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AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 39.579 — RS

Relator: O Senhor Ministro Washington Bolivar de Brito

Agravante: Unido Federal

Agravado: Artes Graficas Gutemberg Ltda.

EMENTA

. Execucdo por quantia certa contra devedor sol-
vente. Citacao, pelo Correio, ndo requerida — Comu-
nicacdo por carta do diretor da Secretaria.
IneficAcia. Citacdo por mandado. Agravo provido.

— Embora ndo seja correto o entendimento de
que, na execucado por quantia certa de devedor sol-
vente, a citacdo somente possa efetuar-se por oficial
de justica, por mandado, pois podera efetivar-se sob
qualquer das formas legalmente admitidas (CPC,
art. 221), observados seus respectivos pressupostos,
nao atende aos da citacio pelo correio a que assim
néo fol expressamente requerida (art. 223) e, muito
menos, a simples comunicag¢io por carta do Diretor
da Secretaria, pols a citacdo ndo &€ mera participa-
gé? de um fato, mas enérgico chamamento do réu a

uizo.

— Requerida a citacio por mandado, impoée-se a
presenca do oficial de justica, para as providéncias
referidas na lei (art. 652, § 2°, CPC), até porque ao
carteiro somente caberia entregar a carta ao respec-
tivo destinatario e exigir-the o competente recibo, ou
reté-la para devolucio, quando ndo encontrado (art.
223, § 3°), ndo tendo que praticar qualquer outro ato,
por ndo ser funcionario do Juizo, nem dotado de fé
pablica. Agravo provido.

#

RELATORIO

Q Senhor Ministro Washington
Bolivar de Brito: a Unido Federal
interpds agravo de instrumento con-
tra o despacho de fl. 12, proferidc
nos autos da execucdo fiscal movida
contra Artes Graficas Gutemberg
Ltda., que indeferiu o pedido de ex-
pedicdo de mandado de citacdo e pe-

nhora, a ser cumprido por Oficial de

Justica.

Fundamentando o agravo, diz &
agravante que «a citacéo, no proces-
so de execucdo por quantia certa, é
feita por Oficial de Justica através
de mandado (art. 652, § 1°, do C.
P.C.).» Além do mais, as comunica-
¢oes remetidas aos devedores, nos
termos do Oficio-Circular n® 663/CJF,
«ndo substituem e muito menos ex-
cluem a citacdoregular.»

Argumentou, ao final, que <’<a§n—
da que se pudesse dar crédito
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ilimitado a anotacao do carteiro,
quando as comunicacoes sio devolvi-
das, como na espécie, somente o Ofi-
cial de Justica tem fé-publica para
certificar o desapareciniento da de-
vedoray.

Mantido o despacho agravado
(fls. 16/17), os autos subiram a esta
instancia.

A douta Subprocuradoria-Geral
da Republica (fls. 19/20), em pare-
cer do Dr. Carlos da Cunha Braga,
aprovado pelo Dr. Geraldo Andrade
Fonteles, opinou pelo conhecimento
e provimento do agravo.

E o relatério.

VOTO

O Senhor Ministro Washington
Bolivar de Brito (Relator): Ao que
depreendi, a Agravante pretende ver
reconhecido que a citacdo, na
execucdo por quantia certa confra
devedor solvente, prevista no Capitu-
lo IV, Titulo II, Livro II, do Codigo
de Processo Civil, nos termos do art.
652, § 1°, somente pode fazer-se «por
oficial de justica, através de manda-
do».

O disposto no § 2° do referido arti-
go e no caput do artigo 653, ordenan-
do diligéncias que somente ele pode
realizar, de certa forma, reforca es-
se entendimento.

Vale relembrar, contudo, o dispos-
to no préprio artigo 652:

«Art. 652. O devedor seré citado
para, no prazo de vinte e quatro
(24) horas, pagar ou nomear bens
a penhora» (Grifel).

E preciso ndo olvidar que se trata
de um Codigo. De sua propria ori-
gem latina codex, tronco de arvo-
re, percebe-se que se ha de
compreendé-lo como um todo harmé-
nico, vivificado pela mesma seiva.

Segundo o Coédigo de Processo Ci-
vil, art. 221, «a citacdo far-se-a: I -
pelo correio; II - por oficial de Justi-
¢a; III — por edital ».

Por isso mesmo, salientam os pro-
cessualistas, ao comentarem o art.
652, que a citacdo podera fazer-se
sob qualquer das suas formas, obser-
vados 0s_seus respectivos pressupos-
tos (Cfr. Pontes de Miranda,
«Comentarios», Forense, 1976, Tomo
X, pag 208; Celso Neves, «Comenta-
rios», Forense, 22 ed. 1977, pag. 32,
VII vol.).

Além do malis, em técnica legisla-
tiva, o paréagrafo, uma das formas
de desdobramento dos artigos, se-
gundo salienta Hésio Fernandes Pin-
nheiro, por sua proépria etimologia,
«ndo € escrita principal, e, sim,
acessoOria, marginal, complementar
do trecho escrito onde figura» («Téc-
nica Legislativa», 22 ed. Freitas Bas-
tos, pag 99).

No caso da citacido pelo correio,
sS40 pressupostos ser o0 Tréu
comerciante ou industrial, domicilia-
do no Brasil (art. 222) e que seja ex-
pressamente requerida pelo autor
(art. 223), ocasido em que o Juiz ve-
rificara o cabimento do pedido.

Na hipotese dos autos, embora
ocorra o primeiro pressuposto, pois
a execucdo € promovida contra a
empresa Artes Graficas Gutemberg
Ltda. (fl. 6), inocorre o segundo, isto
€, a autora, ora agravante, nao re-
quereu fosse a citacdo efetivada pelo
correio.

Nem se pode entender como tal a
comunicaclio, por carta do Diretor
da Secretaria, de que fora ajuizada
acdo de execucdo, pois a citacdo néo
€ uma simples participacdo de um
fato, mas enérgico chamamento do
réu a Juizo. Embora possa, até, ser
providéncia de grande alcance prati-
co, no propiciar solucio amigavel
antes que se instaure a acdo, resulta
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em supstituir-se o juiz ao credor, que
possui o titulo executivo e a quem a
lei confere o direito de promover» a
execucdo forcada» (art. 566). Vale
ressaltar, no caso dessa pessoa
juridica de direito publico interno,
que a chegada a Juizo significa o es-
gotamento de todas as oportunida-
des, coativas ou suasorias, que se
apresentaram ao devedor, na esfera
administrativa.

Releva assinalar, no caso vertente,
que fora solicitada e deferida a sus-
pensio da execucdo, enquanto se de-
senvolviam «diligéncias tendentes a
localizagdo do devedor e de bens pe-
nhoraveis» (fl. 12), em 25 de janeiro
de 1977. Assim, ao solicitar a Unido,
em 18 de novembro do mesmo ano,
fosse determinada «a expedicdo de
mandado de citacdo e penhora, a ser
cumprido por Oficial de Justica, com
isto dando-se efetivo inicio ao pro-
cesso de execucio» (fl. 13), supde-se
tenha ela desenvolvido as diligéncias
a que se propusera.

Mas, ainda que assim nao fosse,
impde-se a presenca do oficial de
justica, na hipétese dos autos, para
que pudesse tomar as providéncias
referidas no paragrafo 2° do artigo
652, portando por fé nio ter sido en-
contrada a devedora no endereco in-
dicado, nem através das diligéncias
que realizou, para‘localiza-la.

Ao carteiro somente caberia cum-
prir o disposto no § 3° do art. 223, do
CPC, entregando a carta ao desti-
natario e exigindo-lhe o competente
recibo, ndo tendo que praticar qual-
quer outro ato, «pois nado é funcionario
do Juizo nem dotado de fé puiblica para
atestar o que se passou», como adver-
te Moniz de Aragdo («Comentarios ao
Codigo de Processo Civil», Forense,
1976, vol. 11, pag. 250), tendo 0 mesmo
conteildo o escolio de José Carlos
Barbosa Moreira:

«Pode acontecer que o destina-
tario ndo seja encontrado, ou que
se recuse a receber a carta ou a
assinar o recibo. Nessas hipote-
ses, o carteiro (que ndo é auxi-
liar do Juizo, nem tem fé publi-
ca) simplesmente reterd a cor-
respondéncia, para devolucido ao
remetente». («O Novo Processo
Civil Brasileiro», 2% ed. pag. 49,
vol. I, Forense).

E legitimo, portanto, o interesse
da Autora, ora Agravante, em
querer a presenc¢a do oficial de justi-
ca para que tome as providéncias re-
feridas no mencionado § 2° do art.
652 e, se o caso, as do art. 653, certi-
ficando as ocorréncias, para que fi-
que orientada para as medidas gque
tiver de requerer, em prosseguimen-
to & execucéo.

Por todos esses motivos, de fato e
de direito, dou provimento ao
agravo, para que se proceda a cita-
¢do regular, na forma requerida (fl.
13).

E o meu voto.

EXTRATO DA ATA

A.l. 39.579-RS — Rel. Sr. Min.
Washington Bolivar de Brito. Agte:
Unido Federal.Agda: Artes Graficas
Gutemberg Ltda.

Decisdo: A unanimidade, deu-se
provimento ao agravo. (Em 22.9.78
— 12 Turma).

Os Srs. Ministros José Candido de
Carvalho e Américo Luz votaram
com o Relator. Compareceram Os
Srs. Ministros José Candido de Car-
valho e Américo Luz, Juizes Fede-
ral§ convocados. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Marcio Ribeiro.
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APELACAOQ CIVEL N 24.344 — SP

Relator: O Sr. Ministro José Dantas

Revisor: O Sr. N'hnistro Carlos Madeira

Apelante: Uniao Federal
Apelada: Betty Kapon

EMENTA

Nacionalidade Brasileira.

Inconstitucional que fosse a Lei 4.404/64, de cur-
ta vigéncia, ndo vem ao caso aprecia-la nesse aspec-
to, visto que a sentenca examinada colheu do texto
uma simples forma de naturalizacdo, sobre a qual
era permitido dispor a lei ordinaria, de acordo com
o art. 129,IV, da Constituicdo de 1946 entdo vigente.

Acérdéao

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a 42 Turma do Tribunal Fede-
ral de Recursos, por unanimidade,
ap0s ter como interposfa a remessa
ex officio, em confirmar a senten-
c¢a, negando provimento aos recur-
sos, na forma do relatério e notas ta-
quigraficas que passam a integrar o
presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 25 de outubro de 1978 (da-
ta do julgamento). Ministro Jarbas
Nobre, Presidente — Ministro José
Fernandes Dantas, Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro José Dantas: Betty
Kapon, egipcia de nascimento, com
20 anos de idade, assistida por seu
pai, em 1966 requereu a transcrig¢ao
de seu registro de nascimento, para
efeitos da Lei 4.404/64, dado que
filha de pais brasileiros naturaliza-
dos e domiciliados em Sdo Paulo.

A sentenca do Dr. Juiz da Fazenda
esta posta nestes termos:

«A opcado pela nacionalidade
brasileira, tal como é facultada
aos filhos de brasileiros naturali-
zados pela Lei 4.404, é apenas
uma forma de naturalizacao.
Nao confere aos optantes a condi-
cdo de brasileiro nato, mas sim
de brasileiro naturalizado.

«Nessas condicoes a Lei se
mantém nos delineamentos
constitucionais — Const. art. 129,
n? Iv,

Data Venia ndo me parece in-
constitucional a lei citada, e,
repelindo a argiii¢do, defiro a ini-
cial requerida, a beneficio da
menor plibere Betty Kapon.

Custasexcausa.
Int.

Sao Paulo, 30 de setembro de
1966» — fls. 20v,

Dai o recurso da Unido, inteirado
na argiiicdo de inconstitucionalidade
da Lei 4.404, pela conferéncia das dis-
posicdes constitucionais que reser-
vam a qualidade de brasileiros natos,
quando nascidos noestrangeiro, aos fi-
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lhos de brasileiros que ali estejam a
servico do Brasil — fls. 22.

Na mesma linha de sustentacio se
pdée 0 parecer, agora conferida a
matéria constitucional com o vigente
texto da Carta de 67 — fls. 30.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro José Dantas (Rela-
tor): Senhor Presidente, na realida-
de, a Leil 4.404/64, ao conceder a qua-
lidade de brasileiro nato aos nasci-
dos no estrangeiro, mas filhos de
brasileiros naturalizados aqui resi-
dentes, afronta a norma constitucio-
nal que ainda agora apenas admite
essa qualidade, sem clausula algu-
ma, quando se trate de filho de bra-
sileiros, nascido no estrangeiro e que
os palis ali estejam a servi¢o do Bra-
sil. Exaurida a matéria na sua proé-
pria colocacdo constitucional, deve-
ras, dela nio pode tratar diferente-
mente a lei ordinaria. Tanto assiin,
que curta fol a vigéncia daquela lei,
revogada pela Lei 5.145/66, até sem
tempo para que o Supremo Tribunal
decidisse a representacio que lhe fo-
ra enderecada pelo Procurador-
Geral da Republica (Rep. n? 705), e
all julgada prejudicada em face des-
sa revogacao.

Para o caso concreto, a irrogacao
de Inconstitucionalidade pareceria,
pois, impositiva de sua apreclacéo
pelo Tribunal Pleno, se consentisse a
Turma em acolhé-la preliminarmen-
te, como penso que devesse acolher.

Todavia, em se cuidando de lei re-
vogada, a proposito da qual o
Supremo decidiu ser improprio
declarar-se-lhe a inconstitucionalida-
de em tese, quero crer que também
no caso dos autos essa declaracio se
torna dispensavel.

Na verdade, a sentenca apelada

nio deu aquela lei o alcance preten-
dido na inicial. Vé-se, de sua funda-

mentaclo, que o MM, Juiz aquo
ateve-se em colher do texto invocado
apenas a eficacia de uma
naturalizacdo dos destinatarios da
norma. Logo, se a sentenca deferiu o
status de nacionalidade, com menor
eficacia do quea requerida, é certo que
a acomodou a lei & melhor interpreta-
¢d0 que seria constitucionamente
comportavel, isto é, em ndo podendo
conferir a qualidade de brasileiro nato
a requerente, conferiu a de brasileiro
naturalizado. Nisto, portanto, a
sentenca tangenciou a pecha de in-
constitucionalidade da lei, e a fez
operante de efeitos evidentemente
consentidos pela Constituicio, qual o
da naturalizacio, aquela época asse-
gurada pela Constituicdo de 46, de
acordo com seu art. 129, IV, sobre di-
zer que sao brasileiros, os naturaliza-
dos pela forma que alei estabelecer.

Dai porque nido vislumbro causa
de reforma da sentenca, desde que,
ao decidir a hipétese, explicitamente
negou prestigio aos efeitos
inconstitucionais da lei examinada.

Pelo exposto, nego provimento aos
recursos, pois tenho como interposto o
recurso de oficio.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira
(Revisor): Na verdade, 0 menor es-
trangeiro, residente no pais, cujos
pais vieram a se naturalizar,
continua estrangeiro. O contrario se-
ria ferir o principio de jus sanguinis.

A Lei 4.404/64, porém, assim esta-
beleceu. Sua inconstitucionalidade,
porém, ndo chegou a ser declarada,
por haver sido revogada pela Lei
5.145/66.

No caso, porém, tratando-se de
menor, € de reconhecer-se que a pre-
tensdo do menor é de naturalizacéo,
idéntica & da situacdo de seus pais.
Acomoda-se assim, a pretensdo, a
norma que lhe é aplicavel.
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Com essa observacio, nego provi-
mento a apelacio.

VOTO

O Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite: Sr. Presidente, em face da im-
possibilidade de alterar a sentenca a
mingua de recurso voluntario, adiro
ac voto do eminente Relator, dentro
da objetividade da causa, que € a
outorga do titulo a postulante, que
dele, por certo, necessita quanto an-
tes.

Ressalvo, porém, o meu ponto de
vista relativo a possibilidade de
considerar-se brasileiro nato aquele
que, embora nascido de pais
naturalizados, foi registrado no es-
trangeiro, quando esses Imesmos
pais encontravam-se a Servico,no
Brasil. O que mais me impressiona,
na espécie, ¢ a condi¢cdo daqueles
que optaram pela nacionalidade bra-

sileira e nessa qualidade se transfor-
maram em nacionais por sua livre e
espontnea vontade, desejando, pois,
gue na mesma situacio permeneces-
se o filho que para o Brasil trouxe-
ram.

EXTRATO DA ATA

AC. 24.344-SP. — Rel: Sr. Min. Jo-
sé Dantas. Rev: Sr. Min. Carlos Ma-
deira. Apte: Unido Federal. Apdo:
Betty Kapon.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, apoés ter como interposta a
remessa ex officio, confirmou a sen-
tenca, negando provimento, desse
modo, aos recursos. (Em 25-10-78 —
42 Turma).

Os Srs. Ministros Carlos Madeira e
Evandro Gueiros Leite votaram de
acordo com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Jarbas Nobre.

APELACAO CIVEL N°? 30.934 — RN

Relator: Exmo. Sr. Ministro Lauro Leitao
Recorrente: Dr. Juiz de Direito da 62 Vara da Capital

Apelante: Unido Federal

Apelado: Francisco Gomes da Silva

EMENTA

Acdo Ordinéria.

Rede

Ferroviaria

Federal S/A. Acidente

ferroviario. Responsabilidade civil. Aplicacdo do De-
creto Federal n° 2.681, de 7-12-1912, artigo 17, e de
normas do Codigo Civil. Acdo julgada procedente.
Nega-se provimento 4 apelacdo da Unido Federal.
Prove-se 0 recurso de oficio, para excluir-se a
Unido Federal da posicdo de Ré na causa, onde fi-
gura como assistente da Rede Ferroviaria Federal

S/A.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes

autps, em que sio partes as acima
indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, negar provimento a apela-
¢do da Unido e acolher o recurso de
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oficio para restringir a responsabili-
dade a Rede Ferroviaria Federal
S/A, na forma do relatério e notas
taquigraficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas ex lege.

Brasilia, 16 de agosto de 1978, —
Ministro Armando Rolemberg, Pre-
sidente — Ministro Lauro Leitdo, Re-
lator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro Lauro
Leitdo: Francisco Gomes da Silva,
brasileiro, casado, operario, residen-
te e domiciliado na cidade de Natal,
RN, na qualidade de tutor de seu
filho menor impubere, Jonas Gomes
da Silva, né6 gozo do beneficio de As-
sisténcia Judiciaria e por intermeédio
de seu advogado, propds acado ordi-
néria de indenizacdo, perante o MM.
Dr. Juiz de Direito da Vara Privati-
va da Fazenda Federal, na Comarca
de Natal, em 6-5-1960, contra a Es-
trada de Ferro Sampaio Correia, en-
tidade autarquica federal, alegando,
em sintese, o seguinte:

1) que, no dia 15 de maio de
1958, regressava de Ceari-Mirim
para a cidade de Natal o referido
menor, Jonas Gomes da Silva,
viajando numa composicdo de
passageiros da Estrada de Ferro
Sampaio Correia, guando, nas
imediacOes de Massagana, perto
da Estacdo de Extremoz, o trem
respectivo descarrilou, em conse-
qiiéncia do que aquele menor
sofreu fratura no braco direito,
além de varios outros ferimen-
tos;

2) que, entdo, 0 menor, assim
acidentado, foi levado por uma
ambuléncia do Pronto Socorro ao
Hospital Miguel Couto, daquela
cidade, onde recebeu o necessa-
rio tratamento, sob o0s cuidados
profissionais do Dr. Cleone Noro-
nha, durante os cinco meses de
internamento naquele nosocémio,

depois do que teve alta, muito
embora ainda ndo curado com-
pletamente, para continuar o
mesmo tratamento em sua resi-
déncia;

3) que a aludida Estrada de
Ferro, entretanto, nenhuma
assisténcia prestou ao acidenta-
do, desconhecendo, por completo,
todos os gastos e diligéncias que
se levou a efeito para sua cura,
apesar dos reiterados apelos do
Postulante junto aos ilustres diri-
gentes daquela Ferrovia;

4) que, tanto o Postulante como
sua esposa, Dona Maria Gomes
da Silva sdo pessoas de avancada
idade, ja sexagenirios, e
doentes, que dependiam e
dependem, em grande parte, dos
rendimentos auferidos por esse
filho acidentado;

5) que, efetivamente, o menor
Jonas vinha, ha tempo, se dedi-
cando ao comércio ambulante
nas feiras e trens, de jornais, sa-
cos de papel, tabuleiros de gulo-
seimas, etc, que lhe permitia lu-
cro razoavel, bem superior ao
nivel do salario minimo fixado
para Imenores, com o0 qual se
mantinha e auxiliava aos seus
velhos pais;

6) que, por outro lado, dada a
falta de recursos para a compra
dos necessarios medicamentos,
nao recebeu dito acidentado os
tratamentos de que precisava, de
modo que o braco afetado (o di-
reito) nio recobrou sua plena vi-
talidade para o trabalho;

7) que, ainda assim, o referido
Hospital arcou com grandes
despesas com remédios e inter-
namento, inclusive intervencoes
cirargicas, além dos trabalhos
profissionais do pré-falado facul-
tativo, Dr. Cleone Noronha;

8) que nido padece mais davida
quanto a responsabilidade civil
das Estradas de Ferro, que, em
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casos como este, devem ressar-
cir todos os danos causados, in-
clusive o0s lucros cessantes, a
terceiros, viajantes nos seus
frens, vitimas de acidentes,
quando em viagem,

9) que, na verdade, o Decreto n?
2.681, de 7 de dezembro de 1912, que
regula aresponsabilidade civil das
Estradas de Ferro, em seu art. 17,
dispoe:

«as estradas de ferro respon-
derdo pelos desastres que nas
suas linhas sucederem aos via-
jantes e de que resultem a mor-
te, ferimento ou lesdo corpoérea.
A culpa sera sempre presumi-
da s6 se admitindo em
contrario algumas das seguin-
tes provas: 1°) caso fortuito ou
forca maior; 22) culpa do via-
jante, ndo concorrendo culpa
da estrada»;

10) que o descarrilamento em
questdo ndo resultou de caso
fortuito, nem de forca maior e
sim de falta de organizacio e de
seguran¢a dos servicos da mes-
ma estrada, que, sobretudo na-
quela época, vez por outra estava
ensejando o registro de tao la-
mentaveis eventos;

11) que o Codigo Civil, por seu
turno, ao tratar dos atos ilicitos
estabelece: «aquele que, por acao
ou omisséo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, vio-
lar direito, ou causar prejuizo a
outrem, fica, obrigado a reparar
o dano (art.)». A verificacdo da
culpa e a avaliacio da responsa-
bilidade regulam-se pelo disposto
nos arts. 1.518 a 15632 e 1,537 a
1.5653 do mencionado Codigo;

12) que, na interpretacio e na
aplicacio dos mencionados
preceitos legais, os Doutrinado-
res e os Jurisperitos sempre se
orientaram no sentido de admiti-
rem os casos semelhantes ao sub
Jjudice como enquadrados nos li-

mites cobertos pela responsabili-
dade civil;

13) que, baseado em tais pre-
ceitos, portanto, é que o Postu-
lante pretende haver o pagamen-
to de todas as despesas
hospitalares (remédios, interna-
mento, cédula de honorarios mé-
dicos), ocorridas com o trata-
mento do seu referido filho me-
nor, bem assim o ressarcimento
dos lucros cessantes ocorridos
desde a sua inabilitacdo para o
exercicio de suas atividades pro-
fissionais, por forca do dito aci-
dente, enquanto perdurar tal ina-
bilitacdo.

Diante do exposto, requereu o Pos-
tulante que o MM. Juiz se dignasse
de mandar citar a Estrada de Ferro
Sampaio Correia, entidade autarqui-
ca federal, na pessoa de seu repre-
sentante legal, naquele Estado, e o
Dr. Procurador da Republica, para
conhecerem e acompanharem a
acdo ordinaria de indenizacio por
ato ilicito, sob pena de revelia, na
qual pediu o pagamento das perdas e
danos que forem apurados na liqui-
dacdo, acrescidos de juros morato-
rios, honoréarios de advogado na base
de 20% sobre o valor da indenizacéo,
custas e demais pronunciacées de di-
reito, para o que pediu fosse, a final,
julgada a acéo procedente.

O Postulante. requereu, ainda, fos-
se considerado inferrompido o prazo
prescricional na data do despacho
ordenatério da respectiva citacao,
nos termos do § 2° do artigo 166 do
Codigo de Processo Civil (entdo vi-
gente),

Despachada a peticdo inicial, ex-
pedido mandado citatorio, o oficial
de justica o cumpriu, pois, no dia 30-
5-1960, citou o Dr. Procurador da Re-
publica e o Sr. Delegado da Rede
Ferroviaria do Nordeste, por todo o
contetido do mesmo mandato (fls. 11
v).
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A Unido Federal, por intermeédio
do Dr., Procurador da Republica,
contestou a acdo. Preliminarmente,
sustentou que nio existia, no Estado,
a partir de setembro de 1957, a Es-
trada de Ferro Sampaio Correia. O
que existe é a Rede Ferroviaria do
Nordeste, diretamente subordinada
a4 Rede Ferroviaria Federal S/A.
(Lei n® 3.115, de 16-3-57). Assim —
afirmou — tratando-se de uma Es-
trada de Ferro subordinada aquela
Rede, que é uma Sociedade Anoni-
ma, segue-se que a Unido Federal
ndo poderd ser acionada em
conseqiiéncia de ato de responsabili-
dade da referida Sociedade, que tem
personalidade juridica auténoma,
ainda que seja a Unido a maior acio-
nista. Deve, por isso, ser dirigida a
acdo contra a Rede Ferroviaria do
Nordeste, na forma dos Estatutos da
mesma Sociedade, aprovados pelo
Decreto Federal n? 42.380, de 30 de
setembro de 1957.

Quanto ao mérito, sustentou o Dr.
Procurador da Republica nio ter
procedéncia a pretensido do Autor.

Pelo despacho de fls. 15, 0 MM.
Dr. Juiz recebeu a contestacio, jul-
gou saneado o processo, deferiu as
provas e determinou que se expedis-
se oficio & Direcdo da Rede Ferro-
viaria do Nordeste, para, em 15 dias,
oferecer relatério, conforme pedido
do Dr. Proturador da Republica.

Em resposta, o Sr. Delegado Re-
gional da referida Rede Ferroviaria
informou que na reparticdo onde ser-
via o Sr. Francisco Gomes da Silva
nada constava a respeito do acidente
a que fizera mencao o oficio citado.
E mais: Ouvido sobre o assunto o
Ambulatério da Estrada, este infor-
mou que ali nada constava sobre o
acidente ocorrido em 15-5-58 com o
servidor Francisco Gomes da Silva
(fls. 18).

Pela certiddo de fls. 20 v. se verifi-
ca que o servidor Francisco Gomes
da Silva, a que se refere o oficio do

Sr. Delegado da Rede Ferroviaria,
ndo é o Autor, pois se trata de um
homénimo.

O MM. Juiz designou o dia 24-9-
1962, as 14:00 horas, para a realiza-
¢do da audiéncia de instrucio e jul-
gamento.

O Dr. Assistente Juridico da Rede
Ferroviaria do Nordeste requereu o
adiamento da audiéncia, por ter de
viajar para Recife, em objeto de ser-
vico. O pedido foi deferido pelo MM.
Juiz,

A 28-2-1963, realizou-se a audiéncia
de instrucido e julgamento, com a
presenca do Bacharel italo José Pi-
nheiro, advogado do Autor, do Dr.
Manoel Varela de Albuquerque, Pro-
curador da Republica, a revelia do
advogado da Rede Ferroviaria do
Nordeste. Foram ouvidas, entio,
trés testemunhas. Ap6s, nio havendo
mais provas a produzir, foi dada a
palavra ao advogado do Autor, que
disse: Consoante se verifica dos de-
poimentos das testemunhas, todos os
itens da inicial estdo provados. Por
isso, pedia a condenacéo dos réus no
pagamento das perdas e danos que
forem apurados na liquidacdo, juros
de mora, custas e honorarios advo-
caticios na base de 20% e demais
cominacoes legais. O Dr. Procurador
da Republica, a sua vez, disse «que
ndo conseguiu o Autor provar o seu
intento. Realmente, as testemunhas
ouvidas sdo vacilantes em seus de-
poimentos, pois ndo sabem sequer o
local em que teria ocorrido o aciden-
te. Por outro lado, esta provado que
o0 menor acidentado apenas com de-
feito no braco direito. Nio esta inca-
pacitado para exercer profissdo lu-
crativa. Assim, provada a contesta-
¢do, pede a acdo ser havida como
improcedente. O MM. Juiz, por fim,
determinou que os autos lhe fossem
conclusos para decidir.

O MM. Dr. Juiz de Direito, depois
de analisar as pecas dos autos, a
prova produzida, assim decidiu a es-
pécie:
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Em face da argumentac¢do supra
e retro, julgo procedente a presente
acdo ordinaria de indenizacéo por ato
ilicito, para condenar como condena-
da fica a Unido Federal, através da
Rede Ferroviadria do Nordeste, inte-
grante da Rede Ferroviaria Federal
Sociedade An6nima ao pagamento do
postulante, das perdas e danos que fo-
rem apurados na liquidacéo, a que se
faz mencéo nos itens da inicial, acres-
cidos de juros moratérios, honorarios
de advogado, na base de 15% (quinze
por cento) sobre o valor da indeniza-
¢do, nas custas doprocesso.

Natal, 4 de abril de 1963. — Inacio
Soares Barbosa, Juiz de Direito da
62 Vara

A Unido Federal, todavia, nao se
conformando com a r. sentenca, dela
apelou para este Egrégio Tribunal.

O MM. Juiz recebeu a apelacao
em seus regulares efeitos, por despa-
cho de 18-9-1963.

Somente, em 15-12-1970, é que o0s
presentes autos foram recebidos na
Secretaria do Juizo Federal (certi-
dao de fls. 47).

Em 1-2-1971 os autos foram remeti-
dos para este Tribunal.

Em 16-3-1971, os autos da Apelacéo
Civel ntmero 30.934 foram distri-
buidos ao Ministre Godoy Ilha.

A 1341972, o eminente Dr.
Subprocurador-Geral da Republica,
opinando no feito, afirmou:

...Houve evidente equivoco do ven.
decisorio ao condenar a Unido Fede-
ral, pois, além da acao ter sido pro-
posta contra a Rede Ferroviaria Fe-
deral, o evento se deu ap6s a criacao
desta entidade.

Nestas condicdes a
Subprocuradoria-Geral da Reptblica
confia e espera seja provida a apela-
cdo para o fim de ser excluida da
condenacio a Unido Federal, que ne-
nhuma responsabilidade tem nas obri-

gacoes da Rede Ferroviaria Federal
S/A, mormente neste particular.

Em 19-10-1973, estes autos foram
conclusos ao Sr. Ministro Sebastido
Alves dos Reis, Relator convocado
para a vaga ocorrida com a aposen-
tadoria do Exmo. Sr. Ministro Godoy
Ilha.

Em 19-4-1974, foram os autos con-
clusos ao Exmo. Sr. Ministro Paulo
Tavora, nomeado para ocupar a va-
ga decorrente da aposentadoria do
Exmo. Sr. Ministro Godoy Ilha.

Em 19-4-1978, estes autos me fo-
ram redistribuidos.

E o relatério.
VOTO

O Exmo. Senhor Ministro Lauro
Leltdo: Como se sabe, a responsabili-
dade civil esta ligada & obrigacdo de
reparar o dano causado.

Em tal sentido também deve ser
entendida a responsabilidade do
Poder Publico, isto é, a sua obriga-
¢do de reparar o dano por ele
causado, «restabelecendo, por meio
de indenizacao adequada, 0
equilibrio econémico, rompido pelo
prejuizo».

O Cédigo Civil, em seu artigo 15,
preceitua:

«Art. 15 — As pessoas juridicas
de direito publico sdo civilmente
responsaveis por atos dos seus
representantes que nessa quali-
dade causem danos a terceiros,
procedendo de modo contrario ao
direito ou faltando a dever pres-
crito por lei, salvo o direito re-
gressivo confra os causadores do
danoy.

Por outro lado, a Constituicio Fe-
deral de 18-9-1946, vigente & data em
que ocorreu o evenfo, preceituava,
em seu artigo 194;

«Art. 194. As pessoas juridicas
de direito publico interno sdo ci-
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vilmente responsaveis pelos da-
nos que os seus funcionarios,
nessa qualidade, causarem a ter-

ceiros.
Paragrafo unico. «Caber-lhe-a
acido regressiva contra os

funcionarios causadores do dano,
quando tiver havido culpa des-
tes» (corresponde ao art. 107 da
Constituicio de 1967, com a reda-
¢do que lhe foi dada pela Emen-
da Constitucional n° 1/69).

Pela simples leitura do preceito
constitucional, se verifica que, em
tais casos, a responsabilidade civil
do Estado se assenta no pressuposto
da culpa.

Quanto ao artigo 15 do Cédigo Ci-
vil, firmou-se o0 entendimento de que
a «responsabilidade do Estado se
concretiza desde que haja ato danoso
praticado por funcionario que tenha
agido em funcio da representacion.

E o que ensinam Guimaraes Mene-
gale e Carvalho Santos, por exem-
plo.

Assim, se o ato é inerente ao
exercicio da funcdo, a falta é do
servico.

A doutrina do risco administrati-
vo, defendida pelos eminentes Minis-
tros Orozimbo Nonato e Filadelfo
Azevedo, ja havia sido esposada por
Amaro Cavalcanti, em sua famosa
obra cléssica, onde preleciona:

«... assim como a igualdade
dos direitos, assim também a
igualdade dos encargos € hoje
fundamental no direito constitu-
cional dos povos civilizados. Por-
tanto, dado que um individuo seja
lesado nos seus direitos, como con-
dicdo ou necessidade do bem co-
mum, segue-se que os efeitos da
lesdo, ou os encargos de sua repa-
racdo, devem ser igualmente re-
partidos por toda a coletividade,
isto é, satisfeitos pelo Estado, a
fim de que, por este modo, seresta-

beleca o equilibrio da justica co-
mutativan.

Na Constituicdo de 1946, como na
de 1967, se estabelece que s6 cabe a
acado regressiva quando tiver ocorri-
do culpa do funcionario, parecendo,
destarte, ter sido abandonada a
orientacéo do art. 15 do Codigo Civil,
como, alias, lembra José Aguiar
Dias.

Tem-se, assim, que a responsabili-
dade «civil do Poder Publico
independe do pressuposto de culpa.

Como se vé, o preceito constitucio-
nal fala em culpa do funcionario
apenas para conceder a aciao regres-
siva do Estado contra os culposos.

Da culpa do Estado in iligendo ou
in vigilando, nio se deve cogitar,
pois ela € pressuposta.

Comentando essa norma constitu-
cional, ensina Themistocles Caval-
cante:

«Nao preferiu a Constituicao
nenhuma das doutrinas existen-
tes sobre responsabilidade civil
do Estado; exigiu, apenas, que o
funcionario tenha agido no
exercicio de suas fun¢des. A acao
regressiva pressupbe a culpa do
funcionario, o seu procedimento
contrario ao direito, a falta de
atencido ou mesmo de cuidado, is-
to &, a negligéncia, a impericia
ou o dolo na pratica do ato lesi-
vo» (A Constituicio Federal
Comentada, vol. IV, p. 191)».

A proposito, também preleciona
Carlos Maximiliano: .

«Quando o funcionario atua co-
mo tal é a pessoa juridica de di-
reito puablico, ela propria, que
age. O vprincipio universal
decorre da concepcao mesma de
personalidade moral: a pessoa
coletiva age por meio dos seus
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6rgaos; os atos destes sdo os
seus; dai a sua responsabilida-
de».

Militam contra o Estado e
obrigam-no ao ressarcimento a cul-
pa in iligendo e a culpa in vigilando
ou in omittendo.

Por outro lado, o Decreto Federal
n? 2.681, de 7-12-1912, que regula a
responsabilidade civil das estradas
de ferro, em seu artigo 17, dispoe:

«Art. 17. As estradas de ferro
responderao pelos desastres que
nas suas linhas sucederem aos
viajantes e de que resultem a
morte, ferimento ou lesdo corp6-
rea. A culpa sera sempre presu-
mida s6 se admitindo em
contrario algumas das seguintes
provas:

19)
maior;

caso fortuito ou forca

29) culpa do viajante, ndo con-
correndo culpa da estrada».

Como frisou o Autor, na peca ves-
tibular, o descarrilnamento do trem
ndo resultou de caso fortuito, nem de
forca maior, mas, sim, de falta de
organizacio e de seguranca dos ser-
vicos da Estrada de Ferro, que, so-
bretudo naquela época, vez por ou-
tra, estava ensejando o registro de
tdo lamentaveis eventos.

A Ferrovia, devidamente citada,
nido fez prova no sentido de ilidir a
sua responsabilidade. Alias, deixou o
feito correr a revelia. A Unido Fede-
ral, que contestou a acdo, também
nido conseguiu fazer provas no senti-
do de improcedéncia da acao.

Como procurei demonstrar, quan-
do fiz a analise da legislacéo aplica-
vel A espécie, e 4 luz da doutrina, a
culpa da Ferrovia é pressumida.

Assim, preliminarmente, dou pro-
vimento ao recurso de oficio, para
excluir a Unido Federal da posicao
de Ré, na causa, eis que, em realida-
de, figurou ela como assistente da
Rede Ferroviaria Federal S/A, a
qual, alids, ja existia, quando do
evento. Em conseqiiéncia, fica expli-
citado que a Ré, na causa, € a Rede
Ferroviaria S/A, que, assim, supor-
tara os efeitos da condenacao.

Quanto ao mérito, nego provimen-
to 4 apelacdo da Unido, para confir-
mar a r. sentenca apelada, pelos
seus proéprios fundamentos.

E 0 meu voto.

EXTRATO DA ATA

AC. 30.93¢ — RN — Rel.: Sr. Min.
Lauro Leitdo. Rev.: Sr. Min. Carlos
Mario Velloso. Remtie.: Juiz de Di-
reito da 6® Vara da Capital. Apte.:
Unido Federal. Apdo.: Francisco Go-
mes da Silva.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento a apelacado da
Unido e acolheu o recurso de oficio
para restringir a responsabilidade a
Rede Ferroviaria Federal S/A. (Em
16-8-78 — 32 Turma).

Os Srs. Ministros Carlos Mario
Velloso e Armando Rolemberg
votaram de acordo com o Relator. O
Sr. Min. Aldir Guimaraes Passari-
nho nido compareceu por motivo jus-
tificado. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Armando Rolemberg.
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EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N? 34.808 — SP

Relator: O Sr. Ministro Otto Rocha

Revisor: O Sr. Ministro Paulo Tavora
Embargantes: Vasoflex S/A — Produtos Plasticos e outros

Embargado: Otto Felts de La Rocca

EMENTA

INPI — Patente de Invencio - Pedido de patente
relativo a «Aperfeicoamento em Frascos» que se
considera privilegiavel por produzir efeito técnico
imprevisivel, que o diferencia do produto de patente
francesa, considerado idéia-mae de invento.

Interpretacio do art. 8° do Coédigo de Proprieda-
de Industrial (Decreto-Lei n° 1.005, de 1969).

Embargos rejeitados

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide o Plenario do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por maioria, ven-
cido o Sr. Ministro Amarilio Benja-
min, rejeitar os embargos, na forma
do relatério e notas taquigraficas
precedentes que fazem  parte
integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 19 de outubro de 1978 (da-
ta do julgamento) — Ministro

Pecanha Martins, Presidente — Mi-
nistro Otto Rocha, Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro Otto Rocha: Por
ocasido do julgamento da apelacéo a

questdo versada nestes autos foi as-
sim exposta pelo eminente Relator,
Ministro Decio Miranda:

«A 10 de abril de 1962, Otto
Felts de La Rocca depositou no
Departamento Nacional da Pro-
priedade Industrial um pedido de
patente de invencédo relativo a
«Aperfeicoamento em Frascos»,
sendo-lhe expedida a patente em
11.6.1970. (fls. 172).

Consistiam esses aperfeicoa-
mentos em um rebaixo ou encai-
xe na parte externa, do fundo do
frasco, delimitado aquele rebaixo
ou encaixe por uma' saliéncia do
fundo. Esse encaixe ou rebaixo é
ponto de referéncia e estabiliza-
cdo do frasco, na operacio de
impressao ou gravacao de textos
ou desenhos de mais de uma cor,
de modo que as sucessivas im-
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pressfes recaiam sempre no pon-
to desejado. (Memorial descriti-
vo e desenhos, .fls. 169 a 171).

Para o fim de anular essa pa-
tente, foi o autor do invento con-
vocado a esta acdo ordinaria,
proposta por Vasoflex S.A. —
Produtos Plasticos e outras em-
presas fabricantes de frascos.
Alegam que a invencdo nio cons-
tituia novidade, sendo de autoria
de Louis-Gilbertt, industrial esta-
belecido em Paris, que deposita-
ra na Franca seu pedido em
16.2.59, tendo-lhe sido expedida a
patente aos 29.2.60, sob n°
1.226.462. O mesmo Dubuit, me-
ses depois, dera a sociedade Uni-
plax, Souchon-Neuvesel, La Cel-
lophane as indicacées necessa-
rias ao fabrico dos frascos com
os aperfeiccamentos que inventa-
ra, e esta sociedade obtivera pa-
tente desses frascos. O réu tivera
conhecimento do aperfeicoamen-
0 nos contatos que no Brasil
mantivera com Dubuit para a
formacdo de uma sociedade sob
0 nome de MAaquinas Dubuit do
Brasil.

Contestanto a acdo, levantou o
réu preliminares visando ao inde-
ferimento da petico inicial, e, no
mérito, defendeu a originalidade
de sua concepcio, acrescentando
due realmente tivera entendimen-
tos com Dubuit para a utilizacéo,
no Brasil, das maquinas de inven-
¢do deste, mas a idéia do encaixe
nos frascos, para receberem im-
pressio em cores naquelas maqui-
nas, era dele La Roccea, e Dubuit é
que dela se apropriara, levando-a
para a Franca e ali entregando-a a
sociedade Souchon para patentea-
la. Proferindo despacho saneador
(fls. 205), dele agravou, no auto do
processo, o réu, reclamando que ¢
documento da patente anulanda,
junto a inicial, ndo tinha
autenticacdo do Departamento
Nacional da Propriedade Indus-

trial, e, ainda, protestando contra
a omissdo de despacho do pedido
de revogacado da liminar de sus-
pensiodapatente. (fls. 209).

Procedeu-se a pericia. (Laudo
do perito das autoras a fls. 218-
226, do perito do réu, instruido
com documentos, a fls. 230 e sgs.;
do perito do Juizo a fls. 308-325,
ratificado e sustentado a fls. 377-
333).

A final, a sentenca, do Juiz Fe-
deral Dr. Caio Plinio Barreto,
julgou procedente a acdo, por-
que, «em verdade ndo ha dispa-
ridade ou diversidade construti-
vas nas patentes, sendo a idéia
inventiva a mesma» (fls. 423
fine) sendo «as duas patentes
francesas (...) anteriores ao
depoésito da patente brasileira so-
licitada pelo Sr. Felts» (fls. 425
medio), sendo de notar que,
enquanto se feriam as divergén-
cias entre Dubuit e La Rocca, o
«objeto da patente anulanda caiu
no dominio publico no Brasil e no
estrangeiro, ha longos anos» (fls.
425 {fine). «Em resumo — con-
cluiu a senftenca — a patente de
invencdo concedida a Louis Gil-
bert Dubuit esta devidamente do-
cumentada (...) e ela se apresen-
ta como a idéia-mée, a forca
criadora de todas as outras pa-
tentes que apareceram posterior-
mente», (Ler fls. 418-425).

Apela Otto Felts de La Rocca,
argliindo, preliminarmente, a hu-
lidade do processo, por falta de
juntada de documento habil com
a inicial, por falta de participa-
¢do da Procuradoria da Repuiblica
no pedido de suspensio dos efeitos
da patente, por falta de oportuni-
dade ao réu para falar sobre docu-
mentos juntos antes da audiéncia,
e por auséncia de assinatura do
Procurador da Republicano termo
de audiéncia. No mérito, pede a re-
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forma da sentenca, no dispositivo
principal, e, ainda, no em que su-
jeitaoréu a compor perdas e danos
as autoras como for apurado em
execucao. (Lerfls. 437 fine a 447).

Em contra-razoes, pedem as
autoras a confirmacido do
decidido (fls. 469/475).

A Subprocuradoria-Geral da
Republica oficia pela reforma da
sentenca, porque «néo ficou devi-
damente comprovada a identida-
de dos inventos ou a anteriorida-
de das invengdes francesas»,
mesmo porque «a concessiao do
privilégio, outorgada pelo 6rgio
competente, firma a presuncéio
de que os requisitos legais foram
preenchidos, e esta s6 pode ser
ilidida por prova incontesta».
(fls. 494-6). E orelatorio.

A decisdo proferida pela Turma
esta consubstanciada na ementa do
ac. defls. 524, do seguinte teor;

. «Anulacio de patente de in-
vencao.

Agravo no auto do processo,
improvido.

O fato do documento da paten-
te anulanda, junto a inicial, ndo
ter autenticacdo do DNPI,
tornou-se irrelevante, porque re-
petido nos autos em varias opor-
tunidades € se apresentar concor-
dante nas varias copias.

Quanto ao outro ponto, qual se-
ja a suspensdo liminar dos efei-
tos da patente, além de néo obri-
gado o juiz a reconsiderar o des-
pacho, o réu contra ele impetrou
seguranca, indeferida liminar-
meénte por motivo, de sua deca-
déncia, o que foi confirmado em

Agravo Regimental.

Meérito.

Apesar da existéncia de produ-
to de patente francesa,

considerado idéia-méae do inven-

to, o produto cuja patente se quer
anulada, em verdade, cortém
efeito técnico imprevisto, eis que
ha aperfeicoamento, nele tendo
sido introduzida novidade
passivel de outorga de privilégio.

Sentenca reformada, para jul-
gar a acao improcedente.

Recurso provido.»

Prevaleceram os votos dos emi-
nentes Ministros Jarbas Nobre,
Revisor e Paulo Tavora, constantes
respectivamente de fls. 515 a 520 e
521: — (l1&).

Os presentes embargos de nulida-
de visam a prevaléncia do voto ven-
cido do eminente Relator, constante
de fls. 508 a 5i4 e concebido nestes
termos: — (1&).

Foram interpostos por Vasoflex
S/A — Produtos Plasticos e as
demais autoras, com as razoes de
fls. 527 a 545 e a documentacio de
fls. 546 a 721, tendo sido admitidos a
fls. 722. Separadamente apresentou
novo recurso, Avon Cosmeéticos Itda
(fls. 723/734), admitido por despacho
de fls. 737.

Os embargos foram contrariados a
fls. 742/763, juntando, o embargado,
o parecer técnico de fls. 764 a 796.

Ouvida, ,a douta Subprocuradoria-
Geral da Republica se reporta ao pa-
recer emitido por ocasido do julga-
mento do recurso de apelacio,
pedindo a rejeicdo dos embargos.

E o relatorio.
vOTO

O Sr. Ministro Otto Rocha (Rela-
tor): Sr. Presidente: — O que se viu
do Relatorio, em resumo, foi que 0
embargado, Otto Felts de La Rocca,
em abril de 1962, depositara, no De-
partamento Nacional de Propriedade
Industrial, um pedido de privilégio
relativo .a «Aperfeicoamento em
Frascos», consistente de uma nova
configurdcdo do fundo externo, com
um encaixe delimitado por uma sa-
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liéncia componente da parede mais
saliente do fundo, o que constitui
ponto de referéncia e estabilidade
dos frascos para a operacao de im-
pressdo ou gravacio de textos e de-
senhos a varias cores (Cfr. Patente e
Invencdo n° 83.149, expedida a 1? de
abril de 1962, docs. de fls. 105/108).

Promovida por Vasoflex S.A. —
Produtos Plasticos e outros, acido or-
dinaria de nulidade de patente, a
sentenca de primeiro grau, assim
concluiu:

«Em resumo a patente de in-
vencao concedida a Louis Gilbert
Dubuit estd devidamente docu-
mentada pela certiddo traduzida
para idioma portugués a fls. dos
autos e ela se apresenta como a
idéia-méae, a forca criadora de
todas as outras patentes que apa-
receram posteriormente. Assim
sendo, julgo procedente a presen-
te acdo para o fim de ser decre-
tada a nulidade da patente de
invencdo n° 83.149» (Cfr. fls. 426).

O acérddo embargado esclarece,
em sua ementa, que:

«...Apesar da existéncia de pro-
duto de patente francesa, consi-
derado idéia-méae do invento, o
produto cuja patente se quer
anulada, em verdade, contém
efeito técnico imprevisto, eis que
ha aperfeicoamento, nele tendo
sido introduzida novidade
passivel de outorga de privilé-
gio». !

A seu turno, o douto voto vencido
entendeu, verbis:

«Todavia, nestes autos, ou no
aludido memorial, nio se
conseguiu mostrar ou evidenciar
qualquer efeito novo ou diferente
das diferencas, que, com esforco
de interpretacio do desenho, se
apontam no modelo atribuido ao
réu.»

Mas reconhece, logo a seguir:

«E certo que o perito do réu,
além da diferenca antes assinala-
da, afirma outra: que, na patente
brasileira, o entalhe nao seria
praticado na parte plena do fun-
do do frasco como na patente
francesa, o que seria desvantajo-
$0 pela necessidade de aumentar
a espessura do fundo e, ainda,
pelo enfraqueciinento da base»
(fls. 236, fine).

Niao creio, como assim o entendeu
o douto voto vencido do Ministro De-
cio Miranda, que a patente do réu é
copia da patente francesa de Sou-
chon.

Estou com o voto vencedor, da la-
vra do eminente Ministro Jarbas No-
bre, ao destacar:

«... Do que pude apreender da
peca dos autos, inclino-me em
admitir que a diferenca entre o
produto patenteado na Franca e
no Brasil, que o laudo do Réu
ressalta e o do Perito Desempata-
dor menospreza, em verdade,
constitui efeito técnico imprevisto,
privilegiavel, pois. Assim me pa-
rece porque vejo que o invento
francés mereceu patente pela
rampa, com aumento de profundi-
dade que termina de modo brusco
pela aresta da escora, no fundo do
frasco.

Ja no privilégio brasileiro, a
originalidade se situa na forma
da fixacdo do fundo do frasco a
maquina de impressdo ou,
noutras palavras, pelo encaixe ou
entalhe no contraforte do rebordo
do fundo do frasco, mais espesso
e resistente, fato que redunda no
nio enfraquecimento da face tra-
balhada.

E o que se vé do deposito de
fls. 105/108 em favor do Réu ora
apelante. A idéia-made do invento,
esta na patente francesa.
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Isto me parece certo.

No entanto, ao que sinto, nao
ha negar que o réu aperfeicoou
esse invento, nele tendo introdu-
zido novidade passivel de outorga
de privilégio.

Reformo a Sentenca para jul-
gar improcedente a acio, rever-
tendo o 6nus da condenac¢do em
favor do réu.

Dou provimento ao recurso.»
Esta, estou certo, com a devida
venia, a melhor interpretacio do art.
8° do entdo Codigo da Propriedade
Industrial ao assim dispor:
«Art. 8°: - N&o sao privilegia-
veis:
e) - as justaposicdes de proces-
sos, meios ou 6rgios conhecidos,
a simples mudanca de forma,
proporc¢des, dimensoes ou de ma-
teriais salvo se dai resultar, no
conjunto, um efeito novo ou dife-
rente, nao compreendido nas
proibicoes das alineas anteriores,
ou se tratar de invencdes que
constituam objetos que se pres-
tem a trabalho ou uso pratico e
tragam a funcdo a que se desti-
nam melhor utilizacio» (Decreto-
1lei1.005/69).

Disposicdo semelhante ja anotava
o antigo Cédigo (Decreto-Lei
7.903/45), in verbis:

«Art. 8° - N&o sdo privilegia-
veis:

................................

5°) — A justaposicdo de 6rgdos
conhecidos, a simples mudanga
de forma, proporcgdes, dimensoes
ou de materiais salvo se dai resul-
tar, no conjunto, um efeito técnico
imprevisto».

Observando esse mandamento le-
gal, o eminente Ministro Paulo
Tavora, como vogal, assim manifes-
tou o seu entendimento: — (1€, fls. 521).

Sr. Presidente, com estas considera-
coes, ponho-me de inteiro acordo com

os fundamentos expendidos nos votos
vencedores, os quais, a meu ver, de-
ram a melhor interpretacio a legisla-
c¢dopertinente.

Rejeitoosembargos.
VOTO (Revisor)

O Sr. Ministro Paulo Tavora: Na
segunda Turma, os Srs. Ministros
Décio Miranda e Jarbas Nobre, que
tiveram a intimidade com o autos,
depois de analisar a matéria de fato,
chegaram a conclusdes divergentes.
Como vogal, e chamado a julgar a
divergéncia, adotei o entendimento
do Sr. Ministro Revisor.

Em que pese a douta sustentacio
da Tribuna, nio encontro razoes pa-
ra modificar o voto. Da apreciacao
dos fatos, resultam dois elementos
significativos: um fisico, decorrente
do modo de implantar o entalhe nas
patentes em confronto: na francesa,
o fundo do frasco; na brasileira, o
ressalto lateral. Outro € o efeito que
decorre desse posicionamento.
Afigura-se que o entalhe lateral me-
Ihora o meio de fixacdo do recipiente
para fins de receber a impresséao de
dizeres ou cores.

Em propriedade industrial, os pe-
quenos achados sio privilegiaveis na
medida em que acrescentam jnova-
cdo na utilizacdo do bem. Sirva de
exemplo a invencdo do «ovo de Co-
lombo». Do produto na natureza,
bastou imprimir-se determinada for-
m3a para obter o efeito original do
equilibrio.

Nao entendi, como fez o eminente
advogado embargante, que a
Subprocuradoria-Geral da Repuablica
tivesse pretendido afirmar que os
atos administrativos sdo irrevisiveis.
Tenho que sublinhou apenas a pre-
sun¢ao de legitimidade em favor dos
atos da Administracio Publica, pre-
suncado relativa ou juris tantum e
nao lege et deege, invencivel. Em
casos como o presente, quando emi-
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nentes juizes, como o Ministro Décio
Miranda, que hoje honra a Suprema
Corte, e o Ministro Jarbas Nobre,
chegam a conclusfes opostas, 0 ter-
ceiro voto devia, pelo menos, tirar
uma conseqgiiéncia do dissidio inter-
pretativo. E que a matéria, realmen-
te, se presta’a duvida, e a perplexi-
dade ndo é de molde a vencer a pre-
suncdo juris tantum de acerto em fa-
vor do ato administrativo de conces-
sdodapatente.

Rejeito osembargos.
VvOTO
(o) Sr. Ministro Aldir G.

Passarinho: Sr. Presidente, pela lei-
tura do memorial trazido pelos ilus-
tres patronos das partes; pelo o que
ouvi agora do relatério e do voto do
Sr. Ministro Relator e, ainda, ante o
pronunciamento do Sr. Ministro Pau-
lo Tavora ficou-me realmente a
conviccdo de que o ato administrati-
vo ndo € passivel de anulacio.

O fulcro da discussdo reside no
art. 82, letra e, do entdo vigente Co6-
digo de Propriedade Industrial,
aprovado pelo Decreto-lei n? 1.005,
de 1969, e segundo o qual ndo sao
privilegidveis as Justaposicoes de
processos, meios ou 6rgidos conheci-
dos, a simples mudanca de forma,
proporcées, dimensdées ou de mate-
riais. Entretanto, a segunda parte
desse dispositivo legal estabelece as
excec¢des, quais sejam, se das justa-
posi¢cdes resultarem efeito novo ou
diferente, nao compreendido nas
proibi¢des das alineas anteriores, ou,
se tratar de invencdes que consti-
tuam objetos que se prestem a ftra-
balho ou uso pratico e tragam a fun-
¢80 a que se destinam melhor utili-
zacdo. Os dois pontog basicos que
frouxeram a modificac¢do do registro
realmente poderiam parecer irrele-
vantes se examinados eles por um
leigo. Mas, na verdade, esta modifi-
cacdo tem seu sentido e significado.
Tanto é certo que esta sendo apro-
veitada na industria nacional. Hou-

ve, portanto, a meu ver, um resulta-
do novo e a existéncia dessa modifi-
cacio é inquestionavel, eis que obte-
ve o registro no Departamento Na-
cional de Propriedade Industrial,
atual Instituto Nacional de Proprie-
dade Industrial, e, pelo que resulta
do exame dos autos, "daA maior
seguranca inclusive ao frasco. Sendo
este feito de forma diferente, da-lhe
maior solidez, maior resisténcia,
possibilitando-lhe melhor uso. Esse €
um dos pontos que foi ressaltado e,
inclusive, proporcionando a impres-
sdo dos dizeres na proépria garrafa.
A modificacdo, embora ndo seja
muito profunda — e os autos sobre-
tudo reconhecem que ela advém de
uma idéia-mée, de um invento-mae
que seria uma invencao francesa —
na verdade importa em um efeito di-
ferente, em um aproveitamento
maior pela melhor utilizacdo do fras-
co. Assim, sem se poder fazer um
exame de maior profundidade —
mas sendo certo que os elementos
que seriam os examinaveis foram
destacados nos memoriais e nos vo-
tos — parece-me realmente que deve
prevalecer o respeitavel acordao
embargado. Deste modo, data venia,
apesar de reconhecer a valia da
excelente argumentacdo do eminen-
te advogado da embarganfe, acho
que o acoérdao é de ser mantido.

E o meu voto.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Carlos
Madeira: Sr. Presidente, a matéria,
como acentuou o Ministro Paulo Ta-
vora, da margem a davidas, mas
nado sao elas de monta, em ordem a
ensejar o anulamento do ato admi-
nistrativo da concessido da patente.
Tratando-s¢ de um aperfeicoamento,
¢ natural que o invento brasileiro
se vincule ao invento francés que é a
idéia-mae, como disse o eminente
Ministro Jarbas Nobre no julgamen-
to da apelacdo. Mas, se do conjunto
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resulta uma novidade, um efeito di-
ferente, ¢é ele privilegiavel.

Rejeito os embargos.
VOTO

O Senhor Ministro Evandro Guei-
ros Leite: O Sr. Presidente, acompa-
nho o eminente Ministro Relator, no
sentido de rejeitar os embargos, tanto
mais que esclarecido pelo voto do emi-
nente Ministro Paulo Tavora. Acredi-
to que se trata de um aperfeicoamen-
to, e com efeito técnico positivo, em
beneficio do fabricante e do consumi-
dor.

VOTO

O Sr. Ministro Ameérico Luz: Rejei-
to os embargos, de acordo com 0 pa-
recer da douta Subprocuradoria-
Geral da Republica.

VOTO (Vencido)

O Sr. Ministro Amarilio Benjamim:
O Sr. Ministro Jarbas Nobre — voto
vencedor — acentuou: — «Do que pude
apreender da peca dos autos, inclino-
me em admitir que a difereng¢a entre o
produto patenteado na Franca e no
Brasil, que o laudo do réu ressalta e o
do peritodesempatador menospreza,
em verdade, constitui efeito técnico
imprevisto, privilegiavel, pois.
porque

Assim me parece porque vejo que
o invento francés mereceu patente
pela rampa, com aumento de profun-
didade que termina de modo brusco
pela aresta da escora, no fundo do
frasco.

Ja no privilégio brasileiro, a origi-
nalidade se situa na forma de fixa-
c¢ao do fundo do frasco a méguina de
impresséo ou, noutras palavras, pelo
encaixe, ou entalhe no contraforte do
rebordo do fundo do frasco, mais es-
pesso e resistente, fato que redunda
no ndo enfraquecimento da face tra-
balhada.

E o0 que se vé do depoésito de fls.
105/108, em favor do réu ora apelan-
te. A idéia-mdae do invento estid na
patente francesa.

Isto me parece certo. No entanto,
ao que sinto, ndo ha negar que o réu
aperfeicoou esse invento, nele tendo
introduzido novidade passivel de ou-
torga de privilégio» (f1s.519).

J& o Sr. Ministro Décio Miranda,
relator originario do processo, em
seu voto, na consideracdo principal
dos aspectos do problema em discus-
sdo, salientou:

«ApoOs isso, veio o pedido de pa-
tente do réu, no Brasil.

Seu ponto caracteristico consis-
te em prever, no fundo do frasco,
«um rebaixo ou encaixe, delimi-
tado por saliéncia transversal,
componente da parede mais sa-
liente do fundo», constituindo es-
se rebaixo ou encaixe o «ponto de
referéncia e estabilizacdo do
frasco» quando da operacdo de
impressio ou gravacio» no fras-
co (fls. 169-170).

E em outras palavras, mesma
cavidade precedida de uma ram-
pa. A «saliéncia transversal» é o
«fim da rampay, a que se refere o
«brevet» franceés.

As palavras sdo diferentes,
mas o modelo descrito é o mes-
mo.

Para completa certeza,
comparem-se os desenhos do mo-
delo do réu, fls. 171,com o0s dese-
nhos do modelo francés, fls. 38 e de-
talhes a fls. 43 a 44,

O douto perito do réu, que, con-
quanto advogado e ndo engenhei-
ro, produziu laudo tao digno de
consideracdo como o0 dos peritos
engenheiros, descreve da forma
que a seguir sintetizo as trés suces-
sivas «invencoes»:

a) a da primeira patente
francesa, referente a maquina

Dubuit, previa o conhecimento
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anferior da forma do encaixe, o
qual consistia em «alvéolo for-
mado por um recesso Ssemi-
cilindrico previsto na face
plana da base do frasco»;

b) a da segunda patente fran-

cesa, previa uma «rampa em:

declive formada no fundo pla-
no do frasco, adjacente a zona
tronco-cénica do rebordo, resul-
tante do progressivo aprofunda-
mento de uma pista anelar»;

¢) a da patente brasileira,
previa um «entalhe lateral pra-
ticado na zona tronco-cOnica,
com reduzida amplitude angu-
lar, tendo como parede guia o
proprio rebordo dque define o
plano de apoio do frasco» (fls.
235).

Nessa descricdo, a Gnica dife-
renca realmente apreciavel,
sob o ponto de vista da maior
funcionalidade do encaixe, se-
ria a rampa descendente dque
conduz ao fundo da cavidade.
Essa diferenca existiria entre a
cavidade descrita na primeira
patente francesa e a descrita
na segunda patente francesa.

Ja a patente brasileira, se-
gundo esse perito, teria rampa
com menor amplitude angular
e parede guia apenas num dos
lados, isto €, no proprio rebordo
que define o plano de apoio do
frasco.

Essa caracteristica ndo pare-
ce conferir exatamente com o
desenho que instruiu o pedido
de patente, fls. 171, mas, admi-
tindo que constituisse diferenca
em relacdo ao modelo francés,
tal diferenca ndo apresentaria
nenhuma vantagem identifica-
vel.

No excelente memorial que
recebi do advogado do réu nes-
ta Capital, Dr. Humberto Gas-
ton Fuxreiter, deu-se especial
énfase a privilegiabilidade da

mudanca de forma de cousa ja
anferiormente conhecida, quan-
do produz efeito novo ou'dife-
rente.

Trouxe a colacdo o memorial
o art. 8° do antigo Cébdigo,
Decreto-Lei n? 7.903, de 27 de
agosto de 1945, em cuja vigén-
cia foi requerida a patente, a
dizer:

«Art. 8°. Nao sdo privilegia-
veis:

5% — a justaposicao de o6rgaos

conhecidos, a simples mudanca
de forma, propor¢des, dimen-
sbes ou de materiais, salvo se
dai resultar, no conjunto, um
efeito técnico imprevisto».
E bem assim a reafirmacéo
do mesmo princ1p10 no Codigo
vigente por ocasido da conces-
sdo da patente, 0 Decreto-Lei n¢
1.005, de 21-10-69, verbis:

«Art. 8°. Nao sdo privilegiaveis:
e) as justaposi¢Oes de processos,
meios ou Orgaos conhecidos, a
simples mudanca de forma, pro-
porcdes, dimensdes ou de mate-
riais, salvo se dai resultar, no con-
junto, um efeito novo ou diferente,
ndo compreendido nas proibicdes
das alineas anteriores, ou se tratar
de invencées que constituam obje-
tos que se prestem a trabalho ou
uso pratico e tragam a funcdo a
que se destinam melhor utiliza-
caow.
Todavia, nestes autos, ou no
aludido Imemorial, ndo se
conseguiu mostrar ou eviden-
ciar qualquer efeito novo ou di-
ferente das diferencas que,
com esforco de interpretacio
do desenho, se apontam no mo-
delo atribuido ao réu.

E certo que o perito do réu,
além da diferenca antes assina-
lada, afirma outra: que, na pa-
tente brasileira, ¢ entalhe ndo
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seria praticado na parte plana
do fundo do frasco como na pa-
tente francesa, 0 que Seria
desvantajoso pela necessidade
de aumentar a espessura do
fundo e ainda. pelo enfraqueci-
mento dabase (fls. 236 fine).

Na patente brasileira, o enta-
lhe seria praticado tendo como
fundo a parede lateral do fras-
co (fls. 241). Antes dissera que
teria como «guia» o rebordo
continuador dessa parede late-
ral (fls. 235 medio). Onde fica-
mos?

Na verdade, pelo que se vé
do desenho, 0 encaixe ou rebai-
x0 da patente brasileira nao ti-
nha como fundo a prépria pare-
de lateral do frasco, mas a par-
te plana do fundo do frasco, co-
mo claramente se vé da figura
2 do desenho de fls.108. A inter-
pretar o referido desenho como
quer o douto perito do réu, a
parede lateral do frasco teria
maior volume do que o proéprio
conteudo do frasco!

Se o ponto caracteristico da
patente do réu fosse o que lhe
atribui o seu douto perito, nesse
caso estariam livres de apreen-
sdo, porque nio colidentes com
a patente do réu, os frascos fa-
bricados pela primeira autora
para o desodorante «Avancgo»
(dos quais hA uma amostra
junta aos autos), pois o entalhe
ou encaixe dos mesmos é feito
na parte plana do fundo e ndo
no rebordo continuador da pa-
rede lateral.

Em conclusdo: do estudo dos
autos, cujos principais elemen-
tos acabo de referir, ficou-me a
conviccdo de que o ilustre ma-
gistrado Dr. Caio Plinio Barre-
to viu com nitidez a prova dos
autos e o direito aplicavel. A
primeira patente francesa, ob-
tida por Dubuit, é a idéia-mae
da outra patente francesa, da

sociedade Souchon, e da brasi-
leira, de Rocca. A primeira,
criando a maquina, deu como
cousa conhecida o alvéolo, ca-
vidade, entalhe, rebaixo ou en-
caixo no fundo dos frascos, de
que se serviria a maquina im-
pressora.

Se a patente francesa do Sou-
chon é novidade, e merece ser
respeitada como tal, ndo cabe
examinar aqui, mesmo porque
a referida sociedade nio esta
nos autos, como parte, nem é
objeto dos autores discutir seus
efeitos no Brasl.

Mas um ponfo me parece cer-
to: a patente do réu é copia da
patente francesa de Souchon,

Em qualquer caso, nio tem
valor.,

Se vale a patente francesa, a
do réu a infringe. Se ndo vale,
a do réu néo corresponde a in-
vento, mas Aa apropriacdo de
idéia anteriormente conheci-
da» (fls.511/514).

Entre essas duas opinides, fazendo
escolha para manifestar o meu ponto
de vista, data venia dos Senhores
Ministros que ja votaram, prefiro fi-
car com 0 voto do Sr. Ministro Décio
Miranda.

Peco venia ao Sr. Ministro Jarbas
Nobre para salientar a objetividade
com due o voto do Sr. Ministro Décio
Miranda se desenvolve, de maneira
a deixar claro que, de forma algu-
ma, as modificacées que teriam
havido no invento, objeto da acdo, le-
vam a se considerar acréscimos ou
alteracdes patenteaveis.

Por outro lado, n3o cabendo aos
juizes a verificacdo direta, no caso
concreto, por se tratar, como disse,
mais de matéria de fato, ndo pode-
mos deixar a margem a opinido pre-
ponderante da pericia. Os peritos,
em sua maioria, inclinaram-se pela
falta de condicoOes de patenteabilida-
de do invento do réu.
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Nao temos meios para refutar essa
opinido, sobretudo em face do voto
do Ministro Décio Miranda que,
exaustivamente, examinou o assunto,
para demonstrar, quase a olhos vivos,
que, realmente, o invento ndo tem con-
di¢coes de merecer o privilégio que lhe
foi concedido.

Finalmente, o Ministro Décio Mi-
randa, no seu voto, demonstrou, ape-
sar das yeferéncias que fez ao perito
do réu, que, embora advogado, teria
produzido trabalho apreciavel, que o
laudo desse perito ndo merece ne-
nhuma acolhida, menos por signifi-
car uma opinido de minoria, mas, na
verdade, por ser, dentro do seu pro-
prio contexto, uma contradi¢cido per-
manente.

Sdo estas as razdes que me ani-
mam a receber os embargos nos
termos do voto do Sr. Ministro Décio
Miranda e de acordo com a sentenca
de 1? Instncia e da pericia que se
procedeu na fase de instrucao do
processo.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Armando
Rolemberg: Sr. Presidente, como se
viu da discussio, houve divergéncia
na Turma quanto a matéria de fato,
0 que esta ocorrendo também neste
Plenario, com o voto do Sr. Ministro
Amarilio Benjamin em sentido di-
verso daqueles outros ja proferidos,
inclusive pelos Srs. Ministros Rela-
tor e Revisor.

De tudo que ouvi, inclino-me no
sentido de rejeitar os embargos, e o
faco tendo em conta circunstancia
mencionada no memorial distribuido
pelo advogado da embargada, tal se-
ja a de a embargante haver requeri-
do, ja no curso da ac¢io, o privilégio
da invencao que alegou impribilegia-

vel. Esse pedido, ao que entendo, im-
portou em reconhecimento tacito por
parte da propria embargante, de que
houvera modificacdo na sua invencéio,
capaz de dar margem a concessio de
umanovapatente.

VOTO

(0] Sr.. Ministro Jarbas Nobre: Man-
tenho o voto proferido na Turma.

Rejeito os embargos.

EXTRATO DA ATA

EAC 34.808 — SP — Rel: Sr. Min.
Otto Rocha. Rev.: Sr. Min. Paulo
Tavora. Embtes: Vasoflex S/A —
Produtos Plasticos e outros. Embdo:
Otto Felts de La Rocca.

Decisdo: Contra o voto do Sr. Mi-
nistro Amarilio Benjamin, 0
Tribunal rejeitou os embargos. Usa-
ram da palavra os Drs. Edmundo
Lins Neto, Humberto Gaston Fuxrei-
ter e Geraldo Andrade Fonteles,
Subprocurador-Geral da Republica.
(Em 19.10.78 — T. Pleno).

Os Srs. Ministros Paulo Tavora,
Aldir Guimardes Passarinho, Lauro
Leitdo, Carlos Madeira, Evandro
Gueiros Leite, Washington Bolivar,
Torredo Braz, Carlos Mario Velloso,
Justino Ribeiro, Américo Luz,
Armando Rolemberg, José Néri da
Silveira e Jarbas Nobre votaram de
acordo com o Relator. Impedidos os
Srs. Ministros Marcio Ribeiro e José
Dantas (RI, art. 3%). Nao participou
do julgamento o Sr. Ministro Moacir
Catunda. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Pecanha Martins.
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APELACAO CIVEL N°? 38.345 — SP

Relator: O Sr. Ministro Oscar Corréa Pina

Relator Designado: O Sr. Ministro Pecanha Martins
Revisor: O Sr. Ministro Pe¢canha Martins
Recorrente: Juiz.Federal da 72 Vara

Apelantes: Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico — BNDE
Jacy do Prado Barbosa Junior e s/mulher e outros

Apelados: Os mesmos

EMENTA

Expropriacdo de acdes de Sociedade Andnima.

Indenizacdo que o despacho saneador mandou ava-
liar na base da divisdo do ativo liquido pelo nimero
de acbes. Agravo no auto do processo unanimemente
denegado.

Juros moratérios recusados, compensatorios a
partir da imissio de posse, correcio monetaria e ho-
noréarios de advogado, tudo na conformidade do voto
médio do Terceiro Julgador.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sao partes as acima in-
dicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, prosseguindo no
julgamento, negar provimento aos re-
cursos, nos termos do voto médio do
Sr. Ministro Jorge Lafayette Guima-
ries, vencido o Relator, e parcial-
mente o Revisor, na forma do relaté-
rio e notas taquigraficas retro, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 10 de marco de 1978 (data
do julgamento) — Ministro Pecanha
Martins, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Oscar Corréa Pina: O
Dr. Juiz Federal da Sétima Vara, em
sentenca de 17 de dezembro de 1973
(17° volume, fls. 3.784/809 expds as-
sim os fatos e aplicou o direito, nestes
termos:

«0O Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdémico, representa-
do pelo Procurador da Republica,
prop6s acido de desapropriacao
das quinhentas e vinte mil a¢oes
da Material Ferroviario S/A —
MAFERSA, contra os acionistas
Lauro Parente, Antonio Roberto
Parente, Sebastido Moreira Go-
mes, Marina Parente Motta Luiz,
Jacy Parente Turner, Marina
Stella P. Barbosa, Filadelfo Mot-
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ta Luiz, José Henrique Turner,
Jacy Prado Barbosa Junior, Wal-
ter Guilherme Gomes, ou seus su-
cessores. Pleiteou ainda na inicial
a imissao de posse das quinhentas
e vinte mil acdes mediante o dep6-
sito de quinhentos e vinte mil cru-
zeiros (antigos), hoje dquinhentos
e vinte cruzeiros. A’ inicial veio
instruida com exemplar do Diario
Oficial da Unido, de 24 de feverei-
ro de 1964, que publicou o Decreto
n? 53.576, de 21 de fevereiro do
mesmo ano, do governo deposto
em marco daquele ano e que de-
clarou de utilidade publica, para
fim de desapropriacio, as acodes
da Material Ferroviario S/A —
MAFERSA, em favor do Banco
Nacional do Desenvolvimento
Econdémico. O Decreto manda que
a indenizacéao se processe pela for-
ma do artigo 107 da Lei das Socie-
dades por Acoes.

Por despacho de 5 de marco de
1964, foi deferida a imissdo
liminar, uma vez feito o depdsito
(fls. 2). O deposito foi realizado
(fls. 7), tendo sido o expropriante
imitido na posse das acées (fls. 9 e
10).

Vieram para os autos as contes-
tacoes dos expropriados Joaquim
Fernandes Moreira, Oswaldo Jun-
queira Ortiz Monteiro e Jodo Sabi-
no Primo (fls. 80) e de Jacy do
Prado Barbosa Junior e sua mu-
lher Maria Stella Parente Barbo-
sa, Filladelfo Motta Luiz e sua
mulher Maria Parente Motta
Luiz, José Henrique Turner e sua
mulher Jacy Parente Turner,
Lauro Parente e Roberto Antonio
Parente (fls. 100), de Sebastido
Moreira Gomes e Walter Guilher-
me Gomes (fls. 121), da Atlantica
Companhia Nacional de Seguros,
Transatlantico Companhia Nacio-
nal de Seguros, Rio de Janeiro
Companhia Nacional de Seguros
Gerais e Farroupilha Companhia

Nacional de Seguros (fls. 406), de
Porto Seguro Companhia de Segu-
ros Gerais e Companhia Rochedo
de Seguros (fls. 428), de Compa-
nhia Central de Seguros (fls. 437),
de Globo Companhia Nacional de
Seguros (fls. 449), de London As-
surance (fls. 496), de The London
& Lancashire Insurance Company
Limited (fls. 501), de Mafalda Ma-
darena, Ignacio Taira, Sérgio Fer-
nandes Barbosa, Fernando Vieira
dos Santos, Octavio Bertrand de
Macedo Fernandes e Péricles
Moreira Sena. Ingressaram tam-
bém no processo sem formalizar o
ambito da contestacao, para acau-
telar direitos, Planalto Compa-
nhia de Seguros Gerais (fls. 397),
Yolanda de Vasconcelos Ribeiro
(fls. 509) e Seguranca Industrial
Companhia Nacional de Seguros
(fls. 513).

Ha noticia nos autos de manda-
do de seguranca impetrado peran-
te o Supremo Tribunal Federal
contra Decreto do Presidente da
Republica, julgado improcedente.

O processo foi saneado (fls.
561/562), tendo sido rejeitada a
preliminar de inépcia da inicial,
havendo também determinacio
de desentranhamento da contesta-
cao de fls. 564/556, dada a sua in-
tempestividade. Nestes dois as-
pectos houve preclusio, no
saneador, por falta de recursos.
No mesmo despacho fol aprovada
a indicacio dos assistentes dos pe-
ritos oficiais, os quais prestaram
compromissos a fls. 564 e a fls.
570.

Ainda no saneador, determinou-
se que a avaliacdo deveria ser
realizada para apurar o valor real
das ac¢des, resultante do
patriménio liguido da expropria-
da, avaliando-se o acervo com de-
ducdo do passivo. Desta decisao
agravou no auto do processo o ex-
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propriante, tendo sido tomado por
termo (fls. 569).

Aos nove dias de dezembro de
mil novecentos e setenta e um, foi
realizada audiéncia de instrucéo e
julgamento, presentes o Procura-
dor da Republica, os expropriados
Jacy Prado Barbosa Junior e ou-
tros, Lauro Parente e outros, Glo-
bo Companhia Nacional de Segu-
ros, Porto Seguro Companhia de
Seguros Gerais e outros e Compa-
nhia de Seguros Liberdade, tendo
sido ouvida nessa oportunidade, o
perito Hélio Medina Fernandes
(fls. 2448/2453). Em continuacéao
foi designado o dia 17 de dezembro
para o prosseguimento da audién-
cia de instrucdo julgamento.

A fls. 2456 foram arbitrados os
honorarios do perito economista.

Na audiéncia de instrucéo e jul-
gamento em continuacio, as
partes solicitaram juntada de me-
morial, encontrando-se: o da Pro-
curadoria da Repiblica a fls.
2462/2473; o de Porto Seguro Com-
panhia de Seguros Gerais, Compa-
nhia Rochedo de Seguros e Com-
panhia Central de Seguros a fls.
2474/2477; e o de Jacy do Prado
Barbosa Junior e outros a fls.
2480/2509.

Conclusos os autos para senten-
ca, este Juizo, as fls. 2522/2527,
anulou o0s laudos produzidos,
transformou o julgamento em dili-
géncia e nomeou outros peritos ju-
diciais, tendo em vista a discre-
pancia das avaliacles e seus con-
traditorios critérios. O perito en-
genheiro fixou o valor do patrimo-
nio da empresa atualizado em 1970
do qual foi deduzido, pelo perito
contador, o passivo de 1964.

Além do grande tempo decorri-
do, (entdo 5 anos), entre o passivo
contabilizado e a avaliacdo atuali-
zada do ativo, este se compoe de

bens ainda ndo pagos a época e
gue foram saldados, pelo
expropriante, através de liquida-
cOes de avais. Assim, os bens pa-
gos pelo expropriante, na moeda
de 1964, passaram a compor o ati-
vo, em favor dos expropriados, na
moeda de 1970, o que significa,
para o expropriante, pagar duas
vezes a mesma dquantidade em
épocas diferentes. O patriménio
liquido & época da expropriacao
também nao foi apurado. Dai a ne-
cessidade de nova pericia.

0s novos peritos, compromissa-
dos, trouxeram novos laudos apos
seis meses e sucessivas prorroga-
¢bes de prazos para a conclusio
dos trabalhos. :

O perito engenheiro éxaminou
todos os laudos anteriores, fez
novo levantamento do ativo da
empresa, dele expurgando, funda-
mentadamente, o0s valores dos
bens incorpéreos, que entendem
nao computaveis, porque:

— a) coisa feita é taxa de capital
aplicado em construcdo e
calculada sobre a construcio da
obra. No caso dos autos, a avalia-
cdo é das proprias obras, que ja
incluem aquela taxa.

— b) contratos — excluem os
valores relativos a contratos
porque ainda dependiam da exe-
cucdo, o que foi feito pelo expro-
priante. Quanto ao arrendamento
de terreno, considera-o encargo e
ndo valor.

— ¢) monopo6lio de rodas néo
constitui valor avaliavel sobre fa-
turamento futuro, por ser inesti-
mavel o custo da producdo. Em
regime de concordata, ndo se pode
cogitar de lucros futuros para os
acionistas.

Os expropriados criticaram os
laudos, pretendendo a inclusio
dos valores incorpéreos e batendo-
se pelos critérios dos peritos ante-
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riores, cujos laudos foram anula-
dos. Pedem a aplica¢do do coefi-
ciente de correcdo monetaria
(8,63), que esta em «Conjuntura
Econ6émica», vol. 27, 0 que resul-
taria em Cr$70.570.003,06 como va-
lor da indenizacéo.

O assistente técnico do expro-
priante tece longas criticas ao lau-
do, e volta a tese inicial: as acoes
da MAFERSA valem Zero, ou, co-
mo diz, tem somente valor
“intrinseco’ (papel, tinta, mio de
obra de impressio, etc.). Junta
documentos em lingua estrangei-
ra, regularmente traduzidos.

A douta Procuradoria, falando
em nome do expropriante, susten-
ta o valor negativo das acdes, uma
vez que a empresa estava em con-
cordata na época da desapropria-
cao.

Os peritos rebateram as criticas
tecidas, sustentanto seus laudos.

E o relatorio. Passo a Decidir:

A partir do Decreto-lei n® 3.365,
de 21-6-1941, passou-se a entender
que todos 0s bens moveis e imo6-
veis podem ser objeto de expro-
priacdo, porque aquele diploma
legal dispde: «Mediante declara-
¢do de utilidade publica todos os
bens poderdo ser desapropriados
pela Unido, pelos Estados, Mu-
nicipios, Distrito Federal e Terri-
torios.»

Esse entender veio contrariar a
doutrina classica, que se assenta-
va na concepcio de que desapro-
priacédo s6 poderia ser a proprie-
dade imoével, com as excecoes
também cléassicas dos direitos de
autor, invencio e patentes.

Liderou a nova corrente Fran-
cisco Campos, quando defendeu a
desapropriaciao, pelo Estado de
Minas Gerais, das ac¢des de capi-
tal do Banco de Crédito Hipoteca-
rio e Agricola do Estado de Minas,
caso que provocou intensas polé-
micas entre os juristas brasilei-

ros, polémicas mais tarde repeti-
das no ndo menos célebre caso de
desapropriacio, pelo Estado de
Sao Paulo, das ac¢oes do capital da
Companhia Paulista de Estradas
de F'erro.

Os adeptos da nova corrente
sustentaram que a propriedade
desapropriavel nédo é apenas a
imével, mas a propriedade em ge-
ral, em sentido amplo, isto &, to-
das as coisas e direitos suscetiveis
de apropriacdo privada, uma vez
que os bens privados garantidos
pela Constitucdo e por ela propria
declarados desapropriaveis pelo
Estado compreendem imoéveis e
moéveis, entre estes incluidos os
titulos de capital das sociedades
anénimas.

Em duas oportunidades, o Su-
premo Tribunal Federal tomou
posicdo favoravel a nova concep-
c¢dojuridica: umano caso do Banco
Hipotecario e outra no caso da
Companhia Paulista, filiando-se a
corrente inovadora jurista
ilustres, como Victor Nunes Leal,
Luiz Galloti, Ary Franco, Ribeiro
da Costa, Hahnemann Guimaraes,
Pedro Chaves (Diario da Justica
de 13-3-1963, R.D.A., vol. 76/211), e
Themistocles Cavalcanti (R.T.J.,
vol. 47, pAg. 688 e seguintes).

Em sentido contrario, porém, as
licdbes de mestres notaveis, entre
0s quais se destacam Vicente Rao,
Alfredo Buzaid, Orozimbo Nonato,
Miguel Reale, Waldemar Ferrei-
ra, Seabra Fagundes (R.T., vol
315, pags. 629 e seguintes).

A Constituicdo faculta a desa-
propriacao de todos os direitos pa-
trimoniais, reais ou ndo, mas as
leis complementares s6 cogitam
de bens iméveis e cuidam, espora-
dicamente, de desapropriacio de
documentos ou bens méveis de va-
lor histoérico, e artistico, de direitos
autorais e de patentes deinvencdio.
Naio se admite interpretacido ex-



TFR — 64 ' 27

tensiva destas excecdes aos titulos
representativos de capital,
porque, em matéria restritiva de
direitos, como é a desapropriacéo,
nio cabe interpretacio extensiva
(RAO, Rev.citada,pag. 645).

O_ mestre, no mesmo sentido,
leciona:

«Assim sucede que as empre-
sas, particularmente as empre-
sas industriais, podem ter um ca-
pital pequenopequeno e um
grande patriménio: — pode-se,
mesmo, dizer que nas empresas
industriais o valor do capital, ge-
ralmente, é sempre e bastante
inferior ao seu patriménio.

Ora, se o Estado se apodera
das acOes de uma sociedade e,
por este processo, do patrimonio
da mesma, na realidade encam-
pa ou desapropria a totalidade
dos bens patrimoniais sem pagar
seu justopreco.»

Orozimbo Nonato, diz que esse
fato € um «ato de império a mas-
carar, em nome dos interesses
da coletividade, um negdcio de
lucro desmesurado e aborbitan-
te» — (Rec. citada, pag. 660).

A acdo de capital confere ao
acionista um status, a qualidade
de sécio, porque representa mais
que um titulo de crédito, isto é,
uma co-participacdo comunitaria
(Reale, Rev. citada, pag. 641).

Ora, «quando se desapropriem
as partes de socios solidarios ou a
comandita, ou a quota, a a¢do, nas
sociedades em que assim se deno-
minam as contribui¢des dos sé6cios
0 que, em verdade, se desapro-
priara ndo seri a parte, nem a
quota, nem a comandita, nem a
acdo, mas o direito personalissi-
mo dos seus titulares» (Waldemar
Ferreira, rev. citada, pag. 679).

Sobre a mesma questio prele-
ciona Tulio Ascarelli que o status
de socio deriva da propriedade

das acoes (Studi un tema di
Societd), o que configura direito
individual puro, insuscetivel de
desapropriacio.

A acdo de capital além de repre-
sentar a parcela de dinheiro
investido na comunhdo social,
consubstanciando-se em titulo de
crédito improprio, assegura ao ti-
tular o direito de deliberar sobre o
fim social, sobre a propria socie-
dade, suas alteracdes, de receber
dividendos, cota de participacao
em caso de liquidacdo, bonifica-
c¢oes em caso de reavaliacdo do
ativo, ou outras providéncias que,
em organiza¢ido comunitaria, sdo
demandadas intuito personae e
intuito pecuniae.

Waldemar Ferreira (rev. cita-
da, pag. 682), lembra nio existir
lei expressa que autoriza a desa-
propriacio de acdes de sociedades
andénimas.

Alfredo Buzaid, que patrocinou
a causa de acionistas da Compa-
nhia Paulista de Estradas de Fer-
ro, e cujo escritério, neste feito,
chegou a funcionar na defesa de
alguns expropriados, proferiu, em
sessdo histérica do Supremo Tri-
bunal Federal, defesa desta tese
com o talento de que é dotado, 0
que provocou, nos debates, a afir-
macdo, pelo Ministro Ribeiro da
Costa, de ter aquele Professor
produzido uma obra prima, embo-
ra ndo acolhida pelo Tribunal
(«Desapropriacdo no Supremo
Tribunal Federal», Jardel Noro-
nha, vol. I, pag. 88).

Salvo natural equivoco, o pre-
sente feito € o terceiro na histoéria
do Direito Brasileiro em que o de-
bate volta a sér aflorado, exigindo
redobrada atencéo do Juiz de pri-
meiro grau, que no caso concreto,
devera, tendo em vista a diver-
géncia entre os mestres, procurar
oferecer a contribuicdo modesta,
colhida na pratica judiciaria, dos
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fatosocorridos nesta terceira hipo-
tese, quando a desapropriacido
atinge, mais uma vez, acoes de so-
ciedade anénima, com uma
circunstancia distinta das duas an-
teriores: a companhia objeto da
desapropriacdo nio € concessiona-
ria de servico publico.

Nio sendo concessionaria de
servico publico, o principal
fundamento das decisdées anterio-
res do nosso augusto Colegiado es-
ta afastada, pois ndo se trata de
reverter ao Estado servico ou ex-
ploracéo de servico publico de que
é concedente.

Ha determinadas iniciativas
que o capital particular se recusa
a promover, por motivos de or-
dem econdmica, mas que sdo
fundamentais para o desenvolvi-
mento do Pais. Cumpre, entdo, ao
Estado, suprir a lacuna, ou esti-
mulando, através de favores, in-
vestimentos no setor, ou promo-
vendo ele proprio a exploracao da
atividade considerada essencial.
Para isso dispde de multiplos ins-
trumentos: a administracio dire-
ta, as autarquias, as empresas pu-
blicas e as de capital misto.

No caso concreto, porém, foi a
iniciativa particular que se propds
a exercer uma funcio essencial a
prosperidade brasileira,
implantando no Pais o grande
complexo industrial da MAFER-
SA, com as forjarias especializa-
das em fabricar material ferro-
viario, favorecida pela patente de
tabricacao de rodas para trens, de
tipos especiais de vagodes para
transportes ferroviarios, de carga
ou de pessoas, inclusive
composicoes, para o transporte
coletivo urbanos-metro.

De utilidade publica j& era a
empresa, desde sua constituicio,
pouco importando a existéncia de
decreto que a declarasse como tal
e para efeito expropriatorio, sim-
ples formalidade procedimental.

A utilidade resulta de seus obje-
tivos sociais e empresariais, do
reconhecimento do préprio Gover-
no ao lhe conceder isencdes de im-
portacdo para a complementacio
da grande industria de base cuja
atividade, provada ao longo de
muitos anos, fornecendo material
as ferrovias brasileiras, foi e é de
grande importancia nesse setor
essencial da vida do Pais, de tio
vastas caracteristicas geografi-
cas e de tdo grandes, diversifica-
das e distantes regides geografi-
cas, produtoras.

Partindo, pois, da evidente utili-
dade publica, resolveu o Governo
Federal explorar aquele setor de
indastria de base, encarregando o
Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico da expropria-
céo das acoes de capital. O decre-
to respectivo manda pagar aos ex-
propriados pelo valor liquido do
patrimdnio, na forma do artigo 107
da Lei das Sociedades Anénimas.

O Banco expropriante defende a
tese de que nada deve pagar aos
acionistas, posto que, pelo valor
liquido das acgbes a época da
expropriacdo, o patrimoénio esta-
ria totalmente comprometido por
dividas e que a empresa se encon-
trava em regime de concordata,
portanto insolvente. Dai a
conclusdo simples: o exproprian-
te, na posse, pagou as dividas, na-
da mais devendo pagar aos acio-
nistas.

Os expropriados opéem-se a es-
sa tese, taxando-a de confiscato-
ria, digna dos regimes socialistas
liderados por Allende e Fidel Cas-
tro.

Acusam o decreto expropriaté6-
rio de inconstitucional, expedido
pelo entdo presidente Jodo Gou-
lart quando o Pais marchava para
a esquerda e as idéias socializan-
tes tomavam vulto entre os admi-
nistradores de entio, com inevita-
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veis reflexos em alguns membros
dos nossos Tribunais.

Deposto aquele Governo pela
Revolucao de 1964 entrou o Pais
em rumo juridico distinto, isto é,
retomou a estrada classica das
garantias dos direitos patrimo-
niais, revigorados os institutos
preservadores da iniciativa e pro-
priedade privadas.

Na opinido deste Juizo, que se fi-
lia, como discipulo modesto, aos
nossos mestres classicos, a desa-
propriacido nao poderia, ou pelo
menos, nao deveria recair sobre
acoes de capital, ndo apenas pelos
fundamentos juridicos expressos
nas licoes de Rao, Buzaid, Walde-
mar Ferreira, Seabra Fagundes,
Orozimbo Nonato, Reale e outros,
mas e também, pelas conseqiién-
cias desastrosas de ordem pratica
surgidas no processo respectivo,
em que as partes sdo lancadas em
violentas oposicoes, motivadas
pela contradi¢cdo de concepcoes
antagbnicas, emergentes, nio de
seus interesses legitimos mas da
perplexidade e do caos em que sao
atiradas pelo completo desordena-
mento juridico provocado no rom-
pimento que o decreto fez das re-
gras classicas de nosso Direito.

Sendo a MAFERSA empresa de
importancia para o
desenvolvimento nacional e, mo-
mentaneamente, tendo entrado
em situacdo financeira dificil, co-
mum as grandes empresas capita-
listas no Governo deposto pela Re-
volucdo de 1964, caberia ao Esta-
do, ou ampara-la financeiramen-
te, ou encampa-la pelos meios nor-
mais, através de contrato compos-
to pela voluntariedade dos acio-
nistas, ou entido, desapropriar seu
patriménio, entregando-o a Admi-
nistracdo Publica ou a empresa
estatal, ja constituida ou especial-
mente constituida ou
especialmente constituida para
esse fim. Assim tem agido o Go-

verno atual em inlmeros €asos,
entre 0s quais se destaca o da co-
municacao telefdnica.

A solucao certa, portando, seria
a expropriacio da propriedade da
empresa, figurando a pessoa
juridica como expropriada e nao
seus acionistas. Estes, com o pro-
duto da expropriacdo do patrimé-
nio da empresa, pagariam seus
credores, ou manteriam a concor-
data ja deferida para solver seus
débitos nos prazos da lei, delibera-
riam sobre a liquidacdo da socie-
dade ou sobre seu prosseguimento
com outros objetivos.

Esta forma, que é classica em
nosso Direito, evitaria, por parte
do expropriante, a obliqua posi¢éo
de nada querer pagar aos
expropriados, posto que teria de
indenizar a empresa do valor total
do patrimoénio desapropriado, ain-
da que tivesse créditos compensa-
veis e dedutiveis do preco. As res-
ponsabilidades trabalhistas se-
riam reguladas na forma da lei e
absorvidas pelo expropriante do
patrimoénio.

Expropriando, porém, as acgoes,
provocou o Estado um elenco de
confusdes tumultuadoras da or-
dem pratica que, em ultima anali-
se, se assenta na ordem juridica.

Desse valor atualizado deduziu-
se o0 passivo historico, o que resul-
tou numa avaliacdo de Cr$
57.337.238,00 para a indenizacio do
patrimoénio liquido, o que significa
em 1973, cerca de Cré$
83.500.000,00.

E evidente que nessa astromo-
mica cifra incluidos estio dois pa-
gamentos pelos mesmos bens, um
efetuado a época da incorporacao
destes ao patriménio e o outro a
época da avaliacdo, ja que, no
passivo, o primeiro pagamento fi-
gura como expressio monetaria
de 1964, passivo este ndo liguidado




30

TFR — 64

pelos expropriados que, alias, néo
tinham obrigacao de paga-lo, por-
quanto simples acionistas e nao
representantes legais da empre-
sa, cujo dominio foi substituido a
partir da imissdo de posse, ndo no
patriménio, mas nos titulos acio-
narios.

Fosse a empresa a expropriada,
como pessoa juridica, teria
obrigacdes proprias definidas em
lei para com o passivo, cujo paga-
mento ndo poderia ser procrasti-
nado além dos prazos normais dos
respectivos contratos, oulegais da
concordata.

Desapropriados, porém, 0s acio-
nistas, a empresa desvinculou-se
das suas obrigacdes, porque o ex-
propriante deu-lhes recursos para
cumpri-las, na qualidade de novo
acionista com vastos recursos.

Em que medida tais recursos in-
gressados na empresa sob novo
controle, podem ser considera-
dos como componentes do paga-
mento da indenizacio aos antigos
acionistas, se a estes nao se desti-
naram e, sim, aos seus varios cre-
dores, entre os quais o principal
era o proprio expropriante?

Os acionistas, se desapropriado
tivesse sido o patriménio da em-
presa e nio as acoes, poderiam ter
pago, da mesma forma, o passivo,
e, com o restante, adquirido para
a empresa outros bens que hoje
comporiam o novo patriménio so-
cial, ou se optassem pela liquida-
cdo ap6s os beneficios da concor-
data, poderiam ter aplicado os
saldos em patrimonio pessoal.

K a ordem logica dos fatos que
se teriam passado, caso o0
procedimento estatal houvesse
obedecido as regras classicas de
Direito.

Mas, do Governo deposto mais
tarde ndo se poderia, é certo,
exigir procedimento legal de acor-
do com as nossas institui¢ées, pois

visava ele precisamente abala-las
e destrui-las, e por isso foi depos-
to.

Em casos semelhantes pratica-
dos por aquele Governo, como as
desapropriacées de acdes de refi-
narias de petroéleo, o0 Governo da
Revolucio anulou os respectivos
decretos expropriatérios. Mante-
ve, porém, o da MAFERSA, dei-
xando ao Judiciario a grave in-
cumbéncia de dar a decisdo mais
adequada ao problema criado pelo
critério do Governo anterior.

Dentro deste espirito, e
curvando-se as decisbées do
Supremo Tribunal Federal, admi-
tiu este Juizo a expropriacdo de
acbes de capital, desprezando a
argiiicdo de inconstitucionalidade
do decreto expropriatério, embo-
ra, no caso, o fato concreto se dis-
tinga dos outros dois julgados pelo
Supremo, porgquanto ndo se trata
de ac¢des, como ja se disse, de em-
presa concessionaria de servico
publico e, sim, de empresa
eminentemente privada.

Pelas conseqiiéncias inarreda-
veis de ordem pratica, isto é, a uti-
lizacdo da empresa pelo BNDE,
durante sete anos, com sua consu-
mada integracao no patriménio do
Banco, as questbes pertinentes a
constitucionalidade devem ser re-
levadas. Ao mesmo tempo, 0s pre-
cedentes do Augusto Supremo Tri-
bunal Federal poderdo embasar a
decisdo de primeiro grau, respei-
tados o0s pronunciamentos do
Egrégio Tribunal Federal de Re-
cursos e do préprio Supremo
Tribunal Federal, pois a eles sera
submetida a presente decisdo de
causa que oferece pontos distintos
dos julgamentos anteriores.

Dentro destas dificuldades de
ordem juridica, decidiu o Juizo en-
contrar solug¢do que lhe parece a
mais justa, para a fixacéo da inde-
nizacdo constitucional, mandando
realizar novas pericias e determi-
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nando que se encontrasse o patri-
monio liquido da empresa no ano
da desapropriacio, isto é, em
1964, tomando-se como ponto de
convergéncia o dia 12 de outubro,
data da imissdo de posse.

Travaram-se, nos autos, deba-
tes especificos sobre este
patrimoénio liquido. Ora, o expro-
priante alegando terem sido in-
cluido no ativo maquinas constan-
tes dos contratos de compra, mas
que na realidade ndo foram im-
portadas, ora reclamando contra
a inclusdo de maquinas ja pagas
por ele. Sobre a primeira observa-
c¢do, a nova pericia fez verifica-
¢oes fisicas, trazendo aos autos a
informacio da existéncia das ma-
quinas relacionadas no laudo que,
alias, consigna também as faltan-
tes.

Debate 0 expropriante a impre-
cisdo do laudo face aos documen-
tos de importacdo, o que o perito
judicial contesta, demonstrando
que o expropriante e a MAFERSA
ndo atenderam aos reiterados pe-
didos, feitos através do Juizo, da
documentacdo para confronto,
descaso que ocorreu na pericia de
1970 e repetiu-se em 1972,

O fato, porém, perde relevancia
diante dos laudos contabeis,
mesmo porgue se 0 expropriante
nao reclamou, em 1970, conforme
consta dos autos, a inclusdo de
equipamentos que diz ndo existir,
vindo a fazé-lo somente depois da
Gltima pericia, a falta, se proce-
dente fosse, a ele poderia ser atri-
buida, ja que o equipamento foi
constatado em duas pericias no
espaco de dois anos e os respecti-
vos documentos jamais foram en-
contrados ou fornecidos pela em-
presa.

Os laudos contabeis, acusam,
porém, a presenca do equipamen-
to computado no ativo, indicando,
também, o respectivo pagamento,

lang¢ado no passivo, em favor do
proéprio expropriante.

Assim, para bem decidir, este
Juizo fez questio de obter o passi-
vo liquido da empresa no ano de
1964, que a pericia fixou em Cr$
6.033.152,00.

A solucdo, pois, dos peritos judi-
ciais é a adequada: o ativo liquido
da empresa em 1964 foi aferido ri-
gorosamente através da atualiza-
¢do dos dois valores naquele ano,
isto &, ativo de 1964, encontrado
por avaliacdo direta, e compara-
damente, por aplicacio retroativa
da correcio monetaria, coeficien-
tes adotados pelo Governo Fede-
ral na reavaliacio do ativo de pes-
soas juridicas. Da mesma forma,
as dividas da MAFERSA anterio-
res a'1964 foram atualizadas para
aquele ano, tomando-se como pon-
to de encontro o dia 12 de outubro.

Esse critério demonstra ser cor-
reto, porque, inclusive, coincide
com balanco feito pela Price Wa-
terhouse Peat & Co., efetuando
por encomenda do expropriante,
posto que juntado pelo seu proprio
assistente.

Conferem os bens, 0s numeros
contabeis e as bases sobre as
quais foram feitos os reajustes.

Encontrado, assim, o ativo
liquido da empresa em 1964, atra-
vés de processos de absoluta segu-
ranca técnica, resta, para a
fixacdo atualizada da indeniza-
¢do, a tormentosa questio de
eleger-se qual o coeficiente a ser
utilizado.

A Douta Procuradoria da Repu-
blica, que neste feito representa
diretamente o BNDE, bateu-se pe-
la aplicacdo dos coeficientes das
Obrigacdes Reajustaveis do Te-
souro Nacional, que o0s peritos
acham excessivas, sob o funda-
mento de que se esta atualizando
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nio expressao monetaria e, sim,
valores patrimoniais.

Demonstrou o perito Dr. Luiz
Carlos Ramos, e o fez muito bem,
que o coeficiente do ativo imobili-
zado adotado pelo Governo coinci-
de, ao longo do periodo de sete
anos, com os indices da constru-
c¢ao civil, Tais coeficientes sao fi-
xados para um ano enquanto
aqueles indices sdo mensais. Dis-
crepam, portanto, no periodo de
doze meses, mas se ajustam em
periodos mais longos, enquanto a
correcdo monetaria das ORTN
por incidir sobre as obrigacdes pu-
ramente financeiras e a curto pra-
z0, oferece coeficientes muito ele-
vados, pelo atrativo de maior li-
quidez no mercado de dinheiro.

Por outro lado, aqui se trata de
valor patrimonial liquido no dia do
laudo, 0 que torna procedente o
critério dos peritos, fundado em
abundantes razdes de ordem téc-
nica. Antes de fixar este valor
nao existe divida de expressao fi-
nanceira a ser corrigida moneta-
riamente.

Somente ap6s a fixacdo deste
valor, sim, sobre ele poder4 inci-
dir a correcdo monetaria das
ORTN, usual em desapropriacdo,
mas apoés um ano contado da data
do laudo, porque, s6 assim, estara
incindindo sobre a condenacio em
dinheiro resultante da sentenca.

Conforme consta dos laudos, o
coeficiente da correcio monetéaria
do ativo imobilizado, em 1972 e pa-
ra 1964, era de 4,54, enquanto o
coeficiente da ORTN no mesmo
ano e para o mesmo decurso de
tempo era de 7,00.

O primeiro coeficiente atualiza-
ria o patriménio liquido em Cr$
27.383.200,00, enquanto o segundo
o elevaria a Cr$ 47.224.000,00.

Ocorre, porém, que o perito con-
tador lembra que o primeiro coefi-

ciente foi usado para os trabalhos
periciais desenvolvidos no final de
1972 e que, apés ou durante a ela-
boracdo redacional dos laudos, 0
préprio Governo Federal elevou o
coeficiente do ativo imobilizado de
4,54 para 5,27, enquanto o coefi-
ciente das ORTN foi elevado para
7,23, 0 que resultaria em um patri-
ménio liguido de Cr$ 31.787.000,00,
se aplicado o primeiro coeficiente,
ou em Cr$ 43.607.200,00 se aplicado
0 segundo.

Adota, em conseqiiéncia, este
Juizo, o coeficiente do ativo imobi-
lizado, por ser o mais compativel
com o0s bhens avaliados e por inci-
dir em processo de avaliacdo de
bens patrimoniais. E adota o coe-
ficiente estabelecido para 1973,
constante da portaria 1/73, Anexo
8, da pericia contabil, porque era
este o valor na entrega do laudo,
que apurou a quantia justa da in-
denizacio através do patriménio
liquido encontrado em 1964.

Assim, a indenizacdo é fixada
em Cr$ 31.787.600,00 para paga-
mento das 520.000 acdes expro-
priadas em 1964, o que resulta no
valor de Cr$ 61.13 por acédo, no
més de marco de 1973, de acordo
com a licdo do Supremo Tribunal
Federal («in Sumulario da Juris-
prudéncia sobre correcao moneta-
ria no Supremo Tribunal Fede-
ral», vol. I1, pag. 474).

E este valor fixado para a data
da avaliacdo, devendo incidir
juros compensatorios sobre a dife-
renca entre o dep6sito corrigido e
a quantia afinal fixada. Na hipote-
se de 0 pagamento ser procrasti-
nado por mais de um ano, a partir
do laudo, incidira sobre esses va-
lores correcido monetaria pelo
coeficiente das ORTN, na forma
do § 2° do art. 26 do Dec. lei
3.365/41, com a redacao que lhe foi
dada pela Lei 4.686 de 21-6-1965,
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Tendo em vista a complexidade
da causa, fixo em 69% (seis por
cento) a verba honoraria que de-
vera ser, proporcionalmente, re-
partida entre os advogados dos ex-
propriados, entendendo-se que es-
te percentual incidira também so-
bre a diferenca entre o depoésito e
a indenizacdo, corrigido aquele
para 1973 pelo mesmo critério da
correcdo aplicada ao ativo liqui-
do.

Recorro de oficio ao Egrégio
Tribunal Federal de Recursos.
Custas pelo expropriante.»

O Dr. Juiz Federal recorreu de
oficio e determinou & Secretaria cor-
rigisse a autuacao, fls. 3.810.

O Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Econdmico apelou da senten-
ca, em 1? de fevereiro de 1974, fls.
3.818€ 3.819/33, acentuando:

6. «Oportuno, neste passo, E. Tri-
bunal, acentuar que o decreto ex-
propriatério foi submetido & apre-
ciacdo do Colendo Supremo
Tribunal Federal, através do
Mandado de Seguranc¢a n? 13.758,
requerido pela MAFERSA e ou-
tros que, em V. Acordao de setem-
bro de 1964, sendo Relator o Emi-
nente Ministro Pedro Chaves, no
mérito, denegou o writ, decidindo
pela constitucionalidade do ato de-
sapropriatorio. Naquela memora-
vel assentada, afirma S. Exa. o
Ministro Pedro Chaves:

«Em ultima analise, o que esta
em jogo é dinheiro do publico,
impondo a administracio publi-
ca o interesse, a utilidade, a ne-
cessidade de defesa. O Banco in-
terveniente € o maior credor e ¢
credor privilegiado. Se ele lan-
casse mao, na defesa de seus di-

reitos creditérios, como uma en-
tidade de direito privado, causa-
ria a ruina, ndo s6 de uma orga-
nizacdo de alta influéncia na in-
dustria e no comércio de
material ferroviario no nosso
Pais, como prejudicaria, tam-
bém, aos outros credores da es-
fera particular de crédito que
perderiam todos esses direitos
frente aos privilégios de que go-
za o0 Banco, causaria, ainda, um
grande prejuizo a populacéo
operaria, com a paralizacdo das
atividades industriais.

Por outro lado, ndo era possivel,
no interesse nacional, até do
bom nome da Administracao,
que o Banco continuasse alimen-
tando financeiramente essa Em-
presa, em regime de concordata
preventiva, para que ela conti-
nuasse vivendo artificialmente:
A Empresa nio esta em condi-
¢ldes de pagar os seus operarios.
Os pagamentos tém sido feitos
com numerarios fornecido pelo
Banco, o que demonstra, a evi-
déncia, a inviabilidade da conti-
nuacio de seus negdcios».

7. Também eloqiientes, a
apontar o despropositado valor
de Cr$ 11,60 por acdo da MA-
FERSA, em 1964, em plena con-
cordata (note-se que, na vigén-
cia desse regime, a empresa nao
efetuou qualquer pagamento,
usando, ao reverso, todos os
meios. procrastinatérios da pro-
pria tramitacéo do feito), séo as
palavras do Sr. Lauro Parente,
acionista-lider expropriado e,
entido, na presidéncia da MA-
FERSA, em carta dirigida ao
expropriante em 1°? de junho de
1962, dias antes de requerer a
medida excepcional e juntada,
por xerocopia, nos autos. Nela,
afirmava o expropriado que,
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uma vez mais, precisava da co-
laboracio do BNDE, no sentido
de resolver a situacio financei-
ra da empresa. E, adiante, in
verbis: «a proposta visa, antes
mais nada, a propiciar a conti-
nuidade da empresa, elemento
de relevante e inegavel contri-
buicdo do parque industrial do
pais, ndo desejando a sua direto-
ria que se perdessem 0s esforcos
até agora dispendidos na conse-
cucdo de tdo alto e patriotico
objetivo.

Com o fito de facilitar a solucao
do impasse, proponho a entrega
ao Banco da totalidade das
acles pertencentes ao grupo que
represento, mediante transfe-
réncia direta a terceiros, ou ain-
da, mediante opcédo, em carater
irrevogavel, segundo condicoes
que V. Sas. estipularem.» (nos-
S0s 0S grifos).

8. E o proprio acionista expro-
priado a reconhecer sua incapaci-
dade — e de seu grupo — na admi-
nistracdo da MAFERSA; a reco-
nhecer, mais que tudo e melhor do
que ninguém, o estado de insol-
véncia da empresa. Mais um fi-
nanciamento foi prestado pelo ex-
propriante, com a garantia hipoté-
tica de opcao de compra das acdes
por Cr$ 1,00 (um cruzeiro antigo).

E essa opc¢do, quando sobreveio
mais uma inadimpléncia da finan-
ciada, o expropriante ndo a exer-
ceu, por entender que feria
principios éticos de que nunca se
afastou, preferindo a solucido da
desapropriacdo judicial que, con-
quanto distorcida no Juizo a quo,
sera colocada nos trilhos da Justi-
¢a pela correcdo que certamente
se fara por esse E. Tribunal Fede-
ral de Recursos.

9. Pois bem, Egrégios julgado-
res: as acodes de capital dessa

empresa, na situacio descrita por
seu entdo Presidente, e que tao
bem foi apreendida pelo Eminente
Ministro Pedro Chaves, da Corte
Suprema, € que a Primeira Ins-
tancia atribuiu o valor — a época
dos fatos ora apontados de Cr$
11,60, indicativo, sem duavida, de
valor muito superior ao das ac¢édes
da mais préspera e mais bem ad-
ministrada empresa que, entio,
houvesse.

10.‘ E a ingenuidade do MM Juiz
a quo vai ao ponto de afirmar, na
R. sentenca apelada que:

Os acionistas, se desapro-
priado tivesse sido o patriménio
da Empresa, e ndo as acdes, po-
deriam ter pago, da mesma for-
ma, o passivo e, com o restante,
adquirido para a empresa ou-
tros bens que hoje comporiam o
novo patrimonio social, ou se op-
tasse pela liquidacdo, ap6s os
beneficios da concordata,
poderiam ter aplicado saldos em
patrimdénio pessoal». (grifos
nossos).

11. Ora, se tudo isso ocorresse,
néo seria mais que enriquecimen-
to ilicito. Basta que esse texto seja
comparado com os do Ministro
Pedro Chaves e do Expropriando
Lauro Parente, antes transcritos.

Supérfluo comentar.

12. Alias, ndo é menos feliz a R.
sentenca recorrida quando, ao
analisar as leis complementares
que cuidam esporadicamente de
desapropriacdo de documentos ou
bens imoéveis de valor historico e
artistico, de direitos autorais e de
patentes de invencao, diz que ndo
se admite interpretacdo extensiva
dessas excecodes aos titulos repre-
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sentativos de capital porque, em
matéria restritiva de direito, co-
mo é a desapropriacio, nio cabe
interpretacio extensiva».

13. Ora, E. Tribunal, essa tese é
totalmente extemporanea. Real-
mente, no Mandado de Seguranca
ja aludido, de namero 13.578, o
Excelso Pretorio decidiu, a unani-
midade, no mérito, que o diploma
desapropriatério é constitucional
(Acoérdéo publicado no Diario da
Justica da Unido, de 1-10-64, pag.
3548, Relator — Min. Pedro Cha-
ves). Trata-se, portanto, de maté-
ria superada, nio cabendo ao MM
Juiz prolator da R. sentenca re-
corrida entrar em divagacoes
juridicas, criticando, tacitamen-
te, aquela decisio.

14, Da mesma forma invalida e
extemporanea a tese de que 0s
casos precedentes de desapropria-
¢do das ac¢des de capital social —
do Banco Hipotecdario e Agricola
de Minas e da Companhia Paulis-
ta de Estradas de Ferro versavam
empresas concessionarias de ser-
vico publico, ao reverso do caso
em tela. Ora, a legislacao vigente
néo faz distincdo em concessiona-
rios de servico publico ou ndo: on-
de a lei ndo distingue, nio pode o
intérprete fazé-lo. Nao obstante,
também superada a tese, sobre in-
valida, pelo v. Acordio retro men-
cionado.

................................

16. Em verdade, a importincia da
empresa para a seguranca
nacional, sua utilidade publica,
adveio do potencial resultante da
implantacio da forjaria de rodas
e eixos ferroviarios, unica na
América do Sul, construida em

sua quase totalidade, com recur-
sos financeiros do BNDE, quer
sob a modalidade de financiamen-
to, quer compulsivamente,
quando teve o Banco de honrar
avais prestados no Exterior 4 MA-
FERSA, sem que houvesse qual-
quer retorno parcial expressivo.

17. E, sobre a caética situacio fi-
nanceira da empresa, a Procura-
doria da Republica transcreveu,
nestas razoes, o depoimento do Sr.
Lauro Parente e expressiva pas-
sagem do V. Acordao relatado pelo
E. Ministro Chaves.

18. A deterioracao da empresa foi
anterior ao governo deposto, deri-
vando, ndo de politica esquerdi-
zante deste, mas de incapacidade
empresarial ja demonstrada far-
tamente nos autos. Nao olvidar
que, desde o inicio, 0 Poder Publi-
co apoiou a iniciativa privada, in
casu, nao podendo, no entanto,
sobrepor-se a esta na administra-
cdo da sociedade. A prova é que,
com a desapropriac¢do e com nova
direcdo, atendendo tdo-somente
aos interesses da Sociedade, e,
nio da sua Diretoria, pode a MA-
FERSA ser soerguida, ocupando,
hoje, posicdo proeminente no de-
senvolvimento nacional.

................................

23. A Procuradoria da Republica
defende, isto sim, a tese do estrito
cumprimento ao que estabelece o
Decreto expropriatério. Ocorre
que, seguindo o Decreto, o calculo
para apuracdo do «ativo liquido»
(possivel sobra de dinheiro caso
fossem realizados todos os bens e
direitos existentes e pagas todas
as dividas) € o seguinte:
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3) Resultado: ndao

1) Bens e Direitos Existentes em Cr$ mil

Dinheiro disponivel..... e
Eistoques existentes...............
Valores areceber.................
Valores pendentes ................
Imobilizacoes (liquidas) ..........
(+) Correcdo Monetaria Legal ........

6.603,7

2) (Menos) Dividas a Serem Pagas

AEmpregados..........ccocvninnn
AOFISCO..... v
AAcionistas..........cciiiiiinnnn
A Credores DIiversos..............
Juros da Concordata..............
Financiamentos Diversos.........
BNDE. ... . i

deficit de (3.029,7).

24. Ora, se o valor do «ativo liqui-
do», énegativo, ouseja, o valor das
dividas a pagar € maior do que o
valor dos bens e direitos existentes
a serem convertidos em dinheiro,
conseqiientemente, o valor das
acoes énegativo ounulo.

34. Vé-se, de saida, que o valor do
Patrimdnio Liquido assumido pelo
MM. Juiz — Cr$ 6.033.152,70 resul-
taria nulo se S. Excia. houvesse
atentado para os erros cometidos
pelo seu Perito, principalmente na
avaliacdo do equipamento impor-
tado, erros esses cujo valor Cr$
6.957.347,53 deveria ser deduzido
do valor atribuido ao Patriménio
Liquido (o que o reduziria a um va-
lor tambémnegativo ou NULO).

Valor do P.L. assumido pelo
Juiz Cr$ 6.033.152,70
Deducio do efeito dos erros do

Perito-Avaliador nomeado pelo
Juiz Cr$ 6.957.347,53
Valor negativo do
P.L. Cr$ 24.194,83

35. Como os valores dos efeitos
causados pelos erros na atualiza-
¢do direta e na atualizacio usando

............. 101,7
............. 1.185,2
............. 163,7
............. 17,9
............. 1.269,4
............. 3.865,8 5.135,2
............. 1.093,7
............. 827,0
............. 10,8
............. 926,6
............. 104,8
............. 1.090,6

5.579,9 9.633,4

“ha liquido” porque ha um

os Indices de Correcdo Monetaria
do Imobilizado sido Irrelevantes
para fins do que se quer demons-
trar, passamos a enunciar a natu-
reza dos erros cometidos na ava-
liacdo dos bens importados (res-
peitando os critérios de calculos
usados pelo Perito).

1) Transcreveu os valores em
délares constantes do Laudo
rejeitado do Dr. Rubens Monte-
negro e que se referem aos valo-
res dos equipamentos em 1969 ao
invés de 1957. — Assim, conside-
rou um valor de Cr$ 4.548.383,00
(1969) ao invés do valor compro-
vado nos autos de US$
2.275.461,70 (1957). Tal procedi-
mento inflacionou a avaliacio
em US$ 2.272.921,30 o que corres-
pondeu a um acréscimo na ava-
liacdo de 3.987.654,07

2) Deixou de incluir no valor dos
juros do financiador estrangeiro,
fato real, sub avaliando assim os
equipamentos importados em
US$ 525.714,00 o que corresponde
a um decréscimo
de (604.521,22).
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3) Incluir valores de direitos al-
fandegarios e I.P.1I. relativos a
importacdo quando, conforme
comprovado nos autos, as
importacoes desse tipo estavam
e estdo isentas de tais 6nus. Esse
procedimento criou um
acréscimo a avaliacdo
de 33.475.867,41.

4) Deixou de incluir as despesas
de desembaraco alfandegario,
fato real, subavaliando assim os
equipamentos, 0 que correspon-
de aum decréscimo na avaliacao
de (66.439,22).

5) Valor incluido a maior na ava-
liacdo dos equipamentos impor-
tados pelos erros do Sr. Perito-
Arquiteto 6.792.561,04.

A peticao de recurso foi instituida
com copia — doc. de fls. 3834/37 —
do pedido de correicdo parcial, em
12 de dezembro de 1973, ao Egrégio
Conselho da Justica Federal, contra
0 despacho de 30 de novembro, que
arbitrara os honorarios dos peritos
— Drs. Luiz Carlos Ramos e Achilles
Bondesan em Cr$ 208.900,00 ¢ Cr$
125.340,00 respectivamente.

Jacy do Prado Barbosa Junior,
sua mulher e outros, devidamente
qualificados, também recorreram da
sentenca, em 4 de fevereiro de 1974,
fls. 3.839/54, «para o fim de tornar
sem efeito a anulacdo dos laudos dos
peritos Rubens Montenegro e Hélio
Medina Fernandes, reajustar o valor
da indenizacdo e suas respectivas
correcdes monetarias, obter a fixa-
cdo justa dos honorarios de advoga-
do, o marco inicial da contagem dos
juros compensatérios e a condena-
¢do em juros de mora», salientando:

....................................

«6. O primeiro perito, Enge-
nheiro Rubens Montenegro (lau-

do a fls. 621/815 do 2° vol.),
elegeu o0 regime sancionado pela
lel de desapropriacido: o valor
atualizado dos bens ao fempo da
avallacdo. Assim avaliou os
terrenos e construcdes do ativo
da «MAFERSA» €, no tocante ao
equipamento industrial, aplicou a
ja referida e notéria regra do
custo de reposicio, isto é, quanto
custaria a sua aquisicdo em 30 de
abril de 1970, data do laudo. En-
controu 0 total de Cr$
60.336.498,00.

O primeiro perito contador, Sr.
Hélio Medina Fernandes,
considerou o ativo avaliado pelo
técnico Engenheiro Rubens Mon-
tenegro — Cr$ 60.336.498,00 — e
dele deduziu o passivoe da «MA-
FERSA» em 12/10/1964, no total
de Cr$ 3.454.058,76, encontrando a
quantia de Cr$ 57.337.238,16
(57.337.238.169 em cruzeiros anti-
g0s), que seria, em 1970 (data do
laudo do engenheiro), o valor do
patriménio liquido da empresa

(laudo de fls. 1.015a1.211, vols. 5°
€ anexos 6° e 7°)...Procedendo a
divisdo daquela importancia por
520.000, namero correspondente a
totalidade das acées representa-
tivas do capital da «kMAFERSA»,
encontrou a cifra de Cr$ 110,26
(110.263,90 em cruzeiros antigos),
que seria o valor de cada acéo
expropriada, segundo os dois pri-
meiros laudos (fls. 1.057 do 5°
vol.).

Na r. sentenca, o M. Juiz «a
quo» reputou nulos os laudos
mencionados no item anterior,
porém a declaracido de nulidade
ndo figurou no despacho de fls.
2.522/2.527, pelo qual o julgamen-
to foi transformado em diligén-
cia, com a nomeacdo de outros
dois peritos.
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Nessas condic¢bes, 0 presente
apelo dirige-se também contra
esse topico da sentenca, s6 agora
desvendado sob o ponto de vista
da especificacao juridica do ato.

Nao se pode enxergar nulidade
nos laudos apresentados; prelimi-
narmente, porque a nomeacio do
perito e a execucdo do trabalho
ndo incidiram em qualquer das
nulidades previstas no art. 145 do
Cédigo Civil, declaradas de pron-
to pelo MM. Juiz a quo, na forma
do art. 146 do mesmo Codigo.

10. A Sentenc¢a nao enfrentou o
controvertido problema dos bens
incorpéreos ou intangiveis, em
virtude, com certeza, de ter per-
filhado o critério de corrigir o pa-
trimonio liquido da «MAFERSA»
em 12/10/1964. Poderia, no entan-
to, fazé-lo, pois tais bens ja exis-
tiam naquela ocasido; e dai sobre
eles poderia também determinar
a incidéncia da correcio. Indire-
tamente, porquanto, acolheu a
orientacdo do segundo perito
avaliador, Luiz Carlos Ramos,
que recusou a inclusdo do valor
dos bens incorpoéreos no ativo,
base do calculo do patrimoénio
liquido.

O renomado Engenheiro Ru-
bens Montenegro, prolator do
laudo de fls. 621/815 do 2°2 vol.,
considerou como parte do ativo
da «MAFERSA», para efeito in-
denizatoério, os chamados bens in-
corporeos ou intangiveis, consti-
tuidos pela coisa feita ou «going
value» (valor do negoécio em an-
damento), os contratos de fabri-
cacdo e venda de carros de aco
inoxidavel, em regime de mono-
pélio no Brasil e, ainda, também
sob 0 mesmo regime, a producdo
de rodas de aco forjado, atribuin-
do a tais bens o valor de Cr$
15.788.485,00, sendo Cr$
8.909.600,00 para a «coisa feita»,
Cr$ 4.578.400,34 para os contratos
e Cr$ 2.300.395,00 referentes ao

monopolio de rodas (fls. 750 e
750-A).

Recorreu aos ensinamentos de
Ernesto Whitaker Carneiro e
Joaquim de Medeiros para justi-
ficar seu ponto de vista, mor-
mente quanto ao «going value»,
constantes da revista «Engenha-
ria», n° 290, de agosto de 1967,
autores esses membros do Insti-
tuto Brasileiro de Avaliacbes e
Pericias Técnicas (IBAPE).

No seu trabatho, «Desapropria-
cao», 1973, pag. 160, Manoel de
QOliveira Franco Sobrinho deixa
bem claro dever a indenizacéo
«dundo de neg6cio». No mesmo
sentido é a palavra de Oliveira
Cruz, «Da Desapropriacdo»,
pag. 91.

Apesar de notéria a matéria, o
Engenheiro Rubens Montenegro
argumenta com precisdo, tecni-
calidade e conhecimento, para
impor sua reforcada posicao
diante da controvérsia.

Ao impugnar o parecer, 0 se-
gundo perito, Luiz Carlos Ramos,
declarou que o «going value» s0 é
aplicavel nos paises de moeda es-
tavel.

Em pais sob regime inflaciona-
rio desenvolve-se o valor da moe-
da em planos cada vez mais ele-
vados, mas sem afetar de modo
nenhum a existéncia de um custo
para tudo quanto realmente te-
nha expressiao monetaria, como é
o caso dos arrolados como com-
ponentes da «coisa feita». Néo &,
portanto, valido obscurecer uma
realidade, que existe em qual-
quer regime, sob o pretexto de
inflacdo, porque uma coisa € a
inflacdo, e outra, muito diversa,
0 «going value» que existira seja
a moeda de uma pais estavel ou
instavel.

Alegou, ainda, o perito Luiz
Carios Ramos o estado de con-
cordata em que se achava a
«MAFERSA».
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A situacdo concordataria da
«MAFERSA» também nada tem
a ver com o valor da «coisa fei-
ta» ou «going value», que precisa
ser sempre criteriosamente com-
putado. Equivocou-se o perito no
prejulgar ser a concordata uma
situacdo de insolvéncia, quando
ela é remeédio legal, concedida
somente as empresas que tem
comprovadamente todas as con-
dicdées para solver seus débitos
no tempo prometido.»

Pedem o0s apelantes, que, tornada
sem efeito a anulacio dos laudos dos
peritos Rubens Montenegro e Hélio
Medim Fernandes, seja fixado em
Cr$ 114,09 o valor de cada a¢do ex-
proprianda, totalizando a indeniza-
¢do de Cr$ 59.329.774,12 — «com a
corre¢cdo monetaria a partir do de-
curso de um ano da entrega do pri-
meiro laudo de avaliacdo, baseada
na que emana das ORTN (sentenca
recorrida)» ou fixado em Cr$§ 99,16 o
valor de cada acdo, no total de Cr$
51.568.131,96 — com a mesma corre-
¢do, pedindo, também, a majoracio
dos honorarios de advogado, a fixa-
cdo do inicio do curso dos juros
compensatérios no dia da imissdo de
posse (12/10/64), de acordo com a
«Stmula da Jurisprudéncia Predo-
minante do Supremo Tribunal Fede-
ral», verbete 164, e a concessdo de
juros moratorios, aos quais néo se
referia a sentenca (STF — Agravo n?
1'172.008, D.J. de 15/03/68, pagina

32).

Produzidas contra razfes pela
Unido Federal, fls. 3.861, e pelos ex-
propriados,. fls. 3.864/81, foram os
autos recebidos na Secretaria deste
Egrégio Tribunal em 17 de junho de
1974, com 16 volumes, fls. 3.900.

Tendo vista dos autos, manifestou-
se a douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, em 09 de dezembro de
1975, pelo provimento do agravo e da
apelacdo do expropriante e improvi-
mento da apelacdo dos expropriados,
parecer do Dr. Gildo Corréa Ferraz,

52 Subprocurador-Geral, fls. 3.902/30,
cuja ementa esti assim redigida:

«Acdo de desapropriacio, por
utilidade publica, das acoes do
capital da «Material Ferroviario
S.A. — MAFERSA». Legalidade
do decreto de expropriacio, reco-
nhecida pelo Supremo Tribunal
Federal. A fixacdo do preco da
indenizacdo deve referir-se ao
valor dos titulos expropriados,
nos termos do disposto no art. 2°
do decreto expropriatério. Incor-
recdo dos laudos periciais, que
avaliaram por preco lesivo, ndo
as acdées, mas o patriménio (ne-
gativo) da empresa em estado de
insolvéncia. Procedéncia do
agravo, e da apelacdo do expro-
priante (BNDE) contra a senten-
¢a que fixou a indenizacio basea-
da nesses laudos, quando nada
havia a indenizar. Honorarios ex-
cessivos dos peritos. Improcedén-
cla da apelagdo dos expropria-
dos.»

Acentuou o parecer:

«b. Todavia, demonstram os
autos que a Mafersa, conduzida
por administracdo que se revelou
inidonea, composta dos
principais acionista, ora expro-
priados, malbaratou o0s recursos
que lhe foram concedidos, nio
pagou os empréstimos ao BNDE
nem aos fabricantes estrangei-
ros, forcando esse Banco a hon-
rar os avals, formou grande divi-
da com fornecedores nacionais e
acumulou enormes débitos fis-
cais e previdenciarios.

6. Em 1962, requereu
concordata preventiva, na qual
nada pagou aos credores, até
1964, quando ocorreu a
desapropriacio.

7. Na verdade, verifica-se no
processo que a Mafersa estava
insolvente e em estado falimen-
tar, situacdo que alids reconhe-
ceu, ao oferecer ao BNDE, ainda
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em 1962, em carta de 01.06.62, as-
sinada por seu entdo Presidente
e principal acionista, Lauro Pa-
rente, a transferéncia do controle
acionario, a fim de «propiciar a
continuidade da empresa» (cf.
fis. 2445).

8. A situacao de faléncia e des-
calabro administrativo em que se
encontrava a Mafersa, esta
exemplarmente sintetizada no
acorddo uninime do Supremo
Tribunal Federal, em sessao ple-
na, do qual foi relator o eminente
Ministro Pedro Chaves, proferido
no julgamento do meérito do Man-
dado de Seguranca impetrado pe-
los expropriados, contra o ato de-
sapropriatorio, verbis:

«A analise da situacdo finan-
ceira da empresa gue me foi
oferecida revela que estamos
em face de uma situacao de di-
reito e de fato,
verdadeiramente calamitosa, a
exigir a desapropriacdo decre-
tada.»

(Cit. acoérdao, cépia anexa,
pag. 4, Grifamos).

11 — 0 Decreto de
Desapropriacao

9. Diante desta «situacdo cala-
mitosa» da Mafersa, ja em 1964,
nao restaria ao expropriante
(BNDE) outra solucdo sendo a
de executar judicialmente o0s
seus créditos, que, por serem do-
tados dos mesmos privilégios do
Fisco Federal, nio estavam su-
jeitos a concordata (cf. Lei n?
1.628, de 20/06/1952, art. 9°).

10. Porém, a execucao da divi-
da, uma vez proposta,
acarretaria imediatamente a de-
claracdo judicial de faléncia da
Mafersa, paralisando a sua ativi-
dade industrial.

11. Registra-se que, a esta altu-
ra, as fabricas ainda
funcionavam, unicamente porque
0 expropriante (BNDE) fornecia
0 numerario para o pagamento
direto dos operarios e emprega-

dos, pois a Empresa ndo mais ti-
nha condi¢oes de efetuar o paga-
mento (cf. acérdio do STF, co-
pia anexa, pag. 3, 2° §).

13. A paralisacdo da Mafersa
traria graves conseqtiéncias para
0 servico publico de transportes,
providos pela rede ferroviaria do
Pais, abastecida por aquela Em-
presa, quase com exclusividade,
de eixos e rodas; causaria refle-
x0s no balan¢o cambial, pela ne-
cessidade de recorrer as impor-
tacgdes; colocaria no desemprego
mais de 1.000 obreiros; e teria re-
percursdées econdémicas prejudi-
ciais, pois toda a massa de forne-
cedores e credores quirografa-
rios deixaria, certamente, de re-
ceber seus créditos, em face das
garantias e privilégios do
expropriante (BNDE). -

14, Todo este quadro esta ex-
posto, com magistral precisédo,
no mencionado acérdio do STF
(cit. copia anexa).

15. Em face disto, o Governo
escolheu 0 caminho da
desapropriacido das ac¢des do ca-
pital da Mafersa, expedindo, pa-
ra tanto, o Decreto n? 53.576, de
21 de fevereiro de 1964 (cf. copia
anexa).

16. Ao invés de expropriar o
acervo formado pelo conjunto in-
dustrial, desapropriou o controle
da Empresa, o que lhe permiti-
ria, como de fato ocorreu, sanear
a administragao e as financgas da
Mafersa e liquidar todos os seus
débitos, privilegiados e quirogra-
farios, além de evitar solucdo de
continuidade no seu funciona-
mento.

17. Evidente que, sem deter o
controle da Empresa, seria im-
possivel ao Governo emprestar a
Mafersa, em situacdo falimentar
e administrativa de forma irre-
gular, novos e vultosos recursos
para 0 seu soerguimento,
inclusive pagar todas as dividas.
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Quanto aos acionistas, ndo foram
prejudicados pela desapropria-
c¢do, pois se 0 BNDE executasse,
simplesmente, os seus créditos,
nada teriam a haver da Empresa
insolvente.

18. No entanto, os expropria-
dos, responsaveis pela virtual fa-
léncia da Empresa, tentaram ex-
plorar, em seu beneficio, a mu-
danca de Governo ocorrida logo
ap6s o Decreto expropriatorio, e
em seguida a impetracado, no Su-
premo Tribunal Federal, de man-
dado de seguranca contra este
ato do Poder Executivo.

19. Mas o novo Governo mante-
ve 0 ato e o entdo Presidente da
Republica, Mal. Castelo Branco,
prestou ao Pretoério Excelso as
informacdes de estilo, sustentan-
do a legalidade, conveniéncia e
oportunidade da decretac¢do, por
impostergavel para a salvaguar-
da do patriménio publico e dos
interesses nacionais, inclusive da
seguranca interna, em virtude
das repercussbées no sistema de
transporte ferroviario.

20. O Supremo Tribunal Fede-
ral, em acdérddo memoravel, do
qual foi relator o ilustre Ministro
Pedro Chaves, conheceu do Writ,
por maioria e, quanto ao meérito,
por decisdo plenaria e unanime,
denegou a seguran¢a. Assim, o
Pretério Excelso, em decisdo
transitada em julgado, firmou a
constitucionalidade e legalidade
do ato administrativo, mantendo,
sem qualquer restricio, o dispos-
to no cit. Decreto n° 53.576, de
1964 (cit. doc. anexo).

21. Em sintese lapidar, os as-
pectos legais e até éticos, de sa
politica administrativa, que dita-
ram a conservacio do ato expro-
priatorio, estdo expostos no refe-
rido julgado, da Suprema Corte,
onde se encontram, entre outras,
as consideracoes seguintes:

«Por outro lado, nao era
possivel, no interesse nacional,
até do bom nome da adminis-
tracao, que o Banco continuas-
se alimentando financeiramente
essa Empresa, em regime de
concordata preventiva, para que
ela continuasse vivendo artifi-
cialmente.

A Empresa ndo esta em con-
dicdes de pagar os seus opera-
rios. Os pagamentos tém sido
feitos por numerarios forneci-
dos pelo Banco, 0 que demons-
tra, & evidéncia, a inviabilidade
da continuacdo de seus nego-
cios.»

«O Estado intervém e deve
intervir na vida econdémica da
Nacédo, mas a intervencao deve-
se fazer no sentido da verdadé
e da realidade, para que nao
estejamos criando castelos no
ar, a custa do Tesouro Nacio-
nal, com o dinheiro do povo em
beneficio de uns poucos.»
(Acérddao do STF,  cit. copia
anexa, pag. 3).

III — Fixacdo do Preco da

Desapropriagéo
22. Reconhecida que foi, pela
Corte Suprema, a legalidade do
Decreto expropriatéorio das acoes
do capital da Mafersa, restava fi-
xar 0 prec¢o da indenizacdo aos
acionistas expropriados, cujo
critério de calculo esta determi-
nado no art. 2° do referido Decre-
to, verbis:

«Art. 2° A desapropriacéo
das acoes integrantes do capi-
tal da Mafersa efetivar-se-4 me-
diante acordo ou judicialmente
adotado o critério do art. 107 do
Decreto-lei n? 2.627, de 26 de se-
tembro de 1940 (Lei das Socieda-
des por Acdes), para a fixa¢do do
valor das ac¢ées, devendo efetuar
o BNDE o pagamento da indeni-
zacdo devida.» (Cit. Decreto n?
53.576, de 21-2-64).
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23. Esta forma de determinar o
valor das acfes ¢é inatacavel, em
tace da auséncia de estipulacdo,
a respeito, na Lei sobre
Desapropriacoes (Decreto-lei n?
3.365, de 1941), a qual ndo cuida
do justo preco dos titulos mobi-
liarios (cf. art. 27).

24. Diante disto, adotou 0 De-
creto expropriatoério, chancelado
pelo controle jurisdicional do
Pretorio Excelso, o critério legal
aplicavel, ou seja: aquele critério
previsto na Lei das Sociedades
por Ac¢des (Decreto-iei n® 2.627,
de 1940), para o «reembolso do
valor de suas ac¢des», ao acionis-
ta que se retira da sociedade,
conforme o disposto no cit. art. 107,
verbis:

«Art, 107, — § 1°, — Salvo disposi-
¢ado dos estatutos em contrario, o
valor do reembolso sera o resulta-,
do da divisio do ativo liquido da so-
ciedade, constante do dltimo
balancgo aprovado pela assembléia
geral, pelo numero de acgées em
circulacao.»

25, Segundo Trajano de Miranda
Valverde, esse critério para
determinar «o valor contabil da
acdo, o que mais se aproxima do
justo preco» (in «A Lei das Socie-
dades por Acoes», ed. 1941, vol. I,
pag. 555, § 562.

Esta é a jurisprudéncia do Su-
premo Tribunal Federal, ao jul-
gar caso idéntico, sendo a emen-
ta do v. acéordado, datado de
4/9/73, a seguinte:

«Desapropriacdo de acoes.

Banco Hipotecario e Agricola

de Minas Gerais. Reconhe-

cimento pelo Supremo Tri-
bunal Federal da constitu-

cionalidade do art. 3° do DL.

6053/44, quanto a forma da apu-

racdo do valor das ac¢des. Inad-

missibilidade da avaliacdo de

todos 0s bens que constituiam o

patriménio do Banco para a fi-

xacdo do valor das a¢des. Pos-
sibilidade afirmada no acérdao,
contudo, de serem as acoes es-

timadas pelo «preco médio de

venda, vigorante na ocasido»,

ainda que ultrapassado o crité-
rio legal. Provimento, em par-

te, do recurso, para anular a

decisido do Tribunal do Estado,

a fim de que outra se profira,

obediente ao decidido, quanto a

apuracido do valor das acdes,

pelo Supremo Tribunal

Federal»/(RE,n? 38.664-MG, in

«Rev. Trim. Jur.», vol. 67, pag.

382).

27. Releva esclarecer que, na
espécie presente, o decreto ex-
propriatério ndo poderia aplicar
sendo o critério legal, do cit. art.
107, porquanto, tratando-se de
uma empresa insolvente, em con-
cordata, ha 2 anos, sem pagar os
credores, suas ac¢des ndo tinham
cotacdo na Bolsa de Valores nem
qualquer valor de venda, pois a
verdadeira situacdo era de
faléncia.

28. N&o caberia, ademais, nos
termos do acoérddo, a avaliacéo
dos bens da sociedade, porque es-
tes ndo foram o objeto da
desapropriacdo, mas sim das
acbes do capital, e é o valor des-
tas que se deve determinar.»

O parecer foi instituido com diver-
sos documentos, entre os quais copia
autenticada do acoérdido do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, de 30 de
setembro de 1964, e do voto do emi-
nente Ministro Pedro Chaves, rela-
tor, no Mandado de Seguranca n’
13.758, impetrado por Material Fer-
roviario — MAFERSA contra o de-
creto de expropriacdo (doc. de f{ls.
3.926e3.927/30).

Distribuidos em 17 e conclusos os
autos em 19 de dezembro de 1975, fls.
3.950, determinei em 16 de fevereiro,
fls. 3.951, apds o periodo de recesso e
férias, procedesse a Secretaria, para
melhor exame, ao desdobramento do
16° volume, formando o 17°%, a partir
de fls. 3.783.

E o relatorio.
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VOTO (Preliminar)

O Sr. Ministro Oscar Corréa Pina
— (Relator) — A matéria referente
a legalidade do Decreto n° 53.576, de
21 de fevereiro de 1964, que autorizou
a expropriacdo das 520.000 acdes do
capital de Material Ferroviario S/A
— MAFERSA, promovida pelo Ban-
co Nacional de Desenvolvimento
Econémico — BNDE, representado
pela Procuradoria da Republica, nio
pode ser examinada nestes autos,
mesmo porque ja foi decidida pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal,
em decisdo unidnime de 15 de setem-
bro de 1964, ao denegar,
unanimemente, 0 Mandado de Segu-
ranc¢a niimero 13.758, nos termos do
voto do eminente Ministro Pedro
Chaves, Relator.

Trata-se, tio-somente, de se deci-
dir, nestes autos, sobre a
indenizacdo devida aos expropria-
dos, de referéncia ao valor das acoes
em 12 de outubro de 1964, data em
que o BNDE efetivamente assumiu a
administracdo da empresa.

O Dr. Juiz Federal, em despacho
saneador, proferido em 12-1-69,
mandou se procedesse a avaliacao,
para que os peritos apurassem o va-
lor real das acdes, pelo resultado do
patriménio liquido da expropriada,
avaliando o seu acervo, com reducio
do passivo (item 14).

Interpdés 0 BNDE, oportunamente,
agravo no auto do processo, que foi
tomado por termo, fls. 569, acentuan-
do que o decreto de desapropriacao,
no art. 2°, fixara o critério previsto
no art. 107, § 2° da Lei das
Sociedades Andnimas (Decreto-lei n°®
2.627, de 1940), segundo o qual o va-
lor do reembolso, para o acionista
que se retira da sociedade, sera o re-
sultado da divisdo do ativo liquido,
constante do ultimo balanco aprova-

do pela assembléia geral, pelo nime-
ro de acées em circulacdo. N&o ha-
via, assim, lugar — acentuou o agra-
vante — para que se procedesse a
avaliacido dos bens do acervo para
apuracédo do valor real das acoes.

Julgada procedente a acdo e fixa-
do o quantum da indenizacédo, o
BNDE interpds apelacdo, em que re-
produziu a matéria deduzida no
agravo no auto do processo, no senti-
do de que o valor das acoes, nos ter-
mos do decreto que autorizara a ex-
propriacédo, devia ser apurado se-
gundo o dltimo balan¢o aprovado pe-
la Assembléia Geral.

Essa & a matéria preliminar a ser
decidida. Acentuou o agravante que
o Egrégio Supremo Tribunal Fede-
ral, no julgamento do caso de
desapropriacdo das ac¢dées do Banco
Hipotecario e Agricola de Minas Ge-
rais, decidiu no sentido de que nio
era inconstitucional o Decreto-lei n?
6.853/44, segundo o qual o valor das
acodes seria apurado a vista do ulti-
mo balanco aprovado em assembléia
geral, dividido o valor do ativo liqui-
do pelo numero de ac¢dées em circula-
cdo (Recurso Extraordinario n?
38.644 — MG — in «Rev. Trim. Jur.»,
vol. 67, pag. 382).

O Dr. Juiz Federal entendeu, no
caso, que o valor real das acgoes,
para efeito da indenizacdo devida,
devia ser apurado pela pericia «para
avaliacao fisica do acervo com redu-
¢ao do passivo.»

Estou em que decidiu com acerto o
Dr. Juiz Federal, ndo devendo ser
apurado o valor das ag¢des a vista do
ultimo balanco aprovado em
assembléia geral, critério adotado
para outro efeito, o de reembolso do
acionista que se retira da sociedade.

Na hipétese de desapropriacao, co-
mo no caso, O justo preco da
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indenizacdo deve ser apurado me-
diante a avaliacédo fisica dos bens do
ativo, do qual se deduzira o passivo,
dividido o saldo pelo numero de
acOes em circulacio para se obler,
entdo, o preco unitario.

Denego, pois, provimento ao agra-
voO.

VOTO (Preliminar)
O Sr. Ministro Pecanha Martins
(Revisor): Esta causa, ap6s o

decidido pelo Supremo Tribunal no
Mandado de Seguranca de n°® 13.758,
tera que ser decidida, exclusivamen-
te, no concernente ao valor da inde-
nizacgio, que se apurou, em Primeira
Instancia, tomando-se por base lau-
do de avaliacdo levado a efeito por
ordem do Juiz em 0 seu despacho sa-
neador de fls. 561 e 562, nos
seguintes termos:

«Proceda-se & avaliacio deter-
minada, devendo os Srs. Peri-
tos apurar o valor real das
ac¢les expropriadas, resultantes
do patriménio liquido da expro-
priada.

Ayalie—se 0 acervo, com dedu-
c¢éo do passivor.

Deste despacho o expropriante in-
terpbs agravo no auto do processo,
constando das suas razdes de apela-
cdo:

«Ao analisar a questido, o MM
Juiz, no despacho saneador,
determinou que se fizesse
pericia também sobre os bens
fisicos, 0 que ensejou, por parte
da Procuradoria, agravo no auto
do processo, a cujas razdes ago-
ra se reporta, constituindo-se,
assim, como preliminar desta
Apelacido» (fls. 3.819).

Conheco do recurso, mas lhe nego
provimento. Determinando a apura-
cao do valor real das acdes resultan-
tes do patriménio liquido da expro-
priada, o despacho saneador néo cau-
sou agravo a ninguém, pois que o cri-
tério indicado néo ficou em desacordo
com 0 Decreto-lei de n? 53.576, de Fe-
vereiro de 1964, que declarou de utili-
dade publica, para o fim de desapro-
priacdo, as acdes da Material Ferro-
viario S/A — Mafersa e cujo art. 2° es-
tabeleceu:

«A desapropriacio das ac¢oes in-
tegrantes do capital da Mafersa
efetivar-se-a mediante acordo
ou judicialmente adotado o cri-
tério do art. 107 do Decreto-lei
2.627, de 26 de setembro de 1940
(Lei das Sociedades por Ac¢des)
para fixacdo do valor das acoles,
devendo efetuar o B.N.D.E. o
pagamento da indenizacao devi-
day.

A indenizacdo, portanto, neste caso
em que ndo ocorreu acordo, teria que
proceder-se na conformidade do Art.
107 do Decreto-lei 2.627, que prescre-
veu, como sendo «o valor do reembol-
so, o resultado da divisdo do ativo
liquido da sociedade, constante do 1l-
timo balanco aprovado pela
assembléia-geral, pelo numero de
acdes em circulacao».

Evidente, assim, que o Juiz, para fi-
Xar o preco, teria que determinar exa-
me, ou exames periciais que positi-
vassem o ativo liquido,

«que é a folga anotada entre os
haveres da pessoa € as suas
obrigacées, pelo que se eviden-
cia que, se liquidados todos os
seus débitos e realizado em es-
pécie todo 0 montante de seu ati-
vo, resta para a mesma um
liquido de haveres (De Placido e
Silva, In Vocabulario Juridico).
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Nem se poderia admitir outro qual-
quer modo de apuracdo, desde que,
desapropriando as acdes, 0 expro-
priante adquiriu todo o patriménio a
elas correspondente. Foi 0 Banco ex-
propriante, sem duvida, que,
emprestando grandes importancias
em dinheiro para pagamento das divi-
das da Mafersa, evitou a decretacao
de sua faléncia. E, além de evitar a
quebra investiu, em seguida, & imis-
sdo de posse, vultosas quantias que
redundaram na sua ampliacio, mas,
vale acentuar, sem deixar de receber,
como efetivamente recebeu, todos 0s
seus créditos, parecendo-me, assim,
que, emprestando dinheiro a «uma in-
dustria de elevado interesse para o
desenvolvimento econémico do Pais,
cumpriu com a sua finalidade princi-
pal e ndo sofreu danos. E, recebendo
0s seus créditos, evidente que seria in-
justo desapropriar as a¢des por preco
vil e sob argumento de que, ao tempo,
nio tinham cotacéo na Bolsa. Consta
do préprio decreto expropriatério, do
seu predmbulo, que a Mafersa, produ-
tora de vagodes e equipamentos ferro-
viarios, dispunha das mais completas
instalacdes existentes na Ameérica do
Sul. E estas instala¢bes, no dizer do
Governo, completas, teriam que pas-
sar para o patriménio do Banco
mediante pagamento da infima quan-
tia oferecida, apenas porque as res-
pectivas acées da Sociedade, em cer-
to momento e em face das circunstan-
cias, estavam sem cotacdo? Parece-
me que nao, até mesmo porque, o dis-
posto no Art. 107 da Lei 2.627, o referi-
do pelo Decreto expropriatério como
devendo ser o observado, prescreve:

«que o reembolso sera o resulta-
do da divisao do ativo liquido da
sociedade, pelo niimero de acdes
em circulagioy.

Ativo liquido, ressalte-se, na data
da expropriacio.
~ Portanto, cabia ao Juiz determinar
a sua verificagdo através de exames
periciais, sobretudo para positivar as
conclusoes do balan¢o anteriormente

procedido. E também podia, como
aconteceu nestes autos, anular
pericias anteriores e determinar a
realizacdo de outras, como se 1é do
despacho de fls. 2.527, notadamente
com a concordancia do Banco expro-
priante (fls. 2.529),

VOTO (Preliminar)

O Sr. Ministro Jorge Lafayette
Guimardes: — Sr. Presidente, estou
fgualmente de acordo em negar provi-
mento ao agravo no auto processo.

Entendo que a decisido do Dr. Juiz
Federal, ao determinar que se
procedesse a um novo balanc¢o, com
avaliagéo, ndo implica em violacédo a
lei, nem ao direito do expropriante.

A desapropriacio ha que da lugar a
justa indenizacdo, nos termos da dis-
posicao constitucional.

Nao poderia, a meu ver, evidente-
mente, um simples decreto, ao decla-
rar de utilidade publica, um bem, pa-
ra fins de desapropriacio, estabele-
cer o valor a ser pago. Cabe ao Judi-
ciario fixar o seu justo valor, e a inde-
nizacdo devida. A referéncia pelo de-
creto desapropriatério feita ao art.
107 da Lei de Sociedade por Acdes,
ndo pode, assim, ter outra significa-
c¢do senio a de estabelecer uma base
para a oferta, e para eventuais enten-
dimentos com o0s acionistas expro-
priados. Se o valor mencionado cor-
responde & realidade ou ndo, se vai
ser impugnado ou nao, serio outras
questdes, e no caso de litigio cabe ao
Judiciario dizer quanto valem as
acOes desapropriadas, para efeito de
indenizacao.

A admitir o contrario, passariamos
a ter desapropriacées de imoveis por
meio de decretos, fixando os respecti-
vos valores, e ndo mais seria possivel
controvérsia a respeito, cabendo ape-
nas ao expropriante pagar, e ao ex-
propriado receber, conformando-se
com a indenizacio estabelecida.

A referéncia contida no decreto de
desapropriacao, ao art. 107 da Lei das
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Sociedades An6énimas, nio €& sendo
uma base para a oferta, segundo en-
tendo, pois a indenizacdo ha de cor-
responder ao justo.valor das acoes de-
sapropriadas.

Ja sustentei, em trabalho publicado
no Repertorio Enciclopédico do Direi-
to Brasileiro, sob o titulo «Apuracdo
de Haveresy, que para indenizacdes a
retirada de s6cio da sociedade, que se
assemelha, em parte, & expropriacio
de ac¢des, 0 que prevalece é o «balanco
de liquidacao», sdo o «balanco de ex-
ploracao», levantado anualmente,
que representa o resultado das ativi-
dades, baseado em critérios muito
diferentes, pois ndo se visa reembol-
sar ninguém, com fundamento no
mesmo.

Nesse trabalho, «Apuracido de Ha-
veres», desenvolvi a matéria e
sustentei 0 meu ponto de vista.

Ha, ainda, a propésito, uma distin-
¢do relevante a ressaltar: entre a de-
sapropriacdo de acOes e a situacao,
prevista no art. 107 da antiga Lei de
Sociedades Andnimas, ha uma dife-
renca enorme, sendo prevista, no art.
107, a situacdo do acionista dissiden-
te, isto &, de um acionista, que tem
seus direitos garantidos, e pode conti-
nuar na sociedade, se assim o enten-
der, e enquanto deseiar.

A retirada, é uma faculdade, que a
Lei concede ao acionista «dissidente»,
por divergir de determinadas delibe-
racoes, de optar seu reembolso,
hipotese em que pode a Lei estabele-
cer como serad ele indenizado, pois
terd sempre a opcio entre continuar
com as acdes, ou ser reembolsado
pelo critério na lei estabelecido.

Na desapropriacio de acédes, toda-
via, ndo ha opcdo alguma: o acionista
perde as suas acgoes, por forca do pro-
prio ato expropriatério de modo que
néo ha como invocar o referido dispo-
sitivo, como solugdo obrigatéria, por
forca do qual pagaria o Estado valor
sem correspondéncia a realidade.

Seria necessario, pelo menos, para
a incidéncia da norma do art. 107 da
Lei de Sociedades por acées, que ti-
vesse 0 expropriado aquela mesma
faculdade, assegurada ao acionista
na dissidéncia, de continuar com as
aces. SO entdo poderia optar entre
uma situacao e outra, o que niao ocor-
re na desapropriacio, do que resultao
seu direito a nesta receber 0 justo va-
lor das acgdes.

Nego, em conseqiiéncia, provimen-
to ao agravo no auto do processo.

VOTO (Mérito)

O Sr. Ministro Oscar Corréa Pina:
— Conclusos os autos para a sentenca,
o Dr. Juiz Federal, fls. 2.522/27, anu-
lou os laudos apresentados pelo perito
engenheiro Rubens Montenegro (fls
626/815) e pelo perito contador Hélio
Medina Fernandes (fls 1.015 — 1.211),
transformou o julgamento em diligén-
cia e nomeou outros peritos, tendo em
vista a discrepéncia das avaliacbes e
os contraditorios critérios adotados,
pois o perito engenheiro fixara o valor
do patriménio da empresa atualizado
em 1970, do qual o perito contador de-
duzira o passivo apurado em 1964.

Procedeu-se, entdo, a nova pericia,
a avaliacao fisica dos bens pelo enge-
nheiro Dr. Luiz Carlos Ramos e a
pericia contabil pelo economista
Achiles Bondezan.

A sentenca, de 17 de dezembro de
1973 (fls. 3.784/809, 17° volume), ado-
tou os novos laudos, concluindo por
fixar a indenizacdo em Cr$
31.787.600,00, para pagamento das
520.000 acdes expropriadas em 1964,
valor ao qual correspondia o de Cr$
61,13 por acdo, no més de marc¢o de
1973,

Acentuou o Dr. Juiz Federal, fls
3.807/08, que, para essa concluséo,
adotara o coeficiente da corre¢dao mo-
netaria do ativo imobilizado, de 5,27,
estabelecido para 1973, constante de
Portaria 1/73, anexo 8, da pericia con-
tabil.
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O laudo do perito engenheiro Dr.
Luiz Carlos Ramos, apresentado em 9
de marco de 1973, constante do 12° vo-
lume, instruido com um anexo, que
constitui o 13° volume, atribuiu ao ati-
vo imobilizado da MAFERSA, em 12
de outubro de 1964, o valor de Cr$
13.270.807,12 (treze milhdées, duzentos
e setenta mil, oitocentos e sete cruzei-
ros novos e doze centavos).

Esse laudo adotou os seguintes va-
lores: estabelecimento da Lapa —
valor encontrado em 1973: Cr$
2.471.131,38; fabrica de Belo Horizonte
— Cr$ 7.464.545,31; e fabrica de Caca-
pava — Cr$ 49.768.537,84 — no total de
Cr$59.704.214,53.

Deflacionando esses valores para
1964, pelo coeficiente de 1971 (4.54),
encontrou o perito engenheiro os de
Cr$ 442.734,18 — Cr$ 1.317.201,52 e Cr$
11.510.871,42 respectivamente, no to-
tal de Cr$ 13.270.807,12 — que seria o
valor do ativo imobilizado, incluidos
todos os bens que integravam o
acervo da empresa, mesmo os adqui-
ridos posteriormente a imissdo da
posse. O perito considerou que o coefi-
ciente de correc¢do monetaria do ativo
imobilizado de 1964 para 1972 era o de
4,54, que aplicou, retroativamente,
encontrando os valores mencionados.

De acordo com essa conclusao, o pe-
rito contador, cujo laudo constitui o 14°
volume, procedeu ao levantamento
do ativo, no total de Cr$ 15.881.484,67,
do qual deduziu o passivo exigivel
(Cr$ 9.848.331,97), tendo, entdo, en-
contrado o resultado de Cr$
6.033.152,70, que seria o valor do
patrimonio liqguido em 12 de outubro de
1964, data da imissdo deposse.

Acentuou o perito contador que, co-
mo bem observara o perito engenhei-
ro, ao final do seu laudo, os bens patri-
moniais da empresa haviam sido em
grande parte pagos pelo exproprian-
te, circunstancia que impunha rigoro-
50 critério no exame dos valores real-
mente indenizaveis , a fim de se evi-
tar pagasse o BNDE bens cujo paga-
mento ja realizara.

Procedeu, assim, o perito-contador
ao levantamento do ativo e do passivo
exigivel, nos termos do laudo que
apresentou em 26 de marco de 1973,
fls 2.722/72, 14° volume. Em resposta
ao 7° quesito dos expropriados, fls.
2.761/62, disse o perito que, ndo tendo
as aclOes cotacido em Bolsa, adotara o
critério classico, universalmente
aceito, que consistia na divisdo do ati-
vo liquido (Patrimoénio liquido) pelo
numero de ac¢des representativas do
capital social, tendo, assim, encontra-
do o valor de cada acido em 1964, que
seria o de Cr$ 11,60 (onze cruzeiros no-
VoS e sessenta centavos).

Esse valor foi o encontrado pelo pe-
rito contador e acolhido pela sentenca
para fixar o valor de cada acdo ao
tempo da imissdo de posse, com a cor-
recdo monetaria do ativo imobilizado.
O perito-contador levou em conta o
valor do ativo imobilizado, em 12 de
outubro de 1964, data da imissado de
posse, encontrado pelo perito enge-
nheiro, no total de Cr$ 13.270.807,12,
adicionando as parcelas referentes ao
disponivel (Cr$ 47.077,87), ao realiza-
vel (Cr$ 2.538.974,08) e ao pendente
(Cr$ 24.625,70), para fixar, entdo, o
valor do ativo em Cr$ 15.881.484,67.

Quanto ao passivo, apurou o perito
que ele atingia a importancia de Cr$
9.848.331,97, de modo que o patriménio
liquido, na data da imissdo de posse,
seria de Cr$ 6.033.152,70, valor que a
sentenc¢a acolheu para fixar a indeni-
zacao. Acentou o perito que adotara o
coeficiente de correcio do ativo imo-
bilizado de 4,54. Cada ac¢do valeria,
em 1973, Cr$ 52,66 ou 61,13, adotados
0s coeficientes de 4,54 e 5,27, respecti-
vamente.

O assistente técnico indicado pelo
expropriante, que antes oferecera im-
pugnacido aos primeiros laudos, im-
pugnacao que fora acolhida, faz uma
apreciac¢io sobre os novos laudos (16°
volume, fls 3.361/96), acentuando que
a avaliag¢do do perito-arquiteto para o
imobilizado em janeiro de 1973 — ado-
tada como base para serem obtidos os




48

TFR — 64

valores em outubro de 1964 — corres-
pondia ao dobro do seu atual valor
(devidamente corrigido, com todos os
acréscimos ocorridos durante oito
anos, sem se considerar a
deprecia¢do acumulada) e que os va-
lores atuais de cada acio apresenta-
dos pelo perito-contador variavam de
cinco a oito vezes a atual cotacdo em
Bolsa das ac¢des preferenciais ao por-
tador do Banco do Brasil S/A, de oito
a doze vezes a atual cotacao das ac¢ées
preferenciais ao portador da Petro-
bras, de nove a dezesseis vezes a
atual cotacao das ac¢des preferenciais
ao portador da Companhia Vale do
Rio Doce e de vinte a trinta e duas ve-
zes o valor patrimonial das ac¢bes da
MAFERSA em 31 de dezembro de
1972.

Procedeu o assistente a revisio dos
laudos, esclarecendo que seguira ri-
gorosamente os critérios adotados pe-
lo perito-arquiteto, para encontrar os
seguintes valores: Oficina da Lapa —
Cr$ 2.679.214,76; Fabrica de Belo Hori-
zonte — 7.932.998,81 e Fabrica de Ca-
capava — Cr$ 25.024.604,42, no total de
Cr$ 35.636.817,99, total do ativo imobi-
lizado em 1973.

Deflacionando esses valores, para
1964, pelo coeficiente da correcao mo-
netaria de 5,27, adotado pela Portaria
n? 01/73 do Ministério do Planejamen-
to, obteve o0 assistente os de Cr$
442,512,25, Cr$ 1.294.119,87 e Cr$
4.576.827,56, respectivamente, no total
de Cr$ 6.313.459,68; valor do ativo imo-
bilizado em outubro de 1964, valor
que, segundo o perito engenheiro, era
de Cr$ 13.270.807,12. Quanto a fabrica
de vagoes de Belo Horizonte, havendo
0 perito engenheiro encontrado o total
de Cr$ 7.464.545,31, o assistente técni-
co excluiu o preco de um terreno, pois
se tratava de aforamento, imovel
mais tarde adquirido pelo BNDE,
mas encontrou um valor superior, o
de Cr$ 7.932.998,81.

O assistente técnico do BNDE, na

revisdo dos laudos, divergiu dos
valores encontrados pelo perito enge-

nheiro, especialmente em relacao ao
complexo industrial de Cacapava,
pois, havendo o perito atribuido ao
imével, em 1973, o valor de Cr$
49.768.537,84 — o assistente lhe deu o
valor de Cr$ 25.024.604,42 — encon-
trando afinal, como acentuei, o total
de Cr$ 6.313.459,68 —, valor do ativo
imobilizado, em outubro de 1964, —
em relacdo aos trés complexos indus-
triais da L.apa, de Belo Horizonte e de
Cacapava. Acentuou o assistente, re-
lativamente & correcdo monetaria do
ativo imobilizado, que deveria ser
adotado o coeficiente de 5,27, previsto
na Portaria n° 01, de 02 de janeiro de
1973, do entdo Ministério do Planeja-
mento e Coordenacao Geral, ao passo
que o perito engenheiro adotara, re-
troativamente, o coeficiente de 4.54,
além de haver incluido no ativo a im-
portancia dos impostos alfandega-
rios, dos quais fora obtida isencao.

O perito contador procedeu ao le-
vantamento do passivo, em outubro
de 1964, fixando-o em Cr$ 9.848.331,98
—, fls 2,747/48. Adotando o valor cons-
tante do laudo do perito engenheiro,
relativamente ao ativo imobilizado,
no total de Cr$ 13.270.807,12 concluiu o
perito contador que o patrimoénio
liquido, na data da imissao de posse,
em 12 de outubro de 1964, atingia a
importancia de Cr$ 6.033.152,70. O as-
sistente técnico do BNDE, impugnan-
do o laudo do perito engenheiro, que
foi adotado pelo perito contador, en-
tendeu que fora excessivo o valor atri-
buido ao complexo industrial imobili-
zado, que deveria ser fixado em Cr$
6.313.459,68, de sorte que, levando-se
em conta o passivo enconfrado pelo
perito-contador, em verdade ndo ha-
via patriménio liquido na data da
imissio de posse, negativo, pois, o va-
lor das acOes expropriadas.

Examinei estes autos varias vezes
— séo 17 volumes — li os laudos
periciais e os memoriais das partes,
cotejei niimeros e cheguei a conclusao
de que néo pode prevalecer o laudo do
perito engenheiro, adotado pelo perito
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contador, sendo procedente a impug-
nacao oposta pelo assistente técnico
do BNDE, pois ndo é possivel que se
apure o0 justo preco da indenizacdo
levando-se em conta os valores encon-
trados pelo perito em 1973, com a in-
clusao de todos os bens entdo existen-
tes, mesmo com a aplicacao retroati-
va do coeficiente de correcio moneta-
ria do ativo imobilizado, de 4.54, coefi-
ciente que deveria ser o de 5.27, pre-
visto na Portaria Ministerial n° 1, de 2
de janeiro de 1973, adotado pela sen-
tenca.

Procede a objecdo formulada pelo
assistente técnico do BNDE, cujo
laudo estd mais proximo da realida-
de, ao fixar o valor do ativo imobiliza-
do, em outubro de 1964, no total de Cr$
6.313.459,68.

Resulta, entdo, que, adicionados a
esse valor o disponivel (Cr$ 47.077,87),
0 realizavel (Cr$ 2.538.974,08) e o re-
sultado pendente (Cr$ 24.625,70), en-
contrados pelo perito contador,
obtém-se como valor do ativo, em 12
de outubro de 1964, o total de
8.924.637,33 (oito milhées, novecentos
e vinte e quatro mil, seiscentos e sete
cruzeiros e trinta e trés centavos),
que ¢é inferior ao passivo exigivel, na
mesma data, no total de Cr$
9.848.331,98, indicado pelo perito con-
tador (14° volume, fls 2.747/48), nao
havendo, assim, valor positivo, cor-
respondente ao das acdes expropria-
das.

E a conclusfo a que cheguei, ap0s
demorado estudo destes autos, tendo
por procedente a fundamentacio do
laudo do assistente técnico do
expropriante. Ndo é admissivel que,
encontrando-se, entdo, a MAFERSA
em situacdo pré-falimentar, como
acentuou, em seu voto, o eminente Mi-
nistro Pedro Chaves, Relator do Man-
dado de Seguranca n? 13.758, tivessem
as suas acoes, em 12 de outubro de
1964, data da imissdo de posse, 0 ele-
vado valor de Cr$ 6.033.152,70 (seis
milhées, trinta e trés mil, cento e cin-
qiienta e dois cruzeiros e setenta cen-

tavos), ao prec¢o unitario de Cr$ 11,60
por acdo. Ndo havendo, pois, valor in-
denizavel, a data da imissio de posse,
quando efetivamente o0 BNDE iniciou
a administracido da empresa, deve
prevalecer o preco oferecido pelo ex-
propriante, acrescido de juros comen-
satorios, & taxa legal, e de correcio
monetaria, preco que alias é o mesmo
pelo qual os expropriados, na ocasiio,
propuseram a cessido das ac¢des ao
BNDE.

Quanto aos honorarios de advoga-
do, que, em regra, indicam sobre a
diferenca entre o preco oferecido e o
afinal fixado, ndo ha, no caso, conde-
nag¢ao.

Quanto aos honoréarios dos peritos, o
Dr. Juiz Federal os fixou tendo em
vista ndo s6 os trabalhos realizados
como também a indenizacéo provavel
que seria concedida aos expropria-
dos. Reformo a sentenca, também
nessa parte para fixar os honorarios
do perito engenheiro em cingilienta
mil cruzeiros e os do perito contador
em vinte e cinco mii cruzeiros.

Nestes termos, dou provimento a
apelacdo do BNDE, prejudicada, em
conseqliéncia, a apelacdo dos expro-
priados.

VOTO (Mérito)

O Sr. Ministro Pecanha Martins
(Revisor): No tocante ao mérito, o
ilustre Dr. Jodo Gomes Martins Filho
calculou 0 preco das ac¢des tomando
por base o ativo liquido em 12 de outu-
bro de 1964, ativo liquido corrigido. E,
apols consideracoes diversas, com ba-
se na prova pericial, fixou a indeniza-
¢do de Cr$ 31.787.600,00, concluindo:

«E este valor fixado para a data
da avaliacdo, devendo incidir
juros compensatoérios sobre a di-
ferenca entre o depoésito corrigi-
do e a quantia afinal fixada. Na
hip6tese do pagamento ser pro-
crastinado por mais de um ano,
a partir do laudo, incidira sobre
esses valores correcdo moneta-
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ria pelo coeficiente das
O.R.T.N., na forma do § 2° do
Art. 26 do Dec. lei 3.365/41, com
a redacio que fhe foi dada pela
Lei4.686 de 21-6-1965.

Tendo em vista a complexidade
da causa, fixo em 6% (seis por
cento) a verba honoraria que de-
vera ser, proporcionalmente, re-
partida entre os advogados dos
expropriados, entendendo-se
que este percentual incidira
também sobre a diferenca entre
0 depésito e a indenizacgio, corri-
gido aquele para 1973 pelo mes-
mo critério da correcido aplica-
da no ativo liquido».

Consta do laudo do Contador, o Sr.
Achilles Bondesan, que o ativo liquido
da MAFERSA, em 12-10-64, era de Cr$
15.881.484,67 enquanto que o passivo

exigivel, na mesma data, era de'Cr$

9.848.331,97, importando, assim o pa-
triménio liquido, ou o ativo liquido,
em Cr$6.033.152,70.

Ora, dividindo-se o patriménio
liquido, ou ativo liquido, pelo nimero
de acdes — 520,000 — tal como estabe-
lecido no referido artigo 127 da Lei
das. Sociedades por Acdes, o valor de
cada uma, era de Cr$ 11,60, E,
multiplicada esta importancia por
520.000, o ressarcimento devido teria
que ser o de Cr$ 6.032.000,00.

Isto posto, dou provimento parcial
aos recursos para fixar a indenizacao
em Cr$ 6.032.000,00, acrescida esta
importancia de correcido monetaria, a
contar, no caso, da data da lei que a
instituiu, mantida, em tudo mais, a
sentenca recorrida.

EXTRATO DA ATA

AC. 38.345-SP — Rel. Sr. Min. Oscar
C. Pina. Rev. Sr. Min. Pecanha
Martins. Recte: Juiz Federal da 72
Vara. Aptes.: Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico —
BNDE, Jacy do Prado Barbosa Ju-
nior e s/Mulher e outros. Apdos: Os
mesmos.

Decisdo: Preliminarmente, negou-
se provimento ao agravo no auto do
processo, no tocante ao mérito, apos
os votos do Relator dando provimento
ao apelo do BNDE e julgando prejudi-
cado o interposto pelos expropriados,
e do Revisor que dava provimento
parcial aos recursos, pediu vista o Sr.
Ministro Jorge Lafayette Guimaraes.
Impedido o Sr. Ministro Marcio Ribei-
ro. Falaram os Drs.: J. Saulo Ramos e
Gildo Corréa Ferraz, Subprocurador-
Geral da Republica. (Em 19-9-77 — 12
Turma).

Presidiu o julgamento o Sr. Minis-
tro Pecanha Martins.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Jorge Lafayette
Guimaréies — Sr. Presidente, trata-se
de desapropriacdo promovida pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econfmico — BNDE — contra Jacy
do Prado Barbosa Junior e sua mu-
lher e outros, relativa as acdes da so-
ciedade Material Ferroviario S/A —
MARFESA.

O eminente Ministro-Relator deu
provimento ao apelo do BNDE,
julgando prejudicado o dos expropria-
dos, e V. Exa., como Revisor, deu pro-
vimento parcial aos recursos; diante
gessa divergéncia, pedi vista aos au-
0S.

Examinei o processo, onde se en-
contram longas alegacoes das partes,
que ofereceram numerosos memo-
riais, e depois de formada minha opi-
nido, e de haver, inclusive, manifesta-
do as partes a intencao de proferir o
meu voto na sessdo do dia 12 de de-
zembro, por motivo conhecido da tur-
ma — doenca em pessoa da familia —
tive que me ausentar de Brasilia, via-
jando repentinamente para o Rio de
Janeiro no dia 10 de janeiro, havendo,
a seguir, apos as férias do Tribunal,
entrado no gozo de licenca prémio.

Na forma do que permite o Regi-

mento Interno, apesar de licenciado,
comparecendo a sessdo de hoje, vou
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proferir o meu voto, baseado na con-
viccdo a que cheguei, nio tendo sido
possivel, pelas circunstancias expos-
tas, trazé-lo por escrito, como preten-
dia, porque, pela proximidade da apo-
sentadoria compulséria do eminente
Ministro-Relator, ha necessidade da
urgente conclusao deste julgamento.

Quando do inicio do julgamento, ja
tinha ponto de vista manifestado, a
propoésito da decisdo proferida pela
Turma, no agravo no auto do
processo, sobre a admissibilidade de
desapropriacdo de acoes, bem como
sobre o critério ao qual deve obedecer
a indenizacdo a ser paga em tais ca-
$0s.

Na aludida oportunidade, sustentei
que o critério ha de consistir no valor
real do patriménio liquido, levantado
com base, ndo no «balanco de explo-
racio» que nio exprime o verdadeiro
patriménio liquido, mas num «balan-
¢o de liquidacdo» a ser levantado, no
qual se atendam aos valores reais e
efetivos dos bens do ativo, e também o
valor efetivo do passivo, a ser deduzi-
do.

Para apurar o valor do ativo, diver-
s0s processos podem ser adotados,
conduzindo todos, em tltima analise,
ao mesmo resultado. Tanto poderao
os peritos, partindo do custo de aquisi-
¢do dos bens, atualiza-lo, atendendo,
inclusive, a depreciacao e outros fato-
res, como partir do custo atual e
deprecia-lo, tendo em vista a época de
aquisicdo, ou adotar o valor corrente
no mercado, dos bens, na data em que
da imissdo do expropriante na posse
das ac¢bes, porque, na determinacao
do valor do patrimoénio liquido e da
indenizacdo, pelas peculiaridades da
hipétese, ha de prevalecer, como ba-
se, a data da imissdo de posse nas
acodes, como resulta da Saumula n? 476,
do Supremo Tribunal Federal, verbis:

«Desapropriadas as a¢cdes de uma
sociedade, 0 Poder desaproprian-
te, imitido na posse, pode exercer,
desde logo, todos os direitos ine-
rentes aos respectivos titulos.»

Este principio impede que na desa-
propriacédo de a¢ées se atenda ao va-
lor do patriménio liquido do ultimo
balanco, as vésperas da sentenca ou
da pericia, porque estariamos a com-
putar e a atender resultados obtidos
pela sociedade, posteriores a data em
que o expropriante foi imitido na pos-
se das acles, e passou a delas dispor,
assumindo a responsabilidade pela
gestdo social; se, a partir de entéo,
eventualmente, investiu quantias, po-
dera mesmo, como o BNDE alega e
afirma ter feito, haver saneado a si-
tuacao financeira e econémica da so-
ciedade, que assim podera passar de
deficitaria, a prospera. Dai nio ser
possivel indenizar os acionistas com
base no ultimo balanco.

Inversamente, alids, pode o expro-
priante exercer uma administracao
ruinosa, e ocorrendo a desapropria-
¢do de uma sociedade em franca pros-
peridade, leva-la & faléncia, hipotese
em que ninguém sustentara que, tal
ocorrendo, nada tera a pagar aos ex-
propriados, porque o ultimo balanco
acusa prejuizo.

A desapropriacio de acoes é um ca-
so0 peculiar, em que nao se pode
atender ao valor destas na data da
sentenca ou da pericia, devendo pre-
valecer o valor do patriménio liquido
na data de imissdo de posse, porgue,
dai em diante, os riscos da gestédo da
sociedade, bons ou maus os resulta-
dos, sdo por conta do expropriante.

E este um dos-principios basicos a
atender na espécie, ndo sendo
possivel fixar a indenizacdo com base
no balanco tltimo, fruto ja da gestao
do BNDE. :

Temos, pois, que atender ao balan-
¢o de 1964, época da imissao da posse,
mas corrigido o ativo patrimonial, pa-
ra dar o justo valor aos bens que o in-
tegram, independentemente do pro-
cesso que se adote para tanto: Os trés
processos antes jaA mencionados, se
corretamente aplicados, conduzirdo
ao mesmo resultado. O passivo, por
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sua vez, sera também corrigido, se 0s
débitos por sua natureza o forem.

No caso dos autos, alega-se ter havi-
do uma correcdo parcial do passivo,
quanto a divida do BNDE. Nao houve,
porém, no meu entendimento, essa
correcdo parcial. Foi devidamente
corrigido o crédito do BNDE, até a da-
ta da imissao de posse, e dai em dian-
te ndo mais cabe falar em correcio do
passivo, porque fixou-se a situacao
patrimonial, para apuracao do valor
das acOes desapropriadas; apenas,
como o pagamento da indenizacio
nao foi efetuado nesta data, tera lugar
uma atualizacio do ativo liquido apu-
rado, até o momento da pericia ou da
sentenca.

A fim de ndo contrariar a lei da cor-
recdo monetaria, nas
desapropriacoes, que fixa como seu
termo inicial a data do laudo, adotou a
sentenca um critério que considero
perfeitamente razoavel: entre a data
da imissdo na posse, na qual se apu-
rou o ativo liquido da sociedade, e a
data do laudo ou da sentenca,
atualiza-se esse ativo liquido apura-
do, pelos indices de correcio do ativo
imobilizado das sociedades,
recorrendo-se para tanto, subsidiaria-
mente, a legislacao fiscal, o que nao
significa que estejamos a aplicar a
Legislacdo do Imposto de Renda, nem
0 Juiz estara sujeito a todas as regras
pela legislacdo tributaria estabeleci-
das para um favor tributario, nela
concedido.

Se compreensivel for, que a lei exija
da sociedade que quer gozar de um fa-
vor fiscal perante o Imposto de Ren-
da, corrigindo seu ativo, para efeitos
tributarios, que também corrija o
passivo em determinadas bases. Tal
nao ocorre na espécie, na qual apenas
se socorreu a sentenca do,indice de
correcdo do ativo imobilizado, para
atender a necessidade de atualizar o
patrimoénio liquido apurado, no perio-
do entre a data da imissdo de posse,
na qual se apura aquele valor, e a da
sentenca ou da pericia, quando se fixa

a indenizac¢ao e ser paga, pelo expro-
priante, correndo, dai em diante, a
correcdo monetaria desta, na forma
da estabelecida para as
desapropriacoes (Lei n° 4.686, de
1965). F'oi uma solucdo, a meu ver,
perfeitamente justa e razoavel pelo
Dr. Juiz adotada.

Invoca-se, também, a lei de falén-
cias, sustentando que os créditos do
BNDE, embora referindo-se a crédi-
tos em moeda estrangeira, dos quais é
avalista, por forca de concordata,
converteram-se em cruzeiro. Nao es-
tamos, porém, cogitando do cumpri-
mento de concordata.

O BNDE, por forca de aval, pagou
em créditos moeda estrangeira, e tem
direito de receber seu equivalente em
cruzeiros, calculados ao cambio do
momento do pagamento. Foi o atendi-
do pela sentenca. Essa variacido cam-
bial ndo fere qualquer dispositivo le-
gal, e era uma imposicao, sem a qual
estaria sendo o credor, evidentemen-
te lesado no seu crédito. Assim, proce-
deu a sentenca, a meu ver, no particu-
lar, com acerto.

A Unido Federal, por outro lado, in-
voca a isencao do imposto de importa-
cdo de que teria gozado a sociedade
MAFERSA, quando da importacéo de
bens, e pretende seja o valor do tribu-
to deduzido na indenizacao.

Em primeiro lugar, se isencéo do
Imposto de Importacio houve, foi em
favor da empresa, ndo do eventual e
futuro desapropriante, pelo que nio
ha como atender ao seu montante, no
preco de desapropriacdo. O due
cumpre atender é que os bens impor-
tados tém incorporados, em seu valor
de mercado, nio s6 o custo no exte-
rior, como o valor do Imposto de Im-
portacdo, sem o qual ndo poderao ser
obtidos no pais. Quem os for comprar
no exterior e importa-los, teré que de-
sembolsar esse valor. Se a MAFER-
SA importou bens com isencio,
beneficiou-se de uma vantagem que a
Unido lhe concedeu, por lei. Dai, ndo
ha como concluir que o expropriante
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-— BNDE — deva pagar menos pela
desapropriacido, com fundamento no
fato de haver gozado a sociedade
beneficio fiscal na importacao de
bens, que integram o ativo.

Além disso, em regra, calculado o
valor dos bens com base no preco do
exterior — precos de catalagos, fatu-
ras etc. — ndo esta nele computado o
Imposto de Importacio. Se o tivesse,
alias, a meu ver, nem assim haveria
fundamento legal para a pretendida
deducdo, que implica na transferén-
cia da vantagem fiscal, da sociedade
a que foi concedida, cujas a¢des séo
objeto de desapropriacdo, para a enti-
dade expropriante, pois ndo era essa,
sem duvida, a finalidade da referida
isencdio.

Impugnam os expropriados, tam-
bém, na sua apelacdo, o laudo do
perito, e desenvolvem fundamentos
que contrariam o por mim antes ex-
posto, a prop6sito dos critérios que de-
vem presidir a fixacdo da indeniza-
¢do, e o sustentado no no meu proéprio
voto, na preliminar, no julgamento do
agravo.

As alegacldes agora desenvolvidas,
na apelacdo, pelos expropriados, a
metu ver, ndo sio de atender, nem des-
troem os fundamentos da sentenca.

No tocante a correcdo monetaria
dos débitos, que foi impugnada ex-
pressamente pelos expropriados, em
memorial distribuido, estranhamen-
te, na sua apelacio, eles a aceitam,
verbis:

«A fortiori, os Apelantes acei-
tam a correc¢do, mas recusam o
reajuste cambial.»

Na apelacdo aceitam, assim, a cor-
recio monetaria do débito do BNDE,
que impugnam no memorial, e so-
mente repelem o reajuste cambial,
que nao ha como deixar de computar,
desde que o BNDE era avalista de
divida em moeda estrangeira, salda-
da em moeda estrangeira, tendo, em
conseqiiéncia, direito a receber o que
corresponde a flutuacdo, ou a varia-

¢do da moeda, ndo podendo o creédito
do BNDE se estabilizar em cruzeiros,
ficando a seu cargo o prejuizo da va-
riacdo cambial, dessa data em diante.

Impugnam, também, os expropria-
dos o termo inicial dos juros compen-
satorios, mas a sentenca nio os con-
cedeu a partir da sua data. Li a sen-
tenca, e nada encontrei neste sentido,
o que nela se diz em sua conclusdo € o
seguinte:

«Assim, a indenizacédo é fixa-
da em Cr$ 31.787.600,00 para
pagamento das 520.000 acdes ex-
propriadas em 1964, o que resul-
ta no valor de Cr$ 61,13 por acéo,
no més de marco de 1973, de
acordo com a licdo do Supremo
Tribunal Federal (in «Sumula-
rio da Jurisprudéncia sobre cor-
recido monetaria no Supremo
Tribunal Federal», vol. II, pag.
474).

E este valor fixado para a da-
ta da avaliacdo, devendo incidir
juros compensatorios sobre a di-
ferenca entre o depésito, corrigi-
do e a quantia afinal fixada. Na
hipotese de o pagamento ser
procrastinado por mais de um
ano, a partir do laudo, incidira
sobre esses valores correcdo
monetaria pelo coeficiente das
ORTN, na forma do § 2° do art.
26 do Dec,. lei 3.365/41, com a re-
dacéo que lhe foi dada pela Lei
4.686 de 21-6-1965.

Tendo em vista a complexida-
de da causa, fixo em 6% (seis
por cento) a verba honoraria
que dévera ser, proporcional-
mente, repartida entre os
advogados dos expropriados,
entendendo-se que este percen-
tual incidira também sobre a di-
ferenca entre o depo6sito e a inde-
nizacdo, corrigido aquele para
1973 pelo mesmo critério da cor-
recéo aplicada ao ativo liquido.»

A sentenca nao diz que os juros
compensatoérios nido fluem desde a
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imissdo na posse, na forma da Juris-
prudéncia, mas sim da sua data; nao
encontro esta declaracido na senten-
ca. Ndo ha, em conseqiiéncia, a meu
ver, como atribuir-lhe o que nela néo
se disse, contrariando toda a Juris-
prudéncia, e entendo que a afirmacéo
pura e simples da sentenca, de con-
cessao de juros compensatorios sobre
a diferenca, é na forma da Jurispru-
déncia, isto &, a partir da imissido na
posse, conforme Jurisprudéncia tran-
qilila, abundante e copiosa.

Pleiteiam, ainda, os expropriados,
juros moratoérios, que tenho recusado
por inadmissivel a sua cumulacéo
com 0s juros compensatorios.

Quanto a elevacdo dos honorarios
de advogado, estabelecidos em 6%,
que V. Exa., Sr. Presidente, em seu
voto, reduziu a 3%, atendendo ao vul-
to da questdo, penso, no particular,
que a sentenca bem decidiu, tendo em
vista as circunstancias, o vulto da
causa, o tempo decorrido — é uma
acdo que corre ha 14 anos, e
desenvolve-se por 17 volumes — as
varias pericias, os longos arrazoados.
Os honorarios de 6% sobre a diferen-
ca, corrigido igualmente o valor do
depoésito, ndo me parecem excessivos.

Dessa exposicao, resulta que sou le-
vado a confirmar integralmente a
sentenca. Num exame mais detido e
profundo, poderia altera-la, em
algumas parcelas, para adaptar ao ri-
gor dos principios que aceito na
matéria. Para tanto, porém — e ja
aludi a esta necessidade quando pedi
vista — necessaria seria, a rigor, uma
nova pericia, ouuma complementa-
¢do da pericia. E a aplicacdo desses
principios — com o novo calculo a ser
feito da indeniza¢do — conduziria cer-
tamente a um resultado bastante
aproximado do alcancado na senten-
ca.

" Nessas condic¢des, ndo me parece
razoavel anular a sentenca, num
processo que ja corre ha 14 anos, ape-
nas para aperfeicoar o processo ado-
tado para o céalculo da indenizacéo,

com a obtencido de um resultado bas-
tante semelhante, preferivel sera
aceitar a sentenca que, em seu con-
junto, chega a um resultado bastante
aproveitavel e aceitavel, ao fixar o
valor da indenizacao.

Nesta sentenca, no relatorio, resu-
mindo o laudo, disse o Dr. Juiz:

«Na avaliacio usou critérios di-
ferentes para confronto:
avaliacdo direta do preco atual e
avaliacdo dos precos de 1964, esta
por aplicacdo retroativa da corre-
cdo monetaria e, também pelas
pesquisas e comprovantes histori-
cos fornecidos pela MAFERSA.
Ambos os meios levaram a resul-
tados idénticos. O patriménio, em
1973, foi avaliado em Cr$ 59.705,53,
0 que equivale, em 1964, a Cr§
13.270,12, encontrado pela avalia-
cdo direta e pela aplicacdo de
correcdo monetaria. Adverte o pe-
rito que, na apli¢cacao da correcao
monetaria usou os indices oficiais
dereavaliacao de ativo, que sdo 0s
mais baixos e os compativeis com
0s bens avaliados.

Conclue advertindo que, dentre
esse ativo, consideravel parte foi
paga pelo expropriante e, embora
nio lhe coubesse tecer considera-
coes, suscitou a questdo para que
fosse considerada pelo perito con-
tador.

No laudo contabil, demonstrou-
se o acerto desta adverténcia,
deduzindo-se do ativo os bens pa-
gos pelo expropriante, e corrigiu-
se todas as distorc¢oes dos laudos
anteriores, encontrando-se um pa-
triménio liquido, em 1964 de Cr$
6.033.152,70, o que equivale a Cr$§
11,60 por acdo do capital naquele
ano.

Para encontrar o valor atual, o
perito opbée a sugestdo da D.
Procuradoria, que defende a tese
da aplicacdo de correcao moneta-
ria das ORTN sobre os valores de
1964 até a data efetiva do paga-
mento.
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Adverte o perito que a atualiza-
cdo do ativo liquido ndo é
monetéria, porque se trata de
bens indenizaveis pelos valores
patrimoniais e distintos entre ter-
renos, construc¢oes civis, equipa-
mentos importados e nacionais.

Prefere a aplicacdo do Indice de
correcdo monetaria fixado pelo
Governo Federal, para a reavalia-
¢do do Ativo Imobilizado, mesmo
porque foi esse o Indice usado,
subsidiariamente, pelo perito en-
genheiro. Tal Indice, além de ser
anual é menor que osda ORTN.

E demonstra: O Indice do Ativo
Imobilizado para 1964, no ano de
1972 (o usado pelo perito engenhei-
ro) é de 4,54, enquanto o da ORTN
é de 7,00. Neste ano de 1972, na
época da entrega do laudo, o Indi-
ce de Ativo Imobilizado, para
1964, é de 5,27, enquanto o da
ORTN éde 7,23.»

Finalmente, € de ressaltar que o ar-
gliido estado falimentar, ou pré-
falimentar, em que se encontrava a
sociedade, as vésperas da
desapropriacio de suas ag¢des, nio é,
por si, dbice suficiente ao pagamento
de indenizacéo, pelo expropriante, a
tanto conduzindo o preceito do art.
153, § 22, da Constituicdo, onde se exi-
ge indenizacéo, além disso, se o poder
publico desapropria um bem, é por-
que, evidentemente, tem este um va-
lor qualquer, e representa uma utili-
dade, sem 0 que ndo se compreende-
ria a desapropriacao.

A insolvéncia, presumida pela im-
pontualidade no pagamento das
dividas e pelos demais fatos previstos
na lei falimentar, ou em outras pala-
vras, do préprio estado falimentar, ou
pré-falimentar, conduz, por sua vez, a
presuncéo de ser nulo o valor do patri-

moénio liquido da sociedade, mas é
esta uma presuncéo relativa, preven-
do a propria Lei de Faléncias a
hipb6tese de existéncia de saldo, apés
pagos todos os credores, evidenciando
excesso do ativo real apurado, sobre 0
passivo.

NAao pode, em conseqiiéncia, ser in-
vocada dita situacido, para o fim de
afastar a exigéncia de indenizacéo,
pela desapropriacdo de acdes, sob
alegacao de, face a aludida insolvén-
cia, ser nenhum o valor do patrimdnio
social liquido.

E, na fundamentacao, afirmou:

«Por outro lado, no patriménio
encontram-se bens imobilizados e
que, no entanto, foram pagos pelo
Banco expropriante, antes, duran-
te e depois da expropriacao.

Na perjicia inicial,
consideraram-se tais pagamentos
como passivo, pois constantes do
balanc¢o da empresa nas rubricas
de créditos do expropriante em
1964.»

................................

«Desapropriados, porém, os
acionistas, a empresa
desvinculou-se das suas obriga-
¢oes, porque o expropriante deu-
lhes recursos para cumpri-las, na
qualidade de novo acionista com
vastos recursos.»

................................

«Assim, para bem decidir, este
Juizo faz questdo de obter o
passivo liquido da empresa no ano
de 1964, que a pericia fixou em
Cr$6.033.152,70.

O critério utilizado foi o de atua-
lizar para 1964 os ativos atingidos
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de 1952 em diante, e os respectivos
passivos, inclusive os reajustes e
correcdes monetarias e cambiais
dos créditos do BNDE.

Neste ponto, convém deixar fri-
sado que o expropriante se recusa,
com razao, a aceitar o critério da
primeira pericia, que deduziu do
ativo atualizado em 1970 o passivo
historico de 1964.

Mas, é bom que se frise, incidiu
no mesmo erro, para sustentar a
tese do valor negativo das acées,
pretende que o passivo seja atuali-
zado para 1964 e confrontando
com o ativo historico existente na-
quele ano e que é composto por ex-
pressOes monetarias dos anos an-
teriores até 1952.

A solucdio, pois, dos peritos judi-
ciais é a adequada: o ativo liquido
da empresa em 1964 foi aferido ri-
gorosamente através da atualiza-
¢do dos dois valores naquele ano,
isto &, ativo de 1964, encontrado
por avaliacdo direta, e compara-
damente, por aplicacio retroativa
da correcdo monetaria,
coeficiente adotados pelo Governo
Federal na reavaliacdo do ativo
de pessoas juridicas. Da mesma
forma, as dividas da MAFERSA
anteriores a 1964 foram atualiza-
das para aquele ano, tomando-se
como ponto de encontro o dia 12 de
outubro.

Esse critério demonstra ser cor-
reto, porque, inclusive, coincide
com o balanco feito pela Price Wa-
terhouse Peat § Co., efetuado por
encomenda do expropriante, posto
que juntado pelo seu proprio assis-
tente.

Conferem os bens, 0os numeros
contabeis e as bases sobre os
quais foram feitos os reajustes.

Encontrado, assim, o ativo
liquido da empresa em 1964, atra-
vés de processos de absoluta segu-
ranca técnica, resta, para a fixa-
cdo atualizada da indenizacao, a
tormentosa questdo de eleger-se
qual o coeficiente a ser utilizado.

A Douta Procuradoria da Repi-
blica, que neste feito representa
diretamente o BNDE, bateu-se pe-
la aplicacdo dos coeficientes das
ObrigacOes Reajustaveis do Te-
souro Nacional, que os peritos
acham excessivas, sob o funda-
mento de que se esta atualizando
ndo expressdo monetdria e, sim,
valores patrimoniais.

Demonstrou o perito Dr. Luiz
Carlos Ramos, e o fez muito bem,
que o coeficiente do ativo imobili-
zado adotado pelo Governo, coin-
cide, ao longo do periodo de sete
anos, com os indices da constru-
cdo civil. Tais coeficientes sao fi-
xados para um ano enquanto
aqueles indices sdo mensais.
Discrepam, portanto, no periodo
de doze meses, mas se ajustam
em periodos mais longos, enquan-
to a correcdo monetaria das
ORTN por incidir sobre as
obrigacées puramente financeiras
e a curto prazo, oferece coeficien-
tes muito elevados pelo atrativo
de maior liquidez no mercado de
dinheiro.

Por outro lado, aqui se trata de
valor patrimonial liquido no dia do
laudo, que torna procedente o cri-
tério dos peritos, fundado em
abundantes razoes de ordem téc-
nica. Antes de fixado esse valor
nio existe divida de expressao fi-
nanceira a ser corrigida moneta-
riamente.

Somente apods a fixacdo deste
valor, sim, sobre ele podera inci-
dir a correcio monetaria das
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ORTN, usual em desapropriacio,
mas ap6s um ano contado da data
do laudo, porque, s6 assim, estara
incidindo sobre a condenacdo em
dinheiro resultante da sentenca.

Conforme consta dos laudos, o
coeficiente da correcio monetaria
do ativo imobilizado, em 1972 e pa-
ra 1964, era de 4,54, enquanto o
coeficiente da ORTN no mesmo
ano e para o mesmo decurso de
tempo era de 7,00.

Adota, em conseqiiéncia, este
Juizo, o coeficiente do ativo
imobilizado, por ser o mais com-
pativel com os bens avaliados e
por incidir em processo de avalia-
céo de bens patrimoniais. E adota
o coeficiente estabelecido para
1973, constante da portaria 1/73,
Anexo 8, da pericia contabil, por-
que era este o valor na entrega do
laudo, que apurou a quantia justa
da indenizacao através do patri-
monio liquido encontrado em
1964.»

Assim, a indenizacdo é fixada
em Cr§ 31,787.600,00 para
pagamento das 520.000 acdes ex-
propriadas em 1964, o que resulta
no valor de Cr$ 61,13 por acéo, no
més de marco de 1973, de acordo
com a licdo do Supremo Tribunal
Federal (In «Sumulario da Juris-
prudéncia sobre correcio moneta-
ria no Supremo Tribunal Fede-
ral», vol. II, pag. 474) .»

O primeiro coeficiente atualiza-
ria o patrimodnio liquido em Cr$
27.383.200,00, enquanto o segundo
o elevaria a Cr$ 47.224.000,00.

Ocorre, porém, que o perito con-
tador lembra que o primeiro coefi-
ciente foi usado para os trabalhos
periciais desenvolvidos no final de
1972 e que, apos ou durante a ela-

boracédo redacional dos laudos, 0
proprio Governo Federal elevou o
coeficiente do ativo imobilizado de
4,54 para 5,27, enquanto o coefi-
ciente das ORTN foi elevado para
7,23, 0 que resultaria em um patri-
monio liquido de Cr$ 31.787.000,00,
se aplicado o primeiro coeficiente,
ou em Cr$ 43.607.200,00 se aplicado
o segundo.

Em conseqiiéncia, Sr. Presidente,
considerando a sentenca, eni seu con-
junto, perfeitamente aceitavel e ra-
zo4vel, no resultado a que chegou,
evitando anular a decisdo para deter-
minar uma nova pericia, usando
maior rigor técnico, mas que conduzi-
ra a um resultado, ndo digo igual,
mas aproximado ao ja alcancado,
prefiro, no caso, negar provimento a
todos os recursos, e confirmar a sen-
tenca.

E o meu voto, com a vénia dos emi-
nentes Ministros que me precederam
na votacéao.

EXTRATO DA ATA

AC. 38.345-SP — Rel. Sr. Min. Oscar
Corréa Pina. Rev. Sr. Min. Pecanha
Martins, Recte: Juiz Federal da 72
Vara. Aptes: Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdémico —
BNDE, Jacy do Prado Barbosa e
s/mulher e outrgs. Apdos: Os Mes-
mos.

Decisdo: Prosseguindo-se no julga-
mento, negou-se provimento aos
recursos, nos termos do voto médio do
Sr. Ministro Jorge Lafayette Guima-
raes, vencido o Relator, e parcialmen-
te o Revisor. Lavrara o acérdao o Sr.
Ministro Jorfe Lafayette Guimaraes.
(Em10-3-78 — 12 Turma).

Impedido o Sr. Ministro Marcio Ri-
beiro. Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistro Pecanha Martins.
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APELACAO CIVEL N? 44.540 — RIO GRANDE DO SUL

Relator Originario: O Sr. Ministro Carlos Alberto Madeira
Relator Designado: O Sr. Ministro Evandro Gueiros Leite
Remetente: Juiz de Direito da Comarca de Tupanciretd
Apelantes: INPS e Agostinho Rodrigues da Silva

Apelados: Os mesmos

Previdéncia social.

EMENTA

Restabelecimento de be-

neficio indevidamente cancelado. Procedéncia, inci-
dindo a correcdo monetaria, que a sentenca recusou,
sendo, todavia, orientacio da Turma, pela maioria
de seus membros, que os efeitos patrimoniais em
tais casos se equiparam a alimentos, se ndo fosse
cabivel, tio-sé, por se tratar de débito de natureza
securitaria. Honorarios que se reduzem de 20% para
10% (art. 20, § 3° e alineas, do CPC).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, a unanimidade,
dar parcial provimento a apelacao
do INPS e a maioria, vencido o Sr.
Ministro Relator, prover a apelacio
do autor, na forma do voto e notas
taquigraficas precedentes que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Brasilia, 27 de junho de 1979 (data
do julgamento) — Ministro José
Dantas, Presidente — Ministro
Evandro Gueiros Leite, Relator.

O Exmo. Sr. Ministro Carlos
Madeira (Relator): Agostinho Rodri-
gues da Silva, segurado do antigo
IAPI, propds acdo ordinaria contra o
Instituto Nacional de Previdéncia
Social, a fim de haver a quantia de
Cr$ 4.465,00, referente a mensalida-
des atrasadas de aposentadoria,
mais juros e correcao monetaria.

O autor alega que estava em gozo
de licenca para tratamento de saade
e aposentadoria desde 1960, quando
em fevereiro de 1967, foi mandado
retornar ao trabalho, como se cura-
do estivesse, tendo-lhe sido suspenso
0 pagamento das mensalidades do
beneficio. Entretanto, a aposentado-
ria, desde que iniciada, antes do ad-
vento da LOPS, e que perdure por
mais de cinco anos, torna-se definitiva
e irreversivel. Depois de muitos re-
querimentos, em janeiro de 1971, viuo
peticionario reconhecida pelo Institu-
to a definitividade e irreversibilidade
de sua aposentadoria e reiniciados os
pagamentos a partir de janeiro de
1971. Contudo, nao recebeu os valores
de fevereiro de 1967 a janeiro de 1971.

Contestou o Instituto as fls. 13, pre-
liminarmente, pretendendo a extin-
cao do processo, por ferir o pedido, o
art. 2° da Portaria n° 3.690, de
20.11.69, do MTPS; e no mérito, re-
prisa a preliminar, pois entende que
o autor ndo pode pretender cobrar
prestacoes atrasadas.
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Réplica as fls. 17/18. Saneador as fls.

24, irrecorrido.

O Dr. Juiz de Direito de Tupanci-
retd julgou parcialmente procedente
0 pedido, para condenar o INPS a
pagar a importincia da Cr$ 4.465,00,
correspondente ao beneficio-
aposentadoria devido ao segurado,
de fevereiro de 1967, a janeiro de
1971, acrescido de juros legais, con-
tados da citacdo, excluida a corre-
¢40 monetaria. Condenou ainda a au-
tarquia em honorarios de 15% do va-
lor da condenacéo, maximo permiti-
do em lei, uma vez que o autor é be-
neficiario de assisténcia judiciaria.

Apelaram o A., as fls. 33/34, e o
R., as fls. 36/38.

Nesta superior instancia,
manifesta-se a douta
Subprocuradoria-Geral as fls. 44, de
acordo com as conclusoes do INPS, de
fls. 36/38.

E orelatorio.
O Exmo. Sr. Ministro Carlos
Madeira (Relator): Como ficou

demonstrado na inicial e ndo foi con-
testado pela autarquia, o segurado
esteve aposentado desde 1960, em
época anterior a Lei Orgénica da
Previdéncia Social. Em 1967, foi sus-
penso o0 beneficio e s6 em 1971 foi
restaurado.

Alega o Instituto que o restabeleci-
mento teve base em Portaria que o
previa mediante o pagamento das
prestacdes a partir da data do pedi-
do do segurado com aquele objetivo.

A jurisprudénc¢ia tem entendido
que, se o segurado aposentou-se em
periodo anterior & vigéncia da
LOPS, o beneficio se torna definitivo
apo0s cinco anos da sua concessao.

O segurado, no caso, ao ter sus-
penso o seu beneficio, ja o gozava ha
sete anos, desde 1960, de modo que
ndo havia como cancela-lo.

O ato de restabelecimento implica
no reconhecimento, pela autarquia,
da ilegitimidade do ato de cancela-
mento, de modo que nao pode preva-
lecer a ressalva de que o pagamento
do beneficio s6 sera feito a partir do
pedido do segurado.

Houve, sem davida, um ato contra-
rio a direito, que deve ser reparado
com o ressarcimento das prestacoes
que deixaram de ser pagas.

Desse modo, bem decidiu a espé-
cie o ilustre Juiz a quo.

Reformo a sentenca, porém, para
reduzir os honorarios a 10% do valor
da condenacdo, tendo em vista a
pouca complexidade da causa.

Dou, nesse sentido, provimento
parcial aos recursos.

VOTO

O Senhor Minisiro Evandro Guei-
ros Leite (Revisor): Trata-se de
cobranga, feita por segurado contra
o INPS, de quantia devida no perio-
do em que esteve suspenso o be-
neficio (auxilio-doenca), por motivo
ndo justificado, tanto assim que pos-
teriormente restabelecido na via ad-
ministrativa.

N&do tenho diivida em acolher o pe-
dido, nos termos da sentenca, na
qual se destaca a inoperéncia da de-
fesa do réu em relacio ao débito.

Assim, restabelecida a situacéo
anterior, com a revogacdo do
beneficio, ndo ha como negar-se o di-
reito.

Afasto-me da respeitavel sentenca,
todavia, no tocante a corre¢ido mone-
taria,-que reputo cabivel nestes ca-
s0s, por se tratar de divida de valor,
resultante de verdadeira prestacado
alimentar, e, até mesmo, vinculada
a obrigacédo secutaria,

Dou provimento ao recurso do au-
tor e nego ao do réu: sem causa para
a remessa necessaria.

E o meu voto.
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EXTRATO DA ATA

AC. 44.540 — RS. Rel.: Sr. Ministro
Carlos Madeira. Rev.: Sr. Ministro
Evandro Gueiros Leite. Remte.: Juiz
de Direito da Comarca de
Tupanciretd. Aptes.: INPS e Agosti-
nho Rodrigues da Silva. Apdos.: Os
mesmos.

Decisdo: Por unanimidade, deu-se
parcial provimento & apelacdo do
INPS e, por maioria, vencido o Re-
lator, proveu-se a apelacado do autor.

Lavrara o acérddo o Sr. Ministro
Evandro Gueiros Leite. (Em 27.6.79
— 42 Turma).

Os Srs. Ministros Evandro Gueiros
Leite e José Dantas votaram com o
Sr. Ministro Relator no que respeita
a apelacdo do INPS; quanto a apela-
cdo do Autor, o Sr. Ministro José
Dantas votou de acordo com o Sr.
Ministro Evandro Gueiros Leite.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
José Dantas.

APELACAO CIVEL N 46.889 — RS

Relator Orig: O Sr. Ministro Carlos Alberto Madeira

Relator Desig.: O Sr. Ministro Evandro Gueiros Leite
Remetente: Juiz de Direito da 22 Vara da Comarca de Esteio
Apelante: Instituto Nacional de Previdéncia Social

Apelado: Carlos Friedl

Previdéncia social. Os beneficios patrimoniais cu-
Ja concessédo se posterga, rendem parcelas em atraso,
cujo ressarcimento deve ser o mais completo, median-
te atualizacio pela exceléncia dos indices de correcao
monetaria. Essa € a orientacio jurisprudencial mais
recente e que se estende as dividas de valor, na com-
preensdo dos motivos que deram lugar a edicdo da Su-
mulan? 562, doSTF (RTJ 76/885).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a 4% Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, dar provimento a
apelacido para reformar em parte a
sentenca, vencido o Relator, que
dava provimento em maior exten-
sdo, na forma do voto e notas taqui-
graficas precedentes que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Brasilia, 8 de junho de 1979 (data
do julgamento). — Ministro José
Fernandes Dantas, Presidente — Mi-
nistro Evandro Gueiros Leite, Rela-
tor

RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro Carlos
Madeira (Relator): Trata-se de acéo
de revisao de beneficio de aposenta-
doria, concedida a partir de 20.3.72,
com base em salario minimo. Alegou
o segurado, que era empregador,
que de longa data contribuia nessa
base, mas em janeiro de 1970, com o
aumento de suas rendas, em virtude
da mudan¢a do ramo de negdcios,
passou a contribuir na base de
Cr$600,00. O calculo de seu beneficio,
em marcgo de 1972, nido corresponde
a esse salario-de-contribuicao.

Contestou o Instituto, esclarecendo
que o beneficio foi calculado de acor-
do com as disposi¢oes do Ato Nor-
mativo n° 52, de 19.5.70, que fixou o
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salario-de-inscricdo do segurado na
média mensal de sua remunerac¢io,
apurada no segundo semestre de
1969. Os acréscimos posteriores obe-
deceriam ao percentual de acrésci-
mo fixado pelo servigco atuarial do
MTPS.

Como o pro labore do segurado, ho
segundo semestre de 1969, era de um
salario-minimo, o seu beneficio foi
calculado na base de 80% da média
dos ultimos trinta e seis salarios-de-
contribuicao.

O Dr. Juiz de Direito de Esteio jul-
gou procedente a acdo, para
condenar o INPS e a Unido Federal
a pagarem a partir de 20.3.72 os pro-
ventos do segurado calculados sobre
os salarios-de-contribuicdo dos ulti-
mos 12 meses, com correciao mone-
taria, juros de mora a contar da ci-
tacdo, custas e honorarios de 15%.
Entendeu S. Exa. que & época da
concessédo do beneficio estava em vi-
gor a Lei 3.807/60, que fixava o
salario-beneficio na média das ulti-
mas doze contribui¢bes do segurado.

Apelou o INPS, insistindo nas ra-
z0es da contestacio e aduzindo que o
aumento de contribuicdo do apelado
foi feito A& revelia do Orgio
competente. Ndo podendo se vincu-
lar a ato nulo, ndo prevalece o aumen-
to, cabendo ao apelado requerer a de-
volucdo das quantiaspagas a mais.

Razdes’ do apelado as fls. 58. A
Subprocuradoria-Geral da Republica
opinou pelo provimento do recurso, pe-
lo menos para excluir a correcdo mo-
netaria.

E o relatério.

vOTO

O Exmo. Sr. Ministro Carlos
Madeira (Relator): Preliminarmen-
te, excluo da condenacdo a Unido
Federal, tendo em vista a natureza
autarquica do apelante.

No mérito, vé-se que o apelado
contribuia desde o antigo IAPI,
como empregador, na base de um
salario-minimo. Em 1970, alterou es-
sa base para Cr§600,00.

N&o se trata, no caso, do salario-
de-inscricao, de que trata o art. 6° do
DL. 710, de 1969. Trata-se tao-
somente de alteracdo do salario-de-
contribuic¢ao.

O Ato Normativo regulou o salario-
de-inscricao, nos termos do
dispositivo legal citado, nada dizen-
dorespeito ao salario-de-contribuicéo.

Nao sendo alegada nenhuma frau-
de no aumento da contribuicdo e ten-
do o INPS cobrado até multa pelo
atraso do recolhimento dessa majo-
racao, como se vé na Guia de fls. 10,
nao se pode té-la por invalida.

Assim, ao aposentar-se, em marcgo
de 1972, tinha o apelado direito ao
calculo de seus proventos sobre
salério-de-contribuicdo de Cr$600,00.
Nao durante o periodo de 12 meses
como entendeu a sentenca, mas de
36 meses, a teor do art. 12, item 11,
do DL. 710/69.

Desse modo, dou provimento par-
cial & apelacdo para reformar- a
sentenca a fim de que o salario-de-
beneficio seja calculado com base no
salario-de-contribuicdo de Cr$600,00,
durante 36 meses. Excluo da conde-
nac¢ido a correcido monotaria, tendo
em vista a reajustabilidade da pres-
tacao.

Quanto aos honorarios, reduzo-os a
10% do valor das prestacdes venci-
das e de doze vincendas.

VOTO

O Senhor Ministro Evandro Guei-
ros Leite: O autor tem direito,
indiscutivelmente, ao que pede, pelo
que confiro das provas e foi placita-
do pela lucida sentenca, que confir-
mo, discrepando, em parte, do voto
do Ministro Relator, para fazer inte-
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grar a condenacdo com a correcao
monetaria, a teor da orientacio se-
guida em tais casos, porque equipa-
ro a divida a alimentos ndo despre-
zando, tampouco, o fato de se tratar
de matéria securitaria.

Nego provimento ao recurso.
E omeuvoto.

EXTRATO DA ATA

AC. n° 46.889 — RS — Rel: Sr. Min.
Carlos Madeira. Rev: Sr. Min.
Evandro Gueiros Leite. Remte: Juiz

de Direito da 22 Vara da Comarca de
Esteio. Apte: INPS. Apdo: Carlos
Friedl.

Decisdo: Deu-se provimento a ape-
lacdo para reformar em parte a sen-
tenca, vencido o Relator, que lhe da-
va provimento em maior extensio.
Lavrara o acérddo o Sr. Ministro
Evandro Gueiros Leite. (Em 8.6.79
— 4% Turma).

O Sr. Min. Miguel Jerénymo Fer-
rante votou com o Revisor. Presidiu
o julgamento o Exmo. Sr. Min. José
Dantas.

APELACAO CIVEL N? 50.089 — RJ

Relator: Exmo. Sr. Ministro Justino Ribeiro
Revisor: Exmo. Sr. Ministro Moacir Catunda
Remte. «ex officio»: Juiz Federal da 12 Vara

Apelante: Unido Federal

Apelado: Josaphat de Siqueira Cavalcanti Filho

EMENTA

Militar: Ex-combatente — conceito. Lei 5.315/67.

Durante a 22 Guerra Mundial, os militares em
atividade no Exército foram submetidos a uma ou
malis das seguintes situacoes:

a) servindo em unidades do interior brasileiro,
onde, salvo eventual perturbacio da ordem publica,
excedente do poder de controle da Policia, permane-
ceram em atividades rotineiras de instrucéo e servi-
¢os comuns da caserna;

b) servindo na chamada Zona de Guerra (Decre-
to Secreto n? 10.490-A, de 1942), também em ativida-
des rotineiras, mas na expectativa, em varios casos
transformada em situacdo concreta, de participa-
rem de missbes de vigilancia ou seguranca do lito-
ral, caindo assim no grupo a seguir;

¢) participando de missées de vigilancia ou se-
guranca do litoral ou de guarni¢des de ilhas oceéni-
cas como Fernando de Noronha, ou deslocando-se,
para esse fim, com suas unidades; '

d) finalmente, participando do teatro de opera-
¢des bélicas da Italia, como integrantes do FEB.

Aos do grupo c a Lel n? 5.315/67 estendeu o con-
ceito de ex-combatente e o beneficio da reforma de
que trata a Lei n? 2.579/55, derrogando assim o art.4.
desta, a0 mesmo tempo em que expressamente ex-
cluiu os do grupo b.

Sentenca que se confirma.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima
indicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, rejeitada a
preliminar, de meritis, por unanimi-
dade, negar provimento, na forma
do relatorio e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.

Brasilia, 14 de marc¢o de 1979, —
Ministro Moacir Catunda, Presidente
—Ministro Justino Ribeiro, Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro:
Dizendo-se ex-combatente, por ter
servido ao Exército no Arquipélago
de Fernando de Noronha na uUltima
conflagracdo mundial, o A. recorrido
pleiteia reforma com os proventos
de 3? Sargento, 2* graduacido subse-
qiiente & de Soldado, que possuia na
ativa, e auxilio-invalidez. Pede ainda
juros de mora, custas e honorarios
de 20%. Invoca a Lei n° 5.315/67,
combinada com a de n? 2.579/55.

2. Contestou a Unido, alegando que
a Lei n° 2.579/55, ndo se aplica aos
que nio estiveram no teatro de ope-
racdes da Italia.

3. Apés pericia regular, em que se
examinou aspecto alegado pelo A. e
ndo ressaltado no parecer da Junta
Militar de Satude, a douta Juiza de 1°
grau proferiu sentenca, acolhendo o
pedido.

4. Apelou a Unido, insistindo na te-
se da inaplicabilidade a espécie da
lei invocada. O A. contra-arrazoou.

5. A fls. 117/21, pronunciou-se a
douta Subprocuradoria-Geral da
Reptblica, seguindo a mesma linha
de pensamento e trazendo a colacido
expressivos trechos, no mesmo senti-
do, de um parecer da Consultoria-
Geral da Republica, cuja identifica-

cdo numérica ou cronologica, entre-
tanto, se esqueceu de apontar.

E o relatorio.
VOTO (PRELIMINAR)

O Sr. Ministro Justino Ribeiro (Re-
lator): Rejeito a preliminar de pres-
cricéio, suscitada no parecer da douta
Subprocuradoria-Geral sem ao menos
apontar fundamento.

vOTO

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Rejeito a preliminar de prescricéo, e
nego provimento ao recurso, pelas
razdes da sentenca.

VOTO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro (Re-
lator); A MMa. Juiza, Dra. Tania de
Melo Bastos Heine, assim decidiu a
controvérsia:

«1) Da reforma

A fls. 87, o Sr. Perito informou
ser o Autor portador de
«psiconeurose mista», concluséo,
alias, da Junta Superior de Sau-
de, que o inspecionou (fls. 20).

Em resposta ao 3° quesito do
Autor o perito declarou que «néo
se trata de alienacdo mental no
sentido meédico legal da palavra,
todavia & mesma se equipara, se-
gundo a definicdo contida no § 47
do art. 112, da referida Lei n?
5.774/71».

Desta forma, a ele se aplicaria
o art. 1° da Lei n° 2.579/55, que
dispde:

«Art. 1° — Os militares, convo-
cados ou nio, que tenham servi-
do no Teatro de Operacdes da
Italia, no periodo de 1944/45, em
qualquer tempo julgados invali-
dos ou incapazes — mesmo de-
pois de transferidos para a
reserva, reformados, aposenta-
dos ou licenciados do Servi¢o Mi-
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litar, por sofrerem de tuberculo-
se ativa, alienacdo mental, neo-
plasia maligna, cegueira, lepra
ou paralisia, serdo considerados,
quando verificada a enfermidade
pela Junta Militar de Saude, co-
mo se em servigco ativo estives-
sem, e reformados ou aposenta-
dos com as vantagens da Lei n?
288, de 8/6/48, combinada com o
art. 1° do DL. n° 8.795, de 23.1.46,
e com o art. 303 da Lei n? 1.316,
de 20.1.51 com a interpretacio do
Decreto n° 30.119, de 1.11.51 e
com o direito & etapa de asilado
nas condicoes previstas na citada
{Jgesil n? 1.316, de 20 de janeiro de
)

Isto por forca do art. 5° e seu
paragrafo unico da Lei n®
5.315/67.

Esta Lei ampliou o conceito de
ex-combatente, pois, além dos in-
tegrantes da FEB, que participa-
ram do Teatro de Operac¢des da
Italia, passou a ser assim classi-
ficado: «todo aquele que tenha
participado efetivamente de ope-
racdes bélicas, na Segunda Guer-
ra Mundial, como integrante da
Forc¢a do Exército, da Forca Ex-
pedicionaria Brasileira, da Forca
Aérea Brasileira, da Marinha de
Guerra e da Marinha Mercante.»

O § 1° do art. 1°, da citada Lei
dermina que:

«§ 1°. A prova de participacao
efetiva em operacdes bélicas
serd fornecida ao interessado pe-
los Ministérios Militares.»

O doc. de fls. 8 & a certidao do
Ministério do Exército que com-
prova que o Réu pode ser concei-
tuado como ex-combatente, den-
tro do critério da Lei n° 5.315/67.

Alias, isto ndo é negado pela
Ré. Invoca esta o disposto no art.
4° da Lei n° 2.579/55.

O art. 2°, § 1°, da Lei de Intro-
ducio ao Codigo Civil Brasileiro

traca um principio classico de

aplicacdo da Lei no tempo:

«Art. 2° — Nao se destinando a
vigéncia temporaria, a lei tera
vigor até que outra a modifique
ou revogue.

§1°

§ 2° — A Lei nova, que estabe-
leca disposicdes gerais ou espe-
ciais a par das ja existentes, ndo
revoga nem modifica a lei ante-
rior.»

Face a este dispositivo, ficou
tacitamente revogado o art. 4° da
Lei n° 2.579/55. A legislacdo pos-
terior, mais benéfica, ampliou 0s
limites da anterior.

O Autor recebeu o Certificado
de Reservista na graduacdo de
soldado.

O art. 1° da Lei n® 288/48 deter-
mina que seja previamente pro-
movido ao posto imediato, que,
de acordo com a escala hierar-
quica ficta do art. 10 do Decreto-
lei n? 8.795/46, € o de 3° Sargento.

2) Do auxflio invalidez

O Decreto-lei n? 957/69 exige que,
para concessido do auxilio-invalidez,
além do militar ser considerado total
e permanentemente invalido para
qualquer trabalho, devera preencher
uma das seguintes condic¢oes:

1 — necessitar de hospitalizacao
permanente.

2 — necessitar de assisténcia ou
cuidados permanentes de enferma-
gem.

O Autor esta total e permanente-
mente invalido para qualquer traba-
1ho (doc. de fls. 11 e fls. 87, 2° quesi-
to do Autor).

Respondendo ao 4° quesito do Au-
tor, esclareceu o Sr. Perito (fls. 87):

«O quadro psiconeurético misto,
apresentado pelo Autor, hoje agrava-
do pelo problema génito-urinario, re-
quer tratamento médico especializa-
do, em regime de ambulatorio ou
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consultério,podendo ocorrer tam-
bém ' internacdo em hospital, onde
deve intervir a enfermagempy».

Assim, preenche, também, a se-
gunda das condicdes exigidas, pelo
dque faz jus ao auxilio invalidez.

Isto Posto,

Julgo procedente o pedido para
condenar a Unido Federal a refor-
mar o Autor, com proventos do posto
de 3° Sargento, a partir de 15.8.72,
tendo direito ao auxilio-invalidez,
com pagamento de atrasados desde
a data da reforma, como se apurar
em liquidacéo, acrescido de juros de
mora a partir da inicial e honorarios
advocaticios, que arbitro em 20%
(vinte por cento) do valor dado a
causa».

2, O entendimento da Uniao, longa-
mente exposto na contestacio, vem
inspirado em informacao prestada
pela diretoria do contencioso de pes-
soal, do Ministério do Exército, a
qual, & sua vez, aventando inclusive
a hip6tese de haver a Lei n° 5,315/67
extravasado das lindes da Constitui-
cado de 1967, val buscar suporte em
parecer emitido pela douta Consulto-
ria Juridica do Ministério, cujo en-
tender ¢ no sentido de que o art. 4°
da citada Lei 2.579/55, ndo sofreu
derrogacdo pela superveniéncia do
art. 5° da Lei n° 5.315/67, porque este
altimo dispositivo, ao se referir a
reforma de ex-combatente «nos ter-
mos da Let 2.579, de 23 de agosto de
1955», estaria aludindo aos ex-
combatentes da Forca Expediciona-
ria Brasileira, isto €, aos que estive-
ram na Italia, e nio aos que partici-
param de operacdes de natureza bé-
lica em outras areas.

Isto posto, e data maxima venia,
entendo que razdo nio assiste aos
ilustrados 6rgédos consultivos da Ad-
ministrac¢io.

E certo que a Lei n® 2.579/55 vedou
a aplicacao de seus beneficios aos
que ndo participaram da campanha
da Italia, ao dispor:

«Art. 4° — Aos que tomaram
parte em missdes de vigilancia,
observacdo e seguranca do lito-
ral ou dos portos nacionais, e aos
que prestaram servicos, em ge-
ral, na zona definida pelo Decre-
to n° 10.490-A, de 25 de setembro
de 1942, nao serdo aplicados os
dispositivos destalei».

3. Contudo, em relacdo a certa ca-
tegoria de militares que nao integra-
ram a FEB mas prestaram servicos
de natureza bélica, a Lei n® 5.315/67
veio, exatamente, para ampliar o
conceito de ex-combatente e derro-
gar a restricao contida nesse disposi-
tivo.

Vejamos, para melhor entendi-
mento, como dispde a citadalei:

«Art. 1° — Considera-se ex-
combatente, para efeito da apli-
cacao do artigo 178, da Constitui-
cdo do Brasil, todo aquele que
tenha participado efetivamente
de operacdes bélicas, na Segunda
Guerra Mundial, como integrante
da Forca do Exército, da Forca
Expedicionaria Brasileira, da
Forca Aérea Brasileira, da Mari-
nha de Guerra e da Marinha
Mercante e que, no caso de
militar, haja sido licenciado do
servigco ativo e com isso retorna-
do a vida civil definitivamente.

§ 1° — A prova da participacio
efetiva em operacdes bélicas
sera fornecida ao interessado pe-
los Ministérios Militares.

§ 2° — Além da fornecida pelos
Ministérios Militares, consti-
tuem, também, dados de infor-
macio para fazer prova de ter
tomado parte efetiva em opera-
c¢oes bélicas:

a) no Exército:

)
II — o certificado de que tenha
participado efetivamente em

missdes de vigildncia e seguran-
ca do litoral, como integrante de
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guarnicdo de ilhas oceénicas ou
de unidades que se deslocaram
de suas sedes para o
cumprimento daquelas missées.

.................................

................................

§ 3?2 — A prova de ter servido
em Zona de Guerra nao autoriza
0 gozo das vantagens previstas
nesta Lel ressalvado o preceitua-
do no artigo 177, § 1°, da Consti-
tuicdo do Brasil de 1967, e o dis-
posto no § 2° do artigo 1° desta
Lel.»

4, Para que bem se compreendam
esses preceitos € indispensavel que
se leve em conta, no tocante aos mi-
litares do Exército, que, durante a
guerra, 0s que se encontravam na
ativa foram submetidos a uma ou
mais das seguintes situacoes:

a) 0s que prestaram servico
ein unidades militares do interior
brasileiro, onde, salvo eventual
perturbacdo da ordem publica,
excedente do poder de controle
das forcas policiais, permanece-
ram em suas atividades
rotineiras de instrucéo e servicos
coInuns nos guartéis;

b) os que serviram na chama-
da Zona de Guerra, definida e de-
limitada pelo Decreto Secreto
10.490-A, de 1942, larga faixa do
litoral brasileiro compreendendo,
inclusive, as grande Capitais, co-
mo S&o Paulo, Rio de Janeiro,
Salvador etc, e que assim foi de-
finida para efeitos de estratégia
(no sentido préprio), entre os
quais o de facultar ao Governo a
eventual mobilizacido (ou convo-
cacdo) de industrias e outras ati-
vidades particulares para o es-
forco de guerra; os militares ai

em servico permaneceram, em
geral, em suas atividades rotinei-
ras, como o0s do grupo anterior,
mas na expectativa, em varlos
casos transformada em situacio
concreta, de participarem de
missfes de vigildncia ou seguran-
¢a do litoral, caindo assim no
grupo a seguir;

¢) o0s que participaram de
missdes de vigilancia ou seguran-
ca do litoral ou de guarnicées de
ilhas ocelnicas como Fernando
de Noronha, ou que se desloca-
ram, para esse fim, com suas
unidades;

d) finalmente, os que integra-
ram a FEB e se deslocaram para
a Italia.

A quem viveu a época da guerra,
principalmente como militar do
Exército, a classificacdo acima néo
é estranha ou, pelo menos, nio lhe
serd dificil aceita-la.

5. Pois bem. A simples leitura do
texto da Lei n°® 5.315/67 e doutros re-
ferentes & matéria, depreende-se, fa-
cilmente, que os militares do grupo
a nio tiveram qualquer beneficio. Os
do grupo b s6 tiveram alguns
favores como estabilidade e promo-
ciao para a inativa, se funcionario
publico (Leis 616/49 e 1.156/50), isen-
cio de impostos (leis locais) e, pela
prépria Constituicdo de 1967, estabi-
lidade e assisténcia médica (se ca-
rente de recursos), pois, como se
acaba de ver, o proprio § 3% do art. 19,
da Lein® 5.315/67, transcrito, os exclui
de seus favores. Os do grupo ¢, que an-
tes s se beneficiavam dessas duas leis
mais antigas, foram agora incluidos,
por essa Lei 5.315/67, no novo conceito
de ex-combatente e alcancaram seus
favores.
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Finalmente, os do grupo d, que séo
os da FEB, outrora chamados ex-
pracinhas, receberam todos os favo-
res, inclusive os do Decreto-lei n?
8.795/46 e da Lei n? 2.579/55.

Pois vem agora o art. 5° tantas ve-
zes citado na Lei 5.315/67 e reza:

«Art. 52 — O ex-combatente
que, no ato de posse, vier a ser
julgado definitivamente incapaz
para o servico publico seri enca-
minhado ao Ministério Militar a
que estiver vinculado, a fim de
que se processe sua reforma, nos
termos da Leil n? 2.579, de 23 de
agosto de 1955.»

Ex-combatente — entenda-se —
nos termos por ela prépria definidos

e onde, como se viu, entram os mili-

tares do grupo ¢, isto &€ os que parti-
ciparam de missbes de vigilancia ou
seguranca do litoral ou de guarni-
¢des de ilhas ocefnicas, ou ainda,
para tal fim se deslocaram com suas
unidades. Note-se que até os civis da
tripulacdo de navios mercantes en-
tram no novo conceito, desde que ha-
jam sido colocados em situacio de
sofrer ataque inimigo dirigido ao
comboio de que participassem. O
que se deve ter em mente é o concei-
to de operacdes bélicas, da tatica
militar, e ndo, da ciéncia juridica.

Esta, pois, derrogado, quanto a es-
tes, o art. 4° da Leil n? 2.579/55, que
lhes negava reforma. Revogacido ou
derrogacdo por incompatibilidade
textual, nos termos do art. 2¢, § 1°,
da Lei de Introducdo ao Codigo Civil.

6. O argumento da douta Consulto-
ria Juridica, de que esse art. 5° so se
referiria aos que integraram a FEB
€ inaceitavel, data venia, porque es-

tes sdo destinatarios diretos da Lei n?
2.579/55, como a préopria Administra-
cdo sempre aceitou. Para eles, seria

indécuo o preceito daleinova. Por outro

lado, em nada aproveita a defesa da
Unido dizer que a lei haveria extrava-
sado do preceito constitucional. Pri-
meiro, porque é pacifico que, para fa-
vorecer o legislador constituido nio fi-
ca adstrito aos preceitos constitucio-
nais, salvo vedacdo expressa,
inocorrente no caso. Segundo, o0 argu-
mento provaria demais, pois elimina-
ria o proprio Decreto-lei 8.795/46, a Lei
2.579/55 e outras que tais, visto que ne-
nhuma Constituicdo anterior a de 1967
outorgou aos militares os favores que
conferem. :

7. Em suma, estou em que, diante
da prova pericial, respondendo
afirmativamente aos quesitos com
que se buscava complementar o lau-
do da Junta Militar de Saude, a dou-
ta sentenca de 1°¢ grau se houve com
acerto. Confirmo-a in totumn, rejei-
tando assim os apelos de oficio e vo-
luntério.

EXTRATO DA ATA

AC n? 50.089 — RJ — Rel.: Sr. Min.
Justino Ribeiro. Rev.: Sr. Min.
Moacir Catunda. Remte.: Juiz Fede-
ral da 12 Vara. Apte.: Unido Federal.
Apdo: Josaphat de Siqueira Caval-
canti Filho.

Decisdo: Rejeitada a preliminar,
de meritis negou-se provimento,
unanimemente (Em 14.3.79 — 28
Turma).

Os Srs. Mins. Moacir Catunda e
Paulo Tavora votaram com o Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Exmo.
Sr. Min. Moacir Catunda.
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APELACAO CIVEL N°? 55.112 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Justino Ribeiro

Revisor: O Sr. Ministro Moacir Catunda

Relator designado para o acorddo: O Sr. Ministro Moacir Catunda
Apelante: Sebastido Cornélio da Silva

Apelada: Unido Federal

EMENTA

Administrativo.

Acio de readaptacio proposta por «Auxiliar dePor-
taria» com o objetivo de ser readaptado como «es-
criturario», & invocacio das Leis 1.711/52 — arts. 70
e 71, e 3.780/60 — art. 44.

A 1ltima lei ndo aproveita ao autor, porque este foi
admitido ao servigo em data posterior a vigéncia de-
la.

O prazo de dois anos conta-se até a vigéncia da lei e
nesse dia o autor ndo detinha a qualidade de servi-
dor publico.

Voto vencido.

«Funcionario Publico. Pretensdo de retificagio de
enquadramento que se deduz da causa petendi, em
harmonia com documentos vindos ao processo. Sua
confusio, ndo obstante, com pedido de readaptacéo.
Falta de saneamento do processo. Anulacdo deste
desde a Instrucio, a fim de que, sanado o equivoco,
as partes voltem a debater».

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros que
compdéem a 22 Turma do Tribunal
Federal de Recursos, na conformida-
de da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por maioria de votos,
negar provimento a apelac¢do, venci-

do o Sr. Ministro Relator que apula-
va o processo a partir da audiéncia
de Instrucao.

Custas como de lei.
Brasilia, 29 de novembro de 1978.
— Ministro Moacir Catunda, Presi-

dente e Relator designado para o
acordao.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro: O
Dr, Juiz relatou e decidiu a presente
acdo ordinaria como segue:

«Sebastido Cornélio da Silva,
qualificado na inicial, propds
acdo ordinaria contra a Unido
Federal, objetivando o reconheci-
mento do seu direito & readapta-
cdo como Agente Administrativo,
com o pagamento das diferencas
de vencimentos, vencidas e vin-
cendas, até o transito em julgado
da decisdo e desde o dia em que
se verificou o desvio de funcao.
Tudo com juros de mora, corre-
¢d0 monetaria, custas proces-
suais e 20% de honorarios advo-
caticios sobre o valor da conde-
nacéio.

Alega que esta enquadrado co-
mo Agente de Portaria, antes
«Auxiliar de Portaria», do Minis-
tério da Aeronautica, percebendo
remuneracao correspondente a
esta funcdo. Todavia, ha mais de
treze anos exerce, sem interrup-
¢do, a funcio de Agente Adminis-
trativo, anteriormente denomina-
da Escriturario, lotado na Direto-
ria de Intendéncia da Aeronautica.
Essasituacido de fato persiste.

Salienta que recorreu adminis-
trativamente em 30 de dezembro
de 1966, formando-se 0 processo
de readaptacdo de servente para
escriturario, e foi devidamente
instruido com as pecas que possi-
bilitavam ser readaptado na fun-
¢do pretendida. Porém, desta fei-
ta, foi enquadrado como «Auxi-
liar de Portaria», que ndo guarda
qualquer correlacdo com as atri-
bui¢bes exercidas ha mais de tre-
ze anos. Baseado no que dispde
os arts. 70 e 71, da Lei 1.711/52;
art. 14 da Lei n? 3.780/60; Decreto
n® 49.370/60 e § 3° do art. 153 da
Constituicdo Federal, ressalta o
seu direito 4 readaptacéo preten-
dida.

Com o advento da Lei n?
5.645/70, Decreto n? 71.236/72 e
Decreto n° 77.104/76, posteriores
aos processos administrativos fo-
calizados na inicial, a funcao de
escriturario passou a denominar-
se Agente Administrativo — SA
2.

Finalizando, esclarece o Autor
que somente com o0 advento da
Lei n? 5.645/70 o desvio da funcéao
veio ocasionar reais prejuizos
nos seus vencimentos. Espera a
procedéncia da acao.

Juntou os documentos de fls. 7
a l12.

Citacdo regular, fls. 19 v,

Contestacdao, fls. 21/25, susten-
tando, preliminarmente, a pres-
cricdo de todo e qualquer direito,
face ao estabelecido no Decreto n°
20.910/32.

Quanto ao mérito, a Unido res-
salta que nao assiste qualquer di-
reito no que o Autor pretende,
conforme amplamente demons-
trou a autoridade administrativa
no expediente que anexou. O Au-
tor, ao requerer a retificacido do
ato do seu enquadramento, o fez
para o cargo de Escrevente Dati-
légrafo, e ndo para o de Escritu-
rario, como menciona na inicial.
Ao ser examinado o seu pedido,
em virtude das atribuicdes que
desempenhava e da denominacao
de servente que ostentava por
forca do enquadramento, o pedi-
do foi indeferido, sendo, em con-
seqiiéncia, por analogia, feita a
revisdo de acordo com a suges-
tdo do Grupo de Trabalho de En-
quadramento, Readaptacdo, Lo-
tacdo e Treinamento, no cargo de
Auxiliar de Portaria.

Peticdo do Autor, fls. 46, com
documentos até fls. 52. Réplica a
fls. 54, com documentos até fls.
65. Peticdo do Autor, fls. 69, com
documentos, seguindo-se outras
peticdes até fls. 81.
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A Unido Federal manifestou-
se, fls. 83/86. Fol requisitado o
processo administrativo.

Apo6s o0 pronunciamento reitera-
do do Autor e da juntada de c6-
pia do processo administrativo,
foi designada data para audién-
cla de instrucdo e julgamento,
cuja ata esta a fls. 146/155, oca-
sido em que foi produzida prova
oral. O Autor produziu razdes
orais. A Unido Federal também
arrazoou. Em seguida, os autos
vieram conclusos para sentenca.

E o relatorio. Passo a decidir.

A pretensdo ndo encontra am-
paro legal. Apo6s a vigéncia do
Decreto-lei 625/69, 0s processos
de readaptacdo ficaram sujeitos
ao prévio exame de provas escri-
tas, de suficiéncia, com vistas a
valorizacdo e selecdo dos servi-
dores que o Novo Plano de Clas-
sificacdo de Cargos encontraria.
Alias, de acordo com a melhor
jurisprudéncia, inexiste direito a
permanéncia na funcdo para a
qual o servidor foi desviado, até
solu¢do do processo de readapta-
¢do (RE 74.304 — DJ de 24-11-72).

O Egrégio Tribunal Federal de
Recursos, por seu turno, ja
decidiu que o servidor, para ob-
ter a readaptacio, tem que aten-
der aos requisitos legais. Sem o
cumprimento dessas exigéncias,
0 pedido ndo se justifica e, as-
sim, carece do direito de readap-
tacdo o funcionario que nao faz
prova, de acordo com a lei, do
desvio profissional; ndo demons-
tra haver praticado os atos mais
caracteristicos da situacao pre-
tendida; ou ndo indica achar-se
habilitado, mediante exame de
suficiéncia, mesmo 0 mais sim-
ples (AC. 30.532 — DJ de 22-11-
1971).

Niao bastasse o impedimento
legal que tranca a pretensdo, ha
a muralha da prescricao, susten-

tada pela Unido Federal, que
encontra amparo na recente de-
cisdo proferida pelo Egrégio Tri-
bunal Federal de Recursos na
AC. 37.773 — DJ de 5-10-1977 —
pag. 6.821:

«Funcionario Publico. Acéo
para retificar enquadramento,
com base na Lei n° 3.780, de
1960, aforada em 1973.

Prescricéo qiiingiienal acolhi-
da.

Nao modificam a conclusdo
os processos administrativos de
1971 e 1972, pois, a essa época,
também, jaA se consumara a
prescricio».

A situacdo do Autor, como se
verifica dos autos— doc. de fls. 9
— teve 0 seu processo de readap-
tacdo examinado e decidido em
1966, quando foi baixado o Decre-
to que o classificou como Escri-
turario. Voltou a peticionar e, em
1971, o processo foi avocado e de-
cidido, conforme a publicagado de
19-4-1975.

Como se sabe, a prescricao
gliingtienal s0 se interrompe uma
vez, € 0 Seu prazo recomeca a
correr pela metade, segundo a
regra estabelecida no D.oreto n?
20.910/32, ¢/c o art. 3° doDecreto-
lei n° 4.597/42 para todo e qual-
quer direito a ser invocado con-
tra a Unido Federal e suas autar-
quias.

Diante do exposto,julgo o autor
carecedor de acdo, face a inci-
déncia da prescrigcio gitinqiienal.
Se assim ndo fosse, julgaria im-
proecedente o pedido, por absoluta
falta de amparo juridico.

Condeno o Autor nas custas e
em honorarios de 10% sobre o va-
lor dado a causa» (fls. 157/60).

2. O Autor apelou, sustentando ini-

cialmente que a prescricdo s6 pode-
ria ter sido decidida no despacho sa-
neador, que nao houve. Quanto ao
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mérito, repetiu, em linhas geralis,
alegacoes da inicial e da réplica (fls.

163/76). A Unido contra-arrazoou
(fls. 185/8).
3 A fls. 192, a douta

Squrocuradorla-Geral da Republica
opinou pela confirmacdo da senten-
ca, asseverando:

«Segundo o proprio apelante
(cf. apelacdo fls. 172) o alegado
«desvio funcional» teria ocorrido
«entre 2 de fevereiro de 1962 a 2
de janeiro de 1967, fato que o co-
loca fora dos periodos autoriza-
dores da readaptacéo, previstos
nos artigos 43 da Lei n° 3.780/60 e
64daLlein®4.242/63».

E o relatoério.

VOTO
O Sr. Ministro Justino Ribeiro (Re-

lator): Como se viu, o Dr. Juiz jul-

gou a acdo prescrita. Contudo, como
resulta do documento de fls. 9, trazi-
do com a inicial, e dos que, ap6s in-
sistentes pedidos do Autor (fls. 46,
69, 78, 90, 100), vieram a fls. 124/31
(ainda incompletos, segundo ele, que
Insiste na existéncia de um 2° volu-
me), desde dezembro de 1966 o inte-
ressado persegue sua pretensdo de
se ver enquadrado nas funcées que,
segundo alega, efetivamente desem-
penha.

Como se vé a fls. 124 e 125, tal pre-
tensdo, que é dirigida contra o de-
creto de seu enquadramento, ocorri-
do em 1966, chegou a ir & Presidén-
cla da Repuablica em novembro de
1968 , mas sem que se saiba se che-
gou a ser decidida pelo Sr. Presiden-
te da Republica, velo depois a ser
despachada pelo Sr. Subdiretor do
Pessoal Civil do Ministério da Aero-
nautica, usando de poderes delega-
dos, conforme Boletim n? 65, de 9-4-
75. E o que se 1& no citado documen-
to de fls. 9.

Ora, a acédo fol ajuizada em 5-4-76
(fls. 2). Logo, a menos que a Unido
demonstrasse a intercorréncia de

prazo suficiente de inac8o do interes-
sado, ndo haveria, data venia, como
se decretar a invocada prescricéo,
cujo prazo ndo corre durante as de-
longas no exame da questdo nas es-
fera administrativa.

Assim sendo, dou .provimento ao
apelo para, reconhecendo a
inocorréncia da prescricdo e tendo
em vista que a falta de saneamento
do processo importou em que tanto a
Ré como o Dr. Juiz tomassem por
objeto da demanda «readaptacio»,
quando, embora o uso improéprio des-
se termo nos petitoérios da ilustre ad-
vogada, pela causa petendi e pelos
documentos citados se vé que ele
quer é retificacdo de enquadramento,
anular o processo desde a instrucéo, a
fim de que, expurgado do equivoco, se
renovem o0s debates e venha a senten-
cademeérito.

VOTO

O Sr. Ministro Moacir Catunda: O
autor fol admitido em 1¢ de novem-
bro de 1960, pelo Reembolsavel do
Ministério da Aeronautica, como
Servente, e nido como Balconista,
alega a ré sem contra-prova.

Com base na Lel 4.069, de 15-6-62,
fol enquadrada no cargo de
Servente, pelo Decreto 427, de 27 de ou-
tubro de 1966.

Alega haver pleiteado readapta-
¢éo, em 30 de dezembro de 1966, de
Servente, para Escriturario.

A ré, no entanto, sustenta que o fez
para o cargo de Escrevente
Datilégrafo, tendo o enquadramento
sido retificado para o cargo de Auxi-
liar de Portaria, situacdo contra a
qual reclamou, pleiteando ser classi-
ficado no cargo de Escriturario, sem
sucesso, pois seu pedido foi indeferi-
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do por despacho publicado em 9 de
abril de 1975. — fls. 9.

Em 5 de abril de 1976, propds esta
acdo de readaptacdo, invocando as
Leis 1,711, de 28 de outubro de 1952
— arts. 70 e 71, e 3.780, de 12 de julho
de 1950 — art. 44 — com o fim de ser
readaptado como Escriturario. Jul-
gada improcedente, ou prescrita, pe-
la Sentenca, da qual interpés recurso
de apelacio.

A simples conferéncia da data da
publicag¢do do desfecho do pedido de
readaptacao, na area administrativa
— 9-4-75, com a data da propositura
da acdo — 5 de abril de 1976, de-
monstra a inocorréncia de prescri-
¢do qiiinqgiienal, pois esta ndo corre
durante o periodo de tempo consumi-
do pela reparticdo no estudo de rein-
vindicacao do titular do direito.

No mérito, invoca o autor em seu
prol a figura da readaptacdo de que
cogita a Lei 1.711/52, Estatuto dos
Funcionarios, a qual se pratica me-
diante transferéncia do funcionario
para funcdes mais compativeis com
sua capacidade.

A apuracdo desta faz-se por meio
de elementos objetivos, fornecidos
pelas chefias e reparticées, em for-
ma de declaracodes, certidoes, testes,
etc.

O processo nido contém tais ele-
mentos e como nio é possivel aferir
da capacidade do autor, para o car-
go em que deseja ser readaptado,
por meio de depoimento de testemu-
nhas, segue-se porque a acao nao po-
de prosperar, sob os indicados fun-
damentos.

No atinente a readaptacido, como
medida de emergéncia, prevista nos

arts. 43 e 44, da Lei 3.807, de 12 de
junho de 1960, no interesse do funcio-
nario que tenha exercido ininterrup-
tamente e por prazo superior a dois
anos, atribuicdes diversas da classe
em que for enquadrado, nao incide
no caso, porque o autor foi admitido
no servico em data posterior, ou te-
nha sido em 1° de novembro. O pra-
z0 de dois anos conta-se até a vigén-
cia da Lei e nesse dia o autor nao de-
tinha a qualidade de servidor piibli-
co.

Posto que nao invocada pelo autor,
também nao lhe aproveita a Lei
4,242, de 17-7-63, art. 64, que prevé
novos casos de readaptacdo, por
desvio de funcao, praticados até a
data da mesma. E ndo lhe serve
porque o autor, ele proprio, ¢ quem
informa ter sido desviado das fun-
¢bes de seu cargo antes 2 de fevergi—
ro de 1966 e 2 de janeiro de 1967, nao
implementando, portanto, dois anos
de desvio, até a data da Lei 4.242.

Nego provimento.

EXTRATO DA ATA

AC. 55.112 — RJ — Rel.: Sr. Min.
Justino Ribeiro. Rev.: Sr. Min. Moa-
cir Catunda. Apte.: Sebastido Corne-
lio da Silva. Apdo.: Unido Federal.

Decisdo: Por maioria de votos,
negou-se provimento a apelacao,
vencido o Sr. Ministro Relator que
anulava o processo a partir da au-
diéncia de Instrucdo. Lavrarad o
acordao o Sr. Ministro Revisor (Em
29-11-78 — 22 Turma).

O Sr. Min. Antdénio Torredo Braz
votou de acordo com o. Revisor. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Moacir
Catunda.
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APELACAO CIVEL N? 55,137 — SP
(ACAO SUMARISSIMA)

Relator: O Sr. Ministro Anténio Torredo Braz
Remetente: Juiz Federal da la. Vara
Apelantes: Espo6lio de Vera Pereira Bueno e Unido Federal

Apelados: Os mesmos

EMENTA

Na repeticdo de indébito, é devida a correcéo
monetéria, nos termos da jurisprudéncia predomi-
nante, inclusive da Suprema Corte.

A verba honoraria deve incidir sobre a condena-
¢éo, convindo ser arbitrada em quantia tal que nio
represente depreciacdo aviltante do trabalho do pro-
fissional (CPC, art. 2°, §§ 3° e 4°),

Contagem dos juros (Lei n® 4.414/64).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sio partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que com-
péem a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, em dar provimento, em parte,
aos recursos, na forma do relatério e
notas taquigraficas que passam a in-
tegrar o presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 11 de dezembro de 1978
(data do julgamento). — Ministro
Moacir Catunda, Presidente —
Ministro Anténio Torredo Braz, Re-
lator

RELATORIO

O Sr. Ministro Antdnio Torredo
Braz: o Dr. Juiz Federal em exerci-
clo na la. Vara de Sao Paulo expds a
controvérsia nestes termos (fls.
50/51): (Lé&).

A sentenca julgou procedente a
acido e condenou a ré a restituir ao

espolio a quantia indevidamente pa-
ga, juros moratoérios a partir do ajui-
zamento do pedido, correcdo mone-
tarla e honorarios advocaticios de
3% sobre o valor da causa.

Apelaram autor e ré. Rebela-se o
primeiro contra o montante da verba
honoraria, que reputa irriséria,
acrescentando ainda que ela deve in-
cidir sobre a condenacdo, de acordo
com a norma processual civil (fls.
53/57). Pugna a segunda a contagem
dos juros a partir da citacdo e a ex-
clusdo da correcdo monetaria, por
indevida (fls. 58/60).

Contra-razdes as fls. 63/64 e 66.

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica disse aguardar Justica (fls.
73/74).

E o relatoério.
vOTO

O Sr. Ministro Antbnio Torredo
Braz (Relator): Senhor Presidente,
ndo se discute o mérito da questéo,
visto como a exigéncia tributaria fo-
ra considerada indevida por acérdio
desta Eg. Turma, que transitou em
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julgado (fl. 46), dai decorrendo, ini-
ludivelmente, o direito a restituicdo
pleiteada.

Ademais, todas as preliminares
suscitadas pela ré foram repelidas
na sentenca, por infundadas.

Em se tratando de causa de peque-
no valor, a mim me parece realmen-
te inexpressiva a verba honoraria
arbitrada, que equivale a pouco
mais de trinta cruzeiros. Creio que o
Dr. Juiz a quo nao atentou para a
regra juridica do art. 20, § 4°, do C6-
digo de Processo Civil, que visa
exatamente a coibir a depreciacao
imoderada do trabalho do profissio-
nal, com a fixacdo de estipéndio
aviltante. Além do mais, deve ele
incidir sobre a condenacd&o, confor-
me esti expresso no § 3°.

Procede a irresignacao da promo-
vida no respeitante aos juros de mo-
ra, pois eles sdo contados a partir da
citacdo inicial, ex vi do disposto na
Lei n¢® 4.414/64. Entretanto, a corre-
¢do monetaria é devida na repeticdo
do indébito, a teor de jurisprudéncia
indiscrepante, inclusive da Suprema
Corte.

Isto posto, dou provimento ao ape-
lo do autor para arbitrar os
honorarios advocaticios em 15%
(quinze por cento) sobre a condena-
¢do; e provejo parcialmente o da re,
para determinar gue os juros mora-
torios devem ser contados a partir
da citacdo, mantida no mais a sen-
tenca.

EXTRATO DA ATA

AC. 55.137 (Acdo Sumarissima) —
SP. — Rel: Sr. Min. Antonio Torreao
Braz. Remte: Juiz Federal da 1% Va-
ra. Aptes: Espodlio de Vera Pereira
Bueno e Unido Federal. Apdos: Os
mesmos.

Decisdo: Deu-se provimento, em
parte, aos recursos nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator, unani-
memente (Em 11-12-78 — 2 Tur-
ma).

Os Srs. Ministros Justino Ribeiro e
Moacir Cagtunda votaram de acordo
com o Relator. Presidiu o julgamento
oSr. Min, Moacir Catunda.

APELACAOQO CIVEL N° 56.284 — MG

ACAO SUMARISSIMA
Relator: O Sr. Ministro Anténio Torreéo Braz.
Apelante: Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS.
Apelada: BEMGE — Cia. de Seguros de Minas Geralis.

EMENTA

Seguro obrigatorio de danos pessoais causados
por veiculos automotores de via terrestre (Decreto-
lei n? 814/69 e Lei n? 6.194/74).

Sub-rogacdo do INPS no crédito por despesas de
tratamento que pagou, de referéncia a beneficiario da
previdéncia social.

Responsabilidade do segurador limitada ao valor
constante da apolice.

Correcdo monetaria devida, ex vi do art. 1? da

Lei n? 5.488/68.

Apelag¢édo provida em parte.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que com-
péem a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, em dar provimento a apelacio
do INPS, recomendando-se a retifi-
cacdo da autuagio, para suprimir a
anotacdo de que a BEMGE — Com-
panhia de Seguros Gerais de Minas
Gerais figura como apelante, na for-
ma do relatorio e notas taquigraficas
que passam a integrar o presente
julgado.

Custas como de lel.

Brasilia, 11 de dezembro de 1978
(data do julgamento). — Ministro
Moacir Catunda, Presidente; Ministro
Antonio Torredo Braz, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Antdénio Torredo
Braz. O Dr. Juiz Federal da 22, Vara
de Minas Gerais assim resumiu a es-
pécie (fls, 174/175): (Lé&).

A sentenca julgou procedente em
parte a acdo e condenou a ré ao pa-
gamento pedido na inicial, excluida
em cada conta individual a parte ex-
cedente de Cr$ 2.000,00 afastada a
correcdo monetaria.

Apelou o/ Instituto Nacional de Pre-
vidéncia Social (fls. 181/187),
pleiteando a aplicacdo da Lei n?
6.194/74, que elevou o limite da inde-
nizacdo para oito (8) vezes o valor
do maior salario-minimo vigente no
Pafs, e postulando a incidéncia da
corre¢cdo monetaria, ex vi do dispos-
to na Lei n° 5.488, de 27-8-1968.

O Dr. Juiz indeferiu a apelacio da
ré, por intempestiva (fls. 193), e o
despacho resultou irrecorrido.

A Subprocuradoria-Geral da Repa-
blica opinou pelo provimento do re-
curso (fls. 198/200).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Anténio Torredo
Braz (Relator): Senhor Presidente,
constitui um dos canones do contrato
de seguro a limitacdo da respon-
sabilidade do segurador ao valor
constante da apdlice.

Por outro lado, 0 montante do se-
guro deve estar intimamente corre-
lacionado com o prémio. E fol para
atender a este principio que a citada
Lei n® 6.194/74 determinou que o
Conselho Nacional de Seguros Priva-
dos expedisse normas disciplinado-
ras e tarifas que se harmonizassem
com a nova preceituacio. Dai a nor-
ma da Resolucdo n? 1/75, nestes ter-
mos:

«Item 2. Os seguros obrigato-
rios de responsabilidade civil
dos proprietarios de veiculos
automotores de via terrestre —
RCOVAT, em vigor na data
desta Resolucdo, continuam,
até os respectivos vencimentos,
subordinados as normas ante-
riores, aprovadas pela Resolu-
¢do n® 4, de 27 de junho de
19727,

Portanto, s6 os contratos firmados
na vigéncia da aludida Resolucéo,
que inclusive ajustou os prémios a
nova realidade, estdo sujeitos aos
parametros estabelecidos na Lei n?
6.194/74.

Entretanto, ao contrario do Dr.
Juiz a quo, entendo que a correcao
monetaria é devida na espécie, a
teor do que dispoe o art. 1° da Lei n?
5.488/68, verbis:

«Art. 12 a Indenizacdo de si-
nistros cobertos por contratos
de seguros de pessoas, bens e
responsabilidades, quando nio
efetuada nos prazos estabeleci-
dos na forma do § 2° deste arti-
go, flcara sujeita a correcéo
monetaria, no todo ou na parte,
néo paga.”’

A regra juridica ndo faz distincdo
e incide, conseglientemente, sobre a
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indenizacio relativa a qualquer tipo
de seguro, conforme, alias, vem de-
cidindo este Tribunal.

Diante do exposto, dou provimento
parcial a apelacio para que as quan-
tias objeto da condenacio sejam cor-
rigidas monetariamente, mantida no
mais a sentenca.

EXTRATO DA ATA
AC. 56.284 (Acdo Sumarissima) —
MG. Rel: Sr. Min. Antonio
Torredo Braz. Apte: INPS. Apda:
BEMGE — Cia. de Seguros de Minas
Gerals.

Decisdo: Deu-se provimento & ape:
lacdo do INPS nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator, unanimemente,
recomendando-se a retificacdo (}a
autuacdo, para suprimir a anotacao
de que a BEMGE — Companhia de
Seguros Gerais de Minas Gerais fi-
gura como apelante (Em 11-12-78 —
28, Turma).

Os Srs. Ministros Justino Ribeiro e
Moacir Catunda votaram de acordo
com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Moacir Catunda.

REMESSA EX OFFICIO N?57.029 — SP

Relator: O Sr. Ministro José Dantas
Remetente: «Ex Officio»: Juiz Federal da 12 Vara
Partes: Unido Federal e Fernando Pereira da Silva Junior, Assistido p/sua

mae.

EMENTA

Nacionalidade. Opcéo Proviséria.

Para esse fim, a transcricdo do registro estran-
geiro do filho de brasileiros, nascido no exterior, nio
se obsta pelo vicio da paternidade ali declarada em
desacordo com o art. 357 do C6d. Civil, c.c. art. 59 da
Lel 6.015/73. Deve a transcri¢do conformar-se a let
brastileira, nela se omitindo o nome do pai do

optante.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sio partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a 42 Turma do Tribunal Fede-
ral de Recursos, por unanimidade,
em conhecer da Remessa Ex Ofticio,
reformando parcialmente a senten-
¢a, na forma do relatério e notas
taquigraficas que passam a integrar
0 presente julgado.

Custascomodelei.

Brasilia, 15 de dezembro de 1978
(data do julgamento) — Ministro
Jarbas Nobre Presidente. — Minis-

tro José Fernandes Dantas. — Rela-
tor.

QUESTAO DE ORDEM

O Sr. Ministro José Dantas (Rela-
tor): Senhor Presidente, embora nio
se cuide de um feito contecioso, ha
todavia uma diligéncia a ser cumpri-
da, a qual importa em saber, inclusi-
ve, até onde o representado pelo no-
bre advogado tem legitimidade para
participar do feito. De maneira que
proponho o0 sobrestamento do julga-
mento, até que esta diligéncia se
cumpra, inclusive com prazo de 24
horas para que o espo6lio interessado
comprove o protocolamento dos in-
vocados documentos, cuja juntada
aos autos teria requerido.
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EXTRATO DA ATA

REO. 57.029 — SP. — Rel: Sr. Min.
José Dantas. Remte: Juiz Federal da
1? Vara. Partes: Unido Federal e
Fernando Pereira da Silva Junior,
assistido por sua mae.

Decisdo: A unanimidads, e por
proposta do Relator, a Turma
sobrestou o julgamento, cominando
prazo ao advogado interessado, para
que faca prova de que apresentou,
no Protocolo deste Tribunal, os
documentos ora alegados; indepen-
dentemente de acordado. Sustentou
oralmente, pelo espdlio e pelos her-
deiros, o Dr. Elipio Aratjo Néris.
(Em 27-10-78 — 42 Turma).

Os Srs. Ministros Carlos Madeira e
Evandro Gueiros votaram de acordo
com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Jarbas Nobre.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Dantas: Cuida-
se de remessa exofficio da senten-
¢a concessiva ua transcricdo do re-
gistro de nascimento, para fins de
opcdo de nacionalidade, do menor
Fermando Pereira da Silva Junior,
nascido na cidade de New York,
U.S.A., e ali levado a registro pelo
médico parteiro que assistiu a
délivrance, declarando-o filho de
Fernando Pereira da Silva e Arlette
Flores Miraglia, ambos brasileiros
que ndo estavam a servico do Brasil.

Ap6s o relatéorio do feito perante
esta Eg. Turma, em sessao de 27-10-
78, pediu a palavra o advogado do
Espélio de Fernando Pereira da Sil-
va, defendendo a reforma da senten-
ca, conforme a documentacio que
teria pedido juntar aos autos como
prova da ilegalidade daquele regis-
tro, afrontoso que seria a lei brasilei-
ra porque, mediante declaracdo de
terceiro, atribui paternidade ao
menor sem que o pai a tivesse reco-
nhecido.

Retiramos o feito de pauta, em
forma a diligénciar-se a reclamada
juntada de documentos, afinal proce-

dida como se vé das pecas de fls. 33
a 50. Destas se percebe que a discu-
tida paternidade ja foi apreciada em
recurso pela 42 Camara Civil do Tri-
bunal de Justica de Sdo Paulo, e
agora falecido pal. Ali se decidira a
imprestabilidade do registro para tal
fim, dado o vicio de ndo ter sido de-
clarado o nascimento pelo proprio
pal do registrando, nem reconhecida
a paternidade por outra das formas
autorizadas pelo art. 357 do Codigo
Civil.

Por isso, infere o espOlio interve-
niente que h4 coisa julgada impediti-
va da transcricao daquela paternida-
de no registro civil brasileiro, tal co-
mo deferida pela sentenca remetida.

Ordenei nova vista a douta
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, e esta, em parecer dc Dr. Arnal-
do Setti, manifestou-se pela reforma
da sentenca, nestes termos:

«Nosso parecer foi dado neste
processo tendo em vista os
documentos nele existentes, até
nos pronunciarmos, as fls. 26/29,
em 1°2-9-78,

O caso fol devidamente anali-
sado pelo nobre Procurador da
Republica no Estado de Sao Pau-
lo e pelo culto magistrado de pri-
meiro grau, com base, evidente-
mente, nos documentos que lhe
foram colocados sob 0s olhos e
sob uma prisma da mais absolu-
ta boa fé.

Partindo do velho brocardo de
que « 0 que ndo estd nos autos,
ndo estd no mundo», 0S pronun-
clamentos do Ministério Publico
Federal, em primeira e segunda
instdncias, estdo corretos, o
mesmo acontecendo com a resp.
sentenca remetida.

Agora, diante da situacdo nova
e grave nascida a partir de fls.
33, entendemos que inexistem
condi¢bes para a confirmacio da
resp. sentenca remetida,
parecendo-nos deva o Colendo
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Tribunal Federal de Recursos,
em sua alta sabedoria, decretar
a nulidade da resp. peca deciso6-
ria, uma vez que se torna im-
possivel o deferimento da opcao
proviséria pela nacionalidade
brasileira, com a transcri¢cido do
assento de nascimento de Fer-
nando Pereira da Silva Juanfor:
Os problemas concernentes a fi-
lho adulterino, investigacio de
paternidade, heranca, etc. serao
objeto de acdes adequadas. Ditos
problemas nao sido aqui compor-
tavelis.» — fls. 54/55,

Relatei.

VOTO

O Sr. Ministro José¢ Dantas (Rela-
tor): Senhor Presidente, verifica-se
razoavel irrogacdo de ilegalidade do
examinado registro de nascimento,
uma vez, contrario a lei brasileira,
nele se consignou a paternidade atri-
-bufda a homem casado com outra
_ mulher, que ndo a mie do registra-
do, tudo de forma estranha as hipé-
teses do reconhecimento do filho
ilegitimo tratadas pelo art. 357 do

Céodigo Civil.

Se antes mesmo da transcricao
ora tratada, o Egrégio Tribunal de
Justica de Sdo Paulo ja repeliu a efi-
cAcia daquele registro estrangeiro,
para efeitos hereditarios, teme-se,
com razdo, que da transcricdo sen-
tenciada possa ocorrer efeitos opos-
tos aquela decisao.

Denunciado o fato ap6s a sentenca,
nio me parece que a inusitada inter-
vencdo do terceiro interessado re-
queira forma especial de admisséo,
sobretudo porgue a sua oposicido tem
apoio do Ministério Publico,
ratificando-a sob forma de parecer
contrario a discutida transcricdo de
registro.

Desco, pois, ao exame do fato no-
vO.
Sabe-se que, além de instrumentar
a opcao de nacionalidade, consoante
clausula expressa, 0 Dprocesso de

inscricdo do registro estrangeiro de
nascimento tem carga declaratoria
da fillacdo, como a tem o proprio re-
gistro originariamente feito no Brasil,
o qual s6 perde eficacia pela acéo de
nulidade.

Val dai que, advertida a ilegalida-
de da transcricio, no curso do efeito
suspensivo da sentenca que a defe-
riu, cabe ao juizo de 2° grau decidir
a controvérsia, em molde a evitar a
nulidade do ato requerido.

No caso, ndo resta davida de que,
agora conhecida a impugnacio, 0
examinado registro de nascimento
se encontra parcialmente viciado,
tanto a lei brasileira ndo admite a
paternidade declarada por terceiros,
como parece admiti-la a lei america-

na.
Improprio, pois, esse registro co-

mo prova de paternidade, pergunta-
se: o viclo constatado é suficiente pa-
ra cassar a eficacia do registro, no
exclusivo efeito da opcio de naciona-
lidade? Impediria, de fato, se essa
opcdo dependesse, exclusivamente,
da paternidade acusada de consigna-
cao llegal. Ndo me parece, porém,
que, ao se tratar também da nacio-
nalidade brasileira da mae do optante,
o vicio da paternidade impeca o efeito
perseguido pela via processual es-
pecifica a pretendida op¢éo.

No caso, se o nascimento tivesse
sido levado, originariamente, ao re-
gistro civil brasileiro, o assentamen-
to se faria deixando-se em claro o
nome do pai, como determina o art.
59 da Lel 6.015/73, nesta redacéo:

«Art. 59. Quando se tratar de
filho ilegitimo, nao sera
declarado o nome do pai sem que
este expressamente o autorize e
compareca, por si ou por procu-
rador especial, para,
reconhecendo-0, assinar, ou nao
sabendo ou ndo podendo, mandar
assinar a seu rogo o respectivo as-
sento com duas testemunhas».

Por analogia, penso que a irregu-
larjdade do registro. concernente
tdo-somente a paternidade, nao impe
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de que se proceda a sua transcricio,
dela concelado o nome do.pai. Desse
modo, conformar-se-a o registro a lei
brasileira, expugido o vicio sem pre-
juizo da opcéao provisoria requerida, a
gual se defere pela nacionalidade bra-
sileiradamaie dooptante.

O que nido me parece legitimo é
obstar-se a opcdo, deixada sob de-
pendéncia da acdo propria para o re-
conhecimento da paternidade.

Em face dessas consideracoes, re-
formo parcialmente a sentenca re-
metida, para manfer a deferida
transcricdo do registro de
nascimento do optante, mas sem que
dela conste 0 nome do pai, tudo sem
prejuizo da averbacido que se autori-
ze por futura sentenca que porventu-

ra venha a reconhecer a discutida
paternidade, se for o caso.

EXTRATO DA ATA

REO 57.029 — SP. — Rel: Sr. Min.
José Dantas. Remte: Juiz Federal da
12 Vara. Partes: Unido Federal e
Fernando Pereira da Silva Junior,
assistido por sua mie.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, conhecendo da Remessa Ex
Officio, reformou parcialmente a
lator (Em 15-12-78 — 42 Turma).

Os Srs. Ministros Carlos Madeira e
Evandro Gueiros Leite votaram de
acordo com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Ministro Jarbas
Nobre.

REMESSA «EX OFFICIO» N°? 57.286 — SP

Relator: O Senhor Ministro Washington Bolivar de Brito
Remetente: Juiz Federal da 52 Vara
Partes: Anna Maria Ribeiro Falzoni e Unido Federal

EMENTA

Nacionalidade. Opcido. Quando nio € necessaria.

S8o brasileiros natos, sem necessidade de toma-
rem qualquer outra providéncia, «os nascidos no es-
trangeiro, de pai brasileiro ou méie brasileira, embo-
ra nio estejam estes a servico do Brasil, desde que
registrados em reparticio brasileira competente no
exterior» (C.F., art. 145, I, alinea «c», primeira par-
te, E.C. n° 1/69).

— A nacionalidade brasileira de origem surge ime-
diatamente, com o registro na reparticio brasileira
competente no exterior, em toda a sua defividade.
Criada pela Constituicdo de 1967 (art. 140, I, letra c)
essa nova forima de aquisicdo de nacionalidade origi-
néaria, sua redacdo se tornou mais precisa com a
Emenda Constitucional n° 1/69, de modo que
exsurgem, nitidas, duas hipé6teses: a) a dos que fo-
ram registrados em reparticéio brasileira competen-
te no exterior; e b) a dos que nido foram, mas vie-
ram residir no territério nacional, antes de atingir a
maioridade. Somente neste Gltimo caso, alcancada
esta, deverdo, dentro de quatro anos, optar pela
nacionalidade brasileira.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sio partes as acima in-
dicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
reformar a sentenca, na forma do
relatdrio e notas taquigraficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante dq presente julgado.

Custas como delei.

‘Brasflia, 20 de novembro de 1978,
(Data do julgamento) — Ministro
Marcio Ribeiro, Presidente — Mjnis-
%ro Washington Bolfvar de Brito- Rela-
or.
RELATORIO

O Senhor Ministro Washington
Bolivar de Brito: Anna Maria
Ribeiro Falzoni requereu, em 27 de
abril de 1978, a opcao definitiva da
nacionalidade brasileira.

Alegou ser filna de pails brasilei-
ros, nascida nos Estados Unidos da
Ameérica do Norte em 20 de junho de
1953,

A Procuradoria da Reptblica, as
fls. 13/16, argumentando que a re-

querente foi registrada no Consulado .

do Brasil em Chicago, Estados Uni-
dos da América do Norte, e, que,
sendo brasileira nata, nio ha neces-
sldade de qualquer opcdo, como
também, porque a certidio de seu
assento de nascimento ja se acha no
registro civil competente, opinou pe-
lo indeferimento do pedido.

A sentenca de fls. 18/19 julgou pro-
cedente o pedido, para que produza
seus efeitos de direito. Destacou es-
tar a decisido sujeita ao duplo grau
de jurisdicao.

Subindo os autos, a douta
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, & fl. 24, em parecer do Dr. Arnal-
do Setti, aprovado pelo Dr. Geraldo
Andrade Fonteles, opinou pela con-
firmacgédo da r. sentenca.

E o relatério.

VOTO

O Senhor Ministro Washington
Bolivar de Brito (Relator): Entendo
que este Egrégio Tribunal deve
manter-se firme no entendimento de
que sio brasileiros natos, sem neces-
sidade de tomarem qualquer outra
providéncia, «os nascidos no estran-
geiro, de pai brasileiro ou mée brasi-
leira, embora nfo estejam estes a
servico do Brasil, desde que regis-
trados em reparticdo brasileira com-
petente no exterior» (grifei). Com is-
to, estara cumprido e fazendo
cumprir o artigo 145, inciso I, alinea
«c», primeira parte da mencionada
alinea.

No caso, justifica-se plenamente a
interpretacdo gramatical do texto,
pois o legislador constituinte de 1967
nele inovou, em relacio ao de 1946 e o
de 1969 introduziu modificagoes ao
de 1967 precisamente para tirar-lhe
qualquer ambigiiidade.

Efetivamente, dizia a Constitui¢cao
de 1946:

«Art. 129 — Sido brasileiros:

I —

II — os filhos de brasileiro ou
brasileira, nascidos no estrangei-
ro, se os pais estiverem a servico
do Brasil, ou, ndo o estando, se
vierem a residir no pais. Neste
caso, atingida a maioridade, de-
verdo, para conservar a naciona-
lidade brasileira, optar por ela,
dentro em quatro anos».

A Constituicdo de 1967 separou,
nas alineas «b» e «c» do inciso I do
art. 140, as hip6teses de estar, ou
ndo, qualquer dos genitores a ser-
vico do Brasil e criou uma forma no-
va de aquisicdo de nacionalidade ori-
ginaria, isto €, o registro em reparti-
¢do brasileira competente no exte-
rior para o nascido no estrangeiro,
quando os pais ndo estejam a
servico do Brasil, conservando a ou-
tra, ou seja, a dos ndo registrados,
se vierem a residir no Pais. condi-

...........................
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cionada esta a opcdo, no prazo de
quatro anos, verbis
«Art. 140 — S&0 brasileiros:
1 — natos:

a) —
b) — os nascidos fora do territo-
rio nacional, de pal ou de mae
brasileiros, estando ambos ou
qualquer deles a servico do Bra-
sil;
¢) — os nascidos no estrangeiro,
de pal ou de maéie brasileiros, nio
estando estes a servico do Brasil,
desde que registrados em repar-
ticdo brasileira competente no
exterior, ou néo registrados, ve-
nham a residir no Brasil antes de
atingir a maioridade. Neste caso,
alcancada esta, deverdo, dentro
de quatro anos, optar pela nacio-
nalidade brasileira.»

Como a expressao «neste caso» Co-
mecava por letra maitscula em se-
guida ao ponto, que encerrava toda a
frase anterior, houve quem
interpretasse haver necessidade de
opcdo em qualquer das duas hip6te-
ses figuradas, isto é, houvesse, ou
ndo, registro na reparticdo brasilei-
ra competente no exterior.

O legislador de 1969 redigiu a ex-
pressio «neste caso» com letra
mintascula e logo em seguida ao
ponto-e-virgula, tornando-a, sem
sombra de dgvida, vinculada a ulti-
ma parte do texto, ja que a primeira
dela estava nitidamente separada
pela conjuncdo coordenativa «oun,
tudo como abaixo se vé:

«Art, 145 — S8o brasileiros:

I — natos:

a) —
b) —
c¢) — os nascidos no estrangeiro,
de pal brasileiro ou mée brasilei-
ra, embora ndo estejam estes a
servico do Brasil, desde que re-

gistrados em reparticdo brasilei-
ra competente no exterior ou,

...........................

...........................

...........................

nao registrados, venham a resi-
dir no territorio nacional antes
de atingir a maioridade; neste
caso, alcancada esta, deverao,
dentro de quatro anos, optar pela
nacionalidade brasileira,» (Os
grifos sdomeus).

Nada, portanto, mais claro do que
esta disposicdo constitucional. A lo-
cucdo conjuntiva «desde que» tem
nitida funcéo subordinativa
condicional para que se realize o fa-
to principal — a aquisicdo da nacio-
nalidade origindria — na hipo6tese
prefigurada na primeira parte da
alinea; e a conjuncio coordenativa
alternativa «ou», disjuntiva, se desti-
na a separar as duas hip6teses, & al-
tima das quals se prende — e somen-
te a ela a exigéncia de opcido-pela
nacionalidade brasileira, dentro de
quatro anos apés alcancada a maio-
ridade.

E esta a licdo dos doutos, entre os
quais Manoel Gong¢alves Ferreira Fi-
1ho e Pontes de Miranda.

Do primeiro, destaco:

«Registro na Reparticdo Brasilei-
ra Competente no Exterlor. A
primeira hip6tese é a de o nasci-
do de brasileiro ou brasileira, no
exterior, cujo ascendente néo es-
teja a servico do Brasil, ter sido
registrado na reparticio brasilei-
ra competente no exterior. Nes-
ta, a condicio suficiente para a
aquisicdo é exatamente o regis-
tro. Em face do texto constitucio-
nal isso basta para a aquisicéo,
definitiva, da nacionalidade bra-
sileira, desnecessaria a «opcéio»
mencionada na parte final do
texto (vide infra).

Esta Ripo6tese foi introduzida pela
Constituicio de 1967. A de 1946
(art. 129, II) somente previa a hi-
pbétese logo abalxo comentada.

Residéncia no Territ6rio Brasilei-
ro antes da Maloridade. A segun-
da hipbtese € a de o nascido de
pal ou mée de nacionalidade bra-
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sileira, no exterior, cujo ascen-
dente ndo -esteja a servico do
Brasil, vir a residir no territério
nacional antes de atingir a maio-
ridade. Esta hip6tese pressupde
que o postulante da nacionalida-
de brasileira nfo tenha sido
registrado na reparticio brasilei-
ra competente no exterior. Nela,
a condicdo da aquisicio da nacio-
nalidade é essa residéncia. Tal
condicdo, porém, ndo & suficien-
te, deve ser seguida de uma de-
claracdo de vontade, a «opc¢ao»
(vide infra).

Esta hip6tese ja estava prevista
no direito anterior. Realmente, a
Constituicdo de 1946 a conheceu
no art. 129, II, assim como a de
1891, no art. 69, 2°, e a Carta de
1824, ao art. 6°, 2°. Nestas duas
ultimas, exigia-se que o individuo
fixasse domicilio no Brasil, nao
importando se antes ou depois da
maioridade. Por outro lado, dis-
tinguiam entre filhos legitimos e
flegitimos. Os legitimos de pai
brasileiro e os ilegitimos de mae
brasileira é que podiam aceder a
nacionalidade brasileira.» («Co-
mentarios a Constituicdo Brasi-
leira», Saraiva, 1977, vol. 3°, pag.
40, grifos do Autor).

A nacionalidade brasileira de ori-
gem surge Imediatamente, com o
registro na reparticio brasileira
competente no exterior, em toda a
sua definitividade.

Ao passo que, na segunda hipétese,
necessaria a opcao, direito
formativo gerador, nao da
nacionalidade, no prazo de quatro
anos, o desaparecimento de toda a li-
gacio ao Brasil.

E o escélio de Pontes de Miran-
da, in verbis:

«Em dogmatica juridica, seria
possivel pensar-se para nascidos
no estrangeiro, em aquisicdo do
direito formativo gerador da
nacionalidade (portanto, com a

aparéncia suspensiva da aquisi-
cdo), do tipo das chamadas
reclamacées de nacionalidade,
ou em aquisicdo da nacionalida-
de mesma, com a condicdo reso-
lutiva, que seria o ndo se optar
pela nacionalidade brasileira. A
construcido que mais se ajusta
aos textos do art. 145, I, b, e ¢, é
a seguinte: Sao brasileiros o filho
de Brasileiro, ou de Brasileira,
nascido em pais estrangeiro, es-
tando os seus pais a servico pu-
blico do Brasil, sem que tenha de
praticar qualquer ato que signifi-
que ligacdo dele A nacionalidade
brasileira, e sem que a perca,
salvo nos casos em que qualquer
Brasileiro perde a nacionalidade;
os filhos de Brasileiro, ou de
Brasileira, nascidos em pais es-
trangeiro sem que um dos pais
esteja a servico publico do Bra-
sil, uma vez que sejam registra-
dos em reparticio brasileira
competente; os que, se ndo regis-
trados venham residir no Brasil,
mas, esses, atingida a
maloridade, tém de optar pela
naclonalidade brasileira, se ad-
quiriram, ou néo, outra ou outras
nacionalidades, porque, entio, se
ndo optarem, se entende terem
optado pela nacionalidade estran-
geira ou terem preferido conser-
var a multipla nacionalidade de
outros Estados, ou serem apatri-
das.» («Comentarios a Constitui-
cio de 1967 com a Emenda n? 1
de 1969», RT, 22 edicdo, Tomo IV,
pags. 412/413 — grifo do Autor;
vide, também, a pagina 414 e as
seguintes).

Assim adoto, em toda a sua exten-
sdo e conseqiiéncias, as ilustradas
razdes constantes do parecer de fls.
13/16, do Procurador da Republica
Dr. Coriolano de Goes Neto, que
transcrevo, para que facam parte in-
tegrante deste voto, cuja opacidade
iluminam com o brilho de uma argu-
mentacdo cerrada e convincente, in
verbis:
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«ApoOs ter transcrito seu assento
de nascimento no Cartério do
Registro Civil do 1° Subdistrito-
Sé-Capital, por ter nascido no es-
trangeiro e ser filha de brasilei-
ros, postula a reqguerente a opcao
definitiva de nacionalidade, na
conformidade do preceituado no
art. 145, inciso I, letra «c» da
Constituicdo Federal.

2 — Pelo documento de fls. 4/5
verifica-se que a requerente foi
registrada no Consulado do Bra-
sil em Chicago, Estados Unidos
da América do Norte.

Em assim sendo, a hipoétese de
que se cuida € a do artigo 145, in-
ciso ¢ da C.F., primeira parte; e,
neste caso (filho de brasileiro ou
brasileira, que ndo esteja a servi-
¢o do Brasil, nascido no exterior
e registrado na reparticio brasi-
leira competente), ndo ha
cogitar-se, data venia, da preten-
sdo ora deduzida, de vez que
uma vez operada a transcricio
de assento de nascimento, desne-
cessaria se torna a providéncia
requerida, como segue.

3 — In casu, a requerente é «defi-
nitivamente brasileira nato» na
expressio de Manoel Gongalves
Ferreira Filho («Curso de Direito
Constitucional», 42 ed. péagina
258).

O douto Pontes de Miranda, ana-
lisando referido preceito
constitucional, ressalta que a
Emenda Constitucional n? 1/§9,
em lhe dando outra redacgao,
«volve A boa solucdo», assinalan-
do que «assim, o filho de brasilei-
ro que nasceu no estrangeiro e
teve registro em reparticio bra-
silelra competente no exterior €
Brasileiro, sem qualquer
exigéncia de outro pressuposto.»

Por outro lado, o ilustre Juiz Fe-
deral Dr. Miguel Jeronymo Fer-
rante, observa agudamente que,
na espécie, o texto constitucional
«volta-se absolutamente para o

jus sanguinis, ndo se exigindo do
brasileiro nessa situacdo o
requisito da residéncia no pais
antes de atingida a maioridade.
A certiddo passada pela reparti-
¢do brasileira no exterior vale
como prova habil de
nacionalidade.» (In «Estudos Ju-
ridicos em Homenagem a Vicen-
te Rao», pags. 205/206). ]

4 — Nao discrepa desse entendi-
mento o E. Tribunal Federal de
Recursos:

«Filhos de brasileiros nascidos
nos Estados Unidos da América
do Norte, registrados no Consula-
do Brasileiro.

A opcio pela nacionalidade bra-
sileira s6 diz respeito ao filho de
brasileiro que, nascido no exte-
rior, ai ndo fez registro perante a
?utoridade brasileira competen-
e.

Esclarecimento trazido pelo
Decreto-lei n? 1.000/69. Preceden-
tes do Supremo Tribunal Federal
(RE 75.313, Relator Ministro Bilac
Pinto e 75.771, Relator Ministro
Thompson Flores). Sentenca
mantida. Recurso improvido.»
R.N. n?1.203-SP, Relator Ministro
Jarbas Nopre. in D.J. U. de 2.9.74
—pAag. 6.132).

Nacionalidade brasileira. Filho
de Brasileiro nascido no es-
trangeiro e registrado em repar-
ticdo brasileira. Desnecessidade
de opcdo por tratar-se, no caso,
de nacionalidade definitiva.»

(A.C. n° 28.427-SP, Relator Minis-
tro Pecanha Martins; Revisor
Ministro Jorge Lafayette Guima-
ries, in D.J. U. de 12.3.75, pésg.
1.437).

De ver-se, pols, que a transcricio
do assenfo do nascimento
independe quer de opcdo, quer de
itervencédo judicial; nesse sentido
o art. 42, paragrafo 19, do Decreto
n® 4.857/39, orientacdo revigora-
da pela vigente Lel de Registros
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Puablicos (Lei n? 6.015/73 com as
alteracées introduzidas pela Lei
n? 6.216/75) verbis:

«Art. 32 — Os assentos de nas-
cimento, 6bito e de casamento
de brasileiros em pais estran-
geiro serdo considerados autén-
ticos na lei do lugar em que fo-
ram feitos, legalizadas as certi-

does pelos coénsules ou, quando:

por estes tomados, nos termos
do regimento consular.

Paragrafo 1 — Os assentos de
que trata este artigo serao,
porém, trasladados no 1° oficio
do domicilio do registrado ou
no 1° oficio do Distrito Federal
em falta de domicilio conheci-
do, quando tiverem de produzir
efeito no Pais, ou, antes, por
meio de segunda via que os
consules serdao obrigados a re-
meter por intermédio do Minis-
tério das Relacoes Exteriores.»

De inferir-se, desta maneira, que
a requerente carece inteiramente
do pedido inicial, ndo s6 porque é
brasileira nata, sem necessidade
de qualquer opc¢ao, como também
porque a certidao de seu assento de
nascimento ja se acha no registro
civil competente.

Ante o exposto, opinamos pelo in-
deferimento do pedido.»

O digno Magistrado a quo, tendo
em vista que 0 documento de fls. 4/5
insere a observacio de que a trans-
cricdo e respectivas certiddes s6 va-
lerdo como prova de nacionalidade
brasileira até quatro anos apoés a re-
gistrada atingir a maioridade, houve
por bem deferir o pedido, ndo obs-
tante adira ao entendimento de que
a requerente ¢é brasileira nata,
valendo a certiddo que exibe como
prova plena de sua nacionalidade.
Fé-lo para «implementar condicao
constante do termo de transcricido de
seu registro de nascimento» e por-
que a providéncia pedida, a seu ver,

«ndo contraria qualquer dispositivo
legal em vigor». (fl. 19)

A verdade é que a jurisprudéncia
deste Egrégio Tribunal tem sido
vacilante, o que autoriza a precau-
¢do tomada pelo nobre Julgador, a
despeito do expresso comando cons-
titucional, que nada mais exige se-
nao o registro mesmo, € nio obstan-
te sua propria convicgéo, que ressal-
vou.

Haja vista, para exemplificar, as
seguintes ementas:

«Nacionalidade brasileira. Filho
de brasileiro nascido no estran-
geiro e registrado em reparticio
brasileira. Desnecessidade de op-
¢ao por tratar-se, no caso, de na-
cionalidade definitiva». (AC n?
28.427-SP, Rel. Min. Pecanha
Martins, 1* Turma, in Rev. do
TFR n? 47, pag. 49).
«Nacionalidade. B brasileiro na-
to, mas dependente de futura
residéncia no Brasil e opcédo, o
nascido no estrangeiro, de pai
brasileiro ou mae brasileira, nao
estando estes a servi¢o do Brasil,
ainda que registrado no Consula-
do do Brasil ou outra reparticio
brasileira competente no
Exterior. Interpretacao do art.
145, 1, ¢, da Emenda Constitucio-
nal n? 1, de 1969, Rec. de ™20, n?
641-SP, Rel. Min. Décio Miranua,
22 Turma, in Rev. do TFR n? 32,
pag. 345 e D.J. de 9.11.71, pag.
6.212) .»

Sem razdo, data venia, a Egrégia
28 Turma, ao perfilhar aquele enten-
dimento, até porque claramente con-
funde as hipéteses e mistura exigén-
clas, que a Constituicio ndo faz, exa-
tamente por distingui-las.

Como também me penitencio por
haver aderido, vez por outra, a
formula hibrida consubstanciada na
seguinte ementa:

«Nacionalidade Brasileira.

Embora a nacionalidade brasilei-
ra, do filho de brasileiro nascido
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no exterior e registrado no Con-
sulado, ndo dependa de futura
opcdo (Constituicdo, art. 145, I,
¢), 0 que exclui o registro provi-
sorio previsto na Leil numero
818/49, nega-se provimento ao re-
curso de oficio, da decisdo que o
concedeu, a requerimento do in-
teressado, observadas que foram
as formalidades legais, e diante
das davidas e controvérsias exis-
tentes a respeito da aludida ine-
xigibilidade da opcédo.» (Rec. de
Nac. n° 906 — RJ, Rel. Min. Jor-
ge Lafayette Guimarées, 1* Tur-
ma, In Rev. do TFR n? 43, pag.
302).

Duvidas e vacilacdes essas que de-
saparecerdo, saliente-se, & medida
em que o Tribunal se resolva a afir-
mar o predominio da Constituicio,
em sua interpretacio correta.

E o que, guanto a mim, me dispo-
nho a fazer, insistindo, doravante, na
limpidez do preceito.

Por todas essas razodes, dou provi-
mento & remessa de oficio para
reformar a r. sentenca, por ndo ha-
ver causa de pedir, ressalvando a

requerente o uso deste AcoOrdio, se
acaso se faca vencedor o meu voto,
como prova plena de sua nacionali-
dade originaria de brasileira nata,
fazendo-se a averbacido competente
no seu registro de nascimento, para
que nenhuma observacao conste, do-
ravante, das certiddes extraidas do
seu registro de nascimento. Salvo
melhor entendimento, penso que esta
é, tecnicamente, a melhor solucéo.

E 0 meu voto.
EXTRATO DA ATA

REO. 57.286 — SP — Rel. Sr. Min.
Washington Bolivar de Brito. Remte:
Juiz Federal da 52 Vara. Partes: An-
na Maria Ribeiro Falzoni e Unido
Federal.

Decisdo: A unanimidade, reformou-
se a sentenca, nos termos do voto do
Relator. (Em20.11,78 — 12 Turma).

Os Srs. Ministros Otto Rocha e
Américo Luz votaram com o Rela-
tor. O Sr. Ministro Américo Luz ¢
Juiz Federal convocado. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Marcio
Ribeiro.

APELACAO CRIMINAL N°? 3.985 — BA

Relator: Exmo. Sr. Ministro William Patterson.
Revisor: Exmo. Sr. Ministro Moacir Catunda.

Apelante: Justica Publica.

Apelado: José Afonso Passos Matos.

EMENTA

Penal. Desacato. Artigo 331 do C6digo Penal.

Confirmacédo da sentenca absolutéria diante da
inexisténcia de elementos comprobatérios da mate-
rialidade do ilfcito.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sio partes as acima in-
dicadas:

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, 4 unanimidade, .
negar provimento, na forma do rela-
tério e notas taquigraficas retro, que
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filcam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas comodelei.

Brasilia, 31 de agosto de 1979, —
Ministro Moacir Catunda, Presidente
t— Ministro William Patterson, Rela-
or

RELATORIO

O Sr. Ministro William Patterson:
Assim sumariou a hipétese dos autos
e llustre Juiz Federal da Secao Judi-
claria do Estado da Bahia, Dr. José
Candido de Carvalho Filho (fls.
169/171):

«A Justica Publica, representa-
da pelo Ministério Puablico
Federal, tendo por base o inqué-
rito policial em anexo, apresen-
tou dentincia contra José Afonso
Passos Matos, ali qualificado co-
mo incurso na sancéo definida no
art. 331 do Codigo Penal, pelo
motivo seguinte: que o imputado
é comerciante na praca de
Ithéus, neste Hstado, e, nessa
condicdo, no dia e hora descritos
na inicial, desacatou a inspetora
do trabalho, Dra. Ynessa Morei-
ra Alfano, lotada na Delegacia
Regional do Trabalho, nesté
Estado, quando ela inspecionava
o seu estabelecimento comercial.

Citado, o réu apresentou-se,
sendo interrogado, as fls. 124/5.
Juntou o rol de suas testemu-
nhas, as quais foram, como as de
acusacdo, ouvidas pelo juizo cri-
minal de Ilhéus, através de pre-
catéoria. Nao houve diligéncia
complementar. Em alegacdes fi-
nais, o MPF reafirmou a denun-
cia. A defesa argiiiu a inexistén-

cia do delito e pediu a absolvic¢ao
do acusado. E o relatorio.

A semelhanca dessas licoes
doutrinarias, entendo que o epi-
s6dio registrado na inicial, além
de escasso em afirmac¢do ofensi-
va, a que houve nio foi proferida
com a intencdo de ferir a
Inspetora, ndo foi dita com a es-
pecificidade dolosa que concreti-
za o desacato, mas a conta s6 de
um incontido protesto.

A sentenca julgou improcedente a
denaincia por entender que ndo se
configurou a hipétese delituosa des-
crita na inicial, absolvendo, em con-
seqiiéncia, o réu da imputacdo que
lhe fol feita, ex vi do art. 386, inciso
111, do C.P.P.

Apelou o Ministério Puablico, com
as razoes de fls. 176/180.

Contra-razdes de fls. 183/185.

Manirestou-se a douta
Subprocuradoria-Geral da Repablica,
em parecer da Dra. Haydevalda Apa-
recida Sampaio, aprovado pclo Dr. A,
G. Valim Teixeira, opinando p¢!» nao
provimento do apelo.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro William Patterson:
Ndio descortinei, ao ensejo, do exame
dos presentes autos, a comprovacao
do ilicito capitulado no art. 331 do
Codigo Penal — desacato.

0O dolo, no crime de desacato, € es-
pecifico, como assinalado por Heleno
Claudio Fragoso («Li¢6es, 1V,1 160).
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ram varias testemunhas, estava

«Consiste na vontade consciente de v
possuida de grande nervosismo.

praticar a ac¢do ou proferir a palavra
injuriosa com o proposito de ofender

ou desrespeitar». Ora, a funcdo publica para ser

Tudo visto e examinado.

A denuncia tem como
desacato, a maneira «desrespei-
tosa» e grosseira, como teria sido
recebida a inspetora Ynessa Mo-
reira Alfano quando, no exercicio
de sua funcgéo, vistoriava a firma
«Ferragens Affonso B. Mattos»,
de propriedade do réu. Transcre-
ve a inicilal algumas expressoes
consideradas ofensivas a dignida-
de e ao prestigio da funcéo exer-
cida pela vitima.

Contrariamente, os autos reve-
lam que o epis6dio ocorrido no
dia 17.12.75, ndo passou de um
«mal entendido», entre o acusado
e a Inspetora do Trabalho, com
exaltacdo de animo de parte a
parte, sem configurar-se delito
de desacato, cuja tipicidade esta
a exigir, entre outros elementos,
a efetiva existéncia de uma
dolosidade especifica. E o pensa-
mento da lei repressiva nacional.

As palavras ditas pelo réu, se-
gundo a denuncia, ndo foram
apuradas na instrucio do proces-
so. Ele préprio, no interrogatério
judicial, de fls. 124/5, confirmou
apenas a expressio alusiva as le-
tras dobradas, usadas constumei-
ramente nas palavras «Affonso»
e Mattos», que implicam no pré-
prio registro da razdo social de
sua firma. A seguir, o espanto
pelo tratamento autoritario da
Inspetora que, segundo confirma-

acatada exige dos que a exercem
a necessaria prudéricia, lhaneza
de trato e tolerancia. No caso dos
autos, a ostensividade da inspe-
¢do provocou um vexame que po-
deria ter sido perfeitamente evi-
tado. Ainda assim, como revelam
com clareza as testemunhas de
acusacéao, as fls. 147/148 e 154v.,
nio houve ofensa a vitima. Tam-
bém a testemunha de defesa, Ju-
racy Verissimo de Souza, as fls.
155 e v., nega ter havido por par-
te do réu, qualquer agressao fisi-
ca ou verbal a inspetora Ynessa
Moreira Alfano, quando no
exercicio de sua atividade profis-
sional. E interessante assinalar
que a propria vitima, nas
declaracdes prestadas a Policia,
as fls. 53 e v., reconhece «que,
nao resta davida que os encargos
pelos quais responde, as vezes le-
vam a declarante a adotar certas
medidas que a principio, até
mesmo aos neobdfitos no cargo e a
terceiros estranhos ao quadro

" funcional, parecem rispidas, gros-

seiras e inoportunas e talvez,
muito embora seja um juizo de
valor da declarante, por tais mo-
tivos e acreditando estar sendo
interpelada rispidamente em sua
casa comercial por um terceiro
nao seu funcionario, que é o Sr.
José, Afonso Matos, tenha-se
comportado da forma como se
comportou (fl. 53). Ela a seguir,
admitiu aceitar uma «curiosa»
pacificacdo proposta pela autori-
dade policial, impossivel de
efetivar-se pela feicdo antijuridi-
ca.

Com esses elementos. de prova,
o fato passa a coincidir com
aquela sabia adverténcia de Hun-
gria... «Se o agente, ao proferir
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uma palavra maldosamente, ape-
nas da mostra de vivacidade de
temperamento ou simples falta
de educacdo, ndo se pode reco-
nhecer o dolo especifico do
crime» (N. Hungria, Coms. ao
Codigo Penal, vol. IX, Forense,
1959, pag. 425). E idéntice o pen-
samento de Maggiore, ao comen-
tar o Codigo Italiano (art. 341 —
Desacato a um funcionario publi-
c0). Diz 0 eminente mestre: «...A
simples censura, a falta de corte-
sia ou de respeito, a indelicade-
za, 0s protestos, ndo sio idoneos
para que cause a ofensa» (Mag-
giore — Derecho Penal — Trad.
espanhola da Ed. Temis, Bogota,
1972, Vol. 111, pag. 258).

Os depoimentos colhidos na fase
policial e perente a Justica trazem a
lume a evidéncia de um desentendi-
mento reciproco, causado pela falta
de polidez no trato pessoal.

O incidente, segundo algumas teste-
munhas, (fls. 20 e 24) ter-se-ia origina-
do em virtude de a Inspetora do Traba-
lho recusar, de inicio, qualquer con-
versa com o dono do estabelecimento,
dirigindo-se diretamente aos empre-
gados, para cother informacdes sobre
aspectos contabeis e fiscais da empre-
sa. A exasperacdo do proprietario da
loja, por essa atitude, o teria levado a
um tratamento pouco cordial.

Nao se apuraram palavras ou ges-
tos de natureza ofensiva. Apenas,
houve um diadlogo cujo tom de voz
excedia ao normal.

A inconsisténcia dos elementos
probatérios da infracao penal é tao
clara que conduziu o ilustrado Minis-
tério Pablico, em sua nobre e
precipua funcio de defensor da so-
ciedade, a opinar pelo desprovimento
dorecurso.

Nestas condicOes, nego provimento
ao apelo.

VOTO

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Consoante se verifica da prova
testemunhal colhida durante a ins-
trucdo criminal, examinada pela
sentenca e transcrita em suas passa-
gens mais significativas no parecer
da Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica, o episddio ocorrido entre a Ins-
petora do Trabalho, em 17.12.75, e 0 co-
merciante acusado, ndo passou de um
mal entendido, de vez que o acusado
nao atuou com o propoésito de depre-
ciar a servidora, no exercicio de suas
fung¢des. Nao se apurou nenhuma ofen-
sa avitima, e sim certa vivacidade de
expressao, da parte do acusado, insu-
ficiente a demonstrar proposito doloso
especifico. A sentenca bem decidiu.
Nego provimento de acordo com o pa-
recer da Subprocuradoria-Geral da
Republica.

EXTRATO DA ATA

Acr. 3.985 — BA — Rel: Sr. Min.
William Patterson. Rev: Sr. Min.
Moacir Catunda. Apte: Justica Publi-
ca. Apdo: Joao Afonso Passos Matos.

Decisdo: Negou-se provimento,
unanimemente. (Em" 31.8.79 — 22
Turma).

Os Srs. Min. Moacir Catunda, Justi-
no Ribeiro e Sebastido Reis votaram
com o0 Relator. o Sr. Min. Sebastido
Reis é Juiz Federal convocado para
compor quorum regimental nos feitos
criminais. O Sr. Min. Torredo Braz
nido compareceu, por motivo
justificado. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Moacir Catunda.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 75.367 — SP

Relator: O Sr. Ministro José Néri da Silveira

Remetente: Juiz Federal da 12 Vara

Apelante: Departamento Nacional de Obras e Saneamento
Apelados: Freire Martins & Cia. e outros

EMENTA

Extracao de areia do rio Paraiba.
Concorréncia publica.

Mandado de seguranca contra atos de autorida-
de do DNOS e do respectivo Secretario da Comisséo
de Concorréncia, com o fim de ndo serem as impe-
trantes obrigadas a pagar em parcelas trimestrais
5% sobre o valor da areia por elas extraida desse
rio.

Legitimidade da exigéncia do DNOS, de acordo
com o art. 15, alinea «d», e art. 20, paragrafo unico,
ambos da Lei n° 4.089, de 13-7-1962, combinados com
os arts. 1?, 3°, 4° e paragrafo unico, 12° e paragrafo
anico, e 29°, do Decreto n? 58.708, de 24-6-1966. .

N&o h4, no caso, ilegalidade na transferéncia do
encargo de extrair areia, por via de concorréncia
pablica. A areia é, nessa situacdo, produto comer-
ciavel.

N3o se trata de tributo, nada tendo a contribui-
¢do, que € preco, na espécie, com o imposto Gnico
sobre minerais.

Recursos providos, para reformar a sentent;a e
cassar a seguranca.

ACORDAO Decide a Terceira Turma do Tri-

bunal Federal de Recursos, por una-

Vistos, relatados e discutidos estes nimidade, em dar provimento & ape-
autos, em que sdo partes as acima lacdo, para reformar a sentenca e

indicadas:

cassar a seguranca, na forma do re-
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latério e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.

Custas como delei.
Brasilia, 10 de novembro de 1975
(data do julgamento). — Ministro

Armando Rollemberg, Presidente —
Ministro José Néri da Silveira, Rela-
tor

RELATORIO

O Sr. Ministro José Neéri da
Silveira: A espécie dos ‘autos foi
assim resumida pelo ilustrado Juiz
Federal Dr. Luiz Rondon Teixeira
Magalhaes, as fls. 276/278, verbis:

«Freire Martin e Cia. e outros,
todos mencionados e qualificados
na inicial, impetraram esta segu-
ranca contra o Sr. Chefe do De-
partamento Nacional de Obras e
Saneamento e contra o Sr. Wal-
ter Bernardo Loureiro, S.C.. Con-
corréncia do referido 6rgao, ale-
gando, em sintese, que sempre
extrairam areia do rio Paraiba, no
Estado de Sdo Paulo, e que, em
conseqiiéncia, recolheram habi-
tualmente o imposto Unico sobre
minerais conforme prova constan-
te dos documentos de fls. 21 a 28,

2. Acentuam que, nao obstante,
foram surpreendidos por comuni-
cacoes provindas dos impetrados
através das quais 1lhes foi
cientificado que a extracdo da
areia seria doravante precedida
de concorréncia publica e que,
sobre o valor da extracao, além
do imposto unico, incidiria a taxa
de 5% criada pelo Decreto Fede-
ral n? 58,708, de 24-6-1966.

3. Acrescentam que, segundo
preceito constitucional, € vedado
a Unido instituir ou aumentar tri-
buto sem,que a lei o estabeleca; e
que, na licdo de Pontes de Miran-
da, s6 a lei, inclusive Constitui-
¢do, pode instituir ou aumentar

tributos, esclarecendo que segun-
do o ensinamento dos mestres a
propria taxa ou contribuicio tem
de ser fundada em lei, ndo sendo
possivel, por meio de analogia,
ou de argumentos l6gicos, enten-
der o que se editou nas leis como
decorréncia do principio da lega-
lidade tributaria, por meio do
qual o povo se livra de tributa-
coes sem lei que as prevejam. A
proposito, invocam também o
magistério de Rubens Gomes de
Sousa e de Ruy Barbosa Noguei-
ra. Ademais disto, continuam os
impetrantes, um decreto nao po-
de instituir imposto ou taxa pois
tal funcdo provém do principio
da reserva da lei em razao do
qual somente por lei pode ser
criado tributo.

4. Acresce ainda, no entender
dos impetrantes, que a ja aludida
taxa de 5% foi criada por decreto
e ndo por lei, 0 que torna nao sé
a cobranca, mas a exigéncia de
concorréncia e de assinatura de
contrato padréao previamente mi-
meografado com clausula de pa-
gamento obrigatério da taxa de
5%, manifestamente ilegal.

5. Aduzem mais que 0 paga-
mento por eles do imposto Unico
sobre minerais afasta a incidén-
cia de qualquer outro imposto ou
taxa e que, retirando a areia do
rio eles o estdo desassorando e
assim facilitando o escoamento
das 4aguas, ndo sendo entao
possivel que os impetrados trans-
firam a execucdo de um servico
publico a terceiro e cobrem ain-
da taxa sobre trabalhos que nao
executam.

6. Dizem que o fato gerador da
taxa €& o servico que a
administracio presta diretamen-
te ao contribuinte e que, no caso
dos autos, nao recebendo os im-
petrantes nenhum beneficio ou
vantagem provindo dos impetra-
dos, nenhuma taxa lhes pode ser
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exigida, tanto mais porque a co-
brang¢a da taxa configura bitribu-
tacdo proibida por lei, dado que
jA recolhem o imposto uGnico
sobre minerais.

7. Pelas razdes retro expostas,
pedem os impetrantes que a se-
guranca lhes seja concedida, a
fim de se desobrigarem do paga-
mento da taxa de 5% sobre a
areia extraida.

8. O pedido foi processado com
liminar.

9. Os impetrados prestaram as
informacdes de fls. 37/40, para
dizer, em resumo, que a matéria
ndo € de natureza tributaria ou
fiscal e que a iniciativa de colo-
car trechos do rio Paraiba em
concorréncia para extracido de
arela decorre nio s6 do disposto
no Decreto n° 58.708/66, como
também de dispositivos da lei n?
4.089/62, da qual o Decreto em
referéncia seria mera regula-
mentacio.

Afirmam também os impetra-
dos que a atuacado deles decorre
do poder de policia de que estado
investidos e que, a rigor, 0s que
extraem areia do rio Paraiba es-
tdo em situacdo irregular e que
um dos objetivos da concorréncia
é regularizar a situacdo desses
extratores tornando racional a
extratcio de areia.

10. Por r. despacho de fls. 102
verso, os autos foram remetidos
a consideracdo e julgamento da
douta Justica Federal da Guana-
bara.

11. Julgando-se igualniente in-
competente, o eminente Juiz
Evandro Gueiros Leite deu-se
por incompetente suscitando con-
flito de jurisdicdo para exame do
colendo Tribunal Federal de Re-
cursos.

12, Distribuidos os autos a S.
Exceléncia o Min. Henock Reis,
entendeu afinal a egrégia Turma

unanimemente que a competén-
cia era de ser deferida a 12 Vara
Federal de Sao Paulo.

13. A ilustrada Procuradoria da
Republica em Sdo Paulo opinou
as fls. 236 verso pela denegacio
da seguranca.» i

A sentenca concedeu a seguranca
(fls. 278/281), determinando viessem
os autos ao TFR, em atencio ao
pgincipio do duplo grau de jurisdi-
céo.

Apelou o DNOS, as fls. 292/297:
(18). Refere a julgamento de outro
mandado de seguranca impetrado
por Porto de Areia Jacarei Ltda., e
outros, pretendendo, porém, «a anu-
lacdo ou sustacido das concorréncias
publicas realizadas pela -autarquia,
em Santos, S.P.». Refere a decisao
da Colenda 22 Turma, na espécie,
contraria a pretensdo inicial. Anota
nao haver a peticionaria jamais par-
ticipado de concorréncia publica rea-
lizada pelo DNOS.

Contra-razdoes de fls.
325/326: (1&).

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, as fls. 329/330, opina no
sentido do provimento do recurso,
com a reforma da sentenca e cassa-
¢ado da seguranca concedida.

Na Suspensido de Seguranca n?
5,125 — SP, o Sr. Ministro Esdras
Gueiros, no exercicio da Presidéncia
do Tribunal Federal de Recursos,
suspendeu os efeitos da sentenca, de-
cisdo esta, entretanto, reformada pe-
lo colendo Tribunal Pleno, ao prover,
por maioria de votos, agravo regi-
mental das impetrantes.

E o relatério.

313/319 e

VOTO

O Sr. Ministro José Néri da
Silveira (Relator): As impetrantes,
em numero de onze, estabelecidas
com porto de extracido de areia*em
Guararema e Jacarei, Sdo Paulo,
impetraram mandado de seguranca
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contra ato de autoridade do DNOS e
do respectivo Secretario da
Comissdo de Concorréncia, com a fi-
nalidade de n&o serem coagidas «a
pagar a referida taxa de 5%, mani-
festamente ilegal, que vem sendo
exigida pelo impetrado (DNOS),
através de concorréncias nulas e as-
sinaturas em contratos tipcs ou de
adesdo, que ficam arquivadas na re-
ferida reparticio».

Idéntica matéria fol apreciada pe-
la colenda 22 Turma, a 5-12-1973, no
julgamento do AMS n? 72.280 — SP,
em que Porto de Areia Jacarei Ltda.
e outros atacaram a concorréncia
publica em apreco e o pagamento de
5% sobre o valor da areia extraida,
que, & unanimidade, deu provimento
ao0s recursos, para casar a seguranca,
estando o acordao respectivo, dalavra
do ilustre Ministro Jarpas Nobre, as-
sim ementado:

«Concorréncia.

Extracdo de areia do Rio Pa-
raiba.

Edital baixado pelo DNOS.

Sua legitimidade, dada a compe-
téncia do Departamento para
tanto.
Clausula que impde o pagamento
de 5% sobre o valor da areia ex-
traida.

Aqui ndo se trata de tributo, pelo
que a exigéncia tem apoio na
Lei.

. Seguranca que fol concedida em
recebimento de agravo.

Sua reforma.

Recursos providos.»

A Lei n? 4.089, de 13-7-1962, que
transformou o Departamento Nacio-
nal de Obras de Saneamento em Au-
tarquia, dando outras providéncias,
ao dispor sobre o Fundo Nacional de
Obras de Saneamento, destinado a
execucdo dos servicos e obras atri-
buidas ao DNOS, enumerados no art.
2?2, dentre os valores a constitui-lo,
previu no art. 15, alinea «d», verbis:

«Produto da venda da areia ex-
traida dos cursos d’agua.»

A seguir, no art. 20 e seu paragra-
fo Gnico, estabeleceu o diploma refe-
rido:

«Art. 20 — O encargo de extra-
cdo de areia dos cursos d’agua
poderéa ser transferido a tercei-
ros, cabendo ao encarregado
pagar contribuicdo, calculada a
vista do valor usual do metro cu-
bico de areia e do volume prova-
vel a ser extraidono periodo em
que durar o encargo.

Paragrafo unico. As condicdes
de transferéncia desse encargo e
a forma de pagamento e recolhi-
mento da contribuicdo serido re-
gulados mediante contrato de
prestacio e retribuicdo de servi-
CoSs.»

A sua vez, o Decreto n° 58.708, de
24-6-1966, que veio regulamentar a
extracdo de areia em cursos d’agua
beneficiados por obras do DNOS,
tendo em contra expressamente o0
disposto no art. 15, alinea «d», e art.
20 da Lei n? 4.089/1962, estipulou, em
seus artigos 1°, 3°2, 4° e paragrafo
Gnico, 12° e paragrafo tinico, e 292, in
verbis:

«Art, 12— O Departamento Na-
cional de Obras de Saneamento
(DNOS) podera, diretamente, ex-
trair e alienar a areia dos cursos
d’agua por ele beneficiados, ou
transferir a execucido desses ser-
vicos a terceiros, na forma pre-
vista neste regulamento.»

«Art. 3° — As condicoes de trans-
feréncia de servicos, de
pagamento da respectiva retri-
buicdo, serdo estabelecidas em
contrato de prestacdo e retribui-
cdo de servicos (paragrafo Ginico
do art. 20 da Lei n° 4.089, de 13
de julho de 1962).

«Art. 4° — O contrato podera ser
celebrado com brasileiro nato, ou
naturalizado, bem como com pes-
soa juridica organizada no Pais.
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Paragrafo anico. Ressalvadas as
excecbes previstas neste regula-
mento, o contrato sera precedido
de concorréncia publica.»

«Art. 12° — O outorgado pagara
ao DNOS, em parcelas
trimestrais, uma retribuicdo
minima de 5% (cinco por cento)
do valor do volume de areia ex-
traida.

Paragrafo unico — O valor das
parcelas trimestrais sera estipu-
lado no contrato, nido podendo ser
inferior a 3 (trés) vezes o valor
do maior salario minimo vigente
no Pais, na data do pagamento.»

«Art. 29° — Os outorgados em
atividade a data do presente de-
creto poderdo requerer novo con-
trato.

§ 1° — Assim procedendo, ser-
lhe-4, na concorréncia e em
igualdade de condic¢des, atribuido
preferéncia para a contratacio,
nas areas em que ja possuam au-
torizacdo para extrair areia até a
extensdo maxima de 1.000 (hum
mil) metros lineares de curso
d’agua.

§ 2° — Neste caso, 0 contrato a
ser assinado tera o prazo
maximo de 2 (dois) anos impror-
rogaveis.

§ 3° — Requerida a contratacao,
poderdo os trabalhos de retirada
de arefa continuar, precariamen-
te, até a assinatura do contrato.»

Pois bem, no Rio Paraiba, afirma
a autoridade coatora, as fis. 39, com-
provando o fato com fotografias e
cé6pia de contrato de empreitada (fls.
41 e ss.), 0 DNOS «realizou e vem
realizando obras relacionadas com a
regularizacdo» de seu curso, proce-
dendo também & «protecdo das ter-
ras marginais contra cheias» (sic),
observando, ainda, que a «extracao
de areia do leito de um rio tem im-
plicacdes com o regime e regulariza-
¢3o do curso de agua, com a manu-

tencdo das suas margens e das obras
nelas construidas» (sic).

N&o ha, portanto, no caso, ilegali-
dade alguma na transferéncia do en-
cargo de extrair areia, por meio de
concorréncia publica. A areia é, ai,
produto comerciavel. Sendo o pro-
prio DNOS quem faz a extracédo, a
areia € por ele vendida e o produto
dessa venda destina-se ao Fundo Na-
cional de Obras de Saneamento, ut
art. 15, alinea «d». Ora, se transfere
a terceiro dita extracdo, certo esta
isso ndo se ha de dar sem retribui-
¢do. Nessa linha, ademais, esclarece
a autoridade, as fls. 40/41, verbis:

«De acordo com 0 que é norma
no servico puablico, 0 DNOS adju-
dica esses servicos mediante con-
corréncia publica. O Decreto n?
58.708 dispde a respeito dessas
concorréncias. O critério para es-
tabelecer o vencedor da concor-
réncia é o da maior retribuicio
oferecida, como € 6bvio. Os 5%
sobre o valor da areia extraida,
que os impetrantes chamaram de
«taxa», € apenas um dos critérios
minimos de retribuicdo estabele-
cidos no Decreto. Ndo sera ne-
cessariamente a retribuicao paga
pelo outorgado. Normalmente, os
concorrentes propoém percen-
tuais maiores.

A rigor, os que atualmente ex-
traem areia do Rio Paraiba sem
permissio do DNOS estdo em si-
tuacdo irregular. Um dos objeti-
vos das concorréncias impugna-
das pelos impetrantes é regulari-
zar a situacdo desses extratores
de areia e tornar racional a ex-
‘tracdo, que vem se realizando de
forma muitas vezes predatéria,
com risco de grave prejuizo
publico. A alegacdo de que o pa-
gamento da retribuicdo colocara
os extratores de areia do Rio Pa-
raiba em desvantagem, do ponto
de vista comercial, com os extra-
tores de outros cursos de agua,
ndo nos parece fundamento para
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um mandado de seguranca. Pode
ser fundamento para uma deci-
sdo de natureza comercial: a de
optar pela extracdo em outro rio
onde o DNOS néao realize obras.
Quer nos parecer, porém, que 0s
impetrantes nio levaram em
conta as vantagens decorrentes
da regulamentac¢io da, extracéo,
gracas a qual se assegura ao ga-
nhador da concorréncia a extra-
¢do tranqgiiila em todo um trecho
de rio.»

Nesse sentido, de outra parte, bem
ponderou o ilustre Ministro Jarbas
Nobre, em seu voto, no julgamento
ja referido, por copia, as fls. 271/272:

«0O impetrado, de acordo com a
Lei, é a autoridade competente
para transferir a extracdo de
areia de cursos d’agua. Logo, po-
de baixar edital de concorréncia,
chamando terceiros que queiram
se encarregar desse trabalho.

Aqui, ndo se cuida de aplicacio
do Cédigo de Minas, mas da Lei
que autorizou o Departamento
Nacional de Obras de Saneamen-
to a ceder o seu monopolio de ex-
trair areia de rio por ele benefi-
ciado.

O percentual de 5%previsto no
edital, ndo se caracteriza como
tributo. Sim, preco da areia a ser
extraida, cuja arrecadacao. cons-
titui renda do DNOS (Art. 15,
«d», da Lei n° 4.089/62).

As impetrantes recolhem, nao
se discute isto nos autos, imposto
Gnico sobre minerais por suas
atividades normais.

Isto, porém, ndo impede que
paguem o0 prec¢o que vierem a
contratar com o DNOS, pela ex-
tracio de areia no Rio Paraiba,
caso'vencam a licitacdo.

Imposto é uma coisa. Preco, é
outra.

A sem razio das impetrantes é
fora de davida.»

Com efeito, ndo ha como deixar de
ver, na espécie, na expressao da pro-
pria Lei n? 4.089/1962, art. 20, o senti-
do de preco pelo volume de areia ex-
trafdo, calculado a vista do valor
usual do metro cubico. Isso, todavia,
ocorre, apenas, em se tratando de
areia extraida dos cursos d’agua, on-
de o DNOS vem realizando ou reali-
za obras, tal como no caso sucede.

Assim sendo, ndo cabe invocar o
Cédigo de Minas, na hipoétese, e as
atribuicbes do DNPM, por tratar-se
de matéria com disciplina especifi-
ca.

Nada tem, outrossim, a contribui-
¢do em apreco, que niao é tributo,
com o imposto (inico sobre minerais,
como pretendeu a sentenca, ao dar
pela revogacado da Lei n? 4.089/62, ex
vi da Lei n? 4.425, de 8-10-1964. In
casu, ndo se trata de tributo, como
antes referido, sobre as atividades
de producdo, comeércio, distribuicio,
consumo e exportacdo de substan-
cias minerais, mas, sim, de preco
sobre volume de areia, que, em
principio, incumbiria ao DNOS
extrai-la e vendé-la. O produto da
venda, se feita diretamente pela au-
tarquia, ao F.N.O.S. pertence; se, ao
invés de explorar a extrac¢do e venda
do produto, o DNOS transfere a ter-
ceiro tal, reserva-se a autarquia co-
pbrar, pelo volume extraido e cujo va-
lor da venda vai beneficiar o parti-
cular, concessionario da exploracgao,
uma determinada contribuicio mini-
ma, que podera variar, nos termos
das propostas melhores dos licitan-
tes, que venham a ser escolhidos,
por prazo certo.

Quando ndo se cogitar de areia a
ser extraida de cursos d’agua nao
beneficiados pelas obras do DNOS,
esta autarquia nada tem a ver com o
fato, incumbindo proceder-se de
acordo com o 8° do Decreto-lei
n® 227/67, e art. 13 de seu Regula-
mento baixado com o Decreto n?
62.934/1968. Se os cursos d’agua fo-
rem do dominio do Estado (Consti-
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tuicdo, art. 59), a fiscalizacdo a este
incumbira.

Também ndo merece melhor gua-
rida o argumento, segundo o qual
antes de 1962 os impetrantes ja se
dedicavam a exftracdo de areia do
Rio Paraiba. Sujeita a matéria as
normas do direito publico, ndo ha fa-
lar em direito adquirido, para néo
sujeitar-se o particular as novas dis-
ciplinas do servico. Os recorridos
ndo quiseram se submeter a licita-
¢do estabelecida. Encontram-se,
pois, em situacao irregular, em face
da Lei, para a extracio de areia no
Rio Paraiba.

Do exposto, dou provimento aos
recursos, para reformar a sentenca
€ cassar a seguranca, por nio ver di-
reito ligquido e certo, desde logo,

amparavel por mandado de seguran-
ca.

EXTRATO DA ATA

Apelacdo em M.S. n? 75.367 — SP
— Rel.: Sr. Min. José Néri da Silvei-
ra. Remte. Ex Officio: Juizo F'ederal
da 1? Vara. Apte: Departamento Na-
cional de Obras e Saneamento. Ap-
dos: Freire Martins e Cia. e oufros.

Decisdo: A unanimidade, a Turma
deu provimento a apelacio para re-
formar a sentenca e cassar a segu-
ran¢a. (Em 10-11-75 — 32 Turma).

Os Srs. Ministros Aldir G. Passari-
nho e Otto Rocha votaram de acordo
com 0 Relator. Presidiu o julgamen-
to o0 Exmo. Sr. Ministro Armando
Rolemberg.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 76.295 — RJ
Relator: o Sr. Ministro José Néri da Silveira
Apelante: Companhia Docas da Guanabara
Apelado: Red Indian S/A. Indastria e Comércio

Taxade Armazenagem.
Mercadorias provenientes de paises integrantes da

ALALC.

Aplicacio do Decreto-lein? 8.439/1945, art. 49, 1. alineas

«a» e «b»,

Na aplicacio dos dispositivos em apreco, cumpre ob-
servar a situacido da mercadoria importada na Tarifa
das AlfAndegas. Esse o critério estabelecido na lei. Se,
em virtude de lei especial ou por via de convencéo in-
ternacional, em caso especifico, a mesma mercadoria,
por sua procedéncia, ndo fica sujeita a impostos de im-
portacéo, tal € irrelevante, se prevista sua taxacéo na
Tarifa das Alfdndegas, pois, a vista desta, é que se hdo
de calcular os valores da taxa de armazenagem, nao
compreendida entre os beneficios convencionais. As-
sim, no caso concreto, porque «ameixas secas» tém ta-
xacdo prevista na Tarifa das Alfandegas, o critério pa-
ra a cobranca € o previsto no art. 4%, I, alinea «a», e ndo
o da alinea «b», do Decreto-lei n® 8.439/1945, de vez que,
para aplicar-se este Gltimo cumpria estivesse a merca-
doria prevista na Tarifa das Alfindegas como «livre de
direitos» (aliquota «O»).

Apelacaodesprovida.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em negar provimento
3 apelacido, na forma do reiatorio e
notas taquigraficas precedentes, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas como de lei,

Brasilia, 27 de outubro de 1975 (da-
ta do julgamento). Ministro
Armando Rollemberg, — Presidente
— Ministro José Néri da Silveira,
Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro José Nért da
Silveira: Red Indian S/A — Industria
e Comércio impetrou mandado de
seguranca confra ato do Diretor-
Presidente da Cia. Docas da Guana-
bara, que esta4 a calcular a taxa de
armazenagem de mercadorias im-
portadas pela impetrante — ameixas
secas — de paises integrantes da
ALALC, de acordo com a alinea «b»
do inciso I, do art. 4°, do Decreto-lei
n® 8.439/45, quando sustenta a impe-
trante o referido calculo deveria ser
efetuado, conforme a alinea «a» do
mesmo diploma legal.

A presente seguranca tem, tam-
bém, o carater preventivo a futuras
importacées da mesma natureza a
serem realizadas pela impetrante.

Nas informacdes, de fls. 43/50, a
autoridade indigitada coatora,
primeiramente, argiiilu a incompe-
téncia da Justica Federal. No méri-
to, sustentou a legalidade do ato:
(18).

A sentenca, da fls. 68/76, concedeu
a seguranca: (1é).

A par da remessa de oficio, apelou
a Cia., as fls. 78/79. Contra-razoes,
afls.106/115.

Neste Tribunal a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica,
as fls. 120/121, opinou pelo provimento
do recurso, em ordem a que seja dene-
gadoowrit.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro José Néri da
Silveira (Relator): — A cobranca da
taxa de armazenagem decorre da
concessdo detida pela impetrada, de
parte da Unido Federal. Trata-se,
pois, de ato concernente a dita con-
cessdo do servico. A competéncia,
dessarte, na matéria, é da Justica
Federal. Incide o art. 1, § 1°, da Lei
n® 1.533/1951.

Trata-se, no caso, de mercadoria
importada de pais integrante da
ALALC — ameixas secas — que pos-
suem taxacido especifica na Tarifa
Alfandegéaria, sendo, todavia, isen-
tas, por forca da convencdo interna-
cional.

Sustenta a impetrante que a taxa
de armazenagem deve ser
calculada, a teor do art. 4°, 1, alinea
a, do Decreto-lei n? 8439/1945,
verbis:

«a) sobre a importancia inte-
gral dos direitos de importacao a
que essas mercadorias estiverem
sujeitas, estabelecidos na Tabela
de «direitos minimos» da tarifa
das alfAndegas em vigor;».

e ndo como pretende a impetrada, a
base da alinea «b» seguinte, nestes
termos:
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«b) sobre os valores comerciais
constantes dos documentos ofi-
ciais de importacdo, quando as
mercadorias forem declaradas li-
vres de direitos pela mesma tari-
fa, por qualquer lei especial que
lhe sejam incorporada ou por
convénio ou convencido interna-
cional».

E certo que o acordo da ALALC
ndo se refere a taxas portuarias,
mas somente a impostos de importa-
¢ao.

No sentido do entendimento da ini-
cial, a Turma se pronunciou no
Agravo de Peticdo n°® 33.628 — GB, a
5.6.1972, de que relator o Sr. Ministro
Henoch Reis, em aresto assim emen-
tado:

«Importacao. Armazenagem
complementar. Tendo as merca-
dorias uma taxacio definida na
tarifa alfandegaria ndo seria jus-
to onera-las ainda mais,
desprezando-se a tarifa justa es-
pecifica existente que nio deve
ser afetada nem mesmo em ra-
z80 de isencdes resultantes dos
acordos da ALALC.»

As fls. 73/76, o ilustre Juiz Fe-
deral Dr. Augustinho Fernandes
Dias da Silva, assim fundamen-
tou seu decisorio:

«O deslinde da questio depen-
de de saber-se, portanto, se as
mercadorias provindas de paises
integrantes da ALALC sdo isen-
tas dos direitos de importacido a
que normalmente estariam sujei-
tas, caso de aplicacio da alinea
«a», ou «livres de direitos», caso
de aplicacdo da letra «b».

Em consonéncia com a primeira
solucéo, existe o argumento pon-
deravel, adotado no Parecer n?
273-R, de 1950, do Sr. Consultor-
Geral da Republica, de que ten-

do, por um lado, sido isentas de
direitos, seria ilogico que o legis-
lador, por outro lado, sujeitasse
as mercadorias a um fratamento
desfavoravel no tocante as taxas
de armazenagem, contrariando
com um ato o beneficio concedi-
do por outro.

Na exegesse do referido dispositi-
vo legal se ha de atender,
também, ao carater evidente-
mente subsidiario da alinea «b»,
que recorre aos valores comer-
ciais constantes dos documentos
oficiais de importacdo, com base
para o calculo de armazenagem,
somente quando nido possam ser
utilizados os valores correspon-
dentes aos direitos de importa-
¢do, a que se refere a alinea «a».

O conceito de «isen¢do» corres-
ponde a uma forma de exclusao
de crédito tributario (art. 175 do
Codigo Tributario Nacional), que
nio se confunde com «ndo inci-
déncia», nem com o0s casos de
aliquota zero (livres de direitos),
mesmo porque, segundo jurispru-
déncia pacifica do Egrégio Su-
premo Tribunal Federal (Emen-
ta 404 da Sumula); também estes
sao suscetiveis de elevac¢ao da ta-
rifa pelo Conselho de Politica
Aduaneira, o que ndo é com-
pativel com a idéia de isencao.
Quando as mercadorias sao li-
vres de direitos por ato interna-
cional, em virtude de sua proce-
déncia, na realidade ocorre ex-
clusio do crédito tributario na
forma de isencéo, pois a respecti-
va aliquota, existente na Tarifa
Alfandegaria, apenas deixa de
ser aplicada. A isencdo impede
que a aliquota seja usada para
efeito de cobranca do imposto de
importacdo, mas ndo para efeito
do céalculo de armazenagem, O
que torna incabivel o recurso ao
critério subsidiario da referida
alinea «b». A Lista Nacional do
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Brasil, ao atribuir as mercado-
rias a aliquota zero, néo altera o
carater da isencdo, que resulta
do cumprimento de um compro-
misso internacional.

No caso em exame, faz-se mister
considerar que o Tratado de
Montevidéu, promulgado no Bra-
sil pelo Decreto n° 50.656, de
24.5.61, estipula, em seu art. 3¢,
que,

«... As Partes Contratantes eli-
minardo, gradualmente, para o
essencial de seu comércio
reciproco, os gravames e as res-
tricoes de toda ordem due inci-
dam sobre a importacio de pro-
dutos originarios do territério de
qualquer Parte Contratante».

E, atendendo as finalidades com
que o tratado foi celebrado e com
que se estabeleceu a Associacio
Latino Americana de Livre Co-
meércio, dispde o art. 22:

«No caso dos produtos incluidos
no programa de liberacdo que
nao sejam produzidos ou nao se
produzam em quantidades subs-
tanciais em seu territério, cada
Parte Contratante tratara de evi-
tar que os tributos ou outras
medidas internas que se apli-
aquem, resultem na anulacdoc ou
reducido de qualquer concessio
ou vantagem obtida por qualquer
Parte Contratante no curso das
negociagoes».

Ora, se ameixas secas origina-
rias de paises integrantes da
ALALC ficam isentas de direito,
mas, por outro lado, se sujeitam
a tarifas de armazenagem mais
enerosas, estaria acontecendo
exatamente aquilo que, segundo
o tratado, as Partes Contratantes
se obrigaram a evitar.

Conclui-se, portanto, ser perfeita-
mente acertado o entendimento
defendido pela Impetrante e ja
anteriormente consagrado pelo
Parecer 273-R, de 9.3.1950, do Sr.

Consultor-Geral da Republica,
nao é admissivel que a Lista Na-
cional do Brasil se volte contra
os objetivos do ato internacional
que se destina a implementar.

E de lamentar que a autoridade
impetrada ndo haja atendido a
orientecdo proporcionada a esse
respeito pelos 6rgios competen-
tes da Administracido, e mais
ainda a sua relutincia em cum-
prir a liminar emanada do Poder
Judicario, nos termos em que fo-
ra requerida e que eram de seu
conhecimento, pela cépia anexa
ao oficio que lhe foi enderecado
por este juizo. Em face do expos-
to, concedo a seguranca, confir-
mando a refterida medida limi-
nar, para que a autoridade impe-
trada efetive o calculo da taxa de
armazenagem devida nas impor-
tacoes ae ameixas secas de paises
integrantes da ALALC, efetuadas
pela Impetrante, segundo o dispos-
to na alinea «a» do inciso I, do art.
4° do Decreto-lei n° 4.839/45, utili-

zando para base do calculo a
aliquota especifica constante da
Tarifa Aduaneira, ndo somente em
relacido & mercadoria vinda pelo
navio «Bela», entrado a 4 de julho
de 1974, mas também, em carater
preventivo, com referéncia a ou-
tras importacoes dessa mercado-
riapela Impetrante.»

A meu entender, na aplicacdo do
art. 4°, I, alineas «a» e «b», do
Decreto-lei n° 4.439, de 24.12.1945,
cumpre observar a situacio da mer-
cadoria importada, na Tarifa das Al-
findegas. Esse o critério estabeleci-
do na Lei. Se em virtude de lei espe-
cial ou por via de convencao interna-
cional, em caso especifico, a mesma
mercadoria, por sua procedéncia,
néo fica sujeita a impostos de impor-
tacdo, tal é irrelevante, se prevista
sua taxacio na Tarifa das Alfande-
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gas, pois, a vista desta, é que se hao
de calcular os valores da Taxa de
Armazenagem, nido compreendida
entre os beneficios convencionados.
Assim, no caso concreto, porque «a-
meixassecas» tém taxacio prevista
na Tarifa das Alfadndegas, o critério
para a cobranca da Taxa de Arma-
zenagem € o previsto no art. 49, I,
alinea «a», e ndo o da alinea «b», de
vez que, para aplicar-se este, cum-
pria estivesse a mercadoria prevista
na Tarifa das AlfAndegas como «li-
vre de direitos» (aliquota «o»).

Bem anotou a impetrante, as fls.
114/115, a tal propésito, verbis:

«36. Chegar-se-ia, dessa forma a
conclusdo de que os acdrdos da
ALALC, quando pretendem bene-
ficiar mais amplamente uma
mercadoria, isentado-a do Impos-
to de Importacdo, na verdade a
onerariam, impondo o pagamen-
to das taxas portuarias sobre o
valor comercial.

37. O absurdo de tal conseqiién-
cia ja foi posto em relevo pelo Sr.
Consultor-Geral da Republica e
é, em tal argumento, fundamental-
mente, que se parecer se baseia.

38. Como ja se disse, a formula
prevista na alinea b, item 1, do
artigo 4°, do Decreto-lei CItado
tem como unica razdo de ser a
inexisténcia de uma base de cal-
culo para fixacdo do quantum da
taxa de armazenagem no caso de
mercadorias livres, para as
quais ndo ha aliquota de tarifa.
Néao assim, na hipotese de mer-
cadorias isentas, as quais, embo-
ra liberadas da incidéncia por
disposicdo especial, continuam
tributadas na Tarifa das Alfande-
gas.

39. Esse &, precisamente, o caso
em exame. As ameixas secas sdo

taxadas pelo Imposto de Impor-

tacdo, sendo essa incidéncia
afastada em razdo de dispositivo
isencional.

40. Ndo ha como confundir isen-
cdo (mercadoria isenta) e nao
incidéncia (mercadoria livre).
Na isencdo existe a tributacéo,
mas lei especial torna-a ine-
xigivel, na nido incidéncia, a tri-
butac¢io nem sequer tem lugar.

41. Por isso, totalmente inaplica-
veis a espécie,d.v.., os v. arestos
invocados na apelacdo, todos,
sem execucdo, referentes & im-
portacado de mercadorias com ta-
rifas livres, correspondentes a
chamada aliquota zero, altera-
veis, nos limites legais, pelo Con-
selho de Politica Aduaneira, mas
nenhum deles dizendo respelto a
hip6tese de isencdo determinada
por acordo internacional, como é,
sem discursao, o caso das ameixas
secas importadas dos paises da
ALALC, para as quais existem
aliquotas especificas com vistas
ao calculo da taxa de armazena-
gem (alinea a do inciso I, do artigo
4°doDL. n°8.439, de 24.12.45) ».

Nego provimento ao recurso. Con-
firmo a sentenca.

EXTRATO DA ATA

AMS. 76.295 — RJ — Rel. Min. Jo-
sé Néri da Silveira. Apte: Companhia
Docas da Guanabara. Apdo: Red In-
dian S/A — Industria e Comércio.

Decisdo: Por unanimidade, negou-
se provimento a apelacdo. Impedido
o Sr. Ministro Aldir Guimaraes Pas-
sarinho. (Em 27.10.75 — 32 Turma).

Os Srs. Ministros Otto Rocha e Ar-
mando Rolemberg votaram de acor-
do com o Sr. Ministro Relator. Presi-
diu o julgamento o Sr. Ministro
Armando Rolemberg.
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MANDADO DE SEGURANCA N? 78.152 — DF

Relator: O Sr. Ministro José Néri da Silveira
Requerente: Eurico Nazareth Nogueira Ribeiro
Requerido: Exmo. Sr. Ministro de Estado das Relacoes Exteriores

Ementa

Funcionario publico.
Aposentadoria compulsoria por limite de idade.
Carreira de Diplomata.

A Lei Complementar n° 21, ae 24.09.1974, ndo
contraria os arts. 101, II e 105 da Constituicdo.

Lei Complementar pode estabelecer casos de
aposentadoria compulséria de funcionario publico
com menos de setenta anos de idade.

Precedente do Supremo Tribunal Federal no Re-
curso Extraordinario n° 78.984-RJ.

Mandado de seguranca indeferido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plena, por maio-
ria de votos, em indeferir a seguran-
c¢a, na forma do relatorio e notas ta-
quigraficas procedentes, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 06 de maio de 1976 (data
do julgamento). — Ministro Pe¢anha
Martins, Presidente — Ministro José
Néri da Silveira, Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro José Neéri da
Silveira: Eurico Nazareth Nogueira
Ribeiro, Primeiro Secretario da car-
reira de Diplomata, Consul-Adjunto-
Encarregado do Consulado-Geral em
Cobe, Japdo, impetrou mandado de
seguranc¢a, de carater preventivo,
contra ato do Exmo. Sr. Ministro de
Estado das Rela¢b6es Exteriores, pe-
rante o egrégio Supremo Tribunal
Federal, a 30.04.1975, em ordem a
ser sustada sua aposentadoria com-
pulséria a 28.5.1975, com base na Lei
Complementar n° 21, de 24.9.1974,
aos 55 anos de idade, «assim como
por nao ter sido promovido a Primei-
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ro Secretario sendo depois de 28 de
setembro de 1964, data de publicacio
de uma lei, nula por inconstitucional,
no que tange a disposicdo quanto a
aposentadoria especial compulséria,
de n? 1415» (sic).

Deduz os fundamentos juridicos do
pedido, em longa inicial de fls. 2/15.
Sustenta a inconstitucionalidade da
Lei Complementar n? 21, de
24.9.1974, «por ter contrariado, no
espirito e na forma, o art. n° 103 da
Constituicido Federal, na redacio da-
da pela Emenda Constitucional n? 1,
de 1969,« reportando-se a parecer do
DASP, de 18.4.1974, e ao Parecer n?
L-006, de 29 de maio de 1974, da
Consultoria-Geral da Republica, «gé-
nese imediata da Lei Complementar
n® 21/1974» (sic), entendendo que es-
te altimo incorre «em peticdo de
principio, ao rejeitar, sem explicar
por que, a conclusdo irretorquivel
daquele Departamento de que o art.
103 da Emenda Constitucional n?
1/1969 ndo admite, mesmo por lei
complementar, reducdo da idade-
limite para a aposentadoria
compulsdria, que, em todos 0s casos,
s6 podera ocorrer, no gue concerne a
funcionario publico civil, aos 70 anos
de idade» (sic). Resume, a seguir, os
fundamentos dos pareceres referidos
do DASP e da Consultoria-Geral da
Republica, as fls. 6/7, nestes termos:

«Eis em esséncia a tese da
Consultoria Juridica do DASP:

a) a legislacido ordinaria relati-
va a aposentadoria especial
compulsoéria de funcionario publi-
co civil estA revogada pela
Emenda Constitucional n?¢ 1, de
17 de outubro de 1969, tanto no
que concerne ao espirito, como a
letra das novas regras que esta-
beleceu arespeito;

b) s6 se admitem excecdes aos
principios constitucionais que re-
gem a aposentadoria dos funcio-
narios publicos civis nos termos
e condi¢cdes previstas no artigo

103 da Constituicdo e por lei com-
plementar;

¢) a Emenda Constitucional n?
1/1969 ndo permite a reducio de
limite de idade para a aposenta-
doria compulséria do funcionario
publico civil, com excecdo ape-
nas para a aposentadoria volun-
taria, em razdo da natureza do
servico, mediante lei comple-
mentar;

d) isto contrasta com a redacao
primitiva da Constituicdo (art.
100, § 2°), que permitia, dada a
natureza especial do servico, re-
ducdo, por lei federal, do limite
de idade, néo inferior a 65 anos, e
do tempo de servico, ndo inferior
a 25 anos, para a aposentadoria
do funcionario pablico civil;

e) a tomada de posicdo vedativa
da reducdo, em qualquer caso,
do limite geral estabelecido em
70 anos deriva do préprio espirito
da Constituicio em vigor e da
Constituicdo de 1967, que nao to-
leram, no Capitulo dos Funciona-
rios Puablicos, ao contrario das
Constituicoes anteriores, amplia-
cdo de direitos nele expressos, e
é reforcada pela mui conspicua
omissdo a referéncia a idade-
limite para aposentadoria com-
pulséria nas excecfes a serem
estabelecidas pela lei comple-
mentar;

f) a omissdo de referéncia a
idade-limite outro sentido néo po-
de ter sendo a de exclui-la das
excecoes a serem estabelecidas
pela lei complementar;

g) tanto isto é verdade que o le-
gislador, quando quis dispor dife-
rentemente, estabeleceu com ab-
soluta propriedade e clareza, na
Secao relativa as Forcas Arma-
das, que «a lei estabelecera os li-
mites de idade e outras condi-
¢oes de transferéncia para a ina-
tividade.»
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A seu turno, diz, sucintamente,
o Consultor-Geral da Republica:

a) o Consultor Juridico do DASP
reitera, com seguranca e logica,
as teses daquele Departamento
contrarias a posicdo assumida
pela Consultoria-Geral da Repu-
blica no parecer anterior, I-269,
que entendeu estarem em vigor
as leis ordinarias que estabele-
ciam excec¢les relativas a limite
de idade e tempo de servico para
a aposentadoria do funcionario
publico civil, a despeito do dis-
posto no artigo 103 da Constitui-
¢io em vigor;

b) parece ponderavel o argumen-
to do Consultor Juridico do DASP
de que os termos em que esta va-
zado o artigo 103 impecam enten-
dimento mais amplo do que o a
gue chegou aquele Departamen-
0,

¢) é juridicamente relevante a
conclusido do DASP de que todas
as leis que dispéem sobre exce-
¢oes A regra geral de aposenta-
doria para o funcionario publico
civil estdo revogadas por incom-
pativeis com o0s sistema da Cons-
tituicdo, s6 podendo ocorrer apo-
sentadoria abaixo de 70 anos a
partir de edicdo da lei comple-
mentar respectiva;

d) o requisito da lei complemen-
tar é o ponto de vista do DASP
juridicamente relevante, tomado
como fundamento para conclusao
do parecer».

A inicial procura demonstrar a in-
conveniéncia de  aposentadorias
como as estabelecidas compulsoria-
mente para Diplomatas, destacando,
as fls. 8/9, dita situacao e inclusive a
suspeicdo do Itamaraty para excep-
cionar quanto & aposentadoria por li-
mite de idade: (1&). Afirma o impe-
trante: «Em ultima analise, as cone-
x0es de parentesco e interesses gru-
pais mencionados é que explicam,
primordialmente, o0 empenho do Ita-

maraty na vigéncia de lei como a de
n¢ 1.415/1964 (Doc. 5) e da Lei Com-
plementar n° 21/1974 (Doc. 6).

N&do ha orgio do Servico Publico
do Brasil, realmente, em dgue o
império do pistoldao seja téo
conspicuo como no Itamaraty, que é
suspeito, por conseguinte, para fazer
passar e beneficiar-se de uma lei co-
mo a Lei Complementar n° 21, de 24
de setembro de 1974» (sic).

Apoés sustentar, em prosseguimen-

to, invocando licdo de Caio Tacito (O

Abuso do Poder Administrativo no
Brasil, p. 30), que «o0 juiz pode
considerar a motivacdo dos atos ad-
ministrativos, mergulhando na apre-
ciacdo da matéria de fato, para ana-
lisar os elementos de legalidade in-
terna da conduta do administrador»,
alude, na espécie, o impetrante ao
que denomina «outra relevante ques-
tdo de fato» — «a da insolita, e sus-
peita supressao do critério de pro-
mocdo por antiguidade as vésperas
do preenchimento em 1973 de 110
cargos de Conselheiros e seu resta-
belecimento uma vez provida a
novel classe e efetuadas varias ou-
tras promocées no curso de 1974», o
que aconteceu pelos Decretos n’s
71.723, de 7.11.1972, que a suprimiu, e
74.724, de 18.10.1974, que a restabele-
ceu. Anota, entdo, o requerente que
«0 unico Primeiro Secretario nao
promovido e atingido iniquamente a
curto prazo (8 meses) pelo rigor da
Lei Complementar n° 21/1974 foi o
impetrante» (sic) (fls. 11). E, a se-
guir, observa o peticionario, as fls.
11/12:

«Na area da cautela, para ali-
jar suspeicdo de propésito preju-
dicial especifico, o Itamaraty de-
veria entao ter sustado a aposen-
tadoria compulsoria aos 55 anos
de idade de todos o0s Primeiros
Secretarios que teriam sido in-
cluidos no quadro de Conselhei-
ros, até 31 de dezembro de 1974,
se o critério da «promotion by se-
niority» nao tivesse sido, ao arre-
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pio de velha tradicio estatutaria
brasileira, subita e insolitamente
subtraido.

Note-se a seqiiéncia maquiavé-
lica dos fatos:

a) em novembro de 1972, cria-se
uma nova classe, a de Conselhei-
ro (direito de viagem em 12 clas-
se nos avides da Varig), com 110
cargos, imediatamente acima da
de Primeiros Secretarios;

b) 4 mesma data, suprime-se o
critério da promocéao por antigui-
dade — a tradicional «promotion
through seniority», que & notada-
mente uma instituicio em pais
como o Japdo (que ndo tem uma
crianca abandonada) — ficando o
Itamaraty com mao livre para
preencher, realmente a seu bel
prazer, ressalvado certo forma-
lismo, todos os 110 novos cargos;

¢) em conseqiiéncia, juntamente
com outros, o impetrante é ex-
clufdo do quadro de Conselheiros,
em que se aposentaria, nos ter-
mos da Lei Complementar n?
21/1974, ndo aos 55 anos, mas aos
58;

d) em 18 de outubro de 1974, o
Decreto n® 74.724 restabelece a
promocao por antiguidade, a vi-
ger a partir de 1° de janeiro de
1975;

e) como era notério, considerada
afinal inconstitucional a Lei n?°
1.415/1964 (Doc. 5), passa-se in-
continenti a Lei Complementar n?
21/1974, que atingiu a curto prazo,
sem remissdo para beneficiar-se
do restabelecimento da promocio
da antiguidade, o Impetrante
apenas (Doc. 7).

No que concerne, portanto, ao
impetrante, notadamente, houve
uma solerte conjuncio de medi-
das arbitrarias por parte do Ita-
maraty, cuja resultante é sua su-
jeicdo & aposentadoria com-
pulséria aos 55 anos de idade (em
28 de maio de 1975).

Em conseqiiéncia de toda essa
manipulacio, o impetrante ficou
sendo, com efeito, o unico Pri-
meiro Secretirio a ser atingido,
as vésperas de completar 55
anos, pela Lei Complementar n?
21/1974,

Essa sucessdo de disposi¢bes
legais contraditérias e de revi-
sbes aleatérias de critério atesta
bem o carater caprichoso e a
fndole personalista das decisdes
do Itamaraty, aptas a gerar in-
certeza e sibita e drasticamente
afetar a vida funcional do inte-
grante da carreira de Diploma-
ta.»

E argumenta (fls. 13/14):

«O efeito diverso dado & Lei
Complementar n° 21/1974 sobre
Diplomatas da mesma classe, su-
Jeltos aos mesmos deveres e no
gozo dos mesmos direitos funcio-
nais, contraria frontalmente di-
reito subjetivo garantido pela Lel
Malor, a saber, o da igualdade
juridica, contido no respectivo
artigo 153, paragrafo 1°.

Ou atinja ela imediatamente a
todos os integrantes da classe de
Primeiros Secretarios ou a ne-
nhum.

A parte a nulidade por inconsti-
tucional, anteriormente argliida,
trata-se de nova legislacdo, que
néo pode discriminar quanto aos
efeltos drasticos do que velo a
dispor a respeito dos integrantes
dla classe de Primeiros Secretéa-
rios.

Isentou ela de seus efeitos 13
Diplomatas, atingiu a curto pra-
zZ0 0 impetrante e a prazos mais
amplos, de quase 2 a 5 anos, —
para ndo mencionar os demais
integrantes da classe — o0s trés
Primeiros Secretarios que se se-
guem na sujeicdo 4 aposentado-
ria compulséria aos 55 anos de
idade (Doc. 7).
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Ad argumentandum tantum,
aceita a conveniéncia da Lei
Complementar n° 21/1974, deve-
ria ela, para ser justa, equitativa
e ndo discriminatoéria, ter sido
formulada nos mesmos termos
em que foi a Lei n? 1.415/1964
(Doc. 5), a saber, conter no para-
grafo tnico ressalva semelhante
a desta: «Assegurados aos atuais
Diplomatas, até que sejam pro-
movidos & classe imediatamente
superior, os limites fixados na le-
gislacdo anterior & Lei n? 1.415,
de 24 de setembro de 1964, sera
compulsoriamente aposentado,
no Grupo Diplomacia, ...»

Mas isto naturalmente nao con-
vinha ao Itamaraty, sobretudo
nesta politica, em que pode, mais
do que nunca, discricionariamen-
te manipular, a seu bel prazer,
tudo o que se relaciona com a vi-
da funcional dos integrantes da
carreira.

Trata-se de outro aspecto vicio-
so da Lei Complementar n?
21/1974 que merece repulsa — o
do atentado, nessas circunstan-
cias, contra a Constituicao
Federal também no que respeita
ao direito subjetivo A igualdade
juridica garantido no respectivo
art. 153, § 1°.

Considerada inconstitucional a
Lel n¢ 1.415/1964, tanto pelo Con-

© sultor Juridico do DASP como
pelo Consultor-Geral da Republi-
ca (Doc. 1 e 2), a sujeicdo ime-
diata do impetrante aos mesmos
rigores drasticos de idade-limite
contidos na Lei Complementar n¢
21/1974, pari passu com a
supressdo da promocao por anti-
guidade antes do preenchimento
de 110 cargos de Conselheiro e
seu restabelecimento posterior,
ndo é equitativa, € iniqua e é fla-
grantemente discriminatoria.»

Pediu, também, na vestibular. o
requerente medida liminar
ordenando-se & autoridade fosse

sustada sua aposentadoria a 28.5.1975,
«e quaisquer atos administrativos co-
nexos», desenvolvendo, no particular,
os fundamentos de fls. 3/5: (18).

Instruida vem a inicial com os do-
cumentos de fls. 16/38: (1é).

Pela peticdo de fls. 39, retificou a
inicial, para ter como autoridade
coatora o0 Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica.

Em despacho de fls. 45/46, o Sr.
Ministro Bilac Pinto, relator,
indeferiu a medida liminar, requisi-
tando informacgébes. Prestou-as o
Chefe do Poder Executivo, as fls. 50,
instruidas com a Exposicido de fls.
51/55 firmada pelo Sr. Ministro das
Relag¢ées Exteriores. Sao, ai, refuta-
dos os fundamentos da inicial,
destacando-se, as fls. 52/55, verbis:

«3) A alegacdo de inconstitu-
cionalidade da Lei Complementar
n? 21/1974 parece insubsistente,
pois o referido diploma legal
preenche, na forma e no direito, as
condicoes de constitucionalidade e
juridicidade. Assim, o
encaminhamento do projeto de lei
complementar, acompanhado de
Exposicdo de Motivos do Senhor
Diretor-Geral do Departamento
Administrativo do Pessoal Civil
(DASP), seguiu os tramites legais,
ao ser submetido a deliberacio e
aprovacao dos Senhores Membros
do Congresso Nacional, apés tran-
sitado e aprovado unanimemente
pela Comissdo de Constituicdo e
Justica, a qual, obrigatoriamente,
cabe dizer dos aspectos constitu-
cional e juridico, e pelas Comis-
soes de Servico Publico e Finan-
cas, que também o aprovaram por
unanimidade. Ao propor ao Con-
gresso Nacional o projeto de Lei
Complementar, exercitou o Presi-
dente da Republica sua competén-
cia privativa, regulando matéria
que se achava disciplinada, até en-
tao, pelo texto constitucional ante-
rior eleis ordinarias pertinentes.



TFR — 64 106

mencionada Lei Complementar n°
21/1974, cabe-me aduzir que ja se
constitui uma tradicdo no direito
administrativo brasileiro o excep-
cionar a regra da idade limite,
quanto a aposentadoria
compulsoria dos integrantes da
Carreira Diplomética. Tanto a
Constituicdo de 1937, como a de
1946, estabeleceram- critério ex-
cepcional atendendo & natureza es-
pecial do servico. Assim esta ex-
presso na alinea d do artigo 156 da
Constituicdo da Republica de 1937,
bem como no paragrafo 4° do arti-
go 191 da Constituicéo, de 18 de se-
tembro de 1946,

5) Convém ponderar que o arti-
go 103 da Emenda Constitucional
n° 1, além de encerrar ordena-
mento exciusivo de competéncia
presidencial, precisa, para sua
melhor compreensao e aplicacao,
ser Interpretado a luz, néo
somente da tradicdo constitucio-
nal brasileira, como se referiu no
item anterior, sendo também em
funcdo da proépria Constituicdo
de 1967, que, em casos de divida,
lhe aclarari. a intencédo e o pro-
posito; tal &, com efeito, a regra
interpretativa tradicional de que
os dispositivos de Constituicoes
anteriores, quando nido colidem
frontalmente com a atual, lhe
complementam e estendem o
sentido, dissipando as duavidas
acaso existentes.

6) A lel ordinaria, no tocante
ao Itamaraty, tem disposto sobre
a matéria, dentro das permissées
da Let Maior, desde o0 Decreto-lei
n° 9.202/146, passando pela Lei n®
3.917/61 eLein® 4.415/64.

7) Além disso, o que se de-
preende do artigo 103, da atual
Constituicdo da Republica, com a
redacdo dada pela Emenda Cons-
titucional n° 1, é o permissivo,

implicito na expressdo natureza
de servico, para se legislar sobre
excecio as regras gerais de apo-
sentadoria. A inferéncia é légica,
se se tem em conta a generalida-
de e a concisdo que norteiam as
disposicdes da Lel Magna. Inter-
pretar diferentement, seria em-
prestar um carater de inocuidade
a expressdo usada no texto cons-
titucional.

8) No campo da jurisprudéncia
dos Tribunals, a matéria tem
hermenéutica pacificamente fir-
mada, como se pode verificar em
julgado do Tribunal Federal de
Recursos, em Mandado de Segu-
ranca n® 71.393 — DF, e em jul-
gados do egrégio Supremo Tribu-
nal Federal no Mandado de Segu-
ranca n? 17.971, e no Recurso Ex-
traordinario n? 67.827.

9) Vale reiterar, ainda, que, se
o impetrante nido se beneficiou
da ressalva do paragrafo tunico
do artigo 1¢ da Lei Complemen-
tar n® 21, deve-se isso ao fato de
s6 ter sido promovido a Primeiro
Secretario em 1¢ de novembro de
1965, na vigéncia, pois, da Lei n?
4.415/64, tendo sido por esta atin-
gido.

10) Insubsistente, portanto, a
alegacéo de que foi contrariado
direito subjetivo, pois, inversa-
mente, este fol reconhecidamente
assegurado, no contexto do para-
grafo unico do artigo 1° da referi-
da Lei Complementar n°® 21, aos
que efetivamente dele eram titu-
lares.

11) Finalmente, ao acoimar de
inconstitucional a Lei Complemen-
tarn? 21/74 e ao recorrer a medida
constitucional para acautelar di-
reito liquido e certo, o impetrante
expole a ilogicidade e a incongruén-
cia da medida requerida, se se
tiver em vista a dupla condicdo da
autoridade supostamente coatora,
isto é, primeiramente a quem cabe
a iniciativa e sancio do alto legis-




106

TFR — 64

lativo e, subseqiientemente, quem
pratica o ato administrativo.»

AS fls. 57/59, a douta
Procuradoria-Geral da Replblica
opinou pelo ndo conhecimento do
mandado de seguran¢a e competén-
cla do T.F.R., em parecer assim
ementado:

«I — N&o cabe contra a lei em
tese, e, ainda que coubesse, ndo
se poderia impetrar contra o
Presidente da Republica, respon-
savel tao-s6 pela iniciativa e pela
sancao.

II — Embora no exercicio de
competéncia delegada, responde
como coator o Ministro de Esta-
do, configurada, de tal sorte, a
competéncia do Tribunal Federal
de Recursos para o conhecimento
do pedido.»

Argumenta, ainda, o ilustrado Pro-
curador da Repiblica Dr. José
Francisco Rezek, as fls. 58/59:

«5. Ainda quando viavel fosse o
‘mandado de seguranca contra a
lei em tese (cf. SGmula 266), ndo
me pareceria correto indicar
como autoridade coatora o Chefe
do Estado tio-s6 pela circunstan-
cia, pertinente & espécie, de seu
desempenho constitucional no to-
cante a iniciativa, e posterior-
mente 3 sancio, da Lei Comple-
mentar n? 21.

6. O ato declaratério da apo-
sentadoria, tal como dissera na
inicial o impetrante, era de ser
lavrado pelo Ministro das Rela-
¢bes Exteriores, e por ele o veio
a.ser efetivamente, conforme de-
monstra a respectiva publicacéo
no Diario Oficial de 5 de junho ui-
timo, pag. 6.725.

7. Restaria indagar se a cir-
cunstincia de haver expedido o
ato no exercicio de competéncia
delegada — nos termos do Decre-
to 73.987/74 — exonera o Chance-
ler da condicdo de autoridade

coatora, recaindo esta sobre o
Presidente da Republica, que pa-
ra semelhantes encargos lhe con-
fiou poder.

8. A resposta negativa, forca
de se consolidar progressivamen-
te em doutrina e jurisprudéncia,
fesultou compendiada na Stmu-
a:

«510. Praticado o ato por
autoridade, no exercicio de
competéncia delegada, contra
ela cabe o mandado de segu-
ranca ou a medida judicial».

9. Competente que fosse o Su-
premo Tribunal Federal para a
apreciacdo do feito, opinaria o
Ministério Piiblico pela denega-
¢do da seguranca ao abrigo das
teses que, em 9 de outubro de
1974, ilustraram o julgamento do
Recurso Extraordinario 78.984,
pela egrégia Corte em sua coni-
posicédo plenaria.»

Adotando esses fundamentos, o
Pretorio Excelso, a 1°-10-1975, no
Mandado de Seguranca n? 20.036 —
DF, decidiu, em acérdao assim

" ementado, as fls. 67:

«Mandado de seguranca. Em-
bora no exercicio de competéncia
delegada, responde como coator
o Ministro de Estado, configura-
da, de tal sorte, a competéncia
do Tribunal Federal de Recursos
para o conhecimento do pedido.
Remessa dos autos ao TFR.».

Sendo-me distribuidos os autos, a
24.3.1976, nessa data, indeferi a me-
dida liminar, em face de a aposenta-
doria ja se haver dado pela Portaria
n® 25, de maio de 1975 (D.O.U., de
5.6.1975, p.6.725), dispensando novas
informacdes, a vista das de fls. 51/55
(fls. 70),

A douta Subprocuradoria-Geral
da Republica, em parecer de f{ls.
73/76, opinou .no sentido- da denega-
cdo do writ, invocando pronuncia-
mento do Pretério Excelso, no R.E.
n? 78.984, em que deu pela constitu-
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cionalidade da Lei Complementar n°
21/1974.

B o relatério.

O Sr. Ministro José Néri da
Silveira (Relator): A tese central da
impetracio, no que atine i inconsti-
tucionalidade do Atoc Complementar
n? 21, de 24.9.1971, reside na inviabi-
lidade de reducido da idade-limite,
para a aposentadoria compulséria,
que, no entender do impetrante, se-
gundo o art. 101, II, da!Constituicio,
§6 podera dar-se aos setenta anos de
idade, prevendo o art. 103, da Emen-
da Constitucional n? 1, de 1969, dife-
rentemente da Constituicio reforma-
da de 24.1.1967, art. 100, § 2°,
tao-somente, verbis:

«Art. 103. Lel Complementar,
da-iniciativa exclusiva do Presi-
dente da Reptblica, indicara
quais as excecodes as regras esta-
belecidas, quanto ao tempo e na-
tureza de servico, para a aposen-
tadoria, reforma, transferéncia
para a inatividade e disponibili-
dade».

Sustenta o impetrante que, no tex-
to suso transcrito, ndo ha referéncia
a viabilidade de excecdes quanto a
idade-limite, invocando, ainda, ter o
legislador constituinte, quando o
quis, feito expressa mencio a limites
de idade, como sucedeu na Secdo VI,
acerca das «Forcas Armadas», con-
signando no art. 93, § 7°, verbis:

«§7° — A lei estabelecera os li-
mites de idade e outras condicdes
de transferéncia para a inativi-
dade.».

Compreendo, data venia, que o
Pretério Excelso; em realidade, no
julgamento do R.E. n°® 78.984 — RJ,
ao dar pela sobrevivéncia da
legislacdo ordinaria que, anterior-
mente a 30.10.1969, estabelecia redu-
cdo de Idade para aposentadoria
compulséria, até que se expeca, so-
bre os mesmos casos, lel comple-
mentar, tornou inequivoca a viabili-

dade, no regime constitucional em
vigor, de se fixar idade-limite infe-
rior a 70 anos, para aposentadoria
compulsoéria, através de lei comple-
mentar.

De todos os votos proferidos res-
salta essa compreensido do egrégio
Supremo Tribunal Federal.

O relator, Exmo. Sr. Ministro
Thompson Flores, vencido juntamen-
te com o ilustre Ministro Eloy José
da Rocha, apenas sustentou, ndo a
Jmpossibilidade de lei complementar
fixar limite de idade inferior a 70
anos, para a aposentadoria, mas,
tdo-s6, ndo caber essa disposicdo por
via da legislacdo ordinaria, estando
revogadas as leis anteriores a
Emenda Constitucional n? 1, de 1969,
que a tal prop6sito dispunham.

Registrou, todavia, o insigne Mi-
nistro Thompson Flores (fls. 84/86):

«Considerou o acérdao recorri-
do que a partir de 30.10.1969,
quando entrou em vigor a Emen-
da Constitucional n? 1/69, desapa-
receram as aposentadorias, por
limite de idade, aos funcionarios
pablicos que nido contém 70 anos,
ressalvado. é certo, agueles que,
ao tempo da legislacdo anterior,
houvessem completado idade in-
ferior por ela prevista.-

E foi radical o decisério, ndo
admitindo, sequer, que lei
complementar de iniclativa ex-
clusiva do Presidente da Republi-
ca pudesse reduzir o limite da
idade em questdo, eis que o art.
103 da citada Emenda, diversa-
mente do estatuido nas Constitui-
cbes anteriores, art. 100, § 2°, li-
mitou as excecdes as regras que
estipulou, no que pertine & maté-
ria, ao «tempo e natureza do ser-
vicon,

4. Penso que, conquanto nio te-
nha sido feliz a redacéo do referi-
do art. 103, a qual, por sua conci-
sdo, leva, sem maior exame, &
exegese que lhe deu o aresto im-
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pugnado, seu real sentido ndo ha
de se confinar a reducido do tem-
po para a aposentadoria, segundo
a natureza do servico atribuido
ao servidor.

Ao que tudo indica, a omissdo
das expressdes sobre.o limite de
idade, relacionadas a natureza
do servico, as quais eram expres-
sas na Constitulcdo de 1946, art.
191, § 4°, e na de 1967, art. 100, § 29,
néo equivale 4 sua inexisténcia.

Creio que a alteracéo do direito
constitucional anterior se
circunscreveu a dois pressupos-
tos, no que concerne ao assunto:
exigéncia de lei complementar e
que seja ela de exclusiva iniciati-
va do Presidente da Republica.

Fora dai, inovacao inexistiu.

E razdo outra ndo haveria, a
meu ver, para maljores
restricdes; sabido é que numero-
sas sdo as classes funcionais que
requerem o rejuvenescimento de
seus quadros, segundo a melhor
politica em tal sentido.

Assim também se orientou o
. Parecer n° 140/70 do Conselho
Federal de Ensino.

E, admitindo que lei comple-
mentar reduzisse para certas

classes o limite de idade para

aposentadoria compulséria, ad-
veio a recente Lei Complementar
n? 21, de 24 do pr6ximo passado,
in D.O. de Z5 seguinte e cujo
predmbulo dispde:

- «Estabelece, nos termos do
artigo 103 da Constituicio Fe-
deral, casos de aposentadoria
compulisoria no Grupo-
Diplomacia, Cédigo D-300.»

Nela se encontra aposentadoria

compulséria até aos cingilienta

anos, art. 1?, II, para os ocupan-
tes dos cargos de Segundo Secre-
tarto.»

E, em seu voto, o preclaro Minis-
tro Eloy José da Rocha observou
(f1s.93):

«Excecles as «regras estabele-
cidas», evidentemente, na
Constituicdo. Ndo ha outras re-
gras a considerar. Se nao existe
lei complementar que indique ex-
cecdo as regras constantes da
Constituicdo, deve aplicar-se o
art. 101.

Data venia dos votos em con-
trario, acompanho o eminente
Relator, ndo conhecendo do re-
Curso.»

Ja entendendo em maior extensio
a matéria, sem estrita submissdo a
casos estabelecidos em lei comple-
mentar, e dando pela sobrevivéncia
da legislacio ordinaria a esse propo6-
sito, votou o eminente Ministro Cor-
deiro Guerra, relator designado para
0 aclrdao. Disse S. Exa. (fls. 87/88):

«Nao vejo incompatibilidade
entre o art. 53 da Lei 4.881-A, de
6.12.65, e 0 art. 103 da Constitui-
c¢do Federal. O art. 101 diz que o
funcionario sera aposentado com-
pulsoriamente aos 70 anos de ida-
de, mas ndo diz que antes disso
ndo o possa ser, por lei ordinaria
ou por lei complementar. Ante-
riormente a norma do art. 103,
vigia a Lel n° 4.881, que dava, -
impunha até, o dever de
aposentar-se o professor aos 65
anos, salvo a excecdo, que a lei
prevé, de convocacdo de profes-
sor, até o limite de 70 anos. De
modo que, se a prépria Constitui-
¢ao, no art. 103, admite excecdes,
condicionando-as somente & natu-
reza complementar da lei, por
que excecdes anteriormente exis-
tentes, ndo seriam admissiveis?
Nao vejo nenhuma incompatibili-
dade em se aplicar aquela lei que
nado viola o principio das exce-
¢bes a norma do art. 101, II, da
Constituicdo Federal. Parece-me
que é& caso de aplicacdo do
principio da continuidade do di-
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reito. Esta Lei vigora no interes-
se do ensino. Quanto a lei com-
plementar, que a Constituicio
prevé ao estabelecer que sao ad-
missiveis excecdes as regras fi-
xadas quanto ao tempo e naiure-
za do servico, o eminente Minis-
tro Relator observou, muito bem,
que a da natureza do servico,
exatamente, tem que levar em
conta a idade para a aposentado-
ria, reforma, transferéncia para
a Inatividade e disponibilidade.
De modo que ndo vejo, data
venia, que esteja realmente revo-
gado o art. 53 da Lei n® 4.881-A,
de 1965, ou seja, sequer, incom-
pativel com a Constituicdo e até
mesmo com seu espirito.»

ram limites a reducdo: 65 anos
para aposentadoria por limite de
idade e 25 anos, quanto ao tempo
de servico publico. O importante
& que o novo texto de 1969
mantém a mesma orientacdo do
Direito anterior. E certo que ago-
ra se fala na exigéncia de lei
complementar, de iniciativa ex-
clusiva do Presidente da Republi-
ca. Mas a lei dispde, normalmen-
te, para o futuro. Vale dizer: ja
agora nio basta uma simples lei
federal para reduzir o limite.
Mas a reducdo operada no regi-
me constitucional anterior se
ajusta perfeitamente ao novo re-
gime constitucional.».

E, respondendo a aparte do Sr. Mi-

nistro Thompson Flores, complemen-
tou (fls. 91): .

«Sim, porque o regime consti-

E, noutro passo, em resposta a
aparte do Sr. Ministro Relator (fls.
89), acrescentou:

votou, a se

«N&o tenho davida em com-
preender o ponto de vista do
eminente Relator. Agora, o que a
mim se me afigura, é que a lei
complementar, de iniciativa ex-
clusiva do Presidente da Republi-
ca, indicara, para o futuro, quais
as excecdes. Mas antes que ela
se pronuncie, ndo ha razido para
se negar vigéncia ao preceito que
sempre regulou a matéria, de
acordo com a Constituicdo.»

De forma explicita a esse respeito,
ir, o Sr. Ministro Rodri-
gues de Alckmin (fls. 90), verbis:

«Sr. Presidente: Com a devida
vénia do eminente Relator,
acompanho o voto do Senhor Mi-
nistro Cordeiro Guerra, pela con-
sideracédo de que, desde 1946, em-
bora fixado o limite de idade de
70 anos para a aposentadoria
compulséria, o sistema constitu-
cional brasileiro permitiu que se
abrissem excecdes, que se fizes-
sem reducdes dessa idade. Esse
sistema perdurou na Constituicédo
de 1967, em que se estabeleceu
exigéncia de lei federal para re-
ducdo da idade e em que se fixa-

tucional ndo é o da forma da lel.
E a possibilidade de a lei reduzir
aquele maximo. Ja agora, é
necessaria a lei complementar.
Mas isso & pormenor formal para
que haja reducdo do tempo, na
vigéncia da Emenda Constitucio-
nal de 1969. Porém, quanto ao
sistema constitucional, o atual
repete o anterior, possibilitando
a reducdo de idade. Ora, se 0 sis-
tema constitucional atual nido se
diferencia do anterior ao permi-
tir essa reducido, parece-me que
permanece 0 ordenamento
juridico anterior, que ndo entesta
com o sistema atualmente adota-
do. Sera necessario lei comple-
mentar, ja4 agora, para que, na
vigéncia da Emenda Constitucio-
nal , se reduza o tempo para _apo-
sentadoria Mas, com isso, néo se
declara inconstitucional uma nor-
ma emitida de acordo com a
Constituicdo que vigia anterior-
mente e que atende ao préprio
sistema hoje vigente.»

J& na vigéncia da Emenda Consti-

tucional n? 1, de 1969, este Tribunal,
em sessao plenAria, apreciou, a 1? de
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marco de 1973, a matéria concernen-
te 4 viabilidade de se estabelecer
aposentadoria compulsoéria, com ida-
de inferior a 70 anos, no julgamento
do Mandado de Seguranca n? 71.393
— DF, em que também requerido o
Exmo. Sr. Ministro das Relacdes Ex-
teriores, sendo impetrante Hersyl
Castello Branco de Pereira Franco e
relator o Sr. Ministro Esdras Guei-
ros. Na oportunidade, a Corte, ape-
nas contra o voto do ilustre Ministro
Amarilio Benjamin, denegou o writ,
por considerar a Lei n? 4.415, de
24.9.1964, ndo incompativel com o
art. 103 da Constituicho. O aresto
respectivo restou assim ementado:

«Pretensio a tornar sem efeito
Ato Ministerial de aposentadoria
compulséria do impetrante, bai-
xado com apoio na Lei n? 4.415,
de 24.9.64, c/c os arts. 177 e 187
da Lei n? 1.711, de 28.10.52. Incon-
formidade do impetrante com a

aplicacdo das regras previstas

na citada Let n? 4.415, que alega
nao poderia alterar critério ante-
rior quanto aos limites de idade
para aposentadoria, na carreira
diplomatica. Muito ao contrario,
as leis concernentes as funcdes
pablicas ndo sdo imutaveis, ndo
podendo gerar o pretenso direito
adquirido argtiido pelo impetran-
te, pois lel nova, de efeito ime-
diato e geral, pode adotar crité-
rios diferentes, no tocante aos li-
mites de tempo para aposentado-
ria compulséria. Nao colhe a in-
vocacdo do preceito contido no
art. 103 da Emenda Constitucio-
nal n° 1, de 1969, pois ndo entra
ele em conflito com a legislacdo
vigente, como ocorre com a cita-
da Lei n? 4.415, que ndo foi revo-
gada; apenas estabelece a nova
Constituicio que, de sua vigéncia
em diante, a matéria de «aposen-
tadoria, reforma, transferéncia
para a inatividade e disponibili-
dade» sera disciplinada por «lei
complementar», sem que, com

isto, tenha revogado o disposto
na questionada Lei n? 4.415, de
24.9.64. Precedentes jurispruden-
ciails do Supremo Tribunal
Federal sobre a matéria (v.
Mandado de Seguranc¢a n° 17.971,
Relator Min. Oswaldo Trigueiro,
no caso do Diplomata Sotero Cos-
me, in Rev. Trimestral de Juris-
prudéncia, vol. 45, pags. 448-453,
e Recurso Extraordinario n?
67.827, Relator Min. Eloy da Ro-
cha, no caso do Diplomata José
Jullo Carvalho Pereira de
Moraes). Fundamentados pare-
ceres dos Consultores Juridicos
Haroldo Valaddo e Augusto de
Rezende Rocha, sobre o assunto.
Seguranca denegadan».

Emprestei adesdo, na dita assenta-
da de julgamento, ao voto do Sr. Mi-
nistro Esdras Gueiros.

De outra parte, comentando o art.
103 da Constituicdo, Pontes de Mi-
randa torna meridiana essa possibi-
lidade, negada pela impetracdo, ao
escrever:

«A lei, atendendo A& natureza
especial do servico, pode dimi-
nuir para todos os funcionarios
do servico, ou para as classes,
distintamente, a idade em que se
ha de dar a aposentadoria com-
pulsoria. A lei tem de obedecer,
como sempre, ao principio de
isonomia (art. 153, § 1°).»

(in Comentérios & Constituiciio
de 1967, com a Emenda n° 1, de
1869, Tomo 111, p. 525, n? 10).

Néo parece, dessarte, possivel aco-
Iher o0 argumento da inconstitucionali-
dade da Lei Complementar n? 21, de
1974, que estabeleceu, nos termos do
art. 103 da Constituicdo Federal, casos
de aposentadoria compulséria no Gru-
po Diplomacia. Cédigo D-300.

Se o diploma complementar em fo-
co atendeu a conveniéncias do servi-
¢o publico, no setor referido, ou nao,
€ matéria insuscetivel de exame nes-
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te Juizo de valldade da norma hie-
rarquicamente inferior & Constitui-
¢do. Os argumentos deduzidos no
particular pelo impetrante poderdo
servir ao exame e reflexdo do legis-
lador, nédo, porém, neste plano de ve-
rificaclo da validade e existéncia da
norma. Nao se ataca, de outra parte,
a Lei Complementar em apreco, no
que atine a validade formal.

Os demais fundamentos quanto a
eventual abuso de poder ndo podem
ser conhecidos, porque o ato admi-
nistrativo sucedeu segundo a Lei
Complementar n? 21, valida, e quais-
quer outras considerac¢odes sobre pro-
mocdo do impetrante respeitam a
matéria de fato insuscetivel de apre-
ciacdo em mandado de seguranca.
Ademalis disso, nas informacdes, ob-
servou a autoridade coatora, as fls.
54, verbis:

«9)Vale reiterar, ainda, que, se
o impetrante ndo se beneficiou
da ressalva do paragrafo unico
do artigo 1° da Lei Complemen-
tar n? 21, deve-se isso ao fato de
§6 ter sido promovido a Primeiro
Secretario em 1° de novembro de
1965, na vigéncia, pois, da Lei n?
4.1415/64, tendo sido por esta atin-
gido.

10) Insubsistente, portanto, a
alegacdo de que foi contrariado
direito subjetivo, pois, inversa-
mente, este foi reconhecidamente
assegurado, no contexto do para-
grafo unico do artigo 1° da referi-
da Lei Complementar n® 21, aos
que efetivamente dele eram titu-
lares.»

Do exposto, indefiro o mandado
de seguranca.

VOTO

O Sr. Ministro Jorge Lafayette
Guimardes: Sr. Presidente, as
criticas feitas pelo impetrante as
disposicoes legais e regulamenta-
res, e as consideracdées desen-

volvidas, no sentido de demons-
trar a inconveniéncia destas, ndo
podem ser apreciadas pelo Tribu-
nal, de vez que escapam a maté-
ria sobre a qual deve, e pode, de-
cidir o Tribunal, sobretudo, como
ressaltou o eminente Ministro
Relator, em se tratando de Man-
dado de Seguranca.

Sou levado, todavia, com a de-
vida vénia, a conceder a
Seguranca, porquanto considero
inconstitucional a Lei Comple-
mentar que autoriza a reducio
de idade para aposentadoria
compulsoéria.

O Tribunal tem ponto de vista
contrario, resultante de
julgamento anterior, pois antes
mesmo dessa Lel Complementar,
pelo seu Plenario, manifestou-se
no sentido da constitucionalidade
da compulséria, com uma idade
mais baixa do que a estabelecida
na Constituicio.

Nio tomei parte neste julga-
mento, e se estivesse presente,
teria acompanhado o voto venci-
do, do eminente Ministro
Amarilio Benjamin, que corres-
ponde ao por mim sustentado na
Primeira Turma, a propésito da
aposentadoria de Professor, aos
65 anos de idade, estabelecida
em lei especial — Lei n? 4.881-A,
de 1965,

A Constituicdo de 1969, a meu
ver, é expressa e clara quando
somente admite que lei comple-
mentar, por iniciativa do Presi-
dente da Republica, possa indi-
car quais as excecdes as regras
nela estabelecidas, quanto ao
tempo e & natureza de servico,
quer dizer, podera permitir apo-
sentadofia em certas atividades
com menor tempo de servigo,
mas nido repetiu o preceito da
Constituicdo de 1969, que consta-
va também da Constituicio de
1967, onde se facultava também a
reducédo de idade.
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A supressio da referéncia a redacdo torna expresso qué
idade, antes existente, nas havera inatividade compulséria

disposicbes constitucionais ante-
riores, a meu ver, tem a maior
significacdo. No mais, o atual
dispositivo &€ semelhante, mas es-
sa supressio ressalta, como a de-
monstrar que, na vigente Consti-
tuicdo, a lei complementar tera
um alcance menor, pois, em ulti-
ma analise, a Constituicido
somente permitiu que a lei com-
plementar alterasse as suas
disposi¢ées permanentes, em be-
neficio do funcionario, reduzindo
0 tempo para a aposentadoria,
jamais contra o funcionario, para
impor aposentadoria compulso-
ria, antes de completar 70 anos.

O confronto da Constituicdo de
1969 com a anterior, a meu ver,
nao permite davida, e essa inter-
pretacdo é confirmada ainda pelo
dispositivo existente, a propoésito
dos militares, que se refere ao
estabelecimento de limite de ida-
de (art. 93, § 7°).

As informacOes do Ministério
do Exterior, que foram lidas, fa-
zem mencdo a longa tradicdo do
Itamarati, sobre a matéria. Mas,
essa longa tradicio tera que ces-
sar com a vigéncia da Constitui-
¢do de 1869, e face aos seus pre-
ceitos. Nem serda possivel
sobrepor-se a tradicdo a texto
constitucional, claro e expresso.

Reportando-me, assim ao voto
que profert na Turma sobre a
mesma tese — Agravo em Man-
dado de Seguranca n° 70.179 —
sou levado a conceder a Seguran-

ca.
vOoTO

O Sr. Ministro Paulo Tévora: A
Emenda de 1969 distinguin os
conceitos de tempo de servico e
de limite de idade, alterando o
texto do art. 100, § 2°, da Consti-
tuicdo de 1967. O art. 101 da atual

aos 70 anos (II) e voluntaria aos
35 anos de servico (III). A com-
paracio com o dispositivo corres-
pondente aos servidores milita-
res (art. 91, § 7°) em que ha
mencio especifica ao limite de
idade para a reserva sistematiza
o entendimento que a lei comple-
mentar no tocante ao funcionario
civil s6 pode autorizar o que é fa-
cultado na Constituicdo, isto é,
encurtar o tempo de trabalho
para a compulséria em face da
natureza do servico.

Mas nunca insurgir-se contra a
determinacdo da Lel Malor e
fazer sinonimia entre «limite de
idade» e «tempo de servico». On-
de a Emenda de 1969 consigna,
expressamente, «tempo de servi-
¢o» (art. 103).

Concedo a seguranca.

vOTO
O Sr. Ministro Aldir G.
Passarinho: Sr. Presidente,

acompanho o voto do Sr. Ministro
Relator. Este Tribunal ja tem de-
cidido a matéria posta em deba-
te, mesmo anteriormente a meu
ingresso nesta Corte. No caso,
por exemplo, do Mandado de Se-
guranca n° 71.393-DF, decidiu-se
no sentido da possibilidade de re-
ducdo da idade para fins de apo-
sentadoria, fazendo-se referéncia
4 Emenda Constitucional n? 1,
art. 103: (1&).

Na propria ementa do Acérdio
sfo referidas outras decisées do
Egrégio Supremo Tribunal Fede-
ral. Do voto do eminente Minis-
tro Relator verifica-se que 0 en-
tendimento do Supremo-Tribunal
Federal é o de que, apds a Cons-
tituicdo de 1969, com a Emenda
Constitucional n° 1, de 1969, pode-
rla haver a reducido do. limite de
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idade, em face do disposto no
art. 103, por lei complementar.
Os argumentos expendidos no vo-
to do Sr. Ministro Relator e a de-
cisdo deste Tribunal e do Egrégio
Supremo Tribunal em caso de li-
mite de idade, levam-me a acom-
panhar, como disse, S. Exa.

VOTO-(Vencido)

QO Senhor Ministro Amarilio
Benjamin: Quando o Sr. Ministro
Relator iniciou a exposicdo do
caso, ocorreu-me logo que sobre
0 assunto, embora vencido, havia
me pronunciado no Mandado de
Seguranca n° 71.393. Mandei
imediatamente providenciar, no
meu Gabinete, o voto .que entdo
proferi. Releve-me o Tribunal
que, nessa assentada, recorde ao
vivo a argumentacio que desen-
volvi, no sentido de demonstrar
que, no regimen da Constituicio
de 1969, o limite de idade ndo te-
ve autorizacdo para ser dimi-
nuido em qualquer das profissdes
do Servico Piblico.

Disse eu:

«Hersyl Castello Branco de Pe-
reira Franco, diplomata, reque-
reu em 4 de setembro de 1972
mandado de seguranca contra o
ato do Sr. Ministro das Relacdes
Exteriores que a 8 de maio de
1972 o aposentou compulsoria-
mente, no cargo de .Primeiro
Secretario, com apoio no art. 1°
da Lei n? 4.415, de 24 de setembro
de 1964, combinado com os arts.
177 e 187 da Lei n? 1.711/52 — Es-
tatuto do Funcionario.

O principal argumento da im-
petracao é a inconstitucionalidade
da decisdo ministerial. Dispfe a
Lein?4.415/64:

«Art. 1¢ — Assegurados aos
atuals Diplomatas, até que
sejam promovidos a classe
imediatamente superior, os li-

mites fixados na legislacdo an-
terior, o § 1° do art. 38 da Lei
3.917, de 14 de julho de 1961,
passa a ter a seguinte redacio:

§ 1° — Seréao aposentados com-
pulsoriamente os Diplomatas
que atingirem os seguintes limi-
tes deidade:

Ministros de Primeira Classe

— 65 anos.

Ministros de Segunda Classe
— 60 anos.

Primeiros Secretarios — 55
anos.

Segundos Secretarios — 50
anosy.
Quando a lei foi editada, vigo-
rava a Constituicdo de 1946, que
dispunha no art. 191:

«O funcionario sera aposenta-
do:

I— i e

II — compulsoriamente, aos 70
anos de idade.

§10 — e

§ 2° — Os vencimentos da apo-
sentadoria serdo integrais, se o
funcionario contar trinta anos de
servico; e proporcionais, se con-
tar tempo menor.

B30 — i e

§ 4° — Atendendo a natureza
especial do servi¢o, podera a lei

reduzir os limites referidos em o
n° II e no § 2° deste artigo».

De sua vez, o Estatuto determi-
nava:

«Art. 177 — Areducéao do limite
de idade para aposentadoria
compulsoria sera regulada em
lei especial, atendida a natureza
decadaservico».

A Lel n° 4.415/64, diante dos
textos transcritos, ajustava-se
perfeitamente &  autorizacdo
constitucional entdo vigente. Nio
vem ao caso o direito que a lei,
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no caput do art. 1° assegurava
aos diplomatas em exercicio.

Com a Constituicdo de 1967, o
problema’sofreu alteracao, pois a
nova Carta estabeleceu:

«Art. 100 — O funcionario sera
aposentado:

I—

II — compulsoriamente, aos
setenta anos de idade

III — voluntariamente, apods
trinta e cinco anos de servico.

10 —

8§ 2° — Atendendo & natureza
especial do servico, a lei
federal podera reduzir os limi-
tes de idade e de tempo de ser-
vico, nunca inferiores a sessen-

ta e cinco e vinte e cinco anos, .

respectivamente, para a apo-
sentadoria compulsoéria e a fa-
cultativa, com as vantagens do
item I, do art. 101.»

Pelo texto reproduzido, esta

manifesto que a lei especial teria
que obedecer ao limite de idade
de 65 anos, para aposentadoria
compulsoria e de 25 anos, para
aposentadoria facultativa. O fato
de o art. 100, no remate do § 2°,
haver garantido vencimentos in-
tegrais do art. 10i, item I, para
ambas as aposentadorias, ndo
significa que tenha dado
autorizacdo ampla, na hipétese,
para aposentadoria com
vencimentos proporcionais. O
ponto principal do mandamento é
0 limite de idade. A remissdo a
vencimentos integrais ndo passa
de garantia ao total da
remuneracio, mesmo nas apo-
sentadorias especiais. Ndo faz
sentido que o constituinte cercas-
se de cautela e seguranca as apo-
sentadorias de excecdo A regra
instituida e deixasse livre, em
qualquer aspecto, a aposentado-
rila mais gravosa ou menos favo-
ravel.

Pode-se dizer, em face disso,
que perante a Constituicdo de
1967, a Lei n° 4.415/64 sobreviveu
apenas quanto & aposentadoria
de 65 anos. Os demais casos,
abaixo dessa idade, perderam a
vitalidade.

Na impetracido sub judice po-
rém de referéncia a determinacao
ministerial de 1972, o confronto ha
de ser estabelecido com a Consti-
tuicdo de 1969, que estava e esta
em vigor.

Ora, a Lei Malior atual omitiu
referéncia expressa a limite de
idade abaixo de 70 e de 35 anos,
para as aposentadorias
compulsdérias e facultativa, res-
pectivamente. Em conseqiiéncia
todas as leis anteriores, fixadoras
de limites, segundo os critérios an-
tigos, ficaram revogadas, por in-
compatibilidade com a nova or-
dem. E certo que a Constituicdo de
1969 dispde:

«Art. 103 — Lei complemen-
tar, de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, indi-
card quais as excecdes as re-
gras estabelecidas, quanto ao
tempo e natureza de servico,
para aposentadoria, reforma,
transferéncia para a inativida-
de e disponibilidade».

Diante de tal disposicdo é evi-
dente que nenhuma lei preceden-
te sobre o assunto pode ser consi-
derada vigente. Primeiro, a
Constituicdo nédo confirmou os li-
mites que vinham sendo adota-
dos havendo suprimido qualquer
referéncia a diminuicéo de idade.
Segundo ao contrario, recomendou
que os critérios que pudessem ser
adotados fossem estabelecidos em
lei complementar de iniciativa ex-
clusiva do Presidente da Repuibbli-
ca. Terceiro, a lel ordinéria, que é
a qualificacdo dos velhos textos
pertinentes, ndo vale lei
complementar, que no sistema vi-
gorante tem definicdo prépria —
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Constituicdo — art. 46, n° IT — e so-
mente pode ser aprovada por
maloria absoluta de votos dos
Membros das duas Casas do Con-
gresso Nacional — art. 50. Por to-
dos 0s motivos nio procede o argu-
mento decorrente do principio de
continuidade legislativa na mu-
dancaderegimens. Alei'velha é in-
compativel com a Constituicdo que
sobreveio e, além disso a matéria
passou a ser cuidada,
constitucionalmente, de modo es-
peqial. Com os militares a situacio
é _dlferente. pois, tanto a Constitui-
¢do de 67 (art. 94, § 7°), como a de
69, (artigo 92, § 7°), dispuseram
que a «lei estabelecera os limites
de idade e outras condicdes para
transferéncia dos militares a inati-
vidade». Finalmente, nos dias de
hoje, em que horizontes amplos re-
velam outras perspectivas a vida
humana, reduzindo ou anulando o
pavor a inutilidade da velhice, a

aposentadoria de um diplomata

a0s 55 anos, quando, pela experién-
cia acumulada na visdo diversifi-
cada dos problemas do mundo, po-
de melhor servir a carreira, é um
grave prejuizo & Nac¢ao, sobre ser
deploravel erro cientifico.»

Este voto, é certo, ndo estad ampa-
rado por um nome de relevo nas le-
tras juridicas nacionais. Repousa
apenas no meu modesto esforco. To-
davia, acho que devo reedité-lo, ape-
sar das modificacées ocorridas
daquela data até aqui.

Vale acentuar, entretanto, que o
pensamento que defendi foi acolhido
pelo préprio Consultor-Geral da Re-
publica, Parecer n° 1.269, de 11 de
fevereiro de 1974, D.O. de 1° de mar-
¢o de 1974. Também a Consultoria do
DASP, examinando o problema, teve
oportunidade de, num parecer funda-
mentado pelo eminente Consultor
Clenicio da Silva Duarte, assentar:

18 — Em face do exposto, con-
cluo pela revogacido de todas as
normas constitucionais ou de leis
ordinarias anteriores que ndo
foram endossadas pela Ementa
Constitucional n® 1, de 1969, s6
sendo de excepcional se, no que
tange A reducio de tempo de ser-
vico, em funcdo de determinada
atividade, para a aposentadoria
facultativa com proventos inte-
grais, quando for promulgada lei
complementar, nos termos do ci-
tado art. 103, ndo se podendo re-
duzir, nem mesmo por via de lei
complementar, a idade-limite de
aposentadoria compulséria do
funcionario publico civil, que se
mantém em setenta anos.» (Pro-
cesso n® 2.107-74 D.0. de
5/8/74, pag. 8.779).

A Administracdo Publica no Bra-
sil, infelizmente, em determinados
temas, vive embaracada pelas suas
préprias contradicdées. De modo al-
gum se justificava que, diante de
tais pareceres, outros 6rgios da
Administracdo, valendo-se de mais
um pouco de poder, insistissem num
entendimento que consultores autori-
zados repeliram, expressa e direta-
mente.

O Sr. Ministro Néri da Silveira: V.
Exa. me permite? R

Q Sr. Ministro Amarilio Benjamin:
Pois néao.

O Sr. Ministro Néri da Silveira:
Quanto a esta matéria, o Supremo
Tribunal Federal, tem voto discor-
dante, pela possibilidade da aposen-
tadoria compulséria com idade infe-
rior a setenta anos, na vigéncia da
Emenda Constitucional n® 1, quer
por entender que a Legislacio
anterior continuava em vigor, como
por dar pela legitimidade de se
estabelecer essa idade mais reduzi-
da por via de Lei Complementar. E,
no campo da Administracdo, releva
destacar que o eminente jurista Pro-
fessor Haroldo Valadao sustentou te-
se diversa da que outros ilustres ju-
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ristas, no campo da Administracao,
sustentaram. De modo que, me pare-
¢e af a questdo ha de ser postz ex-
clusivamente, em termos de confron-
to de autoridade.

O Sr. Ministro Amarilip Benjamin:
Obrigado pela intervencdo sempre
honrosa de V. Exa. Terei ocasido de,
no curso, de minhas consideracoes,
atender as restricées que V. Exa.
acaba de levantar.

Retomo o curso das observacées
em que me encontrava: dir-se-a que,
na matéria, foi baixada uma Lei
Complementar de n?¢ 21, de 24 de se-
tembro de 1974. Esta lei, realmente,
teve a preocupacio de ferir com ex-
clusividade a questdo do limite de
idade, para aposentadoria compuls6-
ria. Em termos aparentes, cumpriu-
se 0 mandamento constitucional.
Acontece, porém, que a lei comple-
mentar citada ndo merece ser cum-
prida. No sistema que nos rege, a
cupula do direito politico e da forma-
¢ao juridica ¢ a Constituicdo. Contra
a Carta Magna, portanto, nada pode
prevalecer. Nao ha como se ajustar
a lel complementar ao que dispde o
art. 103 da Constituicdo Federal,
que, de forma alguma, em relacao
aos funcionarios, autoriza limite de
idade abaixo de 70 anos, comum a
todo servidor, para a aposentadoria
compulsoria.

Os Tribunais, € certo, ndo podem
revogar as leis, mas, no exercicio de
seus poderes, como se tem ensinado
desde os bancos académicos, podem
deixar de cumprir as leis constitu-
clonais, que, como tais, nada valem.

E verdade que o Supremo Tribunal
Federal considerou a tese, e do alto
de seu prestigio, como oraculo do Di-
reito Brasileiro, decidiu de modo
contrario.

Em toda minha carreira, que se
estende por mais de 40 anos, tenho
sido um exemplo constante na obser-
vancia e no respeito das decisbes do
Pretério Excelso.

Faco, apesar da sobrecarga do
trabalho, esfor¢o permanente para

me manter informado sobre o que
decide a Suprema Corte, ndo me li-
mitando ao que sai publicado no Dia-
rio de Justica ou nas revistas
especializadas. Sou dos que mais fre-
glientam, através dos funcionarios
do gabinete que me serve, a Secreta-
ria do Supremo Tribunal,' em busca
de esclarecimentos e de luz. Entre-
tanto, em muitos casos como aqui
acontece, deparo-me com uma
contingéncia invencivel. Possivel-
mente, ainda uma vez, o Supremo

‘Tribunal esta certo, na clarividéncia

do seu pronunciamento. Ndo posso,
contudo, tirar os olhos do que dispde
a Constituicido. Estou como magneti-
zado pela claridade do dispositivo e,
por isso mesmo, com a devida vénia
dos Eminentes Ministros do malis
alto sodalicio de meu Pais, aos quais
rendo sempre o tributo do meu res-
peito e das homenagens que mere-
cem, persevero na interpretacdo do
art. 103 da Constituicdo que, a meu
ver, ndo comporta alternativas. Li-
mite de idade, em face da Constitui-
cido de 69, ndo pode ser reduzido.

Concedo, Sr. Presidente, o manda-
do de seguranca, na companhia dos
Srs. Ministros Jorge Lafayette e
Paulo Tavora.

EXTRATO DA ATA

M.S. n° 78.152 — DF — .l Sr.
Min. José Neéri da Silveira. Reqgte.
Eurico Nazareth Nogueira Ribeiro.
Reqdo: Exmo. Sr. Ministro de
Estado das Relacdes Exteriores.

Decisdo: Por maioria de votos,
vencidos os Srs. Ministros Jorge La-
fayette Guimaries, Paulo TAavora,
Amarilio Benjamin, Armando
Rolemberg e Marcio Ribeiro,
indeferiu-se a seguranca. (Em 6.5.76
— T. Pleno).

Os Srs. Ministros Jarbas Nobre,
Aldir G. Passarinho, Oscar Corréa
Pina, Otto Rocha e Décio Miranda
votaram de acordo com o Relator.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr.
Ministro Pecanha Martins, Vice-
Presidente.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA
N¢ 78.533 — RIO DE JANEIRO

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Carlos Mario Velloso
Apelante: Geraldo Roberto Parente de Miranda.
Apelada: Universidade Federal Fluminense.

EMENTA

Administrativo. Professor Universitario. Concur-
so para livre-docente. Lel n® 5.802, de 11.9.72,
Decreto-lei n? 465, de 11.2.69.

I — A expresséo «5 (cinco) anos ininterruptos de
magistério», do parégrafo anico do artigo 1° da Lei
5.802, de 1972, deve ser interpretada no sentido de
compreeender cada ano de magistério como corres-
pondente a 1 (um) periodo letivo.

II. — A Lei 5.802/72, § Giinico do artigo 1°, ndo exi-
ge investidura ou nomeacio para cargo de magisté-
rio, mas que o candidato tenha exercido, ininterrup-
tamente, até 12.2,69, data da publicacido do D.L.
465/69, funcbes docentes, mediante designacdo na
forma regimental, e que tais funcbes estejam com-
preendidas no regimento da Faculdade, ou que ndo
contrariem dito regimento.

II1. — Recurso provido.

ACORDAO

Vistos relatados e discutidos estes
autos, em que sido partes as acima
indicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por
unanimidade, dar provimento & ape-
lacdo para reformar a sentenca e
conceder a seguranc¢a, na forma do
relatério e notas taquigraficas
precedentes que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Custas comodelei.

Brasflia, 5 de outubro de 1977. —
Ministro Amarilio Benjamin, Presi-
dente — Ministro Carlos Mario
Velloso,Relator.

Relatorio

Senhor Ministro Carlos Maério
Velloso: — A espécie fol assim rela-
tada na r. sentenca de fls. 95/97, da
lavra de MM. Juiz Federal Francis-
co Dias Trindade, Titular da 3?. Va-
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ra da Secdo Judiciaria do Rio de Ja-
neiro.

«Geraldo Roberto Parente de
Miranda impetra mandado de
seguranca contra ato do Conselho
de Ensino e Pesquisa da Univer-
sidade Federal Fluminense, que
lhe indeferiu o pedido da inscri-
¢do ao concurso de livre Docente
do Setor de Pediatria Neonatal
do Departamento de Medicina
Clinica do Centro de Ciéncias
Meédicas da referida universidade
federal.

2. Alega que, tendo atendido as
exigéncias legais e regulamenta-
res para se inscrever no concur-
so aludjdo, teve o0 seu pedido
indeferido, sob o fundamento de
que, tendo o seu diploma a data
de 19 de marco de 1964, ndo pos-
suia condic¢dées para, a data do
Decreto-lei n° 465, de 11 de feve-
reiro de 1969, ja& contar cinco
anos de magistério, condicdo es-
tabelecida sob a) no art. 2° da
Resolucdo 14 do Conselho impe-
trado, para a admissdo. Mas que
a autoridade impetrada labora
em erro, pois que colara grau em
20 de dezembro de 1963 e se o di-
ploma s6 foi expedido posterior-
mente ndo fol por culpa sua,
sendo da proépria Universidade
Federal Fluminense. Destaca
ainda que com a mesma docu-
mentacido teve deferida a sua
inscricio em concurso idéntico
na Universidade Federal do Rio
de Janeiro.

Indeferido o pedido de suspen-
sdo liminar do ato impugnado,
foram solicitadas informacoées,
que vieram, dizendo a autoridade
impetrada que o impetrante néo
atende 3 condic¢do para ser admi-
tido ao concurso que persegue,
pois que ndo se achava investido,
pelo tempo fixado em lei, em

qualquer dos cargos de magisté- -
rio previstos na Lei 5.539, de 27 de

novembro de 1968.

Manifestou-se o Ministério Pu-
blico pelo indeferimento da segu-
ranca.

................................

A seguranca fol indeferida, argu-

mentando assim o Dr. Juiz: — ({fls.
96/97).

«5.1 Ndo tem o impetrante di-
reito liquido e certo a inscricdo
no concurso para livre Docente
da Universidade Federal Flumi-
nense, pois que, efetivamente,
ndo atende & condicio estabeleci-
da no art. 22, b da Resolucdo que
regula a prova da habilitacdo a
livre-docéncia: cinco anos ininter-
ruptos de magistério, mediante de-
signacdo formalizada de acordo
com o Estatuto ou Regimento da
respectiva Universidade ou Esta-
belecimento de Ensino Superior.
Néio pelo fundamento da decisio,
pois que se haveria de contar o pra-
Zo, da colacio de grau e nado da ex-
pedicdo e registro do respectivo
diplo, diploma, de vez que a sim-
ples certiddo fornecida pelo esta-
belecimento de ensino faz prova da
conclusdo de curso superivr: mas
porque prova nao fez o impetrante
de que tivesse sido formalmente
designado, de acordo com o Esta-
tuto ou Regimento da
Universidade, para o exercicio de
cargo de magistério, sem valor os
simples atestados de que «minis-
trou aulas» e «colaborou no ensi-
no», na qualidade de «Assistente
Voluntario» de determinadas
disciplinas do curriculo escolar da
Faculdade de Medicina da
Universidade Fluminense, néo
obstante a declaracio de autentici-
dade da documentacdo (fls. 45),
porque tais documentos nao reve-
lam a «designacao formalizada» a
que se refere a Resolucdo 14 do
Conselho Impetrado».
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Apelou o Impetrante, as fls.

99/105.

A resposta ao recurso foi apresen-
tada pela Procuradoria da Republica
(fls. 108).

Nesta Eg. Corte, a douta
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, pede, preliminarmente, seja a
apelada, U.F.F., intimada a apre-
sentar contra-razées ao recurso. No
mérito, opina no sentido do improvi-
mento do recurso.

E o relatorio.
vOoTO

O Senhor Ministro Carlos Mario
Velloso (Relator):

I-Preliminarmente:

Indefiro o requerido pela douta
Subprocuradoria-Geral, em prelimi-
nar, de ser intimada a U.F.F. a apre-
sentar resposta ao recurso.

E que, conforme termo de fl.

107v., & apelada foi dada vista do re-

curso. Se nao quis dar resposta a es-
te, ndo pode o Tribunal obriga-la a
fazé-lo.

Por outro lado, os atos e termos
processuais tém momentos proprios.
Nao utilizados, a tempo e modo, sdo
apanhados pela preclusio.

E o que ocorre, in casu.
II — Mérito:

Dispoe o art. 12, § Gnico, da Lei n?
5.802, de 11.9.72, verbis:

«Art. 1°, O titulo de Doutor, ob-
tido em curso credenciado de
pos-graduacdo, constitui requisi-
to para a inscricdo em prova de
habilitacdo & livre-docéncia, res-
salvados os direitos dos atuais
docentes-livres.

Paragrafo unico. Durante o
prazo de 2 (dois) anos, contados
da publicacdo desta lei, admitir-
se-4 a inscricdo em prova de

habilitacdo & livre-docéncia de-

candidato que, ndo preenchendo

0 requisito deste artigo, compro-
ve ter completado, na data da
publicacdo do Decreto-lei n° 465,
de 11 de fevereiro de 1969, 5 (cin-
co) anos ininterrruptos de magis-
tério, designado na forma regi-
mental, em estabelecimento re-
conhecido, ou 10 (dez) anos de di-
plomado em curso superior de
graduacio correspondente».

Esclareca-se que o Decreto-lei n°
465, de 11.2.69, foi publicado no D.O.
de 12.2.69,

No que tange a data da formatura
do impetrante, decidiu bem a r. sen-
tenca. Porque a colac¢do de grau, no
caso, ocorreu, efetivamente, confor-
me documento de fls. 37, em 20. XII.
1963. O diploma respectivo € que foi
expedido posteriormente, em 19.3.64
(fl. 37).

Entendo, por outro lado, que a me-
lhor interpretacdo da expressdo «5
(cinco) anos ininterruptos de magis-
terion € no sentido de compreender
cada ano de magistério como corres-
pondente a 1 (um) periodo letivo.
Entao, se exerceu o interessado, du-
rante 5 (cinco) periodos letivos, sem
interrupcio, o magistério, atendida
estaria a disposicao legal.

Porque o dispositivo legal em
aprego, § unico do art. 19, da Lei n?
5.802/72, ndo fala em efetivo exercicio
do cargo de professor, durante 5 (cin-
co) anos, mas, simplesmente, que o in-
teressado «comprove ter completado,
na data da publicacdo do Decreto-lei
n® 465, de 11.2.69, 5 (cinco) anos inin-
terruptos de magistério,...»

Esta é, alias, a interpretacio que o
Conselho Federal de Educag¢do em-
prestou ao citado dispositivo legal,
conforme Parecer n° 2.518/75, apro-
vado em 2.7.75, por coOpia a fl. 106.

Importa saber, entéo: ‘

a) — se o Impetrante provou
qu€ exerceu, durante 5 anos inin-
terruptos, o magistério, ou 5 anos
de exercicio letivo;
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b) — se tal exercicio de magisté-
rio deveria ocorrer em funcdes
dos cargos de professor titular,
professor adjunto, professor as-
sistente, ou auxiliar de ensino
(Lei n® 5.539, de 27.X1.68, art. 2°
e 3%), mediante nomeac¢io ou in-
vestidura legal, ou esse exercicio
de magistério pode ser conside-
rado em sentido largo, mediante
mera designacio, na forma regi-
mental.

Quanto a questdo, posta sub «a»,
suso — exercicio do magistério du-
rante 5 (cinco) anos ininterruptos,
ou 5(cinco) anos de exercicio letivo
— tenho como satisfeito o requisito:

a.l). Conforme documentos de
fls. 42/43, «colaborou no ensino
da disciplina de « Puericultura e
Clinica da Primeira Infancia»,
da Faculdade de Medicina da
U.F.F., nos anos de 1964 e 1965
«de maneira continua e ininter-
rupta, como Assistente Volunta-
rio.»

a.2). Segundo o documento de fl.
44, «colaborou no ensino préatico
dessa mateéria», sob a direcdo do
Prof. Alvaro Serra de Castro,
Prof. Titular da Faculdade de
Medicina da U.F.E.R.J., «nos
anos de 1966, 1967, 1968 e 1969.»

Tais documentos, de fls. 43 e 44,
que contém a atestacdo do exercicio
do magistério, por parte do Impetran-
te, tiveram a sua autenticidade
aprovada, por unanimidade, pelo De-
partamento de Medicina Clinica, da
Universidade Federal Fluminense,
conforme documento de fl. 45, assina-
do pelo Professor Aloysio Veiga de
Paula.

No que tange a questdo sub «b»,
retro, penso que o exercicio de ma-
gistério, que foi comprovado, esta
conforme ‘ao exigido na lei.

Porque, na verdade, o que se exige
nao é investidura ou nomeac¢do num
dos cargos mencionados nos arts. 2°
e 3? da Lei n° 5.539, de 1968, com a

redacdo do art. 10 do D.L. 465/69:
professor titular, professor adjunto,
professor assistente e auxiliar de en-
sino. Exige-se, sim, que o exercicio
da funcio de magistério tenha ocor-
rido na forma regimental (Lei n?
5.802, de 11.9.72, art. 1°, § unico).

Ora, como vimos de ver, o impe-
trante, em 1964 e 1965, exerceu fun-
¢des de magistério, como assistente
voluntario, em 1966, 1967 e 1968, cola-
borando no ensino pratico de disci-
plina da Faculdade (doc. de fl. 44),
exerceu func¢des de magistério, que,
dadas Aas suas caracteristicas,
compreendem-se nas funcgbées de
assistente ou de auxiliar de ensino:

O Regimento da Universidade,
juntado a fl. 41, sem qualquer
impugnacio por parte do impetrado
ou do Ministério Publico, noticia a
existéncia, na Faculdade, de auxi-
liares de ensino e assistentes (artigo
132), acrescentando o artigo 134, que
« 0 professor catedratico, em instru-
¢0es especiais aprovadas pelo Dire-
tor, organizara a distribuicdo dos
servicos pelos auxiliares de ensino e
de servico...», certo que, conforme
preceitua o § Gnico do art. 134, os au-
xiliares de ensino nao remunerados
ficam sujeitos a todas as exigéncias
regulamentares relativas aos efeti-
vos (fl. 41).

Assim, estou em que o exercicio
das funcoes se fez de acordo a nor-
ma regimental, ou que a designacao
nao contrariou norma regimental,
pelo que, ao que penso, atende o im-
petrante a ratio da Lei 5.802, de 1972,
art. 1, § Unico. O que esta lei exige,
em termos teleolégicos, ao que me
parece, € que o candidato tenha
exercido, durante 5 (cinco) anos leti-
vos, ininterruptamente, até 12.2.69,
data da publicacdo do D. L. 465/69,
funcdes docentes, e que tais fungdes
estejam compreendidas no regimen-
to da Escola, ou que nao contrariem
dito regimento.
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Pelo exposto, dou provimento ao
recurso, para reformar a r. senten-

ca.
Concedo a seguranga.

EXTRATODAATA
AMS 78533 — RJ — Rel.:- Min.

Carlos M4rio Velloso. Apelante: Ge-
raldo Roberto Parente de Miranda.

121
Apelado: Universidade Federal
Fluminense.
Decisdo: Em decisdo unénime,

deu-se provimento a apelac¢do para
reformar a sentenca e conceder a se-
guran¢a. (Em 5.10.77 — 22, Turma).

Os Srs. Ministros Jarbas Nobre e
Paulo T4vora votaram de acordo
com o Sr. Ministro Relator. Presidiu
o julgamento o Sr. Ministro Amarflio
Benjamin.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N?79.679—RS

Relator: O Sr. Ministro Otto Rocha
Apelantes: Jodo Antonio Pereira da Silva e outros

Apelada: Unido Federal

EMENTA

Viglas Portuarios Avulsos — Matricula na Dele-
gacia do Trabalho Maritimo.

A Lel n? 5.480, de 1968, garantiu ao vigia portua-
rlo a matricula na Delegacia do Trabalho Maritimo,
independentemente de concurso, por serem os traba-
lhadores da orla maritima regidos pelas regras ge-
rais da CLT, que permite a fillacido ao Sindicato de

Classe.

Precedentes deste Tribunal.

Apelo provido para reformar a sentenca e conce-
der a seguranca.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes

autos em que sdo partes as acima indi-

cadas:

Decide a Primeira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos por unanimi-
dade, dar provimento a apelagao para
conceder a seguranca, nos termos do
pedido, na forma do relatério e notas
taquigraficas precedentes, que fazem
parte integrante do presente julgado.

Custas comodelei.

Brasilia, 30 de abril de 1979 (data do
julgamento). — Ministro Marcio
Ribeiro, Presidente Ministro Otto
Rocha, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Otto Rocha — Joao
Antdnio Pereira da Silva e outros, vi-
gias portuérios, impetraram seguran-
ca contra o Capitdo dos Portos no
Estado do Rio Grande do Sul, Delega-
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do do Trabalho Maritimo, que os esta
impedindo de trabalhar porque sio «a-
vulsos», embora hajam vagas no Sin-
dicato de Classe.

Citam os impetrantes a Lei n° 5.480,
de 1968, que determinou que o vigia
portuario seja matriculado na Delega-
cia do Trabalho Maritimo, nao
exigindo concurso, por serem os tra-
balhadores da orla maritima regidos
pelas regras gerais da CLT que permi-
te a filiacido ao Sindicato de Classe.

Pediram liminar que foi deferida,
para permitir que os impetrantes
continuem a trabalhar como vigias
portuarios, até a sentenca de1? grau.

As informacoes foram prestadas
(fls. 28/32), ressaltando a digna auto-
ridade coatora a competéncia da DTM
em estabelecer o numero de trabalha-
dores necessarios a orla portudria, e a
necessidade de haver processo de sele-
céo para a categoria de vigia portua-
rio, como estabelecido no Decreto n?
56.467, de 1967.

Manifestou-se a Procuradoria da
Republica as fls. 37v?. Conclusos para
sentenca, o MM. Julgador a quo dene-
gou a seguranca, apoiado na Portaria
n® 3.448, de 1975, do Ministro do Traba-

lho, que em seu art. 23, item 5, deu

competéncia ao Conselho Regional do
Trabalho Maritimo, para «elaborar
instrucoes relativas a matricula
profissional dos trabalhadores nas ca-
tegorias sob sua jurisdi¢do».

Inconformados apelaram os impe-
trantes (fls. 47/49), juntando acoérdaos
df_este Tribunal favoravel a sua preten-
sdo.

Contra-razdes de apelados as fls.
60/61.

Nesta Superior Instancia, a douta e
ilustrada Subprocuradoria-Geral da
Republica oficiou as fls. 65, pedindo o
nao provimento do recurso.

E orelatorio.

TFR — 64

VOTO

O Sr. Ministro Otto Rocha (Rela-
tor) — Sr. Presidente: — A impetracao
visa, segundo o pedido constante da
inicial, a:

1) seja permitido aos requerentes
continuarem a trabalhar até decisio
do presente mandado como vigias por-
tuarios;

2) nao seja realizado concurso para
preenchimento de vagas;

13) seja a autoridade coatora obrigada
a matricular os impetrantes na Dele-
gadia do Trabalho Maritimo;%w 4

sejam admitidos no Sindicato de Clas-
se.

A respeitavel sentenca apelada de-
negou a seguranca, escorada na Por-
taria n° 3.448, de 5 de dezembro de
1975, do Sr. Ministro do Trabalho, pu-
blicada no «D.0.U» de 29-12-75, pags.
17.176/17.180, e que deu competéncia
ao Conselho Regional do Trabalho
Maritimo para «elaborar instrucdes
relativas & matricula profissional dos
trabalhadores nas categorias sob sua
jurisdicdo» (art. 23, item5).

A respeitavel sentenca recorrida
vem assim fundamentada, verbis:

— «O presente mandado de se- .
guranca versa exatamente sobre
a matricula profissional dos tra-
balhadores na orla portuaria e,
nessas condicoes, ha que se en-
tender que o ato impugnado foi
rederido ao Delegado do Traba-
lho Maritimo na condicdo de
Presidente do Conselho Regional
do Trabalho Maritimo, Ginico 6r-
ga0 que pode dispor sobre a ma-
téria.

Ao propésito dela, pouco im-
porta saber se a exigéncia de
prova de habilitacdo para o
preenchimento de vagas de vigia
portuario, constante do Decreto
n? 56.467, de 15 de junho de 1965,
foi abolida pelo Decreto-lei n?
127, de 31 de janeiro de 1967, des-
de que se tenha presente que 0s
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portos funcionam com um name-
ro certo de trabalhadores, fixado
pelo Delegado do Trabalho
Maritimo (art. 31, item 17, da
Portaria citada).

Tendo em conta que, em face
da defasagem entre o namero de
pretendentes e o de matriculas, o
Conselho Regional do Trabalho
Maritimo deve escolher critérios
de admissao, de duas uma: (a)
ou o Decreton? 56.467, de 15 de ju-
nho de 1965, esta em vigor, com o
conseqiiente condicionamento
da matricula a uma prova de ha-
bilitacdo; (b) oundo esta, hipote-
se em que as instrucgdes relativas
amatriculasioda alcada daque-
le colegiado, nao sendo licito ao
judiciario substituir pelos seus
oscritérios da Administracéo.

Em outras palavras, o Conse-
lho Regional do Trabalho
Maritimo tem o poder discricio-
nario (no sentido em que este vo-
cabulo é empregado na termino-
logia administrativa) de discipli-
nar as condicées da matricula
dos vigias portuarios.

Até onde nesta via € possivel
emitir um juizo de valor a esse
respeito, ha que se reconhecer
que, no caso, a Administracao
optou por um critério salutar: a
prova de habilitacdo, sobre pos-
sibilitar o acesso de todos, sele-
ciona os mais capacitados e, as-
sim, contribui para o aprimora-
mento do servico.

Ante o exposto, declara o in-
subsisténcia da medidaliminare
denego a seguranca. Custas «ex
lege».

Sr. Presidente, tive o ensejo de, nes-
ta Turma, como vogal, acompanhar
voto do eminente Ministro Pecanha
Martins proferido nos autos AMS n?
74.234-RGS, julgado na sessio de

28.6.74, cuja respectiva ementa pro-
clama:

— «Estivadores matriculados
na Delegacia do Trabalho
Maritimo e Sindicalizados. O di-
reito de serem mantidos como vi-
gias portuarios decorre da Lei.
Recurso unanimemente provi-
do». (ac. pub. no «D.J.» de
18.5.76).

Naquela assentada de julgamento,
assim fundamentou seu voto, o emi-
nente Relator:

— «Ora, se lei posterior regu-
lou de outra forma a admissao
dos vigias, claro a ilustre autori-
dade ja ndo podia exigir o con-
curso de habilitacdo, principal-
mente dos impetrantes, todos
amtriculados na Delegacia do
Trabalho Maritimo e Sindicali-
zados. Argumenta-se que uma
outra lei posterior, a de n? 5.480,
de 1968, emborandoexijaa reall-
zacao do concurso, também nao
impede que a autoridade coatora
tome a providéncia do art. 7° do
Decreto 56.467. A lei silenciou
porque ja ndo precisavarepetir o
prescrito no Decreto-lei 127, que,
além de ndo exigir o concurso,
estabelece as condic¢Oes de esco-
lha. E, entre o Decretoe alei, no
ha possibilidade de preferéncia
ouescolha».

A vista do exposto, com a devida vé-
nia, estou em que a respeitavel senten-
¢a de primeiro grau ndo encontra am-
paro nos dispositivoslegais que regem
amatéria ora sub judice, tio-so6 alicer-
¢ada na mencionada Portaria n? 3.448,
de 5 de dezembro de 1975, do Sr.
Ministro do Trabalho.

Com estas consideracdes, 0 meu vo-
to € no sentido de dar provimento a
apelacdo para reformar a sentenca €
conceder a seguranca, nos termos do
pedidoinicial.
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EXTRATO DA ATA

AMS 79.679 — RS — Rel.: Sr. Mi-
nistro Otto Rocha. Aptes.: Jodo Anto-
nio Pereira da Silva e outros. Apda.:
Unido Federal.

Decisdo: A unanimidade, deu-se
provimento a apelacdo para

conceder a seguranca, nos termos do
pedido (em 30.4.79 — 12, Turma).

Os Srs. Ministros Wilson Gongal-
ves e Marcio Ribeiro votaram de
acordo com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Marcio Ribeiro.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°¢ 79.941 — RJ

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Carlos Mario Velloso

Apelante: William Gusman

Apelada: Universidade Federal do Rio de Janeiro

EMENTA

Administrativo — Estudante — Matricula em
Curso Superior de Graduacido — Exame Vestibular
— Condicdo Habilitadora & Matricula — Candidato
Classificado em Exame Vestibular que ndo faz pro-
va de Escolarizacio de Grau Médio

1. — A matricula no curso superior de graduacio
é aberta aos que hajam concluido o ciclo colegial, ou
aos que facam prova de escolaridade de grau médio
e que tenham sido classificados em Concurso
vestibular. A primeira condicdo — escolaridade de
grau médio — € a condicdo habilitadora. O exame
vestibular, que nao aprova, &€ meramente Classifica-
torto, isto &, seleciona, dentre os habilitados, os que
podem ser matriculados, observado o limite de va-
gas existentes.

1I. — Se o candidato, mesmo classificado no exame
vestibular, ndo apresenta, até a data da matricula, a
prova de escolarizacio de grau médio, ou o certificado
de concluséo do ciclo colegial (curso de 2° grau), nio
pode ser matriculado.

II1. — Inteligéncia da Lei n°® 5.540/68, art. 17. «<a» e
doDecreton? 68.908/71, art. 4%, §1°.

1V.—Seguranca denegada. Recurso desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes nimidade, negar provimento a apela-
autos, em que sdo partes as acima ¢80, na forma do relatério e notas

indicadas:

taquigraficas anexas, que ficam fa-

Decide a Terceira Turma do Tri- Zendo parte integrante do presente
bunal Federal de Recursos, por una- julgado.
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Custas como de lei.

Brasilia, 6 de marc¢o de 1978, —
Ministro Armando Rolemberg, Pre-

sidente — Ministro Carlos Mario
Velloso, Relator.
RELATORIO
O Sr. Ministro Carlos Mario

Velloso: Assim relata a espécie a r.
sentenca recorrida, da lavra do Juiz
Federal Silvério Luiz Néry Cabral,
as fls. 26/27:

«William Gusman, qualificado
a fl. 2, impetra o presente Man-
dado de Seguranc¢a contra ato do
Senhor Diretor do Centro de
Ciéncias Matematicas da Univer-
sidade Federal do Rio de Janei-
ro, com sede na Ilha do Fundao,.
alegando que foi aprovado em 6°
(sexto) lugar para a carreira de
Matematica, junto a entidade im-
petrada, mas, apesar disso, a
Impetrada se nega a matricula-
lo, porque o Impetrante deixou
de apresentar o certificado de
conclusio do segundo grau, docu-
mento que ndo possui pois falta
concluir o altimo ano, ou seja, 3°
cientifico.

Pede a concessdo da medida li-
minar que lhe foi deferida, fixan-
do o Juizo o prazo de 90 (noven-
ta) dias para a apresentacio do
referido certificado (fl. 2).

A Impetrada ofereceu suas in-
formatoes, opinando pela cassa-
cdo da liminar e denegac¢do final
do pedido (fls. 15/16).

Oficiou o ilustre representante
do Ministério Publico Federal,
requerendo o indeferimento do
mandamus por falta do cumpri-
mento da exigéncia legal por
parte do Impetrante (fls.
18/24).»

Denegada a seguranca, apelou o
.mpetrante, as fls. 31/33.

Resposta da apelada as fls. 35/36.

Nesta Eg. Corte, a douta
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, ermn parecer da lavra da Dré.
Eliana Calmon Alves da Cunha, com
aprovacdo do Subprocurador-Geral
Geraldo Andrade Fonteles, opina no
sentido do desprovimento do ‘Apelo
(fls. 43/44).

E o relatoério.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso (Relator): A espécie & sim-
ples: o impetrante, mesmo néo tendo
concluido o curso de 2° grau, ou 0
curso colegial, na terminologia anti-
ga, prestou vestibular e foi
classificado. Por tal razio, entende
que pode ser matriculado no curso
superior de graduacéio.

A questdo, pois, a ser decidida, é
somente esta: apesar de classificado
no vestibular, poderia o impetrante
ser matriculado, quando ndo tinha
ele, a data da matricula, escolarida-
de de grau médio?

Respondo negativamente.

Dispée a Lel 5.540, de 28-X1-68, art.
17, a, verbis:

«Art. 17. Nas universidades e
nos estabelecimentos isolados de
ensino superior poderido sér mi-
nistradas as seguintes modalida-
des de cursos:

a) da graduacdo, abertos a
matricula de candidatos que
hajam concluido o ciclo colegial
ou equivalente e tenham sido
classificados em concurso vesti-
bular».

Assenta-se, pois, como, premissa
primeira: a matricula nos cursos su-
periores de graduacdo podera ser
admitida, tanto nas universidades
como nos estabelecimentos isolados
de ensino, desde que satisfeitos estes
dotis requisitos:

a) — conclusio do ciclo colegial;
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b) — classificacdo em concurso
vestibular, certo que a esse con-
curso, que é meramente classifi-
catério, concorrerig apenas oS
habilitados a matricula, isto &,
aqueles que hajam concluido o
ciclo colegial.

Assim, assenta-se, como premissa
segunda: o exame vestibular ndo ha-
bilita o candidato & matricula. Nao
habilitados a matricula sdo todos
aqueles que «hajam concluido o ciclo
colegial.» O exame vestibular, por
ser meramente classificatério,
apenas seleciona os habilitados as
vagas existentes.

Se é assim, deviam as universida-
des e os estabelecimentos isolados
de ensino, entdo, exigir, no ato da
inscricdo ao exame vestibular
classificatério, a prova da escolari-
dade secundaria completa. Todavia,
0 Decreto n® 68.908, de 13-7-71, que
dispée sobre o concurso vestibular
para aamissao aos cursos superiores
de graduacao, regulamentando a lei,
dispde, no art. 4° e seu § 1°, verbis:

«Art. 4° — A inscricdo no Con-
curso Vestibular sera concedida
a vista da prova de escolaridade
de grau médio e dos demais do-
cumentos exigidos bem como de
pagamento da taxa respectiva.»

«8§ 1° — A prova de escolarida-
de de grau médio, a juizo da ins-
tituicdo responsavel, podera ser
apresentada até a data fixada
para a matricula, considerando-
se nula para todos os efeitos a
classificacdo do candidato quan-
do assim néo ocorrer.»

O decreto regulamentador, esta-se
a ver, reafirmou, no art. 4%, caput, a
determinacao contida no art. 17, a,
da Lei 5.540/58. Reafirmacdo maior,

mais nitida, esta no seu art. 1°. E
nem poderia ser de outra forma, por
isso que o regulamento nio pode en-
trar em testilnas com a lei. Se o fi-
zer, prevalecera aLei. O §1° do art. 49,
entretanto, ajustando a lei a realida-
de, interpretando-a, fez uma
concessdo: permitiu que, a Juizo da
universidade, ou do estabelecimento
isolado de ensino superior, pudesse 0
candidato inscrever-se no concurso
vestibular, sem a apresentacio da
prova de escolaridade de grau médio,
obrigando-se o candidato, todavia, a
apresentar dita prova «até a data fixa-
da paraa matricula, considerando-se
nula para todos os efeitos a classifica-
c¢do do candidato quando assim néo
ocorrer.»

O impetrante nio tinha, conforme
reconhecido e declarado, escolaridade
de grau médio. Sendo assim, ndo pode-
ria ser matriculado (Lei n® 5.540/68,
art.17,a).

Diante do exposto, nego provimen-
to ao recurso.

EXTRATO DA ATA

A M.S. n® 79.941 — RJ — Rel.: Sr.
Min. Carlos Mario Velloso. Apte.:
William Gusman. Apda.: Universida-
de Federal do Rio de Janeiro.

Decisdo: Por unanimldade negou-
se provimento a apelacido. (Em
6.3.78 — 32, Turma).

Os Srs. Ministros Armando Rolem-
berg e Aldir G. Passarinho, votaram
de acordo com o Relator. O Exmo.
Sr. Ministro Lauro Leitdo ndo com-
pareceu por motivo justificado. Pre-
sidiu o julgamento o Exmo. Sr. Mi-
nistro Armando Rolemberg.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 80.243 — RJ

Relator:0 Exmo. Sr. Ministro Armando Rolemberg
. Apelante: Mineracio Morro Velho S/A.

Apelada: Unido Federal

EMENTA

IPI — Importacéo por empresa exploradorade mi-

nas de ouro — o Dec. 24.195/34, prorrogado pela Lei
2.418/55, no seu art. 19, letra «a», faz referéncia téo-
somente 4 isencio de direitos aduaneiros, o que nio au-
toriza o reconhecimento do favor em relacio ao impos-
to sobre produtos industrializados. A isenc¢do do altimo
tributo, como conseqiiéncia do gozo, pelo contribuinte,
de tal favor em relacio ao imposto de importacao, s6
velo a ser previstano art. 11 doDec. 61.514/67, que regu-
lamentou a cobranca do IPI, e se lastreava em norma
legal inserta no art. 1° do Dec.-lei 37/66, norma que, en-
tretanto, foi revogada pela Lei 5.444/68, de sua vez re-
vogada pelo Dec.-lei 491/69, que ndo restaurou o favor.
Sentenca denegatéria de seguranca confirmada.

Acordao

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacio, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 15 de marco de 1978 (data
do julgamento). — Ministro
Armando Rolemberg, Presidente e
Relator.

RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro Armando
Rolemberg: Mineracdo Morro Velho
S/A. impetrou mandado de seguran-
ca contra atos pelos quais o Inspetor
Chefe da Inspetoria da Receita Fe-
deral no Rio de Janeiro a notificara
para recolher impostos sobre produ-
tos industrializados, que fora consi-
derado devido nos processos 768 —
58.458/70, 768 — 71.670/70 e 768 —
38.147/69, e outros autos nos quais fo-
ra intimada, pela mesma autorida-
de, comunicando a transformacio
em renda da Unido de depésitos fei-
tos quando da apresentacdo de re-
cursos ao Conselho de Contribuintes
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em processos também de cobranca
do IPI.

Alegou serem os atos mencionados
ilegais por gozar de isencéo concedida
pelo Decreto 24.195/34, prorrogado
mais tarde, pelo prazo de 20 anos, e,
pela Lei 2.418/55, e invocou em favor
de sua tese julgados proferidos na or-
bita administrativa e decisdes judi-
ciais desta Corte.

Prestadas informacoes, a seguran-
ca fol indeferida por sentenca que,
na sua parte decisoria, estd assim
formulada:

«Insurge-se a Impetrante con-
tra a exigéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados sobre
bens importados, a pretexto de
que essa operacdo se enconfra ao
amparo da isencdo, a prazo
certo, outorgada pelo Decreto n?
24.195, de 4 de maio de 1934, cuja vi-
géncia foi prorrogada pela Lei n?
2.418, de 10 de fevereiro de 1955. —
Como argutamente notou o emi-
nente Ministro Armando Rolem-
berg, no voto proferido no julga-
mento do Mandado de Seguranca
n? 70.779 — Guanabara (fls. 50), 0
art. 19, letra a, do Decreto n?
24.195/34 faz referéncia tao-
somente a isencdo de direitos
aduaneiros, «0 que nado bastaria ao
reconhecimento do favor em
relacio ao Imposto sobre Produtos
Industrializados, devido pelo in-
gresso da mercadoria no Pais.» —
Tal beneficio somente foi
concedido a Impetrante, com fun-
damento no art. 11 do Decreto n?
61.514, de 12 de outubro de 1967, vi-
gente 3 datada importacio. Entre-
tanto, o art. 11 do RIPI/67, norma
de hierarquia inferior, que repetia
0 disposto no artigo 10 do Decreto-
lei n? 5.444, de 23 de maio de 1968.
No caso dos autos, pelo menos
aquanto ao processo n® (768-

71.670/70, a importacéo foi promo-
vida ap6s a revogacio do art. 11 do
citado Decreto n® 61.514/67. A par-
tir da vigéncia da Lein® 5.444, de 30
de maio de 1968, foi abolida a isen-
¢do automatica do Imposto sobre
Produtos Industrializados na im-
portacdo em decorréncia de isen-
¢dodo imposto aduaneiro. Efetiva-
mente, o art. 4° da referida lei deu
novaredacao ao art. 10 do Decreto-
lei n? 37/66, regulamentado pelo
art. 11 do Decreto n? 61.514/67. A
partie de entdo, a isencéo, que era
automatica, passou a ser facultati-
va, «podera ser concedida isen-
¢d0.» Nessa hipotese; a isencio ne-
cessita de ser reconhecida, em ca-
da caso, por ato especifico da auto-
ridade administrativa competen-
te. O pedido da Impetrante néo en-
contra amparo no Decreto n?
24.195/34, que ndo alcanca o Im-
posto sobre Produtos Industriali-
zados, nem no art. 11 do Decreto n®
61.514/67, este com a nova redacio
dadapelaLein® 5.444/68. Além dis-
$0, inexiste nos autos prova da da-
ta de ocorréncia do fato gerador do
imposto que, até certo ponto, im-
plica em inépcia da peticdo inicial.
Por esses motivos, denego a segu-
ranca. Custas pela Impetrante. —
P.R.1. Comunigue-se.»

A impetrante ndo se conformou
com a decisdo e interpds apelacido
reiterando a afirmacio de que goza-
va de isencdo do tributo cobrado em
razdo da Lei 2.418/55 que prorrogara
o favor previsto no Decreto 24.195
por vinte anos, prazo que s6 termi-
nara em 1975, com o que estavam al-
cancados todos 0s processos mencio-
nados na inicial.

A Subprocuradoria opinou pela
confirmacio da sentenca.

E o relatoério.
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VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Armando
Rolemberg (Relator): Quando do jul-
gamento do Agravo em Mandado de
Seguranca 70.779, proferi o voto se-
guinte:

«Dispoe o Decreto 24.195, de 1934:

«Art. 1° — As empresas, com-
panhias ou firmas constituidas ou
que se constituirem no Pais, den-
tro de cinco anos, para explorar
minas de ouro e os seus Subpro-
dutos, que fizerem no Banco do
Brasil uma caucio de 10% (dez
por cento) do seu capital,
realizada em moeda, em espécie,
em ouro ou em titulos da divida
pablica federal, em garantia do
inicio dos seus trabalhos, dentro
do prazo de um ano a contar da
data da caucdo, afora os favores
fiscals disciplinados na legisla-
cido em vigor, gozardo das se-
guintes vantagens:"

a) garantia de que durante um
prazo de vinte anos nao seréo au-
mentados os impostos federais
que atualmente incidem sobre o
ouro, ou sobre as companhias
que o explorem, bem como a de
que. durante 0 mesmo prazo se-
rdo mantidas as isenc¢bes de di-
reitos aduaneiros e demais van-
tagens legais ora vigentes, de
que gozam essas indastrias.»

E a Lei 2.418, de 1955;

«Art. 1° — E prorrogado pelo
prazo de vinte anos o art. 1°, le-
tra a, do Decreto n? 24.195, de 4
de maio de 1934, que concede fa-
vores as empresas, companhias
ou firmas constituidas ou que se
constituirem no Pafs, dentro de

cinco anos, para explorar minas
de ouro e seus subprodutos.

Art. 2° — As vantagens de que
trata o Art. 1° desta lei serdo as-
seguradas a partir do término da
vigéncia do Decreto n? 24.195, de
4 de maio de 1934.

Art. 3° — Esta lei entraré_em
vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° — Revogam-se as dispo-
sic6es em contrario.»

Essas regras ndo foram revogadas

pelo Decreto-lei 37, de 1966, cujo art.
174 dispbs:

«Art, 174 — Dentro de 2 (dois)
anos a partir da publicacéo deste
decreto-lei ficard revogada toda
‘e qualquer isencdo ou reducdo do
imposto de importacio concedida
por leis anteriores.

Paragrafo Unico — N&o estdo
compreendidas na revogacio
prevista neste artigo. as isenc¢ées
ou reducdes: (omissis)

II — Que beneficiem nominal-
mente entidades por prazo fixado
em lei, vedada a prorrogacao.

E nem o poderiam ser na forma do

art. 178 do Cédigo Tributario Nacio-
nal que reza:

«Art. 178 — A isencdo, salvo se
concedida por prazo certo ou em
funcdo de determinadas condi-
¢bes, pode ser revogada ou
modificada por lei a qualquer
tempo, observado o disposto no
ineciso III do art. 104».
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Examinando-se o teor da norma do
art. 19, letra a, do Decreto 24.195/34,
porém, verifica-se que ali se faz
referéncia tdo-somente a isencdo de
direitos aduaneiros, o que nio
bastaria ao reconhecimento do favor
em relacdo ao imposto sobre
produtos industrializados devido pelo
ingresso da mercadoria no Pais.

A importacdo feita pela impetrante,
contudo, se deu em dezembro de 1967
(fls. 18), e, portanto, quando em vi-
gor o0 Decreto 61.514, de 12 de outubro
desse ano, que, em seu art. 11 estabele-
cia:

«Art. 11 — Sio, também, isen-
tos do imposto os produtos im-
portados e despachados com
isencdo do imposto de importa-
¢do, nos mesmos termos, limites
e condicbes previstos na legisla-
¢do aduaneira».

€ inegavel assim, que 4 data do fato
gerador do imposto, dele estava
isento a impetrante.»

Analisando o pronunciamento lido
‘para o efeito de verificar a sua apli-
cabilidade ao caso dos autos, cabe
acentuar:

a) — o art. 11 do Decreto 61.514/67,
que regulamentou a cobranca do
IPI, lastreava-se em norma legal in-
serta no art. 1° do Dec.-lei 37/66, on-
de se dispunha que a isencido do im-
posto de importacdo previsto no
capitulo III de tal diploma legal im-
plicava na isencio do imposto sobre
produtos industrializados, norma le-
gal que fol revogada pela Lei
5.444/68, de sua vez revogada pelo
Dec.-lei n° 491/69, que nao restaurou
a isencéo.

Desses fatos resulta que o funda-
mento principal aceito no voto lido
para reconhecer que a impetrante
estava isenta de pagamento do IPI
deixou de existir, pois se a lei pre-
vendo o favor se referia apenas a
isencdo de direitos aduaneiros, e so-
mente porque em tais casos também
ndo era devido o IPI, dele tornou-se
a impetrante isenta, revogada a
norma que ligava as duas isencdes,
permanece tio-somente a expressa-
mente estabelecida em lei;

b) — a impetrante trouxe aos au-
tos notificacoes pelas quais ndo é
possivel saber-se a data do fato ge-
rador do imposto para o efeito de
verificar-se se ocorreu antes ou de-
pois da alteracdo da legislacio, o
que afasta a possibilidade de decidir
da liquidez ou certeza do direito
questionado nos autos.

Em face de tais circunstancias o
meu voto € negando provimento a
apelacio para confirmar a sentenca.

EXTRATO DA ATA

AMS 80.243 — RJ — Rel.: Sr. Min.
Armando Rolemberg. Apte.: Minera-
¢do Morro Velho S/A. Apda.: Unido
Federal.

Decisdo: Por unanimidade, negou-
se provimento a apelacdo. (Em
15.3.78 — 32, Turma).

Os Srs. Ministros Aldir G..Passari-
nho e Lauro Leitdo votaram de acor-
do com o Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Armando
Rolemberg.
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MANDADO DE SEGURANCA N? 80.524 — DF

Relator: O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho
Requerente: Margarida Maria Rodrigues Pereira da Veiga Damasceno
Requerido: Presidente do Tribunal Federal de Recursos

Ementa

Ato Administrativo do Presidente do Tribunal Fede:
ral de Recursos.

Imposicdo de trajes para ingresso no recinto do
Tribunal

Se os funcionérios do Tribunal Federal de Re-
cursos vedam o ingresso no seu recinto de pessoas
que ndo se encontram com f{rajes considerados
adequados, em decorréncia de determinac¢do, mes-
mo néo escrita, emanada da Presidéncia do Tribu-
nal, o Sr. Ministro Presidente da Corte & de ser tido
como possuindo legitimacao passiva «ad causam» no
mandado de seguranca.

N&o se mostra arbitraria, mas sim compreendi-
da nos limites do campo discricionario da Adminis-
tracdo, ordem no sentido de que ndo ingressem no
recinto do Tribunal pessoas do sexo feminino, mes-
mo advogadas, trajando calcas compridas.

Certo que é direlto do advogado exercer suas ati-
vidades sem constrangimento, podendo ingressar li-
vremente nos Tribunais. Tal permisséo é de ser en-
tendida, porém, em termos, limitada pelos critérios
de adequacdo 3 disciplina existente nas reparticdes
Judiciais, n&o s6 no que diz respeito a horérios de
trabalho, como no tocante as vestimentas.

O condicionamento das vestimentas em relacio
a determinados locais se revela até por um senti-
mento natural de aceltacdo do grupo social. Todas
as pessoas participam de determinada cultura ou se-
Ja, da maneira padronizada de viver de um certo
grupo humano, suas tradicdes, suas convengdes e a
pratica da vida. Embora as socledades, din&micas
por sua natureza, possuam estruturas temporais,
histérico-evolutivas, ha conceitos, principlos, valores
gue se conservam, que ndo se tornaram descabidos,
ou extemporaneos, como, por exemplo, o de exigén-
cia de certos trajes, até mesmo os mais tradicionais,
em determinados locais ou ceriménias.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdao Plena,
preliminarmente, por uninimidade,
conhecer do pedido. No mérito, con-
tra os votos dos Srs. Ministros Jar-
bas Nobre e Paulo Tavora, denegar
a seguranca, na forma do relatorio e
notas taquigraficas precedentes, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas comodelei.

Brasilia, 4 de agosto de 1977 (data
do julgamento). — Ministro Pecanha
Martins, Presidente — Ministro
Aldir G, Passarinho, Relator

Relatério .

O Sr. Ministro Aldir G.
Passarinho: — Margarida Maria Ro-
drigues da Veiga Damasceno, quali-
ficada na inicial como advogada, im-
petra mandado de seguranca, contra
ato, que reputa violador de direito
seu, que teria sido praticado pelo
Exmo. Sr. Ministro Presidente deste
Tribunal, qual seja o de ingressar no
recinto desta Corte trajando calcas
compridas.

Esclarece a postulante que ao pre-
tender ingressar no recinto deste
Tribunal, onde procurava obter in-
formagodes sobre andamento de pro-
cessos de seu interesse, foi informa-
da por funcionario da Portaria de
que ndo lhe era possivel fazé-lo, ante
a proibicdo existente de que qual-
quer pessoa do sexo feminino aden-
trasse o prédio trajando calcas com-
pridas. Dirigiu-se, entao por
telefone, ao Sr. Diretor do Tribunal,
esclarecendo que ali se encontrava
no exercicio de sua profissdo, e nao
dispunha de outro tipo de vestuario,
eis que vinha trajando-se assim ha
aproximadamente dez arios, por con-
selho meédico. Aquele Diretor, po-
rém, informou-a de que a respeito
havia ordem superior, que nao po-

dia ser trangredida, salvo com au-
torizacdo da Presidéncia. Dirigiu-se,
entdo, ainda telefonicamente, ao Sr.
Secretario-Geral da Presidéncia, ao
qual expds o assunto, salientando,
inclusive, que ha varios anos exerce
a advocacia em Minas Gerais, e ja-
mais lhe foi exigido que alterasse
sua maneira de vestir em qualquer
Tribunal daquele Estado, bem como
nos de Sio Paulo, 0 que sempre fez
com decoro e distincdo. Adquele
funcionario, porém, lhe esclareceu
que nada poderia fazer, eis que a or-
dem era do Diretor do Forg. Obteve,
entdo, do Diretor do Foro a mesma
nagativa, com aditamento de que a
proibicdo ndo previa excecoes.

Diz a impetrante que se compreen-
de haja zelo e vigilancia por parte do
Tribunal, no sentido de evitar exces-
sos, abusos e falta de decoro, em
suas dependéncias, por parte de ir-
responsaveis, o que, porém, ndo € o
caso. Anota que tal proibicdo pode-
ria, inclusive, ter causado prejuizo a
cliente seu, se houvesse algum julga-
mento em pauta, sendo certo que en-
tre os direitos dos advogados se in-
clui, conforme o art. 87 do Estatuto
da Ordem, o de ingressar livremente
nas salas e Sessdes dos Tribunalis,
nas salas e dependéncias de audién-
clas, secretarias, -cartorios e em
qualquer reparticio judicial. Consi-
dera a medida proibitiva violadora
da liberdade individual e invnca
principio constitucional de que nin-
guém sera obrigado a fazer ou dei-
xar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei. E, no Brasil, patria
sem preconceitos, nio existe lei exi-
gindo que as pessoas se vistam -des-
sa ou daquela maneira. Afirma que
a unica obrigacdo que a requerente
tem — e a vem cumprindo com dig-
nidade — & a de usar as vestes
talares, para ocupar a Tribuna, e
n;ais do que isso nao se lhe pode exi-
gir.

Instruindo o seu pedido, junta a pos-
tulante comprovantes da enfermida-
de de que padece, e postula seja con-
celada a proibicdo imposta, a fim de
que lhe seja permitido o livre transi-
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to pelas salas e dependéncias do Tri-
bunal com seus trajes habituais -
que ndo ferem o decoro nem a
honorabilidade desta Corte - quais
sejam as calcas compridas.

Solicitadas as informacoes,
prestou-as o eminente entdo Pre-
sidente deste Tribunal, Ministro
Moacir Catunda, nos seguintes ter-
mos:

«0 aviso & impetrante da proi-
-bicdo do seu ingresso nas
dependéncias do Tribunal por
trajar calcas compridas partiu
de funcionario em servi¢co na
Portaria, que teve seu ato manti-
do pelo Diretor-Geral da Secreta-
ria e prestigiado pelo Secretario
da Presidéncia.

'Dessa ocorréncia nio teve co-
nhecimento o Presidente do Tri-
bunal que, também, nio praticou
ato algum de ofensa a direito da
impetrante nem a qualquer nor-
ma legal.

‘Essa proibicdo que, alias, se
estende 3s servidoras da Secre-
taria do Tribunal, & norma ja en-
contrada em vigor pela atual
Presidéncia, alids adotada pela
Egrégia Suprema Corte, aos Tri-
bunais, aos qualis a lei e a Consti-
tuicdo conferem competéncia pa-
ra dispor sobre o funcionamento
e a disciplina dos seus servicos
auxiliares.

Ouvida, a douta Subprocuradoria-
Geral da Reptblica, reportando-se a
inicial, diz que a Impetrante nio es-
creve uma sé palavra afirmando que
o ilustre Impetrado praticou o ato
proibitivo alegado, e nem anexou
prova em tal sentido. Assim, se hou-
ve o ato, foi ele praticado por trés
servidores do Tribunal Federal de
Recursos, um dos quais deve ter sido
mencionado equivocadamente pela
requerente, pois nao h4a, nesta Corte,
Diretor do Féro, parecendo tratar-se
do Diretor-Geral da Secretaria. Tudo
nao passou, na verdade, de conver-
sas no sagudo do edificio do Tribunal
Federal de Recursos e de conversas
telefénicas, o que ndo autorizava o
uso do mandado de seguranca. Afir-

ma que o pedido que a impetrante
pretende seja writ — ndo tem forma
ou figura de mandado de seguranca,
e nem é o caso de considerar-se a
possibilidade de encaminhar-se o
processo a primeira instancia, por
que a participacio dos funcionarios
& nos acontecimentos narrados nio
passou de ‘dialogos ao vivo e por tele-
fone, criando a inicial uma nebulosa
confusdo. Opina, em conseqiiéncia, a
doutfa Subprocuradoria-Geral da
Repiblica pela denegacio do pedido.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho
(Relator): Preliminarmente.

Entendo que o ilustre Ministro-
Presidente deste Tribunal é de ser
considerado autoridade coatora. Em-
bora nédo tenha ele dado ordem aos
funcionarios da Portaria ou aqueles
de malor graduacio a quem se diri-
glu a requerente quando procurou in-
gressar nas dependéncias desta Cor-
te, a verdade é que determinacao
realmente existe em tal sentido, e o
eminente impetrado mesmo a justifi-
ca nas suas informacdes.

Ora, assim sendo, ao vedar o in-
gresso da imppetrante nas dependén-
clas deste Tribunal, os funciona-
rios que em tal sentido procederam
agiram em funcéo de instrucio exis-
tente, embora possa nio se encon-
trar documentalmente formalizada.
Mas fora de davida é emanada da
Presidéncia, e desde administragoes
anteriores.

Assim, considero o Sr. Presidente
como possuindo legitimidade ad
causam passiva.

Meérito.

A Impetrante justifica sua impe-
tracdo sob dois argumentos basicos:
o primeiro, que se vem trajando com
cal¢cas compridas, por conselho
meédico; o segundo, que, trajando-se
com decoro e dignidade, esta ampa-
rada pelo artigo 89 do Estatuto da
OAB que atribui ao advogado o direi-
to de ingressar livremente nas salas
de sessOes dos Tribunais, nas salas e
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dependéncias de audiéncias, secreta-
rias, cartorios, ou em qualquer
edificio ou recinto em que funcione
reparticado judicial.

No referente ao primeiro ponto, €
de dizer-se que ndo se enconfra
prova nos autos de que o uso das cal-
¢as compridas advenha de determi-
nacao meédica. Trouxe ela, como pro-
va, varias receitas meédicas e duas
fotografias. Aquelas, todas datadas de
muitos anos, perdem significacio,
sendo mesno dificil de identificar para
que serviam. Sobre as fotografias es-
clarece a requerente terem sido tira-
das em 1967, quando enfermidade lin-
fatica que a acometera se agravou a
ponto de deformar-lhe a perna, o que
podera voltar a acontecer, caso nio a
proteja convenientemente. Esclarece
que as receitas dao noticia do
intensivo tratamento a que se subme-
teu, na ocasido.

Entretanto, na verdade, das recei-
tas nada se pode concluir quanto a
alegada recomendacio medica a que
alude a postulante, como também &
certo que as duas fotografias trazi-
das aos autos nao permitem se possa
verificar razdo que justifique o plei-
teado.

Assim, a apreciacdo quanto ao as-
pecto médico exigiria prova que nao
chegou a ser feita nos autos, posta
que aquelas produzidas ndo condu-
%em, por si, a aceitar-se o argumen-
0.

No que diz respeito ao segundo
fundamento.

Sem duvida que é direito do advo-
gado exercer suas atividades sem
constrangimentos, podendo ingres-
sar livremente nos Tribunais. Tal
permissio, porém, & de ser entendi-
da em termos, posto que ha de
compreender-se limitada pelos crité-

rios de adequacdo a disciplina exis-
tente nas reparticoées judiciais, ndo
s6 no que diz respeito aos horarios
de trabalho, inclusive aqueles desti-
nados ao servicos de atendimento
externo, como no pertinente as vesti-
mentas. :

No que tange a estas ultimas, a
natureza da reparticao ou do recinto
a ser adentrado, ou a propria hie-
rarquia da autoridade que recebe
uma parte, pode implicar em restri-
¢des aos trajes das pessoas que vao
a tais reparticdes. O condicionamen-
to das vestimentas em relacdo aos
locais se revela até por um senti-
me?t? natural de aceitac¢do do grupo
social.

Todas as pessoas participam de
determinada cultura, ou seja, da
maneira padronizada de viver de um
certo grupo humano, suas tradicgdes,
suas convencbes e pratica de vida.
Pelo processo de socializacdo, o ho-
mem ¢é levado a aceitar o0 modo de
vida de um grupo cultural especifi-
co, sendo certo que toda comunidade
se preocupa em assegurar a perpe-
tuacado de certos costumes, ou a tra-
dicdo, mantendo, assim, a continui-
dade e a expansio da vida coletiva.

Inegavel &, pois, a forga conserva-
dora advinda da cultura de um povo,
ou seja do seu modo de vida, incluin-
do: sua organizacdo social, sua ins-
trucdo formal, suas leis, suas cren-
cas religiosas, seus principios mo-
rais, seus costumes, suas manifesta-
¢bes artisticas, ou melhor, o padréo
e o produto do comportamento trans-
mitido por uma geracao e aprendido
por outra que a sucede, tais como
etiquetas, linguagem, habitos de
alimentar-se, convicgoes religiosas e
morais, sistemas de conhecimento,
atitudes e valores e ainda as coisas
materiais e artefatos produzidos pela
tecnologia. Assim, pela cultura, todos
os produtos de uma sociedade se entre-
lacam: arte, ciéncia, ideais, habitos,
valores, religido, processos técnicos,
atitudes coletivas.
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A cultura ndo deixa de ser uma
certa maneira de viver a vida em
determinados momento e local, es-
tando condicionada, portanto, a cer-
tos principios para que possa ser ple-
na e autenticamente significativa.

Por outro lado, o quadro socio-
histérico da comunidade
contemporinea & caracterizado pe-
las mudangas sociais, pelo dinamis-
mo do desenvolvimento, pela acele-
racdo da Histéria atingindo, segura-
mente, a proépria imagem do
homem. Mas o fato de as sociedades,
dindmicas por sua natureza, serem
estruturas temporais, historico-
evolutivas, sem aquela
impermeabilidade caracteristica das
culturas ditas éprlmil:ivas, nao invali-
da a de que ha conceitos, principios,
valores que se conservam, que nio
se tornaram descabidos, incoerentes,
esdraxulos ou extemporineos como,
por exemplo, os da conservacio’ de
certos trajes até nosmo mais tradi-
cionais em determinados locais ou
ceriménias, tais como recepcoes, es-
trega de condecoracoes, celebracio
de missa ou de cultos, casamentos
religiosos,ete.

A banhista de mai6, na praia de
Copacabana, ndo, entraria nesses
trajes em um cinema ou teatro ain-
da qiue sejam estes localizados nas
proximidades, embora sejam luga-
res puablicos de diversdes.

Chocante, por exemplo, seria vir
um advogado, sem gravata, usar as
vestes talares e assumir a tribuna
para produzir uma defesa em uma
Corte de Justica, ou procurar mes-
mo despachar com um desembarga-
dor, um ministro de um tribunal su-
perior ou do Supremo Tribunal Fede-
ral de camisa esporte, por mais fina
que fosse esta, ou vir a tribuna as-
stm trajado. Ndo se poderia dizer
nao estivesse ele bem vestido. O que
ndo estaria era vestido adequada-
mente, podendo ser impedido, em fa-
ce da disciplina existente no 6rgao

judiciario, de subir & tribuna ou de
diespachar com a autoridade judicia-
ria.

Fiz referéncia a exemplos mais
fortes, para mostrar que o
condicionamento dos trajes aos lo-
cais freqiientados pelos publicos é fi-
xado até mesmo por um conceito so-
cial que, como se sabe, e ja fol dito,
varia no tempo e no espaco. Cabivel,
é assim, que fixem determinados Or-
gdos exigéncias no trajar de quem
pretenda ingressar nas reparticoes,
em consonancia com a austeridade
do recinto. Certo que o0 exagero pode
ser afrontoso a liberdade individual
e corrigivel até mesmo pelo manda-
do de seguranca. Mas, para tanto, é
necessario que de logo se veja, no
ato da autoridade, arbitrio, abuso de
poder, numa evidente incompatibili-
dade da providéncia administrativa
com 0s$ usos e costumes do lugar.

Na hipotese dos autos, afastado
aquele aspecto de natureza fatica,
qual a de existéncia de recomenda-
cido médica, posto que prova a res-
peito nao houve, ndo se vislumbra na
determinaciao atacada ato de
arbitrio ou de abuso de poder por
parte da ilustre autoridade apontada
como, coatora. Aponta mesmo S.
Exa. como exemplo de medida

“igual a impugnada, a existente no

Pretério Excelso, e anota que a pro-
vidéncia diz com o resguardo da aus-
teridade prdpria dos Tribunais, aos
quais a lei e a Constituicdo conferem
competéncia para dispor sobre sua
disciplina interna.

O Presidente desta Corte, manten-
do a proibicdo que, pelo que sei,
sempre existiu neste Tribunal Supe-
rior, exerceu ato legitimo, nos exa-
tos limites de seus poderes discricio-
narios de administra¢do, guardando
principios de que entende ajustados
e que, a meu ver, nio podem ser
considerados exorbitantes, de molde
a ser anulados por via do mandado
de seguranca.

Assim, entendo que nao se justifi-
ca a concessao do writ.




136

TFR — 64

Nao é de crer-se, entretanto, que a
impetracido seja fruto de mero ca-
pricho da postulante. E, assim, a
meu ver, a administracdo poderia
considerar, inclusive mediante con-
tato com a nobre advogada, através
de um dos Diretores da Casa, a pos-
sibilidade de permitir-lhe o ingresso
nas dependéncias deste Tribunal, se
realmente for o caso de abrir-lhe
uma excecdo. E a sugestio que peco
venia para oferecer.

Pelo exposto, denego a seguranca.

E o0 meu voto.

VOTO

O Sr. Ministro Paulo Tavora: Nio
ha duvida que o Tribunal e o seu oOr-
gao representativo — a Presidéncia
— tém legitimidade, no exercicio do
poder de policia, para estabelecer
normas reguladoras de acesso e fre-
qiiéncia a seu recinto.

No caso especifico, entretanto, ha
circunstancia que colore a questao
de dpeculiaridade. Trata-se de advo-
gada, no exercicio da atividade pro-
fissional, que declinou a existéncia
de respeitavel motivo pessoal que a
inibe de usar o traje feminino co-
mum. A alegacido merece crédito do
grau em matéria de seu desempe-
nho, como faz o Estatuto dos Advo-
gados quando por exemplo, prestigia
a palavra do profissional que se de-
clara procurador da parte, ainda que
zimtedlatamente nao apresente o man-

ato.

A justificativa da Impetrante em
termos de razdo meédica, legitima a
excecdo & norma geral para exerci-
tar seu oficio nesta Corte.

Estou certo que 0 nosso eminente
colega Ministro Moacir Catunda,

entdo na Presidéncia, que néo teve
conhecimento imediato dos fatos, te-
ria, no ato, dado a solucado que inspi-
ram seu cavalheirismo e fina educa-
¢éo.

Pelas circunstincias peculiares do
caso, a recusa de acesso implicou
restricdo ao desempenho das funcoes
de advogado. Pedindo vénia ao Sr.
Ministro-Relator, concedo a seguran-
ca.

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: Sr.
Presidente, nado vejo por que, nos
dias atuais, o ingresso de mulher
com calcas compridas nos Tribu-
nais, possa, de qualquer modo, cons-
tituir ato que fere a sua dignidade.

Assim sendo, concedo a ordem

EXTRATO DA ATA

M.S. n° 80,524 — DF — Rel. Sr.
Min. Aldir G. Passarinho. Reqte:
Margarida Maria Rodrigues Pereira
da Veiga Damasceno. Reqdo: Presi-
dente do Tribunal Federal de Recur-
S0S.

Decisdo: Preliminarmente, por
uninimidade de votos, conheceu-se
do pedido. No mérito, contra os vo-
tos dos Srs. Ministros Jarbas Nobre
e Paulo Tavora, denegou-se a se%u-
ranca. Afirmou-se impedido o Sr.
Ministro Moacir Catunda. (Em 04 - 8
-77 — T. Pleno).

Os Srs. Ministros Oscar Corréa Pi-
na, José Dantas, Amarilio Benjamin,
Armando Rolemberg, Marcio Ribei-
ro, Décio Miranda, José Néri da
Silveira e Jorge Lafayette Guima-
raes votaram de acordo com o Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistro Pecanha Martins.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 80.784 — SP

Relator: O Sr. Ministro Carlos Madeira
Remetente «Ex Officio»: Juiz Federal da 62 Vara.

Apelante: Unido Federal

Apelada: Siderurgica FI-EL S/A.

EMENTA

IPI. Creditamento na Compra de MAquinas e
Equipamentos Nacionais.

O creditamento do IPI, de que trata a Portaria

GB-665/74, do Senhor Ministro da Fazenda, é deferi-
do ndo ao fabricante nacional de méaquinas e equipa-
mentos — ao qual se equipara o importador — mas
aos adquirentes desses bens, no pais, caracterizando o
estfmulo fiscal a criacdo do mercado interno para a in-
dastria debase, cuja implantacio é do interesse da eco-
nomia nacional. Estender o favor ao importador seria
conceder estimulo ao fabricante estrangeiro, em con-
tradicdo com afinalidade colimada. .

Nao se tratando de isencido, que é exclusdo do
crédito tributario, mas de estimulo fiscal, que é me-
dida de fomento econémico-financeiro no interesse
do desenvolvimento interno, nfio enseja a aplicacio
da norma do GATT relativa a igualdade de trata-
mento tributario para o stmilar importado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, prosseguindo-se
no julgamento, por unanimidade,
dar provimento a apelacgéo, para re-
formar a sentenca e cassar a segu-
ranca, na forma do relatorio e notas
taquigraficas precedentes, que ficam

fazendo parte integrante do presente
julgado. ,

Custas comodelei.

Brasilia, 30 de agosto de 1978 (Da-
ta do Julgamento). Ministro José Néri:
da Silveira, Presidente — Ministro
Carlos Madeira, Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Madeira
(Relator): Trata-se de mandado de
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seguranca preventiva, cujo pedido
estad assim sumariado na douta sen-
tenc¢a apelada:

«Siderurgica FI-El S/A, qualifi-
cada na inicial, impetra a
presente seguranca preventiva
contra o Sr. Agente da Receita
Federal em S&o José dos Cam-
pos, alegando, em sintese, 0 se-
guinte: — que cumpridas as
formalidades legais, importou,
de pais signatario do GATT, bem
destinado a integrar o seu ativo
fixo; que aludido bem consta da
Portaria n° 665, de 10.12.74, do
Ministro da Fazenda, como bene-
ficiario de crédito do IPI e que ¢
impetrado quer restringir o favor
fiscal apenas aos bens produzidos
no pais, o que caracteriza trata-
mento diferencial entre bens na-
cionais e estrangeiros provenien-
tes de paises signatarios do GATT,
0 que é dadado pelas proprias dis-
posi¢oes do tratado. Termina pe-
dindo a ordem para que possa se
creditar do IPI relativo ao produto
por ela importado erelacionado na
Portaria n® 665/74 e junta os
documentos de fls. 16 a 26».

As informacoes foram prestadas
na forma seguinte:

«I — As instrucdes baixadas
pelo Senhor Ministro da Fazenda
com a Portaria n° 665, de
10.12.74, com as atribui¢ées que o
art. 36 do Decreto n° 70.162, de
18.02.72, lhe conferiram, tém o
objetivo de deixar patente o inte-
resse do Estado em valorizar o
artigo industrial produzido no
Brasil e incentivar sua aquisicao,
em substituicdo ao seu similar
importado, unicamente por ra-
z0es de politica governamental.
E defeso a um pais, e ninguém
ha de negé-lo, o direito de incen-
tivar, valorar, proteger e favore-
cer o desenvolvimento do seu
parque industrial, através de be-
neficios fiscais e outros, sem que

esse favores venham ferir disposi-
tivos de um acordo internacional
ao qual esteja vinculado. O direito
ao crédito do IPI, nos termos,
extensio e objetivos que lhe em-
prestam o art. 36 do Decreto
70.162/72 — Regulamento do IPI —
somente € beneficio aos adquiren-
tes de produtos industrializados no
Brasil, embora similares a outros
procedentes do exterior.

II — Tudo que se pretendeu
considerar é valido e, tanto isso &
verdade, que, até onde o Tratado
Internacional do GATT tem al-
cance nada sucedeu que possa
transpirar tratamento diferen-
cial. Assim, 0s bens produzidos e
consumidos, tanto aqueles produ-
zidos no Brasil como seus
similares do mercado exterior,
estdo sujeitos ao mesmo trata-
mento tarifario, isto é, sdo tribu-
tados sob a mesma aliquota do
imposto. Por esse prisma, nio se
ha que falar em protecdo ao pro-
duto interno com notavel prejuizo
daquele similar jmportado. O
contrario, sim, caracterizada tra-
tamento diferencial».

A Procuradoria da Republica em
Sédo Paulo emitiu parecer, ressaltando
dque a equiparacdo que a lei faz é entre
o industrial, na qualidade de contri-
buinte de direito, e o importador ndo
sendo essa a situacdo no caso em exa-
me, pois, o favor fiscal é concedido aos
adquirentes dos bens e ndo aos seus fa-
bricantes.

O Dr. Juiz concedeu a seguranca,
sustentando em suas razoes de deci-
dir que:

«E bem verdade que os casos
j& submetidos ao crivo de nossos
tribunais superiores tratam de
isencéo tributaria e ndo de crédi-
to de imposto, como é o assunto
desta seguranca. Contudo, face ao
texto do GATT, as situacfes se
igualam, eis que ambas visam a
conceder tratamento mais
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favoravel ao produto nacional. En-
tendo que ao Pais é licito proteger
a sua indastria, mas enquanto vi-
gorar o artigo 98 do Co6digo Tribu-
tario Nacional e continuarmos vin-
culados ao GATT, protecionismo
tdo necessario ao desenvolvimento
do nosso parque industrial, ndo po-
dera afetar os produtos similares
importados de paises signatarios
daquele acordo.»

Apelou a Unido, sustentando que,
na realidade, o produto nacional é
tributado e o contribuinte é obrigado
.a recolher o tribute, ao passo que,
com a concessao de seguranca, o pro-
duto estrangeiro passa a ser isento
sem lei que conceda tal isencéo, pois a
tanto equivale a possibilidade do im-
portador creditar-se do imposto pago.
Além disso, a jurisprudéncia citada
versa a isencad objetiva, ao passo que
a hipo6tese dos autos trata a isencao
subjetiva.

Manifestou-se a apelada as fls. 51.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, citando abundante
jurisprudéncia e apoiando-se em li-
¢oes doutrinarias, opina pela cassacio
da seguranca.

E orelatoério.
vVOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira
(Relator): o acordao prolatado na E.
2% Turma, em 14.9.77, na AMS
79.183, Relator o emlnente Ministro
(li)écio Miranda, estad assim ementa-

0:

«Imposto sobre Produtos In-
dustrializados. Aproveitamento
do IPI pago na importacdo de
certo equipamento, nas condi¢ées
previstas no § 2° do art. 23 da

Lei n? 4.502, de 1964, redacfo da-,

da pelo art. 1? do Decreto lei n?
1.136, de 1970, o art. 36, do Decre-
to n? 70.182, de 1972, acoimando o

impetrante de lnvélida, em face .

da clausula do tratamento néo

menos favoravel do GATT, a res-
tricdo do favor as madquinas,
aparelhos e equipamentos de pro-
ducdo nacional. Improcede, po-
rém, a argiiicio. Ndo se trata de
discriminacdo genérica entre o
produto nacional e o importado,
mas de regra particular de favo-
recimento a instacdo, ampliacdo
ou modernizacdo de
estabelecimentos industriais no
Pais, dando-se énfase aos equipa-
mentos de produc¢io nacional para
que os estabelecimentos instala-
dos, ampliados ou modernizados,
atendam também ao objetivo de
uniformizacio de equipamentos e
facilidade de substituicdo de pe-
casy,

O enunciado dessa ementa situa
com muita clareza a quaestie facti,
ou seja, o objetivo do estimulo fiscal
concedido aos adquirentes de maqui-
nas e equipamentos de fabricacdo
nacional.

Na verdade, trata-se de estimulo
fiscal e nio de isencdo. Para muitos

' autores, a isencdo como que congre-

ga e resume os estimulos fiscais.
mas €& necessario distinguir a sim-
ples exclusdo do crédito tributario
das medidas diretas de fomento
econdémico-financeiro através do im-
posto, em face mesmo das implica-
¢des que aquela e estas tém com o
principio de igualdade tributaria. As
medidas de fomento podem visar a
reducéo da carga tributaria para de-
sonerar recursos internos da empre-
sa — e af sdo estimulos fiscais — ou
podem consistir na canalizacido para
determinadas regides de recursos
externos a4 economia das empresas
— configurando, entdo, os incentivos
fiscais. Umas e outras se fundam na
contepcéio moderna do imposto, que
distingue imposto financeiro, com ﬂ-
nalidade exclusiva de produzir recei-
ta publica, do imposto ordenamento,
que pode ser utilizado com o sentido

.de influir na realidade econdmico-

social. (¢fr. José Luiz Perez Ayala,
Derecho Tributario, Madrid, 1968).
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Como a isen¢do, por seu carater
de aparente gratuidade, pode ser
manejada com certa liberalidade ou
personalismo por parte do Poder Pu-
blico, a sua concessio implica, mui-
tas vezes, em frontal excepcionalida-
de ao principio de igualdade tributa-
ria, que Manuel de Juano ensina sig-
nificar que, para iguais capacidades
contributivas, correspondem iguais
obrigacdes tributarias (Curso de Fi-
nanzas y Derecho Tributario, vol. I,
pag. 362). J& estimulos e incentivos
sdo reconhecidamente utilizaveis co-
mo instrumento de estratégia econd-
mica, que, em termos de concorréncia
de mercados, ndo configura aquela ex-
cepcionalidade, uma vez que se tem
por legitima a adocdo de politicas que
visam ao desenvolvimento interno.

No caso concreto, o creditamento
do IPI é deferido ndo ao fabricante
nacional de mAaquinas e equipamen-
tos — ao qual se equipara o importa-
dor — , mas aos adquirentes desses
bens, no pafs, caracterizando o
estimulo fiscal & criacido do mercado
interno para a industria de base, cu-
ja implantacio € de interesse da eco-
nomia nacional. Tal politica & legiti-
ma na medida desse interesse e néio
conflita com as normas do GATT,
por 1sso que, tendo por objetivo o de-
senvolvimento interno, inclui-se na
previsdo do Protocolo assinado pelos
demais pafses integrantes do GATT,
e aprovado pelo Decreto Legislativo
n? 08, publicadono D.O. de 01.04.66.

Na&o se tratando de isencio nio ca-
be o crédito pretendido pela impe-
trante, do valor do IPI pago na im-
portacio de equipamentos.

Cabe, ainda, ressaltar um aspecto
abordado na sentenca do Juiz Fede-
ral José Américo de Sousa, confir-
mada pela douta 32 Turma, na AMS
73.878: :

«A impetrante requereu segu-
ranca preventiva contra possivel
ato violador de direito em rela-
¢do a possfvel ato que ela pudes-

se praticar, qual seja o de se cre-
ditar pelo imposto pago na im-
portacdo de maquina de que tra-
ta a inicial. Evidentemente, a
impetracdo ndo tem sentido nos
termos colocados. Se a impetran-
te tivesse praticado o ato de se
creditar pelo imposto pago,’ ela
poderia invocar o temor de ser
autuada a vir a precatar-se com
a seguranca preventiva. Mas ela
nao se creditou, ndo praticou o
ato de que tem medo, e, portan-
to, ndo poderia temer qualquer
represalia por parte da autorida-
de impetrada. Sem sentido, em
conseqiiéncia, a seguranca pre-
ventiva no caso. Em verdade, o
que a impetrante pretendeu ou
pretende é transformar o manda-
do de seguranca em processo de
consulta. Deseja creditar-se pelo
imposto pago na importacio de
maquina. Mas quer fazé-lo auto-
rizada por uma seguranca judi-
cial e ndo por uma seguranca ad-
ministrativa através de decisdo
em processo de consulta». -

A hipltese presente é absoluta-
mente semelhante 3 apreciada pelo
ilustre magistrado.

Dou provimento ao recurso para
cassar a seguranca.

EXTRATO DA ATA

AMS. 80.784 — SP — Rel: Sr. Min.
Carlos Madeira. Remte: Juiz Fede-
ral da 6% Vara. Apte: Unido Federal.
Apda: Siderargica FI-El S/A.

Decisdo: Apos o voto do Sr. Minis-
fro Relator e do Sr. Ministro
Evandro Gueiros Leite, dando provi-
mento 4 apelacdo, para reformar a
sentenca e cassar a seguranca, pe-
diu vista dos autos o Sr. Ministro Jo-
8é Néri da Silveira. (Em 2.6.78 — 42
Turma).

Presidiu o julgamento o Sr. Min.
José Néri da Silveira
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VOTO-VISTA

O Sr. Ministro José Néri da
Silveira: Trata-se de mandado de
seguranca em que importadora pre-
tende creditar-se do IPI relativo a
produto por ela importado e relacio-
nado na Portaria Ministerial n?°
665/74, oriundo de pais signatario do
GATT e destinado a integrar seu
ativo fixo.

Para deferir a seguranca, assim
fundamentou sua decisdo o culto
Juiz Federal, Dr. Sebastido de Oli-
veira Lima:

«No meérito, diz o Codigo Tribnu-
tArio Nacional:

«Art. 98 — Os tratados e conven-
¢des internacionais revogam ou
modificam a legislagéo tributaria
interna e serdo observados pela
que lhes sobrevenhan».

Por sua vez, assim se expressa o
acordo relativo ao GATT, parte
I1, artigo III, § 2¢9:

«Os produfos originarios de qual-
quer Parte Contratante impbrta-
dos no territério de qualquer ou-
tra Parte Contratante gozario de
tratamento ndo menos favoravel
que o concedido a produtos simi-
lares de origem nacional no que
concerne a todas as leis, regula-
mentos e exigéncias que afetem
a sua renda, colocacdo no merca-
do, cdmpra, transporte, distribui-
¢do ou uso no mercado interno».
(«Lex» — 1.948 — pag. 260)

Finalmente, o Regulamento do
Imposto sobre Produtos Industria-
lizados aprovado pelo Decreto n¢
70.162. de 18/2/1972, assim dispée:

«Art. 36 — Os estabelecimentos
industriais poderdo creditar-se do
imposto relativo a maquinas, apa-
relhos e equipamentos de produ-
¢do nacional, inclusive quando ad-
quiridos de comerciantes nio con-
tribuintes do imposto, destinados a
sua instalacido, ampliacdo, ou mo-

dernizacio e que integrarem o seu
ativo fixo, e relacionados nas in-
trucdes baixadas pelo Ministro da
Fazenda (Decreto-lei n° 1.136, de
1970)».

Esse texto, gque repetia as mes-
mas palavras consagradas pelo
R.I.P.1. anterior, artigo 30, teve
a sua explicacdo feita pela
Portaria Ministerial GB 665, de
10/12/74, verbis:

«O direito de crédito a que se re-
fere o artigo 36 do Regulamento
do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados, aprovado pelo Decre-
to n? 70.162, de 18 de fevereiro de
1972, restringe-se as maquinas,
aparelhos e equipamentos produ-
zidos no pais e constantes da re-
lacdo anexa a este ato, adquiri-
dos para instalacdo, ampliacio
ou modernizacdo de estabeleci-
mento industrial, desde que inte-
grem o ativo fixo do adquirente e
se destinem exclusivamente a
emprego no processo industrial.

II — O crédito mencionado neste
ato abrange as aquisicdes feitas
a comerciantes nio contribuintes
do imposto sobre produtos
industrializados, no montante
correspondente ao imposto lanca-
do quando da saida dos referidos
produtos do estabelecimento in-
dustrial fabricante».

Analisemos esses textos. O acor-
do do GATT, do qual o nosso Pais
é signatario, tem sua obediéncia
garantida pelo artigo 98 do vigen-
te Coédigo Tributario Nacional.
Esse acordo proibe tratamento
menos favoravel a produto im-
portado de qualquer pais signata-
rio em relacio ao seu similar na-
cional, bem como exigéncias que
afetem a sua colocacdo no mer-
cado interno. Ao conceder o
direito as empresas de se credi-
tarem do imposto sobre produtos
industrializados, pago na aquisi-
cdo de maquinas, aparelhos e equi-
pamentos destinados a integrarem
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seu ativo fixo, desde que de fabri-
cacdo nacionak, a nossa legislacéio
deu, ao produto brasileiro, melho-
res condi¢cdes de colocacido no
mercado, eis que esse creédito fis-
calimplicara na obtencao de preco
mais baixo na exata medida do va-
lor do crédito permitido. Assim,
embora seja ilitico ao nosso gover-
no tracar medidas de protecionis-
mo 3 industria nacional, essas me-
didas nao se aplicam a produtos
similares importados de pais sig-
natario do GATT.

A jurisprudéncia patria, com ra-
ras excecdes, vem entendendo
ser vedado tratamento menos fa-
voravel a produtos de outro pais
signatario do GATT do que aque-
le que é dispensado ao seu simi-
lar nacional. Veja-se, por exem-
plo, o seguinte julgado do E.
Tribunal Federal de Recursos:

«Imposto sobre Produtos Indus-

trializados. Tendo o Decreto-lei n?
1.117, de 10 de agosto de 1970,
declarado isentas do I.P.I. as
maquinas agricolas fabricadas
no Pais, a isencio se estende as-
maquinas importadas, por forma
de aplicacdo do artigo III do
Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio (GATT),
que, em relacdo a imposto inter-
nos, veda tratamento menos fa-
voravel a produtos importados de
outiro Pais contratante, no caso a
Bélgica. Primado do Direito In-
ternacional sobre o Direito Inter-
no (artigo 98 do Cédigo Tributa-
rio Nacional). Irrecusavel, com o
fundamento invocado e aceito pe-
la sentenca, a pretensdo dos
impetrantes, agricultores impor-
tadores de colheitadeiras».

(REON? 75.179 — R.G.S. — rela-
tor o Sr. Ministro Decio Miran-
da) — (D.J.U — 10/09/75 — pag.
6.445).

Dessa mesma maneira pensa o
E. Supremo Tribunal Federal,

inclusive relativamente a outro
imposto, mas cujos fundamentos
servem ao presente caso, con-
soante se verifica dos seguintes
julgados:

«Imposto sobre produtos indus-
trializados — GATT. MAquinas
agricolas importadas de pais sig-
natario do GATT. Similar nacio-
nal que goza de Isencdo faz es-
tender o beneficio ao produto ori-
ginario daqueles paises.

Recurso conhecido e provido» —
(RE. 82.968 — relator — Ministro
Cunha Peixoto — (D.J.U —
08/07/76 — pag. 5.131).

«Imposto sobre circulacdo de
mercadoria. Deste tributo esta
isento o produto importado por-
que isento dele esta o similar na-
cional. Tratamento igualitario
por forca de acordo internacio-
nal. Aplicacdo do artigo 98 do
C.T.N. Recurso extraordinario do
Estado, nio conhecido». — (RE
81.989 — SP — relator: Ministro
Bilac Pinto) — (D.J.U. —
08/07/76 — pag. 5.122).

«ICM. Mercadoria importada de
pais signatario do GATT. Exten-
sdo da isencdo concedida a simi-
lar nacional.

Recurso extraordindrio nao co-
nhecido». — (RE 83.430 — SP —
relator, Ministro Xavier de Al-
bugquerque) — 26/03/76 — pag.
2.035).

«Mercadoria importada de pais
signatario do GATT. Extensdo da
isencdo concedida a similar na-
cional. Recurso extraordinéirio
nado conhecido». (RE 84.915 — SP
— relator, Ministro Leitdo de
Abreu) — 27/08/76 — pag. 7478).

E bem verdade que os casos ja
submetidos ao crivo de nossos
tribunais superiores tratam de
isencdo tributaria e nio de crédi-
to de imposto, como € o assunto
desta seguranca. Contudo, face
ao texto do GATT, as situacles
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se igualam, eis que ambas visam
a conceder tratamento mais fa-
voravel ao produto nacional. En-
tendo que ao Pafs é licito prote-
ger a sua indastria, mas enquan-
to vigorar o artigo 98 do Coédigo
Tributario Nacional e continuar-
mos aos signatarios do G.A.T.T.,
nesse protecionismo, tao necessa-
rio ao desenvolvimento do nosso
parque industrial, ndo podera afe-
tar os produtos similares importa-
dos de paises signatarios daquele
acordo. Isto posto, concedo a segu-
ranca, devendo a impetrante
sujeitarse as mesmas formalida-
des a que se acham obrigados os
produtos nacionais e a que se refe-
re o item III da mencionada Porta-
ria Ministerial n? 665/74».

Data venia, dou provimento ao re-
curso para, acompanhando o Sr. Mi-
nistro Relator, também cassar a se-
guranca.

Examinando controvérsia seme-
lhante, no AMS n?® 73.773 — SP, a co-
lenda 32 Turma desacolheu a tese da
impetracéio, estando o acoérddo de
que fui relator assim ementado:

«— Importacdo.

— Aparelhos especiais para mis-
turar tintas, oriundos do Japao.
— Pretensdo a creditar-se pelo
valor pago a titulo de I.P.I., no
seu desembaraco.

— Invocacido do principio da ndo
cumulacio & operacées cuja na-
tureza nido permite a sua aplica-
cao.

— Inviavel isencdo de tributo
sem base em lei.

— Seguranca denegada.

— Agravo desprovido».

Na oportunidade, proferi o se-
guinte voto:

«Em sua decisdo, as fls. 37/39, o
llustre Juiz Federal a quo bem
situou a controvérsia, decidindo-
a, com inteiro acerto, conforme

as conclusdes transcritas no Re-
latério supra.

Em certo passo da sentenca, ano-
tou o magistrado, as fls. 37/38:

«Objetiva a impetrante lhe seja
reconhecido o direito de creditar-
se pelo imposto sobre produtos
industrializados pagos por oca-
sifio de despacho aduaneiro de
bens importados para uso pro-
prio. Argilii que o art. 36 do De-
creto n° 70.162, de 18 de fevereiro
de 1972 (novo regulamento do
LP.1.) limitou o disposto no § 3°
do art. 21 da Constituicdo Fede-
ral e no art. 49, caput, do Cddigo
Tributario Nacional. E, ainda,
que, em sendo os referidos bens
procedentes de pais contratante
do GATT (General Agreement on
Tariff and Trade), de que o Bra-
sil é signatario, ndo pode preva-
lecer, face ao disposto na parte
I1, art. III, n° 2, desse acordo, 0
tratamento diferencial dado aos
bens de producdo nacional pelo
mencionado art. 36 do Regula-
mento do Imposto sobre Produtos
Industrializados.

«0ra, constata-se, de plano, que
o pagamento do I.P.I.,, no caso,
somente ocorre uma unica vez,
no ato do desembaraco aduaneiro.
Dai, ndo ha a alegada cumulati-
vidade do tributo, nem a tanto le-
va a limitacdo do direito ao cré-
dito de que trata o citado art. 36
do Decreto n° 70.162, de 1972, Cu-
mulacéo haveria se a impetrante
fosse impedida de creditar-se do
imposto recolhido anteriormente
na ocorréncia de novo pagamen-
to por fato imponivel posterior.
Mas essa situacio inexiste na es-
pécie, porque os bens, importados
para uso proprio, integram os va-
lores do ativo de gastos gerais da
producio».

Nas informacdes, & sua vez, a
autoridade coatora, as fls. 32/33,
sinalou com procedéncia, verbis:
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«19. Entendemos, em verdade,
que o contribuinte esta preten-
dendo uma isencao, pois, se obti-
do o crédito, nada teria pago pela
importacdo, quanto aolPI. Se
assim pretendeu, deveria ter sub-
metido previamente aos organis-
mos competentes para exame, e
ndo vir agora, maliciosamente,
tentar obter aproveitamento in-
devido ao imposto.

«20. Quanto ao artigo III do Acor-
do Geral de Tarifas (GATT) in-
vocado pela Impetrante (Lei n?
313, de 30/07/48, D.0.U. de
03/08/48), cujo paragrafo 2°
transcreve, trata-se de dispositi-
vo que também ndo ampara sua
pretensao.

«As disposicoes deste artigo ndo
se aplicardo... Também ndo im-
pedirdo o pagamento, somente a
produtores nacionais, dos
subsidios previstos no artigo
X1V, incluindo os subsidios pro-
venientes de arrecadacio de ta-
xas e imposicées Interiores, e os
subsidios afetados através das
compras de produtos nacionais
pelos Orgdos governamentais ou
por sua conta» (grifos nossos).

«22. Como se verifica, o proéprio
Tratado invocado permite ex-
pressamente o tratamento dife-
rencial entre os produtos nacio-
nals e estrangeiros, citando até o
caso dos subsidios provenientes
de impostos internos, como é do
caso tratado no artigo 36 do De-
creto n® 70.612/72 (Regulamento
do I.P.1.).

«23. Nenhuma ilegalidade existe
nesse tratamento, portanto».

«24. Com referéncia ao Acoérdac
do Tribunal Federal de Recursos,
cujo trecho transcreve na inicial
(AMS namero 69.080-GB), ne-
nhum esclarecimento prestou a
impetrante sobre a matéria exa-
ta de que ele trata. E, face ao
dispositivo do préprio GATT, aci-

ma transcrito, & de se ver que
néo procede a invocacio do Acor-
dao em relacio ao presente caso.

«25. Relativamente ao Parecer
Normativo n° 153/70, cumpre-nos
dizer que 0 mesmo diz repeito as
mercadorias procedenfes de
paises membros da ALALC, da
qual o Japdo nio faz parte, moti-
vo porque nio nos entenderemos
sobre o assunto, por improficuo.

«26. A vista do exposto, podemos
concluir, salvo melhor juizo, que
a impetrante esté pretendendo, e
de modo malicloso, alcancar
uma isencdo do tributo ndo com-
templada em lei, usando, para is-
so, o artificio de estender o
principio de ndo cumulacio a
operacoes cuja natureza nio per-
mite a sua aplicacdo. Embora o
valor consignado na presente
acdo seja pequeno, certamente a
aceitacdo de sua tese fara apare-
cerem outros muito mais eleva-
dos para o mesmo fim. Por tudo
isso somos de opinido que se
rejeite o pedido, por improceden-
te e a tese que se quer afirmar,
além de destituida de base legal,
contraria o interesse publico e
fiscal.

«27. Sao estas as informacées
que nos incumbe aduzir, as
quais, se aprovadas, deverao ser
encaminhadas & autoridade judi-
ciaria, ap6s a imprescindivel au-
diéncia da douta Procuradoria da
Fazenda Nacional em Sdo Pau-
lo».

Na espécie, bem anotou a Unido
Federal, em seu recurso, as fls.:

«A hipltese sub judice cuida de
extensdo ao importador de
produto similar ao nacional, do
beneficio de «direito de crédito»
do I.P.I., pela origem da merca-
doria, ou seja, da Republica Fe-
deral Alemd, parte contratante
do GATT.
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O decisorio igualando isencdo e
«direito de crédito» concede a se-
guranca 3 importadora-apelada,
que assim assume posicio privi-
legiada para o seu produto.

Com efeito, o produto nacional é

tributado e o contribuinte obriga-
do a recolher o tributo, 1.P.1., ao
passo que, com a concessido da
seguranca, o produto estrangeiro
passa a ser isento, sem lei que
conceda tal isencdo, a que tanto
equivale a possibilidade de o im-
portador creditar-se do imposto
pago.

Entdo o paradoxo. A impetracao
é interposta por entender o
importador encontrar-se em si-
tuacido menos favoravel e com a
concessdo passa a ocupar situa-
¢do0 mais favoravel quando pre-
tendia apenas a igualdade.

N&ao h4, data venia, como funda-
mentar a decisio prolatada na lei
ouno Tratado.

Contrariando, portanto, 0s
principios que informam o Direi-
to Tributario e a lei, houve por
bem o ilustre julgador a quo
equiparar ndo mais ao contri-
buinte, como o determina a lei de
regéncia do I.P.I.,, mas sim ao
contribuinte de fato, a quem o le-
gislador deferiu o «direito de cré-
dito» na aquisicdo de produto na-
cional. Ressalta do decisério a
inaplicabilidade da jurisprudén-
cla citada, & matéria debatida,
por versarem as ementas trans-
critas sobre isencdo objetiva, ao
passo que a hipotese dos autos
trata de matéria subjetiva, isto
é, de direito que assiste a adqui-
rentes de determingdos produtos
que poderdo ou nido valer-se do
mesmo, ficando dependente da

sua vontade o exercicio de tal di-
reito a se manifestar na escrita
contabil, tanto que

«Os estabelecimentos industriais
e 0s que lhe sdo equiparados
poderdo creditar-se do imposto»
(art. 32, caput, do R.1.O.1.), e
ainda

«0O direito ao crédito do imposto
estd condicionado as exigéncias
de escrituracio estabalecidas
neste Regulamento, e. se nio
exercido na época propria, s6
podera sé-lo caso o fato seja co-
municado a reparti¢do fiscal ou o
seu valor incluido em reconstitui-
¢do de escrita promovida pela
fiscalizacdo» (§ 1° do art. 32 do
R.LP.D.»

EXTRATO DA ATA

AMS. 80.784 — SP. — Rel: Sr.
Min. Carlos Madeira. Remte:
Juiz Federal da 6% Vara. Apte:
Unido Federal. Apda: Siderurgi-
ca Fi-El S/A.

Decisdo: Prosseguindo-se no
julgamento a Turma, por unani-
midade, deu provimento a apela-
¢&do, para reformar a sentenca e
cassar a seguranca. (Em 30.8.78
— 42 Turma).

Os Srs. Ministros Evandro
Gueiros Leite e José Néri da Sil-
veira votaram de acordo com o
Relator. O Exmo. Sr. Min. Jar-
bas Nobre, em seguida a abertu-
ra da Sessao, passou a Presidén-
cia ao Exmo. Sr. Min. José Néri
da Silveira, que compareceu 2
mesma para o julgamento dos
feitos aos quais S. Exa. esteve
vinculada .




146

TFR — 64

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°¢ 81.352 — SC

'Relator: O Exmo. Sr. Ministro Carlos Mario Velloso.
Apelante: Moto Importadora Ltda
Apelado: Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante

EMENTA

Mandado de Seguranca. Seguranca preventiva.
Cabimento. Justo receito. Lei1.535/51, art. 19,

- I. — Receito justo de violacdo de direito, capaz de
autorizar a impetracio do mandado de seguranca pre-
ventivo, é aquele que tem por pressuposto uma «amea-

~ ca» — objetiva e atual — a direito, apoiada em fatos e
atos e ndo em meras suposicées, fatos e atos atuais, fi-
cando a cargo do prudente arbitrio do Juiz a
verificacido da ocorréncla desses requisitos. Doutrina
de Celso A. Barbi «Do Mandado de Seguranca», 3% ed.,

1976, ps. 106/108).

I1. — No caso, estio presentes tais requisitos, pelo
gue concorre o interesse de agir.

III. — Recurso provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sfdo partes as acima
indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, bpor

unanimidade, dar provimento & ape-

lacdo para determinar o julgamento
do mérito do pedido, na forma do re-

latério e notas taquigraficas:

precedentes, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.

Custas comodelei.

" Brasilia, 17 de abril de 1978, — Mi-
nistro Armando Rolemberg, Presi-
dente — Ministro Carlos Marlo
Velloso, Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: A R. Sentenca recorrida
assim relata a espécie:

«Moto Importadora Ltda., com
sede em Manaus, Amazonas, im-
petra o presente Mandado de Segu-
ranca contra ato do Sr. Agente da
Superintendéncia Nacional da Ma-
rinha Mercante — SUNAMAM, pe-
los seguintes fatos:

A impetrante, no exercicio de
suas atividades, adquire em
diversos pontos do territério na-
cional, mercadorias que sio ex-
pedidas para Manaus ¢ ali reven-
didas.
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Quando do embarque de tais
mercadorias com o- destino refe-
rido, vem sendo sistematicamen-
te exigido o pagamento do Adi-
cional do Frete para Renovacio
da Marinha Mercante, ja consi-
derados por outras decistes judi-
ciais, inexigivel.

A localizacdo da impetrante
em plena Zona Franca de Ma-
naus, delimitada pelo art. 1° do
Decreto-lei n? 288/67, coloca as re-
messas para sua sede das merca-
dorias que adquire sob a égide do
regime especial estabelecido no
art. 4? do citado diploma, equiva-
lendo & exportacao.

Um dos efeitos disso é a isen-
¢do de tributos. De fato, nos ter-
mos da Lei n® 5.025/66 estdo ex-
tintos, com excecdo do imposto
de exportacdo, as demais taxas,
quotas, emolumentos e contribui-
¢des que incidem sobre a remes-
sa sa mercadoria destinada a ex-
portacdo. Excluida ficou, pois, a
incidéncia de qualquer 6nus sobre
amercadoria.

A caracterizacdo do AFRMM
como tributo ¢é pacifica no
Egrégio Supremo Tribunal Fede-
ral, e, embora as inimeras di-
vergéncias jurisprudenciais/ape-
nas se discutia quanto a espécie
do género tributo, isto é, ou

5.025/66 & expressa e especifica
ndo tendo sido revogada por
aquele.

Dai, configura-se o direito
liguido e certo a ndo pagar o
AFRMM nos embarques para
Manaus, e como a impetrante
freqiientemene o faz pede a segu-
ranca para obstar a cobranca
nos portos do Estado de Santa
Catarina nas remessas para Ma-
naus, concedendo-se a liminar.

Valor Cr$§ 2.000,00. Documentos
instrutérios as fls. 14/44.

Notificada, a autoridade impe-
trada ofereceu as informacgodes
(fls. 49/52) onde sustenta, em
preliminar, o descabimento do
mandado gue ataca a lei em tese.

Por outra, a Lei n? 5.025/66 ndo
podia extinguir a incidéncia do
AFRMM porque este so6 foi cria-
do pelo Decreto-lei n° 1.142/70.
Adematis, o STF ja decidiu que o
adicional é contribuicdo parafis-
cal exigivel inclusive de quem &
imune, sendo, pois, legitima a co-
branca. Pede a denegacéao.

O Ministério Puablico Federal
opina as fls. 54/35 pela caréncia
de acio em virtude de objetivar
a impetracio ataque a lei em te-
se, ndo improvido diante da Su-
mula STF 553». — (fls. 57/58)

A r. sentenca, ao argumento de

que a impetracio se dirige contra lei
em tese, por isso que ndo houve ne-
nhum ato que a individualizasse, jul-
gou a impetrante carecedora da
acédo de seguranca (fls: 57/60).

Apelou a impetrante, as fls. 62/76.
Diz que o mandado de seguranga €
preventivo, por isso que ha justo re-
celo de sofrer, ilegalmente, violacido
por parte da autoridade coatora.

Resposta, as fls. 82/83.

Parecer da douta Subprocuradoria-
Geral da Republica, as fls. 86/87, pelo
improvimento do recurso.

imposto com destinacido especifi-
ca ou contribuicio parafiscal.
Como o STF recentemente
inclinou-se pela parafiscalidade
da contribuicdo inclui-se ela no
art. 54 da Lei n® 5.025/66, dado
que a Emenda Constitucional n°
1/69 contemplou, ao lado da con-
tribuicdo de melhoria, no género
tributo, ainda que o Decreto-lei n®
1.142/70 altera-se a denominacio
da antiga taxa para «adicional».

_Também nao procede a alega-
¢do de que dito decreto-lei néo
teria isentado, no caso dos autos,

a exportacdo porque a da Lei n° E o relatério.
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VOTO
O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso (Relator): A questdo do

cabiménto do mandamus preventivo
se poe no campo do interesse de
agir, e diz respeito a acdo de segu-
ranca contra ameaca ao direito, com
base no justo receio de sofrer viola-
cdo de direito (1.ei 1.533/51, art. 1°).

Segundo Celso Barbi, a expressao
justo receio ndo &€ adequada «como
critério para fixacdo dos casos em
que a ameaca ao direito justifique o
recurso a via judicial, porque nitida-
mente subjetivo», certo que o que
deve orientar o intérprete, no caso, é
0 elemento objetivo, que consiste na
ameaca a direito. O justo receio, se-
gundo o eminente tratadista, «é ape-
nas o reflexo subjetivo» da ameaca,
«e ndo o elemento para a sua defini-
¢do. Como o legislador qualificou o
receio, mas ndo a ameaca, fica o
problema de saber quando se consi-
dera justo o receio». (Celso A. Barbi,
«Do Mandado de Seguranca», Foren-
se, 1976, 3a. ed., pags. 106/107).

Cumpre, pois, estabelecer o con-
ceito da ameaca a direito que se
constitua em condicdo capaz de au-
torizar a impetracio do writ.

Para Celso Barbi somente a «a-
meaca» que se revestir de duas
caracteristicas — objetiva e atual —
justifica o «receio». Ela sera
objetiva, «quando real», traduzida
por fatos e atos, e ndo por meras
suposicoes; e sera «atual» se existir
no momento, nao bastando que tenha
existido em outros tempos e haja de-
saparecido». Conclui o festejado dou-
trinador mineiro:

«A «ameaca», que tiver essas
duas caracteristicas, segundo o
prudente arbitrio do Juiz, sera
entdo capaz de produzir o «justo
receio», a que se refere a lei. Na
falta de algum daqueles requisi-
tos, a ameacga seri inabil para
causar a modalidade de receio
que a legislacdo exige para justi-

ficar o ingresso em juizo». —
(ob. cit., ps. 107-108).

Na verdade, esta €, a meu ver, a
melhor colocacéo do tema.

Cumpre verificar, entdo, se, no ca-
so0, existe a «ameaca» e se esta se
reveste das caracteristicas aponta-
das — objetiva e atual — isto &, se
ha ameaca real, traduzida por fatos
e atos, e se € ela atual, isto é, se
existe, no momento.

Respalda-se a autora no documen-
to de fl. 33, oriundo da Agéncia de S.
Francisco do Sul, da SUNAMAM, di-
rigido a Distribuidora Maritima S.
Francisco Ltda., que contém coépia
de expediente recebido da 8a. D.R.,
em Porto Alegre, que declara que a
interessada tera que buscar soluc¢io,
para os embarques no porto S. Fran-
cisco, junto a Justica Federal de Sta.
Catarina.

Isto quer dizer que, na verdade, oS
embarques, que a autora tiver que
fazer, no referido porto, estardo su-
jeitos a cobranca do AFRMM, 0 que
ficou, de resto, confirmado nas infor-
macéoes prestadas pela autoridade
apontada coatora (fls. 50/52).

A ameacga, entdo, esta-se a ver,
existe, de fato. E ela, outrossim, ob-
jetiva, real, traduzida na manifesta-
¢do constante do documenio mencio-
nado (fl. 33), ratificada nas informa-
¢Oes (fls. 50/52); €, também, atual:
no momento, a autoridade faz a exi-
géncia que a autora entende ilegal.

O caso comportq, de conseguinte,
0 mandado de seguranc¢a preventivo.

Dou, pelo exposto, provimento ao
recurso, para que o MM. Juiz
aprecie o mérito da questao.

EXTRATO DA ATA

AMS. 81.352 — SC — Rel: Sr. Min.
Carlos Mario Velloso. Apte: Moto
Importadora Ltda. Apda: Superin-
ten(:éncla Nacional da Marinha Mer-
cante.
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Decisdo: Por unanimidade deu-se
provimento a apelacio para
determinar o julgamento do mérito
do pedido. (Em 17-4-78, 32 Turma).

Os Srs. Ministros Armando Rolem-
berg e Aldir G. Passarinho votaram
com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Armando Rolemberg.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 81.404 — RJ

Relator: Exmo. Sr. Mihistro Lauro Leitdo
Remetente: Juiz Federal da 92 Vara

Apelante: Unido Federal

iApelada: Arminda da Costa Camargo e outro
Autoridade requerida: Diretor da Pontificia Universidade Cat6lica do Rio

de Janeiro

EMENTA

Mandado de Seguranca. Ingresso em Universi-
dade e em Estabelecimento Isolado de Ensino Supe-
rior. Requisitos indispensaveis & matricula: conclu-
s8o de ciclo colegial ou equivalente e classificacio
em concurso vestibular. Ingresso de aluno, em razao
de concessdo de medida liminar deferida pelo Juizo
de 1° grau, mas que s6 veio a concluir o 2° ciclo de-
pois de encerrado o prazo para a matrfcula. Classifi-
cacdo nula, nos termos do artigo 4°, § 1°, do Decreto
n° 68.908/71. Validacdo dos créditos ja obtidos, pela
impetrante Arminda da Costa Camargo, condiciona-
da a aprovacdo em novo vestibular. Quanto ao litis-
consorte ativo, Ulisses Rezende Neto, embora fizesse
prova de que, A data do encerramento do prazo para
matricula, JA era portador do certificado de conclu-
s8o do curso de 2° grau, este apresenta a ressalva:
«sujelito & deliberacéo judicial».

Assim, a validacdo dos créditos pelo mesmo obti-
dos fica condicionada a prova de que a conclusdo do
curso de 2° ciclo foi regular. Provimento parcial da
apelacio da Unido Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
maioria, dar provimento parcial a

apelacdo da Unido Federal, para
modificar-se a r. sentenca e condi-
cionar a validacido dos créditos, obti-
dos pela impetrante e ora apelada,
Arminda da Costa Camargo, a sua
aprovagdo em novo concurso vesti-
bular, bem como a validacdo dos
créditos obtidos pelo litisconsorte
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Ulisses Rezende Neto, a prova de
que a conclusdo do curso de 2° grau
foi regular, eis que ainda pende de
decisdo judicial, na forma do relaté-
rio e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.
Custasexlege.

Brasilia, 6 de setembro de 1978. —
Ministro Armando Rolemberg, Pre-
lsictlente — Ministro Lauro Leitao, Re-
ator.

EXTRATO DA ATA

AMS. 81.404 — RJ. — Rel: Sr. Min.
Lauro Leitdo. Remte: Juiz Federal
da 92 Vara. Apte: Unido Federal. Ap-
ga: Arminda da Costa Camargo e ou-
ro.

Decisdo: A Turma, em relagcdo a
impetrante Arminda da Costa Ca-
margo deu provimento parcial a
apelacio para subordinar a validade
do curso que estd fazendo 3 presta-
¢do de novo vestibular e aprovacio
em tal prova, nos termés do voto do
Sr. Ministro Lauro Leitdo, vencidos
os Srs. Ministros Carlos Mario Vello-
$0, que cassava por inteiro a seguran-
ca, € Armando Rolemberg que
confirmava a senten¢a; no que se ao li-
tisconsorte Ulisses Resende Neto, por
unanimidade, subordinou a confirma-
cio da sentenca, e consedgiientemente
a validade do curso, ao resultado da
pendéncia judicial existente a
propoésito de seu certificado de 2¢ ciclo,
e nele mencionada (Em 6-9-78 — 32
Turma).

Em relacio ao litisconsorte, os
Srs. Ministros Carlos Mario Velloso
¢ Armando Rolemberg votaram de
acordo com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Armando
Rolemberg.

RELATORIO

O Exmo. Senhor Ministro Lauro
Leitdo: Arminda da Costa Camargo
impetrou mandado de seguranca, pe-
rante 0o MM. Dr. Juiz Federal da 22

Vara da Secdo Judiciaria do Rio de .
; dias
; certificado de conclusio

Janeiro, contra a Pontificia Univer-
sldade Catdlica e o Inspetor Federal

junto aquela Universidade, pelos mo-
tivos que assim expos:

«A impetrante foi aprovada e
classificada nos exames de
admissido ao vestibular da refe-
rida Universidade, na area de
Sociologia, ndo se lhe tendo exi-
gido, na ocasido da inscricao, a
prova da conclusdo do curso de
29 grau;

Em razdo de mandado de se-
guranc¢a impetrado contra a
Cesgranrio — Centro de Sele-
¢do de Candidatos do Grande
Rio — sua pré-matricula foi as-
segurada.

A Impetrante prestou 0s exa-
mes supletivos (madureza), lo-
grando aprovacdo nas mateé-
rias, dependendo, somente, da
aprovacao em matematica.

Ora, se a lei faculta a Impe-
trante inscrever-se no vestibular,
ser aprovada e classificada, se-
ria um contra-senso negar-se-lhe
0 direito & matricula, ainda que
condicional.

A ilegalidade do ato do Diretor
da Pontificia Universidade Cat6-
lica e do Sr. Inspetor Federal
viola direito liquido e certo da
Impetrante, que prestou exames,
foi aprovada e classificada, de-
pendendo, tdo-somente, da apro-
vacdo em matematica do 2° grau
para obter o certificadc de con-
clusido.»

Arminda Costa Camargo requereu
finalmente que, pelos motivos e fun-
damentos expostos, fosse deferida
medida liminar, a fim de que fosse
impedida a pratica do apontado ato
legal e, afinal, lhe fosse concedida a
seguranc¢a, para que a Autoridade
coatora nao praticasse qualquer ato
tendente a impedir a matricula da
Impetrante.

O MM. Juiz concedeu a liminar pa-
ra o fim requerido, caso as
{natriculas ainda estivessem aber-
as.

Fixou sua Exceléncia o prazo de 90
ara a Impetrante apresentar o
0 2° grau.
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Ulisses Rezende Neto, estudante,
requereu ao MM. Dr. Juiz Federal,
com fundamento no artigo 46 do
CPC, sua admissdo como litisconsor-
te ativo no Mandado de Seguranca
impetrado por Arminda Costa Ca-
margo contra o Magnifico Reitor da
Pontificia Universidade Catélica e,
em conseqiiéncia, a extensao da me-
dida liminar concedida em favor da
referida Impetrante.

O MM. Juiz, entdo, assim despa-
chou:

«J. Admito o requerente na
qualidade de litisconsorte e
estendo-lhe os efeitos da medida li-
minar, caso as matriculas nao te-
nham sido encerradas. Fixo o
prazo de noventa (90) dias para
apresentar o Certificado de Con-
clusdode2 grau.

Comunique-se e solicitem-se in-
formacgdes, ap6s o pagamento
das custas.

Em 18-2-76
(a.) Juiz Federal.»

Ulisses Rezende Neto instruiu
seu requerimento com escritura
de sua emancipacdo, lavrada,
em 16-5-1975, no 10% Oficio de
Notas, em que figuram, como ou-
torgante, Alexandre Rezende
(pai) e, como outorgado, Ulisses
Rezende Neto, com 20 anos de
idade, nascido em 3-5-1955.

Solicitadas as informacdes,
prestou-as o Magnifico Reitor da
Pontificia Universidade Catolica,
esclarecendo, preliminarmente,
que as matriculas, objeto do
mandado de seguranca, seriam
realizadas na época prépria, nos
termos e nas condicoes determi-
nadas pelo MM. Juizo.

No mérito, porém, ponderou
que «0s cursos de graduacdo, nas
Universidades, sido abertos &
matricula de candidatos que
concluirem o ciclo colegial ou
equivalente e tenham sido classi-
ficados em concurso vestibular,
seguindo o disposto no artigo 17,
alinea a, da Lein? 5.540, de 20 de no-
vembro de 1971,

A prova de conclusdo do ciclo
colegial faz-se por meio de
certificado expedido pelo estabe-
lecimento de ensino, onde o can-
didato o tenha concluido, ou pelo
certificado de aprovac¢io em exa-
me supletivo.

Assim, de acordo com as nor-
mas expressas acima referidas,
as Universidades estdo impedi-
das de matricularem candidatos
que ndo atendem a condicido es-
sencial, a saber:; prova de conclu-
sdo do ciclo colegial.

A matricula, mediante ordem
judicial, na dependéncia, & ver-
dade, da apresentacido posterior
da prova de conclusdo do segun-
do ciclo, podera determinar
grandes injusticas, para aqueles
que preencham as exigéncias le-
gais e forem classificados no ves-
tibular, imediatamente ap6s os
beneficiados por medidas limina-
res, pois se estes ndo fizerem a
prova de conclusao do ciclo cole-
gial, no prazo da liminar, os que
lhe sucederem imediatamente
ndo poderdo matricular-se, uma
vez que o prazo previsto na limi-
nar, expira ja no decurso ao
periodo letivo.

Em conseqiiéncia, os candida-
tos, que concluiram o ciclo cole-
gial, e atendam as demais exi-
géncias legais, perderdo o ano,
quando poderiam ser matricula-
dos, nao fosse a liminar concedi-
da a outros candidatos, que nio
preenchem as condicoes legais.»
(fls. 28 e 29).

O Dr. Procurador da Republi-
ca, oficiando no feito, opinou pela
denegacdo da seguranca.

Em 18-5-1976, Ulisses Rezende
Neto, litisconsorte ativo,
requereu a juntada, aos autos do
Mandado de Seguranca, dos
documentos comprobatérios da
conclusio do 2? ciclo, a fim de re-
gularizar sua matricula (fls.
45/47).

Em 21-6-1976, a Impetrante Ar-
minda da Costa Camargo reque-
reu a juntada aos autos do Certi-
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ficado de Conclusido do 2° Ciclo
(fls. 49/50).

Finalmente, o MM. Dr. Juiz
Federal, depois de relatar os
fatos, assim decidiu:

«Os impetrantes no prazo fixa-
do por este Juizo apresentaram a
prova de Conclusdo do Segundo
Ciclo, satisfazendo, desta forma,
as condicoes previstas na letra a
do artigo 17 da Lei n? 5.540, de 28
de novembro de 1968, para in-
gresso no curso superior.

Diante do exposto, concedo a
Seguranca, na forma do pedido.

Sentenca_sujeita ao duplo grau
de jurisdicao.

Custas como de lei.
Publique-se. Registre-se.
Intime-se e comunique-se.

Niteréi, 27 de julho de 1976. —
Silvério Luiz Néry Cabral, Juiz
Federal — 92 Vara.»

A Unido Federal, todavia, através
do Ministério Publico Federal, nio
se conformando com a r. sentenca,
dela apelou para este Tribunal, jun-
tando, desde logo, suas razoes.

Os Apelados apresentaram contra-
razdes.

Subindo os autos, aqui, oficiando
no feito, a douta Subprocuradoria-
Geral da Republica assim se mani-
festou:

1. «Arminda da Costa Camargo
impetrou Mandado de Seguranca
contra o Diretor da Pontificia Uni-
versidade Catélica do Rio de Janei-
ro, objetivando matricular-se em
curso de graduacao, para o qual foi
classificada em vestibular, mesmo
sem ter concluido o curso de 2 grau.

No transcurso da lide habilita-se

como litisconsorte um outro aluno,
em igualdade de condicoes.

2. A seguranca foi concedida por
entender o julgador haver sido sana-
ga a situacdo irregular dos litigian-
es,

Apela o Ministério Publico.

3. O documento de fls. 46 compro-
va a aprovacao do impetrante de
nome Ulisses Rezende Neto no Curso

Supletivo de 2° grau. Mas vé-se no
documento o carimbo «sujeito a deli-
beracdo judicial». O autor néo
exPlicou 0 porque da restricio, nem
dela se apercebeu o magistrado.

Entretanto, conjugando-se o fato
da restricdo aludida, com o docu-
mento de fls. 18, chegamos & conclu-
sdo de que sobre o autor pesa o fato
de ndo ter o limite minimo de idade
exigido pela lei para prestar exames
supletivos de 2?9 grau, este fixado em
21 anos.

Portanto, ndo é possivel conside-
rar valido um documento que, como
tlilgo indica, esta sob exame do judi-
ciario.

Este, nos parece,
equivoco do julgador.

4, No que diz respeito a recorrida
Arminda da Costa Camargo, pelo do-
cumento de fls, 20 vemos que a alu-
na embora tenha ingressado na Uni-
versidade em fevereiro de 76, s6 em
abril concluiu o curso do 2° grau, fa-
to que atenta contra a lei que disci-
plina a matéria, como reiteradas ve-
zes tem decidido o TFR.

5. Padece de reforma, pois, a deci-
sdo recorrida, motive pelo qual opi-
namos pelo provimento do apelo do
Ministério Pablico.

Brasilia, 10 de julho de 1978. —
Eliana Calmon Alves da Cunha, Pro-
curadora da Republica

Aprovo:

Geraldo Andrade Fonteles, 5°
Subprocurador-Geral da Republica.»

E o relatorio.

0 primeiro

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Lauro
Leitdo: Dispde a Lei n? 5.540/68, em
seu artigo 17, que:

«Nas Universidades e nos estabele-
cimentos isolados de ensino superior
poderao ser ministradas as seguintes
modalidades de cursos:

a) graduacdo, aberta a matricula
de candidatos que hajam
concluido o ciclo colegial ou equi-
valente e tenham sido classifica-
dos em concurso vestibular».
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como se vé, pela transcricdo dessa
disposicdo legal, dois sdo os requisi-
tos, fundamentais e indispensaveis,
para matricula, a saber:

a) conclusdo do ciclo colegial ou
equivalente; e

b) classificacdo em concurso ves-
tibular,

Por outro lado, o Decreto n° 68.908,
de 13-7-71, em seu artigo 19, dispoe:

«Art. 1° — A admissido aos cur-
S0S superiores sera feita
mediante classificacdo em con-
curso vestibular, dos candidatos
que tenham escolarizacdo com-
{)leta de nivel colegial ou equiva-
ente».

Ocorre, nao raro, que as escolas
de grau médio demoram em
fornecer aos concluintes de seus cur-
808 08 respectivos certificados.

Dai porque o citado Decreto n°
68.908/71, em seu artigo 4°, estabele-
ce:

«Art. 4° — A inscricdo no Con-
curso Vestibular sera concedida
a vista da prova de escolarizacio
de grau médio e dos demais do-
cumentos exigidos, bem como de
pagamento da taxa respectiva.

§ 12 — A prova de escolariza-
cao de grau medio, a juizo da
instituicdo responsavel, podera
ser apresentada até a data fixa-
da para a matricula,
considerando-se nula, para todos
os efeitos, a classificacdo do can-
didato quando assim nao ocor-
rer»,

O paragrafo primeiro, do artigo
que venho de transcrever, constitui
excecao a regra geral, nido podendo,
por isso mesmo, ser interpretado ex-
tensivamente, como também nio de-
ve-se converter em motivo de abuso,
capaz de fraudar os elevados proposi-
tos em que se inspirou.

Alias, o decreto regulamentar nio
pode extravasar os limites da lei, no
caso, da Lei n? 5.540/68.

Assim, & data da realizacido do
Concurso Vestibular, o candidato
inscrito ja deve ter concluido o ciclo
colegial ou equivalente.

O decreto regulamentar citado
preceitua_que as universidades e os
estabelecimentos isolados de ensino
superior poderdo permitir que, até a
data fixada para a matricula, seja
apresentado, pelo candidato, o
certificado de conclusédo do curso de
grau médio.

In casu, o vestibular realizado nao
visou a aprovar, mas simplesmente
a classificar (hoje é diferente) os
candidatos ja aprovados nos exames
{inais do curso colegial ou equivalen-
e,

Todavia, o decreto mencionado se,
por um lado, permite que o
candidato, a juizo dos estabeleci-
mentos de ensino superior, apresente
o certificado de conclusdo do curso
de grau médio, até a data fixada pa-
ra a matricula, por outro lado, tem a
precaucido de considerar nula, para
todos os efeitos, a classificacdo do
candidato que ndo fizer a prova do
re %isito fundamental e indispensa-
vel a matricula.

Como consta dos autos, a impe-
trante Arminda da Costa Camargo,
embora tivesse ingressado na Uni-
versidade, em fevereiro de 1976, por-
tanto dentro do prazo para matricu-
la, em razéo de concessdo de medida
liminar, s6 concluiu o 2° ciclo em
abril do mesmo ano (documento de
fls. 50).

Destarte, nos termos da lei, € nulo
o Concurso Vestibular a que se sub-
meteu.

Todavia, considerando o fato de
que a Impetrante foi matriculada,
por ordem do Dr. Juiz Federal, en-
tendo que a validacdo dos créditos
obtidos, no respectivo curso, deve fi-
car condicionada a aprovacio da
Igle;sma em novo concurso vestibu-

Quanto ao litisconsorte ativo Ulis-
ses Resende Neto, verifico que o
mesmo, a data do encerramento do
prazo para matricula, ja era porta-
dor do certificado de conclusao do
curso de 2? grau, cujo certificado foi
expedido em 2-2-1976, mas com res-
S?I}ra: «sujeito a deliberacdo judi-
clai.»

Em face do exposto, dou provi-
mento parcial 4 apelacdo da Unido
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Federal, para, modificando a r. sen-
tenca, condicionar a validacido dos
créditos, obtidos pela impetrante e
ora apelada, Arminda da Costa Ca-
margo, a4 sua aprovacido em novo
concurso vestibular, bem como a va-

lidacdo dos créditos obtidos pelo li-
tisconsorte Ulisses Rezende Neto, a
prova de que a conclusdo do curso
de 2? grau foi regular, eis que ainda
pende de decisdo judicial.

E o meu voto.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 81.750 — SP

Relator: O Sr. Ministro Jarbas Nobre.
Apelante: Devilbiss S/A — Industria e Comércio.

Apelado: Banco do Brasil S/A.

EMENTA

Empréstimo compulsério — Decreto-lei n? 1.427,

de 1975,

Tem natureza tributaria, com fato gerador (e-
missdo da gula de importacdo) distinto do do impos-
to de importacdo (entrada da mercadoria no
territorio nacional).

Ambos os tributos sio devidos ndo obstante este
tenha ocorrido anteriormente.

Sentenca que se confirma.

Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sao partes as acima in-
dicadas:

Decide a Quarta Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade de votos, negar provimento aore-
curso, na forma do relatério e notas ta-
quigraficas procedentes, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente jul-
gado.

Custascomodelei.

Brasilia, 10 de novembro de 1978
(data do julgamento). Jarbas
Nobre, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: A
impetrante adquiriu mercadoria que

estava entrepostada porque fora trazi-
da do exterior para ser exposta na Fei-
raIndustrial Britanica.

Para retira-la com suspensao tem-
poraria de impostos, assinou termo de
responsabilidade, garantido por fian-
c¢abancaria.

Através deste pedido de seguranca,
quer se forrar do recolhimento do de-
posito compulsorio instituido pela Re-
solucdon? 331, de 16 de julho de 1975, do
Banco Central, na extensdo do
Decreto-lei n? 1.427, de 2 de dezembro
seguinte, ao fundamento de que a mer-
cadoria entrara no territorio nacional
e fora admitida em entreposto adua-
neiro antes da vigéncia daquela Reso-
lucdo e depois da ocorréncia do fato
gerador do imposto de importacao.
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A ordem foi denegada (fls. 127/131)
na consideracido de que a definicdo
deste fato nio tem pertinéncia a hip6-
tese dos autos que cuida de emprésti-
mo compulsorio criado para obstar o
crescimento da nossa divida ptblica
externa.

Estabelecida tal premissa e admi-
tindo que esse empréstimo constitui
um imposto «ja que é tributo cuja obri-
gacao tem como fato gerador uma si-
tuacao independente, de qualquer ati-
vidade especifica relativa ao contri-
buinte», o Dr. Juiz, a fls. 130 distingue
o fato gerador do imposto de importa-
cdo (entrada da mercadoria estran-
geira, no territoério nacional) daquele
do empréstimo em questio, pois que
situa este Gltimo na emissio da guia de
importacado, como prevé o artigo 1°? do
Decreto-lein®1.427, de 1975.

Dentro dessa ordem de raciocinio,
assim conclui:

«Assim, embora entrepostada a
mercadoria, ocorreu o fato gera-
dor do tributo em questio no mo-
mento em que a impetrante pre-
tendeu obter a guia de importacao
para o efeito de regularizacio do
despacho aduaneiro. Se assim é
nao se ha falar em direito adquiri-
doou em irretroatividade da lei, ja
que o tributo em questio tornou-se
exigivel no momento da emissao
da guia. Irretroatividade haveria
se o fato geradpr se reportasse a
ocorréngias pretéritas, o que nio
sedéa.»

Ha4 apelacdo que a Subprocuradoria-
Geral da Republica pede seja improvi-
da.

E orelatoério.

] VOTO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: «O
Crédito publico inclui-se entre 0s Va-
rios processos que o Estado pode lan-
car mao para a obtencéo de fundos, co-
mo meétido fiscal, ou para outros fins
extrafiscais», escreve Aliomar Ba-
leeiro & pagina 439 do seu «Uma Intro-
ducio a Ciéncia das Financas» — 5%
edicao.

Os empréstimos publicos podem re-
vestir duas formas: a contratual ou li-
vre, eforcada.

Naqueles, o vinculo juridico nasce
da livre manifestacado de vontade das
partes, e é instrumento sob varias mo-
dalidades.

Geraldo Ataliba faz esta enumera-
¢A0 & pagina 76 do seu «<Empréstimos
Publicos e seu Regime Juridico»:
abertura de crédito, confissio de divi-
da, escritura da Constituicido de débi-
to, aceite de duplicatas, emissio de
cambpbiais, ete.»

Explicita a pagina seguinte que

«nenhum instrumento lhe é ve-
dade. Sao-lhe acessiveis todas as
formas e meios que servem ao
mercado financeiro de modo ge-
ral. Nesta matéria, henhuma res-
tricdo sofre o Estado, pelo fato de
ser poder publico.»

Aoladodoempréstimo contratual fi-
gura este outro, o compulsorio, conhe-
cido e usado desde o inicio do século
XVIII e que recrusdeceu por ocasiio
da2? Guerra Mundial.

Na sua compreensdio, a partir de Ri-
cardo, criou-se a teoria de que entre
ele e a tributacio nio ha autonomia.
Os seguidores de Keynes passaram a
recomenda-lo na luta contra a depres-
sdo, tendéncia esta que Hansen, Le-
land e Wright passou a denominar-se a
«nova filosofia da divida publica» (Ba-
leeiro — ob. cit. pag. 452) que a pagina

. seguinterecordaqueo

«Tema contemporineo jaz na fun-
¢ao dos débitos publicos em face
da conjuntura: como eles se com-
portam nas fases de «boom» ou de
depressao e em que casos inflacio-
narios ou deflacionarios, a fim de
que os homens d’Estado se possam
orientar na preservacdo da pros-
peridade ou, pelo menos da estabi-
lidade econémica.»

Ao fazer histério de crédito publico
escreve Julius Landmann gque moder-
namente os empreéstimos forcados sao
tomados em casos de urgéncia e para .
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a guerra, «qual sucede com a arreca-
dacéo de impostos», de «todo aquele a
quem fora aplicavel a situacdo com
que a lei vincula o dever de «pagar»
(Tratado de Finanzas» — Libreria «El
Ateneo» Editorial —IVol., pag.579).

Com o0 empenho de distinguir o im-
posto do empréstimo, criou-se a figura
dos empréstimos tributarios nos quais
inexiste a obrigacdo de pagar interes-
ses.

Neste caso, esclarece o autor citado
apagina 580, o empréstimo passa a ser
um imposto extraordinario, vale di-
zer, com objetivos extrafiscais ou in-
tervencionistas.

No caso presente, esse intuito esta
implicito no Decreto-lei n® 1.427, de 2
de dezembro de 1975, baixado que foi
com apoio no artigo 55, I1, da Constitui-
¢do, isto &, por se tratar de caso de
urgéncia ou de interesse publico rele-
vante.

O impetrado da o enfoque certo: o.

empréstimo foi instituido para «obstar
0 crescimento da divida publica exter-
na».

O depobsito compulsorio de que tra-
tam os autos, bem se vé&, é imposto ex-
trafiscal que tem em mira restringir o
consumo de certas mercadorias trazi-
das do exterior, ja que a atual conjun-
tura exige a absorcio temporaria de
poder aquisitivo (art. 15,111, da CTN).

O Estado podia institui-lo sob a for-
ma for¢cada, vale dizer, unilate-
ralmente, atribuindo o seu cargo ao
importador que pode ser incluido em
certas condicdes, caracteristicas num
fato gerador de imposto (Baleeiro —
«Direito Tributario Brasileiro» — 72
edicdo—paginall2),

Adverte o autor que a Emenda Cons-
titucional n° 1 espancou qualquer duvi-
da sobre o carédter tributario do em-
préstimo forcado no nosso direito (pa
ginall4).

Alcides Jorge Costa em estudo pu-
blicado no RDA — Vol. 70, & pagina 9,
afirma que entre nos, a figura do em-

préstimo compulsério confunde-se
com a do tributo, sempre que se origi-
ne de fato cuja ocorréncia faca riascer
a obrigacao da prestacio nos termos
dalei.

A pagina 10, sustenta que face a nos-
sa Constituicdo, o empréstimo com-
pulsoério e o tributo siouma sé figura.

Prossegue a pagina seguinte com a
adverténcia de que foi este o raciocinio
utilizado pelos autores do Projeto do
Cédigo Tributario Nacional, cujo arti-
go 20 assimilou uma figura a outra, no
que andou bem.

Explicaporque:

«Se 0s compulsorios ndo forem as-
similados a tributos — como de fa-
to sdo, abrir-se-4 a possibilidade
de a discriminacdo de rendas
tornar-se letra morta, pela pro-
messa de restituicdo de prazo lon-
guissimo, até do meio século ou
mais, pelos municipios, por exem-
plo, de impostos de competéncia
privativa da Unido. A garantia
Constitucional do art. 141, § 34, da
mesma forma, pode tornar-se le-
tra morta porque empréstimos
compulsorios restituiveis a prazo
longuissimo, independeriam de
autorizacdo orcamentaria se nao
fossem, na verdade, tributos».

O fato gerador do imposto de impor-
tacio é a entrada de produto estran-
geiro no territério nacional.

No caso, essa introducdo se fez sob o
regime de entreposto aduaneiro no
qual o pagamento de tributo é suspen-
so (art. 9° do Decreto-lei n? 1.455, de 7
de abril de 1976).

Em tese de doutoramento apresen-
tada a Pontificia Universidade Catoli-
ca de Sdo Paulo, intitulada de «Teoria
do Imposto de Importagio», Ameérico
Lourenco Masset Lacombe escreve
que o débito pela entrada da mercado-
ria no territirio nacional, «sera indivi-
dualizado através da norma indivi-
dual do lancamento, tornando o
créditoexigivel».

«Enquanto a mercadoria estiver
entrepostada, a norma legal
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secundaria (tributo) sé nascera
com o lancamento, que completa-
secom o Ultimo ato do procedimen-
to administrativo do despacho. Tal
procedimento tem inicio com a de-
claracio apresentada pelo impsr-
tador a reparticido aduaneira (art.
44, Dec. lei 37). Assim o0 ato final
deste procedimento contera em si
a norma individual do lan¢camento
que gerara a obrigacio tributaria
(«Obligatio»).

Assim, esgotado o prazo de en-
trepostagem, a mercadoria seri
despachada para consumo, mas o
onus tributario sera dimensionado
de acordo com os critérios objeti-
vos (base de calculo e aliquota)
contidos na norma geral vigente
na data da ocorréncia do fato im-
ponivel (data da entrada da mer-
cadoria no territéorio nacional)
através da reparticdo aduaneira
do porto ou aeroporto de destino»
(pag.103/104).

O tema, como exposto, confere com
o entendimento que sempre defendi e
que restou vencido quando do julga-
mento de incidente de uniformizacio
da jurisprudéncia do qual resultou a
edicidoda Sumulan? 4, nestes termos:

«E compativel com o artigo 19
g(i) Cédiigg Tr(iibul;{ari%i D{)acié)élaldg

do do ar
Descpr%%o?lei n? 37, de 18g.XI.1966».
(DJ de 25.8.1.978, pag. 6.187).

A discussjo nos termos postos pela
impetrante no que se relaciona a ocor-
réncia do fato gerador do imposto de
importacio, ndo se presta ao deslinde
do caso presente, eis que, caracteriza-
do o empréstimo compulsério como
um tributo com objetivos extrafiscais,
a matéria tera que ser examinada an-
te as normas que objetivamente o dis-
ciplinam e, nao frente as regras que
informam aquele outro que na adver-
téncia de Baleeiro, com este tem cer-
tas condicoes caracteristicas de fato
gerador.

Certas caracteristicas. Nao
coincidéncia, compreenda-se.

As mercadorias tratadas, nos autos,
deram entrada no territorio nacional
ha mais de um ano, esta expresso na
inicial.

A discussio que ora se fere nio diz
respeito a base de calculo e aliquota do
imposto de importacéio.

Sim, se é ou nio devido o emprésti-
mo compulsério em razéo do fato ge-
rador deste imposto ja ter ocorrido e
nao poder alcancar, no entendimento
da impetrante, fato posterior, a saber,
aemissioda guia de importacéio.

Da simples exposicdo se conclui, de
pronto, que a impetrante esta a con-
fundir dois tributos auténomos e dis-
tintos.

Certo andou o Dr. Juiz quando dis-
tinguiu o fato imponivel do imposto de
importacdo e do empréstimo-tributo.

Fato gerador é a situacio definida
em lei como necessaria e suficiente a
suaocorréncia (art. 114do CTN).

No primeiro caso, tal situaco fatica
é a entrada da mercadoria no territ6-
rio nacional. Neste outro, € a emissio
da guia de importacéo.

Os momentos sdo diversos e eles
préprios, inconfundiveis.

Por isto, confirmo a Sentenca que se
afina com a jurisprudéncia do Tribu-
nal arrolada a fls. 186/187. (AMS n?
79.968, Relator, Ministro Marcio Ri-
beiro — DJ de 21-8-78, pag. 5.984;
Ap.MS n° 78.862 e 80.712, Relatores,
Ministros, Torredo Braz e Carlos Ma-
rio Velloso). ’

Nego provimento ao recurso.

AMS. 71,750 — SP. — Rel. Sr. Min.
Jarbas Nobre. Apte: Devillbiss S/A —
Industria e Comércio. — Apdo: Banco

doBrasilS/A.
Decisdo: Por unanimidade a Turma

negou provimento ao recurso. (Em
10.11.78. — 42 Turma).

Os Srs. Ministros Carlos Madeira e
Evandro Gueiros Leite votaram com o
Relator. Ausente, por motivo justifica-
do, o Sr. Min. José Dantas. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Jarbas Nobre.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 82.676 — SP

Relator: O Sr. Ministro Jarbas Nobre
Remetente «Ex Officio»: Juiz Federal da 62 Vara

Apelante: Unido Federal

Apelada: Aichelin Indastria e Comércio de Fornos Industriais Ltda.

Litiglo.

EMENTA

Sem a sua existéncia descabe a prestacdo da
garantia prevista no artigo 1° do Decreto-lei n? 517,

de 1968.

Sentenca que a admitiu, que se reforma.
Recurso provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acime
indicadas:

Decide a Quarta Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por
unanimidade de votos, dar provi-
mento aos recursos, na forma do re-
latério e notas taquigraficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilla, 25 de outubro de 1978 (da-
ta do julgamento) — Jarbas Nobre,
Presidente e Relator )

RELATORIO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: A
impetrante importou as mercadorias
descritas na guia de fls. 8, cuja
aliquota do imposto de importacao
foi alterada pelo Decreto-lei n? 1.421,
de 1975.

Seu artigo 5°, porém, ressalvou da
aplicacdo desse diploma, os produtos
J& embarcados até a data de sua vi-
géncia.

Na tentativa de evitar maior des-
pesa com o0 acréscimo da tributacéo,
requereu a Delegacia da Receita Fe-

deral em Santos a liberacio da car-
ga mediante a prestacido de garan-
tia, na forma do artigo 1° do
Decreto-lei n° 517, de 1969.

Seupedido foi indeferido.

Através de Mandado de Seguran-
c¢a, postula o atendimento de sua
pretenséio.

A ordem foi concedida (fls. 45/51).

H4 remessa ex officio e apelaciio
da Unido Federal que a Subprocura-
doria-Geral da Republica pede seja
provida.

I o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: A li-
beracdo de mercadoria mediante a
prestacido de garantia como admiti-
da pelo artigo 1° do Decreto-lei n°
517, de 1969, s6 se verifica quando
sua retensio em instalacées portua-
rias alfandegadas decorre exclusiva-
mente de litigio entre o interessado e
a autoridade fiscal.

Como tal se entende, est4 definido
no artigo 14 do Decreto n? 70.235, de
1972, a impugnacdo A exigéncia atra-
vés de resposta escrita instruida
com os documentos em que se fun-
dar.
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Leio o que escreve A.A. Contreiras
de Carvalho a pagina 126 do seu
«Processo Administrativo " Tributa-
riox»:

«Formalizada a exigéncia do
crédito fiscal, pode impugna-la o
sujeito passivo da obrigacio tri-
butaria, alegando razdes de «fac-
to et de jure» que militarem em
seu favor. A impugnacao instau-
ra a fase litigiosa do procedimento
fiscal».

O mesmo € afirmado por Huberto
Bruno Timm («O Processo Admi-
nistrativo Fiscal Interpretado», pagi-
na 64):

«Com a apresentacido da im-
pugnacdo surge a fase litigiosa
do procedimento: Logo, nido sen-
do apresentada impugnacdo, nio
havera fase litigiosa».

‘Outro nao é o ensinamento de Ge-
raldo Ataliba:

«Na esfera federal..., o litigio
administrativo se instaura, em
efetivo, com a contestacido do su-
jeito passivo ao lancamento con-
tra ele efetuado». (Novo Proces-
so Tributario», pag. 53).

Cite-se mais um autor: Marco
Aurélio Greco.

" Adverte a pagina 38 do seu «Divi-
das Fiscais (Procedimento Adminis-
trativo») que a noc;éo deste:

«traz a idéia de uma contrapo-
sicio de idéias, acgdes ou
interesses., Para que isto seja
possivel, € necessario que estas
idéias, acoOes e interesses que se
reconduziriam a nocdo abstrata
de «alternativa», sejam: a) — de

conteido incompativel; b) —
existentes no mesmo tempo
(concomitantes); ¢) — em

principlo, titularizadas por pes-
soas diferentes.
Postas estas caracteristicas de

nos encontrarmos perante alterna-
tivas atuais, incompativeis entre

si e titularizadas por pessoas dis-
tintas, temos a figura do «confli-
ton.

Aplicando-se este esquema, sinte-
ticamente exposto, ao fenbmeno
que nos interessa, temos que, de
uma parte o Fisco, mediante o
lancamento, formula uma alter-
nativa possivel a luz dos dados
de que dispde e da interpretacéo
que lhe da: «Fulano deve pagar
X cruzeiros a titulo do tributo
tal». Por for¢a do direito de peti-
¢do abre-se ao interessado a pos-
sibilidade de, & vista da posicdo
tomada pelo Fisco, contrapor-se
a mesma, alegando o que enten-
der e pleiteando a acolhida da al-
ternativa entido proposta que po-
dera consistir num: «Nao- devq
pagar» ou «devo pagar, mas
quantia menor». Com isto esta
completa a figura do conflito,
com as caracteristicas referidas,
a pedir, portanto, uma deciséo...

Dessa perspectiva, portanto, o di-
reito de peticdo, em ltima
andlise, assegura a possibilidade
de se criar o conflito mediante a
resisténcia contra a manifesta-
cdo expressa pelo Fisco na pre-
tensdo de arrecadar, e, via de
conseqiiéncia, assegura a prola-
¢do de uma decisdo sobre o con-
flito instaurado. Esta garantia
volta-se portanto, a existéncia
formal do conflito e da decisao,
sem nada dizer quanto ao proce-
dimento a ser obedecido...

Destas contatacdes podemos ex-
trair certas conclusoes.

Em primeiro lugar, o nosso siste-

ma juridico faculta a instauracéo

do conflito em matéria tributéa-

ria, o que se da pelo exercicio do
direito de peticaon».

No caso presente, o Fisco nada

exigiu formalmente e a impetrante,

via de conseqiiéncia, nada contestou.

Sem que se lhe tenha feito qual-
quer exigéncia, sem litigio, pois,
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requereu, inteiramente fora de pro-
poésito, a prestacdo de garantia para
liberar sua mercadoria, quando é
certo que tal s6 é admitido, na forma
do Decreto-lei n? 517, de 1969, & ocor-
réncia de litigio existente entre o
Fisco que faz a exigéncia, e o contri-
buinte que com ela nio se conforma.

Do exposto bem se vé que a impe-
trante esta a pedir um absurdo.

A admitir-se o que deseja ela,
chegar-se-ia a esta conclusdo absolu-
tamente inusitada: uma garantia de
prolongamento indefinido, visto co-
mo nio havendo questdo a ser resol-
vida, ela permaneceria de modo in-
definido através do tempo.

A sem razao da prestacido que pre-
tende é evidente.

Por tais razdes, reformo a Senten-
ca.

Dou provimento ao recurso.

EXTRATO DA ATA

AMS. 82.676 — SP. — Rel: Sr. Min.
Jarbas Nobre. Remte: Juiz Federal
da 62 Vara. Apte: Unido Federal. Ap-
da: Aichelin Indastria e Comércio de
Fornos Industriais Ltda.

Decisdo: Por unanimidade, a Tur-
ma deu provimento aos recursos. —
(Em 25.10.78 — 42 Turma).

Os Srs. Ministros José Dantas e
Carlos Madeira votaram de acordo
com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Jarbas Nobre.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 82.888 — RJ
Relator: O Sr. Ministro Antdonio Torreédo Braz
Remetente: Juiz Federal da 2¢ Vara, Ex officio
Apelante: Instituto Nacional de Propriedade Industrial
Apelado: Smith Kline & French Laboratories

EMENTA

O direito de propriedade industrial s6
se aperfeicoa com a decisfo concessiva da patente,
que é constitutiva, representado o deposito do pedido
mera expectativa, sujeito, portanto, as alteracdes le-
gislativas posteriores.

Depésito, por outro lado, efetuado na vigéncia do
Decreto-lei n° 254/67, que previa a impatenteabilida-
de das Invencdes que tlvessem por objeto substin-
cias, matérias ou produtos allmenticios e medica-
mentos de qualquer espécie (art. 7°, letras «b» e
«en.)

Os limites impostos ao direito do inventores pela lei
ordinaria ndo contravém a regra do art. 153, § 24, da
Constituicdio. Seguranca cassada.

Federal de Recursos, por unanimi-
dade, em dar provimento para cas-
sar a seguranca, na forma do relaté-
rio e notas taquigraficas que passam
a integrar o presente julgado.

Acérdéo

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sio partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que com-

poéem a Segunda Turma do Tribunal Custascomodelei.
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Brasilia, 6 de dezembro de 1978
(data do julgamento). — Ministro
Moacir Catunda, Presidente — Mi-
nistro Anténilo Torredo Braz, Rela-
tor.

RELATORIO

OSr. Ministro Anténio Torreio
Braz: Smith Kline e Granch Labo-
ratioreis, com sede nos Estados Uni-
dos da América, impetrou mandado
de seguranca contra ato do Presi-
dente do Instituto Nacional de
Propriedade Industrial que, em grau
de recurso administrativo, indeferiu
pedido de patente, depositado em 21-
3-68, para proteger a invencéo intitu-
lada «Processo para a preparacio
de1 um carbalcoxiaminobenzimida-
Zoly,

Alegou a inconstitucionalidade do
art. 92, letra «c», da Lei 5.772/71, que
criou restricoes a patenteabilidade de
processos de obtenc¢do ou modificacao
de produtos alimenticios, quimico-
farmacéuticos e medicamentos, e ile-
gitimidade do ato impugnado, por ter
ofendido direito adquirido seu, ao dar
aplicacdo retroativa ao art. 9% cuja in-
vencido tinha seus requisitos de
patenteabilidade regulados pelo
Decreto-lein? 254/67, vigente a data do
depoésito do pedido de patente.

A autoridade impetrada, em suas
informacdes, defendeu a legalidade
do ato impugnado, com apoio no art.
9¢, alinea «c», combinado com o art.
117, ambos da Lei n°® 5.772/71 (fls.
54/79).

A sentenca concedeu a seguranca,
para cassar o ato atacado e determi-
nar ao impetrado a «observancia da
lei vigente 4 data do depodsito do pe-
dido de patente para verificacido dos
requisitos de patenteabilidade do in-
vento», assim como para a fixacéo
do prazo do privilégio, por entender
que, ao aplicar a lei nova quanto aos
requisitos materiais para a conces-
sdo da patente, vulnerou o impetra-

do direito adquirido da impetrante
(fls. 113/117).

Houve remessa de oficio e apela-
¢do do Instituto Nacional de Proprie-
dade Industrial, com as razoes de
fls. 122/128.

Contra-razoes as fls. 133/155.

Neste Tribunal, a Subprocuradoria-
Geral da Republica opinou pela cas-
saccassacdo do writ, trazendo a
colacio decisoes proferidas nas apela-
c¢oes em mandados de seguranca n?s
76.460, 76.515, e 76.555.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Antdnio Torreio
Braz (Relator): Senhor Presidente,
no voto que proferi em hipotese ana-
loga (AMS n° 80.261-RJ), assim me
pronunciei sobre a alegacio de
afronta a direito adquirido:

«Nao vejo, nas disposicées da Lei
n? 5.772/71, ofensa a direito ad-
quirido da impetrante ou de
quem esteja em situacdo idénti-
ca.

Dispée a Lei de Introducdo ao
Coédigo Civil, em seu art. 62, que
a lei em vigor tera efeito imedia-
to e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adqui-
rido e a coisa julgada. E acres-
centa o paragrafo 2°:

«Paragrafo 2° — Consideram-
se adquiridos assim os direitos
que o seu titular, ou alguém
por ele, possa exercer, como
aqueles cujo comeco de
exercicio tenha termo prefixo,
ou condicio preestabelecida
inalteravel ao arbitrio de ou-
tremn».

O citado paréagrafo, como se vé,
conceituou como adquirido néo
s6 o «direito que o seu titular ou
alguém por ele possa exercer»,
mas também «o direito cujo
exercicio tenha termo prefixado,
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ou condicdo preestabelecida,
inalterdvel ao arbitrio de ou-
tremp».

Os elementos, que se desdobra a
referida norma, permitiram a
Clovig Bevilaqua definir o direito
adquirido como «um bem juridi-
co, criado por um fato capaz de
produzi-lo, segundo as prescri-
¢bes da lei, entdo vigente, e que,
de acordo com o0s preceitos da
mesma lei, entrou para o patri-
moénio do titular» («Co6d. Civil»,
vol. 1/99).

Carlos Maximiliano («Direito In-
tertemporal», 1946, pags. 44/45),
apdés aludir & distincdo entre
direito adquirido e expectativa
de direito, como que esclarece a
definicdo de Clovis, escrevendo:

«O |direito adquirido; compde-se,
em sintese, de dois elementos:

0 direito objetivamente consi-.

derado e o fato aquisitivo, que
transforma aquele, de objetivo
em subjetivo ou individual.
Exige-se um fato adequado a
fazer surgir ou ser havido o di-
reito, bem como uma lei que
faca do fato provir o direito».
Direito adquirido, portanto, nio é
algo abstrato, desvinculado da
realidade objetiva. E um bem
nascide de um fato, a que a lei
empresta colorido juridico. Na
sucessao, por exemplo, s6 existe
direito & heranca quando ocorre
0 Obito; antes deste fato, ha sim-
ples expectativa.
Nos casos da aquisicdo da paten-
te de invencdo, do depésito do
pedido, efetuado antes de 21 de
dezembro de 1971, nascem os di-
reitos referidos nos arts. 7° e 9°
do Decreto-lei n® 7903, de
27.8.945, em vigor a época, isto é,
os direitos concernentes a
novidade e a prioridade. Compro-
vada, assim, a novidade da in-
vencdo e desde que lei posterior
ndo a considere impatenteavel, o
depositante tem assegurada a

pretensdo & obtensdo da proprie-
dade e uso exclusivo da patente. SO
e s6. Nio ha, no diploma legal em
atinéncia, qualquer dispositivo fa-
zendo irradiar direitos outros do
ato de depésito do pedido. E ndo se
pode conceber direito adquirido
sem norma que lhe confira tal atri-
buto, melhor dito, sem regra que
dé a um fato determinado os efei-
tos juridicos necessarios e
indispensaveis a sua conceituacao
como bem integrante do patrimo-
nio de alguém.

Nesta consondncia, a hipoétese
nao é de retroatividade, ou seja,
de aplicacdo da lei em vigor a si-
tuacoes definitivamente consti-
tuidas sob o império da lei revo-
gada, mas de aplicacdo da lei
nova a situag¢des em curso. O que
a Administracdo tem de respei-
tar, como assinalado, sdo as con-
seqiiéncias previstas nos arts. 7°
e 9° do Decreto-lei n? 7.903/45.
Fora dai ndo h& nada que possa
impor-se a observéancia dos pre-
ceitos novos, porque o deposi-
tante ndo tem direito 4 patente
segundo a lei vigente a data do
deposito, mas segundo a lei vi-
gente 3 época da decisdo admi-
nistrativa.

O simples depédsito configura
apenas uma expectativa de direi-
to. Ha, na expressido de Pontes
de Miranda, o direito formativo
gerador & patenteabilidade, ndo,
porém, o direito formado. Por
isso é que afirma, categorica-
mente, ao dissertar sobre as in-
vencoes nido privilegiaveis aludi-
dasno art. 8¢ do Decreto-lein? 7.903
(«Trat. de Direito Privado», 1956,
Tomo XVI, p. 372):

«Note-se que se trata de pres-
supostos da patenteabilidade;
de modo que, havendo mudan-
ca de lei entre a invencdo e o
exercicio do direito formativo
gerador, a lei vedativa apanha
a espécie, bem assim a lei que
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se editou entre o requerimento
e a decisdo da autoridade ad-
ministrativa.

Néo tem pertinéncia com a espé-
cie o disposto no art. 62, § 2°, da
Lei de Introducdo ao Cédigo Ci-
vil. Ai se conceitua como
adquirido, para efeitos da irre-
troatividade da lei, o direito su-
bordinado a termo ou a congdicao.
Ora, o depositante ndo é proprie-
tario nem faz jus ao uso exclusi-
vo da invencdo. Ele apenas é ti-
tular do direito & obtencio da pa-
tente, direito que lei posterior po-
de ex{inguir, v.g., ao considerar
a invencéo impatenteavel. O direi-
to de propriedade industrial s6
existe a partir da deciséo concessi-
va da patente, que é constitutiva
(cfr. Pontes de Miranda, obr. cit.,
p. 327). Dessarte, se as pessoas na
situacdo da impetrante possuem
tao-sO uma expectativa de direito,
um direito em formacao, ndo ha
falar-se em incidéncia do mencio-
nado preceito da Lei de
Introducéo, que pressupde a exis-
téncia de um direito ja constituido,
embora sujeito a termo ou a
condicao.

Portanto, perfeitamente legiti-
ma, a luz dos principios, a
posicdo do legislador ordinario
mandando aplicar as disposicées
da Lel n? 5.772/71 a todos os pedi-
dos em andamento, pois referido
diploma, desde que respeite as
patentes ja concedidas, nao esta-
ra retroagindo ou malferindo si-
tuacoes constituidas, mas, ao
contrario, disciplinando processos
pendentes.»

No caso, convém ainda assinalar
que o deposito se fez no ano de 1968,
quando em plena vigéncla o Decreto-
lei n° 254, de 28-2-967. Este diploma
ja consagrava a impatenteabilidade
das invencoes que tivessem por obje-
to substancias, matérias ou produtos
alimenticios e medicamentos de
qualquer espécie (art. 7%, letras b €

¢), ndo sendo de invocar-se, como
regra de excecdo a este principio, o
art. 69, letra b, que tem raio de inci-
déncia restrita as invencgdes privile-
glaveis, como se infere da sua colo-
cacdo no texto legal. :

Em conseqiiéncia, desde que o de-
posito. ocorreu quando ndo mais
vigia o Codigo da Propriedade Indus-
trial de 1945 (Decreto-lei n? 7.903, de
27-8-945), descabe a alegacdo de
ofensa a direito adquirido, por im-

‘pertinente.

Talvez por esta razdo tenha a im-
petrante acenado com a inconstitu-
cionalidade do art. 9° da Lei n?
5.772/71. £ uma alegacéo, esta, des-
tituida de qualquer fundamento. O
preceito constitucional (art. 153, §
24) mandou que a lei assegurasse
aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para a sua
utilizacdo, porém nao proibiu que ela
estabelecesse excecodes. Neste parti-
cular, deixou ao legislador ordinério
ampla liberdade de acdo, o qual ha-
vera de levar em linha de conta so-
bretudo o interesse da coletividade.
Dai a observacdo de Pontes de
Miranda, ao comentar o aludido art.
153, § 24, da Constituicao, verbis: «O
direito dos inventores tem limites,
que sdo os decorrentes da ordem vi-
gente. Assim, ndo gozam do direito
subjetivo as invencgdes cujos meios
ou resultados forem contrarios &
ordem publica (Supremo Tribunal
Federal, 14 de abril de 1915, sobre in-
vencdo de instrumento do jogo de
azar; Decreto n° 16.264, de 19 de
dezembro de 1923, art. 32), ou aos
bons costumes, ou a salde publica»
(«Comentarios & Constituicdo de 1967
e Emenda n? 1/69», Tomo V, p. 566).

A vinggr a tese da impetrante, ou
seja, a admitir-se que a lei ordinaria é
vedado negar protecdo a todo e qual-
quer invento, estaria em perigo a proé-
pria seguranca da nacionalidade, em
proveito de interesses meramente
individuais. Salta aos olhos 0 absurdo
da argiiicao.
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A invencdo depositada pela impe-
trante, objeto do presente mandamus,
é impatenteavel, nos termos dos ‘dis-
posto no art. 9°, letra ¢, da Lei n?
5.772/71, como ja o era sob a égide gio
Decreto-lei n® 254/67, sendo, DOis,
legitimo o ato impugnado.

Nestas condicoes, dou provimento
a apelacio para cassar a seguranca.

EXTRATO DA ATA

AMS. 82.888 — RJ — Rel: Sr. Min.
Antonio Torredo Braz. Remte: Juiz

Federal da 22 Vara. Apte: Instituto
Nacional da Propriedade Industrial
«INPI». Apdo: Smith Kline & French
Laboratories.

Decisdo: Deu-se provimento para
cassar a seguranca, unanimemente.
Falou pelo apelado o Dr. Gert Egon
Dannemann. (Em 6-12-78 — 22 Tur-
ma).

Os Srs. Ministros Justino Ribeiro e
Moacir Catunda votaram de acordo
com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Ministro Moacir Catunda.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 83.200 — DF

Relator: O Sr. Ministro Evandro Gueifos Leite
Apelante: Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado

«IPASE»,
Apelada: Unido Federal

Impetrado: Presidente da Segunda Camara do Primeiro Conselho de Con-

tribuintes do Ministério da Fazenda.

EMENTA

Litigio entre 6rgado publico federal e a propria

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes

Unido Federal. Aplicacao do art.205 da CF, Emenda
7/77, de acorde com os julgamentos do TFR
(Embargos Infringentes na AC n? 22.072/RJ) e do
STF (RE n? 86.083, julgado em 27.5.77). O texto con-
tém norma bastante em si, pela sua linguagem im-
positiva «serdo decididas», nao necessitando de
regulamentacdo. A expressido «na forma da lei» €
pertinente, tio-s6, ao «principio da legalidade», a ser
observado, como curial, na pratica dos atos ou nos
julgamentos administrativos. Impossibilidade de jul-
gamento do recurso devido & perda superveniente de
competéncia, que passa a ser da autoridade adminis-
trativa. Apeiacdo que se julga prejudicada,
devolvendo-se os autos ao juizo de origem.

Brasilia, 18 de maio de 1979 (data
do julgamento). — Ministro José
Dantas, Presidente — Ministro

autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, & unanimidade,
negar provimento a apelacéo, na for-
ma do voto e notas taquigraficas
precedentes que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Evandro Gueiros Leite, Relator

RELATORIO

O Senhor Ministro Evandro Guei-
ros Leite (Relator): O Instituto
Nacional de Previdéncia e Assistén-
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cia dos Servidores do Estado — IPA-
SE — impetra mandado de seguran-
ca contra a Segunda Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes,
alegando ter sido autuado sob a ale-
gacdo de falta de retencdo e do con-
seqgilente recolhimento do imposto de
renda na fonte de rendimentos pagos
a terceiros nos anos de 1970, 1971 e
1972 no valor de Cr$104.891,00.

As informacdes foram prestadas
(fls. 58/64), suscitando-se preliminar
de ser pressuposto de qualquer acio,
ou de relacio juridica-processual, a
existéncia de duas partes, porque
ambas pertencem a Unido Federal.

O Ministério Publico falou as fls.
69/76, pedindo a denegacdo da segu-
ranca, por inexistir direito liquido e
certo violado.

A sentenca do Dr. Juiz Jesus Costa
Lima, da 32 Vara, extinguiu o pro-
cesso, por dizer a Constituicio que
tais questdes serdo resolvidas admi-
nistrativamente.

Com recurso voluntario (fls. 96/97)
e sem resposta vieram os autos ao
Tribunal, aqui falando a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica
(fls. 101/104), forte em decisées des-
te Tribunal sobre a matéria.

E o relatorio.

VOTO

O Senhor Ministro Evandro Guei-
ros Leite (Relator): Ja tenho
decidido, reiteradamente, a mateéria
dos autos, no mesmo sentido da
respeitavel sentenca a quo, citando,
como exemplo, o voto na AMS n?

81.212/RJ, que junto & titulo de fun-
damentacéio.

Sendo assim, nego provimento ao
recurso e confirmo a sentenca

E o meu voto.

VOTO - Preliminar

Q Senhor Ministro Evandro Guei-
ros Leite (Relator): Trata-se de
impetracido integrada por uma au-
tarquia federal, a Escola Federal de
Engenharia de Itajuba, onde o pro-
fessor norte-americano vai prestar
servicos, mediante contrato celebra-
do com Centrais Elétricas Brasilei-
ras S/A. — ELETROBRAS e cedido
a Escola, conforme convénio (fls.
18/27).

Devido a isso, acham-se em litigio,
de um lado, a autarquia (EFEI) e a
empresa publica (ELETROBRAS),
e, do outro, a propria Unido Federal,
devendo ser aplicado & espécie o art.
205 da Constituicio Federal (Emen-
da n° 7/77), como J4 vem sendo deci-
dido pelo Tribunal.

Dir-se-4 que o litigio envolve, tam-
bém, um particular, parte no writ e
assim com direito a ver satisfeita a
jsuia pretensdo, tal como deduzida em
ufzo.

Nao h4 diavida quanto a isso, mas
em principio pois a EFEI, como im-
petrante, ¢ a ELETROBRAS, como
contratante e cedente do professor a
Escola, sdo os unicos responsiveis
pelo desembaraco da bagagem dele,
pelas garantias oferecidas e por
quaisquer despesas que venha a fa-
ze;', nas forcas do contrato de fls.
18/26.
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De fato, a ELETROBRAS contra-
tou o professor Uhlig para prestar
servicos & EFEIL E obrigou-se a
pagar-lhe as despesas, incluindo, es-
pecificamente, as de viagem, acomo-
dacdo e subsisténcia, o custo da em-
balagem dos bens, embarque, seguro
e direitos aduaneiros, até o limite de
dois mil doélares (fls. 19/21), sendo
necessario transcrever o seguinte:

«A ELETROBRAS reembolsa-
ra o Professor Visitante de todas
as despesas efetuadas com im-
postos, direitos, emolumentos,
encargos lancados pelos Gover-
nos Federal, Estadual e Munici-
pal do Brasil, de modo que a re-
muneracio especificada no para-
grafo 7 acima. ficara livre de
Onus de quaisquer natureza».

E mais:

«O Professor Visitante tera di-
reito a transporte aéreo para ele
e sua familia e pagamento pela
ELETROBRAS pelo custo de em-
balagem de engradados, emba-
rque e seguro de seus artigos de
uso doméstico e objetos de uso
pessoal até a sua residéncia nos
E.U.A. se: (a) Ele completar o
periodo completo de servico men-
cionado na clausula 3 deste
instrumento, ou (b) Este acordo
for terminado em conformidade
com as disposicdes das Clausulas
11 e 12 do mesmo. Se este acordo
terminar em conformidade com
as disposicoes do paragrafo (b)
da Clausula 11, a ELETROBRAS
tera o direito de tomar providén-
cias, que a sua discri¢cao exclusi-
va considerar adequadas para a
reparticido do Professor Visitante
que ficara responsavel e pagara
a ELETROBRAS o custo do
transporte juntamente em todas
as despesas relativas incorridas
pela ELETROBRAS nas

providéncias para essa repatria-
¢do.» (Fls. 23/24)

Se assim ocorre no tocante 3 ELE-
TROBRAS, ndo é menor a responsa-
bilidade da EFEI em vista das ga-
rantias oferecidas para efeito da li-
beracdo da bagagem do professor, o
qual se encontra em situacao privile-
giada, ou seja, livre de qualquer le-
sdo que lhe advenha da querela en-
tre os dignos departamentos do nos-
so Governo, dquerela a qual se
agrega, também, aPORTOBRAS.

Essa outra empresa esta criando
problemas para a liberacio da baga-
gem do professor e acumulando pre-
juizos patrimoniais vultosos, sobre a
EFEI e a ELETROBRAS, pois exige
o pagamento de prestacio de servi-
cos de armazenagem e capatazia, na
importancia que ja atinge a cifra de
Cr$ 277.413,82 (v. apenso).

Por tais motivos, seguindo as deci-
soes deste Tribunal e do Supremo
Tribunal Federal (TFR, Embargos
Infringentes na AC n® 27.072/RJ;
STF, RE n° 86.083, julgado em
27.5.77), acho que nido podemos jul-
gar o writ, por perda superveniente
de competéncia, em face do disposto
no art. 205 da CF., Emenda 7/77.

Assim ja votei no AI n° 39.308/BA
verbis:

«A principio relutei em aceitar
sua incidéncia, por nao
consideréa-lo bastante em si, tan-
to mais que parece depender de
lei regulamentadora («na forma
da lei»). Mas depois me convenci
do contrario, pela linguagem do
texto, que é impositiva quando
diz: serdo decididas/ e imprecisa
quando usa a expressido «na for-
ma da lei», até mesmo despicien-
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da. De fato compare-se o art. 205
com o art. 153, § 27, 22 parte, da
C.F., e ver-se-a, do Ultimo, que
sem Lei (e lei ordinaria) néo
operara; enquanto no primeiro se
trata, tao-sO6, do principio da
legalidade, contrario, pois, a
discricionariedade dos atos (ou
julgamentos) administrativos.
De acordo com o Ministro José
Dantas, a 32 Turma ja votou as-
sim. Agora também a 42 Turma.
E o Pleno, nos embargos infrin-
gentes citados, em que predomi-
nou o voto do eminente julgador,
verbis: «O Senhor Ministro José
Dantas (Relator): Senhor Presi-
dente, preliminarmente, submeto
a deliberacdo do Tribunal a
prejudicial de conhecimento con-
tida no adendo que fiz ao relato-
rio. E que, ainda quando instau-
rada a acado declaratoéria tam-
bém contra diversas pessoas
juridicas de direito privado, es-
tas, porém, sao simples interme-
diarias de arrecadacdo da discu-
tida quota parafiscal, pelo que
qualquer que seja o desfecho da
acao, ndo sofrerao elas qualquer
onus. Ademais, esses litisconsor-
tes ndo apelaram da sentenca.
Portanto, a mim parece que, em 29
grau, remanesce apenas questao
entre uma sociedade de economia
mista da Unido e uma Autarquia
Federal hoje sucedida pelo
I.N.P.S. Nesse quadro em que se
encontram oS embargos
infringentes, parece-me ser o caso
do art. 205, inserido na Constitui-
cdo Federal pela Emenda n? 7, de
1977, com estaredacao: «Art. 2056 —
As questoes entre a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal, os Mu-
nicipios e respectivas autarquias,
empresas publicas e sociedades de
economia mista, ou entre umas e
outras, serdo decididas pela auto-
ridade administrativa, na forma
dalei, ressalvado ao acionista pro-
cedimento anulatério dessa deci-
sdo. Ao proposito, sabemos da re-

centeorientacdodal? E. Turmado
S.T.F., sobre dizer que, desde a vi-
géncia do novo comando constitu-
cional, «cessou a competéncia do
Poder Judiciario em relacio aos
processos, mesmo pendentes,
compreendidos na enumeracao
feitano art. 205 da Constituicao Fe-
deral (acordio no RE 86.083, rela-
tor Min. Bilac Pinto, sessdo de
27.5.77). Nalinha desse precedente
supremo, que de resto vem sendo
seguido neste Tribunal, quando na-
da que pela sua Eg. Terceira Tur-
ma, penso ser o0 caso de, em se
cuidando de questdo entre partes
dois entes federais, sociedade de
economia mista e autarquia, jul-
garmos prejudicados os embar-
gos, com a mesma recomendacao
de arquivamento dos autos neste
Tribunal, «até que a parte interes-
sada, oportunamente, requeira a
suaremessa ao orgao jurisdicional
da administracao, que for criado».
Assim votopreliminarmente».

Nio conheco, pois, do recurso e de-
termino a baixa dos autos a instén-
cia de origem.

E o meu voto.

EXTRATO DA ATA

AMS. n°® 83.200 — DF — Rel: Sr.
Min. Evandro Gueiros Leite. Apte:
IPASE. Apda: Unido Federal.

Decisdo: Por unanimidade, negou-
se provimento & apelacdo. (Em
18.5.79 — 4% Turma).

Os Srs. Mins. Miguel Jerdénymo
Ferrante e José Dantas votaram
com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o Exmo. Sr. Min. José Dantas.
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MANDADO DE SEGURANCA N°? 83.208 — DF

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Armando Rolemberg
Requerentes: Cooperativa Vitivinicola Forqueta Limitada e outra

Requerido: Exmo. Sr. Ministro de Estado da Agricultura

EMENTA

Correcado glucomeétrica dos vinhos — A Portaria
887, de 19.12.77, do Ministro da Agricultura, ao estabe-
lecer a obrigatoriedade, em todo territorio nacional, de
correcio alcoflica dos vinhos em comuns de mesa, de
uvas americanas e hibridas, das safras de 78 a 82,
exclusivamente com &lcool vinico e/ou mosto concen-
trado, restringiu o direito asseguradono § 1, do art. 76,
do Dec. 73.267/73, que regulamentou a Lei n° 5.823/72,
de utilizacdo, também de acicar de cana, para
correc¢io dos vinhos referidos, constituindo, assim, ato

administrativo ilegal. Mandado de seguranca
concedido.
ACORDAO Forqueta Ltda. e Cooperativa Viti-

Vistos, relatados e discutidos estes
_autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plena, rejeitar a
preliminar de caréncia da acéo, e no
mérito conceder a seguranca, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 27 de abril de 1978 (data
do julgamento) — Ministro Pecanha
Martins, Presidente — Ministro
Armando Rolemberg, Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro Armando
Rolemberg: Cooperativa Vitivinicola

vinicola Emboaba Ltda., estabeleci-
das nos Municipios de Caxias do Sul
e Farroupilha, no Rio Grande do Sul,
impetraram mandado de seguranca
contra a Portaria 887, de 19.12.77,
baixada pelo Sr. Ministro da Agricul-
tura, na qual foi estabelecida a obri-
gatoriedade, em todo o territorio na-
cional, de correcio alcoolica dos vi-
nhos comuns de mesa, de uvas ame-
ricanas e hibridas, das safras de
1978 a 1982, com alcool vinico e/ou
mosto concentrado.

Argumentaram que tal ato admi-
nistrativo restringira-lhes o direito
previsto no Decreto 73.267, de 1973,
de utilizacdo de sacorose para corre-
cdo dos mostos vinificaveis, o que
além de importar em restricdo a fa-
culdade prevista em lei, cria discri-
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minacdo entre produtores, impondo
aos pequenos a utilizacio de correti-
vos mais caros, e facilitando o em-
prego de acucar aos que trabalham
com uvas de castas finas, isto é, os
grandes grupos, principalmente mul-
tinacionais, além de impedir a fabri-
cag¢do do vinho com' maior economia,
pureza e autenticidade, como susten-
tam os endlogos italianos Aureliano
Amati e Attila Minguzzi, do Labora-
torio de Quimica Agraria de Bolo-
nha, em estudo que juntaram a ini-
cial.

Prosseguiram argumentando que
portaria € ato administrativo interno
que ndo se presta a baixar normas
gerais destinadas a cumprimento em
todo o territério nacional, sustenta-
ram depois o cabimento do mandado
de seguranca no caso concreto, pedi-
ram a suspensio liminar da execu-
¢do da Portaria atacada e, ao final,
0 deferimento da seguranca para
assegurar-se aos seus associados o
direito de continuarem a corrigir
seus vinhos com sacarose.

A Inicial foi protocolada no Tribu-
nal em 11.1.78, no mesmo dia me foi
distribuida, e, como me encontrasse
ausente de Brasilia, em gozo de fé-
rias, o Sr. Ministro José Dantas, no
exercicio da Presidéncia, concedeu a
liminar requerida pelas impetrantes
e determinou a solicitacdo de infor-
macéoes, medidas que estendeu a
Dreher S/A, Vinhos e Champanhas
que requerera admissdo como litis-
consorte.

Igual procedimento teve depois o
Sr. Ministro Moacir Catunda de
referénica a Cooperativa Vinicola
Caxliense Ltda. e outras, e a Vinicola
Petronius Ltda., que pediram admis-
sd0 como litisconsortes quando ainda
nao havia se manifestado a autorida-
de apontada como coatora.

Nas informacdes que prestou, o Sr.
Ministro da Agricultura procedeu ini-
cialmente a um historico da questio
pela forma seguinte:

«A producdo de uva, como é
por demais sabido, vem aumen-
tando ano ap6s ano, em face da
adocéo de melhor tecnologia pelo
viticultor.

Tal fato tem acarretado, conse-
qiientemente, um aumento da
producdoc do vinho comum de
mesa, em virtude de 809% (oiten-
ta por cento) das uvas produzi-
das serem de variedades ameri-
canas e hibridas.

Os vinhos comuns sempre fo-
ram um problema para a viticul-
tura brasileira, no que diz respei-
to & sua comercializacio.

O critério adotado pelo Ministé-
rio da Agricultura, desde o ano
de 1975 (Pertaria Ministerial n?
470, de 15 de julho de 1975, publi-
cada no Diario Oficial da Uniao
de 24 de julho de 1975), tornando
obrigatoria a correcdo com al-
cool vinico ou mosto concentra-
do, levou as industrias vinicolas
a transformarem parte da produ-
c¢do dessas uvas, de baixo teor al-
coolico, em alcool vinico e mosto
concentrado, estabelecendo nao
s6 o equilibrio da comercializa-
cdo, como também a melhoria da
qualidade dos vinhos comuns.

A adicao de acudcar de cana ao
mosto em fermentacdo, como até
entdo vinha ocorrendo, propicia-
va a multiplicacdo fraudulenta
do vinho, em total desrespeito
aos limites e regras enologicas a
que alude o paragrafo unico do
artigo 76, do Decreto n°® 73.267, de
6 de dezembro de 1973.

Argiiiu depois S. Exa. a intempes-
tividade da impetracao, sob o funda-
mento de que a Portaria 887, de
19.12.77, mais nao fizera que repetir
atos de conteudo semelhante baixa-
dos em 15.7.75, para a safra de 1976,
e 6 de janeiro de 1977, para a safra
desse ano, atos que tiveram os nu-
meros 470 e 26 respectivamente.
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Em face de tal situacio, argumen-
tou, o prazo para impetracio da se-
guranca se esgotara 120 dias depois
da Portaria 470, publicada em 15 de
julho de 1975.

Sustentou a seguir o titular da
Pasta da Agricultura a improcedén-
cia da alegacdo de ofensa a direito
dos impetrantes, alegando que, de
acordo com o disposto no art. 29 e
paragrafo Unico do Decreto 73.267,
de 1973, o controle da producio e cir-
culacdo da uva, dos vinhos, dos deri-
vados da uva e dos vinhos seria rea-
lizado de acordo com o Regulamento
contido no decreto referido, compe-
tindo ao Ministério da Agricultura o

estabelecimento de providéncias des-
tinadas a4 observancia do mesmo re-
gulamento.

Assim, acrescentou, fora com as-
sento em tal faculdade legal que,
atendendo apelo da Federacao das
Induastrias do Estado do Rio Grande
do Sul, proibira a utilizacdo de acu-
car de cana para a correcido alcéoli-
ca dos vinhos comuns de mesa, vi-
sando com isso atingir os niveis exi-
gidos pela legislacado vigente , isto é,
doze e meio graus Gay Lussac.

Prosseguiu afirmando que embora
aparentemente vantajosa a correcio
com sacorose, no Brasil, onde a pro-
ducao de variedades hibridas eleva-
se aproximadamente 80% do volume
total, dava lugar a aumento artifi-
cial do volume do vinho, «quer pelo
simples adicionamento de considera-
vel. parcela do volume fisico, quer
pelas facilidades que propicia a
adulteracio.»

Prosseguiu defendendo a necessi-
dade de possibilitar-se o desenvolvi-
mento da cultura de castas nobres
de uvas e acrescentou:

«Torna-se, pois, de fundamen-
tal importanica controlar os
meios artificiais de aumento da
producao.

Para atingir esse objetivo, o
Ministério da Agricultura, usan-

do da competéncia legal que lhe
é cometida, vem procurando
atuar no setor através de atos
normativos, entre os quais se in-
sere o abrigatoriedade da corre-
cio glucométrica com mosto con-
centrado ou alcool vinico, cujos
resultados alcancados nas safras
de 1976 e de 1977 comprovam
sobejamente o acerto da medida.

Nao ha que se cogitar, portan-
to, do alegado conflito do ato im-
pugnado com o Decreto n? 73.267,
de 6 de dezembro de 1973.

E muito menos, ao nosso ver,
de qualquer lesdo a direito liqui-
do e certo das requerentes, am-
paravel pela via do mandado de
seguranca, mesmo porque, ao
contrario do que afirmam, ndo é
de agora a obrigatoriedade da
correcdo com alcool vinico ou
mosto concentrado. Ela vem de
longa data, conforme ficou pro-
vado.»

Retornando das férias,tdo logo me
foram os autos conclusos, recebi pe-
ticAo enderecada pela Unido de Vi-
nhos do Rio Grande Ltda. e outras,
requerendo admissdo como assisten-
tes equiparados a litisconsortes, que
Indeferi inicialmente, porque ja
prestadas as 1nformaqz6es
reconsiderando-me, porém, mais tar-
de, tendo em conta que nas razoes de
agravo interposto de meu despacho
para esse plenario lograram demons-
trar a existéncia de divergéncia, no
propoésito, quer na doutrina, quer na
jurisprudéncia, e, ainda, que a deciséo
interessava e alcancava os vitivinicul-
tores brasileiros em geral. Determinei
entdo que em atencio ao disposto no
art. 54 do Codigo de Proc. Civil, se ofi-
ciasse ao Sr. Ministro da Agricultura
comunicando o pedido e solicitando in-
formacoes, e, como niao houvesse sido
feita impugnacéo, admiti os assisten-
tes equiparados a litisconsortes sem
conceder-lhe contudo liminar por
dever-se realizar o julgamento com
brevidade.
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Foram-me dirigidas neste ultimo
periodo peticbes varias, das quais
anoto pedido de admissio como litis-
consortes de Vinea — Industria e Co-
meércio de Bebidas Ltda. manifesta-
¢a0 de concordancia das impetrantes
com os pedidos de admissdo de ou-
tras firmas como litisconsortes e as-
sistentes litisconsorciais, pedido de
admissdo como assistentes equipa-
dos a litisconsortes formulado por
Cooperativa Vinicola Sio Jodo Ltda.
e outras, solicitacao para
julgamento rapido do mandado de
seguranca encabecada pelas impe-
trantes e algumas outras empresas.

Ainda nesse periodo, manifestou
desisténcia do mandado de seguranca,
a Cooperativa Vinicola Sao Jodo
Ltda., atitude que foi adotada também
por Dreher S/A, Vinhos e Champa-
nhas, Vinea Industria e Comércio de
Bebidas Ltda. e Industria de Bebidas
Mandelli Ltda.

Os autos foram com vista a Sub-
procuradoria que opinou pela dene-
gacado da seguranca, e quando ja ha-
viam retornado com parecer, foram-
me enderecados pedidos de prorro-
gacdo de liminar por mais 80 dias
pelas impetrantes e varios litiscon-
sortes e requerido por alguns dos as-
sistentes litisconsorciais que admiti
lhes fosse concedida a liminar por
temerem que possam vir a sofrer
violéncia em razdo da malsinada
portaria.

Os requerimentos por ultimo refe-
ridos foram-me presentes nos ulti-
mos dias, quando o mandado de se-
guranca ja estava em condicdes de
ser julgado, motivo por que os inde-
feri.

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Armando
Rolemberg (Relator): A preliminar
de decadéncia do direito ao uso do
mandado de seguranca argiiido nas
informacodes da autoridade e reitera-

da no parecer da Subprocuradoria,
é, data venia, de todo improcedente.

Em julho de 1975 e fevereiro de
1977, o Sr. Ministro da Agricultura
baixou as Portarias 470 e 26, com
conteudo igual ao da Portaria 887, de
19 de dezembro de 1977, mas cada
um de tais atos se referia a periodo
certo, isto é, a Portaria 470, de 1975,

‘4 safra de 1976 (fls. 75), a de n? 26,

de janeiro de 1977, a safra de tal
ano, e a de n? 887, as safras de 1978 a
1982.

Cada ato esgotou a sua destinacao
ao término do periodo ao qual se re-
feria, nao havendo, assim, como
considera-las para o efeito de conta-
gem de prazo para impetracido do
presente mandado de seguranca diri-
gido contra o ultimo deles, que, afir-
mam os impetrantes, é o que lhes es-
ta ofendendo ao seudireito.

Para comprovar a impossibilidade
da tese de decadéncia bastaria figu-
rar o fato de que as industrias de
fabricacio de bebidas instaladas no
inicio deste ano ndo foram alcanca-
das pelos atos anteriores, cujos efei-
tos ja se haviam esgotado.

Rejeito, assim, a preliminar de de-
cadéncia, pois a inicial foi ajuizada
em 11/1/78 para atacar Portaria bai-
xada em 19 de dezembro de 1977, pu-
blicada no Diério Ofictal do mesmo
ano.

Acentuo, de outro lado, que, sem
embargo da forma de que se reves-
tiu, isto é, portaria contendo regra
geral, o ato administrativo impugna-
do é daqueles que trazem em si eféi-
tos concretos, atuando imediatamen-
te em relacio aos destinatarios, indi-
vidual e especificamente, com o que
se expbem ao ataque pelo mandado
de seguranca, como bem acentuou
Hely Lopes Meireles (Mandado de
Seguranca, 4? edicdo, pag. 19).

Conheco assim da impetracao.

Aﬁei 5.823, de 14 de novembro de
1972, dispds sobre a padronizacio,
classificacio, inspecio e registro de
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bebidas, e, no art. 3?9, estabeleceu
que o registro, a classificac¢do, o con-
trole e a fiscalizacdo de bebidas, sob
0s aspectos sanitarios e tecnoldgicos,
seriam feitos observadas as normas
e prescricdes estabelecidas em regu-
lamento.

Tal regulamento veio a ser baixa-
do em 6 de dezembro de 1973, por via
do Decreto 73.267, que, apds definir o
vinho, no art. 75, como «a bebida ob-
tida de fermentacido alcoolica do
mosto de uva sa, fresca e maduray,
esclareceu no caput do art. 76 que
«mosto de uva é o produto obtido pe-
lo esmagamento de uva fresca e ma-
dura, com a presenca ou niao do seu
bagaco», e, no paragrafo 1°, dispds
que «ao mosto em fermentacao po-
derdo ser adicionados &lcool vinico,
mosto concentrado e sacarose, den-
tro dos limites e regras enolégicas,
nao podendo o vinho resultante apre-
sentar graduacdo alcdolica superior
a 12,5? (doze e meio graus Gay Lus-
sac).»

Anteriormente, no art. 29, o mes-
mo Decreto 73.267, estabelecera:

«Art. 29 — O controle da produ-
¢do e circulacdo da uva, dos
vinhos, dos derivados da uva e
dos vinhos sera realizado de con-
formidade com as normas pre-
vistas neste Regulamento e atos
administrativos.

Paragrafo unico — O Ministé-
rio da Agricultura devera estabe-
lecer as providéncias destinadas
a4 observancia do disposto neste
artigo.»

A questdo posta nos autos esta em
saber-se se a faculdade conferida ao
Ministério da Agricultura no para-
grafo Unico do art. 29, lhe permitiria
a expedicio da Portaria 887, nos ter-
mos em que o fez, isto €, tornando
obrigatéria, em todo o territério na-
cional, a correcdo alcbolica dos
vinhos comuns de mesa, de uvas
americanas e hibridas, das safras de
1978 a 1982, com alcool vinico e/ou

mosto concentrado, isto é, sem a
possibilidade de utilizacio de sacaro-
se.

A autorizacdo conferida pelo De-
creto 73.267 ao Ministério da
Agricultura no art. 29, como se viu,
foi para estabelecer as providéncias
destinadas a observancia do regula-
mento pertinente ao controle de pro-
ducdo e circulacdo da uva, dos vi-
nhos, dos derivados da uva e dos vi-
nhos, para que fossem observadas as
normas previstas no mesmo decreto,
ndo lhe sendo conferido, portando,
como alids nio poderia deixar de
acontecer, poder para alterar o re-
gulamento da Lei 5.823/72, ou deter-
minar a sua aplicacdo diferentemen-
te do previsto em suas normas.

Ora, como antes mencionado, o §
19 do art. 76 do Decreto 73.267, ex-
pressamente disp6s que «ao mosto
em fermentacao poderao ser
adicionados alcool vinico, mosto con-
centrado e sacarose», enquanto a
Portaria Ministerial apenas admitiu
a adicdo de alcool vinico e/ou mosto
concentrado, com o0 que, efetivamen-
te, restringiu o regulamento manda-
do aplicar pela lei, atitude para a
qual nao tinha poderes, sendo o seu
ato conseqiientemente ilegal.

Argumenta a ilustre autoridade
impetrada com a conveniéncia de
adocdo das providéncias constantes
da Portaria impugnada, mas a solu-
¢do para adota-las ndo €, data venia,
a utilizada por S. Exa., e sim a alte-
racado do regulamento por via de de-
creto, isto é, de diploma legal de ca-
tegoria idéntica ao que contém a re-
gra a ser modificada.

Por tais razdes considero que, pre-
vista como estad no Decreto 73.267 a
adicao de sacarose ao mosto em fer-
mentacdo, ao proibi-la, o ato
ministerial ofendeu direito das impe-
trantes, razao por que concedo a se-
guranca para assegurar-lhes e aos li-
tisconsortes e assistentes litisconsor-
ciais o direito de utilizarem a referi-
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da substdncia na correcio dos vi-
nhos em geral.

VOTO — PRELIMINAR

O Sr. Ministro Marcio Ribeiro: Sr.
Presidente, cada ato administrativo
vale por si mesmo. Surgindo uma
nova Portaria, a partir dela deve-se
contar o prazo de decadéncia.

Recuso, pois, a preliminar de pe-
rempcao, de acordo com 0 voto do
Relator.

EXTRATO DA ATA

MS. 83.208 — DF — Rel.: Sr. Min.
Armando Rolemberg. Reqtes.:
Cooperativa Vitivinicola Forqueta
Limitada e outra. Reqdo.: Exmo. Sr.
Ministro de Estado da Agricultura.

Decisdo: Preliminarmente, 4 una-
nimidade, o Tribunal rejeitou a
prejudicial de decadéncia e conhe-
ceu da impetracido. No mérito, apos
0s votos dos Srs. Ministros Relator,
Marcio Ribeiro e Decio Miranda,
concedendo a seguranca, adiou-se o
julgamento em face do pedido de
vista formulado pelo Sr. Ministro Jo-
sé Néri da Silveira. Aguardam o0s
Srs. Ministros Jarbas Nobre, Otto
Rocha, Paulo Tavora, Aldir G. Pas-
sarinho, José Dantas, Carlos
Madeira, Evandro Gueiros Leite,
Washington Bolivar de Brito, Anto-
nio Torredo,Braz, Carlos Mario Vel-
loso e Amarilio Benjamim. (Em
11.4.78 — T. Pleno).

Nao participaram do julgamento
0s Srs. Ministros Moacir Catunda e
Lauro Leitdo. Presidiu o julgamento
0 Sr. Ministro Pecanha Martins.

VOTO (VISTA)

O Sr. Ministro José Néri da
Silveira: Na ultima sessédo Plenaria,
pedi vista dos autos, logo apds os vo-
tos concessivos da seguranca impe-
trada por Cooperativa Vitivinicola
Forqueta Ltda. e outras contra a
Portaria Ministerial n° 887, de

19.12.1977, que tornou obrigatoria a
correcdo alcollica dos vinhos co-
muns de mesa, de uvas americanas
e hibridas, das safras de 1978 a 1982,
com alcool vinico e/ou mosto con-
cenfrado.

Afirma-se que dito ato administra-
tivo conflita com o Decreto n? 73.267,
de 06.12.1973, segundo o qual (art. 76,
§ 1°) as opcbes para a correcdo dos
mostos vinificaveis podem consistir
na utilizacdo ndo s6 do mosto con-
centrado e do alcool vinico, como
também, da sacarose. Alega-se,
outrossim, ao que, limitar as uvas de
castas comuns (hibridas e america-
nas) o uso obrigatéorio de mosto con-
centrado e/ou alcool vinico, estabele-
ceu a Portaria impugnada discrimi-
nacido entre produtores (Constitui-
cdo,art. 153, § 1?), «impondo aos pe-
quenos a utilizacdo de corretivos
mais caros e facilitando o emprego
do acucar, face a inexisténica de
disposicdo em contrario, aos que tra-
balham com uvas de castas finas,
que — diga-se de passagem — S0 0s
grandes grupos, principalmente,
multinacionais, que vém atuando no
setor do vinho de forma estrangulan-
te para as cooperativas.»

O Decreto-lei n° 476, de 25.02.1969,
que regulou a producéo, a circulacao
da uva e dos vinhos, bem como dos
seus derivados, dando outras provi-
déncias, estabeleceu em seus arts.
2°,10e §1°, verbis:

«Art. 2° — A denominacdo vi-
nho, para os efeitos deste
Decreto-lei, é reservada unica-
mente ao produto obtido pela fer-
mentacdo alcoolica do mosto da
uva fresca e madura.

Art. 10 — Considera-se mosto o
produto de uva madura, com a pre-
senca ou ndo de bagaco, mediante
processos licitos.

§ 1° — Mosto concentrado é o
produto obtido pela desidratacao
parcial de mosto ndo fermenta-
do.»
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A Lei n® 5.823, de 14.11.1972, que
dispde sobre a padronizac¢io, classi-
ficacdo, inspecao e registro de bebi-
das, em seu art. 1°, preceituou:

«Art. 1° — A fabricacio, a ven-
da e o consumo de bebidas de
qualquer natureza, em todo o ter-
ritorio nacional, obedecerio aos
padrdes de identidade e qualida-
de fixados pelo Poder Executi-
vVo.»

O Decreto n? 73.267, de 06.12.1973,
regulamentou a Lei n?° 5.823/1972.

Em seus arts. 1° e 49, estabeleceu
o diploma executivo referido:

«Art. 1° — O registro, a classi-
ficacdo, a padronizacdo, o
controle, a inspecdo e a fiscaliza-
¢do de bebidas, sob 0os aspectos
sanitarios e tecnolégicos seriao
feitos, observadas as normas e
prescri¢cdes estabelecidas neste
Decreto.

«Art. 4° — A fabricacdo e a
venda de bebidas de qualquer na-
tureza, em todo o territério na-
cional, obedecerdo aos padrdes
de identidade e qualidade fixados
pelo Ministério da Agricultura.»

Esta altima norma guarda corres-
pondéncia com o disposto no art. 2°,
III, do mesmo Decreto, ao prever
competir ao Ministério da Agricultu-
ra «na classificacido e a padroniza-
¢do das bebidas, estabelecendo os
preceitos de identidade e qualidade.»

Pois bem, o dispositivo invocado
na inicial, como amparo a pretensio
dos impetrantes, (art. 76, § 1°), esta
situado no Titulo II do Regulamento,
que disciplina precisamente os «Pa-
droes de Identidade e Qualidade»,
compreendendo normas sobre «Bebi-
das ndo Alcodlicas» (Cap. D),
«Bebidas Alcoodlicas Fermentadas»
(Cap. II), onde se prevé acerca da
«Cerveja», na Secdo I, do «Vinho»,
na Secdo II (Arts. 75 a 83),
regulando-se nas Secbes e Capitulos
seguintes as demais bebidas.

De outra parte, o art. 29 e seu pa-
ragrafo Gnico, do mesmo Regula-
mento, na Secdo II, do Capitulo V,
do Titulo I, sobre Disposicoes Ge-
rais, quanto a vinhos e derivados,
dispuseram, verbis:

«Art. 29 — O controle da produ-
cdo e circulacdo da uva, dos
vinhos, dos derivados da uva e
dos vinhos serd realizado de
conformidade com as normas
previstas neste Regulamento e
atos administrativos.

Parégrafo Gnico — O Ministé-
rio da Agricultura devera estabe-
lecer as providéncias destinadas
4 observincia do disposto neste
artigo.»

Ora, se de acordo com o art. 4° do
Regulamento em exame, a fabrica-
¢do e a venda de bebidas de qual-
quer natureza, em todo o territorio
nacional, obedecerdo aos padroes de
identidade e qualidade fixados pelo
Ministério ,da Agricultura, penso
que, versando a questido posta nos
autos sobre «padroes de identidade e
qualidade» do vinho, o Ministério em
apreco esta habilitado a fixa-los, co-
mo decorre do dispositivo regula-
mentar em foco, tendo em conta,
precisamente, razoes de convenién-
cia de melhoria da qualidade da
producido do vinho e de objetivos ou-
tros que se compreendem no largo
campo de intervencdo oficial na fa-
bricacdo, venda e consumo de bebi-
das de qualquer natureza, em todo o
Pais, como prevé a Lei n° 5.823, de
14.11.1972, regulamentada peio
Decreto n? 73.267. Este, no art. 17,
suso, transcrito, estabeleceu exata-
mente que ditas operacées com bebi-
das obedecerio aos padries de identi-
dade e qualidade fixados pelo Poder
Executivo. Nio disse a Lei, matriz da
intervencdo, que somente o Regula-
mento poderia prever os padrées de
identidade e qualidade, mas tais se-
riam fixados pelo Poder Executivo.
Ora, o Regulamento, no art. 4%, ao Mi-
nistério da Agricultura precisamente
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atribuiu fixar os padrées de identidade
e qualidade das bebidas.

E evidente, a meu ver, que, ndo s6
pela posicio do art. 76 e seu § 1°, no
Titulo II, que regula «Padroes de
Identidade e Qualidade» das
Bebidas, mas, especialmente, por
seu contetido, a norma concerne a
qualidade do vinho, em virtude de
sua composicao.

De outra parte, o invocado § 1° do
art. 76 do Decreto n° 73.267/1973, tor-
na claro que a bebida ndo deixa de
ser vinho, quando ao mosto de uva
em fermentacio se adicionarem ape-
nas alcool vinico e/ou mosto concen-
trado e/ou sacarose. O que previu foi
poderem ser esses produtos adciona-
dos, «dentro dos limites e regras
enologicas» ndo devendo o vinho re-
sultante apresentar graduacao alcoo-
lica superior a 12,5° G.L. (Guy Lus-
sac).

A Portaria n? 887, de 19.12.1977, na
execucdo do controle oficial da pro-
ducido dos vinhos nacionais e de sua
qualidade, tornou obrigatéria a cor-
recido alcodlica dos vinhos comuns
de mesa, de uvas americanas e
hibridas, das safras de 1978 a 1982,
com alcool vinico e/ou mosto con-
centrado. Nio se tratou, no caso, de
ato administrativo original, mas,
sim, de mera extensdo, para 0s anos
futuros aludidos dos efeitos das Por-
tarias n%s 470, de 15.07.1975, para a
safra de 1976, mantida pela Portaria
n? 26, de 06.01.1977, para a safra do
ano passado.

Observou a autoridade ministerial
que assim procedeu em face dos
resultados altamente positivos da
orientacdo adotada no que concerne
a qualidade do vinho produzido.

As fls. 72/73, apos referir o art. 29

e paragrafo Unico, do Decreto n?

73.267, a autoridade indigitada coato-
ra esclareceu:

«Com fundamento na norma

decretal suso transcrita e diante

de apelo da Federacao das Indus-

trias do Estado do Rio Grande do
Sul, formulado através do Oficio
n® 1.334, de 08 de maio de 1975
(Doc. 4), em que foi demonstrada,
a4 sociedade, com dados
estatisticos irrefutaveis, a urgente
necessidade de se proibir a utiliza-
cdo de acucar de cana para a cor-
recio alcoélica dos vinhos comuns
de mesa, de uvas americanas e
hibridas, foi baixada a referida
Portaria Ministerial n? 470/75.

De la para ca, ano a ano, sem
qualquer solucdo de continuida-
de, repetimos, a medida vem
sendo adotada, cujos resultados
tém sido os mais benéficos e sa-
lutares para o desenvolvimento
da vitivinicultura brasileira.

A correcdo glucométrica, no
caso, visa a que a graduacdo al-
codlica do vinho atinja os niveis
exigidos pela legislacdo pertinen-
te, ou seja, 12,5° G.L. (doze e
meio graus Gay Lussac).

A correcdo com sacarose, em-
bora aparentemente vantajosa,
representa, no Brasil, onde a pro-
ducdo de uvas de variedades
hibridas eleva-se a, aproximada-
mente, 80% (oitenta por cento)
do volume total, um perigoso
veiculo de aumento artificial do
volume de vinho, quer pelo sim-
ples adicionamento de considera-
vel parcela de volume fisico,
quer pelas facilidades que propi-
ciam a adulteracao.

Por outro lado, esta pratica, fa-
cilitando as industrias a manipu-
lacdo de uvas de baixa qualida-
de, inibe o desenvolvimento das
culturas de castas nobres, deslo-
cadas do mercado pelas logicas
preferéncias que passam a ser
dadas, pelos industriais, as varie-
dades hibridas, representando,
assim, um obstaculo & melhoria
qualitativa da producio brasilei-
ra de vinhos. A correcido com al-
cool vinico ou mosto concentra-
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do, produtos derivados da uva,
representa uma ampliacdo de
mercado para tais produtos, em
sua faixa mais carente, que é
justamente a das variedades
hibridas, além de favorecer a co-
mercializacdo de variedades fi-
nas (viniferas), que dispensam
qualquer tipo de correcido, e de
impedir falsificacdo do produto
final. As graves crises que cicli-
camente afetam o setor viti-
vinicola brasileiro, com
profundas repercussoes econdmi-
cas e sociais junto a numerosa
comunidade que vive em funcdo
dessa agroindustria, tem suas
raizes em dois fatores basicos:
qualidade e quantidade do produ-
to final oferecido ao consumo.

A baixa qualidade dos vinhos
produzidos com as variedades
hibridas que abundam na regido
€, sem duvida, um fator limitan-
te da expansido do mercado con-
sumidor; a retratacido de deman-
da avilta os precos, deteriorando
todo o sistema, com inevitaveis
danos ao agricultor,

O volume de producdo, apesar
de profundamente dependente de
fatores aleatoérios, como chuvas e
intempéries, encontra, no entan-
to, mecanismos reguladores re-
sultantes dos canais normais de
comercializacdo, visto que o
setor produtivo atende aos condi-
cionamentos do consumo.

Torna-se, pois, de fundamental
importancia controlar os meios
artificiais de aumento da produ-
cdo.

Para atingir esse objetivo, o
Ministério da Agricultura, usan-

do da competéncia legal que lhe

é cometida, vem procurando
atuar no setor através de atos
normativos, entre os quais se in-
sere a  obrigatoriedade da
correcdo glucométrica com mos-
to concentrado ou alcool vinico,
cujos resultados alcancados nas

safras de 1976 e de 1977 compro-
vam sobejamente o acerto da
medida.»

Vé-se, dessa sorte, data venia, que
nao se trata de medida administrati-
va nova adotada pela autoridade in-
digitada coatora. A utilizacdo do ins-
trumento em apreco de intervencéo
oficial na producido do vinho tem
logrado conseqiiéncias positivas a
economia vitivinicola, o que, de res-
to, se depreende, também, das ina-
meras mensagens das autoridades
publicas locais e de especialistas na
producao de vinho: (1&).

Como acima aludi, outrossim, o §
12 do art. 76 do Regulamento invoca-
do na inicial ndo cabe ser interpreta-
do isoladamente do sistema em que
se insere. Nem mesmo a exegese li-
teral da norma regulamentar, data
venia, conduz a conclusio de que, ai,
apenas, se cria faculdade aos produ-
tores de vinho de adicionarem saca-
rose e/ou mosto concentrado e/ou al-
cool vinico, ou todos cumulativamen-
te, ou um sé6, ou dois, como bem en-
tenderem, & sua mera discricdo. Se
se trata de producdo sob controle ofi-
cial, ha de entender-se que o disposi-
tivo, ao autorizar, em principio, a
adicdo dos produtos em referéncia,
fa-lo com o objetivo de indicar aque-
las substincias que, acrescidas, nao
desnaturam o produto final, que é o
vinho. Para a qualidade deste, entre-
tanto, a técnica dira, em certo tem-
po ou conforme as conveniéncias, se
devem ser adicionados todos ou ape-
nas alguns dos produtos indicados no
§ 1° do art. 76 do Regulamento. Ora,
isso se ha de passar no Ambito da
atividade de fiscalizacido e controle
dos padrdes de identidade e qualida-
de do vinho.

Cogitando-se, de outra parte, de vi-
nhos diferentes, nido cabe ao
argumento dos impetrantes de que
se estabeleceu discriminacido entre
produtores, em termos a considerar-
se ferido o disposto no art. 153, § 1°,
da Constituicdo. Devem ter trata-
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mento igual, a teor desse dispositivo
maior, oS que se encontrarem na
mesma situacio; ndo, assim, os pro-
dutores de uvas diferentes, de tipos
variados e com mercados diversifi-
cados. Ademais, neste particular,
néo seria 0 mandado de seguranca a
via adequada ao correto exame da
controvérsia, pelas naturais implica-

¢oes com matéria de fato que este

tema suscita, na espécie.

De todo o exposto, indefiro o man-
dado de seguranca.

VOTO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: Sr.
Presidente, com a vénia que sempre
me merece o Sr. Ministro José Néri
da Silveira, o convencimento que me
sobra nao é tio grande a ponto de
desprezar as razdes que levaram o
Ministro Relator a deferir a seguran-
ca.

Por este motivo, acompanho o Mi-
nistro Armando Rolemberg.

VOTO

O Sr. Ministro Otto Rocha: Data
venia do Ministro Néri da Silveira,
também acompanho o eminente Mi-
nistro Relator.

EXTRATO DA ATA

MS. 83.208 — DF — Rel.: Sr. Min.
Armando Rolemberg. Reqtes.:
Cooperativa Vitivinicola Forqueta
Limitada e outra. Reqdo.: Exmo. Sr.
Ministro de Estado da Agricultura.

Decisdo: Prosseguindo-se no julga-
mento, apdés o0s votos dos Srs.
Ministros José Néri da Silveira, in-
deferindo a seguranca, e dos Srs. Mi-
nistros Jarbas Nobre e Otto Rocha,
concedendo-a, adiou-se o julgamento
em face do pedido de vista formula-
do pelo Sr. Ministro Paulo Tavora.
Aguardam os Srs. Ministros Aldir G.
Passarinho, José Dantas, Carlos Ma-
deira, Evandro Gueiros Leite, Was-

hington Bolivar de Brito, Antonio
Torredo Braz, Carlos Mario Velloso
e Amarilio Benjamin. (Em 13.4.78 —
T. Pleno).

N&o participaram do julgamento
0s Srs. Ministros Moacir Catunda e
Lauro Leitdo. Presidiu o julgamento
o Sr. Ministro Pecanha Martins.

VOTO — VISTA

O Sr. Ministro Paulo Tavora: Viti-
vinicultores do Rio Grande do Sul
impetram seguranc¢a contra a Porta-
ria do Sr. Ministro da Agricultura,
de n° 887, de 1977, que resolveu,
verbis (fl. 18):

«Tornar obrigatoéria, em todo o
Territorio Nacional, a correcio
alcodlica dos vinhos comuns de
mesa, de uvas americanas e
hibridas, das safras de 1978. a
1982, com alcool vinico e/ou mos-
to concentrado.

1.1. Ficam excluidos dessa de-
terminacdo os vinhos licorosos.

2. O 6rgao competente do Mi-
nistério da Agricultura tomara
as providéncias necessarias ao
fiel cumprimento da determina-
cdo contida no item anterior.

3. Eista Portaria entrara em vi-
gor na data de sua publicacao.»

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica argiiiu duas preliminares:

1) uma, de decadéncia, por reite-
rar o ato impetrado norma em vigor
para as safras de 1976 (fl. 75) e 1977
(fl. 76);

2) outra, de caréncia da a¢cdo man-
damental, por investir contra a nor-
ma em tese.

O Sr. Ministro Relator refutou com
vantagem a primeira argiiicdo. As
portarias precedentes tinham vigén-
cia especifica para determinadas sa-
fras e com elas exauriram os efeitos.
Nao ha, pois, invocar situacoes ex-
tintas para contestar a tempestivida-
de da impetracdo contra o novo ato
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ministerial editado nos 120 dias ante-
riores e destinado as safras de 1978 a
1982, :

Quanto a segunda preliminar, o Sr.
Ministro Relator reconhece que a
portaria impugnada contém regra
geral. Mas admite a legitimidade do
mandamus porque o ato da autorida-
de traz em si efeitos concretos sobre
os destinatarios.

A Lei 1.533, de 1951, que regula-
mentou a garantia constitucional,
enseja a acdo mandamental «sem-
pre que, ilegalmente ou com abuso
de poder, alguém sofrer violacdo ou
houver justo receio de sofré-la por
parte da autoridade» (art. 1°). Tanto
a lesdo quanto a ameaca deve ser in-
dividualizada, isto €, cumpre fundar-
se em ato ou fato que atinja a
pessoa, imediatamente, na lesdo, ou
demonstre estar em vias de atingir,
na ameaca.

A inicial ndo identifica elemento
de ter-se iniciado a aplicacdo da
norma administrativa. Existe ape-
nas a intimidacao geral inerente a
toda regra juridica nao dispositiva,
seja ela de lei, decreto, portaria ou
circular.

O mandado de seguranca opera no
plano da eficAcia, e ndo da simples
existéneia do comando legal. Para
legitimar seu uso, € preciso que o
impetrante aponte, de logo, a cir-
cunstincia concreta que revele a
aplicacdo do preceito impessoal a si-
tuacao pessoal. Enfim, qualquer de-
terminacao legal incide, automatica-
mente, sobre todos 0s destinatarios
que se encontram nas condicdes pre-
vistas. Mas ndo é contra a incidéncia
mas sim contra a aplicacdo indivi-
dualizante da norma, pela autorida-
de,1 que se arma a acao constitucio-
nal.

A postulacdo investe, assim, con-
tra norma em tese. Acolho a
preliminar para dar pela caréncia
da acdo mandamental.

PRELIMINAR DE CA-
RENCIA

voTo —

O Sr. Ministro José Neéri da
Silveira: Sr. Presidente. Ao votar, ti-
ve por vencidas as questdes concer-
nentes ao conhecimento do mandado
de seguranca postas no voto do Sr.
Ministro Relator e, ao que me pare-
ce, acolhidas pelo Tribunal, tanto
que se registra ter, preliminarmen-
te, o Tribunal deliberado conhecer
do mandado de seguranca, precisa-
mente, porque acolheu o ponto de
vista do Relator, com a devida vénia
do Sr. Ministro Paulo Tavora, refe-
rentemente a4 matéria. E, se assim
néo fosse, neste instante, explicitaria
meu voto no sentido de pér-me de in-
teiro acordo com o eminente Minis-
tro Armando Rolemberg, no particu-
lar.

De fato, em duas safras anterio-
res, através de portaria, com vigén-
cia que ja cessou, a restricdo foi es-
tabelecida. De novo, agora, por ou-
tra portaria, a autoridade coatora
ordenou que, nas safras de 1978,
1979, 1980, 1981 e 1982, se adotasse o
mesmo procedimento, isto &, nado se
utilizasse a sacarose no fabrico dos
vinhos de que cogita o ato impugna-
do. Parece inequivoco, a meu pen-
sar, que tal portaria é bastante, por
si mesma, para configurar a exigén-
cia, em concreto, e cria situacio que
0s impetrantes afirmam ser de cons-
trangimento ilegal, de lesdo a seus
direitos. Tanto é assim que, editada a
portaria, poucos dias apo6s, ainda du-
rante o recesso do Tribunal, os impe-
trantes atacaram o ato e pediram
encarecidamente a medida liminar,
porque ja estava em curso a safra
de 1978 e, se ndo fossem suspensos
seus efeitos, depois seria o prejuizo
irreparavel, na eventualidade de
concessdo do mandado de seguran-
¢a. A portaria, por si mesma,contém
um comando que é bastante a gerar
as conseqiiéncias impugnadas. En-
tdo, ndo € suficiente que se trate de
um ato administrativo de disciplina
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geral, para que se possa ver, ai, nor-
ma e inviabilidade do mandado de
seguranca contra essa norma. E
uma portaria que contém uma deter-
minacio concreta: os produtores niao
podem na safra de 1978 e seguintes,
até 1982, utilizar sacarose na produ-
¢do do vinho. E contra esse ato que
eles reagem. Se eles usarem a saca-
rose, ficam sujeitos a autuacio pelas
autoridades fiscalizadoras. Ndo ha
necessidade de nenhum outro ato, a
meu ver, para que seja configurada
a coacao, contra a qual os
impetrantes suplicam o writ.

Assim sendo, com a devida vénia,
eu ndo os tenho como carecedores da
acdo; ao contrario, tenho-0s como le-
gitimados, por via de mandado de
seguranca, desde logo, a atacarem a
portaria.

VOTO (PRELIMINAR DE CAREN-
CIA)

O Exmo. Sr. Ministro Armando
Rolemberg (Relator): Ao proferir o
meu voto, manifestei-me sobre a
questdo ora posta a apreciacdo do
Tribunal da mesma forma por que o
fez o Senhor Ministro Néri da Silvei-
ra, isto é, no sentido em que a porta-
ria discutida é um desses atos nor-
mativos que incidem concretamen-
te, de imediato e, conseqilentemente,
atacaveis por via de mandado de se-
guranca.

Rejeito a preliminar.

VOTO (PRELIMINAR DE CAREN-
CIA)

O Sr. Ministro Decio Miranda: Re-
jeito a preliminar, como j& o fizera
no julgamento anterior, ao concor-
dar com o voto do Sr. Ministro Ar-
mando Rollemberg.

Acrescento uma circunstancia: se
se considerar este ato puramente
normativo, estaremos deslocando
para a Justica Estadual a aprecia-
cdo da validade da portaria, por-

qguanto os atos concretos que surgi-
rao em virtude de desobediéncia da
portaria serdo os de apreensao dos
produtos vinicolas pela Saude
Publica, que & composta de reparti-
¢Oes estaduais.

O Sr. Ministro Paulo Tavora:
Alias, o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul ja concedeu seguran-
¢a a vinicultores.

O Sr. Ministro Declio Miranda:
Exato. Entdo, se ndés nos abstiver-
mos de considerar a matéria no seu
ambito legitimo, estaremos, na ver-
dade, entregando a Justica Estadual
decidir se essa portaria é legal ou
ilegal.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presi-
dente.

VOTO (PRELIMINAR DE CAREN-
CIA)

O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho:
Sr. Presidente. Igualmente rejeito a
preliminar. Entendo que o ato ministe-
rial possui em si contetido de executo-
riedade, que pode ser atacado por via
domandado de seguranca.

No mais, igualmente acompanho o
Sr. Ministro Relator.

VOTO (PRELIMINAR DE CAREN-

CIA)
O Exmo. Sr. Ministro Carlos
Madeira: Sr. Presidente, apenas

uma achega. O art. 29 do Decreto
73.267, de 06 de dezembro de 1973,
dispde o seguinte:

«Art. 29: O controle da produ-
cdo e circulacdo de uva, dos
vinhos, dos derivados da uva e
dos vinhos sera realizado de con-
formidade com as normas pre-
vistas neste regulamento e atos
administrativos.»

«Paragrafo Unico: O Ministério

da Agricultura devera estabele-
cer as providéncias destinadas a
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observancia do disposto neste ar-
tigo.»

Este artigo, a meu ver, define a
natureza do ato ministerial. E um
ato administrativo, nio uma norma
abstrata.

Rejeito a preliminar.
VOTO — VISTA (MERITO)

O Sr. Ministro Paulo TAvora: O
fundamento principal da seguranca
€ a subversao do ato presidencial pe-
lo ato ministerial. A portaria deter-
mina a correcao alcodlica dos vinhos
com 0 uso de apenas dois elementos:
0 alcool vinico e o mosto concentra-
do. Ja o decreto permite a correcao
com trés elementos: os dois referidos
e mais a sacarose (art. 76, § 12).

O regulamento da Lei 5.823, de
1972, nas disposicoes gerais sobre
«classificacdo e padronizacio de be-
bidas», preceitua:

«Art. 15 — As bebidas obedece-
rédo aos padrées de identidade e
qualidade estabelecidos neste Re-
gulamento, complementados por
atos administrativos do Ministé-
rio da Agricultura, quando for o
Caso.»

Os «padroes de identidade e quali-
dade» s&o, portanto, estabelecidos
pelo regulamento que deles trata no
Titulo II sob cinco capitulos: «Bebi-
das ndo Alcodlicas» (arts. 53/66);
«Bebidas Alcoodlicas Fermentadas,»
incluindo a cerveja e o vinho (art.
67/90); «Bebidas Alcodlicas por
Mistura (art. 91/94); «Bebidas Alco6-
licas Fermento-Destiladas» (art.
95/115) e «Bebidas Alcoodlicas
Destilo-Retificadas» (arts. 116/134).

O regulamento define, exaustiva-
mente, os «padroes de identidade e
qualidade». O art. 15 s6 atribui ao
Ministério da Agricultura os atos ad-
ministrativos de complementacéio
gnunciados no paragrafo Unico, a sa-

er:

«0Os meétodos de analise, os li-
mites dos valores e as constantes
fisicas, quimicas, fisico-quimicas
e biolégicas das bebidas serao
estabelecidos em atos adminis-
trativos.»

Complementar é completar os ele-
mentos constantes do regulamento
com os detalhamentos mencionados
no paragrafo unico do art. 15. Se o
decreto autoriza a correcdo dos vi-
nhos com trés elementos (o alcool
vinico, 0 mosto concentrado e a sa-
carose), nido pode ato de hierarquia
inferior excluir um dos elementos re-
gulamentares de correc¢io (a sacaro-
se). A portaria, em verdade, néo
completou o decreto e sim mutilou
sua disposic¢ao.

Concedo a seguranca por violacao
do art. 76, § 12, do Decreto 73.267, de
1973.

EXTRATO DA ATA

MS. 83.208 — DF — Rel.: Sr. Min.
Armando Rolemberg. Reqtes:
Cooperativa Vitivinicola Forqueta
Limitada e outra. Regdo.: Exmo. Sr.
Ministro de Estado da Agricultura.

Decisdo: Prosseguindo-se no julga-
mento, rejeitou-se a preliminar de
caréncia da acédo, contra ¢ voto do
Sr. Ministro Paulo Tavorz. No
mérito, vencidos os Srs. Ministros
José Néri da Silveira e Amarilio
Benjamin, concedeu-se a seguranca.
(Em 27.4.78 — T. Pleno).

Preliminarmente, os Srs. Minis-
tros Marcio Ribeiro, Decio Miranda,
José Neéri da Silveira, Jarbas Nobre,
Otto Rocha, Aldir G. Passarinho, Jo-
sé Dantas, Carlos Madeira, Evandro
Gueiros Leite, Antonio Torreido Braz,
Carlos Mario Velloso e Amarilio
Benjamin votaram com o Relator;
no mérito, os Srs. Ministros Marcio
Ribeiro, Decio Miranda, Jarbas No-
bre, Otto Rocha, Paulo Tavora, Aldir
G. Passarinho, José Dantas, Carlos
Madeira, Evandro Gueiros Leite,
Washington Bolivar de Brito, Anto-
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nio Torredo Braz e Carlos Mario
Velloso votaram com o Relator. Nao
participaram do julgamento 0s Srs.

Ministros Moacir Catunda e Lauro
Leitdo. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Pecanha Martins.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 83.329-RJ

Relator: O Sr. Ministro Moacir Catunda
Remetente de Oficio: Juiz Federal da 32 Vara
Apelante: Banco Central do Brasil

Apelado: Pedro Nery Costa Pinto

EMENTA

Mandado de Seguranca — Autoridade Coatora.

E pacifico o entendimento de que a autoridade coa-
tora é a que pratica o ato acoimado de ilegal, e nio
a que tenha elaborado a norma objeto da execucio
impugnada.

Concurso para Técnico Basico do Banco Central. —
Condicédo de ingresso em curso regular de ensino su-
perior, previsto no edital. A exigéncia fundamental
constante do edital, foi satisfatoriamente comprova-
da pelos impetrantes, de modo que a sentenca deve

sobreviver,

no pertinente.

Honorarios de

advogado em mandado de seguranca. Descabimento
—Stmula5i2doS.T.F.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros que
compdem a 22 Turma do Tribunal
Federal de Recursos, na conformida-
de da ata do julgamento e das notas
taquigraficas retro, rejeitada a preli-
minar de incompeténcia do MM Dr.
Juiz a quo, no mérito, em dar provi-
mento parcial & remessa oficial e ao
recurso voluntario para excluir da
condenacdo os honorarios de advoga-
do, consignado o Sr. Min. Paulo Ta-
vora sua ressalva quanto a este as-
pecto.

Custas como de lei.

Brasilia, 256 de agosto de 1978 —
Ministro Moacir Catunda, Presidente
e Relator

Relatoério

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Pedro Nery Costa Pinto, impetrou
mandado de seguranca contra o Di-
retor de Administracdo do Banco
Central do Brasil, que indeferiu sua
inscricdo no concurso publico para
preenchimento do cargo da carreira
de Técnico Basico daquela autar-
quia.
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Alegou o impetrante que o Banco
Central do Brasil anunciou a abertu-
ra de concurso supra citado e dentre
as condi¢oes exigidas para a
inscricdo, especificou a de ingresso
em curso regular de ensino superior,
ou sua conclusdo; que pediu inscri-
¢do no aludido concurso, comprovan-
do estar matriculado no 2° Periodo
do Curso de Formacdo de Executi-
vos de nivel superior, mantido pelas
Faculdades Integradas Estacio de
Sa e autorizado pelo Parecer 3.291, de
outubro de 1976, do Conselho Federal
de Educacdo; que seu pedido foi, to-
davia, ilegitimamente obstado pelo
6rgdo do Banco Central, sob alega-
¢do de que o edital exigia um deter-
minado tipo de curso superior gue
denominou de curso pleno, criando
uma distincdo e uma discriminac¢ao
que ndo existe nem na lei nem no
edital do concurso.

Concedida a liminar e solicitadas
informacoes, ingressaram como liti-
consorcio Roseli Martins Cavalcanti
e Flavio Soares da Rocha, sendo ad-
mitidos as fls. 19.

O Chefe do Departamento Regio-
nal da Autarquia enviou oficio 23/24
alegando que a autoridade apontada
como coatora teria domicilio em
Brasilia, sendo o ato estranho as
suas atribui¢des, ndo podendo pres-
tar informacoes.

Decidindo, o Dr. Juiz concedeu a
seguranca, condenando a autarquia
em honorarios advocaticios fixados
em Cr$ 3.000,00.

Recorreu de oficio.

Inconformado, apelou o Banco
Central do Brasil, alegando, em 12
preliminar, incompeténcia do Juiz a
quo; em 22, que deve ser considerada
prejudicada a concessido de mandado
de seguranca em favor dos impetran-
tes Flavio Soares da Rocha e Roseli
Martins Cavalcanti, em virtude de os
mesmos néo terem logrado aprovacao
no concurso em tela, como prova a

anexa relacao de candidatos relacio-
nados e classificados.

No meérito, sustentou que o curso
apresentado pelos impetrantes néo
consta da relacdo daqueles reconhe-
cidos pelo Ministério da Educacéo e
Cultura, € que de acordo com a Su-
mula 512 ndo sdo devidos honorarios
de advogado em mandado de segu-
ranca.

Contra-razoes pelo apelado as fls.
64.

Nesta instancia, a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica,
alegando nulidade insanavel, pela nao
notificacdo da autoridade impetrada,
opinou pela anulacao do processo des-
de o primeiro pedido de informacao.

E o relatério.

Voto — 12 Preliminar

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Rejeito a preliminar de nulidade da
sentengca, por incompeténcia do
Juizo a quo, & consideracio de que a
autoridade nominalmente apontada
como coatora — Sr. Diretor de Ad-
ministracdo do Banco Ccntral do
Brasil, € domiciliado em Brasilia,
e ndo no Rio de Janeiro. A inicial, no
seu primeiro item, ao qualificar a au-
toridade coatora indicou como endere-
¢o dela (Av. Rio Branco, 39/41 — loja)
e mais adiante, no item 42, explicitou
que o ato impugnado fora praticado
pelo encarregado das inscricdes ao
concurso, «nesta cidade», do Rio, no
endereco supra, registrado no edital.
O Chefe do Departamento Regional da
Guanabara, encarregado das inscri-
¢des, ndo foi bem assessorado quando
devolveu ao Juiz a quo o oficio de infor-
macoes, pois € pacifico o entendimen-
to de que autoridade coatora é a que
pratica o ato acoimado de ilegal, e ndo
a que tenha elaborado a norma objeto
daexecucioimpugnada.
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Voto — 22 Preliminar

O Sr. Ministro Moacir Catunda :-
Rejeito também a 22 preliminar no
sentido de ser a seguranca declara-
da prejudicada em relacdo aos liti-
consortes — F'lavio Soares da Rocha
e Roseli Martins Cavalcante, — por
terem sido mal sucedidos no prélio,
e o faco porque o processo nao
contém a relacio dos candidatos
aprovados e classificados, de que
tratam as razoées de apelacéo.

VOTO — MERITO

O Sr. Ministro Moacir Catunda: No
mérito, a sentenca nio merece
restricées quando se satisfez com a
prova exibida pelos impetrantes, de
que o Curso de Formacio de Execu-
tivos, em cujo 2° periodo se acham
matriculados, é curso de nivel supe-
rior, a teor da declaracdo fornecida
pelas Faculdades Integradas Estacio
de S4, consoante o qual o funciona-
mento do indicado curso superior foi
autorizado pelo Conselho Federal de
Educacdo, através do Parecer
3.291/76. O parecer do Conselho Fe-
deral de Educacdo ¢é documento
basico essencial ao reconhecimento
do curso por decreto presidencial,
homologatoério, em via de regra, de
edicdo demorada. A exigéncia
fundamental, constante do edital, foi
satisfatoriamente comprovada pelos
impetrantes, de modo que a senten-
ca deve sobreviver, no pertinente. No
tocante, porém, a condenacao do im-
petrado em honorarios advocaticios,
dou provimento, para elimina-la, por-
que a lei de regéncia do instituto de
mandado de seguranca, lei-especial,
ndo prevé tal condenacdo; no manda-
do de seguranca nao ha sucumbéncia;
a jurisprudéncia do Tribunal recusa
legitimidade a ela, e a Stimula 512, do
Supremo Tribunal Federal, lhe é fron-
talmente adversa. A simula é o direito
aplicado, valendo como lei, enquanto
ndo for alterada. Souza Neto concei-

tuou o Instituto da Sumula com perfei-
¢do, quando escreveu, verbis:

«Na sua vigéncia e em seu
dmbito a sumula representa a
ordem juridica.

K a ultima palavra, emergente
de interpretacao de lei. Em certo
sentido, ¢é lei extraida de lei, pela
derradeira Corte.

Enquanto nédo reformada, a su-
mula vale como lei, a que se su-
jeitam os feitos, a que se afei-
¢oam 0s julgamentos, a que aten-
dem os tribunais.

Nao se trata de jurisprudéncia
comum, oscilante nas Turmas,
dissidente nas consciéncias, va-
riante nos julgados, conflitante
nos acordaos.

Nao é uma imposicdo, mas uma
unido, uma sintese, uma
conciliacdo, um recolhimento da
opinido pessoal, o melhor caminho
judicial, indene de davidas e con-
trovérsias. A menor possibilidade
de erro. A menor fonte de injusti-
c¢a. A maior intimidade com a ver-
dade dos homens e dos processos.
E tal a importancia das Sumulas
que delas cuida o Codigo de Pro-
cesso Civil. E a samula é tdo im-
pregnada de poder que pelo artigo
22, § 19, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, pode o
Relator arquivar ou negar segui-
mento a recurso ou pedido, quando
contrariar a jurisprudéncia do Tri-
bunal.»

Dou provimento, em parte.
VOTO

O Exm? Sr. Ministro Paulo Tavora
— Com ressalva de meu
entendimento sobre a,sucumbéncia
em honorarios advocaticios na acido
mandamental, acompanho o Sr. Mi-
nistro Relator.
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EXTRATO DA ATA

AMS 83.329 — RJ. — Rel: Sr. Min.
Moacir Catunda. Remte: Juiz Fede-
ral da 3% Vara. Apte: Banco Central
do Brasil. Apdo: Pedro Nery Costa
Pinto.

Decisdo: Rejeitada a prelimiar de
incompeténcia do MM. Dr. Juiz a
quo; de meritis, deu-se provimento

parcial a remessa oficial e ao
recurso voluntario para excluir da
condenacao 0s honorarios de
advogado, consignando o Sr. Min.
Paulo Tavora sua ressalva quanto ao
aspecto.(Em 25.8.78 — 22 Turma).

Os Srs. Ministros Paulo Tavora e
Torredo Braz votaram com 0
Relator. Presidiu o Julgamento do
Sr. Min. Moacir Catunda.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 83.953—R.J

Relator: O Sr. Ministro Moacir Catunda.

Remetente de Oficio: Juiz Federal da 92 Vara.

Apelarite: Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.
Apelado: Paulo Miranda de Barros.

EMENTA

Ensino Superior — Lei n° 5.465/68. — O pedido

de seguranca fol julgado em face das informacdes,
ndo sendo juridico, no julgamento do recurso, consi-
derar matéria de fato condicionadora da nao legiti-
macido do Impetrante para invocar os beneficios da
indicada lei, mesmo porque importaria em surpresa
para ele, ndo tolerada pelo direito. — O processo
comprova a matricula no curso a que se refere a Lei
n? 5.465/68, de candidatos colocados muito abaixo da
colocacdo obtida pelo impetrante fato que, por si so,
demonstra a inaplicacdo da lel e a conseqiiente
denegacéo do direito reqilestrado — Seguranca con-
firmada. Recursos desprovidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
em negar provimento, na forma do
relatorio e notas taquigraficas retro,
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 4 de maio de 1979. —
Moacir Catunda, Presidente e Rela-
tor.

RELATORIO
O Sr. Ministro Moacir Catunda: o
Dr. Juiz Federal da 92 Vara

concedeu a seguranca requerida por
Paulo Miranda de Barros contra a
Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, alegando que tendo pres-
tado exame vestibular perante o
CESGRANRIO e obtido nota sufi-
ciente para a classificacao, foi prete-
rido, embora estivesse sob a égide
da Lei n° 5.465/68, pois € filho de
agricultor que se dedica a agrope-
cuaria no Municipio de Corumba —
Mato Grosso.

Inconformada apelou a Universi-
dade pleiteando a reforma da
sentenca recorrida, pelas razoes de
fls. 63/70.

Contra-razdes pelo apelado as fls.
79/83.
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Nesta superior instancia a douta
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, em longo, parecer da lavra da
Procuradora da Reptblica Eliana Cal-
mon Alves da Cunha, opinou pela cas-
sacdodaseguranca.

I o relatoério.

VOTO

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Voto pelo sobrestamento do
julgamento até que o Plenario venha
de apreciar o incidente de
Inconstitucionalidade da Lei n°
5.465/68, instrumentado na Apelacio
em Mandado de Seguranca n° 80.869.

RELATORIO

O Sr. Ministro Moacir Catunda: A
sentenc¢a recorrida, lavrada pelo Dr.
Silvério Luiz Nery Cabral, ilustre
Juiz Federal da 92 Vara da Sec¢ido do
Rio de Janeiro, exp0s e solucionou a
matéria dos autos nos termos se-
guintes:

«Vistos, etc...

Paulo Miranda de Barros, quali-
ficado na inicial, impetra Manda-
do de Seguranca para o fim de
ser matriculado na Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro,
porque, tendo prestado exame
vestibular perante 0 CESGRAN-
RIO e obtido nota suficiente para a
classificacio, foi preterido, embo-
ra esteja protegido pela Lei
5.465/68, pois € filho de agricultor
que se dedica & agropecuaria no
municipio de Corumba, em Mato
Grosso.

Juntou os documetos de fls. 7 a
17.

Requisitadas as informacoes, es-
tas vieram as fls. 24/5, pelo Rei-
tor da Universidade, e as fls.
36/50, a destempo, pelo CES-
GRANRIO. O Ministério Publico
opinou as fls. 30/31, nos seguintes
termos:

«Alega o impetrante que sen-
do filho de fazendeiro e
residente com seu pai no mu-
nicipio de Corumba, Mato
Grosso, tem direito de ingres-
sar na referida Universidade,
com base no referido diploma
legal, pois obteve média de
aprovacao superior a de deze-
nas de outros candidatos cons-
tantes da relacdo apresentada
pelo CESGRANRIO e admiti-
dos a matricula.

O Reitor da Universidade Ru-
ral prestou as informacoes de
fl. 24, alegando falta de legiti-
macdo para responder a impe-
tracdo. E o CESGRANRIO, in-
felizmente, nada respondeu, até
a presente data.

No mérito, a pretensdo ajuiza-
da realmente encontra amparo
na lei n? 5.465/68, cujo objetivo
€ precisamente oferecer opor-
tunidade aos agricultores e fi-
lhos de agricultores, a que fa-
¢am 0 curso de especializacdo
em agronomia ou veterinaria.
Essa lei, em tdo boa hora in-
corporada ao nosso sistema,
merece louvores, porque limita
0 numero de «veterinarios» e
«agronomos» citadinos, que di-
visam cargos de sinecura, em
beneficio daqueles que se iden-
tificam melhor com a vida
rural e nela procuram desen-
volver a sua técnica, com real
proveito da pecuaria e da agri-
cultura do Pais.

No caso presente, temos um
candidato originario do interior
(onde fez seu curso médio — fl.
12), filho de pecuarista militan-
te (docs. de fl. 9/11) e classifi-
cado com nota suficiente para
ser incluido na proporcao de
vagas que a lei lhe reserva.

O fato de haver optado por essa
alternativa € despiciendo;
primeiro, porque decorre dire-
tamente da lei e ndo da vonta-
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de do interessado; segundo,
porque no preenchimento do
formulario fornecido pelo
CESGRANRIO, ndo havia tal
proposicdo, alids desnecessa-
ria, porque implicita.

Assim, parecendo-nos liquido e
certo o direito do Impetrante,
opinamos pela concessiao do
mandamus.»

E o relatorio.

Tudo visto e examinado, passo a
decidir.

As informacoées trazidas nos au-
tos pelo CESGRANRIO juntam
oficio a ele enderecado pelo Rei-
tor da Universidade Rural. (fls.
49/50) mencionando:

«... muito agradeceria fosse
adotada, ja com vistas ao proé-
ximo vestibular unificado de
1978, a medida acertada naque-
la ocasido, com respeito a Lei
n? 5.465/68, que confere vanta-
gens a candidatosligados a agro-
pecuaria.

A medida é reservar 50 por
cento das vagas oferecidas pa-
ra os cursos de Engenharia
Agrondémica, Zootécnica e Me-
dicina Veterinaria a candidatos
que comprovem ter direito aos
beneficios da lei em referéncia
e manifestem expressamente o
desejo de concorrer a essas va-
gas, no ato do recebimento do
Cartdo de Confirmacao». Isso,
s6 em 12 opc&o.»
Ocorre que a Lei 5.465/68 nio faz
restricdes, seja em relacdo ao
«Cartdo de Confirmacio», seja
em 12 ou 22 opcdo. Apenas, e inci-
sivamente, determina as faculda-
des mantidas pela Unido que nos
ramos de Agricultura e Veterina-
ria, reservem, anualmente, de
preferéncia, 50% de suas vagas a
candidatos agricultores ou filhos
destes.
Assim, nao cabe ao CESGRAN-
RIO, mas as Faculdades, exami-

narem se os candidatos as Esco-
las de Agricultura e Veterinaria
atendem as exigéncias da legisla-
¢ao vigente, inclusive as relati-
vas aos exames de admissdo ou
habilitacao (§2° do artigo 1° da alu-
didalei).

Sobre a alegacdo contida no
oficio de informacodes da U_R_’FJ‘
fl. 24, de ndo ser parte em juizo,
ndo procede. A lei que concede 0
beneficio aos candidatos agricul-
tores ou filhos destes, se Qirige
as Escolas Superiores, € nao ao
CESGRANRIO. Este, como se
sabe, ndo efetua matriculas em
Faculdades. O ato destas é priva-
tivo, pois a elas compete exami-
nar a documentacio escolar dos
candidatos e, uma vez matricula-
dos, conservar em Seus arquivos
a vida escolar dos seus alunos.
Nio ao CESGRANRIO, que ape-
nas realiza os exames vestibula-
res e publica a relacdo dos clas-
sificados.

O Impetrante provou estar en-
quadrado dentro das disposicdes
da Lei 5.465/68, e, portanto, tem
direito a matricula. Diante do ex-
posto, concedo a seguranca e
condeno o impetrado nas custas.

Esta decisin esta sujeita ao du-
plo grau de jurisdi¢io (art. 12 da
Lei 1.535/51, com a redacdo da
Lei n° 6.071/74). P.R.I. e
Comunique-se.

Niteroi, 22 de fevereiro de 1978.
— Silvério Luiz Néry Cabral,
Juiz Federal.»

A autoridade impetrada, nio resig-
nada, apelou, apresentando extensas
razdes de ordem programatico-
genéricas, instruindo-as com os
textos da Lei n® 5.465/68; da Portaria
Ministerial 514, de 27-8-74 e 30 BSB,
de 29-1-74 e da Portaria 470, de 27-5-
70, do Presidente do Conselho Fede-
ral de Educacdo, alegou ndo dispor
de elementos para aferir da classifica-
cao de qualquer candidato com vistas
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a definir o percentual, de 50% ou 30%,
de que trata a Lein? 5.465/68, porquan-
to a classificar candidatos é atribuicio
dg Funcdo CESGRANRIO — 1é as ra-
z0es,

O recurso foi respondido pelo re-
corrido de fl. 79 e 84 (1&).

Tendo o impetrante requerido ex-
pedicdo de carta de sentenca, para
executa-laprovisoriamente, e a obten-
do, sucedeu a remessa de expediente
ao CESGRANRIO, pelo impetrado,
pedindo retificasse a classificacéo, ao
fito de determinar o cancelamento do
candidato preteridor, em beneficio de
aberturade vagaparaoimpetrante,.

A Procuradoria da Republica ofi-
ciou no sentido do cumprimento da
ordem judicial.

Nesta instancia, o parecer da
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, da lavra da Dra. Eliana Calmon
Alves da Cunha, Procuradora da Re-
publica, — com o0 «aprovo» do Dr.
Geraldo de Andrade Fonteles, — 3?
Subprocurador-Geral da Republica,
— indica o provimento do recurso,
argumentando assim: — (l1€).

E o relatério.
RELATORIO — SUPLEMENTAR

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Superado o motivo determinante do
sobrestamento do recurso, em de-
corréncia da rejeicdo de inconstitu-
cionalidade da Lei n? 5.465, de 1968,
pelo Tribunal, na sua sessdo plena-
ria do dia 5 do corrente. — ressalvo
mandar reincluir os autos em pauta
de julgamento.

VOTO — PRELIMINAR

O Sr. Ministro Moacir Catunda: O
longo parecer da Subprocuradoria-
Geral, no seu item 9° — argiiiu re-
quisitos condicionadores da usufrui-
¢do dos beneficios da Lei n? 5.465/68,
0s quais, descumpridos, conduziriam

a improcedéncia do pedido, argu-
mentando assim:

L

9. Entretanto a dguestdo sub
examen enseja aspectos interes-
santes e que demonstram, a Sa-
ciedade, a inaplicabilidade da
Lei n? 5.465/68.

Exige o referido diploma que os
beneficiarios do favor que anun-
cia devem ser agricultores ou fi-
lhos destes, que residam com
suas familias na zona rural (art.
1?2 da lei).

O apelado, como faz certo a ini-
cial, reside na cidade do Rio de
Janeiro, em Copacabana. Por ou-
tro lado o seu pai, que é doutor
(doc. de fl. 9), exerce atividade
ndo contemplada pelo legislador
para a concessdo do beneficio —
atividade Agropecuaria.

Ao pé do documento de fl. 11 ve-
mos que o Dr. Cassio Leite de
Barros, pai do recorrido, é
advogado e criador, ndo agricul-
tor como diz o texto da lei em
analise.

Finalmente temos o documento
de fl. 12 que encerra definitiva-
mente o assunto, pois comprova
ter o apelado concluido o Curso
de 2° grau em Colégio situado no
Bairro de Copacabana, no Estado
do Rio de Janeiro.

Como entado reinvindicar os favo-
res de uma lei especifica,
destinada tdo-somente aos agri-
cultores e seus filhos que resi-
dam na zona rural? Absurda é a
pretensio.

Alias tdo certo estava o recorrido
da temeridade do direito
invocado que, de inicio, foi a
juizo insurgindo-se exatamente
contra a lei que agora reivindica.

Depois, em uma guinada de 180
graus decidiu — «fazer de conta»
e voltou-se para a lei antes «in-
constitucional».
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A matéria suscitada no item trans-
crito assume certa relevancia, po-
rém no concreto deve ser apreciada
com temperamento, visto que a au-
toridade impetrada ndo a suscitou,
nas informacdes e a Fundacio CES-
GRANRIO dela também nio se ocu-
pou, nas extensas razoes de fl. 35 e
seguintes.

O recurso do impetrado nio con-
tém palavra sobre a falta de
qualidade «ad causam» do impetran-
te, que vive s expensas dos pais.

O pedido foi decidido em face das
informacées, nio parecendo de bom
alvitre, no julgamento do recurso,
considerar matéria de fato condicio-
nadora da ndo legitimacao do impe-
trante para invocar os beneficios da
indicada lei, mesmo porque importa-
ria em surpresa para ele, néo
tolerada pelo direito.

Por estes motivos e considerando,
por outro lado, a prova inconcussa
do exercicio da profissdo de pecua-
rista, pelo pai do impetrante, no mu-
nicipio de Corumba — Mato Grosso
— 0 meu voto é no sentido de rejei-
tar a prejudicial.

VOTO— MERITO

O Sr. Ministro Moacir Catunda: No
mérito, o0 meu voto é confirmando a
sentenca transcrita no relatdrio, por
seus fundamentos. O processo, de ou-
tra parte, demonstra a matricula, no
curso a que se refere a Lei n? 5.465/68,
de candidatos colocados muito abaixo
da colocacao obtida pelo impetrante,
fato que, por si s6, demonstra a inapli-
cacio da lei e a conseqiiente denega-
cdo do direito seqiiestrado.

Nego provimento, esclarecendo,
outrossim, que a execucdo do
mandado de seguranca ndo podera
acarretar o cancelamento da
matricula do aluno que, em decor-
réncia da inaplicacio da Lei n°
5.465/68, pela impetrada, se acha na
vaga disputada pelo impetrante, até

porgue ndo sendo ele parte na causa,
— néo pode ser atingido pelos efeitos
do julgado.

E 0 meu voto.
vOoTO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro: Sr.
Presidente, no concernente a preli-
minar argiiida pela Dra. Eliana Cal-
mon Alves da Cunha, embora todo o
respeito que me merecem Sseus
juridicos pronunciamentos, entendo
que nao se pode exigir que o filho de
fazendeiro permaneca na propriedade
rural e somente dela se ausente para
submeter-se ao exame vestibular de
curso superior.

Tera ele que se transferir para a
cidade a fim de habilitar-se, em
curso secundario, ao exame vestibu-
lar para a Universidade.

Nesta parte, conseqgiientemente,
entendo, data venia, que razio néao
assiste a ilustre Procuradora da Re-
publica.

No tocante ao mérito, quando foi
examinada pelo E. Plenario a consti-
tucionalidade da Lei n° 5.465/68, ful
voto vencido.

Assim, com a ressalva de meu
ponto de vista, acompanho o voto de
V. Exa.

EXTRATO DA ATA

AMS. 83.953—RJ — Rel.: Sr. Min.
Moacir Catunda. Remte.: Juiz Fede-
ral da 92 Vara. Apte.: Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro.
Apdo.: Paulo Miranda de Barros.

Decisdo: Negou-se provimento,
unanimemente. Falou pelo apelado o
Dr. José de Matos Telles. (Em 4-5-79
— 22 Turma).

Os Srs. Ministros Antonio Torreao
Braz e Justino Ribeiro votaram de
acordo com o Relator. Nao compare-
ceu por estar licenciado o Sr. Min.
Paulo Tavora. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Moacir Catunda.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°¢ 84.018 — SP

Relator: O Sr. Ministro Carlos Madeira.
Apelante: S/A Moinho Santista — Industrias Gerais.
Apelado: Instituto Nacional de Previdéncia Social.

EMENTA

- Aplicacdo de Lei Nova. Tarifa de Seguro de Aci-
dentes de Trabalho.

Revogados pela Lei 6.367, de 1976, as tarifas indivi-
duais de seguro de acidentes de trabalho concedidas
sob o regime da Lel n? 5.316, de 1967, ndo ha cuidar da
sobrevivéncia daquelas, sob a invocacgao do respeito ao
ato juridico perfeito, uma vez que se trata de obrigacéo
cujafonte é exclusivamente alei.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sfo partes as acima in-
dicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Reciuirsos, por unanimidade,
negar provimento a apelacio, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.

Custas como delei.
Brasilia, 14 de fevereiro de 1979
(data do julgamento). — Ministro

Jarbas Nobre, Presidente — Minis-
tro Carlos Madeira, Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Madeira
(Relator) — A apelante obteve o di-
reito de contribuir para o seguro de
acidente do trabalho na tarifacdo de

0,8% (oito décimos por cento), no
periodo de 1-5-75 a 30-4-78, nos ter-
mos da Lei 5.316/67, regulamentada
pelo Decreto 61.784/67. Para tanto,
implantou em sua industria a Comis-
sdo Interna de Prevencado de Aciden-
tes e atendeu aos demais requisitos
da Lei.

Com o advento da Lei 6.367, de 19-
10-79 e seu Regulamento baixado
com o Decreto 79.037, de 24-12-76, o
Superintendente Regional da Previ-
déncia Social anunciou pela imprensa
que procederia ao enquadramento das
empresas segundo as novas regras,
passando a contribuicao de 0,8% para
2,5% (dois e meio por cento).

Alegando que tal pretensdo da au-
toridade mencionada fere direito seu
liquido e certo e ressaltando a inapli-
cabilidade da nova lei aos atos
juridicos perfeitos, segundo a licdo
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de varios autores, a apelante impe-
trou mandado de seguranca, a fim
de que lhe seja garantido o exercicio
do seu direito de contribuir até 30-4-
78, na tarifa individual fixada por
ato da impetrada.

Em suas informacédes, a autorida-
de impetrada, suscita a preliminar
da inidoneidade do mandado de se-
guranca preventivo e salienta que a
propria Lei 6.367, de 19-10-76, previa,
em seu art. 15, a revisibilidade da
tarifacdo individual. Junta ainda pa-
recer do Consultor Juridico do
MPAS, em que também € suscitada
a incompeténcia do Juizo, uma vez
que a seguranca visa o art. 68 do De-
creto 79.037/76, baixado por ato do
Presidente da Republica, sendo com-
petente para dele conhecer o Supre-
mo Tribunal Federal.

No mérito, tece longas e doutas
consideragdées sobre a natureza da
contribuicdo previdenciaria, para
distingui-la dos tributos, e sobre as
disposicoes da nova lei sobre seguros
de Acidentes do Trabalho, sustentan-
do a sua aplicac¢do imediata.

O Dr. Juiz Federal rejeitou as pre-
liminares argiliidas e denegou a se-
guranca ao argumento de que a lei
nova nao é retroativa e seu efeito
normal é o imediato. «Admito — diz
o ilustre Juiz — que o principio do
direito adquirido, consagrado na
Constituicdo e na Lei de Introducio,
tem aplicacdo onde quer que exista
um direito subjetivo de ordem publi-
ca ou de ordem privada, oriundo de
um fato idoneo a produzi-lo, segundo
0S preceitos da lei vigente ao tempo
em que ocorreu e incorporado ao pa-
triménio individual. Mas, é mister
que o fato gerador do direito adquiri-
do tenha decorrido por inteiro, e,
tratando-se de ato complexo, neces-
sario sera que todos os seus elemen-
tos constitutivos ja se achem realiza-
dos na vigéncia da lei em que se for-
mou.»

A apelacdo critica a sentenca nos
pontos em que esta ressalta a preva-
1éncia da nova sistematica de contri-
buicdo do seguro de acidente de tra-
balho sobre situacgdes juridicas cons-
tituidas na vigéncia da lei anterior,
e salienta que o Decreto 79.037/76
fugiu aos limites da Lei 6.367/76,
criando termo final daquelas situa-
¢oes juridicas.

O INPS juntou suas razdes de ape-
lado e a Subprocuradoria-Geral da
Republica opinou pelo improvimento
do recurso.

E o relatorio.

VOTO
O Sr. Ministro Carlos Madeira
(Relator) — ~ As preliminares

suscitadas nas informacdes da auto-
ridade impetrada foram rejeitadas
pelo Juiz, por falta de fomento
juridico. Evidentemente, ndo é o de-
creto em si, mas a aplicacdo de nor-
ma nele contida, que a impetrante
julga prejudicial a seu direito; de ou-
tra parte, o mandado de seguranca
preventivo & previsto constitucional-
mente, conforme resulta da leitura
sistematica dos paragrafos 20 e 21 do
art. 153 da Carta.

Ademais, dessa parte da decisido
nao houve recurso.

A controvérsia gira em torno da
sobrevivéncia ou nio de tarifacoes
individuais concedidas pelo INPS na
vigéncia da Lel 5.316/67, em face da
Lei 6.367/76, que ndo prevé tal moda-
lidade de contribuicdo.

Afirma a apelante que a tarifa in-
dividual a ela concedida teve sua vi-
géncia fixada para o periodo de 1-5-
75 a 30-4-78, de acordo com o0s arts.
45 a 47 do Decreto 61.784, de 28-11-67,
nio podendo o novo regulamento,
baixado com o Decreto 79.037, de 24-
12-76, extinguir tal vigéncia, uma vez
que a Lei nova (6.367/68), apenas si-
lenciou sobre a tarifa individual, na-
da dispondo sobre a extin¢do das
concessoes anteriores.
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A Lei 6.367/68, efetivamente, com
estabelecer uma s6 modalidade de
tarifacdo das contribuicdées das em-
presas para o custeio do seguro de
acidente do trabalho, extinguiu a
chamada tarifa individual. Esse foi o
intuito do legislador, segundo se de-
preende dos elementos historicos
contidos no parecer de Consultor Ju-
ridico do MPAS. Trés emendas fo-
ram apresentadas, na Comissdo de
Legislacdo Social do Senado, no sen-
tido de manter a tarifacdo indivi-
dual, e foram rejeitadas, mantido o
projeto inicial, no seu propoésito de
passar do sistema de tarifas muiti-
plas, com tarifa¢cbes individuais, pa-
ra o de trés taxas fixas para todas
as empresas do mesmo grupo de ati-
vidades. )

Se esse € o proposito da lei, o Re-
gulamento que 0 explicita, limitando
0 prazo de vigéncia das tarifas indi-
viduais, anteriormente concedidas,
nao desborda dos seus limites,nem
malfere a lei. Ainda que se repute
como lacuna da lei o ndo haver ex-
pressamente declarado extinto o sis-
tema de tarifas individuais, podia o
regulamento colmatar tal lacuna,
tornando explicito o que implicita-
mente naquela estava contido.

Mas, a ofensa ao direito da impe-
trante residiria em que a vigéncia
da sua tarifa individual resulta de
ato juridico perfeito, que a lei nova
néo pode atingir.

Cuida-se, pois, de saber se, na es-
pécie, tem alei eficacia imediata.

Dizia Planiel que «o legislador néo
nos garante o exercicio indefinido,
no futuro, de direitos atuais; esses
direitos ndo existem e nem duram
mais que a lei que 0s rege e 0s per-
mite; eles devem suportar o efeito de
toda mudanca de legislacdo.» Essa
tese sofre temperamentos, mormente
quando se trata de direitos de origem
contratual, mas é verdadeira no que
respeita as situacoes originadas dalei,
sobre as quais se aplica imediatamen-
te a lei nova modifiadora, tornando-as

insubsistentes. E assim ¢é porque,
como explica Roubier «essa submis-
sd0 ao regime da lei tem, por
conseqiiéncia direta, a unidade da le-
gislacdo de um pais; o legislador que
decide fazer reger uma certa ordem,
por ele escolhida, nas relacdes juridi-
cas, ndo pode suportar a concorréncia
de outra lei. O regime legal, numa de-
terminada soberania, tende a ser pela
forca mesma das coisas, um regime
unitario, e é para assegurar essa uni-
dade de legislacio que é preciso apli-
car logo a lei, mesmo as situacoes em
curso.» Lei Droit Tansitoire, Paris,
1960, pags. 345/346) .

No caso dos autos, a alegacdo de
direito a sobrevivéncia da tarifa in-
dividual, sob a invocacdo do ato
juridico perfeito, visa evidentemente
a obter efeitos novos, sob a nova lei,
de uma situacio permitida na lei an-
terior.

Tenho que a tanto ndo chega a ga-
rantia constitucional, ainda mais
porque se trata de contribuicdo pre-
videnciaria, que é obrigacdo cuja
fonte é exclusivamente a lei. Se a lei
nova aboliu determinada forma de
contribuicdo, ndo podia a autarquia
cobra-la sob essa forma, sem infrin-
gir o dever da legalidade de seus
atos.

Por tais razdées, nego provimento a
apelacao.

EXTRATO DA ATA

AMS. 84.018 — SP — Rel: Sr. Min.
Carlos Madeira. Apte: S/A Moinho
Santista — Indastrias Gerais. Apdo:
INPS.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento a apelacéo.
(Em 14-2-79 — 42 turma).

0Os Srs. Ministros Evandro Gueiros
Leite e Jarbas Nobre votaram de
acordo com o Relator. Nao compare-
ceu, por motivo justificado, o Sr. Mi-
nistro José Dantas. Presidiu o julga-
mento o Sr. Ministro Jarbas Nobre.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°? 84.089 — SP

Relator: O Sr. Ministro Carlos Madeira
Remetente «Ex Officio»: Juiz Federal da 62 Vara

Apelante: Unido Federal

Apelada: Pavailler do Brasil — Indastria e Comeércio Ltda.

EMENTA

Danos ao Erario. Mercadoria Abandonada. A de-
finicdo dos casos de dano ao erario, que dio mar-
gem ao perdimento de bens, importa em desenvolvi-
mento de conceito normativo carente de valoracio,
contido no paragrafo 11 do artigo 153 da Constitul-
¢ad0. Nao se maculam de inconstitucionalidade, por-
tanto, as disposicoes de lei que assim estabelecem.

N&o contraria a lei a autoridade que nega despa-
cho 2 mercadoria entrepostada que, por excesso de
prazo, ja estava abandonada, e sujeita ao procedi-
mento fiscal para a declaracio do seu perdimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento aos recursos, para
cassar a seguranca, na forma do re-
latério e notas taquigraficas proce-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas comodelei.

Brasilia, 15 de setembro de 1978. —
Ministro Jarbas Nobre, Presidente —
Ministro Carlos Madeira, Relator.

RELATORIO

O Exm? Sr. Ministro Carlos
Madeira (Relator): Trata-se de man-
dado de seguranca preventivo, para
evitar sejam as mercadorias desem-
barcadas ha mais de noventa dias
consideradas abandonadas, e sujei-
tas a4 pena de perda de perdimento,
por dano ao erario, a teor do dispos-
to no art. 23, II, «a» e paragrafo uni-
co. Sustenta a impetrante ser incons-
titucional esse dispositivo, uma vez
que se configura como verdadeiro
confisco. Além disso, sendo matéria
tipicamente penal, estranha as fi-
nancas e ao direito tributario, nao
poderia ser regulada por Decreto-
lei, mas sim por lei ordinaria.

O pedido foi processado com limi-
nar e, prestadas as informacdes, o
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Dr. Juiz Federal da 62 Vara conce-
deu o writ, circunscrevendo-se ao
exame da constitucionalidade do
art. 23 do DL. 1.455/76, que criou, a
seu ver «um caso tipico de confisco,
em que o importador perde a merca-
doria importada, em favor da Fazen-
da Publica, mesmo no caso em que
nao haja qualquer dano ac erario».

Apelou a Unido Federal, susten-
tando a constitucionalidade do dispo-
sitivo que pune a inércia do importa-
dor em produzir a receita tributaria
dque é gerada pela importacéio.

Razdes da apelada as fls. 62/69 e a
Subprocuradoria-Geral da Republica
opinowpelo provimento dos recursos,
apoiada em decisbées do Pleno deste
e. Tribunal.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Carlos
Madeira (Relator): Diz o § 11 do art.
153 da Constituicio:

«N&o havera pena de morte, de
prisédo perpétua, de banimento ou
confisco, salvo nos casos de guer-
ra externa, psicolégica adversa,
ou revolucionaria ou subversiva,
nos termos que a lei determinar.
Esta dispora, também, sobre o
perdimento de bens por danos
causados ad erario, ou no caso de
enriquecimento ilicito no
exercicio do cargo, funcdo ou
emprego na Administracdo PU-
blica, direta ou indireta».

NAao ha davida que a segunda par-
te do dispositivo estabelece conse-
gliéncia juridica para um conceito
normativo carente de valoracao pela
lei, referente ao dano ao erario.
Destaque-se de logo que a parte final
da norma contém um conceito deter-
minado, concernente ao enriqueci-
mento ilicito no exercicio do cargo,
funcdo ou emprego na administracao

publica, direta ou indireta. Mas, o que
deva constituir dano ao erario, a nor-
ma constitucional deixou o legislador
ordinario configurar, tanto no que se
refere ao contetido como a extensao do
conceito.

No plano de especificacdo do con-
ceito normativo, a doutrina reconhe-
ce ao legislador ampla discriciona-
riedade, como assinala «Antonio
Pensovecchio L1 Bassi», no seu livro
«L’Interpretazione Delle Norme
Constituzionali», nesta passagem:

«... il legislatore, nell’esercizio
della propria protesta legislativa
e proprio per la note vole discre-
zionalista di cui & dotado, ha am-
pie possibilita riguardo alla pre-
cisazione di categorie e di situa-
zioni e nella configurazione difat-
tispecie, dato che la Constituzio-
ne — Come si & gia ricordato —
rinvia alle leggi per il completa-
mento di molte sue disposizio-
ni...»

(Edicédo Ginffre, 1972, pag. 127)

Posta a questdo em seus aspectos
metodolégicos, cumpre verificar se o
item II, letra a, do art. 23 do DL.
1.455/76, desborda dos limites consti-
tucionais. Lié-se no art. 23:

«Art. 23 — Consideram-se dano
ao erario as infracdes relativas as
mercadorias:

I — importadas ao desamparo da
guia de importacido ou documento de
efeito equivalente, quando a sua
emissdo estiver vedada ou suspensa
na forma da legislacdo especifica
em vigor;

II — importadas e que forem con-
sideradas abandonadas pelo decurso
do prazo de permanéncia em recin-
tos alfandegados nas seguintes con-
di¢oes:

a) 90 (noventa) dias ap6s a descar-
ga, sem que tenha sido iniciado o seu
despacho; ou

b) 60 (sessenta) dias da data da in-
terrupcdo do despacho, por acdo ou
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omissdo do importador ou seu repre-
sentante; ou

c) 60 (sessenta) dias da data da
notificacdo a que se refere o artigo
56 do Decreto-lei n° 37, de 18 de no-
vembro de 1966, nos casos previstos
no artigo 55 do mesmo Decreto-lei;
ou

d) 45 (quarenta e cinco) dias apos
esgotar-se o prazo fixado para
permanéncia em entreposto aduanei-
ro ou recinto alfandegado situado na
Zona secundaria;

II1 — trazidas do exterior como
bagagem, acompanhada ou desa-
companhada e que permanecerem
nos recintos alfandegados por prazo
superior a 45 (quarenta e cinco)
dias, sem que o passageiro inicie a
promocao do seu desembaraco,

IV — enquadradas nas hip6teses
previstas nas alineas a e b do para-
grafo tinico do art. 105, do Decreto-lei
n° 37, de 18 de novembro de 1966.

Paragrafo unico — O dano ao era-
rio decorrente das infracdes previs-
tas no caput deste artigo, sera puni-
do com a pena de perdimento das
mercadoriasy».

Sao, pois, infracoes que a lei consi-
dera dano ao Erario:

a) a importacdo de mercadoria
para as quais esteja suspensa ou
vedada a emissdo de Guia de Im-
portacao;

b) o abandono da mercadoria
em recintos alfandegados;

¢) a bagagem nao desembara-
c¢ada dentro de certo prazo;

d) a mercadoria estrangeira
descarregada ou a mercadoria
nacional carregada fora do porto,
aeroporto ou outro local para isso
habilitado;

e) a mercadoria transbordada,
na zona primaria, sem observan-
cia das normas legais;

f) a mercadoria encontrada

nas condicles descritas nos itens
I a IX do art. 105 do DL. n° 37/66.

O art. 24 considera dano ao Erario
as operacodes de transporte nas con-
dicbes descritas no art. 104 do
Decreto-lei n® 37/66.

Tais infra¢des sdo apenadas com a
perda das mercadorias ou dos veicu-
los.

Vale lembrar que o abandono de
mercadorias j& era previsto nos
arts. 58 do DL. 37/66, e sua venda
em leildo regulada no art. 63 do mes-
mo diploma. Alias, essa figura ja se
encontrava nas antigas Consolida-
¢Oes das Leis das Alfdndegas, com o
necessario pressuposto do decurso
do prazo para o cumprimento das
obrigagdes fiscais por parte do im-
portador, mas com conseqiiéncias
juridicas abrandadas, pois, como es-
clarece De Placido e Silva no seu
Vocabulario Juridico, o proprietario
da coisa ndo perdia seu direito sobre
ela, assistindo-lhe o direito de rece-
ber ou embolsar o saldo eventual da
venda que fosse feita; aléem disso, se
pagasse o0s direitos devidos, podia
entrar na sua posse. A previsao do
abandono da mercadoria como dano
ao Erario, da a administracio condi-
¢Oes de decretar a sua perda, na for-
ma prescrita no art. 27 do DL.
1.455/76, e a alienacdo, ou destina-
¢do, de conformidade com o0 que dis-
poem os arts. 28 e 29 do mesmo di-
ploma.

Quanto as hipo6teses de descami-
nho e contrabando, e &s operacles
de transporte correlatas, ja eram
apenadas com a perda da mercado-
ria ou do veiculo, no DL. 37/66.

A sancio de perda da mercadoria,
alias, é prevista ndo sé na legislacao
alfandegaria, como na do imposto
sobre produtos industrializados.
Como assinala Ruy Barbosa Noguei-
ra, « o fundamento juridico dessa
perda ndo € o confisgo: a mercadoria
ilicitamente entrada no pais nio tem
titulo de legitimacad ou propriedade
e essa aquisicdo pela Fazenda visa
impedir a formacdo de titulo ilegiti-
moy». (Direito Financeiro, 22 edicéo,
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pag. 172). «Hector Villegas», no seu
«Derecho Penal Tributario», define o
«comisso», que é perdimento de
bens, como:

«... una sancion consistente en
una disminucion de bienes juridi-
cos de caracter intimidatorio y
que esta casi siempre por encima
de la simple restitucion o repara-
ciébn, ya que genaralmente el
monto del impuesto omitido es
inferior al valor de los bienes de-
comisados. El comiso es tam-
biém resarcitorio dado que a in-
gresar las arcas estatales, sir-
viendo para compensar pérdidas
que experimenta al fisco ante las
evasiones impositivas no descu-
biertas».

Adiante, observa o mesmo autor,
que o:

«comiso, pese a ser represivo,
carece da la personalidad que ca-
racteriza a las senciones exclusi-
vamente penales»,

A lei fiscal situou as infracdes que
resultam em dano ao Erario, ndo no
campo da violacdo das normas éti-
cas — que caracteriza o enriqueci-
mento ilicito no exercicio de funcao
publica —, mas no campo da contra-
riedade a interesse dos servic¢os, como
causa de prejuizos a regularidade da
arrecadacdo e do controle da
legitimidade da posse dos bens afeta-
dos ao comércio com o exterior. Dai o
tratamento igual que é dado ao aban-
dono da mercadoria e ao contrabando
oudescaminho: ndo é a figura do delito
penal o que mais conta, mas a desobe-
diéncia ao ordenamento administrati-
vo. Para dizer mais precisamente: é a
contrariedade as normas de acio da
administracao, as quais, se por um la-
dodeterminam uma conduta obrigato-
ria dos 6rgaos fazendarios nas suas re-
la¢Oes com o0s contribuintes, de outro,
se impdem ao dever de obediéncia aos
administrados.

De todas essas consideracoes, re-
sulta claro que o dispositivo atacado
pela ora recorrida ndo é inconstitu-
cional. Em primeiro lugar, porque
se trata de abandono de mercadoria,
que é infracdo fiscal de regulamenta-
¢do secular no nosso pais, e
perfeitamente cabivel no nosso siste-
ma juridico. Em segundo lugar porque
a sua valoracdo como dano ao Erario,
com a conseqliéncia juridica de perda
das mercadorias, esta compreendida
na discriciongriedade conferida ao le-
gislador, que é referida na doutrina co-
mo atividade normativa de atuacao ou
de integracao da Constituicio.

Justa, pois, € a recusa da autorida-
de aduaneira em despachar mercado-
ria que por lei ja se configura como
abandonada. Se fosse aceita a merca-
doria paradespacho, fora do prazo, es-
taria frustando o procedimento fiscal,
que precede a declaracio de abando-
no. Nesse procedimento, alias, é que
tem cabimento a defesa do importa-
dor, com discussio sobre as teses de-
batidas na impetracdao.

Com esses fundamentos, dou pro-
vimento aos recursos, para cassar a
seguranca.

EXTRATO DA ATA

AMS. 84.089 — SP — Rel: Sr. Mi-
nistro Carlos Madeira. Remte: Juiz
Federal da 62 Vara. Apte: Unido Fe-
deral. Apda: Pavailler do Brasil —
Industria e Comeércio Ltda.

Decisd