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SUMULA N° 72 (*)

Compete & Justica do Trabalho processar e julgar os litigios decorrentes das rela-
¢Oes de trabalho entre as Fundagdes instituidas por lei federal e seus empregados.

Referéncia:
— Lei n? 5.638, de 3-12-70, art. 3°
— Decreto-Lei n? 900, de 29-9-69

CC n? 3.950-PE (TP 15-5-80 — DJ de 6-8-80)
CC n? 3.423-AL (TP 24-10-78 — DJ de 28-3-79)
CC n? 3.783-PB (TP 7-8-80 — DJ de 3-9-80)

Primeira Se¢do, em 18-2-81
DJ de 6-3-81, p. 1453

(*) Cancelada — CC 8.064-DF, Primeira Se¢éo, em 24-8-88 — DJ 3-10-88.






CONFLITO DE COMPETENCIA N° 8.064 — DF
(Registro n? 880.007.321-2)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Costa Leite

Suscitante: Juizo Federal da 97 Vara-DF

Suscitado: Juizo Presidente da 1* Junta de Conciliacdo e Julgamento-DF
Partes: Jodo Belmiro Chaves, Fundagdo Nacional do Indio — FUNAI
Advogado: Dr. Jodo Belmiro Chaves (17 Parte)

EMENTA: Competéncia. Justica Federal. Fundagdes.

I — As fundag¢des instituidas pelo Poder Publico Federal integram o
género autarquia, segundo remansosa jurisprudéncia do colendo Supremo
Tribunal Federal, de modo que se firma a competéncia da Justica Federal
para processar e julgar as causas em que figurem na condi¢cdo de autoras,
rés, assistentes ou opoentes. Sumula n® 72 deste Tribunal cancelada.

II — Declarada a competéncia do Juizo Federal suscitante.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 1® Se¢do do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, deliberar
pelo cancelamento da Simula n® 72, também, por unanimidade, julgar improcedente o
conflito, para declarar competente o0 MM. Juiz Federal da 92 Vara, da Se¢fio Judiciaria
do Distrito Federal, o suscitante, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 24 de agosto de 1988 (data do julgamento).

Ministro WASHINGTON BOLIVAR, Presidente. Ministro COSTA LEITE, Rela-
tor.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LEITE: Leio, & guisa de relatorio, o parecer
da ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica, nestes termos:

«A 12 Junta de Conciliagdo e Julgamento de Brasilia, Distrito Federal,
perante a qual foi ajuizada a reclamagéo trabalhista de Jodo Belmiro Chaves
contra a Fundagao Nacional do Indio — FUNALI, remeteu os autos do proces-
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so para a Justica Federal da mesma cidade, sob o fundamento de que o
Juizo competente para julgar processo relativo a fundacio instituida pelo Po-
der Publico é a Justiga Federal.

O Juiz da 92 Vara, para quem foi distribuido a demanda trabalhista, in-
vocando a Simula n°® 72 desta Colenda Corte, suscitou o conflito negativo de
competéncia.

Este o resumo da controvérsia.

A competéncia federal para as pessoas juridicas autarquicas esta prevista
no art. 125, 1, da Carta Magna, in verbis:

«Art. 125. Aos juizes federais compete processar e julgar, em pri-
meira instincia:
1 — as causas em que a Unifo, entidade autérqulca ou empresa publica
federal forem interessadas na condlcéo de autoras, rés, assistentes ou opoen-
tes, exceto as de faléncia e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Militar;»

A respeito da matéria essa Colenda Corte, na Sumula n® 72, ja decidiu
que «compete a Justica do Trabalho processar e julgar os litigios decorrentes
das relagdes de trabalho entre as Fundag¢des instituidas por lei federal e seus
empregados».

No entanto, o Colendo Supremo Tribunal Federal vem decidindo que a
fundag#o instituida pelo Estado, sendo pessoa juridica de direito publico, com
finalidade e regime publicos, esta sujeita & competéncia da Justica Federal,
conforme atestam isso os seguintes julgados:

CJ 6.720-8 — DF — Rel.: Min, Carlos Madeira. Suscte.: Juiz Federal da
22 Vara — Sec#o Judiciaria do Distrito Federal. Suscdo.: Tribunal Regional
do Trabalho da 10?* Regido. Interessados: Rosita Assis Rosa e outros, Conse-
Iho Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico — CNPq.

Decisdo: Conheceu-se do conflito e julgou-se competente a Justica Fede-
ral, unanimemente. Plenirio, em 15-6-88.

EMENTA: Conflito de Jurisdi¢do. Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico — CNPq. Fundacgao instituida pelo Poder
Publico, que assume a gestdo de servigo estatal, € mantida com recursos or-
¢amentarios da Unifo, integra o género autarquia. Conflito conhecido para
declarar a competéncia da Justica Federal de 12 Instancia. (Publ. DJ 5-8-88
pag. 18627).

CJ 6.693-0 — RS — Rel.: Min. Neri da Silveira. Suscte.: Juiz Federal da 5?
Vara de Porto Alegre. Suscdo.: Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul. Interessados: Rudi Acco e outros (Adv.: Ovidio Aratjo Baptista da
Silva); Prefeitura Municipal de Bento Gongalves e outros e Fundagfio Legido
Brasileira de Assisténcia — LBA (Adv.: Luiz Alberto Pereira da Silva).

Decis@o: Conheceu-se do conflito e julgou-se competente o Juiz Federal
da 52 Vara de Porto Alegre. Decisdo undnime. Plenario, em 18-11-87.

EMENTA: Competéncia. Acdo contra a Fundag@o Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA). A LBA ¢é fundagdo de direito publico e, portanto,
com a natureza de pessoa juridica de direito publico, que integra o género
autarquia, na conformidade do entendimento firmado pelo Supremo Tribu-
nal Federal (RE 101.126, RTJ 113/314; Conflito de Jurisdigdo n%s 6.650-3-
RS e 6.651-1-RS). Constitui¢do Federal, art. 125, 1. Conflito conhecido,
declarando-se a competéncia do Juiz Federal suscitante, para o processo €
julgamento de ag¢fio popular movida contra a Fundag¢fio Legifo Brasileira
de Assisténcia e outros. (Publ. DJ 18-12-87 — pag. 29137).
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Este Ministério Publico Federal, em conseqiiéncia, opina, data venia,
para que seja declarado competente o Juizo suscitante.»

Este o relatorio, Senhor Presidente.
VYOTO — PRELIMINAR

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LEITE (Relator): Cuidando-se de matéria de
competéncia, estou em que este Tribunal deve decidir na conformidade da orientagdo
do colendo Supremo Tribunal Federal, que, como visto do relatério, é firme no sentido
de que as fundag¢des instituidas pelo Poder Publico Federal integram o género autar-
quia, de modo a firmar-se a competéncia da Justica Federal para processar e juigar as
causas em que figurem na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou opoentes.

Com efeito, no caso especifico, impde-se, na forma regimental, cancelar a Simula
n’ 72, vez que se estd diante de causa trabalhista. Preliminarmente, pois, Senhor Presi-
dente, proponho o cancelamento da aludida Stimula.

VOTO — MERITO

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LEITE (Relator): Pelos argumentos antes ex-
pendidos, acolhidos por esta Se¢do, julgo procedente o conflito, para declarar a compe-
téncia do MM. Juiz Federal suscitante. E o meu voto.

VOTO PRELIMINAR (VOGAL)

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS: Senhor Presidente, quanto a lamen-
tavel revogacdo da nossa Stimula n® 72, fico em lembrar o pronunciamento que fiz na
sessdo anterior, de cujo texto juntarei oportuna xerocopia (voto no CC 7.982-PA).

Desse modo, acompanho o Senhor Ministro Relator.

ANEXO
Conflito de Competéncia n? 7.982 — PA
VOTO (VOGAL)

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS: Sr. Presidente, fui dos primeiros a
votar conflito de jurisdi¢do a respeito do interesse de fundac¢des, de imediato ao reposi-
cionamento da matéria pelo Supremo Tribunal Federal. Naquela ocasifo, aconselhei es-
ta augusta Se¢dio a permanecer no seu antigo entendimento, até que o Supremo ama-
durecesse na inovadora posi¢cdo de conceituar funda¢do como autarquia sui generis.

Dali até aqui, porém, venho acompanhando a reiteragdo da matéria, agora por de-
cisdes do proprio Tribunal Pleno, e ndo apenas de Turmas: recente publicagdo do DJ
de 9 deste més relaciona nada menos de 16 (dezesseis) conflitos de jurisdi¢do de interes-
se de fundagdes, nos quais o Supremo Tribunal Federal, reiterando aquele entendimen-
to, declarou a competéncia da Justica Federal, em causas das fundag¢des criadas por lei
federal. A esta altura, portanto, acho eu que é do dever deste Egrégio Tribunal
acomodar-se aquela nova posi¢do suprema, embora com ressalva da substincia do seu
antigo e tradicional entendimento.

De modo que, Sr. Presidente, conhecido o meu inveterado pragmatismo, acentua-
do mesmo da objetividade que deve ser cobrada da propria Justiga e seus organismos a
servigo das partes, proponho-me a sugerir a essa augusta Se¢do que também reveja a
sua orientagdo a propodsito da matéria, embora com ressalva da substincia do seu anti-
go ponto de vista, que, a meu ver, com a devida vénia da Excelsa Corte, continua abso-
lutamente correto. Além do mais, insistir nesse posicionamento, contrario & Suprema
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Corte, seria verdadeira denegac¢fo de justica, por obstar s partes maior celeridade na
decisdo das suas contendas, tanto haveria recurso; a exemplo, na semana passada, ja
relatei aqui uns embargos de declaracdo postos no prequestionamento 1til ao recurso
extraordinario; uma referéncia recursal que implicaria em fatal prejuizo das partes.

Com tais consideragdes, Sr. Presidente, justificando o meu voto, que acredito seja
até ouvido pelo proprio Ministro Relator, decido pela competéncia da Justica Federal,
no caso.

EXTRATO DA MINUTA

CC n? 8.064 — DF — (Reg. n° 880.007.321-2) — Rel.: O Exmo. Sr. Ministro Costa
Leite. Suscte.: Juizo Federal da 92 Vara-DF. Suscdo.: Juizo Presidente da 12 Junta de
Conciliagdo e julgamento-DF. Partes: Jodo Belmiro Chaves, Funda¢3o Nacional do In-
dio — FUNAI. Adv.: Dr. Jodo Belmiro Chaves (12 Parte).

Decisdo: A Se¢do, preliminarmente, por unanimidade, deliberou pelo cancelamen-
to da Sumula 72; prosseguindo no julgamento, também, por unanimidade, julgou im-
procedente o conflito, para declarar competente 0o MM. Juiz Federal da 92 Vara, da Se-
¢do Judiciaria do DF, o suscitante.

Os Srs. Ministros Nilson Naves, Dias Trindade, Assis Toledo, Edson Vidigal, José
Dantas, William Patterson, Bueno de Souza, Flaquer Scartezzini, Costa Lima e Carlos
Thibau votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
WASHINGTON BOLIVAR.



SUMULA N? 241

A extingdo da punibilidade pela prescri¢io da pretensdo punitiva prejudica o exa-
me do mérito da apela¢do criminal.

Referéncia:

ACr n? 5.940-SP (32 T. 26-2-85 — DJ de 11-4-85)
ACr n?° 5.996-RJ (32 T. 2-4-85 — DJ de 9-5-85)
ACr n? 6.184-RJ (12 T. 9-4-85 — DJ de 7-6-85)
ACr n? 6.188-RS (22 T. 26-4-85 — DJ de 30-5-85)
ACr n?° 6.601-RJ (12 T. 29-8-86 — DJ de 20-11-86)
ACr n? 6.837-BA (2% T. 31-10-86 — DJ de 18-12-86)
ACr n? 6.933-RS (32 T. 11-11-86 — DJ de 18-12-86)
ACr n? 7.119-SP (32 T. 25-11-86 — DJ de 18-12-86)
ACr n° 7.175-PR (32 T. 10-4-87 — DJ 15-5-87)

Primeira Sec¢do, em 9-9-87.
DJ 14-9-87, p. 19147






APELACAO CRIMINAL N¢ 5.940 — SP
(Registro n? 3.476.650)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Flaquer Scartezzini
Apelante: Gilberto Francisco Cassiola

Apelada: Justica Publica

Advogados: Drs. Augusto Melace e outro

EMENTA: Penal — Pena exclusivamente pecuniaria. Prescri¢do.

Em se tratando exclusivamente de pena pecuniiria, ocorre a prescri-
¢d0, quer da pretensdo punitiva, quer da pretensdo executoéria, ultrapassado
o periodo dos dois anos, ex vi do disposto no art. 114 do C. Penal.

Sendo comum as duas formas de prescricdo, ¢ de se aplicar a que seja
mais favoravel ao réu, in casu, a pretensdio punitiva que, por sua vez, impe-
de a apreciagdo do mérito da imputacgao. ‘

Apelo parcialmente provido para declarar extinta a punibilidade pela
ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva,

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 32 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar parcial
provimento a apela¢do para declarar extinta a punibilidade pela prescri¢do da pretensdo
punitiva, na forma do relatério e notas taquigraficas anexas, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, em 26 de fevereiro de 1985.

Ministro CARLOS MADEIRA, Presidente. Ministro FLAQUER SCARTEZZINI,
Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FLAQUER SCARTEZZINI: Adoto o relatério da r.
sentenca as fls. 54, verbis:

«O Sr. Delegado de Policia Federal em Bauru (SP) baixou portaria para
instaurar processo, sob o rito da Lei n® 1.508/51, contra Gilberto Francisco
Cassiola, qualificado nos autos, incurso nas penas do art. 1°, caput, c/c o
art. 27, ambos da Lei 5.197/67, porque esse acusado, em 22-8-81, estava ca-
¢ando espécimes da fauna silvestre, no rio Jacaré, no Municipio de Bocaina
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(SP), pelo que foram apreendidas uma espingarda, muni¢do e outros petre-
chos, além de uma capivara abatida, conforme termo de fl. 6.

Houve pericia, conforme laudo de fls. 11/14, dando a arma como poden-
do ter sido utilizada na caga.

O réu foi citado (fl. 15); em sua presenga e de seu defensor, foram ouvi-
das testemunhas (fls. 24/26), que confirmaram os termos da portaria inicial.

Antecedentes de fls. 32, 37/39 e 44, sem registros, além do deste proces-
sO.

Intimado, o réu compareceu a audiéncia, acompanhado de seu advogado,
sendo interrogado (fl. 49), confessando os fatos, mas dizendo nédo saber que
havia abatido uma capivara, pois havia levado a arma para defesa pessoal.
Nos debates (fl. 48), o MPF disse esperar a condenagéo do réu; a defesa, ab-
solvi¢do, porque o réu agira com culpa, mas em circunstancia que o levaram a
erro. E o relatorio.»

Amparado nas provas carreadas para os autos, o MM, Juiz julgou procedente a
acusacdo, condenando o Réu, Gilberto Francisco Cassiola, a pena de multa de 1 (um)
salario de referéncia vigente em 22 de agosto de 1981, pela pratica da contravencao pre-
vista no art. 1%, ¢/c 0 27 da Lei n® 5.197/67.

O Réu, nio se conformando com a condenagio que lhe foi imposta. ofereceu ape-
lo as fls. 62/63, sustentando, em suas razdes, em sintese, que abateu o animal por ins-
tinto de defesa, supondo ser um predador e ndo um animal de ca¢a proibida.

Foram oferecidas contra-razdes a fl. 6S.

Subiram os autos, tendo a douta Subprocuradoria-Geral da Republica as fls.
68/71, através do bem-langcado parecer da lavra do Dr. Aristides Junqueira Alvarenga,
opinado no sentido de ser declarada extinta a punibilidade pela ocorréncia da prescri-
¢do da pretensdo punitiva.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FLAQUER SCARTEZZINI: Inconformado com a r.
decisdo monocratica que o condenou como incurso nas penas previstas no artigo 1°
combinado com o artigo 27, ambos da Lei 5.197/67, e lhe impds a pena de multa de
um salario de referéncia vigente em 22-8-81, pela pratica de fatos ocorridos no mu-
nicipio de Bocaina, no Estado de Sao Paulo, apelou Gilberto Francisco Cassiola plei-
teando sua absolvicdo, sob a alegacdo de que agiu desprovido de qualquer intencionali-
dade.

Foi o apelante condenado pela decisdo proferida em 2-8-82 (fl. 56).

Entre esta data até a do presente julgamento decorreram mais de dois anos.

Em se tratando exclusivamente de pena pecuniaria, dispde o mandamento previsto
no art. 114 do nosso estatuto penal que ocorrerd a prescricdo quer da pretensdo execu-
téria, quer da pretensdo punitiva (determina¢do comum as duas, art. 114, CP), ultra-
passado o periodo de dois anos, supracitado.

Sendo comum as duas formas de prescricdo é de se aplicar a que seja mais favora-
vel ao réu, in casu, a pretensdo punitiva que, por sua vez, impede a apreciagdo do méri-
to da imputagio.

Com estas consideragdes, declaro extinta a punibilidade pela ocorréncia da prescri-
¢do da pretensdo punitiva,

E o meu voto.
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EXTRATO DA MINUTA

ACr 5,940 — SP — (Reg. n® 3.476.650) — Rel.: O Exmo. Sr. Ministro Flaquer
Scartezzini. Apte.: Gilberto Francisco Cassiola. Apda.: Justica Publica. Advs.: Drs.
Augusto Melace e outro.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento a apelagdo, para de-
clarar extinta a punibilidade pela prescricio da pretensdo punitiva (32 Turma —
26-2-85).

Votaram de acordo com o Relator os Srs. Ministros Hélio Pinheiro e Carlos Ma-
deira. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro CARLOS MADEIRA.






APELACAO CRIMINAL N°¢ 5.996 — RJ
(Registro n® 3.496.600)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Hélio Pinheiro
Apelante: Pinia Trambuch Vel Kos

Apelada: Justica Piblica

Advogado: Pinia Trambuch Vel Kos

EMENTA.: Penal. Extingdo da punibilidade. Prescri¢io.

A prescri¢do, tal como tratada pelo Cédigo Penal, importa na extin¢cdo
do proprio direito de punir, por parte do Estado, nfo se admitindo mais a
tradicional distingdo entre «extingdo da acdo penal e da condenacdo».

Caracterizada a prescri¢gdo, segundo a teoria adotada com a edi¢do da
Lei n® 7.209, de 11-7-84, a aprecia¢lio da extingdo da punibilidade é ques-
tdo preliminar que, acolhida, obsta o exame da apelagdo no que tange as
questdes nela postas em discussio.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 3% Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, conhecer
do recurso, para declarar extinta a punibilidade pela prescricdo da pretensdo punitiva,
na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 2 de abril de 1985 (data do julgamento).
Ministro CARLOS MADEIRA, Presidente. Ministro HELIO PINHEIRO, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HELIO PINHEIRO: Ofereceu o Ministério Publico
Federal dentncia contra Pinia Trambuch Vel Kos dizendo que, através de falsas notas
fiscais e também falsa procura¢do passada por Ledo Zebuln, recebeu da Base Aérea de
Santa Cruz caixas contendo garrafas de uisque, de procedéncia estrangeira, além de
cem calgas de brim, marca Lee, que haviam sido apreendidas no dia 10 de junho de
1971, na Estrada RJ-14, no trecho Itaguai-Coroa Grande, em diligéncia realizada por
determinacdo do Comandante da referida Base.
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Na pega acusatoria deu-se a conduta do acusado como caracterizando o crime defi-
nido no art. 171, § 3%, do Cédigo Penal (fls. 2/2A), sendo ela recebida por despacho
datado de 25 de setembro de 1981,

Firmou-se a denlincia em inquérito policial instaurado a requerimento do Ministé-
rio Publico Federal, no que atendia solicitagdo do Procurador da Fazenda Nacional no
Estado do Rio de Janeiro (fl. 6), instruida com os documentos de fls. 8 a 78.

A fl. 202 consta oficio da 1* Auditoria da Aerondutica noticiando que o ora Ape-
lante respondeu a processo na Justica Militar, sendo condenado a 12 meses de reclusio,
como incurso no art. 311 do Coédigo Penal Militar, por sentenc¢a prolatada no dia 28 de
novembro de 1972, tendo cumprido parte da pena, beneficiado que fora por decreto de
indulto n? 75.076, de 11 de dezembro de 1972.

O referido processo, noticia ainda o mesmo citado oficio, terminou por ser anula-
do pelo egrégio Superior Tribunal Militar, sem prejuizo da ac¢fo penal na Justica Co-
mum, porque incompetente a castrense para o caso.

O réu, ora Apelante, que é advogado, foi interrogado (fls. 229 a 231), apresentan-
do em seu favor a defesa prévia de fls. 233, com rol de testemunhas.

Aos autos, atendendo promogio do Ministério Piablico Federal, vieram ter xeroco-
pia da dentncia oferecida contra o Apelante na Justica Militar (fls. 240 a 245), da sen-
tenga (fls. 246 a 259) que o condenara a 12 meses de reclusdo, como incurso no art.
311 do Coédigo Penal (falsificagdo de documento), e do venerando acérdido proferido
na Apela¢do n? 40.457-RJ, pelo egrégio Superior Tribunal Militar.

Na instruc¢éio criminal foram ouvidas trés das testemunhas arroladas pela acusacio
(fls. 271/272, 273 € 274 a 275), e as que indicadas pela defesa (fls. 292 € 293).

Requereu, entdo, o réu, fossem juntados aos autos os documentos constantes de
fls. 282 a 289, na fase de diligéncias, pedindo o Ministério Publico que se expedisse
oficio & Base Aérea de Santa Cruz, solicitando as conclusées do processo administrativo
que ali teria sido instaurado contra o acusado (fls. 294v®), o que ensejou como resposta
o oficio de fl. 299.

Em alegag¢des finais manifestou-se a acusagdo, no sentido de ser o réu condenado,
por provadas a autoria ¢ a materialidade do crime a ele imputado (fl. 302).

Em alegagdes finais pediu o acusado, como preliminar, que anulado fosse o pre-
sente processo ab Initio, por caracterizada, no caso, a ocorréncia de coisa julgada, o
que argiiira em sua defesa prévia, mas que assim ndo fosse entendido e cabia, entdo,
absolvé-lo, pois pelo crime que lhe viera de ser imputado ja fora condenado, tendo
cumprido parte da pena, preso permanecendo, até ser beneficiado pela concessido de in-
dulto (fls. 304 a 308).

Na sentenca, repeliu a sua ilustre prolatora a preliminar de coisa julgada, pois a
penalidade imposta ao acusado fora indultada e posteriormente anulada porque prola-
tada por Juizo absolutamente incompetente para a matéria, € «o reconhecimento da in-
competéncia da Justica Militar para conhecer do fato atribuido ao acusado», invalidara
«todos os atos ali praticados, inclusive a decisdo de mérito que lhe impds penalidade
criminal.»

Por outro lado, «ndo se pode abranger no indulto ou comutagdo o fato tipico,
uma vez que ambos abrangem as penalidades ja aplicadas no caso concreto», ao con-
trario do que ocorre com a prescricdo, que abrange o fato tipico em si, tolhe o jus
puniendi do Estado.

Deu, outrossim, pela procedéncia da dentncia para condenar o acusado como in-
frator do art. 171, § 3°, do Cddigo Penal, a4 pena de 1 ano e 4 meses de reclusdo, em
razdo da qualidade publica da lesada, a Unido, impondo-lhe a pena de multa de vinte
mil cruzeiros.

Concedeu-lhe, por fim, o beneficio do sursis, por 3 (trés) anos (fls. 310/313).
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Da senten¢a que lhe foi adversa apelou o réu (fl. 216), fazendo juntar aos autos as
razdes da sua inconformidade (fls. 321 a 326).

Pelo improvimento do recurso manifestou-se o Ministério Publico Federal nas
contra-razdes de fls. 328 a 329.

Pelo parcial acolhimento do recurso pronunciou-se a douta Subprocuradoria, ape-
nas no concernente a detracdo da pena, por entender devam ser computados, na que
lhe vem de ser imposta, 0s meses em que ficou submetido o Apelante ao cumprimento
da pena em prisdo militar (fls. 336/339).

E o relatério, dispensada a revisdo.

EMENTA: Penal. Extingdo de punibilidade. Prescricéo.

A prescrigdo, tal como tratada pelo Cédigo Penal, importa na extin_g:ﬁo
do préprio direito de punir, por parte do Estado, ndo se admitindo mais a
tradicional distingdo entre «extingdo da a¢fo penal e da condenagéo».

Caracterizada a prescri¢do, segundo a teoria adotada com a edi¢do da
Lei n® 7.209, de 11-7-1984, a apreciagdo da extingdo da punibilidade ¢
questdo preliminar que, acolhida, obsta o exame da apelagdo no que tange
as questdes nela postas em discussio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HELIO PINHEIRO (Relator): Mostram os autos que
o acusado, valendo-se de meios fraudulentos, induziu em erro o entio Comandante da
Base Aérea de Santa Cruz, Cel. Ary Bezerra Cavalcanti, através de documentos falsifi-
cados, obtendo a libera¢do de mercadorias introduzidas no pais sem cobertura fiscal.

Tal fato ocorreu no més de julho de 1971, enquanto tinha curso sindicdncia instau-
rada na referida Base, e ensejou fosse ele condenado a pena de doze meses de reclusdo,
como incurso no art. 311 do Cédigo Penal Militar, por sentenca prolatada aos 29 de
maio de 1974 (cfr. fls. 246 a 259), afinal anulada pelo egrégio Superior Tribunal Mili-
tar, em sessdo realizada aos 5 de setembro de 1975, por entender que, no caso, incom-
petente era, para o seu processo e julgamento, a Justi¢a castrense (cfr. fls. 260/264).

Em janeiro de 1977, o 12° Procurador da Fazenda Nacional no Estado do Rio de
Janeiro oficiou a Procuradoria da Republica solicitando que a¢do penal fosse proposta
contra o acusado Pinia Trambuch Vel Kos, instruindo o referido oficio com os docu-
mentos juntos por xerocopia de fls. 8 a 78, o que ensejou a instauragio de inquérito
pela Policia Federal, em que se firmou a deniincia afinal oferecida contra o referido
acusado, e que recebida foi aos 27 de janeiro de 1982 (cfr. fl. 2).

Processada a ac@o penal, foi o apelante condenado a pena de 1 ano e 4 meses de
reclusdo e multa de vinte mil cruzeiros, beneficiado, porém, com o sursis, sem que hou-
vesse recurso da acusagao.

Ocorreu, na espécie, a extingdo da punibilidade pela prescricdo da pena em concre-
to, observados os §§ 1° e 2° do art. 110 do Codigo Penal, com a redagdo que thes foi
dada pela Lei n® 7.209, de 11-7-1984, que dispdem:

«§ 1° A prescricdo, depois da sentenga condenatéria com transito em
julgado para a acusag¢io, ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela
pena aplicada.

«§ 2° A prescricdo de que trata o paragrafo anterior pode ter por termo
inicial data anterior 4 do recebimento da dentincia ou da queixa.»

Transitada em julgado a sentenga condenatoéria para a acusagio, verifico que entre
a data do fato, ocorrido em 6 de julho de 1971, e a do recebimento da denuncia, em 25
de setembro de 1981, ocorreu prazo superior a quatro anos, operando-se, assim, a extin-
¢ao da punibilidade pela prescri¢do da pena concretizada na sentenga.



18 TFR — 163

Invalidados todos os atos praticados perante a Justica Castrense, inclusive a de-
nuncia, nos termos da atual redagao do citado § 2° do art. 110 do Coédigo Penal, ha de
ser considerado o lapso transcorrido entre a data do fato e a do recebimento da denfin-
cia, sendo este, in casu, superior ao que previsto no art. 109, V, do mesmo Coddigo.

Cuida-se, ainda, de réu primario, situagfo essa reconhecida na sentenca.

A prescrigdo, tal como tratada pelo Codigo, importa na extingdo do proprio direi-
to de punir por parte do Estado, nfdo se admitindo mais a tradicional distin¢cdo entre
«extingdo da a¢fio penal e da condenag¢do», correspondendo esta, conforme exposicao
de motivos, «a conceitos reconhecidamente err6neos».

Caracterizada a prescricdo, segundo a teoria adotada pelo Coédigo, com a edicédo
da Lei n® 7.209, de 11-7-1984, a apreciaciio da extingdo da punibilidade é questdo preli-
minar que, acolhida, obsta o exame da apelacdo no que tange as questdes nela postas
em discussdo.

Com estas consideragdes, conhego do recurso para declarar extinta a punibilidade
pela prescri¢do.

E como voto.
EXTRATO DA MINUTA

ACr n® 5.996 — RJ — (Reg. n° 3.496.600) — Rel.: O Sr. Min. Hélio Pinheiro.
Apte.: Pinia Trambuch Vel Kos. Apda.: Justica Pliblica. Adv.: Dr. Pinia Trambuch
Vel Kos.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso, para declarar extinta a
punibilidade pela prescri¢cdo da pretensdo punitiva. (Em 2-4-85 — 32 Turma).

Votaram com o Relator os Srs. Mins. Carlos Madeira e Flaquer Scartezzini. Presi-
diu o Julgamento o Sr. Min. CARLOS MADEIRA.



APELACAO CRIMINAL N° 6.184 — RJ
(Registro n? 8.611.017)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Carlos Thibau
Apelante: Eurico Chirola

Apelada: Justica Publica

Advogados: Drs. Luiz Rodrigues Feijdo e outros

EMENTA: Penal. Prescricdo. Exting3o da pretensdo punitiva do Esta-
do.

Fato delituoso ocorrido antes da vigéncia da Lei n® 6.416/77.

Sentenga de que o MP ndo apelou e que fixou em um ano e quatro
meses de reclusfo a pena privativa de liberdade.

Aplicagdo do art. 109, V, do Cdédigo Penal, c/c a Sumula n° 146 do
E. STF.

Decretagdio da prescri¢cdo pela extingdo da pretensdo punitiva do Esta-
do.

Apelacio prejudicada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 1* Turma do Tribunal Federal de Recursos, a unanimidade, decretar a
extin¢gdo da punibilidade pela prescricdo e julgar prejudicada a apelacdo, na forma do
relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 9 de abril de 1985 (data do julgamento).

Ministro WASHINGTON BOLIVAR, Presidente. Ministro CARLOS THIBAU,
Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS THIBAU: Trata-se de apelagdo interposta
por Eurico Chirola, que foi condenado & pena de um ano e quatro meses de reclusio,
com direito a sursis, pela MM. Juiza Federal da 4* Vara da Se¢do do Rio de Janeiro,
Dra. Julieta Lidia Machado Cunha Lunz, pela pratica do crime de estelionato contra o
patrimdnio do INPS.
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Da sentenca ndo apelou o representante do MP, de modo que, nesta instdncia, a
douta SGR, opinou pela decretagdo da extingdo da punibilidade pela prescricdo, nos
termos dos paragrafos 1° e 2° do art. 110 do Cédigo Penal em sua nova redagdo, uma
vez que o fato delituoso ocorreu em 9-6-76 ¢ a dentincia somente foi recebida em 23-9-
82, quando ja eram decorridos mais de 4 anos.

E o relatério, dispensada a revisdo.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS THIBAU (Relator): Como transitou em jul-
gado para a acusagdo a sentenga, a prescricdo (que é da pretensdo punitiva do Estado,
até porque o crime foi cometido antes da vigéncia da Lei n® 6.416/77), regula-se pela
pena aplicada, que é superior a um e inferior a dois anos de reclusio (art. 110, § 12, do
CP).

Sendo assim, o prazo extintivo, que é de quatro anos (art. 109, V, do CP), de ha
muito ja operou, porque o fato delituoso ocorreu em 9-6-76 e a deniincia somente foi
recebida em 23-9-82.

Ante o exposto, decreto a extingdo da punibilidade pela prescricdo da acdo e, em
conseqiiéncia, julgo prejudicada a apelagéo.

E 0 meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

ACr n® 6.184 — RJ — (Reg. n° 8.611.017) — Rel.: O Exmo. Sr. Min. Carlos Thi-
bau. Apte.: Burico Chirola. Apda.: Justica Publica. Advs.: Drs. Luiz Rodrigues Feijao
€ outros.

Decisdo: A Turma, a unanimidade, decretou a extincdo da punibilidade pela pres-
cricdo e julgou prejudicada a apelacdo. (Julg. em 9-4-85 — 1 Turma).

Os Srs. Ministros Costa Leite e Washington Bolivar votaram de acordo com o Re-
lator. Ndo compareceu o Sr. Min. Leitdo Krieger, por motivo de licenca. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. WASHINGTON BOLIVAR.



APELACAO CRIMINAL N° 6.188 — RS
(Registro n® 5.581.893)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro William Patterson
Apelante: Ary Stocker

Apelada: Justiga Piblica

Advogados: Drs. Gelson Rolim Stocker e outro

EMENTA: Penal. Prescri¢do. Pretensdo punitiva. Novo Co6digo Penal.
Mérito. Exame. Descabimento.

Constatado que entre o recebimento da dentincia e a sentenga transcor-
reu prazo superior a quatro anos, for¢oso é reconhecer prescrita a preten-
s30 punitiva, tendo em vista a Lei Repressiva em vigor, considerando, ain-
da, que a condenagdo foi fixada em dois anos de reclusio (cfr. art. 109, V,
do CP).

A ocorréncia da prescricio da pretensdo punitiva impede o exame de
mérito.

Recurso provido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que s3o partes as acima indicadas.

Decide a 22 Turma do Tribunal Federal de Recursos, a unanimidade e preliminar-
mente, extinguir a punibilidade, pela prescrigdo retroativa, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 26 de abril de 1985 (data do julgamento).

Ministro GUEIROS LEITE, Presidente. Ministro WILLIAM PATTERSON, Rela-
tor.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO WILLIAM PATTERSON: Na senten¢a de fls.
2137221, o Dr. Luiz Déria Furquim, eminente Juiz Federal da 5% Vara do Estado do
Rio Grande do Sul, expde minuciosamente a matéria de que cuidam os presente autos,
verbis:

«Ary Stocker, brasileiro, casado, economiario, filho de Alfredo Stocker e
Evani Elwanger Stocker, foi denunciado pelo Ministério Publico Federal como
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incurso nas sang¢des do artigo 312 do Cdédigo Penal, pelos seguintes fatos: des-
de 1971, utilizando-se de amigos que contraiam empréstimos na Caixa Econd-
mica Federal de Trés de Maio, onde era gerente, recebia os valores dos referi-
dos empréstimos, com o compromisso de salda-los nos respectivos vencimen-
tos. Como seus salarios ndo pudessem cobrir os referidos empréstimos, emitiu
em junho de 1974 um cheque no valor de Cr$ 82.880,00, sem fundos, que foi
saldado com parte dos Cr$ 500.000,00 de que se apropriou da Caixa Econdmi-
ca Federal de Trés de Maio, tendo, apods, fugido para o Paraguai e depois,
quando pretendia retornar, para entregar-se, na Argentina, foi preso por con-
trabando de dinheiro. A vitima foi reembolsada no valor de Cr§ 315.000,00
em dinheiro, ¢ mais um automoével Volkswagem Passat, ano 1974, um revol-
ver «Taurus», calibre 32 e uma promissoria no valor de Cr$ 212.482,20, emiti-
da por Euribio Rolim dos Reis e avalizada por Jodo Evangelista Rolim dos
Reis e Neri Rolim, com vencimento em 13-2-75.

Citado e interrogado, alegou o réu que em parte é verdadeira a acusacéo
que e é feita, mas o cheque de Cr§ 82.830,00 e o de Cr§ 500.000,00 ndo po-
deriam ser considerados sem fundos, e sim uma retirada que fizera desse va-
lor. Apropriou-se do cheque no valor de Cr$ 500.000,00 emitido pelo mesmo,
tendo pago com essa importédncia o cheque no valor de Cr$ 82.880,00, emitido
pelo denunciado € que ndo chegou a ser descontado, entrando na parte conta-
bil como titulo em cobranca. Pormenoriza os fatos em seu interrogatorio e em
defesa prévia alega que o delito ndo se caracterizou, agiu sob forte perturba-
¢do mental, ndo compreendia o carater delituoso do fato e tem bons antece-
dentes.

Por precatoria foram ouvidas duas testemunhas de defesa. Também por
precatoria, foram ouvidas testemunhas da acusa¢fio: Erwino Steinhaus Filho
(fl. 129) Neloir da Costa (fl. 139), Jodo Carlos Furtado (fl. 148).

Determinada expedi¢do de carta rogatéria ao Paraguai para oitiva de tes-
temunha arrolada pela defesa, ao depois, foi informado pelo Departamento
do Pessoal do Ministério das Rela¢des Exteriores ndo ser a aludida testemunha
mais Codnsul Honorario do Brasil em Encarnacién. Intimado o réu a substituir
a testemunha, deixou de se manifestar.

Aberta vista ao MPF pelo prazo do artigo 499 CPP, foram requeridas in-
formag¢des da CEF, que foram juntadas a fl. 190. Aberta vista & defesa pelo
prazo do mesmo artigo, por ela foi requerida diligéncia junto a CEF, o que
foi indeferido, em face de ja haver informe nos autos. Aberta vista & defesa
para alegagdes, a defesa as produziu a fl. 198.

A seguir foi novamente aberto prazo para alega¢des finais, sucessivamen-
te ao Ministério Publico Federal e a defesa. Ndo tendo esta apresentado, foi
nomeada defensora dativa que produziu as alegag¢des finais de fl. 210.»

Sentenciando, ap6s detida analise dos fatos e das provas acolhidas na instrucdo, e

considerando as atenuantes que menciona, aquele magistrado julgou procedente a acao
e fixou a pena-base em dois anos e seis meses de reclusio, que reduziu a dois anos de
reclusdio, tornando-a definitiva. Impds ainda, ao Réu, a multa de Cr§ 10.000,00 (dez
mil cruzeiros), beneficiando-o com o sursis, pelo prazo de dois anos, sem condigdes es-

peciais.
Apelou o Réu (fl. 223), oferecendo suas razdes as fls. 230/234, alinhando prelimi-

narmente, varios motivos para anular-se a decisdo apelada, a saber:

a) Auséncia de prévia notificagdo para apresentacdo de defesa prévia.
b) Auséncia de intima¢fdio do Réu da nomeagdo de defensor dativo.

¢) Auséncia de intimac¢do da expedi¢do de cartas precatorias inquisitorias
de testemunhas e das datas das respectivas audiéncias.
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d) Auséncia de intervengio do o6rgdo do Ministério Puablico nessas au-
diéncias.
No mérito, invoca motivos para pedir sua absolvigao.
) Com as contra-razdes de fls. 241/244, subiram os autos a esta instdncia, onde a
ilustrada Subprocuradoria-Geral da Reptblica, invocando precedente deste Tribunal,

opinou no sentido de que se reconhega a ocorréncia da prescricdo da pretensdo puniti-
va, nos termos do art. 110 e seus paragrafos do Codigo Penal (fls. 246/247).

E o relatério, dispensada a revisdo, nos termos do art. 33, item IX, do Regimento
Interno.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO WILLIAM PATTERSON (Relator): Colho do parecer
da ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica, subscrito pelo Dr. Jodo Antbénio De-
sidério de Oliveira, aprovado pelo digno Dr. Walter José de Medeiros, os seguintes lan-
ces:

«Do exame dos autos, verifica-se que de 24-1-75, data do recebimento da
dentincia de fls. 2/3, a 5-9-83, quando transitou em julgado, para a acusacio,
a v. sentenca de fl. 213 usque 221, pela pena em concreto de dois anos de re-
clusdo, ha de se reconhecer a prescrigdo da pretensdo punitiva, nos termos dos
paragrafos 1° e 22 do artigo 110 do Cédigo Penal em vigor.»

As disposi¢des da Legislagdo Repressiva vigorante retornam ao critério da prescri-
¢do da pretensdo punitiva, mesmo que se cuide de prescrigdo pela pena em concreto,
como ocorre no particular. Na verdade, transcorrido entre o recebimento da denuncia e
a senten¢a prazo superior a quatro anos (cfr. art. 109, item V), forgoso é reconhecer
prescrita a a¢do penal.

Nenhuma duvida pode existir, ainda, acerca da prejudicialidade do exame de méri-
to, desde quando se trata de prescricdio da pretensdo punitiva. Lembro, a propoésito,
que esse tema foi objeto de alentados debates perante a Egrégia Primeira Se¢3o, na
oportunidade do julgamento do EACRI n? 5.842-RJ, em que funcionei como Rela-
tor, lavrando o seguinte acordao:

«Penal. Prescrigdo. Pretensdo punitiva. Exame de mérito.

A ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva impede o exame do mé-
rito.

Embargos rejeitados.»

Ante o exposto, dou provimento ao recurso do Réu, para declarar extinta a preten-
s30 punitiva.

EXTRATO DA MINUTA

ACr n? 6.188 — RS — (Reg. n? 5.581.893) — Rel.: O Exmo. Sr. Min. William
Patterson. Apelante: Ary Stocker. Apelada: Justica Publica. Advogados: Drs. Gelson
Rolim Stocker e outro.

Decisdo: A Turma, por unanimidade e preliminarmente, extinguiu a punibilidade,
pela prescrigfio retroativa, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. (Em 26-4-85 —
22 Turma).

Os Srs. Ministros Costa Lima e Gueiros Leite votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro José Céndido. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro GUEIROS LEITE.






APELACAO CRIMINAL N° 6.601 — RJ
(Registro n? 6.150.357)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Costa Leite

Apelantes: Nilton de Freitas Nogueira e Raul César Vidal
Apelada: Justica Publica

Advogados: Drs. Orlando Klann e outro, Dr. Luciano Antony

EMENTA: Processo penal. Pena de multa. Prescrigiio.

I — Opera-se em dois anos a prescricdo da pena de multa, quando é a
unica aplicada, a teor do art. 114 do Cédigo Penal. Como, in casu, atin-
giu a prépria pretensdo punitiva, fica prejudicado o exame de mérito da
apelagdo.

II — Punibilidade que se declara extinta, pela prescrigdo da pretensdo
punitiva.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 1* Turma do Tribunal Federal de Recursos, a unanimidade, declarar ex-
tinta a punibilidade pela prescri¢cdo, prejudicada a apelacdo, na forma do relatério e
notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presen-
te julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, em 29 de agosto de 1986 (data do julgamento).
Ministro WASHINGTON BOLIVAR, Presidente. Ministro COSTA LEITE, Rela-
tor.
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LEITE: Apelam Raul César Vidal e Nilton de
Freitas Nogueira da r. sentenga de fls. 56/58, que os condenou por infragdo a alinea i,
o primeiro, e a alinea h, o segundo, do art. 26 da Lei n° 4.771/56, impondo-lhes a pe-
na de multa de um e dois salarios minimos, respectivamente.

Nas razoes de fls. 62/64, pedem a integral reforma da senten¢a condenatéria, ao
argumento de que é injusta, ndo encontrando respaldo na prova dos autos.

Contra-razdes as fls. 68/69.

Os autos foram alcados ao egrégio 2° Tribunal de Algada do Estado do Rio de Ja-
neiro, que declinou de sua competéncia em favor desta Corte.
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Oficiando no feito, a ilustrada Subprocuradoria-Geral da Repiblica requereu a de-
cretagdo da prescricdo de pretensdo punitiva.

Pauta sem revisio.
E como relato.

VOTO

EMENTA: Processo penal. Pena de multa. Prescri¢do.

I — Opera-se em dois anos a prescricdo da pena de multa, quando é a
Gnica aplicada, a teor do art. 114 do Coédigo Penal. Como, in casu, atin-
giu a proépria pretensdio punitiva, fica prejudicado o exame de mérito da
apelacdo.

II — Punibilidade que se declara extinta, pela prescricio da pretensdo
punitiva,

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LEITE (Relator): Opera-se em dois anos a
prescricdo da pena de multa, quando ¢é a tnica aplicada, a teor do disposto no art. 114
do Cédigo Penal. Como do transito em julgado da senten¢a condenatoéria para a acusa-
¢do até esta data ja decorreram mais de dois anos, & de acolher-se o requerimento da
ilustrada Subprocuradoria-Geral da Replblica. A prescrigdo, in casu, atinge a propria
pretensdo punitiva, ndo havendo motivo, pois, para o exame de mérito da apelagéo.

Isto posto, declaro, com base no art. 61 do CPP, extinta a punibilidade, pela
prescricdo da pretensdo punitiva, julgando prejudicada a apelagio.

E como voto.
EXTRATO DA MINUTA

ACr n? 6,601 — RJ — (Reg. n® 6.150.357) — Rel.: O Exmo. Sr. Min. Costa Lei-
te. Aptes.: Nilton de Freitas Nogueira e Raul César Vidal. Apda.: Justica Publica.
Advs.: Drs. Orlando Klann e outro e Luciano Antony (Apte).

Decisdo: A Turma, a unanimidade, declarou extinta a punibilidade pela prescri¢éo,
prejudicada a apelagdo (1* Turma: 29-8-86).

Os Srs. Mins. Dias Trindade ¢ Washington Bolivar votaram com o Relator. O Ex-

mo. Sr. Ministro Carlos Thibau nio compareceu, por motivo justificado. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro WASHINGTON BOLIVAR.



APELACAO CRIMINAL N? 6.837 — BA
(Registro n® 7.180.349)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Costa Lima

Apelantes: José Daisy Gomes e Manoel Anténio da Costa
Apelada: Justica Publica

Advogado: Dr. Everaldo Coelho Santos

EMENTA.: Penal. Prescrigdo. Matéria preliminar.

A prescricdo da pretensdo punitiva, se ocorrente, deve ser proclamada
preliminarmente, o que obstaculiza o exame do mérito do recurso dos
Apelantes.

ACORDAO

Vistos € relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 22 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade e prelimi-
narmente, decretar a prescricdo da pretensdo punitiva; prejudicados os apelos de José
Daisy Gomes e Manoel Antdnio da Costa, na forma do relatorio e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 31 de outrubo de 1986 (data do julgamento).
Ministro OTTO ROCHA, Presidente, Ministro COSTA LIMA, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LIMA: José Daisy Gomes e Manoel Antdnio
da Costa, qualificados a fls., foram denunciados como incursos, o primeiro, nas penas
do art. 299 do CP, e o segundo por infringir o art. 304 do mesmo Estatuto Punitivo,
pelos seguintes fatos:

«l. A pedido do Denunciado Manoel da Costa, para fins de percepgéo
de auxilio-doenga, o denunciado José Gomes preencheu sua Carteira de Tra-
balho, inserindo, a fl. 11, dados relativos a um ficticio contrato de trabalho
com a firma A. Araljo S.A. Engenharia e Montagens, e colocando, também
as fls. 32, 42 e 51, informagdes falsas quanto a alteragio de salario e recolhi-
mento de FGTS.

Ao final de cada anotac@o, o denunciado José Gomes assinava como se
fosse empregado da firma A. Aratjo S.A. Engenharia e Montagens.
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2. Preencheu, também, o denunciado José Gomes uma «Comunicagdo de
Acidente do Trabalho» (CAT), em favor do denunciado Manoel Costa, colo-
cando dados ficticios quanto a um imaginado acidente que teria sofrido esse
altimo denunciado. Ao final, rubricou como se fosse empregado da firma A.
Aranjo S.A. Engenharia e Montagens.

Essas contrafagdes ocorreram no més de outubro de 1978.

3. De posse de tais documentos falsos, o 2° denunciado, Manoel Costa,
dirigiu-se ao INPS, solicitando auxilio-doenga, que ndo foi deferido, ndo so
porque a autarquia ja estava alertada para uma série de falsificagdes que esta-
vam sendo realizadas em seu detrimento como, também, porque o funcionario
Anténio Raymundo Santos levantou suspeita quanto a assinatura do emprega-
do da firma A. Araiijo no CAT».

Citacdo efetuada por edital. Defensor nomeado. Foi ouvida apenas uma testemu-
nha, dentre as arroladas pela Procuradoria da Republica. Sem diligéncias, as partes
ofereceram alegagdes finais.

A sentenga julgou procedente a a¢do penal, assim fixando as penas:

«Ao acusado José Daisy Gomes, incurso no art. 299 do CPB — tendo em
conta as circunstancias do art. 42 dessa lei, dentre as quais destaco sua prima-
riedade, maus antecedentes pela agressio a um primeiro-sargento da PM de
Sdo Paulo (fl. 84), a intensidade do dolo com que agiu, e que se manifesta pe-
la série de atos que praticou evidenciando premeditacdo, sem desconhecer, to-
davia, que o crime teve conseqiiéncias para a autarquia federal, fixo a pena-
base em dois anos de reclusdo, que, a falta de circunstincias agravantes ¢ ate-
nuantes ¢ de causa especial de aumento ou diminuicdo, é tornada definitiva e
deve ser cumprida na Penitenciaria deste Estado. A falta de informagdes sobre
a situacdo econdmica do Réu, aplico-lhe a multa de Cr$ 2.000,00, que é o
minimo previsto na espécie, e deve ser paga na forma do art. 35 do CPB.

Ao acusado Manoel Anténio da Costa, incurso no art. 304 do CPB —
tendo em conta as circunstdncias do art. 42 dessa lei, dentre as quais destaco
sua primariedade, a intensidade do dolo com que agiu e que se manifesta pela
frieza e determinag¢ido que revelou ao usar, conscientemente, de documento
falso perante uma reparti¢do piblica, evidenciando premedita¢do, sem desco-
nhecer, todavia, que o crime ndo teve conseqiiéncias para a autarquia federal,
fixo a pena-base em dois anos de reclusio, que, a falta de circunstincias agra-
vantes € atenuantes e de causa especial de aumento ou diminui¢dio, é tornada
definitiva e deve ser cumprida na Penitenciaria deste Estado. A falta de infor-
magdes sobre a situagdo econdmica do réu, aplico-lhe a multa de Cr§
2.000,00, que é o minimo previsto na espécie, e deve ser paga na forma do art.
35 do CPB».

Os condenados apelaram (fl. 219), mas sO apresentou razées José¢ Daisy Gomes,
apos ser regularmente intimado e haver perdido o prazo (fls. 221, 223 ¢ 226).
Contra-razdes na fl. 231.

O parecer do Ministério Publico é pela decretagio da prescricdo da pretensdo puni-
tiva.

Relatei.
VOTO

EMENTA.: Penal. Prescri¢do. Matéria preliminar.

A prescriciio da pretensdo punitiva, se ocorrente, deve ser proclamada
preliminarmente, o que obstaculiza o exame do mérito do recurso dos Ape-
lantes.
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O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LIMA (Relator): Com absoluta razdo o Dr.
Mardem Costa Pinto quando, no parecer aprovado pelo douto Subprocurador-Geral da
Republica, Dr. Valim Teixeira, pondera:

«A pena esta fixada em dois anos de reclusdo e multa, prescrevendo em
quatro e dois anos, respectivamente, conforme arts. 109, V, e 114, ambos do
Cédigo Penal. Contra a sentenga impugnada, o Ministério Pablico nédo se in-
surgiu.

Entre o recebimento da denidncia, em 21-11-79 (fls. 113/verso), ¢ a data
da sentenca, prolatada em 26-9-84 (fl. 211), fluiu tempo mais do que suficien-
te para operar a prescri¢do, nos termos do art, 110 do Coédigo Penal.

Reconhecida extinta a punibilidade, deve ser declarada imediatamente até
mesmo de oficio, de acordo com o art. 61 do Codigo de Processo Penal».

Ao votar na ACr. n® 6.455 — RIJ sustentei que a prescricdo da pretensdo punitiva,
em casos tais, deve ser declarada previamente, o que prejudica o exame do mérito. O
acordio ficou assim ementado:

«Penal. Prescricdo. Recurso de defesa. Exame de oficio.

1. A prescricdo da pretensdo punitiva & matéria que pode ser examinada
liminarmente pelo Tribunal, de oficio, e, se acolhida, impede a apreciacdo do
articulado no recurso da defesa.

2. Transcorrido o prazo legal entre o fato e o recebimento da denuncia
— art. 109, VI, c.c. o art. 110, § 2° in fine do Cbédigo Penal — decreta-se a
prescricdo da pretensdo punitiva, cancelados todos os registros feitos incluindo
o nome do apelante».

Via de conseqiiéncia, com apoio no art. 61 do CPP ¢ nos termos dos arts, 109, V,
e 114, c.c. o art. 110 e paragrafos do Coddigo Penal, decreto a prescricdo da pretensdo
punitiva com o cancelamento dos registros penais efetuados quanto aos condenados.

E o voto.
EXTRATO DA MINUTA

ACr n°® 6.837 — BA — (Reg. n® 7.180.349) — Rel.: o Exmo. Ministro Costa Li-
ma. Apelantes: José Daisy Gomes ¢ Manoel Antonio da Costa. Apda.: Justica Publica.
Advogado: Everaldo Coelho Santos.

Decisdo: A Turma, por unanimidade e preliminarmente, decretou a prescricdo da
pretensiio punitiva; prejudicados os apelos de José Daisy Gomes ¢ Manoel Antonio da
Costa. (Em 31-10-86 — 22 Turma).

Os Srs. Ministros Otto Rocha e William Patterson votaram com o Sr. Ministro Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro OTTO ROCHA.






APELACAO CRIMINAL N° 6,933 — RS
(Registro n? 8.905.037)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Nilson Naves
Apelante: Noé Monteiro da Silva

Apelada: Justica Publica

Advogados: Drs. Carlos Saldanha Legendre e outro

EMENTA: Penal e Processo Penal. Extingdo da punibilidade. Caso de
prescricdo da pretensdo punitiva. Declaragdo de oficio e apelagdo julgada
prejudicada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sd3o partes as acima indicadas, decide a 32
Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, em votag¢do preliminar, de
oficio, declarar extinta a punibilidade em face da prescri¢do da pretensido punitiva do
Estado e prejudicada a apelagdo, na forma do relatorio e notas taquigréaficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 11 de novembro de 1986 (data do julgamento).
Ministro JOSE DANTAS, Presidente. Ministro NILSON NAVES, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES: Por fato ocorrido no ano de 1968
(fl. 03), viu-se Noé Monteiro da Silveira processado pelo crime de peculato, com de-
niincia recebida no ano de 1975, e condenado a 8 (oito) meses de reclusdo, proferida a
sentenca no ano de 1985. Apos, despachou assim o juiz:

«Vistos, etc.
Nao ha mais porque executar a sentenga de fls. 278/282.

Entre o recebimento da dentincia, em 10 de dezembro de 1975, e o transi-
to em julgado para o Ministério Publico, da decisdo, decorreu mais de um (1)
ano. Tendo o réu Noé Monteiro da Silveira sido condenado a pena de (8) oito
meses de reclusdo, extinta esta a punibilidade, pela prescrigdo da pretensio
executoéria da pena, na forma do que dispSem os artigos 110, § 1°, combinado
com o 109, VI, ambos do Coédigo Penal, o que ora declaro, valendo-me do
disposto no artigo 61 do Codigo de Processo Penal.»

Apelou a defesa, pleiteando a absolvigdo.



32 TFR — 163

Nesta Corte, pronunciou-se a Subprocuradoria-Geral da Republica pela «decreta-
¢do da prescricdo da pretensdo punitiva do Estado»,

E o relatoério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES (Relator): A vista dos arts. 109, in-
ciso VI e 110, § 12, do Cod. Penal, declaro de oficio, ut art. 61 do Céd. de Pr. Penal,
extinta a punibilidade pela prescri¢io da pretensdo punitiva. Acolhendo, assim, a pro-
posta da Subprocuradoria-Geral da Republica, dispenso-me do exame da apelagdo, que
declaro prejudicada, conforme orientagdo deste Tribunal.

EXTRATO DA MINUTA

ACr n® 6.933 — RS — (Reg. n° 8.905.037) — Rel.: O Exmo. Sr. Ministro Nilson
Naves. Apte.: Noé Monteiro da Silva. Apda.: Justica Pablica. Advs.: Drs. Carlos Sal-
danha Legendre ¢ outro.

Decisio: A Turma, por unanimidade, em votacdo preliminar, de oficio, declarou
extinta a punibilidade em face da prescricdo da pretensdo punitiva do Estado; prejudi-
cada a apelagdo (3% Turma, 11-11-86).

Votaram de acordo os Srs, Ministros Geraldo Fonteles e José Dantas. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro JOSE DANTAS.



APELACAO CRIMINAL N¢ 7.119 — SP
(Registro n? 8.215.359)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Geraldo Fonteles
Revisor: O Exmo. Sr. Ministro José Dantas
Apelante: Enésio Esteves Rodrigues

Apelada: Justiga Piblica

Advogado: Dr. Arif José Nahum

EMENTA: Processual Penal. Prescricdo.

1. Decorrido o prazo prescricional previsto no art. 109, inciso V, do
Codigo Penal, reconhece-se, em favor do apelante, a prescricdo da preten-
sdo punitiva do Estado.

2. Prejudicado o recurso interposto.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 3 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, declarar
extinta a punibilidade, em face da prescricdo verificada, prejudicada a apelacdo, na
forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 25 de novembro de 1986 (data do julgamento).

Ministro JOSE DANTAS, Presidente. Ministro GERALDO FONTELES, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GERALDO FONTELES: O MM. Juiz a quo assim re-
latou a matéria dos autos:

«A representante do Ministério Publico Federal denunciou o réu Enésio
Esteves Rodrigues, qualificado a fl. 20, como incurso nas penas do artigo 334,
§ 12, letra ¢, do Codigo Penal, pela pratica de descaminho.

Relata a deniincia que, no dia seis de dezembro de 1978, agentes policiais
federais apreenderam no estabelecimento comercial de propriedade do réu
grande quantidade de relogios, alguns radios e uma maquina calculadora, que
se encontravam expostos a venda e desacompanhadas de documentagdo legal
comprobatoria de regular entrada no Pais.



34 TFR — 163

Segundo a vestibular, as mercadorias apreendidas eram de procedéncia es-
trangeira e foram avaliadas em Cr$ 259.600,00 (duzento e cinglienta e nove
mil e seiscentos cruzeiros).

Recebida a dentncia (fl. 78 e verso), o réu foi citado (fl. 79) e interroga-
do (fls. 83 e 84), ndo se manifestando, no triduo que se seguiu, o seu defensor
constituido.

Em seguida, foram inquiridas as testemunhas arroladas, em nimero de
trés, pela acusagdo (fls. 102/103, 110 e 111).

Na fase do artigo 499 do Codigo de Processo Penal, a Dra. Procuradg)ra
da Republica requereu fosse «ouvido o proprietario da Relojoaria Alice, cita-
do no interrogatoério». Nessa oportunidade, a defesa nada pleiteou.

Em suas alegac¢des finais, a Dra. Procuradora da Republica, entendendo
provada a acusagfio, pediu a condenag@o, nos termos da denfincia (fl. 115,
verso).

A defesa impugnou o auto de apreensdo de fl. 8 e alegou que as mercado-
rias apreendidas, algumas das quais de origem nacional, eram usadas. Afir-
mando, ainda, ndo restar provada a habitualidade, sem a qual ndo ha falar
em atividade comercial, requisito essencial a configura¢do do descaminho, em
sua forma equiparada, pleiteou a absolvicao (fls. 117 e 118),

Com as alegagdes, trouxe a defesa para os autos o documento de fl, 119,
sobre o qual manifestou-se a fl. 120 o 6rgdo ministerial.

Convertendo o julgamento em diligéncia, requisitei, para melhor exame,
as mercadorias apreendidas, que foram periciadas, vindo entdo para os autos
o laudo merceologico de fls. 145 a 147.

Em seguida, apds a nova manifestagdo das partes sobre a prova acresci-
da, vieram-me os autos conclusos para sentencga.

Dos autos constam ainda os laudos merceoldgicos de fls, 11 a 17 ¢ com-
plementar de fls. 105 e 106, este realizado também por determinagdo deste
juizo (fl. 82), e, sobre os antecedentes do réu, os documentos de fls. 76, 80 e
81.»

A denuancia foi julgada procedente, desclassificado, no entanto, o crime praticado
para aquele previsto no art. 334, § 12, letra d, do Codigo Penal, pelo qual foi condena-
do o réu a pena de reclusdo de um (1) ano, sendo-lhe concedido o sursis pelo prazo de
dois anos.

Inconformado, o réu apelou, oferecendo as razbes de fls. 169/173.

Sem contra-razdes, subiram os autos a este egrégio Tribunal.

Nesta Superior Instdncia manifestou-se a douta Subprocuradoria-Geral da Repibli-
ca pela decretag@o da prescricdo da pretensdo punitiva do Estado.

E o relatério.

EMENTA: Processual penal. Prescricéo.

1. Decorrido o prazo prescricional previsto no art. 109, inciso V, do
Cddigo Penal, reconhece-se, em favor do apelante, a prescricio da preten-
sdo punitiva do Estado.

2. Prejudicado o recurso interposto.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GERALDO FONTELES (Relator): Pelo que verifico
dos autos, deu-se pela procedéncia da dentincia contra o apelante, pela pratica do crime
previsto no art. 334, § 1°, letra d, do Cddigo Penal, sendo o mesmo condenado a pena
de um ano de reclusdo.
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A dentincia foi recebida por despacho datado de 3 de maio de 1979 (fl. 75), ¢ a
senten¢a prolatada em 17-10-83 (fl. 161), tendo o Ministério Pablico dela tomado co-
nhecimento em 28-11-83 (fl. 161).

Decorridos, portanto, mais de 4 (quatro) anos da data do recebimento da dentincia
até a sentenga condenatodria, pelo que prescrita se encontra a pretensdo punitiva do Es-
tado, pela pena in concreto.

Isto posto, decreto a extingdo da punibilidade em favor do apelante e deixo de
apreciar as questdes discutidas no recurso, que se tem por prejudicado.

E como voto.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS (Revisor): Srs. Ministros, na verdade,
entre 3-5-79 (fl. 75 v) e 17-10-83 (fl. 161), transcorreu o quatriénio indicante da prescri-
¢do verificada do recebimento da dentncia a sentenca impositiva de um ano de reclu-
s&0.

Dai que, em voto preliminar, também declaro, extinta a punibilidade, prejudicada
a apelacdo.

EXTRATO DA MINUTA

ACr n® 7.119 — SP — (Reg. n°® 8.215.359) — Rel.: O Sr. Min. Geraldo Fonteles.
Rev.: Min. José Dantas. Apte.: Enésio Esteves Rodrigues. Apda.: Justica Publica.
Adv.: Dr. Arif José Nahum.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, declarou extinta a punibilidade, em face da
prescri¢do verificada, prejudicada a apelagdo (Em 25-11-86 — 32 Turma).

Votaram com o Relator os Srs. Mins. José Dantas e Flaquer Scartezzini.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. JOSE DANTAS.






Apelagdo Criminal n® 7.175 — PR
(Registro n® 7.270.429)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro José Dantas
Apelante: Carlos Alberto de Andrade
Apelada: Justica Piblica

Advogado: Dr. Paulino Andreoli

EMENTA: Criminal. Condenag¢fio. Extin¢cdo da punibilidade.

Prescrigdio. Verificada a extingdo da punibilidade, pela prescricio da
pretensdo punitiva, cabe declara-la preliminarmente, com prejuizo da ape-
lagdo do réu.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que s@o partes as acima indicadas.

Decide a 32 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, em vota-
¢do preliminar, declarar extinta a punibilidade em face da prescrigdo verificada; preju-
dicada a apelagdo, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 10 de abril de 1987 (data do julgamento).
Ministro JOSE DANTAS, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS: Denunciado por tentativa de estelio-
nato, da forma como pretendeu incentivo fiscal por reflorestamento, requerido com ba-
se em escritura publica da qual fez constar irea imobiliaria muito superior 3 real, o ora
apelante se rebela contra as penas de um ano de reclusdo e multa, aplicadas pela sen-
tenca posta em dar nova defini¢do juridica ao fato, qual a consumacdo do uso de do-
cumento falso, art. 304 do Coéd. Penal (fl. 394). Alega, em suma, que tal mutatio
libelli, decorrente da errdnea capitulagdo da dentincia, impunha, necessariamente, a
baixa dos autos com vistas a producdo de prova pela defesa, que jamais podera ser
apanhada de surpresa, como no acaso ocorreu — fl. 403,

Contra-razées a fl. 410.

Oficiando, via de parecer do Procurador Mardem Costa, a nobre Subpro-
curadoria-Geral da Reptiblica é por que se julgue extinta a punibilidade, prejudicada a
apelagdo, pois que, em sintese, datando o fato de julho de 1975, entre essa data e a do
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recebimento da denuncia (julho de 1982) fluiu tempo superior aos quatro anos requeri-
dos para operar a prescricio da pretensdo punitiva, de acordo com o art. 110, § 2°, do
Cod. Penal.

Relatei.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS (Relator): Srs. Ministros, consultadas
as datas que interessam a hipdtese, concorde-se com o Ministério Publico, sobre
encontrar-se extinta a punibilidade, por prescricdo da pretensdo punitiva do Estado.

Dai que, na forma da reiterada orientagdo dos Tribunais, resta assim declarar,
com prejuizo do conhecimento do mérito do apelo do réu.

Pelo exposto, em voto preliminar, julgo extinta a punibilidade, e prejudicada a
apelacgéao.

EXTRATO DA MINUTA

ACr n® 7.175 — PR — (Reg. n® 7.270.429) — Rel.: O Exmo. Sr. Ministro José
Dantas. Apte.: Carlos Alberto de Andrade. Apda.: Justica Publica. Adv.: Dr. Paulino
Andreoli,

Decisdo: A Turma, por unanimidade, em votacdo preliminar, declarou extinta a
punibilidade em face da prescri¢do verificada; prejudicada a apela¢do (Em 10-4-87 —
32 Turma).

Votaram de acordo os Srs. Ministros Flaquer Scartezzini e Nilson Naves. Presidiu
o julgamento o Sr. Ministro JOSE DANTAS.



SUMULA N° 242

O bem alienado fiduciariamente ndo pode ser objeto de penhora nas execucdes
ajuizadas contra o devedor fiduciario.

Referéncia:

— Lei n® 4,728, de 14-7-65, com a redacdio dada pelo art. 1° do Decreto-lei n?
911, de 1-10-69.

AC n?45.591-RS (33 T. 16-4-80 — DJ de 14-5-80)
AC n? 51.388-MG (53 T. 24-3-82 — DJ de 29-4-82)
REO n? 68.122-SP (4% T. 15-2-84 — DJ de 5-4-84)
AC n? 83.910-PR (62 T. 26-9-84 — DJ de 8-11-84)
AC n? 107.133-RN (47 T. 31-3-86 — DJ de 2-5-86)

Segunda Se¢ao, em 15-9-87.
DJ de 18-9-87, p. 19695






APELACAO CIVEL N° 45.591 — RS

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Carlos Mario Velloso
Apelante: Instituto Nacional de Previdéncia Social
Apelado: Banco do Brasil S/A

Advogados: Drs. Gabriel Castro da Motta (Apte) Alaér da Costa Gongalves
(Apdo)

EMENTA: Tributario. Embargos de terceiro. Aliena¢do fiduciaria em
garantia. Privilégio do crédido tributario. Contribui¢do previdenciaria. Lei
n? 4.728/65. Decreto-Lei n? 911, de 1969. CTN, artigos 184, 186, 187. Lei
n® 3.807/60, art. 157, com a redagdo do Decreto-Lei n® 66, de 1966. Cons-
tituicdo, art. 99, I,

I — Contribuigdes previdenciarias sdo tributos, in genere, contribui-
¢Oes parafiscais, ou especiais, in specie, sujeitas ao regime tributario da
Constituicdo e do Codigo Tributario Nacional.

II — O crédito da previdéncia social estd equiparado ao da Unido
(Lei n® 3.807/60, art. 157). Aplica-se-lhe, portanto, a regra do art. 187, pa-
ragrafo unico, CTN, regra compativel com a Constitui¢do, art. 9%, I (STF,
Sumula 563). ‘

II1 — Ao crédito tributario n3o pode ser anteposto o de natureza
real, como, por exemplo, o hipotecario, ja que o privilégio do crédito tri-
butario somente cede diante das ressalvas inscritas nos artigos 184 e 186 do
CTN.

IV — Alienagdo fiduciaria em garantia, O bem alienado fiduciaria-
mente ndo é de propriedade do devedor e, sim, do credor fiduciario. Ndo
pode, portanto, ser penhorado por terceiros, nem sobre ele incidem as re-
gras de privilégio do crédito tributario (CTN, art. 184 e 186).

V — Recurso desprovido.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 32 Turma do Tribunal Federal de Recursos, 4 unanimidade, negar provi-
mento ao apelo, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 16 de abril de 1980 (data do julgamento).
Ministro CARLOS MARIO VELLOSO, Presidente € Relator.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS MARIO VELLOSO (Relator): A sentenca
recorrida, as fls. 48/50, lavrada pelo Juiz Empidio Ant6nio Studzinski, da Comarca de
Pedro Osoério, RS, assim relata a espécie:

«Banco do Brasil S/A, Sociedade An6énima com sede na Capital Federal,
agéncia na cidade de Pelotas, através de seu procurador, articulou os presentes
embargos de terceiros, alegando que o embargado, INPS, moveu acédo de exe-
cugdo contra a sociedade Gustavo A. Hinz & Cia., para cuja constitui¢fio con-
tribuiu com o nome Gustavo Alberto Hinz, tendo sido na citada execugio pe-
nhorada uma maquina colhetadeira marca Sefior, modelo JE 50, regularmente
identificada, que segundo a inicial ndo pertence nem & sociedade a que Gusta-
VO empresta o nome, nem a tdo pouco a ele mesmo, por ter a referida colheita-
deira ao ser adquirida dada em aliena¢fo fiduciaria ao embargante, conforme
prova documental. Teceu ainda considera¢des sobre o débito do financiado e
depositario, referindo-se turbado em seu direito dado & penhora procedida em
bem de seu dominio, posto que estranho a demanda executoéria.

O embargado respondeu alegando inicialmente ndo ter o oficial de justica
ao proceder a penhora diligenciado segundo o preceituado para a espécie. So-
bre o mérito citou dispositivos legais segundo os quais imperioso perquirir se
houve vencimento antecipado da divida em razdo da insolvéncia do devedor,
pelo que requereu a intimacdo do devedor para declarar se dispunha de bem
livre para ser penhorado, seu ou da sociedade.

O magistrado que entdo jurisdicionava a comarca de pronto reabriu vistas
ao embargante, que por sua vez concordou com as pondera¢des juridicas do
embargado, reafirmando que este por sua vez concordara com os argumentos
e razbes dos embargos. Apo6s analisar respaldado em comentarios doutrinarios
a alegagdo de eventual vencimento antecipado da divida em razdo da insolvén-
cia, reafirmou que disto ndo se ocupou porque impertinente & causa de pedir
que se consubstancia exclusivamente no dominio relativo ao bem penhorado,
pelo que ratificou sua pretensio.

Em sintese esta € a matéria que efetivamente interessa a decisdo, pelo que
no apontado fica o relatério.»

A sentenga, ao cabo, julgou procedentes os embargos, pelo que mandou levantar a
penhora, condenado o embargado nas custas e verba honoraria de 20% do valor da
causa,

Argumentou, basicamente:

«Examinando a clausula primeira do contrato de folhas 9 e o documento
de folhas 11 constatei que efetivamente a maquina penhorada confere com a
que se referem os documentos citados. Qutrossim, as folhas 16 da agdo princi-
pal e folhas 7, respectivamente auto de avalia¢do e auto de penhora, consta
expressamente que o bem em questdo estava apenhado ao embargante. Alias,
o proprio embargado ndo nega o direito real do embargante, que por sinal
nfo é o do penhor, mas o da prépria propriedade, eis que segundo consta na
clausula quinta as folhas 9 verso, a maquina em discussdo foi alienada fidu-
ciariamente ao embargante. Esta realidade fixa a matéria a ser decidida.

Entendo plenamente dispensavel a titulo de motivagdo analisar o direito
decorrente da alienagdo fiduciaria, posto que a matéria é totalmente estranha
a causa. O que importa é reconhecer a existéncia de alienagfio fiduciaria do
bem litigioso, o que reconhe¢o admitindo e declarando o embargante como
detentor do dominio da maquina motivadora da a¢do. Diante do aceito,
evidencia-se face a estranheza do Banco do Brasil S/A a execucdo em si, a
procedéncia dos embargos».
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Apelou o INPS, embargado (fls. 57/59 — 18).
Respondeu o apelado (fl. 63/65).

Nesta Egrégia Corte, oficiou a ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica, da
seguinte forma, em parecer do Dr. Jodo Leoni Taveira:

«Trata-se de apelagdo civel tomada pelo Instituto Nacional de Previdéncia
Social insurgindo-se contra a r. sentenga de fls. 48/50, que julgou procedentes
embargos de terceiro ajuizados pelo Banco do Brasil S/A opondo-se a penho-
ra realizada na execucdo fiscal movida pelo apelante 4 Sociedade Comercial
Gustavo A. Hinz & Cia.

2. Impoe-se, data venia, a reforma da r. senteng¢a recorrida. O crédito
previdenciario, que é equiparado ao da Unido (Lei n?® 3.807/60, art. 157) pre-
fere a qualquer outro, seja qual for a natureza ou o tempo da Constituicdo
deste (CNT, art. 186).

3. Desta forma, a Unifo Federal, assistente no feito, se reporta as ra-
z0es de fls. 57/59, do Instituto, pedindo o provimento do recurso.»

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS MARIO VELLOSO (Relator): Preliminar-
mente, ndo tem razdo o apelante, INPS, quando sustenta ser caso de duplo grau de ju-
risdicdo obrigatdrio. A espécie ndo se aplica a disposi¢do inscrita no art. 475, II, CPC,
por isso que a senten¢a ndo julgou improcedente a execucdo fiscal de divida ativa da
Fazenda Publica. Temos, aqui, embargos de terceiro, a¢do autébnoma, certo que a sen-
tenca ndo foi proferida contra a Unifo, mas contra uma autarquia. Ndo ha que se fa-
lar, portanto, na hip6tese inscrita no art. 475, 11, CPC.

It

No meérito, sustenta a ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica, no parecer de
fl. 68, que impde-se a reforma da sentenca, porque o crédito previdenciario é equipara-
do ao da Unido (Lei n® 3.807/60, art. 157) e prefere, por isso mesmo, qualquer outro,
seja qual for a natureza ou o tempo da constituigdo deste (CTN, art. 186).

Em verdade, na forma do art. 184 do Céd. Tributario Nacional, «sem prejuizo
dos privilégios especiais sobre determinados bens, que sejam previstos em lei, responde
pelo pagamento do crédito tributario a totalidade dos bens e das rendas de qualquer
origem ou natureza, do sujeito passivo, seu espélio ou sua massa falida, inclusive os
gravados por 6nus real ou clausula de inalienabilidade ou impenhorabilidade, seja qual
for a data da constituicio do O6nus ou da clausula, excetuados unicamente os bens e
rendas que a lei declare absolutamente impenhoraveis.»

Por outro lado, temos decidido que o crédito da Previdéncia Social esta equipara-
do ao da Unido Federal, motivo por que aplica-se-lhe a regra do art. 187, paragrafo
unico, CTN.

Menciono, inter plures, AC n® 49.972-SP, de que fui relator. Decidimos, entdo:

«Tributario. Contribui¢do previdenciaria. Concurso de previdéncia. Cré-
dito do INPS e da Fazenda Estadual. Lei n® 3.807/60, art. 157, com a reda-
¢do do Decreto-Lei n? 66 de 1966. CTN, arts. 186 e 187, paragrafo anico. CF,
art. 99, I. Siimula n® 563, do STF.

I — Contribui¢des previdenciarias sdo tributos, in genere, contribuigdes
parafiscais, ou especiais, in specie, sujeitas ao regime tributario da Constitui-
¢do e do Cod. Tributario Nacional.
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II — O crédito da previdéncia social esta equiparado ao da Unido (Lei
n? 3.807/60, art. 157). Aplica-se-lhe, portanto, a regra do art. 187, paragrafo
tnico, do CTN, regra compativel com a Constitui¢do, art. 99, I (STF, Simula
563).

III — O crédito da previdéncia social prefere ao da Fazenda Estadual
(CTN, art. 187, paragrafo anico).

IV — Recurso desprovido.» (AC n? 49.972-SP, Rel. Min. Carlos M. Vel-
loso, julgada em 4-6-1979).

A esta altura, é um truismo a afirmativa no sentido de que ao crédito tributario
ndo pode ser anteposto o de natureza real, como por exemplo, o hipotecario. Em ver-
dade, o privilégio do crédito tributario somente cede diante das ressalvas inscritas nos
arts. 184 e 186 do CTN, vale dizer: os absolutamente impenhoraveis (CPC, art. 649) e
os trabalhistas (RE 79.893-SP, Rel. Sr. Min, Leitdo de Abreu, RTJ 81/805).

Nos ERE 80.274-SP, Relator o Sr. Ministro Anténio Neder, decidiu a Suprema
Corte, em Sessdo Plena:

«Lei n® 5.172/1966, arts. 183 a 193. O crédito tributdrio e o seu privilé-
gio. A sede juridica desta matéria esta nas referidas normas especiais, que lhe
conferem a preeminéncia que afasta a do crédito real previsto nas regras do
Codigo Civil.

2 — Privilégio de crédito tributario do Estado-membro sobre o hipoteca-
rio da empresa publica. Estado de Sdo Paulo versus Caixa Econdmica Fede-
ral. O primeiro tem preferéncia sobre o segundo.

3 — Embargos de divergéncia opostos pela referida empresa e ndo co-
nhecidos pelo STF.» (RTJ, 81/467).

I

No caso, todavia, o bem penhorado foi dado em alienagdo fiduciaria, na forma da
Lei n°® 4.728/65 (art. 66 e §§), consoante faz certo o contrato de abertura de crédito fi-
xo com garantia de alienagfo fiduciaria e penhor agricola celebrado em data de 20-3-
69, entre o Banco do Brasil e o Sr. Gustavo Alberto Hinz, contrato esse devidamente
registrado no Cartorio de Titulos ¢ Documentos da Cidade de Pedro Osoério, em 26-3-
69, certo que a penhora atacada nos embargos é posterior a esse registro.

Por tal razdo, a sentenga julgou procedentes os embargos de terceiro opostos pelo
Banco do Brasil.

v

O negécio fiduciario, segundo o magistério de Caio Mario da Silva Pereira («Enci-
clopédia Saraiva do Direito», verbete «Aliena¢do Fiduciaria em Garantia (Doutrina)»,
V1/53), ja era conhecido do direito romano, nas figuras da fiducia cum amico e da
fiducia cum creditore.

Nesta altima, na fiducia cum creditore, «o devedor transferia por venda bens seus
ao credor, com a ressalva de recupera-los se, dentro de certo tempo, ou sob dada con-
dicdo, efetuasse o pagamento da divida.» Em tal contrato, havia dois atos: «um de
alienago (mancipatio ou in jure cessio) € outro (pactum fiduciae). Em qualquer de
suas modalidades, no negocio fiduciario havia uma transferéncia de coisa ou direito,
para determinado fim, com a obrigacdo de realizar o adquirente a sua devolugdo ao
alienante, depois de satisfeita a finalidade pretendida. Para fazer valer o seu direito, a
principio ndo contava o fiduciante sendo com uma san¢do moral (fides fiducia); mais
tarde, porém, foi provido de acdo especifica (actio fiduciae contraria), que representava
um desfavor para o fiduciario, por envolver acusa¢dio de uma quebra do dever moral
de sua parte» (ob. e loc. cits, pag. 54).
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A Lei n® 4,728, de 14-7-1965, art. 66, alterada pelo Decreto-Lei n? 911, de 1-10-69,
introduziu a Alienacdo Fiduciaria em Garantia no direito brasileiro. Trata-se de um no-
vo direito real de garantia, que Caio Mario define «como a transferéncia, ao credor, do
dominio e posse indireta de uma coisa, independentemente de sua tradi¢do efetiva, em
garantia do pagamento de obrigacdo a que acede, resolvendo-se o direito do adquirente
com a solugdo da divida garantida.» E pois, um negocio juridico subordinado a uma
condigdo resolutiva, certo que «o alienante, que transferiu fiduciariamente a proprieda-
de, readquire-a pelo s6 pagamento da divida» (Ob. e loc. cits., pags. 55/56).

Trata-se, como acima falamos, a aliena¢do fiduciaria em garantia, de um direito
real de garantia, que, todavia, distingue-se dos demais direitos reais de garantia. Estes,
como é sabido, constituem-se em coisa alheia, pelo que o credor tem o direito de ga-
rantia, mas ndo tem a propriedade. A alienacdo fiduciaria em garantia, ao contrario,
incide sobre coisa do dominio do credor.

v

Do registro do contrato nasce o direito real oponivel a terceiros. No RE n° 87.901-
RJ, Relator o Sr. Ministro Xavier de Albuquerque, decidiu a suprema corte:

«Alienagdo fiduciaria em garantia. E do registro do contrato, e ndo da
pura celebracdo deste, que nasce o direito real oponivel a terceiros. RE ndo
conhecido.» (RTJ, 84/349).

No RE n? 88.615-RJ, Relator o Sr. Ministro Djaci Falcdo, ndo foi outro o enten-
dimento da Corte Suprema (RTJ, 86/345).

VI

Certo, portanto, que a alienacfo fiduciaria em garantia, posto ser um direito real,
dos demais direitos reais se distingue, j4 que ela nfo incide em coisa alheia, mas em
coisa do dominio do credor, segue-se a conclusdo no sentido de que ndo pode o bem
alienado fiduciariamente ser penhorado por terceiros, nem sobre ele incidem as regras
dos arts. 184 ¢ 186 do CTN. E ndo incidem, ndo custa relembrar, pelo simples motivo
de que o bem alienado fiduciariamente nao é de propriedade do devedor e, sim, do cre-
dor fiduciario, alheio & obrigagdo tributaria.

No RE n° 88.059-SP, Relator o Sr. Ministro Cordeiro Guerra, a corte suprema,
decidiu:
«Alienagao fiduciaria. Aeronave. Vale contra terceiros se registrado o res-
pectivo instrumento no Registro de Titulos e Documentos, independentemente
de anotac@o no Registro Aeronautico Brasileiro, instituido por lei anterior a
criagdo, por lei, da alienagéo fiducidria em garantia,

A simples propositura da a¢do executiva, como dispde o art. 5° do
Decreto-Lei n® 911/69, com a redagdo dada pela Lei n® 6.071/74, ndo implica
a renlincia & propriedade fiduciaria, a qual somente se resolvera, reintegrando-
se no patrimonio do alienante, depois de satisfeito o direito do credor — art.
62 do Decreto-Lei n? 911/69. O bem alienado fiduciariamente nio pode ser
penhorado, pois ndo & propriedade do devedor e, sim, do credor. Muito em-
bora seja proprietario resolivel e possuidor indireto, dispde o credor das a¢des
que tutelam a propriedade de coisas moveis e pode recorrer as agdes possessod-
rias, entre as quais, os embargos de terceiro.

RE nao conhecido. Simulas 286 e 400» (RTJ, 85/326).
Vil

Diante do exposto, confirmo a sentenga.
Nego, em conseqiiéncia, provimento ao apelo.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ROMILDO BUENO DE SOUZA: Fazendo apenas res-
peitosa ressalva no tocante ao fundamento pertinente a qualifica¢do juridica do crédito,
como se fosse tributario, em tudo o mais acompanho o voto do Sr. Ministro Relator.



APELACAO CIVEL N?¢ 51.388 — MINAS GERAIS
(Registro n? 3.066.088)

Relator: O Exmo. Sr Ministro Justino Ribeiro
Remetente: Juiz de Direito da Comarca de Cataguases
Apelante: Instituto Nacional de Previdéncia Social

Apelada: Sinal S/A — Sociedade Nacional de Crédito, Financiamento e Inves-
timento

Advogados: Dr. Evandro Ramos Lourengo. Dr. Mauro Carvalho Ramos

EMENTA.: Civil, processual e previdéncia social. Certificado de quita-
¢do. Alienacfo fiduciaria em garantia. Impenhorabilidade do bem objeto
dela.

1. Certificado de quita¢do. Tal como regulada a Lei n® 4.728/65 (al-
terada pelo Decreto-Lei 911/69) e como vem sendo praticada, a alienagfio
fiducidria em garantia resulta numa operagéio triplice (venda-financia-
mento-alienagdo em garantia), na qual o comerciante vende o objeto e o
prego é pago pela financeira, que o financia ao comprador, mediante a ga-
rantia, dada por este, através da simultdnea alienagfo fiducidria do mesmo
bem. Este ndo chega a entrar efetivamente no patriménio do comprador,
que s6 adquire o direito expectativo a sua futura aquisicdo, a posse direta e
o direito de gozo e frui¢do. Ndo é exigivel, pois, do comparador ¢ alienante
em garantia, ou fiduciante, o certificado de quitacdo, visto que o bem no
pertencia, antes, ao seu patrimoénio. Com esta operagflo, ele ndo desfalca o
patrimfnio que seria, pela lei, a garantia de eventual débito seu para com a
Previdéncia.

2. Situacdo do bem alienado em garantia. Impenhorabilidade. Pela
alienacdo fiducidria em garantia, o fiduciario, o credor, adquire apenas a
propriedade fiduciaria do bem, limitada pelo escopo de garantia, n3o po-
dendo aliena-lo enquanto em dia com as prestagdes o fiduciante, ou deve-
dor. Este igualmente ndo pode alienar, pois fica apenas com os direitos aci-
ma referidos. Logo, nessa situagdo o bem objeto da garantia fica como que
fora do comércio (art. 69 do C. Civil). E ndo pode ser penhorado nem sob
invocacao do art. 184 do CTN, pois a penhora é retirada ao devedor, pelo
Estado, do poder de alienagdo do bem, a fim de que o proprio Estado efe-
tue a venda e com o prego satisfaga o credor. E ndo se retira poder a quem
o ndo possui.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.
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Decide a 52 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar parcial
provimento ao recurso voluntario € a4 remessa oficial apenas para reduzir a taxa hono-
raria a 10% (dez por cento), na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 24 de marco de 1982 (data do julgamento).

Ministro MOACIR CATUNDA, Presidente. Ministro JUSTINO RIBEIRO, Rela-
tor.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JUSTINO RIBEIRO: O Dr. Juiz de Direito da Co-
marca de Cataguases, MG, assim relatou e decidiu a questdo:

«Sinal S/A — Sociedade Nacional de Crédito Financiamento e Investi-
mento, sediada na Av. Presidente Vargas, 509, 7° andar, Rio de Janeiro, por
seu bastante procurador, devidamente constituido, com fulcro nos arts. 1.046
¢ seguintes do CP Civil, apresentou Embargos de Terceiros, contra o Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INPS —, expondo em sintese o seguinte:
que havia financiado a compra feita pela Saco Téxtil Cataguases S/A, firma
estabelecida em Cataguases, denominacdo essa depois transformada para Te-
brasa Téxtil Brasileira S/A, de 9 (nove) cardas «platts», descritas na Nota Fis-
cal n? 214 de 22-5-73 e no Contrato de Abertura de Crédito com Alienagao Fi-
duciaria, datado de 23-5-73, documentos de fls. 1 e 2; que a firma financiada
ndo liquidou 13 das 24 Notas Promissorias por ela emitida e correspondentes
ao financiamento, razdo por que nos termos da Clausula n® 7 do referido
Contrato de Financiamento, ficou autorizada a exigir os bens a ela alienados e
vendé-los nos termos do art. 66, §§ 4°, 5% e 7° da Lei 4.728/65; que em conse-
qiiéncia de tal direito a Embargante ajuizou na Comarca de Jundiai-SP, Ac¢édo
de Busca e Apreensdo das nove cardas, tendo sido ali encontradas apenas 4
(quatro) das 9 (nove) alienadas fiduciariamente, havendo o Oficial de Justica
encarregado da diligéncia certificado que as 5 (cinco) restantes se encontravam
no Estabelecimento da devedora em Cataguases; que maliciosamente a deve-
dora transferiu para Cataguases as cardas integrantes do referido contrato de
Financiamento e¢ que foram pela segunda vez alienadas criminosamente ao
Banco do Brasil S/A, agéncia local, um ano depois da assinatura do primeiro
contrato com a Embargante, juntamente com outros bens, saltando aos olhos
de qualquer um que a segunda alienac¢fo fiduciaria da Tebrasa Téxtil Brasilei-
ra S/A, ao Banco do Brasil S/A, na parte concernente as cardas reclamadas,
ou sejam em namero de 5 (cinco), era nula e inoperante, porque a alienagdo
havia sido contratada e arquivada no Registro de Titulos ¢ Documentos em
data de 29-6-73, data muito anterior ao do contrato feito com o Banco do Bra-
sil S/A; que alienando os Diretores da Tebrasa as cardas ja entregues fiducia-
riamente 4 Embargante, praticaram ato ilicito, expressamente previsto no art.
1° do Decreto-Lei 911 do 17-10-69, que deu nova redag¢do ao art. 66, § 8% da
Lei 4,728 de 14-7-65; que em vista do que foi exposto a Embargante requereu
lhe fosse concedida liminar, expendindo a seu favor, mandado de restituicdo
das cardas «Platts», decritas no Auto de Penhora dos autos principais do Exe-
cutivo Fiscal, citado o INPS e afinal julgados procedentes os Embargos, fosse
concedida a restituicdo definitiva, condenando-se a Embargada nas custas do
processo e honorarios de advogado.

Apresentou documentos de fls. 6 a 11.

Despaphada a inicial, ndo foi concedida de plano a liminar requerida,
mas autorizada a citacdo da Embargada, que efetivamente foi feita, conforme
se vé da Carta Precatéria de fls. Dentro do prazo contestou o INPS alegando:
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que o contrato de Abertura de Crédito com Aliena¢do Fiduciaria ndo tinha
nenhum valor, era ineficaz perante o INPS, porque nao estava acompanhado
do Certificado de Quitagao, cuja obtengdo era obrigatoria para a complemen-
ta¢cdo da transa¢do; que a totalidade dos bens penhorados respondiam pela sa-
tisfacao do crédito dito tributario em vista da ineficacia do contrato de Aber-
tura de Crédito e Financiamento; que finalmente esperava a Embargada fosse
julgada a Embargante carecedora desta A¢do, uma vez que ndo estava prova-
da qualquer turbacdo ou esbutho com a penhora realizada nos Autos de Exe-
cugdo Fiscal, e pelo contrario tal penhora fora efetivada em consonéncia com
os arts. 184 e 186 do Coédigo Tributario Nacional e s6 com ela a Justica pode-
ria prevalecer as preferéncias legalmente estabelecidas, evitando a absurda sub-
vengdo na ordem das prelagdes. A Embargante replicou as fls. 39/40. A fl.
41, o INPS requereu fosse aberta vista ao Representante do Ministério Piblico
de Mirai, substituto legal de Cataguases, em vista do impedimento declarado
pelo Titular da Comarca, Dr. Vicente de Paula Almeida, o qual apresentou
seu parecer a fl. 46. Nao havendo necessidade do colhimento de outras pro-
vas, decido...

Ficou provado que a Embargante negociou, em 23 de maio de 1973, Con-
trato de Abertura de Crédito com Alienacdo Fiduciaria com a firma Saco Téx-
til Cataguases S/A transformada posteriormente em Tebrasa Téxtil Brasileira
S/A, de nove (9) Cardas «Platts», completamente modernizadas pelo sistema
«Crosrol-Varga de alta produgdo», com Auto-Leveller (auto regulador de titu-
lo), 2 (dois) filtros de suc¢do de residuos, sendo 1 (um) com a capacidade para
5 (cinco) maquinas e 1 (um) com a capacidade para 4 (quatro) maquinas, bem
como ductos para conexdo das cardas com os mesmos, ao prego unitario de
Cr$ 99.203,61, no total de Cr$ 892.832,49, conforme Nota Fiscal n® 214 da
«Crostol» do Brasil Maquinas Téxteis Ltda., sendo que o valor do pagamento
mensal era de Cr$ 41.558,05, o primeiro, e os demais Cr$§ 41.541,00, com ven-
cimentos marcados, para o inicio, em 23-6-1973 e término em 23-5-1975, con-
trato esse devidamente registrado no Cartorio do 32 Oficio de Titulos € Docu-
mentos do Rio de Janeiro, Livro-N-9, Registro n® 10.176, protocolado no li-
vro A-n® 19, ordem 472.465. — Que também ndo é menos verdade que a Fi-
nanciada somente pagou 11 (onze) Notas Promissorias correspondentes ao fi-
nanciamento, ficando a dever as restantes, em namero de 13 (ireze), ensejando
a Execugao do Contrato, autorizada que estava a Financiadora pela clausula
7% e, com fulcro ainda nos termos do art. 66, §§ 4°, 52 e 7% da Lei n® 4.728,
mas qual ndo foi a surpresa da Embargante, quando em Acao propria procu-
rou reaver as maquinas dadas em garantia, ndo se encontrando na sede da in-
duastria em Jundiai, pois a mesma ja haviam sido transferidas para Catagua-
ses, dadas novamente em garantia em outro contrato de financiamento, feito
junto ao Banco do Brasil, estando também penhoradas pelo INPS, no Execu-
tivo Fiscal movimentado contra a firma Tebrasa Téxtil Brasileira S/A, ora em
processo falimentar. O direito da Embargante, procurando reaver as maquinas
dadas em garantia, € inconteste e nio merece qualquer censura, mesmo estan-
do desacobertada do Certificado de Quitacéo expedido pelo INPS, documento
ndo obrigatério na transa¢do. Tem ela preferéncia sob os objetos da alienagdo
pois recebeu o mesmo em primeiro lugar e o contrato de abertura de crédito
com alienagdo fiduciaria, obedeceu todas as formalidades legais, estando devi-
damente registrados no Cartorio de Registro de Titulos e Documentos. Tudo
mais que foi feito posteriormente representa grosseira fraude, sem qualquer
eficacia e os responsaveis pelo ilicito, estdo sendo responsabilizados criminal-
mente. A defesa apresentada pelo Embargado, apesar de brilhante, ndo con-
venceu, pois sua argumentagdo ndo estid condizente com a realidade dos fa-
tos. Assim o direito de reaver as cinco (5) cardas «platts», penhoradas pelo
INPS e dadas em segunda garantia fiduciaria ao Banco do Brasil S/A —
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agéncia local, ndo podera prevalecer, pois antes de tudo as mesmas ja estavam
legalmente entregues 4 Embargante.

Ante o exposto e tudo mais que dos autos consta, julgo procedentes os
presentes Embargos de Terceiro e determino a restitui¢iio das cinco (5) cardas
«platts», descritas no Contrato de Abertura de Crédito com Alienagdo Fidu-
ciaria, de fl. 7, insubsistente a penhora efetivada nos Autos do Executivo Fis-
cal movimentado pelo INPS contra Tebrasa Téxtil Brasileira S/A, condenando
a Embargada nas custas do processo e nos honorarios do advogado da Em-
bargante, que ora arbitro em 20% sobre o valor fixado na inicial. — Expeca-
se mandado. — Recorro de oficio.»

2. O INPS apelou com as razdes de fls. 72/79, insistindo em que a espécie estava
sujeita a exigéncia legal referente ao certificado de quitagdo e na penhorabilidade do
bem alienado fiduciariamente, nesse sentido juntando cdpia de v. acoérddo do Tribunal
de Algada do antigo Estado da Guanabara. Argumenta, ainda, que o contrato de alie-
nag¢do fiduciaria ndo fora registrado na Comarca. Finalmente, insurge-se contra a taxa
de 20% dos honorarios, que entende contrariar o § 4° do art. 20 do CPC.

Resposta as fls. 87/91. A tese da exigéncia do certificado de quitagdo é absurda,
porque tal documento tem por fim evitar que o contribuinte em débito para com a pre-
vidéncia desfalque seu patrimdnio, o que ndo acontece na aliena¢do fiduciaria, onde,
ao contrario, o patrimdénio do fiduciante é aumentado, gracas ao financiamento. Quan-
to & decisdo do Tribunal de Algada, ndo aproveitaria ao Apelante, porque a decisdo fo-
ra motivada pela ocorréncia de fraude a credores, o que ndo é a hipotese dos autos. O
registro da alienagdo foi feito no domicilio do credor, como manda a lei. Finalmente,
quanto aos honorarios, oberva a Apelada que o processo ji conta mais de dois anos,
exigindo atividade constante de seu patrono.

3. A douta Subprocuradoria-Geral da Republica oficiou a fls. 95/96, secundando
a autarquia no buscar apoio no art. 184 do CTN, segundo o qual responde pela divida
tributaria a totalidade dos bens do devedor, com excecdo apenas daquele que a lei de-
clare absolutamente impenhoravel, o que nio ocorre com o bem alienado fiduciaria-
mente.

E o relatério, dispensada a revisdo.

VOTO

O EXMO. SR, MINISTRO JUSTINO RIBEIRO (Relator): A primeira questdo a
examinar é a da exigibilidade do certificado de quita¢do, por cuja falta, no caso, sus-
tenta o INPS a nulidade do proprio contrato de alienagdo fiduciaria em garantia. Co-
mo observou muito bem a Apelada, o INPS teria razdo se a devedora houvesse aliena-
do fiduciariamente, objeto antes pertencente ao seu patrimdnio, pois, com efeito, o que
o certificado de quitag@io procura evitar é que o devedor da Previdéncia desfalque seu
patrimdnio, dele retirando bens que constituem a garantia do crédito. Nao foi isto que
se deu na hipotese. O que ocorreu com a devedora foi o que de ordinario se tem obser-
vado na aplicagdo do instituto trazido para o nosso direito pelo art. 66 da Lei n?
4.728/65, com as modificagdes introduzidas pelo Decreto-Lei n® 911/69; numa opera-
¢do triplice, o comerciante, no caso a Crosrol do Brasil Maquinas Téxteis Ltda, vendeu
a Sacotéxtil Cataguases S/A (depois Tebrasa — Téxtil Brasileira S/A) 9 maquinas
«Cardas Platt», sendo o prego da venda pago pela financeira, Sinal S/A — Sociedade
Nacional de Crédito Financiamento e Investimento, que o financiou & compradora, me-
diante a garantia, dada por esta, através da alienacdo fiduciaria das mesmas maquinas
(fls. 6/7v). E uma operagdo triplice (venda-financiamento-alienacdo em garantia) pela
qual o bem ndo chega a entrar efetivamente no patriménio do comprador, que lhe ad-
quire apenas a posse direta e o direito de gozo e frui¢do. Logo, ndo entra ai a exigéncia
do certificado, pois nada realmente saiu do patrimdnio da Sacotéxtil.
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2. A segunda questdo, realmente de alguma importincia, tanto que atraiu a aten-
¢do da douta Subprocuradoria-Geral, refere-se a penhorabilidade do bem alienado em
garantia. Invoca o INPS, a favor da possibilidade de penhora, o art. 184 do CTN ¢ a
decisfio, a que me referi no Relatério, do egrégio Tribunal de Algada do hoje Estado
do Rio de Janeiro. A Apelada rebate alegando que a ser aplicado o preceito do CTN
estaria liquidado o instituto da alienacfo fiduciaria, pois ninguém iria sujeitar-se ao ris-
co de financiar uma compra sabendo que o Fisco poderia, a qualquer momento, bran-
dir contra a garantia seus privilégios. Quanto a decisdo invocada pelo INPS, diz a Ape-
lada que teve por principal motivo a ocorréncia de fraude a credor na realizagdo do
contrato de alienacfo fiduciaria.

3. Vejamos, em primeiro lugar, o texto do art. 184, CTN. Diz ele:

«Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados bens, que se-
jam previstos em lei, responde pelo pagamento do crédito tributario a totali-
dade dos bens e das rendas, de qualquer origem ou natureza, do sujeito passi-
vo, seu espolio ou sua massa falida, inclusive os gravados por 6nus real ou
clausula de inalienabilidade ou impenhorabilidade, seja qual for a data da
constituicdo do Onus ou da clausula, excetuados unicamente os bens e rendas
que a lei declare absolutamente impenhoréveis.»

Vé-se, sem maior esfor¢o, que a lei se refere aos bens e rendas do sujeito passivo
do crédito tributario. Assim, desprezando desde logo a vexata quaestio de saber se o
CTN se aplica as contribui¢des de previdéncia, para a qual acenou a Apelada e que
constitui, como se sabe, motivo de divergéncia neste egrégio Tribunal, imediatamente se
percebe que esse preceito do CTN néo alcanga a hip6tese dos autos.

4, Com efeito, ndo somente o art. 66 da Lei 4.728/65 ¢ muito claro no afirmar
que a propriedade do bem alienado em garantia pertence ao fiduciario, ou credor, sen-
do desprovida de sentido a invoca¢do do CTN quando o sujeito passivo do crédito tri-
butario for o fiduciante, ou devedor, como na hip6tese dos autos, mas também seria lici-
to indagar se, mesmo sendo devedor do Fisco o proprio fiducidrio, caberia a invoca-
¢do. Isto porque, embora este adquira, pelo registro do contrato de alienagdo fiducia-
ria, a propriedade fiduciaria do bem, como seguramente demostre o eminente Ministro
José Carlos Moreira Alves na mais completa monografia até hoje editada no Brasil so-
bre o assunto esta propriedade fiducidria é de tal maneira limitada pelo escopo de
garantia que, na vigéncia do crédito que ela garante, e estando em dia o devedor com
suas prestagdes, nem mesmo o fiduciario pode alienar o bem. O que ele pode transmitir
a terceiros é a propriedade fiducidria mesma, juntamente com o crédito, ndo o bem.
Eis o que diz o eminente mestre:

«A diferenca da propriedade resolivel comum, em que seu titular goza
das diferentes faculdades juridicas que integram o conteiido do dominio, na
propriedade fiduciaria o adquirente nio dispde da posse direta sobre a coisa,
nem pode usar ou fruir dela.

Por outra lado salvo conven¢do em contrario, com a transmissdo, mortis
causa ou inter vivos, do crédito do adquirente, transfere-se, também, para o
novo credor a propriedade fiduciaria tal como constituida, independentemente
da anuéncia do alienante. Como salientamos na Segunda Parte, Cap. 1, n® 2,
é a propriedade fiduciaria direito acessoério que reforga o direito principal, ra-
zao também por que ndo pode ela ser transmitida a terceiro independentemen-
te da cessdo do crédito que garante,

Havendo cessdo do crédito, com transmissiao da propriedade fiduciaria ao
novo credor, deve a cessdo ser arquivada no Registro de Titulos e Documen-
tos, da mesma forma como o foi o contrato de alienagao fiduciaria em garan-
tia.»
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José Carlos Moreira Alves: «Da Alienacdo Fiduciaria em Garantia», Sa-
raiva, 1973, pags. 163/4).

Como se v&, a propriedade fiduciaria tem a peculiaridade sui generis de retirar de
ambos os sujeitos da relagdo juridica contratual o poder de disposicdo do bem, que fi-
ca, se assim se pode dizer, fora do comércio. O que fica ao fiduciario, ou credor, é o
direito de transmissdo do direito de crédito, juntamente com o direito acessorio de
propriedade fiduciaria. Por sua vez, o fiduciante, ou devedor, além da posse, gozo e
fruicdo, tem apenas direito expectativo a aquisi¢do do objeto, tinica coisa que ele pode
alienar (cf. autor e obra citados, pag. 155). Entfo, o objeto mesmo da garantia, o bem
material, nenhum dos dois pode alienar. Ele fica, como dito, como que fora do comér-
cio (art. 69 do C. Civil).

5. Ora, como se sabe, a penhora ¢ o ato judicial por meio do qual o Estado reti-
ra ao devedor o poder de disposi¢do do bem, a fim de que o proprio Estado o aliene ¢,
com o prego, satisfaca o credor. Como, entdo, realiza-la, se o devedor ndo detém o re-
ferido poder? Evidentemente, ndo é possivel.

E certo que o egrégio Tribunal de Alcada do Rio de Janeiro, na AC 21.810, con-
firmou sentenga que rejeitara embargos de terceiro e admitiu a penhora de objeto nessa
situagdo, inclusive argumentando que nenhuma lei vedava tal constri¢do e que, além
disso, sua possibilidade estava prevista no proprio contrato (fl. 83). Mas, data maxima
venia, tais afirmativas parecem ir de encontro a propria substincia legal da propriedade
fiduciaria, acima exposta. E é de se atentar para a circunstdncia de que a sentenca en-
tdo confirmada levara em conta a ocorréncia, no contrato de alienagio fiduciaria, de
fraude a execugfio, visto que contra a fiduciante ja pendia demanda capaz de alterar-lhe
o patrimdénio a ponto de reduzi-lo 4 insolvéncia. A senten¢a concluiu, assim, pela nuli-
dade do préprio contrato de alienagfio fiduciaria, o que & perfeitamente possivel se o
bem objeto da garantia pertencia, antes, ao patriménio do fiduciante, situagdo que 0s
autores tém evitado enfrentar mas que me parece perfeitamente viavel em face da lei.

Havia, como quer que seja, a circunstincia da fraude 4 execugfo, a agravar o caso
trazido no precedente isolado. O que nao ocorre na hipdtese dos autos.

6. Das duas outras questdes suscitadas no apelo do INPS, igualmente ndo proce-
de a referida ao registro do contrato no Rio de Janeiro, pois é a propria lei que, bem
ou mal, assim determina. Dou-lhe razdo, porém, no tocante aos honorarios. Ndo pela
alegada ofensa ao § 4°, que se aplica & espécie, mas, como tenho afirmado, nio retira
ao juiz o poder de dosar os honorarios segundo seu prudente critério. Entendo é que,
subindo tais honorarios pela taxa de 20% a quase 100 mil cruzeiros em 1976, eles dei-
xariam de guardar harmonia com a relativa simplicidade da causa.

7. Isto posto, dou provimento em parte ao apelo e a remessa, para reduzir esses
honorarios a taxa de 10%. Confirmo a sentenga quanto ao mais.

EXTRATO DA MINUTA

AC n?® 51.388 — MG — (Reg. n® 3.066.088) — Rel.: Exmo. Sr. Ministro Justino
Ribeiro. Remte.: Juiz de Direito da Comarca de Cataguases. Apte.: INPS. Apda.: SI-
NAL S/A — Sociedade Nacional de Crédito, Financiamento e Investimento. Advs.:
Dr. Evandro Ramos Lourengo e Dr. Mauro Carvalho Ramos.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso volunta-
rio e 4 remessa oficial apenas para reduzir a taxa honoraria a 10% (dez por cento).
(Em 24-3-82 — 52 Turma).

Os Srs. Ministros Sebastiio Reis e Pedro Acioli votaram ¢/ o Relator. Presidiu o
julgamento o Exmo. Sr. Min, MOACIR CATUNDA.



REMESSA EX OFFICIO N? 68.122 — SP
(Registro n? 3.231.526)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Armando Rollemberg
Remetente: Juizo de Direito da Comarca de Porto Feliz
Partes: Banco do Brasil S/A e Unido Federal
Advogados: Drs. Paulo Miranda Oliveira e outro

EMENTA: Execug¢do fiscal. Bens alienados fiduciariamente nio podem
ser penhorados por ndo pertencerem ao devedor. Confirmacdo de sentenga
irrecorrida que julgou procedentes embargos de terceiro.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 42 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, confirmar
a sentenga, na forma do relatorio € notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 15 de fevereiro de 1984 (data do julgamento).
Ministro ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente ¢ Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG: Em execug¢do fiscal
proposta pela Fazenda Nacional na Comarca de Porto Feliz, Sdo Paulo, procedeu-se a
penhora de maquinas de costura alienadas fiduciariamente ao Banco do Brasil S.A. por
via de contratos regularmente registrados, o que levou a sociedade de economia mista
referida a opOr embargos de terceiro, julgados procedentes por sentenca que veio a este
Tribunal em atengdo a remessa ex officio.

A Subprocuradoria opinou pela confirmagao da sentenga.

E o relatorio.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG (Relator): O embargan-
te, na inicial, citou julgado da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, assim
ementado:

«Alienagdo fiduciaria — Penhora de bem — Embargos de terceiros.



54 TFR — 163

O bem alienado fiduciariamente nio pode ser penhorado, pois ndo é pro-
priedade do devedor, e, sim, do credor. Muito embora seja proprietario reso-
luvel e possuidor indireto, dispde o credor das agdes que tutelam a proprieda-
de de coisas moveis e pode recorrer as agdes possessOrias, entre as quais os
Embargos de Terceiros.»

Mais ndo é preciso acrescentar para confirmar-se a senten¢a, demonstrado como
foi nos autos que a alienagdo em favor do Banco do Brasil S/A processou-se anterior-
mente a penhora e foi devidamente registrada.

Confirmo a sentenca.
EXTRATO DA MINUTA

REO n? 68.122 — SP — (Reg. n® 3.231.526) — Rel.: O Sr. Min. Armando Rol-
lemberg. Remte.: Juizo de Direito da Comarca de Porto Feliz. Partes: Banco do Brasil
S/A e Unido Federal. Advs.: Drs. Paulo Miranda Oliveira € outro.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, confirmou a sentenga (Em 15-2-84 — 42
Turma).

Os Srs. Ministros Carlos Mario Velloso e Bueno de Souza votaram com o Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. ARMANDO ROLLEMBERG.



APELACAO CIVEL N?¢ 83.910 — PR
(Registro n? 4.421.604)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Miguel Ferrante
Remetente: Juizo Federal da 1? Vara
Apelante: IAPAS

Apelado: Banco de Desenvolvimento do Parana S/A — BADEP
Advogados: Drs. Lizete Bortolini Bolzani e Arione Pereira e outros

EMENTA: Embargos de terceiro. Penhora de bens alienados fiducia-
riamente. Impossibilidade.

Na alienagdo fiduciaria o alienante ou devedor é mero possuidor direto
e depositario dos bens méveis alienados, dos quais o credor é detentor do
dominio resoliivel e posse indireta. Lei n® 4.728, de 1965, com a redac¢do
dada pelo art. 1?2 do Decreto-Lei 911, de 1969, art. 1°.

Os bens alienados fiduciariamente, n3o sendo de propriedade do de-
vedor, e, sim, do credor fiduciario, ndo podem ser penhorados por tercei-
ro, ndo prevalecendo, nas circunstincias, os privilégios decorrentes da pre-
feréncia do crédito tributario, ao amparo dos artigos 164 e 166 do CTN.

Apelagdo desprovida.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 62 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento a apela¢do e manter a senten¢a remetida, na forma do relatorio e notas taqui-
graficas retro, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 26 de setembro de 1984 (data do julgamento).
Ministro JARBAS NOBRE, Presidente, Ministro MIGUEL FERRANTE, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MIGUEL JERONYMO FERRANTE: O Banco de De-
senvolvimento do Parana S/A., qualificado nos autos, opds, perante o Juizo Federal
da 12 Vara da Secdo Judiciaria do Estado do Parani, embargos de terceiro a execugio
fiscal que o Instituto de Administra¢do Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
— IAPAS — move contra INMA — Indastria Malharia Curitibana S/A. (Massa Fali-
da) objetivando exonerar da penhora bens alienados, fiduciariamente, & executada.
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Os embargos foram julgados procedentes pela sentenga de fls. 44/45, submetida ao
duplo grau de jurisdi¢do.

Inconformada, a sucumbente apelou, com as razdes de fls. 48/52: (1€).
Contra-razdes as fls. 59/64.

Nesta instdncia, a douta Subprocuradoria-Geral da Republica opina, as fls. 68/70,
pela reforma do decisum.

Pauta sem revisdo (art. 33, item IX. do RI).
E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MIGUEL JERONYMO FERRANTE (Relator): A sen-
tenca monocratica, da lavra do MM, Juiz Federal Dr. Manoel Lauro Volkmer de Casti-
lho, esta assim motivada:

«N&o discute a autarquia embargada, que os bens penhorados pertencam
ao embargante por alienagfio fiduciaria em garantia outorgada pela devedora
executada.

Fato certo é, entdo, a condigdo de terceiro do BADEP — S.A. decorren-
do disso sua legitimidade e o interesse juridico derivado do fato da penhora
(fl. 32) de tais bens, descritos a fl. 3 e nos titulos as fls. 10 e 22.

O unico argumento esbogado pelo embargado & que seu crédito é prefe-
rencial, ndo concorrendo na faléncia com qualquer outro, que ademais exclui.

O citado art. 30, Lei 6.830/80 & porém descabido. Ali estad que a totalida-
de dos bens do sujeito passivo, seu espolio ou massa, mesmo gravados, res-
pondem pelo pagamento do débito para com a Fazenda e ipso facto também
para com a previdéncia.

Mas, veja-se que a refer@ncia é aos bens do sujeito passivo e, no caso, 0s
bens penhorados ndo pertencem ao devedor executado, ora também falido.

A alienagdo fiduciaria € mais do que 6nus real ou gravame sobre a coisa;
¢ transferéncia resoluvel da propriedade. A tal conclusdo chega-se sem duvida,
como fez o embargante, interpretando o art. 7° do Decreto-Lei 911/69 que
garante a restituicdo (exclusdo da massa do que ndo pertence ao falido) do
bem alienado fiduciariamente em caso de quebra.

Nio esta em causa, é evidente, a discussdo da preferéncia do crédito do
embargado, nem o embargante estd ombreando com aquele o seu. Quer ele,
apenas, seja livrado da constrigdo bens que sdo seus e ndo do executado, fato
que o IAPAS ndo contesta»,

Realmente, os bens alienados, fiduciariamente, pertencem ao credor fiduciario e
nio ao devedor. A lei nimero 4.728, de 14 de julho de 1965 — disciplina o mercado de
capitais e estabelece medidas para o seu desenvolvimento — preceitua no seu artigo 66,
caput, na reda¢do dada pelo artigo 1° do Decreto-Lei n® 911, de 1969:

«Artigo 66 — A alienagfo fiduciaria em garantia transfere ao credor o
dominio resoluvel e a posse indireta da coisa movel alienada, independente-
mente da tradicdo efetiva do bem, tornando-se o alienante ou devedor em pos-
suidor direto e depositario com todas as responsabilidades ¢ encargos que lhe
incumbem de acordo com a lei civil € penal».

Portanto, nessa situagfio, os bens dados em garantia nio podem ser objeto de pe-
nhora, em execugdes aparelhadas contra o devedor. E que este ¢ apenas possuidor dire-
to e depositario de tais bens, dos quais o credor é detentor do dominio resoliivel e a
posse inditeta, nfdo prevalecendo, via de conseqiiéncia, nas circunstancias, os privilégios
decorrentes da preferéncia do crédito tributario, ao amparo dos artigos 184 e 186 do
Cédigo Tributario Nacional.
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Alias, a jurisprudéncia corrobora, plenamente, esse entendimento. A propésito, re-
gistro, no Supremo Tribunal Federal, o acérdao no RE 88.054-SP, relatado pelo Minis-
tro Cordeiro Guerra, de cuja ementa destaco:

«QO bem alienado fiduciariamente ndo pode ser penhorado, pois ndo ¢
propriedade do devedor e, sim, do credor».

Nesta Corte, no mesmo sentido ha, entre outros, os arestos na AC 51.338-MG, re-
latado pelo Ministro Justino Ribeiro, na AC 55.450-MG, relator Ministro Padua Ribei-
ro, e AC 45.591, relator Ministro Carlos Méario Velloso.

Em face do exposto, nego provimento 4 apelagdo e confirmo a sentenca remetida.
EXTRATO DA MINUTA

AC n° 83.910 — PR — (Reg. n? 4.421.604) — Rel.: O Exmo. Sr. Ministro Miguel
Ferrante. Remte.: Juizo Federal da 1* Vara. Apte.: IAPAS. Apdo.: Banco de Desen-
volvimento do Parana S/A — SABEP. Advs.: Drs. Lizete Bortolini Bolzani e Arione
Pereira e outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento & apela¢do e manteve a
sentenca remetida. (Em 26-9-84 — 6% Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Jarbas Nobre e Torredo Braz. Au-
sente, justificadamente, o Sr. Ministro Américo Luz. Presidiu o julgamento o Exmo.
Sr. Ministro JARBAS NOBRE.






APELACAO CIVEL N¢ 107.133 — RN
(Registro n® 7.260.156)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Anténio de Padua Ribeiro

Apelante: Banco do Brasil S/A

Apelado: Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
— TIAPAS

Advogados: Dr. Anténio Peixoto de Aratijo e outros (Apte), Dr. Rubélio Lyra
Lins Bahia e outro (Apdo)

EMENTA: Embargos de terceiro. Bens alienados fiduciariamente, vin-
culados & cédula de crédito industrial. Penhora ¢ preferéncia em favor de
terceiros. Impossibilidade.

I — Os bens alienados fiduciariamente n3o s3o de propriedade do de-
vedor e sim do credor fiduciario; por isso, ndo podem ser penhorados por
terceiros, nfio se lhes aplicando os privilégios decorrentes da preferéncia do
crédito tributario (CTN, artigos 184 e 186).

I1 — Apelagdo provida,
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 4* Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar provi-
mento 4 apelagdo, na forma do relatorio e notas taquigraficas anexas, que ficam fazen-
do parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, em 31 de marg¢o de 1986 (data do julgamento).

Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: O Banco do Bra-
sil S.A. opds embargos de terceiro a alienagdo judicial de bens moéveis penhorados nos
autos da execu¢do fiscal proposta pelo IAPAS contra T. Barreto Industria e Comércio
S.A., ao fundamento de que detém o dominio resolivel e a posse indireta sobre os re-
feridos bens, consubstanciados na alienag@o fiduciaria em garantia que contratara com
a empresa executada.

Apreciando a controvérsia, o Dr. Hilton José Gomes de Queiroz, MM. Juiz Fede-
ral, em substituicdo legal no Rio Grande do Norte, julgou improcedentes os embargos e



60 TFR — 163

condenou o embargante ao pagamento das custas e honorarios advocaticios, fixados es-
tes em 10% sobre o valor da causa. Para assim decidir, argumentou (fls. 35/37):

«Com os documentos acostados & inicial, provou o embargante sumaria-
mente a sua posse € a qualidade de terceiro.

Atento a essas circunstincias, este Juizo suspendeu o curso da execucgio
fiscal, sem ter, contudo, ordenado a expedi¢do de mandado de manutencdo
em favor do embargante, posto que este ji se encontra na posse direta dos
bens sobre os quais lavra a contenda, como depositario nomeado pelo Juizo
da 1? Vara Civel desta Capital (fls. 17 a 20).

Resta saber se o titulo em que se funda o invocado direito do embargante
sobre os bens penhorados, na mencionada execug¢édo fiscal, o habilita a libera-
los da constri¢do a que se acham submetidos.

Trata-se, como visto, de embargos de terceiro opostos com fundamento
em Cédula de Creédito Industrial, garantida pela alienagfo fiduciaria de maqui-
nas e equipamentos industriais, entre os quais os bens penhorados.

Nos termos do art. 66 da Lei 4,728, de 14 de julho de 1965, «A alienagdo
fiduciaria em garantia transfere ao credor o dominio resoluvel e a posse indi-
reta da coisa moével alienada, independentemente da tradigdo efetiva,
tornando-se o alienante ou devedor em possuidor direto e depositario com to-
das as responsabilidades e encargos que lhes incumbem, de acordo com a lei
civel e penal».

E de assinalar-se que esse dominio ndo é a plena in re potestas, com seu
consectario jus fruendi, utendi et abutendi, previsto na 1? parte do art. 525 do
Codigo Civil. Trata-se de um direito especial, que ndo chega a confundir-se
com a propriedade resoluivel prevista nos arts. 525, 22 parte, 647 ¢ 648, do Co-
digo Civil, justo porque instituido em garantia, nfdo podendo jamais
consolidar-se no credor-fiduciario, pois, como deixa expresso o § 6° do art. 66
da Lei n® 4.728/65, «& nula a clausula que autoriza o proprietario fiduciario a
ficar com a coisa alienada, em garantia, se a divida ndo for paga no venci-
mento».

O fim de garantia do direito do credor fiduciario esta explicito no § 4° da
Lei 4.728/65, onde se 1&: «no caso de inadimplemento da obriga¢do garantida,
o proprietario pode vender a coisa a terceiros e aplicar o prego da venda no
pagamento do seu crédito e das despesas decorrentes da cobranga, entregando
ao devedor o saldo porventura apurado, se houver.»

Para énfase do aspecto garantia do direito do credor-fiduciério,
transcreve-se o seguinte excerto, colhido em Orlando Gomes: «Fiduciante e fi-
duciario tém direito e obrigacdes correlatas na condigdo de figuras obrigato-
rias na situagd@o juridico-real oriunda do negoécio translativo da propriedade e
na condi¢do de sujeitos, ativo e passivo, da relagdo obrigacional. O fiduciario
é obrigado, como tal, a restituir a propriedade que adquiriu sob condigéo reso-
lutiva, mas como a adquiriu para fim de garantia tem direito a receber a coisa
para se pagar, caso o fiduciante seja impontual ou inadimplente. Credor que
é, por empréstimo ao fiduciante, assistem-lhe todos os direitos e pretensdes
que nascem de tal relagdo, compreendido o poder de agressdo ao patriménio
do devedor para nele se satisfazer» (in «Contratos», 10?* edi¢do, 1984, pela
Forense, pag. 521).

Pergunta-se, portanto, com referéncia a lide:

Pode o credor-fiduciario opor o seu direito para livrar da constricao judi-
cial bens que, em execugdo fiscal, foram penhorados?

A resposta é negativa.
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Com efeito, quer sob o aspecto do intitulado dominio resolavel, quer sob
o aspecto da posse indireta que lhe cabe sobre os bens objeto da fiducia, nédo
pode o credor-fiduciario opor o seu direito, dada a finalidade de garantia que
o singulariza, de modo a postergar a cobranca do crédito tributario, posto que
este, como assegura o art, 186 do CTN, «prefere a qualquer outro, seja qual
for a natureza ou o tempo da constituicdo deste, ressalvados os créditos, de-
correntes de legislagdo do trabalho».

Em razdo disso e considerando que, em reiterados pronunciamentos nio
so do Egrégio Tribunal Federal de Recursos, como também do Excelso Preto-
rio vem sendo admitida a natureza tributaria das contribui¢des previdencia-
rias, ndo ha lugar para acolher-se a pretensao do embargante».

Apelou o embargante (fls. 39/46). Sustenta, em sintese, que, como credor fiducia-
rio, cabe-lhe o dominio resolitvel e a posse indireta dos bens penhorados, nos termos
do art. 66 da Lei n® 4,728/65, com a redacdo que lhe foi dada pelo art. 1° do Decreto-
Lei n® 911/69 e pelo Decreto-Lei n® 413/69. Diz que, efetivamente, o que quer é fazer
valer o seu direito de propriedade, embora resoliivel, sobre os bens penhorados, a fim
de poder vendé-los, ndo estando a disputar quaisquer créditos com o apelado. Colaciona
precedentes ¢ pede o provimento do recurso, com a reforma da sentenca e conseqiiente
procedéncia dos embargos, invertidos os 0nus decorrentes da sucumbéncia.

Contra-arrazoado o recurso (fls. 61/68), subiram os autos, que me vieram distri-
buidos.

Dispensada a revisdo.

E o relatério.

EMENTA: Embargos de terceiro. Bens alienados fiduciariamente, vin-
culados a cédula de crédito industrial. Penhora e preferéncia em favor de
terceiros. Impossibilidade.

I — Os bens alienados fiduciariamente ndo sdo de propriedade do de-
vedor e sim do credor fiduciario; por isso ndo podem ser penhorados por
terceiros, ndo se lhes aplicando os privilégios decorrentes da preferéncia do
crédito tributario (CTN, artigos 184 ¢ 186).

II — Apelagdo provida.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO (Relator): Em caso
analogo, de que, também, foi parte o Banco do Brasil e do qual fui Relator, esta Tur-
ma decidiu na consonéncia da seguinte ementa:

«Embargos de terceiro. Bens alienados fiduciariamente, vinculados & cé-
dula de crédito industrial. Penhora e preferéncia em favor de terceiros. Impos-
sibilidade.

I — Os bens alienados fiduciariamente ndo sdo de propriedade do deve-
dor e sim do credor fiduciario; por isso, ndo podem ser penhorados por tercei-
ros, ndo se lhes aplicando os privilégios decorrentes da preferéncia do crédito
tributario (CTN, artigos 184 ¢ 186).

II — Apelacdo desprovida». (AC n? 55.450-MG — (3.088.740) — Julg.
7-6-82 — Publ. DJ 2-8-82).

A vista dos fundamentos constantes do voto anexo, que proferi no citado prece-
dente, dou provimento a apelagdo para reformar a sentenga e julgar os embargos pro-
cedentes, invertidos os onus decorrentes da sucumbéncia.
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EMENTA: Embargos de terceiro. Bens alienados fiduciariamente, vin-
culados a cédula de crédito industrial. Penhora e preferéncia em favor de
terceiros. Impossibilidade.

I — Os bens alienados fiduciariamente ndo sdo de propriedade do de-
vedor e sim do credor fiduciario; por isso nio podem ser penhorados por
terceiros, ndo se lhes aplicando os privilégios decorrentes da preferéncia do
crédito tributario (CTN, arts. 184 ¢ 186).

Il — Apelagao desprovida.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO (Relator): Na espé-
cie, a autarquia previdenciaria, nos autos da execucgio fiscal que move contra Indistria
Mineira de Bolas de Futebol Ltda, penhorou os bens descritos na inicial, dos quais o
embargante é proprietario fiduciario, por té-los recebido em garantia vinculada a cédu-
la de crédito industrial (Decreto-Lei n® 413, de 9-1-69, art. 14, inciso V).

Dai os presentes embargos de terceiro, acolhidos pela sentenga, contra a qual se in-
surge o embargado, sob a alega¢do de que tem preferéncia sobre os bens penhorados,
oponivel mesmo ao credor hipotecario, ainda que o crédito deste seja anterior aos fatos
geradores do tributo.

Contudo, bem assinalou o apelado, nas suas contra-razdes, que o apelante «con-
fundiu garantia hipotecaria com alienag@o fiducidria», acrescentando que ndo esta a
disputar preferéncia com a autarquia-embargada, mas a defender a sua propriedade so-
bre os bens penhorados.

Na verdade, se se tratasse de crédito hipotecario, o recurso merecia ser acolhido.
Nesse sentido, acentuei na ementa do ac6rddo proferido por esta Turma ao AG n?°
41541-SP, de que fui Relator:

«A preferéncia constante do art. 184 do Codigo Tributario Nacional pre-
valece sobre a prevista no art. 47 do Decreto-Lei n® 413/69, ou seja, a prefe-
réncia consubstanciada ao titulo de crédito industrial, garantido por hipoteca
cedular, ndo prepondera sobre a de que goza o crédito previdenciario».

No entanto, no caso, cuida-se de saber se 0 bem alienado fiduciariamente pode, ou
nao, ser penhorado. E a resposta & negativa, pois o bem alienado fiduciariamente ndo
¢é de propriedade do devedor e sim do credor fiduciario. Assim, ja decidiram o Excelso
Pretorio no RE 88.054-SP (RTJ 85/326, Relator o eminente Ministro Cordeiro Guerra)
e, ainda, a Egrégia Primeira Cimara do Tribunal de Algada do Estado do Patana
(RT/257) e a Egrégia Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul (RT 450/270).

Com essa mesma orientagdo, o acordio proferido pela antiga Terceira Turma des-
ta Corte, ao julgar a AC n® 45,591, da qual foi Relator o eminente Ministro Carlos
Mario Velloso, que, com clareza, redigiu este trecho da ementa que o encima (DJ
14-5-80):

«O bem alienado fiduciariamente ndo é de propriedade do devedor, e,
sim, do credor fiduciario; ndo pode, portanto, ser penhorado por terceiros,
nem sobre ele incidem as regras do privilégio do crédito tributario (CTN, arts.
184 e 186)».

Por tais fundamentos, nego provimento a apela¢o e julgo prejudicada a remessa
oficial.

EXTRATO DA MINUTA

AC n® 107.133 — RN — (Reg. n°® 7.260.156) — Rel.: Exmo. Sr. Ministro Anténio
de Padua Ribeiro. Apelante: Banco do Brasil S/A. Apelado: Instituto de Administra-
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¢do Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS. Advogados: Dr. Antonio
Peixoto de Aratjo e outros (Apte) e Dr. Rubélio Lyra Lins Bahia e outro (Apdo).

Decisao: A Turma, por unanimidade, deu provimento a apelacdo. (Em 31-3-86 —
4% Turma).

Os Srs. Ministros Ilmar Galvdo e José de Jesus votaram com o Relator. Presidiu o
julgamento o Exmo. Sr. Ministro Anténio de Padua Ribeiro.






SUMULA N° 243

E vedada a acumulag@o da pensdo especial concedida pelo art. 30, da Lei n° 4,242,
de 1963, com qualquer renda dos cofres publicos, inclusive beneficio da previdéncia so-
cial, ressalvado o direito de opgfo, revogada a Sumula n® 228.

Referéncia:
- Lei n? 4.242, de 17-7-63, art. 30.
— Regimento Interno do Tribunal Federal de Recursos, art. 114, § 4°.

AC 69.673-RJ (1% 8. 9-9-85 — DJ de 1-10-87).

Primeira Se¢do, em 16-9-87.
DJ de 22-9-87, p. 19960






INCIDENTE DE REVISAO DE SUMULA NA AC 69.673 — RJ
(Registro n? 1.519.050)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Dias Trindade
Apelante: Jodo de Ramos Pereira Gomes

Apelado: IAPAS
Advogados: Drs. Paulo de Barros Lins e outros e Palmir Silva

EMENTA: Administrativo. Previdenciario. Pensdo especial a ex-
combatente. Sd0 diversas, por seus pressupostos e conteido, as pensdes es-
peciais a ex-combatentes, previstas no art. 30 da Lei 4.242/63 e no art. 1°
da Lei 6.592/78, s6 esta Gltima alterada quanto & possibilidade de acumula-
¢ao, pela Lei 7.424/85, permanecendo inacumulavel a primeira.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 1* Se¢ao do Tribunal Federal de Recursos, & unanimidade, prosseguindo
no julgamento, cancelar do enunciado da Sumula n® 228, a seguinte expressdo: «asse-
gurada pela Lei n® 6.592 de 1978», com as observagdes feitas pelos Ministros Relator e
José Dantas, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos que fi-
cam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 9 de setembro de 1987 (data do julgamento).

Ministro WASHINGTON BOLIVAR, Presidente. Ministro DIAS TRINDADE,
Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TRINDADE (Relator): A 1* Turma resolveu,
por proposta minha, encaminhar a apreciacdo desta egrégia Primeira Se¢do, incidente
de revisdo da Stimula 228, por isso que lei dispusera de maneira diversa do que se con-
tém no seu enunciado, a respeito da inacumulabilidade de pensdo especial a ex-
combatente e de beneficios de natureza previdenciaria.

Parecer da Subprocuradoria-Geral da Replblica no sentido de ser revisto o enun-
ciado da referida Stimula.

E como relato.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TRINDADE (Relator): Est4d a merecer revisdo
o enunciado da Stimula 228, mas somente no que diz respeito a alusio feita a possibili-
dade de op¢do, segundo prevista na Lei 6.592, de 17 de novembro de 1978, que ndo
tem aplicacdo ao caso, em que se cuida da pensdo especial estabelecida no art. 30 da
Lei 4.242, de 17 de julho de 1963.

E que estou, depois de exame comparativo entre os dispositivos do art. 30 da Lei
4.242/63 e o do art. 1° da Lei 6.592/78, que o Sr. Ministro Costa Lima esta com a ra-
zdo, ao dizer, em julgamentos de A¢Oes Rescisérias aqui examinadas, que nfo se trata
de uma s6 pensdo, mas de duas pensdes diferentes, pelos seus pressupostos e pelos va-
lores de cada uma delas.

O art. 30 da Lei 4.242/63 esta assim redigido:

«E concedida aos ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial, da FEB,
FAB e da Marinha, que participaram ativamente das operagdes de guerra € se
encontram incapacitados, sem poder prover os proprios meios de subsisténcia
e ndo percebem qualquer importancia dos cofres piiblicos, bem como a seus
gerdeiros, pensdo igual a estipulada no art. 26 da Lei n® 3.765, de 04 de maio

e 1960»,

Dai se vé que sdo pressupostos para a obtengdo dessa pensdo militar, que os bene-
ficiarios tenham sido:

a) integrantes da FEB, FAB e Marinha com participacdo ativa em ope-
ragdes de guerra;

b) julgados incapazes e sem poder prover os meios de subsisténcia;
¢) ndo percebam importancia dos cofres publicos.
O valor da pensdo ¢ igual ao da pensdo militar de Segundo Sargento.

Por sua vez a Lei 6.592, de 17 de novembro de 1978, «que concede amparo aos ex-

?gmbatentes julgados incapazes definitivamente para o servigo militar», diz, em seu art.-

«Ao ex-combatente, assim considerados pela Lei 5.315, de 12 de setembro

de 1967, julgado, ou que venha a ser julgado, incapacitado, definitivamente,

por Junta Militar de Saude, e necessitado, sera concedida, mediante decreto do

Poder Executivo, pensdo especial equivalente ao valor de duas vezes o maior

salario minimo vigente no pais, desde que ndo faga jus a outras vantagens pe-
cuniarias previstas na legislagdo que ampara ex-combatentes».

Aqui os pressupostos s3o outros, a saber:
a) ex-combatentes em sentido amplo;
b) incapacitado para o servigo militar;
¢) necessitado;
d) sem outras vantagens da legislacdo do ex-combatente.
E o valor da pensdo é também outro, ou seja, equivalente a duas vezes o maior sa-
lario minimo vigente no Pais.

E era essa pensdo inacumulavel, segundo o art. 2%, com quaisquer rendimentos re-
cebidos dos cofres publicos, inclusive pensdo previdenciaria, ressalvado o direito de op-
¢do.

A Lei 7.424, de 17 de dezembro de 19885, veio a afastar a proibi¢do de acumular a
pensdo especial dessa Lei 6.592/78, com beneficio de natureza previdenciaria, como se
vé do seu art. 19, assim expresso:
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«A pensdo especial de que trata a Lei n® 6.592, de 17 de novembro de
1978, é inacumulavel com quaisquer rendimentos recebidos dos cofres publi-
cos, exceto os beneficios previdenciarios, ressalvado o direito de opgao».

Nio toca a lei nova na pensdo do art. 30 da Lei 4.242/63, que, deste modo, dife-
rente da outra, por sua natureza e contetido, continua inacumulavel com quaisquer ren-
dimentos dos cofres publicos, tout court.

Tenho, deste modo, que a Stimula 228, que foi elaborada, em virtude de Incidente
de Uniformiza¢do de Jurisprudéncia na AMS 107.876-RN, que tinha por objetivo a
pensdo do art. 30 da Lei 4.242/63, devera persistir, em seu enunciado basico, retirada
apenas a referéncia a opc¢éo da Lei 6.592/78, que diz respeito a pensdo diversa, bastan-
do, para tanto, redigi-la assim:

E vedada a acumulagio da pensio especial concedida pelo art. 30 da Lei
4,242, de 1963, com qualquer renda dos cofres publicos, inclusive beneficio da
previdéncia social, ressalvada opgao.

E como voto, devendo o feito voltar & Turma, para apreciar a apelago.
COMPLEMENTACAO DO VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TRINDADE (Relator): Complemento o voto,
atendendo as ponderagdes do voto do Sr. Ministro José Dantas, no sentido de ser can-
celada a Stimula 228 e emitida outra, com o seguinte enunciado:

E vedada a acumulac¢iio da pensdo especial concedida pelo art. 30 da Lei
4.242, de 1963, com qualquer renda dos cofres publicos, inclusive beneficio da
previdéncia social, ressalvado o direito de opcéo, revogada a Simula 228,

VOTO
(VISTA)

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS: Senhor Presidente, trata-se da revi-
sdo da Sumula 228 deste Eg. Tribunal, proposta pelo Sr. Ministro Dias Trindade, ao fi-
to de cancelar-se a sua clausula final, relativa & Lei 6.592, de 1978, que diz respeito a
pensdo diversa daquela cuidada pela Lei 4.242/63. Pedi vista dos autos, para melhor
me inteirar da matéria, em face mesmo do voto que proferira ao ensejo da dita sumula-
¢do.

Recordada a espécie, verifiquei que, de fato, desde mesmo aquele julgamento, ja
me manifestara pela inteira distingdo das pensdes cotejadas, de forma a concluir nos
termos da retificacdo ora proposta (voto que juntarei por copia).

Dai que acompanho o Sr. Ministro Relator, na sua proposta de nova reda¢éo da
Stumula examinada.

Acrescentaria, apenas, a recomendac¢do regimental de cancelamento do Verbete
228, com abertura de um novo numero para a matéria remanescente do enunciado,
acrescido agora da expressdo final, revogada a Simula n® 228. Tal providéncia, porém,
podera ser cumprida por S. Exa., a submeter & aprovacdo, na proxima sessdo, a exata
forma da nova simula, para a devida publicagio.

E como voto.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS: Senhor Presidente, confesso que
nunca votei sobre a matéria, mas, consultando os precedentes, resta-me a impressao de
que a especialidade da pensio de que se trata, concedida a quem ndo tem os proprios
meios de subsisténcia — essa é a expressdo da lei —, leva 4 compreensdo de que o rece-
bimento de outros proventos dos cofres plblicos arrede, de logo, o pressuposto dessa
caréncia da subsisténcia.



70 TFR — 163

Donde me parecer que a pensido ndo se da como prémio a qualquer ex-combatente,
mas, exclusivamente, ao ex-combatente desamparado, ao ex-combatente «miseravel»,
segundo a dura terminologia juridica mais antiga, isto €, a pessoa sem condig¢Bes de
prover a sua propria subsisténcia. Logo, aquele que tem a seu favor os proventos previ-
denciarios, ainda que o seja por oportuna contribui¢do especifica e recebida a titulo de
contraprestacdo; ainda que assim seja, ndo se remove 0 pressuposto basico da pensdo
especial dada aos carentes.

Lamento, portanto, que essa tenha sido a orientagdo do legislador, ao invés daque-
la de premiar, sem maior indagacfio, os ex-combatentes, merecedores que sdo, todos
eles, de tanto mais.

Tenho, pois, que o argumento da maioria dos acérddos vindo a colacéo, sobre di-
zer que a pensdo previdenciaria se acumula com a pensdo especial, porque uma ¢ pré-
mio e outra é contrapresta¢do, com a devida vénia, ndo me convence de que esse seja 0
restritivo alcance da lei.

Dai porque, uniformizo a jurisprudéncia no mesmo sentido em que se pds o Sr.
Ministro Relator, em dizendo inacumulaveis as duas provisdes, ressalvada, evidentemen-
te, a opgdo.

EXTRATO DA MINUTA

Inc. de Rev. Sumula na AC n? 69.673 — RJ — (Reg. n? 1.519.050) — Rel.: O Ex-
mo. Sr. Min. Dias Trindade. Apte.: Jodo de Ramos Pereira Gomes. Apdo.: IAPAS.
Advs.: Paulo de Barros Lins e outros e Palmir Silva,

Decisdo: Prosseguindo no julgamento, a Se¢fio, por unanimidade, deliberou cance-
lar do enunciado da Sumula 228, a seguinte expressdo: «Assegurada pela Lei n® 6.592
de 1978», com as observagdes feitas pelos Ministros Relator e José Dantas. Em 9 de se-
tembro de 1987 — 12 Secéo.

Os Srs, Ministros Assis Toledo, José Dantas, Lauro Leitdo, Otto Rocha, Bueno de
Souza, Flaquer Scartezzini, Costa Lima e Costa Leite votaram com o Relator. Os Srs.
Ministros Carlos Thibau, Nilson Naves ¢ William Patterson ndo participaram do julga-
mento. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro WASHINGTON BOLIVAR.



SUMULA N° 244

A intervenc¢do da Unido, suas autarquias e empresas plblicas em concurso de cre-
dores ou de preferéncia, nao desloca a competéncia para a Justica Federal.

Referéncia:

— Constituigdo Federal, art. 125, I.

— Cobdigo de Processo Civil, arts. 92, I, 99, paragrafo tnico, I, 761 e 762.
— Codigo Tributario Nacional, art. 187. '

— Lei n? 6.830, de 22-9-80, art. 29.

— Decreto-Lei n? 7.661, de 21-6-45,

Ag n?45.154-5C (6" T. 23-4-84 — DJ de 17-5-84)
EAC n? 35.533-GO (2% S. 30-6-81 — DJ de 27-8-81)
AC n? 95.418-SP (53 T. 5-3-86 — DJ de 8-5-86)
CC n? 3.697-PR (TP 27-5-80 — DJ 16-10-80)
CC n? 5.404-PR (21 S. 18-10-83 — DJ de 1-12-83)
CC n? 6.662-MG (2% S. 8-4-86 — DJ de 8-5-86)

Segunda Se¢do, em 22-9-87.
DJ 28-9-87, p. 20.587






AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 45.154 — SC
(Registro n® 5.613.736)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Anténio Torredo Braz
Agravante: APESC — Associacdo de Poupanca e Empréstimo de Santa Catarina
Agravados: IAPAS/BNH e Concretex — Engenharia de Concreto S.A.

Advogados: Drs. Jaime Linhares Neto, Claudio Américo Prates e outros, Silvio
Batista Varela e outro

EMENTA.: Execu¢ido em que figuram como partes pessoas juridicas de
direito privado.

Intervenc¢do do IAPAS protestando por preferéncia.

Incompeténcia do Tribunal Federal de Recursos para apreciar recurso
interposto contra decisdes do juiz estadual proferidas no processo.

Suscitacdo de conflito de jurisdicio perante o Supremo Tribunal
Federal.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que s@o partes as acima indicadas.

Decide a 62 Turma do Tribunal Federal de Recursos, a unanimidade, ndo conhecer
do agravo e suscitar conflito de jurisdigdo perante o Supremo Tribunal Federal, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 23 de abril de 1984 (data do julgamento).
Ministro ANTONIO TORREAO BRAZ, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO TORREAO BRAZ: Nos autos de execugdo
movida por Concretex S/A — Engenharia de Concreto contra Incisa — Incorporagdes,
Construgdes e Planejamento Ltda., o Dr. Juiz de Direito da 1? Vara Civel de Floriano-
polis proferiu a seguinte decisdo (fl. 43):

«O arrematante — no caso credor hipotecario — deve responder pelos
créditos privilegiados do IAPAS, até o valor da arrematagio.

Do contrario, de nada valeria o privilégio instituido por lei.
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Para fins de obter a respectiva carta, comprove, portanto, 0 arrematante
as quitacdes de tais créditos, ressalvando-se que os debates sobre o quantum
devido e as respectivas provas constituem matéria alheia ao campo destes au-
tos de execugdo.»

Agravou a Apesc — Associagdo de Poupanga e Empréstimo de Santa Catarina, ar-
rematante, aduzindo que ndo houve decisdo sobre impugnacdo que apresentou a habili-
tacdo do IAPAS (fls. 12/13) e nem sobre depoésito por ela efetuado, a titulo de paga-
mento de débito previdenciario da firma executada, no valor de Cr§ 1.760.177,00, e
pleiteando a expedicdo da carta de arrematagio independentemente da apresentacdo do
Certificado de Quitac¢fio, pelo menos em relagdo a um imével que ndo fora penhorado,
ou que seja determinado ao Dr. Juiz a quo que se pronuncie sobre a impugnag¢ao antes
referida e, apos, fixe o valor do débito a ser pago, se existente.

Resposta as fls. 74/78, 79/83 e 84/85.
A decisdo foi mantida (fl. 91).

~ O Eg. Tribunal de Justica de Santa Catarina declinou de sua competéncia e deter-
minou a remessa dos autos a este Tribunal (fls. 97/99).

E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO TORREAO BRAZ (Relator): O concurso
de credores € o concurso de preferéncia se situam no mesmo plano e sdo processados
perante o juiz da causa principal. E o escolio de Pontes de Miranda, para quem a inter-
vengao da Unido e suas autarquias em tais feitos «¢é insuficiente para se estabelecer foro
privativo, originério ou recursal.»

O Supremo Tribunal Federal sufragou essa tese no Conflito de Jurisdi¢do n°
5.988, relatado pelo eminente Ministro Cunha Peixoto, conforme se colhe da ementa
do acordio, verbis (RTJ, vol. 77/15):

«Executivo fiscal estadual. Interven¢do da Caixa Econfmica, protestando
por preferéncia.

O Tribunal Federal de Recursos ndo é competente para apreciar recurso
de juiz estadual, mesmo havendo interesse da Caixa Econdmica Federal, em-
presa publica federal.

Também, cuidando-se de concurso de credores ou de preferéncia, a com-
peténcia, em qualquer instdncia, ¢ a do juiz da acéo principal.»

Posteriormente, em acordao de 19-11-81, voltou a decidir no mesmo sentido (CJ
n® 6.324, in DJ de 18-12-81, pag. 12.936).

Esta Eg. Turma assim também se posicionou (Agr. de Instrumento n? 43.350, Re-
lator Ministro Miguel Ferrante, sessdo de 1-12-82; Apelagdo Civel n® 79.876, do meu
relato, sessdo de 6-12-82).

A hipétese vertente & de execugdo, em que figuram como partes pessoas juridicas de
direito privado e na qual ingressou o IAPAS, autarquia federal, disputando preferéncia
de crédito, devendo o tratamento ser idéntico, sob o ponto de vista da competéncia.

A vista do exposto, ndo conheco do agravo e suscito conflito de jurisdi¢dio perante
o Supremo Tribunal Federal.

EXTRATO DA MINUTA

AG n°® 45.154 — SC — (Reg. n? 5.613.736) — Rel.: O Exmo. Sr. Ministro Anté-
nio Torredo Braz. Agrte.: APESC — Associa¢do de Poupan¢a e Empréstimo de Santa
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Catarina. Agrdos.: IAPAS/BNH ¢ CONCRETEX — Engenharia de Concreto S.A.
Advs.: Drs. Jaime Linhares Neto, Claudio Américo Prates e outros, Silvio Batista Va-
rela e outro.
Decisdo: A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do agravo e suscitou conflito
de jurisdicdo perante o Supremo Tribunal Federal (em 23-4-84 — 6 Turma).
Participaram do julgamento os Srs. Ministros Miguel Ferrante e Américo Luz. Au-

sente, justificadamente, o Sr. Ministro Wilson Gongealves. Presidiu o julgamento o Ex-
mo. Sr. Ministro ANTONIO TORREAO BRAZ.






EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N° 35.533 — GO
(Registro n? 3.106.829)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Miguel Jerénymo Ferrante
Embargantes: INPS
Embargada: Araiijo, Emrich, Portilho & Guerra Ltda.

Advogados: Drs. Onaldo Campos, Leodito Luiz de Faria, Paulo Campos, Fernan-
do Neves da Silva, Gonzaga Jayme e Pedro Celestino da Silva Filho

EMENTA: Compcténcia — Ao Juizo da insolvéncia concorrerdo todos
os credores do devedor comum — Art. 762 do CPC — O interesse da
Unidio nos concursos de credores nfo é suficiente para estabelecer foro pri-
vativo, originario ou recursal. Embargos infringentes rejeitados.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 22 Se¢do do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, rejeitar os
embargos, na forma do relatéorio e notas taquigraficas retro, que ficam fazendo parte’
integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 30 de junho de 1981 (data do julgamento).

Ministro WASHINGTON BOLIVAR DE BRITO, Presidente. Ministro MIGUEL
JERONYMO FERRANTE, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MIGUEL JERONYMO FERRANTE: Na Turma, o
Ministro Jarbas Nobre assim relatou a espécie:

«Aratjo, Emrich, Portilho & Guerra Ltda. (Hospital Santa Terezinha),
pediu a instaurac@o de concurso de credores, alegando que ha duas penhoras
sobre o seu unico bem.

O pedido foi deferido pelo Dr. Juiz de Direito de Rio Verde (fl. 24).

A fl. 195 requereu a habilitagio de seus créditos, na quantia de Cr$
28.935,44.

O Dr. Juiz (fl. 260), indeferiu pedido de faléncia formulado pela «Radio
Eletricidade de Goias Ltda.» e deixou de apreciar o pedido de Concurso de
Credores face a competéncia firmada pela penhora.
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Apelagdo da requerente ao Tribunal de Justica (fl. 264) que foi improvida
(fls. 293/297).

A requerida impugnou valores habilitados pelo INPS (fls. 310/313), ao
que foi atendida.

A Fazenda Nacional (fl. 340) pediu habilitagdo de crédito seu com prefe-
réncia sobre as ji habilitadas ou que venham a sé-lo.

Pela Sentenca de fls. 345/346, o Dr. Juiz teve como privilegiados os cré-
ditos do INPS e os da Fazenda Nacional, ¢ julgou procedente o concurso.

Recorreu ex officio.
O INPS apelou para o Tribunal de Justica (fls. 349/353).
A Suplicante recorreu a este Tribunal (fl. 363).

A Subprocuradoria-Geral da Republica opina pelo provimento da apela-
¢ao do Instituto»,

A seguir, proferiu o seguinte voto:

«O Hospital Santa Terezinha apela da sentenga proferida por Juiz de Di-
reito.

Segundo a norma contida no artigo 122, II, da Constitui¢do, a este Tribu-
nal compete
«julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos juizes fede-
rais».
Entendo que somos incompetentes para conhecer e decidir a apelagéo in-
terposta.
Pelo encaminhamento dos autos ao Egrégio Tribunal de Justica do Esta-
do de Goias».

O voto do Revisor, Ministro Paulo Tavora, também ndo conheceu dos recursos e
remeteu os autos ao E. Tribunal de Justica de Goias.

Dissentiu o Vogal. Ministro Amarilio Benjamin, que assim votou:

«Tenho que o caso dos autos merece de nossa parte consideragdo espe-
cial. Realmente, trata-se de um concurso de credores verificado entre particu-
lares. Em termos normais, ndo caberia a Justica Federal examinar a matéria.
Além disso, como acentuou o Sr. Ministro Paulo Tavora, invocando a opinido
de Pontes de Miranda, a competéncia da Justica Comum abrange tanto a fa-
Iéncia propriamente dita, como o concurso de credores. Também ja admiti-
mos, em conflito de jurisdi¢do, que o Juiz da agdo principal seja o Juiz do
concurso de credores, que porventura se estabeleca no processo.

No caso, todavia, conforme a rapida verificagdo que acabo de fazer, ha
dois aspectos a considerar.

Confluem na disputa ou na defesa de seus interesses a Fazenda Nacional
e o INPS. Conforme a orientagdo vigente, é possivel concurso de preferéncia
entre entidades publicas. Somente esse detalhe tem que nos levar a examinar
se, estabelecido o concurso de preferéncia entre a Fazenda Nacional e o INPS,
por exemplo, o feito deveria ainda continuar com a Justiga Comum.

O segundo aspecto diz respeito ao seguinte: o INPS interveio no processo,
havendo até recorrido da sentenga, porque alega que os seus créditos, gozan-
do, como gozam, de posi¢do privilegiada, devem ser devidamente garantidos,
circunstancia que o Dr. Juiz ignorou.

De outro lado, de raspdo embora, constatei, que ha nos autos um recurso
que pede expressamente a exclusdo dos créditos do INPS, alegando quitagdo
da divida.
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Data venia do ponto de vista externado pelos Eminentes Colegas, cujos
pronunciamentos acato com reveréncia, pela capacidade com que se distin-
guem, no caso, dadas as peculiaridades, divirjo para conhecer dos recursos e
deliberar o que for adequado».

O arcodrddo foi redigido com a seguinte ementa:
«Competéncia.

Na forma do artigo 122, II, da Constituicdo, ao TFR compete julgar em
grau de recurso, as causas decididas pelos juizes federais.

No caso, a Sentencga é de juiz estadual pelo que a competéncia é do Tri-
bunal de Justica do Estado de Goias».

O Instituto-apelante, irresignado, interpds os presentes embargos infringentes, as
fls. 507/510, perseguindo a prevaléncia do voto vencido.

A apelada n3o impugnou.

Parecer da Subprocuradoria-Geral da Republica, a fls. 515/516, pela reforma da
deciso embargada.

Pauta sem revisdo, nos termos do art. 90, § 1° da Lei Complementar n® 35, de
1979,

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MIGUEL JERONYMO FERRANTE: O art. 125,
item I, da Constitui¢do Federal ao dispor que compete aos Juizes Federais processar e
julgar, em primeira instdncia, as causas em que a Unido, entidade autarquica ou em-
presa publica federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou
opoentes, expressamente excetuou as de faléncias e as sujeitas a Justica Eleitoral e a
Militar.

Ora, a insolvéncia, que os doutrinadores chamam de faléncia civil, se enquadra na
excecdo do texto fundamental, relativo & faléncia. O art. 99, § anico, I, do Cdédigo de
Processo Civil, traduzindo o carater universal do juizo da insolvabilidade, vem ajusta-
do a esse comando, aplicando, como observa Theotonio Negrdo, «por analogia o pre-
ceito da CF, art. 125, I, sobre as causas de faléncia» (in «Codigo de Processo Civil e
Legislagdo Processual em Vigor», 8% ed. pag. 49). Assim, o artigo 762 do mencionado
estatuto processual, ao determinar que «Ao juizo da insolvéncia concorrerdo todos os
credores do devedor comum», ndo colide com o preceito constitucional, antes, com ele
afina, porque integra a exce¢do que preconiza, como observa judiciosamente a ilustrada
Subprocuradoria-Geral da Reptblica. Celso Neves, ao comenta-lo, aduz: «Como juizo
universal, o concurso de credores determina a competéncia para todas as agdes contra o
devedor, inclusive aquelas em que intervenha a Unido ou Territério, segundo o dispos-
to no inciso I, do paragrafo anico, do art. 99. Instaurada a execu¢lio coletiva, as execu-
¢Oes singulares sdo remetidas ao juizo do concurso, para ali se submeterem ao principio
da par condicio creditorum a que cede, entdo, o da prioridade das penhoras. Excetua-
se, apenas, o caso de praga ou leildo ja designado, caso em que a transferéncia coativa
se ultima, remetendo-se & massa concursal o produto da conversdo de bens penhorados
em dinheiro» («Comentarios ao Coédigo de Processo Civil», vol. VII, pag. 285).

Note-se que o crédito tributario, que prefere a qualquer outro, ressalvados os direi-
tos decorrentes da legislag@io trabalhista, ndo esti sujeito ao concurso ou habilitagdo.
Em sendo os credores pessoas de direito publico, ha, na eventualidade da insolvéncia,
concurso de preferéncia, na ordem estabelecida no paragrafo unico do art. 187 do Co-
digo Tributario Nacional.

Contudo, se a Unido afasta o privilégio, para submeter-se ao concenso, o procedi-
mento ndo implica em deslocar a competéncia jurisdicional. O voto condutor com cla-
reza e propriedade, enfoca a questdo:
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«Os representantes do Erario n3o tém poderes para renunciar a esse privi-
légio. Mas se, a despeito disso, submetem o crédito publico ao processo de
execucdo coletiva civil (concurso) ou comercial (faléncia), o procedimento and-
malo nfio arrasta a competéncia jurisdicional.

Pontes de Miranda, na dupla condi¢do de constitucionalista e mestre proces-
sual eminente, comentando o art. 125, item I, da Carta de 1969, acentua que
a exclusdo da faléncia, da jurisid¢do federal, esta em lugar de execug#io coleti-
va, civil ou comercial:

«Nem ¢é preciso dizer-se que o interesse da Unido nos concursos de
credores ndo-falencial é insuficiente para se estabelecer foro privativo,
originario ou recursal. «Faléncia», estd, no art. 125, I, 22 parte da
Constituigdo de 1967, por «faléncia ou outro concurso de credores».
(Comentérios — Tomo 1V, p. 205).

Nio ha sentido nem razdo logica para a insolvéncia civil processar-se no
foro federal e a mercantil na justica comum, principalmente na vigéncia do
novo Co6digo que, praticamente, equiparou os efeitos. O devedor civil, decla-
rado insolvente, perde, como o falido, a administra¢fo e a disponibilidade dos
bens (art. 752). Surge a Massa como entidade distinta, ¢ com representagdo
propria, ativa e passiva, cujo administrador é designado pelo Juiz (arts. 761 e
766). ’

Se os procuradores da Fazenda Publica subordinam o credito tributario a
faléncia ou ao concurso, a competéncia da Justica Federal nao pode ficar a re-
boque do entendimento equivoco da regra legal.

Estes autos servem, alias, de exemplo a distor¢do que tal pratica acarreta.
Se o Tribunal conhecer do recurso tera, pela unidade de julgamento, de

imiscuir-se em impugnagdo entre credor particular e o devedor insolvente, e
decidir a apelacdo interposta nesse sentido».

Em conseqiiéncia, rejeito os embargos.
EXTRATO DA MINUTA

AC n® 35.533 — GO — (Reg. n® 3.106.829) — Rel.: O Exmo. Sr. Min. Miguel Je-
rénymo Ferrante. Embgte.: INPS., Embgd?: Aratjo, Emrich, Portilho & Guerra Ltda.
Advs.: Drs. Onaldo Campos, Leodito Luiz de Faria, Paulo Campos, Fernando Neves
da Silva, Gonzaga Jayme ¢ Pedro Celestino da Silva Filho.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos. (22 Se¢do — Em 30-6-
81).

Os Srs. Mins. Pedro Acioli, Américo Luz, Antbnio de Padua Ribeiro, Armando

Rollemberg, Jos¢ Dantas, Romildo Bueno de Souza e Sebastido Reis, votaram com o
Relator. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro WASHINGTON BOLIVAR DE
BRITO.



APELACAO CIVEL N° 95.418 — SP
(Registro n® 6.145.248)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Pedro Acioli

Apelantes: Ezaias de Oliveira e outros, IAPAS, IAPAS/BNH, José Carlos Inacio
e outros e Unido Federal

Apelados: Os mesmos

Advogados: Drs. Odorico Anténio Silva, Enio Lamartine Peixoto, Luiz Eduardo
Freitas de Vilhena e Romeu Roberto Ciampaglia

EMENTA: Execucio fiscal. Competéncia. Concorréncia de credores.

I — No concurso de credores, sendo concorrentes as Autarquias Fede-
rais e Empresa Privada, a competéncia é do Juizo da a¢fio principal.

II — Recursos ndo conhecidos. Precedentes.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a egrégia 5* Turma do Tribunal Federal de Recursos, 4 unanimidade, ndo
conhecer das apelagdes e determinar a remessa dos autos ao egrégio Tribunal de Justica
de Sdo Paulo, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes destes autos e que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 5 de margo de 1986 (data do julgamento).
Ministro TORREAO BRAZ, Presidente. Ministro PEDRO ACIOLI, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO PEDRO ACIOLI: Trata-se de apelagdo interposta pe-
los credores habilitados na execu¢do fiscal proposta pela Fazenda Estadual do Estado
de Sdo Paulo contra Francisco Marcos Gomes e Cia da decisdo do MM. Juiz de Direito
da Comarca de Franca/SP que determinou a elaboragdo do quadro de credores na for-
ma dos artigos 711 e seguintes do CPC, decidindo que o pagamento dos débitos em co-
branca seria feito na ordem de realizagdo das penhoras, independemente de qualquer
titulo preferencial.

Ezaias de Oliveira e outros apelam sob o fundamento de tratar-se de concurso de
preferéncia e ndo de credores e que os créditos quirografarios ndo podem se sobrepor
aos trabalhistas — fis. 379/381.
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O IAPAS, em nome do BNH, na sua apelacdo, aduz a preferéncia do seu crédito
sob os demais — fls. 392/398.

As fls. 399/400 José Carlos Inacio e outros apelam sob o fundamento de que seus
créditos trabalhistas tém preferéncia.

A Fazenda Nacional — fls. 401/402 — igualmente apela protestando pelo seu direi-
to de preferéncia sobre quaisquer outros, exceto os trabalhistas.

O IAPAS as fls. 404/405 apresenta contra-razdes aos apelos, pedindo o improvi-
mento dos mesmos.

No Tribunal, indo os autos a Subprocuradoria-Geral da Republica, esta se pronun-
ciou, em preliminar, pela incompeténcia da Justica Federal para examinar a questdo.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO PEDRO ACIOLI (Relator): As razdes expostas na de-
cisdo apelada conduzem a preliminar de incompeténcia da Justica Federal levantada pe-
la Subprocuradoria-Geral da Republica. A decisfo in lettere ficou assim:

«l. Deixo de receber a apelagéio de fls., do IAPAS, porque trata-se de
recurso contra decisdo nenhuma. O que se 1€ de fl. 340 é um mero despacho
ordenatorio, sem qualquer forga de decisdo. A decisdo & proferida a seguir.

2. Estabeleceu-se um verdadeiro concurso de credores dentro desse feito,
quando a executada primitiva ja recebeu o seu crédito e dele ndo mais partici-
pa.

Mando cumprir o que esta inserto no v. acérdao de fls. 242/244, e deter-
mino que o dinheiro seja distribuido aos credores na forma do artigo 711.

Para tanto, determino que se proceda ao chamamento dos credores, por
edital, com o prazo de 20 dias, publicado uma vez na IO e duas na local, por
conta do devedor, para formularem suas pretensdes. Desde ja fica estabelecido
que sera observado a anterioridade da penhora, nos termos da lista oferecida
pelo Cartorio, independente de qualquer credor gozar de preferéncia em pro-
cesso falimentar. E os créditos trabalhistas, que ndo gozam de penhora, fica-
rdo com a sobra, se restar, ou requeiram o que for de interesse contra o deve-
dor.

3. Decorrido o prazo, da altima publicacdo, cls. com a lista de formula-
¢oes.» (FIL. 368).

Com muito acerto foi o pronunciamento do Ministério Plblico Federal ao trans-
crever decisdes do STF e do Tribunal, quando assinalou:

«‘Competéncia. Concurso de Credores. Concorrentes Autarquia Federal
e Empresa Privada. A competéncia é do juizo da agdo principal, que no caso
dos autos & o da vara civel da comarca da Capital.» (CJ n® 6.484-SC, Rel.
Min. Décio Miranda, in DJ de 14-9-84).°

‘Executivo Fiscal Estadual. Intervencio da Caixa EconOmica protestando
por preferéncia. O Tribunal Federal de Recursos ndo é competente para apre-
ciar recurso de juiz estadual, mesmo havendo interesse da Caixa Econdémica
Federal, empresa publica federal.

Também, cuidando-se de concurso de credores ou de preferéncia, a com-
peténcia, em qualquer instdncia, é a do juiz da agdo principal.” (CJ n® 5.988-
SP, Rel. Min. Cunha Peixoto, in DJ de 20-2-76).

A mesma linha de entendimento foi mantida pelo STF no Conflito de Ju-

risdi¢do n® 6.324-RS, sendo Relator o Ministro Cunha Peixoto (in DJ de 18-
12-81).
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O Tribunal Federal de Recursos ha, por sua vez, consagrado opinido in-
discrepante como se depreende nos seguintes arestos: CC-3.697-PR, Min.
Washington Bolivar, in DJ de 16-10-80; AC 79.876 — SE, Rel. Min. Torredo
Braz, in DJ de 24-2-83; Ag 43.491-SP, Min. Wilson Gongalves, in DJ de 12-5-
83; AC 80.273-SP; Min. Américo Luz, in DJ 25-5-83.» (Fls. 415/416).

Por tais razdes, ndo conheco das apelagbes e determino a remessa dos autos ao
Tribunal de Justica de Sdo Paulo.

E como voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC n? 95.418 — SP — (Reg. n? 6.145.248) — Rel.: O Exmo. Sr. Ministro Pedro
Acioli. Aptes.: Ezaias de Oliveira e outros, IAPAS, IAPAS/BNH, José Carlos Inacio e
outros ¢ Unido Federal. Apdos.: Os mesmos. Advs.: Drs. Odorico Antdnio Silva, Enio
Lamartine Peixoto, Luiz Eduardo Freitas de Vilhena ¢ Romeu Roberto Ciampaglia.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, ndo conheceu das apela¢des e determinou a
remessa dos autos ao egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo. (Em 5-3-86 — 52 Tur-
ma).

Os Srs. Ministros Geraldo Sobral e Torredo Braz votaram com o Sr. Ministro Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro TORREAO BRAZ.






CONFLITO DE COMPETENCIA N?¢ 3.697 — PR

Relator: O Exmo. Sr, Ministro Washington Bolivar de Brito
Suscitante: Juiz Federal da 1? Vara
Suscitado: Juiz de Direito da Vara Civel da Comarca de Roldndia

Partes® Banco Brasileiro de Descontos, Andréas Stefan Sekles e Caixa Econdmica
Federal

EMENTA: Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. Con-
curso de preferéncia.

1. Instaurado o concurso de credores ou de preferéncia, prevalece a
competéncia do Juizo universal, ainda que estadual e que nele intervenha a
Unido ou qualquer dos seus entes.

3. Precedentes do STF e do TFR.

3. Conflito procedente.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide o Tribunal Federal de Recursos, em Sessdo Plena, por unanimidade, conhe-
cer do conflito e declarar competente o Dr. Juiz de Direito da Vara Civel da Comarca
de Roldndia, na forma do relatdrio e notas taquigraficas constantes dos autos, que fi-
cam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 27 de maio de 1980 (Data do julgamento).

_ Ministro JOSE NERI DA SILVEIRA, Presidente. Ministro WASHINGTON BO-
LIVAR DE BRITO, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO WASHINGTON BOLIVAR DE BRITO: Trata-se de
Conflito Negativo de Competéncia estabelecido entre 0 MM, Juiz Federal da 1? Vara
da Secao Judiciaria do Parana e o MM, Juiz Federal de Direito da Vara Civel da Co-
marca de Roldndia, no mesmo Estado.

O Banco Brasileiro de Descontos S/A promoveu execucido for¢ada com base em
titulo executivo extrajudicial, sendo embargada a execug@o pelo devedor e por terceiro.
A Caixa Econdémica Federal, credora hipotecaria, entretanto, requereu a instauracio de
concurso particular de preferentes, processado regularmente, até que a prépria Caixa
excepcionou o Juizo Estadual, que deu por sua incompeténcia, determinando a remessa
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dos autos (da execucdo, dos embargos e do concurso de preferentes) para a Justica Fe-
deral, onde se suscitou o presente Conflito, ao fundamento de que incide, no caso, a
primeira exce¢do prevista no art. 125, inciso I, da Constitui¢ao.

A ilustrada Subprocuradoria-Geral da Repiiblica, em parecer firmado pelo Dr. Ar-
naldo Setti e aprovado pelo Dr. Geraldo Andrade Fonteles (fls. 32/33), opina pela pro-
cedéncia do Conflito, para determinar-se a competéncia do MM. Juiz de Direito da Co-
marca de Roldndia.

E o Relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO WASHINGTON BOLIVAR DE BRITO (Relator): Ao
suscitar o presente Conflito, assim argumentou o Suscitante, Juiz Federal Dr. Milton
Luiz Pereira, in verbis (fls. 2/3):

«Bvidencia-se que, no Juizo suscitado, foi promovida acdo executiva, se-
guida de embargos de devedor e de terceiro, tendo como partes pessoas fisicas
e juridicas particulares, discutindo questdes do seu interesse privado. Os autos
destas a¢des vieram ao Juizo Federal porque a Caixa Econdmica Federal re-
quereu a instaurag¢do do «concurso particular de preferentes», para disputar o
direito que afirmou lhe pertencer, enquanto que a Unido Federal, através o
seu nobre representante, disse que nenhum interesse tem na causa (doc. VII).

Porém,

comporta acudir que havendo concurso (singular de credores ou de prefe-
réncia, como lhe chama José Frederico Marques — «Manual de Direito Pro-
cessual Civil» —, vol. 4%, pag. 211, n? 902 — 1? ed., Saraiva, Sdo Paulo —
1976), no Juizo local, a interven¢io de uma empresa publica federal, ndo des-
loca a competéncia para a Justica Federal, por incidir a primeira exce¢do do
art. 125, n® I, da Constituicdo Federal. Pois, em casos semelhantes (CJ n®
6.078-SP — Rel. Min. Cunha Peixoto, DJU de 12-9-77, pag 6.168, e CJ] n?
5.988-SP, Rev. Trim. Jurisp. n® 77, pag 15), o Excelso Supremo Tribunal Fe-
deral assentou que:

«Cuidando-se de concurso de credores ou de preferéncia, a competéncia,
em qualquer instdncia, é a do Juiz da acfo principal», consoante afirmou o
eminente relator, «porque o concurso de credores devera ser processado pe-
rante o Juiz da causa principal, ainda que estadual, mesmo que nele interve-
nha a Unido ou uma autarquia. Ensina Pontes de Miranda: — «na Constitui-
¢do de 1934, além de se ressalvarem os processos de faléncia, dizia-se (art. 81,
paragrafo tnico): «... € outros (processos) em que a Fazenda Nacional, embo-
ra interessada, ndo intervenha como autora, ré, assistente ou opoente». Nao
era preciso dizé-lo, nem & preciso dizer-se que o interesse da Unido nos con-
cursos de credores ndo ¢é falencial e insuficiente para se estabelecer foro priva-
tivo, originario recursal. «Faléncia» esta, no art. 119, I, 2? parte, da Consti-
tuicdo de 1967, por «faléncia ou outro concurso de credores» (Coments. a
Const. de 1967, vol. 1V, pag. 196 — gf.).

Na doutrina, ndo destoa Frederico Marques: — «Quando a execugéo for
contra devedor solvente, o concurso de credores se formard no Juizo da acéo
executiva» (ob. cit., vol. 1°, pag. 227, n°® 204 — Ed. Saraiva — 1974 —).

Por seu turno, esse Egrégio Tribunal, no CC n°® 3.326-PR — Rel. Min.
Carlos Madeira — DJU n? 92, de 16-5-79, pagina 3.782, decidiu:
«Competéncia. Concurso de preferéncia.

Instaurado o concurso de preferéncia, a competéncia do Juizo universal
prevalece sobre o foro privilegiado da Unifo e seus entes.»
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Estou inteiramente de acordo com a bem-langada fundamenta¢do do Suscitante,
bem amparada na doutrina e na jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal ¢ desta
Casa. Em conseqiléncia, mais nao sendo necessario dizer, ou pela procedéncia do Con-
flito, para julgar competente o MM. Juiz de Direito da Vara Civel da Comarca de Ro-
landia, no Estado do Parana, Suscitado.

E 0 meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

CC n? 3.697 — PR — Rel.: O Exmo. Sr. Ministro Washington Bolivar de Brito.
Suscitante: Juiz Federal da 1? Vara. Suscitado: Juiz de Direito da Vara Civel da Co-
marca de Rolandia. Partes: Banco Brasileiro de Descontos, Andréas Stefan Sekles ¢
Caixa Econémica Federal.

Decisdo: O Plenario, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competen-
te o Dr. Juiz de Direito da Vara Civel da Comarca de Roldndia. (Em 27-5-80 — Tribu-
nal Pleno).

Votaram com o Relator os Srs. Ministros Torredo Braz, Carlos Mario Velloso, Se-
bastido Reis, Otto Rocha, Wilson Gongalves, William Patterson, Romildo Bueno de
Souza, Moacir Catunda, Jarbas Nobre, Lauro Leitdo e Carlos Madeira. Nio participa-
ram, justificadamente, do julgamento os Srs. Ministros Adhemar Raymundo, Armando
Rollemberg, Pecanha Martins, Aldir G. Passarinho, José Dantas e Gueiros Leite. O Sr.
Ministro Sebastido Reis é Juiz Federal convocado em substitui¢do ao Sr. Ministro Justi-
no Ribeiro, que se encontra licenciado. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro
JOSE NERI DA SILVEIRA.






CONFLITO DE COMPETENCIA N? 5.404 — PR
(Registro n® 3.483.282)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Américo Luz
Suscitante: Juizo Federal da 1® Vara — PR
Suscitado: Juizo de Direito da 62 Vara Civel de Curitiba

Partes: Aryon Cornelsen e cénjuge; Banco Regional de Desenvolvimento Econémi-
co e outros

EMENTA: Competéncia. Declaragdo de Insolvéncia Civil (artigos 761
e 762 do estatuto processual).

O fato de figurarem na relagéio de credores a Unido e uma sua empre-
sa publica, nd3o torna competente para o processo e julgamento do feito a
Justica Federal.

A competéncia é, na espécie, da Justica Comum Estadual. Conflito
procedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 22 Sec¢do do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, julgar pro-
cedente o conflito, para declarar competente o Juizo de Direito da 6* Vara Civel de
Curitiba-PR, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que fi-
cam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 18 de outubro de 1983 (data do julgamento).
Ministro OTTO ROCHA, Presidente. Ministro AMERICO LUZ, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ: No Oficio de fl. 2, 0 MM. Juiz Fe-
deral Manoel Lauro Volkmer de Castilho, em exercicio na 12 Vara da Se¢ao Judiciaria
do Estado do Parani, assim se dirigiu ao Exmo. Senhor Ministro Presidente desta
Egrégia Corte:

«Em autos de «Pedido de Declaragdo de Insolvéncia», foi pelo MM. Juiz
Dr. Milton Luiz Pereira, de oficio, suscitado Conflito Negativo de Competén-
cia, estabelecido entre este e o douto Juizo de Direito da Sexta Vara Civel des-
ta Comarca de Curitiba. Para apreciacdo e julgamento pelo Egrégio Tribunal
Federal de Recursos, com os documentos necessarios a prova do conflito, en-
caminho as razdes aduzidas.»
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Dessas razdes leio (fl. 3/4):

«... evidencia-se que, no Juizo suscitado, requerida por devedores, pes-
soas fisicas, foi instaurada «ag@o declaratoria de insolvéncia» (arts. 759 e
segts., CPC). Os respectivos autos vieram ao Juizo Federal porque, entre os
credores, qualificam-se a Fazenda Nacional e a EBCT. Porém, comporta acu-
dir que tal circunstancia, per se, ndo desloca a competéncia para a Justica Fe-
deral, maxime, como no caso, quando a Unido ¢ a EBCT n#o intervieram na
referida agdo. Pois as suas a¢des ndo se incluem na regra do § 1°, art. 762,
CP Civil, cujo preceito deve ser considerado a luz do contido no art. 29 da
Lei n? 6.830/80, faceado o disposto no art. 187, da Lei n® 5.172/66 (CTN).

Dessa maneira, ndo constitui demasia compreender-se que o «juizo da in-
solvéncia civil», como juizo universal (v.q.: Juizo suscitado), atrai para si as
demais execugdes comuns, salvo aquelas da Fazenda Nacional e entes juridicos
equiparados (que ndo sfio credores comuns, mas privilegiados), cujo interesse
nfo é falencial, que continuardo sendo processadas no seu foro privativo (art.
125, I, Const. Fed.; art. 29, Lei 6.830/80, ¢/c o art. 187, CTN). Enfim, na
execu¢do concursal, a Fazenda Nacional, nem a ECT (in hoc casu), ndo sio li-
tisconsortes ativos concursais.

Nessa toada, bem se percebe que tal como ocorre no «concurso singular
de credores ou de preferéncia» (art. 711, CPC), a «declaratoéria de insolvén-
cia» devera se processar perante o Juizo Estadual. Demais, no «concurso de
credores», ainda que a Unido, autarquia ou empresa publica federal interve-
nham como interessadas, rés, assistentes ou opoentes, a competéncia ndo se
desloca para a Justica Federal (CC n® 3.326 — TFR — Rel. Min. Carlos Ma-
deira in DJU n? 92, de 16-5-79, p. 3.782; CC n? 3.697 — TFR — Rel. Min,
Washington Bolivar de Brito — in DJU de 16-10-80). Por conclusdo de l6gica
juridica, aqui prevalece a mesma ordem de idéias.

A vista do exposto, com as razdes e fundamentos desenvolvidos, con-
cluindo pela incompeténcia deste Juizo para processar e julgar a multicitada
«declaragio judicial de insolvéncia» e as a¢des executivas intentadas por cre-
dores particulares contra os devedores que a requereram, indicando como
competente o suscitado Juiz de Direito da 62 Vara Civel da Comarca de
Curitiba, Estado do Parana, formalmente, suscito o presente «Conflito Nega-
tivo de Competéncia», que encaminho & alta apreciacio e julgamento do Egré-
gio Tribunal Federal de Recursos.»

A seu turno, o MM, Juiz Vladimir Passos de Freitas, titular da 2? Vara Federal
daquela Secdo Judiciaria, havia antes despachado (fls. 23/e verso):

«Aryon Cornelsen e sua mulher requereram fosse declarada sua auto-
insolvéncia, nos termos do art. 759 do Cédigo de Processo Civil, perante a
Justica Estadual. O MM, Juiz de Direito da 6* Vara Civel, contudo, deu-se
por incompetente, porque, entre os credores, figuram a Unido Federal ¢ a
ECT. Remetidos os autos para este Juizo, apOs regular distribui¢do, foram
avocadas todas as agdes existentes, na Justiga Estadual, contra os Requerentes
(fl. 24 v°). Vieram, assim, varios processos ter a este Juizo, conforme se vé
dos autos.

Discutivel, data venia, a competéncia do Juizo Federal. O Cédigo de Pro-
cesso Civil, nos seus artigos 92, I, e 99, paragrafo Unico, I, declara a compe-
téncia do Juiz de Direito para os casos de declaragdo de insolvéncia. Celso
Agricola Barbi, em Comentarios..., volume I, tomo II, pag. 443, é da opinido
de que todos os credores, inclusive a Unido, deverdo ocorrer ao foro em que
foi declarada a insolvéncia.

Todavia, entendo ndo ser competente, ainda que competente seja a Justi-

¢a Federal. Isto porque tramita, na 1? Vara Federal ¢ na 32 Vara Federal pedi-
dos contra os Suplicantes (inicial, fls. 3/4). Para ser mais exato, na 1* Vara
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ha uma Execucdo Fiscal distribuida sob n® 36.602. Ora, se foi declarada a
competéncia da Justica Federal porque figura, como credora, a Unido Fede-
ral, forgoso € concluir que, entre as Varas Federais, competente sera aquela
que tiver recebido a primeira manifestagio da aludida credora. Trata-se da
prevencéo, expressamente prevista no art. 106 da lei instrumental.

Assim sendo, de duas uma. Ou é competente a Justica Federal e, entéo,
por prevencdo os autos deverdo ser julgados pela 1? Vara Federal. Ou é com-
petente a Justica Estadual e, conseqiientemente, ao Juizo de origem deverdo
os autos ser devolvidos ou suscitado conflito perante o Eg. Tribunal Federal
de Recursos. Vale dizer, qualquer que seja a op¢io, este Juizo da 2% Vara Fe-
deral é incompetente.

Face ao exposto, remetam-se os autos a MM. 1? Vara Federal. Da mesma
forma todos os processos que foram avocados, certificando-se, a respeito, em
cada um deles. Outros que, eventualmente, venham a ser enviados para esta
Vara, deverdo ser encaminhados diretamente pelo Sr. Diretor de Secretaria pa-
ra a 17 Vara, certificando-se que o faz em obediéncia a este despacho. Anote-
se na Distribuicdo e demais assentamentos.»

Ouvida, a ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica pronunciou-se as fls.
31/35, opinando por que se declare competente o suscitado, ou seja, o MM. Juiz de
Direito da 6 Vara Civel da Comarca de Curitiba (PR).

E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ (Relator): Parecer da douta
Subprocuradoria-Geral da Republica, da lavra do ilustre Procurador Arnaldo Setti,
aprovado pelo eminente Subprocurador-Geral Doutor José Arnaldo Gongalves de Oli-
veira, 1&-se (fl. 34):

«O simples fato de estarem relacionados entre os credores a Fazenda Na-
cional ¢ a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos ndo desloca a compe-
téncia, como se fora um passe de magica, da Justica Comum Estadual para a
Justica Federal. Outrossim, a Unido Federal disse, expressamente, que ndo lhe
interessa participar do processo de declaragdo judicial de insolvéncia, porque
esta sob o amparo de legislagdo que ndo lhe obriga a habilitar seus créditos
em concurso de credores, faléncia e outros feitos.»

Realmente, o Doutor Procurador da Republica, na cota trasladada a fi. 24, obtem-
perou:

«A Unido Federal ndo tem interesse em participar da presente agdo. E
que, nos termos do art, 29 da Lei n® 6.830, de 22-9-80, ndo cobrang¢a de sua
divida ativa «nio é sujeita a concurso de credores ou habilitagdo em faléncia,
concordata, liquidag¢do, inventario ou arrolamento».

Por isso, como lhe autoriza a lei, prosseguira nas execugdes que promove
contra o requerente da presente acio.

Portanto, cabera a V. Exa. ou suscitar conflito negativo de competéncia,
ou restituir os autos ao juizo da 6* Vara Civel de Curitiba.»

Data venia, o entendimento do MM. Juiz suscitado ndo tem base legal, ao dizer S.
Exa. (fl. 05):
«... a Unido e a empresa publica federal mencionada sdo interessadas di-
retamente no seu deslinde, na condi¢do de rés ou requeridas.
Ora, a Constitui¢do Federal em seu art. 125, inciso I, e a Lei n? 5.010, de

30-5-1966, em seu art. 10, determinam que a compet_énci.a para processar e jul-
gar feitos desta natureza é dos juizes federais em primeira instdncia. Trata-se,
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pois, de competéncia absoluta. Assim sendo, declino da competéncia em ques-
tdo, por entender, na forma acima exposta, ser absolutamente incompetente
para processar e julgar o presente feito.»

Muito embora na relagdo de credores as fls. 06/10 constem créditos da Unido e da
ECT, tal fato ndo é suficiente para deslocar a competéncia do Juizo Civel para a Justi-
¢a Federal, como bem acentuou o inclito suscitante, no expediente em parte transcrito
no relatério.

Com estas consideracdes, voto pela procedéncia do conflito e declaro competente o
MM. Juiz suscitado (Juizo de Direito da 6% Vara Civel de Curitiba-PR).

EXTRATO DA MINUTA

Conflito de Competéncia n® 5.404 — (Reg. n° 3.483.282) — Rel.: Exmo. Sr. Min.
Américo Luz. Suscte.: Juizo Federal da 1?2 Vara — PR. Suscdo.: Juizo de Direito da 6?2
Vara Civel de Curitiba — PR. Partes: Aryon Cornelsen e c¢dnjuge; Banco Regional de
Desenvolvimento Econémico — BRDE e outros.

Decisdo: A Se¢do, por unanimidade, julgou procedente o conflito, para declarar
competente o Juizo de Direito da 62 Vara Civel de Curitiba-PR, o suscitado. (Em 18-
10-83 — 22 Secdo).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Anténio de Padua Ribeiro, Geraldo
Sobral, Moacir Catunda, Carlos Mario Velloso, Wilson Gongalves, Bueno de Souza,
Miguel Ferrante e Pedro Acioli.

Ausentes, por motivo justificado, os Srs. Ministros Armando Rollemberg ¢ Antd-
nio Torredo Braz.

Presidiu a sessdo o Exmo. Sr. Ministro OTTO ROCHA.



CONFLITO DE COMPETENCIA N°¢ 6.662 — MG
(Registro n® 6.215.394)

Relator: Exmo. Sr. Ministro Anténio de Padua Ribeiro

Partes: Marcos Danilo Lanza, Unido Federal e outros

Suscitante: Juizo Federal da 5% Vara — MG

Suscitado: Juizo de Direito da 172 Vara Civel de Belo Horizonte — MG
Advogados: Dr. Cretildo Rodrigues Crepaldi e outro (12 Parte)

EMENTA: Processual Civil. Competéncia. Insolvéncia civil. Inclusdo
da Fazenda Nacional na relagdo de credores.

I — A insolvéncia civil consubstancia processo de execugdo forgada,
devendo o Juiz Estadual que a preside solucionar os incidentes com ela re-
lacionados, mesmo que de interesse da Unido Federal. Precedentes do STF
e do TFR.

I1 — Conflito de que se conhece, para declarar-se a competéncia do
Juizo Suscitado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 22 Segdo do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, julgar pro-
cedente o conflito e declarar competente o Juizo de Direito da 17? Vara Civel de Belo
Horizonte-MG, na forma do relatorio e notas taquigraficas anexas, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 8 de abril de 1986 (data do julgamento).

Ministro TORREAO BRAZ, Presidente. Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEI-
RO, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SENHOR MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: O parecer
da douta Subprocuradoria-Geral da Republica, de lavra do Dr. Arnaldo Setti, assim re-
sumiu a controvérsia e sobre ela se manifestou (fls. 41/44):

«1. Pedido de decretagdo de insolvéncia civil requerido por Marcos Da-
nilo Lanza, perante o Suscitado.
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2. Na relacdo de credores o interessado colocou a Fazenda Nacional.
Diante dessa presenca de débito de tributo federal, o Suscitado declinou de
sua competéncia para presidir e julgar o atual pedido de decretagdo de insol-
véncia civil e indicou a Justica Federal como competente, remetendo-lhe os
autos.

3. Em mados desta, houve distribuicdo ao Suscitante que provocou este
conflito negativo:

«Trata-se de um pedido de decretagdo de insolvéncia civil formula-
do por Marcos Danilo Lanza que, segundo relato da inicial, vem sofren-
do, pelas razdes ali especificadas, «progressivo processo de deterioragdo
no seu status profissional (odontblogo) e, por conseguinte, econdmico-
financeiro».

Dentre seus varios débitos, salienta, existe um para com a Receita
Federal que, corrigido monetariamente, ultrapassa a soma de Cr$
30.000.000 (trinta milhdes de cruzeiros), ja em fase de execucgédo.

Pede, entdo, face a impossibilidade de honrar os diversos compro-
missos, seja declarada sua insolvéncia civil na forma da legislacdo de re-
géncia.

A inicial veio instruida pelos documentos de fls. 8/30.

Pela r. decisdo de fls. 31, a MM. Juiza de Direito da 17% Vara
Civel desta capital, para onde foi distribuido o feito, declarou-se incom-
petente para o seu processo e julgamento, eis que consta da relacdo de
credores a Fazenda Nacional.

Em fung¢do deste despacho foram os autos remetidos a4 Justica Fe-
deral.

E o relatério.

Comporta a espécie seja suscitado conflito negativo de competéncia
— art. 115, II, do CPC — uma vez que inobstante constar a Fazenda
Nacional da relacdo oferecida pelo devedor Marcos Danilo Lanza, a co-
branca de seu crédito (da Fazenda), ex vi do disposto no art. 187 do
CTN, ndo estd sujeita a concurso, sendo ele pago preferencialmente a
qualquer outro, salvo aquele de natureza trabalhista,

Por outro lado, como o proéprio requerente confessa, os débitos pa-
ra com a Fazenda Nacional ja sdo objeto de execucdo judicial — fls.
24/29 — que ndo € inibida pelo procedimento da insolvéncia civil.

A verdade & que, diante da preferéncia legal de que goza o crédito
tributario da Unido, o concurso se travara apenas contra os demais cre-
dores, afastando a competéncia da Justiga Federal.

Por estas razfes, suscito conflito negativo de competéncia para o
Eg. Tribunal Federal de Recursos, determinando o encaminhamento dos
autos aquela Corte, mediante oficio, por medida de economia proces-
sual».

4. Endossamos as ponderadas consideragdes do Suscitante, porque coin-
cidentes com o nosso ponto de vista.

5. Opinamos, pois, pela procedéncia deste conflito, para declarar-se a
competéncia do Suscitado, Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito da 17% Vara Civel
da Comarca de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais».

E o relatorio.

EMENTA: Processual Civil. Competéncia. Insolvéncia civil. Inclusdo
da Fazenda Nacional na relagdo de credores.
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I — A insolvéncia civil consubstancia processo de execucdo forcada,
devendo o Juiz Estadual que a preside solucionar os incidentes com ela re-
lacionados, mesmo que de interesse da Unido Federal. Precedentes do STF
e do TFR.

II — Conflito de que se conhece, para declarar-se a competéncia do
Juizo Suscitado.

VOTO

O EXMO. SENHOR MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO (Relator): A
insolvéncia civil consubstancia processo de execugdo forgada, devendo o Juiz Estadual
que a preside solucionar os incidentes com ela relacionados, mesmo que de interesse da
Unido Federal.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Excelso Pretorio:

«Executivo fiscal Estadual. Intervengdo da Caixa Econdmica Federal,
protestando por preferéncia.

O Tribunal Federal de Recursos ndo é competente para apreciar recurso
de Juiz Estadual, mesmo havendo interesse da Caixa Econdmica Federal, em-
presa publica federal.

Também, cuidando-se de concurso de credores ou de preferéncia, a com-
peténcia, em qualquer instdncia, é do Juiz da ag¢do principal».

(Conflito de Jurisdi¢io n® 5.988 — SP, RTJ 77/15, Relator Ministro
Cunha Peixoto).

«Conflito de Jurisdi¢cdo. Concurso particular de credores. Interesse de
Empresa Publica,

Cuidando-se de concurso de credores ou de preferéncia, a competéncia,
em qualquer instancia, é do Juizo da ag¢#o principal.

Conflito de Jurisdi¢do conhecido para fixar-se a competéncia do Tribunal
suscitado». :

(Conflito de Jurisdicdo n® 6.324-RS, RTJ 104/513, Relator Ministro
Cunha Peixoto).

«Competéncia. Concurso de credores. Concorrentes autarquia federal e
empresa privada. A competéncia & do Juizo da ag¢#o principal, que no caso € o
da Vara Civel da Comarca da Capital».

(Conflito de Jurisdi¢do n° 6.484-5-SC, Ac. DJ 14-9-84, Relator Ministro
Décio Miranda).

Com idéntica orientacfio, o Pleno desta Corte decidiu o Conflito de Cpmpeténcia
n° 3.697-PR, Relator Ministro Washington Bolivar de Brito, cujo respectivo acérddo
ficou assim ementado (DJ 16-10-80):

«Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. Concurso de prefe-
réncia.

1. Instaurado o concurso de credores ou de preferéncia,.prevalece a
competéncia do Juizo universal, ainda que estadual e que nele intervenha a
Unido ou qualquer dos seus entes.

2. Precedentes do STF e do TFR.

3. Conflito procedente».

Isto posto, conhego do conflito e declaro a competéncia do MM. Juiz Suscitado,
isto &, da 17? Vara Civel de Belo Horizonte.
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EXTRATO DA MINUTA

CC n? 6.662 — MG — (Reg. n? 6.215.394) — Rel.: Exmo. Sr. Ministro Antdnio
de Padua Ribeiro. Partes: Marcos Danilo Lanza, Unido Federal e outros. Suscitante:
Juizo Federal da 5! Vara-MG. Suscitado: Juizo de Direito da 17% Vara Civel de Belo
Horizonte-MG. Advogados: Dr. Cretildo Rodrigues Crepaldi e outro (1? Parte).

Decisdo: A Segunda Seg¢do, por unanimidade, julgou procedente o conflito e decla-
rou competente o Juizo de Direito da 17% Vara Civel de Belo Horizonte-MG (em 8-4-86
— 2% Secao).

Os Senhores Ministros Geraldo Sobral, Eduardo Ribeiro, Ilmar Galvdo, José de
Jesus, Carlos Velloso, Sebastido Reis, Miguel Ferrante, Pedro Acioli ¢ Américo Luz
votaram com o Relator. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro TORREAO
BRAZ.



SUMULA N° 245

Na execucdo de sentenga, prevalece, para efeito da al¢ada recursal de que trata a
Lei n? 6.825, de 1980, o valor apurado na liquidaczo.
Referéncia:

— Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia no Ag 45.589-RJ — Tribunal
Pleno, em 25-6-87 — DJ de 18-2-87.

— Lei n? 6.825, de 22-9-80.

Tribunal Pleno, em 1°-10-87.
DJ de 8-10-87, p. 21636






INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 45.589 — RJ

(Registro n? 6.043,828)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro José Candido
Agravante: Instituto Brasileiro do Café — IBC
Agravados: Mdario Mendes e outros

Suscitante do Incidente: Egrégia 27 Turma do TFR

Advogados: Drs. Cidonyr de Carvalho de Souza, Léo dos Santos Lima e outros,
Mauricio de Campos Bastos e Carlos Eduardo Caputo Bastos

EMENTA: Recurso. Algada. Execu¢fio de sentenga.

Na execucdo de sentenga, para efeito de algada, prevalece o valor da
divida calculada na liquida¢#o, e ndo o atribuido na inicial.

Matéria a ser sumulada.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sd3o partes as acima indicadas.

Decide o Tribunal Federal de Recursos em sessdo plena, por maioria, uniformizar
a sua jurisprudéncia de acordo com a corrente majoritaria que adota, para os fins de
alcada, o valor da liquidagdo, acompanhando, desse passo, o Sr. Ministro Relator, na
forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 25 de junho de 1987.
Ministro GUEIROS LEITE (Presidente). Ministro JOSE CANDIDO (Relator).

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE CANDIDO: Trata-se de agravo de instrumento
interposto pelo Instituto Brasileiro do Café contra duas decisdes proferidas pelo Dr.
Jorge Octavio de Castro Miguez Figueiredo, entdo Juiz da 3? Vara 11, da Justica Fede-
ral no Rio de Janeiro, nos autos da Ac¢do Ordinaria n® 4.703.081 movida por Mario
Mendes e outros contra a autarquia. A primeira, sob alegacdo de inexistir nos autos
qualquer sentenca homologatoria que empreste validade & execu¢do em curso; €, em se-
gundo lugar, porque o MM. Juiz desconsiderou o seu recurso de apelagdo, «para té-lo
por embargos infringentes, desses, entdo, por intempestivos, ndo conhecendo» — (fl.
09).
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Resposta dos agravados, as fls. 174/80, considerando que o agravo quanto ao pri-
meiro procedimento é intempestivo. Quanto ao segundo (apelagdo recebida como em-
bargos infringentes), sustenta também néo assistir razdo ao IBC, isto porque, pela «Lei
n® 6.825/80, de 23-9-80, cujo valor das ORTNSs, naquela época, atingira o valor de al-
¢ada pelo duplo grau de jurisdicdo, o valor de Cr$ 32.211,50, portanto, sendo o valor
da acdo Cr$1.000,00, o recurso cabivel € o da forma do art. 4°, acima citado, isto &,
Embargos Infringentes do julgado e ndo o de apelagdo como erroneamente foi apresen-
tado pelo agravante». (Fl. 179).

Mantidos os despachos agravados, subiram os autos. O IBC, paralelamente, ingres-
sou nesta Corte com um mandado de seguranca pedindo efeito suspensivo para o agra-
vo.

Ouvida, a douta Subprocuradoria-Geral da Repiiblica opina «pelo conhecimento e
provimento do agravo interposto pelo Instituto Brasileiro do Café-IBC» (fls. 352/59).

Quando os presentes autos foram postos em pauta para julgamento do agravo, na
2* Turma, Mario Mendes e outros, ora agravados, articularam o presente incidente de
uniformiza¢@o de jurisprudéncia, com base na divergéncia consignada entre as duas
Se¢des do Tribunal, através de julgamentos de suas diversas Turmas. O presente inci-
dente se desenvolve «em torno de ato jurisdicional praticado pelo MM. Juiz a quo, que
recebeu como embargos infringentes apelagdo interposta contra sentenca proferida em
liquidag@o por artigos, ao fundamento de que esta, no que concerne ao valor da causa
para fins de algada, rege-se pelo valor atribuido na peti¢éo inicial» (fl. 435).

Ouvida, a douta Subprocuradoria argiiiu, em preliminar, haver-se tomado «despi-
cienda a discussdo sobre o valor que deve preponderar para efeito de algada, se o valor
apurado na liquidacdo ou o valor atribuido & causa no processo de conhecimento,
porque, independentemente de tal discussdo, a Turma pode julgar a matéria, consi-
derando-se que, mesmo que se busque o valor primitivamente dado a acdo de conheci-
mento, verificar-se-a ser ele superior a algada prevista na Lei 6.825/80 — (art. 4%)» —
(fl. 599). No exame do mérito, opina no sentido de que se «o incidente for conhecido,
obtendo-se o quorum minimo exigido regimentalmente, deve prevalecer o entendimento
adotado nos vv. acérddos que, considerando a liquida¢do como parte integrante do
processo de execugdo, distingue, para efeito de algada, entre o valor da liquidagéo e o
primitivo valor da a¢do de conhecimento, adotando sempre o primeiro valor para fins
de fixar a algada em processo de execucdion (fl. 604).

Formalizado o processo incidental, trago os autos ao Pleno para julgamento, ten-
do em vista a real divergéncia na interpretacdo do direito entre as duas Se¢des (art. 11,
VI, do Regimento Interno).

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE CANDIDO (Relator): Deve ser de logo afastada
a preliminar argiiida pela douta Subprocuradoria, no sentido de que «tornou-se despi-
cienda a discussdo sobre o valor que deve prevalecer para efeito de algada, se o valor
apurado na liquidagdo ou o valor atribuido a causa no processo de conhecimento...»,
tendo em vista a revogacdo da Stimula 152, do Tribunal Federal de Recursos, determi-
nada pela revisdo no Agravo de Instrumento n® 45.451-DF. Relator o ilustre Ministro
Dias Trindade, em sessdo plenaria de 18-12-86. E que esse problema de aplicagdo da
Stmula 502 do Supremo Tribunal Federal, vitoriosa no conflito entdo considerado, é
matéria a ser discutida pela Turma, se, neste julgamento, prevalecer a orientagdo da
Corte, no sentido de que do choque entre as decisdes divergentes deva ser considerado
o primitivo valor da a¢fo de conhecimento para efeito do artigo 4° da Lei n® 6.825, de
22-9-80. Se triunfantes os venerandos ac6rddos que concluem pelo valor da liquidagao,
resta apenas o mérito do agravo de instrumento a ser debatido e definido na Turma.
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Vencida esta preliminar, passo ao exame da matéria, alvo do presente incidente de
uniformiza¢ao de jurisprudéncia.

Niao ha duvida quanto a divergéncia entre as Turmas das duas Segdes. Da breve
pesquisa que fiz, apurei que os Srs. Ministros Carlos Thibau (AC 49.427 ¢ AC
108.993), Leitdo Krieger (AC 93.023), Dias Trindade (EDAC 97.208), Washington
Bolivar (AC 91.628), todos da 17 Secao, e Pedro Acioli (Al 46.286 ¢ AC 86.433) da 22
Secdo, votaram em favor da fixagdo da algada com base no valor consignado na ini-
cial.

Ja os Srs. Ministros Flaquer Scartezzini (AI n® 45.829), José Dantas (Al 47.131-
RJ), Carlos Madeira (Al 45.331), José Cindido (AI 44.345-RJ), William Patterson e
Costa Lima, ambos da 12 Se¢ido, Padua Ribeiro (Al 45.795 e AC 109.884) e Torredo
Braz (Al 46.693), da 22 Se¢do, votaram pelo valor apurado na liquidagdo.

Na decisdo do presente dissidio jurisprudencial, reafirmo a minha posi¢do em fa-
vor da segunda corrente, isto &, entre os que se inclinam pelo valor consignado na li-
quidacdo. Assim tenho votado em varias oportunidades, tal como no AI 43.041-MG,
cuja Ementa dispoe:

«Agravo de Instrumento. Homologagdo do calculo de liquidagdo. Des-
pacho que ndo recebeu a apelagdo. Lei 6.825/80. Resolugdo n° 25/80, do
TFR. Para efeito da aplicagdo da Lei 6.825/80 ¢ da Resolugio n°® 25/80, do
TFR, deve prevalecer o valor atribuido a causa por ocasido do seu ajuizamen-
to. Mas se o processo & de execucdo e o calculo revelou uma soma superior
aos limites estabelecidos naqueles diplomas, o recurso cabivel & de apelacio
contra a sentenga homologatéria. Agravo julgado procedente para determinar-
se o recebimento da apela¢ao». (DJ 25-11-82 — transcrito a fl. 355 dos autos).

O assunto conduzido para o terreno doutrinario cresce de importéncia, mas, a meu
ver, a melhor solu¢do é a que se inclina para o conceito de que liquidagdo ndo é o pro-
cesso de conhecimento, tal como entende o Professor Celso Neves, em sua obra «A-
pontamentos Sobre a Natureza Juridica da Liquidagdo de Sentenga» (1€ fls. 600/1).

Dai o acerto do pronunciamento da douta Subprocuradoria, ao afirmar:

«Inquestionavel, portanto, que a liquidagdo faz parte do processo de exe-
cucdo. Em assim sendo, sera um novo processo, independente do processo de
conhecimento. Observa, com lucidez, Alcides de Mendonga Lima que o Codi-
go de Processo Civil vigente, rompendo a tradi¢do nacional, situou o processo
de execug¢do como auténomo em relagdo ao processo de conhecimento. (In
Comentarios ao Codigo de Processo Civil — 1974, pag. 25). E em sendo
auténomo tera o valor correspondente ao constante da pretensdo deduzida no
Juizo de liquidagdo. O STF ja decidiu que na execuc¢do o valor da causa, para
efeito de algada, é da execucdo e ndo o do processo de conhecimento — (RTJ
79/978), devendo esse valor corresponder ao da prestacdo exigida na execu-
¢ao.» (Fl. 601).

Com esses fundamentos, uniformizo a jurisprudéncia com base nas decisdes da 22
Turma, no sentido de que «o valor a ser considerado na execug¢do, para fins de algada
de que trata a Lei 6.825, de 1980, é o equivalente & liquidago, cujo total deve ser con-
frontado com o limite estabelecido no artigo 4%, do citado diploma» (Al 44.312-CE —
Relator Ministro William Patterson).

E 0 meu voto.

VOTO (VENCIDO)

O EXMO. SR. MINISTRO PEDRO ACIOLI: Sr. Presidente, conforme verifica-
mos no licido voto do Sr. Ministro Relator, em que trouxe & baila a posi¢do das diver-



102 TFR — 163

sas Turmas aqui da egrégia Corte, ja tenho ponto de vista firmado, de modo que pego
vénia para discordar, para ficar com a corrente que entende que o valor da causa é a
partir da inicial.

De modo que uniformizo de acordo com esta corrente.
E o voto.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ: Sr. Presidente.

Se a liquidagfio é o procedimento que precede a execugdo, agdo autébnoma, desta é
o inicio. A ela, portanto, inerente. Tenho votado na 6 Turma em tal sentido: o de que
a algada se afere pelo valor apurado no célcuio de liquidagao.

Uniformizo a jurisprudéncia, conforme esse entendimento, de acordo com o voto
do eminente Ministro Relator, data venia do Ministro Pedro Acioli.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: Sr. Presidente, o
processo de liquidagfo € distinto do processo de conhecimento. Com efeito, o processo
de conhecimento se extingue com a sentenca. E o que se verifica nos arts. 167, § 1°,
267 e 269 do Codigo de Processo Civil.

O processo de liquidagfio é processo preparatorio da execugéio; € processo de co-
nhecimento preparatorio da execugdo. O que se conhece no processo de liquidagao?
Apenas dos fatos necessarios a fixagdo do que é devido ou do quanto é devido, do an
debeatur ou do quantum debeatur. E o que se depreende, alids, dos expressos termos
do art. 603 do mesmo Codigo. Nele nfo se conhece, portanto, de nenhum mérito, mas
apenas dos fatos necessarios & fixagdo do que é devido ou do gquanto é devido.

Trata-se de processo de conhecimento limitado, mas que se encerra de maneira a
tornar o titulo liquido, porque a execugdio pressupde titulo liquido, segundo se de-
preende do art. 586 do mesmo Coédigo. Tanto é outro processo que, segundo se ve-
rifica no art. 611, julgada a liquidagéo, & necessario que se promova a citacdo do deve-
dor para a execugdo. O texto é expresso.

E, mais ainda, os dispositivos subseqlientes, que tratam dos varios tipos de execu-
¢d0 (execu¢do para entrega de coisa, execugdo por quantia certa), quais sejam os arts.
621 e 652, por exemplo, estdo em perfeita concatena¢io com o art. 608, segundo o
qual, julgada a liquidag#o, cita-se o devedor para a execugdo.

Portanto, trata-se realmente de processo distinto e, assim sendo, o valor a ser con-
siderado s6 pode ser o valor da liquidacdo, até mesmo porque, se assim n3o se enten-
der, estaremos a interpretar ampliativamente norma restritiva, qual seja a que estabele-
ceu a algada recursal.

Diante de todas essas razdes, acompanho o voto do eminente Ministro Relator,
uniformizando a jurisprudéncia de acordo com os julgados da Egrégia 22 Turma, Neste
sentido, alias, reiteradamente, tenho votado na 42 Turma.

VOTO — VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO FLAQUER SCARTEZZINI: Senhor Presidente, acom-
panho o Eminente Relator, uniformizando a jurisprudéncia no sentido de que o valor
da causa, para fins de al¢cada, é o apurado na liquidagfo.

E o meu voto.
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VOTO (VENCIDO)

O EXMO. SR. MINISTRO GERALDO SOBRAL: Senhor Presidente, acompanho
o Ministro Pedro Acioli, data venia.

E o meu voto.

VOTO-VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS THIBAU: Sr. Presidente, peco vénia ao
eminente Relator e aos que também entendem como ele para divergir de sua opinifo e
acompanhar o Sr. Ministro Pedro Acioli, porque o valor em discussdo nio é o valor
dos processos de conhecimento ou de execu¢do. O que esta em discussdo & o valor da
causa, para efeito de fixar-se a algada, e causa é uma s0, no dizer da doutrina.

A E. 1? Turma, de que tenho a honra de fazer parte, ao interpretar sistematica-
mente o Codigo de Processo e a Lei n? 6.825, entende que o valor da causa, a ser con-
siderado para efeito de algada, em processo de execucfdio de sentenga, € em se apli-
cando a Lei n° 6.825, é sempre o apontado na peti¢do inicial, nos justos termos dos
arts. 258, 259 e 260 do Cdédigo de Processo Civil.

E nio poderia ser de outro modo pois, na propria Lei n® 6.825, que fixou a algada
em ORTNSs, para efeito de interposi¢do de embargos infringentes ou de apelagdo, das
sentengas proferidas pelos juizes federais, estipulando que, para esse fim, deveria
ser considerado o valor dado a causa, seu artigo 6° expressamente determinou que o
valor da causa determinar-se-4 na forma do Cédigo de Processo Civil.

A Unica excecdo a essa regra o proprio dispositivo estabeleceu, nos processos de
execucdo da divida ativa da Unido e das autarquias federais, em que o valor da causa,
para efeito da algada, serd o do crédito inscrito, monetariamente atualizado, acrescido
de multa e juros de mora e demais encargos legais na data da distribuic¢fo.

Por isso, pego vénia ao eminente Relator para acompanhar o eminente Ministro
Pedro Acioli.

E o meu voto.

VOTO — VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LEITE: Sr. Presidente, conquanto auténomo
o processo de execugdo, a causa é uma sO € o seu valor & o constante da peticdo inicial,
nos termos do art. 259 do Co6digo de Processo Civil. Nao vejo como se possa, para
efeito de algada, considera-lo diferentemente.

Lembro, inclusive, o caso de a¢fo rescisoria, em que o valor corresponde ao da
causa primitiva, apresentando-se sem relevancia o valor da condenacio.

Uniformizo, destarte, a jurisprudéncia na linha do voto do eminente Ministro Pe-
dro Acioli.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES: Sr. Presidente, fico com o pensa-
mento do Sr. Ministro Pedro Acioli, data venia.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO: Sr. Presidente, ao ingressar
neste Tribunal, encontrei na Egrégia 67 Turma, de que fui fazer parte, o entendimento
de que se haveria de considerar o valor da liquida¢fo e nfo o inicialmente dado a cau-
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sa. A esse entendimento prontamente aderi, tendo especialmente em vista que se ques-
tiona sobre o tema visando a aplica¢do da Lei n°® 6.825, que restringe o acesso ao se-
gundo grau de jurisdi¢do.

Toda norma restritiva de recursos ha de ser interpretada sem amplia¢cdo, de manei-
ra a que se facilite, antes que se dificulte, a possibilidade de submeter-se a causa ao re-
exame pelo colegiado,

No caso, fregiientemente se apresentam situagdes verdadeiramente chocantes quan-
do se adota a tese oposta. E que se limita aquele reexame ao fundamento de que ques-
tdes de pouco relevo econdmico ndo devem acumular as Cortes. Entretanto, em virtude
desse entendimento, veda-se o recurso comum quando, por for¢a da liquidagdo, ja se
sabe que, na realidade, o valor econémico daquela demanda muitas vezes é imenso.

Os Tribunais hido de transitar sempre de frente para a realidade e ndo adotar pos-
turas que, ultima analise, importam em dar as costas aos fatos. Se o valor, sendo o pe-
dido genérico, traduziu-se em importadncia pequena — exatamente porque esse pedido,
por ser genérico, ndo poderia indicar seu real significado econémico — mas, posterior-
mente verifica-se que, na realidade, aquele valor econdmico é muito grande — e isso se
faz exatamente na liquidagdo — esta nova realidade & que ha de ser considerada. Isto
facilmente se pode fazer tecnicamente, como demonstrou, a meu ver, ndo sé o eminen-
te Relator como o eminente Ministro Padua Ribeiro. Com a sentenga, extingue-se o
processo de conhecimento. Inicia-se um outro processo. Se se inicia um outro processo,
versando importdncias muito superiores as inicialmente indicadas, como representando
o valor da causa, tudo esta a recomendar que este seja o valor considerado.

Por estas razdes, pedindo respeitosa vénia aos que entendem de modo diverso,
acompanho o eminente Relator.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ILMAR GALVAO: Senhor Presidente, tenho entendi-
do que, néo obstante configure a liquidagdo um mero complemento do processo de co-
nhecimento, para efeito, todavia, de al¢ada, deve ele ser considerado como processo
auténomo, apurado o respectivo valor pelo interesse econdmico que encerra € que €
apontado no calculo de liquidagdo.

Este € o meu voto, com o qual acompanho o eminente Relator.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DE JESUS FILHO: Sr. Presidente, tenho sus-
tentado na Egrégia Quarta Turma, o entendimento de que a liquidagfo de sentenga se
constitui num procedimento incidental, para aperfeicoar o titulo executivo, em atendi-
mento as disposi¢des do artigo 586 do CPC, viabilizando a execu¢io com titulo liqui-
do, certo e exigivel.

Motivou o incidente de uniformiza¢do uma liquidacfo por artigos. E na liquidacéo
por artigos, o Codigo recomenda que se observe o procedimento comum ordinario on-
de, necessariamente, havera julgamento e recurso, se for o caso.

Portanto, nesta fase & que deve ser examinado, em face do art. 4° da Lei n°
6.825/80, se comporta apela¢do ou se € caso de embargos infringentes, tendo em conta
o valor fixado na senteng¢a de liquidagao.

Por estas razdes, com a devida vénia dos eminentes Colegas que pensam em con-
trario, uniformizo a jurisprudéncia nos termos do voto do eminente Ministro Relator.

VOTO-VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TRINDADE: Sr. Presidente, ndo se cogita na li-
quida¢do sequer de outro processo, muito menos de outra causa. Na liquidacdo, apenas
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se procura aparelhar a execuc¢iio, tanto que a citagio, que o Codigo passado exigia fos-
se feita para a liquidacdo e para a execu¢do, no Codigo atual, se exige, apenas, para a
execugdo. Entdo uma vez liquidado o valor do titulo judicial, é que esta aparelhada a
execucgdo e, ai, entdo, se inicia um outro processo, ndo uma outra causa. A causa con-
tinua a mesma, a qual se deu o valor na inicial.

Nesse entendimento, para ndo dar a liquida¢do o valor de impugnagao ao valor da
causa, voto com os que entendem, como os meus colegas da Primeira Turma, que o
valor, para efeito de al¢ada, é o valor atribuido & causa na inicial do processo de co-
nhecimento.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ASSIS TOLEDO: Sr. Presidente, vejo, na fixagcdo de
alcada para fins de recurso, uma limitacdo ao direito da parte de ter acesso aos Tribu-
nais Superiores. Essa limita¢do tem, dentro de uma perspectiva teleoldgica, objetivo pu-
ramente pragmatico, ndo envolve grandes indagagdes de ordem processual ou de outra
natureza: visa limitar a pletora de recursos na superior instdncia. Por isso é que a alga-
da se fixa tendo em vista insignificAncia de certas causas que, por amor a simplificagido
e a celeridade, ficam decididas logo na primeira instdncia.

Todavia, qualquer limita¢do ao principio da pluralidade dos graus de jurisdicio
deve ter aplicagdo rigorosa, optando-se, na divida, pela prevaléncia desse principio,
que, entre noés, tem ressondncia no texto constitucional (art. 153, § 15).

Dentro dessa perspectiva, parece-me, pois, correto considerar-se o valor da causa,
no processo de conhecimento, algo provisério, que se altera por ocasifio do processo de
liquidacéo, revelando a verdadeira fisionomia, o verdadeiro tamanho, da causa posta
em juizo. E se esta ndo mais se revela, em termos de grandeza, idéntica aquela que se
entremostrava no pedido da inicial, nada ha que obste, ao legislador como também aos
Tribunais, interpretar valor da causa, para os recursos supervenientes, aquele que se
apurou no processo de liquidagdo, porque este é, agora, o verdadeiro valor da causa,
ndo aquele provisorio, que se estabeleceu inicialmente, para outros fins (pagamento de
custas etc.), no processo de conhecimento.

Com isso se evita que causas de grande valor tenham desfecho na primeira instan-
cia, por alguma forma de artificio, o que ndo pode ter sido escopo do legisiador.

Por essas razdes, fazendo minhas as pondera¢des dos ilustres Ministros Eduardo
Ribeiro e Padua Ribeiro, acompanho, Sr. Presidente, o voto do eminente Relator.

VOTO — VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO WASHINGTON BOLIVAR: Sr. Presidente, mantenho
a coeréncia dos votos proferidos na Primeira Turma, a qual pertenci até ha bem pouco
e, por estas razdes, com a devida vénia do eminente Ministro Relator e daqueles que
tdo brilhantemente o acompanharam, uniformizo a jurisprudéncia nos termos dos pre-
cedentes mencionados, da egrégia Primeira Turma.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG: Sr. Presidente, na 4*
Turma tenho tido oportunidade de votar de acordo com a corrente a que aderiu o Mi-
nistro Relator. Acompanho Sua Exceléncia.

VOTO VOGAL
O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS: Senhor Presidente, a primeira vez

que defrontei a matéria, na nossa antiga 6* Turma — j4 ali se indagando a questdo pa-
ra efeito da algada da Lei n? 6.825 —, convenci-me da imprecisdo e falta de terminati-
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vidade do valor da liquidag@o para se servir as finalidades da al¢ada. Procurei, naquela
ocasido, elaborar ementa que bem refletisse o seu entendimento e os fundamentos que
entdo desenvolvi, como cheguei a estes termos:

«Processual Civil. Recurso.

— Algada. Para efeito recursal, a algada embasada no valor da causa,
nas decisdes homologatorias da liquida¢cdo por calculo do contador, acon-
selha-se balizar-se pelo primitivo valor da agdo de conhecimento, e ndo pelo
ainda incerto valor da condenac¢do, imposta por sentenga cuja liquidagdo titu-
lara a acdo de execu¢do a ser intentada. Interpretagdo aplicavel aos casos do
art. 4° da Lei n°® 6.825/80.» — AC 75.659-RJ.

No correr da sucessdo dos processos, esse sentido ontolégico, que procurei abordar
na definicdo do valor da a¢do, desaconselhou-me a permanecer no entendimento. Con-
sideragdes outras, de ordem ja ai teleolégicas, davam-me a entender que, a se indagar
um valor, para fins de maior seguranca dos julgados ao crivo do segundo grau, ndo de-
via o juiz prender-se ao valor antigo, de forga restritiva da algada; sendo que a um va-
lor novo e mais expressivo, para efeito da grande responsabilidade da justica, de sem-
pre abrir as suas portas 4 maior discussdo dos litigios das partes; pareceu-me, entio,
voltar a entender, com a doutrina também de muitos bons fundamentos, que a liquida-
¢do, antes de ser encerramento do processo de conhecimento, é a preparagéo do proces-
so de execugdo.

Com estas consideragdes repensadas, quando retornei 8 Turma — ja agora a 32
Turma deste Tribunal —, encontrei ali, sendo convencidamente adotado (como visto do
voto do Ministro Nilson Naves), mas, quando nada, praticamente aceito pela unanimi-
dade dos seus componentes, o entendimento de que o valor a ser indagado para efeitos
recursais seria o da liquidac@o e niao o do processo de conhecimento.

Senti-me, pois, 4 vontade em confessar a minha reconsideragdo daquele ponto de
vista primitivo. Se assim foi, naqueles idos, agora mais me convengo do acerto dessa
reavaliacdo da espécie, consoante os votos expressivos, tanto do Sr. Ministro Relator
como das particularidades destacadas pelo Sr. Ministro Padua Ribeiro, pelo Ministro
Eduardo Ribeiro e, politicamente falando, no sentido do alcance verdadeiro da jurisdi-
¢do, como analisado pelo Sr. Ministro Assis Toledo, a luz do significado e da tnica ob-
jetividade contida no indagar-se o valor da causa, o que se resume em propiciar o du-
plo grau de jurisdigdo.

Pelo exposto, com a devida vénia, acompanho o Sr. Ministro Relator.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LAURO LEITAO: Sr. Presidente, estou inteiramente
de acordo com o voto do Sr. Ministro Relator e adoto, como razdes de decidir, as ex-
pendidas pelo eminente Ministro José Dantas.

E 0 meu voto.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TORREAO BRAZ: Ao proferir voto no Agravo de
Instrumento n® 44.452-SP, assim me manifestei:

«Embora conexos, o processo de conhecimento e o processo de execugio
sdo autdbnomos. Constituem ambos duas instancias distintas.

E o entendimento consagrado na doutrina.

Na vigéncia do Codigo de Processo de 1939, era esta a interpretacdo que
o Supremo Tribunal Federal dava ao seu art. 839, que continha regra analoga
a do art. 4° da Lei n? 6.825, de 22-9-80.
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Exemplifique-se com o acorddao no RE n® 62.035, relatado pelo Ministro
Evandro Lins, assim ementado (RTJ, vol. 42/157):

«Algada. A¢do de despejo de valor inferior a dois salarios minimos.
Execu¢do posterior da multa e honorarios de advogado cominados na
sentenca, ultrapassando o valor da al¢ada. Sendo auténomo o processo
executodrio, cabe apela¢do, e ndo embargos infringentes, da sentenga que
julga a execu¢fio. Recurso extraordinario conhecido e provido.»

No ERE n? 63.577, em que se debateu o tema, o Ministro Amaral San-
tos, festejado processualista, proferiu voto no mesmo sentido, com a seguinte
argumentac¢io (RTJ, vol. 52/38):

«A acdo de execugdo é uma nova agdo. Hoje, é pacifica, na doutri-
na, essa tese. Respeito a opinido de Gabriel de Resende Filho, de quem
fui sucessor na Catedra; respeito a opinido de Pedro Batista Martins;
mas sdo opinides superadas. Hoje, ndo ha jurista contemporineo, nem
mesmo Satta, que voltou ao passado, que nédo distinga perfeitamente a
acdo de conhecimento da agdo de execucdo; sdo duas instdncias perfeita-
mente nitidas, a instdncia da acdo e a instdncia da execucdo. O art. 196
ndo pode ser entendido ao pé da letra, deve ser entendido segundo o sis-
tema do Cédigo. Para se verificar que sdo duas instdncias, ha uma pro-
va irrefutavel: se absolvido o réu da instdncia, na execucdo, néo desapa-
rece a sentenca de Primeira Instdncia. Permanecera valida, intacta, com
forga executoria.

Essa observa¢®o é de modo a arredar qualquer argumento de que a
instdncia da execugdio ndo seja diversa da instdncia do conhecimento.
Ocorre que, iniciada a a¢do de execucdo através do processo incidente
da liquidagdo (a liquida¢do ndo passa de um processo incidente), nesta
nova ag¢éio se verificou valor muito superior e essa sentenga é apelavel.

A sentenga em liquidagéo é apelavel, alias, com efeito meramente
devolutivo, ndo tendo efeito suspensivo a apelagdo. A execugdo nido po-
de prosseguir, se houver recurso de apelagdo. Ora, foi dessa sentenga de
apela¢do na liquidacdo que se apelou.

Nio temos que indagar do valor da causa no processo de conheci-
mento, mas do processo de execugdo. Neste processo, tinha certo valor,
superior a al¢ada, o que torna a sentenca perfeitamente apelavel. E,
apelavel, poderia ser recorrida de recurso extraordinario.»

Se a citada Lei n® 6.825/80 ndo contém norma especifica no concernente
a execucdo, é de repelir-se exegese em sentido contrario.»

Na consonéncia desse pronunciamento, acompanho o Ministro Relator.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO: Senhor Presidente, tenho
sustentado que o valor da causa, tratando-se de liquidagfio de sentenga, ¢ o valor primi-
tivo da agfio, vale dizer, & o valor posto na inicial da a¢do de conhecimento. Assim vo-
tei, vg. na AC n? 76.824-(AgRg)-SP e no Ag 44.659-MG, dentre outros. Porque a liqui-
dagdo é mero aparelhamento da execugdio (CPC, art. 605, parag. anico, e art. 611).
Recomenda-se, por isso, a adogdo do valor determinado, que é o valor da agdo de co-
nhecimento, por isso que o da execugdo, que vird apods a liquidagdo, ainda néo ¢ certo.
Ademais, é sempre bom lembrar que o valor da agfio ndo ¢ o valor devido. Essas consi-
deracdes s6 ndo teriam aplicabilidade no caso de ter sido dado um valor a liquidacao,
que ja seria o valor da execu¢do (CPC, art. 611), valor esse que ndo tivesse sido impug-
nado, ou, se impugnado, tivesse sido acertado na forma da lei processual (CPC, art.
261).
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Na Acdo Rescisoria n® 893-RJ, ajuizada pela Unido Federal, para o fim de rescin-
dir acordio proferido na liquidacdo da sentenga, a autora, Unifo Federal, deu a causa
o valor da agdo de conhecimento, valor esse que foi impugnado. Decidi a pendenga as-
sim;:

«A jurisprudéncia assentou, como regra, que valor da causa, na acdo res-
ciséria, € o valor da agfo cuja sentenga se busca desconstituir.

No caso, pretende-se, com a agéo rescisoria, desconstituir acéorddo profe-
rido em liquidacdo de sentenga, liquidacdo que se fez por artigos, certo que os
autores de tal liquida¢do ndo indicaram, na inicial, o valor da causa.

O valor da ac¢fo rescisoria, em caso assim, seria o valor da execuc¢do que
teve inicio com a liquidagéo.

Todavia, porque ndo foi dado valor a essa agdo, parece-me razoavel o
critério utilizado pela Unido Federal de utilizar-se do valor da a¢&o de conhe-
cimento, vale dizer, da acdo em que foi proferida a sentenca exeqiienda.

Diante do exposto, rejeito a impugnagio.»

Senhor Presidente, com essas breves consideragtes, e com a vénia do Senhor Mi-
nistro Relator, adiro ao voto do Sr. Ministro Pedro Acioli.

VOTO (VENCIDO)

O EXMO. SR. MINISTRO OTTO ROCHA: Sr. Presidente, tenho sempre decidi-
do que, segundo determina o art. 6° da Lei n® 6.825, de 1980, o valor da causa a ser
tomado como base para sua aplicagdo & o da inicial, na forma dos artigos 258, 259 e
260 do Codigo de Processo Civil.

Somente na execuc¢do da divida ativa da Unido e Autarquias Federais, esclarece o
mencionado dispositivo, «sera considerado o valor do crédito inscrito, atualizado mo-
netariamente e acrescido dos consectarios legais».

Assim decidi no Agravo de Instrumento n® 43.349-RS, nos Embargos de Declara-
¢do na Apelagdo Civel n® 75.946-BA, nos Embargos de Declaragdo na Apelagdo Civel
n° 76.570-RJ e no Agravo de Instrumento n? 43.415, dentre outros.

Isto posto, Sr. Presidente, uniformizo a Jurisprudéncia em conformidade com o
decidido pela Egrégia Primeira Turma, isto &, acompanho o voto do eminente Ministro
Pedro Acioli.

VOTO — VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO WILLIAM PATTERSON: Sr. Presidente, na Turma
tenho votado no mesmo sentido expresso no voto do Sr. Ministro Relator. Atesta esse
entendimento o precedente citado por S. Exa. no voto que acaba de proferir. Sendo as-
sim, eu o acompanho.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MIGUEL FERRANTE: Sr. Presidente, firmado no en-
tendimento de que os processos de conhecimento e de execucdio, embora conexos, tém
instancias distintas, sempre votei no sentido de que deve preponderar, para efeito de al-
¢ada, o valor apurado na liquidagao.

Com essas breves consideragdes, acompanho o Ministro Relator.
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EXTRATO DA MINUTA

Ag n? 45.589 — RJ — (Reg. n° 6.043.828) — Rel.: Sr. Min. José Candido. Agr-
te.: Instituto Brasileiro do Café — IBC. Agrdos.: Mario Mendes e outros. Suscitante
do Incidente: Egrégia 2? Turma do TFR. Advs.: Drs. Cidonyr de Carvalho de Souza,
Léo do Santos Lima e outros, Mauricio de Campos Bastos ¢ Carlos Eduardo Caputo
Bastos.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, decidiu uniformizar a sua jurisprudéncia de
acordo com a corrente majoritaria que adota, para os fins de algada, o valor da liqui-
dagdo, acompanhando, desse passo, o Sr. Ministro Relator. (Em 25-6-87 — Tribunal
Pleno).

Os Srs. Ministros Américo Luz, Padua Ribeiro, Flaquer Scartezzini, Costa Lima,
Eduardo Ribeiro, Ilmar Galvdo, José de Jesus, Assis Toledo, Armando Rollemberg,
José Dantas, Lauro Leitdo, Torredo Braz, William Patterson, Bueno de Souza e Miguel
Ferrante votaram de acordo com o Sr. Ministro Relator. Sustentou, oralmente, o Dr.
Carlos Eduardo Caputo Bastos, pelos agravados. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr.
Ministro GUEIROS LEITE.






SUMULA N° 246

A causa em que se discute matéria constitucional ndo esta sujeita a algada de que
trata a Lei n? 6.825, de 1980.

Referéncia:
— Lei n° 6.825, de 22-9-80, arts. 12, §§ 1° e 2°,2° e 4?,

Ag n° 49.365-SP (62 T. 8-10-86 — DJ de 4-12-86)
Ag n? 50.392-RJ (62 T. 30-3-87 — DJ de 21-5-87)
Ag n?® 50.588-MG (62 T. 3-12-86 — DJ de 21-5-87)
AC n?° 113-711-RS (4% T. 24-9-86 — DJ de 16-10-86)
AC n? 114.099(EDcD)-RS (52 T. 1-4-87 — DJ de 11-6-87)
RO n? 6.491-PI 2} T. 4-6-85 — DJ de 26-9-85)
RO n? 6.552-RS (3% T. 20-8-85 — DJ de 12-9-85)
RO n° 7.173-MG (32 T. 29-11-85 — DJ de 8-5-86)
ERO n? 8.140-RJ (12 S. 25-6-86 — DJ de 28-8-86)

Tribunal Pleno, em 8-10-87.
DJ de 16-10-87, p. 22440






AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 49.365 — SP
(Registro n? 6.695.973)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Eduardo Ribeiro
Agravante: Unido Federal

Agravado: José Collarile

Advogados: Drs. Marcelo Soares de Carmargo e outros

EMENTA: Al¢ada. Valor inferior a 50 ORTN. Matéria constitucional.
Envolvendo o julgamento matéria constitucional, cabivel a apela¢do, ainda
que o valor da causa nio supere o limite de que cogita a Lei n® 6.825/80.
A entender-se de modo diverso, vedar-se<ia 6 exame do tema pelo Supre-
mo Tribunal Federal, o que n#o se coaduna com o nosso sistema
juridico constitucional.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 67 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar provi-
mento ao agravo, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Brasilia, 8 de outubro de 1986.

Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro EDUARDO RIBEIRO, Rela-
tor.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO: A matéria dos autos foi resu-
mida pelo parecer da Subprocuradoria-Geral da Reptblica, verbis (fls. 63/64):

«Emprestando natureza tributaria as sobretarifas instituidas em favor do
Fundo Nacional das Telecomunicagdes, e sustentando, em decorréncia, ofensa
ao principio da legalidade expresso no paragrafo 29 do artigo 153 da Carta
Constitucional, porque estabelecida referida exigéncia mediante Portaria do
Conselho Nacional de Telecomunicagdes, José Collarile ajuizou, em desfavor
da Unido Federal, acdo de restituicdo do indébito fiscal, submetida ao proce-
dimento sumarissimo, objetivando repetir valores a este titulo recolhidos, ob-
servado o prazo qliingtienal de decadéncia.

O ilustre magistrado de primeiro grau, acolhendo os argumentos expendi-
dos na inicial, e asseverando expressamente a inconstitucionalidade da cobran-
¢a da parcela indigitada, julgou procedente a a¢do para condenar a ré a resti-
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tuir a importancia de Cr$ 187.299 (cento ¢ oitenta e sete mil, duzentos e no-
venta e nove cruzeiros), correspondente & soma dos valores despendidos pelo
usuario dos servigos telefénicos com & contribuicdo do FNT.

Manifestou, entdo, a Unido Federal o competente recurso de apelacéo,
justificando o seu cabimento com a possibilidade de que a matéria nele versa-
da, de cunho eminentemente constitucional, viesse a ser submetida, mediante
rec(;xrsol extraordinario, a posterior aprecia¢io do Colendo Supremo Tribunal
Federal.»

Acrescento que o recurso foi inadmitido, sendo a seguinte decisio:

«a causa foi atribuido valor inferior a 50 ORTN na data da distribuicéo,
razdo pela qual o recurso cabivel, na espécie, é o previsto no art. 4° da Lei n?
6.825/80, a ser interposto no decénio legal.

A matéria contrariamente ao asseverado pela recorrente para justificar o
recebimento de apelagdo ndo é constitucional, dizendo respeito, isto sim, & na-
tureza juridica das importédncias recolhidas a titulo de FNT: tributo, como ale-
gado pelo autor e reconhecido pela sentenga; pre¢o, como o sustenta a ré (fl.
147 — item 103, b e ¢) inclusive nas razdes de fls. 154/155.

A inconstitucionalidade da exigéncia decorreu, exatamente, do reconheci-
mento da natureza tributaria da mesma.

Em face do exposto, interposto o recurso fora do prazo legal, indefiro
seu processamento.»

Dai o agravo.
Concluindo, opinou o Ministério Publico pelo provimento do agravo.
E o relatério.

EMENTA: Al¢ada. Valor inferior a S0 ORTN. Matéria constitucional.

Envolvendo o julgamento matéria constitucional, cabivel a apelagdo,
ainda que o valor da causa ndo supere o limite de que cogita a Lei n®
6.825/80. A entender-se de modo diverso, vedar-se-ia o exame do tema pe-
lo Supremo Tribunal Federal, o que ndo se coaduna com o nosso sistema
juridico constitucional.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO: Transcrevo trecho do parecer
da douta Subprocuradoria-Geral, da lavra do Dr. Carlos Eduardo Moreira Alves: ’

«A primeira questdo que se oferece a exame, aflorada na contraminuta de
fls. 56/8, esta em se saber do exato alcance do disposto no artigo 4° da Lei n?
6.825, de 1980, que veda o acesso a segunda instdncia das causas decididas pe-
los juizes federais, quando apresentarem valor igual ou inferior a 50 Obriga-
¢Bes Reajustaveis do Tesouro Nacional. Estariam compreendidos, nos rigores
desse dispositivo, os recursos que versassem matéria exclusivamente constitu-
cional?

O artigo 4° da Lei n? 6.825, de 22 de setembro de 1980, em verdade,
aponta como condigdo inafastavel para o acesso das causas processadas junto
a Justica Federal ao Tribunal Federal de Recursos, que a elas seja atribuido
um valor econdmico, ainda que para efeitos meramente fiscais, superiores a 50
Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional & época da distribuicdo do fei-
to. Com declarado intuito desafogador, voltado a celeridade na tramitacdo
dos feitos perante o primeiro e segundo graus da oOrbita federal, ndo cogitou o
legislador de preservar possiveis casos que, por sua natureza mesma, s¢ nao
poderiam sujeitar a limitagdes impostas pela letra fria do comando legal.
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E o que ocorre com os recursos que veiculem matéria exclusivamente
constitucional: obedecessem eles & interpreta¢do puramente gramatical que pa-
rece impor o dispositivo em questdo, com a interceptagdo de seu acesso ao
Tribunal Superior, e estar-se-ia frustrando ao Supremo Tribunal o poder de
controle, de verificagdo in concreto da fiel observdncia dos dispositivos e
principios que emanem da carta politica nacional.

Dai resulta que interpretagao desse dispositivo, inaceitavel em sua literali-
dade porque contraria a Constitui¢do no seu espirito e no seu sistema, vem re-
cebendo inteleccao cautelosa, por parte da jurisprudéncia, que lhe tem apara-
do as demasias, ¢ vem procurando dar-lhe uma exata e compativel adequagio
aos principios que informam a Constitui¢do, maxime aquele que ndo admite
que qualquer violagao de seus preceitos, através de decisdo judicial que a con-
trarie, possa ficar desabrigada da garantia de ser levada ao julgamento do Su-
premo Tribunal Federal (RTJ 89/306).

E o que se vé do decidido no Recurso Extraordinario n?® 109.210-6-RJ,
Relator o Ministro Aldir Passarinho:

«Justi¢a Federal. Recurso. Al¢ada. Lei n® 6.825/80 (art. 4°). Simula
502 — STF.

Firmou-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido
da ementa do acorddo do RE 100.000-MG, assim enunciada:

«1, O valor em ORTN atribuido & causa, para o efeito de al¢ada,
é 0 que se afere no momento do ajuizamento da acgdo, sem sujeicdo a
posteriores variagdes. como decorre da propria sisteméatica legal do en-
tendimento desta Corte.

2. A conotacdo essencial da Sitmula 502, consistente na estatuicfo
do momento de fixa¢do da rela¢do valorativa da causa pela indexacdo
varidavel, tem igual pertinéncia a preceituagcdo da lei nova (Lei n°
6.825/80).

3. De anotar que, versando a apelacdo matéria exclusivamente
constitucional, seria de considerar, com relacdo ao art. 4° da Lei n°
6.825/80, a construg¢do jurisprudencial constante do Ag 73.999 (RTJ
88/131), sob pena de interceptagdo do acesso da questdo constitucional
ao Supremo Tribunal Federal» (grifamos).

Assim, desde logo serd necessario assinalar que, versando a apelagiio ma-
téria exclusivamente constitucional, competente sera o Tribunal Federal de Re-
cursos para dela conhecer e julgar, ainda que ndo atingido o valor minimo
previsto para o efeito da algada recursal. Interpretacdo que reclama o artigo
4° da Lei n® 6.825, de 1980, a exemplo do que ji& ocorrera com semelhante
disposicao da Consolidagdo das Leis do Trabalho, para compatibilizar-se com
o sistema constitucional,

Restaria entdo examinar se, na espécie, se configura a propalada matéria
constitucional cujo conhecimento deva ser submetido ao Tribunal Federal de
Recursos para, de sua decisdo, se tornar possivel o acesso da causa a instancia
excepcional, mediante interposicdo de eventual recurso extraordinario.

Estamos em que se impde a resposta afirmativa.

A natureza constitucional da questdo posta .é.a_preqiagﬁo QO Poder Judi-
ciario ressai nitida da literalidade da interveng¢#o inicial, in verbis:

Na conclusdo de que estamos diante de um tributo, de um imposto,
embora se lhe tenham dado outra denominac¢do, na mesma linha do en-
sinamento do Eminente Professor Geraldo Ataliba, com se verifica do
seu parecer publicado no jornal Estado de Sio Paulo em 19/11 pp, ¢
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necessario, agora, passar ao exame dos vetores constitucionais para a
criagdo de tributos, para o arremate, verificarmos a legalidade ou nio
de sua instituigdo.

Desta forma, os artigos 19, inciso II, e 153, § 29, da Constitui¢do da
Repuiblica estabelecem que:

Art. 19. E vedado a Unifio, aos Estados, ao Distrito Fede-
ral e aos Municipios:

I — instituir ou aumentar tributo sem que lei o estabeleca,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo.

Art. 153, e e e

«§ 29. Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que
lei o estabelega, nem cobrado, em cada exercicio, sem que a lei
que o houver instituido esteja em vigor antes do inicio do
exercicio financeiro, ressalvado ...

Esta ai, pois, consagrado o principio da legalidade, a par de outros tantos
que informam o Direito Tributario, e diga-se ser 0 mesmo muito mais severo
do que aquele consagrado no art. 153, § 2°, da Carta Constitucional, pois
qualquer pessoa de Direito Publico interno estd impedida de instituir tributos,
ou seja, descrever a hipOtese ou aumentar a aliquota por forga de expressa
disposi¢do constitucional, ressalvado as exce¢des, que ndo se enquadram na
hipoétese vertente.

Em virtude disto conclui-se que o tributo é ilegal, posto que criado por
portaria (§ 1° do art. 2° do Decreto n? 53.352/63) que ndo € meio habil a
inovar no ordenamento juridico. Violado esta o principio da legalidade.

E mesmo que se argumentasse que o espirito da Lei n® 4.117/62, que
criou o FNT, foi o de mencionar a figura da «sobretarifa», deferindo ao Con-
selho Nacional de Telecomunicag¢des (CONTEL) a incumbéncia de institui-las,
outro principio constitucional estaria violado, qual seja, o da indelegabilidade
da competéncia tributaria, consubstanciado também no art. 7° do CTN, res-
salvada a parafiscalidade.» (Fls. 16/17).

Dessa natureza constitucional ndo se afasta — e nem se poderia valida-
mente afastar — a r. sentenca de primeiro grau, ao posicionar-se pela proce-
déncia da agéo, asseverando:

«Ja se viu que a Lei n® 4,117/62, artigo 51, previu referido tributo,
ndo lhe delineando, entretanto, todos os contornos, o que veio a ocorrer
mediante critérios fixados pelo Conselho Nacional de Telecomunicagdes
0 que, entretanto, ndo é permitido no sistema constitucional brasileiro,
seja porque consagra a Constituicdo Federal o principio da legalidade e
veda delegacdo de poderes, o mesmo se passando em nivel infra-
constitucional (CTN, art. 7°). Tributo que é desde sua origem e criado,
inconstitucional e ilegalmente, todas as parcelas repetidas devem ser re-
petidas aos usuarios de servigos telefénicos.» (Fl. 21) (grifamos).

Portanto, questionando-se a instituicdo das sobretarifas devidas ao Fundo
Nacional das Telecomunica¢des em face dos principios da legalidade tributaria
(CF, art. 153, § 29) e da indelegabilidade dos poderes do Estado (CF, art. 62,
§ tnico), ndo ha davida de que estamos diante de discuss3o em torno de maté-
ria constitucional, a reclamar julgamento por esta Corte Federal, e, apto a
possibilitar eventual acesso ao Colendo Supremo Tribunal Federal.

O parecer, pelo exposto, & favoravel ao provimento do agravo, com a
conseqilente subida do recurso indeferido ao Tribunal de apelacdo.»

Considero que a questdo foi convenientemente examinada no bem-elaborado pro-

nunciamento do Ministério Pablico. Adotando tais fundamentos, dou provimento.
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EXTRATO DA MINUTA

Ag n® 49.365 — SP — (Reg. n? 6.695.973) — Rel.: Exmo. Sr. Min. Eduardo Ri-
beiro. Agrte.: Unifo Federal. Agrdo.: José Collarile. Advs.: Drs. Marcelo Soares de
Camargo e outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo (6* Turma —
8-10-86).

Participaram do julgamento os Srs. Mins. Carlos Velloso e Miguel Ferrante. Presi-
diu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro CARLOS VELLOSO.






AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 50.392 — RJ
(Registro n? 7.677.456)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Américo Luz

Agravantes: Eurico Paulo da Fonseca Valle e outros

Agravadas: Telecomunicagdes do Rio de Janeiro S/A — TELERJ — Unido
Federal

Advogados: Drs. Eurico Paulo da Fonseca Valle e outros e Dr. Alfredo Renaut
Netto

EMENTA: Processual Civil. Valor da causa.

Questdo constitucional. Versando a lide tema de natureza constitucio-
nal, eventual recurso contra a senten¢a ndo se sujeitara a regra do art. 4?
da Lei 6.825/80.

Agravo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 6% Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar provi-
mento ao agravo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 30 de mar¢o de 1987 (data do julgamento).
Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro AMERICO LUZ, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ: Eurico Paulo da Fonseca Valle e ou-
tros insurgem-se contra a decisdo reproduzida a fl. 13, parcialmente retificada a fl. 75
que, apreciando a impugna¢do ao valor da causa processada em apenso aos autos da
acdo ordinaria que intentaram contra a TELERJ e a Unifio Federal, houve por bem
acolher ponderacdes da 22 ré e também impugnante, para fixa-lo em 51 ORTN’s, obje-
tivando facultar as partes o acesso 4 segunda instédncia.

Em sua minuta, sustentam que tal decisdo resultou de erro a que foi levado seu
prolator, pois que as razdes de impugnag¢do ofertadas pela TELERJ apoiaram-se na as-
sertiva de que na pretensdo dos agravantes se incluia a restitui¢o de importancias reco-
lhidas para o FNT nos ultimos cinco anos, quando, na verdade, intentam a devolugdo
do Imposto sobre Servigos de Comunica¢des — ISSC — criado para substituir o aludi-
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do Fundo, cujos recolhimentos se iniciaram em janeiro de 1985. Ademais, versando a
lide sobre a inconstitucionalidade do novo tributo, estaria a sentenca nela proferida,
forgosamente, sujeita ao duplo grau de jurisdicéo.

O agravo foi contraminutado as fls. 7/8 e instruido com as pecas trasladadas as
fls. 11/75.

Sem que o Juiz se retratasse, subiram os autos.

O parecer da ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica é pelo desprovimento
do recurso.

Anoto que a decisdo impugnada sofreu retificagdo, consoante despacho xerocopia-
do a fl. 75, do seguinte teor:

«Retifico o despacho de fl. 12, proferido nestes autos de impugnagio ao
valor da causa n? 7.366.043, na parte que faz referéncia a «repeticdo das im-
portincias do FNT, pagas nos ultimos cinco anos», porque, na verdade, o
acionamento judicial visa a declaragdo da inconstitucionalidade da cobranga
do ISSC, criado pelo Decreto-Lei n° 2.186/84.

Admito, no mais, o recurso.

Desentranhe-se a peti¢do recursal e encaminhe-se ao SIP para distribuicao
por dependéncia.»

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ (Relator): o valor dado a causa pelos
agravantes, segundo disseram na inicial, o foi em carater «meramente estimativo» (fl.
28 fine).

A decisdo agravada contém as seguintes asseveracgdes (fl. 73):

«Realmente, a impugnante poderia, desde logo, apresentar um demons-
trativo de valores por ela recebidos durante o periodo reclamado pelos autores, o
que fortificaria a sua pretensdo de ser o valor da causa determinado pelo Juiz
em quantia aproximada da realidade. Ndo o fazendo, deixou a critério do
Juiz. Também ndo seria comum a intima¢ado dos autores para cumprirem obri-
gacgdo que, é claro, competia ser cumprida pela impugnante.

Todavia, o pronunciamento da Unido Federal, mais ponderado, deixou o
Juizo mais a vontade, sem ferir o direito das partes. Ao sugerir a alteracdo do
valor da causa para o equivalente a S1 ORTN’s, a Unido Federal ressaltou que
estaria atendida a fase recursal 4 segunda instdncia, pelas partes, sem descer,
porém, a detalhar quantia certa para a estimativa do valor da causa.

Assim entendendo, a Unido propiciou ao Juizo contornar a dificuldade
criada para apurar-se o real valor da causa, fazendo com que o assunto, se ne-
cessario, seja reexaminado pela segunda instincia sem a limitagdo que contém
o art. 4° da Lei n? 6.825/80.

Diante do exposto, e levando em conta, finalmente, que a estimativa feita
na inicial deve ser alterada, fixo o valor da causa em o equivalente a 51
ORTN’s na data da distribuicdo. Paguem os interessados eventual diferenga
de custas.»

E certo que a demanda encerra a apreciacdo de questdo constitucional. Diz a pega
vestibular (fl. 28):

«... pedem e esperam seja julgada procedente, para se considerar ilegais e
nulas essas cobrangas desse tributo indevido, ilegitimo e inconstitucional, bem
como sendo considerado inconstitucional ou ineficaz o Decreto-Lei n?
2.186/84, e sendo as concessionarias Rés, as prestadoras dos servicos, conde-
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nadas a restituir aos Suplicantes as respectivas importancias que estdo sendo e
forem recolhidas a cada uma, a titulo desse espurio imposto sobre servigos de
comunicagdes, tdo abusivo como o antes finado FNT, ...»

Ora, o valor atribuido A causa pelos autores, de Cr$ 35.000.000,00 (trinta e cinco
milhdes de cruzeiros), a época da distribui¢do do feito, 2 de outubro de 1985, era mais
de dez vezes superior a 50 ORTN’s, cujo indice estava fixado em 5.830,020. Dai que a
solucdo dada pelo MM. Juiz a quo, ao acolher a impugnacgdo das rés, carece de funda-
mento juridico, data venia.

Esta Turma, ao apreciar o Agravo de Instrumento n® 49.437-RJ, relatado pelo
eminente Ministro Eduardo Ribeiro, decidiu por unanimidade:

«Alegacdo de inconstitucionalidade — Algada — FNT.

Envolvendo a decisdio da causa questdo constitucional, ndo se submetera,
em tema de recursos, as restrigdes decorrentes do valor da causa.» (DJ de 5-2-
87).

Com estas consideragdes, por considerar sem qualquer sentido a impugnagdo que
originou a decis3o recorrida, reformo-a € dou provimento ao agravo.

EXTRATO DA MINUTA

Ag n? 50.392 — RJ — (Reg. n® 7.677.456) — Rel.: Exmo. Sr. Ministro Américo
Luz. Agravantes: Eurico Paulo da Fonseca Valle e outros. Agravadas: Telecomunica-
¢des do Rio de Janeiro S/A — TELERJ, Unido Federal. Advogados: Drs. Eurico Pau-
lo da Fonseca Valle e outros, Dr. Alfredo Renault Netto.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo (Em 30-3-87 —
62 Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Eduardo Ribeiro e Carlos Velloso.
Presidiu a sessdo o Exmo. Sr. Ministro CARLOS VELLOSO.






AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 50.588 — MG
(Registro n® 7.952.856)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Carlos M. Velloso
Agravante: Unigo Federal

Agravados: Carlos Magno de Paula e outros
Advogados: Drs. Alberto Pontes Filho e outros

EMENTA: Constitucional. Processual Civil. Algada. Matéria constitu-
cional. FNT, Restituiz3o. Lei n® 4.117, de 27-8-62. Decreto n® 53.352, de
26-12-53. Lei n? 6.093, de 29-8-74. Decreto-Lei n°® 1.754/79 e Decreto-Lei
n? 1.859/81. Decreto-Lei n? 2.186, de 20-12-84.

I — Processual civil. Alcada. Matéria constitucional: versando a cau-
sa € 0 recurso matéria constitucional, ndo tem aplicacdo a algada inscrita
na Lei n? 6.825/80, art. 4°, por isso que ela poderia importar interceptagdo
do acesso da questdo constitucional & Corte Suprema. Precedentes do STF.

I — Agravo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 6 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por maioria, dar provimento
ao agravo, nos termos do relatorio e notas taquigraficas anexas, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 3 de dezembro de 1986.
Ministro CARLOS M. VELLOSO, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSQO: Trata-se de agravo de ins-
trumento tomado pela Unido Federal contra a r. decisdo reproduzida 4 fl. 57, através
da qual o Dr. Juiz Federal, nos autos da a¢do de repeti¢do de indébito proposta por
Carlos Magno de Paula e outros, para obter a restituicdo das importancias recolhidas a
titulo de FNT, negou seguimento ao recurso de apela¢@o interposto pela ora agravante
contra a 1. sentenc¢a que lhe foi desfavoravel, por entender que o valor da causa ¢ infe-
rior a 50 ORTN’s.

Alega a agravante que a interpretagdo literal do art. 4° da Lei n? 6.825/80 levaria
a conclusdo de que, em nenhum caso, seria cabivel a apelacdo, mas apenas o recurso de
embargos das sentengas proferidas em causas de valor igual ou inferior a 50 ORTN’s.
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Entende a agravante, no entanto, que nos processos de alcada, quando a discussdo da
causa versar matéria constitucional, deve ser admitida a apelagdo, para possibilitar que
as instdncias superiores, notadamente o Egrégio STF, possam dirimir a controvérsia,
julgando a questdo constitucional suscitada no recurso. Enfatiza que, em casos como o
dos autos, a negativa de seguimento da apelagdo importaria intercepta¢do do acesso do
contencioso constitucional do Colendo STF, com grave atentado ao nosso sistema de
controle de constitucionalidade das leis previsto pela Const. Fed. Reporta-se a julga-
dos do Egrégio STF que perfilham entendimento idéntico ao da apelante. Acentua que,
no caso dos autos, discute-se relevantissima questdo constitucional, ligada a cobranca
da sobretarifa destinada a alimentar o Fundo Nacional de Comunica¢des, que foi cria-
da pelo art. 51 da Lei n? 4.117, de 27-8-62. A sentenga de 1° grau julgou a acdo proce-
dente e declarou a inconstitucionalidade da cobranc¢a da referida sobretarifa, sobre o
fundamento de afronta ao art. 167, II, da Const. Federal.

Responderam os agravados as fls. 76/78.
Mantida a decisdo agravada (fl. 79), subiram os autos.

Nesta Egrégia Corte, a ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica oficiou as
fls. 81/84, opinando no sentido do provimento do recurso.

E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO (Relator): No Ag n? 47.367-
RJ, por mim relatado, discutiu-se matéria semelhante, vale dizer, se seria possivel a al-
¢ada nas causas que versam matéria constitucional. Decidimos, entdo, pela negativa. O
acordao do citado Ag n® 47.367-RJ, datado de 25-6-86, porta a seguinte ementa:

«Processual civil. Algada. Matéria constitucional. Administrativo. Censu-
ra. Filmes pornograficos. Ato administrativo discricionario.

I — Processual civil. Alcada. Matéria constitucional: versando a causa
e o0 recurso matéria constitucional, ndo tem aplica¢do a algada inscrita na Lei
6.825/80, art. 4°, por isso que ela poderia importar interceptacdo do acesso da
questdo constitucional a Corte Suprema. Precedentes do STF.

II — Censura. Filmes pornograficos. Ato administrativo discricionario:
inexisténcia do fumus boni juris e do periculum in mora, a autorizar o deferi-
mento de medida cautelar de libera¢do de filmes pornograficos. Ato adminis-
trativo discricionario: conceito. O ato do censor é ato discricionario. A censu-
ra, quanto a diversdes e espetaculos publicos, esta autorizada na Constituicao
(CF, art. 8°, VIII, d, art. 153, § 89).

IIT — Agravo provido.» (DJ 18-9-86).

No meu voto, invoquei decisio da Corte Suprema, no RE n® 108.365-DF, Relator
o Sr. Ministro Aldir Passarinho, assim ementada:

«Algada. Recurso para o C. Tribunal Federal de Recursos. Discussdo so-
bre tema constitucional. Obice decorrente da aplicacdo do art 4° da Lei
6.825/80: inexisténcia.

Versando a apela¢do matéria constitucional, ndo cabe fique interceptado
0 recurso na primeira instincia, sem que seja possibilitado o exame de tema
daquela questdo por aplica¢do de Obice decorrente do art. 47 da Lei 6.825/80.

As altas fungdes do Eg. Tribunal Federal de Recursos e do Supremo Tri-
bunal Federal hdo de ser preservadas.

Recurso a que se da provimento para que o C. Tribunal Federal de Re-
cursos, afastado o 6ébice, prossiga no julgamento do recurso.»

No caso, discute-se matéria constitucional. Ndo ha falar, pois, em alcada.
Do exposto, dou provimento ao agravo.
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VOTO — VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO GERALDO SOBRAL: Senhor Presidente, por enten-
der que o art. 4 da Lei n? 6.825/80 é aplicavel a quaisquer questdes, inclusive as de
natureza constitucional, e, ainda, nao tendo havido agravo regimental sobre os meus
despachos, nego provimento ao agravo.

E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

Ag n? 50.588 — MG — (Reg. n? 7.952.856) — Rel.: Exmo. Sr. Min. Carlos M.
Velloso. Agte.: Unido Federal. Agdos.: Carlos Magno de Paula e outros. Adyvs.: Alber-
to Pontes Filho e outros.

Decisdo: A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Geraldo Sobral, deu provi-
mento ao agravo. (Em 3-12-86, 6% Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Miguel Ferrante e Geraldo Sobral.
Ausente, justificadamente, os Srs. Ministros Américo Luz ¢ Eduardo Ribeiro. Presidiu
o julgamento o Exmo. Sr. Ministro CARLOS M. VELLOSO.






APELACAO CIVEL N¢ 113.711 — RS
(Registro n® 6.878.610)

Relator: Exmo. Sr. Ministro Anténio de Padua Ribeiro
Apelante: Instituto Nacional da Previdéncia Social — INPS
Apelado: Arcilino Cézar

Advogados: Dr. Gamaliel Vespiicio Cabral Junior e outros (Apte) e Dr. Jairo José
F. Dornelles e outro (Apdo)

EMENTA: Justica Federal. Recurso. Apelag@o. Algada. Lei n° 6.825,
de 22-9-80. Questdo constitucional.

Previdéncia social. Contribuicdo dos aposentados. Decreto-Lei n®
1.910, de 29-12-81, art. 2°. Constitucionalidade. Direito adquirido.

I — Versando a apelagdo matéria exclusivamente constitucional, é
inaplicivel a restricdo de algada, prevista no art. 4° da Lei n? 6.825, de 22-
9-80.

II — Ao julgar a argliicdo de inconstitucionalidade suscitada na AC
85.554-MG, concluiu, por maioria, o Plenario do TFR pela constitucionali-
dade do art. 22 do Decreto-Lei n® 1.910, de 29-12-81.

III — De outra parte, ja decidiu o Plenario do STF que a exigéncia
da contribuicdo criada pelo citado dispositivo dos aposentados anterior-
mente a sua vigéncia nd3o implica em ofensa a direito adquirido (MS
20.350-1-DF; MS n? 20.351-0-RJ).

IV — Apelagdo provida.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 4* Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar provi-
mento & apelagdo, na forma do relatério e notas taquigraficas anexas, que ficam fazen-
do parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 24 de setembro de 1986 (data do julgamento).
Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, Presidente e Relator,

RELATORIO

O EXMO. SENHOR MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: Leio na
sentenga (fls. 36-37):
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«Segundo a inicial, aposentou-se 0 demandante, sem que lhe fosse men-
cionado imposto ou qualquer desconto, visando atender assisténcia médica.
No entanto, a partir da vigéncia do Decreto-Lei n® 1.910/81, obrigado ao des-
conto de 3% sobre o valor dos seus beneficios destinado, precisamente, a as-
sisténcia médica. Entende inconstitucional a imposi¢do, violadora de varios
dispositivos, tais como artigo 153, § 3° e artigo 165, XVI, da Carta Maior,
além do artigo 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil. Requer seja o INPS
condenado a revisdo dos seus beneficios, com o pagamento das diferengas de-
vidas, contadas a partir de 1-82, mediante a atualizac@o dos valores, com base
nas variagdes do salario minimo, bem como honorarios advocaticios e demais
cominagdes legais.

A ac@o, de rito sumarissimo, ingressou, primeiramente, na Egrégia Justi-
¢a Estadual, sendo remetida, posteriormente, 4 Justica Federal.

Aqui, deferido o beneficio da assisténcia judiciaria, cita-se a autarquia
previdenciaria, que contesta a lide, suscitando prescri¢do e, no mérito assegura
a plena legitimidade do Decreto-Lei n® 1.910/81, assinalando as decisdes do
Egrégio Tribunal Federal de Recursos. Ainda, a competéncia para suspender a
execucdo da lei € privativa do Senado Federal, enquanto a assisténcia médica é
um servico que s6 podera ser prestado dentro dos recursos financeiros dis-
poniveis, inexistindo lei isentando o pagamento de contribui¢do destinada ao
custeio da Assisténcia Médica da Previdéncia Social, inocorrendo lesdo a Car-
ta Magna. Finalmente, ndo é a primeira vez que uma lei determina desconto
de aposentado, pois outra, anterior, de junho de 1973 a julho de 1975, ndo foi
impugnada, sendo plenamente aceita pela ordem juridico-social. Espera a im-
procedéncia do pedido.

As partes concordam com o julgamento antecipado da lide, por ser maté-
ria de direito».

O Dr. Osvaldo Moacir Alvarez, MM. Juiz Federal no Rio Grande do Sul, afastou
a ocorréncia de prescricdo suscitada pelo réu, declarou o Judicidrio competente para
decretar a ineficacia de lei manifestamente inconstitucional e, no mérito, sustentou a in-
constitucionalidade do desconto aos aposentados, previsto pelo art. 2° do Decreto-Lei
n® 1.910/81 e. em conseqgiiéncia, julgou procedente a acdo para condenar a autarquia
previdenciaria a reposicdo das diferengas devidas, a partir de janeiro de 1982, devida-
mente corrigidas monetariamente, mais juros de mora a partir da citagdo, bem como
honorarios advocaticios arbitrados em 10% sobre o montante da condenacgéo.

Apelou o IAPAS (fls. 45/50). Sustenta, em sintese, a legalidade da exigéncia da
cobranga prevista no art. 2° do Decreto-Lei n® 1.910/81, que instituiu as contribuigdes
dos aposentados e pensionistas para custeio dos servicos de assisténcia médica.

Sem contra-razées (fl. 51), subiram os autos, que me vieram distribuidos.
Dispensada a revisdo.

E o relatorio.
VOTO

EMENTA: Justica Federal. Recurso. Apelagdo. Alcada. Lei n® 6.825,
de 22-9-80. Questdo constitucional.

Previdéncia social. Contribui¢do dos aposentados. Decreto-Lei n?
1.910, de 29-12-81, art. 2°. Constitucionalidade. Direito adquirido.

I — Versando a apela¢do matéria exclusivamente constitucional, é
inaplicdvel a restricio de algada, prevista no art. 4° da Lei n? 6.825, de 22-
9-80.

Il — Ao julgar a argiiicio de inconstitucionalidade suscitada na A_C
85.554-MG, concluiu, por maioria, o Plenario do TFR pela constitucionali-
dade do art. 22 do Decreto-Lei n° 1,910, de 29-12-81.
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III — De outra parte, ja decidiu o Plenario do STF que a exigéncia
da contribui¢do criada pelo citado dispositivo dos aposentados anterior-
mente a sua vigéncia ndo implica em ofensa a direito adquirido (MS
20.350-1-DF; MS 20.351-0-RJ).

IV — Apelacdo provida.

O EXMO. SENHOR MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO (Relator):
Preliminarmente, afigura-se-me inaplicivel a espécie a limitagcfo de algada, prevista no
art. 4° da Lei n® 6.825, de 22-9-80, por versar a espécie sobre questdo constitucional. A
proposito, decidiu a Primeira Turma do Excelso Pretério 0 RE 100.100-MG, Relator
Ministro Rafael Mayer, na consondncia da seguinte ementa (RTJ 107/438):

«Justica Federal. Recurso. Apelacdo. Algcada. Embargos infringentes. Lei
n® 6.825/80 (art. 4°). Sumula 502 (aplicagdo). Questdo constitucional. 1. O
valor em ORTN atribuido & causa para o efeito de algada, é o que se afere no
momento do ajuizamento da ag¢do, sem sujei¢io a posteriores variagdes, como
decorre da propria sistematica legal e do entendimento desta Corte.

2. A conotag@io essencial da Simula 502, consistente na estatui¢do do
momento de fixacdo da relagido valorativa da causa pela indexagdo variavel,
tem igual pertinéncia a preceituacdo da lei nova (Lei n® 6.825/80).

3. De anotar que, versando a apelagdo matéria exclusivamente constitu-
cional, seria de considerar, com relagdo ao art. 4° da Lei 6.825/80, a constru-
¢do jurisprudencial constante-do Ag. Inst. 73.999 (RTJ — 88/131), sob pena
ge interpretacdo do acesso da questdo constitucional ao Supremo Tribunal Fe-

eral.

4. Recurso extraordinario conhecido e providoy.

No mérito, esta Corte, pelo seu Plenéario, ao julgar a argiiigdo de inconstitucionali-
dade suscitada na AC 85.554-MG, concluiu por maioria de votos, pela constitucionali-
dade do artigo 2° do Decreto-Lei n® 1.910, de 29 de dezembro de 1981, que instituiu as
contribuigdes dos aposentados e pensionistas para o custeio dos servigos de assisténcia
médica, oportunidade em que fiquei vencido.

De outra parte, j& decidiu o plenario da Suprema Corte que a exigéncia da contri-
bui¢éio criada pelo citado dispositivo dos aposentados, anteriormente & sua vigéncia,
ndo implica em ofensa a direito adquirido.

E o que depreende das ementas abaixos:

«Contribui¢do previdénciaria. Contribui¢3o dos aposentados. Assisténcia
médica. Direito adquirido. Decreto-Lei n® 1.910/81, art. 2°, I, d. A Contri-
buicdo previdenciaria, de que trata o art. 29, I, d, do Decreto-Lei n® 1.910/81,
& devida pelos aposentados e pensionistas para o custeio de assisténcia médica.
Nio tem qualquer similitude com os proventos de aposentadoria, que perma-
necem inalterados, pois corresponde a contraprestacfo financeira de pessoa as-
sistida, podendo ser instituida, ou retirada pelo Estado, sem que isso constitua
ofensa a direito adquirido».

Mandado de seguranca indeferido. (MS n? 20.351-0-DF, Rel.: Sr. Minis-
tro Rafael Mayer. Plenario, 1°-12-83. Unénime); e

«Contribuigdo previdenciaria prevista no art. 2° do Decreto-Lei n? 1,910,
de 29-12-81. Servidor aposentado que vinha contribuindo para o antigo IPA-
SE até que ficou isento por forca da Lei n® 6.439, de 1° de setembro de 1977.
Revogada a isen¢io em virtude do Decreto-Lei n® 1.910/81, nio ha que falar
em direito adquirido (§ 39, do art. 153, da Constituicdo Federal).

Mandado de seguranga denegado. (MS n® 20.351-0-RJ, Rel.: Sr. Ministro
Djaci Falcdo. Plenario, 10-11-83. Unédnime)».
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A vista dos citados precedentes, dou provimento a apelagdo para reformar a sen-
tenca e julgar a agcdo improcedente. Nao sdo devidos honorarios advocaticios e custas,
por ser o autor beneficiario da justica gratuita.

EXTRATO DA MINUTA

AC n® 113,711 — RS — (Reg. n° 6.878.610) — Rel.: Exmo. Sr. Ministro Anténio
de Padua Ribeiro. Apelante: Instituto Nacional da Previdéncia Social — INPS. Apela-
do: Arcilino Cézar. Advogados: Dr. Gamaliel Vespucio Cabral Jhnior e outros (Apte) e
Drs. Jairo José F. Dornelles e outro (Apdo).

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento a apelacdo. (Em 24-9-86 —
4% Turma).

Os Senhores Ministros Ilmar Galvédo e José de Jesus votaram com o Relator. Presi-
diu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO.



EMBARGOS DE DECLARACAO NA AC N° 114,099 — RS
(Registro n? 6.906.443)

Relator: Exmo. Sr. Ministro Torredo Braz
Embargante: Unido Federal

Embargado: V. Acdrddo de fls. 173
Advogados: Drs. Deoclecio Galimberti e outro

EMENTA: Processual civil. Causa de algada, Matéria constitucional.
Embargos declaratorios.

As decisdes proferidas em causa de algada nas quais se discute matéria
constitucional ndo estdo sujeitas ao veto de que cogita a Lei n? 6.825/80,
art.4°.

Embargos recebidos.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 52 Turma do Tribunal Federal de Recursos, a unanimidade, receber os
embargos, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 1 de abril de 1987 (data do julgamento).

Ministro TORREAO BRAZ, Presidente e Relator.
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TORREAO BRAZ: O v. acorddo de fl. 173 ndo co-
nheceu da apelagfo, a vista do veto a que alude o art. 4° da Lei n° 6.825/80.

A esse acorddo opoe a Unido Federal os embargos declaratorios de fls. 175/178,
argllindo que o recurso discute matéria de indole constitucional, sobranceira & al¢ada
estabelecida no diploma legal em aprego.

E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TORREACO BRAZ (Relator): Houve equivoco de mi-
nha parte, de vez que a controvérsia gira em torno da constitucionalidade da cobranga
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de sobretarifa instituida pelo art. 51, a, da Lei n° 4.117/62, hip6tese em que ndo incide
o citado art. 4° da Lei n® 6.825/80, consoante entendimento ja manifestado pelo STF.
Ademais, a matéria pende de julgamento do Plenario deste Colendo TFR.
A vista do exposto, recebo os embargos para reformar o v. acorddo embargado,

ficando sustado o julgamento do apelo até que o Tribunal Pleno aprecie a argiiicdo de
inconstitucionalidade.

EXTRATO DA MINUTA

EDecl AC n? 114.099 — RS — (Reg. n® 6.906.443) — Rel.: O Sr. Min. Torredo
Braz. Embgte.: Unido Federal. Embgdo.: V. Acérdédo de fls. 173. Advs.: Dr. Deoclecio
Galimberti e outro.

Decisao: A Turma, por unanimidade, recebeu os embargos. (Em 1-4-87 — 52 Tur-
ma).

Acompanharam o Relator os Srs. Mins. Sebastifio Reis ¢ Pedro Acioli. Presidiu o
julgamento o Exmo. Sr. Min. TORREAQO BRAZ.



RECURSO ORDINARIO N° 6.491 — PI
(Registro n? 3.403.823)

Relator: O Exmo. Senhor Ministro Gueiros Leite
Recorrente: Unido Federal

Recorridos: Adauto Aires de Aguiar e outros
Advogado: Paulo dos Santos Rocha

EMENTA: Algada da Lei 6.825/80. Recurso. Matéria Constitucional
(inexisténcia).

Nio havendo matéria constitucional a ser dirimida, aplica-se a Lei n?
6.825/80, art. 42, ¢ a Resolugdo TFR n? 25/80.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 22 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, ndo conhe-
cer do recurso, nos termos da Lei n° 6.825/80 e nos da Resolugdo n® 25/80, deste Tri-
bunal, determinando a baixa dos autos, a fim de que o Dr. Juiz o aprecie como embar-
gos infringentes, na forma do voto e das notas taquigraficas precedentes que integram
o presente julgado.,

Custas, como de lei.
Brasilia, 4 de junho de 1985 (data do julgamento).
Ministro GUEIROS LEITE, Presidente-Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GUEIROS LEITE (Relator): O Dr. Juiz Federal jul-
gou procedente a reclamacédo trabalhista proposta por Adauto Aires de Aguiar e outros
contra a Unido Federal, condenando a reclamada a complementar a remuneragio dos
reclamantes com juros e corregdo monetaria (fls. 89/94),

Em face da noticia do transito em julgado da sentenga, o Dr. Juiz determinou a
ida dos autos ao Contador (fl. 95), resultando os calculos de fls. 98/113. A Unifo Fe-
deral argiliu a nulidade da sentenga por ndo haver sido citada (fl. 116) e insurgiu-se
contra a certiddo do transito em julgado, requerendo concessdo de prazo recursal (fls.
117/118). O incidente foi objeto de decisdo, onde o Dr. Juiz afastou a pretensa nulida-
de, chamou o feito a ordem, tornou insubsistentes os atos praticados relativos a execu-
¢do da sentenga e ordenou a reabertura do prazo solicitado (fls. 119/120), o que possi-
bilitou 4 reclamada recorrer, pedindo a nulidade da senten¢a por vicio de citacdo e a
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improcedéncia da reclamatoria (fls. 123/125). Contra-razdes pelo retorno dos autos a
fase executéria, tendo em vista a res judicata (fls. 130/133), subindo os autos ao Tribu-
nal, onde a douta Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pelo provimento do re-
curso, a fim de julgar-se improcedente a reclamacao (fls. 137/142).

E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GUEIROS LEITE (Relator): Ja havia redigido o voto,
quando recebi memorial do Dr. Walter José de Medeiros, digno Subprocurador-Geral,
propugnando pelo conhecimento do recurso, por envolver matéria constitucional e pos-
sibilitar reexame no Supremo Tribunal Federal.

Menciona ele, como precedente em caso parecido, certo julgamento do Supremo
Tribunal sobre o disposto no art. 896, § 4°, da CLT, que exclui o cabimento de revis-
ta para o Tribunal Superior do Trabalho das decisdes proferidas por Tribunais Regio-
nais em execuc¢do de sentengas. Em virtude da exegese firmada pela Excelsa Corte, em
torno do art. 143, da Constituicdo Federal.

«... segundo a qual, das decisdes da Justica Trabalhista, s6 as exaradas
pelo TST sdo diretamente recorriveis para o Supremo Tribunal, na hipotese de
ofensa a Constitui¢do, criou-se situa¢do de verdadeira perplexidade. Seriam ir-
revisiveis pela Suprema Corte, mesmo se incorressem em contrariedade ao texto
constitucional, os julgados proferidos por Tribunais Regionais do Trabalho
em execu¢do de sentenga?»

Entendeu o STF que o § 4°, do art. 896, da CLT, deveria comportar interpretacao
tal que o compatibilizasse com o sistema constitucional. Na hipodtese de ofensa a Cons-
tituicdo seria admissivel o recurso de revista em execugdo de sentenca trabalhista, com
o transito do processo pelo TST, de cujo decisorio seria entdo interponivel RE.

E ler-se:

«Cabe recurso de revista para o TST de decisdo proferida em execucdo de
sentenc¢a, quando haja contrariado a Constitui¢do. Interpreta¢do que reclama
o art. 896, § 4°, da CLT, para compatibilizar-se com o sistema constitucional.
(Omissis).» (Pag. 4).

O Ministro Xavier Albuquerque, responsavel pela decisdo, teria acrescentado que
essa ressalva ndo escrita embora no questionado preceito consolidado, devia ser consi-
derada virtual, pois que resultava, necessariamente, do sistema da Constituigdo. S. Exa.
acrescentou que a ressalva figuraria em norma expressa, de conteado analogo e restriti-
vo de recurso no processo trabalhista.

«... relativamente as sentencas proferidas em dissidios de algada. E ler o
que se contém na Lei n°® 5.584, de 26 de junho de 1970, cujo art. 29, § 4°, re-
za:

«Salvo se versarem sobre matéria constitucional, nem recurso
(CLT, art. 893) cabera das sentencas proferidas nos dissidios de algada a
que se refere o paragrafo anterior.» (Pags. 4/5)|.

E certo, diz o Dr. Walter Medeiros, que a Lei n® 6.825/80 ndo contém ressalva
expressa, mas acha que assim deva conté-la virtualmente, em seu art. 4°, pelos moti-
VOS €xXpostos.

A tese é razoavel e me leva a considera-la com simpatia, tanto mais pela existéncia
de dois precedentes:

a) Lei n° 6.825/80, art. 1°, § 3°, quando dispde que nas causas referentes 2‘3. r_xacio-
nalidade, inclusive a respectiva opgdo, € & naturalizagdo, a senten¢a s fica sujeita ao
duplo grau de jurisdi¢do quando nela se discutir matéria constitucional.
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Temos agolh_ido essa restricdo ao regime de algada, mas tdo s6 quando houver
questdo constitucional, mas nfio quando a matéria da causa apenas tenha respaldo na
Constituicdo.

b) Resolugdo TFR n? 25/80, ao dispor no item VI que os artigos 12, 3° e 4°, da
Lei n? 6.825/80, n3o se aplicam aos mandados de seguranga.

. Ora, essa ressalva, que nfo est4 na Lei e ¢, também, de cunho interpretativo, quis
por a salvo as decisdes em Mandado de Seguranga, porque €& instituto constitucional.

Por tais razdes, acho que o Judiciario podera levar em conta os prop6sitos conti-
dos no sistema, ou seja, que sendo o Supremo Tribunal Federal a ultima instdncia
constitucional do Pais, sera necessario lhe seja afeta, via recurso extraordinario, qual-
quer decisdo contréria a dispositivo da Constitui¢do (CF, art. 119, III, a).

A referéncia 4 decisdio no RE n° 89.145/PA (RTJ n° 89/306) é bem adequada.
Conforme se viu, o art. 143, da Constituicdo, em sua parte final, integra o sistemna,
verbis:

«Art. 143, Das decisdes do Tribunal Superior do Trabalho somente ca-
ber4 recurso para o Supremo Tribunal Federal quando contrariarem esta
Constituicéio.»

Descendo, porém, ao exame do caso concreto, ndo vejo como admitir a ocorréncia
de matéria constitucional. Trata-se apenas de u’a reclamagdo trabalhista proposta por
engenheiros-agronomos, regidos pela CLT, contra a Unido, objetivando o recebimento
da remunera¢do minima correspondente aos profissionais da area.

O possivel conflito entre duas normas da mesma hierarquia, que s@o a Lei n?
5.194/66 ¢ o Decreto-Lei n® 1.820/80, ao meu ver ndo envolve matéria de indole cons-
titucional, tanto mais se ndo prequestionada nos autos, mas ventilada somente agora,
em memorial, pela ilustrada Subprocuradoria, ao citar os arts. 57, 11, e 65, da Consti-
tuicdo Federal, verbis:

«Est4 ai, portanto, estabelecida, com todas -as letras, a vedacio legal que
a douta sentenga nido acatou, deferindo majoragdo salarial ao arrepio da
Constituigdo (arts. 57, II e 65), da legislagdo federal (Lei n® 1.820/80) e da ju-
risprudéncia maior (Simula n® 339 — STF).

Pode-se buscar facilmente a ratio juris da veda¢@o em tela em face da na-
tureza do servigo publico, que em principio ndo se destina 4 exploragdo da ati-
vidade econdmica, como na iniciativa privada. Dai dizer o art. 170, § 2°, da
Lei Fundamental, que somente as empresas ptiblicas e as sociedades de econo-
mia mista, na exploragédo estatal da atividade econdmica, deverdo reger-se pe-
las normas aplicaveis as empresas privadas, inclusive quanto ao direito do tra-
balho e ao das obriga¢Ses (Omissis).»

Se o Juiz decide com a mdo na Lei, ndo usurpa a competéncia do President.e da
Republica quanto A iniciativa referida nos arts. 57, II, e 65, caput, da Constituicdo,
mesmo se a lei aplicada j& tenha sido substituida por outra.

Dai porque os acodrddos do STF nos RREE n? 87.360/RJ (RT n? 97/279) ¢ 94.260
(RTJ n°® 105/239), citados no memorial, ndo colhem em favor da tese da ilustrada Sub-
procuradoria, primeiro porque aqui ndo se cogita de dissidio coletivo, nem ocorreu ma-
joracdo de despesa publica vinculado ao principio da reserva legal.

Leio uma das ementas, a saber:

Decisdo proferida em dissidio coletivo, que estende a servidores de pessoa
juridica de direito publico interno, proibida de sindicalizar-se, os efeitos de
clausula normativa concessiva de aumento salarial. Majora¢éio de despesa pu-
blica vinculada ao principio da reserva legal (Art. 57, inc. II, e 65, c/c os arts,
13, inc. V e 200 da CF). Recurso provido, para o fim de excluir o Estado dos
efeitos da sentenga normativa» (RTJ 97/279).» (pag. 8 — Memorial)
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Sobre a matéria, votando nos Embargos de Declaragdo no Recurso Ordinario n?
7.370/DF, o eminente Ministro William Patterson ja havia decidido no mesmo diapas-
sdo, verbis:

«Continuo convencido de que a r. sentenca monocratica ndo cometeu
qualquer ofensa a texto da Lei Fundamental, ao ordenar a promogdo dos Re-
clamantes. As considera¢des que fiz as fls. 903/904, sdo pertinentes e respon-
dem, a meu juizo, as indaga¢des formuladas. Demais disso, tomados os dispo-
sitivos constitucionais citados (art. 57, II; art. 65; 13, V e 200), em sua literali-
dade isolada e autdbnoma, ter-se-ia a hipdtese de reconhecer constitucional tu-
do que envolve aspecto funcional do servidor publico, porquanto toda repara-
¢do estd vinculada a um aumento de despesa proveniente de melhoria salarial,
seja por forca de uma promogdo, de um enquadramento, de uma vantagem
acessoria ou outro qualquer beneficio. As regras invocadas ndo tém o sentido
colhido pelo digno Subprocurador, data venia. Quando a Constitui¢fo estabe-
lece ser da competéncia exclusiva do Presidente da Republica a iniciativa das
leis que criem cargos, fungdes ou empregos publicos ou aumentem vencimen-
tos ou a despesa publica, ou ainda, que fixem vencimentos e vantagens dos
servidores, estad dispondo sobre a maneira de disciplinar essas questdes, vale
dizer, esta regulando o processo legislativo, de sorte a impedir que atos de ou-
tra natureza definam o problema. E evidente que o Poder Judiciario ndo esta
alcangado pelas limita¢Ges impostas, pelo simples fato de nio ser ele condutor
de qualquer procedimento que signifique legislar. Sua funcéo é aplicar e inter-
pretar as leis, descabendo, nesse mister, identificar atribui¢des legislativas de
qualquer espécie.»

Nido havendo, pois, matéria constitucional a ser dirimida, o meu voto segue a
orienta¢do da Turma nos casos de algada da Lei n® 6.825/80.

Os autores, no total de dezesseis (16), atribuiram a causa o valor de Cr$ 90.000,00,
em margo de 1982, Assim, aplicando-se 4 hipdtese o critério da cumulagdo subjetiva
adotado na Turma (AC n? 74.132-MG), a individualizag¢io indicara para cada um deles
a importéncia de Cr$ 5.625,00, inferior ao valor de cingitenta (50) ORTNs na data do
ajuizamento.

Sendo assim, ndo conheco do recurso, deteminando a baixa dos autos a instancia
de origem, a fim de que o Dr. Juiz julgue o recurso como embargos infringentes.

E como voto.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE CANDIDO: Sr. Presidente, aceito o por}to-de-
vista expendido por V. Exa., sobre a matéria constitucional suscitada em seu brilhante
voto, que acompanho.

EXTRATO DA MINUTA

RO n? 6.491 — PI — (Reg. n° 3.403.823) - Rel.: O Exmo. Sr. Min. Gueiros Leite.
Recte.: Unifio Federal. Recdos.: Adauto Aires de Aguiar e outros. Adv.: Paulo dos
Santos Rocha.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos da Lei
n° 6.825/80 e nos da Resolugdo n® 25/80, deste Tribunal, determinando a baixa dos
autos, a fim de que o Dr. Juiz o aprecie como embargos infringentes (Em 4-6-85 — 22
Turma).

Os Srs. Ministros William Patterson e José Candido votaram com o Sr. Ministro
Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro GUEIROS LEITE.



RECURSO ORDINARIO N° 6.552 — RS
(Registro n® 2.987.325)

Relator: Exmo. Sr. Ministro José Dantas

Recorrente: JAPAS

Recorridos: Maria Zilma Silveira Barbosa e outros

Recorrente Ex Officio: Juizo Federal da 4? Vara

Advogados: Drs. Ayrton Carlos Pereira Margal e José Jappur

EMENTA: 1. Processual. Recurso. Lei n® 6.825, art. 4°. 2. Trabalhis-
ta. Servidor publico. Reajuste salarial.

Algada. Cuidando-se de matéria constitucional, o cabimento do recur-
so se imp&e a cavaleiro do impedimento do valor da causa balizador da al-
¢ada, consoante reiterada orienta¢do do STF.

Semestralidade. Ndo padece inconstitucionalidade o art. 20 da Lei
6708/79, sobre excluir do regime de reajuste salarial semestral os servidores
publicos celetistas.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 3* Turma do Tribunal Federal de Recursos, preliminarmente, por unani-
midade, conhecer do recurso e lhe dar provimento, para reformar a sentenca e julgar
improcedente a reclamatéria, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes
dos autos que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 20 de agosto de 1985 (data do julgamento).

Ministro JOSE FERNANDES DANTAS, Presidente ¢ Relator.
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS: Sentenca do MM. Juiz Eli Goraieb
condenou o IAPAS ao reajuste semestral dos salarios dos reclamantes, na forma pre-
vista pela Lei 6.708/79, respeitada a prescricdo bienal das presta¢des — fl. 49; fé-lo em
face de entender inconstitucional o art. 20 da Lei 6.708, de 30-10-79, por estes funda-
mentos:

«No mérito, é conhecida nossa decisdo anterior a respeito da matéria. Ei-
la no seu mérito. E certo que o art. 20 da Lei 6.708, exclui do reajuste semes-
tral os servidores autarquicos regidos pela CLT. Tal discriminag¢do é violado-
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ra do art. 165, item III da Lei Maior que fala, expressamente, em «proibic@o
de diferenca de salarios». A lei ordinaria ndo pode, pois, deixar de observar o
comando constitucional, até porque o art. 1635, inciso XVII reitera a «proibi-
¢do de distingdo entre trabalho manual, técnico ou intelectual ou entre os pro-
fissionais respectivos». Diz com propriedade o prof. Manoel de Oliveira Fran-
co Sobrinho:

«A lei &, sem diavida, um juizo comum de valor: Essa verdade pre-
valece também nas leis administrativas. Tanto na ordem do ser como na
ordem do dever ser, tanto para a administracio como para os adminis-
trados. Numa justa posi¢do de interesse de equilibrio entre as partes.
Quanto a apreciagdo desse valor, no Direito Administrativo, é qualidade
de uma conduta administrativa igual confrontada com uma norma de
justiga, e pressupondo que a norma de justica e a norma positiva sejam
em dado momento simultaneamente véalidas.» (Vide o Controle da Mo-
ralidade Administrativa, Ed. 1974 da Saraiva, pag. 115)».

Assim, ndo ha como se fugir do principio de isonomia das categorias co-
mo custddia da politica salarial, tendo em vista que o art. 165, III da Consti-
tuicdo é «bastante em si». (Pontes de Miranda, in Comentarios a Constituicdo
de 1967, com a emenda n? 1, de 1969, 22 Edi¢do revista, Tomo VI, pag. 121).
Assinala, ainda, o saudoso mestre em relacdo ao art. 165, inciso XVII: «A re-
gra juridica é cogente e bastante em si. Qualquer infrac@o dele pela lei fa-la
inconstitucional:» (ob. cit., pag. 227).

Do ponto de vista histérico, outra categoria trabalhista — 13° saléario,
também foi vedado a area publica e coube ao Judiciario sua aplicacdio genera-
lizada por via do principio de isonomia. Nem se pense que o direito consegue
paralisar a histéria em suas formas abstratas.

O tratamento parificado &, pois, a solucdo consentdnea por imperativo
constitucional, ndo se justificando o emprego de pardmetros diferenciados em
fun¢do do setor publico. Por tais fundamentos, dou pela inconstitucionalidade
do art. 20 da Lei 6.708, de 30 de outubro de 1979» — fl. 47.

A par da remessa oficiosa, recorreu o 6rgdo sucumbente, insistente em recusar
aplicabilidade da citada lei aos servidores publicos e autidrquicos, na consonidncia da
ressalva contida em seu art. 20, em razdo de cuja data de vigéncia estaria prescrito o
direito dos reclamantes; no mérito, assevera-se a plena constitucionalidade dessa ressal-
va legal, tanto mais porque somente o Supremo Tribunal Federal teria competéncia pa-
ra decidir tal argliicio — fl. 52.

Contra-razdes a fl. 59,

Nesta instincia, o recurso obteve apoio da douta Subprocuradoria-Geral da Repui-
blica, via de parecer do Subprocurador-Geral Aristides Alvarenga, assim conclusiva-
mente concebido:

K,

Preliminarmente somos pelo conhecimento do recurso, nao obstante se
tratar de causa cujo valor é inferior a 50 ORTNs, considerando-se a existéncia
de litisconsorcio ativo, consoante firme jurisprudéncia dessa Egrégia Corte.

E que o disposto no artigo 4° da Lei n® 6.825 de 22 de setembro de 1980,
nido pode ter aplicagdo aquelas causas em que se discute, como no caso em te-
la, a constitucionalidade, ou ndo, da lei federal, sob pena de se estar impedin-
do ao Supremo Tribunal Federal o exercicio de sua precipua missdo, que é o
julgamento das questdes de natureza constitucional.

Sabe-se, em face do artigo 119, III, da Constitui¢do Federal, que s6 é
cabivel recurso extraordinario contra decis3o proferida por tribunais e ndo por
juiz singular.
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Ora, se este declara inconstitucional uma lei e se a propria Constituicdo
Federal, no artigo 119, IlI, b, estabelece que compete ao Supremo Tribunal
Federal julgar, mediante recurso extraordinirio, as causas em que a decisdo
recorrida declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal, é evidente
que tal julgamento s6 sera possivel se a decisdo de primeiro grau for conheci-
da e confirmada por Tribunal. Se conhecida e reformada, enseja-se & parte su-
cumbente o recurso extraordinario, que tera por fundamento a contrariedade
a dispositivo constitucional. De qualquer sorte, portanto, o controle da consti-
tucionalidade da lei federal, pela Corte Suprema, em casos como o destes au-
tos, exige o conhecimento e julgamento do recurso, ndo podendo prevalecer a
algada estatuida na Lei n® 6.825/80.

Mutatis mutandis, cabe, aqui, a mesma solu¢do dada pelo proprio Supre-
mo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n® 89.145-PA, cujo
acorddo acha-se publicado na RTJ 89/306, em que se concluiu por arredar o
Obice existente no processo trabalhista, quanto ao recurso de revista.

Ha de ser, pois, conhecido o recurso.
7. Quanto ao mérito, merece acolhida a irresignago.

Se nenhuma procedéncia tém as argiiigdes de prescri¢do e de incompetén-
cia do juiz singular para reconhecer a inconstitucionalidade de uma lei, nfo se
pode negar o desacerto da r. sentenca recorrida, quando reputa inconstitucio-
nal o artigo 20 da Lei n° 6.708/79.

Por diversas vezes, ja decidiu esse Colendo Tribunal Federal de Recursos,
com suporte em tal norma, que 0s reajustes semestrais ndo sdo devidos aos
servidores pablicos.

Citem-se, como exemplo, os venerandos acorddos da egrégia 22 Turma,
exarados nos recursos ordinarios n®s 6.351 e 6.350, ambos do Rio Grande do
Sul, em que foram Relatores, respectivamente, os Ministros William Patterson
e Costa Lima (DJ de 9-12-83, p. 19.446 e 28-2-85).

8. Por todo o exposto, somos pelo conhecimento e provimento do recur-
so ordinario». — fls. 66/68.

Relatei.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS (Relator): Senhores Ministros, em
voto preliminar, conhego do recurso, apesar do impeditivo valor da algada.

E que, em foco a relevante questdo constitucional solvida pela sentengca — qual a
declarada inconstitucionalidade do art. 20 da Lei 6.708/79 — sera o caso de invocar-se
a tradicional orienta¢@o do Supremo Tribunal Federal, no concernente a que o impedi-
mento da algada recursal nfo resiste 4 natureza constitucional da matéria julgada.

Dessa orientagdo ja me vali, em despacho de adminissibilidade do recurso extraor-
dinario, também pertinente & interpretacdo do art. 4° da Lei 6.825, nestes termos:

«Se bem que formulado sem maiores arroubos, ndo ha negar a inteligén-
cia do posicionamento da questdo. Na realidade, suscita meditacdo a tese de
que as normas de alcada ndo devam impedir o curso das controvérsias consti-
tucionais, a estender-se até o seu destino derradeiro, isto é, até o Pretoério Ex-
celso, no exercicio da sua competéncia mais nobre. E que, convenha-se, estan-
cado esse curso entre o primeiro e o segundo grau da jurisdi¢do, fatalmente
truncada estard a tramitagdo do apelo ao STF, pois que a via extraordinaria
imprescinde de passagem da materia por decisdo de unica ou iltima instincia
de Tribunal — art. 119, I1I, da Constituicdo.

Alias, dessa excogitacdo ja se ocupou a Suprema Corte, a proposito de
6bice semelhante, como acontece a vedacdo de revista para o Tribunal Supe-
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rior do Trabalho, das decisdes dos Tribunais Regionais nas execug¢des de sen-
tenca — CLT, art. 896, § 49; na hipdtese, o Supremo Tribunal ndo relutou em
proclamar inaplicavel o veto recursal, nos casos de alegacdo de ofensa & Cons-
tituicdio, tema que serve de Gnica excludente ao recurso extraordinario nas de-
cisdes do TST (acdérddo no RE 89.145, Pleno, 18-12-78, Rel. Min. Xavier de
Albuquerque, in RTJ 89/306).

Convengo-me, pois, que igual exame merece a algada ora tratada, visto
que, na real verdade, a recorrente vem prequestionando o principio da isono-
mia desde a inicial, passando pela sentenga de recusa de seu alegado direito, e
findando por reproduzi-lo, tanto no recurso ordinirio frustrado como no
agravo que se seguiu, para finalmente aludi-lo no extraordinario sob exame.

Por isso que, no especialissimo caso dos autos, ndo hesito em reputar ra-
zoavel a analisada argiii¢do de ofensa a Constituigdo na consondncia dos limi-
tes de aprecia¢do permitidos ao juizo de admissibilidade pelo RISTF, art. 326.

Pelo exposto, admito o recurso.» — Ag. Trab. n® 6.019 (RE), in DJ de
11-10-82.

Diferente ndo foi o pronunciamento do Pretorio Excelso, naquele e noutros casos
semelhantes, consoante assertiva constante da ementa do acérddo no RE 100.100-3,
neste topico:

«3. De notar que, versando a apelagdo matéria exclusivamente constitu-
cional, seria de considerar, com relagdo ao art. 4° da Lei 6.825/80, a constru-
¢do jurisprudencial constante do Ag. Inst. 73.999 (RTJ-88/131), sob pena de
interceptacdo do acesso da questdo constitucional ao Supremo Tribunal Fede-
ral» — 12 T., Rel. Min. Rafael Mayer, in DJ de 9-9-83,

Pelo exposto, em voto preliminar, conhego do recurso.

No mérito. Com a devida vénia, ndo me parece prosperar a irrogagdo de inconsti-
tucionalidade feita ao art. 20 da Lei 6.708/79.

Sem necessidade de maior pesquisa, além do simples cotejo dos institutos legais de
regéncia do Servigo Publico, veja-se que a relagdo de emprego pablico perde a pureza
contratual que orienta a relagdo de emprego privado, a teor da CLT. O servidor publi-
co celetista consabidamente se priva da prote¢do pura e simples do contrato ordinario
de trabalho, porquanto, pela propria natureza do servigo, o seu relacionamento com a
Administragdo tende a compensar-se pelas conotag¢des estatutarias. Exemplifica-se a es-
pecialidade contratual desses servidores com as regras legais que lhes impedem uma sé-
rie de conquistas do direito laboral, a exemplo a sindicaliza¢do e o coletivismo salarial
dos dissidios — institutos que se incompatibilizam com o principio da dependéncia de
lei para a concessdo de aumento ou fixacdo de vencimentos no servigo publico, uma
vez que nessa area se confundem cargos e empregos, conforme mesmo a terminologia
constitucional adotada pelo art. 109, I, da Emenda n® 1, sobre deixar a critério da lef
federal o regime juridico dos servidores piiblicos da Unigo.

Vai dai, que o servidor piblico celetista participa das benesses desse regime —
e.g., a regra do art. 3%, paragrafo unico, da Lei 6.185/74, ao parificar os salarios com
a remuneracfo dos cargos integrantes do Plano de Classificagdo —, pelo que, permitir-
lhe a semestralidade salarial seria dar-lhe tratamento privilegiado, numa expudria soma
salarial duplamente majoravel.

Desse modo e alinhando-me, alias, aos precedentes da Egrégia Segunda Turma, ar-
rolados no parecer, fico em desacolher a pecha de inconstitucionalidade de que se trata.

Assim, a sentenga resulta desarmada de fundamentagdo, ja que outra razdo nfo se
invoca para o direito aos desejados reajustes salariais semestrais.

Dai que provejo a apelagdo, para reformar a sentenca remetida e julgar improce-
dente a reclamatoria.
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EXTRATO DA MINUTA

RO n® 6.552 — RS — (Reg. n® 2.987.325) — Rel.: O Exmo. Sr. Min. José Dan-
tas. Recte.: IAPAS. Recdos.: Maria Zilma Silveira Barbosa e outros. Rec. «ex officio»:
Juizo Federal da 4* Vara. Adys.: Drs, Ayrton Carlos Pereira Margal e José Jappur.

Decisdo: Preliminarmente a Turma, por unanimidade, conheceu do recurso e lhe
deu provimento, para reformar a sentenca € julgar improcedente a reclamatoria. (Em
20-8-85 — 32 Turma).

Votaram de acordo os Srs. Ministros Flaquer Scartezzini e Hélio Pinheiro. Presidiu
o julgamento o Exmo. Sr. Ministro JOSE DANTAS.






RECURSO ORDINARIO N° 7.173 — MG
(Registro n® 5.556.716)

Relator: Exmo. Sr. Ministro Nilson Naves

Recorrente: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT
Recorridos: Maria Eunice Coelho Monteferrari e outro
Advogados: Drs. Paulo Chaves Corréa Filho e Osiris Rocha

EMENTA: Trabalhista. Alcada. Matéria constitucional. Em havendo
razodvel arglicdo de contrariedade a texto constitucional, ndo se aplica o
disposto no art. 4° da Lei n® 6.825/80. — Servidor estatutario optante pelo
regime celetista, na forma da Lei n® 6.184/74. Inexisténcia de direito 4 gra-
tificagdio adicional por tempo de servico. Precedentes do STF. Simula
90/TFR cancelada. — Recurso ordinario conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide a 3?
Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar provimento ao recurso
para reformar a sentenca e julgar improcedente a reclamatoria, na forma do relatério e
notaT ta(;;uigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presen-
te julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 29-11-85 (data do julgamento).
Ministro JOSE DANTAS, Presidente. Ministro NILSON NAVES, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES: Instalou-se a controvérsia a respeito
dos efeitos de opgdo de servidor estatutario pelo regime celetista, na forma da Lei n°
6.184/74, no atinente a gratificagdo adicional por tempo de servico correspondente ao
periodo anterior & op¢ao, que a sentenga assim solveu:

«Para o bom entendimento da questdo, devemos distinguir o salario ou
mais genericamente a remuneragdo, como a prestacao paga pelo empregador
em contraprestagao do trabalho realizado em seu proveito.

Ao salério, assim definido na lei trabalhista, corresponde o vencimento
do Estatuto. Assim como, pela lei trabalhista, a remuneragdo é mais abran-
gente do que o vencimento, basta confrontarem-se os artigos 119 ¢ 120 do Es-
tatuto com o conteido do art. 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho.
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No regime estatutario, os reclamantes recebiam o vencimento do cargo
mais o adicional por tempo de servi¢o. Ao passarem para o regime celetista, o
vencimento do cargo foi substituido pelo salario. O fato de este ter sido fixa-
do em nivel mais elevado do que o do vencimento do cargo nfo induz a conclu-
sdo de que passou a englobar as demais parcelas ji recebidas pelos reclaman-
tes.

O vencimento do cargo, tanto quanto o salario, sdo uma retribuicdo pela
execugiio dos trabalhos proprios do cargo. Ja os adicionais por tempo de ser-
vigo lhes foram conferidos por razdes diferentes.

O adicional por tempo de servigo passou a ser um elemento diferenciador
na remuneracdo dos reclamantes, pelo qual recebia mais quem tinha mais tem-
po de servigo. Incorporou-se, desta forma, ao vencimento dos mais antigos
uma cota de maior valor do que a concedida aos mais novos nos cargos.
Cristalizou-se assim um direito adquirido. Lei nova, como o foi a de n®
6.184/74, ndo poderia vir fazer tabula rasa daquela diferenca temporal ja exis-
tente entre os reclamantes, ¢ também relativamente a outros funcionarios
depois empregados, eliminando-a.

Os reclamantes tém, portanto, o direito de receber os qliinqiiénios a que
fizeram jus no regime estatutario. E légico que tal direito tem seu termo final
na data em que optaram pelo regime celetista, ou seja, dessa data em diante
ndo podem acrescer-se novos gilinqiiénios.

A jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Federal de Recursos vem iterativa-
mente se manifestando nesse mesmo sentido:

‘Trabalho. Regime. CLT. Opgdo. Qiiingiiénio.

EMENTA: ECT — Opcdo pelo réegime CLT. Adicional por tempo de
servigo. Qiuingiiénio. Direito adquirido.

1 — Servidor estatutario que faz opgdo pelo regime CLT. O direito
adquirido diz respeito aos qiiingiiénios completados antes da opgdo. A par-
tir desta, subordinada a relagdo de trabalho a novo regime juridico, ndo ha
invocar legislacao pertinente ao regime anterior. O que se garante € o direi-
to adquirido, ou seja, a percepcdo dos quingiiénios completados no regime
anterior, isto &, até a op¢do, ndo os direitos por adquirir.

11 — Embargos rejeitados. (ERO 3.317-MG. Rel. Min. Carlos Mario
Velloso — Pleno — Maioria — DJ 26-3-80 — in Ementario da Jurispru-
déncia do Tribunal Federal de Recursos — n® 10 — péags. 60-61).

EMENTA: «Trabalhista. Qiiinqgiiénios. Opg¢ao pelo Regime Celetista.
Lei n® 6.184, de 1974.

Ao servidor estatutario que optou pelo regime celetista, de acordo com
o disposto na Lei n® 6.184, de 1974, é assegurado o direito & gratificacao
adicional adquirido antes da op¢do. Embargos rejeitados. (Embargos de
Divergéncia no Recurso Ordinario n® 4.047 — MG — Reg. n° 3.206.297 —
Rel. Min. William Patterson — 1% Se¢do — Unanimidade — Julgamento
em 18 de fevereiro de 1981 — Publicado no Didrio da Justica da Unido, de
9 de abril de 1981 — pags. 3089-3090)’.

Por estes fundamentos, julgo procedente a Reclamatoéria trabathista movi-
da por Maria Eunice Coelho Monferrari e Willer Siqueira dos Santos contra
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, para condenar a reclamada a pa-
gar aos reclamantes, no prazo legal, com juros e corre¢do monetaria, como se
apurar em execu¢io de sentenca, os gilinqiiénios adquiridos € completados no
periodo anterior 4 op¢do a que se refere a Lei n® 6.184/74. Julgo extinto o
processo movido por Leila Aparecida Miranda Henriques (art. 267, VIII,

CPC)». (Fls. 41/43).
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Recorreu a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos as fls. 47/56.
Contra-razdes as fls. 58/59.

Pronunciou-se a Subprocuradoria-Geral da Republica em sentido favoravel ao co-
nhecimento e provimento do recurso, verbis:

4. «Preliminarmente, somos pelo conhecimento do recurso, ndo obstan-
te se tratar de causa cujo valor é inferior a 50 ORTNSs, considerando-se a exis-
téncia de litisconsércio ativo, consoante firme jurisprudéncia dessa egrégia
Corte.

E que o disposto no artigo 4° da Lei n° 6.825, de 22 de setembro de
1980, ndo pode ter aplicagdo aquelas causas em que se discute questdo consti-
tucional, sob pena de se estar impedindo ao Supremo Tribunal Federal o
exercicio de sua precipua missdo, que ¢ o julgamento de tais questdes.

Sabe-se, em face do artigo 119, I1I, da Constituicdo Federal, que sé é
cabivel recurso extraordinario contra decisdo proferida por tribunais e ndo por
juiz singular.

Ora, se este profere decisdo que contraria a Constituicdo e se esta, em seu
artigo 119, II1, a, estabelece que compete ao Supremo Tribunal Federal julgar,
mediante recurso extraordinario, as causas em que a decisdo recorrida contra-
riar a Constituigdo Federal, ¢ evidente que tal julgamento s6 serd possivel se a
decisdo de primeiro grau for conhecida e confirmada por Tribunal.

Mutatis mutandis, cabe, aqui, a mesma solugfio dada pelo préprio Supre-
mo Tribunal Federal, que julgou o Recurso Extraordinario n? 89.145-PA, cu-
jo acordio se acha publicado na RTJ 89/306, em que se conclui por arredar o
Obice existente no processo trabalhista, quanto ao recurso de revista.

Ha de ser, pois, conhecido o recurso.
5. Quanto ao mérito merece acolhida a irresignagéo.

Embora a r. decisdo de primeiro grau esteja em harmonia com o enuncia-
do da Stmula n® 90 desse egrégio Tribunal Federal de Recursos, ¢ forgoso
concluir que ndo se pode reconhecer direito adquirido, no caso em tela, como
reiteradamente tem entendido o Colendo Supremo Tribunal Federal, verbis:

‘Reclamacgao trabalhista.

Servidor da ECT. Opg¢ido pelo regime celetista adicional por tempo
de servigo.

Nio ha direito adquirido aos qiiinqiiénios previstos pelo regime es-
tatutario, do qual se desvinculou o servidor.

Recurso extraordinario conhecido e provido’. (RE 105.506-5-MG,
Rel. Min. Francisco Rezek. DJ 7-6-85, p. 8893).

6. Pelo exposto, somos pelo conhecimento e provimento do recurso or-
dinario». (Fls. 68/70).

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES (Relator): De fato, afora a questdo
ter sido solucionada a luz do principio protetor do direito adquirido, a recorrente ar-
gii, em suas razdes, ofensa ao principio da legalidade. E, pois, de natureza constitucio-
nal, num e noutro ponto, a matéria destes autos. Alias, em caso analogo, levado, via
recurso extraordinario, ao Supremo Tribunal Federal, fundamentacdo semelhante deu
azo ao conhecimento do apelo extremo, como se vé dessa passagem do voto do Senhor
Ministro Sydney Sanches:
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«2. A afronta ao art. 153, § 2°, da Constituicdo Federal, foi prequestio-
nado nos embargos de divergéncia e nos de declaracio (fls. 148/174) e ja em
um recurso ordinario sustentara a reclamante a tese do direito adquirido (v.
fls. 73, itens 4, 5, fls. 75, item 10). Dai por que conhego do recurso pela letra
a (RE — 98.446, in RTJ 112/312),

Em razdo da existéncia de matéria constitucional, deixo de aplicar ao caso destes
autos o art, 4° da Lei n° 6.825, de 22-9-80, no alcance da orientagdo jurisprudencial
deste Tribunal. Conhego, portanto, do recurso ordinario.

Cancelado que foi, pela 1* Secdo desta Corte, 4 unanimidade de votos, em Sessio
do dia 2-10-85, o enunciado da Sumula 90, em decorréncia da reiterada jurisprudéncia
noutro sentido do Supremo Tribunal (RTJ — 105/1.149 ¢ RTJ 112/312, entre ou-
tros), acolho o parecer da Subprocuradoria-Geral da Republica, transcrito no relatério,
para, provendo o recurso ordinario, julgar improcedente a reclamacéo trabalhista.

EXTRATO DA MINUTA

RO n?® 7.173 — MG — (Reg. n? 5.556.716) — Relator: Exmo. Sr. Ministro Nilson
Naves. Recorrente: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos-ECT. Recorridos: Ma-
ria Eunice Coelho Monteferrari e outro. Advogados: Drs. Paulo Chaves Corréa Filho e
Osiris Rocha,

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso para reformar a
sentenca e julgar improcedente a reclamatoria (32 Turma, 29-11-85).

Votaram de acordo os Srs. Ministros José Dantas ¢ Flaquer Scartezzini. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro JOSE DANTAS.



EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ORDINARIO N° 8.140 — RJ
(Registro n? 4,.138.791)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro William Patterson

Embargantes: Jodo Ribeiro de Souza Filho e outros

Embargada: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos-ECT

Advs.: Drs. Elizabeth Camargo e outros; José Corréa Gomes e outros

EMENTA: Trabalhista. Algada. Lei n° 6.825, de 1980. Matéria consti-
tucional. Divergéncia ndo comprovada.

Os acérddos apontados para comprovar a divergéncia ndo aludem,
especificamente, ao inalcance do principio da algada recursal (Lei n° 6.825,
de 1980), quando a questdo envolve matéria constitucional. Demais disso, o
Egrégio Supremo Tribunal Federal fixou orientacdo na linha do entendi-
mento do acérddo embargado (RE n° 108.365-4-DF).

Recurso nio conhecido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 1?2 Se¢ao do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, ndo conhe-
cer dos embargos, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator, na forma do relatorio e
notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presen-
te julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 25 de junho de 1986 (data do julgamento).

Ministro GUEIROS LEITE, Presidente. Ministro WILLIAM PATTERSON, Rela-
tor.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO WILLIAM PATTERSON: A Egrégia Terceira Turma
deste Tribunal, ao apreciar recurso ordinario interposto pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos-ECT, deu-lhe provimento para reformar a sentenga e julgar im-
procedente a reclamacdo trabalhista ajuizada por Jodo Ribeiro de Souza Filho e outros,
servidores da empresa Recorrente, nos termos do v. acorddo de fl. 499, assim ementa-
do:

«Trabalhista., Causa de algada. Recurso. Servidor publico. Opc¢do pelo
FGTS. Vantagem estatutaria. Matéria constitucional. Cancelamento da Stimu-
la 90-TFR.
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Conhecimento do recurso. Decidida a espécie sob o enfoque do direito
adquirido, matéria constitucional por exceléncia, autoriza-se o conhecimento
do recurso ordinario, ao largo da algada estabelecida pela Lei 6.825/80, art.
4°,

Incidente regimental. Sobrevindo reiterada orientacdo do Supremo Tribu-
nal Federal, em sentido contrario, aconselhou-se cancelar a Simula 90-TFR,
por via de julgamento incidental (RITFR, art. 114, § 39).

Adicional por tempo de servico. Caréncia de direito adquirido a vantagens
obtidas no regime estatutario anterior a op¢ao do servidor pela CLT. Reitera-
da orientagdo do STF».

Embargos declaratérios opostos pelos servidores foram rejeitados (fl. 550).

Inconformados com a reforma da sentenga monocratica, os Reclamantes opuseram
embargos de divergéncia, trazendo & colagio um rol de julgados proferidos nesta Corte
pelas diversas Turmas especializadas em Direito Administrativo, em franca divergéncia
com a decisdo embargada, tanto no que toca & preliminar de conhecimento do recurso
quanto em relagdo ao mérito da causa (fls. 529 e seguintes).

Aberta vista a empresa Embargada, ofereceu ela a impugnacgio de fls, 561/565, em
louvores ao v, aresto embargado.

E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO WILLIAM PATTERSON: Os embargos objetivam
combater a parte do v. acorddo respeitante ao conhecimento do recurso ordinario, por
entender que se cuida de matéria constitucional (direito adquirido), circunstidncia em
que ndo se deve impedir, por for¢ca do principio da algada recursal (Lei n® 6.825, de
1980 — art. 4°), o exame da questdo nesta instdncia revisora, de sorte a possibilitar a
sua apreciagdo, também, pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, pois a este cabe a
funcio de interpretar os temas de natureza constitucional.

Os Embargantes, no intuito de comprovarem a divergéncia, indicam varios acor-
daos de todas as Turmas integrantes desta Se¢#do, € até mesmo julgados do Pretorio Ex-
celso, onde se proclama que nas causas sujeitas a algada da Lei n® 6.825, de 1980, os
{inicos recursos cabiveis sdo os embargos infringentes ou declaratorios.

Nenhum dos arestos colacionados cuidam, especificamente, do assunto objeto dos
presentes embargos, qual seja a impossibilidade de aplicacdo da al¢ada nos casos em
que envolve matéria constitucional, consoante explicita colocagdo do Relator, Ministro
José Dantas.

Mas, ainda que comprovada a divergéncia, ad argumentandum, a esta altura ndo
seria recomendavel acolher os embargos. Na verdade, sou um dos poucos que susten-
tam tese contraria ao entendimento da v. decisio embargada, 4 luz dos seguintes argu-
mentos, estampados nos Embargos Declaratorios no Recurso Ordinario n® 7.456-PE,
verbis:

«Bm que pesem os licidos argumentos dos Embargantes entendo que a
Lei n° 6.825, de 22-9-80, ao estabelecer critérios de al¢cada recursal, ndo ressal-
vou a hipotese. Aliads, quando pretendeu excepcionar questdo constitucional
fé-lo de modo expresso, como ocorre em relagdo as causas referentes a nacio-
nalidade, inclusive a respectiva op¢é@o, e a naturalizagfo, permitindo que a
sentenca, inobstante a al¢ada, ficasse sujeita ao duplo grau de jurisdigdo (§ 3°,
do art. 1°). Assim, s6 nessa hipotese pode o Tribunal Federal de Recursos
examinar causas sujeitas a al¢ada.

Advirta-se que o proprio Supremo Tribunal Federal j& declarou que se
cuida de matéria competencial, onde se subtrai desta instdncia revisora a atri-
bui¢cdo de reexaminar os julgados de primeira instincia. A proposito, trago a
colacao o seguinte acéorddo do Pretério Excelso:
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«RE 99.894-2-SP.

Rel. Min. Soares Mufioz. Recte.: Instituto de Administragcio Finan-
ceira da Previdéncia e Assisténcia Social-IAPAS (Adv. Jodo da Silva
Aranjo). Recdos.: Elza Santana e outros).

Decisdo: Ndo se conheceu do recurso extraordinario. Decisdo una-
nime. 12 Turma, 19-4-83.

EMENTA: Causas de Algada. Aplicacido da Lei n? 6.825/80.

O artigo 4°, da Lei n® 6.825/80 ndo se limitou a suprimir um recurso
ou a substituir um por outro, pois, em verdade, aboliu, nas causas de alga-
da, competéncia recursal dos Tribunais de segunda instincia e a atribuiu
aos juizes de primeiro grau, alterando, dessa forma, a organizagio judicia-
ria, segundo a compreensdo que a ela da a Lei n® 5.621/70, art, 69, itens I
e II. Incidéncia imediata daquele art. 4° as causas de algada, inclusive
quando a sentenga tiver sido proferida na vigéncia da legislagdo anterior.
Recurso extraordinario de que se ndo conhece».

Acontece, porém, que o Egrégio Supremo Tribunal Federal, ao analisar o aspecto,
de modo particular, interpretou a questao na linha conceptiva do acdérddo embargado,
consoante da noticia o RE n® 108.365-4-DF (2% Turma), Relator o Ministro Aldir Pas-
sarinho, assim ementado:

«Algada. Recurso para o C. Tribunal Federal de Recursos. Discussdo so-
bre tema constitucional. Obice decorrente da aplicacdo do art. 4°, da Lei n°
6.825/80: inexisténcia.

Versando a apelacdo matéria constitucional, ndo cabe fique interceptado
o recurso na primeira instdncia, sem que seja possibilitado o exame de tema
daquela questdo por aplicagdo de Obice decorrente do art. 4°, da Lei n®
6.825/80.

As altas fungdes do Eg. Tribunal Federal de Recursos € do Supremo Tri-
bunal Federal hdo de ser preservadas.

Recurso a que se da provimento para que o C. Tribunal Federal de Re-
cursos afastado o Obice, prossiga no julgamento do recurso».

Assim sendo, inobstante minha posi¢ao discordante de tal pensamento, acho que,
em face da manifestagdo da Suprema Corte, posta em destaque, ja ndo se pode deixar
de examinar o mérito de processos que cuidam do tema, comprovadamente constitucio-
nal, ainda que sob o alcance do art. 4°, da Lei n° 6.825, de 1980.

Quanto ao problema do prequestionamento, restou demonstrado no voto do Mi-
nistro Dantas (fl. 546), ao apreciar embargos declaratorios manifestados para esse fim,
que a propria sentenca abordou o tema do direito adquirido a adicionais, sendo certo,
também, que as decisdes oferecidas a confronto, na espécie, ndo sdo desta Corte.

Ante o exposto ndo conhego dos embargos de divergéncia.
EXTRATO DA MINUTA

ED no RO n® 8.140 — RJ — (Reg. n® 4.138.791) — Rel.: Exmo. Sr. Min. William
Patterson. Embtes.: Jodo Ribeiro de Souza Filho e outros. Embda.: Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos-ECT. Advs.: Drs. Elizabeth Camargo e outros; José Corréa
Gomes e outros.

Decisdo: A Se¢do, por unanimidade, ndo conheceu dos embargos, nos termos do
voto do Sr. Min. Relator. (Em 25-6-86 — 1* Sec#o).

Os Srs. Mins. Flaquer Scartezzini, Costa Lima, Costa Leite, Nilson Naves, Dias
Trindade, José Dantas, Washington Bolivar e Otto Rocha votaram de acordo com o
Sr. Min. Relator. Ndo participaram do julgamento os Srs. Mins. José Candido e Carlos
Thibau. Presidiu o julgamento o Sr. Min. GUEIROS LEITE.






SUMULA N° 247

Nio constitui pressuposto da agdo anulatoria do débito fiscal o depodsito de que
cuida o art. 38 da Lei n° 6.830, de 1980.

Referéncia:
— Lei n® 6.830, de 22-9-80, art. 38.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N°¢ 44.424 — MG
(Registro n® 5.559.529)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Américo Luz
Agravante: BNH
Agravada: Cia. Agricola e Florestal Santa Barbara

Advogados: Dr. Newton Pascal de Oliveira e outros, Dr. José Anténio Damasceno
e Jodo Procdpio de Carvalho

EMENTA: Agravo de Instrumento. Anulatoria de Débito Fiscal. De-
posito prévio. Artigo 38 da Lei 6.830/80.

Trangitila a jurisprudéncia deste Tribunal, posta em reconhecer que o
depdsito prévio do valor do débito anulando ndo é condig¢do essencial &
propositura da anulatéria. Agravo desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 62 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento ao agravo, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 15 de maio de 1985 (data do julgamento).
Ministro JARBAS NOBRE, Presidente. Ministro AMERICO LUZ, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ: Nos autos da a¢do anulatéria de dé-
bito intentada pela Cia. Agricola e Florestal Santa Barbara contra o IAPAS e BNH, re-
quereu este, em preliminar, a extingdo do processo, sem julgamento do mérito, por fal-
ta de dep6sito prévio previsto no art. 38 da Lei 6.830/80, sendo tal argliicdo despreza-
da pelo MM. Juiz Federal da 52 Vara da Secdo Judiciaria de Minas Gerais, Dr. Plauto
Afonso da Silva Ribeiro, que, por entender inconstitucional a norma inscrita no men-
cionado artigo, determinou o prosseguimento do feito.

Irresignado, agrava o BNH, alegando que, nido tendo sido levantada, in casu, a in-
constitucionalidade do artigo supracitado, ndo podia o Julgador argui-la, por se tratar
de matéria superada. Por outro lado, citando decisdes desta E. Corte, defende a reali-
zagdo do deposito por medida de economia processual, capaz de evitar o ajuizamento
paralelo de execugdo fiscal.
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Contraminutando, diz a agravada que o pedido do BNH ofende direito de aprecia-
¢do judicial dos litigios, que é amplo e ilimitado, assegurado pelos paragrafos 4° e 15
do art. 153 da Constituicdo Federal, conforme doutrina e jurisprudéncia que cita (fls.
17/21).

Mantido o despacho agravado (fl. 49), subiram os autos.

Instada a manifestar-se, a douta Subprocuradoria-Geral da Republica opina pelo
improvimento do agravo (fls. 55/57).

E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ (Relator): Sopesados os fundamentos
da decisdo agravada e os argumentos aduzidos na contraminuta de fls. 17/21, é eviden-
te que se o Juiz de primeiro grau ndo tem competéncia para declarar a inconstituciona-
lidade de texto legal, pode, entretanto, negar-lhe aplicagdo, por assim entender.

Diz o judicioso Parecer da ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica (fls.
55/56):

«B mansa e pacifica a jurisprudéncia do Tribunal Federal de Recursos no
sentido de que o depodsito prévio do valor do débito anulando ndo é condicdo
essencial a propositura da anulatéria, consoante comprovam os acordios resu-
midos nas seguintes ementas:

«Al 45.010 — PR
Rel.: Min. Armando Rollemberg.
_EMENTA: Processo civil. A¢do anulatoria de débito fiscal. O de-
posito prévio do valor respectivo nido é condigdo essecial para a sua pro-
positura, salvo se o contribuinte pretender evitar o ajuizamento de exe-

cugdio fiscal a ele relativa. Esta, a interpretacdo que mais se ajusta aos

termos do art. 38 da Lei 6.830/80 — Decisdo mantida». (Fl. 62).

«Anulatéria de Crédito Tributario.
EMENTA: Depésito integral. A luz do CTN, art. 151, II, o depésito
do valor integral do crédito tributario, feito com a anulatéria, impede a
execucdo, & conta da litispendéncia. (REO 56.883-RJ. Rel.: Min. José Dan-
tas. 62 Turma. Unénime, DJ 26-2-82)».
Confiram-se, outrossim, os pronunciamentos colacionados as fls. 22 usque 42, com
0s quais estou de pleno acordo.

Nego provimento ao agravo.
EXTRATO DA MINUTA

Ag n® 44,424 — MG — (Reg. n? 5.559.529) — Rel.: Exmo. Sr. Min. Américo
Luz. Agrte.: BNH. Agrda.: Cia. Agricola e Florestal Santa Barbara. Advs.: Drs. New-
ton Pascal de Oliveira e outros, José Antdnio Damasceno e Jodo Procépio de Carva-
lho.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo. (Em 15-5-85
— 62 Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Mins. Jarbas Nobre e Hélio Pinheiro. Ausen-

te, justificadamente, o Sr. Min. Miguel Ferrante. Presidiu a sessdo o Exmo. Sr. Min.
JARBAS NOBRE.



AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 45.010 — PR
(Registro n? 5.602.157)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Armando Rollemberg
Agravante: Unido Federal

Agravados: Barion e Cia. Ltda. e Outros

Advogado: Dr. Rubens Xavier de Fraga

EMENTA: «Processo Civil. A¢éio anulatoria de débito fiscal. O dep6-
sito prévio do valor respectivo ndo é condi¢@o essencial para a sua proposi-
tura, salvo se o contribuinte pretender evitar o ajuizamento de execugido
fiscal a ele relativa. Esta, a interpretago que mais se ajusta aos termos do
art. 38 da Lei 6.830/80. Decisdo mantida.»

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 4* Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento ao agravo, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 18 de junho de 1984 (data do julgamento).
Ministro ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG: Barion ¢ Cia. Ltda. e
outros, estabelecidos todos na cidade de Curitiba, propuseram, contra a Unifo, agdo
anulatoria de débito fiscal.

Citada, a ré apresentou contesta¢cdo na qual, preliminarmente, argiiiu auséncia de
pressuposto essencial ao processamento da agdo, tal seja o deposito do valor do débito,
argllicdo que veio a ser desprezada pelo despacho que leio:

«1. O depbsito inicial exigido pelo art. 38 da Lei 6.830 s6 o é para inibir
a Fazenda de executar o devedor enquanto discute o débito em agio anulato-
ria como ja assentou a Procuradoria da Fazenda Nacional (V. Parecer in DO
4-12-81, Secdo I, pags. 22967/22984, especialmente pags. 22975/22977), sendo
por isso dispensavel, se ndo pretender o devedor suspender a exigibilidade ou
o curso da corregdo do débito.
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Improcede, portanto, a alegada auséncia de pressuposto processual es-
pecifico que o depdsito, de fato, ndo é.

2. Se os AA. todavia pretendem obter o efeito almejado devem deposi-
tar o importe em espécie ¢ ndo em outra forma de garantia que a lei ndo con-
templou.

3. Especifiquem provas.»

Inconformada a Unido interpds agravo de instrumento, sustentando que o deposito
do valor da divida anulanda era exigido pelo art. 38 da Lei n°® 6.830/80.

E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG (Relator): Quando do
julgamento do AI 42,929, tive oportunidade de votar confirmando decisdo que julgara
necessario o deposito, ao ser proposta ag@io anulatéria de débito, tdo-somente para o
efeito de impedir o ajuizamento de execugdo fiscal, pois, para considerar-se diferente-
mente, ter-se-ia que afirmar ser a regra do art. 38 da Lei 6.830/80, conflitante com o
art. 153, paragrafo 42, da Constitui¢éo.

Nesse sentido, alias, € o ensinamento de Milton Flacks, que a propodsito do tema,
assim se manifestou:

«Numa primeira aproximacfo, o art. 38 da LEF induz a idéia de que o
deposito foi convertido em pressuposto de constituicdo e desenvolvimento vali-
do do processo tendente a anular o langamento fiscal. E o que se poderia de-
duzir de uma leitura mais apressada daquele dispositivo, onde se diz que é ad-
missivel questionar o crédito publico através de agdo anulatoéria, «esta precedi-
da do depésito preparatério do valor do débito, monetariamente corrigido e
acrescido dos juros € multa de mora e demais encargos.»

Embora a exposicdo de motivos, que acompanhou a mensagem governa-
mental, seja nebulosa sobre o ponto, tal entendimento encontraria um certo
respaldo nos trabalhos legislativos, em particular no trecho do parecer da Co-
missdo Mista em que se afirma: «Somente apos a inscricio como Divida Ati-
va, isto é, somente depois de esgotados todos os prazos para a defesa adminis-
trativa e para a inscricdo da divida, quando ja constituido o titulo executivo
da Fazenda Publica e apta, esta, para a propositura da execugéo fiscal, é que
o contribuinte devera garantir a instincia, quando ndo quiser sujeitar-se a alu-
dida execug¢do, a qual, alids, pressupde a mesma garantia de instincia, pela
penhora, inclusive, de dinheiro.»

Oportuno acentuar, desde logo, que o parecer labora em alguns equivo-
cos. Em primeiro lugar, como varias vezes ja assinalado, o ato declarativo da
divida é o langamento e ndo a inscrigdo. De outro lado, entre o langamento
definitivo e o ajuizamento da execug¢fo fiscal pode mediar muito tempo (vg,
mais de 150 dias, na esfera federal, mesmo cumpridos os prazos do art. 22 do
Decreto-Lei n°® 147/67, c/red. Decreto-Lei n® 1.687/79). Nio se afigura justo
que o contribuinte, impossibilitado de fazer o dep6sito, fique pacientemente
aguardando que a Fazenda tome a iniciativa, com todos os constrangimentos e
inconvenientes de um débito fiscal em aberto, para s6 entdo se defender. Por
derradeiro, a execugfio fiscal pode ser garantida mediante o oferecimento de
bens ou fianca bancaria, o que dispensa a imobilizacdo de um capital nem
sempre disponivel. De qualquer modo, € pacifico em hermenéutica o principio
de que a mens legis se destaca da mens legislatoris, pelo que os trabalhos legis-
lativos, embora valham como subsidios, nfio se revestem de maior autoridade
do que outros instrumentos de exegese; ao contrario, «tém o seu prestigio em
decadéncia».
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Admita-se, apenas para argumentar, que a inten¢do da lei fosse tornar
obrigatério o deposito prévio. Efetivado, a Fazenda ficaria inibida de propor
a execugdo fiscal, ao teor do art. 151, n® II, do CTN, e da jurisprudéncia do-
minante. Quid, se a a¢do anulatodria é julgada improcedente? Em nenhum mo-
mento a LEF diz que o depdsito se converte automaticamente em receita. Sob
uma Otica exclusivamente cientifica, nada impediria que o vencido, transitada
a sentenga em julgado, requeresse o seu levantamento. S6 depois de levantado
o depésito, abrir-se-ia a Fazenda a oportunidade de iniciar o procedimento
executdrio. E 6bvio que o raciocinio ora desenvolvido conduz a um rematado
ilogismo.

Dir-se-4 que o Decreto-Lei n® 1.737/79 prevé, ainda que implicitamente, a
conversdo do depdsito em receita. Sucede que esse diploma sO se aplica aos
depositos vinculados aos feitos de interesse da Fazenda Nacional. Pretender a
sua extensdo anal6gica ao processo executivo fiscal esbarraria em dois Obices:
a) o decreto-lei nd3o é instrumento habil para legislar sobre processo civil; b) as
restricdes de direito devem ser expressas, ndo comportando interpretagdo ana-
légica (odiosa restringenda favorabilia amplianda).

Além disso, respeitados autores sustentam que o depésito prévio, como
condicionante da impugnac¢do judicial ou administrativa de créditos fiscais, é
exigéncia de duvidosa constitucionalidade e implica, por via obliqua, na rein-
troducdio do principio solve et repete, repelido pela doutrina e pela jurispru-
déncia. Entre muitos que assim pensam, destaca-se Aliomar Baleeiro, ao lem-
brar a enérgica reacdo do STF a decretos-leis que exigiam deposito prévio ou
criavam restri¢des indiretas & atividade do contribuinte em débito, reagdo essa
corporificada na Simula n? 547.

E possivel, todavia, encontrar-se uma féormula conciliatéria. Basta atentar
para o fato de que a LEF, em nenhum momento, afirma expressamente que o
dep6sito preparatoério é indispensavel. Pode-se, assim, sem que isso implique
em violentar a letra ou o espirito da lei, dar ao art. 38 a seguinte interpreta-
¢ao: a agdo anulatéria tera de ser precedida do depésito integral do débito se
o contribuinte quiser evitar a propositura da execug¢io fiscal.» («Comentarios
a Lei da Execug¢idio Fiscal» — 12 edi¢do — pags. 341/342/343).

Nego provimento ao agravo.
EXTRATO DA MINUTA

Ag n?® 45.010 — PR — (Reg. n? 5.602.157) — Rel.: Exmo. Sr. Min. Armando
Rollemberg. Agte.: Unido Federal. Agdos.: Barion e Cia. Ltda. e outros. Adv. Dr. Ru-
bens Xavier de Fraga.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo. (Em 18-6-84
— 4% Turma).

Os Srs. Mins. Carlos Mario Velloso ¢ Bueno de Souza votaram com o Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. ARMANDO ROLLEMBERG.






AGRAVO DE INSTRUMENTO N°¢ 45.226 — RJ
(Registro n® 5.395.046)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Carlos M. Velloso
Agravante; BNH
Agravado: Colégio Petropolis

Advogados: Drs. Paulo Roberto Costa Bhering, outros e Augusto Carlos Correa
Pina

EMENTA.: Processual Civil. Tributario. A¢do anulatéria de débito fis-
cal. Depésito do débito. Lei n? 6.830, de 1980, artigo 38.

I — O depdsito do débito, referido no artigo 38, da Lei n° 6.830, de
1980, ndo é condi¢lio da a¢lo anulatoria de débito fiscal, devendo ser en-
tendido como exigivel apenas para impedir o ajuizamento da execugao fis-
cal. Decreto-Lei n°® 147, de 1967, art. 20, § 3°; CPC, artigo 585, § 1°;
Decreto-Lei n® 1.737, de 1979, artigo 1°, III, § 1°.

II — Ajuizada a ag#tio anulatéria de débito fiscal, sem o depésito do
montante integral do crédito tributirio, ndo estd a Fazenda inibida de pro-
mover a execucdo fiscal (CPC, artigo 585, § 1°). Se isto ocorrer, dada a
ocorréncia de conexdo, devem as a¢des ser reunidas, a fim de serem julga-
das juntamente (CPC, arts. 103, 105, 106).

III — Agravo desprovido.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 4* Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento ao agravo, nos termos do relatorio e notas taquigraficas anexas, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 30 de abril de 1984.

Ministro CARLOS M. VELLOSO, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO: Da decisdo do Juiz Federal
Walmir Martins Pecanha (fl. 15), prolatada nos autos da a¢@o anulatoria de débito fis-
cal que o Colégio Petropolis move contra o Banco Nacional da Habitagdo (BNH), to-
ma agravo o Banco Nacional da Habitagdo (BNH), sob a alegac@o de que, na contesta-
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¢do a referida agdio anulatoria, argiiiu, em preliminar, a extingdo do processo sem o
julgamento do mérito, nos termos do art. 267, IV, e seu paragrafo 3%, c/c o art. 38, da
Lei n? 6.830/80, mas a decisdo agravada nio atentou para o disposto no art. 331, do
CPC, e saneou o processo, determinando a especificagdo de provas. Esclarece o agra-
vante que o levantamento da preliminar se deveu ao nio cumprimento, por parte do
ora agravado, do que prevé o art. 38, da Lei n? 6.830/80, vale dizer, que a a¢do anula-
téria devera ser precedida do deposito preparatério do valor do débito.

O agravado respondeu as fls. 30/33, e o Dr. Juiz ndo se reconsiderou (fl. 36).

Subiram os autos e, nesta Egrégia Corte, a ilustrada Subprocuradoria-Geral da Re-
publica ndo ofereceu parecer (RI, art. 63, § 2°).

E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO (Relator): No voto que pro-
feri por ocasido do julgamento do Ag n° 42.923-CE, sustentei que o deposito referido
no artigo 38, da Lei n® 6.830, de 1980, nfio é condicdo da agdo anulatéria de débito,
devendo ser entendido como exigivel apenas para impedir o ajuizamento da execugio
fiscal.

Disse eu, entdo, no meu voto:

«Em verdade, a disposi¢do inscrita no § 3°, do art. 20, do Decreto-Lei n?
147, de 3-2-67, que estabelece que, ndo precedida a agdo anulatéria de débito
do depdsito da totalidade do crédito fiscal, sera a divida imediatamente inscri-
ta, ajuizando-se a execucdo fiscal, sem induzimento de litispendéncia, ficou re-
forgada com a regra do art. 585, § 12, CPC, a dizer que a propositura de agéo
anulatéria de débito fiscal ndo inibe a Fazenda de promover-lhe a cobranga,
bem assim com a norma do art. 1°, III, § 1°, do Decreto-Lei n® 1.737, de 20-
12-79,

Nenhuma dessas normas, entretanto, veda o ajuizamento da a¢do anula-
téria sem o prévio depdsito do crédito fiscal.

Nas AACC ns 79.185-SP, 53.811-SP e 50.182-PR, de que fui relator, a
matéria ficou suficientemente esclarecida. Transcrevo a ementa do acérddo da
AC n°® 79.185-SP, para boa compreensdo do nosso pensamento:

«Processual Civil. Anulatoria de débito. Execugdo fiscal. Conexio.
CPC, arts. 103, 105, 106, 585, § 1°.

I — Ajuizada a acdo anulatoria de débito, ou a declaratéria nega-
tiva de débito fiscal, sem o depoésito do montante integral do crédito tri-
butério, ndo esta o Fisco inibido de promover a execu¢do fiscal para co-
branga do débito (CPC, artigo 585, § 1°). Se isto ocorrer, far-se-4 a pe-
nhora. Todavia, dada a ocorréncia de conexdo, devem as acdes ser reu-
nidas, a fim de serem julgadas juntamente (CPC, arts. 103, 105, 106).

II — Recurso provido, parcialmente.»

Indaga-se: teria a Lei 6.830, de 22-9-80, art. 38, alterado a sistemética e
estabelecido como condi¢do de ingresso em Juizo, através da a¢do anulatéria,
o deposito prévio do crédito fiscal?

Tal como decidiu o eminente Juiz Hugo de Brito Machado, também eu
acho que nio.

Diante do que esta inscrito no art. 153, § 4°, da Constituigdo Federal,
acho que a norma do citado art. 38, da Lei n® 6.830, de 1980, devera ser in-
terpretada na forma preconizada na decisdo agravada, vale dizer, o dep0sito
mencionado no referido art. 38 deve ser entendido como exigivel apenas para
impedir o ajuizamento da execugfo fiscal.
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Vale, a proposito, a licdo de Carlos Ayres Britto, no sentido de que, «de
Ruy Barbosa a Carlos Maximiliano; de Paulo Bonavides a Geraldo Ataliba;
de Celso Bastos a Michel Temer, a hermenéutica constitucional proclama que,
entre duas interpretagdes possiveis, mas conflitantes, o exegeta deve prestigiar
aquela que confirma os superiores principios da Constitui¢do.» («Inidoneidade
do Decreto-Lei para instituir ou majorar tributos.» In RDP, 66/61).

Ora, nenhum principio constitucional supera o dos direitos e garantias in-
dividuais. E, como garantia dos direitos individuais ndo ha outra maior do
que a da protegdo judicial. Em verdade, s6 medidas judiciais sdo capazes de
garantir o direito individual. Ndo é a-toa que na Magna Carta de 1.215 foi es-
crito que «nenhum homem livre sera detido ou sujeito a prisdo, ou privado
dos seus bens, ou colocado fora da lei, ou exilado, ou de qualquer modo mo-
lestado, e nods ndo procederemos nem mandaremos proceder contra ele sendo
mediante um julgamento regular pelos seus pares ou de harmonia com a lei do
pais.» E mais: «nfio venderemos, nem recusaremos, nem protelaremos o direi-
to de qualquer pessoa a obter justica.»

Convém, registrar, de outro lado, que, se o artigo 38, da Lei n? 6.830, de
1980, estabelecesse, efetivamente, como condi¢do da agdo anulatéria, o prévio
depédsito do crédito fiscal, seria ele inconstitucional, porque incompativel com
o artigo 153, § 4°, da Constituicdo. E se é possivel emprestar a lei interpreta-
¢do condizente com a Constitui¢do, assim deve ser feito, a fim de ser evitada a
declaracdo de inconstitucionalidade.»

Do exposto, nego provimento ao agravo.
EXTRATO DA MINUTA

Ag n? 45,226 — RJ — (Reg. n? 5.395.046) — Rel.: O Exmo. Sr. Min, Carlos M.
Velloso. Agte.: BNH. Agdo.: Colégio Petropolis. Advs.: Drs. Paulo Roberto Costa
Bhering, outros e Augusto Carlos Correa Pina.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo. (Em 30-4-84 — 42
Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Bueno de Souza e Ant6nio de Padua
Ribeiro. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro CARLOS M. VELLOSO.






AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 45.943 — SP
(Registro n° 6.402.607)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Anténio de Pddua Ribeiro
Agravantes: Waldyr Viveiros e outro

Agravada: Unido Federal

Advogada: Dra. Selma de Moura Castro (Agrtes)

EMENTA: Execugfo fiscal. Depésito do montante integral do débito.
CTN, art. 151, I1, e Lei n® 6.830, de 22-9-80, art. 38.

I — Para o ajuizamento de agdo declaratoria negativa de débito fis-
cal, ndo é indispensivel o prévio depbsito do montante integral do débito.
Todavia, s6 a efetivacdo daquele tem o condio de deslocar a discussdo do
débito para a declaratéria, inibindo a propositura de executivo fiscal.

II — Agravo desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 4 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento ao agravo, na forma do relatério e notas taquigraficas anexas que ficam fazen-
do parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 13 de agosto de 1986 (data do julgamento).

Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: Nos autos da
acdo declaratoria que move contra a Fazenda Nacional, agrava Waldir Viveiros, pessoa
fisica e juridica, contra a decisdo (fl.15) que deferiu o deposito dos valores consignados
na peti¢cdo inicial, porém, de modo diverso do pleiteado pelo agravante, ou seja, atuali-
zado monetariamente. Sustenta o agravante, em sintese, que a a¢do declaratoéria de ine-
xisténcia de relagdo juridico-tributaria mostra-se imune & exigéncia de qualquer deposi-
to, ndo lhe sendo aplicavel o art. 38 da Lei 6.830/80, vez que tem natureza preventiva e
ao cuidar do depésito a referida Lei somente alude & agdo anulatéria de débito fiscal.

Contraminutado o recurso (fls. 18/20), ap6s ser mantida a decisdo agravada (fl.
23), subiram os autos e, neste Tribunal, a douta Subprocuradoria-Geral da Republica
manifestou-se pelo seu ndo provimento (fls. 25/26).

E o relatério.
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EMENTA: Execucéo fiscal. Depédsito do montante integral do débito.
CTN, art. 151, II, e Lei n® 6.830, de 22-9-80, art. 38.

I — Para o ajuizamento de agdo declaratoria negativa de débito fis-
cal, ndo é indispensavel o prévio deposito do montante integral do débito.
Todavia, s6 a efetivagdo daquele tem o conddo de deslocar a discussdo do
débito para a declaratoria, inibindo a propositura de executivo fiscal.

II — Agravo desprovido.
vVOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO (Relator): O agra-
vante ndo providenciou o traslado para os autos da peticdo inicial da declaratoria, o
que dificulta a apreciacdo da questdo controvertida.

Todavia, se o0 seu objetivo é evitar o ajuizamento de execucdo fiscal contra ele, in-
dispensavel é o deposito do montante integral do débito, pois sé tal depodsito tem o
conddo de, no caso, suspender a exigibilidade do crédito tributario (CTN, art. 151, II)
e, portanto, a sua cobranga.

Acrescento, ainda, que o dep6sito previsto no art. 38 da Lei n° 6.830, de 22-9-80,
abrange a acgfo declaratoria negativa da existéncia de relagdo juridico-tributaria. Para o
ajuizamento da aludida ac¢fo, nédo é indispensavel que se faga o referido depésito. To-
davia, s6 a sua efetivagdo enseja o deslocamento da discussdo do débito para a declara-
téria, inibindo a propositura do executivo fiscal.

Isto posto, nego provimento ao agravo.
EXTRATO DA MINUTA

Ag n° 45943 — SP — (Reg. n° 6.402.607) — Rel.: Exmo. Sr. Ministro Antdnio
de Padua Ribeiro. Agravante: Waldyr Viveiros e outro. Agravada: Unido Federal. Ad-
vogada: Dra. Selma de Moura Castro (Agrtes).

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo. (Em 13-8-86 —
42 Turma).

Os Senhores Ministros Ilmar Galvdo e José de Jesus votaram com o Relator. Presi-
diu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO.



AGRAVO DE INSTRUMENTO N°¢ 46.497 — SP
(Registro n® 5.302.293)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro José de Jesus Filho
Agravante: Unido Federal

Agravado: Jodo Vendramini

Advogados: Emilson Alvarenga Amaral e outros

EMENTA: Tributario. Processual Civil. Anulatéria de débito fiscal.

I — O depobsito prévio do valor do débito, exigido no art. 38 da Lei
n? 6.830/80, ndo é condicdo essencial & propositura e discussdo de débito
fiscal, a menos que o contribuinte pretenda evitar, desde logo, o ajuiza-
mento da execuc¢fo fiscal a ele relativo.

II — Precedentes.

III — Recurso desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 4* Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento ao agravo, na forma do relatoério e notas taquigraficas constantes dos autos
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, em 14 de abril de 1986.

Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, Presidente. Ministro JOSE DE JE-
SUS FILHO, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DE JESUS FILHO: Trata-se de Agravo de Ins-
trumento interposto pela Fazenda Nacional contra o despacho proferido na A¢do Anu-
latoria do Débito Fiscal, que, considerando inconstitucional a exigéncia de prévio depo6-
sito preparatério do valor do débito, prevista no art. 38 da Lei n® 6.830/80, determi-
nou o processamento da lide, independentemente do referido depésito.

Alega a agravante que tal decisdo viola o art. 38 da Lei 6.830/80, dispositivo esse
que ndo é inconstitucional, posto que o estabelecido no § 4° do art. 153 da CF ndo
atinge a garantia do depésito judicial, mas, veda essa exigéncia apenas na esfera admi-
nistrativa.
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Diz, ainda, ser inadmissivel a interpretacdo extensiva que se deu ao art. 38 da Lei
6.830/80 no sentido de se entender obrigatdério o depodsito apenas para evitar a execu-
¢do do débito.

Destaca jurisprudéncia.

Em contraminuta (fls. 48/50) pede o Agravado a confirmagio da decisdo atacada.

A douta Subprocuradoria-Geral da Repuablica, em Parecer de fls. 72/73, opina pe-
lo ndo provimento do agravo, e cita, em seu apoio, jurisprudéncia deste Egrégio Tribu-
nal no sentido de o deposito prévio do valor do débito que se pretende anular ndo ser
condigdo essencial a propositura da anulatoria.

E o relatério.
vVOTO

EMENTA: Tributario. Processual Civil. Anulatoria de débito fiscal.

I — O deposito prévio do valor do débito exigido no art. 38 da Lei n?
6.830/80, ndo é condigiio essencial & propositura e discussdo de débito fis-
cal, a menos que o contribuinte pretenda evitar, desde logo, o ajuizamento
da execucdo fiscal a ele relativo.

II — Precedentes.
III — Recurso desprovido.

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DE JESUS FILHO (Relator): Trata-se de recur-
so interposto de despacho do MM. Juiz Federal da 6* Vara da Se¢do Judiciaria de Sdo
Paulo, que acolhendo pondera¢des do autor na ag¢do anulatoéria de débito fiscal, recon-
siderou seu despacho e determinou o processamento da lide independentemente do de-
pbsito preparatodrio exigido pelo artigo 38, da Lei n® 6.830/80.

Como bem destacou o parecer da ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica
(fls. 72/73), mansa e pacifica é a jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido de que o de-
pdsito prévio do valor do débito anulando nfo é condi¢do essencial a4 propositura da
acdo anulatéria de débito fiscal, salvo se o contribuinte pretender evitar, desde, logo, o
ajuizamento da execugdo fiscal a ele relativo, como decidido, dentre outros, no julga-
mento do AI-45.010-PR; REO-56.883-RJ ¢ AC 50.182-PR.

Assim considerando, conhego do recurso mas lhe nego provimento.
EXTRATO DA MINUTA

Ag n® 46.497 — RS — (Reg. n® 5.302.293) — Relator: o Exmo. Sr. Ministro José
de Jesus Filho. Agrte.: Unido Federal. Agrdo.: Jodo Vendramini. Advs.: Emilson Al-
varenga Amaral e outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo. (4 Turma em
14-4-86).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Antdnio_de Padua Ribeiro e Ilamr
Galvdo. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEI-
RO.



AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 47.607 — SP
(Registro n® 6.338.950)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Sebastido Reis
Agravante: Unido Federal

Agravado: Supermercados Miyata Ltda.
Advogados: Drs. Manolo Ares Justo e outros

EMENTA: Processual Civil. A¢do anulatéria de débito fiscal. DepoOsi-
to prévio.

O depésito prévio da quantia em discussdo n@o é condi¢do de procedi-
bilidade da agdo anulatéria de débito fiscal. A conseqtiéncia da nio efetiva-
¢a0 do depbsito estd em que a execugdo podera ser ajuizada. Em o fazen-
do, inibida estaria a Fazenda de promover a cobranga do crédito tributario.
A op¢do cabe ao contribuinte.

Improvimento do agravo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 52 Turma do Tribunal Federal de Recursos, 4 unanimidade, negar provi-
mento ao agravo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 10 de dezembro de 1986 (data do julgamento).
Ministro TORREAO BRAZ, Presidente. Ministro SEBASTIAO REIS, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS: Cuida-se de agravo de instrumen-
to interposto pela Unido Federal, com a finalidade de desconstituir a r. decisdo que ad-
mitiu o ajuizamento de agdo anulatoria de débito fiscal, independentemente do prévio
deposito do valor discutido.

Diz a agravante que tal proceder contraria o art, 38 da Lei das Execugdes,
Instruido e processado o agravo e mantido o decisorio recorrido, subiram os autos.

A douta Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pelo improvimento do agra-
vo,

E o relatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS (Relator): Na esteira da jurispru-
déncia pacifica deste e do Pretorio Excelso, é de ser mantida a r. decisdo agravada.

O depésito prévio da quantia em discussdo nfio é condi¢do de procedibilidade da
acdo anulatéria de débito fiscal. A conseqiiéncia da ndo efetivagdo do deposito esta em
que a execucdio podera ser ajuizada. Em o fazendo, inibida estaria a Fazenda de pro-
mover a cobranga do crédito tributario. A opg¢éo cabe ao contribuinte.

Anoto os precedentes tomados na AC 91.701-CE — Rel. Min. Torredo Braz — DJ
13-6-85. Al 45.226-RJ — Rel. Min, Carlos Mario Velloso, DJ 25-5-84.

Nego provimento ao agravo.
EXTRATO DA MINUTA

Al n® 47.607 — SP — (Reg. n? 6.338.950) — Rel.: o Exmo. Sr. Ministro Sebas-
tido Reis. Agrte.: Unido Federal. Agrdo.: Supermercados Miyata Ltda. Advs.: Drs.
Manolo Ares Justo e outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo. (Em 10-12-86
— 5% Turma).

Os Senhores Ministros Pedro Acioli e Geraldo Sobral votaram com o Ministro Re-
lator. Presidiu o julgamento o Senhor Ministro TORREAO BRAZ.



APELACAO CIVEL N? 85.196 — PR
(Registro n? 4.441.664)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Ilmar Galvdo
Apelante: Quinto Andreis

Apelada: Unido Federal

Advogado: Dr. Frederico de Moura Theophilo

EMENTA: Tributario. Processual civil. Anulatéria de débito fiscal.
Deposito. Efeito processual.

O depdsito prévio da quantia correspondente ao débito fiscal n3o
constitui pressuposto processual indispensavel 4 propositura da a¢3o anula-
toria deste, tendo, do ponto de vista processual, apenas o efeito de inibir o
ajuizamento da execu¢@io por parte da Fazenda.

Apelagdo provida.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 4* Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar provi-
mento & apelacdo, na forma do relatdrio e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 29 de outubro de 1986 (data do julgamento).

_ Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, Presidente. Ministro ILMAR GAL-
VAO, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ILMAR GALVAO (Relator): Trata-se de agdo movida
por Quinto Andreis contra a Unido Federal, objetivando a anulacdo de auto de infra-
¢do contra ele lavrado pelo Fisco, fundado em vicios e ilegalidades que teriam ocorrido
no processo administrativo.

A Unido, respondendo, argiiiu a auséncia de pressuposto processual especifico, a
saber, o depésito da quantia discutida nos termos do art. 38 da Lei n® 6.830/80, bem
como a falta de apoio legal da pretensdo desconstitutiva do simples auto de infragéo e
nio do langamento.

O MM. Juiz Federal da Terceira Vara 11, da Secdo Judiciaria do Estado do Para-
na, Dr. Manoel Lauro V. de Castilho, sentenciando, julgou extinto o processo, sem
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apreciacdo do mérito, ao entendimento de que a discussfo judicial do lancamento ou
do auto de infragdo reclama o prévio deposito da importancia em questdo, como pres-
suposto processual proprio, o que nao foi cumprido pelo Autor.

Apelou o Autor, alinhando iniimeros ensinamentos doutrinarios e precedentes ju-
risprudenciais contrarios ao decisum, concluindo pelo pedido qe anulagcdo deste, para
que prossiga a acdo proposta com o exame ¢ julgamento do mérito.

Contra-arrazoou a apelada.

A douta Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pelo provimento da apela-
¢do.

E o relatoério.

VOTO

EMENTA: Tributario. Processual civil. Anulatoria de débito fiscal.
Deposito. Efeito processual.

O depobsito prévio da quantia correspondente ao débito fiscal ndo
constitui pressuposto processual indispensavel & propositura da agdo anula-
toria deste, tendo, do ponto de vista processual, apenas o efeito de inibir o
ajuizamento da execug¢do por parte da Fazenda.

Apelacdo provida.

O EXMO. SR. MINISTRO ILMAR GALVAO (Relator): A questdo agitada nestes
autos ja se acha pacificada neste Egrégio Tribunal, no sentido de que o depdsito prévio
da quantia correspondente ao débito fiscal ndo constitui pressuposto processual indis-
pensavel a propositura da agdo anulatoria deste, tendo apenas o efeito de inibir o ajui-
zamento da execucdo por parte da Fazenda.

Confiram-se, a prop0sito, os seguintes acordaos:

Ag 46.497-SP (Reg. 5.302.293)
Relator: Ministro José de Jesus
«Tributario. Processual civil. Anulatéria de débito fiscal.

I — O depésito prévio do valor do débito, exigido no art. 38 da Lei n?
6.830/80, ndo é condig¢do essencial 4 propositura e discussdo de débito fiscal,
a menos que o contribuinte pretenda evitar, desde logo, o ajuizamento da exe-
cugdo fiscal a ele relativo.

II — Precedentes.
II1 — Recurso desprovido» (DJ 22-5-86).

Ag 45.943-SP (Reg. n° 6.402.607)
Relator: Ministro Padua Ribeiro

«Execucdo fiscal. Depédsito do montante integral do débito. CTN, art.
151, II, e Lei n® 6.830, de 22-9-80, art. 38.

I — Para o ajuizamento de ac¢do declaratoria negativa de débito fiscal,
ndo é indispensavel o prévio depdsito do montante integral do débito. Toda-
via, sO a efetivagc@o daquele tem o conddo de deslocar a discussdo do débito
para a declaratoria, inibindo a propositura de executivo fiscal.

II — Agravo desprovido».

AC 95.912-RJ (Reg. n? 5.340.861)
Relator: Ministro Carlos M. Velloso

«Tributario. Depésito prévio. A¢do anulatéria de débito fiscal. CTN, art.
151, 11, CPC, art. 585, § 1°.
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1 — Cabe ao autor da ac¢do anulatoria de débito fiscal a efetivacdo das
providéncias necessarias ao deposito do débito, para o fim de evitar o ajuiza-
mento da execugdo fiscal e a fluéncia dos juros e da corredo monetaria
(CTN, art. 151, II; CPC, art. 585, § 1°). Cabe-lhe, outrossim, providenciar a
liberagdo do deposito feito em ORTN’s, ou a substituicdo desta, em caso de
seu vencimento.

II — Recurso provido» (DJ 5-6-86).
Ante o exposto, meu voto é no sentido de dar provimento a apelagao.

EXTRATO DA MINUTA

AC n® 85.196 — PR — (Reg. n® 4.441.664) — Rel.: Exmo. Sr. Min. Ilmar Gal-
vao. Apte.: Quinto Andreis. Apda.: Unido Federal. Adv.: Dr. Frederico de Moura
Theophilo.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento a apelacdo (4* Turma — 29-
10-86).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros José de Jesus e Padua Ribeiro. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Ministro PADUA RIBEIRO.






APELACAO CIVEL N° 91,701 — CE
(Registro n° 5.647.894)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Torredo Braz

Apelante: FIEL — Fortaleza Importacdo e Exportacdo Ltda.
Apelada: Unido Federal

Advogados: Drs. José Adriano Pinto e outros

EMENTA: Tributario. Processual civil. Art. 38 da Lei n? 6.830/80.

O depdsito prévio ndo é condicdo de procedibilidade da a¢do anulaté-
ria de débito fiscal. O efeito que dele decorre, uma vez exercida a opgéo
pelo contribuinte, é o de inibir a Fazenda Publica de promover a cobranca
do crédito tributario, em face da suspensio da exigibilidade deste (CTN,
art. 151, iniciso II).

Apelaco provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sfo partes as acima indicadas.

Decide a 6° Turma do Tribunal Federal de Recursos, & unanimidade, dar provi-
mento & apelacdo, na forma do relatdério e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei,
Brasilia, 29 de abril de 1985 (data do julgamento).
Ministro TORREAO BRAZ, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TORREAO BRAZ: O Dr. Juiz Federal no Ceara ex-
pOs a controvérsia nestes termos (fls. 119/120):

«FIEL — Fortaleza Importa¢do e Exportagdo Ltda., pessoa juridica de
direito privado, com sede nesta capital, requereu contra a Unido Federal a
presente «acdo anulatoria de lancamento fiscal».

Ao despachar o pedido inicial, o juiz determinou que a autora comprovas-
se o depOsito a que se refere o art. 38 da Lei n® 6.830, de 22-9-80 (fl. 16).

Ao invés do determinado, a autora peticionou no sentido de que o juiz a
liberasse do depdsito, sob o argumento de que o mesmo «continua sendo uma
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faculdade do interessado: ndo foi imposto como condicionante da propositura
de eventual demanda contra a Fazenda», segundo o entendimento do insigne
Milton Flaks, Procurador do Estado do Rio de Janeiro.

Apos o recolhimento das custas devidas, este juiz determinou a citag¢do da
ré, deixando para apreciar o pedido de liberagio do depdsito ao ensejo do sa-
neamento do processo.

Contestagdo da Uniao em fls. 28 usque 31, acompanhada do procedimento
administrativo-fiscal (fls. 32/100).

Em seguida, impugnou a autora (fls. 113/116),
As partes n3o requereram outras provas.»

A sentenc¢a julgou extinto o processo, sem julgamento do mérito (CPC, art. 267,
1V), condenando a postulante nas custas € em honorarios advocaticios de 10% sobre o
valor da causa, sob o fundamento de que o depdsito prévio cogitado no art. 38 da Lei
n? 6.830/80 constitui condicdo de procedibilidade da a¢do anulatéria, consoante o deci-
dido na AC 79.076, relator o Ministro Pedro da Rocha Acioli (fls. 120/123).

Apelou a autora, com as razdes de fls. 127/137.
Nao foram apresentadas contra-razoes.

A Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pelo provimento do recurso (fls.
146/149),

Sem revisdo (RI, art. 33, IX).
E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TORREAO BRAZ (Relator): Reza o art. 38 da Lei n°®
6.830, de 22-9-80:

«Art. 38. A discussiio judicial da divida ativa da Fazenda Publica s é
admissivel em execugao, na forma desta lei, salvo as hip6teses de mandado de
seguranga, agido de repeticdo do indébito ou acdo anulatéria do ato declarati-
vo da divida, esta precedida do depédsito preparatorio do valor do débito, mo-
netariamente corrigido e acrescido dos juros de mora ¢ demais encargos.»

A disposicdo transcrita serviu de suporte a respeitavel sentenca recorrida e ao
precedente deste Colendo Tribunal por ela invocado, da lavra do eminente Ministro Pe-
dro Acioli, uma e outro atribuindo ao deposito do valor do débito a natureza proces-
sual de condig¢fio de procedibilidade da a¢do anulatéria.

Ocorre que € inquestionavel a sua colisdo com o art. 153, § 4%, da Constitui¢do da
Repiiblica, assim concebido:

«§ 4° A lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qual-
quer lesdo de direito individual.

O ingresso em juizo podera ser condicionado a que se exauram previa-
mente as vias administrativas, desde que ndo exigida garantia de instidncia,
nem ultrapassado o prazo de cento e oitenta dias para a decisdo sobre o pedi-
do.»

Ao comentar o suso referido preceito da lei de execucdo fiscal («Comentarios a
Nova Lei de Execu¢éio Fiscal», Saraiva, 1981, pag. 153), José da Silva Pacheco externa
a sua opinido, que coincide com o da doutrina mais autorizada, com os seguintes argu-
mentos irrespondiveis:

«Essa exigéncia implica infringir o disposto no § 4° do art. 153, pois im-
porta em proibir que se peca ao Judiciario para declarar se o crédito existe ou
ndo existe, a ndo ser que deposite o seu valor. Se a Constitui¢cdo impede que a
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lei vede o ingresso em Juizo quando o recurso administrativo exige deposito,
por mais forte razdo de impedir que a lei exija tal deposito para ingressar em
Juizo.»

O raciocinio é corretissimo, mesmo porque na primeira parte da clausula constitu-
cional esta assegurado o direito incondicional de acesso ao Judiciario.

A jurisprudéncia pretoriana, inclusive do Supremo Tribunal Federal, afastando a
idéia de que o depdsito prévio possa constituir condicdo de procedibilidade da acéo
anulatéria do ato declarativo da divida, tem interpretado o citado art. 38 da Lei n?
6.830/80, em consonéncia com os arts. 585, § 1°, do CPC, e 151, inciso II, do CTN.
Assim, o depésito do montante integral do crédito tributario, mera faculdade conferida
ao contribuinte, inibe a Fazenda Publica de promover-lhe a cobranga, proibigdo que
desaparece na auséncia do deposito.

Neste sentido e contrariamente & tese esposada pela sentenca, decidiram a Eg. 4°
Turma desta Corte na Apelacdo Civel n® 51.888, Relator o Ministro Carlos Mario Vel-
loso, e a Eg. 1* Turma do Supremo Tribunal Federal no RE n? 103.400-9, Relator o
Ministro Rafael Mayer, estando o acorddo deste Gltimo encimado pela seguinte ementa
(DJ de 1-2-85):

«Acdo anulatoria de débito fiscal. DepoOsito prévio. Art. 38 da Lei de
Execugdes Fiscais (Lei 6.830/80).

Pressuposto da agdo anulatoria de ato declaratério da divida ativa é o
langamento do crédito tributario, ndo havendo sentido em protrai-lo ao ato de
inscri¢do da divida.

O depo6sito preparatorio do valor do débito ndo é condigdo de procedibili-
dade da ag¢éo anulatoria, apenas, na circunstancia, ndo é impeditiva da execu-
¢do fiscal, que com aquela ndo produz litispendéncia, embora haja conexida-
de.

Entretanto, a satisfag¢do do 6nus do depédsito prévio da agdo anulatoria,
por ter efeito de suspender a exigibilidade do crédito (art. 151, II, do CTN),
desautoriza a instauracdo da execugio fiscal.

Recurso extraordinario ndo conhecido.»

Do quanto foi exposto, provejo a apelagéo, a fim de que, reformada a sentenga,
seja apreciado o mérito do pedido.

EXTRATO DA MINUTA

AC n°® 91.701 — CE — (Reg. n° 5.647.894) — Rel.: o Exmo. Sr. Min. Torredo
Braz. Apte.: FIEL — Fortaleza Imp. Exp. Ltda. Apda.: Unido Federal. Advs.: Drs. Jo-
sé Adriano Pinto e outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento a apela¢do, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. (Em 29-4-85 — 6* Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Miguel Ferrante e Américo Luz.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Min. TORREAO BRAZ.






APELACAO CIVEL N° 92.983 — RN
(Registro n® 5.666.732)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Miguel Ferrante
Apelagdo: BNH e INPS
Apelada: AGRIL — Engenharia Construgdes Ltda.

Advogados: Drs. Cesar Pereira Machado e outros, Rubelio Lyra Lins Bahia e ou-
tro e Raimundo Nonato Fernandes

EMENTA: Acao Declaratéria. Depodsito Prévio. Contribuicdes Previ-
denciéarias. FGTS. Prescri¢do.

O depdsito prévio ndo é condi¢do de procedibilidade da agdo anulat6-
ria do ato declarativo da divida apenas na circunstidncia, ndo é impeditivo
da execugdo fiscal, que embora com aquela haja conexidade, ndo produz li-
tispendéncia.

As contribui¢des previdenciarias, inclusive as devidas ao FGTS, postas
sob qualquer dngulo, oferecem nitidas caracteristicas de contribuigdes para-
ficais, que lhes empresta sempre a natureza juridica de tributo especial,
subsumindo-se, conseqiientemente, em matéria de decadéncia e prescrigdo,
a disciplina do Cédigo Tributario Nacional.

Inocorréncia de decadéncia, no caso.

Quando da inscricdo da divida, em 15-9-85, j4 de hd muito havia
fluido o prazo prescricional, contado a partir da constituicdo definitiva do
crédito.

Apelagdes improvidas.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que s#o partes as acima indicadas.

Decide a 62 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento a ambas as apela¢des, na forma do relatoério e notas taquigraficas retro, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 6 de novembro de 1985 (data do julgamento).
Ministro MIGUEL FERRANTE, Presidente e Relator.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MIGUEL FERRANTE: A espécie vem assim exposta
na senten¢a de fls. 134/138, da lavra do MM. Juiz Federal, da Sec#o Judiciaria do Es-
tado do Rio Grande do Norte, doutor José Augusto Delgado:

«AGRIL — Engenharia, Constru¢des Ltda., firma sediada neste Estado,
promove a presente agdo declaratoria de prescricdo contra o Banco Nacional
de Habitagdo — BNH e o Instituto de Administragdo Financeira da Previdén-
cia e Assisténcia Social — IAPAS, alegando, em sintese, 0 que passa a ser ex-
posto.

A autora foi notificada para pagar a quantia de Cr$ 39.111,22 (trinta e
nove mil, cento e onze cruzeiros e vinte e dois centavos) mais juros e corre¢do
monetéria, relativa a contribui¢do para o FGTS, débito este que deve ter sido
constituido, no maximo, no decorrer do exercicio de 1974, pelo que, em de-
zembro de 1979, foi atingido pela prescri¢do de cinco anos, na forma do art.
174 do CTN.

Defende a aplicabilidade do prazo gilingiienal para efeito de prescrigdo as
contribui¢des para o FGTS, em face de serem consideradas de natureza tribu-
taria. Cita decisdes do Egrégio Tribunal Federal de Recursos e manifesta¢des
doutrinarias no sentido do ponto de vista exposto.

Em outra passagem, entende que o artigo 174 do CTN néo foi afastado
pelo artigo 22, § 9°, da Lei n® 6.830, de 22-9-80. Diz que o CTN tem eficacia
d.e lei complementar, pelo que ndo pode ser revogado pela legislagdo ordina-
ria.

E do entendimento da autora de que nfo esta obrigada ao depésito prévio
previsto no artigo 38 da Lei n® 6.830/80, primeiramente, porque visa uma sen-
tenca declaratéria; em segundo lugar, por tal exigéncia afrontar o principio
contido no artigo 153, § 4°, da CF; e, em terceiro plano, porque, antes da ins-
cricdo da divida, qualquer tipo de a¢fo pode ser proposta sem o cumprimento
do pressuposto contido no referido artigo.

O pedido é para que seja declarada extinta, pelo efeito da prescrigcdo, o
direito dos réus a cobran¢a do débito indicado no corpo da peti¢do inicial,
com os efeitos da condenagdo em honorarios advocaticios e reembolso das
custas processuais, tudo corrigido monetariamente.

O Banco Nacional da Habita¢do respondeu. Na oportunidade, disse:

a) que o processo deve ser extinto em face da auséncia de pressuposto va-
lido para o seu prosseguimento, uma vez que nao foi cumprida a exigéncia do
art. 38 da Lei n® 6.830/80;

b) que, no mérito, a prescricdo é trintenaria, haja vista que, por varias
manifestagdes jurisprudenciais e doutrinarias, o FGTS ndo é considerado tri-
buto, tendo em vista a sua finalidade social que é de garantir um patriménio
indenizatério ao empregado demitido sem justa causa, ou no momento de sua
aposentadoria ou outro evento ditado pela lei.

Sdo longas e eruditas as razdes das partes, tanto na peti¢do inicial, como
na contesta¢do, embora todas se dirigindo aos aspectos nucleares que foram
acima citados.

Por ter havido execugdo contra a autora e esta haver apresentado embar-
gos, determinou-se, por for¢a da conexfo, a reunido dos processos para sub-
missdo a um Gnico julgamento.

O processo administrativo foi requisitado e dele extraida as pecas que in-
teressam a lide.

Registre-se que a autarquia previdenciaria, embora citada, ndo respondeu.
A Unifo Federal, também ciente, ndo atuou como assistente formal.
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As partes instruiram as suas alegagdes com documentos relativos as afir-
magGes feitas, inclusive parecer do Prof. José Frederico Marques, este apre-
sentado pelo BNH.»

A acdo foi julgada procedente «para o fim de declarar extinto pela prescri¢do o di-
reito dos réus acionarem a autora, para cobrarem o débito originado das MDFGs na-
meros 000.897; 000.987; 065.923; 090.946; 090.947; 090.948; 090.949; 141.084; 141.085;
141.086; 141.087; 141.088; 141.089; 141.090; 141.091; 141.092; 141.093; 141.094;
141.096; 141.097; 141.098 ¢ 141.099, com datas entre 20-1-71 a 21-12-73». Os réus fo-
ram condenados, de forma solidaria, ao pagamento de honorarios advocaticios, na ba-
se de 20% sobre o valor cobrado, corrigido, bem como no reembolso das custas, tam-
bém corrigidas.

Inconformados, apelaram os réus, o BNH, com as razdes de fls. 151/166 (1&8). E o
IAPAS, a fls. 177/182 (18).

Contra-razoes, as fls. 184/187.

Parecer da ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica, as fls. 192/197, pelo
ndo provimento dos recursos voluntarios.

Pauta sem revisdo (art. 33, IX, RI).
E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MIGUEL FERRANTE: Dispde o artigo 38, da Lei n?
6.830, de 1980 (Lei das Execugdes Fiscais), in verbis:

«Art. 38. A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 é
admissivel em execu¢éo, na forma desta lei, salvo as hipdteses de mandado de
segurancga, agdo de repeti¢do de indébito ou agfio anulatoria do ato declarativo
da divida, esta precedida do depésito preparatério do valor do débito, mone-
tariamente corrigido e acrescido dos juros € multa de mora e demais encar-
£20S.»

_ Todavia, a doutrina e a jurisprudéncia dominante concluem que ha inquestionivel
colisio dessa norma com o disposto no paragrafo 4° do artigo 153 da Constituicéio
Federal, a saber:

«Paragrafo 4° A lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judicia-
rio qualquer lesdo de direito individual. O ingresso em juizo podera ser condi-
cionado a que se exauram previamente as vias administrativas, desde que ndo
exigida garantia de instdncia, nem ultrapassado o prazo de cento e oitenta dias
para a decisdo sobre o pedido.»

A proposito, aduz José da Silva Pacheco:

«Essa exigéncia implica infringir o disposto no § 4° do art. 153, pois im-
porta em proibir que se peca ao Judiciario para declarar se o crédito existe ou
nio existe, a ndo ser que deposite o seu valor. Se a Constituicdo impede que a
lei vede o ingresso em Juizo quando o recurso administrativo exige deposito,
por mais forte razdo havera de impedir que a lei exija tal depdsito para ingres-
sar em Juizo» (in «Comentarios a Nova Lei de Execugdo Fiscal» —, 1981, Sa-
raiva, pag. 153).

Nesta Turma, a matéria foi objeto de exame por ocasiio do julgamento da AC n?
91.701 — CE, relatada pelo Ministro Torredo Braz, de cujo voto destaco:

«A jurisprudéncia pretoriana, inclusive do Supremo Tribunal Federal,
afastando a idéia de que o depodsito prévio possa constituir condi¢do de proce-
dibilidade da acfo anulatoria do ato declarativo da divida, tem interpretado o
citado artigo 38 da Lei n° 6.830/80 em consonincia com os artigos 585, § 1°
do CPC, e 151, inciso II, do CTN. Assim, o depdsito do montante integral do
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crédito tributario, mera faculdade conferida ao contribuinte, inibe a Fazenda
Pablica de promover-lhe a cobranca, proibicdo que desaparece na auséncia do
depdsito.»

Na esteira desse entendimento assinalo os acorddos no Al n® 44.649-AM, de meu
relato, e na AC 51.988, relatado pelo Ministro Carlos Mario Velloso. No Supremo Tri-
bunal Federal, registro o acorddo no RE n? 103.400-9, relator Ministro Rafael Mayer,
assim ementado:

«Acdo anulatoria de débito fiscal. Depésito prévio, art. 38 da Lei de Exe-
cugdes Fiscais (Lei n® 6.830/80).

Pressuposto da a¢do anulatoria de ato declaratério da divida ativa é o
langamento do crédito tributario, ndo havendo sentido em protrai-lo ao ato de
inscri¢do da divida.

O deposito preparatorio do valor do débito ndo é condig¢do de procedibili-
dade da a¢do anulatoéria, apenas, na circunstancia, ndo é impeditiva da execu-
¢do fiscal, que com aquela ndo produz litispendéncia, embora haja conexida-
de.

Entretanto, a satisfacdo do O6nus do deposito prévio da ag¢ido anulatéria,
por ter efeito de suspender a exigibilidade do crédito (art. 151, 11, do CTN),
desautoriza a instauracdo da execug¢do fiscal.

Recurso extraordinario ndo conhecido.»

Vencida essa questdo, tenho que as contribui¢cSes previdenciarias, inclusive as devi-
das ao FGTS, postas sob qualquer dngulo, oferecem nitidas caracteristicas de contribui-
¢Oes parafiscais, que lhes empresta sempre a natureza juridica de tributo especial. No
julgamento da EAC nimero 40.964-SP, firmei-me no magistério de Rubens Gomes de
Souza, para concluir que, em razdo dessa condi¢io, a elas se aplicam as normas consti-
tucionais e as da legislagdo complementar, relativas a tributos, subsumindo-se, corise-
glientemente, em matéria de decadéncia e prescrigdo, a disciplina do Cédigo Tributario
Nacional.

No voto que proferi, como vogal, no julgamento da AC n® 94.958-RS, apds ressal-
tar a natureza tributaria das contribui¢des previdenciarias, aduzi:

«A meu sentir, esse quadro ndo mudou com o advento da Emenda Cons-
titucional n® 8/77. Ao modificar a reda¢do do item I do § 2° do artigo 21 da
Constitui¢do, o legislador apenas explicitou razoavelmente que a contribui¢fio
ali prevista se destina a «atender diretamente a parte da Unido no custeio dos
encargos da previdéncia social». Com isso ndo descartou o carater impositivo
da contribuicdo devida pelo empregador ¢ pelo empregado, para, juntamente
com a parte da Unido, suprir o plano de assisténcia social assegurado ao traba-
lhador no item XVI do artigo 160 da Carta.

Forte nesse entendimento, como conseqiiéncia, tenho que essa contribui-
¢do subsume-se, em matéria de decadéncia e prescri¢do, a disciplina do Cédi-
go Tributario Nacional.

Alias, na interpreta¢do do paragrafo nico do artigo 80 da Lei Orgéanica
da Previdéncia Social, chegou-se nesta Corte ao consenso de que a cobranga
do crédito previdenciario esta sujeita ao prazo de decadéncia de cinco anos. A
Stimula 108 consagra esse entendimento.

A

Lavra, porém, divergéncia em relacdo a prescrigdo, considerando-a uns,
trintenaria, a teor do artigo 144 da LOPS, e outros, entre os quais me incluo,
como sujeita ao lapso temporal assinado no artigo 174 do CTN.

Nessa posi¢do, de considerar qiiingitenaria e ndo trintenaria a prescrigéo,
persevero, mesmo apds o advento da Lei n® 6.830, de 1980, que no paragrafo
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9° do seu artigo 2°, dispde: «O prazo para a cobran¢a das contribui¢des previ-
denciarias, continua a ser o estabelecido no artigo 144 da Lei n? 3.708, de 26
de agosto de 1960».

Permito-me ponderar que nio alcango como se possa admitir a vigéncia
do prefalado artigo 144 da LOPS, enfaticamente dado por revogado pela ju-
risprudéncia dominante da Corte.

Veja-se que ndo se cuida de simples repristinamento de uma norma por-
ventura posta a margem da legislacdo do Estado, mas de eficacia subjacente.
Ao invés, proclama-se a existéncia de um preceito que ja nao existe porque re-
vogado e, ademais, mediante o expediente nada ortodoxo de uma regra inter-
pretativa do sentido da legislagdo tributaria. Realmente, o legislador, ao dizer
que o prazo para a cobran¢a da contribuicdo previdenciaria «continua a ser o
estabelecido no artigo 144» — da LOPS, ndo sé extrapolou suas fungdes, co-
mo subverteu a hierarquia das normas juridicas, pretendendo revigorar, atra-
vés de lei ordinaria, texto legal ja revogado por lei de natureza constitucional.

Tenho, pois, que em nada se alterou a situagdo no concernente a prescri-
¢ao das contribui¢des previdenciarias. A mencionada disposicdo do § 9° do
art. 2° da Lei de Execugdes Fiscais, nela enxertada com afronta aos mais co-
mezinhos principios de técnica legislativa e da logica juridica, €, em si, inope-
rante, na medida em que ndo pode prevalecer sobre a norma maior da legisla-
¢ao complementar».

A controveérsia, porém, &, na hipotese dos autos, irrelevante, posto que a questio-
nada divida é anterior ao advento da citada Emenda Constitucional n® 8/77 e da Lei n?
6.830, de 1980.

Com efeito, as reclamadas contribui¢des sdo relativas ao perido de junho de 1970 a
dezembro de 1973.

O levantamento do débito realizou-se no prazo assinado na Stiimula 108 (fls. 19/36
e fls. 93 verso), ndo havendo, portanto, que falar em decadéncia.

Inobstante, ocorreu prescricdo do direito de agdo.

Deveras, como anota a sentenc¢a, «a documentag¢io acostada aos autos mostra que
a ultima notificagdo de langcamento feita a autora e embargante data de 23-12-73. Co-
mo nenhum recurso voluntario foi interposto, ndo cabia recurso de oficio, nem havia
lugar para revisdo de langamento por parte da autoridade administrativa, nfo incidiu
sobre a relagdo juridica tributaria firmada qualquer ato suspensivo ou interruptivo da
prescricao qilingiienal».

Assim, quando da inscricdo da divida, em 15 de setembro de 1983, ja de ha muito
havia fluido o prazo prescricional, contado a partir da constituicio definitiva do crédi-
to, o que ndo se confunde com providéncia de sua inscrigdo (vg AC n® 70.379-SP, de
meu relato),

De quanto foi exposto, nego provimento as apelagdes.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO: Sr. Presidente, acompanho o

eminente Relator, uma vez que o prazo de cinco anos exauriu-se antes da vigéncia da
Lei n? 6.830.

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 92.983 — RN — (Reg. n? 5.666.732) — Rel.: Exmo. Sr. Ministro Miguel
Ferrante. Aptes.: BNH/INPS. Apda.: Agril — Engenharia Constru¢des Ltda. Advs.:
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Drs.: Cesar Pereira Machado e outros e Rubelio Lyra Lins Bahia e outro ¢ Raimundo
Nonato Fernandes.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento a ambas as apelagdes, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. (Em 6-11-85 — 62 Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Américo Luz e Eduardo Ribeiro.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro MIGUEL FERRANTE.



SUMULA N° 248

O prazo da prescri¢cdo interrompido pela confissdo e parcelamento da divida fiscal
recomeca a fluir no dia que o devedor deixa de cumprir o acordo celebrado.

Referéncia;
— Codigo Tributario Nacional, art. 174, paragrafo tnico, IV.

Ag 51.272-SP (53 T. 17-12-86 — DJ de 26-3-87)
AC  65.243-SP (4? T. 25-4-83 — DJ de 26-5-83)
AC  97.032-PR (52 T. 8-4-85 — DJ de 25-4-85)
AC  98.037-SP (5% T. 5-6-85 — DJ de 8-8-85)

REO 123.583-SP (6% T. 18-3-87 — DJ de 30-4-87)

Segunda Sec¢do, em 20-10-87
DJ de 28-10-87, p. 23443






AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 51.272 — SP
(Registro n° 7.996.047)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Pedro Acioli

Agravante: Ind. e Com. de Pedras Onap Ltda.

Agravado: IAPAS

Advogados: Drs. Reinaldo Cirilo e Alberto Jorge Kapakian

EMENTA: Agravo de Instrumento. Parcelamento de débito. Prescri-
¢do.

I — Existente o acordo (parcelamento de débito) entre as partes,
interrompe-se a prescricdo, o que autoriza a parte credora propor a devida
acdo judicial, se ndo cumprida a obrigacdo pelo devedor a partir do mo-
mento em que se houve o descumprimento da obrigagdo. Deste momento
em diante é que se contara o prazo prescricional, e este, ndo se consumou.

II — Improvimento do agravo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que s@o partes as acima indicadas.

Decide a egrégia 52 Turma do Tribunal Federal de Recursos, a unanimidade, negar
provimento ao agravo, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes destes
autos e que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 17 de dezembro de 1986 (data do julgamento).
Ministro SEBASTIAO REIS, Presidente. Ministro PEDRO ACIOLI, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO PEDRO ACIOLI: Agravou de instrumento Industria e
Comércio de Pedras Onap Ltda. da decisdo que indeferiu pedido de cancelamento a
prescricdo do débito, determinou a expedi¢do de carta precatéria para a penhora dos
bens do direito da suplicante — José Ramirez.

Devidamente instruido o agravo, contraminutado as fls. 37/38, ¢ mantida a deci-
sdo guerreada, em despacho bem-fundamentado (fls. 53/53v), subiram os autos ao co-
lendo Tribunal Federal de Recursos, que vieram-me conclusos, independentemente de
parecer da douta SGR.

E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO PEDRO ACIOLI (Relator): Correta a decisdo agrava-
da.

Com efeito, o despacho que manteve a decisdo guerreada, tem respaldo legal, ra-
zao pela qual a mantenho, transcrevendo-o:

«Mantenho a decisdo agravada.

Conforme se observa pelas pecas extraidas do procedimento administrati-
vo e juntadas aos autos as fls, 184/192 (fls. 40/52 deste instrumento), foi cele-
brado entre o agravado e a agravante, um acordo visando o parcelamento do
débito reclamado na inicial.

E inegavel que a partir desse momento (30 de novembro de 1979)
interrompeu-se a prescri¢do, cujo prazo passou a fluir novamente a partir do
momento em que houve a solugdo de continuidade do pagamento acordado
(1980).

Ora, como o despacho que ordenou a citagdo nos autos da execucio é de
13-1-82 (fl. 14), momento processual em que houve nova interrup¢do da pres-
cricdo, por for¢ca do que dispde o § 2° do art. 8% da Lei 6.830/80, é evidente
que o lapso prescricional nZo se aperfeicoou mesmo que se o considere qiiin-
qlienal.

Com relagdo a alegada anistia do débito, da mesma forma n#o assiste ra-
z30 a agravante. Conforme se observa na Certiddo de Divida Inscrita (CDI)
de fl. 15, o valor originario do débito & muito superior ao estabelecido na legis-
lacdo referida e, em se tratando de divida inscrita e ajuizada, n3o ha que se
falar em discriminagdo por parcelas.

Em relagdo as nulidades, sem razdo, ainda, a agravante.

A citag@o foi regularmente efetuada no dia 8-2-82 (fl. 39v dos autos da
execugdo) e a intimagdo da penhora concretizou-se no dia 26 de fevereiro de
1983 (fl. 19), tendo a agravante deixado transcorrer in albis o prazo legal para
oferecimento dos embargos, conforme certiddo de fl. 15 dos autos da execu-
¢do. Ndo houve, portanto, qualquer irregularidade» (fl. 53).

Isto posto, nego provimento ao agravo.

E como voto.
EXTRATO DA MINUTA

Ag n? 51.272 — SP — (Reg. n° 7.996.047) — Rel.: Exmo. Sr. Min. Pedro Acioli.
Agrte.: Indistria e Comércio de Pedras Onap Ltda. Agrdo.: IAPAS. Advs.: Drs. Rei-
naldo Cirilo e Alberto Jorge Kapakian

T Decisdao: A Turma, negou provimento ao agravo, unanimemente (17-12-86 — 57
urma).

Acompanharam o Relator os Srs. Mins. Geraldo Sobral e Sebastido Reis. Ausente,
justificadamente, o Sr. Min. Torredo Braz. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Min.
SEBASTIAO REIS.



APELACAO CIVEL N° 65.243 — SP
(Registro n® 1,108.298)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Anténio de Padua Ribeiro
Remetente: Juiz Federal da 4?7 Vara

Apelante: Unido Federal

Apelada: Superior Industria e Comércio de Plasticos Ltda.
Advogados: Dr. Getillio Rodrigues Amaral e outro (Apda)

EMENTA: Execncdo fiscal. Divida parcelada. Demora na citagfo.
Contagem do prazo prescricional. Aplicacdo do Decreto-Lei n? 352, de 17-
6-68, da Portaria SRF n? 594, de 28-5-69, e dos §§ 22 a 4° do art. 219 do
CPC.

I — Se, 4 vista do § 2° do art. 11 do Decreto-Lei n® 352, de 17-6-68,
a exigibilidade do crédito parcelado s6 se d4 com o inadimplemento de
qualquer presta¢do, a partir de entdo & que nasce o direito de agdo, deven-
do ter curso o prazo prescricional correspondente.

I — Se a demora na citacdo do devedor nio pode ser imputada ao
cartorio, mas 4 omissdo da propria exegiiente, que sequer pediu a prorro-
gacdo do prazo de interrup¢lo da prescricdo (CPC, art. 219, §§ 22 a 49),
ndo hi como se deixar de proclamar o prazo extintivo.

III — Apelag@o desprovida.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 4* Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento ao apelo, na forma do relatério e notas taquigraficas anexas, que ficam fazen-
do parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 25 de abril de 1983 (data de julgamento).

Ministro CARLOS MARIO VELLOSO, Presidente. Ministro ANTONIO DE PA-
DUA RIBEIRO, Relator.

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: Ao reconhecer a

ocorréncia de prescricdo da agfio para cobranga de crédito tributario, a sentenga aco-
lheu os embargos opostos por Superior Induistria e Comércio de Plastico Ltda. a execu-
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¢do fiscal que lhe move a Fazenda Nacional, para haver a importincia de Cr$ 38.692,
67 (trinta e oito mil seiscentos e noventa € dois cruzeiros € sessenta e sete centavos), re-
lativa a IPI, 19 e 4° trimestre de 1969 e 19 a 3? trimestre de 1970. Para assim decidir,
argumentou (fls. 47-49):

«Cuida-se exclusivamente de examinar a ocorréncia de prescricdo de cré-
dito tributario.

A quantia exigida refere-se ao Imposto sobre Produtos Industrializados,
do 1° a 4° trimestre de 1969 e 1° a 3¢ trimestre de 1970. Ndo ha prova nos au-
tos de que tenha havido qualquer impugnac¢do por parte do Embargante no
Ambito administrativo, portanto, ndo foi suspensa a exigibilidade do crédito
tributario, nos termos do artigo 151 do CTN. Nessa hip6tese correu normal-
mente o prazo prescricional.

Para interromper-se a prescri¢do dispde o paragrafo unico do artigo 174
do Cédigo Tributario Nacional:

«Artigo 174. A agdo para a cobran¢a do crédito tributario pres-
creve em cinco anos, contados da data de sua constituicdo definitiva.

Paragrafo Gnico: A prescri¢dio se interrompe:

I — pela citagdo pessoal feita ao devedor;

II — pelo protesto judicial;

II1 — por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial que im-
porte em reconhecimento do débito pelo devedor.»

Ora, a cita¢do valida do devedor, no presente processo, s6 se deu em 6 de
abril de 1977, decorridos, em conseqiiéncia, mais de cinco anos da constitui-
¢80 definitiva do crédito, que ndo se confunde com a inscri¢do da divida, me-
dida necessaria a fim de conferir-lhe liquidez e certeza, em sua cobranga judi-
cial.

Por todo o exposto, julgo procedente os Embargos e insubsistente a pe-
nhora para condenar a Embargada ao pagamento das custas processuais e ho-
noréarios advocaticios que arbitro em Cr$ 1.500,00 (Hum mil e quinhentos cru-
zeiros) nos termos do § 42 do artigo 20 do CPC.

Observadas as formalidades legais, subam os autos, oportunamente, ao
Egrégio Tribunal Federal de Recursos, por for¢a do duplo grau de jurisdi-
¢80.»

Apelou a Unido Federal (fls. 51/52). Sustenta, em sintese, que o «lapso prescritivo
do crédito tributario comega a fluir a partir da data da inscri¢do da divida». Pede a re-
forma da sentenca.

Sem contra-razdes (fls. 53v), subiram os autos e, neste Tribunal, manifestou-se a
douta Subprocuradoria-Geral da Republica pelo provimento do apelo (fls. 56/58).

Dispensada a revisio.
E o relatoério.

EMENTA: Execucdo fiscal. Divida parcelada. Demora da citagio.
Contagem do prazo prescricional. Aplicagdo do Decreto-Lei n® 352, de 17-
6-68, da Portaria SFR n? 594, de 28-5-69, ¢ dos §§ 2% a 4° do art. 219 do
CPC.

I — Se, a4 vista do § 2° do art. 11 do Decreto-Lei n® 352, de 17-6-68,
a exigibilidade do crédito parcelado s6 se d4 com o inadimplemento de
qualquer prestag¢do, a partir de entdo é que nasce o direito de agdio, deven-
do ter curso o prazo prescricional correspondente.
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II — Se a demora na citacdio do devedor ndo pode ser imputada ao
cartério, mas a omissdo da propria exeqiiente, que sequer pediu a prorro-
gacdo do prazo de interrup¢do da prescricdo (CPC, art. 219, §§ 2° a 49),
ndo ha como se deixar de proclamar o prazo extintivo.

II1 — ‘Apelagdo desprovida.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO (Relator): Con-
soante se verifica as fls. 22 e 37, a executada obteve o parcelamento do débito cobrado
em doze parcelas, das quais satisfez s a primeira em 13-7-70.

A concessdo do parcelamento deu-se nos termos dos itens 1.1, alinea a, e 2.2 da
Portaria SRF n? 594, de 28 de maio de 1969, que uniformizou e estabeleu critérios para
concessdo de parcelamento de débitos de que trata o Decreto-Lei n® 352, de 17-6-68.

Estatui o § 2° do art. 11 do citado decreto-lei que:

«O atraso no pagamento de qualquer prestacdo acarretara o vencimento
automatico das demais».

Nesse contexto, sera de concluir-se que o débito remanescente, ora executado, so
se tornou exigivel a partir de 13-8-70, data em que deveria ter sido paga a segunda
prestacdo. Por isso mesmo, s6 a contar dessa data passou a correr o prazo prescricional
e ndo de data anterior. Com efeito, a a¢do executdria pressupde titulo liquido, certo e
exigivel. Preenchido o requisito exigibilidade s6 em 13-8-70, a partir dai ha de ter curso
o prazo prescricional, Trata-se de mera aplicagdo do principio actione non nata non
praescribitur.

No caso, a agdo foi ajuizada em 24-10-73 (apenso, fls. 2), portanto, dentro do pra-
zo. No entanto, certificado pelo Oficial de Justica, em 15-5-74, achar-se a executada
em paradeiro incerto e n3o sabido, com vista dos autos em 23-5-74, apenas em 7-4-76,
portanto, apds o transcurso do prazo qilingilenal extintivo, o Procurador da Repitiblica
requereu novas diligéncias, indicando novo endere¢o, onde em 6-4-77, procedeu-se A ci-
tacdo da devedora (fls. 5, 6, 8v, e 9, apenso).

Sobre o tema, esta Corte editou a Sumula n® 78, nestes termos:

«Proposta a a¢do no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na cita-
¢fo, por motivos inerentes ao mecanismo da Justi¢a, ndo justifica o acolhi-
mento da argliigdo de prescrigdo».

Na espécie, porém, segundo se depreende, a demora na qfetivacéo do ato citatério
n3o se deveu a culpa do cartério, mas de omissdo da propria exeqiiente em fornecer,
no prazo, o enderego correto da devedora.

Procura o parecer da douta Subprocuradoria-Geral da Republica justificar o retar-
damento do ato citatorio, ao argumento de que a executada se mudara de enderego.

Ocorre que, no caso de ndo ser encontrado o devedor, previa a lei o arresto de
seus bens, com a sua posterior citagdo por edital (CPC, arts. 653 e 654). Acresce que,
em qualquer hipoOtese, ndo deveria a exeqilente permanecer inerte, s6 vindo a fazer tal
alegacdo apos o vencimento do prazo prescricional, cuja prorrogacdo sequer requereu
(CPC, art. 219, §§ 2° a 49),

Isto posto, nego provimento a apelago.

EXTRATO DA MINUTA

AC n% 65.243 — SP — (Reg. n° 1.108.298) — Rel.: Exmo. Sr. Ministro Ant6nio
de Padua Ribeiro. Remetente.: Juiz Federal da 4* Vara. Apelante: Unido Federal. Ape-
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lada: Superior Indistria e Comércio do Plasticos Ltda. Advogados: Dr. Getulio Rodri-
gues Amaral e outro (Apda).

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao apelo. (Em 25-4-83 —
4 Turma).

Os Senhores Ministros Carlos Mario Velloso e Bueno de Souza votaram com o Re-
lator. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro CARLOS MARIO VELLOSO.



APELACAO CIVEL N° 97.032 — PR
(Registro n® 6.164.218)

Relator: O Exmo. Senhor Ministro Sebastido Reis
APELANTE: IAPAS

APELADA: A. A. de Oliveira e Cia. Ltda.
Advogados: Dr. Luiz Russo, Kakunen Kyosen e outro

EMENTA: Previdenciario. Execucfio fiscal. Contribui¢des. Prescri¢do.
Intimagéo pessoal.

A regalia do art. 25 da Lei n? 6.830/80 ndo deve ser interpretada rigi-
damente, seja porque, in casu, a intimag2o pessoal do procurador do embar-
gado ja fora, antes, assegurada, para impugnacgdo, permanecendo aquele si-
lente, embora tivesse tido os autos em maos por trés meses, seja porque da
juntada de informagdes prestadas pelo proprio IAPAS — ponto a que se
refere a queixa do apelante — fora seu representante intimado pela impren-
sa, ocasilo em que lhe tocaria «pedir vista» para assegurar as prerrogativas
agora reclamadas, e ndo o fez.

Reconhecida a prescricdo qilinqlienal decretada, a luz dos dados tem-
porais apontados e conforme a jurisprudéncia hoje dominante neste Tribu-
nal acerca da natureza tributaria respectiva.

Periodo de cobranga abrangente de contribui¢des vencidas no regime
da EC n® 1/69.

O pedido de parcelamento, embora haja interrompido a fluéncia do
prazo prescricional, determinando a renovagdio da contagem, niio prejudi-
cou a conclusdo, a vista do tempo superveniente.

Negou-se provimento ao recurso voluntario.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 52 Turma do Tribunal Federal de Recursos, a unanimidade, negar provi-
mento ao recurso voluntario, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 8 de abril de 1985 (data do julgamento).
Ministro SEBASTIAO REIS, Presidente e Relator.
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RELATORIO

O EXMO. SENHOR MINISTRO SEBASTIAO REIS: A. A. de Oliveira & Cia.
Ltda. opds os presentes embargos a execu¢fio que lhe move o IAPAS, alegando, em su-
ma, a decadéncia do direito de constituigdo do crédito previdenciario respectivo, invo-
cando o prazo qiiingiienal, assim para a caducidade como para a prescri¢éo.

_ Embora os autos tivessem permanecido em méos do procurador do embargado por
mais de trés meses, ndo se registrou respostas aos embargos.

O MM. Juiz de Direito da Comarca de Londrina, as fls. 16/20, acolheu os embar-
gos & conta de prescrigdo qliinqlienal, julgando extinta a execug¢do, condenado o em-
bargado na honoréaria de Cr§ 40.000 (quarenta mil cruzeiros).

Apela o IAPAS, e, instruido o recurso, neste Tribunal, dispensei parecer e revisio.
E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SENHOR MINISTRO SEBASTIAO REIS (Relator): A 1. sentenga re-
corrida, apos estabelecer distingdes apropriadas entre decadéncia e prescrigdo, na con-
formidade da jurisprudéncia hoje assente acerca do tema, acolhe a preliminar de pres-
crigdo sob esses fundamentos (fl. 18):

«No caso sub judice nota-se que a divida exeqiienda é de 1972 a 1974.

Langada em 1974 foi a embargante notificada, com interposi¢ao de recur-
so administrativo que recebeu solug@io definitiva em agosto de 1977.

Descarte-se, de plano, sem qualquer exercicio mental, a hipotese de deca-
déncia, vez que a notifica¢fio do langamento se deu em novembro de 1974 (cf.
doc. de fl. 12).

Entre novembro de 1974 a agosto de 1977 ndo correu prazo algum, nem
de decadéncia nem de prescri¢fio, por estar suspensa a exigibilidade do crédito
previdenciario.

A prescricio comegou a correr na data da solugdo definitiva do processo
administrativo, isto &, em agosto de 1977 (doc. de fls. 12), interrompendo-se
em 1° de dezembro de 1983, pelo comparecimento espontineo do executado
no processo (art. 214, § 1° do Cédigo de Processo Civil), a suprir a auséncia
de sua citagdo (art. 174, par. an., II, do Cédigo Tributario Nacional).

De agosto de 1977 a dezembro de 1983 passaram mais de seis anos. Ora,
como a prescricdo da contribuicdo previdenciaria é de cinco anos, por eviden-
te, o crédito previdenciario esti prescrito.

Registre-se, por fim, que a embargante, na inicial de embargos, alega de-
cadéncia do crédito exeqitendo (fl. 2, item 3), mas conclui pedindo a prescri-
¢éo do crédito tributario (fl. 2, parte final).

Nio ha, pois, julgamento extra petita porquanto a prescricdo foi requeri-
da.

Mesmo que a prescrigdo ndo fosse expressamente requerida, ainda assim,
poderia ser reconhecida.

Como bem disse o Min. Djaci Falcdo:

«Ndo vejo, na espécie, o alegado julgamento extra petita, a consideracéo
de que a executada argiiira em seus embargos a decadéncia, enquanto as deci-
sdes na instdncias ordinarias acolheram a prescricdio. Trata-se de institutos
afins, sendo que as decisdes a vista do caso concreto se orientaram no sentido
da configuragdo da prescrigdo» (RTJ 104/720 — para citada a fl. 723).»
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O IAPAS, em suas razdes, pede a nulidade da sentenga, por afronta ao art. 25 da
Lei n® 6.830/80, a decretacdo da inconstitucionalidade do verbete 108/TFR, a inocor-
réncia da prescrigdo decretada, mesmo porque interrompida por confissdo de divida.

Afasto a argiiicio de nulidade da senten¢a, por preteri¢io de formalidade essen-
cial, pois a regalia do art. 25 da Lei n® 6.830/80 ndo deve ser interpretada rigidamente,
seja porque, in casu, a intimagdo pessoal do procurador do embargado ja fora, antes,
assegurada, para impugnacio, permanecendo aquele silente, embora tivesse tido os autos
em mios por trés meses, seja porque da juntada de informagdes prestadas pelo proprio
IAPAS — ponto que se refere a queixa do apelante — fora seu representante intimado
pela imprensa, ocasiio em que lhe tocaria «pedir vista» para assegurar as prerrogativas
agora reclamadas, e ndo o fez.

No tocante, a prescricdo do crédito ou da agdo, em que pese a controvérsia ampla
que tem suscitado a matéria, a opinido dominante na Egrégia Segunda Se¢fo, embora
por maioria, inclina-se, reiteradamente, pela tese do prazo qiiingiienal, considerada a
natureza tributaria respectiva, orientagfo a que me filio.

Acresce que, no caso concreto, as contribui¢cdes pretendidas se referem a periodo
contemporaneo a EC 1/69, quando as exa¢des em aprego eram mencionadas expressa-
mente no Capitulo constitucional destinado ao sistema tributario nacional.

De outro lado, descabe o pronunciamento pedido em torno da alegada ilegitimida-
de constitucional da Sumula 108/TFR, pois ali se cuida de decadéncia, preliminar afas-
tada na sentenga.

De outra parte, a prescrigdo posta, interrompida pelo pedido de parcelamento e,
8/77, passou a fluir novamente, a partir da inadimpléncia da primeira prestagdo e noti-
ficag@io respectiva (11/77 e 1/78) — fl. 25, tendo ocorrido a inscricdo e o ajuizamento
apds o qilingliénio correspondente.

Neste contexto temporal, confirmo a decisdo de primeiro grau, negando provimen-
to ao recurso voluntario.

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 97.032 — PR — (Reg. n? 6.164.218) — Rel.: Ministro Sebastido Reis. Ap-
te.: IAPAS. Apda.: A. A. de Oliveira e Cia. Ltda. Advs.: Dr. Luiz Russo, Kakunen
Kyosen e outro.

Decisdo: A Quinta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, ne-
gou provimento ao recurso voluntario. (Em 8-4-85 — 5 Turma).

Os Srs. Ministros José Candido e Geraldo Sobral votaram de acordo com o Rela-
tor. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Torredo Braz e Pedro Acioli. Presi-
diu o julgamento o Sr. Ministro SEBASTIAO REIS.






APELACAO CIVEL N° 98.037 — SP
(Registro n? 6.178.243)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Torredo Braz
Apelante: Pedreira Guaiuba Ltda.

Apelado: Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
— IAPAS

Advogados: Drs. Hubert Vernon Lencioni Nowill, Ricardo Ferreira da Silva e
outro

EMENTA: Crédito Previdencidrio. Execucfo Fiscal.

Na hipétese de confiss3o e parcelamento da divida, o prazo da prescri-
¢a0 da ag3o de cobranga tem inicio no dia em que o devedor deixou de pa-
gar, no vencimento, uma das prestagdes.

Sentenga confirmada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 5 Turma do Tribunal Federal de Recursos, 4 unanimidade, negar provi-
mento A apelacdo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 5 de junho de 1985 (data do julgamento).

Ministro TORREAO BRAZ, Presidente ¢ Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TORREAO BRAZ: O Dr. Juiz de Direito da 3% Vara
da Comarca de Sdo Vicente-SP expds a controvérsia nos seguintes termos (fls. 54/55):

«Pedreira Guaiuba Ltda. oferece embargos a execugd3o que lhe move o
Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social —
IAPAS, alegando estar prescrita a acdo, uma vez que nos termos do Codigo
Tributario Nacional, editado pela Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, «a
acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados
da data da sua constituicdo definitiva» (artigo 174).

Segundo a inicial, o C6digo Tributario Nacional dispde sobre normas ge-
rais de direito tributario, entre as quais se inserem as atinentes a prescri¢do.
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As regras sobre prescri¢do estdo incluidas sob o titulo relativo s «Normas Ge-
rais de Direito Tributario», o que esclarece o assunto.

Por outro lado, as contribui¢des devidas ao FGTS, sdo, conceitualmente,
tributos, por tratar-se de prestacdes pecuniarias compulsoérias, inidentificadas
como sang¢do de ato ilicito, instituidas em lei ¢ cobradas mediante atividade
administrativa plenamente vinculada. O artigo 3° do CTN define o tributo, e
de sua redagdo verifica-se que as contribui¢des em tela sdo tributos. O prazo
prescricional, como vimos, é de cinco (05) ancs € por essa razdo prevalece so-
bre a norma do artigo 144 da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960 (Lei Or-
ganica da Previdéncia Social), que dispde sobre prazo prescricional de trinta
(30) anos para as contribui¢des previdenciarias.

Por outro lado, prossegue a inicial, a Constitui¢do Federal, com a reda-
cdo que lhe deu a Emenda n® 1/69, estabeleceu que o estabelecimento de nor-
mas gerais de direito tributario somente poderia ser legitimado por Lei Com-
plementar e nunca por agdo ordinaria. E, ao arrepio do mandamento constitu-
cional, foi sancionada a Lei n® 6.380/80, que ¢ lei ordinaria e ndo comple-
mentar, e que restabeleceu a norma anterior do artigo 144 da Lei n°
3.807/1960. Trata-se, conseqiientemente, de lei inconstitucional, que n3o pode
prevalecer, e por essas razdes impde-se o acolhimento da inicial.

A peticdo inicial foi instruida por documentos (fls. 08/09), o embargado
impugnou-a, alegando que a procedéncia da prescri¢do trintenaria fora reco-
nhecida por inimeros julgados do E. Tribunal Federal de Recursos, e que,
conseqiientemente, os embargos ndo poderiam ser acolhidos.

A embargante manifestou-se sobre a resposta em tela, e como os autos
contém todos os elementos necessarios a decisdo, dispenso a dilagdo probaté-
ria, e passo ao mérito da causa.»

A sentenga rejeitou os embargos, & consideragdo de que o lapso prescricional fora
interrompido através da confissdo da divida fiscal (fl. 05 dos autos principais), sendo
que somente apos o decurso de cinco anos, o que se daria em 1-4-82, estaria prescrito o
direito do embargado de executar tal crédito. A senten¢a ainda condenou o embargante
nas custas processuais ¢ honorarios advocaticios, estes fixados em 15% do valor da exe-
cucdo.

Irresignado, apelou o embargante, com as razdes de fls. 59/60.
Contra-razdes a fl. 63.

Sem revisdo (RI, art. 33, IX).

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TORREAO BRAZ (Relator): Senhor Presidente, para
a cobranca do crédito previdenciario, entendo que prevalece o prazo de trinta anos,
previsto na legislagdo especifica.

No caso concreto, porém, nem mesmo a prescri¢do qliingiienal ocorreu, a ver pela
seguinte passagem da sentenga, verbis (fls. 55/56):

«No caso dos autos, em 1 de abril de 1977, embargante e embargado fir-
maram instrumento em que aquela formulou confissdo de divida fiscal,
comprometendo-se a recolher as prestagdes reclamadas na execucdo ora em-
bargada nas condi¢des entdo avengadas. O ndo cumprimento da avenca pela
embargante terminou o ajuizamento da execu¢@o fiscal, que recebeu o despa-
cho inicial em 12 de margo de 1981.

Do exposto, verifica-se a inocorréncia de prescri¢do, uma vez que da con-
fissdo de divida fiscal firmada a fl. 5 dos autos da execu¢do ora embargada &
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data em que foi prolatado o despacho citatorio, interruptivo de prazo inferior
ao previsto no artigo 174 do CTN. Ao firmar a confissdo de divida fiscal em
tela, a embargante admitiu seu débito, e somente apds o decurso de prazo
prescricional de cinco (5) anos, o que se daria em 1 de abril de 1982, € que es-
taria prescrito o direito do embargado em haver crédito.»

Nego provimento a apelacdo.
EXTRATO DA MINUTA

Ac n® 98.037 — SP — (Reg. n® 6.178.243) — Rel.: O Exmo. Sr. Min. Torredo
Braz. Apte.: Pedreira Guaiuba Ltda. Apdo.: IAPAS. Advs.: Drs. Hubert Vernon Len-
cioni Nowill, Ricardo Ferreira da Silva e outro.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento a apela¢do. (Em 5-6-85 —
52 Turma).
Votaram de acordo com o Relator os Srs. Ministros Sebastido Reis e Geraldo So-

bral. Ausente, por motivo justificado, o Sr. Ministro Pedro Acioli. Presidiu o julga-
mento o Exmo. Sr. Min. TORREAO BRAZ.






REMESSA EX OFFICIO N° 123.583 — SP
(Registro n® 9.543.260)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Eduardo Ribeiro

Remetente: Juizo de Direito de Itaporanga

Partes: Prefeitura Municipal de Itaporanga — IAPAS

Advogados: Dr. José Roberto Reichert e outro, Dr, Pedro Luiz Gabriel Vaz

EMENTA: Contribui¢des previdenciarias. Prescri¢do.

Sendo o executado Municipio, rege a espécie o Decreto n® 20.910/32,
que determina a prescri¢do qilingtienal dos débitos.

Na hip6tese, o executado efetuou parcelamento da divida, deixando de
honrar seu compromisso em 28-2-70, quando do vencimento da 35% parce-
la. Decorrido o qitinqiiénio legal entre esta data e a do ajuizamento da
acdo, tem-se que a totalidade do débito encontra-se atingido pela
prescrigao.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que s30 partes as acima indicadas.

Decide a 6* Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, confirmar
a sentenga, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Brasilia, 18 de mar¢o de 1987.

Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro EDUARDO RIBEIRO, Rela-
tor.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO: A Prefeitura Municipal de Ita-
poranga opds embargos & execucdo fiscal que lhe moveu o IAPAS.

Os embargos foram julgados procedentes, ante a ocorréncia de prescrigdo.
Nio houve recurso voluntario.
E o relatério.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO: Houve, no caso em julgamen-

to, confissdo e pedido de parcelamento do débito, o que constitui causa interruptiva da
prescrigdo (CTN — art. 174, IV).
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Verifica-se por outro lado, da clausula 10* do termo de confissdo (fl. 2 do apen-
s0), que o0 ndo pagamento de qualquer parcela do débito, na época de seu vencimento,
implicaria automaticamente no vencimento integral da divida, independentemente de
qualquer aviso, notifica¢do ou interpela¢éo judicial.

De acordo com o documento de fl. 47, a executada efetuou somente o pagamento
de trinta e quatro parcelas. O vencimento da 35% deu-se em 28-2-70, nao tendo sido
quitada. Comecou, pois, nesta data, a correr o prazo prescricional.

Levando em consideragdo que a hipotese € regida pelo Decreto n? 20.910/32, dado
que a executada é Municipio, tém-se que decorrido o qiiingiilidio legal entre a data aci-
ma mencionada e o ajuizamento da a¢do (dezembro de 1984), pelo que encontra-se
prescrita a totalidade do débito.

Mantenho a sentenga.
EXTRATO DA MINUTA

REO n° 123.583 — SP — (Reg. n? 9.543.260) — Rel.: Exmo. Sr. Min. Eduardo
Ribeiro. Remte.: Juizo de Direito de Itaporanga. Partes: Prefeitura Municipal de Itapo-
ranga ¢ IAPAS. Advs.: Dr. José Roberto Reichert € outro ¢ Dr. Pedro Luiz Gabriel
Vaz.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, confirmou a sentenca. (18-3-87 — 6* Tur-
ma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Carlos Velloso e Américo Luz.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Miguel Ferrante. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro CARLOS VELLOSO.



SUMULA N° 249

A reparacio do dano ndo pode ser imposta como condi¢@o da suspensdo da execu-
¢80 da pena.

Referéncia:
AgCr n? 1.282-RJ (22 T. 14-4-87 — DJ de 18-6-87)
ACr n? 6.460-RJ (12 T. 20-5-86 — DJ de 9-10-86)
ACr n? 6.981-RJ (23 T, 31-3-87 — DJ de 28-5-87)
ACr n? 7.651-RJ (32 T. 2-6-87 — DJ de 13-8-87)
ACr n? 7.660-RJ (32 T. 8-5-87 — DJ de 25-6-87)
ACr n? 7.680-RJ (12 T. 5-5-87 — DJ de 18-6-87)
HC n? 6.272-RJ (12 T. 25-6-85 — DJ de 28-11-85)
HC n?° 6.665-RJ (2 T. 11-11-86 — DJ de 23-4-87)

Primeira Se¢do, em 28-10-87.
DJ de 4-11-87, p. 24142






AGRAVO CRIMINAL N° 1.282 — RJ
(Registro n? 7.977.174)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro William Patterson
Agravante: Justica Piiblica

Agravado: Octavio Igndcio Brum

Advogados: Drs. Wilnor Pires da Silva e outro

EMENTA: Penal. Pena. Execugdio. Excesso. Desvio. Agravo. Sursis.
Dano. Ressarcimento. Condigdo.

— A senten¢a condenatoéria condicionou o sursis ao ressarcimento dos
danos, sem fixar o momento. Determinando o Juiz a antecipacdo da obri-
gacdo, forgoso é admitir o excesso de execugio.

— O agravo é a medida adequada para resolver, na instincia ad quem,
os incidentes na execucfio da pena (excesso ou desvio).

— Agravo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 22 Turma do Tribunal Federal de Recursos, a unanimidade, dar provi-
mento ao agravo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 14 de abril de 1987 (data do julgamento).

Ministro OTTO ROCHA, Presidente. Ministro WILLIAM PATTERSON, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO WILLIAM PATTERSON: Adoto como relatério o
parecer da ilustrada Subprocuradoria-Geral da Reptblica, subscrito pela Dra. Aurea
Maria Etelvina Nogueira Lustosa Pierre, aprovado pelo digno Dr. A. G. Valim Teixei-
ra, verbis:

«Trata-se de Agravo Criminal do Ministério Publico Federal contra deci-
sdo (fl. 47) proferida em incidente de Desvio de Execug¢do (art. 186 da Lei n?
7.210/84), relativo & exigéncia de ressarcimento do dano para a realiza¢do de
Audiéncia Admonitéria relativa ao sursis.

O Recurso esta as fls. 86/86v.
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No incidente de Desvio de Execugdo (fls. 47/52) o Ministério Publico Fe-
deral requereu:

a) fosse revogada a decisdo de fls. 42/44 (fls. 216/218);

b) fosse estipulado o prazo em que o ressarcimento deve ser com-
provado;

c) fosse realizada nova audiéncia onde seja o apenado advertido
das conseqiténcias do ndo ressarcimento, bem como do prazo de que
dispde para comprovar o atendimento.

A Decisdo de fls. 42/44 tornou sem efeito o despacho de fls. 198
(202/205), recomendando a expedi¢do de mandado de prisdo, ressalvando em
liberdade o recurso do art. 197 da Lei n® 7.210/84,

Realizada Audiéncia Admonitoéria a fl. 35.

As Razdes estdo as fls. 96/97.

Certiddo de ndo apresentagido de Contra-razodes (fl. 100).
Contra-razdes estdo as fls. 103/104.

A manuten¢do do Despacho Agravado estd a fl. 112, com o Despacho
Recorrido de fls. 113/115.

11

Pelo conhecimento e provimento do Agravo de Execugido em Incidente de
Desvio de Execucfo, para excluir das condi¢bes do sursis o ressarcimento do
dano, cf. pacifica jurisp. do TFR (Ap. Cr. n® 6.460, Rel.: Min. Carlos Thi-
bau, DJ 9-10-86, pag. 796; HC n° 6.647, Rel.: Min. Costa Leite, DJ 20-11-86,
pag. 22725; HC n° 6.669, Rel.: Min. Costa Lima, DJ 23-11-86, pag. 20151.

Ressalvo minha opinido no sentido de que a matéria deveria ser conhecida
como Revisdo Criminal, tendo em vista a natureza juridica da decisdo que
submete o sursis & condicdo de ressarcimento do prejuizo, porquanto como
ato jurisdicional deve ser considerado, fazendo coisa julgada formal e mate-
rial, por interferir no jus puniendi (cf. HC n® 2.723, Rel. Min. Jorge Alberto
Romeiro, RT 446/478; HC n° 50.312, Rel.: Min. Bilac Pinto, DJ 23-2-73,
pag. 899, e HC n° 56.296, Rel. Min. Rodrigues Alkmin, DJ 30-6-78.

Iv

Pelo conhecimento e provimento do Recurso, para excluir das condi¢des
do sursis o ressarcimento do dano.»

E o relatoério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO WILLIAM PATTERSON: Conforme assinalado no
pronunciamento posto em destaque no relatoério, a matéria é cedica neste Colegiado,
sobre a ilegitimidade da exigéncia de ressarcimento do dano como condicionante da
concessdo do sursis.

Na espécie, o que se vislumbra é um excesso na execu¢fo da pena, desde quando
se exige a antecipagdo do cumprimento da obrigagdo, o que nio & possivel, consideran-
do a situag¢iio do acusado e a falta de imposi¢cdo legal a esse respeito. Portanto, o res-
sarcimento, embora seja objeto da condenaglo, pode ser admitido até o final da prova-
¢éo.
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No que tange ao aspecto formal, lembrado pela douta Subprocuradoria-Geral da
Repliblica, cuidando-se de incidente na execucido (desvio ou excesso), o agravo é a me-
dida apropriada, conforme tem entendido esta Corte.

Ante o exposto, conhego do agravo e dou-lhe provimento, para os fins consigna-
dos no pedido (fl. 97).

EXTRATO DA MINUTA

AgCr n® 1.282 — RJ — (Reg. n° 7.977.174) — Rel.: o Exmo. Sr. Min. William
Patterson. Agrte.: Justica Pablica. Agrdo.: Octavio Ignacio Brum. Advs.: Drs. Wilnor
Pires da Silva e outro.

Decisdo: a Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo. (Em 14-4-87 — 22
Turma).

Os Srs. Mins. Costa Lima e Otto Rocha votaram com o Sr. Min. Relator. Ausen-
te, justificadamente, o Sr. Min. José Candido. Presidiu o julgamento o Sr. Min. OTTO
ROCHA.






APELACAO CRIMINAL N? 6.460 — RJ
(Registro n® 8.619.263)

Apelante: O Exmo. Sr. Ministro Carlos Thibau
Apelante: Orlando Spatafora

Apelada: Justica Publica

Advogado: Dr. Vespaziano Alves de Paiva

EMENTA: Penal. Estelionato. Suspensdo condicional da pena depen-
dente do ressarcimento do prejuizo aos cofres previdencidrios. Delito prati-
cado contra o INPS, visando & obten¢@io de beneficios previdenciarios atra-
vés de pedido instruido com documentacgdo falsa (CP, art. 171, § 3°).

Confirmag¢éo da sentenga no tocante a fixagdo da pena.

Parcial provimento que se da 4 apela¢do, contudo, para excluir-se da
concessdo do sursis a condigdo imposta, pois a obrigagdo de indenizar o

dixno resultante do crime & apenas um dos efeitos da condenacao (CP, art.
91, 1)

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que s@o partes as acima indicadas.

Decide a 12 Turma do Tribunal Federal de Recursos, & unanimidade, dar parcial
provimento ao apelo, na forma do relatério € notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 20 de maio de 1986 (data do julgamento).

Ministro WASHINGTON BOLIVAR, Presidente. Ministro CARLOS THIBAU,
Relator,

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS THIBAU: Trata-se de apelacdo em ago cri-
minal movida pela Justica Publica contra Orlando Spatafora, tido como incurso nas
penas do art. 171, § 3%, do Codigo Penal, em que a dentncia de fl. 2, recebida em 16-
4-82, assim narra os fatos delituosos:

«O denunciado, em maio de 1979, requereu ao INPS, aposentadoria por
tempo de servigo.

Apods concedida a referida aposentadoria, quando o denunciado ji havia
recebido Cr$ 209.477,00, em virtude de revisdo de processo no ambito do
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INPS, foi apurado que o pedido do denunciado estava instruido com docu-
mentagio falsa e anotagdes de emprego na carteira de trabalho também falsas.

Instaurado o presente inquérito policial, a fraude ficou devidamente com-
provada, ndo sendo possivel, entretanto, apurar a co-autoria de terceiros men-
cionados pelo denunciado.»

O acusado foi interrogado (fl. 160) e apresentou defesa prévia (fl. 163).

Na instru¢do criminal, ouviu-se a testemunha arrolada pela defesa (fl. 167), dei-
xando a acusagdo de produzir prova testemunhal.

Na fase de diligéncias, a defesa do acusado requereu a expedicdo de oficio ao
INPS a fim de que fosse esclarecido se 0 mesmo era ou ndo contribuinte autdbnomo. A
resposta positiva veio a fl. 175.

Em alegagdes finais, manifestaram-se as partes as fl. 181, v° e 183/184, respectiva-
mente.

A MM?, Juiza Federal da 13? Vara da Se¢do Judiciaria do Estado do Rio de Ja-
neiro, Dra. Julieta Lidia Machado Lunz, julgou a denincia procedente para condenar
o acusado a pena de 1 (um) ano e 4 (quatro) meses de reclusido, concedendo-lhe o be-
neficio da suspensdo condicional da pena e fixando, dentre as obrigagSes respectivas, o
ressarcimento do prejuizo causado ao orgdo previdenciario (fls. 186/188).

A decis3o transitou em julgado para a acusagio.

Inconformado, apelou o condenado com as razdes de fls. 193/197, sustentando
que agiu sem dolo, confiando nos informes de um cidaddo conhecido como «Faga-
nha», que providenciou sua aposentadoria. Pediu sua absolvicdo ou entdo que lhe fosse
concedido o sursis, sendo afastada a condi¢do de ressarcir o prejuizo.

Contra-razoes a fl. 199,
Nesta instdncia, a douta SGR manifestou-se pelo provimento parcial do recurso,

apenas para que fosse cancelada a obrigagdo de indenizar o prejuizo, como condicéo
do sursis.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS THIBAU: Ao ser interrogado em Juizo, o
apelante declarou o seguinte:

«que o depoente requereu a aposentadoria ha uns trés anos; que sabia
que a ela ndo tinha direito, «mais do modo como ele falou eu achei que era
possivel...»; que conheceu na Penha um cidaddo de nome Fassanha que con-
venceu o depoente da possibilidade de obter a aposentadoria por invalidez;
que o depoente apds ouvir as explicagdes do Fassanha assinou uma documen-
tacdo mediante a qual lhe foi deferida a aposentadoria; que o depoente ¢ Ven-
dedor Ambulante com comércio de doces ¢ guloseimas e qual mal sabe ler, dai
ter acreditado nas pondera¢des de Fassanha.» (Fl. 160)

Se ¢ certo que o apelante foi utilizado por terceiros para obter @lqgalmente um be-
neficio, menos certo ndo & que ele, apesar de analfabeto, sabia da ilicitude de sua con-
duta.

Embora ndo promanasse de seu punho de mero rabiscador do nome a assinatura
de fl. 6, sdo, no entanto, suas as assinaturas de fls. 13, 13v e 14v, como constatou o
laudo documentoscopico de fl. 122, provando que ele recebeu as prestacdes da aposen-
tadoria, depois cancelada pela suspeita de fraude.

Quanto a condenacao em si, merece confirmada a sentenga, em que se fixou para
o apelante a pena minima cominada.
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Quanto a inclusdo do ressarcimento do prejuizo aos cofres previdenciarios, como
uma das obrigagdes da suspensdo condicional da pena, ha evidente equivoco na senten-
¢a, pois a obrigacdo de indenizar o dano resultante do crime é apenas um dos efeitos
da condenagéo (Codigo Penal, art. 74, I, correspondente ao atual, art. 91, I).

Ante o exposto dou parcial provimento a apelagdo para excluir da concessdo do
sursis a condicdo imposta, mantida a pena fixada em primeira instancia.

E meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

ACr n° 6.460 — RJ — (Reg. n°® 8.619.263) — Rel.: O Exmo. Sr. Ministro Carlos
Thibau. Apelante: Orlando Spatafora. Apelada: Justica Pablica. Adv.: Dr. Vespaziano
Alves de Paiva.

Decisdo: A Turma, a unanimidade, deu parcial provimento ao apelo. (Julg. em
20-5-86 — 12 Turma).

Os Srs. Ministros Costa Leite ¢ Dias Trindade votaram com o Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro WASHINGTON BOLIVAR.






APELACAO CRIMINAL N° 6.981 — RJ
(Registro n? 8.614.148)

Relator: O Sr. Ministro Costa Lima
Apelante: Maria de Lourdes Cardoso Viana
Apelada: Justica Publica

Vitima Lesada: INPS

Advogado: José Jorge Pinto

EMENTA.: Penal. Estelionato. Sursis.

1. A fraude visando a obter aposentadoria restou comprovada, inclu-
sive com a participacio de servidores da Previdéncia.

2. Pena de reclusao fixada no minimo legal, que se mantém. A pena
de multa é fixada de conformidade com a legislagdo em vigor na data do
fato, porque menos gravosa para a recorrente. Enfim, o sursis ndo pode fi-
car condicionado ao ressarcimento do prejuizo causado A institui¢do
previdenciaria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que siao partes as acima indicadas.

Decide a 2* Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar parcial
provimento a apelagdo, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 31 de mar¢o de 1987 (data do julgamento).

Ministro OTTO ROCHA, Presidente. Ministro COSTA LIMA, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LIMA: Trata-se de apelagdo interposta por
Maria de Lourdes Cardoso Viana, inconformada com a sentenga que a condenou, co-
mo incursa no art. 171, § 3° do CP, a um ano e quatro meses de reclusio ¢ multa de
cem dias & razdo de dois trigésimos do salario minimo. Sustenta que nio teve a menor
participa¢do no crime, tudo devendo ser debitado aos funcionarios do Instituto.
Limitou-se a requerer a aposentadoria juntando os documentos exigidos. Inclusive, ob-
teve mandado de seguran¢a para continuar a receber o beneficio.

Responde o Dr. Procurador da Repiiblica que a sentenga deve ser confirmada.
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Com os autos nesta instdncia, a douta Subprocuradoria-Geral manifestou-se pelo
parcial provimento do recurso:

«Diante do exposto, somos pelo conhecimento e provimento parcial do
recurso, apenas para excluir do cumprimento do sursis a obrigacdo de ressar-
cir a entidade lesada. E, também, para reformar a pena pecuniaria, que deve-
ra ser fixada dentro dos pardmetros que vigiam antes da edicdo da Lei n°
7.209/84).» (Fl. 178).

Relatei.
VOTO

EMENTA: Penal. Estelionato. Sursis.

_1. A fraude visando a obter a aposentadoria restou comprovada, in-
clusive com a participagdo de servidores da Previdéncia.

2. Pena de reclusdo fixada no minimo legal, que se mantém. A pena
de multa é fixada de conformidade com a legislagdo em vigor na data do
fato, porque menos gravosa para a recorrente. Enfim, o sursis ndo pode fi-
gar c_onplicionado ao ressarcimento do prejuizo causado a institui¢do previ-

enciaria.

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LIMA (Relator): A sentenga prolatada pela
ilustrada Juiza, Dra. Julieta Lidia Machado Cunha Lunz examina, com fidelidade, a
prova:

«A materialidade da infrac¢iio esta comprovada com os documentos de fls.
5/20, nos quais se consubstancia o expediente da acusada, que através de fal-
sas vinculagdes trabalhistas, levou a erro os prepostos do INPS, quanto ao
periodo de contribuig@o previdenciaria, para se locupletar ilicitamente.

Confessa a acusada jamais haver trabalhado para a Firma Ali-Baba Mo-
veis e Artigos Domésticos Ltda., a qual expediu em seu nome o atestado de
afastamento e salarios pertinentes a quarenta e oito altimos salarios de contri-
buicfo.

Certo é que, baseado em pressuposto falso, foi deferida a aposentadoria
da acusada, que logrou &xito em sua empreitada, face a atuag¢fio de funciona-
rios do lesado, os quais atribuiram, fraudulentamente, validade a relagdo em-
pregaticia inexistente, bem como computaram periodos falsos de contribuicdo
previdenciaria. E quando em revisdo, a fiscalizagdo do lesado evidenciou a
discrepancia do extrato da carteira profissional da acusada, vista as fls. 8 ¢ 9,
em confronto com as fichas de registros de empregados das Casas Olga. Tais
informes sdo trazidos pelo Ministério Phblico Federal através do resultado das
diligéncias efetuadas pela fiscalizagdo da Previdéncia Social, através de minu-
dente analise do processo de beneficio da acusada, sendo considerado valido
periodo pesquisado e correspondente a vinte e trés anos, dois meses ¢ onze
dias, tudo como das pecas de fls. 19/20 se infere.

E os elementos documentais acima indicados sdo corroborados pela verifi-
cacdo dos langamentos a posteriori na carteira profissional da acusada, as fls.
64, na qual se evidencia que, emitida em margo de 1964, contém anotacao de
contrato de trabalho firmado em fevereiro de 1961, corroborando a exatiddo
da verificacdo dos periodos intermitentes de contratos de trabatho a computar
para a acusada periodo insuficiente para aposentagfo.

O elemento subjetivo estd evidenciado na agdo da acusada, que tinha ple-
no conhecimento de ndo preencher os requisitos necessarios a se aposentar,
bem como jamais haver trabalhado para a empresa que emitiu, falsamente, o
AAS, com que instruiu o requerimento de beneficio previdenciario.» (Fls.
158/159).
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O simples fato de servidores do Instituto terem processado a aposentadoria, mes-
mo com os falsos vinculos empregaticios, ndo elide a responsabilidade e nem afasta a
vontade da ré com vistas a conseguir o beneficio, alias como obteve. Por fim, o man-
dado de seguranga foi expresso: «Ressalvo, contudo, em favor da autoridade Impetra-
da, a faculdade de cassar os beneficios, desde que o ato se faga preceder de procedi-
mento administrativo valido, ainda que sumario». Logo, tanto podia ser cassado o be-
neficio quanto apurada a responsabiliade penal e esta, evidentemente, ressoa nos autos
de parceria com a confissdo da apelante de que «nio trabalhou para Ali-Baba Moveis e
Artigos Domésticos Ltda. e nem conhece a empresa... que a propria depoente deu en-
trada e acompanhou o processo no INPS»... (fl. 116).

Os fatos ocorreram antes da reforma da Parte Geral do Cédigo Penal que, no con-
cernente & pena de multa, & mais severa do que a legisla¢io revogada. Portanto, a mul-
ta & fixada dentro dos pardmetros tragados pela legislagdo em vigor na data dos fatos.
Assim, fixo-a em hum mil e duzentos cruzeiros, aumentada de um ter¢o, ficando em
Cz$ 1,60 (hum cruzado e sessenta centavos).

Por fim, o sursis, ndo pode sujeitar-se a reparag¢do do dano.

Em remate, dou parcial provimento ao recurso para reduzir a pena de multa e apa-
gar a restricdo relativa ao sursis.

E o voto.
EXTRATO DA MINUTA

ACr n? 6,981 — RJ — (Reg. n° 8.614.148) — Rel.: O Exmo. Sr. Min. Costa Li-
ma. Apte.: Maria de Lourdes Cardoso Viana. Apda.: Justica Publica. Vitima Lesada:
INPS, Advogado: José Jorge Pinto.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento a apelagéo, nos ter-
mos do voto do Sr. Ministro Relator. (Em 31-3-87 — 22 T.).

Os Srs. Ministros Otto Rocha e William Patterson votaram com o Sr. Ministro Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro OTTO ROCHA.






APELACAO CRIMINAL N° 7.651 — RJ
(Registro n® 8.612.862)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Nilson Naves

Apelante: Adalgiso Guimarées de Azevedo

Apelada: Justica Publica

Vitima L.: INPS

Advogados: Drs. Giacomo René Maria Luporini e outro

EMENTA: Penal. Recebimento, com fraude, de beneficio previdencia-
rio. Crime de estelionato, bastante a prova para a condenag¢fo. Reducio
das penas aplicadas e exclusdo do ressarcimento do dano como condigéo
do sursis. Apelagdo provida, em parte.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a 32
Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar parcial provimento a
apelagdo, para reduzir a um ano e quatro meses a pena de reclusdo, a dez cruzados a
pena de multa e a dois anos o prazo de suspensdo condicional da pena, excluido das
condigBes o ressarcimento do dano, na forma do relatério e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 2 de junho de 1987 (data do julgamento).
Ministro JOSE DANTAS, Presidente. Ministro NILSON NAVES, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES: Denunciado pelo crime de estelio-
nato, por ter recebido, fraudulentamente, beneficio previdenciario, no periodo de
1-11-78 a 31-10-80, foi Adalgiso Guimardes de Azevedo condenado nestes termos:

«Julgo procedente a a¢do para condenar o acusado por infracdo do artigo
171, § 32, do Codigo Penal, nos precisos termos da dentincia. Assim, atenden-
do as diretrizes do artigo 59 do Cddigo Penal e tendo em conta a personalida-
de ardilosa do acusado — revelada especialmente na obtencido de beneficio
previdenciario de valor superior ao que lhe seria devido, ainda que falsas ndo
fossem as vincula¢des empregaticias declaradas — bem como o consideravel
prejuizo a que ele deu causa, fixo-lhe a pena-base em um ano e seis meses de
reclusdo, pena que se eleva para dois anos, tendo em conta a natureza publica
da entidade lesada, e cujo cumprimento se iniciara em regime fechado. Tendo
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em conta esses mesmos dispositivos legais, imponho pague o condenado pena
pecuniaria que fixo basicamente em cem e seguidamente elevo para cento e
vinte dias-mulita, do valor de um trigésimo do salario minimo cada um, no
montante final igual a quatro salarios minimos. E ao condenado imponho ain-
da a obriga¢do de pagar as custas do feito.

P.R.1., oficiando-se de imediato & Previdéncia Social, no sentido de ser
imediatamente cancelado o pagamento do beneficio-aposentadoria do acusa-
do, caso ndo tenha sido ainda cancelado. Seja seu nome langado no rol dos
culpados e designe-se-lhe audiéncia admonitoéria, eis que lhe concedo o be-
neficio da suspensdo condicional por trés anos, desde que cumpra as obriga-
¢Oes decorrentes do julgado, inclusive a de restituir a Previdéncia Social o va-
lor corrigido de sua lesdo patrimonial.»

Apelou, com razdes as fls. 118/119, pleiteando a absolvigdo.

Com as contra-razdes, subiram os autos, manifestando-se a Subprocuradoria-Geral
da Repiiblica pelo improvimento, in verbis:

«A autoria e materialidade do delito estio comprovados pelos documen-
tos de fls. 5/14, pelo relatério de fls. 72/74, que elucida a certeza da partici-
pag¢do do Apelante na aventura ilicita, bem como pela confissdo de fls. 84/8S.

O elemento subjetivo sobressai em todos os momentos do processo. Sabia
perfeitamente que ndo dispunha do tempo de servigo necessario e suficiente a
se aposentar, contudo, n#o resistiu & tentagdo de se beneficiar fraudulenta-
mente.

O Apelante ndo comprovou ter trabalhado para as empresas A. Pires de
Azevedo Com. e Represent. e Ferragens e Lougas Azevedo e Irmios, e disso
tinha plena consciéncia; contudo, preferiu continuar a receber mensalmente o
valor da falsa aposentadoria, num total de Cr§ 479.493,00, em vez de altruisti-
camente denunciar a fraude que alega desconhecida.

Nenhum despachante consegue aposentar alguém se nio tiver em méos a
documentaciio e a certeza dos fatos narrados pelo interessado na aposentado-
ria.

Induvidoso, assim, que o Apelante tinha conhecimento do ardil e artificio
para sua fraudulenta aposentadoria.»

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES (Relator): Acolho, em termos, o pa-
recer da Subprocuradoria-Geral da Republica. Com efeito, a despeito de certa deficién-
cia da instrugdio criminal, tem este processo prova bastante da responsabilidade do acu-
sado, ora apelante, pelo fato delituoso. Por isso, no ponto principal, confirmo a sen-
tenca:

«A peca de fls. 33/35 da conta de serem do acusado as assinaturas cons-
tantes de fls. 5, 7, 8 e 9, relativas ao controle de pagamento de beneficio-
aposentadoria requerido com base em vinculagdes empregaticias ndo compro-
vadas, como informado nas pec¢as de fis. 10 e 11.

Outrossim, a peca de fls. 31/14 da conta de que, por esse fraudulento
meio, obteve o acusado a concessdo da aposentadoria a partir de 1-11-78, com
proventos de Cr§12.954,00 — ainda que fosse de sé Cr$7.000,00 o salario mé-
dio dos dltimos 36 meses — logrando receber o montante de Cr$479.493,00
até 30-10-80; ndo sabendo se dito beneficio continuou a ser pago a partir de
entdo.
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Tem-se, portanto, como comprovada a materialidade do fato criminoso e
sua autoria pelo acusado, sem que dos autos se contenha qualquer elemento
elidente de sua culpabilidade.»

Da sentenga, no entanto, divirjo no seguinte: a) reduzo a pena privativa de liberda-
de ao minimo legal, isto &, a 1 ano e 4 meses (CP, arts. 59 ¢ 171 e § 3°); b) fixo a pena
de multa em Cz$10,00, pois o fato é anterior a reforma penal; ¢) reduzo o prazo do
sursis para 2 anos; d) excluo das obrigagdes impostas «a de restituir a Previdéncia So-
cial o valor corrigido de sua lesdo patrimonial».

Para fins declinados, dou provimento, em parte, a apelacdo.
EXTRATO DA MINUTA

ACr n? 7.651 — RJ — (Reg. n° 8.612.862) — Rel.: Sr. Ministro Nilson Naves.
Apelante: Adalgiso Guimardes de Azevedo. Apelada: Justica Publica. Vitima L.: INPS.
Advogados: Drs. Giacomo René Maria Luporini e outro.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento a apelagdo, para re-
duzir a um ano e quatro meses a pena de reclusdo, a dez cruzados a pena de multae a
dois anos o prazo de suspensdo condicional da pena, excluido das condigbes o ressarci-
mento do dano (3% Turma, 2-6-87).

Votaram de acordo os Srs. Ministros Assis Toledo e José Dantas. Presidiu o julga-
mento o Sr. Ministro JOSE DANTAS.






APELACAO CRIMINAL N° 7.660 — RJ
(Registro n? 8.607.478)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro José Dantas
Apelante: José Pinto

Apelada: Justigca Piiblica

Advogado: Sebastido de Carvalho Martins

EMENTA: Criminal. Estelionato. Continuagdo da percep¢ido da vanta-
gem,

Prescricdo. Seu balizamento pela regra do art. 119 do Cédigo Penal,
na redacdo da Lei 7.209/84, ainda que equivocadamente capituladas as re-
petidas agdes danosas como uma unidade delituosa.

Condgnacao. Senten¢a que se impde confirmada, salvo no particular
do ressarcimento do dano como condi¢do da suspensdo do cumprimento da
pena, ¢ do prazo de provacdo, no caso, aconselhado reduzir-se a dois anos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 3* Turma do Tribunal Federal de Recursos, preliminarmente, por maio-
ria, rejeitar a preliminar de prescricdo; no mérito, por unanimidade, dar parcial provi-
mento & apelagdo, para excluir das condigdes do sursis o ressarcimento do dano e dimi-
nuir o seu prazo para dois anos, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 8 de maio de 1987 (data do julgamento).
Ministro JOSE DANTAS, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS: O apelante em epigrafe se insurge
contra a sentenga que o condenou a um ano e quatro meses de reclusio e multa, por
infragdes do art. 171, § 32 do Coddigo Penal, suspenso o cumprimento por quatro anos,
sob condig#o, inclusive, de ressarcir o dano. Em suma, alega preliminarmente a prescri-
¢80 ocorrente entre a data do requerimento da aposentadoria ao INPS, maio de 1979, ¢
o recebimento da dendncia, agosto de 1983; no mérito, independentemente da vincula-
¢do empregaticia reputada falsa, teria direito 4 aposentadoria como autébnomo que sem-
pre foi. Ler-se (fl. 173).
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Nesta instdncia, a nobre Subprocuradoria-Geral da Republica pronunciou-se contra
0 recurso, a teor seguinte:

«Cuida-se de apelacdo criminal contra a sentenga de fls. 166/169 que con-
denou o Apelante como incurso nas penas do artigo 171, § 3° do Cédigo Pe-
nal.

Noticiam os autos que o Apelante requereu e obteve aposentadoria por
tempo de servi¢o, usando de ardil e artificio para computar tempo de servico
inexistente na qualidade de auténomo, eis que jamais contribuiu para a Previ-
déncia no periodo de 1-1-48 a 31-12-66.

Aduz o Apelante que é inocente, porque ndo falsificou qualquer docu-
mento e é possuidor do direito & aposentadoria, face sua qualidade de aut6no-
mo. Além do mais a pretensdo punitiva estd prescrita, face ao lapso de tempo
entre os fatos e o recebimento da dentincia.

Inexiste a prescricdo, jA que os fatos s6 foram conhecidos em 11-11-82
(fl. 47).

A autoria ¢ materialidade do delito estio comprovadas pelos documentos
de fls. 6/21, pelo laudo pericial de fls. 149/151, que elucida a certeza da parti-
cipagdo do Apelante na aventura ilicita. Além do mais existem a confissdo de
fls. 38/39 e 94/95 e os depoimentos de fls. 53/54, 61, 109/110, corroborado-
res da verdade real e processual destes autos.

O elemento subjetivo sobressai em todos os momentos do processo. Sabia
perfeitamente que néo dispunha do tempo de servico necessario e suficiente a
se aposentar, contudo, nfo resistiu 4 tentagdo de se beneficiar fraudulenta-
mente.

O Apelante jamais trabalhou autonomamente no periodo indicado. Na
Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro nada se encontrou relativamente ao
Apelante como auténomo, ¢ disso tinha plena consciéncia, contudo, preferiu
continuar a receber mensalmente o valor da falsa aposentadoria num total de
Cr$ 189.989,00, em vez de altruisticamente denunciar a fraude que alega des-
conhecia.

Induvidoso, assim, que o Apelante tinha conhecimento do ardil e artificio
para sua fraudulenta aposentadoria.

Do exposto, opino pelo improvimento do presente recurso para confirma-
¢do da decisdo a quo que fez a merecida Justiga.

E o parecer.

Brasilia, 8 de abril de 1987
Onério Justiniano Teixeira, Procurador da Republica

Aprovo:
Ruy Ribeiro Franca, Subprocurador-Geral da Republica — fls. 180/181.
Relatei.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS (Relator): Senhores Ministros, da pre-
liminar de prescrigdio, tenha-se que, inobstante a alusdo da dentncia ao fato de o frau-
dulento pedido de aposentadoria ter ocorrido em maio de 1979, também aludido foi o
de que, a partir de entdo, o denunciado percebeu indevidamente Cr§ 189.989, sobre o
que o inquérito apurou o periodo que foi até 31-5-80 (fl. 24).
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Dai que, quer se justifique o delito como continuado, quer como permanente, ndo
vem ao caso verificar-se prescri¢do. A proposito, pe¢o vénia para relembrar o voto que
aqui proferi sobre caso semelhante, com apoio do Sr. Ministro Flaquer Scartezzini,
quando entdo sustentei o seguinte:

«Senhores Ministros, conquanto que mais favoravel aos infratores, no por-
menor do crime continuado — desde que ndo reproduzida a antiga regra do
art. 111, alinea ¢, do Cédigo Penal — ndo parece que a nova lei penal com-
porte a interpretacdo desejada no parecer.

A nosso ver, em primeiro lugar, o tratamento deixado a continuagdo deli-
tuosa, pela supressdo da antiga regra propria a prescri¢io com termo a quo na
data de sua cessagdo, antes de ser o da regéncia pela regra da consumagio
(art. 111, I), o serd pela regra do concurso de crimes sucessivamente pres-
critiveis, como agora o diz o art. 119 da nova letra codificada, alias, a estilo
de interpretagao auténtica, no quanto revele a opinido dos doutos proponentes
da reforma penal de 1984, a Exposicdo de Motivos do projeto que se transfor-
maria na Lei 7.209, de 11-7-84, assim o disse com todas as letras. Veja-se:

«102. O prazo de prescricdo no crime continuado, antes do transi-
to em julgado da senten¢a condenatdria, ndo mais terd como termo ini-
cial a data em que cessou a continua¢éio (Codigo Penal, artigo 111, letra
c).

103. Adotou o Projeto, nesse passo, orientagdo mais liberal, em
consondncia com o principio introduzido em seu artigo 119, segundo o
qual, no concurso de crimes a extingdo da punibilidade incidira isolada-
mente sobre a pena de cada um. Podera ocorrer a prescricdo do primei-
ro crime antes da prescricdo do Gltimo a ele interligado pela continua-
¢d0. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal orienta-se nesse sen-
tido, tanto que ndo considera o acréscimo decorrente da continuacio
para calculo do prazo prescricional (Sumula 497). «Novo Cddigo Penal»
pag. 106. Juarez de Oliveira, Ed. Saraiva».

Em segundo lugar, ainda que nido fosse essa a indica¢do exegética da fon-
te primaria do texto examinado, certamente que — a dar-se, no caso dos au-
tos, a unicidade delituosa resultante da dentincia e da sentenga que silenciaram
a capitulacdo da continua¢@o do estelionato — a espécie ganharia maior afini-
dade com a norma da prescricdo do crime permanente, a marcar-se, de fato, a
contar do dia em que cessou a permanéncia; maior afinidade, pela duragio
dos fatos, do que o pardmetro do dia em que o crime se consumou (art. 111, I
e III). De qualquer modo, num estelionato que durou de 1-7-77 a 31-5-80, ndo
procede conceituar-se a a¢3o, para efeito da prescricdo da pretensdo punitiva,
em moldes de uma unidade delituosa examinada numa {nica consumagio, sob
pena de injustificivel relevagdo de sua permanéncia danosa projetada por
maior tempo.

Por isso que desacolho a preliminar de prescricdo.» — ACr 7.122, 32
Turma, 4-11-86.

Acrescento que o respectivo acérdio esta pendente de embargos infringentes, na
consonancia do voto vencido, lavra do Sr. Ministro Nilson Naves.

Recuso, pois, a prejudicial.
No mérito, melhor sorte ndo vejo para a apelacdio, tocante ao fato, sua autoria e
materialidade.

Na verdade, a sentenga da Dra. Julieta Lidia estd bem firmada na prova dos au-
tos, conforme estes topicos:

«Os autos ddo conta (especialmente o termo de fl. 38 ¢ o laudo de fls.
149/151) de serem do acusado as assinaturas constantes de fls. 6, 7, 10, 11, 19
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e 20 — Requerimento de Aposentadoria por Tempo de Servi¢o, Declaragio de
Autdénomo, Relagdes dos Salarios de Contribuicdo, Declaragdo de Abono e
Recibo de Entrega de Carné — indicativas de vinculagdo empregaticia e de re-
colhimentos como autdnomo, que se constatou ndo ter ocorrido, como o in-
forma a peca de fls. 23/24, bem como de recebimentos decorrentes da conces-
sdo do beneficio, sendo que o proprio acusado, as fls. 94/95 reconhece a ino-
corréncia da vinculagdo empregaticia para isso alegada.

Outrossim, as pecgas de fls. 02 e 23/24 ddo conta de que, por esse fraudu-
lento meio, obteve o acusado a concessdo da aposentadoria, cujos proventos
atingem o montante de Cr$ 189.989,00 no periodo de 1-6-79 a 31-5-80.

Tem-se, portanto, como comprovada a materialidade do fato criminoso e
sua autoria pelo acusado sem que dos autos se contenha qualquer elemento
evidente de sua culpabilidade.» — Fls. 167/68.

Inobstante, acho por bem reparar a sentenga nos pontos que se seguem, primeiro,
para excluir das condi¢des do sursis o ressarcimento do dano, consoante reiterado en-
tendimento da Turma, sobre ndo se conciliar a exigéncia com a previsdo legal de consti-
tuir a condenag@io insita obrigagdo de reparar o dano causado pelo delito; e segundo,
para reduzir o prazo de provagdo a dois anos, como também ¢é da nossa jurisprudéncia
minora-lo o quanto possivel nos casos da pena-base minima.

Pelo exposto, dou parcial provimento a apelagédo.

VOTO (VISTA)

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES: Em sua apelagdio, aduziu o recor-
rente, ao final:

«N4o aceitas as razdes apresentadas, requer o ora apelante seja declarada
a extingdo da punibilidade pela prescricio da pretensdo punitiva, uma vez de
acordo com a deniincia, que a sentenga acolheu, ‘em maio de 1979, o denun-
ciado requereu ao INPS aposentadoria por tempo de servigo, a qual foi deferi-
da’.

Ora, como a denfincia foi recebida em 5-8-1983, e em se tratando de pena
aplicada igual a 1 (um) ano e 4 (quatro) meses, a teor do disposto nos arts.
109, V, e 110, § do Cédigo Penal, na redagdo atual, eis que decorrido mais de
4 (quatro) anos entre uma e outra data, verifica-se a prescricdo.»

Dou razdo ao apelante.

Trata-se de processo por estelionato, crime instantdneo, cuja consumacio, segundo
a denuncia, acolhida pela sentenga, ocorreu no més de maio de 1979. Entre essa data e
a do recebimento da inicial, més de agosto de 1983, transcorreu prazo superior a 4
anos. Ja que se cuida de pena aplicada inferior a 2 anos, valho-me dos arts. 109, inciso
vV, 110, §§ 1°, 2°, e 111, inciso I do Co6d. Penal, para entender extinta a punibilidade
pela prescrigdo.

Reportando-me a ACr 7.625, voto, aqui, em divergéncia, pedindo, para tanto, li-
cenga ao Sr. Ministro Relator, a fim de, provendo, em parte, a apelacdo, declarar ex-
tinta a punibilidade pela prescricdo da pretensdo punitiva.

EXTRATO DA MINUTA
ACR n? 7.660 — RJ — (Reg. n° 8.607.478) — Rel.: O Exmo. Sr. Min. José Dan-

tas. Apte.: José Pinto. Apda.: Justica Pablica. Adv. Dr. Sebastido de Carvalho Mar-
tins.
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Decisdo: Retomando o julgamento, a Turma, preliminarmente, por maioria, rejei-
tou a preliminar de prescricio. No mérito, por unanimidade, deu parcial provimento &
apelacdo, para excluir das condi¢des do sursis o ressarcimento do dano e diminuir o seu
prazo para dois anos. (Em 5-5-87 — 32 Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Flaquer Scartezzini e Nilson Naves.
Ficou vencido, na preliminar, o Sr. Ministro Nilson Naves. Presidiu o julgamento o
Exmo. Sr. Ministro JOSE DANTAS:






APELACAO CRIMINAL N¢ 7.680 — RJ
(Registro n? 8.625.824)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Dias Trindade
Apelante: Mirthes Gabriel Coelho da Rocha
Apelada: Justica Publica

Vitima: INPS

Advogada: Dra. Edna Moreira da Cruz

EMENTA: Penal. Estelionato por equiparacio. Art. 155, IV, a, da
LOPS. Condi¢des do sursis. Reparacdo do dano.

1. Ante a prova da prética do tipo descrito no art. 155, IV, a, da
LOPS, equiparado a estelionato, mantém-se a sentenga condenatéria, mas
se afasta a majoragdio, com assento no § 3% do art. 171 do Cédigo Penal,
por integrar essa causa de exaspera¢cdo o proprio tipo, dado que o delito
somente se aperfeicoa quando praticado contra a autarquia previdenciaria.

2. A exigéncia de repara¢io do dano ndo deve ser imposta como con-
di¢do para a suspensiio da execu¢do da pena privativa de liberdade, pois
que tal exigéncia somente ha de ser considerada para a substituicio prevista
no § 2° do art. 78 do Codigo Penal.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que s3o partes as acima indicadas.

Decide a 1 Turma do Tribunal Federal de Recursos, & unanimidade, dar parcial
provimento & apelagdo, para reduzir a pena imposta a 1 (um) ano de reclusdo e 10
(dez) dias-multa de 1 (um) trigésimo do salario minimo, mantida a suspensdo condicio-
nal da pena, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que fi-
cam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 5 de maio de 1987 (data do julgamento).

Ministro CARLOS THIBAU, Presidente. Ministro DIAS TRINDADE, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO DIAS TRINDADE: Mirthes Gabriel Coelho da Rocha apela de
sentencga proferida pela MM. Juiza Federal da 132 Vara da Se¢fio Judiciaria do Rio de
Janeiro, que a condenou a pena de 01 (um) ano e 04 (quatro) meses de reclusdo, mais
30 (trinta) dias-multa, com direito a suspensfo condicional pelo prazo de 02 (dois)
anos, por infra¢do ao art. 171, § 3%, do Cbdigo Penal.
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Recebida e processada a apelagdo, subiram os autos a este Tribunal, onde a
Subprocuradoria-Geral da Republica emitiu parecer opinando pelo improvimento da
mesma.

E como relato.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TRINDADE (Relator): Restou evidenciado que
a apelante recebeu presta¢do previdenciaria, de natureza pecuniéria, de maneira dolosa,
posto que ndo detinha condigdes para que a mesma lhe fosse proporcionada e se valeu
de fraude no sentido de induzir em erro a autarquia, no que tange a tempo de servigo
de segurada, que nfo possuia.

E caso, portanto, de estelionato, por equiparagdo, segundo a previsdo do art. 155,
1V, a, da Lei 3.807, de 26 de agosto de 1960, assim expresso:

«Art. 155. Constituem crimes:

IV — de estelionato, definido no art. 171 do Codigo Penal:

a) receber ou tentar receber, dolosamente, qualquer prestacdo de beneficio
da previdéncia social».

A apelante, costureira autbnoma, com pouco mais de 16 anos de efetiva atividade,
veio a adicionar a esse tempo de servico, outros que sabia ndo possuir, de modo a per-
fazer o tempo exigido para obter aposentadoria, valendo-se, ao que diz, do auxilio de
despachante, por sinal ja falecido, que teria preenchido fraudulentamente os respectivos
formularios, que a segurada veio a assinar, em plena consciéncia da ilicitude de seu
ato.

A pena-base, fixada no minimo da cominagéo legal, atende as exigéncias de politi-
ca criminal e de reprovagfio e preven¢do da criminalidade. Contudo, tratando-se de de-
lito de estelionato, por equiparagio, como acima descrito, ndo ha razio para se impor
a majorante do § 3° do art. 171 do Cédigo Penal, visto como a causa que a autoriza ja
integra o tipo definido na Lei Orgénica da Previdéncia Social, que somente se aperfei-
¢oa quando praticado contra a autarquia previdenciéria.

Diante do exposto, voto no sentido de dar parcial provimento a apelagdo, para re-
duzir a pena a um ano de reclusdo e dez dias-multa de um trigésimo do salario minimo,
mantida a suspensio condicional da pena, arredada, no entanto, a exigéncia da repara-
¢ao do prejuizo causado a autarquia previdenciaria, posto que a mesma somente ha de
ser considerada, nos termos do § 2° do art. 78 do Coédigo Penal, como uma das causas
que permite a substituigdo da prestagdo de servigos & comunidade ou a submeter-se a li-
mitacdo de fim de semana o apenado, como previsto no § 1° desse mesmo artigo, pre-
vistas para o primeiro ano do prazo de suspens@io da execugdo da pena.

EXTRATO DA MINUTA

ACR n? 7.680 — RJ — (Reg. n® 8.625.824) — Rel.: Exmo. Sr. Ministro Dias
Trindade. Apte.: Mirthes Gabriel Coelho da Rocha. Apda.: Justica Publica. Vitima:
INPS. Adva.: Dra. Edna Moreira da Cruz.

Decisdo: A Turma, a unanimidade, deu parcial provimento a apela¢do, para redu-
zir a pena imposta a 1 (um) ano de reclusdo e 10 (dez) dias-muita de 1 (um) trigésimo
do saldrio minimo, mantida a suspensdo condicional da pena. (Em 5-5-87 — 1% Tur-
ma).

Os Srs. Ministros Carlos Thibau e Ilmar Galvdo votaram com o Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Min. CARLOS THIBAU.



HABEAS CORPUS N° 6.272 — RJ
(Registro n? 7.175.345)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Leitdo Krieger
Impetrante: Janett de Oliveira Mello
Impetrado: Juiz Federal da 137 Vara — RJ
Paciente: Célio Bazane

EMENTA: Habeas Corpus. Suspensio condicional da pena. Repara-
¢3o do dano.

Inadmissivel condicionar a concessdo da suspensdo condicional da pe-
na ao ressarcimento do dano.

Precedentes.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 1? Turma do Tribunal Federal de Recursos, 4 unanimidade, conceder a
ordem, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes do autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, em 235 de junho de 1985 (data do julgamento).

Ministro WASHINGTON BOLIVAR, Presidente. Ministro LEITAO KRIEGER,
Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LEITAO KRIEGER: Trata-se de Habeas Corpus im-
petrado pela advogada Janett de Oliveira Mello a prol de Célio Bazane, para que este
possa gozar dos favores da suspensdo da pena sem o prévio ressarcimento do dano, co-
mo imposto pela Exma. Juiza Federal.

De logo deferi medida liminar, nos seguintes termos:

«Inadmissivel condicionar a concessdo da suspensdo da pena ao ressarci-
mento do dano. Defiro a liminar, determinando seja concedida a medida sem
aquela condicionante.

Solicitem-se informagoes.

Comunique-se.»
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Vieram as informagdes ¢ a douta Subprocuradoria-Geral, assim se pronunciou:
«O sursis ndo & meio para se impor o pagamento de débito».
— Por deferimento do writ.

1. Trata-se de Habeas Corpus contra a condi¢cdo de gozar do direito a
sursis somente apds o pagamento do debito corrigido junto a previdéncia so-
cial, referente ao proveito do estelionato por que foi condenado o paciente.

2. A Jurisprudéncia deste Colendo TFR ¢ trangiiila, a proposito:

«O sursis ndo € meio para se impor o pagamento de débito.» ACr
5.861-RJ — DJ 21/fev/85 — péag. 1516).

3. Sugestiva a orientacdo da Exposicdo de Motivos do CPP, no seu item
VII (fl. 10).

4. O parecer é pela confirmagao da liminar deferida (fl. 13).»
E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LEITAO KRIEGER (Relator): Defiro a ordem, confir-
mando a liminar concedida, nos seus exatos termos.

E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

HC n® 6.272 — RJ — (Reg. n® 7.175.545) — Rel.: O Exmo. Sr. Min. Leitdo Krie-
ger. Impte.: Janett de Oliveira Mello. Impdo.: Juiz Federal da 13* Vara — RIJ. Pacte.:
Célio Bazane.

Decisdo: A Turma, a unanimidade, concedeu a ordem. (Em 25-6-85 — 12 Turma).

Os Srs. Mins. Carlos Thibau e Costa Leite votaram com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Exmo. Sr. Min. WASHINGTON BOLIVAR.



HABEAS CORPUS N? 6.665 — RJ
(Registro n? 7.949.855)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro José Candido
Impetrante: Haroldo Bretas

Impetrado: Juizo Federal da 132 Vara/RJ
Paciente: Edvaldo Eufrazino da Silva

EMENTA: Habeas corpus. Concessdo do sursis. Ressarcimento de da-
no.

Nio pode ficar subordinada ao prévio ressarcimento do dano provoca-
do & autarquia.

Tem ela meios proprios para cobrar o prejuizo que lhe foi imposto pe-
lo acusado, sem o sacrificio do privilégio da suspensdo condicional da pe-
na, que é um direito proclamado em lei.

Ordem concedida.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 22 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, conceder a
Ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator, na forma do relatorio e notas ta-
quigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julga-
do.

Custas, como de lei.
Brasilia, 11 de novembro de 1986 (data do julgamento).
Ministro OTTO ROCHA (Presidente). Ministro JOSE CANDIDO (Relator).

RELATORIO

O EXMO SR. MINISTRO JOSE CANDIDO: Trata-se de habeas corpus impetra-
do pelo douto Haroldo Bretas, em favor de Edvaldo Eufrauzino da Silva, condenado,
«em 9-5-84, pela MM. Juiza da 13? Vara Federal», a um ano e quatro meses de reclu-
sdo e multa de Cr$ 20.000,00, pela pratica de crime de estelionato, na forma definida
pelo art. 171, § 3° do Codigo Penal. Ao réu foi concedido o favor do sursis com um
periodo de prova de dois anos, ficando, contudo, o seu exercicio dependendo do ressar-
cimento do dano provocado ao INPS.

Esclarece a inicial que o paciente vem cumprindo as condi¢des que lhe foram im-
postas, ndo podendo, por ser pobre, satisfazer a exigéncia da repara¢do do dano. Tem
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parecer do Conselho Penitenciario favoravel a concessao de indulto. De qualquer sorte,
esta privado de qualquer dos beneficios (sursis ou indulto), através da extingdo da sua
punibilidade, ja que ndo pode satisfazer a mais grave das imposi¢cdes que lhe foram im-
postas pela sentenca.

Sustenta o impetrante que essa disposi¢do ndo tem base legal, implicando em viola-
¢&o a direito do paciente, reparavel através do presente writ.

A autoridade impetrada prestou as informagdes de fls. 36/7, procurando mostrar
que a sua decisdo tem apoio no Codigo Penal e no Codigo de Processo Penal.

A douta Subprocuradoria-Geral da Republica, em seu Parecer, de fls. 42/7, opina
pela concessdo da ordem, atendidas as condi¢des ali expressas.

E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE CANDIDO (Relator): A senten¢a condenatoria
anexada, por copia as fls. 9/11, concedeu ao réu, ora paciente, o favor do «sursis com
provagdo de dois anos, além da obrigacdo de ressarcir o prejuizo do INPS». Aceitas as
condi¢des impostas pela MM. Juiza (fl. 15), o condenado se apresentou regularmente a
Secretaria da Vara, mas ndo p6de satisfazar o ressarcimento do dano ao INPS. Sem es-
se atendimento ndo seria extinta a sua punibilidade, sendo obrigado a se recolher para
comprir a pena. De igual modo, estaria, segundo alega, privado do beneficio de indulto
a que tenha direito.

A ilustre informante apo6ia o seu entendimento, quanto a legitimidade da imposi-
¢do do ressarcimento, nos artigos 79 e 81, inciso II, do Codigo Penal. Bem como no
que dispde o artigo 707, inciso I1, do Codigo de Processo Penal, com a redagdo da Lei
n® 6.416/77. O artigo 79 do Codigo Penal declara que «a sentenca podera especificar
as condi¢des a que fica subordinada a suspensdo, desde que adequadas ao fato e a con-
dicao pessoal do condenado». O artigo 81, inciso 1I, complementa: «A suspensio sera
revogada se, no curso do prazo, o beneficiario: «II — ... ou nio efetua, sem motivo
Justificado, a reparagcdo do dano».

Vé-se dos autos, que o ponto nodal da discordia reside na obrigagdo de reparar o
dano. Essa exigéncia é absolutamente legal. O que ndo esta certo, é o modo através do
qual pretende a MM. Juiza em prestar-lhe validade. Entendo que isso s sera possivel
através de execu¢do do julgado no juizo civel, comprovado inclusive o seu transito em
julgado. Para essa agdo se transfere a obrigagdo de pagar, e uma vez frustrado esse pa-
gamento, ha de repercutir no Juizo criminal para efeito de revogac¢iio do sursis.

Se fosse possivel proceder na forma do entendimento da ilustre Juiza, estariam re-
pelidos todos os procedimentos relativos aos efeitos civis da senten¢a condenatoéria.

No particular, o Cédigo de Processo Civil & de uma clareza meridiana: «Transita-
da em julgado a sentenca condenatéria, poderd promover-lhe a execugdo, no juizo
civel, para efeito da reparacdo do dano, o ofendido, sem representante legal ou seus her-
deiros». Evidente, que o juizo criminal ndo pode, por ocasido do sursis tomar medida
que compete exclusivamente ao ofendido, ou seu representante legal. E, portanto, nessa
oportunidade que nido atendida a reparacdo, tem esse ato reflexo sobre a suspensdo
condicional da pena, no sentido da sua revogacgéo.

Isso ndo significa, entretanto, que o condenado, podendo, desde logo, atenda ao
prejuizo independentemente de agdo civel. O que ndo é possivel é que isso decorra de
uma imposi¢do da sentenga, figurando entre as impostas ao condenado. O que se ob-
serva dos Codigos penal e processual, é que a reparagdo do dano nido figura entre as
imposicoes legais que devem instruir a concessdo da suspensdo condicional da pena.

De igual modo, ndo pode figurar entre as reservadas ao juiz, desde que a repara-
¢do tem caminho proprio na lei processual. Observe-se a clareza do que diz o art. 698
do Coédigo de Processo Penal. Atente-se, por outro lado, para o fato de que de acordo
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com o art. 701, desse mesmo diploma legal, s6 podera o juiz, ao conceder a suspensdo,
fixar, «tendo em conta as condi¢Bes econdmicas ou profissionais do réu, o prazo para
pagamento, integral ou em prestagdes, das custas do processo e taxa penitencidrian. A
lei ndo fala na reparagdo do dano. Ainda, assim, o pagamento das custas ndo pode ser
imposto como condigdo do sursis. E o que deixa claro Damasio de Jesus (Codigo Penal
— 1° Vol. Pg, Saraiva, 85, paginas 532-3, com apoio em F. Whitaker.

Diga-se também que se essas regras da ciéncia juridica ndo prevalecessem, tinha-se
que admitir que a imposicdo do ressarcimento ndo podia prevalecer contra o pobre,
que reconhecidamente n3o tem como atender a essa condi¢io. Se ndo fosse assim, para
esse tipo de réu ndo haveria cogitar-se do beneficio do sursis, o que seria injusto e con-
trario a lei, que fala explicitamente na «situacfo pessoal do condenado». No caso dos
autos, a impossibilidade de pagamento é incontestavel.

O Tribunal Federal de Recursos tem entendimento contrario ao que vem adotando
a ilustre autoridade impetrada. Eu proprio, em varias oportunidade, tenho votado
contra essa imposi¢do, em face da sua ilegalidade. Veja-se a fl. 29, De igual modo, vém
entendendo a 12 e 32 Turmas (fls. 28 e 30).

Em decorréncia desses fundamentos, concedo a Ordem, a fim de que seja excluida
da condenagdo imposta ao paciente,.a parte relativa a obrigagdo de ressarcir o dano
provocado ao INPS, como condi¢dio para o deferimento do sursis, ficando, assim, ja
cumprida as demais condigdes, extinta a sua punibilidade (art. 82 do Codigo Penal).

E 0 meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

HC n® 6.665 — RJ — (Reg. n? 7.949.855) — Rel.: Exmo. Sr. Min. José Candido.
Impte.: Haroldo Bretas. Impdo.: Juizo Federal da 13® Vara/RJ. Paciente: Edvaldo Eu-
frazino da Silva.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, concedeu a Ordem, nos termos do voto do
Ministro Relator. (Em 11-11-86 — 22 Turma).

Os Srs. Mins. Costa Lima e Otto Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator. Pre-
sidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro OTTO ROCHA.






SUMULA N? 250

Prescreve em cinco anos a a¢do revisional da reforma do militar, a contar da pu-
blica¢do do respectivo ato.

Referéncia:

Decreto 20.910, de 6-1-32, art. 1°,
AR n? 494-R) (12 S, 11-2-87 — DJ de 26-3-87)
AR n? 898-RJ (12 S. 29-5-85 — DJ de 12-9-85)
AC n° 90.324-RJ (22 T. 31-10-86 — DJ de 4-12-86)
AC 2a° 93.088-RJ (12 T, 4-11-86 — DJ de 19-3-87)
AC n® 96.222-RJ (32 T. 28-10-86 — DJ de 18-12-86)
AC n? 103.281-RJ (22 T. 18-11-86 — DJ de 5-2-87)
AC n?° 114,775-MG (32 T. 18-11-86 — DJ de 18-12-86)
AC n? 115.675-RJ (32 T. 3-2-87 — DJ de 26-2-87)

Primeira Se¢do, em 28-10-87.
DJ de 4-11-87, p. 24142






ACAO RESCISORIA N° 494 — RJ
(Registro n® 3.096.742)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Dias Trindade
Autor: Sebastido Eugénio Faria Passos

Ré: Unido Federal

Advogado: Dr. Felippino Solon

EMENTA: Administrativo. Militar. Promog¢#o. Prejudicial de prescri-
¢do.

Nio tem ag#o para pleitear mais uma promog#o, ao inativar-se, o mili-
tar que deixa de fazé-lo dentro de cinco anos da data do fato que a motiva-
ria. Improcedéncia da ag#io.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 1?* Segdo do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, julgar im-
procedente a agéo rescisoria, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator, na forma do
relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 11 de fevereiro de 1987 (data do julgamento).
Ministro GUEIROS LEITE, Presidente, Ministro DIAS TRINDADE Relator,

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JUSTINO RIBEIRO: Sebastido Eugénio Faria Passos,
12 Tenente da Reserva Remunerada da Marinha, pretende, com invocagdo do art. 485,
item V, do CPC 73, rescindir o acorddo proferido em 1-12-72 pela Egrégia 1? Turma
na Apelagdo Civel n? 29.037-GB, que passou em julgado em 6-7-73 (fl. 32) e cuja
ementa ficou assim redigida (fl. 21):

«Militar. Promoc¢do. Prescricdo. Atio Nata. Tratando-se de a¢do com vis-
tas a obter reparagdo do direito a promog¢ao de que trata a Lei n® 3.289, de
22-10-1957, entende-se haver fenecido, pela prescri¢do, em igual data do ano
de 1962, quando se completaram os cincos anos previstos no Decreto n?
20.910, de 1932, para a propositura de qualquer a¢fio contra a Fazenda Publi-
ca, mesmo porque a lei matriz do alegado direito independia de qualquer re-
gulamenta¢do, para vigorar.»
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2. Alega: que o Decreto n? 20.910, de 1932, s6 vigorou enquanto durou o Estado
Novo e que a prescricdo, na espécie, é vintenaria, a teor do art. 177 do Cédigo Civil,
na redagdo dada pela Lei n® 2.437, de 1955, e que, ademais, a espécie nio comporta a
prescri¢do do fundo do direito e, sim, apenas, a das presta¢gdes. Cita arestos em prol
desse ultimo entendimento. Junta os documentos de fls. 4 a 24. Pede a condenagdo da
Ré nas cominagdes legais. Da a causa o valor de Cr$ 1.000,00 (hum mil cruzeiros). Fez
o dep6sito de que trata o art. 488, II, do vigente CPC (fl. 26).

3. O Senhor Ministro Presidente assinou prazo para suprimento de irregularidade
(fl. 28), o que foi feito (fls. 30 a 33).

4. Na contestacdo de fls. 38/45, a Unido Federal assinala, preliminarmente, o
descumprimento, pelo Autor, do art. 488, I, do CPC, e, no mérito, propugna a impro-
cedéncia da acdo. Alinha julgados desta Corte relativos precisamente & hipotese de
prescricdo qilingilenaria em matéria de promocdo de militares transferidos para a Re-
serva Remunerada.

5. Intimado a manifestar-se sobre a preliminar da contestagéo, fé-lo o Autor as
fls. 48/49, pedindo o ndo-acolhimento da aludida preliminar.

6. Convidadas a especificar provas (fl. 50), ambas as partes se escusaram de fazé-
lo (fls. 52 a 54).

7. Razodes finais do Autor as fls. 58/59 e da Ré as fls. 61/62. Insiste aquele nas
teses da inicial e esta nas da resposta.

8. Fixado para a causa o valor de Cr$ 20.000,00 (vinte mil cruzeiros), conforme
se vé a fl. 24 do apenso, 0 Autor complementou o dep6sito (fl. 64).

9. Com a aposentadoria do primitivo Relator, Exmo. Sr. Ministro Corréa Pina,
vieram-me os autos conclusos.

E o relatorio.
vVOTO

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TRINDADE (Relator): 1. Rejeito a preliminar
argltida pela Unido, posto que, embora nio se apresente muito clara a inicial, contém
ela a cumulagio de pedidos, incluido.o de novo julgamento da causa, no sentido de lhe
ser deferido o quanto pleitou na agdo de origem, cuja inicial se acha instruindo a pre-
sente. .

2, O art. 1° do Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932, que regula, por ter
forga de lei, a prescri¢do qitingitenal, assim dispde:

«As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim
todo e qualquer direito ou a¢@o contra a Fazenda federal, estadual ou munici-
pal, seja qual for a natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do
ato ou fato do qual se originarem.»

Embora a sentenca de primeiro grau houvesse superado a prejudicial de prescrigdo,
ao suporte de que prescritas estariam apenas as prestagdes anteriores a cinco anos da
propositura da agdo, o venerando acérddo rescindendo, com propriedade, disse atingi-
do o préprio fundo de direito, considerando que, a partir de quando lhe nasceu a pre-
tensdo, ou seja, da edicdo da Lei n° 3.289, de 22 de outubro de 1957, que estendeu a
Suboficiais da Marinha de Guerra favores da Lei n® 1,037, de 31 de dezembro de 1949,
deferidos a Suboficiais do Exército, remanescentes da Turma de 1933, ja decorrido o
qlinquénio, é que veio o autor ingressar em juizo, para pleitear mais uma promogao.

3. Nio fora a prejudicial de prescricdo e nfo teria o autor direito ao que pleiteia,
como ja decidira o saudoso Juiz Hamilton Bittencourt Leal, posto que ja obtivera ele,
ao inativar-se, duas promogdes, limite estabelecido no art. 59 da Lei n° 2.370, de 9 de
dezembro de 1954,
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4, Isto posto, julgo improcedente a agdo e condeno o autor ao pagamento de ho-
norarios de advogado de dez por cento sobre o valor da causa, bem como a perda do
valor do depo6sito, tudo em favor da ré.

EXTRATO DA MINUTA

AR n? 494 — RJ — (Reg. n° 3.096.742) — Rel.: O Exmo. Sr. Min, Dias Trinda-
de. Autor: Sebastiio Eugénio Faria Passos. Ré: Unido Federal. Adv.: Dr. Felippino
Solon.

Decisdo: A Se¢do, por unanimidade, julgou improcedente a ac@o rescisoria, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. (Em 11-2-87 — 12 Sec#o).

Os Srs. Ministros José Dantas, Washington Bolivar, Otto Rocha, William Patter-
son, José Candido, Flaquer Scartezzini, Costa Lima, Costa Leite e Nilson Naves vota-
ram de acordo com o Sr. Ministro Relator,

Nio participou do julgamento o Sr. Ministro Carlos Thibau. Presidiu o julgamen-
to o Exmo, Sr. Ministro GUEIROS LEITE.






ACAO RESCISORIA N° 898 — RJ
(Registro n? 3.375.137)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Helio Pinheiro
Autor: Jorge Carlos Sade

Ré: Unido Federal

Advogado: Dr. Inezil Penna Marinho

EMENTA: Processual Civil . A¢#io rescisoria. Militar. Reforma. Pres-
crigdo qllingtienal.

I — A prescrigdo qilingiienal prevista no art. 1° do Decreto n®
20.910/32 atinge o militar reformado que ndo reclamou seu direito dentro
daquele prazo. Jurisprudéncia do TFR consubstanciada no sentido de que a
prescrigdo se refere ao préprio direito fundamental.

I — Acg#o rescisoria julgada improcedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sd3o partes as acima indicadas.

Decide a 12 Se¢do do Tribunal Federal de Recursos , & unanimidade, julgar a acdo
improcedente, condenando o autor nas custas e na verba honoraria de 10% sobre o va-
lor da causa, determinando a reversio do dep6sito em favor da Unido, na forma do re-
latério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 29 de maio de 1985 (data do julgamento).

Ministro LAURO LEITAO, Presidente. Ministro HELIO PINHEIRO, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HELIO PINHEIRO: Jorge Carlos Sade ajuizou acdo
rescisoria contra a Unifio Federal, com fundamento no art. 485, V, do Cédigo de Pro-
cesso Civil, para o fim de rescindir o acoérddo prolatado no julgamento da Apelacdo
Civel n® 27.688 — RI, em que foi Relator o Exmo. Sr. Min. Washington Bolivar, cuja
ementa segue transcrita:

«Administrativo e civil militar. Reforma. Prescrigo.

I — Incide na prescrigdo qilinqiienal extintiva prevista no art. 1° do De-
creto n° 20.910, de 1932, com forca de lei, pois aprovado pelo art. 18 das Dis-
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posigdes Transitorias da Constituicdo de 1934, a pretensdo deduzida em juizo
apoOs cinco anos da ciéncia do ato que se quer desconstituir. No caso, foram
decorridos mais de dez anos.

II — Apelo denegado.»

Sustenta o Autor que o v. acorddo rescindendo, ao fundamentar-se no art. 1° do
Decreto n® 20.910/32, violou expressamente o disposto no art. 177 do Coédigo Civil, in
verbis:

«As acdes pessoais prescrevem, ordinariamente, em vinte anos, as reais
em dez, entre presentes e entre ausentes, em quinze, contados da data em que
poderiam ter sido propostas.»

Alega, ainda, que o suporte legal invocado na decis@o rescindenda — art. 1° do
Decreto n? 20.910/32 — alcanga tdo-somente a cobranga de dividas contra a Fazenda
Nacional.

A Unifo contestou (fls. 177/182). Sustenta o indeferimento da inicial, com base no
art. 295, I, e seu paragrafo tnico, n® IIl, do CPC, e, ainda, fulmina a pretensdo do
autor com o instituto da prescric¢do.

Saneador a fl. 183.
O Autor protestou pela prova pericial e testemunhal (fl. 194).
Ouviu-se a testemunha oferecida pelo Autor (fls. 259/260).

A prova pericial foi realizada, tendo sido carreados para os autos os laudos de fls.
266/274, 281/282 e 284/295,

As partes manifestaram-se sobre os laudos as fls. 301/303 e 305/307, apresentando
suas razbes finais as fls. 311/319 e 321/324,

E o relatério.

EMENTA: Processual Civil. A¢éo Rescisoria. Militar. Reforma. Pres-
crigdo qllinqitenal.

I — A prescrigdo qiiingiienal prevista no art. 1° do Decreto n?
20.910/32 atinge o militar reformado que ndo reclamou o seu direito den-
tro daquele prazo. Jurisprudéncia do TFR consubstanciado no sentido de
que a prescri¢do se refere ao prorpio direito fundamental.

II — Acéo rescisoria improcedente.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HELIO PINHEIRO (Relator): O acordio rescindendo
confirmou a sentenca de 1° grau que acolheu a preliminar de prescri¢do argitida pela
Unido Federal, para julgar o Autor carecedor do direito de agéo.

Alega o Suplicante ter sido injustamente reformado por decreto de 15 de dezembro
de 1954, com o que ndo se conformou, levando a Juizo, em 22-6-67, & sua pretensio de
anular o ato de reforma para o fim de ser reintegrado no servigo militar.

Entre a reforma considerada injusta e o pedido da tutela jurisdicional decorreram
doze anos, sete meses e sete dias. Em 10 de dezembro dd 1959, decorridos quase cinco
anos da decretagdo da reforma do Suplicante, recorreu este ao Judiciario, através de
Protesto Judicial, com o fim de interromper a prescri¢do qilinqgitenal (fl. 94). Efetivado
o protesto, dele comegou a fluir novo prazo giiingiienal para a prescri¢do do direito,
que terminou em dezembro de 1964, tendo o autor se mantido inerte durante esse novo
periodo.

Assim, ao ajuizar a ac@o ordinaria contra a Unido Federal, em 26 de maio de 1967
(fls. 68/70), ja estava prescrito o direito do Suplicante, como acertadamente sentenciou
o MM. Juiz de 1° Grau, decisdo esta confirmada 4 unanimidade pela egrégia 1* Turma
deste Tribunal (fl. 20).
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Sado inumeros os arestos desta Corte e também do Excelso Pretorio no tocante a
aplicacdo da prescri¢do do art. 1° do Decreto n® 20.910/32 ao proprio direito funda-
mental, seja qual for a sua natureza (AC 88.873 — PE; AC 69.581-PR; AC 45.233-RJ;
AC 46.621-RJ; AC 49.085-RJ; AC 49.096/70; RE 100.206-9/83-RS; RE 12.124/82-RJ;
RE 101.181-5-SP/84; RE 102.071-7-SP/84; RE 99.165-4-SP/84).

Tenho como incensuravel esse entendimento, diante da propria lei e da copiosa ju-
risprudéncia.

Com estas consideragdes, julgo improcedente a acado rescisoria, condenando o Au-
tor nas custas € na verba honoraria de 10% (dez por cento) do valor da causa, rever-
tendo, em favor da Ré, o depbsito.

E como voto.
ADITAMENTO AO VOTO

O EXMO SR. MINISTRO HELIO PINHEIRO (Relator): Elogio o nobre Advoga-
do pela bela sustentacdo que fez e pela sedutora tese que sustenta, mas que, infélizmen-
te, ndo tenho como acolher.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS THIBAU: Sr. Presidente, ao julgar, no Ple-
nario, no ano passado, a argilicdo de inconstitucionalidade do art. 2° do Decreto n?
20.910, que instituiu contribui¢do previdenciaria para aposentados e pensionistas, consi-
derei a norma inconstitucional, mas por outro fundamento que nfo aquele do eminente
Ministro Carlos Velloso, que era o Relator.

Considerei-a inconstitucional, porque a palavra «empregado», contida no art. 163,
inciso XVI, da Constituicdo, ndo poderia ser considerada sindnimo de aposentado e
muito menos de pensionista, devendo ser o texto interpretado restritivamente, uma vez
que parti da premissa de que a Emenda Constitucional n® 1/69, ndo havendo decorrido
de compromisso firmado entre a sociedade e o Estado, teria, ao contrario, sido outor-
gada por efémero poder constituinte de legitimidade questionavel. Foi essa a tese que
desenvolvi para chegar dquela conclusio. No caso, no entanto, como bem esclareceu a
ementa do acoérdao rescindendo, o Decreto n® 20.910, de 1932, foi aprovado pelo art.
18 das Disposi¢cdes Transitorias da Constituicdo de 34, que, como todos sabem, ema-
nou de poder constituinte originario, legitimo e soberano.

Nio ha, pois, como inquinar-se de contrario ao direito das gentes a prescri¢cdo
quiinquiienal do Decreto n® 20.910,

Como estabelece a Simula n? 343 do Supremo Tribunal, até hoje vem sendo dada
a essa norma razodvel interpretagdo juridica, de maneira que acompanho o eminente
Ministro Relator.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LEITE: Sr. Presidente, estou em que as bem-
articuladas razoes expendidas da Tribuna pelo inclito Advogado Inezil Penna Marinho
realmente merecem a nossa reflexdo.

Com efeito, de lege lata, ndo ha como fugir-se da incidéncia & espécie da prescri-
¢do qilingiienal.

Por isso que acompanho o eminente Relator.
VOTO (VOGAL)

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES: Senhor Presidente, o fendmeno
juridico é trabalhado em trés niveis: a Ciéncia do Direito lida com o direito valido (a
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legitimidade legalizada); a Sociologia do Direito, com o direito eficaz (a legitimidade
eficaz); a Filosofia do Direito, com o direito legitimo (a legitimidade justa). E o traba-
lho do jurista & com o direito valido, composto de normas. Assinalou Angel Latorre
«que el trabajo del jurista y de la Ciéncia del Derecho debe limitarse al Derecho tal y
como esta puesto o dado...» (in Elias Diaz, Sociologia y Filosofia del Derecho, Taurus,
Madrid, 1976, pag. 61). Também disse Kelsen que o Direito ha de prescindir dos ele-
mentos metajuridicos.

Reconhego que o nosso trabalho é com o direito valido, mas tal nio me impede de
construir, se e quando necessario, para encontrar a solugdo mais justa. A Ciéncia do
Direito precisa da orientagdo tanto da Sociologia como da Filosofia. Existe entre elas
canais de comunicag#o.

No caso em exame, ouvi com toda atengdo a defesa do ilustre advogado, mas ndo
tenho como lhe dar razdo. A sua tese, para ser acolhida, esti a exigir o rompimento
com principios pacificos, tranqitilos e aceitos. Ndo tendo, aqui, como construir, limito-
me a louvar o belo trabalho do douto advogado.

Acompanho o voto do eminente Ministro Relator.

VOTO (VOGAL)

O EXMO. SR. MINISTRO GUEIROS LEITE: Sr. Presidente, estou de acordo
com os ilustres votantes que me antecederam. Acompanho o eminente Ministro Rela-
tor, com o respaldo nas palavras sabias do Ministro Carlos Thibau e do Ministro Costa
Leite.

Realmente, torna-se dificil construir para admitir-se a rescisoria, que é limitada em
seu cabimento. Se a rescisoria ¢ manifestada porque teria havido violagdo de literal dis-
posicdo de lei, aqui nés estariamos invertendo a situacdio, para admitir a resciséria por-
que foi aplicada a lei.

Por outro lado — e isso foi manifestado pelo ilustre e eminente Advogado da Tri-
buna — a prescricdo qiingiienal n3o atinge apenas as a¢des contra a Fazenda, porque
o Decreto n? 20.910 foi alterado. Essa prescri¢do se estendeu a quaisquer agdes, de tal
maneira que chegou a sensibilizar o Supremo Tribunal Federal no pertinente as a¢des
reais.

A norma da prescricdo gilingilenal afrontava outra norma pertinente & aquisicdo
pelo usucapido, através da prescricdo aquisitiva de 10 anos, entre presentes, e vinte, en-
tre ausentes. Dai porque o Supremo Tribunal Federal, que n3o faz a lei, tem poderes
para construir em torno dela. Construiu sim sua jurisprudéncia, ignorando a determi-
nagdo do Decreto n® 20.910 quanto aos imoOveis e ao direito real. Abandonou a prescri-
¢do qilinqienal em face da prescricio aquisitiva a partir de 10 anos. Foi nesta parte
que o Decreto n? 20.910 e as leis posteriores foram atingidos pela jurisprudéncia do Su-
premo Tribunal Federal.

O que existiu acerca da suposta inconstitucionalidade do Decreto n® 20.910, que
veio da ditadura getulista e que tinha forga de lei, ndo passou de w’a construg@o juris-
prudencial do Supremo Tribunal Federal.

Com essas considera¢des, acompanho o eminente Ministro Relator.

EXTRATO DA MINUTA

AR n° 898 — RJ — (Reg. n° 3.375.137) — Rel.: Exmo. Sr. Min. Helio Pinheiro
Autor: Jorge Carlos Sade — Ré: Unido Federal. Adv.: Dr. Inezil Penna Marinho.

Decisdo: A Se¢@io, por unanimidade, julgou a a¢fio improcedente, conde_nando o
autor nas custas e na verba honoraria de 10% sobre o valor da causa, determinando a
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reversdo do depédsito em favor da Unido. Sustentaram oralmente os Drs. Inezil Penna

Marinho e Paulo A. F. Sollberger, respectivamente, pelo autor e pela Unido Federal.
(Em 29-5-85 — 1? Secdo).

Votaram com o Relator os Srs. Mins. Carlos Thibau, Costa Leite, Nilson Naves,
Gueiros Leite, Washington Bolivar, William Patterson, José Candido, Flaquer Scartez-
zini, Costa Lima e Leitdo Krieger. Ndo participou do julgamento o Sr. Ministro Carlos
Madeira. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Min. LAURO LEITAO.






APELACAO CIVEL N° 90.324 — RJ
(Registro n? 2.686.457)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro William Patterson
Apelante: Aldenir Francisco Moreira

Apelada: Unido Federal

Advogada: Dra. Ana Licia Moraya e outros

EMENTA: Administrativo. Militar. Reforma. Prescri¢io.

A teor da orientag3o jurisprudencial, inocorrendo qualquer das causas
interruptivas da prescricdo, extingue-se o direito do militar de pedir sua re-
forma ap6s decorridos mais de 5 (cinco) anos de seu desligamento (Decreto
n?® 20.910, de 1932).

Senteng¢a confirmada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 22 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento 4 apelagdo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 31 de outubro de 1986 (data do julgamento).

Ministro OTTO ROCHA, Presidente. Ministro WILLIAM PATTERSON, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO WILLIAM PATTERSON: Aldenir Francisco Moreira,
tendo ingressado nas fileiras do Exército em 16-5-72, foi licenciado por tempo de servi-
¢o em 31-7-74. Alegando ter sofrido acidente quando se achava em servigo, no dia
19-11-72, de que resultaram seqilelas que o tornaram incapaz para o servico, ao invés
de licenciado, deveria ter sido reformado com proventos de Terceiro Sargento, o que
ora postula, requerendo, ainda, auxilio-invalidez e adicional de inatividade, nesta acdo
ordindria distribuida em 16-3-81.

Citada, a Unido argiii preliminar de prescricdo do direito pretendido. No mérito,
reporta-se as informagdes prestadas pelo Ministério do Exército (fls. 14/37).

Sentenciando, a Dra. Tania de Melo Bastos Heine, eminente Juiza Federal em
exercicio na Primeira Vara da Se¢do Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro, acotheu a
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preliminar suscitada para julgar extinto o processo, nos termos do art. 269, 1V, do
CPC, liberando o Autor dos 6nus da sucumbéncia por se tratar de beneficiario da Jus-
tica Gratuita (fls. 108/110).

Inconformado, apelou o Autor com as razdes de fl. 113, devidamente contradita-
das pela Unido Federal (fl. 115).

Nesta Instdncia, a douta Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pela confir-
magdo da r. sentencga recorrida (fl. 118).

E o relatoério, dispensada a revisao, nos termos do art. 33, item IX, do Regimento
Interno.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO WILLIAM PATTERSON: As razdes aduzidas no ape-
lo limitam-se a considerag®es criticas em torno do laudo do assistente técnico da Ré,
ndo conseguindo abalar os fundamentos da decisdo impugnada, a saber:

«Nao consta dos autos que o autor tivesse postulado, administrativamen-
te, a reforma.

A prescricdo seria afastada caso o autor fosse alienado mental (Codigo
Civil, art. 169, item I). Entretanto, nfo esta interditado, eis que postula em
seu préprio nome, e o laudo de fls. 92/94, do médico psiquiatra da ré, ndo o
qualifica como tal, sendo portador de «Distimia ansiosa» (Codigo 308.0).

Sendo assim, incide no caso a prescri¢cao».

Nenhuma censura merece, portanto, o decisum, motivo por que o confirmo inte-
gralmente, negando provimento ao apelo do Autor.

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 90.324 — RJ — (Reg. n® 2.686.457) — Rel.: Min. William Patterson. Ap-
te.: Aldenir Francisco Moreira. Apda.: Unido Federal. Adv.: Dra. Ana Licia Moraya ¢
outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento a apela¢do. (Em 31-10-86
— 2% Turma).

Os Srs. Mins, Costa Lima e Otto Rocha votaram com o Sr. Min. Relator. Ausen-

te, justificadamente, o Sr. Min. José Candido. Presidiu o julgamento o Sr. Min. OTTO
ROCHA.



APELACAO CIVEL N° 93.088 — RJ
(Registro n® 5.127.122)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Washington Bolivar
Apelante: Jodo Benedicto da Silveira

Apelada: Unido Federal

Advogado: Dr. Felippino Solon

EMENTA: Administrativo. Militar. Retificagdo de reforma. Promo-
¢80. Prescrigdo. Decreto 20.910/32.

1. Reconhecimento da prescrigdo, nos termos do art. 19, do Decreto
20.910, de 1932,

2. Apelo denegado.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que s3o partes as acima indicadas.

Decide a 1* Turma do Tribunal Federal de Recursos, & unanimidade, negar provi-
mento & apelagdo, na forma do relatéorio e notas taquigraficas constantes dos auios,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 4 de novembro de 1986 (data do julgamento).
Ministro WASHINGTON BOLIVAR, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO WASHINGTON BOLIVAR: Trata-se de apelagio in-
terposta por Jodo Benedicto da Silveira contra a r. sentenga de fls. 35/38, prolatada
pelo MM. Juiz Federal Dr. Fernando Gongalves, que julgou improcedente agéio ajuiza-
da contra a Unido Federal, objetivando o autor a retificagdo do ato de sua reforma, a
fim de ser promovido ao posto de Tenente-Coronel, cujos proventos ja vem recebendo,
sob a alega¢do de que passou a inatividade no mesmo posto que detinha na ativa, em-
bora amparado pela Lei 1.156/50.

O autor fora condenado ao pagamento das custas e honorarios advocaticios de
10% (dez por cento) sobre o valor da causa (fl. 38).

O apelante reitera a pretensdo, sustentando que o r. magistrado ndo considerou o
art. 177 do Cédigo Civil, que fixa em 20 anos o prazo prescricional para postular direi-
to pessoal (fls. 42/43 v°).
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Contra-razoes a fl. 44 e v. pela confirmacfo da sentenca, manifestando-se em igual
sentido a ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica, em parecer subscrito pelo Dr.
Aristides Junqueira Alvarenga (fl. 50).

Sem revisdo, nos termos do art. 33, inciso IX, do Regimento Interno.
E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO WASHINGTON BOLIVAR (Relator): O autor foi re-
formado ex officio, por Decreto de 17-7-68, no posto que possuia na ativa e a agdo foi
ajuizada em 12-1-83.

A teor do art. 1° do Decreto n® 20.910, de 6-1-32, «as dividas passivas da Unido,
dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou a¢do contra a Fa-
zenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cin-
co anos contados da data do ato ou do fato do qual se originarem.»

Como se ndo bastasse, a pretensfo encontraria o 6bice do disposto na Stimula 116-
TFR, que estabelece:

«O militar reformado ou transferido para a reserva a partir da vigéncia
da Lei n® 4.902, de 1965, ndo faz jus & promogéo ao posto ou graduacio ime-
diatos.» .
Nestas condicdes, nego provimento a apelagéo.

E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC n? 93.088 — RJ — (Reg. n® 5.127.122) — Relator: Ministro Washington
Bolivar. Subprocurador: Dr. Paulo A. F. Sollberger. Apte.: Jodo Benedicto da Silveira.
Apda.: Unido Federal. Adv.: Dr. Felippino Solon.

Decisdo: A 12 Turma do TFR, & unanimidade, negou provimento & apelacdo. (Em
4-11-86).

Os Srs. Ministros Costa Leite e Dias Trindade votaram com o Relator. Presidiu o
julgamento o Exmo. Sr. Min. WASHINGTON BOLIVAR.



APELACAO CIVEL N° 96.222 — RJ
(Registro n?® 5.414,121)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Nilson Naves
Apelante: Bernardino Athayde da Conceigédo
Apelada: Unido Federal

Advogados: Drs. César Augusto Sotto Maior e outro

EMENTA: Militar, Prescrigdo. Aplicagdo do Decreto n® 20.910/32,
atingindo o fundo do direito. Apelagdo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide a 32
Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar provimento a apela-
¢do, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazen-
do parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 28-10-86 (data do julgamento).

Ministro JOSE DANTAS, Presidente. Ministro NILSON NAVES, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES: O Juiz Federal Silvério Luiz Nery
Cabral, do Rio de Janeiro, assim apresentou o pedido do autor:

«Bernardino Athayde da Concei¢cdo propds a¢do ordinaria contra a Unido
Federal, objetivando a revisdo do ato de seu licenciamento do servigo militar
ocorrido em 1948, para, entdo, ser considerado invalido e, dai, obter reforma
com proventos de 2° Sargento, além das demais vantagens que explicitou no
final da pega vestibular.»

A Unifo contestou, alegando preliminar de prescri¢do.
A sentenga teve o seguinte fecho:

«Diante do exposto, julgo o Autor carecedor de acéo ante a incidéncia da
prescri¢cdo (art. 269-1V do CPC). Conseqiientemente, declaro extinto o proces-
so e determino o seu arquivamento e baixa na distribuicao.

Condeno o autor nas custas € em honorarios de 20% sobre o valor da
causa.»
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Houve apelacdo, em que o autor alegou presumido estado de alienacdo mental.
Parecer da Subprocuradoria pelo improvimento da apelagio.
E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES (Relator): Em sua sentenga, disse o
Dr. Juiz:

«E evidente que, no caso, a matéria preliminar deve ser logo decidida,
porque prejudicial do mérito. O autor foi licenciado do servigo militar em
1948, por conclusdo do tempo de servigo (fl. 6), recebendo, naquela ocasiio,
certitificado de reservista de 12 categoria. Logo, ndo ha que se apurar, em
1984, qualquer invalidez ou relagdo de qualquer doeng¢a ou moléstia com o
servigo militar, conforme quer fazer crer o autor na peti¢éo inicial.

Segundo estabelece o art. 1° do Decreto n® 20.910/32, prescreve em cinco
anos todo e qualquer direito contra a Fazenda Publica, sendo de realgar que o
Egrégio Tribunal Federal de Recursos ja decidiu que a prescricdo, nesses ca-
sos, atinge o proprio fundo do direito e ndo as prestagdes com ele relaciona-
das.

O autor ndo pode invocar, em seu beneficio, qualquer exclusdo da aplica-
¢do da regra da prescricdo quingiienaria, uma vez que ao despedir-se do servi-
¢o militar encontrava-se em perfeitas condi¢des fisicas e mentais, tanto assim
que recebeu Certificado de 12 Categoria. SO os antigos ex-combatentes da For-
¢a Expedicionaria Brasileira gozam dos beneficios da Lei n® 2.579/55, o que
ndo é o caso do autor.

Examinando-se os documentos de fls. 5 e 6, logo se apercebe da aventura
judiciaria encetada pelo autor.»

Foi a acao ajuizada no ano de 1983. Estou de pleno acordo com a sentencga. De fa-
to, trata-se de «aventura judiciaria...».

Nego provimento & apelagdo.
EXTRATO DA MINUTA

AC n® 96.222 — RJ — (Reg. n® 5.414.121) — Rel.: Sr. Ministro Nilson Naves.
Apte.: Bernardino Athayde da Concei¢do. Apda.: Unido Federal. Advs.: Drs. César
Augusto Sotto Maior e outro.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento a apela¢ido (3 Turma, em
28-10-86).

Votaram de acordo os Srs, Ministros Geraldo Fonteles e José Dantas. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro JOSE DANTAS.



APELACAO CIVEL N° 103.281 — RJ
(Registro n° 5.139.848)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Costa Lima
Apelante: Ivonil Marques

Apelada: Unido Federal

Advogados: Cesar Augusto Sotto Maior e Qutro

EMENTA: Administrativo. Militar. Retificagdo de reforma. Prescri-
¢do.

Ac#o ajuizada mais de cinco anos de ato de inativagdo militar, vindi-
cando retificagdo do ato de reforma, sucumbe ante a exce¢do de prescri¢do,
visto que n#o provada a existéncia de causa impeditiva a fluéncia do prazo
prescricional.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 2* Turma do Tribunal Federal Recursos, por unanimidade, negar provi-
mento & apela¢do, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 18 de novembro de 1986 (data do julgamento).
Ministro OTTO ROCHA, Presidente. Ministro COSTA LIMA, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JESUS COSTA LIMA: Assim relatou a espécie o
MM. Juiz Federal da 17% Vara da Se¢do Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro, Dr.
Clélio Erthal:

«Trata-se de Acdo Ordinaria proposta por Ivonil Marques, qualificado
nos autos contra a Unido Federal, alegando o seguinte:

‘O Autor foi incorporado as fileiras do Exército, em 7-1-54, sem
qualquer lesdo, defeito ou doenga, na forma do art. 46, letra ‘a’, do
Decreto-Lei 9.500/46, sendo inadequadamente excluido a 18-5-55;

O Autor, por subsistir, unicamente, Inspe¢do de Satide suspeitosa,
efetuada pela propria administragdo, denuncia a indisfargavel falta de
interesse, em reconhecer-se os méritos dos efetivos beneficios a que faz
jus, em toda a sua extensdo, por mero ato administrativo;
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O Autor serviu na Es. I. Ex (Escola de Instru¢ido Especializada),
unidade militar de escol, que ministrava instrugfes de guerra quimica,
aerofotogrametria e técnica em explosivos, para os alunos da Bs. A. O e
Es. C. E. M. Ex., quando foi acidentado, ao exercitar-se em acampa-
mentos arduos, marchas diuturnas, tendo coberto o periodo politico-
militar, que o Pais atravessou, com a morte tragica de um ex-Presidente
da Repiiblica e a conseqilente reforma ministerial, que culminou com o
movimento militar de 11-11-55, sendo que, apo6s o acidente, adveio per-
nicioso desequilibrio psico-somatico, com reflexos de progressivo estado
mbrbido, requerendo desde ja, Pericia Médica Judicial, no tocante as
anomalias fisicas ¢ mentais, objetivando subsidiar convic¢@o judicante
de V. Exa.’

Em conseqiiéncia, espera a procedéncia da a¢do, com a condenagdo da
Unido Federal a retificar a Portaria n® 108-D/2 do DEP para considera-lo re-
formado na graduagdo de 3° Sargento a contar da sua irregular exclusdo, em
18-5-55, nos termos do artigo 285, letra b, 27, letra ¢, 30, letras b e d, 31, 33,
§§8 1° e 2°, letra b da Lei 2.370/54 ¢ promové-lo, por invalidez definitiva, na
graduacg@o de 2° Sargento, a contar de 11-12-56, na forma do artigo 1° da Lei
n® 3.067/56, com os vencimentos integrais dessa graduag¢do, com juros e cor-
recdo monetaria e demais consectarios da sucumbéncia.

Com a inicial vieram os documentos de fls. 4/7.
Pagas as custas (fl. 9), foi citada a Unido Federal, que contestou o pedido
as fls. 13/14, alegando, em sintese, 0 seguinte:

1. Preliminarmente, a incidéncia da prescri¢do, eis que a Portaria
que pretende retificar data de 3-3-70, portanto, 13 anos antes do ajuiza-
mento da acéo.

2. No mérito, a improcedéncia do pedido, eis que o Autor ndo
atende as condigdes legais para alcancar o beneficio pretendido.

Réplica a fl. 16.
Saneador a fl. 28, deferindo a prova pericial.

Realizada a pericia, vieram aos autos os laudos de fls. 44/50 (da Perita),
53 (Assistente Técnico do Autor) e 60/61 (Assistente Técnico da Ré).

E o relatério.» (fls. 69/70).

Decidindo, julgou improcedente a ag¢fo, em razido da ocorréncia da prescricdo,
condenando o Autor nas verbas da sucumbéncia.

Inconformado, recorreu o Autor, batendo-se pela integral reforma da sentenga, ao
argumento de que o mesmo «é de ser considerado como se alienado fosse, ja que foi
considerado invalido, totalmente incapacitado a fun¢des laborativas de qualquer géne-
ro, sem poder prover os meios de subsisténcia».

Diz também que o Decreto n° 20.916/32 esta revogado pela superveniéncia do De-
creto n? 1.901/81.

Contra-razées a fl. 77 verso, pela confirmac¢ido da sentencga.
Autos neste Tribunal, cabendo-me por distribuigéo.

Oficiando no feito, o ilustre Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Aristides Jun-
queira Alvarenga, opina pelo improvimento do recurso.

Pauta, dispensada a revisdo nos termos do art. 33, IX, do Regimento Interno.
Relatei.

EMENTA: Administrativo. Militar. Retifica¢do de Reforma. Prescri-
¢do.
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Acdo ajuizada ha mais de cinco anos do ato de inativag¢do militar, vin-
dicando retificagdo do ato de reforma, sucumbe ante a excegdo de prescri-
¢do, visto que ndo provada a existéncia de causa impeditiva a fluéncia do
prazo prescricional.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JESUS COSTA LIMA (Relator): A motivagdo da r.
sentencga apelada esta assim posta:

«Conforme ja referido, busca o Autor, pela presente agdio, retificar a
Portaria n® 108.D-2, de 13 de mar¢o de 1970, que o reformou com proventos
calculados na base do soldo correspondente & mesma graduagdo, para que ve-
nha perceber tais proventos, mas em correspondéncia com o soldo de 2° Sar-
gento e mais vantagens que menciona.

Antes de examinar o fundo da pretenséio, todavia, cumpre apreciar a ar-
guicdo de prescricdo, levantada pela Ré.

De fato, se o ato administrativo que o Autor impugna data de margo de
1970, com vistas 4 maior vantagem de ordem financeira, é evidente que sua
pretensdo ja se encontra atingida pela prescricfo qiiingiienal de que tratam os
artigos 19 e 178, § 10, VI, do Decreto 20.910/32 e do Cédigo Civil, respectiva-
mente.

O anico obstaculo que impediria o curso da prescricdo seria a alienagédo
mental do Autor, antes de se consumar o prazo em questdo, com a perda da
prépria capacidade juridica, na forma prescrita em lei. Mas tal ndo ocorre,
no caso vertente, eis que a pericia a que foi submetido, quase quinze anos
apos a edigdo da Portaria que o reformou, ainda nZo o da como alienado
mental, mas tio somente como portador de uma esquizofrenia. E mesmo que
alienado fosse atualmente — o que nio se verifica, tanto que até procuragdo
passou de proprio punho a fl. 4 — mesmo assim nada provaria que ja assim
estivesse em marco de 1975, quando se consumou o lapso prescricional acima
aludido.

E nesse caso, a faculdade de acionar o Poder Publico para retificar o ato
administrativo (Portaria n? 108.D-2), ja se encontra extinta pela prescrigdo.
matéria hoje pacifica, no Ambito da jurisprudéncia, conforme se vé dos se-
guintes julgados, transcritos a titulo exemplificativo:

‘Militar. Retificagdo de Reforma. Prescrigdo. O direito a retificagdo
do ato de reforma prescreve em cinco anos, pois € no proprio ato que se
configura a violagdo ao direito subjetivo. Ndo se trata, portanto, de me-
ra prescrigdo de prestacdo vencida, mas do proprio direito’. (Ap. Civel
n? 67.373 — RI).

‘Militar. Reforma. Prescrigdo. Ocorrida a alienagdo mental do Au-
tor e sua respectiva interdi¢do, 19 (dezenove) anos depois do seu desliga-
mento do servigo militar, ndo ha que se falar em relacfo de causa e efei-
to e nem tampouco em isen¢do dos efeitos da prescri¢do. Apelo impro-
vido.” (AC n? 66.690-RJ).

A vista disso, deixo de examinar, por despiciendo, os demais aspec-
tos do mérito. Pelo que, julgo improcedente a agdo e condeno o Autor
nas custas e honorarios de advogado, que fixo em 10% sobre o valor da
causa.

Custas ex lege.» (fls. 70/71).
Como visto, nenhum reparo ha de ser oposto ao r. julgado hostilizado.
Insiste o Apelante, que por ser totalmente invalido é de ser considerado alienado.
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Ora, as conclusdes médicas sdo unanimes em atestar ser 0 mesmo portador de es-
quizofrenia, ndo o dando, contudo como alienado mental, sequer precisando a época
em que ocorreu tal moléstia.

Alias, mesmo tal moléstia, s6 para argumentar, ndo tem nenhuma relagdo de causa
e efeito com o servi¢o militar, como esclarece a perita do juizo em seu laudo, a fl. 47.

Em n#o sendo alienado mental, como referido, ndo ha como afastar-se a incidén-
cia dos ditames do Decreto n® 20.910/32, que se encontra em plena vigéncia.

Nesse sentido a jurisprudéncia citada na propria sentenga, a qual acrescento:
«Prescri¢cdo Qilinqiienal. Funcionario Publico.

A prescrigdo qiiinqiienal a favor da Fazenda Publica, estabelecida pelo
art. 1° do Decreto n? 20.910, de 1932, alcanga ‘todo e qualquer direito e acdo,
seja qual for a sua natureza’, sem exceptuar os assegurados por lei ao servidor
publico.

A prescricdo apenas das prestagdes pressupde que a Administragdo Publi-
ca ndo tenha praticado ato de que decorra o ndo pagamento delas. Recurso
Extraordinario conhecido e provido.» (RE 96.732 — RJ, Rel. Min. Soares
Mufioz — RTJ 106/1.095).

Com estas consideragdes, nego provimento ao recurso.
E o voto.

EXTRATO DA MINUTA

AC n° 103.281 — RJ — (Reg. n® 5.139.848) — Rel.: O Exmo. Sr. Ministro Costa
Lima. Apte.: Ivonil Marques. Apda.: Unifio Federal. Advogados: Cesar Augusto Sotto
Maior e outro.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento a apela¢do. (Em 18-11-86
— 2% Turma).

Os Srs. Ministros Otto Rocha e William Patterson votaram com o Sr. Ministro Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro OTTO ROCHA.



APELACAO CIVEL N¢ 114,775 — MG
(Registro n® 7.923.503)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Geraldo Fonteles
Apelante: José Anténio de Oliveira Drumond
Apelada: Unido Federal

Advogados: Drs. Edgard Moreira da Silva e outros

EMENTA: Administrativo. Processual civil. Militar. Prescrigao.

1. O direito A revisdo do ato de reforma do militar prescreve em cin-
co anos, contados da data de sua edigdo.

2. Senten¢a que se confirma.

ACORDAO

Vistos ¢ relatados estes autos, em que s@o partes as acima indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento a apelacdo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 18 de novembro de 1986 (data do julgamento).

Ministro JOSE DANTAS, Presidente. Ministro GERALDO FONTELES, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GERALDO FONTELES: José¢ Anténio de Oliveira
Drumond ajuizou agfo ordinaria contra a Unido Federal, objetivando sua reinclusio
como Praca da Marinha e conseqilente reforma.

Alega que foi incorporado & Marinha do Brasil em 31-1-1969, tendo sido licencia-
do e considerado apto em 23-6-75, através de ato do qual s6 veio tomar conhecimento
em setembro de 1981, quando voltou ao Ministério da Marinha para receber o Certifi-
cado de Reservistas de 1? Categoria.

Aduz que, em decorréncia das precarias condi¢des de trabalho, alimentag@o e habi-
tagdes navais, acabou adoecendo gravemente, em curto prazo, contraindo tuberculose
ativa pulmonar, o que o tornou incapacitado para o trabalho.

Citada, a ré apresentou contestagdo, arguindo a prescri¢do e¢ negando a incapacida-
de do autor.
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Acolhendo a argiiicio da prescri¢do da a¢do, o MM. Juiz a quo julgou extinto o
processo (fl. 65).

Inconformado, apelou o autor com as razdes de fls. 68/69.
Contra-razoes as fls. 72/75.

Pela confirmagiio da sentenga, manifestou-se a douta Subprocuradoria-Geral da
Republica (fl. 79).

E o relatério, dispensada a revisio.

EMENTA: Administrativo. Processual civil. Militar. Prescricio.

1. O direito a revisdo do ato de reforma militar prescreve em cinco
anos, contados da data de sua edicfo.

2. Sentenca que se confirma.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GERALDO FONTELES (Relator): Pelo que verifico
dos autos, o ato de licenciamento do autor foi publicado em 23-6-75, nido tendo ele,
contra o mesmo, se insurgido, até 12-6-84, quando ajuizou a presente agao.

Prescrito, pois, esta o seu direito a reforma postulada, & vista do que dispde o art.
12 do Decreto n® 20.910/32, eis que transcorridos mais de cinco anos da edi¢do do re-
ferido ato.

Por estas razdes, nego provimento & apelagdo e confirmo a r. sentenga recorrida.
E como voto.

EXTRATO DA MINUTA

AC n° 114.775 — MG — (Reg. n? 7.923.503) — Rel.: Exmo. Sr. Min. Geraldo
Fonteles. Apte.: José Antdnio de Oliveira Drumond. Apda.: Unido Federal. Advs.: Drs,
Edgard Moreira da Silva e Qutros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento & apelacdo. (Em 18-11-86
— 32 Turma).

Votaram com o Relator os Srs. Mins. José Dantas e Nilson Naves. Ausente, oca-
sionalmente, o Sr. Ministro Flaquer Scartezzini.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Min. JOSE DANTAS.



APELACAO CIVEL N° 115.675 — RJ
(Registro n® 5.366.860)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro José Dantas
Apelante: Maria Thereza Pyrrho Andrade de Paiva
Apelada: Unido Federal

Advogada: Dra. Maria da Gloria de Paiva Rocha

EMENTA: Militar. Inativagdo. Promog¢des. A¢do.

— Prescrigdio. A pretensdo a reparos das promogdes reputadas devidas
na inativacdo militar prescreve no qtingtiénio contado do préprio ato.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sfio partes as acima indicadas.

Decide a 3* Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento & apela¢io, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 3 de fevereiro de 1987 (data do julgamento).

Ministro JOSE DANTAS, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS: Herdeira habilitada na acio de que
se trata, insiste a apelante no direito do seu falecido esposo as promogdes devidas na
passagem para a reserva, de prestagdes prescritiveis més a més, pretensio essa julgada
prescrita pela sentenga de fl. 38. Ler-se (fl. 48).

Contra-razdes a fl. 52, apoiadas pelo parecer da nobre Subprocuradoria-Geral da
Republica — fl. 57.

Relatei.

YOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS (Relator): Senhores Ministros, escusa-
da a regéncia legal da prescri¢do parcial das obriga¢des sucessivas, veja-se que a hipote-
se ¢ mesmo da chamada prescricdo do fundo de direito, consoante estas irresponsaveis
afirmagdes da sentenca:
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«O direito que ora pleiteia o Autor lhe foi negado no proprio ato que lhe
concedeu a reforma (fl. 9), quando foi promovido na inatividade ao Posto de
General de Divisdo, «na forma do artigo 1° da Lei n? 1.267, de 9 de dezem-
bro de 1950, e artigo 59 da Lei n® 2.370, citada», ja estando ressalvada, portan-
to, a limitagao imposta pelo art. 59 da Lei n° 2.370/54. O referido ato foi ex-
pedido em 9-10-62 (fl. 24), de modo que, ao ser distribuida a presente agao,
em 9-6-83, ja havia transcorrido, por largo espa¢o de tempo, 0 prazo prescri-
cional. N3ao importa que o Autor haja requerido administrativamente, em 8-6-
82 (fl. 10), porque, ao fazé-lo, ja estava extinta a acdo. Por outro lado, o pra-
zo de prescri¢cdo aplicavel é o do Decreto n® 20.910/32, e ndo o do art. 177 do
Codigo Civil, modificado pela Lei n® 2.437/55, pois este se refere a prescricio
ordiniria, ao passo que aquele é dispositivo especial, que prevalece no caso.»
— Fl. 38.

Pelo exposto, nego provimento a apelagdo.
EXTRATO DA MINUTA

AC n? 115,675 — RJ — (Reg. n® 5.366.860) — Rel.: Exmo. Sr. Ministro José
Dantas. Apte.: Maria Thereza Pyrrho Andrade de Paiva. Apda.: Unido Federal. Adv.:
Dra. Maria da Gloria de Paiva Rocha.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento a apela¢do. (Em 3-2-87 —
32 Turma).

Votaram de acordo os Srs. Ministros Flaquer Scartezzini ¢ Nilson Naves.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro JOSE DANTAS.



SUMULA N? 251

Os ferroviarios provenientes da «The Leopoldina Railway Company Limited» sdo
regidos pela CLT, pelo que ndo tém direito 4 dupla aposentadoria.

Referéncia:

— Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia na AC 48.308-RJ — Primeira
Secdo, em 28-10-87 — DJ de 10-12-87

— Lei n® 1.288, de 20-12-50.
— Decreto n? 8.249, de 29-11-45.

Primeira Se¢do, em 4-11-87,
DJ de 11-11-87, p. 24794






INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
NA AC N? 48.308 — RJ

(Registro n° 3.040.364)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Flaquer Scartezzini
Apelantes: Josias Cunha e Outros

Apelada: Unido Federal

Advogados: Drs. Jefferson de Aguiar e outros

EMENTA: Administrativo, Ferroviario. Estrada de Ferro Leopoldina.
Dupla aposentadoria. Simula 251 — TFR.

Os ferroviarios provenientes da «The Leopoldina Railway Limited»
sdo regidos pela CLT, pelo que ndo tém direito 4 dupla aposentadoria.

Apelo desprovido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 12 Segdo do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, assentar a
jurisprudéncia, no sentido de negar direito a4 aposentadoria estatutaria aos servidores da
Estrada de Ferro Leopoldina, admitidos antes da sua encampac¢fo. E pelo mesmo
quorum, negar provimento a apela¢fio, na forma do relatorio e notas taquigraficas ane-
xas, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 28 de outubro de 1987.

Ministro JOSE DANTAS, Presidente. Ministro FLAQUER SCARTEZZINI, Rela-
tor.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FLAQUER SCARTEZZINI: Josias Cunha e outros,
com as razdes de fls. 209/214, apelam da r. sentenca de fls. 204/207, que julgou im-
procedente a acdo que propuseram contra a Unidio Federal, na condig¢do de antigos ser-
vidores da Estrada de Ferro Leopoldina, objetivando aposentadoria pelo Tesouro Na-
cional.

O MM. Juiz ao dar pela improcedéncia da demanda, o fez ao fundamento de que
tendo os Suplicantes sido admitidos antes da encampag@o da ferrovia, ndo tinham di-
reito 4 aposentadoria estatutaria, eis que regidos pela Consolidagao das Leis do Traba-
lho.
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Contra-razdes a fl. 245.

Subindo os autos, nesta Instdncia, a douta Subprocuradoria-Geral da Republica, a
fl. 252, opina no sentido do improvimento do recurso.

Levado o feito a julgamento, ap6s o voto do Eminente Ministro Pecanha Martins
(relator), que, preliminarmente, afastou a preliminar de prescri¢do, e, no mérito, pro-
veu o apelo com relacdo aos Autores que houvessem completado, quando da aposenta-
doria previdenciaria, 35 anos de servi¢o, pediu vista o Exmo. Sr. Ministro Washington
Bolivar. Nesse interim, o Ministério Publico Federal, as fls. 293/296, suscitou incidente
de uniformizagdo de jurisprudéncia, ao argumento de que:

«A Unido tem sustentado o entendimento de que os servidores da antiga
Estrada de Ferro Leopoldina Railway, admitidos antes da encampacgfo da fer-
rovia pela Lei n® 1.288/52, nfdo fazem jus & aposentadoria estatutaria, por se
tratarem de empregados regidos pelas leis trabalhistas. Esse entendimento foi
acolhido pelas Egrégias 2? e 3% Turmas, em sua antiga composicdo, podendo
ser destacados os seguintes arestos:

«Funcionario Publico. Dupla aposentadoria. Empregados da Estra-
da de Ferro Leopoldina.

Salvo a hipotese de admissdo apos ser encampada a ferrovia e antes
da revogagdo do Decreto-Lei n® 8.249/46, os empregados da Estrada de
Ferro Leopoldina (antiga The Leopoldina Railway Company Limited)
eram regidos pela CLT, n3o fazendo jus a aposentadoria pelo Tesouro»
(AC 47.166 — Rel.: Min. Justino Ribeiro, DJ de 26-3-80, pag. 1703).

«Administrativo.

I — Servidores da Estrada de Ferro Leopoldina, admitidos antes
da encampacdo (Lei n® 1.288, de 1950). Regime juridico regulador das
relagdes de trabalho: CLT, situac@o inalterada com a encampacio, face
ao disposto no Decreto-Lei n° 8.249, de 1945, art. 1°, nem modificada
com a edi¢do da Lei n® 2.193, de 1954 (art. 1° a, b, art. 2%, § 3%), por
isso que os autores nZo foram admitidos para atender aos servigos da
Superintendéncia (art. 29), situa¢do em que lhes seria aplicavel a legisla-
¢do dos extranumerarios da Unido (art. 1° a).

II — Inexisténcia de direito a dupla aposentadoria. Inexisténcia,
outrossim, de direito a& pensdo pelo Tesouro Nacional ou pelo orgio
previdenciario respectivo.

II1 — Recurso provido» (AC 55.609, Rel.: Min. Carlos Mario Vel-
loso, DJ de 5-3-80, pag. 1083).

«Administrativo. Dupla aposentadoria. Servidores da Estrada de
Ferro Leopoldina, sob regime da CLT, e que foram admitidos antes da
Lei 1.288/50, que a encampou, ndo tém direito & aposentadoria pelo Te-
souro Nacional.

Precedentes do STF — Recurso provido» (AC 57.946, Rel.: Min.
Moacir Catunda, DJ de 6-6-80).

Para melhor esclarecimento do assunto, estamos anexando a presente as
notas taquigraficas do ultimo dos acérdios citados, bem como copia do voto
do Senhor Ministro Carlos Mario Velloso na Apelacdo Civel n® 50.849, em
que versou a mesma questio.

Todavia, em sentido contrario podem ser citados diversas decisdes, espe-
cialmente das Colendas 1? e 4* Turmas, também na antiga composico, entre
as quais:

«Dupla aposentadoria. Ferroviarios da Leopoldina.
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Tém direito a aposentadoria pela Unido os Ferroviarios da Leopol-
dina Railway beneficiados pela norma do artigo 15 da Lei n? 3.115, de
16-3-57» (AC 48.088, Rel.: Min. Carlos Madeira, DJ de 3-10-79, pag.
7372):

«Servidores da antiga Estrada de Ferro Leopoldina e componentes
do Quadro Extinto do Ministério dos Transportes pelo Decreto n?
60.508/67.

Direito de aposentadoria pela Fazenda Nacional» (REO 51.782,
Rel.: Min.Peganha Martins, DJ de 21-5-80).

Embora o Pleno ja tenha decidido na esteira de orientagdo preconizada
nos julgados acima referidos, ndo se pode considerar definitivamente resolvida
a questdo, bastando que se diga que, recentemente, o Senhor Ministro José
Candido, no julgamento da Apelagdo Civel n? 42,832, proferiu voto encam-
pando o entendimento das antigas 2?; e 3% Turmas (cf. doc. em anexo), no
que foi acompanhado pelo Senhor Ministro Aldir G. Passarinho, tendo pedi-
do vista o Senhor Ministro Evandro Gueiros Leite.

De qualquer forma, o incidente que ora se suscita tem por objetivo possi-
bilitar.que a matéria seja inscrita em Stmula, para os fins de direito, inclusive
com vistas ao disposto no art. 90, § 2%, da Lei Complementar 35/79. ...»

Submetido o incidente ao Plenario, foi decidido, conforme a r. decisdo de fl. 336,
que a 12 Secdo seria a competente para aprecia-lo.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FLAQUER SCARTEZZINI: Senhor Presidente, o que
levou a douta Subprocuradoria, em 15-10-80, a suscitar o presente incidente de unifor-
mizagdo de jurisprudéncia, foi o fato de estarem divergindo as 2? e 32 Turmas, da 12 ¢
42, todas em suas antigas composi¢des, quanto a concessio de dupla aposentadoria a
ferroviarios da Estrada de Ferro Leopoldina.

Enquanto as 22 e 32 Turmas entendiam que os ferroviarios admitidos antes da en-
campagdo ndo faziam jus a aposentadoria estatutaria, as 1? e 4* Turmas defendiam te-
se contraria.

Posteriormente, a jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal, segundo constatei, veio a
se firmar acolhendo o entendimento da primeira tese, esposado pelas 2* e 37 Turmas,
ou seja, de que os empregados da Leopoldina admitidos antes da encampagfo nao te-
riam direito 4 aposentadoria pelo Tesouro Nacional, é que se vé das ementas a seguir
transcritas, verbis:

«Dupla aposentadoria. Estrada de Ferro Leopoldina.

A situacdo dos ferroviarios admitidos na Leopoldina apenas antes da en-
campacdo é diferente daquela dos servidores admitidos na Central do Brasil
antes da Autarquizagio.

O art. 15 da Lei n® 3.115, de 1937 ndo lhes modificou o status apenas
garantiu-lhes os direitos assegurados pela legislacdo entdo em vigor, ou seja,

as normas trabalhistas a que estavam sujeitos, nos termos do art. 1° do DL n?
8.249, de 1945,

Apelo provido para julgar improcedente a agio.

(AC n°® 47.425-RJ — 1*> T. TFR — undnime — Rel.: Ministro Otto Ro-
cha, in DJ de 2-12-82)

«Administrativo. Dupla aposentadoria. Ferrovfério. Estrada de Ferro
Leopoldina. Lei n° 1.288/50.
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Ser_vidores da Estrada de Ferro Leopoldina, admitidos antes da encampa-
cdo (Lei n? 1.288/50), ndo tém direito a dupla aposentadoria estatutaria.

Sentenca confirmada.»

(AC 42,832 — RJ — 22 T, — TFR, unidnime — Rel.: Ministro José Can-
dido — in DJ de 11-6-81).

«Dupla aposentadoria.

Ferroviarios da 'ar'niga Leopoldina Railway, admitidos antes da encampa-
¢do, por estarem sujeitos ao regime celetista ex vi Decreto-Lei n® 8.249, nido
fazem jus & aposentadoria pelo Tesouro Nacional.»

(AC 64.547 — RJ — 32 T. — TFR, unidnime — Rel.: Ministro Adhemar
Raymundo — in DJ de 10-3-81).

Conforme se observa, as trés Turmas, embora em suas antigas composi¢des, enten-
deram que os servidores da antiga Leopoldina Railway, admitidos antes de sua encam-
pacéo, ndo tinham direito a dupla aposentadoria, sendo importante ressaitar que o Ex-
mo. Sr. Ministro José Candido que entendia diferentemente, reformulou seu ponto de
vista, conforme j4 demonstrado pela transcricio do Sumario do aresto prolatado na
AC. 42.832-R]J.

No mesmo sentido pronunciou-se a Suprema Corte, em sessdo plenaria, no julga-
mento do ERE n? 96.668-RJ, em 10-11-83, cujo ac6rddo da lavra do Insigne Ministro
Oscar Corréa, encontra-se assim ementado:

«Embargos de divergéncia — Servidores da «The Leopoldina Railway
Company Limited», admitidos antes da encampagcio.

(Lei n® 1.288/50). Aplicacdo do Decreto-Lei n® 8.249/45, sem direito a
dupla aposentadoria.

Divergéncia ndo comprovada.
Embargos no recurso extraordinario ndo conhecidos.»

Como se observa, ndo ha mais qualquer divergéncia sobre a matéria, mesmo as-
sim, entendo deva o incidente ser conhecido, face sua existéncia na época em que foi
suscitado, ndo bastasse o mesmo haver sido submetido ao Plenario desta Corte, que de-
cidiu pela competéncia da 1? Secdo para aprecia-lo.

Ainda que se pudesse reconhecer existente a divergéncia, nd3o haveria, no meu sen-
tir, de ser acolhida a tese desenvolvida pelos requerentes, pois como bem esclarece o
Dr. Hélio Proenga Doyle:

«Ora, Estrada de Ferro Leopoldina, ex-The Leopoldina Railway Com-
pany Limited., empresa privada concessionaria de servicos publicos de trans-
portes, foi encampada pelo Governo da Unifio nos termos da Lei n® 1.288, de
20 de dezembro de 1950, autorizativa da transa¢fio que se efetivou em 26 de
novembro de 1951, data da escritura pablica de transferéncia da referida Es-
trada ao dominio da Unifo.

A Lei n? 1.288/50 nada disse acerca da situa¢do do pessoal da Leopoldi-
na, sendo, conforme ja salientamos, uma lei que autorizou a encampacio pela
UniZo do sistema ferroviario da Estrada, incluindo-se bens e propriedades.
Desta maneira a fonte recorrida para o estudo da matéria tornou-se, obrigato-
riamente, Decreto-Lei n® 8.249, de 29 de novembro de 1945, que dispGe sobre
a situacfo juridica dos empregados das empresas incorporadas ao patrimdnio
da Unifo. Diz o artigo 1° do diploma legal em aprego:

«Aos empregados das empresas incorporadas ao patriménio da Uniiq ou
por esta administrada, serdo aplicadas as normas da legislacdo traba}lhlsta,
quando admitidos antes da incorpora¢do ou administragdo, e as da legislacado
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sobre extranumerarios da Unido, se nomeados posteriormente com 0S mes-
mos direitos e vantagens, inclusive aqueles ja consagrados sobre Previdéncia
Social.»

Evidentemente é o caso tipico do pessoal da Leopoldina, empresa incor-
porada ao patrimdnio da Unido em 1951,

Entretanto, o Decreto-Lei n® 8.249/45 foi expressamente revogado pela
Lei n° 2.193, de 9 de mar¢o de 1954, segundo o artigo 82 desta, passando, en-
tdo, os empregados da Leopoldina, admitidos a partir da vigéncia da Lei n?
2.193/54, a regerem-se pela Lei n? 1,890, de 13 de junho de 1953, que regula o
vinculo juridico dos mensalistas e diaristas da Unido, Estados, Distrito Fede-
ral, Territérios ¢ Municipios que nio forem funcionarios publicos ou néo go-
zarem de garantias especiais, subordinando-os aos preceitos legais da Consoli-
dagdo das Leis do Trabalho, referidos pelo artigo 1° da mesma Lei 1.890/53.
Os empregados da Leopoldina, admitidos anteriormente 4 encampagio e pos-
teriormente a revogagéo do Decreto-Lei 8.249/45, ndo eram funciondrios pu-
blicos e nem gozavam de garantias especiais. Eram, e continuam sendo, em-
pregados regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho.»

Pelo exposto, verifica-se ser pacifico o entendimento sobre a matéria, motivo pelo
qual meu voto é pela uniformiza¢do da jurisprudéncia no sentido de que os servidores
da ex-The Leopoldina Railway Company Limited., admitidos antes de sua encampacgéo,
ndo tém direito a dupla aposentadoria, tese a época defendida pelas2? e 3? Turmas,
que, embora em suas antigas composi¢des, refletem o entendimento atual deste Tribu-
nal e da Suprema Corte.

A mingua de residuos outros devolviveis @ Turma, pego vénia, para, desde logo,
negar provimento & apelagdo, mantendo-se destarte a r. sentenga de primeiro grau.
E o meu voto.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS THIBAU: Sr. Presidente, também estou de
acordo com o Sr. Ministro Relator, evoluindo para esta tese, embora fosse inicialmente
simpatico a tese desenvolvida pelo Sr. Ministro Carlos Madeira. Agora, realmente, ndo
ha mais dividas. Estou convencido que estes ferroviarios, admitidos anteriormente a
escritura de encampacgfo, permaneceram na situagdo de celetistas embora, segundo o
disposto pela Lei n® 3.115/57, garantidos todos os direitos, prerrogativas e vantagens,
assegurados pela legislagdo em vigor, que nio alterou, quanto a este particular, o status
dos servidores.

De maneira que acompanho o eminente Relator.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO TORREAO BRAZ (Vogal): Senhor Presi-
dente, voto no sentido do retorno do processo a Segdo, 4 qual compete decidir sobre a
conveniéncia de submeter o caso ao Plenério nos termos do Regimento Interno (arts.
17; inciso 1V, e 33, inciso X).
VOTO — VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE CANDIDO: De acordo com o Sr. Ministro
Relator.

VOTO (VENCIDO)

O EXMO. SR. MINISTRO PECANHA MARTINS: Dou pela competéncia deste
Plenario.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS MADEIRA: Sr. Presidente, o art. 11, item
VI, do Regimento diz que os incidentes de uniformizagdo de jurisprudéncia da compe-
téncia do Plenario sdo aqueles em que ha divergéncias na interpretagio do Direito entre
as Se¢des. Logo, se se trata de divergéncia entre Turmas, a competéncia é da Primeira
Secdo e ndo do Plenario.

VOTO (VENCIDO)

O EXMO. SR. MINISTRO WASHINGTON BOLIVAR DE BRITO: Senhor Pre-
sidente, realmente, a pondera¢do do eminente Ministro Relator, com o refor¢o do Sr.
Ministro Antdnio de Padua Ribeiro, parece-me relevante. J4 houve casos em que a Se-
¢do terminou por modificar o entendimento, s vezes unanime, do Plenario. Eu mesmo
ja participei disso. Ndo ha davida de que a norma regimental tem esse aspecto € que se-
ria aparentemente restritivo. Mas também deve-se considerar a possibilidade, por exem-
plo, de agGes originarias do proprio Pleno, como rescisorias e outras, mandados de se-
guranga etc, em que tenhamos de apreciar este tema. Entfo, aquele argumento de que a
matéria seria privativa da 1? Se¢do, vem a cair por terra se houver, por exemplo, um
mandado de seguranga, objetivando o mesmo assunto.

Por essas consideragdes, acompanho o eminente Ministro Relator.

QUESTAO DE ORDEM

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS MARIO VELLOSO: Sr. Presidente, pego ao
eminente Ministro Relator um esclarecimento sobre a questdo. E que esta matéria deve
ser resolvida na Primeira Se¢do, na forma do que dispée o Regimento Interno, art. 12,
111.

Assim, suscito questdo de ordem.

VOTO (VOGAL)

O EXMO. SR. MINISTRO WILLIAM PATTERSON: Sr. Presidente, o incidente
de uniformizac¢io de jurisprudéncia tem como conseqiiéncia a elaboragdo da Stmula, e
a pacificacdo da Jurisprudéncia do Tribunal. No capitulo préprio, art. 111, da elabora-
¢do das Stmulas, diz o paragrafo 3°: «Se a Se¢dio entender que a matéria a ser sumula-
da é comum a ambas as Sessdes, remeterd o feito ao Plenario». Parece-me que seria o
caso de so vir ao Plenario, quando interessar as duas SecOes especializadas.

De qualquer sorte, a matéria deve ser decidida pela Se¢do respectiva. Por isso, en-
tendo que o processo deva retornar.

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: Sr. Presidente,
acredito que, possivelmente, o eminente Ministro Pecanha Martins trouxe a matéria a
apreciacdo do egrégio Plenario, porque se trata de caso da Estrada de Ferro Leopoldi-
na. Por isso, afigura-se-me que a razdo estd com S. Exa. E que, em 7 de agosto do ano
passado, este Egrégio Plenario apreciou os Embargos na Apelacdo Civel n® 43,819, que
diziam respeito, exatamente, 4 dupla aposentadoria relativa a ferroviario da Leopoldi-
na. Por isso, no caso concreto, penso que a uniformizagao deve ocorrer no egrégio Ple-
nario, porque ja ha decisdo sua sobre o tema, apds a nova estrutura do Tribunal.

Era o que eu tinha a ponderar.

VOTO (VENCIDO)

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: O meu ponto de
vista, em razdo da peculiaridade do caso em concreto, isto &, evitar possibilidade de
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que um 6rgdo inferior desta Corte venha a normatizar a matéria em debate, diversa-
mente do entendimento plenario, ja aqui esposado nos Embargos na Apela¢do Civel n?
43.819, julgados em 7 de agosto do ano passado, portanto, ja sob a vigéncia do regi-
mento atual, leva-me a acompanhar o eminente Relator.

EXTRATO DA MINUTA

1UJ AC n° 48.308 — RJ — (Reg. n? 3.040.364) — Rel.: Exmo. Sr. Ministro Fla-
quer Scartezzini. Aptes.: Josias Cunha e outros. Apda.: Unido Federal. Advs.: Jeffer-
son de Aguiar e outros. Sust, Oral: Usou da palavra o Dr. Paulo André Fernando Sol-
Iberger, Subprocurador-Geral da Republica.

Decisdo: A Se¢ao, por unanimidade, assentou a jurisprudéncia, no sentido de ne-
gar direito & aposentadoria estatutaria aos servidores da Estrada de Ferro Leopoldina,
admitidos antes da sua encampagio. E pelo mesmos quorum, negou provimento a ape-
lagdo. (1# Secao — 28-10-87).

Os Srs. Ministros Costa Lima, Carlos Thibau, Costa Leite, Nilson Naves, Assis
Toledo, Lauro Leitdo, Otto Rocha, William Patterson ¢ Bueno de Souza votaram com
o Relator. Impedido o Sr. Ministro Dias Trindade. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Mi-
nistro Washington Bolivar. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro JOSE DANTAS.
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INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 44.114 — RN

(Registro n° 4.422.007)

Relator Originario: O Exmo. Sr. Ministro Dias Trindade

Relator p/Acérdédo: O Exmo. Sr. Ministro Assis Toledo

Agravante: Helena Fernandes

Agravado: INPS

Advogados: Drs. Gileno Guanabara de Souza e Dra. Marly de Aratijo Costa

EMENTA.: Processual Civil. Competéncia.

O paragrafo 32 do art. 125 da Constituicio Federal institui hipotese
de competéncia relativa, pelo que niio elide a competéncia concorrente da
Justiga Federal. (Sumula 252 do TFR).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 1?* Secéo do Tribunal Federal de Recursos, por maioria qualificada, uni-
formizar a jurisprudéncia, no sentido da prorrogabilidade da competéncia do Juizo do
domicilio do autor, em concorréncia com a Justica Federal para as acdes de beneficios
e devolveu o feito & Turma para julgamento do agravo, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente jul-
gado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 28 de outubro de 1987 (data do julgamento).

Ministro JOSE DANTAS, Presidente p/julgamento. Ministro ASSIS TOLEDO,
Relator p/Acérdio.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TRINDADE (Relator): Por proposta do Sr. Mi-
nistro Carlos Thibau, em voto vista, a Primeira Turma suscitou incidente de uniformi-
zagdo da jurisprudéncia, em derredor do tema sobre a competéncia prevista no § 3° do
art. 125 da Constitui¢éio, para as causas que versem beneficios previdenciarios de natu-
reza pecuniaria.
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A Subprocuradoria-Geral da Republica opina no sentido de ser uniformizada a ju-
risprudéncia segundo o entendimento que tem por absoluta a competéncia dos Juizes
Estaduais das comarcas de domicilio dos beneficiarios, quando nelas ndo ha Vara da
Justica Federal.

E como relato.
VOTO (VENCIDO)

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TRINDADE (Relator): Ao delimitar os contor-
nos da jurisdi¢do, a doutrina aceita pelo nosso Codigo de Processo Civil adota trés cri-
térios para a determinac¢do da competéncia: o objetivo, o funcional e o territorial.

Desses, para o deslinde da controvérsia posta neste incidente, detenho-me nos dois
ultimos, que sdo que encerram a solucdo da matéria em discussao.

A competéncia funcional, no que tange aos Tribunais, estd definida na Constitui-
¢do, enquanto que, a respeito da relativa & primeira instdncia, ha uma dificuldade
maior a vencer, por nio ser explicito o Codigo e, sobretudo, porque se trata de compe-
téncia absoluta, que, por tal, precisa ser dirimida com clareza, dificuldade que néo es-
capou a observagdo de Agricola Barbi, que procura resolver o assunto por meio de
exemplos, entre os quais destaca os casos das lides envolvendo direitos reais sobre imo-
veis e de faléncia.

A razdo de ser da fixagdo da competéncia funcional dos juizes de primeira instan-
cia repousa, pois, na maior facilidade de sua atuacfio, que lhes possibilita uma presta-
¢do jurisdicional mais rapida e eficaz.

Nos dois casos citados, porque é o juiz do lugar de situagio do imoével aquele que
tem, em tese, as melhores condi¢des para dirimir a lide, assim como é o juiz da sede do
estabelecimento devedor o que mais prontamente pode decidir as causas em torno da
faléncia. Critério de conveniéncia da prestagdo jurisdicional, portanto.

No caso de que se ocupa o presente incidente de uniformizagdo, a meu sentir, esta-
mos diante de auténtica competéncia funcional dos juizes das Comarcas de domicilio
dos beneficiarios, para as a¢des que versam beneficios previdenciarios de natureza pa-
trimonial, seja porque se trata de competéncia inserida, em carater de excepcionalidade,
em norma constitucional, seja porque se apresenta conveniente para a efetiva prestagio
jurisdicional que seja tal competéncia atribuida aos juizes que estdo mais proximos dos
fatos e dos beneficiarios.

Calmon de Passos sustenta que, por exceg@o ao principio, a competéncia, mesmo a
territorial, nas causas da Unido, é absoluta, por for¢a de disposi¢cdo constitucional. O
mesmo se diga em relacdo as causas das autarquias e empresas pablicas federais, que
sdo da exclusiva competéncia dos juizes federais.

A essa competéncia excepcional, a propria lei magna opds outra exce¢do, mais en-
fatica, pelos seus termos explicitos, como esta no § 3° do art. 125:

«Processar-se-d0 e julgar-se-do na justi¢a estadual, no foro do domicilio
dos segurados ou beneficiarios, as causas em que for parte instituicdo de Pre-
vidéncia Social e cujo objeto for beneficio de natureza pecuniaria, sempre que
a comarca nfo seja sede de vara do juizo federal. O recurso, que no caso cou-
ber, deverd ser interposto para o Tribunal Federal de Recursos».

A meu entender, por conseguinte, a competéncia estabelecida nesse dispositivo eli-
de aquela inserida na cabeg¢a do artigo, de modo a afastar a aparente competéncia con-
corrente, que encontra apoio em respeitaveis decisdes das Turmas deste Tribunal e até
desta egrégia Primeira Secdo.

A proposito do tema, tem esta Se¢do, em sede de Conflito de Competéncia, decidi-
do uniformemente, no sentido de determinar a competéncia dos Juizes das Comarcas
de domicilio dos beneficiarios, em casos suscitados por Juizes Federais. Lembro, entre
muitos outros, o CC 7.454 do Rio de Janeiro, por mim relatado, com a ementa seguin-
te:
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EMENTA: Previdenciario. Conflito de Competéncia. Beneficio de na-
tureza pecuniaria.

O § 3° do art. 125 da Constitui¢ao erigiu critério de competéncia fun-
cional, para as causas contra institui¢do de Previdéncia Social cujo objeto
for beneficio de natureza previdenciiria, como exce¢do ao principio geral
do caput desse mesmo artigo.

A adotar-se entendimento de que h4 competéncia concorrente, nao haveria sentido
em n#o aceitar o Juiz Federal a sua, em face de declinatéria de foro do Juiz Estadual.

Por entender de relevancia e por estar inserida no contexto em exame, tenho ainda
que, mesmo que se diga existente a concorréncia de competéncias, do Juiz Federal
(caput do art, 125) e do Juiz do local de domicilio do beneficiario (§ 3° do dito artigo),
cabe exclusivamente a parte menos protegida, o beneficiario, a escolha, sem que a au-
tarquia possa interferir, por meio de exce¢do, com a determinag¢io da competéncia, em
vista da opgdo feita por aquele em favor de quem tenha sido estabelecida,.

Isto posto, concluo 0 meu voto no sentido de uniformizar a jurisprudéncia segun-
do os que entendem absoluta a competéncia dos Juizes de Direito das Comarcas de do-
micilio dos beneficiarios, quando nelas ndo houver Vara da Justi¢a Federal.

Proponho, de logo, seja a matéria sumulada nos termos seguintes:

«A competéncia estabelecida no § 3° do art, 125 da Constituigdo é de ca-
rater absoluto e elide a de Vara da Justica Federal que n&o tenha sede na co-
marca de domicilio do beneficiario».

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BUENO DE SOUZA: Senhor Presidente, entendo que
a competéncia foi estabelecida a beneficio do segurado. De modo que, se para o segu-
rado é mais codmodo litigar perante o Juiz Federal, ndo se lhe deve impedir isto.

Deste modo acompanho o eminente Ministro Assis Toledo.

VOTO (VENCIDO)

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS THIBAU: Sr. Presidente, fiel ao entendi-
mento ja esposado na Turma, acompanho o eminente Relator, porque fago uma inter-
pretagdo sistematica do art. 125, conjugado com o art. 126, da CF, onde o tempo do
verbo, no primeiro, é imperativo:

WAL, 128, i e e e e e e e e

§ 3° Processar-se-do e julgar-se-do na Justica Estadual, no foro do do-
micilio dos segurados ou beneficiarios, as causas em que for parte instituicdo
de Previdéncia Social e cujo objeto for beneficio de natureza pecuniéria, sem-
pre que a comarca n3o seja sede de vara do juizo federal. O recurso, que no
caso couber, devera ser interposto para o Tribunal Federal de Recursos.»

Enquanto isso, no art. 126, permitiu a Constituicdo que a agéo fiscal seja promo-
vida nas comarcas do interior. Por sua vez, no § 1° do art. 125, permitiu que a Unido
possa ser acionada na Capital do Estado ou Territério onde for domiciliado o réu, na
Capital ou Territério onde for domiciliado o autor, ou, ainda, na Capital Federal.

Ao contrario dessas hipoteses, no caso do § 3° do art. 125 h4 uma imposi¢do do
foro do domicilio do segurado, que deve ser garantido a parte, até por uma questdo de
seguranga na instrug¢do, porque, muitas vezes, na maior parte delas, os advogados des-
ses segurados sdo residentes na Capital, interessando aos advogados, mas ndo a seus
clientes, que essas questdes previdenciarias sejam ajuizadas na Capital.
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Por todos esses motivos, acho que a competéncia ali estipulada é funcional, exclu-
siva, absoluta, em beneficio dos segurados e seus dependentes.

Acompanho, portanto, o eminente Ministro Relator.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LEITE: Sr. Presidente, entendo que se trata,
no caso, de competéncia de natureza relativa, havendo concorréncia entre o foro esta-
dual do domicilio do segurado ou beneficiario e o foro federal, mesmo porque o para-
grafo ndo pode ter virtude de elidir a aplicagdo da regra geral inscrita no caput.

Por isso, com a vénia devida, acompanho o voto divergente do eminente Ministro
Assis Toledo.

VOTO (VOGAL)

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES: Sr. Presidente, digo que a compe-
téncia é relativa, a teor de precedentes de minha relatoria. Fico, pois, com o voto do
Sr. Ministro Assis Toledo, data venia.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ASSIS TOLEDO: Sr. Presidente, interpreto o § 3° do
art. 125 da Constituicio como uma hipo6tese de competéncia territorial. Em assim sen-
do, ndo poderia atribuir-lhe o carater absoluto. A competéncia territorial ¢ prorrogével.

Penso, contudo, de acordo com o tépico final do voto do eminente Sr. Ministro
Relator, que se trata de uma hipotese de competéncia territorial estabelecida em favor
dos beneficiarios da Previdéncia Social.

Em razdo das considera¢des expostas, com a maxima venia, ndo acompanho O
eminente Ministro Relator no tocante & caracterizagdo dessa competéncia como absolu-
ta.

Assim sendo, a conclusdo do meu voto é uniformizando nossa jurisprudéncia, de
acordo com inimeros precedentes, no sentido do carater relativo da competéncia terri-
torial em exame, do que se deverdo extrair, em cada caso, as necessarias conseqiiéncias
de ordem processual.

E o meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

IUJ no Ag n® 44.114 — RN — (Reg. n? 4.422.007) — Rel. Originério: Min. Dias
Trindade. Rel. p/Acérddo: Min. Assis Toledo. Agrte.: Helena Fernandes. Agrdo.:
INPS. Advs.: Dr. Gileno Guanabara de Souza e Dra. Marly de Aragjo Costa.

Decisdo: A Se¢do, por maioria qualificada, uniformizou a jurisprudéncia, no senti-
do da prorrogabilidade da competéncia do Juizo do domicilio do autor, em concorrén-
cia com a Justica Federal para as agdes de beneficios e devolveu o feito 4 Turma para
julgamento do agravo. (Em 28-10-87 — 12 Sec#o).

Os Srs. Mins. Lauro Leitdo, Otto Rocha, William Patterson, Bueno de Souza, Fla-
quer Scartezzini, Costa Lima, Costa Leite e Nilson Naves votaram com o Sr. Min, As-
sis Toledo.

Ficaram vencidos os Srs. Mins. Dias Trindade (Relator) e Carlos Thibau. Ausente,
ocasionalmente, o Sr. Min. Washington Bolivar.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Min. JOSE DANTAS.



SUMULA N¢ 253

A companheira tem direito a concorrer com outros dependentes 4 pensdo militar,
sem observancia da ordem de preferéncias.

Referéncia:

— Incidente de Uniformiza¢ao de Jurisprudéncia na AC 96.639-RS, Primeira Se-
¢do, em 10-2-88 — DJ de 17-3-88.

— Lei n® 3.763, de 4-5-60.
— Lei n® 4,069, de 11-6-62.

Primeira Sec¢fo, em 2-3-88.
DJ de 15-3-88, p. 5054






INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
NA AC N? 96.639 — RS

(Registro n® 4,950.356)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Dias Trindade

Apelantes: Fidelcina Fernandes Lima e Unido Federal

Apelado: Diamantina dos Santos Pilla

Remetente: Juiz Federal da 2* Vara — RS

Advogados: Drs. George Tenério de Noronha e Balbino Martins Pimentel e outro

EMENTA: Administrativo. Pensdo militar. Concorréncia da compa-
nheira com outros beneficiarios. Dependéncia. Fator essencial.

Niao obstante a escala de beneficiarios, a companheira tem direito a
concorrer com a ex-esposa e ou com filhos do instituidor a pens3o militar,

tendo presente a prova da dependéncia econdmica, fator essencial de desti-
nag¢do do beneficio, de natureza previdenciaria e alimentar.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 12 Sec¢fo, por unanimidade, uniformizar a jurisprudéncia de conformida-
de com os julgados das egrégias Segunda e Terceira Turmas deste Tribunal, nos termos
do voto do Relator, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia-DF, 10 de fevereiro de 1988 (data do julgamento).

MINISTRO WASHINGTON BOLIVAR, Presidente. Ministro DIAS TRINDADE,
Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TRINDADE (Relator): A Primeira Turma, re-
conhecendo a existéncia de divergéncia, alegada pela Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica, suscita o presente incidente de uniformiza¢do de jurisprudéncia desta Corte, a
propésito da concorréncia da companheira com a esposa e outros beneficiarios na pen-
sdo militar.

Ao votar, tive oportunidade de apontar a divergéncia que se estabeleceu a proposi-
to do tema nas Turmas que compdem esta Primeira Se¢do, da maneira seguinte:
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«Assim, enquanto na Segunda Turma se decidiu:

«A restricdo contida na parte final do § 3° do art. 5° da Lei 4.069,
de 1962, deve ser entendida em favor da instituicdo da familia e com o
seu objetivo fundamental de amparar a companheira com quem o servi-
dor vive more uxorio, por mais de cinco anos. Designacdio possivel».
AC 65.793-MG — Relator Min. Costa Lima.

E a Terceira Turma se pronuncia deste modo:

«Provada a vida em comum do militar com sua companheira, por
mais de vinte anos, é de justica distribuir a pensdo por ele deixada entre
ela e a esposa, de quem se desquitara com obrigagdo de prestar alimen-
tos». AC 73.856-RJ — Rel. Ministro Carlos Madeira.

Esta Primeira Turma, em sua composi¢cdo de 1981 e 1982, assim se posicio-

nou:
«A companheira, perante as leis militares, s6 faz jus a pensio,
quando obedecia ordem preferencial nelas estabelecida e dentro das con-
digoes previstas. Inviabilidade de concorréncia da companheira & esposa,
na percepcao do beneficion» AC 57.192 — RJ — Min. Pereira de Paiva.
E mais:

«A legislacdo que rege a concessdo da pensdo militar é mais rigida e
difere da que comanda a previdenciiria. Para ela, havendo esposa,
exclui-se a companheira».

Ha outras decisdes em torno da matéria, sem que o Tribunal tenha adotado uma
ou outra orientacdo, em sentido uniforme, a justificar, portanto, o acatamento da su-
gestdo da douta Subprocuradoria-Geral da Republica, no sentido de ser suscitado o in-
cidente de uniformiza¢do de jurisprudéncia».

Com vista no incidente, a Subprocuradoria-Geral da Replblica opina no sentido
de ser uniformizada a jurisprudéncia segundo a orienta¢do menos rigida, de modo a
reconhecer-se a concorréncia da companheira ao beneficio, com outros beneficiarios,
sem embargo da ordem inscrita na lei.

E como relato.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TRINDADE (Relator): Ndo obstante a legisla-
¢do sobre pensdo militar estabelecer escala de prioridades de beneficiarios, tenho que a
construcdo pretoriana de que resultou a modificacdo das leis de previdéncia, que vie-
ram a amparar a companheira, deve prevalecer também aqui.

E que nido encontro razio de ser nos dispositivos que impdem restricdes a compa-
nheira, ante a realidade dos fatos, que devem comandar os pronunciamentos judiciais.

Assim, a ordem da vocac¢do dos beneficiarios da pensdo militar, a meu sentir, ndo
constitui dbice ao amparo que visa a lei dar a quem efetivamente dependia do institui-
dor, porquanto a meta, antes de tudo, da lei de previdéncia como €, sem duvida, a que
cuida da pensdo militar, é socorrer, no momento em que lhe falta apoio, a dependente
do instituidor.

A exigéncia de que o instituidor estivesse livre para casar com a companheira, co-
mo condi¢do para dar a esta o beneficio da pensdo, parece entrar em choque com o0s
fatos da vida, ndo se justificando a permanéncia de um vinculo que em realidade ja se
desfez, em detrimento de outro, ainda que de fato, que se erige como realidade que a
norma nio poderia ignorar.

Constitui, assim, verdadeira contradi¢do com o principio contido na lei a restricdo
da parte final do § 3° do art. 5° da Lei 4.069, de 11 de junho de 1962.
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Ponho, portanto, em pé de igualdade o direito da ex-esposa, ainda que a ela tenha
sido destinada pensdo alimenticia, com o da companheira de mais de cinco anos, depen-
dente do militar falecido, por entender que a finalidade social da norma previdenciaria
¢ de atender a pessoa que dependia do instituidor da penséo.

Estou que a jurisprudéncia deva ser uniformizada segundo os que assim entendem,
na linha dos julgados proferidos nas egrégias 2% ¢ 3% Turmas e desta propria Primeira
Secdo, nos feitos seguintes: AMS 90.035-RJ — Rel.: Min. Costa Lima; AC 116.938-RJ
— Rel.: Min. José Candido; AMS 103.659-RJ — Rel.: Min. José Dantas; AC 72.444-
RJ — Rel.: Min, Geraldo Fonteles; AC 52.629-RJ — Rel.: Min. Flaquer Scartezzini;
AC 73.856-RJ — Rel.: Min. Carlos Madeira; ¢ EAC 80.340-RJ — Min. Costa Lima,
orientagdo que superou aquela anterior, citada nos arestos lancados nas AC 57.192-RJ
— Rel.: Min. Pereira de Paiva, AC 54.821-RJ — Rel.: Min. Otto Rocha e AC 54.998-
RJ — Min. Otto Rocha.

E, por entender que ndo ha residuo, que deva ser examinado pela egrégia 1* Tur-
ma, voto no sentido de negar provimento ds apela¢Ges e a remessa.

VOTO — VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS: Sr. Presidente, a rigor, trata-se de
matéria ja definida em convergéncia dos julgados, segundo o longo rol de precedentes
lembrados pelo Sr. Ministro Relator.

Nio ha mal, afinal de contas, em que se aproveite 0 ensejo para confirmar-se esse
consenso, agora preponderante. Fico, pois, em lembrar, na oportunidade das notas ta-
quigraficas, os fundamentos por que me pus nessa orienta¢do, a exemplo do voto que
proferi na AC 50.459, cuja xerocopia juntarei oportunamente.

Gostaria de acrescentar, para efeito historico, que a Egrégia 3* Turma até ja avan-
¢ou juizo sobre a espécie, em caso de divorcio. Recentemente, juigamos, em decisdo da
lavra do Ministro Assis Toledo, que também ha de se dividir a pensdo militar entre a
segunda esposa € a primeira, nas situagdes de divorcio com dever de alimentos. E uma
Jurisprudéncia que est4 se lastreando para o futuro, em interpreta¢do da propria Lei de
Divorcio, a semelhan¢a do que se disse do concubinato.

Desse modo, acompanho o excelente voto do Sr. Ministro Relator.

ANEXO
Apelacido Civel n? 50.459 — RJ

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS (Revisor): Senhor Presidente, até cer-
ta época me pus no entendimento de que, inexistindo designa¢do de dependéncia, para
efeitos de beneficios, a companheira do militar ndo faria jus & pensado, se mais inocor-
ria impedimento para o casamento. Tinha esses fatos como escusa do falecido em dei-
xar a companheira o referido beneficio por morte. Atendia, entdo, o rigor da lei.

Reconsiderei-me, porém, a conta do clamor que transparecia de um ou outro caso,
e agora me vejo na boa companhia da Eg. Corte de Contas da Unido, conforme o pre-
cedente colacionado a fl. 112, posto em asseverar:

«Nido possuindo o militar herdeiros prioritarios, tem direito & pensdo mi-
litar, a vista do inciso IV do art. 7° da Lei n°® 3.765, de 8-4-60, a companheira
sob dependéncia econdmica do contribuinte, independentemente de formal de-
signagdo como beneficiaria e da satisfagdo dos requisitos do § 3° do art. 5° da
Lei 4.069, de 11-6-62, quanto ao prazo de convivéncia € a subsisténcia de im-
pedimento para o casamento» (DO de 16-12-76 — pag. 16.402).

Por ser esse o caso dos autos, reputo correta a procedéncia da acdo.
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Fago restricdo, porém, a sentenca, no tocante a corregdo monetaria. Se bem que a
admita nos casos da previdéncia social ordinaria, por analogia principalmente com a
corregdo cabivel no atraso das respectivas contribui¢cdes, tal apoio ni3o tendo para
admiti-la nas prestagdes devidas pelo Tesouro Nacional.

Dai o parcial provimento que dou aos recursos, nos termos do voto de V. Exa.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO OTTO ROCHA: Sr. Presidente: Em verdade, de
inicio, a jurisprudéncia do Tribunal excluia a companheira. Felizmente conduziu-se a
jurisprudéncia da Corte em sentido favoravel a companheira do militar, reconhecendo-
lhe direito a pensdo, uma vez provada a convivéncia more uxorio e a dependéncia eco-
ndmica, independente de sua indicagdo como beneficiaria.

Assim votei na 2* Turma, na Apelagéo Civel n® 93.409-RJ.
Com estas breves consideragdes, acompanho o Sr. Ministro Relator.
E o meu voto.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS THIBAU: Sr. Presidente, verifico, com sa-
tisfagdo, que a jurisprudéncia mais uma vez se antecipa a lei, como no caso da Previ-
déncia Social, da pensdo previdenciaria, em que foi, em conseqiiéncia dos nossos julga-
dos, alterada a Lei Previdenciaria. Assim, também, deve ser com relagdo 4 pensdo mili-
tar.

Acompanho o Sr. Ministro Relator.
EXTRATO DA MINUTA

IUJ na AC n? 96.639 — RS — (Reg. n° 4.950.356) — Rel.: O Exmo. Sr. Min. Dias
Trindade. Aptes.: Fidelcina Fernandes Lima e Unido Federal. Apdo.: Diamantina dos
Santos Pilla. Advs.: George Tenério de Noronha e Balbino Martins Pimentel e outro.
Remetente: Juiz Federal da 2* Vara — RS.

Decisdo: A Sec¢do, por unanimidade, decidiu uniformizar a jurisprudéncia de con-
formidade com os julgados das egrégias Segunda e Terceira Turmas deste Tribunal, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Em 10-2-88 — 12 Secéo.

Os Srs. Ministros Assis Toledo, Edson Vidigal, Fleury Pires, José Dantas, Otto
Rocha, William Patterson, Flaquer Scartezzini, Costa Lima, Carlos Thibau, Costa Lei-
te ¢ Nilson Naves votaram com o Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
WASHINGTON BOLIVAR.



SUMULA N° 254

Compete a Justica Federal processar e julgar os delitos praticados por funcionario
publico federal, no exercicio de suas fungdes e com estas relacionados.

Referéncia:
— Constituigdo Federal, art. 125, IV,

CC n? 4.109-RS (17 8. 12-11-80 — DJ del2-3-81)
CC n?4.199-PR (17 S. 18-3-81 — DJ de 9-4-81)
CC n? 4.678-AC (1* S. 10-2-82 — DJ de 2-12-82)
CC n? 5.283-RS (1* S. 15-6-83 — DJ de 18-8-83)
CC n? 5.305-PR (17 S, 22-6-83 — DJ de 15-12-83)
CC n? 6.607-RJ (1* S. 6-11-85 — DJ de 5-12-85)
CC n? 6.721-RJ (1% 8. 3-9-86 — DJ de 16-10-86)
HC n? 5.255-ES (3% T. 26-2-82 — DJ de 18-3-82)
HC n? 6.756-PE (32 T. 5-5-87 — DJ de 6-8-87)
HC n? 6.779-SP (12 T. 24-2-87 — DJ de 2-4-87)

Primeira Sec&o, em 2-3-88
DJ de 15-3-88, p. 5054






CONFLITO DE COMPETENCIA N¢ 4.109 — RS
(Registro n° 3.216.357)

Relator: Exmo. Sr. Ministro Washington Bolivar de Brito
Suscitante; Juiz Federal da 37 Vara
Suscitado: Juiz de Direito da 14# Vara Criminal de Porto Alegre

Partes: Justica Piiblica, Jodo da Silva Nunes e outro, Renato Haslinger de
Almeida

EMENTA: Processual Penal. Conflito negativo de competéncia. Con-
cussdo ¢ estelionato. Funcionario autirquico. Competéncia da Justica Fe-
deral.

1. Denunciado um servidor de autarquia federal que, nessa qualidade
e em detrimento do servigo de selegdo e recrutamento de pessoal, em con-
luio com outro cidaddo, por tentativa de concussio e estelionato, a compe-
téncia para o processo ¢ julgamento da agdo penal é da Justica Federal,
nos termos do art. 125, IV, da Constituicéo.

2. Conflito julgado improcedente, para declarar-se a competéncia do
Juiz Federal da 3* Vara da Se¢do Judiciaria do Rio Grande do Sul.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 1? Se¢do do Tribunal Federal de Recursos, & unanimidade, julgar impro-
cedente o conflito, para declarar a competéncia do MM. Juiz Federal da 3* Vara da Se-
¢30 Judiciaria do Estado do Rio Grande do Sul, na forma do relatério e notas taquigra-
ficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 12 de novembro de 1980 (data do julgamento).

Ministro LAURO LEITAQ, Presidente. Ministro WASHINGTON BOLIVAR DE
BRITO, Relator.

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO WASHINGTON BOLIVAR DE BRITO: A ilustrada

Subprocuradoria-Geral da Republica, em parecer firmado pela Dra. Haydevalda Apare-
cida Sampaio e subscrito pelo Dr. Valim Teixeira, assim exp0e ¢ opina sobre o presente
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conflito negativo de competéncia, em que figuram, como Suscitante, 0 MM. Juiz Fede-
ral da 3? Vara da Se¢do Judiciaria do Rio Grande do Sul e, como Suscitado, o MM.
Juiz de Direito da 14? Vara Criminal de Porto Alegre (fls. 164/167):

«Na Justica Estadual, Jodo da Silva Nunes e Renato Haslinger de Almei-
da foram denunciados, como incursos, o primeiro, nas san¢gdes do artigo 316
do Cddigo Penal e, o segundo, nas san¢des do artigo 171, combinado com o
artigo 12, II, do mesmo estatuto penal.

2. Concluida a instrugdo criminal, o MM. Juiz de Direito da 14* Vara
Criminal de Porto Alegre, adotando promog¢ido do Dr. Promotor Publico (fls.
120/121), declinou de sua competéncia (fls. 125/126).

3, Todavia, ap6s parecer do Dr. Procurador da Rephblica (fls.
148/151), o MM. Juiz Federal suscitou, perante esta Egrégia Corte, conflito
negativo de jurisdi¢cdo (fls. 156/161).

4. Segundo consta dos autos, os acusados foram denunciados pelo se-
guinte fato delituoso:

«Em data de 2 ou 9 de abril de 1977, cerca de dezesseis horas, a
Avenida Iguassu 300 — nesta Capital, a vitima JoZo Alberto Maeso
Montes, médico contratado do INPS, recebeu um telefonema do indi-
ciado Renato Haslinger de Almeida, tendo este dito a vitima que, caso a
vitima, ou seja, o médico Jodo Alberto Maeso Montes quisesse evitar de
ser demitido do INPS, ele, denunciado Renato, através de um amigo
funcionario do Instituto Nacional de Previdéncia Social, poderia conse-
guir tal situacdo, desde que o médico se dispusesse a pagar a importan-
cia de vinte mil cruzeiros. Tal proposta foi feita ao médico em causa
tendo em vista que, o mesmo, através do concurso prestado, embora
aprovado, ndo conseguira classificacdo para permanecer no Instituto. Os
indiciados Jodo da Silva Nunes ¢ Renato Haslinger de Almeida agiram
em co-autoria, valendo-se, o denunciado Jodo, de sua condi¢do de fun-
cionario publico para exigir dinheiro da vitima, e o denunciado Renato,
no mesmo objetivo, valendo-se de pratica estelionataria. O médico pediu
provas quanto ao proposto. Foi orientado por Renato para examinar a
lista dos que iriam ser demitidos onde iria constatar ndo mais constar,
ali, seu nome. A vitima assim fez e verificou, realmente, na lista a ele
apresentada, ndo mais estar inserido seu nome. Entido, 4 noite, numa
das datas indicadas na denfincia, o indiciado Renato telefonou ao médi-
co pedindo confirmag¢@o ou ndo da transa¢do. O médico concordou e,
ante isso, acertaram a ocasiio na qual iria ser paga a importidncia. En-
quanto isso o denunciado Jodo da Silva Nunes encarregou-se de elabo-
rar a lista onde nfo aparecia o nome da vitima como um dos médicos a
ser dispensado. Na oportunidade combinada o indiciado Renato provi-
denciou para que um menino de treze anos de idade chamado Marco
Aurélio Moreira Rodrigues fosse ao apartamento do médico apanhar o
«envelope» onde estaria a quantia exigida. O médico, porém, ja avisara
a Autoridade Policial que, presente ao local, obrigou o menino a
mostrar-lhe quem o mandara buscar o «envelope». Assim foi feito. Re-
nato, que ficara no interior do automoével «Chevrolet Opala» aguardan-
do o retorno do mencionado menino, ao vé-lo acompanhado de pessoas
estranhas, suspeitou tratar-se de policiais e, ante isso, fugiu do local.
Posteriormente os indiciados foram localizados. Foi apreendido o che-
que (auto de apreensdo — fls. ) (fls. 2/4)».

5. Parece-nos que a competéncia ¢ da Justica Federal, visto ser manifes-
to o interesse do antigo INPS, pois, o co-réu Jodo da Silva Nunes, na condi-
¢do de Chefe da Secdo de Recrutamento ¢ Selecdo daquela autarquia, solicitou
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certa importdncia do médico Jodo Alberto Maeso Montes, para que fosse
mantido seu contrato de trabalho com a institui¢do previdenciaria.

6. Além disso, para convencer a vitima, referido co-réu forjou uma lista
onde nio aparecia o seu nome como um dos médicos a ser dispensado.

7. Assim, quer se considere o delito praticado pelos acusados como de
concussdo, estelionato ou mesmo corrupgdo passiva, manifesto é o interesse
do INPS, sendo o feito da competéncia da Justica Federal».

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO WASHINGTON BOLIVAR DE BRITO (Relator): A
controvérsia eclodiu quando os autos ja se encontravam na Justica Estadual, para as
alegag¢des finais, cujo prazo foi reaberto, tendo em vista a documentag&o vinda ao pro-
cesso em cumprimento de diligéncia ordenada pelo Juiz (fls. 97 e 104).

Para este Tribunal dizer se o delito ou delitos praticados seriam os apontados na
denuncia, isto &, concussdo e estelionato (CP, arts. 316 e 171), confirmada nas alega-
¢Oes finais do Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Sul (fls. 92/93), ou se
houve corrupgdo passiva (art. 317), como se inclinou o mesmo ilustrado representante
do «Parquet» Estadual, na reabertura do prazo do art. 500 (fl. 121), anuindo o Juiz
Suscitado com a possibilidade dessa desclassificacao (fl. 125, II, b), ou, ainda, apre-
ciando as razdes do douto rep. do Ministério Publico Federal (fls. 148/151), encampa-
das pelo digno Juiz Federal Suscitante (fls. 156/161), na fase em que o processo se en-
contra, seria, em verdade, julga-lo.

Ora, o que se tem de proclamar, aqui, é, tio-somente, a competéncia para o pro-
cesso e julgamento dos delitos pelos quais os acusados foram denunciados e, por isso
mesmo, do que se defenderam, isto &, concussdo e estelionato, sob a forma tentada
(CP, arts. 316 e 171, c.c. o art, 12, II).

E esta, indubitavelmente, como o diz, acertadamente, a douta Subprocuradoria-
Geral da Republica, é da Justica Federal, pois os delitos foram cometidos por um servi-
dor de autarquia federal, nessa qualidade ¢ em detrimento de seu servico de sele¢iio e
recrutamento de pessoal, ao que se diz, conluiado com um personagem estranho a Ad-
ministracdo, seu amigo.

Assim, na posi¢do em que se encontra o feito, isto €, denunciados os réus por con-
cussdo e estelionato, o primeiro dos quais crime tipificado como praticado por funcio-
nario publico contra a administracdo em geral (CP, Tit. XI, Cap. 1), equiparado o em-
pregado daquela autarquia a funcionario (CP, art. 327, paragrafo inico), para os efei-
tos penais, ndo tenho a menor divida em afirmar a competéncia da Justica Federal,
nos termos do art. 128, inciso IV, da Constitui¢do.

A competéncia da Justica Estadual, como se sabe, € residual; tudo o que ndo é fe-
deral, entra na orbita do estadual («Enciclopédia Saraiva do Direito», vol. 16, pag. 340,
n? 6).

Por essas consideragdes, julgo improcedente o conflito, para declarar competente o
MM. Juiz Federal da 3* Vara da Se¢do Judiciaria do Rio Grande do Sul, o Suscitante.

E o meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

CC n? 4.109 — RS — (Reg. n? 3.216.357) — Rel.: Exmo. Sr. Min. Washington
Bolivar de Brito. Suscte.: Juiz Federal da 3* Vara. Suscdo.: Juiz de Direito da 14 Va-
ra Criminal de Porto Alegre. Partes: Justica Publica, Jodo da Silva Nunes e outro e
Renato Haslinger de Almeida.
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Decisdo: A Secfo, a unanimidade, julgou improcedente o conflito, para declarar a
competéncia do MM. Juiz Federal da 3* Vara da Secdo Judiciaria do Estado do Rio
Grande do Sul. (Em 12-11-80 — 1? Sec¢io).

Os Srs. Ministros Torredo Braz, Otto Rocha, William Patterson, Adhemar Ray-
mundo, Hermillo Galant, Pereira de Paiva, José Candido, Peganha Martins, Aldir Pas-
sarinho, Carlos Madeira ¢ Gueiros Leite votaram de acordo com o Relator. Presidiu o
julgamento o Exmo. Sr. Min. LAURO LEITAO.



CONFLITO DE COMPETENCIA N° 04.199 — PR
(Registro n? 3.242.340)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro José Pereira de Paiva
Suscitante: Juizo Federal da 2? Vara — PR
Suscitado: Juizo de Direito de Alténia — PR

EMENTA: Processual Penal. Competéncia. Infracdo penal atribuida a
Agentes da Policia Federal, por atos praticados no exercicio de suas fun-
cdes.

Sendo o delito praticado por Agentes da Policia Federal no exercicio
das suas fungdes, atingidos foram os servi¢os da Unido, determinando-se a
competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 125, inciso 1V, da
Constituicdo Federal.

Conflito julgado improcedente para declarar a competéncia do Juizo
Federal, da 2? Vara, da Secido Judiciaria do Paran4, ora suscitante.

ACORDAO

Vistos ¢ relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 12 Secdo do Tribunal Federal de Recursos, a4 unanimidade, julgar impro-
cedente o conflito, para declarar a competéncia do Juizo Federal da 2? Vara da Secido
Judiciaria do Parana, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 18 de margo de 1981 (data do julgamento).

Ministro LAURO LEITAO, Presidente. Ministro JOSE PEREIRA DE PAIVA,
Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE PEREIRA DE PAIVA: Trata-se de Conflito de
Competéncia suscitado pelo MM. Juiz Federal da Se¢do Judiciaria do Estado do Para-
na que se deu por incompetente para processar e julgar os agentes da Policia Federal,
Luiz Guimardes Alves e Rubens Lirio de Morais, indiciados em inquérito policial, pela
pratica de sevicias contra Valcir José Zuquelo e José Salvador da Silva Santos, atos es-
tes praticados no exercicio da fungéo policial — (fl. 2).

O referido inquérito foi instaurado em virtude de pegas encaminhadas aos suscitan-
tes pelo MM. Juiz Substituto da Comarca de Altonia, suscitado (fl. 2).
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Nesta Superior Instincia, a douta Subprocuradoria-Geral da Republica ofereceu
parecer concluindo «pela improcedéncia do conflito, declarando-se competente 0 MM.
Juiz Federal, ora suscitante» (fls. 88/9).

E o relatério.
YOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE PEREIRA DE PAIVA (Relator): O Dr. Juiz Fe-
deral, da Se¢fio Judicidria do Estado do Parani, adotando o parecer de fl. 84, da Pro-
curadoria da Republica, entendeu ser a Justica Federal incompetente para processar e
julgar os Agentes da Policia Federal, naquele Estado, por pratica de sevicias contra
Valcir José Zuquelo e José Salvador da Silva Santos e, para tanto, aceitou a tese de
que a competéneia da Justica Federal s6 se justifica nos casos em que o sujeito passivo
do crime ¢é a propria Unifo, entidade autarquica ou empresa publica.

O entendimento em torno do assunto, nesta colenda Corte de Justica, ndo é este,
como temos sustentado reiteradamente.

O conceito de bens e interesses da Unido é muito mais amplo do que se pensa.

Basta, para assim entender, a leitura do parecer de fl. 88, da lavra da Dra. Hayde-
valda Aparecida Sampaio, com o «aprovo» do Dr. Subprocurador-Geral da Republica,
que concluiu suas consideragdes (fls. 88/9):

«Parece-nos que ndo assiste razdo ao suscitante, sendo o feito da compe-
téncia da Justiga Federal, visto que o delito foi cometido por funcionarios pui-
blicos federais no exercicio de suas fungdes, portanto, em detrimento de servi-
¢os da Unido.

Nesse sentido é a jurisprudéncia desta Egrégia Corte:

«EMENTA: Inquérito Policial. Infracdes atribuidas a delegado do De-
partamento de Policia Federal, por atos praticados no exercicio do cargo.
Competéncia da Justica Federal de Primeira Instdncia para processar e jul-
gar a Acio Penal (Constituicfo, artigo 125, inciso I1V). Conflito negativo.
Procedéncia. Reconhecida a competéncia do Juizo Federal da Quarta Vara,
em S&o Paulo, um dos Juizos suscitados» (CC n? 2.774 — SP — Rel.: Sr.
Ministro Oscar Corréa Pina — TFR. DJ de 16-2-79 — pag. 992).

Somos, pois, pela improcedéncia do conflito, declarando-se competen-
te 0 MM. Juiz Federal, ora suscitante».

Ora, no caso, o delito foi praticado por servidores federais no exercicio de suas
fungdes e, neste caso, € preciso proteger os servigos da Unifo, para evitar conceitos ne-
gativos sobre os mesmos.

Face a este entendimento, julgo improcedente o conflito e declaro competente o
Juizo Federal, ora suscitante.

E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

CC n? 4.199 — PR — (Reg. n? 3.242.340) — Rel.: O Exmo. Sr. Ministro José Pe-
reira de Paiva. Suscitante: Juizo Federal da 2* Vara — PR. Suscitado: Juizo de Direito
de Alténia — PR.

Decisdo: A Secdo do Tribunal Federal de Recursos, a unanimidade, julgou impro-
cedente o conflito, para declarar a competéncia do Juizo Federal da 2* Vara da Se¢do
Judiciaria do Parana. (Julg.: em 18-3-81 — Primeira Sec¢io).

Os Srs. Ministros José Candido, Peganha Martins, Aldir Passarinho, Carlos Ma-
deira, Gueiros Leite, Washington Bolivar, Torredo Braz, Otto Rocha e William Patter-
son votaram de acordo com o Relator. Nao tomou parte no julgamento o _Sr. Ministro
Adhemar Raymundo. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro LAURO LEITAO.



CONFLITO DE COMPETENCIA N? 4.678 — AC
(Registro n° 3.302.865)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro José Céndido

Suscitante: Juiz Federal no Acre

Suscitado: Juiz de Direito da 32 Vara Criminal de Rio Branco — AC
Partes: Justica Piblica, Luis Sténio de Oliveira Santos e Sérgio Roberto

EMENTA: Conflito de Competéncia. Crimes praticados pelos
Agentes da Policia Federal quando no exercicio de suas fungdes.

Compete ao Juizo Federal processar e julgar os agentes da Policia
Federal, por crimes praticados quando no exercicio de suas fungoes.

Matéria ja definida pelo Pleno e pela 12 Se¢do do TFR.
Declarada a competéncia do Juizo Federal no Acre,

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 1?* Se¢do do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, julgar im-
procedente o conflito, dando pela competéncia do MM. Juiz Federal no Acre, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 10 de fevereiro de 1982 (data do julgamento).

O presente Acorddo deixa de ser assinado por impedimento definitivo do Sr. Mi-
nistro.

Ministro ALDIR G. PASSARINHO, Presidente. Ministro JOSE CANDIDO, Rela-
tor.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE CANDIDO (Relator): Luis Sténio de Oliveira
Santos e Sérgio Roberto, Agentes da Policia Federal, foram denunciados como incursos
nas sangdes dos arts. 150, § 29, c¢/c 129, 25 e 51, todos do Codigo Penal, pelo seguinte
fato delituoso:

«l. No dia 28 do més de novembro do corrente ano, os denunciados,
procedendo uma blitz, prenderam, entre outros, a vitima Paulo Ferreira do
Nascimento, vulgo «Boliviana» e, por volta das 5:30 horas da manhd do dia
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29 do citado més e ano, invadiram a casa de Raimundo Nonato de Souza Via-
na e o prenderam, sendo ambas as vitimas conduzidas para a Delegacia de
Policia Federal, nesta Cidade;

2. que ali, naquela delegacia, as vitimas foram torturadas pelos denun-
ciados, a fim de serem arrancadas confissdes sobre o uso e o trafico de entor-
pecentes;

3. que dessas torturas resultaram as lesdes corporais descritas nos exa-
mes de corpo de delito anexos».

Considerando que os acusados, agentes da Policia Federal, praticaram o delito no
exercicio de suas func¢des, a MM. Juiza de Direito da 3* Vara Criminal de Rio Branco
declinou de sua competéncia e remeteu os autos a este Tribunal (fls. 25/25v.).

Nesta Corte, determinou-se o seu envio ao MM. Juiz Federal da Se¢3o Judiciaria
do Estado do Acre, que também se deu por incompetente e suscitou conflito negativo
de jurisdi¢@o (fl. 29).

Nesta instancia, a douta Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pela impro-
cedéncia do conflito, a fim de se declarar competente 0 MM. Juiz Federal no Acre, ora
suscitante.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE CANDIDO (Relator): A Constitui¢io Federal,
em seu artigo 125, inciso IV, determina que os crimes praticados «em detrimento de
bens, servigos e interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publi-
cas, ressalvada a competéncia da Justiga Militar e Justica Eleitoral», sejam processados
e julgados perante a Justica Federal. Trata-se de competéncia ratione materiae.

Essa determinagdo envolve nfo sé os particulares que cometem crimes contra essas
entidades de direito puablico, mas os funcionarios que se tornam responsaveis por ilici-
tos decorrentes do exercicio de suas funcgdes. E que eles exercem fungéio de interesse pti-
blico, e esse interesse, como demonstra Sebastian Soler (Derecho Penal Argentino, vol.
III, Buenos Aires, 1973, pag. 228), «hay no solamente en el desemperfio de aquellas per-
sonas que son organos del Estado (funcionario y empleados); puede haberla también
em la actuacion de simples particulares en algo que concierne al Estado y a la organiza-
cidn juridica y politica de la sociedad en general».

A matéria sob apreciagdo ndo constitui novidade. A propria Constituicio Federal
relaciona algumas pessoas que, por exercerem funcfio publica, sdo julgadas pelo Tribu-
nal Federal de Recursos.

No caso dos autos, o Pleno ja decidiu pela competéncia da Justica Federal. De
igual modo, esta egrégia Segdo, nos julgados aludidos pela douta Subprocuradoria-
Geral da Republica, em seu Parecer de fls. (1€).

Com essas consideragdes, julgo improcedente o conflito e declaro a competéncia
do juiz suscitante, para processar € julgar o feito.

E o meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

CC 4.678 — AC — (Reg. n° 3.302.865) — Rel.: Exmo. Sr. Min. José Cﬁndidp.
Suscte.: Juiz Federal no Acre. Suscdo.: Juiz de Direito da 3% Vara Criminal de Rio
Branco. Partes: Justica Publica, Luis Sténio de Oliveira Santos e Sérgio Roberto.



TFR — 163 291

Decisdo: A Se¢do, por unanimidade, julgou improcedente o conflito, dando pela
competéncia do MM, Juiz Federal no Acre. (12 Secdo — 10-2-82).

Os Srs. Ministros Flaquer Scartezzini, Costa Lima, Lauro Leitdo, Carlos Madeira,
Gueiros Leite, Torredo Braz, Otto Rocha, William Patterson, Adhemar Raymundo e
Pereira de Paiva votaram de acordo com o Relator. Nédo participou do julgamento o
Sr. Ministro Peganha Martins. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro ALDIR G. PAS-
SARINHO.






CONFLITO DE COMPETENCIA N° 5.283 — RS
(Registro n® 3.451.321)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Otto Rocha
Parte A: Justica Publica

Parte R: Antonio Carlos de Deus, Inacio Raimundo Ferreira, Clovis Inacio
Dornelles

Suscitante: Juiz Federal da 3? Vara — RS
Suscitado: Juiz de Direito da 1? Vara de Sdo Leopoldo — RS
Advogados: Drs. Wilson Daroldi Ogata, Addo Paulo de Brum Vianna

EMENTA: Competéncia. Crime praticado pela Policia Rodoviaria Fe-
deral.

Delito cometido por funcionarios publicos federais no exercicio de suas
fungdes, em detrimento, portanto, de servigos da Unifo.

Competéncia do foro federal para julga-los, bem como o motorista pe-
lo crime de furto qualificado, nos termos do art. 78, item I, do CPP,

Conflito improcedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 1? Segdo do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, julgar im-
procedente o conflito e declarar competente o suscitante — Juiz Federal da 32 Vara —
RS, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazen-
do parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 15 de junho de 1983 (data do julgamento).

Ministro JOSE FERNANDES DANTAS, Presidente. Ministro OTTO ROCHA,
Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO OTTO ROCHA: Dois agentes da Policia Rodoviaria
Federal foram denunciados como incursos nas penas do art. 121, caput, c/c o art. 25
do Cédigo Penal, por terem atingido mortalmente um dos dois individuos que perse-
guiam por furto de veiculo, tendo o que sobreviveu sido também enquadrado por furto
qualificado.
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A denfncia foi oferecida perante o MM. Dr. Juiz de Direito da 1? Vara da Co-
marca de Sdo Leopoldo — RS e, por declinagfio sucessiva de competéncia, foi ter a
Justica Militar Estadual, Justica Militar Federal e Justica Federal.

O MM. Dr. Juiz Federal da 32 Vara, a quem fora distribuido o feito, suscitou o
presente conflito de competéncia, entendendo nio ter havido ofensa a bens, servigos e
interesses da Unido Federal, ou de suas autarquias ou empresas piblicas.

A Subprocuradoria-Geral da Repiiblica opinou pela improcedéncia do conflito, em
parecer que emitiu as fls. 125/127.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO OTTO ROCHA (Relator): Sr. Presidente, como se viu
do relatério, cuida-se de crime praticado por agentes da Policia Rodoviaria Federal, no
exercicio de suas fungdes.

Hipotese semelhante ja foi decidida por esta Se¢éo, ao julgar o CC n® 4.199-PR,
Relator o eminente Ministro Pereira de Paiva.

Naquela assentada de julgamento, o mencionado Relator, apoiado em parecer da
lavra da Dra. Haydevalda Aparecida Sampaio, transcreveu:

«Parece-nos que ndo assiste razdo ao suscitante, sendo o feito da compe-
téncia da Justica Federal, visto que o delito foi cometido por funcionarios pu-
blicos federais no exercicio de suas fung¢des, portanto, em detrimento de servi-
¢os da Unido».

O respectivo acorddo estd assim ementado:

«Processual Penal. Competéncia. Infracdo penal atribuida a agentes
da Policia Federal, por atos praticados no exercicio de suas fungdes.

Sendo o delito praticado por Agentes da Policia Federal no exercicio de
suas fungdes, atingidos foram os servigos da Unido, determinando-se a compe-
téncia da Justica Federal, nos termos do art. 125, inciso IV, da Constitui¢cdo
Federal.

Conflito julgado improcedente para declarar a competéncia do Juizo Fe-
deral, da 22 Vara, da Secfio Judiciaria do Parana, ora suscitante.»

Neste mesmo sentido ja havia decidido o Tribunal Pleno, ao julgar o CC n? 2.774-
SP, Relator o eminente Ministro Oscar Corréa Pina, em acérddo com a seguinte emen-
ta:

«Inquérito Policial. Infracdes atribuidas a delegado do Departamento de
Policia Federal, por atos praticados no exercicio do cargo. Competéncia da
Justica Federal de Primeira Instdncia para processar e julgar a Ac¢do Penal
(Constitui¢do, artigo 125, inciso IV). Conflito negativo. Procedéncia. Reco-
nhecida a competéncia do Juizo Federal da Quarta Vara, em Sio Paulo, um
dos Juizos suscitados.» (CC n® 2.774-SP — Rel. Sr. Ministro Oscar Corréa
Pina — TFR. DJ de 16-2-79 — pag. 992).

De outra parte, o crime de furto qualificado, praticado pelo motorista, primeiro
acusado, devera também ser julgado no foro federal, segundo a autorizagdo constante
do art. 78, item I, do CPP.

E 0 que também sustenta o Parecer de fls. 125/127, da ilustrada Subprocuradoria-
Geral da Repuiblica.

Com estas consideragdes, o meu voto é no sentido de conhecer do conflito, para
julga-lo improcedente e declarar a competéncia do MM. Juizo Federal da 3? Vara da
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul, ou seja, o nobre suscitante.
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EXTRATO DA MINUTA

CC n? 5.283 — RS — (Reg. n? 3.451.321) — Rel.: Exmo. Sr. Min. Otto Rocha.
Suscte.: Juiz Federal da 3? Vara — RS. Suscdo.: Juiz de Direito da 1* Vara de Sdo
Leopoldo — RS. Advs.: Drs. Wilson Daroldi Ogata e Addo Paulo de Brum Vianna.

Decisdo: A Se¢do, por unanimidade, julgou improcedente o conflito e declarou
competente o suscitante Juiz Federal da 3? Vara — RS, (Em 15-6-83 — 1? Se¢20).

Os Srs. Ministros William Patterson, José Candido, Flaquer Scartezzini, Leitdo
Krieger, Carlos Thibau, Lauro Leitdo, Carlos Madeira e Gueiros Leite votaram de
acordo com o Sr. Ministro Relator.

Naio participaram do julgamento os Srs. Ministros Adhemar Raymundo, Costa Li-
ma e Hélio Pinheiro.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro JOSE FERNANDES DANTAS.






CONFLITO DE COMPETENCIA N° 5,305 — PR
(Registro n® 3.453.090)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Flaquer Scartezzini

Parte Autora: Justica Piiblica

Parte Ré: Sérgio Santos de Souza e José Geraldo de Araujo Silva
Suscitante: Juizo Federal da 3? Vara-PR

Suscitado: Juizo de Direito de Alténia-PR

EMENTA: Conflito negativo de competéncia. Delito praticado por po-
licial federal. Abuso de poder.

Face ao interesse da Unido em manter o bom conceito que deve gozar
o servigo publico no seio da sociedade, é de competéncia da Justica Federal
processar e julgar os delitos cometidos por policiais federais no exercicio da
funcio.

Conflito improcedente, para declarar competente o Juiz Federal da 32
Vara, Secdo Judiciaria do Estado do Parana.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que s3o partes as acima indicadas.

Decide a 12 Secao do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, julgar im-
procedente o conflito e declarar competente o suscitante — Juiz Federal da 3? Vara do
Parana, na forma do relatorio e notas taquigraficas anexas que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, em 22 de junho de 1983.

Ministro JOSE DANTAS, Presidente. Ministro FLAQUER SCARTEZZINI, Rela-
tor.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FLAQUER SCARTEZZINI: O Dr. Promotor Piblico
da Comarca de Altonia, Estado do Parana, a fl. 60, resumiu os fatos nos seguintes ter-
mos, verbis:

«Consta deste inquérito policial que no dia 29 de abril de 1981, aproxima-
damente as 21:20 horas, na churrascaria denominada Chapeldo, localizada
nesta cidade de Altdnia, os policiais federais de nomes Sérgio Santos de Souza
e José Geraldo de Araudjo Silva que estavam prestando servi¢o junto ao Porto
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da Paragem — Porto Byington — neste municipio, foram até aquele estabele-
cimento para jantar, e acabaram se desentendendo com o garcom; em razdo
desse bate-boca resolveram levar preso o mencionado gargom, levando para a
delegacia desta Comarca de Alténia.»

Apbs o parecer do Ministério Publico local, 0 MM. Juiz de Direito deu-se por in-
competente, concordando com o pronunciamento do Ministério Publico local, que em
seu pronunciamento entende haverem os policiais federais praticado o delito «abuso de
autoridade», previsto na Lei n° 4,898/65, art. 1°, crime este que & somente praticado
por funcionario phblico que esteja no exercicio de suas fung¢des. Se os indiciados sdo
funciondarios publicos federais, competente para julgar é a Justica Federal, ex vi do art.
125, e seus incisos, da Constituigdo Federal.»

Prossegue, ad argumentandum, mesmo que nio estivessem no exercicio das fun-
¢Oes, a pratica delitual foi praticada em decorréncia das fungdes, visto que sendo poli-
ciais teriam aproveitado dessa condi¢do para efetuar ilegalmente uma prisio.

O MM, Juiz adotando o parecer do representante do MP deu-se por improcedente
e determinou a remessa das custas a Justi¢ca Federal.

O digno Juiz Federal da 3% Vara, Secdo Judiciaria do Estado do Paran4, o mesmo
suscitou o presente conflito negativo de competéncia.
A ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica manifesta-se pela improcedéncia

do conflito, a fim de que seja declarado competente o MM. Juiz Federal da 3* Vara —
PR.

E o relatério.
VOTO

EMENTA: Conflito negativo de competéncia. Delito praticado por po-
licial federal. Abuso de poder.

Face ao interesse da Unifio em manter o bom conceito que deve gozar
o servigo publico no seio da sociedade, é de competéncia da Justica Federal
processar e julgar os delitos cometidos por policiais federais no exercicio da
funcdo.

Conflito improcedente, para declarar competente o Juiz Federal da 3?
Vara, Secdo Judiciaria do Estado do Parana.

O EXMO. SR. MINISTRO FLAQUER SCARTEZZINI: Senhor Presidente, trata-
se de conflito negativo de competéncia, em que figuram como Suscitante o Juiz Fe-
deral da 3? Vara, Se¢do Judiciaria do Estado do Parand, e Suscitado o MM. Juiz de
Direito da Comarca de Altbnia — PR.

Entendo estar a razdo com o douto Juiz Suscitado, conforme bem esclareceu a
ilustrada Subprocuradoria Geral da Republica.

Os indiciados agiram em razdo do cargo para cometimento do delito, portanto, le-
saram o interesse da Uniio em manter o bom conceito que deve gozar o servico publi-
co no seio da sociedade, destarte, ferindo a confianga do cargo que lhes foi atribuida.

Com estas consideragdes, julgo improcedente o conflito, para declarar competente
0 MM. Juiz da 32 Vara Federal — Se¢ao Judiciaria do Estado do Parana.

E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

CC n? 5.305 — PR — (Reg. n° 3.453.090) — Rel.: O Exmo. Sr. Ministro Flaquer
Scartezzini. Parte Aut.: Justica Publica. Parte Ré: Sergio Santos de Souza e José Ge-
raldo de Araujo Silva. Suscte.: Juizo Federal da 3% Vara-PR. Suscdo.: Juizo de Direito
de Alténia-PR.
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Decisdo: A Se¢do, por unanimidade, julgou improcedente o conflito e declarou
competente o suscitante — Juiz Federal da 3% Vara — PR. (1? Se¢do — 22-6-83).

Os Srs. Ministros Costa Lima, Leitdo Krieger, Carlos Thibau, Lauro Leitdo, Car-
los Madeira, Gueiros Leite, Otto Rocha, William Patterson e José Candido votaram de
acordo com o Ministro Relator. Néo participaram do julgamento o Sr. Ministro Adhe-
mar Raymundo e o Sr. Ministro Hélio Pinheiro. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
JOSE FERNANDES DANTAS.






CONFLITO DE COMPETENCIA N° 6.607 — RJ
(Registro n? 6.196.462)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Hélio Pinheiro

Suscitante: Juizo Federal da 132 Vara-RJ

Suscitado: Juizo de Direito da 337 Vara Criminal do Rio de Janeiro-RJ
Parte A.: Justica Publica

Partes Rés: Mario Cassiano Dutra, Rogério Said Massini e José de Oliveira Franca
Neto

Advogado: Dr. Wilson Mirza

EMENTA.: Processual Penal. Conflito de Competéncia.

A conduta imputada aos acusados tipifica o crime de violéncia arbitra-
ria definido no art. 322 do Cédigo Penal, o bem tutelado sendo o interesse
da administra¢o publica que ndo se compraz com a violéncia dos seus fun-
ciondrios, pois 0 que interessa ao Estado é a execu¢3o normal da fungfio, o
desempenho regular do cargo.

Crime praticado em dependéncia da Policia Federal, por servidores in-
tegrantes dos seus quadros, no exercicio de suas fung®es e a pretexto de
exercé-las, em detrimento, pois, de um servigo da Unido.

Competéncia da Justica Federal para o seu processo e julgamento.

Conflito que se julga procedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 17 Seg¢do do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, declarar
competente o Juiz suscitante, Juiz Federal da 13? Vara da Se¢3o Judiciaria do Rio de
Janeiro-RJ, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que fi-
cam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 6 de novembro de 1985 (data do julgamento).

Ministro JOSE DANTAS, Presidente (p/julgamento). Ministro HELIO PINHEI-
RO, Relator.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HELIO PINHEIRO: Ofereceu o Ministério Publico
Federal, na 13? Vara Federal, Secao Judicidria do Estado do Rio de Janeiro, dentincia
contra Mario Cassiano Dutra, Rogério Said Massini e José de Oliveira Franga Neto,
dando os dois primeiros como incursos nos arts. 322 ¢ 129 do Cédigo Penal e o tercei-
ro no art. 299 do mesmo estatuto punitivo.

A referida peca acusatoria assim descreve os fatos imputados aos acusados, verbis:

«No dia 7 de maio de 1984, cerca das 15h, compareceu a Delegacia de
Policia Fazendaria da Superintendéncia Regional do Departamento de Policia
Federal, sita na Av. Venezuela, nesta cidade, o advogado Nélio Soares de An-
drade, acompanhando seu cliente Jorge dos Santos, que fora intimado a pres-
tar declaragdes no interesse da Justica.

Em la sendo, foram encaminhados ao Primeiro denunciado, que manifes-
tou o desejo de entrevistar-se reservadamente com Jorge dos Santos, sem a
presenca do advogado.

Este ultimo, contudo, opds-se 4 sua exclusdo do ato, afirmando ter o di-
reito de presencia-lo.

O primeiro denunciado, entdo, segurou Jorge dos Santos pelo braco,
introduzindo-o em seu gabinete, ao mesmo tempo em que proibia o advogado
de nele entrar.

Nélio Soares de Andrade, desrespeitando a proibi¢do que lhe fora impos-
ta, fez menc¢do de, por sua vez, ingressar no gabinete, no que foi fisicamente
impedido pelo primeiro denunciado, o qual obstruiu-lhe a passagem pela por-
ta, e, reafirmando incisivamente a proibicdo, desferiu-lhe com as costas da
mdao, um tapa na regio toracica, causando-lhe a pequena escoriacéo e equimose
constatada pelo exame de corpo de delito de fl. 69 dos autos da a¢do penal em
curso na Justica do Estado, que versa sobre o evento (doc. anexo n° 2),

O segundo denunciado, neste momento, interferiu para remover coerciti-
vamente o advogado do local, e fazer prevalecer a proibigdo imposta quanto a
presenca no gabinete.

Para tanto, aplicou uma tor¢do no brago direito de Nélio Soares de An-
drade, concomitantemente & pressdo que exercia sobre o polegar direito,
conduzindo-o, assim subjugado, até a ante-sala da Delegacia de Policia Fazen-
daria, onde o liberou. Do golpe imobilizatorio aplicado, resultou «fratura es-
cafoide carpiano» (in verbis, conforme exame radioldgico procedido no Hos-
pital Estadual Getulio Vargas, relatado em certiddo de boletim de atendimento
junta a fl. 29 dos autos da referida acdo penal (doc. anexo n? 2).

O Terceiro denunciado, no mesmo dia, € na reparticio em que ocorreram
os fatos, prestou, no ambito administrativo, declaragdes a respeito. Afirmou
como tendo presenciado o ocorrido, falsamente, que ndo houve qualquer vio-
léncia, havendo o advogado atendido prontamente a ordem de se retirar que
lhe fora dada, apenas ressalvando que se sentia agredido, face ao tom enérgi-
co de que a mesma se revestiu.

Estas declaragcdes falsas foram reduzidas a termo, e firmadas por este de-
nunciado, com o objetivo de alterar a verdade sobre o fato ocorrido, que é ju-
ridicamente relevante. Encontram-se juntas por copia a fl. 34 da referida
acdo penal (doc. anexo n® 2).» (Fls. 5/7).

Pelos mesmos fatos narrados na deniincia acima transcrita, estdo sendo os acusa-
dos processados na 332 Vara Criminal da Justica do Estado do Rio de Janeiro, dai ha-
ver o Ministério Pablico Federal requerido ao MM. Juiz Federal que suscitasse conflito
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positivo de competéncia, no que atendido pela ilustre Juiza Federal da 132 Vara, Dra.
Julieta Lidia Machado Cunha Lunz (fls. 2/3), para dirimi-lo, sendo os autos remetidos
a este egrégio Tribunal.

Pela procedéncia do conflito manifestou-se a douta Subprocuradoria no parecer de
fls. 183/186, do ilustre Procurador da Republica, Dr. Mardem Costa Pinto.

E o relatério.
VOTO

EMENTA: Conflito de competéncia.

A conduta imputada aos acusados tipifica o crime de violéncia arbitra-
ria definido no art. 322 do Coédigo Penal, o bem tutelado sendo o interesse
da administragfo pablica que ndo se compraz com a violéncia dos seus fun-
cionarios, pois o que interessa ao Estado é a execugdo normal da fungio, o
desempenho regular do cargo.

Crime praticado em dependéncia da Policia Federal, por servidores in-
tegrantes dos seus quadros, no exercicio de suas fung®es € a pretexto de
exercé-las, em detrimento, pois, de um servigo da Unido.

Competéncia da Justica Federal para o seu processo e julgamento.
Conflito que se julga procedente.

O EXMO. SR. MINISTRO HELIO PINHEIRO (Relator): O comportamento dos
dois primeiros denunciados configura, sem sombra de davida, o crime de violéncia ar-
bitraria definido no art. 322 do Coédigo Penal e que consiste em:

«Praticar violéncia, no exercicio de fun¢do ou a pretexto de exercé-la»,

a pena a esse ilicito cominada sendo de seis meses a trés anos de detencéo, além da que
correspondente & violéncia,

O bem tutelado é o interesse da administragdo publica que ndo se compraz com a
violéncia dos seus funcionarios.

Como mostra Magalhdes Noronha, nfo é somente a desidia ou a frouxiddo que a
prejudica, molesta-a também a arbitrariedade ou violéncia do funcionario no desempe-
nho das fungdes, pois 0 que interessa ao Estado é a execu¢do normal da funcéo, o de-
sempenho regular do cargo.

Bem € de ver, ressalta o citado autor, «que outro interesse & tutelado: a incolumi-
dade corpodrea do individuo, sua intangibilidade», a simples contraven¢éo de vias de fa-
to também configurando a vis corporalis que & elemento essencial do delito («Direito
Penal», 4° vol., pags. 328/329, 32 edi¢ao).

No caso em exame, a violéncia, tal como realgado no parecer de fls. 166 a 179, foi
praticada por Delegado da Policia Federal, no exercicio do cargo, no recinto de reparti-
¢ao da Policia Federal, contra advogado que ali se encontrava no desempenho da sua
profissdo, dando assisténcia a um seu constituinte que intimado fora para prestar decla-
ragdes.

A citada autoridade contou, para a pratica da violéncia, com a participagdo de
Agente da Policia Federal, que na reparticdo se encontrava a servigo.

Reunidos estdo, pois, os elementos do tipo, tais sejam: a condicdo dos agentes,
funciongrios ptblicos; a violéncia, que é pressuposto do crime; o exercicio da fungéo e
a arbitrariedade.

Tratando-se de servidores federais, a pratica do crime no exercicio da funcdo de
que sdo titulares e a pretexto de exercé-la, ocorrido o crime no recinto de reparti¢ao fe-
deral, ndo ha negar que lesada, por essa conduta, ¢ de se entender como sendo a admi-
nistragdo publica federal, no que concerne ao seu imediato interesse relativamente a re-
gularidade dos seus servigos.
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Como salientado pela douta Subprocuradoria, em caso analogo, envolvendo servi-
dores da Policia Rodoviaria Federal, decidiu esta Sessdo, no Conflito de Competéncia
n® 5.283-RS, de que foi relator o insigne Ministro Otto Rocha:

«Competéncia. Crime praticado pela Policia Rodoviaria Federal.
Delito cometido por funcionarios publicos federais no exercicio de suas
fungdes, em detrimento, portanto, de servicos da Unido. Competéncia do foro

federal para julga-los, bem como o motorista, pelo crime de furto qualificado,
nos termos do art. 78, item I, do CPP.

Conflito improcedente.» (DJ de 18-8-83, pag. 12.063).

Face ao exposto, julgo procedente o conflito para declarar competente o MM. Juiz
Federal da 132 Vara, Sec¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, o suscitante.

E como voto.
EXTRATO DA MINUTA

CC n°® 6.607 — RJ — (Reg. n?® 6.196.462) — Rel.: O Exmo. Sr. Min. Hélio Pi-
nheiro. Suscitante: Juizo Federal da 13? Vara-RJ. Suscitado: Juizo de Direito da 33?
Vara Criminal do Rio de Janeiro-RJ — Parte autora: Justica Publica. Partes rés: Ma-
rio Cassiano Dutra, Rogério Said Massini e José de Oliveira Franga Neto. Adv.: Dr.
Wilson Mirza.

Decisdo: A Segdo, por unanimidade, declarou competente o Juiz suscitante, Juiz
Federal da 132 Vara da Secfo Judiciaria do Rio de Janeiro-RJ. (Em 6-11-85 — 12 Se-
¢do).

Votaram com o Relator os Srs. Mins. Carlos Thibau, Costa Leite, Nilson Naves,
Washington Bolivar, Otto Rocha, William Patterson, José Candido, Flaquer Scartezzi-
ni e Costa Lima. Ausentou-se, justificadamente, o Sr. Min. Gueiros Leite. Presidiu o
julgamento o Exmo. Sr. Min. JOSE DANTAS.



CONFLITO DE COMPETENCIA N° 6.721 — RJ
(Registro n® 7.185.863)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro William Patterson
Suscitante: Juiz Federal da 137 Vara-RJ
Suscitado: Juiz de Direito da 332 Vara Criminal do Rio de Janeiro-RJ

Partes: Justica Publica, Mario de Vasconcelos Menezes Correa, Samuel Guerra
Rosa e Gerson Tadeu Dias Barcellos

EMENTA: Competéncia. Crime praticado por funcionario publico no
exercicio de suas fungdes.

Se o delito foi praticado por funcionario publico no exercicio de suas
fun¢des (delegado e agentes federais), no interior de reparti¢do federal, afe-
tando interesses da Unido, a competéncia para o processo ¢ julgamento é
da Justica Federal.

Conflito improcedente.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 1? Se¢do do Tribunal Federal de Recursos, & unanimidade, julgar proce-
dente o conflito, para declarar competente o Dr. Juiz Federal da 13? Vara-RJ, nos ter-
mos do voto do Sr. Ministro Relator, que serd comunicado, também, por telex ao Tri-
bunal de Algada Criminal do Rio de Janeiro-RJ, na forma do relatorio e notas taqui-
graficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, em 3 de setembro de 1986 (data do julgamento).

Ministro GUEIROS LEITE, Presidente. Ministro WILLIAM PATTERSON, Rela-
tor.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO WILLIAM PATTERSON: Leio o parecer de fls.
109/110, da douta Subprocuradoria-Geral da Republica, verbis:

«Mario de Vasconcelos Menezes Correia, Samuel Guerra Rosa e Gerson
Tadeu Dias Barcellos foram denunciados, perante o Juiz Federal da 132 Vara
no Rio de Janeiro, acusados de violagdo dos arts. 322 e 214, os dois primeiros
e 322 e 129, o ultimo (fls. 5/17).
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Alegando que pelos mesmos fatos os réus estdo sendo processados peran-
te a 33 Vara Criminal do Rio de Janeiro-RJ (fls. 21/26), o Juizo Federal da
132 Vara no Rio de Janeiro suscita o presente conflito positivo de competéncia
(fls. 2/3), atendendo o requerimento do Ministério Publico Federal (fl. 15).

Efetivamente, comparando a denuncia de fls. 5/16 (do Ministério Publico
Federal), com a denuncia de fls. 21/26 (do Ministério Publico do Rio de Ja-
neiro), constata-se que cuidam dos mesmos fatos, envolvendo os mesmos acu-
sados.

Ocorre, porém, que o Juiz de Direito da 33* Vara Criminal do Rio de Ja-
neiro ja prolatou a senten¢a definitiva, absolvendo Samuel ¢ condenando Ma-
rio e Gerson, entregando assim a prestacdo jurisprudencial que the foi requeri-
da (fls. 101/105).

Cumpre, pois, que sejam requisitadas informagdes ao Juizo de Direito da
332 Vara Criminal do Rio de Janeiro — RIJ, para se saber se a decisdo transi-
tou em julgado, ou houve recurso para a instancia superior.»

Baldadas as providéncias para a obtengdo das informagdes requisitadas, voltaram
os autos aquele o6rgdo que, mencionando aresto proferido em caso semelhante, opinou
pela procedéncia do conflito para declarar-se a competéncia do MM. Juiz Federal da
132 Vara do Rio de Janeiro.

Logo em seguida, recebi o seguinte oficio do Juiz de Direito da 33* Vara Criminal
do Rio de Janeiro (1& fl, 122), motivo pelo qual voltei a solicitar novo pronunciamento
da Subprocuradoria-Geral da Repiiblica, o qual veio a fl. 124 (18).

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO WILLIAM PATTERSON: A certiddo de fl. 123 noti-
cia que o Egrégio Tribunal de Algada do Rio de Janeiro diligenciou sobre o resultado
deste conflito, de sorte a dirimir a competéncia para o processo ¢ julgamento. Sendo
assim, persiste o conflito entre os Juizes monocraticos, circunstdncia que autoriza esta
Corte a conhecer da matéria.

Ao examinar o mérito, apds lamentar a omissdo do Juiz estadual em prestar as in-
formagdes devidas, o ilustrado Orgdo assim se pronunciou:

«Trata-se, como se vé da denuncia de fls. 5/16, de crime praticado por
funcionarios publicos federais no exercicio de suas fun¢des (delegado e agentes
federais), no interior de reparticdo federal (delegacia de Repressdo aos Entor-
pecentes, da Policia Federal no Rio de Janeiro).

Segundo dispde o art. 125, inciso 1V, da Carta Magna, os crimes pratica-
dos em detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido, sdo da competén-
cia da Justi¢a Federal.

A conduta dos acusados alcanga diretamente um servi¢o da Unifio, provo-
cando o descrédito de um servigo publico essencial a sobrevivéncia da socieda-
de definindo, claramente, a competéncia da Justica Federal:

EMENTA: Competéncia. Crime praticado pela Policia Rodoviaria Fe-
deral.

Delito cometido por funcionarios publicos federais no exercicio de suas
fungdes, em detrimento, portanto, de servicos da Unido.

Competéncia do foro federal para julga-los, bem como o motorista pe-
lo crime de furto qualificado, nos termos do art. 78, item I, do CPP.

Conflito improcedente» CC 5.283-RS — Rel. Min. Otto Rocha. DJ
18-8-83 — pag. 12.063.
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Pelo exposto, ndo sendo possivel esclarecer a duvida levantada as fls.
109/110, é que opinamos pela procedéncia do conflito para declarar a compe-
téncia do MM. Juiz Federal da 13? Vara no Rio de Janeiro, ora suscitante.»

Adoto como razfes de decidir os juridicos argumentos contidos no parecer posto
em destaque,

Ante o exposto, julgo improcedente o conflito para declarar competente 0 MM.
Juiz Federal da 13% Vara, da Se¢éio Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro, ora susci-
tante,

EXTRATO DA MINUTA

CC n° 6.721 — RJ — (Reg. n® 7.185.863) — Rel.: O Exmo. Sr. Min. William Pat-
terson. Suscitante: Juiz Federal da 132 Vara-RJ. Suscitado: Juiz de Direito da 33? Vara
Criminal do Rio de Janeiro-RJ. Partes: Justica Publica, Mario de Vasconcelos Menezes
Corréa, Samuel Guerra Rosa e Gerson Tadeu Dias Barcellos.

Decisdo: A Se¢fio, por unanimidade, julgou procedente o conflito, para declarar
competente o Dr. Juiz Federal da 13? Vara-RJ, nos termos do voto do Sr. Ministro Re-
lator, que ser4 comunicado, também, por telex ao Tribunal de Algada Criminal do Rio
de Janeiro-RJ. (Em 3-9-86 — 12 Sec¢do).

Os Srs. Ministros José Candido, Flaquer Scartezzini, Costa Lima, Costa Leite, Nil-
son Naves, Dias Trindade, Geraldo Fonteles, José Dantas, Washington Bolivar e Otto
Rocha votaram de acordo com o Sr. Ministro Relator. Ndo participou do julgamento o
Sr. Ministro Carlos Thibau. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro GUEIROS LEITE.






HABEAS CORPUS N° 5,255 — ES
(Registro n® 3.351.777)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Carlos Madeira
Impetrantes: Alcides Carlos Pozzatti e outros

Pacientes: Alcides Carlos Pozzatti, José Roberto Leal de Araujo, Stenio Sant’An-
na Sales, Aerton Pereira Galdino, Roberval da Silva Filho, Julio Cesar
Miranda

EMENTA: Habeas corpus. Crime praticado por funciondrio publico.
Competéncia,

E da competéncia da Justica Federal o processo e julgamento de cri-
mes cometidos por funcionérios federais ou daqueles de que sejam vitimas,
quando no exercicio de suas fungdes. Incide, na hip6tese, a norma do art.
125, IV, da Constituigio.

Se o crime é praticado por funcionarios federais, fora do exercicio de
suas fungdes, ndo envolvendo bens, servigo ou interesse da Unido, a com-
peténcia & da Justica Estadual. A responsabilidade penal desses funciona-
rios em nada figurard a responsabilidade da Administra¢do, prevista no
art. 107 da Constituicdo.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Terceira Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, ndo
conhecer da impetragdo, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 26 de fevereiro de 1982 (data do julgamento).
Ministro CARLOS MADEIRA, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS MADEIRA (Relator): Agentes da Policia
Federal, lotados na Superintendéncia Regional do Espirito Santo, impetram habeas
corpus em seu favor, em virtude de se acharem ameagados de prisdo preventiva, que
afinal veio a ser decretada pelo Juiz de Direito da 2* Vara Criminal da Comarca de Vi-
téria, expondo o seguinte:

O Delegado Benicio Klein, que havia sido assaltado, foi avisado por um policial de
plantdo na Policia Estadual que o assaltante estava em um barraco, no lugar Carapina,
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Municipio de Serra. O Delegado, diante da informagéo, organizou uma equipe compos-
ta pelos ora impetrantes, com excecdao do Agente Julio Cesar Miranda, a qual deteve o
suspeito assaltante e o conduziu a Superintendéncia da Policia Federal, encaminhando-
o depois para a Policia Estadual. Depois de acareado com outro marginal, o suspeito
foi reconduzido & SRPF. Dai foi de novo levado & Policia Estadual, pelo Delegado
Benicio € o Agente Julio Cesar Miranda, sendo entregue ao Escrivdo de Plantéo.

Posteriormente, o suspeito foi encontrado morto, tendo o Delegado da Policia Es-
tadual resolvido prender em flagrante o Escrivdo, em virtude dessa morte.

Aberto o inquérito policial, foi decretada a prisdo preventiva do Delegado Benicio
Klein e do Agente Aerton Pereira Galdino. A custédia deste ultimo, porém, foi revoga-
da pelo Juiz.

Concluido o inquérito policial, o Promotor de Justica ofereceu dentincia contra o
Delegado Benicio Klein € outras pessoas, inclusive os impetrantes. Em razdo dessa de-
nuncia € que afinal foi decretada a prisdo preventiva destes.

Dizendo-se coagidos, impetram a ordem, para que se declare a nulidade da prisdo
preventiva, por incompeténcia manifesta do Juiz que a decretou. Para tanto, argumen-
tam que ¢ da competéncia da Justica Federal o processo para apurar a responsabilidade
penal que lhes é imputada, tendo em vista que sdo Agentes da Policia Federal. O ato
do Juiz de Direito, ao receber a dentincia e decretar a prisdo dos impetrantes, estabele-
ce um conflito de competéncia entre as Justicas Federal e Estadual, que cabe a este Tri-
bunal conhecer.

Além disso, o Procurador da Repiblica no Estado foi designado para acompanhar
o inquérito policial, como assistente da Unido, o que demonstra o interesse desta e
atrai o feito para a competéncia da Justica Federal.

Os impetrantes se alongam ainda em consideragGes em torno da norma do art.
125, IV, da Constituicdo e sobre a ilegalidade da prisdo, até porque, sendo Agentes Po-
liciais, ndo poderdo perturbar a ordem publica, prejudicar a instruc¢éio criminal ou ilu-
dir a aplicag¢éo da lei penal.

Essas razdes foram reiteradas em telex e em outra petigdo, em que os impetrantes
insistiram na concessdo liminar da ordem,

O Ministro Aldir Passarinho, no exercicio da Presidéncia da Corte, indeferiu a li-
minar e solicitou informac¢des ao Juiz de Direito impetrado, que as prestou, esclarecen-
do que os impetrantes foram denunciados como incursos nas sangdes do art. 121, § 29,
incisos III e IV, ¢/c o art. 25, do Cédigo Penal, pela pratica de homicicio contra Jodo
Alves dos Santos, o qual, ndo resistindo as torturas a que foi submetido, veio a sucum-
bir numa sala da Delegacia de Seguranga Patrimonial. O inquérito foi instaurado nesse
orgdo da Policia Estadual. Acentua o Juiz que «os pacientes ndo agiram em razdo de
sua condi¢@o de agentes federais, mas, tdo-somente, num gesto de solidariedade ao De-
legado Benicio Klein, na suposi¢do de que a vitima tivesse sido um dos individuos que,
meses antes, o haviam assaltado.»

Esclarece ainda o Juiz que, em habeas corpus impetrado por Benicio Klein, o E.
Tribunal de Justi¢ca do Estado fixou a competéncia da Justica Estadual para processar e
julgar o feito. Em outra data, aquele E. Tribunal denegou habeas corpus impetrado pe-
los ora impetrantes.

A Subprocuradoria-Geral da Repiblica, em longo parecer da lavra do Dr. Hélio
Pinheiro da Silva, opina pelo ndo conhecimento do pedido.

E o relatoério.
VOTO

EMENTA: Habeas corpus. Crime praticado por funcionario piblico.
Competéncia.
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E da competéncia da Justica Federal o processo e julgamento de cri-
mes cometidos por funcionarios federais ou daqueles de que sejam vitimas,
quando no exercicio de suas fun¢des. Incide, na hipétese, a norma do art.
125, VI, da Constituigdo.

Se o crime é praticado por funcionarios federais fora do exercicio de
suas fun¢des, ndo envolvendo bens, servico ou interesse da Unifo, a com-
peténcia é da Justica Estadual. A responsabilidade penal desses funciona-
rios em nada figurard a responsabilidade da Administra¢do, prevista no
art. 107 da Constituigéo.

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS MADEIRA (Relator): Esclarece o douto
Subprocurador-Geral da Repiblica que ndo foi designado nenhum Procurador da Re-
publica para oficiar ou se habilitar como assistente da Unido, no curso do inquérito po-
licial. A acdo penal teve inicio por dentincia oferecida por membro do Ministério Publi-
co Estadual a Justiga do Estado, sem qualquer interferéncia do Ministério Publico Fe-
deral.

Lé-se ainda no parecer, que o Juiz, ap6s o recebimento da dentincia, ressaltou que:

«O Delegado e os agentes federais ndo agiram no exercicio de suas fun-
¢bes. Quando o Delegado Benicio Klein foi assaltado, procurou ele o 6rgio
policial competente — Delegacia de Seguranga Patrimonial — onde registrou a
sua queixa. Definiu, ele proprio, a competéncia da Policia Civil Estadual para
promover a acdo policial, destinada a apurar o fato delituoso de que fora viti-
ma.

Toda a a¢do do Delegado Klein e dos agentes federais se processou em
carater particular e nunca em razio do exercicio de suas fungdes. A Policia
Federal n3o caberia instaurar inquérito policial, como ndo o instaurou para
apurar aquele crime, cuja competéncia é da Policia Civil Estadual. Assim, ao
deterem a vitima, praticaram um ato ilegal. Dai, advieram os demais atos que
causaram a morte da vitima. E é de se ressaltar que a vitima ndo havia partici-
pado de tal assalto, era inocente,

Morreu inocente (fl. 77)» — conforme fls. 93/94.

Fundam-se os impetrantes, para a presente siplica, numa pretensa prerrogativa de
fun¢do, e num suposto interesse da Unido no feito, pela conjugagdo dos arts. 107 ¢
125, I e IV, da Constitui¢do. Por isso, haveria conflito de competéncia entre o Juiz Fe-
deral e o Estadual.

E evidente, porém, que ndo ha conflito, pois o Juiz Federal em momento algum
disputou a competéncia do Juiz Estadual para processar e julgar os impetrantes. N&o
ocorre, portanto, nenhuma das hip6teses do art. 114 do CPP,

Nem ha que cuidar de prerrogativa de fun¢do em favor dos policiais federais. O
que a Constituicdo prevé, no art. 125, IV, é a competéncia da Justica Federal para os
crimes praticados em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido, ou de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas. Funcionarios federais ou dessas entidades,
acaso envolvidos em tais crimes, sdo processados na Justica Federal. Se cometeram o
crime no exercicio de suas fungdes, ha detrimento de servigo ou interesse da Unido ou
das entidades referidas, configurando a competéncia da Justica Federal. Também se fo-
rem vitimas de algum crime, quando no exercicio de suas fun¢des, configura-se a com-
peténcia da Justica Federal pois ha detrimento de servigo da Uni&o.

Mas, se funcionarios federais cometem crime fora de suas fungdes, ndo envolvendo
bem, servigo ou interesse da Unio, o processo e julgamento & da competéncia da Justi-
¢a Estadual. Nem a responsabilidade penal desses funcionarios importara em detrimen-
to de servicos da Unido, de modo a figurar a responsabilidade da Administra¢éo, pre-
vista no art. 107 da Constituicao.



312 TFR — 163

Os crimes comuns de que sdo acusados os impetrantes em nada envolvem bem, in-
teresse ou servico da Unido, n3o cabendo a ilagdo de que o prejuizo sera dessa pessoa
de direito piblico, em caso de responsabilidade penal do Delegado. Ndo resultara ne-
nhum prejuizo ao servigo da Unido, se tal ocorrer.

A prisdo preventiva dos impetrantes, conforme se 1&€ do despacho do Juiz de Direi-
to, foi decretada por conveniéncia da instrugdio criminal, eis que, em liberdade, pode-
rdo eles influir na formagéo da culpa, prejudicando a apuragdo da verdade.

Nio conheco da impetragéo.
EXTRATO DA MINUTA

HC n? 5.255 — ES — (Reg. n® 3.351.777) — Rel,: Min. Carlos Madeira. Imptes.:
Alcides Carlos Pozzatti e outros. Pactes.: Alcides Carlos Pozzatti, José Roberto Leal
de Araujo, Stenio Sant’Anna Sales, Aerton Pereira Galdino, Roberval da Silva Filho,
Julio Cesar Miranda.

Decisdo: a Turma, por unanimidade, ndo conheceu da impetragdo. (Em 26-2-82 —
32 Turma).

Votaram de acordo com o Relator os Srs. Ministros Torredo Braz e Adhemar Ray-
mundo. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro CARLOS MADEIRA.



HABEAS CORPUS N? 6.756 — PE
(Registro n® 9.520.783)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro José Dantas
Impetrante: Anténio José Cabral Aguiar
Impetrado: Juizo de Direito de Ouricuri

Pacientes: Mar{in Oliveira de Gées, Francisco Telmo P. Barreto, William Matos
Aguiar, Paterniano Lelis Sobrinho e Joany do Nascimento P. Ramos

EMENTA: Criminal. Habeas Corpus. Duplicidade da a¢do penal.
Competéncia da Justica Federal.

Agente federal. Praticado o fato delituoso no exercicio da fun¢do do
cargo, competente para a¢do é o juizo federal, inclusive para solver a indi-
gitada duplicidade.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 32 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, conceder
em parte o Habeas Corpus, para determinar a remessa da acdo 4 Justica Federal — Se-
¢80 Judiciaria de Pernambuco, Juizo competente para apreciar sua validade ou seu
trancamento, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que fi-
cam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 5 de maio de 1987 (data do julgamento).
Ministro JOSE DANTAS, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS: Os pacientes, Martin Oliveira de
Gées e quatro outros Agentes da Policia Federal, estdio denunciados na Comarca de
Ouricuri-PE, como incursos nas penas do art. 121, § 22, II, III e IV, art. 69, c¢/c os arts.
29 e 61, II, f, do Codigo Penal, acusados da morte de Francisco Salustriano Neto e de
ferimentos em José da Silva Salustriano. Os fatos se deram durante a diligéncia em-
preendida na Fazenda Caraibas de Cima, com o momento culminante assim descrito na
dentincia:

«Ao aproximar-se da residéncia de José da Silva Salustriano, este, ja no
terreiro da casa, ao perceber a aproximacdo de seu pai, acompanhado dos po-
liciais, acima referidos, procurou evadir-se do local, correndo em dire¢do ao
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mato, ocasido em que os policiais efetuaram varios disparos nas costas do fu-
gitivo, atingindo-o com um projétil, a altura das costas. Mesmo ferido, o pro-
curado conseguiu evadir-se do local. Igual sorte ndo tiveram seu genitor e sua
esposa, pois indagados onde se encontrava a plantacdo da erva Canabis
Sativa, conkecida popularmente por maconha, responderam que naquela fa-
zenda ndo existia nenhuma plantagio de tal erva, tendo inicio, a partir da res-
posta, a sessdo de espancamentos e torturas, as quais culminaram com a mor-
te do cidaddo Francisco Salustriano Neto, por hemorragia interna e rotura de
figado, provocados pelo cabo das armas utilizadas pelos policiais federais, ora
denunciados.» — Fl. 52.

Igualmente denunciado perante a Justica Federal foi o primeiro paciente, como in-
curso, porém, nas penas do art. 129, § 3%, ¢/c o art. 44, h, descrito o fato nestes ter-
mos:

«Sairam os policiais Joany, William e Jodo Jorge em perseguicdo a José
da Silva Salustriano, que no entanto conseguiu fugir.

Enquanto isso, a vitima Francisco Salustriano Neto ficara sob os «cuida-
dos» do réu Martin Oliveira de Goes, que percebendo a inocuidade da acédo de
seus colegas no sentido de prender o suposto criminoso, decidiu aplicar uma
surra no pai do fugitivo, a inditosa vitima Francisco Salustriano Neto.

Utilizando o cabo do revolver, o acusado Martin Oliveira de Goes atingiu
violentamente a cabeca e o figado da vitima indefesa, Francisco Salustriano
Neto, que em decorréncia desses golpes que lhe causaram hemorragia interna
veio a falecer minutos depois, sem ao menos receber socorro médico.» — Fl.
14,

Do HC pretendido para trancamento da acdo penal instaurada na Justica Estadual
ndo conheceu o Eg. Tribunal de Justica de Pernambuco, a fundamento da competéncia
deste Tribunal para deslindar a espécie por via do cabivel conflito de jurisdi¢io — fl.
25.

Dai a presente impetragdo, com o mesmo propoésito de trancamento daquela acédo
penal, por incompeténcia do Juizo. Ler-se.

Pela demora na prestagio das devidas informacgdes (11-12-86 a 22-4-87), escusou-se

o digno juiz impetrado, dando conta de que jA foram os réus interrogados em juizo —
fl. 51.

Oficiando, a nobre Subprocuradoria-Geral da Repiblica ofereceu o seguinte pare-
cer:

«O advogado Antdnio José Cabral de Aguiar impetra a presente ordem
de habeas corpus em favor de:

Martin Oliveira de Goes;

Francisco Telmo Pereira Barreto;

William Matos Aguiar;

Paterniano Lelis Sobrinho; e

Joany do Nascimento Pereira Ramos,
visando o trancamento da ac¢do penal que corre perante o Tribunal do Juri de
Ouricuri-PE, eis que visivel a incompeténcia desta Justica face o art. 125, IV,
da Constituigdo Federal.

Noticiam os autos que os Pacientes, agentes da Policia Federal, levaram a
morte o Sr. Francisco Salustriano Neto, quando em diligéncias na residéncia
deste e de seu filho. Instaurado o competente inquérito na Policia Federal, foi
o 1?2 Paciente denunciado perante a 5* Vara Federal de Pernambuco como in-

curso nas penas dos arts. 129, § 3°, ¢/c 44, letra h, ambos do Codigo Penal,
isto em 13-12-84. Em 6-3-85 todos os Pacientes foram denunciados também
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junto ao Tribunal do Juri de Ouricuri-PE pelo mesmo crime, s6 que com base
nos incisos 11, 111 e IV, art. 69, caput, c/c 29 ¢ 61, inciso 11, letra f, todos do
Codigo Penal.

Induvidoso que o delito foi praticado quando os agentes estavam no
exercicio de suas fungdes, conseqiientemente, competente a Justica Federal. A
jurisprudéncia estd, inclusive, sumulada no STF nesse sentido, verbis:

«Cometido o crime durante o exercicio funcional, prevalece a com-
peténcia especial por prerrogativa de func¢io, ainda que o inquérito ou a
acdo penal sejam iniciados apds a cessacdo daquele exercicio». Sumula
do STF n? 393.

Do exposto, opino pela fixacao da competéncia da Justica Federal, deven-
do o MM. Juiz de Direito de Ouricuri-PE remeter os autos a 5 Vara Federal
de Recife-PE, onde as provas serdo entrelagadas para melhor fortalecimento
da verdade real e processual.

E o parecer.

Brasilia, 24 de abril de 1987. Onério Justiniano Teixeira, Procurador da
Republica.

Aprovo: Ruy Ribeiro Franca, Subprocurador-Geral da Republica.» — Fls.
48/49.

Relatei.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS (Relator): Senhores Ministros, se bem
que diferindo quanto a descricao das cenas da violéncia policial, & atribui¢do da autoria
e a capitulacdo penal, vé-se, porém, que ambas as denincias se prendem aos mesmos
fatos delituosos.

Por sua vez, no que interessa & definicao da indigitada competéncia, colhe-se que
os fatos denunciados tém por nicleo comum a elementar de que os policiais ora pacien-
tes se encontravam no exercicio de suas fun¢des de agentes federais, tal qual o dizem
ambas as dentincias.

Dai me parecer incontestavel a incompeténcia do juiz impetrado, posto que da
competéncia da Justica Federal sdo as a¢Oes penais contra servidores federais, em tais
circunstancias.

Assim sendo, também vislumbro o habeas corpus como meio habil para fazer ces-
sar o indigitado constrangimento, ilegal, de fato, desde a ilegalidade do processo ins-
taurado em jurisdi¢do estranha a do juizo competente, o qual competente também o é
para solver a verificada duplicidade das a¢des em tramite.

Por isso que concedo parcialmente a ordem, determinando que o nobre juiz impe-
trado remeta a Justica Federal a agdo penal de que se trata, para que nesse juizo se re-
solva a sua valia ou o seu trancamento.

VOTO (VOGAL)

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES: Sr. Presidente, entendendo, tam-
bém, certa a competéncia federal, a vista do art. 125, inciso IV, da Constitui¢ao, con-
cedo a ordem, em parte, a exemplo de V.Exa.

EXTRATO DA MINUTA

HC n? 6.756 — PE — (Reg. n® 9.520.783) — Rel.: O Exmo. Sr. Ministro José
Dantas. Impte.: Antdnio José Cabral Aguiar. Impdo.: Juizo de Direito de Ouricuri.
Pactes.: Martin Oliveira de Goées, Francisco Telmo P. Barreto, William Matos Aguiar,
Paterniano Lelis Sobrinho e Joany do Nascimento P. Ramos.
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Decisdo: A Turma, por unanimidade, concedeu em parte o Habeas Corpus, para
determinar a remessa da acfio a Justica Federal — Se¢@o Judiciaria de Pernambuco,
Juizo competente para apreciar sua validade ou seu trancamento. (Em 5-5-87 — 37
Turma).

Votaram de acordo os Srs. Ministros Flaquer Scartezzini ¢ Nilson Naves. Presidiu
o julgamento o Exmo. Sr. Ministro JOSE DANTAS.



HABEAS CORPUS N° 6.779 — SP
(Registro n? 9.532.447)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Costa Leite
Impetrante: Juvenal Boller de Souza Filho
Impetrado: Juiz Federal da 2? Vara
Paciente: José Eli Savoia da Veiga

EMENTA: Ofensa a interesse da UniZo. Competéncia da Justica Fede-
ral.

I — Ofende a interesse da Unifio o crime praticado por funcionario,
no exercicio e em razio da fun¢dio publica federal em que investido,
determinando-se, de conseguinte, a competéncia pela regra do art. 125, 1V,
da Constituic@io.

II — Ordem indeferida.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 12 Turma do Tribunal Federal de Recursos, & unanimidade, denegar a or-
dem, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 24 de fevereiro de 1987 (data do julgamento).

Ministro WASHINGTON BOLIVAR, Presidente. Ministro COSTA LEITE, Rela-
tor.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LEITE: Adoto o expendido no parecer da
ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica, verbis:

«Trata-se de Habeas Corpus impetrado pelo advogado Juvenal Boller de
Souza Filho, em beneficio de José Eli Savoia da Veiga, ao fundamento de que
estd sendo vitima de constrangimento ilegal, apontando-se o Juiz Federal da
22 Vara em Sdo Paulo como autoridade coatora.

Sustenta o impetrante que foi intimado por ordem do Juizo Federal da 4%
Vara em Sdo Paulo, para responder a uma notificagdo requerida por Fabid de
Oliveira Luchési, nos termos do art. 25 da Lei 5.250, de 9 de fevereiro de
1967, em face de reportagens veiculadas pela imprensa escrita do Estado de
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Sao Paulo, onde consta que o paciente, na qualidade de Superintendente Re-
gional do INCRA, teria feito declaragdes consideradas difamatorias pelo noti-
ficante.

Entende o impetrante que a Justiga Federal é incompetente para apreciar
o pedido de notificacfo, tratando-se de providéncia que se inscreve na compe-
téncia da Justica Estadual Comum, nada justificando a competéncia da Justi-
¢a Federal.

Segundo as informagdes acostadas as fls. 25/29, o paciente, quando da
entrevista considerada criminosa, exercia o cargo de Superintendente Regional
do INCRA.»

Opinando, o parecer se posicionou pela denega¢do da ordem, aos seguintes funda-
mentos:

«Se o crime houve, portanto, compete a Justica Federal o processo ¢ o
julgamento do feito, inclusive, evidentemente, o procedimento preliminar pre-
visto no art. 25 de Lei de Imprensa, uma vez que as expressGes tidas por difa-
matoérias foram anunciadas quando o impetrante era o Superintendente Regio-
nal do INCRA em Sido Paulo, em relagio direta com o exercicio da funcéo
publica federal.

Se o crime, no caso, foi praticado por funcionario federal, em razdo da
funcdo publica que exercia, ndo ha como se afastar a competéncia da Justica
Federal, eis que a hipotese se encaixa perfeitamente na moldura do art. 125,
inciso IV, da Carta Magna.

A jurisprudéncia desta Egrégia Corte, como prova a autoridade coatora,
sufraga a tese aqui sustentada.»

Este o relatorio.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LEITE (Relator): Como apontou, com pro-
priedade, a ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica, a jurisprudéncia desta Corte
orientou-se no sentido de que ofende a interesse da Unido o crime praticado por fun-
cionario no exercicio e em razdo de fungdio publica federal, determinando-se a compe-
téncia pela regra do art. 125, IV, da Constituicéo.

Isto posto, denego a ordem.

E 0 meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

HC n? 6.779 — SP — (Reg. n® 9.532.447) — Rel.: Exmo. Sr. Ministro Costa Leite.
Impetrante: Juvenal Boller de Souza Filho. Impetrado: Juiz Federal da 2? Vara. Pa-
ciente: José Eli Savoia da Veiga.

Decisdo: A Turma, a4 unanimidade, denegou a ordem. (Em 24-2-87 — 12 Turma).

Os Srs. Ministros Dias Trindade ¢ Washington Bolivar votaram com o Relator.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro WASHINTON BOLIVAR,



SUMULA N? 255

Compete a Justica Federal processar e julgar causa cujo objeto diga respeito a elei-
¢Oes sindicais.

Referéncia:
— Constitui¢do Federal, art. 125,
— Consolidagao das Leis do Trabalho, arts. 531 e §§ e 532 ¢ §§.

AMS n? 85.924-SC (13 T. 8-10-85 — DJ de 19-12-85)
AMS n? 101.206-SC 22 T. 2-4-85 — DIJ 16-5-85)
REO n? 103.608-BA (1 T. 30-4-85 — DJ de 19-9-85)
MS n? 105.243-SP (13 8. 17-10-84 — DJ de 14-3-85)
MS n? 111.573-SP (12 S. 25-6-86 — DJ de 28-8-86)

Primeira Se¢dio, em 16-3-88.
DJ de 21-3-88, p. 5762






APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 85.924 — SC
(Registro n° 3.160.688)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Costa Leite
Apelante: Raulino Evaldo Wellter
Apelado: Sindicato dos Empregados no Comércio de Joinville

Advogados: Dr. Paulo Medeiros e outros (Apte). Dr. Ulisses Riedel de Resende
(Apdo)

EMENTA: Administrativo. Elei¢des sindicais. Edital de convocacg#io.

I — Compete & Justica Federal processar e julgar mandado de segu-
ranga contra ato de Presidente do Sindicato versando matéria de elei¢do
sindical.

Il — Apelacfio prejudicada, em face de reconhecimento de oficio, da
competéncia da Justica Federal.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 1? Turma do Tribunal Federal de Recursos, 4 unanimidade, reconhecer a
competéncia da Justica Federal, anular os atos decisorios existentes no processo, reme-
ter os autos a Se¢do Judiciaria do Estado de Santa Catarina, competente para decidir a
espécie, ficando prejudicada, em conseqiiéncia, a apelagfo, na forma do relatorio e no-
tas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 8 de outubro de 1985 (data do julgamento).

Ministro WASHINGTON BOLIVAR, Presidente. Ministro COSTA LEITE, Rela-
tor.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LEITE: Cuida-se de seguranga impetrada por
Raulino Evaldo Wellter contra ato do Presidente do Sindicato dos Empregados no Co-
mércio de Joinville, que teria inobservado a Portaria n® 3.437/74, do Ministério do
Trabalho, ao expedir o edital de convocacdo para a elei¢cdo dos orgdos de diregdo e fis-
calizac@o da entidade.
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O MM. Juiz de Direito da Comarca de Joinville indeferiu o pedido de seguranga,
cassando, em conseqiiéncia, liminar por ele concedida, «por reconhecer ndo ser o caso
de, e incabivel mesmo, o writ impetrado por Raulino Evaldo Wellter.»

Irresignado, o impetrante apelou para este Tribunal, que, a4 sua vez, ndo conheceu
do recurso, portando o acoérddo a seguinte ementa (fl. 83):

«Administrativo. Sindicato. Elei¢des. Edital de convocagdo. Cumprimen-
to de formalidades regulamentares.

A acido mandamental foi ajuizada perante o MM. Dr. Juiz de Direito da
12 Vara Civel da Comarca de Joinville — SC, que, afinal, sentenciou.

O Impetrante, inconformado com a r. sentenga, dela apelou para este
egrégio Tribunal.

Todavia, ressalta a evidéncia que o egrégio TFR néo tem, in casu, compe-
téncia para julgar o recurso.

Assim, nfo se conhece da apelagdo e determina-se, em conseqiiéncia, a re-
messa dos autos ao colendo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catari-
na.»

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, por sua Primeira Ca-
mara Civel, deu-se por incompetente para examinar o mandamus, decidindo que os au-
tos deveriam voltar a este Tribunal, «que devera decidir sobre a competéncia, ou nio,
para a Justica Federal.» E mais diz o acorddo: «Reputando-se competente, cumprir-
lhe-a4 anular a senten¢a e outros atos decisorios, e, em caso contrario, ao se dar por in-
competente, suscitara o conflito negativo de jurisdigdo, com a remessa dos autos ao
Excelso Pretorio.»

Em parecer da lavra do Dr. Getilio Rivera Velasco Catanhede e avalizado pelo
inclito Subprocurador-Geral, Dr. Paulo Sollberger, opina a douta Subprocuradoria-
Geral da Republica pela competéncia da Justica Federal, de sorte a que sejam declara-
dos nulos todos os atos decisorios proferidos na Justica Estadual, remetendo-se o pro-
cesso para o juizo competente (art. 113, § 2%, do CPC).

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LEITE (Relator): O bem-lancado parecer da
douta Subprocuradoria-Geral da Republica estd calcado na seguinte fundamentagio
(fls. 121/123):

«Em primeiro lugar, cumpre ter como assente que esse Colendo Tribunal
ndo conheceu da apelacdo, porque, sendo a sentenca denegatoria da seguranga
ato de juiz estadual, o recurso s6 poderia ser enderecado ao Tribunal de Justi-
¢a de Santa Catarina. O voto do Eminente Ministro Lauro Leitdo é elucidati-
vo a respeito, ao conter a seguinte afirmativa:

«E inquestionavel, pois, que o recurso deveria ser enderecado ao
egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado.» (FI. 79).

Nido se trata, portanto, de uma decisdo que reconheceu refugir a causa
em debate, relativa a4 nulidade de elei¢do sindical, da competéncia da Justica
Federal, sendo esse reconhecimento teria sido feito expressamente.

No caso concreto, quem se declarou incompetente foi o Tribunal de Justi-
¢a catarinense, ao admitir, como de natureza delegada, o ato impugnado pelo
impetrante do mandamus, citando, inclusive, doutrina que admite mandado
de seguranc¢a contra ato de dirigente sindical quando no exercicio de fungdes
delegadas do Poder Publico (fls. 97/98).
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Reconhecido, por conseguinte, que a espécie ndo é hipo6tese de conflito de
jurisdi¢@o, o0 que so6 sucedera se esse Tribunal declarar-se incompetente para
apreciar a matéria sindical, incumbe examinar o tema da competéncia.

A nosso ver, correta a tese de tratar-se de matéria federal a ser deslindada
neste processo.

Celso Agricola Barbi (Do Mandado de Seguranga, 1976, 3% ed., pag. 121)
registra que «Varias hipoteses tém sido decididas pelos tribunais; assim, o sin-
dicato, quando o seu ato reflete poder delegado de que desfruta, pode ser con-
siderado autoridade coatora;»

E por indicacdo da nota de rodapé desse autor, 4 pagina acima citada,
encontramos o voto do Eminente Ministro Amarilio Benjamim, proferido no
Ag. de Peticdo em M. de Seguranga n® 22.293 (DJ 17-4-64, pag. 340), que,
parcialmente, reproduzimos:

«Estamos em desacordo com as afirmagdes da sentencga, relativa-
mente & falta de caracteriza¢do de autoridade publica, da parte do Sin-
dicato, que justifique a impetragdo do mandado de seguranga contra ato
de sua direc@o. Sustentamos precisamente que o sindicato, no desempe-
nho de suas atribui¢des que lhe compete o art. 513 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, exerce fungdes delegadas do Poder Publico, cabendo
assim a medida de seguranca quando os atos reclamados estejam dentro
daqueles limites.»

Ora, o art. 513 da CLT, na letra ¢, dispde sobre matéria de elei¢do sindi-
cal, no aAmbito, portanto, segundo a decisdo mencionada, da fun¢do delegada
do Poder Publico.

Sendo a presente controvérsia de processo eleitoral sindical, a conclusdo
inevitavel, data venia, é a de que o ato atacado pelo mandamus ¢é servigo pu-
blico delegado, de natureza ndo estadual, da competéncia, portanto, da Justi-
¢a Federal.»

Diante dessa fundamentag@o, merece endosso o parecer. Sem engano, a competén-
cia para processar e julgar o presente mandamus é da Justica Federal. Em conseqiién-
cia, declaro nulos todos os atos decisorios praticados no Juizo incompetente, devendo
os autos serem remetidos a Justica Federal, Se¢do Judiciaria de Santa Catarina. Ainda
que possa, em face do tempo decorrido, ter o writ perdido o objeto, s6 ao Juiz Federal
incumbe apreciar esse aspecto. A apelag@o esta prejudicada. E como voto.

EXTRATO DA MINUTA

AMS n° 85.924 — SC — (Reg. n? 3.160.688) — Rel: Exmo. Sr. Ministro Costa
Leite. Apelante: Raulino Evaldo Weliter. Apelado: Sindicato dos Empregados no Co-
mércio de Joinville. Advogados: Dr. Paulo Medeiros e outros (Apte) e Dr. Ulisses Rie-
del de Resende (Apdo).

Decisdo: A Turma, & unanimidade, reconhecendo a competéncia da Justica Fede-
ral, anulou os atos decisorios existentes no processo, remetendo os autos a Se¢do Judi-
ciaria do Estado de Santa Catarina, competente para decidir a espécie, ficando prejudi-
cado, em conseqliéncia, a apelagcdo. (Em 8-10-85 — 12 Turma).

Os Srs. Ministros Washington Bolivar e Leitdo Krieger votaram com o Relator.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro WASHINGTON BOLIVAR,






APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 101.206 — SC
(Registro n® 3.482.839)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro William Patterson

Remetente: Juizo de Direito de Imbituba — SC

Apelante: Sindicato Rural de Garopaba

Apelado: Claudionor Brasiliano David

Advogados: Drs. Varney Cesar de Oliveira e Frederico Cecy Nunes e outro

EMENTA: «Processual civil. Mandado de seguranca. Sindicato. Elei-
¢fo. Competéncia.

E da Justica Federal a competéncia para examinar aspectos que envol-
vem a regularidade de elei¢des para a Diretoria de Sindicato.
Decisdo da Justica Estadual de primeiro grau. Nulidade.»

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 22 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, reconhe-
cer, com apoio no art. 113, do Cdodigo de Processo Civil, a competéncia da Justica Fe-
deral e, em conseqiténcia, decretou a nulidade da sentenga, determinando a remessa dos
autos 4 Secdo Judiciaria do Estado de Santa Catarina, na forma do relatorio e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente jul-
gado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 2 de abril de 1985 (data do julgamento).
Ministro WILLIAM PATTERSON, Presidente e¢ Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO WILLIAM PATTERSON: Leio o relatorio de fls.
76/717, no qual o eminente Desembargador Osny Caetano, do Colendo Tribunal de Jus-
tica de Santa Catarina, expde, com clareza, a matéria discutida nestes autos, verbis:

«Na comarca de Imbituba, Claudionor Brasiliano David impetrou manda-
do de seguranga contra ato do Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Ru-
rais de Garopaba, Sr. Mauricio Pedro de Souza, com pedido de concessdo li-
minar, sob o fundamento de que a recusa, por parte daquela Presidéncia, em
receber a inscric3o do impetrante para concorrer ao processo eleitoral da Dire-
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toria da mencionada entidade, estava revestida de ilegalidade, visto ter irregu-
laridades editalicias na convocacido das elei¢des, porque foram desrespeitadas
as normas impostas pelo art. 15, da Portaria n® 3.437, de 20-12-74.

Encerra pedindo pela concessdo da liminar, e, conseqiientemente, a sus-
pensdo das eleigdes sindicais e que seja notificada a autoridade apontada co-
mo coatora para que preste as informagdes que julgar necessarias.

Juntou os documentos de fls. 4 a 12.

Concedida a liminar requerida, foi notificada a autoridade tida como coa-
tora que prestou as informacdes de fls. 24/25, onde nega ter havido pedido de
registro de chapa as elei¢des sindicais, por parte do impetrante.

Sustenta que ao publicar o edital de convocagio, datado de 16-4-82, o fez
pela imprensa falada, através da Radio Guaruja de Florianopolis, deixando de
publica-lo na imprensa escrita porque na regido ndo circula nenhum jornal lo-
cal.

Acrescenta que o segundo edital de convocacdo datado de 5-5-82, apesar
de ter como titulo «Publicagdo de Edital» s6 foi elaborado como informativo
para entregar a cada associado a fim de que tomassem conhecimento da data
das elei¢es.

Conclui pedindo pela improcedéncia do pedido, ou a abertura de prazo
possibilitando a inscricdo do impetrante as elei¢cdes sindicais.

A fls. 36/37 o doutor Promotor Piblico manifestou-se pela concess3o da
segurancga.

Sentenciando, 0 MM. Juiz a quo concedeu a seguranca impetrada, deter-
minando a abertura de novo processo eleitoral, abrindo-se prazo de inscricdo
de candidatos, e possibilitando, caso atenda as normas prefaladas, a inscrigdo
do impetrante.

Irresignado, o impetrado interpds recurso de apelagdo sustentando ser in-
competente a justica comum para processar e julgar o mandamus.

Pelas contra-razdes do apelado e do doutor Promotor Publico é de se ne-
gar provimento ao recurso.

Preparados, os autos subiram a esta Instdncia e foram a douta Subprocu-
radoria Geral da Justica, que em parecer da lavra do doutor Ayres Cesario
Pereira, opinou pelo nio conhecimento do apelo, bem como pela remessa dos
autos ao Egrégio Tribunal Federal de Recursos, por ser incompetente a Justica
Comum estadual para processar ¢ julgar o mandamus.»

Acolhido, pela Egrégia Primeira Cimara Civil daquela Corte, esse parecer, vieram

os autos a este Tribunal onde a douta Subprocuradoria Geral da Republica, tendo em
vista a incompeténcia da Justica local para processar e julgar o presente writ, opinou
no sentido de que sejam remetidos os autos ao Juiz Federal daquele Estado, cassando-
se os atos decisoérios do MM. Juiz a quo.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO WILLIAM PATTERSON: Nio resta a menor davida

que se cuida de matéria de competéncia da Justica Federal. A propdsito, trago 3 cola-
¢30 os seguintes comentdarios contidos no voto de fls. 80/82, da lavra do eminente De-
sembargador Osni Caetano:

«Ora, se o ato impugnado foi praticado por autoridade no exercicio de
fungdo delegada por Ministério da Unifo, ndo restam duvidas de que a com-
peténcia para o julgamento do recurso é do Egrégio Tribunal Federal de Re-
cursos,
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E sobre o assunto decidiu esta Colenda Camara: «Mandado de Seguran-
¢a. Edital de Convocacdo de elei¢des expedido por Presidente de Sindicato
sem o cumprimento dos pressupostos legais. Pedido de anulag¢do do ato con-
vocatorio formulado por candidato a membro efetivo da diretoria da entidade
sindical. Incompeténcia da Justica comum para processar e julgar o
mandamus. Remessa dos autos ao Egrégio Tribunal Federal de Recursos» (TJ
SC, 12 Cam, Civil, Rel.: Des. Napoledo Amarante, in Jurisprudéncia Catari-
nense, 1982, vol. 38, pag. 595).

Em face deste julgado e se alguma divida ainda restasse, ¢ do proprio
Colendo Tribunal Federal de Recursos esta decisdo, trazida 4 colagdo pela
douta Procuradoria Geral de Justica, em que aquela Corte reconhece a sua
gompeténcia ao conhecer da apelacdo em Mandado de Seguranga n? 90.204,

a Bahia.

«Mandado de seguranga. Ato do Presidente de sindicato. Cabivel a segu-
ranga quando o seu ato reflete poder delegado. Pela Constituicdo Federal, ar-
tigo 166, § 19, o sindicato age como delegado do Poder Puablico, quando arre-
cada contribui¢des de custeio do 6rgio sindical, ou executa programas de inte-
resse de categoria representada. Se o ato ndo se inclui em qualquer dessas ca-
tegorias, como v.g., eleicdo de associados para representagdo da respectiva ca-
tegoria, a inexisténcia de funcdo delegada retira a possibilidade de o ato do
seu Presidente ser considerado como ato de autoridade atacavel via acdo de
Seguranca» (Jurisprudéncia do Tribunal Federal de Recursos, Ed. Lex, vol. 5,
pags. 327/330).»

Também a ilustrada Subprocuradoria Geral da Republica, em seu parecer de fls.
93/96, reconhece tratar-se de hipotese sujeita a jurisdicdo da Justica Federal.

Ante o exposto, reconheco, com apoio no art. 113, do Cédigo de Processo Civil, a
competéncia da Justica Federal, €, em conseqiiéncia, decreto a nulidade da sentenga de
primeiro grau, determinando a remessa dos autos a Se¢do Judiciaria do Estado de San-
ta Catarina (§ 29, do art. 113, do CPC).

EXTRATO DA MINUTA

AMS n? 101,206 — SC — (Reg. n°® 3.482.839) — Rel.: Sr. Min. William Patter-
son. Remte.: Juizo de Direito de Imbituba-SC. Apte.: Sindicato Rural de Garopaba.
Apdo.: Claudionor Brasiliano David. Advs.: Drs. Varney Cesar de Oliveira e Frederico
Cecy Nunes e outro.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, reconheceu, com apoio no art. 113, do Co6-
digo de Processo Civil, a competéncia da Justica Federal e, em conseqiténcia, decretou
a nulidade da sentenca, determinando a remessa dos autos a Seg@o Judiciaria do Esta-
do de Santa Catarina. (Em 2-4-85 — 2? Turma).

Os Srs. Ministros José Cindido e Costa Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gueiros Leite. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro WILLIAM PATTERSON,






REMESSA «EX OFFICIO» N? 103.608 — BA
(Registro n? 5.608.350)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Washington Bolivar
Remetente: Juizo Federal da 2? Vara-BA
Parte «A»: Nilton Raimundo Avila

Partes «R»: Unido Federal, Sindicato dos Vendedores Ambulantes e dos Feirantes
de Salvador

Advogados: Drs. Jefferson Jorge de Oliveira Braga e outro («A»)

EMENTA: Trabalhista. Eleicdo sindical. Mandado de seguranga.
Competéncia da Justica Federal. Relagdo de eleitores. Designacdo de mesa-
rios e fiscais.

1. Matéria eleitoral-sindical é da competéncia da Justica Federal, pois
competente &€ o Delegado Regional do Trabalho, dela jurisdicionado, para
dirimir conflitos ou corrigir eventuais falhas surgidas no decorrer do res-
pectivo processo eleitoral.

2. Direito de requerer e obter a relagio de eleitores do Sindicato.
3. Sentenga mantida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 12 Turma do Tribunal Federal de Recursos, 4 unanimidade, negar provi-
mento a remessa, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia-DF, 30 de abril de 1985 (data do julgamento).
Ministro WASHINGTON BOLIVAR (Presidente e Relator).

RELATORIO

O EXMO. SR, MINISTRO WASHINGTON BOLIVAR: Trata-se de remessa ex
officio em mandado de seguranga impetrado por Nilton Raimundo Avila contra atos
do Sr. Delegado Regional do Trabalho no Estado da Bahia e do Sr. Presidente do Sin-
dicato dos Vendedores Ambulantes e Feirantes da Cidade de Salvador — Bahia, com
pedido de medida liminar.
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Alegou o impetrante que era membro da Chapa 2. «Oposi¢do Sindical», que con-
correria as eleicdes para a diretoria do mencionado sindicato, marcada para o dia 4-10-
83, e com fundamento na Portaria n® 3.437/74 requereu ao segundo impetrado a apre-
sentagdo da lista dos eleitores em condi¢des de votar, bem como as designacdes de me-
sarios dentre os associados e de um fiscal da Chapa «Oposi¢do Sindical», cujas provi-
déncias ndo foram tomadas.

A MM. Juiza Federal, Dra. Eliana Calmon Alves da Cunha, concedeu, em parte,
a seguranga, para garantir ao impetrante a obtencao da lista de votantes ora questiona-
da, ressaltando que o mandamus perdeu seu objeto, porquanto as eleigdes ja foram
realizadas e que somente a medida liminar concedida alcangou o efeito desejado pelo
requerente.

Sem recurso voluntario, subiram os autos a este Tribunal, onde a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica, em parecer da Dra. Helenita Amélia G. Caiado
de Acioli, aprovado pelo Dr. Moacir Antonio Machado da Silva, opinou pela confir-
magdo da r. sentenga.

E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO WASHINGTON BOLIVAR (Relator): Ao opinar pela
confirmacgdo da r. sentenga, a ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica assim re-
sumiu a controvérsia (fl. 46):

«Elei¢des sindicais. Competéncia. Legitimidade passiva ad causam. Rela-
¢do de eleitores. Designagdo de mesarios e fiscais.

Inaplicabilidade da Stimula 114 do TFR. Matéria eleitoral sindical é com-
peténcia da Justica Federal.

Competéncia do Delegado Regional do Trabalho para dirimir conflitos ou
corrigir eventuais falhas surgidas no decorrer do processo eleitoral sindical.

Direito de requerer e obter a relagdo de eleitores do Sindicato.

O art. 22, § 5°, Port. 3.437/74, ndo exige que 0s mesarios sejam necessa-
riamente associados dos sindicatos.

Compete as Chapas as indica¢des dos fiscais (art. 22, § 39, cit. Port.).
Parecer pela confirmagfio da r. sentenca da MM. Juiza a quo».
Sintetizou-se, em verdade, a fundamentagao, com real adequagdo a espécie.
O acerto da decisao se reflete na auséncia de recurso voluntario.

Nego, pois, provimento & remessa ex officio, para confirmar a sentenga por seus
proprios e juridicos fundamentos.

E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

REO n? 103.608 — BA — (Reg. n° 5.608.350) — Rel.: Exmo. Sr. Ministro Was-
hington Bolivar. Subprocurador: Dr. Moacir Antonio Machado da Silva. Remetente:
Juiz Federal da 22 Vara-BA. Parte «A»: Nilton Raimundo Avila. Partes «R».: Unido
Federal e Sindicato dos Vendedores Ambulantes e dos Feirantes de Salvador. Advs.:
Drs. Jefferson Jorge de Oliveira Braga e outro.

Decisdo: A 1* Turma do TFR, a unanimidade, negou provimento a remessa. (Em
30-4-85).
Os Srs. Ministros Carlos Thibau e Costa Leite votaram com o Relator. Ndo com-

pareceu o Sr. Ministro Leitdo Krieger, por motivo de licenca. Presidiu o julgamento o
Exmo. Sr. Min. WASHINGTON BOLIVAR.



MANDADO DE SEGURANCA N° 105,243 — SP
(Registro n°® 6.128.785)

Relator: Exmo. Sr. Ministro Adhemar Raymundo

Impetrante: Sindicato dos Trabalhadores nas Indistrias da Construcdo Civil de
Sdo Paulo

Impetrado: Juiz de Direito da 62 Vara Civel de Sdo Paulo — SP
Advogado: Dr. Carlos Pereira Custédio

EMENTA: Mandado de seguranga.

Eleicdo sindical. Manifesto interesse da Unido, in casu, vez que o Mi-
nistério do Trabalho expede instrugdes e portarias reguladoras do pleito.

Declaragdo da incompeténcia da Justica Estadual, a teor do disposto
no artigo 113 do CPC. A nulidade alcanga somente os atos decisorios (§ 22
do artigo citado).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 1* Se¢do do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, conceder a
seguran¢a, para declarar a nulidade dos atos decisorios praticados pelo MM. Juiz de
Direito da 62 Vara Civel de Sdo Paulo, e, em conseqiiéncia, determinar a remessa dos
autos a Justica Federal de Sdo Paulo, na forma do relatério e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 17 de outubro de 1984 (data do julgamento).

Ministro LAURO LEITAO, Presidente. Ministro ADHEMAR RAYMUNDO, Re-
fator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ADHEMAR RAYMUNDO (Relator): O Sindicato dos
Trabalhadores nas Indastrias da Construgdo Civil de Sdo Paulo impetrou mandado de
seguran¢a perante o Tribunal de Justi¢a-SP, visando a anular ato do MM. Dr. Juiz de
Direito da 62 Vara Civel da Capital, consistente na concessdo de liminar em medida
cautelar inominada requerida por candidato a cargo na Diretoria da entidade.

Diz o Impetrante haver Pedro Gongalves Pereira ajuizado medida cautelar inomi-
nada, pretendendo provar ser candidato as elei¢des para cargo na Diretoria do Sindica-
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to, e visando a obter listas de associados da entidade, perante 0 MM. Dr. Juiz de Dire-
to da 6% Vara Civel-SP, que, apreciando o pedido, concedeu a liminar, determinando
ao Impetrante procedesse a entrega da relagdo dos associados, como requerido.

De imediato o Impetrante peticionou ao digno juiz, demonstrando a sua incompe-
téncia absoluta para o feito, tendo S. Exa. revogado a liminar, sem, contudo, tomar
conhecimento da incompeténcia argiiida.

Como se ndo bastasse, o Autor da cautelar requereu a restauragdo da liminar, que
lhe foi deferida e continua a surtir seus efeitos.

Inicial instruida com os documentos de fls. 12/251.

Indo os autos ao Tribunal de Justica-SP, o Exmo. Sr. Desembargador, 4° Vice-
Presidente daquela Corte de Justiga, assim se manifestou:

«Remetam-se os autos ao E. Tribunal Federal de Recursos, pelas razdes
expostas no despacho juntado pelo Impetrante, por copia, a fl. 198. A compe-
téncia da Corte Federal ocorre inclusive em relagdo a ato de juiz estadual, co-
mo se infere da jurisprudéncia firmada pelo Tribunal Excelso a propédsito de
problema analogo (Tribunal Pleno. RTJ 90/18)».

Aqui, a douta Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pela remessa dos autos
a Justica Federal.

E o relatorio.

EMENTA: Mandado de Segurancga.

Elei¢do sindical. Manifesto interesse da Unifo, in casu, vez que o Mi-
nistério do Trabalho expede instrugdes e portarias reguladoras do pleito.

Declaragdo da incompeténcia da Justica Estadual, a teor do disposto
no artigo 113 do CPC. A nulidade alcanga somente os atos decisorios (§ 29
do artigo citado).

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ADHEMAR RAYMUNDO (Relator): Trata-se de
mandado de seguran¢a impetrado pelo Sindicato Civil de Sdo Paulo contra ato do Dr.
Juiz da 62 Vara Civel que acolheu medida cautelar requerida por Pedro Gongalves Pe-
reira contra o impetrante. Evidentemente, por se tratar de elei¢do sindical, presente o
interesse da Unido in casu, pois ao Miaistério do Trabalho a competéncia para expedir
instrugdes e portarias sobre pleito sindical. Manifesta a competéncia da Justi¢a Federal.

Diante do exposto, declaro a nulidade dos atos decisorios do Dr. Juiz Estadual e
determino a remessa dos autos & Justica Federal do Estado de Sdo Paulo, a competen-
te. Perante este Juizo correrd o processo cautelar aforado, pois a nulidade atinge ape-
nas os atos decisorios nele praticados por juiz incompetente, em razdo da matéria.

Defiro a seguranc¢a nestes termos.
E como voto.

EXTRATO DA MINUTA

MS n? 105.243 — SP — (Reg. n°® 6.128.785) — Rel.: Exmo Sr. Min. Adhemar
Raymundo. Impetrante: Sindicato dos Trabalhadores nas Indastrias da Construcéo Ci-
vil de Sdo Paulo. Impetrado: Juiz de Direito da 6 Vara Civel de Sdo Paulo-SP. Adv.:
Dr. Carlos Pereira Custodio.

Decisdo: A Sec¢do, a unanimidade, concedeu a seguranga, para declarar a nulidade
dos atos decisorios praticados pelo MM. Juiz de Direito da 6 Vara Civel de Sio Pau-
lo, e, em conseqiiéncia, determinou a remessa dos autos a Justica Federal de Sdo Pau-
lo. (12 Secdo, 17-10-84).
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Os Srs. Ministros Costa Lima, Hélio Pinheiro, Carlos Thibau, Costa Leite, Guei-
ros Leite, Washington Bolivar e William Patterson votaram de acordo com o Sr.
Ministro-Relator. Ndo participaram do julgamento os Srs. Ministros Carlos Madeira,
José Candido, Flaquer Scartezzini e Leitdo Krieger. Presidiu o julgamento o Sr. Minis-
tro LAURO LEITAO.






MANDADO DE SEGURANCA N° 111.573 — SP
(Registro n°® 7.889.399)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro José Dantas

Impetrante: Sindicato dos Institutos de Beleza e Cabeleireiros de Senhoras do Esta-
do de Sdo Paulo

Impetrado: Juiz de Direito da 22 Vara Civel de Sdo Paulo — SP
Advogados: Drs. Maria Inés Peres Bottino Longo e outros

EMENTA: Administrativo e Processual. Eleicdes sindicais. A¢do cau-
telar.

Competéncia. Reiterou-se a jurisprudéncia do TFR sobre caber a Justi-
¢a Federal a competéncia para as agdes objetivantes de direitos eleitorais
sindicais.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 12 Se¢do do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, conceder a
segurang¢a, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 25 de junho de 1986 (data do julgamento).

Ministro GUEIROS LEITE, Presidente. Ministro JOSE DANTAS, Relator.
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS: Trata-se de medida cautelar inomina-
da deferida liminarmente para assegurar ao associado Sebastido Thomaz Santilly, como
concorrente as eleigdes para a dire¢do do Sindicato ora impetrante, o direito a obter lis-
ta nominativa dos associados em condicdo de votar. Alega o impetrante, em suma, a
incompeténcia absoluta do digno Juiz Estadual impetrado, porquanto se cuida de pleito
eleitoral sindical organizado e fiscalizado por autoridades federais, incompeténcia essa
arguida naquela a¢ao, sem resposta, porém, do juiz argilido.

Concedida a liminar, informou o MM. impetrado, nestes termos:
«Senhor Ministro:

Em aten¢lo ao Telex n? 2.229, de 5 de maio do corrente, em que Vossa
Exceléncia solicita informagdes referente ao mandado de Seguranca n?
111.573-SP, impetrado pelo Sindicato dos Institutos de Beleza e Cabeleireiros
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de Senhoras do Estado de Sdo Paulo, tenho a honra de presta-las como se-
guem:

1. A requerimento de Sebastido Thomaz Santilly, em agdo cautelar ino-
minada ajuizada contra o impetrante, concedi, em uma primeira oportunida-
de, liminar para que o Sindicato réu entregasse ao autor, candidato as eleicdes
para preenchimento de cargos da diretoria do impetrante marcadas para o dia
31 de margo de 1986, a lista nominativa dos associados com direito a voto.

2. Apesar da determinagdo, nfo logrou o autor obter a tempo a preten-
dida lista, razdo pela qual, a seu requerimento, decidi suspender as elei¢des do
Sindicato, até que se estabelecesse a igualdade de condigbes entre os concor-
rentes, assim compreendido o acesso de todos a lista dos associados.

3. Tal decisdo foi proferida a 25 de mar¢o de 1986.

4. Citado a 31 de margo deste ano, o Sindicato, a 1° de abril de 1986,
ingressou nos autos ofertando contestagfdo e anexando a lis’ta dos associados.

5. Somente a 28 de abril de 1986 € que o Sindicato argtiiu nos autos a
incompeténcia absoluta deste Juizo, sobre a qual determinei que o autor se
manifestasse.

6. Releva ponderar que sobre a argitida incompeténcia absoluta nfio pro-
feri, ainda, qualquer decisdo, aguardando a manifestacdo do autor, a par de
que ndo foi, pelo impetrante, interposto qualquer recurso contra a decisdo que
concedeu a liminar,

7. Essas as informac¢des que entendo pertinentes, aproveitando ensejo
para apresentar a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e consideragéo.

Carlos Alberto de S4 Duarte — Juiz de Direito.» — fls. 53/54.

- Oficiando no feito, assim se manifestou a nobre Subprocuradoria-Geral da Rept-

blica:

«Independentemente do autor ndo ter interposto qualquer recurso contra
a decisdo que concedeu a liminar na referida agfio cautelar inominada, estéio
presentes Os requisitos essenciais a concesso do mandamus.

Exsurge dos autos que a medida contra a qual se rebela o Impetrante esta
vinculada diretamente ao processo eleitoral sindical.

Manifesta é a incompeténcia da Justica estadual, em razdo da matéria, eis
que as causas relativas ao procedimento eleitoral sindical sdo da competéncia
da Justica Federal, a quem os autos deveriam ser remetidos.

A demanda ¢é do interesse direto do Ministério do Trabalho, pois é esse
quem expede instrugSes e portarias regulando o processo eleitoral nos sindica-
tos, a teor do art. 531, § 4%, da CLT.

Evidenciado o interesse da Unifio, nos processos judiciais em que se dis-
cute matéria eleitoral sindical, a competéncia para conhecimento, processa-
mento e julgamento da matéria & exclusiva da Justica Federal, ex vi do art.
125, I, da Constitui¢do Federal.

Assim, reconhecida a incompeténcia absoluta, pode esse Egrégio Tribunal
Federal de Recursos anular decisio do Juiz local, em decorréncia do poder
que lhe é conferido pelo art. 122, I, da Constituicdo Federal, para julgar, ori-
ginariamente, os conflitos de jurisdi¢do entre Juiz Federal e Juiz Estadual.

O Colendo Supremo Tribunal Federal, nesse mesmo sentido, ja se pro-
nunciou, conforme ementa, assim redigida:

«Competéncia. Apos EC 1/69, pode o TFR conhecer de recurso de
decisdes de juizes estaduais, para lhes reconhecer ou negar competéncia
e, neste ultimo caso, cassar a respectiva decisdo» (ACr. 1.615, in DJ de
8-9-70, pag. 4.013; RTJ 78/401-403).
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Isto posto, opino pelo deferimento da seguranca, a fim de que sejam cas-
sados os atos decisorios do MM. Juiz impetrado e remetidos os autos ao Juiz
Federal competente,

E o parecer.

Brasilia, 29 de maio de 1986.

Helenita Amélia G. Caiado de Acioli

Procuradora da Republica.

Aprovo:

Paulo A. F. Sollberger

Subprocurador-Geral da Republica.» — fls. §7/59.
Relatei.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS (Relator): Senhor Presidente, prezo
em demasia as linhas demarcatérias do cabimento excepcional do mandado de seguran-
¢a contra ato judicial recorrivel, cujo marco inicial, a0 que se sabe, consiste precisa-
mente na imprescindibilidade da interposi¢do oportuna do recurso ordinério cabivel.

No caso sub judice, esbarraria ai o exame da impetracfo, denunciada que foi a
ndo-formaliza¢do de recurso contra a decisdio deferitoria da malsinada cautelar.

Todavia, é de tal ressalte o vicio de competéncia oportunamente argiiido nos autos
da acéio, ¢ bem assim o da protelagdo da devida resposta de que se queixa o impetran-
te, que me animo a conhecer do pedido, a tomo do perigo da demora e a prestigio da
plausividade do direito postulado.

E, a conhecer da suplica, fago-o para deferi-la.

De fato, a salvo do enunciado da sua Stiimula 114, é consabida a trangiiila juris-
prudéncia do Tribunal, orientada no sentido da competéncia da Justica Federal, em
ambos os graus de jurisdi¢dio, para a¢des que digam respeito a elei¢des. sindicais, cujo
processo se desenvolve sob custodia efetiva de autoridades do Ministério do Trabalho,
inclusive em instidncia recursal — CLT, art. 532 e paragrafos. Em homenagem a seus
eminentes relatores, ex-componentes deste Colendo Tribunal, refiro-me aos especificos
precedentes desta Eg. Segdo — MS 103.941-SP, Rel. Ministro Carlos Madeira; MS
104.373-SP, Rel. Ministro Leitdo Krieger; ¢ MS 105.243-SP, Relator Ministro Adhemar
Raymundo.

Pelo exposto, defiro o pedido para, anulado o ato decisorio de que se trata, por
incompeténcia do Juiz prolator, determinar a remessa dos autos da acdo cautelar & Jus-
tica Federal, Se¢céio de Sdo Paulo.

EXTRATO DA MINUTA

MS n? 111.573 — SP — (Reg. n? 7.889.399) — Rel.: O Exmo. Sr. Ministro José
Dantas. Impte.: Sindicato dos Institutos de Beleza e Cabeleireiros de Senhoras do Esta-
do de Sao Paulo. Impdo.: Juiz de Direito da 22 Vara Civel de Sdo Paulo — SP. Advs.:
Drs. Maria Inés Peres Bottino Longo e Outros.

Decisdo: A Seg¢do, por unanimidade, concedeu a seguranga, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. (Em 25-6-86 — 12 Se¢#o).

Os Srs. Ministros Washington Bolivar, Otto Rocha, William Patterson, Flaquer
Scartezzini, Costa Lima, Costa Leite, Nilson Naves e Dias Trindade votaram de acordo
com o Sr. Ministro Relator. Ndo participaram do julgamento os Srs. Ministros José
Candido e Carlos Thibau.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro GUEIROS LEITE.






SUMULA N° 256

A falta de impugnagio dos embargos do devedor ndo produz, em relagdo & Fazen-
da Publica, os efeitos de revelia.

Referéncia:
— Cobdigo de Processo Civil, arts. 319 e 320, II.

AC n? 72.604-AL (6 T. 12-4-82 — DJ de 26-8-82)

AC n? 73.523-BA (4> T. 30-6-82 — DJ de 30-9-82)
AC n? 78.608-RJ (6 T. 30-6-86 — DJ de 27-11-86)
AC n? 89.564-RJ (42 T. 6-3-85 — DJ de 18-4-85)
AC n? 100.620-RJ (52 T. 4-5-87 — DJ de 11-6-87)

Segunda Se¢do, em 5-4-88.
DJ de 8-4-88, p. 7508






APELACAO CIVEL N° 72.604 — AL
(Registro n° 3.305.589)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Wilson Gongalves

Apelante: JAPAS

Apelado: Comércio de Eletricidade Industrial do Nordeste Ltda.

Advogados: Drs. Walderez Ricardo da Silva e Sebastido Teixeira Cavalcante Neto

EMENTA: Execugdo. Penhora. Embargos de terceiro. Falta de impug-
nagfio. Autarquia. Sucessdo comercial.

O exame do processo autoriza atribuir ao embargante a qualidade de
devedor e nfio a de terceiro. Versam, pois, 0os autos, sobre embargos do de-
vedor.

A revelia induz a confissdo ficta. A regra geral do art. 319, do CPC,
porém, admite as excegdes previstas nos arts, 320, 1I, 302, I e paragrafo
anico, e 351. Por sua vez, o art. 803, a que se arrimou a senten¢a, por re-
miss@o do art. 1.053, sofre as mesmas restri¢des feitas ao art. 319 citado.

A presungiio de veracidade ndo se aplica & Fazenda Publica. O Procu-
rador, por si mesmo, n3o tem poder para confessar ou renunciar direito da
autarquia que representa.

No mérito, ha indicios de sucessdo comercial, fato alegado pelo exe-
qliente em suas razdes de recurso € n3o contestado pelo embargante, que
autorizam o provimento do apelo para, reformando a sentenga, julgar im-
procedentes os embargos, invertidos os 6nus da sucumbéncia.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 6° Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar provi-
mento 3 apelacdo, para reformar a sentenga e julgar improcedentes os embargos de ter-
ceiro, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 12 de abril de 1982.

Ministro JOSE FERNANDES DANTAS, Presidente. Ministro WILSON GON-
CALVES, Relator.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO WILSON GONCALVES: O MM. Juiz a quo assim expds os
fatos destes autos:

«Comércio de Eletricidade Industrial do Nordeste Ltda. opds os presentes
embargos de terceiro, na execugdo promovida pelo IAPAS contra a firma Co-
mércio de Eletricidade Industrial Ltda., pretendendo seja declarada a insubsis-
téncia da penhora de um transformador Voltron, eis que o bem ndo pertence
a executada, mas, sim, a Embargante, que nada tem a ver com a empresa de-
vedora (fls. 2/3).

Juntou os documentos de fls. 5/6.

As custas foram pagas (fl. 9).

Citado, o Embargado n#o respondeu, embora tenha levado os autos para
fazé-lo (fl. 11 verso).

A douta Procuradoria da Repuablica manifestou-se a fl. 12 verso.».

Os embargos foram julgados procedentes ao entendimento de que a falta de im-
pugnacdo autoriza a aplicagdo do disposto no art. 803 do Codigo de Processo Civil.

Inconformado, apelou o IAPAS, nestes termos: 1€, fls. 20/21.
Contra-razdes a fl. 24.

Dispensada a revisdo, nos termos do artigo 33, IX, do Regimento Interno.
E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO WILSON GONCALVES: A douta senten¢a, para jui-
gar procedentes os embargos de terceiro, apoiou-se em um anico fundamento, como se
vé do trecho que transcrevo abaixo:

«Conquanto ¢ documento de fl. 5 ndo substitua a competente Nota Fiscal
e tudo indique existir sucessdo entre as duas firmas, com denominag¢®es quase
idénticas e funcionamento no mesmo endereco, a verdade é que ndo houve
contestacdo aos Embargos de Terceiro, opostos em tempo habil (art. 1.048, do
CPC) e preparados devidamente (fl. 9).

Destarte, a teor do art. 1.053 do CPC, in fine, procede-se de acordo com
o disposto no art. 803 do CPC, in verbis:

«N3ao sendo contestado o pedido, presumir-se-do aceitos pelo reque-
rido, como verdadeiros, os fatos alegados pelo requerente (arts. 285 e
319), caso em que o Juiz decidira em 5 dias (art. 803).

Assim, procedem os Embargos de Terceiro, ndo contestados, pois todas
as alegag¢des da inicial tornaram-se verdade processual, ou seja, deve aceitar-se
que o bem penhorado pertence ao terceiro embargante e ndo a executada. (FI.
15),

O art. 1,053, invocado na decisdo em exame, esta situado no Capitulo X — Dos
embargos de terceiro, do Livro IV, Titulo I — Dos Procedimentos Especiais de Jurisdi-
¢do Contenciosa, do vigente Codigo de Processo Civil.

A analise mais aprofundada da espécie dos autos leva-me a convicgdo de que, a ri-
gor, ndo se trata, na esséncia, de embargos de terceiro, mas, sim, de embargos de deve-
dor, sutilmente disfar¢ados com aquela outra denominagéio, que pudesse esquivar o de-
vedor da obrigacfo de discutir o mérito do crédito ajuizado.
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Dispde, com meridiana clareza, o art. 1.046 do estatuto processual civil:

«Art. 1,046, Quem, ndo sendo parte no processo, sofrer turbagdo ou es-
bulho na posse de seus bens por ato de apreensfio judicial, em casos como o
de penhora, depo6sito, arresto, seqilestro, alienagdo judicial, arrematacfo, ar-
rolamento, inventario, partilha, podera requerer-lhes sejam manutenidos ou
restituidos por meio de embargos».

Nédo € a simples denominagdo do procedimento judicial que caracteriza a ag#o,
mas, na verdade, a sua propria natureza, a sua esséncia mesma.

Nos embargos de terceiro, o embargante, como o qualificativo indica, atua por ter
sido surpreendido com a efetivagdo do ato de apreensdo judicial, pois ndo & parte no
Pprocesso.

Aqui, ha uma particularidade de real importancia para a verdadeira compreensio
do caso em espécie. E que a penhora recaiu em bem indicado pelo Diretor da firma
executada (auto de penhora de fl. 6), o qual — vale acentuar — é o mesmo Diretor que
concedeu poderes para oferecimento dos embargos de terceiro (fl. 4 ). Num e noutro
documento, a assinatura é a mesma — a do Sr. Rubens Gomes dos Santos, como se
constata de um simples confronto.

Ora, como se compreender e aceitar que o referido Diretor ofere¢a bem 4 penhora
como sendo pertencente a firma executada CEIL — Comércio de Eletricidade Indus-
trial Ltda. e, em seguida, assumindo posi¢do de surpreendido e esbulhado, venha pro-
por embargos de terceiro como Diretor da empresa CEIN — Comeércio de Eletricidade
Industrial do Nordeste Ltda.? «Nemo auditur propriam turpitudinem allegans».

Demais, o Instituto apelante, em suas razdes de recurso, alega que as duas aludi-
das firmas pertencem aos mesmos s6cios com a mesma modalidade de servigos e que a
CEIN paralisou suas atividades em 28-2-77 e¢ a CEIL as inicion em 2-77,
subentendendo-se a continuidade da prestacdo de servigos (fls. 20/21). Enquanto isto, o
apelado, que empresta tamanha importdncia aos «efeitos juridicos do siléncio», néo
contestou essa alegagiio em suas contra-razdes, nem mesmo lhe dedicando uma simples
e formal referéncia.

Alias, a circunstincia ndo passou despercebida ao ilustre Dr. Juiz a quo quando
salientou que tudo indica existir sucessdo entre as duas firmas, com denominacdes qua-
se idénticas e funcionando no mesmo enderego (fl. 15).

Data venia, o art, 803, a que se arrimou a respeitavel decisdo recorrida, por remis-
sdo do art. 1.053, ndo deve ser aplicado em carater abstrato e absoluto. Deve ser inter-
pretado de modo sistematico e harmdnico em relacdo aos demais dispositivos pertinen-
tes do Codigo de Processo Civil, para chegar a conclusdo racional e logica de que o
preceito do art. 803 sofre as mesmas restricdes feitas ao principio geral do art. 319, as
quais se inserem nos arts. 320, 302 e paragrafo Unico, e 351.

E ponto pacifico que as autarquias estdo compreendidas no conceito de Fazenda
Puablica (Moniz de Aragdo, Comentarios ao Codigo de Processo Civil, vol. I, 2?2 edi-
¢do, Forense, 1976, pag. 136; Theotonio Negrdo, Cédigo de Processo Civil e Legislagdo
Processual em vigor, 10? edicdo, pag. 9, nota 4 ao art. 188, inclusive jurisprudéncia
que indica).

A revelia induz a confissdo ficta. A regra geral do art. 319, porém, admite, como
salientado, as exce¢des previstas nos arts. 320, 11, 302, I e paragrafo Gnico, e 351. (Vij.
Humberto Theodoro Junior, Processo de Conhecimento, edicdo Forense, 1° vol., pag.
412).

Em nota 6 ao precitado art. 302, Theotonio Negrao refere-se a jurisprudéncia se-
gundo a qual a presun¢do de veracidade ndo se aplica 4 Fazenda Publica (ob. cit., pag.
128).
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Versando sobre direitos indisponiveis, preleciona Calmon de Passos:

«Nessa categoria dos direitos relativamente indisponiveis, acreditamos se
possa e se deva enquadrar, maxime para os efeitos perseguidos pelo art. 351,
conseqitentemente também pelos arts. 302, I, e 320, II, todo e qualquer direito
submetido, para efeito de sua disposi¢@o, a controles estatais, quer de nature-
za administrativa, quer de natureza jurisdicional» (Comentarios ao Coédigo de
Processo Civil, vol. 111, 22 edi¢c3o, Forense, 1977, pag. 488).

Define: «Direito indisponivel é aquele ndo renunciavel ou a respeito do
qual a vontade do titular s6 se pode manifestar eficazmente satisfeitos deter-
minados controles» (obr. e vol. cits., pag. 373).

E assevera:

«Pode-se, portanto, afirmar inexistir o 6nus da impugnagdo quando é
parte a Fazenda Publica, ou quando é parte um incapaz, ou quando é parte
uma pessoa juridica e seu representante carece de poder, segundo o estatuto,
para confessar» (pag. 373).

E dispensavel adiantar que o Procurador, por si mesmo, ndo tem poder para con-
fessar ou renunciar direito da autarquia que representa.

Por fim, o recibo de fl. 5, mera declaracdo particular sem reconhecimento de fir-
ma, ndo &€ o documento original caracteristico de uma venda comercial, que se prova
pela respectiva fatura ou pela nota fiscal. Ndo &, pois, como se encontra, documento
habil para provar, acima de qualquer davida, a propriedade do bem penhorado, nota-
damente se analisado a vista do comportamento censuravel e suspeito do Diretor das
duas geminadas firmas.

Diante do exposto, dou provimento a apelacdo, para, reformando a sentenga, jul-
gar improcedente os embargos, invertidos os 6nus da sucumbéncia.

EXTRATO DA MINUTA

AC n® 72.604 — AL — (Reg. n® 3.305.589) — Rel.: O Exmo. Sr. Min. Wilson
Gongalves. Apte.: IAPAS. Apdo.: Comércio de Eletricidade Industrial do Nordeste
Ltda. Advs.: Drs. Walderez Ricardo da Silva e Sebastido Teixeira Cavalcante Neto.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento & apelacdo, para reformar a
sentenga e julgar improcedentes os embargos de terceiro (em 12-4-82 — 6* Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Mins. Miguel Ferrante e Américo Luz. Presi-
diu o julgamento o Exmo. Sr. Min. JOSE FERNANDES DANTAS.



APELACAO CIVEL N° 73.523 — BA
(Registro n? 3.318.257)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Bueno de Souza
Apelante: Kaufmann Cacau Industrial e Comercial S/A
Apelada: Unido Federal

Advogados: Drs. Newton O’Duyer e outro (Apte)

EMENTA: Processual Civil, Administrativo e Tributario.

Execucdo fiscal. Embargos do executado: requisitos da inicial e da res-
pectiva impugnago; necessidade de sua observancia; conseqiiéncias proce-
dimentais e processuais.

Impugnac¢io dos embargos: intempestividade; conseqiiéncias.

Cerceamento de defesa; inocorréncia.

Lancamento de IPI: alega¢do de decadéncia; improcedéncia.

Precedentes desta Corte e do STF.

1. A inicial de embargos a execugio fiscal ha de ser devidamente ins-
truida, a fim de que, subindo os autos respectivos em virtude de apelagio,
possa o Tribunal apreciar a causa, sem prejuizo do prosseguimento da exe-
cu¢do no juizo de origem, dado que o efeito da apelacdo é somente devolu-
tivo.

2. A falta de impugnacdo dos embargos da lugar 4 revelia somente
em sentido amplo; assim, ndo basta para determinar a procedéncia destes.

3. A requisicdo de autos de procedimento administrativo como medi-
da preambular, suspensiva de prazo para o executado opor em embargos,
ndo é autorizada por lei; sua falta, nessa oportunidade, ndo configura cer-
ceamento de defesa.

4. Na consonancia do art. 151, III, do CTN, as reclamacgdes e recur-
sos do contribuinte no procedimento administrativo-fiscal de langamento
suspendem a exigibilidade do crédito.

O inicio do procedimento de lancamento basta para caracterizar o
exercicio do poder de lancar e, assim, afasta a decadéncia.

5. A prescricdo ndo corre, enquanto o crédito ndo é ainda exigivel.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas.
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Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento aos agravos retidos, rejeitar
as argilicdes de decadéncia e prescricdo e negar provimento & apela¢@o, na forma do re-
latério e notas taquigraficas constantes do autos, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 30 de junho de 1982 (data do julgamento).

Ministro ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente. Ministro BUENO DE SOU-
ZA, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BUENO DE SOUZA: A Procuradoria da Republica,
em seu pronunciamento perante esta Corte, lavrado pelo Dr. Sebastido Ribeiro Salomdo
e subscrito pelo ilustrado Subprocurador-Geral, Dr. José Arnaldo Gongalves de Olivei-
ra, resumiu a espécie com inteira propriedade, pelo que a ele me reporto, verbis (fls.
402/7):

«A ora apelante foi autuada pela fiscalizacdo do IPI, em conseqiiéncia
das seguintes irregularidades descritas no auto de infracdo de fls. 46/46v:

«... ndo possui o livro modelo 1 de que trata a Circular Ministerial
n® 11/67, nem os livros modelos 15 e 31 do regulamento baixado com o
Decreto n® 61.514, de 12 de outubro de 1967; creditou-se indevidamente
pelo total da aquisicdo do imposto de embalagens tributadas; creditou-
se, também, de produtos que n#o se integram nem se consomem NoO pro-
cesso de industrializagdo; subfaturou o valor da torta de cacau em re-
messas para seu estabelecimento de Itabuna; cometeu erros no trans-
porte de crédito de uma guia para outra que importaram na redugio de
NCRS$ 1.339,74 (um mil, trezentos e trinta e nove cruzeiros novos e se-
tenta e quatro centavos) no recolhimento do imposto; deu saida a torta
de cacau sem o langamento e recolhimento do Imposto sobre Produtos
Industrializados; deixou de escriturar no livro préprio e recolher o im-
posto langado de diversas notas fiscais, conforme demonstrativo; deu
saida, no exercicio de 1968, a 2.523.150 (dois milhdes, quinhentos e vin-
te e trés mil, cento e cinqiienta) quilogramas de torta de cacau sem emi-
tir notas fiscais; e, no que tange & manteiga de cacau, verificamos que a
referida firma remove-a do estabelecimento de Itabuna para o de Ilhéus
e vice-versa, em sua maior parte sem emitir notas fiscais e sem obedecer
aos controles exigidos na regulamentacdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados, motivo por que, apds levantarmos as saidas por notas
fiscais e determinarmos pela produc¢io e pelos estoques finais o que de-
veria ter saido, verificamos que, durante os exercicios de 1965 a 1967, o
estabelecimento de Ilhéus extraiu notas fiscais de manteiga que nao pos-
suia, o mesmo se dando com o estabelecimento de Itabuna, quanto ao
exercicio de 1968; face ao que resolvemos fundir essas diferengas con-
forme demornstrativo anexo, resultando dessa fusdo havermos concluido
que a referida firma deu saida a 1.261.035 (um milhdo duzentos e ses-
senta e um mil e trinta e cinco) quilogramas de manteiga de cacau, sem
emitir notas fiscais, nos exercicios de 1965, 1966 e 1968; e, no exercicio
de 1967, emitiu notas fiscais referentes a 48.594 (quarenta e oito mil,
quinhentos € noventa e quatro) quilogramas de manteiga de cacau, que
ndo correspondem a saida efetiva da mercadoria, ciijo valor, calculado
ao preco de NCRS$ 4,50 (quatro cruzeiros novos e cingiienta centavos),
montou em NCR$ 218.673,00 (duzentos ¢ dezoito mil seiscentos e seten-
ta e trés cruzeiros novos). Feitos os levantamentos e’ calculos devidos,
verificamos que Cacau Industrial e Comercial S/A deixou de recolher
aos cofres da Fazencla Nacional, no periodo de janeiro de 1965 a dezem-
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bro de 1968, a importdncia de NCR$ 184.328,66 (cento e oitenta e qua-
tro mil, trezentos € vinte € oito cruzeiros novos e sessenta e seis centa-
vos) de Imposto sobre Produtos Industrializados, referente aos produtos
de sua fabricacdo das posi¢des 18.03 e 18.04, da Tabela anexa ao Regu-
lamento baixado com o Decreto n° 61.514, de 12 de outubro de 1967;
tudo como esta demonstrado no termo de inicio de fiscaliza¢do, declara-
¢do autuada e quadro demonstrativo anexos que passam a fazer parte
integrante do presente auto; verificamos, ainda, que a referida firma
usou simultaneamente dois taloes de notas fiscais de uma mesma subsé-
rie e langou produto ndo tributado em notas fiscais de produtos tributa-
dos, infringindo, assim, o disposto nos arts. 24, 11, a, 36, III, ¢, 30, I,
94, 95, 116, I1I ¢ XIX, combinado com o art. 156, II, todos do supraci-
tado regulamento e o inciso III do art. 83 da Lei n® 4.502/64, alterada
pelo Decreto-Lei n? 400/68, pelo que intimamos a infratora, nos termos
do art. 199 do mesmo regulamento, a recolher dentro de trinta dias o
imposto apurado € a multa cabivel, ou a apresentar defesa escrita no
mesmo prazo, do que lavramos, 0 presente auto que sera assinado por
nos, Agentes Fiscais de Rendas Internas, ¢ pela autuada, representada
pelo senhor Hidelmando Sena Barreto, gerente do Departamento Geral,
e a seguir entregues 4 Agéncia da Receita Federal em Ilhéus, para o pre-
paro processual e demais providéncias regulamentares».

2. A questdo foi amplamente discutida na esfera administrativa, assegu-
rada ampla defesa 4 devedora, inclusive com a realizag@o de pericia contabil.
Dai resultou que o segundo Conselho de Contribuintes, em decisdo undnime
prolatada em 27-5-75, deu provimento em parte ao recurso para excluir a mul-
ta de CR$ 218.673,00, «... por ndo caracterizado nos autos o ilicito de emis-
sdo de nota fiscal «fria».

E a seguinte a ementa do acérddo entdo prolatado:

«IP1 — Manteiga e torta de cacau saidas do estabelecimento produ-
tor sem nota fiscal: mantida a exigéncia do Imposto por ndo identifica-
do o produto com o exportado para o exterior. Multa do art. 83, inciso
11, da Lei n® 4.502/64: s6 pode ser aplicada quando os autos identifi-
cam e discriminam a nota fiscal que ndo correspondeu a efetiva saida,
do estabelecimento emitente, dos produtos nela descritos. Recurso provi-
do, em parte». (AC 2° Cons. Contribuintes — fls. 82/88).

3. Ajuizada a execucdo, defendeu-se a devedora alegando, em prelimi-
nar, nulidades dos procedimentos administrativos, porque teriam sido lavrados
a4 mesma hora, pelos mesmos fiscais, em localidades distantes cerca de trinta
quildmetros uma da outra; em segundo lugar, teriam sido exertadas pegas de
um dos processos no outro; por ultimo, nio teria sido julgado um dos proces-
sos, resultante de um dos autos ldvrados pela fiscalizagéo.

4. Quanto ao meérito, alegou que a divida é iliquida e incerta, eis que as
saidas de produtos de um estabelecimento para outro da mesma empresa sdo
feitas com suspensfio do tributo. Afirmou ainda que toda a produgo dos seus
estabelecimentos no periodo fiscalizado é exportada para o exterior, dai resul-
tando incidéncia do IPI. Rebelou-se, ainda, contra a corre¢do monetéria sobre
a multa.

5. Apos o traslado das pegas dos processos requisitados 4 autoridade ad-
ministrativa, o Dr. Juiz prolatou o despacho de fl. 313, nos seguintes termos:

«Indefiro o pedido formulado na inicial, em preliminar, para que seja
devolvido o prazo para embargos depois da apresentagdo dos processos
administrativos, pois que ndo ha fundamento legal para o pedido, ndo
se apresentando como justa causa que se refere o art. 183, § 12, do Co6-
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digp de Processo Civil, alegada dificuldade para articular a defesa, tanto
mais que, na fase administrativa, esta foi exercitada exaustivamente pela
embargante,

Para apreciar a tempestividade ou nio da impugnacdo aos embar-
g0s, determino a juntada do inteiro teor da publicagiio a que se refere a
certiddo de fl. 20 verso.

Indefiro o pedido de prova pericial, posto que seu objetivo, segun-
do delimitado pelos quesitos de fl. 16, pode ser alcancado por outros
meios de prova, especialmente a documental, além de que quesitos ha
que envolvem exclusivamente a matéria de direito.

Admito a producdo de prova documental, a ser produzida no prazo
de trinta dias».

6. Agravou-se a embargante, tanto da parte do despacho que lhe indefe-
riu a produgéio de prova pericial assim como do despacho de fl. 319, que man-
teve nos autos a impugnacfdo dos embargos, que teria sido ofertada extempo-
raneamente.

7. Os embargos foram julgados improcedentes pela r. sentenca de fls.

386/388, do seguinte teor:

«Examinei e decido:

Inexistem as nulidades argiiidas na inicial, posto que o processo ad-
ministrativo, de que resultou a apuracdo do crédito tributario em execu-
¢io, obedeceu a legislagdo propria, sendo de esclarecer que o pretenso
englobamento de dois processos ndo ocorreu, ja que o de n® 13.118/69
se acha findo, devidamente arquivado, em virtude de haver a embargada
liquidado, mediante recolhimento, o valor apurado, com redu¢io de cin-
qitenta por cento. E, com 0 novo exame pericial, deferido na fase admi-
nistrativa, com valores novos apurados, excluidos tributos e penalidades
ja& pagas, no Processo 15.761/69, também com o beneficio da redugéo
da multa imposta, na propor¢io do valor reconhecido como devido,
reabriu-se nova oportunidade de defesa, que foi exercitada pela embar-
gante, sobrevindo, dai, o julgamento administrativo, sanada, pois, qual-
quer irregularidade, que, se existente, ndo acarretaria nulidade, por néo
cominada na legislacdo tributaria (Jatu sensu).

Encontrada diferenga de produtos saidos dos estabelecimentos da
embargante sem o pagamento de tributos e desacompanhados de notas
fiscais e o volume de produtos exportados, no periodo fiscalizado,
evidencia-se a procedéncia do crédito apurado administrativamente, rela-
tivo a imposto que recairia sobre essa diferenca. A embargante, trazen-
do ao exame do Juizo alguns dos livros de sua escrita contabil, além de
documentos de saidas de produtos para o mercado interno, no periodo a
que se refere a apuracdo administrativa, nio comprovou, como preten-
dia, a ilegitimidade do crédito tributario que a embargada lhe cobra,
pois que o fato de que algumas das saidas de produtos se acham cober-
tas por documentagio fiscal e prova do recolhimento dos impostos devi-
dos, nas épocas proprias, ndo significa, como bem destacou o ilustre re-
presentante judicial da embargada, que haja cobertura para toda a pro-
dugdo saida dos estabelecimentos da embargante. Note-se que 0s qua-
dros que acompanham o laudo de fls. 189/201, subscrito por Perito in-
dicado pela propria embargante, demonstram que foram consideradas as
saidas com cobertura de notas fiscais na apuragio das infra¢des ¢ do
crédito ora impugnado.

Isto posto, e por tudo o que mais consta dos autos, julgo nfo pro-
vados os embargos, para determinar o prosseguimento da execuc@o,
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condenada a embargante ao pagamento das custas € de honorarios de
advogado, em favor da embargada, segundo a taxa prevista no Decreto-
Lei n° 1.025/69»,

Basta, agora, acrescentar que a embargante apelou em tempo habil (fls. 389 e 390
€ s8).

Preliminarmente, reavivou a matéria objeto dos agravos retidos deduzidos as fls.
321/2; e, pelas mesmas razdes expostas nos embargos, pediu a reforma da sentenca para
vé-los prosperar, quando menos, a fim de afastar a exigéncia de corre¢do monetaria da
multa penal e demais acessorios.

Recebido o recurso no efeito apenas devolutivo (fl. 396), subiram os autos com as
contra-razdes.

Oficiou nos termos ja transcritos a Subprocuradoria-Geral.

Vieram-me os autos conclusos e, a seguir, a agravante e apelante ofertou o espesso
memorial que mandei juntar, ao longo do qual procura desenvolver argumentos em
prol da ocorréncia de decadéncia e de prescri¢éo.

Nesse desiderato, buscou alento no julgado do Supremo Tribunal, por sua 1* Tur-
ma, no RE n? 94.462-1-SP, de que foi Relator, em 30-6-81, o Senhor Ministro Soares
Muiioz (v. fls. 454 e ss).

Naq}l_ela op_ortunidade, como se sabe, prevaleceu, para o provimento do recurso
que hostilizava julgado da antiga 3 Turma deste Tribunal, o entendimento de que, co-
mo se 1€ na ementa:

_«Entre o auto de infracfo e a decisdo final proferida em reclamacao ad-
ministrativa do contribuinte flui o prazo qilingiienal de decadéncia».

O aresto contou também com os sufragios dos Senhores Ministros Rafael Mayer,
Clovis Ramalhete e Firmino Ferreira Paz.

E o relatdrio, sem revisdo.

YOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BUENO DE SOUZA (Relator): Imp&e-se assinalar que
os embargos do executado constituem demanda de conhecimento (CPC, art. 736) relati-
vamente autbnoma (porque incidente na acido de execucdo), destinada a proporcionar
sentenca desconstitutiva do titulo em que a execugéio se baseia.

Eis por que reclamam peti¢do inicial devidamente instruida (como se observa em
qualquer demanda), o que esclarece a remissdo expressa ao art. 295, contida no art.
739, 111, do CPC.

Cumpre, por conseguinte, que a peticao inicial dos embargos (bem como a respec-
tiva impugnacdo) atenda todos os requisitos que a lei reclama de qualquer inicial (e de
qualquer contestago), além daqueles especificamente exigidos nos processos regidos pe-
lo Livro 11 do CPC, notadamente a apresenta¢ao de procuracfo, certiddo (ou coHpia au-
téntica) do titulo de divida, da certiddo de citagao e penhora, etc.

Ao juiz cabera facultar o suprimento de qualquer omissdo; e, se ndo for suprida,
proferir a senten¢a terminativa liminar.

A nflo se proceder por este modo, em caso de recurso, o Tribunal nfo tera elemen-
tos, nos proprios autos de embargos, para o adequado julgamento da causa, uma vez
que a apelag@o interposta da sentenga n3o se reveste de efeito suspensivo da execugdo
(CPC, art. 520, V).

Bem se vé& que, ao receber a apelagdo no anico efeito que a lei lhe confere, importa
que o Magistrado determine a desapensacdo dos autos da acdo de execug@o, providén-
cia sem a qual esta ndo podera prosseguir; caso em que resuitarda meramente tebrica a
restricdo do efeito do recurso, segundo a lei, tudo se passando, na pratica, como se a
apelacdo fosse também suspensiva do processo principal.
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Ficam nos autos estas observagdes, voltadas a contribuir para o aprimoramento e
maior eficiéncia da prestagdo jurisdicional e maior garantia dos direitos das partes.

Passo, pois, ao exame da causa.
1§

Detenho-me, preliminarmente, na apreciagdo do primeiro agravo retido (consigna-
do & fl. 314):

O ato judicial hostilizado soa assim (fl. 313):

«Indeferido o pedido formulado na inicial, em preliminar, para que seja
devolvido o prazo para embargos depois da apresentagdo dos processos admi-
nistrativos, pois que ndo ha fundamento legal para o pedido, ndo se apresen-
tando como justa causa, a que se refere o art. 183, § 1°, do Cédigo de Proces-
so Civil, a alegada dificuldade para articular a defesa, tanto mais que, na fase
administrativa, esta foi exercitada exaustivamente pela embargante,

Para apreciar a tempestividade ou nfio da impugnaciio aos embargos de-
termino a juntada do inteiro teor da publicagio a que se refere a certiddo de
fl. 20 verso.

Indefiro o pedido de prova pericial, posto que o seu objetivo, segundo
delimitado pelos quesitos de fl. 16, pode ser alcangado por outros meios de
prova, especialmente a documental, além de que quesitos ha que envolvem ex-
clusivamente matéria de direito.

Admito a produgdio de prova documental, a ser produzida no prazo de
trinta dias. I.»

A agravante persiste na afirmag¢do de nulidade do processo de embargos, por cer-
ceamento de defesa.

Em principio, ndo me causa repulsa o emprego da expressdo cerceamento de defe-
sa, a proposito de atividade processual e das garantias legais conferidas ao embargante,
certo que os embargos a execuc¢do constituem defesa em sentido amplo; ademais, a¢do
e defesa ndo sdo realidades ontologicamente distintas, na conformidade do uninime
pensamento da doutrina do nosso tempo, desde Chiovenda.

Fato &, no entanto, que nenhuma restri¢do se verificou, a comprometer a defesa da
agravante e em detrimento de seu direito.

Veja-se que, tendo-se defendido reiteradamente na orbita administrativa, valendo-
se de todas as oportunidades previstas em lei, ndo poderia a apelante alegar dificuldade
de obtengdo de pecas dos autos do procedimento administrativo-fiscal.

Ademais disso, a requisi¢do dos autos referidos pode prestar-se como meio de pro-
va a ser oportunamente produzida. Ndo constitui, contudo, fundamento aceitavel da
pretensdo de ampliacdo do prazo para oposicdo de embargos, pois o prazo para isso
conferido por lei & peremptoério.

Nio h4, ademais, confundir alegagdes com provas.

Nego provimento ao primeiro agravo.

I

Refiro-me, a seguir, ao segundo agravo retido nos autos.
A decisdo interlocutédria impugnada diz o que segue (fl. 319):

«Efetivamente, a impugnacdo aos embargos foi oferecida a destqmpo.
Contudo, versando o litigio sobre direitos indisponiveis, ndo se ha d_e aplicar o
efeito da revelia, prevista no art. 319 do CPC, pelo que deixo que fiquem, pa-
ra constar, nos autos, a impugnacgio € o documento que a acompanha.



TFR — 163 351

Fique nos autos, para os efeitos legais, o agravo retido, jA que a prova
que se pretendia fazer, por exame pericial, podera ser feita por documentos,
no prazo anteriormente assinado. I».

A agravante persevera no proposito de ver aplicado ao caso o disposto no art. 319
do CPC, ou seja, a san¢do processual consistente em serem havidos como veridicos os
fatos afirmados nos embargos, a falta de impugnagéo destes.

Em verdade, o processo de execucdo fiscal se qualifica ndo somente (como qual-
quer outro) por sua propria natureza, mas, também, pela indole do interesse a que
presta servigo, como processo publico. E muito embora o processo dos embargos a exe-
cugdo correspondam também ao interesse privado da embargante, isto n3o basta para
excluir o legitimo interesse pliblico que a respectiva impugna¢io necessariamente envol-
ve, tendo-se em conta, precisamente (e ainda uma vez), a indole da sentenca por ele
pretendida.

A luz destas consideragdes, imp&e-se concluir que a falta de impugnagdo dos em-
bargos, muito embora possa configurar a revelia do exeqitente embargado, ndo deter-
mina, contudo, o efeito especifico da revelia, na conformidade do disposto no art. 319
do CPC.

Se assim n#o fosse, ter-se-ia como conseqiiéncia inarredavel desses falsos pressu-
postos a conclusdo verdadeiramente absurda de que a inércia, culposa ou ndo, do Pro-
curador da Republica, do Promotor de Justica ou do Procurador Autarquico redunda-
ria em extingdo de crédito publico da Fazenda...

Como se vé, mais ndo é preciso dizer para se afastar a obje¢do trazida pelo segun-
do agravo, que também fica repelido.

v
Examine, a final, a apelacio.

A sentenca afastou de modo satisfatorio os fundamentos em que se alicer¢aram os
embargos.

Assim, ndo merece reparo.

Decadéncia e prescricdo.

Ante a deficientissima instrugdo da peti¢do inicial destes embargos (fato ja salien-
tado), ndo tenho sendo reportar-me, para apreciar as argilicdes de decadéncia e prescri-
¢do, ao exposto pelo apelante (fls. 412/413):

«O auto de infra¢ido (doc. de fl. 42), ou melhor dizendo, o lancamento
(previsto no artigo 142 do CTN) foi lavrado no dia 2 (dois) de maio de 1969
(mil novecentos e sessenta € nove) e a respectiva Notificacdo — para fins de
intimar o contribuinte a recolher, no prazo de 30 (trinta) dias, a importancia
correspondente ao suposto imposto devido, ou entdo apresentar, no menciona-
do prazo a sua defesa — foi procedida, também, no mesmo dia em que foi
efetuado o langamento, ou seja, repete-se, no dia 2 (dois) de maio de 1969.

Inconformada, obviamente, com aquele arbitrario auto de infragdo, a ora
Apelante apresentou, no prazo de lei, a sua defesa.

A decisdo (doc. de fl. 79), de 1? Instdncia Administrativa, foi proferida
no dia 6 (seis) de novembro de 1972 (mil novecentos e setenta e dois), e, con-
tra esta, a ora Apelante interp8s recurso para a Superior Instdncia Adminis-
trativa, ou seja, o Conselho de Contribuintes.

Este, o Conselho de Contribuintes, por sua 32 Turma, proferiu, no dia 25
(vinte e cinco) de maio de 1975 (mil novencentos e setenta e cinco) — quando,
vale destacar, ja havia sido decorrido 6 (seis) anos e 23 (vinte e trés) dias da
data (2-5-1969) em que, via auto de infra¢do (langamento) de fl. 46, para uns,
deu-se inicio 4 constituicdo do crédito tributario, e, para outros, este
constituiu-se definitivamente —, o acorddo de fls. 82/88, julgando improce-
dente o recurso interposto pela ora Apelante.
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Em seguida, a agéncia da Receita Federal na cidade de Ilhéus, no Estado
da Bahia, encaminhou, no dia 8 (oito) de outubro de 1975 (mil novecentos e
setenta e cinco), pelo documento de fls. 279, o Processo Administrativo n®
0520-15761/69-BA, a Procuradoria da Fazenda Nacional, a fim de ser inscri-
to, aquele suposto crédito tributario, como Divida Ativa da Unigo.

E, finalmente, o suposto crédito foi inscrito, no dia 19 (dezenove) de no-
vembro de 1975 (mil novecentos e setenta e cinco), como Divida Ativa da
Unido, quando, vale destacar, mais uma vez, ja havia sido decorrido 6 (seis)
anos, 6 (seis) meses e 17 (dezessete) dias da data (2-5-1969) em que, via auto
de 1{1fra9g?10 (lancamento) de fl. 46, para uns, deu-se inicio & constituigdo do
crédito tributario, e, para outros, este constituiu-se definitivamente.

A isto, basta acrescentar que os embargos foram opostos em 5-3-79 (fl. 2).

Ja se v& que ndo ocorreu nenhuma das causas de extingdo do processo, agora invo-
cadas.

E verdade que o precedente em que tanto se esforga a apelante conforta sua pro-
posigdo, como se v& pela respectiva ementa (fl. 654):

«Ementa: Crédito fiscal. Decadéncia.

Entre o auto de infracdo e a decisdo final proferida na reclamacio
administrativa do contribuinte flui o prazo qiiingiienal de decadéncia. Re-
curso extraordinario conhecido e provido para deferir-se o mandado de se-
guranca». (RE n® 94.462 — 1 — SP, Primeira Turma do STF, undnime,
Rel. Min. Soares Mufioz, DJU 17-5-82).

Nio menos exato, contudo, é que tal entendimento ndo prevaleceu na Suprema
Corte, pois no julgamento do RE n? 93.749-8-RJ, de que foi Relator o Min. Néri da Sil-
veira, o Senhor Min. Soares Mufioz reviu seu pensamento, ¢ a ementa do julgado resu-
me:

«EMENTA: IPI. Lancamento. Decadéncia. Prescri¢gio. CTN, arts.
173, paragrafo Gnico, 174 e 151, III. A teor do art. 151, III, do CTN, as
reclamacdes € 0s recursos, no ambito administrativo, sdo formas de suspen-
sdo da exigibilidade do crédito tributario, pressupondo, assim, langamento
ja efetuado. Com a lavratura do auto de infragfio consuma-se o langamen-
to do crédito tributario (CTN, art. 142). A decadéncia sé é admissivel no
periodo anterior a essa lavratura. Depois, entre a lavratura do auto de in-
fracdo e a decisdo do recurso administrativo de que se tenha valido o con-
tribuinte, ndo mais corre prazo para decadéncia e ainda n#do iniciou a
fluéncia do prazo de prescri¢do, em face do disposto no art. 151, 111, do
CTN. Decorrido o prazo para o recurso administrativo, sem que haja ocor-
rido sua interposi¢do, ou decidido o recurso administrativo interposto pelo
contribuinte, da-se a constituigdo definitiva do crédito tributario, a que alu-
de o art. 174 do CTN, comec¢ando a fluir o prazo de prescri¢do da preten-
sdo do Fisco, da data da ciéncia da decisdo definitiva ao contribuinte. Re-
curso extraordinario conhecido pelo fundamento da letra d, do permissivo
constitucional, mas desprovido.»

Esta, alias, € a jurisprudéncia ha muito consolidada nesta Corte.

A luz do exposto, nego provimento a apelagdo.
VOTO
(Primeira preliminar)
O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: Também entendo,
tanto quanto o eminente Relator, que, no caso, ndo se acha caracterizado cerceamento
de defesa, vez que, ao que depreendi da leitura dos quesitos, versam uns sobre tema de

indaga¢do juridica e outros relativamente a fatos que podem ser comprovados, seja pe-
la via documental, seja pela via testemunhal.
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Por outro lado, as pegas do processo administrativo contém elementos probatorios
suficientes para a exata compreensdo da controvérsia.

Por isso, acompanho neste ponto o eminente Ministro Relator e nego provimento
ao agravo retido.

VOTO
(Segunda Preliminar)

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: Sr. Presidente,
acompanho o Sr. Ministro Relator, ndo apenas pelos fundamentos por ele alinhados,
mas também em razdo do seguinte: é que, no processo de embargos, o credor nio é ci-
tado sob a pena de revelia; ele é apenas intimado para oferecer impugnacado aos embar-
g0s.

Tal aspecto é fundamental, pois, ao tratar do tema, o Codigo de Processo Civil,
quando disciplina o processo de conhecimento, diz expressamente que do mandado ci-
tatorio ha de constar que serdo considerados como verdadeiros os fatos ndo impugna-
dos pela parte.

E o que diz o art. 285:

«Estando em termos a peti¢ao inicial, o juiz a despachara, ordenando a
citagdo do réu, para responder; do mandado constard que, ndo sendo contes-
tada a acdo, se presumirdo aceitos pelo réu, como verdadeiros, os fatos articu-
lados pelo autor.»

E o art. 319:

«Se o réu ndo contestar a a¢do, reputar-se-30 verdadeiros os fatos afirma-
dos pelo autor.»

Portanto, o que se depreende ¢ que, para que se possa alvitrar os efeitos da reve-
lia, € imperioso que conste do mandado de citagcio essa pena de revelia.

No processo de embargos ndo ha ensejo para isso, porque o credor embargado ¢
apenas intimado da proposi¢do dos embargos, intimacdio que ndo equivale a citacdo,
porque em juizo ele ja se encontra, por ser o autor da execug#o. Ademais, essa intima-
¢a0 ndo ¢ feita sob a pena da revelia, como disse.

Portanto, com esse acréscimo, acompanho o voto do eminente Senhor Ministro
Relator e, aqui, também, nego provimento ao agravo retido.

VOTO (MERITO)

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: Sr. Presidente, as
questdes de mérito decididas pela sentenga o foram com acerto, segundo bem salientou
o eminente Relator. Decadéncia, no caso, ndo identifico, desde que os fatos geradores
dos tributos cobrados concernem aos anos de 1965, 1967 e 1968. De ver-se, assim, que
da data mais remota, ou seja, do ano de 1965 até a da lavratura do auto de infragéo,
com que se consbstanciou o langamento em 2 de maio de 1969, ndo trarscorreu o pra-
z0 qmnquenal decadencial. E bem verdade que a apelante sustenta que tal prazo conti-
nuaria a correr a partir do auto de infragdo até o julgamento dos recursos interpostos
pelo Conselho de Contribuintes, invocando nesse sentido precedente do Excelso Preto-
rio, do qual foi Relator o eminente Ministro Soares Muiioz. Todavia, bem salientou o
ilustre Relator deste feito, a Primeira Turma daquele Colendo Tribunal, inclusive o
proprio Ministro Soares Mufioz, reformulou o seu entendimento. Prevalece, assim, a
pacifica jurisprudéncia, ndo so6 deste Tribunal, mas, também, do Excelso Pretorio, no
sentido de que o prazo de decadéncia ha de ser contado a partir da ocorréncia do fato
gerador até a data do langamento, ou seja, no caso, da lavratura do auto de infragéo
através do qual se consubstanciou. Prescricdo também ndo ha como se identificar, na
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espécie, vez que entre a data do julgamento do recurso administrativo pelo Segundo
Conselho de Contribuintes ¢ a do ajuizamento da execucdo, que ocorreu em 1979, ndo
transcorreu também o prazo de 5 (cinco) anos. Sobre esse aspecto cabe assinalar que
durante o prazo de tramitagdo dos recursos administrativos interpostos ndo corre tam-
bém prazo de prescri¢do, consoante se depreende do art. 151, inciso II, do Cédigo Tri-
butario Nacional, segundo o qual os recursos e reclamagéo interpostos na via adminis-
trativa suspendem a exigibilidade do crédito tributario. Assim, sendo inexigivel o crédi-
to, nfo é possivel ajuizar-se acdo de execu¢do para cobra-lo, pois esta pressupde titulo
liquido, certo e exigivel. E enquanto n3o ha a¢fio, ndo ha falar-se em prescri¢do:
actione non nata mon praescribitur.

Em conclus@o, pois, acompanho o eminente Ministro Relator € nego provimento a
apelagdo.

O EXMO. SR. MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG: De Acordo. (Sem expli-
cac¢io).

Decisdao: A Turma, por unanimidade, negou provimento aos agravos retidos, rejei-
tou as argiticdes de decadéncia e prescricdo e negou provimento a apelacdo.

EXTRATO DA MINUTA

AC n® 73.523 — BA — (Reg. n® 3.318.257) — Rel.: O Exmo. Sr. Ministro Bueno
de Souza. Apte.: Kaufmann Cacau Industrial e Comercial S/A. Apda.: Unido Federal.
Adpvs.: Drs. Newton O’Duyer e outro.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento aos agravos retidos, rejei-
tou as argiliicdes de decadéncia e prescri¢do ¢ negou provimento a apelacdo. (4 Turma.
Em 30-6-82).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Anténio de Padua Ribeiro e Arman-
do Rollemberg. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro ARMANDO ROLLEMBERG.



APELACAO CIVEL N° 78.608 — RJ
(Registro n? 2.601.206)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Américo Luz
Remetente: Juizo Federal da 37 Vara
Apelante: Unido Federal

Apelada: Verne e Guerra Ltda.

Advogados: Dr. Ariosto Alves de Melo e outro

EMENTA: Embargos a4 Execugéio Fiscal.

A falta de impugnag¢iio aos embargos ndo implica revelia. Contudo,
quanto ao mérito, a sentenga apreciou adequadamente a controvérsia, re-
duzindo a divida cobrada & sua exata proporg¢do, conforme os documentos
existentes nos autos.

Apelacdo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s@o partes as acima indicadas.

Decide a Sexta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar
provimento ao apelo e a remessa oficial, na forma do relatorio e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 30 de junho de 1986 (data do julgamento).
Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro AMERICO LUZ, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ: O MM. Juiz Federal da 3® Vara-I,
da Se¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro, Dr. Alberto Nogueira, julgou procedentes os
embargos opostos por Verne ¢ Guerra Ltda. i execugéio fiscal intentada pela Fazenda
Nacional, aplicando & espécie o artigo 319 do CPC, reduzindo a divida cobrada ao va-
lor de Cr$ 131.316,68 (cento e trinta e um mil, trezentos e dezesseis cruzeiros e sessenta
e oito centavos) e, ainda, condenando a embargada.

«... nas custas judiciais e em honorarios advocaticios de 20% (vinte por
cento) sobre Cr$ 424.478,13 (quatrocentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e
setenta e oito cruzeiros e treze centavos), valor da cobranga, pois o percentual
corresponde aos honorarios legalmente préfixados em favor da credora
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(Decreto-Lei n® 1.025, de 21 de outubro de 1969), impondo-se a simetria como
critério de uniformidade de tratamento concedido as partes litigantes, tudo su-
jeito aos efeitos da Lei n® 6.899, de 8 de abril de 1981» (fl. 55).

Inobstante a sujeicdo da decisdo ao duplo grau de jurisdi¢do, apela a embargada
argiiindo a nulidade da sentenga, de vez que os embargos nio elidiram a presungio de
liquidez e certeza da divida, a teor do art. 204 do CTN, desobedecidos, também, os
preceitos do inciso I, do art. 737, do CPC, ja que o bem oferecido a penhora nio per-
tencia 4 embargante (fls. 57/60).

Contra-razdes a fl, 63.

No parecer de fls. 67/69, a ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica
manifesta-se pelo provimento do recurso.

Sem revisdo, é o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ (Relator): O decisum veio fundamen-
tado nas seguintes asseveracdes (fl. 54):
«A credora, regularmente intimada, deixou fluir o prazo sem oferecer im-
pugnagao.
E revel.
Reputo verdadeiros, a teor do art. 319 do Cédigo de Processo Civil, os
fatos afirmados pela Embargante,

O documento de fls. 36/37 corrobora a versdo da inicial.

A credora competia, no prazo legal, demonstrar sua inadequabilidade a
espécie ou a ocorréncia de fato dele invalidante.

Nio fez, antretanto».

As razdes recursais trazem preliminar de nulidade da sentenga, argiiida in verbis
(fls. 59/60):

«... ndo foi obedecido o art. 737, I, do Cod. Proc. Civil que determina:
«ndo sao admissiveis embargos de devedor antes de seguro o Juizo pela pe-
nhora na execugdo por quantia certa.

E & fora de duvidas, que o bem oferecido a penhora (fl. 6) ndo pertencia
a empresa executada, e ora embargante, e, assim, pela sua ineficacia, ndo con-
viria a credora aceitar a nomeagdo, conforme foi requerido as fls. 12/13. Nem
mesmo o fato de que o bem pertenceria ao nome pessoal de um dos membros
da sociedade ficou evidenciado, por faltar elementos sérios de convicgdo. A
embargante ndo fez juntada do seu contrato social. As provas pericial e docu-
mental eram fundamentais»:

Sobre ndo acatar a declaragdo de revelia, in casu, colaciono o aresto proferido por
esta Turma na AC n° 72.314 — MG, de que fui relator, assim ementado:

«Execugdo fiscal. Imposto de Renda (Exercicio de 1970). Preliminares de
decadéncia e prescricdo repelidas, em face dos elementos constantes dos autos
(art. 151, III, do CTN).

A falta de impugna¢io dos embargos ndo implica revelia. Embargos im-
procedentes, também quanto ao mérito, pela insuficiéncia da prova documen-
tal produzida pelo embargante, incapaz de elidir a presungdo de certeza e li-
quidez do crédito tributario. Aplicagdo dos artigos 7° da Lei n? 4.506/64 ¢ 1°
da Lei n® 4.862/65. Multa do art. 21, b, Decreto-Lei n® 401/68.

Sentenga confirmada,
Apelagdo improvida». (DJ de 13-5-82).
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Em igual sentido os acérddos proferidos na AC 72.619-RS, relatada pelo Sr. Mi-
nistro Carlos Velloso (DJ de 13-12-81); na AC 72.604-AL, relator o Sr. Ministro Wil-
son Gongalves (DJ de 26-8-82); e na REO 93.891-PR, também do relato do Sr. Minis-
tro Carlos Velloso (DJ de 25-10-84).

Feito este reparo a decisdo recorrida, entendo que, no tocante ao mérito, deva ele
prevalecer, despiciendos que se mostram os argumentos aduzidos pela apelante. E que a
executada impugnou no prazo legal, na fase administrativa, o auto de infra¢ido do qual
resuitou a inscrigdo da divida, «antes de esgotada a prorroga¢do requerida a Primeira
Inspetoria da Receita Federal» e a fiscalizagdo «lavrou um substitutivo ao referido au-
to», lancando um crédito de Cr$ 131.316,68 (cento e trinta e um mil, trezentos e dezes-
seis cruzeiros e sessenta e oito centavos) «e, apesar disso, o Sr. Delegado da Receita Fe-
deral considerou perempta a impugnacido, mantida a decisdo pelo Consetho de Contri-
buintes» (cfr. fl. 53).

Os documentos existentes comprovam as alega¢®es da embargante, nunca elididas
pela embargada apelante.

A presuncdo de certeza ¢ liquidez da Certiddo de Divida ndo é absoluta, sendo
que, na espécie, foi destruida pelos elementos produzidos pela apelada.

A penhora foi regular, dada a anuéncia dos proprietarios do bem constrito (cfr. fl.
10 dos autos da execu¢fo), que s@o os proprios socios da executada.

Em face do exposto, confirmo a senten¢a remetida, rejeitando a preliminar e ne-
gando provimento a apelagdo.

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 78.608 — RJ — (Reg. n? 2.601.206) — Rel.: Sr. Ministro Américo Luz.
Remetente: Juizo Federal da 32 Vara. Apelante;: Unido Federal. Apelada: Verne e
Guerra Ltda. Advogados: Dr. Ariosto Alves de Melo e outro.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao apelo ¢ 4 remessa ofi-
cial. (Em 30-6-86 — 6 Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Eduardo Ribeiro e Carlos Velloso.
Presidiu a sessdo o Exmo. Sr. Ministro CARLOS VELLOSO.






APELACAO CIVEL N° 89.564 — RJ
(Registro n? 5.129.095)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Anténio de Padua Ribeiro

Apelante: Artefatos de Arame e Ferro Industria e Comércio S/A
Apelada: Unido Federal

Advogados: Drs. Roberto Donato Barboza Pires dos Reis e outros (Apte)

EMENTA: Embargos do devedor. Revelia. Inocorréncia. Tributario.
IPI. Dentincia espontinea. Inocorréncia. Langamento por homologagao.
Dispensa de procedimento administrativo para a inscrigdo da divida.

I — Na execugdo fiscal, por versar sobre direito indisponivel, nio ha
falar em revelia, a falta de impugnagio dos embargos.

II — Simples declaracdo de tributo a pagar ndo se confunde com de-
nuncia espontianea (CTN, art. 138).

III — Segundo ja decidiu o Excelso Pretorio, no caso de langamento
conseqiiente & declarac3o do proprio contribuinte, é dispensavel procedi-
mento administrativo para a inscrigdo da divida.

IV — Apelagio desprovida.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 4* Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento & apelagéio, na forma do relatério e notas taquigraficas anexas, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 6 de marco de 1985 (data do julgamento).

Ministro ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente. Ministro ANTONIO DE PA-
DUA RIBEIRO, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: Em embargos a
execugdo que lhe move a Fazenda Nacional, objetivando a cobranca de débito relativo
ao IPI, alegou Artefatos de Arame e Ferro Indistria e Comércio S.A., em sintese, que,
por ter havido confissdo espontianea do débito, ndo caberia lugar a imposicdo de qual-
quer penalidade. Aduziu, ainda, a nulidade do titulo executivo, visto que nio houve
procedimento administrativo para apura¢do do crédito tributario.
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A sentenca, de lavra do Dr. Mario Mesquita Magalhdes, MM. Juiz Federal no Rio
de Janeiro, julgou os embargos improcedentes, condenou a embargante nas custas e em
honorarios advocaticios, arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o total da divida em
cobranga.

Apelou a embargante (fls. 65/79). Preconiza a nulidade da sentenga pela intempes-
tividade da impugnacdo dos embargos de fls. 10/20. Alega, ainda, a falta de notifica-
¢d30 a embargante, a ilegalidade da constitui¢do do crédito tributario por inexisténcia de
ato de langamento.

Contra-arrazoado o recurso (fls. 81/82), subiram os autos e, neste Tribunal,
manifestou-se a douta Subprocuradoria-Geral da Repiiblica pelo seu desprovimento
(fls. 88/91).

Dispensada a revisio.

E o relatério.
VOTO

EMENTA: Embargos do devedor. Revelia. Inocorréncia. Tributario.
IPI. Dentincia espontinea. Inocorréncia. Lancamento por homologagéo.
Dispensa de procedimento administrativo para a inscri¢do da divida.

I — Na execugdo fiscal, por versar sobre direito indisponivel, ndo ha
falar em revelia, 4 falta de impugnacdo dos embargos.

II — Simples declaracdo de tributo a pagar ndo se confunde com de-
nancia espontanea (CTN, art. 138).

IIT — Segundo ja decidiu o Excelso Pretorio, no caso de lan¢camento
conseqiiente a declaracdo do préprio contribuinte, é dispensavel procedi-
mento administrativo para a inscri¢do da divida.

IV — Apelagdo desprovida.

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO (Relator): Impro-
cede a preliminar de nulidade da sentenga, que seria decorrente da intempestividade da
impugnac¢do dos embargos. Com efeito, na execu¢do fiscal, por versar sobre direito in-
disponivel, n3o ha falar em revelia, & falta de impugnac3o dos embargos (RTFR
90/31). Acresce, no caso, que, mesmo sem aquela peca nos autos, se chega 4 mesma
conclus3o a que chegou a sentenga.

Esta Corte vem decidindo, reiteradamente, que a denuncia espontinea nio se con-
funde com a declara¢do do imposto devido (CTN, art. 138) e, ainda, que, no caso de
langamento conseqitente a declaracdo do proprio contribuinte, & dispensavel procedi-
mento administrativo para a inscrigdo da divida.

E o que se depreende das ementas abaixo transcritas, relativas a precedentes de que
fui Relator:

«Execucdo fiscal. Embargos do devedor. Denflincia espontdnea. Multa.
Corregc3o monetaria. Juros da mora. Percentagem do art. 1° do Decreto-Lei
n® 1.025/69.

I — A dentincia espontdnea nio se confunde com a declaragdo do im-
pcsto devido (CTN, artigo 138).

II — A corre¢dio monetaria é devida e nfdo incide sobre juros moratoérios,
mas incide quanto a multa moratéria (Lei n® 4.357/64, art. 79; Lei n?
4.521/68, art. 1°; Decreto-Lei n® 1.704/79, art. 5°; Decreto-Lei n® 1.736/79,
art. 2°, Simula n? 45),

III — O encargo de 20%, previsto no art. 1° do Decreto-Lei n° 1.025/69
é devido e substitui, nos embargos, a condenag@o na verba advocaticia.

IV — Apelagdo desprovida». (AC n°® 77.606 — SP — (3.390.624) —
Julg. 13-8-84 — 4* Turma).
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«Execucdo fiscal. Embargos do devedor. Tributario. IPI. Corre¢cdo mone-
taria. Denuncia espontinea. Percentual do Decreto-Lei n? 1.025/69.

1 — A corre¢cdio monetaria é devida quanto aos débitos fiscais, ndo esta
limitada ao valor do tributo e incide sobre a multa (Simula n? 45).

II — Simples declaragdo de tributo a pagar ndo constitui dentncia es-
pontdnea (CTN, art. 138).

III — O percentual de 20%, previsto no artigo 19 do Decreto-Lei n?
1.025/69, é sempre devido nas execugdes fiscais e compreende os honorarios
advocaticios devidos, nos embargos.

IV — Apelagido desprovida». (AC n® 82.364-SP — (3.473.708) — Julg.
10-9-84 — 4? Turma).

«Execugdo fiscal. IPI. Juros de mora ¢ multa moratoria. Denfincia espon-
tanea. Acréscimo de 20% previsto no art. 1° do Decreto-Lei n® 1.025/69.

I — Os juros de mora e a multa moratdria ndo estdo sujeitos ao limite
de 30% referido no artigo 16 da Lei n° 4.862/65, pois o citado dispositivo foi
revogado pela legislacdo superveniente.

II — Simples declaragdo de tributo a pagar ndo constitui dentncia es-
pontdnea (CTN, art. 138).

III — E legitima a exigéncia do acréscimo a que se refere o art. 1° do
Decreto-Lei n® 1.025/69.

IV — Apelagdo desprovida». (AC n® 85.674 — SP — (5.558.735) —
Julg, 25-6-84 — 42 Turma).

«Tributario. IPI. Langamento por homologagfo. Dispensa de procedi-
mento administrativo para a inscricdo da divida.

I — Segundo j& decidiu o Excelso Pretorio, no caso de langamento con-
seqiiente a declara¢do do proprio contribuinte, € dispensavel procedimento ad-
ministrativo para a inscri¢do da divida.

II — Apelagdo desprovida». (AC n? 86.691 — SP — (5.573.521) — Julg.
21-5-84 — 4? Turma).

A vista dos citados precedentes, nego provimento ao recurso.

EXTRATO DA MINUTA

AC n® 89.564 — RJ — (Reg. n® 5.129,095) — Rel.: O Exmo. Sr. Ministro Ant6-
nio de Padua Ribeiro. Apelante: Artefatos de Arame e Ferro Industria e Comércio
S/A. Apelada: Unido Federal. Advogados: Drs. Roberto Donato Barboza Pires dos
Reis e outros (apte).

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento a apelagdo. (Em 6-3-85 —
42 Turma).

Os Srs. Ministros Armando Rollemberg e Carlos Velloso votaram com o Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro ARMANDO ROLLEMBERG.






APELACAO CIVEL N° 100.620 — RJ
(Registro n? 2.661.446)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Geraldo Sobral
Apelante: Unido Federal

Apelada: Ultranav Reparos Navais Ltda.

Advogada: Dra. Maria José Martins de Souza (Apda)

EMENTA: Processual Civil e Tributario. Execu¢fio fiscal. Embargos
do devedor. Imposto Je renda. Revelia. Liquidez e certeza do titulo desfei-
ta. Apelaglo intempestiva.

I — Nio se conhece de apelacio interposta além do prazo legal esta-
belecido no art. 508 ¢/c o art. 188, ambos do CPC.,

II — E pacifica a jurisprudéncia desta egrégia Corte no sentido de
que a falta de impugnac¢3o aos embargos ndo implica revelia. Precedentes.

II1 — Se a presun¢@o juris tantum de certeza ¢ liquidez da divida ati-
va exeqilenda foi desfeita pela embargante, confirma-se a sentenga mono-
cratica que, com acerto, julgou procedentes os embargos.

IV — Apelacdo ndo conhecida. Remessa ex officio, dada como inter-
posta, desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 52 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, ndo conhe-
cer da apelagdo, por intempestiva, e negar provimento a remessa oficial, dada como in-
terposta, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 4 de maio de 1987. (Data do julgamento).
Ministro TORREAQ BRAZ, Presidente. Ministro GERALDO SOBRAL, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GERALDO SOBRAL: O MM. Juiz Federal da 8% Va-
ra da Secdo Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro, Dr. Paulo Freitas Barata, assim
relatou e decidiu a controvérsia:
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«Trata-se de embargos de devedor, sob o n? 2.661.446, Classe 12050, Va-
ra 081, propostos por Ultranav Reparos Navais Ltda., contra a Fazenda Na-
cional, pelos fatos e fundamentos seguintes:

«1 Que os fatos articulados pelo exeqiiente sdo sem fundamentos
legais, uma vez que, nesta oportunidade, podemos comprovar o engano
da fiscal autuante, oportunidade que nos foi negada pelo Primeiro Con-
selho de Contribuintes, quando acordaram ndo conhecer do recurso,
em face de sua intempestividade.

2. Juntamos, nesta oportunidade, as Notas Fiscais no valor de
Cr$ 18.000,00 (dezoito mil cruzeiros), referente as «despesas ndo com-
provadas». Estas Notas Fiscais estavam misturadas com documentos
contabilizados e arquivados em outro exercicio, pois a fiscal autuante
misturou documentos de varios exercicios, para somar junto contas clas-
sificadas sob o mesmo titulo; alegando que assim terminaria seu traba-
lho mais depressa. Mas acontece que ao terminar a fiscaliza¢do, estava
uma mistura, que ndo se sabia mais a que conta pertencia cada docu-
mento. Somente ap6s um enorme trabalho para classificar de novo, por
ordem de data de langamento no Diario, de varios exercicios, foi que se
conseguiu localizar estas Notas Fiscais.

3. As Notas Fiscais emitidas em janeiro de 1975 somaram o valor
de Cr$ 138.037,74 (conforme taldes de Notas Fiscais anexos) e o langa-
mento da receita de janeiro de 1975, efetuado no Livro Diario a pag.
20, foi de Cr§ 231.154,39, exatamente a diferenca de Cr$ 93.116,65 que
pensou a autuante ser omissdo de receita; mas, tratou-se de «contas a
receber» que foram lancadas em janeiro de 1975. O Imposto de Renda
correspondente a esta diferenca foi pago logo no exercicio seguinte.
Houve o que se chama de «regime de caixa», direito conferido ao con-
tribuinte pelo Decreto-Lei n® 1.598, art. 16, que da ao contribuinte, di-
g0, que criou o «regime de caixa», ou «regime de competéncia», para
opgdo dos contribuintes. Caso nfo existisse 0 Decreto-Lei n® 1,598, art.
16, que da ao contribuinte o direito de optar pelo regime de caixa ou re-
gime de competéncia, teria o contribuinte o direito que lhe assegura o
art. 170 do Cédigo Tributario Nacional, que diz: «A lei pode, nas con-
digcoes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso
atribuir & autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de crédi-
tos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do
sujeito passivo contra a Fazenda Publica.»

Art. 167. CTN — «A restituigdo total ou parcial do tributo da lu-
gar a restituicio, na mesma proporg¢io, dos juros de mora e das penali-
dades pecuniarias, salvo as referentes a infragdes de carater formal n3o
prejudicadas pela causa da restitui¢io.

Pelo exposto, a embargante espera sejam conhecidos e providos os
seus embargos, para proclamar-se a improcedéncia da execu¢do, tudo
para obra de Justica.»

A inicial (fls. 2/3) veio acompanhada de procuracdo (fl. 4) e de outros
documentos (fls. 5/9).

As custas, até entdo devidas foram pagas (fls. 21 e 46).

A embargada, citada (fls. 49/49-V), ndo ofereceu defesa (fl. 50).

As partes ndo especificaram provas (fls. 50-V).» (Fl. 50-V).

.................................................................

A embargada é revel e confessa quanto aos fatos.
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Como se verifica das razdes e fatos expostos na inicial, deliberadamente
transcritos no relatério, a embargante afirma — sem contestagdo da embarga-
da — nada dever a Fazenda Nacional a titulo de imposto de renda relativo ao
lucro real do ano-base de 1974,

Junta documentos que mostram ndo ter sido omitida em sua receita a
quantia de Cr$ 93.116,65, e afirma que «o Imposto de Renda correspondente
a esta diferenga foi pago logo no exercicio seguinte».

Frente a revelia da ré, néo se pode deixar de aceitar os fatos como verda-
deiros, pouco importando que a certiddo de divida goze de presuncgdo de liqui-
dez e certeza. E que os embargos sdo outra agdo, através da qual a devedora
apresenta defesa e tenta desconstituir o crédito, impondo-se & credora defen-
der-se, informando e trazendo para o Juiz os elementos necessarios a ratifica-
¢do da presungdo de veracidade de que goza a certiddo de divida.

Por tais fundamentos,

Julgo os embargos procedentes, condenada a embargada a indenizar a
embargante das custas do processo e a lhe pagar honorarios de advogado de
10% sobre o valor da certiddo de divida, ja que, aos embargos, n3o foi atri-
buido valor.

Custas, como de lei.

Junte-se cOpias aos autos da execugdo fiscal, que devera ser arquivada,
depois de transitada a presente em julgado, levantada a penhora e baixada a
distribuicdo.» (Fls. 52/54).

Inconformada, a Unido Federal interp6s apelagdo (fls. 56/58), pleiteando a refor-
ma do decisum ao argumento de que o litigio versa sobre direitos indisponiveis, con-
soante o art. 320, II, do CPC, portanto, é inaplicavel a revelia. Aduz, também, que
impunha-se ao apelado produzir provas quanto & matéria de fato para elidir a presun-
¢do de veracidade de que goza a certiddo de divida ativa.

Recebido o recurso e ndo havendo contra-razdes, subiram os autos a esta egrégia
Corte, tendo a ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica se manifestado pelo pro-
vimento da apelagdo.

E o relatorio, dispensada a revisdo, nos termos regimentais (art. 33, IX).

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GERALDO SOBRAL (Relator): Tendo em vista que o
valor da causa (Cr$ 292.584,54) é superior a 100 ORTNs, na data do seu ajuizamento,
conhego da remessa oficial, dada como interposta.

Quanto & apelagdo da Unifio ndo conhego da mesma, haja vista a sua manifesta
extemporaneidade.

Com efeito, afere-se que a sentenca foi publicada na Imprensa Oficial em 29-10-84
(conforme certiddo de fls. 54v°), sendo que o recurso deu entrada na Secretaria do
Juizo a quo somente em 4-12-84, portanto, muito além do prazo legal privilegiado pre-
visto nos arts. 508 c¢/c o 188, ambos do CPC.

Por conseguinte, passo a apreciar a espécie por forga, tdo-somente, da remessa ex
officio.

No que pertine a revelia, ndo acompanho o ponto de vista do ilustre magistrado
sentenciante, uma vez que é pacifica a jurisprudéncia desta egrégia Corte no sentido de
que a falta de impugnag¢@o dos embargos ndo implica revelia, principalmente por se tra-
tar de direito indisponivel.
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Alias, neste sentido, confira-se, inter plures os seguintes precedentes: AC n® 72.314-
MG, Rel. Min. Américo Luz; AC n? 72.619-RS, Rel. Min. Carlos Velloso, in DJ de 13-
12-81; AC n® 72.604-AL, Rel. Min. Wilson Gongalves, in DJ de 26-8-82; entre outros.

Contudo, no que se refere ao mérito, tenho que a douta senten¢a monocratica de-
ve prevalecer, visto que na espécie sob julgamento restou devidamente comprovado,
através de provas carreadas pela embargante, de que ndo houve omissdo de receita no
ano-base de 1974,

Isto posto, ndo conheco da apelagdo, por ser intempestiva, ¢ nego provimento a
remessa ex officio, dada como interposta.

E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC n® 100.620 — RJ — (Reg. n? 2.661.446) — Rel.: O Exmo. Sr. Min. Geraldo
Sobral. Apte.: Unido Federal. Apda.: Ultranav Reparos Navais Ltda. Adva.: Dra. Ma-
ria José Martins de Souza (Apda).

Decisdo: A Turma, por unanimidade, ndo conheceu da apelagéo, por intempestiva,
e negou provimento a remessa oficial, dada como interposta, tudo nos termos do voto
do relator. (Em 4-5-87 — 5% Turma).

Os Srs. Ministros Torredio Braz e Sebastifio Reis votaram com o Relator. Presidiu
o julgamento o Exmo. Sr. Ministro TORREAO BRAZ.



SUMULA N? 257

Nio rendem juros os dep6sitos judiciais na Caixa Econdmica Federal a que se re-
ferem o Decreto-Lei n? 759, de 12-8-69, art. 16, e o Decreto-Lei n° 1.737, de 20-12-79,
art. 3°.

Referéncia:

— Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia no Ag. 40.712-MG, Segunda Se-
¢a0, em 26-4-88 — DJ de 29-8-88.

— Decreto-Lei n® 759, de 12-8-69, art. 16.
— Decreto-Lei n® 1.737, de 20-12-79, art. 3°.
-— Decreto n? 81.171, de 3-1-78, art. 7°, 11.

Segunda Secdo, em 17-5-88.
DJ de 23-5-88, p. 12252.






INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 40.712 — MG

(Registro n® 3.149.676)

Relator p/o Acérddo: O Exmo. Sr. Ministro Torredo Braz

Relator Originario: O Exmo. Sr. Ministro Bueno de Souza

Agravante: Caixa Econémica Federal-CEF

Agravados: José Flaviano Gomes e outros

Advogados: Drs. Geraldo Magela da Silva Freire, outros e José Mauricio Silva

EMENTA: Caixa Econdmica Federal. Depo6sitos judiciais. Juros.
Decretos-Leis n® 759/69 e 1.737/79.

Nio rendem juros os dep6sitos judiciais na Caixa Econdmica Federal a
que se referem o Decreto-Lei n® 759, de 12-8-69, art. 16, e 0 Decreto-Lei
n® 1.737, de 20-12-79, art. 3° — Baixa dos autos & Turma, para julga-
mento do recurso.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que s@o partes as acima indicadas.

Decide a 2* Seg¢do do Tribunal Federal de Recursos, por maioria, vencido o Sr.
Ministro Relator, uniformizar a jurisprudéncia de acordo com o decidido pela antiga 2?2
Turma, isto é, no sentido de nio incidir, em acfio de desapropriacdio, os juros sobre os
depoOsitos efetuados na Caixa Econdmica Federal, na forma do relatorio e notas taqui-
graficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 26 de abril de 1988 (data do julgamento).

Ministro JOSE CANDIDO, Presidente. Ministro TORREAO BRAZ, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BUENO DE SOUZA: Na Egrégia Quarta Turma, as-
sim relatei a questdo:

«Em autos de ac@io de desapropriagdo que Cia. Vale do Rio Doce move a
José Flaviano e outros, o MM. Juiz Federal da 22 Vara da Se¢do Judiciaria de
Minas Gerais determinou a expedi¢do de alvara dirigido & Caixa Econdmica
Federal para levantamento, pelos expropriados, dos depositos ali efetuados a
disposi¢do do juizo, mandando incluir juros ¢ corre¢io monetaria (fl. 15).
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39):

Contra essa decisdo, a Caixa Econdmica Federal interpds agravo de ins-
trumento, sustentando que tais depdsitos estdo sujeitos apenas & corre¢do mo-
netaria, sobre eles ndo incidindo juros.

Formou-se o0 instrumento; os agravados contraminutaram O recurso e o
Dr. Juiz a quo sustentou a decisdo, cujo teor esta reproduzido a fl. 25.

O parecer da D. Subprocuradoria-Geral é pelo provimento.» (Fl. 36).

Em seguida, proferi, na sessdo do dia 3-9-80, o voto cujo teor &€ o seguinte:

«A questfio de cuja resolu¢c@o depende o julgamento do recurso tem rece-
bido pronunciamentos discrepantes no seio deste Egrégio Tribunal.

Assim, no sentido de que os depdsitos feitos na Caixa Econdmica Federal
ndo vencem juros, indico, entre outros, os vv. acorddos proferidos nos Agra-
vos de Instrumento 39.648-MG, 6-9-78, da C. Segunda Turma. Relator o Se-
nhor Ministro Moacir Catunda; 37.958-MG, em 17-9-75, da C. Primeira Tur-
ma, Relator o Senhor Ministro Jorge Lafayette; 37.922-MG, de 30-9-74, da C.
Primeira Turma, Relator o Senhor Ministro Peganha Martins.

Em sentido oposto, os Agravos de Instrumento 40.138 e 40.390, de
3-3-80, da C. Primeira Turma, Relator o Senhor Ministro Washington Bolivar
de Brito.

Assim, na forma do art. 476, item I, do CPC, submeto a apreciacdo da
Eg. Turma proposta de suscitar incidente de uniformiza¢do de jurisprudéncia
a respeito da interpretacdo do direito discutido, isto é, se sd@o devidos juros,
ou ndo, nos depositos efetuados na Caixa Econdmica Federal.»

Este voto foi acolhido por unanimidade, ficando assim ementado o acérddo (fl.

«Processual Civil.
Incidente de uniformizagfo de jurisprudéncia.
Abplicagdo do art. 476, I, do CPC.

Caracterizada a divergéncia jurisprudencial no seio do Tribunal quanto a
interpretacdo de norma legal, de cuja aplicagdo depende o julgamento do re-
curso, impde-se a instaura¢do do incidente de uniformizagéo.

Remessa dos autos ao Senhor Ministro Presidente da Segunda Secdo do
Tribunal.»

A seguir, colheu-se o parecer da Subprocuradoria-Geral da Repablica, da lavra do

ilustre Subprocurador José Arnaldo Gongalves de Oliveira, nos seguintes termos:

«O eminente Ministro Romildo Bueno de Souza, ao relatar o Agravo de
Instrumento n? 40.712, demonstrou a existéncia de divergéncia, entre as Tur-
mas desses Colendo Tribunal, relativamente ao merecimento, ou ndo, dos ju-
ros, sobre os depositos efetuados na Caixa Econdmica Federal.

«Assim, no sentido de que os depodsitos feitos na Caixa Econdmica
Federal ndo vencem juros, indico entre outros, os acorddos proferidos
nos seguintes recursos:

«Al 39.648-MG, de 6-9-78, da C. Segunda Turma, Relator Min.

Moacir Catunda; Al 37.958-MG, de 17-9-75, da C. Primeira Turma,
Rel. Min. Jorge Lafayette; Al 37.922-MG, de 30-9-74, da C. Primeira

Turma, Rel. Min. Pegcanha Martins.»
Em sentido oposto, os julgados:

«AI 40.138 e 40.390, de 3-3-80, da C. Primeira Turma, Rel. Min,
Washington Bolivar.»

Preenchidos, portanto, os pressupostos justificadores do incidente de uni-
formizacdo de jurisprudéncia, emerge, com as caracteristicas de legalidade, a
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solicitacdo da Quarta Turma para que o Pleno da Sec3o, previamente,
pronuncie-se acerca da interpretagiio do direito.

A posicdo da Subprocuradoria-Geral da Republica sempre foi firme no
sentido de que ndo sdo devidos os juros, pela Caixa Econdmica Federal, nos
depésitos judiciais, especialmente, como € o caso, para fim de imissdo de pos-
se liminar, em processo expropriatorio.

Na real verdade, data venia daqueles que em sentido contrario
posicionam-se, tudo é decidido pelo julgador, inspirado em principios que ndo
decorrem de explicita norma legal.

Ao contrario, hoje, temos lei que os desabona expressamente —
DL/1737, de 20-12-1979,

Assim, o incidente havera de oferecer justa interpretacdo do direito, € o
fard certamente, entretanto, a4 vista dos casos anteriores e posteriores a men-
cionada legislacfo.

Ainda, por outro lado, data venia, desdobrando a solugéo para os depodsi-
tos judiciais, em dinheiro, relativamente aos processos desapropriatorios e pa-
ra aqueles que nfo dizem respeito a esta agéo especial.

Justifica-se o pedido com o simples alerta de que, se computados os juros
nos depdsitos, ocorrera, por certo, enriquecimento sem causa.

E que, na acio de desapropriacio, por construgdo jurisprudencial, sdo in-
seridos nas condenag¢des, inexoravelmente, os juros, compensatorios € morato-
rios, a cargo do expropriante.

Ora, como se pode conceber no caso presente, a Companhia Vale do Rio
Doce, onerada, como expropriante com os juros, descarrega sua obrigacdo na
Caixa Econdmica Federal, que nenhum dever lhe impde a lei e que ndo se be-
neficia da desapropriacfio.

Quanto a correcdo monetaria, a sua natureza corretiva, destituida de
plus, é justificavel, pois, devolve o que recebeu, entretanto, quanto aos juros,
data venia, nada justifica,

Esta realista posicdo tem razdo de ser, pois, na maioria dos casos, salvo
na Apelacdo Civel n® 71.542, julgada em 9-9-81, relatada pelo eminente Mi-
nistro Américo Luz, na Sexta Turma, n3o se atende, nos processos desapro-
priatorios, por este visivel enriquecimento sem causa.

Nestas condi¢des, a Subprocuradoria-Geral da Republica confia seja reco-
nhecida a divergéncia e que se dé a interpretagdo, para inserir em Stimula e
constituir-se em precedente na uniformizagdo de jurisprudéncia, no sentido do
ndo cabimento dos juros.»

Eo {elatério, devendo a Secretaria providenciar a remessa deste aos eminentes Se-
nhores Ministros que compdem a Egrégia Segunda Sec¢o.

VOTO (VENCIDO)

O EXMO. SR. MINISTRO BUENO DE SOUZA (Relator): Senhor Presidente,
quando do julgamento do AG 40.138, em 3-3-80, pela Primeira Turma, o Ministro
Washington Bolivar proferiu voto vista do seguinte teor:

«Trata-se de agravo de instrumento em que a Caixa Econdémica Federal
manifesta inconformismo quanto ao pagamento de juros em depobsitos judi-
ciais para fins de imiss&@o liminar em desapropriagao.

Entendeu Vossa Exceléncia, em seu ilustrado voto, que o Decreto-Lei n?
759, de 1969, no art. 16, somente estabeleceu o pagamento de corre¢do mone-
taria, silenciando quanto aos juros, que, por isso mesmo, seriam indevidos.
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Citou precedentes desta turma, entre os quais o Agravo de Instrumento n°
37.958-MG, de que foi Relator o eminente Ministro Jorge Lafayette.

Ocorre, entretanto, que essa mesma Turma, em sua nova composi¢do, em
9-4-1979, no Agravo de Instrumento n° 40.208-MG, de que fui Relator, deci-
diu que esses juros sdo devidos, conforme a ementa do Acorddo unanime:

«Desapropriacdo — depdsitos judiciais feitos na Caixa Econémica Fede-
ral para fins de imissdo liminar. Juros e correcdo monetaria.

Ainda que se tenha como valido o acréscimo do art. 72, inciso I, do De-
creto n? 81.171, de 3-1-87, que aprovou o novo Estatuto da CEF e declara
ndo incidir juros nos depositos judiciais em dinheiro relativos a processos de
competéncia da Justica Federal, o preceito somente teria vigéncia a partir da
publicacdo do edito. A corre¢do tem pressupostos distintos dos que informam
os juros, pois estes sdo rendimento do capital € aquela mera atualizacdo do
valor do deposito efetuado (DL n® 759/69, art. 16).

Os depbsitos judiciais regem-se por legislagdo especifica (Lei n® 1.869/55,
art. 19; Decreto-Lei n® 3.365/41, art. 33), da qual deflui a obrigatoriedade do
pagamento de juros sobre tais depositos.

— Precedentes do TFR e do STF.

— Agravo a que se nega provimento.»

Naquela ocasido, declarei que o Egrégio Supremo Tribunal Federal tam-
bém entendera ndo haver proibicdo de incidéncia, por ter o decreto-lei em cau-

sa silenciado sobre os juros. Por isso mesmo e, em se tratando de depositos
judiciais, aplicavel a legislagdo pertinente, que com aquele ndo conflita.

Permito-me ler para a Eg. Turma o meu voto, entdo proferido e que farei
juntar.

Ora, recentemente, acaba de ser editado o Decreto-Lei n® 1.737, de 20-12-
79, publicado a 21-12-79, cujo art. 1° e inciso I rezam:

«Art. 12 Serdo obrigatoriamente efetuados na Caixa Econdmica Fede-
ral, em dinheiro ou em Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional —
ORTN:Ss, ao portador, os depodsitos:

I — relacionados com feitos de competéncia da Justica Federal.»
O art. 3° diz que os depdsitos em dinheiro, de que cuida o referido diplo-
ma legal, «n3o vencerdo juros».

Ora, se entendesse que o Decreto n? 81.171/78 era disposi¢@o eficaz e su-
ficiente, ou que, tendo silenciado o Decreto-Lei n® 759 a respeito de juros, o
siléncio implicaria em denegac¢do, ndo precisaria editar norma nova, com tanta
clareza.

Assim, a partir da vigéncia dessa nova disposi¢do legal, ndo terei davida
em aplica-lo, para negar a incidéncia de juros. Antes, n3o.

Por essas consideragdes, nego provimento ao agravo, com a devida vé-
nia.»

De fato, assim ficou decidido, naquela assentada, tal se vé dos dizeres em que foi

langado o v. acérdio, vencido o Ministro Pegcanha Martins, verbis:

«Administrativo. Desapropriacdo. Depésitos judiciais feitos na Caixa
Econdmica Federal para fins de imissdo liminar. Juros e corregdo monetaria.

1. A correc8o monetaria tem pressupostos distintos dos que informam
os juros, pois estes sdo rendimento do capital e, aquela, mera atualizagio do
valor do depésito efetuado (DL n? 759/69, art. 16).

2. Somente apds a vigéncia do Decreto-Lei n® 1,737, de 20-12-79, dis-
pondo que serdo obrigatoriamente efetuados na Caixa Econdmica Federal os
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depositos relacionados com feitos de competéncia da Justica Federal, esses de-
positos ndo mais vencerdo juros (art. 12, I, e art. 3°).

3. E ainda que se tenha como valido o acréscimo do art. 79, inciso II,
do Decreto n® 81,171, de 3-1-78, que aprovou o novo Estatuto da CEF e de-
clara ndo incidir juros nos dep6sitos judiciais em dinheiro relativos a proces-
sos de competéncia da Justica Federal, o preceito somente teria vigéncia a par-
tir de sua publica¢do.»

2. Abordando o tema de modo mals explicito, o Ministro Washington Bolivar
havia acentuado, como Relator do AG n? 40.208-MG, em 9-4-79:

«Como bem reconhece a douta Subprocuradoria-Geral da Republica, a
questdo nfo é nova nesta Corte, onde vinha tendo tratamento discordante en-
tre as turmas.

A Caixa Econ6mica Federal, alegando sujei¢io & Lei n® 4,595, de 31-12-
64, que dispde sobre a Politica e as Instituicdes Monetarias, Bancarias e Cre-
diticias, e, por isso mesmo, & Port. GB n® 258 — do Ministro da Fazenda, da-
tada de 26-10-71, e Resolugio n® 114 do Conselho Monetéario Nacional, divul-
gada pelo Banco Central, sente-se obstada a pagar juros a conta de depdsitos
a vista.

Tenho que a questio, ao contrario do que entende a agravante, ji foi
apreciada, devidamente, pelo Excelso Pretério, quando do julgamento do Re-
curso Extraordinario n? 88.645-MG, entre partes — Caixa Econdmica Federal
— CEF, como Recorrente, a Furnas Centrais Elétricas S/A, conforme acér-
ddo publicado sob a seguinte ementa:

«Desapropriagdo. A decisdo que manda pagar, além da corre¢io moneta-
ria, os juros, em depésito prévio da oferta realizada para efeito de emissdo de
posse, ndo viola o art. 16 do Dec-Lei n® 759/69. Recurso extraordinirio ndo
conhecido.» (DJ de 7-4-78).

Em seu douto voto, assim se manifestou o Sr. Ministro Cunha Peixoto,
Relator:

«O acorddo recorrido mandou a Caixa Econdmica Federal pagar juros
nos depOsitos realizados para efeito da imissdo de posse em desapropriagio,
sustentando a recorrente haver a decisdo negado vigéncia ao art. 15. do Dec.-
Lei n® 759/69.

Ora, este diploma legal limitou-se a conceder a corregfio monetaria a esses
depésitos, silenciando com relagéio aos juros. Assim, o julgado que, aplicando
a espécie, o Dec.-Lei n® 3.077/41, declara vencerem eles também juros, ndo
viola o referido art. 16 do Dec.-Lei n® 759/69, que estabelece:

«Os depodsitos judiciais, em dinheiro, relativos a processos da competéncia
dos juizos federais, serdo obrigatoriamente feitos na CEF, ficando sujeitos &
corregdo monetaria a contar do segundo trimestre civil posterior 4 data do de-
posito, ressalvadas as disposi¢des legais, que fixem momento anterior para es-
sa corregdon.

Como se verifica, o dispositivo ndo afasta o pagamento dos juros, € o
Tribunal Federal de Recursos limitou-se a mandar pagé-los com fundamento
no Dec.-Lei n® 3.077/41.

Nio conhego do recurso.»

Ainda que se tenha como valido o acréscimo do art. 7°, inciso 1I, do De-
creto n? 81.171, de 3-1-78, que aprovou o novo Estatuto da CEF, ao declarar
«e sobre os quais ndo incidirdo juros», referindo-se aos depdsitos judiciais em di-
nheiro relativos a processos de competéncia da Justica Federal, o preceito se-
ria inaplicivel ao pretérito, somente vigorando a partir da publicacdio do men-
cionado edito.
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Mesmo assim, entendo que a corre¢iio monetaria, ordenada na lei (Dec.-
Lei n® 759/69, art. 16) e no préprio decreto regulamentador, tem pressupostos
distintos dos que formam os juros, sendo estes rendimento do capital e aquela
atualiza¢do do valor monetario do depo6sito efetuado.

Além do mais, consoante ja se decidiu nesta Eg. Corte, a meu ver, com
todo o acerto, «os depositos judiciais regem-se por legislacdo especifica (Lei
n® 1.869/55, art. 1?2; Decreto n? 3.365/41, art. 33)». E dai a «obrigatoriedade
do pagamento de juros sobre os depositos judiciais, & taxa prevista em lei».
(Al n? 37.885-MG, trechos da ementa). Ndo sdo depositos voluntarios, mas
compulsérios.

Por essas razdes, nego provimento ao agravo.»

3. A tudo, basta-me, agora, acrescentar que nio me parece possa a matéria con-
cernente a juros (ou seja, a rendimento de capital), enquanto acessorios do principal
(frutos civis) ser objeto dessa discriminag¢do, por obra de um diploma legislativo que
constrange o demandante a efetuar o deposito na Caixa Econdmica Federal, sempre
que legalmente exigivel.

Tal, em verdade, o teor do art. 3° do Decreto-Lei n® 1.737, de 20-12-79:

«Art. 3° Os depositos em dinheiro de que trata este decreto-lei ndo ven-
cerdo juros.

Paragrafo anico. Os juros das Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Na-
cional depositadas reverterdo, em todos os casos, a Caixa EconOmica Federal,
como remunerac#o pelos servigos de depodsito dos titulos.»

4. E bem verdade que tal preceito se ressentiria de vicio de inconstitucionalidade.

Anote-se, porém, que também no caso dos autos, se trata de depésito judicial efe-
tuado antes da vigéncia do citado decreto-lei.

5. Eis porque me inclino por sufragar a sumulagio de nossa jurisprudéncia, em
termos de que os depdsitos judiciais efetuados na Caixa EconOmica Federal, antes da
vigéncia do Decreto-Lei n® 1.737, de 1979, vencem juros legais, uma vez que o citado
decreto-lei ndo pode ter eficicia retroativa, a ponto de desfavorecer depositos anterio-
res a sua edicdo.

6. No que concerne a depositos efetuados subseqiientemente é que a norma certa-
mente sera objeto de prejudicial de inconstitucionalidade.

E como voto.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TORREAO BRAZ (Vista): Senhor Presidente, no pre-
sente incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, questiona-se se sdo, ou ndo, devi-
dos juros nos depositos efetuados na Caixa Econdmica Federal em ag@o de desapro-
priagdo.

O eminente Ministro Romildo Bueno de Souza, Relator, uniformizou a jurispru-
déncia no sentido de que esses depdsitos venciam juros antes do advento do Decreto-
Lei n° 1.737, de 20-12-79, e eu pedi vista dos autos, porquanto ainda nfo havia apre-
ciado a matéria nesta Egrégia Corte.

O Decreto-Lei n° 759, de 12-8-69, que autorizou a constituicdo da empresa pliblica
Caixa Econdmica Federal, prescreveu no art. 16 que os dep6sitos judiciais em dinheiro
relativos a processos da competéncia dos juizes federais ficavam sujeitos a corregdo
monetaria, nada dispondo a respeito de juros.

O Decreto n° 81.171, de 3-1-78, que aprovou os estatutos da institui¢do (art. 7¢,
inciso II), e o Decreto-Lei n® 1.737, de 20-12-79 (art. 3°), foram explicitos no afastarem
a incidéncia de juros.
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De observar, com o Ministro Jorge Lafayette Guimardes em voto no Al n? 37.958-
MG, que tradicionalmente «tais depositos ja ndo produziam juros obrigatorios, desde o
Decreto-Lei n® 3.077, de 1941, e como resulta da Resolugdo n® 114, de 1969, do Banco
Central do Brasil, os depositos de movimento — natureza que tém os judiciais, sujei-
tos, apenas, & autoriza¢do do juiz para os levantamentos — nio rendem juros, embora,
na verdade, o item VI, da mesma, referindo-se a estabelecimentos bancarios comerciais,
néo atinja a Caixa Econdmica».

A rqim me parece, em suma, que a fluéncia de juros, na hipdtese ora configurada,
s6 haveria de decorrer de preceituagio legal, falecendo ao juiz poderes para tanto.

Do quanto foi exposto, voto no sentido de que os depoésitos em discussdo ndo ren-
dem juros, como n#o rendiam antes da vigéncia do citado Decreto-Lei n® 1.737/79.

VOTO (VISTA)

Civil. Processual Civil. Deposito judicial. Juros. Caixa Econdmica Fede-
ral.

Depositos judiciais feitos na Caixa Econ6mica Federal. Inexisténcia de ju-
ros. Decreto-Lei n® 759, de 1969, art, 16. Decreto-Lei n® 1.737, de 20-12-79,
artigo 3°.

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO: Cuida-se de saber se, nos
depositos efetuados na Caixa Econdmica Federal, decorrentes de a¢des de desapropria-
¢80, sdo devidos juros.

O eminente Ministro Bueno de Souza, Relator, votou no sentido de que tais de_:p_é-
sitos venciam juros anteriormente ao advento do DL n? 1.737, de 1979. Ja o Sr. Minis-
tro Torredo Braz divergiu e votou «no sentido de que os depésitos em discussdo ndo
o]

rendem juros, como nfo rendiam antes da vigéncia do citado Decreto-Lei nS
1.737/79».

Destaco do voto do Sr. Ministro Bueno de Souza:

««3. A tudo, basta-me, agora, acrescentar que nio me parece possa a
matéria concernente a juros (ou seja, a rendimento de capital), enquanto aces-
sorios do principal (frutos civis) ser objeto dessa discriminag¢io, por obra de
um diploma legislativo que constrange o demandante a efetuar o deposito na
Caixa Econdmica Federal, sempre que legalmente exigivel.

Tal, em verdade, o teor do art. 3° do Decreto-Lei n? 1.737, de 20-12-79:

«Art. 3° Os depo6sitos em dinheiro de que trata este Decreto-Lei
n#o vencerdo juros.

Parag. unico. Os juros das Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Na-
cional depositados reverterdo, em todos os casos, a Caixa Econdmica
Federal, como remunerag3o pelos servigos de depoésito dos titulos.»

4. E bem verdade que tal preceito se ressentiria de vicio de inconstitucio-
nalidade.

Anote-se, porém, que também no caso dos autos, se trata de dep6sito ju-
dicial efetuado antes da vigéncia do citado decreto-lei.

5. Eis porque me inclino por sufragar a sumula¢do de nossa jurispru-
déncia, em termos de que os depoésitos judiciais efetuados na Caixa Econdmi-
ca Federal, antes da vigéncia do Decreto-Lei n® 1.737, de 1979, vencem juros
legais, uma vez que o citado decreto-lei ndo pode ter eficicia retroativa, a
ponto de desfavorecer depositos anteriores a sua edigdo.

6. No que concerne a depositos efetuados subseqiientemente é que a
norma certamente serd objeto de prejudicial de inconstitucionalidade.

E como voto.»
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Acentuou, a seu turno, o Sr. Ministro Torredo Braz:

Senhor Presidente, no presente incidente de uniformiza¢do de jurisprudéncia,
questiona-se se sdo, ou ndo, devidos juros nos depodsitos efetuados na Caixa Econémica
Federal em acdo de desapropriagio.

O eminente Ministro Romildo Bueno de Souza, Relator, uniformizou a jurispru-
déncia no sentido de que esses dep6sitos venciam juros antes do advento do Decreto-
Lei n® 1.737, de 20-12-79, e eu pedi vista dos autos, porquanto ainda nfo havia apre-
ciado a matéria nesta Egrégia Corte.

O Decreto-Lei n® 759, de 12-8-69, que autorizou a constituicio da empresa piblica
Caixa Econd6mica Federal, prescreveu no art. 16 que os depositos judiciais em dinheiro
relativos a processos da competéncia dos juizes federais ficavam sujeitos a correciio
monetéria, nada dispondo a respeito de juros.

O Decreto n? 81.171, de 3-1-78, que aprovou os estatutos da instituicdo (art. 7°,
inciso II) e o Decreto-Lei n? 1,737, de 20-12-79 (art. 3°), foram explicitos no afastarem
a incidéncia de juros.

De observar, com o Ministro Jorge Lafayette Guimardes em voto no Al n® 37.958-
MG, que tradicionalmente «tais depoésitos ja ndo produziam juros obrigatérios, desde o
Decreto-Lei n® 3.077, de 1941, e como resulta da resolugdo n® 114, de 1969, do Banco
Central do Brasil, os depodsitos de movimento — natureza que tém os judiciais, sujei-
tos, apenas a autorizacdo do juiz para os levantamentos — n#o rendem juros, embora,
na verdade, o item VI, da mesma, referindo-se a estabelecimentos bancarios comerciais,
n3o atinja a Caixa EconOmica».

A mim me parece, em suma, que a fluéncia de juros, na hipotese ora configurada,
s6 haveria de decorrer de preceituago legal falecendo ao juiz poderes para tanto.

Do quanto foi exposto, voto no sentido de que os depositos em discussdo ndo ren-
dem juros, como nfo rendiam antes da vigéncia do citado Decreto-Lei n® 1.737/1979».

Diante da divergéncia, pedi vista dos autos e os trago, hoje, a fim de retormarmos
o julgamento do incidente.
A questdo é velha.
Nos Agravos 39.625-MG, 40.140-MG, 40.254-MG, 40.457-MG e 40.536-MG,
examinei-a, em pormenor.
Assim o voto que proferi no Ag. 39.625-MG, ainda no ano de 1978:
«Trata-se de agravo de instrumento tomado pela Caixa Econéx_nicg F;d_e-
ral contra despacho que determinou pagasse ela juros sobre o depdsito judicial
14 feito, em agdo expropriatéria.
O parecer da Subprocuradoria-Geral da Repiiblica, as fls. 44/45, é no
sentido do provimento do agravo.
O eminente Ministro Relator acolheu o parecer.
Pedi vista dos autos, e os trago hoje, a fim de retomarmos o julgamento.
Dou provimento ao agravo.

Em verdade, tal como decidiu a Eg. 1¢ Turma, no Ag. 37.958-MG, Rela-
tor Ministro Jorge Lafayette Guimardes, ndo ha norma legal que obrlglge a
agravante a pagar os juros, tendo em vista 0 modo como foi feito o deposito.

Isto foi demonstrado, a saciedade, no voto que proferiu, no mencionado
Ag. 37.958-MG, o eminente Ministro Jorge Lafayette Guimarées.

O Decreto-Lei n® 759, de 1969, art. 16, ao estabelecer que os depositos
judiciais, na Justica Federal, seriam feitos na CEF, ordena o pagamento de
correcdo monetaria, mas silencia quanto aos juros. O Decreto-Lei n? 3.077, de
1941, nem a Lei n® 1.869/53, impdem tal pagamento. Nio se pode vislum-
brar, no art. 33, do Decreto-Lei n® 3.365/41, dita obrigatoriedade.
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O depésito judicial, para render juros, deve ajustar-se as normas legais
pertinentes, ou as resolugdes do Banco Central, i falta de lei especifica. No
caso, vale lembrar a Resolugéio n° 114, que impede o creditamento de juros as
contas de depositos & vista. E suficiente, entdo, a0 que me parece, que a guia
de deposito judicial mencione a obrigatoriedade do pagamento de juros. A
Caixa Econdmica Federal, entdo, ajustara o depdsito em conta que renda ju-
ros, vale dizer, em conta de depdsito que n3o seja a vista. Persistindo o depo-
sito pelo prazo minimo exigido, vencera, ent3o, os juros cabiveis. Se n3o per-
sistir, caira no depé6sito a vista. De regra, persistira, porque o depésito judicial
costuma perdurar por largo espago de tempo.

In casu, segundo se vé de fl. 23, a guia de depésito silenciou no tocante
aos juros.

Pelo exposto, forte no decidido no Agravo n® 37.958-MG, que deu solu-
¢80 juridica a questdo, ao que penso, dou provimento ao agravo, assim de
acordo com o Ministro Relator.

Do exposto, adiro ao voto do Sr. Ministro Torredo Braz.
EXTRATO DA MINUTA

IUJ no AG n? 40.712 — MG — (Reg. n? 3.149.676) — Rel. p/o Acorddo: O
Exmo. Sr. Ministro Torredo Braz. Rel. Originario: O Exmo. Sr. Ministro Bueno de
Souza. Agrte.: Caixa Econdmica Federal-CEF. Agrdos.: José Flaviano Gomes e outros.
Advs.: Drs. Geraldo Magela da Silva Freire, outros e José Mauricio Silva.

Decisdo: A Secdo, por maioria, vencido o Sr. Ministro Relator, uniformizou a ju-
risprudéncia de acordo com o decidido pela antiga 2* Turma, isto &, no sentido de ndo
incidir, em agdo de desapropriacdo, os juros sobre os depositos, efetuados na Caixa
Econdémica Federal. (Em 26-4-88 — 22 Sec#o).

Os Srs. Ministros Carlos Velloso, Miguel Ferrante, Pedro Acioli, Geraldo Sobral,
Eduardo Ribeiro, Ilmar Galvdo e José de Jesus votaram de acordo com o Sr. Ministro
Torredo Braz, designado para lavrar o acérddo. Impedidos os Srs. Ministros Armando
Rollemberg, Sebastiio Reis e Padua Ribeiro. Ausente, nesta assentada, o Sr. Ministro
Torredo Braz. Licenciado o Sr. Ministro Américo Luz. Presidiu o julgamento o Exmo.
Sr. Ministro JOSE CANDIDO.






SUMULA N° 258
Inclui-se na base de calculo do PIS a parcela relativa ao ICM.

Referéncia:

— Incidente de Uniformizac¢io de Jurisprudéncia na AC n° 123.073-MG, Segunda
Se¢do, em 14-6-88 — DJ 3-10-88.

— Lei Complementar n° 7, de 7-9-70, art. 3°, b.
— Decreto-lei n® 406, de 31-12-68, art. 2°, § 7°.

Segunda Seg¢do, em 21-6-88.
DJ 27-6-88, p. 16242






INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA NA
APELACAO CIVEL N¢ 123.073 — MG

(Registro n? 9.533.346)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Pedro Acioli
Apelante: Organiza¢des Di Paulo Ltda.
Apeladas: Caixa Econémica Federal e Unido Federal

Advogados: Drs. Roberto Rodrigues de Morais e outro e Alexandre Nunes Silveira
e outros

EMENTA: Tributario. ICM. PIS. Base de calculo.

I — O valor a ser recolhido a titulo de PIS incide sobre o faturamen-
to da empresa. No conceito de faturamento esti inserido o lucro operacio-
nal da empresa, pelo que ndo se pode excluir as parcelas do ICM, porquan-
to estas estdo insertas no conceito de lucro operacional ou capacidade eco-
ndémica da empresa.

II — O ICM integra, para todos os efeitos, o preco final da mercado-
ria, pelo que ndo se pode exclui-lo da base de calculo para o PIS. Prece-
dentes.

III — Jurisprudéncia uniformizada no sentido de incluir-se o ICM na
base de calculo para o PIS.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que s@o partes as acima indicadas.

Decide a egrégia 2¢ Secfio do Tribunal Federal de Recursos, por maioria, vencidos
os Srs. Ministros Américo Luz, Carlos Velloso, Sebastiio Reis e Miguel Ferrante, uni-
formizar a jurisprudéncia de acordo com o decidido pelas 4% e¢ 52 Turmas, isto €, no
sentido da inclusdo do ICM na base de célculo do PIS, na forma do relatorio e notas
taquigraficas constantes destes autos € que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 14 de junho de 1988 (data do julgamento).

Ministro ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente. Ministro PEDRO ACIOLI,
Relator. ‘

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO PEDRO ACIOLI: Trata-se de incidente de uniform_iza-
¢do da jurisprudéncia, em face da divergéncia acerca da base de calculo da contribui¢do
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do PIS, preponderantemente, sobre a inclusdo ou nao, no faturamento da parcela do
ICM embutida no prego.

Na Turma proferi voto preliminar nos seguintes termos: — fl. 102.
«Senhores Ministros.

A questdao de direito discutida nestes autos versa sobre a inclusdo ou nio
do ICM na base de calculo do PIS.

Até antdo, na Turma, tem sido vencido o eminente Ministro Sebastido
Reis, a partir do voto que proferiu na REO 107.054-SP, reiterando-o em ou-
tros casos.

O voto de S. Exa. fez-me repensar o tema no que repesquisando as deci-
sdes das Turmas, proferidas pelos nossos eminentes companheiros, verifiquei
estarem as Turmas decidindo a matéria diversamente, como se vé dos acor-
daos — REO 110.448-SP, AMS namero 107.916-SP, Rel.: Min. Miguel Fer-
rante, restou vencido o Min. Eduardo Ribeiro; AMS 111.970-SP, Rel.: Minis-
tro Eduardo Ribeiro (vencido); AMS 103.512-SP, Relator: Min. Américo Luz
— dentre varios temos estes, os quais foram postos diferentemente com os
acorddos desta Turma, a exemplo dentre outros os de nimero AMS 103.675-
SP, AMS n? 104.398-SP, AMS 103.675-SP, todos Relator Min. Torredo Braz;
REO n® 107.054-SP, Rel.: Min. Sebastido Reis (vencido) — enumera-se, ain-
da, precedentes meus e do eminente Min. Geraldo Sobral em sentido diverso
da 62 Turma.

Assim, dada a divergéncia de decisdes entre as Turmas suscito o respecti-
vo incidente de uniformizag¢do de jurisprudéncia para que a Se¢do decida a
matéria.» (Fls. 102/103).

Sobre o incidente foi ouvida a SGR — fls, 107/124 — que em bom e lastreado pa-
recer se pronunciou no sentido de que:

«l. A contribui¢do para o PIS, de carater nao tributario (RE. 100.790-
7), instituida pela Lei Complementar n® 7/70 (art. 3° — letra b), tem como
base de calculo o faturamento (somatorio das vendas mensais), assumindo o
pre¢o da mercadoria destacada relevdncia, no qual estd embutida a parcela do
ICM (Decreto-Lei n® 406/68, art. 20 — § 79).

II — Embora pertencente a Estados e Municipios o produto da arrecada-
¢do do ICM (CF, art. 23 — § 8%), a respectiva parcela, como grandeza difusa
embutida no prego, desprovida de atributos de coisa (direito real), ndo goza
de status de bem alheio dotado de protecédo especifica.

III — Consagrou-se a participa¢do dos trabalhadores nos lucros das em-
presas pela forma indireta (CF, art. 165, V), através de fundo especial,
desvinculando-se a participa¢do de qualquer conota¢do de lucro, dai ndo re-
presentando o faturamento «indice de lucratividade», para o fim previsto na
Lei Complementar n® 7/70, art. 3%, letra b.

IV — O carater indireto e ndo-cumulativo do ICM nao favorece a tese
da exclusdo da parcela do dito imposto estadual da base de calculo da contri-
buicio do PIS,

V — Nio afronta o art. 81 — III da Constitui¢do o regulamento autori-
zado que, em correspondéncia com a lei, revela o direito nela contido.

VI — Parecer: uniformiza¢do da jurisprudéncia, no sentido da tese ado-
tada pela eg. Quinta Turma.» (Fls. 107/108).

E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO PEDRO ACIOLI (Relator): A questdo da ndo exclu-
sdo do ICM da base de calculo do PIS ja foi muito debatida nas Turmas.
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Por primeiro, retomo o entendimento da 4* Turma, que é no sentido da inclusdo
do ICM na base de calculo do PIS e, nos precedentes que examinei, ndo constatei voto
vencido, porque, entendimento undnime de seus membros.

As decisdes da 4* Turma nesse sentido somam-se varias.

No que respeita a 52 Turma, a mesma tem decidido na linha da 4 Turma, man-
dando incluir na base de calculo do PIS o ICM; tem restado vencido o eminente Min.
Sebastido Reis, a partir do seu brilhante voto proferido na REO 107.054-SP, que é pela
exclusdo do ICM.

Ja quanto a 62 Turma, as decisdes tém sido no sentido de excluir o ICM da base
de calculo, 4 exce¢do do Min. Eduardo Ribeiro que tem ficado vencido — AMS
111.970-SP, in DJ 6-8-87, ¢ REO 110.448-SP, in DJ 5-3-87.

Esta é a matéria objeto do presente incidente.

As razdes postas na r. sentenca me bastam para decidir na mesma linha, quando
destacou-se: — fls. 79/80.

«Quanto ao mérito, data venia da tese brilhantemente sustentada na inicial e répli-
ca, a agdo €  improcedente porquanto, como enfatizado no julgamento da AC n°
103.675-SP pelo colendo Tribunal Federal de Recursos, o ICM integra o ‘preco da mer-
cadoria para todos os efeitos, inclusive para calculo do IPI, ao contrario deste Gltimo,
cujo montante ndo integra a base de calculo daquele’.

Ademais, como ressaltado pelo ilustre Procurador da Republica, corroborando es-
tudo inserido na Revista de Direito Tributario n® 32, de Marcelo Uchoa da Veiga Ja-
nior, em comentarios ao acoérddo que contém a AC n? 100.198-SP, também do TFR, o
ICM, por for¢a de disposicao expressa do Decreto-Lei n? 406/68, ‘diploma legal de na-
tureza complementar’, ‘ndo integra o valor da operagéo, constituindo o respectivo des-
taque na nota fiscal mera indica¢do para fins de controle (art. 29, § 7°)..." estando cor-
reta a legislagdo ao mandar excluir o IPI do calcuio da receita bruta e vedar esta dedu-
i;ao relativamente ao ‘ICM que, na realidade, somente pode ser excluido da receita
iquida.’

Mais recentemente, no julgamento da AC 105.043-MG (DJ de 4-9-86, — O Minis-
tro Sebastifio Reis voltou a enfatizar que ‘o valor do ICM integra a base de calculo do
PIS’, de forma coerente com a jurisprudéncia do Eg. TFR, ut AC 92.652 e AC 45.698,
embora estes ultimos julgados sejam referentes ao problema da integracdo do valor que
serve de base de calculo para o IPI. Consulte-se, a propoésito, a AC 83.912-SP — Rela-
tor o Ministro Eduardo Ribeiro — Idem a AC 85.104-SP — Relator o Ministro José de
Jesus Filho, quando expde:

‘Sendo o ICM tributo indireto e ndo seletivo, agrega-se ele ao valor
da operagdo.

Em face e diante desta torrente de julgados, ociosas se mostram outras
consideragdes a respeito do carater tributario da contribui¢cdo para o PIS, haja
vista a nenhuma influéncia da matéria no desate da causa. Vale acrescentar,
por fim, consoante consideragdes tecidas em decisdo anterior, que o fato gera-
dor deste gravame (PIS) é a atividade empresarial, sendo a base de calculo —
faturamento — ‘mera expressdo econdmica ou parametro utilizado pelo legis-
lador a fim de apurar-se o quantum devido ao Programa...’. N&o existe, na
realidade, qualquer impedimento de o ICM participar da hipétese de incidén-
cia da contribuicdo em apreco, como, por exemplo, ocorre, sem maiores dis-
cussdes em relagdo aquela para o FUNRURAL (simula 175 do TFR). Por es-
tas razées, com exclusdo da CEF, julgo improcedente a acdio e condeno a A.
no pagamento das custas ¢ dos honorarios de advogado, arbitrados em 10%
(dez por cento) sobre o valor da causa.»

Em outra oportunidade destaquei trecho de outra brilhante sentenga, nesses ter-
mos:
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«De fato, «faturamento», para efeito de incidéncia do PIS, nada mais é
do que a soma dos precos das vendas, registrados nas notas fiscais; houve ai a
presungdo do legislador de que «o volume de vendas é indice indireto da lu-
cratividade ou capacidade econdmico-financeira da empresa, de que o empre-
gado, por essa forma, passa a participar» (Ruy Barbosa Nogueira, Faturamen-
to ou Receita Operacional, IPI e Contribui¢cdo ao PIS. A problematica do Tri-
buto sobre Tributo, fl. 110 dos Autos).

2.6. Receita bruta necessariamente no «faturamento» se incluira, entéo,
o valor do ICM, é que, ao contrario do IPI, o ICM integra o custo das mer-
cadorias, nos termos do art. 2%, § 79, do Decreto-Lei n® 406/68, comentam-
no, entre outros, Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, Forense,
Rio, 1976, 8% ed., pag. 222), Hugo Machado (Imposto de Circulagdo de Mer-
cadorias, Sugestdes Literarias, SP, 1971, 12 ed., pag. 97), Alcides Jorge Costa
(ICM na Constitui¢do e na Lei Complementar, Resenha Tributaria, SP, 1978,
pag. 154) e Ylves José de Miranda Guimarides (ICM, Analise e Principios Es-
truturais, LTR, SP, 1976, pag. 121).»

Quando recebi diversos casos para julgamento ja existia uma vasta jurisprudéncia
sobre a matéria no sentido de se incluir na base de calculo do PIS o ICM.

Ora, o ICM integra o prego da mercadoria para todos os efeitos.

A Lei Complementar n? 7/70, art. 3°, estebelece que a base de calculo do PIS é o
«faturamento», cuja defini¢do veio a ser dada pelo art. 79, § 22, do Regulamento edita-
do pela Resolu¢do n? 174, de 1971, do Banco Central, nos seguintes termos:

«§ 2° Para o fim previsto neste artigo, entende-se por faturamento o
valor definido na legislagdo do Imposto de Renda como receita operacional,
sobre o qual incidam ou nfo impostos de qualquer natureza.»

Dai que a contribui¢do do PIS é calculada sobre «faturamento» da empresa na
presuncdo de que o volume de vendas indice indireto de lucratividade ou capacidade
econdmico-financeira da empresa.

Nio vou me alongar, filio-me a corrente jurisprudencial das 42 e 52 Turmas, espe-
lhada em alguns dos seguintes precedentes: Da 4% Turma: AMS 114.511-SP, in DJ
28-5-87; AMS namero 112.071-SP, in DJ 11-6-87; REO 110.444-SP, in DJ 28-5-87;
AMS 109.989-SP, in DJ 28-5-87; REO 114,726-SP, in DJ 28-5-87; REO 108.673-SP, in
DJ 6-8-87; AC 127.339-MG, in DJ 3-9-87; AMS 110.764-SP, in DJ 6-8-87; AMS
110.348-SP, in DJ 6-8-87; AMS 114.260-SP, in DJ 6-8-87; AMS 116.095-SP, in DJ
6-8-87 e AMS 116.231-SP, in DJ 6-8-87.

Da 52 Turma: REO 110.843-RS, in DJ 13-11-86; AMS n°® 104.398-SP, in DJ 13-11-
86, AMS 114.596-SP, in DJ 11-6-87; AMS 103.675-SP, in DJ 17-4-86 ¢ REO 107.054-
SP.

Portanto, uniformizo a jurisprudéncia na conformidade destes precedentes da 42 e
52 Turmas.

E como voto.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ: Eminente Ministro, incluindo o
ICM na base de calculo do PIS?

O EXMO. SR. MINISTRO PEDRO ACIOLI (Relator): Sim, ¢ inclusdo.

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ: Sr. Presidente, tenho varios votos
excluindo o ICM na base de céiculo do PIS.

Data venia do eminente Ministro Relator, uniformizo-a no sentido de excluir o
ICM da base de calculo do PIS.
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ESCLARECIMENTO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: Sr. Presidente, fiz
um levantamento de quorum, e ndo ha possibilidade de uniformizacdo da jurisprudén-
cia acerca da matéria questionada.

Por isso, pego vista dos autos, a fim de propiciar que, em assentadas posteriores,
os ilustres Ministros, que ja tém conhecimento do assunto, possam votar. Se assim ndo
proceder, frustrada ficard a uniformizag¢fo, perdurando a divergéncia: a Sexta Turma
decidindo num sentido e a Quarta Turma e Quinta noutro sentido.

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS VELLOSO: Sr. Presidente, n6s temos um
colega substituindo.

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: Sr. Presidente, o
Sr. Ministro Hugo Machado pode adiantar o seu voto. De acordo com a Lei Comple-
mentar isso & possivel, tanto mais que este é o altimo dia em que S. Exa. comparece a
esta Secdo, vez que esta prestes a terminar o seu periodo de convocagio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUGO MACHADO: Sr. Presidente, em face da mani-
festagdo dos Srs. Ministros Carlos Mario Velloso ¢ Américo Luz, no sentido de que de-
veria proferir o meu voto, verifico que ndo havera descortesia de minha parte se o fi-
zer, em relagdo ao eminente Ministro Anténio de Padua Ribeiro. Portanto, se V. Exa.
me permite farei a minha manifestagdo logo.

Essa questdo tem sido examinada, acho que em todo Brasil — inclusive no Primei-
ro Grau de Jurisdigdo j4 a examinei em varias oportunidades — e verifico que o argu-
mento mais ponderavel dos que defendem a tese contraria, aqui expressa pelo eminente
Ministro Pedro Acioli, parte apenas de uma tentativa de tratamento isondmico, relati-
vamente ao Imposto sobre Produtos Industrializados.

Na verdade, porém, é absolutamente infundada, data venia, essa tese, porquanto o
regime juridico do IPI é nitidamente diverso do regime juridico do ICM. Enquanto o
IPI é imposto que se destaca do prego da mercadoria vendida, o ICM é imposto embu-
tido nesse mesmo prego. Portanto, destacar o ICM para fins de calculo do PIS, ou
qualquer outra contribuigdo que venha a incidir sobre o faturamento, é violar disposi-
¢fo expressa do Decreto-Lei n® 406, que determina esteja, como estd, o ICM incluido
no faturamento.

Em trabalho publicado no Suplemento Tributario LTR n°® 75/87, Schubert de Fa-
rias Machado sustenta exatamente a tese aqui adotada pelo eminente Ministro Relator.
Desse trabalho destaco:

«A tese dos que sustentam a ndo inclusdo do valor do ICM na base de
calculo das contribuigdes para o PIS e para o FINSOCIAL funda-se especial-
mente no argumento de que o valor do ICM constitui receita do Estado, e ndo
da empresa, que é mera intermediaria na arrecadag¢éio do imposto.

Esse argumento ndo nos parece procedente. O ICM é devido pelo vende-
dor, vale dizer, pelo comerciante, industrial ou produtor que promove a saida
da mercadoria. E ndo pelo comprador. E nos termos do art. 2°, § 7%, do
Decreto-Lei n? 406, de 31-12-68, integra «o valor da opera¢do de que decorre
a saida da mercadoria».

Na tentativa de contornar aquele obstaculo legal, Geraldo Ataliba e Cle-
ber Giardino, em brilhante parecer, sustentam que:

«O conceito de «faturamento» nio pode submeter-se a esse tipo de
manipula¢do, ou artificialismo. Portanto, quando a Lei Complementar
n® 7 referiu-se a «faturamento» ignorou — isso & certo — as contigen-
ciais distor¢des desse conceito, provocadas por injun¢do da legislagdo es-
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pecial do ICM. Esse efeito ndo estd contido no conceito de «faturamen-
to» referido na lei complementar; «faturamento», para os efeitos do
PIS, ndo pode deixar de ser, objetivamente considerado, sendo a soma
do limpido e singelo valor das opera¢des negociais realizadas, excluido a
quantum de ICM que nelas se reputa integrado, em virtude de expressa
determinagio da lei fiscal, s6 para efeito de calculo do IPI e ICM» (PIS
— Exclusfio do ICM de sua Base de Calculo, Revista de Direito Tributa-
rio 35/160).

Contudo, ndo existe critério juridico que fundamente a distingdo entre
«faturamento» para fins de ICM e «faturamento» para fins de PIS e FINSO-
CIAL. E com o proprio Professor Geraldo Ataliba aprendemos ser inad-
missivel o uso, pelo hermeneuta, de critérios metajuridicos. Assim, ndo nos
parece admissivel a interpretagdo de um determinado dispositivo legal que ex-
clua, por critérios metajuridicos, os efeitos de um outro dispositivo legal.»

Esclarego que, na verdade, existe um dispositivo legal que determina expressamen-
te 0 que é o faturamento. O que os defensores da tese oposta sustentam é que existem
dois conceitos de faturamento: um para fins de IPI e ICM e outro para fins de PIS.
Parece-me que s6 se poderia conceder essa duplicidade de conceito de faturamento se a
lei definisse expressamente uma coisa e outra. Como ndo ha disposi¢do legal estabele-
cendo essa distingdo, ela &€ absolutamente inadmissivel.

Portanto, meu voto é acompanhando o Sr. Ministro Relator.

EXTRATO DA MINUTA

1UJ AC n® 123.073 — MG — (Reg. n° 9.533.346) — Rel.: O Sr. Ministro Pedro
Acioli. Apte.: Organiza¢des Di Paulo Ltda. Apdas.: CEF e Unido Federal. Advs.: Drs.
Roberto Rodrigues de Morais e outro e Alexandre Nunes Silveira e outros.

Apds o voto do Sr. Ministro Relator, uniformizando a Jurisprudéncia de acordo
com o decidido pelas 4* e 52 Turmas, isto é, no sentido de incluir o ICM na base de
calculo do PIS, e do Sr. Ministro Américo Luz, de acordo com a 62 Turma, em sentido
contrario, pediu vista o Sr. Ministro Padua Ribeiro. Afirmando estar apto a votar o
Sr. Ministro Hugo Machado, o fez acompanhando o Sr. Ministro Relator. (Em 7-6-88
— 22 Secdo).

Aguardam os Srs. Ministros Geraldo Sobral, Eduardo Ribeiro, Iimar Galvdo, Car-
los Velloso, Sebastido Reis e Miguel Ferrante. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro
Torredo Braz e José Candido, Presidente. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro AR-
MANDO ROLLEMBERG.

VOTO VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: Sr. Presidente, a
questdo diz respeito a saber se o ICM integra ou néo a base de calculo do PIS. Na as-
sentada anterior, pedi vista dos autos apenas por questio de prudéncia, uma vez que
em razdo do quorum existente n3o seria possivel fixar-se a jurisprudéncia no sentido
das decisdes das Egrégias 4% e 5° Turmas, nem das proferidas pela Egrégia 6 Turma;
mas como -hoje ja existe quorum, submeto os autos a4 Egrégia Secdo, a fim de que o
julgamento tenha prosseguimento. A minha posi¢do sobre o assunto ja é por demais
conhecida: é a posicdo da 42 Turma. Entendo que como o ICM integra o faturamento,
em decorréncia o PIS incide sobre a parcela a ele correspondente.

Com esta breve observacdo, acompanho o voto do eminente Relator, uniformizan-
do a jurisprudéncia no sentido preconizado pelas 4* e 5* Turmas.
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VOTO

O EXMO. SR . MINISTRO ILMAR GALVAO: Senhor Presidente, tenho posicdo
firmada sobre o assunto, conforme consta de voto (REO n® 119.108-RS), cuja cOpia
anexarei oportunamente, no sentido do pronunciamento do eminente Sr. Ministro Rela-
tor.

ANEXO

Remessa Ex officio n® 119,108 — RS
(Registro n? 7.816.138)

VOTO

EMENTA: Tributario. PIS., Parcela prevista no art, 3%, b, da Lei
Complementar n? 7/70. Base de calculo.

Predomina nesta Corte o entendimento de que, para cadlculo do tributo
previsto no dispositivo legal em referéncia, ha de ser considerado o mon-
tante das vendas da empresa, sem discriminagfio da parcela de ICM que o
integra, talqualmente ocorre com os demais fatores que fomam o prego das
mercadorias.

Sentenca reformada.

O EXMO. SR. MINISTRO ILMAR GALVAO (Relator): O artigo 3° da Lei Com-
plementar n® 7/70 dispde que o PIS sera constituido de duas parcelas: uma consistente
em percentual deduzido ao Imposto de Renda devido pela empresa; e outra representa-
da por recursos proprios do contribuinte, calculados com base em seu faturamento.

Sustenta-se nesta a¢do que no conceito de faturamento n3o esta compreendido o
ICM que deve ser recolhido pela empresa com base no pre¢o de venda da mercadoria
faturada, como ocorre relativamente ao IPI, correspondendo ele, ao revés, exclusiva-
mente 4 contraprestacdo auferida pelas empresas como riqueza prépria.

Alega-se que a desvirtuacdo do conceito foi introduzida pelas Resolugtes 174/71 e
482/80 do Banco Central, que passaram a exigir a inclusio do ICM na base de calculo
das mencionadas contribuigdes, malferindo, por esse modo, o principio da legalidade e,
ainda, a norma do art. 81, 111, da CF.

Ressalte-se, de logo, ser a questdo de inconstitucionalidade acima mencionada de
todo irrelevante para o deslinde da controvérsia, de vez que reside esta, como se perce-
be de logo, em saber-se o exato sentido de faturamento, para os efeitos da Lei Comple-
mentar n? 7/70.

Dispde a prefalada Lei Complementar n® 7/70, em seu art. 3°, b, verbis:
«Art. 32 O Fundo de Participacéo sera constituido por duas parcelas:
) T O

b) a segunda, com recursos proprios da empresa, calculados com base no
faturamento, como segue: ...».

Da leitura do trecho transcrito, sobressai de imediato a conviccdo de que o termo
«faturamento» ndo corresponde com exatiddo ao ato de extrair fatura, documento de
emissdo obrigatéria «em todo contrato de compra e venda mercantil entre partes domi-
ciliadas no territério brasileiro, com prazo ndo inferior a 30 dias», conforme previsto
na Lei n® 5.474/68. E fora de davida que foi ele ai empregado no sentido vulgar, co-
mum, usual, de vendas realizadas em determinado periodo, quer a prazo, quer 2 vista.

De outra parte, ndo havendo na lei em tela qualquer referéncia a faturamento
liquido — o que importaria na necessidade de serem especificadas as parcelas a serem
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excluidas do montante — ndo ha como fugir-se a conclusdo de que o faturamento, no
caso, deve corresponder a soma das vendas, sem qualquer consideracdo a impostos ou
outras despesas nela incluidas.

Ora, é sabido que o ICM - diferentemente do que ocorre com o IPI — encontra-
se incluido no prego de venda das mercadorias, contribuindo para a sua formagfo, ao
lado do custo, das despesas de seguro, de transporte, etc., que também constituem en-
cargos do produtor ou do distribuidor.

Na verdade, a vingar-se a tese de que o faturamento deve corresponder tio-
somente a4 receita propria da empresa — como defende a Autora — haveria de excluir-
se de seu somatério ndo apenas o ICM, mas também aquelas outras parcelas indicadas,
restando apenas o lucro liquido, o que, em absoluto, ndo esta no propésito da lei.

Veja-se que o destaque do ICM quando da emissdo das notas fiscais ndo tem outro
efeito sendo indicar a parcela a ser recuperada, a esse titulo, pelo adquirente da merca-
doria, se for o caso, ja que se trata de tributo ndo acumulavel.

No IPI, ao revés, o tributo ndo concorre para a formagdo do prego, sendo regis-
trado ao lado deste nos documentos de venda de mercadorias, de maneira distinta, nio
integrando, por isso, o faturamento. Em relacfio a esse imposto, o vendedor figura co-
mo mero agente arrecadador, com a responsabilidade de fiel depositario que o sujeita,
no caso de inadimplemento de sua obriga¢do, 4 prisdo administrativa e as penas do cri-
me de apropria¢io indébita (Lei n® 4.367/64, art. 11, letra b).

Acresce que a inclusido do IPI na base de calculo do PIS feriria o principio da iso-
nomia, em virtude do principio da seletividade dos produtos, de que decorre a seletivi-
dade das aliquotas, o que ndo se verifica com o ICM.

Patente, pois, a desigualdade que separa os dois tributos, estd perfeitamente justi-
ficado o discrimen que ocorre no tratamento juridico da matéria, impedindo que se es-
tenda ao primeiro a regra consagrada na Stimula 161 desta Corte, alusiva ao segundo.

Por fim, ndo ha que causar espécie a incidéncia de imposto sobre imposto, fend-
meno correntio no campo do direito tributario, e que se repete, desenganadamente, no
caso (siob exame. Conquanto seja de lamentar-se que tal se d&, ndo ha que fugir a von-
tade da lei.

No sentido esposado é a orientagdo que predomina nesta Corte, como mostram os
seguinte acordaos:
«AMS n° 104.398-SP — Rel.: Min. Torredo Braz.
EMENTA: Programa de Integracdo Social (PIS).
O valor do ICM inclui-se na sua base de calculo.
Sentenga confirmada». (Julg. 1-10-86 — DJ 13-11-86).
«REO n° 106.627-SP — Rel.: Min. Armando Rollemberg.

EMENTA: Tributario. Programa da Integragdo Social (PIS). Base de
célculo.
O valor do ICM recolhido, por isso que passa a integrar o prego da

mercadoria, ndo poder ser excluido da base de calculo do PIS». (Julg.
24-11-86 — DJ 28-11-86).

Ante o exposto, meu voto é no sentido de reformar a sentencga, invertidos os 6nus
da sucumbéncia.

vVOoTO

. O EXMO. SR. M_INISTRO TORREAO BRAZ: Senhor Presidente, 0 meu voto é
:ider;)tigo ao do Sr. Ministro Relator, no sentido de que o ICM integra a base de calculo
o ,
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VOTO — VENCIDO

Tributario. PIS. ICM. Inclusdo do ICM na base de calculo do PIS: Im-
possibilidade.

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO: Sr. Presidente, sustento a
tese no sentido de que a parcela relativa ao ICM ndo se inclui na base de calculo do
PIS. Assim votei, por ocasiio do julgamento da Apelacdo em Mandado de Seguranga
n® 111.970-SP, na Egrégia Sexta Turma, cuja cOpia fago anexar, pelo que fica fazendo
parte deste.

O enfoque maior, Sr. Presidente, que dou & questdo, esta no fato de que o PIS ¢
modalidade de participacdo do empregado nos lucros da empresa. Bem por isso, Sr.
Presidente, esta claro, no art. 3%, letra b, da Lei Complementar n° 7/70, que a segunda
parcela do PIS constitui-se — que ¢é justamente a aqui tratada — com recursos proprios
da empresa, calculados com base no faturamento desta. Ora, se o ICM ndo pertence a
empresa, constituindo receita do Estado-Membro, nio seria razoavel, data venia, fazer
com que citado tributo integrasse o resultado das operagdes mercantis da empresa, para
que também sobre ele fosse calculado o PIS.

Com essas breves consideragdes, Sr. Presidente, peco vénia ao Sr. Ministro Relator
e aos Srs. Ministros que o acompanharam para uniformizar a jurisprudéncia de confor-
midade com o decidido pela Egrégia Sexta Turma, vale dizer, no sentido de que a par-
cela relativa ao ICM néo se inclui na base de calculo do PIS.

ANEXO
Apelagdo em Mandado de Seguranga n® 111.970 — SP

Tributario. PIS. ICM. Inclusdo do ICM na base de calculo do PIS: Im-
possibilidade. Lei Complementar n® 7, de 1970, art. 3%, b.

I — A parcela relativa do ICM se inclui na base de calculo do PIS.

VOTO
(VISTA)

O EXMO. SR, MINISTRO CARLOS M. VELLOSO: Trata-se de mandado de se-
guranca objetivando recolher a contribui¢fio para o PIS sobre o faturamento da impe-
trante, do mesmo excluido o ICM.

A seguranca foi denegada.

O eminente Ministro Eduardo Ribeiro, Relator, em longo ¢ magnifico voto, con-
cluiu «que o ICM compde o prego da mercadoria, como o compdem as parcelas que se
referem aos custos suportados pelo comerciante para exercer sua atividade. O fatura-
mento consistira na soma, além de outros elementos, dos pregos de todas as mercado-
rias vendidas. E se assim &, para o calculo da contribui¢do relativa ao PIS havera de
ser considerado o valor correspondente ao ICM.»

Pedi vista dos autos e os trago, a fim de retomarmos o julgamento da matéria.
Passo a votar.

Quando do julgamento da AMS n® 107.916-SP, Relator o Sr. Ministro Miguel Fer-
rante, em que se discutiu matéria igual, pedi vista dos autos e proferi voto concluindo
no sentido de que o ICM néo se inclui na base de calculo do PIS. Destaco do voto que
entdo proferi:

«O PIS foi instituido pela Lei Complementar n® 7, de 1970, destinando-se
a «promover a integracdo do empregado na vida e no desenvolvimento das
empresas» (art. 1°), constituindo-se de duas parcelas: uma, mediante deduc@o
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do Imposto de Renda pela empresa; outra, de recursos proprios da empresa,
calculados com base no faturamento desta (art. 3°). Estabeleceu a Lei Com-
plementar n® 7, de 1970, no seu art. 11, que, dentro de 120 dias, contados da
sua vigéncia, a Caixa Econdmica Federal submeteria a aprovacdo do Conselho
Monetario Nacional o regulamento do Fundo, fixando as normas para o reco-
lhimento e a distribuigdo dos recursos, assim como as diretrizes e os critérios
para a sua aplicagdo. Em decorréncia, editou-se a Resolugdo n® 174, de
25-2-71, do Banco Central do Brasil, comunicando a aprovagdo, pelo referido
Conselho Monetario Nacional, do Regulamento a ela anexo, conceituou-se,
entdo, faturamento, da seguinte forma:

«§ 2° Para‘o fim previsto neste artigo, entende-se por faturamen-
to o v.alor definido na legislacdo do Imposto de Renda como receita
operacional, sobre o qual incidam ou ndo impostos de qualquer nature-
za.»

Seguiu-se a Norma de Servico CEF-PIS n® 2/71, de 27-5-71, que, em seu
item 3, esclareceu:

«Entende-se por faturamento o valor definido na legislagdo do Im-
posto de Renda como receita bruta operacional (artigo 157 do Regula-
mento do Imposto de Renda) sobre o qual incidam ou ndo impostos de
qualquer natureza.»

Bem esclareceu o Sr. Ministro Ferrante, no seu voto, a conceituacdo de
faturamento, pelas referidas normas regulamentares, ensejou controvérsia no
que tange a inclusio do IPI na base de calculo da contribuigdo do PIS. A
controvérsia foi dirimida por esta Corte, que editou a Simula n® 161-TFR, a
dizer que «néo se inclui na base de calculo do PIS a parcela relativa ao IPL.»
A Resolugdo n® 462/78, do Banco Central, acolheu esse entendimento juris-
prudencial.

Cumpre perquirir, agora, se também o ICM deve ser excluido da base de
calculo do PIS.

Examinemos a questio.

11

A hipoétese de incidéncia inscrita no art. 3%, b, da Lei Complementar n?
7, de 1970, é o faturamento da empresa, ou, mais precisamente, s30 0s «re-
cursos proprios da empresa, calculados com base no faturamento». Este ha de
ser considerado, de conseguinte, como o somatorio das operagdes mercantis,
ou das operacOes de vendas de mercadorias, ou das operagdes similares.

O somatorio, pois, dessas operagdes, constitui a materialidade da hipotese
de incidéncia cuja quantificacdo expressa-se no faturamento, ensina Geraldo
Ataliba. Indiga-se: o ICM deve incluir-se ai?

A resposta a essa indagacéo exige analise detida da questio.

Se uma operacdo mercantil estiver sujeita ao ICM, este integrard a sua
propria base de calculo (Decreto-Lei n® 406, de 1968, art. 2°, § 79). Ficou, as-
sim, vedada a transferéncia do ICM do vendedor para o comprador em parce-
la separada do prego da venda.

O ICM ¢, por isso mesmo, na linguagem dos financistas, um «imposto
por dentro», ao contrdrio do IPI, que é um «imposto por fora», porque,
quanto ao IPI, ndo existe norma legal idéntica.

A primeira conseqiténcia que decorre de integrar o ICM a sua propria ba-
se de calculo, ou a primeira conseqiiéncia decorrente do «imposto por den-
tro», aponta Geraldo Ataliba, é o aumento do valor da operagio, ou do pre-
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¢o. Tem-se, entdo, um valor, um valor fiscal da operagdo, ou um prego fiscal,
que é o valor para tributagfo, e em valor mercantil, que é o prego real da
mercadoria, sem a inclusdo do ICM.

Segundo Ataliba, a adogdo de tal «mecdncia significou método obliquo
de elevacdo das aliquotas de ICM, por via de artificial elevagdo da sua respec-
tiva base de calculo. Parece até bastante claro que essa clausula do Decreto-
Lei n® 406 (posteriormente reproduzida nas legislagdes ordinarias dos Estados)
é inconstitucional, ofendendo, de modo indireto, o comando do parag. 5° in
fine, do art. 23 da Constituicdo, relativo ao teto das aliquotas do ICM». (Ge-
raldo Ataliba, «PIS — Exclusdo do ICM de sua base de calculo.»).

Essa inclusdo do ICM na sua propria base de calculo, fazendo com que
esse tributo seja um «imposto por dentro», na linguagem dos financistas, tem
induzido muitos a sustentarem que o ICM deve integrar o faturamento das
empresas para o fim de ser calculado o PIS.

Assim ‘entretanto, néo deve ser entendido.

E que a inclusdo do ICM, na sua base de calculo, tem finalidade especifi-
ca, propria; noutras palavras, na licdo de Ataliba, «o ICM ndo integra o valor
da operacfio a ndo ser para os especificos efeitos de calculo dele préprio. O
ICM ni#o integra o prego, 'sendo para facultar a chamada «recuperag¢fo econd-
mica do tributo», que foi legalmente impedida — pela mesma Lei Fiscal —
por outras vias. Isso decorre de lei tributaria voltada, portanto, a ter eficacia
exclusivamente no escrito dmbito de atuac@io do tributo estadual.» (Ob. cit.).

Acrescente-se, de outro lado, que, no tema aqui versado, uma questdo
maior se imp0oe. é que o PIS ¢ forma de participa¢io dos empregados nos re-
sultados operacionais da empresa, para integra-los na vida e no desenvolvi-
mento destas, com vistas a dar cumprimento a disposi¢do constitucional inscri-
ta no art. 165, V, da Constituicdo. Bem, por isso, esta claro no art. 3%, b, da
Lei Complementar n? 7, de 1970, que o PIS constitui-se — a segunda parcela,
aqui tratada — «com recursos proprios da empresa, calculados com base no
faturamento» desta.

Ora, se o ICM nio pertence & empresa, constituindo receita do Estado-
membro, nfo seria razoavel fazer com que citado tributo integrasse o resulta-
do das operagdes mercantis da empresa, para que também sobre ele fosse cal-
culado o PIS. O direito é um todo organico, sabemos todos, e as normas le-
gais ndo podem ser interpretadas isoladamente. A interpretacdo isolada da
norma inscrita no artigo 22, § 79, do Decreto-Lei n® 406/68, é que tem levado
a conclusio no sentido de que o ICM deve incluir-se na base de calculo do
PIS. Essa interpretacfio, entretanto, data venia, é desautorizada pela ratio da
Lei Complementar n?® 7, de 1970, ’

v

Registre-se, também, que o ICM e o IPI sdo tributos que, em substincia,
tendo em vista a materialidade da hipotese de incidéncia, sdo idénticos, recain-
do, ambos, sobre operagdes de venda relativas a mercadorias. O IPI, ensina
Ataliba, com a sua costumeira precisdo, «alcan¢a apenas certas operagdes —
especificamente as que se refiram a certas mercadorias qualificadas pela desig-
na¢fo «produtos industrializados». O ICM, por outro lado, é genérico, gra-
vando operagdes relativas a qualquer mercadoria, seja qual for a sua qualida-
de e natureza.» Ambos — ICM e IPI — sdo impostos ndo-cumulativos (CF,
art. 21, § 3°, art. 23, II) e ndo integram o faturamento da empresa, para o
fim indicado no art. 3%, b, da Lei Complementar n® 7/70, porque ndo consti-
tuem «recursos proprios da empresa», mas receita da Unido e dos Estados. In-
dicados nas notas fiscais e recebidos pela empresa, deverdo ser recolhidos, no
prazo estabelecido em lei, aos cofres piblicos federais e estaduais.
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No que tange ao IPI, esta Eg. Corte, através do enunciado da Siimula n?
161, o excluiu do faturamento, para o fim de ser calculado o PIS. Ora, se o
ICM, tendo em vista, conforme ja falamos, a materialidade de sua hipdtese de
incidéncia, nfo difere do IPI, a ele, ICM, deve ser dispensado tratamento
igual. )

\%

Do exposto, acompanho o voto do Sr. Ministro Relator. Em conseqiién-
cia, dou provimento ao apelo e concedo a seguranga.»

Nada é preciso acrescentar. Forte no que acima estad exposto, peco vénia ao emi-
nente Ministro Relator para divergir de S. Exa.

Dou provimento ao apelo e concedo a seguranga.
VOTO — VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS: Sr. Presidente, a. minha posicio
também ja é conhecida e assim, data venia, pego licenga ao eminente Relator € aos ilus-
tres colegas que o acompanharam para uniformizar a jurisprudéncia no sentido da tese
vitoriosa na Egrégia Sexta Turma. Para isso, juntarei voto que proferi na AMS n°
107.054.

ANEXO

Remessa Ex Officio n? 107.054 — SP
(Registro n® 6.590.047)

VOTO — VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS (Relator): A r. sentenca de primeiro
grau, apos excluir o gerente da CEF da lide e afastar as preliminares suscitadas, conce-
deu a seguranca sob esses fundamentos:

«Baseia a Impetrante sua argumenta¢fo na impossibilidade de norma in-
ferior alterar outra superior na hierarquia dos comandos. Inquestionavelmen-
te, assiste-lhe razdo em suas ponderac¢des, pois no sistema juridico vigente as
disposi¢Bes contidas na lei ndo podem ser modificadas por dispositivos cons-
tantes em mera resolu¢do, que, quando muito, poderia explicitar as disposi-
¢cOes legais, observando-as, porém, fielmente.

Sem qualquer respaldo a alegada competéncia residual, como pondera a
autoridade coatora, pois seu acataménto implicaria no total desvirtuamento do
sistema juridico que alberga a hierarquia das leis, determinando sua estrita ob-
servancia,

Mas ainda que ndo houvesse sido estipulada essa altera¢do por comando
inferior, ndo poderia subsistir, mesmo que impecavel fosse sua origem juridi-
ca.

Na verdade, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias ndo pode ser in-
cluido no faturamento das empresas, pois delas ndo pertence, sendo destinado
aos Estados. Toda a argumentacio expendida para o IPI se aplica in totum ao
ICM, dada a similitude existente: ambos sdo tributos indiretos, que nio inte-
gram a receita das empresas, sendo simplesmente destacados nas notas fiscais,
para posterior recolhimento aos seus destinatarios, a Unido, no caso do IPI e
os Estados, na hipotese do ICM. Estes impostos ndo integram o prego dos
produtos vendidos, portanto nfo se inserem na receita propria operacional das
empresas, ndo podendo, conseqilentemente, servir de base de calculo para o
PIS.
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O E. Tribunal Federal de Recursos tem reiteradamente decidido pela ex-
clusdo do IPI, como é exemplo o acérdido:

«EMENTA: Acio de restituicdo do indébito. Programa de Integracio
Social (PIS). Exclusiao do IPI. No calculo da contribuicdo em causa ndo se
inclui o IPI, dada a sua natureza de tributo indireto.

Precedentes na AC 68.932 — RS — 52 Turma do TFR (DJ de 19-11-
81).

Sentenca confirmada.
Apelagdo improvida.

AC 70.345 — Rel. Ministro Américo Luz — 6% Turma — 10-8-82 —
Unénime.»

Pelas mesmas razdes de decidir, o ICM por ser tributo indireto, nfo inte-
grante da receita da empresa, que constitui mera arrecadadora de seu valor
aos cofres publicos, ndo deve integrar o faturamento para efeito de calculo da
contribui¢do do PIS.»

Sub specie juris, antes de tudo, é de consignar-se que a Lei Complementar 7/70,
ao instituir o Programa de Integracado Social, estatuiu sua execucio através de Fundo
de Participacdo, constituido por depodsitos efetuados na Caixa Econdémica Federal,
abrangendo duas parcelas, uma, mediante dedugdo do imposto de renda da empresa,
outra, com recursos, proprios da mesma, essa calculada, no que interessa ao caso con-
creto, com base no faturamento; outrossim, o diploma complementar ndo conceituou a
dicgdo «faturamento», dispondo, ainda, que a CEF elaboraria o Regulamento do Fun-
do de Participa¢do, fixando normas para o recolhimento, submetendo-o a aprovacio
do Conselho Monetario Nacional, e, também, que a mesma Caixa resolveria os casos
omissos, de acordo com os critérios estabelecidos pelo CMN, no tocante as parcelas
componentes do Fundo (art. 3°,a e b, § 52, e art. 11).

A Resolugdo n? 174, de 25-2-71, do Banco Central, ao aprovar o Regulamento aci-
ma referido, no § 2° do seu artigo 7°, disp6s entender-se «por faturamento o valor de-
finido na legislagdo do imposto de renda como receita operacional, sobre o qual inci-
dam ou ndo impostos de qualquer natureza».

A Caixa Econ6mica Federal, em sua Norma de Servico PIS — 2/71, no item 3,
prescreveu entender-se «por faturamento o valor definido na legislagdo do imposto de
renda, como receita bruta operacional (art. 157 do RIR/66), sobre a qual incidam ou
ndo impostos de qualquer natureza.»

Paralelamente, o Parecer Normativo n® 464/71 da CST repetiu a mesma linguagem
da Norma acima, explicitando «sem exclusdo de quaisquer valores, sejam relativos a
exportacdo, impostos ou outros».

Aos 26-6-78, o Banco Central, com aprova¢do do CMN, editou a Resolugdo 482,
alterando a de n® 174/71 ja referida, estabelecendo que a contribuicdo em tela «serd
calculada sobre a receita bruta assim definida no artigo 12 do Decreto-Lei n°® 1.598 de
26-9-77, compreendendo o produto de venda de bens nas operagdes de conta prépria e
o preco dos servigos prestados» (item I), excluindo, no seu item 1I, da sua base de cal-
culo, a parcela do IPI, quando se tratar de contribuinte desse imposto, vindo, mais tar-
de, através da Resolugdo BC 757/82, prever a exclusdo, também, dos créditos tributa-
rios concedidos no Decreto-Lei n® 491/69 (art. 1°).

Delineada, assim, a legislacdo pertinente, de inicio, friso que, na sisteméatica da
Constituicdo Federal vigente, o constituinte, quando pretende fixar competéncia privati-
va do Chefe do Executivo, refere-se tout court a Presidente da Repubilica (arts. 11, 17,
§§ 5° e 2° dos arts. 27, 29, b, art. 30, d, art. 51, entre outros) e se quer distribuir com-
peténcia administrativa no seio da Administracdo alude a Poder Executivo (art. 21, I,
art. 71, verbi gratia).
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De outro lado, a Constituicdo é explicita em atribuir privativamente a Presidente
da R;pl’xblica a competéncia relativa & expedicdo de regulamentos para a fiel execugio
da lei (art. 81, I1I), alias, indelegavel (paragrafo tnico).

Nesse contexto, o regulamento é ato normativo de segundo grau, no sentido de
que sua forga provém direta ¢ imediatamente da lei subordinada, essa, de seu turno, &
Constituicdo.

De outro lado, quer se considere a contribuicio em aprego como tributo ou ente
ndo-tributario (art. 43, X, da CF), o certo é que se cuida de presta¢do pecuniaria com-
pulséria, e, enquanto tal, sua hipbtese de incidéncia e grandeza quantitativa s6 podem
decorrer de lei prévia (arts. 153, § 29, e 29).

Na seqiiéncia dessas consideragdes, a regulamentacéio atribuida ao Conselho Mone-
tario Nacional na Lei Complementar n® 7/70, de um lado, nio pode invadir espago re-
servado 4 lei, e, de outro, ndo tem alcance de regulamento privativo do Presidente da
Republica, estando seu dominio reduzido ao estagio do recolhimento da receita ali refe-
rido, nos seus aspectos instrumentais e formais.

Dessarte, as Resolugdes, Normas e Parecer Normativo trazidos a cola¢do, no que
exorbita do campo restrito que acabo de debuxar valem como respeitaveis contribui-
¢des de pareceres técnicos, sem eficacia propriamente juridica, devendo a defini¢do de
faturamento — base de calculo do PIS — emergir da lei complementar respectiva, de
outras que hajam cuidado dessa categoria juridica, da doutrina e jurisprudéncia qualifi-
cadas, e quaisquer afirmativas daqueles atos administrativos normativos s6 poderfio ser
recebidas se compativeis com as fontes, ora assinaladas.

Postas essas ressalvas, lembro, também, que a matéria debatida — inclusdo da
parcela do ICM na base de calculo do PIS — tem sido associada ao tratamento, para o
mesmo efeito, dispensado ao IPI, havendo aqueles, como a douta julgadora de primei-
ro grau, que admitem a identificagdo respectiva, e outros que a afastam, em face das
peculiaridades que individualizam esse Gltimo imposto.

Nesse particular, a integracdo do IPI na base de calculo foi objeto de anélise quali-
ficada por varios juristas no Caderno de Pesquisas Tributarias n® 2, sob o titulo «Con-
tribui¢des Especiais Fundo PIS-PASEP» (ed. Resenha Tributaria), havendo respondido
afirmativamente Bernardo Ribeiro de Morais (pag. 79) e José Carlos Graga Wagner (pags.
286/88/99) e negativamente, Carlos Rocha Guimarides (pag. 158), Evaldo Brito (pags.
132/6), Hamilton Dias de Souza (pag. 249), Rui Barbosa Nogueira (pags. 324 e¢ 334),
Ylves José de Miranda Guimardes (pags. 372 e segs.) e Zelmo Damari (pag. 372) todas aos
fundamentos basicos do principio da seletividade e falta de pertinéncia do IPI com base
de calculo do PIS.

Rui Barbosa Nogueira ja estudara o tema anteriormente (Dir. Trib. Aplicado e
Comparado I1/92 e segs.) bem como Hamilton Dias de Sousa, in Estudos Tributarios
pags. 271 e segs.; no mesmo sentido da exclusdo, Fabio Fanucchi (Res. Trib. IR — Co-
mentdrios 1.3 — 1971 — Ed. 1 a 30 — Aspectos Trib. do Programa de Integracdo So-
cial) e Luiz Mélega — Suplemento LTr — n? 100 — 73 — Programa de Integracdo So-
cial.

Da mesma sorte, pela exclusdo do IPI o Verbete 161 da Simula desta Corte.

Fixando-me, agora, no ponto nuclear do debate — inclusdo do ICM na base de cal-
culo do PIS — no Caderno de Pesquisas Tributarias citado, manifestaram-se incidente
ou implicitamente pela integragdo Bernardo Ribeiro de Morais, José Carlos Graca
Wagner e Evaldo Brito; ja Luiz Mélega e Fabio Fanucchi responderam, negativamente,
nos comentarios de suas autorias atras referidos, em fundamentagdo explicita.

Nesta Egrégia Turma, sufragaram a tese da inclusdo, em doutos votos, os Minis-
tros Torredo Braz, Pedro Acioli e Geraldo Sobral, o que provocou de minha parte va-
rios pedidos de vista.

Posicionando-me nestes de que sou Relator, partindo da C. Federal, recordo que a
mesma, no seu artigo 165, V, assegura aos trabalhadores «integracdo na vida e no de-
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senvolvimento da empresa, com participa¢cdo nos lucros, e, excepcionalmente, na ges-
tao, segundo for estabelecido em lei», norma constitucional de eficacia limitada, sujeita
a integragdo por lei, vasada em linguagem flexivel, autorizadora de alternativas varias,
desde que compativeis com os objetivos ali perseguidos, ou, mais especificamente, no
tangente a participa¢o nos lucros, essa podera revestir forma direta ou indireta, desde
que dé ao empregado condi¢des concretas de integragdo na vida e no desenvolvimento
da empresa.

Fixado o espirito que comanda o preceito constitucional enfocado, e considerando
que a Lei Complementar 7/70 (art. 19) estabelece que o PIS se «destina a promover a
integracdo do empregado na vida e aos desenvolvimentos da empresa», participacdo
realizada através da Constitui¢do do Fundo respectivo, alimentado, entre outros, por
recursos proprios da empresa, calculados sobre seu faturamento (arts. 3° e 6°), cotiza-
¢d0o representada por depositos, em nome do empregado, conforme critérios indicados,
com rendimento de juros e correcio monetaria (art. 7°), cabe, nesta altura, indagar se
a base de calculo adotada — o faturamento — se afeigoa aos propodsitos pretendidos
pelo constituinte.

Sem derivar a discussdo para o plano constitucional, como o fizeram os autori-
zadissimos Geraldo Ataliba (Caderno cit. pags. 189 e segs.) e Carlos Rocha Guimarides
(Caderno cit. pags. 91 e segs.) que vém, na hipotese, o ICM disfar¢cado sem o principio
da ndo-cumulatividade, é opinido dominante entre os que versaram o tema que a pro-
dutividade da empresa € critério valido para aferir-se a participacdo nos lucros (Pontes
de Miranda — Com. a C. Fed. de 1967, Emenda n° 1, de 1969; Hamilton Dias de
Sousa (ob. cit. pag. 279), Eugenio Gudin — Digest. Econ., nov/dez 1066; Paulo Sara-
sate (A Const. do Brasil ao Alcance de Todos, pag. 214), e, se assim o é, também pode
sé-lo o faturamento, como salientou Hamilton Dias de Souza, (Estudos Trib., pag. 279),
valendo ambos como indices presuntivos de lucratividade, sem apresentar os inconve-
nientes que a participa¢fio direta pode oferecer, abstragéo feita, como ja disse, do deba-
te constitucional que o faturamento, como hipéOtese de incidéncia para uns ou seu
quantum como base de calculo para outros, pode suscitar.

Sem embargo das conotacdes, na linguagem comum, no vocabulario juridico —
comercial ou nos léxicos que a diccdo «faturamento» comporta, de modo geral, o ter-
mo cogitado pode ser aceito para efeito do debate como compreensivo da soma das
operac¢des mercantis, no periodo indicado, com vista ao recolhimento.

A Administragfio, talvez para fugir 4 associacdo com impostos da competéncia de
outra unidade federada, identificou o faturamento com a «receita bruta» assim defini-
da no art. 157 do RIR/66, ¢, mais tarde, no artigo 12 do Decreto-Lei n® 1.598/77, pre-
tendendo aqui incluir o IPI e o ICM, s6 mais tarde, em 1978 (Res. 482 do BC) vindo a
dela excluir o IPI, mantida a mesma orientagdo anterior quanto ao ICM.

Em face da imprecisdo do paragrafo adotado, pois o art. 157 do RIR/66 apenas
enumerava as verbas dela integrantes, e, mais tarde o art. 12 do Decreto-Lei n®
1.598/77, embora de redagdo mais técnica, ndo se mostra decisivo para o debate, a
controvérsia acerca da inclusdo do ICM na base de calculo do PIS permanece acesa.

O saudoso Fabio Fanucchi, emérito tributarista € especialista em imposto de renda,
no trabalho citado, talvez o primeiro a enfrentar a divergéncia, ao manifestar-se pela
exclusdo do ICM, fé-lo nesses termos:

«E de se perguntar, entdo: o que acaba fazendo a pessoa juridica em rela-
¢80 a impostos como o de produtos industrializados e o de circulagdo de mer-
cadorias? Ndo parece demais responder-se: representa simples intermediaria
entre o contribuinte de fato (o que paga aqueles impostos) e o Poder Tribu-
tante, recebendo o imposto, compensando os créditos que tenha pelas incidén-
cias nas mercadorias de revenda, nos insumos ¢ nos materiais de embalagem
adquiridos e recolhendo o saldo que se verifique favoravel a Fazenda. Atua,
assim, em operacdo de conta alheia (da Fazenda) e ndo obtém nenhum resul-
tado que possa carrear para sua receita operacional. Logo, tanto o IPI (disso-
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ciado do prego dos bens por ela, empresa, vendidos) como o ICM (embora in-
tegrado no preco dos bens vendidos), ndo se constituem numa «receita opera-
cional», portanto, ndo se comportam no conceito de «faturamento», base de
célculo da contribui¢cdo do PIS.»

Luiz Mélega (ob. cit.), ao analisar a Resolu¢do n® 174/71 e parecer da CST-SRF,
ja referido, para o fim especifico do ICM, acentuou:

«E exato que tal entendimento ndo é limpo de ddvidas e nem extreme de
censura, pois a receita operacional a que alude o artigo 157 do Regulamento
do Imposto de Renda, ndo pode comportar verbas, quantias ou parcelas, que
ndo concorram para a formacdo ou apurac¢ido do lucro, ainda que indireta-
mente, como € o caso dos tributos que o empresario deve cobrar por imposi-
¢éo de lei, mas que néo lhe pertencem, nfo integram a sua receita, j& que se
destinam as entidades politicas titulares dos ingressos derivados.»

No caso especial do ICM, a controvérsia se amplia, 4 vista do disposto no § 7°, do
art. 2%, do Decreto-Lei n® 406/68, bis:

«O montante do Imposto de Circulagdo de Mercadorias integra a base de
calculo a que se refere este artigo, constituindo o respectivo destaque mera in-
dicagdo, para fins de controle.»

O alvo pretendido pelo preceito transcrito reside em proibir a transferéncia do ven-
dedor para o comprador em parcela separada do prego respectivo, apresentando-se, as-
sim, sob esse aspecto, o ICM como o chamado «imposto por dentro», diversamente do
IPI, cujo perfil &€ do denominado «imposto por fora».

A esse prop0sito, em primeiro lugar, é de frisar-se que, em se cuidando de imposto
constitucionalmente nao-cumulativo, o legislador complementar ndo pode ter pretendi-
do torna-lo cumulativo, vale dizer, a integragdo ali referida ndo deve ultrapassar a meta
objetivada — a do calculo do imposto, sem projetar-se além da esfera do tributo esta-
dual, restrita ao efeito especifico de viabilizar a transferéncia do respectivo encargo fi-
nanceiro, de acordo com a natureza do tributo, para usar a linguagem do art. 166 do
CTN.

Em outras palavras: a integra¢do em causa ndo pode ser recebida em sentido du-
plo, econdmico ou juridico, pois mantido o principio da ndo cumulatividade, o mon-
tante do ICM tera destinagdo diversa do prego ou valor da opera¢io, sendo utilizado
na contabilidade fiscal para reduzir o recolhimento do imposto, podendo inclusive
afirmar-se que o ICM nio é imposto de circulagdo da mercadoria, mas de circulagdo de
mercadoria, ndo havendo confundir-se o seu calculo referente ao valor de cada merca-
doria com o seu recolhimento, em funcdo do conjunto de mercadorias, em dado perio-
do.

Alias, José Carlos de Graga Aranha, em douto estudo sobre a incidéncia de impos-
tos sobre imposto e o sistema tributario acena com a inconstitucionalidade desse precei-
to, por importar em alteracdo de aliquota em briga com os principios da ndo-cumulati-
vidade (Res. Trib. — 1974 — Comentarios 2.1, péags. 273 e segs.).

Aliomar Baleeiro, ao comentar o paragrafo em apreco, adverte que o ICM in-
cluido na sua prépria base de calculo, entra na dedugdo para apurar-se o valor acresci-
do (Dir. Trib. Bras., pag. 245) vale dizer, a parcela respectiva ndo se integra na receita
do contribuinte.

De outro lado, Bulhdes Pedreira reporta-se & IN-SRF n® 51/78, posterior ao pare-
cer invocado pelos impetrados onde se fixou ndo se incluirem na receita bruta os im-
postos ndo-cumulativos,

Retornando a uma das premissas basicas assentadas no predmbulo do voto, a do
espirito que informa o comando constitucional integrado pela Lei Complementar 7/70
— representando o PIS técnica de participacdo do empregado nos lucros da empresa,
em face de tudo quanto foi aduzido e deduzido, ndo sendo o ICM componente do lu-
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cro da empresa, ndo se inserindo nos seus recursos proprios, constituindo, antes receita do
Estado-membro, afigura-se-me incivil, incurial, integrar a sua parcela na base de calcu-
lo do PIS, ou na materialidade da sua hipétese de incidéncia — o faturamento.

Pelo exposto, com a maxima venia dos eminentes colegas que pensam opostamen-
te, confirmo a senten¢a remetida.

Nego provimento a remessa oficial.

EXTRATO DA MINUTA

IUJ AC n?® 123.073 — MG — (Reg. n? 9.533.346) — Relator: O Exmo. Sr. Minis-
tro Pedro Acioli. Apte.: Organizacdo Di Paulo Ltda. Apdas.: CEF e Unido Federal.
Advs.: Drs. Roberto Rodrigues de Morais e outro e Alexandre Nunes Silveira e outros.

Decisdo: A Secéio, prosseguindo no julgamento, por maioria, vencidos os Srs. Mi-
nistros Américo Luz, Carlos Velloso, Sebastido Reis ¢ Miguel Ferrante, uniformizou a
jurisprudéncia de acordo com o decidido pelas 42 ¢ 5* Turmas, isto €, no sentido da in-
clusdo do ICM na base de calculo do PIS. (Em 14-6-88 — 2% Se¢do).

Os Srs. Ministros Padua Ribeiro, Geraldo Sobral, Eduardo Ribeiro, Ilmar Galvido,
Hugo Machado e Torredo Braz acompanharam o Sr. Ministro Relator. O Sr. Ministro
Torredo Braz deu-se como habilitado para votar, uma vez que nfo compareceu ao
inicio do relatorio. Ausentes nesta assentada, o Sr. Ministro Américo Luz, ¢ justifica-
damente, o Sr. Ministro José Candido, Presidente. Presidiu o julgamento o Sr. Minis-
tro Armando Rollemberg.








