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ACAO RESCISORIA N° 1.157 — RS
(Registro n° 6.128.254)

Relator: O Sr. Ministro José Candido
Autor: Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia da 8* Regido
Réus: Maria Elocy da Rosa Nass e outro

Advogados: Drs. Rubens Rebelo Magalhdes e outro, Henrique Fonseca de Aratjo
e Reinaldo Portanova e outros

EMENTA: Processo civil. A¢do rescis6ria. Pressupostos. A¢do de nun-
ciacdo de obra nova julgada como possesséria. Principio da irrelevancia do
nome da acéo.

Nio se positivando o erro de fato ¢ a falsidade da prova, nem se evi-
denciando a violacdo de literal disposicdo de lei, julga-se improcedente a
acdo.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sio partes as acima indicadas.

Decide a Primeira Secdo do Tribunal Federal de Recursos, prosseguindo no julga-
mento, por unanimidade, julgar improcedente a a¢do, na forma do relatorio € notas ta-
quigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julga-
do.

Custas, como de lei.
Brasilia, 21 de outubro de 1987 (data do julgamento).

Ministro WASHINGTON BOLIVAR, Presidente. Ministro JOSE CANDIDO, Re-
lator.

RELATORIC

O SR. MINISTRO JOSE CANDIDO: Trata-se de a¢do rescisoria proposta pelo
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia — CREA da 8% Regifo,
com sede em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, contra Maria Elocy da Rosa Nass e
Amaéncio Ferreira de Oliveira, visando a anulagdo da sentenca proferida em agdo de
nunciacdo de obra nova, intentada pelos ora réus sob a alegacdo de que estaria o
CREA construindo em terrenos sobre os quais detinham a posse.

A sentenca rescindenda encontra-se copiada as fls. 40-50. Calcada na pericia ¢ na

documentacio constante do Registro, concluiu que, realmente o CREA construia em
terreno possuido pelos autores. O caso ndo era, pois, de nunciacdo de obra nova, mas
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de possessoria. O art. 920 do CPC, no entanto, viria em socorro dos Autores, podendo
o Juiz conhecer do pedido e outorgar a protecdo possessoria. Foi, entéo, o CREA con-
denado a promover a demolicdo da obra e a indenizar os autores de possiveis prejuizos.

Fundamentou o Conselho Regional de Engenharia a presente rescisoria nos incisos
V, VI e IX do art. 485 do CPC.

Quanto ao erro de fato (inciso IX):

Descreve o autor nos termos a seguir transcritos o que entende como erro de fato,
a embasar a agdo:

«Admitindo, entdo, como absolutamente correto e verdadeiro, como
admitiu, que o imo6vel dos autores fazia frente com a Av. Ipiranga, e tendo
em vista a metragem constante das escrituras do CREA, o digno magistrado
incidiu em manifesto erro de fato, que emerge dos autos, como se demonstra-
ra (fl. 6).

«Do exposto, tendo-se em conta os elementos explicitos da causa, € o en-
tendimento final do magistrado, & facil perceber o erro, ac reconhecer que o
terreno dos ora réus confronta com a Av. Ipiranga, pois os terrenos do autor,
ao sentir do Juiz, e por forca de falsidade documental (0 que se vera a seguir),
estariam situados em outro local.

Logo, também é facil concluir que o erro judiciiric ocorreu por ndo ha-
ver o julgador se dado conta de outros elementos existentes nos autos, além de
ma interpretacdo da inicial e do mapa. Por esses dados, se devidamente consi-
derados, a outra decisdo teria chegado o magistrado, nfo fora o erro de fato
aludido» (fls. 7-8).

Bem objetivamente estd aqui, neste trecho, apontado o erro:

«... a distdncia consignada nas escrituras de compra e venda, relativa-
mente a esquina da Rua Salvador Franga, ndo era verdadeira, e conseqiiente-
mente os terrenos do ora autor ndo estdo situados em outro local, como afir-
mou erroneamente o julgado. Esse o erro de fato do Juiz, perfeitamente dis-
tinguivel da prova falsa, decorrente do erro das escrituras, o que se considera-
ra a seguir» (fls. 8-9).

Quanto a falsidade da prova (inciso VI):

O Juiz teria sido induzido a erro em decorréncia de «consignagio falsa ou equivo-
cada nas escrituras de compra e venda» do CREA (fl. 9) ou, como se I a seguir:

«Da transcricdo supra, € levando-se em conta o proprio item 24 da mes-
ma sentenga, conclui-se que a metragem constante das escrituras, no tocante d
distdncia da esquina da Rua Salvador Franga, por envolver erro material, foi
a determinante da decisdo rescindenda».

A inicial informa estar o Autor providenciando a corre¢fio desse erro com rer-
ratificagdo das escrituras, € a vista de levantamentos planimétricos e aerofotogrameétri-
cos.

O terceiro fundamento da rescisoria & o do inciso V — violacdo de literal violagdo
de lei, na hipotese, a aplicacdo do art. 920 do CPC em que se baseou o Juiz para con-
verter a a¢do de nunciagdo de obra nova em possessoria.

Teria havido, além disso, em conseqiiéncia do erro material, julgamento extra e
ultra petita, pois que a alega¢do dos autores, na nunciatodria, era a de que o CREA es-
taria fazendo mau uso em terrenos contiguos aqueles que havia adquirido, enquanto a
sentenca, transformando a a¢io em possessOria, acabou atribuindo aos autores posse
sobre terrenos que nunca foram por eles possuidos (fl. 17).

Os réus contestaram as fls. 138-145, procurando demonstrar a inocorréncia de erro
de fato. O que o Autor considera tal foi matéria discutida nos autos, ou seja, a prova
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da posse pelos contestantes, incabivel em acdo resciséria. Se o Autor alega falsidade de
metragem na sua escritura, o caminho é a a¢do de eviccdo contra quem lhe vendeu o
terreno.

Também ndo é de se falar em violagfo de lei. Ndo se vislumbra qualquer ofensa
aos artigos 458, I1I, 459 e 460, do CPC, como decorréncia de erro de fato e de falsi-
dade documental. Confunde o Autor erro de fato com falsidade e erro de direito com
violagdo de lei (fls. 143-144).

Em alegaces finais, falou o CREA as fls. 171-188, repisando os argumentos da ini-
cial, no intento de provar a ocorréncia dos trés pressupostos da acdo — violacdo hteral
de lel falsidade de prova e erro de fato.

A douta Subprocuradoria-Geral da Republica deu pela viola¢do de disposi¢do de
lei como «o verdadeiro suporte da rescisdria «embora conclua que «a hipdtese
subsume-se no disposto nos incisos V ¢ VI, do art. 485 do CPC».

E o relatoério.

EMENTA: Processo civil. A¢do resciséria. Pressupostos. Ac¢do de nun-
cia¢do de obra nova julgada como possessoria. Principio da irrelevincia do
nome da acio.

Néo se positivando o erro de fato € a falsidade da prova, nem se evi-
denciando a violagdo de literal disposigdo de lei, julga-se improcedente a
acéo.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE CANDIDO (Relator): A sentenca rescindenda, valendo-
se do laudo pericial, subscrito também pelo Assistente Técnico do CREAA e de outros
elementos de convic¢do, concluiu estar o réu construindo em terreno de posse dos auto-
res, e ndo em area por ele adquirida e registrada.

Na presente rescisoria, como se detalhou no relatorio, alega o Conselho de Enge-
nharia e Arquitetura que teria a sentenga se baseado em prova falsa, se fundamentado
em erro de fato e violado literal disposicdo de lei.

A douta Subprocuradoria-Geral da Republica afastou o argumento do erro de fa-
to, tendo em conta ter sido a matéria ventilada pelas partes «tanto que nas respostas
aos quesitos formulados pelos autores nunciantes e pelo CREAA 0s peritos procuraram
descrever a localizacdo dos terrenos ocupados (doc. fls. 147-152).» Admitiu, no entan-
to; o fundamento do inciso VI, da falsidade da prova. Essa consistiria, como se 1€ nas
alegagGes finais, da lavra de ilustre advogado, em erro de escritura, o qual diz respeito
a'distancia dos terrenos do Autor, da Rua Salvador Franga.

A prova esta feita assim, naquelas alegacGes:

«as escrituras mencionam uma distdncia, em relagdo a um dos terrenos,
como sendo de 517,00 metros, e de 547,00 metros em relacdo ao outro, a par-
tir da Rua Salvador Franca. A frente dos dois terrenos, juntos, &€ de 59 me-
tros, conforme se v& das escrituras de aquisicdo (fls. 22 e 23): um, com 30,00
metros, e o outro com 29,00 metros.

Ora, essas distdncias s@o falsas, como decorre do proprio exame da prova
dos autos» (fl. 182).

Trata-se, pois, de dois terrenos, distantes um, 517 metros da Rua Salvador Franca
€ 0 outro, 547 metros da mesma rua.

A falsidade ou erro das metragens se concluiria do proprio laudo, embora os peri--
tos ndo hajam sido questionados a respeito.
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Transcreve o Autor, entdo, passagens daguela pe¢a técnica:

«A distancia de 517,00 metros da rua Salvador Franca tomada sobre a
Av. Ipiranga, corresponde ao final do terrenc de propriedade da Shell, cujos
prédios ali existentes possuem o nOmero 6.111 sobre a mesma avenida.» (1°
quesito; fls. 147)

«A distancia de 576,00 metros da rua Salvador Franca tomada sobre a
Av. Ipiranga corresponde ao final do terreno onde se situa o prédio da Equipe
de Abastecimento da Secretaria da Safide, cuja numeracdo € 6.113-A» (2° que-
sito; fls. 147/48).

«Medindo-se na Avenida Ipiranga, a partir da rua Salvador Franga,
517,00 metros, constatou que este ponto se localiza na propriedade da Shell,
que possui o numero 6.111 na mesma Avenida.» (3° quesito; fl. 148).» (FL
182)

A forma se completaria com este outro esclarecimento dos peritos:

«Outrossim, informamos que se tomarmos a medida de 517,00 metros
referida no documento de fls. 12 dos autos, isto &, «distanciado 517,00 metros
da esquina da rua Salvador Franca» o inicio do terreno do CREAA seria a
70,00 metros da divisa oeste do terreno do Posto Shell, que é a divisa atual
entre este e o terreno onde o CREAA iniciou a sua construcdo» (fl. 154). (F1.
183).

Esses dados examinou-0s ¢ Juiz na sentenga rescindenda, nestes termos:

«Pelo exame da documentagio constante do Registro de Imoveis, o ponto
inicial do terreno do CREAA, pela Av. Ipiranga, localiza-se a 517,00m da es-
quina da rua Salvador Franca, no lado impar, fls. 12/13. Ora, a obra embar-
gada se localiza entre esta distdncia e a rua Salvador Franga, conforme conclui
a pericia a fl. 175, que o inicio do terreno do CREAA se localizaria a 70,00m
da divisa oeste do terreno do Posto Shell, quando o CREAA esta construindo
em terreno antes do Posto Shell, conforme se visualiza a fl. 176. Vale dizer,
realmente o CREAA esta construindo em terreno que ndo o constante dos Re-
gistros de fis. 12/13, em local na posse dos autores, conforme farta prova tes-
temunhal e pericial.» (Fl. 47).

Ora, parece evidente que a prova produzida, a mesma da nunciatéria, ndo basta
aos fins em vista, de sustentar o argumento da falsidade das medidas constantes da es-
critura. Como esti ndo passa, a meu ver, de mera alegagfo.

O CREAA, segundo o Juiz, estaria construindo antes do Posto Shell, enguanto, de
acordo com a pericia, o terreno estaria localizado a 70 metros da divisa oeste daquele
posto.

Nas razdes do recurso contra a sentenga rescindenda (recurso nfo conhecido em
face da alcada) ha uma tentativa de explica¢do para o fato de nfo coincidir a metragem
das escrituras com a area sobre a qual quer exercer o Autor o seu direito de proprie-
dade. Depois de um historico da sucessdo de titulos anteriores ou do CREAA, 1&-se no
item 27, fl. 61:

«Evidente se torna que Domingos Rubbo tendo havido a area em referén-
cia em 1951, antes, portanto, da mudanga do leito do Arroio Dilavio, cujo
curso foi alterado em 1956, e tendo os terrenos adquiridos pelo CREA se si-
tuado na area remanescente do loteamento do citado Domingos Rubbo, houve
mudanga da distdncia do imo6vel da Rua Salvador Franca, ndo podendo preva-
lecer assim a distancia da Rua Salvador Franca constante das escrituras de fls.
55/57, onde, alias, consta que a dita distdncia é de aproximadamente 547,00m,
o que foi feito levando-se em conta a citada alteragdo do Arroio Diltivio,
ainda mais, tornou-se claro na referida escritura que as dimens&es nela cons-
tantes eram meramente enumerativas.» (Flis. 61/62).
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N&o pode prevalecer a distdncia constante das escrituras, diz o proprio autor. En-
tdo, qual sera a distancia certa, a partir da qual comegam 0s seus terrenos? Nio ha ou-
tros nitmeros, e mesmo a distdncia que consta da escritura é, apenas, aproximada.

Convenhamos que é fragil demais tal prova para desconstituir uma senten¢a judi-
cial e tornar certa a localizagdo de um terreno sobre o qual terceiros disputam a posse.

Restaria apreciar o que o douto Parecer da Subprocuradoria considerou o verda-
deiro suporte da acdo rescisoria — a violacdo de literal disposicdo de lei. «A conversdo
da acdo de nunciacdo de obra nova em ac¢do de manutencido de posse além de malferir
o disposto no art. 920, afrontou ainda os arts. 128 e 460, todos do Coédigo de Processo
Civil.» (Fl. 196).

Nas brilhantes alegacGes finais, o Autor desenvolve largamente esse ponto de vista,
e conclui:

«Abandonado essas ligdes, que se impSem por sua evidéncia e por sua lo-
gicidade, a 1. sentenca rescindenda converteu uma a¢io de nunciagdo de obra
nova em ag¢do de reintegracdo de posse, negando vigéncia ao art. 920 do CPC
por lhe dar indevida e nfo admitida extensfo, como, em conseqiiéncia , aos
artigos 128 e 460 do Codigo de Processo Civil, em flagrante julgamento extra
petita (fl. 181).

Pontes de Miranda ensina o que se passa na hipétese do art. 920 uo Codigo:

«O que o artigo permite nédo é que se possa mudar acic de manutengio
em acdo de esbulho, ou vice-versa, nem alude a troca de formas de processo
(que & uma s6, a forma dos arts. 924 e 930); e sim que se julgue o esbulho, ou
a manutencdo, se foi proposta aquela, em vez da acdo de manutencio, ou
essa, em vez de agdo de esbulho. «Tornou-se, portanto, intiteis as defesas de
ter sido esbuthado o que pede a manutengdo, ou apenas turbado sem esbulho
0 que pede reintegracdo».

O que o Juiz fez foi exatamente isso, julgou a acdo proposta de nunciagdo de
obra nova como possesséria, pela razdo que expde claramente, nesta passagem:

«Ingressam os autores com ac¢do de nunciacdo de obra nova, reconhecen-
do este Juizo que a obra, como eles alegam e comprovam, esta se realizando
em imovel na posse direta dos autores e ndo nos terrenos do réu vizinho, dono
da obra, forgoso é reconhecer que caberia acdo de manutencio da posse, po-
rém, o art. 920 do CPC vem em socorro dos autores, determinando que este
Juizo conheca do pedido e outorgue a protecdo da manutencio da posse (fls.
49-50).

Eis ai, para o Autor, o Juiz negou vigéncia ao art. 920 dando-lhe extensdo que ndo
tem. Estou, no entanto, que a senten¢a ndo julgou contra o dispositivo. A meu ver,
invocou-o mal. Mas toda a sentenca, como vimos antes, tem o sentido de mostrar que o
réu ocupou terreno na posse dos Autores.

Demonstrando o descabimento da nunciatoria, insiste o Juiz em afirmar a posse
dos Autores:

«Ora, obra nova ha, realizada por vizinho; tnico elemento que falta &
exatamente a realizacio da obra no prédio vizinho, pois conforme conclusdes
da pericia e exames das escrituras, registros e plantas constantes dos autos,
verifica-se, conforme item 24 retro, que a obra nova esta se realizando no ter-
reno possuido pelos autores € ndo nos terrenos adquiridos e regisirados em
nome do CREAA, uma vez que estes se localizam, etc. (fls. 48-49).

Errou o Juiz ao julgar uma acdo por outra, estribando-se no permissivo do art.
920. E nula a sentenga, por isso? Penso que ndo. O erro de forma do processo acarreta
unicamente a anulacio dos autos que ndo possam ser aproveitados como & sabido e esta
no art. 250. A questao do nome nido importa. Pontes de Miranda fala no principio de
«nd0o ser necessario nomear-se a acdo». Textual, como sempre, ensina: «o erro de nome
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da a¢flo ndo importa, € irrelevante. Esse principio, também chamado de irrelevdncia do
nome da acdo, & velho no direito luso-brasileiro. Idem, quanto ao remédio juridico
processual» (cart. 250).

E exemplar nesse sentido, acérddo do Tribunal de Santa Catarina, citado por Ale-
xandre de Paula:

«... 0 erro ou a impropriedade na denomina¢io ndo invalida a a¢do afo-
rada em boa forma e perante juiz competente». «E o pedido que define a
acdo e ndo o seu nomem juris.»

A inicial da agdo cuja sentenga se pretende anular é tipica de ac@o possessoria.

«2. Datando dita posse de mais de 20 anos, a primeira requerente ajui-
zou a¢do de usucapido junto a 22 Vara...»

«3. Ocorreu, entretanto, que, com surpresa, vem a primeira requerente
presenciar o inicio de obras e construgio por parte do R., justamente em drea
de posse exclusiva da A., como demonstram os fatos» (grifei).

«4. Tal iniciativa absurda e ilegal do R. prende-se ao fato de se arvorar
o R. a propriedade de parte da area que esta sendo objeto de usucapido por
parte da primeira A»

8. . De onde se conclui clara e absolutamente que o R. nada tem a
fazer na area da A..

«13. Desta forma, por comodidade, desaviso ou ignorincia vem o R.
ofendendo a posse dos AA...»

Na conclusio, pedem a «condenac@o do nunciado a demolir, & sua custa, o
que tiverem feito em prejuizo dos nunciantes e retirem da area dos AA mate-
riais, placas...» etc.

Equivocaram-se os Autores, como se vé, quanto ao nome, que ndo importa como
sabemos. Perfeitamente caracterizada estava a acdo como de manutencio de posse, e,
como tal, julgou-a o Juiz, nem extra nem ultra petita, pois concedeu exatamente o que
foi pedido — promover o CREAA a demoli¢do da obra e retirar da area todos os ma-
teriais, placas e demais objetos.

Convenci-me, de todo o exposto, ndo ser esta acdo a propria para que o Autor
busque repara¢do de erro ou injustica de que tenha sido vitima. Faltam-lhe os pressu-
postos.

N&o consegui localizar os terrenos onde o Autor os colocou. Nem vi claramente
violagdo de lei.

Julgo, assim, improcedente a agdo, condenando o Autor nas custas e honorarios,
que fixo em 10% sobre o valor da causa, revertendo em favor dos réus a importincia
do deposito.

E o meu voto.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS THIBAU: Sr. Presidente, indago do Relator
se, na agdo de nunciacdo, os autores pediram ao Juiz que demolisse a obra, considera-
ram que essa obra estava sendo feita em prédio vizinho, enfim, se todos esses requisitos
foram referidos pelos autores na a¢do de nunciagdo, e se o Juiz determinou a demoli-
¢do?

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE CANDIDO: O proprio Juiz diz que a natureza
da acdo seria de manuten¢do, porque assim foi proposta como nunciacdo, dando-se a
denominagio de obra nova.

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS THIBAU: Mas o Juiz determinou que fosse
feita a demolicdo?
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O EXMO. SR. MINISTRO JOSE CANDIDO: Sim.

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS THIBAU: Entdo, data venia, nio posso
acompanhar o eminente Relator, porque entendo que, no caso, foi proposta uma acio
de nuncia¢do de obra nova, ndo somente quanto a forma, mas também, quanto ao
proprio pedido, porque & um dos requisitos da nunciacio que o prédio esteja situado
em imoével vizinho, e isso foi demonstrado, ele esta no prédio vizinho, conforme o Juiz
disse. O Juiz determinou que fosse feita a demolicGo. De maneira que estou diante de
uma nunciacdo de obra nova e nfo diante de uma agdo possessoria. E, sendo assim,
acho que o Juiz ndo poderia ter invertido a agdo em possessoria, como permite o art.
920 do Cobdigo de Processo, quando a parte propde uma possessoria por outra. As
questdes de fato sdo realmente muito sutis, as vezes um interdito, na realidade, ndo &
um interdito, dependendo da modificagdo do estado de fato naquele momento da pro-
positura da acédo. Talvez, seja por isso que o Codigo permite essa conversio. Mas nio
autoriza o Codigo a conversdo de nuncia¢io em possessoria.

) Sendo assim, entendo que houve, realmente, violagdo de disposicdo literal da lei e
julgo a acdo procedente pelo inciso V, data venia do eminente Relator.

RETIFICACAO DE VOTO

] O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS THIBAU: Sr. Presidente, votei daquela ma-
neira, divergindo do eminente Relator, ante a informagdo que ele prestou, de que a
obra era no terreno vizinho e nfo naquele objeto da possesséria, da turbacdo.

) Por isso, agora com esses esclarecimentos prestados pelo Sr. Ministro Costa Leite,
retifico meu voto para acompanhar o eminente Relator.

VOTO VISTA

O SR. MINISTRO COSTA LEITE: Para rememorar a espécie, leio o relatorio lan-
¢ado pelo eminente Ministro José Candido: (1€).

Votando, Sua Exceléncia julgou a ac¢do improcedente, no que foi acompanhado
pelo eminente Ministro Costa Lima. Apds o voto do ilustre Ministro Carlos Thibau,
dando pela procedéncia da rescisoria, pedi vista dos autos, com o fim especifico de me-
lhor situar-me quanto a alegada ocorréncia do julgamento extra petita, }4 que em rela-
¢do aos demais fundamentos do pedido da rescisdo ndo me assaltou qualquer dhavida.
De pronto, convenci-me do acerto do voto do Senhor Ministro Relator.

Passo ao exame, portanto, do ponto que ensejou meu pedido de vista.
Sustentam os autores que a decisdo rescindenda, ao aplicar o art. 920, do Codigo

de Processo Civil, convertendo a a¢do de nunciagdo de obra nova em a¢do de manuten-
cdo de posse, violou os arts. 458, 111, 459 e 460, do mesmo Codex.

N&o lhes assiste razio.

Conquanto haja o MM. Juiz invocado mal o art. 920, do CPC, como, alias, res-
saltou o eminente Relator, porquanto a a¢do de nuncia¢io de obra nova ndo é posses-
soria, segundo a maioria dos doutrinadores e a orientagio jurisprudencial predomi-
nante, tanto mais que dela trata o Coédigo em capitulo distinto, nfo houve viola¢io dos
mencionados dispositivos.

Com efeito, cotejando-se o pedido e o dispositivo da sentenca, verifica-se que o
réu — autor dessa resciséria — néo foi condenado em objeto diverso do que lhe foi de-
mandado. Por outro lado, resulta certo que a causa de pedir residiu na turbagio da
posse dos autores — réus nesta agdo rescisoéria —, vez que se insurgiram precisamente
contra a realizagdo de obras pelo CREA em terrenos de que sdo possuidores,, € nédo
contra a edificagdo de obra nova em imovel vizinho, caso em que caberia, al, sim, a
acdo de nunciacdo de obra nova.
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O que se verifica, em verdade, é que a r. sentenca rescidenda compds corretamente
a lide, tendo sido prestada a tutela jurisdicional nos limites em que requerida, no ambi-
to do direito possessorio, malgrado o equivoco dos autores na denomina¢do da acfo in-
tentada.

Com essas consideracses, adiro o voto do Senhor Ministro Relator.
EXTRATO DA MINUTA

AR n? 1.157 — RS — (Reg. n? 6.128.254) — Rel.: Senhor Ministro José Candido.
Autor: Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia da 8? Regido.
Réus: Maria Elocy da Rosa Nass e outro. Advs.: Drs. Rubens Rebelo Magalhies ¢ ou-
tro, Henrique Fonseca de Araijo e Reinaldo Portanova e outros.

Decisdo: A Secdo, prosseguindo no julgamento, por unanimidade, julgou improce-
dente a acdo. (Em 21-10-87 — 12 Se¢ao).

Os Srs. Ministros Flaquer Scartezzini, Costa Lima, Carlos Thibau, Costa Leite,
Dias Trindade, José Dantas, Otto Rocha ¢ Willlam Patterson votaram de acordo com o
Sr. Ministro Relator. Ndo compareceram, por motivos justificados, os Srs. Ministros
Lauro Leitdo e Assis Toledo. O Sr. Ministro Carlos Thibau retificou o seu pronuncia-
mento anterior para acompanhar o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro WASHINGTON BOLIVAR.



ACAO RESCISORIA N° 1.231 — PB
(Registro n® 6.203.027)

Relator: O Sr. Ministro José Céndido

Autora: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
Ré: Antbnia Almeida Martins

Advogados: Drs. Ginaldo de Vasconcelos e outros

EMENTA: Acfio rescisoria. Inadmissibilidade. Matéria controvertida
ao tempo de sentenca. Stimulas n®s 343, do Supremo Tribunal Federal, e
134, do Tribunal Federal de Recursos.

Tratando-se de matéria controvertida nos tribunais, qual a da gratifi-
cagdo por tempo de servico em periodo anterior & opgdo pelo regime cele-
tista, descabe acdo rescisOria.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sd0 partes as acima indicadas.

Decide a Primeira Se¢do do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, jul-
gar inadmissivel a acdo, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 30 de setembro de 1987 (data do julgamento).

Ministro JOSE DANTAS, Presidente. Ministro JOSE CANDIDO, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE CANDIDO: Pretende a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos ver rescindida sentenga proferida em reclamacio trabalhista movida por An-
tonia Almeida Martins, optante pelo regime celetista, que reconheceu a reclamante di-
reito aos qitinqiiénios a que fizera jus antes da opgéo.

A senteca é de 17-9-80 (fls. 21/23), confirmada em embargos infringentes em 18-5-
84 (fls. 24/25).

Sem resposta da ré e com as razdes finais da Empresa a fl. 82 reportando-se as ra-
z8es da inicial, opinou a douta Subprocuradoria-Geral da Republica as fls. 84/86 pela
inadmissibilidade da a¢do.

E o relatério.

EMENTA: Acdo rescisoria. Inadmissibilidade. Matéria controvertida
ao tempo de sentenca. Sumulas 343, do Supremo Tribunal Federal, e 134,
do Tribunal Federal de Recursos.
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Tratando-se de matéria controvertida nos Tribunais, qual a da gratifi-
caco por tempo de servico em periodo anterior a op¢io pelo regime cele-
tista, descabe acfo rescisoria.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE CANDIDO (Relator): O ilustre parecer da lavra do Pro-
curador José Roberto F. Santoro feriu a questio no ponto certo, motivo pelo qual
transcrevo-o, em parte:

«Matéria versada na presente refere-se a concessdo indevida dos qiiingiié-
nios a servidora da autora, que optou pelo regime celetista na forma da Lei n®
6.184/74.

E a hipotese da revogada Stmula n° 90 deste Egrégio Tribunal Federal de
Recursos.

A controvérsia sub exame & conhecida desta Egrégia Corte, que tem deci-
dido pela aplicacdo das Stimulas n°s 343, do Supremo Tribunal Federal, ¢ 134
do Tribunal Federal de Recursos, conforme exemplifica a jurisprudéncia abai-
X0 transcrita.

«Processual civil. A¢do resciséria. Qiiinqgiiénios. Etc. Inadmissibilidade.
Matéria controvertida.

O direito a gratificagﬁo adicional por tempo de servigco, correspondente
a0s periodos anteriores a op¢do de que trata a Lei n® 6.184, de 1974, constitui
matéria de interpretacdo controvertida nos Tribunais, nédo ensegando destarte,
o cabimento da acfo rescisoria.

Stmulas ns 343-STF e 134-TFR.

Acéo inadmissivel.» (AR n¢ 1.028/GO, Rel. Ministro William Patterson,
in DJ de 7-8-86, p. 13.309).

Por derradeiro, é de se chamar a atengdo que a inexisténcia de resposta e
outra manifestagio por parte da Ré no curso da resciséria ndo acarreta as
conseqiiéncias da revelia, como a confissdo.

«Na rescisoria, a revelia ndo produz confissdo, pois o litigio versa sobre
direito indisponivel (CPC, art. 320, inc. TI).» (Coqueijo Costa, in agio resci-
soria, LTr, 32 edi¢do, 1984, p. 120).
Pelo exposto, opina-se pela inadmissibilidade da presente» (fl. 84).
Controvertida como sabidamente era a matéria, tanto que a Corte produziu a S0-
mula 90, depois cancelada em razdo de reiteradas decisées do Supremo Tribunal Fede-

ral que a contrariavam, em recursos interpostos pela Empresa, adoto o Parecer da ilus-
trada Subprocuradoria-Geral da Repiblica, juigando inadmissivel a acdo.

E o meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

AR n? 1.231 — PB — (Reg. n? 6.203.027) — Relator: Senhor Ministro José Can-
dido. Autora: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Ré: AntOnia Almeida Mar-
tins. Advs.: Drs. Ginaldo de Vasconcelos e outros.

Decisdo: A Secdo, por unanimidade, julgou inadmissivel a agdo. (Em 30-9-87 — 12
Secdo).

Os Srs. Ministros Costa Lima, Carlos Thibau, Nilson Naves, Dias Trindade, Assis
Toledo, Otto Rocha ¢ William Patterson votaram com o Relator. Ausente, ocasional-
mente, o Senhor Ministro Washington Bolivar. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
JOSE DANTAS.



AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 41.392 — SC
(Registro n® 3.233.626)

Relator: O Sr. Ministro Bueno de Souza
Agravante: Ceval Agro Indtstria S/A
Agravado: Unido Federal

Advogado: Dr. Eugénio Doin Vieira

EMENTA: Processual civil. Exce¢io de incompeténcia.
Ato judicial que a decide; sua natureza juridica; decisfio interlocut6ria.
Recursos.

_ Apelagdo: inadmissibilidade, para impugnar a decisdo sobre competén-
cia.

Fungibilidade dos meios de recurso: inadmissibilidade, se desatendidos
0s pressupostos do recurso cabivel.

Preclusdo: impedimento & conversdo de um recurso (apelagdo) em ou-
tro (agravo de instrumento).

Ndo pode o Juiz receber como agravo de instrumento a apelagio in-
cabivel, interposta contra a decisdo da exce¢do de incompeténcia, se a isso
se opOe a preclusdo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 42 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento ao agravo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 6 de dezembro de 1982 (data do julgamento).

Ministro ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente. Ministro BUENQO DE SOUZA,
Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO BUENO DE SOUZA: Demandada em execugdo fiscal pela
Unigo Federal na Comarca de Sio Miguel do Oeste; e citada, por carta precatdria, na
Comarca de Gaspar, onde tem sua sede, Ceval Agro Induastria S/A, ao opor embargos
do devedor, suscitou também a incompeténcia do Juizo da execucio.
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A exceclo (autos apensos) é baseada no art. 100, IV, a, do CPC (v. fls. 2 dos au-
tos respectivos) e nas disposicOes estatutarias concernentes a sede da empresa.

O D. Juiz da execucdo, depois de mandar se aguardasse a restituicdo da carta pre-
catéria a fim de poder decidir sobre a tempestividade da argiiic¢io da questdo proces-
sual, decidiu (fls. 15/17):

«Observo, preliminarmente, que a excecdo ndo merece ser conhecida, por-
quanto completamente extemporinea. E que o art. 742 do CPC expressamente
dispde que a excecdo de incompeténcia devera ser oferecida juntamente com
os embargos. Embora tenha a executada excepcionado o Juizo ao mesmo tem-
po que embargou a execucdo, em ambos os casos fé-1o intempestivamente.

O prazo, in casu, compulsando-se o art. 738, inciso I, era, de dez (10)
dias da intimac¢do da penhora. A citagdo € o ato constritivo realizaram-se por
carta, na Comarca de Gaspar. Citada, a excipiente ofereceu bens & penhora,
que foi reduzida a termo em 28-2-80, conforme se infere de fl. 56 dos autos de
execucdo. Essa data constituiu o dies a quo para a contagem do prazo, que se
expirou em 10-3-80. Entretanto, a declinatéria fori somente deu entrada neste
Juizo em data de 17-3-80.

Sobre a contagem do prazo, a orientagfdo jurisprudencial € a seguinte:

Verbis: «Oferecidos bens a penhora, ¢ uma vez os mesmos reduzidos a
termo, sob a assinatura do executado, a penhora considerar-se-a perfeita, pas-
sando a correr, desde logo, sem outra qualquer providéncia, o prazo para a
defesa» (RT. 401/379).

De outra parte, versando a hipodtese sobre competéncia territorial e, portan-
to, relativa, tendo sido a excecdo oferecida fora de prazo, mesmo que o juizo
fosse incompetente teria sua competéncia prorrogada, ex vi legis, pelo que se
colhe do art. 114 da lei instrumental.

Sobre esse aspecto, Celso Agricola Barbi assevera: «Se o réu ndo alegar a
incompeténcia relativa, no prazo e forma previstos, o juiz ndo poderd reco-
nhecer a sua incompeténcia, ainda que manifesta. Se este nfo a fizer, o juiz,
inicialmente incompetente, tem sua competéncia prorrogada definitivamente
para essa causa» (in Comentarios ao Codigo de Processo Civil, vol. I, Tomo
11, fl. 486).

Niao fosse relevante isso, no mérito, inassiste razio a excipiente. E que
nio tem aplicacdo ao caso o dispositivo invocado para a defini¢do do foro, e
sim o art. 578, paragrafo Gnico do CPC:

Verbis: «Na execugdo fiscal, a Fazenda Publica podera escolher o foro de
gualquer um dos devedores, quando houver mais de um, ou o foro de qual-
quer dos domicilios do réu; a a¢do podera ainda ser proposta no foro do lugar
em que se praticou o ato ou ocorreu ¢ fato que deu origem a divida, embora
nele nfo mais resida o réu; ou, ainda, no foro da situa¢io dos bens, quando a
divida deles se originar».

Pelo exposto, rejeito liminarmente a exce¢do de incompeténcia, por ser,
além de manifestamente extemporinea, improcedente. Prossiga-se na execu-
cao».

I_ntirnado dessa decisdo por carta, conforme se v& do AR a fl. 19, em 24-4-80, a
excipiente interpds apelacdo (fls. 20), em 8-5-80.

A respeito, decidiu o ilustre Juiz (fls. 20):

O recurso de apelacdo, in casu, & totalmente improprio para atacar deci-
sdo interlocutdria. E o novo Codigo ndo adotou o principio da fungibilidade
dos recursos, ndo se podendo, por isso, aproveitar por outro o recurso erro-
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neamente interposto (JC. 17/198). Assim, deixo de receber a apelagdo, por en-
tender que o recurso proprio para a espécie seria o de agravo de instrumento.
I-se».

Contra esta decisdo € interposto pela excipiente o presente agravo de instrumento,
no qual sustenta que a decisdo & terminativa do processo incidente e, assim, suscetivel
de apelacdo; bem como a possibilidade de converter a apelagdo em agravo de instru-
mento, se se entender ser este o recurso cabivel.

Formou-se o instrumento; a Unido Federal se manifestou (fls. 121); a decisdo foi
mantida (fls. 126) e subiram os autos.

Aberta vista & Subprocuradoria-Geral, deixou de se pronunciar (fls. 135).

Vindo_—me 0s autos conclusos, apensos aos da AC 67.943, interposta contra a sen-
tenca que inadmitiu, liminarmente, os embargos da executada, mantenho-os assim reu-
nidos para a observancia do disposto no art. 559 e paragrafo tnico do CPC.

E o relatorio.
EXTRATO DA MINUTA

AG n® 41.392 — SC — (Reg. n? 3.233.626). Rel.: O Sr. Ministro Bueno de Souza.
Agravante: Ceval Agro Industria S/A. Agravada: Unifo Federal. Advogado: Dr. Eugé-
nio Doin Vieira.

Decisédo: Negou-se provimento ao agravo, por unanimidade (6-12-82 — 42 Turma).

Qs Srs. Ministros Anténio de Padua Ribeiro e Armando Rollemberg participaram
do julgamento. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro ARMANDO ROLLEM-
BERG.






AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 43.317 — SP
(Registro n® 4.748.778)

Relator: O Sr. Ministro Bueno de Souza
Agravante: Unido Federal

Agravada: Ford Brasil S/A

Advogado: Dr. Odahyr A. Romero

EMENTA: Tributario e processual civil. Crédito tributario.

Suspensdo de sua exigibilidade, em virtude de defesa na esfera admi-
nistrativa, mediante deposito do respectivo valor. Aplicacdo dos arts. 7° da
Lei n? 4.357, de 16-7-64, ¢ 151, I, do CTN.

Acdo anulatéria da certiddo de divida subseqiientemente proposta pelo
contribuinte.

Eficacia do depoésito anteriormente efetuado, para manter suspensa a
exigibilidade do crédito, agora, em virtude da propositura da demanda.

Conciliagdo do art. 12 do Decreto-lei n® 1.737, de 20-12-79, com os
preceitos legais ja referidos.

Deciséo interlocutéria que nega aplicagiio a este Gltimo dispositivo, por
entendé-lo inconstitucional.

Recurso.
Agravo de instrumento interposto pela Unifo Federal.
Desprovimento, afastada, porém, a suposta inconstitucionalidade.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 4* Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento ao agravo, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 15 de fevereiro de 1984 (data do julgamento).
Ministro ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente. Ministro BUENO DE SOU-
ZA, Relator.
RELATORIO

O SR. MINISTRO BUENO DE SOUZA.: Colhe-se dos autos que Ford Brasil S/A,
a fim de suspender a exigibilidade de crédito tributario da Unido Federal e viabilizar,
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mediante a garantia da instdncia, sua defesa em procedimento administrativo-fiscal,
efetuou dep6sito de Cr$ 176.780,53 junto a Delegacia da Receita Federal em Santos,
em 12 de dezembro de 1978 (v. fls. 5, 14, 21, 27 e 33).

Nio alcancando 2xito na esfera administrativa, Ford Brasil S/A, em 19 de feverei-
ro de 1981, ajuizou acdo para «anular o crédito tributario» verificado no referido pro-
cedimento administrativo consoante acordao do 32 Conselho de Contribuintes. Por en-
tender suspensa a exigibilidade do crédito, na consonéncia do art. 151, II, do Cod. Tri-
butario Nacional, pediu se considerasse garantido o juizo pelo mesmo depésito inicial-
mente efetuado. .

Insurgiu-se a Ré, Unido Federal, através de reiteradas manifesta¢Ges, argumentando
com a insuficiéncia do dep6sito, com a necessidade de ser efetuado a ordem do juizo e,
enfim, de modo a se submeter a corre¢do monetaria, invocando, a proposito, o art. 38
da Lei n® 6.830, de 22-9-80 ¢ o art. 1°, 1 e ITI, do Decreto-lei n® 1.737, de 20-12-79.

A ilustre titular da 4% Vara da Justica Federal, afinal, decidiu (fls. 23):
«A determinacido para efetivar-se o depoésito pretendido equivale a real
cerceamento das vias judiciais caso o Requerente nio disponha de numerario
suficiente para tanto.

Assim o dispositivo invocado, art. 38 da Lei n® 6.830/80, é inconstitucio-
nal, razdo pela qual, indefiro o pedido.»

Contra esta decisdo, publicada no DOU de 30-6-82 (fls. 23), interpds a Unido Fe-
deral, em 12-7-82 (fls. 2), o presente agravo de instrumento, reiterando a necessidade
de outro deposito, que, acobertado pela corregio monetaria, possa garantir satisfatoria-
mente o crédito discutido.

Organizado e contraminutado o instrumento e, enfim, mantida a decisdo, subiram
0s autos.

O parecer € pelo provimento do recurso.
E o relatorio.

VOTO

O SR. MINISTRO BUENO DE SOUZA (Relator): Senhor Presidente, tenho para
mim que nio se evidencia, de nenhum modo, a eiva de inconstitucionalidade atribuida
ao art. 38 da Lei n® 6.830, de 22-9-80, ao exigir o depésito judicial como providéncia
necessaria a propositura de demanda voltada a anula¢io «do ato declarativo da divida
ativa da Fazenda Publica».

Semelhante disposi¢do nédo se distingue, no plano de sua projecio ontolodgica, da-
quela que (contida, alids, no mesmo preceito) restringe a possibilidade de controvérsia
sobre o débito, além da hipo6tese ja mencionada, a impetracdo de mandado de seguran-
¢a ¢ a oposi¢ido de embargos, em execugdo.

O preceito, por conseguinte, se inspira no mesmo principio (alias, antiqiiissimo) da
necessaria seguranca prévia do juizo que se instaura a respeito de direito ja anterior-
mente reconhecido, ou por confissdo do devedor; ou pela coisa julgada, em sentenga
condenatoria; ou, finalmente, pela regular formaliza¢do de titulo certo e liquido de
divida, tanto privada quanto publica (CPC, arts. 556; 585; 584; 585; 646; 652; 736 ¢
737), como tal definido em lei.

2. Nessa mesma orientacdo persevera o Decreto-lei n® 1.737, de 20-12-79, art.
19, ao estabelecer disposi¢Ses complementares relativas ao deposito, verbis:

«Art. 1° Serdo obrigatoriamente efetuados na Caixa Econdmica Fede-
ral, em dinheiro ou em Obriga¢Ses Reajustaveis do Tesouro Nacional -
ORTNs, ao portador, os depdsitos:

I — relacionados com feitos de competéncia da Justica Federal;
II — em garantia de execucdo fiscal proposta pela Fazenda Nacional;
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III — em garantia de crédito da Fazenda Nacional, vinculado & proposi-
tura de acdo anulatéria ou declaratéria de nulidade do débito;
IV — em garantia, na licitacdo perante 6rgdo da administracio publica

federal direta ou autarquica ou em garantia da execucdo de contrato celebrado
com tais 6rgios.

§ 1° O depoésito a que se refere o inciso I, do art. 19, suspende a exigi-
bilidade do crédito da Fazenda Nacional e elide a respectiva inscricdo de Divi-
da Ativa.

§ 2° A propositura, pelo contribuinte, de agdo anulatdria ou declarato-
ria da nulidade do crédito da Fazenda Nacional importa em renuncia ao direi-
to de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto.»

3. A exigéncia de depésito para possibilitar o acesso a jurisdicdo, em casos tais,
ndo constitui ofensa a garantia constitucional (Const., art. 153, § 49).

Com efeito, 0s numerosos preceitos legais que dispdem no sentido impugnado pela
decisdo recorrida cuidam de casos em que a lei determina a suspensdo da exigibilidade
de crédito ja devidamente formalizado por meio do procedimento administrativo pre-
visto em lei: a esse efeito suspensivo da exigibilidade do crédito é que se reporta a ne-
cessidade de garantia do juizo.

E se assim nfo preceituasse, a lei, incoerentemente, frustraria, na pratica, o pro-
prio processo de execucdo, como tal, desde que o devedor poderia, pelo ajuizamento da
demanda (ainda que absolutamente infundada), obstar a propositura da agdo de execu-
¢do, pela Fazenda Pablica.

Mais nfo é preciso dizer, para que evidenciada fique a perfeita compatibilidade da
norma legal debatida com a garantia constitucional, que ndo resulta comprometida. Na
verdade, garantir ao devedor, como tal ja qualificado na forma da lei, a possibilidade
de obstar, por a¢do de conhecimento, a propositura da ac¢fo de execucdio fiscal pelo
credor, com penhora de bens, significaria (isto, sim) negar & Fazenda Publica seu aces-
so a jurisdicdo, para exercer acdo de execucdo que a lei legitimamente lhe confere, en-
quanto o titulo ndo for desconstituido ou declarado nulo.

4. A questdo, como se vé, deve ser debatida em outros termos. Com efeito, a
agravada, em 12 de dezembro de 1978, efetuou depésito necessario d discussdo da pre-
tensdo do fisco, na 6rbita administrativa, com suspensfio da exigibilidade do crédito.

Ao fazé-lo, procedeu na conformidade das normas entdo vigentes, a saber, as
constantes da Lei n® 4.357, de 16-7-64, deste teor:

«Art. 7 Os débitos fiscais, decorrentes de ndo-recolhimentos, na data
devida, de tributos, adicionais ou penalidades que ndo forem efetivamente li-
quidados no trimestre civil em que deveriam ter sido pagos, terdo o seu valor
atualizado monetariamente em fun¢do das variagbes no poder aquisitivo da
moeda nacional.

§ 2° A correcdo prevista neste artigo aplicar-se-a inclusive aos débitos
cuja cobranca seja suspensa por medida administrativa ou judicial, salvo se o
contribuinte tiver depositado em moeda a importincia questionada.

§ 4° As importlncias depositadas pelos contribuintes em garantia da
instdncia administrativa ou judicial deverdo ser devolvidas obrigatoriamente
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data da decisdo, que hou-
ver reconhecido a improcedéncia parcial ou total da exigéncia fiscal.»

(Omissis).

O Codigo Tributario Nacional, por sua vez, em seu art. 151, invocado pela agrava-
da, estabelece:
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II — o depdsito do seu montante integral;»
(Omissis).

5. Verifica-se, por conseguinte, que o depdsito do valor do débito foi feito no
Banco do Brasil, na conformidade da lei vigente na época da pratica do ato,
destinando-se, entdo, a possibilitar a defesa administrativa com suspensdo da pronta exi-
gibilidade do crédito tributario.

Esse deposito subsiste, pois a defesa administrativa nfo prosperou.

6. Compreende-se, assim, que, ao ajuizar a demanda judicial, a agravada postu-
lasse a eficacia daquele mesmo deposito para a garantia do juizo: se tal efeito se opera-
va em face da administracfio, razdo ndo havia (e, de fato, ndo ha) para que o mesmo
efeito nfo se verifique, quando a pretensdo do fisco se acha impugnada perante o Po-
der Judiciario.

7. Assiste razdo a recorrente, em verdade, ndo somente porque o valor do débito
ja se acha depositado; como, também, porque nfo podem ser exigidos do contribuinte
dois depdsitos (ou deposito em dobro) do valor discutido, para o mesmo efeito.

Tem-se, em outras palavras, que se imp&e conciliar as disposi¢Ses legais sucessivas,
pois ndo ha desconhecer deposito ja realizado e subsistente; novas disposi¢Ges legais hdo
de incidir somente sobre fatos que ocorram em sua vigéncia; ndo, porém, sobre fatos
pretéritos. A lei (mesmo a Constitui¢do) € para o futuro.

Ante o exposto, por estes fundamentos (nfo pelos da sentenga), nego provimento
ao recurso.
VOTO

O SENHOR MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: Sr. Presidente, tam-
bém entendo que o prévio deposito previsto no art. 38 da Lei n® 6.830, de 22 de setem-
bro de 1980, relativo a agdo anulatéria, ndo é impeditivo do ajuizamento dessa deman-
da. Implica apenas na suspensdo da exigibilidade do crédito tributario (CTN, art. 151,
II) e, por isso, inibe a propositura da acfo executiva pelo fisco. Ndo ha, pois, como di-
visar qualquer violagdo ao principio constitucional que assegura o livre acesso ao Poder
Judiciario.

Os demais pontos controvertidos foram solucionados com sabedoria pelo eminente
Relator, que se ateve as peculiaridades do caso concreto. Acompanho o voto de S. Exa.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG: Também acompanho o
voto do Sr. Ministro Relator, tendo em conta as peculiaridades do caso, embora enten-
da, diferentemente de S. Exa., que o art. 38 da Lei n® 6.830/80 ha de ser interpretado,
quanto & exigéncia de depédsito, como requisito necessario para suspender a exigéncia
do débito, por via de execugdo, € ndo para a propositura de acdo anulatoéria, pois, se
assim nfo se considerar, serd tal disposi¢do conflitante com o art. 153, § 4°, da Consti-
tuigdo.

EXTRATO DA MINUTA

Ag. 43.317 — SP — (Reg. n? 4.748.778) — Rel.: O Sr. Ministro Bueno de Souza.
Agravante: Unifio Federal. Agravada: Ford Brasil S/A. Advogado: Dr. Odahyr A. Ro-
mero.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo. (Em 15-2-84
— 4% Turma).

Os Srs. Ministros Anténio de Padua Ribeiro ¢ Armando Rollemberg participaram
do julgamento. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro ARMANDO ROLLEM-
BERG.



AGRAVQO DE INSTRUMENTO N 47.359 — PR
(Registro n® 7.200.811)

Relator: O Sr. Ministro Américo Luz

Agravantes: Marcello Costa Teixeira Nogueira e outros

Agravados: Cia Energética de Sdo Paulo — CESP e Unido Federal
Advogados: Drs. Pedro Elias Arcénio, Nilton Poveda Abicair e outros

EMENTA: Acgfo ordinaria de indeniza¢io (desapropriagdo indireta).
Valor da causa.

Se na ac¢io de desapropriacdo direta o valor da causa &, em principio,

- 0 da oferta inicial, na desapropriacdo indireta ndo haverj de ser, forgosa-

mente, O correspondente A pretensdo do autor, sujeita & contestacdo pelo
réu, avaliagdo pericial ou a fixagdo final por sentenga, conforme o critério
adotado pelo Juiz.

Agravo provido, para fixar o valor da causa na importéncia declarada
pelos autores, que é o valor cadastral levantado pelo INCRA.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 6 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar provi-
mento ao agravo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 30 de junho de 1986 (data do julgamento).
Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro AMERICO LUZ, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ: Agravam os autores, da decisdo que
apreciou impugnag¢des da Unido Federal e da CESP ao valor atribuido & a¢do ordinaria
de indenizagdo, por desapropriagdo indireta. Fixou-o o MM. Juiz em Cr§ 53.264.577
(fls. 29/30).

Apoiando-se em decisdes desta Corte dizem os agravantes que a ac¢fdo intentada se
assemelha & reivindicatoOria, sendo razoével aplicar-se o inciso VII do art. 259 do CPC,
tomando-se por base na apura¢io do valor da causa a estimativa oficial para langamen-
to do imposto. Em suma, pleiteiam o provimento do recurso, para que prevale¢a o va-
lor de Cr$ 13.652.948, que & o valor cadastral levantado pelo INCRA.
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Devidamente instruido, o agravo foi contraminutado as fls. 53/55, pela CESP.
Mantida a decisdo atacada (fls. 57), subiram os autos.
Parecer as fls. 59/60.
E o relatoério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ (Relator): I — Equivocou-se o digno
representante do Ministério Publico, nesta instancia, ao referir-se a decisfo por copia as
fls. 06/07, como a ora impugnada pelos agravantes, pois agravada foi, isto sim, a de
fls. 29/30, que fixou o valor da causa em Cr$ 53.264.577 (cingiienta e trés milh&es, du-
zentos € sessenta e quatro mil, quinhentos e setenta e sete cruzeiros), sob a seguinte
fundamentac¢io:

«O calculo elaborado pela segunda impugnante parte do preco pago pelos
expropriados, corrigido pelos indices das ORTNs.

O valor atual evidentemente sera maior, quando se levar em conta outros
fatores que elevam o prego das terras.

Por esses motivos, acolhendo o valor para ambas as impugnagdes, fixo o
valor da causa em Cr$ 53.264.577, devendo os Autores pagarem as custas
complementares.»

II — A ilustrada 52 Turma desta Egrégia Corte decidiu, em caso analogo, por
unanimidade, no Agravo de Instrumento n® 45.534-SP, relatado pelo Sr. Ministro Ge-
raldo Sobral, in verbis:

«Processual civil. Desapropriacio indireta. Valor da causa. Fixacdo judi-
cial.

I — «O Juiz pode, por convicgdo pessoal, independentemente da audién-
cia de peritos, fixar o valor dado & causa e impugnado pelo réu» (STF-RF
257/193 - Apud Theotbnio Negrédo, in «Coédigo de Processo Civil ¢ legislacdo
processugl em vigor», 112 Edi¢do). In casu, o valor da causa esta, criteriosa-
mente, fixado pelo Juizo a guo.

I — Agravo desprovido». (DJ de 6-9-84).

Igualmente, a ilustrada 4* Turma, no Agravo de Instrumento n? 45.411-PR, rela-
tor o Sr. Ministro Bueno de Souza, em decisdo também undnime:

«Processual civil.

Desapropriacéo indireta.

Incidente de impugnac¢do do valor da causa.

Decisdo do juiz singular que fixa valor, acolhendo a impugnacéo.

Recursos: agravo de instrumento interposto pela Ré, ao fito de insistir em
valor ainda maior.

Desprovimento.

O incidente de impugnac¢do de valor, em desapropriacdo, ndo se presta a
determinac¢io cabal do valor da indenizacio devida, objeto da propria deman-
da: deve limitar-se, apenas, a ensejar a adequada resolu¢do de questdes con-
cernentes ao cabimento de recursos € & competéncia» (DJ, 23-8-84).

Esta 62 Turma, julgando o Agravo de Instrumento n® 45.319-SP, de que fui rela-
tor, decidiu (ac6érddo unidnime):

«Desapropriacio indireta. Valor da causa.

Nao se aplica, na espécie, o disposto no artigo 259, inc. I, do CPC.

O valor da causa nio se afere pelo da pretensdo do autor, que pode, vali-
damente, estima-lo em determinada quantia.
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Ademais, sem socorrer-se de perito, ndo podia o juiz acolher a impugna-
¢cdo do réu, para fixar o referido valor (art. 261 da lei adjetiva, 22 parte).

Agravo provido». (DJ de 2-8-84).
No voto prevalente enfatizei:

«O MM. Juiz a quo, para fixar o valor da causa, partiu de raciocinio
simplista, data venia, sem atentar para a segunda parte do artigo 261 do esta-
tuto processual, que assim dispde:

. Em seguida, o juiz, sem suspender o processo, servindo-se,
quando necessario, do auxilio de perito, determinara, no prazo de dez
(10) dias, o valor da causa.»

Se na ac¢fo de desapropriacio direta o valor da causa é o da oferta inicial,
em se tratando de desapropriacdo indireta ndo_havera de ser, forgosamente,
correspondente a pretensdo do autor, sujeita 3 contestagdo por parte do réu, a
avaliagdo pericial e a fixa¢do final por sentengh, de acordo com o critério ado-
tado pelo juiz».

Com estas consideragdes, dou provimento ao agravo, para fixar o valor da causa
em Cr$ 13.652.948 (treze milhoes, seiscentos e cingiienta e dois mil, novecentos ¢ qua-
renta e oito cruzeiros), o quantum pleiteado pelos agravantes.

EXTRATO DA MINUTA

AG n°® 47.359 — PR — (Reg. n® 7.200.811) — Rel.: Min. Américo Luz. Agrtes:
Marcello Costa Teixeira Nogueira e outros. Agrdos: CESP e Unido Federal. Advs.: Pe-
dro Elias Arcénio, Nilton Poveda Abicair e outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo. (Em 30-6-86 — 62
Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Mins. Eduardo Ribeiro e Carlos Velloso. Pre-
sidin a sessdo o Exm? Sr. Min. CARLOS VELLOSO.






AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 48.024 — SP
(Registro n® 6.625.878)

Relator: O Sr. Ministro Miguel Ferrante
Agravante: Cia. Energética de Sdo Paulo — CESP
Agravado: Conrado Eitor de Queirés

Advogados: Drs. Afradtes Gongalves de Freitas Junior € José Eduardo Rangel de
Alckmin

EMENTA: Desapropriacdo. Salario do perito.

. Arbitramento de salario de perito sem vinculo empregaticio com a Jus-
tica. Observincia dos parimetros indicados na Tabela V, da Lei n°® 6.032,
de 1974,

Agravo improvido.
ACORDAO
Vistos e relatados os autos, em que s30 partes as acima indicadas.

Decide a 62 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento ao agravo, na forma do relatorio e notas taquigraficas retro, que ficam fazen-
do parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 14 de maio de 1986 (data do julgamento).

Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro MIGUEL FERRANTE, Rela-
tor.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MIGUEL FERRANTE: CESP — Companhia Energética
de Sdo Paulo, nos autos da a¢do expropriatoria que promove contra Conrado Eitor de
Queirds, no Juizo Federal da 162 Vara da Se¢do Judiciaria do Estado de Sdo Paulo,
agrava de instrumento do despacho trasladado a fl. 16, que fixou o salario do perito
oficial em Cr$§ 700.000,00.

Em suma, argii que o valor em tela foi estipulado em discordancia com as normas
legais de regéncia e a jurisprudéncia assente.

Formado o instrumento, sem resposta do agravado, manteve o Juiz a quo o despa-
cho atacado a fl. 19 verso.

Parecer da Subprocuradoria-Geral da Repiblica, as fls. 26/28, no sentido do provi-
mento do agravo.

E o relatorio
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VOTO

O SENHOR MINISTRO MIGUEL FERRANTE: Nas desapropriagdes, a estipula-
¢do da remuneracdo do louvado sem vinculo empregaticio com a Justica estd sujeita a
recomendacdo dos itens 2 e 3 das observagGes sobre a Tabela V, da Lei n® 6.032, de
1974. Na conjuntura, o juiz arbitrard os honorarios, levando em conta o valor da cau-
sa, as condi¢Ges financeiras das partes, a natureza, a complexidade e as dificuldades da
pericia, o tempo a ser despendido para a sua realizagfio e o salario do mercado de tra-
balho local.

No caso, a agravante ndo diligenciou em demonstrar que o juiz se apartou desses
pardmetros. Na realidade, limitou-se a insurgir-se contra a quantia fixada, iniquinando-
a de excessiva, sem trazer, contudo, & cola¢do qualquer elemento em prol de sua alega-
¢do. Em tal situagdo, sobreleva a assertiva do juiz, que deve evidentemente prevalecer
até prova em contrario, de que «o laudo pericial é criterioso, fazendo o sr. perito jus
destarte @ quantia arbitrada».

Em assim, sendo, nego provimento ao agravo

EXTRATO DA MINUTA

AG 48.024 — SP — (Reg. n? 6.625.878) — Rel.: Sr. Ministro Miguel Ferrante.
Agrte.: Cia. Energética de S@o Paulo-CESP. Agrdo.: Conrado Eitor de Queirés.
Advs.: Drs. Afraates Gongalves de Freitas Junior e José Eduardo Rangel de Alckmin.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo. (Em 14-5-86
— 62 Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Américo Luz ¢ Eduardo Ribeiro.
Presidiu o julgamento o Exm? Sr. Ministro CARLOS VELLOSO.



AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 48.603 — PR
(Registro n® 7.271.255)

Relator: O Sr. Ministro Lauro Leitdo

Agravante: Instituto Nacional de Previdéncia Social

Agravado: Viadimir Passos de Freitas

Advogados: Drs. Mario José Gisi (agrte), e Inama Mattos Ferreira (agrdo)

EMENTA: Processo civil. Valor da causa. Impugnagio. Ac¢do declara-
toria

N3o se tratando de causa inserta na enumeracdo do art. 259 do CPC,
a estimagdo dos autos deve ser aceita, mesmo porque ndo pode ser reputa-
da de erronea ou abusiva.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sio partes as acima indicadas

Decide a 1? Turma do Tribunal Federal de Recursos, 4 unanimidade, negar provi-
mento ao agravo, na forma do relatoério e notas taquigraficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 28 de outubro de 1987 (data do julgamento).

Ministro LAURO LEITAO, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LAURO LEITAO (Relator): Vladimir Passos de Frei-
tas propds ac¢do, pelo procedimento sumarissimo, contra o INPS, perante o MM. Dr.
Juiz Federal da 62 Vara, Secdo Judiciaria do Estado do Parani, objetivando ver decla-
rado, judicialmente, tempo de servigo prestado pelo Autor no periodo de 1-11-65 a 8-7-
70, € o fornecimento da respectiva certidéo.

_ Atribuido a causa, na inicial, datada de 24-6-85, o valor de Cr$ 100.000,00 o INPS
o impugnou. O MM. Dr. Juiz Federal julgou improcedente a impugnacdo (fl. 07).

O Reéu, todavia, ndo se conformando com a r. decis@o, dela agravou de instrumen-

to e indicou pegas a serem trasladadas.

O Agravado apresentou resposta (fls. 22/23).

O MM. Magistrado determinou a juntada de cOpia & sentenga proferida nos em-
bargos infringentes opostos pela Autarquia (fls. 25/26).
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Mantida a decisdo agravada, subiram os autos a este Egrégio Tribunal.

E o relatorio.
VOTO

O EXM? SR. MINISTRO LAURO LEITAO (Relator): Impugna-se, através deste
agravo de instrumento, o valor da causa estimado em Acdo Declaratéria de Tempo de
Servico.

Pretende o INPS, Agravante, seja, na estimagio, considerado o beneficio patrimo-
nial objetivado, ainda que mediato. Com tal pedido, e considerando que o tempo de
servico, buscado na Declaratoria, resultaria na aposentacdo do Agravado, assevera que
o proveito patrimonial decorrente influenciaria sobre o valor; de igual forma, poder-se-
ia caracterizar, como ainda alude o Instituto Nacional de Previdéncia Social, a supres-
sdo de instdncia, pois o pequeno valor impediria o acesso ao duplo grau de jurisdicio.

Nio me parece assistir razdo ao Agravante. Ndo se tratando, como ndo se trata,
de causa inserta na enumeragdo do art. 259 do CPC, a estimagido dos autos deve ser
aceita, mesmo porque ndo pode ser reputada de errdnea ou abusiva.

NZo pretendeu o Autor da Declaratéria usufruir, com o reconhecimento judicial
do seu tempo de servigo, qualquer beneficio junto ao Agravante e da certiddo requerida
ndo se pode extrair presuncdes de beneficios previdenciarios, pelo menos passiveis de
avaliagdo imediata ¢ induvidosa.

A acdo extingue-se com o deferimento de seu objeto, € ndo se pode levar em conta
o possivel valor de beneficios por vir, defluentes da certidfo.

Necessario, também, afirmar-se que os julgamentos desta Corte Recursal, quase
todos, inclinaram-se no sentido de reconhecer que nfo cabe atribuir 4 a¢do declaratédria
de tempo de servigo valor equivalente ao beneficio patrimonial de aposentadoria futu-
ra.

Nego provimento ao agravo
E o0 meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

Ag n°® 48.603 — PR — (Reg. n? 7.271.255) — Rel.: O Exmo. Sr. Ministro Lauro
Leitdo. Agravante: INPS. Agravado: Vladimir Passos de Freitas. Advogados: Dr. Ma-
rio José Gisi (Agrte.) e Dr. Inama Mattos Ferreira (Agrdo.).

Decisdo: A Turma, a unanimidade, negou provimento ao agravo. (Em 28-10-87 —
12 Turma).
Os Srs. Ministros Costa Leite ¢ Dias Trindade votaram de acordo com o Relator.

Ausente o Sr. Ministro Carlos Thibau. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro
LAURO LEITAOQ.



AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 48.691 — PR
(Registro n?® 7.275.218)

Relator: O Sr. Ministro Eduardo Ribeiro

Agravantes: Leniro Gomes e outros

Agravados: Caixa Econdémica Federal, BNH e BANESTADO S/A Crédito
Imobiliario

Advogados: Drs. Nelson Olivas e outros, Ademir Fernandes Cleto e outros, Paulo
Martins Zenha Guimarées e outros, Sérgio Paulo Barbosa e outros

EMENTA: Liminar. Inadmissibilidade em processo de conhecimento.

Impossibilidade, outrossim, de cumula¢fio do processo cautelar com o
de conhecimento, cuja eficicia visa a resguardar.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 62 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento ao agravo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 21 de outubro de 1987 (data do julgamento).

Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro EDUARDO RIBEIRO, Rela-
tor.

RELATORIO

O SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO: Leniro Gomes € outros ajuizaram a¢ao
ordinaria contra o Banco Nacional da Habitacdo, Caixa EconOmica Federal ¢ Banesta-
do S/A — Crédito Imobiliario, visando a nulidade dos reajustes das prestagdes da casa
propria por ndo obediéncia & clausula contratual que garante o direito & equivaiéncia
salarial.

Requerida a concessdo de liminar para pagamento de prestagdes em atraso de acor-
do com a regra da equivaléncia salarial, foi a pretensdo indeferida nos seguintes ter-
mos, in verbis:

«Com as recentes medidas adotadas pelo Governo Federal, através do
Decreto-lei n° 2.164, de 19 de setembro de 1984, ndo mais persistem as condi-
¢Oes para a concessdo da medida liminar...»

Irresignados com a decisdo, manifestaram os vencidos o presente agravo.
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Em suas razdes, pedem os agravados a manutencio do despacho agravado.
E o relatorio.

EMENTA: Liminar — Inadmissibilidade em processo de conhecimen-
to. Impossibilidade, outrossim, de cumulacdo do processo cautelar com o
de conhecimento, cuja eficicia visa a resguardar.

VOTO

O SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO: As razdes deduzidas pelo eminente ma-
gistrado, em principio, ndo me parecem, data venia, procedentes. Ocorre, entretanto,
que existe outro Obice, salientado pela agravada, para fazer inadmissivel a medida pre-
tendida. A liminar justifica-se em processo cautelar e ndo em processo de conhecimen-
to. Ndo é possivel, de outra parte, a cumulacdo. O processo cautelar tem finalidades e
pressupostos especificos, diversos daqueles que informam aquele outro, cuja eficacia vi-
sa resguardar. E os procedimentos sdo também distintos, sendo o cautelar bem mais cé-
lere, celeridade que interessa ndo apenas ao autor, mas fundamentalmente ao réu quan-
do concedida liminar.

Pelo motivo exposto, nego provimento, nada impedindo seja requerida a instaura-
¢do do processo cautelar separadamente.

EXTRATO DA MINUTA

Ag n° 48.691 — PR — (Reg. n? 7.275.218) — Rel.: Sr. Min. Eduardo Ribeiro.
Agrtes.: Leniro Gomes e outros. Agrdos.: Caixa EconOmica Federal, BNH e BANES-
TADO S/A Crédito Imobiliaric. Advs.: Drs. Nelson Olivas e outros, Ademir Fernan-
des Cleto e outros, Paulo Martins Zenha Guimaries e outros, Sérgio Paulo Barbosa e
outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo. (6 Turma —
21-10-87).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Carlos Velloso ¢ Américo Luz. Im-
pedido o Sr. Ministro Miguel Ferrante. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro CARLOS
VELLOSO.



AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 48.963 — RJ
(Registro n? 6.223.176)

Relator: O Sr. Ministro Geraldo Sobral
Agravante: Ramdo Edeamer Saraiva dos Santos
Agravados: Banco Nacional da Habitagdo — BNH e Banco Central do Brasil

Advogados: Drs. Marcelo Cunha de Almeida e outros (agrtes) e Hélio Aristopha-
nes Queiroz e outros (agrdos)

EMENTA: Processual civil. Competéncia jurisdicional. Banco Central
do Brasil.

I — O foro competente para processar ¢ julgar as a¢des promovidas
contra o Banco Central do Brasil (autarquia federal) & o do lugar onde esta
a sua sede ou onde se acha sua representacdo na capital do Estado (CPC,
artigo 100, inciso IV, alineas a e b).

II — Na espécie sob exame, aplica-se o disposto na alinea a, do dis-
postivo supramencionado, tendo em vista que o objeto da seguranca é ato
praticado pelo Presidente do Banco Central do Brasil.

III — Agravo de instrumento desprovido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 52 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento ao agravo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 24 de novembro de 1986 (data do julgamento).

Ministro TORREAO BRAZ, Presidente. Ministro GERALDO SOBRAL, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GERALDO SOBRAL: Ramio Edeamer Saraiva dos
Santos interp6s, tempestivamente, agravo de instrumento, inconformado com a decisdo
interlocutoria proferida pelo MM. Juiz Federal da 17* Vara da Se¢fio Judiciaria do Es-
tado do Rio de Janeiro que, nos autos do mandado de seguranca impetrado contra ato
do Presidente do Banco Nacional da Habitacdo e do Presidente do Banco Central do
Brasil, declinou da sua competéncia para processar ¢ julgar o writ e determincu o
envio do feito para a Se¢do Judiciaria do Distrito Federal.
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O agravante pretende a reforma do decisum, por entender que a competéncia para
processar e julgar o mandado de seguranga é do Juizo Federal da Secdo Judiciaria do
Estado do Rio de Janeiro. Argumenta que o foro de qualquer capital de Estado ou de
Territério é competente para apreciar os atos praticados pelos presidentes do BNH e do
BACEN. Pondera que ndo existe nenhuma norma que imponha aos cidadfos de impe-
trarem mandado de seguranca contra autoridades federais apenas no foro do Distrito
Federal. Aduz, por derradeiro, que, na espécie sob julgamento, quando muito, poderia
ser caso de incompeténcia relativa, em razdo do territorio e como n#o foi argiiida exce-
¢do declinatoria do foro, a competéncia deve ser prorrogada.

Deferida a formacéo do instrumento (fls. 02), extraidas as copias de fls. 08/96, de-
vidamente contraminutado (fls. 99/100), foram os autos conclusos ao ilustre Juiz de
primeira instdncia, que manteve a decisdo agravada.

Em seguida, subiram os autos a esta egrégia Corte.

E o relatério.

vVOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GERALDO SOBRAL (Relator): O culto magistrado
de primeira instdncia, em sua decisdo agravada, reconheceu a ilegitimidade passiva ad
causam do Presidente do BNH ¢, ao mesmo tempo, declarou a sua incompeténcia para
processar € julgar a segurancga ajuizada contra o Presidente do BACEN, determinando
a remessa dos autos a Se¢do Judiciaria do Distrito Federal.

Creio que a decisdo agravada merece ser mantida, em sua totalidade.

No que pertine a exclusdo do Presidente do BNH do feito, entendo que a matéria
encontra-se preclusa, haja vista que o agravante ndo se insurgiu contra esta parte do
decisum.

Com relag¢éo & declinatéria do foro, também assiste razdo ao ilustre magistrado.

Tenho entendimento formado no sentido de que, nas a¢des ajuizadas contra as au-
tarquias ¢ empresas publicas federais, o foro competente & o de suas sedes ou o de suas
representagbes nos Estados, conforme estatui o artigo 100, inciso 1V, alineas a e b do
Codigo de Processo Civil.

Como o mandado de seguranga foi impetrado contra ato do Presidente do Banco
Central do Brasil e ndo contra departamento regional (agéncia ou sucursal) da referida
entidade autarquica, afigura-se correta a decisfo interlocutdria que determinou a remes-
sa dos autos para a Sec¢do Judiciaria do Distrito Federal, haja vista que a sede do Ban-
co Central do Brasil & no Distrito Federal (Lei n® 4.595/64, artigo 8° combinado com o
artigo 2° da Constituicio Federal).

Destarte, a decisdo merece ser mantida em sua totalidade.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso.

E o meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

AG n? 48.963 — RJ — (Reg. n® 6.223.176) — Rel.: O Exmo. Sr. Ministro Geral-
do Sobral. Agrte.: Ramio Edeamer Saraiva dos Santos. Agrdos.: Banco Nacional da
Habitacdo — BNH e Banco Central do Brasil. Advs.: Drs. Marcelo Cunha de Almeida
e outros (agrte.) ¢ Hélio Aristophanes Queiroz e outros (agrdos.).

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo. (Em 24-11-86
— 52 Turma).

Os Srs. Ministros Torredo Braz e Sebastido Reis votaram com o Relator. Presidiu
o julgamento o Exmo. Sr. Ministro TORREAO BRAZ.



AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 49.300 — GO
(Registro n? 7.875.029)

Relator: O Sr. Ministro Américo Luz

Agravante: Caixa Econémica Federal — CEF

Agravada: Provalle Incorporadora Ltda. — Massa Falida

Advogados: Drs. Silvio Portilho da Cunha e outros e Odilon Barbosa Ferreira

EMENTA: Execu¢do hipotecaria contra massa falida. Decisdo que de-
terminou a remessa dos autos ao Juizo falimentar. Invocacdo de ofensa ao
artigo 125, I, da Constituigdo Federal.

A jurisprudéncia dos tribunais € no sentido de que a decretagdo da fa-
I€ncia ndo impede o prosseguimento da execugdo hipotecaria anteriormente
intentada.

Precedente no julgamento da AC n® 94.223 — DF, 42 Turma do TFR,
DJ de 8-11-84.

Agravo provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 62 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por maioria, dar provimento
ao agravo, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 25 de junho de 1986 (data do julgamento).

Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro AMERICO LUZ, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ: Em processo de execucdo hipoteca-
ria promovida pela CEF contra a Massa Falida de Provalle Incorporadora Ltda., a
MMa. Juiza Federal da 3?2 Vara de Goias, Dra. Orlanda Luiza de Lima Ferreira, atenta
ao pedido formulado pela executada e apoiando-se em decisdes proferidas pelo Excelso
Pretorio, houve por bem determinar a remessa dos referidos autos ao Juizo onde se
processou e foi decretada a faléncia da sociedade ré (fls. 124/128).

Contra essa decisdo, opde-se a exegilente, através do presente agravo, aduzindo
maltrato ao preceito do art. 125, I, da Constituicdo Federal, dada a sua natureza
juridica de empresa publica federal, a exigir foro especial, no caso, o da Justica Fede-
ral.
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Continuando, defende a impossibilidade de rateio dos bens garantidores de crédito
hipotecario, como na hipotese dos autos, onde, inclusive, o ajuizamento da agfio e a
propria penhora dos iméveis precederam a decretacdo da faléncia. Nesse sentido repro-
duz decisdes diversas.

Instrumentado com o traslado de fls. 13/130 e ap6s a contraminuia de fls.
133/136, foi mantida a decisdo atacada (fls. 139).

Subidos, sem pronunciamento da Subprocuradoria-Geral da Republica, relatei.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ (Relator): Ao que consta dos autos,
a execuc¢do hipotecaria foi ajuizada antes de decretada a faléncia, bem como a penhora
efetuada anteriormente.

Julgando a AC n?® 94.223-DF, a ilustrada 42 Turma deste Egrégio Tribunal, relator
o eminente Ministro Carlos Velloso, decidiu (ementa transcrita as fls. 06/07):

«Comercial e processual civil. Faléncia. Execu¢do. Hipoteca. Lei de Fa-
1éncias. Dec.-lei n? 7.661, de 1945, artigos 24, § 2°, 1, e 119, § 1°.

] — Creédito ndo sujeito a rateio. Neste caso, iniciada a execucdo antes
da faléncia, tem ela prosseguimento, mesmo apds o decreto desta. Decreto-lei
n® 7.661/45, art. 24, § 2°, 1. A acdo executiva hipotecaria somente pode ser
ajuizada apo6s a decretagdo da faléncia, quando, dentro de trinta dias da data
do inicio da liquida¢do da massa, o sindico ndo tiver providenciado a venda
dos bens hipotecados, na forma do disposto no art. 119, § 1°, do Dec.-lei n®
7.661/45.

II — Recurso provido.» (DJ de 8-11-84).
Junto o voto condutor do acorddo, a cujos termos empresto o meu integral apoio.
A decisdo agravada desmerece prosperar, conforme ressaltou a douta Procuradoria
da Republica em primeira instancia, ao dizer (fls. 20):
«N&o enxergo amparo legal ao pedido formulado pelo MM. Juiz de Di-
reito que subscreve a correspondéncia de fl. 1.176.

Com efeito, como aduz a Caixa Econ6mica Federal, a Jurisprudéncia é
torrencial no sentido de que o decreto de faléncia ndo inibe o normal prosse-
guimento da execug¢do hipotecaria anteriormente instalada. Cita, mesmo, re-
centissimo acoérdio do Tribunal de Justi¢a local, nesse diapasdo.

O assunto, alias, ja fora objeto de extensa peticdo subscrita pela Exe-
qliente € por esta Procuradoria (fls. 936/940 do 4° volume destes autos),
igualmente ilustrada por julgados diversos de tribunais superiores.

_ Nesse passo, aguarda a Procuradoria da Repfiblica, na companhia de sua
assistida, que Vossa Exceléncia responda negativamente ao pedido de fl.
1.176, porque dessintonizado do direito como o entende a construgio pretoria-
na.»

Com estas considera¢des dou provimento ao agravo.

ANEXO
Apelacdo Civel n° 94.223 — DF

YOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO (Relator): A execugdo hipo-
tecaria foi ajuizada ap6s o decreto da faléncia da executada. Por isso, presente a regra
do art. 24, § 2°, 1, da Lei de Faléncias, Decreto-lei n? 7.661, de 21-6-45, a exeqlente &
carecedora da agdo de execucdo.
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De feito.

Tem-se, no caso, um crédito ndo sujeito a rateio. Se a execugdo tivesse sido inicia-
da antes da faléncia, tem ela prosseguirr_xento (Decreto-lei n? 7.661/45, art. 24, § 22,
I). Ora, iniciada apés o decreto da faléncia, ndo poderia prosseguir. Teria aplicagdo, no
caso, sustenta com propriedade a apelante, o art. 119, § 19, da Lei de Faléncias. Vale
transcrever, no ponto, porque corretas e didaticas, as razdes de recurso:

«Ora, o crédito hipotecario, como o &€ o da Caixa Econdmica Federal,
neste caso, ndo estaria sujeito a rateio. Portanto, se a execu¢do tivesse sido
iniciada antes da faléncia, prosseguiria normalmente (art. 24, § 2°, ).

Ora, como ndo se iniciou antes da faléncia, aplica-se a hipétese o art. 119
da Lei especifica (Titulo VIII, Da liquidacdo).

«Art. 119. Os bens gravados com hipoteca serdo levados a lei-
140, na conformidade com a lei processual civil, notificado o credor, por
despacho do juiz sem prejuizo do disposto nos arts. 821 e 822 do Codi-
go Civil.»

§ 1° Se o sindico, dentro de trinta dias, apos a publicacdo do avi-
so a que se refere o art. 114 e seu paragrafo, ndo notificar o credor hi-
potecario do dia e hora em que se realizara a venda do imével hipoteca-
do, poderé o credor propor a agdo competente ¢ terd o direito de cobrar
as multas que no contrato tiverem sido estipuladas, para o caso de co-
brancga judicial.

O texto é de meridiana clareza, levando as seguintes conclusGes:

a) a execucdo hipotecaria iniciada antes da faléncia prosseguira
onde houver sido ajuizada;

b) se até a data da faléncia nfo tiver sido iniciada a execugdo hipo-
tecaria (caso dos autos), os bens serdo vendidos em leildo, no juizo da
faléncia, pagando-se com ¢ produto o credor hipotecario (arts. 119,
caput, e 102, I);

¢) se decorrido o prazo de 30 dias do aviso de liquida¢io o sindico
ndo notificar o credor hipotecario do dia e hora em que realizara a ven-
da do imo6vel hipotecado, o credor hipotecario podera iniciar execu¢do
propria (art. 119, § 19);

d) na hipotese do item ¢, supra (art. 119, § 1), ajuizada a execu-
¢io, a massa responde por clausula penal, que é destinada a custas e ho-
norarios;

€) a contrario sensu, na venda em leildo (art. 119), a massa nio res-
ponde por clausula penal.

Ora, como demonstrado e comprovado nos autos, imediatamente depois
da faléncia, a Caixa Econdmica iniciou a execu¢do embargada. Ndo poderia
fazé-lo, porque, como elementar, ainda ndo se iniciara a fase de liquidacio, e
ndo ocorrera, como ndo ocorreu, a hipotese do § 1° do art. 119 da Lei. Alias,
nem posteriormente, porque, quando se chegou a fase de liquidagio nos autos
da faléncia, o sindico nfo poderia vender o imovel hipotecado, que fora
penhorado na descabida execugdo!

Por estas razdes, deve ser a Exeqiiente julgada carecedora de agdo, como
sustentado nos Embargos, podendo habilitar seu crédito hipotecario na falén-
cia.

Esse o entendimento do Supremo Tribunal Federal no RE 54,727, Relator
o Ministro Villas Boas, citado por R.T. Arruda, in «Processo das Faléncias e
Concordatas», Vol. 1, pags. 194/208. Nesse julgamento, salientou o Ministro
Pedro Chaves:
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«Por outro lado, a Lei n? 7.661, tratando dos efeitos juridicos da
sentenc¢a declaratoria da faléncia, quanto aos direitos dos credores, esta-
belece, em seu artigo 24, § 29, inciso I, que as a¢bes e execucgdes de cre-
dores por titulos ndo sujeitos a rateio, como é a hipotese dos autos, te-
nham prosseguimento com o sindico desde que iniciadas antes da falén-
cia, o que mostra, a contrario sensu, ndo poderem tais a¢des prosseguir,
se iniciadas depois da faléncia, pois o citado dispostivo legal apenas rati-
ficou entendimento tradicional aceito pela jurisprudéncia, e a doutrina
de que o principio da indivisibilidade e universalidade do Juizo da falén-
cia atrai para acompeténcia deste as a¢Ges de terceiros contra o devedor
falido, ainda mesmo quando se trata de credores privilegiados por titulo
(hipoteca) ndo sujeito a rateio.

Decretada a faléncia, o credor, garantido com hipoteca, devera, no
Juizo da faléncia, habilitar seu crédito, cuja classificagio e pagamento
obedecerdo a ordem estabelecida no art. 102 da Lei Falimentar.

O exercicio da agdo executiva para excussido da hipoteca é permiti-
do apos a decretacdo da faléncia, quando, dentro de 30 dias da data do
inicio da liquidagdo da massa falida, o sindico nfo tiver providenciado a
venda dos bens hipotecados, consoante a regra estabelecida no art. 119,
§ 1°, do diploma citado, regra que se ndo aplica ao caso dos autos, em
que a liquida¢do da massa ainda nfo foi iniciada.»

E o Ministro Luiz Gallotti, em seu voto (op. citada, pag. 207):

«O art. 24, § 2°, n? I, da Lei de Faléncias, depois de estabelecer co-
mo regra que as a¢des de credores ficam suspensas com a declaragio da
faléncia, abre uma exce¢do para os credores por titulos ndo sujeitos a
rateio, e diz que as agGes por tais titulos prosseguirdo se «iniciadas» an-
tes da faléncia.

Ora, o eminente Professor Frederico Marques, como também o fez
o eminente Ministro Vitor Nunes, mostra a diferencga, em nosso sistema
processual, entre «inicio» de agdo e «propositura» de agfo.

A Lei de Faléncias ndo alude a propositura, nem a citacio mas ao
«inicio» da agfo.»

(Fls.. 43/46).

Do exposto, dou provimento ao apelo, para o fim de julgar a embargada apelada
carecedora da agdo de execug¢do, condenada esta nas custas € na verba honoraria de
10% do valor da causa.

VOTO VENCIDO

O SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO: Sr. Presidente, a execu¢do hipotecaria,
a meu ver, ndo se enquadra na hipotese prevista no art. 24, § 29, I, da Lei de Falén-
cias, posto que o crédito hipotecario cede face aos tributarios e trabalhistas. Pode,
pois, sujeitar-se a rateio. Caso ja estivessem os bens em praca, incidiria o § 1° do art.
24, mas isso, como esclareceu o eminente Ministro Relator, ndo sucede. Saliente-se que
ndo haveria vantagem alguma em prosseguir-se na execugdo, ja que o produto dessa,
necessariamente, haveria de entrar para a massa, na medida em que fosse necessario
para atender a liquidacdo de crédito tributario ou trabathista, o que s6 no juizo fali-
mentar podera ser devidamente apurado.

Com a vénia do eminente Relator, bem como ao julgado por S. Exa. apontado,
nego provimento.
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EXTRATO DA MINUTA

AG n° 49.300 — GO — (Reg. 7.875.029) — Rel.: Sr. Ministro Ameérico Luz.
Agravante: Caixa Econdmica Federal — CEF. Agravada: Provalle Incorporadora Ltda.
— Massa Falida. Advogados: Drs. Silvio Portilho da Cunha e outros, Dr. Odilon Bar-
bosa Ferreira.

Decisdo: A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Eduardo Ribeiro, deu pro-
vimento ao agravo. (Em 25-6-86 — 6* Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Eduardo Ribeiro e Carlos Velloso.
Presidiu a sessdo o Exmo. Sr. Ministro CARLOS VELLOSO.






AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 50.129 — MG
(Registro n? 7.923.686)

Relator: O Sr. Ministro Nilson Naves

Agravante: Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
Agravados: Alayr Delfino da Silva e outros

Advogados: Drs. José Soares Ferreira e Paulo Chaves Corréa

) 'EMENTA: Processo civil. Agravo de instrumento. Traslado obrigat6-
rio.
Nio constando dos autos o traslado de pegas obrigatérias, € ndo tendo
0 agravante, no momento certo, assim requerido em sua peti¢do, do agravo
ndo se conhece.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que so partes as acima indicadas.

Decide a 32 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, ndo conhe-
cer do agravo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que fi-
cam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 19 de agosto de 1986 (data do julgamento).
Ministro JOSE DANTAS, Presidente. Ministro NILSON NAVES, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES: Trata-se de agravo de instrumento,
tirado pela Universidade Federal de Minas Gerais, em autos de reclamacgdo trabalhis-
ta, da decisdo que julgou improcedente a impugnacio ao valor atribuido a causa pelos
autores. Formado o agravo, subiram os autos a este Tribunal.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES (Relator): Dispde o paragrafo unico
do art. 523 do Céd. de Pr. Civil:
«Paragrafo Unico. Serdo obrigatoriamente trasladadas a decisdo agrava-
da, a certiddo da respectiva intimagdo e a procuragdo outorgada ao advogado
do agravante, salvo se outra instruir a peticdo de agravo.»
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Percorri estes autos e neles ndo encontrei nem a decisdo agravada, nem a certiddo
da respectiva intima¢do e nem a procuragio.

Lendo a peti¢gdo de fls. 2/3, verifico que a agravante requereu o traslado de «1)
Sentenga de fls. 26/27 dos autos de Impugnacdo em apenso ao Proc. 31/85-H», que
presumo cuidar-se da decisdo impugnada. Quanto as duas outras pecas, de traslado obri-
gatoério, consoante o aludido texto processual, dita peticdo é omissa.

Ndo posso, ainda que invocéavel a faculdade do art. 557, segunda parte, do Cod.
de Pr. Civil, suprir evidente omissdo da agravante, a quem competia, no momento cer-
to, indicar as pegas para o traslado.

Em preliminar, deixo de conhecer do agravo.
EXTRATO DA MINUTA

Ag n? 50.129 — MG — (Reg. n°® 7.923.686) — Rel.: O Exmo. Sr. Ministro Nilson
Naves. Agrte.: Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG. Agrdos.: Alayr Delfi-
no da Silva e outro. Advs.: Drs. José Soares Ferreira ¢ Paulo Chaves Corréa.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do agravo. (Em 9-8-86 — 32
Turma).

Votaram de acordo os Srs. Ministros Geraldo Fonteles e José Dantas. Presidiu o
julgamento o Exmo. Sr. Ministro JOSE DANTAS.



AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢° 50.212 — SP
(Registro n® 7.491.352)

Relator: O Sr. Ministro Costa Leite
Agravante: Leon Pamplona de Oliveira
Agravada: Unido Federal

Advogado: Dr. Walter de Carvalho (agrte)

EMENTA: Processual civil. Pericia. Assistente técnico.

I — Se o assistente técnico concorda com respostas oferecidas pelo
vistor oficial aos quesitos formulados ndo & necessario que, em seu lando,
também responda a tais quesitos.

II — Agravo a que se nega provimento.
ACORDAQO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 12 Turma do Tribunal Federal de Recursos, a4 unanimidade, negar provi-
mento ao agravo, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 6 de outubro de 1987 (data do julgamento).
Ministro LAURO LEITAOQ, Presidente. Ministro COSTA LEITE, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO COSTA LEITE: Agrava Leon Pamplona de Oliveira do r. des-
pacho trasladado a fl. 40, destes autos, que lhe indeferiu, nos autos da agdo que ajuizou
contra a Unido Federal, requerimento no sentido de que o assistente técnico da Ré res-
pondesse aos quesitos que formulou.

Formado o instrumento, respondeu a agravada as fls. 54/55.

Negativo o juizo de retratagfo, subiram os autos, neles lancando parecer a ilustra-
da Subprocuradoria-Geral da Repiblica, pelo improvimento do agravo.

Este o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO COSTA LEITE (Relator): Néo procede a irresignacdo do agra-
vante. Examinando-se o laudo do assistente técnico da Ré, por copia as fls. 33/36,
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verifica-se que 0 mesmo se pds de acordo com as respostas oferecidas pelo vistor oficial
aos quesitos formulados pelo Autor, fazendo um Unico reparo, para o qual apresentou
justificativa.
E ler-se o seguinte topico:
«Analise do laudo do Perito Judicial, Dr. Victor Fruges.
Concordamos com todas as respostas aos quesitos formulados pelo Autor
(fls. 144 e 145). Apenas faremos um pequeno reparo a colocacdo feita na dis-
‘cussdo do caso (fl. 144), no ultimo paragrafo, onde se 1& ‘o autor apresentou
incapacidade tempordria, estando atualmente apto a desenvolver fun¢des equi-
valentes a que ele exercia.’ Consideramos o Autor apto a desenvolver qualquer
fun¢do e ndo apenas aquelas equivalentes a que ele exercia na época.»

Diante da concordéncia manifestada, ndo havia razdo para que respondesse, um a
um, aos quesitos do autor.

Nessas condi¢bes, Senhor Presidente, nego provimento ao agravo.
E 0 meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

Ag n® 50.212 — SP — (Reg. n? 7.491.352) — Rel.: O Sr. Ministro Costa Leite.
Agravante: Leon Pamplona de Oliveira. Agravada: Unido Federal. Advogado: Dr.
Walter de Carvalho (agrte).

Decisdo: A Turma, a unanimidade, negou provimento ao agravo. (Em 6-10-87 —
12 Turma).

Os Srs. Ministros Dias Trindade e Lauro Leitdo votaram de acordo com ¢ Rela-

tor. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Carlos Thibau. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro LAURQO LEITAO.



AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 50.505 — SP
(Registro n® 7.643.578)

Relator: O Sr. Ministro Carlos M. Velloso
Agravantes: S/A o Estado de Sdo Paulo e outro
Agravada: Unido Federal

Advogados: Drs. José Carlos Graga Wagner e outros

EMENTA: Processual civil. Mandado de seguranca. Agravo de ins-
trumento: ndo cabimento. Lei n® 1.533, de 1951.

I — A lei de regéncia do mandado de seguranca, Lei n® 1.533/51,
prevé, expressamente, 0s recursos cabiveis: apelagdo do indeferimento da
inicial e da decisdo que concede ou denega o writ (Lei n® 1.533/51, arts.
89, paragrafo 0nico, ¢ 12). As demais decisdes ndo comportam recurso.
Nio cabimento do agravo de instrumento, salvo no caso de indeferimento
da apelacdo.

II — Agravo ndo conhecido.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 6* Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, nio conhe-
cer do agravo, nos termos do relatoério e notas taquigraficas anexas, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 30 de marc¢o de 1987 (data do julgamento).
Ministro CARLOS M. VELLOSO, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMOQO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO: Trata-se de agravo de ins-
trumento tomado por S/A o Estado de Sdo Paulo e OESP Grafica S/A contra a deci-
sdo reproduzida a fl. 53, através da qual o Dr. Juiz Federal, nos autos do mandado de
seguranca impetrado contra ato do Delegado da Receita Federal em Sio Paulo, aco-
lhendo as razdes da Unido Federal (fl. 52), no sentido de que «ndo proposta a acio
principal no prazo legal, cessou a eficacia da medida cautelar em apenso (Proc. n?
6.639.089), os termos do artigo 808, II, do Coédigo de Processo Civil, razdo pela qual
indevida & a distribui¢do por dependéncia deferida neste processo», determinou fosse
efetuada a livre distribuigdo do feito.
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E deste teor a promocio da Unifio Federal (fl. 52):

«1. Preliminarmente, ndo proposta a a¢io principal no prazo legal, ces-
sou a eficacia da medida cautelar em apenso (Proc. n° 6.639.089), nos termos
do artigo 808, I, do Codigo de Processo Civil, razdo pela qual indevida é a
distribui¢do por dependéncia deferida neste processo.

Requer-se, pois, seja efetuada a distribuicio livre do presente feito para
que se firme a regular competéncia do Juizo.

2.  No mérito, subscrevo as bem fundadas informagdes de fls., as quais
demonstram a saciedade a improcedéncia das alegacGes constantes da inicial,
deixando evidente a natureza de contribui¢io social da exigéncia impugnada.

Opino, pois, pela denegagdo da seguranga.»

(FL. 52).

Sustentam os agravantes que a decisdo agravada deve ser modificada em sua totali-
dade, para que seja recebido o mandado de seguranca ajuizado como acdo principal na
medida cautelar que propuseram contra a Unido Federal, para se eximirem do paga-
mento da contribui¢do criada pelo Decreto-lei n® 1.940/82 (FINSOCIAL). Acentuam
que é equivocado o entendimento contido na decisdo atacada, tendo em vista que a
acdo principal é aquela que possibilita a analise juridica do pedido, da protecdo judicial
pleiteada, nada impedindo que uma a¢do de rito especial, como o mandado de seguran-
¢a, seja utilizada como agfo principal, na qual se discutird o mérito da questdo. Obser-
vam que «em se tratando de direito liquido e certo, direito este que independe da pro-
dug¢do de provas dada sua natureza constitucional, pois, no caso dos autos, refere-se ao
reconhecimento da imunidade da autora, ora agravante, e, considerando-se que efetiva-
mente hd um ato coator ilegal, qual seja, a cobranga mensal do imposto, nada ha que
impe¢a que a presente agdo mandamental seja recebida como agdo principal, para os
efeitos do art. 806 do CPC». Dizem mais que a medida liminar em mandado de segu-
ranga, como em outras medidas judiciais que a admitem, tem natureza cautelar, e de-
termina a suspensio do ato ilegal tido como coator, em detrimento do direito posto.
Nio se prevé, no entanto, e nem é de competéncia do Juizo, anular essa mesma medi-
da, impondo o depésito de quantias que estejam sendo exigidas indevidamente. Resu-
mem assim o0s agravantes 0$ seus argumentos:

«a) a agdo mandamental, sendo meio capaz de dirimir litigios em relagio
a matéria de direito, envolvendo, inclusive, interpretacdo de normas constitu-
cionais, tem a natureza de acdo principal, para os fins do disposto no art. 806
do CPC;

b) a medida liminar em mandado de seguranga, em seu contetido e al-
cance, ndo se confunde com a medida liminar proposta pela agravante;

¢) ndo houve justaposi¢io de ambas as medidas, nem mesmo nos seus
poucos pontos de contacto, exercendo a Agravante o direito de se utilizar da
medida cautelar que melhor protecdo oferece ao seu direito de proceder ao de-
poésito voluntario, a que ndo se presta a medida liminar em mandado de segu-
ranca;

d) a medida cautelar, para fins de depodsito, impSe-se em razdo da subida
dos autos da a¢do mandamental;

¢) a medida cautelar de deposito suspende a exigéncia do imposto, em ra-
zao do proprio depdsito, € ndo, como na liminar no mandado de seguranga,
em razdo de dano irreparavel; e

f) o direito de depositar voluntariamente com efeito suspensivo, previsto
no art. 151 do CTN, ndo pode ficar 6rfio de medida judicial especifica, que
tera, necessariamente, natureza de cautelar por nio dirimir a questdo princi-
pal.»
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(FL. 9).
Respondeu a agravada as fls. 60/62.

Subiram os autos e, nesta Egrégia Corte, a ilustrada Subprocuradoria-Geral da Re-
publica oficiou as fls. 68/70, em parecer da Procuradora Therezinha Lucia Ferreira Cu-
nha, opinando pelo ndo conhecimento do agravo e, se conhecido, pelo seu improvimen-
to. Foi assim ementado o parecer:

o «Manda_dp de Seguranca. Incabivel o Agravo de Instrumento. Precedentes
jurisprudenciais do TFR.

Pelo ndo conhecimento do Agravo. O processo cautelar ndo constitui pro-
cedlmentq apropriado para preparar a acdo mandamental, em cujo rito espe-
cial ja se inclui a protegdo acautelatoria.

Pelo improvimento do Agravo.»
E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO (Relator): Tenho sustentado
que a lei de regéncia do mandado de segurancga, Lei n® 1.533, de 1951, prevé os recur-
sos cabiveis no processo deste: apela¢io do indeferimento da inicial e da decisdo que
concede ou denega o writ (Lei 1.533/51, art. 8%, parag. Unico, e art. 12). A Lei 1.533,
de 1951, alias, deixa expresso os artigos do CPC que serdo aplicados no processo do
mandado de segurancga: CPC, artigos 153 e 159, que correspondem aos artigos 282 e
283 do CPC/1973 (Lei 1.533/51, art. 6°); os arts. do CPC que regulam o litisconsorcio
(Lei 1.533/51, art. 19, redacdo da Lei 6.071/74). Voltemos ao tema dos recursos no
mandado de seguranga: as demais decisdes, vale dizer, as decisdes nao referidas no art.
89, parag. Gnico, € no art. 12, da Lei 1.533, de 1951, nido comportam recurso. Quanto
ao agravo de instrumento, ele somente cabe no processamento da apelag¢do; quer dizer,
se o juiz indefere a apelagdo, entdo é cabivel o agravo, porque ai sera aplicavel o CPC,
que disciplina o processamento da apelagdo e as conseqiiéncias do seu indeferimento.
Ora, se a Lei 1.533/51, art. 8%, parag. Gnico, e art. 12, deixa expresso que & cabivel a
apelagdo, isto quer dizer que as normas do CPC que regulam a apela¢do sdo aplicaveis
no processo do mandado de seguranca.

O fato de ndo existir, no processo do mandado de seguranga, o recurso de agravo,
a nfo ser no caso acima especificado, tem razdo de ser: € que, célere o mandado de se-
guranca, fixando a lei prazos certos para o seu processamento (v. Lei 1.533/51, artigos
10 e 17, parag. tnico), ndo se justificaria e nem seria possivel o cabimento de agravos,
obviamente.

Assim votel e assim decidiu a Eg. 32 Turma, na sua composi¢do antiga, nos Ags.
40.122-SP, 39.956-RJ e 40.678-SP. Neste ultimo, ficou o acorddo ementado desta for-
ma:

«Processual Civil. Mandado de Segurancga. Recurso. Agravo de Instru-
mento. Lei 1.533/51.

I — A lei de regéncia do mandado de seguranca, Lei 1.533/51, prevé os
recursos cabiveis: apelacio do indeferimento da inicial e da decisdo que con-
cede ou denega, o writ (Lei 1.533/51, arts. 82, parag. Unico, art. 12, parag.
Gnico). As demais decisSes ndo comportam recurso. Ndo cabimento do agravo
de instrumento salvo no caso de indeferimento da apelac¢io.

II — Agravo ndo conhecido.» (DJ 6-2-80).

No voto que proferi por ocasido do julgamento do citado Ag. n® 40.678-SP, disse
eu:

«Ndo conheco do agravo, porque incabivel.
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E que, em mandado de seguranca, os recursos estio previstos na sua lei
especial de regéncia: apelacfio do indeferimento da inicial e da decisdo que con-
cede ou denega o writ. Para as demais, a lei ndo prevé recursos.

No Ag. n? 39.757-RJ, Relator o Sr. Ministro Jorge Lafayette Guimaries,
decidiu a Eg. 12 Turma:

«Mandado de Seguranca. Incompeténcia. Agravo.

Da decisdo pela qual o Juiz declarou-se incompetente para conhecer
do Mandado de Seguranca, ndo cabe agravo de instrumento, por nio
previsto o recurso na Lei n? 1.533/51.» (Julg. de 26-11-76).

No seu voto, quando do julgamento do mencionado Ag. n® 39.757-RJ,
escreveu o Ministro Jorge Lafayette Guimaries, com a sua costumeira clarivi-
déncia:

«Admitir agravo de instrumento da decisdo de um incidente em
Mandado de Seguranga sera permitir tumulto no seu processamento. SO
tenho admitido este agravo nas matérias que a Lei n® 1.533, de 1951,
ndo regulou; por exemplo, no processamento da apelagdo, a lei do Man-
dado de Seguranca concedeu recurso de apelagio, e se o Juiz a indefe-
rir, admito agravo de instrumento, porque ai aplicavel sera o CPC, que
disciplina o processamento da apela¢fo, e as conseqiiéncias do seu inde-
ferimento.

Neste sentido proferi votos nos Agravos de Instrumento n°s 35.729
e 33.713, este em hipoOtese semelhante a dos autos — declaracdo de in-
competéncia.»

No voto que proferiu, quando do julgamento do Agravo de Instrumento
38.765-SP, acolhido unanimemente por esta Egrégia Turma, o eminente Mi-
nistro Aldir Passarinho esclareceu que «pacificou-se, de fato, a jurisprudéncia
deste Tribunal no sentido de que a lei do mandado de seguranca indica os re-
cursos cabiveis, ndo se aplicando ao seu riio proces<ual as normas recursais
gerais previstas no Codigo de Processo Civil.»

Assim votei, também, nos Agravos de Instrumento n®s 39.956-RJ e 40.122-SP, jul-
gados nesta Egrégia Turma, assim ementados os acordios:

«Processual Civil. Mandado de Seguranc¢a, Recurso. Agravo de Instru-
mento. Lei n® 1.533/51.

I — A lei de regéncia do mandado de seguranca, Lei n® 1.533/51, prevé
os recursos cabiveis: apelacdo do indeferimento da inicial e da decisdo que
concede ou denega o writ. As demais decisdes ndo comportam recurso. Néo
cabimento de agravo de instrumento.

II — Agravo ndo conhecido».

(Julg. de 12-3-79).

Diante do exposto, ndo conhe¢o do agravo.»
Destarte, ndo conhego do agravo.

EXTRATO DA MINUTA

Ag 50.505 — SP — (Reg. n? 7.643.578) — Rel.: Min. Carlos M. Velloso. Agrtes.:
S/A o Estado de Sdc Paulo e outro. Agrdo.: Unido Federal. Drs. José Carlos Graga
Wagner e outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do agravo. 30-3-87, 62 Turma.

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Miguel Ferrante e Américo Luz.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Min. CARLOS M. VELLOSO.



AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 50.551 — RS
(Registro. n® 7.952.031)

Relator: O Sr. Ministro Otto Rocha

Agravante: Estado do Rio Grande do Sul

Agravados: Ivone Santa Maria da Silva e c6njuge

Advogados: Drs. Gastdo Cerqueira e Dalmir Franklin de Oliveira

EMENTA: Competéncia. LBA. Ocorréncia de conflito.

A vinculagdo da LBA ao SINPAS, estabelecida pela Lei n® 6.439, de
1977, ndo lhe alterou a natureza juridica de fundac¢fo criada por lei federal
e, como tal, excluida do elenco das entidades com foro privilegiado, trata-
dos no art. 125, 1, da CF.

Declarada a incompeténcia do TFR, suscitando-se conflito perante o
E. STF.

ACORDAO

Vistos ¢ relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 2! Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, declarar-se
incompetente para julgar o presente feito ¢ determinar a remessa dos autos ao egrégio
Supremo Tribunal Federal, na forma do relatdorio e notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 25 de novembro de 1986 (data do julgamento).
Ministro OTTO ROCHA, Presidente e Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO OTTO ROCHA: Trata-se de agravo de instrumento interposto
pelo Estado do Rio Grande do Sul, inconformado com despacho lavrado nos autos da
Agdo de Usucapido movida por Ivone Santa Maria da Silva e outros, segundo o qual,
por litigarem os Autores sob o palio da gratuidade judiciaria, estdo isentos do paga-
mento do salario do perito, devendo fazé-lo a outra parte, que também podera forne-
cer técnico de seu quadro.

Discorda o agravante em arcar com tal dnus, por inexistir lei que o obrigue.

Formado o instrumento, manifestaram-se os agravados as fls. 14/15, sendo manti-
da a decisdo atacada a fl. 16, e remetidos os autos ao Tribunal de Justi¢ca do Estado.

A 6! Camara Civel daquela E. Corte, ante a verificagdio de ser parte no feito a Le-
gifo Brasileira de Assisténcia, integrante, por for¢a da Lei n® 6.439/77, do Sistema Na-
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cional de Previdéncia e Assisténcia Social, declinou de sua competéncia em favor deste
Colendo Tribunal (fls. 26/29).

E o relatorio.
VOTO

O SR. MINISTRO OTTO ROCHA (Relator): As fundacGes, criadas por lei fede-
ral, gozavam do privilégio de foro nos termos da Lei n® 5.010, de 1966, perdendo-o,
entretanto, com o advento da Constituicdo de 1967, que as excluiu do elenco do seu
art. 119, 1.

Posteriormente, foram tais fundagdes equiparadas as empresas publicas pelo
Decreto-lei n® 200/67, art. 4°, § 2°, equipara¢do essa revogada pelo art. 8°, do
Decreto-lei n? 900/69.

A Emenda Constitucional n® 1, de 1969, também ndo as incluiu no seu art. 125, I,
dispositivo que disciplina a competéncia dos Juizes Federais.

Em 1° de setembro de 1977, surgiu a Lei n® 6.439, que criou o Sistema Nacional
de Previdéncia e Assisténcia Social, ao qual foram integradas as autarquias previdencia-
rias, a FUNABEM, a DATAPREV ¢ a Fundacdo Brasileira de Assisténcia — LBA, res-
peitada, entretanto, a natureza juridica de cada uma delas, como se depreende da pro-
pria lei.

A LBA continuou sendo uma fundag¢do, e como tal, ndo incluida no elenco das en-
tidades que gozam do privilégio de foro previsto no art. 125, I, da Carta Magna.

Nessa esteira vem decidindo o Tribunal, como fazem certo entre outros, o CC
5.987 — ES, publ. no DJ de 5-9-85, Relator o eminente Ministro Leitdo Krieger ¢ CC
6.716 — SP, publ. no DJ de 28-8-86, Relator o eminente Ministro Washington Bolivar.

Nio é outro o entendimento do E. Supremo Tribunal Federal, expresso no julga-
mento, pelo Plenario, do CJ 6.413-6 — RJ, Relator ¢ eminente Ministro Aldir Passari-
nho, cuja ementa do acorddo proclama:

«Competéncia.

Fundagdo Brasileira de Assisténcia — LBA.

A Lei n?® 6.439, de 1-9-77, apenas deixou expressa a vinculagdo da LBA
— que & uma fundacdo crida por lei — ao Sistema Nacional de Previdéncia
Social (SINPAS), a igualdade do que fez com a FUNABEM e a DATAPREYV,
mas ndo alterou a natureza juridica de qualquer delas, pelo que continuou a
LBA a ser uma fundacio.

Assim, ndo sendo a LBA entidade daquelas previstas no art. 125, I, da
Constitui¢do Federal, o processamento e julgamento das suas questdes é da
competéncia da Justica do Estado». (DJ de 18-11-83).

Diante do exposto, declaro-me incompetente para julgar o presente agravo € susci-

to o necessario conflito de competéncia perante o E. Supremo Tribunal Federal, para
onde, com as homenagens de estilo, deverdo ser encaminhados os presentes autos.

E como voto. .
EXTRATO DA MINUTA

A 50.551 — RS — (Reg. n? 7.952.031) — Rel.: Sr. Min. Otto Rocha. Agrte.: Es-
tado do Rio Grande do Sul. Agrdos.: Ivone Santa Maria da Silva e conjuge. Advs.:
Drs. Gastdo Cerqueira ¢ Dalmir Franklin de Oliveira.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, declarou-se incompetente para julgar o pre-
sente feito e determinou a remessa dos autos ao Egrégio Supremo Tribunal Federal.
(Em 25-11-86 — 22 Turma).

Os Srs. Ministros José Candido e Costa Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro William Patterson. Presidiu o julgamento o
Exmo. Sr. Ministro OTTO ROCHA.



AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 50.816 — PR
(Registro n® 7.967.713)

Relator: O Sr. Ministro Américo Luz

Agravante: Caixa Econ6mica Federal — CEF

Agravados: Clodomir Costa Lima e conjuge

Advogados: Drs. Ademir Fernandes Cleto e outros, Paulo César Moser e outros

EMENTA: Acdo declaratoria e medida cautelar inominada. Contrato
de mituo celebrado conforme normas do Sistema Financeiro da Habitacfo.
Valor da causa. Algada.

Se o Juiz deixou a aprecia¢io do incidente sobre o valor da causa para
a oportunidade da prolacdo da senten¢a de meérito, evidentemente causou
prejuizo a ré, ora agravante, no que concerne ao seu proposito de ver a
causa reapreciada pelo Tribunal.

Na espécie, a acdio ndo se limita a mera declara¢io, mas também a que
a ré seja compelida a prestacdo de evidente contetido econdmico, circuns-
tancia que influi para a aferi¢do da alcada recursal.

Agravo provido, para que se processe a apelagdo, no dmbito da qual a
pretensdo da agravante serd apreciada como preliminar.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 62 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar provi-
mento ao agravo, na forma do relatdrio e notas taquigraficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 29 de junho de 1987 (data do julgamento).
Ministro CARLOS VELLOSOQO, Presidente. Ministro AMERICO LUZ, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO AMERICO LUZ: Clodomir Costa Lima e s/mulher ajuizaram
contra o Banco Nacional da Habitagdo e a Caixa Econ6émica Federal acdo declaratoria
cumulada com medida cautelar inominada, causa que consideraram de valor inestima-
vel e sem reflexos econdmicos imediatos, por isso que requereram a sua instauragdo
sem estipular valor.
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Embora na contestacdo tenha a Caixa Econdmica Federal, em preliminar, requeri-
do a intimacdo dos autores para que regularizassem a inicial, atribuindo valor a causa,
sob pena de indeferimento da peticdo, tal preliminar somente na sentenca foi aprecia-
da, oportunidade em que restou rejeitada.

Julgada procedente a a¢fo, apelou essa instituicdo bancaria, sendo o recurso rece-
bido como embargos infringentes.

Dai o presente agravo de instrumento, no qual, a par de longas considera¢fes so-
bre o valor da causa, postula a agravante a reforma da decisdo. Para tanto, invoca o
seu direito ao duplo grau de jurisdi¢do, aliado & atribuic@o de valor inestiméavel para a
causa, cujo conceito terminolégico seria de grande valor € ndo de infimo como enten-
deu a sentenca ao receber como embargos a apelacio interposta.

Instruido e contraminutado o recurso, foi a decisdo mantida, subindo os autos.

Nesta instincia, ndo se manifestou a douta Subprocuradoria-Geral da Republica
(art. 63, § 2°, do RD).

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO AMERICO LUZ (Relator): Dos elementos constantes dos au-
tos, verifica-se que a pretensdo deduzida pelos autores ¢ no sentido de ver declarada,
por sentenga, a extingdo da obrigacdo contratual pelo pagamento da divida, com a con-
seqiiente baixa na hipoteca que grava o imovel e a sua respectiva averbagio na circuns-
cricdo imobilidria competente. Isso porque o contrato de mutuo, celebrado de acordo
com as ncermas do Sistema Financeiro da Habitagfo, previa o pagamento em 180 pres-
ta¢Oes mensais, findas as quais estaria cumprida a obrigagdo.

Entretanto, essa ndo foi a interpretacdo da mutuante, que, apoiada na cliausula dé-
cima do contrato padrdo e na Resolug¢do n? 25/67 do Conselho de Administra¢do do
extinto Banco Nacional da Habita¢do, entendeu, em face da existéncia de saldo deve-
dor, verificada apo6s o término do pagamento das prestagdes avengadas, que os autores
deveriam pagar mais 90 (noventa) presta¢des, correspondentes a 50% (cingiienta por
cento) do numero inicialmente fixado no aludido contrato, por for¢a da utilizagdo do
Fundo de Compensa¢do das VariacGes Salariais, instituido pela mencionada Resolucdo
n® 25/67.

Dai a declaratoéria ajuizada, cumulada com medida cautelar inominada, esta para
impedir que a ré promova a execu¢do do contrato; aquela, para que se declara quitado
o mencionado contrato de mutuo.

Conforme assinalado no relatorio, atribuiram os autores a causa valor inestimavel
e sem reflexos econémicos imediatos, por isso que requereram a sua instauragdo sem
estipular valor.

Tenho que a agdo proposta nfo se limita a prevista no artigo 4°, I, do Codigo de
Processo Civil, pois o proposito primordial dos autores se traduz em pedido de conde-
nacdo da ré a emitir declaracdo de vontade, ou seja, obrigacdo de fazer, consistente na
quitacdo do contrato e na conseqiiente baixa da hipoteca, com a sua averbac¢fo no Car-
toério de Imoéveis competente, o que resulta em cumulagio de pedidos.

Relevante, pois, a questdo do valor da causa, maxime no ambito da Justica Fede-
ral, em face do que preceitua o art. 4° da Lei 6.825/80. Dele derivam a competéncia re-
cursal, a admissibilidade do recurso extraordinario, bem como outras conseqiiéncias,
como por exemplo, a base de calculo das multas previstas nos artigos 488, II, e 538, §
unico, ambos do Codigo de Processo Civil.

No caso concreto, ainda que nfo seja objeto do presente agravo a discussdo do va-
lor da causa, por quanto a decisdo impugnada € a que recebeu a interposicio como em-
bargos infringentes, imperioso se torna a sua apreciacdo, em decorréncia das particula-
ridades que o caso encerra.
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Assim, em face da inestimabilidade conferida a causa, releva notar que a ré, em
contestagdo, preliminarmente pediu a regularizacdo da inicial, para que os autores atri-
buissem valor & demanda, sob pena de seu indeferimento, incidente esse que néo foi de
imediato solucionado pelo Juiz, que o deixou para ser apreciado na sentenca, oportuni-
dade em que foi rejeitada tal preliminar.

O procedimento adotado pela ré foi correto. Neste sentido é o acorddo desta Eg.
Turma, lavra do eminente Ministro Eduardo Ribeiro, cuja ementa esta assim redigida,
verbis:

«Valor da causa — Impuganacio.

A declaragio do valor da causa € indispensavel, pois dele derivam conse-
qiiéncias relevantes. Se, entretanto, o valor ndo foi atribuido, ndo cabe o inci-
dente de impugnac¢do. Haveria o réu de, em preliminar na contesta¢do, argiir
0 vicio que ndo poderia deixar de ser suprido, pena de extingdo do processo.
(Ag n? 50.904-PR in DJ de ..))

Nio suprido o vicio e nem cominada a pena, a rejei¢do da preliminar na sentenca
evidentemente causou a ré prejuizo no que concerne ao seu proposito de ver a causa
reapreciada pelo Tribunal.

Doutra parte, preceitua o artigo 258 do Codigo de Processo Civil que a toda causa
sera atribuido um valor certo, ainda que nio tenha conteudo econSmico imediato, sen-
do requisito essencial do pedido (CPC, art. 282-V). Igualmente, categdrico & o art. 259,
do mesmo diploma legal, quando assevera: «O valor da causa constara sempre da peti-
¢do inicial e sera... (omissis)...»

Dai que, em se tratando de causa de valor inestimavel, de que ndo cuida o diploma
processual em vigor, deve ela ser valorada, estimada pelo seu autor, mesmo em se cui-
dando de acdo declaratoria, conforme entendimento da Suprema Corte expressado no
julgamento do RE n? 79.068-RJ, in RTJ, 83, p. 123, cuja ementa é a seguinte:

«Acgdo declaratoria é causa de valor estimado, inclusive para efeito de re-
curso extraordinario».

Com essas considerages, incabivel o pretendido duplo grau de jurisdi¢do invocado
pela agravante e tendo em vista as circunstincias do caso concreto, dou provimento ac
agravo, em ordem a que se processe a apelacdo, no dmbito da qual a pretensio da
agravante sera apreciada como preliminar.

E como voto.

EXTRATO DA MINUTA

Ag n? 50.816 — PR — (Reg. n® 7.967.713) — Rel.: Sr. Min. Américo Luz. Agrte:
Caixa Econdmica Federal — CEF. Agrdos: Clodomir Costa Lima e CoOnjuge. Advs.:
Dr. Ademir Fernandes Cleto e Qutros e Dr. Paulo César Moser e Outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo. (Em 29-6-87 - 62
Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Mins. Eduardo Ribeiro e Carlos Velloso. Pre-
sidiu a sessdo o Exmo. Sr. Min. CARLOS VELLOSO.






AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 50.862 — SP
(Registro n® 7.969.082)

Relator: O Sr. Ministro Armando Rollemberg
Agravante: Unido Federal
Agravado: FM Ind/Com/de Plasticos Ltda.

EMENTA: Processo civil. Execugdo fiscal. Despesas com diligéncias
do Oficial de Justiga.

De acordo com a Stmula n® 154, deste Tribunal, «a Fazenda Publica,
nas execugdes fiscais, ndo esta sujeita a prévio depoésito para custear despe-
sas do Oficial de Justica». Agravo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 42 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar provi-
mento ao agravo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 29 de junho de 1987 (data do julgamento).
Ministro ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG: Em execugdo fiscal
ajuizada pela Fazenda Nacional, o0 MM. Juiz condicionou o cumprimento do mandado
de penhora ao prévio pagamento das despesas do Oficial de Justica com a diligéncia, o
que levou a exeqliente a agravar de instrumento.

~ Formado o instrumento, foi o despacho mantido e os autos vieram a esta instan-
cia.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG (Relator): Reza a Samu-
la 154 deste Tribunal:
«A Fazenda Publica, nas execugGes fiscais, ndo esta sujeita a prévio depo-
sito para custear despesas do Oficial de Justica.»
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Imp&e-se, assim, o provimento do agravo, para que se proceda a efetivagfio da pe-
nhora em bem da executada, independentemente de depésito das despesas do Oficial de
Justica, que serdo pagas, a final, pelo vencido.

EXTRATO DA MINUTA

Ag n? 50.862 — SP — (Registro 7.969.082) — Rel.: Sr. Ministro Armando Rol-
lemberg. Agrte: Unido Federal. Agrdo: FM Ind/Com/de Plasticos Ltda.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo. (Em 29-6-87 - 42
Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Ilmar Galvdo e William Patterson.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro ARMANDO ROLLEMBERG.



AGRAVQ DE INSTRUMENTO N¢ 51.663 — PR
(Registro n? 9.519.670)

Relator: O Sr. Ministro Geraldo Sobral

Agravante: Caixa Econémica Federal — CEF

Agravado: Jodo Carlos Mendes de Abreu

Advogados: Drs. Antonio Dilson Pereira e outros (agrte)

EMENTA: Processual civil. Execucio de titulo extrajudicial. Requisi-
¢do judicial de diligéncias.

I — A verificagdo sobre possuir o executado bens a penhora, bem co-
mo o procedimento para localizagdo de seu domicilio & 6nus da parte,
inadmissivel transferir-se ao magistrado diligéncias que s6 a ela compete.

II — Caso, porém, fique comprovado o exaurimento das providéncias
a obtenc¢io das informagdes perseguidas, é de admitir-se venha o magistra-
do oficiar em casos tais.

III — Agravo desprovido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 5% Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento ao agravo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, em 11 de fevereiro de 1987 (data do julgamento).

Ministro TORREAQO BRAZ, Presidente. Ministro GERALDO SOBRAL, Relator.
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GERALDO SOBRAL: Caixa Econ0mica Federal, pre-
tendendo instruir autos de execu¢do que move contra Jodo Carlos Mendes de Abreu,
declinou, junto ao MM. Juiz Federal da 5% Vara, Se¢do Judiciaria do Estado do Para-
na, pedido no sentido de que aquele Juizo oficiasse a reparti¢des publicas para obter
elementos capazes de localizar o domicilio do devedor ou bens seus a garantirem a exe-
cucgdo.

O MM, Juiz a quo indeferiu a peti¢do, nos seguintes termos, verbis:

«J. Indefiro. O Onus é da credora e ndo do Juizo.» (FL. 11).
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Irresignada, agrava a Caixa EconOmica Federal, fls. 3/7.

Mantida a r. decisdo agravada, fls. 12v?, subiram os autos a este egrégio Pretdrio,
vindo-me conclusos por distribuic¢ao.

E o relatoério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GERALDO SOBRAL (Relator): Senhor Presidente.
Estou em que mereca mantido o r. decisum porquanto filio-me a jurisprudéncia desta
colenda Corte, no sentido de que cabe a autarquia a verificacdo sobre a localiza¢do do
devedor ou de bens seus. Quer dizer, tem o exeqiiente o 6nus de exaurir os meios ne-
cessarios a pretensdo que deduz, como, alias, recentemente decidiu esta Eg. 52 Turma,
em caso analogo, restando o acordio assim ementado:

«Execucdo Fiscal - Diligéncia para localizagdo do devedor ou bens penho-
raveis. Indeferimento.

Nio demonstrado pelo exeqiiente o esgotamento de suas tentativas na lo-
caliza¢do do devedor ou de seus bens, descabe a diligéncia requerida».

(Agravo de Instrumento n® 49.642-PR (7.893.760), julg. em 13-8-86, deci-
sdo uninime, 52 Turma, DJ de 4-9-86).
Na mesma linha jurisprudencial pronunciou-se a Eg. 4* Turma, em Sessdo realiza-
da aos 23-6-86, cuja ementa transcrevo:

«A verificagdo sobre se 0 executado possui bens que possam ser penhora-
dos, cabe a autarquia exeqliente, que adotara, para isso, as providéncias pro-
prias, ndo tendo cabimento a obtenc¢io de dados constantes da declaracdo de
imposto de renda, somente justificavel quando se tratar de cobranga de tal tri-
buto».

(Ag 49.628-PR (Reg. 7.893.701), julg. em 23-6-86, 4* Turma, undnime, in
DJ de 4-9-86).

Para afastar qualquer davida impd&e-se frisar que, julgando o recurso de Agravo de
Instrumento 49.876-SP, em Sessdo de 31 de margo de 1986, dei provimento ao agravo,
seguido pelos eminentes pares, porque, ali, conforme deflui do voto, houve inequivoca
men¢do do exaurimento, pela parte, das providéncias tendentes a obtenc¢do das infor-
magcdes perseguidas, aliada ao fato de que pretendia a exeqiiente obter informacdes so-
bre situac¢do patrimonial dos socios da empresa executada, junto a entidade sujeita a si-
gilo, isto é, a Delegacia da Receita Federal. No caso vertente, porém, ndo consta dos
autos ter a exeqiiente esgotado as providéncias pretendidas. E mais, objetiva ela que o
MM. Juiz a quo oficie ao DETRAN («para obter caracteristicas dos veiculos registra-
dos em nome do devedor»); ao Tribunal Regional Eleitoral («para obtencdo do endere-
¢o completo do devedor»); e para a Delegacia da Receita Federal («para obter declara-
¢do de bens do devedor»).

Destarte, vé-se, que, in casu, pretende a parte transferir ao magistrado diligéncias
que a ela competia efetuar.

A vista do exposto, nego provimento ao recurso.
E 0 meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

Ag n® 51.663 — PR — (Reg. n? 9.519.670) — Rel: O Exmo. Sr. Ministro Geraldo
Sobral. Agrte: Caixa Econdémica Federal — CEF. Agrdo: Jodo Carlos Mendes de
Abreu. Advs: Drs. Antonio Dilson Pereira e outros (agrte).

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo. (Em 11-2-87 -
5% Turma).

Os Srs. Ministros Torredo Braz e Sebastido Reis votaram com o Relator. Presidiu
o julgamento o Exmo. Sr. Ministro TORREAO BRAZ.



AGRAVQO DE INSTRUMENTO N°¢ 51.871 — MG
(Registro n® 9.534.822)

Relator: O Sr. Ministro Carlos M. Velloso
Agravantes: José Alves de Resende e cOnjuge
Agravado: INCRA

Advogados: Drs. Vicente Porto de Menezes e outros e Sebastido Alves dos Rels
Junior (agrte) Carlos Silvério da Silva e outros e Antonio Sathler Gar-
cia (agrdo)

EMENTA: Processual civil. Competéncia. Conexdo. Prevenc¢ido. Des-
pacho do Juiz. Citagdo. CPC, artigos 106 ¢ 219.

I — Tratando-se de ag¢des conexas, que devem ser reunidas, para jul-
gamento em simultaneus processus, que correm em foros diversos, o Juizo
competente para esse julgamento é aquele onde a relagdo juridica proces-
sual se aperfeigoou por primeiro, com a citagdo valida (CPC, art. 219). To-
davia, tratando-se de 6rgdos pertencentes ao mesmo foro, vale dizer, cor-
rendo as a¢ées no mesmo foro, a regra aplicavel é a do art. 106, CPC, que
estabelece a competéncia do Juiz que em primeiro lugar despachou.

II — Agravo desprovido.
ACORDAO

Vistos e relatados 0s autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 62 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento ao agravo, nos termos do relatério e notas taquigraficas anexas, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 11 de maio de 1987 (data do julgamento).

Ministro CARLOS M. VELLOSO, Presidente e Relator.
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO: Trata-se de agravo de ins-
trumento tomado por José Alves de Resende e sua mulher, contra a decisdo copiada as
fls. 58/60, através da qual o Dr. Juiz Federal da 7* Vara da Secdo Judiciaria de Minas
Gerais, nos autos da a¢do de desapropriagdo que o INCRA promove contra os ora
agravantes, nomeia perito para proceder a imediata avalia¢io dos bens desapropriados
¢ indefere o pedido de retirada dos «sem-terra» da gleba expropriada, porque, tendo si-
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do concedida a imissdo de posse ao INCRA, «é claro que a autarquia podera nela as-
sentar as pessoas em funcdo das quais se operou a desapropria¢do por interesse social,
assumindo, para tanto, os riscos que a medida encerra e arcando com as suas conse-
qtiéncias».

E deste teor a decisdo agravada:

«l. Os Expropriados José Alves de Rezende e sua mulher, embora nio
formalmente citados (fls. 205 verso), ja apresentaram sua contesta¢do, juntan-
do documentos (fls. 55/136) e inuameras peticdes, inclusive quesitos (fls.
138/140, 185/190, 199/200, 222/223 e 228/230). Assim, o comparecimento €s-
pontdneo destes Réus supriu-lhes a falta de citagdo, a teor do art. 214, § 19,
do CPC.

2. Expeca-se Carta Precatoéria para a citacdo do espo6lio de Izahu Rodri-
gues Lima, visto que o Oficial de Justica deste Juizo ndo logrou fazé-lo (fl.
205 verso).

3. A peticdo de fls. 185/190 ja foi devidamente examinada pelo despa-
cho de fl. 196, acrescentando-se, & guisa de corroborac¢ido do entendimento fir-
mado a competéncia desta 7 Vara Federal, o seguinte excerto de recente mo-
nografia do Professor Celso Neves, in Revista de Processo n? 36, pag. 42:

«Para assegurar, na origem, os efeitos da prevencdo, as acbes cone-
xas a outras sdo distribuidas, por dependéncia, ao juizo prevento. E o
que esta no caput do art. 253 do CPC. Todavia, o art. 219 fé-la, em
principio, decorrente da cita¢do valida, sustentando-se, a propoésito, a
repristinacdo desse efeito 4 data do despacho que tenha ordenado a in
ius vocatio, sem atentar-se para a circunstancia de que, no Codigo vi-
gente, isso s& ocorre quanto a interrupcdo da prescrigdo, segundo as
normas dos §§ 19 a 42, do art. 219.

Note-se que a propositura da acdo decorre, ou do despacho da ini-
cial, ou da distribui¢do, se mais de uma Vara houver que a exija, con-
soantemente com o disposto no art. 263, que, quanto aos efeitos da ci-
tacdo, ao art. 219 se reporta.

Os dados que contam, na explicacdo da disciplina do Cobdigo de
Processo Civil vigente sdo, pois: a) a citagdo valida; b) o despacho que a
determine; ¢) a distribui¢io; d) o despacho inicial. A a e a b liga-se, ge-
ralmente, a prevencdo; a ¢ e a d, vincula-se a propositura da acdo. Toda-
via, ha regra especial de prevenc¢io ligada a d, decorrente do art. 106: se
a competéncia é territorial, prevento fica o juiz que «despachou em pri-
meiro lugar».

Tem-se sustentado a existéncia de contradicdo entre esse texto e o
do caput do art. 219. Bastaria considerar que este contém regra geral e
aquele especial para afastar-se o equivoco da suposicdo, harmonizando-
se os textos, com ressalva da eficacia de cada qual deles. Ademais, a
soltura dos efeitos da prevengdo &, a) quanto ao réu e, b), quanto ao
juiz. No primeiro caso, compreende-se que dependa da cita¢iio, pela an-
gularidade que exige; no segundo caso, a distribuicdo basta, se adequa-
da, circunstdncia esta que o primeiro despacho indica, porque o juiz é,
antes de mais nada, juiz de sua propria competéncia. Logo, se a aceitou,
determinando qualquer providéncia que a pressuponha, esta configurada
a prevengdo.

O exame atento da disciplina do nosso direito posto revela, pois,
que a preveng¢do do art. 219, caput, é efeito da cita¢gdo. Somente quando
as citacdes sejam simultdneas & que se recorre, segundo 0s principios,
aos demais elementos de solu¢do do conflito: a) distribuigdo; b) primei-
ro despacho; ¢) despacho que determina a citacdo. A isso ndo Se vincu-
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la, todavia, a prevengdo especialmente regulada no art. 106, para a qual
basta o primeiro despacho.» (Sem grifos no original).

4, Quanto ao requerimento de fls. 199/200, o INCRA apresentou a so-
lucdo de fl. 202.

5. Os pedidos de fls. 222/223 e 228/30 sdo examinados a seguir.

5.1. A situacdo social peculiar reinante na area expropriada ¢ a existén-
cia de benfeitorias e semoventes da Fazenda Barreiro aconselham a imediata
avaliacdo dos bens desapropriados, sujeita a complementacdo, no futuro, se
for o caso.

5.2. Nomeio o Dr. Josalfredo Borges como perito do juizo, devendo o
mesmo compromissar-se de imediato na Secretaria da Vara e proceder as dili-
géncias necessarias a avaliagdo. Os assistentes técnicos das partes acompanha-
rdo as diligéncias e apresentardo seus laudos, apdés o compromisso legal neste
Juizo (fl. 67).

5.3. Indefiro o pedido de retirada dos «sem-terra» da gleba expropriada
(fls. 228/30), pois, concedida a imissdo de posse ao INCRA, & claro que a au-
tarquia podera nela assentar as pessoas em funcdo das quais se operou a desa-
propriacdo por interesse social, assumindo, para tanto, os riscos que a medida
encerra ¢ arcando com as suas consequiéncias.»

(fls. 58/60).

Alegam os agravantes que, além da a¢do de desapropriacio, que corre peranie o
Juiz Federal da 7% Vara, tramitam também medida cautelar sobre 0 mesmo assunto pe-
rante o Juiz Federal da 8% Vara e vistoria ad perpetuam perante o Juiz Federal da 10?
Vara. Esclarecem os agravantes que quando foi concedida a imissdo na posse pelo Juiz
da 7% Vara ja havia sido concedida liminar pelo Juiz da 8% Vara, suspendendo qualquer
acdo nesse sentido por parte do INCRA. A concessdo da imissdo na posse, com a con-
seqiiente entrada dos ocupantes no terreno impossibilitou a pericia e a discussdo em
torno da possibilidade ou nio de desapropria¢do da fazenda, por se tratar de empresa
rural. Enfatizam os agravantes que a competéncia para julgar essas causas é do Juiz da
8% Vara e pedem a reforma da decisdo agravada «...primeiro, reconhecendo a compe-
téncia do MM. Juiz Federal da 8* Vara para julgar o feito, e segundo, suspendendo a
imissdo na posse até que feita a avaliagdo prévia dos bens expropriados e das benfeito-
rias e semoventes.»

Respondeu a autarquia agravada a fl. 64.
Mantida a decisdo agravada (fl. 66), subiram os autos.

Nesta egrégia Corte, a ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica nio ofereceu
parecer (RI, art. 63, § 29).

E o relatério.
VOTO

O EXMQO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO (Relator): Foi distribuida ao
Dr. Juiz da 72 Vara uma ac¢do de desapropriagdo por interesse social, para fins de re-
forma agraria; no mesmo foro, ao Dr. Juiz Federal da 8% Vara, os Expropriados distri-
buiram uma medida cautelar inominada. Indaga-se, entdo: o Juiz competente para co-
nhecer de ambas as a¢Bes seria o da 72 Vara ou o da 82 Vara?

Esta esclarecido, na decisdo transcrita nas informagses prestadas para instru¢do do
MS n? 110.554-MG, as fls. 18/21, que, «quando os Expropriados intentaram, em 07 do
corrente, a Medida Cautelar Inominada, o INCRA ja havia, em 05 do fluente més,
ajuizado a A¢do de Desapropriagdo (fls. 02 verso € 20/35).» Esclareceu-se, mais, que o
Dr. Juiz que despachou, em primeiro lugar, foi o da 7* Vara, vale dizer, o Dr. Juiz a
quem estavam distribuidos os autos da acdo de desapropriagio. (Fls. 18/19).
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Assim posta a questdo, verifica-se que a competéncia &€ mesmo do Dr. Juiz da 72
Vara, motivo por que 0 agravo ndo merece provimento.

Quando do julgamento do CC n? 3.744-RJ, de que fui relator, (DJ de 26-9-80),
discutiu-se a matéria. Decidimos, entdo, que a angularidade, ou comec¢o da rela¢do
juridica processual, da-se com a citacdo, o que nido se confunde com correr do prazo
para a defesa. Tratando-se de acfo promovida contra varios réus, em litisconsorcio
passivo necessario, a relagdo juridica processual sé se aperfeicoa com a citagdo de to-
dos os réus, dada a impossibilidade de ser cindida a a¢do (CPC, art. 47). Assim, no ca-
so de ag¢les conexas, que devem ser reunidas, para julgamento em simultaneus
processus, o Juizo competente para esse julgamento € aquele onde a relagdo juridica
processual se aperfeicoou por primeiro, vale dizer, aquele onde a citagfo se fez, em pri-
meiro lugar. Esclareceu-se, entretanto, de modo expresso, no voto do eminente Minis-
tro Adhemar Raymundo, o que ficara implicito no meu voto, que a preven¢do, do mo-
do como acima se exp0s, «se refere a 6rgdos jurisdicionais que se situam em foros diver-
sos. Porque, se tratasse de 6rgdos pertencentes ao mesmo foro, aplicavel a regra do art.
106, que diz prevalecer a competéncia do Juiz que em primeiro lugar despachou. Mas,
como néo se trata da hipotese de competéncia de juizo, no mesmo foro, mas de compe-
téncia de foro, se o do Rio de Janeiro ou o de Sdo Paulo, incidente, como dito, a nor-
ma do art. 219 do diploma legal citado. Logo, o caso dos autos ajusta-se a hip6tese do
art. 219, e ndo do 106 do Codigo de Processo Civily».

E o que ocorre, aqui.

Aqui, as ag6es correm no mesmo foro. Competente, entio, é o juiz que despachou
em primeiro lugar, na forma do disposto no art. 106, CPC.

E o Juiz que despachou, em primeiro lugar, conforme ficou dito, linhas atras, é o
Juiz da 72 Vara.

Do exposto, nego provimento ao agravo.
EXTRATO DA MINUTA

Ag 51.871 — MG — (Reg. n? 9.534.822) — Rel.: O Sr. Min. Carlos M. Velloso.
Agrtes: José Alves de Resende ¢ Cdnjuge. Agrdo: INCRA. Advs.: Drs. Vicente Porto
de Menezes e outros ¢ Sebastido Alves dos Reis Junior (agrte). Carlos Silvério da Silva
e outros e Antoénio Sathler Garcia (agrdo).

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo. Em 11-5-87 —
62 Turma.
Participaram do julgamento os Srs. Ministros Miguel Ferrante e Eduardo Ribeiro.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Américo Luz. Presidiu o julgamento o Ex-
mo. Sr. Ministro CARLOS M. VELLOSO.



AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 51.989 — SC
(Registro n? 9.539.492)

Relator: O Sr. Ministro José de Jesus Filho
Agravante: Caixa Econémica Federal — CEF
Agravados: Carlos Alberto Nassur Ferreira e conjuge

Advogados: Drs. Geraldo Nunes Machado Jinior e outros, Jodo Zanotto Filho e
Nilo Aréa Ledo

EMENTA: Processual civil. Ac¢do de consignacdo em pagamento.
Procedimento. Arts. 893 e seguintes.

I — Nas a¢Bes de consignacdo em pagamento, o Juiz deve observar o
procedimento previsto no art. 893 e seguintes do Coédigo de Processo Civil,
lhe sendo defeso suprimir fases, sob pena de nio assegurar a igualdade de
tratamento as partes, que tém direito ao devido processo legal.

II — Agravo provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 42 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar provi-
mento ao agravo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 31 de agosto de 1987 (data do julgamento).

Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, Presidente. Ministro JOSE DE JE-
SUS FILHO, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DE JESUS FILHO: Trata-se de agravo de instrumento
interposto pela Caixa Econdmica Federal — CEF contra a decisdo de fl. 08, que nos
autos da ag:ao de consignacio em pagamento requerida por Carlos Alberto Nassur Fer-
reira e cOnjuge, marcou prazo para contestar, contados a partir da citacdo, sem a de-
signacdo de data para o recebimento.

A agravante alegou que estad amparada pelo artigo 896 do CPC, devendo ser desig-
nado o dia e hora para recebimento ou ndo da quantia ofertada, comeg¢ando entdo a
contagem do prazo para contestar.

Contraminuta as fls. 13/14.
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Formado o instrumento, o MM. Dr. Juiz Federal da 22 Vara de Santa Catarina,
manteve a decisdo agravada e remeteu os autos a este Egrégio Tribunal.

E o relatoério.

EMENTA: Processual Civil. Ac¢do de consignacdo em pagamento.
Procedimento. Arts. 893 e seguintes.

I — Nas ac¢Bes de consignacdo em pagamento, o Juiz deve observar o
procedimento previsto no art. 893 e seguintes do Coédigo de Processo Civil,
lhe sendo defeso suprimir fases sob pena de nio assegurar a igualdade de
tratamento as partes, que tém direito ao devido processo legal.

II — Agravo provido.
VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DE JESUS FILHO (Relator): Agrava a Caixa EconOmi-
ca Federal do despacho do MM. Dr. Juiz Federal da 22 Vara de Santa Catarina, que na
acdo de consignagdo em pagamento ao invés de mandar cita-la para em lugar, dia e
hora determinados, vir ou mandar receber a quantia ofertada pelos consignantes, sob
pena de deposito (art. 893, do CPC), mandou cita-la para contestar ¢ pedido, desde lo-
g0, no prazo de dez dias, ao fundamento de que sendo notorio que os agentes financei-
ros do SFH, ndo aceitam o reajuste menor que o estabelecido pelo Gestor do Sistema,
seria desnecessaria a fase prevista no art. 893 do Coédigo.

Alega a Agravante que esse ato cerceou seu direito de defesa, por ter, inclusive, re-
duzido prazo peremptério a que tinha direito.

Tenho para mim que o Agravo procede.

Com efeito, a acdo de consignacdo em pagamento estabelece, a partir do art. 893
do Codigo de Processo Civil, o procedimento a ser adotado. Logo, deve o Juiz fazer
observar esse procedimento, assegurando as partes, igualdade de tratamento (art. 125,
I, do Cédigo), ndo suprimindo fases, porque tém elas direito ao devido processo legal.
Ademais lhe é defeso antecipar, também, juizo de convencimento, reservado que é para
a sentenga final.

Com estas consideragdes, conheco do agravo, dou-lhe provimento para reformar o
despacho agravado, retomando a ag¢do o procedimento estabelecido na lei.

E como voto.
EXTRATO DA MINUTA

AG n?° 51.989 — SC — (Reg. n? 9.539.492) — Relator: Exmo. Sr. Ministro José
de Jesus Filho — Agravante: Caixa Economica Federal — CEF — Agravados: Carlos
Alberto Nassur Ferreira e ¢conjuge — Advogados: Drs. Geraldo Nunes Machado Junior
e outros, Jodo Zanotto Filho e Nilo Aréa Ledo.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator. (Em 31-8-87 — Quarta Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Ant6nio de Padua Ribeiro ¢ Ilmar
Galvdo. Impedido o Sr. Ministro Armando Rollemberg. Presidiu o julgamento o Ex-
mo. Sr. Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO.



AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 52.133 — MS
(Registro n® 9.553.878)

Relator: O Sr. Ministro Costa Lima

Agravante: Fundacdo Nacional do Indio

Agravados: Adelino Camargo e outros

Advogados: Drs. Paulo Dimas Amaral Penteado e outro

EMENTA.: Processual civil. Agravo de instrumento. Competéncia.
FUNAI

1 — Quando a FUNAI atua por delegagdo da Unido Federal, no
exercicio do regime tutelar dos indios ou das respectivas comunidades, es-
pecialmente quando o litigio discute posse de dominio de terras integrantes
de reservas indigenas, ou quando envolvem interesses de silvicolas, a com-
peténcia & da Justica Federal.

2 — Agravo provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 2* Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar provi-
mento ao agravo, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 17 de mar¢o de 1987 (data do julgamento).
Ministro OTTO ROCHA, Presidente. Ministro COSTA LIMA, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LIMA: Por ndo se conformar com a decisdo
do MM. Juiz Federal, em exercicio em Mato Grosso do Sul, reconhecendo-se incompe-
tente para processar e julgar a acdo que propds contra Adelino Camargo e outros, a
Fundag¢do Nacional do Indio — FUNAI, agrava de instrumento.

Diz que goza do foro privilegiado da Unido nos litigios que envolvam interesses de
silvicolas. A demanda cuida de posse e dominio de areas ocupadas por indigenas, os
quais se acham prejudicados pela atividade de pretensos arrendatarios.

Aponta como violados o art. 125, I, da Constituigdo e dispositivos da Lei n?
6.001, de 19-12-73.
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Os Agravados ndo se manifestaram.

Oficiou a Procuradoria da Republica, pedindo a reconsideracéo do Juiz, porquan-
to, na hipotese debatida, a FUNAI age «como representante do indio, zela pelo inte-
resse publico e busca proteger um bem da Unido».

Subiram os autos, apds mantida a decisfo.
Relatei.

EMENTA: Processual Civil. Agrave de Instrumento. Competéncia.
FUNAL

1. Quando a FUNAI atua por delegacdo da Unido Federal, no
exercicio do regime tutelar dos indios ou das respectivas comunidades, es-
pecialmente quando o litigio discute posse e dominio de terras integrantes
de reservas indigenas, ou quando envolvem interesses de silvicolas, a com-
peténcia é da Justica Federal.

2. Agravo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LIMA (Relator): Tem razio a embargante,
porquanto segundo se 1& na decisdio combatida, a FUNAI prop6s acdo de nulidade de
titulos cumulada com reintegracdo de posse de terras dos indigenas Kadiweus, devida-
mente demarcadas e registradas no Servi¢co do Patrimdénio da Unifo e Registro de Imo-
veis.

Trata-se de bens da Unido, de acordo com o disposto no art. 4°, inciso IV ¢/c o
art. 198, da Constituicdo.

Os indios e as comunidades indigenas, ndo integradas, se encontram sujeitos ao re-
gime tutelar por parte da Unido, delegado 4 Fundacdo Nacional do Indio — FUNAI
(art. 79, § 2°, da Lei n? 6.001, de 19-12-73).

A matéria ji fei examinada pelo Tribunal:
318. «Competéncia. Agdo possessoria.

Acgido possessoria aforada por particular a FUNALI e silvicolas. Se a Unido
manifesta nos autos o seu interesse, com o objetivo de adotar, no curso do
processo, medidas judiciais adequadas a prote¢do da posse dos indios, a teor
do disposto da Lei n® 6.001/73, artigo 36, para o que contesta a a¢do, incom-
petente a Justica Comum para processar o feito, nos termos do artigo 125, in-
ciso I, da Constituicdo Federal. Tratando-se de incompeténcia absoluta, esta
pode ser declarada de oficio, em qualquer instdncia (artigo 113 do Cédigo de
Processo Civil). Nulidade dos atos decisérios (§ 2° do citado artigo). (AC
89.916-MG. Rel. Min. Adhemar Raymundo — 3? Turma. Unénime. DJ 11-
10-84) — E. 62 — p. 28 — EM/80 — p. 67).

A 12 Secdo, por decisdo undnime proferida no CC n? 6.426 do mesmo Estado do
Mato Grosso do Sul, em 31-10-84, tendo como Relator o eminente Ministro William
Patterson, decidiu:

«Processual Civil. Competéncia. FUNAI. Reserva indigena.
Questionando a reintegratoria ajuizada contra a FUNAI, posse de area
onde se discute a ocupacdo de silvicolas, a competéncia para o processo € jul-
gamento ¢ da Justica Federal.
Conflito procedente». (CC 6.426-MS — Rel. Min. William Patterson. 12
Secdo. Undnime. DJ 31-10-84 — E. 61 — p. 41 — EM/80 — p. 92).
A vista do exposto, conheco do agravo e lhe dou provimento.

Votei.
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EXTRATO DA MINUTA

Ag n? 52.133 — MS — (Reg. n? 9.553.878) — Relator: O Sr. Ministro Costa Li-
ma. Agrte.: Fundag¢do Nacional do Indio — FUNAI. Agravados: Adelino Camargo e
outros. Advogados: Paulo Dimas Amaral Penteado e outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo. (Em 17-3-87 —
2% Turma).

Os Srs. Ministros Otto Rocha e William Patterson votaram com o Sr. Ministro Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro OTTO ROCHA.






AGRAVQO DE INSTRUMENTO N° 52.194 — DF
(Registro n°® 9.556.001)

Relator: O Sr. Ministro Torredo Braz
Agravantes: Prefeitura Municipal de Alenquer — PA e outras
Agravadas: Unido Federal e Centrais Elétricas do Pard S/A — CELPA

Advogados: Drs. Yor Queiroz Junior e outros e Dileta Maria de Albuquerque Se-
na e outros

EMENTA: Processual civil. Declaragdo de incompeténcia relativa ex
officio.

A incompeténcia relativa deve ser alegada pela parte no momento
oportuno, pena de preclusio e prorrogacdo da competéncia, ndo podendo
o Juiz declara-la ex officio.

Agravo provido.
ACORDAQO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 52 Turma do Tribunal Federal de Recursos, a unanimidade, dar provi-
mento ao agravo, na forma do relatdrio e notas taquigraficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 30 de setembro de 1987 (data do julgamento).
Ministro TORREAO BRAZ, Presidente e Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO TORREAO BRAZ: Em agdo ordinaria movida pelo Municipio
de Alenquer e outros, todos do Estado do Para, contra a Unido Federal ¢ Celpa —
Centrais Elétricas do Para S/A, objetivando o recebimento em dinheiro das quotas que
Ihes pertencem do imposto Gnico sobre energia elétrica, o Dr. Juiz Federal em exercicio
na 1* Vara do Distrito Federal, entendeu que o feito deveria ser processado e julgado na
Sec¢do Judiciaria do Estado do Para (fls. 67/82).

Dessa decisdo agravaram os autores, aduzindo que o art. 125, § 12, da Constitui-
¢do Federal, facultava a op¢do pelo foro do Distrito Federal, bem assim que ao juiz era
defeso apreciar de oficio a incompeténcia relativa (CPC, arts. 112, 114 ¢ 128).

Resposta as fls. 85/87.
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A decisdo foi mantida e, neste Tribunal, a Subprocuradoria-Geral da Republica
opinou pelo provimento do agravo (fls. 205/207).

E o relatoério.
VOTO

O SR. MINISTRO TORREAQO BRAZ (Relator): Versando a hipOteses sobre com-
peténcia ratione loci e, portanto, prorrogavel (ndo esta em causa a Simula n® 183, que
cogita de mandado de seguranga), reporto-me ao voto que proferi no CC n® 6.616-SP,
acolhido pela Eg. Segunda Se¢do, do teor seguinte:

«Na conformidade do art. 114 do CPC, «prorroga-se a competéncia, se o
réu ndo opuser excecdo declinatéria do foro e de juizo, no caso e prazo le-
gaisy.

Com respaldo nesta disposicdo, apesar de algumas vozes discordantes, vem
se generalizando o entendimento de que ao juiz é vedado declarar a incompe-
téncia relativa ex officio. Faga-se o confronto entre a referida regra e a do art.
113: uma prevé a rendncia tacita a excegdo de incompeténcia, cuja conseqiién-
cia é a prorrogac@o; outra estabelece que a incompeténcia absoluta deve ser
declarada de oficio e alegada pelo interessado em qualquer tempo. Em suma,
a competéncia é prorrogavel ou improrrogavel. «Prorrogavel — diz Pontes de
Miranda — em todos os casos em que nfo haja incompeténcia ratione
materiae, se as partes anuiram em escolher o juizo, isto &, o autor ajuizou a
causa € 0 réu ndo opds excegio declinatoria do foro» («Com. ao Cod. de
Proc. Civil», Forense, 1958, Tomo 11/356).

A prop6sito, escreve Candido Dinamarco, na conclusio de trabalho inti-
tulado «Declaracdo Ex Officio da Incompeténcia Relativa», Ajuris, n? 17,
pag. 148: «Feitas todas essas digressdes, € hora de voltarmos os olhos de novo
para o Direito patrio. Se nds temos uma norma de Direito positivo admitindo
a prorrogagdo dita «tacita» (CPC, art. 114) e se em todos os lugares essa
prorrogacgio € resguardada através da proibi¢do da pronhncia de oficio, ndo &
licito procurar uma interpretacdo diferente, mesmo porque inexistem razdes
para isso. E preciso concluir, pois, que o juiz tem de aguardar passivamente a
atitude do réu, sempre que deparar com o exercicio de uma ag¢io proposta em
foro relativamente incompetente; entre esses casos, incluem-se todos aqueles
em que a elei¢do de foro é admitida, mais outros, em que, proibida, embora,
a elei¢do, nio se trate de competéncia territorial absoluta (CPC art. 95).»

A vista das razdes alinhadas no voto transcrito, dou provimento ao agravo.
EXTRATO DA MINUTA

AG n® 52.194 — DF — (Reg. n® 9.556.001) — Rel.: O Sr. Min. Torredo Braz.
Agrtes.: Prefeitura Municipal de Alenquer — PA ¢ outras. Agrdas.: Unido Federal e
Centrais Elétricas do Para S/A — CELPA. Advs.: Drs. Yor Queiroz Junior e outros e
Dileta Maria de Albuquerque Sena e outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo. (Em 30-9-87 —
52 Turma).

Votaram com o Relator os Srs. Mins. Sebastido Reis e Pedro Acioli. Presidiu o
julgamento o Exmo. Sr. Min. TORREAQO BRAZ.



AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 52.613 — PR
{Registro n® 9.588.442)

Relator: O Sr. Ministro Anténio de Padua Ribeiro

Agravante: Companhia de Desenvolvimento, Urbanizacdo e Saneamento de Cam-
po Mourdo — CODUSA
Agravado: Instituto de Administra¢do Financeira da Previdéncia e Assisténcia So-
cial — JAPAS
Advogados: Drs. Osmar Margarido dos Santos (agrte) e Marcia M. Queiroz Li-
nhares (agrdo)

EMENTA: Processual civil. Prazo para interposi¢do de recurso. Inti-
magdo. Férias. Contagem. Aplicagfo dos artigos 173 ¢ 184 ¢ paragrafos do
CPC.

I — Nédo correndo prazo durante as férias, nula € a intimagfo feita no
periodo a elas correspondente. Por isso, acolhe-se, no caso, a pretensdo do
agravante no sentido de que se o dé por intimado no primeiro dia Gtil sub-
seqiiente as férias, contando-se o prazo recursal a partir do primeiro dia
atil ap6s a intimagdo.

II — Agravo provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 4 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar provi-
mento ao agravo, na forma do relatorio e notas taquigraficas anexas, que ficam fazen-
do parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 20 de maio de 1987 (data do julgamento).
Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, Presidente e Relator.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: Agrava Cia. de De-
senvolvimento, Urbaniza¢do e Saneamento de Campo Mourdo — CODUSA contra a
decisdo que, por intempestiva, indeferin a apelagdo que interpds da sentenca que rejei-
tou os embargos opostos & execugdo fiscal que lhe move o IAPAS (fls. 25-31 e 32).
Sustenta a agravante, em suma, que tendo a intima¢do da sentenca ocorrido durante as
férias forenses (21-7-86) & nula, havendo de considera-la efetivamente consumada em 1-
8-86, sexta-feira, iniciando-se o prazo recursal na segunda-feira subseqiiente.
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Contraminutado o recurso (fls. 41/47), subiram os autos, que me vieram distri-
buidos.

E o Relatério.

EMENTA: Processual civil. Prazo para interposi¢cdo de recurso. Inti-
macdo. Férias. Contagem. Aplicacdo dos artigos 173 e 184 e paradgrafos do
CPC.

I — Nio correndo prazo durante as férias, nula € a intimacdo feita
no periodo a elas correspondente. Por isso, acolhe-se, no caso, a pretensio
do agravante no sentido de que se 0 dé por intimado no primeiro dia util
subseqiiente as férias, contando-se o prazo recursal a partir do primeiro dia
atil apés a intimagio.

Il — Agravo provido.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO (Relator): Ao indefe-
rir o processamento do recurso apelatério, por intempestivo, argumentou a decisdo
agravada (fls. 32):

«N&o recebo o recurso de Apelagdo, em razdo de ter sido interposto pelo
embargante, fora do prazo legal de quinze dias.

Depreende-se pela certiddo de juntada do A.R. de fls. 114, a qual foi exa-
rada as fls. 113 verso dos autos, que o procurador do embargante foi devida-
mente intimado da sentenga em data de 21-7-86.

O prazo de recurso comecgou a fluir em data de 01 de agosto de 1986 (pri-
meiro dia util ap6s o término das férias forenses), tendo terminado no dia 15-
8-86 (sexta-feira).

A peticdo de recurso mencionada, somente deu entrada em Cartoério, con-
soante certiddo de fls. 118 verso, em data de 18-8-86 (segunda-feira), ou seja:
apos o prazo legal».

Assinalo, de inicio, que, segundo o entendimento do Excelso Pretério, o art. 61 do
Decreto-lei n? 960/38 foi revogado a partir da vigéncia do atual Codigo de Processo
Civil, razdo por que o0s executivos fiscais ndo correm durante as férias forenses (Ver
AC 51.924-SP e AC 75.679-PR, de que fui Relator).

Na espécie, a douta decisdo agravada admite que a execucdo fiscal ndo corre du-
rante as férias forenses. Todavia, acolheu o entendimento de que, tendo ocorrido a in-
timagdo da sentenca durante o citado periodo de paralisagdo dos tratalhos judiciarios,
a mesma ¢é valida, considerando-se o primeiro dia util, seguinte as férias, como o pri-
meiro da contagem do prazo recursal.

Penso que a razdo estd com a agravante. Com efeito, preceitua o art. 173 do CPC
que «durante as férias e nos feriados ndo se praticardo atos processuais». Resulta, pois,
que a intimagédo feita nas férias ndo tem validade, constitui ato inexistente.

A propostio, o decidiu-se no RE 86.072-PR, Relator Ministro Cunha Peixoto (RTJ
85/995):

«Nao correndo prazo nas férias, também a intima¢io ndo pode ser efe-
tuada neste periodo, o que ocorrendo, a torna nulay.

Em tal contexto, merece acolhida a pretensdo da agravante no sentido de que, no
caso, se tenha a intimacdo por feita no primeiro dia Gtil subseqliente ao término das fé-
rias (1-8-86, sexta-feira), comegando o prazo recursal a correr em 4-8-86, segunda-feira,
e encerrando-se em 18-8-86, segunda-feira, tudo nos termos do art. 184 e paragrafos do
CPC.

Isto posto, dou provimento ao agravo.
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EXTRATO DA MINUTA

AG n° 52.613 — PR — (Reg. n? 9.588.442) — Rel.: O Sr. Ministro Antbénio de
Padua Ribeiro. Agravante: Companhia de Desenvolvimento, Urbanizacdo e Saneamen-
to de Campo Mourdo — CODUSA. Agravado: Instituto de Administracdo Financeira
da Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS. Advogados: Dr. Osmar Margarido dos
Santos (Agrte.) e Dra. Marcia M. Queiroz Linhares (Agrdo.).

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo. (Em 20-5-87 —
42 Turma).

Os Senhores Ministros Ilmar Galvdo e José de Jesus votaram com o Relator. Presi-
diu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO.






AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 52.741 — SP
(Registro n? 9.032.290)

Relator: O Sr. Ministro Lauro Leitdo
Agravante: Instituto Nacional de Previdéncia Social
Agravados: Arnaldo Antonio Martins e outros

Advogados: Drs. Lilian Castro de Souza (agrte) Mauro Lucio Alonso Carneiro
(agrdo)

EMENTA: Processo civil. Valor da causa. Impugnacio.

Agravo de instrumento a que se da parcial provimento, para fixar-se o
valor da causa em 51 ORTN’s para cada autor, a data da propositura da
acdo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 12 Turma do Tribunal Federal de Recursos, 4 unanimidade, dar parcial
provimento ao agravo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 2 de outubro de 1987 (data do julgamento).
Ministro LAURQ LEITAQ, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LAURO LEITAO: Arnaldo Antonic Martins e outros
propuseram acdo ordinaria, de rito sumarissimo, perante 0 MM. Dr. Juiz Federal da 92
Vara, Secdo Judiciaria do Estado de Sdo Paulo, contra o Instituto Nacional de Previ-
déncia Social, objetivando o reembolso de contribui¢gdes pagas & Autarquia.

Apribuido a causa, na inicial, datada de 4-9-85, o valor de Cr$ 54.000.000,00, o
Réu o impugnou. O MM. Dr. Juiz julgou improcedente a impugnacgdo (fl. 17).

O INPS, todavia, ndo se conformando com o r. despacho, dele agravou de instru-
mento e indicou pegas a serem trasladadas.

Os Agravados ndo apresentaram resposta (fl. 19-v.).

O MM. Magistrado manteve a sua decisdo e determinou a remessa dos autos a este
Egrégio Tribunal (fl. 20).



74 TFR — 152

Nesta instancia, o Eminente Sr. Ministro Washington Bolivar, entdo Relator, pro-
feriu despacho determinando a baixa dos autos, em diligéncia, para que fosse juntada a
certiddo da intima¢do do despacho recorrido (art. 523, paragrafo Gnico).

Remetidos os autos ao Juizo de origem e cumprida a diligéncia determinada pelo
suso mencionado despacho, retornaram os mesmos a esta Colenda Corte, onde me fo-
ram redistribuidos, por sucessdo, na forma prevista no art. 3%, § 2°, letra a, do
RI/TFR.

E o relatoério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LAURO LEITAO (Relator): Os Agravados postulam,
em acdo de reajuste, de proventos, o reconhecimento da ilegalidade do desconto previs-
to pelo Decreto-lei 1.910/81, procedido em seus beneficios, bem como, o reembolso das
importéncias ja descontadas, atribuindo a causa o valor de Cr$ 54.000.000,00 (cingiien-
ta e quatro milhdes de cruzeiros).

Impugnado o valor pelo INPS, este alegou, na irresignacdo, que o art. 260 do
CPC estabelece como critério para fixacdo do valor da causa, a soma das parcelas ven-
cidas a uma anuidade das vincendas, quando se tratar de prestagdo por tempo indeter-
minado e, também, a aplicacdo da atualizacdo monetaria, que elevaria o montante a
Cr§ 80.000.000,00 (oitenta milhGes de cruzeiros).

Em casos como este, de valor bem proximo a alcada deste Tribunal, 0 mesmo tem
dado razdo aos Agravantes, para afastar o obstaculo do art. 4° da Lei n® 6.825/80.

Isto posto, dou provimento, em parte, ao agravo, para fixar o valor da causa em
51 ORTN’s, para cada Autor, a data da propositura da acgdo.

E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AG n? 52.741 — SP — (Reg. n? 9.032.290) — Relator: O Exmo. Sr. Ministro
Lauro Leitdo. Agravante: INPS. Agravados: Arnaldo Antonio Martins e outros. Advo-
gados: Dra. Lilian Castro de Souza (Agrte.), Dr. Mauro Lucio Alonso Carneiro (Agr-
do.). )

Decisdo: A Turma, & unanimidade, deu parcial provimento ao agravo. (Em
2-10-87 — 12 Turma).

Os Srs. Ministros Carlos Thibau e Costa Leite votaram de acordo com o Relator.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro LAURO LEITAO.



AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 52.940 — SP
(Registro n® 9.625.062)

Relator: O Sr. Ministro Costa Leite

Agravante: INPS

Agravados: Nilo Alves dos Santos e outro

Advogados: Drs. Silvio Ledo (agrte) e Célio Rodrigues Pereira (agrdos)

EMENTA.: Assisténcia judiciaria. Lei n® 1.060/50.

I — Nao ha empeco legal para o deferimento da assisténcia judicidria
em face de execucdo, subsistindo, no entanto, a condena¢io ao pagamento
dos honorarios advocaticios, que podera ser executada caso o beneficiario

perca a condicdo legal de necessitado, nos termos do art. 11, § 2%, da Lei
n? 1.060/50.

II — Agravo recebido como apelagdo, em ateng¢do ao principio da
fungibilidade recursal, a qual negou-se provimento.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 1? Turma do Tribunal Federal de Recursos, a unanimidade, preliminar-
mente, conhecer do agravo como apelag¢do e, no mérito, negar-lhe provimento, na for-

ma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 6 de outubro de 1987 (data do julgamento).
Ministro LAURO LEITAO, Presidente. Ministro COSTA LEITE, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO COSTA LEITE: Cuida-se de agravo de instrumento interposto
pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social da r. decisdo trasladada a fl. 5, destes,

concessiva de gratuidade de justica a Nilo Alves dos Santos e outro, sucumbentes na
acdo ordinaria que lhe promoveram.

Na minuta recursal, diz o agravante afrontados os artigos 153, § 3%, da Constitui-
¢do e 162, 463 € 794 do Codigo de Processo Civil.

Formado o instrumento, responderam os agravados as fls. 17/20.

Prolatado despacho de sustentacdo a fl. 38, subiram os autos.

Este o relatério.
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EMENTA: Assisténcia Judiciaria. Lei n? 1.060/50.

I — N#o ha empeco legal para o deferimento da assisténcia judiciaria
em face de execuc¢do, subsistindo, no entanto, a condenac¢io ao pagamento
dos honorarios advocaticios, que podera ser executada caso o beneficiario
perca a condicdo legal de necessitado, nos termos do art, 11, § 22, da Lei
n? 1.060/50.

II — Agravo recebido como apelagdo, em atencdo ao principio da
fungibilidade recursal, a qual negou-se provimento.

VOTO

O SR. MINISTRO COSTA LEITE (Relator): Contra a decisdo que concede a gra-
tuidade da justica o recurso cabivel &€ o de apelacdo, nos termos do art. 17, da Lei n®
1.060/50. Como ndo se pode acoimar de grosseiro o erro da autarquia, & de aplicar-se
o principio da fungibilidade recursal, pelo que conheco deste agravo como apelagédo.

No mérito, revela-se infundada a obje¢do do Instituto, na medida em que ndo ha
nenhum empeco legal ao deferimento da assisténcia judiciaria em face de execucdo,
sendo de ressaltar que a colenda Segunda Turma, ao julgar a AC n® 126.651-SP, deci-
diu exatamente nessa linha, apresentando-se o ac6rddo, da lavra do eminente Ministro
William Patterson, assim enunciado:

«EMENTA: Processual Civil. Justica gratuita. Sucumbéncia. Paga-
mento. Isen¢do. Oportunidade.

— Na sistematica da Lei n® 1.060, de 1950, a qualquer tempo, no cur-
so da lide, pode a parte requerer o beneficio, demonstrando ndo ter condi-
¢oes de arcar com os 6nus da sucumbéncia.

— Sentenca confirmaday.

De outra parte, releva notar que a condena¢do ao pagamento dos honorarios advo-
caticios subsiste, ndo havendo, pois, ofensa a coisa julgada, podendo vir a ser executa-

da, caso os ora agravados percam a condi¢do legal de necessitados, nos termos do art.
11, § 29, da Lei n? 1.060/50.

Do exposto, Senhor Presidente, nego provimento a apelagdo. E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AG n® 52.940 — SP — (Reg. n° 9.625.062) — Rel.: O Sr. Min. Costa Leite.
Agrte.: INPS. Agrdos.: Nilo Alves dos Santos e outro. Advs.: Dr. Silvio Ledo (Agrte.)
e Dr. Célio Rodrigues Pereira (Agrdos.).

Decisio: A Turma, a unanimidade, preliminarmente, conheceu do agravo como
apelacdo e, no mérito, negou-lhe provimento. (Em 6-10-87 — 12 Turma).

Os Srs. Mins. Dias Trindade e Lauro Leitdo votaram de acordo com o Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Carlos Thibau. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. LAURO LEITAO.



AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 53.266 — SP
(Registro n® 9.635.017)

Relator: O Sr. Ministro Torredo Braz

Agravante: Imobilidria Guatapara S.A.

Agravado: Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social

Advogados: Drs. José Carlos Caio Magri e outro e Valentim Aparecido da Cunha

EMENTA: Processual civil. Execugio fiscal.
Redugdo da penhora. Circunstincias que a desaconselham.

Agravo improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sio partes as acima indicadas.

Decide a 52 Turma do Tribunal Federal de Recursos, a unanimidade, negar provi-
mento ao agravo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 30 de setembro de 1987 (data do julgamento).
Ministro TORREAO BRAZ, Presidente e Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO TORREAQO BRAZ: Nos autos de execucdio fiscal movida pelo
IAPAS contra Imobiliaria Guatapara S.A., o Dr. Juiz de Direito da 12 Vara Civel de
Araraquara — SP indeferiu pedido de redugdo da penhora, verbis (fls. 23):

«... Inocorre o aparente excesso de penhora, uma vez que varias execu-
¢Oes fiscais tramitam na Comarca e, como é sabido, feito o praceamento dos
bens, os demais créditos se sub-rogam na quantia que for oferecida em arrema-
tacdo. Assim, indefiro o pedido de reducdo da penhora...»

Dessa decisdo agravou a executada, aduzindo, em resumo, que houve excesso de
penhora, eis que o imovel fora avaliado em Cz$ 35.450.818,00 e a divida era de Cz$
934.356,47, bem assim que as outras execucdes ja estavam garantidas por outros bens.

Resposta as fls. 31/33.
A decisdo foi mantida.
E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRC TORREAQO BRAZ (Relator): Néo se justifica a redugio da pe-
nhora, uma vez que, como assinalado no r. despacho agravado, varias execugdes fiscais
tramitam na Comarca contra a agravante ¢, feito o praceamento dos bens, os demais
créditos se sub-rogam na quantia que for oferecida em arrematacio.

E preciso atentar ainda para a adverténcia do agravado, consoante a qual a repar-
ticdo da fazenda traria conseqiiéncias prejudiciais aos credores, entre as quais a desva-
lorizacdo da area.

Nego provimento ao agravo.
EXTRATO DA MINUTA

AG n? 53.266 — SP — (Reg. n? 9.635.017) — Rel.: O Sr. Min. Torredo Braz.
Agrte.: Imobiliaria Guatapara S.A. Agrdo.: IAPAS. Advs.: Drs. José Carlos Caio Ma-
gri e outro ¢ Valentim Aparecido da Cunha.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo. (Em 30-9-87
— 5% Turma).

Votaram com o Relator os Srs. Mins. Sebastido Reis e Pedro Acioli. Presidiu o
julgamento o Exmo. Sr. Min. TORREAO BRAZ.



AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 53.420 — RS
(Registro n? 9.645.403)

Relator: O Sr. Ministro José de Jesus Filho
Agravante: IJAPAS

Agravada: Kolling ¢ Henrich Ltda.
Advogado: Dr. Sady Anténio Vicentini

EMENTA: Tributario. Execugdo fiscal. Arquivamento provisorio dos
autos da execucdo.

I — Antes da vigéncia da Lei n® 6.830/80, as execuc¢Ges fiscais eram
regidas pelo Codigo de Processo Civil. Ndo ocorrendo nenhuma das hipo-
teses de extingdo, o pedido de arquivamento provisorio dos autos, s6 pode-
ria ter sido recebido como suspensdo da execucdo (art. 791, III). A partir
da Lei de Execugdes Fiscais, a hipdtese esta regida pelo art. 40 e seus para-
grafos.

II — Agravo provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 42 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar provi-
mento ao agravo na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 7 de outubro de 1987 (data do julgamento).

Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, Presidente. Ministro JOSE DE JE-
SUS FILHO, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DE JESUS FILHO: Trata-se de agravo de instrumento
interposto pelo Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia So-
cial — IAPAS contra a decisdo de fls. 10, que nos autos da execugdo fiscal que move.
em desfavor da firma Kolling e Henrich Ltda., indeferiu o pedido de citagdo e penhora
de um dos socios da executada.

O agravante alega que requereu o arquivamento do processo sem baixa na distri-
bui¢do até que fossem localizados os devedores ou seus bens passiveis de penhora. En-
contrados estes, requereu o prosseguimento do feito conforme o artigo 40 e seus para-
grafos, da Lei n® 6.830/80.
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O agravo néo foi contrariado.

Formado o instrumento, o MM. Dr. Juiz de Direito, da 22 Vara Civel da Comarca
de Novo Hamburgo — RS, manteve a decisdo agravada e remeteu os autos a este Egré-
gio Tribunal.

E o relatorio.

EMENTA: Tributario. Execu¢do fiscal. Arquivamento provisorio dos
autos da execucio.

I — Antes da vigéncia da Lei n® 6.830/80, as execucdes fiscais eram
regidas pelo Co6d. de Proc. Civil. Ndo ocorrendo nenhuma das hipoteses de
extingdo, o pedido de arquivamento provisorio dos autos s6 poderia ter si-
do recebido como suspensdo da execucdo (art. 791, III). A partir da Lei de
Execugbes fiscais, a hipOtese esta regida pelo art. 40 e seus paragrafos.

II — Agravo provido.
VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DE JESUS FILHO (Relator): Irresignado com o despa-
cho do ilustrado Juiz de Direito da 22 Vara Civel da Comarca de Novo Hamburgo —
RS, Dr. Ilton Carlos Dellandréa, que indeferiu pedido de desarquivamento provisorio
de execugdo fiscal para prosseguir, agravou o IAPAS.

O r. despacho recorrido diz que estando o processo definitivamente arquivado,
desde maio de 1976, ndo pode ser reaproveitado na forma pretendida pelo ora Agra-
vante (fl. 10).

A peti¢do de fl. 07, trasladada, esclarece que em 4 de setembro de 1979, requereu
o Agravante fosse a execucgdo arquivada provisoriamente em Cartédrio, enquanto dili-
genciava com o objetivo de localizar bens da Firma ou de seus soécios, passiveis de pe-
nhora. Localizados estes, requereu o desarquivamento do feito, para prosseguimento, o
que foi indeferido.

Até entrar em vigor a Lei n°® 6.830, de 22-9-80, que dispGe sobre a cobranca judi-
cial da Divida Ativa da Fazenda Plblica, as execu¢bes fiscais da Fazenda Publica eram
regidas pelas disposi¢ées do Cdd. de Proc. Civil, que admite em seu art. 791, III, a sus-
pensdo do processo de execu¢do quando o devedor ndo possua bens penhoraveis. Nio
contemplando a hipotese de arquivamento provisorio, o pedido feito pelo Agravante,
em setembro de 1979, deveria ter sido recebido como de suspensdo do processo.

Com o advento da nova Lei de Execugdes Fiscais, a suspensdo do curso da execu-
¢do passou a ser disciplinada no seu art. 40 e paragrafos, que prevé, inclusive, o arqui-
vamento dos autos até que seja encontrado o devedor ou bens desimpedidos para serem
penhorados, quando se dara o desarquivamento, prosseguindo-se na execu¢do. Portan-
to, com a devida vénia, os autos ndo poderiam ser arquivados definitivamente, devendo
O processo retomar seu curso interrompido. Para tanto, dou provimento ao agravo.

EXTRATO DA MINUTA

AG n°® 53.420 — RS — (Reg. n® 9.645.403) — Relator: Exmo. Sr. Ministro José
de Jesus Filho — Agravante: IAPAS — Agravada: Kolling e Henrich Ltda. — Advoga-
do: Dr. Sady Antdnio Vicentini.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo. (Em 7-10-87 —
4% Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Padua Ribeiro e Ilmar Galvdo. Pre-
sidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro PADUA RIBEIRO.



INCIDENTE DE REVISAO DE SUMULA NA AC N° 69.673 — RJ
(Registro n® 1.519.050)

Relator: O Sr. Ministro Dias Trindade

Apelante: Jodo de Ramos Pereira Gomes

Apelado: IAPAS

Advogados: Drs. Paulo de Barros Lins e outros e Palmir Silva

EMENTA: Administrativo. Previdenciario. Pensido especial a ex-
combatente. Sdo diversas, por seus pressupostos e conteudo, as pensdes es-
peciais a ex-combatentes, previstas no art. 30 da Lei n° 4.242/63 e no art. 1°
da Lei n? 6.592/78, s6 esta ultima alterada quanto a possibilidade de acumu-
lagdo, pela Lei n? 7.424/85, permanecendo inacumulavel a primeira.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Primeira Se¢do do Tribunal Federal de Recursos, a unanimidade, prosse-
guindo no julgamento, cancelar do enunciado da Stimula n® 228, a seguinte expresséo:
«assegurada pela Lei n® 6:592 de 1978», com as observag¢des feitas pelos Ministros Re-
lator e José Dantas, na foram do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 9 de setembro de 1987 (data do julgamento).

Ministro WASHINGTON BOLIVAR, Presidente. Ministro DIAS TRINDADE,
Relator.

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TRINDADE (Relator): A 1? Turma resolveu,
por proposta minha, encaminhar a apreciacdo desta egrégia Primeira Se¢fo, incidente
de revisdo da Stmula 228, por isso que lei dispusera de maneira diversa do que se con-

tém no seu enunciado, a respeito da inacumulabilidade de pensdo especial a ex-
combatente e de beneficios de natureza previdenciaria.

Parecer da Subprocuradoria-Geral da Rephblica no sentido de ser revisto o enun-
ciado da referida Stimula.

E como relato.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TRINDADE (Relator): Esta a merecer revisdo o
enunciado da Sumula 228, mas somente no que diz respeito & alusdo feita a possibili-
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dade de opgdo, segundo previsto na Lei n? 6.592, de 17 de novembro de 1978, que ndo
tem aplicacdo ao caso, em que se cuida da pensdo especial estabelecida no art. 30 da
Lei 4.242, de 17 de julho de 1963.

E que estou, depois de exame comparativo entre os dispositivos do art. 30 da Lei
4.242/63 e o do art. 19 da Lei 6.592/78, que o Sr. Ministro Costa Lima estd com a ra-
zdo0, ao dizer, em julgamentos de Ac¢des Rescisorias aqui examinadas, que ndo se trata
de uma sé pensdo, mas de duas pensdes diferentes, pelos seus pressupostos e pelos va-
lores de cada uma delas.

O art. 30 da Lei 4.242/63 esta assim redigido:

«E concedida aos ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial, da
FEB, FAB ¢ da Marinha, que participaram ativamente das operacdes de
guerra e se encontram incapacitados, sem poder prover 0s proprios
meios de subsisténcia € ndo percebem qualquer importincia dos cofres
publicos, bem como a seus herdeiros, pensdo igual a estipulada no art.
26 da Lei 3.765, de 04 de maio de 1960».

Dai se vé& que sdo pressupostos para a obten¢do dessa pensdo militar, que os bene-
ficiarios tenham sido:
a) Integrantes da FEB, FAB e Marinha com participa¢do ativa em opera-
¢oes de guerra;
b) julgados incapazes e sem poder prover os meios de subsisténcia;
¢) Nio percebam importancia dos cofres publicos.
O valor da pensdo ¢ igual ao da penso militar de Segundo Sargento.

Por sua vez a Lei 6.592, de 17 de novembro de 1978, «que concede amparo aos ex-
combatentes julgados incapazes definitivamente para o servi¢co militar», diz, em seu art.
12:

«Ao ex-combatente, assim considerado pela Lei 5.315, de 12 de se-
tembro de 1967, julgado, ou que venha a ser julgado, incapacitado defi-
nitivamente, por Junta Militar de Satde, e necessitado, sera concedida,
mediante decreto do Poder Executivo, pensdo especial equivalente ao
valor de duas vezes o maior salario minimo vigente no Pais, desde que
ndo faca jus a outras vantagens pecuniarias previstas na legislagio que
ampara ex-combatentes».

Aqui 0s pressupostos sdo outros, a saber:
a) ex-combatentes em sentido amplo;
b) incapacitado para o servigo militar;
¢) necessitado;
d) sem outras vantagens da legislacdo do ex-combatente.
E o valor da pensdo é também outro, ou seja, equivalente a duas vezes o maior sa-
lario minimo vigente no Pais.

E era essa pensdo inacumulavel, segundo o art. 22, com quaisquer rendimentos re-
cebidos dos cofres puablicos, inclusive pensdo previdenciaria, ressalvado o direito de op-
¢do.

A Lei 7.424, de 17 de dezembro de 1985 veio a afastar a proibi¢do de acumular a
pensdo especial dessa Lei 6.592/78, com beneficio de natureza previdenciaria, como se
vé do seu art. 12, assim expresso:

«A pensdo especial de que trata a Lei n® 6.592, de 17 de novembro
de 1978, é inacumulavel com quaisquer rendimentos recebidos dos co-
fres publicos, exceto os beneficios previdenciarios, ressalvado o direito
de opgdon.
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Nio toca a lei nova na pensdo do art. 30 da Lei 4.242/63, que, deste modo, dife-
rente da outra, por sua natureza e conteldo, continua inacumulavel com quaisquer ren-
dimentos dos cofres publicos, «tout courty».

Tenho deste modo, que a Sumula 228, que foi elaborada em virtude de Incidente
de Uniformizacdo de Jurisprudéncia na AMS 107.876-RN, que tinha por objetivo a
pensdo do art. 30 da Lei 4.242/63, devera persistir, em seu enunciado bésico, retirada
apenas a referéncia a opcdo da Lei 6.592/78, que diz respeito a pensdo diversa, bastan-
do, para tanto, redigi-la assim:

E vedada a acumulacio da pensdo especial concedida pelo art. 30
da Lei 4.242, de 1963, com qualquer renda dos cofres piblicos, inclusive
beneficio da previdéncia social, ressalvada opcéo.

E como voto, devendo o feito voltar & Turma, para apreciar a apelacdo.

COMPLEMENTACAO DO VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TRINDADE (Relator): Complemento o voto,
atendendo as ponderac¢des do voto do Sr. Ministro José Dantas, no sentido de ser can-
celada a Sumula 228 e emitida outra, com o seguinte enunciado:

E vedada a acumulacdo da pensdo especial concedida pelo art. 30 da Lei
4.242, de 1963, com qualquer renda dos cofres plblicos, inclusive beneficio da
previdéncia social, ressalvado o direito de opcdo, revogada a Samula n® 228.

ANEXO

Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia na
Apelacdo em Mandado de Seguranca n® 107.876 — RN

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DANTAS: Senhor Presidente, confesso que nunca votei
sobre a matéria, mas, consultando os precedentes, resta-me a impressdo de que a espe-
cialidade da pensdo de que se trata, concedida a quem ndo tem os proprios meios de
subsisténcia — essa € a expressdo da lei —, leva a compreensdo de que o recebimento
de outros proventos dos cofres pliblicos arrede, de logo, o pressuposto dessa caréncia
da subsisténcia.

Donde me parecer que a pensdo ndo se da como prémio a qualquer ex-combatente,
mas, exclusivamente, ao ex-combatente desamparado, ao ex-combatente «miseravel»,
segundo a dura terminologia juridica mais antiga, isto &, a pessoa sem condi¢des de
prover a sua propria subsisténcia. Logo, aquele que tem a seu favor os proventos previ-
denciarios, ainda que o seja por oportuna contribui¢do especifica e recebida a titulo de
contraprestacdo; ainda que assim seja, ndo se remove O pressuposto basico da pensao
especial dada aos carentes.

Lamento, portanto, que essa tenha sido a orientagdao do legislador, ao invés daque-
la de premiar, sem maior indagacdo, os ex-combatentes, merecedores que sio, todos
eles, de tanto mais.

Tenho, pois, que o argumento da maioria dos acoérdaos vindo a colagao, sobre di-
zer que a pensdo previdenciaria se acumula com a pensdo especial, porque uma é pré-
mio e outra é contraprestacdo, com a devida vénia, ndo me convence de que esse seja o
restritivo alcance da lei.

Dai porque. uniformizo a jurisprudéncia no mesmo sentido em que se pds o Sr.
Ministro Relator, em dizendo inacumulaveis as duas provisdes, ressalvada, evidente-
mente a opgdo.
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EXTRATO DA MINUTA

Inc. de Rev.. Sumula na AC n°® 69.673 — RJ — (Reg. n°% 1.519.050) Rel.: O Sr.
Min. Dias Trindade. Apte.: Jodo de Ramos Pereira Gomes. Apdo.: IAPAS. Advs.:
Paulo de Barros Lins e outros e Palmir Silva.

Decisdo: Prosseguindo no julgamento, a Se¢do, por unanimidade, deliberou cance-
lar do enunciado da Stimula 228, a seguinte expressdo: «Assegurada pela Lei n° 6.592
de 1978», com as observagdes feitas pelos Ministros Relator e José Dantas. Em 9 de se-
tembro de 1987 — 12 Se¢do.

Os Srs. Ministros Assis Toledo, José Dantas, Lauro Leitdo, Otto Rocha, Bueno de
Souza, Flaquer Scartezzini, Costa Lima e Costa Leite votaram com o Relator. Os Srs.
Ministros Carlos Thibau, Nilson Naves ¢ William Patterson ndo participaram do julga-
mento. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro WASHINGTON BOLIVAR.



APELACAO CIVEL N? 80.650 — DF
(Registro n? 3.442.560)

Relator: O Sr. Ministro Costa Leite
Apelante: Lucy Vilhena
Apelado: Banco Central do Brasil

Advogados: Drs. Joarez de Freitas Heringer (apte) e Manoel Lucivio de Loiola e
outros (apdo)

EMENTA: Banco Central. Venda de imével.

I — Implementada a condicdo estipulada no subitem 6, do item VI,
da regulamenta¢io baixada pela Portaria n® 53/74, faz jus o servidor do
Banco Central a compra do imé6vel que lhe foi dado em ocupagéo.

II — Apelagio provida.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, em que sio partes as acima indicadas.

Decide a 1* Turma do Tribunal Federal de Recursos, a unanimidade, dar provi-
mento & apelacdo, para modificar a r. senten¢a e julgar a agdo procedente, na forma
do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 13 de outubro de 1987 (data do julgamento).
Ministro LAURO LEITAO, Presidente. Ministro COSTA LEITE, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO COSTA LEITE: Apela Lucy Vilhena da r. sentenca de fls.
47/50, da lavra do Juiz Federal Manoel Lauro Volkmer de Castilho, entdo em exercicio
na 1? Vara — I da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, que julgou improcedente a
acdo que propds contra o Banco Central do Brasil, objetivando a outorga da escritura
de compra e venda do imovel que ocupa.

Em suas razdes de apelar, suscita a preliminar de cerceamento de defesa, ante o
julgamento antecipado da lide, por isso que pede a anulagdo da sentenca, a fim de que
sejam produzidas as provas pelas quais protestou. No mérito, pugna pela procedéncia
da acdo, em face dos motivos que assim resumiu:

«que ndo tomou conhecimento da Portaria 53/74 e nem tampouco do
Aviso Dapad 297/74, uma vez que ndo foram publicados na imprensa oficial
e, por isso, ndo poderé ser prejudicada;
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que a nio inclusdo da Apelante no processo de selecdo, se deve a lapso da
administra¢do, que devera reparar seu erro, reconhecendo em favor da Ape-
lante, o direito a compra do imével ao amparo da Portaria 53/74,
dispensando-lhe idéntico tratamento dado a outros funcionarios cujos nomes
foram omitidos na relagdo de «Classificacdo por Pontos»;

que ao reassumir suas fun¢Ges no Gecri/Brasilia, em 1-11-74, a Apelante
preencheu os pré-requisitos para a compra do imoével, sendo irrelevante o fato
de ndo ter sido incluida no processo de selecdo, por culpa exclusiva da admi-
nistragio; :

que a Apelante h4 muito tempo preenche os pré-requisitos para a compra
do imével por ela ocupado, mediante «Termo de Ocupagido», e que seu direito
tem amparo na Portaria 53/74, face aos inameros precedentes citados».

Recebida e processada a apela¢do, com contra-razées as fls. 149/155, subiram os
autos.

Revisdo dispensada, na forma regimental.
Este o relatdrio, Senhor Presidente.

EMENTA: Banco Central. Venda de imével.

I — Implementada a condicdo estipulada no subitem 6, do item VI,
da regulamentacdo baixada pela Portaria n® 33/74, faz jus o servidor do
Banco Central 4 compra do imével que lhe foi dado em ocupacio.

II — Apelagéo provida.
VOTO

O SR. MINISTRO COSTA LEITE (Relator): Mostra-se infundada a preliminar de
cerceamento de defesa, na exata medida em que, por afigurarem-se suficientes, para a
compreensdo e composi¢cdo da lide, nos termos em que posta em Juizo, os documentos
juntados ¢om a inicial € a contestacdo, cabia o julgamento antecipado, sendo certo, de
outra parte, que as questdes que dependeriam da producio de prova em audiéncia s6
vieram a ser afloradas na apelacdo, modificando, destarte, a causa petendi, por isso
que o pedido da autora fincou-se no cumprimento de requisito que o réu considerou
desatendido, ou seja, estar o servidor em efetivo exercicio em Brasilia e pertencer a
Parte Permanente, ou ha mais de trés anos a Parte Suplementar do Quadro de Pessoal
do Banco Central.

Com efeito, o exame da documentagdo carreada para os autos torna evidente que
a autora, de fato, ndo atendia, na data fixada pela regulamentag¢do disciplinadora da
espécie, o requisito em tela, revelando-se, a propdsito, escorreita a motivacdo da sen-
tenca, no seguinte lance:

«A Autora é servidora autarquica submetida ao regime da Consolidac¢do
das Leis do Trabalho, circunstdncia que omitiu na peti¢do inicial € que tem re-
levdncia para o desate da questdo. Isso porque a suspensdo do contrato de tra-
balho por concessdo de licenca para tratamento de interesses particulares susta
o vinculo empregaticio, fazendo cessar temporariamente o exercicio efetivo
das atribui¢des do emprego ou fung¢io.

Conforme esclarece o R., a A., pela suspensido do contrato, deixou de es-
tar lotada em Brasilia e passou para o Quadro Suplementar.

Nessa circunstancia, para os efeitos da Portaria 53/74 — que exigia o efe-
tivo exercicio —, néo satisfazia a A. o requisito».

Sucede, no entanto, que a autora ndo s6 veio, posteriormente, a atender ao requi-
sito como passou a ocupar o imoével cuja compra pretende, conforme termo de ocupa-
¢do firmado em 18-11-74.
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Na situacdo de ocupante, passou a fazer jus a compra, a partir do atendimento do
requisito, nos termos do subitem 6, do item VI, da regulamentacdo baixada pela Porta-
ria n® 53/74, assim redigido:

«6. A qualquer tempo em que O ocupante reunir 0s pré-requisitos para
sua qualificacdo a faculdade de compra, podera exercé-la para adquirir o imo6-
vel em seu poder».

Como se vé, trata-se de estipulagdo condicional, pelo que, uma vez implementada
a condic¢2o, como foi, dado que, na contestacdo, ndo se apontou outra causa para a re-
cusa da venda, cumpria ao Banco Central compromissar a venda do imovel a autora,
ndo calhando, por sua vez, o argumento de que o dispositivo regulamentar em causa
tem por destinatarios os servidores que, & época da sele¢do, se qualificaram para a
compra € ndo foram atendidos, porquanto o mesmo alude, de modo genérico, ao ocu-
pante do imoével, sem tracar qualquer distingdo.

Nesse passo, convém anotar que a egrégia Terceira Turma, ao julgar a AC n?
95.375-DF, decidiu exatamente nessa linha, reconhecendo, em caso analogo, que o di-
reito & compra formou-se a partir da ocupagao.

Do exposto, Senhor Presidente, dou provimento a apela¢do para, reformando a r.
sentenc¢a recorrida, julgar a a¢do procedente e condenar o réu a compromissar a venda
a autora do imoével que lhe deu em ocupagdo, nos termos e condicdes previstos na regu-
lamenta¢do baixada pela Portaria n® 53/74. Condeno, ainda, o réu ao pagamento dos
honorarios advocaticios, que arbitro em 10% sobre o valor da causa, € das custas do
processo. E o meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

AC n?® 80.650 — DF — (Reg. n? 3.442.560) — Relator: Ministro Costa Leite.
Apte.: Lucy Vilhena. Apdo.: Banco Central do Brasil. Advs.: Dr. Joarez de Freitas
Heringer (apte.) e Dr. Manoel Lucivio de Loiola e outros (apdo.).

Decisdo: A Turma, a unanimidade, deu provimento & apelac¢do, para modificar a
r. sentenga € julgar a acdo procedente, nos termos do voto do Relator. (1 Turma —
13-10-87).

Os Srs. Ministros Dias Trindade e Lauro Leitdo votaram de acordo com o Relator.
Sustentaram oralmente o Dr. Joarez de Freitas Heringer, pela apelante, ¢ o Dr. Sebas-
tido de Lucena Sarmento, pelo apelado. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro LAURO
LEITAO.






APELACAO CIVEL N¢ 83.470 — RJ
(Registro n® 2.105.250)

Relator: O Sr. Ministro Dias Trindade
Apelantes: Unido Federal e Carlos Eugénio de Carvalho Coelho
Apelados: Os mesmos, IAPAS e Rede Ferroviaria Federal S.A.

Advogados: Drs. Armando Saluri Jinior, Regina Maria de Assung¢do Portella e
Cornélio Otavio Pinheiro Pimenta

EMENTA: Administrativo. Procurador autarquico de ferrovia da
Unido. Disponibilidade para redistribui¢do. Inclusdo no PCC.

1 — Procurador da EFCB, nio optante por integrar-se sob o regime
da CLT, na RFF e, portanto, posto em disponibilidade, para redistribui¢do
em Orgdos da administragdo direta ou autarquica, ndo tem direito adquiri-
do a ser incluido no PCC, senfio em vagos existentes, depois da transposi-
¢do e/ou da transformacdo dos cargos existentes no dito 6rgdo, segundo a
lotag¢do previamente fixada. Lei posterior, contudo, veio a assegurar igual-
dade de posicionamento aos servidores remanescentes da implantagdo do
PCC (Lei n? 6.781/80).

2 — A Rede Ferroviaria Federal S.A., ndo tem legitimidade para figu-
rar no poélo passivo da ac¢do, em que Procurador ndo optante, em disponi-
bilidade, reclama por direito a posicionamento que nido é da sua
responsabilidade.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 12 Turma do Tribunal Federal de Recursos, a unanimidade, dar provi-
mento a apela¢do da Unido e a remessa oficial, para modificar a r. sentenca e julgar
improcedente a a¢do, prejudicada a apelagdo do autor, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente jul-
gado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 25 de agosto de 1987 (data do julgamento).

Ministro LAURO LEITAO, Presidente. Ministro DIAS TRINDADE, Relator.
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TRINDADE (Relator): Carlos Eugénio de Car-
valho Coelho e a Unido Federal apelam de sentenga proferida pelo MM. Juiz Federal



90 TFR — 152

da 3% Vara da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, que julgou procedente em parte
a¢do movida pelo primeiro contra a segunda apelante, visando a retificacdo do ato de
seu enquadramento no Plano de Classifica¢do de Cargos, a fim de ser posicionado co-
mo Procurador, Ref. 53.

A Unido Federal pede a reforma integral do julgado, enquanto o autor insurge-se
contra a exclusio da Rede Ferroviaria Federal da lide, bem como pleiteia sua incluséo
na ultima referéncia da classe mais elevada da carreira.

Recebidos e processados os apelos, vieram os autos a este Tribunal, onde a
Subprocuradoria-Geral da Republica emitiu parecer opinando pelo provimento do re-
curso da Unido prejudicado o recurso do autor.

E como relato.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TRINDADE (Relator): Ndo é certo que o servi-
dor que estivesse no final de carreira no sistema classificatério de cargos anterior tenha
direito a ser posicionado, também no final de carreira, quando da sua inclusdo no novo
sistema.

No caso em exame, trata-se de Procurador Autarquico, de ferrovia da Unido que,
por ndo haver manifestado opg¢do por integrar-se no servico da Rede Ferroviaria Fede-
ral, veio a ficar em disponibilidade, para redistribui¢do a outros orgdos da administra-
¢do direta ou autarquica.

Ocorre que, ao ser distribuido para o antigo Funrural, ja havia sido implantado o
novo Plano de Classificagdo naquela autarquia, com a inclusdo dos procuradores ali
em exercicio no mesmo, nio restando vagos na classe final da respectiva Categoria
Funcional, posto que os previstos na respectiva lotacdo, que precede a implantacio, se-
gundo as normas essenciais, ja se achavam preenchidos pelos que a elas concorreram,
por transposicdo e por transformagao. .

Nio ¢é, portanto, dizer ferida a Constitui¢do, no que diz respeito ao direito adqui-
rido, pela aplicagdo da Instrucdo Normativa baixada, por delegacfo legislativa (art. 10
da Lei n® 5.645, de 10 de dezembro de 1970, até porque ndo ha direito adquirido a po-
sicionamento no novo plano classificatorio, sendo em face das proprias disposi¢des que
o disciplinam.

E certo que, como bem diz o parecer do ilustrado Subprocurador-Geral Nelson Pa-
rucker que, com tanto brilho, atua perante esta Turma, lei posterior, a de n? 6.781, de
19 de maio de 1980, ao dispor sobre o enquadramento dos servidores remanescentes da
implanta¢do do Plano, veio a determinar que a inclusdo desses servidores — situagéo
que se afeigoa 4 do autor — seja feita nos mesmos posicionamentos dos de igual situa-
¢do funcional, 0 que, por certo, ja tera sido deferido ao autor, corrigindo, assim, o que
parecia ser uma distor¢ao.

No que toca a declarada ilegitimidade passiva para a causa da Rede Ferroviaria Fe-
deral S.A., objeto da apelagdo do autor, tenho que esta correta a respeitavel sentenga,
visto como a aludida empresa ji ndo tinha porque ser acionada, uma vez que ndo lhe
cabe o exame de aplicagdo do Plano de Classificagdo de Cargos daqueles que, ndo sen-
do integrantes do seu pessoal, foram postos em disponibilidade, segundo expressa de-
terminacio legal, para posterior redistribui¢do, pondo-se ainda relevo em que o sistema
classificatorio mencionado é diverso daquele em vigor na aludida empresa, que, nem
por haver sido constituida com capital quase que exclusivamente da Unido, tem desca-
racterizada a sua natureza privada.

E o direito dos servidores publicos as vantagens do Plano de Classificagdo de Car-
gos, instituido pela Lei 5.645/70, ndo decorre exclusivamente da edigdo da dita lei, mas
se conta a partir da inclusdo dos mesmos no sistema.
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Isto posto, voto no sentido d¢ dar provimento & apela¢do da Unido e a remessa,
para reformar a sentenca e julgar improcedente a acdo, prejudicada a apelacio do au-
tor.

EXTRATO DA MINUTA

AC n° 83.470 — RJ — (Reg. n® 2.105.250) — Rel.: O Exmo. Sr. Min. Dias Trin-
dade. Aptes.: Unido Federal e Carlos Eugénio de Carvalho Coelho. Apdos.: Os mes-
mos, IAPAS ¢ Rede Ferroviaria Federal S.A. Advs.: Drs. Armando Saluri Junior, Re-
gina Maria de Assuncgfo Portella e Cornélio Otavio Pinheiro Pimenta.

Decisdo: A Turma, a unanimidade, deu provimento a apelacdo da Unido e a re-
messa oficial, para modificar a r. senten¢a e julgar improcedente a a¢do, prejudicada a
apelacdo do autor. (Em 25-08-87 — 12 Turma).

Os Srs. Mins. Lauro Leitdo e Carlos Thibau votaram de acordo com o Relator.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Min. LAURO LEITAO.






APELACAO CIVEL N¢ 85.423 — RJ
(Registro n® 4.707.150)

Relator: O Sr. Ministro Sebastido Reis

Remetente: Juizo Federal da 3* Vara — RJ

Apelantes: Unido Federal, Cia. Indl. Sdo Paulo e Rio — CISPER
Apeladas: As mesmas

Advogados: Drs. Ruy Gomes Canedo e outro

EMENTA: Tributirio. Imposto sobre lucro distribuido. Despesa de as-
sisténcia técnica. Pagamento por empresa nacional a empresa estrangeira.
Controle indireto. RIR/66 (arts. 249 ¢ 176, § 2°). Lei n? 4.131/62 (art.
13).

Nio ha confundir-se, para efeito do debate, imposto sobre lucro apu-
rado, tendo por base de calculo o lucro real, compreensivo do lucro opera-
cional e resultado de transa¢Ges eventuais, com o imposto sobre lucro dis-
tribuido, e o transplante de norma fiscal de uma area para outra s6 pode
decorrer legitimamente de texto expresso.

A indedutibilidade das despesas de assisténcia técnica, com vista ao
calculo do imposto sobre lucro apurado ndo se comunica, sem norma ex-
pressa, aos critérios de calculo do imposto sobre lucro distribuido.

Inexistindo norma tributiria expressa conceituadora de lucro distri-
buido, cabe o recurso aos principios de direito privado, em especial a legis-
lagdo societaria da €poca (Decreto-Lei n® 2.627/40).

In casu as despesas de assisténcia técnica nido se qualificam como lu-
cro distribuido por natureza, & luz do direito societario, nem se inserem nas
ficgBes juridicas pertinentes estabelecidas na legislagdo fiscal.

Incompatibilidade entre o principio da legalidade tributaria, tipico e
cerrado, € a integra¢do analdgica, quanto as dimensdes do fato gerador.

A indedutibilidade da despesa, para fins tributarios, por si s6 nfo a
torna ilegitima; auséncia de artificio doloso reconhecida pelo Conselho de
Contribuintes, ao reduzir a multa aplicada para 30%.

Inadequacdo dos artigos 176, § 2°, e 219 do RIR/66 e art. 13 da Lei
n® 4.131/62.

Negou-se provimento ao recurso voluntario e a remessa oficial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.
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Decide a 52 Turma do Tribunal Federal de Recursos, a unanimidade, negar provi-
mento as apelacBes e a remessa oficial, na forma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 30 de junho de 1987 (data do julgamento).
Ministro TORREAQO BRAZ, Presidente. Ministro SEBASTIAO REIS, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SENHOR MINISTRO SEBASTIAO REIS: A espécie dos autos foi as-
sim resumida pelo MM. Juiz a quo, fls. 161/163:

«Companhia Industrial Sdo Paulo e Rio, qualificada na inicial de fls.
2/68, ajuiza a presente Acdo Ordinaria, em face da Unifo Federal, objeti-
vando desconstituir crédito tributario que lhe fora ilegalmente lan¢ado, em 23-
8-72, relativo a imposto de renda sobre lucros distribuidos.

Na peca vestibular, diz, em resumo: que sua atividade principal é a fabri-
cacdo de vidros em geral; que dita atividade requisita atualizacfo tecnologica
permanente; que, por isso, contratou a aquisicdo de tecnologia utilizada com a
empresa holding, a «Owens Illinois Inc.»; que esta empresa é localizada nos
Estados Unidos, da qual adquire a necessaria tecnologia, até como condigio
de sobrevivéncia; que o contrato de assisténcia técnica e sua posterior altera-
¢do foram regularmente registrados no Banco Central do Brasil; que, de con-
seguinte, efetuou remessa ao exterior, a empresa-lider, quando o Fisco exigiu
a incidéncia do imposto de renda, em 5% (cinco por cento); que, no entender
do Fisco, haveria distribuicdo disfarcada de lucros, eis que o envio de paga-
mento ao exterior, a empresa detentora de maioria do capital social da firma
brasileira, ndo pode ser considerada assisténcia técnica; que o procedimento
fiscal & ilegitimo; que em declara¢do anual, foram oferecidos a tributacdo o
lucro apurado, cujo fato gerador é a aquisi¢do de disponibilidade do lucro au-
ferido no exercicio social; e os lucros distribuidos; que o lucro real é o lucro
operacional acrescido ou diminuido dos resultados liquidos de transa¢des even-
tuais; que invoca o art. 52, da Lei n® 4.506/64, reproduzido no art. 176, do
RIR/66; que a assisténcia técnica ndo foi somente prestada, como também
continua a ser; que o pagamento da mesma nfo pode ser lancado como despe-
sa operacional; que a remessa efetivada ndo esta sujeita ao imposto de renda;
que o art. 249, do RIR/66, refere-se a distribuicdo disfargada de lucros, o que
inocorreu; que nio ha questdo fatica na presente lide; que seu pedido tem por
fundamento ltimo o principio da legalidade; que é o preceito constitucional,
arts. 19, inc. I, e 153, § 29; que o fato gerador deve ser fixado em lei; na hi-
poOtese, ndo ha lei que o faga; que nio se pode fixar o fato gerador, por ana-
logia; que, no imposto de renda, o fato gerador é a aquisicdo de disponibili-
dade juridica ou econdmica de renda ou de proventos de qualquer natureza
(art. 43 do CTN); que ndo ha norma que conceitue os chamados «lucros dis-
tribuidos»; que, assim, faz-se necessario o apelo ao Direito Privado, art. 109,
do CTN; que, a rigor, somente sdo lucros distribuidos aqueles repartidos entre
os acionistas de uma sociedade comercial; que, além disso, os lucros distri-
buidos tém base nos lucros apurados; que a legislacdo do imposto de renda
usa de fic¢do juridica para ampliar, para efeitos fiscais, o conceito de lucros
distribuidos; que, na legislagdo tributéiria vigente, ndo ha qualquer norma fi-
xando o entendimento do que sejam «lucros distribuidos»; que, por este moti-
vo, sO existem os lucros distribuidos «por natureza» € aqueles, «por ficcdon,
nao se enquadrando em qualquer deles a hipotese dos autos; e que pede a pro-
cedéncia.

Instrumentada a exordial, vieram os documentos de fls. 70/110.
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O feito esta preparado, a fls. 112; citada, contestou a ré, as fls. 115/123,
argumentando, em sintese: que as duas empresas, a subordinante e a subordi-
nada, usaram de artificios, auténtico jogo contabil, para burlar a lei que rege
a remessa de lucros ao exterior; que nfo € crivel que a empresa norte-
americana, detentora da maioria do capital da firma brasileira, se recusasse a
fornecer o necessario know how a esta ltima, salvo, mediante pagamento;
que, no caso vertente, ndo tem cabimento pagar ao sécio por servico que
constitui a propria finalidade da sociedade; que, dessa forma, esta provado
que o pagamento de assisténcia técnica foi, em verdade, remessa disfarcada de
lucros; que as despesas com assisténcia técnica ndo podem ser deduzidas quan-
do a sociedade prestadora controlasse a empresa assistida; que refere-se aos
arts. 175, 176 e 249, do RIR/66; que endossa o julgamento proferido pelo 2°
Conselho de Contribuintes; e que pede a improcedéncia».

A acdo foi julgada procedente ao fundamento de que «sé a lei pode definir o fato
gerador» € «inexistindo qualquer norma legal que considere o pagamento de assisténcia
técnica ndo dedutivel, objetivando identificar o lucro real como lucro distribuido, nio
incide o art. 249, do RIR/66», ilegitimo, portanto, o lancamento por ofensa ao
principio da legalidade (fls. 163/164).

Insatisfeita, apela a vencida, consoante as razdes de fls. 167/173: 1&.

Por sua vez, também recorre a autora, visando majorar a verba advocaticia, fls.
176/177.

Subindo os autos, opinou a douta Subprocuradoria-Geral da Republica pelo provi-
mento do recurso da ré, prejudicado o da autora.

Dispensada a revisdo.
E o relatorio.

YOTO

O EXMO. SENHOR MINISTRO SEBASTIAO REIS (Relator): Controverte-se
nos autos acerca da incidéncia do imposto sobre lucros distribuidos a que se refere o
art. 249 do RIR/66, no pertinente a despesas de assisténcia técnica pagas pela Autora,
nos exercicios financeiros de 1968 a 1972, a sociedade norte-americana Owens Illinois
Inc. sua controladora indireta, através da empresa Sdo Raimundo Administra¢do, Par-
ticipacdo e Representagdo Ltda.

A inicjal sustenta-se nas teses basicas de que o langamento anulando é ilegal por-
que afirma a ocorréncia de fato gerador do imposto sobre lucro distribuido em situagdo
fatica diversa daquela definida em lei, representada essa na distribui¢do de lucros pela
pessoa juridica, sendo certo que in casu ndo ha a reparticdo respectiva, sob qualquer
forma ou titulo, seja sob a forma de dinheiro ou de bens do ativo patrimonial, seja de
acdes resultantes da capitalizagdo de lucros, ndo se configurando, na espécie, lucro dis-
tribuido por natureza, resultante do titulo de participagdo societaria, na forma da lei
comum, ou de distribuicdo por fic¢do legal, decorrente de transferéncia de bens da so-
ciedade para terceiros que a lei tributaria, em norma especial, conceitua como tal, nédo
havendo confundir-se para efeito do debate, lucros apurados com lucro distribuido, e
que o artigo 43 da redacdo primitiva da Lei 4.131/62 que poderia legitimar os lanca-
mentos atacados, ao tempo dessas, ja se encontrava revogado pela Lei 4.390/64, para
concluir que a pretensdo fazendéaria se arrima em mero ato administrativo, sem supeda-
neo legal, nascido de fic¢do constituida por integracdo analdgica condenada no CTN,
lembrando, por fim, que ao apresentar as declaracdes respectivas, nelas ofereceu todos
os dados faticos e contabeis que interessam a controvérsia; a Unido Federal opds a le-
galidade dos langamentos discutidos, sustentando, inicialmente, que aqui duas empresas
coligadas, valendo-se de «jogo contabil», usaram artificios, visando a ladear a lei tribu-
taria e a que rege a remessa de lucros para o exterior, nio tendo sentido o pagamento
pela autora a socio seu de servigo que é a sua propria finalidade, sendo verdade que,
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na hipotese, o pagamento de servico técnico € remessa de lucros camuflada; outrossim,
acentua a sabedoria do legislador, ao dispor que nédo seriam dedutiveis como despesas
operacionais as importancias pagas, a conta de assisténcia técnica, no caso de empresas
integrantes da mesma holding, reportando-se, ainda, a inteligéncia sobre o tema ado-
tado pelo Consetho de Contribuintes, nos pontos em que transcreve.

Esbocada, assim, a divergéncia, da prova emergente dos autos vé-se que a Autora
tem sede no Brasil, sendo sua sécia majoritaria a sociedade Sdo Raimundo Administra-
¢do, Participagdo e Representagdo Ltda., essa, de seu turno, controlada pela empresa
norte-americana Owens Illinois Inc. e, sendo seu principal objetivo social a fabricacdo
de vidros em geral (fls. 153), em 1966 contratou com sua controladora indireta nomea-
da prestacdo de assisténcia técnica — consultiva (doc. 2/3) ajuste registrado no Banco
Central (doc. 4); outrossim, verificou-se a real prestacdo dos servicos pactuados, segui-
da das remessas respectivas ao exterior, enderecadas & empresa estrangeira, quando foi
pago o imposto de renda retido na fonte, a essa conta; ao ensejo da apresentacdo das
declara¢Bes concernentes aos exercicios financeiros ora considerados por forga da legis-
lacdo entdo vigente, ao determinar e declarar o seu lucro real ndo deduziu as despesas
pagas de assisténcia técnica em apre¢o, circunstdncia consignada na documentagio ofe-
recida, havendo pago, pontualmente, o imposto de renda de 30% (trinta por cento) cal-
culado sobre o prego desses servigos, tendo pago, ainda, o imposto, sobre lucro distri-
buido, mas aqui, ao determinar a base de calculo, deduzia as despesas em causa; de
outro lado, o auto de infracdo aponta como transgredido o art. 249 do RIR/66, a deci-
sdo administrativa de primeiro grau louva-se no art. 13 da Lei 4.131/62, enquanto o
Conselho de Contribuintes procura apoio no § 2°, b, do art. 176? Do RIR de 1966.

Consoante se induz dessas coordenadas de direito ¢ de fato ora postas, o ponto nu-
clear da controvérsia nio se situa no pagamento do imposto sobre lucro apurado, que
tem como base de calculo o lucro real, nem o imposto sobre as remessas para 0O exte-
rior, retido na fonte, mas localiza-se no relativo a determinag¢io do imposto suplemen-
tar sobre lucros distribuidos, visto como a Autora, ao fixar a base de calculo, para esse
efeito, ndo deduziu as despesas enfocadas, critério de que diverge a Ré, no entendimen-
to_,b.dedque tais gastos sdo indedutiveis para esse fim ou sdo adicionaveis aos lucros dis-
tribuidos.

Tomando posicdo no debate, transcrevamos o art. 249 do Regulamento baixado
com o Decreto 58.400/66, dado como infringido pelo autuante (doc. 5).

«Art. 249 — Além do imposto de que trata o artigo anterior, serd cobrado de 7%
(sete por cento) sobre lucros distribuidos, sob qualquer titulo ou forma, exceto atri-
buidos ao titular de firma individual e aos sécios das entidades referidas na alinea b do
paragrafo 1° daquele artigo, observado o disposto no § 52, deste artigo (Lei 4.506, art.
38 e Lei 4.863, art. 28).

Segundo se infere da norma acima, filiada a Lei 4.506/64, o preceito, de um lado,
se refere a «lucros distribuidos», sem conceitua-lo, e, de outro, usa a dic¢do abrangente
sob qualquer titulo ou formay.

Silente aqui a legislacdo tributaria acerca da conceituag¢do respectiva ¢ omissa, no
particular, em toda a extensdo dos seus dispositivos cabe recorrer, para os fins reclama-
dos, aos principios de direito privado, na forma autorizada no art. 109 do CTN em es-
pecial, a legislacdo societaria vigente ao tempo dos anos-base respectivos.

Nessa ordem de raciocinio, reportando-se ao Decreto-Lei 2.627/40, vé-se que ali o
legislador, fartas vezes, alude a lucros ou dividendos distribuidos (art. 130, 131, 132,
133, 134, 168 e 31, conforme anotado na douta inicial, autorizando constituir-se o con-
ceito ora pesquisado no sentido amplo de que distribuicdo de lucro € o ato pelo qual a
sociedade transfere, a titulo de participacdo nos seus resultados, o lucro acumulado no
seu patrimdnio para o patrimonio alheio.

Fixado assim o conceito de lucro distribuido por natureza decorrente do direito
privado, ante a auséncia de conceitua¢do propria na legislagdo fiscal, primeiramente, €
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de assentar-se que o preco pago pela assisténcia técnica enfocada nido se identifica com
qualquer forma de lucro distribuido, por natureza, seja sob a forma de dinheiro ou de
bens do ativo patrimonial, seja de a¢des resultantes de capitalizacdo do lucro ou a titu-
lo de participag¢do no capital financeiro.

Néao constituindo, conceitualmente, os pagamentos em foco, lucros distribuidos
por natureza, cabe discutir-se se ndo se apresentam como tais por equipara¢io da lei
tributaria.

Sob esse aspecto, como o demonstra a Autora, as fic¢gdes juridicas emergentes da
legislacdo tributaria na area do lucro distribuido referem-se ds hipdteses previstas no
RIR/66, nos artigos 304 — amortizacdo de agdes sem reducdo de capital (art. 26 da Lei
2.682/56), 181 — comissdes sem causa ou a beneficidrios ndo identificados (art. 29 da
Lei 3.470/58), 52 — empréstimos a sdcios € acionistas, nas condi¢bes ali previstas (Lei
4.154/62, art, 9°) e 25 (art. 72 da Lei 4.506/64) — casos de distribuicdo disfarcada de
lucro, ndo se inserindo a espécie em qualquer dessas situa¢des, inclusive no quadro am-
plo do art. 51 do mesmo RIR.

Afastada a adequacgfo ao caso concreto do art. 249 do RIR/66, invocada no auto
de infracdo, toca passar-se ao exame do art. 13 da Lei 4.131/52, apontado na decisdo
administrativa de primeira instincia (fls. 89) como transgredido pela Autora.

Nesse particular, de inicio, é de lembrar-se que os artigos 43 e 44 desse diploma le-
gal cuidaram da tributag¢do na fonte dos lucros e dividendos atribuidos a pessoas fisicas
ou juridicas residentes ou com sede no exterior; outrossim, o seu art. 12, repetindo o
art. 74 da Lei 3.470/58, condicionou a dedutibilidade das despesas de assisténcia técni-
ca, para efeito da determina¢io do lucro real como base de calculo do imposto sobre
lucro apurado, aos requisitos de comprovacio mediante contrato, efetiva prestacdo do
servico ¢ limite maximo de 5% (cinco por cento) da receita bruta do produto fabricado,
acrescentando, ainda, o prazo maximo de 5 anos prorrogavel uma vez.

Paralelamente, dispde o seu artigo 13:

«Serdo considerados como lucro distribuido e tributados de acordo com
os artigos 43 e 44, as quantias a titulo de royalties pela exploracdo de pa-
tente de invencdo e pela assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou seme-
lhantes, que ndo satisfacam as condigdes ou excederem os limites previstos no
artigo anterior».

Na conformidade da transcri¢do, a equiparacdo legal a lucro distribuido das quan-
tias pagas por empresa nacional a sociedade no exterior, a conta de assisténcia técnica,
nos termos aqui enunciados, vale para efeito da tributacdo na fonte, o que ndo é a hi-
potese dos autos, que cuida do imposto suplementar sobre lucros distribuidos, sendo, ao
proposito, de pdr em relevo a incompatibilidade entre o principio da legalidade tributa-
ria, fechada, tipica, e a integracdo anal6gica, na defini¢do do fato gerador e das suas
dimensdes, condenada no art. 108 do CTN.

A tudo isso acresce que o art. 43 referido no art. 13 ora discutido foi revogado ex-
pressamente no art. 1° da Lei 4.390/64, tanto assim que o RIR/66 eliminou as normas
correlatas dos artigos 13, 43 e 44 pré-aludidas e, nesses proprios autos, a capitulacdo
ora enfocada foi abandonada pelo Conselho de Contribuintes.

Resta agora examinar-se o tratamento dado ao tema pelo Conselho de Contribuin-
tes, ao arrimar-se no § 29 do art. 176 do RIR/66.

O dispositivo em apreco, ap0Os estabelecer no seu caput os requisitos que condi-
cionam a dedutibilidade como despesa operacional dos pagamentos feitos a empresa no
exterior, a titulo de assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou semelhante, fixou
no seu § 29:

«N4ao serdo dedutiveis as despesas referidas neste artigo, quando pagas ou
creditadas (Lei 4.506/64, art. 52 e § Gnico).

) T e
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b) pela sociedade com sede no Brasil a pessoa domiciliada no exterior que
mantenha direto ou indiretamente o controle de seu capital com direito a vo-
to».

Como resulta inequivoco dos autos, a situa¢do focalizada acima é precisamente a
do presente processo, consistente em pagamento pela suplicante de preco de assisténcia
técnica a ela prestada por empresa com sede no exterior, sua controladora indireta, sen-
do certo, assim, que as quantias em causa ndo sdo dedutiveis como despesa operacio-
nal, para efeito do imposto sobre lucro apurado, tendo como base de calculo o lucro
real, compreensivo do lucro operacional, acréscimos e exclusées.

Sucede, todavia, que, na espécie, ndo se cuida de fixar a base de calculo do impos-
to sobre lucro apurado — lucro real objeto do preceito transcrito, mas cogita-se de im-
posto sobre lucro distribuido e, dessarte, a invocagdo da letra b do § 2° comentado en-
volve 0 mesmo vicio de ampliar, por integra¢io analdgica, o fato gerador do tributo
sobre distribui¢do de lucros, na sua dimensdo da base de calculo, critério repelido no
art. 108 do CTN e que atrita com o principio da legalidade tributaria, na sua fei¢gdo
tipica, fechada, decorrente da Constitui¢io Federal e do Cédigo Tributario Nacional.

Sublinhe-se que a indedutibilidade da despesa para fins tributarios, por si s6, ndo a
torna ilegitima; outrossim, como o demonstra a Autora, as hipOteses de indedutibili-
dade de gastos efetivos para efeito do imposto sobre lucro apurado multiplicam-se na
legislacdo do imposto de renda e s6 por evidente exagero, se poderia, por isso so,
considera-los adicionaveis a base de calculo do imposto sobre lucros distribuidos.

Por outro lado, ndo ha cogitar-se de cumprimento artificioso ou fraudulento da
parte da Autora, visto como o proprio Conselho de Contribuintes ao reduzir para 30%
(trinta por cento) a multa aplicavel, afastou tal suposi¢do, sendo de lembrar-se que, nas
declaragdes respectivas, foram oferecidos todos os dados que interessam a espécie.

Consoante se induz de tudo quanto foi exposto e discutido, ndo ha confundir-se,
para efeito do debate, imposto sobre lucro apurado e imposto sobre lucro distribuido, e
que o transplante de normas fiscais de uma area para outra s6 pode decorrer legitima-
mente, de texto expresso, ndo se apresentando in casu as despesas de assisténcia téc-
nica como lucro distribuido, por natureza, ou por ficgdo juridica, descabendo ampliar
o raio de acdo da ultima, em face do disposto no art. 108 do CTN e do principio da le-
galidade tributaria, tipica e fechada.

Nego provimento ao recurso voluntario e a remessa oficial.
EXTRATO DA MINUTA

AC n° 85.423 — RJ — (Reg. n® 4.707.150) — Rel.: O Sr. Min. Sebastido Reis.
Remte.: Juizo Federal da 32 Vara — RJ. Apte.: Unido Federal, Cia. Indl. Sdo Paulo ¢
Rio-Cisper. Apdo.: Os mesmos. Advs.: Drs. Ruy Gomes Canedo e outro.

Decisdo: A Quinta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, ne-
gou provimento as apelagdes e a remessa oficial. (Em 30-6-87 — 5* Turma).

Os Srs. Ministros Pedro da Rocha Acioli € Geraldo Sobral votaram de acordo com
o Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro TORREAO BRAZ.



APELACAO CIVEL N° 94.271 — SP
(Registro n? 3.217.604)

Relator: O Sr. Ministro Carlos M. Velloso
Apelante: Unido Federal

Apelada: Cotonificio Indaiatuba S/A
Advogado: Dr. José Machado de Campos

EMENTA: Processual civil. Agravo. Apelagio. Execucdo por titulo
extradudicial. Decisio que homologa calculos atualizadores do débito.
CPC, artigo 520, III, 586, 618 e 604.

I — O processo de execugdo por titulo extrajudicial ndo comporta
sentenca que julga a liquidagdo (CPC, art. 520, III), porque pressupde ele
titulo liquido, certo e exigivel (CPC, art. 586), correto que, se o titulo ndo
for liquido, certo € exigivel, & nula a execu¢do (CPC, art. 618).

IT — A decis@o que homologa ou que decide impugnacio feita 4 con-
ta de atualizagdo do débito, no processo de execucdo por titulo extrajudi-
cial, nio é e nem pode ser equiparada & sentenga que julga a liquidagio
(CPC, art. 520, 1II), dela nédo cabendo, pois, apelagdo, mas agravo. Se a
apelagdo foi interposta no prazo do agravo, pode ser conhecida como tal,
em face do principio da fungibilidade dos recursos.

HI — Apelacdo ndo conhecida.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 62 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, ndo conhe-
cer do apelo, nos termos do relatorio e notas taquigraficas anexas, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 30 de mar¢o de 1987 (data do julgamento).
Ministro CARLOS M. VELLOSO, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO: A sentenga de fi. 125v?, la-
vrada nos autos dos embargos opostos por Cotonificio Indaiatuba S/A a execuclo fis-
cal que lhe move a Unido Federal, para haver IPI, reportando-se a conta de liquidagio
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de fl. 122, entendeu procedente a impugnagdo da executada (fl. 125), no sentido de que
ela havia cumprido «com o pagamento do débito originario, em atendimento ao aviso
de anistia fiscal fl. 104, depositando & fl. 105».

A sentencga € deste teor:

«Razdo assiste a executada de discordar dos calculos de fl. 122, pois cum-
priu com o pagamento do débito originario em atendimento ao aviso de anis-
tia fiscal de fl. 164, depositando a fl. 105.

Assinale-se, ainda, que aludido aviso faz men¢do expressa ao processo ad-
ministrativo que deu lugar a certiddo da divida ativa.

Portanto, esta cumprida a obrigacio.
Nada mais a ser acrescentado.»

(fl. 125 v9).

Apela, entdo, a Unido Federal (fls. 127/130), sustentando que a sentenga recorrida
equivocou-se, pois, além de decidir contrariamente a prova dos autos e sem obediéncia
a lei, foi além do que pretendia o apelado, pois, este, a fl. 125, requereu novo calculo,
sem a atualizacdo monetaria a partir do depésito efetuado a fl. 105. A sentenca impug-
nada, no entanto, deu por cumprida a obriga¢do e julgou extinto o processo. Assinala
a apelante que quando estes autos se encontravam neste Egrégio Tribunal, para julga-
mento da apelacdo interposta a fl. 65, o ora apelado, em vez de dirigir-se 4 Procurado-
ria da Fazenda Nacional para beneficiar-se do incentivo a arrecadacdo, veio a Juizo e
efetuou o depédsito do principal (valor originario do débito). O pedido de pagamento,
que recebeu a oposicdo da Fazenda Nacional (fl. 106 v?), foi indeferido (fl. 110). En-
tende a apelante que ndo se tratou de pagamento, mas de simples depdsito, em primei-
ro lugar porque o dinheiro depositado ndo chegou aos cofres da Fazenda Nacional,
mas permaneceu simplesmente depositado no Banco do Estado de Sdao Paulo S/A, e,
em segundo lugar, porque ndo foi paga, ou mesmo depositada, a importincia corres-
pondente a corre¢do monetaria incidente sobre o valor originario, ela ndo foi atingida
pela anistia prevista no art. 19, I, do Decreto-Lei 1.893/81. Esclarece a apelante que
esse diploma legal estabelece que o contribuinte, para fazer jus ao beneficio nele previs-
to, necessita pagar os débitos, com a dispensa da multa e dos juros de mora. Silencia
sobre a correcio monetdria incidente sobre o principal. Dai a conclusdo de que ela é
devida. Ressalta, ainda, o apelante, que a decisdo que indeferiu o depdsito transitou em
julgado, sem que a ora apelada dela recorresse. Requer, por fim a reforma da r. sen-
tenga, objetivando o seguinte:

a) dar o apelado como ndo beneficiado pela anistia, visto nado ter efetua-
do o pagamento;

b) ser reformulado o calculo de fl. 122, para nele ser incluida a multa,
corrigida, com os demais acréscimos;

¢) do total apurado no calculo (principal, corrigido + multa, corrigida +
encargos) abater-se o deposito de fls. 105, inclusive com os acréscimos credita-
dos em conta pelo Banespa.

Respondeu a apelada as fls. 133/137.

Subiram os autos e, nesta Egrégia Corte, a ilustrada Subprocuradoria-Geral da Re-
publica oficiou as fls. 140/141, opinando pela confirmag¢do da r. sentenca. O parecer
foi assim ementado:

«(IPI - Lancamento conseqliente a declaragdo do proprio contribuinte.
Juros moratoérios. Correcdo monetaria. Multa e encargo previsto no Decreto-
Lei n? 1.025/69.

I — Emissdo regular de certidio.
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II — A multa moratdria nio exclui os juros de mora (Sumula 209-TFR)
e naquela incide a corre¢do monetaria (Sumula 45).

111 — E devido o encargo de 20% instituido pelo Decreto-lei 1.025/69 —
Stmula 168).»

E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO (Relator): Julgada a apelagdo
interposta da senten¢a que decidiu os embargos a execugdo ¢ transitando em julgado o
acorddo (fls. 87/97), os autos baixaram ao Juizo a quo e foram a conta, para o fim de
serem atualizados os calculos. Em seguida, sobreveio a decisdo de fl. 125 v2, da qual a
Unido interpde apelagio.

A apelagdo, entretanto, é incabivel, a luz, por exemplo, do decidido por esta Egré-
gia Turma na AC 108.252-SP, por mim relatada e cujo acoérddo porta a seguinte emen-
ta:

«Processual civil. Agravo. Apelacdo. Execugdo por titulo extrajudicial.
Decisdo que homologa calculos atualizadores do débito. CPC, arts. 520, IiI,
586, 618 e 604.

I — O processo de execugdo por titulo extrajudicial ndo comporta sen-
tenga que julga a liquidacdo (CPC, art. 520, III), porque pressupde ele titulo
liquido, certo e exigivel (CPC, art. 586), correto que, se o titulo ndo for liqui-
do, certo e exigivel, é nula a execu¢do (CPC, art. 618).

II — A decisdo que homologa calculos atualizadores do débito, no pro-
cesso de execucdo por titulo extrajudicial, ndo pode ser equiparada a sentenca
que julga a liquidagdo (CPC, art. 520, III), ndo sendo, pois, apelavel. A refe-
rida decisdo pode ser atacada por agravo.

III — Se a apelagdo foi interposta no prazo do agravo, pode ser conheci-
da como tal, em face do principio da fungibilidade dos recursos.
IV — No caso, o recurso foi apresentado fora do prazo legal.

V — Recurso ndo conhecido.» (DJ de 30-10-86).

Na AC n? 100.200-SP, de que fuil relator, outro ndo fora o entendimento desta
Egrégia Turma (DJ de 19-6-86, pag. 10867). Também na AC n° 107.679-SP, por mim
relatada, esta Egrégia Turma decidiu da mesma forma (DJ de 24-4-86, pag. 6375), rei-
terando, alias, o entendimento manifestado pela E. 4* Turma, no Ag. 41.459-SP, por
mim relatado (DJ de 10-3-83).

No voto que proferi neste altimo — Ag 41.459-SP — acentuei:

«Tenho votado, seguidas vezes, no sentido de que o processo de liquida-
¢do é incompativel com o processo de execucdo de titulo extrajudicial, que
pressupde titulo liquido, certo e exigivel (CPC, art. 586), correto que, se o
titulo ndo for liquido, certo e exigivel, &€ nula a execugdo (CPC, art. 618).

Estou de acordo, pois no particular, com o parecer da ilustrada Subpro-
curadoria-Geral da Rep(blica, firmado pelo Procurador Luciano Franco To-
lentino Amaral, mesmo porque o processo de liquidacdo s6 tem lugar quando
a sentenca ndo determinar o valor ou ndo individuar o objeto da condenagio
(CPC, art. 603). Ora, se a execu¢do por titulo extrajudicial pressupde titulo
liquido, certo e exigivel (CPC, art. 586), nela ndo ha que se falar em liquida-
¢do. Por isso, escreve, com propriedade, o Procurador Luciano Franco Tolen-
tino Amaral, «na execuc¢do fundada em titulo extrajudicial, a mera atualizacio
do débito, por calculo do contador, ndo constitui liquida¢io no sentido do
art. 604, CPC, nio sendo ‘sentenca’ a decisdo que a homologa, nem apela-
¢do o recurso dela cabivel, ainda quando rejeita a impugnacio feita 4 conta.»
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A apelagdo é cabivel contra a sentenca que julga a liquidagdo de sentenca
(CPC, art. 520, III). Ora, ndo custa repetir, se 0 processo de execugdo por
titulo extrajudicial ndo comporta liquidacdo, a decisdo que homologa meros
calculos atualizadores do débito ndo pode ser equiparada a sentenga que julga
a liquidagdo de sentenca, esta, sim, apelavel (CPC, art. 520, 111).
Conheco do recurso, pois, tal como interposto, vale dizer, como agravo.»
No caso, a apelante foi intimada da decis@do recorrida no dia 20-6-84 (fl. 125 v9),
apresentando a apelacdo no dia 20-7-84 (fl. 127). Ndo pode a apelacdo, portanto, ser
transformada em agravo, porque nio interposta no prazo deste.

Do exposto, ndo conheco da apelagdo.
EXTRATO DA MINUTA

_AC 94.271 — SP — (Reg. n? 3.217.604) — Rel.: Min. Carlos M. Velloso. Apte:
Unido Federal. Apda: Cotonificio Indaiatuba S/A. Adv.: Dr. José Machado de Cam-
pPOS.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do apelo. 30-3-87, 6 Turma.

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Miguel Ferrante e Américo Luz.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Min. CARLOS M. VELLOSO.



APELACAO CIVEL N° 96.171 — DF
(Registro n? 6.152.660)

Relator: O Sr. Ministro Carlos Thibau

Apelante: IJAPAS

Apelados: Gilda Costa Teixeira e outros

Advogados: Drs. Maria Emilce Alves Coelho e Saulo Ladeira e outro
Rec. Ades.: Fl. 175

EMENTA: Previdencirio. Processual civil.

I — Previdéncia privada. Aposentadoria por tempo de servi¢o. Servi-
dores aposentados da Caixa Economica Federal que desejam incorporar a
seus proventos o valor da gratificagio de produtividade, que recebiam
quando em atividade.

Como os interessados ndo recolheram a Fundac¢do dos Economiarios
Federais — FUNCEF — entidade de previdéncia privada — contribui¢des
sobre essa parcela da remuneracdo, ndo tém direito a percepcio respectiva,
apos a aposentadoria, porque, ao contrario do regime da Lei Orglnica da
Previdéncia Social, de natureza compulsdria, o regime instituido pela Lei
n?® 6.435, de 15-7-77, funciona em base contratual e facultativa, devendo
0s respectivos associados fiscalizar e até exigir, se for o caso, o recolhimen-
to de suas contribuigbes para fazer jus & suplementa¢io dos beneficios pre-
videnciarios.

, Obrigagdo do INPS de pagar renda mensal em valor calculado sobre o
salario de contribui¢do, dentro do teto permitido (Decreto n? 72.771/73,
art. 223).

II — Recurso adesivo. SO pode ser interposto em relacdo & parte con-
traria que também sucumbiu, parcialmente, nunca em relacdo dquela que,
por ser totalmente vencedora, sequer apelou (CPC, art. 500). Pre¢lusdo que
se declara em favor da FUNCEF, porque os autores nfo apelaram autono-
mamente da parte da sentenca que julgou-lhes a a¢do improcedente.

III — Prescri¢do de prestagSes que se reconhece.
IV — Apelacdo parcialmente provida e recurso adesivo ndo
conhecido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 1* Turma do Tribunal Federal de Recursos, a unanimidade, ndo conhecer
do recurso adesivo dos autores e dar parcial provimento a apelacdo do INPS, para ex-
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cluir da condenacdo as prestacdes prescritas, na forma do relatoério e notas taquigrafi--
cas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 9 de outubro de 1987 (data do julgamento).
Ministro LAURO LEITAOQ, Presidente. Ministro CARLOS THIBAU, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS THIBAU: Gilda Costa Teixeira ¢ outros
ajuizaram acdo ordinaria contra o INPS e a Funda¢do dos Economiarios Federais —
FUNCEF, objetivando a incorporagdo, aos seus proventos de inatividade, do valor da
gratificacdo de produtividade que recebiam em atividade e sobre a qual incidiria a con-
tribui¢do previdenciaria a que estavam sujeitos. O primeiro réu deveria ser condenado a
lhes pagar prestacbes calculadas em fung¢do do salario de contribui¢ido, fixado em até
20 vezes o maior salario minimo, enquanto que a segunda caberia complementar esses
proventos, de modo a que os autores recebessem 100% da remuneracdo mensal da ati-
vidade.

O entdo Juiz Federal da 22 Vara da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, Dr. Ilmar
Nascimento Galvdo, hoje ilustre membro desta Corte, julgou procedente o pedido rela-
tivamente ao primeiro réu e improcedente quanto ao segundo (fls. 158/165).

Apelou a autarquia previdenciaria com as razdes de fls. 167/173, argiiindo, preli-
minarmente, a inconformidade da senten¢a com preceito constitucional, face a inexis-
téncia da competente fonte de custeio (art. 165, paragrafo tnico, da Constituicdo Fede-
ral), porque ndo houve contribuicGes sobre a gratificacdio e também prescricdo qiiin-
giienal. Quanto ao mérito, sustentou que, de acordo com o Parecer n? 384/80, exarado
no Processo 18.193/80, da Secretaria de Pessoal Civil do DASP, a gratificacdo de pro-
dutividade somente seria deferida aos funcionarios pablicos federais, ndo podendo inte-
grar a remuneracdo de servidores celetistas, muito menos para fim de incorporagdo aos
;érqventos da inatividade, tendo sido concedida aos autores por mera liberalidade da

aixa.

Ademais, a maioria dos autores percebia salarios superiores ao teto de contribui-
¢oes, ou seja, 20 salarios minimos, ndo podendo a autarquia pagar rendas mensais su-
periores a esse limite.

Os autores interpuseram recurso adesivo, objetivando a reforma parcial da senten-
¢a monocratica, para que seja também a acgdo julgada procedente em relagdo a
FUNCEP, segunda ré (fls. 175/178).

Contra-razées dos autores as fls. 183/184 e da FUNCEF as fls. 185/189, respecti-
vamente.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS THIBAU (Relator): O MM. Juiz Federal a
quo, depois de superar as preliminares argiiidas pelo INPS e pela FUNCEF em suas
contestacdes, de inépcia da inicial, de ilegitimidade passiva desta ltima, e de inconsti-
tucionalidade da pretensdo, porque estar-se-ia diante de um pedido de revisdo de pro-
ventos em que houve ou poderia haver a contrapartida da contribui¢do previdenciaria,
passou ao meérito dizendo que:

Tém razdo os AA. quando pleiteiam seja computada, no calculo do be-
neficio de aposentadoria, a cargo do INPS, a gratificacio de produtividade
que recebiam, ao tempo de sua inativagio.
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Com efeito, ao aposentarem-se eles, encontrava-se em vigéncia o Decreto
n? 72.771, de 6 de setembro de 1973 que, definindo o salario-beneficio, para
efeito de aposentadoria por tempo de servigo (art. 45, II), dizia corresponder
ele «a 1/48 da soma dos salarios de contribuicdo imediatamente anteriores ao
més de afastamento da efetividade, até o maximo de 48, apurados em periodo
ndo superior a 60 meses.»

O salario de contribuicdo, de sua vez, era conceituado no art. 223, in
verbis:

«Art. 223. Entende-se por salario de contribui¢do, para os efeitos
deste Regulamento: 1. a remuneragio efetivamente recebida, a qualquer
titulo, durante 0 més, em uma ou mais empresas, para os empregados ¢
trabalhadores autdonomos de categoria compreendida no artigo 52, item
111, alinea b;

Paragrafo Gnico. Excluem-se do salario de contribui¢do:

I — 0137 salario e as quotas de salario-familia percebidos nos ter-
mos da legislacdo propria;

II — as importéncias percebidas pelo segurado e nio consideradas,
segundo a Consolidagdo das Leis do Trabalho, como integrantes da re-
muneracdo.»

Ora, de-acordo com a norma do art. 457, § 12, da CLT, «integram o sa-
lario, ndo s6 a importancia fixa estipulada, como também as comissdes, per-
centagens, gratificacdes ajustadas, diarias para viagem e abonos pagos pelo
empregador.»

De acordo com a Simula n? 207, do STF, «as gratificagdes habituais, in-
clusive a de Natal, consideram-se tacitamente convencionais, integrando o salé-
rio», da mesma forma dispondo a Stmula n® 78, do TST, verbis: «A gratifi-
cacdo periodica-contratual integra o salario, pelo seu duodécimo, para todos
os efeitos legais, inclusive o calculo da natalina, da Lei n® 4.040/62».

No caso dos autos, cuida-se de gratificacdo de incentivo a produtividade,
concedido pela CEF a seus servidores na forma da Circular n® 220/73, cuja
copia se vé as fls. 105/106.

Uma leitura do aludido documento revela que, contrariamente ao sustenta-
do na contestacfo, ndo se trata de vantagem eventual, condicionada a verifica-
¢do de superavit no balango da empresa, inexistindo, na verdade, qualquer re-
feréncia a resultado de exercicio social nos dispositivos que a regulamentam.

Niao ha, assim, por que se excluir a gratificagdo em tela do conceito de
«gratificagGes ajustadas», como previsto no dispositivo consolidado suso
transcrito, e, conseqilentemente, do conceito de «salario de contribuicdo» a
que se refere o art. 223, I, do Decreto n? 72.771, para o efeito do célculo do
beneficio da aposentadoria por tempo de servico a que tém direito os AA.

O que pretendem da FUNCEF, todavia, ndo lhes pode ser deferido.

E que, contrariamente ao que ocorreu com a Previdéncia Social, os AA.
ndo contribuiram para a Fundagdo sobre a gratificacdo em foco. Nem pode-
riam fazé-lo, de vez que a mencionada vantagem nio é considerada pela enti-
dade como integrante do salario de contribui¢do sobre o qual incide a contri-
buicdo social, conforme previsto nos incisos 5.1 e 14.4 do Regulamento dos
Planos de Beneficios — REPLAN (fl. 84).

Ora, de acordo com o mencionado regulamento, itens 6.1, 7.1 ¢ 8.1, a su-
plementacdo da aposentadoria, tanto por invalidez quanto por velhice, ou
tempo de servigo, «consistirA numa renda mensal correspondente a diferenca
média das remunera¢des sobre as quais incidiram as contribui¢Ses sociais para
a FUNCEF, nos 12 meses imediatamente anteriores ao més do inicio do be-
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neficio e o valor do beneficio fixado pelo 6rgdo oficial de previdéncia», sen-
do, portanto, estreme de duvida que, no aludido calculo, nio se considera ne-
nhuma parcela isenta de contribui¢do, como é o caso da gratificacdo de pro-
dutividade ou de balanco.

Um entendimento que levasse a esse resultado, sem divida, estaria a violar
o principio geral que rege a previdéncia, segundo o gqual «nenhuma prestacdo
de carater previdencial ou assistencial podera ser criada (omissis) sem que, em
contrapartida, seja estabelecida a respectiva receita de cobertura», conforme
se acha consagrado no item 2.2 do Estatuto do FUNCEF (fl. 84).

Em consonincia com esse principio, no mesmo sentido, de remuneracdo
sobre a qual incidiu a contribui¢do, hd de ser interpretada a expressdo «remu-
nera¢do mensal» que se vé nos itens 6.1.1, 7.1.1. ¢ 8.1 do documento aponta-
do, que contemplam os associados inscritos na FUNCEF até 31-12-77 com
uma suplementacio igual ao valor do salario de contribui¢do que recebiam no
dia da inativa¢do.»

Sobre a apelacdo do INPS nada ha a observar sendo que a gratificacdo de produti-
vidade era, na realidade, um acréscimo de remuneragdo, genérico e coletivo, que inde-
pendia do maior ou menor desempenho de cada empregado, que essa gratificacdo, paga
com habitualidade aos servidores da Caixa passou a integrar sua remuneragio € que a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre essa parcela foi prevista nos atos de sua
outorga pela Caixa aos respectivos servidores.

A uUnica questdo que ficara para o final serd o da prescricdo qgilinqiienal das presta-
¢Oes a serem pagas pelo INPS aos autores.

O problema surge em rela¢do ao recolhimento de contribui¢cées para a FUNCEF,
que nio foi determinado e ndo houve.

A Fundag¢io dos Economiarios Federais é uma pessoa juridica de direito privado,
entidade fechada de previdéncia privada, instituida de acordo com o regime da Lei n?
6.435, de 15-7-77, regulamentada pelo Decreto n® 81.240, de 20-1-78, com a finalidade
de prestar beneficios previdenciirios complementares aos servidores da Caixa Econdmi-
ca Federal.

Segundo o Regulamento dos Planos de Beneficios da FUNCEF (REPLAN), que
acompanha seus estatutos, cabera a entidade suplementar beneficios, entre eles a aposen-
tadoria, por conta de seus recursos proprios, que sdo formados por dotac¢des da CEF e
por contribui¢Bes de seus servidores, que podem aderir ou ndo ao regime complementar
de previdéncia, estipulando o seu item 14.3 que

«Os beneficios das suplementagSes de aposentadoria, de pensdo e de abo-
no anual, de que tratam os itens 4.2.1, 4.2.2 e 4.2.3 deste REPLAN, serdo
custeados pelos associados inscritos € respectivos empregadores, mediante con-
tribuigdes sociais mensais, calculadas com base em avaliacdo atuarial feita sob
os regimes financeiros, fixados na legislacdo aplicavel as entidades fechadas
de previdéncia privada».

De acordo com o Plano de Custeio dessas suplementac¢des, deve o empregado da
CEF recolher uma contribuicdo mensal, cuja base de calculo é o chamado «salario-
contribui¢cdo», que nada mais ¢ que a remunera¢do mensal do associado da FUNCEF,
constituida pelas seguintes parcelas: salario-padrdo, adicional por tempo de servi-
¢o, duodécimo e gratificacio pelo exercicio de func¢do de confianga (item 5.1, do
REPLAN). Nio se confunda «salario de contribuicdo» previsto em regulamento de en-
tidade previdenciaria privada com o congénere estabelecido na LOPS.

Ora, ao contrario das contribui¢cdes recolhidas ao IAPAS, que sdo de carater com-
pulsorio, tanto para o empregado, que & segurado obrigatério, como para o emprega-
dor, a Previdéncia Social Privada se caracteriza por ser facultativa. Ao contrario de se-
rem considerados segurados obrigatdrios, os seus contribuintes sdo considerados «asso-
ciados».
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No primeiro caso, mesmo que niao fosse recolhidas do empregado contribuicdes so-
bre a gratificacdo de produtividade, estaria o empregador obrigado a fazé-lo, sob pena
de sofrer cobranca executiva e até sanc¢des administrativas. Nesse caso, ¢ nao recolhi-
mento, por culpa do empregador, ndo impediria 0 pagamento do beneficio, respeitado
o teto da legislacdo previdenciaria.

Contudo, quanto a suplementacdo do beneficio pela FUNCEF, constata-se que:

1?2 O empregado da CEF ¢é associado «facultativo» da FUNCEF (Estatuto, item
4.1.2);

2?9 No salario de contribuicdo do REPLAN nio esta previsto recolhimento sobre a
gratificagdo de produtividade, que é parcela anual,

32 Quando de sua reiterada concessdo a seus funcionarios, a CEF ndo cobrou dos
associados da FUNCEF a contribuicdo respectiva, ao contrario do que ocorreu com a
do TAPAS;

42 Ao que parece, esses associados, pelo menos 0s que estdo neste processo, nio
exigiram que se fizesse esse desconto, nem o depositaram em Juizo. Simplesmente
aposentaram-se e depois vieram cobrar a suplementacdo da FUNCEF.

Por isso, nem se podera aplicar a espécie a regra do § 7° do art. 42 da Lei n®
6.435/77, que estipula que:

QATE. 42

§ 7° No caso de perda parcial da remuneracdo recebida, sera facultado ao
participante manter o valor de sua contribuicdo, para assegurar a percep¢io
dos beneficios dos niveis correspondentes aquela remuneragdo.»

O que desejo deixar claro é que, sendo a Previdéncia Privada de natureza facultati-
va e de base contratual, caberia a seus associados fiscalizar e até exigir, se fosse o caso,
o recolhimento de suas contribui¢Ses para fazer jus a suplementacdo de beneficios pre-
videnciarios. Se tal ndo ocorreu, ndo sera depois da inativagdo dos interessados que se
podera exigir a prestagio.

Ainda que razdo assista aos autores em relacdo ao pleito que formulam contra
a FUNCEF, parece-me que €& o caso de ndo se conhecer de seu recurso adesivo, que in-
veste contra a parte da sentenca em que foi julgada improcedente a agdo contra essa
entidade. Isso porque o recurso adesivo s6 pode ser interposto em relacdo & parte con-
traria que também sucumbiu, parcialmente, nunca em relagdo aquela que, por ser total-
mente vencedora, sequer apelou.

Em favor da FUNCEF ocorreu preclusio na medida em que os autores ndo apela-
ram autonomamente da parte da senten¢a que julgou-lhes a ac@o improcedente.

Resta o exame da prescrigdo das prestacbes anteriores ao qliingiiénio das presta-
¢Bes que antecedem a citacdo.

A prejudicial foi argiiida na contestacdo do INPS e reiterada em sua apela¢io,
porque ha autores que se aposentaram ha mais de cinco anos antes do ajuizamento da
acio e da citagdo. O MM. Juiz, embora tivesse observado tal circunstincia, silenciou
na parte decisoria da sentenca.

Ante o exposto, ndo conheco do recurso adesivo dos autores, e se dele conhecesse,
seria para lhe negar provimento. E dou parcial provimento a apelacdo do INPS, para
excluir da condenacdo as prestagdes atingidas pela prescricdo qiiingiienal.

E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA
AC 96.171 — (Reg. n? 6.152.660) — DF — Rel.: O Exm?® Sr. Ministro Carlos

Thibau. Apelante: IAPAS. Apelados: Gilda Costa Teixeira e outros. Advogados: Drs.
Maria Emilce Alves Coelho e Saulo Ladeira e outro. Recurso Adesivo: fl. 175.
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Decisdo: A Turma, a unanimidade, ndo conheceu do recurso adesivo dos Autores
e deu parcial provimento a apelagdo do INPS, para exluir da condenacido as prestacoes
prescritas, nos termos do voto do Relator (Julg. em 9-10-87 — 12 Turma).

Os Srs. Ministros Costa Leite e Dias Trindade votaram de acordo com o Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro LAURO LEITAO.



APELACAO CIVEL N° 100.896 — RJ
(Registro n? 6.104.320)

Relator: O Sr. Ministro Miguel Ferrante
Apelante: INPI
Apelada: Microcontrol Sistema de Controles Ltda.

Advogados: Drs. Lucia Carmen Gongalves e outros, Maria do Carmo Dourado de
Aratijo Teixeira Pinto de Souza e outros

EMENTA: Acfo ordinaria. IPI. Nulidade de ato administrativo. Re-
gistro de marca.

Nao & absoluta a proibi¢do de se registrar, como marca, as denomina-
¢Bes necessarias ou vulgares. A lei admite o registro dessas denominagées,
quando revestidas de «forma distintiva» e carater evocativo da natureza ou
das virtudes do produto, ndo guardando com ele rela¢do direta.

Apelacdo improvida.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 6* Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento ao apelo, na forma do relatério e notas taquigraficas retro, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 14 de maio de 1986 (data do julgamento).

Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro MIGUEL FERRANTE, Rela-
tor.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MIGUEL FERRANTE: Microcontrol Sistema de Controles
Ltda., qualificada nos autos, propds, perante o Juizo Federal da 2¢ Vara da Sec¢do Ju-
diciaria do Estado do Rio de Janeiro, agdo ordinaria de nulidade de ato administrativo,
contra o Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI, alegando, em suma:
que € uma sociedade por quota de responsabilidade limitada que tem por objeto social
0 comercio e representacdo comercial por conta propria e de terceiros, de equipamentos
eletr6nicos e de suas pecas e componentes, prestagio de servigos na elaboracdo de pro-
jetos técnicos, consultoria, bem como a manutencdo e conserto de equipamentos eletré-
nicos; que depositou junto ao requerido o pedido do registro da marca nominativa
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«Microcontrol», conforme processo n® 810.945.835, de 25-8-82, para assinalar os arti-
gos resultantes de sua atividade comercial, os quais estdo enquadrados na classe 09, su-
bitens 55 e 80 da Classifica¢do de Produtos e Servigos, instituida por aquela autarquia;
que o mencionado pedido de registro foi indeferido com base no artigo 65, item 17, do
Codigo de Propriedade Industrial, tendo sido apontados como anterioridades impediti-
vos os registros das marcas «Control» e «Mercontrol»; que, inconformada, apresentou
seu recurso, provido, consoante publicado na Revista da Propriedade Industrial — RPI
- n? 713/83, a pagina 62; que, o ato administrativo que culminou no indeferimento no
registro da marca «Microcontrol» ¢ eivado de nulidade, eis que calcado em texto legal
que nenhuma pertinéncia e aplicabilidade tem na hipoOtese presente; que a expressdo re-
gistranda ndo se constitui em denomina¢do genérica ou em expressdo comumente em-
pregada para designar género, espécie ou qualidade em relagdo a equipamentos eletro-
nicos, suas pe¢as ¢ componentes, nem em nome ou denominagio de uso necessario, co-
mum, ou vulgar em relagio aos mesmos, ndo necessitando sequer de «suficiente forma
dlstlntlva» para ser registrada.

O MM. Juiz, as fls. 70/74, julgou procedente a a¢do para o fim de decretar a nuli-
dade do ato que indeferiu o registro da marca «Microcontrol», na classe reivindicada
pela autora, condenado o réu nas custas e honorarios de advogado, estes arbitrados em
10% do valor da causa.

Inconformada, apela a autarquia-sucumbente, com as razdes de fls. 77/81 (1&:).
Contra-razoes, a fls. 87/98.

Nesta instdncia, a douta Subprocuradoria-Geral da Republica opina, as fls.
102/106, pelo nio provimento do recurso.

Pauta sem revisdo (art. 33, IX, RI).
E o relatério

VOTO

O SENHOR MINISTRO MIGUEL FERRANTE: Como se vé do relatoric a marca
«Microcontrol» teve indeferido seu registro, com base no artigo 63, item 17, do Cddigo
de Propriedade Industrial, «verbis»:

«Art. 65. Nio é registravel como marca:

17. imitagdo, bem como reprodug¢do no todo, em parte, ou com acrésci-
mo, de marca alheia registrada para distinguir produto, mercadoria ou servi-
¢o, idéntico, semelhante, relativo ou afim ao ramo de atividade, que possibi-
lite erro, davida ou confusdo, salvo a tradu¢do ndo explorada no Brasil».

A marca em foco destina-se a assinalar produtos da classe 09, subitens 55 ¢ 60 da
Classificagdo de Produtos e Servicos: «maquinas de calcular, contar, registrar, escrever,
grampear, computar e equipamentos periféricos». «Aparelhos automaticos acionados
pela introdu¢do de moeda, ficha ou cartdo».

Sdo apontados como anterioridades os registros das marcas «Control» e «Mercon-
trol». ‘
Ao justificar o indeferimento do registro argui o INPI que a sua concessao:

«... viria a ensejar um monopdlio injustificavel e ilegal de expressdo de
carater geral, empregada comumente para assinalar os artigos agrupados na
classe 9 («Aparelhos Elétricos, Eletronicos, Cientificos e de Uso Comum, de
Precisao ou Nido»), fato esse avesso aos principios que norteiam a doutrina
marcaria».

«Observe-se, por outro lado, que as duas expressdes que compdem a mar-
ca registranda estdo definitivamente incorporadas ao vernaculo comercial e,
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até mesmo as criancas nio desconhecem o significado da denominacio «Mi-
crocontrol», a vista dos brinquedos e microcumputiadores fabricados exclusi-
vamente para aquela faixa etaria» (fl. 48).

A decisdo de primeiro grau, porém, concedeu a ordem, a consideracdo de que a
expressdo «Microcontrol» ndo se enquadra entre as hipoteses previstas nos itens 6 a 20
do artigo 65 do Codigo de Propriedade Industrial. Aduz:

«Decompondo a expressdao «Microcontrol» entende o réu que os dois éle-
mentos que a constituem — Micro e Control —, considerados isoladamente,
possuem significacdo propria, de carater geral, insuscetivel de uso exclusivo
pela autora.

O proprio réu se contradiz, pois, antes de considerar ndo registravel como
marca a expressido, em foco, invocando os dispositivos legais acima menciona-
dos, havia reexaminado decisdo precedente no sentido de inviabilidade do pe-
dido, face a anterioridade das marcas «Control» e «Mercontrol».

Se o termo «Control» nio pode integrar a expressdo «Microcontroly, cu-
ja exclusividade a autora reivindica, por ser considerada de uso geral, com
muito mais razdo ndo deveria ser registrada, isoladamente, como marca, pois,
nessa segunda hipotese, o seu monopo6lio seria impeditivo de seu uso genérico.

A falta de critério do réu deve ser anotada, embora nio constitua o moti-
vo preponderante pelo qual concluimos pela registrabilidade da marca «Micro-
control», afastadas as restricGes constantes dos itens 6 € 20 do artigo 65 da
Lei n? 5.772/71.

Na realidade, a expressdo «Microcontrol», que constitui um dos elemen-
tos componentes da denominag¢io social da autora, ndo é encontrada em ne-
nhum dicionario, sendo mero casuismo a decomposi¢do pretendida pelo réu,
com a finalidade de particularizar ou individualizar os termos «Micro» e
«Control».

A exclusividade, decorrente do registro da marca, refere-se a sua repre-
sentagdo grafica original, ou seja, «Microcontrol», € nio a cada um dos seus
elementos separadamente, salvo a hipdtese de imitacdo ou de reprodu¢io resul-
tantes de nova justaposi¢do daqueles elementos, com acréscimos ou supressdes
que possam induzir em erro ou confusdo o consumidor.

A relagdo existente entre a marca ¢ a denomina¢do social da autora, co-
mo anotado acima, confere a primeira suficiente forma distintiva, indentifi-
cando os produtos assinalados em fung¢do do respectivo fabricante».

Ora, inclino-me a admitir a procedéncia dessas razdes de decidir.

Deveras, o Codigo veda o registro de denominac¢les genéricas, também chamadas
vulgares ou comuns sobre o tema, observa Gama Cerqueira:

«Aqui se proibe o registro, salvo se revestido de forma distintiva. S3o de-
nominac¢des relativas ao género do produto ou artigo, e, por isso, nio podem
constituir objeto de direito exclusivo. Compreende, também, as chamadas
«mencles genéricas», que seguem a mesma regra» («Tratado da Propriedade
Industrial», vol. II, 2* ed. ERT, p. 888).

A jurisprudéncia tem roborado a posi¢do doutrindria no concernente & possibili-
dade do registro, na hipotese, quando a expressdo registranda, embora considerada ne-
cessaria ou vulgar, reveste forma distinta. Nesse sentido, v. g. 0 acérddo na Apelagdo
Civel n® 65.924-RJ, de meu relato, assim ementado:

«Propriedade Industrial — Registro de Marca. Ndo & absoluta a proibicio
de se registrar, como marca, as denominac¢des necessarias ou vulgares. A lei
admite o registro dessas denominagdes, quando revestidas da «forma distinti-
va» e cardter evocativo da natureza ou das virtudes do produto, ndo guardem
~om ele relacdo direta. Apelagdo improvida».
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De igual modo, admite-se o registro de denominacfo genérica que ndo se relaciona
com o produto. A propésito, este escolio de Gama Cerqueira:

«Deve-se observar, finalmente, que qualquer das expressdes enunciadas
no niamero em questio pode ser registrada, independentemente de forma dis-
tintiva, se ndo se relacionar com o produto a que a marca se destina» (obra
cit. ibidem).

No caso, afigura-se-me que a pretensdo da apelada se ajusta a essa orientacdo, co-
mo bem o demonstra o parecer da ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica, neste
topico:

«Carvalho Mendonga define a denominac¢fo necessaria, como «a que se
prende a prépria natureza do produto designado; & a que se acha a ela incor-
porada, constituindo o seu proprio nome; ao passo que a denominac¢do vul-
gar, usual (ou comum), segundo o autor, «& aquela que, nfo tendo sido origi-
nariamente o verdadeiro nome do produto, acabou por ser consagrado pelo
uso, entrando na linguagem corrente como seu nome» («Tratado de Direito
Comercial», vol. V, parte 1¥, pags. 254/255).

A proibicdo de se registrar como marca as denominag¢des necessarias ou
vulgares, desde que tenham relagdo com o produto, visa impedir que um co-
merciante ou industrial se aproprie dos nomes dos proprios produtos que
vende ou fabrica, impedindo que seus concorrentes exer¢am o direito de se ser-
virem deles.

Todavia, como observa Gama Cerqueira, a proibi¢do ndo é absoluta. Em
primeiro lugar admite a lei que essas denominacgfes sejam registradas como
marcas quando revestidas de «forma distintiva», pois nesse caso entende-se
que o que a lei protege é a forma adotada» e ndo a denominac¢do em si. Em
segundo lugar, «nfdo basta que o sinal adotado tenha uma rela¢do qualquer
com o produto ou artigo que distingue; é preciso que essa relacdo seja neces-
saria ou, pelo menos, direta e imediata». Se a denomina¢io «se relacionar
apenas de modo fantasista ou indireto com o produto a regra deixa de ter
aplicacdo» («Tratado da Propriedade Industrial», vol. II, tomo II, parte III,
pag. 9).

Estdo neste caso as chamadas marcas evocativas, em que 0s comerciantes
e industriais procuram evocar a natureza ou as virtudes do produto, sem que a
denominagdo utilizada tenha uma relagdo necessaria, direta com o mesmo.

Nesta categoria se inclui, a nosso ver, a marca Microcontrol, que nio
guarda uma relagdo direta, necessaria, com os produtos que visa distinguir (a-
parelhos elétricos e cientificos), apresentando apenas um carater evocativo
que lembra, de certa forma, e com alguma imprecisdo, tais produtos.

Por outro lado, bem demonstrou a sentenca que «Microcontrol» nédo
pode ser considerada como expressio «comumente utilizada» para designar
género, espécie, natureza ou qualidade».

Em face do exposto, nego provimento a apelagio.

EXTRATO DA MINUTA

AC 100.896 — RJ — (Reg. n?® 6.104.320) — Rel.: Sr. Ministro Miguel Ferrante.
Apte.: INPI. Apda.: Microcontrol Sistema de Controles Ltda. (Advs.: Drs. Lucia Car-
men Gongalves e Outros. Maria do Carmo Dourado de Aratjo Teixeira Pinto de Souza
e Outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao apelo (em, 14-5-86 —
62 Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Américo Luz e Eduardo Ribeiro.
Presidiu o julgamento o Exm? Sr. Ministro CARLOS VELLOSO.



APELACAO CIVEL N° 102.060 — BA
(Registro n® 7.183.437)

Relator: O Sr. Ministro Miguel Ferrante

Revisor: O Sr. Ministro Américo Luz

Apelante: PETROBRAS (Agravo retido as fls. 490)
Apelados: Milton Borba de Oliveira e cOnjuge

Advogados: Drs. Francisco Pe¢anha Martins e outros, Pedro Gordilho, José Borba
Pedreira Lapa e outros e José de Magalhdes Barroso

EMENTA: Desapropriacdo. Extensdo. Lucros cessantes. Fundo de co-
meércio. Honorarios advocaticios.

Desapropriacdo integral do imovel, por restar inviabilizado o projeto
agropastoril nele desenvolvido.

A condenacdo em juros compensatorios, na ac¢do de desapropriacio,
exclui qualquer indenizagéo a titulo de lucros cessantes.

Incabivel, no caso, a indeniza¢do por fundo de comércio.

Redugdo da verba honoraria de acordo com a orientagdo jurispruden-
cial assente a respeito da matéria.

Apelacdo, parcialmente, provida.
Agravo retido improvido.

ACORDAQO
Vistos e relatados os autos, em que sio partes as acima indicadas.

Decide a 62 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento ao agravo retido e, ainda pelo mesmo quorum, dar parcial provimento ao ape-
lo para o fim de excluir a indenizagdo relativa a fundo de comércio e lucros cessantes e
reduzir a verba honoraria, na forma do relatorio e notas taquigraficas retro, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 4 de junho de 1986 (data do julgamento).

Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro MIGUEL FERRANTE, Rela-
tor.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MIGUEL FERRANTE: Petroleo Brasileiro S/A — PE-
TROBRAS — promove, perante a 6 Vara Federal da Se¢do Judiciaria da Bahia, a pre-
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sente a¢do contra Milton Barbosa Oliveira, objetivando a desapropriacdo de uma area
de 160.9368 ha, localizada no Municipio de Mata de Sdo Jodo-BA, no lugar denomina-
do «Fazenda Sitio do Meio», necessaria ac desenvolvimento das atividades ligadas a in-
duistria de petrdleo.

A oferta inicial foi de Cr§ 103.871.370,00.

Realizada a pericia, veio aos autos o laudo do perito oficial as fls. 312/332, subs-
crito pelos assistentes técnicos.

As fls. 485/488, o MM. Juiz decidiu:

«Isto posto, e pelo que mais consta dos autos, julgo procedente a agio,
para atribuir a expropriante o dominio sobre as terras da «Fazenda Sitio do
Meio», devendo a mesma pagar, em dinheiro, indenizacdo abragente de toda
propriedade, inclusive as areas que remanesceriam daquela delimitada no
poligono expropriando, com suas benfeitorias, no valor total de um bilhio,
trezentos e cingiienta € dois milhdes, sessenta e cinco mil € quatrocentos cru-
zeiros (Cr$ 1.352.065,400), acrescendo-se, além de juros compensatdrios de
doze por cento ao ano, a contar da imissdo antecipada na posse e juros mora-
torios, de seis por cento ao ano, contados do transito em julgado da decisdo
judicial fixadora da indenizacdo, mas perdas e danos decorrentes da cessa¢do
da atividade desenvolvida na aludida propriedade, com a transferéncia e/ou
disposicdo do rebanho, perda do fundo de comércio ji incorporado ao patri-
monio do réu, lucros cessantes, despesas feitas para o preparo de defesa, cus-
tas judiciais, honorarios do Perito e dos Assistentes Técnicos e honorarios de
advogado, fixados estes em dez por cento sobre a diferenca entre o valor da
oferta € o da indeniza¢do, tudo sujeito a corre¢cdo monetaria, segundo a lei es-
pecifica do IR.»

Inconformada, apelou a expropriante, invocando como preliminar, os fundamen-
tos do agravo retido, as fls. 490/491, e, no mérito, postulando, em suma, o ajuste do
decisorio ao pedido inicial, a exclusdo das parcelas indenizatorias relativas a fundo de
comércio e lucros cessantes, bem assim, a redu¢do da verba de patrocinio.

Contra-razdes, as fls. 503/528.

Nesta instincia, a ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica opina, as fls.
536/538, em prol da irresigna¢do apelatoria.

E o relatorio.
VOTO

O SENHOR MINISTRO MIGUEL FERRANTE: Preliminarmente, nego prov1—
mento ao agravo retido.

A par da davida emergente sobre sua tempestividade, ressai a evidéncia seu desca-
bimento. Deveras, o indeferimento do pedido de inspe¢do da area expropriada, formu-
lado pelo expropriante, ndo constituiu cerceamento de defesa. Na realidade, inexiste o
alegado conflito de opiniGes entre os técnicos a respeito da possibilidade de convivéncia
das atividades de producio de petrdleo e a agropecuaria. Ao invés, os louvados sio
undnimes em declarar que a expropriacdo reduziu a capacidade de exploracio da ativi-
dade agropostoril na area, e afetou-lhe a normalidade. Leia-se, a propdsito, o laudo de
fls. 312/332, subscrito pelo vistor oficial e assistentes técnicos.

Assim, a pretendida inspe¢do era, de todo, desnecessaria.

No mérito, argii a apelante que a sentenga de primeiro grau, ao concluir pela ex-
tensdo da desapropriacdo a toda a propriedade, «decidiu contra a prova dos autos»
(sic). Sustenta que essa prova nio autoriza a desapropriacfo integral do imovel, por-
quanto nio restou inviabilizado o projeto agropastoril nele desenvolvido pelos apela-
dos.
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E mais: entende que ndo cabe a indenizacdo por fundo de comércio, no caso, nem
procede em processo expropriatorio a condenacgido por lucros cessantes.

Ao fim, reputa excessivo o percentual arbitrado a titulo de honorarios advo-
caticios.

A primeira alegacdo, que envolve a questdo suscitada no agravo retido, ndo merece
prosperar. Ao contrario do asseverado, a motivacdo da sentenca se arrima na prova
produzida nos autos, que em nenhum passo abona a posi¢do sustentada pela apelante.
E l&-la:

«Entre os danos causados pela expropriante, na «Fazenda Sitio do
Meio», avulta, de logo, a inviabilizagdo da atividade econdmica ali desen-
volvida até entdo, apresentando-se imprestaveis as areas que remanesceriam da
expropria¢do, por perda de sua autonomia econdmica, ja que sem condices
de aproveitamento para a continuacdo da atividade a que fora destinada a
propriedade. E a conclusdo a que chegaram o Perito e Assistentes Técnicos,
espelhada, alias, nas plantas de fls. 16, 17 e 18, trazidas pela autora, com a
sua exata reproducgido, a fl. 424, devidamente iluminada. Além de se apresen-
tarem inferiores, em dimensdes, o sdo em relagdo as condig¢bes de utilizagdo e
aproveitamento, ora devido a declividade, ora a auséncia de aguadas e a pro-
pria qualidade das terras, além do fato da descontinuidade, vedado o acesso
de uma & outra por uma aguada. Licito ndo se apresenta, por outro lado, que
o réu seja obrigado a mudar a sua atividade, desenvolvida com tanto esmero,
para o eventual aproveitamento das areas remanescentes em outros objetivos.»

Ultrapassado esse ponto, tem-se como indevida a indagac¢do por fundo de comeér-
cio.

O fundo de comércio — estabelecimento comercial — €, segundo o escolio de Car-
valho de Mendonga, o complexo de meios idéneos, materiais e imateriais, pelos quais o
comerciante explora determinada espécie de comércio; € o organismo aparelhado para o
exercicio do comeércio. No caso, os apelados-expropriados ndo sdo comerciantes, nem
h& como equiparar a propriedade expropriada a estabelecimento comercial. Tenho, as-
sim, como corretas as seguintes asseveragdes da apelante:

«Releva preliminarmente assinalar que os Apelados ndo sdo e nunca fo-
ram comerciantes. Como tal ndo poderiam legitimamente reivindicar a indeni-
zagdo correspondente a fundo de comércio.

Que vem a significar, objetivamente, essa expressdo? Fundo de comércio
pode ser definido, em resumo dos numerosos conceitos emitidos pela doutri-
na, como o conjunto de meios materiais e imateriais de que o comerciante lan-
¢a mdo para exercer o comércio com melhores resultados. Compde-no um nua-
mero variavel de elementos — corporeos e incorpéreos —, de valor patrimo-
nial, usados, no entender dos tratadistas, com o objetivo primordial de atrair
e manter a freguesia. Os elementos incorporeos do fundo de comércio seriam
o ponto comercial, o nome comercial e¢ seus acessorios, a propriedade indus-
trial e a imaterial. Os elementos corpdéreos seriam os imoOveis e moveis necessa-
rios ao comércio.

Salienta-se de logo que o comerciante é elemento constitutivo da nog¢do de
fundo de comércio, de tal sorte que ndo se podera identificar este ltimo se-
ndo em intima relacdo de dependéncia conceitual com o primeiro. Ndo sendo
0s Apelados — como ndo sio — comerciantes, ndo tém fundo de comércio a
ser indenizado. Por maior que seja o elastério conferido a essa expressdo, ver-
se-4 que os elementos incorporeos ndo terdo sido nem de leve atingidos pela
desapropriacdo. Quanto aos corpdreos corresponderiam (fossem os Apelados
comerciantes) ao proprio bem expropriado e a referéncia a fundo de comércio
como bem isolado, na sentenga apelada, se mostra pleonéastica e demasiada.»
(Grifos do original).
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Igualmente, ndo procede indenizacdo por lucros cessantes. Em verdade, a condena-
¢do em juros compensatdrios, criacdo pretoriana, na acdo de desapropriacdo, exclui
qualquer indenizagdo a titulo de lucros cessantes. Os lucros cessantes, no caso,
compensam-se pelos juros em foco, desde a efetiva imissdo na posse. Nesse sentido, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e a desta Corte.

Ao término, quanto a verba de patrocinio, realmente se oferece ela em descompas-
so com a orientacdo jurisprudencial assente e os pardmetros legais pertinentes. Impde-
se, portanto, sua reducdo ao percentual de 5% (cinco por cento) que entendo bem re-
munerar, nas circunstdncias, o trabalho profissional prestado.

‘Face ao exposto, dou parcial provimento a apela¢do para reformar, em parte, a
sentenca recorrida, em ordem a excluir da condenacgdo a indenizacdo por fundo de co-
mércio e lucros cessantes, bem assim, reduzir a verba honoréaria, tudo como acima ex-
plicitado.

E o voto.
VOTO REVISAO

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ: I — Nego provimento ao agravo
retido, de vez que o pedido de inspe¢do do bem expropriado, indeferido pelo MM. Juiz
a quo, hoje eminente Ministro desta Corte, o foi justificadamente, pois ndo ha diver-
géncia dos técnicos que funcionaram na pericia realizada, quanto ao objeto da aludida
postulacdo (conferir laudo de fls. 312/332).

II — No que concerne ao mérito, do exame dos autos concluo que a sentenca
apelada merece reparo, apenas nos seguintes aspectos:

a) o fundo de comércio ndo existe e ndo podera ser objeto de indenizagdo, por-
quanto os apelantes ndo exerceram atividade comercial na area expropriada, conforme
demonstrou a PETROBRAS (fl. 498). Excluo-o, portanto, da condenacdo;

b) os lucros cessantes ndo sdo devidos, pois foram conferidos aos expropriados os
juros compensatoérios. Igualmente os excluo;

¢) a verba de honoréarios advocaticos foi fixada, data venia, com exagero, em face
da diferenca entre a oferta inicial ¢ a indenizagdo arbitrada no decisum, razdo pela qual
a reduzo para 5% (cinco por cento), mantidos os mencionados pardmetros.

Destarte, nego provimento ao agravo retido e dou provimento parcial & apelacdo,
para os fins acima enunciados.

EXTRATO DA MINUTA

AC 102.060 — BA — (Reg. n? 7.183.437) — Rel.: Ministro Miguel Ferrante. Revi-
sor: Ministro Américo Luz. Apte.:. PETROBRAS (Agravo retido a fl. 490). Apdos.:
Milton Borba de Oliveira e conjuge. Advs.: Drs. Francisco Pecanha Martins e outros,
Pedro Gordilho, José Borba Pedreira Lapa e outros e José de Magalhdes Barroso.

Decisdo: «A Turma, por unamidade, negou provimento ao agravo retido e, ainda
pelo mesmo quorum deu parcial provimento ao apelo para o fim de excluir a indeniza-
¢do relativa a fundo de comércio e lucros cessantes ¢ reduzir a verba honoraria.» (62
Turma — em 4-6-86).

Sustentagdo oral: Drs. José de Magalhdes Barroso, pelo apelante. e Dr. Pedro
Gordilho, pelos apelados.

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Américo Luz e Eduardo Ribeiro.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro CARLOS VELLQOSO.



APELACAO CIVEL N¢ 103.761 — SP
(Registro n? 7.210.248)

Relator: O Sr. Ministro Miguel Ferrante

Avpelante: GASCOM — Equipamentos Industriais Ltda.
Apelada: Unido Federal

Advogados: Drs. José Julio Maturano Medici e outro

EMENTA: Embargos 4 execugdo. IPI. Certeza e liquidez da divida.
Lancamento por homologacio.

Lanc¢amento por homologac¢do. Liquidez e certeza do débito ajuizado
resultante de declaragdo do proprio contribuinte. Inocorréncia de cercea-
mento de defesa.

Apela¢do improvida.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

) Decide a 62 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento ao apelo, na forma do relatério e notas taquigraficas retro, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 30 de abril de 1986 (data do julgamento).

Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro MIGUEL FERRANTE, Rela-
tor.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MIGUEL FERRANTE: GASCOM — Equipamentos In-
dustriais Ltda., qualificados nos autos, opds, perante o Juizo de Direito da 2* Vara
Civel da Comarca de Sertdozinho-SP, embargos a execuc¢do fiscal que the move a Fa-
zenda Nacional para haver quantia a titulo de IPI e acréscimos legais.

Alega, em sintese: que pretende a embargada, por meio da Certiddo de Divida Ati-
va n? 8.038.430.248.408 referente ao IPI proveniente de débito declarado e ndo pago, a
retirada compulsoria de bens do patrimdénio da embargante, no montante de Cr$
2.230.489,00; que, entretanto, o titulo executivo extrajudicial traz vicios intrinsecos que
comprometem sua liquidez; que a embargante & empresa que se dedica ao fabrico de
tanques de grande capacidade e varios outros equipamentos destinados a industria al-
cooleira e as atividades agricolas; que seus negocios quase sempre envolvem transacdes
complexas, no sentido de, raramente, um pedido de montagem de equipamentos reper-
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cutir num ato isolado, refletido no pedido anterior; que, por isso, s6 depois da obra
pronta € acabada é que se tem, com exatiddo, a conta dos servigos realizados ¢ dos ma-
teriais consumidos na venda e compra que enseja a nota fiscal que vai determinar o IPI
devido; que também podem ocorrer situa¢des inversas, COmMo No presente caso, pois as
notas fiscais que deram origem ao crédito tributario, varias delas, foram canceladas,
umas, por iniciativa do proprio cliente que desistiu do negdcio e, outras, pela nédo utili-
zacdo dos produtos pré-faturados para as garantias mencionadas; que, ademais, a
maior parte do imposto cobrado refere-se a mercadoria isenta de IPI, eis que classifica-
dos no item 84.21.01.99, ao embalo do argiiido na Consulta realizada no Ministério da
Fazenda, ainda pendente de resposta.

O MM. Juiz, as fls. 42/44, julgou improcedentes os embargos, condenando a em-
bargante no pagamento das custas e despesas processuais.

Inconformada, apela a sucumbente com razdes as fis. 47/51 (1&:).
Contra-razdes, a fl. 54 verso.

Nesta instancia, a douta Subprocuradoria-Geral da Republica opina, as fls. 59/60,
pela manuten¢do da sentenga.

Pauta sem revisio.
E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MIGUEL FERRANTE: Versa a espécie sobre a hipOtese
de autolancamento ou lan¢amento por homologagdo, de que cuida o artigo 150 do Co-
digo Tributario Nacional. E o lancamento que ocorre quanto aos tributos cuja legisla-
¢do atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, como os impostos indiretos e instantdneos, em que o fato
gerador se realiza em cada ato, fato ou situa¢do. Opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando ciéncia do pagamento do tributo, expressamente o homologa.
«Correspondendo o imposto a cada evento — observa Ruy Barbosa Nogueira — o pro-
prio contribuinte faz um lancamento provisério ou sujeito a homologacdo e paga o tri-
buto» («Teoria do Lancamento Tributario», ed. Resenha Tributaria Ltda., 1973, pag.
51).

Ao ser preenchida a declara¢do do tributo, na hipotese — IPI — com o seu reco-
lhimento, se for o caso, o langamento se formaliza e serda homologado expressamente
ou implicitamente pelo decurso do prazo de cinco anos se ndo houver manifestacio do
fisco (artigo 150, paragrafo 4°, do CTN). O processo administrativo somente sera ins-
taurado se a declaragdo for impugnada pelo fisco. Proceder-se-4 ao langamento ex
officio se a declara¢do nido for apresentada no prazo da lei (Decreto-Lei n? 1.680/79,
artigo 49, § unico).

O artigo 39 do Decreto-Lei n? 1.680, de 28 de marco de 1979 — regula a declara-
¢do do IPI e da outras providéncias — preconiza a imediata inscri¢do, como divida ati-
va da Unido, do IPI declarado ¢ ndo pago nos prazos legais.

Assim, decorrendo a exigéncia fiscal da declara¢do do proprio contribuinte, desne-
cessaria seria a prova requerida, porquanto, na auséncia da impugnac¢do do fisco, ape-
nas viria confirmar o débito declarado. Portanto, ndo ha que falar em cerceamento de
defesa, com atropelo de norma constitucional, nem em violagdo de preceito do Coédigo
Tributario Nacional concernente ao direito de reclamar ou recorrer.

Correta, pois, a senten¢a quando assevera:

«A propria embargante declarou ao Fisco ser devedora do imposto em
execucdo, nada contrariando essa posicdo durante o procedimento administra-
tivo. Agora, em Juizo, por fas ou por nefas vem desdizer o que dissera quan-
do da elaboragao dos trabalhos que culminaram com a certiddo de divida ati-
va que instrui a inicial da execug¢do.
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Tal certiddo, diga-se, goza de presunc¢do de liquidez e certeza, presunc¢io
essa juris tantum, mas que ndo foi infirmada pela embargante, que se limitou
a alegar irregularidade naquele documento, mas sem apontar efetivamente do
que se tratava.

Tais colocacdes da embargante ndo convencem, pois ela ndo prestou sim-
ples informacdo, fazendo, isso sim, efetiva declaracdo de débito tributario ao
Fisco federal, valendo-se este dessas informacdes e de outros elementos forne-
cidos pela prépria executada. Assim, ndo ha se falar em desacerto do Fisco
quando este se valeu das informacGes prestadas pela propria devedora».

No tocante a alegac¢do de que, na apurac¢do do débito, ndo se levou em conta a
existéncia de mercadorias isentas do tributo, igualmente sem reparo se oferece o «deci-
sum»:

«Também ndo vinga a pretensdo da embargante em ver declaradas as
mercadorias como ndo sujeitas ao IPI, pois o langamento do tributo foi feito
corretamente e os documentos trazidos as fls. 33/39 em nada socorrem a sua
tese, sendo despiciendas outras considera¢des para confirmacio da fragilidade
dos argumentos expostos nos embargos».

A essas consideragfes, nego provimento a apelagio.
EXTRATO DA MINUTA

AC 103,761 — SP — (Reg. n° 7.210.248) — Rel.: O Sr. Ministro Miguel Ferrante.
Apte.: GASCOM — Equipamentos Inds. Ltda. Apda.: Unido Federal. Advs.: Drs. Jo-
sé Julio Maturano Medici e outro,

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao apelo. (Em. 30-4-86 —
62 Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Eduardo Ribeiro e Carlos Velloso.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Américo Luz. Presidiu o julgamento o Exmo.
Sr. Ministro CARLOS VELLOSO.






APELACAO CIVEL N°¢ 104.882 — RN
(Registro n® 7.226.420)

Relator: O Sr. Ministro Pedro Acioli

Apelante: JAPAS/BNH

Apelada: Tipografia Reldmpago Comércio e Indistria S/A
Advogados: Drs. José William Ferreira e outro

EMENTA.: Processual civil. Execu¢do. Penhora. Hasta pablica.

I — Bens penhorados em execug¢do, levados em hasta phblica com au-
séncia de licitantes, nao adjudicados ac exeqiiente por inexistir requerimen-
to por parte deste, leva a extingdo do processo. Ressalvado ao credor o di-
reito de propor nova execu¢do. Precedentes.

II — Improvimento do recurso voluntario.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a egrégia 5% Turma do Tribunal Federal de Recursos, a unanimidade, negar
provimento a apelacdo, na forma do relatdrio e notas taquigraficas constantes deste au-
tos € que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 11 de novembro de 1985 (data do julgamento).

Ministro TORREAO BRAZ, Presidente. Ministro PEDRO ACIOLI, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO PEDRO ACIOLI: Ao julgar extinto o processo executivo, o
ilustre Juiz Federal relatou a espécie nestes termos:

«O Instituto de Adminisira¢do Financeria da Previdéncia e Assisténcia
Social — IAPAS promove a presente Execugdo Fiscal contra Tipografia Re-
lampago Com. Ind. S/A com a finalidade de receber a divida objeto do titulo
executivo que apresenta, ou, em caso contrario, de desapropriar bens do deve-
dor para, em processo de hasta publica, serem adquiridos ou adjudicados, ge-

rando, assim, os meios financeiros necessarios a satisfacdo do débito.

2. O executado, citado regularmente, ndo opds embargos. A penhora
realizada se concretizou sem inconformismo.

3. Levados por mais de uma vez a leildo, os bens penhorados, mediante
todas as formalidade e cautelas legais, ndo foram arrematados, tendo em vista
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a inexisténcia de licitantes interessados. A exegiiente, intimada dos autos nega-
tivos dos leil@es respectivos, ndo requereu a adjudicacdo dos bens penhora-
dos.»

(Fls. 48).

Sobreveio a sentenca dando pela extingdo do processo.
Apelou o IAPAS, pelo BNH, postulando a reforma do julgado, conseqiientemente

pelo prosseguimento da execuc¢do, até final liquidacdo da divida ajuizada.

Sem contra-razdes subiram os autos ao Col. Tribunal Federal de Recursos, que me

foram conclusos independentemente de parecer da douta Subprocuradoria-Geral da Re-

pablica.
E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO PEDRO ACIOLI (Relator): A r. sentenca decidiu a controvér-

sia com a devida corre¢do. Para tal, valendo-se da jurisprudéncia do egrégio Tribunal
Federal de Recursos para julgar extinto o processo, ressalvando a possibilidade da Exe-
qiiente renovar a execuc¢ao, com €sses argumentos:

«Nido se pode aceitar, de bom grado, que o Poder Judiciario, a despeito
do notoério acumulo de servi¢o, fique a mercé do desinteresse da Exeqiiente em
ver deslindados os problemas relativos a solugio de seus créditos. Com efeito,
sabedora de que os bens penhorados no presente processo deixaram, por mais
de uma vez, de ser arrematados, por falta de licitantes, e detendo o direito de
adjudica-los, alienando-os apds por um processo menos oneroso e mais facil,
ndo se concebe que assim ndo o faca. Tal comportamento implica no reconhe-
cimento de que nio deseja a obtenc¢do do fim colimado pela via executiva, que
& aquisicdo de meios financeiros para a solu¢do da divida.

Entendo que a extingdo do processo, em face da situacdo mostrada, se
imp&e, como conseqliéncia natural da inércia da exeqiiente, uma vez que nio
¢ licito deixar o feito se arrastar, indefinidamente, transformando-se em ver-
dadeiros cartapacios, provocando prejuizo ao curso de outros processos que
cuidam de interesses urgentes, e, muitas vezes, relativos a liberdade do in-
dividuo, além de criar uma permanente situacdo de submissdo do executado
aos desejos da parte exeqiiente.

6. Tenho que, entre outros principios informativos do processo executo-
rio, é de sempre ser invocado o de que a execucdo devera atingir a sua finali-
dade pelo modo menos gravoso para o devedor. Além do comando positivo
impor este comportamento (art. 620, CPC), tenha-se em considera¢do que a
finalidade do processo executivo é a de obter o Poder Judiciario, a custa do
executado, o bem devido ao exeqiiente. E, quando por varios meios puder ser
executada a pretensdo, isto &€, quando por varios modos for possivel conseguir
para o exeqiiente o bem que lhe for devido, o juiz deve dirigir o processo para
que a execugdo se faca pela modalidade menos dispendiosa. A repeticio de
pracas, novas avaliacdes, outras diligéncias, acréscimos de despesas com a
guarda dos bens, imposi¢do de custas processuais pela pratica de novos atos,
importam em provoca¢do de dano desnecessario ao devedor, uma vez que a
parte exeqiiente € licito pedir a adjudicacdo dos bens penhorados, numa forma
de dagdo em pagamento, livrando, assim, o executado dos dnus excessivos ja
mencionados e alcancando a finalidade precipua do processo que é o recebi-
mento da divida.

Certo € ‘que todos os meios executivos sdo onerosos para o executado,
mas ndo seria justo e seria inatil, que se preferisse um meio mais custoso,
quando por outro menos pesado pudesse o exeqiliente conseguir o mesmo resul-
tado pratico. E um elevado principio de justica e eqiiidade, informativo do



TFR — 152 123

processo das execugles, este que o Estado deve, quanto possivel, reintegrar o
direito do exeqiiente com o minimo de despesa, de incoémodo e de sacrificios
do executado., Jus est ars boni et aequi, isto &, a sistematizacio do que & con-
veniente e Gtil’ (Amilcar de Castro, pg. 150, Comentarios ao Codigo de Pro-
cesso Civil, RT, Vol. VIII, 1974).

7. O art. 647, I, do CPC, coloca a adjudicacdo dos bens penhorados
em favor do credor como modalidade de ser feita a sua expropriacdo. Com
igual efeito, o art. 708, II, também, do CPC, diz que a adjudicagdo dos bens
penhorados representa pagamento ao credor, isto &, ocorre, por tal caminho,
a extingdo efetiva da obrigacdo. Se a parte credora, por ndo ter havido licitan-
tes a praga, ndo pretende a adjudica¢do, modo de pagamento considerado lici-
to para a liquida¢do da obrigag¢do, caracteriza-se, assim, o seu total desinte-
resse no recebimento do crédito através da expropriagdo dos bens penhorados,
o que justifica a extingdo do processo, haja vista que outros bens nio foram
encontrados ou indicados para suporte de penhora. Ha de ser cessada a coa-
¢do processual que estd sendo feita contra o devedor, impedindo-lhe de efe-
tuar determinadas transagGes, de exercer livremente a sua profissdo, tudo por
conveniéncia Unica do credor. Este se transforma, no caso de se aceitar a per-
petuidade da lide, com a repeti¢do initil de pragas, em detentor, com apoio
do Poder Judiciario, de um direito processual ndo previsto em nosso ordena-
mento codificado, com for¢a de gerar uma submissdo permanente do deve-
dor a sua vontade.

8. A possibilidade da adjudicacdo nas execug¢les por quantia certa, €
bem verdade, depende do consentimento do credor em receber coisa que ndo
seja dinheiro, em substitui¢io da prestacdo a que tem direito. Ocorre, porém
que o nio se efetivar tal consentimento nio pode acarretar prejuizos ruinosos
ao devedor, por mera comodidade do credor. Se a legislagdo processual per-
mite que a liquidagdo da divida seja feita através da adjudicagdo, em face da
auséncia de interessados na aquisicdo dos bens penhorados, o fato de ndo ser
exercido tal direito, ndo deve gerar conseqiiéncias ndo previstas em lei para o
executado, conforme ja assinaladas. Com razdo Humberto Theodoro Junior,
pag. 288, Comentarios ao Codigo de Processo Civil, Forense, quando afirma:
Entrevé-se, em suma, na preocupacido do legislador de satisfazer o direito
do credor com o minimo de 6nus ou sacrificio do devedor, o apego a um dos
principios informativos da execuc¢do for¢ada moderna, onde predomina a ins-
piracdo da eqiidade. ‘No mesmo sentido &, também, a licdo de Alcides de
Mendonga Lima, pag. 667, Comentarios ao Codigo de Processo Civil, Forense,
VI Vol.. Tomo II: «O interesse social e a finalidade ética do processo exigem,
sem divida, que a divida (em acep¢do ampla) seja totalmente adimplida. Mas,
nem por isso, o credor tem o direito de agravar a situacdo do devedor, no cur-
so da execu¢do, escolhendo o meio mais oneroso do que outro que possa al-
cang¢ar o mesmo alvo, quer por..... ’

9. Afirmo, outrossim, que a posi¢do ora assumida foi erigida, funda-
mentalmente, com base em construgdo jurisprudencial firmada pelas Egrégias
Turmas do Tribunal Federal de Recursos, abaixo identificada, embora, ainda,
ndo caracterizada pela for¢a da unanimidade, porém, que acompanho por en-
tender ser compativel com o nosso ordenamento juridico.

As ementas referidas sdo as seguintes:

«AC n® 97.665 — RN (6.173.292). Apelantes: TAPAS/BNH. Apelados:
Emporio das Balancas Ltda. Advogado: Dr. José William Ferreira.

Ementa: Processual Civil. Execu¢do. Bens penhorados. Leildo. Falta de
licitantes. Adjudicagdo. Inexisténcia. Extin¢do da Execucdo. I. Bens penhora-
dos e avaliados e que, levados a leildo, ndo foram adjudicados, porque ndo
requerida pela exeqilente. Extingdo da execu¢do, com ressalva ao credor do di-
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reito de propor nova execucgdo. II. Recurso desprovido. Rel.: Min. Carlos M.
Velloso, 42 Turma, uninime, 11 de marco de 1985. DJU de 11 de abril de 85,
pag. 4855.

‘Bens penhorados e avaliados e que, levados a leildo, ndo foram arrema-
tados, por falta de licitantes. Inexisténcia de adjudicac¢do, ja que nfo requeri-
da pela exeqiiente. Extin¢do da execug¢fio, com ressalva ao credor do direito de
propor nova execucdo. II. Recursos desprovidos. (AC 72.005-SE — Rel.: Min.
Carlos Mario Velloso, 42 Turma. Unénime. DJU de 19-11-81).»

‘Execucdo Fiscal. Encerramento de Processo sem soluc¢do da divida. Ten-
do havido penhora de bens avaliados em quantia bastante para resgate do dé-
bito cobrado, se tais bens, levados a leildo ndo foram arrematados, por inexis-
téncia de licitantes, e nem adjudicados ao exequente, por falta de interesse, a
solucdo que se impde, embora ndo prevista a hipdtese no art. 729, do CPC, é
o julgamento pela extin¢do do processo, reservado ao credor o direito de pro-
por nova acéo. De outro lado, ndo deve se cogitar de aplicacdo, por analogia,
do art. 40, da Lei n® 6.830/80, por isso que nesse dispositivo se cuida de hipo-
tese diversa, ou seja, aquela em que, ndo localizado o devedor ou encontrados
bens penhoraveis posteriormente tais circunstincias se modifiquem (AC n?
74.704. Relator: Min. Armando Rollemberg, DJU de 18-11-82, pag. 11720).’

‘Processo Civil. Execuc¢do fiscal. Extin¢do. Bens penhorados e avaliados,
sem restri¢des, e que, levados a leildo ndo foram arrematados, por falta de li-
citantes, nem adjudicados pelo credor. Extin¢do da Execu¢do com ressalva ao
exequente do direito de propor nova execucao’ (AC n® 82.250. Relator: Minis-
tro Sebastiio Alves dos Reis. DJU de 16-6-83, pagina 8859).”

‘Processo Civil. Efetuada penhora em bens avaliados em quantia sufi-
ciente para resgate do débito cobrado, que, levados a leildo ndo foram arre-
matados por falta de licitantes ¢ nem adjudicados ao exeqiiente, por nio ter
ele requerido tal providéncia, o processo correu todos os seus tramites e pode-
ria ter atingido seu objetivo com a adjudicacdo ndo requerida, e, assim, a so-
lucdo adequada era, como fez 4 sentenca, julga-lo extinto, reservado ao credor
o direito de propor nova a¢do que assim o desejar (AC n° 88.758. Rel.: Minis-
tro Armando Rollemberg, DJU de 7-6-84, pag. 9162).’

‘Processo Civil. Execu¢do Fiscal. Aplicacdo dos arts. 792, 267, VI, e 646
do CPC. Encerramento do processo sem a solu¢do da divida. Tendo havido
penhora de bens avaliados em quantia bastante para resgate do débito cobra-
do, se tais bens, levados a leildo, ndo foram arrematados, por falta de licitan-
tes, € nem adjudicados ao exeqiiente, por falta de interesse, a solu¢do que se
impde, embora ndo prevista a hipdtese no art. 792, do CPC, é o julgamento
pela extingdo, reservado ao credor o direito de precedentes (AC n° 75.062.
Relator: Ministro Bueno de Souza, DJU de 18-11-82, pag. n°® 11720).’

(Fls. 49/53).

Isto posto, nego provimento ao recurso voluntario.

E como voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC 104.482 — RN — (Registro n® 7.226.420) — Rel.: O Sr. Ministro Pedro Acio-
li. Apte.: IAPAS. Apda.: Tipografia Reldmpago Comércio e Industria S/A. Advoga-
dos: Drs. José William Ferreira e outro.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento a apelac¢do. (Em 11-11-85
— 5% Turma).

Os Srs. Ministros Geraldo Sobral e Torredo Braz votaram com o Sr. Ministro Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro TORREAO BRAZ.



APELACAO CIVEL N° 105.490 — SP
(Registro n® 5.497.930)

Relator: O Sr. Ministro Pedro Acioli
Apelantes: BNH e Unibanco — Crédito Imobiliario S/A — SP
Apelados: Gilmar Sartori e c6njuge

Advogados: Drs. Arice Moacyr Amaral Santos e outros, Otto Steiner Janior ¢ ou-
tros e Potiguara Gildoassu Graciano e outro

EMENTA: Processual civil. Medida cautelar. Ilegitimidade passiva.

I — Nos termos do art. 802, do CPC, o requerido deve ser citado
qualquer que seja o procedimento cautelar. Significa que todos aqueles que
hajam de figurar como partes na a¢io principal devem ser citados para o
processo cautelar. Se o processo principal tem como parte o BNH, este
deve ser citado na cautelar. Confirma-se a legitimidade passiva ad causam
do BNH. Precedentes.

II — O processo cautelar, tal qual o caso dos autos, tem seu cabimen-
to aferido pela natureza da pretensdo. Sendo a medida cautelar essencial-
mente assecurativa, o que nela se discute e decide é tio-somente a existén-
cia ou ndo do perigo de lesdo a bem juridico. Firma-se, portanto, a viabili-
dade da medida.

HI — Improvimento das apelag¢des.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a egrégia 52 Turma do Tribunal Federal de Recursos, a unanimidade, negar
provimento as apelac¢les, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes destes
autos € que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 25 de novembro de 1985 (data do julgamento).
Ministro TORREAO BRAZ, Presidente. Ministro PEDRO ACIOLI, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO PEDRO ACIOLI: Eis o relatério da r. sentenca:
«Vistos, etc.

Gilmar Sartori e sua mulher Leila Lopes Sartori, qualificados na inicial,
propdem a presente Medida Cautelar contra o Banco Nacional da Habitac¢do



126 TFR — 152

— BNH e Unibanco Crédito Imobiliario S/A, alegando, em sintese, que tendo
adquirido imével pelo Sistema Financeiro da Habitacdo, com reajustes anuais
pelo Plano de Equivaléncia Salarial, os requeridos estdo a exigir que as presta-
¢Oes sejam reajustadas em 130,42% a partir de julho de 1983; que proporéo
contra os requeridos acdo declaratoria para obter declarac¢do judicial da ilega-
lidade da pretensdo dos requeridos; que através desta medida cautelar postu-
lam seja assegurado o direito de recolhimento das prestacSes reajustadas de
acordo com a variagdo do salario minimo e ndo pela forma exigida, até deci-
sdo final na ac¢do principal, concedendo-se a medida liminarmente. Inicial ins-
truida com documentos.

Foi concedida a medida, liminarmente.

Citados, os requeridos ofereceram contestacio, sustentando o descabi-
mento da medida cautelar, a mingua de seus pressupostos. O Banco Nacional
da Habitagdo sustentou, ainda, ser parte ilegitima para responder aos termos
desta agdo.

Oficiou o Dr. Procurador da Republica.»
(Fls. 51).

A seguir, julgou-se procedente a Medida Cautelar, o que ensejou apelo do Banco
Nacional da Habitagdo — BNH, sustentando a preliminar de sua ilegitimidade
ad causam passiva, e, no merito, a reforma do decisum.

Recorreu, também, Unibanco — Crédito Imobiliario S/A — Sdo Paulo, pleiteando
a reforma do decisério recorrido.

Contra-razdes de Gilmar e sua mulher, alegando que verificadas todas as hipOteses
legais que justificam a concessdo e manuten¢do da Medida Cautelar, esperam a confir-
magcgdo da sentenca.

Subindo os autos ao Colendo Tribunal Federal de Recursos, foram-me conclusos
independentemente de parecer da douta Subprocuradoria-Geral da Republica.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO PEDRO ACIOLI (Relator): A r. sentenca nio merece reparo.
Ela ndo s6 afastou a preliminar da ilegitimidade ad causam passiva do Banco Nacional
da Habita¢do, como também, no mérito, firmou-se em tese que venho esposando de
que em Medida Cautelar apenas se verifica se estdo presentes os requisitos especificos
do dmbito da cogni¢do da cautelar: o perigo de lesdo de bem ]urldlco em razdo da de-
mora da lide principal.

Assim, afasto o apelo do BNH ¢ do UNIBANCO — Crédito Imobiliario S/A —
Sdo Paulo, valendo-me dos solidos argumentos da r. sentenca que destaco:

«Improcede a alegacdo de ilegitimidade passiva argiiida pelo Banco Na-
cional da Habitacdo. E que nos termos do artigo 802 do CPC, o requerido
deve ser citado qualquer que seja o procedimento cautelar. Slgmflca que todos
aqueles que hajam de figurar como partes na a¢do principal devem ser citados
para o processo cautelar. Ora, se a agdo principal ter4d como réu o BNH, este
é parte legitima nesta cautelar. Demais, tratando-se de medida cautelar que
precede acdo em que se vai discutir reajuste de prestacdes de contrato de finan-
ciamento dentro do Sistema Financeiro da Habitacdo, disciplinado por atos do
BNH, este é, sem dfivida, parte legtima nesta cautelar.

Por outro lado, cabivel € a medida postulada na inicial.

O processo cautelar, como € o caso dos autos, tem seu cabimento aferido
pela natureza da pretensdo. A medida cautelar € essencialmente assecurativa e,
nela, o que se discute e decide é, tdo-somente, a existéncia ou ndo do perigo
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de lesdo de um bem juridico. Seu fundamento é a existéncia, ainda que provéa-
vel, do perigo decorrente da demora da lide principal ja proposta ou a ser
proposta pelo requerente da medida cautelar.

Com proficiéncia ensina José Saulo Ramos que na medida cautelar, a
cognigao se verifica «somente sobre o cabimento da cautelar, se hi ameaca de
lesdo, se aquele que a reclama tem, ao menos, o fumus boni iuris quanto ao
direito que pleiteia ou ainda vai pleitear em Juizo» (Estudos sobre o Novo Co-
digo de Processo civil, ed. Resenha Tributaria, Sdo Paulo, pag. 356).

No mesmo sentido &€ o magistério de Pontes de Miranda, ao afirmar que
«a ciéncia revelou que a pretensdo a tutela juridica, a seguranca, & diferente e
inconfundivel com a pretensdo a constitui¢io ou execuc¢do» (Comentarios ao
Codigo de Processo Civil, vol. VIII, pag. 285).

Assim, a cogni¢do, na cautelar, limita-se a verificacio dos pressupostos
acima enunciados: a existéncia do periculum in mora e a presen¢a do fu-
mus boni iuris.

Nesse diapasdo, ndo tem qualquer sentido adentrar-se 0 mérito da ago
principal ou discutirem-se fatos e direitos que serdo objeto de apreciacio no
ambito daquela agéo.

Aqui, o que se tem de verificar &, tdo-somente, se estdo presentes os re-
quisitos especificos do Ambito de cognicdo da cautelar: o perigo de lesdo de
bem juridico em razdo da demora da lide principal. Nada mais.

In casu, as condigGes d¢ admissibilidade da medida intentada estdo pre-
sentes, uma vez que ha fundado receio de que a demora da lide principal pos-
sa causar lesdo de bem juridico, consistente no pagamento de valores decor-
rentes de reajuste anual de prestagSes, acoimado de ilegitimo. Assim, a preten-
sdo de pagar presta¢des pela forma requerida na inicial, até que a questio da
legitimidade ou ndo de reajuste determinado pela legislacdo do SFH, seja defi-
nida na acdo principal, é de ser acolhida. A pretensdo cautelar ndo € afastada
pelo fato de a acfio principal indicada ser a declaratoria, ndo s6 pela autono-
mia de cognicdo de ambos os processos como, também, porque nio ha na lei
processual qualquer restricdo a utilizagdo da cautelar em rela¢do a a¢do decla-
ratoria. Cabivel, pois, a presente medida, proposta com a finalidade de impe-
dir os efeitos totais da relacdo juridica que se pretende declarada ilegitima na
agdo principal.»

(Fls. 51/53).
A vista do exposto: nego provimento aos recursos voluntarios.
E como voto.

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 105.490 — SP — (Reg. n? 5.497.930) — Rel.: O Sr. Ministro Pedro Acioli.
Aptes.: BNH e UNIBANCO — Crédito Imobilidrio S/A — SP. Apdo.: Gilmar Sartori
e conjuge. Advs.: Drs. Arice Moacyr Amaral Santos e outros, Otto Steiner Janior e
outros e Potiguara Gildoassu Graciano e outro.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento as apelagdes. (Em 25-11-
85 — 5% Turma).

Os Sr. Ministros Geraldo Sobral e Torredo Braz votaram com o Sr. Ministro Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro TORREAQO BRAZ.






APELACAO CIVEL N° 107.344 — RJ
(Registro n® 7.057.652)

Relator: O Sr. Ministro Eduardo Ribeiro
Apelante: INPI
Apelado: Moinho Fluminense S/A Ind. Gerais

Advogados: Drs. Rosa Maria Rodrigues Motta e outros, Lenora Silva de Queiroz e
outro, Juarez de Freitas Heringer

EMENTA: Propriedade industrial. Pretensdo ao registro, como marca,
da expressdo Gadoleite para distinguir ra¢Ges para animais. Incidéncia da
vedlagﬁo contida no item 20 do artigo 65 do Codigo da Propriedade Indus-
trial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 6 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar provi-
mento ao apelo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Brasilia, 4 de novembro de 1987 (data do julgamento).

Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro EDUARDO RIBEIRO, Rela-
tor.

RELATORIO

O SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO: A matéria dos autos foi assim relatada
pela sentenga, verbis (fls. 61/63):

Moinho Fluminense S.A. Indlstrias Gerais, devidamente representado,
propde acdo ordinaria contra o INPI pleiteando a anulagdo do ato administra-
tivo que indeferiu o registro da marca Gadoleite determinando-se a concessiao
do registro da marca.

Sustenta que, em 23-8-83, requereu a Ré, nos termos e na forma da Lei
n® 5.772/71 (Cédigo da Propriedade Industrial — CPI), o registro da marca
mista Gadoleite para distinguir produtos incluidos na classe 21 (ragdes para
animais), cujo pedido recebeu o n? 811.277.275.

O deposito foi feito com suficiente forma distintiva, inclusive combinado
com desenho fantasioso de um animal.
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A Ré, por equivoco do examinador do pedido, considerou a marca ina-
propriavel para registro, indeferindo-o, sob a alegacdo de que o mesmo incidia
na proibi¢do contida no item 20 do art. 65 do CPI, conforme publicacfo in-
serta na Revista da Propriedade Industrial n® 679, de 25-10-83,

A autora, ndo se conformando com o referido despacho indeferitério,
apresentou, em 8-12-83, o competente recurso, o qual, entretanto, nio foi
provido, conforme publica¢do inserta na Revista da Propriedade Industrial n?
740, de 26-12-84.

Junta procuragdo ¢ documentos.

Citado, o réu contestou alegando que a marca da autora incide na proibi-
¢do do item 20 do art. 65 da Lei n? 5.772/71, pois a figura da vaca holandesa,
sem qualquer criatividade que a distinga, identifica-se com os artigos assina-
lados «alimentos para animais».

Vale observar que a parte figurativa & constituida pela figura de uma «va-
ca», que ndo seria objeto de exclusividade. O desenho reconstitui nada mais
nada menos, e sem nenhum traco que o torne original, entendido este termo
segundo a teleologia tragada pela Lei dos Direitos Autorais, do que a figura
de gado holandés, apresentado em linhas de desenho absolutamente usuais.
Portanto, ndo ha que se falar em originalidade no trago artistico, especial-
mente se conjugado com o elemento verbal.

O elemento verbal, por sua vez, mantém intima relagdo com os produtos
em tela. O fato de a propria autora admitir que aceita registro de sua marca,
sem direito ao uso exclusivo das palavras «Gado» e «Leite», isoladamente, re-
vela reconhecer que a expressdo € inapropriavel para uso exclusivo. Assim
procedendo, reconhece a autora a inapropriabilidade das palavras «Gado» e
«Leite», mas quer ela, por absurdo, fazer crer que a usual e insubstituivel ex-
pressdo «Gado de leite» ganha o beneplacito do disposto no item 20 do art.
65 do CPI pela pura e simples supressdo da preposicdo «de». N&o se coaduna
com tal argumento a legislagdo marcaria, quando dispds sobre a «suficiente
forma distintiva», de todo inexistente na marca pretendida.

Acrescente-se, ainda, a oferta de determinadas ra¢Ses destinadas especial-
mente para atender as necessidades das conhecidas espécies de gado produtor
de leite, como por exemplo, o tipo holandés, alias reproduzido em traco sim-
ples e sem qualquer criatividade na parte figurativa».

Decidindo, a senten¢a julgou procedente em parte o pedido para anular o ato do
INPI que indeferiu o pedido de registro da marca «Gadoleite», determinando a publi-
ca¢do de sua viabilidade, ndo gerando direito ao uso exclusivo da figura ou das pala-
vras isoladamente.

Concluiu sua fundamentagdo em que (fls. 65/66):

«Por se tratar de marca complexa ha que se analisar 0 conjunto. Real-
mente o desenho da vaca, reproduzido as fls. 7 e 35, nada tem de original,
pois normalmente tem caracteristicas de logotipo, como se vé as fls. 10/30.

Quanto ao elemento verbal, a autora frisou que ndo geraria direito as
palavras gado e leite isoladamente.

Nas publicacBes anexadas, ha concessio de registros ressalvando-se que ndo
se concede o uso exclusivo das palavras separadas, ou até mesmo de partes do
conjunto em separado, por exemplo, a fl. 15, sem direito ao uso exclusivo da
expressdo «Pro Sono», & fl. 21, sem direito ao uso exclusivo da expressido
«Magnétics», «Intelco», a fl. 10, sem direito ao uso exclusivo da figura do
aparelho, além da concessdo de combinag¢les de palavras como Friocar (fls.
20), Puropuré (fls. 24), Bronzearte (fls. 10), etc.



TFR — 152 131

Apesar de reconhecer que o conjunto ndo & dos mais originais, & viavel o
seu registro, desde que ndo gere uso exclusivo da figura ou das palavras gado
e leite isoladamente.

Conforme jurisprudéncia do Tribunal Federal de Recursos, ndo &
possivel, entretanto, conceder-se de imediato o registro, sendo necessaria a pu-
blica¢do da viabilidade do registro, a fim de que se abra prazo a terceiros para
que oferecam oposi¢do (art. 79, § 4° da Lei n® 5.772/71)».

Apelou o INPI, reportando-se aos argumentos da contestacdo (fls. 69/71).
Contra-razoes as fls. 74/76.
E o relatorio.

EMENTA: Propriedade industrial. Pretensdo ao registro, como marca,
da expressdo «gadoleite» para distinguir ra¢des para animais. Incidéncia da
vedacdo contida no item 20 do artigo 65 do Codigo da Propriedade Indus-
trial.

VOTO

O SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO: Pretendeu a ora apelada o registro, co-
mo marca, para distinguir produtos incluidos na classe 21 — rag¢Bes para animais — da
expressdo Gadoleite encimada pelo desenho de uma vaca. O INPI teve como inad-
missivel o pedido, em virtude do disposto no artigo 65, 20, do Cddigo da Propriedade
Industrial que estabelece nfdo ser registravel, como marca:

«nome, denominacdo, sinal, figura, sigla ou simbolo de uso necessario,
comum ou vulgar, quando tiver rela¢cdo com o produto, mercadoria ou servigo
a distinguir, salvo quando se revestirem de suficiente forma distintiva.»

A r. sentenca considerou que, malgrado nido fosse o conjunto particularmente ori-
ginal, seu registro seria viavel, desde que dele ndo adviesse exclusividade do uso, em se-
parado, da figura ou das palavras «gado» e «leite».

Sustenta a apelada que o INPI estaria a confundir o objeto com o fim. O produto
que se visa a distinguir é a racdo e ndo o gado ou o leite. Assim, ndo seria registravel,
como marca, expressdo que contivesse a palavra racfo. Admissivel, entretanto, a men-
¢do a finalidade da ra¢do que é de alimentar animais.

Considero que a razdo estd com a autarquia apelante. O artigo 65, 10, do CPI,
refere-se a denominacdo simplesmente descritiva do produto. Nesta vedacdo incidiria o
registro da palavra ra¢do para distinguir alimento para gado. Tratar-se-ia de expressdo
que descreve o produto que objetiva distinguir e, por isso, insuscetivel de registro. A
lei, entretanto, no citado inciso 20 ndo se refere a denominacdo que seja descritiva do
produto, como ocorre no inciso 10. A proibicdo estende-se a que tenha relacdo com o
produto. Ndo é preciso que se refira diretametne ao produto; basta que com ele tenha
relagdo proxima.

No caso, pretende-se distinguir ra¢do para animais com o uso das palavras «gado»
e «leite» aglutinadas. Obviamente que se trata de alimentacdo para gado, eis que nin-
guém usaria essa marca para distinguir a que se destinasse a caes. E manifesta a relagdo
entre a expressdo e o produto, embora ndo seja descritiva desse.

Fago consignar, a proposito, precedente desta Corte (AC 65.752 — Rel. Min. Car-
los Velloso) em que se negou a possibilidade de registro da expressdo «Kanina» na mes-
ma classe 21.

Ob_ser'vo., por fim, que ndo ha como ix_lvocar., no caso, a ressalva da «suficiente
forma distintiva», inexistente, dada a pouquissima originalidade do conjunto.

Dou provimento para julgar a acdo improcedente. Custas e honorarios pela auto-
ra, arbitrados estes em cinco por cento sobre o valor da causa.
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EXTRATO DA MINUTA

AC 107.344 — RJ — (Reg. n? 7.057.652) — Rel.: Min. Eduardo Ribeiro. Apte.:
INPI. Apdo.: Moinho Fluminense S/A Ind. Gerais. Advs.: Drs. Rosa Maria Rodrigues
Motta e outros, Lenora Silva de Queiroz e outro, Juarez de Freitas Heringer. |

Decisdo: «A Turma, por unanimidade, deu provimento ao apelo.» (Em 4-11-87 —
62 Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Mins. Carlos Velloso e Miguel Ferrante.

Presidiu o julgamento o Sr. Min. CARLOS VELLOSO.



APELACAO CIVEL N? 107.363 — MG
(Registro n?® 7.262.663)

Relator: O Sr. Ministro Torredo Braz
Remetente: Juizo Federal da 1? Vara — MG
Apelantes: Telecomunicagbes de Minas Gerais S.A. — TELEMIG e Unido Federal

Apelados: Organizacoes Gazire e Sadala Ltda. e outro e Fued Elias Sadala e
outros

Advogados: Drs. Vicente de Paula Lima e outros e Jeremias Ozanan e outros

EMENTA: Fundo Nacional de Telecomunica¢des. Sobretarifa cuja
criacio fora autorizada pelo art. 51 da Lei n® 4.117/62.

Agdo de repeticdo de indébito fundada na inconstitucionalidade da co-
branga a partir da Lei n? 6.093/74, da mencionada sobretarifa. Inconstitu-
cionalidade decretada pelo TFR (REO n? 107.572-PB).

Hipoétese em que ndo incidem o art. 166 do CTN e a Sumula n® 546
do STF, em virtude da natureza da exacio.

Juros moratérios. Termo inicial da contagem.

Ilegitimidade passiva ad causam da concessionaria de servigos telefoni-
cos. Extin¢do do processo em relagdo a ¢la.

Sentenca reformada em parte.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 5% Turma do Tribunal Federal de Recursos, a unanimidade, dar provi-
mento a apelagdo da TELEMIG e, em parte, a apelacdo da Unido e a remessa oficial,
na forma do relatdério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 14 de outubro de 1987 (data do julgamento).
Ministro TORREAO BRAZ, Presidente e Relator.

RELATORIO
O SR. MINISTRO TORREAQO BRAZ: O Dr. Juiz Federal da 1? Vara de Minas
Gerais exp0s a controvérsia nestes termos (fls. 75/79): (18).

A sentenca julgou a agdo procedente para condenar as rés a devolverem aos auto-
res as quantias pagas a titulo de Fundo Nacional de Telecomunicagdes, respeitada a
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prescricdo qliingiienal, acrescidas de juros de mora a partir da cita¢cdo, corre¢do mone-
taria desde os recolhimentos indevidos, custas e honorarios advocaticios de 5% sobre o
que se apurar em liquidacao (fls. 79/82).

Houve remessa ex officio e apelagdes da TELEMIG e Unido Federal, com as ra-
z6es de fls. 85/90 e 93/103, respectivamente.

Nio houve resposta.

A Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pela improcedéncia da ac¢do (fls.
110/148).

E o relatorio.
VOTO

O SR. MINISTRO TORREAO BRAZ (Relator): Preliminarmente, é de ser acolhi-
da a argiiicdo de ilegitimidade passiva ad causam formulada por Telecomunicagdes de
Minas Gerais S.A. — TELEMIG.

Tem-se entendido — e aqui haveremos de considerar tributo a sobretarifa em dis-
cussdo, por forga do aresto do Plenario — que na repetitdria o sujeito passivo € a pes-
soa juridica de direito plblico que institui, exige e recebe o tributo.

Por vezes, excepcionalmente, observa Ricardo Lobo Torres («Restituigdo dos Tri-
butos», Forense, 1% ed., pags. 27/28), o poder financeiro se subdivide em poder de le-
gislar, poder sobre o produto e poder de administrar tributos. Ocorrendo tal fendmeno,
— diz ele — «legitimada passivamente para a repetitoria € a pessoa juridica de direito
publico que detém o poder de administrar o tributo, por competéncia originaria ou de-
legada, ainda que lhe ndo toquem o poder de legislar ou o poder sobre o produto da
arrecadagao».

A TELEMIG néo se situa em nenhuma dessas duas posi¢des, isto &, de instituidora
ou administradora da sobretarifa, sendo indiscutivel a sua falta de legitima¢do para a
causa.

Com pertinéncia ao mérito, anote-se que, na assentada de 3-9-87, este Egrégio Tri-
bunal, por maioria, julgou inconstitucional, a partir da Lei n® 6.093/74, a cobranca da
sobretarifa prevista no art. 51 da Lei n? 4.117/62.

Fiquei vencido, conforme voto cuja copia segue em anexo.

Deste modo, sendo referida inconstitucionalidade o fundamento Unico da presente
acdo de repeti¢do de indébito, que a r. decisdo monocratica julgou procedente, ndo ha
mais o que discutir, nesta instincia, a respeito da controvérsia.

Nio incidem, no caso, o art. 166 do CTN e a Sumula n? 546 do STF, em virtude
da natureza da exag¢do.

Os juros moratorios, entretanto, devem ser contados a pamr do transito em julga-
do da sentenca, ex vi do art. 167, § tnico, do CTN.

Do quanto foi exposto, dou provimento a apelagdo de Telecomunicagbes de Minas
Gerais S.A. — TELEMIG para, em relacdo a ela, julgar extinto o processo, nos termos
do art. 267, inciso VI, do CPC; e dou provimento em parte a apela¢gio da Unido e a
remessa oficial, tdo-somente no que concerne ao inicio da contagem dos juros, confir-
mada no mais a sentenca.

VOTO (VISTA)

O SR. MINISTRO TORREAO BRAZ: Senhor Presidente, a r. senten¢a remetida
julgou inconstitucional, a partir da Lei n® 6.093/74, a cobranga da sobretarifa criada
pelo art. 51 da Lei 4.117/62.

O eminente Ministro Pedro Acioli, Relator, encabegando a corrente até aqui majo-
ritaria, aderiu ao entendimento do julgador monocratico, assinalando em seu voto:
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«Como visto na r. sentenca o MM. Juiz a quo se fundamentou no argu-
mento da inconstitucionalidade da Lei 6.093/74 para dizer que a exigéncia da
cobranca da sobretarifa do FINT & ilegitima e abusiva a partir da sua vigéncia.

O histoérico analitico da r. sentenga realmente nos mostra que a sobredita
Lei 6.093/74 descaracterizou a natureza e a destinacdo da mencionada tarifa,
que, sem duavida, passou a ser exigida de forma compulséria sob o titulo de
imposto.

Essa lei é que causou o desvio de finalidade dos recursos arrecadados do
FNT, com destinacdo diversa da preconizada pela Lei n? 4.117/62, art. S1.
Fez aquela lei criar um acréscimo a exigéncia compulsoria, sem, contudo, con-
ter previsdo legal de fato gerador, aliquota e sujeito passivo.

Estes sdo os fundamentos que me levam a aderir aos fundamentos da r.
sentenca, inclusive na parte que julga legitima a exigéncia do imposto, a partir
da edicdo do Decreto-Lei 2.186, de 28-12-84, que criou o Imposto sobre Servi-
cos de Comumcagoes e sua exigéncia se deu a partir do exercicio segumte em
respeito ao principio da anterioridade».

O eminente Ministro Padua Ribeiro dissentiu em parte do Relator, eis que, na sua
opinido, as discutidas sobretarifas constituem tributo. Por isso, considerou inconstitu-
cional o art. 51, letra a, da Lei n® 4.117/62, que delegou ao CONTEL poderes para a
criacdo das referidas sobretarifas, com ofensa ao art. 141, § 34, da Constituicdo de
1946.

Pedi vista para exame aprofundado da controvérsia, em face da sua complexidade
e importincia da matéria objeto de julgamento.

Com base nos arts. 52, alinea XII, ¢ 146 da Constituicdo Federal de 1946, vigente
a época, a Lei n? 4.117/62, que instituiu o Cbddigo Brasileiro de Telecomunica¢des, mo-
nopolizou, isto é, submeteu a exploragdo e fiscalizagdo privativas da Unido os servigos
de telecomunicag¢des (v. arts. 10, 11, 30 e 36), criou o Conselho Nacional de Telecomu-
nicac¢des (art. 14) e autorizou o Poder Executivo a constituir empresa publica que se in-
cumbiria de fazer atuar esses servigos postos sob o regime de exploracdo direta da
Unido (art. 42). O mesmo diploma, no art. 51, criou o Fundo Nacional de Telecomuni-
cacoes, verbis:

«Art. 51. E criado o Fundo Nacional de Telecomunicagdes constituido
dos recursos abaixo relacionados, os quais serdo arrecadados pelo prazo de 10
(dez) anos e postos a disposi¢do da entidade a que se refere o art. 42, para se-
rem aplicados na forma prescrita no Plano Nacional de Telecomunicagdes,
elaborado pelo Conselho Nacional de Telecomunicacdes e aprovado por decre-

to do Presidente da Republica:

a) produto de arrecadacdo de sobretarifas criadas pelo Conselho Nacional
de Telecomunicag¢des sobre qualquer servico de telecomunicagio, prestado pe-
lo Departamento dos Correios e Telégrafos, por empresas concessionarias ou
permissionarias, inclusive trafego mituo, taxas terminais e taxas de radiodifu-
sdo e radioamadorismo, ndo podendo, porém, a sobretarifa ir aléem de 30%
(trinta por cento) da tarifa;

b) juros dos depdsitos bancarios de recursos do proprio Fundo e produto
de operag¢Ges de crédito por ele garantidas;

¢) rendas eventuais, inclusive donativos».

O parecer da Subprocuradoria-Geral da Republica, da lavra do culto Procurador
Hugo Gueiros Bernardes Filho, apds referir-se ao Decreto n® 52.026/63 (Regulamento
Geral do Cbdigo Brasileiro de Telecomumcagoes), que previu a edi¢do de varios regula-
mentos especificos na area da telefonia, telegraﬁa radiodifusio, radioamador, servicos
especiais e servigos limitados, bem assim a Lei n® 5.792/72, que autorizou a criacdo da
TELEBRAS e facultou as concessionarias de servicos de telecomumcagao passarem a
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situacdo de subsidiarias ou associadas de empresa do governo federal (arts. 22, § 1% e
39), descreve o que ocorreu, a seguir, com a sobretarifa sob exame:

«A 29-8-1974, a Lei 6.093 criou o Fundo Nacional de Desenvolvimento
(FND), «destinado a financiar projetos prioritarios em areas estratégicas para
o desenvolvimento econdémico e social do pais, especialmente quanto a infra-
estrutura» (art. 12).

O produto da arrecadac¢do das sobretarifas da alinea a do art. 51 da Lei
4.117, que até entdo compunha o FNT, foi destinado a integrar o Fundo Na-
cional de Desenvolvimento, na forma do art. 29, inciso III, da Lei 6.093.

O art. 3° da Lei n® 6.093 estabeleceu percentuais decrescentes, ano a ano
(de 1975 até 1979, quando entdo seriam fixados em 50%) incidentes sobre os
recursos de cada espécie contidos no art. 22, III (inclusive sobre o FNT), os
quais representariam as cotas transferidas para as respectivas subcontas do
FND, enquanto o art. 4° determinou que a parte restante dos recursos seria
aplicada prioritariamente nos setores de Minas e Energia, Transportes ¢ Co-
municag¢des, podendo-se ainda incluir outras areas, em decorréncia de priori-
dades definidas em cada Plano Nacional de Desenvolvimento (PND).

O art. 5° da mesma Lei disp8s que «a inclus3o, no or¢amento anual, dos
dispéndios de recursos do FND obedecera ao disposto no art. 62, € seu § 12,
da Constituicdo».

Com o advento do Decreto-Lei 1.754, de 31-12-79, todos os demais recur-
sos do Tesouro Nacional, vinculados a o6rgdo, fundo ou despesa, passaram a
integrar o Fundo Nacional de Desenvolvimento (arts. 1° e 29).

Quanto aos aludidos percentuais que representavam a cota de cada espé-
cie de recurso (inclusive o FNT) perante o Fundo Nacional de Desenvolvimen-
to, o art. 22 do Decreto-Lei os fixou em 100% (cem por cento) a partir de
1982.

O mesmo diploma, todavia, previu a extingdo do Fundo Nacional de De-
senvolvimento a partir do exercicio financeiro de 1983, preceituando que os
seus recursos continuariam a compor a Lei Or¢amentaria como recursos ordi-
narios do Tesouro Nacional, sem qualquer vinculag¢do a 6rgdo, fundo ou des-
pesa.

Tal extingdo foi antecipada para o ano financeiro de 1982, por disposi¢do
do art. 1° do Decreto-Lei 1.859, de 17-2-1981.

Finalmente, o Decreto-Lei n® 2.186, de 20 de dezembro de 1984, que ins-
tituiu o Imposto sobre Servicos de ComunicacSes, revogou o art. 51 da Lei
4.117, de 27-8-62».

Passo agora a desenvolver as razdes pelas quais ndo me convenci da inconstitucio-
nalidade argiliida, data venia das respeitaveis vozes em contrario.

.O eminente Ministro Pedro Acioli, na esteira da v. decisdo de primeiro grau, repu-
tou ilegitima a cobranc¢a da sobretarifa a partir da vigéncia da Lei n® 6.093/74, porque
esta deu aos recursos arrecadados do FND destina¢do diversa da prevista na Lei n?
4.117/62.

Ao dissertar sobre a distin¢do entre taxa e preco pablico ou tarifa, salientou o sau-
doso Ministro Victor Nunes Leal em voto no STF (citado por Bernardo Ribeiro de Mo-
raes, in «A Taxa no Sistema Tributario Brasileiro», RT, 1968, pag. 61):

«O problema fundamental ndo é dizer se é taxa ou ndo € taxa. O proble-
ma fundamental é determinar de que natureza vai ser explorado determinado
SErvigo».

Esse ponto de vista coincide com o exposto pelo insigne Prof. Geraldo Ataliba em
trabalho estampado na RDP, vol. 9/43, ao dizer:
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«Quando se concluiu que a determinagdo da natureza de um pagamento,
como taxa ou como preco, depende exclusivamente do arbitrio do legislador,
o que se quis dizer foi que o legislador atribui o regime juridico que quiser a
relacdo juridica que tem por objeto o pagamento».

Prestigiosa doutrina, porém, vé o trago distintivo na natureza do servico. Por tal
razdo, ndo teria o legislador plena liberdade de escolha quando o servigo a ser remune-
rado resulta de fun¢do especifica do Estado. Consultem-se, a respeito do assunto, Alio-
mar Baleeiro, «Direito Tributario Brasileiro», 1981, 10* ed., Forense, pags. 330/331;
A. Theodoro Nascimento, «Tratado de Direito Tributario Brasileiro», Forense, vol.
VII, 12 Ed., pags. 36/37; Hely Lopes Meirelles, «Direito Municipal Brasileiro», RT, 52
ed., pags. 121/131. E do mestre Baleeiro a seguinte observacgdo:

«Nao houve, nem racionalmente pode haver, concessionarios de servigos
publicos de justica; depoésito, registro e prote¢do de patentes ¢ marcas de fa-
brica ou de comércio; aferi¢io de balangas; autenticagdo de faturas consula-
res; licenciamento de armas ou porte das mesmas ou demais casos a que se re-
ferem as taxas. SO a autoridade piiblica pode usar do grau de forca, cujo em-
prego ¢é reservado ao Estado. S6 os agentes do Estado sdo revestidos da com-
peténcia de imprimir fé pablica a atos e documentos ou a certificar, para acei-
tacfo por todos, a legitimidade de coisas ou a observéncia de formalidades le-
gais. E a propria missdo fundamental do Estado que reside nesses servicos in-
suscetiveis de exercicio por particulares ou delegacdo e concessdo a eles».

Esta parece ser a orientagdo que o STF veio de imprimir & matéria no RE n?
89.876-RJ (Tribunal Pleno), cujo acdrdio, relatado pelo eminente Ministro Moreira Al-
ves, deixa transparecer que deve ser feita por taxa a contrapresta¢do correspondente
aos servigos que, pela sua natureza, o Estado ndo pode deixar de realizar, ainda que o
contribuinte ndo pague. Alias, a obrigatoriedade referida na Stimula n°® 545 do Excelso
Pretorio tem essa conotagdo: ela é indireta e decorre da obrigatoriedade do servi¢o, co-
mo enfatizou o Ministro Victor Nunes Leal em voto no RE n? 54.491-PE (RDA, vol.
77/115). Os servicos concernentes ao controle sanitario, a seguranga publica, a justiga,
e.g., ndo podem sofrer solugdo de continuidade, mesmo diante da inadimpléncia do
usuario.

Na hipoétese vertente, o que se tem & a exploragdo, em regime de monopolio, dos
servigos industriais de telecomunicac¢des. Esses servigos sdo remunerados por tarifa, a
qual, na defini¢ao de Hely Lopes Meirelles (Obr. cit., 127), «é o preco ptblico que a Admi-
nistracdo fixa, prévia e unilateralmente, por ato do Executivo, para as utilidades e ser-
vicos industriais, prestados diretamente por seus 6rgdos, ou, diretamente, por seus dele-
gados — concessionarios e permissionarios — sempre em carater facultativo para os
USUATIOS».

Ninguém é obrigado a ser titular de linha telefénica. Af reside a facultatividade da
contraprestagdo. Se alguém € titular, mas ndo paga o pre¢o correspondente, a conse-
qiiéncia ¢ o desligamento da linha, ndo a cobranga do débito via de execugdo fiscal. Is-
to porque o servigo, pela sua natureza, pode ser dispensado pela coletividade.

O Conselho Nacional de Telecomunica¢des, em obediéncia ao disposto nos arts. 43
e 51 da citada Lei n® 4.117/62, fixou a tarifa a ser paga pela utilizacdo dos servicos e
criou a sobretarifa de 30% incidente sobre ela.

A circunstancia de passar o produto da arrecada¢do da sobretarifa a integrar o
Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND), nos termos da Lei n® 6.093/74, descarac-
teriza a natureza juridica da exac¢do?

E claro que no.
O nosso sistema juridico ndo agasalha norma com este sentido. No campo tributa-
rio, o art. 4° da lei complementar dispde que a natureza juridica especifica do tributo &

determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevante para
qualifica-la a destinac¢do legal do produto da sua arrecadacdo.
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Abordando o tema, diz Alfredo Augusto Becker, «Teoria Geral do Direito Tribu-
tario», Saraiva, 22 ed., pag. 261, apds acentuar que o tributo nio se desnatura pela
destinagdo que se lhe atribua:

«O tributo € o objeto da prestacdo juridica. Uma vez efetuada a presta-
¢do, a relacdo juridica tributaria se extingue. O que acontece depois com o
bem que dava consisténcia material ao tributo, dcontece, em momento
posterior e em outra rela¢do juridica, esta Gltima de natureza administrativa.
A regra juridica que disciplinar a destina¢do e utilizacdo de tributo é regra
juridica de natureza administrativa.

Esta regra juridica administrativa é que pode ser invalida (inconstitucio-
nal, sem juridicidade) por estar prescrevendo ao tributo uma destinagdo proi-
bida por outra regra juridica. Entretanto, a invalidade da regra juridica admi-
nistrativa que disciplina a destinagdo do tributo nfo acarreta a invalidade da
regra juridica tributaria que disciplina a receita do tributo».

No respeitante especificamente a taxa, manifestam-se no mesmo sentido Rubens
Gomes de Souza («Compéndio de Legislacdo Tributaria», Resenha Tributaria, 1982,
pags. 165/166), Amilcar de Aratjo Falcdo («Direito Tributario Brasileiro», 1960, pag.
241) e Bernardo Ribeiro de Moraes («A Taxa no Sistema Tributario Brasileiro», RT,
1968, pags. 39/41).

Idéntico fendmeno ocorre com o preco publico. Ndo se deve confundir a prestacdo
com o seu destino. O que acontece posteriormente ao pagamento da tarifa se insere em
outra relacdo juridica de cunho meramente administrativo. Se alguma anomalia juridica
porventura exista, ela nfo teria o conddo de macular a contraprestacdo dos servicos,
nem o de torna-la inconstitucional ou o de transforma-la em imposto.

Acena-se com a afronta ao art. 167, item II, da Constitui¢io Federal, porque as
sobretarifas foram parcialmente desviadas para outras destinacdes.

O argumento, a meu ver, € de todo inconsistente.

O invocado preceito da Lei Maior ndo incide na hip6étese de monopélio estatal,
porquanto neste, como nota Themistocles Branddo Cavalcanti («A Constituicdo Fede-
ral Comentada», 3% ed., vol. I11/242), ndo ha concorréncia e desaparece a competicdo
sobre a qual se assenta a fixa¢do do prego.

Este ponto ¢ destacado com argucia pelo preclaro Prof. Edvaldo Brito («Caderno
de Pesquisas Tributarias», n® 10, Editora Resenha Tributaria, 1985, pags. 81/82):

«Diferentemente do que ocorre com a taxa, no pre¢co hd a equivaléncia
econOmico-financeira, quando a atuac¢do do Estado é supletiva e, portanto, a
nivel de concorréncia (art. 170, §§ 1°, 2° e 3° da CF) com a empresa privada,
mas, se essa atuacdo é exclusiva pela via do monopdlio, a equivaléncia é so-
mente juridica.

E que no primeiro caso (atuacdo supletiva) a concorréncia leva a necessa-
ria aplica¢do do art. 167 da Constituigdo que determina a compatibilidade en-
tre 0 preg¢o ¢ a justa remunera¢do do capital, o melhoramento e a expansio
dos servicos, assegurando-se o equilibrio econdémico e financeiro nas relagdes
entre o Estado, de modo a que ambos, mutuamente, mantenham-se compen-
sados.

Na atuacdo exclusiva, o Estado exerce a sua soberania, atende necessida-
des da assisténcia vital e, por isso, o preco é fixado em relagdo aos motivos
sociais dessa atividade oficial, ndo carecendo da compatibilidade
constitucionalmente estabelecida, por causa da auséncia de competi¢do».

Nao se ha de colocar no mesmo plano, para fim de disciplinamento juridico, o re-
gime das empresas concessionarias de servigos pablicos e o regime de monopdlio esta-
tal. Na observacdo sempre sabia de San Tiago Dantas («Problemas de Direito Positi-
vo», Forense, 1953, pag. 99), «o Estado moderno ndo pode tratar com igual critério os
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mercados concorrenciais e os mercados monopolisticos, sobretudo quando esies sao
criados ou mantidos por atos do Poder Pblico».

A Lei n? 4.117/62 previu a fixa¢do das tarifas devidas pela utilizacdo dos servicos
prestados pela empresa mencionada no art. 42 e a cria¢do de sobretarifa de 30% (trinta
por cento) correspondente a qualquer servigo de telecomunicac¢io prestado pelo Depar-
tamento dos Correios e Telégrafos, por concessionarias ou permissionarias, inclusive
trafego miituo, prescrevendo que esta ultima seria aplicada no Plano Nacional de Tele-
comunicagoes.

A sobretarifa, como todos sabem, significa tarifa adicional que se vai acrescer a
tarifa ordindria ou ja existente, para ser exigida juntamente com ela (v. Placido e Silva,
«Vocabulario Juridico», Forense, 1984, vol. 1V/247).

E de ver que, ainda que se aplicasse ao caso em discussdo a regra do art. 167 da
Constituigdo, estaria ela sendo respeitada, pois o fundo de recep¢do da sobretarifa ti-
nha por finalidade a expansdo e o aprimoramento da telecomunicacdo no Pais, dentro,
portanto, dos parimetros marcados pela citada regra.

Entretanto, cumpre atentar para a circunstincia, de especial relevo ao desate da
controvérsia, segundo a qual o monopolio se forma por motivos de interesse pablico.
Nessa consonancia e na medida da judiciosa adverténcia de Edvaldo Brito, reveste-se de
carater publico essencial a atuac¢do do Estado, que age em fun¢do da sua soberania e
com a preocupagdo de prestar assisténcia ou desenvolver setores que dizem de perto
com a seguranca nacional, como o das telecomunicacdes.

Por forga dessas peculiaridades e do regime juridico especial emergente, a existén-
cia de um Fundo Nacional de Telecomunica¢des, sua transformacfo e extingdo nido tém
significado maior no quadro do direito financeiro. Partindo do pressuposto de que o
servico ¢ monopolizado, a Unido pode até cobrar um prego social, ou seja, acima do
custo, por conveniéncia publica (v.g., expansdo e melhoramento do servigo, como dito
antes), e mandar inclui-lo no or¢amento, com o que estara apenas rendendo obediéncia
ao comando do art. 62 da Constitui¢io em vigor, a cujo respeito comenta Manoel
Gongalves Ferreira Filho («Comentarios a Constitui¢do Brasileira», Saraiva, 1974, 2°
vol., pags. 89/90):

«Conforme se depreende do texto, do or¢amento fardo parte a receita es-
timada ndo s6 da Unido como de todas as suas descentraliza¢fes, inclusive
Fundos, bem como a despesa prevista em todas essas entidades, tenham elas
personalidade propria ou ndo. Com isso visa-se a impedir seja subtraida do
controle da representa¢do popular qualquer fra¢do do dispéndio publico.

Abre, porém, o texto uma exce¢do. Nido fardo parte do or¢amento a re-
ceita e a despesa das entidades publicas que ndo recebam subvengdes ou trans-
feréncias a conta do or¢amento. Portanto, as entidades que ndo recebam qual-
quer auxilio ou dotagdo seja para sua manutenc¢o, seja como investimento».

A EMBRATEL e a TELEBRAS sfio a Jonga manus da Unido na exploracio e pla-
nejamento dos servigos de telecomunicagdes. Se tais servigos pertencem a Unido, figu-
rando as aludidas entidades na condigdo de meros instrumentos da sua atuacdo, ndo ha
falar em subvencgdes ou transferéncias a conta do or¢camento. Convém lembrar, toda-
via, que a Lei n® 4.117/62 (art. 42, § 5°) e a Lei n® 5.792/72 (art. 7°) mandaram reser-
var para ambas dotacdes no orcamento. Alias, sendo renda da Unido, detentora do
monopélio, é axiomatico que os ingressos oriundos dos servicos de telecomunicagdes
devam estar inseridos no or¢amento por injun¢do mesmo dos principios da universali-
dade e da exclusividade da matéria or¢amentdaria, consagrados nos arts. 62 e¢ 60 da
Constituicdo, respectivamente; o primeiro a significar que na lei or¢amentaria devem
ser incluidas, por seus valores brutos, todas as despesas e receitas (Lei n® 4.320/64, art.
6°); o segundo traduzindo a idéia de que s6 pode constar do or¢amento matéria concer-
nente a fixagdo da despesa e 4 previsdo da receita. E logico que ditos ingressos, uma
vez incluidos no or¢amento, passam a constituir recursos ordinarios do Tesouro Nacio-
nal, sem vinculacdo a 6rgdo, programa, fundo ou despesa. Mas, na rubrica, correspon-



140 TFR — 152

dente, com certeza estdo consignados 0s recursos necessarios a conservacgio, moderniza-
¢do e ampliagdo dos servigos de telecomunica¢Ses que, por envolver a seguranga nacio-
nal, reclamam cuidados especiais do Poder Executivo. Por isso, Baleeiro define o orga-
mento sem o ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder Executivo «as
despesas destinadas ao funcionamento dos servigos piblicos e outros fins adotados pela
politica econ6mica ou geral do pais» («Uma Introducdo a Ciéncia das Finangas», Fo-
rense, 142 ed., pag. 387).

Ressalte-se, por ultimo, que o Decreto-Lei n® 2.186, de 20-12-84, ndo interfere na
solugdo da contenda. Apenas a Unido, dona do monopélio e detentora da competéncia
para tributar, ex vi do art. 21, inciso VII, do Estatuto Fundamental, resolveu, por mo-
tivos de politica financeira, criar o imposto sobre servigos de comunicac¢des e extinguir
a sobretarifa (art. 10), retirando dos usuarios o encargo de financiar parcialmente a ex-
pansdo e aprimoramento dos servi¢os. O contribuinte é o prestador do servigo, ou seja,
a concessiondria, inexistindo vincula¢do de espécie alguma com o usuario. Foi tdo-
somente uma opg¢do ditada — repita-se — por razdes de politica financeira, visto como
a sobretarifa poderia continuar a ser cobrada dos usuarios, cuja receita, vinculada ou
ndo a um fundo, for¢osamente teria de constar do or¢amento, nos termos do art. 62 da
Carta Magna.

Do quanto foi exposto, pedindo vénia aos que entendem o contrario, rejeito a ar-
giticdo de inconstitucionalidade da cobranga da sobretarifa sob exame.

EXTRATO DA MINUTA

AC 107.363 — MG — (Reg. n® 7.262.663) — Rel.: O Sr. Min. Torredo Braz.
Remte.: Juizo Federal da 1? Vara — MG. Aptes.: Telecomunica¢bes de Minas Gerais
S.A. — TELEMIG e Unido Federal. Apdos.: OrganizacBes Gazire e Sadala Ltda., e
outro e Fued Elias Sadala e outros. Advs.: Drs. Vicente de Paula Lima e outros ¢ Je-
remias Ozanan e outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento a apelacdo da TELEMIG e,
em parte, a apelacdo da Unido e 4 remessa oficial, nos termos do voto do Relator. (Em
14-10-87 — 52 Turma).

Votaram com o Relator os Srs. Ministros Sebastido Reis e Pedro Acioli. Presidiu o
julgamento o Exmo. Sr. Min. TORREAQO BRAZ.



APELACAO CIVEL N° 108.040 — PR
(Registro n?® 7.272.642)

Relator: O Sr. Ministro Ilmar Galvao

Apelantes: Maria Antonieta Corréa Guimardes e outros

Apelado: INCRA

Advogados: Drs. Romeu Saccani e Geraldo Castellano Biscaia e outros

EMENTA: Tributario. Imposto Territorial Rural. Alteracdo do valor
venal do imével em bases excedentes dos indices oficiais de correcdo mone-
taria, instituidos por meio de instrugdo normativa.

Lan¢amento que ndo pode prevalecer, sob pena de violagdo do
principio da legalidade previsto no art. 97, § 1°, do CTN, devendo ser re-
visto, para o fim de ser ajustado aos limites maximos da variacdo verifica-
da nos mencionados indices.

Apelagdo provida.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 4¢ Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar provi-
mento & apelacdo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 21 de outubro de 1987 (data do julgamento).

Ministro ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente. Ministro ILMAR GALVAO,
Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ILMAR GALVAQ (Relator): Apelaram Maria Anto-
nieta Correa Guimardes, Luiz Eduardo Brant de Carvalho ¢ sua mulher, José Roberto
Correa Guimaraes e sua mulher, de sentenga do MM. Juiz Federal da Quarta Vara da
Secdo Judiciaria do Estado do Parana que julgou improcedente agdo proposta contra o
INCRA, objetivando a anula¢do de langamentos de ITR, efetuados com base em valo-
rizacdo dos imoveis de sua propriedade, que consideram excessiva. Entendeu o MM.
Juiz que o procedimento fiscal encontra abrigo no art. 97, § 2°, do CTN.

) Sustentaram os Apelados haver sido infringido o principio da legalidade, ante a
inexisténcia de lei que autorize o INCRA a utilizar coeficiente de majoragdo da base de
calculo superior ao indice oficial de corre¢io monetaria, traduzido na variagdo das
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ORTNs, valendo para tanto, pois, a Instrucdo Normativa n® 24/82 do INCRA, que,
com violagdo, inclusive, do principio da anterioridade da lei, estipulou o indice de rea-
valiacdo da terra nua em 1,623, quando a variacdo da ORTN atingiu no periodo ape-
nas 96,98%.

Invocaram no prol de sua tese, jurisprudéncia do STF, que indicaram, segundo a
qual somente por lei pode ser revisto o valor do imével para efeito do IPTU, em bases
superiores aos indices oficiais de corre¢éo.

Contra-arrazoou o Apelado.
E o relatério.
vVOTO

EMENTA: Tributario. Imposto Territorial Rural. Altera¢do do valor
venal do imovel em bases excedentes dos indices oficiais de correcio mone-
taria, instituidos por meio de instru¢do normativa.

Lancamento que ndo pode prevalecer, sob pena de violacdo do
principio da legalidade previsto no art. 97, § 12, do CTN, devendo, ser re-
visto, para o fim de ser ajustado aos limites maximos da variagdo verifica-
da nos mencionados indices.

Apelac¢do provida.

O EXMO. SR. MINISTRO ILMAR GALVAO (Relator): O Imposto Territorial
Rural, embora sujeito a critérios de progressividade e regressividade, tem como princi-
pal fator de fixacdo o valor da terra nua, que é declarado pelo proprietario e ndo im-
pugnado pelo 6rgdo competente, ou resultante da avaliacdo cadastral (arts. 49, I, e 50
da Lei 4.504/64).

Apurado pela forma indicada o mencionado item, ha de prevalecer ele, dai em
diante, para efeito do calculo do tributo, salvo, obviamente, eventual revisdo determi-
nada por erro comprovado, sob pena de viola¢do do principio da legalidade, consagra-
do no art. 97, I, e § 1°, do CTN, que assim soam:

«Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
II — a majoracgidc de tributos, ou sua redugdo.

§ 1° Equipara-se a majorag¢do do tributo a modificacdo de sua base de
calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.»
E certo que o mencionado dispositivo legal, em seu § 2°, ressalva a hipotese de
mera atualizagdo do valor monetario da mencionada base de calculo, verbis:

«§ 2° Ni&o constitui majora¢do de tributo, para os fins do disposto no
inciso II deste art., a atualizacdo do valor monetario da respectiva base de cal-
culo.»

Trata-se de norma que ha de ser interpretada no sentido de estar a referir-se a me-
ra atualizagdo dos valores dos imoveis, de um exercicio para outro, com base nos indi-
ces oficiais de corre¢do monetaria.

Nesse sentido, tem decidido a Suprema Corte relativamente aos impostos Predial e
Territorial Urbano, cuja orientagcdo se aplica por inteiro ao presente caso, conforme
mostram os seguintes acoérdios, trazidos & colagdo pelos Autores:

«Recurso Extraordinario n® 87.763 — Piaui

__ Relator: O Sr. Ministro Moreira Alves — Recorrentes: Jodo Tavares Silva
Filho, s/mulher e outros — Recorrida: Prefeitura Municipal de Parnaiba.
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Imposto predial. Alteracdo do valor venal do imével mediante decreto.

— O § 2° do art. 97 do Cédigo Tributario Nacional diz respeito, so-
mente, a correcdo monetaria do valor venal do imoével (base de calculo do Im-
posto Predial), ndo alcancando a reavaliagdo mesma (reavaliagdo econdmica)
desse valor venal.

— Para se atribuir outro valor venal ao imoével, que nio o decorrente do
anterior mais a correcdo monetaria, é mister lei, ndo bastando, para isso, sim-
ples decreto. Recurso extraordinario conhecido e provido.»

Recurso Extraordinario n® 92.355 — SP

Relator: O Sr. Ministro Cordeiro Guerra — Recorrente: Companhia Co-
mercial e Industrial Grama — Recorrida: Prefeitura Municipal de Sdo Paulo.

Acdo anulatoria de lancamento de Imposto Predial e Territorial Urbano
ajuizada contra a Municipalidade de Sao Paulo. Argli¢do de inconstitucionali-
dade do Decreto n? 12.490, de 29 de dezembro de 1975, por infringente dos
arts. 19, 1, e 153, § 29, da Constitui¢do Federal, e arts. 92, 1, e 97, 11, do Co6-
digo Tributario Nacional.

Argiiicdo acolhida.

O valor venal dos imoveis de uma cidade pode ser atualizado por lei, mas
ndo por decreto do prefeito. O prefeito s6 pode corrigir monetariamente os
valores ja fixados de acordo com a lei anterior. Recurso extraordinario conhe-
cido e provido.»

No caso dos autos, conforme restou demonstrado, o INCRA, por meio de Instru-
¢do Normativa, pretendeu elevar o preco da terra nua, para efeito de lancamento do
ITR, em 1982, no Estado do Parana, em percentual que ultrapassou, de muito, os fixa-
dos pelo Poder Publico, para exprimir a desvalorizacdo da moeda, com o que violou,
desenganadamente, 0 principio da reserva legal estabelecido no disposto no art. 97, §
12, do CTN, sendo, portanto, de acolher-se a impugnacio feita pelos Autores aos lan-
¢amentos que, com base no mencionado documento, foi feito pelo Réu, relativamente
aos seus imovels descritos na inicial, para o fim de reconhecer-se o seu direito a novo
lancamento, com base no valor da terra nua que serviu de apoio para os lancamentos
relativos a 1981, atualizados, no méximo, até os indices de variacdo monetaria no
periodo, na forma postulada.

Nio se alegue, por derradeiro, como fez a sentenga, que a exigéncia de lei para ele-
vagdo do valor-base do imposto € incompativel com a realidade da diversificada valori-
zacdo dos imoveis, segundo a regido em que se encontrem estes, porque se redargiiira,
com vantagem — como fez com o brilho que lhe é peculiar o eminente Ministro Morei-
ra Alves (ao proferir seu voto no RE 87.763 — Piaui, cuja emenda foi acima transcri-
ta) — que «a fixa¢do dos novos valores ... ndo se faz imo6vel por imével, mas com base
em critérios gerais que atendem as diferengas de localizagdo e qualidade, critérios esses
que podem, perfeitamente, ser estabelecidos por lei», do mesmo modo que o foram, no
presente caso, por meio de ato normativo.

Ante 0 exposto, meu voto € no sentido de dar provimento a apelacdo, invertidos
0s dnus da sucumbéncia. Honorarios advocaticios, entretanto, de apenas 10%.

EXTRATO DA MINUTA

AC 108.040 — PR — (Reg. n® 7.272.642) — Rel. Min. Ilmar Galvao. Apelante:
Maria Antonieta Corréa Guimardes e outros. Apelado: INCRA. Advogados: Dr. Ro-
meu Saccani, Dr. Geraldo Castellano Biscaia e outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento a apela¢do, nos termos do
voto do Relator. (Em 21-10-87 — 42 Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros José de Jesus e Armando Rollem-
berg. Presidiu o Exmo. Sr. Ministro ARMANDO ROLLEMBERG.






APELACAO CIVEL N° 108.148 — RJ
(Registro n® 6.066.666)

Relator: O Sr. Ministro Ilmar Galvdo
Apelante: Cirol — Companhia Industrial Royal
Apelados: INPI e Nabisco Incorporated

Advogados: Drs. Roberto Mello e outros, Marcia Vasconcellos Boaventura e ou-
tros, Luiz Leonardos e outro e Carlos Robichez Penna

EMENTA: Registro de marca. Deferimento, antes do julgamento defi-
nitivo de pedido anterior, com o mesmo objeto. Legitimidade da pretensdo
anulatoria.

Se havia anterioridade de pedido de registro para a mesma marca, ain-
da pendente de solucdo na esfera administrativa, ndo havia como legitima-
mente deferir-se registro objeto de pedido posteriormente depositado.

Apelacdo provida.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 42 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar provi-
mento a apelagdo, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 21 de outubro de 1987 (data do julgamento).

Ministro ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente. Ministro ILMAR GALVAO,
Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ILMAR GALVAO (Relator): O MM. Juiz Federal da
Décima Vara da Secdo Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro, apreciando a¢do ajuiza-
da por Cirol — Companhia Industrial Royal contra Nabisco, INC e o INPI, objetivan-
do a declara¢do de nulidade do registro da marca Royal, na classe 32, depositado pela
antecessora da primeira Ré, que fora deferido pelo segundo Réu, a seu ver, de modo
indevido, ja4 que havia anterioridade de depdsito-de pedido de registro da mesma mar-
ca, por ela formulado, ainda em fase de recurso na esfera administrativa, julgou im-
procedente o pedido, ao entendimento ndo apenas de auséncia de interesse processual,
mas também porque, sendo a primeira Ré titular de trés registros da marca Royal, vi-
gorantes desde 1959, para produtos das classes 29, 31 e 33, todos afins dos produtos da
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classe 32, somente ela, por efeito de auténtica prevaléncia, poderia obter novo registro
da marca Royal para produtos alimenticios.

Apelou a Autora, sustentando que, contrariamente ao que foi decidido, tem inte-
resse a tutela jurisdicional pleiteada, jA que nfo apenas tem a posse da marca, mas
tambem € titular de um pedido de seu registro, em fase de recurso na esfera adminis-
trativa, ndo se podendo, pois, deferir novo pedido de registro antes de concluido o jul-
gamento do seu. E que, encontrando-se os produtos alimenticios distribuidos em cinco
classes, de 29 a 33, ndo ha lugar para exclusividade de registro que cubra todos os ra-
mos de atividade da indGstria alimenticia, sem que o requerente esteja realmente fabri-
cando todos os produtos classificados. Aduziu que, de acordo com a norma do art. 78
do CPI, os pedidos de registro obedecem & ordem de sua anotac¢io no protocolo, nio
se podendo.conhecer de um posterior, se o primeiro ainda ndo estd definitivamente jul-
gado. Finalizando, disse que, no caso, se trata de produtos suficientemente distintos,
ndo havendo possibilidade de confusdo por parte do pablico consumidor.

Contra-arrazoaram os Apelados.

A douta Subprocuradoria-Geral da Reptiblica opinou pelo desprovimento da apela-
cdo.
E o relatério.
VOTO

EMENTA: Registro de marca. Deferimento, antes do julgamento defi-
nitivo de pedido anterior, com o mesmo objeto. Legitimidade da pretensio
anulatoria.

Se havia anterioridade de pedido de registro para a mesma marca, ain-
da pendente de solugdo na esfera administrativa, ndo havia como legitima-
mente deferir-se registro objeto de pedido posteriormente depositado.

Apelacdo provida. )

O EXMO. SR. MINISTRO ILMAR GALVAO (Relator): Relativamente a prelimi-
nar de interesse processual, argumentou com acerto a douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, in verbis:

A ac¢do de nulidade dos registros de marca ou patente compete, em regra,
«a qualquer pessoa com legitimo interesse» (art. 100 do CPI), o que, afinal,
como observa Gama Cerqueira, «vem a coincidir com o principio geral do art.
76 do Codigo Civil, segundo o qual, «para propor, ou contestar uma ac¢fo, €
necessario ter legitimo interesse econdémico ou moral» (Tratado da Proprie-
dade Industrial, vol. I1, Tomo II, parte 111, pag. 231).

Ora, ndo se pode negar & Autora, empresa do ramo de alimentos, concor-
rente da Ré, com a qual disputa a marca Royal, legitimo interesse econdmico
para a propositura da a¢do.

Por outro lado, a falta de oposi¢do ou de recurso «nio prejudica a agdo,
como, alids, expressamente dispunham as Leis n®s 3.346 (art. 11) ¢ 1.236, de
1904 (art. 10)» (Cfr. Gama Cerqueira, id. ib., pags. 234/235)» (fl. 306).

Quanto ao mérito, tenho em que a razdo esti, por igual, com a Autora.

Com efeito, ndo se pode entender que inexistia Obice ao pedido manifestado pela
primeira Apelada, que veio a transformar-se no Registro n® 18.080/78, ora impugnado
pela Apelante, ja que se achava em curso processo de registro para a mesma marca, de
interesse da Apelante, que fora iniciado cinco anos antes, encontrando-se em fase de
recurso.

Trata-se de circunstdncia por si sO suficiente para impedir a apreciacdo do segun-
do, face ao principio da anterioridade que preside o registro em tela, o qual ndo pode
ser afastado, sem violacgdo a direito daquele que agiu em primeiro lugar, a simples su-
posi¢do de que sua pretensdo ndo sera atendida.
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Com efeito, por mais improvavel que se possa ter a hipdtese de vir a Apelante a
lograr &xito em seu intento de ver acolhido o seu pedido de registro de marca que ja
serve para assinalar produtos alimenticios de outrem, conquanto de outras classes, ndo
ha como admitir-se que, em face do mencionado principio, pudesse ser legitimamente
apreciado pedido posterior antes de definitivamente indeferida a primeira postulacio.

Anote-se, por derradeiro, que o registro de marca alheia destinada a distinguir pro-
duto afim, de acordo com a norma do art. 66, n° 17, do CPI, s6 & vedado na medida
em que «possibilite erro, davida ou confusdo», o que autoriza concluir que a norma
em foco ndo opera automaticamente como vedadora do registro pretendido pela Ape-
lante, como sustentado na sentenca, havendo, ao revés, amplo espaco para perquirir-se
de sua incidéncia, ou ndo, no caso de registro da Apelante.

Ressalta, pois, a evidéncia, a precipitagdo- com que agiu o segundo Réu, ao deferir
o registro impugnado, o qual, conseqgiientemente, ndo pode prevalecer.

Ante o exposto, meu voto € no sentido de dar provimento a apelacdo, invertidos
os 6nus da sucumbéncia.

EXTRATO DA MINUTA

AC 108.148 — RJ — (Reg. n? 6.066.666) — Rel.: Min. Ilmar Galvdo. Apelante:
Cirol — Companhia Industrial Royal. Apelados: INPI e Nabisco Incorporated. Advo-
gados: Dr. Roberto Mello e outros, Dra. Méarcia Vasconcellos Boaventura e outros, Dr.
Luiz Leonardos e outro e Dr. Carlos Robichez Penna.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento a apela¢do, nos termos do
voto do Relator. (Em 21-10-87 — 42 Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros José de Jesus e Armando Rollem-
berg. Presidiu o Exmo. Sr. Ministro ARMANDO ROLLEMBERG.






APELACAO CIVEL N° 111.222 — RJ
(Registro n? 2.452.731)

Relator: O Sr. Ministro Ilmar Galvao
Apelantes: INPI ¢ Gadaupa Ind. Com. e Exp. Ltda.
Apelada: V/0O Sojuzplodoimport

Advogados: Drs. Licia Carmen Gongalves e outros, Oscar José Werneck Alves ¢
outros, ¢ Herlon Monteiro Fontes e outros

EMENTA: Propriedade industrial. Registro das marcas «Moskow» e
«Moskowa» para vodka. Alegado 6bice consistente na notoriedade da mar-
ca soviética «Moskowskaya», destinada a assinalar vodka russa.

Objecao descabida relativamente & primeira marca, cujo registro foi
indeferido.

Auséncia de prova da notoriedade da marca estrangeira. Ademais, a
falta de prévia reivindicagdo de prioridade no Brasil, a interessada, ao aqui
depositar sua marca, ja encontrou as marcas nacionais, nio podendo invo-
car direitos contra estas. Inocorréncia, no caso, do obice da indicagdo de
proveniéncia, que, no caso, seria falsa, dado ndo apenas tratar-se de pro-
duto declaradamente nacional, mas, também, por ndo ser a capital soviéti-
ca conhecida como centro de producdo da referida bebida.

Desprovimento da apela¢do do INPI.

Provimento da apelagdo da Fabrisio Fasano & Cia. Ltda.
ACORDAQO

Vistos ¢ relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 4% Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento & apelagdo do INPI e acolher o recurso da Ré, na forma do relatorio e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente jul-
gado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 21 de outubro de 1987 (data do julgamento).

Ministro ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente. Ministro ILMAR GALVAO,
Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ILMAR GALVAQ (Relator): O INPI apelou de sen-
tenca do MM. Juiz Federal da Terceira Vara da Se¢do Judiciaria do Estado do Rio de
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Janeiro que julgou procedente acdo que lhe propuseram Bebidas Brasileiras Comércio e
Exportacdo e a empresa V/O Sojuzplodoimport, da URSS, objetivando anular os regis-
tros das marcas «Moscov» e «Moskowa» obtidos pela segunda Ré perante a primeira,
destinadas a assinalar a bebida conhecida como vodka.

Sustentou ndo poder concordar com a parte da r. sentenga no ponto em que a ¢on-
siderou litisconsorte passivo, ac invés de simples assistente.

Também apelou Fabrizio Fasano & Cia. Ltda., repisando, preliminarmente, as te-
ses da decadéncia da ac¢do, porquanto ajuizada mais de cinco anos apods o registro da
marca impugnada; da impossibilidade de cumulagdo das a¢des propostas, ja que para
uma delas ¢é ilegitima uma das Rés; e da incompeténcia da Justica Federal para o feito;
e sustentando, quantoc ao mérito, ndo ser licito invocar como anterioridade marca nio
registrada no Brasil; ser falsa a afirmagdo de que a marca anulanda importa em falsa
indicacdo de proveniéncia, ja que ndo consta que Moscou seja centro notéorio de produ-
¢do de vodka; e ndo ser notoria no Brasil a marga «Moskowskaya», ndo gozando, por
isso, da protecdo que as marcas notorias concede o art. 6 bis da Conveng¢io da Unido
de Paris.

Contra-arrazoou a V/0O Sojuzplodoimport.

A douta Subprocuradoria-Geral da Republica opinou no sentido de que sejam pro-
vidas as apelacGes.

E o relatorio.

YOTO

EMENTA: Propriedade industrial. Registro das marcas «Moskow» €
«Moskowa» para vodka. Alegado Obice consistente na notoriedade da mar-
ca soviética «Moskowskaya», destinada a assinalar vodka russa.

Objecdo descabida relativamente a primeira marca, cujo registro foi
indeferido.

Auséncia de prova da notoriedade da marca estrangeira. Ademais, a
falta de prévia reivindica¢do de prioridade no Brasil, a interessada, ao aqui
depositar sua marca, ja encontrou as marcas nacionais, nio podendo invo-
car direitos contra estas. Inocorréncia, no caso, do 6bice da indicagdo de
proveniéncia, que, no caso, seria falsa, dado n3o apenas tratar-se de pro-
duto declaradamente nacional, mas, também, por nio ser a capital soviéti-
ca conhecida como centro de produgio da referida bebida.

Desprovimento da apelagdo do INPI.
Provimento da apelacgdo da Fabrizio Fasano & Cia. Ltda.

O EXMO. SR. MINISTRO ILMAR GALVAO (Relator): O INPI foi citado como
Réu, na qualidade de érgédo responsavel pelos registros impugnados pela Autora. Perse-
gue esta, de efeito, uma senten¢a favoravel a sua pretensdo. Mas isso ndo lhe basta.
Pretender ver reconhecida essa pretensdo nio apenas perante quem promoveu os aludi-
dos registros, mas, também, contra quem os realizou, a fim, obviamente, de que a sen-
tenga alcance a mais ampla eficacia. Para tanto, ndo havia senfio que ajuizar a ac¢do
contra ambos, sendo certo que ndo poderia promover a citagdo do INPI como assis-
tente, ja que a assisténcia, em nosso sistema processual, & figura que sé se verifica por
efeito da propria vontade de quem ingressa na relagdo processual.

Sendo o INPI parte na agdo, resulta inconteste a competéncia da Justica Federal
para processa-la e decidi-la.

Por outro lado, nio ha falar-se em decadéncia, de vez que, datando o registro da
marca «Moskowa» de 25 de fevereiro de 1979, foi a acdo proposta no dia 19 de margo
do ano seguinte, portanto, dentro do prazo de lei.
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Por fim, é de ver-se que nada impede, num litisconsodrcio, seja o pedido mais
abrangente em relacdo a um dos réus, conforme percucientemente observou o MM.
Juiz a quo em sua r. sentencga.

As preliminares, portanto, ndo merecem acolhida.

Quanto ao mérito, adoto como razio de decidir os argumentos que foram expostos
pela douta Subprocuradoria-Geral da Reptblica, em seu bem-lan¢ado parecer de fls., in
verbis:

«Quanto ao mérito, cumpre, antes do mais, examinar a situagio da mar-
ca Moskow que, na verdade, ndo chegou a ser registrada, conforme ampla-
mente esclarecido nos autos.

E manifesto o equivoco da douta sentenca quando afirma que «a marca
teve seu registro anulado ...». Data venia, ndo houve registro, simplesmente
porque o pedido de registro foi indeferido (doc. fl. 67).

Conseqilentemente, é impossivel decretar a nulidade de um ato (o registro
da marca) que ndo chegou a se realizar.

Assim, no que se refere a4 decretacdo de nulidade ex tunc dos atos con-

cessivos do registro da marca Moskow, deve o processo ser julgado extinto, na
forma do art. 267, VI, do CPC.

Quanto ao registro da marca Moskowa, ao qual a autora opde o registro
no pais de origem, de sua marca Moskowskaya, dispde o art. 6°, bis, da Con-
vencdo de Paris:

«Os paises contratantes comprometem-se a recusar ou a invalidar,
seja ex officio, se a legislacdo do pais o permitir, seja a pedido do in-
teressado, o registro de uma marca de fabrica ou de comércio que for
uma reprodugdo ou uma imitagdo suscetivel de produzir confusdo, de
uma marca que a autoridade competente do pais do registro considerar
que é notoriamente conhecida como ja sendo a marca de um cidaddo de
outro pais contratante e utilizada para produtos do mesmo género ou de
género semelhante.»

Ora, ndo ha qualquer prova nos autos de que a marca Moskowskaya seja
notoriamente conhecida no Brasil. Trata-se, na verdade, de marca de vodka
somente encontrada em algumas importadoras, sendo totalmente desconhecida
do consumidor médio brasileiro, pelo que ndo goza a mesma da prote¢do con-
ferida as marcas notdrias pela disposi¢do convencional.

Esclareca-se, a proposito, que a autora também nio reivindicou o direito
de prioridade para eventual pedido de registro da marca no Brasil, assegurado
pelo art. 42 da mesma convengéo:

«Art. 49

“A — (1) Aquele que tiver apresentado, em termos, pedido de pa-
tente de invencdo, de deposito de modelo de utilidade ou desenho ou
modelo industrial, ou de registro de marca de fabrica ou de comércio
num dos paijses da Unido, ou o seu sucessor, gozara, para apresentar o
pedido nos outros paises, do direito de prioridade durante os prazos
adiante fixados.

C — (1) Os prazos de prioridade atras mencionados serdo de doze
meses para as patentes de invencdo e modelos de utilidade e de seis me-
ses para os desenhos ou modelos industriais e marcas de fabrica ou de
comércio.»

Assim, ao depositar sua marca no Brasil em 06 de julho de 1978, isto ¢&,
cerca de 10 anos apOs o respectivo registro no pais de origem, a autora ja en-
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controu regularmente depositadas as marcas Moskow e Moskowa, contra as
quais, por conseguinte, ndo pode invocar direitos decorrentes daquele registro.

Por outro lado, ndo nos parece que a denomina¢do Moskowa possa ser
considerada como falsa indica¢iao de procedéncia.

Em verdade, o Cdédigo da Propriedade Industrial, no art. 64, item 10,
proibe seja registrada como marca denominagdo «que possa falsamente indu-
zir indicac¢ido de qualidade ou procedéncia».

A seu turno, o art. 70 do mesmo diploma considera lugar de procedéncia
«o nome da localidade», cidade, regido ou pais, que seja notoriamente conhe-
cido como centro de extra¢do, produgdo de determinada mercadoria ou pro-
duto».

Embora a Russia seja mundialmente conhecida, ao lado da Polbnia, co-
mo grande produra de vodka, o certo ¢ que a cidade de Moscou ndo é o cen-
tro notoério de producdo da beblda.

Ademais, parece-nos extremamente improvavel que a denominac¢do Mos-
kowa possa induzir falsa procedéncia, uma vez que tratando-se de marca bra-
sileira, a ser usada em bebida de fabrica¢do nacional, em cujo rétulo devera
constar necessariamente a expressdo «indastria nacional», a ser vendida em
gbndolas ou balcBes reservados as bebidas nacionais, dificilmente o consumi-
dor iria adquiri-la pensando tratar-se de Vodka Russa.

A questdo, alias, foi muito bem exposta e equacionada neste trecho de
contestacdo de fls. 204/214, verbis:

«Quanto, finalmente, & causa de nulidade que estaria prevista no
art. 65, item 9, do Codigo da Propriedade Industrial, trata-se das indica-
coes de proveniéncia. Mas as indicacdes de proveniéncia, como s¢ sabe,
ndo se confundem com os nomes geograficos, cuja adogdo como marca
é permitida. A prépria autora transcreve (embora ndo adote) esta ligdo
de Gama Cerqueira:

«Ha lugares de produc¢do ou de fabricacdo que se¢ tornam famosos e
universalmente conhecidos pela qualidade dos seus produtos, como ha
estabelecimentos cujos artigos alcancam grande reputagdo, acreditando-
se como definitivo nos mercados. Usar falsamente o nome desses luga-
res, ou desses estabelecimentos, em produtos de outra origem, constitui,
sem dQivida, ato de concorréncia desleal (Codigo, art. 178, n? 1V), pois
quem assim procede visa ndo s6 a iludir o publico, quanto a origem do
produto ou artigo, como também a aproveitar-se do renome e da repu-
tacdo dos centros de producgdo falsamente indicados» (ib., vol. II, tomo
II, parte III, n® 16, pag. 41).

O conceito de indica¢do de proveniéncia, porém, pressupde necessaria-
mente a notoriedade de um centro produtivo, consistindo, segundo se exprime
Carvalho de Mendonga, «na designa¢do do nome da cidade, da localidade, da
regido ou do pais que d4 reputacdo ou fama a determinado produto» (Tratado
de Direito Comercial, vol. V, parte I, n® 69). Esta — acrescenta o ilustre co-
mercialista — é a defini¢do contida no art. 18 da Lei Federal Suica de 1890. Sao
indicagGes de origem, v. g., «Minas», em relacdo a queijo; «Cubanos», em re-
lacdo a charutos; «Boccarat» em relagdo a cristais; «Limoges», em relagdo a
porcelanas; «Lion» e «China» em relagdo a sedas; «Bordeaux», «Chianti»,
«Porto», «Champagne», em relagdo a vinhos; «Murano, em relagdo a cristais;
«Solingeny», em relagdo a artigos de aco; «Pirassununga» e «Parati», em rela-
¢do a aguardentes; «Vichy», «Lindoya», «Prata» ¢ «Caxambu» em relagdo a
aguas minerais, etc., etc., — mas ndo «Moskowa» em relacdo a vodka, por-
que Moscou ndo é centro notério de producio de vodka. Nenhuma capital eu-
ropéia, alias, parece ser notdrio centro de fabricacdo ou de extragdo de qual-
quer produto.
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Acrescente, finalmente, que a inicial desta acdo é contraditoria. Pois se a
autora invoca como fundamento de seu pretenso direito a marca «Moskow-
Kaya», que afirma estar registrada em seu pais, afirma também necessaria-
mente a registrabilidade dessa marca. Mas acontece que as indica¢des de ori-
gem sA0 por natureza irregistraveis, porque pertencem em comum a todos os
produtores do lugar. E se a autora logrou registrar sua marca & porque ela é
registravel; e se € registravel, ndo constitui indicacdo de proveniéncia. O nome
Moscou, qualquer que seja a sua grafia, &€ pois simplesmente nome geografico,
equiparavel as expressoes de fantasia, e como tal registravel (Gama Cerqueira,
ob. cit., vol. I, n® 165). E, com maior razio, ¢ igualmente registravel a expres-
sdo «Moskowa», que nem sequer & nome geografico, mas simples e arbitraria
expressdo de fantasia».

Diante do exposto, razido assiste, a nosso ver, a Fabrizio Fazano quando,
em sua contestacdo, assim conclui:

a) ndo pode a autora invocar os principios fundamentais da Con-
vengdo de Paris, porque perdeu o prazo de prioridade de seis meses,
dentro do qual sua marca estava protegida, no Brasil, contra sua adoc¢io
pOT terceiros;

b) néo pode invocar seu art. 6°, bis porque sua marca nio é noto-
ria no Brasil;

¢) ndo pode invocar o art. 65, item 10, do Codigo de Propriedade
Industrial, porque a expressdo «Moskowa» ndo é descritiva, nem consti-
tui indicac¢io de origem ou de proveniéncia;

d) ndo tendo sido sua marca registrada no Brasil e, pois, carecendo
de um direito de exclusividade de uso dessa marca, ndo esta intitulada a
obter preceito de abstencdo contra a contestante» (fls. 345/351).

Ante 0 exposto, meu voto € no sentido de desprover a apelacao do INPI e de dar
provimento a apelacdo de Fabrizio Fazano & Cia. Ltda., invertidos os 6nus da sucum-
béncia.

EXTRATO DA MINUTA

AC 111.222 — RJ — (Reg. n°® 2.452.731) — Rel.: Min. Ilmar Galvdo. Apelantes:
INPI e Gadaupa Ind. Com. e Exp. Ltda. Apelada: V/O Sojuzplodoimport. Advoga-
dos: Dra. Lucia Carmem Gongalves e outros, Dr. Oscar José Werneck Alves e outros,
Dr. Herlon Monteiro Fontes e outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento a apelacdo do INPI e
acolheu o recurso da Ré, nos termos do voto do Relator. (Em 21-10-87 — 4% Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros José de Jesus e Armando Rollem-
berg. Presidiu o Exmo. Sr. Ministro ARMANDO ROLLEMBERG.






APELACAO CIVEL N° 113.836 — RJ
(Registro n® 7.069.960)

Relator: O Sr. Ministro Costa Lima
Apelantes: Roberto Gordilho Moreira Caldas e DNER
Apelados: Os mesmos

Advogados: Drs. Edgard Silvio de Alencar Saboya Filho e Maria do Socorro
Barbosa

EMENTA: Administrativo. Funcionario. Vantagem pessoal da Lei n°
6.732-79. Prescrigio do Fundo do Direito. Reclamag¢do administrativa;
conseqiiéncias.

1. A reclamag¢ido administrativa suspende o lapso prescricional, ndo o
interrompendo.

Uma vez julgada a reclamagdo, recomeca a coOrrer 0 prazo prescricio-
nal, deduzindo-se o periodo em que o pedido esteve sob apreciagdo na esfe-
ra administrativa. Ajuizada a a¢do ap0s lapso qilinqgiienal, tem-se que pres-
crito o direito de agio.

2. Recurso da autarquia provido.
3. Prejudicado o apelo do autor.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 22 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar provi-
mento a apelacdo da Autarquia; prejudicado o apelo do autor, na forma do relatorio e
notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 24 de margo de 1987 (data do julgamento).

Ministro OTTO ROCHA, Presidente. Ministro COSTA LIMA, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LIMA: A matéria foi assim relatada pelo
MM. Juiz Federal da 10 Vara da Se¢do Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro, Dr.
Costa Fontoura:

«Vistos, etc. Cuida-se de acdo para haver vantagem funcional que o Dr.
Roberto Gordilho Moreira Caldas, qualificado a fl. 2, promove contra o De-



156

TFR — 152

partamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER, entidade autarquica
federal.

Na inicial, o autor, em sintese, alega: a) que detém ele cargo efetive da
categoria funcional de Arquiteto, do Quadro Permanente do réu, e, presente-
mente, exerce o cargo de Direcdo Superior, codigo DAS 101.1, de Chefe da
Divisdo de Transporte de Cargas, da Diretoria de Transporte Rodoviario, ten-
do ainda, anteriormente, exercido a func¢ic de Assisténcia, codigo DAI 112.3,
de Assistente da Diretoria de Transporte Rodoviario; b) que, por outro lado,
preteritamente, fora ele servidor efetivo da autarquia Departamento Nacional
de Portos e Vias Navegaveis — DNPVN, onde também exercera, durante va-
rios anos, cargos em comissdo e fung¢des gratificadas e de confianga, até vir a
ser redistribuido para o ora réu, em 1977, em virtude da extingdo do DNPVN;
C) que, entretanto, aqueles cargos e fung¢des, por ele exercidos ainda antes da
institui¢do dos Grupos Direcdo e Assessoramento Superiores e Direcdo e As-
sisténcia Intermediarias, vieram a originar cargos ¢ funcdes integrantes de di-
tos Grupos, instituidos ap6s a implantacdo do atual Plano de Classifica¢do de
Cargos, além de guardarem absoluta correlacio de atribuicdes com aquelas de
cargos e funcgdes existentes no réu; d) que a vista do exercicio dos cargos e
fun¢bes referidos, a partir de 9 de fevereiro de 1968, faz ele jus a vantagem
pecuniaria criada pelo art. 2° da Lei n? 6.732/79, e altera¢Ges posteriores, de-
vendo ser aquela data o marco inicial para a contagem do periodo de exercicio
que, a contar do sexto ano, assegura o acréscimo ao vencimento do cargo efe-
tivo equivalente a fracdo de um quinto; e) que, instado através do processo
administrativo n® 19.351/84.8, o réu the negou a incorpora¢do da vantagem
de quintos adicionais decorrente do periodo de exercicio anterior a redistribui-
¢do, sob o pretexto de que a redistribuicdo do servidor resultara da extingdo
do DNPVN, transformado na empresa publica PORTOBRAS. Sustentando a
injuridicidade da situagfo, culmina ele por pleitear seja o réu condenado a lhe
pagar, desde a vigéncia da Lei n® 6.732/79, os adicionais a que faz jus, presta-
¢6es vencidas e vincendas, com a implantagio em folha de pagamento da refe-
rida vantagem pessoal (quintos), computando o periodo de seis anos, previsto
no art. 22 da Lei n® 6.732/79, desde sua primeira investidura em cargo ou
fungéo de confianca.

Na contestagdo (fls. 107/112), o réu, em principio, sustenta: a) que, ajui-
zada a a¢do em abril de 1985, se consumara a prescri¢do ¢iiingiienal, conside-
rado o marco inicial para a concessdo da pretendida vantagem; b) que, extinto
o DNPVN antes do advento da Lei n® 6.732/79, ndc mais existiam os cargos e
funcbes anies exercidos pelo autor a época da vigéncia daquele diploma; ¢)
que, por outra, o autor carece do amparo do Dec.-lei n® 2.153/84, porque tal
diploma se endereca apenas aqueles que, quando do advento da Lei n®
6.732/79, eram titulares do direito a percep¢do da vantagem, pela existéncia
de fung¢do ou cargo que tivesse originado cargo ou func¢io integrante do Gru-
po € que com o mesmo guarde correlagdo de atribuicSes, o que nZo sucede
com o autor. Termina por pedir seja a acdo julgada improcedente. A Unifio
Federal ratifica a defesa de sua autarquia (fl. 113v.).

Na réplica (fls. 115/131), busca o autor elidir as teses perfilhadas na con-
testagdo.

Alfim, acordam as partes no sentido de que seja a lide antecipadamente
julgada (fls. 131, 133 e 134v). E o relatorio.» (Fls. 136/137).

Decidindo, julgou parcialmente procedente a a¢do, nestes termos:

«Ex positis, julgo a agdo em parte procedente, para os efeitos de conde-
nar o DNER a: 1) a computar o periodo em que o Dr. Roberto Gordilho Mo-
reira Caldas exerceu o cargo de Diretor Regional do DNPVN para fins de per-
cepcdo da vantagem prevista no art. 22 da Lei n? 6.732/79; e 2) a pagar tal
vantagem desde quando o autor completou o sexto ano de exercicio na situa-
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cdo prevista naquele dispositivo legal, ap6s sua vigéncia, fazendo a implanta-
¢do na folha de pagamento e acrescentando-se: a) juros de mora a taxa de seis
por cento ao ano, a contar da citagdo; b) honorarios advocaticios fixados em
dez por cento sobre a soma das prestagSes vencidas com uma anuidade das
vincendas; c) correcdo monetaria (Lei n® 6.899/81). Decaindo parcialmente o
autor, condeno-o a pagar honorarios advocaticios fixados em quinze ORTNs»
{(fls. 139/140).

Inconformado, recorreu o acionante, batendo-se pela reforma parcial do julgado,
na parte em que restou vencido (fls. 142/147).

QOutrotanto, insurgiu-se a autarquia, pedindo a integral modificagdo da sentenga
(fls. 151/156).

Contra-razoes as fls. 158/161 e 163/172.

Autos neste Tribunal, cabendo-me por distribui¢do. Pauta, dispensada a revisdo
nos termos do art. 33, IX, do Regimento Interno.

Relatei.

EMENTA: Administrativo. Funcionario. Vantagem pessoal da Lei n?
6.732/79. Prescricdo do Fundo do Direito. Reclamacio Administrativa.
Conseqiiéncias.

1. A reclamacdo administrativa suspende o lapso prescricional, ndo o
interrompendo.

Uma vez julgada a reclamagiio, recomega a correr o prazo prescricio-
nal, deduzindo-se o periodo em que o pedido esteve sob apreciagdo na esfe-
ra administrativa. Ajuizada a acdo apds o lapso qiiingiienal, tem-se que
prescrito o direito de acdo.

2. Recurso da Autarquia provido.
3. Prejudicado o apelo do autor.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LIMA (Relator): Ao dar pela parcial proce-
déncia do pedido, o eminente julgador de 1?2 grau assim firmou sua convic¢do, verbis:

«Tudo examinado, arrolam-se os fundamentos destinados ao embasamen-
to do decisum.

Servidor efetivo do DNER, ora exercendo cargo de Direg¢do Superior, pre-
tende o demandante ver a entidade autarquica judicialmente compelida a com-
putar, para efeito de percep¢do da vantagem pecunidria prevista no art. 2° da
Lei n® 6.732/79, o periodo de seis anos a partir de sua primeira investidura
em func¢io gratificada e de confianca, assim como a lhe pagar os respectivos
valores, desde a vigéncia daquele dispositivo legal.

Da questdo preliminar de mérito:

A vantagem pretendida fora instituida pelo art. 29 da Lei n? 6.732, de 4-
12-79, e a a¢do veio a ser ajuizada em 15 de abril de 1985. Em sede adminis-
trativa, entanto, o interessado requerera a concessdo da vantagem em 12 de
setembro de 1984 (fls. 99/100), i.e., de decorridos cinco anos de sua institui-
¢d0, € a decisdo desfavoravel data de 30 de novembro de 1984 (fl. 101/101v.),
a partir de quando se deve computar o lapso prescricional. De tal sorte, ndo
se poderia cogitar de prescricdo qiingiienal, seja porque antes do advento da
Lei n? 6.732/79 nenhum prazo tinha fluéncia, seja porque houve a prévia pos-
tulagdo administrativa. ’

Do mérito propriamente dito:

Nos termos da jurisprudéncia predominante, a contagem do periodo de
exercicio, necessario a4 aquisi¢do da vantagem em apreco, se inicia com o pri-
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meiro provimento em cargo em comissdo ou em funcio de confianca, ainda
que anterior ao atual Plano de Classificacdo de Cargos (TFR, Stamula n? 155).

Por seu turno, a contagem do periodo de exercicio anterior a institui¢do
dos Grupos Dire¢do e Assessoramento Superiores ¢ Direcdo e Assisténcia In-
termediarias, de cargo em comissdo, fung¢io gratificada ou func¢io de confian-
¢a, & admitida, dé&s que tenham tais situagdes dado origem a cargo ou funcio
integrantes dos mesmos Grupos e guardem correlacio de atribui¢des (Lei n?
6.732, de 4-12-79, art. 32, § 1°, com a redac@o dada pelo art. 1° do Dec.-lei
n® 2.153, de 24-7-84).

No caso sub judice, antes de ser redistribuido para o DNER, o autor, ain-
da no DNPVN, exercera: a) a func¢do gratificada, simbolo 2-F, de Chefe da
Secdo de Estudos e Projetos, da Divisdo de Engenharia da Quinta Diretoria
Regional; b) o cargo em comissdo, simbolo 3-C, de Chefe da Divisdo de Enge-
nharia, da Quinta Diretoria Regional; ¢) o cargo em comissdo, simbolo 2-C,
de Diretor da Quinta Diretoria Regional; ¢ d) o cargo em comissdo de Inspe-
tor Fiscal da Inspetoria dos Portos dos Estados de Sergipe e Bahia, com o
simbolo 3-C de Inspetor Fiscal da extinta Inspetoria Fiscal do Porto de Salva-
dor (fls. 28, 32, 50 e 57).

Ora, conforme o Dec. n® 75.096, de 20-12-74, o qual dispds sobre o Gru-
po Direc¢do e Assessoramento Superiores, do Quadro Permanente do DNPVN,
o cargo de Diretor Regional, Simbolo 2-C, veio a ser transformado em cargo
de Diretor Regional, codigo DAS 101.1 (fls. 76/85). O mesmo, todavia, ndo
aconteceu com os cargos de Chefe da Divisdo de Engenharia, da Quinta Dire-
toria Regional, e de Inspetor Fiscal da Inspetoria dos Portos dos Estados de
Sergipe e Bahia, nem com a fun¢do de chefe da Secdo de Estudos e Projetos,
da Divisdo de Engenharia, da Quinta Diretoria Regional, que, assim, ndo ori-
ginaram cargos ou fungdes integrantes dos Grupos Dire¢do € Assessoramento
Superiores e Dire¢do e Assisténcia Intermediarias, além de ndo se patentear
correlacdo de atribuigdes com a nova situacgdo, resultante da Instituicio da-
queles Grupos.

De tal sorte, por forga do art. 3%, §§ 1° e 22, da Lei n® 6.732/79, com a
redacdo dada pelo art. 1° do Decreto-lei n® 2.153/84, dentre os cargos e fun-
¢Oes de confianga exercidos pelo acionante no DNPVN, o Unico periodo com-
putavel para o fim de percep¢do da vantagem pecuniaria em aprego € aquele
que corresponde ao exercicio do cargo de Diretor da Quinta Diretoria Regio-
nal, mostrando-se irrelevantes os periodos correspondentes ao exercicio dos
demais cargos e fungdes.

A inicial, portanto, merece ser parcialmente acolhida com as conseqiién-
cias juridicas dai advindas. Ex Positis, julgo a agdo em parte procedente para
os efeitos de condenar o DNER: a) 1. a computar o periodo em que o Dr. Ro-
berto Gordilho Moreira Caldas exerceu o cargo de Diretor Regional do
DNPVN' para fins de percep¢do da vantagem prevista no art. 2° da Lei n?
6.732/79; e 2) a pagar tal vantagem desde quando o autor completou o sexto
ano de exercicio na situagdo prevista naquele dispositivo legal, apds sua vigén-
cia, fazendo a implanta¢do na folha de pagamento e acrescentando-se: a) ju-
ros de mora a taxa de seis por cento ao ano, a contar da citacdo; b) honora-
rios advocaticios fixados em dez por cento sobre a soma das prestacdes venci-
das com uma anuidade das vincendas; ¢) corre¢do monetaria (Lei n°
6.899/81). Decaindo parcialmente o autor, condeno-o a pagar honorarios ad-
vocaticios fixados em quinze ORTNs» (fls. 137/140).

Ha de ser potencializado, de logo, a preliminar argiiida pela autarquia-apelante,
pertinente & ocorréncia da prescri¢do do fundo do direito.

O ponto sobre o qual prende a controvérsia aqui em comento diz respeito a vanta-
gem pessoal de que trata a Lei n® 6.732, de 4-12-79, publicada no DOU de 5-12-79, pe-



TFR — 152 159

dindo o apelante seja considerado, para os efeitos legais, ¢ tempo de exercicio de car-
gos e fungdes de confianca desde a primeira investidura, ainda que anterior a atual sis-
tematica de Classificacdo de Cargos, de que trata a Lei n® 5.645/70.

Afasta-se, de logo, a tratativa da quaestio juris do campo da prescricdo das parce-
las, de trato sucessivo, como quer o insurgente, pois o debate circunscreve-se ao pro-
prio direito, que nao lhe fora reconhecido na esfera administrativa.

Com efeito, o direito vindicado nascera da Lei n® 6.732/79, dada a conhecimento
através da publicagdo ocorrida em 5-12-79.

Em 12-9-1984, o demandante ofereceu reclamagéo perante 2 Administracdo, segun-
do ressai do documento de fls. 99, a qual restou desacolhida em 30-11-84 (fls. 102).

A acdo, visando o reconhecimento do direito questionado, foi ajuizada em 15-4-
1985 (fls. 02), quando ja havia escoado o qiinqgiiénio legal de que cuida o Decreto n?
20.910/32.

A reclamagdo administrativa, & certo, ndo tem o conddo de interromper o lapso
prescritivo, sendo o de suspendé-lo.

Desse modo, deve ser excluido de tal interregno o periodo de 12-9 a 30-11-1984,
atinente a tramitacfo da reclama¢do administrativa.

Quando da postulagdo administrativa, em 12-4-84, ja haviam decorrido 04 anos,
09 meses e 06 dias, contados da data de vigéncia da Lei n® 6.732/79, restando, por
conseguinte, 2 meses ¢ 24 dias para atingimento do prazo fatal.

Cessada a suspensdo com o indeferimento do pedido, em 30-11-1984, data aceita
pelo apelante como ja tendo conhecimento do decidido, somente em 15-4-85 ajuizou a
acdo, ja transcorridos, desse modo, 4 meses € meio ap6s 0O insucesso na primeira via
eleita, ou seja, cerca de 2 meses ap6s o qilinqii€nio referido.

De conseqiiéncia, prescrito quando do ajuizamento o direito de ac¢do contra a Au-
tarquia. :

A respeito, confira-se a jurisprudéncia do Excelso Pretério:

«Prescri¢do qilinqiienal. Exegese do art. 4° do Decreto n? 20.910/32.

Segundo o artigo 4° do Decreto 20.910/32, a reclamacdo administrativa
nio interrompe, mas suspende o prazo da prescri¢do.

Recurso extraordinario conhecido, mas nio provido». (RE n? 91.455-SP
— Rel.: Ministro Moreira Alves, in RTJ n? 95, pag. 1.291).

«A reclamacio administrativa suspende (ndo interrompe), a prescri¢io, is-
to &, faz paralisar a fluéncia do prazo prescricional pelo tempo em que estiver
em estudo, até a decisdo administrativa.

Julgada a reclamag¢do, recomeg¢a a correr o prazo da prescrigdo,
deduzindo-se o periodo ja transcorrido do tempo total estabelecido em lei.

Exegese dos arts. 19, 49, § 6%, do Decreto n° 20.910/32.

Precedentes.

RE conhecido e improvido» (RE n? 86.245-SP, 22 Turma, Rel. Ministro
Cordeiro Guerra, in RTJ n?® 80, pag. 994).

A vista do exposto, dou provimento ao recurso da Autarquia, prejudicado o apelo

do demandante, o qual arcara, em sucumbéncia, com a verba advocaticia que fixo em
10% sobre o valor da causa.

E o voto.

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 113.836 — RJ — (Reg. n? 7.069.960) — Relator: O Sr. Ministro Costa Li-
ma. Aptes.: Roberto Gordilho Moreira Caldas e DNER. Apdos.: Os mesmos. Advoga-
dos: Edgard Silvio de Alencar Saboya Filho e Maria do Socorro Barbosa.
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Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento a apelacdo da Autarquia;
prejudicado o apelo do Autor. (Em 24-3-87 — 22 T.).

Os Srs. Ministros Otto Rocha e William Patterson votaram com o Sr. Ministro Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro OTTO ROCHA.



APELACAO CIVEL N? 114.386 — MG
(Registro n® 7.916.604)

Relator: O Sr. Ministro José de Jesus Filho
Apelante: Usina Monte Alegre Ltda.
Apelado: Instituto do Acucar e do Alcool — IAA

Advogados: Drs. Washington Magalhdes Pontes, Domingos Sanches, Alzir Leopol-
do do Nascimento e Rémulo Marinho

: EMENTA: Execu¢do fiscal. Multa imposta pelo IAA. Prescri¢io.
CTN, art. 174.

- I — As multas impostas pelo IAA, nos termos da Lei n® 4.870/65,
sujeitam-se as regras da decad@ncia e prescri¢do, previstas nos arts. 173 e
174, do CTN.

II — Apelagdo desprovida.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 42 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento a apelagdo, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 14 de outubro de 1987 (data do julgamento).

Ministro ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente. Ministro JOSE DE JESUS FI-
LHO, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DE JESUS FILHO: O MM. Juiz de Direito da Comarca
de Muzambinho — MG, Dr. Evandro de Faria, assim sumariou a espécie dos autos (fl.
18):

«A Usina Monte Alegre Ltda., identificada nos autos, via procurador,
instrumento de fl. 7v., oferece Embargos a Execucdo Fiscal que lthe promove
o Instituto do Aglcar ¢ do Alcool, argumentando: que pela certiddo de divida
ativa, a infracfo teria sido lavrada em 26-2-80, e a divida inscrita tdo-somente
em 14-5-85; que por ter fluido prazo superior a cinco anos, a contar da infra-
¢do e a encerrar com a respectiva inscricdo, hd que se reconhecer ter operado
a prescri¢dio ou a decadéncia; que o calculo constante da certiddao ndo esta
correto, vez que sobre multa ndo hé incidéncia de juros e corre¢do monetaria;
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no mérito, assevera a Embargante, nada deve, por ndo ter praticado qualquer
infracdo. Protesta, finalmente, pela producfo de provas.

Pelo despa_cho de fl. 3v., foi determinada a realizacdo de diligéncias e
bem como admitidos os embargos 4 execucdo fiscal.

A tempo e modo as diligéncias foram cumpridas e, no prazo legal, o Em-
bargado ofertou impugnac¢do, fls. 13 a 15, encartando o documento de fl. 16.
Em sintese, argumenta: que a prescricdo ou decadéncia aventadas pela Embar-
gante nido se operou e por forca do disposto no inciso III do art. 151 do Codi-
go Tributério; que, quanto ao calculo da divida ativa, estd correto, mesmo
porque o valor da multa ndo foi alterado e a corregdo nada mais é que a atua-
lizacdo do valor monetario; que relativamente & negativa da embargante da
pratica de infragdo, frente ao auto de fl. 16, torna-se insustentavel. Pede, ao
final, a improcedéncia dos embargos, prosseguindo-se na execu¢io e condena-
da a Embargante nas custas e demais cominaces de direito.»

A sentenca, rejeitando a preliminar de prescri¢do argiiida, julgou improcedentes os
embargos e subsistente a penhora, condenando a executada a pagar as custas proces-
suais e os honordarios advocaticios, estes arbitrados em 12% sobre o valor da condena-
¢do.

Inconformada, apelou a embargante (fls. 23/24), pugnando pela reforma do r. de-
cisério, para que seja acolhida a argiligdo da preliminar de decadéncia levantada. Em
suas razdes, sustenta nio existir nos autos qualquer prova de que houvesse discussdo
administrativa e o art. 173, paragrafo Unico, do CTN, estabelece que o prazo de deca-
déncia é contado da data da constituicdo do crédito tributario, pela notificacio, ao su-
jeito passivo, de qualquer medida preparatoéria indispensavel ao langcamento.

Contra-razdes (fls. 27/29).
Dispensada a revisdo (art. 33, IX, do RI/TFR).
E o relatorio.

EMENTA: Execug¢do fiscal. Multa imposta pelo IAA. Prescri¢éo.
CTN, art. 174,

I — As multas impostas pelo IAA, nos termos da Lei n® 4.870/65,

sujeitam-se as regras da decadéncia e prescri¢do, previstas nos arts. 173 ¢
174, do CTN.

II — Apelacdo desprovida.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DE JESUS FILHO (Relator): Irresignada com a sentenca
de fls. 18/19, que afastou a hipdtese de prescri¢do, apelou a Embargante.

Em suas razdes de apelar, sustentou que a r. decis@o nédo enfrentou a preliminar de
decadéncia e sobre ela discorreu, para concluir que o Apelado decaiu do direito de
constituir o crédito, quando o fez em 14-5-85. Esta a Gnica razdo do recurso.

Em verdade ndo ocorreu a decadéncia.

O auto de fl. 16, revela que o fato gerador refere-se ao exercicio de 1978. Sua
ang')tata(;ﬁo deu-se em 26-2-80 ¢ a Apelante foi notificada na mesma data (vide fl.
16v?).

Confraternizando estes dados com as disposi¢des do art. 173, do Cod. Trib. Na-
cional, comprova-se, de imediato, que ndo ocorreu a decadéncia, pois, entre o fato ge-
rador e sua constata¢do, ndo fluiu prazo superior a cinco anos. Deixo de examinar a
prescricdo, porque ndo foi objeto do recurso, transitando em julgado a r. sentenga nes-
ta parte.

Ante o0 exposto, nego provimento & apelac¢do.
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EXTRATO DA MINUTA

AC 114.386 — MG — (Reg. n? 7.916.604) — Relator: O Exmo. Sr. Ministro José
de Jesus Filho. Apte.: Usina Monte Alegre Ltda. Apdo.: Instituto do Aclcar e do Al-
cool — TAA. Advs.: Drs. Washington Magalhies Pontes, Domingos Sanches, Alzir
Leopoldo do Nascimento e Rémulo Marinho.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento a apelacdo. (4* Turma —
14-10-87).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Armando Rollemberg ¢ Padua Ri-
beiro. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro ARMANDO ROLLEMBERG.






APELACAO CIVEL N° 115.162 — RS
(Registro n? 6.943.276)

Relator: O Sr. Ministro Sebastido Reis

Remetente: Juizo Federal da 7° Vara — RS

Apelante: Unido Federal

Apelada: Cooperativa Triticola de Julio de Castilhos Ltda.
Advogados: Drs. Anténio Carlos Panitz e outro

EMENTA: Constitucional e tributario. FNT. Sobretarifas. Legislacdo
correlata.

Esta Corte, em Sessdo Plenaria, observado o quorum préprio, por
maioria qualificada, proclamou a inconstitucionalidade da cobranca das so-
bretarifas referidas na Lei n® 4.117/62, a partir da vigéncia da Lei n®
6.093/74 até a entrada em vigor do Decreto-Lei n® 2.186/84. (Argiiicdo de
Inconstitucionalidade na REO n? 107.572-PB).

No atinente ao entretempo anterior, prevaleceu o entendimento de que
as mesmas, a luz da legislagdo pertinente ao tempo, se apresentam COMO
adicionais as tarifas propriamente ditas, e, enquanto tais, tém carater re-
muneratdrio de servigos prestados pela Unido, interligados aos das conces-
sionarias, vinculadas as finalidades do item II do art. 167 da Constituicdo
Federal.

Reduzido o alcance ab ovo da declaragdo de inconstitucionalidade pro-
nunciada no Juizo a quo para ajusta-lo aos limites temporais da decisdo do
Pleno da Corte.

O dies a quo dos juros de mora deve ser ajustado ao paragrafo Unico
do art. 167 do CTN; relativamente as custas fica explicitado que a conde-
nagdo se limita ao reembolso do adiantamento feito; o critério de correcédo
monetaria consona-se ao enunciado da Stmula 46/TFR; o percentual da
honoraria se mostra razoavel.

Deu-se provimento parcial ao recurso voluntario € a remessa oficial
nos termos do voto do Relator.
ACORDAOC
Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 52 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar provi-
mento parcial ao recurso voluntario e a4 remessa oficial, na forma do relatorio e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente jul-
gado.
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Custas, como de lei.
Brasilia, 30 de setembro de 1987 (data do julgamento).
Ministro SEBASTIAO REIS, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SENHOR MINISTRO SEBASTIAOQO REIS: A r. sentenca de fls. 68 su-
mariou a controvérsia nesses termos:

«O(s) Autor(es) propc”)e(m) a presente acdo visando condenar a Unido Fe-
deral a lhe(s) restituir, com juros e corre¢do monetaria, as importancias que
entende(m) lhe(s) haver sido cobradas indevidamente nas contas telefénicas a
titulo de «sobretarifa» destinada ao Fundo Nacional de Telecomunicac¢des. Na
inicial, de fls. 2 e seguintes, faz(em) o histdrico da «sobretarifa», especifi-
ca{m) sua natureza juridica de tributo € aponta(m) a lesdo ao principio consti-
tucional da legalidade tributaria, juntando contas telefonicas como prova de
seu pagamento, em destaque do preco do servigo prestado.

Feitos o preparo e a citagdo, veio a contestacdo da Unido Federal, pela
improcedéncia da acdo, ao argumento de se tratar, no caso dos servigos de te-
lecomunicagdes, de servigos privados prestados pelo Poder Publico em regime
de concessdo, sendo a «sobretarifa», por conseguinte, preco piblico, e ndo tri-
buto, cuja cobranca prescinde de lei em sentido formal. Sustenta, ainda, a
prescricdo qiiinqtienal.

Na fase da instruc¢do, versando-se exclusivamente matéria de direito, nédo
houve producdo de provas.»

O culto Juiz Federal José Morschbacher julgou procedente o pedido para determi-
nar que a Ré, observada a prescri¢do qiiingiienal a contar da distribuicdo, devolva a A.
as importancias indevidamente exigidas e pagas, com corre¢dio em ORTNs a partir dos
diversos pagamentos, juros de 6% ao ano, desde a citagdo, tudo a ser apurado em li-
quida¢do, verba profissional de 10% sobre o reexame necessario deste Tribunal.

Apela a Unido, e, instruido o recurso neste Tribunal, a ilustrada Subprocuradoria-
Geral da Republica, através de douto parecer do Procurador Hugo Gueiros Bernardes
Filho, aprovado pelo culto Subprocurador Aristides Junqueira Alvarenga, manifestou-
se pela reforma do julgado, sustentando a juridicidade da cobran¢a da sobretarifa em
causa, desde sua institui¢do até sua revogacdo, operada pelo Decreto-Lei 2.186, de 20-
12-84, fazendo-o a luz da legislacdo pertinente, minuciosamente arrolada, argiiindo a
regularidade da prorrogag¢édo do seu prazo de validade trazida com a Lei n® 6.127/71, a
sua natureza juridica de simples adicional a tarifa, de sobrepre¢o publico, afastada sua
qualifica¢gdo como tributo, pois, de um lado, constitucionalmente, nada impede que a
Unido preste diretamente aos usuarios os servigos correspondentes, remunerados por ta-
rifas, sendo de sinalar-se que os servigos prestados inicialmente pela EMBRATEL e,
dep01s pela TELEBRAS, particularmente na area da telefonia, representam prestagdes
diretas da Unido e que os troncos do Sistema Nacional de Telecomumcagoes inclusive
suas conexdes internacionais, indispensaveis ao funcionamento dos servigos das conces-
sionarias locais, situam-se em area de atribuigdo da Unido, de outro, porque a execu-
¢do do Plano respectivo nfo prescinde das dotagbes or¢amentarias € outros recursos fe-
derais, ndo havendo qualquer prova em contrario dessas aplica¢des no setor referido,
inexistindo, assim, qualquer fundamento para opor-se ao direito da Unido & cobranga
dessas sobretarifas; outrossim, desprocede a tese de que, sendo as presta¢des em tela re-
lativas a encargos qualificados constitucionalmente como servigo publico, s seria legiti-
ma a remuneracdo através da espécie tributaria da taxa, lembrando, ao proposito, o
verbete 545-STF, ensinamento de Hely Meireles e voto do Ministro Rafael Mayer no
sentido de que a nota diferencial de uma ou outra figura é o regime juridico conferido
pelo legislador (RTJ 98/230); de outra parte, a mudanca de destina¢do posteriormente

dada a sobretarifa & irrelevante, para descaracteriza-la, sendo certo que as relacdes
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juridicas atinentes ao tributo ou prego publico se extinguem com o pagamento respecti-
vo, aparecendo o posterius como aspecto de interesse da despesa — estranho ao vincu-
lo fiscal — enfim, ditas sobretarifas representam a contraprestagdo do servi¢o prestado
pela Unido Federal ao usuério, & conta de sua participagdo no Sistema correspondente
enquanto as tarifas se entendem com a prestagdo a cargo da concessionaria, tudo no
contexto do art. 167 da Constituicdo Federal.

E o relatorio, dispensada a revisio.
VOTO

O SENHOR MINISTRO SEBASTIAO REIS (Relator): Num rapido esbogo histo-
rico da legislacdo correlata, anote-se que o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes pre-
viu a institui¢do de sobretarifas, a serem criadas pelo Conselho Nacional de Telecomu-
nicagles sobre qualquer servigo respectivo prestado pelo antigo Departamento de Cor-
reios e Telégrafos, por empresas concessionarias, inclusive trafego mutuo, taxas termi-
nais, taxas de radiodifusdo e radioamadorismo, ndo podendo aquelas ultrapassar 30%
das tarifas; o produto da arrecadagdo das sobretarifas, juros de depodsitos bancarios,
produto de operagGes de crédito, rendas eventuais, inclusive donativos, no todo, passa-
ram a constituir recursos do FNT, a serem arrecadados pelo prazo de 10 anos, postos a
disposigdo da EMBRATEL para serem aplicados na forma estatuida no Plano Nacional
de Telecomunicacdes, aprovado por decreto presidencial (arts. 42, § 57, e 51 da Lei n?
4.117/62; posteriormente, a Lei n? 5.792/72 criou a TELEBRAS e em seu artigo 10,
determinou que o FNT instituido pela Lei n® 4.117/62 fosse posto a disposi¢do da em-
presa criada a fim de aplicar seus recursos de acordo com a programacdo previamente
aprovada; mais tarde, a Lei n® 6.093/74 instituiu o Fundo Nacional do Desenvolvimen-
to (FND), integrado, entre outros recursos, «pelo produto da arrecadagio das sobreta-
rifas ja aludidas (art. 29, III) e, a seguir, surge o Decreto-lei n® 1.754/79 que extingue,
a contar do exercicio financeiro de 1983, o FND, e estabeleceu que os recursos dele in-
tegrantes «continuario a compor a lei or¢amentaria como recursos ordinarios do Te-
souro Nacional, sem qualquer vinculagdo a orgdos, fundo ou despesa» (art. 71); em fe-
vereiro de 1981, sobreveio o Decreto-lei n® 1.859 que extinguiu, a partir do exercicio fi-
nanceiro de 1982, o FND, reiterando que o produto de sua arrecadagdo passasse a
compor «as leis or¢camentarias e constituir recursos ordinarios do Tesouro Nacional,
sem qualquer vinculagdo a 6rgdo, programa, fundo ou despesa; por fim, o Decreto-Lei
n? 2.166, de 20-12-84, instituidor do Imposto sobre Servigos de Comunica¢des, revogou
o art. 51 da Lei n? 4.117/62, ¢ a Lei n? 6.127, de 6-11-74, que havia prorrogado, por
prazo indeterminado, a arrecadac¢do dos recursos para o FNT.

Consoante se induz desse levantamento historico, desde sua instituigdo até 1974,
ditas sobretarifas eram cobradas do usuario e arrecadadas com as tarifas pelos respecti-
vos arrecadadores, recolhidas diretamente ao Banco do Brasil, a crédito do FNT, para
aplicagdo em programa previamente aprovado.

Numa segunda etapa, ocorreram altera¢des na destinacdo do produto arrecadado,
seja na sua integragdo no Fundo Nacional de Desenvolvimento, com o fito de financiar
projetos prioritarios em Aareas estratégicas para o desenvolvimento econdmico e social
do Pais, seja pela extingdo do mesmo Fundo, com integragdo no Tesouro Nacional dos
recursos pertinentes.

A matéria enfocada foi objeto da Argiiicdo de Inconstitucionalidade suscitada pela
Egrégia Quinta Turma na REO n? 107.572, relatada pelo eminente Ministro Pedro
Acioli, havendo surgido no seio do Plenario da Corte trés correntes, duas em posi¢gdes
polares — uma, sustentando a inconstitucionalidade da cobrancga, desde a origem, ou-
tra, pela legitimidade constitucional plena — enquanto a terceira — vitoriosa — se si-
tuou intermediariamente, dando pela inconstitucionalidade, a partir da vigéncia da Lei
n? 6.093/74.

A tese da ilegitimidade constitucional ab ovo foi levantada pelo Ministro Padua
Ribeiro, quando S. Excia., em douto voto, inicialmente, anotou:
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«A vista da legislacio mencionada, verifica-se que as sobretarifas, previs-
tas no art. 51, letra a, da Lei n° 4.117, de 1962, permanecem as mesmas desde
a vigéncia do citado diploma legal; apenas a destinacdo do produto da sua ar-
recadagdo foi alterada.

Saliente-se que as referidas sobretarifas foram apenas autorizadas e nfo
criadas pelo citado dispositivo legal, que, alias, previu expressamente a sua
cria¢do pelo CONTEL. Por isso mesmo, este Conselho, em 15-2-66, editou a
Resolugdo n? 04, que criou os incidentes sobre servigos internacionais (telefo-
nia, fac simile e circuitos alugados), e, em 27-2-67, a Decisdo n? 29, que insti-
tuiu as incidentes sobre os servigos telefdnicos interurbanos e urbanos, sobre
servigos telegraficos interiores e sobre os servi¢os da rede nacional de telex. A
Portaria n? 626, de 21-10-69, do Ministério das Comunicag¢des, criou as inci-
dentes sobre os servicos de transmissdo ¢ retransmissdo de TV, internacionais
e interiores.

Insista-se: as sobretarifas foram autorizadas pelo citado dispositivo legal,
mas, em suas varias modalidades, instituidas através de Resolugdo e Decisdo
do CONTEL e Portaria do Ministro das Comunica¢ées — (Sacha Calmon,
Fatos e fundamentos sobre a ilegalidade do FNT, Associacdo dos Maglstrados
Mineiros — Revista da Amagis n? 6/1985, pagina 84).»

A seguir, apds acentuar que as tarifas propriamente ditas tém a destinagdo consti-
tucional expressa e que as sobretarifas questionadas nio se destinam a remunerar as
concessiondrias do servi¢o de telefone, concluiu:

«Nio tendo as discutidas «sobretarifas» a mesma natureza juridica da ta-
rifa a que se referem, como conceitua-las?

Afigura-se que, na verdade, constituem tributo, enquadrando-se na defi-
ni¢do do art. 32 do Cobdigo Tributario Nacional, cujo art. 49 esclarece que a
natureza juridica do tributo é detérminada pelo fato gerador da respectiva
obrigac¢do, sendo irrelevante para qualifica-la a sua denominac¢ido ou destina-
¢do legal do produto da sua arrecadacdo.

A respeito da natureza tributaria das controvertidas sobretarifas, endosso
os ensinamentos dos professores Paulo Barros de Carvalho, constantes do tra-
balho antes referido, Geraldo Ataliba (Inconstitucionalidade da Cobranca do
Adicional as Tarifas Teleféonicas — FNT — Cadernos de Direito Tributario n¢
32, pags. 60-63) e Celso Antdonio Bandeira de Mello (Tributo sob a Designa-
¢do da Tarifa, Revista de Direito Tributario n® 27-28, pags. 40-42).

E, sendo tributo, as sobretarifas sdo inconstitucionais, desde a sua insti-
tuicdo, pois ndo foram criadas por lei, mas, como antes assinalado, por Reso-
lugdo e Decisdo do CONTEL e Portaria do Ministro das Comunicac¢des.»

A tese da legitimidade constitucional plena foi sustentada doutadamente pelo pre-
claro Ministro Torredo Braz.

S. Excia., ap0s extremar a taxa do pre¢o publico, com fulcro em a natureza do
servigo prestado, se essencial as fun¢des do Estado, ou nio, e frisar que aqui se cuida
de exploragdo em regime de monopoélio, dos servigos industriais de telecomunicagdes e
que ninguém é obrigado a ser titular de linha telefdnica, afasta a descaracteriza¢do da
sobretarifa pela mudang¢a posterior de sua destinacdo — simples fendmeno financeiro
inserto no campo da despesa — e acentua:

«A sobretarifa, como todos sabem, significa tarifa adicional que se vai
acrescer a tarifa ordinaria ou ja existente, para ser exigida juntamente com ela
(c. Placido e Silva, «Vocabulario Juridico», Forense, 1984, vol. 1V/247).

E de ver que, ainda que se aplicasse ao caso em discussdo a regra do art.
167 da Constituicdo, estaria ela sendo respeitada, pois o fundo de recep¢do da
sobretarifa tinha por finalidade a expansdo e o aprimoramento da telecomuni-
cacdo no Pais, dentro, portanto, dos pardmetros marcados pela citada regra.
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Entretanto, cumpre atentar para a circunstincia, de especial relevo ao de-
sate da controvérsia, segundo o qual o monopélio se forma por motivos de in-
teresse publico. Nessa consondncia ¢ na medida da judiciosa adverténcia de
Edvaldo Brito, reveste-se de carater piblico essencial a atuacio do Estado,
que age em func@o da sua soberania e com a preocupac¢do de prestar assistén-
cia ou desenvolver setores que dizem de perto com a seguranga nacional, co-
mo o das telecomunicag¢des.

Por forga dessas peculiaridades e do regime juridico- especial emergente, a
existéncia de um Fundo Nacional de Telecomunicac¢des, sua transformacio e
extin¢do ndo tém significado maior no quadro do direito financeiro, partindo
do pressuposto de que o servigo é monopolizado, a Unido pode até cobrar um
preco social, ou seja, acima do custo, por conveniéncia publica (v.g., expan-
sdo e melhoramento do servigo, como dito antes), e mandar inclui-lo no orca-
mento, com O que estara apenas rendendo obediéncia ao comando do art. 62
da Constituicdo em vigor».

E mais, adiante:

«A EMBRATEL e a TELEBRAS sdo a longa manus da Unido na explo-
racdo e planejamento dos servicos de telecomunicacOes. Se tais servigos per-
tencem a Unido, figurando as aludidas entidades na condi¢io de meros instru-
mentos da sua atua¢do, ndo ha falar em subvenc¢des ou transferéncias a conta
do orcamento. Convém lembrar, todavia, que a Lei n? 4.117/62 (art. 42, § 59)
e a Lei n? 5.792/72 (art. 7°) mandaram reservar para ambas dota¢Ges no orga-
mento. Alias, sendo renda da Unido, detentora do monopdélio, é axiomatico
que os ingressos oriundos dos servicos de telecomunicacdes devam estar inseri-
dos no orgamento por injungdo mesmo dos principios da universalidade e da
exclusividade da matéria orcamentéaria, consagrados nos arts. 62 e 60 da Cons-
tituicdo, respectivamente; ...»

A posicdo intermediaria, esposada pelo ilustre Relator, Ministro Pedro Acioli,
lastreou, basicamente, no seguinte raciocinio desenvolvido por S. Excia.:

«Como visto na r. sentenga 0 MM. Juiz a quo se fundamentou no argu-
mento da inconstitucionalidade da Lei n? 6.093/74 para dizer que a exigéncia
da cobranga da sobretarifa do FNT ¢ ilegitima e abusiva a partir da sua vigén-
cia.

O histdérico analitico da r. sentenca realmente nos mostra que a sobredita
Lei n? 6.093/74 descaracterizou a natureza e a destinacdo da mencionada tari-
fa, que, sem duavida, passou a ser exigida de forma compulsoria sob o titulo
de imposto. ‘

Essa lei &€ que causou o desvio de finalidade dos recursos arrecadados do
FNT, com destina¢do diversa da preconizada pela Lei n® 4.117/62, art. 51.
Fez aquela lei criar um acréscimo a exigéncia compulsoria, sem, contudo, con-
ter previsdo legal de fato gerador, aliquota e sujeito passivo.

Estes sdo os fundamentos que me levam a aderir aos fundamentos da r.

_ sentenga, inclusive na parte que julga legitima a exigéncia do imposto, a partir

.da edicdo do Decreto-lei 2.186, de 28-12-84, que criou o imposto sobre servi-

¢os de comunicagdes e sua exigé€ncia se deu a partir do exercicio seguinte, em
respeito ao principio da anterioridade.»

Como ja antecipado, prevaleceu no Pleno, majoritaria, a tese intermediaria do emi-
nente Relator, nos termos da conclusdo do seu douto voto, conforme transcri¢cio aci-
ma, tendo sido declarada a inconstitucionalidade da cobrancga respectiva, a partir da vi-
géncia da Lel n® 6.093/74 até o inicio da vigéncia do Decreto-Lei n® 2.186/84, ou seja,
1-1-85, consoante resultado publicado no DJ de 17-9-87, pag. 19.528, verbis:

«Arglicio de inconstitucionalidade na REO n® 107.572 — PB (7.182.503)
— Rel. Sr. Ministro Pedro Acioli. Remte.: Juizo Federal da 2* Vara-PB. Par-
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tes: Manuel Batista de Medeiros e outros, e, Telecomunica¢bes da Paraiba
S/A TELPA e Unido Federal. Advs.: Drs. Maria Cristina de Souza Francga,
Manuel Batista de Medeiros, Luiz Carlos Bettiol e outros e Evaldo Borborema
Henriques e outro. O Tribunal, por maioria, acolheu a argiii¢do de inconstitu-
cionalidade, para declarar a inconstitucionalidade da cobranca da sobretarifa
instituida pela Lei n? 6.093, de 27-8-74, vencidos os Srs. Ministros Padua Ri-
beiro, Eduardo Ribeiro e Dias Trindade, que declaravam a inconstitucionali-
dade em maior extensdo, bem como o Sr. Ministro Torredo Braz, que a rejei-
tava. Impedido o Sr. Ministro Gueiros Leite. Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistro Lauro Leitdo.»

No atinente ao entretempo anterior, prevaleceu o entendimento de que as mesmas,
a luz da legislagdo pertinente, ao tempo se apresentam como adicionais as tarifas pro-
priamente ditas, e, enquanto tais, tém carater remuneratéorio de servigos prestados pela
Unido, interligados aos das concessionéarias, vinculados as finalidades do item II do art.
167 da Constituicdo Federal. :

No caso concreto, como se vé da r. sentenga apelada, ali o julgador deu pela ocor-
réncia do vicio maximo, desde a institui¢do das sobretarifas enfocadas, latitude que di-
verge da extensdo proclamada pelo Pleno deste Tribunal, ao limitar a ilegitimidade
constitucional respectiva, a partir da vigéncia da Lei n® 6.093/74 até a entrada em vigor
do Decreto-lei n® 2.186/84, balizas a que se deve ser ajustada a decisio recorrida.

No atinente ao dies a quo dos juros moratdrios, a senten¢a deve ser ajustada ao
paragrafo Gnico do art. 167 do CTN; relativamente as custas fica explicitado que a
condenacdo se limita ao reembolso do adiantamento feito; o critério de corre¢do mone-
taria consona-se ao enunciado da Samula 46/TFR; o percentual da honoraria se mos-
tra razoavel.

Dou provimento parcial ao recurso voluntéario € & remessa oficial nos termos do
voto do Relator.

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 115.162-RS (9.643.276) — Rel.: Senhor Ministro Sebastiio Reis — Remte.:
Juizo Federal da 7% Vara-RS — Apte.: Unido Federal — Apda.: Cooperativa Triticola
de Jilio de Castilhos Ltda. Advs.: Drs. Antonio Carlos Panitz e outro.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento parcial ao recurso volunta-
rio ¢ a remessa oficial. (52 Turma — 30-9-87).

Os Srs. Ministros Pedro Acioli e Geraldo Sobral votaram de acordo com o Rela-

tor. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Torredo Braz. Presidiu o Julgamento o
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS.



APELACAO CIVEL N?¢ 118.083 — SP
(Registro n® 4.253.663)

Relator: O Sr. Ministro Geraldo Sobral

Apelantes: Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia So-
cial — IAPAS e Serveng Civilsan S/A — Empresas Associadas de
Engenharia

Apelados: Os mesmos

Advogados: Drs. Tereza Marlene F. Meirelles e outro e Nelson Costa Nunes e
outros

EMENTA: Processual civil. Execucio fiscal. Desisténcia. Reembolso
de despesas processuais. Honorarios advocaticios. Inteligéncia do artigo 26
da Lei n° 6.830/80.

I — Se a Fazenda Publica desiste da execugfo, por haver cancelado, a
qualquer titulo, a inscri¢do de divida ativa, apds a apresentagio de embar-
gos, deve reembolsar o executado das despesas processuais ¢ honorarios ad-
vocaticios. Inteligéncia do artigo 26 da Lei n® 6.830/80. Precedentes do
TFR.

II — Os honorarios advocaticios, na espécie sob julgamento, devem
ser fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da execugdo fiscal, devi-
damente corrigido (Lei n° 6.899/81, art. 1°).

III — Apelagdo do IAPAS desprovida. Apelacdo da executada embar-
gante provida. Sentenc¢a parcialmente reformada.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 52 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento a apelacdo do IAPAS e dar provimento a apelagio da embargante, na forma
do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 12 de novembro de 1986 (data do julgamento).
Ministro TORREAO BRAZ, Presidente. Ministro GERALDO SOBRAL, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GERALDO SOBRAL: O Instituto de Administracio
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS ajuizou execug¢do fiscal contra
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Serveng Civilsan S/A Empresas Associadas de Engenharia, objetivando receber a quan-
tia de Cr$ 20.488.753,93 (vinte milhdes, quatrocentos e oitenta € oito mil, setecentos e
cinqiienta e trés cruzeiros e noventa e trés centavos), pelo fato de a empresa devedora
nao haver arrecadado e recolhido contribui¢des previdenciarias no periodo de dezembro
de 1963 a abril de 1968.

Realizada a penhora (fls. 25), a devedora ofereceu embargos a execucdo, alegando,
preliminarmente, coisa julgada, pois referido débito foi considerado caduco, através de
acdo ordinaria anulatéria, cuja decisdo de primeira instancia foi por mim confirmada,
perante esta egrégia Quinta Turma, em vota¢do unénime (Apelagdo Civel n? 88.675 —
SP, Registro 1.328.387, DJ de 24-5-84, pag. 8.151). No mérito, reiterou a tese de deca-
déncia da divida e que as contribuigdes relativas a servigos prestados por trabalhadores
autébnomos, anteriormente a vigéncia do Decreto-Lei n? 959/69, sdo indevidas, de acor-
do com o enunciado da Sumula n® 85 do TFR. Pediu a procedéncia dos embargos ¢ a
condenagdo do IAPAS nas custas processuais e honorarios advocaticios.

O TAPAS, ao confirmar o trinsito em julgado do processo acima referido, plei-
teou a desisténcia da execucdo fiscal, sem &nus para as partes, nos termos do artigo 26,
da Lei n? 6.830/80. ‘

O MM. Juiz Federal da 172 Vara da Se¢do Judiciaria do Estado de Sdo Paulo, Dr.
Homar Cais, homologou o pedido de desisténcia da execu¢do fiscal, julgou prejudica-
dos os embargos e condenou o exeqiiente no reembolso das custas despendidas pelo exe-
cutado, bem como honorarios advocaticios, arbitrados em Cr$§ 500.000 (quinhentos mil
cruzeiros).

Irresignada, a autarquia federal interpds, tempestivamente, apelagdo (fls. 37/39 da
execugdo), pleiteando a reforma parcial da senteng¢a monocratica, a fim de que fosse
excluida a sua condena¢do no pagamento das custas processuais e honorarios advo-
caticios. Entende a apelante que, in casu, deveria ser extinta a execucdo fiscal sem qual-
quer 6nus para as partes, nos termos do artigo 26, da Lei n® 6.830/80.

A executada-embargante também apelou (fls. 41/44), tempestivamente, pleiteando
a majorag¢do da verba advocaticia.

Recebidas as apelacGes (fls. 40 e 45), advieram as contra-razdes de fls. 46.

Em seguida, subiram os autos a esta egrégia Corte.

Dispensei a revisdo (RI/TFR, art. 33, IX).

E o relatoério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GERALDO SOBRAL (Relator): vO IAPAS, em seu re-
curso, busca eximir-se do pagamento das custas processuais € honorarios advocaticios,
argiiindo em sua defesa o disposto no artigo 26, da Lei n® 6.830/80, in verbis:

«Art. 26. Se, antes da decisdo de primeira instdncia, a inscri¢do de divi-
da ativa for, a qualquer titulo, cancelada, a execucdo fiscal serd extinta, sem
qualquer 6nus para as partes».

No dispositivo legal supratranscrito, a nebulosidade campeia, na expressao final,
«sem qualquer 6nus para as partes». Ora, todos sabem que uma das partes havera de
arcar com as despesas processuais ja realizadas. Evidentemente, s6 devera assumir tais
despesas a parte que a elas deu causa.

Em comentarios ao indigitado artigo 26, o Dr. José da Silva Pacheco, com sua au-
toridade de Mestre, apalavra-nos:

«No final do art. 26, diz a lei que extingdo do processo de execugdo sera
feita sem qualquer 6nus para as partes. Que significa: a) que ndo havera 6nus
para a Fazenda que desistiu da a¢do por falta de objeto? ou b) que ndo have-
ra 6nus para o executado que teve encargos com o processo? Apesar de pare-
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cer que os elaboradores do projeto pretendiam dar resposta afirmativa a ques-
tdo a, certo € que do exame da lei, em confronto com o disposto no paragrafo
unico do art. 39 parece ser de justica a resposta afirmativa a questdo b. As-
sim como, quando vencida, a Fazenda deve ressarcir as despesas feitas pela
parte contraria, idéntico tratamento deve ser dado quando ela desiste da acéio
ou cancela a inscri¢do, trazendo em conseqiiéncia a extin¢do do processo.

Somente as despesas necessarias e efetivamente realizadas seriam atendi-
das, com exclusdo das supérfluas. Ndo se ha de falar em indenizacdo por pre-
juizos morais. Entre as despesas necessarias, podem ser apontadas a decor-
rente de fianca bancaria oferecida em garantia, ap6s a citacdo, bem como 0s
honorarios advocaticios.» (In «Comentéarios a Nova Lei de Execucgdo Fis-
cal», Ed. Saraiva, 1981, pag. 125).

Com o mesmo sentido, argumenta o nido menos autorizado Humberto Theodoro
Junior, nestas letras:

«Diz, outrossim, o art. 26 que «se antes da decisdo de primeira instdncia
a inscricdo de Divida Ativa for, a qualquer titulo, cancelada, a execucio fiscal
sera extinta, sem qualquer Onus para as partes».

Tem-se, assim, a impressdo de que, reconhecendo nulidade ou vicio fun-
damental na inscri¢do, pode a Fazenda cancela-la e desistir da execug¢do fiscal,
sem ter que Se sujeitar aos encargos da sucumbéncia, em qualquer tempo, en-
quanto nio houver julgamento de primeiro grau de jurisdigéo.

Entendo, porém, que urge fazer algumas distingdes.

Assim € que a lei ndo fala em isen¢do de responsabilidade por toda e
qualquer despesa processual, mas apenas da execug¢do, com o que ficam fora do
alcance do art. 26 as custas ¢ honorarios dos embargos. Por outro lado, o re-
ferido dispositivo legal ndo fala em isencdo de 6nus processuais para a Fazen-
da Publica e sim «para as partes», o que inclui, portanto, também o devedor.

A meu sentir, pois, o que pode a Fazenda é desistir da execucdo sem ter
de pagar as custas do processo executivo. Mas se houver embargos, esta acdo
& do devedor e dela ndo podera desistir a credora (ré no incidente).

Assim, aquelas custas e aqueles gastos de honorarios ji efetuados pelo
embargante terdo de ser ressarcidos pela Fazenda sucumbente. E que o cance-
lamento da inscri¢do da Divida Ativa ajuizada, perante os embargos, serd for-
ma de reconhecimento do pedido, acarretando a quem confessa sua procedén-
cia, a situagdo de sucumbente, com todos os seus consectarios.

Entender que possa a Fazenda desistir da execu¢iio embargada sem pagar
as despesas processuais ja efetuadas pelo devedor, seria o mesmo que
permitir a extingdo do processo com atribuigdo dos Onus & parte vencedora (0
embargante), que ndo concorreu para a extingdo do processo e teve seu pedido
implicitamente reconhecido como procedente pela conduta da Fazenda embar-
gada. Essa interpreta¢do, data vénia, repugna aos mais comezinhos principios
de tratamento igualitario das partes na relagdo processual, e fere expresso dis-
positivo constitucional que impde ao Estado o dever de ressarcir todo o dano
que seus funcionarios, nessa qualidade, causarem a terceiros (Const. Federal,
art. 107},

(In «A Nova Lei de Execuc¢do Fiscaly, LEUD — S&o Paulo, 1982, pag.
80).
O entendimento desta Corte sobre a matéria ventilada tem-se cristalizado em julga-
dos deste jaez:

«Executivo fiscal. A desisténcia da acdo por parte da exegiiente impde a
sua condenac¢do ao pagamento de honorarios de advogado e ao reembolso das
custas, desde que for¢ou o executado a fazer tais despesas.»
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(TFR — 3% Turma. AC n? 35.778 — GB. Relator Ministro Armando Rol-
lemberg, julgado em 4-3-74, DJ de 1-10-74, pag. 7.118).

«Bxecutivo fiscal. Desisténcia. Onus da sucumbéncia. Confirma-se a sen-
tenga que, ao homologar pedido de desisténcia da Fazenda Nacional, ap6s em-
bargos, por ter sido cancelada a inscri¢do da divida, condenou-a no reembolso
de custas e em honorarios do advogado do executado».

(TFR — 3% Turma. REO n? 41.189-SP. Relator Ministro Aldir Passari-
nho, julgada em 28-4-76, DJ de 29-9-77, pag. 6630).

No mesmo sentido, vejam-se, ainda, a Remessa Ex Officio n? 70.560 — RJ
(2.070.499), julgada em 9-2-83, DJ de 7-4-83 (pag. 4.031), 5% Turma, unanime; e, Ape-
lagdo Civel n® 59.173-RJ (3.074.803), julgada em 7-3-83, DJ de 7-4-83 (pag. 4.029), 5°
Turma, uninime, das quais fui relator.

Saliente-se, ainda, que, na espécie sob julgamento, inexiste duplo pagamento de
honorarios, pois mesmo com a ac¢do anulatoria de débito fiscal, a executada teve que
propor embargos do devedor e somente neste processo € que a exeqliente veio a reco-
nhecer o direito da devedora e desistir da cobranga.

Destarte, o recurso do IAPAS nfo merece prosperar.

No que pertine a apelagdo da executada, onde pleiteia a majoracdo dos honorarios
advocaticios, creio que o recurso merece prosperar.

Examinando-se os autos afere-se que o valor da execugdo fiscal era de Cr$
20.488.753,93 (vinte milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil, setecentos e cinqiienta e
trés cruzeiros e noventa e trés centavos) e que a fixagdo dos honorarios advocaticios em
apenas Cr$ 500.000 (quinhentos mil cruzeiros) afigura-se, de certa forma, aviltante.

Por conseguinte, entendo que o recurso merece prosperar, a fim de que os honora-
rios advocaticios sejam arbitrados, como arbitro, em 10% (dez por cento) sobre o valor
da execucdo fiscal, devidamente corrigido (Lei n® 6.899/81, art. 1?).

Em sintese, a douta senten¢a monocratica deve ser parcialmente reformada, apenas
no que se refere aos honorarios advocaticios.

Ante o exposto, nego provimento a apelagdo do IAPAS ¢ dou provimento a apela-
¢do da executada-embargante.

E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC n? 118.083 — SP — (Reg. n?® 4.253.663) — Rel.: O Exmo. Sr. Ministro Ge-
raldo Sobral. Aptes.: Instituto de Administra¢do Financeira da Previdéncia e Assistén-
cia Social — IAPAS e Serveng Civilsan S/A — Empresas Associadas de Engenharia.
Apdos.: Os mesmos. Advs.: Drs. Tereza Marlene F. Meirelles e outro e Nelson Costa
Nunes € outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento & apelacio do IAPAS
e deu provimento a apelagdo da embargante, nos termos do voto do Relator. (Em
12-11-86 — 52 Turma).

Os Srs. Ministros Torredo Braz e Sebastido Reis votaram com o Relator. Presidiu
0 julgamento o Exmo. Sr. Ministro TORREAO BRAZ.



APELACAO CIVEL N° 119.190 — SP
(Registro n? 7.979.894)

Relator: O Sr. Ministro Geraldo Sobral
Apelante: Usina Sdo Jorge S/A Aciicar e Alcool

Apelado: Instituto de Administra¢do Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
— IAPAS

Advogados: Drs. Nelson Sério Freire e outro (apte) e Carlos Trivelato (apdo)

EMENTA: Processual civil. Execucdo fiscal. Embargos do devedor.
Cerceamento de defesa. Inocorréncia. FGTS. Sumula n® 181 do TFR.

I — Ni&o constitui cerceamento de defesa o ato do Juiz que indefere
pedido de pericia desnecessaria, tendo em vista as provas existentes nos au-
tos (CPC, artigo 420, paragrafo anico, inciso II).

II — «Cabe ao empregador, ¢ nic ao BNH ou IAPAS, o encargo de
individualizar as contas vinculadas dos empregados, referentes aoc FGTS»
— Stimula n? 181 do TFR.

III — Apelacdo desprovida. Sentenga confirmada.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 5 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento a apela¢do, na forma do relatdorio e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 26 de novembro de 1986 (data do julgamento).
Ministro TORREAO BRAZ, Presidente. Ministro GERALDO SOBRAL, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GERALDO SOBRAL: O ilustre Juiz de Direito da 1¢
Vara da Comarca de Piracicaba — SP, Dr. Francisco Alberto Marciano da Fonseca,
sumariou e decidiu a controvérsia, nos seguintes termos:

«Usina Sao Jorge S/A — Aciicar e Alcool apresentou os seus embargos
nos autos da execuc¢do fiscal que lthe move o Instituto de Administracdo Fi-
nanceira da Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS, alegando, em resumo,
que obteve na instdncia administrativa parcelamento do débito imputado. En-
tretanto, por erro de calculo, verteu valores em importancia inferior ao débito
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confessado e em certas prestacdes superior as parcelas competentes, de forma
a restar um saldo residual de Cr$ 3.706,57. Administrativamente requereu a
compensac¢do mas, entretanto, sem qualquer apreciacdo, foi confirmado o va-
lor da cobrang¢a que ora se faz. Inconformada, a embargante vem embargar a
execucdo para que seja decretada a sua insubsisténcia, uma vez que a notifica-
¢do fiscal & nula porque ndo indica o fato gerador do encargo imputado e se
admitida a validade do langamento é ela credora de importincias recolhidas a
maior pelo que tem direito a compensac¢do, o que deve ser objeto de exame.
Protestou por provas e juntou os documentos de fls. 7/22.

O embargado impugnou os embargos apresentados alegando, em sintese,
serem eles protelatérios porque ndo apresentam qualquer contrariedade con-
creta. De resto, estd demonstrada a base legal da notifica¢do cuja nulidade se
requereu, tratando-se de débito liquido e certo, ndo dando azo a reformulagio
de calculos pretendida.

Requisitou-se o procedimento administrativo € as partes se manifestaram,
inclinando-se o embargado pelo julgamento antecipado.

Os embargos comportam o julgamento antecipado porque a espécie inde-
pende de outras provas, sendo suficientes as constantes dos autos.

A nulidade da notifica¢do, apontada pela embargante, ndo ocorre. A base
legal da mesma esta suficientemente demonstrada.

Ademais, ndo seria crivel tivesse a embargante solicitado o parcelamento
do débito se ndo soubesse do que se tratava.

No mais, entendo que razdo assiste ao embargado. A cobranga é de saldo
devedor de parcelamento por falta de recolhimento da embargante, que, como
visto, reconheceu o débito. N&o trouxe ela, como acentuou o embargado,
qualquer elemento comprobatdrio de que fizera os recolhimentos regularmente
e a maior.

Assim, o débito cobrado é liquido e certo, inadmitida a eventual compen-
sacdo porque ndo comprovados os requisitos legais. Se eventual crédito da em-
bargante depende de apuragio, claro estad que nio é ele liquido e certo. Desse
modo, ndo ha falar-se em compensa¢do (art. 1010 do Coédigo Civil).

Isto posto, julgo improcedentes os embargos e condeno a embargante nas
verbas pedidas na inicial da execucdo, contempladas na certiddo de divida de
fls. 3/4 dos autos principais. A corre¢do monetéria observara a recente legisla-
¢éo federal. Os honorarios de advogado sio fixados em 10% sobre a condena-
¢do. Custas pela embargante.

Subsiste a penhora, consubstanciada no bem oferecido a fl. 8 dos autos
principais, que nfo sofreu impugnacéo do credor» (fls. 40/41).

Inconformada, a embargante interpds, tempestivamente, apelacdo (fls. 45/47),

pleiteando a reforma integral da senten¢a monocratica, sob o argumento de que houve
cerceamento de defesa e que a autarquia efetuou langamento fiscal nulo, por ndo haver
discriminado, na notificac¢do relativa ao FGTS, as contas vinculadas dos empregados.

Devidamente contra-arrazoado (fls. 48/51), subiram os autos a esta egrégia Corte.
E o relatorio, dispensada a revisdo, nos termos regimentais (art. 33, IX).

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GERALDO SOBRAL (Relator): A apelante busca, em

seu recurso, a reforma integral da sentenga monocratica com base em dois argumentos,
a saber: 19) cerceamento de defesa; e 2°) nulidade do lancamento fiscal.
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No que pertine a alegacdo de cerceamento de defesa, pelo fato do ilustre magistra-
do de primeira instincia ndo haver deferido a realizaco de prova pericial, entendo que
referido argumento é de todo improcedente.

Em primeiro, porque a presente execucdo fiscal tem por objetivo cobrar saldo de-
vedor oriundo de parcelamento avencado entre o BNH e a apelante. Alids, a propria
apelante, para obter o parcelamento, firmou «Termo de Confissdo de Divida e Com-
promisso de Pagamento». Destarte, se confessou, ou melhor, se reconheceu a divida,
torna-se despiciendo a produ¢do de prova pericial.

Em segundo, porque compete ao magistrado indeferir a realizacdo de prova peri-
cial, quando entender desnecessaria, em vista das outras provas ja produzidas (CPC,
art. 420, paragrafo unico, inciso II).

Foi 0 que ocorreu, na espécie sob julgamento.

Com relagdo a argiiicdo de nulidade do langamento pelo fato de o exeqilente ndo
-haver discriminado na notificagdo relativa ao FGTS, as contas vinculadas dos emprega-
dos, creio que a quaestio juris restou devidamente pacificada com a edi¢do do enuncia-
do da Sumula n° 181, desta egrégia Corte, in verbis:

«Cabe ao empregador, € ndo ao BNH ou IAPAS, o encargo de individua-
lizar as contas vinculadas dos empregados, referentes ac FGTS».

Tratando-se de matéria sumulada, torna-se desnecessario tecer outros comentarios.
Por conseguinte, o recurso ndo merece prosperar, em sua totalidade.

Ante o exposto, nego provimento a apelacdo e mantenho a respeitavel sentenca
monocratica, pelos seus proprios e juridicos fundamentos.

E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC n? 119,190 — SP — (Reg. n? 7.979.894) — Rel.: O Exmo. Sr. Min. Geraldo
Sobral. Apte.: Usina Sdo Jorge S/A Acgucar ¢ Alcool. Apdo.: Instituto de Administra-
¢ao Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS. Advs.: Drs. Nelson Sério
Freire € outro (Apte.) e Carlos Trivelato (Apdo.).

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento a apelacdo. (Em 26-11-86
— 5% Turma).

Os Srs. Ministros Torredo Braz e Sebastido Reis votaram com o Relator. Presidiu
o julgamento o Exmo. Sr. Ministro TORREAQ BRAZ.






APELACAO CIVEL N° 120.499 — RJ
(Registro n? 7.997.213)

Relator: O Sr. Ministro Torredo Brds

Relator p/Acorddo: O Sr. Ministro Sebastido Reis
Remetente: Juizo Federal da 10? Vara-RJ
Apelantes: JAPAS/BNH

Apelado: Servicos Técnicos de Engenharia e Empreendimentos Gerais Ltda. —
SETENGE

Advogados: Drs. Pacifico Guimardes Filho e Eduardo Lopes de Oliveira e outros

EMENTA: Contribui¢Ses para o FGTS. Prescri¢do.

Reconhecida a natureza tributaria das contribui¢cdes para o FGTS, o
prazo prescricional aplicivel é aquele previsto no art. 174 do CTN.

Improvimento dos recursos de oficio e voluntario.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 52 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por maioria, negar provimen-
to a apelagdo e a remessa oficial, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 7 de outubro de 1987 (data do julgamento).

Ministro TORREAQO BRAZ, Presidente. Ministro SEBASTIAO REIS, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO TORREAO BRAZ: O Dr. Juiz Federal da 10* Vara de Minas
Gerais expds a controvérsia nestes termos (fls. 217/218):

«Servicos Técnicos de Engenharia e Empreendimentos Gerais Ltda. —
SETENGE — inscrita no CGC sob o n® 17.353.616/001, nos autos da Execu-
¢do Fiscal n® 8.545/82-E, ajuizada pelo Instituto de Administragdo Financeira
da Previdéncia e Assisténcia Social, para receber a importidncia de Cr$
13.508.199,97 (treze milhdes, quinhentos e oito mil, cento e noventa € nove
Cruzeiros e noventa e sete centavos), devida ao Banco Nacional da Habitacdo,
opds a execugdo, por meio dos presentes embargos, alegando que
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«A execucdo é postulada com base em certiddo que se refere a débito re-
lativo ao periodo de setembro de 1971 a janeiro de 1974, no curso do qual, se-
gundo levantamento da fiscalizacdo, teria a ora embargante deixado de reco-
lher os valores relativos as contribui¢cfes para o Fundo de Garantia do Tempo
de Servi¢o, cabendo acentuar que os valores em débito foram especificados
sem a indicacdo do nome de seus beneficiarios. Embora a divida cobrada se
refira ao periodo de setembro de 1971 a janeiro de 1974, o exeqliente s veio a
ajuizar a acdo respectiva, para o seu recebimento, no dia 16 de junho de 1982
(data da peticdo de execucdo), mas s6 tendo efetivado a citacdo no dia 16 de
setembro de 1982 (certiddo de fls. 11v.), depois de determinada por V. Exa., o
cumprimento dessa citagdo por despacho de 8/7/82» (cf. fl. 02).

Assim, preliminarmente, com base no Codigo Tributario Nacional e juris-
prudéncia do Tribunal Federal de Recursos, pede seja «reconhecida a caduci-
dade do direito do embargado a constituicdio do crédito cobrado, ja que, co-
mo ficou demonstrado, da data do fato gerador (periodo de setembro de 1971
a janeiro de 1974) até, pelo menos, a data em que ordenada a citacdo da em-
bargante (8-7-82) decorreu prazo superior a 5 (cinco) anos, configurando caso
legal de decadéncia, que impede o exeqiiente-embargado de pretender consti-
tuir o crédito e, consequientemente, de cobra-lo em juizo» (cf. fl. 05).

No mérito, sustenta que o crédito cobrado foi pago diretamente aos inte-
ressados em procedimento judicial instaurado perante a Justica do Trabalho.

Além do mais, diz que o levantamento fiscal € omisso «quanto a indica-
¢do dos respectivos beneficiarios, ficando-se em davida a respeito da destina-
¢do de tais parcelas, devidas fossem» (cf. fl. 06).

Assim citando decisbes do Tribunal Federal de Recursos, pede a proce-
déncia dos embargos, condenando o Embargado nos 6nus da sucumbéncia.

A inicial veio acompanhada com os documentos de fls. 08/09.

Os embargos foram autuados em apenso e, apos o pagamento das custas
(fls. 12), o Instituto-embargado foi ouvido (fls. 13), manifestando-se as fls.
13v/14, onde sustenta que, no caso, ndo houve decadéncia do direito do Em-
bargado a Constituicdo do crédito cobrado nem a agdo esta prescrita, «ja que
a prescricdo dos créditos previdenciarios e do FGTS é trintenaria, em razio de
legislacdo especifica e especial em vigor» (cf. fl. 13v). No meérito, argumenta
que o Embargante alega que quitou o débito, mas nfo ofereceu qualquer pro-
va de tal pagamento. Por outro lado, afirma que «a individualizag¢do de segu-
rados ¢ de responsabilidade da empresa e, por conseguinte, os nomes dos be-
neficiarios do FGTS devem constar das folhas de pagamento nfo exibidas,
alias, nestes autos» (Cf. fl. 14).

Assim, pede a rejeicdo dos embargos e procedente a execugdo, com as co-
minacgdes de direito.

A Embargante foi ouvida (fls. 15) e manifestou-se as fls. 16/17.

A douta Procuradoria da Republica também foi ouvida (fls. 18),
manifestando-se as fls. 18v.

Os procedimentos administrativos foram requisitados (cf. fls. 19 ¢ 21/23)
e deles foram trasladadas as pecas de fls. 31/134. O Embargante juntou, ain-
da, os documentos de fls. 137/176 (cf. fl. 136) e de fls. 179/204 (Cf. fl. 178),
ouvindo-se o Instituto-embargado (fls. 135 e 205), que manifestou-se as flis.
177, 205v e 206/206v.

As partes ainda manifestaram-se as fls. 208/209, 210v e 211 e, ndo haven-
do necessidade de.produzir outras provas (cf. despacho de fls. 214 e manifes-
tacdes de fls. 214v, 215 e 216v), os autos vieram conclusos para sentenga.»

A sentenca julgou procedentes os embargos, a consideracdo de que, preliminar-

mente, ocorrera a prescricdo da acdo em funcdo do carater tributario das contribui¢des
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em questdo; e, no mérito, tendo em vista a celebracdo de acordo, perante a Justica do
Trabalho, entre a executada e seus empregados, a divida se tornara no minimo iliquida
e incerta. E, em razdo da sucumbéncia, condenou o embargado ao reembolso das cus-
tas, além de honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor atribuido aos em-
bargos. Ao final, sujeitou tal decisdo ao duplo grau de jurisdig¢do.

Apelou o Instituto, com as razdes de fls. 225/228, rechagando os fundamentos da
r. sentenga.

Contra-razoes as fls. 231/236.

E o relatorio.

VOTO

O SR. MINISTRO TORREAO BRAZ (Relator): Persevero no entendimento de
que, no caso, os prazos de decadéncia e de prescricio ndo se regem pelo CTN, con-
forme procurei mostrar em voto nos EAC n? 102.948-SP, cuja copia segue em anexo.

Por isso, discordo da r. sentenca apelada.

Discordo também no atinente ao mérito.

O débito foi levantado através de folhas de pagamento, fichas do livro «Razdo» e
escrita contabil da empresa, de modo que a sua liquidez e certeza ndo se abalara, com
o invocado acordo na Justiga do Trabalho, visto que a contribui¢do para o FGTS & de-
positada em conta bancaria vinculada e tem destinacdo especial, a teor da Lei n?
5.107/66, ndo.valendo o pagamento feito diretamente ao empregado. Por fim, con-
soante esta expresso na Stimula n? 181 deste Colendo TFR, «cabe ao empregador, e
nio ac BNH ou IAPAS, o encargo de individualizar as contas vinculadas dos emprega-
dos, referentes ao FGTS.» :

Do quanto foi exposto, dou provimento & apelagdo e a remessa oficial para refor-
mar a sentenca e julgar os embargos improcedentes, invertidos os 6nus da sucumbén-
cia.

ANEXO

EMBARGOS INFRINGENTES NA AC N? 102.948 — DF
(Reg. n® 7.198.515)

Embargante: Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social — IAPAS

Embargada: Tinturaria e Estamparia Industrial de Tecidos Suzano S.A.
VOTO

O SR. MINISTRO TORREAO BRAZ (Relator): Senhor Presidente, quando do
julgamento na Eg. 6% Turma, da Apelagdo Civel n® 89.490, em que se discutia questdo
idéntica, proferi voto do qual destaco o seguinte topico:

«A caracterizacdo como tributo de certas contribui¢des ainda divide a
doutrina e tem sido objeto de preocupacdo dos tribunais.

Tal confusdo deriva, no Brasil, da imperfei¢do técnica com que 0 nosso
Estatuto Politico disciplina a matéria, sem a clareza necessaria para dissipar
davidas e afastar interpreta¢des dadas ao sabor das tendéncias doutrinarias de
cada um.

O tumulto se acentuou com a edicdo do Decreto-lei n® 27, de 14-11-66,
que acrescentou ao Cddigo Tributario Nacional o art. 218, segundo o qual as
disposi¢Bes nele contidas ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade das coniri-
bui¢gdes que menciona.
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O saudoso mestre Aliomar Baleeiro, comentando o preceito, escreveu que
ele veio espancar as incertezas sobre a parafiscalidade das contribui¢Ges indi-
cadas («Direito Tributario Brasileiro», 32 ed., pag. 569).

Em que pese a autoridade do renomado autor, a mim me parece que o
decreto-lei em referéncia ndo teve a intencdo por ele enfatizada. E a tal con-
clusdo chego com base nos seus consideranda, onde se justifica a «necessidade
de deixar estreme de duvidas a continuag¢do da incidéncia e exigibilidade das
contribuicdes para fins sociais, paralelamente ao Sistema Tributario Nacio-
nal, a que se refere a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.» Se essas contri-
bui¢des tém existéncia paralela, logicamente ndo integram o Sistema Tributa-
rio Nacional. Demais disso, se o escopo fosse inclui-las no sistema tributario,
o local apropriado seria o art. 5¢ do CTN, que permaneceu incolume.

O tributo, na definicio de Héctor Villegas, consiste em «prestacdes, co-
mumente em dinheiro, que o Estado, no exercicio de seu poder de império,
exige dos particulares, segundo suas capacidades contributivas, em virtude de
uma lei e para cobrir os gastos que lhe acarreta o cumprimento de seus objeti-
vos» («Curso de Direito Tributario», RT, 1980, trad. de Roque Antbnio Car-
razza, pag. 3). Destaca-se, como nota dominante, o seu objetivo que € a ob-
tencdo de recursos para a satisfagdo das necessidades publicas. E certo, e isto
assinala o autor citado, que o tributo pode também perseguir fins extrafiscais,
mas estes estdo sempre ligados a uma atividade pablica. De outra parte, o su-
jeito ativo & sempre uma pessoa juridica de direito publico ou, se pessoa pri-
vada, conforme sustentam alguns (Geraldo Ataliba, «Hip6tese de Incidéncia
Tributaria», 22 ed., pag. 27), devera ela ter finalidade de interesse publico.

O art. 165, inciso XIII, da Constitui¢do Federal, inserido no capitulo da
ordem econdmica e social, assegurou aos trabalhadores a estabilidade, com in-
denizagdo por despedida, ou fundo de garantia equivalente.

Arrimada na clausula constitucional, a Lei n? 5.107, de 13-9-66, criou o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo ¢ instituiu novo sistema de indeniza-
¢do, excludente da estabilidade. Sdo dois sistemas que coexistem paralela-
mente, integrantes do direito do trabalho, a cuja disciplina se sujeitam. O fun-
do de garantia pertence ao empregado, é patrimdnio seu, assim como a estabi-
lidade.

Todavia, a circunstincia de caber a gestdo do Fundo ao Banco Nacional
da Habitacdo e a cobrang¢a dos débitos existentes a Previdéncia Social (Lei n®
5.107/66, arts. 11 e 20), a par do estatuido no Decreto-lei n® 27/66, tem indu-
zido vozes eminentes a conceituar as respectivas contribui¢bes como espécie do
género tributo.

O papel do Estado, no particular, é de guardido, porque, se as normas
constitucionais relativas a Justica Social geram direitos para os trabalhadores,
cumpre-lhe velar pela sua fiel observancia.

Dai o magistério de José Frederico Marques, em parecer sobre a matéria:

«Quando a Fazenda Publica, ou o Estado, por algum de seus or-
gdos, exige o pagamento da contribui¢do de garantia para o fundo de
servi¢o, embora o faca no exercicio do imperium estatal, assim age e
atua como sujeito passivo de uma obrigac¢do, que é a de garantir ao tra-
bahhadi)r o direito social que lhe conferiu no art. 165 da Constitui¢do
Federal.

Como se vé, a posi¢do do Estado ou seus 6rgdos, no caso, & diversa
da que ocupa como sujeito ativo de crédito tributario. Neste, o Estado
usa de seu poder de império para exigir, para si, o pagamento do tribu-
to. Na contribui¢do concernente ao fundo de garantia, o Estado é, an-
tes, sujeito passivo, uma vez que estd obrigado a fazer cumprir o direito
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do trabalhador, solenemente garantido pelo art. 165, n® XIII, da Cons-
titui¢do vigente.»

Alias, ndo teria sentido que dois institutos de natureza idéntica e com a
mesma fun¢do social recebessem enfoque diverso sob o ponto de vista do seu
enquadramento juridico.

Em substéncia, o fundo de garantia representa indenizacdo, que substitui,
segundo opg¢do do trabalhador, a estabilidade no emprego. E indissociavel do
patrimbnio do empregado, tanto que ele proprio pode acionar diretamente a
empresa, por intermédio da Justica do Trabalho, para compeli-la a efetuar o
depésito das importincias devidas, nos termos do art. 21 da prefalada Lei n°
5.107/66.

A equiparacdo da contribuicdo em referéncia a crédito tributario briga
com o disposto no art. 165, XIII, da Constituicdo, porque, como assevera
José Frederico Marques no trabalho mencionado, «subordina o direito social
do trabalhador a prazo que vincula a Fazenda Publica ou 6rgdos estatais da
Unifo, para exercer a fiscaliza¢do que lhe cabe quanto ao cumprimento da-
quela norma constitucional, tal como se tratasse de crédito tributario». Por
conseqiiéncia, inconstitucional seria o Decreto-lei n® 27/66, desde que inter-
pretado no sentido dessa equiparagio.

Devido as peculiaridades do sistema, que praticamente interditam ao em-
pregado a efetiva vigildncia sobre os recolhimentos exigidos do empregador, a
lei entregou a autarquia’ previdenciaria a incumbéncia de proceder ao levanta-
mento dos débitos porventura existentes e a respectiva cobrang¢a administrativa
ou judicial pela mesma forma e com os mesmos privilégios outorgados as con-
tribui¢des da previdéncia social (Lei n? 3.807, de 26-8-1960, com as alteracSes
subseqiientes).

Vinculadas as relagdes oriundas do emprego, as contribui¢Ses do fundo
de garantia se situam no campo do Direito do Trabalho e sobre elas nido inci-
dem evidentemente os arts. 173 ¢ 174 do Coédigo Tributario Nacional, que fi-
xam prazos de caducidade e de prescricdo.»

Posteriormente, perante a Eg. 52 Turma, ao votar na AMS n¢ 102.858, em que se
controverte sobre a natureza juridica das contrlbulgoes sociais, tive a oportumdade de
emitir o seguinte pronunciamento:

«Em nosso sistema juridico-constitucional, nem toda obriga¢io pecuniaria
compulsdria que nio constitua san¢do de ato ilicito é tributo. Tenha-se pre-
sente, por exemplo, como lembra o jurista uruguaio José¢ Luiz Shaw, a presta-
¢do pecuniaria em que o sujeito ativo ndo é um ente estatal («Caderno de Pes-
quisas Tributarias», n® 2/262).

José Carlos Gragca Wagner distingue, no texto da Carta Magna, as
contribui¢des sociais, sem natureza tributaria, das contribui¢ées especiais, de
carater tributario» («Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados», vol.
19, pags. 36/41).

Para ele, na contribui¢do social propriamente dita o sujeito ativo da obri-
ga¢do ndo é a entidade estatal e os recursos, a despeito da nota da compulso-
riedade, nido sdo arrecadados a favor da pessoa juridica de direito publico
competente para institui-la, mas daquele que a propria lei define como benefi-
ciario. Esses recursos ndo constituem receita da Unido e sdo gerenciados por
uma entidade intermediaria e submetidos a especial regime de controle publico
tdo-somente em virtude do alto interesse da matéria social envolvida.

E arremata o ilustre tributarista:

«Nestas condi¢bes, poder-se-ia admitir que as contribuicSes previs-
tas na Constituicdo sdo de duas naturezas:
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— as sociais, propriamente ditas, sem cariter tributario, por nio
constituirem atividade estatal, mas obrigac¢io legal do onerado para com
o beneficiario, com o qual possui vinculo, direto ou indireto, em virtude
de uma relacdo de natureza econdmica, no campo do trabalho humano
(salario-familia, integracdo na vida e no desenvolvimento da empresa,
com participagdo nos lucros; Fundo de Garantia de Tempo de Servigo e
indenizacdo por despedida; previdéncia social, inclusive seguro-
desemprego e seguro de acidente e prote¢do a maternidade; aposentado-
ria da mulher com 30 anos de servigo com salario integral; a contribui-
¢do sindical e para custeio de atividades e programas dos 6rgdos sindi-
cais e profissionais; de apoio a familia do trabalhador através de assis-
téncia a maternidade, a infancia, a adolescéncia, e educacdo de excep-
cionais, além de salario-educagio);

— as especiais, inclusive as sociais, impropriamente ditas, com na-
tureza tributaria, por constituirem matéria de interesse das Financ¢as Pu-
blicas, arrecadadas como Receita da Unifo e objeto de dispéndios pelo
Poder Publico correspondentes, com base em aprovagfo de programas,
ainda que executados por organismos privados ou representativos de ca-
tegorias econdmicas (contribui¢des de interven¢do no dominio econdémi-
co, para atender a parte da Unido no custeio dos encargos da previdén-
cia social e para programas de interesse das categorias profissionais, mas
este Gltimo apenas quando a contribuigdo correspondente nido for dele-
gada ao Orglo representativo correspondente, sem gestio da Unido nos
programas por ele realizados, por estarem, nessa hipotese, fora do am-
bito do orcamento e das Finangas.»

Essa exegese do texto constitucional coincide com a de José Frederico
Marques, que enfoca o problema do ponto de vista da posicdo da entidade es-
tatal em face dos beneficiarios da contribuigdo social.

Eis o que ele diz em parecer sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo:

«Quando a Fazenda Publica, ou o Estado, por algum dos seus Or-
gdos, exige o pagamento da contribui¢do de garantia para o fundo de
servico, embora o fa¢a no exercicio do imperium estatal, assim age ¢
atua como sujeito passivo de uma obrigacdo, que é a de garantir ao tra-
balhador o direito social que lhe conferiu no art. 165 da Constituicdo
Federal.

Como se vé, a posi¢do do Estado ou seus 6rgdos, no caso, €& diversa
da que ocupa como sujeito ativo de crédito tributario. Neste, o Estado
usa de seu poder de império para exigir, para si o pagamento do tribu-
to. Na contribuigdo concernente ao fundo de garantia, o Estado &, an-
tes, sujeito passivo, uma vez que esta obrigado a fazer cumprir o direito
do trabalhador, solenemente garantido pelo art. 165, n® XIII, da Cons-
tituicdo vigente.»

Depois da Emenda Constitucional n?® 8, de 1977, esse entendimento néo
pode ser posto em duavida, data venia, porque, ao acrescentar ao art. 43 o in-
ciso X, torna-se claro que ela quis estremar as contribuigdes sociais dos tribu-
tos, que permanecem no inciso I, propdsito que transparece também na reda-
¢d0 dada ao art. 21, § 2%, item I, em que reiterou a contribuicdo do emprega-
do e do empregador e deixou apenas as contribui¢des sociais de natureza tri-
butaria, tais sejam, a contribui¢do de interven¢do no dominio econdmico, con-
tribuicdo para atender a parte da Unido no custeio dos encargos da previdén-
cia social e contribuigdo para programas de interesse das categorias profissio-
nais.
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Antes, esta era a inteligéncia que se extraia da interpretacio l6gico-
sistematica do Estatuto Politico. Entretanto, para afastar as incertezas oriun-
das da sua defeituosa redacdo, editou-se o Decreto-Lei n? 27, de 14-11-66, que
acrescentou ao Codigo Tributario Nacional o art. 217, segundo o qual as dis-
posigOes nele contidas ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade das contribui-
¢Bes que menciona.

Nio tardou e vozes das mais eminentes passaram a sustentar que o aludi-
do diploma veio espancar as incertezas sobre a parafiscalidade das contribui-
¢Ges indicadas.

O decreto-lei em referéncia, porém, teve finalidade exatamente contraria,
pois em seus consideranda se enfatiza a «necessidade de deixar estreme de di-
vidas a continuacio da incidéncia e exigibilidade das contribui¢gdes para fins
sociais, paralelamente ao Sistema Tributario Nacional, a que se refere a Lei n?
5.172, de 25 de outubro de 1966». Se essas contribuicSes tém existéncia
paralela, logicamente nfo integram o Sistema Tributario Nacional.

Comunga dessa opinido o consagrado Gilberto de Ulhda Canto, em pare-
cer sobre a natureza juridica dos ingressos padronizados instituidos pelo
Decreto-Lei n® 43, de 18-11-66.

«Alias, — diz ele — para dirimir davidas que surgiram logo apds a
expedigdo do CTN quanto a substéncia do entdo chamado «imposto sin-
dical», o Decreto-Lei n® 27, de 14-X1-1966, foi editado para acrescentar
aquele um artigo 227, cujo contexto se cingiu a afirmar que as disposi-
¢oes daquele, notadamente as dos seus arts. 17, 74, § 22 e 77, paragrafo
unico, bem como a do art. 54 da Lei n® 5.025, de 10-VI-1966, ndo ex-
cluem a incidéncia e a exigibilidade de contribui¢des previdenciarias, sin-
dicais, para Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e para o Fundo
de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural, assim deixando cla-
ro que essas presta¢des compulsorias ndo eram considerados tributos.»

Se o decreto-lei sob comento houvesse tido a inten¢do preconizada por al-
guns autores, estaria hostilizando abertamente o art. 21, item VIII, in fine, da
Constituigdo, relativo a imposto unico sobre produgido, importacdo, circula-
¢do, distribui¢do ou consumo de lubrificantes e combustiveis.»

A vista das consideracdes aduzidas, recebo os embargos para os fins nele visados.

APELACAO CIVEL N° 120.499 — RJ
(Registro n? 7.997.213)

VOTO

O EXMO. SENHOR MINISTRO SEBASTIAO REIS: Com a devida vénia do
eminente Ministro Relator, alinho-me com a jurisprudéncia dominante, que reconhece a
natureza tributaria dos recolhimentos para o FGTS, sujeitos, assim, as regras do Codi-
go Tributario Nacional.

Destarte, a se cuidar de débito anterior & EC n° 8/77 ¢ a Lei 6.830/80, ndo ha co-
gitar do prazo prescricional de trinta anos.

Nego provimento aos recursos de oficio e voluntario.

EXTRATO DA MINUTA

ACn? 120.499 — RJ — (Reg. n? 7.997.213) — Rel.: Min. Torredo Braz. Relator
p/Acordio: Min. Sebastido Reis. Remte.: Juizo Federal da 10* Vara — RJ. Apte.: 1A-
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PAS/BNH. Apdo.: Servicos Técnicos de Engenharia ¢ Empreendimentos Gerais Ltda.
— SETENGE. Advs.: Drs. Pacifico Guimardes Filho e Eduardo Lopes de Oliveira e
outros.

Decisdo: A Quinta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por maioria, negou
provimento a apelagdo e a remessa oficial. (Em 7-10-87 — 52 Turma).

O Exmo. Senhor Ministro Pedro da Rocha Acioli votou com o Exmo. Sr. Min. Se-
bastido Reis. Vencido o Ministro Relator. Lavrarad o acorddo o Sr. Ministro Sebastido
Reis. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro TORREAO BRAZ.



APELACAQO CiVEL N? 120.799 — DF
(Registro n? 9.503.358)

Relator: O Sr. Ministro Carlos M. Velloso

Remetente: Juizo Federal da 22 Vara

Apelantes: JAPAS/BNH

Apelada: Sociedade Brasileira de Engenharia e Com. — SOBRENCO S/A
Advogado: Dr. William Borges

EMENTA: Civil. Processual civil. Tributario. Prescri¢do. Direitos pa-
trimoniais. Prescri¢do intercorrente. Declaracdo de oficio. Codigo Civil, ar-
tigo 166; CPC, artigo 219, § 5°.

I — O Juiz n3o pode conhecer da prescricdo, mesmo em se tratando
de prescricdo intercorrente, de direitos patrimoniais, se ndo foi invocada
pelas partes. Codigo Civil, art. 166; CPC, art. 219, § 5°.

II — Recurso provido.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 62 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar provi-
mento ao apelo, nos termos do relatorio € notas taquigraficas anexas, que ficam fazen-
do parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 25 de margo de 1987 (data do julgamento).
Ministro CARLOS M. VELLOSO, Presidente ¢ Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO: Trata-se de execugio fiscal
ajuizada pelo IAPAS contra Sociedade Brasileira de Engenharia e Comércio — SO-
BRENCO S/A, para haver contribui¢des para o FGTS correspondentes ao periodo de
outubro 69 a fevereiro/72.

A sentenga de fls. 27/28, lavrada pelo Juiz Federal Luciano Franco Tolentino
Amaral, com fundamento no art. 174 do CTN, julgou prescrita a execu¢do, nos termos
do art. 269, IV, c.c. art. 598 do CPC, ao argumento de que ndo obstante ajuizada den-
tro do prazo prescricional do art. 174 do CTN, a execucdo estd agora prescrita, pois,
deixando o exeqiiente de diligenciar a citacdo do devedor no prazo do art. 219 do CPC,
a prescrigdo ndo se interrompeu. Salientou que ndo cabe aplicar ao caso o disposto na
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Lei n® 6.830/80, porque os débitos em cobranca, anteriores a4 data da vigéncia do refe-
rido diploma legal, ja estavam prescritos em 1969 e 1970. Dessa maneira, sendo a pres-
cricdo da ag¢do executiva matéria processual, de ordem publica, regulada pelo CTN, Lei
Complementar, impunha-se o seu reconhecimento de oficio, concluiu a sentenga.

Apela, entdo, o IAPAS (fls. 30/34), sustentando, em preliminar, que a r. senienca
¢ nula, porque nio houve manifestagdo da parte contraria a respeito da prescricdo e
nio poderia ela ser decretada de oficio, consoante proibi¢cdo contida nos artigos 128 e
460 do CPC. Além disso, por se tratar de direito patrimonial, também ndo poderia o
juiz conhecer da prescri¢do, por ndo ter sido invocada pelas partes. Assinala, ainda, o
apelante que a teor dos artigos 4° da Lei n® 6.830/80 e 791, III, do CPC, o procedi-
mento correto do juiz seria a suspensio do processo ¢ ndo o seu arquivamento. En-
tende, por outro lado, que deveria ter sido aberta vista do processo ao Dr. Procurador
da Republica, por se tratar de agdo fiscal, de ordem publica. No que tange ao mérito,
diz que a quase unanimidade das decisées do Egrégio TFR & no sentido de que o crédi-
to tributario prescreve em trinta anos.

Sem resposta, subiram os autos.

Nesta Egrégia Corte, a ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica ndo ofereceu
parecer (RI, art. 63, § 2°).

E o relatorio.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO (Relator): O Dr. Juiz, de
oficio, julgou prescrita a execugdo.

Nio poderia fazé-lo, tendo em vista a-norma inscrita no § 5° do art. 219, CPC,
c.c. o art. 166 do Cod. C1v1l :

Ninguém ignora que os direitos subjetivos, considerados sob o ponto de vista eco-
ndmico, chamam-se patrimoniais € ndo patrimoniais, € que 0s patrimoniais sdo aqueles
que podem ser avaliados em termos pecuniarios, e que 0s ndo patrimoniais sdo 0s que
ndo tém avaliacdo econdémica, como, por exemplo, os direitos da personalidade ¢ os de
familia puros, conforme preleciona Caio Mario da Silva Pereira, que acrescenta: «os
patrimoniais compdem o que se diz o patrimdnio do individuo, caracterizado como o
complexo de relagbes juridicas economicamente apreciaveis.» («InstituicSes de Dir. Ci-
vil», 1961, 1/46).

No caso, trata-se de direito patrimonial. Por isso, o Dr. Juiz nido poderia conhe-
cer, de oficio, da prescri¢cio (Cod. Civil, art. 166; CPC, art. 219, § 59).

Em casos semelhantes, AACCs. n®s 119.107-PE e 119.271-PE, por mim relatadas,
esta Eg. Turma decidiu:

«Civil._ Processual civil. Tributario. Prescri¢do. Direitos patrimoniais.
Prescricdo intercorrente. Declaragdo de oficio. Cod. Civil, art. 166; CPC, art.
219, § 5°.

I — O Juiz ndo pode conhecer da prescricio, mesmo em se tratando de
prescri¢do intercorrente, de direitos patrimoniais, se nfo foi invocada pelas
partes. Coéd. Civil, art. 166, CPC, art. 219, § 5°.

II — Recurso provido.»

(DJ de 5-2-87).

Em trabalho doutrinario que escrevi, sustentei, forte, inclusive na jurisprudéncia
desta Casa, a impossibilidade de o juiz declarar, de oficio, a prescricdo («A Decadéncia
e a Prescri¢cdo do Crédito Tributario...», em Rev. de Dir. Tributario, 9-10, pag. 181).

Do exposto, dou provimento ao apelo.
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EXTRATO DA MINUTA

AC 120.799 — DF — (Reg. 9.503.358) — Rel.: Min. Carlos M. Velloso. Remet.:
Juizo Federal da 2! Vara. Apte.: IAPAS/BNH. Apda.: Sociedade Brasileira de Enge-
nharia e Com. — SOBRENCO S/A. Adv.: Dr. William Borges.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao apelo. Em 25-3-87, 62
Turma.

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Américo Luz ¢ Eduardo Ribeiro.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Miguel Ferrante. Presidiu o julgamento o Ex-
mo. Sr. Ministro CARLOS M. VELLOSO.






APELACAO CIVEL N° 121.120 — MS
(Registro n® 9.506.896)

Relator: O Sr. Ministro Armando Rollemberg

Remetente: Juizo de Direito da 1? Vara de Amambai

Apelante: JAPAS

Apelado: Alaor de Sampaio Ferraz

Advogados: Drs. Mario Emerson Beck Bottion e Athemar D’Sampaio Ferraz

EMENTA: Execug¢io fiscal promovida pelo IAPAS para cobrar débito
relativo a contribui¢des previdenciarias, juros e multa.

Sentenga que, sem ter apreciado os embargos do devedor em toda a
sua extensdo, julgou-os procedentes, declarando insubsistente a penhora e
decretando a extingdo da execu¢do. Sua anulagdo, por isso que sujeita a
duplo grau de jurisdicdo obrigatdrio, para determinar que outra seja profe-
rida decidindo todas as questSes postas nos autos.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 4 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, anular a
senten¢a e julgar prejudicada a apelagdo, na forma do relatorio e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 11 de margo de 1987 (data do julgamento).

Ministro ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG: Embargos opostos a
execugao fiscal ajuizada pelo IAPAS para cobrar contribuicdes previdenciarias, juros
correspondentes ¢ multa, foram julgados procedentes por senten¢a com a decisdo se-
guinte:

«A matéria é de fato. Insurge-se 0 embargante sobre a aplicacdo de multa
por fiscal do JAPAS, sobre o ndo recolhimento de tributos devidos referentes
aos funcionarios da firma do embargante.

A embargada ndo impugnou os embargos, mesmo devidamente intimada
(fls. 35 e 36) e ndo compareceu a audiéncia para a qual fora devidamente inti-
mada (fls. 39 e 40).
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Em audiéncia, comprovou o embargante que no periodo abrangente da
multa imposta, efetivamente ndo tinha funcionario em seu estabelecimento de
torrefacdo de café (fls. 44/48).

Comprovado que ndo existia funcionarios, ndo havia motivo para a au-
tuagdo pelo Sr. Fiscal e conseqilientemente ndo houve o «fato gerador» para a
aplicacdo da multa.

Nessas condi¢Ges deve a acfio ser julgada procedente.
E manifesto o desinteresse da embargada.
3. Decido.

Ante o exposto e considerando tudo o mais que dos autos consta, julgo
procedente a presente acdo de embargos a execugdo, proposta por Alaor de
Sampaio Ferraz, contra o Instituto de Administracdo Financeira da Previdén-
cia e Assisténcia Social (JAPAS), todos nos autos qualificados, decretando a
nulidade da multa imposta e conseqilentemente a insubsisténcia da penhora
efetuada, bem como a extingdo da acdo de execugdo n® 97/83, proposta pelo
IAPAS contra Alaor Sampaio Ferraz. Condeno a embargada no pagamento
das custas do processo € em honorarios que arbitro em 15% sobre o valor da
execucdo. Face o duplo grau de jurisdigdo, recorro de oficio da r. sentenca.
Ap6s o decurso do prazo para recurso, subam os autos ao Egrégio Tribunal
de Justica do Estado».

O IAPAS apelou contestando os fundamentos da decisdo ¢ alegando que, de qual-
quer sorte, ali somente se julgara indevida a multa, ficando de pé o débito relativo a
contribui¢es e juros.

Seguiram-se contra-razdes do embargante argumentando:

«Como ultimo recurso, o apelante, em desespero de causa, insurge-se
contra a respeitavel sentenca recorrida, dizendo que a mesma ha de ser refor-
mada, de vez que embora expressamente declare tdo-somente nula uma das
cominacgdes exigidas no titulo executivo — a multa —, extinguiu a agdo da execu-
¢do fiscal, apesar da permanéncia valida de exigéncias outras, no caso, as ver-
bas relativas as contribuices, & corregdo monetaria € aos juros moratorios.

Como ja foi dito, tal alegacdo, data vénia, ndo ¢ outra coisa sendo um
desespero de causa. E como alguém que descambando num abismo tenta se
agarrar em qualquer galho por menor e fragil que seja.

Por tudo o que consta da respeitavel sentenca, permissa vénia, ficou por
demais evidente que o Juizo a quo ndo quis apenas anular uma das comina-
¢Oes exigidas no titulo executivo. Tanto isto & verdade que ele decretou a ex-
tingdo da acdo de execuc¢do. Esta extingdo levou consigo todas as cominagdes
do titulo executivo e ndo somente a multa, como faz questio de entender o
apelante. Se assim fosse estariamos diante de um contra-senso.

O Emérito Juizo a quo usou aqui o termo «multa» no sentido genérico de
cominacio, logicamente. Isto € o que se deduz da sua muito bem fundamenta-
da sentenca, ndo pairando a este respeito qualquer davida.»

Os autos foram ter ao Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul que os remeteu
a esta Corte.

E o relatoério.
VOTO

0O EXMO. SR. MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG (Relator): Lé-se no rela-
torio da sentenga recorrida:

«Alaor de Sampaio Ferraz, qualificado nos autos, propde 0s presentes
embargos 4 execu¢do que lhe move o Instituto de Administragdo Financeira da
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Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS), alegando em sintese que foi autua-
do por fiscal do instituto embargado por infragdo das letras a € b do inciso I,
do art. 142, c.c. os arts. 178, § 32 e art. 160 da Consolida¢do das Leis da Pre-
vidéncia Social, por ndo haver arrecadado e recolhido, nas épocas préprias,
contribui¢des devidas ao FPAS e as demais entidades e fundos. Que a multa
imposta pelo Fiscal do IAPAS, foi fruto de sua imaginag¢do visto que no
periodo de novembro/66 a abril/72, a firma do embargante ndo tinha funcio-
narios. Funcionava tdo-somente com o embargante e sua esposa (fls. 02/05).
Junta os documentos de fls. 06/33.

A embargada foi intimada dos embargos (fls. 35 e «AR» de fls. 36, ndo
se manifestando no prazo. Manifestou-se 0 MP «pelo prosseguimento» a fl.
37. Foi a embargada intimada da audiéncia designada (fls. 39 e «AR» de fls.
40). A embargada em oficio remetido indevidamente a Mundo Novo, MS, e
devolvido & Comarca de Amambai (fls. 42), requereu cOpias dos autos, que
foram enviadas conforme oficio de fls. 43. Em audiéncia (fls. 44) sem o com-
parecimento da embargada, foram ouvidas as testemunhas, manifestando-se o
Dr. Patrono do embargante. Conforme oficio de fls. 55, o IAPAS requer que
toda e qualquer intimagdo seja feita & Procuradoria em Campo Grande. O
feito foi contado e preparado (fls. 59)».

Como se v€, de acordo com o relatdrio, os embargos teriam sido opostos contra a
aplicacdo de multa ao embargante, quando, na realidade, o que este contestou foi se-
rem devidas as contribui¢Ses previdenciadrias no periodo compreendido entre novembro
de 1966 e abril de 1972, acrescidas de juros e multa que era o que lhe estava sendo co-
brado.

O Dr. Juiz, contudo, embora se referisse 4 multa como origem da divida julgou os
embargos procedentes em sua totalidade e dai ter declarado a insubsisténcia da penhora
e decretado a exting¢do da execucgdo.

Ante tais fatos sujeita que é a sentenca a duplo grau de jurisdi¢cdo obrigatoério,
anulo-a para determinar que outra seja proferida apreciando os embargos em toda a
sua extensdo, e julgo prejudicada a apelagdo do IAPAS.

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 121.120 — MS — (Reg. n? 9.506.896) — Rel.: Sr. Ministro Armando Rol-
lemberg. Remte: Juizo de Direito da 12 Vara de Amambai. Apte: IAPAS. Apdo: Alaor
de Sampaio Ferraz. Advs. Drs. Mario Emerson Beck Bottion ¢ Athemar D’Sampaio
Ferraz.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, anulou a sentenca e julgou prejudicada a
apelacdo. (Em 11-3-87 — 4% Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Padua Ribeiro ¢ Ilmar Galvdo. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Ministro ARMANDO ROLLEMBERG.






EMBARGOS DE DECLARACAO NA AC N° 124.133 — PR
(Registro n? 9.550.151)

Relator: O Sr. Ministro Sebastido Reis
Embargante: Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA
Embargado: V. Acérdao de fls. 294

Advogados: Drs. Vanda Maria Ferreira Lustosa, Mauricio de Souza Moura e ou-
tros e José Cid Campelo e outro

EMENTA: Administrativo, constitucional e processual civil. Desapro-
priagdo para fins de reforma agraria. Embargos de declaracéo.

As espécies desapropriatorias esbocadas no § 22 do art. 153 da Consti-
tuicdo Federal guardam, entre si, afinidades e correlagGes substanciais, re-
presentando a desapropriacdo para fins de reforma agraria subespécie da
modalidade «por interesse social», respeitadas as peculiaridades do art. 161
seguinte; outrossim, o standard do «justo valor» comanda as modalidades
referidas, ndo autorizando os tracos especificos da desapropriagdo, para
efeito de reforma agraria, desfigurar tal principio, seja & luz do parémetro
da justi¢a social, quer em face da fung¢fo social da propriedade.

A toda sorte, o debate, nesse plano, transborda dos limites dos embar-
gos de declaragdo, inclusive para fins do calculo de juros compensatorios.

A corre¢do monetaria da oferta, com vista a liquidacdo, ndo foi agita-
da na apelagio.

Rejeitaram-se os embargos.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 52 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, rejeitar os
embargos, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 9 de setembro de 1987 (data do julgamento).
Ministro TORREAQO BRAZ, Presidente. Ministro SEBASTIAO REIS, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS: Instituto Nacional de Coloni-
zacdo e Reforma Agraria — INCRA oferece os presentes embargos de declaragido, sus-
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tentando a tese basica da «completa distingdo», entre a desapropriagdo por interesse so-
cial, para fins de reforma agraria e a desapropria¢do para efeito de necessidade ou uti-
lidade publica, a aplica¢do dos principios da igualdade e da justa indenizacdo num e
noutro caso, arguindo, ainda, a inaplicabilidade da Sumula 74/TFR & espécie e omis-
sdo no referente & correcdo do depdsito da oferta no calculo da indenizacdo final.

E o relatoério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS (Relator): Data venia, nio ha
«completa distingdo juridica», como alega o embargante entre as varias modalidades de
desapropria¢do contempladas no constitucionalismo brasileiro, seja porque as espécies
previstas — desapropria¢do por necessidade ou utilidade plblica, ou por interesse social
— doutrinariamente se insere num instituto geral, num tronco comum, que lhes comu-
nica afinidades e correla¢des intimas, seja porque assim é a matéria tratada no § 22 do
art. 153 da C. Federal, representando a desapropriacdo para fins de reforma agraria
subespécie da modalidade «interesse social», respeitados os tragos peculiares ressalva-
dos no art. 161 do mesmo diploma constitucional; outrossim, o «standard» do «justo
valor indenizatorio» comanda as modalidades expropriatérias referidas, nio autorizan-
do as peculiaridades da desapropriacdo para reforma agraria desfigurar tal principio,
quer "a luz do parametro da justica social quer em face da fung¢fo social da proprie-
dade.

A todo modo, o debate, nesse plano, transborda dos limites angustiosos dos em-
bargos de declaragdo, inclusive quanto ao critério de calculo de juros compensatodrios
aceito no acérddo embargado.

Por outro lado, a corre¢cdo monetaria da oferta, para fins de liquidag¢do, ndo foi
agitada na apelagéo. i

Rejeito os embargos.

EXTRATO DA MINUTA

ED na AC n? 124.133 — PR — (Reg. n? 9.550.151) — Rel.: Senhor Ministro Se-
bastido Reis — Embargante: INCRA — Embargado: V. Acoérdio de fl. 294. Advs.: Drs.
Vanda Maria Ferreira Lustosa, Mauricio de Souza Moura e Outros ¢ José Cid Campelo
e Outro. .

Decisdo: A Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos. (52 T. em 9-9-87)

Votaram de acordo com o Relator, os Srs. Ministros Pedro Acioli e Geraldo So-
bral. Presidiu o Julgamento o Exm? Sr. Ministro Torredo Braz.



APELACAO CIVEL N° 125.501 — DF
(Registro n® 9.571.795)

Relator: O Sr. Ministro William Patterson

Remetente: Juizo Federal da 62 Vara/DF

Apelantes: Katia Maria Abubakir Kouzak e Universidade Federal de Sergipe e
outros

Apelada: Unigo Federal

Advogados: José Guilherme Villela e Spencer Daltro de Miranda Filho e outros

~ EMENTA: Processual civil. Ministério Pablico. Acdo. Ilegitimidade
ativa ad causam. Fundag¢Oes. Universidades. Natureza juridica.
A teor do disposto no art. 81, do CPC, o Ministério Publico s6 pode
exercer o direito de a¢io nos casos previstos em lei.

Estando as fundagbes universitarias na categoria de entidades oficiais,
embora criadas com personalidade de direito privado, nido podem sujeitar-
se a disciplina do Cédigo Civil, invocada na sentenca (arts. 26 e 30).

Ilegitimidade ativa ad causam do MPF para propor a¢do objetivando
anular venda de imovel de propriedade das instituicdes mencionadas.

Recursos providos para se decretar a extingdo do processo (art. 267,
Vi, do CPQC).

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 22 Turma do Tribunal Federal de Recursos, a unanimidade, acolher a
preliminar de incompeténcia do Ministério Publico e decretar a extingdo do processo,
na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 12 de maio de 1987 (data do julgamento).

Ministro OTTO ROCHA, Presidente. Ministro WILLIAM PATTERSON, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO WILLIAM PATTERSON: A matéria versada nestes autos esta
assim resumida na r. sentenca de primeiro grau:
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«O Ministério Publico Federal, através de um de seus membros, ajuizou a
presente acdo de nulidade de compra e venda de bem publico contra as Uni-
versidades Federais de Sergipe, Pelotas, Amazonas, Mato Grosso, Uberlandia,
Rio Grande e do Maranhdo, todas fundacgbes instituidas e mantidas pela
Unifdo Federal, bem como contra os Srs. Gilson Cajueiro de Holanda, José
Emilio Gongalves Araajo, Octavio Hamilton Botelho Mouréo, Eduardo Dela-
monica Freire, Ataulfo Marques Martins da Costa, Fernando Lopes Pendone,
Fernando José Duarte Ferreira e Katia Maria Abubakir Kouzak, alegando e
requerendo, em sintese, o que se segue:

«I — Na qualidade de co-instituidoras do Universus — Instituto de Segu-
ridade Social das Universidades Brasileiras, com sede em Brasilia (DF), as Uni-
versidades promovidas, em atendimento as disposi¢les legais disciplinadoras
da previdéncia privada, realizaram investimentos, além de outros, em imoveis,
culminando por adquirir um, no Setor Comercial Sul, e, outro, no Setor Co-
mercial Residencial Norte.

II — As aludidas Universidades houveram por bem extinguir o Univer-
sus, do qual eram co-instituidoras. O imoével situado no Setor Comercial Sul
fora alienado, ainda, pelo préprio Instituto de Seguridade Social. Como o
Universus, em extin¢do, devesse as referidas Universidades a importincia de
Cr$ 198.257.283,29 (cento e¢ noventa e oito milhdes, duzentos e cingilenta e
sete mil, duzentos e oitenta e trés cruzeiros e vinte € nove centavos), em vir-
tude delas terem sido suas patrocinadoras e, por ndo haver conseguido alienar
o imoével localizado na SQN 710/711, nesta Capital, lavrou-se, em 30-6-83, es-
critura publica de dacdo em pagamento, nas notas do Cartorio do 12 Oficio
desta Capital, livro 1.147, (fls. 148, restando as sobreditas Universidades co-
mo proprietarias em condominio do imével mencionado, na propor¢do especi-
ficada na escritura, vindo aquele imovel de ser registrado sob o n? 04, a mar-
gem da matricula 20704, Livro 02, do Cartério do 2° Oficio do RI do Distrito
Federal.

I1II — Parecendo-lhes inconvenientes a co-propriedade do imovel referen-
ciado, ja que ndo exerciam suas atividades em Brasilia, as Universidades supli-
cadas, ante a vedag¢do que lhes impunha seus respectivos Estatutos, solicitaram
autorizacdo para venda do apontado imovel, através de exposi¢do circunstan-
ciada a Exma. Sra. Ministra da Educa¢do e Cultura, depois da deliberacdo fa-
voravel dos respectivos Conselhos Diretores. Ap6s os tradmites normais do pe-
dido de autorizac¢do para a venda do imdvel, junto ao Ministério competente,
o Sr. Presidente da Republica, pelo Decreto n® 90.274, de 2-10-84, (DOU de
3-10-84), autorizou a aliena¢do pretendida, no sentido de que a mesma sera
feita mediante licitacdo, obedecidas as disposigdes contidas no titulo XII do
Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967 e o seu produto sera distribuido,
em partes iguais, e utilizado, integralmente, nos campi das Universidades refe-
ridas. ‘

IV — O imovel em questdo foi avaliado pelo Sr. Carmelito Pereira, ava-
liador judicial do Distrito Federal, que, em 3-7-84, encontrou, como valor ve-
nal do bem, a importincia de Cr$ 226.000.000,00 (duzentos e vinte e seis mi-
lhées de cruzeiros), equivalente, na época, a 17.050,60 UPCs. De ressaltar,
por oportuno, que a Caixa Econdémica Federal, o Servico de Patrimdnio da
Unido ou o Banco Nacional da Habita¢do ndo foram consultados ou ouvidos
sobre a fixa¢do desse valor venal do imédvel.

V — Com vistas na alienacdo em referéncia, as Universidades fizeram
publicar, no jornal, Ultima Hora, do dia 06-10-84, ¢ no Didrio Oficial da
Unido, do dia 8-10-84, Edital de Tomada de Pregos, estabelecendo que as pro-
postas deveriam ser encaminhadas em envelopes fechados, até o dia 22-10-84,
quando seriam abertas e julgadas. De notar-se, contudo, que nio se fez constar
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dos Editais o prego da avaliacfo realizada e que, entre a publicacdo no DOU
de 8-10-84 e a abertura das propostas, decorreram, apenas, 14 dias corridos.

VI — Abertas as propostas oferecidas pelos interessados, houve por bem
a Comissdo Especial de Licitacdo declarar vencedora aquela oferecida pela
Sra. Katia Maria Abubakir Kouzak, no valor de Cr§ 241.000.000,00 (duzentos
e quarenta € um milhdes de cruzeiros), tendo sido firmado o contrato particu-
lar de promessa de compra e venda, no mesmo dia 22-10-84. Observa, porém,
que o imoével foi avaliado, para calculo do ITBI, em Cr$ 576.195.000,00 (qui-
nhentos e setenta e seis milhdes, cento e noventa e cinco mil cruzeiros).

VII — Apoés longas consideragdes sobre a competéncia e o interesse do
Ministério Publico, na fiscalizagdo das Fundacbes, assim como sobre a nature-
za das fundagGes aludidas, no caso, € o interesse publico em tela, argiii nuli-
dade do procedimento licitatorio adotado, falta de avaliagcdo prévia por Orgédo
competente, nos termos do Decreto n® 74.409/74 e, ainda, o preco vil alcanga-
do na licitagdo realizada. Requer, pois, a procedéncia da a¢do, para decretar-
se a nulidade da venda, nas condigbes sobreditas, evitando-se, assim, o fla-
grante prejuizo e a dilapidacdo do patriménio das fundagGes envolvidas (fls.
envolvidas.

(Fls. 02/17).
Anexou a inicial os documentos de fls. 18/248.

Citados, os promovidos alegaram, preliminarmente, ilegitimidade ativa do
Ministério Puablico para propor esta agdo, e ilegitimidade passiva ad causam
dos Reitores das Universidades demandadas. No mérito, sustentam, em resu-
mo, que o Decreto n® 74.409/74 ndo € aplicavel as Fundag¢bes, como tampou-
co & obrigatorio, nem prevé a avaliagdo pela CEF, SPU ou BNH, para as hi-
pOteses de alienagdo de bens, mas, apenas, para a aquisi¢do e locag¢do de imo-
veis pela Unido; & contraditoria e, portanto, inconfidvel o entendimento da
Consultoria Juridica do MEC, 6rgdo que inicialmente se manifestou pela acei-
tagdo dos laudos de avaliacdo apresentados pelas Rés, para depois, temeraria-
mente, dizé-los insatisfatoérios, baseado em suposicOes faticas e legais, sem ne-
nhuma consisténcia; o procedimento licitatério atendeu a todas as formalida-
des legais da espécie, tomada de pregos, inclusive, quanto ao prazo editalicio e
compatibilidade de valor. Requerem, pois a improcedéncia da ac¢do, com as
cominag¢des de direito. (Fls. 443/446, 455/464, 545/568, 570/590 ¢ 607/623).

O MM. Juiz processante, na época, Dr. Luciano Franco Tolentino Ama-
ral, admitiu o ingresso da Unifo Federal no feito, na condi¢do de litiscon-
sorte ativa, conforme manifestacdo de fls. 534/543, reabrindo aos réus o pra-
zo da contestagio (fls. 655).

Os promovidos ingressaram com os agravos retidos de fls. 656, 658/661,
663/665 e de fls. 667/668, somados aos pronunciamentos de fls. 670/676 e de
fls. 678/679.

Réplicas, as fls. 682 e 684/696.

Instadas a especificarem provas, somente o Ministério Publico Federal re-
quereu a produ¢do de provas pericial e testemunhal. Os suplicados pediram o
julgamento antecipado da lide (fls. 697 v, 698 ¢ 700).

Em apenso aos autos principais, encontram-se os do procedimento prepa-
ratdrio (Proc. JE/DF n® 2.244/84), em que o Ministério Puablico Federal re-
quereu ¢ obteve, liminarmente, do Juizo Federal desta Sexta Vara, na é€poca,
competente medida cautelar de sustagdo do contrato de compra e venda, com
proibi¢do de aliena¢do ou onera¢do do bem imovel questionado.»

Sentenciando, o Dr. Antonio Souza Prudente, ilustre Juiz Federal da 6% Vara da
Secdo Judiciaria do Distrito Federal, apos acolher a tese da legitimidade do Ministério
Publico para propor agdo e reconhecer que a posicdo da Unido Federal no feito & de
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mera Assistente, sem conotacgdo da assisténcia litisconsorcial, além de repelir as posi-
¢Bes dos Reitores no polo passivo, no mérito julgou procedente a acdo e a cautelar ino-
minada para declarar a nulidade da alineacio do imoével, em regime de condominio
(terreno ¢ edificagdo), localizado no Setor Comercial Residencial Norte (SCRN), Qua-
dra 710/711, Bloco 1, abrangendo os lotes 9, 11, 13, 15 ¢ 17, todos do tipo EC-4. Con-
denou as Universidades promovidas e a litisconsorte passiva Katia Maria Abubakir
Kouzak, no pagamento de 15% do valor dado a causa, a titulo de honorarios advo-
caticios € das custas processuais, em propor¢do. Determinou que a Unido Federal paga-
ra aos Reitores, excluidos da lide, 10% de honorarios advocaticios, calculados sobre o
valor da causa.

Com as razdes de fls. 717/739, recorreu Katia Maria Abubakir Kouzak, onde faz
uma stmula da causa, tece considera¢des sobre os termos da senteng¢a, pondo em realce
a contradi¢do no trato conceitual das fundagdes e, igualmente, do bem pablico. Argiii,
a seguir, a ilegitimidade ad causam do Ministério Pablico, rechagando a coalescéncia
encontrada entre normas do Codigo Civil (arts. 26 e 30) e do Cédigo de Processo Civil
(art. 81) e repelindo o alcance do art. 82, III, deste ultimo, a hipo6tese discutida. No
mérito, diz que a decisdo reportou-se & modalidade de licitagdo para nesse aspecto en-
contrar motivo para anular o negbcio. Sustenta que a decisdo desprezou os dispositivos
indicados pelo Autor (art. 15, I a V, do Codigo Civil) para encontrar «nos principios e
normas fundamentais da licitacdo» a razdo do seu convencimento, buscando na Lei n?
6.120, de 1974 (art. 19, § 2°) e Decreto n° 90.274, de 1974 (art. 8°) o embasamento
juridico, aplicando a primeira até mesmo por analogia. Assim, nio adotou por inteiro
a argumenta¢do do Suplicante, no que tange aos vicios susceptiveis de invalidar a tran-
sacdo.

Prosseguindo em seus comentarios, a Apelante recusa a aplica¢do do Decreto n®
74.409, de 1974, no pertinente & avaliagdo do imovel pelo SPU, CEF ou BNH, pois o
art. 1° confere, apenas, uma faculdade ¢ ndo uma obrigagdo. Afirma ser correta a mo-
dalidade de licitacdo realizada. Invoca, a proposito, o art. 127, do Decreto-lei n® 200,
de 1967, para mostrar que, pelo valor do imével, a tomada de pregos era o procedi-
mento adequado, sendo certo, ainda, que foi observado o prazo de 15 dias para a pu-
blicidade do edital.

Em topico «lesdo inexistente» procura demonstrar a inexisténcia de qualquer pre-
juizo, decorrente do valor da alienagdo. Informa que a licita¢d@o foi antecedida de todas
as cautelas administrativas, inclusive quanto a avaliagdo, esta feita pela Camara de Va-
lores Imobiliarios de Brasilia e pelo Avaliador Judicial Carmelito Pereira.

Também apelaram as Universidades promovidas, com as razdes de fls. 742/766,
onde, em linhas gerais, seguem igual roteiro.

Contra-razdes as fls. 769 v9/770.

Neste Tribunal, a douta Subprocuradoria-Geral da Repuablica opinou pelo despro-
vimento dos apelos (fls. 778/786).

E o relatorio, dispensada a revisdo, nos termos do artigo 33, item IX, do Regimen-
to Interno.

VOTO

O SR. MINISTRO WILLIAM PATTERSON: A diligéncia sugerida pela
Subprocuradoria-Geral da Republica acerca da intimac¢io pessoal do Ministério Publico
ndo deve ser acolhida, por isso que o referido Orgéo teve vista dos autos, ap0s a inter-
posi¢do dos recursos e ofereceu suas contra-razées (cfr. fls. 769 -v® ¢ 770).

O v. decisério ndo merece censura na apreciacdo das posi¢des processuais da
Unido Federal e dos Reitores das Universidades chamadas a juizo, excluindo estes € ad-
mitindo aquela como assistente adesiva.

No_tocaqte_: a preliminar de ilegitimidade ativa do MPF para ajuizar a a¢do, que
constitui matéria prejudicial do exame de mérito e do proprio prosseguimento do feito,



TFR — 152 201

merece reflexdo mais acurada o tema, principalmente pelas coloca¢des juridicas conti-
das na sentenca.

O culto Magistrado entendeu aplicavel a espécie o art. 26, do Coédigo Civil, segun-
do o qual «valerd pelas fundagGes o Ministério Publico do Estado, onde situadas».
Trata-se de regra incrustada na Secdo IV, do Capitulo 11, do Titulo I, da Lei Civil que
cuida das «Fundag¢Ges». Para tanto, o digno sentenciante aderiu a corrente doutrinaria
que prestigia a tese da personalidade exclusivamente privada dessas entidades, ainda
que instituidas pelo Poder Publico. Invoca, a propoésito, o magistério de consagrados
tratadistas.

Sobre a natureza juridica das fundacbes ja tenho opinido, manifestada em sentido
oposto as conclusdes do MM. Juiz a quo. Refiro-me ao parecer n® M-014, publicado
no DO de 14-3-79, por mim emitido na qualidade de Consultor-Geral da Republica,
através, do qual analisei a situa¢do da Faculdade de Medicina de Porto Alegre. Naque-
la oportunidade, teci os seguintes comentarios, apropriados para o caso sob exame,
verbis:

«O desenvolvimento progressivo da Administra¢gdo Publica vem fomen-
tando solugdes juridicas capazes de atender as exigéncias, cada vez mais cres-
centes, das atividades piblicas. Novas concepg¢les surgem, € outras sdo ajusta-
das as realidades, de sorte a p0531b111tar 0 seu acompanhamento. E natural
que o Direito Admlmstratwo seja 0 campo mais fértil a essas imposi¢goes, por-
que sensivel as variagSes do comportamento da Administracio.

Resultante da necessidade de descentralizagdo dos servicos publicos, as
fundagbes assumiram posi¢do privilegiada neste contexto, sob o estigma da
flexibilidade estrutural e comportamental, permissiva de melhor atendimento
em certas areas de atuagdo do Governo. Concebidas do modelo civil, passa-
ram elas a instrumentos de execugdo de tarefas de conteido administrativo,
vale dizer, situadas na esfera do direito publico, recebendo conotagdes pro-
prias, distintas do estilo privatista.

Combatidas por alguns, principalmente os civilistas, sdo as fundag:(“)es na
atualidade, aceitas por quase todos como meio legitimo do exercicio do Poder
Publico. E certo 'que ainda persistem dificuldades no trato conceitual, diver-
gindo a doutrina e a jurisprudéncia quando conclamadas a identificar a natu-
reza juridica de determinado ente. As omissGes nos atos instituidores, ou suas
contradi¢des conduzem, muitas vezes, ao antagonismo entre a natureza decla-
rada e os seus elementos constitutivos.

O que ndo se pode mais negar é a sua existéncia no ambito do direito pu-
blico. As tendéncias recalcitrantes a esse reconhecimento cedem ante a melhor
doutrina, como assinalado por Celso Antonio Bandeira de Mello in Rev. Dir.
Adm., vol. 85, pags. 346/7), ao citar uma pléiade de tratadistas: Otto Mayer,
Fritz Flemer Buttgencach Oviedo, Santi Romano, D’Alessio, Zanobini, en-
tre os estrangeiros, e Cirne Lima, Miguel Reale, Cretella Junior, Geraldo ‘Ata-
liba, Silvio Marcondes e Hon(')rio Monteiro entre 0s patrios.

Mesmo assim continuaram as controvérsias no concernente aos diversos
aspectos, cujas solu¢des dependiam de uma defini¢do normativa das espécies
acolhidas no Direito Administrativo. A dubiedade de conceitos permitia distor-
¢Oes de toda ordem, ao sabor dos interesses personalisticos de cada Adminis-
tracdo. A personalidade juridica dessas institui¢Ges era acenada conforme os
objetivos imediatos. Isso provocou manifesta¢des divergentes, inconciliaveis,
que prejudicavam, quase sempre, uniformidade no tratamento. Para cada caso
reclama-se uma decisdo a nivel governamental, com abrangéncia limitada, pois
a normatividade dos seus efeitos sucumbia & imperfeicdo dos diplomas criado-
res. Dai por que muitos reclamam uma «Lei das Funda¢Ges», onde sejam esta-
belecidos os principios basicos, ndo obstante abalizadas opinides em contrario,
como a de Marcello Caetano que, salvo o respeitante & tutela e a extingdo,
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nio vé vantagem em descer a pormenores no estatuto legal das fundacdes
«pois essa minacia poderia ter por conseqiiéncia, dificultar as liberdades, inti-
midar os beneméritos e assim barrar um caudal que tem estado a engrossar,
com manifesto beneficio para a coletividade.» (Das Fundac¢Ges, pags. 166-7).

As duvidas que afligiam os administradores no momento de especificar a
categoria da entidade instituida sob o regime fundacional, visando a busca de
respostas para as indagacdes de teor pratico, estdo, hoje, superadas por forca
de orientacdo normativa oriunda desta Consultoria-Geral da Republica, atra-
vés da qual foram analisados os pressupostos essenciais de sua formacdo, defi-
nidas as espécies que povoam a organiza¢do administrativa do Governo Fede-
ral.

Com efeito, o eminente Ministro Rafael Mayer, quando de sua marcante
passagem por este Orgdo, teve ensejo de manifestar-se de modo incisivo a res-
peito, esgotando a matéria, em razdo do completo e aprofundado estudo que
compbe o Parecer n? L-081, de sua lavra, cujos ensinamentos balizam, atual-
mente, o comportamento da Administracdo Plblica.

No citado pronunciamento o insigne Ministro Rafael Mayer fez clara distingdo en-

tre as fundacdes de direito pablico, espécie do género autarquia, e as fundacdes de di-
reito privado. Mais tarde, ao examinar, especificamente, a situacdo das universidades
instituidas sob a forma de fundagdes oficiais de direito privado colocou-as no nivel do
terceiro género, por forga ndo apenas dos encargos que lhes sdo atribuidos mas da pro-
pria designagdo legal — oficial. Alids, no meu parecer trazido a colacdo, lembrei a
questdo. E ler-se:

«Demais disso, fosse insuficiente a nomeacdo indicada, ad argumentan-
dum, os elementos de sua composicdo, como, por exemplo, finalidade e patri-
mdnio, ndo indicariam o caminho, porque distantes de conduzi-la & concep¢éo
de fundacdo de direito publico, ainda que compreendida na extensdo do con-
ceito de autarquia. A Faculdade Catdlica de Medicina de Porto Alegre, nos
pardmetros da orienta¢do normativa em vigor, ndo foge a classificacio de
«fundagfo oficial de direito privado».

Os termos definitorios, na qualificagio enunciada, ndo trangiiilizam
quanto ao relacionamento da entidade com o corpo administrativo, especial-
mente na area especifica de suas atividades, posto que a Lei n? 5.540, de 28 de
novembro de 1968, que fixa normas de organizagdo e funcionamento superior,
ao determinar:

«Art. 4° As universidades e os estabelecimentos de ensino supe-
rior isolados constituir-se-d0, quando oficiais, em autarquias de regime
especial ou em fundacdes de direito publico e, quando particulares, sob
a forma de fundag¢Ses ou associagbes.»

Conduziria ao entendimento apressado de que o universo do direito posi-
tivo brasileiro s6 comporta, na atividade publica, autarquia ou fundag¢do de
direito publico, reservadas para a particular as demais fundag¢des ou associa-
¢oes.

A apreensdo de fazer figurar no elenco as chamadas «fundag¢des oficiais
de direito privado», na linha conceitual do citado Parecer n® L-081, seria des-
cartada com as explicagBes trazidas a lume pelo Parecer n® L-126, quando,
referindo-se as delimitacdes da Lei n® 5.540-68, advertiu que, além dos orga-
nismos relacionados, «ha; notoriamente, entidades de ensino, constituidas sob
a forma de fundacdes de direito privado, como por exemplo, também a Fun-
da¢do Universidade de Brasilia», acrescentando, mais adiante, que «bastaria,
alias, a clara diferenciag¢do estabelecida nas leis para evidenciar a existéncia de
realidades diversas, ndo sendo permitido ao intérprete confundir e identificar
conceitos que o legislador, deliberadamente distingue, sob pena de ter por indcuas
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ou ndo significativas, as palavras. Nem ha de admitir-se, como principio, a
equivocidade dos termos da lei, sendo a univocidade.»

O problema seria, ja agora, saber como se ajustam, essas fundagbes ofi-
ciais de direito privado, ao disciplinamento proprio do ensino superior, ma-
xime naquilo que respeita a escolha dos seus setores direcionais. Acontece, no
entanto, gque o assunto ja mereceu, igualmente, minuciosa avaliagdo desta
Consultoria-Geral da Republica, em Parecer do preclaro Dr. Luiz Rafael Ma-
yer, €, mais uma vez, como ndo poderia deixar de ser, a matéria foi analisada
com a amplitude requerida, ndo ensejando ddavidas quanto & integracdo desses
entes no regime legal do ensino superior.

Evidencia-se, portanto, a necessidade de cumprimento das diretrizes traga-
das ao Parecer n® L-167, aprovado por despacho Presidencial de 4 de janeiro
de 1978 (in DO de 5-1-78), merecendo transcrigdo, por aplicavel ao caso destes
autos, o seguinte trecho:

«Em face, quer do sistema anterior, quer do vigente, resultante da
alteracdo introduzida no artigo 16 da Lei n? 5.540/68, ndo parece justi-
ficado excluirem-se a Fundagdo Universidade de Brasilia, bem como as
demais fundagbes universitirias com personalidade juridica de direito
privado, instituidas pelo Poder Piiblico, da extensdo conceitual de uni-
versidades oficiais e, conseqiientemente, do tratamento juridico que af
lhes é dado.

Toda a disciplina legal referente as universidades e estabelecimentos
isolados de ensino superior se constrdi sobre a dicotomia de oficiais ou
particulares (art. 4°), podendo ser organizados como institui¢cdes de di-
reito publico ou privado, sem que ocorra um necessario paralelismo en-
tre umas e outras, posto que, por sua natureza, as entidades particulares
serdo sempre instituicdes de direito privado, mas se somente as oficiais
podem ser de direito pblico, ndo o serdo assim indeclinavelmente, pois
¢é facultado revestirem a forma de direito privado sem que por isso se
desqualifique o carater de oficiais.

E de ver que as fundagdes de direito privado, in genere, instituidas
pelo Poder Pablico, convém o predicado de oficiais, quer pela natureza
do instituidor, quer pela sua posi¢do no contexto administrativo.

Nio ha confundi-las com as denominag¢des fundacgdes de direito pu-
blico, investidas da qualidade de pessoas publicas, que outras no sdo se-
nido autarquias.

O tema das fundacgdes oficiais de direito privado tem sido objeto de
reiterado entendimento desta Consultoria-Geral, no sentido de que tais
entes, se ndo formalmente, sio materialmente entidades da administra-
¢do indireta, sujeitas, que estdo, aos mesmos procedimentos de controle
administrativo (art. 32 do DL n® 900-69 c/¢ arts. 19 e 26 do DL n? 200-
67) e a fiscalizacdo financeira de indole externa (Lei n® 6.223-75).

Sob o prisma dos Pareceres CGR/L-057, L-073 e L-081, vigentes
para a Administra¢do em virtude da chancela do Excelentissimo Senhor
Presidente da Repuiblica, as universidades instituidas pelo Poder Publi-
¢o, sob a forma de fundag¢Ges com personalidade privada, como € o ca-
so da Fundagio Universidade de Brasilia, sdo funda¢des oficiais de di-
reito privado, € como tais, conseqgilente e necessariamente, para os efei-
tos da legislacio do ensino superior, universidades oficiais, care-
cendo, alids, de cunho logico ou juridico, que, em face da biparti¢do
conceitual constante da sistematica legal, fossem elas assimiladas a cate-
goria de universidades particulares.»

Disso tudo resulta a convicgdo inarredavel de que as universidades, criadas sob a
forma de fundacGes, sdo institui¢cdes oficiais assemelhadas aos entes autarquicos, que, se
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ndo podem alinhar-se entre as fundac¢des de direito publico stricto sensu, ndo estdo,
igualmente, na categoria de universidades particulares, como seriam de acolher os esta-
belecimentos dessa natureza, criados nos moldes do art. 24, do Codigo Civil Brasileiro.

Portanto, da mesma forma que a natureza juridica das Universidades Rés, pelos
aspectos peculiares assinalados, as afastam da incidéncia conceitual de particulares,
aproximando-as da oficialidade que gozam as autarquias, ndo se pode admiti-las sujei-
tas as regras fiscalizadoras do Cbdigo Civil, principalmente quanto ao ponto discutide
(art. 26, § 12).

Assim concebido, descartada estd a possibilidade de considerar ¢ Ministério Publi-
co legitimado para a propositura da a¢do. Com efeito, dispGe o Codigo de Processo Ci-
vil:

«Art. 81. O Ministério Pablico exercera o direito de a¢do nos casos pre-
vistos em lei, cabendo-ihe, no processo, os mesmos poderes e dnus que as par-
tes».

Comentando o dispositivo, diz Celso Agricola Barbi (in «Comentarios ao Codigo
de Processo Civil», I vol. pag. 454):

«O art. 81 trata apenas dos casos em que o Ministério Publico exercera
o direito de acdo, isto &, sera parte. Essas hipdteses sdo pouco numerosas €
expressamente previstas na lei.»

No mesmo sentido é a ligdo de Hélio Tornaghi (in Comentarios ao Codigo de Pro-
cesso Civil», vol 1, pag. 279), quando afirma:

«O Codigo poderia ter adotado uma férmula genérica (tal como fez no
inciso I, do art. 82), dizendo: «O Ministério PuUblico moverd acdo quando
houver interesse de ordem plblica»; a enuncia¢do de um critério poderia ense-
jar duvidas na aplicagdo. Assim, sem preceito legal expresso ndo existe acdo
do Ministério Pablico.» o

QOutro nio é o entendimento do Professor Alcides de Mendonga Lima, expressado
em trabalho publicado na Revista de Informacdo Legislativa n? 56, pags. 71/94, sob o
titulo «Atividades do Ministério Pablico no Processo Civil», ao destacar, a propésito
do alcance do citado art. 81: «Esta norma tem como fontes os arts. 69 ¢ 72, do CPC
italiano, firmando as seguintes conseqiiéncias: a) deve (& obrigado) exercer o direito de
acdo; b) a lei, porém, sempre tem de autorizar; ¢) tem os mesmos poderes € Onus (seria
melhor acrescentar, outrossim, «obrigacdes») das partes.»

Ora, o suporte legislativo encontrado pela sentenga recorrida para justificar a atua-
¢do do MPF, nos moldes do art. 81, do CPC, foi o art. 26, em combinag¢do com o art.
30, ambos do Codigo Civil. Desde quando se demonstrou que a natureza juridica das
universidades — fundagdes — ndo pode ser identificada com o postulado privatista que
encerra o disciplinamento referenciado, for¢oso é admitir que a argumentagdo perde
consisténcia, ao restar desvestida da regra legal autorizativa do exercicio do direito a
que alude o art. 88, do CPC.

De assinalar, ainda, que muitos pdem em divida a aplica¢do do art. 26, do Codigo
Civil, em dois pontos: primeiro, a sua extensdo analbdgica ao Ministério Publico Fede-
ral, quando é dirigido ao 6rgdo estadual; segundo, em relagdo a abrangéncia da expres-
sdo «velard», pois ndo estaria nela incluido o direito de ag¢do. O proprio Carvalho San-
tos, invocado no decisum, ao analisar a atua¢io do Ministério Publico, por forca da
mencionada norma e conclui que as atribuicdes sdo transferidas ao 6rgdo federal quando
a fundacio se coloca nesse nivel, adverte que «a inspe¢do nido & um litigio», podendo
chegar a esse ponto por via obliqua, como na hipdtese do art. 29 e também do art. 30,
este ultimo vinculado & extingdo da entidade e conseqiiente preservacdo do patrimdnio.

Seria inconcebivel que essa fun¢do tomasse a amplitude que se deseja, conferindo
ao Ministério Puablico poderes irrestritos, bem maiores do que os das entendidas, por-
quanto da fiscaliza¢do poderiam resultar demandas contrarias ao interesse das institui-
¢oes, em nome delas mesmas, 0 que seria uma incongruéncia.
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A legislacdo, quando deseja que a atuagdo do Ministério Publico se faca na forma
desejada nestes autos, vale dizer, como promovente da acdo, estabelece de modo claro
e induvidoso, inclusive discriminando e disciplinando esse exercicio, em todos os senti-
dos, como, por exemplo, nos seguintes casos: a¢do civil publica (Lei n® 7.347, de 1985);
acdo de nulidade de casamento (Coédigo Civil, art. 208, paragrafo 0nico, inciso II);
acdo rescisoria, com as restri¢des impostas (art. 487, I[II — CPC); acéio civel para repa-
ra¢do de dano decorrente de ato criminoso (CPP - art. 68); acdo direta de inconstitu-
cionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual (CF art. 119, I, letra 1).

Deste modo, ndo vejo como se¢ extrair de atividade meramente administrativa e fis-
calizadora poderes para agir como parte, em litigios judiciais. No maximo o art. 29 do
CC pode ser interpretado como autorizativo de agdo contra os administradores, por atos
que comprometam o patriménio e a finalidade da instituicdo.

A respeito do art. 82, III, do CPC, sequer o aspecto & merecedor de consideragio,
porquanto ai se cuida de interven¢do do Ministério Publico, o que pressupde uma acéo
ajuizada por outrem, hipotese diversa da examinada neste processo. O mesmo ocorre
com a disposicdo do art. 84, onde se prevé igual participacdo (interven¢do). Descabe,
assim, enveredar pelo caminho do debate acerca da natureza dos bens de tais entidades.

Ante o exposto, acolho a preliminar de ilegitimidade ativa ad causam do Ministé-
rio Piblico Federal e, em conseqiiéncia, dou provimento aos apelos para decretar a ex-
tingdo do processo (art. 267, VI, do CPC), condenando o Autor em 10% de honorarios
advocaticios, calculados sobre o valor dado a causa.

vOTO

O SR. MINISTRO JOSE CANDIDO: Sr. Presidente, ac ler ontem o memorial que
me foi remetido, ja me havia convencido de que o Ministério Publico era parte ilegiti-
ma ad causam para promover a a¢do, em julgamento.

Houve até, por parte do responsavel pelo memorial, a transcri¢do de uma decisdo
do Supremo Tribunal Federal, mostrando a impossibilidade do Ministério Publico ser
parte, ser o autor da presente agdo.

Agora, com o trabalho completo que apresentou o Sr. Ministro William Patterson,
ndo tenho divida em acompanhar o seu voto. -

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LIMA.: Sr. Presidente, li, com maior atencdo,
os dois memoriais e até pensei em escrever umas notas mas, ao verificar que o Relator
era o eminente Ministro William Patterson — sabidamente pessoa versada em Direito
Administrativo e cujos votos sdo acatados com 0 maior respeito nesta Casa, inclusive
ja emitira parecer, como Consultor-Geral da Republica, sobre a natureza das Funda-
¢des — de logo antevi o contetido do voto que S. Exa. traria ao conhecimento da Tur-
ma, razdo pela qual achei desnecessario redigir voto, uma vez que convencido estava da
ilegitimidade plena, total, do Ministério Publico ao promover esta acdo. O que acaba-
mos de ouvir, Senhores Ministros, apenas veio confirmar aquela suposi¢éo.

E preciso pér um fim a essa mania do Ministério Publico de ser dono de tudo. Va-
mos chegar a um ponto de, pelo fato de, por exemplo, haver eu comprado uma casa
com financiamento da Caixa Econdmica Federal, ndo poder alienar o imovel, a ndo ser
com interven¢do do Ministério Publico, o que & rematado absurdo.

De modo, Sr. Presidente, que estou de pleno acordo com o eminente Relator.

Além disso, Senhores Ministros, sendo o interesse do Estado que o uso de um pro-
cesso ndo acarrete prejuizo a quem tem razdo, faz-se indispensavel a aplicagdo do
principio da sucumbéncia.

Condeno, pois, o Autor a pagar honorarios de advogado no valor de 10% sobre o
valor da causa, tendo em vista o disposto no art. 20 do CPC.
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EXTRATO DA MINUTA

AC 125.501 — DF — (Reg. n? 9.571.795) — Rel.: O Sr. Min. William Patterson.
Remte.: Juizo Federal da 6* Vara-DF. Aptes.: Katia Maria Abubakir Kouzak ¢ Univer-
sidade Federal de Sergipe e outros. Apda.: Unido Federal. Advs.: Drs.: José Guilherme
Villela e Spencer Daltro de Miranda Filho e outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, acolheu a preliminar de incompeténcia do
Ministério Publico e decretou a extingdo do processo. Sustentaram oralmente os Drs.
José Guilherme Villela, pela apelante Katia M. Abubakir Kouzak, e Spencer Daltro de
Miranda Filho, pelas Universidades. (Em 12-5-87 — 2 Turma)

Os Srs. Mins. José Candido e Costa Lima votaram com o Sr. Min. Relator. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min. OTTO ROCHA.



APELACAO CIVEL N?° 125.512 — BA
(Registro n?® 5.608.740)

Relator: O Sr. Ministro Eduardo Ribeiro

Apelante: Unido Federal

Apelado: Joanes Ind. S/A — Produtos Quimicos e Vegetais
Advogados: Drs. Sérgio Neeser Nogueira Reis e outros

EMENTA: Juros de mora. Incidéncia.

Segundo entendimento jurisprudencial, na repeticdo de tributo indevi-
damente pago aplicam-se analogicamente as normas que regulam sua co-
branga. Se os juros relativamente a determinado imposto sofrem correcéo,
0 mesmo sucederd quando se cogite da repeti¢do. Variacdo legislativa no
tratamento da matéria: Lei n? 4.357/64, art. 7°, § 6°; Decreto-Lei n?
1.680/79, art. 22, paragrafo Unico; Decreto-Lei n® 1.704/79, art. 592, § 4°;
Decreto-Lei n° 1.736/79, art. 2°, paragrafo 0Onico; Decreto-Lei n?
1.967/82, art. 18; Decreto-Lei n® 1.968/82, art. 9%; Decreto-Lei n?
2.023/87, art. 16.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 6* Turma do Tribunal Federal de Recursos, por maioria, dar parcial pro-
vimento ao apelo da Unido Federal, na forma do relatorio e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 21 de outubro de 1987 (data do julgamento).

Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro EDUARDO RIBEIRO, Rela-
tor.

RELATORIO

O SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO: Apeclou a Unido Federal de homologa-
¢do de conta de liquida¢do em tema de IOF.

Alegou que os juros de mora devem incidir sobre o débito originario, e ndo sobre
o débito corrigido, como calculado na conta.

Niao houve contra-razdes.
E o relatorio.
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EMENTA: Juros de mora. Incidéncia.

Segundo entendimento jurisprudencial, na repeticdo de tributo indevi-
damente pago aplicam-se analogicamente as normas que regulam sua co-
branga. Se os juros, relativamente a determinado imposto sofrem correcéo,
o mesmo sucedera quando se cogite da repeticdo. Variacdo legislativa no
tratamento da matéria: Lei n® 4.357/64, art. 7°, § 6°; Decreto-Lei n®
1.680/79, art. 2° paragrafo Unico; Decreto-Lei n® 1.704/79, art. 59, § 4°;
Decreto-Lei n® 1.736/79, art. 2° paragrafo 0nico; Decreto-Lei 1.967/82,
art. 18; Decreto-Lei n® 1.968/82, art. 9°2; Decreto-Lei n°® 2.023/87, art. 16.

VOTO

O SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO: A matéria a ser objeto de julgamento
cinge-se a corre¢do dos juros.

Tem entendido a jurisprudéncia que na repeticdo de tributo indevidamente pago,
assim como na restituicdo de depdsito, devem aplicar-se analogicamente, quando
possivel, as normas que regulam a cobran¢a do mesmo. Ndo é por outro motivo que,
embora sem lei expressa, admite-se que a taxa de juros, na repeti¢io, serd de um por
cento. O critério parece razoavel e a ele tenho aderido. Assim, ndo ha por que deixar de
invoca-lo quando se trata da correcdo de juros. Se os juros, relativamente a determina-
do imposto, sdo corrigidos monetariamente, o mesmo sucederd quando se cogite da re-
peticdo ou da restitui¢io do depdsito. Nio se procederd a atualizacfo, entretanto,
quando esta nio for devida na cobranga dos juros pelo Fisco.

O tratamento legislativo da matéria, pertinente ao célculo dos juros moratoérios tri-
butarios, tem variado no tempo. A Lei n? 4.357/64, art. 7° § 6°, determinou que fos-
sem sempre computados sobre o capital corrigido. Sobreveio-lne o Decreto-Lei n®
1.680/79, relativo ao IPI, cujo artigo 2°, paragrafo unico, estabeleceu que os juros se-
riam calculados sobre o valor originario. O Decreto-Lei 1.704/79 (art. 5°, § 4°), entre-
tanto restabeleceu a corre¢do monetaria para todos os casos. Pouco depois, o Decreto-
Lei n? 1.736/79 (art. 2° paragrafo Uinico) estabeleceu que os juros de mora nido seriam
corrigidos. Em novembro de 1982 foram editados os Decretos-Leis 1967 ¢ 1968, estabe-
lecendo a corre¢do monetaria para os juros de mora pertinentes aos débitos relativos ao
imposto de renda. Por fim, o Decreto-Lei 2.023/87 estabeleceu que os juros incidiréo,
em todos os casos, sobre o capital corrigido.

Adotando-se o entendimento a que me filio, no sentido de que a repeti¢do de indé-
bito e devolugdo de deposito deve-se dar o mesmo tratamento que se empreste & co-
branga do tributo, vé-se que necessario verificar a época a que se refere, ja que a regu-
lamentagdo variou no tempo, salientando-se que, na hip6tese, cogita-se de Imposto so-
bre Operagdes Financeiras.

No caso dos autos, quando do trdnsito em julgado da decisdo que determinou a
repeticdo, termo inicial da fluéncia de juros, vigia o Decreto-Lei 1.736/79, que no seu
art. 2° estabeleceu que os juros seriam computados sobre o valor originario. Do mesmo
modo haverdo de ser calculados os juros, na repeticdo, até a entrada em vigor do
Decreto-Lei 2.023/87. A partir dai, o cOmputo far-se-a4 sobre o principal corrigido.

Dou provimento parcial.

VOTO

Tributario. Repeti¢do de indébito. Juros da mora. Incidéncia sobre o capital corri-
gido.

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO: Com a vénia do Sr.
Ministro Relator, nego provimento ao apelo. Sustento que os juros, na repeticdo de in-
débito, incidem sobre o capital corrigido, e o argumento é este: os juros moratoérios, na
repeticdo de indébito, incidem a partir do trdnsito em julgado da sentenga (CTN, art.



TFR — 152 209

167, parag. unico). A correcdo monetaria conta-se a partir do pagamento indevido (St-
mula n® 46-TFR). Destarte, quando incidem os juros moratdrios, encontram eles o ca-
pital corrigido monetariamente.

VOTO (VISTA)

O SENHOR MINISTRO MIGUEL FERRANTE: Cuida-se de apelagdo interposta
de sentenca homologatoria de calculo de liquidacdo, em ac¢do de repeticdo de indébito,
que fez incidir juros de mora sobre o valor do tributo corrigido.

O eminente relator — Ministro Eduardo Ribeiro — votou no sentido de que no ca-
so deve-se dar o mesmo tratamento que se empresta & cobrancga do tributo, ndo se cogi-
tando de atualizacdo quando esta ndo for devida na cobranca dos juros pelo fisco. E
conclui pelo parcial provimento do recurso a consideracdo de que os juros na hipdtese
foram calculados a principio sobre o valor originario do tributo, a teor do artigo 29 do
Decreto-Lei 1.736, de 1979, e, apds, com a entrada em vigor do Decreto-Lei 2.323, de
1987, sobre o valor monetariamente atualizado.

Dele divergiu o ilustre Ministro Mario Velloso, pondo-se de acordo com a decisdo
recorrida.

A esse enfoque tenho que a questio ja foi por mim enfrentada perante esta E.
Turma.

A exemplo, o acoérddo trazido a colagdo pela apelante, proferido na Apelagdo
Civel n? 84.708-SP, assim ementado:

«Tributario. Repeti¢do de indébito. Juros de mora. Corre¢cdo monetaria.
Incidéncia.

Nio sendo passiveis, segundo a legislacdo vigente, de correcdo monetaria,
os juros de mora acrescidos aos débitos resultantes da falta de recolhimento
de tributos e penalidades, nos prazos legais, descabe na restituicdo de indébito
tributario a atualizacdo monetaria dessa parcela, em face do principio da pro-
porcionalidade inserto no art. 167 do CTN.

Na repeti¢do de indébito tributario incide juros de mora a taxa de 12%
a0 ano, na forma do § 1° do art. 161, do CTN, em atenc¢do ao principio da
isonomia. Precedentes jurisprudenciais do STF e TFR.

Apelacdo e recurso adesivo desprovidos.»

Vé-se, pois, que meu entendimento sobre a matéria coincide com o do douto rela-
tor.

Deveras, na espécie referenciada, sustentei que a restitui¢do de indébito, consoante
o Codigo Tributario Nacional (art. 167), submete-se ao principio da proporcionalidade,
segundo o qual a restitui¢do ao contribuinte (ou responsavel) far-se-4 na mesma pro-
por¢do, dos juros da mora e das penalidades pecuniarias, salvo as referentes a infrages
de carater formal ndo prejudicadas pela causa da restituicio.

No julgamento da Remessa Ex Officio n® 89.700-PE, ratifiquei esse entendimento,
ao aduzir em meu voto, na qualidade de relator:

«A repeticdo do indébito submete-se, nos termos do artigo 167 do Codigo
Tributario Nacional, ao principio da proporcionalidade segundo o qual
restitui-se ao contribuinte (ou responsavel) a quantia ingressada nos cofres pl-
blicos com os mesmos gravames exigidos em caso de atraso no recolhimento
do tributo.

Dispbe o caput desse dispositivo legal:

«Art. 167. A restituicdo total ou parcial do tributo da lugar a res-
tituicdo, na mesma proporgﬁo,.dos juros de mora e das penalidades pe-
cuniarias, salvo as referentes a infra¢des de carater formal ndo prejudica-
das pela causa da restitui¢do.»
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A luz do referido preceito, resulta imune de reparos a decisdoc momnocrati-
ca que, ademais, tem a prestigia-la, a reiterada jurisprudéncia da Corte e do
Supremo Tribunal Federal, como déo noticia, entre outros, os arestos nela ci-
tados.»

Da ementa do acdrdio extraio:

«A repeticdo de indébito submete-se, nos termos do art. 167 do CTN, ao
principio da proporcionalidade, segundo o qual restitui-se ao contribuinte (ou
responsavel) a quantia ingressada nos cofres publicos com os mesmos grava-
mes exigidos em caso de atraso no recolhimento do tributo».

Nos casos mencionados ainda nio havia sido editado o Decreto-Lei n? 2.323, de 26
de fevereiro do corrente ano. Esse diploma legal, alterando a disciplina legislativa até
entdo vigente relativa a juros de mora, veio dispor que sobre o