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porque o Cédigo de Processo Ci-
vil vigente, é o que mais traduz e
mais estereotipa o principio de
identidade do Juiz & causa. E por
que exige isso? Porque nao sb es-
tabeleceu oralidade como tam-
bém porque o Juiz é quem ouve
as testemunhas, é quem vé o re-
flexo das palavras das testemu-
nhas, mede-lhes a verdade, ou
nao, e acompanha, no local, a to-
das as provas e documentos.

A lei é clara e terminante quan-
do diz que “o Juiz transferido,
promovido ou aposentado con-
cluird o julgamento”, salvo hipé-
teses de incapacidade f{isica ou
moral, que sao as Gnicas duas hi-
poéteses. estabelecidas pela lei.

Ora, assim, nao se pode estabe-
lecer excecdo, ndo é prevista, ma-
xime em que a matéria é de ordem
pablica, e a competéncia se rege
pelos principios legais que a tra-
cam, assim como, também, a ju-

risdicao é regida por ésses mes-
mos principios legais.

Nestas condigbes, com a devida
vénia dos que pensam em contra-
rio, julgo procedente o conflito
para declarar competente o Juiz
suscitado.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por voto de de-
sempate do Sr. Ministro Presi-
dente, julgou-se procedente o
conflito para julgar competente o
Juiz suscitado. Os Srs. Mins. Sou-
sa Neto e Raimundo Macedo en-
contram-se, respectivamente, em
substituicdo aos Srs. Mins. Céan-
dido Lébo e Henrique d’Avila.
Nao compareceram, por motivo
justificado, os Srs. Mins. Oscar Sa-
raiva e Marcio Ribeiro (Afranio
Costa). Presidiu o julgamento o
Sr, Min. Sampaio Costa.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 21.713 — GB.

Relator — O Ex™° Sr. Min. Afranio Antbénio da Costa
Agravantes — Adelmario Formica e outros
Agravado — R. Despacho de fls. 150

Acérdao

Desercio., E de ser decretada desde que qual-
quer motivo relevante nao justifica a falta de pre-
paro no prazo legal.

Vistos, relatados e discutivos
éstes autos e Agravo em Man-
dado de Seguranca n° 21,713
do Estado da Guanabara para
efeito de julgamento do agravo
do art. 45, do Regimento Interno,
interposto a fls. 154 por Adel-
mario Formica e outros:

Acordam, por maioria de votos,
os Juizes do Tribunal Federal de

Recursos, em sessdo plena, e na
conformidade das notas taquigra-
ficas retro, em negar provimento,
vencido o Sr. Min. Cunha Vas-
concellos. Custas de lei.

Brasilia, 5 de janeiro de 1961.
— Afrénio Anténio da Costa,
Presidente e Relator sem voto.
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Relatério

O Sr. Min. Afrédnio Costa:
— A Caixa Econémica Federal,
em um agravo em mandado de
seguranca que contenda com
Adelmario Formica e outros, re-
quereu a desercdo do processo
por nao haver sido preparado den-
tro do prazo determinado pela lei.
O Min. Henrique d’Avila encon-
trava-se substituindo-me no mo-
mento. Deu éste despacho: “Ten-
do em vista os térmos da certiddo
de fls. 147, julgo deserto o recur-
so por falta de oportuno preparo.”

A Caixa Econdémica requereu a
baixa dos autos. Vieram os inte-

ressados: “Adelmaério Formica e
outros, nos autos do agravo
em Mandado de Seguranga,

processo n.° 21,713, em que é
agravada a Caixa Econbmica Fe-
deral de Sao Paulo, tendo, por
falta de preparo tempestivo, sido
julgado deserto o agravo, vém,
respeitosamente, e de conformida-
de com o art. 45 do Regimento
Interno désse Egrégio Tribunal,
agravar de peticdo, contra essa
decisfo, pelos motivos de fato e
de direito a seguir expostos:

I) O mandado de seguranca
foi julgado favoravelmente a im-
petrada, numa decisdo que nao
conheceu do mérito do pedido, e
que, data venia, nao podera ser
chancelada por ésse Colendo Tri-
bunal. Tomadas tddas as provi-
déncias no Juizo agravado, para
que o recurso subisse, eis que o
mesmo foi levado em méos pela
agravada, no visivel intuito de
impedir que os agravantes acom-
panhassem o normal processamen-
to do feito.

II) Os agravantes aguardaram
o transcurso de um tempo normal

e costumeiro, para que tempesti-
vamente pudessem preparar o seu
recurso, propiciando a ésse Egré-
gio Tribunal decidir o mesmo pelo
mérito. Antes mesmo que chegas-
se a Sac Paulo qualquer intima-
c¢ao no Diério Oficial, no dia 23
de novembro, fizeram remeter
um emissirio para o pagamento
do preparo. Todavia, nesse mes-
mo dia, o tempo ja se tinha escoa-
do, diga-se de passagem, com
inusitado aceleramento na publi-
cacdo do aviso para preparo (dia
17 do mesmo més) . O prazo, pois,
havia-se esgotado, apenas um dia
antes.

III) Ora, a intimacdo pelo Did-
rio Oficial da Unido chega a Sao
Paulo sempre com atraso de 20
ou 25 dias, e ésse fato ndo é ndvo,
nem constitui novidade para os
inclitos Ministros.

IV) A verdade, no entanto,
é que néo se pode atirar contra os
agravantes a pecha da inércia ou
negligéncia, pois que tudo fizeram
para efetuar o preparo tempesti-
vamente, Desejam, ardentemente,
ver o recurso julgado por V. ExJ2,
e se o prazo fluiu sem o pa-
gamento das custas, isto é devido,
primeiramente, a morosidade dos
servicos de correio relativamente
a remessa do Didrio Oficial, e em
circunstincias também relevantes
a maneira réapida e, data venia,
esquisita, com que a agravada pro-
cedeu & distribuicdo do recurso
nessa Egrégia Instincia, tudo pa-
recendo que a agravada nao quer
mesmo seja o recurso conhecido
e julgado no seu mérito (ganhou
na preliminar, na Primeira Ins-
tAncia, e apressou-se a levar
em maos o recurso, fazendo-o
distribuir e providenciando a pu-
blicagdo de maneira rapidissima).
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V) Isto pbsto, pelos motivos
relevantes argiiidos, os quais, in-
dependentemente de qualquer
prova, ja sdao do pleno e prévio co-
nhecimento de V. Ex?2 reforme
o R. Despacho agravado, e, apds
a efetivaciao do pfeparo, se digne
mandar processar o agravo de
mandado na forma e com as cau-
telas da lei.

Isto, data venia, V. Ex.? fara
em fazendo Justica”.

Dai agravam, para que o Tri-
bunal reforme o despacho, recon-
siderando a desercao.

O aviso de publicacdo no Dia-
rio da Justica é de 17 de novem-
bro; no dia 25, oito dias depois,
foi lavrada a certiddo de deser-
¢ao.

E o relatério.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Cunha Vasconcel-
los: — Senhor Presidente, tenho,
a respeito, pensamento muito pes-
soal. Entendo que em mandado
de seguranga ndo hi que se exi-
gir preparo, para efeito de julga-
mento. Alids, ndo é s6 em man-
dado de seguranca. Hoje, com o
sistema do Cdédigo de Processo Ci-
vil em vigor, o Juiz julga sem co-
gitar de preparo. E o sistema do
Cédigo, inquestionavelmente, In-
felizmente nao funcionou, Mas a
verdade é que &sse é o sistema do
Céodigo. O § 2.% do art. 56, defi-
ne nitidamente tudo isso. Diz:
nenhuma apelacdo se fari, nem
execucao, sem o pagamento das
custas. E verdade que a orienta-
clo é outra. As custas serdo pa-
gas ato por ato. Mas ainda que
nao tenham sido pagas, o proces-
so caminha até a sentenca de Pri-
meira InstAncia, independente-
mente do pagamento do preparo,

porque hé interésse do Estado em
que se dirima a sentenca. Dai o
sistema do Cédigo, revolucionan-
do o que era classico, passando
para o Juiz a atribuic@o de orde-
nar tédas as providéncias necessa-
rias ao esclarecimento da verdade
juridica, Depois da sentenga, rele-
ga-se ao interésse das partes o es-
clarecimento, entdo da questao,
se tiver sido decidida de modo
certo ou errado. Presume, entre-
tanto, o Cédigo, que o Juiz é au-
toridade competente e decide sem-
pre certo.

Com o mandado de seguranga
acontece isso em Primeira Instan-
cia e acontecerd em tddas as ins-
tancias, mas ainda por motivo de
férca mais relevante: é que éle é
asseguragao constitucional, inscri-
ta no capitulo das garantias indi-
viduais. Ndo é somente medida
judicial de direito formal. E ga-
rantia de direito substantivo.
Conceder-se-4 mandado de segu-
ranga, € ordem da Constituicéo,
tal qual o é em relacao ao habeas
corpus. Assim, ndo me parece
que, em havendo violacdo de di-
reito, levada ao conhecimento do
Judiciario, pela parte lesada, pela
via do mandado de seguranca, se
possa, tendo em vista o imperati-
vo constitucional, fazer depender
o julgamento désse mandado de
seguranca, ou melhor, a efetiva as-
seguracao de direito ordenada pe-
la Constituicdo, de preparo. A
meu ver, a exigéncia de preparo,
para se julgar mandado de segu-
rancga, deturpa, desrespeita, desa-
cata a prépria Constituicdo. Sem-
pre pensei assim. Dir-se-4: mas,
entdo, os cartérios ficariam preju-
dicados em sua renda. Nunca
considerei nem levei em conta
prejuizo de ordem pessoal, e mes-
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mo de ordem geral, no sentido fi-
nanceiro, para negar, retardar ou
prejudicar o reconhecimento de
direito ou a acd@o da Justica. O
prejuizo transeunte nao tem sig-
nificagio nenhuma diante do sa-
crificio de um principio juridico.
Dai entender, data venia do emi-
nente Sr. Min, Henrique d’Avi-
la, que, realmente, o conhecimen-
to e julgamento do recurso, desde
que o mandado de seguranca ha-
via sido negado e o recurso ense-
ja a pratica do dispositivo consti-
tucional pela Segunda Instancia,
ou seja, a concessdo do mandado,
nao pode ficar prejudicado pela
auséncia de preparo.
Data venia, dou provimento.

Voto

O Sr. Min. Céndido Lébo: —
Data venia do Sr. Min. Cunha
Vasconcellos, nego provimento.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Sr. Presidente, nego provimento.
E assim o fagco porque a situacao
nao é peculiar a ésse interessado.

O que é possivel — e se fOssemos
adotar uma providéncia, esta de-
veria ser geral — é alterar o Re-

gimento do Tribunal em matéria
de preparo, porque, na realidade,
o Didrio da Justica chega com
irregularidade e impontualidade
nas grandes cidades. brasileiras,
Esse mal, que ocorre em Sao Pau-
lo, ocorre, também, com referén-
cia a antiga Capital Federal, o
Rio de Janeiro. A Gnica forma
saneadora é a do preparo nas ins-
tAncias originarias. Como ja tive
ensejo de salientar, é o que se faz
na Justica do Trabalho. No Tri-
bunal Superior do Trabalho ndo
ha preparo, Essa medida seria

facilmente exeqiiivel através de
lei. Pena que a Ordem dos Advo-
gados n@o tome a si, junto aos seus
muitos membros parlamentares,
promové-la.

Atender porém, a casos indivi-
duais, fora da regra regimental, é
que nao sera possivel. Se aten-
dermos ao caso particular, aboli-
remos o preparo de uma vez, se-
guindo a doutrina do Sr. Min.
Cunha Vasconcellos, que tem bons
fundamentos juridicos.

O Sr. Min. Afréanio Costa:
—Devo esclarecer a V, Ex? e
aos demais Colegas que, ha cér-
ca de dois meses, um advoga-
do foi ao meu gabinete, laqui
em Brasilia, — era advogado
em dez ou doze mandados de
seguranca cuja noticia de preparo

. féra publicada no mesmo dia no

Didrio da Justica —, e me disse
que tinha recebido ésse diario, em
Sédo Paulo, no dia “x” trazendo-o
com um carimbo do correio do
dia que éle dizia. Aconselhei-o a
pedir reconsideracdo, dizendo-lhe
que eu relevaria a desergcao. Mas
juntou a prova. Por que éste ndo
juntou a prova também? Dizer
que o Didrio da Justica chega a
tarde — nfo é prova; é alegacéo.
Disse aquele advogado que jun-
tasse o diario e éle respondeu que
s6 tinha um exemplar. Afirmei
que nao tinha importancia; que,
se éle juntasse a um mandado, de-
terminaria a Secretaria que cer-
tificasse nos demais. Requerer
relevacdo da desercdo sem fazer
prova nio é possivel. Por eqiii-
dade nao se pode alterar o prin-
cipio da lei. O que estd na lei é
obrigatério — tem que preparar.
Do contrario, cria-se. uma situa-
cao de desigualdade.
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O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
fsse é exatamente o meu ponto
de vista.

Nego provimento.

Decisao

Como consta da ata e das no-
tas taquigraficas, a decisdo foi a
seguinte: Vencido o Sr. Min.
Cunha Vasconcellos, negou-se pro-

vimento., Impedido o Sr. Min.
Henrique d’Avila. Os Srs. Mins.
Godoy Ilha, Oscar Saraiva, Ama-
rilio Benjamin e Sousa Neto vo-
taram com o Sr. Min. Céandido
Lobo. O Sr. Min, Sousa Neto en-
contra-se em substituicdo ao Sr.
Min. Sampaio Costa. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Afrénio
Costa.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 24,013 — GB.

Relator — O ExM™° Sr.

Min. Antbénio Neder

Agravantes — Waldemar dos Santos Barradas e outros
Agravada — Uniao
Acérdao
Competéncia,

Para os efeitos do que expressam o art. 201
da Constituicdo Federal, combinado com o art, 141
§ 24 dessa Lei Maior, a Capital do Brasil é o Rio
de Janeiro para os 6rgdos e servicos que ainda nao
se transferiram para Brasilia, e é Brasilia para os
que ja se transferiram para esta cidade. Assim sen-
do nao é incompetente o Juiz de Direito da 2.2
Vara da Fazenda Pfiblica da Guanabara para conhe-
cer de acao de mandado de seguranca contra ato
do Diretor da Despesa Piiblica, do Ministério da
Fazenda, quando é certo que essa autoridade tem
sua reparticio na Guanabara,

Decadéncia do direito de impetrar mandado
de seguranca. Art, 18 da Lei n° 1.533, de 1951.
Quando o direito alegado sb6 se concretiza mediante
calculo e pagamento de prestacbes mensais, o prazo
de decadéncia dessa agdo pode ter o seu dies a quo
no dia do calculo e pagamento de qualquer dessas
prestacCes, donde a certeza de que, pelo menos em
relacdo a algumas delas, as imediatamente anterio-
res ao pedido, ndo se verifica a decadéncia.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-

dado de Seguranca n.° 24.013,°

do Estado da Guanabara, em que

sdo partes as acima indicadas:
Acordam os Ministros que com-

poem a Primeira Turma do Tri-

bunal Federal de Recursos, por
unanimidade de votos, em despre-
zar a preliminar de incompetén-
cia do Juizo e em dar provimen-
to para determinar que o Dr. Juiz
a quo julgue de meritis, na forma
do relatério, votos e resultados do
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julgamento de fls. retro, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 12 de outubro de 1965.
— Henrique d’Avila, Presidente;
Anténio Neder, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Anténio Neder:
— Waldemar dos Santos Barra-
das e outros, funcionarios aposen-
tados do Ministério da Fazenda,
alegam que tém direito a percen-
tagem a que se refere a Lei n.°
3.756, de 1960, e que o Sr. Di-
retor da Despesa Pblica nio to-
mou qualquer providéncia para
lhes pagar a importdncia dessa
percentagem, e que é liquido e
certo ésse direito.

Requerem, por isso, mandado
de seguranca contra o ato omis-
sivo désse Diretor para que éle
venha a ser compelido a lhes pa-
gar o que tém por devido.

Invocam o art. 193 da Consti-
tuicdo Federal; a Lei n° 2,622,
de 1955, e a Lei n° 3.756, de
1960.

A autoridade havida por coa-
tora, ao prestar informagSes sébre
o seu ato, suscitou, preliminar-
mente, a incompeténcia da Justica
da Guanabara para conhecer da
a¢do, declinando, por competente,
a Justica desta Capital, que tem
por sede do Tesouro Nacional,
em que se integra a Diretoria da
Despesa, e, no mérito, disse que
a Constituicao Federal nao asse-
gura aos aposentados proventos
iguais aos vencimentos dos fun-
cionarios em atividade no cargo
correspondente, mas ordena ape-
nas que ésses proventos sejam re-
vistos sempre que, por motivo de

alteragdo do poder aquisitivo da
moeda, se modificarem os venci-
mentos; que, no caso, hd que fa-
zer revisao e ndo a equiparacio;
que o reajustamento dos proven-
tos aos vencimentos comandou a
legislacao entdo vigente e nao a
que se lhe seguiu; que, doutro la-
do, a inclusdo de vantagens nos
proventos terd que ser processada
em consonincia com a legislacio
geral sObre a aposentadoria.

O Sr. Dr. Procurador da Re-
publica, oficiando no processo, in-
sistiu na incompeténcia da Justi-
ca da Guanabara para conhecer
do caso, e, no mérito, subscreveu
as razbes da autoridade havida
por coatora.

O MM. Dr. Juiz, consideran-
do que os impetrantes decairam
do direito &4 agdo de mandado de
seguranga, porque ajuizada depois
de vencido o prazo de 120 dias a
que se refere o art, 18 da Lei
n° 1.533, de 1951, deixou de co-
nhecer do pedido, escusando-se,
assim, de apreciar o mérito. Si-
lenciou no tocante a excecdo de
incompeténcia.

Os impetrantes agravaram sa-
lientando, em resumo, que, em se
tratando de direito que se reali-
za em prestacOes mensais, o dies
a quo do prazo de decadéncia da
acdo para concretizar ésse direito
se renova mensalmente, ao ense-
jo do pagamento de cada presta-
cao, donde nfo configurar-se a ex-
tingdo a que se apegou o MM.
Dr. Juiz a quo.

A Unido contraminutou o agra-
vo nestes térmos: “I — Merece
confirmacdo a m. sentenca agra-
vada que, decidindo a espécie,
houve por bem n#do conhecer da
pleiteada seguranga, pelo decurso
do prazo fatal, de 120 dias. II
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— Realmente, conforme assina-
lou a m. sentenca agravada ten-
do a suposta omissao tido inicio
em agdsto de 1960, e o presente
mandado sido ajuizado em 26 de
dezembro do mesmo ano, eviden-
temente ja ai eram decorridos
mais de 120 dias do ato impug-
nado. III — Os agravantes, em
sua minuta, apesar do grande es-
foérco nesse sentido, ndo consegui-
ram ilidir o fundamento da m.
sentenca agravada, que continua
subsistir, IV — Quanto ac méri-
to propriamente dito, limitam-se
a repetir consideracdes de sua
inicial, ja pulverizadas pelas in-
formacoes administrativas, as
quais nos reportamos, como parte
integrante desta contraminuta de
agravo”.

A Egrégia Subprocuradoria-Ge-
ral da Republica oficiou insis-
tindo na decadéncia antes in-
vocada.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Anténio Neder:
— A primeira quest@o é a que diz
respeito com a competéncia da
Justica da Guanabara para conhe-
cer desta acdo de mandado de se-
guranga, visto que a autoridade
havida por coatora declina por
competente a Justica de Brasilia,
que tem por sede do Tesouro Na-
cional, a que se integra a Direto-
ria da Despesa.

E manifesta a sem-razdo da au-
toridade excipiente,

E sabido que a Capital do Bra-
sil é o Rio de Janeiro para os 6r-
gaos e servigos que ainda nao se
transferiram para Brasilia; e é
Brasilia para os érgéos e servi-
¢cos ja transferidos para esta ci-
dade.

No caso, o Tesouro Nacional,
ou, mais precisamente, a Direto-
ria da Despesa Publica, continua
a funcionar no Rio de Janeiro,
donde a conclusdo de que a Jus-
tica da Guanabara continua com-
petente para conhecer das causas
que disserem respeito com os atos
emanados das autoridades dessa
Diretoria.

A verdade é que o Brasil tem
duas Capitais, Rio e Brasilia, e
que é indiferente que as causas
em que haja interésse da Unido
sejam ajuizadas perante a Justica
de Brasilia ou do Rio. Qualquer
delas é competente. Improcede,
assim, a excecfo de incompeténcia
oposta pela autoridade havida por
coatora.

Quanto a segunda questao sus-
citada no agravo, a da decadén-
cia, é de se dizer, antes do mais,
que, na inicial, os impetrantes
pleiteiam que o direito a percenta-
gem lhes seja concedido a partir
de 4 de maio de 1960. Dado que
ingressaram na Justica com esta
acao aos 26-12-60, evidente é a
conclusao de que, de uma data a
outra, correram mais de 120 dias.
Considerando a matéria com &sses
dados puramente concretos, é de
se concluir, como féz 0 MM. Dr.
Juiz a quo, pela decadéncia do di-
reito a acfo, visto que o art, 18,
da Lei n.° 1.533, de 1951, marca
ésse prazo para o interessado re-
querer o mandado de seguranga.

Dé-se, contudo, que, no caso, o
direito alegado pelos impetrantes
s6 se concretiza mediante célculo
e pagamento de prestacGes men-
sais.

Assim sendo, o prazo de deca-
déncia da acfo pode ter o seu
dies a quo no dia do calculo e pa-
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gamento de qualquer dessas pres-
tacoes.

E como algumas dessas presta-
¢bes hao de ser calculadas e pa-
gas no decorrer do prazo de 120
dias, que é o da decadéncia, evi-
dente é a conclusdo de que essa
decadéncia pode verificar-se em
relagdo a algumas das prestagdes
e nido se verificar em relacdo a
outras.

Portanto, o direito as presta-
¢Oes exigiveis no prazo dos 120
dias anteriores a propositura da
acao é direito que pode ser obje-
to da ac@o do mandado de segu-
ranga.

Note-se que o direito que cons-
titui objeto da controvérsia é sem-
pre o mesmo, qualquer que seja
a prestacdo devida. Tanto pode
referir-se 4 primeira como a l-
tima dessas prestacbes. Se os im-
petrantes, pelo vencimento do pra-
zo de 120 dias, decairam do di-
reito a primeira prestagdo e nao
decairam do direito a Gltima delas
(considerando-se a Ultima aquela

P

que é imediatamente anterior ao
ajuizamento da acdo), evidente é
a conclusdo de que ésse direito
que se refere a prestagdo ainda
nio abrangida pela decadéncia é
direito que deve ser objeto de
julgamento, porque ainda nac ex-
tinto.

Por ésses fundamentos, dou
provimento ac agravo para o efei-
to de o MM. Dr, Juiz a quo
julgar o mérito no tocante as pres-
tacbes que nio se incluem na de-
cadéncia. E o meu voto.

Decisdo

Como consta da ata a decisao
foi a seguinte: Por unanimidade,
desprezou-se a preliminar de in-
competéncia do juizo. No mé-
rito, deu-se provimento para de-
terminar quo Dr. Juiz a quo jul-
gue de meritis, undnimemente. Os
Srs. Mins. Marcioc Ribeiro e
Henrique d’Avila votaram com o
Sr. Min. Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Henrique
d’Avila.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.0 25.814 — DF.

Relator — O Ex.™° Sr. Min. Sousa Neto (Cunha Vasconcellos)
Agravantes — Enéas Prochno de Almeida Pedrosa e cutros

Agravado — IAPI

Acérdao

Tesoureiros-auxiliares do IAPI. Servidores no-
meados a titulo precdrio nao podem ser confundidos
com os nomeados interinamente.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo n.° 25,814,
do Distrito Federal, em Mandado
de Seguranca, agravantes Enéas
Prochnoc de Almeida Pedrosa e

outros e agravado Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos In-
dustrijrios:

Acorda, por unanimidade de
votos, a Segunda Turma do Tri-
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bunal Federal de Recursos, em ne-
gar provimento ao Recurso, con-
forme consta das notas taquigra-
ficas anexas, as quais, com o rela-
tério, ficam fazendo parte inte-
grante déste julgado, apurado as
fls. 123, Custas ex lege.
Brasilia, 26 de setembro de
1962. — Oscar Saraiva, Presi-
dente; Sousa Neto, Relator,

Relatério

O Sr. Min. Sousa Neto: —
Adoto o relatério da sentenca, as-
sim: “Vistos, etc.

Enéas Prochno de Almeida
Pedrosa e outros servidores do
Instituto de Aposentadoria e
Pensoes dos Industridrios (IAPI),
qualificados na inicial, impetra-
ram o presente mandado de se-
guranca contra o ato do Con-
selho Administrativo daquela au-
tarquia, que mandou aguardar
oportunidade para pedido de efe-
tivacdo no cargo de Tesourei-
ro-Auxiliar, pedido éste com fun-
damento no art, 12, da Lei n?°
3.826, de 23-11-60, que prescreve
a efetivacdo de interinos em car-
gos de Tesouraria.

Instruem a inicial os documen-
tos de fls. 9 a 23, 27 a 35 e 39
a 46.

Prestou informacoes a autorida-
de dita coatora dizendo, em sin-
tese, que: a) pretendem os impe-
trantes e os litisconsortes do 1.2
grupo serem efetivados em car-
gos de Tesoureiro-Auxiliar, sob a
alegacao de que exerciam tais
cargos interinamente e que o art.
12, da Lei n° 3.826, de 1960,
lhes teria assegurado essa efeti-
vacao; b) desde logo é bom se
esclarecer que nem os impetran-

tes nem os litisconsortes do
primeiro grupo foram nomea-
dos, em qualquer tempo, Te-
soureiros-Auxiliares interinos; ¢)
antes da Lei Orgénica da Previ-
déncia Social, para que alguém
fosse nomeado Tesoureiro-Auxi-
liar interino déste Instituto, neces-
sario seria que para tanto fOsse
baixada portaria pelo Presidente
desta autarquia, depois da jA men-
cionada Lei Orgénica (Lei n.°
3.807, de 1960) somente o Con-
selho Administrativo poderia au-
torizar a admissdo (art. 104, inci-
so III); d) ora, nenhum dos im-
petrantes nem dos litisconsortes
do primeiro grupo conseguiram
provar houvesse portaria, de au-
toridade para tanto competente,
nomeando-os Tesoureiros-Auxilia-
res interinos; e) pelos documen-
tos apresentados pelos impetran-
tes e pelos litisconsortes do pri-
meiro grupo, verifica-se que os
mesmos teriam sido designados
por Determinacdo de Servigo do
Delegado em Sao Paulo para
prestarem, a titulo precério, servi-
gos de Tesoureiro-Auxiliar; f) a
simples Determinagio de Servico,
por ato da Delegacia em Sao Pau-
lo, para os impetrantes e os litis-
consortes do primeiro grupo res-
ponderem, a titulo precéario, pelas
atribui¢bes de Tesoureiro-Auxili-
ar, ndo os pode beneficiar por tra-
tar-se de ato de autoridade infe-
rior, para atender a uma necessi-
dade passageira de servigo, sem
a formalidade essencial da porta-
ria de nomeagao. A diferenca en-
tre os dois atos é inequivoca e
substancial; g) o inciso legal in-
vocado pelos impetrantes e pelos
litisconsortes do primeiro grupo é
restritivo ao anunciar apenas os
interinos substitutos. Os impe-
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trantes ndo tinham essa qualida-
de: estiveram apenas responden-
do a titulo precario e por simples
determinacao de servico emana-
da de autoridade inferior; h)
“mesmo que se admitisse, ad ar-
gumentandum, que os impetrantes
e os litisconsortes do primeiro gru-
po tivessem sido validamente no-
meados Tesoureiros-Auxiliares in-
terinos, ainda assim, a éles nao se
aplicaria o art. 12, da ja mencio-
nada Lei n.° 3.826, de 1960 (Lei
de Paridade); i) a situaco de
direito e de fato dos litisconsortes
do segundo grupo é totalmente di-
ferente da dos impetrantes e dos
litisconsortes do primeiro grupo;
j) perante a decis@o imperativa
proferida pelo Tribunal Federal
de Recursos, o Conselho Adminis-
trativo déste Instituto ndo pode-
ria tomar outra deliberacido a nio
ser exonerar os litisconsortes do
segundo grupo, cumprindo, assim,
a decis@o judicial; m) mesmo
que os litisconsortes do segundo
grupo nao tivessem sido exonera-
dos em cumprimento de decisdo
judicial, ainda assim, a seguranca
que pedem deveria ser indeferi-
da; n) a éles ndo se estendem
os favores do art. 12, da Lei de
Paridade (Lei 3.826, de 1960),
de vez que o mesmo néo é aplica-
vel as autarquias; o) na verda-
de (é bom repetir) o art. 13, da
Lei n.° 3.826, é bem explicito em
declarar que a mesma se aplica as
Autarquias somente quanto as
“yantagens financeiras” e o art.
12 da Lei ndo é uma vantagem fi-
nanceira e sim um beneficio de
condicdo puramente juridica, ou
seja, efetivagao.

Oficiou o Ministéric Pablico fe-
deral opinando pelo indeferimen-
to do pedido”.

Colhidas as informacbes e ou-
vida a Unido, o Juiz da 1.2 Vara
da Fazenda Pablica, Dr. José Ju-
lio Leal Fagundes, em longa sen-
tenca, denegou a segurancga.

Os impetrantes agravaram.

A decis@io foi mantida e aqui a
Uniao se solidarizou com a sen-
tenca.

E o relatério.

Aditamento ao Relatério

O Sr.Min. Sousa Neto: —
Sr. Presidente, como foi chama-
do por V. Ex.2 g Agravo em Man-
dado de Seguranca n° 25.814,
fiz o relatério déste processo. No
entanto, desejo, segundo circuns-
tancia que verifico agora, fazer
um aditamento ao mesmo. Numa
das {ltimas sessdes, foi determi-
nada a apensagio de outro pro-
cesso, oriundo da Primeira Tur-
ma, para ser julgado simultinea-
mente com éste que V. Ex.2 cha-
mou. Assim, o julgamento nao é
s6 do 25.814, mas também do
27.991, por se tratar de mesmo
assunto,

Voto

O Sr. Min. Sousa Neto: —
Sr. Presidente, referiu-se o ilus-
tre advogado ao Mandado de Se-
guranca n° 20.041, julgado na
Primeira Turma déste Tribunal.
A Turma era composta, entao, pe-
los Srs. Mins. Henrique d’Avila,
Candido Lo6bo e por mim. A con-
clusdo do vitorioso voto do Rela-
tor: “Dou provimento para refor-
mar a sentenca e conceder a se-
guranca, em relacéo aos impetran-
tes que obtiveram a classificacao
suficiente para serem amparados
pelo ntimero de vagas existentes
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antes da efetivacdo do concurso,
nos térmos do pedido, isto é: se-
jam exonerados todos os interinos
de cargos de Tesoureiro-Auxiliar
que ocupam e, simultineamente,
nomeados os mais bem classifica-
dos para substitui-los nos respecti-
VOS cargos e que sejam assegura-
dos aos mais bem classificados os
direitos de contagem de tempo de
servico, desde a data da homolo-
gacao do concurso. Vantagens pa-
trimoniais nao podem ser assegu-
radas por via de mandado de se-
guranca.”

Por isso, os impetrantes do
Mandado de Seguranca n.° 25.814
foram divididos em dois grupos:
o segundo, diz respeito aos interi-
nos demitidos por for¢ca da deci-
sdo proferida no Agravo em Man-
dado de Seguranca n° 20.041,
que mandou aproveitar nos car-
gos os concursados. Quanto ao
primeiro, diz a sentenca que éles
foram nomeados a titulo precario,
por quem néo tinha o direito de
fazé-lo.

O aproveitamento seria dos te-
soureiros-auxiliares, nomeados in-
terinamente. Ora, essas nomea-
cOes, presume-se, estdo sujeitas a
existéncia de vagas. J4, ao con-
trario, aquelas processadas a ti-
tulo precario, sdo feitas, nas au-
tarquias, sem existéncia de vagas.
N2zo pode o funcionario, nomeado
a titulo precario, ser equiparado
ao que o é em carater interino.

O Estatuto é inteiramente di-
verso, ndo prevé nomeacdes a ti-
tulo precario, uma extravagancia
da Administracdo Pdblica Brasi-
leira, principalmente nas famosas
autarquias nacionais. A autorida-
de, apontada como coatora, diz
que ndo indeferiu, a rigor, o pedi-
do dos impetrantes, mandando,

8 — 361760

apenas, que éles aguardassem
oportunamente., Nas informacgbes,
no entanto, a autoridade discute
o mérito do pedido e nega direito
aos impetrantes. Entende, portan-
to, que a seguranga pode ser apre-
ciada nos térmos em que foi pe-
dida, isto é, no sentido de deci-
dir se devem ou nfo ser efetiva-
dos os impetrantes.

Se a autoridade, nas suas in-
formacdes, se limitasse a manter
a decisao, qual a de o impetrante
aguardar oportunidade, a segu-
ranca deveria ser concedida nes-
se sentido.

Acolho, inteiramente, a funda-
mentacdo da sentenca. — Nio
considero os funcionarios, a titu-
lo precéario, como se nomeados in-
terinamente, incluindo os litiscon-
sortes do primeiro grupo.

Ao segundo grupo, entendo que
a decisao, proferida noc Mandado
de Seguranga n.° 20.041, tinha
efeito de discutir, de exonera-los
e, exonerados, entdo, por forca de
decis@o déste Tribunal, ndo se po-
de, por via de mandado de segu-
ranca, efetiva-los.

Seria preciso, entdo, tentar a
resciso da decisdo que lhes de-
terminou a exoneracao. Assim, o
meu voto é no sentido de negar
provimento ao recurso, para con-
firmar a sentenca, tanto no Man-
dado de Seguranga n° 25.814,
como, n.° 27.991, pois a matéria
é a mesma, os impetrantes tam-
bém sdo os mesmos, assim como
idéntica é a fundamentac@o res-
pectiva.

Voto
O Sr. Min. Oscar Saraiva: —

Confesso que vejo, com pesar,
tais situacdes & margem do direi-
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to, e em que funcionarios, que
estdo em exercicio precario, dispu-
tam a nomeacao para um car-
go que de fato ji exercem.

E nao tenho dévida em acom-
panhar o Relator. Tais nomea-
¢bes precarias sdo andmalas e
constituem atos ilegitimos, prati-
cados pela administragdo das au-
tarquias, & margem da regra juri-
dica.

O Sr. Min. Sousa Neto: —
Também lamento isso, mas devo
acrescentar que, depois da lei da
paridade, promulgou-se outra lei,
mandando efetivar todos os interi-
nos, mas sem incluir os que foram
nomeados a titulo precario.

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Nzao sao nomeacdes. Essas pes-
soas sfo mandadas servir, sem for-
ma de direito administrativo.

Acompanho o Sr. Min. Rela-
tor. Lamento, entretanto, que,
funcionarios antigos do IAPI se-
jam preteridos. Houve tempo
nesse Instituto em que as nomea-
cOes eram feitas, rigorosamente,
por concurso. Hoje, infelizmente,
imperam outros motivos,

Mas isto escapa a censura do
Judiciario.

Decisao

Como consta da ata a decisdo
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento, undnimemente, ao recurso,
Os Srs. Mins. Oscar Saraiva e
Henrique d’Avila votaram com o
Sr. Min, Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Oscar Sa-
raiva. O Sr. Min. Henrique
d’Avila foi convocado para com-
pletar quorum regimental.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 27.080 — DF.

Relator — O Ex™ Sr. Min. Céandido Ld&bo
Agravantes — Maria de Lourdes Medeiros Dantas e outros

Agravado — IAPFESP

Acérdao

Previdéncia social, Cargos isolados de provimen-
to efetivo; ndo os aboliu a Lei 3.780 (Plano de
Reclassificagio de Cargos). Por outro lado, a exigén-
cia de concurso para cargos isolados, instituida no
art. 126, da Lei 3.807 (Lei da Previdéncia Social),
s6 passou a ter eficicia a partir da data da instala-
cao e exercicio dos Conselhos Administrativos das
autarquias previdenciarias. Decreto n.® 50.284, de
1961; sua inaplicabilidade aos cargos isolados de pro-
vimento efetivo.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo n.° 27.080,
do Distrito Federal, em Mandado
de Seguranca, agravantes Maria
de Lourdes Medeiros Dantas e
outros e agravado Instituto de

Aposentadoria e Pensdes dos Fer-
roviarios e Empregados em Ser-
vicos Pablicos:

Acorda, por maioria, o Tribu-
nal Federal de Recursos, em Pri-
meira Turma, em dar provimen-
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to, conforme consta das notas ta-
quigraficas anexas, as quais, com
o relatério, ficam fazendo parte
integrante déste julgado, apurado
as fls. 106. Custas ex lege.

Brasilia, 21 de novembro de
1961. — Djalma da Cunha Mel-
lo, Presidente; Céndido Lébo, Re-
lator.

Relatério

O Sr. Min, Céndido Lébo: —
Sr. Presidente. Trata-se de fun-
cionarios do IAPFESP que foram
exonerados e querem ser reinte-
grados, porque sustentam que s@o
estaveis em cargo que nao foram
extintos. A sentenga agravada ex-
plicou que os autores foram no-
meados apds a vigénecia da Lei
n° 3.807, de 26 de agbsto de
1960, para “cargos isolados de
provimento efetivo” da autarquia
ré. A exoneragao dos autores im-
petrantes teve como razao deter-
minante o art. 126 da Lei Orga-
nica da Previdéncia Social, e cons-
ta dos “considerando” do bole-
tim de fls. 29, vale dizer, porque
nao tinham prestado concurso.

E assim raciocinando, a senten-
¢a recorrida denegou a segurancga,
dai surgindo o recurso voluntario
da parte impetrante, ao qual o
Parecer da Subprocuradoria-Ge-
ral pede o desprovimento desta
Turma julgadora.

E o relatério.
Voto

O Sr. Min. Céandido Lébo: —
Sr. Presidente. Pela segunda
vez, chega a esta Primeira Turma
o ensejo de apreciar a tese enca-

‘rada e decidida pela sentenca

agravada, sendo que, da primeira
vez, recebeu o apoio déste Rela-
tor acompanhando o Relator,
Min. Henrique d’Avila, pela con-
cessao da segurancga.

E assim o fiz e o fago no pre-
sente caso, porque a lei aplicavel
é a de n° 3.807, de 26 de
agdsto de 1960; se, em verdade,
exige até “sob pena de nulidade
de pleno direito do respectivo ato
e da responsabilidade do admi-
nistrador que o praticar, a admis-
sao do pessoal nas instituigdes de
previdéncia social, far-se-4 medi-
ante concurso plblico de provas
ou de provas e titulos”.

Realmente é isso o que diz cla-
ra e positivamente a lei em ques-
tido, que é o fundamento da pre-
sente acao.

Entretanto os autores invocam,
em seu favor, a continuagdo do
dispositivo que é bem inequivoco
quando diz (verbis): “... com ex-
cecdo, apenas, dos cargos em co-
missdo, em nGmero limitado, que
serdo de livre escolha do Conse-
tho Administrativo, e das funcoes
gratificadas, feito o provimento
destas por servidores efetivos da
instituicio e vedado, em todos os
casos, o preenchimento interino
de qualquer cargo ou fungdo por
prazo superior a um ano.”

Dai resulta que as demissoes
foram feitas ainda no Govérno
anterior, mas segundo o documen-
to de fls. 17, logo apds as demis-
sdes, imediatamente outras no-
nomeacoes foram feitas e da mes-
ma forma, pelo Govérno que de-
mitiu, embora em menor nmero.
Critérios politicos que o Judicia-
rio nao entende... Mas, voltan-
do a lei e sua aplicacao, claro fi-
cou do seu texto, que o concurso
s6 se tornou exigivel para os que
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ndo féssem contemplados com os
cargos em comissio, alids, diz a
lei, “em nGmero limitado”. Os au-
tores estdo incluidos na referida
excecao e, assim, nao estdo abran-
gidos pela condicao imposta pela
lei aos demais cargos.

O assunto ja foi objeto de jul-
gamento nesta Turma através do
agravo em mandado de seguran-
ca, recentemente julgado, relatado
pelo Min. Henrique d’Avila, com
o meu apoio, através do respecti-
vo processo, sob o n.° 24.434,

Antes de terminar, incorporo
ac meu voto o parecer proferido
pelo Procurador Custddio Tosca-
no, no Supremo Tribunal Fe-
deral, no Mandado de Seguran-
ca n,° 8.913, recentemente, e que
é, em sintese, o seguinte:

“1) Pela presente impetracao,
alguns Tesoureiros-Auxiliares, au-
tarquicos, do IAPI, ocupantes dés-
se cargo isolado de provimento
efetivo, invocam pronta agao
jurisdicional, através de manda-
mus, contra a sua exoneragao, ex
officio, ad nutum, provocada pelo
ordenamento do Decreto Presi-
dencial n.° 50.284, de 21-2-61.

2) Esse cargo de Tesoureiro-
Auxiliar, no Servigco Publico Fe-
deral, é cargo isolado, de provi-
mento efetivo, desde a Lei 403,
de 24-9-48 (arts. 7 e 11).

Contudo, no Servigo Autarqui-
co, devido ao disposto na Lei ...
1.584, de 27-3-52, que exigia
concurso de provas para nomea-
¢ao a todos os cargos das autar-
quias, salvo os de confianca, os
seus Tesoureiros-Auxiliares sd pas-
saram a ser nomeados efetivamen-
te, independentemente de concur-
50, depois da vigéncia do névo Es-
tatuto dos Funcionarios Piblicos
(Lei 1.711, de 28-10-52); que,

seguindo a tradicional norma do
Direito Administrativo Brasileiro,
s6 passou a exigir iminente con-
curso para a primeira investidura
aos cargos de carreira (art. 18).

3) Apesar désse ndvo Estatu-
to estender, expressamente, o seu
regime juridico as Autarquias
(art. 252), o IAPI relutou em se-
guir ésses ditames expressos do
ndvo Lstatuto e, s6 pelo art. 4,
§ 2.° do Decreto n.° 47.654, de
15-1-60, veio a determinar que os
seus Tesoureiros-Auxiliares passa-
riam a exercer cargos isolados de
provimento efetivo. E, s apds a
nova redagcdo que o Decreto
47.846, de 5-3-60, deu ao art, 9,
do anterior Decreto 39.324, de
7-6-56, integrou-se completamen-
te o IAPI no regime estatutério,
no tocante ao livre provimento
efetivo de qualquer caso isolado.
Os fatos:

4) Os requerentes foram to-
dos nomeados em carater efetivo,
de acdérdo com ésses dois Decre-
tos, 47.543/59 e 47.845, de .
5-3-60, e apés suas vigéncias pa-
ra o cargo isolado de Tesoureiro-
Auxiliar do IAPI.

5) A propria Administragéo
Federal, aprovando parecer do
Jurista Anténio Gongalves de Oli-
veira, atualmente, eminente Mi-
nistro desta Suprema Cbérte e, en-
tdo, Consultor-Geral da Republi-
ca (Diério Oficial, 2-4-58), reco-
nheceu que, apds a vigéncia do
névo Estatuto (Lei n° 1.711, de
28-10-52), o provimento dos car-
gos isolados, mesmo para os au-
tarquicos, passava a ser de livre
nomeacdo efetiva, pois a mesma
lei s6 obriga concurso para os car-
gos de carreira (art. 18.) Alias,
ésse dispositivo do Estatuto, vi-
gora em plena concordéncia com
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os ditames da Lei Magna (art.
186) .

6) Estavam, assim, os impe-
trantes nomeados, empossados e
em exercicio legal de seus cargos
efetivos quando foram todos exo-
nerados coletivamente, pelo Bole-
tim de Servico n.° 72, de 29-3-61,
em obediéncia ao ordenamento do
aludido Decreto n° 50,284, de
21-2-61. Este decreto presiden-
cial mandava exonerar ou dispen-
sava, a partir de 31-3-61, todo
servidor pablico, civil ou autar-
quico, nomeado depois de 1-9-60
(art. 1.°). Ordenava ainda que
se fizesse a relacdo dos exonera-
dos, para remessa a Presidéncia
da Repablica (art. 3.°). E coa-
gia, com pena de responsabilidade,
as autoridades que deixassem de
executar, prontamente, o ordena-
mento do decreto (art. 4.°).

7) Houve, portanto, nas exo-
neracoes dos impetrantes, mera
execucio, pela Diretoria do IAPI,
do decreto aludido, como se com-
prova da leitura désses atos
exonerativos, que, apenas, se ba-
selam no cumprimento ao que éle
ordena.

Informacgao da Autoridade Coa-
tora: 8) Em sustentacio da le-
galidade do ato exonerativo, a
autoridade impetrada, como pre-
liminar, argiiiu que o ato recla-
mado ndp seria do Presidente
da Repablica e sim, apenas, do
Presidente da autarquia respec-
tiva, o que deslocaria a compe-
téncia processual e decisbria dés-
se writ, do Supremo Tribunal
para o Juiz da Fazenda Puabli-
ca Federal, na Primeira Ins-
téncia.

Sébre o mérito, alega que os
impetrantes foram nomeados apds
a vigéncia da nova Lei Organica

da Previdéncia Social (Lei 3.807,
de 26-8-60), que exige concurso
de provas para investidura em
qualquer cargo autarquico, salvo
¢s em comissdo (art. 126), e,
dessarte, nulas seriam as nomea-
coes dos exonerados, Alega ainda
que, também, a Lei n.° 1.584, de
27-3-52, que disciplinava anteri-
ormente o preenchimento de car-
¢os das autarquias, vedava, igual-
mente, sem concurso de provas, a
admissdo para os mesmos cargos.
16) ‘Teria, pois, o decreto em
apréco, forca legal para determi-
nar a exoneracdo do funcionario
efetivo, na mesma extensdo que
o poderia fazer para os interinos,
s porque éles ndo eram estiveis?
17) N&o é possivel confundir
a situacdo do funcionario efetivo,
embora néo estavel, com o funcio-
nario interino, ou em comissdo,
pois 86 o exercicio désses (ltimos
fica ad Iibitum da administracio.
A Constituicao de 1946 esta-
beleceu principios atinentes a si-
tuacdo de Funcionario Piblico, e
entre 6éstes situou a efetividade
como pressuposto para a estabi-
lidade (art. 188), porém ndo
abrangeu principios gerais do Di-
reito Administrativo. Apenas es-
tabeleceu normas gerais, em favor
do funcicnario, que teriam de ser
respeitadas pela administracéo.
“Nao podem ser tais garantias en-
curtadas pelo legislador ordinério,
podem, entretanto, ser ampliadas
como tem, assaz vézes, reconheci-
do o intérprete maximo do lex
fundamentalis” (Orozimbo Nona-
to, Parecer ao Mandado de Segu-
ranca n.° 26.309).
18) No entanto a estabilida-
de, que nao é direito ao cargo, pois
s6 diz respeito ao emprégo pabli-
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co, distingue-se da efetividade,
que confere direito ao cargo exer-
cido (art. 82, § 2.° do Estatuto);
mas ambas s3o normas atinentes
do Direito Administrativo e,
s0 por maior amplitude de garan-
tia ao funcionario, é que o assunto
foi inserido no Direito Constitu-
cional pela Constituinte de 1946.

35) Como se vé, em qual-
quer aspecto que se encare a si-
tuacdo dos exonerados, chegar-se-4
a conclusao irrecorrivel de que as
suas exoneracbes sdao nulas. Se
féssem éles apenas efetivos, nhao
estéveis, ndo podiam ser demiti-
dos, porque o vedava o art. 83,
paragrafo Gnico, do Estatuto, com-
binado com o art. 15, e seus pa-
ragrafos; se fOssem efetivos e es-
taveis, a exoneracdo era defesa,
nos térmos do n.° II, do mesmo
art. 83, do Estatuto.

36) Porém os autos compro-
vam mais; que os impetrantes
eram efetivos e estaveis, porque
j4 haviam adquirido estabilidade
anterior 4 nova nomeacdo para
Auzxiliar de Tesoureiro, e estas no-
meacbes Ultimas também foram
processadas legalmente, por quem
de direito e nos térmos da lei,
para cargos vagos. Logo, ndc ha

N s

como fugir a ilegalidade do ato.

48) Alias, julgando o mesmo
caso dos impetrantes, o Egrégio
Tribunal Federal de Recursos, no
Mandado de Seguranca n° ....
24.434-DF, impetrado pelos Te-
soureiros-Auxiliares do IAPB, teve
oportunidade de reconhecer o que
sustentamos, quando, pelo voto do
eminente Relator Min. Henrique
d’Avila, decidiu: “A Lei Orghni-
ca da Previdéncia Social revolu-
cionou com intuitos louvaveis e

moralizadores a administracio au-
tarquica brasileira. Comegou por
substituir o comando singular e
unitario dos entes autarquicos, por
uma direcdo colegiada, e tomou
diversas outras providéncias de
contréle e fiscalizagdo, que sub-
vertem e modificam profundamen-
te a vida dos Institutos de Previ-
déncia. Era natural e aconselha-
vel, portanto, que muitos de seus
dispositivos, mormente aquéles
que mais se atritavam com a legis-
lacdo até entao vigente, s6 entras-
sem a vigorar a partir do advento
da nova direcao legitimamente
credenciada para por em execugio
a reforma objetivada. Tenho, por
mim, que o Regulamento, no art.
522, ndo é exorbitante porque o
dispositivo do art. 126, da Lei de
Previdéncia Social, é um man-
damento de ordem administrativa
do Instituto. E a propria Lei de
Previdéncia Social, em seu art.
178, admitiu que normas dessa na-
tureza contidas na aludida lei, s6
seriam aplicidveis a partir da pos-
se da nova dire¢do; ou methor,
que as modificacdes de indole ad-
ministrativa nao entrariam, por-
tanto, em vigor, porque o inter-
regno devia reger-se pelas dispo-
si¢cbes da legislacdo anteriormen-
te em vigor. Nao vejo, por isso,
em que o Regulamento tenha
exorbitado da Lei.” (Voto no
Mandado de Seguranca n° ....
24.434).

Esse ltacido voto foi secundado
por outrc nao menos convincente
do douto Min. Céandido Lbbo,
nestes térmos: “Ora, se s6 depois
de sua criag@o (dos Conselhos Ad-
ministrativos) é que ésses 6rgdos
comecardo a exercer a plenitude
de suas atribui¢des, claro esta que
ésse art. 126, s6 depois do imple-
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mento {da condigdo pgevista na
prépria lei, isto é, s6 depois de
. constituido ésse Conselho, podera
entrar em vigor. Ora, sendo as-
sim, Sr. Presidente, tudo isso se
resume na tese que conhecemos,
salvo dispositivo expresso em con-
trario, t6da lei comega vigorar da
sua data em diante. De modo que
nao héa dispositivo de retroativida-
de dessa lei, que mande ésse art.
126 ser aplicado imediatamente;
ao contrério, o que hé nessa propria
lei é que sAo varios dispositivos que
mandam que, até que seja consti-
tuido ésse Conselho, seja a autar-
quia disciplinada pela lei anteri-
or . E evidente que os dois decre-
tos presidenciais estdo em pleno
vigor, fazendo, como fizeram, a
nomeacio dentro da lei. E mesmo
levando em conta a lei posterior,
ésse art. 126, que féz a ressalva,
desaparece do quadro do proble-
ma juridico que estamos apreci-
ando. A alegacdo do auto-exe-
cutivel, a meu ver, ficou arreda-
da, porque, nesta vacatio legis,
prevalece, expressamente, a lei an-
terior.” (Voto no Mandado de Se-
guranca n.° 24.434) .

. FE T S S N R B S B B IR

52) Em face do exposto, so-
mos pela concessdo da Seguranga,
pois nos parece inegavel a ilegali-
dade manifesta da exoneracao dos
impetrantes, ocupantes de cargos
efetivos, legalmente nomeados, e
dos quais somente poderiam ser
afastados ou retirados nos térmos
e na forma prevista expressamen-
te no Estatuto. Mas, como tal nao
aconteceu, pois éles foram exone-
rados por simples ato de um de-
creto exorbitante, em poderio,
mas, sem valia, sem efeito juridi-
co, procede o reclamo e lhes deve
amparar a Justica.”

Da mesma sorte que na ante-
rior: dou provimento ao recurso
para que os impetrantes voltem
aos cargos de que foram privados,
concedendo, assim, a seguranca
impetrada.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Marcio Ribeiro:
— Sr. Presidente, em casos ante-
riores tenho sido voto vencido, in-
clusive no wltimo casoc que apre-
sentaram-me um grande Parecer
do agora advogado Dr. Orozim-
bo Nonato, meu mestre e para-
ninfo que esgota inteiramente a
matéria, com o brilhantismo e a
erudigdo que lhe sfo peculiares.
Entretanto ndo me convenci do
érro.

Embora se trate de cargos iso-
lados, a lei os abrangeu na exigén-
cia que faz, expressamente, de
concurso. Ela enumera os cargos
para os quais quer o concurso,
sem excluir os cargos isolados.

A exigéncia, além de legal, é
constitucional, porque a Constitui-
cao ndo limita a exigéncia de con-
curso aos cargos de carreira.

A exigéncia de concurso na lei
nova &, pois, insofismavel. Preten-
de-se que no chamado periodo de
vacatio legis, isto é, até a posse
do Conselho, prevalecia a lei an-
terior e, portanto, os cargos, iso-
lados podiam ser providos livre-
mente.

A meu ver a lei nao poderia
destruir-se a si mesma, impondo
e ao mesmo tempo impedindo o
concurso.

Ha que ser interpretada no sen-
tido de que, no periodo da vaca-
tio, o provimento se fizesse em
carater transitério até a efetiva-
¢ao do concurso.

Nego provimento, para manter
a sentenca.
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Voto
O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Para mim, a autorida-

de plblica procedeu in casu com
arbitrariedade. Dou provimento.

Decisao

Como consta da ata a decisao
foi a seguinte: Por maioria de

votos, deu-se provimento, vencido
o Sr. Min. Marcio Ribeiro (Afra-
nio Costa). O Sr. Min. Djalma
da Cunha Mello votou com o
o Sr. Min. Relator. O Sr. Min,
Djalma da Cunha Mello foi con-
vocado para completar gquorum
regimental. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Djalma da
Cunha Mello.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.® 27.374 — GB.

Relator — O Ex. 8r.

Min. Céandido Lébo

Agravante — Nacional Transportes Aéreos S.A.

Agravada — Unifo Federal

Acérdao

Impdsto de renda.
Empréstimo.

O impodsto de renda sbbre

Remessa para o exterior.
CAmbio oficial.

remessa para O

exterior, relativo a juros e rendimentos de emprés-
timos, incide sbbre a taxa de cAmbio oficial, nela
compreendidos os 4gios e sobretaxas.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo n.° 27.374,
da Guanabara, em Mandado de
Seguranga, agravante Nacional
Transportes Aérecs S.A. e agra-
vada Unido:

Acorda, por unanimidade, o
Tribunal Federal de Recursos, por
sua Primeira Turma, em negar
provimento, conforme consta das
notas taquigraficas anexas, as
quais, com o relatério, ficam fa-
zendo parte integrante déste jul-
gado, apurado as fls. 131. Custas
ex lege.

Brasilia, 20 de outubro de
1964, — Candido Lébo, Presiden-
te; Amarilio Benjamin, Relator
(art. 81 do RI).

Relatério

O Sr. Min. Candido Lébo: —
Sr. Presidente. Disse a sentenca
agravada pela impetrante, o se-
guinte: “Nacional Transportes
Aéreos S.A. impetra mandado de
seguranca contra os atos do Sr.
Diretor da Carteira de Cambio do
Banco do Brasil S.A. e do Sr.
Diretor da Divisdo do Imposto
de Renda do Ministério da Fa-
zenda, negando-lhe a primeira
autoridade apontada como coato-
ra, por determinacido da segunda,
a remessa, para emprestadores
estrangeiros, dos juros relativos a
contrato de financiamento & taxa -
de cimbio oficial, de acérdo com
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a paridade daclarada no Fundo
Monetario Internacional, mandan-
do incluir na conversido da moeda
as sobretaxas ou agios, para, nes-
sa base, fazer-se o desconto do
respectivo impdsto de renda, na
fonte, o que lhe fere direito liqui-
do e certo, a merecer a correigao,
por via do presente mandamus,
eis que se fundamenta ela nos
arts. 1.9 letra d, e 5.° b, na Lei
n? 1.807/7-1-53, sendo portado-
ra do Certificado 173 do Registro
Geral de Prioridade Cambial ex-
traido pela Superintendéncia da
Moeda e do Crédito; e no art.
198 do Reg. do Impdsto de Ren-
da, consubstanciado no Dec.
47.373/7-12-59.

Invoca ainda a impetrante ra-
z0es de pareceristas eméritos co-
mo Rubens Gomes de Souza e
Gilberto de Ulhda Canto e ainda
um precedente judiciario, em favor
da tese que defende, alids endos-
sada, até entdo, pela impetrante,
pois as remessas, antes de feverei-
ro, eram feitas pelo critério do
cambio oficial, sem sobretaxas.

Inicial instruida.

As fls. 39/47 e 48/52, infor-
macoes dos impetrantes, defen-
dendo o acérto dos atos objeto da
impetracéo.

Oficiou a Procuradoria da Re-
plGblica as fls. 56.

Tudo visto e examinado.

O ponto saliente da questdo,
em controvérsia, é dado pela im-
petrante mesma, ao aduzir inscre-
ver-se “o Ambito de debate no se-
guinte ponto: saber se a conver-
sdo de rendimentos da espécie dos
ora discutidos, expressa em molde
estrangeiro, deve fazer-se, para
fins de pagamento do impoésto de
renda na fonte, & taxa oficial de
cAmbio, ou se ha de fazer-se co-

mo pretendem as autoridades coa-

“toras, ao custo do cdmbio oficial,

acrescentados a taxa oficial os
4gios ou sobretaxas pagos”.

Em seguida ela externa, com
profusao de dados, conceitos de
cada um désses elementos financei-
ros, para deixar facilmente assimi-
lavel que taxa oficial de cAdmbio
e o indice de conversdo resultan-
te da paridade declarada no Fun-
do Monetério Internacional, en-
quanto que custo do cdmbio ofi-
cial é aquéle mesmo indice acres-
cido das despesas desembolsadas,
para a obtencdo da moeda estran-
geira,

Eis a dogmatica a que nos con-
duzem, sem apélo, os arts. 1.° da
letra d, da Lei 1.807; 35, do Dec.
34.839/5-1-54, regulamentador da
Lei 2.145/29-12-53, ¢ 0 art. 198,
do Dec. 47.373/7-12-59, conten-
do o regulamento do Impésto de
Renda, os quais assim dispSem,
a seu turno: “Art. 1.° Serdo efe-
tuadas as taxas fixadas pelo Conse-
lho da Superintendéncia da Moe-
da e do Crédito, resultantes de pa-
ridade declarada no Fundo Mone-
tario Internacional, as operacdes
de cambio referentes: . ¢) aos
empréstimos, créditos ou financia-
mentos de indubitiavel interésse
para a economia nacional, obtidos
no exterior e registrados pelo Con-
selho da Superintendénecia da
Moeda e do Crédito; d) as re-
messas de rendimentos dos capi-
tais estrangeiros registrados pelo
Conselho da Superintendéncia da
Moeda e do Crédito, nos casos
de investimento de especial inte-
résse para a economia nacional,
de acbérdo com o disposto no art,
5.9,

“Art, 5.° Para os fins da le-
tra d do art. 1.° consideram-se
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investimentos de especial interés-

se para a economia nacional os

que se destinarem: ... b) a ins-
talacdo ou desenvolvimento de
servicos de utilidade ptblica nos
setores de energia, comunicagoes
e transportes, desde que realizados
dentro de tarifas fixadas pelo Po-
der Pablico.”

“Art. 6.° As transferéncias
previstas no art. 1.9 letras c e d,
dependerao das possibilidades do
balanco de pagamento e nao ul-
trapassarao anualmente as seguin-
tes percentagens do capital regis-
trado pelo Conselho da Superin-
tendéncia da Moeda e do Crédito:

I — 8% para juros, nos casos
da letra c;
II — 10% para rendimentos,

nos casos da letra d.”

Diz o Dec. 34.893, de 5-1-54
(Regulamento da Lei 2.145, de
29-12-53), em seu art. 35: “As
remessas para o exterior dos ren-
dimentos previstos no art. 5.° da
Lei n° 1.807, de 7-1-53, serdo
feitas pelo custo do cémbio no
mercado de taxa oficial, nas con-
dicoes do art. 6.° da mesma lei.

Paragrafo Gnico. A transferén-
cia de juros até 8% ao anc e do
principal dos empréstimos, crédi-
tos e financiamentos, aprovados e
registrados pelo Conselho da Su-
perintendéncia da Moeda e do
Crédito, e aplicados nos empre-
endimentos a que se refere éste
artigo, serd realizada também pe-
lo custo do cadmbio no mercado
de taxa oficial.”

E o Dec. 47.737, de 7-12-59
(Regulamento do Impdsto de
Renda), em seu art. 198: “Para
os fins déste regulamento, os ren-
dimentos em moeda estrangeira
pagos, creditados, remetidos, rece-
bidos ou empregados, deverao ser

convertidos em moeda nacional a
taxa de cAmbio vigorante na data
do seu pagamento, crédito, remes-
sa, recebimento ou emprégo ou a
taxa do cAmbio em que forem efe-
tivamente realizadas as operacses.

Finalmente, objeta-se na inicial,
com argumentacio deveras sedu-
tora, que o impdsto deve incidir
no rendimento liquido, pela sua
prépria definicdo, rendimento és-
se que s6 pode ser representado
pela taxa de cambio, a paridade
do Fundo Monetéario Internacio-
nal, eis que, sendo a impetrante
apenas um substituto legal tribu-
tario, como pagamento na fonte
do impbsto de renda, em favor do
beneficiario, éste, a admitir-se o cri-
tério do custo de cambio, sofreria
um plus consistente no acrésci-
mo das sobretaxas, o qual desna-
tura a liquidez do rendimento tri-
butario.

Mas é sem davida que téda a
sustentacao da postulante é arti-
ficiosa, e cedo se dilui, a férca da
evidéncia.

Basta considerar, de inicio, que
o enquadramento legal da opera-
¢éo, celebrada por ela, com os em-
prestadores americanos, nio se
contém aos dispositivos da letra
d, do art. 1.° da Lei 1.807, ao
passo que a sua fatispecie é a le-
tra ¢ daquela norma, pois as fls.
2 se confessa que: “a impetrante
é devedora de empréstimo (fi-
nanciamento) contraido no es-
trangeiro para aplicagdo nos ser-
vicos de transportes aéreos de
que é concessionaria.”

Ora, ésse tipo de negbcio difere
muito do previsto na letra d, entao
invocada, tanto que o inciso I do
art. 6.° da mesma Lei 1.807, falan-
do de juros, faz referéncia a letra
¢, para lhes reservar 8% das dis-
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ponibilidades cambiais; ja o seu
incisoc II trata de rendimentos,
sendo o percentual dessas disponi-
bilidades elevado para 10, com
remissdo & malsinada letra d.

Eis os textos aludidos: “Art.
6.° — As transferéncias previstas
no art, 1.°, letras ¢ e d, depende-
rdo das possibilidades do balanco
de pagamento e nao ultrapassario
anualmente as seguintes percen-
tagens do capital registrado pelo
Conselho da Superintendéncia da
Moeda e do Crédito:

I — 8% para juros, nos casos
da letra ¢;

II — 10% para rendimentos,
nos casos da letra d.”

Vé-se que ha distingio de pal-
pavel nitidez entre juros e rendi-
mentos: os primeiros tém ésse
sentido mais a tona do entendi-
meno comum, de compensacgio da-
da pelo devedor a um credor du-
rante o tempo em que um emprés-
timo deixou de ser pago; os ou-
tros sao lucros também, que, en-
tretanto, ndo se medem em per-
centagens fixas, variando, segun-
do a maior ou menor prosperidade
do negécio gerador; guardam ain-
da, dentro da lei em estudo, outra
diferenca capital: os juros sfo
vistos de fora para dentro. Os
rendimentos, ao contrario, o sio
de dentro para fora, isto com vis-
tas ao lugar que lhes deram nas-
cimento,

Por isso é que a impetrante
passou ao largo do paragrafo Gni-
co do tdo lembrado art. 198 do
Regulamento do Impbsto de Ren-
da, pdsto que reside néle toéda a
solucdo da controvérsia.

Al se dispbés que: “nos casos
de transferéncias financeiras ex-
cluidas do mercado de cAmbio de

taxa livre, as operacoes sdo consi-
deradas efetivamente realizadas a
taxa de cambio concedida, na con-
formidade do disposto no art. 52
da Lei n.° 3.244, de 14 de agésto
de 1957”

Ja o art. 52 da Lei
3.244/14-8-57 reza: “As opera-
¢bes a que se referem os paragra-
fos primeiros dos arts. 50, 51 e
58, serdo realizadas de conformi-
dade com critérios estabelecidos
pelo Conselho da Superintendén-
cia da Moeda e do Crédito ou por
deliberac@o especifica do pré-
prio Conselho, e dependerdo, para
serem executadas, de prévia publi-
cacdo no Didrio Oficial, da qual
constara:

........

I — natureza da operacao;

IT — nome do beneficiario;

IIT1 — wvalor da operacdo em
moeda estrangeira;

IV — taxa de cAmbio conce-
dida;

V — diferenca entre valor da

operacio a taxa cambial favoreci-
da e o equivalente a taxa de cam-
bio da categoria geral ou do mer-
cado livre, conforme o caso;

VI — valor, em moeda estran-
geira, da producdo nacional e o
montante, em cruzeiros, do subsi-
dio na hipétese do art. 58.”

E o0 § 1.° do art. 51, o que in-
teressa no caso, diz:

“Excluem-se da regra déste arti-
go (transferéncias financeiras pa-
ra o exterior pelo mercado de ta-
xas livres) as seguintes opera-
cOes: III — amortizacOes e
juros de empréstimos, créditos e
financiamentos: a)registradas ou
que, ainda em processo de regis-
tro até a data desta lei, venham
a ser aprovados pela Superinten-
déncia da Moeda e do Crédito, de
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acordo com a letra ¢ do art. 1.°
da Lei 1.807, de 7 de janeiro de
1953.”

Ora, estd ai demonstrado que
as remessas dos juros pretendidas
pela suplicante s6 poderdo obde-
cer & taxa de cAmbio favorecida,
a qual ndo é outra coisa sendo a
taxa de cAmbio, pelo custo oficial,
compreendendo-se nela as despe-
sas para a compra da moeda obje-
to da conversdo. Ela é favorecida
apenas porque nao chega a ofere-
cer todos os Onus da taxa livre,
muito mais ao saber da oferta e da
procura, reduzindo-se o seu custo,
por uma politica de favorecimento
maior ou menor, que o Estado fo-
menta dentro das possibilidades
do mercado financeiro.

Para isso, a Lei 2.145/1953,
(art. 9.°5 § 1.°) deu a Superin-
tendéncia da Moeda e do Crédito
a discricdo de fixar o preco de
convertimento, considerado o grau
de essencialidade de operacao.

E é&sse o significado do favore-
cimento da taxa aludida no item
V do art. 52 da Lei 3.244.

Por outro lado, o argumento de
que através da tal linha de racio-
cinio, o rendimento que de espa-
rio, comprometendo-se com uma
carga, estranha ao seu conceito, é
facilmente contornavel, Essa car-
ga nio € suportada pelo benefi-
ciario, e sim pelo tomador que
vai adquirir a moeda estrangeira.
O desfalque sofrido por ela, com
a deducgao do impdsto, ndo se alte-
ra, se adquirida por um preco ou
por outro. No casc dos autos, por
exemplo, se o impé6sto de renda
consistir em 109 sbbre o ddlar,
o credor receberd 10 cents, custe
a moeda Cr$ 50 ou Cr$ 500,

Isto pdsto, julgo improcedente
o pedido para denegar a seguran-
¢a impetrada.

Custas pela vencida.”

Agravou a companhia impe-
trante dizendo, em sintese, que:
“O problema em discussio diz res-
peito ao pagamento do impdsto
de renda na fonte, incidente s6-
bre a remessa de juros a credores
estrangeiros de empréstimos (fi-
nanciamento) contraidos para
aplicacdo nos servicos de trans-
portes aéreos de que é concessio-
néria a agravante.

Toda a questdo esthd em saber
como determinar-se a base de
célculo para a incidéncia, na fonte
do impdsto de renda sbébre as re-
messas de tais rendimentos, ex-
pressos em moeda estrangeira, aos
seus credores ou beneficidrios no
exterior. A conversio da moeda,
para tal fim de determinacio da
base de céalculo do impbdsto, deve-
ra fazer-se com assento na “taxa
de cambio” respectiva, no caso,
a do mercado oficial, ou devera
fazer-se ao “custo do céambio”?
Eis a pergunta.

Ja se demonstrou que sdo in-
teiramente diversos os conceitos
de taxa de cAmbio ~— que pode
ser oficial ou vigorante para as
operacdes compreendidas no mer-
cado oficial de cdmbio, e livre ou
livremente convencionada, para
as operagdes compreendidas no
mercado livre de cAmbio — ja se
demonstrou, repetimos, diferirem
fundamentalmente os conceitos de
taxa de cAmbio e custo do cAm-
bio: sim, porque o conceito de
“custo de cambio” exprime algo
mais que “taxa de cambio”, isto
é, traduz a incorporacgdo ou soma

N

a taxa de cambio dos “Agios ou
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sobretaxas devidas pelo remetente
das quantias”.

A questdo esti solucionada pelo
nosso direito positivo. Evidente-
mente, tratando de determinagao
da base de calculo do impodsto, a
matéria teria que ser regulada por
lei, e efetivamente o foi, como
demonstraremos mais tarde. O re-
gulamento nfdo poderia, por si sb,
disciplinar a espécie. Todavia, o
dispositivo legal aplicavel esta fi-
elmente transcrito no caput do
art. 198 do vigente Regulamento
do Imposto de Renda, aprovado
pelo Decreto n.° 47.373, de 7 de
dezembro de 1959, coépia fiel,
alids, de idéntico preceito exis-
tente nos regulamentos que o pre-
cederam.

Diz 0 art. 198 do Regula-
mento: “Art. 198 — Para os
fins déste regulamento, os rendi-
mentos em moeda estrangeira pa-
gas, creditados, remetidos, recebi-
dos ou empregados, deverio ser
convertidos a taxa de cimbio vi-
gorante na data do seu pagamen-
to, crédito, remessa, recebimento
ou emprégo (taxa oficial, nossa
é a ressalva) ou a taxa do cAm-
bio em que forem efetivamente
realizadas as operagbes” (taxa
livre ou livremente convenciona-
da, nossa é a ressalva).

Désse circulo de ferro ndo ha
sair: se a operacdo estd incluida
no mercado oficial de cambio, a
conversao da moeda, para deter-
minacio da base de céalculo do
impdsto de renda, se faz pela taxa
oficial ou vigorante; se a operacdo
se compreende no mercado livre
de cAmbio, a conversido se fara
por essa eventual taxa livremente
convencionada.

Jamais se admite a conversdo
pelo “custo do cAmbio”, em tema

de impodsto de renda. Pela razéo
muito simples, muito 6bvia e mui-
to clara, de que assim nao quer o
legislador. E importante anotar
que a legislacdo do imposto de
renda foi modificada em varias
partes pela Lei n° 3.470, de 28
de novembro de 1958, lei essa
que teve tramitacdo no Congres-
so contemporineamente com as
modificagdes do impdsto de con-
sumo e do impdsto de importagio.
Discutia-se muito, naquele mo-
mento, o problema do cOmputo
dos Agios. Pois bem, as leis tan-
to do impdsto de consumo quan-
to do de importagdo modificaram
o critério anterior, deixando de re-
ferir-se a taxa de cAmbio para
passarem a aludir a custo de cAm-
bio, ou expressamente a agios ou
sobretaxas. A do impdsto de ren-
da, n.° 3.470, nao. Manteve inal-
terado o art. 199, tal como se en-
contrava consolidado pelo regula-
mento entdo vigorante — o De-
creto n.° 40.702, de 31 de de-
zembro de 1956.

Veja-se a propdsito o Acérdio
proferido peloc Egrégio Tribunal
Federal de Recursos no Agravo
em Mandado de Seguranca n.°
11.891, do Distrito Federal, Re-
lator o Sr. Min. Cunha Vascon-
cellos, sendo recorrente ex officio
o Sr. Juiz da 4.2 Vara da Fazen-
da Pablica, agravante a Uniao e
agravadas a Companhia de Car-
ris, Luz e Férca do Rio de Janei-
ro, Ltda, e outros (decis@do uné-
nim. D.J. (Brasilia) de 23-1-961,
p. 179); decisdo idéntica foi pro-
latada no Agravo em Mandado
de Segurancga n.° 12.045, do Dis-
trito Federal (caso da Compa-
nhia Paulista de Fér¢ca e Luz).
Nesse Giltimo caso a Unido inter-
pbés Recurso Extraordinirio, In-
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deferiu-o o Presidente do Tribu-
nal, 4 época o Sr. Min. Artur
Marinho, de saudosa e pranteada
memoéria. Sobreveio o Agravo de
Instrumento que, no Supremo T'ri-
bunal Federal, tomou o n{imero
21.978, sendo Relator o Sr. Min.
Nélson Hungria. Por unanimidade
negou-se provimento, em sessdo de
17 de dezembro de 1959.

Data venia, nac tem procedén-
cia, como se vé, a decis@o agra-
vada. A jurisprudéncia mencio-
nada, a doutrina, a manifestacio
da doutrina, na qual se destaca o
pronunciamento de Rubens Go-
mes de Souza e Gilberto de Ulhda,
além das consideracdes exaustiva-
mente expendidas na inicial, de-
monstram a saciedade a sua in-
subsisténcia .

N3ao socorre a conclusao da sen-
tenca agravada a invocagdo do
paragrafo dnico que o Regula-
mento do Impdsto de Renda apro-
vado pelo Decreto n.° 47.373, de
7 de dezembro de 1959 (daqui
em diante designado pela sigla
RIR) acrescentou ao art. 199 da
precedente legislaco do imposto
de renda. '

Com efeito, aquéle Regulamen-
to de 1959 resolveu indicar um
ndévo conceito, ao lado dos dois
mencionados pelo art. 199, para
designar o indice de conversao.
Fé-lo através do paragrafo tnico
que aditou ao mesmo art. 199,
para falar em taxa de cAmbio
concedida, ou, como quer a sen-
tenga, taxa de cAmbio favorecida.

Em verdade, contihuou-se a em-
pregar o conceito “taxa de cim-
bio”, de modo que nfdo ha cogitar
da inclusfo de fatbres de custo.

Admitamos, porém, ad argu-
mentandum, que por essa expres-
séo se quisesse designar o custo

do cambio, inclusive despesas, ou,
como entende a decisdo agravada,
“taxa de cambio, pelo custo ofici-
al, compreendendo-se nela as des-
pesas para a compra da moeda
objeto da conversdo”.

Assim entendidas as coisas, per-
gunta-se: poderia fazé-lo o Regu-
lamento? NZo, é a resposta.

O poder regulamentar é subor-
dinado. Diz-se, a propésito, que
éle esta sujeito aos principios da
reserva da lei (Vorbehalt des Ge-
setzes) e da preferéncia da lei
(Vorrangdes Gesetzes).

Reserva da lei significa que
s6 o Legislativo pode, originaria-
mente, dispor s6bre matérias cuja
disciplina a Constituicdo haja
confiado a lei ordinéria.

Preferéncia da lei significa que
somente uma lei poderi dispor de
modo diverso daquele segundo o
qual determinada matéria haja
sido disciplinada por outra lei an-
terior.

Ora, quer pelo principio da re-
serva da lei, quer pelo da prefe-
réncia da lei, o paragrafo Gnico do
art. 199, inaugurado pelo Regu-
lamento de 1959, nao pode preva-
lecer.

Vejamos: diretamente por {or-
ca do § 34 e remotamente por
férca do § 2.°, ambos do art. 141
da Constituicido, a criacéo de tri-
butos ou a sua majoracio estdo
reservadas a lei: vigora no par-
ticular o principio da reserva da
lei. Vimos que até 1959 e, por-
tanto, pelo Regulamento do Im-
posto de Renda aprovado pelo
Decreto n.° 40.702, de 31 de de-
zembro de 1957, a determinagio
da base de célculo, in casu, se fa-
ria pela taxa de cambio oficial ou
livre, conforme a hipétese, tal
como esti no caput do art. 199.
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A Lei que sobreveio, n.° 3.470,
de 28 de novembro de 1958, nada
alterou.

O Regulamento de 1959 é que,
criando o paragrafo tnico, teria
introduzido um terceiro critério
para a determinac@io da base de
calculo.

Ora, por férca do art. 141, §
34, da Constituicao ou melhor, do
principio da legalidade dos tribu-
tos por éle preconizado, entende-
-se que somente por lei podem ser
disciplinadas as seguintes maté-
rias: fato gerador, sujeitos passi-
vos, base de calculo e aliquotas.

E certo que se admite a expe-
dic3o de regulamentos auténomos
ou independentes em matéria tri-
butaria, ressalvada porém a disci-
plina dos aspectos mencionados.

A matéria que nos ocupa diz
respeito a determinacio da base
de céalculo. Logo, o Regulamento
de 1959 nfo poderia inovar a le-
gislacdo do impbsto de renda para
ampliar ou alterar tal base de cal-
culo, ou o critério para a sua fi-
xacdo.

J4 por ai se demonstra a ilegi-
timidade do parigrafo Ginico a que
tanto se apega a sentenca agrava-
da. Nao é s6. Também sobrevi-
veria aquéle paragrafo dnico, se
examinado a luz do principio da
preferéncia da lei.

Ja se disse que sb a lei pode
disciplinar a base de céalculo dos
tributos e fixar os critérios para
a sua determinacao.

Nzo foi nenhum regulamento
que fixou aquéles critérios de con-
versao de rendimentos expressos
em moeda estrangeira, para tanto
indicando como indices, conforme
o caso, a taxa oficial vigorante ou
a taxa livre.

Foi a lei quem o féz, como nfo
podia deixar de ser.

O art. 199 déste Regulamento
de 1959 — sem o parigrafo uni-
co, ja se vé — & a simples repro-
dugao literal do texto do art. 199
do Decreto-lei n° 4.178, de 13
de marco de 1942, reiterado de-
pois pelo art. 199 do Decreto-lei
n° 5.844, de 23 de setembro de
1943. Af é que esté4 a mencio dos
dois tnicos e exclusivos crité-
rios ou indices de conversdo, con-
forme o caso, a taxa oficial ou a
taxa livre.

Enquanto outra lei nao alterar
ésses critérios legalmente estabe-
cidos, nao hi regulamento que
possa modifica-los, substitui-los,
ou aditar-lhes um plus, como se
atribui ao parégrafo Gnico do art.
199 do Regulamento de 1959, ao
acrescentar o critério, que se lhe
atribuiu, do custo do cimbio.

Na contraminuta do agravo, a
Unido sustenta que: “Foi o man-
dado requerido, com efeito, con-
tra a exigéncia de recolhimento
do impdsto de renda incidente
sObre juros transferidos pela im-
petrante para o exterior, relativos
a empréstimos considerados pela
SUMOC como financiamento de
relevantes interésses nacionalis,
computadas, para efeito de apu-
racdo do respectivo valor em moe-
da nacional, as sobretaxas cambi-
ais, sob o fundamento de que o
célculo de conversdo deve ser fei-
to, exclusivamente, na base da ta-
xa oficial de Cr$ 18.92 por déblar
norte-ameticano.

Circunscreve-se, destarte, o pre-
tenso direito liquido e certo da
emprésa requerente a especiosa
distincdo entre custo de caAmbio
e taxa de cAmbio, o que é sufici-
ente, de logo, para deixar fora de
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dévidas a improcedéncia da im-
petracdo, como féra ponderado
nos autos, e bem decidiu o ilustra-
do julgador.

Dispbe, na verdade, o art. 198
do Regulamento do Imposto de
Renda, que os rendimentos em
moeda estrangeira pagos, credita-
dos, remetidos, recebidos ou em-
pregados, deverdo ser convertidos
em moeda nacional a taxa de cAm-
bio vigorante na data do seu paga-
mento, crédito, remessa, recebi-
mento ou emprégo, ou a taxa do
cambio que foram efetivamente
realizadas as operagdes, recaindo
o tributo sObre o efetivo desem-
bélso em moeda nacional, face ao
disposto no paragrafo tGnico do
mesmo artigo.

Niao hid como obscurecer, pelo
visto, que as remessas de juros
pretendidas pela agravante, s6 po-
derdo obedecer a taxa de cambio
favorecida, a qual nfo é outra coi-
sa senfo a taxa de cambio, pelo
custo oficial, compreendendo-se
nela as despesas para a compra da
moeda objeto da conversao. Ela
é favorecida apenas porque nao
chega a oferecer todos os 6nus da
taxa livre, muito mais ao sabor
da oferta e da procura, reduzindo-
-se o seu custo, por uma politica
de favorecimento maior ou me-
nor, que o Estado fomenta dentro
das possibilidades do mercado fi-
nanceiro.,”

A Subprocuradoria-Geral disse
em sintese o seguinte: “Alega a
impetrante devedora do emprésti-
mo ser ilegal a exigéncia, porque
o tributo deveria ser cobrado nfo
sbbre a renda efetiva, isto é o to-
tal despendido para aquisicdo da
moeda estrangeira. Mas, tdA0-s0-
mente, sbbre o ficticio valor da
antiga taxa oficial de Cr$ 18,92

por délar. Isto porque disporia,
nao a lei especifica do impésto de
renda, mas as que tratam da re-
messa de moedas para o exterior,
Lei 1.807, de 1953, ¢ Dec. ....
34.893, de 1954, que estas seri-
am feitas pelo custo de caAmbio
no mercado de taxa oficial.”

A v. sentenca do ilustre Dr.
Vivalde Brandao Couto, denegou
a seguranca, Merece confirma-
¢do.

Desde logo é de assinalar que a
impetrante nada tem a ver com
o fato, pois o impdsto de renda
ndo é pago por ela. E pago pelas
credoras dos empréstimos, pela
credora dos juros, a Consolidated
e outras. Portanto nao tem qual-
quer direito em opor-se 4 exigén-
cia que aquelas é feita. E indis-
cutivelmente parte ilegitima.

A despeito de nio ter legitimo
interésse nem econdmico nem mo-
ral, é ela que vem a se rebelar
contra a cobranca. Neste sentido
flanqueando o problema principal
intenta basear-se em artigo isola-
do de lei, ndo especifica para fins
de impdsto de renda, inteiramente
fora da realidade cambial.

Como se verifica, o problema
se resume em saber qual a verda-
deira renda, em cruzeiros, da Con-
solidated, a fim de que sbbre ela
incida o impdsto de renda. Isto é,
quanto valem em cruzeiros os do-
lares a serem remetidos.

Para que se apurasse o valor
desta renda em cruzeiros o Gni-
co critério exato seria converter
aquéles délares em moeda nacio-
nal, pelo cAmbio livre. O cdmbio
livce é que da o verdadeiro va-
lor da moeda estrangeira. Este
é que demonstraria o lucro real
em cruzeiros.
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No entanto, gozando a Consoli-
dated de cAmbio favorecido, de
Cr$ 81.08 por ddlar, sua renda
em cruzeiros seri o resultado da
conversio dos ddlares a tal cAm-
bio. E o que determina a lei es-
pecifica do impésto de renda
(Dec. 47.373, de 7-12-59) ao dis-
por para fins de incidéncia do im-
posto de renda no art, 198: “Nos
casos de transferéncias financeiras
excluidas do mercado de cambio
de taxa livre, as operacOes séo
consideradas efetivamente reali-
zadas a taxa de cdmbio concedida,
na conformidade do disposto no
art, 52 da Lei n° 3.244, de 14
de agésto de 1957.”

Posteriormente, a Instrucéo n.°
81, no art. 3.°, determinou que a
remessa de juros ficaria sujeita as
sobretaxas fixadas pela SUMOC.

Estavam as coisas “neste pé”,
isto é, no cAmbio oficial o ddélar
custando cada vez mais caro,
quando a Lei n° 2.145, de 1963,
dadas as dtvidas surgidas quan-
to as Instruc8es, veio referendar
a cobranca daqueles Aagios. Nin-
guém mais conseguia obter um
délar pagando apenas Cr$ 18.72.

O Dec. n.° 34.893 veio regu-
lamenti-la. Face as profundas
modificacbes mantidas pela lei,
determinou no paragrafo Gnico do
art. 35 que as remessas de juros
de empréstimos “serd realizada
também pelo custo do cdmbio no
mercado da taxa oficial”.

Isto é, os juros serdo remetidos
calculando-se o ddlar pelo verda-
deiro valor que custa no cambio
oficial, isto é com os agios fixa-
dos.

A Lei 3.244, de 1957, manteve
o mesmo sistema. Dividiu, po-
rém, as mercadorias em duas ca-
tegorias. Quanto a remessa dos

9 — 36760

juros dos empréstimos de investi-
mentos essenciais serdo calcula-
dos ao cambio resultante “da mé-
dia ponderada das bonificacbes
pagas aos exportadores”.

A Instrugdo nl 158, tendo em
vista o Dec. 42,280, determi-
nou que na remessa dos juros dos
empréstimos aprovados até 1958
pagardo uma sobretaxa de Cr$ 40,
que é “atualmente o custo de cAm-
bio para o Govérno”.

Como se verifica déste breve
escOr¢o, nao existe mais délar de
Cr$ 18,72. Nem para o Govérno
importar equipamentos bAasicos.
Quanto mais para remeter juros.

Este, alids, é o entendimento

do Pretério Excelso, pois assim

decidiu na questao dos agios para
fins de pagamento do imposto de
consumo.

Ora, na remessa de juros para
o estrangeiro, embora o auferidor
da renda goze de cimbio privile-
giado, tem que pagar também o
mesmo agio, a fim de adquirir os
ddlares necessarios. Logo, sdbre
o total devera incidir o impdsto
de renda, pois éste total é que re-
presenta o valor dos juros em cru-
zeiros, a verdadeira renda em cru-
zeiros.,

Alega-se, porém, que no caso do
impdsto de renda seria diferente,
porque neste o que se tributa é o
que entra para a disponibilidade
do beneficiario da .renda, e os
Agios ndo entrariam para o seu
patriménio.

Data venia, o argumento nio
convence. No caso do impbsto de
renda os Agios entram para o
patriménio do auferido da renda
do mesmo modo que entra para o
patrimdnio daqueles que os adqui-
rem para importar mercadorias.
Em ambos os casos os agios pas-
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sam a pertencer, entram para o
patrimdnio de quem os adquiriu.

Nem se sustente, por outro la-
do, que os agios ndo seriam ren-
da mas simples despesa para fa-
zer remeter essa importéncia ao
exterior. Realmente, 4 primeira
vista, chega a parecer absurdo que
incidindo o imp6sto sdbre a renda
se f6sse cobra-lo s6bre o que nao
constituia renda, mas sObre que
seria simples despesa para alcan-
ca-la.

Mas apenas parece. Nao ocor-
re, porém, absurdo algum. Tudo
resulta da forma, data venia, equi-
voca, por que foi colocado o pro-
blema.

O agio pago pela Consolidated
nao constitui, de forma alguma,
despesa feita para remeter os ju-
ros. Nunca. Qualquer bancério
sabe que despesas de remessa sao
as pequenas taxas que os bancos
cobram, pela remessa do dinheiro.
Estas sim sfo as “despesas para
fazer remeter essa importéancia ao
exterior”,

O agio, porém, face ao nosso sis-
tema cambial, constitui parte do
préprio cAmbio, ao qual esti in-
dissoltivelmente ligado, pois ndo
existe o délar de Cr§ 18,72.

Por isso mesmo, o impdsto de
renda é cobrado também sdbre o
agio, ndo porque se o considere
renda na acepcdo comum. Mas
porque incidindo o impdsto sdbre
o valor da moeda estrangeira em
cruzeiros, e sendo o agio parte in-
tegrante da mesma moeda, sdbre
éle ha de incidir também.

Nem poderia deixar de ser as-
sim, pois 0 que se procura é sa-
ber a renda real, a renda efetiva,
em cruzeiros, da Consolidated.

Ora, a renda em moeda estran-

2

geira é sabida: qual o verdadeiro

valor déstes délares, a fim de sa-
ber qual a verdadeira renda em
cruzeiros?

O valor do ddlar é o que alcan-
¢ca no cdmbio livre. Este é que
lhe da o verdadeiro valor. As ou-
tras cotacGes estdo fora da reali-
dade. Sdo meras ficcdes legais,
Portanto, a verdadeira renda da
Consolidated seria a resultante da
conversao dos délares ao cAmbio
livre. Esta sim seria sua verda-
deira renda s6bre a qual deveria
incidir o impbsto de renda.

No entanto, como goza de cam-
bio privilegiado, de Cr$ 18,72 por
délar, sua renda em cruzeiros seré
o valor dos ddlares a éste cAmbio,

Tanto o lucro deveré ser o pro-
veniente da conversdo do délar ao
cdmbio de Cr$ 18,72, isto é, o em
que foi efetivamente realizada a
operacao, pois o Regulamento do
Impésto de Renda é suficiente-
mente claro ao dispor, no art.
199, que os rendimentos estrangei-
ros, “deverdo ser convertidos em
moeda nacional a taxa de cdmbio
vigorante na data do seu pagamen-
to... Ou a taxa do cimbio em
que forem efetivamente realiza-
das as operacdes”.

A conversio se ha de fazer a
taxa em que foi efetivamente rea-
lizada a operacao, isto &, ......
Cr$ 18,72 por délar.

Pela manutencdo da r.
tenca”.

E o relatério.

sen-

Voto

O Sr. Min. Céandido Lébo: —
Sr. Presidente. Como ficou exaus-
tivamente explicado no extenso
relatério que acaba de ser lido,
trata-se de seguranca requerida
por Companhia de Aviacdo con-
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tra o Diretor da Carteira de Cim-
bio do Banco do Brasil e do Dire-
tor do Impésto de Renda do Mi-
nistério da Fazenda, que se negam
a concordar na remessa, pela im-
petrante, para emprestadores es-
trangeiros, dos juros relativos a
contrato de financiamento a taxa
de cAmbio oficial, de acérdo com
a paridade declarada no Fundo
Monetario Internacional, man-
dando incluir na conversdo da
moeda as sobretaxas ou Aagios,
para nessa base fazer-se o descon-
to do respectivo impdsto de ren-
da, na fonte.

Alega a impetrante que nio esta
obrigada a se submeter a exigén-
cia porque tem em seu favor os
arts. 1.° letra d, e 5.9 letra b, da
Lei n° 1.807, de 7 de janeiro de
1953, sendo, como é, portadora
do Certificado n.° 173 do Registro
Geral de Prioridade Cambial, ex-
traido pela Superintendéncia da
Moeda e do Crédito, e também o
disposto no art. 198 do Regula-
mento do Impbsto de Renda,
consubstanciado no Dec. n.°
47.373, de 7-12-59.

Invoca ainda a impetrante o
Dec. n.° 43.893, de 5 de janeiro
de 1954, e a Lei n.° 2.145, que
é por éle regulamentada, que em
seu art. 35 determina: “As re-
messas para o exterior dos rendi-
mentos previstos no art. 5° da
Lei n° 1.807, de 7 de janeiro de
1953, serdo feitas pelo custo de
cambio no mercado de taxa ofici-
al, nas condicbes do art. 6.° da
mesma lei.

Paragrafo tUnico. A transfe-
réncia de juros até 8% ao ano e
do principal dos empréstimos,
créditos e financiamentos, aprova-
dos e registrados pelo Conselho
da Superintendéncia da Moeda

e do Crédito e aplicados nos em-
preendimentos a que se refere és-
te artigo, serd realizada também
pelo custo de cAmbio no mercado
de taxa oficial.”

Explica ainda que o Dec. n.°
47.737, de 7 de dezembro de
1959, em seu art. 198 estabe-
lece o mesmo principio, bem co-
mo a Lei n° 3.244, de 14 de
agdsto de 1957, e por fim cita
pareceres de Ulhéa Canto e Ru-
bens Gomes de Souza em seu
apoio.

A sentenca, porém, denegou a
seguranca., Quid veritas? Veja-
mos: a questdo versa sdbre o pa-
gamento do impdsto de renda na
fonte, incidente ou nao sbbre a
remessa de juros para credores
estrangeiros de empréstimos con-
traidos para aplicacdo nos servi-
cos de transportes aéreos de que
é concessionaria a agravante-im-
petrante.

Facil é verificar, portanto, que
téda a questao cifra-se em saber
como determinar-se a base do cal-
culo para a incidéncia, na fonte,
do impdsto de renda sdbre as re-
messas de tais rendimentos, ex-
pressos em moeda estrangeira, fi-
xando-se a conversdo com assen-
to na taxa de cAmbio ou nfo, a
do mercado oficial, ou, do contra-
rio, deverd fazer-se ao “custo do
cambio”?

Sustenta a agravante que ja-
mais se admite a conversao pelo
“custo de cAmbio” como féz a sen-
tenca recorrida, eis que assim nao
quis fazer o legislador, e entao ex-
plica que a Lei n.° 3.470, de 26
de novembro de 1958, resolveu
a davida, lei essa que teve trami-
tacao no Congresso Nacional, con-
temporaneamente com as modifi-
cagbes do impOsto de consumo e
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do imposto de importacao, e essas
duas modificaram o critério ante-
rior, deixando de referir-se a taxa
de cédmbio para passarem a aludir
a custo de cambio ou, expressa-
mente, a agios ou sobretaxas.

A do implsto de renda, nio.
Manteve inalterado o art., 199,
tal como se encontrava consolida-
do pelo Regulamento entdo vi-
gente, o Decreto n.° 40.702, de 31
de dezembro de 1956. Cita, en-
tdo, a agravante, a licAo jurispru-
dencial advinda do Agravo em
Mandado de Seguranca ndmero
11.891, do DF. Recorrente o
Juiz da 4.2 Vara da Fazenda Pa-
blica, agravante a Uniao e agra-
vada a Companhia Luz e Forca
do Rio de Janeiro, em decisao
unanime no D, da Justica de 23
de janeiro de 1961, pag. 179; de-
cisao idéntica no Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 12.045, da
Companhia Paulista de Férca e
Luz, agravo ésse que foi ter ao
Egrégio Supremo Tribunal Fede-
ral, sob n.? 21,978, relatado pelo
Min. Nélson Hungria.

Também, entdo, fomos chama-
dos a nos pronunciar sbbre a hi-
pétese sub judice, e 0 nosso pro-
nunciamento foi conciso: “Para
os efeitos de sua conversdo em
moeda nacional, prevista no art.
199 do Regulamento do Impds-
to de Renda, a taxa de cambio a
que se refere aquéle dispositivo,
a meu ver, ndo incluia as scbre-
taxas cambiais autorizadas pela
Lei n.° 2.145, de 1953.”

E entdo passei a dar as razoes
por que assim entendia, apoiando
por inteiro a conclusdo a que ti-
nha chegado o ilustre Juiz Dr. Iva-
no Caiuby em sua bem lancada
sentenca.

A sentenca agravada arrima-se
por inteiro e por conviccdo pré-
pria ao que dispde o paragrafo
tnico do Regulamento em ques-
tdo, porém, é bem de ver que a
situacao mudou essencialmente,
O que nos preocupa é o trabalho
interpretatério para a fixacdo da
base do calculo e, sendo assim,
ésse Regulamento, a que a senten-
¢a empresta tanta fér¢ca convin-
cente, a meu ver estd hoje ainda
melhor ratificado pela legislagido
especifica sObre a matéria, alteran-
do aquela base de calculo. E que
depois disso tudo, depois dessa ju-
risprudéncia, surgiram as Instru-
coes 204 e 208; a meu ver elas
modificaram o panorama juridico
do problema em causa, dizendo:
Instrucdo n.° 204, de 13-3-61 —
Esta Instrucao alterou profunda-
mente téda a estrutura cambial
que serviu de base ao raciocinio
da impetrante, estrutura essa que
por sua vez, féra possibilitada pe-
la vigéncia de outra Instrucao da-
quela Superintendéncia, ou seja,
a notéria Instrucio n° 70, de
9-10-53, que criara o sistema de

- agios, leildes de divisas e bonifi-

cacdo aos exportadores.

Sen&o vejamos: a) foi abando-
nada a paridade declarada ao
Fundo Monetario Internacional,
0 que equivale a sua denincia ta-
cita; b) foram abolidas as bonifi-
cacbes pagas aos exportadores, ja
que, praticamente, com esta Ins-
trugdo, tédas as nossas exporta-
¢des foram colocadas no mercado
cambial de taxas livres; ¢) foram
abolidas as sobretaxas relativas as
importagdes; d) o custo de cam-
bio previsto para algumas formas
de importacdo e transferéncia
(art. 51 da Lei n.° 3.244, de ...
14-8-57, § 1.5 alineas I, II e III,



letras a e b privilegiadas, deixou
de ser constituido pela soma da
taxa resultante da paridade decla-
rada ao Fundo Monetario Inter-
nacional mais a sobretaxa nfo in-
ferior 4 média das bonificacdes
pagas aos exportadores (que dei-
xaram de existir); em substitui-
cdo, foi criado um Mercado Es-
pecial e uma taxa que aquela Ins-
trucdo fixou em Cr$ 200,00, por
délar; e) foram transferidas as im-
portacbes da categoria geral pa-
ra o mercado de taxas livres; f)
foi extinto o sistema de agios e
licitacbes em Bolsa, exceto para
as mercadorias da Categoria Es-
pecial.

Instrucdo n° 208 de 27-6-61
— Completando as moedificactes
cambiais iniciadas com a Instru-
cao n.° 204, esta nova Instrucgdo
colocou no mercado de taxas li-
vres as operacdOes referidas no
item V da Instrucdo n.° 204, en-
tre as quais as transferéncias para
o exterior previstas no art. 51
da Lei n° 3.244, de 14-8-57,
§ 1.9 alineas I, II e III, letras
a e b, entre as quais se inclu-
em as pretendidas pelas impe-
trantes.

Em face do exposto, nido nos
parece necessaria qualquer outra
explanacio sdbre o que ja afirma-
mos, isto é que nfo tem mais
nenhum sentido qualquer esférco
com o fim de demonstrar a dife-
renca entre o que seja “taxa de
cAmbio” e aquilo que era antiga-
mente chamado “custo de cim-
bio”, porque éste (na acepgao
mencionada pelos interessados e
correspondentes a uma situacio
superada em nossa conjuntura
cambial) ji nfo mais existe.

Assim, quanto as transferéncias
para o exterior, da natureza das

pretendidas pela impetrante, en-
tendemos deva ser aplicado, exa-
tamente, o texto do art. 198 do
Regulamento do Impobsto de Ren-
da, aprovado pelo Decreto n.°
47.373, de 7-12-59, que, come
afirma taxativamente a impetran-
te, a fls, 8/9 de sua peticdo ini-
cial, fixa a base de célculo para o
pagamento do impdsto de renda,
quando o rendimento fér expres-
so em moeda estrangeira, e “para
8sse fim adota um conceito uni-
voco: o da taxa de cAmbio”.

Como, no momento, a taxa de
cAmbio incidente para essas trans-
feréncias é a do mercado livre,
quer parecer-nos que nio mais
existe razdo para nenhuma da-
vida.

Assim, Sr. Presidente, pelo tex-
to dessas duas Instrugdes acima
transcritas, facil é verificar que a
questdo relativa a distincdo que
a impetrante faz entre “taxa de
cAmbio” e “custo de cAmbio”, ne-
nhuma davida mais oferece, e por
qué? Porque a SUMOC no pleno
exercicio de sua competéncia es-
pecifica, advinda do art. 3.°, ali-
nea H, e 6.° do Decreto-lei n.% ..
7.293, de 2 de fevereiro de 1945;
do art. 2.% da Lei n° 2.145, de
29 de dezembro de 1953; do art.
3.9 da Lei n° 1.807, de 7 de ja-
neiro de 1953, e ainda do art. 5.9,
inciso XV, letra K da Constitui-
cdo Federal, féz baixar as refe-
ridas “Instrucbes n.° 204 e
n° 208” acima indicadas, ambas
em 1961, quando ja julgada es-
tava a presente demanda, e que,
portanto, ndo podiam ser do co-
nhecimento do ilustre Dr. Juiz
sentenciante, pois a sentenca
agravada é de 4 de marco de
1961, a 204 é do dia 13 seguinte,,
e a 208 é de 27 de junho,
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A Unido, entretanto, na espécie
em debate nao argumenta com
ésses dados especificos, por isso
que ndo chamou ao debate essas
duas Instrugées, mas isso nao des-
tréi, em qualquer sentido, o direi-
to que postula, eis que em outro
processo, distribuido como Re-
lator ao Min. Godoy Ilha, a pro-
pria Unido retificou-se a pleno e
invoca por inteiro a adequacio ao
problema sub judice das referidas
Instrucoes, como elemento deci-
sivo para o completo deslinde da
controvérsia. E a meu ver com
tdda razdo e forca de conviccio,
desde que a norma jurispruden-
cial invocada pela impetrante,
vale dizer, os Acérdaos dos emi-
nentes Mins. Nélson Hungria,
Hahnemann Guimaraes, a emen-
da constante do Acoérddo lavrado
pelo Min. Aguiar Dias, e até o
meu préprio voto no Mandado
de Seguranca n° 11.891, todos
éles foram pronunciados antes
dessas Instrucdes, as quais tenho
a impressdo nitida de que foram
feitas justa e precisamente para
irem de encontro a norma juris-
prudencial, até entdo existente, a
fim de forcar o Judiciario a modi-
ficar o seu entendimento sébre a
matéria, o que estamos fazendo
nesse momento.

Basta atender a que pela Ins-
trucao 204, mal ou bem, certo ou
errado, justa ou injustamente, o
fato é que foi abolida a Paridade
declarada ao Fundo Monetéario
Interriacional, o que equivale a
sua deniincia tacita, e também o
.denominado “custo de cAmbio”
disciplinado pela Lei n° 3,244,
-de 1957, deixou de ser constituido
‘pela soma da taxa resultante da
-paridade aludida, mais a sobre-

taxa nfo inferior & média das bo-
nificacGes pagas aos exportadores.

E como vontade de reajustar
a situagdo foi fixada uma taxa
certa de Cr$ 200 por délar, o que
ndo mais deixa dGvidas s6bre o
assunto, mesmo porque, como
conseqiiéncia, ficou extinto o sis-
tema de agios e licitacbes, desde
que nao se trata de mercadoria de
categoria especial,

Talvez por isso mesmo foi que
o esforcado 5.° Procurador da
Repiblica, substituto, Dr. Carlos
Waldemar Rollemberg, como que
se ajustando aos principios da
Instrucao 204, ora em exame, dis-
se, e a meu ver disse bem, em 19
de julho de 1961: “Ndo ha como
obscurecer, pelo visto, que as re-
messas de juros pretendidas pela
agravante sO poderdo obedecer a
taxa de céambio favorecida, a
qual nao é outra coisa sendo a
taxa de cambio pelo custo oficial,
compreendendo-se nela as despe-
sas para a compra da moeda ob-
jeto da conversao., Ela é favore-
cida, apenas, porque nao chega a
oferecer todos os Onus da taxa
livre, muito mais ao sabor da
oferta e da procura, reduzindo-se
o seu custo por uma politica de
favorecimento maior ou menor
que o Estado fomenta dentro das
possibilidades do mercado finan-
ceiro.”

Eis ai, Sr. Presidente, uma sin-
tese perfeita do contetido da hi-
pétese sub judice em relagao aos
objetivos da Administracao, fi-
xando sua politica de favoreci-
mento “maior ou menor que o
Estado fomenta dentro das possi-
bilidades do mercado financeiro”,
como com muita propriedade in-
dica o parecer do douto Procu-
rador Rollemberg, com inteira
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férca argumentativa em relagfo

ao meu entendimento no assunto.
Essas as razdes de direito e de

fato pelas quais estou em que

nenhuma censura merece a deci-

sdo agravada, que confirmo.
Nego provimento,

Decisao

Como consta da ata, a decisio
foi a seguinte: Negou-se provi-

mento, undnimemente. Os Srs.
Mins, Amarilio Benjamin e Oscar
Saraiva votaram com o Sr. Min.
Relator. O Sr. Min. Oscar Saraiva
encontra-se convocado para com-
pletar quorum regimental. Nzo
compareceu, por motivo justifi-
cado, o Sr. Min. Henrique d’Avila.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Candido Lébo.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 27,634 — DF.

Relator — O Ex.™° Sr. Min, Hugo Auler (Henrique d’Avila)

Recorrente — Juizo de Direito da 22 Vara da Fazenda
Piblica, ex officio
Agravados — Adelino Monteiro de Souza e outra
Acérdao

Veto parcial. Os textos vetados pelo Presidente
da Repuiblica, quando rejeitado o veto parcial pelo
Congresso Nacional, depois da respectiva promul-
gacao, sdo reincorporados a lei da qual foram des-
tacados, os quais, em conseqiiéncia, voltam para os
lugares em que se encontravam nos autbégrafos por
efeito de reincorporagdo, como se jamais houvessem
sofrido qualquer desintegracao, razao por que adqui-
rem a mesma vigéncia da respectiva lei.

Retroatividade. A norma contida no art. 98,
da Lei n.° 3.780, de 12 de julho de 1960, niao ou-
torga aos funcionérios piiblicos, beneficiados por
&sse diploma legal, o direito retroativo A percepcao
dos vencimentos dos cargos que passarem a ocupar
por efeito de enquadramento ou de readaptagdo, por
isso que a citada regra juridica estabelece tdo-so-
mente a data em que deveria ser iniciada a execu-
¢do das medidas necessirias a4 implantacdo definitiva
no noévo sistema de classificacdo de cargos.

Enquadramento. Sdmente depois de efetuado o
enquadramento através do reconhecimento do pre-
enchimento das condigOes previstas no art. 20, da
Lei n.° 3.780, de 12 de julho de 1960, é que o ser-
vidor, passando a titularidade do cargo a que fizer
jus, terd direito a percepcido dos respectivos venci-
mentos.

. Readaptacido. A readaptacio de que tratam os
arts. 43-46 do Plano de Classificaco de Cargos, a
envolver questdes de alta indagaglo, entre as quais
figuram a prova de habilitacdo do servidor para a
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titularidade do ndvo cargo, somente produzird efei-
tos de ordem funcional e patrimonial, apés a publi-
cacdo do decreto no érgao oficial.

Vencimento.

O conceito legal de vencimento

estid ligado ao efetivo exercicio do cargo; razdo por

N

que o direito a retribuicdo paga pelo Estado deve
corresponder & prestacdo dos servicos inerentes a
respectiva titularidade, e nio ao desempenho even-
tual e irregular das respectivas funcoes.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 27.634, do
Distrito Federal, em que é recor-
rente ex officio o Juizo de Direito
da 2.2 Vara da Fazenda Piblica,
sdo agravados Adelino Monteiro
de Souza e outra:

Acordam os Ministros da Pri-
meira Turma do Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidade de
votes, em dar provimento ao re-
curso ex officio, para o efeito de
cassar a sentenca concessiva do
mandado de seguranca, nos tér-
mos das notas taquigréficas ane-
xas, integradas no presente aresto,
e da certiddo do resumo do jul-
gamento, constante déstes autos.
Custas ex lege.

Brasilia, 5 de outubro de 1965.
— Amarilic Benjamin, Presiden-
te; Hugo Auler, Relator,

Relatério

O Sr. Min. Hugo Auler: — 8r.
Presidente. Conclui-se da leitura
e do exame déstes autos, que Ade-
lino Monteiro de Souza e Maria
Ingracia de Araijo impetraram o
presente mandado de seguranca
com fundamento no art. 1.2, da
Lei n° 1,533, de 31 de dezembro
de 1951, contra o Sr. Diretor do
Servico do Pessoal do Ministério
da Fazenda, que lhes nega o pre-
tendido direito a percepcao dos
vencimentos da classe inicial de

Contador TC 302, nivel 17, do
Quadro Permanente daquela Se-
cretaria de Estado, na qual foram
enquadrados pela Resolucdo Es-
pecial n.° 42, de 28 de janeiro de
1961, da Comissdo de Classifica-
c¢ao de Cargos, a partir de 1.° de
julho de 1960, na conformidade
do art. 88, da Lei n.° 3.780, de 12
de julhe de 1960. A favor dessa
pretensdo juridica alegam os
impetrantes que, realmente, aqué-
le enquadramento nao lhes fora
concedido anteriormente por ter
sido vetada a disposicao do Anexo
IV, que excluia da classe de Cor-
rentista AF 203, os que possuis-
sem diploma de contador. Mas, re-
jeitado o veto pelo Congressc Na-
cional, o direito de serem enqua--
drados na classe inicial de Conta-
dor TC 302, nivel 17, teria sido
adquirido a partir de 1.° de julho
de 1960, nos térmos da invocada
disposicao legal.

O processo preencheu tddas as
formalidades legais.

Em sua prestacao jurisdicional,
o ilustre Dr. Juiz a quo houve por
bem, conceder a seguranca, sob o
fundamento de que, havendo a lei
em comento declarado expressa-
mente que os seus efeitos vigora-
riam a partir de 1.° de julho de
1960, independentemente da data
da respectiva publicacdo, os im-
petrantes teriam direito a percep-
cac dos vencimentos correspon-
dentes aos cargos em que foram,
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posteriormente, investidos, por
forca do enquadramento, a contar
da data fixada no art. 88 da Lei
n° 3.780. E recorreu de oficio da
sua deciséo.

Nao houve agravo da Unifo.

Nesta Instdncia Superior, ofi-
ciou a douta Subprocuradoria-Ge-
ral da Repablica, opinando pelo
provimento do recurso ex officio
‘para o efeito de ser cassada a sen-
tenga concessiva da segurancga.

E o relatério.

Vote

O Sr. Min. Hugo Auler: -
Sr. Presidente. Ndo resta a menor
divida que a rejeicdo do veto
reincorpora o texto vetado a lei,
que em consequéncia teve publi-
cacao parcial. Dessarte, logo se
estd a ver que a publicagic da
parte vetada, que foi objeto de re-
jeicdo e promulgacio, ao reinte-
gra-lo no corpo da lei, passa a ter
a vigéncia contada da primeira
publicacdo. Nesse sentido é, alias,
a regra de que “a parte vetada de
uma lei, uma vez mantida pelo
Congresso Nacional e premulgada
para reintegra-la, serd publicada e
terd a mesma vigéncia da referida
lei”, contida no Anteprojeto Ofi-
cial de Reforma da Lei de Intro-
ducio ao Coédigo Civil, de autoria
do Professor Haroldo Valladio
(Lei Geral de Aplicagcdo das Nor-
mas Juridicas, Rio D.ILN., 1964,
art. 3.9 § 1.9 pag. 16).

Como bem o diz ainda o insig-
ne jurisconsulto, “com a rejeicéo
do veto parcial, ou seja, com a
manutencao dos textos vetados,
essas disposicGes sao restauradas,
reincorporam-se ac antigo projeto,
jA lei existente. E uma “simples

reintegracao de textcs antes desta-
cados”, da lei vigente, onde, aliés,
ja foi numerado e marcado o res-
pectivo lugar para posterior inclu-
s80 no caso de rejeicdo do veto. E
dai a “promulgag¢ido da parte veta-
da e mantida” se fazer sempre com
a simples apresentacio dos textos
antes suspensos, e afinal reaprova-
dos para reinclusdo nos lugares,
provisoriamente vagos, da lei ja
em vigor. E, por tudo isto, a
“promulgacdo désses textos sus-
pensos e afinal restituidos” se faz
de forma completamente diversa
da corrente para a promulgagio
das leis. Ndo sdo tais textos pro-
mulgados como lei nova, e, des-
sarte, ndo tém epigrafe, niimero e
data, ou ementa ou ordem de dis-
posicoes, ou clausulas de vigéncia
e de revogacdo, préprios e autd-
nomos. Promulgam-se em forma
de reincorporacdo a lei vigente.
Constituem, com esta, a mesma
lei (INNatureza e Efeitos do Veto
Parcial in Revista Forense, Ano
55, vol. 178, pag. 20).

Por tdédas essas razoes é que
domina a matéria o principio ge-
ral de direito segundo o qual os
textos vetados pelo Presidente da
Repablica, quando rejeitado o
veto parcial pelo Congresso Nacio-
nal, depois da respectiva premul-
gacao, sdo reincorporados a lei da
qual foram destacados, os quais,
em conseqliéncia, voltam para os
seus lugares em que se encontram
nos autégrafos por efeito de rein-
corporacde, como se jamais hou-
vessem sofrido qualquer desinte-
gracdo, razao por que passam a
ter a mesma vigéncia da respecti-
va lei, Nessa hipétese, o principio
da obrigatoriedade e da exeqiiibi-
lidade, resultante da publicacéo
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da lei, em relacao aos textos cujos
vetos sofreram rejeicdo, se reves-
tem de retroatividade.

Mas a verdade é que, na espé-
cie, ndo se ha de discutir sdbre a
norma contida no art. 98, da Lei
n.° 3.780, de 12 de julho de 1960,
que determinou que ésse diploma
legal teria vigor a partir da publi-
cagdo, mesmo porque essa norma
apenas podera dizer respeito a
exeqiiibilidade da lei, e jamais aos
efeitos de sua execugao, porque
éstes somente podem resultar da
criacfo das situagbes juridicas re-
conhecidas definitivamente pela
Comissao de Classificacdo de Car-
gos, e aprovadas pelo decreto do
Presidente da Republica, nos tér-
mos do paragrafo Gnico do art, 1.°
do Decreto n.° 48921, de 8 de se-
tembro de 1960.

Em verdade, a questao relativa
a natureza e aos efeitos do veto
parcial rejeitado pelo Congresso
Nacional, no que diz respeito a
sua vigéncia no campo de produ-
¢fo juridica, perde interésse quan-
do o desate da questfo se circuns-
creve ao alcance da norma segun-
do a qual “a implantac@o definiti-
va do sistema de classificacdo, es-
tabelecido no Capitulo I, e a exe-
cucao das medidas previstas nos
Capitulos II, III, IV, V, VI, VII,
VIII, X, XI, e XII, desta lei, en-
trardo em vigor no dia 1.° de ju-
Iho de 1960”, consagrada no
art, 88 da Lei n.° 3.780.

Tenho para mim que essa regra
juridica n&o teve por finalidade
fazer com que o enquadramento
e a readaptacdc retroagissem a
1.° de julho de 1960, de modo a
produzir ex tunc os seus efeitos,

por isso que tudo faz crer que
essa data constou dos autdgrafos
na previsdo de que o Plano de
Classificacdo de Cargos seria con-
vertido em lei em data anterior.
Essa conclusdo tanto mais se
impde quanto menos se ignora
que “ a implantacdo do sistema de
classificacdo” e “a execugdo das
medidas previstas” naqueles capi-
tulos do citado diploma legal fi-
caram na dependéncia da consti-
tuicao e da organizagdo da Comis-
sdc de Classificagdo de Cargos,
criada pelo art, 36 da Lein.° 3.780.
Ademais, ao contrario do que
afirma a prestacdo jurisdicional
da instancia inferior, o art. 88 do
citado diploma legal ndo determi-
nou que os seus efeitos, no que diz
respeito ac enquadramento, re-
troagissem aquela data, por isso
que apenas afirmou que a execu-
¢do das medidas necessarias a im-
plantac@o do névo sistema de pla-
nificacdo dos cargos piblicos
civis federais, especialmente do
enquadramento, deveriam ter ini-
cio a partir de 1.° de jultho de
1960. Por derradeiro, a corrobo-
rar esta conclusdo estd o fato de
que o processo de enquadramento
envolve questdoes de alta indaga
cdo, razio por que o servidor so-
mente adquire o direito de ocupar
outro cargo depois de . haver
preenchido determinadas condi-
coes legais, quando entfo sua nova
situaciao juridica atinge a consti-
tuicao.

Também ha a considerar que a
incompatibilidade entre as regras
juridicas contidas no art. 21 da
Lei n.° 3.780, corroborada pela do
art, 1.%, paragrafo Gnico, do Decre-
to n.° 48.921, e no art. 88 do Plano
de Classificacdo de Cargos, vem



— 139 —

demonstrar a prevaléncia da que
determina o momento da produ-
¢do de efeitos do enquadramento,
restringindo a exegese daquela
Gltima norma legal ao inicio do
processo das medidas de execugdo
do névo sistema de classificacdo
de cargos; somente depois de
efetuado o enquadramento, o
qual, alids, demanda a apreciacio
do preenchimento das condigbes
previstas no art, 20 e nos paragra-
fos 1., 2.°e 3.9 do art. 21, da Lei
n.° 3.780, e nos arts, 4.2, 5.2, 6.° e
7.° do Decreto n.° 48.921, e, geral-
mente, vem carrear novas atribui-
¢cOes e responsabilidades inerentes
ao ndvo carge, é que o servidor
passard a ocupar 0 cargo a que
fizer jus, de acordo com aquela
disposicdo legal, quando entao a
sua nova situaclo juridica passa
a produzir efeitos ad futuram.
Nessas condic¢les, se o enqua-
dramento somente produzird os
seus efeitos de ordem funcional e
patrimonial apés haver sido apro-
vada pelo Presidente da Repibli-
ca a resolucdo da Comissdo de
Classificacdo de Cargos, quando
entdo o servidor passara a ccupar
o cargo em que foi enquadrado,
logo se estd a ver que nAo podera
éle ter direito aos vencimentos do
cargo no qual ainda néo foi enqua-
drado, mesmo que, irregularmen-
te, ao arrepio da norma segundo
a qual “é vedado atribuir-se ao
funcionério encargos ou servicos
diferentes dos que os préprios de
sua carreira e cargo, e como tais
sejam definidos em leis e regula-
mentos” consagrada no § 3.° do
art. 7.%, da Lei n° 1.711, de 28 de
outubro de 1952, ji se encontras-
se pretéritamente no exercicio

das respectivas funcdes. E assim
ha de ser desde que se néo ignore
que o cargo é o conjunto de atri-
buicbes e responsabilidades come-
tidas a um funcionario, mantidas
as caracteristicas de criagdo por
lei, denominacio prépria, nGmero
certo e pagamento pelos cofres da
Unido (art. 4.° I, da Lei néimero
3.780), e o vencimento é a retri-
buicdo pelo efetivo exercicio do
cargo, correspondente ao padrao
fixado em lei (art. 119 da Lei na-
merc 1.711). Portanto, o conceito
legal de vencimento estd ligado
ao efetivo exercicio de um cargo,
em nimero certo, criado por lei, e,
dessarte, o direito & retribuicio
paga pelo Estado deve correspon-
der a respectiva titularidade, e
jamais ac exercicio eventual das
respectivas funcdes. Em conse-
gqiiéncia, é bem de ver que o en-
quadramento, investindo o servi-
dor em ndvo cargo, sdmente pode-
rd produzir efeitos ex nunc, ou
seja, apbs a investigacdo, ndo s6
por férgca do disposto no art. 21,
da Lei n° 3.780, e no paragrafo
(nico do art. 1.°, do Decreto nt-
mero 48921, como também por
que a investidura no cargo é que
tem capacidade para fazer com
que o servidor, beneficiado pelo
enquadramento, adquira uma
nova situacfo juridica de ordem
funcional e patrimonial.

Alids a teoria tripartida dos
atos juridicos, formulada pela
primeira vez por Léon Duguit
(Traité de Droit Constitutionnel,
Paris, 1928, Ed. E. de Boccard,
3.2 ed., tomo I, pags. 325-331), e
sistematizada por Gaston Jéze
(Les Principes. Généraux du
Droit Administratif, Paris, Ed.
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Mancol Giard, 1923, tomo I,
pags. 44-63), explica perfeitamen-
te essa interpretacdo. Com efeito,
foi em conseqiiéncia dessa teoria
sbbre os atos juridicos em geral
que surgiu o ato-condig@io, a par
com os atos-regras e os atos-sub-
jetivos, e cuja idéia teve sua ori-
gem na circunstincia de, por vé-
zes, nao serem apliciveis de pleno
direito, imediata e diretamente,
as regras de direito, gerais e im-
pessoais, e as correspondentes si-
tuagdes juridicas, gerais e impes-
soais, aos individuos pertencentes
a determinadas categorias econd-
micas, sociais e funcionais, Nesta
hipétese — afirma Roger Bonnard
— intervém entdo um ato cujo
efeito exclusivo é o de tornar pos-
sivel aplicar aquelas normas aos
interessades, atribuinde a cada
um déles a situacdo juridica re-
sultante dessas mesmas regras
para investi-lo na correspondente
situagdo. Tem-se entendido que
éste ato deve ser distinguido tanto
do ato-regra como do ato-subjeti-
vo para constituir uma outra cate-
goria de ates. E porque seja per-
feitamente distinto, deu-se-lhe um
nome, passando-se a denominé-lo
de ato-condicdo para frisar que éle
condiciona a posse de situacdes
juridicas. E, dessarte, se lhe deu
uma definicdo: o ato que consiste,
Unicamente, em atribuir uma si-
tuacio geral e impessoal, ou me-
lhor, uma situagio legal e regula-
mentar, sem nada adicionar ou
modificar o contetido dessa situa-
cdo: On a vu gulalors interve-
nait un acte dont Peffet exclusif
était de rendre les régles applica-
bles aux intéressés et de leur
attribuer la situation juridique
résultant de ces régles, pour les

investir de cette situation. On a
compris que cet acte devait éire
distingué a la fois et de [Pacte-
-régle et de lacte subjectif pour
constituer une autre catégorie
d’actes. Etant ainsi vraiment
distinct, on Ilui a donné um
nom. On lappele acte-condition
pour marquer qu’il conditionnait
la possession de situations juridi-
ques, On l'a ainsi défini: Pacte
qui consiste Iniquement & afttri-
buer une situation générale et
impersonnelle, le plus souvent
une situation légale ou réglemen-
taire, sans rien ajouter ni modi-
fier au contenu de cette situation.
(Précis de Droit Administratif,
Paris, Ed. L.G.D.J, 1943, pag.
32). ’

Ora, na hipétese de enquadra-
mento néo se pode negar que a lei
n° 3.780, por ser um ato-regra,
visto come formulou regras de di-
reito e estabeleceu as correspon-
dentes situacbes juridicas, de mo-
do geral e impessoal, através de
um plano de classificagdo de car-
gos que deveria ser objeto de im-
plantacfio, eis que ndo envolveu
um ato-subjetivo ‘criador de re-
gras de direitos individuais e,
portanto, de situagles juridicas
individuais, ndo permitiu que os
servidores federais, aos quais se
destinaram de um modo geral e
impessoal as normas do citado di-
ploma legal, adquirissem de plano
as situacbes juridicas desenhadas
no Plano de Classificacdo de Car-
gos, tanto assim que a atribuicdo
a cada um déles da nova situagio
legal e regulamentar ficou a de-
pender da pratica de determinados
atos-condicdes,

A verificacdo, em cada caso
concreto e individual, do direito
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do servidor federal de ser enqua-
drado em outro carge, muitas vé-
zes a envolver o exercicio de ou-
tras funcdes, através dos procedi-
mentos a que se refere o art. 20
da Lei n° 3.780; a apuracao do
preenchimento das condigdes exi-
gidas nos arts. 4.°, 5.9 6.° e 7.°,
todos do Decrete n 48921; o
exame das listas de enquadramen-
to individual pela Divisédo de Clas-
sificacdo de Cargos, a revisdo pela
Comissao de Classificacao de Car-
gos, a aprovacao do Presidente da
Reptblica, e, finalmente, o decre-
to do Poder Executive, investindo
cada um dos servidores publicos
nos cargos que lhes foram atribui-
dos no servigo pablico federal, na
conformidade do art. 1.° e para-
grafo Gnico, daquele Gltimo diplo-
ma legal, estdo a demonstrar que
tédas essas exigéncias legais cons-
tituem atos-condigbes que se des-
tinam a atribuir aos funcionarios
phblicos, individualmente, a cor-
respondente situag@o juridica den-
tre todas aquelas que, de um mo-
do geral e impessecal, foram dese-
nhadas na Lei n.° 3.780.

E dai a distingdo entre a aplica-
cdo automatica e a aplicacdo con-
dicional de ato-regra. Quando o
ato-regra cria uma situacdo juri-
dica, determinada e individual, os
seus efeitos decorrem da sua
criacdo por lei; quando o ato-re-
gra cria um conjunto de situacdes
juridicas, gerais e impessoais, ha
necessidade de um ato-condigéo
para determinar a situacdo indi-
vidual que poders, ou n#o, resul-
tar daquele conjunto de situacgdes
juridicas gerais e impessoais.

Como bem o dizem Paul Duez
— Guy Debeyre, em muitos casos
as situacdes juridicas gerais deri-

vadas de atos-regras ndo sfo apli-
caveis automaticamente do sim-
ples fato de sua criacdo em favor
de pessoas a que sao destinadas.
E justamente para tornar o ato-
-regra e a situagdo juridica aplica-
veis aos interessados é necessaric
um ato juridico suplementar, ao
qual é dada a denominacao de
ato-condicao: Dans des nombreux
cas, les situations juridiques gé-
nérales derivées des actes-regles
n'étaient pas applicables auto-
matiqguement du seul fait de
leur création aux personnes gu'el-
les visaient. Pour rendre I’acte-
régle et la situation juridique
qt’il implique applicable aux in-
teressés, un acte juridique suplé-
mentaire est alors nécessaire.
C’est a set acte qu’on donne le
nom d’actevcondition. (Traité de
Droit Administratif. Paris, Ed.
Balloz, 1952, n° 293, pag. 192).

Portanto o contetido do ato-con-
di¢do ndc é o de criar uma situa-
cdo juridica individual, mas o de
transformar a situagdo juridica,
geral e impessoal, criada por lei,
ou uma situacfo juridica indivi-
dual. O ato-condicdo tem, pois,
por efeito atribuir a um individuo,
no quadro das atribui¢fes juridi-
cas, gerais e impessoais, depois de
preenchidas determinadas condi-
¢oes legais e regulamentares, uma
s.luacdo juridica individual, cujos
efeitos juridicos comecam a ser
produzidos ex nunc, porque de-
correntes dos direitos e deveres
resultantes da investidura. Neste
sentido é, alias, a licdo de Gaston
Jéze, segundo a qual o ato-condi-
cAc nao cria a situagdo juridica
na qual o individuo vai ser inves-
tido. Por exemplo, a nomeacao
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nao cria a situagfo juridica na
qual é investido o individuo no-
meado. Esta funcdo ji existe
porque foi criada e organizada
por leis e regulamentes. A nomea-
cao néo faz mais do que investir
um determinado individuo dos po-
déres e deveres gerais organiza-
dos pelas leis e regulamentos, e
cujo conjunto constitui a funcgao:
L’acte-condition ne crée pas la
situation juridique dont Pindividu
va étre investi, Par exemple, Ila
nomination ne crée pas la situa-
tion juridique dont est investi
lindividu nommé. Cette fonction
existe déja, et ce sont les lois et
réglements qui Pont crée et orga-
nisée. La nomination ne fait
ginvestir un individu rétermi-
né des pouvoirs et devoirs géné-
raux organisés par les lois et reé-
glements et dont IPensemble
constitue la fonction (Ob. cit,
tomo I, pag. 45).

Portanto, se o ato-condigcdo é
que determina a aplicagdo a um
individuo de um status legal ou
regulamentar, logo se estd a ver
que os direitos déle decorrentes
somente poderao ser exercidos

apbés a sua investidura naquela

situacdo juridica individual, ex-
traida das situacbes juridicas
gerais e impessoais criadas pelo
ato-regra, que é a lei, o que afas-
ta qualquer idéia de retroativida-
de, eis que domina a matéria o
principio de que enquanto a si-
tuacao legal e regulamentar nao
for modificada regularmente, ela
se impde tanto ao servidor como
a administracdo, Neste sentido é
a licdo de Paul Duez — Guy
Debeyre, segundo a qual a situa-

¢éio juridica do funcionalismo pa-
blico é suscetivel de modificacio,
a qualquer momento, pela autori-
dade competente. O ndvo ato-re-
gra destinado a reger a funcdo de-
verd ser aplicade de plano, nio
somente em relacdo aqueles que
venham posteriormente a ingres-
sar na fungio publica, como tam-
bém aos que nela ji se achavam
investidos pretéritamente. Os fun-
cionarios ndo tém nenhum direito
adquirido a conservagéo de sua
condi¢do. Todavia, devem ser fei-
tas as seguintes cbservacoes
complementares aquele principio
geral: a modificacao das regras
do estatuto deverd operar-se
com respeito a legalidade formal.
Por exemplo, sdomente uma lei
pode modificar uma lei. O névo
ato-regra que modifica a antiga
condicie do funcionirio nao po-
derid ser retroativo, seus efeitos
nao poderdac remontar ao passa-
do. Ademais, enquanto a situacgao
legal e regulamentar ndo fér re-
gularmente modificada, ela se .
impde tanto ao funcionario como
a administracdo: Ia situation
juridique est modifiable a tout
moment par Pautorité compéten-
te, le nouvel acte-régle régissant
la fonction s’appliquera de plane,
non seulement a ceux qui ven-
dront désarmais entrer dans la
fonction publique, mais encore a
ceux qui y sont déja. Les fonc-
tionnaires n'ont aucun “droit
acquis” au maintien de leur con-
dition. Observations complémen-
taires: La modification aux régles
du statut ne pourra avoir lieu
qu’en respectant le principe de Ié-
galité formelle. Par exemple, seule
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une loi peut modifier une loi. L’ac-
te-regle nouveau qui modifie la
condition ancienne du foictionnai-
re ne saurait étre rétroactif ses
effets ne sauraint remonter dans
le passé, Tant que la situation 1é-
gale et réglementaire n'e pas été
réguliecrement modifié, elle s’im-
pose au fonctionnaire comme a
Padministration (Ob. cit. n.° 879,
pag. 646).

Portanto, em face dessa exege-
se do instituto do enquadramento
de que tratam os arts. 20-21,
ambos da Lei n° 3.780, logo se
esth a ver que de medo algum
podera subsistir a sentenca recor-
rida que concedeu aos agravados
o direito a percepcéo dos venci-
mentos e vantagens dos cargos em
que foram enquadrados, anterior-
mente a4 Resolucdo Especial nt-
mero 42, de 28 de janeire de 1961,
da Comissdo de Classificacao de
Cargos, e, portanto, quando ape-
nas exerciam as respectivas fun-
¢coes ao arrepio da norma contida
no art. 7., § 3.% da Lei n° 1.711,
E que a posse da nova situagéo
juridica e estatutaria dos Agrava-
dos somente ccorreu com a inves-
tidura nos novos cargos a que fi-
zeram jus, por efeito do enquadra-
mento, quando entdo adquiriram
o direito de haver os correspon-
dentes vencimentos, nos térmos
do art, 119 do Estatute dos Fun-
cionérios Pablicos Civis da UniZo,

Com efeito, sub specie iuris,
os impetrantes teriam direito,
provado o preenchimento das con-
dicdes legais, ao enquadramento
no Anexo I — Grupo Ocupacio-
nal; TC-300 — Atuaria e Contabi-
lidade — TC-302.17.A, por isso

que do Anexo 1V, na Classe Cor-
rentista — Cargo AF-203, consta-
va a cobservacdo de que escapa-
riam a essa ultima classificacio os
que possuiam diploma de conta-
dor, operando-se o enquadramen-
to especifico, nos térmos do artigo
20 da Lei n.° 3.780. Essa observa-
¢do, criando um direite singular,
foi vetada pelo Presidente da Re-
pablica, tendo sido, todavia, o
veto rejeitado pelo Congresso Na-
cional, e publicada a respectiva
promulgacdo no 6rgdo cficial de
21 de dezembro de 1960. Em con-
seqiiéncia, o respectivo enquadra-
mento somente pdde ser concluido
através da Resolucdo Especial ni-
mero 42, da Comissdo de Classifi-
cacao de Cargos, como consta da
nominata publicada no Didrio
Oficial, de 3 de fevereiro de 1961.
Portanto, a partir somente dessa
data é que os impetrantes passa-
ram a ocupar o cargo de Conta-
dor-TC-302.17.A, do Quadro Per-
manente do Ministério da Fazen-
da, a que fizeram jus, por fér¢ca do
art, 21 da Lei n° 3.780.

Por tédas essas razoes, é de
recusar-se o direito dos impetran-
tes a percep¢do dos vencimentos
correspondentes aos novos cargos
em que foram classificados, an-
teriormente ao respectivo engua-
dramente, ficando, ao contrario,
reconhecida a legalidade do ato
do Sr. Diretor do Pessoal daque-
la Secretaria de Estado que, ac
negéa-lo, reconheceu e bem que, na
hipétese, nao se reveste de retroa-
tividade a Lei n.° 3.780.

Por derradeiro, cabe ponderar
que, mesmo admitida ad argu-
mentandum a legitimidade da
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protecao contida no presente
writ of mandamus que, alids, foi
repelida frontalmente na assen-

tada déste julgamento, a ver-
dade é que se trata, na es-
pécie, de diferenca de venci-

mentos atrasados o que importa
em reconhecimento de efeitos
patrimoniais. E como se nfo
ignora, porque seja de sabenga por
demais trivial, o mandado de se-
guranca nao pode ter por objeto
efeitos patrimoniais em relagdo a
periodos pretéritos, os quais, se-
gundo a jurisprudéncia pacifica
do Excelso Supremo Tribunal
Federal, somente podem ser re-
clamados pela via administrativa
ou através de adequada agdo judi-
cial (Samula da Jurisprudéncia
Predominante do Supremo Tri-
bunal Federal, Rio, DNIL, 1964,
simula n.° 271, pag. 128).

Por ésses fundamentos dou pro-
vimento ao recurso ex officio pa-
ra o efeito de cassar a sentenca
concessiva do mandado de segu-
ranga.

Decisao

Como consta da ata, a decisfo
foi a seguinte: Depois dos votos
dos Srs. Mins. Relator e Mér-
cio Ribeiro dando provimento
ao Trecurso para cassar a se-
guranga, pediu vista o Sr.
Min, Armando Rollemberg,. O
Sr. Min. Armando Rollemberg
foi convocado para compor quo-
rum regimental. Nao comparece-
ram os Srs. Mins. Amarilio
Benjamin, por achar-se licenciado,
e Antdnio Neder, por motivo jus-

tificado, Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Marcio Ribeiro.

Voto-Vista

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Os impetrantes, Conta-
dores do Ministério da Fazenda,
declararam na inicial, datada de
13 de junho de 1961, que estavam
percebendo os vencimentos cor-
respondentes aos cargos em que
foram enquadrados, e requereram
mandado de seguranga para ob-
terem o pagamento dos mesmos
vencimentos a partir de 1.° de ju-
nho de 1960,

Portanto, o que colimavam por
intermédio da impetracdo era o
recebimento de vencimentos atra-
sados, finalidade para a qual o
mandado de seguranga é via
impropria,

Assim, dou provimento aos re-
cursos para cassar a seguranga,
por serem os impetrantes carece-
dores dela.

Decisao

Como consta da ata, prosseguin-
do-se no julgamento a decisdo foi
a seguinte: Deu-se provimento
para cassar a seguranga, unanime-
mente. Os Srs. Mins. Marcio Ri-
beiro e Armando Rollemberg vo-
taram com o Sr. Min. Relator.
Nao compareceu o Sr. Min. An-
ténio Neder, por motivo justifica-
do. O Sr. Min. Armando Rol-
lemberg foi convocado para com-
por quorum regimental. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Amari-
lio Benjamin.
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AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.® 27.734 — GB.

Relator — O Ex™ Sr. Min. Djalma da Cunha Mello
Agravante — Edgar Hans Vater

Agravada — Unido

Acérdéo

CertidGes requeridas para defesa de direitos.
A lei que assegura a expedico, no referente, nao dis-
pensa o interessado de ir busci-las nem de pagar

os emolumentos que devidos.
terpretac@o de leis fiscais,

Consulta sbbre in-
Julgada desfavoravel-

mente, ndo suspende inscricao de divida e execugio
fiscal, Nao ha que anular por meio de writ decisao
administrativa cuja ilegalidade n3o se logrou posi-

tivar,

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 27.734, da
Guanabara, em que sdo partes as
acima indicadas:

Acorda a Segunda Turma do
Tribunal Federal de Recursos,
por unanimidade, em negar provi-
mento, na forma do relatdrio,
votos e resultado do julgamento
de fls. retro, que ficam integrando
o presente. Custas de lei.

Brasilia, 28 de julho de 1965,
— Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente e Relator.

Relatério

O Sr. Min, Djalma da Cunha
Mello: — O contribuinte formulou
ao Imposto de Renda consulta do
teor seguinte (fls. 26/7): “Con-
forme publicacdo no Didrio Ofi-
cial da Unido, de 1 de outubro
de 1955, a Cia. Importadora e
Industrial “Dox”, sediada a rua
Tebfilo Otoni n.° 50-A, Loja, nesta
Capital, féz a amortizagdo de
20400 acoes de Cr$ 500 cada, re-
presentativas de parte de seu capi-

10 — 36760

tal, nos térmos do art. 18 — § 3.9,
do Dec.-lei n.° 2.627. Sendo o Con-
sulente portador de acgdes nomi-
nativas contempladas em sorteio
por ocasido de dita amortizacio,
consulta se, em virtude dessa
operacdo de amortizacde, de
acoes, estd a sua pessoa fisica de
acionista, portador de acles nomi-
nativas, imune de tributacido, ob-
servados os especificos dispositi-
vos da Lei do Impédsto de Renda
(art. 96, § 5.), esclarecendo
mais: 1.° — que na amortizagac
de agbes o que se verifica é ape-
nas uma antecipa¢io que a Socie-
dade faz ao acionista, devolvendo-
-lhe capital, e éste, devolvendo-
-lhe acao; 2.° — que o Consulen-
te, por essa amortizagfo, nao re-
cebeu qualquer bonificacao, inte-
résse ou vantagem, tendo recebi-
do, apenas, o pagamento do valor
de suas acdes sem Agio; 3.° —
que, na amortizagdo de acles o
patrimbnio do Consulente nao
aumentou, pois éle devolveu suas
acbes e recebeu o seu capital, pas-
sando a ter apenas agbes sem va-
Ior (acbes de gbzo ou fruicho);
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4.° — que o Consulente, através
dessa amortizagdo, nao mais
possui ésse capital na Sociedade,
sendo mero detentor de acbes de
gbzo ou fruicdo sem valor; 5.° —
que com a devolucao antecipada
do capital ao Consulente, as re-
servas da Cia, Importadora e In-
dustrial “Dox” continuaram a
pertencer a Sociedade, ja agora
incorporadas ao capital, ndo ten-
do o Consulente recebido qual-
quer vantagem com isso. Assim
sendo, consulta mais se, em caso
contririo, estard sujeito t@o-so-
mente ao pagamento do impdsto
de renda, ou havera qualquer pe-
nalidade considerando que todos
os atos foram dados a pablico, ndo
s6 pelo Orgdo Oficial, como tam-
bém pelo Jornal.”

O Fisco retrucou-lhe nestes
térmos (fls. 28): “De acbrdo com
os pareceres, responda-se que a
amortizacdo de agGes, com o pro-
duto de fundos disponiveis e sem
reducdo do capital, representa
verdadeira distribuicdo de lucros,
e, em se tratando de amortizacdo
de ag¢des nominativas, o produto
dessa operagao estd sujeito a inci-
déncia do impdsto de renda, pela
classificacdo na cédula F da de-
claracido de pessoa fisica, no exer-
cicio imediatamente seguinte ao
ano base de sua ocorréncia. Esta-
rd o consulente sujeito as penali-
dades previstas em lei, se na épo-
ca opertuna deixou de acusar tais
rendimentos a tributacio.”

Inconformado o Consulente re-
correu e a 22 Camara do Conse-
lho de Contribuintes, unanime-

mente, considerou-lhe inepta a
indagacéo. Por iste (fls, 35):
“Por incrivel coincidéncia, a

consulta deu entrada no protoco-

lo desta D.S. em 2 de julho de
1956, poucos dias depois de uma
representagao, sdbre o mesmo
assunto, assinada por funcionéarios
da D.R. — 3.° O processo forma-
do com a representacio citada, é
o de n.° 1.854, de 25 de junho de
1956. “Na espécie, a peticio
inicial faltam, seguramente, os
requisitos essenciais para a vali-
dade e para a eficacia da consul-
ta. Os elementos encontrados no
processo nao legitimam a sua exis-
téncia como processo de consulta.
No caso esta bastante claro que a
interessada n&o buscava orienta-
¢ao sbbre a interpretacdo dada
pela autoridade fiscal, a certos
dispositivos da lei. Portanto, por
compreensivel vontade de presti-
giar o instituto da consulta fiscal,
auténtica, legitima, nfo agasalha-
mos desavisadamente, como tal, e
simples expedientes protelatérios,
elaborados com o tGinico propésito
de prejudicar cs legitimos interés-
ses do erario. Nessas circunstincias
a decisdo de consulta é inepta.
Tudo visto e examinado, e consi-
derando que a prejudicial de
suspeicao argiiida neste julga-
mento é infundada; considerando
que a4 peticdo inicial faltam os
requisitos imprescindiveis a va-
lidade e & efichcia da consulta;
acordam os Membres da Segunda
Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade
de votos, em considerar nulo o
processo por inepta a consulta”

Vem dai a impetracBo que o
Juiz da Fazenda teve por deca-
dente a fls. 85, reconsiderando-se
face ao agravo de fls. 89 e aos do-
cumentos de fls. 92/3, para afinal
desatendé-la (fls. 101). Motivaco
da sentenga, denegatéria: “Pelo
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que se depreende das informagbes
prestadas pela autoridade agrava-
da, o agravante fizera a consulta
postericrmente a uma série de me-
didas administrativas tomadas
pela Divisao, para impedir eva-
sé@o fiscal que ja atingia a quase
dois bilhoes de cruzeiros, Essas
medidas citadas sdo de 1956 e a
consulta de 1958, Nesta o Consu-
lente juntava recortes de jornais
em que o seu ilustre patrono dés-
te mandado reterquia ao Sr, Dire-
tor do Imposto de Renda a res-
peito da inteligéncia da incidén-
cia do impdsto de renda, na ope-
ragio da amortizagcao de agfo, pre-
vista no art. 18 da Lei das Socie-
dades Anénimas. A idéia normal
simples, sem retoques, sem técni-
cisme, que se tem da palavra
consulta é que o Consulente tem
davidas a respeito da matéria
questionada. Portanto, se o Con-
sulente ja vem munido, adrede-
mente, com uma interpretagido a

respeito do assunto — e, por
coincidéncia, essa interpretagéo
é justamente do seu atual e ilus-
tre patreno — a conclusao a que

se chega é que, na melhor das
hipéteses, ndo pretende o Consu-
lente uma consulta mas uma po-
lémica com a autoridade. Confes-
.sou o impetrante, na alentada
inicial, que fizera a consulta para
obter, através désse caminho, a
opinido do Conselho de Contri-
buintes, ante a dGvida gerada por
decisdes anteriores e contrarias ao
entendimento do Sr. Diretor da
Divisdo do Impdsto de Renda.
Verifica-se, por essa afirmacao,
que, através de via obliqua, pre-
tendeu essa decisao do Conselho,
resguardando-se, préviamente, com
as vantagens peculiares e ineren-

tes a consulta, Faltava-lhe, assim,
a legitimatio ad causam para pre-
tender a consulta, ante o conheci-
mento anterior que demonstrou
possuir da opiniao da autoridade
consultada. Consulta ndc é polé-
mica e nem recurso para se chegar
a formalizacio de opinido de au-
toridade  hierarquicamente su-
perior. ‘A consulta, portanto, era
inepta como concluiu, segura-
mente, a autoridade impetrada,
aplicando-se, ao caso vertente,
mutatis mutandis, ¢ que, a respei-
to, ensina o ilustre José Frederico
Marques.

Por outro lado, ndo se pode
acoimar a decisdo do 6rgdo impe-
trado como extra petita porque
o petitum nao foi sequer aprecia-
do, jA que a autoridade limitou-se
a julgar a peticdo, inepta pelos
motivos expostos. Ainda no que
concerne a outra parte do presen-
te mandado, referente a certidoes
requeridas e recusadas, pela auto-
ridade, esta informa que esta
pronta a entrega-las ao impetran-
te mediante “a satisfacdo de im-
postos e formalidades legais sdbre
a matéria” (fls. 40). Ante o ex-
posto, denego a seguranga im-
perada.”

Agravou da decisdo de meritis
o impetrante, com as alegagbes de
fls, 103/110,

A TFazenda contraminutou a
fls. 112/3.

Mantida a decisdo, subiram os
autos e, apbs distribuidos, déles
se deu vista a Subprocuradoria-
Geral da Repiblica, que os reteve
entre 20 de junho de 1962 e 14
de junho de 1965, trés anos, em-
bora se tratasse de um processo de
mandado de seguranca. Afinal,
&ste més, parte da desidia foi apo-
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sentada por implemento de ida-
de e o ndvo e ilustre Subprocura-
dor-Geral, Dr. Oscar Corréa Pina,
opinou pela confirmacio da sen-
tenca.

E o relatério,

Voto
O Sr. Min, Djalma da Cunha
Mello: — As certiddes nio foram

recusadas, Condicionou-se-lhes a
entrega. Deveria o contribuinte
pagar, ao buscé-las, os emolumen-
tos da lei, o que é irrepreensivel.

Quante a consultar — O
Dr. Erym4 Carneiro, um advoga-
do muito arguto, é uma autorida-
de insigne em matéria de direito
tributario. Nado lhe faco obséquio
algum em dizer isso. E verdade.
E notério. No iria éle exumar dos
arquivos a figura da consulta
inepta, No interésse de cliente e
sem que pudesse prejudica-lo,
subestimou a vigilancia da autori-
dade fazendéria no tocante & opor-
tunidade e justeza com que lhe
pediam oriente. Féz, isso sim,
perguntas serddias. Se o juizo ad-
ministrativo consultado as respon-
desse, poderia disso advir situagido
mais cdmoda, menos onerosa, pa-
ra ¢ contribuinte. A resposta a

consulta poderia sobrestar execu-
¢do, implicar no cancelamento de
uma penalidade fiscal. Ndo o cen-
suremos por isso. O Acérddo da
2.2 Céamara de Conselho de Con-
tribuintes, em lugar de inepto, de-
veria ter dito tardio. Quem sabe
as expressbes contundentes do
advogado, contra o Relator, tém
culpa no emprégo também im-
préprio do térmo? Nao vejo, na
decisdo administrativa um juizo
ultra petita, pelo contrario, o jul-
gamento ficou em preliminar, nao
conheceu da consulta, embora a
impropriedade de expressdes com
que o féz. Impossivel, pois, man-
dado de seguranca para forcar um
julgamento do mérito, O Juiz a
quo féz, a fls. 101, o que devia.
Nego provimento ao agravo.

Decisao

Como consta da ata, a decis@o
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento. Decisdo unanime. Os Se-
nhores Mins. Oscar Saraiva e Ar-
mando Rollemberg votaram com
o Sr. Min. Relator. Nao compare-
ceu, por se encontrar em férias, o
Sr. Min, Cunha Vasconcellos. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min,
Djalma da Cunha Mello.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 27.778 — GB.

Relater — O Ex™° Sr. Min. Godoy Ilha
Recorrente — Juiz da Fazenda Publica, ex officio
Agravante — Uniao Federal

Agravada — Cia. Mercantil e Industrial Ingé

Acérdao

Impdsto do sélo. Pagamento em escritura assi-
nada com o BNDE. Art. 15 da Constituicio e 51,
n.° 33, da Consolidacdo das Leis do Sélo.
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De acbérdo com os arts.

15 da Constituicio e

51, n° 33, da Consolidagdo das Leis do Sélo, os
contratos e escrituras assinados com o BNDE estao
isentos de impdsto de sélo, visto ser &ste uma autar-
quia, fazendo jus ao favor fiscal.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Manda-
do de Seguranca n° 27.778, do
Estado da Guanabara, agravante
Unido Federal e agravada Cia.
Mercantil e Industrial Inga, assi-
nalando-se também recurso ex
officio:

Acorda, por maioria, a Segun-
da Turma do Tribunal Federal de
Recursos, em negar provimento,
conforme consta das notas taqui-
graficas anexas, as quais, com o
relatério, ficam fazendo parte
integrante déste julgado, apurado
as fls. 33. Custas ex lege.

Brasilia, 12 de outubro de 1962,
—— Godoy Ilha, Presidente; Sousa
Neto, Relator designado p/o Acbr-
dao.

Relatério

O Sr. Min. Godoy Ilha: — Tra-
ta-se de seguranga impetrada e
concedida pelo Dr. Juiz a quo
para eximir-se a impetrante do pa-
gamento do impdsto de sélo em
contrato a ser celebrado com o
Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Econdmico.

O Dr. Juiz a guo concedeu a se-
guranca, por entender que aquéle
estabelecimento de crédito reves-
te-se das caracteristicas de autar-
quia federal e goza, por disposi-
¢ao expressa de sua lei institucio-
nal, de ampla imunidade fiscal.
Recorreu de oficio e, inconforma-
da, agravou a Unido Federal. O

recurso foi devidamente proces-
sado.

Nesta Superior Instancia, obte-
ve o recurso o parecer favoravel
da ilustrada Subprocuradoria-Ge-
ral da RepUblica.

£ o relatério,

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: — O
meu voto é no sentido de confir-
mar a decisdo, porque hi lei es-
pecial estabelecendo a imunidade
fiscal em favor de mencionado es-
tabelecimento de crédito, isto é, o
Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Econémico,

- Em tais condigdes, incensuravel
se me afigura a decisdo do Juiz
de Primeira Instincia, que confir-
mo pelos seus préprios fundamen-
tes.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Data venia de V. Ex.2 casso a se-
guranca, porque a lei, no caso, nao
teria conferido a imunidade mas
isencdo ao estabelecimento de cré-
dito. E, nos casos de isencao, pre-
valece, a meu ver, o dispositivo da
lei do sélo que permite taxar z
outra parte.

Decisao
Como consta da ata, a decisdo

foi a seguinte: Por maioria, ne-
gou-se provimento, vencido o Se-
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nhor Min, Marcio Ribeiro (Djal-
ma da Cunha Mello.) O Sr. Min.
Sousa Neto (Cunha Vasconcel-

los) acompanhou o Sr. Min. Re-
lator. Presidiu o julgamento o Se-
nhor Min., Godoy Ilha.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 28,371 — CE.

Relator — O Ex.™ Sr.

Min. MArcie Ribeiro

Recorrente — Juiz de Direito da 1.2 Vara da Fazenda

Publica, ex officio

Agravado -— Cursino Belém de Figueiredo

Acérdao

Magistrado aposentado.

Imposto de renda.

Aplicidvel também aos proventos de Magistrado ina-
tivo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
que isentava do impdsto de renda os vencimentos
da Magistratura.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Segurancga n.° 28.371, do
Ceara, em que s@o partes as aci-
ma indicadas:

Acordam os membros da Pri-
meira Turma do Tribunal Fede-
ral de Recursos, por unanimidade
de votos, em negar provimento,
tudo conforme consta do relatéd-
rio, votos e resultado do julga-
mento de fls. retro, que ficam fa-
zendo parte integrante do presen-
te julgado. Custas de lei.

Brasilia, 22 de setembro de
1965. -— Amarilio Benjamin,
Presidente; Marcio Ribeiro, Re-
lator.

Relatério

O Sr. Min. Maércio Ribeiro: —
Recebendo notificagdo do Sr. De-
legado Regional do Impdsto de
Renda para pagar impésto de
renda, do exercicio de 1957, sOGbre
seus proventos de Magistrado, o

Desembargador Cursino Belém de
Figueiredo pediu ao Dr. Juiz de
Direito da 1.2 Vara, Privativo dos
Feitos da Fazenda Federal, man-
dado de seguranga destinado a
tornar nulos a notificacdo e o
lancamento.

A autoridade coatora, em suas
informactes de fls,, por terem os
vocabulos “provento e vencimen-
to” significacdo diversa, conclui
que aos proventos do Juiz aposen-
tado néo era aplicavel a jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Fe-
deral, que entfo isenta do paga-
mento do impdsto de renda os
vencimentos dos Magistrados em
atividade.

O Juiz, entretanto, concedeu a
seguranga, recorrendo de oficio
para éste Tribunal.

Nesta Instdncia a Subprocura-
doria-Geral opina pelo provimen-
to do recurso, para ser denegada
a seguranca.

E o relatério.
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Voto

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Os arts, 191, § 2.%, e 193 da Cons-
tituicBo Federal levam a conclu-
sdo de que os Magistrados apo-
sentados nfo estdo em situacio
inferior aos que estdo em ativida-
de com relacdo a possibilidade
de serem taxados os seus proven-
tos.

Assim entendendo, o impetran-
te se primou em ligdes da doutri-
na e da jurisprudéncia que mere-
cem reproducdo: “Estudando a
questdo, escreve Jéze que o
provento do funcionario aposen-
tado configura uma situacgio parti-
cular, pelo que a sua importincia
nao pode ser modificada, salvo em
beneficio do funcionirio, Desde o
momento da aposentadoria, por
conseguinte, os proventos que
constituem um crédito vitalicio,
sao irredutiveis. Desde entdo, ao
invés da retribuicdo ligada ao
cargo, qual é o estipéndio, passa
o agente a perceber o provento,
que ¢é exclusivamente ligado a
pessoa. “Lorsque la créance de
pension acquise est née, la régle
de lirrevocabilité s’applique c’est
le seus cas d’application de la
régle. Des qu'un agent public
remplissent les conditions legales
a été mis a la ratraite (ou, §’il est-
militaire, a demandé sa mise & la
retraite), il y a pension acquise.
Le droit de Pagent public est
irrevocable d’abord en ce sens que
les conditions, les bases de la Ii-
quidation, les tarifs, tels qufils
resultent des textes legislatifs en
vigueur 4 ce moment, ne pourrent
plus étre modifiés au detriment de
Pagent public” (Les Principes

Generaux du Droit Administratif
— La Notion de Service Public,
etc., 1930, pag. 815 e segs.). Tra-
ta-se, assim, de um direito auténo-
mo, distinto do estipéndic. No di-
zer de Petroziello é um “tratta-
mento economico a se, con una
propria e autonoma disciplina”
(11 Rapporto di Pubblico Impie-
go, 1935, pag. 375). Nesse senti-
do, alids, o pensamente generali-
zado na doutrina italiana, alias,
onde se menciona a pensdo como
um direito perfeito e que se pode
fazer valer, Assim é como enten-
de a aposentadoria Bielsa, que se
refere a aquisicdo déste direito:
“El derecho a la jubilacion existe
desde el momento que surge la re-
lacion juridica entre el Estado y
el empleado o funciondrio, siem-
pre que estos estan compreendidos
en la ley, solo que se frate de un
derecho futuro, un derecho even-
tual, bajo condition suspensiva;
esa condicion se cumpre quando
concurren los requisitos gue aca-
bamos de examinar. Verificada la
condicion se adquire el derecho de
solicitar y percibir la suma asig-
nada, ya se trate de jubilacion
ordindria e de jubilacion extraor-
dinaria” (Principios de Derecho
Administrativo, 1949, pag. 435).
Portanto, embora haja conexéo
entre estipéndio e provento, éste
nao é retribuicdo de servigo, mas
pago em razao de servicos presta-
dos no passado e, como tal, confi-
gura um crédito de direito ptbli-
co irredutivel. Refere J. H. Frias
“que entendimento semelhante é o
da Suprema Cérte Argentina, em
diversos julgados” (Jubilaciones
Civiles, Buenos Aires, 1939, pags.
2 a 8). (Dos Direitos Adquiridos
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na Relagao de Emprégo Publico
— Carles S, de Barros Janior —
Biblioteca de Estudos Juridicos
— Edicdo Leia — péags. 177 a
179.) — O Supremo Tribunal
Federal, relativamente ao género
funcionério pablico, ja decidiu
assim: “O que se torna insusceti-
vel de reduc@o é o vencimento de
servigo ji prestado e que deve ser
pago em face da lei que marcava
o estipéndio, podendo, ao propé-
sito, falar-se em situacdo juridica
definitivamente constituida” (Ac.
undnime do Supremo Tribunal
Federal, Relator o Sr. Min. Oro-
zimbo Nonato, in Rev. de Direi-
to Administrativo, pag. 157, vol.
v).

Com os olhos fitos na Censtitui-
cdo Federal de 1946, eis como
M. Seabra Fagundes deduziu a
irredutibilidade dos proventos do
Magistrado aposentado: “Quanto
a aposentadoria, se bem que, em
principio, como deixamos dito,
perfeitamente explicdvel, pela
aplicacdo de critérios gerais, a
diminuicdo dos proventos do
Juiz que, através dela, deixa o
exercicio (e assim admitido quan-
do em vigor as Constituicdes de
1891, 1934 e 1937), afigura-se-nos
que, sob a Constituicdo vigente,
tal ndo é possivel. E que inovando
em relacdo a tddas as Constitui-
¢oes precedentes, a atual Lei
Suprema do Pais estatui que em
todos os casos de aposentadoria
(compulséria, por limite de idade
ou invalidez; voluntaria, aos 30
anos de servico publico) esta
serd decretada com vencimentos
integrais” (art. 95, §§ 1.° e 2.°).
Uma vez que désse modo dispds o

legislador constituinte, fugindo a
tradicdo do direito nacional, foi
porque entendeu que o Magistra-
do, quaisquer que féssem as cir-
cunstancia pelas quais passasse
a inatividade, deveria a ela pas-
sarem cendi¢des de manter o pa-
drdao de vida antes desfrutado.
Considerou o decreto que o Ma-
gistrado, impedido de voltar-se a
outras atividades capazes de lhe
permitir o acimulo de economia
(de fungdes publicas s6 lhe é dado
exercer o magistério, de regra mal
remunerado, as atividades lucrati-
vas do comércio ou da inddstria
lhe sdo proibidas), e, por vézes,
ingressando nos quadros da Justi-
ca em idade avangada e sem tem-
po de servico publico anterior
(Ministros do Supremo Tribunal
e Desembargadores escolhidos en-
tre advogados), dever-se-ia pre-
porcionar uma inatividade condig-
na, trangiiilizadora. E generalizou
no preceito citado, onde até a apo-
sentadoria-prémio foi contempla-
da, a regra dos proventos inte-
grais. Ante essas razdes, j4 nao
cabe interpretar a irredutibilidade
como simples garantia de indepen-
déncia para o exercicio da funglo,
seno também como vantagem
peculiar aos membros da Magis-
tratura. Os vencimentos dos Ma-
gistrados sdo irredutiveis, quer
porque com a irredutibilidade se
lhes assegura independéncia no
julgar, pela certeza de que os ou-
tros 6rgdos do Estado ndo pode-
rao persegui-los amesquinhando-
-lhes o estipéndio do trabalho,
quer porque a simples elevagdo a
dignidade da Magistratura acon-
selha a lhes atribuir proventos
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condignos de seu ministério
(irredutiveis pelos outros podé-
res) e inatividade com ela condi-
zente (que néo o seu padrio de
vida habitual)”. Parecer, in Rev.
Forense, vol. 152, pag. 72).

O préprio art. 193 da Consti-
tuicdo vigente é infenso a distin-
cdo que a autoridade coatora féz
entre Magistrados em atividade e
aposentados para efeito de aplica-
cdo da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e da Resolucao
n.° 38 do Senado, que suspendera
a execucdo da Lei n.° 3.470, de

N

1958, no que se refere a cobran-
ca do impdsto de renda sbbre os
vencimentos dos Magistrados.

Assim, nego provimento ao
agravo.

Deciszo

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte; Negou-se provi-
mento, unanimemente., Os Srs.
Mins. Amarilio Benjamin e Anto-
nio Neder votaram com o Senhor
Min, Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min, Amarilio Ben-
jamin.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.% 33.358 — GB.

Relator — O Ex™° Sr, Min. Oscar Saraiva

Recorrente — Juizo da Fazenda Pablica, ex officio
Agravante — Unifo Federal
Agravado — Apostoles Alexiou
Acérdao
Direito & devolucdo de documentos, junto a

processo administrativo.

Vistos, relatados e discutidos
&stes autos de Agrave em Man-
dado de Seguranga, n.° 33.358, da
Guanabara, em que sdo partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros que
compbem a Segunda Turma do
Tribunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em negar provimen-
to, na forma do relatério e notas
taquigraficas de fls. retro, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 27 de outubro de
1965. — Cunha Vasconcellos,
Presidente; Oscar Saraiva, Rela-
tor.

Relatdrio

O Sr. Min, Oscar Saraiva: —
O Dr. Juiz de Primeira Instancia
assim resume a espécie em de-
bate: “Apostolos Alexiou impetra
mandado de seguranga contra o
Sr. Presidente do Tribunal Mari-
timo, alegando que a autoridade
impetrada indeferiu seu pedido
de devolugdo das “provisdes”, ou
seja, titulos de propriedade refe-
rentes as embarcagdes de pesca
“Senhor dos Aflitos” e “Senhora
do Mar”, pertencentes a terceiro
e que lhe haviam sido entregues,
a éle, impetrante, para fazer pro-
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va no pedido de transferéncia da
propriedade das mesmas embarca-
¢Oes, formulado perante o Tribu-
nal Maritimo; que, indeferido o
pedido de transferéncia, a reten-
¢do dos documentos é ilegal, e es-
tA causando prejuizo ao terceiro,
podendo os danos disso decorren-
tes recairem sObre o impetrante;
que tais decumentos sdo necessa-
rios para que o proprietario dos
barcos possa manté-los em trafe-
go, devendo exibir as “provisdes”
a Capitania do Porto, Pediu segu-
ranga para que a autoridade im-
petrada devolva-lhe os documen-
tos mencionados, juntando os de
fls. 5/14.

A autoridade impetrada pres-
tou as informacdes de fls, 18, sus-
tentando que os documentos cuja
retencdo se verifica ndo podem
ser desentranhados do processo
onde se encontram, e alegando
nio ser verdadeiro o propédsito do
impetrante de devolvé-los ao pro-
prietario dos barcos, a quem nfo
devem mais interessar; que, na
realidade, o impetrante pretende
continuar a trafegar com as em-
barcacdes em neme do aludido
proprietario,

A Procuradoria da Repiblica
se manifestou pedindo a denega-
¢ao da seguranca.”

E, sentenciando, o Dr. Juiz hou-
ve por bem conceder a seguranga,

Houve recurso de oficio.

No agravo que interpds, o ilus-
tre Precurador da Repablica,
assim se manifestou: “A questio
suscitada, a ndo ser para o impe-
trante, é de quase nenhuma subs-
tancia, e nem mesmo se justifica-
riam o recurso de oficio e o vo-

luntério, para levar caso tdc po-
bre e descolorido ao conhecimento
da Superior Instancia, onde emi-
nentes Magistrados se acham
assoberbados de tantos proble-
mas.

Todavia, cumprimos o nosso de-
ver funcional, que é o uso déste
agravo, como o ilustre Juiz a quo
cumpriu o seu, interpondo o re-
curso necessério,

Esperamos, pois, que se faca
justiga,”

Houve contraminuta.

A Subprocuradoria-Geral da
Republica pede o provimento do
recurso para que seja denegada a
seguranca.

E o relatério.

Veto

O Sr. Min, Oscar Saraiva: —-
Liquido e certo o direito do im-
petrante a devolucdo da documen-
tacdo que instruiu seu pedido, e
legitimo apenas que o 6rgédo co-
legiado administrativo exigisse a
permanéncia de traslado ou cépia
auténtica .

Bem decidiu, pois, o Dr. Juiz a
quo, cuja sentenca mantenho para
negar provimento aos recursos.

Decisao

Como consta da ata, a deciséo
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento, Decis8o unanime, Os
Srs. Mins. Armando Rollemberg e
Cunha Vasconcellos votaram de
acérdo com o Sr. Min. Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Cunha Vasconcellos.
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AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.2 38.804 — DF.

Relator — O Ex.™° Sr. Min. Djalma da Cunha Mello
Recorrente — Juizo da 1.2 Vara da Fazenda Publica, ex officio
Agravada — Lucia Napoledo Parente e Silva

Acérdao

Instituto Nacional do Sal.

Registro de salina

na forma da Lei n.° 460, de 1948. Enquanto nao
cancelado pelos meios regulares de direito, implica
na inscrigo do titular respectivo no mapa de pro-
dutores de sal, com direito a uma quota de forneci-
mento para o mercado interno ou exterior.

Vistos,
éstes autos de Agrave em Man-
dado de Seguranca n.° 38.804, do
Distrito Federal, em que sfo par-
tes as acima indicadas:

Acordam os Ministros due
compdem a Segunda Turma do
Tribunal Federal de Recursos, por
maioria de votos, em conhecer do
recurso de oficio, e por unanimi-
dade, quanto ao mérito, em negar
provimento na forma do relatério
e notas taquigraficas de fls. retro
que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 15 de outubro de 1965.
— Cunha Vasconcellos, Presiden-
te; Djalma da Cunha Mello, Re-
lator.

Relatério

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Recurso de oficio,
prende-se & decisdo de fls. 38/41.
Sua parte precipua esti assim re-
digida: “Agora, a impetrante re-
corre novamente a Justiga, pre-
ventivamente, receosa da persis-
téncia na negativa de quota de
producdo para o corrente ano e ja

relatados e discutidos

segura na exaustdo, in albis, do
prazo de 180 dias improrrogaveis,
assinado pelo Sr. Ministre da In-
dastria e Comércio. Assim, tinha
o IBS aquéle prazo improrroga-
vel para apurar irregularidades
que teriam ocorrido no registro da
salina, irregularidades essas que s6
foram arguiidas depois de conce-
dido o registro. Ora, como bem
demonstra o douto parecer do
Dr. Consultor Juridico do Minis-
tério da Indastria e Comércio, a
argilicdo de registro irregular nao
envolve a nulidade absoluta, ple-
no jure, eis que a irregularidade
estaria no érro de contagem do
prazo para o requerimento da ins-
cricdo da salina, e o “vicio resul-
tante de &rro, dolo, coacéo, simu-
lacdo ou fraude” torna “anulavel
o ato juridico”, nos precisos tér-
mos do art, 147, item I, do Cédi-
go Civil. E de corriqueira sabedo-
ria e de tranqiiilo assentamento
doutrinal e jurisprudencial que a
Administracao sé dispde de fércas
para desfazer, manu propria, o ato
administrativo nulo, eivado de
nulidade absoluta, insuprivel e
insuscetivel de convalecimento ou
ratificacdo pelas partes. J4 o ato
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administrativo anulavel, que pode
ser suprido pelo Juiz ou “ratifica-
do pelas partes” (art. 148 do
Ceod. cit.), se incorpora as nulida-
des relativas, que “ndo tém efeito
antes de julgadas por sentenca,
nem se pronunciam de officio”
(art. 152 do mesmo Cédigo). O
registro da salina “Arataim” se-
ria, entao, ato administrativo anu-
lavel, criador de direito subjetivo
e produtor de efeito, si ef in quan-
tum nao rescindido por sentenca
transitada em julgado. Ora, se dito
registro ndo foi desfeito por sen-
tenca alguma, subsiste, integro,
vélido, com tbédas as suas conse-
qliéncias, entre as quais - est],
Obviamente, o direito as quotas
anuais de preducfo salineira, que
nao podem ser negadas, sem agra-
vo aquele registro subsistente e
ao direito déle decorrente, Demais
nessa matéria de contrdle ou de
restricdo da iniciativa de produzir,
num pais carente de producdo, a
meu ver, ainda que subsistissem
davidas, estas deveriam ser resol-
vidas em favor da iniciativa de
produzir e, ndc do poder de res-
tringir. Por derradeiro, & vista dos
antecedentes administrativos e dos
percalcos que a impetrante vem
sofrendo, é justo o receio que a
impetragdo manifesta, sem pre-
juizo do crédito que merece a
digna autcridade impetrada, ao
afirmar “que nenhuma medida
administrativa foi tomada contra a
proprietaria da salina “Arataim”,
por é&sse 6rgdo (fls. 32, item 3),
afirmacdo essa que, entretanto,
nao elimina aquéle receio, tendo
em vista o oficio de fls. 33 a 34,
em que a zelosa auteridade infor-
mante consulta o Sr. Ministro da
Indastria e Comércio, “se devera

ser sustado, ou nfo, o cumprimen-
to ao despacho exarado, em
5-10-62”, Por essas razoes de de-
cidir, concedo a seguranga, para
que a autoridade impetrada se
abstenha de negar & impetrante a
quota de producido de sal do ano
em curso.”

N3o houve contraminuta,

O Juiz ndo se reconsiderou,

Subindo os autos, déles se deu
vista & Subprocuraderia-Geral da
Repuiblica, que os soltou com pa-
recer pela reforma da sentenca.

E o relatério.

Voto-preliminar (Vencido)

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Infere-se dos autos: a)
que o honrado juiz a quo, por sen~
tenca de agbsto de 1963, assegu-
rou a impetrante quota de produ-
¢do de sal do ano em curso (fls.
40); b) que o recurso de oficio
estéve por um ano e quatro meses
com a Subprocuradoria-Geral da
Reptblica, 4 espera de parecer:
¢) e que, a esssa altura, face a essa
demora desvirtuadora, desfigura-
dora do mandado de seguranca,
cumprida hi seis anos a sentenca,
néo tendo havido na espécie pro-
vidéncia do art. 13 da Lei nme-
ro 1.533, jA ndo tem sentido o
exame de mérito do recurso, pois
que um tribunal nic examina mé-
rito apenas para ratificar o que foi
feito e, no concreto, o provimento
seria sine virtute operandi.

Tenho o recurso de oficio por
prejudicado.
Vote-preliminar

O Sr .Min. Oscar Saraiva: —-
Data venia, conheco.
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Voto-mérito

O Sr. Min, Djalma da Cunha
Mello: — Vencido, passo a apre-
ciar o mérito.

O Dr. Oscar Corréa Pina, ilus-
tre Subprocurador-Geral da Rept-
blica, subscreveu parecer provec-
to do assistente-juridico Dr. L. G.
Carvalho Cunha, considerando
bem apreciada, exaustivamente es-
tudada, pelo parecer do consultor-
juridico do Ministério das Minas

e Energia, a situag@o controvertida

nos autos (fls. 45). Pois ésse pa-
recer, isento de Animo, que vai de
fls. 9 até 12, conclui nestes tér-
mos; “Conseqilentemente, a ccta
a atribuir-se a salina “Arataim”
deve ser calculada segundo o cri-
tério adotado para as salinas que
se inscreveram por férca da Lei
n° 460, de 1948, a cuja época re-
troage a inscricio da salina
“Arataim”. Pelo que ficou exposto,
chegamos as seguintes conclusoes:
a) a inscri¢do da salina “Arataim”
é um ate administrativo formal-
mente perfeito que criou direitos
e, portanto, ndo é suscetivel de
ser revogada pela prépria admi-
nistracéo; b) désse ato decorre o
direito a cota de sal, de .ac6rdo

com o art. 2.° da Lei 460, de
29-10-48; c¢) o IBS deve fixar a
cota da salina “Arataim” de acoér-
do com o critério adotado para as
salinas que se inscreveram sob o
império da Lei 460 de 29-10-48.”

Vé-se assim que a pretenséo
atendida pelo Dr. Juiz a quo tinha
legitimidade, consisténcia juridica,
merecia o amparo que lhe foi dado
pela sentenca de fls. 38/40.

Abusivo o que o Instituto ha-
via feite e fundados os temores de
que remascasse na violéncia.

Nego provimento ao recurso
necessario.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Conheceu-se do
recurso de oficio, vencido o Sr.
Min. Relator. Quanto ao mé-
rito, por unanimidade, negou-se
provimento. Na preliminar o Sr.
Min. Armando Rollemberg vo-
tou de acb6rdo com o Sr. Min.
Oscar Saraiva e no mérito os
Srs. Mins, Oscar Saraiva e Arman-
do Rollemberg, votaram de acOr-
do com .o Sr. Min. Relator. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min.
Cunha Vasconcellos.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.2 39.032 — GB.

Relator — O Ex™ Sr. Min. Amarilio Benjamin
Agravante — Afonso de Ligério Pinheiro Joffily e cutros

Agravada — Unido Federal

Acérdao

Dec.-lei

n° 8.663, de 14-1-46. Médicos-

Sanitaristas do Servico de Safide dos Portos. Esses
funcionirios exercem suas atribuicbes em regime de




— 158 —

tempo integral, na forma do Decreto n.° 49.974-A,

N

de 21-1-61, e, por isso, ndo t&m direito a gratificacao
por servicos extraordinarios instituida no primeiro
dos referidos diplomas legais.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 39.032 da
Guanabara, em que sdo partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros que
compdem a Primeira Turma do
Tribunal Federal de Recursos,
por maioria, em negar provimen-
to, na forma do relatério e notas
taquigraficas de fls. retro que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 8 de novembro de
1965. — Henrique d’Avila, Presi-
dente; Anténio Neder, Relator
(Art. 77 do RI).

Relatério

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— O caso dos autos diz respeito
a pretensdo de médicos-sanitaris-
tas, lotados na Inspetoria de Sa(-
de dos Portos, de continuarem a
perceber as gratificacoes de ser-
vigo extraordinédrio, em cujo gbzo
se encontravam, nao obstante tra-
balharem em regime de tempo
integral,

A autoridade coatora, obede-
cendo ac parecer da Divisao Juri-
dica do DASP, suspendeu dita
vantagem,

O pedido teve sua tramitacéo
regular, e o Dr. Juiz o indeferiu.
Os interessados recorrem para
éste Tribunal.

Falou no feito a Subprocurado-
ria~-Geral da Repiblica.

E o relatério.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Em verdade, os impetrantes
trabalham na Satde dos Portos,
como médicos-sanitaristas, no de-
sempenho da inspeciao de navios
e demais embarcagOes, em regime
de tempo integral, Tal regime de-
correu da Lei n.° 2,312, de 1954,
Nao obstante, o Dec, n.° 8.663
havia-lhes concedido a remunera-
¢do por servico extraordinario.

Pergunta-se se ha compatibili-
dade entre o regime do tempo in-
tegral e o pagamento de gratifica-
¢do, por servico extraordinario.

A resposta que se der a essa
indagacdo solucionard a contro-
vérsia.

Tenho para mim que o assunto
estd perfeitamente resolvido pe-
las préprias leis reguladoras do
trabalho dos impetrantes.

O Decreto n.° 3.010 estabelece
que as visitas aos navios serdo fei-
tas da seguinte maneira: visitas
regulamentares, visitas de emer-
géncia, visitas especiais e visitas
especiais de emergéncia. A visita
regulamentar se faz entre 7 e 19
horas. A visita especial sera efe-
tuada a qualquer hora, antes das
7 e depois das 19 horas.

Ora, diante disso, ndo é possi-
vel deixar de se considerar que,
nao obstante trabalhem em regime
de tempo integral, os impetrantes
estdo subordinados a horario nor-
mal, que comega as 7 da manha
e termina as 19 horas. Tb6da vez
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que houver trabalho fora désse
horario, a conseqiiéncia é de que
se trata de servigco extraordinario.
Sendo assim, a renumeracao do
servico extraordinario se impde.
Uma vantagem nao perturba a
outra. Regimen de tempo inte-
gral ndo dispensa horario defini-
do, ou horéario certo, em que os
servicos devem ser prestados.

Meu voto, portanto, é no sen-
tido de conceder a seguranca,
para que a gratificacdo por servi-
cos extraordindrios seja restabele-
cida.

Dou provimento ac agravo.

Voto

O Sr. Min, Anténio Neder: —
Sr. Presidente, data venia do emi-
nente Sr. Min, Relator, subscrevo
a fundamentacao da sentenga que
acabo de ler. Confirmando-a, de-
nego a seguranca.

Decisao
Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Contra o voto do
Relator, negou-se provimento ao
recurso, O Sr. Min. Marcio Ribei-
ro votou com o Sr. Min, Antdnio

Neder., Presidiu o julgamento o
Sr, Min. Henrique d’Avila.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.% 39.256 — RS.

Relator — O Sr. Min. Djalma da Cunha Mello
Recorrente — Juizo da 2.2 Vara da Fazenda Publica, ex officio

Agravante — Unido Federal
Agravados — Bolivar N. Frazio e outro
Acérdao

Mandado de seguranca.
precatéria.

N3o se cumpre por

Pressupde coator sob jurisdicao direta,
imediata (territorial) do Juiz.

Sem virtude ope-

rante alguma, writ concedido por Juiz da Fazenda
Piablica de um Estado-membro para valer perante
autoridade administrativa de reparticio sediada em
outra unidade da Federacao.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 39.256, do
Rio Grande do Sul, em que sdo
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recurses, por
unanimidade de votos, em dar
provimento para anular os atos
decisérios, na forma do relatério

e notas taquigraficas de fls. retro,
que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 17 de setembro de
1965. — Djalma da Cunha Mel-
lo, Presidente e Relator.

Relatério
O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Recurso de oficio e
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agravo prendem-se a decisdo de
fls. 29/30, cuja parte essencial
estd assim redigida: “E pacifico
na jurisprudéncia dos nossos tri-
bunais que quaisquer vantagens
pecunirias concedidas aos juizes
aderem completa e definitivamen-
te aos seus vencimentos, em vir-
tude da norma constitucional da
irredutibilidade déstes, mesmo
quando o legislador tenha pre-
tendido vedar essa incorporagio,
como aconteceu no caso da Lei
n° 3.531, de 1959. Todos os abo-
nos concedidos aos Juizes, a par-
tir dessa Lel, incorporaram-se aos
seus vencimentos, desde o momen-
to em que as respectivas leis en-
traram em vigor. N&o atino, por
isso, com as razodes que levaram
as autoridades fazendirias a fa-
zerem distingbes entre umas e
outras vantagens, reconhecendo
aos vegais das Juntas de Concilia-
cdo e Julgamento o direito a per-
cepc¢ao de umas e negando-o quan-
to a outras, se a remuneracio dos
mesmos é calculada sbbre o que
percebem os juizes que as presi-
dem e a cujos vencimentos essas
vantagens foram incorporadas,
direito que as mesmas autorida-
des nfo contestam. O parecer
transcrito na informagdo de
fls,- 15/16, nao convence da
sem-razdo da reclamacédo dos
suplicantes. Lé-se no item 3
désse parecer: “O pedido nao
merece acolhida. O art, 93 do
Planoc de Classifica¢io apenas con-
cedeu o abono de 20% aos Ma-
gistrados, stricto sensu, apds
incorporar aos seus vencimentos
o abono anterior, da Lei 3.531.
Nao mencionou o artigo citado os
servidores a que se refere a Lei
n.° 3.414. Limitou-se a premiar os

Magistrados, a exclusdo dos de-
mais. O chamado Plano de Clas-
sificacgo — Lei n.° 3.780, de
1960, nac excluiu os vogais da
percepcao do abono que concedeu,
apenas nao os mencionou, o que
foi repetido na Lei n° 3.826.
Essas omissbes, e nao exclusdes,
em nada os prejudicaram, em
face dos precisos térmos do ar-
tigo 5.° da Lei n.° 499, de 1948,
que fixou sua remuneracgio em re-
lacdo aos vencimentos dos juizes
com quem servem. Majorados, por
qualquer forma, os vencimentos,
déstes, o aumente da remunera-
¢do daqueles é automaitico, na
proporcao prevista na Lei, Fora
de duavida é, portanto, que os im-
petrantes tém direito & percepgéo
das vantagens que lhes foram re-
cusadas. Em face do exposto e
ante a liquidez e certeza do di-
reito dos requerentes ao postulado
na inicial, concedo a seguranca
pedida, pagas as custas pela Fa-
zenda Federal. Dé-se conheci-
mento desta decisfo, de que re-
corro para o Egrégio Tribunal Fe-
deral de Recursos, a autoridade
impetrada.” )

Agravou a Unido. Nao houve
contraminuta, O Juiz nfo se re-
censiderou,

Subindo os autos, déles se deu
vista a Subprocuradoria-Geral da
Reptblica, que os soltou, com
parecer pela reforma de decis@o.

I o relatério,

Voto

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Esta na pag. n.° 2.639
do Diario Oficial de 8 de marge
de 1962, o ato impugnado. Nio é
normativo. E um pronunciamento
claro, expresso, categdrico, sGbre
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os vencimentos dos impetrantes,
ora recorridos.

Ocorre porém que ésse ato nio
é do Delegado Fiscal do Tesouro
Nacional no Rio Grande do Sul.
E do Diretor-Geral da Fazenda
Nacional, autoridade nfo sujeita
ao ilustre Juiz a quo, na via elei-
ta. Habeas corpus e mandado de
seguranga nao se cumprem por
precatéria. Pressupbem coator sob
jurisdicdo direta, imediata, do
Juiz. Dou provimento aos recur-
sos para anular os atos decisérios
e determinar remessa dos autos
ao Juiz da Fazenda Pablica no
Distrito Federal.

Decisao

Como consta da ata, a decisfo
foi a seguinte: Deu-se provimen-
to para anular os atos decisérios,
Decisdo uninime. Os Srs, Mins.
Oscar Saraiva e Marcio Ribeiro
votaram de acbérdo com o Senhor
Min. Relator. Ndo compareceram
os Srs, Mins. Cunha Vasconcellos
e Armando Rollemberg, ambos
por motivo justificado, O Senhor
Min, Marcio Ribeiro foi convoca-
do para completar gquorum regi-
mental., Presidiu o julgamento o
Sr. Min, Djalma da Cunha Mello.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.0 42.376 — R]J.

Relator — O Ex.®° Sr, Min. Cunha Vasconcellos

Recorrente — Juizo da Fazenda Publica, ex officio
Agravante — IAPC
Agravados — Aloysio Schimmelpeng Pereira e outros
Acérdao
Fiscais previdencidrios. Diérias estatutarias.

Mandado de seguranca. HA que ser feita pela via
ordiniria a reqiiesta de beneficio cuja fixacdo depen-
da de arbitramento pela autoridade administrativa,
sendo inidéneo, em tal hipétese, o remédio excep-
cional do mandado de seguranga.

Vistos, relatados e discutidos
éste autos de Agravo em Manda-
do de Seguranca n.° 42.376, do
Rio de Janeiro, em que sdo partes
as acima indicadas:

Acordam os Ministros que
compdoem a Segunda Turma do
Tribunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em dar provimento,
in totum, na forma do relatério e
notas taquigraficas de fls. retro

11 — 36 760

que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 27 de outubro de 1965
— Cunha Vasconcellos, Presiden-
te e Relator.

Relatério

O Sr. Min. Cunha V asconcellos:
— Trata-se de mandado de segu-
ranga impetrado por fiscais de pre-
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vidéncia do Instituto de Aposen-
tadoria e Pensdes dos Cemercia-
rios contra o Delegado Regional
désse Instituto, postulando a per-
cepcdo da diaria a que tém direi-
to, na base de 35% e 30%, res-
pectivamente, sbbre o salario-mi-
nimo vigente no local para
onde se afastarem em servico,
deduzidas as importancias ja per-
cebidas, com fundamento no De-
creto n.° 52.388, de 20-8-63, e na
“Ordem de Servico” n.° 3.096, de
4-11-63, a partir da vigéncia
daquele diploma legal.

O Dr, Juiz a quo, concluiu pela
procedéncia do pedido, conceden-
do a seguranca e recorrendo de
oficio. Agravou, também, a Autar-
quia impetrada,

Nesta Superior Instancia a dou-
ta Subprocuradoria-Geral da Re-
plblica se reportou aos argumen-
tos da Autarquia, com quem se
pos de acdrdo.

Ha, a seguir, uma peticdo dos
impetrantes requerendo a Juntada
do Boletim Oficial do IAPC, dan-
do conta da Resolucao n.° 6.783,
de 17-4-64, em que o Conselho
Deliberativo daquele Instituto
determinou o cumprimento do
Decreto 52.388/63.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min, Cunha Vasconcellos:
— Os agravados sdo fiscais de
previdéncia do IAPC, Como tal,
percebem a diéria de Cr$ 1.500, a
titulo de indenizacde de despesas
pessoais no desempenho de suas
fungdes. Entendendo, entretanto,
que tais diarias lhes sdo devidas
nas bases de 30% e 35%, de
acdrdo com o art. 135 do Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis

da Unido, e regulamento baixado
com o Decreto n.° 52,388, de
20-8-63, que modificou o de na-
mero 50.524, de 3-5-61, pediram
mandado de seguranca para que
lhes f6sse reconhecido tal direito
desde a vigéncia do aludido regu-
lamento .

O pedido foi ajuizado em 13 de
janeiro de 1964, Pela sentenca, a
solicitagdo foi concedida confor-
me formulada. Por decisao da
Presidéncia déste Tribunal, entdo
por mim ocupada, a execucdo da
sentenca foi suspensa, por ato de
margo de 1964,

Dou provimento e reformo a
decisae, por entender que sé em
acdo ordindria convenientemente
se pleiteardq o pretendido,

Veja-se o que dispde o Decreto
invocado: “a diaria ndo podera
ser: a) inferior a 109 do salario-
-minimo vigente nc local para
onde se afasta o servidor; b) su:
perior a 30% do salario-minimo
vigente no local para onde se
afasta o servidor.”

Pelo pardgrafo tnico, foi acres-
centado que para os ccupantes de
cargo em comissdo e funcdo gra-
tificada, cujo valor do simbolo
seja superior ao da referéncia —
base do maior nivel de vencimen-
to — a diéria podera ser igual a
35% do salario-minimo vigente
no local para onde se afasta o ser-
vidor,

Vé-se que ha critérios e ele-
mentos a serem atendidos no re-
conhecimento da aludida diaria.
Nem na inicial nem na prépria
sentenca se cuidou disso, Ademais,
e conforme invoca a propria auto-
ridade coatora, o Estatuto dos
Funcionérios da o direito a referi-
da diaria “quando o deslocamen-
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to constituir exigéncia permanen-
te do cargo ou fungdo”. A isso
responde o Dr. Juiz admitindo
que se a Autarquia paga certa
diaria, fa-lo porque reconhece nao
ser caso da razdo invocada., E,
assim, entende que a diaria ha
que ser fixada na forma do regu-
lamento.

Ora, o Decreto n.° 52,388 nao
estabelece qualquer critério para
a variacdo da diaria, No art. 2.°
atribui aos Ministros de Estado a
expedigdo de instrucdes necessa-
rias 4 sua execucao,

H4, portanto, o intérprete que
se deslocar para o Decreto niime-
ro 50.524, de 3-5-61, que contém
o regulamento respectivo, e que
foi alterado somente em relacio
ao quantitativo da diaria.

E o art, 2.° do dltimo Decreto
discrimina: “ o arbitramento das
didrias consultard a natureza, o
local e as condicbes do servigo,
respondendo o chefe da reparticéo
pelos abusos cometidos”.

O exposto vern demonstrar que
se os interessados nfo estdo no
caso dos que nfo tém direito & dia-
ria, a fixaclo desta ha que depen-
der de arbitramento pela autori-
ridade competente, com a obser-
vancia das regras estatuidas no
citado Decrete n.° 50.524,

Nada disso foi examinado pela
sentenga nem demonstrado pelos
agravados.

Dai se haver dito, de inicio, que
s6 pela via ordinéria se ensejara
o devido exame da hipbtese.

Dou, pois, como disse, provi-
mento aos Trecursos, e cassc a
ordem.

Decisao

Como consta da ata, a deciséo
foi a seguinte: Deu-se provimento,
in totum. Decisdo unanime. Os
Srs. Mins. Djalma da Cunha
Mello e Oscar Saraiva, votaram
de acérdo com o Sr. Min. Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Cunha Vasconcellos.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.% 42,958 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Amarilio Benjamin
Recorrente — Juiz da Fazenda Pudblica, ex officio
Agravante — Unido Federal
Agravada — S. A. Emprésa de Viacdo Aérea Rio-Grandense
VARIG
Acbérdao

Impbsto de renda.

Desconto na fonte. Estao

sujeitos ao impdsto, por desconto na fonte, os ren-
dimentos de pessoas residentes ou domiciliadas no

estrangeiro.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 42.958, da
Guanabara, em que s@o partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pbem a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em dar provimento,
na forma do relatério e notas ta-
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quigraficas de fls. 125, que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 14 de fevereiro de
1965. — Amarilio Benjamin, Pre-
sidente e Relator,

Relatério

O Sr. Min., Amarilio Benjamin:
~—- O caso dos autos reflete, ainda
uma vez, a controvérsia que se
vem desenvolvendo entre a Em-
présa de Viacdo Aérea Rio-Gran-
dense (VARIG), contra a Fisca-
lizacdo Bancaria e o Impdsto de
Renda do Estado da Guanabara,
que exigem, da impetrante, ¢ pa-
gamento de impdsto de renda, so-
bre juros, estipulados em contrato
de compra e venda, firmado com
uma emprésa situada no exterior,
de aparelhos destinados a sua
atividade; e em via de remessa a
credora,

O Dr. Juiz processou o pedido,
com observancia das formalidades
legais, e o concedeu. Recorreu .de
oficio, existindo, também, recurso
da Unido,

Falou, no processo, a Subpro-
curadoria-Geral da Republica.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— A matéria ji4 foi examinada
por esta Turma,

A divergéncia entre o Fisco e a
impetrante consiste em que a im-
petrante acha que nao deve pagar
impésto de renda sbbre os juros
a remeter, porque tais juros sfo
relativos a negdcios que foram
realizados inteiramente no exte-
rior, sem qualquer repercussido no
territério nacional.

Minha posicdo ja é conhecida.
Acho que as autoridades tém ra-
zao. De qualquer forma, a opera-
cao efetuada, embora no exterior,
veio produzir seu resultado no ter-
ritério nacional. E como se a ren-
da proveniente da operacgio, fOsse
qual f0sse, nascesse de atividade
desenvolvida no Brasil. Ndo féra
assim, essa renda teria que sur-
gir do nada, o que é impossivel.

Encurto as explicagdes em tor-
no da matéria, fazendo mencao ao
voto que proferi no Agravo em
Mandado de Seguranca n.° 42.957,
publicado no Didrio da Justica de
1.° de setembro de 1965, e assim
concebido: “Pedi vista do presen-
te processo, em que é agravante
a VARIG e agravada a Unifo,
apés o Sr. Min. Relator haver pro-
ferido seu voto.

V. Ex.® se lembram da matéria
em discussédo, Trata-se de emprés-
timo, no estrangeiro, do qual resul-
tou um adiantamento. Da opera-
¢ho, participou o Banco do Bra-
sil, na sua funcac especifica, con-
forme as leis que regem a maté-
ria. Na ocasifio da remessa dos
juros, correspondentes ac negécio
4 pessoa juridica estrangeira, a
Carteira de Cambio do Banco do
Brasil tomou, de acérdo com o
Regulamento, a posicdo de exigir
o pagamento do impdsto de renda
relativo 4 remessa, E contra essa
exigéncia, em resumo, que se
impetra a seguranca.

O meu voto é em divergéncia
ao do Relator.

Tenho para mim que a lei do
impbsto de renda é muito clara
quando em diversas passagens exi-
ge pagamento. O art. 97 do Regu-
lamento n.° 51.900, item 1.9, letra
a; diz: “Art. 97 — Estdo sujeitos
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ao desconto de impdsto, na fonte:
item 1.° — & razio de 25%:; letra
a) — os rendimentos percebidos
pelas pessoas fisicas ou juridicas,
residentes ou domiciliadas no es-
trangeiro, cbservado o disposto
nos incisos 2.° e 3.° déste artigo”
(Lei n° 3.470, art, 77).

Ha, também, um outro dispo-
sitivo que obriga a {fiscalizagédo
bancéria a impor a exigéncia:
trata-se do art. 125, paragrafo
anico, alinea b, do mesmo Regula-
mento.

“Art. 125 — Sao obrigados a
auxiliar a fiscalizacdo prestando
informacbes e esclarecimentos
que lhes forem solicitados, cum-
prindo ou fazendo cumprir as dis-
posicdes déste regulamento e per-
mitindo aos agentes fiscais do
impdsto de renda colher quaisquer
elementos necessarios a reparti-
¢do, todos os 6rgaos da adminis-
tracdo publica federal, estadual e
municipal, bem como as entidades
autadrquicas, paraestatais e de
economia mista (Dec. Lei nimero
5.844, art. 125, e Lei n° 2.354,
art. 7.9).

Paragrafo tnico — Auxiliardo,
ainda, a fiscalizacdc: b) a Fisca-
lizacdo Bancaria, que nZo autori-
zard qualquer remessa de rendi-
mento para fora do pafs, sem a
prova de pagamento do impdsto
de renda” (Dec. Lei n° 5844,
art. 125, paragrafo tnico, ¢).

Por fim, se davidas houvessem
a respeito, essas sdo desfeitas pela
Lei n° 4,131 e Decrete n.° 53451,
que discriminam todos os casos
em que a cobranga deve ser fei-
ta: Lei n.° 4,131: Art. 3.° — Fica
instituido, na Superintendéncia
da Moeda e do Crédito, um servi-
¢o especial do registro de capitais

estrangeiros, qualquer que seja
sua forma de ingresso no Pais,
bem como de operagdes financei-
ras com o exterior, no qual serao
registrados: a) os capitais estran-
geiros que ingressarem no Pais
sob a forma de investimento di-
reto ou de empréstimo, quer em
moeda, quer em bens:... Art. 9.°
— As pessoas fisicas e juridicas
que desejarem fazer transferéncias
para o exterior a titulo de lucros,
dividendos, juros, amortizacgdes,
royalties, assisténcia técnica, cien-
tifica, administrativa e semelhan-
tes, deverdo submeter aos 6rgaos
competentes da SUMOC e da Di-
visdo de Impdsto sdbre a Renda,
os contratos e documentos que
forem considerados necessarios
para justificar a remessa, Paragra-
fo Gnico — As remessas para o
interior dependem do registro da
emprésa na SUMOC e da prova
do pagamento do impésto de ren-
da que for devido.

Decreto n.° 53.451: Art. 4° —
Considerar-se-4 Empréstimo o
Capital Estrangeiro que nao se
integra no Capital Social do em-
preendimentc  econdmico, nao
participando diretamente de seu
risco.

§ 2.° — O empréstimo obtido
para aquisicdo de bens no exte-
rior, do proprio fabricante ou de
terceiros, seri denominado Finan-
ciamento.

Art, 8.° — Considerar-se-4 como
juro téda importincia, de valer
fixo ou variavel, que seja paga
como remuneracio do Emprésti-
mo a qualquer titulo e mesme sob
qualquer outra denominacio.

Art, 19 — As remessas de ren-
dimentos para o exterior depen-
dem de prova de pagamente do
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Imposto de Renda e, excetuadas
as previstas nas alineas I do artigo
1.° déste Decreto, e b e ¢ do para-
grafo Gnico do mesmo artigo,
‘também do registro da emprésa e
da operacdo na Superintendéncia
da Moeda e do Crédito.”

De sorte que nac é possivel evi-
tar-se a tributagio.

Os Acoérdzos citados pelo Rela-
tor estdo assim superados pela le-
gislacdo, que é clara, Em relacdo
a situagbes anteriores, no entanto,
nao teria davida em exigir o tri-
buto porque me parece, fora de
davida, que mesmo em se tratan-
do de contrato no estrangeiro, a
renda foi auferida no territério na-
cional, por atividades néle desen-

volvidas. Nao se trata, portanto,
de beneficio nenhuma de extra-
territorialidade”.

Dou provimento e casso a se-
guranca,

Decis@o

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Deu-se provimen-
to, & unanimidade. Os Srs. Mins.
Antonio Neder e Esdras Gueiros,
votaram de acoérdo com o Sr, Min,
Relator, Nao compareceram os
Srs. Mins. Henrique d’Avila, por
motivo justificado, e Mércio Ri-
beiro, por se encontrar em férias.
Presidiu o julgamento o Sr, Min.
Amarilio Benjamin.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.% 44,123 — GB.

Relator — O Ex.m° Sr.

Min. Antdnic Neder

Agravante — Transbrasil S. A, de Comércio, Exportacdo e
Importacao
Agravada — Unido Federal — Instituto Nacional do Pinho
Acérdac

A regido da Foz do Iguagu estava sujeita ao
regime de quotas para exportacio de pinho serrado
antes da Resolucéo n.° 349, de 27-8-59, do Instituto
Nacional do Pinho.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Manda-
do de Seguranca n° 44.123, do
Estado da Guanabara, em que sao
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que
compdem a Primeira Turma do
“Tribunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em negar provimen-
to ao recurso na forma do relaté-
Ti0 e notas taquigraficas de
fls. retro, que ficam fazendc parte

integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 10 de novembro de
1965. — Henrique d’Avila, Presi-
dente, Anténio Neder, Relator.

Relatério

O Sr. Min, Anténio Neder: —
Transbrasil S. A. de Comércio,
Exportacdc e Importacdo reque-
reu mandado de seguranca contra
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ato do Sr. Presidente do Instituto
Nacional do Pinho e da Junta De-
liberativa do mesmo érgdo, que se
recusam a expedir quotas de ex-
portacdo de pinho serrado, a que
a impetrante se julga com direito,
no total de dezessete milhdes e
oitocentos e cinco mil pés quadra-
dos, para o mercado argentino.
Alegou, em sintese: que, no ano
de 1959, nos meses de julho e
agdsto, contratou com firmas ar-
gentinas a venda de pinho serrado
na quantidade acima aludida, ten-
do registrado os contratos na
Carteira de Cambio do Banco do
Brasil S. A, Agéncia de Foz do
Iguacu, onde tem sede a impetran-
te; que somente em agbsto daque-
le ano foi estabelecido o regime
de quotas para a exportacio de
pinho serrado pelos portos da Foz
do Iguacu, através da Resolucdo
n.° 349, de 27-8-59, com vigéncia
a partir de 1.° de setembro do
mesme ano; que, até entdo, nao
havia regime de quotas para Foz
do Iguacu; que, em virtude daque-
la Resolugao, o Instituto Nacional

do Pinho quis obstar a exportacao

jA contratada; que se dirigiu ao
Presidente do referido Instituto,
solicitando a isencao de quotas
para aquelas exportacbes, com
fundamento no art. 141, § 3.9, da
ConstituicAo Federal; que o pro-
cesso administrativo nao sb foi
conduzido.com morosidade exces-
siva, como também se lhe negou
vista do mesmo; que a requeri-
mento da impetrante foi entdo a
matéria submetida a julgamento
da Junta Deliberativa do Instituto
Nacional do Pinho, tendo sido
negada a solicitacdo; que tal deci-
sao nao pode vingar pelas seguin-
tes razdes: porque os documentos

relativos ao negocio juridico fo-
ram devidamente registrados no
Banco do Brasil S, A,; porque
Foz do Iguagu nao foi atingida pe-
las resolucdes anteriores a de na-
mero 346/59; porque nao estava
a postulante obrigada a apresen-
tar cartas de crédito irrevogaveis,
uma vez que a venda era perfeita
a luz dos dispositivos do Cddige
Comercial; e porque, finalmente,
néo estava obrigada a registrar-se
em 30 de abril de 1959, uma vez
que os contratos em causa foram
concluidos em julho e agbsto da-
quele ano,

As informacdes da autoridade
reputada coatora ressaltaram a
competéncia legal do Instituto Na-
cional do Pinho e o fato de que s0-
mente em 7 de novembro de 1959
comunicara a impetrante as ven-
das objeto do pedido a Delegacia
do Inmstituto no Estado do
Parana.

A Procuradoria da Repiblica
opinou pela denegacio da ordem.,

Julgando o feito, repeliu o
MDM. Dr. Juiz a pretensdo da pos-
tulante, sustentando que’ a regido
de Foz do Iguacu estava sujeita ao
regime de quotas para exportacio
de pinhe serrado, antes da vigén-
cia da Resolugdo n° 349, do Ins-
tituto Nacional do Pinho. Para
assim concluir, argumentou S. Ex.2
que a Resolucdo n.° 287, de 6 de
marco de 1957, atribuindo aos se-
tores do Alto Parani e fronteira
séca do Parani e Santa Catarina
o contingente anual de trinta mi-
1hdes de pés quadrados, para ex-
portacdo do pinho serrado, abran-
geu, iniludivelmente, a regifo de
Foz do Iguacu, ndo sendo certo
que sdmente as exportacdes feitas
pelo Oceano Atlantico estivessem
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submetidas ao regime de quectas,
como assegurara a impetrante.

Afirmou, ainda, que ndo pode
vingar a assertiva de que tal re-
gime nao foi observado na regifo.
Seria erigir em norma o descum-
primento das disposices legais e
regulamentares, o que, positiva-
mente, nao constitui argumento
juridico.

Concluindo, asseverou que 2
data da venda feita pela impetran-
te, estava em vigor a Resolucio
n° 346, de 5 de junho de 1959,
que, suspendendo provisoriamen-
te o regime de quotas, cancelara
tédas as que tinham sido distribui-
das até 30 de abril daquele ano.
O visto para o licenciamento das
exportagoes teria de ser cbtido
mediante a apresentacido de carta
de crédito irrevogével, requisito
8ste que a postulante admite nio
ter preenchido.

Inconformada com a sentenca,
dela agravou a suplicante, dizendo
que ndo havia regime de quotas
de exportagdo, para pinho serra-
do, pelos portos localizados nos
rios Parana e Iguagu, a época em
que ela, agravante, firmou con-
tratos de venda e os registrou, de-
vidamente, na agéncia do Banco
do Brasil, de Foz de Iguacu.

Quanto ao licenciamento das
exportacoes, mediante a apresen-
tacdc de carta de crédito irrevogéa-
vel, alegou a recorrente que nao
preencheu ésse requisito porquan-
to, inexistindo regime de quotas
para exportagdo, ndo havia moti-
vo para o importador abrir carta
de crédito antecipadamente,

Tendo o MM. Dr. Juiz manti-
do a decisdo, subiram os autos a
&ste Tribunal, onde a Egrégia
Subprocuradoria-Geral da Repa-

blica se pronunciou pelo desprovi-
mento do agravo.

E o relatério.
Voto

O Sr. Min. Antbénio Neder: —
Confirmo a sentenca de Primeira
Instdncia, assim fundamentada
(fls. 96 a 97): “A controvérsia é
extremamente simples de ser di-
rimida. O assunto precisa ser es-
coimado da argumentacdo para-
lela, que nada tem a ver com o
aspecto juridico da questdo. A so-
lucBo do problema esti adstrita a
seguinte indagacao: Estava sujei-
ta a regido de Fecz do Iguacu ao
regime de quotas para a exporta-
cao de pinho serrado, antes da
vigéncia da Resolucgéo n.° 349, do
Instituto Nacional do Pinho? A
Resolucio n.° 287, de 6 de margoe
de 1957, atribuiu acs setores do
Alto Parani e fronteira séca do
Parani e Santa Catarina o contin-
gente anual de .trinta milhdes de
pés quadrados, para a exportacao
do pinho serrado, a partir de 1.°
de janeiro daquele ano. Te-
mos para nbs que entre aquéles
setores mencionados no ato ad-
ministrativo se incluia a regiéo
de Foz do Iguacgu. Nao é certo que
sOmente as exportacdes feitas pelo
Oceano Atlantico estavam sujei-
tas ao regime de quotas, como as-
segura a impetrante, Também nao
pode aquela Resolucdo ser in-
validada pela sua retroativi-
dade. No méaximo, poderia ela
ser ineficaz no periodo entre
1.° de janeiro de 1957 e a
data de sua publicacdo. Mas,
o negbcio juridico feito pela re-
querente o foi no decurso do ano
de 1959, de nada valendo para
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a espécie aquéle argumento. Tam-
bém nao pode vingar a assertiva
de que tal regime nac foi observa-
do na regido. Seria erigir em nor-
ma o descumprimento das dispo-
sigbes legais e regulamentares, o
que, positivamente, nao constitui
argumento juridico. Acrescente-se
que, 4 data da venda feita pela
impetrante, estava em vigor a
Resolucdo n° 346, de 5 de ju-
nho de 1959 que, suspendendo
provisoriamente o regime de quo-
tas, cancelara tédas as distribui-
das até 30 de abril daquele ano.
O visto para o licenciamento das
exportagbes teria de ser obtido
mediante a apresentacio de carta

de crédito irrevogavel, requisito
éste que a postulante admite nao
ter prenchido, Infere-se que ihe
falece direito para a acolhida da
pretensiao. Isto posto, denego a
seguranca” (sic).

Nego provimento.

Decisido

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento ao recurso, & unanimidade.
Os Srs. Mins, Marcio Ribeiro e
Henrique d’Avila votaram com o
Sr. Min, Relator. Presidiu ¢ julga-
mento o Sr, Min. Henrique
d’Avila.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 44.486 — DF.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Armando Rollemberg
Requerente — Jorge Curtinhas e outro
Requerido — Ex.®° Sr. Ministre da Viacdo e Obras Publicas

Acérdao

Mandado de seguranca.

Nzo se conhece do

pedido quando é reiteracao de outro, feito em outra
instAncia pelos mesmos impetrantes sObre a mesma

matéria.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Mandado de Segu-
ranga n.° 44. 486, do Distrito Fe-
deral, impetrante Jorge Curtinhas
e outro, e impetrado Ex.™° Senhor
Ministro da Viagdo e Obras Pi-
blicas:

Acorda, por unanimidade de
votos, o Tribunal Federal de Re-
cursos, em sessdo plena, em néo
conhecer do pedido, conforme
consta das notas taquigraficas ane-
xas, as quais, com o relatério, fi-
cam fazendo parte integrante dés-

te julgado, apurado nos térmos de
félhas n.° 41. Custas ex lege.

Brasilia, 25 de novembro de
1965. — Godoy Ilha, Presidente;
Armando Rollemberg, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Jorge Curtinhas, Manoel
Rodrigues, Joaquim Gomes Cama-
cho, Antbnic Joaquim Machado e
Jodo Izidro Gomes, maritimos
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todos, requerem mandado de se-
guranga contra o ato pelo qual o
Sr. Ministro da Viagdo e Obras
Piblicas determinou que fOssem
despedidos do Loide Brasileiro
— P. N,, que os admitira em aten-
cao a despacho do Sr. Presidente
da Republica, de 5 de dezembro
de 1963.

Alegam que eram trabalhadores
da Companhia Nacional de Cons-
trugbes Civis e Hidraulicas, (Civi-
lidro), tendo sido admitidos no
Loide contando como tempo de
servico pablico o prestado a alu-
dida companhia particular e que,
portanto, ndo poderiam ser suma-
riamente exonerados.

Em suas informacdes, sustentou
a autoridade impetrada: a) ndo
existir o atc impugnado; b) ndo
dever o mandado de seguranca
ser conhecido por ja terem os im-
petrantes requerido idéntica me-
dida ao Juiz da 3.2 Vara da Fa-
zenda Puablica do Estado da Gua-
nabara contra o Diretor do Loide;
c) ser improcedente o pedide, no
mérito, porque o ato de admissdo
nao fora tornado sem efeito, o que
os impetrantes ndoc tomaram pos-
se, por nao satisfazerem as con-
dicSes de satde exigidas por lei

Féz acompanhar as informacdes
a noés prestadas de copia daquelas
remetidas ao Juiz da 3.2 Vara da
Fazenda Pablica do Estado da
Guanabara pelo Loide Brasileiro,

Quando o mandado de seguran-
¢a ja nos havia sido distribuido,
foi-nos encaminhado pelos impe-
trantes requerimento pedindo a
juntada de folha do Diario Ofi-
cial, no qual féra publicado o ato
impugnado, bem como reiterando
o pedido de concessdo de liminar.
Indeferimos esta Ultima -e man-

damos juntar aos autos o
documento.
Com vista do processo, a

Subprocuradoria-Geral opinou pe-
la denegacgéo da seguranca.
E o relatério.

Vote
O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — 1 — A argiiicao feita nas

informacdes, de que inexistiria o
ato impugnado, ndo procede.

Os impetrantes trouxeram aos
autos a publicacdo do despacho
seguinte, feita no Didrio Oficial
de 2 de setembro de 1964, e data-
do de 29 de maio do mesmo ano:
“No processo n.° 8.222-MVOP-64,
em que foi reexaminado o apro-
veitamento de maritimos de em-
présas de capital privado, de pe-
quena cabotagem, o Loide Brasi-
leiro e Companhia Nacional de
Navegacao Costeira, em decorrén-
cia da Exposicado de Motives na-
mero 35, de 7-2-63, déste Minis-
tério, aprovada pelo Sr. Presiden-
te da Repiblica e publicada no
Diario Oficial de 20-2 do mesmo
ano, o Sr. Ministro exarou o se-
guinte despacho: “No se jus-
tificam admissbes sem a obser-
véncia das normas legais vigentes.
Nio existindo vagas, estad plena-
mente amparada a decisdo do Loi-
de e da Companhia Nacional de
Navegacao Costeira,

A Assessoria trabalhista devera
entrar em entendimento com as
referidas autarquias, para o apro-
veitamente dos interessados, quan-
do ocorrerem vagas e comprovada
a necessidade do servigo, mediante
concurso, dando-se preferéncia e
igualdade de condigdes aos traba-
lhadores participantes do presen-
te processo.”
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2 — Procede, entretanto, a ale-
gacao de que, ja tendo sido reque-
rido pelos mesmos impetrantes
mandado de seguranga contra o
Diretor do Loide, na Primeira Ins-
tincia, ndo cabe a éste Tribunal
conhecer da mesma matéria,

O despacho do Sr, Ministro da
Viacéo foi executade pelo Diretor
do Loide. Se ilegal a ordem e, em
conseqiiéncia, a sua execugio, se-
ria cabivel o pedido de seguranga
contra quem deu ou contra quem
executou.

Requerida a medida, porém,
contra uma de tais autoridades,
nao seria possivel, ao mesmo tem-
po, pleitea-la, em instincia diver-
sa, contra a outra.

Ora, a autoridade impetrada
demonstrou que no dia 21 de ju-
lTho de 1964, prestou o Loide in-

formacdes sébre o mandado reque-
ride na Primeira Instincia, en-
quanto que a impetracdo a éste
Tribunal foi protocolada no dia
anterior a tal data, isto é, 20 de
julho de 1964,

Nao conhego do pedido.

Decisao

Como consta da ata, a decisfo
foi a seguinte: Por unanimidade
de votos, ndo se conheceu do pedi-
do. Nido tomou parte do julgamen-
to o Sr. Min., Cunha Vasconcellos.
Os Srs. Mins. Antdnio Neder,
Marcio Ribeiro, Henrique d’Avila,
Cunha Mello, Oscar Saraiva e
Amarilio Benjamin votaram de
acébrdo com o Sr. Min. Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Godoy Ilha.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 46.620 — DF.

Relator — O Ex™ Sr. Min. Amarilio Benjamin
Requerentes — Walter Augusto de Oliveira e outros
Requerido — O Ex.m° Sr, Ministro do Trabalho e Previdéncia

Social

Acérdan

Organizacao sindical,

Intervencdo. Segundo a

C.L.T., o Ministro do Trabalho pode decretar a
intervencao em qualquer sindicato, para regularizar-
lhe o funcionamento.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Mandado de Se-
guranga n.° 46.620, do Distrito Fe-
deral, impetrantes Walter Augus-
to de Oliveira e outros e impetra-
do o Sr. Ministro do Trabalho e
Previdéncia Sccial:

Acorda, por unanimidade, o
Tribunal Federal de Recursos, em
sessdo plena, em indeferir o pedi-

do, conforme consta das notas ta-
quigraficas anexas, as quais, com
o relatério, ficam fazendo parte
integrante déste julgado, apurado
nos térmos de f6lhas 40. Custas
ex lege.

Brasilia, 25 de novembro de
1965. — Godoy Ilha, Presidente;
Amarilio Benjamin, Relator.




— 172 —

Relatério

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Walter Augusto de Oliveira e
outros requerem mandado de se-
guranca contra ato do Sr. Minis-
tre do Trabalho, que, segundo a
Portaria n.° 1.048, de 17 de no-
vembro de 1964, interveio no Sin-
dicato dos Empregados Vendedo-
res, Viajantes no Comércio e Pra-
cistas Comissionados nos Estados
da Guanabara e do Rio de Janeiro,
de que os requerentes sdo direto-
res, por eleicdo regular, em chapa
Gnica, entre 6 e 14 de agdsto do
mesmo ano; e designou interventor
na entidade o assistente sindical
Livio Marcello Daddario, com a
missdo de administra-la e promo-
ver novas eleicdes, em 60 dias,
apbs apurar as responsabilidades
de quem de direito no pleito de
14 de agdsto, proceder a revisdo
do quadro social e extrair as pecas
necessarias ao processc criminal
dos implicados na falsificacdo de
assinaturas.

Impugnam os impetrantes o ato
ministerial, a falta de fundamen-
to, e contestam os fatos que ser-
viram de base a intervencdo, sem
prova de que fOssem responsaveis
por qualquer irregularidade, atri-
buindo a ocorréncia a madquina-
cdes politicas de um grupo mino-
ritério de associados.

Solicitamos as informacdes que
foram prestadas a fls. 20, com o
relacionamento dos fatos que te-
riam servido de apoio a interven-
¢do; e a invocacao do art, 528 da
CL.T.. Menciocnam ainda que, na
eleicdo de 14 de agbsto, hcuve
protestos e recursos de associados,
no prazo regulamentar, que naoc
constam, porém, do processo por

haver a Presidéncia da mesa elei-
. toral os recusado. Vieram anexos

os processos administrativos sobre
a matéria em discussdo, os quais
foram devolvidos por solicitacdo
do Sr. Ministro do Trabalho.

Indeferimos, apds as informa-
¢Oes, a liminar pretendida. Toma-
mos o parecer da Subprocurado-
ria-Geral, e trazemos o feito a
julgamento.

E o relatério.

Voto

O St. Min, Amarilio Benjamin:
— Os fatos enumerados pelo Sr,
Ministro do Trabalho indicam
que a vida do Sindicato dos Em-
pregados Vendedores estava sé-
riamente perturbada desde a elei-
¢cao da nova diretoria, a custa de
fraudes e de violagdo de direito
dos associados em divergéncia, E
certc que os impetrantes negam
sua responsabilidade nos aconte-
cimentos. No entanto, deixaram
de fazer prova da regularidade do
pleito, Como no mandado de se-
guranga nfo existe dilagdo proba-
téria, a conseqiiéncia é que a pre-
tensao da garantia constitucional
fica sacrificada, Mesmo que nzo se
dé inteira prevaléncia as informa-
¢Oes ministeriais, ha, pelo menos,
uma controvérsia a ser deslinda-
da, o que, por si sOmente, de-
sautoriza o pedido, pela incerteza
dos acontecimentos. Alias, a Ini-
cial admite que teria ocorrido fal-
sificag@o na lista de votantes, em-
bora ressalvando qualquer inter-
feréncia dos diretores eleitos e
atribuindo a fraude aos denun-
ciantes, ndo obstante, ainda, sus-
tentando a exigéncia de prévia
apuracio em processo penal, das
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irregularidades havidas, para ser-
vir de base a deliberacao de Mi-
nistro de Estado,

Por outro lado, no ha como se
negar tenha o Ministro do Traba-
lho agido na conformidade da lei
A C L. T, no art. 528, autoriza
a intervencdo sempre que dissi-
dios perturbem o funcionamento
do sindicato.

A propdsito, ndo é possivel es-
quecer que, contrariando a exposi-
¢do da Inicial, as informacGes re-
ferem que na elei¢do impugnada
houve protestos e recursos que a
Mesa, no entanto, recusou acei-
tar., Ora, somente essa ocorréncia
anularia o pleito. Primeiro, houve
usurpacao da jurisdicdo e atribui-
coes do Ministro do Trabalho, a
quem competiria apreciar as recla-
macdes interpostas. Segundo, quan-
dc existir protestos ou recurso, a
base da Diretoria eleita, depende-
rd de aprovacdo da eleigdo, pelo
Ministro do Trabalho, na confor-
midade do § 1.°, do art. 532. Por-
tanto, na hipétese, o ato ministe-
rial significa a defesa natural da
competéncia da autoridade supe-

rior e o justo restabelecimento da
lei violada, Terceiro, a Consolida-
¢ao, para o caso de violacdo das
regras do capitulo I, titulo V, “da
organizacdo sindical”, preceitua,
entre outras sancdes, a pena de
destituicdo de diretores, a nomea-
¢ic de delegados interventores e
a convocacido de novas eleigdes,
sendo competente para ésses atos
o Ministro do Trabalho — artigo
553, letra c, art. 554 e 557, letra b.

A Pertaria n.° 1,048 — fls, 10
— retrata as permissdes da lei

-Eis porque indeferimos a se-
guranca.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por unanimidade,
foi indeferido o pedido. Nao to-
mou parte no julgamento o Sr.
Min. Cunha Vasconcellos. Os Srs.
Mins. Armando Rollemberg, An-
tébnio Neder, Marcio Ribeiro,
Henrique d’Avila, Cunha Mello e
Oscar Saraiva, votaram de acdr-
do com o Sr. Min. Relator. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Go-
doy Ilha.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 48.367 — PE.

Relator — O Ex.™ Sr. Min, Armando Rollemberg
Requerente — Instituto Brasileiro de Reforma Agraria
Requerido — Juiz de Direito da Fazenda Nacional em Recife

Acérdao

O mandado de seguranga nao comporta exame
de matéria de fato.

Vistos, relatados e discutides
éstes autos de Mandado de Segu-
ranga n.° 48.367, de Pernambuco,
impetrante IBRA e impetrado
Juiz da Fazenda Nacional:

Acorda, por maioria, o Tribu-
nal Federal de Recursos, em ses-
sdo plena, em denegar a ordem,
conforme consta das notas taqui-
graficas anexas, as quais, com o
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relatério, ficam fazendo parte in-
tegrante déste julgado, apurado
nos térmos de félhas 230. Custas
ex lege,

Brasilia, 2 de dezembro de
1965. — Godoy Ilha, Presidente;
Armando Rollemberg, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Cuida-se nos presentes
autos de mandado de seguranca
requerido pelo Instituto Brasileiro
de Reforma Agraria, IBRA, con-
tra decis@o proferida pelo M. M.
Juiz dos Feitos da Fazenda Na-
cional em Recife, da qual nao cabe
recurso, e que teria sido proferida
com ofensa 4 norma legal e prejui-
zo de direito liquido e certo do
impetrante.

Conforme a inicial, tendo sido
proposta pelo Instituto Brasileiro
de Reforma Agraria acdo de desa-
propriacde de parte do patrimd-
nio da Cia. Usina Caxangi S. A,
sediada em Ribeirdo, Pernambu-
co, com oferecimento de depbsito
da importancia de 350.000.000
para efeito da imissfo proviséria
de posse que se deveria dar inde-
pendentemente de audiéncia da
parte contraria, de acordo com o
disposto no art. 15, do Decreto-
-lei n.° 3.365, o M. M. Juiz proce-
deu a instrugio sumaria, com no-
meacdo de perito e, atendendo ao
laudo déste, que se cingira a apli-
car correcido monetaria a valbres
constantes da escrita do expropria-
do, fixou ¢ depdsito na quantia de
Cr$ 1.200.000.000.

Tal procedimento, sustenta o
expropriante, importou em ofensa
clara ao Decreto-lei n° 3.365,

de 1941, vez que, nos térmos
do art. 15, § 1° letra ¢ do
citado diploma legal, a imiss&do prc-
viséria de posse serd feita inde-
pendentemente da citagdo do réu
mediante o depdsito do valor ca-
dastral do imével para fins de lan-
camento do imposto territorial
rural, desde que o referido valor
tenha sido atualizado no anc fis-
cal imediatamente anterior, nao
assistindo a autoridade judiciaria
poder para alterar tal valor.

Assim, acrescenta, apoiada que
féra a oferta do depdsito em valor
cadastral atualizado, impunha-se
a cencessdo da imissdo proviséria
de posse sem qualquer procedi-
mento tendente a encontrar outro
valor.

Finalmente, afirmou a inicial
que o retardamento da imissao de
posse deveria a paralisagdo do
conjunto industrial incluido na de-
sapropriacio, com reflexos sociais
enormes e prejuizos incalculaveis
para a Unido e requereu a con-
cessdo de medida liminar por nés
deferida,

Solicitadas informacgbes, pres-
tou-as o M.M. Juiz da Fazenda Na-
cional em Recife, afirmando: a)
que nao atendera ao pedido de
imissfc de posse, sem citacdo da
ré, porque a acféo nfo viera acom-
panhada dos elementos que auto-
rizam tal procedimento. Assim,
alega, féra trazida aos autos pelo
expropriante uma certidao com o
valor cadastral de um dos iméveis
desapropriados o engenho Caxan-
g4, quando a desapropriagao ver-
sava também sdbre outros bens
patrimoniais de maior valor, tais
cemo a safra de canas, o complexo
industrial que constitui a Usina do
mesmo nome, com suas fabricas de



— 175 —

aclcar e alcool, oficina mécanica,
todo o sistema rodoviario da em-
présa (caminhdes, jipes), ma-
teriais diversos, almoxarifado, moé-
veis, utensilios agrarios, todos
os semoventes e, ainda, da estrada
de ferro com seu material fixo e
rodante, bem como das Aareas de
terra onde passa a mesma estrada,
numa extensfio de 15 metros de
cada lado do eixo da linha que se
estende por 15 propriedades agri-
colas; b) que o laude pericial em
que se baseou para estabelecer o
valor de depdsito apoiou-se nos
valbres constantes da escrita e
aceitos pela Delegacia do Impdsto
de Renda, aos quais aplicou o in-
dice de correcao monetaria na
forma determinada pelo Estatuto
da Terra (Lei n° 4504, de
30-11-64).

Pela Usina Caxangi S. A. fo-
ram-nos dirigidos dois requerimen-
tos, nos quais pleiteava a revoga-
¢do da medida liminar concedida
e a admissdo come litisconsorte no
feito .

Neste ultimo sustenta: a) o
descabimento do mandado de se-
guranca, vez que o valor do de-
pésito prévio para imissao de pos-
se é mera questdo de fato; b) te-
rem sido cs fatos falseados na im-
petracdo da segurancga, quando se
afirmou ali que o Engenho Caxan-
ga seria o Gnico bem desapropria-
do, e que teria valor atualizado,
pois a desapropriacfo atingia bens
outros de muito maior valor que
enumerou, e o cadastro do Enge-
nho Caxangi nfo fbra atualizado
em 1964, ano anterior a desapro-
priacdo; ¢) que o prdprio IBRA,
em peticdo dirigida a autoridade
apentada como coatora, afirmara
que o precgo oferecido correspondia

a 50% do valor pelo qual os bens
desapropriados constavam da es-
crita; d) nao ser possivel, nc mo-
mento, a desapropriagdo por inte-
résse social, vez que, regulada que
fora pela Lei n° 4504, de
30-11-64, estabelecera esta que a
desapropriacdo seria antecedida
sempre de planos regionais de re-
forma agraria, ainda nio levados
a efeito.

No dia 9 do corrente foi-nos
encaminhado ndvo requerimento
pela Usina Caxangad S. A. solici-
tando a declaragao da extingao dos
efeitos da liminar concedida em
21 de junho déste ano, porque
decorridos mais de 120 dias de
tal data. Considerando que o pro-
cesse nos foi devolvido pela Sub-
procuradoria-Geral no dia 12 dés-
te més, ndo atendemos ao reque-
rimento porque trariamos o feito
imediatamente a julgamento.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — 1. Da decisdo judicial
contra a qual se impetra a segu-
ranca nao cabe recurso. De outro
lado nao é possivel corrigi-la por
via de correigdo,

A impetragao, assim, ndo encon-
tra obstaculo no art, 5.9, incise II,
da Lei n.° 1.533, de 31-12-51.

Por sua vez carece de funda-
mento argiiicAo feita pelo litis-
consorte de que o pedido se diri-
ge contra questao de fato, A medi-
da foi requerida contra ato judi-
cial que, ao ver do impetran-
te, féra praticade com violagdo de
norma legal expressa e imperativa,
0 que o tornaria ilegal e, portanto,
incluido no Ambito do mandado
de segurancga.
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Assim, conheco da impetraggo.

2. As Constituicdes brasileiras
anteriores a atual previam apenas
a desapropriacac por necessidade
ou utilidade piblica.

Quando da elaboracao da Carta
de 1946, porém, emenda da inicia-
tiva do Prof, Ferreira de Souza
féz incluir no texto constitucional
a desapropriaco por interésse so-
cial que acudiria a necessidade de
armar o Poder Piblico de instru-
mento apto a atender & concepcac
de que a propriedade tem funcéo
social.

A inovacgao, como era de espe-
rar, foi objeto de interpretacses
as mais diversas que variaram no
estabelecimento do alcance res-
pectivo,

Alguns, tendo em conta o inteiro
teor do art. 147, da Constituigio,
em cuja parte primeira se afirma-
va a submissdo do uso de proprie-
dade ao bem estar social, empres-
tavam a nova modalidade de de-
sapropriacao alcance amplo consi-
derando-a aplicavel pela Adminis-
tracdo para a correcac de quais-
quer distorcGes no exercicio do di-
reito de propriedade. Ja outros
tendiam a identificar a desapro-
priacdo por interésse social como
instrumento proprio tAo-sdomente
a realizagdo da segunda parte do
mesmo artigo 147, isto é, a pro-
mocdo de justa distribuicdo da
propriedade, com igual oportuni-
dade para todos.

A deflagracdo do movimento em
prol da Reforma Agraria, de todos
conhecido, féz com que as aten-
cOes se fixassem, principalmente,
nesta Gltima finalidade. As dissen-
coes se fizeram sentir, de forma
mais nitida, de referéncia ao ob-
jetivo a ser alcancado por via de

autorizacac do art. 147. Se para
muitos a distribuigdo da proprie-
dade era fim, para outros deveria
ser apenas meio para lograr-se
maior produtividade da terra.

Refletindo tais tendéncias, ind-
meros foram os projetos elabo-
rados com o intuito de dar regu-
lamentacdo a matéria, vindo um
déles a converter-se na Lei ntime-
ro 4.132, de 10-9-62.

O névo diploma legal, entretan-
to, nfo féz cessar a agitacde em
torno do problema, pois se ali se
definira os casos de desapropria-
cdo por interésse social, o preco
do bem desapropriade e a -forma
de pagamento respectiva, conti-
nuavam subordinados as condigdes
gerais previstas no § 16 do artigo
141 da Constituicio, onde se es-
tabelecia prego justo e prévia in-
denizacdo em dinheiro.

Os que pugnavam pela Refor-
ma Agréria sustentavam a impos-
sibilidade de realizd-la com sub-
missdo da desapropriacdo a tais
requisitos. Pleiteavam entdo con-
dicGes menos rigidas, de ac6rdo
com as quais o preco nao fdsse o
da venda voluntaria e pudesse ser
pago em titulos de divida pdblica.
E, se alguns se contentavam em
que tais condicles se aplicassem
apenas as desapropriagdes de
iméveis rurais, outros pretendiam
a respectiva extensdo a qualquer
propriedade, mesmo que urbana.

O problema se encontrava em
plena efervescéncia quando ocor-
reu o movimento de 31 de marco
de 1964.

O gowérno saido da revolugio
incluiu entre os seus objetivos pro-
gramfiticos a revisdo da estrutura
agraria e, potr isse, submeteu ao
Congresso emenda constitucional,
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afinal aprovada sob n.° 10, pela
qual foi alterada a redagao do §
16 do art. 141, e do art. 147 da
Carta Magna, que passou a ser a
seguinte:

Art, 141, § 16: “E garantido o
direito de propriedade, salve o
caso de desapropriacac por neces-
sidade ou utilidade publica, ou
por interésse social, mediante
prévia e justa indenizagdo em di-
nheiro, com a excecéo prevista no
§ 1.° do art, 147. Em caso de pe-
rigo iminente, como guerra ou
comocao intestina, as autoridades
competentes poderao usar da pro-
priedade particular, se assim o
exigir o bem publico, ficando, to-
davia, essegurado o direito a in-
denizacdo ulterior.”

Art, 147: “O uso da proprieda-
de sera condicionado ao bem estar
social, A lei podera, com observan-
cia do disposto no art. 141, § 16,
promover a justa distribuicde da
propriedade, com igual oportuni-
dade para todos.

§ 1.° — Para os fins previstos
neste artigo, a Unido podera pro-
mover a desapropriacdo da pro-
priedade territorial rural, me-
diante pagamento de prévia e jus-
ta indenizacio em titulos es-
peciais da divida puablica, com
clausula de exata correcdo mone-
taria, segundo indices fixados pelo
Conselho Nacional de Economia,
resgataveis no prazo maximo de
20 anos, em parcelas anuais su-
cessivas, assegurada a sua aceita-
cao, a qualquer tempo, como meio
de pagamento de até 50% do Im-
pdsto Territorial Rural e como
pagamento de prego de terras pa-
blicas.

§ 2.6 — A lei disporad sGbre o
volume anual ou periédico das

12 — 36 760

emissdes, bem como sObre as
caracteristicas dos titulos, a taxa
dos juros, o prazo e as condigbes
de resgate.

§ 3.° — A desapropriagio de
que trata o § 1.° é da competéncia
exclusiva da Unide e limitar-se-4
as areas incluidas nas zonas
prioritarias, fixadas em decreto do
Poder Executivo, sd recaindo sb-
bre propriedades rurais cuja for-
ma de exploracdo contrarie o dis-
posto neste artigo, conforme for
definido em lei. '

§ 4.° — A indenizacao em titu-
los somente se fara quando se tra-
tar de latifindio, como tal concei-
tuado em lei, excetuadas as
benfeitorias necessérias e fteis, que
serdo sempre pagas em dinheiro,

§ 5.° — Os planos que envolvem
desapropriagidc para fins de refor-
ma agraria ser@o aprovados por
decreto do Poder Executivo, e sua
execucdo serd da competéncia de
brgios colegiados, constituidos por
brasileiros de notavel saber e ide-
neidade, nomeados pelo Presiden-
te da Republica, depois de apro-
vada a indicacio pelo Senado Fe-
deral.

§ 6.° — Nos casos de desapro-
priacéo, na forma do § 1.° do pre-
sente artigo, os proprietarios fica-
rdo isentos dos impostos federais,
estaduais e municipais que inci-
dam sbbre a transferéncia da pro-
priedade desapropriada,”

Da leitura do texto counstitucio-
nal agora vigente se depreende
que no § 16, do art. 141 continua
autorizada a desapropriagdce por
interésse social, sempre que o Po-
der Piiblico entender necessario
dar A propriedade destinacéo ade-
quada, fazendo-a atender a sua
funcao social, e sujeita as mesmas
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condigbes estabelecidas para as
demais modalidades de desapro-
priacdo, isto é, prévia e justa inde-
nizagdo em dinheiro,

Quando, porém, ¢ motivo da
desapropriacio for, de forma par-
ticular, a promoc¢ao da justa dis-
tribuicdo da propriedade, e se di-
rigir a propriedade territorial
rural, a indenizacdo podera ser
paga em titulos da divida pibli-
ca, com clausula de corre¢do mo-
netaria, Neste caso, contudo, so-
- mente pode ser decretada pela
-Unido e em relacdo a areas inclui-
..das em somas prioritarias fixadas
préviamente . pelo Poder Exe-
cutivo,

Esta Gltima parte do texto cons-
titucional modificado ensejou a
elaboracdo do Estatuto da Terra,
Lei n° 4,504, de 30-11-64, cuja
finalidade, como declarado no ar-
tigo 1.° respectivo, é a execugao
da Reforma Agraria e promocao
da Peolitica Agricola.

Tem-se, assim, que o aludido
Estatuto da Terra nao abrangeu,
como lei regulamentadora, todo o
campo de aplicacdo da desapro-
priacdo por interésse social, e,
sim, tdo-somente, o uso de tal ins-
trumente pela administracdo para
promover melhor distribuicdo da
terra, a fim de atender aos princi-
pios de justiga social e ao aumen-
to de produtividade (art. 2.° da
Lei n.° 4.504).

Em conseqiiéncia ficaram fora
do seu alcance os casos de desapro-
priagdo por interésse social fun-
dados na necessidade de imprimir
- fungéio social a bens, ndo com-
preendidos no Ambito da Reforma
Agréaria, Nestes casos a jindeniza-
¢do continuard a ser em dinheiro
e prescindira de prévio decreto do

Poder Executivo fixando zonas
prioritarias, '
3. Tal constatagdo tem grande
significagcdo para o exame do caso
presente, como passamos a de-
monstrar,
Pelo Decreto n.° 55.761, de

- 18 de fevereiroc do corrente anc,

o Presidente da Repuablica decla-
rou de interésse social, para fins
de desapropriacao, a Usina Caxan-

g 8. A, seu complexo industrial

e imoéveis agricolas. Em 23 de
abril, pelo Decreto n° 5.061,
declarou a urgéncia da desapro-
priacdo quanto ac Engenho Ca-
xanga, seu complexo industrial e
sistema ferroviario.

Com fundamento em tais De-
cretos o Instituto Brasileiro de’
Reforma Agraria propds acio de
desapropriagio dos bens em rela-
¢do aos quais fora declarada a ur-
géncia, e o féz de acdérdo com o
Decreto-lei n.° 3.365, de 21 de ju-
nho de 1941, que dispde soGbre
desapropriagdes por utilidade pa-
blica, expressamente mandado
aplicar aos casos de desapropria-
¢lo por interésse social pela Lei
n° 4132, de 10 de setembro de
1962.

Se, como vimos, a desapropria-
cdo por interésse social, quando
nao destinada a distribuigdo de
terras, é o caso presente, ficara
fora do alcance da Lei ntGmero
4,504, de 1964, ha de se entender
que, em tais hipbteses, é aplicavel
o Decreto-lei n.° 3.365, de 1941,
nio tendo sido revogada, nesta
parte, a Lei n.° 4,132, de 1962.

Impde-se, em conseqiiéncia,
como elemento fundamental ao
exame da matéria sob julgamento,
a conclusio de que a argiiicio de
ilegalidade do ato impugnado ha
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de ser apreciada’ frente aos tér-
mos do Decreto-lei n.° 3.365, de
1941, ;

A objecdo apresentada contra
tal entendimento, firmada na
circunstincia de que o .decreto
declaratério do interésse social
fizera mencdo do art. 31, inciso
IV, da Lei n.° 4.504, de 1964, nao
tem procedéncia, porque a refe-
rida disposicao cuida tdo-somente
das atribuicdes conferidas ao
IBRA para a pratica de atos rela-
tivos a desapropriacdo por inte-
résse social e, portantc, foi invo-
cada para o efeito de reconhecer
a tal 6rgdo a tarefa de promover
o respectivo processo,

Do exame que fizemos da le-
gislacao disciplinadora da desa-
propriagdo por interésse sccial
também resulta demonstrada a
improcedéncia da argiiicdo do
expropriado, litisconsorte no fei-
to, de que a desapropriacdo nao
poderia se ter processado poer fal-
tar decreto prévio fixando area
prioritaria, pois tal requisito, como
demonstramos, somente é exigivel
para os casos proprios de reforma
agraria, ‘isto é, redistribuicao de

terras, e nao para hipdteses como-

a presente, quando o que se pre-
tende é evitar as conseqiiéncias
sociais que adviriam da paralisa-
cao de indistria, e a expropriacéao
alcancou o conjunto industrial e,
quanto a terras, apenas aquelas
correspondentes ao engenho onde
estd assentado o referide con-
junto.

4. Estabelecido, assim, que a
desapropriacgao foi bem promovida
quando o expropriante se arrimou
no Decreto-let n° 3.365, de
1941, passemos a examinar, frente

a éste diploma legal, o ato impug-
nade pelo impetrante.

Funda-se o pedido de seguran-
ca na.alegacéo de que o MM. Juiz

. dos Feitos da Fazenda Nacional

em Pernambucq desatendeu ao
disposto no § 1.° do art. 15 do:
Decreto-lei n.° 3.365, ao fixar o
depdsito - para imissde proviséria
de posse dos bens.desapropriados,
com arrimo em laudo pericial
apresentado em instrucdo suma-
ria, pois, tratando-se de imodvel
com valor cadastral atualizado, a
inportancia do depésito deveria
ser determinada tende em conta
tal cadastro.

Examinemos as disposicGes le-
gais respectivas.

Dispde o art. 15 do Decreto-lei
n.° 3.365, de 1941, com a redacdo
que lhe foi dada pela Lei nimero
2.786, de 1956: “Se o expro-
priante alegar urgéncia e depositar
quantia arbitrada de conformida-
de com o art. 685 do Cédigo de
Proc. Civil, o Juiz mandari imiti-
-lo provisoriamente na posse dos
bens,

§ 1.° — A imissdo provisédria
poderd ser feita, independente-
mente da citacdo do réu, mediante
o depbsito: a) do prego oferecido,
se éste for superior a 20 vézes o
valor locativo, caso o imével este-
ja sujeito ao impdsto predial; b)
da quantia correspondente a 20
vézes o valor locativo, estando o
imével sujeito ao impdste predial
e sendo menor o preco oferecido;
c) do valor cadastral do imobvel,
para fins de lancamento do impds-
to territorial, urbano ou rural,
caso o referido valor tenha sido
atualizado no ano fiscal imediata-
mente anterior: d) néo tendo ha-
vido a atualizacdo a que se refere:
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o inciso ¢, o Juiz fixara, indepen-
dentemente de avaliacédo, a impor-
tancia do depésito, tendo em vista
a época em que houver sido fixado
originariamente o valor cadastral
e a valorizacdo ou desvalorizacao
posterior do imével. § 22 — A
alegacio de urgéncia, que nao po-
dera ser rencvada, obrigard o ex-
propriante a requerer a imissao
proviséria dentro do prazo im-
prorrogavel de 120 dias. § 3.° —
Excedido o prazo fixado no paréa-
grafo anterior, ndo serd concedida
a imissdc proviséria.”

Da anilise das regras indicadas
verifica-se que a imissdo provisé-
ria na posse de bens cuja desapro-
priacao seja declarada urgente, se
dara, independentemente de cita-
cao do réu, nos seguintes casos:
a) quando se tratar de imével su-
jeito ao impdsto predial, se o pre-
¢o oferecido fér superior a 20
vézes o valor locative do mesmo
ou, sendo o preco oferecido infe-
rior, se for feito o depodsito de
quantia correspondente a 20 vé-
zes o aludido valor locativo; b)
do depésito da importancia corres-
pondente ao valor cadastral do
imovel para fins de lancamento do
imposto territorial, urbano ou ru-
ral, caso o referido valor tenha si-
do atualizado no ano fiscal ime-
diatamente anterior, ou, nfo ten-
do havido atualizacéo, de quantia
fixada pelo Juiz tendo em conta a
época em que foi fixado origina-
riamente o valor cadastral e a va-
lorizacdo ou desvalorizagido pos-
terior de imével. :

Conforme as hipbteses que ocor-
tam diverge a posicao do Juiz.

Quando o imoével expropriado
estiver sujeito ao impdsto predial
€ o preco oferecido fér superior a

20 vézes o respectivo valor loca-
tivo, requerido o depbsito déste
pelo expropriante, naoc pode o
Juiz indeferir a imissdo provisé-
ria de posse, Igualmente ndo pode
éle deixar de acolher pedido de
imissdo de posse se o exproprian-
te, quando se tratar de imével su-
jeito a impdsto territorial, urbano
ou rural, atualizado no ano fiscal
imediatamente anterior, oferecer o
depésito de quantia igual ou su-
perior a constante do cadastro
aludido.,

O ato do Juiz nas hipéteses in-
dicadas é simplesmentes homolo-
gatorio.

Ja nos dois outros casos cabe-
-lhe ‘atuar na fixacdo do depbsite.
Assim, tratando-se de imoével su-
jeito ao impodsto predial e se o
prego oferecido fér inferior a 20
vézes o valor locativo do mesmo,
cabe-lhe determinar que o depési-
to seja feito neste montante, Mais
ampla é a sua atuacdo no caso
restante, iste é, quando se tratar
de imével, sujeito a impdsto terri-
torial, rural ou urbano, cujo valor
cadastral nio tenha sido atualiza-
do no ano anterior. Caber-lhe-3,
entdo, fixar a importincia do

. depbsito tendo em conta ¢ cadas-

tro existente, 4 época em que foi
feita a valorizacao ou desvalori-
zacdo posterior do imével.

Em tddas as hipdteses, portan-
to, estd a autoridade judiciaria
subordinada, na sua atuac@o, a
critérios préviamente fixados em
lei e assentados em elementos na
mesma indicados, isto é, o valor
locativo ou o valor cadastral dos
imdveis expropriados.

Podera suceder, entretanto, que
a desapropriagfo verse sObre bens
em relagfio aos quais nao existam
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os elementos indicados pela lei
para a avaliacBo de depésito.
Aplicar-se-a, entao, o disposto no
caput, do art. 15, isto &, proceder-
-se-a a instrucdo suméaria na forma
de disposto no art, 685 do Cédigo
de Proc. Civil,

JA4 entdo a imissdo proviséria
de posse nao se poderd dar sem
a citagdo do expropriado, e o
Juiz, frente as provas, decidira de
acordo com o seu convencimento,
metivando a decisgo.

5. — A interpretacdo da lej,
que vimos de esbocar, se ajusta
com a tese defendida pelo impe-
trante quando afirma que, haven-
do valor cadastral atualizado no
ano anterior, oferecido que fora
depésito de importéncia muito
superior, a autoridade judiciaria
nao seria facultado recorrer a ou-
tros meios para fixacdo de impor-
tancia diversa, cabendo-lhe, a0
contrario, tAo-somente aceitar o
depésito e autorizar a imissac
proviséria da posse dos bens ex-
propriados,

Dos documentos trazidos aos
autos pelo préprio impetrante, pela
autoridade impetrada e pelo litis-
consorte porém, se depreende que
os elementos essenciais a
cao da tese ndo existiam.

A fls. 58 se encontra certiddo
fornecida pela Prefeitura de Ribei-
rdo, municipio onde se acha lo-
calizado o engenho Caxangi, pela
qual se verifica que do cadastro
para fins de langamento do im-
pbsto territorial consta que a 1l-
tima atualizacdo feita foi para o
periodo 1963-1964. Portanto, ela
somente se poderia ter efetivado
em 1863. Se a desapropriacéo foi
proposta em 1965, esta claro que
nace havia cadastro atualizado no

a aplica~

ano fiscal imediatamente anterior.

Mesmo, porém, que fosse afas-
tado tal obstaculo, aceitando-se
que o cadastro féra atualizado no
ano anterior, ainda assim ndoc se
poderia aplicar, a hipdtese, a le-
tra ¢ do § 1.° do art. 15 do Decre-
te-lei n.° 3.365, de 1941, porque
da mesma certiddo consta que o
cadastro somente se referia ao
Engenho Caxangs, ndo se com-
preendendo néle a fabrica de agG-
car, a qual, realmente, tal como a
estrada de ferro, também desapro-
priada, nao estd sujeita a paga-
mento de impdsto territorial,

Se nao era aplicavel a letra ¢
do citade § 1.° do art. 15 do De-
creto-lei n.° 3.365, de 1941, tam-
bém nfo o era a letra d seguinte
pois, é essencial A respectiva apli-
cacdo a existéncia de cadastro an-
terior, e se nao havia éste, como
acentuamos, de relagdo a todos os
bens expropriados, ndo seria pos-
sivel ao Juiz fixar o depdsito par-
tindo de elemento inexistente.

Seria de acrescentar, ainda, que
as duas disposicdes legais que vi-
mos de invocar, como expressa-
mente estabelecido nos textos res-
pectivos, somente tém aplicag@o a
imbveis sujeitos a impéste terri-
torial, urbano ou rural, e, assim,
escapando a maior parte dos bens
expropriados & incidéncia de tal
tributo, impossivel seria conside-
rar a hipétese como regida por tais
disposigbes.

O pedido de imissao de posse
proviséria teria que ser conduzido,
como o foi de acoérdo com o caput
do art. 15, isto é, fixando-se o valor
do depédsito por decisdo judicial
proferida apés instrucdo suméria
levada a efeito na foerma do artigo
685 do Coédigo de Processo Civil.
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Se entdo o valor atribuido aos
bens expropriados pelo perito, e
aceito pelo Juiz, foi excessivo,
come alega o impetrante, sera
esta uma questdo de fato a ser
examinada no processo de desa-
propriagdo, nao se configurando,
entretanto, ofensa a norma legal

passivel de correcao por via do

mandado de seguranca,

6. Tendo em conta ‘as razdes
apresentadas indefiro a seguranca
e casso a liminar concedida.

Voto

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Realmente, se o processo, no caso,
s6 poderia ter sido ésse que o MM.
Dr. Juiz processou, nao pode esta
Cborte ir além e penetrar nhuma
Area que n&o é prépria do manda-
do de seguranca. O Tribunal nao
pode apreciar o merecimento do
contetido désse processo, perque
do contrario dar-se-4 a subversao
da instancia. A instancia do man-
dado de seguranca é restrita ao
apreciar a legalidade ou ilegalida-
de do ato. Nada mais. Do contra-
rie, o Tribunal passa a funcionar
como instiAncia de apelacéo.

Estou de acdrdo com o Sr. Min,
Relator.

Voto

O Sr. Min. Mércio Ribeiro: —
Sr. Presidente, o Sr. Min. Relator
destacou em seu voto a prelimi~
nar de conhecimento.

Tenho ponto de vista particu-
lar s6bre o assunto.

A meu ver, nesses casos hao
cabe mandado de seguranca por-
que, no art. 5° da Lei n° 1533,
a palavra recurso, do inciso II,

estd empregada em sentido gené-
rico. Quer dizer, nac caberid man-
dado de seguranca sempre que
incorrer prejuizo irremediavel, ou

- melhor, sempre que a situacio

puder ser revista nos proprios
autos da ac¢do. Este o caso dos au-
tos; referindo-se o mandado de se-
guranca a imoével, qualquer pre-
juizo do impetrante pederia e de-
veria ser reparado na sentenca
final da acio.

Demais, a Lei das Desapropria-
¢oes, reportando-se ao art. 685 do
Cédigo de Processo Civil, real-
mente constitui mais um caso de
medida preparatéria de acao, que
enseja recurso de agravo de ins-
trumento, com fundamento no ar-
tigo 842, III, do mesmo Cddigo.
Tiste, alids, é aplicavel subsidiaria-
mente, a todos os casos omissos na
Lei de Desapropriagdes, por dispo-
sicdo expressa de lei.

Assim, Sr. Presidente, neste
caso, por dois motivos, nao tomo
conhecimento: primeiro, porque o
art, 5.° da Lei n° 1.533 emprega
recurso em sentido geral; segundo,
porque, no caso, cabia recurso es-
pecifico de agrave de instru-
mento,

No mérito, entretanto, nao te-
nho dividas em concordar com o
voto do eminente Min. Relator.

A imissBo proviséria poderia
talvez ter sido feita sem o ato de
avaliac@io, de acordo com o artigo
15, letras a, b, ¢ e d, e sobretudo
a letra d. Mas, depois do Juiz ha-
ver determinado que se seguisse
o processo do art, 685, do Cédigo
de Processo, por nao existir nos
autos prova de lancamento, s6
restava um caminho a seguir: o
da avaliacdo judicial, na qual,
alis, os interessados poderiam in-
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terferir, nomeando assistentes e
formulando quesitos.

Como dizer, em mandado de se-
guranca, que a avaliacie excedeu
o limite permitindo-se, em reali-
dade, a lei nada dispde a respeito?

Na auséncia désse limite legal,
e de outra prova como sustentar
se ela estd certa ou errada?

Denego-o writ.

Voto

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: —— Com o Relator.

Voto (Vencido, em parte)

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Sr. Presidente, acompanhei com
muita atencdo e admiracao o vofo
do Min. Relator, que féz um apa-
nhado e uma sintese muito feliz
de todo o problema, que é atual,
o da desapropriacéo, scbretudo o
da desapropriacdo por interésse
social, Estou de acbrdo com
S. Ex.2 em varios pontos, mas te-
nho uma restricdo no final para a
qual peco a atencao deo Tribunal,
restricdo a propdsito de matéria
abordada no parecer da Subpro-
curadoria-Geral e debatida da Tri-
buna,

Quanto a preliminar, estou de
acébrdo com S, Ex?, porque, evi-
dentemente, mandado de seguran-
¢a nao é meio para corrigir decisao
em processo de desapropriacdo, e
sim despachos contra os quais nédo
haja recursos que produzam efei-
tos imediatos. No Cédigo de Pro-
cesse nido existe a reclamacao,
pelo que ha que substitui-la pelo
mandado. O writ cabe, assim,
como se fdra reclamacéo, Por isso,
Sr, Presidente, a meu ver, o man-

dado, preliminarmente, era cabi-
vel; o que ndo caberia, de modo
algum, seria a seguranca s6bre
apreciag@o de valor, Nesse ponto
o Min. Relator acentuou muito
bem que a matéria é eminen-
temente de fato, e deve ser
decidida na sentenca final. Isso
porque se trata de um depd-
sito preparatério e, nessas condi-
¢oes, se o preco é justo, ou injusto,
nao é assunto que o Tribunal de-
va, ou possa, penetrar. Ha, entre-
tanto, um ponto referido no pare-
cer da douta Subprocuradoria-Ge-
ral, e da Tribuna, afirmando-se que
houve exorbitdncia e ilegalidade,
passiveis de corre¢éo, ndo quanto
ao valor encontrado, porque sb-
bre éste ndo nos cabe discutir, mas
sbbre medida que, a meu ver, e
nesta altura, tenho como ilegiti-
ma, ou seja, a aplicagdo da corre-
cdo monetéria, Isto porque, Se-
nhor Presidente, ndo se trata de
uma desapropriacao processada
sob o signo do Estatuto da Terra,
mas da lei comum de desapropria-
¢bes, ou melhor, da lei mais recen-
te autorizativa da desapropriacao
por utilidade social. Assim sendo,
nao ha oportunidade para a fixa-
¢do da correcdo monetéaria, que sb
cabe no processo ordinario da de-
sapropriacdo, nos térmos da Lei
n° 4086, de 21 de junho de
1965. E esta lei que deu nova re-
dacdo ac Decreto-lei n° 3.365.

Portanto, se cabe correcao
monetéria, caberid essa providén-
cia na sentenca, ou na decisdo do
Tribunal, e ndo nesta fase liminar.
Assim, ésses indices de desvalori-
zacAo monetaria, trazidos nesta
avaliacao prévia, vieram prematu-
ramente aos autos. Esta correcéo
somente se poderia e deveria dar
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na sentenca final. Nesta parte h4,
realmente, um desvio do poder do
Dr. Juiz, e que é passivel de cor-
regio pela via da seguranca, por-
que &ste manda aplicar ao proces-
so uma forma de corregdo que a
lei s6 permite um ano depois da
avaliacdo, feita na via ordinaria
do processo, em sentenca, ou na
decisao do Tribunal,

Portanto, conhego do recurso e
lhe dou provimento parcial, para
que prevalega a avaliagdo que o
Dr. Juiz entendeu boa, com exclu-
sdo da cerrecio monetéria.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Srs. Ministros, a matéria esta
decidida, entretanto cumpro o de-
ver de dar meu voto.

Poderia acompanhar qualquer
das manifestacGes dos eminentes
Colegas; todavia, embora na con-
clusdo, harmonizando-me com o
pensamento da Casa, ndo deixo
de ter certas peculiaridades de
vista, ou de entender, na matéria
sub judice.

Em primeiro lugar, reconhego
que a lei do mandado de seguran-
¢a o autoriza contra ato judicial
de que ndoc cabe recurso, ou cujo
recurse tenha efeito suspensivo,
conforme a jurisprudéncia.

Na acdo de desapropriacio, a
mim parece que o principio com-
porta, ainda, maiores restricbes. A
acdo de desapropriacio é uma
acao especial, cuja lei regula todo
o processo, dando todas as manei-
ras de conduta das partes. De sor-
te que, para se examinar, em man-
dado de seguranga, uma acio de
desapropriacao, a meu ver, far-se-
-ia necessario ter-se, como funda-

mento do mandado, manifesta
ilegalidade, cometida pelo Juiz,
na condugédo de processo. Do que
ouvi, nada de ilegalidade tao
marcada se cogita no caso dos au-
tos. Trata-se, mais, da maneira
como o Dr. Juiz interpreta os seus
podéres, A meu ver, portanto, a
mandade ndo deveria ser conhe-
cido. Nessa parte, estou de acdrda
com o Sr. Min. Marcio Ribeiro,
inclusive na remissio que faz ao
art. 685, do Cédigo, na considera-
¢do que da a medida preparatéria,
e considera, por isso mesmo,
agravo de instrumento. Agravo
de instrumento, de qualquer
sorte, submeteria o processo 2
consideracdo do Tribunal, até
com suspensao da prépria causa,
embora nfo esteja ésse efeito de-
clarado na lei civil processual.

A maioria, todavia, conheceu
do pedido e, conhecendo, deve ma-
nifestar-se sdbre o mérito. Te-
nhe que o mérito, ainda em fun-
¢ao do meu voto preliminar, nao
permite apreciar-se a avaliacio,
se esta foi certa, se o bem foi de-
vidamente avaliado, se os dados
apresentados na peticdo o foram
com observincia da lei. A meu
ver, nada disso deve ser examina-
do no dmbito do mandado de se-
guranca. Conhecido do mandado,
o meu exame ha de se circunscre-
ver as regras legais que o Juig,
teria observado. Proposta a acio,
o desapropriante teria reque-
rido imissdo prévia, alegando ur-
géncia, Segundo o art. 15, caput,
que fei lido pelo Sr. Min, Relator
e aludido pelos demais componen-
tes, o requerimento enseja o pro-
cesso de medida preventiva nos
térmos do art. 685, isto é, o Juiz
faz instrucdo sumaéria e, afinal,
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profere decis@o. E certo que a lei
de desapropriacio também da
uma outra alternativa, isto é, quan-
do o desapropriante prefere a
imissdo sem audiéncia da parte
contraria, obedecendo ao valor do
preco oferecido, diante dos dois
critérios que a lei estabelece, ar-
tigo 15, § 1.°.

Nizo li os autos, sendo os me-
moriais que as partes distribuiram
conosco, Completo a minha visao
do problema com as informacdes
do Sr. Min, Relator. A matéria foi
posta rigorosamente dentro de ar-
tigo 15, caput, da Lei de Desapro-
priagfo. Se foi posta rigorosamen-
te dentro do art. 15 da Lei de De-
sapropriacdo, nao havia outro
caminho para o Juiz sendo aquela
medida a que se refere o mencio-
nado dispositivo, isto é, instrucéo
suméria, com os atos que a pos-
sam compor, inclusive a avaliacao
ou pericia, Assim, nfo ha ilegali-
dade a ser corrigida. Estou com
o Sr. Min. Relator, indeferindo o
mandado, desde logo. No meu vo-
to, ressalvo o direito irrestrito de
debate sbbre tédas as questdes que

se comportarem na desapropria-
céo.

Tenho que, independentemen-
te do meu proéprio voto, tédas as
consideracdes que chegaram ao
mérito, ou se aproximaram déle,
foram as que ilustraram o exame
da matéria, Mas nao tiveram, nem
podiam ter, data venia, o propdsi-
to de fixar uma regra para o Juiz
de Primeira Instdncia no proces-
samento da causa.

Esta é a minha opinido, Senhor
Presidente,

Deciséo

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Por maioria de
votos, denegou-se a ordem, venci-
de em parte o Sr. Min, Oscar
Saraiva. Impedido o Sr. Min, Hen-
rique d’Avila. Os Srs. Mins. An-
tonio Neder, Marcio Ribeiro,
Cunha Mello e Amarilio Benja-
min, votaram de acbérdo com o
Sr. Min. Relator. Nao compare-
ceu por motivo justificado o
Sr. Min. Cunha Vasconcellos,
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Godoy Ilha.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 49.319 — DF.

Relator — O Ex.™° Sr. Min. Armando Rollemberg
Requerentes — Eduardo Moésio Alves Lobo e outros
Requerido — O Ex.®° Sr. Ministro do Trabalho e Previdéncia

Social

Acérdao

Servidor civil, Exoneracdo de interinos. Lega-
lidade do ato.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Mandado de Segu-
ranca n.° 49.319, do Distritc Fe-
deral, impetrantes Eduardo Moé-
sio Alves Lobo e outros e impe-

trado o Sr. Ministro do Trabalho
e Previdéncia Social:

Acorda, por maioria, o Tribunal
Federal de Recursos, em sess@o
plena, em denegar a ordem, con-
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forme consta das notas taquigra-
ficas anexas, as quais, com o rela-
tério, ficam fazendo parte inte-
grante déste julgado, apurado nos
térmos de fdlhas 49. Custas ex
lege.

Brasilia, 25 de outubro de
1965, — Godoy Ilha, Presidente;
Armando Rollemberg, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Eduardo Moésio Alves
Ldbo e outros requerem manda-
do de seguranca contra despachos
proferidos nos processos MTPS.
188.526/64, 187.938/64, 188.540/
/64, 188.529/64, 188.434/64,
188.578/64 pelo Ministro do
Trabalho e Previdéncia Social,
através dos quais determinou a
exoneracdo dos impetrantes de
cargos que exerciam, interinamen-
te, no Instituto de Aposentadoria
e Pensoes dos Ferroviarios e Em-
pregados em Servicos Piblicos.

Sustentam a ilegalidade do ate
impugnado, argumentando: a)
que, para justificar a exoneracao,
a autoridade coatora invocou o ar-
tigo 75, II, da Lei n° 1711, de
28-10-52, onde se cuida da exone-
racao ex officio, quando se tratar
de cargo em cemissdo ou quando
nao satisfeitas as condigdes de es-
tagio probatério, e afirmam, se os
cargos que ocupavam n#o eram em
comissfo, conclui-se que a exone-
racdo se deu por néo terem sido
satisfeitas as condicdes do estagio
probatério, Nestes casos, porém,
acrescentam, ndo pode o funcio-
nério ser demitido sem inquérito
ou sem a apuracgao de sua capaci-
dade, como esti consagrado na

Stmula 21 do Egrégio Supremo
Tribunal Federal, assim redigida:
“Funcionério em estagio probaté-
rio ndo pode ser exonerado nem
demitido sem inquérito ou sem as
formalidades legais de apuracioc
da sua capacidade.”

b) que ndo foram éles, impe-
trantes, nomeados como interinos
substitutos, e sim para preenchi-
mento de cargos vagos e, assim,
aberto o concurso para preenchi-
mento de tais cargos, deveriam ter
sido inscrites ex officio, o que nio
se deu;

c) que alguns dos impetrantes
nao ocupavam cargos de escritu-
rarios, enquanto que O conCurso
fora realizado apenas para @éstes;

d) néo ser de admitir-se o ar-
gumento de que eram demissiveis
ad nutum, pois, se a autoridade
justificara o ato com a nao satis-
facdo, pelos impetrantes, das con-
dicGes de estagio probatério, vin-
culara-se a respectiva motivacéo,

A inicial veio acompanhada das
procuractes, de Boletim onde
constou os atos de exoneragéo,
baixados pelo Presidente da Jun-
ta Interventora do Conselho Ad-
ministrativo do IAPFESP, nos
quais se faz referéncia a determi-
nacdo do Ministro do Trabalho e
Previdéncia Social, do Boletim
que contém as nomeacOes dos im-
petrantes e do edital de convoca-
¢do de concurso para cargos da
clagse A da’série de classes de es-
criturario.

Sclicitadas informagbes, pres-
tou-as a autoridade impetrada
nos térmos de fls. 29 a 31.

'A  Subprocuradoria-Geral da
Repuablica se manifestou como se
1& as fls. 33.

E o relatério.
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Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: -—— Dos documentos que
acompanham a inicial ndo consta
o inteiro teor dos despachos im-
pugnados, exarados pelo Ministro
do Trabalho e Previdéncia Social.

Apenas, como se verifica de
fls. 15v dos autos, 1&-se no Boletim
do IAPFESP, de 5 de agdsto do

corrente ano o seguinte: E com -

profundo pesar que transmito aos
interessados o ato que foi levado
a praticar o Sr. Presidente da
Junta Interventora do Instituto,
cemo abaixo transcrevo:

Portaria IAPFESP JI n.° 8.280
de 2-8-65. O Presidente da Junta
Interventora do Conselho Admi-
nistrativo do Instituto de Aposen-
tadoria e Pensdes dos Ferrovia-
rios e Empregados em Servigos
Pablicos, no use das atribuicdes
que lhe confere a alinea d, do ar-
tigo 2.°, da Portaria n.° 85, de 10
de fevereiro de 1965, do Ex.™° Se-
nhor Ministro do Trabalho e Pre-
vidéncia Social.

Considerando a determinagao
do Ex.™° Sr, Ministro do Trabalho
e Previdéncia Social constante
do Processo MTPS 188.526/64,
transmitida pelo Oficio GB/GT
n° 37/65, de maio de 1965 ¢, a
indicagdo do Grupo de Trabalho
junto aquela autoridade e o que
consta do Processo IAPFESP-AC
n° 10.952/65.

Resolve exonerar, de acb6rdo
com o art. 75, item II, da Lei na-

mero 1,711, de 28 de outubro de

1952, do cargo de Atendente 7,

" Cbdigo P-1.703, do Quadro de.
Pessoal — Parte Permanente :=— -

os servidores interinos Railda Ro-
cha Pitta e Alexandrina Pinto da

Silva, lotados na Delegacia do
Distrito Federal.

Seguem-se diversas portarias
idénticas referentes aos demais
impetrantes.

2 — Examinando-se o texto

transcrito, ndo é pessivel saber-se
quais os térmos da detéerminacéo
do Ministro do Trabalho e Previ-
déncia Social contra a qual se di-
rige o pedido de seguranca.

- ~Nas informagdes, porém, vém

transcritos esclarecimentes presta-
dos pelo IAPFESP, onde se 1é:
“I — A exoneragio dos impetran-
tes do Mandado de Seguranca
originou-se de despacho do Ex.™°
Sr. Ministro do Trabalho e Previ-
déncia Social, nos processos cita-
dos a fls. 2, processos ésses que
tratam da nomeacao de candidatos
habilitados em concursos piblicos.

Ora, havendo interinos nas car-
reiras em que se verificariam no-
meagdes de concursados, o despa-
cho do 8r. Ministro nada mais féz
do que determinar o cumprimen-
to da Lei n.° 1.711, eis que, as va-
gas a serem providas encontra-
vam-se ocupadas pelos peticiona-
rios,

II — Este IAP tomou como
fundamento para os atos de exo-
neracao o art, 75, n.° II, da preci-
tada lei, 4 vista da oriéntacao fir-
mada pelo Consultor-Juridico do
DASP no Proc, n° 7.067/58, pu-
blicado no D.O. de 22-11-58.”

Verifica-se, assim, que a deter-
minacdo- do Ministro do Trabalhe
e Previdéncia Social foi no senti-
do de tiue se procedesse 4 nomea-
¢do de candidatos habilitados em
concurso, o que implicava na de-
missao dos interinos ecupantes das

‘'vagas d serem providas.
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Mais nao féz, assim, a autorida-
de impetrada que determinou o
cumprimento das regras do artigo
19 da Lei n° 1.711, de 1952,

3 — Todos os argumentos adu-
zidos na inicial e por nds sumaria-
dos no relatério referem-se a for-
ma de execu¢do da determinacio
adotada pelo IAPFESP, e nio a
determinacdo propriamente dita,
0 que seria bastante para a dene-
gacio da seguranca, vez que o ato
impugnado ndo contém qualquer
ilegalidade ou abuso de poder.

4 — Mesme, porém, que se re-
solva examinar n&o apenas o des-
pacho do Ministro do Trabalho e
Previdéncia Social, mas, também,
a forma por que foi executado, ain-
da assim nfo se encontrari carac-
terizada ofensa a direito liquido e
certo dos impetrantes.

Assenta-se a impetracio, basica-
mente, na assertiva de que, se as
Portarias de exoneracfo se funda-
mentaram no art. 75, n.° II, do Es-
tatuto dos Funcionarios Puablicos
Civis da Uniao, teriam considera-
do estarem os impetrantes em es-
tagio probatéric e, portanto, nao
os poderia exonerar sem inquérito
para apurar a respectiva capacida-
de como reconhece a Stmula 21,
de Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral,

Examinemos o citado art. 75.
Reza éle: “Dar-se-4 a exoneracio:

I — a pedido

II — ex officio:

a) quando se tratar de cargo
em comissdo; b) quando nfo sa-

tisfeitas as condigdes do estagio
probatério;”

O ato de exoneragio apenas se
referiu ao inciso II, ndo fazendo
qualquer mencdo de letras, Por-
tanto, apenas declarou que a exo-
neracdo era feita ex officio.

Sustentam os impetrantes que,
atendendo ndo serem os cargos
que ocupavam em Comissao, fica-
ra implicito terem sido exonerados
por nao satisfazerem as condic¢des
do estagio probatdrio,

Tal interpretacdo se assenta no
entendimentc de que as hipdteses
de exoneragdo ex officio, s@o
apenas as previstas no item II, do
art. 75 da Lei n,° 1.711. Entretan-
to, no art. 19 da mesma lei, § 7.9,
dispoe-se que “homologado o con-
curso, serdo exonerades todos os
interinos”. Logo, h4 mais um caso
de exoneracdo ex officio, exata-
mente aquéle em que se encontra-
vam os impetrantes.

Portanto, quando as portarias
de exoneragac declararam que a
exoneracao se fazia ex officio, néo
ofenderam a lei, pois esta expres-
samente a autoriza.

O que se verificou, isso sim, foi
um érro de técnica, pois nos atos
excneratérios se deveria ter men-
cionado o art. 19 da Lei nGmero
1.711, e nao o art. 75. Néo resul-
tou de tal equivoco, porém, ofensa
a direito liquido e certo dos im-
petrantes, pois que estavam sujei-
tos a exoneracdo ex officio.

5 — Além disso, seria de qual-
quer forma improcedente a alega-
cao de que o ato de exoneracéo
havia reconhecido estarem os im-
petrantes em estdgio probatério,
pois éste somente tem a ver com
funcionérics efetivos, sendo im-
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possivel admitir-se que o interino,
nomeado para ocupar a vaga até
a realizacdo de concurso, ao qual
também esta sujeito, possa ser
considerado em estigio probaté-
rio.

6 — E também improcedente
é c argumento utilizado pelos im-
petrantes de que n&o teriam sido
inscritos ex officio, no concurso,
como determina o art., 19, § 3.9,
da Lei n° 1,711,

O edital que se encontra a
fls. 22 dos autos, de acérdo com a
lei, assim determinou: “Os
ocupantes interincs dos cargos a
que se refere o presente concurso,
cujos Decretos ou Portarias de
nomeagao tenham sido publicadas
no Didrio Oficial, apés 9-4-62
serdo inscritos ex officio, devendo
para que tenham suas inscrigdes
aprovadas comparecer ao local de
inscricdo, apresentando os docu-
mentos acima referidos, com ex-
cecdo do recibo do pagamento
da taxa”.

Portanto, cabia aos impetrantes
promoverem o preenchimento das
exigéncias estabelecidas para o
concurso.

Mesmo que assim n3o fOsse,
porém, nao resultaria- de tal fato
o direito a anulac@o do ato de exo-
neragao apés a homologagao de
concurso, e sim mandado de se-
guran¢a para assegurar a respec-
tiva inscri¢do no concurso,

7 — Traz a inicial apenas um
argumento valido em relagdo a
alguns impetrantes, que é o de s6
ter sido feito concurso para escri-
turario, enquanto varios impetran-
tes ocupavam outros cargos .

Tal alegacao, porém, veio desa-
companhada de prova, tanto mais
essencial quanto os atos impugna-
dos, os despachos do Ministro do
Trabalho e Previdéncia Social,
limitavam-se, como vimos, & de-
terminacdo da nomeacdo de con-
cursados,

8 — Assim, ndo ha, a nosso ver,
como aceitar-se a ilegalidade das
exoneragbes para torna-las sem
efeito, como pretendem os impe-
trantes e, por isso, denego a segu-
ranga,

Voto

O Sr. Min. Cunha V asconcellos:
—- Sr. Presidente, é lamentavel
que o direito de, pelo menos, um
grupo de pessoas, de interessados,
aquéles que ocupavam interina-
mente cargos para os quais nao
fora aberto concurso, nao estéja
resolvido. Porque, conforme o proé-
prio Sr. Min, Relator acabou de

mencionar, se feita essa prova,

creio que se trataria diversamen-
te ésses pretendentes.

Quanto aos demais, que ocupa-
vam cargos interinos para os quais
haviam classificados em concurso,
nada mais se féz do que cumprir
a lei e o mandade de seguranca
s6 cabe quando hé ilegalidade.

Assim, ésses que ocupavam
cargos para os quais ndo haviam
candidatos concursados, que ve-
nham novamente aqui e tragam
essa prova.

Estou com o Relator.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Srs. Ministros, tenho lembranca
de que, h4 poucos dias, examina-
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mos, em mandado de seguranca,
hipétese que deve ser o reverso
da que esta sob a nossa considera-

¢do. Eram titulares concursados-

que pleiteavam a devida garantia,
para serem nomeados, em face de
orientagdo do Ministéric do Tra-
balho.

Os debates, salvo engano de mi-
nha parte, se feriram principal-
mente em tdérno da competéncia.
Alguns Ministros acharam que a
hipdtese seria da competéncia do
Sr. Presidente da Repiblica e ou-
tros que o competente seria o
Juiz de Primeira Instancia. Preva-
leceu essa orientacgdo.

Ora, no presente caso, a meu
ver, ¢ Tribunal, mesmo que a con-
figuraco ndo seja exatamente a
mesma, mas, dada a correlagio, o
Tribunal faria obra de coeréncia
se também adotasse o mesmo cri-
tério.

Estou a vontade para sustentar
ésse ponto de vista, porque, ao que
me recordo, acompanhei o Sr, Mi-
nistro Cunha Mello na declinacao
de nossa competéneia. para o
Supremo Tribunal Federal, em
virtude do ato original, em térmos
objetivos, segundo apreendemos,
naquela oportunidade, proceder de
Excelentissimo Senhor Presidente
da Repiblica.

Ressalvo, portanto, ésse ponto

de vista que, a meu ver, deveria
ser adotado. :

Passando a consideracdo da ma-
téria, embora seja o tltimo a vo-
tar, ndc deixo de desenvolver al-
gumas consideracdes
geral, para, dai, ent8o, fazer decor-
rer meu voto, como conclusio na-
tural.

Em verdade, a Administragdo
Piblica pode demitir, na base da

de ordemr

.conveniéncia do servigo, sem qual-

quer motivacéo, o servidor interi-
ne. No entanto, construiu-se a ju-
risprudéncia de que a Administra-
¢ao, podendo demitir sem motiva-
cdo, uma vez que se submeta ou
invoque qualquer determinacio,
vincula seu ato a essa razio e por
isso mesme, fica subordinada a
prova dessa razéo, se houver qual-
quer discussio.

Essa orientacdo esti na linha
do pensamento que adoto, de que,
no estado de direito gque nos rege,
tanto quanto possivel, deve-se
coibir o arbitrio e o discriciona-
rismo.

O nosso Tribunal, nessa ordem
de propositos, deu um exemplo
de sua concepg¢do no caso daque-
las demissBes gerais, que assinala-
ram o Govérno do Sr. Janio Qua-
dros. O Tribunal marchou para
atender as reintegracdes, enten-
dendo, em certo ntimero, que, em
se tratando de cargos isolados, as
demissOes nunca se poderiam dar;
e noutros, que a justificacdo leva-
da a efeito pelo Govérno néo cor-
respondia a realidade.

Na hipétese sub judice, esta na
vista que, embora se trate de inte-
rinos, e, por isso mesme, ndo te-
nham nenhuma seguranca nos car-
gos que ocupam, embora isso, estd
na vista que os atos praticados
pela direcBo do Instituto nioc
obedeceram as préprias determi-
nagdes ministeriais, enquanto as
determinacdes ministeriais, tendo
em vista os concursos realizados e
as necessidades de atender aos
candidatos classificados, manda-
ram demitir os interinos respecti-
vos, o Instituto, no cumprimento
dessas ordens gerais, e pelo que
ouvi, e pelo que rapidamente con-
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feri nos autos que tenho em maéos,
demitiu a todos. H4, na verdade,
um excesso cometido, a todo ver,
pela dire¢do da autarquia, Tam-
bém me chamou a atencao o fato
de os interinos nfo terem sido ins-
critos no concurso de oficio. O
Sr, Min. Relator leu o edital do
referido concurso. Contudo, a meu
ver, o edital, se ndo estd em con-
dicdes manifestamente irregula-
res, por certo, ndo foi cumprido,
como a lei deseja, pela direcao do
servico a que pertencem os im-
petrantes e companheiros. Na
préatica da administracao, aberto o
concurso, a inscricdo para éle re-
gistra imediatamente o nome dos
interinos do cargo para o qual foi
o concurso aberto,

Nac ha edital de carater geral.
No cumprimento do Estatuto, o
que hi é a formalizacido concreta
do propoésito da lei,

O servico ou o 6rgdo do con-
curso registra, de oficie, o0 nome
dos interinos e as direcdes respec-
tivas e comunicam a cada qual, a
necessidade de preencher os de-
mais requisitos. E isso nao foi
feito.

Verdade é que essa situacdo ja
ndo estd mais sob o nosso contrd-
le, uma vez que o concurso ja se
efetuou; todavia, nfo pode deixar
de servir de lastro a qualquer con-
clusdo favoravel que se tome, em
relacdo aos requerentes.

Data venia dos eminentes Co-
legas, a meu ver, embora a demis-
sao de interinos possa verificar-
-se sem maior justificagao, . por
simples conveniéncia da adminis-
tracio; a execucdo levada a térmo
pela direcdo da autarquia esti
irregular. Est irregular néo sb por
motivacdo errada, como também

por dilatacdo da ordem minis-
terial,

Dir-se-ia: © que representa a
concessao do mandado, neste
caso, se a administracdo pode re-
novar os atos em forma legal?
Respondo: representa muito, por-
que 0 que nos deve animar &,
sobretudo, ¢ cumprimento exato
da lei, segundo o seu propdsito e
segundo a forma regular,

De maneira que, data venia de
S. Ex.® concederia o mandado de
seguranga, reconhecendo que o
ato da exoneracao, praticado pelo
Institute, padéce de motivacio
errada e de ampliacdo das deter-
minacbes do Sr. Ministro do Tra-
balho.

No entanto, hd outro aspecto,
que considero fundamental. O Se-
nhor Ministro Relator, no seu bem
elaborado voto, afirmou que havia
um argumento valido que os im-
petrantes imprimiram ao seu re-
quisitério, isto é, o concurso féra
realizade apenas para escritura-
rios e as demissbes abrangeram
os mais diversos cargos. Mas,
acrescentou S, Ex.? “mesmo &sse
argumento nao merece maior va-
lor, porque descabido de provas
correspondentes”. S. Ex?® nao
deixa de ter razéo, mas ainda nes-
te passo vou discordar de S. Ex.A,
data venia, ndo porque diga que
exista ésse luxo de prova, mas hj,
nos autos, elementos por onde se
conclui que, nessa parte, os impe-
trantes tém um bocado de razao.
Esta a fls. 17 a 20 do boletim uma
relacdo de ates de nomeacgdes de
escriturarios, oficiais de adminis-
tracao, de tesoureiros, de atenden-
tes, de datilégrafos, de mensagei-
ros, de ascensoristas, de motoris-
tas, de técnicos de contabilidade,
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de auxiliar de mecanizacdo e de
outras atividades,

Ora, solicitadas as informacdes,
nac encararam elas a matéria de
fato, As informacdes apenas, de
modo geral, defendem a legalidade
do ato praticado. A inferéncia na-
tural, logica, é que, aceitando as
informagbes, a matéria de fato,
evidentemente por meio indireto
esta feita a prova de que o concur-
so limitar-se-ia aos escrituréarios, e
foram exonerados, numa am-
pliacdo da ordem ministerial, ou-
tros servidores. De sorte que, ba-
seado nessas indicacoes constantes
dos autos, meu voto é para con-
ceder seguranca, a fim de que se-
jam mantidos tedos aquéles ser-
vidores que nfo estejam incluidos
entre os que devem ser demitidos,
por efeito do concurso.

Na minha decisao, Juiz que sou,
atento aos pormenores, faco es-
férgo para ndc ir além do que
devo ir, porque, implicitamente,
esta ressalvada a realizacdo de ou-
tro concurso.

O Sr. Min, Cunha Vasconcellos:
— V. Ex.2 me da licenga? Disse
no meu voto que nio concedo o
mandado de seguranca em relacic

a ésses que ocupavam cargos in-
terinamente, para os quais ndo ha-
via concursado. Entendo que, em
matéria de acdo comum, ha de se
aplicar, preliminarmente, o pré-
prio dispositivo do Cdédigo. Mas,
tratando-se de mandado de segu-
ranga, ¢ direito ha que ser liquido
e certo.

Mantenho o meu voto.

O Sr. Min, Amarilio Benjamin:
—- Concedo a segurancga, de modo
geral, porque o ato de exoneragao
padece de irregularidade, uma vez
que adotou falsa motivagéo.

Concedo, também, a seguranga,
para que sejam garantidos nos
cargos todos os impetrantes, para
cujos cargos ndoc foram abertos
concursos .

E o0 meu voto,

Decisao

Como consta da ata, a decisio
foi a seguinte: Denegou-se a or-
dem, vencido o Sr. Min. Amarilio
Benjamin, Os Srs. Min. Anténio
Neder, Cunha Vasconcellos, Hen-
rique d’Avila e Oscar Saraiva vo-
taram de acérdo com o Sr. Min.
Relator, Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Godoy Ilha.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 50.336 — DF.

Relator — O Ex.™° Sr. Min. Armando Rollemberg
Requerente — Caiuby de Azevedo Marques Trench
Requerido — Juiz da 2.2 Vara da Fazenda Puablica

Acordio

Imbvel sublocado pela

Uniao. Hipbtese em

que a rescis@o do contrato e a desocupagio de pré-
dio devem ser obtidas por via de acdo de despejo.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Mandado de Se-

guranca n.° 50.336, do Distrito Fe-
deral, impetrante Caiuby de
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Azevedo Marques Trench e im-
petrado Juiz da 2.2 Vara da Fa-
zenda P@blica no DF: .

Acorda, por unanimidade, o Tri-
bunal Federal de Recursos, em
sessfo plena, em conceder a segu-
ranga, conforme consta das notas
taquigraficas anexas, as quais, com
o relatério, ficam fazendo parte
integrante déste julgado, apurado
nos térmos de félhas 53. Custas
ex lege.

Brasilia, 20 de abril de 1966.
— Godoy Ilha, Presidente; Ar-
mando Rollemberg, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Caiuby de Azevedo
Marques Trench, médico, domi-
ciliado nesta Capital, requereu
mandado de seguranga contra o
deferimento, pelo MM. Juiz subs-
tituto, em exercicio na 2.2 Vara
da Fazenda Piblica do Distrito
Federal, de medida liminar de
reintegracdo de posse, pedida
pela Unido, e referente a aparta-
mento em cuja posse se encontra
desde 1962, como locatario, pagan-
do os aluguéis respectivos.

Esclareceu que a agio foi pro-
posta com fundamento no fato de
ter side éle, impetrante, demitido
do servico puablico por aplicacdo
do Ato Institucional, e argi ser
a medida impugnada ilegal, porque
deferida contra possuidor de mais
de ano e dia.

Concluiu solicitande a conces-
sdo da medida liminar.

Atendendo que, executada a
reintegracio, resultaria ineficaz a
seguranga, se afinal deferida, e,
ainda, que o fundamento em que

13 — 36 760

se apoiava a impetracio era sem
davida relevante, determinei a
suspensdo do ato malsinado, no
uso da faculdade conferida pelo

art, 7% da Lei n° 1533, de
31-12-51.
Solicitadas informacoes, pres-

tou-as o MM, Juiz.

Os autos foram a Subprocura-
doria-Geral, que ofereceu parecer
do qual resumo os argumentos ju-
ridicos, porque tUnicos pertinentes
a matéria em discusszo.

S80 os seguintes: a) ndo cabi-
mento do mandado de seguranca
porque requerido contra decisdn
assentada em matéria de fato; b)
ainda nfo cabimento do mesmo
remédio porque de decisdo de
reintegragé@o liminar de posse cabe
recurso especifico; ¢) improcedén-
cia da impetracio, no mérito, por-
que a posse do impetrante se tor-
nara injusta com a sua demiss@o
do servigo plblico e, da data des-
ta, quando se verificara a turbacao,
até a propositura da acfo, ndo de-
correra ano e dia.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — 1. A Lei n° 1533, de
31-12-51, assim dispde no seu
art, 5.%: “Nao se dard mandado de
seguranca quando se tratar:

II — de despacho ou deciséo
judicidl quando haja recurso pre-
visto nas leis processuais ou pos-
sa ser modificado por via de
correicao.”

Sustentam alguns, e entre éles
Luiz Euldlio Bueno Vidigal e
Celso Barbi, que somente contra
atos tipicamente administrativos
de autoridade judiciaria cabe o




— 194 —

mandado de seguranga, ndo sendo
de admitir-se a medida contra atos
jurisdicionais.

A matéria, entretanto, a meu
ver, foi posta em térmos exatos por
Seabra Fagundes, ao escrever: “O
legislador teve por impugnéaveis os
despachos e decisoes, atos tipica-
mente jurisdicionais com a ressal-
va apenas (afora, e evidentemen-
te, a liquidez e certeza do direito,
pressuposto constitucional de se-
guranca) de inexisténcia de via
processual outra para a impugna-
¢do (recurso ou pedido de correi-
¢do). Negar ao texto legal o sen-
tido que lhe emprestamos é, pra-
ticamente, lhe negar qualquer
sentido, E mais ainda. E negar a
sua letra, pois a referéncia a des-
pachos ou decisées de que caiba
recurso, ou impugnaveis por via
de correicdo, vale, exatamente, por
dizer que as decisGes e os despa-
chos ndo suscetiveis de reexame
por ésses meios podem ensejar
o pedido de seguranca” (O
Contréle dos Atos Administrativos
pelo Poder Judicidrio, 3.2 ed.
pag. 321).

O que se ha de examinar, assim,
é se o despacho que concede rein-
tegracio initio litis é recorrivel ou
impugnavel por via de correigdo.

A Subprocuradoria-Geral, em
seu parecer, sustenta que sim, e
traz em apoio de tal assertiva
ementa de Acérdiao do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, datade
de 1959, que teve como Relator o
Min. Barros Barreto, assim formu-
lada: “Reintegragdo de posse
liminarmente concedida. Cabe
recurso especifico, e dal nao se
dever admitir o mandado de se-
guranca. Conhecimento e provi-
mento do extraordinario.”

Tal entendimento, porém, nio
logrou prevalecer, sendo domi-
nante hoje ponto de vista contra-
rio, sustentadec por Pontes de
Miranda ao escrever: “Naoc con-
cedida a manutencio, ou a reinte-
gragao, a resolucdo nao é final, é
apenas sObre oportunidade. Dela
n&o cabe apelacdo (art. 820), nem
agravo. Concedida, a resolucio é
parte integrante do processo, e
apenas defere o pedido de manu-
tengcdo ou reintegracdo inicial.
Dela nao cabe apelacdo (arg. ao
art, 820), nem agravo (arts. 842,
846 e 851)” -— (Comentario ao
Cédigo de Processo Civil, 1948,
vol. III, pag. 323).

Tal interpretacao, alids, féra
aceita pelo préprio Supremo Tri-
bunal, em decisdo na qual foi voto
vencedor o Min., Anibal Freire,
publicado no apenso do Diario da
Justica de 10-2-51, onde se 1&:
“O despacho de reintegracéo
liminar ndc comporta agravo. O
art. 846 do Coédigo de Processo
Civil s6 admite agravo de peticdo
das decisGes que implicam a de-
terminacdo do processo principal
sem lhe resolverem o mérito.

O agravo de instrumento é re-
gido especificamente pelo art. 842
do Cédigo de Processo Civil, Exa-
minando o caso concreto assenta
Seabra Fagundes: “A manutencio
e a reintegracdo liminar na posse
néo constituem medidas prepara-
térias da acdo. Nao precedem as
acdes de manutencio e reintegra-
¢lo: dao-lhes inicio. Constituem
atos liminares na marcha dessas
acdes. E por elas, quando reque-
ridas, que se instaura o juizo pos-
sessério, Dai firmarem os julgados
que ndo cabe agravo, com base no
inc, IIT do art, 842, das decisGes
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s6bre manutengio ou reintegragio
initio litis”. (A. de Paula, O Pro-
cesso Civil @ Luz da Jurisprudén-
cia, 1951/1952, pag. 451).

No sentido de tal voto, vale
afinal acentuar ter sido o pronun-
ciamento déste Tribunal.

Nao h4, assim, como acolher a
preliminar indicada pela Subpro-
curadoria,

2. Também ndoc é de ser aceita
a outra argiiicac feita no parecer
referido, isto é, a de que seria in-
cabivel o mandado de seguranga
por importar o exame do despacho
impugnado em apreciagdo da ma-
téria de fato .

H4, ao propésito, evidente con-
fus@o, O Juiz, quando dc exame do
mandado de seguranca, aprecia
fatos, pois somente frente a éstes
serd possivel concluir da violagdo
ou nao de direito liquido e certo
de impetrante. O que difere no
mandado de seguranca é a prova
de tais fatos que ha de ser incon-
teste e trazida com a inicial, isto
é, pré-constituida, ndo sendo licito
leva-la a efeito durante o pro-
cesso.

Vale lembrar neste passo a
licdo .de Luiz Euldlio Bueno
Vidigal quandc escreve: “Decla-
rar que existe direito liquido e
certo violado por ato ilegal de au-
toridade equivale exatamente a
afirmar que: a) existe uma von-
tade abstrata de lei que garante
uma certa vantagem a todos que
se encontrem em determinada si-
tuagfo; b) essa norma da lei se
tornou concreta em virtude de se
encontrar o particular na situacéo
prevista na norma; c¢) ocorreram
certos fatos que constituem viola-
¢ao de direito do particular”
(Dir. Proc. Civil, 1965, pag. 79).

Assim, repito, a circunstancia
de ter que apreciar fatos nao
afasta o mandado de seguranca,
sendo, ac contrario, da esséncia
do julgamento, O remédio sera
inaplicivel, isto sim, se os fatos
nao forem incontestes, e nao vie-
rem de logo provados. Mesmo nes-
te Gltimo caso, entretanto, a conse-
gliéncia nao serd o nao conheci-
mento do mandado, e sim o respec-
tivo indeferimento, porque de tal
circunstincia resultara, necessaria-
mente, indemonstrada a liquidez e
certeza do direito invecado.

3. Por tais fundamentos rejeito
ambas as preliminares da Subpro-
curadoria-Geral e conheco do
pedido.

4, Conhecido o pedido, passo ao
exame do mérito.

O impetrante assincu com a
Unifo, representada esta pelo
G.T.B, um contrato que foi de-
nominado Té&rmo de Ocupacao, e
pelo qual foi concedido o uso de
um apartamento, mediante o pa-
gamento de um aluguel mensal,
por prazo indeterminado.

O simples enunciado que vimos
de fazer demonstra estarmos
diante de um contrato de locacao
de imével urbano, face ao concur-
so de todos os elementos tipicos
de tal contrato que, de acérde com -
o Cbédigo Civil, art. n° 1.188, é
aquéle pelo qual “uma das partes
se obriga a ceder a outra, por
tempo determinado, ou nao, o uso
e g6zo de coisa nio fungivel,
mediante certa retribuicao.”

Contra tal constatacio nioc tem
valia a circunstincia de ter sido
atribuida denominacdo diferente
ao contrato, pois éste se caracteri-
za pelo respectivo contetdo.
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5. Do mesmo Térmo de Ocupa-
cao ainda se verifica que o imével
objeto do contrato féra locado a
Unigo pelo seu proprietario, o
Instituto de Aposentadoria e Pen-
sbes dos Industriarios, sendoc o
impetrante, portanto, sublocatéa-
rio;

6. Assentado, assim, que na
hipétese ha contrato de locacdo de
imével, cabe examinar, frente &
circunstancia de ser a Unido
sublocadora, qual a legislacdo a
que estd subordinado .

O MM. Juiz, autoridade impe-
trada, sustentou em suas informa-
¢bes, a meu ver com acérto, que
as relacdes entre o impetrante e
a Uniéo sdo regidas pelo Decreto-
lei n.° 9.760, de 1946. Realmente,
desde que os apartamentos dos
Institutes em Brasilia foram loca-
dos a Unifo, para que esta os
sublocasse, passaram é&les ao regi-
me préoprio dos bens da mesma
Unizo.

7. De tal entendimento, entre-
tanto, retira S. Ex2 conclusio
inaceitavel, tal seja a de que a
aclo propria para promover a de-
socupacao de imével sublocade
pela Unido é a de reintegracéo de
posse.

8. O Decreto-lei n° 9.760, de
1946, dispde no seu art, 76: “Sao
considerados como utilizados em
servico plblico os imdveis ocupa-
dos:

I — por servidor federal;

II — por servidor da Uniao,
como residéncia em ca-
rater obrigatério.”

O art. 80, de sua vez, esclarece
que “a residéncia do servidor da
UniZo em préprio nacional, ou em

outre imdével utilizado em servico
pablico federal, sbmente seri con-
siderada obrigatéria quando for
indispensavel, por necessidade de
vigildncia ou assisténcia cons-
tante.”

Da leitura de tais disposigdes se
deduz que os ocupantes dos apar-
tamentos em Brasilia, ndo estao
compreendides em qualquer das
duas hipdteses ai previstas.

A éles sdo aplicaveis, em con-
seqiléncia, os arts. 86 a 89, do
mesmo diploma legal, cujo teor
é o seguinte: “Art, 86 — Os proé-
prios nacionais nao aplicados,
total ou parcialmente, nos fins
previstos ne art. 76 déste Decre-
to-lei, poderdo, a juizo do S.P. U,
ser alugados:

I — para residéncia de auto-
ridades federais ou de
outros servidores da
Unido, no interésse do
servigo;

II — para residéncia de servi-
dor da Unido, em carater
voluntario;

III — a quaisquer interessados;

Art. 87 — A locagio de imdbveis
da Unifo se fara mediante contra-
to, ndo ficando sujeita a disposi-
cbes de outras leis concernentes &
locagéo.

Art. 88 — E proibida a sublo-
caciao do imédvel, no todo ou em
parte, bem como a transferéncia
de locacéo.

Art. 89 — O contrato de loca-
cdo podera ser rescindido:

I — quando ocorrer a infra-
cdo do disposto no artigo
anterior;
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II — quando os aluguéis nzo
forem pagos nos prazos
estipulados;

III — quande o imobvel fér
necessario a servigo pli-
blico, e desde que nac
tenha a locagdo sido
feita em condigbes espe-
ciais, aprovadas pelo
Ministro da Fazenda;

IV — quando ocorrer inadim-
plemento de clausula
contratual.

§ 1.° Nos casos previstos nes
itens I e II, a rescisdo dar-se-a de
pleno direito, imitindo-se a Uniao
sumariamente na posse da coisa
locada.

§ 2.° Na hipétese do item III,
a rescisdo poderid ser feita em
qualquer tempo, por ato adminis-
trativo da Unido, sem que esta
fique por isso obrigada a pagar ao
locatério indenizacdo de qualquer
espécie, excetuada a que se refira
a benfeitorias necessarias. '

§ 3.° A rescisfo, no caso do pa-
ragrafo anterior, seri feita por no-

. tificagdo, em que se consighari o
prazo para restituicdo do imoével,
que serd: a) de 90 dias, quando
situade em zona urbana; b) de
180 dias, quando em zona rural.

§ 4.° Os prazos fixados no pa-
ragrafo precedente poderdo, a
critério do S.P.U,, ser prorroga-
dos, se requerida a prorrogagao
em tempo habil e justificadamen-
te”

Analisando-se tais normas veri-
fica-se que: a) quando o locaté-
rio de imédvel pertencente a Uniao
der o mesmo em sublocagio, trans-
ferir a locacio ou deixar de pagar
no prazo os aluguéis respectivos,
dar-se-4, de plenc direito, a resci-

sao do contrato de locacéo, caben-
do a Unido agdo de imiss@o de
posse, contra o mesmo locatario;
b) quando o imédvel for necessa-
rio a service publico, o contrato
de locagdo poderid ser rescindido
a qualquer tempo mediante notifi-
cacao, consignado o prazo de 90
ou 180 dias para desocupacgio do
imdével, conforme seja situado em
zona urbana ou rural. Nao se refe-
re a lei, nesta parte, a ac@o espe-
cial para a obtencdo da desocupa-
cao do imével; ¢) quando ocorrer
inadimplemento de qualquer clau-
sula, o contrato podera ser res-
cindido. N&o fixa a lei, neste pon-
to, a forma pela qual se farid a
rescisde, e nem autoriza o uso de
qualquer acdo em especial.

Vé-se, assim, que enquanto nos
casos da letra a o legislador consi-
derou que a rescisdo do contrato
se da de pleno direito, e atribuiu
a Unido, para desocupar ¢ imovel,
a acao de imissdo de posse, na hi-
pbtese da letra b estabeleceu a
forma pela qual serd o contrato
rescindido, sem determinar qual a
acdo a ser utilizada pela Uniao
para a obtencao da desocupagao do
prédio, e na letra ¢ foi omisso,
quer quanto ao procedimento para
declaracdo da rescisdo, quer
quanto ao uso de qualquer acfo
para desapossar o inquilino do
imbvel,

A lei especial, portanto, néo
regulou, por inteiro, a forma da
rescisdo do contrato de locagao
de bens da Unido, e nem deter-
minou, salvo nos casos da letra a,
qual a acdo prépria para a obten-
cdo da desocupacdo do imovel

9. Como suprir tais omissoes,
tendo em conta que o art. 87 do
mesmo Decreto-lei n.° 9,760, de

.
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1946, estabeleceu que a locacao
de iméveis da Unido nio ficaria
sujeita a disposicGes de outras leis
concernentes a locacido?

Pelo que se depreende das in-
formacoes prestadas pelo MDM.
Juiz, autor do despacho impugna-
do, no entender de S. Ex.2 as lacu-
nas deixadas pela lei nao preen-
chidas pelas clausulas contratuais,
e dai aceitar como prépria para a
Unigoc obter a desocupagao do
apartamento locado ac impetran-
te a acdo de reintegracao de pos-
se, como previsto na clausula V
do contrato respectivo.

Tal entendimento, sem dfvida
respeitavel, ndo me parece, entre-
tanto, digno de acolhida,

O Decreto-lei n.° 9,760, como
vimos, distinguiu nitidamente as
hipéteses de inadimplemento de
clausulas contratuais, estabelecen-
do para os casos de falta de paga-
mento, sublocacdo ou transferén-
cia de locacdo, rescisao de pleno
direitc e imissdo imediata na pos-
se do imodvel, enquanto silenciou
sbbre o procedimento nos demais
casos, Ora, admitir-se que nestes
Gltimos a desocupacdo do imével
se possa dar por via de reintegra-
cao initio litis equivale a atribuir-
se aos casos ndo contemplados
pelo legislador tratamento idénti-
co, pela violéncia, ao determinado
para aquéles aos quais féz referén-
cia expressa.

Tenho que a solucdo ha de ser
encontrada com a aplicacdo da
regra de interpretagéo contida no
art, 6.° da antiga Introducioc ao
«Cédigo Civil, a qual, nem por néo
ter sido repetida na Lei de Intro-
ducdc vigente, perdeu a sua
wvalia,

Ali se dispunha que a “lei que
abre excecdo a regras gerais, ou
restringe direitos, s6 abrange os
casos que especifica”.

Assim, cabe concluir que as hi-
péteses, em relagdo as quais o De-
creto-lei n.° 9.760 nao fixcu a
forma de rescis@o do contrato de
locacdo e nem indicou qual a
acao a ser utilizada pela
Unido para promover a deso-
cupacdo do imbvel locado, hao
de ser regidas pela legislacao
geral, frente a qual a acgao
propria é a acho de despejo,
e ndo a aclo de reintegracdo, Va-
le neste passo recordar, pela sua
exatidao, o ensinamento de Jorge
Americano, ao escrever: “Quando
a ocupacdo nao tiver por causa a
locagéo, a acdo cabivel sera a pos.
sesséria, e nao o despejo.”

E logo depois: “Inversamente,
quando a crigem da ocupagfo for
a locacao, nao cabe a possesséria”
(Com. ao Céd. de Proc. Civ., 1941,
2.9 vol., pag. 198).

10. Cumpre acentuar que o en-
tendimento por mim esposado nao
encontra obstaculo no art. 87 do
Decreto-lei n.° 9.760, de 1946, pois
o que ali se afasta de aplicacéo
aos contratos de locagdo de imé-
veis da Unido sao as leis concer-
nentes a locagio, isto é, de direito
substantivo, e ndo as regras pre-
cessuais gerais contidas no Cédigo
de Processo Civil. Estas sfo afas-
tadas tAao-sdmente naqueles casos
em que expressamente o legislador
atribuiu & Unido a acao de imissao
de posse.

11. A meu ver, portanto, a exata
exegese dos arts. 86 a 89 do De-
creto-lei n.° 9.760 ha de ser: a)
se o locatério de imével da Uni-
Ao, ou sublocatario desta, como no
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caso dos apartamentos de Brasilia,
deixar de pagar os aluguéis, sublo-
car o imével ou transferir a loca-
cao, o contrato rescinde-se de ple-
no direito, e cabe a Unido acéo
para imitir-se sumariamente na
posse respectiva; b) quando a
Uniao precisar de imével de sua
propriedade para néle instalar
servico puablico, poderd rescindir
o contrato de locagdao a qual-
quer tempo, sem obrigacao de
indenizar o locatéario, salvo quan-
to a benfeitorias necessarias. A
rescisdo, em tal caso, se fara
por notificacdo com o prazo de
90 dias quando se tratar de
imével situado em zona urbana,
ou 180 dias quando localizada em
zona rural, e a acao prbpria para
fazé-lo desocupar é a de despejo;
¢) ocorrendo inadimplemento de
qualquer clausula contratual nao
compreendida nas hipéteses da le-
tra a, supra, a rescisdo do contrato
e a desocupacdo do imobvel serdo
obtidas por intermédio da acao de
despejo, sem prévia notificacio.

12. No caso dos autos a clausu-
la contratual que teria sido infrin-
gida seria aquela que cendiciona-
va a locacdo do apartamento ao
exercicio, em Brasilia, pelo loca-
tario, de func¢ao pablica, condigao
que perdeu por ter sido demitido
e, portanto, a rescisao do contrato
e a desocupacfio do imével sdmen-
te poderiam ser alcangadas por via
da acZo de despejo.

Proposta que foi a acdo da rein-
tegracao de posse, improépria no ca-
se, e, em decorréncia de tal pro-
positura, proferido o despacho
impugnado concedendo medida
liminar que nao encontra corres-
pondéncia no procedimento da
acao proépria, a de despejo, impde-

se a conclusdo de que de tal des-
pacho resuitou ofendido direito
liquido e certo do impetrante, tal
seja o de se defender e ver julga-
da a aclo contra éle proposta na
posse dc imovel,

13, Por assim considerar, nao
examino sequer a existéncia ou
nao de posse de mais de ano e
dia, e concede a seguranca para
anular a reintegracdo initio litis
concedida pelo despacho impug-
nado.

Voto

O Sr. Min Marcio Ribeiro: —
Sr. Presidente, na preliminar es-
tou de acbérdo com a Subprocura-
doria-Geral da Repablica, por mo-
tivo um pouco diferente, Entendo
que, havendo remédio para o caso
nos préprios autos, ou na sentenca
final da acfo, ndo cabe o manda-
do de seguranca. Ato judicial
n#o pode ser revisto por mandado
de seguranca, desde que ¢ possa
ser por outro meio, Recurso, no
art, 5.° da Lei de Mandado de Se-
gurancga, estd empregado em sen-
tido genérico.

No mérito, entretanto, concordo
com o Relator.

Voto

O Sr. Min, Anténio Neder: —
Estou de acdrdo com o voto do
eminente Sr. Min, Relator.

Decisao

Como consta da ata, a decis@o
foi a seguinte: Por unanimidade,
concedeu-se a seguranca. Os Srs.
Mins. Antdnio Neder, Marcio
Ribeiro, Moacir Catunda, Henrique
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d’Avila, Oscar Saraiva e Amarilio
Benjamin votaram de acérdo com
o Sr. Min, Relator. Nao tomaram
parte no julgamento os Srs. Mins.

Djalma da Cunha Mello, Moreira
Rabello, Esdras Gueiros e Hugo
Auler, Presidiu o julgamento o
Sr. Min, Godoy Ilha,

REVISAO CRIMINAL N.° 203 — MG.

Relator — O Ex.® Sr. Min, Henrique d’Avila
Revisor — O Ex™ Sr, Min. Djalma da Cunha Mello
Requerente — Salemao José Ribeiro

Acérdio

Revisao criminal.

Redugdo de pena. Con-

quanto n@o ilididos os pressupostos de fato e de
direito que determinaram a condenagao do réu, de-
fere-se a revisdo criminal para reduzir a pena ex-
cessiva que lhe foi imposta,

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Revisdo Criminal
n° 203, de Minas Gerais, em que
sdo partes as acima indicadas:

Acorda o Tribunal Federal de
Recursos, em sessdo plena, por
unanimidade, em deferir, em par-
te, o pedido para reduzir a pena
de sete anos e determinar a expe-
dicdo do Alvara de Soltura, na
forma do relatério e notas taqui-
graficas precedentes, que ficam
integrando o presente. Custas
de lei.

Brasilia, 29 de novembro de
1965, — Godoy Ilha, Presidente;
Henrique d’Avila, Relator,

Relatério

O Sr. Min, Henrique d’Avila;
— Salomao José Ribeiro requer a
presente Revisdo Criminal, conde-
nade que foi a4 pena de 10 anos de
reclusdo, como incurso na sancio
do art, 289, § 1.9 do Cédigo Penal,
pelo Dr. Juiz de Direito de Formi-
ga, para que se lhe mitigue a pena
que reputa injusta e excessiva.

Acentua-se que, embora © re-
querente haja introduzido na cir-
culagio, sem sombra de davida,
cédulas adulteradas, e ndo desfru-
te de boa vida pregressa, o
Dr. Juiz a quo, ao apena-lo, hou-
ve-se com injustificavel rigor.

A douta Subprocuradoria-Ge-
ral da Repablica, assim se pro-
nuncia: “l, Trata-se de revisao
criminal requerida por Salomio
José Ribeire, condenado pelo
MM, Juiz da Comarca de Formiga
a pena de 10 anos de reclusao
como incurso nas sangdes do
art. 289, do Cédigo Penal.

2. Alega o requerente que é
inocente, e ja cumpriu sete dos 10
anos da condenacac.

3. Estamos em que merece de-

ferimento, em parte, a presente re-

visao.

4. Com efeito, o requerente foi
condenado como incurso nas san-
coes do art, 289, do Cbédigo Penal,
porque adulterou uma ncta de
Cr$ 100 para Cr$ 1.000, usando





