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das no domicilio do alimentando.
Mas éste, na espécie, situa-se em
Perugia, na Itilia. E, dai a impos-
sibilidade evidente de observancia
a risca do preceito consignado na
lei processual brasileira. Alega-se,
contudo, que a Defensoria Publi-
ca déste Distrito Federal, como
curadora do alimentando estran-
geiro, se substitui e confunde-se
com éste, por ficcdo juridica. E,
dai se tornar imperativa a propo-
situra da competente ac¢ao no féro
da Capital do Pais. Em principio,
e por for¢a de raciocinio 16gico, tal
deveria acontecer. Todavia, por
razdes de ordem pratica e motivos
inerentes a celeridade e economia
processual, em casos andmalos e
prementes como o de que se tra-
ta, nada obsta, sem ofensa fron-
tal 4 lei, se abra excegdes admitin-
do-se que a causa, em beneficio
do préprio alimentando a quem o
Govérno Federal, por fér¢a de con-
vénio Internacional, se propbe au-
xiliar, corra perante o foro do de-
vedor de alimentos ou alimentante.
Num Pais de proporcdes continen-
tais como o nosso, o privilégio de
féro advogado pela Defensoria Pa-
blica levaria a conseqiiéncias rui-
nosas em detrimento da eficaz e
pronta solucdo do litigio. E con-

duziria, em certos casos, 4 sua qua-
se impraticabilidade. Basta, para
tanto, como exemplificacdo, aten-
tar para os percalcos de possivel
demanda de credor contra deve-
dor de alimentos, residente nps
confins setentrionais de um Ter-
ritério Federal, ou nos longinquos
rincdes meridionais do Estado do
Rio Grande do Sul. Levando em
conta tais consideracdes ditadas
pela experiéncia forense, de todo
harménicas com os alevantados e
nobres propdsitos insertos no Con-
vénio Internacional em causa, de
ajuda pronta e imediata aos des-
validos e carentes de meios de
subsisténcia, inclino-me no sentido
de homologar o despacho sub-
censura.
E meu voto.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi .a seguinte: Negou-se provi-
mento. DecisZo unanime. Os Srs.
Mins. Amarilio Benjamin e Moa-
cir Catunda votaram com o Sr.
Min. Relator. Nao compareceu, por
motivo justificado, o Sr. Min. An-
ténio Neder. Presidiu o julgamen-
to o Ex™° Sr. Min. Henrique
d’Avila.

APELACAO CIVEL N.° 15.661 — GB.

Relator — O Ex™° Sr. Min. Esdras Gueiros
Revisor — O Ex™° Sr. Min. Hencch Reis
Recorrente — Juizo de Direito da 2.2 Vara da Fazenda Pablica,

ex officio

Apelantes — Ary Silva e outros e Unido Federal

Apelados — Os mesmos

Acédrdao

Funcionérios da Casa da Moeda. Gratificacao
de risco de vida e satide. Sua extincdo, segundo o
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inciso III, art. 15, da Lei 4.345, de 26-6-64. Ao
tempo da sentenca j& vigorava a Lei n.° 3.780, de
1960, cujo art. 78 determinava que as gratificacdes
previstas no art. 145 do Estatuto dos Funcionarios
Piblicos (inclusive a do item VI, sdbre “risco de
vida e satde”) teriam de ser antes fixadas em lei.
A {nica excecao é a da ocorréncia de “direito adqui-
rido por decisfo judicial transitada em julgado” (art.
14 da Lei n.° 4.863, de 29-11-65), n3o sendo porém
esta a hipdtese dos autos. Sentenca reformada. De-

cis@o unénime.

Vistos, relatados e discutidos és-
tes autos de Apelacdo Civel n.°
15.661, do Estado da Guanabara,
e que s3ao partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, em dar
provimento ao recurso de oficio e
a apelacio da Unido Federal, pre-
judicada, em conseqiiéncia, a ape-
lagdo dos autores, por unanimida-
de, na forma do relatério e notas
taquigraficas de fls. 387 a 394, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 19 de fevereiro de
1968. — Marcic Ribeiro, Presi-
dente; Esdras Gueiros, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Ary Silva e outros, na qualidade
de Conferentes do Ministério da
Fazenda, lotados na Casa da Moe-
da, propusgram acdo ordinaria
contra a Unido Federal alegando
que naquele 46rgdo exercem a fun-
cao fiscalizadora dos multiformes
trabalhos ali executados, estando,
assim, sujeitos a riscos de vida e
de satde iguais aos a que se sub-
metem os operarios que ali traba-
lham, particularmente nas secdes
de metais, de papel, de conserva-
cao e inutilizacdo de cunhos, gal-

vanos e valbres devolvidos, atuan-
do, por conseguinte, em ambiente
insalubre, dado o contatoc com
substincias quimicas, limalhas e
poeiras metalicas em suspensio no
ar, etc. Em razdo disso, pretende-
ram o reconhecimento em seu fa-
vor do direito & gratificacio pre-
vista no inciso VI do art. 145 da
Lei n.% 1.711, de 1952, concernen-
te a risco de vida e de salde, na
base entre 209% a 409% sdbre seus
vencimentos, conforme o grau de
insalubridade do local em que tra-
balham, inclusive as gratificacGes
vencidas, custas, juros de mora e
mais honorarios de advogado.
Contestou a Unido as fls.
240-243, argiiindo preliminarmen-
te a prescricdo de tbdas as presta-
¢coes excedentes do qilingiiénio e,
quanto ao mérito, ndo terem os au-
tores pleiteado administrativamen-
te, como lhes cumpria, a conces-
sao da vantagem, na forma do Re-
gulamento, e, ainda, que os moti-
vos invocados nao induziam &
existéncia da insalubridade invo-
cada em relagao ao trabalho de
fiscalizacdo a que se dedicam.
Despacho saneador as fls. 262-
262 v., irrecorrido, seguindo-se pe-
ricia e audiéncia de instrucido e
julgamento (térmo as fls. 305-
345 v.).
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Proferiu sentenca o Dr. Sér-
gio Mariano, digno Juiz da Fazen-
da Pablica na Guanabara, julgan-
do procedente, em parte, a acio,
para condenar a Unido Federal ao
pagamento da gratificagdo plei-
teada, na propor¢iao de 40% dos
respectivos vencimentos, negando,
porém, a percep¢do de atrasados
e honorarios de advogado. Recor-
reu de oficio, Inconformados, ape-
laram os autores, no tocante a ne-
gativa dos atrasados e honorarios
advocaticios, e a Unido Federal,
esta pedindo a reforma da sen-
tenca.

Vindos os autos, foram inicial-
mente digtribuidos ao Sr. Min.
Henrique d’Avila, o qual, atenden-
do a oficio do Dr. Juiz de Direito
da 12 Vara da Fazenda Pablica
da Guanabara, determinou a vol-
ta do processo aquela Primeira
Instancia, eis que, por equivoco,
subira a apelacdo interposta pela
Unido ré, sem o devido recebi-
mento e processamento.

Voltando os autos a esta Ins-
tancia, foi ouvida a Egrégia Sub-
procuradoria da Republica, que
opinou pela reforma da sentenca,
invocando o disposto no art. 78 da
Lei n.° 3.780, de 1960, em que se
determinou que “as condicbes de
pagamento das gratificacoes” in-
dicadas nos itens V, VI, VII e IX
do art. 145 da Lei n.°® 1.711, de
1952, “seriam fixadas em lei”.

Vieram-me os autos em redistri-
buicdo e, tendo-os estudado, pas-
so-0s ao eminente Sr. Min. Henoch
Reis, digno Revisor, aguardando
dia para julgamento.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min, Esdras Gueiros: —
Sr. Presidente:

Trata-se da j& conhecida ques-
tdo em tdérno de ser ou nio devi-
da a gratificacdo de risco de vida
e saude, prevista no inciso VI do
art. 145 da Lei n° 1.711, de 1952,
em razdo de trabalhos executados
em ambientes insalubres.

No caso dos autos a pretensio
partiu de alguns conferentes do
quadro do Ministério da Fazenda,
lotados na Casa da Moeda, sob a
alegacdo de que, exercendo ali fis-
calizac@o sdbre diversos setores da
mesma Casa, estariam sujeitos aos
mesmos riscos dos operarios em ge-
ral, que ali trabalham em ambien-
te onde a insalubridade decorre da
existéncia de substidncias quimicas,
de limalhas e poeiras metalicas
em suspensao no ar, pondo em pe-
rigo constante a saiide déles, au-
tores.

O digno Magistrado da Primei-
ra Instancia, apreciando a prova
dos autos, principalmente o resul-
tado da pericia feita, entendeu por
bem julgar procedente a demanda
condenando a UniZo ré a pagar a
gratificacdo pleiteada, na propor-
cdo maxima de 40% sbbre os ven-
cimentos dos autores, apenas ex-
cluindo a percepg¢ao dos atrasados
e honorarios de advogado, confor-
me ja expostoc no relatério.

A verdade, porém, é que merece
integral reforma a respeitavel sen-
tenca recorrida, pois a matéria ja
atualmente estd solucionada pela
nossa jurisprudéncia, desde quan-
do, na propria data da sentenca
(que é de 16 de junho de 1961),
j4 havia entrado em vigor a Lei
n.° 3.780, de 1960, cujo art. 78 de-
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terminava que as gratificacoOes pre-
vistas no art. 145 do Estatuto dos
Funcionérios Piblicos, inclusive a
do item VI (sébre risco de vida e
satde), teriam que ser antes fixa-
das em lei, conforme, muito a pro-
pésito, lembra o Dr. Subprocura-
dor em seu parecer de fls. 384.

Posteriormente, adveio a Lei
n° 4345, de 26-6-1964, cujo art.
15 revogou diversas gratificacoes,
dentre elas a de risco de vida e
satide, conforme se 1& do seu item
II1.

S6 uma excecdo foi aberta,
quanto & gratificacdo prevista no
ja mencionado item VI do art. 145
do Estatuto: é a que consta do
paragrafo Unico do art. 14 da mais
recente Lei sdbre a matéria, de n.°
4.863, de 28-11-1965, que assim
dispbs: “Fica ressalvado o direito
adquirido por decisdo judicial,
transitada em julgado, dos funcio-
narios civis ou autarquicos que ve-
nham percebendo as vantagens de
que trata o art. 145, n.° VI, da Lei
n.® 1.711, de 28-10-52, n3o se apli-
cando aos mesmos o disposto no
art. 33 e seu § 1.° da Lei n.° 4.345,
de 1964

Mas nao é esta a hipbtese dos
autos, pois nao ocorre transito em
julgado da decisdao concessiva da
vantagem, por for¢ca mesmo de es-
tar pendente dos presentes re-
Cursos.

Ao que me conste, pelo menos
em nossa Terceira Turma, sdmen-
te um caso, dentro da aludida
excecgao, aqui foi julgado, até ago-
ra: foi na Apelacdo Civel n°
22.012, da Guanabara, da qual foi
Relator o eminente Sr. Min. Mar-
cio Ribeiro, sendo apelantes David
Migliani e outros e apelada a
Uniao Federal, quando, por una-

nimidade, se deu provimento ao
apélo dos autores. Recordo, mes-
mo, que o advogado naguele caso,
conforme memorial que entfo nos
foi distribuido, foi o eminente Dr.
Renato Ribeiro, por coincidéncia
advogado dos autores na presente
demanda.

Evidente esta que a hipdtese ora
em apreciac¢ido nao se enquadra na-
quela excecao ftnica da Lei n.°
4.863, de 1965, acima referida.

Para nfo citar o grande ndmero
de decisbes déste Tribunal sdbre
a matéria, limito-me aqui a men-
cionar as ementas de dois julga-
mentos, nas outras duas Turmas,
a saber:

“Ementa: Lei n° 1.711, de
28-10-52, art. 145, VI. Lei n°
4.345, de 26-6-64, art. 15, IIL. Gra-
tificacdo pela execucdo de traba-
lho de natureza especial, com ris-
co de vida e satde. Dado o que
expressa a norma do mencionado
art. 15, ITI, da citada Lei n.® 4.345,
de 1964, essa gratificacdo nao mais
pode ser concedida ou paga. A ri-
gor, essa norma revogou a do art.
145, VI, da Lei n.° 1.711/52.” (No
Agravo em Mandado de Seguran-
ca n.l 28.195, GB, Relator Min.
Antbnio Neder, D. J. de 4-7-66).

“Ementa: Gratificacdo de risco
de vida e satide. Observancia do
art. 78 da Lei n.° 3.780, de 1960,
e extinglo dessa gratificacfo, ex vi
do art. 15 da Lei n° 4.345, de
1964.” (No Agr. em Mand. de Seg.
n° 38944, GB, Relator Min.
Oscar Saraiva, D. J. de 4-7-66).

Na conformidade dessa jurispru-
déncia e pela consideracio de que
a hipétese nao se ajusta a excecio
de que cogita o art. 14 da Lei n?
4.863, de 29-11-65, voto pela re-
forma da respeitavel sentenca de
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fls. 346-351, dando, assim, provi-
mento ao recurso de oficio e ao
apélo da Unido Federal, prejudi-
cado, em conseqiiéncia, o apélo dos
autores.

Voto

O Sr. Min, Henoch Reis: — Nao
estdo o0s autores amparados pela
excecio do art. 14, da Lei n.° 4.863,
de 29 de novembro de 1965.

Assim, dou provimento ao re-
curso de oficio e a apelagdo da
Uniao Federal para reformar a
sentenca, ficando, em conseqiién-

cia, prejudicado o apélo dos au-
tores.
Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por unanimidade,
deu-se provimento ao recurso de
oficio e a4 apelacdao da Unido Fe-
deral, prejudicada, em conseqiién-
cia, a apelacdo dos autores. Os
Srs. Mins. Henoch Reis e Marcio
Ribeiro votaram com o Relator.
Nzo compareceu, por motivo jus-
tificado, o Sr. Min. Djalma da
Cunha Mello. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Mdércio Ribeiro.

APELACAO CIVEL N.° 15.830 — GB.

Relator — O Ex.™° Sr. Min. Esdras Gueiros
Revisor — O Ex™0 Sr. Min. Henoch Reis

Apelantes — José de Paula Freitas Silva e cutro

Apelada — Unido Federal

Acdrdao

Funcionarios pablicos. Escriturdrios do Quadro
Permanente do Ministéric da Guerra. Pretensdo a
serem incluidos na lista de acesso & carreira de Ofi-
cial Administrativo, por merecimento absoluto. Im-
procedéncia da agdo. Decisdo confirmada, & unani-

midade.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel n.°
15.830, do Estado da Guanabara,
em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, em ne-
gar provimento, por unanimidade,
na forma do relatdrio e notas ta-
quigraficas de fls. 188 a 194, que

ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei
Brasilia, 19 de fevereiro de
1968. — Marcio Ribeiro, Presi-
dente; Esdras Gueiros, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —-
José de Paula Freitas Silva propds
aczo ordinaria contra a Unido Fe-
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deral, alegando, em sintese, que foi
nomeado interinamente para o
cargo da classe “F” da carreira de
Escriturario do Quadro Perma-
nente do Ministério da Guerra,
tendo tomado posse e entrado em
exercicio a 26-3-1947, vindo de-
pois a ser efetivado em virtude de
concurso e que, sem qualquer in-
terrup¢ido de exercicio, conseguiu
atingir a classe “G” da carreira,
por promog¢do através do Decreto
de 27, publicado no D. O. de 31,
do més de marco de 1953. Que
em face da reducdo do intersticio
para 365 dias (art. 42 da Lei n.°
1.711/52) estava éle em 31-3-1954
em condicdes de concorrer ao aces-
so a classe inicial da carreira de
Oficial Administrativo, pelo prin-
cipio estabelecido no art. 255, itens
I e II, do Estatuto dos Funciona-
rios Piblicos Civis da Unido, nido
féra o entendimento contrario da
administracido que, apds indeferir
seu requerimento, omitiu seu nome
na lista de acesso. Que o entendi-
mento da Administracdo é erra-
do, dado que fere frontalmente a
Lei maior e o direito adquirido,
sendo portanto ilegal o ato dene-
gatério. Que, até o advento da Lei
n® 1.711/52, o acesso do Escritu-
rario classe “G” era regulado pe-
los Decretos-leis n%. 145, de
29-12-37, 8.700, de 17-1-46 e pelo
Decreto n.° 28.847, de 9-11-50,
sendo que o Decreto 32.258, de
12-2-53, que trata do assunto, res-
peitou a Lei n° 1.711/52. Que,
apés haver esgotado todos os re-
cursos na esfera administrativa, re-
corre ao Judicidrio para ser inclui-
do na lista de acesso a carreira de
Oficial Administrativo, observado
o critério de merecimento absolu-
to, vigorante a data em que entrou

em vigor a Lei n® 1.711/52, se-
gundo o estabelecido no art. 255,
inciso II, a contar da data em
que completou o intersticio legal,
de acbrdo com o art. 42 da men-
cionada lei, devendo ser contada
a antiguidade da data da prete-
ricao.

Contestou a Unifo, procurando
demonstrar a legalidade do enten-
dimento da Administracio, em ra-
zoes firmadas pelo eminente Pro-
curador da Reptblica de entio,
Prof. Themistocles Cavalcanti.
Despacho saneador as fls. 95 v,
irrecorrido. Surgiu entio nos au-
tos, com apresentacao de documen-
tos, outro interessado, também Es-
criturario, classe “G”, do mesmo
Quadro do Ministéric da Guerra,
pleiteando admissao como litis-
consorte, pretensdo essa que foi
impugnada em Parecer do Dr. Fir-
mino Ferreira Paz, entao Procura-
dor da Repiblica na Guanabara.
Seguindo-se a audiéncia de julga-
mento, houve desisténcia do pe-
dido de litisconsércio (v. Térmo
as fls. 113), com diligéncia deter-
minada pelo Juiz no sentido de ser
requisitado o processo administra-
tivo, para extracdo de pecas, o
que foi cumprido.

Proferiu sentenca o doutc e
pranteado Juiz Dr. Jorge Salomaio,
julgando improcedente a acao, com
a condenacéo do autor nas custas.

Inconformados, tanto o autor
como o litisconsorte Almir de Aze-
vedo Faria (éste ultimo porque
havia renovado seu pedido de as-
sisténcia, as fls. 152, nfo atendi-
do), ofereceram apelacdo em con-
junto, em longas razbes de 17 {o-
Thas, pleiteando a reforma da sen-
tenca. Recebida a apelacédo e con-
tra arrazoada, vieram os autos, ini-
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cialmente aqui distribuidos ao Sr.
Min. Cunha Vasconcellos. Pronun-
ciou-se a douta Subprocuradoria
da Republica, em parecer pela con-
firmacéo da sentenca.

Vindo-me os autos, em redistri-
buigfo, estudei-os, encaminhando-
os ao Ex™° Sr. Min. Henoch Reis,
digno Revisor, no aguardo de dia
para julgamento.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Sr. Presidente: Insurgiu-se o au-
tor José de Paula Freitas Silva
contra o ato administrativo que
lhe indeferiu a pretensdac a ser
promovido acima da classe “G” a
que pertencia, no Quadro Perma-
nente do Ministério da Guerra, ne-
gando a inclusdo do seu nome na
lista de promogdes.

A verdade, porém, é que o au-
tor nao integrava as condigdes pre-
vistas em lei para que pudesse ser
incluido na lista referida.

A respeitavel sentenca apelada
deixou o assunto plenamente es-
clarecido, quando assim deslindou
a causa: “Houve por bem a Admi-
nistracdo nao inclui-lo em lista,
baseada no Decreto n.° 34.783, de
1953, que baixou para regulamen-
tar o mencionado art. 255 da lei
n? 1711, e que assim dispde:
“Art. 7.2 — Item I — O érgao do
pessoal remeterd 4 Comissio de
Acesso, até o dia 15 de outubro de
cada ano, a relacdo dos funciona-
rios ocupantes de cargos da classe
final de carreira auxiliar que hou-
verem completado 365 dias de in-
tersticio até 30 de setembro an-
terior e possuam grau maximo de
merecimento, na forma do Decre-

to n.? 32.015, de 29 de dezembro
de 19527, pcis, contados até 30
de setembro do ano anterior, ndo
teria, realmente, o autor, os 365
dias de intersticio indispensaveis &
promoc3o.”

E, refutando a alegacio do au-
tor de que uma disposicdo regu-
lamentar, criando condigbes novas,
nao poderia prevalecer sbbre a lei,
assim se pronunciou o Dr. Jorge
Salomio: “Entretanto, o art. 42 re-
fere-se as promocdes, dentro da
mesma carreira. O acesso institui-
do pelo art. 255 criou uma forma
distinta de promocdo, na qual o
funcionario deixa um cargo e é
promovido em outro, tanto que
aquéle dispositivo ndo se refere a
promocdoc, mas a provimento,
verbis:

“Art. 255 — As vagas dos car-
gos de classe inicial das carreiras
consideradas principais, nos ca-
sos de nomeagfo, serdo providas
da seguinte forma: I) Metade dos
ocupantes das classes finais das
carreiras auxiliares, e metade por
candidatos habilitados em concur-
so. IT) O acesso obedecera ao cri-
tério de merecimento absoluto,
apurado na forma da legislacéo vi-
gente”,

Afigura-se-nos que, realmente,
ou o Regulamento nio estabelecia
prazo algum de intersticio, ou ado-
tou o de 365 dias, Gnico previsto
na legislacdo vigente. Mas, sem
qualquer condi¢cdo nova, nao ex-
pressamente prevista. A fixacdo do
térmo de 30 de setembro do ano
anterior é exorbitante, pois impli-
ca em aumentar o prazo e uma tat
providéncia sd seria viadvel partin-
do do Poder Legislativo.

Mas esta constatagdo de pouco
beneficiar4d o autor, no caso con-
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creto. Pleiteia éle promocdo a par-
tir da data em que completou o in-
tersticio. Ora, o sé fato de entrar
em lista ndo lhe assegurava o di-
reito de ser escolhido. Dai nascia
mera espectativa. Apenas a pro-
mocao por antiguidade tornar-se-ia
exigivel, mas esta forma nZo é
prevista no art. 255 para o acesso,
que se restringe ao merecimento
absoluto.

Assim, embora as condicbes de
entrar em lista, ndo se pode asse-
gurar que o autor tenha sofride
prejuizo com a interpretacido ori-
unda do malsinado Decreto. Esse
s6 ocorreria se ao invés de possi-
bilidade, o ingresso na lista lhe
desse certeza de obter o acesso. Al
sim, o retardo de um ano, ter-lhe-ia
causado dano evidente.

Incorrente lesdo concreta, mas
mero dano hipotético, nao ha como
se acolher o pedido.”

Diante desta argumentacio da
sentenca, Sr. Presidente, estou em
que deve ser confirmada, inclusive
em relacdo ao pretenso litisconsor-
te Almir de Azevedo Farias, que
figurou como apelante, a despeito
de haver desistido da pretensdo ao
litisconsércio, na audiéncia de ins-
trucao.

Nego, portanto, provimento a
apelacdo de ambos, para manter
em todos os seus térmos a douta
sentenca apelada.

Decisdo

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Por unanimidade,
negou-se provimento. Os Srs. Mins.
Henoch Reis e Marcio Ribeiro vo-
taram com o Relator. Ndo compa-
receu, por motivo justificado, o
Sr. Min. Djalma da Cunha Mello.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Marcio Ribeiro.

APELACAO CIVEL N.° 18.854 — MG.

Relator — O Ex.m®° Sr. Min. Esdras Gueiros
Revisor — O Ex.®° Sr. Min. Henoch Reis
Recorrente — Juizo de Direito da 1.2 Vara da Fazenda Piblica,

ex officio

Apelantes — Salomao Camargos e sua mulher e Departamento

de Estradas de Rodagem

Apelados — Os mesmos

Acérdao

Desapropriacdo. Departamento Nacional de Es-
tradas de Rodagem versus Salomio Camargos e sua
mulher. Area compreendida entre a Avenida Antdnio
Carlos e a Cidade Industrial, chamado “cont6érno de
Belo Horizonte”, e destinada a abertura da Rodovia
BR-31 (Belo Horizonte—Vitéria). Acolhimento dos
valores adotados pela sentenca para a indenizacio,
inclusive o percentual de honorarios de advogado.
Provimento dos recursos, em parte, para determinar
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a proporcionalidade nas custas e a aplicacdo da cor-
recdo monetaria (Lei 4.686, de 21-6-65), a contar
do valor apurado pela sentenca.

Vistos, relatados e discutidos
&stes autos de Apelagdo Civel
n° 18.854, do Estado de Minas
Gerais, em que sdo partes as aci-
ma indicadas:

Acordam os Ministros que
compdem a Terceira Turma do
Tribunal Federal de Recursos, em
dar provimento, em parte, aos re-
curscs, para determinar que as
custas sejam pagas em Ppropor¢ao,
e conceder corre¢do monetiria a
partir da sentenca, por decisdo
unanime, na forma do relatério e
notas taquigraficas de fls. 135 a
192, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 29 de maio de 1968.
— Marcio Ribeiro, Presidente;
Esdras Gueiros, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
O Departamento Nacicnal de Es-
tradas de Rodagem, devidamente
autorizado pela Resolucdo de
26-12-58 do Conselho Rodoviario
Nacional, propés acéo de desapre-
priacdo de uma faizxa de terreno
situada na zona urbana de Belo
Horizonte (compreendendo os
terrenos denominados Ferrugem,
Tejurc e Corneiros), de proprie-
dade de Salomioc Camargos e sua
espdsa, numa éarea de 22.550 m2
e respectivas benfeitorias, a ser
utilizada para a abertura da Ro-
dovia BR-31 (Belo Horizonte—
Vitéria), no trecho compreendido
entre a Avenida Anténio Carlos
e a Cidade Industrial, chamadec
“contdérno de Belo Horizonte”, pa-

ra o que ofereceu o Departamento
autor a quantia de Cr$ 465.635,80.
Depositado o valor dessa oferta,
realizou-se a imissdo proviséria de
posse, com citagdo dos réus, que
contestaram a acao, alegando, em
sintese, que o processo é nulo por-
que a imissdo de posse foi feita ja
decerridos 120 dias contados da
data do Decreto expropriatério, e
que, por outro lado, ndo se cum-
priu o prescrito no art. 15, § 1.°
letra ¢ da Lei das Desapropria-
cOes, deferindo-se a imissdo de
posse sem prévio arbitramento do
valor dos bens; que éles prdéprios
venderam, em 1962, a2 Cooperati-
va Central dos Produtores de Lei-
te, nas imediacOes, um lote de ter-
reno pelo preco de Cr$ 500,00 o
metro quadrado, existinde outros
negbcios feitos até a base de
Cr$ 1.500,00, o metro quadrado;
que, afinal, estimam o valor dos
seus bens, objeto da expropriacgio,
em Cr$ 18.100.000,00, sendo esta
a indenizacdc que esperam ou a
que f6r arbitrada legalmente pe-

‘los peritos. Despacho saneador as

fls. 48, irrecorrido. Audiéncia de
instrucdo e julgamento realizada
conforme térmo as fls. 83-86.

Proferiu sentenca o Dr. Antbnio
Costa Monteiro Ferraz, da 1.2 Va-
ra da Fazenda Publica de Belo
Horizonte, com a seguinte exposi-
cao sbbre os laudos dos peritos e
as razdes por que adotou o guan-
tum fixadc em sua sentenca e de-
mais cominagdes de lei: “O man-
damento constitucional é o de que
as desapropriacoes se facam me-
diante justa indenizagdo e justa
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seréd aquela que der aos bens ex-
propriados o prege que éles va-
lem, de maneira a evitar que o
processo se transforme tanto em
espoliacdo, quanto a pingues ne-
gbcios.

O art. 27 da Lei das Desapro-
priagles estipula as circunstéan-
cias que o Juiz deverd ter em
vista para a fixacao dc justo pre-
co, dentre elas a “valorizacdo ou
desvalorizagdo da 4area remanes-
cente pertencente ac rtéu”, fator
que, neste caso, assume particular
importéancia.

A fotografia aérea que estd a
fls. 74 da uma idéia nitida da pro-
priedade dos réus e da faixa
expropriada.

Pelos esclarecimentos prestados
pelo digno assistente-técnico dos
expropriados, antes da abertura
da rodovia a comunicagio dos ter-
rencs dos réus com a Avenida
Amazonas fazia-se através de uma
“estrada comum, de terra, que
transpunha a via férrea em pas-
sagem de nivel”, e que “partia do
lado da Fundacdo Waldomiro
Lébo e passava junto a casa de
Maria Madalena Camargos, casa
que estd mencionada” na planta
de fls. 77, no quinhdo 6, estrada
e casa que assinalei, com setas, na
fotografia de fls. 74.

A margem da rodovia, nota-se
uma area com sinais visiveis de
grande movimentacdo de terra e
que, pelo que consta dos autos,
deve ser identificada como a ven-
dida a Cooperativa Central dos
Produtores de Leite (escritura de
fls. 26).

De tudo isso ficou claro que os
terrenos dos réus nio fronteavam
com a Avenida Amazonas, nem
com esta tinham comunicagio di-

reta, sendao através de terrenos de
terceiros e transpondo a linha da
estrada de ferro em passagem de
nivel.

Consequientemente, seu valor
nao pode ser o mesmo daqueles
situados nessa Avenida ou em lo-
teamentcs entre os terrenos e ela,
com ruas abertas e transito livre.

Por outro lado, é evidente que
a rodovia veio trazer valorizacio
e nao depreciacao aos terrenos des
expropriados, mormente conside-
rando-se que ficaram com cérca
de 450 metros de frente para via
asfaltada e de grande movimento,
— o atérro, que ccupa cérca da
quarta parte dessa frente, em
pouco, ou nada, desvalorizando os
lotes que para éle se poderao
fazer.

O préprio negécio feito com a
Ccoperativa Central dos Produto-
res de Leite j& reflete essa valo-
rizacao.

E, como se trata de terrenos
proprios para loteamento, e nao
para exploracao agricola, perde de
significacdo o fato de ficarem se-
parades em duas areas distintas,
ainda que tenham os réus ficado
com parte a margem esquerda da
rodovia, do lado da Cocperativa.

Considerando-se a valorizacao
proporcicnada aos remanescentes
pela rodovia e tddas as demais
circunstancias do art. 27 da Lei
das Desapropriacdes, 0 prego jus-
to para a indenizacio deve ficar
na média entre os indicados nos
dois laudos e, assim, fixe o seu
valor em Cr$ 425,00 o metro qua-
drado.

A vista do exposto e pelo mais
que dos autos consta, julgo pro-
cedente a acac e fixo a indeniza-
cao que o Departamento Nacio-
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nal de Estradas de Rodagem pa-
gard aos expropriados Salomio
Camargos e sua mulher pela area
de 22.550 metros quadrados e
benfeitorias, em nove milhdes, no-
vecentos e onze mil, oitocentos e
sessenta e cinco cruzeiros
(Cr$ 9.911.865,00), sendo pelos
terrenos Cr$ 9.583.750,00 e . ...
Cr$ 328.115,00 pelas benfeitorias
e culturas permanentes relaciona-
das a fls. 71-72.

A ésse quantum serdo acresci-
des os juros de mora legais, con-
tados da imiss@o de posse, e ho-
norarios de advogado, na base de
8% sbbre a diferenca entre a
oferta inicial e o pre¢o fixado
nesta sentenca.

Arbitro em Cr$ 200.000,00 os
emolumentes do perito, idéntica
quantia devendo ser contada pa-
ra o Assistente dos expropriados.
Custas pela expropriante na for-
ma legal”

Inconformados com essa sen-
tenga, apelaram, em parte, tanto
os réus como o Departamento
autor, os primeiros por pretende-
rem a elevacdo do prego do me-
tro quadrado para Cr$ 600,00, sa-
tisfazendo-se com o valor dade as
benfeitorias e demais cominacbes
da sentenca; o Departamento, por
ndo aceitar a média estabelecida
na sentenca, de Cr$ 425,00 o me-
tro quadrado, pretendendo redu-
zir a indenizacdo para
Cr$ 5.965.615,00, conforme o lau-
do do perito, seu assistente, bem
como os honorarios advocaticios
para 5% e ainda a redugdo da
remuneracido fixada para o perito
oficial e exclusdo dos honorarios
do assistente dos réus, a cargo do
Departamento autor. Pede, tam-
bém, proporcionalidade nas custas.

Vindos os autos, foram inicial-
mente distribuidos ao Sr. Min.
Godoy Ilha, seguindo-se parecer
da Egrégia Subprocuradoria, que
adotou as pretensdes do Departa-
mento apelante. Indo os autos ao
Sr. Min. Cunha Vasconcellos, vie-
ram-me em redistribuigdo. As fls.
133 os advogados dos expropria-
dos ingressaram com peticdo re-
querendo a aplicacdo de correcdo
monetaria, segunde a Lei n°
4.686, de 21-6-65.

Estudados os autos, encami-
pho-os ao eminente Sr. Min. He-
noch Reis, digno Revisor, aguar-
dando dia para julgamento.

E o relatério.

Vote

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Sr. Presidente:

Tenho para mim que a simples
leitura da bem elaborada e judi-
ciosa sentenca de fls. 88-90 deve
ter deixado no espirito dos emi-
nentes Colegas a mesma impres-
sfo que em mim deixouy, isto &, a
de que o douto Magistrado que
a proferiu deslindou a causa com
acérto, tendo, em verdade, fixado
um justo prego para a indeniza-
¢do a ser paga pelo Departamen-
to autor quanto aos terrencs ex-
propriados.

E sabido que o Juiz ndo fica
adstrito a éste ou aquele laudo
dos peritos, inclusive do prépric
perito judicial, por éle indicado.
Tem o Juiz a faculdade de esta-
belecer o seu livre convencimento,
cotejando cs diversos laudos e ti-
rando as suas conclusées, dentro
do legitimo sentido da justa inde-
nizacdo a que se refere nossa
Constituicdo. E o art. 27 da Lei
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das Desapropriagées indica ao
Juiz as circunstancias a que se
deve water para essa fixagac do
justo preco.

Cuido que, em matéria de de-
sapropriagdo, cumpre-nos, quanto
possivel, assimilar as razbes que
levaram o Juiz da Primeira Ins-
tancia a decidir a causa, pois a éle
é que coube acompanhar de perto
tdbda a questdo de fato, na apre-
clacdac dos valbres a serem dados
aos bens desapropriados.

No caso dos autos, pelas rele-
vantes e justas razdes apresenta-
das pelo Juiz, estou em que andou
éle certo ao fixar, para o metro
quadrado dcs terrenos objeto da
expropriacdo, aquéle preco médio
de Cr$ 425,00, de onde partiu pa-
ra atingir a cifra de ........
Cr$ 9.583.750,00 do valor dos ter-
renos, e mais Cr$ 328.115,00, pe-
las benfeitorias e culturas perma-
nentes nos mesmos existentes.

Em sua apelagéo, pretendem os
réus majorar ésse valor para
Cr$ 13.530.000,00, emprestando
ao metro quadrado a estimativa
elevada de Cr$ 600,00, numa
disparidade flagrante com o pre-
¢o que pretende pagar o Depar-
tamento, também apelante, e que
é de apenas Cr$ 5.637.500,00 pela
mesma area expropriada, atri-
buindo, assim, ao metro quadrado,
o valer de Cr$ 391,11, conforme
esta as fls. 70 do laudo do respec-
tivo assistente-técnico.

Nem é de se admitir o excessi-
vo valor pretendido pelos réus,
nem o reduzido valor desejado
pele Departamento-autor: o dou-
to Juiz, que sentiu de perto as
circunstincias que informam a
causa, féz o necessario cotejo en-
tre os dois extremos, contrariando

mesmo o valor que ¢ proprio pe-
rito de sua indicacdo, o oficial,
atribuira por metro quadrado
(coincidente com o do assistente-
técnico dos réus), para adotar um
critério médio, mas de acérdo com
os valdres de terrenos em situacio
mais ou menos semelhante, das
adjacéncias. Pelo estudo dos ele-
mentos que informam cs autos,
entendo que o Dr. Juiz recorrido
aprecicu bem a causa.

No tocante as demais comina-
cOes estabelecidas na sentenca,
entendo que estid razoavel o per-
centual de 8% para os honorarios
advocaticios, que apenas incidem
sobre a diferenca entre o preco
ofertado e o valor final fixado pa-
ra a indenizacao. Considero tam-
bém perfeitamente razoavel a re-
muneracac fixada para os peritos,
remuneracao essa que é dnus da
entidade expropriante, como inte-
grante da completa e justa inde-
nizacdo aos expropriados.

Somente em relagdo as custas é
que merece reforma a respeitavel
sentenca, quando determinou que
ficariam a cargo exclusivo do De-
partamento expropriante. Na es-
pécie, impde-se a proporcionalida-
de do pagamento das custas, tal
como é previsto expressamente no
art. 30 do Decreto-lei n° 3.365,
de 21-6-1941, para cs processos
desapropriatérios.

Assim, dou provimento, em
parte, ao apélo do Departamento
autor e ao recurso de oficio, para
determinar que as custas sejam
pagas proporcionalmente, preju-
dicada a apelagdo dos réus.

Quanto ao pedido de aplicacao
de correcio monetaria, formulado
no requerimento de fls. 133 pelos
réus, concedo-o, na conformidade
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dos meus pronunciamentos ante-
riores, tanto nesta Turma como
no Tribunal Pleno, pois, em ver-
dade, estamos diante de fixagao
de prego com o decursc de mais
de ano, segundo os térmos da Lei
4.686, de 21-6-1965, que manda
fazer essa correcdo, pelo Juiz ou
pelo Tribunal, antes da sentenca
final. Conhecem os Colegas meu
pento de vista quanto a essa Lei,
que entendo ser de ordem publica,
tanto que a aplico ex officio inde-
pendentemente de requerimento
da parte. No caso especifico dos
autos, concedo essa corregdc, mas
a contar da data da sentenca da
Primeira Instancia, e na confor-

midade dos indices oficiais cabi-
veis para a espécie.
E o meu voto.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Deu-se provimen-
to, em parte, aos recursos, para
determinar que as custas sejam
pagas em proporcao, e conceder
corregdo monetaria a partir da
sentenca. Decisao uninime. Os
Srs. Mins. Heneoch Reis e Marcio
Ribeiro votaram de acérdo com o
Sr. Min. Relator. Ndo compare-
ceu, por motivo justificado, o Sr.
Min. Djalma da Cunha Mello.
Presidiu o julgamente o Sr. Min.
Marcio Ribeiro.

APELACAO CIVEL N.° 20.055 — GB.

(Embargos de Declaracao)

Relator — O Ex.™@° Sr. Min. Anténio Neder
Embargante — I.A.P. dos Industridrios

Acordio

Embargos de Declaracdo. Demonstrado convin-
centemente que se deu érro no datilografar o acér-
dao, é de se prover o recurso para o efeito de decla-
rar que ésse acérddo deve ser escrito com a redacio
certa, que é a seguinte: “Acordam os Ministros que
compdem a Primeira Turma do Tribunal Federal de
Recursos, por unanimidade, em negar provimento ao
apélo do Estado da Guanabara, na forma do relatério
e notas taquigraficas de fls. 56/63, que ficam fazen-
do parte integrante do presente julgado. Custas de

lei”.
Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Embargos de De-
claracio na Apelagdo Civel n.°
20.055, do Estado da Guanabara,
em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministres que com-
pbem a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em receber os em-
bargos, na forma do relatério e
notas taquigraficas de fls. 69 a 72,
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que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 13 de dezembro de
1966. — Henrique d’Avila, Pre-
sidente; Antdénio Neder, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Srs. Ministros, ao ensejo do jul-
gamento da Apelacdo Civel n.°
20.055, esta Primeira Turma, por
votagdo unanime, negou provi-
mento ao apé€le do Estado da
Guanabara.

Deu-se, contudo, que, por enga-
no, o acérddo que contém o jul-
gamento dessa Apelacao foi es-
crito come tendo sido o recurso
provido por unanimidade.

Por causa désse engano, e para
corrigi-lo, o Instituto de Aposen-
tadoria e Pensbes dos Industria-
rios (apelade e vencedor) opos
embargos de declaracdo nestes
térmos (fls. 66 a 67): “O Instituto
de Aposentadoria e Pensotes dos
Industriarios, nos autos da Ape-
lagao Civel n.° 20.055, em que
contende com o Estade da Gua-
nabara, vem, com fundamento no
art. 862 do Cédigo de Processo
Civil, pedir vénia para opor os
presentes embargos de declara-
¢do ac respeitavel acérdio de fls.
59-64, pelos motivos a seguir ex-
postos. O inatacavel voto de fls.
59-61 concluiu por negar provi-
mento a apelacdo do Estado da
Guanabara. O veoto do Exm™° Sr,
Min. Revisor foi no mesmo senti-
do, isto é, negando provimento. A
decis@o conforme se vé a fls. 63
foi a seguinte: “Negou-se provi-
mento. Decisdo uninime”. Os Srs.
Mins. Moacir Catunda e Henri-

que d’Avila votaram com o Sr.
Ministro Relator”. Entretanto, o
acoérddo de fls. 64 ao ser publica-
do noticiou que: “Acordam os Mi-
nistros que compdem a Primeira
Turma do Tribunal Federal de
Recursos, por unanimidade, em
dar provimento, na forma do re-
latério e notas taquigraficas de
fls. 56-63, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado”.
Ora, é evidente o equivoco, na
realidade a Egrégia Primeira Tur-
ma, por unanimidade de wvotos,
negou provimento ao recurso do
Estado da Guanabara. Isto pésto,
sendo patente, data venia, que
houve distor¢do entre os brilhan-
tes votos e a conclusdo final, es-
pera a autarquia embargante que
V. Ex?2, apresentando em Mesa os
presentes embargos, os receba
para o fim de prevalecer a deci-
sdo de fls. 63”. (sic).

E o relatério.
Voto

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Demonstrando convincentemente
que, no caso, o que se deu foi, na
verdade, érro (de boa-fé) no da-
tilografar o acérdac da fl. 64, meu
voto é no sentido de prover os
embargos para o efeito de decla-
rar que o mencionado acérdao de-
ve ser escrite com esta redacdo:
“Acordam os Ministros que com-
poem a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em negar provimen-
to ao apélo do Estado da Guana-
bara, na forma do relatéric e no-
tas taquigraficas de fls. 56-63, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei”.

E o meu voto.



Decisao
Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: A unanimidade, fo-
ram recebidos os embargos, nos
térmos do voto do Sr. Min. Rela-

tor. Os Srs. Mins. Moacir Catun-
da e Henrique d’Avila votaram de
acbrdo com o Sr. Min. Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Henrique d’Avila.

APELACAO CIVEL N.° 20.881 — GB.

(Embargos)
Relator — O Ex™° Sr. Min. Amarilic Benjamin
Embargante — Unido Federal
Embargada — Cia. de Seguros Sul América, Terrestre, Mari-

timos e Acidentes

Acérdao

Seguro Terrestre, Sub-rogacdo. Nada impede que
a sub-rogacao se aplique aos seguros terrestres. Ne-
nhuma regra o proibe. Além disso, a seguradora, por

estipulacdo expressa do contrato de seguro,

ficou

autorizada a sub-rogar-se nos direitos do segurado.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos, em que sdo partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
péem o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessao Plena, por maio-
ria, em rejeitar os embargos, con-
forme consta do relatério e notas
taquigraficas anexas, que ficam fa-
zendo parte integrante do presen-
te julgado. Custas de lei.

Brasilia, 29 de abril de 1968, —
Oscar Saraiva, Presidente; Ama-
rilio Benjamin, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Trata-se de agdo ordinaria pro-
posta por Sul América Terrestres,
Maritimos e Acidentes — Cia. de
Seguros, contra a Unifo Federal,
com o fim de ressarcir-se da im-
portincia de Cr$ 40.000,00 paga
pelo dano do veiculo de proprie-

dade de Estacas Franki Ltda,
abalroado por auto oficial, pleite-
ando, ainda, juros de mora, custas
e honorarios advocaticios.

Inicial instruida com documen-
tos.

Contestou a Unido Federal.

Decidindo, o Dr. Juiz julgou a
acao procedente, condenando a ré
no pagamento da quantia de ...
Cr$ 20.000,00, mais juros de mora
e custas, recorrendo de oficio.

Apelou a Unifo, sendo seu re-
curso recebido como embargos. A
autora, por seu turno, ofereceu em-
bargos infringentes.

O Dr. Juiz reformou os despa-
chos anteriores.

Nesta Superior Instancia, falou
a Subprocuradoria-Geral da Repi-
blica, e éste Tribunal, estribado no
voto do Sr. Min. Oscar Saraiva,
relator, confirmou a sentenca, ne-
gando provimento aos recursos,
por unanimidade.
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Quanto a preliminar, todavia, o
voto do Sr. Min. Armando Rollem-
berg, vencido, foi o seguinte: “Na
forma do entendimento seguida-
mente manifestado neste Tribu-
nal, entendo incabivel a sub-roga-
¢do do segurador nos direitos dos
segurados de relacdo a seguros ter-
restres. Dou, assim, provimento
aos recursos para reformar a sen-
tenca e julgar a autora carece-
dora de acao.”

Vieram, entdo, os embargos da
Subprocuradoria-Geral da Repa-
blica, que foram admitidos e, a se-
guir, impugnados.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Desprezamos os embargos, Em
nosso direito, nada impede que a
sub-rogacdo se aplique aos segu-
ros terrestres. Ao contrario, ne-
nhuma regra o proibe e existe o
principio geral exposto no art. 985,
n.° III, do Cédigo Civil. Fora disso,
a Stimula n.° 188, do Supremo Tri-
bunal Federal — “O segurador
tem acao regressiva contra o cau-
sador do dano, pelo que efetiva-
mente pagou, até o limite pre-
visto no contrato de seguro” —
possui carater genérico. Tanto é
assim que o Pretério Excelso tem
decidido reiteradamente em favor
da tese, como se pode constatar
nos Recursos Extraordinarios n°s.
41.005, Relator Min. Ribeiro da
Costa, audiéncia de 22 de julho de
1959; 41.415, Relator Min, Luiz
Gallotti, audiéncia de 2 de setem-
bro de 1959; 52.091, Relator Min.
Luiz Gallotti, audiéncia de 27 de
marco de 1963; 57.793, Relator
Min. Antdénio Martins Vilas Boas

(Revista Trimestral — vol. 35/141
— de 4 de junho de 1965). Final-
mente, nao é possivel esquecer que,
na espécie, a companhia segurado-
ra, por estipulacdo expressa do
contrato de seguro, ficou autori-
zada a sub-rogar-se nos direitos do
segurado — fls. 6 v, clausula 7.2,
item III, letra a — e foi investida
com podéres em causa propria.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — A hipétese dos autos (aci-
dente de trafego) nao pode ser
aplicado o disposto no art. 728 do
Cédigo Comercial, pois se trata de
regra restrita ao seguro maritimo.

Também nfo vejo como se pos-
sa admitir a sub-rogacao do segu-
rador nos direitos do segurado,
com fundamento nas normas da lei
civil. Nao se adapta a espécie a
qualquer dos casos de sub-rogacao
legal previstos no art. 985 do Cé-
digo Civil, pois o segurador, ao
pagar a indenizacdo, ndo o faz
como terceiro, e sim como deve-
dor, em decorréncia do contrato
de seguro. De outro lado, ndo é de
aceitar-se a tese de que se trataria
de sub-rogacao convencional fun-
dado no art. 986 do mesmo Co6-
digo.

Frente a legislagdo, portanto,
n#o ha como admitir a sub-rogacao
do segurador nos direitos do se-
gurado, nos casos de indenizacao
de avarias decorrentes de contra-
to de seguro terrestre.

Por essas razdes,
embargos.

recebo os

Voto

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Estou de acérdo com o eminente
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Sr. Min. Relator e rejeito os em-
bargos.

Lembro ao Tribunal que a Sa-
mula n.° 188, do Supremo Tribu-
nal Federal, expressa que o segu-
rador tem acio regressiva contra
o causador do dano pelo que efe-
tivamente pagou, até o limite pre-
visto no contrato de seguro.

Informo, outrossim, que essa
Stmula faz Remisséo aos arts. 988
e 989 do Cédigo Civil e ao art. 728
do Cbdigo Comercial.

Conseqilentemente, ela se refere
também ao seguro terrestre.

Voto

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Sr. Presidente, estou de perfeito
acdrdo com o voto do Relator, que
concorda, alids, com o admitido
nos E.A.C. 12.630, de que fui Re-
lator.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. J. J. Moreira Ra-
bello: — Data venia do Sr- Min.
Relator e dos votos ja pronuncia-
dos, tenho entendimento seme-
lhante ao do Sr. Min. Armando
Rollemberg, porque estou em que,
estender-se a sub-rogacdo ao segu-
ro terrestre, é transformar o negd-
cio do seguro na melhor coisa do
mundo.

Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila: —
Também eu, como o eminente
Min. Armando Rollemberg, perfi-
lhei e sustentei reiteradamente
neste Tribunal a impossibilidade
de se estender a sub-rogacdo legal
ao seguro terrestre. O Egrégio Su-
premo Tribunal Federal, todavia,
ja firmou jurisprudéncia copiosa,
até mesmo consubstanciada em
Stmula, em sentido contrario. As-
sim sendo, para nao dilargar ca-
minho as partes, rendo-me ao en-
tendimento do Pretéric Excelso,
pondo-me de acdrdo com o Sr.
Min. Relator.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Por maioria, foram
rejeitados os embargos, vencidos
os Srs. Mins. Revisor e J. J. Mo-
reira Rabello. Nao tomaram par-
te no julgamento os Srs. Mins.
Cunha Vasconcellos, Djalma da
Cunha Mello e Henoch Reis. Os
Srs. Mins. Ant6nio Neder, Marcio
Ribeiro, Esdras Gueiros, Moacir
Catunda, Henrique d’Avila e
Godoy Ilha votaram com o Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Oscar Saraiva.

APELACAO CIVEL N.° 21.076 — MG.

(Embargos)

Relator — O Ex®° Sr. Min. Marcio Ribeiro
Embargantes — José Pelosso e outros — Unide Federal e Cen-

trais Elétricas de Furnas

Embargados — Os mesmos e Wantuil Pereira e outros

Acbérdao
Desapropriagdo. Indenizagao. Embargos. Na fi-
xacdo da justa indenizacdo, merece ser prestigiado o
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laudo do perito oficial, ndo convencido de érro gros
seiro ou excesso.

Nzo se conhece de embargos infringentes, nao
apoiados em voto divergente.

Vistos, relatados e discutidos és-
tes autos de Apelacdo Civel n.
21.076, do Estado de Minas Ge-
rais, em grau de embargos, em que
sao partes as acimas indicadas:

Acordam os Ministros do Tri-
bunal Federal de Recursos, em
Sessfo Plena, por maioria de vo-
tos, em nao conhecer do recurso
dos desapropriados e conhecer do
interposto pela desapropriante
para rejeita-lo, mantendo, na inte-
gra, a decisZo recorrida, na forma
do relatério e notas taquigraficas
de fls. retro, que ficam fazendo
parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei

Brasilia, 10 de setembro de
1968. — Oscar Saraiva, Presiden-
te; Marcio Ribeiro, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Méarcio Ribeiro: —
José Pelosso e outros opuseram
embargos de nulidade e infringen-
tes do julgado ao acérdio de fls.
580, cuja ementa diz:

“Desapropriagdo. Aquisicdes a-
migaveis, feitas sob a ameaca da
inundacio préxima, ou ja consu-
mada, nfo traduzindo negécios li-
vremente entabolados, servir nfo
devem de paradigmas & fixacdo da
justa indenizacdo a que o desa-
propriado tem direito. E de ser
prestigiado o laudo do perito ofi-
cial, ndo convencido de excesso ou
de érro grosseiro. Recurso provido
em parte e pedido de correcdo mo-
netaria deferido.”

Em sua peticdo o embargante
assim se expressa:

“Tendo o acérdao determinado
a aplicacdo da correcdo monetéria

a partir da vigéncia da Lei n.°
4.686, de 21-6-65, publicada no
Diario Oficial de 23 do mesmo
més e ano, quando passou a vigo-
rar, contrariou o que neste diplo-
ma legal vem expresso. Diz o art.
26 do Decreto-lei n.° 3.365, de 21
de junho de 1941: “Art. 26 — No
valor de indenizacdo, que sera
contemporaneo da avaliacio, nZo
se incluirdo direitos de terceiro
contra o expropriado.” O § 2.° dés-
te artigo, com a redacgao dada pela
Lei n° 4.686 supracitada, assim
determina: “§ 2.° — Decorrido o
prazo superior a um anc a partir
da avaliacdo, o Juiz ou o Tribu-
nal antes da decisfo final, deter-
minard a correcdo monetéiria do
valor apurado.” Ora, se a lei de-
termina que o valor da indeniza-
¢Ao seri contemporineo da ava-
liacAo, e se a partir desta, decor-
rido prazo superior a um ano, é
que se fard a corregcdo, nio ha
como se fugir ao texto expresso da
lei, pretendendo, como quis o acér-
dao, que a corregao se faca a par-
tir da vigéncia da mesma e nio
da avaliacdo como esta prevé. As
normas processuais, quando modi-
ficadas, aplicam-se aos feitos ain-
da nao encerrados. Outra naoc foi
a orientagdo do Cédigo de Proces-
so Civil quando no seu art. 1.047
dispds: “Art. 1.047 — Em vigor
éste Cédigo, as suas disposicoes
aplicar-se-ao desde logo aocs pro-
cesscs pendentes.”

Percute, desta forma, o embar-
gante, face do assento nio discuti-
do no julgamento embargado, visto
que os Srs. Mins. Moacir Catun-



— 22—

da e Henrique d’Avila concederam
fosse aplicada a correcido moneta-
ria a partir da vigéncia da Lei n.°
4.686/65 e o Sr. Ministro Antdnio
Neder a denegou.

Também a Unido Federal apre-
sentou embargos pedindo seja ne-
gada a correcdo monetiria nos
térmos do voto do Min. Antdnio
Neder e fixada a indenizagao con-
forme o voto do Ministro Henri-
que d’Avila,

Centrais Elétricas de Furnas
S. A. opds também embargos, pe-
dindo prevalecer o voto do Sr.
Min. Henrique d’Avila, no tocante
ao valor dos bens.

Posteriormente, a mesma Cen-
trais Elétricas de Furnas S. A. vem
impugnar os embargos de José Pe-
losso e outros, dizendo: “......
2. Provara que a Egrégia Primeira
Turma acolhendo o voto do Min.
Moacir Catunda, contra o voto do
Min. Antbénio Neder, que a negou
totalmente, concedeu aos ora em-
bargantes correcdo monetaria . ..
a contar da vigéncia da Lei n°
4.686/65 ...” (fls. 576, 578 ¢ 579,
respectivamente). Assim, 3. Pro-
vard que em tais condicGes o res-
peitavel voto vencido poderia en-
sejar o recurso de embargos a ex-
propriante, ora impugnante, ven-
cida pela maioria e nao aos em-
bargantes, vencedores; tanto assim
que a Unido, com base néle, em-
bargou o v. acdérdao, com o obje-
tivo de fazé-lo prevalecer. Nao
basta existir um voto divergente
para viabilizar o recurso de em-
bargos infringentes; é necessario
que ésse voto seja favoravel a par-
te que déle quer valer-se; e, no
caso concreto, o voto divergente é
radicalmente contrario aos embar-
gantes, razdo porque os embargos

ndo devem ser conhecidos, exata-
mente por falta de cabimento. Mé-
rito — 4. Provara, quanto ao mé-
rito, que ésse Egrégio Plenario, na
altima de suas decisdes publica-
das, até esta data, se inclinou —
no que se refere a corre¢do mone-
taria ~— para a tese vitoriosa no
v. acérddo embargado, consoante
se verifique do venerando acbrdao
por éle proferido nos embargos na
Apelacio Civel n.° 20.728 (inte-
ressada Furnas), noticiado no Di3-
rio da Justica de .30 de outubro
préximo findo, a pag- 3.562, 1.°
vol,, onde, acolhendo, precisamente
brilhante voto do Min. Moacir Ca-
tunda, mandou pagar correcdo mo-
netaria “... a partir da vigéncia
da Lei n.° 4.686/65 . ..”. Isto pos-
to, 5. Provara que os embargos, de
que se trata, devem ser desconhe-
cidos por caréncia de fundamento
legal, e, se no seu alto e respeita-
vel saber, o Egrégio Tribunal hou-
ver por bem conhecé-los, devera
desprové-los, por ser de Justica.”

E o relatdrio.
Voto

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Quanto a correcdo monetéria, no
conheco dos embargos por falta
de apoio em voto divergente. Dos
opostos pela desapropriante, co-
nheco, para indeferi-los. Foram
proferidas duas decisGes plenarias
neste Tribunal: a que se acha pu-
blicada em nossa Revista, vol. 13,
concedendo a corregdo, a partir da
avaliagdo, e a proferida no E.A.C.
n.° 20.728, publicada no Diario da
Justica de 30-10-67, concedendo-a
a partir da vigéncia da Lei n.°
4.686/65. A negativa da corregao
jamais conseguiu a maioria déste
Tribunal e, data venia, parece-me
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opinido contraria 4 letra do men-
cionado Decreto.

Relativamente a avaliacdo dos
bens, rejeito os embargos da desa-
propriante, por me parecer que o
critério mais seguro para encontro
do justo valor era, pura e simples-
mente, adotar o laudo oficial como
féz o v. acérdzo recorrido.

Em suma: nidc conheco do re-
curso dos desapropriados e conhe-
co do interposto pela desaproprian-
te para rejeita-lo, mantendo, na in-
tegra, a decisdo recorrida.

Voto

O Sr. Min. J. J. Moreira Ra-
bello: — Tenho ponto de vista co-
nhecido no assunto. Julgo a Lei de
corregio inconstitucional porque
discriminatéria e lhe recuso apli-
cacdo. Mas, in casu, tendo de vo-
tar em matéria ja ultrapassada,

adoto, nesse ponto, o voto do ilus-
tre Ministro Anténio Neder. Re-
cebo, quanto as avaliagBes, os em-
bargos da Hidroelétrica de Furnas,
nos térmos do voto do eminente
Ministro Henrique d’Avila.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por maioria, nos
térmos do voto do Sr. Min Rela-
lator, vencido os Srs. Mins. J. J.
Moreira Rabello e Henrique
d’Avila. Os Srs. Mins. Moacir Ca-
tunda, Godoy Ilha e Armando Rol-
lemberg votaram com o Sr. Min.
Relator. Ndo compareceram o0s
Srs. Mins, Cunha Vasconcellos, por
se encontrar licenciado, e Antbnio
Neder, Esdras Gueiros e Henoch
Reis, por motivo justificado. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Os-
car Saraiva.

APELACAO CIVEL N.° 21.946 — SP.

Relator — O Ex®o, Sr. Min. Marcio Ribeiro
Revisor — O Ex.™° Sr. Min. Esdras Gueiros
Apelante — Estrada de Ferro Ncroeste do Brasil

Apelado — Jodo David

Acérdao

Acdo de esbulho. Residéncia de empregado de
estrada de ferro. Se n3o gratuita a ocupacio da
casa, define-se a ferrovia como locador e o empre-
gado como locatirio, tendo &sse o direito de ser
préviamente notificado e desfrutar de prazo para
desocupacgio, de modo algum pode ser colocado como

esbulhador.

Vistes, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel n.°
21.946, do Estado de Sao Paulo,
em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que
compbem a Terceira Turma do
Tribunal Federal de Recursos,
por unanimidade de votos, em ne-
gar provimento, na forma do rela-
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tério e notas taquigraficas de fls.
retro, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 12 de fevereiro de
1968. — Marcio Ribeiro, Presi-
dente e Relator.

Relatério

O Sr. Min. Mércio Ribeiro: —
A Estrada de Ferro Noroeste do
Brasil ajuizou contra seu empre-
gado JoZo David, uma acédoc de
esbulho, por ter se recusado a dei-
xar a casa que lhe destinara para
morar, em Bauru, nio obstante
houvesse sido transferido para
Coroados.

A causa nao foi contestada; en-
tretanto, o réu juntou aos autos
documentos e até produziu prova
testemunhal.

A sentenca final, de fls. 51 v,
analisou o mérito da controvérsia,
mas julgou o autor carecedor da
acdo proposta.

Apelou a autora, j& como “Uni-
dade de Operacio da Réde Fer-
roviaria Federal S.A”, com as ra-
zoes e documentos de fis. 61-68,
respondidas as fls. 70-71, pelo ape-
lado, também com a juntada de
um documento.

A Subprocuradoria-Geral opina
pelo provimento do recurso.

E ¢ relatério.

Voto

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Interessante assinalar, na espécie,
que a autora realmente nao pro-
vou o ato de transferéncia do réu.

A casa, alids, ndo é das que,
pela sua localizaclo, devesse servir

de moradia a guarda-freics ou a
emprégo especial ligado direta-
mente ao funcionamento da Es-
trada. E uma das casas destaca-
das genéricamente para residéncia
de empregado, com sua respectiva
familia.

Consta da prova feita que o
réu, indisposto com sua espdsa,
nzo estd morando na casa da es-
trada, mas ndoc seria prudente
considerar ésse motivo, nao ale-
gado na inicial, para atender ao
pedido da autora, por nao se sa-
ber se se trata de situag@o defi-
nitiva ou nao.

Alids, a cenclusdo da sentenga
merece ser confirmada por outras
razoes.

A ocupacgdo da casa, quer se de-
nomine o desconto realizado no
salario do autor aluguel, comeo
pretende apoiado ao documento
de fls. 34, ou taxa de conservagio
do imével, como quer a Estrada,
acestada ao de fls. 43, nao era
gratuita e deveria, portanto, ser
definida como locagdo, mesmo
sem considerar o documento de
fls. 72 dos autos.

A Lei do Inquilinato prevé, ex-
pressamente, ¢ caso de locacdo de
prédio do empregador ao empre-
gado (Lei n° 1.300, art. 15, n.°
VI).

A acdo prépria, no caso, era
portanto a de despejo. O réu,
mesmo avisado, ndo se colecara
na situacdo de esbulhador, pois ti-
nha o direito de ser préviamente
natificado e, ainda, o de afinal
desfrutar de prazo para a deso-
cupagac (Lei e artige citados, §§
2.° e 3.9).

Nego provimento & apelacao.
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Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por unanimidade,
negou-se provimento. Os Srs.
Mins. Esdras Gueircs e Henoch

Reis votaram com o Relator. Nao
compareceu o Sr. Min. Djalma da
Cunha Mello por motivo justifi-
cado. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Mércio Ribeiro.

APELACAO CIVEL N.° 22.914 — GB.

Relator — O Ex.m° Sr. Min. Henoch Reis

Revisor — O Ex.™° Sr. Min. Djalma da Cunha Mello

Apelante — Arnon Affonso de Farias Mello

Apelada — Creuza da Silva Kairala

Acérdao

Indenizagio. Preliminar de ilegitimidade ad
causam. Sua rejeicko. Responsabilidade Civil da
Uniao que subsiste como decorréncia da culpa da
Mesa do Senado. Direito 4 pensdo mensal vitalicia,
igual & maior pensdo concedida pelo IPASE a seus
segurados, com as variagbes decorrentes da desvalo-
rizagdo da moeda. Direito, ainda, aos juros legais e
atrasados. Honorarios advocaticios fizxados em quan-

tia certa.

Vistos, relatados e discutidos
&stes autos de Apelacdo Civel n.°
22.914, do Estado da Guanabara,
em que s&o partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que
compbem a Terceira Turma do
Tribunal Federal de Recursos em
dar provimentc ao recurso de ofi-
cio, em parte, por maioria, e quan-
to a apelagio voluntaria, em dar
provimento, uninimemente, na
forma do relatério e notas taqui-
graficas de fls. retro, que ficam
fazendo parte integrante de pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 26 de agdsto de 1968.
— Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente; Henoch Reis, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Henoch Reis: —
Adoto o relatério de fls. 177-178:

Por sentenga de fls. 177-181, o
Dr. Juiz julgou precedente a agao
para condenar os réus, Senador
Arnon Affonso de Farias Melo e
a Unifo Federal, solidariamente,
a pagarem a autora e seus filhos
menores, as perdas e danos que se
apurarem na execuc¢io, a titule de
alimentos, nestes incluidos mora-
dia, educacdo e assisténcia meédi-
co-hospitalar-dentaria, impondo-
lhes, mais, o pagamento das custas
do processo e dos jurcs de mora
e ainda de honorarios de advoga-
do dos autores, que arbitrou em
20% do que se apurar afinal. Em
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relacido aos filhes do Senador
Kairala, a obrigacdo durard até
que atinjam a sua maijoridade.

Apelou o réu Arnon Affonso de
Farias Melo, com as razodes de fls.
186-188. Contra-razbes, 202-205.

Subindo os autos a esta Instan-
cia Superior, néles oficiou a douta
Subprocuradoria-Geral da Repa-
blica.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henoch Reis: — Sr.
Presidente, como ccnsta dos au-
tos, foram levantadas pelos réus
trés preliminares, “duas no senti-
do de que a autora ndo era parte
legitima ad causam: primeiro,
porque, pretendendo obter o valor
de uma apdlice de segurc de vida,
que seu marido fizera nos Esta-
dos Unidos, o que se via dos do-
cumentos que apresentara é que o
de cujus instituira seu benefici4rio,
neste seguro, a um seu irmao e
nao a suplicante; segundo, porque,
nes térmos em que proposta a
a¢ao, declarando-se a autora vitiva
do Senador Kairala José Kairala,
fizera-o em seu préprio nome,
quando sdmente o Espdlio do de
cujus teria condigbes para ingres-
sar em Juizo com idéntica pre-
tens@o; a terceira, apenas pela
Uniao, de que seria ela parte ile-
gitima como ré, porque nenhuma
a sua responsabilidade, nem di-
reta, nem pela solidariedade, no
evento que vitimou o de cujus”

Rejeito, Sr. Presidente, essas
preliminares, e o faco pelos mes-
mos motivos expostos pelo Dr.
Juiz a quo, nos seguintes térmos:
“Para decisao das duas primeiras,
onde se argli a ilegitimidade ad
causam da autora, cumpre exami-

nar a sua peticde inicial, ou de
propositura da ag¢do. Na parte ex-
positiva dessa peca, depois de fa-
zer referéncia 4 apélice de seguro
em vias de renovacdo nos Esta-
dos Unidos, acrescentou, item 7.°:
“N&o possuem a suplicante e seus
filhos menocres recursos para a
mantenca de suas vidas no pa-
drao elevado que o falecido Se-
nador sempre os cercara. Para
isso, previdentemente, o mesmo
procurara segurar sua vida para
nao deixar a mingua de recursos
os seus entes. As criancgas, seus fi-
lhes, terdo de ter um futuro con-
digno, no mesmo apréco que seu
espdso e pai procurava pelo tra-
balho honrado, educa-los e ins-
trui-los”. Depois disso, fixou sua
pretensdc, ou o objeto da aglo,
nas conclusbes da inicial, fazen-
do-o pelo seguinte modo: “Pelo
que vem propor a presente acao
ordinaria, nos fins colimados nos
preceitos legais ut supra legis, pa-
ra o fim de compelir os suplicados
a pagar-lhe a indenizagdo devida,
a qual deverd abranger inclusive
a educagdo e a instrugdo dos fi-
Ihos do falecido até a maioridade,
no montante a que se refere a
apblice anexa de cem mil dblares,
convertides em moeda nacional,
sempre com O aumento progressi-
vo quanto mais fér a desvaloriza-
¢do da moeda mnacional, assim
como a condenacdo nas custas,
jurcs de mora e honorarios de
advogado, na base de 20% da
condenacao”.

E continua o Dr. Juiz a quo:
“O que a evidéncia mostram tais
conclusbes é que pediu a autora
se compelisse os réus a lhe paga-
rem a indenizacdo devida com
que atender sua manutencao e de
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seus filhos, necessidade que so-
breveio como consequéncia da
morte de seu marido, por ato pra-
ticado pelo primeiro suplicado. A
referéncia a apélice de seguro e
ao seu valor s6 pode ser entendi-
da como simples estimativa da-
quilo que considerou legitima in-
deniza¢do. Por outro lado, quer
na parte da exposicdo, quer na
conclusdac do pedido, falou a au-
tora em seu nome e no nome de
seus filhos. E em nome déles po-
deria falar porque sdo todos me-
nores impuberes, conforme as
certidoes de seus nascimentcs de
fls. 162, 163 e 164”.

Nzo procede, por igual, a ale.
gacdo da Unifo Federal, de ile-
gitimidade de parte, para figurar
como ré na presente demanda. O
Dr. Juiz prolator da sentencga
apelada repeliu-a, e o féz com
grande sabedoria, baseado nos fa-
tos que cercaram c¢ lamentivel
evento, e nos precisos térmos da
legislacdo pertinentes a espécie.
Ougamo-lo mais uma vez: “Os fa-
tos sdo de ontem. O Senador Sil-
vestre Péricles de Gdis Monteiro
féz graves, pliblicas e notdrias
ameagas ac Senador Arnon de
Mello, eleito para o Senado Fede-
ral, inclusive a de que lhe fecha-
ria a bbca a tiros se ali tentasse
usar da palavra. A morte do Se-
nador Kairala ocorreu no recinto
do Senado e quandoc de seu plenc
funcionamento, como conseqiién-
cia de um incidente surgido entre
os Senadores Arnon de Mello e
Silvestre Péricles, de que resultou
0 primeirc sacar de uma arma e
atirar contra o segundo e indo
atingir ao Senador Kairala, ma-
tando-o. Os antecedentes notérios
dos fatos impunham a Mesa do

Senado temar tbdas as cautelas,
todas as providéncias, para evitar
a agress@o a tiros de um Senador
por outro, a comecar pela come-
zinha diligéncia de impedir que
ali penetrassem armados nao s
os que se desentendiam, mas to-
dos &les. Por sob severa vigilan-
cia dos provaveis, certos mesmo,
participantes do incidente, era
providéncia que se impunha, sob
pena de omissdo culposa.

Diz o art. 15 do Cédigo Civil:
“As pessoas juridicas de direite
pablico sdo civilmente responsé-
veis por atos dos seus represen-
tantes que nessa qualidade cau-
sem danos a terceiros, proceden-
do de modo contrario ac direito
ou faltando a dever prescrito por
lei, salvo o direito regressivo con-
tra os causadcres do dano”.

E o art. 194 da Counstituicao vi-
gente prescreve: “As pessoas juri-
dicas de direito piblico interno
sdo civilmente responsaveis pelos
danos que os seus funcionarios,
nessa qualidade, causem a tercei-
ros”.

E cita um comentario de Pon-
tes de Miranda a um acérdéo dés-
te Egrégio Tribunal, nos embar-
gos a Apelagdo Civel n° 6.450,
no sentido da tese defendida pela
douta sentenca.

Resta, agora, examinar a apela-
cdo interposta pelo primeirc réu,
Senador Arnon de Mello.

Entendo que o suplicado esta
amparado pelos arts. 1.525 do Cé-
digo Civil e 65 do Cddigo de Pre-
cesso Penal. O primeiro désses
dispositivos soa da seguinte ma-
neira: “Art. 1.525 — A responsa-
bilidade civil é independente da
criminal; n3o se poder3, porém,
questionar mais sdbre a existéncia
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do fato, cu quem seja o seu autor,
quando estas questOes se acharem
decididas no crime”.

O segundo tem esta redacfo:
“Art. 65 — Faz coisa julgada no
civel a sentenga penal que reco-
nhecer ter sido o ato praticado em
estado de necessidade, em legiti-
ma defesa, em estrito cumprimen-
to de dever legal ou no exercicio
regular do direito”.

O Senador Arnon de Mello, co-
mo se sabe, foi absolvido da acédo
criminal, porque a sentenca reco-
nheceu que agira em legitima de-
fesa. Incisiva a licdo de Cémara
Leal, no sentide de irresponsabili-
dade do réu, no caso em julga-
mento.

“Quandc a sentenca é absolu-
téria por afirmar que o agente
praticou o ato em estado de ne-
cessidade, ou em legitima defesa,
ou em estritc cumprimento de um
dever legal, ou no exercicio regu-
lar de um direito, o Juiz, no civel,
nao pode afastar-se dessas conclu-
sbes e é obrigado a isentar o réu
de responsabilidade pela repara-
cao de dano, com fundamento no
art. 160 do Cédigo Civil, julgando
improcedente a ag@o”.

Sr. Presidente, j4 estava feito
o relatério quando o ilustrado ad-
vogado do primeirc suplicado re-
quereu juntada aos autos de um
exemplar do Diario do Congresso
Nacional, de 26 de novembro de
1965, que publicou a Resolugac
n° 111, do Senado Federal, asse-
gurando, 3s expensas daquela
Casa do Congresso, instrucao pri-
méria e secundaria aos filhos do
Senador Kairala José Kairala.

Louvéavel, scb todos os aspec-
tos, essa atitude.

Entendo, porém, que mais jus-
to e legal serd conceder-se a au-
tora e seus filhos uma pensdo vi-
talicia, as expensas da Unido Fe-
deral, segunda ré na presente de-
manda.

Nestas condigbes, sé vejo uma
solucdo justa e juridica para o
casc em julgamento, qual seja a
de haver como interposto o re-
curso de oficio, e dar-lhe provi-
mento, em parte, e por inteiro a
apelacdo do primeirc réu, Sena-
dor Arnon de Mello, para, refor-
mando a sentenga, julgar proce-
dente, em parte, a presente acido
ordinaria contra a Unido Federal,
a fim de condena-la a pagar 2
autora uma pens@o mensal vitali-
cia, com efeito retroativo & data do
evento, igual a maior pensiao con-
cedida pelo TPASE a seus segu-
rados.

Custas e honoréarios de advo-
gado pela UniZo Federal, éstes na
quantia de NCr$ 3.000,00 (trés
mil cruzeiros novos).

E o meu voto.

Voto
O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — N3o comentarei os fa-

tos jurigenos da lide. No préprio
Parlamento, na Imprensa, nas
conversas de rua, nas tertilias, no
julgamento do processo criminal
instauradc acérca, no Exterior,
ésses acontecimentos ja tiveram
compreensdo, num ponto, farpas,
ferrétes, noutros. Que o resto, in-
clusive omissdes, fique para a sa-
cha e o juizo, inapelavel, do his-
toriader. Que eu fico nas lindes
desta causa, ou seja, na individua-
cdo do responsavel ou dos
responsaveis pelos danos e na fi-
xacdo dos ressarcimentos.
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A demanda veio sdbre a Uniao
Federal e sObre o Senador Arnon
de Mello. Entretanto, ditos fatos
tinham motivado uma acdo pe-
nal que o Tribunal de Justica do
Distrito Federal decidiu inocen-
tando de todo a ésse eminente
parlamentar, desobrigandc-o de
ressarcir as perdas e danos con-
sectarios, visto que o acérddo a
respeito se tornou coisa julgada e
que ¢ art. 65 do Cddigo de Pro-
cessc Penal, revogando implicita-
mente o art. 1.540 do Cédigo Ci-
vil, dispde a propbsitc que “Faz
coisa julgada no civel a sentenca
penal que reconhecer ter sido o
ato praticado em estado de ne-
cessidade, em legitima defesa, em
estrito cumprimento de dever le-
gal cu no exercicio regular de di-
reito”.

Nzo podia deixar de ser assim.
Mazeaud, no seu Traité Théori-
que et pratique de la responsabi-
lité civile, delictuelle et contrac-
tuelle, 2 vol, ed. 1932, lembra que
o principio da autoridade da coi-
sa julgada no crime afeta, condi-
ciona ¢ julgamento civel de refe-
réncia. Quanto ao art. 1.540 do
Cédigo Civil, é de ver que saiu de
6rbita depois que entrou em obri-
gatoriedade o precitado e trans-
crito art. 65 do Cédigo de Pro-
cessc Penal.

Tendo havido, todavia, falha,
indisfarcidvel, no servico de prote-
¢ao, que o Estado deve a seus
parlamentares, fica o Tesouro Na-
cional responsavel, in concreto,
por uma indenizacdo.

Resta-nos assenti-la... Nesses

casos, isto é, nos da situacdo —
tipo dos autos, o Estado da a fa-
milia da vitima uma pensio, cujo
conside-

montante se determina

rando a hierarquia da vitima. &
ver a pensdo de montepio tocante
a vitva e filthos dos altos servido-
res de Estado. Que paradigma
comportam o cénjuge schreviven-
te e a descendéncia de um ilustre
suplente de parlamentar, falecido
no pdsto e por forma que tanto
desabona os forais de nossa Cul-
tura? Naturalmente, o mesmo que
c IPASE paga a viGva e filhos de
Juiz que tiver integrado um Tri-
bunal Federal como éste, com as
variagbes decorrentes da desvalo-
rizacdo da moeda. Fixo a indeni-
zacdo nessa conformidade. Pagos,
ainda, pela ré, atrasados, juros de
lei, henorarios de advogado de
trés mil cruzeiros novos e custas.

E 0 que aqui se me afigura, por
inteiro, adequado.

Dou provimento nessa confor-
midade. Com o Relator, pois.

Aditamento ao Voto

O Sr. Min. Henoch Reis: —
Quanto & questdo de juros, que
nao mencionei no meu votc escri-
to, fico de acdrdo com o Sr. Min.
Revisor.

Voto (Vencido, em parte)

O Sr. Min. Mércio Ribeiro: —
Sr. Presidente, estcu de acHrdo
quanto as preliminares que foram
levantadas e também com a in-
terpretacdo que se deu ao art
1.525, do Cédigo Civil, modifica-
do pelo art. 65 do Cdédigo de Pro-
cesso Penal. Ficou, realmente, am-
pliada a subordinacdo da respon-
sabilidade civil a penal aos casos
de absolvicdo por estado de ne-
cessidade, legitima defesa, estrito
cumprimento de dever legal e
exercicio regular de direito.
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Ora, a legitima defesa foi admi-
tida para o réu Arnon de Mello
em despacho que, ac que me pa-
rece, transitou em julgado na Pri-
meira Instincia.

Tomei parte, ainda como De-
sembargador do Tribunal de Jus-
tica do Distrito Federal, no jul-
gamento do habeas corpus reque-
rido pele Senador Silvestre Péri-
cles. Naquela ocasiZo, tive noti-
cias do que se passou no interior
do Senado. Cheguei a conclusdo
de que n&o era possivel conside-
rar a situacdc como imprevisivel
ou afirmar que o incidente nao
podia ter sido evitado. O fato se
deu dentro de um recinto fechado
e sujeito a disciplina determina-
da. O eminente Presidente da
Casa anunciou pelo microfone ¢
que iria acontecer. Tudo estava
previsto. Houve também o desar-
mamento das pessoas ligadas aos
dois eminentes protagonistas de
drama. Entretanto, entendeu-se,
naquela época, que ambos, por se
tratar de ilustres Senadores, nio
podiam ser desarmados. Tal en-
tendimento nio vigora hoje por-
que foi modificado o Regimento
Interno da Casa. Evidente, entre-
tanto, que, mesmo entdo, os dois
ilustres membres do legislativo
deveriam também ter sido desar-
mados, pois a Lei das Contraven-
¢des Penais é aplicavel a todos e
nio poderia, alids, ser relegada a
uma categoria inferior ao do Re-
gimento Interno. Ergo, nac foram
tomadas tédas as providéncias ne-
cessarias a manter a ordem, o que
veio a determinar a lamentavel
morte do marido da autora.

A responsabilidade do Senador
Arnon de Mello, portanto, desapa-
receu com o reconhecimento de

que agira em legitima defesa. Mas
a da Unido subsiste como decor-
réncia da culpa da Mesa do Se-
nado. Os Senadores sao conside-
rados funcionérics em sentido lato
e a definicdo de sua culpa impor-
ta no reconhecimento da respon-
sabilidade civil do Estado, nos
térmos do art. 194, da Constitui-
¢do de 1946 cu 105 da atual. Mas,
assim concluindo — e ai esti mi-
nha pequena divergéncia com
V. Ex2 — entendo que a indeni-
zacao dos danos causados deve ser
relegada para a execugdo, a fim
de que se possa apurar o valor dos
rendimentos da vitima e, ccnse-
qilientemente, calcular o quanfum
da pensdo devida a sua viliva e
filhos.

Qual foi, realmente, ¢ valor do
dano emergente e dos lucros ces-
santes em decorréncia da morte
do Senador José Kairala? A in-
denizacdo talvez nao divirja da
pensdo ja concedida, mas, se ex-
ceder, dela deverd esta descon-
tada.

Em suma: julgo a autora ca-
recedora da acdo contra o Sena-
dor Arnon de Mello e julgo a mes-
ma acgao procedente contra a
Unido, em parte, para que se inde-
nize os autores dos danos sofridos,
inclusive lucros cessantes, confor-
me for apurade em execucdo. In-
cluo na condenacdo honoréarios de
advogado, mas autorizo o descon-
to da pensfo ja outorgada aos au-
tores.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Deu-se provimen-
to ao recurso de oficic, em parte,
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vencido na extensio do provimen-
to o Sr. Min. Marcio Ribeiro. A
apelacao voluntaria deu-se provi-
mento, uninimemente. O Sr. Min.

Djalma da Cunha Mello votou
com o Sr. Min. Relator. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Djalma
da Cunha Mello.

APELACAQO CIVEL N.° 23.094 — SP.

Relator — O Ex.®°¢ Sr. Min. Djalma da Cunha Mello
Revisor — O Exmo Sr. Min. Marcio Ribeiro

Recorrente — Juizo dos Feitos da Fazenda Nacional, 2.2 Vara,
ex officio
Apelante — Unido Federal
Apelada — Volkswagen do Brasil — Indastria e Comércio de
Automoéveis
Acérdao

Impésto de consumo. Venda pelo fabricante a
entidade isenta. Aproveitamento do tributo pago sb-
bre matéria-prima aplicada na mercadoria vendida.
No dominio do Decreto n.° 45.422, de 1959, o fabri-
cante ndo estava obrigado ao estdrno das importin-
cias correspondentes ao impbsto de consumo pago
sébre a matéria-prima aplicada no fabrico de mer-
cadoria vendida a entidade pessoalmente isenta.

Inteligéncia dos arts. 148 e 149, §§ 2.° e 3.9, do
Decreto n.® 45422, de 1959.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelagdo Civel n.°
23.094, do Estado de Szao Paulo,
em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que com-
pbem a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
maioria, em negar provimento na
forma do relatério e notas taqui-
graficas de fls. retro, que ficam fa-
zendo parte integrante do presen-
te julgado. Custas de lei

Brasilia, 23 de setembro de
1968. — Djalma da Cunha Mello,
Presidente; Marcio Ribeiro, Rela-
tor.

Relatério

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Trata-se de uma agio
anulatéria de débito fiscal.

Depois da tramitagdo regular,
foi julgada procedente, em parte,
por sentenca de fls. 59 a 61, cuja
parte precipua estd assim redigi-
da: “A autora vendeu automdveis
de sua fabricagdo com isencdo de
impdsto de consumo, por se des-
tinarem a varias entidades que go-
zam do favor isencional, sem con-
tudo estornar no livro de escrita
fiscal mod. 21, nas quinzenas em
que tais vendas foram efetuadas,
o total do tributo creditado por
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ocasido da aquisicdo da matéria-
-prima, componente daqueles vei-
culos. Em outras palavras, como o
impdsto de consumo é um tributo
indireto, o fabricante de bens ma-
nufaturados, ao adquirir matéria-
-prima para a sua inddstria, cre-
dita, a seu favor, em livro préprio,
o impdsto acaso incidente sdbre os
materiais adquiridos; e credita tal
imposto exatamente para compen-
si-lo com o impdsto incidente s6-
bre o produto de sua fabricagio,
j4 manufaturado, e cujo total lhe
incumbe arrecadar dos respecti-
vos compradores. Todos, evidente-
mente, para o efeito de somente
ser tributivel o produto final, aca-
bado, e nao, em soma de diversas
e sucessivas operacbes tributérias,
os elementos que os compdem.
Pretende a Fazenda, inclusive
através da Circular n.° 179/60, da
D.P.I, que, na hipdtese de vendas
de produtos finais a entidades que
gozam de privilégio isencional, o
fabricante deve ficar responsavel
pelo impdsto de consumo inciden-
te sdbre a matéria-prima, anterior-
mente ja creditado a seu favor
quando da respectiva compra; e,
que, para tanto, devera estornar
8sse crédito, para o efeito de anu-
la-lo em sua contabilidade. A pre-
tensao fiscal, porém, ndo se justi-
fica. De inicio, as leis que conce-
dem isencdo do impdsto a determi-
nadas pessoas juridicas, fazem-no
de forma irrestrita. Nao concedem
isen¢do parcial, mas total. Por ra-
zdes imperiosas, quer a lei que cer-
tas entidades ndo tenham suas
compras gravadas com a parcela
correspondente ao impbsto de con-
sumo. Em conseqiiéncia, relevara-
na, totalmente. Ora, a aceitar-se a
orientaco fiscal, ndo terd havido

isen¢do total. Tera havido isengao
parcial, com transferéncia de res-
ponsabilidade de parte do impdsto
(precisamente daquela que gravou
a matéria-prima), para o fabrican-
te. Esse, por sua vez, para forrar-se
da pretensdo fiscal, poderia elevar
o preco do seu produto, exatamen-
te no quantum correspondente ao
impdsto que recolheu para a com-
pra da matéria-prima e que niao
mais poderad deduzir; ou, entio,
excusar-se de vender a pessoas que
foram favorecidas pelo favor go-
vernamental, pois, em altima ana-
lise, como ponderou a autora, o
Estado estaria fazendo cortesia
com o chapéu alheio. De uma for-
ma, ou outra, indubitavelmente, as
leis que concederam a questiona-
da isengdo seriam burladas, de fa-
to e de direito, em sua exata des-
tinacido, e tudo por forca da exi-
géncia parcial do tributo, ja rele-
vado do fabricante, diretamente.
Mas, quando assim nao fosse, a
pretensdo fiscal ndo se funda em
lei, em sua expressdo técnico-ju-
ridica, mas em circular da D.P.1;
alids, acaso fosse exigéncia do pré-
prio Regulamento do Imposto de
Consumo, sua legitimidade estaria
dependente, sempre, de igual dis-
posicao, na lei que o inspira e lhe
traca as linhas. Resta dizer que o
fato de ter observado a autora, em
vendas subseqiientes, as ora im-
pugnadas exigéncias fiscais, nfo
tem efeito eliditivo de seu direito.
Honoréarios de advogado, contudo,
sdo incabiveis, na espécie, em
que se discute a exata aplica-
bilidade de legislacdo tributéaria.
A autora, conseqgilentemente, de-
ver4 responder por 1/5 das custas.
Julgo, pois, procedente, em parte,
a acéo para o efeito de anular, co-
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mo anulo, a decisdo fiscal referida
na inicial. Custas em proporgzo.
Recorro de oficio para o Egrégio
Tribunal Federal de Recursos”.

A Unido apelou com suas ra-
zoes.

Nzo foram oferecidas contra-ra-
zoes.

Subindo os autos, déles se deu
vista a Subprocuradoria, que de-
pois de mais de 10 meses, sol-
tou-os com parecer pela reforma
da sentenca.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — N3ao se trata de contri-
buinte botucudo, bronco. A auto-
ra tem a seu servigo gente enten-
dida em leis, em pagamento de
impostos, em escrita ou contabili-
dade. N4o podia ignorar que o art.
148 do Regulamento do Impésto
de Consumo viera na exata, e s0,
impedir que o contribuinte, ao ven-
der os produtos de seu fabrico, pa-
gasse névo impodsto de consumo,
no que tange a matéria-prima em-
pregada em sua confecgao, ja an-
tes tributada, submetida a é&sse
mesmo 6nus fiscal. Poderia dedu-
zir, do impbsto de consumo inci-
dente na venda do produto, o im-
pbsto de consumo pago na com-
pra da matéria-prima de sua com-
posicdo. Requisito, incontraridvel,
da dedugéo, numa nova incidéncia.
Se o produto nao paga impdsto de
consumo, porque isento désse tri-
buto o comprador, fica indeduti-
vel, é claro, o impdsto que foi pago
na compra da matéria-prima. S6 se
deduz o que foi pago na compra
da matéria-prima, se existente in-
cidéncia sébre o produto em cuja
feitura se tiver feito emprégo da

mesma. Que féz, porém, a autora?
Vendeu carros sem pagar impdsto
de consumo (vendas excepcional-
mente isentas do tributo), e nao
tendo de onde deduzir o tributo
pago na aquisicdo da matéria-pri-
ma atinente, empregada na fabri-
cacdc désses carros, escriturou-o,
para desconto em outras vendas.
Féz tabula rasa do prefalado art.
148, evidentemente.

Estava na percep¢do comum,
quanto mais na de seus contabilis-
tas e advogados, que a deducao
pressupunha um segundo impdsto
de consumo sbbre o produto em
que empregada a matéria-prima.
Deduz-se do impdsto de consumo
a ser pago pelo produto fabrica-
do com ferro, cobre, etc, o imp0s-
to de consumo que se dispendeu
na aquisicdo do percentual do fer-
ro ou do cobre entrado em sua
composicdo. Se isenta de impdsto
a venda do produto, ndo h& o que
deduzir, impossivel deducfo, por
falta de base para sua pratica.

Cabivel, merecida, no concreto,
multa, uma, mas de valor igual ao
imposto deduzido, ndo abatido na
escrita, nos térmos da parte geral
e n.° 2 do art. 408 do precitado
Regulamento. Nessa conformida-
de, dou provimento, em parte, aos
recursos. Custas em proporc¢ao.

Voto

O Sr. Min. Méarcio Ribeiro: —
Mantenho a sentenca recorrida pe-
los seus proprios fundamentos.

Alias, parece-me que, nio se po-
dendo confundir produto isento
com produto vendido & entidade
isenta, como decidiu a Colenda
Terceira Turma no M. S. 44.954,
trazido a colag@o pela Subprocura-
doria-Geral, a conseqiiéncia disto
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seréd nao reconhecer a obrigacéo
do estbrno das importancias pagas
sbbre a matéria-prima.

Logicamente, ndo é possivel ne-
gar que, no dominio do Decreto
45.422, de 1959, havendo isencao
para o produto final de fabricacio,
nao deveria ser cobrado o tributo
do fabricante. O imposto de con-
sumo era, na verdade, sempre de-
vido pelo consumidor e se éste &
imune, ou legalmente isento, a im-
posicdo nos estagios intermedia-
rios poderia anular a imunidade
ou a isencdo, pelo acréscimo do
pre¢o do produto.

Entretanto, como o aludido de-
creto dispds expressamente quan-
to ao produto isento, era possivel
cobrar o impésto do préprio fabri-
cante, considerado, excepcional-
mente, como devedor e néo sim-
ples arrecadador de tributo.

Mas se o caso da entidade isen-
ta diverge, (como entendeu aqué-

le v. aresto) entdo nao é possivel
aplicar 0 mesmo dispositivo legal
para fazer a cobrancga do fabrican-
te, pois a tanto corresponde o es-
térno referido na decisdo adminis-
trativa e discutido nesta aco.

Nego, pois, provimento aos re-
cursos.

Decisao

Como consta da ata, a decisdao
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento, vencido o Sr. Min, Relator,
que os provia em parte. O Sr. Min.
Cunha Vasconcellos votou de acdr-
do com o Sr. Min. Revisor. Nao
compareceu, por motivo justifica-
do, o Sr. Min. Esdras Gueiros e,
pelo mesmo motivo, o Sr. Min-
Henoch Reis. Compareceu para
compor guorum regimental o Sr.
Min. J. J. Moreira Rabello. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Djal-
ma da Cunha Mello.

APELACAO CIVEL N.° 23.229 — SP.

Relator — O Ex™° Sr. Min. Armando Rollemberg
Revisor — O Ex™@° Sr. Min. J. J. Moreira Rabello
Recorrente — Juizo de Direite da 1.2 Vara da Fazenda Nacio-

nal, ex officio

Apelante — Uniao Federal

Apelada — A Patriarca — Cia. de Seguros Gerais S.A.

Acérdao

Impdsto de renda. Retificacdo de lancamento a
pedido do contribuinte e assentado em érro de fato
cometido por éle ou preposto seu; quando se admite.

Vistos, relatados e discutidos
8stes autos de Apelacdo Civel n.°
23.229, do Estado de Sio Paulo,
em que si3o partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que com-
pbem a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por maio-
ria, em dar provimento em parte,
na forma do relatério e notas ta-
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quigraficas de fls. 149/155, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei
Brasilia, 13 de setembro de
1968. — Godoy Ilha, Presiden-
te; Armando Rollemberg, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — A Patriarca — Compa-
nhia de Seguros Gerais S.A. se-
diada na Cidade de Sao Paulo,
propds acao ordinaria contra a
Unifo para anular langamento de
impdsto relativo aos exercicios de
1952 a 1956, cujo recolhimento
lhe estava sendo exigido pela De-
legacia Regional do Impdsto de
Renda.

Alegou que, quando da verifica-
cdo de sua escrita levada a efeito
em 1957, por fiscal do Impdsto de
Renda, um ex-contador dela, au-
tora, fornecera, por érro, um qua-
dro demonstrativo no qual englo-
bou as reservas estatutirias nas
reservas técnicas, quando estas sao
dedutiveis do lucro bruto para
efeito de afericdo do lucro real, o
que a levou a pedir retificagio, an-
tes de qualquer procedimento fis-
cal, sem lograr éxito, porém, pois
afinal foi o tributo lancado com
base no citado quadro, e dai a agao.

Contestando, a Unido argiiy,
preliminarmente, a caréncia de
acdo da autora, por nio ter efe-
tuado prévio depbdsito da impor-
tancia correspondente ao langa-
mento cuja anulagio pleiteava e,
no mérito, sustentou a validade
déste, porque assentado em ele-
mentos fornecidos pelo contri-
buinte,

Apés réplica, o MM. Juiz profe-
riu despacho saneador repelindo

a preliminar e, realizada prova pe-
ricial, prolatou sentenc¢a julgando
a agao procedente, nos térmos da
inicial, salvo quantc a honorarios
de advogado, que considerou inde-
vidos na hipétese,

Além do recurso de oficio inter-
posto pelo Magistrado, foi apre-
sentada apelacéo pela ré, reiteran-
do os argumentos da contestagao e,
contra-arrazoada esta, os autos
vieram a éste tribunal, onde a Sub-
procuradoria ofereceu parecer no
qual, apds insistir na caréncia de
acdo da autora por falta de depd-
sito prévio, sustentou a improce-
déncia da pretensdo, nc mérito e,
ainda, que a sentenc¢a julgara ul-
tra petita ao anular o lancamento,
quando o pedido féra para retifi-
car o mesmo, desde que a autora
se reconhecia devedora de quan-
tia menor.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — 1. A preliminar de carén-
cia da acgfo da autora, ora apelada,
por falta de prévio depésito da im-
portincia correspondente ao lan-
camento cuja anulacio pretendia,
foi bem rechagada pelo MM. Juiz
no despacho saneador, desde que,
frente a Lei n.° 2.642, de 1955, o
citado depdsito nao é essencial a
propositura de acfo anulatéria de
débito fiscal, importando a respec-
tiva falta tAo-sdmente na possibili-
dade de ser promovido executivo
fiscal para cobranca da divida,
apesar de proposta a citada acéo.

2. De relagdo ac mérito, pro-
vado como ficou, por meio de pe-
ricia, ter havido equivoco na infor-
macédo prestada por empregado da
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autora, o que se ha de examinar é
a possibilidade de retificacdo de
langamento a pedido do contribu-
inte, quando assentado em érro de
fato cometido por éle ou por pre-
posto seu.

A hipétese ndo € comum desde
que raramente erra o contribuin-
te, em seu desfavor, na apresenta-
¢ao dos fatos que dao suporte ao
lancamento de tributos. De outro
lado, divergem os estudiosos da
matéria quanto a possibilidade da
aludida retificacgio.

Assim, enquanto Ascarelli sus-
tenta ser possivel a retificacdo da
declaragdo “pelo proprio contri-
buinte quando esteja viciada de
érro, quer de fato, quer de direito”
(Ensaios e Pareceres, ed. de 1952,
pag. 304), e Rubens Gomes de
Souza a admite, na 6rbita adminis-
trativa, tdo-somente quanto a er-
ros de fato, considerando-a possi-
vel em qualquer caso, na esfera
judicidria (Estudos do Direito Tri-
butéario, ed. de 1950, pags. 280 e
seguintes), Gilberto de Ulh6a Can-
to considera impossivel a aludida
retificac@o, tanto na hipétese de
érro de direito quanto na de érro
de fato (Temas de Direito Tribu-
tario, ed. de 1963, vol. 1.° pag.
371).

A melhor orientacdo é, ao meu
ver, a indicada por Rubens Go-
mes de Souza, lastreada na consi-
deragdo de que “a finalidade da
Administragdo Pablica é a de pro-
mover a atuacdo do direito e ndo
a de perseguir a vantagem do Fis-
co” (ob. e com. citados) e, por-
tanto, desde que demonstrada a
existéncia do érro em declaragéo
do contribuinte, pode éste pleitear

perante o Poder Judiciario a reti-
ficagdo do lancamento do impdsto.

Tenho, assim, como inatacivel
a sentenga quando julgou proce-
dente a agao.

3. Cabe, porém, considerar a
argiiicdo trazida pela Subprocura-
doria de que, no caso dos autos, a
sentenca dera mais que o pedido
na inicial. Realmente, hia equivoco
da Subprocuradoria no particular,
pois a sentenca julgou a acido pro-
cedente nos térmos do pedido.

Nem por isso, porém, deixa ela
de merecer reparos.

O érro de fato em que se apoiou
a acao, relativo como era a certas
parcelas apenas, teria que levar a
retificacio do lancamento e nao a
respectiva anulagdo como pedido
na inicial e acolhido pela sentenca.

4. Impbe-se, assim, o provi-
mento parcial dos recursos de ofi-
cio e da Unido, para reformar a
sentenca e julgar a acdo proceden-
te, tdo-somente para determinar
que se proceda a retificacdo de
lan¢amento, deduzindo-se do lucro
bruto, para efeito da obtencio do
lucro real auferido pela autora nos
exercicios de 1952 a 1956, as par-
celas relativas a reservas técnicas.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. J. J. Moreira Ra-
bello: — Tenho que a sentenca
exorbitou do quanto se postulara
na prépria vestibular da acZo. Se
os elementos haviam sido forne-
cidos pela prépria autora, absur-
do seria acolher alegagbes poste-
riores para invalidar essas infor-
macdes. E bem de ver, ainda, que
a apelada veio a Juizo sem o de-
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positoc a que fora condenada na
esfera administrativa, sujeitando-
se, com ésse procedimento, a cor-
recdo monetaria.

Por todos ésses motivos, dou
provimento ao recurso, acompa-
nhando a douta Subprocuradoria,
nos repassos a demora quanto &
ascensao dos autos, o que nao
admira, pois era regra no féro pau-
lista.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Por maioria, deu-se
provimento, em parte, nos térmos
do voto do Sr. Min. Relator, ven-
cido o Sr. Min. Revisor. O Sr. Min.
Godoy Ilha votou com o Sr. Min.
Relator. Ndo compareceu, por mo-
tivo justificado, o Sr. Min. Cunha
Vasconcellos. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Godoy Ilha.

APELACAO CIVEL N.° 23.917 — MG.
(Embargos)

Relator — O Ex.®m° Sr. Min. Godoy Ilha

Embargantes — Unido Federal

Minas Gerais

e Universidade Federal de

Embargados — Romeu Purri e s/m e Sucessores de René

Bernardes Carneiro

Acérdao

Ac¢Bo de reintegracio de posse, seguida de in-
terdito proibitdrio intentado pelos antecessores do
primitivo réu. Improcedéncia da reintegratéria por
ndo evidenciados o dominio e a posse do terreno por
parte da autora; com a conseqiiente procedéncia da
acio de interdito, porque demonstrado que os réus
eram mesmo os legitimos donos do imével objeto do
alegado esbulho.

A iniciativa de uma composicdo amigavel cae-
berd a Unido Federal, dada a relevidncia dos inte-
résses sbbre as terras objeto do litigio. Embargos

rejeitados.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel n.°
23.917, do Estado de Minas Ge-
rais, em grau de embargos, em
que sio partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros do Tri-
bunal Federal de Recursos, em
Sessao Plena, por maioria de vo-
tos, em rejeitar os embargos, con-
forme consta das notas taquigrafi-
cas anexas, as quais, com o rela-

tério, ficam fazendo parte inte-
grante déste julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 5 de setembro de 1968.
Oscar Saraiva, Presidente; Godoy
Ilha, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Godoy Ilha: — A
Uniao Federal e a Universidade
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Federal de Minas Gerais opuse-
ram os embargcs de fls. 296 e 401
ao acdrddo da Egrégia Primeira
Turma que, por maioria de votos,
confirmou a sentenca de Primeira
Instancia. _

Por essa decisao foi julgada im-
procedente a acdo de reintegracio
de posse movida pela Unido con-
tra o casal de Romeu Purri e su-
cessores de René Bernardes Car-
neiro, ao mesmo tempo que jul-
gava procedente o interdito que
éstes ultimos moveram contra a
Unizo.

Os embargos foram impugna-
des as fls. 409/412 e, as fls.
415/416, os embargados recla-
maram perante o Juiz de Primei-
ra Instancia contra atos da Uni-
versidade que consideram abusi-
vos, desrespeitadores de ordem
judicial e lesivos aos direitos dos
embargados. Essa reclamatéria
foi enderecada a éste Tribunal,
per oficio do Juiz, que fiz juntar
aos autos.

No julgamento da apelacdo da
Unifo Federal, proferiu a Egrégia
Primeira Turma o acérdio de fls.
393, assim ementado: “Acdo de
reintegracao de posse, seguida de
interdito  proibitéric  intentado
pelos antecessores do primitivo
réu. Improcedéncia da reintegra-
téria por nao evidenciados o do-
minio e a posse do terrenc por
parte da autora; com a conse-
qiente procedéncia da acdao de
interdito, porque demonstrado
que os réus eram mesmo os legi-
timeos donos do imédvel, objeto do
alegado esbulho”.

Prevaleceu o voto do Relator,
o Sr. Min. Henrique d’Avila, com
o qual solidarizou-se o vogal, Sr.
Min. Antonio Neder, e que esta

fermulado nos seguintes térmos:
“Como escutou a Turma da bri-
Ihante defesa desenvolvida da tri-
buna pelo nobre advogado, De-
sembargador Newton Luz, jurista
de prol, que ilustrou por varios
anos ¢ Tribunal de Justica do Es-
tado de Minas Gerais, com seu
grande saber e impecével probi-
dade funcional, a controvérsia
agitada nos autos, embora se en-
tremostre pontilhada de inciden-
tes processuais, planteados e de-
senvolvides pelos nobres patronos
das partes com veeméncia e calor,
em verdade, afigura-se-me de des-
linde relativamente simples, érfao
que é de maiores dificuldades de
ordem fatica e juridica.

Sendo vejamos. A Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte de-
sapropriou determinada e vasta
area de terras para a abertura da
Avenida Antbnic Carlos, que liga
¢ centro urbano daquela Capital
ao bairro da Pampulha. Aprovei-
tou dela o necesséario ao empreen-
dimento objetivado; e, o remanes-
cente, com a indispensavel auto-
rizacdo da Cémara Municipal,
veio a ser devclvido, por via de
retrocessdo, a seus proprietarios
expropriados, sucessores de René
Bernardes de Carneiro Fitho.
Contemporaneamente, o Estado
de Minas Gerais desapropriou 61
alqueires de terras contiguas a
aludida area. Parte destas veio a
ser doada pelo expropriante, a se-
guir, a Universidade de WMinas
Gerais.

Da leitura e estudo detido dos
autos, verifica-se que as glebas
objetivadas nas referidas desapro-
priacdes constituem areas distin-
tas, apenas vizinhas. A Universi-
dade de Minas Gerais, todavia, ex-
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travazando as lindes do terreno
que lhe fora cedido, passou a exer-
cer seu império sdbre o imével
limitrofe, invadindo-o para ali
construir cércas e prédios; prati-
cando, como bem salientou da tri-
buna o nobre odvogado, atos aten-
tatérios a4 posse e ao dominio dos
sucessores de René Bernardes
Carneiro Filho. Acontece que da
area remanescente invadida e de-
volvida aqueles sucessores, parte
veio a ser vendida a Victor Purri,
que nela se instalou e construiu.
Por isso e a seguir a agdo reinte-
gratéria de posse movida pela
Unido, Victor Purri ingressou com
interdito proibitério para acaute-
lar-se das invasBes continuadas de
agentes da Universidade de Mi-
nas Gerais.

O Dr. Juiz a quo, em sua sen-
tenca, negcu a Universidade posse
sObre os terrenos limitrofes e, por
isso, reputou improcedente a acdo
de reintegracdo e procedente o
interdito proibitério, sob o funda-
mento de que a area de que foi
destacado o terreno de Purri, sem-
pre estéve na posse e dominio de
René Bernardes Carneiro Filho e,
apbs a dacdo em pagamentc por
férca da qual a Prefeitura Muni-
cipal devolveu os remanescentes
do terreno desapropriado, retorna-
ram éstes aos seus sucessores.

A decis@o recorrida esta sdlida-
mente esteiada na prova dos au-
tos. E nac vale dizer que Purri,
embora houvesse adquirido seu
terreno anteriormente a data da
propositura da reintegratdria da
Uniao Federal e dos préprios atos
de esbulho praticados pela Uni-
versidade, s6 veio a registrar o
imével posteriormente. E, por isso,
careceria de direito ao exercicio

do interdito de que se valeu. Se-
melhante assertiva é por inteiro
despicienda, ndo podendo interfe-
rir de nenhum medo com a ini-
ciativa processual, legitima e opor-
tuna, de Purri, que independia,
para tornar-se operante, do regis-
tro antecipado do imével a data
de sua aquisicéo.

A sentenca, por isso, mantém-
se, a meu ver, por seus proprios e
irretorquiveis fundamentecs. Res-
tou, dos elementos de prova emer-
gentes dos autos, comprovado ad
nauseam que jamais a Universi-
dade obteve, por efeito da doacdo
que lhe féz ¢ Estado de Minas
Gerais, dominio e posse soObre o
terreno em questdo, de proprieda-
de do autor do interdito proibi-
tério.

N3o vejo, per isso, como se pos-
sa levantar qualquer censura, de
fato ou de direito, ac decisérioc de
Primeira Instancia. E, assim sen-
do, nego provimento a ambos os
recursos”.

Ficou vencide o Revisor, Sr.
Min, Amarilio Benjamin, com éste
voto: “Srs. Ministros, estudei o
presente caso, seguramente, ha
seis meses. Era minha intencZo,
dada a é&spera controvérsia esta-
belecida nos autos, reexamina-los
nas proximidades dc julgamento.
Todavia, nZo pude concretizar
ésse propdsito, devido & nossa so-
brecarga de trabalho. O meu voto,
portanto, vai ser proferide de
acordo com as lembrancas, que o
debate avivou, bem assim com as
notas que tomei. No estudo dos
autos, tenho como fatos principais
os seguintes:

1 — Em 1941, a Prefeitura de
Belo Horizonte desapropriou os
terrenos da antiga Fazenda Dalva,
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pertencentes a René Bernardes
Carneiro e outros, com cento e
vinte e cince metros de largura,
e destinados a uma avenida de li-
gacdo (avenida Antdnio Carlos)
entre a Cidade e a Pampulha.

2 — Em 1942, o Estado doou
o restante dos mesmos terrenos,
depois de havé-los desapropriadc,
a Universidade de Minas Gerais,
para a construcio da Cidade Uni-
versitaria.

3 — Posteriormente, os suces-
sores de René Bernardes Carnei-
ro propuseram acdo de retroces-
sdo contra a Prefeitura, alegandc
mudanga de destino. A Prefeitura
reconheceu o fato e devolveu 218
lotes de terreno. Tal situacao re-
dundou na diminui¢cdo da largura
da Avenida.

Quanto a controvérsia, propria-
mente, apurel mais:

a — A Universidade pretende
estar de pesse dos terrenos ques-
tionados, por haver se mantido
sempre nos limites das desapro-
priagdes efetuadas e realizado
obras no local; e em 13 de maio
de 1963 pds a acdo reintegratéria
em Juizo, contra Romeu Purri,
acusandc-o de estar construindo
na area em foco um galpio de
concreto e alvenaria.

b — Citado, Romeu Purri nao
se defendeu; mas o seu filho Vitor
Romeu Purri, contestou o pedide,
dizendo-se adquirente do lote da
demanda e construtor do galpdo
argiido. Nao alega posse, fls. 46,
item 21. A escritura que apresen-
tou é de 9 de maic de 1963 e foi
registrada em 16, data posterior
a agao.

¢ — O interdito proibitério foi
proposto pelos herdeiros de René
Bernardes Carneiro em agébsto de

1963. Centestam a posse da Uni-
versidade e manifestam receio de
turbacdo, indicando como de-
monstrativo désse propdsito a
reintegratéria da Universidade.

d — Segundo a pericia realiza-
da, é inegavel a construcao de
obras no lugar, pela Universidade.
E o peritc da Unido, em laudo
convincente, as deixa muito claro:
réde de galerias pluviais, drena-
gem, armamento e terraplenagem
— fls. 142, item 5.

O meu voto ha de se basear
nessas anotacdes, mas nao deixo
passar a oportunidade sem alguns
comentérios de ordem geral. Em
primeire lugar, entendo que o
presente pleito ndo pode ser re-
solvido exclusivamente dentro do
direito privado. Defrontam-se os
particulares com a Universidade
de Minas Gerais e o seu grande
objetivo, qual seja a Cidade Uni-
versitaria, cujas instalacbes sao
incompativeis com um centro ur-
bano na sua area. Além disso, es-
tando em causa a Prefeitura e o
préprio Estado de Minas Gerais,
nao é exagfro supor que essas en-
tidades, reunidas com o instituto
méaxime do ensino, encontrem
uma férmula de composi¢do dos
interésses em choque, inclusive
dos herdeiros de René Bernardes
Carneiro, sobretudo levando-se em
conta que a Universidade proje-
tou suas obras, ccnsiderando os
limites primitivos da desapropria-
¢ao, para a Avenida Antdnio Car-
los, e que o acdrdo posterior com
os desapropriados terrencs, sem
que a Universidade tivesse a me-
nor chance de examinar o proble-
ma ou as dificuldades que seriam
criadas. Cabe acentuar, por fim,
que nfo ha portas fechadas para
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uma solucdo alta. Até o acdrdo
que a Prefeitura levou a efeite
ainda nao foi homologado judi-
cialmente.

Diante disso, o meu voto é pa-
ra dar provimento ao recurso, jul-
gar impreocedente o interdito proi-
bitério proposto e procedente a
acao de reintegracao da Universi-
dade, com as cominacbes da lei.
Baseio-me em que a Universida-
de tem posse comprovada, nao
estando em discussdc o dominio,
de que, porém, os herdeiros de
René Bernardes Carneiro poderao
se indenizar, no que esteja efeti-
vamente ocupado, usando do meio
adequado. Romeu Purri nac con-
testou o pedido. E Vitor Romeu
Purri, sem posse ad inferdita
apesar da escritura que apresen-
tou, ndo passa de um “compra ba-
rulho”, na linguagem vulgar. Deve
aguentar as conseqiiéncias.”

Os embargos se apoiam nesse
voto.

E o relatério.
Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: — A
longa e bem fundamentada sen-
tenca de Primeira Instincia pro-
latada pelo ilustre Magistrado Dr.
Antbnio Noronha e mantida pelo
acérdao embargade, com um 1ni-
co voto discrepante, situou a
questido de fato e de direito em
térmos rigorosamente exatos, quer
quanto aos fatos ccmo ao direito
aplicavel.

A Prefeitura de Belo Horizon-
te, sob o fundamento da necessi-
idade de ligar, afravés de uma
moderna via de transporte, a area
urbana da capital a représa que
se construia no chamado bairrc

da “Pampulha”, pelo Decreto-lei
n.° 87, de 27 de marco de 1941,
declarou de utilidade pablica e
afinal desapropriou uma &area de
terrenos integrantes da “Fazenda
Dalva” e da “Vila Sao Luiz”, per-
tencentes a René Bernardes Car-
neiro, 4drea de conformacio lengi-
tudinal, medindc 125 metros de
largura e estendendo-se até a bar-
ragem da “Pampulha”, com as
confrontacbes constantes do ato
desapropriatério (documento de
fls. 48).

Dita faixa de terreno destinou-
se, nos precisos térmos do diplo-
ma legal expropriatério, a abertu-
ra da avenida que se passou a de-
nominar-se “Avenida Antdnio Car-
los” e nenhum decs terrenos a ela
adjacentes pertencia a4 Universi-
dade Federal de Minas Gerais,
mas, pouco mais de um ano apés
a incorporagdo da éarea desapro-
priada ao dominio municipal, o
govérno do Estadc de Minas Ge-
rais, despejando René Bernardes
Carneiro do que lhe restava da
sua propriedade, pelo Decreto-lei
n.? 2.058, de 22 de junho de 1942,
decretou a desapropriacdo dos
terrenos restantes da mencicnada
“Fazenda Dalva”, ainda do domi-
nio do mesmo desapropriado, pa-
ra o fim de néles se edificarem os
prédios da Universidade bem co-
mo a chamada “Cidade Universi-
taria”.

Todavia, no art. 2.° daquele di-
plema legal, ficou expressamente
especificado que “os terrenos de-
sapropriados sdo atravessados, na
sua parte inferior, pela Avenida
da Pampulha (posteriormente de-
nominada de “Anténio Carlos”) e
respectivas faixas de urbaniza-
cao”.
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Em 16 de setembro de 1949, o
Estado de Minas Gerais féz da-
quela area, calculada em 61 al-
queires, doacdo 4 Universidade,
para o fim declarado no decreto
desapropriatério, renovando-se na
escritura constante de fls. 8/9 a
especificagao constante de men-
cionado decreto de que os terre-
nos doados sdo atravessados, na
sua parte inferior, pela Avenida
da Pampulha e respectivas faixas
de urbanizagio.

Ficaram, assim, perfeitamente
delimitadas as 4reas pertencentes
a Municipalidade e 4 Universida-
de e nenhuma por¢do dos terre-
nos adjacentes a4 Avenida Antdnio
Carlos, como é de téda a evidén-
cia, foi compreendida na doacio
outorgada a Universidade, pdsto
que, da parte do imédvel destinadec
a esta e a Cidade Universitaria,
ficou expressamente excluida a
faixa de cento e vinte e cinco me-
tros de largura e com a extensio
que se alonga por tdéda a fracio
de terreno anteriormente perten-
cente a René Bernardes Carneiro,
e destinada a abertura da Aveni-
da da Pampulha e sébre a qual a
autora jamais exerceu qualquer
ato de posse, o que constituiria
manifesta contraven¢ioc ao decre-
to expropriatério e aos térmos da
escritura de doagio.

Sucedeu, entretanto, que a
Prefeitura Municipal de Belo Ho-
rizonte, dande destinacao diversa
a parte dos terrenos desapropria-
dos, reduzindo a faixa da Aveni-
da da Pampulha, foi acionada pe-
los sucessores de René Bernardes
Carneiro, pela acdo prépria de re-
trocessao, reivindicando a area
nac utilizada como previsto no
decreto expropriatério e localiza-

da na faixa de urbanizacdo da di-
ta Avenida Antdénio Carlos e con-
siderada desnecessaria, seja para
o alargamento daquela via pdbli-
ca, seja para a urbanizacdo late-
ral.

Reconhecendo a inseguranca do
seu direito, compds-se a Prefeitu-
ra de Belo Horizonte com os au-
tores, devidamente autorizada
pela Lei Municipal n.° 934, de 11
de setembro de 1962, mediante
cuja composicao celebrou-se en-
tre a Prefeitura e os sucessores
de René Bernardes Carneiro,
ajuste amigivel destinado a pér
fim 4 demanda e mediante o qual
seriam partilhados entre ambos os
terrenos situados a margem da
Avenida Antdnio Carlos, compre-
endidos na faixa de cento e vinte
e cinco metres de largura e con-
siderados desnecessarios nao sb
para qualquer alargamento futu-
ro como para ampliagdo das obras
de urbanizagio.

Nos térmos expressos daquela
lei municipal, féz a Municipalida-
de dagdo em pagamento aos su-
cessores do dito René Bernardes
Carneiro, por escritura publica la-
vrada a 29 de setembro de 1962
e devidamente transcrita no Re-
gistro de Imobveis, de duzentos e
dezoito lotes constantes da planta
de subdivisdo dos terrencs da an-
tiga Fazenda Dalva, néles inclui-
do o lote n.° 4 da quadra 331, em
que se pretende manutenir a em-
bargante e de priopriedade, por
titulo de dominio devidamente
transcrito, dos embargados Ro-
meu Purri e Vitor Romeu Purri,
havido por aquisicdo dos sucesso.-
res de René Bernardes Carneiro,
e sbbre o qual versa a acgdo dita
de esbulho ajuizada pela Univer-
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sidade (escritura de fls. 10/14 do
2.° apenso e certiddo da respecti-
va transcrig@o as fls, 51 do 1.° ve-
lume), sendo ditos lotes situados
nas faixas laterais da Avenida
Anténio Carlos, cuja faixa foi re-
duzida a 50 metros de largura, nos
térmos da mencionada Lei Muni-
cipal n° 934.

Pelo referido ajuste, reduzide a
escritura puablica, os sucessores
do primitivo proprietario da Fa-
zenda Dalva, renunciaram e abri-
ram mao de seus direitos em fa-
vior da Municipalidade de uma
area constante de 82 lotes de ter-
renos, integrantes da mesma érea
julgada inteiramente desnecessa-
ria & obra piblica a que aparen-
temente se destinava.

A Prefeitura Municipal de Be-
lc Horizonte, em longa e funda-
mentada peticdo constante de fls.
61 a 63 do 1.° apenso, afirma que,
“tendo adquirido uma faixa lon-
gitudinal de terrenos, com a lar-
gura inalterdvel de cento e vinte
e cinco metros, construiu no meio
e ac longo dessa faixa, a Avenida
Antbnio Carlos, com duas pistas
paralelas de rolamento, e os ter-
renos remanescentes situados exa-
tamente entre as pistas de asfalto
e os terrenos da Universidade, em
ambos os lados da Avenida, foram
sempre, desde 1941, cbjeto de
posse mansa e pacifica por parte
da Prefeitura”, e acrescenta: “Ela
sabe perfeitamente que jamais
teve a posse de tais terrenos, que
os mesmos estdo expressamente
excluidos de sua propriedade”. E
conclui: “Reitera, ainda, que ésses
terrenos, remanescentes da cons-
trucdo da Avenida, foram por ela,
Prefeitura, assim destinades: par-
te de ambos os lados da Avenida,

reservada para um futuro e pos-
sivel alargamento da mesma via
plblica; parte considerada desne-
cessaria ao fim da desapropriacédo,
dividida, em ftransa¢fio amigével,
entre a Prefeitura expropriante e
os sucessores do desapropriado,
terminando por afirmar, alto e
bom som, que “a ré (a Universi-
dade) nesses terrenos é uma estra-
nha ambiciosa, uma estranha ar-
bitraria, dominada pela aflicdo de
chegar até & Avenida...”

Ainda parte dos terrenos da an-
tiga Fazenda Dalva, numa exten-
sdo de 827.225,00 m2, foi doada
pelo Estade de Minas Gerais a
Unido Federal, pelo seu Ministé-
rio da Guerra, destinada a cons-
trucdo de edificios e instalacao do
Curso de Preparagao de Oficiais
da Reserva, limitada, a Leste, com
a Avenida da Pampulha, fazendo
divisa com o lcte n.° 4 da quadra
331, imbvel de que se arroga a
posse a Universidade que, como
se vé€ das plantas e das numerosas
fotografias entranhadas nos autos,
nao lhe é limitrofe.

Pelo laudo de fls. 95 de pri-
meiro apenso, afirmou o perito:
1.° — que os terrencs constituti-
vos da area de que estd de posse
a Universidade de Minas Gerais
nfo se confundem e estdoc perfei-
tamente delineades com os da
Prefeitura, como nfo se confun-
dem com os terrencs dos autores
(ora réus na acdo de reintegragdo
de posse) pdsto que nitidamente
delineados e clares com os terre-
nos da Universidade; 2.° — que os
terrenos limitrofes, de um lado e
de outro com a Avenida Antdnio
Carlos, parte pertence aos autores
(ora réus) e outra parte a Pre-
feitura”.
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A Universidade, que se diz es-
bulhada, na posse do lote n.° 4 da
quadra 331 pertencente a Vitor
Romeu Purri, jamais exerceu
qualquer ato de posse sbbre dito
imével, com o qual sequer con-
frontava, como o laudo pericial de
fls. 123 a 125 deo 1.° volume o
afirmou.

Respondendo aos quesitos da
autora, esclarece o perito que as
obras de canalizacdo de um cér-
rego, feitas pela Universidade e
que atravessa a Avenida Antdnio
Carlos, sequer atingiram o citade
lote n.° 4 da quadra 331, objeto
da reintegratéria, pdsto que ditas
obras nenhum beneficio propicia-
ram & regido onde se localiza o
galpdo construide por Romeu
Purri, 4 frente do qual nao passa
nenhum cérrego, estando o galpao
situado em terreno alto e séco, e
afirma que a avenida que da
acesso a Reitoria é que cortcu o
loteamento da C.P.-500-175-M,
violando uma planta aprovada
desde 1948 e que nenhuma re-
percusséo teve o citado loteamen-
to sObre o plano de urbanizacac
da Cidade Universitaria.

Nas respostas aos quesitos do
réu, confirmo tddas as alegacdes
contidas na contestacdo da acao
proposta pela Unidc, em nome da
Universidade, e, ao 10.° quesito,
responde: “A construgdo iniciada
pelo réu se encontra em lote de
terreno transmitido a Antdnio
Jacy Carneiro Dias e outros, pela
Prefeitura de Belo Horizonte, por
férca e em conseqiéncia da com-
posicAo amigavel entre éles cele-
brada e a qual se referiu a Lei
Municipal n.° 934, de bem como a
conseqiiente escritura publica de
transacdo, e se encontra entre cs

terrenos que a Prefeitura trans-
mitiu aos proprietdrios desapro-
priados como declarado naquela
escritura”. E contestou formal-
mente “que a construcde iniciada
pelo réu se localize, no todo ou
em parte, em terrenos da Univer-
sidade de Minas Gerais, mas esta
situada em terreno pertencente 2
faixa de 125 metros desapropria-
da pela Prefeitura de Belo Hori-
zonte, e ora incluida entre os ter-
renos objeto da transagdo opera-
da entre a Prefeitura exproprian-
te e os proprietarios expropriados
(fls. 126 do 1.° volume).

Por tudo isso, pdde a douta
sentenca de Primeira Instincia
afirmar, de modo peremptério:
“Como se verifica, em nenhum
lance da sua defesa (da Univer-
sidade) féz qualquer prova dessa
legitimidade (da posse), a qual-
quer titulo. Ora, essa prova é es-
sencial para justificar o uso do
remédio possessbrio e a conclusido
a que se chega é que nenhum es-
bulho cometeram os réus, care-
cendo, portanto, o pedido de fun-
damento”. E acrescenta: “Se isso
nao pdde fazer a autora, ja ndc
se pode dizer com relacdo aos
réus, de vez que provaram ésses,
sem qualquer disfarce, serem os
legitimos donos do terreno objeto
dc alegado esbulho”.

Também com relagido aos de-
mais terrenos situados na parte
superior da Avenida Anténio Car-
los, ndo se limitam com os embar-
gados, mas com a Municipalidade,
que se situa entre a Universidade
e os sucessores de René Bernar-
des Carneire.

Comprovado, nos autos, sem
sombra de divida, que os embar-
gados tinham e tém posse justa,
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porque nao violenta, clandestina
ou precaria (Céd. Civil, art. 489),
e devidamente titulada e conside-
rada de boa-fé, quande o possui-
dor ignora o vicio ou o obsticulo
que lhe impede a aquisicdo da
coisa ou do direito possuide, e o
possuidor, com justo titulo, tem
por si a presuncao de boa-fé, sal-
vo prova em contrario ou quando
a lei, expressamente, nio admite
essa presuncdo (ob. art. 490).

Para que as embargantes se
pudessem socorrer da acao posses-
séria de esbulho, mister seria a
prova de que a posse do suposto
esbulhader fésse clandestina, vio-
lenta ou precaria, requisitos de-
samparados de qualquer prova
produzida na instrucio. E, a res-
peito, é expressa a norma contida
no art. 500 do Cddigo Civil de
que, “quando mais de uma pessoa
se disser possuidora, manter-se-a,
provisoriamente, a que detiver a
coisa, nao sendo manifesto que a
obteve de alguma das outras por
modo vicioso”. Por isso, ensina
Tite Fulgéncio que “ao autor da
pcdo de esbulho é que cabe a
prova da ciéncia do esbulho por
parte do recipiens, pois que em
favor do ocupante milita a pre-
sungdo geral de boa-fé” (Da Pos-
se e das Acbes Possessérias, n.°
174).

Em tais condicbes, nem se fa-
zia necessario que o possuidor
oferecesse a exceptio proprietatis,
sem embargo de dispor o art. 505
do Cédigo Civil que nio obsta a
manutencao ocu reintegracio na
posse a alegacdo de dominio, nao
se devendo, entretanto, julgar a
posse em favor daquele a quem,
evidentemente, nao pertencer o
dominio.

Atendendo a ésse preceite, po-
de o ilustrado prolator da senten-
c¢a de primeiro grau invocar a li-
¢ao de Carvalho Santos: “Com
mais razao, nesse caso, se o autor
nac pretende a posse a titulo de
proprietario, e se o réu prova evi-
dentemente o seu dominio, ndo
seria possivel deixar de acolher a
exceptio proprietatis, porque ai é
que perderia a sua razdo de ser
a protecac possessdria, por ndo se
tratar, evidentemente, de exterio-
rizagdo da propriedade”. E con-
cluiu o Magistrado: “Exatamen-
te como se vé, ésse é o caso dos
autos, donde, pois, repetimos, sem
qualquer fomento de direito a
pretensdao da autora, razdo porque
julgo improcedente a presente
acdo de reintegracio de posse e,
per conseqiiéncia, insubsistente o
mandato initio litis e procedente
a agdo de interdito proibitério re-
querido pelos sucessores de René
Bernardes Carneiro”.

A excecdo de dominio, em ver-
dade, nao pode ser itilmente in-
vocada, sendo quando a posse
disputada se apresentar como ex-
teriorizacdo do dominio do pos-
suidor e, cocmo observa Cloévis, o
Cédigo prevé a hipdtese em que
duas pessoas pretendam a posse
a titulo de proprietarias, e man-
de que, se em relagdo a uma delas
falhar, evidentemente, ésse pres-
suposto, a favor dela nao se jul-
gue a posse, pois lhe falta o fun-
damento (Comentarios, pag 22
do vol. 3.9).

E nenhuma posse ou dominio
detém a Universidade de Minas
Gerais sbbre os terrencs havidos
pelos sucessores de René Bernar-
des Carneiro, por escritura e da-
cao em pagamentc que lhes ou-
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torgou a Municipalidade de Belo
Horizonte, como exaustivamente
demonstrado com apoio na prova
dos autoes.

Quanto as obras invocadas pela
Universidade, foram realizadas
em seus proprios terrenos e em
seu proprio beneficio, e as vias de
escoamento pluviais que pudessem
atingir a Avenida Antdnio Carlos
foram feitas a seu exclusivo be-
neficic.

Alegou-se, no ilustrado voto
vencido do eminente Revisor,
Min. Amarilio Benjamin, que a
transacdo pactuada entre a Pre-
feitura de Belo Horizonte e os
embargados, nac féra homologada
pelo juiz da causa. Carece, data
venia, de procedéncia a argiiicdo,
eis que a transacdo nao foi feita
por térmo nos autos da acdo de
retrocessao, mas pactuado ¢ ajus-
te por escritura publica e nos tér-
mos da Lei Municipal n.° 934,
de 11 de setembro de 1962, obri-
gando os outorgados naquele ins-
trumento a fazer desisténcia da
acdo, ¢ que realmente fizeram,
sendo a desisténcia homologada,
conforme certiddo recentemente
exibida e que fiz juntar aos autos.

A instdncia cessa por transacido
ou desisténcia homolegada por
Juiz (Cbédigo Proc. Civil, art. 206),
mas sb a transacdo celebrada por
térmo nos autos estd sujeita a
homologacéo do Juiz, para que as
partes transacicnantes possam
promover a ezxecucdo do ajuste.
No caso, o actrdo celebrado fora
dos autos nao estava subordinado
a homologacdo judicial e tanto
gque produziu todos os efeitos com
a expedicdo da precitada Lei Mu-
nicipal n.° 934, que autorizou a

composi¢do e sob cuja disposicdo
legal cutorgou a Municipalidade
a escritura de dacdo em paga-
mento aos sucessores de René
Bernardes Carneiro. J4 o Cédigo
Civil, no seu art. 1.025, faculta
aos interessados prevenirem ou
terminarem o litigio, mediante
concessdes muituas e, nos térmoes
do art. 1.028, se a transacdo re-
cair sGbre direitos contestados
em Juizo, far-se-4 por térmos nos
autos assinados peles transigentes
e homologado pelo Juiz, ou por
escritura piblica nas obrigacdes
em que a lei exige (como no caso
dos autos de alienacdo de bens
iméveis). Todavia, a argilicdo é
feita inter alios, pdsto que s6 a
Mounicipalidade poderia interessar
uma providéncia processual intei-
ramente escusada, quando ela
propria se antecipara a tornar efe-
tivo o ajuste, mediante autoriza-
¢ao legislativa e a outerga da res-
pectiva escritura de dacdo em pa-
gamento.

Por outro lado, sem qualquer
relevancia a circunstincia de que
a acfo féra contestada por Vitor
Roemeu Purri, que era em verdade
o possuidor e proprietario do
imével, e as partes foram dadas
por legitimas no despacho sanea-
dor irrecorrido.

Quanto a sugestdo do voto
vencido nc sentido de uma com-
posicdo entre as partes, dada a
relevancia dos interésses da Uni-
versidade, resta-lhe o recurso da
iniciativa dessa composicdo ou a
promoc¢ao, pela Unido, da desa-
propriagac dos terrenos em ques-
tao, se indispensaveis aos objeti-
vos em vista.
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Rejeito os embargos, nos tér-
mos do lGcido voto vencedor de
Sr. Min. Henrique d’Avila, com
o qual solidarizou-se o Sr. Min.
Antdnio Neder.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Fui tantas vézes citadc na ora-
cdo e no memorial produzido pe-
los embargados, através de seu
ilustre patrono, o eminente juris-
ta de Minas, que fiquei com a im-
pressio de que, enquanto a Uni-
versidade oferecia os seus embar-
gos ao Acérddo, os embargados,
ao invés de replicarem-nos, diri-
giram diretamente a impugnacdo
3 minha modesta pessoa.

N3zo fésse habituado, por assim
dizer, vacinado, em tantos prélios
da vida profissional, em que me
tenho envolvide, quer como Juiz,
quer como advogado, quer como
Juiz de Segundo grau, por certo
estaria aqui inflamado, a replicar,
ponto por ponto, os argumentos,
que foram tao bem expostos e de-
senvolvidos pele eminente patro-
no dos embargados. Entretanto,
prefiro continuar, embora persis-
tindo no meu ponto de vista, na
berenidade dom que tenho pre-
curado exercer o meu arduo mis-
ter de julgar. Dai porque, dei-
xando de lado todos ésses argu-
mentos que foram apresentados,
vou ler apenas o vcto que cons-
trui, o que ndo passa de um co-
mentario a mais sébre o pronun-
ciamento que emiti na apelacao.
E verdade que poderia dizer — e
o digo para mostrar que dei toda
a atencao ac ilustre professor e
advogado — que, a meu ver, em-
preguei a palavra com proprieda-
de e andei o mais acertado possi-

vel quando disse que Romeu
Purri, citado, nio se defendeu.
Esta a verdade dos autos. Outra
verdade dos autes é que, em lugar
de Romeu Purri, se apresentou
Vitor Romeu Purri, a quem indi-
gitei como “compra-barulho”, as-
pando devidamente as palavras,
com a tolerfdncia a parte, a quem
de forma alguma pretendo dimi-
nuir. Disse assim porque a ques-
tac ndo é do dominio, a questido
é possesséria. Vitor nao tem pos-
se, e posta a acdo em curso em
maio de 1963, Vitor, quando con-
testou, juntou documento, pelc
qual se constata que a escritura
era recente, sendo que o proprio
registro é de data posterior 2
acdo. Dobrada razdo, portante, ti-
ve eu quando disse que Vitor Ro-
meu Purri, ndo tendo posse ad
interdicta e com documentos em
tais condicOes, era um estranho,
que vinha a liga por sua vontade
deliberada. Agora, ainda digo
mais: através dos memoriais, se
diz que Vitor se ausentou do ne-
gbcio, desistiu — é a expressdo de
um dos memoriais que li. Fica
naturalmente uma pergunta: con-
tra quem a Universidade ainda
combate? Se a ac@o ndo fei con-
testada, se quem contestou desis-
tiu de tudo, a possessoria deve ser
julgada procedente, conforme o
direito.

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
V. Ex? me permite uma obser-
vacao? Essa circunstancia da alie-
nac¢ac néo consta dos autos. Vitor
Purri era ocupante, éle e o pai
Entdo, por isso, a Universidade
ajuizou acao contra Romeu Purri
Vitor veic contestar a acao por-
que era titular do direite por ti-
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tulo de aquisi¢do regular devida-
mente transcrito.

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— A intervencdo de V. Ex.® me
honra muito, sobretudo porque
demonstra a sua atencdo nio sb
a mim, comec a questdo que esta-
mos examinando, Mas permita-me
V. Ex3 ja disse e repito: nio
tendo posse ad interdicta e com
o documento com que se apresen-
tou, Vitor Remeu Purri ndo tem
nada a ver nos autos, ndo tem
causa alguma para pretender
opor-se a Universidade, e, sobre-
tudo, agora, quando através dos
memoriais, que foram distribui-
dos, Viter Purri se convenceu de
que o melhor negécio era desistir
da luta em que entrou.

Sr. Presidente, as observacgdes
que tinha a fazer em t6rno do de-
talhe que assinalei e provocadas
pelo debate sdo estas que estou
encerrando. Vou ler ¢ meu voto
escrito, £ habito nosso, nos em-
bargos, ler os votos proferidos na
apelacdo. Poderia ler o meu voto
e dos demais Colegas a titulo de
esclarecimento, mas a hora j4 esté
javancada. Como escrevi o meu
voto, um noévo votc, é 8ste que
vou ler. Para mim a questdo nio
tem outro significado senao jus-
tificar o ponto de vista que ado-
tei. A luta pela realizacdc do di-
reito cabe a parte. Os embargados
fizeram o que lhes competia. E
lamentavel que a Universidade e
a prépria Unifo ndo tenham mos-
trado maior interésse numa ques-
tdo que, de algum modo, reflete o
desenvolvimento cu o futuro da
Universidade de Minas Gerais.
Escrevi eu:

Reiteramos o pronunciamento
que emitimos na apelacdo, cons-

tante de fls. 113. A ésse voto, pa-
ra melhor definir a improcedén-
cia da pretensdo dos embargadcs,
acrescentamos as seguintes obser-
vagoes: 1 — A acgdo da Unido Fe-
deral, em nome da Universidade
de Minas, deu entrada em Juizo
a 13 de maio de 1963. Foi pro-
posta contra Romeu Purri e teve
por base ofensa a posse da auto-
ra, atribuida ao réu o consistente
no levantamento de um galpao —
fls. 27. O réu, porém, nio contes-
tou, o que seria bastante ao reco-
nhecimento do pedido. 2 — A
contestacao que ocorreu na causa
foi apresentada pelo cidadao Vi-
tor Romeu Purri, com escritura
de 9 de maio, nas proximidades
da inicial, fls. 53, e registro pos-
terior, 16 de maio, fls. 55, o que
demonstra inequivocamente o seu
animo de perturbador. Pelas da-
tas da escritura e do registro, a
sua situacdo de proprietario era
de poucos dias. Ndo féz prova de
posse de mais de ano e dia, que
merecesse ser respeitada. Ao con-
trario, h4 nos autos referéncia a
que a construcdo que provocou o
pedido, tivera comég¢o na 12
quinzena de abril — fls. 27 — ale-
gando o intruso que fora iniciada
por sua ordem — fls. 46, item 21.
A contestacdo nao devia ter sido
recebida. O contestante nio era
a pessoa citada, nem pessoalmen-
te definiu sua posicdo no processo.
3 — A situacdo da Universidade
deve ser mantida, sob pena de
graves prejuizos. Conforme as
plantas e fotografias de fls. 10 a
22, vé-se que a construcdo impug-
nada encontra-se na area de ago
e interésse da Universidade, na
execucdo de seu plano de obras.
O laudo de fls. 123, ndo obstante
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a parcialidade, ndo pdde escure-
cer o fato. 4 — Ha de ser levado
em favor da Universidade, ainda
guando n&aoc se lhe reconhega a
posse exclusiva, a posicdo que,
desde principio, tomou nos terre-
nos que lhe foram doados em
1942 — fls. 8/10, pelo Estado,
depois de desapropria-los dos an-
tigos proprietarios. E que em 1941,
na mesma regiao, a Prefeitura de-
sapropriara parte das terras para
construir a Avenida Anténio Car-
los, ligando a Cidade a Pampulha.
Seria uma avenida monumental
de 125 metros de largura por
1.633 de extensao. QOcupou, po-
rém, 25 metros, e 50 de cada lado
ficaram para posterior alargamen-
to. Depois, em 1948, com a Lei
n.° 41, surgiu o loteamento nessas
faixas restantes — fls. 293 — ori-
gem da acdo de retrocess@o de
René Bernardes Carneiro contra
a Prefeitura, por desvio de objeto
da desapropriacéo, e que, por sua
vez, resultou em acdrdo entre os
disputantes, conforme autorizacado
da Lei Municipal n.° 934, de 11
de setembro de 1962. Indepen-
dentemente da discuss@o sObre a
legalidade dos atos da Prefeitura,
que o parecer do professor Ruy
de Souza considera nulos, fls. 251
— ha que ponderar a imperiosa
contingéncia de resguardar-se o
interésse e o patriménio da Uni-
versidade, desde a primeira hora
confrontante de wuma avenida
central, bem larga, servindo-the de
eixo, para tdda a movimentagdo
necessaria. Na consulta ac doutor
Ruy de Souza, a Universidade re-
lacionou os danos que ird sofrer:
“13 — Sérios prejuizos resultarido
para a Cidade Universitaria, se
prevalecer o acordo firmado entre

a Prefeitura e sucessores de René
Bernardes Carneiro: a) as vias de
acesso, ligando a Awvenida Anté-
nio Carlos a2 Cidade Universitéria,
jA4 projetadas, ndo poderdo ser
construidas, notando-se que as
vias ja abertas estdo atingidas
pelo loteamento; b) a éarea do
imével Fazenda Dalva, desapro-
priada pelo Estado, situada 2
margem direita da Avenida An-
tdnio Carlos (v. planta na publi-
cagdo “Cidade Universitaria®, pa-
gina 128) n3o terd nenhuma uti-
lidade ou proveito para o fim a
que se destinam; c¢) as constru-
¢bes para fins industriais ou co-
merciais, que dominardo o lotea-
mento resultante do acérdo, cons-
tituirdo fatbres negativos ao sos-
ségo, & seguranca e a prépria es-
tética das unidades de ensino gque
integram a UM.G, o que forgara
a Cidade Universitaria, se validos
os atos praticados pela Prefeitura,
a alterar seu plano de urbaniza-
¢cao.”

Sendo assim, porque nao se
mantém o statu quo e se assegu-
ra aos legitimos proprietarios dos
lotes a indenizacdo justa que a
éles corresponda? Porque se vai
permitir que uma obra como a
da Universidade de Minas Gerais
seja perturbada ou até sacrificada?
5 — O interdito proposto pelos
sucessores de René Bernardes Car-
neiro é um artificio. A Universida-
de em nada os perturbou ou amea-
cou perturbar, ndo constando da
inicial a indicacdo de um s6 fato
que indique aquéle propdsitc. O
procedimento dos requerentes é
tanto mais estranhavel quanto,
mesmo que a Universidade nac
exerca posse exclusiva nos terrenos
que compdem os lotes devolvidos
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pela Prefeitura, as obras realizadas
pela Universidade no local e ime-
diagbes — fls. 142, item 5 — ha
tantos anos seguidos, ndo provoca-
ram dos atuais reclamantes qual-
quer objecdo. Percebe-se, porém,
que os herdeiros o que pretendem
é dar cobertura ao intruso que
contestou a a¢io da Universidade,
para forca-la a recusa, 6 — Nao se
concebe que o lote adquirido pelo
intruso contestante seja garantido
a estabelecimentos industriais —
fls. 46 da contestacio, item 21 —
e a Universidade, no seu plano de
utilizacdo do local, inclusive as
avenidas de acesso aos seus logra-
douros, partindo da Avenida Antd-
nio Carlos, seja sacrificada ou te-
nha de se conformar com uma vi-

zinhanca repelida pela técnica
mais rudimentar no assunto.

Por tais fundamentos, recebe-
mos os embargos.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
fol a seguinte: Por maioria de vo-
tos, foram rejeitados os embargos
vencidos os Srs. Mins. Revisor e
Djalma da Cunha Mello. Os Srs.
Mins. Armande Rollemberg, An-
tonio Neder, Marcio Ribeiro, J. J.
Moreira Rabello, Moacir Catunda,
Henoch Reis e Henrique d’Avila
votaram cocm o Sr. Min. Relator.
Nao compareceram, por motivo
justificado, os Srs. Mins. Cunha
Vasconcellos e Esdras Gueiros.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Oscar Saraiva.

APELACAO CIVEL N.° 24.115 — SP.

Relator — O Ex.™° Sr. Min. Djalma da Cunha Mello
Revisor — O Ex.™°¢ Sr. Min. Marcio Ribeiro
Recorrente — Juizo dos Feitos da Fazenda Nacional da 2.2

Vara, ex officio

Apelantes — DNER ~— Aurora Vieira de Aquino

Apelados — Os mesmos

Acérdao
Desapropriacdo indireta. Reducdao de honorarios

advocaticios. Caso em que se modifica a sentenca
para restabelecer os valdres, justos e moderados, do

laudo 'nico.

De serem taxados os honordrios advocaticios em
10%, face a simplicidade inerente a acdes dessa na-

tureza.
Vistos, relatados e discutidos és-
tes autos de Apelacdo Civel n.°
24.115, do Estado de Paulo, em
que sdo partes as acima indicadas:
Acordam os Ministros que com-
pdem a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
majoria de votos, em dar provi-

mento, vencido o Sr. Ministro Re-
lator, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas de fls. retro, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 20 de novembro de
1967. — Djalma da Cunha Mello,
Presidente; Marcio Ribeiro, Re-
lator.
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Relatério

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Trata-se de uma desa-
propriacdo indireta, resultado de
omissdo do Departamento Nacio-
nal de Estradas de Rodagem
(DNER).

Foi julgada procedente por sen-
tenga de fls. 49 e verso, cuja par-
te precipua estd assim redigida:
“Ainda que um tunico laudo te-
nha sido oferecido, subscrito que
fol pelos peritos de ambas as par-
tes, entendo que, embora se admi-
ta, em principio os vaibres encon-
trados por aquéles, deve ser feita
uma alteracdo. Trata-se de desa-
propriacao indireta de imbvel si-
tuado em zona rural que, apesar
de progressista e préxima a cidade
de Lorena, ndo perde a sua natu-
reza campestre. Nestas condicGes,
seria mais correto levar-se em con-
ta o valor do alqueire para fixar
o preco da area ocupada. Como
isso ndo foi feito, nem o réu cui-
dou de indagar qual seria ésse va-
lor e também para n#o retardar o
julgamento do feito, afigura-se-me
razodvel que, partindo do preco
unitario do metro atribuido as ter-
ras pelos peritos, seja feito um aba-
timento da ordem de 309% sbbre
o valor real. Isso porque, admitin-
do-se que o imével pudesse ser
vendido em lotes, do total da in-
deniza¢do haveria que se abater o
valor correspondente as despesas
com o loteamento e as que seriam
gastas com a sua venda. Esse crité-
rio é variado, sendo, geralmente,
aceito o desconto de 30 a 40%.
Em se tratando de propriedade
rural, para cujo loteamento nio
se exigem Os mesmos requisitos
dos loteamentos urbanos, parece-

me que o desconto de aproximada-
mente 30% leva a um resultado
justo e razoavel. Assim sendo e
adotando o critéric ora preconiza-
do, teremos: valor encontrado pe-
los peritos: Cr$ 23.350.950 —
Cr$ 7.005285 (30%) = ......
Cr$ 16.345.665. Arredondando-se
o resultado encontrado para . ...

r$ 16.300.000, a fim de corrigir
algum pequeno érro de calculo e
apreciacdo de valdres, entendo que
estard bem fixada a indenizacio,
recebendo a proprietaria o justo
valor pelas terras ocupadas pelo
réu e ndo se locupletando éste in-
devidamente por tal ocupacio. Ao
preco fixado deverdo ser acresci-
dos juros compensatérios, conta-
dos a partir da pericia, desde que
foi atribuido valor atual ao imé-
vel (Siimula n.° 345). Correrdo
também por conta do réu os hono-
rarios de advogado da autora, nio
porque sao previstos na Lei de
Desapropriacao, a que se furtou o
réu, ocupando as terras irregular-
mente, como também porque as-
sim vem decidindo a jurispru-
déncia dos Tribunais, devendo-se
levar em conta ainda o principio
da sucumbéncia, hoje admitido
pela nossa Lei Processual (art. 64
e seus paragrafos do Cédigo de
Processo Civil, com a redacdo da-
da pela Lei n.° 4.632, de 18 de
maio de 1965). Diante do expostc
e considerando o mais que dos au-
tos consta, julgo procedente a acgio,
para condenar o réu a pagar a au-
tora a quantia de Cr$ 16.300.000
(dezesseis milhGes e trezentos mil
cruzeiros), acrescida de juros com-
pensatérios a partir da avaliacio,
honorarios de advogado, que arbi-
tro em Cr$ 1.000.000 (um milhao
de cruzeiros), pagas as custas em
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proporcao, dada a insisténcia da
autora em receber 20% de hono-
rarios. Servird esta para a opor-
tuna transcricdo no Cartério do
Registro de Imdéveis competente.
Recorro de oficio.”

O DNER apelou com as razdes
de fls. 52/3.

Apelou também a autora, pelos
motivos de fls. 56/8.

Subindo os autos, déles se deu
vista a4 Subprocuradoria, em mar-
¢o Gltimo, e dali sairam em abril
corrente, com parecer do ilustre
Procurador José Fernandes Ri-
beiro, no sentido da reforma par-
cial da sentenga.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min Djalma da Cunha
Mello: — Ao contrario do que se
pretende nas razoes de fls. 52/3,
a autarquia expropriante incumbe
o 6nus dos honorarios do advoga-
do do expropriado, inda mais nas
chamadas desapropriagdes indire-
tas, de que temos exemplo nestes
autos. Cachoante, acérca, a juris-
prudéncia do Supremo. A sentenca
de fls. 49 e verso fixou adequada-
mente o ressarcimento, inclusive
honorarios de advogado. Confir-
mo-a, de todo.

Voto

O Sr. Min. Mércio Ribeiro: —
A deducio feita pela sentenca nic
tinha razao de ser porque o laudo
Gnico avaliou a gleba com base
nos precos atribuidos a terrenos
rurais e ndo loteados, reduzindo
ainda de metade a importéncia
encontrada para cada unidade
{metro quadrado).

Quanto aos honoréarios, redu-
zo-0s a taxa de 109%, diante da
simplicidade inerente as acgbes de
desapropriagao, direta ou indireta.

Dou, pois, provimento a apela-
cao da autora, para restabelecer
os valores do laudo e, em parte,
ao recurso ex officio e apélo do réuy,
a fim de reduzir os honorarios a
10%.

Concedo a correcao monetaria
nos térmos do voto do Ministro
Armando Rollemberg, na apelacao
publicada na TFR — jurisprudén-
cia, vol. 13, pag. 86.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Deu-se provimento,
vencido o Sr. Min. Relator. O Sr.
Min. Esdras Gueiros votou com o
Sr. Min. Marcio Ribeiro, Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Djalma
da Cunha Mello.

APELACAO CIVEL N.° 24.231 — PE.

Relator — O Ex.™° Sr, Min. Djalma da Cunha Mello

Revisor — O Ex.®° Sr. Min. Marcio Ribeiro

Recorrente — Juizo dos Feitos da Fazenda Nacional, ex officio
Apelante — Caixa Econdmica Federal de Pernambuco
Apelado — Luiz Rildo Lopes de Sa

Acérdao

Servidor publico. Ato demissério que se torna
sem efeito, por néle se ter desconsiderado que houve
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segunda nomeacgdo e esta feita de inteiro acdrdo com
as regras juridicas de producido respectivas.

Vistos, relatados e discutidos és-
tes autos de Apelacdo Civil n.°
24.231, do Estado de Pernambuco,
em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que com-
pbem a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em negar provimen-
to, na forma do relatdério e notas
taquigraficas de fls. retro, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lel

Brasilia, 9 de setembro de
1968. — Djalma da Cunha Mello,
Presidente e Relator.

Relatorio

O Sr. Min Djalma da Cunha
Mello: — Trata-se de acao pro-
posta por servidor autarquico,
objetivando anulagdo de ato de-
missério.

Foi julgada procedente por sen-
tenca de fls. 162/6, assim redigi-
da: (1&).

Apelou a Caixa Econdmica Fe-
deral de Pernambuco com as ra-
zbes de fls. 170/2: (18&).

Subindo os autos, déles se deu
vista a Subprocuradoria que, de-
pois de os guardar por mais de
seis meses, soltou-os com Parecer
pelo provimento.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — O Servico Publico fe-
deral, provincial, municipal, au-

tarquico, carece no Brasil de dis-
positivo constitucional federal, on-
de escrito: o pessoal, de qualquer
autarquia, a servigo do Estado, do
distrito Federal, dos Territérios,
de cada provincia, de cada Muni-
cipio, de cada autarquia, incluindo
servidores dos Legislativos e dos
Judiciarios e até o das sociedades
anOnimas mantidas pelos cofres
plblicos (como a Réde Ferrovia-
ria Federal S. A.), constara de qua-
dro, fixado pela Camara dos Depu-
tados e aprovado pelo Senado Fe-
deral, nac podendo ser modifica-
do sendo pelo mesmo processo e
na legislatura seguinte.

E o Cédigo Penal, de mais um
texto, onde escrito: aumentar o
ntmero de servidores piblicos ou
colocar pessoa em qualquer repar-
ticdo, sem que exista vaga inequi-
voca, fora do processo previsto no
artigo da Constituicao Federal,
qualquer que seja o pretexto, qual-
quer que seja o verbo (nomear,
prover, designar, admitir, creden-
ciar, contratar): pena de reclusao
de dois até cinco anos e multa cor-
respondente a um ano dos venci-
mentos ou dos subsidios respec-
tivos.

Pode ser que ésse rigor obtenha
o que textos proibitivos implicitos
e até expressos até hoje nao lo-
graram, consiga coibir os desvios
de normalidade de gque temos
exemplo nos autos, isto é, provi-
mento sem vaga.

Por que, porém, fazer ao autor
pagar sozinho pelo que ocorria fre-
quens ao tempo da sua inefavel
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nomeacio, se fato subseqiiente le-
gitimou-a?

Em 28-2-64, vide fls. 28, o Con-
selho Superior das Caixas apro-
vou aumento do numero de Te-
soureiros-Auxiliares no Quadro da
Caixa de Pernambuco, criou mais
sete cargoes, e em 18-3 veio ato de
nomeacao, efetiva, do autor (vide
pag. 796 da Parte II, Seccao I, do
Diario Oficial de 18-3-64, fls. ..
14/5).

Irregular a primeira nomeacéo,
de 10-1-64. De todo sem efeito.
Tenho-a por nula com todos os
consectarios legais.

Irrepreensivel, porém, segundo
os processos legais da época, a se-
gunda, referida, ato autbnomo, a
altura de sobrevivéncia, em nada
atingido pela primeira e anbémala
nomeacio.

Esses processos continuaram em
uso depois da Revoluc@o, da in-
tervencao na Caixa, tanto que o
préprio signatério do ato demissé-
rio teve um filho escolhido por seu
sucessor para uma tesouraria, cria-
da com muitos outros lugares por
um “aprove” do Govérno, nomea-
cdo como as outras, como a im-
pugnada e objeto da lide, sem con-
curso, sem exame de habilitacao
algum (vide fls. 96, 107 e 108).

De ver que o Coronel Renato
Fernandes de Souza, que féz um
inquérito extensivo a nomeacio do
autor, concluiu nobremente pela
regularidade da mesma, face ao
método em uso no atinente.

Desrespeitou-se, no ato demis-
sério, o art. 38 do Regimento das
Caixas.

A sentenca que restabeleceu o
Direito merece ser mantida.
Ratifico-a.

Voto

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Mantenho a sentenca recorrida pe-
los seus juridicos fundamentos.

O caso nao diverge, em esséncia,
de outros em que, apds a posse de
funcionédrio nomeado em carater
efetivo, ocorre exoneracdo suméria
sem O necessario processo, em que
o interessado f6sse chamado a se
defender.

Alids, a exoneracgéo se deu por
motivo realmente inexistente, pois
o ato de nomeacdo se completa
pela posse e a data desta existia
vaga, aprovada pelo Conselho Su-
perior da Caixa.

Além disso, a autoridade que
praticou o ato impugnado parece
ter excedido a sua competéncia,
pois a nomeacao fbéra feita em
carater excepcional e com autori-
zacao do Presidente da Repuablica.

Houve, pelo menos, quebra da
reveréncia hierarquica, que deve
presidir a organizacao dos servicos
publicos.

Nego provimento aos recursos.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Negou-se provimen-
to. Decisdo uninime. Os Srs. Mins.
Marcio Ribeiro e Henoch Reis vo-
taram de acbérdo com o Sr. Min.
Relator. Nao compareceu, por mo-
tivo justificado, o Sr. Min. Esdras
Gueiros, Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Djalma da Cunha Mello.
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APELACAQ CIVEL N.° 24.291 — ‘GB.

Relator — O Exmo Sr. Min. Moacir Catunda

Recorrente — Juizo da Fazenda Pblica, ex officio
Apelante — Unido Federal
Apelado — Icominas S.A. — Emprésa de Mineracio
Acérdao
Mandado de seguranca. Direito aduaneiro.

Isencéo. Decreto-lei n.° 1.985/40 e Lei n.° 3.244/57.
Emprésa de mineracdo que ndo seja titular de isen-
cdo expressa fica sujeita ao pagamento de direitos
aduaneiros, na importacdo que faca, de equipamen-
tos fabricados no estrangeiro.

Vistos, relatados e discutidos os
autos acima identificados, acordam
os Ministros do Tribunal Federal
de Recursos, da Primeira Turma,
em dar provimento a ambos os
recursos para julgar improceden-
te a acdo, por unanimidade de vo-
tos, ut notas taquigraficas retro.
Custas de lei

Brasilia, 30 de ag6sto de 1968.
- Henrique d’Avila, Presidente;
Moacir Catunda, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Moacir Catunda: —
Trata-se de agdo proposta por em-
présa de mineragao, para anular
decis@o administrativa, que consi-
derou devida a taxa de despacho
aduaneiro incidente sdbre maqui-
narias importadas.

O Dr. Juiz a quo, julgou a agéo
procedente, recorrendo de oficio.

A Unifo Federal, no resignada,
declarou recurso de apelacdo.

O promovente ofereceu contra-
razdo a fls. 53/56.

A douta Subprocuradoria-Geral
da Reptblica opina pelo provimen-

to dos recursos e pela condenacio
da apelada ao pagamento de ho-
norarios.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Moacir Catunda: —
Dou provimento ao recurso de ofi-
cio e ao apélo da Unido Federal
para, reformando a sentenca, jul-
gar a agAo improcedente,

O reconhecimento pela Alfan-
dega do Rio de Janeiro, da isen-
¢do do impdsto de importagdo in-
cidente sbbre as mercadorias rela-
cionadas nas notas de importagao
acostadas aos autos, resultou de
equivoco altamente prejudicial a
Fazenda Publica.

A isencio do impésto de impor-
tacdo de que gozavam as empré-
sas de mineracio, com fulcro no
art. 71, do Decreto-lei n.° 1.985/40
(Cédigo de Minas), foi extinta por
férca do disposto no § 2.9, do art.
62, da Lei n° 3.244/57 (Lei de
Tarifas).
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Subsistem somente as isengbes
expressas, pois que as de natureza
genérica, como essa equivocada-
mente reconhecida a apelante, re-
sultaram revogadas.

Trata-se de matéria absoluta-
mente tranqiiila nos tribunais, co-
mo resta demonstrado no parecer
da douta Subprocuradoria-Geral
da Reptblica, que passa a integrar
éste voto.

Ao ensejo do julgamento do
agravo em Mandado de Seguranca
n.° 55.340, de Sao Paulo, em caso
persimilo, anotamos:

“O meu voto é dando provimen-
to aos recursos para reformar a
sentenca, eis que as isencdes esta-
belecidas pelo Decreto-lei n.% ...
1.985/40 (Cbdigo de Minas), re-
sultaram extintas com a vigéncia
da Lei de Tarifas, de n.° 3.244/57,
que sujeita ao impdsto de impor-
tacao a mercadoria estrangeira que
entrar em territério nacional, sal-
vante as isengdes ou franquias re-
sultantes do névo sistema, por ela
instituido.

Prescreve ¢ § 2.° do art. 62 da
Lei de Tarifas, de 1957, que “fi-
cam revogadas as isencBes conce-
didas pelo Decreto-lei n° 300/
1938, e leis posteriores, ressalva-
das as que beneficiarem, expressa-
mente, entidades, emprésas ou
pessoas”.

A impetrante ndo é beneficiaria
de isengdo expressa, pois arrima o
seu pedido de seguranca na dispo-
sicdo legal, de carater genérico,
constante da inicial,

O entendimento de que compa-
nhia de mineracido nfo esta isenta
da taxa de despacho aduaneiro,
por nao estar livre do pagamento
do impésto de importacdo, coin-
cide com a orientacio da jurispru-
déncia da Turma e a do Supremo
Tribunal Federal (Stmulas n.°s
308 e 309), do que sejam provas
as decisbes nos RMS n.® 13.128,
Relator Min, Hahnemann Guima-
raes (RTJ — vol. 36/229/231),
n.° 15.729 — Relator Min. Carlos
Medeiros (RTJ — vol. 37/458/
459) e n.° 14.392, Relator Min.
Adalicio Nogueira (RTJ - 41/63)
pelo que o fato da trazida em na-
vio nacional, ou estrangeiro, nao
tem maior significacdo.

Dou provimento.”

Sendo certo que a apelacao por
lei, cumpria pagar o impdsto de
importagdo pelas mercadorias im-
portadas, e que nac o pagou, por
motivos que ndo vem ao caso exa-
minar, segue-se pela legitimidade
da cobranca da taxa de despacho

aduaneiro.
Dou provimento.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Deu-se provimento
a ambos os recursos para julgar
improcedente a acgdo, unanime-
mente. Os Srs. Mins. Amarilio
Benjamin e Anténio Neder vota-
ram com o Sr. Min. Relator. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min.
Henrique d’Avila.
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APELACAO CIVEL N.® 24.295 — BA.

Relator — O Ex™° Sr. Min. Godoy Ilha

Revisor — O Ex™° Sr. Min. Armando Rollemberg
Recorrente — Petréleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS
Apelante — Construcdoes Rodoviarias S.A.

Apeladc — Lafayette Pondé

Acérdao

Petrobras. Competéncia. Conflito de jurisdicdo.

S6 compete 4 Justica Federal o julgamento das
causas em que figurem a Unifo como autora, ré, as-
sistente ou opoente, excluidos as de faléncia e aci-
dentes de trabalho (Lei n.° 5.010, art. 10, inc. I).

Suscita-se conflito de jurisdicdo perante o Pre-
tério Excelso.

Vistos, relatados e discutidos
&stes autos de Apelacdo Civel n.°
24.295, do Estado da Bahia, em
que sdo partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade de votos, em nio co-
nhecer do recurso e suscitar con-
flito negativo de Jurisdicdo junto
ao Supremo Tribunal Federal, na
forma do relatério e notas taqui-
graficas, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.
Custas de lei

Brasilia, 28 de maio de 1968. —
Godoy Ilha, Presidente e Relator.

Relatério

O Sr. Min. Godoy Ilha: — Ado-
to o relatério de fls. 577 a 579, da
lavra do ilustre Desembargador
Farias Géis, Relator no Egrégio
Tribunal de Justica da Bahia, e
que estd assim redigido: “Cons-
trucbes Rodovidrias S. A, firma
estabelecida nesta capital, 2 ma-
neira de outros empreiteiros, vem
realizando servicos e obras para a
Petrobras, neste Estado, em re-

gides petroliferas, mediante em-
preitadas, para as quais concorre
com a mao-de-obra e maquinérios
préprios, na execucio do que, em
linguagem da contratante, & co-
mumente chamado de ordens de
servico, mediante estipulacio do
preco e medicao das tarefas pron-
tas, conforme sistema que vigora
desde antes de 1957. Por que in-
suficientes ésses pregos, — que es-
tariam atendendo apenas a uma
“tabela proviséria”, vinham se ve-
rificando reiterados pedidos de sua
revisdo e melhoria, alcancando-se,
entZo, a alteracao de clausula con-
tratual relativa a previsao do pre-
co. Mas a necessidade de reajus-
te nao desapareceu, mui principal-
mente em face da vertiginosa des-
valorizacdo da moeda e conheci-
das decorréncias, bem como por
férca de novos niveis salariais, fi-
xados em decreto federal. Dai sen-
tir-se a Petrobrds compelida a
conceder melhor preco aos servi-
cos e obras, conforme documentos
n%, 7, 8, 9 e 10,

Mas, cumprindo o prometido,
fé-lo de modo incompleto a Petro-



— 58 —

bras: porque decidiu, j4 ai, que &s-
se reajustamento sé retroagiria até
1.° de janeiro de 1961, e ndo a par-
tir de 1.° de janeiro de 1959, data
da vigéncia do salario-minimo fi-
xado pelo Decreto n.° 45.106-A, na
conformidade com a obrigacdo as-
sumida no aludido documento
anexo, n.° 7. Finalmente, pedindo
fosse a mencionada emprésa con-
denada a pagar-lhe — 3 base dos
pregos unitarios por esta adotados
em sua tabela de setembro de
1961, o reajustamento dos servi-
cos, medidos e apurados, a partir
de 1.° de janeiro de 1959, segun-
do relagdo anexa e félhas de me-
digdo, em poder da suplicada, pe-
diu outrossim a condenacfo ao pa-
gamento de juros, custas e hono-
rarios, terminando por mencionar
a documentacio que fizera acom-
panhar a peti¢do inicial.
Criticando essa inicial, a Petro-
bras, em contestagio, chega a lhe
atribuir inépcia ensejadora da
absolvigdo de instdncia. E prosse-
guindo diz: “a autora em nenhu-
ma oportunidade indicou o supor-
te juridico sébre que apoiar a acao,
mas passou a pretender e até exi-
gir adimplemento de obrigacdo,
sem esclarecer se tal obrigacdo de-
corre de contrato, de ato ilicito, ou
de lei”. E, quanto aos fatos: “que
realmente, em setembro de 1958,
acedera em adotar a tabela de pre-
cos unitarios do DERBA, com ex-
cecao dos servicos de revestimento
a picarra e de cascalho, ficando,
pois, a partir de entdo, majorados
os trabalhos de terraplenagem, se-
gundo a tabela do DERBA e na
conformidade, alids, do que os em-
preiteiros vinham pleiteando, in-
clusive a autora, como se vé de
sua carta, a fls. 62; que, de acdrdo

com ésses niveis, em novembro do
mesmo ano {éra firmado contrato
com a autora para a execugao de
servicos de terraplenagem; que,
nao obstante a majoragdo conce-
dida, na forma pleiteada, inclinou-
-se a ré a nova revisio de precos,
face as alteracdes de niveis sala-
riais procedidas pelo Govérno Fe-
deral, em dezembro daquele ano,
expedindo-se a carta de fls. 42,
onde bem ressalvado ficou nZo da-
ria a ré qualquer reajustamento
em casos de contratos que conti-
vessem clausula especifica ou equi-
valente que o nio justificasse; que
também se vira compelida a ado-
tar, em certos casos, o critério das
chamadas compensagdes, avangan-
do reajustamento dos precos aos
niveis compativeis com a desvalo-
rizacdo da moeda e de acérdo com
a classificacdo do solo, mas sem-
pre com a aceitacdo dos emprei-
teiros de terraplenagem, como é
de facil comprovagio, quando tam-
bém contratava as méaquinas, esti-
pulando preco; que tao logo o ..
DERBA elaborou nova tabela pa-
ra os servicos de pavimentacio e
terraplenagem, vigorante a partir
de janeiro de 1961, a ré novamen-
te adotou, partindo daquele mes-~
mo janeiro, conforme portaria, co-
mo se vé da Portaria de maio de
1961 (Doc. n.® 3); que, por essa
forma, houve, comprovadamente,
um pacto em cada solucdo, no pe-
riodo compreendido entre 1958 e
1961; que, em tudo e por tudo, ndo
procede o raciocinio da autora,
quando empresta a ja mencionada
carta de 23 de marco de 1959 a
forca obrigacional de que nasceu,
para ela, autora, o direito ao rea-
justamento dos precos contratuais;
que “somente as declaracbes uni-
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laterais de vontade, expressamen-
te capituladas em lei, é de admi-
tir-se a producdo de efeitos juridi-
cos” — arts. 1.505 a 1.517 e 25
do Cédigo Civil; que o pedido da
autora carece de base; que a ré,
entretanto, pode invocar, em opo-
sicdo a tal pedido, o fundamento
de clausula excludente de reajus-
tamento de precos”.

Inicial e contestagdo acompa-
nharam-se de prova documental.
E s6bre a contestacdo manifestou-
-se a autora, as fls, 182 usque 188,
seguindo-se o saneador a fls. 190,
da lavra do entao Juiz da 3.2 Vara
Civel, Dr. Claudionor Ramos, que,
todavia, ascendeu ao Tribunal de
Justica sem chegar a vincular-se
ao feito. Esse despacho rejeitou a
preliminar da argiiida inépcia e
deferiu as provas requeridas, ten-
do ficado irrecorrido. As partes in-
dicaram peritos que, apés nomea-
dos, se compromissaram e apre-
sentaram suas respostas aos que-
sitos formulados, conforme figura
no bdjo dos autos (1.2 e 2.2 vo-
lumes), inclusive perito desempa-
tador, cujo laudo vai de {fls. 285
(2.° vol.) a 456. Seguiu-se respec-
tiva audiéncia de quesitos explica-
tivos e discussao de laudo, quan-
do, aliés, se verificou nao conterem
divergéncias os laudos apresenta-
dos pelos peritos que as partes in-
dicaram, quanto as conclusdes (fls.
471, 2.° vol.). Foi tomado o de-
poimento pessoal de um represen-
tante da autora (fls. 479). Pos-
teriormente, concedeu-se ingresso
nos autos, a requerimento da ré,
de dois longos pareceres emitidos
por Orlando Gomes e Orosimbo
Nonato, sucedendo-se audiéncia
de debate, quando os ilustres advo-
gados ofereceram alegagoes finais

escritas. Os autos receberam o pre-
paro e foram conclusos ac Dr. Pre-
tor da 3.2 Vara Civel, que exarou
a sentenga de fls, 552 v. usque 553
e v, havendo por procedente a
acdo e condenando a parte ré nos
térmos do pedido, custas e hono-
rarios advocaticios.

Publicada a decis@o, veio a Pe-
trobras traduzir a sua inconfor-
midade com o julgamento no re-
curso de apelacao, interposto tem-
pestivamente, quando féz acom-
panhar de dois documentos as suas
razGes, com as quais teceu conside-
ragoes sbbre a minguada e infun-
dada sentenga, que considerou te-
ratoldgica, para pedir, preliminar-
mente, e com fundamento no art.
280 do CP.C, fbosse reconhecida a
sua nulidade. Contra essas alega-
¢Bes recursais a parte apelada ofe-
receu suas razoes.”

O recurso, foi, entretanto, reti-
rado de pauta, por haver a Petro-
bréds suscitado a incompeténcia
recursal do Colendo Tribunal de
Justica da Bahia, que, pelo acérdao
de fls. 585 e v. da sua Egrégia 22
Céamara Civel, veic a declinar da
sua competéncia, determinando a
remessa dos autos a éste Tribunal,
tendo a ilustrada Subprocuradoria-
Geral da Reptiblica oferecido o
parecer de fls. 589/592, opinando
pela reforma da sentenca (1&).

E o relatério.

Voto — Preliminar

O Sr. Min. Godoy Ilha: — O
Egrégio Tribunal de Justica da
Bahia deu-se por incompetente pa-
ra o julgamento da apelacao da
Petrobras, por entender caber a
competéncia a éste Tribunal Fe-
deral de Recursos, face ao art. 70,
da Lei 5.010/66.
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Estou em que nao procede a in-
vocada incompeténcia e, por isso,
ndo conheco do recurso e propo-
nho que se suscite, perante o Egré-
gio Supremo Tribunal Federal,
conflito negativo de jurisdi¢io, nos
térmos do voto que proferi no
Agravo de Instrumento n.° 27.388
e acolhido por esta Turma, assim
redigido: “E certo que o art. 70 da
Lei n.° 5.010, que organizou a Jus-
tica Federal de Primeira Instancia,
determinou que a Unido intervies-
se obrigatdriamente nas causas em
que figurassem, como autores cu
réus, entre outros, as sociedades de
economia mista, dispositivo desne-
cessario posto que a Unifo sempre
teve a faculdade de intervir em
qualquer das causas ali menciona-
das.

Mas, sem essa intervencao nao
se desloca a competéncia estabe-
lecida quer no Atc Institucional
n.° 2, de 27-10-65, a cuja iniciati-
va se deve o restabelecimento da
Justica Federal de primeiro grau,
quer na Emenda Constitucional
n.° 16, de 26 de novembro daquele
ano, pois, tanto numa como nou-
tra, estd claramente fizxada a com-
peténcia da Justica Federal para
julgar, entre outras as causas em
que “a Unido ou entidade autar-
quica federal fér interessada como
autora, ré, assistente ou opoente,
exceto as de faléncia e acidentes do
trabalho” (Ato Institucional n.° 2),
disposicao reproduzida pela pré-
pria Lei 5.010 (art. 10, inc. I),

Portanto, em face dos referidos
textos, a competéncia federal como
a recursal déste Tribunal s6 teria
lugar se a Unido interviesse efeti-
vamente no pleito, o que ndo ocor-
reu na espécie. O art. 70, da Lei
5.010, mereceu fundadas censuras

por importar numa ampliacdo da
competéncia federal e, por isso
mesmo, 0 preceito ndo passou da
letra da lei ordinaria.

Sucede, porém, que a Constitui-
cao de 1967 manteve, com ligei-
ras aiteracOes, a competéncia fe-
deral ja estabelecida pelo Ato Ins-
titucional n.° 2, ao estabelecer, no
art. 119, inc. I, que aos juizes fe-
derais compete processar e julgar,
em Primeira Instincia, “as causas
em que a Unido, entidade autar-
quica ou emprésa plblica federal
f6r interessada na condicio de au-
tora, ré, assistente ou opoente,
exceto as de faléncias e as sujeitas
a Justica Eleitoral, a Militar ou a
do Trabalho, conforme determina-
céo legal”.

Deixou, assim, de considerar su-
jeitas a jurisdicdo especial as cha-
madas sociedades de economia
mista, que, segundo a doutrina tra-
dicional e pacifica do direito pa-
trio, s3o “pessoas juridicas de di-
reito privado” e, com éste carater,
foi criado o Bance do Nordeste do
Brasil, sob a forma de sociedade
por acBes (Lei 1.649, de 19-7-52,
art. 2.9).

J4 decidiu o Egrégio Supremo
Tribunal Federal que “sociedade
de economia mista nio tem foro
especial, ndo havendo como atri-
buir-lhe o correspondente as autar-
guias”.

Embora paraestatal, as chama-
das sociedades de economia mista
apresentam a estrutura e o funcio-
namento das emprésas particula-
res, pois isso constitui a sua pré-
pria razdo de ser, e se reveste da
estrutura de direito privado, quase
sempre sob a forma das sociedades
anbnimas, como observa Temisto-



cles Cavalcanti (Tratado de Direi-
to Administrativo, IV, 355).

Nzo se confundem nem com
as autarquias nem com emprésas
pablicas, pois, como acentua
Carvalho Santos, “é juridicamente
inaceitavel e, de certo modo,
até ilégica a atribuicdo da perso-
nalidade juridica de direito pG-
blico e de carater de autarquia a
qualquer entidade caracterizada
como sociedade de ecomnomia mis-
ta, seja qual £or a sua origem, ou o
modo de sua constitui¢do, funcio-
namento e direcdo, ou a finalidade
a que se propde” (Repertério En-
ciclopédico do Direito Brasileiro,
vol. XX, pag. 165).

Nzo desfrutam elas das prerro-
gativas estatais nem dos privilégios
autarquicos, a menos que lhes se-
jam conferidos por lei especial.

Indubitavel ter a Unido interés-
se nas causas em que se envolvam
as sociedades de economia mista,
dada a sua participacdo preemi-
nente no capital da sociedade. Co-
mentando o dispositive correspon-
dente da Constituicdo de 46, ensi-
na Pontes de Miranda: “nao basta,
para que a causa pertenca a cog-
nicdo federal, em grau de recurso,
que nela exista interésse da Uniao,
porquanto se diz no art. 104, II,
que ao Tribunal Federal de Recur-
sos compete julgar, em recurso or-
dinério, as causas em que a Unido
for interessada como autora ou ré,
assistente ou opoente. O pre-
ceito cogita das “causas” em que
existem as figuras subjetivas do
autor, do réu, do assistente ou
opoente, para dizer que, assumin-
do a Unido, nelas qualquer dessas
figuras, a competéncia recusar é
inilidivel” (Comentérios, vol. II,
pag. 283).

Istc pdsto, ndo comheco do re-
curse e suscito competente confli-
to negativo de jurisdigio perante
o Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral”

E meu voto.
Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-

" berg: — A Lei 5010, de 30 de

maio de 1966, estabeleceu em seu
art. 70: “A Unido intervira, obri-
gatdriamente, nas causas em que
figurarem, como autores ou réus,
os partidos politicos, excetuados as
de competéncia da Justica Eleito-
ral, e as sociedades de economia
mista ou emprésas publicas com
participacdo majoritaria federal,
bem assim os 6rglos auténomos
especiais e fundac¢des criados por
lei federal”

Considerando que, de actrdo
com o disposto no art. 104 da
Constituicdo de 1946, cabia a éste
Tribunal julgar em grau de recurso
as causas decididas em Primeira
Instancia nas quais houvesse in-
tervencdo da Unido, passou-se a
considerar gue, com 0 advento da
Lei 5.010, o julgamento de tbdas
as questoes em gue fdssem auto-
ras ou rés sociedades de economia
mista ou emprésas piblicas com
participacao majoritaria federal se-
ria déste Tribunal, mesmo que a
intervenc@o nao se desse, porque
obrigatéria,

A nova Constituicdo, porém,
estabeleceu disciplina diferente
quando, no seu art. 119, inciso I,
dispds: “Aos Juizes federais com-
pete processar e julgar em primei-
ra instdncia: I — as causas em
que a Unido, entidade autirquica
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ou emprésa publica federal fér in-
teressada na condicdo de autora,
ré, assistente ou opoente, exceto as
de faléncia e as sujeitas a Justica
Eleitoral, 2 Militar ou a do Tra-
balho, conforme determinacio le-
gal”

Realmente, se foi fixada de for-
ma ampla a competéncia da Jus-
tica Federal, abrangendo inclusive
as hipdteses previstas no art. 70
da Lei 5.010, isto é, o julgamento
das causas em que fbr autora ou ré
emprésa publica, e se ndo mencio-
nou, a disposicic constitucional, as
sociedades de economia mista, ha
de entender-se que, quanto a estas,
foi revogado o disposto no citado
art. 70 da Lei 5.010, De outro lado,
se a competéncia na primeira ins-
tancia ndo é do Juizo Federal, o
julgamento do recurso ordinéario
ndo sera da alcada déste Tribunal.

O Tribunal competente, portan-
to, frente a nova Constituicéo, é o
do Estadc da Bahia.

Tenho, assim, éste Tribunal co-
mo incompetente para decidir o
recurso e, por isso, déle nédo conhe-
co e proponho seja suscitado con-
flito negative de jurisdicdo peran-
te o Egrégio Supremo Tribunal
Federal.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Por unanimidade,
nédo se conheceu do recurso e sus-
citou-se conflito negativo de juris-
dicao perante o Supremo Tribunal
Federal. Os Srs. Mins. Armando
Rollemberg e J. J. Moreira Rabel-
lo votaram com o Sr. Min. Relator.
Nao compareceu, por motivo jus-
tificado, o Sr. Min. Cunha Vascon-
cellos. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Godoy Ilha.

APELACAQ CIVEL N.° 24.630 — SP.

Relator — O Ex2° Sr. Min. Armando Rollemberg
Revisor — O Ex.™° Sr, Min. J. J. Moreira Rabello
Recorrente — Juizo de Direito da 1.2 Vara da Fazenda Nacio-

nal, ex officio

Apelantes — Companhia Mercantil e Comissaria de Sao Paule
e Centrais Elétricas de Sao Paulo S. A. (CESP)

Apelados — Os mesmos e Companhia Hidroelétrica do Rio

Pardo e outrc

Acédrdao

Terrenos reservados. Indenizacio recusada. Os
terrenos reservados 4 margem dos rios piblicos sao
de dominio piblico, como linde extremados mesmos,
salvo hajam sido objeto de concessao por titulo es-
pecial em favor do particular. Do mesmo passo em
caso de expropriacdo de barreiras existentes nessas
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4reas, somente a argila ja retirada é passivel de inde-
nizagdo. “Honorarios reduzidos e descabidos na acdo
em que a caréncia foi decretada”.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autes de Apelagdo Civel
n.° 24.630, do Estado de Sdo Pau-
lo, em que s&o partes as acima
indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
maioria, em dar previmento, em
parte, aos recursos de oficio e da
Companhia Hidroelétrica do Rio
Pardo, nos térmos do voto do
Sr. Ministro Revisor. Acolhem
também, em parte, o recurso da
Companhia Mercantil e Comissa-
ria de Sao Paulo, para excluir os
honorérios advocaticios da senten-
¢a que julgou carecedora da agao.
Conceder a correcio monetaria
nos térmos do voto do Sr. Minis-
tro Relator, na forma do relatério
e notas taquigraficas de fls. retro,
que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 6 de setembre de 1968.
~— Godoy Ilha, Presidente; J. J.
Moreira Rabello, Relator p/acér-
dao.

Relatério

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — A Companhia Hidroelé-
trica do Rio Pardo propés, contra
a Companhia Mercantil e Comis-
séria de Sao Paulo e Francisco
Ruiz e outros, diversas ag¢bes de
desapropriacdo de faixas de terras
destinadas a serem inundadas pa-
ra a formacéo da bacia de acumu-
lacdo da Usina Hidroelétrica Ba-
riri,

Anexados os autos respectivos,
foram ditas agbes processadas em
conjunto, fazendo o0 MM. Juiz Zie-
gler de Paula Bueno preciso e
perfeito relatério da espécie nos
térmos seguintes:

“Q Decreto Federal n® 51.789,
de 4 de marco de 1963, declarcu
de utilidade publica, além de ou-
tras, as areas de terras expropria-
das e suas benfeitorias, tendo em
vista a formacidoc de uma vasta
bacia de acumulacdo, destinada a
movimentar as turbinas de uma
das grandes usinas da exproprian-
te (a de Bariri, recentemente
inaugurada neste Estado).

As iniciais descrevem sumaria-
mente os iméveis exprepriandos,
excluindo de indenizagdo, em al-
guns déles, os terrenos marginais
reservados, que consideram per-
tencentes ao Estado (arts. 11,
§ 2° 14 e 31 do Cddigo das
Aguas), somando 2 oferta feita pa-
ra a indenizacac de todos éles a
quantia de trinta e trés milhdes
e trinta mil cruzeiros
(Cr$ 33.030.000).

Mediante depdsitos parciais dos
pregos oferecidos, imitiu-se a au-
tora na posse dos imédveis, sbbre
0os quais consumou a inundacgio
pregramada.

Tbddas as agbes foram contesta-
das, sendo que, referentemente ao
imével “Mirassol”, do municipio
e comarca de Pederneiras, figu-
ram como contestantes, além de
Francisco Ruiz e sua mulher, Do-
lores Castilhe Ruiz, mais os se-
guintes: Francesco Dard e sua
mutlher, Maria Helena Ruiz Daré;
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Luiz Roberto Avalone Nogueira
e sua mulher, Maria Consuelo
Ruiz Nogueira; Antdnio Carlos
Matos Ruiz (Dr.) e sua mutlher,
Déa Maria de Matos Ruiz; Luiz
Fernando de Mates Ruiz, menor
pUbere, assistido por seus palis,
Anténio Ruiz Filho e Maria Ldcia
Castilho Ruiz.

As cinco contestacbes se apre-
sentam relativamente homogé-
neas e, por via delas, os réus:

a) Discordam da excluséo dos
chamados “terrenos reservados”,
que querem abrangidos na inde-
nizacdo, por serem partes inte-
grantes dos seus patrimoénios;

b) Impugnam os pregos ofere-
cidos por infimos;

¢) Pleiteiam a indenizagio ga-
rantida pela Constituicido e que
abranja as terras e suas benfeito-
rias, bem como o valor dos bar-
reiros ou jazidas de argila, que
nutriam a Ceramica instalada em
Pederneiras e de propriedade dé-
les, contestantes;

d) Pleiteiam mais a inclusdc
na desapropriacdo de todos os
bens iméveis, mdveis e semoven-
tes, que compdem a mesma indis-
tria, bem como o pagamento pela
expropriante das indenizacBes que
serao legalmente devidas aos tra-
balhadores que serdc forgcosamen-
te despedidos, uma vez que a
Ceramica terd de cessar a sua ati-
vidade, pela extingdo das suas
fontes de matéria-prima, e que se
apresenta econdmicamente invia-
vel a sua remocgao para qualquer
outro local proximo a barreiros cu
jazidas de argila.

Pésto o litigio nesse radical pé
de divergéncia a respeito da com-
preensao e valor da indenizagdo

legal, saneado o processo e pro-
duzindo as partes alegacdes e do-
cumentos, passaram os senhores
perito e assistentes-técnicos a apre-
sentar os seus laudos, cada um dos
quais veio a constituir um névo
velume dos autos.

O perito do Juizo, Engenheiro
José Marcondes de Francisco,
avalia os bens expropriandos pro-
priamente ditos — terras inunda-
das, suas benfeitorias e barreiros
ou jazidas de argila — no total
de um bilhao, novecentos e seten-
ta e cinco milhdes, novecentos e
sete; mil e quatorze cruzeiros
(Cr$ 1.975.907.014), ao passo que
acs bens industriais acima referi-
dos e reclamadas indenizacoes
trabalhistas da o valor total de
um bilhdo, setecentos e trinta e
trés milhoes, oitocentos e noventa
e seis mil e quatrocentos e cin-
glienta e seis cruzeiros
(Cr$ 1.733.896.456), ressalvado
algum érro de conta por parte
déste prolator.

O assistente-técnico dos expro-
priados, Engenheiro Joaquim da
Rocha Medeiros Janior, da as ter-
ras, suas benfeitorias, obras de
recuperagdo e jazidas de argila, o
valer total de dois bilhdes, nove-
centos e vinte e cinco milhGes e
seiscentos mil cruzeiros
(Cr$ 2.925.600.000), enquanto
que aos mesmos bens industriais
da o valor de dois bilhoes, trinta
e oito milhdes e novecentos mil e
duzentos e sessenta e nove cruzei-
ros (Cr$ 2.038.900.269).

O assistente-técnico da expro-
priante, Engenheiro Miguel Be-
chara, tendo desprezado o wvalor
dos barreiros ou jazidas de argila
e excluido os “terrenos reserva-
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dos”, chegeu ao total de sessenta
e quatro milhdes, duzentos e deze-
nove mil e oitocentos e oitenta
cruzeiros (Cr$ 64.219.880) para
o valor da indenizacdo das terras,
benfeitorias e construcdo de uma
estrada em atérro. Esse perito
avaliou também a “Ceramica
Ruiz”, chegando ao total de seis-
centos e setenta e seis milhdes e
trezentos e sessenta e sete mil e
cem cruzeiros (Cr$ 676.367.100),
excluidas as indenizacbes traba-
lhistas.

A audiéncia de instrucio e jul-
gamento compareceram os dout6-
res peritos e prestaram os esclare-
cimentos anexados ao respectivo
térmo (fls. 726/729).

A autora juntou documentos,
entre os quais laudecs e pareceres
sébre a determinacdo do nivel
médio das enchentes ordinéarias do
rio Tieté e sbbre a caracterizagao
da argila entre as jazidas mine-
rais, consideradas pelo Cédigo das
Minas, como bens piblicos.

Em audiéncia que se seguiy,
realizaram-se os debates ocrais,
com a apresentacdo e juntada dos
memoriais.

O Sr. Dr. Procurador da Rept-
blica subscreve as razbes da au-
tora.

Os debates e os aludidos me-
moriais firmaram os pontos bési-
cos do litigio nos seguintes: I —
Compreensiao na agao de desapro-
priacido das perdas e danos conse-
qtientes; II — Exclusio das areas
marginais do rio navegavel -—
faixa de 15 metros — por serem
terras do dominic pablico; IIT —
Exclusdo, pelo mesmo fundamen-
to, das jazidas de argila; IV — Fi.
xacao do quantum da indenizacio,

batendo-se a autora pela adocZo
do laudo do seu assistente, ac
passo que 0s propugnam pela
adog¢do do laudo do perito que in-
dicaram e, em parte, do laudo do
perito do Juizo.”

A seguir, o ilustre Magistrado
paulista proferiu longa e funda-
mentada sentenca em que deci-
diu:

a) Serem os réus carecedores
de agdo na parte emd que pleitea-
ram indenizaclo por perdas e da-
nos e lucros cessantes, decorrentes
do eventual fechamento da “Ce-
ramica Ruiz”, por censiderar que,
embora se tratasse de pretensdo
que poderia ser formulada na con-
testacdo da agao de desapropria-
cao, demandava a apresentacéo
de elementos imprescindiveis &
tomada de decisdo, nao trazides
aos autos. Ressalvou, entretanto,
a cobranca respectiva por via de
acido autdénoma;

b) Pertencerem aos proprie-
tarios ribeirinhos cs terrenos mar-
ginais reservados, pesando sbbre
os mesmos tao-sdmente servidao
plblica administrativa;

c) Serem de propriedade dos
donos do solo os barreiros utiliza-
dos na fabricacdo de cerdmica.

Com base em tais decisdes fi-
xou a sentenca a indenizacio em
Cr$ 1.607.007.740 (um bilhzo,
seiscentos e sete milhdes, sete mil
e setecentos e quarenta cruzeiros
antigos), considerando para for-
macao de tal preco os wvaldres
apontados no laudo do perito ofi-
cial sendo que, de relacdo aos
barreiros, deduziu 20% dc mon-
tante estimado pelo laudo citado,
por considerar corresponder a tal
percentual a quantidade de argila
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ja extraida e aproveitada pelos
expropriados.

Arbitrou os henorarios de advo-
gado em cinco por cento (5%)
sbbre a diferenca entre a oferta e
o preco de indenizaglo, e os sa-
larios do perito oficial e'dos assis-
tentes-técnicos do expropriado e
da expropriante em
NCr$ 2.500,00 (dois mil e qui-
nhentos cruzeires novos),
NCr$ 2.000,00 (dois mil cruzeiros
novos) e NCr$ 1.500,00 (um mil
e quinhentos cruzeiros novos) res-
pectivamente.

Condenou, de outro lado, a ex-
propriada, Companhia Mercantil
e Comissaria de Sao Paulo, ao pa-
gamento de honorarios de advo-
gado correspondentes a parte em
que foi julgada carecedora de
acao, fixando-os em
NCr$ 30.000,00 (trinta mil cru-
zeiros novos),

Finalmente declarcu devidos os
juros de mora a partir da data
das imissGes de posse e determi-
nou o pagamento, pela expro-
priante, de um térco das custas.

Além do recurso de oficio fo-
ram interpostas apelacdes pela ex-
propriante e pela expropriada,
Companhia Mercantil e Comissa-
ria de Sao Paulo.

Insurgiu-se contra a sentenca,
em seu recurso, a Companhia
Hidroelétrica do Rio Pardo nos
pontos seguintes:

a) Admissdo, como proprie-
dade privada, dos terrenos reser-
vados marginais do rio Tieté.
Trouxe, em apoio & impugnacio
que apresentou, decisdo da 4.2 Ca-
mara Civel do Tribunal de Justi-
ca de Sao Paulo, em julgamento
do qual foi relator o eminente

Desembargador O. A. Bandeira de
Mello;

b) Reconhecimento da pro-
priedade dos expropriados sbbre
as jazidas de argila, quando, afir-
mou, pertencem elas a Unido;

c) Fixacdo do prego das ter-
ras agricolas expropriadas, pedin-
do, nesta parte, a prevaléncia dos
valdres indicados pelo seu assis-
tente-técnico;

d) Arbitramento dos honora-
rios de advogado em 5% sbbre a
diferenca entre a oferta e o prego
da indenizacdc, cérca de
NCr$ 80.000,00 (oitenta mil cru-
zeiros novos) aproximadamente,
quando a aludida taxa deveria ser
reduzida, no minimo, para 2%.

Impugnou, ainda, o modo de fi-
xacdo, pelo perito cficial, da area
correspondente aos terrenos mar-
ginais, afirmandc que o calculo
correto fora apresentado pelo seu
assistente-técnico.

Quantc ao recurso da Compa-
nhia Mercantil e Comissaria de
S&o Paulo, visa a obter a reforma
da sentenca na parte em que con-
siderou a recorrente carecedora
de acdo, sustentando dever-se re-
conhecer, no caso, o direito a ex-
tensdo de indenizacdo, e, ainda,
terem ficado provados nos autos
os danos sofridos com a inunda-
¢do da 4area, onde se achavam os
barreiros, pela indGstria de sua
propriedade, cujo funcionamento
se tornara impossivel. Pediu ain-
da a reforma de julgado na parte
em que a condenou ac pagamento
de honorarios de advogado e par-
te das custas, afirmando a inacei-
tabilidade de tal orientacao frente
a grande divergéncia existente en-



tre o preco cferecido e o fixado na
sentenca.

Cada uma das apelacdes foi
contra-arrazoada e, nesta Instan-
cia, a Subprocuradoria opinou
pelo acolhimento do recurso da
expropriante.

Veto (Vencido, em parte)

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — 1. A apelacio interposta
pela expropriante, impde, inicial-
mente, o exame do regime de pro-
priedade a que estdo sujeitos os
terrenos reservados situados a
margem dos rios navegaveis.

2. Um rapido estudo da ma-
téria na legislacdo estrangeira de-
monstra que, enquanto alguns
paises admitem a propriedade pri-
vada de tais terrencs e estabele-
cem sbbre éles serviddo adminis-
trativa, outros os incluem come
bens de dominio pablico. No pri-
meiro caso pode-se citar a Franca
(Laubadere, Traité Elementaire
de Droit Administratif, 3.2 ed.,
vol. II, 156), a Itilia (Ruggiero,
Instituicbes de Direito Civil,
vol. II, pag. 327), Portugal (Mar-
celo Caetane, Manual de Direito
Administrativo, 72 ed., pag. 627).
Dentre os Gltimos estd a Espanha
(Garcia Oviedo, Derecho Admi-
nistrativo, 8.2 ed., pag. 597).

3. No Brasil tem predominado
entre os doutos o entendimento de
que cs terrenos situados as mar-
gens dos rios navegaveis sac do
dominio dos Estados, sujeitos em-
bora a servidao pablica. Assim o
consideram Manoel Inicio Carva-
lhe de Mendonca (Rios e Aguas
Correntes, pag. 238), Clovis Bevi-
laqua (Teoria Geral do Direito
Civil, 6.2 ed., pag. 261), Themisto-

cles Cavalcanti (A Constituicdo
Federal Comentada, vol. I, pags.
427 e 428), entre muitos outros.
Hely Lopes Meirelles, ilustre pa-
trono dos expropriados, em obra
de doutrina publicada em época.
anterior ao seu patrocinio na pre-
sente causa, sustentou a proprie-
dade particular de tais terrenos
pelos ribeirinhos (Direito Admi-
nistrativo Brasileiro, pag. 455),
tese que reiterou no decorrer desta
acao, e que veio a ser acolhida pe-
la respeitavel sentenca recorrida.

4. O julgamento da apelacao
expropiante, portanto, impbe a
manifestacdo da Turma sbbre
qual das teses é a consagrada na
legislacdo brasileira.

Procedendo, de nossa parte, ao
exame do problema, nfoc nos po-
demos furtar ao aproveitamento
do excelente histérico da legisla-
¢Ao patria sObre a matéria feita
pele ilustre Desembargador O. A.
Bandeira de Mello, em voto pro-
ferido no Tribunal de Justica de
Sao Paulo, cujo inteiro teor se en-
contra a fls. 1.033 e seguintes dos
autos. Expos S. Ex2:

“Pelas concessOes de sesmarias
se transmitiam acs particulares, a
fim de promoverem o aproveita-
mento do solo, extensas glebas de
terras do dominio do Estado, des-
necessarias as obras e servicos
plbliccs em geral. Elas eram ou-
torgadas sob certas ressalvas, mas
constituiam titulo de dominio ple-
no, suscetiveis, apenas, de revoga-
cdo pelo nao implemento dos en-
cargos assumidos, pcis ficavam
sujeitos os seus beneficiarios 4 sa-
tisfacio de determinadas condi-
¢coes (cf. J. O. de Lima Teixeira,
Da Propriedade no Brasil, pags.




5 6 e 12/13, ed. 1932). Caindo
em comisso as concessbes de ter-
ras, elas eram devolvidas ao do-
minio da Coroa. Ao lado dessas,
denominadas “devolutas”, exis-
tiam, também, os terrenos frontei-
rigos ao mar, “terrenos de mari-
nha”, os marginais aos rios nave-
gaveis, e aos que se fazem nave-
gaveis, “terrenos reservados”. Bs-
ses terrenos, sempre se considerou
excluidos das concessbes de ses-
marias. A respeito des terrenos de
marinha houve sério dissidio en-
tre o Senado da Camara da Cida-
de do Rio de Janeiro, que os pre-
tendia, integrantes da sesmaria
que lhe havia sido concedida, e o
Provedor da Fazenda Real, que
administrava na Ccldnia os bens
de propriedade da Coroa, e lhe
negava o dominio sbbre aquéles
terrenos. Iniciado ésse conflito em
1710, s6 teve o seu término em
1790, ficando, entdc, estabelecido,
de modo a nio deixar davidas,
que os terrenos de marinha esta-
vam fora das concessbes das ses-
marias. Embora pela Ordem Ré-
gia de 1.° de dezembro de 1726
isso tivesse sido esclarecido, sé
com a Ordem Régia de 3 de no-
vembrc de 1790 ficou a questido
resolvida em definitivo (cf. Rodri-
go Otéavio, Do Dominjo da Unido
‘e dos Estados, pags. 141/4, ed.
1924). Por outro lado, a Resclu-
¢ao de 15 de marco de 1734, que
regula a outorga de sesmarias, or-
dena que se nio doem estas “nas
margens dos rios caudalosos que se
forem desccbrindo pelos sertbes e
necessitem de barcas para se atra-
vessarem”, a nao ser numa sb
margem e que “da outra se reser-
ve ao menos meia légua para ficar

em piblico”. E a Ordem Régia de
11 de margo de 1754 foi além, e
determinou que nas cartas de da-
tas de terras de sesmarias que
“atravessem rio caudaloso que
necessite de barca para a sua pas-
sagem, nao s6 devem ficar de am-
bas as bandas do rio a terra que
baste para usc plblico e comodi-
dade dos passageiros, mas deve
ficar em uma das bandas, meia
légua de terras em quadrado, jun-
to da mesma passagem para co-
modidade ptblica a de quem ar-
rendar a passagem” (cf, Daniel de
Carvalho, Pareceres, pag. 59, ed.
1919). Previu essa Ordem Régia,
portanto, nao sé a necessidade de
deixar-se uma faixa para passa-
gem, a fim de facilitar o uso de
ambas as margens do ric, como
também previu a sua utilizagio
por aquéles que arrendassem dita
passagem. Por conseguinte, en-
quanto as terras de sesmarias se
transmitiam aos particulares, co-
mo salientado acima, por titulo de
dominio plenc, com referéncia aos
terrenos marginais aos rios pabli-
cos, se ordenava que nao podiam
ser compreendidos em tal conces-
sao, admitido apenas o arrenda-
mento ou seja, a entrega de do-
minio Util, mas sem prejuizo do
aproveitamento déles pelo piblico
em geral. Posteriormente, pela
Ordem Régia de 15 de marc¢e de
1797, se reafirma o dominio pG-
blico sdbre os terrenos marginais
aos rios plblicos, e se pretende,
mesmo, reaver as sesmarias con-
cedidas a terceiros, ribeirinhas aos
rios que desaguassem no mar, subs-
tituindc-as por terras equivalentes
(cf. Antdnio Delgado da Silva,
Suplemento da Legislacao Portu-
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guésa relativa aos anos de 1791 a
1820, pags. 127/8).

Destarte, desde o tempo do
Brasil Colénia, ao se outorgarem
as sesmarias, ndo se compreen-
diam nestas os terrenos reserva-
dos as margens dos rios publicos,
e com referéncia &s que por acaso
tivessem sido dadas houve deter-
minacdo da sua restituigao, substi-
tuidas por cutras terras. No Impé-
rio igual regime continuou a sub-
sistir. Assim, pela Provisao da
Mesa do Paco, de 21 de fevereiro
de 1826, os mesmos principios sao
reafirmados. Nessa Provisao se
declara, terminantemente, que os
terrenos a margem dos rios pabli-
cos, isto &, os terrenos reservados,
sdo de dominio piblico, sujeites
ao mesmo regime dos terrenos de
marinha (cf. Leis do Brasil, ano
de 1826, pag. 23 dos Aditamen-
tos). E, no art. 4.° das Instrugdes
do Presidente Interino do Tribu-
nal do Tesouro Pablico Nacional,
de 14 de novembro de 1832, para
reconhecimento, medicio e de-
marcagdo dos terrenos de mari-
nha, em execucdo a disposicio da
Lei de 15 de novembro de 1831,
que previu, pela primeira vez, no
Império, a possibilidade de produ-
zirem renda os terrenos de ma-
rinha, se declara “que héo de con-
siderar-se terrencs de marinha os
que banhados pelas 4guas do mar
dos rios navegaveis, que vao até
a distdncia de 15 bracas craveiras
para parte da terra, contadas estas
desde os pontés a que chega a
preamar média”. Em virtude de
falar o texto em preamar média,
poderd a muitos parecer que nao
estavam incluidos cs terrenos fora
do alcance das marés. Mas, a lei-
tura da Ordem Régia de 21 de

outubro de 1835, resolvendo exa-
tamente davida de tal natureza,
esclarece de modo perfeito a
questé@o, e demonstra a ampla ex-
tensao que se pretendeu dar aos
terrenos de marinha, compreendi-
dos entre éles, quando tomada a
expressao em sentido lato, os ter-
renos reservados (cf. Leis do Bra-
sil, ano 1833). E verdade, nos
Avisos Ministeriais de 1835 e
1836 se declara que os terrencs a
margem dos rios pdblicos néo es-
tdo compreendidos nas marinhas
quando fora da influéncia das ma-
rés, para efeito de aforamento,
enquanto o contrario ndo for de-
terminado pela Assembléia Nacio-
nal, mediante texto legal. Mas,
isso néo significa considera-los co-

mo de dominio privado, por ex-
cluidos dos contratos e empresa-
mentos a que estavam sujeitos os
terrenos de marinha, Demais, Avi-
sos Ministeriais ndo podiam ter
forca de derrogar Ordens Régias.
Alids, nfo pretenderam tal coisa,
como se vé pelos térmos do Avise
Ministerial posterior, de n.° 42, de
3 de fevereiro de 1832. E tanto
isso é verdade que em Aviso de
9 de outubro de 1847 do Ministé-
rio do Império, se reafirma o do-
minio publico sbbre os terrenos
reservados e o destino de uso pa-
blico déles, isto &, propriedade da
Nacao, mas sujeitos a serviddo
plblica (cf. Gazeta Oficial do Im-
pério do Brasil, vol. I, n° de 15
de outubro de 1847, pag. 137).
Afinal, é de ponderar-se que a Cir-
cular do Ministério da Fazenda,
mudando orientacdo anterior des-
ta Pasta constante dos Avisos su-
pra referides, de 1835 e 1836,
resolveu manter o ponto de vista
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consubstanciado nas citadas Ins-
trucbes de 1832, aprovado pela
Ordem Régia de 1833, incluindo
entre os terrenos sujeitos a . afora-
mento, njo s6 cs de marinha co-
mo os reservados, equiparando-os
(cf. Manuel Madruga, Terrenos
de Marinha, vol. 1, pag. 1.023, ed.
1928). Para pbdr cbbro as oscila-
¢Oes que existiram. na verdade, a
respeito, a fim de distinguir, per-
feitamente, os terrenos de mari-
nha dos reservados, dirimindo as
imprecisdes técnicas na sua clas-
sificacdo e, entendendo o legisla-
dor patrio, na oportunidade, ser
excessivo para o servico de Aguas
e o aproveitamento delas pelo pl-
blico em geral, a 4rea de 15 bra-
gas craveiras, promulgou, em vir-
tude de provocacido, do Conselho
do Estado, a Lei n° 1507, de
1867, restringindo para 7 bracas
craveiras tal faixa, quando fora de
alcance das marés. Fixou, entdo,
nitidamente, a distincde de terre-
nos de marinha e reservados, em-
bora sujeitos a regime juridico
idéntico, dados os fins analogos
que lhes foram propostos, tradi-
cionalmente, ne Direito brasileiro
e portugués, Assim se expressou o
legislador péatric no art. 39, da
mencionada lei: “Art. 39: — Fica
reservada para serviddo pablica
nas margens dos rios navegaveis
e dos que se fazem navegaveis
fora do alcance das marés, salvas
as concessoes legitimas feitas até
a data da publicacac da presente
lei, a zona de sete bragas contadas
do ponto médio das enchentes or-
dinarias para o interior, e o Go-
vérno autorizado para concedé-la
em lotes razoAveis na forma das
disposicdes sbbre os terrenos de

marinha”, Finalmente pelo Decre-
to n.° 4.105, de 22 de fevereiro de
1868, regulou a concessédo dos ter-
renos de marinha, dos reservados
nas margens dos rios, e dos acres-
cidos natural ou artificialmente.
Estremadas ficaram as marinhas
dos reservados. Continuaram a
existir, no entanto, marinhas as
margens dos rios pablicos, com a
extensdo de 15 bracas craveiras
para a parte da terra, contadas
desde o ponto a que chegar a
preamar média. Porém, tais terre-
nos deixavam de ser “marinhas”
e se tornavam “reservados”, quan-
do as Aguas passavam de salga-
das para doces. Dispunha entido o
§ 4.2 do art. 1.° do citado Decretc
n.° 4.105, de 1868: “O limite, que
separa o dominio maritimo de do-
minio fluvial para o efeito de me-
direm-se e demarcarem-se 15 ou
7 bracas, conforme os terrencs
estiverem dentro ou fora do al-
cance das marés, serd indicado
pelo ponto onde as Aguas deixa-
rem de ser salgadas de um modo
sensivel, ou ndc houver depositos
marinhos, ou qualquer outro fato
geoldgico, que prove a acdo pode-
rosa do mar”. Por ésse texto legal
sao bem definidos os terrenos de
marinha e os terrenos reservados
e os fins para que respectivamen-
te existem. Admite-se o seu afo-
ramento, mas observada uma sé-
rie de providéncias, de forma que
o emprasamento ndo prejudique
os seus objetives especificos, Ex-
clusivamente os terrenos de mari-
nha e os terrenos reservados que,
no momento, ndo forem havidos
como necessarics aos fins peculia-
res, nem julgados convenientes
para logradouros pablicos, podem
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ser contratados por enfiteuse, sem
prejuizo, entretanto, des servigos
que constituam sua razdo de ser.
Dados os caracteristicos particula-
res déles, se regem por legislacido
prépria e s6 nos moldes por ela
previstos sdo passiveis de afora-
mento uma e outros, Terrenos de
marinha e reservados, embora dis-
tintos, se sujeitam ao mesmo re-
gime, dada a natureza anéloga
dos seus destinos e, assim, a con-
cessdo dos terrenos reservados se
deveria fazer pelas mesmas nor-
mas legais relativas & concessaoc
dos terrenos de marinha. Nunca
se subordinaram aos preceitos dos
textos referentes as terras devolu-
tas, instituto juridico de natureza
diversa. Ndo se encontra, em téda
a legislacao imperial, qualquer
texto que negue o dominio publi-
co sObre os terrenos reservados.
Existem avisos ministeriais em
que se distinguern os terrenos re-
servados e os terrenos de marinha,
para o efeito de excluir aquéles de
aforamento, distingdo essa, que se
concretizou, depois, nos textos re-
feridos de 1867 e 1868, mas ja-
mais se duvidou do dominio pa-
blico sébre tais terrencs, sempre
havidos como distintos das terras
devolutas e pertencentes a Coroa.
Mesmo quando se fazia doacgio de
terras devolutas as Provincias, ex-
cluia-se de tal doacao os terrenos
reservados, compreendidos na
drea doada. E o que se verifica na
Lei n.° 3.397 de 24 de novembro
de 1888. Depois de estabelecer,
no § 3.9 do art. 2.9 a doacdo a
favor das Provincias Imperiais, de
360.000 hectares de terras devo-
lutas de um mesmo ou diferentes
lugares “para serem aplicadas a

colonizacdo ou vendidas a parti-
culares em lotes”, excluiu expres-
samente, de tal concessdo, os ter-
renos reservados a4 margem dos
rios pablicos e, assim, mais uma
vez, demonstrou a distincdo que
se fazia entre terras devolutas e
terrenos reservados, dado o desti-
no diferente atribuido pela Nacac
a cada qual. Durante a Repiblica
foi idéntica a orientacdo do legis-
lador pétrio. Nunca desconheceu
o dominio plblico sdbre tais ter-
renos, salvo cs casos expressos de
concessdo legitima emanada do
poder plblico ao particular. De
fato, ndo se vislumbra na legisla-
¢ao republicana, como ja se viu
com referéncia a legislacio impe-
rial, qualquer texto que a contra-
diga, no que se refere ao dominio
publico sbbre os terrenos reserva-
dos, Assim, em 1918, a Lei Orca-
mentaria do Govérno Federal,
n. 3.644, no seu art. 110, dispu-
nha: “Os foros de terrenos de ma-
rinha s6 recairao sbbre os terrenos
federais, n@o sendo considerados
como tais os terrenos das margens
dos rios, os quais seguem sempre
a condi¢ao das terras devolutas
pertencentes aos Estados”. Poste-
riormente, o Decreto Federal n.°
21.235, de 2 de abril de 1932,
considerando que, dia a dia, se
torna mais necessario regular a si-
tuag@o patrimonial dos Estados,
no tocante aos terrencs marginais
aos rios e lagos existentes nos seus
territorios, pois, dividas e vacila-
¢Oes, refletindo sdbre a adminis-
tracdo publica, ocasionam dissi-
dios ruinoscs para a Unido e para
os mesmos Estados, estabeleceu:
“Art, 1.°: — Fica assegurado aos
Estados o dominio dos terrenos
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marginais e acrescidos natural-
mente dos rics navegaveis, que
correm em seus territorios, bem
como o¢ das ilhas formadas désses
rios, e o das lagoas navegaveis, em
todas as zonas néo alcancadas pe-
la influéncia das marés”, Afinal, o
Cédigo de Aguas manteve, tam-
bém, em principio, ¢ dominio pa-
blico sdbre os terrenos marginais,
sé tolerando o dominio privado
quando fundado em titulo legiti-
mo: “Art, 31: — Pertencem aos
Estadoes os terrenos reservados as
margens das correntes e lagos na-
vegéveis, se por algum titulo nao
forem do dominio federal, muni-
cipal ou particular”. Esse preceito
passou a ter carater constitucio-
nal, transportade quase sem alte-
ragdo para as Constituicdes de
1934 e 1937. Diz o art, 21, n.° II,
da Carta de 1934: “Sao do domi-
nio dos Estados: ... II — as mar-
gens dos rios e lagos navegaveis,
destinadas ao uso piblice, se por
algum titulo ndo forem de domi-
nio federal, municipal ou parti-
cular”. Declara o art, 37, letra b,
da Carta de 1937: “Art, 37: —
Sao do dominio dos Estados: ...
b) as margens dos rios e lagos na-
vegaveis destinadas ao usc pabli-
co, se por algum titulo nao forem
do dominio federal, municipal ou
particular.” A Constituicdo de
1946, nada dispds a respeito, ape-
nas alterou o regime de proprie-
dade dos lagos e rios, para consi-
dera-los da Unifo, ndo sé os que
sirvam de limite com outros pai-
ses ou se estendam a territérios
estrangeiros, como dispunham as
Constituicbes de 1934 e 1937, res-
pectivamente, nos arts. 20, II, e
36, 11, como, outrossim, os que ba-

nhem mais de um Estado, ou se
achem em terrenos do seu domi-
nio, ex vi dos arts. 34, I e 35.”

5. Do histérico transcrito pa-
rece-me decorrer claramente:

a) Que os terrenos situados a
margem dos rios navegaveis e da-
queles de que se fazem os nave-
gaveis foram sempre considerados
pela legislagdo anterior a Lei
n.° 1.507, de 1867, como do domi-
nio publico, podendo, entretanto,
tal como se dava com os terrenos
de marinha, conceder-se aos parti-
culares o dominio til respectivo,
livre de qualquer servidao;

b) Que, a partir do citado di-
ploma legal, continuou ptblico o
dominio sdbre a faixa referida,
come permaneceu a autorizacio
para concedé-la em aforamento,
pesando, entretanto, sébre os ter-
renos serviddo publica da qual so-
mente ficaram excluidos os que
anteriormente ja detinham o do-
minio til respective.

6. Essa situagcio permaneceu
até entrar em vigor o Cddigo de
Aguas, Decreto n.° 24.643, de 10
de julho de 1934, que assim dis-
pos nos arts. 11 e 12:

“Art. 11: — Sdo publicos do-
minicais, se nio estiverem desti-
nados ao uso comum, ou por al-
gum titulo legitimo n&o pertence-
rem ao dominio particular:

1.° — os terrencs de marinha;

2° — os terrenos reservados
nas margens piblicas do uso co-
mum, bem como dos canais, lagos
e lagoas da mesma espécie. Salve
quanto a correntes que, nao sendo
navegaveis nem flutuiveis, con-
correm apenas para formar outras
simplesmente flutudvels, e nfo
navegaveis.
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§ 1.° — Os terrenos que estdo
em causa serdo concedidos na for-
ma da legislagdo especial sdbre a
matéria.

§ 2.° — Sera tolerado o uso
désses terrenos pelos ribeirinhos,
principalmente os pequenos pro-
prietérics, que os cultivem, sem-
pre que o mesmo nao colidir por
qualquer forma com o interésse
publico.

Art, 12: — Sobre as margens
das correntes a que se refere a
Gltima parte do nimero 2 do ar-
tigo anterior, fica sdmente, e den-
tro apenas da faixa de 10 metros,
estabelecida uma serviddo de
trinsito para os agentes da admi-
nistragdo pablica, quando em exe-
cucdo de servigo)”

7. Analisando-se tais disposi-
cbes verifica-se que, ai se reafirma
a natureza de bens do dominio
pablico dos terrenos reservados,
emitindo-se, porém, a servidao pi-
blica que pesava sbbre éles, a qual
ficou restrita aos terrenos situados
4 margem das correntes que, néo
sendo navegaveis nem flutuaveis,
concorrem apenas para a forma-
cio das flutuaveis. Ressalvou-se
também, tal qual o fizera o art. 39
da Lei n° 1507, de 1867, o do-
minio particular porventura exis-
tente sbbre os terrencs.

Ora, se, como vimos, frente &
legislagdo anterior, o particular
somente poderia deter, sbbre os
terrenos reservados, o dominio
atil respective, ha de se concluir
que a ressalva contida no art, 11
do Cédigo de Aguas e repetida no
art. 31 do mesmo diploma legal,
dirigiu-se aos que, legalmente, ha-
viam obtido a concessdo de tal
dominio, ¢ qual, assim, deveria ser

objeto de desapropriagdo pelo Po-
der Pdblico, caso pretendesse in-
tegrar-se no dominio pleno dos
terrenos por motivos de necessi-
dade ou utilidade piblica, ou, apds
a Constituicdo de 1946, com as-
sento em interésse sccial.

8. Se, entretanto, como suce-
de no caso dos autos, o proprieta-
rio ribeirinho nfo dispSe de con-
cessgdo do dominio til dos terre-
nos marginais de rio navegavel,
entende-se que os explorava por
mera tolerancia, como permitido
no § 2.2 do art. 11, de Cédigo de
Aguas, nio lhe cabendo qualquer
indenizacao de relacio a tais ter-
renos no caso de utilizacdo dos
mesmos pelo Poder Piblico para
cbra de utilidade pablica, como
nio lhe podera caber indenizacao
pela cessacdo da exploracio de
depédsitos de argila ai existentes,
desde que ndo é proprietario, quer
do solo, quer do subsolo.

9. Nesta parte, portanto, im-
poe-se o acolhimento da apelagio
da expropriante, para excluir da
indenizacdo fixada na sentenca as
parcelas relativas a area dos ter-
renos reservados, e pela cessagio
de exploragdo dos depbsitos de
argila ali situados.

10. Outro ponto em que o
recurso da exprepriante se insurge
contra a sentenca é o relativo a
indenizagao dos depédsitos de ar-
gila, que, pelo laudo do perito de-
sempatador (fls. 108) existiam na
area inundada objeto da desapro-
priacac, inclusive fora do limite
dos terrenos reservados.

Entendeu o ilustre Magistrado
prolator da decisdo que tais depé-
sitos eram de propriedade da ape-
lada, Companhia Mercantil e Co-
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missaria de Sdo Paulo, enquanto
a expropriante sustenta que a pro-
priedade respectiva pertence a
Unifo e que a exploracdo depen-
dia de concessdo nao existente no
caso,

11. Como se depreende dos
documentos trazidos aos autos
com a contestagcdo (fls. 16 e se-
guintes), as areas desapropriadas
foram adquiridas em 1951 e, a
partir de tal data se iniciou a ex-
ploracio dos depdsitos de argila.
O exame da propriedade de tais
depésitos, portanto, ha de ser feito
tendo em conta o Cédige de Mi-
nas de 1940, Decreto-lei n.° 1.985.

Tal diploma legal, em seu art.
10, estabeleceu serem bens patri-
moniais da Unifo tédas as jazidas
ndo manifestadas e registradas na
forma do art. 10 do Decreto n.°
24.642, de 1934, e da Lei n° 94,
de 1935, que concedeu o prazo de
um ano, prorrogado depois por
igual periodo, para a referida ma-
nifestacdo. Portanto, se, como vi-
mos, os terrenos em que se achava
a argila sOmente foram adquiridos
em 1951 e pesquisados e explora-
dos apds tal data, claro estd que
as jazidas nao foram manifestadas
e pertenciam, assim, a Unifo,

A respeitavel sentenca recorri-
da entendeu diferentemente, por
considerar desnecesséria, no caso,
a aludida manifestacio.

Com a devida vénia, parece-me
ter havido, na hipétese, um equi-
voco. O Cédigo de Minas de 1940,
j& acentuamcs, estabeleceu, de
forma geral, a propriedade pabli-
ca das jazidas nfo manifestadas.
Ao fixar, porém, a forma de explo-

ragdo das mesmas estabeleceu
dois regimes diferentes, a saber:

a) A necessidade, de mod
geral, de autorizacdo para’ pesqui-
sa das jazidas e concessido para
exploracdo das minas;

b) Dispensa de um e outro
atos administrativos quando se
cuidasse de depésitos de substén-
cias minerais que ndo contivessem
minério de maior valor econémico
que pudessem ser empregados in
natura, ou sem outro beneficia-
mento além de talhe e forma para
assentamento, e ndo se destinas-
sem a construcdo de interésse pl-
blico ou tivessem aplicacao na in-
distria fabril (art. 12, § 1.%).

Tem-se, assim, que a proprie-
dade das substincias minerais, se-
jam elas quais forem, é sempre da
Unido, mas enquanto para a pes-
quisa e exploragdo das de valor
econdmico maior é necessiria au-
torizacdo ou concessdo do Poder
Pablico, as de pouca valia, desde
que atendidos os requisitos esta-
belecidos no § 1.9 do art. 12, do
Cédigo de Minas entdo vigente,
poderiam ser exploradas indepen-
dentemente de qualquer ato per-
missivo. A posigdo do empresario
da exploracio, no Ultimo caso, era,
assim, idéntica & do concessionéa-
rio regular e, na primeira hipétese,
ao que explorava substincia mi-
neral independente, pela lei, de
ato permissivo do Poder Publico,
assistia, em conseqiiéncia, no caso
de desapropriacao, direito idénti-
co ao do concessionario cuja ex-
ploragdo foi regularmente autori-
zada e, mais tarde, rescindida.

Ora, tal direito ndo compreen-
de o pagamentc das substancias
minerais existentes no subsolo,
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pois estas pertencem a Unido, e
sim, como ensina em seu Direito
Administrativo Brasileiro, pagina
324, o ilustre patrono dos expro-
priados, a indenizacdo dos prejui-
zos decorrentes da cessagdo da
exploragao.

12. No exame que fiz sObre
tal problema, porém, considerei a
hipétese de exploragic para a
qual é dispensado ato autorizativo
do Poder Publico, situacdo que,
afirma a expropriante em seu re-
curso, nao se ajusta ao caso dos
autos, onde, sustenta, seria neces-
saria concessdo cuja falta tira ac
expropriado o direito a gqualquer
indenizacao no particular.

Nio me parece procedente tal
tese. A Constituicdo de 1937, em
seu art. 143, fixou a necessidade
de autorizacdo federal para o
aproveitamento industrial das mi-

nas, jazidas minerais, aguas e
energia hidraulica e, quanto a esta
Gltima, dispenscu a autorizagao
quando se tratasse de fonte de po-
téncia reduzida, cujo aproveita-
mento se destinasse ac uso exclu-
sivo do proprietario, Considera o
apelante que, se foi feita essa ex-
ceclo e nada se disse sObre minas,
nao se poderd admitir a dispensa
de autorizacgdo, quanto a estas, em
qualquer caso.

Tal conclusio ndo se me afigu-
ra exata, pois nao ficou vedado a
lei, na regulamentacdo da regra
constitucional, estabelecer para as
minas de pequena expressdo si-
tuacdo idéntica a fixada para a
energia hidraulica de peténcia re-
duzida.

Tenho, assim, que poderia a ex-
propriada, como féz, explorar os
depésitos de argila para a fabri-

cacdo de tijolos e telhas sem a
obtencado de concessao, assistindo-
lhe, emn conseqiiéncia, direito a in-
denizacao pela cessagBo respec-
tiva,

13. Como fixar, porém, tal
direito, isto &, como aferir os da-
nos efetivamente sofrides pela ex-
propriada?

Tal questdo se confunde com
outra suscitada na agéo e que é o
objeto principal da apelagio da
expropriada, quando investe con-
tra a sentenca na parte em que
entendeu impossivel a fixacao, ne
presente processo, dos prejuizos
efetivamente sofridos com a desa-
propriacdo, a qual, afirma, tornou
inviadvel a continuacdo do funcio-
namentce do seu estabelecimento
industrial.

Nesse particular tenho como ir-
respondiveis as objecdes do MM.
Juiz que adoto por inteiro.

Disse Sua Exceléncia, na sen-
tenca: “... Nao obstante, o con-
fronto dos arts., 20 e 37 da Lei
n.° 3.365, de 21 de junho de 1941,
faz entender que o pedido de per-
das e danos por “aquéle cujo bem
for prejudicado extraordinaria-
mente em sua destinagio econd-
mica pela desapropriacédc de areas
contiguas”, constitui agdo autd-
noma,

Se o previsto prejuizo é do mes-
mo expropriado, réu na agdo, nao
me pareceria visivel qualquer im-
pedimento da cumulacgéo do pedi-
do de perdas e danos, na contes-
tacde a aclo de desapropriacao,
pois que isto viria apenas facilitar
a efetivacdo da ampla reposigéao
ordenada pela Constituicao.

No presente caso, entretanto,
nao se esclareceu devidamente
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que a “Ceramica Ruiz”, instalada
na cidade de Pederneiras, seja de
propriedade dos réus ou de algum
déles, exclusivamente, cu que os
réus, ou algum déles, represente
legalmente essa emprésa, A divida
poderia parecer irrelevante, em se
tratando de acdo de desapropria-
¢éo, pois que a indenizagdo, por-
ventura devida, seria, afinal, paga,
mediante a legitimacdo dos cre-
dores.

Mas essa questao de legitimi-
dade sb6 poderia ser relegada a
apuracao final, a que se tratasse
do pagamento de indenizacdo per
bens declarados de utilidade pa-
blica e que constituissem o objeto
da acdo de expropriacao.

Diferentemente ocorre em rela-
cao ao pedido objetc de perdas e
danos, via do qual se tenta cons-
tranger a expropriante a adquirir
bens méveis e imdveis nédo inclui-
dos na declarac@o oficial de utili-
dade pablica, pedido que sé pode-
ria ser formulado pelo legitimoc
proprietario e com éle discutido
até o final.

Além disso, ndo se me afigura
licita a pretensdo de obrigar a ex-
propriante a adquirir, pelo valor
de avaliagdo, todes os bens imé-
veis, méveis e semoventes de uma
indGstria, que se alega totalmente
prejudicada pela obra pablica.

Nem estd a entidade expro-
priante préviamente autorizada a
realizar tal aquisicao e descabe,
em tese, essa opgdo do prejudica-
do, quanto a forma de se indeni-
zar por perdas e danos e lucros
cessantes.

Haver-se-ia de apura-los e, ne
caso, se apresentaria indispensa-
vel o exame da contabilidade da

emprésa, para a verificagdo dos
positivos resultados das suas ati-
vidades, para nessa base proceder-
se a fixacdo do montante da inde-
nizacdo devida, que poderia ou
ndo corresponder ao valor dos re-
feridos bens. Inconcebivel, aliés,
que tais bens nio apresentem pelo
menos algum valor residual, na
hipétese do fechamento da fabri-
ca, salvo aquéles irremoviveis e de
estrita utilizacdo na especifica fi-
nalidade da cerAmica (a exemplo
dos fornos especiais em que o ma-
terial cerdmice é queimado ou
fundido).

Perceptivel, finalmente, o pre-
juizo da atividade industrial da
“Cerdmica Ruiz”, em conseqiién-
cia da inutilizacdo dos barreiros
que a nutriam, mas nao apurada
a extensido e profundidade désse
prejuizo, isto é, se acarretara a pa-
ralizagdo total da inddstria, ou se
apenas a restringird qualitativa ou
quantitativamente.

Ha noticias (embora ndo muito
precisas) da existéncia na regido,
de barreiros situados a distancias
econdmicamente razodveis da fa-
brica e que poderiam ser adqui-
ridos e utilizados para a fabrica-
¢ao, pelo mencs, dos tijolos e te-
lhas comuns, quando n&o para os
mais nobres produtos da cera-
mica,

Conseqiientemente a essa falta
dos elementos imprescindiveis a
tomada de qualquer decisdo, aco-
lho, em parte, as razdes da expro-
priante, para excluir de Ambito da
presente acdo a matéria que diz
respeito a pretendida indenizacao
pelas perdas e danos e lucros ces-
santes, decorrentes do eventual
fechamento da “Cerdmica Ruiz”,
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sem prejuizo da futura e adequa-
da acdo, que poderdo intentar os
expropriados ou terceires com vis-
tas e idéntico objetivo.”

Assim, tanto os prejuizos de-
correntes da cessagdo da explora-
¢do do barreiro em particular,
quanto os porventura ocorridos
para a industria, hdo de ser apu-
rados em acdo auténoma. Tal so-
lucdo, quanto aos primeiros, de-
corre de nao terem sido conside-
rados sob tal aspecto na instrucgao
processual, e que torna impossivel
a fixac@o de limites a serem obser-
vados em liquidagao por artigos.

14. Mesmo que se considere
impossivel, entretanto, fixacio,
no presente processo, dos prejui-
zos porventura sofridos pela ex-
propriada pelos motivos aponta-
dos, parece-me inaceitavel a solu-
¢do da sentenca quando entendeu
que, em tal ponto, a autora seria
carecedora de acao e a condenou
ao pagamento de honorarios de
advogado e ao térco das custas.
Citada para responder a agdo de
desapropriagao, poderia pedir, co
mo féz, indenizacdo ampla e, se
esta ndo é possivel por falta de
elementos no processo, nem por
isso pode-se entender que lhe ca-
recia acdo para cobrar a indeniza-
cao e que sucumbira na demanda,
tanto mais quanto o preco de in-
denizacao fixado na sentenca para
as terras inundadas é muito su-
perior ao oferecido pela expro-
priante.

15. Ja quanto ao valor atri-
buido as terras pela sentenca, pa-
rece-me improcedente a impugna-
¢Ao feita pela expropriante em seu
recurso, pois o fato de ter realiza-
do aquisi¢Bes amigaveis por preco

inferior é um elemento para a ve-
rificacdo do valor aludido que ha
de ser considerado, entretanto,
tendo em conta outros fatdres.
Aceita, como foi, no particular, a
avaliacdo do laudo do perito ofi-
cial, que se baseou em elementos
outros, nao encontramos justifica-
cao valida para altera-lo.

16. NA&o nos parece igualmen-
te passivel de alteragdo o percen-
tual fixado pela sentenca para os
honorérios de advogado, tanto
mais quanto, excluidas as parcelas
relativas aos terrenos reservados
e aos depbsitos de argila, o valor
final da indenizac¢do sofre reducao
substancial.

17. ~ Apreciados que foram os
pontos da sentenca atacados pelos
diversos recursos, cabe-nos final-
mente examinar matéria ali nao
apreciada, porque prejudicada pe-
la orientacdo seguida pele MM.
Juiz ao decidir sdbre a proprieda-
de dos terrenos reservados. Refi-
ro-me & extens@oc déstes em rela-
cdo a qual ha discordancia subs-
tancial entre os diversos laudos
trazidos ao processe.

18. O Cédigo de Aguas, de
1940, dispunha no seu art. 14: —
“Os terrenos reservados sao os
que banhados pelas correntes na-
vegéaveis, fora do alcance das ma-
rés, vao até a distancia de 15 me-
tros para a parte da terra, conta-
dos desde ¢ ponto médio das en-
chentes ordinarias.”

Para considerar o ponto médio
ai referido o perito do Juiz teve
em conta informacdes colhidas na
regido (fls. 99), enquanto o assis-
tente-técnico da expropriante lou-
vou-se em levantamento feito pelo
Departamento de Aguas e Ener-
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gia Elétrica, cujos dados, por mais
precisos e cientificos, devem pre-
valecer.

Acolho, assim, como area dos
terrencs citados, a indicada pelo
assistente-técnica da expropriante.

18. De acérdo com as consi-
deracgoes feitas, o meu voto, assim,
é provendo em parte as apelagdes
para:

a) Excluir da indenizacdo os
terrenos reservados, considerada a
area respectiva de acoérdo com o
laudo do assistente-técnico da ex-
propriante;

b) Também excluir da con-
denacg@o os valbres atribuidos aos
depésitos de argila, ressalvado a
expropriada o direito de, em acéo
autbnema, pleitear indenizacéo
pelos prejuizos efetivos sofridos
com a cessacao da respectiva ex-
ploragao;

¢) Considerar indevidos, pela
expropriada, honoréarios de advo-
gado e custas precessuais.

19. Finalmente, em atencgéo
a Lei n.° 4.656, de 1965, conside-
rando que a avaliacao foi feita em
1966, determino a aplicacdo de
corre¢cdo monetéria sbbre o valor
da indenizacao, de acbérdo com os
indices fixadcs pela Fundacéo Ge-
talio Vargas e tendo em conta a
data do laudo do perito do Juizo,
deduzindo-se qualquer quantia
porventura recebida pelos expro-
priados e esclarecido que a refe-
rida correcdo nac incide sbbre os
honorérios de advogado.

Voto (Vencido, em parte)

O Sr. Min. J. J. Moreira Ra-
bello: — En passant, anoto com
pezar que, em marco de 1966, a
residéncia nos autes do eminente

advogado Hely Meirelles, como
patrono de Francisco Ruiz e ou-
tros (fls. 57), foi impugnada, ha-
vendo Sua Exceléncia revidado a
impugnacdo, com a alegacido de
de que estava advogando median-
te liminar (fls. 75). Apds isso,
entretanto, em Tribunal Pleno, es-
ta Casa ji decidiu pela validade
do art. 86, do Estatuto da Ordem
dos Advogados, que proibe aos
Juizes procurarem em Juizo, antes
que decorridos dois ancs apds a
aposentadoria.

Tenho voto conhecido na ma-
téria e, para desfortuna minha, as
testilhas com o entendimento que
féz da matéria o eminente jurista
e advogado dos apelados, o insig-
ne Prof. Hely Meireles. Ontem,
como hoje tenho afirmado — e ja
agora invoco, para prestigiar o
meu voto, a notavel e irrespondi-
vel contribuicdo trazida a exata
conceituacio da tese em debate,
pelo eminente Des. Bandeira de
Mello, no julgamento de causa
idéntica, julgado ésse a unamida-
de adotado pele 2.° Grupo de Ca-
maras Civeis de Sdo Paulo (fls.
1.033/1.044) — que os terrenos
reservados as margens dos rios
pUblicos, sdo bens do dominio pd-
blico, ndo lhes desnaturando essa
cendicdo, o fato de estarem sujei-
tos a serviddo puablica ou ao uso
comum. Dai considerar valida a
exigéneia de concessdo legitima
outorgada pelo poder competente
désses terrenos marginais, em épo-
ca anterior a Lei Imperial n°
1.507, de 1867, que nao s6 esta-
beleceu serviddo piblica s6bre os
terrenos marginais dos rios pabli-
cos, como foi além, reafirmando a
sua qualidade de bem do dominio
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puablico, de forma iterativa; aliés,
tédas as Ordens Régias que dispu-
seram sObre o assunto e tiveram
o cuidado de acentuar ésse propd-
sito, consubstanciado na exclusao
dos mesmos das cartas de data
outorgadas a terceiros e das ses-
marias. Ora, se assim é, impossivel
serd inclui-las — a faixa marginal
de 15 metros de cada lado con-
tado da cheia do rio — come in-
tegrante do dominio privado e
particular da Companhia apelante
e apelada, e, por via de conse-
giiéncia, admitir qualquer indeni-
zacado sObre a mesma.

Quanto a argila, tendo em vista
que os depdsitos em tela, em ne-
nhum caso, pederiam ser conside-
rados de propriedade dos expro-
priados, face ao que dispde o Cé-
digo de Minas, fiel A tradicdo he-
geliana do nossc Direito. O que
temos admitido é a indenizagéo
pela argila ja retirada deos barrei
ros e em condicdes de ser mani-
pulada. Os pareceres acostados
aos autos, subscritos por lumina-
res de Direito patrio, permitem,
sem davida, conceitos diversos s6-
bre a tese em deslinde. Cedo, po-
rém, acolhi-me a de que, no pre-
poésito, se faz vexildrio, o insigne
Orozimbo.

De resto, o Tribunal Excelso,
recentemente, e em acao dizendo,
por acaso, com as margens do
mesmo rio Tieté, acaba de manda-
mentar com acérdido publicado as
pags. 719, do vol. 44, da Revista
Trimestral de Jurisprudéncia, do
seguinte jeito: “Rios Publicos.
Margens dos rios marginais sdo de
dominio piblico, ndo se incluem
na expropriacdo, nac sao indeni-

zaveis. O uso das margens é fa-
cultado aos particulares.”

Quanto as indenizagbes em re-
lacdo a “Ceramica Ruiz”, estou
em que os arts. 81 e 82 do Cdédigo
Civil, e o caput do art. 12, do Cé-
digo de Minas, barra-lhes as pre-
tensGes, De resto, s6 em agio di-
reta a matéria poderia ter sido
convenientemente elucidada e de-
cidida.

Por essas razdes, dou provimen.
to ao apélo da expropriante, para
excluir da indenizacio os barrei-
ros, eis que ndo pertencentes ao
dominio particular, bem como re-
duzir as demais avaliacbes aos
valores encontrados no laudo do
expropriante, encontrado as fls.
603, 4.° vol. Tenho em que os ho-
norarios fixados para o perito do
Juizo s@o razoéaveis, mas entendo
reduziveis os do eminente advo-
gado, a 50% do fixado. Tal ao
que sempre tenho decidido, carre-
go, as partes, os honorarios de seus
assistentes-técnicos. Acolho, em
parte, o apélo contra a sentenca
que julgou carecedora de Direito
a Companhia Mercantil e Comis-
saria de S@o Paulo, para excluir
os honoréarios advocaticios. E
custas pro rata.

Nao terminarei, porém, éste vo-
to, sem acentuar que se, por um
lado, é prefundamente respeitavel
o direito das partes a indenizacfo
legitima e completa, ninguém po-
de perder de vista as conseqiién-
cias luminosas para o progresso
de Sao Paulo, decorrentes da obra
benemérita. Uma fabrica de cera-
mica desaparecera das linhas eco-
ndmicas de produgic do grande
Estado. Mas quantas outras, maio-
res e mais importantes inddstrias
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propiciando o trabalho e a rique-
za A regifio, ndo virdo surgir em
conseqiiéncia da implantagfo des-
sa extraordinaria hidroelétrica. O
Juiz de hoje tem, evidentemente,
ac julgar, de alongar, um pouco,
o olhar para as visadas do futuro,
considerando, na aceleracao tre-
menda désse mundo em marcha,
sacudido para tantas solicitacOes
sociais em choque, a suprema con-
dicdo, implicita, no futuro desta
Nacao.

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
Data venia do Sr. Ministro Rela-
tor, acompanho ¢ voto do Sr. Mi-
nistro Revisor, salvo quanto a cor-
recdo monetiria, que concedo na
conformidade da Lei n.° 4.686/65,
de aplicacao, mesmo de oficio, aos
processos em curso, como o tem

entendido o Egrégio Supremc Tri-
bunal Federal em reiterados e re-
centes julgados.

Decisao

Como consta da ata, a deciséio
foi a seguinte: Por maioria, deu-
-se provimento, em parte, aos re-
cursos de oficic e da Companhia
Hidroelétrica do Rio Pardo, nos
térmos do voto do Sr. Ministro
Revisor. Acolheu-se também, em
parte, o recurso da Companhia
Mercantil e Comissaria de Séo
Paulo, para excluir os honorarios
advocaticios da sentenga que a
julgou carecedora da agio. Conce-
deu-se a corregio monetaria nos
térmos do voto do Sr. Min. Rela-
tor, vencido o Sr. Min. Revisor.
Presidiu o julgamento o Sr. Min,
Godoy Ilha.

APELACAO CIVEL N.° 24.922 — PL

Relator — O Ex.m™° Sr, Min. Moacir Catunda

Apelante — J. H. Souza Paz

Apelado — Banco do Nordeste do Brasil S.A.,

Acérdao

Competéncia. Ndo compete ao Tribunal Federal
de Recursos, cuja competéncia é de fundo constitu-
cional, julgar recurso interposto em causa do inte-
résse de sociedade de economia mista federal, quan-
do a Unido Federal nio haja intervido nela, como
assistente, opoente ou ré.

Constituicdo Federal, art.

119, § 2.° Samula

250. A Constituicdo de 1967, nao prestigiou o prin-
cipio inserto no art. 70 da Lei n.° 5.010/66, “sbbre
a compulsoriedade da intervencio da Unifo Federal
nas causas em que as sociedades de economia mista
federal venham de figurar como autoras ou rés’’.

Vistos, relatados e discutidos os
autos acima identificados, acordam

os Ministros do Tribunal Federal

de Recursos, da Primeira Turma,
em ndo tomar conhecimento do
apélo, por manifesta incompetén-
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cia da Turma para fazé-lo, deter-
minando-se a remessa dos autos ao
Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Piaui, por unanimidade
de votos, ut notas taquigraficas re-
tro. Custas de lei.

Brasilia, 18 de setembro de
1968, — Henrique d’Avila, Presi-
dente; Moacir Catunda, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Moacir Catunda: —
Adoto o relatério da sentencga de
fls. 58: “O Banco do Nordeste do
Brasil S. A, por seu Advogado le-
galmente habilitado, prop0s peran-
te éste Juizo, a presente acio exe-
cutiva, contra J. H. Souza Paz,
brasileiro, comerciante, residente
nesta Capital.

Alega o autor que é credor do
executado pela quantiade ......
Cr$ 1.499.800 — antigos —, divi-
da essa representada pelas dupli-
catas em anexo, tddas vencidas.

Conclui pedindo “sejam penho-
rados tantos quantos bastem para
o integral cumprimento da obriga-
¢ao”, caso ndo seja efetuado “o pa-
gamento da aludida importancia
e seus acessérios”,

Citado, © executado nomeou
bens a penhora, contestando, no
prazo legal, a acdo.

As fls, 15, juntou o executado a
certiddo do registro de um do-
cumento firmado por Irméos Cas-
telo Branco Ltda. no qual decla-
ram: “Por nos haver sido pagos
adiantadamente sdo de nossa res-
ponsabilidade de pagamento trés
duplicatas de nossa emissdo e de
seu aceite, sendo duas do valor de
Cr$ 749.900,00 e uma de
Cr8 349.900,00, venciveis em ...
13-9-64, 23-9-64 e 3-10-1964, res-
pectivamente,”

......

O exeqiiente, em alentado arra-
zoado, afirma que: “Os titulos em
apréco, sacados por Irmos Cas-
telo Banco Ltda. contra o executa-
do, foram objeto de uma operacao
de desconto com o exeqgiiente, en-
dossados, por conseguinte, pelo
emitente, o que importa dizer foi
a propriedade dos mesmos trans-
ferida ao Banco.”

Apresentados para resgate, nos
respectivos vencimentos, ndo pa-
gou o aceitante, resultando dai o
protesto ,diante do qual, ainda, re-
calcitrou, sob o pretexto juridica-
mente pueril, de que pagara ante-
cipadamente aos sacadores.

“Ao invés, preferiu, segundo diz
em sua defesa, acrescenta o exe-
qiiente, pagar, antecipadamente,
por compensacdo de outros negé-
cios, aos sacadores.”

Saneador a fls. 22. Os autos fo-
ram remetidos a éste Juizo, logo
apds o saneador, com o seguinte
despacho: “Em face do provimen-
to n.° 9/66, de 4-10-66, da Corre-
gedoria-Geral da Justica, remetem-
se os presentes autos ao Ex.™ Sr.
Dr. Juiz dos Feitos da Fazenda
Piablica desta Capital, o compe-
tente para processar e julgar acgdes
de interésse da Unido Federal, In-
time-se. 6-4-1967 a) José Lopes
Castelo Branco — Juiz de Direito
da 3.2 Vara Civel — fls, 32

E o relatério.

O Dr. Juiz a quo, através da in-
indicada sentencga, julgou a acfo
procedente.

O promovido, ndo resignado, de-
clarou recurso de apelagao,

O promovente ofereceu contra-
razdes a fls. 66.

Nesta Instdncia, falou a douta
Subprocuradoria-Geral da Rept-
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blica, levantando a preliminar de
competéncia ou o ndo provimento
do recurso.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Moacir Catunda: ~—
Senhor Presidente,

Ao argumento precipuo de que
o Dr. Procurador da Repiblica nao
interveio na presente acgdo exe-
cutiva para a cobranca de dupli-
catas comerciais, a douta Subpro-
curadoria-Geral da Republica le-
vanta a preliminar de incompetén-
cia do Tribunal Federal de Recur-
sos para conhecer do presente re-
curso de apelacdo.

E articula: “embora a Unido se-
ja o maior acionista do Banco do
Nordeste e caiba ao Sr. Presiden-
te da Reptblica a livre escolha
do Presidente daquele estabeleci-
mento de crédito, é evidente que
a operacdo em si nenhuma res-
ponsabilidade deu aos acionistas,
tratando-se de mero ato de gestdo
do Banco, simples negécio cambis-
rio do qual nfdo participamos”,

O Provimento n° 9/66, de
4-10-66, da ilustre Corregedoria-
Geral do Piaui, & fér¢a do qual os
autos foram remetidos ao Juizo da
F_:elgenda Pdblica, e ali julgados,
parece encontrar sua justificacio
no preceito de que a “Unido inter-
vira, obrigatoriamente, nas causas
em que figurarem como autores
ou réus, ... as sociedades de eco-
nomia mista ... com participacéo
majoritaria federal”, etc.

Sucedeu, no entanto, que os au-
tos foram mandados remeter ao

Juizo da Fazenda Puablica em
6-4-67, e ali julgados em audién-
cia realizada em 4-7-67, em plena
vigéncia da Constituicio Federal
de 24 de janeiro de 1967, que nao
recolheu o principio inserto no art.
70 da Lei n.° 5.010/66, s6bre a
compulsoriedade da intervencao
da Unido Federal nas causas em
que as sociedades de economia
mistas federais venham de figurar
como autoras ou rés.

Sendo certo que o preceito le-
gal nao foi praticado pelo Dr. Pro-
curador da Repblica, no Piaui, de
modo a determinar a competéncia
do Juizo Federal (Stimula 250 —
Constituicdo, art, 119, § 2.°), en-
tendo que a espécie nao se enqua-
dra na competéncia constitucional
do Tribunal de Recursos e por via
de conseqiiéncia acolho a prelimi-
nar de incompeténcia, suscitada
pela douta Subprocuradoria-Geral
da Republica, mandando sejam os
autos remetidos ao Egrégio Tribu-
nal de Justica do Piaui, para os
devidos fins.

Decisdo

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: A unanimidade, ndo
se tomou conhecimento do apélo,
por manifesta incompeténcia da
Turma para fazé-lo, determinan-
do-se a remessa dos autos ao Egré-
gio Tribunal de Justiga do Estado
do Piauil, Decisdo unanime, Os
Srs. Mins, Anténio Neder e Ama-
rilio Benjamin votaram com o Sr.
Min. Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Henrique d’Avila,
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APELACAO CIVEL N.° 24.929 — RN.

Relator — O Ex.™@° Sr. Min. Henoch Reis
Revisor — O Ex®° Sr, Min, Djalma da Cunha Mello
Apelante — INPS (ex-IAPM)

Apelado — Espélio de Francisca do Vale Bezerra

Acérdao

Aco executiva. Procedéncia, Divida liquida e
certa, Aplicacdo dos indices de correcio monetaria a
partir de 17 de julho de 1964, nos térmos do art. 7.2
da Lei n.° 4.357.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacao Civel n.°
24.929, do Estado do Rio Grande
do Norte, em que s@o partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pbem a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos em dar
provimento, unanimemente, na for-
ma do relatério e notas taquigra-
ficas de fls, retro, que ficam fazen-
do parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 14 de agé6sto de 1968,
— Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente; Henoch Reis, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Henoch Reis: — Tra-
ta-se de executivo fiscal promovi-
do pelo Instituto de Aposentado-
ria e PensBes dos Maritimos con-
tra o Espdlio de Francisca do Vale
Bezerra, para cobranca da quan-
tia de Cr$ 3.557.729, de contribui-
¢bes previdenciarias, incluidos ju-
ros e custas, tudo sujeito a corre-
¢ao monetéaria,

Realizada a penhora, vieram os
embargos de fls, 19 a 21, com os
documentos de fls, 23/29.

Por sentenga de fls. 36/37, o Dr.
Juiz julgou improcedente o pedido,
determinando o levantamento da
penhora e condenando o “Institu-
to ao pagamento das custas, hono-
rarios de advogado e demais pro-
nunciacbes de direito, com base de
Cr$ 3.557.729, valor da acao”,

Nao recorreu de oficio. Agra-
vou o Instituto exeqiiente, com as
razdes de fls. 41/55. O Dr. Juiz
recebeu o recurso como apelacéo.

Nesta Superior Instincia, ofi-
ciou a Egrégia Subprocuradoria-
Geral da Repiblica, que opinou
pela reforma da sentenca, para
haver o executivo como proce-
dente,

E o relatério,

Voto

O Sr. Min. Henoch Reis: —
N3ao se me afigura exata a senten-
ca recorrida, pelos seguintes moti-
vos: a) as contribui¢bes ora recla-
madas pelo Instituto exeqiiente
referem-se aos periodos compreen-
didos entre dezembro de 1962 e
maio de 1964, e o Acordo sala-
rial invocado pela executada é de
janeiro de 1960, ndo havendo pro-
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va nos autos da data em que ter-
minou sua vigéncia; b) mesmo que
assim n#o fbsse, a clausula 6.2 do
Acdrdo em referéncia estabelece:
“o recolhimento das contribuicdes
dos maritimos para a Previdéncia
Social basear-se-4 nas quantias
equivalentes ao quinhdo que lhes
couber, mensalmente, na partilha
do frete”.

Por sua vez, a clausula primeira
esclarece o que se deve entender
por “quinhao no frete”, verbis: “no
atual regime de partilha ou qui-
nhdo do frete, ficam asseguradas
aos maritimos, mensalmente, além
da cota-parte a cargo da emprésa,
as diferencas salariais e demais
vantagens estabelecidas no contra-
to coletivo e acdrdo salarial de
sete de novembro de mil nove-
centos e cingiienta e nove e pa-
gas pela Comissdo de Marinha
Mercante”,

A clausula sétima esclarece com
nitidez a diferenca entre salario
para contribui¢des previdenciarias
e para os demais encargos da le-
gislagdo trabalhista, como indeni-
zagdo, férias e aviso prévio, as
quais serao calculadas com exclu-
sa0 da parcela recebida como au-

xilio da Comissdo de Marinha
Mercante; c¢) para reforgar éste
meu entendimento, deve-se levar
em conta o que estabelece o art.
69, § 2.9, da Lei Orgénica da Pre-
vidéncia Social, assim redigido:
“integram o salario de contribui-
coes tddas as importancias recebi-
das, a qualquer titulo, em paga-
mento dos servigos prestados”.

Por é&stes motivos, dou provi-
mento ao recurso do Instituto au-
tor, para, reformando a sentenca,
julgar procedente o executivo fis-
cal, nos térmos do pedido, deven-
do a corregio monetaria ser apli-
cada a partir de 17 de julho de
1964, nos térmos do art. 7.° da
Lei n° 4.357.

E meu voto.

Decisao

Como consta da aia, a decisao
foi a seguinte: Deu-se provimen-
to. Decis@o unanime. Os Srs, Mins.
Djalma da Cunha Mello e Esdras
Gueiros votaram de acdrdo com o
Sr. Min. Relator. Nao compare-
ceu, por motivo justificado, o Sr.
Min. Marcio Ribeiro. Presidiu o
julgamento o Sr- Min, Djalma da
Cunha Mello.

APELACAO CIVEL N.° 25.042 — GB.

Relator — O Ex.™m° Sr, Min, Henoch Reis

Revisor — O Ex™@° Sr, Min. Djalma da Cunha Mello
Apelante — Risoleta Wamosy Vianna de Brito
Apelados — IAPB e Nair Lafront

Acérdao

As glegacBes da parte, ndo contestadas pela
outra e nao contrariadas pelo conjunto de provas,
presumem-se verdadeiras, Recurso provido.
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Vistos, relatados e discutidos és-
tes autos de Apelagido Civel n°
25.042, do Estado da Guanabara,
em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos em dar
provimento, unfnimemente, na
forma do relatério e notas taqui-
graficas de fls. retro, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 14 de agdsto de 1968.
— Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente; Henoch Reis, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Henoch Reis: — Ri-
soleta Wamosy Vianna de Brito
propbds acf@o ordinaria contra o
IAPB (Carteira de Seguro CAPE-
SIB) e Nair Lafront.

Alega a autora: que, em 19-3-19,
contraiu matriménio, pelo regime
de comunhio de bens, com Carlos
Benicio da Costa Brito, tendo com
éle convivido durante 46 anos, até
seu falecimento, ocorrido em 21 de
dezembro de 1965; que, com sur-
présa, verificou a instituicdo de
um seguro feito pelo de cujus em
favor de Nair Lafront; que, aten-
dendo a que é nulo o seguro pro-
cessado por homem casado em fa-
vor da concubina, segundo regras
inscritas nos arts. 248, V, 1474 e
1,720 do Cédigo Civil e na confor-
midade da copiosa jurisprudéncia,
promoveu a notificagdo do supli-
cado, para que nao pagasse, e da
suplicada, para que nfo recebesse
o aludido seguro.

Pleiteia a anulacdo do seguro
instituido em favor da suplicada e,
conseqiientemente, seja compelido

o suplicado a paga-lo a ela, supli-
cante.

Contestacio a fls. 22/24.

O MM. Dr. Juiz, sentenciando
no feito, julgou improcedente a
acho, por absoluta falta de prova.

Inconformada, apelou a a. com
as razbes de fls. 58/62.

Contra-razoes a fls. 68/69,

A Subprocuradoria-Geral da
Republica oficiou, opinando pela
manutencgio da sentenga apelada.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henoch Reis: —
Como consta do Relatério, o Dr.
Juiz a quo julgou a agdo improce-
dente “por absoluta falta de pro-
va”,

Data venia do entendimento do
ilustre Magistrado prolator da
sentenca, estou que nac desatou a
contento a demanda de que dao
noticias éstes autos.

Na inicial, a autora protestou
pela producio de provas. E, com
a vestibular, vieram os documen-
tos em que prova sua qualidade de
vitiva do de cujus.

A segunda ré, Nair Lafront, de-
vidamente notificada, ndo contes-
tou a acao.

Em peticao de fls. 39, a apelan-
te pediu fésse decretada a revelia
da segunda ré, uma vez que nio
contestou a lide. Ao mesmo tempo,
reiterou seu desejo de produzir
prova testemunhal.

Ainda por peticéo de fls. 47, ma-
nifesta-se novamente a demandan-
te sdbre a revelia da ré e pede que,
no caso, deve ser aplicada a regra
do art. 209 do C. P. Civil.

Evidente que a autora néo pro-
duziu as provas pelos quais pro-
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testou, porque achou desnecessa-
rias, em face da revelia e do silén-
cio do Dr. juiz diante da declara-
¢do de fls. 39, isto é, do desejo de
produzir provas.

A controvérsia, a meu ver, ha de
ser desatada a luz dos arts. 1.474,
1.720 e 1.719, II1, do Cédigo Civil,
que vedam se institua beneficiario
pessoa que for legalmente inibida
de receber a doagdo do segurado.
E, nestas condigdes, encontra-se a
concubina.

Por outro lado, a prova em con-
trario do alegado pela autora cum-
pria 4 ré, segundo o mandamento
do art. 209 do Cédigo de Processo
Civil, verbis: “Art. 209, — O fato
alegado por uma das partes, quan-
do a outra o ndo contestar, sera
admitido como veridico, se o con-
trario ndo resultar do conjunto das
provas. § 1.° — Se o réu, na con-
testacfo, negar o fato alegado pelo
autor, a éste incumbiri o 6nus da
prova. § 2.° — Se o réu, reconhe-
cendo o fato constitutivo, alegar a
sua extingdo, ou a ocorréncia de
outro que lhe obste aos efeitos, a
éle cumpriri provar a alegagao”.

A lei é clara: o dnus da prova
s6 cumpre ao autor quando as suas
alegacdes forem contestadas pelo
réu. Ndo é a hipétese em julga-
mento. Aqui as alegacdes da autora
deviam ter sido havidas como pro-
vadas, de ac6rdo com o caput do
artigo acima citado, até porque o
conjunto das provas nao fazem
convencer do contrario.

Por é&stes motivos, dou provi-
mento a apelacdo da autora para,
reformando a sentenca, julgar pro-
cedente a acdo, nos térmos do pe-
dido. R

Custas, pela segunda ré.

Decisao

Como consta da ata, a decis@o
foi a seguinte: Deu-se provimento.
Decisao unanime. Os Srs. Mins.
Djalma da Cunha Mello e Esdras
Gueiros, votaram de ac6rdo com
o Sr. Min. Relator. Nao compare-
ceu, por motivo justificado, o Sr.
Min. Méarcio Ribeiro. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Djalma da
Cunha Mello.

APELACAO CIVEL N.° 25.319 — SP.

Relator — O Ex.™@° Sr, Min. J. J. Moreira Rabello
Revisor — O Ex.™° Sr, Min. Cunha Vasconcellos

Recorrente — Juiz Federal Substituto em exercicic na 7.2

Vara, ex officio

Apelante — Departamento Nacional de Estradas de Rodagem

Apelados — Waldemar Figueiredo e outros

Acérdao

Debitado o acidente, iniludivelmente, a fortuna
das condicbes atmosféricas, no momento da ocor-
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réncia, impossivel serd atribuir indenizacbes & conta
da autarquia que, apenas, cuida das condicBes téc-
nicas da Estrada.

Vistos, relatados e discutidos és-
tes autos de Apelagdo Civel n°
25.319, do Estado de Sdo Paulo,
em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que com-
pdéem a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por una-
nimidade de votos, em dar provi-
mento, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas de fls. retro, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 21 de junho de 1968,
— Cunha Vasconcellos, Presiden-
te; J. J. Moreira Rabello, Relator.

!
Relatério

O Sr. Min, J. J. Moreira Rabel-
lo: — No f{6ro préprio de Sao
Paulo, Waldemar Figueiredo, ban-
cério, e Genny Cassiano do Nasci-
mento, de prendas domésticas, re-
presentando seus filhos imptberes
Walter Pinto JOnior e Wander
Pinto, trouxeram ac@o indenizaté-
ria ao Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem, alegando
em sintese: a) que o primeiro dos
autores, no dia 16 de maio de
1963, em manha chuvosa, as 7:05
horas, dirigia, na via Dutra, o auto
Aero-Willys, 1960, n.° 10.74.81 —
S.P., de sua propriedade, quando,
na altura do quildmetro 339, devi-
do a precaria sinalizacdo existente,
teve que manobrar com rapidez
para nao se chocar com uma cha-
pa indicativa de “pista (nica”, o
que determinou sofresse derrapa-
gem, indo o seu carro ganhar de-
sordenamente a outra pista, aonde

foi colhido no exato momento por
um caminhéo, do que resultou da-
nos totais no carro, a morte do
amigo que o acompanhava e feri-
mento na sua pessoa; b) que o
auto desenvolvia velocidade de 45
quilémetros, sendo que a policia
técnica concluiu pela inculpabili-
dade dos condutores dos veiculos
acidentados, sendo absolvido o
condutor do caminhio; que, haven-
do o desastre sido motivado pela
negligéncia do DN.E.R,, quanto a
sinalizag¢@o, é de ser o mesmo con-
denado a pagar a quantia de
Cr$ 13.795,20, como indenizacdo
pela morte de Walter, a seus filhos
menores, aludidos, calculada em
meses, da diferenca entre 65 e 41
anos (idade do falecimento conse-
qliente ao evento), multiplicado
pelo seu salario mensal Gltimo, que
justifica, acostando uma certiddo
da Prefeitura de Guarulhos, intei-
ramente desrevestida de condigdes
para valer como prova juris tan-
tum; despesa com o funeral e luto
da familia e, ainda, na prestacio
de alimentos as pessoas a quem os
devia, arbitrados nos térmos dos
arts. 911 e 912, do Cédigo de Pro-
cesso Civil; Cr$ 15,450 das despe-
sas com a sua internacéo na Santa
Casa de Jacarei; Cr$ 2.500.000,
acrescidos de correcdo monetaria,
pelo automével sinistrado, levan-
do-se em conta a desvalorizacio da
moeda, do que se reduzira ......
Cr$ 400,00, por quanto foi vendido
o mesmo, tendo acrescido de juros
contados proporcionalmente ao va-
lor dos danos e desde a data do
acidente.
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Citado, impugnou o D.N.E.R. o
pedido, acentuando o cuidado com
que vem realizando os trabalhos
naquela rodovia, sendo certo, ain-
da, que a policia rodoviaria, pre-
sente dia e noite na mesma, nao
permite que as firmas empreitei-
ras, sob pena de graves e pesadas
multas, relaxem um instante nesse
balizamento, que, no trecho in-
criminado, estava perfeitamente
atendido no dia do evento, sendo
ainda importante que a estrada no
local é constituida de uma grande
reta que permitia, a 500 metros, se
divisasse a interrupclo da pista.

Realizou-se pericia e esta se en-
contra nos autos as fls. 73/89 e
86/89. A firma empreiteira que in-
gressou nos autos como litiscon-
sorte necessaria, requereu se ofi-
ciasse a Policia Técnica de Tauba-
té, solicitando as fotografias tira-
das na ocasido do acidente, o que
foi deferido, mas nfo cumprido,
pelo cartério. Expediu-se entio
precatéria para Guaruthos, toman-
do-se o depoimento de duas teste-
munhas oferecidas pelo autor.

Haviam volvido os autos a S&o
Paulo em 10 de maio de 1967,
mas somente em 10 de agbsto fo-
ram éles conclusos ao Juiz, mas
remetidos a Justica Federal, em
face da posse dos seus titulares.

O Dr. Juiz, que pelo Provimen-
to n.° 2 deveria determinar que o
Dr. Juiz da Fazenda exarasse sen-
tenca, pelo vinculo residual que o
prendia ao processo, com as provas
tddas ja realizadas, determinou fa-
lassem as partes e estas ndo se
opuseram a decisdo que S. Ex?
tomasse no caso. Dai a realizacdo
da audiéncia, tal como se expressa
o térmo de fls. 130/130v e, a se-
guir, a respeitavel sentenca de fls.

137/141, na qual, dando predomi-
nancia as alegacdes do depoimento
de um dos peritos que funcionou
no laudo da policia técnica, ren-
deu-se a argumentacéo da vestibu-
lar e julgou a acdo procedente,
condenando, ainda o DN.ER, em
20% de honorarios advocaticios,
sObre o que se pedira. Recorreu de
oficio,

Irresignado, também o {éz a au-
tarquia, acentuando a f{ragilidade
dos motivos em que se lastreara a
sentenca, acentuando a circuns-
tAncia de que, dos 50.000 carros
que cruzavam o local do acidente,
sé o carro do autor foi acidentado,
o que mostra, & plena evidéncia, ter
o evento resultado de pura impe-
ricia e desatencdo, convocando a
consideracio dos julgadores para
as fotografias de fls. 96 e 97 dos
autos, impugnando com energia a
assacadilha de que essas placas fo-
ram colocadas apds o acidente;
contra-razdes as fls. 147/148.

Ascendendo os autos, a Subpro-
curadoria os viu e pede o provi-
mento do recurso.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. J. J. Moreira Rabel-
Io: — Sou, Sr. Presidente, um ve-
lho usuario da via Dutra, que vi
nascer e cuja ascensfio até a beleza
em que se ostenta, como uma das
maiores realizacdes rodoviarias do
pais, acompanhei quase pari passu.
Posso, assim, ab initio, dar o meu
testemunho pessoal do zélo e do
cuidado com que a sinalizaci@o era
feita, na confluéncia e transferén-
cia de pistas, e até mesmo nos avi-
sos da existéncia de trabalhadores
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em acao, pelo D.N.EXR,, pelas fir-
mas empreiteiras e pela atenta e
desvelada Policia Rodoviaria, de
cujos servicos muita vez me vali

O evento em apréco, na verda-
de, s6 pode impressionar os que
nao tém a vivéncia indeclinavel das
viagens, que tanto ajuda e deslinde
de casos que tais. Nos meses de in-
verno — o acidente aconteceu, no
quase planalto paulista, em maio
— a cerragdo é a tonica das suas
madrugadas friorentas. Afirma-se
que garoava, o que agrava a visibi-
lidade — todos sabem disso — nas
rodovias. Que o automével nao vi-
nha em marcha reduzida, afirma-
ram-no ambos os peritos: o do
D.N.E.R, com a seriedade de que
esta revestido o seu laudo, afirma
que a sinalizacfo existente s6 nio
poderia ser notada em condigdes
atmosféricas anormais, Mas, se as
condigdes atmosféricas eram, como
se diz, anormais — madrugada
friorenta e garoante — entfo é im-
possivel justificar a velocidade em
que vinha o carro que o préprio
perito dos autores admite podia es-
tar trafegando a 80 quilémetros,
que é a média estabelecida pelo
D.N.E.R, para o transito na Du-
tra, afirmacfc cuja mendacidade,
para um dia de chuva e numa pis-
ta em construcao, ndo se precisa
demonstrar. A prépria vitima de-
clara que deu um golpe brusco pa-
ra nfo abalroar a placa fiscal in-
dicativa da mudanca de pista, don-
de a derrapagem. Mas essa der-
rapagem néo foi verificada, e o que
ocorreu foi que o carro, desviado
em grande velocidade, pulou a pis-
ta e foi atingir, na outra, o cami-
nhio que vinha em sentido contra-
rio, espatifando-se. Onde a culpa

do D.N.E.R.? Basta ver as placas
fotografadas, certo como ninguém
endossara a vilania de que a uma
autarquia oficial tivesse substitui-
do as placas existentes por outras,
para forrar-se a responsabilidade
do evento. As palavras do laudo, e
a essas se devia render a respeita-
vel sentenca, assim concluem: “Se
a velocidade era realmente aquela
(45 quildmetros), haveria tempo
para que um motorista habilitado
e atento pudesse ter, pelo menos,
reduzido sua marcha, inscrevendo-
se sem maiores dificuldades em
sua mao de direcdo na pista con-
tigua, evitando tdo lamentavel aci-
dente.”

Assim, impericia do motorista
ou acidente resultante da fortuna
das condigdes atmosféricas reinan-
tes, c D.N.E.R. é que nao pode ar-
car com os Onus da desgraga que
se abateu sObre &sse lar.

Inclinando-me sbbre a dor dessa
infortunada gente, servus legis, nao
posso, todavia, concluir senfo pelo
acolhimento dos recursos, no sen-
tido de julgar improcedente a
acao.

Voto

Sr. Min. Cunha V asconcellos: —
Nzo ha prova da responsabilidade
de ninguém., O desastre resultou
de mera fatalidade, sendo muito
comum nas rodovias de longo per-
curso, principalmente em dias de
chuva ou de garoa.

Nos desastres em razao de cul-
pa, a prova circunstancial tem sido
havida como bastante. No caso, en-
tretanto, nem essa prova existe.

De acdrdo com o Sr. Min. Re-
lator.
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Deciséo

Como consta da ata, a decisd@o
foi a seguinte: Por unanimidade
de votos, deu-se provimento. Os

Srs. Mins. Cunha Vasconcellos e
Godoy Ilha votaram com o Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Cuynha V asconcellos.

APELACAO CRIMINAL N.° 1.338 — PE.

Relator — O Ex.m° Sr, Min. Mércio Ribeiro
Revisor — O Ex.m° Sr, Min. Esdras Gueires

Apelante — José Augusto Tenério de Brito

Apelada — Justica Pablica

Acérdao

Competéncia residual. Crime cometido em de-
trimento da Unifo. A jurisdicdo, tal como esta defi-
nida nos Atos Institucionais e na prépria Constitui-
¢do, nao pode ser interpretada em seu sentido comum
de competéncia territorial; corresponde a ramo do
Poder Judicidrio e determina competéncia impror-
rogavel, visto se equiparar & competéncia ratione

materiae.

A competéncia simplesmente residual do Ato
Complementar n.° 2 ou da Lei n.° 5.010/66 nio po-
deria abranger a competéncia criminal,

Vistos, relatados e discutidos &s-
tes autos de Apelacdo Criminal n.°
1.338, do Estado de Pernambuco,
em dque s80 partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por una-
nimidade de votos, em anular a
sentenca, por incompeténcia do
Juiz prolator, determinando-se re-
messa dos autos a Justica Federal,
na forma do relatério e notas ta-
quigraficas de fls. retro, que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgamento.

Brasilia, 24 de abril de 1968, —
Djalma da Cunha Mello, Presiden-
te; Mércio Ribeiro, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Adoto a exposicdo do parecer da
Subprocuradoria-Geral, nestes tér-
mos: “José Augusto Tenério de
Brito, conhecido por “Biri Brito”,
devidamente qualificado, foi de-
nunciado pelo Ministério Puablico
como incurso nas sancdes do art.
312 do Cébdigo Penal, por ter, na
qualidade de Fiel de Tesoureiro e
Tesoureiro-Substituto da Delega-
cia Fiscal do Tesouro Nacional
em Pernambuco, na cidade de Re-
cife, no dia 29 de agbsto de 1967,
retirado do cofre da tesouraria, do
qual possuia as chaves, a soma de
duzentos e seis mil, setecentos e se-
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tenta e nove cruzeiros novos e ses-
senta e quatro centavos
(NCr$ 206.779,64), a qual levou
consigo, dentro de um saco de lo-
na, em um automével marca
Simca, dela se apropriando, dei-
xando abandonado o veiculo e de-
saparecendo da Capital para lugar
incerto e nao sabido. 2. Procedi-
das as necessarias diligéncias ad-
ministrativas, com o arrombamen-
to do cofre forte e apuragdo dos
valéres subtraidos, constatou-se
que o montante da apropriacao so-
mava a importancia supra. Foi ins-
taurado, ainda, o competente in-
quérito-policial, com base no qual
foi oferecida a dentincia. No curso
da instruc@io criminal foi o réu lo-
calizado e detido, sendo decretada
sua prisdo preventiva. Requereu
habeas corpus a éste Colendo Tri-
bunal Federal de Recursos (n.
1.702), sob fundamento da ilega-
lidade de sua detencéo, sendo de-
negada a ordem, por maioria., Con-
cluida a instrucfo criminal prola-
tou sentenca o Dr. Juiz de Direito
da 5.2 Vara Criminal, da Justica
local, condenando o réu a 8 (oito)
anos de reclusido e multa de ..
NCr$ 40,00, além da pena acessd-
ria da perda da funcgio phblica, co-
mo incurso nas sangdes do art, 312
do Cédigo Penal. Inconformado,
apelou o réu pleiteando sua absol-
vicao, sob o fundamento da nega-
tiva da autoria, ou, caso assim nfo
entenda o Egrégio Tribunal, a re-
dugéo da pena imposta para o mi-
nimo legal.”
£ o relatério.

Voto

O Sr. Min, Marcio Ribeiro: —
Em matéria preliminar, disse ain-
da o Dr, Subprocurador:

“Preliminarmente, somos cons-
trangidos a opinar pela nulidade
da r. sentenga que condenou o ape-
lante, eis que proferida por Juiz
absolutamente incompetente, em
razdo da matéria, uma vez que,
tratando-se de crime incluido na
jurisdigdo da Justica Federal, pra-
ticado que foi em detrimento de
bens da Unido Federal, cessara ja
a competéncia residual dos Juizes
estaduais, a 15 de marco de 1967,
com a entrada em vigor da Cons-
tituicdo do Brasil.

4. Na verdade, criada a Jus-
tica Federal pelo Ato Institucional
n° 2, de 27 de outubro de 1965,
logo a seguir foi baixado o Ato
Complementar n.° 2, de 1.° de no-
vembro de 1965, dispondo, in ver-
bis: “Art. 1.° — Enquanto nao fo-
rem nomeados e empossados os
Juizes Federais a que se refere o
art. 94, inciso II, in fine, da Cons-

tituicdo, com a nova redacdo que
lhe deu o art. 6.° do Ato Institucio-
nal n.° 2, continuarao a funcionar
nos feitos da competéncia da Jus-
tica Federal os Juizes estaduais
a0s quais a legislacdo anterior atri-
buia essa jurisdicdo. § 1.9 — Essa
competéncia residual temporaria
ndo cessari, depois da posse do ti-
tular federal, nos processos cuja
instrucdo houver sido iniciada em
audiéncia.”

5. A Lei n° 5010, de 30 de
marco de 1966, reproduziu, ipsis
Iitteris (art. 80), o dispositivo do
Ato Complementar n.° 2.

6. WNido havia ddvida, assim,
que as causas atribuidas a compe-
téncia dos Juizes Federais pelo
Ato Institucional n.° 2, enquanto
nao nomeados e empossados aqué-
les, continuariam a ser processadas



— 02 —

e julgadas pelos Juizes estaduais
aos quais a legislacdo anterior atri-
buia essa jurisdicdo. E, ainda, de-
pois de empossados os Juizes Fe-
derais, permanecia a competéncia
residual dos Juizes estaduais “nos
processos cuja instrucdo houvesse
sido iniciada em audiéncia.”

7. Até 15 de marco de 1967
essa era a situacfo. Sobreveio, po-
rém, nessa data, a entrada em vi-
gor da Constituicdo do Brasil, pro-
mulgada em 24 de janeiro de 1967,
a qual, mantendo a Justica Fede-
ral, nAo consighou a execucido
constante do Ato Complementar
n° 2.

8. Teriam perdido, assim, nes-
sa data ~— 15 de marc¢o de 1967 —
os Juizes estaduais aquela compe-
téncia residual. Mas, como nfo
ocorreu imediatamente a posse
dos Juizes Federais com aquela
competéncia residual de fato, a fim
de evitar que ficassem as causas
compreendidas na jurisdicio sem
ter quem as processasse e julgasse,
criando uma solucio de continui-
dade de todo inadmissivel.

9. Na espécie, porém, o Dr.
Juiz de Direito da 5.2 Vara Crimi-
nal — da Justica Estadual — pro-
feriu decisdo em 27 de novembro
de 1967. Ora, nessa data ja haviam
sido empossados os Juizes Federais
de Pernambuco, ocorrida a posse
em 2 de maio de 1967, e, conse-
giientemente, nio havia mais, a
partir de entfo, que falar em com-
peténcia residual, capaz de legiti-
mar a sentenca, de resto brilhante
e convincente, proferida pelo Dr,
Juiz de Direito da 5.2 Vara Crimi-
nal.

10. Nesse sentido, aliés, acaba
de se pronunciar esta Egrégia
Terceira Turma, por unanimidade,

ao julgar a Apelacao Criminal n.°
1.302, de Minas Gerais, em Sessio
de 14 do corrente més.

11. Nessas condicBes, nula de
pleno direito é a r. sentenca, pro-
ferida que foi por Juiz manifesta-
mente incompetente em razédo da
matéria. E, se em processo crimi-
nal néo se admite prorrogacio de
competéncia, dentro da mesma
Justica, com muito mais forte ra-
zao de uma Justica por oufra.

12. Subsistentes, porém, devem
ser declarados os atos n#o decisé-
rios praticados depois de 15 de
marco de 1967, que poderdo ser
repetidos pelo Dr. Juiz Federal
competente, e, se entender neces-
sério, mantidos, ainda, os decisé-
rios anteriores a essa data, espe-
cialmente a prisdo preventiva, de-
cretada que foi a 2 de marco de
1967, quando tinham ainda os Jui-
zes locais competéncia residual pa-
ra julgar os crimes incluidos na ju-
risdicdo da Justica Federal.”

O eminente Ministro Armando
Rollemberg chegou a conclusio
oposta em recente voto (Apelagdo
Criminal n.° 1.339 — Para). Disse
Sua Exceléncia: “. . .considero que
a Constituicdo, ao manter a Justi-
ca Federal, cujos Juizes ainda ndo
haviam sido nomeados, ndo editou
regra com a qual fdsse incompati-
vel o art. 80 da Lei n.° 5.010, que,
ao contrario, tal como outras, com-
plementava a disposicao criadora
da aludida Justica. Portanto, mes-
mo depois da Constituicgo, os Jui-
zes estaduais continuaram com
competéncia para processar e de-
cidir matéria deferida 2 jurisdicdo
da Justica Federal, nos térmos da
Lei n° 5.010”

NZo posso acompanhar essa in-
terpretacéo.
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A jurisdi¢do, como definida na
Lei de Organizagdo Judiciaria,
Atos Institucionais e na propria
Constituicfo, nao pode ser enten-
dida ao seu sentido comum de
competéncia territorial.

Jurisdicdo instituida de tal ma-
neira corresponde a ramo do Poder
Judiciario e determina competén-
cai improrrogavel, por se equipa-
rar a competéncia ratione mate-
riae,

Istoc tem sido entendido até
quando a norma orgénica divide a
competéncia dos Juizes em razéo
apenas da Algada.

Tratando-se de duas Justicas di-
ferentes, uma comum e a outra es-
pecial, a prorrogacao, por qualquer
motivo, inclusive por prevencio,
parece-me impossivel.

Além disto, sendo a competén-
cia criminal uma inovacéo absolu-
ta sbbre o Direito Constitucional
anterior, a competéncia simples-
mente residual do Ato Comple-
mentar ou da Lei n° 5010, de
1966, ndo poderia abrangé-la.

Dou, pois, provimento a apela-
¢ao para, nos térmos do parecer da
Subprocuradoria-Geral, cassar a
sentenca recorrida e determinar a
remessa dos autos & Justica Fede-
ral para nova decisio,

Voto

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Sr. Presidente:

Acolho o argumento de nulida-
de da sentenca, trazido pela Egré-
gia Subprocuradoria-Geral da Re-
plblica, principalmente porque ha
nestes autos uma peculiaridade: a
sentenga é de novembro de 1967,
quando o Juiz Federal ja havia
tomado posse e entrado no exerci-
cio do cargo.

Voto
O Sr. Min., Djalma da Cunha
Mello: — Dou provimento a ape-

lagao. Para anular os atos decisé-
rios, porque proferidos por Juiz in-
competente, Estou com o Relator
por igual onde manda remeter os
autos a Justica Federal de Primei-
ra InstAncia em Pernambuco,

Decisio

Como consta da ata, a decisédo
foi a seguinte: Anulou-se a senten-
¢a, por incompeténcia do Juiz pro-
lator, determinando-se remessa dos
autos a Justica Federal. Deciséo
uninime. Os Srs. Mins. Esdras
Gueiros, Henoch Reis e Djalma da
Cunha Mello votaram com o Sr.
Min. Relator, Presidiu o julga-
mento o Sr. Min, Djalma da
Cunha Mello.

PETICAO DE HABEAS CORPUS N.° 1.403 — R].

Relator — O Ex.m° Sr, Min. Cunha Vasconcellos

Paciente — Irineu Ferreira Alves
Impetrante — Jorge Cury e outros
Acérdao

Habeas Corpus. Nao se concluindo a instrugéo
criminal no prazo determinado por lei, concede-se a





