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AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 40.695 — PR

Relator: O Sr. Ministro William Patterson
Agravante: Caixa Econdmica Federal
Agravada: Elza Maria Nogueira Lopes

Processual Civil.

EMENTA

Execucdo Hipotecaria. Ausén-

cia de Embargos. Prosseguimento na forma da lei.

Nao sendo oferecidos os embargos . na execucao
promovida nos termos da Lei n° 5.741, de 1971, des-
cabe ao Juiz sentenciar acerca de parcelas do crédi-
to, devendo prosseguir como manda a lei. O exame
estari restrito a aspectos formais. Ndo se afasta
desta compreensao o procedimento disciplinado na

lei adjetiva.

Agravo provido, para que a execucao prossiga
na conformidade da legislacdo aplicavel.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sao partes as acima in-
dicadas:

Decide a 22 Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, dar provimento, para que a
acao tenha prosseguimento, na for-
ma do relatorio e notas taquigraficas
retro, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasijlia, 5 de dezembro de 1979
(data do julgamento) — Ministro
Moacir Catunda, Presidente — Mi-
nistro William Patterson, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro William Patterson:
Adoto como relatério a parte exposi-
tiva do parecer da douta Subprocura-
doria-Geral da Republica, nestes ter-
Imos:

«Em acdo executiva hipotecaria
para cobranca de crédito vinculado
ao Sistema Financeiro da Habita-
cdo (Lei n% 5741, de 1-12-71, art.
19), os devedores, embora citados
pessoalmente, ndo ofereceram em-
bargos.

Nao obstante, o ilustrado juiz de
primeiro grau proferiu «sentenca»
em que julgou (fl. 40) «procedente
a execucao para condenar 0s exe-
cutados ao pagamento do saldo de-
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vedor pedido», esclarecendo que, a
partir da citacao inicial, apenas in-
cidiriam os juros legais (CPC, art.
293) e que deixava «de condenar ao
pagamento dos honorarios advo-
caticios porque estido cobertos pela
multa penitencial aplicada».

Contra a aludida «sentenca»,
ap6s demonstrar que, no caso, se
cuida de mera decisdo interlocuto-
ria, manifestou a credora agravo
de instrumento em que sustenta:

a) em preliminar, a nulidade da
m,encionada decisdo;

b) no meérito, serem devidas as
parcelas relativas a juros compen-
satérios e correcdo monetaria até
o efetivo pagamento, bem como a
atinente a verba advocaticia, des-
de que, no caso, por forca de dispo-
sicdo expressa de lei (Lei n? 5.741,
de 1-12-71, arts. 2%, III, e 8%), & acu-
mulavel com a multa.»

O MM. Juiz a quo manteve o des-
pacho agravado e determinou a subi-
da dos autos a esta superior instan-
cia.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica pronunciou-se pelo provi-
mento do agravoe para o fim de se
anular a esdruxula decisdo agrava-
da, determinando-se 0 prossegui-
mento da execucio na forma da lei,
ou, quando ndo, para ordenar a in-
clusdo das parcelas por ela ex-
cluidas, relativas a juros compensa-
térios, correcdo monetaria e honora-
rios advocaticios.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro William Patterson:
A agravante suscita duas questoes a
serem dirimidas por esta egrégia
Corte. Na primeira, em preliminar,
argli nulidade da sentenca porque
entende inadmissivel esta em pro-
cesso executivo, especialmente na-
quele de rito especial, disciplinado
na Lei n® 5.741, de 1971. Na segunda,

quante ao mérito, impugna a exclu-
sdo, determinada naquele decisorio,
da correcdo monetaria e juros com-
pensatoérios a partir do ajuizamento
da acdo, além de néo permitir a cu-
mulacdo de honorarios advocaticios
e multa contratual.

Parece-me procedente a censura
feita pela agravante ao procedimen-
to do ilustre Magistrado, em profe-
rindo sentenca na referida execucéo.

Com efeito, trata-se de cobranca
de crédito hipotecario vinculado ao
Sistema Financeiro da Habitacéo,
sujeita ao rito peculiar estabelecido
na Lei n? 5.741, de 1 de dezembro de
1971,

Na espécie, ndo tendo a executada
oferecido embargos, caberia o pros-
seguimento, com  exame, tao-
somente, das formalidades proces-
suais.

Na verdade, em momento algum
fala o diploma em exigéncia de deci-
sorio, em sua concepcio técnica.
Veja-se, por exemplo, o que o art. 6°
declara:

«Rejeitados os embargos referi-

- dos no caput do artigo anterior, o

Juiz ordenara a venda do imoével

hipotecado em praca publica por

preco nao inferior ao saldo deve-

dor, expedindo-se edital pelo prazo
de 10 (dez) dias.»

No particular, a circunstancia é
ainda mais favoravel ao entendimen-
to, visto que nem mesmo embargos
foram opostos. Omitiu-se o devedor
na providéncia que a lei adjetiva lhe
facultava.

Ainda que se tivesse de recorrer
ao disciplinamento da lei processual,
por forca de sua aplicacdo subsidia-
ria, conforme autorizada no art. 10,
da Lei n® 5.741/71, outra nio seria a
orientacdo, posto que, também ai,
improprio o procedimento daquela
natureza.

O Codigo determina que, ndo sen-
do embargada a execucdo, ou sendo
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rejeitados os embargos, ou recebidos
com efeito suspensivo, o juiz nomea-
ra um perito para estimar os bens
penhorados, se ndo houver, na co-
mareca, avaliador oficial (art. 680). A
necessidade de sentenca, nesta fase,
ndo estd recomendada, quer na lei
especial, quer no Co6digo de Proces-
so, para efeito algum, muito menos
para decidir a respeito de parcelas
do crédito arrolado.

O culto patrono da agravante, Dr.
Romaéario Teramoto, traz a colacéo li-
coes eméritas de consagrados juris-
tas patrios, merecendo destaque a
afirmativa do Professor Alcides
Mendonca Lima sic).

«Se 0 devedor nada objetar con-
tra o titulo, por via de embargos,
abrindo nova lide entre as partes,
ndo cabe ao juiz trancar a execu-
cdo, impedindo que o credor seja
satisfeito nos limites da obrigacéo
concretizada no titulo executivo».

«A cognicdo, mesmo em execu-
cdo baseada em titulo extrajudi-
cial, somente existira se forem ofe-
recidos embargos do executado,
sem necessitar o credor de fazer
prova de seu direito, na execucio
em si mesma.»

Respalda-se, igualmente, em ensi-
namentos de Frederico Marques, pa-
ra o qual:

«O juiz determinaréa os atos exe-
cutivos e os oficiais de justica os
cumprirdo.» — € o que estatui o
art. 577, numa sintese feliz do gue
seja a execucao: atos processuais
ordenados pelo juiz para que seus
auxiliares (mormente os oficiais
de justica) atuem coativamente, e
se consiga, assim, a realizacédo
pratica do Direito. (Manual de Di-
reito Processual Civil, 4° vol., Sa-
raiva, 1976, pag. 9).

Robustece, ainda, a posicdo, com
0s argumentos do eminente Ministro
Jorge Lafayette Guimaraes, na opor-

tunidade do julgamento do AI n°
38.728-PR, verbis:

«Requerida execucio com fun-
damento em titulo extrajudicial,
consistente em certiddo de inscri-
c¢do de divida, como faculta o art.
585, VI, do CPC, ao despachar a
peticdo respectiva, o controle exer-
cido pelo juiz deve limitar-se a
comprovacio do titulo para execu-
¢do, ndo podendo entrar no exame
das parcelas em cobranca, cons-
tantes da aludida certiddo, as
quais, se indevidas, terdo que ser
impugnadas pelo executado, atra-
vés de embargos a execucdo. Nao
sendo oferecidos embargos, 0 pro-
cesso de execucdo nao comporta
.sequer, sentenca acolhendo ou re
jeitando a pretensio do exeqiiente
como resuita do art. 680, do CPC,
seguindo-se a avaliacio e arrema-
tacdo do bem penhorado, limitada
a fase de conhecimento nele ad-
missivel aos referidos embargos,
meio pelo qual o executado pode
opor-se a execucdo, nos termos do
declarado pelo art. 736 do mesmo
Codigo.»

{No mesmo sentido sdo as decisbes
citadas as fls. 13/14, pertinentes a
arestos do Tribunal de Alcada de Sido
Paulo.

Ante o exposto, dou provimento ao
agravo para, reformando o despacho
agravado, determinar o prossegui-
mento da execucdo, na conformidade
da legislacdo aplicavel, salientando,
ainda, que se assim nao fosse entendi-
do, o provimento caberia pelo aspecto
meritorio, consoante realcado na ma-
nifestacido da ilustrada Subprocura-
doria-Geralda Republica.

EXTRATO DA ATA

Ag n? 40.695-PR. Rel.: Sr. Min. Wil-
liam Patterson. Agrte.: Caixa Econd-
mica Federal. Agrda.: Elza Maria
Nogueira Lopes.

Decisdo: Por unanimidade, deu-se
provimento para que a acdo tenha
prosseguimento. (Em 5-12-79 — 22
Turma)
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Os §rs. Mins. Moacir Catunda e
Torredo Braz votaram com o Relator.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr.
Min. Moacir Catunda.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 42.355 — MG

Relator: O Sr. Ministro Américo Luz
Agravante: Caixa Econdmica Federal — CEF
Agravado: Geraldo Drumond Guimaraes

EMENTA

Processo. Execucao Hipotecaria. Arrematacéo.

O arrematante tem direito a imitir-se na posse
do bem imovel praceado, mas havera de comprovar,
previamente, a alegacio de que o mesmo foi invadi-
do por terceiros, que deverio ser devidamente inti-

mados.

Embora suprimida no atual CPC, a acéo de imis-
sd0 de posse (arts. 381 a 383 do estatuto processual
de 1939), mantém-se o instituto como medida de se-
qiiéncia em procedimentos nos quais ele caiba,

Agravo improvido, ressalvando-se a agravante o
exercicio dos meios adequados.

ACORDAO

Vistos e relatados 0os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 6* Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, negar provimento ao agravo,
na forma do relatério e notas taqui-
graficas constantes dos autos que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 14 de outubro de 1981
(data do julgamento) — Ministro
José Fernandes Dantas, Presidente
— Min. Américo Luz. Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Américo Luz; Nos
autos da execucado hipotecaria con-
tra Geraldo Drumond Guimaradies, a
Caixa Econdémica Federal requereu
ao MM. Juiz a intimacdo do Deposi-

tario Publico para que lhe entregas-
se o0 imoével penhorado, bem como
fosse expedido mandado de desocupa-
cdo contra determinados invasores
do mesmo.

Argumenta a agravante, in verbis
(fls. 3/4):

«Ao apreciar a pretensido da
agravante o douto Magistrado a in-
deferiu ao argumento de que:

«... 0 oficial de justica José da
Silva Teixeira ndo é, como equi-
vocadamente pretende a Caixa
Econémica Federal, o deposita-
rio do imoével».

Assim, o meérito do pedido nao
foi apreciado, notando-se que o
MM. Juiz entendeu haver a CEF se
equivocado quanto & indicacdo do
depositario.

II — As razdes do pedido de re-
forma da deciséo.
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Constata-se, pelo traslado de pe-
cas, 0 seguinte:

a) Fl. 13 e verso, auto de penho-
ra do bem situado a Rua Arcebur-
go, 184, constando no verso que:

... FForam assim os referidos
bens penhorados, conforme cons-
ta do auto, os quais foram por
nés, Oficiais de Justica, deposita-
dos em maos e poder do executa-
do Geraldo Drumond Guimaraes
do Depositario Publico desta Jus-
tica Federal . José da Silva
Teixeira...»

b)) Fl. 70 e verso, novo auto de
penhora, prosseguimento da execu-
cdo considerando que, praceado o
bem penhorado a fl. 13, ndo se teve
a liquidacéao total da divida.

Neste segundo auto como se tem
a fl. 70v., o bem penhorado ficou
em depoésito com José Amélio Mo-
reira, Depositario da Justica.

Nido €& demais pressupor gque
com a existéncia de dois autos de
deposito, possa haver o douto Ma-
gistrado se equivocado quanto ao
depositario do bem situado &8 Rua
Arceburgo, 184, motivando o inde-
ferimento do pedido.

Por outro lado, ndo se pretende
uma coacdo ao ilustre Depositario
Publico, mas sim que ele, ao ser
intimado para a entrega ao. arre-
matante, possibilite o seguimento
processual adequado contra os in-
vasores, na forma requerida a fl.
32».

Formado o instrumento, o agrava-
do ndo ofereceu contraminuta.

O Ministério Publico nada reque-
reu (fl. 18v.).

Mantida a decisdo recorrida ({l.
24), subiram os autos.

Nio se pronunciou a ilustr:ad_a
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca.

E o relatério.

vVOTO
O Sr. Ministro Américo Luz
(Relator): Nio cabe ao Depositario

da Justica Federal a tomada das
providéncias pretendidas pela agra-
vante que arrematou o imovel pe-
nhorado em hasta publica.

E verdade que o vigente Codigo de
Processo Civil ndo cuidou da acéo de
imissdo de posse estabelecida no di-
ploma anterior, de 1939 (artigos 381
a 383). Entretanto, como entendeu a
antiga 42 Turma desta Corte, pelo
voto prevalecente no julgamento da
AC n? 51.490-SP, Relator o eminente
Ministro Evandro Gueiros Leite, o
novo estatuto processual deu trata-
mento diverso ao :referido instituto,
como providéncia de seguimento
procedimental nas hipéteses em que
caiba a sua aplicacio (DJ de 4-4-79,
pag. 2587).

O que a agravante pretende ela po-
dera obter, mas nido pelo mieio de
que se valeu. B que a ocupacédo, no
caso, por presumidos invasores,
pressupde a averiguacado de causa ou
causas que a ensejaram. H4 necessi-
dade de prévia intimacao dos ocupan-
tes, para que se defendam, queren-
do.

Na linha dessas consideracoées,
ressalvando a recorrente o exercicio
dos atos judiciais tendentes a ver de-
socupado o imoOvel que arrematou,
nego provimento ao agravo.

EXTRATO DA MINUTA

AG n? 42.355-MG — Rel.: Sr. Min.
Ameérico Luz. Agrte.: Caixa Econd-
mica Federal. Agrdo.: Geraldo Dru-
mond Guimaraes.

Decisdo: A Turma, por unanimi-
dade, negou provimento ao agravo.
(Em 14-10-81 — 6% Turma).

Participaram do julgamento os
Srs. Mins. José Dantas e Wilson
Goncalves. Presidiu a sessio o Sr.
Min. José Fernandes Dantas.



6 TFR — 96

AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 42.543 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Pedro da Rocha Acioli
Agravante: Caixa Econ6mica Federal — CEF
Agravados: Amaro Cavalcante Santos e génjuge

EMENTA

Processual Civil.
dor.

A postulacio da figura do advogado-curador, no
interesse do executado revel, merece ser remu-
nerada, in casu, pelo vencido. Esta remunera-
¢do, porém, ndo se equipara a despesas processuais
para os efeitos do art. 19 do CPC, recomendando-se
a fixacdo dos honorarios na oportunidade da satisfa-
cdo do débito ou da sentenca homologatoria da adju-
dicacdo ou arrematacdo, ndo sendo caso de paga-

Honorarios. Advogado-Cura-

‘mento antecipado
Provimento do agravo.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
s80 partes as acima indicadas:

Decide a 52 Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, dar provimento ao agravo, na
forma do relatério e notas taquigra-
ficas constantes dos autos que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 12 de maio de 1982 (data
do julgamento) — Ministro Justino
Ribeiro, Presidente — Ministro
Pedro da Rocha Acioli, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Acioli: Em processo de execucédo hi-
potecaria promovida pela Caixa con-
fra Amaro Cavalcante Santos e
s/mulher, agravou aquela de despa-
cho do Dr. Juiz que arbitrou honora-
rios em favor do Curador Especial e
mandou que a Caixa, agravante, re-
colhesse a quantia arbitrada no pra-

zo assinalado, sob pena de extincdo
do feito.

A Caixa ndo se insurge propria-
mente contra o arbitramento, mas
contra a antecipacdo do pagamento
da referida verba, pretendendo que
seja consignada a final por conta do
vencido e na oportunidade da liqui-
dacio de sentenca.

Preparado e contraditado o recur-
s0, foi mantida a decisio.

E o relatorio.
vVOTO

O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Acioli (Relator):

O despacho agravado tem o se-
guinte teor:

«Data venia do ilustre advogado
da exeqliente, os honorarios do Dr.
Curador do executado ausente se-
rdo somente adiantados pela CEF,
posto que, considerados como «des-
pesas processuais» em sentido lato
pelos arts. 19 e segs. do CPC, serio
reembolsados pela parte vitoriosa
a final.
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Os honorarios do Dr. Curador,
além disso, sdo irrisérios, até sim-
bélicos. Custa a crer que a podero-
sa e abastada empresa publica fe-
deral queira, desse modo, se pre-
valecer do trabalho gratuito de
profissionais liberais, que s6 exer-
cem a honrosa funcido em atencéo
a solicitacdo do Juizo, nesse encar-
go, velando inclusive, para que se
evitem nulidades processuais que
sO prejudicariam, em ultima anali-
se, a propria CEF.

Aguarde-se, pois, por 30 (trinta)
dias, o deposito dos honorarios do
Dr. Curador pela CEF'. Passado es-
se prazo neste e nos demais pro-
cessos idénticos, extraiam-se man-
dados de intimacéio pessoal ao re-
presentante legal da exeqgiiente pa-
ra cumprir o despacho em 48 ho-
ras, sob pena de extincdo do feito
com base no art. 267, III, e para-
grafo 1?2, do CPC.

Rio de Janeiro, 19-9-80.» (FI. 21).

Sou de divergir das razées do des-
pacho agravado.

E ponderavel a avaliacdo ética da
Caixa no sentido de que nao pode
ela, exeqiiente, financiar um advoga-
do dativo que vai representar os in-
teresses dos executados, na qualida-
de de Curador Especial da parte ex
adversa, revel.

E bem verdade que a postulacio
judicial do advogado dativo merece
ser remunerada, in casu, pelo venci-
do. Essa remuneracido representa
honorarios e nio se equipara a des-
pesas processuais para os efeitos do
art. 19 do CPC, em face da existén-
cia de regra mais especifica.

Os honorarios profissionais sao
tratados pelo Cédigo de Processo Ci-
vil e pela Lei n° 4.215, de 1963 (Esta-
tuto da OAB). E, segundo o Estatuto,

a prestacido de servico profissional
ndo assegura aos inscritos na Ordem
0 direito a honorarios quando o advo-
gado for nomeado pelo juiz, salvo os
casos de prestacdo de servico aos
necessitados (art. 96, paragrafo uni-
co, item I).

Ora, essa regra ndo é o bastante
para negar a remuneracdo do advo-
gado, curador especial do revel, mas
afasta a incidéncia do art. 19 do
CPC.

E de bom alvitre que somente na
sentenca ou na oportunidade da deci-
sdo homologatoria da adjudicacdo ou
arrematacio sejam deferidos 0s ho-
norarios do advogado-curador, tal
como foi recomendado pela antiga
28 Turma, no Agravo de Instrumen-
to n? 40.070, de que foi Relator o Sr.
Ministro Paulo Tavora.

Acrescente-se que o0 advogado que
aceita a curadoria do revel deve as-
sumir as condicoes do encargo.

Dou, pois, provimento ao agravo
para liberar a Caixa da incumbeéncia
de pagar antecipadamente os hono-
rarios do curador.

E o voto.

EXTRATO DA MINUTA

Ag n® 42,543-RJ — Rel.: Sr. Min.
Pedro da Rocha Acioli. Agrte.: Caixa
Econbmica Federal — CEF. Agrdos.:
Amaro Cavalcante Santos e cénjuge.

Decisdo: Por unanimidade, deu-se
provimento ao agravo. (Em 12-5-82
— 5% Turma.)

Os Srs. Mins. Justino Ribeiro e Se-
bastido Reis votaram com o Relator.
Impedido o Sr. Min. Moacir Catun-
da. Presidiu o julgamento o Exmo.
Sr. Min. Justino Ribeiro.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 42.573 — SP

Relator: O Sr. Ministro Romildo Bueno de Souza
Agravantes: Fabio Salvador Bei e cénjuge
Agravada: Empresas Nucleares Brasileiras S/A — NUCLEBRAS

EMENTA

Processual Civil.
Desapropriacio.
Imisséo liminar de expropriante na posse.
Dep6sito inicial.

Inobservéancia dos arts. 15, § 12, ¢ do Dec.-Lei n?
3.365, de 21-6-41, e 162 do Cod. de Proc. Civil.

Recursos.

Agravo de instrumento: adequacio ao caso em
que o decreto liminar & assemelhavel & decisdo in-

terlocutoéria.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, dar provimento ao agravo, na
forma do relatério e notas taquigra-
ficas constantes dos autos que ficam
fazendo parte do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 26 de abril de 1982 (data
do julgamento) — Ministro Armando
Rollemberg, Presidente — Ministro
Romildo Bueno de Souza, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Romildo Bueno de
Souza: Fabio Salvador Bei e sua mu-
lher interpuseram, em tempo habil
(fls., 2, 10, 12, 32 e 36), 0 presente
agravo de instrumento, irresignados
com 0 depésito inicial efetuado pelas
Empresas Nucleares Brasileiras S/A
— NUCLEBRAS para obter sua
imissdo liminar na posse da area ex-
propriada, em autos de acio expro-
priatéoria movida contra os agravan-

tes perante o MM. Juiz Federal da
4% Vara de Sao Paulo.

Os agravantes consideram insufi-
ciente o depoésito que ndo correspon-
de ao «valor cadastral do imoével, pa-
ra fins de lancamento do imposto
territorial urbano ou rural, caso o
referido valor tenha sido atualizado
no ano fiscal imediatamente ante-
rior», nos termos do art. 15, § 19, ¢
do Decreto-Lei n® 3.365, de 21-6-41.
Apresentam os comprovantes das
duas ultimas atualizac6es cadastrais
(fls. 6/7) e pedem: a reforma da de-
cisdo que admitiu como suficiente o
deposito ofertado; e, bem assim, seja
determinada a complementacdo, pe-
na de revogacdo da imissdo liminar
na posse.

Contra-arrazoado 0 recurso e sus-
tentada a decisdo, subiu o instru-
mento, regularmente organizado
(fls. 82e 84 v.).

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Romildo Bueno de
Souza (Relator): Os agravantes pro-
curam primeiramente demonstrar a
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adequacéo do recurso, a luz do art.
162 do Céd. de Proc. Civil.

Salientam, a propo6sito, que o ato
judicial atacado néo constitui mero
despacho, desde que envolva neces-
sariamente a verificacdo da respec-
tiva conformidade aos pressupostos
legais: por outro lado, ndo acarreta o
encerramento do processo, por onde
nao configura sentenca, nem mesmo
terminativa.

2. Em verdade, temos para nos
que a classificacdo dos atos proces-
suais, tal como efetuada pelo art. 162
do Céd. de Proc. Civil, ndo se mostra
completa e nem mesmo satisfatoria.

Basta ter em vista que ndo se re-
fere aos decretos liminares (de que o
proprio codigo e também leis proces-
suais extravagantes freqilentemente
cogitam).

Tais decretos dificilmente se quali-
ficam como atos de resolucdo de
questdes processuais, sem encerra-
mento do processo (ou como deci-
soes interlocutérias, por conseguinte,
consoante a técnica do codigo): eles
sdo pertinentes, preponderantemen-
te, ao proprio litigio; diligenciam a
bem de uma realidade (situacdo de
fato) exterior ao processo.

3. A falta de classificacdo legal
tecnicamente perfeita, -temos como
razoavel assemelhar tais decretos li-
minares aos despachos (agora, deci-
sbes) interlocutéorios. E isto, por-
quanto, a ndo se proceder assim, fi-
cariam eles equiparados a meros
despachos (tradicionalmente chama-
dos ordenatorios ou de mero expe-
diente) e imunes, portanto, a qual-
quer impugnacao pronta e eficaz,
sem que, no entanto, se lhes possa
negar (a tais decretos liminares) a
aptiddo para infligir, a parte, danos
muitas vezes de enorme relevancia e
até de reparacdio dificil ou incerta.

4. No que diz propriamente com a
irresignacao dos agravantes, assiste-
lhes toda razao: note-se que a expro-
priante ndo impugna a alegacio (a-

lids, documentada) de atualizacéo
cadastral feita nos termos do citado
art. 15, § 19, ¢, da Lei de Desapro-
priacdes; acentue-se, a seguir, que
ndo forani impugnadas as afirma-
cOes dos recorrentes; e, afinal, que a
agravada reconhece mesmo (e até
procura justificar) a discrepéncia
entre o valor ofertado e o devido,

5. S0 compreensiveis, sem duavi-
da (e até como escusas aceitaveis),
as explicacdes contidas na contrami-
nuta.

Nao elidem, contudo, o fundamen-
to do recurso, seja no ponto em que
reclama a complementacdo do depo6-
sito, seja ao frisar que, sem tal pro-
vidéncia, ndo pode prevalecer (e ha
de ser revogado) o decreto de imis-
sdo liminar da agravada na posse do
imoével expropriado, na qual ja se
encontra.

E o que mais ainda patenteia a
adequacdo do recurso empregado,
meio unico e apropriado a conduzir o
processo a observancia da lei e a
evitar maior detrimento patrimo-
nial, como certamente ocorreria se a
matéria fosse debatida como mera
preliminar da contestacdo, para
apreciacio necessariamente remota,
em outra fase procedimental.

Ante 0 exposto, dou provimento ao
agravo para determinar seja com-
plementado o depdosito, tal como in-
dicado, no prazo de cinco dias, sob
pena de revogacio do decreto limi-
nar. Custas, afinal.

EXTRATO DA MINUTA

Ag. n® 42.573-SP (2.774.143). Rel.:
Sr. Min. Romildo Bueno de Souza.
Agrtes.: Fabio Salvador Bei e conju-
ge. Agrda.. Empresas Nucleares
Brasileiras S/A — NUCLEBRAS.

Decisdo: A Turma, por unanimi-
dade, deu provimento ao agravo,
(Em 26-4-82 — 42 Turma).

Participaram do julgamento o0s
Exmos. Srs. Mins. Anténio de Padua
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Ribeiro e Armando Rolemberg, que

votaram com o Relator.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr.
Min. Armando Rollemberg.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 42.911 — SP

Relator: O Sr. Ministro Wilson Goncalves
Agravante: Cia. Energética de Sdo Paulo — CESP
Agravados: Agropastoril Santo Anténio e Administracédo Ltda. e outros

EMENTA

Desapropriacido. Levantamento da indenizacdo.
Duvida quanto ao dominio. Acdo discriminatéria
pendente de decisdo. Agravo de instrumento. Conhe-

cimento.

Conhecimento do agravo, ressalvado o entendi-
mento do Relator.

No meérito, improcedem os argumentos da agra-
vante, ja repelidos, alias, em primeira e segunda

instancias.

A expropriante ndo juntou ao pedido qualquer

documento novo. As pecas juntas ao agravo consti-
tuem traslado do processo expropriatorio, como dito,
ja examinadas.

A circunstancia de tramitar acfo discriminato-
ria, envolvendo parte das terras, nio invalida os do-
cumentos dos agravados, relativos a propriedade

das areas expropriadas.
A duvida, no caso, ha de ser objetiva, inequivo-

ca.

Improvimento do agravo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em
que sao partes as acima indicadas:

Decide a Sexta Turma do Tribunal
Federal de Recursos, preliminar-
mente, por maioria, conhecer do
agravo; no meérito, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 18 de outubro de 1982 —
Ministro Anténio Torredo Braz, Pre-
sidente — Ministro Wilson Gon-
calves, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Wilson Goncalves:
Cuida-se de agravo de instrumento
interposto pela Companhia Energéti-
ca de Sao Paulo — CESP, inconfor-
mada com o r. despacho proferido
nos autos da carta de sentenca ex-
traida da acio desapropriatoria em
que contende com Augusto de Olivei-
ra Costa e outros, o gqual deferiu os
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levantamentos atinentes as expro-
priadas Agropastoril Santo Antonio
e Administracio Ltda. e outras, Zul-
mira de Souza e Maria Nunes Soa-
res, sem observancia, segundo ale-
ga, do art, 34, paragrafo unico, do
Decreto-Lei n? 3.365/41. Assevera,
ainda, que lhe ndo foi dada oportuni-
dade para manifestar-se sobre os do-
cumentos apresentados.

Com relacdo aos aludidos levanta-
mentos, opde-se a agravante com
apoio, em sintese, no fato de que, ha-
vendo duvida quanto a titularidade
do dominio, o quantum indenizatorio
deve permanecer em depésito, e,
sendo a verba advocaticia parte des-
sa indenizacao, outra sorte ndo tera,
ou seja, permanecera a disposicao do
Juizo até o deslinde da acdo discri-
minatoria proposta pela Unido Fede-
ral.

Para instrucido do agravo foram
juntas as pecas de fls. 11/375.

Contraminutaram as agravadas,
ponderando, em preliminar, a ilegiti-
midade da agravante para se insur-
gir contra o levantamento da indeni-
zacdo, vez que ndo alega direito pro-
prio, mas, sim, supostos direitos que
teria a Unido Federal, em vista de
existir uma acfo discriminatoria,
abarcando parte dos bens expropria-
dos, que ndo sabe identifica-los.

Assim, argumentam, o titular dos
eventuais direitos a que se refere a
mencionada discriminatéria é a
Unido Federal. Esta, intimada do r.
despacho recorrido, contra 0 mesmo
nao se insurgiu, demonstrando tacita
conformidade com o decidido.

Por tal razio é de néo ser conheci-
do o agravo, concluem.

Quanto ao mérito, asseveram,
porque tém transcricio do imovel
em seus nomes, que sio, conseqiien-
temente, senhoras e legitimas pro-
prietarias do mesmo. E essa proprie-
dade encontra-se comprovada por
meio de robusta documentacdo, de-
monstrativa de uma filiacdo imobi-

lidria que tem inicio no registro pa-
roquial, datado de 1856, até os nossos
dias. Assim, a existéncia da acéo
discriminatdéria ndo é aquela prova
cabal de dominio apta a impedir o
levantamento pretendido, fato, alias,
reconhecido pelo digno Ministro Tor-
redo Braz, no v. acordio exeqgilendo,
ao afirmar que a circunstincia de
tramitar a acéo discriminatéria fo-
cada, ndo tolhe a pretensio indeniza-
toria das agravadas «que exibam ou
venham exibir titulos de dominio».

A seguir, citando doutrina e juris-
prudéncia em seu prol, pediram o
improvimento do agravo, tendo jun-
tado as copias de fls. 384/411.

Mantida a decisdo agravada, subi-
ram os autos.

E o relatorio.
VOTO PRELIMINAR VENCIDO

O Sr. Minstro Wilson Goncalves: A
decisdo agravada esta assim lanca-
da:

«Aplica-se o disposto no paragra-
fo unico do art. 34 do Decreto-Lei
n? 3.365/41, quando o Juiz tem da-
vida fundada sobre o dominio. Nao
¢ o caso. O entendimento expendido
na sentenca exeqiienda é agora
reafirmado. A Unido ndo provou
serem as Aareas expropriadas de
seu dominio (fl. 87). Elas estio de-
vidamente transcritas em nome
dos expropriados, sendo, portanto,
do dominio particular (artigos 530, .
Ie 859 do CC).

A mera alegacio de que o0s bens
ou parte deles estarem incluidos
numa acdo discriminatéria, confor-
me o entendimento do preclaro Mi-
nistro Torredo Braz, que adoto,
«néo concede o direito de impedir
a desapropriacdo ou de tolher a
pretensio indenizatéria dos expro-
priados que exibiram ou venham a
exibir titulos de dominio (fl. 113)
pela razdo de que «a indenizacéo
deve ser paga aquele que figurou



12 TFR — 96

no processo e nele figura como
sendo proprietario».

Isto posto, face a prova docu-
mental produzida e acolhendo as
alegacoes de fls. 444/453, defiro o
pedido de levantamento da indeni-
zacao depositada devida a Agro-
pastoril Santo Anténio Ltda.

Defiro, também, os pedidos de
fls. 455/56, 459, 197 e 431.

Expecam-se guias e alvaras ne-
cessarios.

Apés, intime-se a expropriante,
por mandado, para que comple-
mente o depoésito (fl. 375).

Devo esclarecer que o despacho
supra foi proferido ap6s a audiéncia
da expropriante, ora agravante, que
se manifestou contraria ao levanta-
mento requerido (fls. 363/364), e da
Procuradoria da Republica que se li-
mitou a reportar-se a manifestacio
da CESP (fl. 365-verso).

Os agravados suscitam matéria
prefacial, nestes termos:

«1. Preliminarmente, é de se
ponderar que a agravante nio é
parte legitima para se insurgir
contra'o levantamento da indeniza-
c¢do, vez que nao alega direito pro-
prio, mas, sim, supostos direitos
que teria a Unido Federal, em vis-
ta de existir uma acdo discrimina-
toria, abarcando parte dos bens ex-
propriados, sem saber ao certo
quais.

2. Ora, titular dos eventuais di-
reitos a que se refere a acido discri-
minatoéria € a Unido Federal. Esta,
intimada do r. despacho agravado,
contra o mesmo nio se insurgiu,
demonstrando tacita conformidade
com o decidido.

3. Destarte, falta a agravante
legitimo interesse para discutir o
levantamento da indenizacédo a que
foi condenada a pagar e sobre a
qual, qualquer que venha a ser o
desfecho na aludida acao de discri-

minacdo, em nada, absolutamente
nada, a favorecera.

4. E, entdo, se para agir ou re-
correr é preciso que haja legitimo
interesse, ndo o tendo a agravante,
nio ¢ de ser conhecido o agravo,
com o direito e por justica» (fls.
378/379).

Prescreve o art. 12, I, do Codigo
de Processo Civil:

«Art. 12. Serdo representados em
juizo, ativa e passivamente:

I — a Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Territorios, por
seus procuradores».

A tese ndo exige maiores comenta-
rios, embora tenha fundamental im-
portancia ante o principio da legitimi-
dade processual da parte,

Versando a tese, Celso Agricola
Barbi acentua que a capacidade de
ser parte é pressuposto processual e,
portanto, necessaria para a validade
da relacio processual, da qual o juiz
deve conhecer ex officio, (Comenta-
rios ao Codigo de Processo Civil, vol.
I, tomo I, Forense, 1977, pag. 156).

No caso, a agravante foi autora da
acdo de desapropriacdo, com a as-
sisténcia da Unido por seu represen-
tante legal. O seu interesse, na cau-
sa, consistia em obter, mediante in-
denizacio, a propriedade e posse do
imovel expropriado para atender aos
seus objetivos como empresa de
energia elétrica, o que realmente
conseguiu, consoante se deduz da fa-
se a que chegou a demanda.

Segundo se constata do seu pro-
nunciamento de fl. 363, é ela contra-
ria ao levantamento pelos expropria-
dos do preco da indenizacéo, porque
0 impede a noticia, trazida aos au-
tos, da existéncia de acao discrimina-
téria, na qual a Unido se arroga a
qualidade de proprietaria de parte
das terras expropriadas. Acresce
que, diante de tal impasse, o levan-
tamento deve atender ao disposto no
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artigo 34, paragrafo Unico da Lei de
Desapropriacoes (fl. 364).

Embora a douta Procuradoria da
Republica haja se reportado a essa
manifestacdo da empresa, nada re-
quereu contra a decisdo agravada.

Percebe-se, assim, claramente,
que a agravante se rebela contra um
suposto direito que seria da Unido,
mas nio estd a defender um direito
proprio através deste recurso. N&o
é demais ponderar que, na acdo de-
sapropriatoria, a responsabilidade
da Companhia expropropriante ces-
sou com a efetivacdo do depo6sito do
valor global da indenizacio.

Na acéo discriminatoéria, a que se
refere, ndo é parte, nem tem, conse-
glientemente, legitimo interesse,
pois ela é destinada a terras devolu-
tas que ndo lhe pertencem.

Ora, como se vé, a agravante nao
possui legitimidade processual para,
neste recurso, representar a Unido
que, no particular, se quedou inerte,
0 que pode até significar concordan-
cia, conformismo ou desinteresse.

Ante o exposto, ndo conheco do

agravo.
VvOTO

O Sr. Ministro Wilson Goncalves:
O mérito do recurso é regido pelo
paragrafo unico do art. 34 do
Decreto-Lei n¢ 3.365, de 21 de junho
de 1941 que reza:

«Se o juiz verificar que ha davi-
da fundada sobre o dominio, o pre-
c¢o ficara em depo6sito, ressalvada
aos interessados a acdo proépria pa-
ra disputa-la.»

Em primeiro lugar, cumpre res-
saltar que o comando legal é endere-
cado diretamente ao juiz, d cujo cri-
tério e discernimento entrega a ado-
cdo da providéncia nele autorizada.

A Quarta Turma deste Tribunal,
em acoérdio unénime, de que foi Re-
lator o eminente Ministro Carlos
Mario Velloso, no Agravo de Instru-
mento n? 41.643-AL , junto as fls. 406

a 411, deu o exato alcance do precei-
to, nesta Ementa:

«Desapropriacdo. Preco. Le-
vantamento. Titulo de Proprieda-
de. Duvida Fundada. Decreto-Lei
n? 3.365/41, art. 34, paragrafo uni-
co; Decreto-Lei n® 554, de 25-4-69,
art. 13, paragrafo Unico.

I — A davida fundada de que fa-
la o art., 34, paragrafo unico, do
Decreto-Lei n? 3.365/41, ou art. 13,
paragrafo unico, do Decreto-lei n?
554/69, ha de ser a duvida objetiva,
inequivoca, sobre o dominio, com
base em documento de proprieda-
de. Se o expropriado tem titulo de
dominio devidamente transcrito,
ndo impede o levantamento do pre-
co o simples ajuizamento de acao
anulatoria deste, por isso que, en-
quanto ndo anulado o titulo, regu-
larmente, o seu titular € legitimo
proprietario.

II' — Recurso desprovido» (Veja-
se Ag n° 40.741-AC. fl. 394; AG n°
39.485-PR, fl. 396; Theotdénio Ne-
grao, Codigo de Processo Civil e
Legislacdo Processual em Vigor,
10a. edicéo, pag. 450, nota 2 ao art.
34; e José Cretela Junior, Tratado
Geral da Desapropriacdo, vol. 2,
Forense, 1980, pags. 273/276, n°
208).

Na espécie, a alegacao da existén-
cia de duavida vem sendo repelida
desde a fase do processo de conheci-
mento.

A sentenca que julgou a expropria-
toria, acentua:

«A Unido Federal nio trouxe pa-
ra os autos prova de que a area €X-
propriada € de seu dominio, fican-
do provado que esse dominio esta
para ser deslindado nos autos da
Acdo Discriminatéria em curso pe-
la 72 Vara Federal, ndo sendo, por-
tanto, de se acolher o seu pedido
de improcedéncia da acao. Confor-
me provam os documentos de fls.
68, 334, 338, 380/384, as areas ex-
propriadas se acham devidamente
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transcritas em nome dos expro-
priados, portanto, do dominio par-
ticular» (fl. 34).

O acorddo respectivo, de que foi
Relator o nosso emérito Presidente,
assim examinou 0 pormenor:

«Nao agasalho, por outro lado, o
recurso da Unido Federal. Confor-
me ressaltou o Dr. Juiz a quo, ine-
xiste prova de que seja do seu
dominio a area expropriada ou
uma porcdo dela. A circunstancia
de tramitar aclo discriminatoéria,
envolvendo parte das terras, ndo lhe
concede o direito de impedir a de-
sapropriacdo ou de tolher a preten-
sdo indenizatoria dos expropriados
que exibiram ou venham a exibir
titulos de dominio. Ademais, se
surgir duavida a respeito, deve o
juiz proceder na conformidade do

art. 34, paragrafo Unico, do
Decreto-Lei n? 3.365 de 1941» (fls.
48/49).

A esta altura, é indispensavel por
em relevo que a impugnacdo da ex-
propriante ao pedido de levantamen-
to (fls. 365/364) esta desacompanha-
da de qualquer documento, consistin-
do apenas em renovar ou repetir a
alegacdo sobre a acao discriminato-
ria, ja refutada. De igual modo, a
agravante ndo juntou nenhuma pro-
va nova ao recurso, limitando-se ao
avantajado traslado de pecas do pro-
cesso desapropriatorio, as quais fo-
ram examinadas nas duas instan-
cias, consoante acima esclarecido.

O desinteresse da Unido esté refle-
tido na excessivamente sintética co-
ta da Procuradoria da Republica, a
fl. 365-verso. A dialética da agravan-
te ndo convence, embora defenda
com tanta énfase, pretenso direito
que nao é seu.

Com estas consideracoées,
provimento ao agravo.

nego

VOTO VOGAL

O Sr. Ministro Miguel Jerénymo
Ferrante: Entendo que o paragrafo

Unico do artigo 34 da Lei das Desa-
propriacfées contém norma cogente,
assim de aplicacdo necessaria, uma
vez verificada duvida fundada sobre
0 dominio. O Juiz, de oficio, ou por
provocacdo de qualquer interessado,
configurada a situacdo descrita no
dispositivo, devera determinar o de-
poésito do preco indenizatério, ressal-
vando as vias ordinarias para
disputa-lo. Por outro lado, parece-
me induvidoso que o expropriante,
integrando a relacdo processual, po-
de postular, na ocorréncia dessa du-
vida, a observéancia da lei, até mes-
mo para forrar-se de qualquer res-
ponsabilidade pelo indevido paga-
mento da indenizacdo a quem a ela
porventura nio fizer jus. Nessas cir-
cunsténcias, penso que lhe assiste
legitimo interesse processual para
recorrer de decisdo que indefira pe-
dido nesse sentido formulado.

Conseqgilientemente, data venia do
eminente relator, afasto a prelimi-
nar de conhecimento.

VOTO PRELIMINAR DE
NAO CONHECIMENTO

O Sr. Ministro Américo Luz: Se-
nhor Presidente. Conheco do agravo,
data venia.

Entendo que a empresa expro-
priante tem o direito, em havendo
davida sobre o dominio, de rebelar-
se contra o despacho judicial in
casu, embora a Unido Federal, dire-
tamente interessada, nio o tenha fei-
to. Pelo que entendi, ha uma acio
discriminatéria em curso.

EXTRATO DA MINUTA

Ag n® 42.911-SP — Rel.: O Sr. Min.
Wilson Goncalves. Agrte.: Cia. Ener-
gética de Sido Paulo — CESP.
Agrdos.: Agropastoril Santo Antdénio
e Administracio Ltda. e outros.

Decisdo: A Turma,
mente, por maioria,

preliminar-
conheceu do
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agravo, vencido o Relator que dele
nao conhecia; no mérito, por unani-
midade, lhe negou provimento (Em
18-10-82 — 62 Turma).

Participaram do julgamento 0S
Srs. Mins. Miguel Ferrante e Améri-
co Luz. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Antoénio Torredo Braz.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 43.070 — SP

Relator: O Sr. Ministro Wilson Goncalves
Agravante: Cia. Energética de Sao Paulo — CESP
Agravados: Nelson Carlos de Lima e COnjuge

EMENTA

Desapropriacdo indireta. Prescricdo. Inocorrén-

cia.

Correspondendo o apossamento a um inegavel
ato ilicito » praticado pela agravante, e nio tendo es-
ta justo titulo, nem boa fé€, 16gico € concluir-se que o
prazo para o usucapiao é de vinte anos.

E que a acdo de indenizacdo,

fundada em

dominio, substitui a pretensdo reivindicatéria pelo
pagamento do valor do imével.

Improvimento do agravo.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
séo partes as acima indicadas:

Decide a Sexta Turma do Tribynal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, negar provimento ao agravo,
na forma do relatorio e notas taqui-
graficas constantes dos autos que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 30 de agosto de 1982 —
Ministro José Fernandes Dantas,
Presidente —  Ministro  Wilson
Goncalves, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Wilson Gongcalves:
A Companhia Energética de Sao
Paulo — CESP, interpds agravo de
instrumento visando a reforma do r.
despacho que, nos autos da acio de-

sapropriatéria indireta movida por
Nelson Carlos de Lima e outros, in-
deferiu a preliminar de prescricdo
da acdo, argiliida em sua contesta-
cdo.

Sustenta a agravante que,
tratando-se de acio de indenizacédo
(desapropriacdo indireta), de natu-
reza estritamente real, a sua pres-
cricdo é regulada pelo art. 177 do Cé-
digo Civil.

Como a linha de transmissdo, ob-
jeto da acdo, foi construida em 1962,
conforme afirmado pelos autores, e
seu pedido inicial foi ajuizado em 26-
8-81, estaria fatalmente prescrita a
acdo intentada.

Com base na jurisprudéncia que
traz a colacdo, pede o provimento do
agravo, para que se determine a ex-
tincdo da acdo proposta pelos agra-
vados.

Em sua contraminuta, argumen-
tam os agravados que ja se firmou
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jurisprudéncia no sentido de que as
acoes ordinarias de indenizacio por
apossamento ilicito da administra-
cido publica somente prescrevem
guando se consuma 0 prazo da pres-
cricdo aquisitiva, originaria do usu-
capido, conforme acordaos que cita.

Mantida a decisdo agravada, subi-
ram os autos.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Wilson Goncalves:
Em acio desapropriatoria indireta,
a agravante, invocando o art. 177 do
Cédigo Civil, suscitou preliminar de
prescricio ao alegar que, como 0s
proprios autores afirmam, a ocupa-
cdo da 4rea em questdo se dera em
meados de 1962, enquanto essa de-
manda fora proposta em julho de
1981.

A decisdo agravada, rejeitando a
prejudicial, p6s-se em harmonia com
a jurisprudéncia do Colendo Supre-
mo Tribunal Federal, isto é, a acdo
ordinaria de indenizacdo por apossa-
mento ilicito da administracio publi-
ca, somente prescreve quando o pra-
zo decorrido gera o usucapiio.

Versando matéria semelhante, as-
sim se pronunciou o Sr. Ministro Jo-
sé Fernandes Dantas:

«... verifico que a rejeicdo da
prescricio argliida encontra base
na jurisprudéncia do STF, tantas
vezes a Suprema Corte tem dito
que as desapropriacdes indiretas
nao se regem pela prescricdo qilin-
qlienal, sendo que o expropriado
somente perde a propriedade se
ocorrente a aquisicdo por usuca-
pido» (AC n? 49.681-SE , in DJ de
21-8-78.

Em voto na Apelacdo Civel n°
40.575-SP, confirma o ilustre Minis-
tro o seu entendimento, com estas
palavras:

«... a prescricdo qgiiingiienal em
que insiste o apelante, vé-se, nao
encontra apoio na jurisprudéncia,
sobre dizer que as chamadas desa-
propriatéorias indiretas se regem,
no particular, pelo art. 177, c.c
arts. 550 e 551 do Codigo Civil, ndo
lhes alcancando a qliinqienal»
(julg. de 30-3-79).

No caso, o dispositivo legal aplica-
vel ndo é o do aludido art. 177, mas o
do art. 550 do Cédigo Civil.

Correspondendo o apossamento a
um inegével ato ilicito, praticado pe-
la agravante, e nio tendo esta justo
titulo, nem boa fé, 16gico € concluir-se
que o prazo para o usucapiio seria
de vinte anos, o qual ndo fluiu ainda
na hipotese dos autos, consoante res-
saltou o despacho recorrido.

E que, segundo a exata conceitua-
¢do da Corte Suprema, a acio de in-
denizacdo, na espécie, fundada em
dominio, substitui a pretensio rei-
vindicatdria pelo pagamento do va-
lor do imovel.

Ante o exposto, nego provimento
ao agravo.

EXTRATO DA MINUTA

Al n° 43.070-SP. Rel.: O Sr. Min.
Wilson Goncalves. Agrte.: Cia. Ener-
gética de Sdo Paulo — CESP. Agr-
dos.: Nélson Carlos de Lima e conju-
ge.

Decisdo: A Turma, por unanimi-
dade, negou provimento ao agravo
(Em 30-8-82. 62 Turma).

Participaram do julgamento o0s
Srs. Ministros Miguel Ferrante e
Américo Luz. Presidiu o julgamento
0 Sr. Ministro José Fernandes
Dantas.
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APELACAO CIVEL N? 29.299 — MG

Relator: O Sr. Ministro Otto Rocha
Apelante: Milton Silva
Apelado: Unido Federal

EMENTA

Militar. Reforma. Ato Institucional.

O controle jurisdicional dos atos praticados com
base no AI n? 1, de 1964, limita-se ao exame de for-
malidades extrinsecas, vedada a apreciacido dos fa-
tos que os motivaram, bem como de sua convenién-
cia ou oportunidade.

Entendimento do § 4°, do art. 7°, do mesmo ato,
e do art. 19, item I, do Ato Institucional n? 2, de 1965.

Precedentes deste Tribunal.
Apelo improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, negar provimento a apela-
cdo, na forma do relatério e notas
taquigraficas precedentes que fazem
parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 18 de junho de 1982 (data
do julgamento) — Ministro Lauro
Leitdo, Presidente — Ministro Otto
Rocha, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Jorge Lafayette
Guimaraes (Relator): Trata-se de
acdo ordinaria movida pelo 2° Sar-
gento reformado, Milton Silva, con-
tra a Unido Federal, para anulacao
do ato de sua reforma e reintegracéao
no Exército Nacional, na qual for-
mulou o seguinte pedido:

«seja declarada a nulidade da
reforma imposta ao suplicante e
determinado o seu reingresso, isto

€, a sua reintegracdo nas Forcas
Armadas, sendo a Unido Federal
condenada a lhe conceder n&o so-
mente todas as promocdes a que
houver feito jus, e as que ainda
vier a fazer jus durante a tramita-
céo da lide até final sentenca, bem
como a lhe pagar todos os pre-
juizos financeiros que o suplicante
j& sofreu, vem sofrendo e vier a so-
frer até a solucido final do litigio,
custas e honorarios advocaticios,
estes calculados & razdo de 20%.s0-
bre o total do que vier a ser pago,
finalmente, ao suplicante» (fl. 8).

Por sua vez, ficou a controvérsia
assim resumida no relatorio da sen-
tenca de fls. 167/173, do Juiz Federal
de Minas Gerais, Dr. Carlos Méario
da Silva Velloso:

«Diz o autor, 2° Sargento refor-
mado do Exército, que, em conse-
qliiéncia da Revolucdo de 31 de
marco de 1964, foi envolvido em
sindicdncia e posterior inquérito
policial militar, instaurado no 11¢
RI, em Sio Jodo del Rei, a fim de
apurar fatos relacionados com a
atitude de alguns militares, subte-
nentes e sargentos, num total de 53
homens, que se recusaram a em-
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barcar com as tropas do Regimen-
to que tinham em mira ¢ deposicio
do Governo Goulart.

Ainda ndo concluido o IPM, em
que figurava como indiciado, foi o
autor, sumariamente e sem direito
de defesa, (art. 59 do Decreto n®
53.897, de 27-4-64, que regulamen-
tou a aplicacao de sancoes previs-
tas no § 19, do art. 7° do AI n® 1, de
9-4-64) reformado na mesma gra-
duacdo, por ato do Comandante da
Unidade da 4% Cia. de Intendéncia,
em Santos Dumont, MG, local onde
o aufor se encontrava adido, na
condicao de prisioneiro, & disposi-
cado do IPM.

Sustenta o autor que o ato, sobre
ser nulo, foi ilegal e arbitrario, ja
que somente podia ter partido de
deliberacdo do Excelentissimo Sr.
Presidente da Republica e precedi-
do de regular instrucdo e julga-
mento da extinta Comissido Geral
de Investigacoes (CGI), ao tempo
presidida pelo Mal. Taurino de Re-
sende,

Continua o autor: o Sr. Coman-
dante da 4? Cia. de Intendéncia
afirmou, no Boletim Interno 177, de
9-9-64, da 4% Cia., que o ato fora
transcrito no Diario Oficial da
Unido, de n? 164, de 25-8-64 (doc. n®
1-A). Todavia, o nome do autor ndo
figura no citado DO, assim como
néo figura nos Diarios Oficiais sub-
seqiientes e posteriores.

Sustenta mais o autor que o Al
n? 1 mandou que os IPM apuras-
sem corrupcao, subversao ou aten-
tado ao regime. Nada disso se apu-
rou contra o autor. O encarregado
do IPM procurou, entdo, enqua-
drar o autor em supostas infracoes
dos artigos 133 e 134 do C. Penal
Militar. Tal IPM foi parar na Audi-
toria da 4 Regido Militar. O Eg.
Superior Tribunal Militar, entdo,
no Habeas Corpus n? 27.886, Rela-
tor o Excelentissimo Sr. Ministro
Romeiro Netto, por unanimidade,

mandou trancar o malsinado pro-
cesso (doc. n? 2). E o autor néo te-
ve seus direitos politicos cassados
por nenhum ato da Revolucido de
31 de marco de 1964 (doc. n? 2-A).

Face a decisdo do E. STM, o
autor requereu 0 Sseu retorno ao
Exército, o que foi indeferido
(docs. n%s 3 e 4), mesmo sendo de-
tentor do «comportamento excep-
cional» (doc. 5) (fls. 167/168).

«Sustenta a Unido Federal que a
acdo improcede, tal como demons-
trou o Excelentissimo Sr. Dr. Al-
fredo Carlos Guimaries Pinheiro,
Assistente Juridico do Ministério
do Exército, em parecer que foi
transmitido & Procuradoria da Re-
publica, pelo oficio 1.216-D1-GB.

Segundo o parecer mencionado,
transcrito na contestacio, o AIn®1,
no seu art. 7°, suspendeu, por seis
meses, as garantias constitucionais
de vitaliciedade e de estabilidade.
Aqui ndo se trata de reforma im-
posta pela Justica Militar. Houve
reforma administrativa, sem pre-
juizo de sancdes penais. Se estas
ndo vieram, nada modifica a con-
dicio de reformado, por ato do Ex-
celentissimo Sr. Presidente da Re-
publica. Impertinentes, pois, as ar-
glicdoes do autor. Ademais, o art
7° do AI n® 1 — proibe a aprecia-
¢do, pelo Poder Judiciario, do mé-
rito dos atos dele decorrentes. Tais
atos somente poderdo ali ser exa-
minados no seu aspecto extrinseco,
ou formal., Outro ndo € o objeto do
art. 173 da Constituicdo de 1967»
(fl. 169).

Saneado o processo, com 0 indefe-
rimento do pedido de requisicdo de
documentos (fl. 45 e v.), com a inter-
posicao, pelo autor, do agravo no au-
to do processo de fl. 47, reduzido a
termo a fl. 49, proferiu o Juiz Fede-
ral sentenca julgando o mesmo care-
cedor de acao, condenado nas custas
e honorarios de advogado, de 20%
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sobre o valor da causa, sob funda-
mento de ser o ato de reforma insus-
cetivel de apreciacio pelo Judicia-
rio, praticado que foi com fundamen-
to no Ato Institucional n® 1, de 1964
(art. 72, § 19), aprovado pelo art. 173,
I, da Constituicdo de 1967, e pelo art.
181, I, da Constituicdo de 1969; reco-
nheceu, outrossim, ter sido dito ato
precedido de regular instrucio, ha-
vendo resultado, como se declara no
documento de fl. 41, do apurado nas
investigacoes sumarias de que trata
0 Decreto n? 53.897, de 1964, e néo
provada a alegacao do autor, de nao
lhe haver sido assegurada defesa, fa-
ce 4 sua desisténcia das informacoes
requisitadas ao Ministro do Exérci-
to, na audiéncia de fls. 117/118, re-
considerando o anterior indeferimen-
to, conforme a peticio de f1. 134.

Acentuou, ainda, a sentenca que,
por forca do Ato Institucional n? 2,
de 1965 (art. 19, I), excluido ficou o
controle do Judiciario, inclusive sob
0 aspecto formal ou extrinseco,
quanto aos atos praticados com fun-
damento no Ato Institucional n? 1, de
1964,

Pelo autor foi interposta apelacao,
(fls. 175/180), sustentando nao estar
o Judiciario proibido de rever os
atos praticados com fundamento no
Ato Institucional, se ndo praticados
regularmente e com oportunidade de
defesa para o punido, 0 que nao
ocorreu na espécie, enquanto a
Unido Federal pediu a confirmacao
da sentenca (fls. 183/184).

Pelo acordao de fl. 216, esta Tur-
ma, acolhendo o voto que proferi, co-
mo Relator (fls. 210 e 211/212), de-
pois de julgar prejudicado o agravo
no auto do processo, por haver sido
substituida a requisicdo de documen-
tos por um oficio de informacodes ao
Ministério do Exército, das quais de-
sistiu o autor, que juntou a certidio
de fl. 134, foi convertido o julgamen-
to em diligéncia, quando declarei:

«O autor propbs acdo alegando
que o decreto de reforma ndo se
referia a sua pessoa e sim a um
outro sargento, com nuamero de
identificacdo individual diverso.

A Unido contestou e juntou uma
copia autenticada do Boletim da 42
Regido Militar, 4% Divisdo de In-
fantaria, 42 Companhia de Inten-
déncia, onde se diz:

«Alteracoes: Decreto de 24 de
agosto de 1964... (1&).»

O nome, a graduacio e o name-
ro da identificacdo, nesta coépia,
correspondem aos do autor, mas o
Diario Oficial que publicou este de-
creto, de 24 de agosto, anexado a
fl. 13, menciona reforma, na mes-
ma graduacao, do 3° Sargento, e
nao de um 2¢ Sargento, com a iden-
tificacdo n® 4G 148975, e nao 4G
148.985, de nome Nilton Silva, e ndo
Milton Silva. Ja ai esta evidencia-
da completa divergéncia sobre o
decreto e 0 boletim. Procurei in-
vestigar, sobretudo porque o pro-
prio autor juntou, as fls. 134 e se-
guintes, certiddao dos seus assenta-
mentos, onde consta, no final, que
em setembro de 1964 o Sr. Presi-
dente da Republica resolveu refor-
mar na mesma graduacido o 2°
Sargento Milton -Silva. A data do
decreto ndo coincidia e, por isso,
embora nao conste dos autos, fui
investigar nos Diarios Oficiais e,
confesso a V. Exa., a confusio au-
mentou. No Diario Oficial de 3 de
setembro, encontrei uma retifica-
cdo aquela primeira publicacio de
24 de agosto, mas s6 quanto ao no-
me, de Nilton para Milton. Foi
mantida a graduacdo de 3% Sargen-
to, e foi conservada a referéncia ao
n? 4-G-148.975 que nao € o do autor.
Em conseqtliéncia, quero submeter
ao Tribunal a proposta que faco de
converter o julgamento em diligén-
cia, para se oficiar ao Ministério
do Exército, pedindo copia autenti-
cada do decreto que reformou o 2°
Sargento Milton Silva, 4G 148975,
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esclarecendo o Diario Oficial, ou os
Diarios que publicaram o decreto e
eventuais retificacoes» (fls.
211/212).

Oficiado ao General Ministro do
Exército (fl. 218), foi enviado, com o
oficio de fl. 220, a copia de fl. 221, re-
lativa a reforma do 3° Sargento
Nilton Silva (4-G-148.975).

Determinada a audiéncia das par-
tes sobre o documento aludido, o au-
tor declarou confirmar o mesmo, 0
que é por ele sustentado (fl. 223), e a
Unido Federal acentuou tratar-se de
copia do que ja constava dos autos, a
fl. 13, nada adiantando & questéo.

Pelo acordao de fl. 310, foi entdo
dado provimento & apelacio, e refor-
mada a sentenca, para ser determi-
nado o prosseguimento do feito, de
acordo com a fundamentacio cons-
tante do meu voto de fls. 301/303, re-
sumida na ementa respectiva:

«Militar. Reforma. Ato Institu-
cional. Nao se referindo o decreto
de reforma, baixado com funda-
mento no Ato Institucional, a pes-
soa do autor, como resulta das di-
vergéncias quanto a graduacio e a
identificacio mencionadas, haven-
do sido retificada, apenas, a verifi-
cada quanto ao nome, reforma-se a
sentenca que julgou o autor care-
cedor de acdo, e determina-se o
julgamento do meérito da causa,
por ndo haver, assim, ato insus-
cetivel de apreciacdo judicial» (fl.
310).

Opostos embargos de declaracio,
pela Unido Federal (fIs. 313/318), on-
de se alegou haver incidido o acor-
ddo em erro de fato, partindo do
pressuposto de constar dos autos cé-
pia do original do decreto da refor-
ma, quando o Ministério do Exército
remeteu copia da publicacio feita no
Diario Oficial (fl. 221), semelhante &
anexada a fl. 13, suspeita de incorre-
¢éo, além de que houve contradicio,
pois a decisdo envoiveu um prejulga-
mento do mérito, e se determinou

que o Juiz procedesse a esse julga-
mento, nada mais havendo a julgar
em primeira instancia, diante do ca-
rater prejudicial da questdo enfren-
tada pelo acordio; pediu fossem sa-
nadas a omissdo, a contradicédo e a
obscuridade, ou ressalvado que per-
manecia em aberto a questio refe-
rente a identidade do militar refor-
mado, pelo ato invocado, podendo o
Juiz, se o desejar, ouvir o Servico de
Identificacdo do Exército, ou orde-
nar pericia datiloscopica.

Rejeitando a Turma o0s embargos
de declaracao, de conformidade com
o voto de fls. 322/324, e 0 acordao de
fl. 327, em cuja ementa ficou procla-
mado que

«N&o ocorre o argilido erro de
fato, diante dos termos do voto do
relator, acolhido pela Turma, nao
sendo possivel se argumentar ape-
nas com a ementa do acordéo, re-
sumo do decidido;

Néao cabe ressalva quanto a pos-
sibilidade de ulterior producdo de
prova, sobre a identidade do autor,
matéria decidida pelo acérdao, a
propo6sito de caréncia de acio, por
ele rejeitada.»

A Unido Federal interpds Recurso
Extraordinario (fls. 329/342), ane-
xando copia de decreto do Presiden-
te da Republica, de 13 de fevereiro
de 1967, alterando o decreto de 24 de
agosto de 1964, e do Diario Oficial
em que foi publicado (fl. 344), para
retificacdo da graduacdo e numero
da respectiva identificacdo, ficando
declarado que reformado foi o 2°
Sargento Milton Silva, identificado
sob o n® 4-G-148.985, bem como de
sua ficha de identificacéo (fls.
343/345).

Subindo o recurso, por decisdo do
Relator, em Agravo do despacho do
seu indeferimento, o Supremo Tribu-
nal Federal veio a dar-lhe provimen-
to, pelo acordao de fl. 330, sendo Re-
lator o Ministro Thompson Flores,
de acordo com o voto de fls. 326/328,



TFR — 96 21

com a determinacdo da volta dos au-
tos a segunda instancia.

«para apreciar a apelacdo, tal
como foi posta, dispensada quica,
agora, a diligéncia, face aos novos
subsidios trazidos aos autos (xero-
copia de fl. 344)» (fl. 328).

Baixando os autos, e ordenando o
Ministro-Presidente o cumprimento
do referido acordéao (fl. 331), vieram-
me 0S mesmos conclusos.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Otto Rocha (Rela-
tor): Sr. Presidente: O acérdao do E.
Supremo Tribunal Federal, proferido
nos autos do RE n? 83.620-MG, deter-
mina, como se lé da concluséo do vo-
to do Exmo. Sr. Ministro-Relator,
Thompson Flores, a fl. 328, do 2° vo-
lume, que

— «Tudo, pois, esta a mostrar
que o recurso merece conhecido, o
que origina o julgamento da causa,
a qual deve retornar a Segunda
Instancia para apreciar a apela-
cdo, tal como foi posta, dispensada
quica, agora, a diligéncia, face aos
novos subsidios trazidos aos autos
(xerocopia de fl. 344)».

A sentenca, da lavra do entdo Juiz
Federal Carlos Mario Velloso, hoje
eminente membro desta Corte, esta
vazada nos seguintes termos:

— «Diz o autor, na inicial, que,
«em conseqiiéncia do movimento
politico militar de 31 de marco de
1964..., foi envolvido em sindican-
cia e posterior inquérito policial-
militar, instaurado naquela Unida-
de, a fim de apurar fatos relacio-
nados...»

Acabou, entdo, sendo reformado
como 2¢ Sargento do Exército Na-
cional, apesar de ter o Eg. Supe-
rior Tribunal Militar, via de
habeas corpus, mandado trancar a
acao penal a que estava sendo sub-
metido, por falta de justa causa.

Os argumentos principais do au-
tor, que estariam dando pela pro-

cedéncia do seu pedido, sdo 0s se-
guintes: O ato de sua reforma nao
partiu do Excelentissimo Sr. Presi-
dente da Republica. E ndo prece-
deu de regular instrucio e julga-
mento da extinta Comissdo Geral
de Investigacdes (CGI), ao tempo
presidida pelo Excelentissimo Sr.
Marechal Taurino de Resende.

A Unido Federal, todavia, sus-
tenta que o ato foi do Excelentissi-
mo Sr. Presidente da Republica,
com base no Al n? 1. Nao se trata
de reforma imposta pela Justica
Militar, mas reforma administrati-
va, sem prejuizo das sancdes pe-
nais. Donde nada importar para o
desate da questdo, o fato do Eg.
STM ter mandado trancar a acio
penal. E que, no caso, foi o autor
submetido a investigacdo sumaria,
ou inquérito.

O autor recorreu administrativa-
mente. Seu recurso foi indeferido
pelo Exmo. Sr. Ministro do Exérci-
to (fl. 92), estando as razdes do seu
recurso franscritas as fls. 93/96.

O autor é, data venia, carecedor
da acdo, tal como sustenta a ré. No
saneador, alias, ficou expresso que
toda a matéria — toda ela — inclu-
sive a questdo de caréncia de acéo,
evidentemente, seria examinada
na sentenca final.

E carecedor da acdo, porque a
Constituicdo de 1967, no seu art.
173, I, aprovou e excluiu de apre-
ciacdo judicial, sem ressalva, 0s
atos praticados pelo Comando Su-
premo da Revolucio de 31 de Mar-
co de 1964, bem assim, conforme
esta no item I do citado artigo, os
atos praticados pelo Governo Fede-
ral, com base nos Atos Institucio-
nais n°s 1, 2, 3, 4 e nos Atos Com-
plementares dos mesmos Atos Ins-
titucionais.

A Emenda Constitucional n? 1,
de 17-10-1969, por sua vez, no art,
181, I, estabeleceu:

«Art. 181. Ficam aprovadc_)s_ e
excluidos de apreciacido judicial
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0s atos praticados pelo Comando
Supremo da Revolucado de 31 de
Marco de 1964, assim como:

I — o0s atos do Governo Fede-
ral, com base nos Atos Institucio-
nais e nos Atos Complementares
e seus efeitos, bem como todos os
atos dos Ministros Militares e
seus efeitos, quando no exercicio
temporario da Presidéncia da
Republica, com base no Ato Ins-
titucional n° 12, de 31 de agosto
de 1969».

O autor foi reformado por ato
praticado com base no Al n? 1, art.
7°, § 1°. O controle jurisdicional de
tais atos, segundo o § 4° do mesmo
artigo 7°9, limitar-se-ia ao exame
de formalidades extrinsecas, veda-
da a apreciacao dos fatos que os
motivaram, bem como da sua con-
veniéncia ou oportunidade.

Diz o autor que o ato de sua re-
forma nio foi do Excelentissimo
Sr. Presidente da Republica. E que
nédo foi precedido de «regular ins-
trucdo e julgamento da extinta Co-
missdo Geral de Investigacoes
(CGI)». Todavia, o documento de
fl. 41, passado pelo Sr. Coronel
Newton Ourique de Oliveira, Chefe
da 1? Divisdo do Gabinete do Mi-
nistério do Exército, ligiiida, data
venia, com a alegacido do autor.
Ali consta que o ato foi do Exce-
lentissimo Sr. Presidente da Repu-
blica, na forma do art. 7¢, § 19, do
Ato Institucional de 9 de abril de
1964, «tendo em vista o que foi apu-
rado nas investigacbes sumarias
de que trata o Decreto n® 53.897, de
27 de abril de 1964, que regulamen-
ta aquele artigo...».

Diz o autor, por outro lado, que
nio lhe foi dado o direito de defe-
sar na esfera administrativa. Na
audiéncia noticiada pela ata de fls.
116/118, depois de admitir a exis-
téncia da investigacdo sumadria, re-
quereu que o juiz requisitasse, ao
Exmo. Sr. Ministro do Exército, a

solucdo que fora dada, pela CGI,
nas tais investigacles. E requereu
mais se requisitassem informacoes
da mesma autoridade a respeito do
direito de defesa seu. Isto é, se lhe
foi concedido o direito de defesa
(prazo de oito dias para apresenta-
cdo de defesa, na forma do art. 5°,
do Decreto n? 53.897, de 27-4-64).
Juntou o autor, na oportunidade, o
documento de fls. 119 que, efetiva-
mente, comprova a instauracéo,
pelo Exmo. Sr. Marechal Taurino
de Rezende Neto, do IPM em que
se envolvera o autor.

Este Juizo, na assentada da au-
diéncia, reconsiderando despacho
anterior que indeferira o mesmo
pedido — e, assim procedendo,
tendo-se em linha de conta os fun-
damentos constantes da ata men-
cionada (fls. 117/118), aos quais se
reporta, determinou que se fizesse
a requisicdo pretendida, ou seja:
que 0 Exmo. Sr. Ministro do Exér-
cito informasse «se o inquérito
mandado instaurar pelo Exmo. Sr.
Marechal R/1 Estevdo Taurino de
Rezende Neto, do qual se encarre-
gou o Sr. Capitdo de Infantaria
1G/485.491, Altirio Sarmento Xa-
vier, foi 0 que serviu de base ao
ato aqui impugnado». E mais: «se
no inquérito instaurado contra o
autor, na forma do Decreto n?
53.897, de 27-4-64, ensejou-se ao au-
tor o direito de defesa».

O autor, todavia, antes que se fi-
Zesse a requisicio, requereu a sus-
pensio da instincia (peticdo de fl.
123). E depois veio com a peticdo
de fl. 134, na qual dispensou «a re-
quisicdo de informes ao Exmo. Sr.
Ministro do Exército, que havia si-
do deferida por S. Exa. na audién-
cia de 11 de dezembro de 1968» (fl.
134).

Assim, restou improvada a ale-
gacdo do autor. E a certidio que
juntou com a referida peticdo de fl.
134 vem comprovar justamente
que o autor respondera a inquérito.
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Nada constatamos, portanto, sob
0 ponto de vista formal, que esti-
vesse maculando o ato da reforma
do autor, praticado pelo Exce-
lentissimo Sr. Presidente da Repu-
blica. Mas isto tudo se disse, data
venia, por amor a verdade. E que
nem sob o ponto de vista extrinse-
co, ou formal, poderia o Judiciario
exercer controle sobre o ato. Isto
porque o Ato Institucional n° 2, de
27-10-65, no seu artigo 19, prescre-
veu:

«Art. 19. Ficam excluidos da
apreciacao judicial:

«I — os atos praticados pelo
Comando Supremo da Revolucédo
e pelo Governo Federal, com fun-
damento no Ato Institucional de 9
de abril de 1964, no presente Ato
Institucional e nos Atos Comple-
mentares deste»,

E bem de ver, pois, que o Al n°
2, no seu art. 19, I, supratranscri-
to, excluiu do controle judicial,
sem ressalva, os atos praticados
pelo Comando Supremo da Revolu-
cdo e pelo Governo Federal, com
base no Al de 9-4-64 (AI n° I). E,
deixando de fazer qualquer ressal-
va, ao excluir da apreciacao judi-
cial os tais atos, evidentemente
que vedou o exame, tanto sob o
ponto de vista meritério, quanto
sob o aspecto formal.

O ato de reforma do autor surtiu
efeitos, tanto que o proéprio autor
dele recorreu, merecendo o seu re-
curso indeferimento, por parte do
Exmo. Sr. Ministro do Exército (fl.
92). Ato pronto e acabado, portan-
to, devidamente consumado, com
base no AI n? 1, que o Poder Judi-
cidrio ndo pode examinar com re-
lacdo ao aspecto intrinseco, tam-
pouco relativamente ao aspecto
formal, por expressa proibicéo
constitucional (AI n° 2, art. 19, I;
Constituicdo de 1967, art. 173, I;
Emenda Constitucional n? 1, de
1969, art. 181, D.

EX positis, julgo o autor carece-
dor da presente acio. Pague o ven-
cido as custas do processo e 08 ho-
norarios advocaticios, na base de
20 % (vinte por cento) sobre o valor
dado a causa, importancia que se-
ra convertida em renda extraordi-
naria da Unido Federal».

Incensuravel a douta sentenca re-
corrida que se conformava com a le-
gislacdo revolucionaria e com 0s céa-
nones constitucionais entdo vigentes,
notadamente quando salientava:

— «Nada constatamos, portanto,
s50b o ponto de vista formal, que es-
tivesse maculando o ato da refor-
ma do autor, praticado pelo Exce-
lentissimo Sr. Presidente da Repu-
blica. Mas isto tudo se disse, data
venia, por amor a verdade. E que
nem sob 0 ponto de vista extrinse-
¢o, ou formal, poderia o Judiciario
exercer controle sobre o ato. Isto
porque o Ato Institucional n® 2, de
27-10-65, no seu artigo 19, prescre-
veu:

«Art. 19. Ficam excluidos da
apreciacio judicial:

«I — os atos praticados pelo
Comando Supremo da Revolucio
e pelo Governo Federal, com fun-
damento no Ato Institucional de 9
de abril de 1964, no presente Ato
Institucional e nos Atos Comple-
mentares deste.»

E bem de ver, pois, que o Al n°
2, no seu art. 19, I, supratranscrito,
excluiu do controle judicial, sem
ressalva, os atos praticados pelo
Comando Supremo da Revolucio e
pelo Governo Federal, com base no
Al de 9-4-64 (AI n° 1). E, deixando
de fazer qualquer ressalva, ao ex-
cluir da apreciacio judicial os tais
atos, evidentemente que vedou o
exame, tanto sob o ponto de vista
meritorio, quanto sob o aspecto
formaly.

De outra parte, a sentenca esta
em perfeita harmonia com a juris-
prudéncia que vedava ao Judiciario
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a apreciacido de ato administrativo
praticado com assento no Ato Insti-
tucional n° 1 (AI n? 29.519-SP; AP n?
33.483-GB e AP n¢ 27.877-SP, entre
outros).

Ante o exposto, nego provimento a
apelacéio.

E 0 meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

AC n° 29.299-MG — Rel.: Min. Otto
Rocha. Apte.: Milton Silva. Apda.:
Unido Federal.

Decisdo: A Turma, por unanimi-
dade, negou provimento a apelacao.
(Em 18-6-1982 — 12 Turma).

Os Srs. Ministros Pereira de Pai-
va e Lauro Leitdo votaram com o
Relator. Presidiu o julgamento o Ex-
mo. Sr. Ministro Lauro Leitdo.

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N° 29.927 — RJ

Relator Originario: Sr. Ministro Sebastido Alves dos Reis
Relator Designado: Sr. Ministro Miguel Jeronymo Ferrante

Embargante: Unido Federal

Embargado: Estaleiros Mac Laren Ltda.

EMENTA

Isencdo do Decreto-Lei 244/67 — Faz jus ao fa-
vor isencional a empresa que comprova sua existén-
cia a data de sua concessdo, bem como demonstra,
com base em pronunciamentos oficiais, a boa quali-
ficacdo de suas instalacles, sua capacidade técnica
e adequacdo de seus empreendimentos as diretrizes
governamentais para realizacdo do programa de de-
senvolvimento da construcdo e reparos navais. Em-
bargos infringentes rejeitados.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 22 Secao do Tribunal Fe-
deral de Recursos, prosseguindo no
julgamento, rejeitar os embargos,
por maioria, vencido o Sr. Ministro-
Relator. Lavrara o acorddo o Sr. Mi-
nistro Miguel Jerdnymo Ferrante,
na forma do relatorio e notas taqui-
graficas retro que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 16 de dezembro de 1980
(data do julgamento) — Ministro
Armando Rollemberg, Presidente —
Ministro Miguel Jeronymo Ferrante,
Relator designado.

RELATORIO

O Sr. Ministro Sebastido Alves dos
Reis: Nos presentes autos, em que
Estaleiro Mac Laren Ltda. propoés
acido contra a Unido Federal, com
vista a ser declarada isenta de todos
os impostos federais, notadamente
0s incidentes na importacao de pro-
dutos industrializados, com excecio
Unica do imposto de renda, pedido
julgado parcialmente procedente no
juizo a quo e, integralmente, por
maioria de votos, em grau de apela-
cdo, oferece a Unido Federal os pre-
sentes embargos infringentes, pre-
tendendo a reforma do v. julgado
embargado, com a prevaléncia do
douto voto vencido, do eminente Mi-
nistro Paulo Tavora.
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A pretensdo da A. lastreou-se no
Decreto-Lei n? 1.244, de 28-2-67 que
equiparou a produtos de exportacéo,
para fins tributarios, a prestacdo de
servicos e fornecimentos de estalei-
ros navais existentes a data do diplo-
ma, louvando-se em atestados de ca-
pacitacdo da Capitania de Portos do
Distrito Federal, de 1947 (fl. 27) e da
Diretoria de Engenharia da Mari-
nha, de 1960 (fls. 25/6), contratos de
construcdo de navios, com a interve-
niéncia da Comissdo da Marinha
Mercante (fls. 28/46), comprovantes
de cadastramento de 1966 (fl. 66) e
afericdo de instalacdes em 1968 (fl.
118); opbés a Unido, basicamente, a
falta de apresentacido, no momento e
ao O6rgao proprio, dos planos do esta-
leiro (fl. 82) e que a isencédo do IPI é
restrito as embarcacées, enquanto a
do imposto de importacado, pelo regi-
me de draw back, se limita a pecas
e equipamentos destinados a cons-
trucdo naval contratada com arma-
dores estrangeiros (fl. 108); em pri-
meiro grau, a acédo foi julgada pro-
cedente, apenas em relacdo as ope-
racées de reparo, adaptacdo ou re-
construcao (fl. 126), na forma do § 1?9
do art.. 19 do Decreto n? 60.853/67:
em seus apelos, a a. pede que a isen-
cao pleiteada seja estendida as ope-
racdes de construcdo, e a ré, pela
caréncia ou improcedéncia da acio
(fls. 134 e 139); neste Tribunal, a a.
juntou resolucio da SUNAMAM
aprovando o seu plano de expansio,
e precedente desta Corte (AMS
67.733 fls. 182/5).

O v. voto embargado, em que pre-
valeceu o douto voto do eminente Mi-
nistro Amarilio Benjamin, prestigia-
do pelo eminente Min. Décio Miran-
da, esta vasado nesses Termos:

«Isencdo do Decreto-Lei n° 244/67.
Acdo Declaratoria. Visando o reco-
nhecimento de condicées a obtencio
do favor,. Viabilidade do meio utili-
(ziado e procedéncia integral do pedi-

0.

Cabe a acao declaratoria com a fi-
nalidade de ser reconhecido direito &
isencdo. A lei ndo a exclui e a prati-
ca do foro, de longa data, autoriza o
seu uso. De meritis funda-se a pre-
tensdo do Decreto-Lei n® 244/67 art..

Fez prova o a. da sua existéncia,
na data da concessio.

Demonstrou, também, a boa quali-
ficacao de suas instalacOes, na base
de pronunciamentos de o6rgios ofi-
ciais, ndo lhe sendo possivel exigir-
se atestado do GEIN, que, na data
da lei, ja desaparecera dos quadros
da administracéo.

Por outro lado, exibiu certidido de
Comissdo da Marinha Mercante, au-
torizada a proceder a verificacio es-
tabelecida, segundo o decreto n°
60.883/67, ao regulamentar o referido
art. 52 do Decreto-Lei n° 244,

Sendo, também, construtor, como
resultou de contratos oficiais, ¢ ine-
gavel o seu direito ao favor, em sua
totalidade.

Provimento ao recurso do a., para
julgar-se procedente a acdo inteira-
mente, e ndo em parte, como o fez a
sentenca.»

A embargante esteia-se no douto
voto vencido, em que se sufraga a
tese de ndo haver a a. satisfeito os
requisitos condicionantes da isencio
pleiteada, conforme critica que faz a
documentacdo exibida (fl. 212) res-
pondeu a embargada a fl. 220, sus-
tentando que, in casu, ndo ha falar-se
em violacdo do art. 111 do Cdédigo de
Processo Civil, pois a divergéncia
posta na apelacido se confinou a in-
terpretacio de prova, e que a satis-
facdo dos antessupostos isencionais
foi reconhecida nos votos vencedo-
res, como se vé, inclusive da ementa
respectiva, sendo certo que a apro-
vacao do seu plano de instalacoes re-
sulta da certiddo de fl. 119, da apli-
cacido a a. de recursos do Fundo da
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Marinha Mercante e da prova do seu
Plano de Expanséio.

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica manifestou-se pelo provimento
dos embargos (fl. 233).

E o relatéorio, dispensada a revi-
sdo.
VOTO

O Sr. Ministro Sebastido Alves dos
Reis (Relator): O douto voto vencido
da lavra do eminente Ministro Paulo
T4vora, depois de transcrever o art.
5% e seu § 2° do Decreto-Lei n? 244/67,
arts. 12 e 22, do Decreto n® 60.883/67,
certiddo de fl. 118, da Comissdo da
Marinha Mercante, acentuou:

«A autarquia limitou-se a regis-
trar a afericdo das instalacdes e o
cadastramento, como estaleiro de
reparo, sem positivar a satisfacio
dos requisitos para a isencéo.

A inscricdo no cadastro da indas-
tria naval que a a. logrou em 1966
(fl. 68) tinha objetivo meramente
de censo econdmico e de conheci-
mento do mercado (Decreto n¢
45.270/59, art. 44). Mas, nio se
equipara, em absoluto, 4 aprova-
c¢do do projeto industrial, para fins
de tratamento fiscal, nos AMS n?
67.754 e n® 68.652, denegados pela
32 Turma, a Superintendéncia Na-
cional da Marinha Mercante (De-
creto n? 64.125/69), recusou o certi-
ficado de isencio, negando esse
efeito ao cadastramento.

O beneficio tributario endereca-
se #s empresas dque participaram,
a partir de 1958, do programa de
desenvolvimento da industria de
construcdo e reparos navais, sub-
metendo a aprovacio da instancia
governamental competente os pro-
jetos de melhoria, ampliacdo ou
implantacido de estaleiros, diques,
oficinas e carreiras.

A Lei n® 3.381 criou o Fundo da
Marinha Mercante e deu incentivo
fiscal ao isentar, por t{rés anos, os
materiais importados para execu-

cdo dos planos aprovado pela Co-
missdo da Marinha Mercante (art.
17). A Lei n® 4.414, de 1962, esten-
deu o favor até 24 de abril de 1962,

Constituiram-se o0s 0rgidos que
deviam aprovar o projeto; o Grupo
Executivo da Industria de Constru-
cdo Naval (GEICON), em 1958,
(Decreto n% 43.899/58), sucedido
em 1960 pelo Conselho Coordenador
da Industria de Construcdo Naval
— COCICON (Decreto n® 47.812/60
art. 50) e, afinal, em 1961, pelo
Grupo Executivo da Industria Na-
val — GEIN (Decreto n® 50.520/61
art. 10) que foi extinto em 1964 pas-
sando as atribuicées em carater
permanente, & Comissao da Mari-
nha Mercante (Decreto n? 53.997).

A isencido do Decreto-Lei n° 244,
de 1967, reata, com maior alcance,
o tratamento fiscal das empresas,
do setor, que existiam na data do
referido diploma e tinham executa-
do suas instalacdes de acordo com
0 projeto aprovado pela agéncia
governamental competente. A
mencio da lei ao GEIN a que o re-
gulamento acrescentou seu antece-
dente, o GEICON, omitindo ainda o
COCICON e a propria Comissdo da
Marinha Mercante, deve ser enten-
dido no sentido transliteral de com-
peténcia administrativa para san-
cionar projetos de industria naval.
Sobreleva, pois, a concessao do be-
neficio tributario que a empresa
tenha pautado o empreendimento
pelas diretrizes oficiais.

Nao ha nos autos prova de sujei-
cédo de qualquer projeto de instala-
coes da a. a um dos oOrgios fede-
rais que, de 1958 a 1967, teve essa
atribuicao especifica. Improcede a
alegacado de tratar-se de condicao
fisicamente impossivel, ao funda-
mento de o estaleiro ja existir antes
do Poder Publico ditar a exigéncia
da aprovacao. A legislacdo desen-
volvimentista visara tanto a me-
lhoria ou a expansdo das instala-
coes existentes quanto a implanta-
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cdo de novas unidades industriais.
O esforco de modernizacido e am-
pliacdo do parque naval devia
sempre obedecer a coordenacio
oficial para fazer jus ao incentivo
fiscal ou de outra natureza.

A a. trouxe nesta instancia reso-
lucdo da Superintendéncia da Ma-
rinha Mercante que, em 1975, apro-
vou, sob o ponto de vista técnico,o
plano de expansao do estaleiro (fl.
165). Essa prova nido serve aos fins
de isencdo do Decreto-Lei n° 244
que se funda em situacio determi-
nada até fevereiro de 1967. Eviden-
cia, entratanto, ter a empresa ajus-
tado seu planejamento industrial
a politica governamental do se-
tor e certamente para habilitar-
se as recompensas que dai advie-
rem, seja para a execucio do proje-
to de expansdo, quer para a opera-
¢ao industrial propriamente dita.
ta.

Por estas razoes, dou provimento
aos recursos, de oficio e voluntario
da Unido, prejudicado o apelo da
a. Custas e honorarios de 20% so-
bre o valor da causa pela sucum-
bente.» (fls. 196/200).

J4a o douto voto vencedor do saudo-
$0 Ministro Amarilio Benjamin, apos
referir-se a precedente mais restrito
do AMS n® 67.733, de que fora Rela-
tor, e transcrever o art. 5° do
Decreto-Lei n? 244/67, assinalou:

«A meu ver, o art. 5° deve ser in-
terpretado de maneira a compor-
tar a realizacéo do propoésito do le-
gislador.

O requisito fundamental na apli-
cacio do preceito é precisamente
apurar-se se a empresa pleiteante
existia na sua data. Como o Sr. Mi-
nistro Paulo Tavora, admito que,
independentemente de subordinar-
se a atestacdo de capacidade a de-
claracoes do GEIN, do GEICON,
esse atestado deve ser formulado
pelo 6rgio, embora nio constante
da indicacdo do texto legal que

exista com a finalidade de supervi-
sionar e orientar a industria naval,
desde as suas instalacOes, até as
aplicacdées dos incentivos concedi-
dos por lei e as operacdes que efe-
tuem.

De qualquer sorte, porém, nao se
pode deixar de considerar que, na
realidade, GEICON e GEIN, pelo
que temos estudado até aqui, ndo
chegaram a conceder atestado a
ninguém, pois tiveram existéncias
passageiras, sucedidos que foram
em periodos relativamente curtos
por outros o6rgios.

O Decreto n® 43.889/58 criou o
GEICON. Mas, ja em 1961, pelo
Decreto n® 50.520/61, era criado o
GEIN. O GEIN absorveu o COCI-
CON, e, conseqilentemente, desa-
pareceu 0 GEICON. Por fim, o
GEIN foi extinto pelo Decreto n?
53.997, de 3-7-64.

N&o era possivel, portanto, que o
Decreto-Lei n? 244, que é de 1967, no
favor concedido ficasse subordina-
do a o6rgdo que ndo mais tinha
existéncia, nem mesmo sob o pon-
to de vista legal.

Dai, considerar como decisivo,
para merecimento da isencéo, o fa-
to de a empresa existir na data da
lei.

O outro requisito é a qualificacéo
de suas instalacbées. A meu ver, no
caso presente, o Estaleiro Mac La-
ren possui instalacdes suficiente-
mente qualificadas - para obter a
concessao da lei. Com a inicial, o
a. juntou documentos pelos quais
se vé que as Diretorias de Enge-
nharia da Marinha e da Engenha-
ria Naval reconheceram plena ca-
pacidade do a. para o desempenho
das atividades a que se propunha
(fls. 25/6). Ha, também, com a Ini-
cial, um documento em que a pro-
pria Comissdo da Marinha Mer-
cante recomendou que ao pleitean-
te fosse deferido o favor da isen-
¢80, para importacido de maquinis-



28 TFR — 96

mo destinado a sua atividade (fls.
70/1).»

Prosseguindo, ap6s transcrever o
doc. de fl. 118 da Comissdo da Mari-
nha Mercante, e art. 2° e paragrafo
unico do Decreto n® 60.883, de 21-6-67,
acrescenta:

« O Decreto n? 60.883 teve como
finalidade regulamentar o art. 5°
do Decreto-Lei n? 244. O documen-
to mencionado e lido ha pouco, cor-
responde, pois, & determinacéo da
lei,

A Comissdo da Marinha Mercan-
te conferiu as instalacées. Foi ad-
vertida de que a empresa queria o
atestado para o fim de obter a
isencdo. Se a Comissio da Marinha
Mercante concluiu pela idoneidade,
evidentemente, que o fornecimento
de que conferiu as instalacoes e as
cadastrou, constitui atestado de ca-
pacidade em sentido positivo. Né&o
ha outra compreensio, no fornecer
esse atestado, e nem a empresa iria
desejar atestado que nada signifi-
casse,

Tenho, portanto, que a empresa
preenche o requisito de existéncia
na data do Decreto-Lei e o requisito
da capacidade suficiente, ajustada
aos propositos de modernizacio da
Marinha Mercante.

E o ultimo argumento, pondo fim
a controvérsia, na posicio em que
me estou situando e replicando as
objecdoes da sentenca — é que a
empresa documentov contratos de
construciao com a propria Marinha
Mercante (fls. 27/63).

As conseqliéncias advindas dai
sdo as seguintes: o Estaleiro
Mac Laren é também empresa
construtora, satisfaz todas as exi-
géncias possiveis para o exato
cumprimento do intento de renovar
a Marinha Mercante de plena cor-
respondéncia a idéia desenvolvi-
mentista que tem animado, nos ul-
timos anos, a administracio publi-
ca.

Em face do exposto, 0 meu voto
€ no sentido de negar provimento
ao recurso de oficio e ao da Unido
Federal, para dar provimento ao
recurso do a., para julgar a acéao
inteiramente procedente, respon-
dendo a Unido pelas custas e hono-
rarios de advogados, a base del0%
sobre o valor da condenacao.» (fls.
201/3).

Colhe-se do confronto dos votos
conflitantes que ambos estdo unisso-
nos em que para gozo da isencio
pleiteada se faz necessaria a conju-
gacdo de dois pressupostos basicos
— existéncia da empresa naval em
1967 e qualificacdo das instalacoes
implantadas mediante aprovacdo do
projeto das mesmas pelo 6rgido ad-
ministrativo competente ao tempo,
e, ainda, que a a. ostenta o primeiro
pressuposto; a discrepancia
manifesta-se no enfoque do segundo
condicionamento, pois, enquanto o
voto vencido do Ministro Paulo Ta-
vora entendeu ser insuficiente para
tanto a certidao de fl. 118, e, extem-
porinea, a resolucdo de fl. 165, por-
que datada de 1975, ja o voto condu-
tor do Ministro Amarilio, prestigiado
pelo do Ministro Décio Miranda, sus-
tenta que a aprovacdo do projeto de
instalacdo nio precisa ser certifica-
da através de documento formal, po-
dendo ser inferida de atos ou fatos
positivos dos 6rgéos administrativos,
invocando, ao proposito, os mesmos
documentos atras referidos e os con-
tratos de construcido de navios assi-
nados com a interveniéncia da Co-
missdo de Marinha Mercante (fls.
27/88), 0 que mostra ndo ser a supli-
cante simples empresa de reparos,
como afirmou a sentenca de primei-
ro grau.

Fixada assim a divergéncia, equa-
cionamos a matéria, a luz do
Decreto-Lei n® 244/67:

r

Art. 5° Para efeito de tributacéo,
a prestacdo de servicos e os forne-
cimentos da industria de constru-
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cdo e reparos navais, quando exe-
cutadas por empresas existentes
nesta data, cujas instalacoes te-
nham sido implantadas por
projetos aprovados pelo extin-
to Grupo Executivo da Industria
Naval — GEIN — absorvido pela
Comissdo da Marinha Mercante,
sdo equiparados a produtos de ex-
portacdo, gozando das isencées de
impostos atribuidos a estes, exceto
o imposto de renda.

§ 12 As isencoes previstas neste
artigo aplicam-se, também, aos
servicos prestados pelas empresas
de reparos navais, inclusive quan-
do executados em navios e/ou em-
barcacoes de bandeira estrangeira.

§ 2?9 A isencdo do imposto de im-
portacdo para pecas, equipamen-
tos e partes complementares, em
regime de draw back, somente se
aplicara as construcoes de navios
e/ou embarcacées contratadas
com armadores estrangeiros.

§ 3° — Excluem-se das isencées
0s servicos e os fornecimentos que
nao se destinem especificamente a
navios e/ou embarcacoes.

Recolhe-se dos textos transcritos
due a legislacdo pertinente condicio-
nou a franquia tributaria aos requisi-
tos da existéncia da empresa a data
do Decreto-lei n® 244/67 e que as ins-
talacOes tenham sido implantadas de
acordo com projeto aprovado pelo
orgio administrativo competente.

A divergéncia, como ja dito,
localiza-se na segunda condicionan-
te, e, a esse respeito, disp6s o art. 2°
dp Decreto regulamentador da maté-
ria:

«Art, 29 A Comissdo da Marinha
Mercante expedira, a requerimen-
to da empresa interessada, certifi-
cado, em tantas vias quantas ne-
cessarias, de que esta preenche os
requisitos citados no art. 1¢ caput
deste decreto.»

Neste Particular, a certidio de fl.
118 consigna que a a. requereu a ex-
pedicio de certificado, para fins de
isencdo tributaria, havendo a CMM
exarado o seguinte despacho:

«Certifico que o Estaleiro Mac
Laren Ltda., com sede a Praia de
Inhauma n? 473, Bonsucesso, Esta-
do de Guanabara, teve suas insta-
lacfes aferidas por esta Comisséo,
estando aqui cadastrado para tal
fim como estaleiro de reparo, sob o
simbolo D — 11.104.»

Na primeira parte, o documento
menciona apenas a afericdo das ins-
talacdes, mas ndo declara terem si-
do as mesmas, implantadas de acor-
do com projetos aprovados oficial-
mente; na segunda parte, informa
dque seu cadastramento é de estaleiro
de reparos, e ndo de construcio.

Dir-se-4 que suas instalacées nido
podiam ser implantadas conforme
projetos aprovados pela Administra-
cdo, porque anteriores ao primeiro
orgdo do género, mas o certo é que
nem seu cadastramento o foi como
empresa construtora de navios, e,
sim de reparos.

Outrossim, o doc. de fl. 165, como
salientou o Min, Paulo T4vora, nio
satisfaz, no tempo, as exigéncias
préprias, nem comprova implanta-
céo.

Por outro lado, o cadastramento
ndo equivale a uma aprovacio a
posteriori pela Comissdo das instala-
c¢Oes implantadas anteriormente, co-
mo se vé do art. 44 do Decreto n?
48.180, -de 1960, onde se disple que a
CMM «cadastraréa os elementos exis-
tentes no pais, ligados as opera-
cOes de construcio, reparos e manu-
tencido de embarcacdes» e que anual-
mente fara publicar um sumario de
informacdes cadastrais, para distri-
buicdo ou venda aos interessados.

De outra parte, a recomendacéo
da CACEX para a importacio, pela
a., de artigo, em regime de isencéo,
nao se funda no Decreto-lei n°
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244/67, mas na legislacao aduaneira,
a vista da referéncia ali feita a falta
de similar nacional.

Os atestados juntos pela suplicante
valem por um certificado de idonei-
dade técnica e comercial, mas nao
significam que as instalacOes satis-
facam as diretrizes da politica de
estimulo & industria Nacional.

A linguagem do Decreto-Lei n?
244/67 é restritiva, quanto a abran-
géncia da isencdo, no tempo e no
mercado naval, mas aqui é uma
questdo poilitica, pertinente ao legis-
lador, ndo cabendo ao Juiz substitu-
to, nos seus critérios de condiciona-
mento e valoracio.

E certo que de jure condendo se
pode criticar o alcance limitativo
adotado, mas as consideracoes de or-
dem politica e econO0mica, que te-
nham inspirado o legislador, estar
em imunes a correcio do judiciario,
nao cabendo a este, substituido a Ad-
ministracdo, editar ato de suprimen-
to, ou dispensar requisito técnico.

Por fim, os contratos de gue parti-
cipou a CMM como financiadora,
também/ s6 valem como atestado de
idoneidade técnica.

Como se vé da analise feita, a do-
cumentacdo oferecida pela a. por si
s0, € insuficiente, data vénia, para
autorizar a inferéncia de que, em
qualguer momento, as instalacoes da
a. satisfacam os padroes técnicos
adotados oficialmente, com vista a
politica de incentivo a indastria na-
val.

Lembro gque este Egrégio Tribunal
ja teve oportunidade de apreciar es-
pécies semelhantes no AMS n°
68.652, Rel.: o eminente Min. Arman-
do Rollemberg, antiga 32 turma e no
AMS n? 67.574, da mesma Turma.
Rel. Min. José Néri da Silveira (ses-
sdo de 15-8-73), (RTFR 45/44).

Por tudo quanto foi aduzido e de-
duzido, acolho os embargos, nos ter-

mos do voto vencido do Min. Paulo
Tavora.

E o meu voto.
VOTO VISTA

O Sr. Ministro Miguel Jeronymo
Ferrante: Senhor Presidente: O
Decreto-Lei n° 244, de 28 de fevereiro
de 1967 — dispde sobre a industria de
construcdo naval — estabelece, no
seu art. 5%, caput, in verbis:

«Para efeito de ftributacdo, a
prestacdo de servicos e os forneci-
mentos da industria de construcao
€ reparos navais, quando executa-
da por empresas existentes nesta
data, cujas instalacfes tenham si-
do implantadas por projetos apro-
vados pelo extinto Grupo Executi-
vo da Industria Naval, GEIN, ab-
sorvido pela Comissido de Marinha
Mercante, sdo equiparados a pro-
dutos de exportacdo, gozando das
isencdes de impostos atribuidos a
estes, exceto o imposto sobre a
renda.»

Por seu turno, o Decreto n? 60.883,
de 21 de junho de 1967, que regula-
mentou a referida norma legal, dis-
poOe, no seu art. 19, caput:

«Para efeito de tributacio,
equiparam-se a produtos destina-
dos a exportacdo, a construclo, re-
construcdo, adaptacio e reparo de
navios e/ou embarcacées, desde
que qualquer dessas operacdes se-
ja efetuada por empresa existenfe
no dia 28 de fevereiro de 1967 e
cujas instalactes tenham sido im-
plantada por projetos aprovados
pelo extinto Grupo Executivo da
Industria de Construcdo Naval —
GEICON, substituido pelo Grupo
Executivo da Industria Naval, ab-
sorvidos pela Comissdo de Mari-
nha Mercante.»

Fundada nesse diploma legal, a
embargada, com estaleiros de cons-
trucdo e reparos navais, promoveu
acdo declaratoria, objetivando lhe
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fosse reconhecida isencido «do paga-
mento de todos os impostos federais,
notadamente os incidentes na impor-
tacdo de produtos industrializados,
com excecido unica do imposto de
renda.»

Em primeira instancia, a acdo foi
julgada, em parte, procedente, com
reconhecimento do beneficio fiscal
apenas em relacdo as operacoes de
reparo, adaptacdo ou reconstrucio.
Em grau de apelacdo, por maioria,
deu-se pela procedéncia total do pe-
dido, com a prevaléncia do voto do
Revisor, Ministro Amarilio Benja-
min, acompanhado pelo Ministro Dé-
cio Miranda, vencido o Relator, Mi-
nistro Paulo Tavora.

A questdo se resumiu a verificacao
dos pressupostos a obtencido do plei-
teado beneficio isencional, isto é: a)
existéncia da empresa a época do
advento da lei e b) implantacdo de
instalacdes por projetos aprovados
pelos 6rgdos oficiais com essa atri-
buicdo especifica.

Ora, ao exame da matéria tem-
se, quanto a primeira exigéncia, que
incontestavelmente a preenche a
embargada, pois opera desde 1946,
no ramo da construcio e reparacao
de embarcacfes. Nesse passo nio
houve discordéancia.

A divergéncia se instalou no tocan-
te a avaliacdo do segundo requisito,
sustentando o voto vencido a carén-
cia da prova no particular.

Dai, afasta-se, desde logo, a idéia
de que se tenha dado interpretacao
restritiva ao texto legal, para admi-
tir merecedoras do beneficio tao-so-
mente aquelas empresas cujos proje-
tos houvessem sido aprovados pelo
Grupo Executivo de Industria Naval
—GEIN.

Parece-me seria incongruéncia
atrelar-se o favor fiscal a 6rgio ja
inexistente a4 época de sua conces-
sdo. Tal entendimento ndo o compor-
ta a lei, ressumando, ao invés, o cla-
ro proposito do legislador de abran-

ger todos os 6rgios que, no periodo,
exerceram a competéncia de super-
visionar a politica da construcao na-
val entre noés. Tanto que o Regula-
mento incluiu o GEICON néo referi-
do na lei, para fixar a verdadeira in-
teligéncia e alcance do texto regula-
mentado. Na realidade, ndo se dis-
sentiu quanto a abrangéncia do
Decreto-Lei 244, na referéncia aos or-
gaos oficiais incumbidos da aprova-
cdo dos projetos das empresas. O
douto voto vencido ndo deixa duvida
no que concerne a esse ponto, ao
afirmar: «Nao ha nos autos prova de
sujeicdo de qualquer projeto de ins-
talacoes da a. a um dos 6rgaos fede-
rais que, de 1958 a 1967, teve essa
atribuicdo especifica.»

Esses 6rgdos foram o Grupo Exe-
cutivo de Industria de Construcio
Naval — GEICON (Decreto n?
43.899/58), 0 Grupo Executivo de In-
duastria Naval — GEIN (Decreto. n?
50.520/61), que sucedeu ao GEICON,
a Comissdo de Marinha Mercante a
qual passaram as atribuicfes priva-
tivas do GEIN (Decreto n® 53,997/64,
art. 29). A eles cumpria «estudar,
coordenar, aprovar e propor as me-
didas necessarias a realizacdo dos
projetos de estaleiros de construcao
naval, previstos nas metas estabele-
cidas pelo Governo.» E a isencio do
Decreto-Lei 244 veio justamente de
encontro ao cumprimento dessas
metas. Foi enderecada aquelas em-
presas que, a partir de 1958, tiveram
seus projetos de instalacdoes adequa-
dos as diretrizes governamentais pa-
ra realizacio do programa de desen-
volvimento da construcio e reparos
navais. Essa me parece, induvidosa-
mente, a mens legis.

Portanto, no caso, restringe-se a
controvérsia a questio puramente de
fato, a de saber: se as instalacées da
embargada estavam ajustadas aos
mencionados objetivos e diretrizes
governamentais.

O douto voto vencido responde ne-
gativamente a essa indagacdo. Toda-
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via, o faz — permito-me ponderar —
preso a aspectos meramente for-
mais. Realmente, ndo se contesta a
capacidade técnica, administrativa e
financeira da empresa. Nao se nega
a qualificacdo de suas instalacoes
para atingir seus objetivos. Apenas
se alega que essas instalacdes nao
foram aprovadas pelos orgaos ofi-
ciais.

Esse o ponto central da divergén-
cia que se aplaina, contudo, data
venia, face aos exuberantes elemen-
tos probatoérios trazidos a colacio.

Com efeito.

As instalacdes originarias da em-
bargada ndo foram, nem poderiam
ter sido aprovadas porque, simples-
mente, a época — 1946 — ainda néao
existiam os o6rgdos referidos no texto
do Decreto-Lei n® 244,

Mas ndo ha duvida de dque essas
instalacb6es e os projetos de expan-
$80 das mesmas, nos anos que se se-
guiram, foram fiscalizados pelos
mencionados 6rgdos. E é indubitavel
que a empresa pautava seus em-
preendimentos pelas diretrizes go-
vernamentais.

O lucido voto condutor, do saudoso
Ministro Amarilio Benjamin, espan-
ca, no meu entender, as duvidas e
objecoes a respeito suscitadas. Dele
destaco:

«A meu ver, no caso presente, o
estaleiro Mac Laren possui instala-
¢Oes suficientemente qualificadas,
para obter a concessao da lei. Com
a Inicial, o a. juntou documentacao
pela qual se vé gque as Diretorias
de Engenharia da Marinha e da
Engenharia Naval reconheceram
plena capacidade ao a. para o de-
sempenho das atividades a que se
propunha, fls. 25/26. Ha, também
com a Inicial, um documento em
que a propria Comissiao da Mari-
nha Mercante recomendou que ao
pleiteante fosse deferido o favor de
isencdo, para a importacio de ma-

guinismo destinado a sua ativida-
de, fls. 70/71.

«Por fim, esta nos autos o docu-
mento de fis. 118, expedido pela
Comissdo de Marinha Mercante».

«Em cumprimento ao despacho
exarado no processo protocolado
sob o n® E-68/16220 no qual o Es-
taleiro Mac Laren Ltda. solicita
seja expedido certificado de que
preenche o0s requisitos menciona-
dos no Decreto-Lei n? 244, de 28-
2-67 e no art. 1° do Decreto n?
60.883, de 21-6-67 para fins de
isencdo tributaria de que tratam
0s supramencionados instrumen-
tos legais, certifico que o Estalei-
ro Mac Laren Ltda., com sede a
Praia de Inhatima n® 473, Bonsu-
cesso, Estado da Guanabara, te-
ve suas instalacoes aferidas por
esta Comissdo, estando aqui ca-
dastrado para fim como estaleiro
de reparo sob o simbolo D-11.104.
(28-8-68)».

A seguir acrescenta:

«Independentemente, porém, do
Decreto-Lei n° 244, o Decreto n?
60.883, de 21-6-67, dispos:

«Art. 2° A Comissido de Mari-
nha Mercante expedira a reque-
rimento da empresa interessada,
certificado, em tantas vias quan-
tas necessarias, de que este
preenche os requisitos citados no
artigo 1°, caput deste Decreto.

Paragrafo unico. No caso de
isencédo condicionada de que tra-
ta o art. 12, caput, o beneficio em
relacdo a cada imposto devera
ser concedido pela administracdo
do tributo, a requerimento da

" empresa interessada, instruido
com o certificado referido neste
artigo.»

«O Decreto n° 60.883 teve como
finalidade regulamentar o art. 5°
do Decreto-Lei n? 244.

O documento mencionado e lido
ha pouco corresponde, pois, a de-
terminacio da lei.
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A Comissido de Marinha Mercan-
te conferiu as instalacdes. Foi ad-
vertida de que a empresa queria o
atestado para o fim de obter a
isencdo. Se a Comissdo de Marinha
Mercante concluiu pela idoneidade,
evidentemente que o fornecimento
do certificado, de que conferiu as
instalacdes e as cadastrou, consti-
tui atestado de capacidade em sen-
tido positivo. Nado ha outra com-
preensio no fornecer esse atestado
e nem a empresa iria desejar ates-
tado que nada significasse.

Tenho, portanto, que a empresa
preenche o requisito de existéncia
na data do Decreto-Lei e 0 requisi-
to de capacidade suficiente, ajusta-
da aos propésitos de modernizacéo
da Marinha Mercante.

E o ultimo argumento, pondo fim
a controvérsia, na posicdo em que
estou me situando e replicando
as objecodes da sentenca — € que a
empresa documentou, com inteiro
teor, contratos de construcdo com
a propria Marinha Mercante, fls.
27 a 63».

E remata:

«As conseqiliéncias advindas dai
sd0 as seguintes: o Estaleiro Mac
Larem ¢é também empresa cons-
trutora; o Estaleiro Mac Laren sa-
tisfaz todas as exigéncias possiveis
para o exato cumprimento do in-
tento de renovar a Marinha Mer-
cante, de plena correspondéncia a
idéia desenvolvimentista que tem
animado, nos ultimos anos, a ad-
ministracdo publica.»

E o que também penso, data venia
do ilustre Relator.

Rejeito, pois, 0s embargos.
VOTO

O Sr. Ministro Américo Luz: Se-
nhor Presidente: Extraio do voto
condutor do venerando acoéordido em-
bargado os seguintes topicos que me

parecem decisivos para o deslinde
da controvérsia:

«De qualquer sorte, porém, nao
se pode deixar de considerar que,
na realidade, Geicon e Gein, pe}o
que temos estudado até aqui, néo
chegaram a conceder atestado a
ninguém, pois tiveram existéncias
passageiras, sucedidos que foram
em periodos relativamente curtos,
por outros 6rgios.

O Decreto n° 43.899/58 criou o
Geicon. Mas, ja em 1961, pelo De-
creto n® 50.520/61, era criado o
Gein. O Gein absorveu o Conselho
Coordenador da Industria da Coor-
denacdo Naval, artigo 10, — Coci-
con, e, conseqlientemente desapa-
receu o Geicon, Por fim, o Gein foi
extinto pelo Decreto n® 53.997, de 3-
7-64,

Nao era possivel, portanto, que o
Decreto-Lei n? 244, que é de 1967,
no favor concedido, ficasse subor-
dinado a 6rgédo que ndo mais tinha
existéncia, nem mesmo sob o ponto
de vista legal.

Dai considerar como decisivo,
para merecimento da isencio, o fa-
to de a empresa existir na data da
lei.

O outro requisito é a qualificacéo
de suas instalacdes. A meu ver, no
caso presente, o Estaleiro Mac La-
ren possui instalacoes suficiente-
mente qu ‘ificadas, para obter a
concessdo da lei. Com a Inicial, o
autor juntou documentacdo pela
qual se vé que as Diretorias de En-
genharia da Marinha e da Enge-
nharia Naval reconheceram plena
capacidade ao a. para o desempe-
nho das atividades a que se propu-
nha, fls. 25/26.

Ha, também com a Inicial, um
documento em que a proépria Co-
missido da Marinha Mercante reco-
mendou que ao pleiteante fosse de-
ferido o favor de isencado, para a
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importacdo de maquinismo desti-
nado a sua atividade, fls. 70/71.

.A meu ver, data venia do Sr. Mi-
nistro Paulo Tavora, o documento
serve ao proposito legal.

Independentemente, porém, do
Decreto-Lei n® 244, o Decreto n°
60.883, de 21-6-67, dispos:

«Art, 2 A Comissdo de Marinha
Mercante expedira a requerimento
da empresa interessada, certifica-
do, em tantas vias quantas neces-
sarias, de que este preenche os re-
quisitos citados no artigo 1°, caput
deste decreto.

Paragrafo unico. No caso de
isencdo condicionada de que trata
o art. 19, caput, o beneficio em re-
lacdo a cada imposto devera ser
concedido pela autoridade fiscal
responsavel pela administracdo do
tributo, a requerimento da empre-
sa interessada, instruido com o
certificado referido neste artigo».

O Decreto n? 60.883 teve como fi-
nalidade regulamentar o art. 5° do
Decreto-Lei n° 244,

O documento mencionado e lido
ha pouco_corresponde, pois, a de-
terminacado da lei.

A Comissdo de Marinha Mercan-
te conferiu as instalacfes. Foi ad-
vertida de que a empresa queria o
atestado para o fim de obter a
isencéo. Se a Comissio de Marinha
Mercante concluiu pela idoneidade,
evidentemente que o fornecimento
do certificado, de que conferiu as
instalac6es e as cadastrou, consti-
tui atestado de capacidade em sen-
tido positivo. Nao ha outra com-
preensio no fornecer esse atestado
e nem a empresa iria desejar ates-
tado que nada significasse..

Tenho, portanto, que a empresa
preenche o requisito de existéncia
na data do Decreto-Lei e 0 requisi-
to de capacidade suficiente, ajusta-

da aos propositos de modernizacao
da Marinha Mercante.

E o ultimo argumento, pondo fim
a controvérsia, na posicdo em que
estou me situando e replicando as
objecées da sentenca — & que a
empresa documentou, com inteiro
teor, contratos de construcio com
a propria Marinha Mercante, fIs.
27 a 63.

"As conseqgiiéncias advindas dai
S80 as seguintes:

o Estaleiro Mac Laren é também
empresa construtora; o Estaleiro
Mac Laren satisfaz todas as exi-
géncias possiveis para o exato
cumprimento do intento de renovar
a Marinha Mercante, de plena cor-
respondéncia & idéia desenvolvi-
mentista que tem animado, nos ul-
timos anos, a administracdo publi-
ca.»

Ja enfrentei a matéria como Juiz
em primeira instédncia e decidi na
mesma linha dos votos que prevale-
ceram no julgamento da apelacio,
de modo que, data venia do eminen-
te Ministro-Relator, estou acompa-
nhando o voto do insigne Ministro
Miguel Ferrante. Rejeito os embar-
g0s.

EXTRATO DA MINUTA

EAC n? 29.927-RJ — Rel.: Sr. Min.
Sebastido Alves dos Reis. Rel.: De-
signado: Sr. Min. Miguel Jerénymo
Ferrante. Embgte.: Unido Federal.
Embgdo.: Estaleiros Mac Laren
Ltda.

Decisdo: Prosseguindo no julga-
mento, rejeitaram-se 0s embargos,
por maioria, vencido o Sr. Ministro-
Relator. Lavrara o acordéo o Sr. Mi-
nistro Miguel Jerénymo Ferrante.
(16-12-80 — 22 Secéo).
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Votaram de acordo com o Sr. Mi-
nistro Miguel Jerénymo Ferrante os
Srs. Ministros Pedro da Rocha Acio-
li, Américo Luz, José Dantas, Carlos
Mario Velloso e Wilson Goncalves.

Ausentes, por motivo justificado, os
Srs. Ministros Moacir Catunda e Jus-
tino Ribeiro.

Presidiu o julgamento o Sr. Minis-
tro Armando Rollemberg.

APELACAO CIVEL N°¢ 35.709 — MG

Relator: O Sr. Ministro William Patterson

Recorrente de Oficio: Juiz Federal da 1? Vara
Apelante: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
Apelada: Maria do Rosario Guimaraes

EMENTA

Administrativo. Funcionario. Exoneracio ex of-

ficio.

Apurado, em processo regular, o abandono de

cargo (§ 19, do art. 207, da Lei n° 1.711/52), e verifi-
cada a incidéncia do instituto prescricional que im-
pede a aplicacido da pena de demissdo (art. 207, IID,
a exoneracio ex officio € medida valida pois, sem
carater punitivo, visa, precipuamente, declarar a

vacéancia do cargo.

Legitimidade reconhecida em decisdo unénime
do Plenario do Egrégio Supremo Tribunal Federal
(MS n? 20.111-DF).

Rejeicao de preliminar de nulidade, por descabi-

da.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sao partes as acima in-
dicadas:

Decide a 22 Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, dar provimento para julgar
improcedente a acio, na forma do
relatorio e notas taquigraficas retro
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 23 de novembro de 1979
(data do julgamento) — Ministro
Moacir Catunda, Presidente — Mi-
nistro William Patterson, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro William Patterson:
Maria do Rosario Guimaraes moveu
acado ordinaria contra a Unido Fede-
ral e Empresa Brasileira de Cor-
reios e Telégrafos com a finalidade
de anular o ato de sua exoneracéio e,
em conseqiiéncia, ser reintegrada no
cargo de Agente Postal.

Alega que foi admitida em 22-9-42
na Agéncia Postal de Padre Pinto,
no Estado de Minas Gerais, exonera-
da ex officio, em 1969, em razio de
processo administrativo instaurado
para apurar abandono de cargo. Sus-
tenta a ilegalidade do ato, posto que,
prescrita a pena, a exoneracdo nio
poderia ser decretada.
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Contestando, a Unido e a ECT de-
fendem o ato exoneratério, em sua
forma, por ajustado as diretrizes do
Parecer n? H-575, da douta Consulto-
ria-Geral da Republica.

A sentenca de fls. 101/111 julgou a
acdo procedente, declarando nula a
exoneracio e reintegrando a autora
no cargo de Agente Postal nivel 14-
B, com as cominacoes legais devi-
das.

Apelou a Empresa ré, com as ra-
z0es de fls. 115/119, alegando, em
preliminar, que o MM. Juiz senten-
ciou sem lhe conceder vista de docu-
mento junto a f1. 98.

Contra-razoes as fls. 121/125,

Manifestou-se a douta Subprocura-
doria-Geral da Republica, no sentido
do provimento dos recursos de oficio
e voluntario.

E o relatorio, dispensada a revi-
540, nos termos do art. 1°, da Reso-
iucdo n® 20, de 15-5-79.

VOTO

O Sr. Ministro William Patterson:
Improcede a preliminar suscitada. O
documento anexado a fl. 99 é o ato
de exoneracdo da autora, cuja junta-
da foi determinada por despacho do
MM. Juiz a quo, as fls. 96-v. A im-
pugnacio é feita com base em dispo-
sitivo do Codigo de Processo Civil
anterior (art. 223, paragrafo Unico)
que impede sentenciar sem ouvir a
parte, sobre documento produzido
depois da peticdo inicial ou da defe-
sa.

A regra adjetiva tem o0 mesmo
sentido da contida no art. 398, do Cé6-
digo vigente, cujo objetivo & prote-
ger a parte contraria da surpresa de
elemento novo fornecido pelo ex
adverso, apos 0 momento oportuno.

No particular, a requisicéo foi fei-
ta pelo Juiz e ndo se constituia de
peca estranha a ré, porquanto cuida-
va de ato por ela mesma expedido. A

desnecessidade da audiéncia estava
escudada pelos dois aspectos salien-
tados.

Quanto ao mérito, a sentenca me-
rece ser reformada pelos seguintes
motivos:

A autora respondeu a inquérito on-
de se apuraram irregularidades por
ela praticadas na Agéncia, inclusive
0 abandono de cargo, em raziao de
auséncia de suas funcées, por mais
de quatro anos. Defendeu-se, regu-
larmente das imputacées (fls.
69/72).

Configurado o ilicito de «abandono
de cargo», ndo foi possivel aplicar a
pena de demissdo (art. 207, II), em
razdo de ter sido constatada a inci-
déncia do instituto prescricional,
fazendo-se o afastamento por meio
de «exoneracio ex officio», medida
reconhecida pela Administracio co-
mo legitima para a hipétese.

A autora néo se rebela contra o
resultado do Inquérito, conforme sa-
lientado pelo eminente sentenciante
(fl. 108, in fine). A sua irresignacao
é quanto a forma, vale dizer, nega
validade ao critério usado para des-
vincular a funcionaria do servico pu-
blico. Sob esse ponto, também, é que
se firmou a peca deciséria para jul-
gar a acio procedente.

O ato censurado observou a forma
recomendada pelo Parecer n® 575-H,
da lavra do insigne Professor
Adroaldo Mesquita da Costa, de cuja
ementa se 1é:

«Prescrita a pena disciplinar do
abandono de cargo nao é licita a
instauracdo do inquérito para o
fim de se aplicar a demissio.

— Decorrido o prazo prescricio-
nal, impde-se a exoneracido ex
officio, conforme 0 caso, sem cara-
ter de penalidade, mas, em decor-
réncia da vacancia do cargo, que
deve ser decretada.»

O sentido da medida nao tem ca-
rater punitivo, como deflui da proé-
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pria ementa transcrita. Na verdade,
foi a solucio técnico-administrativa
encontrada para solucionar o impas-
se decorrente dos constantes abando-
nos que, por alcancados pela prescri-
cdo, impediam a demissido e, por
conseguinte, trancavam a possibili-
dade de vacéancia do cargo.

As dificuldades incontornaveis en-
sejaram aquele pronunciamento, on-
de sdo delineadas as razdes juridicas
da solucao aconselhada. Vale, a res-
peito, repetir o tépico:

«INO que concerne a solucdo ad-
ministrativa para casos dessa na-
tureza, entende o Dr. Consultor
Juridico do DASP, que:

«Ha que se afastar, de logo, a
demissdo, pois esta sO se aplica co-
mo medida disciplinar...

Quanto a exoneracdo ex officio,
é certo que se entende comumente
que s6 ocorre nos casos especifica-
dos no art, 75, n® II, alineas a e b,
do Estatuto dos Funcionarios, isto
€, quando se tratar de cargo em
comissdo e quando nio satisfeitas
as condicées de estagio probato-
rio.»

E, mais adiante, afirma:

«Se a demissdo é aplicada como
pena disciplinar, a exoneracio ex
officio ndo tem este endereco. A
primeira se acha fora de cogitacio
em espécie em que nido ha como
aplicar pena, desde que a punibili-
dade se encontra extinta.

A segunda, sem carater puniti-
vo, se destina a resolver os casos
em que nio se pode infligir a ou-
tra, nem houve pedido exonerat6-
rio.

E uma forma intermediaria a
que se tem de recorrer, sob pena
de se criar um impasse, numa per-
plexidade que o direito repele.»

E arremata:

«Em conclusio, entendo que em
casos de abandono de cargo, cuja

acdo disciplinar se ache defesa pe-
la inércia que acarretou a prescri-
cdo, ndo tendo havido manifesta-
cio expressa de vontade do agente,
pedindo exoneracdo do cargo, deve
esta ser decretada ex officio, pelas
razdes acima aduzidas.»

Parecem-me perfeitamente vali-
dos os argumentos em que se arri-
ma o ilustre Consultor.

Realmente, seria verdadeira
aberracdo se se ndo pudesse exo-
nerar um servidor que, abandonan-
do o cargo para ndo mais retornar,
houvesse ocorrido a prescricdo do
ilicito disciplinar.

Nao prevalece a assertiva de
que a exoneracdo ex officio s
ocorre nos casos do art. 75, item 11,
do Estatuto.

O preceito ndo tem carater res-
tritivo e absoluto, mesmo porque,
em outros dispositivos da mesma
lei, esta prevista idéntica forma de
exoneracido, como ocorre, por
exemplo, nos casos dos §§ 5% e 7°
do art. 19.

Nesse passo, também estou de
inteiro acordo com o Dr. Clenicio
da Silva Duarte, ao considerar que
a regra do art. 75 ndo é taxativa,
mas, exemplificativa, de modo a
permitir que a Administracio pos-
sa estender o seu conceito para a
aplicacdo em casos nédo previstos
na legislacéao propria.

Assim sendo, adoto como
principio normativo a tese susten-
tada pelo ilustre Consultor Juridico
do DASP, acolhendo as razdes que
a informaram.»

Se alguma duvida pudesse pairar
sobre a legitimidade de procedimen-
to administrativo, restou esta elimi-
nada, com a decisdo unanime do
Egrégio Supremo Tribunal Federal,
em sessdo Plenaria, na oportunidade
do julgamento do Mandado de Segu-
ranca n° 20.111-DF, em ‘que foi Rela-
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tor o Ministro Xavier de Albuquer-
que, assim ementada:

«Exoneracido ex officio. E apli-
cavel a funcionario que, havendo
abandonado o cargo, nem pode ser
demitido, por se haver consumado
a prescricdo, nem solicita exonera-
cdo. Interpretacdo do art. 75, da
Lei n® 1.711, de 28-10-52. Mandado
de Seguranca denegado.»

Nos debates que culminaram no v.
aresto ndo passaram despercebidos
quaisquer aspectos da formulacio
administrativa. O Relator entendeu
que «essa orientacdo tem bons fun-
damentos juridicos e ndo desatende
aos principios.»

Aqte 0 exposto, de meritis, dou
provimento ao recurso para refor-

mar a sentenca e julgar a acido im-
procedente.

EXTRATO DA ATA

AC n° 35.709-MG — Rel.: Sr. Min.
William Patterson. Remte.: Juiz Fe-
deral da 12 Vara. Apte.: Empresa
Brasileira de Correios e Telegrafos.
Apda.: Maria do Rosario Guimaraes.

Decisdo: Deu-se provimento para
julgar improcedente a acdo, unani-
memente. (Em 23-11-79 — 22 Tur-
ma).

Os Srs. Ministros Moacir Catunda
e Antonio Torredo Braz votaram de
acordo com o Relator. Impedido o
Sr. Min. Justino Ribeiro. Presidiu o
julgamento o Dr. Min. Moacir
Catunda.

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N°? 39.859 — SP
Relator: O Sr. Ministro Anténio de Padua Ribeiro

Embargante: Silvio Grilli
Embargada: Unido Federal

EMENTA

Embargos de terceiro. Execucio Fiscal. Intima-

cdo da penhora em 12-12-73 e ajuizamento dos em-
bargos em 19-2-74. Tempestividade. Aplicacdo dos
artigos: 42 do Decreto-Lei n° 960/38; 708 do CPC/39; e
1.048 do CPC/73.

I — No sistema do nosso velho Direito, como no
do atual, o prazo para oferecimento de embargos de
terceiro vai até cinco dias ap6s a arrematacao, adju-
dicacdo ou remicdo, desde que antes da assinatura

da respectiva carta.
II — Precedentes jurisprudenciais do Excelso

Pretorio.

IIT — Embargos conhecidos e recebidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima in-
dicadas:

Decide a 22 Secdo do Tribunal Fe-

deral de Recursos, por unanimidade,
receber os embargos, na forma do

relatéorio e notas taquigraficas ane-
xas que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia. 12 de agosto de 1980 (data
do julgamento) — Ministyo Jarbas
Nobre, Presidente —  Ministro
Anténio de Padua Ribeiro, Relator.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro: Trata-se de embargos in-
fringentes opostos contra o v. aresto
da antiga Terceira Turma, assim
ementado (fl. 33):

«— Execucdo fiscal.

— Embargos de terceiro inter-
postos por socio da firma ré.

— Penhorados bens moveis de
socio da firma devedora que ja
ndo mais funcionava, a 12-12-73,
permanecendo 0 mesmo como de-
positario dos bens, sio efetivamen-
te intempestivos embargos de ter-
ceiro, que venham a opor a penhora,
em fevereiro de 1974.

— Decisdo que os rejeitou limi-
narmente, por intempestivos, que
se mantém.

— Apelacéo desprovida.»

A controvérsia fora, assim, relata-
da pelo eminente Ministro Armando
Rollemberg (fl. 26):

«Ajuizado executivo fiscal pela
Fazenda Nacional contra Moveis
Bombé Ltda., com sede em Mogi
das Cruzes, Sdo Paulo, como se
constatasse que a executada encer-
rara as suas atividades e ndo pos-
suia bens, procedeu-se a penhora
ermn eletrodomésticos pertencentes
a um dos antigos sécios da referida
sociedade, que, proferida sentenca
pela procedéncia da acdo, opobs
embargos de terceiro, liminarmen-
te rejeitados pelo despacho seguin-
te:

«Rejeito liminarmente os em-
bargos oferecidos por Silvio Gril-
li, nestes autos de Execucdo con-
tra Devedor Solvente, que lhe
move a Fazenda Nacional, eis
que manifestamente intempesti-
vos ex vi do art. 738 n° I do CPC,
combinado com o art. 739 n° I do
novo diploma legal.

A decisio foi transitada em jul-
gado, conforme certificado a fl.

29 verso do processo principal,
ndo havendo, pois e porque, juri-
dicamente, ser cabivel o embar-
g0.

Alias, nem o proprio requeren-
te, na cota retro, fez indicacao de
qualquer dispositivo legal em que
funda pretensio, dizendo apenas,
que a matéria é regida pelo novo
Codigo de Processo Civil.

Intimem-se os interessados, e
prossiga-se na execucio, com a
avalizacdo e liguidacdo, dizendo
a seguir os interessados».

O interessado apelou, o Promo-
tor Publico da Comarca opinou pe-
lo provimento do recurso e, nesta
insténcia, a Subprocuradoria de-
fendeu o acerto do despacho ataca-
do.»

Em seu voto, S. Exa., ficou venci-

do, nestes termos (fl. 29):

«A acdo foi proposta contra In-
dustria de Moveis Bombé Ltda.,
que foi citada na pessoa de Silvio
Grilli, seu socio.

Verificada a inexisténcia de bens
da sociedade, n&o veijo o dito senhor
a ser citado como réu e teve 0s
seus bens penhorados pelo fato de
ser socio da devedora.

Sendo assim, ndo se tornou parte
no processo, podendo, conseqiiente-
mente, opor embargos de terceiro,
gues na execucao sao cabiveis até
cinco dias depois da arrematacéo,
adjudicacdo ou remicdo, fase nio
atingida ainda pela causa na data
em que ingressou em Juizo.

Dou provimento a apelacio, para
reformar a decisdo recorrida e de-
terminar o processamento e julga-
mento dos embargos.»

Prevaleceu o voto do eminente Mi-

nistro José Néri da Silveira que
apresenta este teor (fl. 30):

«Penhorados eletrodomeésticos de
socio da firma devedora, que ja

ndo mais funcionava, interpds este
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embargos de terceiro, que foram
rejeitados liminarmente por intem-
pestivos. Considerou o Dr. Juiz que
ja transitara em julgado a decisio
e determinou prosseguisse a execu-
cao.

A penhora foi efetuada a 12-12-73.
Ficou o embargante como deposi-
tario do bem. Os embargos sdo de
fevereiro de 1974. Nao ha, assim,
como admiti-los. Mantenho a sen-
tenca.

Nego provimento a apelacio.»

Dai os presentes embargos, opos-
tos por Silvio Grilli (fls. 35-37), que
foram impugnados a fls. 41-42 pela
Unido Federal.

Sem revisido, nos termos do art.
268, § 3%, ¢/c o art. 33, IX, do Regi-
mento Interno desta Corte.

E o relatoério.
vVOTO

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro (Relator): Consoante se veri-
fica, consiste a questdo em saber se
sdo tempestivos, ou nao, os embar-
gos de terceiro oferecidos por soécio
que teve bens, de sua posse e pro-
priedade, penhorados em execucio
fiscal, movida pela Unido Federal
contra sociedade que integrava.

Na espécie, a intimacdo se deu em
12-12-73 (fl. 9v) e os embargos foram
opostos em 19-2-74, ou seja: a intima-
cdo da penhora ocorreu sob a égide
do velho Cédigo de Processo Civil e,
portanto, do Decreto-Lei n® 960, de
17-12-38, enquanto que 0s embargos
ingressaram em Juizo ja sob o impé-
rio do atual Codigo de Processo Ci-
vil. que, ao entrar em vigor em 19-1-
74, revogou aquele antigo decreto-lei.

Na solucdo da controvérsia, po-
rém, conforme passo a demonstrar,
a questdo de direito infertemporal
perde relevancia, vez que, seja no
sistema da antiga legislacdo, seja no
da vigente, o prazo para oferecimen-

to dos embargos de terceiro vai até
cinco dias apos a arrematacéo, adju-
dicacido ou remicao.

Com efeito, dispunha o art. 42 do
Decreto-Lei n° 960/38:

«O terceiro ao mesmo tempo se-
nhor e possuidor dos bens penhora-
dos podera, até a assinatura da
carta de arrematacio, adjudicacao
ou remicdo, alegar e provar o seu
direito, por meio de embargos,
opostos dentro em cinco dias, con-
tados da data em que teve ciéncia
do ato que lhes der lugar, e proces-
sados e julgados, em auto aparta-
do, na forma prevista nos arts. 16 e
seguintes.»

Compulsando a jurisprudéncia do
Excelso Pretorio, verificar-se-a4 que
acentuado foi o dissidio interpretati-
vo daquele dispositivo, a vista do
art. 708 do velho Cédigo de Processo
Civil. Entendiam uns que, por ser
expressa aquela norma, no gue res-
peita a fluéncia do prazo, ndo havia
por que buscar no Cédigo de Proces-
so Civil, entdo vigente, qualquer
aplicacdo (ERE n° 71.084, RTJ n°
62/674, Relator o eminente Ministro
Thompson Flores; RE n® 62.835, RTJ
n® 46/263, Relator o eminente Minis-
tro Djaci Falcao; ERE n? 52.762, Ac.
DJ 22-10-64, pag. 823). Sustentavam
outros que o art. 708 daquele Codigo
revogado preponderava sobre o art.
42, do referido Decreto-Lei n?
960/38/RE n° 72.941, 12 T., j. em 16-3-
72, Relator o eminente Ministro
Amaral Santos; ERE n? 71.535, RTJ
n? 69§/430, Relator o eminente Minis-
tro Xavier de Albuquerque; RE n?
76.196, RTJ n? 69/214, Relator o emi-
nente Ministro Oswaldo Trigueiro.

A corrente jurisprudencial que
predominava as vésperas da entrada
em vigor do atual Cédigo de Proces-
so Civil foi, sem duvida, a segunda,
que se apoiou nos escolios doutrina-
rios aduzidos pelo insigne processua-
lista, Ministro Amaral Santos, no ci-
tado RE n® 72.941. Haja vista que os
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ERE n?¢ 71.535 foram julgados pelo
Pleno em 6-12-73 e, l0go em seguida,
em 11-12-73, a egrégia Primeira Tur-
ma julgou o RE n? 76.196, ocasido
em que os eminentes Ministros Djaci
Falcdo e Rodrigues Alckmin, que ha-
viam ficado vencidos nos menciona-
dos embargos, aderiram a orienta-
cdo plenaria.

Leio na fundamentacdo do voto do
eminente Ministro Xavier de Albu-
querque, proferido nos aludidos em-
bargos (RTJ n° 69/433-434):

«Nao vejo razéo, data venia, pa-
ra admitir-se a prevaléncia do Co6-
digo de Processo Civil sobre o art.
42 do Decreto-Lei n® 960/38, relati-
vamente a restricio, que no segun-
do dispositivo se continha, ao ter-
ceiro a um tempo senhor e possui-
dor, e se ndo admitir a mesma pre-
valéncia relativamente ao prazo no
qual se devem oferecer os embar-
gos, ou melhor, ao termo inicial
desse prazo.

Note-se que a restricdo ndo exis-
tia no nosso velho direito proces-
sual de ambito federal.
Introduziram-na alguns coédigos es-
taduais, v.g.. o do Estado de Sao
Paulo, mandando contar o prazo
do momento em que 0 embargante
tivesse conhecimento do ato judi-
cial praticado em seu prejuizo (Cf.
Luiz Ambra, Dos Embargos de
Terceiro (tese de concurso), Sio
Paulo, 1958, p. 42), trasladando-se
a novidade para o art. 42 do
Decreto-Lei n® 960/38. Sobreveio-
lhe, porém, a reunificacio do direi-
to processual brasileiro, operada
pelo Codigo unitario vigente, cujos
arts. 707 e seguintes, como ponde-
rou autorizadamente o Sr. Ministro
Amaral Santos no acordao-padraio,
disciplinaram o instituto em linhas
sistematicas. Por que desprezar es-
sa disciplina, que se ajusta a nossa
velha tradicdo, em proveito de nor-

ma de feicdo nitidamente restriti-
va, quando ja se considerou ultra-
passada pelo Coédigo outra norma
igualmente restritiva que residia
no mesmo dispositivo legal?

Finalmente, dentro de menos de
um meés entrara em vigor o novo
CPC, que regulara, ele proéprio, a
execucéao das divida fiscais, abolin-
do de vez a regra de que se trata e
fixando o prazo para 0s embargos
de terceiro, em quaisquer casos,
nos termos em que o faz o art. 708
do estatuto vigente (art. 1.048).

Data venia, recebo os embargos
para mandar que, afastada a preli-
minar de perempcao, os embargos
de terceiro sejam julgados pelo
meérito.»

Em sintese: seja em face do art. 42
do Decreto-Lei n? 960/38, a vista do
art. 708 da antiga Lei Adjetiva Civil,
seja diante do art. 1.048 do atual Co-
digo de Processo Civil, seja na con-
formidade da tradicdo consubstan-
ciada no nosso velho Direito, o certo
é que a melhor interpretacio é no
sentido de que o prazo para oposicdo
dos embargos de terceiro vai até cin-
co dias ap6s a arrematacio, adjudi-
cacdo ou remicao, desde que antes
da assinatura da respectiva carta.

E, no caso, a citada fase do pro-
cesso executorio (arrematacdo, ad-
judicacdo ou remicdo) ndo fora, ain-
da, atingida pela causa, na data em
que o0 embargante ingressou em
juizo, segundo salienta o douto voto
vencido (fl. 29).

Em conclusio: conheco dos embar-
gos, por ocorrer manifesto dissidio
entre os votos vencedores e o venci-
do, quanto a tempestividade dos em-
bargos de terceiro; e, no meérito, os
recebo, pelos fundamentos supra-
aduzidos, a fim de que prevaleca a
conclusdo do voto do eminente Mi-
nistro Armando Rollemberg.
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EMBARGOS INFRINGENTES NA APELACAO CIVEL N°¢ 44.007 — SP

Relator para o Acordao: O Sr. Ministro Evandro Gueiros Leite
Relator Originario: O Sr. Ministro Carlos Madeira

Embargante: IAPAS

Embargada: Albertina de Melo Silva

EMENTA

Embargos Infringentes. Trabalhador rural que
faleceu antes do advento da Lei Complementar n?
11/71. Pensdo. Direito da viQva.

Ja é tranqiiila a jurisprudéncia do TFR, no sen-
tido de que a previsio da Lei Complementar n°
11/71, quanto ao pagamento das prestacdes pecunia-
rias nela estabelecidas a partir de janeiro de 1972,
ndo importa em restricio ao direito de dependentes
de ruralistas falecidos anteriormente. Ilegalidade do
art. 19, § 1°, do Decreto n° 73.617/74.

Embargos rejeitados.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que
sd0 partes as acima indicadas:

Decide a 12 Secdo do Tribunal Fe-
deral de Recursos, prosseguindo no
julgamento, por maioria, rejeitar os
embargos, vencido o Sr. Ministro-
Relator que os recebia, na forma do
voto e notas taquigraficas preceden-
tes que integram o presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 5 de maio de 1982 (data
do julgamento) — Ministro Aldir
Guimardes Passarinho, Presidente
— Ministro Evandro Gueiros Leite,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Madeira
(Relator): Sentenca do Juiz de Direi-
to de Patrocinio Paulista julgou pro-
cedente acdo movida por vitva de
pedreiro falecido em 1961,
concedendo-lhe pensdo do PRORU-
RAL, ndo s6 por reconhecer que a
profissio de pedreiro exercida no
meio rural dava ao falecido a condi-

cdo de trabalhador rural, como por
entender que o Estatuto do Traba-
Ihador Rural (Lei n® 4.214, de 1963),
j& previa a concessio dos beneficios
previdenciarios.

Apreciando apelacdo do FUNRU-
RAL, a E. 22 Turma, por maioria,
confirmou a sentenca, em acordao
da lavra do Ministro William Patter-
son, Relator, assim ementado:

«Previdéncia Social. FUNRU-
RAL. Pensio.

Ficando comprovada a condicdo
de trabalhador rural, nos termos
da conceituacido legal, pode ser
concedida a pensdo pleiteada pela
esposa do falecido, a despeito de o
Obito ter ocorrido em data anterior
a instituicdo do sistema (Lei n°
4.214, de 1963).

Sentenca confirmada.»

Ficou vencido o Ministro Aldir
Passarinho, cujo voto leio (lé fls.
75/77).

Com base nesse voto, opoe .0 IAPAS
0S presentes embargos infringentes,
visando a reforma da decisio em-
bargada.
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Os embargos ndo foram impugna-
dos.

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica opinou pelo recebimento dos
embargos.

E o relatorio.

VOTO

Ementa: Previdéncia Social Ru-
ral. Estatuto do Trabalhador Rural
(Lei n® 4.214, de 1963). Morte do
trabalhador antes do advento da
lei. Falecido em 1961, o trabalha-
dor sequer chegou a ser segurado
obrigatério da Previdéncia Social
Rural, criada pelo Estatuto do Tra-
balhador Rural, Lei n® 4.214, de
1963, em ordem a gerar direitos
em favor de sua vitva.

A retroacdo benéfica da lei é fei-
ta quando preexistente situacéao
juridica geradora de direitos na
mesma contemplados. Se ndo che-
gou a se constituir tal relacao
juridica, ndo ha como aplicar re-
troativamente a lei.

O Sr. Ministro Carlos Madeira
(Relator): O Ministro William Pat-
terson, Relator, solucionou a dificul-
dade decorrente, de o marido da auto-
ra haver falecido antes da criacéo
da previdéncia social rural, adotan-
do a orientacdo jurisprudencial des-
ta Corte que admite a concessao de
beneficio a companheira de segura-
do falecido, pela aplicacdo retroati-
va do Decreto-Lei n° 66, de 1966, em
vista do carater eminentemente so-
cial das leis previdenciarias.

Data venia, tenho que a jurispru-
déncia citada alude a segurado mor-
to antes da lei que reconheceu o di-

reito da companheira a figurar como

sua dependente. A aplicacdo retroa-
tiva da lei tem por base a relacao
juridica do segurado, perfeitamente
vinculado a previdéncia, antes de
sua morte, a cujos beneficios tem di-
reito a companheira.

No caso presente, o marido da au-
tora nio chegou a ser segurado da
previdéncia social rural, prevista na
Lei n° 4.214, de marco de 1963, mas
s60 regulamentada pelo Decreto n°
53.154, de 10 de dezembro de 1963.

Para reconhecer-se o direito da
autora, era necessario que o seu ma-
rido tivesse se inscrito na instituicao
de previdéncia social rural (que era
o IAPI), conforme prescrevia o art.
7° do Decreto n? 53.154, de 1963. Mas,
falecendo em 1961, antes, portanto,
da instituicdo da previdéncia social
rural, ndo chegou sequer a ser consi-
derado segurado obrigatorio, depen-
dente da inscricdo para fazer jus as
prestacdes que a Leide 1963 assegu-
rou aos trabalhadores rurais.

Desse modo, ndo chegou a haver a
relacdo juridica de segurado da pre-
vidéncia, geradora de direitos em fa-
vor da autora.

Demais disso, ndo parece enqua-
dravel no conceito de trabalhador
rural, fixado no art. 3° da Lei n?
4.214, de 1963, o profissional pedrei-
ro. Trabalhador rural é quem explo-
ra atividades agricolas, pastoris ou
na industria rural, que é a fase se-
cundéaria daquelas atividades.

E de notar que o pedido inicial
baseou-se sO e unicamente na Lei
Complementar n? 11, de 1971. E o
art. 37 desta Lei revogou o Titulo IX
da Lei n® 4.214, de 1963, que criou a
previdéncia social rural. Se a Lei n°
4.214 nao produziu efeitos para o ma-
rido da autora, ndo poderia ser invo-
cada para produzir efeitos em favor
dela, trés anos depois de revogada.

Recebo os embargos, para julgar
improcedente a acio.

VOTO VISTA

O Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite: Apos o voto do Sr. Ministro
Carlos Madeira, pedi vista, porque
este ilustre julgador decidira mudar
de orientacdo e discrepar da maio-
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ria, escudado em voto do ndo menos
eminente Ministro Aidir G. Passari-
nho. Agora voto, como tenho feito
nestes casos, pois ndo ha nos autos
razbées que me levem a mudar.

A questdo diz respeito a trabalha-
dor rural que faleceu antes do ad-
vento da Lei Compiementar n°
11/71, mas a sua mulher se acha
com direito a pensdo, na conformi-
dade dos arts. 2°, incisos III/VI, e 39,
da referida lei. O IAPAS acha que
néo, por se tratar de ruricola faleci-
do em data anterior a legislacdo de
regéncia. Cita e comenta o voto do
Ministro José Candido, na AC n?
70.442, 22 Turma, que alids ja se fi-
liou a orientacido da maioria, pois &
como atualmente tem votado (cf. AC
n¢ 74.882-MG, AC n° 74.937-MG, AC
n°® 75.876-MG e AC n? 76.053-MG).

Além disso, ha decisGes no mesmo
sentido & mao de semear, a sabher:

«a) AC n°® 70.443-MG, 12 Turma,
julgada em 13 de marco de 1981,
sendo Relator o Ministro Washing-
ton Bolivar (fl. 48); b) AC n?
71.177-MG, 12 Turma, juigada em
15 de maio de 1981, sendo Relator o
Ministro José Pereira de Paiva (fl.
49); ¢) AC n° 51.354-SP, 12 Turma,
julgada em 10 de marco de 1981,
sendo Relator o Ministro Otto Ro-
cha (fl. 55); d) AC n? 41.503-SP, 22
Turma, julgada em 9 de novembro
de 1977, sendo Relator o Ministro
Jarbas Nobre (fl. 63); e) AC n?
65.299-SP, 32 Turma, julgada em 21
de novembro de 1980, sendo Rela-
tor o Ministro Carlos Madeira (fl.
70); £f) AC n? 49.978-SP, 4% Turma,
decisdo por maioria, sendo Relator
o Ministro José Dantas (fl. 53); g)
‘AC n° 40.999-SP, 12 Turma, julgada
em 29 de setembro de 1975, sendo
Relator o Ministro Jorge Lafayette
(fIs. 59/62): h) AC n° 46.825-SP, 12
Turma, julgada em 15 de dezem-
bro de 1976, sendo Relator o Minis-
tro Jorge Lafayette (fls. 65/69).
Pode-se dizer que quase todos os

ilustres senhores Ministros compo-
nentes da 1% Secdo, inclusive al-
guns que ja nos deixaram, como
Maéarcio Ribeiro, Pecanha Martins e
Jorge Lafayette, se compromete-
ram com a interpretacdo mais ra-
zoavel da legislacdo complemen-
tar, com destaque para o voto do
Ministro Lafayette que abriu cami-
nho aos demais, pois atacou os
pontos nodais da controvérsia, con-
forme veremos. Assim foi na AC n®
40.999. O marido da beneficiaria
havia falecido oito anos antes da
vigéncia da Lei Complementar n°
11/71 e nédo contribuira durante
trés anos, como exigido no art. 5°
da Lei Complementar n® 16/73. O
Dr. Juiz julgou a autora carecedo-
ra da acdo, mas a Turma deu pro-
vimento ao recurso, para afirmar
que a Lei Complementar n® 11/71
nao contém qualquer limitacdo em
relacdo aos empregados rurais fa-
lecidos antes da sua vigéncia. A
Lei Complementar n® 11/71 dispoe,
no art. 11, tdo-somente, que «a con-
cessdo das prestacdes pecuniarias
asseguradas por esta Lei serdo de-
vidas a partir do més de janeiro de
1972, arredondando-se 0s respecti-
vos valores para a unidade de cru-
zeiro imediatamente  superior,
quando for o caso, inclusive em re-
lacdo as cotas individuais da pen-
sdo.» Em conseqiiéncia, a todos be-
neficiou, o que foi confirmado pela
subseqiiente Lei Complementar n°
16/73, ap6s dar nova redacio ao ci-
tado art. 11, apenas com a supres-
sdo da clausula final dele constan-
te — «inclusive as cotas indivi-
duais da pensdo». HEstabeleceu,
ainda, no art. 5%, que «a caracteri-
zacdo da qualidade de trabalhador
rural, para efeito da concessio das
prestacoes pecuniarias do PRORU-
RAL, «... dependera da comprova-
cdo de sua atividade pelo menos
nos trés ultimos anos anteriores 2
data do pedido do beneficio, ainda
que de forma descontinua.» Né&o
podia a nova lei desconhecer, po-



TFR — 96 45

rém, o direito concedido pela pri-
meira Lei Complementar n® 11/71,
0 que importaria em violacdo a di-
reito adquirido. EE numa disposicio
retroativa, com manifesta infracio
ao preceito do art. 153, § 3°, da
Constituicdo, o que por ela propria
havia sido parcialmente reconheci-
do, aoressalvar, em seu art. 8°, §19,
a propoésito da aposentadoria-
velhice, o seguinte: «Ficam ressal-
vados os direitos daqueles que, me-
diante documentos habeis, origina-
rios de assentos lavrados antes de
31-12-1971, comprovem haver atin-
gido a idade de 65 anos até a data
da publicacdo desta Lei Comple-
mentar.» O mesmo se impunha em
relacdo aos demais beneficios que
ndo podiam passar desconhecidos,
ou ser suprimidos, em face ao di-
reito adquirido, ndo sendo possivel
inferir a sua inconstitucional revo-
. gacao do simples siléncio ou da au-
séncia de ressalva semelhante.
Também o art. 5%, da Lei Comple-
mentar n® 16/73, contém requisito
para o0 g0zo dos beneficios, mas pa-
ra o futuro, sem atingir aos ja be-
neficiados pela Lei Complementar
n? 11/71, cujos efeitos se produzi-
ram a partir de janeiro de 1972.
Quanto ao preceito do art. 19, § 1°,
do Regulamento, aprovado para o
Programa de Assisténcia ao Tra-
balhador Rural pelo Decreto n°
73.617, de 12 de novembro de 1974,
onde se declara que somente faréo
jus a penséo os dependentes do tra-
balhador rural, chefe ou arrimo da
unidade familiar, falecido depois
de 31 de dezembro de 1971, ou, no
caso de pescador, depois de 31 de
dezembro de 1972, «... evidente-
mente, a norma regulamentadora
excedeu as disposicOes legais apli-
caveis, pelo que nio pode prevale-
cer sobre as mesmas sua aplica-
cdo, e importaria na ja menciona-
da lesdo a direito adquirido, pelas
mesmas razoes antes expostas»
(cf. AC n? 40.999-SP, f1. 61). No jul-
gamento da citada AC n° 40.999-SP

votaram os Ministros Marcio Ri-
beiro e Pecanha Martins, sendo
undnime a decisio. Mas nao foi es-
se 0 Unico caso em que prosperou o
voto do ilustre Ministro Lafayette.
Teve ele oportunidade de sustentar
as mesmas teses, como ja havia
feito na AC n° 46.825-SP, onde des-
tacou a imprestabilidade da restri-
cdo contida no art. 19, § 12, do De-
creto n? 73.617, de 1974 (fls. 65/69).
Por fim, o Ministro Carlos Madei-
ra, votando na AC n? 65.299-SP,
disse, em resumo, «que a previsao
da Lei Complementar n® 11/71,
quanto ao pagamento das presta-
cOes pecuniarias nela estabeleci-
das a partir de janeiro de 1972, néo
importa em restricdo ao direito de
dependentes de ruralistas falecidos
anteriormente. Ilegalidade do pa-
ragrafo 1¢ do art. 19 do Decreto n®
73.617, de 1974 (omissis)» (fl. 70).
Como se vé, a orientacdo é a mes-
ma do voto do Ministro Lafayette e
da jurisprudéncia que se formou
apés ele. N3o encontro, tampouco,
no voto do Ministro Madeira, qual-
quer peculiaridade que o distinga
dos demais, pelo menos quanto a
matéria de fato, pois ndo ha refe-
réncia ao caso dos pescadores que
dependiam do seu Sindicato para
efeito de inscricido no INPS, por-
quanto contribuintes obrigatorios
eles eram. A Constituicdo Federal
assegura aos trabalhadores direi-
tos que, nos termos da lei, visem a
melhoria de sua condicdo social.
Entre outros, sido direitos de assis-
téncia sanitaria, hospitalar e meédi-
ca preventiva. A previdéncia social
atuara, também, nos casos de
doenca, velhice, invalidez e morte,
seguro-desemprego, seguro confra
acidentes do trabalho e protecio
da maternidade, mediante contri-
buicdo da Unido, do empregador e
do empregado (art. 165, incisos XV
e XVI). Isto foi regulado através
de Leis Complementares em que
se pretendeu outorgar tais direitos
da maneira a mais ampla possivel
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em relacdo aos casos de velhice do
trabalhador do campo, porque s&o
homens pobres. Esta dito em certo
livro, muito lido e respeitado, que
«0 pobres, sempre 0s tendes con-
vosco», mas «quando quiserdes, po-
deis fazer-lhes bem» (v. Marcos,
14.7). Ora, a Palavra talvez nes pa-
reca apenas liberal, 0 que ndo en-
tende com o principio da legalida-
de. Mas néo é assim, pois aqui fe-
mos a vontade da Constituicdo Fe-
deral € da lei. E 14, embora se de-
termine (Dt. 15,11) que o homem,
livremente, abra a sua méao para o
mais necessitado, para o pobre da
terra, também mediante a «Lei em
favor dos pobres», estd dito que
«se o0 teu irmdo empobrecer e as
suas forcas decairem, entédo
sustenta-lo-as (v. Lv. 25:35).» (AC
n° 74.935-MG — 3.342.654).

Rejeito os embargos, data venia.
E como voto.

VOTO VOGAL

O Sr. Ministro William Patterson:
Sr. Presidente, mantenho meu ponto
de vista expresso na Turma. Faco
anexar, porém, copia do voto que
proferi ao relatar a AC n? 72.783-MG,
onde acrescento novos argumentos,
com apoio em torrencial jurispru-
déncia desta Egrégia Corte.

Ante o exposto, rejeito os embar-
g0s.

VOTO (AC. 72.783-MG

O Sr. Ministro William Patterson:
As alegacoes contidas na peca recur-
sal improcedem. Com efeito, o
exercicio da atividade rural do fale-
cido esposo da autora foi comprova-
do, de modo suficiente, consoante as-
sinala o0 MM. Juiz a quo. A depen-
déncia econémica da vilva esta re-
fletida de forma cabal. O critério de
pagamento das parcelas atrasadas e
dos honorarios advocaticios ndo me-

rece censura, por isso que ajustado
ao ordenamento juridico pertinente e
a orientacio pretoriana.

O Unico ponto a merecer conside-
racido mais profunda é aquele relati-
vo a possibilidade de aplicacdo do
sistema legislativo, face & circuns-
tdncia de o falecimento do trabalha-
dor ter ocorrido em data anterior ao
disciplinamento especifico.

Examinando hipotese idéntica,
quando do julgamento da AC n°
44.007-SP, em que fui Relator,
pronunciei-me nestes termos:

«A dificuldade, neste processo,
diz respeito, como alegado na peca
recursal, a circunstincia de haver
o trabalhador falecido em data an-
terior a criacdo do beneficio. ou
melhor, antes de ser instituido o
sistema de que trata a Lei n° 4.214,
de 2-3-63.

O problema, nesta ordem de con-
sideracdo, pode ser superado, se-
gundo entendo, adotando-se a
orientacdo jurisprudencial desta
Egrégia Corte, pertinente ao be-
neficio da pensdo previdenciaria
destinada a companheira do segu-
rado falecido, consoante se infere
dos seguintes acordaios:

«Pensdo previdenciaria. Seu
deferimento & esposa eclesiastica
que conviveu por dquase trinta
anos com o segurado falecido,
nascendo cinco filhos da unido.
Evidenciada a dependéncia eco-
némica na hipoétese, ndo ha como
deixar de aplicar o Decreto-Lei
n? 66/66, embora editado em da-
-ta posterior ao 6bito do de cujus,
tendo em vista o carater eminen-
temente social da legislacio pre-
videncidria. Embargos infringen-
tes rejeitados por unanimidade.
(EAC n° 41.625-RJ. Rel.: Min.
Amarilio Benjamin. Pleno. Una-
nime. DJ de 14-11-79)»,

«Previdéncia Social. Pensio.
Companheira. Correcido moneta-
ria,
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I — Nao obstante ter o Obito do
segurado ocorrido anteriormente
ao Decreto-Lei n° 66/66, compro-
vado o concubinato e a dependén-
cia econdmica, indicada a autora
como beneficiaria daquele, ine-
xistindo esposa nem dependentes
outros, ndo se pode negar o direi-
to da companheira a pensio pre-
videnciaria. Aplicacdo imediata
da lei, o Decreto-L.ei n? 66, de
1966,

II — Correcdo monetéaria. Deve
0 beneficio ser pago com base no
salario minimo da época da liqui-
dacédo, ou da satisfacdo da obri-
gaclo previdenciaria, vigente na
localidade de trabalho do segura-
do (Lei n? 5.890/73, art. 3%, § 5%).

III — Recurso do INPS despro-
vido. Provimento do recurso da
autora., (AC n? 46.355-RJ. Rel.:
Min. Carlos Mario Velloso, julg,.
em 4-12-78).»

O principio juridico é 0 mesmo,
se as razbes sociais sdo idénticas,
motivo pelo qual ndo vejo obstacu-
lo intransponivel - na espécie.»

Estou convencido de ndo constituir
absurdo a tese sustentada no referi-
do aresto. Na verdade, o entendi-
mento predominante nesta Egrégia
Corte converge para uma s6 conclu-
sd0, embora os argumentos ofereci-
dos situem-se em diferentes areas de
consideracao.

Na AC n° 65.299-SP, relatada pelo
Senhor Ministro Carlos Madeira, fi-
cou expresso no seu erudito voto:

«0 art. 11 da Lei Complementar
n® 11/71 estabeleceu gque a conces-
sdo das prestacdes pecuniarias ne-
la asseguradas seria devida a par-
tir de janeiro de 1972. Nada disp0s
sobre as situacoes juridicas ante-
riores que geravam direito as pres-
tacoes.

O Decreto n? 73.617, de 12-2-74,
que aprovou o regulamento dp
PRORURAL, estabeleceu no para-

grafo 12, do art. 19, que somente
fardo jus a pensio os dependentes
do trabalhador rural falecido de-
pois de 31 de dezembro de 1971.

Tal limitacado nao foi prevista na
lei que instituiu a previdéncia so-
cial rural, ndo s6é para os trabalha-
dores rurais, mas para os seus de-
pendentes.

Dai por que a jurisprudéncia tem
entendido ser descabida a restri-
¢do regulamentar: tém direito aos
beneficios os dependentes do rura-
lista morto antes de janeiro de
1972. S6 as prestacoes € que seréo
pagas a partir desta data.»

Outro néo foi o entendimento do

Senhor Ministro Jorge Lafayette
Guimardes (AC n? 40.999-SP),
verbis:

«A Lei Complementar n? 11, de
25 de maio de 1971, dispunha, no
art. 11, que

«A concessido das prestacoes
pecuniarias asseguradas por esta
Lei Complementar serdo devidas
a partir do més de janeiro de
1972, arredondando-se os respec-
tivos valores para a unidade de
cruzeiros imediatamente supe-
rior, quando for o caso, inclusive
em relacio gs cotas individuais
da pensio.»

Nao contendo o dispositivo qual-
quer limitacdo, em relacido aos
empregados rurais ja falecidos,
quando da sua vigéncia.

Em conseqiiéncia, a todos benefi-
ciou dita lei, o que é confirmado
pela subseqgiiente Lei Complemen-
tar n° 16, de 30 de outubro de 1973,
que apés dar nova redacédo ao cita-
do art. 11, apenas com a supressao
da clausula final dele constante,
«inclusive as cotas individuais da
pensao», estabeleceu, ainda, no
art. 59, que

«A caracterizacio da qualidade
de trabalhador rural, para efeito
da concessdo das prestacoes pe-
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cuniarias do PRORURAL, depen-
dera da comprovacao de sua ati-
vidade pelo menos nos trés ulti-
mos anos anteriores a data do
pedido do beneficio, ainda que de
forma descontinua.»

Nao podia, porém, a nova lei
desconhecer o direito concedido pe-
la primeira — Lei Complementar
n? 11, de 1971 — o que importaria
em violacdo a direito adquirido, e
numa disposicdo legal retroativa,
com manifesta infracdo ao precei-
to do art. 153, § 3%, da Constituicao,
0 que foi por ela préopria parcial-
mente reconhecido quando, a pro-
pésito da aposentadoria-velhice,
em seu art. 8%, § 12, com proprieda-
de ressalvou:

«Ficam ressalvados os direitos
daqueles que, mediante docu-
mentos habeis, originarios de as-
sentos lavrados antes de 31-12-
1971, comprovem haver atingido
a idade de 65 anos até a data da
publicacdo desta Lei Comple-
mentar.»

O mesmo se impunha em relacio
aos demais beneficios que nio po-
diam mais ser desconhecidos, ou
suprimidos, face ao direito adquiri-
do, ndo sendo possivel inferir sua
inconstitucional revogacao, do sim-
ples siléncio, ou da auséncia de
ressalva semelhante; também o
art. 5% da Lei Complementar n° 18,
de 1973, evidentemente contém re-
quisito para o gozo dos beneficios,
mas para o futuro, sem atingir aos
j& beneficiados pela Lei Comple-
mentar n® 11, de 1971, cujos efeitos
se produziram a partir de janeiro
de 1972, no tocante aos pagamentos
dela decorrentes.

Quanto ao preceito do art. 19, §
19, do Regulamento aprovado para
0 Programa de Assisténcia ao Tra-
balhador Rural, pelo Decreto n°
73.617, de 12-2-74, onde se declara
que

«Somente fardo jus a pensao o0s
dependentes do trabalhador rural,
chefe ou arrimo da unidade fami-
liar, falecido depois de 31 de de-
zembro de 1971, ou, no caso de pes-
cador, depois de 31 de dezembro
de 1972.»

Evidentemente, a norma regula-
mentadora excedeu as disposicoes
legais aplicaveis, pelo que ndo pode
prevalecer sobre as mesmas sua
aplicacdo, e importaria na ja men-
cionada lesdo a direito adquirido,
pelas mesmas razoes antes expos-
tas.»

Na mesma linha de concepcdo é o
acordio relativo a AC n? 41.503-SP,
Relator o Senhor Ministro Jarbas No-
bre, de cuja ementa se 1é:

«FUNRURAL.

Pensdo por morte de trabalbador
rural.

O pedido pode ser postulado dire-
tamente perante o Poder Judiciario.

A Lei Complementar n° 11/71
quando dispde que os beneficios por
ela assegurados s6 sdo devidos a
partir de janeiro de 1972, ndo quer
dizer que a eles nio tém direito os
dependentes de trabalhador faleci-
do anteriormente a essa data.

A restricdo se cinge ao momento
em que é devida a prestacdo. Nao
ao nascimento do proprio direito.

Sentenca confirmada.
Recurso improvido.»

Reafirmando tal ponto de vista, é de
ser lembrado recente julgado da Co-
lenda 12 Turma, Relator o Senhor Mi-
nistro Washington Bolivar (AC n°
70.443-MG), publicado no Diario da
Justica de 7-5-81, com ementa assim
redigida:

«FUNRURAL. Pensio. Leis
Complementares n? 11/71 e 16/73.

1. Uma vez que a Lei Complemen-
tar n? 11, de 1971, concedeu paga-
mento dos beneficios por ela assegu-
rados a partir de janeiro de 1972, in-
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clusive pensao, beneficiou os depen-
dentes dos trabalhadores rurais ja
falecidos antes dessa data. A restri-
¢io se prende a0 momento em que €
devida a prestacdo e nio ao nasci-
mento do proprio direito. Por conse-
quéncia, a Lei Complementar n?
16/73, ndo pode alcancar o direito
adquirido desse modo, para exigir a
comprovacao da atividade rural,
pelo menos nos trés (3) ultimos anos
que antecedem a data do pedido do
beneficio.

2. O direito a pensio nao nasceu a
data da citacéo, mas do evento mor-
te e da condicdo de ruricola do mari-
do da autora.

3. Precedentes do TFR.
4. Apelo denegado.»

Ante o exposto, coerente com minha
posicdo anterior e respaldado na ju-
risprudéncia deste Egrégio Colegia-
do, ndo encontro razdes juridicas que
me levem a reconsiderar o tema,
principalmente considerando os as-
pectos sociais da questao.

Assim sendo, nego provimento ao
recurso, para confirmar a sentenca
de primeiro grau.

EXTRATO DA MINUTA

Embargos na AC n°® 44.007-SP — Re-
lator para o acorddo: o Sr. Ministro
Evandro Gueiros Leite. Relator origi-
nario: o Sr. Ministro Carlos Madeira.
Embgte.: IAPAS. Embgda.: Alberti-
na de Melo Silva.

Decisdo: A Secéo, prosseguindo no
julgamento, por maioria, rejeitou os
embargos, vencido o Sr. Ministro-
Relator que os recebia. (Em 5-5-82 —
12 Secdo).

Os Srs. Ministros William Patter-
son, Adhemar Raymundo, Pereira de
Paiva, Flaquer Scartezzini e Costa Li-
ma votaram de acordo com o Sr. Mi-
nistro Gueiros Leite. Ndo participa-
ram do julgamento os Srs. Ministros
Lauro Leitdo, Torredo Braz, Otto Ro-
cha e José Candido. Lavrara o acér-
dao o Sr. Ministro Gueiros Leite. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Ministro
Aldir Guimaraes Passarinho.

APELACAO CIVEL N? 46,164 — RS

Relator: O Sr. Ministro Flaquer Scartezzini

Apelante: INPS
Apelado: Mario Ramos

Remetente: Juizo Federal da 12 Vara

Previdencirio.
Cancelamento.

EMENTA

Aposentadoria por invalidez.

Desde que atingidos os pressupostos, quais se-
jam, a ocorréncia de cinco anos ininterruptos de gozo
de aposentadoria por invalidez, quer antes do adven-
to da Lei n? 3.807/60, ou posterior, desde que antes
da Lei Orgadnica da Previdéncia Social, a aposenta-
doria tornar-se-a definitiva, ndo se admitindo seu
cancelamento sob o argumento de ter sido ele pedido
pelo beneficiario.

Restabelecimento que se concede.
Sentenca confirmada.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sao partes as acima
indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacio, nos
termos do relatorio e notas taquigra-
ficas anexas que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 13 de agosto de 1982 (data
do julgamento). — Ministro Carlos
Madeira, Presidente — Ministro
Flaquer Scartezzini, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Flaquer Scartezzini:
Mario Ramos, propde Acdo Ordiné-
ria contra o INPS, para ver restabe-
lecida a sua aposentadoria-invalidez,
posto que deferida anteriormente a
vigéncia da Lei Organica da Previ-
déncia Social e desfrutada por mais
de cincos anos, ela se torna definiti-
va nos termos da jurisprudéncia do-
minante.

Em contestacdo, alega o INPS que
seu ato foi legitimo, eis que a apo-
sentadoria foi suspensa a pedido do
a. que se sentiu recuperado para o
trabalho.

Sentenciando as fls. 29/31, diz o
Dr. Juiz a quo em determinado tre-
cho de sua sentenca:

«A matéria aqui ventilada ja foi
objeto de amplos debates nos nos-
s0s pretorios. A propoésito, o emi-
nente Ministro José Néri da Silvei-
ra, do Tribunal Federal de Recur-
sos, teve o ensejo, no julgamento
do AMS n? 68.017-GB (in «Revista
do Tribunal Federal de Recursos»
n® 31 — pags. 132/133), de apresen-
tar uma resenha da jurisprudéncia
dominante, nos seguintes dizeres:
«Segundo Jurisprudéncia do Excel-
so Supremo Tribunal Federal,

ocorrendo cinco anos ininterruptos
de gozo da aposentadoria por inva-
lidez, quer o implemento do qgilin-
qiiénio suceda antes do advento da
Lei n? 3.807/60, quer ja na vigéncia
deste diploma, desde que, nesta ul-
tima hipo6tese, o inicio do prazo te-
nha-se dado antes da LOPS, a apo-
sentadoria ha de ter-se por definiti-
va, ndo mais sujeito o segurado a
exames pra verificacio da persis-
téncia da incapacidade.»

Cita ainda o ilustre Magistrado
inimeros arestos deste Eg, Tribunal
e do Colendo Supremo Tribunal Fe-
deral.

Alega ainda que, conforme mani-
festacdo do a., ndo impugnada, o réu
veio a adotar essa orientacdo — su-
pervenientemente & propositura da
acdo — através da Resolucdo n? 501-
18, de 26 de agosto de 1970.

Finalizou julgando a acéo proce-
dente.

Houve apelo do Instituto as fls.
32/34.

Contra-razoes as fls. 41/45.

Subiram os autos e nesta superior
Instdncia a douta Subprocuradoria-
Geral da Republica se pronuncia no
sentido do provimento da apelacio.

E o relatorio.
vOTO

O Sr. Ministro Flaquer Scartezzini:
Sr. Presidente: A concessdo em defi-
nitivo da aposentadoria-invalidez,
desde que tenha ocorrido cinco anos
ininterruptos de seu gozo, quer este
qiiingliénio ocorra antes do advento
da Lei n? 3.807/60, ou ja na sua vigén-
cia, neste caso, que o inicio do prazo
tenha se dado antes da LOPS, € ma-
téria pacifica neste Eg. Tribunal.

Com este mesmo entendimento
concorda também a Autarquia Pre-
videnciaria, pois baixou a Resolucao
INPS-501-18/70 onde declara definiti-
va a aposentadoria, desde que preen-
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chidos 0s casos ja enumerados: con-
cessdo anterior a LOPS e gozo inin-
terrupto, por um gilingiiénio.

Assim, verificado que a aposenta-
doria do a. foi concedida em 11 de
julho de 1960 e cancelada em 31 de
jultho de 1966, os pressupostos legais
foram atingidos, pelo que, nego pro-
vimento a apelacido do Instituto para
manter integralmente a r. sentenca
monocratica.

E o meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 46.164-RS. Rel.: Min. Fla-
quer Scartezzini. Apte.: INPS. Apdo.:
Mario Ramos. Remte.: Juizo Fede-

~ral da 12 Vara.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento a apelacdo. (32
Turma — Em 13-8-82).

Os Srs. Mins. Carlos Madeira e
Adhemar Raymundo votaram de
acordo com o relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Carlos Madeira.
Impedido, o Sr. Min. Torredo Braz.

APELACAOQO CIVEL N° 46.424 — SP

Relator: O Sr. Ministro Carlos Mario Velloso
Remetente Ex Officio: Juiz de Direito da 22 Vara da Comarca de Barre-

tos

Apelante: Instituto Nacional de Previdéncia Social
Apelada: Prefeitura Municipal de Barretos

EMENTA

Tributario. Contribui¢cées. Municipios. Salario-
Educacdo. C.F., art. 178.

I — Os municipios, pessoas publicas, entidades

politicas constitucionais,

ndo estdo sujeitas ao

salario-educacdo Constituicdo Federal, artigo 178.
IT — Recurso provido, parcialmente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, dar provimento parcial & ape-
lacdo, para reduzir honorarios de ad-
vogado, na forma do relatéorio e no-
tas taquigraficas anexas que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 30 de maio de 1979 (data
do julgamento) — Ministro Armando
Rollemberg, Presidente — Ministro
Carlos Mario Velloso, Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: A sentenca recorrida, a fls.
41/48, lavrada pelo Juiz Ovidio Ro-
cha ‘Barros Sandoval, da Comarca
de Barretos, Sdo Paulo, assim relata
a espécie:

«1. A Prefeitura do Municipio de
Barretos, entidade de Direito Pu-
blico, com sede nesta cidade, nos
autos de Execucdo Fiscal que lhe
move o Instituto Nacional de Pre-
vidéncia Social (INPS), autarquia
federal, com sede na Capital da
Republica e com agéncia nesta ci-
dade, articula Embargos, onde ale-
ga, em resumo, o seguinte: a) a
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execucdo se refere a cobranca do
chamado Salario-Educacao nio pa-
g0 pela embargante, no periodo de
abril de 1966 a agosto de 1972; b)
na conformidade da lei n? 4.440, de
26-10-1964, ndo sendo a embargante
empresas, nio estaria sujeita ao re-
colhimento; ¢) o Decreto n? 55.551,
de 12-1-1965, que regulamentou a
Lei n? 4.440-64, ndo poderia contra-
riar o art. 178 da Emenda Constitu-
cional n° 01-69, bem como da pro-
pria lei, estendendo a oOrbita de in-
cidéncia para alcancar as entida-
des de Direito Publico; d) de outra
parte, estando o municipio obriga-
do ao recolhimento, em aplicacao,
de 209% de suas rendas no ensino
priméario, a finalidade da institui-
cdo do chamado «Salario-
Educacio» estaria coberta; e) ile-
gal seria, pois, a cobranca fiscal,
citando, em abono de seu entendi-
mento, pareceres da Consultoria-
Geral da Republica e do CEPAM,
bem como opinides doutrinarias
dos professores Geraldo Ataliba e
Franco Montoro; f) dai o pedido de
recebimento dos embargos,
julgando-se improcedente a execu-
cao fiscal, condenado o embargado
nos honorarios de advogado (fls.
2/8). Com a incial, vieram os docu-
mentos de fls. 9/20 e apdés o despa-
cho fundamentado de fls. 24/25, re-
cebendo 0s embargos, houve a im-
pugnacdo do embargado a fl. 26.
Requisitado o procedimento admi-
nistrativo em anexo, apés o despa-
cho saneador de fl. 32, em audién-
cia ndo houve a producdo de pro-
vas. Designada audiéncia final pa-
ra a entrega de memoriais, as par-
tes dela desistiram, visto se tratar
de matéria, essencialmente, de di-
reito (fl. 39).»

A sentenca, ao cabo, acolheu os
embargos e julgou improcedente a
execucao fiscal, condenado 0 embar-
gado na verba honoraria de 15% do
valor dado a acéo.

Subiram os autos, em razdo do
principio legal do duplo grau de ju-
risdicdo e apelo do vencido INPS, a
fls. 50/52, onde sustenta que a Pre-
feitura apelada é equiparada a em-
presa, na parte em que atua atraveés
de contratacao laboral pela CLT. As-
sim, os embargos seriam improce-
dentes. De qualquer forma, nao se
justifica a verba honoraria fixada na
sentenca.

Respondeu a apelada (fls. 53 e v.).

Nesta eg. Corte, oficiou a douta
Subprocuradoria-Geral “da Republi-
ca, a fls. 56/57, opinando no sentido
do provimento do apelo.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos
Velloso (Relator):

Mario

I

A r. sentenca, apés judiciosas con-
sideracoées, acolheu os embargos da
Prefeitura Municipal de Barretos, ao
argumento, em resumo:

«II. Em suma:
a) municipio nido é empresa;

b) apenas a «empresa», na con-
formidade do art. 178 da Emenda
Constitucional n? 1/69, esta sujeita
a contribuicdo em estudo;

¢) a norma constitucional, por
sua natureza cogente, limitou o le-
gislador ordinario;

d) o Decreto n° 55.551/65 ndo po-
deria ir além do estatuido na nor-
ma constitucional e na Lei ordina-
ria que visou regulamentar;

€) 0S municipios, por preceito
constitucional, se acham obrigados
a reverter, pelo menos, 20% de sua
receita tributaria no ensino prima-
rio»

Correta a sentenca, ao que penso.
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II

Ainda como Juiz Federal em Mi-
nas, sustentava o entendimento de
que o salario-educacido tem o seu
conceito na Constituicdo, art. 178,
que estabelece ser ele devido pelas
empresas comerciais, industriais e
agricolas que ndo mantém ensino
primario gratuito de seus emprega-
dos e o ensino dos filhos destes. Im-
possivel, portanto, ampliar o sentido
da determinacdo constitucional, pa-
ra o fim de exigir do Municipio, pes-
soa juridica publica, entidade politi-
ca constitucional, que ndo é, bem
por isso, empresa comercial, indus-
trial ou agricola, a dita contribuicao.

III

Por outro lado, lembrou a douta
sentenca que o art. 15, § 39, f, da
Constituicdo, autoriza intervencéo
estadual no municipio, quando «nio
tiver havido aplicacdo, no ensino pri-
mario, em cada ano, de vinte por
cento, pelo menos, da receita tribu-
taria.»

Isto quer dizer que os municipios
mantém ensino primario gratuito.
Sendo assim, ndo estariam sujeitos
ao salario-educacio, s6 devido pelas
empresas que nio mantém dito ensi-
no primario gratuito de seus empre-
gados e dos filhos destes (CF, art.
178).

Correta, € bem de ver, a sentenca
recorrida.

v

No gque tange aos honorarios advo-
caticios, reduzo o percentual arbitra-
do para 10% do valor da divida co-
brada. Assim procedo, tendo em vis-
ta que dito valor é de certa monta.

\

Diante do exposto, dou provimento
parcial ao apelo, para o fim de redu-
zir a verba honoraria para 10% do
valor da divida cobrada. Quanto ao
mais, mantenho a sentenca.

EXTRATO DA ATA

AC n® 46.424-SP — Rel.: Sr. Min.
Carlos Mario Velloso. Remte.: Juiz
de Direito da 2? Vara da Comarca de
Barretos. Apte.: INPS. Apda.: Pre-
feitura Municipal de Barretos.

Decisdo: Por unanimidade, deu-se
provimento parcial a apelacdo para
reduzir os honorarios de advogado.
(Em 30-5-79 — 32 Turma).

Os Srs. Ministros Elmar Campos e
Armando Rollemberg votaram de
acordo com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Armando
Rollemberg.

APELACAOQO CIVEL N? 47.875 — MG

Relator: Ministro Moacir Catunda

Apelante: Banco Itau S.A.
Apelada: Unido Federal

EMENTA

Administrativo e Tributario. Repeticao de Indé-
bito. Sigilo Bancario. CTN, art. 197. Lei 4.595/64, art.

38.

1. O exame de documentos e registros de contas
de depoésito nas instituicées financeiras, para efeito
de fiscalizacdo dos tributos federais, dependera de
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autorizacdo em cada caso especifico, sendo que, no
presente, a intimacio dirigida ao Banco-autor, para
prestar informacoes, atendeu aos requisitos da Porta-
ria GB 493/68, do Sr. Ministro da Fazenda, editada
visando a facilitar a fiscalizacio.

2. Os textos dos arts. 197 do CTN — sdo os ban-
cos obrigados, mediante intimacao escrita, a prestar
a autoridade administrativa todas as informacoes de
que disponham com relacdo aos bens, negoécios ou
atividades de terceiros —, e 38 da Lei 4.595/64 — as
instituicées financeiras conservarao sigilo em suas
operacoes ativas e passivas e servicos prestados —,
ndo se conflitam; ao contrario, convivem em harmo-

nia.

3. Apelacido a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em
que sio partes acima indicadas:

Decide a 5% Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, negar provimento ao recurso,
na forma do relatério e notas taqui-
graficas precedentes que ficam fa-
zendo parte do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 30 de junho de 1982 (data
do julgamento) — Ministro Moacir
Catunda, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Assim a sentenca decidiu a questdo
(fls. 84/88):

«Trata-se, nestes autos, de acao
de rito sumarissimo intentada pelo
Banco Itaa S/A contra a Unido Fe-
deral, visando a repeticio de indé-
bito, ou seja, de quantia paga a ré,
de Cr$% 2372,63, através dos
DARF'’S referidos no item I da Ini-
cial, a titulo de multas, juros de
mora e correcido monetaria, ja que,
percorridas as 1 e 22 instancias
administrativas, ndo logrou éxito a
reclamacao do a., a fim de que nio
fosse inscrita a divida contra si.

No item II da peca vestibular da
acéo, alega: «ocorreu que, em am-
bos 0s processos, as penalidades
foram aplicadas em decorréncia
de um unico e so6 fato, isto €, nao
ter fornecido o extrato da conta
corrente do cliente Sr. Breno Soa-
res Maia, solicitado, como se ale-
gou, pela Intimacdo n° 54/72, do
Posto da Receita Federal em Pas-
sos, Estado de Minas Gerais.»

Argumenta o a. ainda, na Ini-
cial, que nao recebeu a Intimacao
n° 54/72, base de todo o processado
e do da reincidéncia, e, mesmo que
recebida, seria invalida, por desre-
peito as formalidades que deveria
conter, por forca da Portaria n°®
GB/493, do Sr. Ministro da Fazen-
da, que regulou a espécie.

Em contra-argumentacdo, en-
tende a Fazenda Publica, na esfera
administrativa, em parte revogada
a Lei n° 4.595/64, no que concerne
a espécie, ja que contrariamente
dispbe ao CTN, Lei n? 5.172/66, que
reformulou, genericamente, o as-
sunto.

Tendo a acdo rito sumarissimo,
como explicitado, vem aos autos a
defesa da Unido, via seu douto
Procurador, o ilustre Dr. Ildeu de
Resende Chaves, quando, em preli-
minar alega: «Ao que voluntaria-
mente pagou o indevido incumbe a



TFR — 96 55

prova de té-lo feito por erro», de
acordo com inscrito no Codigo Ci-
vil Brasileiro, artigo 965; e, da pro-
pria exposicdo constante da Ini-
cial, infere-se que 0 a. pagou por-
que quis fazé-lo, ndo havendo falar
em erro. Por outro lado, se estives-
se sinceramente inconformado
com as penalidades aplicadas, o
que cumpria ao autor era deposi-
tar o valor controvertido e ajuizar
com acdo anulatoria de débito.

Nos termos da citada disposicio
civil, deve, pois, ser declarado ca-
recedor da acio proposta.

No mérito, contesta: «A preten-
sdo deduzida na Inicial ndo pode
ser acolhida, porque os atos prati-
cados pela autoridade administra-
tiva estdo em absoluta conformida-
de com a legislacdo vigente na
oportunidade, como restou cumpri-
damente demonstrado nos funda-
mentos constantes dos acordaos
proferidos pela 42 Camara do Pri-
meiro Conselho de Contribuintes e
nas juridicas informacdes presta-
das pelo Dr. Procurador da Fazen-
da Nacional (documento junto) —
as quais se reporta a ré, neste en-
sejo para que tais pecas figuem fa-
zendo parte integrante da presente
resposta.»

E continua, «assinale-se, demais
disso, que ndo se trata de duas pe-
nalidades vinculadas a um so6 fato.
Trata-se de duas infracoes distin-
tas, caracterizadas por duas dife-
rentes recusas em atender aos pe-
didos de esclarecimentos formula-
dos pela autoridade competente.»

A espécie encontra-se prevista
especificamente no art. 363, §§ 17 e
2° do Decreto n? 38.400, de 10-5-
1966, diploma que legitima os atos
indevidamente questionados.

Por final aduz: «A alegacdo de
que o autor ndo teria recebido a
notificacdo ou Intimacio n? 54/72 é
insincera e inveridica, tanto assim

que s6 agora se lanca tal alega-
¢d0...». .

Defende a legalidade da Porta-
ria GB-493 e a competéncia da au-
toridade administrativa expedido-
ra dos atos impugnados, ja que em
cumprimento de delegacio recebi-
da através da Portaria 197/71 do
Sr. Delegado Regional da Delega-
cia Regional da Receita Federal de
Varginha.

Comenta sobre a Lei n? 4.595/64,
afirmando ser a mesma ponto de
apoio a acio fiscal, como deflui de
seu artigo 38, § 6°.

E, «ainda que assim ndo fora,
assinale-se que o CTN, diploma le-
gal de nivel hierarquico superior e
editado posteriormente a Lei n°
4.595/64, datado que é de 25-10-1966,
no artigo 197, item II, obriga as
instituicées financeiras a .prestar
0s esclarecimentos pedidos pela
autoridade administrativa.»

Diante dos pedidos de fls. 48 e
56, sdo pedidos traslados a vista
dos administrativos juntados, sen-
do feitos com vista as partes, dela
nado se valendo o a., e os autos sio
conclusos (fls. 81 v).

Vé-se que os traslados nos autos,
sd0 as mesmas pecas constantes
dos Administrativos e que ilustram
o feito (fls. 59/78).

Ex positis, rejeito a Inicial, dado
a sua inconsisténeia de fato e de
direito, para ter a acido como im-
procedente.

Basta que se dé uma vista d’o-
lhos sobre 0 documento de fl. 65, de
autoria do a., segundo o qual con-
fessa o recebimento da aludida in-
timacdo, verbis: «A intimacido n?
54/72, acima referida, ndo atende,
com a devida vénia, a Portaria
GB-493, de 22-11-68 do Ministro da
Fazenda, nem tdo pouco os §§ 52 e
62 do art. 38 da Lei n% 4.595/64.»
Desta forma a primeira alegacéao
do ndo recebimento rui por terra.
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Evidentemente se torna que, se 0
a. ndo tivesse recebido o citado do-
cumento, como poderia conhecer de
seus termos, para coteja-lo com a
Portaria GB-493/687

E se recebeu a primeira intima-
¢do e ndo a atendeu, conforme o
texto do aludido documento,
encerra-se com a imposicdo da pe-
nalidade prevista em lei (art. 363,
Decreto n? 58.400/66, art. 22 do
Decreto-Lei n® 401/68) aquele pro-
cesso que, na forma da lei enseja-
ra a reincidéncia especifica.

De um segundo processo, pois,
vira a segunda penalidade, cobra-
da entdo conforme documento de
fl. 15, por reincidéncia na negativa.

Quanto & validade da Portaria
n? 493/68, é perfeitamente valida,
j& que editada pelo Sr. Ministro da
Fazenda, consoante a legislacio vi-
gente, especialmente o Codigo Tri-
butario Nacional, artigo 197.

Este, por sua vez, no artigo cita-
do, convalida todo e qualquer vicio
que pudesse decorrer de desobe-
diéncia a forma, se a houvesse.

Além do mais, o assunto é trata-
do em legislacdo especifica, o De-
creto n? 58.400/66, artigo 363, que
abona o procedimento da autorida-
de administrativa.

Desta forma ¢é improcedente a
acdo e é como a julgo, primeiro
porque hdo houve qualquer erro no
recolhimento efetuado pelo a., ja
que o fez plenamente consciente,
como se infere dos requerimentos
de fls. 36 a 38 dos administrativos
apensos; segundo, porque é perfei-
tamente legal o procedimento ad-
ministrativo, que ratifico, nesta
oportunidade, na forma da legisla-
cdo aqui lembrada.

Custas e honorarios pelo a. Arbi-
tro honorarios para o defensor da
Unido Federal, de 20{% (vinte por
cenfo) do valor dado a causa, nos

precisos termos do artigo 20, do
Codigo de Processo Civil.»

Apelou o Banco-autor, apurando
suas razdes da Inicial (fls. 91/100).

Contra-razdes as fls. 102/104.

Opinou a Subprocuradoria-Geral
da Repuablica pelo ndo provimento
da apelacio.

E o relatério.
vOTO

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Data venia das desenvolvidas razes
do apelante, nego provimento ao re-
curso, confirmando a bem lancada
sentenca transcrita no relatério, cu-
jos fundamentos persistem, inabala-
dos que foram pelas razbes do ape-
lante.

As alegacoes desta, de que sua re-
cusa ao pedido de informacdes sobre
a conta corrente de um seu cliente,
estaria protegido pelo sigilo bancéario
— Lei n? 4.595/64, e art. 197, para-
grafo unico, do CTN, — ndo procede,
visto que os dois mandamentos le-
gais, ndo colidem entre si. Ao con-
trario, convivem.

Argumenta o parecer da Subpro-
curadoria-Geral da Republica, de ou-
tra parte, verbis:

«II — Cinge-se a questdo. sim-
plesmente a indagacdo: estaria o
Banco obrigado pela Lei n? 4.595/64
a néo prestar as informacoes soli-
citadas pela autoridade adminis-
trativa, face a existéncia daquelas
disposicoes sobre o sigilo?

A lei citada no seu art. 38 diz:

«as instituicoes financeiras
conservardo sigilo em suas ope-
racdes ativas e passivas e servi-
¢os prestados.»

Nao entra em conflito, com o art.
197, paréagrafo Unico, do Cddigo
Tributario Nacional, que dispée:

«Mediante intimacio escrita,
sdo obrigados a prestar a autori-
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dade administrativa todas as in-
formacdoes de dque disponham
com relacdo aos bens, negocios
ou atividade de terceiros:

I— ... omissis
II — os bancos

Paragrafo unico. A obrigacao
prevista neste artigo nao abran-
ge a prestacdo de informacées
quanto a fatos sobre os quais o
informante esteja legalmente
obrigado a observar segredo em
razdo de cargo, oficio, funcéo,
ministério, atividade ou profis-
S40.»

Pelo contrario, complementam-
se os dispositivos.

Foi a Portaria GB-493/68 edita-
da, ndo no sentido que quer dar o
apelante, mas com a intencdo de
facilitar a fiscalizacdo, como a
propria norma reconhece, em seus
consideranda:

«... as normas que inspiram e
fortalecem o poder de fiscalizar
sdo universalmente aplicaveis no
interesse da coletividade, es-
tendendo-se...»

Assim é que determinou:

«... aos Orgdos encarregados
de orientar e fiscalizar a aplica-
cdo da legislacdo tributaria, o se-
guinte:

I — O exame de documentos...
e registros de contas de depodsitos
nas instituicoes financeiras, para
efeito de fiscalizacdo dos tributos
federais, dependera de autoriza-
cdo, em cada caso especifico em
despacho do Diretor do Departa-
mento, Delegado Regional, Sec-
cional ou Inspetor,...»

‘Afirma a apelante que a intima-
cdo ndo atendeu os requisitos exi-
gidos pela portaria.

N&o é verdade! Basta ler as in-
formacdes do Procurador da Fa-
zenda Nacional, acostadas as fls.
39/41, onde se 1é:

«... 0 Delegado Regional da
Receita Federal através da Por-
taria n? 197/71, delegou compe-
téncia ao chefe de fiscalizacdo
para solicitar as informacoes das
entidades de que estamos a fa-
lar...»; 0 que preenche aquela
exigéncia.

Nao foram feitas, assim, pela
autoridade administrativa, as soli-
citacdes s ao arrepio da lei, porém,
com ela consoante, 0 que o obriga-
va a atendé-las,.

A pretensio do apelante, portan-
to, ndo tem amparo legal, pelo que
¢ de ser negado provimento ao re-
curso, como medida de direito e
justica.»

Por estes motivos, nego provimen-
to ao recurso.

EXTRATO DA MINUTA

AC n° 47.875-MG — Rel.: Min.
Moacir Catunda. Apte.: Banco Itau
S/A. Apda.: Unido Federal.

Decisao: Por unanimidade, negou-
se provimento ao recurso (Em 30-6-
82 — 52 Turma).

Votaram com o Relator “os Srs.
Mins. Justino Ribeiro e Sebastido
Reis. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Catunda.
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APELACAO CIVEL N? 51.574 — ES

Relator: O Sr. Ministro Armando Rollemberg

Apelante: Nelly Monjardim Bley
Apelada: Unido Federal

EMENTA

«Execucdo fiscal promovida contra sociedade —
Embargos de terceiro. Nao tem legitimidade ativa
para manifesta-los o diretor ou sé6cio-gerente, a
quem cabe, na qualidade de sujeito passivo da obri-
gacao principal, opor embargos do devedor.

ACORDAO

_Vistos e relatados os autos, em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacéio, na for-
ma do relatdrio e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 25 de agosto de 1982 (data
do julgamento) — Ministro Armando
Rollemberg, Presidente e Relator.

RELATORIO

0] Sr. Ministro Armando
Rollemberg: Julgando embargos de
terceiro, opostos por Nelly Monjar-
dim Bley a penhora levada a efeito
em imovel de sua propriedade no
curso de execucdo fiscal proposta
pela Unido contra Icombra — Indas-
tria e Comércio de Minérios do Bra-
sil S.A., da qual era Diretora-
Presidente, o Dr. Romario Rangel
proferiu sentenca onde acentuou:

«No mérito, é de se observar que
0os embargos de terceiro sao
cabiveis legitimando o interesse da
parte, quando esta ndo é parte no
processo e sofre turbacdo ou esbu-
lho na posse de seus bens, por ato
de apreensdo judicial (CPC art.
1.046). Ora, conforme se verifica

dos a.a., a embargante, citada co-
mo Diretora-Presidente, na Execu-
cdo Fiscal proposta pela Fazenda
Nacional contra Icombra, indicou
bens para serem penhorados e,
além dessa sua expressa manifes-
tacdo, pleiteou o parcelamento do
débito para o fim de, uma vez efe-
tuado o pagamento, ter liberado da
penhora o bem que ela propria ofe-
recia. Manifestou-se, conseqiiente-
mente, de modo expresso, e por Ssi
proépria, sobre o seu propoésito de
oferecer garantia para o fim de ob-
ter o parcelamento, confessando-se
devedora a sua responsabilidade
perante a Fazenda Nacional, pelo
crédito da mesma e pelas obriga-
coes tributarias que incidiram so-
bre a Icombra, firma da qual €
Diretora-Presidente. Nem seria,
diante disso, necessario recorrer-
se a codificacdo tributaria brasilei-
ra para admitir-se que a embar-
gante é parte no processo de Exe-
cucdo Fiscal, e ndo é estranho co-
mo diz sob a alegacdo de que a
executada € uma sociedade anoni-
ma. Se a embargante foi «orienta-
da... péssima ou maldosamente»
de que 0 «Juiz decidira contraria-
mente a seu pedido nos embargos
e que ndo lhe cabia mais nenhum
recurso» (fl. 3, item 5), razdo por
que firmou o pedido constante de
fl. 35 dos autos da Execucdo Fis-
cal, nem por isso a sua manifesta-
¢do de vontade é de se considerar
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viciada. Assim sendo, e conside-
rando mais o que consta dos autos
e 0 principio de direito relativo a
espécie, «julgo improcedentes os
embargos, condenando a embar-
gante nas custas e honorarios que
arbitro em 209 sobre o valor da
divida executada. Dou esta por pu-
blicada nesta  audiéncia. Registre-
se e Intime-se. Desapensem-se 0s
autos da Execucdo Fiscal, para
que tenham seguimento normal.»

A embargante apelou impugnando
a condenacdo em honorarios de ad-
vogado, porque ja concedida a verba
na execucio fiscal, e, quanto ao mé-
rito, alegando:

a) que nao houve confissio sua de
débito, como entendera o MM. Juiz,
pois, como esclarecera na Inicial, re-
querera o pagamento parcelado da
divida por equivoco;

b) inexisténcia de penhora valida
porque feita pelo Dr. Juiz Federal do
Rio de Janeiro em relacdo a bem si-
tuado na cidade de Vitoria-ES;

¢) ser terceiro em relacao a socie-

dade de que fora simples diretora,’

condicdo que ndo a tornava respon-
savel pelos débitos.

- Ap6s contra-razdes,’os autos vie-
ram a esta instancia, manifestando-
se a Subprocuradoria pela confirma-
cao da sentenca.

E o relatorio.
vVOTO

0O -Sr., Ministro
Rollemberg (Relator): Esta Turma
tem entendido que, se o so6cio-
gerente de sociedade comercial é ci-
tado para execucdo proposta contra
a mesma sociedade, é ele parte no
processo e nio terceiro, cabendo-lhe,
conseqilentemente, para defender-se,
opor embargos do devedor e nio em-
bargos de terceiro.

Nesse sentido, os julgados seguin-
tes:

Armando

«Execucao fiscal. Sociedade por
quotas. Embargos de terceiro, ile-
gitimidade ativa do so6cio-gerente
para manifesta-los. Exclusio da
meacdo do céonjuge-mulher.

I — O s6cio-responsavel de socie-
dade por quotas responde solidaria
e ilimitadamente pelos atos prati-
cados com violacio da lei (Decreto
n° 3.708/1919, art. 10, CTN, art. 135,
II1).

IT — Nessa situacdo, o so6cio-
gerente inclui-se na figura do sujei-
to passivo da obrigacio principal,
n&o possuindo, em decorréncia, le-
gitimidade ativa para opor embar-
gos de terceiro.

IIT — A, responsabilidade do so-
cio, contudo, ndo tem o conddo de
vincular ‘a4 mulher por falta gque
ndo cometeu, sobretudo quando
atinge, como no caso, a sua mea-
cdo.

1V — Precedentes do TFR.

V — Apelacdo parcialmente pro-
vida (AC n® 65.214-MG — Rel.:
Min. Anténio de Padua. 42 Turma.
Unanime. DJ de 3-12-81).

«Socio-gerente citado para res-
ponder pessoalmente pela divida
fiscal (CTN, art. 135, III), é parte
ao feito, podendo apresentar em-
bargos do devedor (CPC, art. 738,
I). Embargos de terceiro s6 podem
ser oferecidos por quem nic € par-
te no processe (CPC, art. 1.046).

II — Recurso desprovido. (AC n?
74.623-MG — Rel.: Min. Carlos Ma-
rio. Velloso — 42 Turma. Unénime,
DJ de 5-2-82) .»

Orientacdo semelhante se ha de
adotar em relacao ao administrador
da sociedade anénima, desde que, de
acordo com o disposto no art. 158 da
Lei n? 6.404/76, responde ele, civil-
mente, pelos prejuizos que causar
quando proceder com culpa ou dolo
ou violar lei ou contrato social.

Tem-se - assim, .que, frente a tal
orientacdo, no caso concreto, a em-
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bargante deveria opor embargos do
devedor, para o que dispunha do
prazo de dez dias a contar da data
da intimacdo da penhora, prazo que
ela proépria, na Inicial (fl. 4), reco-
nheceu ter-se exaurido.

Assim sendo, os embargos néao po-
deriam ser admitidos, devendo-se,
conseqilentemente, confirmar a sen-
tenca que os rejeitou.

Nego provimento a apelaco.

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 51.574-ES — Rel.: Sr. Min.
Armando Rollemberg. Apte.: Nelly
Monjardim Bley. Apda.: Unido Fede-
ral.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento a apelacio.
(Em 25-8-82 — 42 Turma.).

Os Srs. Min. Carlos Mario Velloso
e Romildo Bueno de Souza votaram
com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Armando Rollemberg.

APELACAO CIVEL N°? 55.662 — PR

Relator: O Sr. Ministro Pedro da Rocha Acioli

Remte. Ex Officio: Juizo de Direito da Comarca da Lapa

Apelante: Prefeitura Municipal da Lapa

Apelado: Instituto de Administracido Financeira da Previdéncia e Assis-

téncia Social — IAPAS

EMENTA

Tributario. Processual Civil. Contribuicbées Pre-

videnciarias. Prescricdo. Prefeitura Municipal. Le-
gitimidade. Ministério Publico.

1. Embora qiiinqiienal o prazo prescritivo das
contribuigbes previdenciarias, relativamente a
periodo anterior a Lei 6.830/80, no caso as provas
ndo ensejam a averiguacao de que tenha sido consu-
mada a prescricao.

2. Prefeitura Municipal e Municipio, na tradicao
do direito processual, sdo designacées que identifi-
cam uma mesma pessoa juridica de direito publico,
assim como ocorre em relacao as expressdes Unido
Federal e Fazenda Nacional.

3. E dispensavel a intimacido de representante
do Ministério Piblico, para acompanhar execucdo
fiscal movida contra Municipio, que é representado
por procurador e se beneficia do privilégio do art.
475, 11, do CPC. Precedentes da eg. 52 Turma.

ACORDAO negar provimento ao recurso volun-

tario e a remessa oficial, na forma

Vistos e relatados os autos em que do relatorio e notas taquigraficas

sdo partes as acima indicadas:

constantes dos autos que ficam fa-

Decide a 5% Turma do Tribunal Fe- zendo parte integrante do presente

deral de Recursos, por unanimidade, Julgado.
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Custas como de lei.

Brasilia, 21 de outubro de 1981 (da-
ta do julgamento) — Ministro
Moacir Catunda, Presidente —
Pedro da Rocha Acioli, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Acioli: Trata-se de remessa ex
officio e recurso voluntario da Pre-
feitura Municipal da Lapa, de sen-
tenca que ndo acolheu os seus em-
bargos interpostos a4 acio de cobran-
ca movida pelo INPS, atual IAPAS.

A apelante repete, nas razoes do
recurso, as alegacoes dos embargos,
isto €, em preliminar: 1. caréncia de
acdo, porque a execucao foi movida
contra a Prefeitura Municipal, que é
sede do Poder Executivo, quando de-
via ser dirigida contra o Municipio,
pessoa juridica; 2. omissdo da inti-
macao do Ministério Publico; 3. pro-
cedimento improéprio, porque a Pre-
feitura foi citada para pagar a divi-
da, no prazo de vinte e quatro horas,
ou nomear bens a penhora. No méri-
to, a Prefeitura apelante invoca a
prescricdo qiiinqiienal do débito,
com fulero no Decreto n? 20.910, de
6-1-32, e Decreto-Lei n® 4,597, de 19-8-
42,

O Dr. Juiz afastou todas as preli-
minares, mas entendeu que 0 prazo
prescricional é trintenario, mesmo
quando o devedor seja entidade de
direito publico, por isso julgou im-
procedentes 0s embargos.

O Instituto contrariou o recurso,
louvando-se nos fundamentos juridi-
cos da sentenca, finalizando com a
sua tese costumeira, no sentido de
que a prescricdo qiiingiienal ndo se
aplica as contribuicdes previdencia-
rias.

Falou o Promotor de Justica local,
apés o que subiram os autos. Nesta
instancia, a douta SGR oficiou pelo
néo provimento dos recursos, com a
manutencio da sentenca recorrida.

E o relatoério.
vVOTO

O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Aciol (Relator): No que diz respeito
as prejudiciais levantadas pela Pre-
feitura recorrente, adoto os precisos
e juridicos argumentos do ilustrado
parecer da douta Subprocuradoria-
Geral da Republica, assim expostos:

«No recurso, volta a apelante a
agitar as preliminares que argiiiu
por ocasido do oferecimento dos
embargos. No entanto, todas elas
foram apreciadas e rejeitadas,
com invulgar propriedade, pela r.
sentenca recorrida. Com efeito,
Prefeitura Municipal da Lapa e
Municipio da Lapa séo designacoes
da mesma pessoa juridica de direi-
to publico, assim como o é Fazen-
da Nacional e Unido Federal. En-
fim, sdo vocabulos usados indistin-
tamente pela tradicdo brasileira,
para identificar uma mesma pes-
soa juridica. Por sua vez, tendo o
nobre 6rgido do Ministério Publico
oficiado no feito, como se constata
dos autos, ndo ha falar em nulida-
de, como quer e aduz a recorrente.
Também, da mesma forma, vé-se
que a execucdo obedeceu ao rito
processual determinado pelo art.
730 do CPC, inclusive com os em-
bargos da executada, sem gque an-
tes fosse garantido o juizo pela pe-
nhora. A rigor, todas as prelimina-
res revelam medidas sem amparo
legal, revelando-se meramente
protelatorias» (fls. 35/36).

Devo acrescentar apenas que mes-
mo que o Ministério Publico nao ti-
vesse oficiado no feito, ndo constitui-
ria nulidade. Nesse sentido, ja tive
oportunidade de manifestar-me aqui
em diversas ocasides, como no julga-
mento da AC n? 67.436/AL, cujo
acordao esta assim ementado:

«Processual Civil. Acdo Ordina-
ria de Cobranca contra Fazenda
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Publica Municipal. Intervencio do
Ministério Publico.

1. O interesse da Fazenda Publi-
c¢a ndo se confunde com o interesse
publico (CPC, art. 82, III), por isso
que a simples qualidade de pessoa
juridica de direito publico do liti-
gante nio justifica a intervencéao
do custos legis.

2. Compete ao juiz dizer do inte-
resse que justifica a intervencéao
do MP, na hipotese do art. 82, III,
do CPC. ’

3. E dispensavel a intimacédo do
Promotor de Justica para acompa-
nhar acdo ordinaria de cobranca
ou de execucdo fiscal movida con-
tra Municipio, que é representado
por procurador e se beneficia do
privilégio do art. 475, II, do CPC.

4, Improvimento do recurso; sen-
tenca reformada parcialmente, pa-
ra excluir as custas processuais da
condenacédo, ex vi da jurisdicao de
oficio».

(AC n° 67.436-AL — Rel.: Min.
Pedro Acioli. Apte.: Prefeitura Mu-
nicipal de Piacabucu. Apdo.: IA-
PAS. 52 Turma. Unanime,. Julg. 15-
12-80. DJ de 19-3-81).

No mérito, contudo, ponho-me em
sentido contrario a tese adotada pela
r. sentenca, respaldada nesta Instan-
cia pela douta SGR, de que a divida
para com a Previdéncia Social pres-
creve em trinta anos (Lei n°
3.807/60, art. 144), para filiar-me ao
prazo prescricional de cinco anos pa-
ra a cobranca, nos termos do CTN,
art. 174.

Creio, inclusive, que esse entendi-
mento é comum a maioria do Eg.
TFR, como 0 provam diversas e rei-
teradas decisoes.

Assinale-se que, na espécie, as
dividas de entidade governamental,
seja da Unido, Estado ou Municipio,
estdo sujeitas ao prazo de prescricdo
qiiinqglienal de que trata o Decreto n?

20.901/32, como entende 0 insigne Mi-
nistro Moacir Catunda.

Os autos, porém, ndo ensejam a
averiguacio de que o prazo prescri-
cional tenha-se consumado. Com
efeito, o debito corresponde ao perio-
do de agosto/60 a abril de 1972. A
prescricdo comeca a correr apos a
constituicdo definitiva do creédito.
Vé-se que a acdo foi ajuizada em de-
zembro de 1976. Mas, pergunta-se:
quando se deu a constituicdo definiti-
va do crédito? Houve caso de sus-
pensdo ou interrupcado do prazo pres-
cricional? Essas questées os autos
ndo respondem. Por isso nao pode
ser pronunciada a prescricdo da
acao de cobranca.

E possivel que se diga que essas
questdes ndo trariam resultado pra-
tico, posto que a parte adversa nao
teria contestado o fato. Essa regra
processual nio pode ser aplicada,
porquanto esta-se diante de discus-
sdo0 que envolve direito indisponivel.

Por esse utltimo motivo invocado,

nego provimento ao recurso volunta-
rio, bem assim a remessa de oficio.

E como voto.
EXTRATO DA MINUTA
AC n° 55.662-PR — Rel.: Sr. Min.

Pedro da Rocha Acioli. Remte. Ex

Officio: Juizo de Direito da Comarca
da Lapa. Apte.: Prefeitura Municipal
da Lapa. Apdo.: Instituto de Admi-
nistracdo Financeira da Previdéncia
e Assisténcia Social — IAPAS.

Decisdo: Por unanimidade, negou-
se provimento ao recurso voluntario
e 4 remessa oficial. (Em 21-10-81 —
52 Turma).

Os Srs. Mins. Moacir Catunda e
Justino Ribeiro votaram com o Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Exmo.
Sr. Min. Moacir Catunda.
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APELACAO CIVEL N° 56.745 — SP

Relator: O Sr. Ministro Otto Rocha -
Apelante: Jodo Evangelista da Rocha
Apelado: Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo

EMENTA

Competéncia-residual e funcional.
Com a vigéncia da Constituicio de 1967,

extinguiu-se a chamada competéncia residual dos
juizes estaduais sobre os processos transferidos a
Justica Federal, noticiada no art. 80, da Lei n?5.010,
de 1966.

Nula, portanto, a sentenca prolatada pelo magis-
trado estadual, em 1975, em processo dessa nature-
za, por ter presidido a audiéncia de instrucdo e jul-
gamento realizada em 1966.

Nula, também, porque se trata de magistrado
que, ao lavrar a sentenca, estava desvinculado do
feito, por ja se encontrar no exercicio de novo cargo
a que fora promovido.

Preliminar de incompeténcia acolhida.

Apelo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, dar provimento a apelacéo,
para, acolhendo a preliminar de in-
competéncia de juizo, anular a sen-
tenca, nos termos do voto do Rela-
tor, na forma do relatdrio e notas ta-
quigraficas constantes dos autos
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas- como de lei.

Brasilia, 18 de maio de 1982 (data
do julgamento) — Ministro Lauro
Leitdo, Presidente -— Ministro Otto
Rocha, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Otto Rdcha: Trata-
se de acdo declaratoria proposta

por Joao Evangelista da Rocha con-
tra o Conselho Regional de Medicina
do Estado de Sdo Paulo, com o obje-
tivo de ver declarado que agiu, em
relacdo a sua paciente Da, Tereza
Derito, apenas no estrito cumpri-
mento do dever e no exercicio de seu
direito de meédico e cidaddo, cum-
prindo o Coédigo de Etica e a tercei-
ros, nio tendo fundamento juridico a
penalidade in concreto que lhe foi
imposta pelo Conselho. E que, mes-
mo que nao fosse portador de um di-
reito subjetivo que legitimasse todos
0s seus atos, a pena in abstrato que
lhe deveria ter sido aplicada haveria

. de obedecer a gradacio prevista pe-

lo art. 22, da Lei n° 3.268, de 1957.

A pena disciplinar de «censura pu-
blica» que foi imposta ao A.
originou-se de queixa apresentada ao
Conselho pelo meédico Dr. Edgar
Ferraz Navarro, que 0 acusou de ha-
ver infringido os arts. 7?2, 8°,.12, 26 e
72 do Cédigo de Etica Médica, que se
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referem, respectivamente, asrelacoes
mal conduzidas com os colegas, se-
gredo médico, relacoes com oS servi-
cos hospitalares e visita feita a doen-
te sob cuidados de outro colega (doc.
de fl. 12).

Narra a inicial que Da. Tereza
Derito procurou o Dr. Edgar Ferraz
Navarro e por ele foi operada para
retirar a vesicula biliar e seus calcu-
los, de acordo com o diagnostico fei-
to pelo A., na qualidade de médico-
assistente da paciente, confirmado
por radiografias e aceito pelo cirur-
gido; que logo apos a intervencéo ci-
rurgica, o Dr. Edgar disse aos fami-
liares da operada que ndo havia cal-
culos na vesicula e, sim, um tumor
maligno; que o cirurgido, em vez de
fazer a colecistectomia, retirou um
pedaco do figado da paciente, come-
tendo um erro culposo e uma im-
pericia coadjuvada pela equipe ci-
rurgica; que o marido da paciente,
apo6s destratar o A. pelo suposto erro
de diagnostico, trouxe-lhe o resulta-
do de exame anatomo-patolégico que
ndo revelava nenhum tumor malig-
no; que pediu, entdo, o novo exame
radioléogico da vesicula da paciente,
com 0 que se insurgiu o médico ope-
rador, afirmando té-la retirado, e
criticando o indigitado diagnostico;
que 55 dias apds a operacao, sentido-
se mal, a paciente procurou novamen-
te 0 A., ocasido em que foi cientifica-
da de todo o ocorrido e, com nova
radiografia, constatou a presenca da
vesicula e seus calculos (doc. 14);
que, entio, indicou-lhe o suplicante
outro médico para nova cirurgia,
realizada, afinal, a contento; que o
Dr. Edgar, embora notificado pelo
A. sobre a realizacio da segunda in-
tervencido, a ela ndo compareceu e,
na mesma data, apresentou a queixa
que deu origem & pena disciplinar
motivo da presente declaratoria.

Ilustrou a inicial com os documen-
tos de fls. 9/36.

O réu ofereceu a contestacao de
fls. 48/53, argiiindo, preliminarmen-

te, ser 0 A. carecedor da acio contra
0 réu, visto tratar-se de ato confir-
mado pelo Conselho Federal de Me-
dicina e ndo ter o judiciario poderes
para apreciar o mérito dos atos ad-
ministrativos, cabendo-lhe examina-
los, tao-somente, sob o prisma da le-
galidade.

No meérito, entende assistir razao
ao Dr. Edgar Ferraz que se sentiu
ofendido com a notificacdo recebida
do A. para assistir a segunda opera-
cao, feita através do Cartorio de Re-
gistro de Titulos e Documentos, com
evidente intuito de difama-lo publi-
camente. E para instruir a peca con-
testatoria, junta o processo adminis-
trativo as fls. 55/227.

Saneado o processo a fl. 236, e jun-
tado pelo A. o doc. de fls. 244/261,
realizou-se a audiéncia de instrucdo
e julgamento de que nos da noticia o
termo de fls. 263/264, em data de 14
de outubro de 1966.

A sentenca veio a ser prolatada as
fls. 270/276, em data de 19 de maio
de 1975, julgando o A. carecedor da
acao proposta, considerando o limite
do controle pelo Judiciario, dos atos
administrativos.

Inconformado, Jodo Evangelista
apelou a fl. 279, com as razoes de fls.
280/318, argiliindo duas preliminares:
a primeira, de incompeténcia abso-
luta do Juiz estadual e, a segunda, a
de nulidade da sentenca, editada que
fora por Juiz Estadual promovido a
22 Instancia.

No mérito, aponta violacdo da
sentenca no que respeita a gradacio
da pena (art. 17 do Codigo de Etica
Meédica), destacando:

«Na hipotese abroquelada por
estes autos, ha permissido do con-
trole jurisdicional, uma vez que,
além de tudo, existe no texto regu-
lador da espécie uma gradacao.

A existéncia da gradacao signifi-
ca que a uma série de condutas ou
acontecimentos aplicam-se, res-



TFR — 96 65

pectivamente, tais e quais penas.
Na exata medida em que a pena
aplicada seja errada, absurda,
segue-se, inelutavelmente, que o
Poder Judiciario ndo s6 néo fica
inibido, mas tem o dever de verifi-
car se, a base do fato concreto, a
pena foi aplicada como deveria ter
sido.

O caso sub censura néao se res-
tringe, como pretendeu a sentenca
impugnada, dentro de uma discri-
cionariedade pura, insusceptivel de
controle.

Sem contra-razdes, subiram os au-
tos e deles pedio dia sem reviséo,
nos termos do item IX, do art. 33, do
RII.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Otto Rocha (Rela-
tor): Sr. Presidente, acolho as preli-
minares suscitadas pelo apelante.

Em verdade, como se viu do rela-
torio, a audiéncia de instrucao e jul-
gamento, presidida pelo MM. Juiz em
exercicio na 2* Vara dos Feitos da
Fazenda Nacional, em Sao Paulo,
realizou-se em data de 14 de outubro
de 1966, onde nao se requereu nenhu-
ma diligéncia probatoria, efetivando-
se, tdo-somente, os debates, com ofe-
recimento de memoriais e o conse-
qiiente encerramento da audiéncia
(fls. 263/264).

A sentenca s6 veio a ser prolatada
em data de 19 de maio de 1975, quan-
do ja decorridos quase 9 (nove)
anos, quando de ha muito ja haviam
0s juizes estaduais perdido a chama-
da competéncia residual noticiada
no Ato Complementar n? 2, reprodu-
zida, ipsis litteris, no art. 80 da Lei
n? 5.010, de 30 de marg¢o de 1966,
com a entrada em vigor da Consti-

tuicdo de 1967 (15 de marco de 1967),
«que nao consignou a execucio cons-
tante do Ato Complementar n? 2»,
usando as expressoes contidas no vo-
to do eminente Ministro Marcio Ri-
beiro, ao julgar, na antiga Terceira
Turma, a Ap. Crim. n® 1.338-PE.

Nao fora isso, nula também esta-
ria a sentenca, prolatada que fora
por juiz promovido, desvinculado do
feito, nos justos termos do art. 132 do
CPC.

Ao propoésito das «vinculacoes,»
escreveu o Prof. Galeno Lacerda em
seu «O Novo Direito Processual Civil
e os Feitos Pendentes»:

«2. Vinculacoes — Se as inova-
coes acima indicadas se referem a
competéncias relativas, 0 mesmo
néo sucede com a radical e oportu-
na modificacdo que o Codigo intro-
duziu, ao suprimir, no art. 132, a
malfadada vinculacdo do juiz
transferido, promovido ou aposen-
tado, ao processo cuja instrucéo
houvesse iniciado, prescrita pelo
art. 120 do velho Cdédigo.

Trata-se, aqui, de norma de inte-
resse publico manifesto, a qual
veio eliminar, em boa hora, os gra-
ves prejuizos a celeridade do pro-
cesso, ocasionados pela disposicéo
revogada.

Por este motivo, a toda evidén-
cia, sua aplicacdo incide sobre as
situacdes pendentes, 0 que signifi-
ca que os juizes transieridos, pro-
movidos ou aposentados que, a da-
ta da entrada em vigor do novo C6-
digo ainda ndao tiverem ultimado
instrucdo ou proferido sentenca
nos processos de suas antigas va-
ras ou comarcas, deverdo remeté-
los aos titulares atuais, pois a pror-
rogacio legal de competéncia foi
revogada na espécie.»
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E o que também proclama a juris-
prudéncia firme do Egrégio Supre-
mo Tribunal Federal:

I. «Competéncia funcional.

E nula a sentenca prolatada
por desembargador em processo
em que, como juiz de primeiro
grau, concluira a audiéncia de ins-
trucdo. Aplicacdo dos arts. 132 e
113 do Cédigo de Processo Civil.

Recurso extraordinario conheci-
do e provido» (RE 84.308-MT, Rela-
tor Min. Moreira Alves, in RTJ,
vol. 81, pag. 196).

«2. Identidade fisica do Juiz. Nu-
lidade do processo. Inocorréncia.

II — Mesmo finda a instrucdo, o
Juiz transferido, promovido ou
aposentado ndo fica vinculado ao
processo para julgar a causa, eis
que o juiz que assumiu a jurisdicao
pode, se o entender necessario a
formacio de seu livre convenci-
mento, renovar as provas.

IIT — Recurso extraordinario
nao conhecido» (RE 89.722-PE, Re-
lator Min. Thompson Flores, in
RTJ , vol. 96, pag. 776).

No caso concreto, como se vé da
certidao de fls. 320, anexada as ra-
z0es de apelacdo, o Dr. Jurandyr
Nilsson, por Decreto publicado no
DO de 22 e retificado a 28, foi promo-
vido, pelo critério de merecimento,
do cargo de Juiz de Direito Substitu-
to de 22 Instdncia da comarca da
Capital, entrancia especial, para o
cargo de Juiz do Tribunal de Alcada
Criminal, com fundamento no artigo
144, item III, da Constituicdo da Re-
publica, tendo prestado compromis-
so e assumido o exercicio em 6-3-
1974.

Nao resta duavida, pois, de que a
sentenca prolatada, como se viu, em
19 de maio de 1975, pelo entdo Juiz
do Tribunal de Alcada do Estado de
Sédo Paulo, o fora por Juiz incompe-
tente, sendo assim de declarar-se a
sua nulidade.

Com estas consideracoes, decreto
a nulidade da respeitavel sentenca
de fls. 270/276, por incompeténcia
manifesta do seu digno prolator, de-
terminando o retorno dos autos ao
Juizo Federal da 72 Vara, da Secéo
Judiciaria de Sio Paulo, a quem fo-
ram distribuidos e ordenada a publi-
cacdo da sentenca recorrida, a fim
de que outra sentenca seja proferi-
da, observado o disposto no art. 132

~do CPC, se assim o entender aquele

ilustre magistrado.

Ante o exposto, dou provimento ao
apelo, para acolher a preliminar de
incompeténcia e, conseqlientemente,
anular a sentenca de {ls. 270/276.

E o meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

AC 56.745-SP — Rel.: Min. Otto
Rocha: Apte.: Jodo Evangelista da
Rocha. Apdo.: Conselho Regional de
Medicina do Estado de Sio Paulo,

Decisdo: A Turma, por unanimi-
dade, deu provimento & apelacéo,
para, acolhendo a preliminar de in-
competéncia de Juizo, anular a sen-
tenca, nos termos do voto do Relator
(12 Turma — 18-5-82).

Os Srs. Ministros Pereira de Pai-
va e Lauro Leitdo votaram-com o
Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Lauro Leitdo.
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APELACAO CIVEL N? 62.566 — SP

Relator: O Sr. Ministro Moacir Catunda

Remetente: Juiz Federal da 52 Vara
Apelante: Unido Federal

Apelada: Ind. de Embalagem Divani S/A

EMENTA

Tributario. Importacdo. Transporte via terres-
tre ao porto de embarque. Multa. Resolugdo 2.203,
art. 22, «a», do CPA. Decreto 61.514/67, art. 156, 1I.

1. O transporte do estabelecimento produtor via
terrestre ao porto de embarque nio é de ser conside-
rado operacio anterior a exportacio, face a ligacao
dos conhecimentos de transporte, terrestre e mariti-
mo, em ordem a explicar continuidade ]uridica entre
as duas operacoes.

2. Nao cabimento da multa do Decreto 61.514/67,

art. 156, II.

3. Apelacio a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em
que sdo partes as acima indicadas:

Decide a 52 Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, negar provimento ao recurso
voluntario e 4 remessa ex officio, na
forma do relatério e notas taquigra-
ficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 22 de setembro de 1982
(data do  julgamento) Ministro
Moacir Catunda, Presidente e Re-

lator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Assim a sentenca relatou e decidiu a
questao (fls. 108/111):

«Industria de Embalagem Diva-
ni S/A, qualificada nos autos, mo-
ve a presente acio ordinaria con-

tra a Unido Federal, objetivando a
anulacio de débito fiscal referente
ao Processo n? 61.095/74.

Em sintese, alega a a. que pro-
pds a despacho 383 bobinas de pa-
pel Kraft, com peso liquido de
202.626 quilos, ao amparo da Guia
de Importacdo que exibe; que de
acordo com as Resolucdes n’s 2.056
e 2.203 do CPA a a. solicitou redu-
cdo de aliquota de 55% para 0%,;
que o referido embarque foi efetua-
do nos dias 20 e 24-6-1974,
enquadrando-se na alinea a do arti-
go 2%, da ultima das citadas Reso-
lucdes; que, todavia, a ré lavrou
auto de infracdo contra a a.
notificando-a para o recolhimento
do imposto de importacao, da dife-
renca do imposto sobre produtos
industrializados, bem como da
multa do artigo 156, inciso II, do
Decreto n® 61.514-67, por entender
que a a. ndo tem direito aos favo-
res fiscais decorrentes das referi-
das ResolucOées, uma vez que 0
transporte do estabelecimento pro-
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dutor via terrestre ao porto de em-
barque ¢é considerado como opera-
cao anterior a exportacéo.

Inicial instruida com os docu-
mentos de fls. 7-17.

Regularmente citada, a ré con-
testou o feito as fls. 28-32.

Requisitado o procedimento ad-
ministrativo, foram trasladadas as
pecas de fis. 55-98.

Saneador a fls. 105.

Na audiéncia de instrucéao e jul-
gamento compareceram as partes,
debatendo 0 processo.

E o relatorio. Decido:

Objetiva a a. anular débito fiscal
exigido através da Notificacdo n?
0845-5860 referente ac Procedimen-
to Administrativo n° 61.095-74, por
entender que o embarque efetuado
em 20 e 24 de junho de 1974, confor-
me demonstram os conhecimentos
rodoviarios anexados a Declaracio
de Importacido, esta albergado no
comando da Resolucio n° 2.203, ar-
tigo 29, alinea a do CPA.

Por outro lado, a ré entende que
o transporte do estabelecimento
produtor via terrestre ao porto de
embarque é considerado como ope-
racdo anterior a exportacdo, com
fulero no exame sistematico que
faz do Decreto-Lei n?° 37-66.

A Resolucdo n? 2.203, artigo 29,
dispoe:
«Art. 2° Ficam assegurados o0s
beneficios de que tratam as Re-
solucles constantes do art. 19, as
mercadorias que, até a data da
entrada em vigor desta Resolu-
cio:
a) ja tiveram sido embarcadas
no exterior.»

E fato incontroverso, no caso
vertente, ter a a. entregue a mer-
cadoria ao transportador rodovia-
rio em 20 e 24 de junho de 1974, as-
sim, na vigéncia da Resolucdo n®
2.203. Logo, o0 cerne da questdo é

considerar-se ou ndo a mercadoria
embarcada ao ser entregue ao
transportador rodoviario.

Placido e Silva _assim conceitua
0 termo embarcacao:

«... Como derivado de embar-
car, em sentido amplo, € empre-
gado para designar todo ato ou
acdo de colocar em qualquer
veiculo, transporte ou meio de
conducdo, coisas ou pessoas para
que sejam transportadas ou con-
duzidas de um lugar a outro...»
(in «Vocabulario Juridico»).

A jurisprudéncia do Egrégio Tri-
bunal Federal de Recursos, julgan-
do hipé6tese anéloga, assim decidiu:

«Importacio. Prazo das guias.
Prevaléncia da data em que a
mercadoria foi entregue ao
transportador para embarque, €
nio aquela em due foi colocada
efetivamente a bordo, nem a de
emissio de conhecimento de em-
barque. Ndo cabimento da muita
do art. 60, I, da Lei n® 3.244-57.
(AMS n° 64.213 — Rel.: Min. Jor-
ge L. Guimardes — DJ 5-5-70,
pag. 1754) .»

Destarte, é de considerar-se a
mercadoria embarcada na data
que foi entregue ao transportador
rodoviario. Outra ndo pode ser a
ilacéo, apreciando o disposto no ar-
tigo 1° do Decreto n® 19.473, de 10
Qie dezembro de 1930, cuja ementa
é:

«Regula os conhecimentos de
transporte de mercadorias por
terra, agua ou ar, e da outras
providéncias.»

Art. 1° O conhecimento de fre-
te original, emitido por empresas
de transporte por agua, terra ou
ar, prova o recebimento da mer-
cadoria e a obrigacdo de entregé-
la no lugar de destino.

Ressalte-se resultar incontrover-
sa, também, a assercdo da A.:
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«...ndo ter havido solucdo de con-
tinuidade do embarque da mer-
cadoria que tivera inicio nas da-
tas citadas, quando foram entre-
gues a firma embarcadora New
Era Shipping Co. Inc.» (fls. 6).

Em conseqiiéncia, considerando
o mais que dos autos consta, julgo
procedente a acdo para anular, co-
mo anulo, o débito fiscal originado
do processo administrativo men-
cionado na Inicial, condenando a
ré a devolver as custas dispendi-
das, eventualmente, pela a. e ho-
norarios advocaticios que fixo em
109% (dez por cento) sobre o valor
dado a causa.

Sujeitando-se esta decisdo ao du-
plo grau de jurisdicdo, subam o0s
autos, oportunamente, ao Egrégio
Tribunal Federal de Recursos.

‘ Apelou a Unido Federal repor-
tando-se aos . termos da . contes-
tacao de fls. 28/32 (fls. 114).

Contra-razoes a fl. 117.

Opinou a Subprocuradoria-Geral
da Republica pelo provimento da
apelacao.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Pesa, no caso, e muito, a circunstan-
cia de que os conhecimentos rodovia-
rios de embarque, datados de 20 e 24
de junho de 1974, tém conexdo com 0
Conhecimento de Carga n° 25, do Na-
vio Delta Norte, expedido em New
Orleans — Louisiana— USA, em 17-
7-74.

O navio transportador Delta Norte
substituiu o navio Delta Sud, da mes-
ma bandeira — fls. 56 vr. e 58.

Os conhecimentos rodoviarios re-
gistram transporte com baldeacao
da mercadoria do navio Delta Sud,
mencionando circunstancias de dia e
lugar, tendo o transbordo sido feito
para o navio Delta Nort nas mesmas
condicoes, de sorte a demonstrar
vinculacdo entre o embarque nos ca-

minhodes e 0 respectivo transporte, e
0 embargue no navio.

A tese do acordao do Conselho de
Contribuintes, de que o transporte do
estabelecimento produtor, via terres-
tre, ao porto de embarque, é consi-
derado como operacdo anterior a ex-
portacdo, merece temperamento no
caso, face a ligacao dos conhecimen-
tos de transporte — terrestre e
maritimo — em ordem a explicar
continuidade juridica entre as duas
operacdes e a justificar a fixacdo da
data do embarque, constante do co-
nhecimento rodoviario, como a pro-
pria, para os fins do gozo do despa-
cho da mercadoria, a tarifa 0%, de
acordo com o art, 2¢, item a, da Re-
solucdo n? 2.203, de 24-6-74, do CPC.

A solucdo da sentenca harmoniza-
se a inteligéncia do art. 19, do Decre-
to n? 19.473, de 10 de dezembro de
1930, regula os conhecimentos de
transporte de mercadoria por terra,
mar e ar, consoante o qual, o conhe-
cimento de frete original, emitido
por empresas de transporte por
agua, terra ou ar, prova o recebi-
mento da mercadoria e a obrigacéo
de entrega-la no destino.

Por estes motivos, nego provimen-
to a remessa de oficio e ao recurso
voluntario para confirmar a senten-
ca recorrida.

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 62.566-SP — Rel.: Min. Moa-
cir Catunda. Remte.: Juiz Federal
da 52 Vara. Apte.: Unido Federal.
Apda.: Ind. de Embalagem Divani
S.A.

Decisdo: Por unanimidade, negou-
se provimento ao recurso voluntario
e a4 remessa ex officio. (Em 22-9-82
— 52 Turma)

Votaram com o Relator os Srs.
Mins. Justino Ribeiro e Sebastido
Reis.

Presidiu o julgamento o Sr. Minis-
tro Moacir Catunda.
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APELACAO CIVEL N? 63.297 — PB

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Armando Rollemberg

Apelante: Aluisio Enrique da Silva
Apelada: Unido Federal

EMENTA

«Imposto de renda — Distribuicdo disfarcada de
lucros. Os casos em que é presumida a sua ocorrén-
cia estdo enumerados na lei, e entre eles nio esta
prevista a simples omissdo, por parte da pessoa
juridica, de rendimentos tributaveis, cabendo, por is-
S0, a autoridade lancadora o dnus da prova a proposi-
to. Mesmo, porém, que constatada tal omissio, esse
fato ndo autoriza concluir-se que os rendimentos
omitidos foram distribuidos aos s6cios — Ac¢ao anu-
latéria julgada procedente».

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em
que sdo partes as acima indicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, dar provimento a apelacio, na
forma do relatorio e notas taquigra-
ficas constantes dos autos que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 30 de agosto de 1982 (da-
ta do julgamento) Ministro
Armando Rollemberg, Presidente e
Relator.

RELATORIO

(0] Sr. Ministro Armando
Rollemberg: Aluisio Enrique da Sil-
va, domiciliado em Campina Gran-
de, Paraiba, prop6s acio contra a
Unido para anular débito cujo lanca-
mento se fizera ao fundamento de
que havia sido constatado em pro-
cesso administrativo instaurado con-
tra Aluisio Silva & Cia., da qual era
sécio, que tal sociedade omitira, em
sua declaracio, rendimentos que tor-
navam maiores os lucros a serem

tributados, lucros que teriam sido
transferidos a ele, autor.

Alegou que ocorrera a extincdo do
crédito tributario objeto da acio por-
que, constituido/ pelo lancamento,
em 6-1-69, somente viera a ser inti-
mado para recolhé-lo em 4-11-76.

Sustentou depois que, de qualquer
sorte, o lancamento nio poderia ha-
ver sido feito, como o fora, por sim-
ples presuncdo de que se a pessoa
juridica, da qual era sé6cio, deixara de
declarar vendas que lhe possibilita-
ram lucros ndo tributados, ditos lu-
cros lhe teriam sido distribuidos.

A Uniao contestou, e, ap6s proces-
samento regular, a acao foi julgada
improcedente em sentenca assim
fundamentada:

«A primeira questdo, a da pres-
cricdo do crédito tributario, ja foi
objeto de sentenca, transita em jul-
gado, proferida em Mandado de
Seguranca requerido pelo A. fls.
47/49.

Duas palavras, apenas, quanto a
juntada de copia daquela sentenca,
sem que as partes a tenham reque-
rido.

Primeiro, permite o Codigo de
Processo Civil que o Juiz declare a
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coisa julgada, de oficio, por tratar-
se de matéria de o6rdem publica.
Para tanto pode determinar a jun-
tada de qualquer documento sobre
a questao.

Segundo, a sentenca proferida
no mandado de seguranca, quando
examina o meérito, faz coisa julga-
da, também em sentido material.

Ora, ndo se pode sustentar, data
venia que a sentenca de fls. 47/49
ndo tenha examinado o mérito da
impetracdo. E que prescricio &
matéria de meérito, no meu enten-
dimento. Alias € o que esta expres-
S0 no art. 269, IV, do CPC.

Mas, ainda que inexistisse coisa
julgada, nessa parte, bastaria a ci-
tacdo do seguinte aresto, da lavra
do eminente Min. Carlos Mario
Velloso, para demonstrar-se a im-
procedéncia do pedido de declara-
¢do da prescricéo:

REO-51.553-RS — Rel.: Sr. Min.
Carlos Mario Velloso. Remte.: Juiz
de Direito da 12 Vara da Comarca
de Caxias do Sul. Partes: Unido Fe-
deral e Kalli Sehbe S.A. Ind. do
Vestuario.

Decisdo: A Turma, por unanimi-
dade, reformou a sentenca para
que o MM. Juiz prosseguisse na
acido. (Em 27-11-78 — 32 Turma).

Ementa: Tributario — Crédito
Fiscal — Lancamento — Prescri-
cdo — CTN, arts. 142, 151, II1. De-
creto n? 70.235/72, artigo 9%, I —
Crédito tributario se constitui pelo
lancamento (CTN, art. 142), que
lhe imprime condicdo de exigibili-
dade (CTN, artigos 142 e 151),
formalizando-se esta em auto de
infracdo ou notificacdo de lanca-

mento (Decreto n® 70.235/72, art.

9.

II — As reclamacdes e 0s recur-
sos na esfera administrativa, sdo
formas de suspensdo da exigibili-
dade do crédito tributario (CTN,
art, 151, III). Se ha apenas suspen-

sdo de exigibilidade, constituido ja
se encontra quando da interposicao
da reclamacdao ou do recurso admi-
nistrativo.

IIT — A prescricdo rege-se pelo
principio da actio nata. Sendo as-
sim, ndo ha falar em prescricao,
enquanto pendente o recurso admi-
nistrativo, porque suspensa a exi-
gibilidade do crédito (CTN, art.
151, III). O prazo prescricional co-
meca a fluir, entdo, a partir da de-
cisdo definitiva do 6rgio adminis-
trativo recursal.

IV — Sentenca reformada.

Na hipoétese, o0 recurso adminis-
trativo foi julgado em 19-2-76 — fl.
17, ndo tendo, por conseguinte,
fluido o prazo de prescricao.

Quanto & segunda questdo, a de
auséncia do fato gerador, desde
que segundo diz o a. ndo recebera
qualquer lucro da firma, também
improcede.

Apurada a sonegacao fiscal co-
mo descrito no documento de fls.
38/39, pela pessoa juridica, foi adi-
cionado o lucro tributavel da im-
portédncia devida, inclusive muita.
A tributacio reflexa na pessoa dos
socios € decorréncia da prépria lei.

Ora, sendo o a. socio da firma, o
lucro lhe é atribuido, de acordo
com a sua participacio social —
art. 51 do Regulamento de entio.

Merece transcricdo, pela juridi-
cidade que encerra, o seguinte tre-
cho da peca contestatoria — fls.
28/29.

«Em comentario a distribuicao
disfarcada de lucros, Ricardo Ma-
riz de Oliveira, in «Fundamentos
do Imposto de Renda», pag. 310,
assim se manifesta em entretre-
cho: «Contudo além do imposto de
50% da pessoa juridica, é devido o
imposto de responsabilidade da
pessoa fisica do sécio».

As operacoes ndo registradas
pela pessoa juridica ensejam a
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omissio por parte da pessoa fisica
da declaracdo do lucro distribuido.
O fendmeno desdobra-se em dois
fatos: o primeiro, a sonegacio da
receita é a omissdo da translacéo
econdémica (compra e venda) de
que resulta lucro ou acréscimo pa-
trimonial; o segundo € o beneficio
econdmico ou lucro que recebe o
s6cio, sem que este acuse em sua
declaracdo de rendimentos. Ha
duas obrigacodes distintas, pelo lu-
cro disfarcado, e a que se obrigam
pessoa juridica e pessoa fisica. E o
que ainda preleciona Waldemar
Mariz de Oliveira:

«H& duas obrigacoes tributarias
distintas, uma cuja prestacao, cujo
objeto, seja o pagamento da pena-
lidade e outra objetivando o paga-
mento de imposto. Na primeira
obrigacio, os sujeitos envolvidos
sdo o fisco e a pessoa juridica
distribuidora de lucro disfarcado, e
na segunda sido o fisco e a pessoa
fisica beneficiada com a distribui-
cdo disfarcada» (in Fundamentos
do Imposto de Renda, pag. 312)».

Com estas consideracoes julgo
improcedente a acio.»

Houve apelacio contestando am-
bos os fundamentos da decisdo, re-
curso que foi contrariado.

E o relatorio.
voTO

O Sr. Ministro Armando Rollem-
berg (Relator): A sentenca, quanto a
rejeicdo da argiliicio de extincdo do
crédito tributario pela prescricdo é
de todo inatacavel, porque apreciada
a questdo em mandado de seguranca
cuja decisdo denegatdoria do writ
transitara em julgado, e, improce-
dentes, de qualquer forma, caso ul-
trapassada a preliminar, as alega-
coes do apelante a respeito, pois, co-
mo mostrou o MM. Juiz, ndo encon-
tram guarida na jurisprudéncia
frangiiila desta Corte.

Ja quanto ao segundo fundamento
da sentenca, contudo, ndo procede,
desde que, de acordo com a legisla-
¢do, nao basta o fato de, em proces-
so instaurado contra a pessoa juridi-
ca, verificar-se a omissao, por parte
dela, de rendimentos tributarios, pa-
ra concluir-se que tais rendimentos
foram distribuidos aos seus sécios.

Arrimou-se a sentenca, no propo-
sito, em transcricdo de Ricardo Ma-
riz de Oliveira, feita na contestacao
da acao.

Na mesma obra, entretanto, o au-
tor referido, examinando as normas
da Lei n° 4.506/64, entdo em vigor,
relativas a distribuicdo disfarcada
de lucros, acentuou:

«Atendendo-se ao principio fun-
damental de que o fato gerador da
obrigacdo tributaria é descrito in-
tegralmente na lei, e que a obriga-
cdo tributaria s6 nasce pela ocor-
réncia efetiva desse fato gerador,
em todos os seus elementos conti-
dos na descricio legal, e somente
de acordo com estes, é impossivel
estender-se o0 conceito legal, ou
qualquer das hipoteses de distri-
buicdo disfarcada de lucros previs-
tas na lei.

A este respeito basta lembrar
aqui que o § 1° do art. 108 do Co-
digo Tributario Nacional, proibe o
emprego da analogia para exigén-
cia de tributo nio previsto em lei.
Além disso, tratando-se de infra-
c¢do e penalidade (situacio da pes-
soa juridica), é de se aplicar o art.
112, que determina interpretacao
legal mais favoravel ao acusado
quanto a capitulacio legal de fato
ou a natureza ou circunstancias
materiais do mesmo. Carece, por-
tanto, de qualquer fundamento
juridico qualguer pretensio ao cré-
dito tributario sobre situacdes que
ndo as expressamente citadas na
lei. A relacado das formas de distri-
buicdo disfarcada de lucro, contida
no art. 72 da Lei n® 4.506, surge,
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pois, como taxativa, € ndo mera-
mente exemplificativar,

(Fundamentos do Imposto de
Renda — pags. 322/323).

Ora, a lei referida, em seu art. 72,
enumerou 0s casos em que se presu-
mia a ocorréncia de distribuicdo dis-
farcada de lucros, e, entre eles, nio
mencionou o simples fato de a pes-
soa juridica omitir rendimentos em
sua declaracdo, sendo necessaria
prova a proposito, feita pela autori-
dade lancadora, ao contrario das hi-
poteses previstas em lei, cuja ocor-
réncia gera presuncio que ao contri-
buinte cabe desfazer.

Nesse sentido a licdo de José Luiz
Bulhoes Pedreira, ao escrever:

«O Decreto-Lei n¢ 1.598/77 define
seis negdcios em que se presume
distribuicdo disfarcada de lucros.
A Lei n? 4.506/64 continha outros
seis, que n&o foram reproduzidos
na nova Lei.

A enumeraco legal é taxativa:
somente ha presuncio de distribui-
cdo nos negocios previstos na Lei.

A Lei é taxativa quanto aos ca-
sos em que ha inversdo do dnus da
prova e ndo as modalidades de ne-
gocio em que a distribuicio disfar-
cada pode verificar-se. A autorida-
de tributaria pode pretender que

outros negé6cios, ndo constantes
dessa enumeracio, foram usados
pelo contribuinte para disfarcar
distribuicdo de lucros, mas neste
caso cabe-lhe o donus da prova; a
presuncdo da lei é que, salvo nas
hipéteses por ela definidas, o ato
praticado pelo contribuinte tem a
substancia econémica que ¢é
gr()pria da forma juridica adota-
an.

Por tais razdes, considerando que
nao foi apresentada qualquer prova
de que o autor recebeu lucros disfar-
cadamente, dou provimento a apela-
cdo para reformar a sentenca e jul-
gar a acdo procedente, invertidos os
o6nus da sucumbéncia.

EXTRATO DA MINUTA

AC. n? 63.297-PB — Rel.: Sr. Min.
Armando Rollemberg. Apte.: Aluisio
Enrique da Silva. Apda.: Unido Fe-
deral.

Decisdo: A Turma, por unanimi-
dade, deu provimento a apelacio,
nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. (Em 30-8-82 — 42 Turma).

Os Srs. Min. Carlos Mario Velloso
e Antonio de Padua Ribeiro votaram
com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Armando Rollemberg.

APELACAO CIVEL N? 65.903 — MG

Relator: O Sr. Ministro José Pereira de Paiva
Apelante: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER
Apelada: Marilia Cleonice Henrique Guimaraes

EMENTA

Civil. Responsabilidade Civil. Indenizacdo. Coli-

sdo de Veiculos.

Pelo exame do conjunto probatorio é de se admi-
tir que ambos 0s motoristas concorreram para 0 aci-
dente e, ndo tendo havido danos materiais para o ca-
minhéo do réu, é razoavel que se reduza a metade o
valor da indenizacao pleiteada pela autora.

Sentenca confirmada.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos em
que sdo partes as acima indicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, negar provimento a apelacao,
na forma do relatério e notas taqui-
graficas constantes dos autos que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 8 de outubro de 1982 (da-
ta do julgamento) — Ministro Lauro
Leitdo, Presidente — Ministro José
Pereira de Paiva, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Pereira de
Paiva: A matéria foi assim sumaria-
da em sentenca proferida pelo entao
Juiz Federal, hoje, eminente Minis-
fro Sebastido Alves dos Reis (fls.
75/6):

«Maria Cleonice Henrique Gui-
mardaes, qualificada na inicial,
ajuiza a presente acdo, sob proce-
dimento sumarissimo, contra o De-
partamento Nacional de Estradas
de Rodagem e Unido Federal, vi-
sando a reparacio de danos mate-
riais ocasionados em veiculo de
sua propriedade, no montante de
Cr$ 30.809,15, conforme documenta-
cdo junta, estribando-se nos arti-
gos 159, 1.521, III e 1.538 do Codigo
Civil, pedindo a condenacdo nos
termos do requerido.

Consoante o historiado e alegado
na douta inicial, a suplicante & pro-
prietaria do veiculo ora especifica-
do, e a 18-11-77, quando trafegava
pela rua Piaui, sentido rua Alvares
Maciel — Av. Brasil, foi dito carro
atingido em sua frontal direita pelo
caminhdo ora caracterizado, de
propriedade do primeiro suplicado,
que, de marcha a ré, procurava in-
gressar numa garagem, ja haven-
do tentado a manobra uma vez,

sem éxito, com seu condutor en-
contrando dificuldade para fazé-lo,
sendo de frisar-se que no momen-
to, a visibilidade ndo era das mais
favoraveis, circunstancia que, por
si 86, impunha ao motorista do au-
tocarga maior cautela, principal-
mente, por estar realizando movi-
mento de retorno, sem contar com
manobreiro que pudesse orienta-lo
na ocasido; de outro lado, a supli-
cante desenvolvia marcha normal
e ao defrontar com o caminhéo, a
sua frente, na posicdo em que se
encontrava, convenceu-se de que 0
mesmo deixava a garagem, haven-
do condicodes de tomar a esquerda
da pista, desviando-se do veiculo
que tomava parte desta, prosse-
guindo na direcdo em que trafega-
va; nos termos do art. 175 do
RCNT, constitui dever do motoris-
ta dirigir com atencio e cuidados
indispensaveis a seguranca do
transito, tendo sido in casu inob-
servada tal exigéncia pelo preposto
do DNER, prevalecendo-se, certa-
mente, da circunstancia de
encontrar-se dirigindo um carro
oficial; ap6s ter seu veiculo danifi-
cado, a suplicante foi transferida
para o Hospital do Pronto-Socorro,
onde permaneceu internada, du-
rante dois dias; os prejuizos em
causa, de ordem material, orcam
no valor ja referido.

Em audiéncia, o DNER respon-
deu, opondo basicamente que o0
laudo em que se louva a a. € incon-
cludente, e s6 admite a culpa do
réu sob reserva da prova testemu-
nhal a ser produzida, ndo afastan-
do a alternativa da culpa exclusiva
da a.; de qualquer modo, a prova
oral colhida no processo adminis-
trativo é no sentido da culpa da su-
plicante, que teria abalroado o ca-
minhdo do réu, quando este se en-
contrava parado, o que leva a con-
clusdo pericial para o campo da
culpa da a.; nessa ordem de consi-
deracoes, improcedente é o pedido
formulado.
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Testemunhas arroladas pelas
partes, ouvidas neste Juizo, confor-
me termo de fls. 31/5 e precatoria
de fls. 60; a Unido pronunciou-se as
flls. 68; alegacOes finais as fls. 69 e
1xn.

A sentenca recorrida, reconhecen-
do a culpa concorrente, reduziu a
metade o valor da indenizacio plei-
teada, sendo a acdo julgada proce-
dente, em parte, fixada a reparacdo
em Cr$ 15.400,00 (quinze mil e qua-
trocentos cruzeiros), acrescidos de
juros e correcido monetaria; sem ho-
norarios de advogado, & vista da su-
cumbeéncia reciproca e custas em
proporcao, ex lege. (fls. 75/80).

Inconformado, apelou 0 réu, sus-
tentando que, ndo sendo conclusiva a
prova pericial, esclarecimentos fo-
ram deixados a cargo de testemu-
nhas oculares, caso existentes e es-
tas ndo favorecem a autora, confor-
me apreciacéo feita. Assim, nio fi-
cando provada a culpa do seu pre-
posto, pediu a reforma da decisdo de
primeiro grau (fls. 83/5).

Contra-razdes, as fls. 88/92.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica manifestou-se pelo provi-
mento da apelacao (fls. 97/8).

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro José Pereira de
Paiva (Relator): Da sentenca de fls.
75/80, da lavra do entdo Juiz Federal
da 22 Vara, Secdo de Minas Gerais,
Dr. Sebastido Alves dos Reis, hoje,
ilustre e honrado membro deste
Egrégio Tribunal Federal de Recur-
sos, recorre o Departamento Nacio-
nal de Estradas de Rodagem (fl. 82),
alinhando as consideracdées de or-
dem juridica de fls. 83/85, objetivan-
do a caréncia da acéo.

Sustenta, para tal desiderato, que
0 evento se deu por inobservancia da
condutora do veiculo 1, que nio aten-
tou para as condicbes de trafego a

sua frente, quando abalroou com sua
frontal a traseira do veiculo que des-
locava no mesmo sentido.

Trata-se de matéria decidida pela
sentenca recorrida, de modo claro e
convincente, que acabou por concluir
pela culpa concorrente.

Na_apreciacéo da prova, destacou
a decisdo de primeiro grau.

Lé fls. 77.

Constata-se, pela leitura dos de-
poimentos transcritos na sentenca
que, no caso, de fato, ao pretender o
motorista do réu - executar, pela se-
gunda vez, a manobra de retorno, ou
marcha a ré, o fez sem orientacao e,
até mesmo, de modo imperfeito,
configurando-se a sua responsabili-
dade.

Por outro lado, ainda do exame da
prova, ressalta, induvidosamente, a
concorréncia de culpa da autora que,
ao tentar desviar-se do veiculo do
réu, que era um caminhdo, em via
publica, o fez sem parar ou mesmo
diminuir a marcha.

Assim, decidindo a sentenca pela
culpa concorrente e mandando pa-
gar a apelada uma indenizacdo de
Cr$ 15.400,00, mediante a analise da
prova técnica e testemunhal,
amparou-se, decididamente, na me-
lhor tese juridica cabivel a espécie.

FFace ao exposto, conheco do ape-
lo, porém, nego-lhe provimento.

E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC n? 65.903-MG — Relator: o Sr.
Ministro José Pereira de Paiva. Ape-
lante: Departamento Nacional de Es-
tradas de Rodagem — DNER. Ape-
lada: Marilia Cleonice Henrique Gui-
maraes.

Decisdo: A Turma, por unanimi-
dade, negou provimento a apelacéo
(Julg: 8-10-82 — Primeira Turma).
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Os Srs. Ministros Leitdo Krieger e
Lauro Leitdo votaram de acordo

com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Ministro Lauro Leitido.

APELACAO CIVEL N? 66.077 — SP

Relator: O Sr. Ministro José Dantas

Remetente: Juizo de Direito da Comarca de Vargem Grande do Sul
Apelante: Instituto de Administracio Financeira da Previdéncia e Assis-

téncia Social — IAPAS

Apelados: 1zoldino Alves de Oliveira e outro, Fazenda do Estado de Sao
Paulo e Banco Brasileiro de Descontos S/A

EMENTA

Processual Civil. Execucao. Produto da Arrema-

tacao.

— Concurso particular de preferéncia. A prela-
c¢ao assegurada aos credores (CPC, art. 711), inclusi-
ve a Fazenda Publica, ndo se contenta com a prova
do crédito constituido contra determinada pessoa
juridica, exibido, porém, sob pretexto da responsabi-
lidade tributaria presumidamente irrogavel a pessoa

fisica executada,

na sua qualidade de sécio-

dirigente. Por outro lado, ao responder o sucessor
pelas dividas fiscais do sucedido, verdadeira nio € a

reciproca.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 62 Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, negar provimento a apelacao e
julgar prejudicada a remessa, na
forma do relatorio e notas taquigra-
ficas constantes dos autos que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 16 de agosto de 1982 (da:
ta do julgamento)— Ministro José
Fernandes Dantas. Presidente e Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Dantas: Por
forca da execucido movida a Comer-

cial de Cereais e Transportes Var-
gem Grande Ltda., o IAPAS preten-
deu exercer preferéncia sobre o pre-
c¢o da arrematacio do bem penhora-
do a José Divino Bartoloto, na exe-
cucdo hipotecaria que lhe moveu o
Banco Brasileiro de Descontos S/A;
este executado seria soOcio daquela
empresa devedora que, por sinal, o
teria sucedido como firma indivi-
dual.

Entretanto, a sentenca lhe foi des-
favoravel, sob o fundamento-mor de
que por divida da empresa legal-
mente constituida ndo pode respon-
der o produto da arrematacdo de
bem particular penhorado por divida
de um dos cotistas — fls. 138.

Dai a apelacdo, comecada pela
suscitacdo de nulidade do processo,
desde a audiéncia do concurso parti-
cular de preferéncia, na qual nio se
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cumpriu o oportuno requerimento de
depoimento pessoal do executado, e
assim restou cerceada a defesa dos
interesses do requerente; no meérito,
renova-se o argumento da sucessio
de empresas, como 0 da responsabi-
lidade tributaria do so6cio-dirigente,
para a conclusdo de plena procedén-
cia da protestada preferéncia sobre
o disputado produto da arrematacao
— fl. 152.

Respondida (fls. 178 e 181), a ape-
lacdo obteve parecer favoravel, de
parte da Subprocuradoria-Geral da
Republica — f1. 187.

Pauta, sem revisio.
Relatei.
vVOTO

O Sr. Ministro José Dantas (Rela-
tor): Senhores Ministros, inicio por
desacolher a argllicdo de nulidade;
faco-o porque, a uma, presente a au-
diéncia que malsina, cumpria ao
apelante insistir na tomada do depoi-
mento pessoal que requerera; em Si-
lenciando, a mim parece que consen-
tiu com a falta que agora acusa pre-
judicial a sua defesa; e a outra, por-
que, na realidade, silentes as partes,
bem se houve o juiz na classificacio
da matéria concursal como prepon-
derantemente de direito, inexistindo
provas a produzir — fl. 137.

No mérito, tenho que a figura da
sucessao de empresas nio ampara a
pretensdo do apelante. Deveras,
mesmo em se dando de barato a con-
figuracdo desse instituto, no caso,
ver-se-a4 que, em sendo verdadeiro
que o0 sucessor responde pelas obri-
gacoes previdenciarias do sucedido,
verdadeira ndo € a reciproca; isto é,
conquanto proceda responsabilizar-
se a Comercial de Cereais... Ltda.
por divida de José Divino, entretan-
to, deste sucedido nunca se podera
cobrar divida nominalmente consti-
tuida por aquela firma sucessora.

Restaria o segundo argumento da
apelante — o de que os bens do
cotista-dirigente garantem divida da
sociedade. Mas, a esse proposito, &
de ver-se gue o concurso particular
de preferéncia, no seu sumarismo in-
cidental da execucido (CPC, art.
711), ndo se contenta, evidentemen-
te, com o direito argiiido meramente
el tese.

Dai que ao apelante cabia de-
monstrar que movera execucio a
empresa devedora, e que, 4 mingua
de bens, derivara para os bens do
cotista-gerente o seu direito de pe-
nhora. Ndo o tendo demonstrado,
certamente que a mera exibicdo do
titulo de creédito, constituido contra
determinada pessoa juridica, ndo le-
gitima o seu alegado direito de pre-
lacdo nos resultados do praceamento
de bens da propriedade de determi-
nada pessoa fisica, ainda que se pre-

suma a responsabilidade tributaria

desta altima.

“Portanto, fico em que a sentenca
nio _reclama reparos, & forca de as-
sercles desta ordem:

«II — O IAPAS para ter prefe-
réncia absoluta sobre todos os de-
mais créditos (fls. 82/83, dos em-
bargos), juntou aos autos a certi-
dao de divida ativa onde desponta
como devedora Comercial de Ce-
reais e Transportes Vargem Gran-
de do Sul Ltda. sucessora de José
D. Bortoloto (fls. 84/85).

IIT — Entdo, o IAPAS nio pode
concorrer no produto da arremata-
cdo, porque este é o oriundo de bens
particulares dos devedores, José Di-
vino Bortoloto e sua mulher (Proc.
91/77), cujos bens ndo se confundem
com 08 da devedora Comercial de
Cereais e Transportes Vargem
Grande do Sul Ltda., pessoa
juridica (fls. 71/73).

IV — Por outro lado, nem se diga,
0 que se admite apenas para argu-
mentar, que a Comercial fosse su-
cessora de José D. Bortoloto.
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Com efeito, segundo se infere dos
elementos carreados para os autos,
ha duas empresas distintas: a pri-
meira, uma firma individual, cujos
bens respondem solidaria e ilimita-
damente (fl. 2, Proc. n® 19/78, apen-
50), e a segunda, uma sociedade por
cotas de responsabilidade limitada,
com o executado José Divino Borto-
loto, um dos cotistas (fls. 71/73, Au-
tos n? 91/77, apenso).

V — Daipor que o IAPAS fica ex-
cluido do rateio, ‘cabendo discutir
seu crédito pela via proépria» — fls.
138/139.

Pelo exposto, nego provimento a

apelacio e julgo prejudicada a remes-
sa (Res. TFR-25/80).

EXTRATO DA MINUTA

ACn?66.077-SP (3195651) — Rel.: O
Sr. Min. José Dantas. Remte.: Juizo
de Direito da Comarca de Vargem
Grande do Sul. Apte.: TAPAS. Apdos.:
Izoldino Alves de Oliveira e outros,
Fazenda do Estado de Sio Paulo e
Banco Brasileiro de Descontos S/A.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
gie, negou provimento a apelacado e
julgou prejudicada a remessa. (Em
16-8-82 — 62 Turma).

Participaram do julgamento os
Srs. Ministros Wilson Goncalves e Mi-
guel Ferrante. Presidiu o julgamento
o Exm? Sr. Min. José Dantas.

APELACAO CIVEL N? 67.958 — SP

Relator: O Sr. Ministro Anténio de Padua
Remetente: Juizo Federal da 12 Vara — SP

Apelante: Unido Federal
Apelado: José Chiapina

EMENTA

Execucdio fiscal. Imposto Sobre Produtos Indus-
trializados. Sociedade por quotas. Socio-gerente. Uti-
lizacdo dos embargos de terceiro em lugar dos em-
bargos do devedor. Prescricido intercorrente. Confi-

guracao.

1 — O s6cio-gerente est4 compreendido na figura
do sujeito passivo da obrigacio principal (CTN, art.
121, paragrafo unico, II), como responsavel, por
substituicdo, pelo pagamento do IPI, razao por que o
remédio processual que lhe cabe utilizar sdo os em-
bargos do devedor e nido os embargos de terceiro.
No caso, porém, como os embargos de terceiro fo-
ram ajuizados no prazo previsto para interposicao
dos embargos do devedor merecem ser apreciados
como se do devedor fossem.

II — Incluindo-se o0 sé6cio-gerente na figura do
devedor e nio na do terceiro embargante, cabe-lhe
alegar a excecio substancial de prescricido da acéo.

III — Ocorre a prescricdo intercorrente se, como
no caso, o feito ficou paralisado, por mais de cinco
anos, por culpa exclusiva da embargada.

IV — Remessa oficial ndo conhecida. Apelacao

desprovida.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, decidir ndo ser caso de reexa-
me ex officio da sentenca e negar
provimento a apelacido, na forma do
relatério e notas taquigraficas ane-
xas que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 29 de junho de 1981 (data
de julgamento) — Ministro Armando
Rollemberg, Presidente — Ministro
Antoénio de Padua Ribeiro, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro: Leio na sentanca (fls. 47-
49):

«José Chiapina, qualificado na
Inicial, apresentou embargos de
terceiro, alegando em resumo que;:

Pretendeu a Fazenda Nacional,
haver da Artes Graficas Ruy Bar-
bosa Ltda., a importancia de Cr$
11.260,32, discriminada na certidao
de Divida Ativa n° 8.295 — série
TD/71.

Ajuizada a divida contra Artes
Graficas Ruy Barbosa Ltda., em
11-2-72, e como a firma nao foi en-
contrada, o processo ficou parali-
sado, em face de pedido da Procu-
radoria da Republica, de 22-3-73,
reiterado as fls. 10 e, em 16-2-79,
requereu a citacdo do s6cio José
Chiapina, atual embargante, na
qualidade de terceiro, ou seja, sete
anos apés o ajuizamento da acido e
dez anos apds a constituicdo do
crédito tributario.

Alega em preliminar a ilegitimi-
dade de parte, de vez que o embar-
gante’ nao pode ser considerado
como parte no processo de execu-

cdo, pois 0 bem penhorado lhe per-
tence, e se encontra na sua posse,
sofrendo, dessa forma, turbacao
desnecessaria e injustificavel.

Diz mais que a peticdo inicial
esta irregular, porquanto nio traz
0 valor exato da causa e, alega
ainda, em preliminar a prescrico.
dizendo que, em face do estatuido
nos arts. 173 e 174 do Cédigo Tribu-
tario Nacional o crédito da Unido
esta prescrito, pois o processo foi
distribuido em 11-2-72, despachado
em 17-2-72. A Procuradoria da Re-
publica requereu, em 22-3-73, se
aguardasse em Cartério, melhor
oportunidade e, em 30-11-77, solici-
tou o sobrestamento da execucio,
até ulterior manifestacéo e, final-
mente, em 6-2-79, requereu o de-
sentranhamento do mandado, para
citacdo do ora embargante, e pe-
nhora em seus bens particulares.

Entre a constituicdo do crédito
tributario e a citacdo do soécio
passaram-se mais de dez anos —
1968 a 1979 e, entre o ajuizamento
da acdo e a referida citacdo, de-
correram sete anos — 1972 a 1979,
estando, portanto, prescrito o direi-
to da Fazenda Nacional, de exigir
0 crédito mencionado na Inicial,
uma vez que ndo houve nenhum
ato interruptivo da referida pres-
cricéo.

Quanto ao mérito, alega que, de
acordo com o disposto no art. 2¢ do
Decreto n° 3.708, de 1919, que regu-
lamenta a constituicio das socie-
dades por cotas de responsabilida-
de limitada, a responsabilidade dos
socios esta limitada a importancia
do capital social. Os bens particu-
lares dos sOcios ndo respondem pe-
las obrigacdes sociais, ainda que
de natureza fiscal, contidas por so-
ciedade do tipo da executada, cujo
capital foi totalmente integraliza-
do.

Diz ainda, da pertinéncia do
ajuizamento dos embargos de ter-
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ceiro, de vez que o mesmo, como
definido por Pontes de Miranda é
«acdo de terceiro que pretende ter
direito ao dominio ou outro direito,
inclusive a posse, sobre 0s bens pe-
nhorados ou por outro modo cons-
tritosy.

Requereu, finalmente, fossem os
embargos julgados procedentes, in-
subsistente a penhora, com a con-
denacdo da Fazenda Nacional nas
rustas e em honorarios advo-
caticios.

Com a Inicial vieram os docu-
mentos de fls. 17/22.

Citada, a douta Procuradoria da
Republica apresentou a constesta-
cao de fls. 26/29, na qual alega, em
preliminar, que o veiculo, objeto
do auto de penhora de fls. 16 (exe-
cucido), encontra-se alienado a Cia.
Financeira Mappin Sdo Paulo CF1I,
mas apesar disso a mesma ¢é sub-
sistente, em face da preferéncia
fiscal, ndo obstante a existéncia da
alienacéao fiduciaria.

Quanto a alegada prescricdo, a
mesma ndo ocorreu, pois a Unido
dispunha de cinco anos para efe-
tuar o lancamento e de mais cinco
anos para exercer o direito de
acdo. Tampouco ocorreu a prescri-
cdo intercorrente, pois «0 processo
civil comeca por iniciativa da par-
te, mas se desenvolve por impulso
oficial».

Com respeito ao mérito, melhor
sorte ndo assiste ao embargante,
pois, como sécio da empresa exe-
cutada, ndo provou 0 mesmo que
tivesse suas cotas sociais integrali-
zadas ou que o capital da firma, da
qual participa, esta totalmente in-
tegralizado, razao pela qual seus
bens particulares - respondem pe-
rante terceiros pelas dividas con-
traidas em nome da sociedade.

Determinada a manifestacio do
embargante, veio este aos autos,
para dizer que, quanto a alegacao
de que o veiculo dado em penhora

encontra-se alienado a Cia. Finan-
ceira’” Mappin Sio Paulo, 0 mesmo
agiu de boa fé, ndo tendo sofrido
nenhuma objecao por parte do Sr.
Oficial de Justica que procedeu a
penhora. No caso em exame, em
face dos documentos (fls. 33/37), ja
foi plenamente quitado o quantum
devido a financeira restando so-
mente as formalidades de praxe
para extincdo do contrato, sendo
certo que o embargante nio dispds
do bem penhorado, pois continua
sendo seu depositario, ndo tendo
infringido nenhum artigo da Lei n?®
4.728/65 com a redacado do Decreto-
Lei n® 911/69, que constituiu o fidu-
ciante como depositario, o que con-
tinua ocorrendo na hipo6tese. Re-
quereu a autenticacdo das pecas
juntadas e extraidas dos autos da
execucdo fiscal, o que foi feito pela
Secretaria.

Oficiado a Junta Comercial do
Estado de Sao Paulo, remeteu a
mesma, ao Juizo, copia do contrato
social (fls. 43), onde se verifica
que o capital da firma executada
foi integralizado totalmente pelos
s6cios.

Instados a manifestarem-se, tan-
to o embargante como a Procura-
doria da Republica, requereram a
prolacao da sentenca.»

Apreciando a controvérsia, assim

decidiu o Dr. Caio Plinio Barreto
(fls. 49-51):

«Esta prescrito o crédito exigido
pela Fazenda Nacional.

N&o tem razio a douta Procura-
doria da Republica ao dizer que a
citacdo nao ocorreu por inércia da
Fazenda Publica, pois 0 processo
se desenvolve por impulso oficial.

Verifica-se pela documentacdo
apresentada, que a execucio foi
ajuizada em 11-2-72, despachada
em 17-2-72, tendo o processo ficado
paralisado em face de pedido da
prépria Procuradoria da Republi-
ca, de 1973 a 1979, data em que a
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mesma requereu a citacao do socio
José Chiapina, atual embargante,
O processo ficou paralisado, nio
tendo havido impulso oficial, por
culpa da prépria Fazenda Nacional
que ndo procurou diligenciar com
a rapidez necessaria, deixando es-
coar o prazo, ou seja, ficando o
processo parado cerca de seis
anos. Repita-se, o pedido de so-
brestamento partiu da Unido Fede-
ral, ndo tendo a mesma requerido
nenhuma medida para que o Juizo
desse impuiso ao processo nesses
seis anos.

Acrescente-se também que o
atual embargante foi citado dez
anos apos a constituicdo do crédito
tributario, razdo mais que suficien-
te para decretar a prescricdo do
mesmo.

A respeito trouxe o embargante
inumeros arestos que confirmam a
Jurisprudéncia pacifica do egrégio
Tribunal Federal de Recursos, tais
como 0 REO n? 50.814-PE em que
foi relator o Sr. Min. Antoénio Tor-
redo Braz. Remetente: Juiz de Di-
reito da Comarca de Pesqueira.
Partes: Unido Federal € Rocha Ir-
mao e Cia. Fabrica Tigre. Deciséo:
Em decisdo unanime, confirmou-se
a presente sentenca recorrida (Em
8-11-78 — 2% Turma). Ementa:
Execucado Fiscal. Processo que,
por culpa exclusiva do exeqiiente,
fica paralisado durante mais de
cinco anos. Prescriciao intercorren-
te caracterizada. Sentenca confir-
mada (DJU de 4-4-79, pag. 2587)

O eminente Ministro Carlos Ma-
rio Velloso, relator no REO n?
47.190-SP, assim decidiu:

Ementa: Tributario. Prescri-
cdo. A acado para cobranca do
crédito fiscal prescreve em cinco
anos, contados da data de sua
constituicdo definitiva. II — De-
cidindo, em carater definitivo, o
Conselho de Contribuintes, o pra-
zo prescricional, que se encontra-

va suspenso, dado gue suspensa
a exigibilidade do crédito (CTN,
art. 151, III), passa a fluir, s se
interrompe com a ocorréncia de
uma das inscritas no art. 174, I,
II, III, IV,do CTN). III — A ins-
cricdo da divida, mero procedi-
mento administrativo que habili-
ta a Fazenda a entrar em Juizo,
para cobranca do crédito fiscal,
nio é causa interruptiva da pres-
cricdo. IV — Prescricdo decreta-
da. Sentenca confirmada pela
sua conclusdo. (DJU de 21-8-79,
pag. 5981).

Portanto, o s6 ajuizamento da
execucao fiscal por parte da Fa-
zenda Nacional, ndo tem o condao
de interromper a prescricido. In-
clusive ndo requereu a Procurado-
ria da Republlica os beneficios pre-
vistos no art. 219 e seus paragrafos
do Codigo de Processo Civil que re-
gula, como € Obvio, as execucoes
fiscais, ap6s sua entrada em vigor.

Esclareca-se mais uma vez que
0 embargante: somente foi citado
dez anos apOs a constituicdo do
crédito tributario, ou seja, 1968 —
1979, fato esse que enseja a pres-
cricao total do mencionado crédito.

Quanto as outras preliminares
argiiidas pela embargante, ficou
provado que o bem penhorado ¢
de propriedade do mesmo, tendo
sido totalmente pagas as presta-
cOes devidas a financiadora, fato
esse que vem, inclusive demons-
trar a legitimidade do meio proces-
sual escolhido pelo mesmo para
defender seus direitos.

A preliminar de irregularidade
da Inicial. fica repelida por falta
de fundamento legal.

O mérito ndo deve ser examina-
do em face da prescricdo havida,
mas ndo pode este Juizo se furtar
de esclarecer que o egrégio Supre-
mo Tribunal Federal, por seu incli-
to Ministro Soares Murioz, decidiu
no RE 88.530-7-RJ — que nas exe-



82 TFR — 96

cucoes fiscais contra sociedade por
cotas de responsabilidade limitada,
nédo podem ser penhorados bens de
socios com base no art. 134 do
CTN.

A vista do exposto, julgo proce-
dente os presentes embargos, in-
subsistente a penhora realizada na
execucdo fiscal, condenada a Fa-
zenda Nacional a pagar as custas
dispendidas e honorarios advo-
caticos arbitrados em 10% sobre o
valor dado a causa.

Subam os autos ao egrégio Tri-
bunal Federal de Recursos, em fa-
ce do principio do duplo grau de
jurisdicdo.

PRI».

Apelou a embargada (fls. 53-63).
Sustenta, preliminarmente, que,
«sendo matéria de defesa e dizendo
respeito ao mérito da execucdo, a
prescricdo somente seria argiiivel,
por via de embargos a penhora, pela
propria devedora», para aduzir, em
sgguida, a inocorréncia de prescri-
cao.

Contra-arrazoado o recurso (fls.
65-76), subiram os autos e, neste Tri-
bunal, assim se manifestou a douta
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, em parecer do Dr. Sebastido Ri-
beiro Salomdio, aprovado pelo Dr.
Jodo Boabaid de Oliveira Itapary,
ilustre Subprocurador-Geral (fls. 81-
82):

«Preliminarmente, as nulidades
ou questdes prejudiciais do proces-
so de execucdo, tais como prescri-
cdo, nao poderdo ser alegadas por
terceiro em seus embargos. Assim,
com efeito, tem entendido esse E.
Tribunal, como exemplifica a se-
guinte ementa do Ac6rdao prolata-
do na Apelacdo Civel n° 44.921-
MG, de que foi relator o eminente
Ministro Miguel Jerébnymo Ferran-
te:

Ementa: Executivo Fiscal —
Embargos de Terceiro — A ter-
ceiro que op6e embargos nio é
dado alegar nulidades ou prejudi-
ciais do feito principal. Compete
ao terceiro demonstrar sua con-
dicdo de senhor e possuidor dos
bens constritos. Transferéncia,
por sucessio, da responsabilida-
de tributaria — Sentenca que se
mantém. Apelacdo improvida».
(AC n? 44.921-MG. Publ. no DJ de
26-2-81 — pag. 1277).

Improépria, também, € a acio de
terceiro” para o soécio-gerente res-
ponsavel por substituicdo pelo tri-
buto: combater medida de constri-
¢ao judicial em seus bens. Deveria
ter-se utilizado dos embargos a
execucao.

Em hipo6tese idéntica a presente,
eis que versa sobre penhora em
bens de so6cio de sociedade por quo-
tas de responsabilidade limitada.
Esse e. Tribunal, em Acérdao tam-
bém relatado pelo eminente Sr. Mi-
nistro Antdénio de Padua Ribeiro,
proclamou nédo s6 a responsabilida-
de do socio-gerente pela obrigacao
tributaria, assim como a impro-
priedade dos embargos de terceiro,
verbis:

Ementa: Execucdo Fiscal. Em-
bargos de Terceiro. Ilegitimidade
ativa.

I — O socio-gerente como res-
ponsavel por substituicido pela
obrigacdo ftributaria ndo possui
legitimidade ativa para opor em-
bargos de terceiro.

II — o soOcio-gerente de pessoa
juridica de direito privado € pes-
soalmente responsavel pelo cré-
dito tributario, quando, na dire-
cdo da sociedade age com infra-
cao a lei (CTN. art, 135, III).
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IIT — Remessa Oficial conheci-
da e provida, a fim de se julgar o
embargante carecedor da acao
de embargos.» (Remessa Ex
Officio 61.294-SP — Rel.: Min.
Antoénio de Padua Ribeiro — pub.
in DJ de 9-4-81 — pag. 3107).

Assim, sendo 0 ora embargante
0 responsavel por substituicido pelo
tributo, patente a sua ilegitimidade
ativa para opor embargos de ter-
ceiro. Figura como parte no feito e
como tal deveria ter se defendido
opondo embargos a execucao.

Pelo provimento do recurso.»
Dispensada a revisao.
E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Antdénio de Padua
Ribeiro (Relator): Em seu parecer,
a douta Subprocuradoria-Geral da
Republica suscita, com apoio em
precedente, do qual fui Relator, a
ilegitimidade ativa do sdcio-gerente
para opor oS embargos de terceiro,
por figurar como parte na relacio
juridica de direito material, na qua-
ligade de responsavel por substitui-
cao.

II

Embora, no caso, ndo possa ser
conhecida a remessa oficial, desde
que interposta em causa de valor in-
ferior a 100 ORTN, considerado o va-
lor desta na data da vigéncia da Lei
n® 6.825, de 22-9-80 (Resolucdo n? 25,
de 30-9-80, do TFR), a questédo sobre
a legitimacdo para agir por dizer
respeito a condicdo da acdo, pode
ser conhecida de oficio por esta Cor-
te (CPC, art. 267, III, e § 39).

III

‘Entendo, porém, que, na espécie,
ndo tem pertinéncia o citado prece-

dente, desde que os embargos de ter-
ceiro foram opostos no prazo dos
embargos do devedor. Com efeito, a
intimacio da penhora se deu em 19-
4-79 (f1s.18v) e os embargos foram
ajuizados em 24-4-79, portanto, antes
do decurso dos dez dias. Em tais ca-
so0s, aplico o principio da instrumen-
talidade dos atos processuais, ine-
rente ao sistema do vigente Estatuto
Processual Civil (CPC, arts. 154, 244
e 245) e, em conseqiiéncia, aprecio
0s embargos de terceiro como se do
devedor fossem, desde que tal proce-
der em nenhum prejuizo resulta pa-
ra a defesa. Nesse sentido, votei nos
EAC 51.573-AL, julgados pela Egré-
gia 22 Secdo em 7-4-81, e na AC
60.274-MG, julgada por esta Egrégia
Turma em 8-4-81.

v

E, assim procedendo, ¢ de aduzir-
se que, estando o s6cio-gerente com-
preendido na figura do sujeito passi-
vo da obrigacéo principal (CTN, art.
121, paragrafo unico, II), como res-
ponsavel, por substituicéo, pelo pa-
gamento do IPI, e, portanto, sendo
parte da relacdo juridica posta em
Juizo, ndo ha como negar-lhe legiti-
midade para alegar a preliminar de
prescricéo.

A

Diante disso, em apreciando a
preliminar de prescricao, afigura-se-
me que decidiu com acerto o ilustre
magistrado a quo, ao proclamar a
ocorréncia de prescricdo intercor-
rente. Na verdade, segundo se de-
preende do texto da sentenca, trans-
crito no relatoério, o feito apos ajuiza-
do, ficou paralisado, por mais de cin-
co anos, por culpa exclusiva da em-
bargada.

_Por _tais fundamentos, em conclu-
sao, ndo conheco da remessa oficial
€ nego provimento a apelacio.



84 TFR — 96

APELACAO CIVEL N? 75.350 — SP

Relator: O Sr. Ministro Carlos Madeira
Apelante: Conselho Regional de Medicina Veterinaria em Sao Paulo
Apelada: Sociedade Hipica de Ribeirdo Preto

EMENTA

Conselhos de Fiscalizacao do Exercicio de Pro-
fissfes. Critério para vinculacdo das empresas ou
entidades.

A Lei 6.839, de 30 de outubro de 1980, fixou crité-
rio para definir a obrigatoriedade de registro de em-
presas ou entidades nos Conselhos de fiscalizacdo do
exercicio das profissoes: &€ em razao de sua ativida-
de basica ou em relacdo aquela pela qual prestem
servicos a terceiros.

Simples sociedade hipica, de finalidade esporti-
va, ndo exerce atividade basica de medicina veteri-
naria ou presta servicos dessa especialidade que a
obrigue a registrar-se no Conselho Regional de Medi-

cina Veterinaria.

ACORDAO

_Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacio, na for-
ma do relatorio e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 2 de marco de 1982 (data
do julgamento) — Ministro Carlos
Madeira Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Madeira
(Relator): O Conselho Regional de
Medicina Veterinaria em Sao Paulo
propoés acdo de rito sumarissimo
contra a Sociedade Hipica de Ribei-
rdo Preto, visando a obriga-la a
registrar-se no prazo de trinta dias
no referido Conselho, sob pena do

pagamento da multa diaria de Cr$
1.000,00.

Entende a autarquia que a Socie-
dade exerce atividades peculiares a
Medicina Veterinaria, e seu registro
€ previsto no art. 27 da Lei n? 5.517,
de 1968.

Citada, a ré contestou em audién-
cia, dizendo nio exercer qualquer
atividade peculiar & Medicina Vete-
rindria, pois seus objetivos sociais
sao atividades culturais, recreativas
e esportivas, inclusive o hipismo.
Mas ndo presta servicos de medicina
veterinaria, podendo contratar pes-
soas qualificadas para tanto. A Lei
n® 6.839, de 30 de outubro de 1980,
determina que somente o profissio-
nal que preste servicos 4 empresa é
obrigatoriamente registrado no Con-
selho.

O Juiz Federal Fleury Antoénio Pi-
res, da 4% Vara de Sdo Paulo, por
sentenca, julgou improcedente a
acdo, condenando o autor ao paga-
mento dos honorarios do advogado
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da ré, arbitrados em 10% do valor
atribuido a causa.

Entendeu S. Exa. que nao tendo a
ré por atividade basica a medicina
veterinaria, nem prestando servicos
dessa especialidade, nio ha obriga-
toriedade de seu registro no Conse-
1ho.

Apelou o Conselho.
Contra-arrazoou a ré.
E o relatorio.

VvOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira
(Relator): A Lei n? 6.839, de 30 de
outubro de 1980, veio afastar davidas
a proposito do registro de empresas
em entidades fiscalizadoras do
exercicio das profissoes. Lé-se no
seu artigo 19:

«Art. 1° O registro de empresas e
a anotacdo dos profissionais legal-
mente habilitados, delas encarre-
gados, serdo obrigatorios nas enti-
dades competentes para a fiscali-
zacdo do exercicio das diversas
profissoes, em razdo da atividade
basica ou em relacdo aquela pela
qual prestem servicos a terceiros.»

A utilidade dessa lei é a de delimi-
tar 0 campo da fiscalizacdo profis-
sional, ndo permitindo a abrangén-
cia a que sempre tendem os Conse-
lhos, na sua atividade de controle.

Fixa-se um critério para o registro
de empresas ou entidades nos Conse-
lhos: é em razdo de sua atividade
basica ou em relacdo aquela pela
qual prestem servicos a terceiros.

No caso dos autos, uma sociedade
com varias atividades, inclusive o
hi_pismo. praticado por seus socios,
nao tem atividade basica de medici-
na veterinaria. Nem presta servicos
a terceiros, dessa especialidade. Nao
ficou provado que ela mantenha ser-
vicos de medicina veterinaria aos
animais de seus associados, ou mes-
mo se destine a prestar tal servico.

Aplicado o critério da lei, resulta
claro a inexisténcia de qualquer vin-
culacao da ré ao Conselho de Medici-
na Veterinaria,

Nego provimento a apelacéo.
EXTRATO DA MINUTA

AC n?® 75.350-SP — Rel.: Min. Car-
los Madeira. Apte.: Conselho Regio-
nal de Medicina Veterinaria em Sao
Paulo. Apda.: Sociedade Hipica de
Ribeirao Preto.

Decisdo: a Turma, por unanimida-
de, negou provimento a apelacio.
(Em 2-3-82 — 32 Turma).

Votaram de acordo com o Relator
0S Srs. Ministros Torredo Braz e A-
dhemar Raymundo. Presidiu o julga-
mento o Sr. Ministro Carlos
Madeira.

APELACAO CIVEL N°¢ 75.732 — BA

Relator: O Sr. Ministro Carlos Madeira
Apelante: Carlos Lopes Bittencourt
Apelado: IAPAS

EMENTA

Militar da reserva remunerada. Acumulacao
de proventos com os de atividades civil de natureza
técnica. Forma Permitida. Op¢do por Novo Regime
de Pessoal. Atos Relativos ao Pessoal Autarquico.
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I — Os servidores autarquicos nao sio funciona-
rios da Unido Federal, a respeito dos quais o Presi-
dente da Republica exerce diretamente os poderes
previstos no art. 81, VIII da Constituicdo. As autar-
quias sdo pessoas de direito publico e tém livre
exercicio de poderes legais sobre seu pessoal.

Para a pratica de atos atinentes a situacido de
seu pessoal, competente é o Secretario do Pessoal da
autarquia ou os 6rgiaos em que se descentralizam
suas atribuic¢oes.

II — A opcdo por um dos regimes juridicos de
pessoal é permitida pelo art. 4° da Lei 6.185, de 1974,
aos funcionarios estatutarios que queiram se trans-
ferir para o regime da legislacdo trabalhista. Sendo
manifestacdo de vontade, ndo ha cuidar de coacdo
da Administracido, mormente em relacio a funciona-
rio de nivel superior, com discernimento bastante
para decidir sobre seus interesses.

IIT — O art. 93 § 9° da Constituicio (Emenda de
1969) admite a acumulacio de proventos de reforma
com os de contrato para prestacio de servicos técni-
cos ou especializados. Entende-se que esse contrato
pode ser para atividades eventuais ou para funcgodes
técnicas de natureza permanente, em emprego regi-

do pela Consolidacado das Leis do Trabalho.

ACORDAO

) Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, negar provimento a apelacio,
na forma do relatério e notas taqui-
graficas constantes dos autos que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 12 de marco de 1982 (da-
ta do julgamento) — Ministro Carlos
Madeira, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Madeira
(Relator): Médico, servidor estavel
do INPS, sob o regime estatutario, e
militar inativo, assinou contrato de
trabalho regido pela CLT, em virtu-
de de determinacio da Secretaria de

Pessoal da Autarquia, firmando pa-
ra tanto declaracdo de concordancia
com a mudanca do regime juridico
de sua vinculacao funcional.

Posteriormente atentou para o fa-
to de que o Regulamento de Be-
neficios da Previdéncia Social apro-
vado pelo Decreto n? 83.080, de 1979,
proibe a acumulacédo de aposentado-
rias previdenciarias, o gue o prejudi-
ca, pois ja percebe aposentadoria co-
mo profissional auténomo.

Inconformado, propds acao de nu-
lidade do ato administrativo de seu
desligamento do Quadro Permanente
da Autarquia, por incompeténcia da
autoridade que o praticou e por ser a
sua opcao pelo regime celetista uma
manifestacdo eivada de nulidade,
em face da coacdo contida na Circu-
lar n? 1.074, de 1977, da Secretaria de
Pessoal do INPS, consubstanciada
na ameaca de exoneracdo ex officio
aos servidores que ndo aceitassem a
mudanca de regime juridico.
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Inexistinto lei que regule os casos
em que é permitido o direito de op-
cdo, a que por ele foi manifestada é
invalida.

Ilustrando os motivos do pedido
com copiosas licoes doutrinarias, o
autor pediu a declaracio de nulidade
do ato de sua demissdo do cargo de
meédico.

Contestou a Autarquia, explicitan-
do que o autor, ao ser equiparado
aos funcionarios efetivos, passou a
acumular o cargo de médico do anti-
g0 IAPI com o de Coronel-Médico da
Reserva Remunerada da Policia Mi-
litar do Estado da Bahia. Ante a in-
constitucionalidade da situacéo, foi
oferecida a opcao pelo regime traba-
lhista, para melhor atender aos seus
interesses. Se vicio de coacido hou-
vesse, 0 ato seria apenas anulavel,
podendo ser ratificado. E o autor ja
o ratificou com o exercicio do em-
prego CLT mais de trés anos.

Alegou ainda a autarquia que o
ato de alteracdo do regime juridico
foi praticado por autoridade compe-
tente.

Replicou o autor e a Juiza Federal
Eliana Calmon Alves da Cunha, por
sentenca, julgou improcedente a
acdo, nao s6 por ndo vislumbrar o
vicio de manifestacido de vontade do
autor, que optou com pleno discerni-
mento da situacido em que se encon-
trava, mas também por nio se confi-
gurar a incompeténcia da autoridade
para a pratica do ato administrativo,
em face da situacdo emergencial
criada com a proibicdo da acumula-
céo.

Remata a Magistrada por salien-
tar que, ainda que invalidado o ato,
o autor ficaria impossibilitado de
voltar a situacdo anterior, por forca
da vedacao constitucional.

Apelou o autor.
Contra-arrazoou a autarquia.
E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira
(Relator): Como servidor autarquico
estatutario, a nomeacio ou a demis-
sdo do autor ndo é da competéncia
do Presidente da Republica, mas do
Presidente da autarquia. Os servido-
res autarquicos ndo sdo funcionarios
da Unido Federal, a respeiro dos
quais o Presidente da Republica
exerce diretamente os poderes pre-
vistos no art. 81, VIII da Constitui-
cao. As autarquias sio pessoas de di-
reito pablico e tém livre exercicio de
poderes legais sobre seu pessoal.

Para a pratica do ato de transfor-
macio do cargo estatutario do autor
em emprego da tabela permanente
da autarquia, € competente o Secre-
tario de Pessoal, que a descentrali-
Zou aos 6rgios das unidades, na épo-
ca da organizacido do INAMPS. Tais
sdo as disposicées do Regime Inter-
no do antigo INPS, de 1973, e da Cir-
cular n? 1.075, de 1977.

Quanto a autorizacdo legal para a
opcado por um dos regimes juridicos
de pessoal, o art. 49 da Lei n° 6.185,
de 11 de dezembro de 1974, que dis-
pde sobre os servidores publicos ci-
vis da Administracdo Federal Direta
e Autarquica, prevé a medida, em
relacdo aos funcionarios estatutarios
que se transfiram para o regime da
legislagacao trabalhista.

Formalmente, portanto, o ato de
transformacdo do cargo estatutario
do autor em emprego celetista —
que & ato administrativo necessitado
da coadjuvacdo do destinatario, se-
gundo a classificacido de Forsthoff —
esta perfeito: foi manifestada a op-
cao permitida em lei, e o ato foi pra-
ticado por autoridade competente,
no dmbito da autarquia.

Nao é de acolher-se a alegacio de
coacdo como vicio da manifestacao
de opcdo, pois a alternativa ofereci-
da ao autor visava a preservar sua
vinculacdo a autarquia, em face da
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impossibilidade de continuacio da
acumulacio de um cargo estatutario
como os proventos de militar refor-
mado. Nem é de admitir-se que um
meédico nio tivesse maturidade e dis-
cernimento bastantes para com-
preender a situacdo ilegal que se
procurava adequar as exigéncias de-
correntes de norma constitucional.

Quanto ao fundamento da medida,
cabe lembrar a ementa do acérdio
prolatado no RE n? 75.149, Relator o
Ministro Thompson Flores (RTJ
70/428):

«Militar inativo. Acumulacdo de
proventos. Permissido, apenas,
com o advento da Constituicdo de
1969 (Emenda n® 1, art. 93 § 9°), a
qual alterou o sistema até entio vi-
gente.»

Com efeito, nem a Constituicio de
1946, nem a de 1967, continham a re-
gra do art. 93 § 99. A Carta de 1967,
previa, no § 3° do art. 97, a permis-
sdo de acumular proventos de apo-
sentadoria de funcionarios civis,
com os do exercicio de mandado ele-
tivo de cargo em comissdo ou pela
prestacio de servicos técnicos ou es-
pecializados. A Emenda n¢ 1, de
1969, estendeu aos militares da reser-
va ou reformados, a mesma permis-
sdo, incluindo nela o exercicio da
funcdo de magistério.

Desse modo, a acumulacdo dos
proventos da reforma com os de ati-
vidade civil s6 é possivel, no caso
concreto, sob a forma de prestacdo
de servico técnico ou especializado.
E a Consultoria Juridica do DASP,
em parecer datado de 1977, aduz que
na expressio «contrato para presta-
cdo de servicos técnicos ou especiali-
zados» constante de ambos os dispo-
sitivos Constitucionais (art. 93 § 92, e
99 § 4%), ha de se entender que se co-
gita de emprego trabalhista, pela re-
feréncia a contrato, o que é incom-
pativel com a relacdo juridica esta-

tutaria, que ndo assume a forma
contratual, comoépacificamente acei-
to na communis opinio e sobre a dura-
¢do do contrato, concluiu o parecer:
«tanto os militares da reserva ou re-
formados como o0s servidores civis
aposentados, podem ser titulares de
tais contratos, quer sejam para ati-
vidades eventuais, quer sejam para
funcdes de natureza permanente,
mediante contratacido por prazo de-
terminado, ou sem termo prefixado
de duracdo» (RDA-128/593).

Cabe ainda dizer que a norma do
art. 93 § 9° da Constituicio é aplica-
vel aos integrantes das Policias Mili-
tares, por forca do que dispde o art.
25 alinea b do Decreto-Lei n° 677, de
1969, in verbis:

«Art. 25 — Aplicam-se ao pes-
soal das Policias Militares:

b) as disposicoes constitucionais
relativas as garantias, vantagens,
prerrogativas e deveres bem como
todas as restricées ali expressas,
ressalvado o exercicio de cargo de
interesse policial, assim definidos
na legislacao proépria.»

A providéncia adotada pela autar-
quia, de ensejar a opcio pelo regime
trabalhista aos seus servidores esta-
tutarios que acumulavam proventos
indevidamente, visou a obviar a si-
tuacdo funcional deles em face da
norma constitucional.

Nego provimento a apelacéo.
EXTRATO DA MINUTA

AC n° 75.732-BA — Relator: O Sr.
Ministro Carlos Madeira. Apte.: Car-
los Lopes Bittencourt. Apdo.: IAPAS.

Decisdo: A Turma, por unanimi-
dade, negou provimento a apelacéo.
(Em 12-3-82 — 3 Turma).

0Os Srs. Ministros Torredo Braz e
Adhemar Raymundo votaram de
acordo com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr.
Ministro Carlos Madeira.



TFR — 96

89

APELACAO CIVEL N° 76.671 — SP

Relator: O Sr. Ministro Ameérico Luz
Apelante: Yoshida Kogyo Kabushiki Kaisha
Apelada: Metalurgica Brasileira Ultra S/A

EMENTA

Propriedade Industrial.

Acdo de Nulidade de Registro de Marca. Preli-
minares de Prescricao e Litispendéncia.

Se, na altura de ser prolatado o despacho sanea-
dor, o Juiz decide pela prescri¢cdo, com base no pa-
ragrafo unico do art. 98 da Lei n? 5.772/71, profere
sentenca terminativa, apelavel, portanto (arts. 162, §
12 e 513 do CPC).

Hipé6tese em que ndo ocorreu prescricido, a teor
da Sumula n® 78 do TFR, nem tdo pouco ha que
falar-se em litispendéncia, pois a acdo anterior, que
poderia acarreta-la, foi decidida em definitivo, com
transito em julgado, no sentido de ser inepta a res-

pectiva peca vestibular.

Sentenca que se anula, para que outra venha a
ser proferida, apés o saneamento do processo e sua
tramitacdo regular.

Apelacio provida.

ACORDAO

Vistos e relatados 0s autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 62 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento a apelacdo para de-
cretar a nulidade da sentenca, na
forma do relatério e notas taquigra-
ficas constantes dos autos que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 21 de junho de 1982 (data
do julgamento) — Min. José Fernan-
des Dantas, Presidente — Min,
Américo Luz, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Américo Luz: O
MM. Juiz Federal Luiz Rondon Tei-

xeira de Magalhaes, na sentenca de
fls. 791/800, relatou a espécie, nestes
termos (fls. 791/799):

«Yoshida Kogyio Kabushiki Kais-
h,a, propds a presente acio ordina-
ria de nulidade de registro de mar-
ca cumulada com indenizatoéria por
perdas e danos contra Metalurgica
Brasileira Ultra S/A, alegando que
a.pres_ente acdo tem por objeto a
violacdo, por parte da ré, da mar-
ca e nome comercial da autora,
por forca da usurpacéo de tais ele-
mentos mundialmente conhecidos,
dadp que a autora € a maior e a
mais conhecida fabrica de ziperes,
ou fechos corredicos, do mundo.

Por outro lado, acrescenta que
seus produtos, complementos da
industria do vestuario e de calca-
dos, distinguidos pela marca
«YKK», sdo comercializados prati-
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camente em todos os paises do glo-
bo, sendo certo que a requerente
possui fabricas em dezenas de
paises, comercializando seus pro-
dutos em mais de uma centena de-
les, através ou de exportacido, ou
de fabricacdo, sempre por meio de
uma rede de representantes ou de
suas subsidiarias diretas.»

«A autora depositou perante o
Instituto Nacional da Propriedade
Industrial pedido de sua marca
«YKK» a 29-12-67 e sob 0 n° 837.584,
tendo seu pedido, por erro de tra-
ducio da expressio slide
fastemers, sido depositado na anti-
ga classe 8; que compreendia «sli-
des» fotograficos, motivo por que a
autora peticionou ao INPI reque-
rendo a retificacio de classe do pe-
dido que visava proteger «fechos
corredicos» e nao «slides» fotografi-
cos, do que decorreu a modificacao
da antiga classificacdo para a
atual classe 26, correspondente a
antiga classe 12. Seu pedido foi a-
final deferido, de forma a que seus
artigos ficassem assinalados na
classe 26, tendo a respectiva deci-
sdo sido publicada na Revista da
Propriedade Industrial n° 213 de
19-11-74.

Por forca disto, a ré reclamou
confra a reclassificacdo e isto por-
que, no interregno entre a primei-
ra classificacdo e a reclassifica-
cdo, havia a ré sorrateiramente
depositado idéntico pedido em 16-5-
69 e sob o n° 884.377, objetivando
na ocasido o registro da marca
«YKK», para distinguir exatamen-
te fechos corredicos. Este pedido
da ré foi deferido pelo INPI, do
que resultou o registro n°
1231/0609.550 e por meio do qual a
ré se apropriou da marca da auto-
ra. Tal registro obtido pela ré
serviu-lhe de instrumento para
praticar concorréncia desleal e
uma série de outros abusos, tudo
atentando contra os direitos da au-

tora ao uso pacifico de sua marca
notéria, de resto protegida pelo
art. 12 da Convencio de Paris e a
qual o Brasil aderiu por forca do
Decreto n® 19.056 de 31-12-1929, con-
tando a autora com o direito a pro-
tecido de sua marca, ex vi do art. 6
bis da Convencio da Unido de Pa-
ris.»

«Em face de tais alegacoes, a
autora prop0s esta acdo, a fim de
que, julgada procedente, seja de-
cretada a nulidade do registro n?
1231/0609.550, de 10-6-75, da marca
«YKK» da classe 26, obtido pela ré
junto ao Instituto Nacional de Pro-
priedade Industrial, condenada a
ré a pagar a autora indenizacao re-
sultante dos prejuizos a esta causa-
dos pelos atosde concorréncia
desleal e da confusdo criada pela
ré em relacdo aos produtos da re-
querente e conseqiientes ao desvio
da clientela tradicional da autora,
indenizacdo esta que devera alcan-
car todos os demais 6nus, prejuizos
e despesas a que foi obrigada a au-
tora na defesa de seus legitimos di-
reitos e interesses, com o0 acrésci-
mo das custas e dos honorarios de
advogado.

O Instituto Nacional da Proprie-
dade Industrial oficiou neste pro-
cesso as fls. 657/659, para dizer
que, em casos como este, o interes-
se do INPI cinge-se ao acompanha-
mento do feito como assistente de
uma das partes, mas esclarecendo
haver identidade de partes, causa
de pedir e do pedido entre esta
acido e a acao ordinaria n°® 20/78,
esta também em andamento nesta
Vara, do que resulta a ocorréncia
de litispendéncia entre as duas
acOes na forma do art. 301 n° V, §
32 do CPC, pedindo o0 apensamento
de ambos 0s processos para julga-
mento conjunto, acentuando o IN-
PI também que, na acdo n?¢ 20/78,
esclareceu corretamente a trami-
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tacdo do processo administrativo
da autora tanto quanto o da ré.

Por sua vez, continua o INPI,
confrontados os dois processos, in-
discutivel que a autora errou ao
depositar o seu pedido de marca
em 29-12-67 para molduras para
«slides» fotograficos de metal, car-
tolinas de plasticos, por equivoco
de traducao.

Além disto, segundo o INPI, a
autora demorou-se no requerer a
retificacdo, o que s6 fez passados
quase dois anos da data do deposi-
to, do que decorreu o deposito da
mesma marca por parte da ré e,
como a retificacdo da marca da
autora fora irregular, o pedido de
marca da ré foi deferido por falta
de anterioridade, acentuando o IN-
PI1, fl. 658, que o pedido de marca
da ré teve tramitacio regular e foi
legalmente deferido ja que néo ha-
via nenhuma anterioridade impedi-
tiva, do que decorre a legalidade
do registro que a autora pretende
anular, sendo que, ao INPI néo es-
capou o fato de ser invulgar a mar-
ca requerida pela autora e que se-
ria dificil que a ré ideasse sua
marca sem Se inspirar na marca
da autora, mormente quando os ar-
tigos fabricados sdo idénticos.

Entende o INPI, {fl. 659, que, nos
termos em que a acdo foi colocada,
esta ele no dever de requerer a sua
improcedéncia.

A ré, citada, trouxe para os au-
tos a contestacdo de fls. 680/709,
para alegar a preliminar de litis-
pendéncia, a de prescricdo e a de
irregularidade de representacio da
autora.

No concernente a preliminar de
litispendéncia, ocorre que a autora
esta promovendo uma acio ordina-
ria de registro de marca contra a
mesma ré, ora contestante, cujo
objeto é exatamente 0 mesmo da
presente acdo que tramita por esta
Vara sob n® 20/78 e que se encon-

tra atualmente no aguardo de deci-
sdo do Supremo Tribunal Federal.

Pertinentemente a preliminar de
prescricio, acentua a ré que o re-
gistro da marca «YKK» foi-lhe
concedido em 10 de junho de 1975 e
qQue esta data, conforme disposto
no paragrafo unico do art. 98 da
Lei n° 5.772/71, Cbédigo de Proprie-
dade Industrial, constitui o termo
inicial para contagem do prazo de
prescricdo e de anulacio de regis-
tro, que é de 5 anos. Disso decorre,
segundo a ré, que a prescricido do
direito de reclamar ocorreu em 9-
6-1980, com extincdo da relacao
juridica material que a autora pre-
tende discutir através desta acao,
tanto mais porque, muito embora a
acio tenha sido distribuida no ulti-
mo dia do prazo, ndo houve a inter-
rupcao da prescricio, pois o despa-
cho ordenatorio da citacdo somen-
te foi proferido no dia 27 de junho,
data em que a prescricao havia se
consumado.

Relata também que, mesmo es-
tando sob o0 risco de prescricio
iminente, a autora sequer se preo-
cupou em obter o despacho ordena-
torio da citacdo e interruptivo da
prescricdo e mesmo ainda de pro-
mover a citacdo nos dez dias sub-
seqiientes e aptos para assegurar a
interrupcdo da prescricio nem
mesmo requerendo a prorrogacio
do prazo como facultado pelo § 3°
do art. 219 do Cédigo de Processo
Civil.

A desidia da autora, segundo a
ré, se comprovou mais uma vez
nos autos da precatoéria de citacio
do INPI, que fora cumprida, mas
que ficou aguardando, para sua de-
volucdo, o0 recolhimento das custas
devidas.»

«Quanto ao meérito, diz a contes-
tante que o art. 6 bis da Convencao
da Unido de Paris nada tem a ver
com a protecdo a marca notoria,
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que, no. Brasil, é assegurada pelo
art. 67 do Codigo de Propriedade
Industrial e que, nessa conformida-
de, defeso era a autora invocar a
protecdo de dispositivos legais es-
trangeiros quando teria no Brasil
protecdo da lei nacional, ressaltan-
do que a protecdo de sua marca no
Brasil pela autora ndo atende a
dispositivos elementares da citada
Convencao, que fixa o prazo de
prioridade para registro de marcas
oriundas do interior em seis meses
a partir do depoésito e, como nao
existe nos autos prova em tal senti-
do, isto é, de que a marca preten-
dida pela autora tenha sido reque-
rida com base na prioridade pre-
vista na Convencdo da Unido em
Paris, ndo pode ela pedir nem a
protecdo estrangeira e nem a bra-
sileira.

Por seu turno, ainda segundo a
contestante, pretende a autora que
0 seu nome esteja protegido em to-
dos os paises da Unido em virtude
do art. 8 da Convencdo da Unido de
Paris.

Tal entendimento nio ocorre nes-
te caso, pois que, segundo se de-
preende da leitura da peca vesti-
bular, a sociedade japonesa pre-
tende a nulidade do registro da
marca «YKK», concedido a favor
da sociedade brasileira quando a
mencionada expressdo «YKK» nido
estd contida no nome comercial
da autora e também nao esta con-
tida no nome comercial da ré, sen-
do os direitos invocados em torno
do nome comercial destituido de
qualquer fundamento.

Prossegue também a ré para di-
zer que o registro da marca
«YKK» em seu nome foi perfeita-
mente legal e que, para tentar a
anulacdo do registro, a autora joga
com os textos legais da forma que
melhor lhe convenha, mas que no
caso a lei pertinente é sem duvida
a lei brasileira, uma vez que a so-
ciedade autora ndo apresentou ele-

mentos de convencimentos para
obter a protecido da Convencdo da
Unido de Paris.»

«De conseguinte, a contestante
pediu a improcedéncia da acao,
bem como a condenacdo da reque-
rente ao pagamento das custas e
dos honorarios de advogado.»

Afinal, S. Exa. assim decidiu:

«...acolho a preliminar de pres-
cricdo alegada pela ré, destarte fi-
cando decretada a caréncia da
acio.

Condeno a autora nas custas e
nos honorarios de advogado, desde
logo arbitrados em 10% sobre o va-
lor da causa.

Acolho também a preliminar de
litispendéncia ressaltada a fl. 681,
pois que, realmente, a acdo n?
20/78, atual n® 6.521 desta Vara,
persegue também a anulacdo do
registro n°® 1231/0609.550 de 10-6-75,
do Instituto Nacional de Proprieda-
de Industrial, anulacdo também
objetivada pela autora nesta acéo,
do que decorre que a referida acao
n® 20/78 desta Vara € desde logo
julgada prejudicada em face da
decretacdo da prescricdo desta
acao n? 2.252.040.

Por sua vez, a preliminar de ir-
regularidade de representacido da
autora, levantada a fl. 685, tanto
quanto a de falta de caucao, fl. 686,
ficam também julgadas prejudica-
das em face da decisdo exarada
neste despacho saneador, acolhe-
dor da preliminar de prescricao al-
cada pela contestante.»

As fls. 804/805 e 807/811, ré e auto-
ra, respectivamente, opuseram em-
bargos de declaracido, sendo ambos
acolhidos para declarar que os hono-
rarios foram fixados em 109 (dez
por cento) sobre o valor da causa.

Apelou a autora, com as razdes de
fIs. 816/837, para que seja decretada
a nulidade da decisio recorrida e re-
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jeitadas as preliminares de prescri-
cdo e litispendéncia.

Contra-razoées as fls. 857/868.

Subidos os autos, ndo se pronun-
ciou a douta Subprocuradoria-Geral
da Republica.

Dispensada a revisdo, é o relato-
rio.

VOTO

O Senhor Ministro Ameérico Luz
(Relator): Embora o ilustre Magis-
trado a quo haja denominado a deci-
sdo recorrida de «despacho sanea-
dor» (fl. 800), na realidade trata-se
de sentenca terminativa, tanto que
pds fim ao processo com julgamento
da preliminar de prescricido, que €
preliminar de mérito. Cabivel, as-
sim, o recurso de apelacdo, a teor
dos artigos 162, § 19 e 513, do Codigo
de Processo Civil.

Vé-se que tal decisdo acolheu, sem
0 respaldo das normas legais perti-
nentes, a aludida prejudicial e, mais,
a de litispendéncia, esta ultima fun-
dada numa acdo ordinaria de nulida-
de da mesma marca objeto do pre-
sente feito, porém definitivamente
julgada, por inépcia da peca vestibu-
lar,

Para tornar clara a incongruéncia
do decisoério de primeiro grau, além
da conclusio da sentenca, que trans-
crevi no relatorio, ponho em relevo,
aqui, a decisdo proferida nos embar-
gos de declaracdo opostos pela ora
apelante (fl. 815):

«Nos embargos de declaracao de
fl. 807, a embargante acentua ter
havido incongruéncia entre o arbi-
tramento dos honorarios de 10%,
constante da decisdo propriamente
dita, e de 20%, constante da emen-
ta. No mesmo sentido, foram opos-
tos embargos de declaracido pela
ré, que foram recebidos, a fim de
que ficasse declarado que a conde-

nacio fora de 10% de honorarios

sobre o valor da causa.

Por sua vez, esta mesma embar-
gante acentuou que a ré levantou
as preliminares de litispendéncia,
prescricdo, irregularidade de re-
presentacio e falta de caucéo, en-
tendendo que, sem explicacdo
plausivel, este Juizo invertera a or-
dem de sua apresentacdo, fixando-
se apenas na segunda e declarando
prejudicadas as demais, destarte
pedindo a embargante que, recebi-
dos os seus embargos, seja o des-
pacho saneador completado e ex-
pungido de suas contradicoes.

Nada ha de declarar em verda-
de, nem a expungir. O r. despacho
saneador foi claro: acolheu a preli-
minar de prescricdo, acolheu tam-
bém a preliminar de litispendén-
cia, tendo repelido a preliminar de
irregularidade de representacio da
autora, tanto quanto a da falta de
caucio.

Assim, ficam acolhidos apenas
0s embargos no tocante a fixaco
dos honorarios que sio de 10% co-
mo consta da decisio e néo de 20%
como consta da ementa.»

A contradicdo apontada pela re-
corrente é flagrante, pois o MM.
Juiz, a0 mesmo tempo em gue aco-
lhe as preliminares de prescricio e
litispendéncia, a primeira excluden-
te da segunda, acaba por considerar
esta ulfima prejudicada, como preju-
dicadas julgou a de irregularidade
de representacdo da autora e a de
falta de caucéo.

Diante das razdes recursais, nao
vejo como possa prosperar o julga-
mento de primeiro grau, porquanto
nem ocorreu a prefalada prescricao,
nem a mencionada litispendéncia,
data venia, conforme passo a de-
monstrar.

No que concerne a prescricdo, o
proprio sentenciante reconhece que o
prazo de 5 (cinco) anos estabelecido
no paragrafo unico do artigo 98 da
Lei n® 5.772/71 (Cédigo da Proprieda-
de Industrial) se completaria em 9-6-
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1980 e que, nessa mesma data, a
acao foi distribuida. Todavia, S.
Exa., considerando que 0 despacho
inicial somente veio a ser proferido
no dia 27 seguinte, aplicou o disposto
no artigo 219, paragrafo 1°, do esta-
tuto processual, e deu por consuma-
do o lapso (ut fl. 799). Ora, mesmo
que se afastasse a incidéncia do arti-
g0 6° da Convencédo de Paris, segun-
do o qual «ndo sera fixado prazo pa-
ra se reclamar a anulacio das mar-
cas registradas de ma-fé...» e a auto-
ra alegou ma-fé no procedimento da
ré (peticado inicial fls. 02/8), a inter-
pretacdo sentencial esbarra na juris-
prudéncia dominante do Pretoério
Excelso e desta Corte, consubstan-
ciada na Simula n? 78 — TFR, com
este enunciado:

«Proposta a acio no prazo fixado
para o seu exercicio, a demora na
citacdo, por motivos inerentes ao
mecanismo da Justica, nao justifi-
ca o acolhimento da argiiicdo de
prescricio.»

Em litispendéncia também néo ha
falar-se. Os autos contém elementos
que evidenciam o transito em julga-
do da decisio proferida na acdo an-
terior (fls. 743/749), em face do
Agravo de Instrumento n® 40.250, de
que foi relator o eminente Ministro

Torredo Braz, agravante a ora ape-
lada, antiga 22 Turma, Sessdo de 30-
5-79 (ut documentos de fls. 841/856),
sendo que o Colendo Supremo Tribu-
nal Federal rejeitou relevancia sus-
citada pela apelante.

Por todas estas consideracées,
anulo a decisao recorrida e, em con-
seqliéncia, dou provimento a apela-
cao para determinar que seja sanea-
do o processo, dando-se-lhe regular
prosseguimento, até a prolacdo de
nova sentenca de meérito.

E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC 76.671-SP. Rel.: Sr. Min. Ameéri-
co Luz. Apte.: Yoshida Kogyo Kabus-
hiki Kaisha. Apda.: Metalurgica Bra-
sileira Ultra S/A.

Decisédo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento a apelacio, para
decretar a nulidade da sentenca, em
ordem a que se prossiga na acéo,
sem as prejudiciais consideradas no
voto do Relator. (Em 21-6-82 — 62
Turma).

Participaram do julgamento os
Srs. Mins. José Dantas e Wilson
Goncalves. Presidiu a sessdo o Sr.
Min. José Fernandes Dantas.

APELACAO CIVEL N° 76.804 — SP

Relator: O Sr. Ministro José Candido
Apelantes: Antonio Chaves e outros e INPS

Apelados: Os mesmos

Previdéncia Social.

EMENTA

Aposentadoria Especial.

Trabalho Prejudicial & Saade.

Comprovado, através de pericia, que 0s postu-
lantes trabalharam, ha& varios anos, em condicies
desfavoraveis e prejudiciais a sua saude, em razao
de agentes fisicos, quimicos e organicos, merecem a
aposentadoria especial, a partir da data de sua recu-
sa na esfera administrativa (art. 38, da CLPS, c¢/c o
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Decreto n? 72.771/73, Quadro I, Cédigos 1.1.5; 1.1.1 e
1.2.10 e Decreto n? 73.831/64, art. 29).

Sentenca parcialmente reformada.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 22 Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, negar provimento ao recurso
do INPS, enquanto dava provimento
ao recurso dos autores para, refor-
mando parcialmente a sentenca, de-
terminar, como termo inicial do pa-
gamento do beneficio, a data da deci-
sdo denegatéria na esfera adminis-
trativa, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas constantes dos au-
tos. que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 8 de outubro de 1982 (da-
ta do julgamento) -— Ministro
Evandro Gueiros Leite, Presidente
— Ministro José Candido, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Céandido: O
MM. Juiz de Direito da Comarca de
Santos expds a controvérsia nos se-
guintes termos:

«Antdénio Chaves, Carlos Rodolfo
Fontes ¢ Ramon Santolaya, todos
qualificados nos autos, acionam o
INPS para que lhes seja concedida
aposentadoria especial por 25 anos
de servico em condicdes penosas,
insalubres e perigosas.

Alegacoes: Antonio Chaves foi
auxillar administrativo, ajudante
de operador, operador e operador
de transferéncia e estocagem; Car-
los Rodolfo Fontes desenvolveu,
em épocas diferentes, os mesmos
trabalhos; Ramon Santolaya Palo-
mar foi encanador, ajudante de
operador, operador de transferén-
cia e estocagem, operador subche-

fe de transferéncia e estocagem,
operador de transferéncia e estoca-
gem II e, finalmente, a mesma
funcéo a nivel IIL. Todos prestando
servicos para a PETROBRAS. En-
tendem que, pelas condic¢ées agres-
sivas do trabalho, fazem jus a apo-
sentadoria requerida.

Resposta: A pretensdo é injusta
por nado se enquadrar no disposto
no art. 71 e seguintes do Regula-
mento aprovado pelo Decreto n?
72.771/73. As atividades dos auto-
res foram excluidas do quadro. O
pedido nao procede, pois impugna
as demais verbas requeridas.

Ocorréncias: Foi realizada pro-
va pericial (fls. 101/115) com criti-
cas do assistente técnico do autor
(fls. 125/7) e do assistente-técnico
do réu (fls. 164/173). Em audién-
cia, sem acordo, as partes debate-
ramy.

Sentenciando, julgou procedente ¢
pedido para condenar o réu ao paga-
mento da aposentadoria especial, a
partir da citacado, acrescido de juros
moratorios, também da citacdo, cus-
tas processuais, salario dos peritos,
fixando-se o do judicial em trés
valores-referéncia,e os dos assisten-
tes-técnicos em 2/3 da importancia
correspondente ao oficial.

Pagara, ainda, honoréarios advo-
caticios fixados em 15% (quinze por

-cento) sobre as prestacdes em atra-

so até a data da sentenca e de um
ano sobre as prestacédes vincendas.

As prestacdées em atraso serép
atualizadas na conformidade da Su-
mula n? 71, do TFR.

Inconformadas, apelaram ambas
as partes, com as razdes de fls.
185/186, 189/190: os autores, pieitean-
do as aposentadorias desde as res-
pectivas formulacdes administrati-
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vas, e a autarquia, sustentando a au-
séncia de condicdes agressivas das
funcdes dos autores e nio cataloga-
cdo das mesmas, como merecedoras
por seus exercentes dos beneficios
da aposentadoria especial.

Contra-razdes as fls. 193/195.
E o relatério.

VOTO

.O Sr. Ministro José Candido (Re-
lator): Houve apelacdo simultdnea
por parte dos autores e da autar-
quia.

O. MM. Juiz julgou procedente a
acao, sob os seguintes fundamentos,
verbis: :

«Todos os expertos assinalaram o
grau intenso de agressividade do
trabalho desenvolvido pelos auto-
res. Tanto mais que 0s mesmos re-
cebiam (e o fato foi atestado pe-
lo assistente-técnico da propria
autarquia-ré) adicional de pericu-
losidade de 30% (vide fls. 172/3).

De efeito.

Segundo descrito pelo perito ju-
dicial e ndo negado por nenhum
outro «expert», os autores traba-
lham em local nocivo, perigoso e
insalubre, tanto mais que sio obri-
gados a se submeter a exame mé-
dico a cada 6 meses. Expiem-se a
inalacdo de gase e vapores, ruidos
de até 100 db., produtos inflama-
veis, etc. Enfim, o quadro fatico
estd a demonstrar, de sobejo, que
a atividade desenvolv1da pelos au-
tores €, a um s6 tempo, perlgosa
(lida com combustiveis), insalubre
(presenca de gase e substincias
quimicas nocivas) e penosa (supor-
ta ruidos que chegam a ultrapas-
sar 100 db.).

Frente a tal quadro fatico, longe
estd de prosperar a alegacdo de
que tal atividade ndo esta contem-
plada em lei.

Ora, o fim da lei é eminente-
mente social e protetivo. E se ela
nao contempla diretamente tais
atividades, o julgador, intérprete
da vontade da lei, deve valer-se da
analogia para enquadramento da
situacdo concreta no comando abs-
trato da lei» (fls. 181/2).

Esta Turma, através de voto pro-
ferido pelo ilustre Ministro William
Patterson, na AC n° 66.388-SP, e aco-
lhido, por unanimidade, ja decidiu,
verbis:

Ementa: Previdéncia Social. .
Aposentadoria Especial. Trabalho
em locais de elevado indice de
ruido.

Comprovado, em pericia judi-
cial, que os autores exercem ativi-
dades em locais de elevado indice
de ruido, acima de 90 db., por isso
que operam com geradores de
energia elétrica, que provocam a
circunstancia, a aposentadoria es-
pecial € uma exigéncia, na confor-
midade do que disple o art. 38, da
CLPS, c/c o Decreto n? 72.771, de
1973 (posicdo 1.1.5).

Sentenca confirmada» (30-9-80).

De fato, constata-se pelo laudo de
fls. 101/15, subscrito pelo perito ofi-
cial, Dr. Pedro Tosta de Sa, a proce-
déncia das alegacées da inicial. Poe-
se em destaque a intensidade do
ruido, apenas para o confronto com
0 julgado desta 22 Turma. Diz o pe-
rito: «Variavel em funcio da proxi-
midade aos equipamentos: mesa do
operador, porta fechada, 80 (ar con-
dicionado desligado ou ligado, 82),
porta aberta, 86 — péatio de bombas
100 db.». Antes, ja havia o «expert»
afirmado a possibilidade de dano a
saude dos autores.

Em face dessa prova, rigorosa-
mente técnica, ndo sera possivel a
reforma da r. sentenca, quanto aos
aspectos juridicos em causa. Por is-
so que indefiro a pretensao do INPS.
Merece, de sua parte, reforma a de-
cisdo recorrida quando delimita o di-
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reito dos postulantes a data da cita-
cdo. Ao contrario do que assinala a
sentenca, os documentos de fls.
47/49 mostram *que a administracio
da autarquia recusou, formalmente,
a pretensdo dos segurados na area
dos seus servicos internos.

Com esses fundamentos, acolho a
apelacao dos suplicantes para lhes
deferir a aposentadoria especial a
partir de 10-9-80, data da recusa, pe-
la secdo administrativa da autar-
quia, ficando reformada a sentenca
apenas nessa parte. No mais, €la
prevalece. Nego provimento a apela-
cdo do INPS.

E o meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 76.804-SP. Rel.: Sr. Min. Jo-
sé Candido. Aptes.: Anténio Chaves e
outros e INPS. Apdos: Os mesmos.

Decisdo: A Turma, por unanimi-
dade, negou provimento ao recurso
do INPS, enquanto dava provimento
ao recurso dos autores para, refor-
mando parcialmente a sentenca, de-
terminar, como termo inicial do pa-
gamento do beneficio, a data da deci-
sdo denegatoria na esfera adminis-
trativa. (Em 8-10-82. 22 Turma).

Os Srs. Ministros Jesus Costa Li-
ma e Evandro Gueiros Leite vota-
ram com o0 Sr. Ministro-Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Evandro Gueiros Leite. '

REMESSA EX OFFICIO N? 77.121 — DF

Relator: O Sr. Ministro Flaquer Scartezzini
Parte-autora: Luiz Gaston Lambert Morales

Parte-ré: Unido Federal

Remetente: Juizo Federal da 32 Vara

EMENTA

Nacionalidade. Opcido. Remessa Ex Officio. Lei
n? 6.825/80 (art. 1°, § 3%).

Sentenca homologatéria de opcdo de nacionali-
dade nao esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo.
Julga-se prejudicada a remessa, determinando-se a
baixa dos autos a instancia de origem para os devi-

dos fins.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
gutos em que sao partes as acima
indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
nao conhecer da apelacdo, nos ter-
mos do relatério e notas taquigrafi-
cas anexas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 14 de setembro de 1982
(data do julgamento). — Ministro
Carlos Madeira, Presidente — Minis-
tro Flaquer Scartezzini, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Flaguer Scartezzini:
Trata-se de opcdo de nacionalidade
formulada por Luis Gaston Lambert
Morales, homologada pelo douto Juiz
Federal da 32 Vara — Secéo do Dis-
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trito Federal, face ao preenchimento
dos requisitos legais.

Sem recurso voluntario, os autos
subiram a esta Superior Instancia,
sob o entendimento de que a decisdo
a quo estaria sujeita ao duplo grau
de jurisdicao.

A ilustrada Subprocuradoria-Geral
da Republica opina no sentido de
ser negado seguimento a remessa,
nos termos do § 3%, do art. 1°, da Lei
n? 6.825/80.

E o relatorio.
vOoTO

O Sr. Ministro Flaquer Scartezzini:
Tendo em vista tratar-se de processo
de opcdo de nacionalidade, submeti-
do ao reexame deste Egrégio Tribu-
nal. apenas em virtude do duplo

grau de jurisdicdo, é aplicavel o art.
19, § 32, da Lei n° 6.825/80.

Com estas consideracées, nio co-
nheco da remessa, para determinar
a baixa dos autos a instdncia de ori-
gem.

E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

REO n? 77.121-DF. Rel.: Min. Fla-
quer Scaterzzini. Parte-autora: Luiz
Gaston Lambert Morales. Parte-ré:
Unido Federal. Remetente: Juizo Fe-
deral da 32 Vara.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, ndo conheceu da apelacdo (32
Turma, em 14-9-82).

Os Srs. Mins. Carlos Madeira e
Adhemar Raymundo votaram com o
relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Carlos Madeira.

APELACAO CIVEL N°.78.788 — RJ

Relator: O Sr. Ministro José Candido
Apelante: Instituto de Administracido Financeira da Previdéncia e Assis-

téncia Social
Apelada: Alfa de Souza Mello

EMENTA

., Previdéncia Social. Pensdo. Viava. Ex-segurado
vitima de torpedeamento de navio na 2% Guerra
Mundial. Reajustamento. Correcao monetaria.

Nao comprovado que a postulante recebe venci-
mentos e vantagens a que tem direito, em face da
promocido post mortem deferida por lei ao seu ex-
marido, pela sua condicdo de tripulante de navio tor-
pedeado na 22 Guerra Mundial, merece ser confir-
mada a sentenca que deferiu a pretensdo deduzida

na inicial.

Contudo, o reajustamento a ser procedido nio
deve levar em conta «os percentuais inerentes a ati-
vidades tais como insalubridade, periculosidade e

horas extras».

Correcdo monetaria, de oficio, a partir da Lei

n’ 6.899/81.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a.2? Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao recurso do
IAPAS, para confirmar a sentenga, na
forma do relatorio e notas taquigra-
ficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 19 de outubro de 1982 (da-
ta do julgamento) — Ministro
Evandro Gueiros Leite, Presidente
— Ministro José Candido, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Candido:
Trata-se de acédo ordinaria movida
por Alfa de Souza Mello contra o Ins-
tituto de Administracdo Financeira
da Previdéncia e Assisténcia Social,
objetivando o reajuste de pensio,
nos termos da Lei n° 1,756/52, para
se igualar aos vencimentos e vanta-
gens do posto, para 0 qual seu mari-
do foi promovido post mortem, sendo
que veio a falecer em conseqiliéncia
do torpedeamento do navio que tri-
pulava como maritimo do Lloyd Bra-
sileiro, mais diferencas vencidas.

Citado, o Instituto apresentou sua
contestacdo as fls. 26/27, alegando
due a pensdo que vem sendo paga a
autora é calculada na forma deter-
minada em lei.

A MM. Juiza Federal.da 22 Vara,
Dra. Célia Leite Salibe, sentenciando
as fls. 60/62, julgou procedente a
acio, condenando a autarquia a rea-
justar a pensao da autora, que pas-
sara a ter o valor integral dos venci-
mentos correspondentes ao posto que
seu marido foi promovido post
mortem, mais diferencas vencidas,
excluido o percentual dos dependen-
tes, a partir de 15-8-42, mais juros a
partir da citacdo.

Honorarios advocaticios arbitrados
em 109% sobre o valor das prestacoes
vencidas, mais um ano das vincen-
das.

Inconformado, apelou o Instituto
de Administracio Financeira da Pre-
vidéncia e Assisténcia Social, com as
razoes de fls. 65/66, sustentando que
a autora teve reconhecido adminis-
trativamente seu pedido de revisdo
de pensdo, sendo-lhe pago, conforme
se verifica dos documentos de fls.
40/47, tudo o que lhe era devido.

Contra-razoes as fls. 72/73.
E o relatorio.

Ementa: Previdéncia Social.
Pensio. Viavas. Ex-segurados. Viti-
mas de torpedeamento de navios.
22 Guerra Mundial. Beneficio da
Lei n? 1.756/52.

Nio comprovado que as postu-
lantes recebem vencimentos e van-
tagens a que tém direito, em face
da promocao post mortem, deferi-
da por lei aos seus ex-maridos, na
qualidade de tripulantes de navios
torpedeados na 2? Guerra Mundial,
merece confirmacdo a sentenca
que julgou procedente a acdo quan-
to as viavas Zina Epifania da Hora
e Esmeralda Chaves de Aratjo,
com as explicitacées da egrégia
Turma.

VOTO

O Sr. Ministro José Candido (Re-
lator) — O caso dos autos é seme-
lhante ao da Apelacdo Civel n?
56.522-RJ, julgado por esta Turma
na ultima Sessio, em 15-10-82.

A suplicante Alfa de Souza Mello.
quer:

«O reajuste de pensio, para se
igualar aos vencimentos e vanta-
gens do posto, para o gual seu ma-
rido foi promovido post mortem,
sendo que veio a morrer em conse-
gliéncia do torpedeamento do navio
que tripulava, como maritimo do
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-Lloyd Brasileiro, mais diferencas
vencidas.»

O INPS alega que vem pagando a
per\lséo, na forma da legislacdo es-
pecifica, embora junte documentos
que ndo comprovam a sua alegacéo.

Eih razdo disso, prevalece a r.
sentenca, ao proclamar, verbis:

«A Lein? 1,756, de 5 de dezembro
de 1952, estendeu ao pessoal da
Marinha Mercante. as vantagens
contidas na Lei n® 288, de 8 de ju-
nho de 1948, que concedeu aos que
participaram das operacoes de

guerra o direito & reforma com
vencimentos integrais do posto
imediato.

Por outro lado, o Decreto n?
3.577, de 1° de setembro de 1941,
previu a concessio de um beneficio
especial, em caso de morte presu-
mida de seus segurados vitimados
por agressdo bélica, ou seja, pen-
sdo condicional, resultante da apli-
cacdo do coeficiente de 100%, ao
invés de 70%.

A pensdo condicional ndo pode
mais prevalecer, posto que & fl. 8
se comprovou o Obito, mediante
certidado.

A legislacdo mencionada ampara
plenamente o pedido da autora,
que também pelo disposto na Lei
n® 4.297, de 23 de dezembro de
1973, possui direito a que o percen-
tual de pensio do dependente seja
revestido em seu beneficio.

Plenamente comprovado o alega-
do na inicial, procede o pedido na
sua totalidade.»

Inconformado, o INPS insiste nos
argumentos da contestacio, notada-
mente, em declarar que:

«A pretensio da autora ora re-
corrida ndo procede, eis que o va-
lor da pensdo que lhe vem sendo
paga foi calculado, desde seu
inicio, na forma determinada em
lei e vem sofrendo modificacoes
até a presente data, face as nor-

mas legais posteriores que regem
a matéria.»

Na hipoétese -em julgamento, tem
justa aplicacéo, pela sua semelhan-
ca, a adverténcia feita pelo Dr. Ney
Magno Valadares, ao proferir sen-
tenca na acdo ordinaria, que nesta
Corte foi autuada como Apelacao
Civel n° 56.522-RJ, verbis:

«Entretanto, ndo se induz dos
termos ambiguos da contestacao
do réu se as autoras foram favore-
cidas com a promocao post
mortem dos respectivos maridos.
Aplicando-se a espécie a Lei n?
1.756, de 5 de dezembro de 1952, re-
gulamentada pelo Decreto n?
36.911, de 15 de fevereiro de 1955,
concluiu-se que a primeira e a ter-
ceira autoras tém direito a pensées
equivalentes a 100% dos salarios
do posto imediatamente superior
aquele que seus maridos ocupa-
vam, quando morreram em decor-
réncia do torpedeamento dos na-
vios em que viajavam como fripu-
lantes. O art. 6° do Decreto-Lei n°
3.577, de 1941, aplica-se tanto a
aposentadoria como as pensodes.
Reconhecido o direito a promocao
post mortem dos maridos da pri-
meira e terceira autoras (Lei n?
1.756/52), estas fazem jus a pen-
sdo, a teor do art. 4° do Decreto
n’. 36.911, de 15 de fevereiro de
1955, como foi decidido na Apela-
cdo Civel n? 33.345-GB (documento
de fl. 60). Salvo no que se refere a
segunda autora, a contestacdo de
fls. 82/83 reconhece a procedéncia
do pedido inicial, procurando ape-
nas demonstrar que a legislacado
invocada pelas autoras vem sendo
aplicada corretamente. Entretanto
os unicos elementos trazidos aos
autos pelo réu (fls. 95/100) estao
desatualizados, contendo informa-
cbes incompletas, que nio permi-
tem verificar a procedéncia das
alegacoes do réu. Dos fatos narra-
dos na peticao inicial e amplamen-
te comprovados resulta o reconhe-
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cimento do direito da primeira e

terceira autoras, viuvas de mariti-

mos, 0s quais faleceram em conse-
qliéncia de atos de agressio decor-
rentes da guerra, de perceber os

beneficios especiais de que trata o

Decreto-Lei n® 3.577/41, com as

vantagens da Lei n® 1.756/52 e as

revisfes previstas no art. 8° do De-

creto n® 36.911/55.»

Nos presentes autos, a documenta-
cdo anexada pela autarquia ndo con-
venceu o julgador a quo, nem a
mim, em razdo da adverténcia de fl.
72, onde diz a apelada, que €, verbis:

«Incabivel é 0 entendimento com
relacdo a reajuste dos :calculos,
confrontando documentos de fls.
10, 53/55 e 60, item 69, verificar-se-
a4 0 contraditorio e a disparidade
dos beneficios percebidos pela au-
tora.»

Em face dessas consideracoes,
subsiste a sentenca recorrida, deven-
do prevalecer a sua parte deciséria.

Fica explicitado, entretanto, que
para efeito do reajustamento a ser

procedido, ndo se deve levar em con-
ta «0s percentuais inerentes a ativi-
dade, tais como insalubridade, peri-
culosidade, horas exfras», tal como
decidi na Apelacdo Civel n? 56.522-
RJ.

De oficio, concedo a correcdo mo-
netaria a partir da Lei n® 6.899/81.

E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC n? 78.788-RJ. Rel.: Min. José
Candido. Apelante: IAPAS. Apelada:
Alfa de Souza Mello.

Decisdo: A Turma, por unanimi-
dade, negou provimento ao recurso
do IAPAS, para confirmar a senten-
ca, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. (Em 19-10-82 — 22
Turma).

Os Srs. Ministros Jesus Costa Li-
ma e Evandro Gueiros Leite vota-
ram com o Sr. Ministro-Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Evandro Gueiros Leite.

APELACAO CRIMINAL N° 5.380 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Lauro Leitao

Apelanges: Lourdes Cardoso Reich (Ré presa), Terorger Leckar Sarze-
das (Réu preso), Marcos Godofredo Pereira Belém (Réu preso) e Sumi-

ko Chiyoda..
Apelada: Justica Publica

EMENTA

Penal e Processual Penal. Falsificacdo de docu-

mentos para regularizar a permanéncia de estran-
geiros no Pais. Vantagens ilicitas. Corrupcao passi-
va. Estelionato. Crime de bando. Medida de segu-
ranca detentiva. Suspensao condicional da pena.

Recursos conhecidos. Deixa-se, porém, de consi-
derar as razoes do apelante Terorger Leckar Sarze-
das, por terem sido apresentadas a destempo.

Uma das caracterfsticas do crime de bando ou
quadrilha é que o nimero de participantes seja no
minimo de quatro (art. 288 do CP).

O acordo prévio, para a pratica de delito, com a
ajuda de funcionario publico, ndo configura o delito
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de exploracdo de prestigio (art. 332 do CP), mas,
sim, o de corrupcao passiva (art. 317 do CP).

In casu, o crime de corrupcao ativa (art. 333 do
CP), em relacdo a apelada Lourdes Cardoso Reich,
ficou absorvido pelo.de estelionato, que foi o crime
fim,

S6 é cabivel medida de seguranca detentiva no
caso de reincidéncia pela pratica de crime doloso.

A pena base deve ser fixada tendo em vista as
determinacdes constantes do art. 42 do Codigo Pe-
nal.

Por isso, da-se parcial provimento a apelacao da
ré Lourdes Cardoso Reich, para absolvé-la dos deli-
tos previstos nos artigos 288, 332 e 333, do Cédigo Pe-
nal, bem como para reduzir a pena que lhe foi im-
posta, pela pratica do crime de estelionato (art. 171
do CP), a trés anos de reclusio e, ainda, para redu-
zir a multa aplicada para 30 dias-multa, a base de
Cr$ 50,00 o dia-multa, mantida, todavia, a medida de
seguranca detentiva; da-se parcial provimento a
apelacio do réu Marcos Godofredo Pereira Belém,
para absolvé-lo dos crimes previstos nos artigos 288
e 332, do Codigo Penal, bem como para exclui-lo da
medida de seguranca detentiva, e, ainda, para redu-
zir a pena que lhe foi imposta, pela pratica de este-
lionato, a um (01) ano de reclusio e a de multa pa-
ra vinte dias-multa, a base de Cr$ 50,00 o dia-mulita,
concedendo-se-lhe, porém, a suspensio condicional
da pena por dois anos; da-se parcial provimento a
apelacdo do réu Terorger Leckar Sarzedas. para
absolvé-lo dos crimes previstos nos artigos 171 e 288,
do Cédigo Penal, e exclui-lo da medida de seguranca
detentiva imposta, e, para reduzir a pena, pela pra-
tica do delito de corrupc¢éo passiva, a um ano de re-
clusdo e a multa. para vinte (20) dias-multa, & base
de Cr$ 50,00 o dia-multa, mantida a pena acessoéria
de perda da funcio publica e a proibicdo de exercer
funcdo publica, pelo prazo de 10 anos, concedendo-
se-lhe, porém, a suspensdo condicional da pena, por
dois anos; e, finalmente, da-se provimento a apela-
¢do de Sumiko Chiyoda, para absolvé-la do delito pe-
lo qual foi denunciada.

ACORDAO todos os recursos, deixando, porém,

de considerar as razdes do apelante

Vistos e relatados estes autos em Terorger Leckar Sarzedas, por te-
que sdo partes as acima indicadas: rem sido apresentadas a destempo.

Decide a 12 Turma do Tribunal Ainda preliminarmente, por una-
Federal de Recursos, por unanimi- nimidade, decide rejeitar as argui-
dade, preliminarmente, conhecer de c¢0es de nulidade da sentenca; no me-
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rito, por unanimidade, dar provi-
mento parcial a apelacao de Lourdes
Cardoso Reich, para absolvé-la dos
crimes previstos nos artigos 288, 332
e 333 do Codigo Penal, e, ainda, para
reduzir a pena aplicada, pela pra-
tica de estelionato, a 3 anos de reclu-
sd0 e a multa para 30 dias-multa, &
base de Cr$ 50,00 o dia-multa, manti-
da, porém, a medida de seguranca
defentiva aplicada pelo Dr. Juiz a
quo.

Decide mais e por igual quorum
dar provimento- parcial a apelacao
do co-réu Marcos Godofredo Pereira
Belém, para absolvé-lo dos crimes
previstos nos artigos 288 e 332 do Co-
digo Penal, e, ainda, para exclui-lo
da medida de seguranca detentiva, e
reduzir-lhe a pena imposta, pela pra-
tica de estelionato, a 1 ano de reclu-
sd0 e a multa para 20 dias-multa, a
base de Cr$ 50,00 o dia-multa; consi-
derando, porém, seus bons antece-
dentes e a sua primariedade, decide
conceder-lhe a suspensdo condicional
da pena imposta, pelo prazo de dois
anos, mediante as condicdes a serem
estabelecidas pelo Dr. Juiz de execu-
cdo, ao ensejo da audiéncia admoni-
toria.

Decide, ainda, a 1?2 Turma, tam-
bém por unanimidade, dar provi-
mento parcial- & apelacido de Teror-
ger Leckar Sarzedas, para absolvé-
lo dos crimes previstos nos arts. 288
e 171, do Cobdigo Penal, bem como
para exclui-lo da medida de seguran-
ca detentiva e para reduzir a pena
imposta, pela pratica do delito de
corrupcao passiva, a 1 ano de reclu-
sdo e a multa para 20 dias-multa, a
base de Cr$ 50,00 o dia-multa, manti-
da a pena acessoéria de perda da fun-
¢ao publica e proibicido de. exercer
funcio publica, por 10 anos. Conside-
rando, porém, a sua primariedade,
decide a Turma conceder a este acu-
sado a suspensio condicional da pe-
na, pelo praxv de 2 anos, mediante
as condicoes a serem estabelecidas
pelo Dr. Juiz da execucdo, ao ensejo
da audiéncia admonitoria.

E, ainda, por unanimidade, decide
dar provimento a apelacido de Sumi-
ko Chiyoda, para absolvé-la da pena
pela qual foi denunciada e condena-
da.

Decide, finalmente, a Turma de-
terminar que sejam expedidos man-
dados de soltura em favor dos ape-
lantes Marcos Godofredo Pereira
Belém e Terorger Leckar Sarzedas,
desde que ja tenham cumprido a pe-
na ora imposta, de 1 ano de reclu-
sdo, na forma do relatorio e notas ta-
quigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. '

Custas como de lei.

Brasilia, 13 de agosto de 1982 (da-
ta do julgamento) — Ministro Lauro
Leitao, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Lauro Leitdo: O
processo foi concluso com relatorio
ao eminente Revisor, o Sr. Ministro
Otto Rocha.

O apelante Terorger Leckar Sar-
zedas, em 14-4-82, requereu fossem
juntadas ao feito as suas razdes de
recurso e os documentos de fls.

Recebi a peticao, em 19-4-82, man-
dei juntéa-la aos autos e ouvir a douta
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca.

Esta, oficiando no feito, opina:

«No tocante ao apelante Teror-
ger Leckar Sarzedas, as razes
apresentadas vieram serodiamente
aos autos, eis que escoado o prazo
para tanto deferido pelo Exmo. Sr.
Ministro-Relator.

O recurso, embora desacompa-
nhado de razdes, devera ser conhe-
cido, pois nesse sentido é trangiiila
a jurisprudéncia de nossos tribu-
nais. Nio devera, todavia, ser pro-
vido, pois a sentenca apelada, no
que se refere ao apelante, deu
acertado desate a controvérsia,
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ndo existindo subsidios aptos a in-
firmar os fundamentos daquela
sentenca, cujo signatario se houve
com inteiro acerto».

E o relatério.
VvOTO

O Sr. Ministro Lauro Leitio: As
teses abordadas neste volumoso pro-
€esso sdo deveras complexas.

Passo a examina-las, a seguir.

Preliminarmente, conheco de to-
dos 0s recursos. Deixo, porém, de
considerar as razoes do apelante Te-
rorger Leckar Sarzedas, por terem
sido apresentadas a destempo.

Aprecio, em primeiro lugar, a
apelacdo da ré Lourdes Cardoso
Reich, a qual foi condenada pelo
MM. Dr. Juiz Federal a pena de 22
anos e 6 meses de reclusio e a multa
de Cr$ 20.000,00, como incursa nas
sancées dos arts. 171, 332 e 288 do
Codigo Penal. A propésito, pois, con-
cluiu a respeitavel sentenca apelada:

«a) Lourdes Cardoso Reich, com
personalidade de delingiiente fria e
irrecuperavel e de alta periculosi-
dade, posto que agiu com dolo pro-
nunciado e premeditado e que os
motivos dos crimes praticados sio
reprovaveis pelas proprias conse-
qliéncias que, alias, foram de alta
gravidade:

Fixo a pena base no médio da
soma do minimo com 0 maximo
previsto no art. 171 do CP, ou seja,
em trés anos de reclusio, acresci-
da de mais um ano (§ 3° do art.
171/CP), exasperada de dois tercos
(art. 51, § 2°/CP), dois anos e oito
meses de reclusio. Atendendo a
que cometeu os crimes de explora-
cdo de prestigio e de corrupcao ati-
va, imponho-lhe, em grau médio
(art. 332/CP), trés anos e quatro
anos e seis meses (art. 333/CP), e
mais o acréscimo previsto no art.
51, § 2%, em cinco anos de reclusio.

Pela pratica do crime de organiza-
cdo de quadrilha ou bando.(art. 288
do CP),’ixo-a em dois anos de re-
clusdo, também exasperada de
dois tercos (art. 51, § 2°/CP), mais
um ano e quatro meses de reclu-
sdo. Aplico-lhe, ainda, a pena de
multa de vinte mil cruzeiros. Sen-
do a acusada perigosa por presun-
cdo legal (art. 78, 1V, do Codigo
Penal) imponho-lhe medida de se-
guranca detentiva, consistente ha
sua internacdo, por dois anos. em
colénia agricola (arts. 88, § 1°,
II1, e 93 do Codigo Penal).

Considerando inexistir qualquer
circunstiancia atenuante ou causa
especial de diminuicdo de pena,
imponho a ré a pena concreta e de-
finitiva de vinte e dois anos e seis
meses de reclusdo e a multa de
vinte mil cruzeiros».

A pena imposta, todavia, merece
alguns reparos. Com efeito, a ape-
lante Lourdes Cardoso Reich nio ne-
ga sua participacido nos fatos deli-
tuosos, mas se insurge contra a pena
imposta, além de argiliir a nulidade
da respeitavel sentenca apelada, por
inépcia da denuncia.

Preliminarmente, rejeito a arglii-
cdo da nulidade da sentenca. E o fa-
CO porque a peca inaugural descre-
ve os fatos e suas circunstancias de
maneira clara, preenchendo, pois, 0s
requisitos do art. 41 do Codigo de
Processo Penal.

De meritis

No que tange ao delito previsto no
art. 288 do Codigo Penal, em cujas
sancoes a ora apelante Lourdes Car-
doso Reich foi condenada, sem que
tivesse constado da dentincia a capi-
tulacio desse delito, cabe sua absol-
vicao.

Alias, a douta Subprocuradoria-

Geral da Republica, em seu brilhan-
te parecer de fls., frisa;

«Uma das caracteristicas do cri-
me de bando ou quadrilha é que
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numero de participantes sejia no
minimo quatro.

E, para sua caracterizacdo, se-
gundo Magalhdes Noronha, exige-
se dolo especifico:

«Devem o0s agentes ter vonta-
de livre e consciente de se asso-
ciarem de modo estavel ou per-
manente, com o designio de co-
meter crimes. Esse fim ou esco-
po constitui o dolo especifico. O
fim de lucro, conquanto seja a
regra, nao é indispensavel» (in
Direito Penal, vol. 4?2, pag. 113).

Ora, se a acusada Sumiko Chiyo-
da ndo agiu dolosamente, como
afirmou o julgador, parece-nos que
o delito do art. 288 do Cadigo Penal
ficou descaracterizado, visto que a
mencionada quadrilha seria forma-
da por Lourdes, Marcos, Terorger
e Sumiko, ndo tendo os demais
acusados sido denunciados pelo re-
ferido delito.

Por outro lado, ndo ha que se fa-
lar em bando continuado, por se
tratar de crime Unico em que as
pessoas se associam para o fim de
cometer crimes».

O Codigo Penal, em seu artigo 288,
assim conceitua o crime de bando:

«Art. 288. Associarem-se mais
de trés pessoas, em quadrilha ou
bando, para o fim de cometer cri-
mes:

Pena — reclusio, de um a trés
anos.

Paragrafo unico. A pena_aplica~
se em dobro, se a quadrilha ou
bando € armado».

A proposito, alias, ensina Maga-
lhdes Noronha:

«Devem o0s agentes ter vontade
livre e consciente de se associa-
rem, de modo estavel e permanen-
te, com o designio de cometer cri-
mes. Esse fim ou escopo constitui
o dolo especifico. O fim do lucro,
conquanto seja a regra, nao é in-

dispensavel» (Direito Penal, volu-
me IV, pagina 113).

Destarte, se a acusada Sumiko
Chiyoda ndo agiu com dolo, como,
alias, reconheceu o MM. Dr. Juiz
a quo, ficou descaracterizado o delito
do art. 288 do Cdédigo Penal, pois a
quadrilha entdo seria formada so-
mente por trés pessoas.

Por tais razdes, absolvo a ora ape-
lante, Lourdes Cardoso Reich, da pe-
na prevista no art. 288 do Codigo de
Processo Penal.

Ademais, a referida acusada deve
ser absolvida do delito de exploracao
de prestigio, previsto no art. 332 do
Codigo Penal. £ que o acordo prévio
para a pratica de delito, com a aju-
da de funcionarios, ndo configura o
delito de exploracdo de prestigio,
mas, sim, o de corrupcao.

Nesse sentido é o magistério de
Nelson Hungria, ao asseverar:

«E bem de ver que se ha real e
prévio acordo com o funcionario,
que se configura é corrupcio pas-
siva e ativa (participando desta,
quando ciente do ajuste, o interes-
sado no favor)» (in «Comentarios
ao Codigo Penal — vol. IX — pag.
429).

Por isso, absolvo a ré Lourdes
Cardoso Reich do delito previsto no
art. 332 do Codigo Penal.

Quanto ao crime de corrupcio ati-
va, previsto no artigo 333 do Codigo
Penal, estou em que ficou absorvido
pelo de estelionato, que foi o0 crime
fim.

Por isso, absolvo a acusada Lour-
des Cardoso Reich da acusacio rela-
tiva a pratica do crime previsto no
artigo 333 do Codigo Penal.

Resta, entdo, considerar a conde-
nacio da aludida r€ nas penas do ar-
tigo 171 do Codigo Penal, bem como
a multa imposta e, ainda, a aplica-
cdo da medida de seguranca detenti-
va.
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Quanto a pena de reclusio, pela
préatica do estelionato, cabe um re-
paro. E que o MM. Dr. Juiz Federal
nio levou em conta, para fixar a pe-
na-base, as determinacoes constan-
tes do artigo 42 do Codigo Penal,
pois a fixou «no médio, resultante da
soma do minimo com o maximo pre-
visto no art. 171 do Cédigo Penal, ou
seja, em trés anos de reclusio, com
acréscimo de mais um ano (art. 171,
§ 3°, do CP), exasperando de dois
tercos (art. 51, § 29, do CP).

Ora, o citado artigo 42 preceitua:

«Art. 42. Compete ao Juiz, aten-
dendo aos antecedentes e a perso-
nalidade do agente, & intensidade
ou dolo ou grau da culpa, aos moti-
vos, as circunstancias e conseqiién-
cias do crime:

I — determinar a pena aplica-
vel, dentre as cominadas alternati-
vamente;

II — fixar, dentro dos limites le-
gais, a quantidade da pena aplica-
vely,

Na moderna técnica, nao ha falar-
se «no meédio da soma do minimo
com 0 maximo previsto».

Assim, cumpria ao Juiz, atenden-
do as circunstancias previstas no
caput do art. 42, determinar a pena
aplicavel, dentre as cominadas alter-
nativamente (art. 42, I). Depois dis-
so, € que o Magistrado fixaria, den-
tre os limites legais, a quantidade da
pena aplicavel (artigos 42, 11, 44, 45,
46, 47, 48 e 49 do Codigo Penal).

Mantenho, todavia, a pena-base
em trés anos de reclusdo, atendendo
a personalidade da ré, a intensidade
do dolo e as circunstancias do crime.

Nao considero configuradas, po-
rém, in casu, a agravante do § 3° do
art. 171, bem como a do § 2° do art.
51 do Cédigo Penal.

Configurada estaria, isto sim, a
agravante do art. 45, I, do Codigo
Penal.

Nao a posso considerar, porém,
dado que o Ministério Publico ndo
apelou da sentenca.

Por tais motivos, torna definitiva
a condenacio da ré Lourdes Cardoso
Reich em trés anos de reclusio.

No que tange a multa, deve ela
ser ajustada a vigente legislacio pe-
nal.

Destarte, a pena de multa aplica-
da fica reduzida para 30 dias-multa,
a base de Cr$ 50,00 o dia-muita.

Mantenho a aplicacio da medida
de seguranca detentiva contra a alu-
dida ré, dado que ela possui antece-
dentes criminais.

Passo a examinar, em seguida, a
apelacdo do co-réu Marcos Godofre-
do Pereira Belém.

Preliminarmente, rejeito a argiii-
¢do de nulidade da r. sentenca apela-
da. Com efeito, a desclassificacdo do
delito do falso para o de estelionato,
independente da providéncia previs-
ta no art. 384 do CPP, ndo causou
qualquer prejuizo a defesa, pois o fa-
to delituoso pelo qual o aludido co-
réu foi condenado esti descrito na
dentncia.

Ademais, a desclassificacido sé be-
neficia este réu, eis que a pena comi-
nada pela pratica de estelionato é
menor do que a prevista pelos deli-
tos dos artigos 297 e 299 do Cébdigo
Penal.

De meritis

Incabivel, outrossim, a medida de
seguranca que lhe foi aplicada, com
base no art. 76, II, combinado com o
art. 78, IV, do Cédigo Penal, pois ndo
ha prova, nos autos, de que este réu
seja reincidente pela pratica de cri-
me doloso.

Pelos mesmos motivos que me le-
varam a absolver Lourdes Cardoso
Reich do crime de bando, previsto
no artigo 288, do Cédigo Penal, ab-
solvo o ora apelante Marcos Godo-
fredo Pereira Belém da acusacao re-
lativa a tal delito.
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Resta, entdo, sua condenacao pela
pratica de estelionato (art. 171, do
CP).

Atendendo aos seus antecedentes,
a sua personalidade, a intensidade
do dolo, aos motivos e as circunstan-
cias do crime, fixo a pena-base em
um (1) ano de reclusio.

N&o considero configuradas, en-
tretanto, as causas de aumento da
pena, previstas no § 3° do art. 171 e
no § 2° do artigo 51, do Codigo Penal.

Inexistindo circunstancias agra-
vantes e atenuantes a considerar,
torno definitiva a pena de um ano de
reclusdo ao aludido réu, pela pratica
do crime de estelionato, previsto no
aludido art. 171, do CP.

Reduzo, por outro lado, a pena de
multa que lhe foi aplicada para a de
vinte (20) dias-multa, a base de Cr$
50,00 o dia-multa.

Considerando, porém, que o0 réu
Marcos Godofredo Pereira Belém €
primario e de bons antecedentes,
suspendo a pena que lhe foi imposta,
pelo prazo de dois (2) anos, median-
te as condicboes a serem estabeleci-
das pelo Dr. Juiz da execucdo, a
quem também ficam delegadas atri-
buicdes para realizar a audiéncia ad-
monitoéria.

Quanto ao co-réu Terorger Leckar
Sarzedas, funcionario publico esta-
dual, muito embora nao considere as
suas razoes de apelacido, por terem
sido apresentadas a destempo, co-
nheco da apelacio pelo mesmo inter-
posta.

A r. sentenca apelada, ao conde-
nar o co-réu Terorger Leckar Sarze-
das, escreveu:

«Terorger Leckar Sarzedas, fun-
cionario puablico estadual, conside-
ro aplicaveis, também, a conduta e
a personalidade, a intensidade do
dolo e as circunstdncias e conse-
qgliéncias dos crimes as mesmas
consideracfes mencionadas para a

aplicacdo da pena aos dois primei-
ros denunciados:

Fixo a pena-base no médio da
soma do minimo com 0 maximo
previsto, como ja& disse e porque
assim o considero incurso, no art.
171 do CP, em trés anos de reclu-
sdo, acrescida de mais um ano (§
32 do art. 171), exasperada de dois
tercos (art. 51, § 29, CP), dois anos
e oito meses de reclusdo. Atenden-
do a que cometeu o crime de cor-
rupcdo passiva, imponho-lhe, em
grau meédio, a pena de quatro anos
e seis meses de reclusio, majora-
da de dois tercos (art. 317, ¢/c 51, §
2° do CP), trés anos de reclusio.
Pela pratica do crime de organiza-
¢do de quadrilha ou bando, art. 288
do Codigo Penal, fixo em dois
anos, que também adiciono a ma-
jorante de dois tercos (art. 51, § 29,
do CP), ou seja, em um ano e qua-
tro meses de reclusdo. Sendo o
acusado perigoso por presuncio le-
gal (art. 78, 1V, do Cédigo Penal)
imponho-lhe medida de seguranca
detentiva, consistente na sua inter-
nacdo, por dois anos em colénia
agricola (arts. 88, § 12, n° III, e 93
do Codigo Penal). Decreto, ainda,
nos termos dos arts. 67, I, ¢/c 68, 1
e II, a perda da funcio publica, em
face de os crimes cometidos terem
sido com abuso de poder e violacdo
de dever inerente a funcio publica.
Imponho-lhe, todavia, a pena de in-
terdicdo de direito consistente na
incapacidade temporaria para in-
vestidura em funcio publica, que
fixo em dez anos, de conformidade
com o disposto no art. 69, I, e para-
grafo unico, I, alinea a, todos do
Cddigo Penal.

Considerando inexistir qualquer
circunstancia atenuante ou causa
especial de diminuicdo de pena,
imponho ao réu a pena concreta e
definitiva de dezessete anos e seis
meses de reclusdo e a multa de de-
zoito mil cruzeiros.»
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Como ja frisei, linhas atras, os
réus ndo praticaram o crime de ban-
do, previsto no artigo 288, do Caédigo
Penal.

Por isso, dou parcial provimento a
apelacdo de Terorger Leckar Sarze-
das, para absolvé-lo do crime de
bando.

Absolvo-o também do crime de es-
telionato. E o faco porque nio ficou
comprovado que este réu, que é dati-
loscopista do Instituto Félix Pache-
co, tivesse recebido qualquer vanta-
gem, ou causado prejuizo econémico
ao aludido Instituto. Sua participa-
¢ao, pois, como descreve a denuncia,
foi tdo-somente como simples identi-
ficador.

Entao, s6 praticou o delito de cor-
rupcdo passiva, previsto no art. 317,
do Codigo Penal.

E réu primario e tem bons antece-
dentes.

Incabivel, assim, a medida de se-
guranca detentiva que lhe foi aplica-
da, pelo que dela o excluo.

Fixo, entdo, a pena-base de um
ano de reclusdo, pela pratica do cri-
me de corrupcio passiva, previsto
no art. 317, do Codigo Penal, que tor-
no em definitiva, ante a existéncia
de circunstincias agravantes e ate-
nuantes.

Reduzo, por outro lado, a pena de
multa que lhe foi aplicada para a de
20 dias-multa, a base de Cr$ 50,00 o
dia-multa.

Fica mantida a pena acessoria
que lhe foi aplicada, de perda da
funcdo publica, bem como a proibi-
cao de ser investido em funcdo publi-
ca, pelo prazo de 10 anos.

Atendendo a que o co-réu Teror-
ger Leckar Sarzedas é primario, de
bons antecedentes e homem afami-
liado, suspendo a execucdo da pena
aque lhe foi imposta, por dois anos,
mediante as condicoes a serem esta-
belecidas pelo Dr. Juiz da execucéo,
a quem ficam delegadas também

atribuicoes para realizar a audiéncia
admonitoria.

Dou provimento & apelacdo da
acusada Sumiko Chiycda, para
absolvé-la da acusacdo. Trata-se de
uma modesta empregada domeéstica,
a qual, como reconhece o MM. Dr.
Juiz a quo, ndo agiu com dolo, ndo
tendo, pois, restado comprovada a
sua participacido nos fatos delituo-
S0S.

Em suma, preliminarmente, co-
nheco de todos os recursos. Deixo,
porém, de considerar as razoes apre-
sentadas pelo apelante Terorger
Leckar Sarzedas, por terem sido
apresentadas a destempo. Ainda, pre-
liminarmente, rejeito as argilicoes
de nulidade da r. sentenca apelada.

No mérito, dou parcial provimento
a apelacédo de Lourdes Cardoso Rei-
ch, para absolvé-la dos crimes pre-
vistos nos artigos 288, 332 e 333, to-
dos do Codigo Penal e, ainda, para
reduzir a pena aplicada, pela pratica
de estelionato, a trés (3) anos de re-
clusdo e a multa, para trinta (30)
dias-multa, a base de Cr$ 50,00 o dia-
multa. Mantenho, porém, a medida
de seguranca detentiva que o MM.
Dr. Juiz a quo aplicou a aludida ré.

Dou parcial provimento & apela-
¢do do co-réu Marcos Godofredo Pe-
reira Belém, para absolvé-lo dos cri-
mes previstos nos artigos 288 e 332,
do Coédigo Penal, bem como para
exclui-lo da medida de seguranca
que lhe foi aplicada pelo Dr. Juiz a
auo, e, ainda, para reduzir a pena de
que lhe foi imposta, pela pratica de
estelionato, a um ano de reclusdo e a
de multa, para vinte (20) dias-multa,
a base de Cr$ 50,00 o dia-multa.

Considerando, porém, os bons an-
tecedentes e a primariedade do réu
Marcos Godofredo Pereira Belém,
concedo-lhe a suspensio condicional
da execucao da pena, pelo prazo de
dois (2) anos, mediante as condicoes
a serem estabelecidas pelo Dr. Juiz
da execucdo, a quem também ficam
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delegadas atribuicées para realizar
a audiéncia admonitoria.

Dou provimento parcial a apela-
cdo de Terorger Leckar Sarzedas,
para absolvé-lo dos crimes previstos
nos artigos 171 e 288 do Cé6digo Penal
e exclui-lo da medida de seguranca
detentiva que lhe foi aplicada e, ain-
da, para reduzir a pena imposta, pe-
la pratica do delito de corrupcio
passiva, a um ano de reclusio e a
multa imposta, para 20 dias-multa, a
base de Cr$ 50,00 o dia-multa, manti-
da, porém a pena acessoéOria de perda
da funcdo publica e a proibicdo de
exercer cargo publico, pelo prazo de
10 anos.

Considerando. porém, a sua pri-
mariedade e a seus bons anteceden-
tes, concedo ao réu Terorger Leckar
Sarzedas a suspensio condicional da
execucdo da pena, pelo prazo de dois
(2) anos, mediante as condicbes a
serem estabelecidas pelo Dr. Juiz da
execucdo, a quem também ficam de-
legadas atribuicdes para realizar a
audiéncia admonitoria.

Finalmente, dou provimento a
apelacdo de Sumiko Chiyoda, para
absolvé-la da pena que lhe foi impos-
ta, pois ndo agiu com dolo, como,
alias, reconheceu 0 MM. Dr. Juiz a
quo, ndo tendo ficado comprovada a
sua participacido nos fatos delituo-
S0S.

E o meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

Apelacdo Criminal n? 5.380-RJ
(Reg. n? 3346846). Relator: O Exmo.
Sr. Ministro Lauro Leitdo. Apelan-
tes: Lourdes Cardoso Reich (ré pre-
sa), Terorger Leckar Sarzedas (réu
preso), Marcos Godofredo Pereira
Belém (réu preso) e Sumiko Chiyo-
da. Apelada: Justica Publica.

Decisdo: A Turma, por unanimi-
dade, preliminarmente, conheceu de
todos os recursos, deixando, porém,
de considerar as razdes do apelante
Terorger Leckar Sarzedas, por te-
rem sido apresentadas a destempo.

Preliminarmente, também por
unanimidade, rejeitou as argiicoes
de nulidade da sentenca; no mérito,
por unanimidade, deu provimento
parcial a apelacido de Lourdes Car-
doso Reich, para absolvé-la dos cri-
mes previstos nos arts. 288, 332 e 333
do Codigo Penal, e ainda para redu-
zir a pena aplicada pela pratica de
estelionato a 3 anos de reclusio e
multa de 30 dias-multa, a base de
Cr$ 50,00 o dia-multa, mantida, po-
rém, a medida de seguranca detenti-
va aplicada pelo Dr. Juiz, a quo.

Deu provimento parcial a apela-
cao do co-réu Marcos Godofredo Pe-
reira Belém, para absoivé-lo dos cri-
mes previstos nos arts. 288 e 332 do
Codigo Penal, e ainda para ' exclui-lo
da medida de seguranca detentiva, e
reduzir-lne a pena imposta pela pra-
tica de estelionato a 1 ano de reclu-
sdo e a 20 dias-multa & base de Cr$
50,00 o dia-multa, considerando, po-
rém, seus bons antecedentes e a sua
primariedade, concedeu-se-lhe a sus-
pensdo da pena de 2 anos, mediante
as condicoes estabelecidas pelo Dr.
Juiz de execucdo ao ensejo da au-
diéncia admonitoria.

Deu provimento parcial a apela-
cdo de Terorger Leckar Sarzedas,
para absolvé-lo dos crimes previstos
nos artigos 288 e 171 do Co6digo Pe-
nal, e ainda exclui-io da medida de
seguranca detentiva e; finalmente,
para reduzir a pena imposta pela
pratica do delito de corrupcdo passi-
va a 1 ano de reclusdo e 20 dias-
multa, & base de Cr§ 50,00 o dia-
multa, mantida a pena de perda da
funcio publica.

Considerando, porém, a sua pri-
mariedade, decidiu-se conceder a es-
te acusado a suspensido condicional
da pena pelo prazo de 2 anos, me-
diante as condicées a serem estabe-
lecidas pelo Dr. Juiz de execucdo, ao
ensejo da audiéncia admonitoria.

E finalmente, absolver a apelante
Sumiko Chiyoda da acusacic que lhe
foi imputada.
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Decidiu ainda a Turma, determi-
nar que sejam expedidos mandados
de soltura em favor dos apelantes
Marcos Godofredo Pereira Belém e
Terorger Leckar Sarzedas, desde
que j& tenham cumprido a pena ora
imposta de 1 ano de reclusdo (em 13-
8-1982 — 12 Turma).

Os Srs. Ministros Otto Rocha e Pe-
reira de Paiva votaram com o Rela-
tor.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr.
Ministro Lauro Leitdo.

MANDADO DE SEGURANCA N° 85.990 — PE

Relator: O Sr. Ministro Lauro Leitdo
Requerentes: Severino Paulo Aguiar e sua mulher
Requerido: Ministro de Estado da Fazenda

EMENTA

Tributario. Faqueiro adquirido no exterior e
transportado como bagagem. Apreensdo. Desemba-
raco aduaneiro, mediante o pagamento dos respecti-
vos tributos. Negativa. Pena de perdimento. Mas, o
valor do faqueiro estava aquém do limite estabeleci-
do no Decreto-Lei n® 1.455/76, art. 3°.

Por isso, concede-se a seguranca, para que o
all_}dldo bem, que ndo revela destinacio comercial,
seja liberado, mediante o pagamento de todos os tri-

butos devidos.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plenaria, por
maioria, deferir o mandado de segu-
ranc¢a, para garantir aos impetran-
tes a liberacdo dos bens, mediante o
pagamento de todos os tributos devi-
dos, na forma do relatoério e notas ta-
quigraficas constantes dos autos que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 14 de fevereiro de 1980
(data do julgamento) — Impedido
definitivamente, face sua nomeacao
para Ministro do STF — Ministro
José Néri da Silveira, Presidente —
Ministro Lauro Leitdo, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Lauro Leitdo: Seve-
rino Paulo Aguiar e sua mulher,

qualificados na inicial, impetraram
mandado de seguranca, com pedido
de liminar, contra ato do Ministro de
Estado da Fazenda, pelo gual decre-
tou a pena de perdimento de merca-
doria apreendida, sob o fundamento
de infracdo do art. 23, inciso III, pa-
radgrafo unico do Decreto-Lei n°
1.455/76.

Alegaram, pois, os impetrantes,
em resumo:

«0Os impetrantes, encontrando-se
no exercicio dos seus direitos, e
ndo trazendo o casal em sua baga-
gem, outros objetos, além do reti-
do, isto é, o faqueiro, € l0gico que o
limite global de US$ 900,00 (nove-
centos doélares), tera de ser dobra-
do, no interesse do casal, vez que o
objeto trazido do exterior, um fa-
queiro, é indivisivel, e o seu valor
deve ser repartido entre os dois in-
teressados, por serem casados em
regime de comunhao de bens.
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E de salientar que o faqueiro em
questdo foi comprado por FOR de
US$ 1.600,00 (um mil e seiscentos
délares), conforme Nota Fiscal,
em poder da Alfandega de Recife,
¢ os impetrantes nido chegaram a
atingir o limite previsto em lei, na
forma e inteligéncia do art. 39, do
Decreto-Lel n® 1.455/76 e a sua
apreensio pelas autoridades adua-
neiras, e agora com aplicacdo da
pena de perdimento, ndo resta du-
vida que é uma verdadeira coacéo,
em detrimento ao direito liquido e
certo dos impetrantes, que deve
ser sanavel através do presente
mandamus, ex vi, o art. 3° do
Decreto-Lei n? 1.455/76.»
Requereram a concessido da segu-

ranca, para o fim de decretar-se a
ilegalidade da pena de perdimento,
com a consequente entrega do fa-
queiro de prata aos impetrantes,
apos o pagamento do imposto deter-
minado nos arts. 6° e 24 do Decreto-
Lei n? 37/66 e demais leis pertinentes
a espécie, além da condenacido da
autoridade impetrada, nas custas do
processo e demais cominacdes le-
gais.

Solicitadas informacodes, prestou-
as a autoridade apontada como coa-
tora, sustentando a legalidade de seu
ato.

A douta Subprocuradoria—Geral_da
Republica, oficiando no feito, opina
pelo deferimento da seguranca.

E o relatorio.

VvOTO

O Sr. Ministro Lauro Leitdo: Se-
nhor Presidente: Os impetrantes, co-
mo se viu, ao desembarcarem no ae-
roporto de Recife, procedentes de
Londres, portavam um faqueiro de
prata, em uma sacola, e que estava
devidamente documentado.

Todavia, as autoridades alfande-
garias apreenderam o aludido fa-
queiro.

Varias diligéncias foram feitas no
sentido de seu desembaraco, inclusi-

ve, um pedido por escrito, em que se
propuseram pagar os tributos devi-
dos.

As autoridades alfandegarias, po-
rém, alegaram que ndo poderiam
decidir sobre o pedido, enquanto nao
fosse lavrado o auto de infracdo.
Pois bem. Este foi lavrado.

A vista disso, novamente os impe-
trantes pediram, por escrito, o de-
sembaraco da mercadoria, mediante
o0 pagamento dos tributos, eis que, no
seu entender, o preco do faqueiro es-
tava aquém do limite estabelecido
no Decreto-Lei n® 1.455/76, que, em
seu artigo 3¢, dispoe:

«Serdo desembaracados, ainda
com a qualificacido de bagagem,
porém mediante o pagamento de
tributos, outros bens de passageiro
procedente do exterior, os quais,
pelas suas caracteristicas e quanti-
dade, ndo revelam destinacdo co-
mercial, e até o limite global de
US$ 900,00 (novecentos doélares) ou
0 equivalente, sem prejuizo da
isencdo de que tratam os incisos I,
IIelIll, eo §3°doart. 1%»

Assim, o limite de 900 délares de-
veria ser multiplicado por dois, por
tratar-se de um casal e consi-
derando-se, ainda, dque o faquei-
ro é bem indivisivel.

Nao obstante, o Sr. Ministro da
Fazenda indeferiu o pedido de libe-
racao, com o que teve inicio o pro-
cesso de perdimento de bens.

Estou em que a mercadoria, real-
mente, estava dentro do limite legal.
A lei estabelece que é de novecentos
dblares o limite de mercadoria
acompanhada como bagagem e nao
destinada a comércio.

Como se tratava de um casal (2
pessoas), esse limite seria de um
mil e oitocentos délares, tendo sido
comprovado, mediante nota fiscal,
que o faqueiro custara um mil e
seiscentos dolares.

Assim, concedo a seguranca, para
que a mercadoria seja liberada, me-
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diante o pagamento dos tributos de-
vidos.

E o0 meu voto.

VOTO VISTA

O Sr. Ministro Carlos Madeira: A
hipotese, tal como se depreende da
documentacio anexada a inicial, é a
seguinte:

Os impetrantes trouxeram do ex-
terior um faqueiro de prata que foi
retido pela Fiscalizacdo Alfandega-
ria. O Termo de Retencdo, entio la-
vrado, assinou-lhes o prazo de 45
dias para o desembaraco do bem.
Expirado esse prazo, sem iniciativa
dos impetrantes, a autoridade fiscal
lavrou o auto de infracdo, expedida
a intimacao para a apresentacido de
defesa no prazo de vinte dias. O pro-
cesso culminou com a decretacdo da
pena de perdimento do bem com ba-
se no art. 23, III, do Decreto-Lei n¢
1.455/76. A comunicacdo dessa deci-
sdo aos impetrantes data de 7 de
agosto e 0 mandamus foi ajuizado a
4 de dezembro.

Pretendem os impetrantes que
lhes sejam assegurado o despacho
do faqueiro como bagagem,
somando-se a franquia de cada um,
de modo a cobrir o valor FOB decla-
rado.

Essa pretensio, porém, ja néo
tem cabimento em face da decreta-
cdo do perdimento do bem, em pro-
cesso regular. Os impetrantes deixa-
ram que se escoassem in albis os
prazos do desembaraco aduaneiro e
de defesa no processo fiscal. O ato
da autoridade impetrada foi baixado
de acordo com a lei, pois, lavrado o
auto de infracdo, nao cuidaram os
impetrantes de elidir a configuracao
do dano ao erério pelo adbandono do
bem.

Com a vénia devida, denego a se-
guranca.

VOTO VISTA

O 8r. Ministro Washington Bolivar
de Brito; Sr. Presidente: Em face da
divergéncia entre o eminente Minis-
tro Lauro Leitdo, Relator, que conce-
de a seguranca, e os Srs. Ministros
Carlos Madeira e Gueiros Leite, que
a denegam, pedi vista, para melhor
exame, '

Insurgem-se 0s impetrantes con-
tra ato do Exmo. Sr. Ministro da Fa-
zenda que decretou o perdimento de
bem trazido pelo casal, do Exterior,
— um faqueiro de prata.

Minha davida residia em saber se
eles haviam sido, ou ndo, regular-
mente intimados, para se defende-
rem no competente processo fiscal, a
teor de entendimento anteriormente
manifestado por mim, em casos que
tais.

Essa duvida dissipou-se, ante o do-
cumento de fl. 20 — intimacdo por
carta regularmente enderecada ao
impetrante varac, na forma do art.
27, § 1°, do Decreto-Lei n® 1.455/76,
assinando-se-lne o prazo de vinte
dias para defesa. Que foi produzida,
conforme se vé as fls. 53/54, e é do
seguinte teor (1é):

Inclinava-me, assim, pela denega-
céo da seguranca.

Entretanto, em tema de perdi-
mento de bens, tenho ficado sensivel
a orientacdo jurisprudencial desta
Corte, no sentido de reconhecer que
ndo é automatica essa decretacio,
isto é, pelo simples fluir dos prazos
referidos nos incisos do art. 23 do
Decreto-Lei n? 1.455/76.

Tem-se entendido que h4i necessi-
dade do devido processo fiscal, inti-
mada a parte, pessoalmente, sempre
que possivel, ou pelas outras formas
também previstas no Decreto n?
70.235, de 6-3-72; que dispde sobre o
processo administrativo fiscal, art.
23, seus incisos e paragrafos, dispo-
sicdes que se compatibilizam com o
art. 27, § 19, do Decreto-Lei n?
1.455/76.
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Esse processo foi instaurado e re-
gularmente intimado o impetrante
varao (fl. 26).

Em sua defesa, como se viu, es-
clareceram os impetrantes que o fa-
queiro era o Unico bem que o casal
trouxera do Exterior, tal como ha-
viam declarado, :ainda a bordo, na
declaracdo de bagagem. A declara-
cdo do casal é feita em conjunto, pe-
lo conjuge-varao.

Nao se trata de mercadoria de im-
portacado proibida. Ao contrario, se-
gundo se vé a fl. 25, o mencionado
faqueiro esta classificado na posicao
82. 14.00.00 da TAB, constituindo um
jogo.

A hipoétese, pois, ndo era de
apreensio pura e simples, mas de
exigéncia do pagamento do tributo,
porventura devido, se excedesse a
quota do passageiro.

Para efeito do pagamento do tri-
buto devido pelo eventual excesso,
como se trata de casal, sdo duas as
quotas.

Assim, ndo se trata de adentrar
no meérito do ato administrativo, for-
malmente perfeito, do Sr. Ministro
da Fazenda.

A autoridade fazendéria, todavia,
nao pode se recusar a receber o pa-
gamento do tributo, salvo se o con-
tribuinte nio se dispbe a recolher o
que for devido, com os acréscimos
legais.

Nao foi, entretanto, o que aqui
ocorreu.

Ao contrario. Pelo simples fluxo
do prazo, se pretende a incidéncia da
pena do comisso. Ora, como ensina
Cretella Jr., «ilegal é o ato, quando
o motivo ndo existe. Ilegal € ainda o
ato, se existindo o motivo, dele ex-
trai a autoridade ilacbées colidentes
com a lei aplicada. Se ao poder Judi-
ciario fosse interdito examinar a
matéria de fato, basica para a for-
macao do ato administrativo, estaria
ele transformado em mero homolo-
gador das decisOes do Poder Execu-

tivo, mediante superficial exame das
formalidades extrinsecas do ato edi-
tado por autoridades da esfera deste
Poder» («Anulacido do Ato Adminis-
trativo por Desvio de Poder», Foren-
se, 1978, pag. 254).

Por essas consideracdes, acompa-
nho o0 Sr. Ministro-Relator, con-
cedendo a seguranca, para que oS
impetrantes possam desembaracar o
bem apreendido, mediante o paga-
mento do tributo devido e seus
acréscimos legais. Providéncia, de
resto, mais favoravel a proépria Fa-
zenda Publica, ja que ela, ao que te-
nho, jamais pretendeu despojar os
contribuintes dos seus bens e
apossar-se deles. Tanto nio é assim,
que 0s bens apreendidos sdo vendi-
dos em leildo, na maioria das vezes,
com aviltamento do preco.

Concedo a seguranca, para de-
sembaraco do bem apreendido, me-
diante o0 pagamento de todos os tri-
butos e acréscimos devidos.

E o meu voto.
VOTO VISTA

O Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite: Os impetrantes, marido e mu-
lher, trouxeram do exterior, como
bagagem acompanhada, um faquei-
ro de prata de lei, operacdo enqua-
dravel no Decreto-Lei n® 1.455/76,
para os efeitos de desembaraco al-
fandegario nos termos dos seus arts.
3% e 47, isto é, mediante o pagamen-
to, apenas, do imposto de importa-
¢ao, porquanto se trata de mercado-
ria que, pelas suas caracteristicas e
dquantidade, ndo revela destinacio
comercial e guarda respeito a limi-
tacao do valor em dolares.

As pratas foram retidas pela fis-
calizagdo, copforme termo do qual
ficou ciente o contribuinte, para efei-
to de desembaraco no prazo de trin-
ta dias, sob pena de serem havidas
como abandonadas, na conformidade
do art. 23, inciso III, paragrafo uni-
co, letra a, do Decreto-Lei n°
1.455/76 (fl. 23).
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Em 9 de janeiro de 1978, isto é, 49
dias depois da retencdo, a mesma
autoridade lavrou o Auto de Infracao
de fl. 24, porque os impetrantes ha-
viam deixado de efetuar o desemba-
raco aduaneiro no prazo do citado
art. 23, III, paragrafo Unico, que se
reputou infringido, em face do aban-
dono dos bens.

A autoridade fiscal agiu, nessa
etapa, de acordo com o art. 27 da lei,
onde se 1é que as infracoes ao art. 23
serdo apuradas atraveés de processo
fical, cuja peca inicial sera o auto de
infracdo, acompanhado do preexis-
tente termo de apreensdo ou reten-
cdo. POs os bens a disposicdo do Mi-
nistro da Fazenda (art. 25) e deter-
minou nova intimacdo aos interessa-
dos, para defesa, no prazo de 20
dias, sob pena de revelia (art. 27, §
19),

Essa intimacao foi expedida em 26
de janeiro de 1978 (fl. 26) e os impe-
trantes apresentaram defesa em 28
de fevereiro do mesmo ano (fls.
27/28), sem que se possa afirmar,
contudo, se estava ou ndo dentro do
prazo de 20 dias da lei, pois ndo ha
nos autos qualquer registro da entre-
ga da intimacao, que deve ser pes-
soal (art. 27, § 19), ndo se podendo
dizer, portanto, tenha ocorrido reve-
lia.

As informacodes da autoridade im-
petrada nada referem a respeito;
nem o memorial que me foi entregue
pelo ilustre Coordenador da Defesa
da Fazenda, Dr. Lindemberg da Mo-
ta Silveira, sabendo-se, tio-s6, que
em 7 de agosto do mesmo ano
julgou-se 0 processo e foi aplicada a
pena de perdimento dos bens (fl. 29).

Essa decisido foi comunicada aos
impetrantes por meio de um lacéni-
co memorando, sem que se saibam
0S seus motivos, se devida a revelia
ou aos fundamentos mesmos da de-
fesa, pairando duavida, portanto, em
torno dessa situacdo de fato e que
0s impetrantes ndo dirimiram, pois

para tanto s&o insuficientes as me-
ras alegacoes.

Denego a seguranca.
E o meu voto.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: Sr. Presidente, concedo a
seguranca, para que sejam liberados
0s bens, desde que os impetrantes
paguem todos os tributos e 6nus inci-
dentes sobre a importacio. Esta é a
jurisprudéncia, pelo menos da 32
Turma que entende que o abandono
nao se presume. Ante a manifesta-
cdo expressa do titular do bem, no
sentido de que deseja o desembaraco
mediante 0 pagamento de todos os
tributos, ndo se justificaria a pena
de comisso.

Assim, voto de acordo com o emi-
nente Ministro-Relator.

EXTRATO DA MINUTA

MS n? 85.990-PE. — Relator: O Sr.
Ministro Lauro Leitdo. Requerentes:
Severino Paulo Aguiar e sua mulher.
Requerido: Exmo. Sr. Ministro de
Estado da Fazenda.

Decisdo: O Tribunal, por maioria,
deferiu o mandado de seguranca, pa-
ra garantir aos impetrantes a libera-
cdo dos bens, mediante o pagamento
de todos os tributos devidos. Venci-
dos os Srs. Mins. Carlos Madeira,
Gueiros Leite e José Dantas. (Em
14-2-80).

Votaram com o Relator os Srs.
Ministros Washington Bolivar, Car-
los Mario Velloso, Justino Ribeiro,
Otto Rocha, Wilson Goncalves, Wil-
liam Patterson e Aldir G. Passari-
nho. Foram dispensados os votos dos
Srs. Mins. Armando Rollemberg,
Moacir Catunda e Pecanha Martins
que aguardavam e ndo estiveram
presentes a este julgamento. N&o
participaram os Srs. Ministros Tor-
redo Braz e Jarbas Nobre. Presidiu
o julgamento o Sr. Ministro José Né-
ri da Silveira.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 87.451 — DF

Relator: O Sr. Ministro Carlos Mario Velloso
Apelante: Superintendéncia Nacional do Abastecimento
Apelados: Marajé — Matadouro e Frigorifico Industrial Ltda. e gutros

‘EMENTA

Administrativo. Abastecimento. SUNAB. Fiscali-
zacao. Carne Bovina.

1 — Fiscalizacdo da margem bruta de comercia-
lizacdo da carne verde bovina. Exigéncia de indica-
coes complementares nas notas fiscais. Legalidade.
Decretos n°s 70.162/72, art. 134, V, § 4°, 86.263/79, art.
205, paragrafo -unico. Pagamentos efetuados através
de cheques E, sendo assim, vale dizer, se 0s paga-
mentos sio efetuados por meio de cheques nio é
abusiva a exigéncia no sentido de que tais cheques
sejam nominais, para o fim de ser identificado o
vendedor, na sua origem, providéncia necessaria a
execucdo da politica de intervencido no dominio eco-
némico, necessaria na fixacdo da margem bruta de

comercializacdo da carne bovina.
II — Recurso provido. Seguranca cassada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por maioria,
dar provimento ao apelo da SUNAB
para o fim de cassar a seguranca,
na forma do relatéorio e notas taqui-
graficas anexas que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 30 de abril de 1980 (data

do julgamento) — Ministro Carlos
Mario Velloso, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: Trata-se de mandado de se-
guranca, impetrado por Marajé —
Matadouro e Frigorifico Industrial
Ltda. e outros, qualificados na ini-
cial, contra ato do Superintendente

da SUNAB, em Brasilia-DF, e do De-
legado Regional da SUNAB, em Per-
nambuco, que lhes estariam exigin-
do «que a comprovacao da compra
do gado bovino seja feita, além da
Nota Fiscal Avulsa — Nota Fiscal do
Produtor — também através de co-
pia do chequé nominal emitido em
favor do pecuarista vendedor. Sus-
tentaram que «tém o direito liquido
e certo de comprovar a aquisicao de
bovinos através de Nota Fiscal pre-
vista na Legislacdo proépria, inclusi-
ve, no Sistema Nacional Integrado
de Informacoes Econdomico-Fiscais,
ao mesmo tempo em que inexiste
qualquer amparo legal para exigén-
cia de apresentacdo de copia autenti-
cada de cheque dado em pagamento,
pois, neste Pais, ninguém esta obri-
gado a manter conta bancaria nem
pagar a vista e muito menos em che-
que.»

A sentenca deferiu a seguranca,
para que «a impetrante possa utili-
zar a Nota Fiscal ao Produtor ou
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qualquer dos modelos previstos no
Sistema Nacional Integrado de Infor-
macoes Econdmico-Fiscais (DO de
18-2:71, Suplemento ao n? 34) e, que-
rendo, fazer pagamentos com che-
que emitido ao portador.» (fls.
54/62).

Apelou a SUNAB (fls. 65/67), sus-
tentando que o «Fisco faz suas exi-
géncias, a SUNAB as suas», sem que
haja ilegalidade nisto. Que o objetivo
da SUNAB ¢ identificar os proprieta-
ries rurais e os impetrantes querem
«burlar a lei evitando a comprova-
¢do do seu movimento.»

Responderam os apelados
70/74).

O parecer da ilustrada Subprocu-
radoria-Geral da Republica, as fls.
77-78, € no sentido do provimento do
apelo.

(fls.

E o relatorio.
vVOTO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso (Relator): A nota fiscal, ou
fatura fiscal, é sabido, é um docu-
mento que autoriza a circulacio de
mercadorias, servindo para a co-
branca de tributos que incidam so-
bre as mesmas. Trata-se, portanto,
de um documento fiscal.

No ambito federal, no que tange
ao IPI, ela esta disciplinada, atual-
mente, no Decreto n® 86.263, de 9-3-
1979, artigos 199 e seguintes.
Disciplinava-a, anteriormente, o De-
creto n? 70:162, de 18-2-72, arts. 121 e
segs.

Com base no art. 134, V, § 4°, do
Decreto n° 70.162/72, a SUNAB fez a
exigéncia da inclusdo, nas notas fis-
cais, das indicacbes complementares
que entendeu necessarias a efetiva-
c¢do da politica de intervencido no
dominio econdmico, que lhe cabe
executar, na forma da legislacédo
pertinente.

Ao que me parece, data venia, nao
cometeu, no particular, abuso de po-
der,

A uma, porque nio se trata de exi-
géncia contraria a lei, mesmo por-
que inexiste lei estabelecedora de
um standard de nota fiscal; a duas,
porque, tratando-se de um documen-
to fiscal, autorizador da livre circu-
lacdo de mercadorias, a SUNAB —
porque lhe compete a fiscalizacéo do
preco pelo qual foi o gado vendido,
na origem — a ela seria licito exigir
certas indicacdes no referido docu-
mento. A tanto, ao que me parece,
estaria autorizada pela norma regu-
lamentar federal, o Decreto n°
70.162/72, art. 134, V, § 49 (Decreto
n° 83.263/79, art. 205, paragrafo uni-
co).

Por outro lado, no que se refere a
exigéncia do cheque nominal ao pe-
cuarista, deixou claro a autoridade
impetrada:

«De relevar, aqui, ndo existir
exigéncia incontornavel do paga-
mento do preco através da emissdo
obrigatoria de cheque nominal,pa-
ra o pecuarista. O que ficou acor-
dado e bem esclarecido é que, em
sendo o0s pagamentos efetuados
através de cheques, estes fossem
nominais aos produtores. Era, as-
sim, mais uma tentativa do 6rgio
publico em identificar os proprieta-
rios rurais.»

Presente a regra de que as infor-
macoes da autoridade, na acio su-
marissima do mandamus, deve-se
emprestar presuncido de veridicida-
de, até prova em contrario, nao vejo,
data venia, na exigéncia assim pos-
ta, ilegalidade ou abuso de poder.

Evidentemente que, se fosse exigi-
da a operacido, sempre e sempre,
através de cheque nominal, ai pode-
ria ocorrer abuso de poder, mesmo
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porque a lei ndo exige que os comer-
ciantes devam ter conta bancaria ou
que as operacoes que realizem de-
vam ser feitas através de ordens de
pagamento bancarias, ou cheques.

A autoridade, todavia, deixou cla-

Diante do exposto, dou provimento
ao apelo, para o fim de cassar a se-
guranca.

VOTO

O Sr. Ministro Romildo Bueno de
Souza: Data venia do Sr. Ministro-

ro que ndo ¢ isto que se exige. Relator, mantenho a sentenca.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 88.989 — SP

Relator: O Sr. Ministro Sebastido Alves dos Reis

Remetente: Juizo Federal da 82 Vara

Autoridade requerida: Delegado da Receita Federal em Sdo Paulo
Apelante: Unido Federal

Apelado: Volkswagen do Brasil S/A

EMENTA

Tributario. ISTR. CTN. Decreto-Lei n? 1.478/65 e
Decreto-Lei n°® 1.582/77.

I — Preliminar da impetracido contra a lei em
tese recusada.

II — A matéria tratada na Lei n? 5.172/66 se
identifica com a referida no § 1° do art. 18, da Consti-
tuicdo federal vigente, ali posta sob reserva de lei
complementar.

III1 — O Decreto-Lei n® 1.478/75 e sua alteracido
foram editados com fundamento no art. 55 da Consti-
tuicio Federal, e, assim, ndo oferecem o predica-
mento de lei complementar, ndo podendo, valida-
mente inovar o CTN.

IV — O conflito normativo suscitado deve ficar
confinado ao confronto entre a Lei n? 5.172/66 e o
Decreto-Lei n° 1.478/65, sem eleva-lo ao altiplano
constitucional.

V — A prestacéo de servico de transporte consti-
tui o fato gerador do ISTR (art. 68, I, do CTN) e a
base de calculo é o valor do servico.

VI — No transporte rodoviario de carga propria,
realizado em veiculo préprio, ndo ocorre fato im-
ponivel, por inexistir a prestacio de servico de
transporte a terceiro, como negécio ou profissao, co-
mo atividade remunerada.

Negou-se provimento ao recurso da Uniido e a re-
messa oficial.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 52 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao recurso vo-
luntario e a remessa oficial, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 5 de maio de 1982 (data
do julgamento) — Ministro Moacir
Catunda, Presidente — Ministro
Sebastido Alves dos Reis, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Sebastido Alves dos
Reis: Volkswagen do Brasil S/A im-
petra mandado de seguranca contra
ameaca iminente que sobre ela pesa
da parte do Sr. Delegado da Receita
Federal em Sio Paulo, pelos funda-
mentos de direito e de fato abaixo
expostos.

Consoante o articulado na inicial,
a impetrante movimenta, regular-
mente, em veiculos rodoviarios de
carga, proprios, mercadorias e bens
destinados & comercializacido poste-
rior ou que representem insumos ou
componentes integrantes de produto
final, bem como material de uso ou
consumo da proépria empresa, num
contexto de transporte intermunici-
pal; in concreto realizou ou estad em
vias de realizar transporte de mer-
cadorias ou bens descritos nas notas
fiscais amexas, onde claramente se
verifica que a impetrante é a pro-
prietaria dos bens transportados ou
transportandos, assim como dos
veiculos respectivos; todavia, tem a
requerente justo receio, de que a au-
toridade apontada como coatora ve-
nha a exigir-lhe o pagamento do im-
posto sobre servicos de transporte
rodoviario intermunicipal e interes-

tadual de passageiros e cargas, bem
como a emissdo de documentos e es-
crituracdo de livros, estribada no
art. 32, III do Decreto-Lei n? 1.438,
com a nova redacdo dada pelo
Decreto-Lei n® 1.582, de 17-11-77;
ocorre, no entanto, que aimpetrante
assiste direito liquido e certo de pro-
ceder ao transporte em causa livre
do tributo em apreco, eis que a inci-
déncia ali cogitada, nédo se apresenta
legitima constitucionalmente, seja
porque a competéncia definida no
item VII do art. 21 da Constituicao
Federal implica em prestacio de
servico de transporte a terceiro, seja
porque aquela inovacdo nio indica a
respectiva base de calculo, invocan-
do, ao proposito da primeira objecao
o0 ensinamento de Pontes de Miranda
(Com. a CF de 1967 com a EC n® 1
de 1969, pag. 484, tomo II) pressupos-
to material claramente definido no
art. 68, I, do CTN (Baleeiro, Dir.
Trab. Bras. pags. 252/4); nesse con-
texto, ressai certo que no inc. III do
art. 3° do Decreto-Lei n® 1.438/75
ocorre manifesto abuso de compe-
téncia, pois tal preceito afronta a
Constituicao Federal e o CTN, inclu-
sive o art. 110 deste tltimo diploma,
preceitos de hierarquia normativa
superior,

De outra parte, continua a inicial,
ndo se objete que o Decreto-Lei n®
1.438/75 tem forca eficacial de lei
complementar, pois foi editado com
suporte no art. 55 da Constituicio
Federal e ndo com base em Ato Ins-
titucional; por igual, ndo se objete
que se trataria de imposto novo cria-
do com fulcro na competéncia tribu-
taria residual cogitada no § 5° do
art. 19 da Lei Maior, seja porque se
cuida de diploma especifico para o
ISTR, seja porque a sua base de in-
cidéncia, sujeita ao principio da le-
galidade tributaria, s6 veio a ser es-
tipulada em via inabil — art. 12 do
Decreto n® 77.789/76 — e, ainda, por-
que o0 elemento «frete ndo pode vali-
damente compor a base de calculo
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do pretenso tributo novo, porque ja
integrante da base imponivel do
mesmo ISTR,; inviavel a obrigacado
tributaria principal, igualmente, o é
qualquer obrigacdo accessoéria, a es-
se titulo.

A autoridade impetrada, em suas
informacoes de fls. 28/34, op6s, preli-
minarmente, a sua ilegitimidade
passiva ad causam, posto nido haver
praticado, ou determinado que se
praticasse qualquer procedimento
fiscal de sua competéncia, prepara-
torio ou definitivo, relacionado com
a determinacio e exigéncia do ISTR,
e, no mérito, sustentou a legalidade
de exigéncia do imposto em causa,
na espécie, ndo havendo conflito en-
tre a norma constitucional e da Lei
n? 5.172/66 pertinentes, de um lado,
e o item II do art. 3° do Decreto-Lei
n? 1.438/75 e Decreto n? 77.789/76, de
ontro.

O MM. Juiz Federal, o culto magis-
trado Dr. Homar Cais, as fls. 50/1,
concedeu a seguranca, submetendo o
julgado ao crivo deste Tribunal.

E o relatorio.
vOTO

O Senhor Ministro Sebastido Alves
dos Reis (Relator): Desacolho a pre-
liminar suscitada nas informacdes de
ilegitimidade passiva ad causam da
autoridade apontada como coatora,
seja porque, como anotado na senten-
ca, embora nio tenha determinado a
instauracdo de procedimento fiscal,
relacionado com a exigéncia do
ISTR, compete-lhe fazé-lo de outro
lado, in casu o diploma legal atacado
estd devidamente regulamentado
conforme Decreto n° 77.789/76 com-
plementado pela IN-SRF 17 de 9-6-76,
Norma de Execucido 24, de 11-6-76,
Portaria 415-MF de 27-10-76, IN-SRF
31, de 27-10-76, Portaria 500-MF, de
15-12-76 e Portaria 001/MF', de 3-1-77,
segundo documentacdo junta, a que
se associa a sustentacao da legitimi-
dade da cobranca, constante nas in-
formacdes, aparato normativo e con-
creto configurador de ameaca atual e

eminente, sobretudo em se tratando
de imposto sujeito a lancamento por
homologacéo, ndo cabendo, dessarte,
falar-se em impetracéio contra lei em
tese.

E esse, alias, o entendimento deste
Tribunal, em casos semelhantes, co-
mo se vé, entre outros, na AMS n?
82.820, da antiga Primeira Turma,
Rel. o eminente Ministro Otto Rocha
(RTFR 66/175; AMS n? 81.706, antiga
Segunda Turma, Rel. o Mipistro Jar-
bas Nobre — DJ,de 11-9-78; AMS n?
79.344, idem, Rel. Min. William Pat-
terson, DJ de 11-2-80; AMS n?° 83.380
— quinta turma, Rel. Min. Justino
Ribeiro — DJ de 18-12-80, REO n?
80.706, Rel. Min., José Dantas
quarta turma, DJ de 8-3-79).

No meérito, para o melhor encami-
nhamento do debate, de inicio, é de
assentar-se que a matéria tratada na
Lei n® 5.172/66 se identifica com a
referida no § 1° do art. 18 da Consti-
tuicdo Federal vigente, ali posta sob
reserva de lei complementar e, as-
sim, embora o denominado Codigo
Tributario Nacional nido tenha sido
votado de acordo com o quorum qua-
lificado proprio, porque editado no
regime da Lei Maior de 1946, que
ndo cogitava dessa figura legislati-
va, certo é que, materialmente, é lei
complementar, em face do ordena-
mento constitucional posterior, de
outro lado, a melhor doutrina brasi-
leira, no particular, € no sentido de
que a Lei n? 5.172/66 subsiste no re-
gime da Constituicdo de 1967 e suas
emendas e que a matéria ali versa-
da, posto veiculada por lei formal-
mente ordinaria, s6 pode ser, ratione
materiae inovada através da lei
complementar; é essa a doutrina que
emerge dos ensinamentos de Baleei-
ro (Dir. Trib. Bras. pags. 54/5 — 102
ed.; Geraldo Ataliba — Lei Comple-
mentar na Constituicido; Hamilton
Dias de Souza — Normas Gerais de

Dir. Trib., in Direito Tributario
2/42; Souto Maior Borges — Lei
Complementar Tributaria, pags.
76/7).
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De outra parte, o Decreto-Lei n°
1.438/75 e sua alteracdo, foram edi-
tados com fundamento no art. 55 da
Constituicido Federal e ndo com base
em Ato Institucional, e, assim, néo
oferece o0 predicamento de lei com-
plementar (Baleeiro — ob. cit. pag.
55),™ndo podendo, validamente, invo-
car o chamado Coédigo Tributario
Nacional.

Fixadas tais premissas, transcre-
vemos as normas a serem postas em
confronto:

«Art. 68. O imposto de competén-
cia de Unido, sobre servicos de
transportes e comunicacdes, tem
como fato gerador:

I — A prestacéo de servicos de
transporte, por qualquer via, de
pessoas, bens, mercadorias ou
valores, salvo quanto o trajeto se
contenha inteiramente no territo-
rio de um mesmo municipio.

Art. 69. A base de calculo do im-
posto é o preco do servico.

Art. 70. Contribuinte do imposto
¢ o prestador do servico (Lei n°
5.172/66).

Art. 3°. Sao contribuintes do ISTR
as pessoas fisicas ou juridicas que
exercam, com objetivo de lucro,
remuneracido ou interesse econd-
mico, em veiculos proprios ou ope-
rados em regime de locacao ou for-
ma similar, as atividades:

IIT — de transporte rodoviario de
mercadorias ou bens proprios des-
tinados a comercializacdo ou in-
dustrializacdo posterior (Decreto-
Lei n® 1.438/75 alterado pelo
Decreto-Lei n? 1.582/77).

Art. 12, No caso de contribuinte
fransportador de carga propria,
em veiculo préprio, a base de cal-
culo do ISTR ndo podera ser infe-
rior a 809% (oitenta por cento) das
tarifas rodoviarias constantes das
tabelas estabelecidas e aprovadas

pelos 6rgios federais competentes
(Decreto n® 77.789/66).

Cotejando-se os diplomas em apre-
0, nos pontos transcritos, vé-se que
0 CTN define como fato gerador res-
pectivo a prestacido de servicos de
transporte, por qualquer via, de pes-
soas, bens, mercadorias e valores,
estabelece como base de calculo o
preco do servico e, como contribuin-
te o prestador do servico; ja o
Decreto-Lei ao conceituar o contri-
buinte, amplia o suporte do fato tri-
butavel, estendendo-o ao transporte
rodoviario de mercadorias ou bens
proprios, destinados a comercializa-
cdo ou industrializacio posterior,

Os comentadores do CTN sdo acor-
des no entendimento de que a presta-
cdo de servico enunciada no art. 68 é
a feita a terceiro, como negocio, pro-
fissdo, ou atividade remunerada, a
partir de Baleeiro (ob. cit. pag. 282),
passando por Fabio Fanucchi (Curso
de Dir. Trib. Bras. 1I/119), Contrei-
ras de Carvalho (Doutrina e Aplica-
cdo do Dir. Trib. pag. 365); outros-
sim, Hugo de Brito Machado, no seu
curso de Dir. Trib. pag. 233, é
explicito em condenar tal ampliacéo
como atentatoria do CTN; a luz des-
se antessuposto, é de concluir-se que
realmente a norma transcrita desse
Decreto-Lei conflita com o art. 68 da
Lei n® 5.172/66.

Paralelamente, a base de calculo
da inovacido introduzida foi fixada
através de decreto, conforme norma
atras transcrita, e, em se tratando
da difusdo quantitativa do fato gera-
dor, esta ela sujeita ao canone da le-
galidade tributaria previsto no art.
97, IV do CTN.

Ademais, ndo ha falar-se em insti-
tuicdo de novo imposto, com base na
competéncia residual da Unido, de
um lado porque o Decreto-Lei em
causa, induvidosamente, ndo preten-
deu tal objetivo, de outro, porque a
sua base de calculo padece de vicios
substanciais, o primeiro, j& assinala-
do, pela sua fonte idénea, violadora
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do principio da legalidade tributaria,
o segundo, porque ao introduzir co-
mo elemento da base de imposicao,
o frete, vale-se indevidamente de da-
do que integra o proprio ISTR, e,
além disso, é componente de preco,
interferente com o ICM.,

Ressalte-se, ainda, que a antiga
Primeira Turma deste Tribunal teve
oportunidade de apreciar espécie
analoga, havendo chegado a mesma
conclusdo basica, segundo se colhe
do aresto undnime proferido na AMS
n° 82.820, Rel. o Min. Otto Rocha,
sob essa ementa:

Tributario — Transporte de Car-
ga — ISTR — Decretfo-Lei n° 1.438,
de 26-12-75.

A prestacio de servico de trans-
porte constitui o fato gerador do
ISTR (art. 68, inc. I do CTN) e a
base do calculo do imposto é o pre-
¢o do servico.

No transporte rodoviario de car-
ga propria realizada em veiculo
proprio, para simples entrega, nao
ocorre fato gerador, por inexistir a
prestacio de servico de transporte
a terceiro, como negoécio ou profis-
séo, isto €, como atividade remu-
nerada.

Preliminar da impetracao contra
a lei em tese recusada.

Apelo improvido. (RTFR 66/175).

Colocada a controvérsia nos ter-
mos expostos, estou em que o confli-
to normativo suscitado deve ficar
confinado ao confronto entre a Lei n?
5.172/66 e o Decreto-Lei n° 1.478/65,
com a redacido dada pelo Decreto-
Lei n? 1.582/77, sem eleva-lo ao alti-
plano constitucional, e, nesse contex-
to, a prevaléncia, ratione materiae
cabe ao Codigo Tributario Nacional,
e, assim, o item III do art. 3° daque-
le Decreto-Lei €& ineficaz, porque
sem forca normativa para alterar o
CTN, a vista de tratar-se de maté-
ria, sob reserva de lei complemen-
tar.

Por tudo quanto foi aduzido e de-
duzido, nego provimento ao recurso
da Unido e a remessa oficial.

EXTRATO DA MINUTA

AMS 88.989-SP. Rel.: Sr. Min. Se-
bastido Alves dos Reis. Remte.:
Juizo Federal da 8% Vara. Apte.:
Unido Federal. Apda.: Volkswagen
do Brasil S/A.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento ao recurso vo-
luntario e 4 remessa oficial (52 Tur-
ma em 5-5-82).

Os Srs. Mins. Moacir Catunda e
Justino Ribeiro, votaram de acordo
com o0 Relator. Presidiu o Julgamen-
to o Exmo. Sr. Ministro Moacir
Catunda.

MANDADO DE SEGURANCA N° 91.398 — DF

Relator: Sr. Ministro Miguel Jerénymo Ferrante
Requerente; Papaiz Industria e Comércio Ltda.
Requerido: Exmo. Sr. Ministro de Estado da Fazenda

EMENTA

Mandado de Seguranca. Duvidas emergentes

nao solucionadas,

relativas a possibilidade do

exercicio do «mandamus», relacionadas de, uma
parte, com a identificacdo da autoridade coatora, e,
de outra, com o prazo legal para requerer a segu-
ranca — Materia de fato ndo esclarecida de plano —
Impetracdo incabivel, ressalvando-se a impetrante
as vias ordinarias.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plena, por maio-
ria, ndo conhecer do mandado de se-
guranca, ressalvando ao impetrante
as vias ordinarias, vencidos o0s Srs.
Ministros Washington Bolivar, Carlos
Mario Velloso, Otto Rocha, Romildo
Bueno de Souza, Pereira de Paiva e
Sebastido Reis que tomavam conheci-
mento do pedido para indeferi-lo, na
forma do relatorio e notas taquigrafi-
cas retro que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 30 de abril de 1981 (data
do julgamento) — Ministro José Néri
da Silveira, Presidente — Ministro
Miguel Jerdnymo Ferrante, Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Miguel Jerony-
mo Ferrante: Papaiz Induastria e
Comércio Ltda., qualificada nos au-
tos, impetra o presente Mandado de
Seguranca contra ato do Excelentissi-
moe Senhor Ministro da Fazenda, ale-
gando em sintese: que em 19-10-78, a
impetrante firmou com a Unido Fede-
ral contrato administrativo que levou
o titulo de «Termo de Aprovacao de
Programa Especial de Exportacao;
que o referido contrato prevé, como
obrigacdes da impetrante, dentre ou-
tras, a de exportar produtos de sua fa-
bricacdo, durante a vigéncia do con-
trato, totalizando a importancia de
US$ 6.070.000,00, e manter um saldo
de divisas no periodo nao inferior a
US$ 5.000.000,00; que obrigava-se, ain-
da, quanto ao tipo de produtos a ser
exportados, ou seja: cadeados de la-
tao, cilindros e fechaduras para mo-
veis de escritério e fechaduras resi-
denciais, de fabricacdo propria; que,
bem assim, obrigava-se quanto as
normas de controle e fiscalizacdo a
ser editadas e exercidas pela BE-
FIEX; que, de sua parte, gozava 0s

seguintes beneficios: I — o direito de
importar maquinas e equipamentos,
relacionados no Projeto aprovado, em
valor FOB néo superior ao equivalen-
te a US$ 914.766,67, com reducdo de
90% dos impostos de importacéo e so-
bre produtos industrializados; II — os
incentivos fiscais de que trata o
Decreto-Lei n? 491, de 1969, e a isen-
cdo do imposto de renda prevista no
art. 10 do Decreto-Lei n° 1.219, de 1972,
ou a utilizacdo no pagamento de qual-
quer imposto de renda pago, na hipo-
tese de nao ter sido abatida do lucro
tributavel a parcela correspondente a
exportacao de manufaturados; que,
com o advento do Decreto-Lei n°
1.724/79, o Senhor Ministro da Fazenda
baixou a Portaria n? 960, do mesmo
ano, suspendendo, até decisdo em
contrario, o estimulo fiscal de que tra-
ta o art. 12 do Decreto-Lei n°® 491, de
1964; que, face ao referido ato norma-
tivo, a impetrante peticionou a Fazen-
da Federal, mediante consulta, quan-
to a4 aplicabilidade da norma ao con-
trato que, anteriormente, houvera ce-
lebrado; que a Coordenadoria do Sis-
tema de Tributacio, que integra a Se-
cretaria da Receita Federal, respon-
deu negativamente, alegando que a
impetrante ndo apresentara o «Ter-
mo de Garantia de Manutencio dos
Incentivos Fiscais», sujeitando-se,
pois, integralmente as alteracoées pro-
cedidas na legislacio de regéncia, in-
clusive guanto a sua suspensio con-
forme previsto na citada Portaria Mi-
nisterial n? 960/79; que, nio se confor-
mando com essa decisdo, a impetran-
te enderecou peticdo a autoridade im-
petrada, na qual, ap6s exposicdo de
fato e de direito, suplicou resposta a
sua indagacio quanto ao direito con-
tratual de continuar a utilizar-se dos
beneficios de clausula 92 do contrato
em causa, cessando assim, de uma
vez por todas, a duvidas levantadas e
trazendo tranquilidade a empresa pa-
ra continuar a cumprir com sua obri-
gacdo de exportar; que, decorridos
mais de 120 dias sem qualquer respos-
ta, caracteriza-se a pratica de ato
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omissivo a ferir direito liquido e cer-
to da impetrante, representado no di-
reito de manutencao das clausulas e
condicoes estabelecidas no aludido
«Termo de Aprovacdo do Programa
Especial de Exportacdo»:; que, por
ocasido do referido «Termo» firmou-
se um contrato que se encontra em
curso, através do que foram estabele-
cidas obrigacoes reciprocas nao sujei-
tas a alteracles contratuais; que o
prazo de vigéncia desse contrato expi-
ra em 18-10-84; que, nesse interim,
surgiram duvidas em face da Porta-
ria n? 960, do Sr. Ministro da Fazenda;
que porém, a comutatividade deste
contrato, afora atender aos aspectos
intrinsecos de ser bilateral e oneroso,
estd na estimativa clara das partes
quanto as prestacdes que caberiam a
cada uma; que, evidentemente, a
principal prestacdo que compete a
Unido Federal é a concessio dos be-
neficios fiscais, e sua manutencao,
consignados na clausula nona; que a
impetrante ao firma-lo e ao se sujei-
tar ao cumprimento das prestacoes
que lhe foram exigidas, esteve sem-
pre certa quanto ao direito de utilizar-
se, plenamente, dos beneficios que lhe
eram assegurados; que, outrossim, o
CTN, no seu art. 178 firmou norma se-
gundo a qual a isencéo, quando condi-
cionada nao pode ser revogada; que
no caso da impetrante, em nenhum
momento ha qualquer ato administra-
tivo alegando seu descumprimento as
condicoes onerosas que lhe foram im-
postas, ndo podendo, conseqiiente-
mente, ter os beneficios, que lhe fo-
ram concedidos, revogados ou reduzi-
dos; que, alem do mais, ndo houvesse
norma expressa no CTN, a impetran-
te estaria protegida pelo art. 153, § 39,
da Constituicdo Federal, que assegu-
ra a intangibilidade do direito adqui-
rido, do ato juridico perfeito e da coi-
sa julgada; que, in casu, é inegavel
que a impetrante € titular de um direi-
to adquirido, obtido em face de um
contrato comutativo, que é¢ um ato
juridico perfeito; que requer seja con-
cedida seguranca, com o reconheci-

mento do seu direito aos incentivos
fiscais constituidos em razdo do men-
cionado contrato.

Inicial instruida com documentos
de fls. 9 a 40.

Requisitadas as  informacdes,
prestou-as a digna autoridade impe-
trada, as fls. 44/61, em suma susten-
tando a inexisténcia do pretendido di-
reito liquido e certo da impetrante.

Parecer da douta Subprocuradoria-
Geral da Republica as fls. 63/68, em
adesio as informacoées prestadas.

E o relatorio.
VOTO

O Senhor Ministro Miguel Jerény-
mo Ferrante: A impetrante firmou
com a Unido Federal, em 19 de outu-
bro de 1978, um «Termo de Aprovacao
de Programa Especial de Exporta-
cdo», pelo qual, de um lado, se obri-
gou a exportar produtos de sua fabri-
cacao, nas condicdes nele especifica-
das, e, de outro, lhe eram assegura-
dos o0s seguintes beneficios: a) o di-
reito de importar maquinas e equipa-
mentos, relacionados no Projeto, em
valor FOB néo superior ao equivalen-
te a US$ 914.766,07, com reducao de
90 % dos impostos de impertacao e so-
bre produtos industrializados; b) 0s
incentivos fiscais de que trata o
Decreto-Lei n® 491, de 1969, a isencao
do imposto de renda prevista no art.
10 do Decreto-Lei n® 1.219, de 1972, ou
a utilizacdo no pagamento de qual-
quer imposto de renda pago, na hipo-
tese de nao ter sido abatida do lucro
tributavel a parcela correspondente a
exportacdo de manufaturados.

Com o advento, porém, do Decreto-
Lein? 1.724, de 7 de dezembro de 1979,
sobreveio a Portaria Ministerial n?
960, da mesma data, suspendendo, até
decisdo em contrario, o estimulo fis-
cal de que trata o art. 1° do Decreto-
Lein? 491, de 1969.

Em conseqiiéncia, a impetrante
formulou consulta a reparticao fazen-
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daria competente quanto a aplicabili-
dade da mencionada Portaria ao que
fora pactuado, obtendo decisao desfa-
voravel em primeira instancia, man-
tida em grau de recurso voluntario,
pela Coordenacdo do Sistema de Tri-
butacio. Considerou-se que «a empre-
sa ndo apresentou o «termo de garan-
tia de manutencdo dos incentivos»,
sujeitando-se integralmente as alte-
racdes procedidas na legislacao dos
incentivos, inclusive quanto & suspen-
sdo, conforme prevista na Portaria
Ministerial n® 960/79».

A decisao definitiva de segunda ins-
tancia administrativa foi dada cién-
cia a impetrante em 4 de julho de 1980.

Diz a impetrante que, entdo, incon-
formada, dirigiu-se diretamente a au-
toridade impetrada, reiterando a con-
sulta que anteriormente formulara,
sobre o direito de continuar a utilizar-
se dos beneficios especificados no re-
ferido «Termo de Aprovacéio de Pro-
grama KEspecial de Exportacdo». E
adianta que a essa consulta ndo obte-
ve resposta, decorridos mais de 120
dias, o gue no seu entender, caracteri-
za pratica de ato omissivo a ferir di-
reito seu liquido e certo.

Ora, diante dessa suscinta exposi-
cao dos fatos, de logo emergem funda-
das davidas quanto a possibilidade do
exercicio do mandamus, relaciona-
das, de uma parte, com a identifica-
cdo da autoridade coatora, e, de ou-
tra, com o prazo legal para requerer a
seguranca.

Com efeito, ndo demonstrou a im-
petrante que o impetrado seja, no ca-
s0, a autoridade competente para res-
ponder a consulta que lhe teria formu-
lada. Ao revés, dispée o Decreto n®
70.235, de 1972 (trata do processo ad-
ministrativo fiscal e da outras provi-
déncias), a proposito do julgamento
da consulta:

«Art. 54. O julgamento compete:

I — Em primeira instancia:

a) aos Superintendentes Regio-
nais da Receita Federal, quanto aos

titulos administrados pela Secreta-
ria da Receita Federal, atendida, no
julgamento, a orientacdo emanada
dos atos normativos da Coordena-
cao do Sistema de Tributacio;

b) as autoridades referidas na
alinea b do inciso I do artigo 25;

II — Em segunda instancia:

a) ao Coordenador do Sistema de
Tributacdo, da Secretaria da Recei-
ta Federal, salvo quanto aos tribu-
tos incluidos na competéncia julga-
dora de outro 6rgio da administra-
cdo federal;

b) a autoridade mencionada na
legislacédo dos tributos ressalvados
na alinea precedente ou, na falta
dessa indicacao, a que for designa-
da pela entidade que administra o
tributo;

III — Em instancia unica, ao
Coordenador do Sistema de Tributa-
cdo, quanto as consultas relativas
aos Tributos administrados pela Se-
cretaria da Receita Federal e for-
muladas:

a) sobre classificacdo fiscal de
mercadorias;

b) pelos orgaos centrais da admi-
nistrac¢do puablica;

¢) por entidades representativ_as
de categorias econdomicas ou profis-
sionais, de &mbito nacional.»

Da decisdo de primeira instancia
cabe recurso voluntario com efeito
suspensivo, dentro de 30 dias de sua
ciéncia (art. 56). Em sendo favoravel
a consulta, a autoridade de primeira
instancia recorrera de oficio (art. 57).
E o art. 58 taxativamente estabelece:
«N&o cabe pedido de reconsideracao
de decisdo proferida em processo de
consulta, inclusive da que declarar a
sua ineficiéncia».

Ora, diante da legislacdo pertinen-
te, no caso da consulta formulada pe-
la impetrante, exauriu-se a instancia
administrativa com a decisdo do
Coordenador do Sistema de Tributa-
cao.
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De fato.

A impetrante interpds recurso vo-
luntario da decisdo desfavoravel de
primeira instancia para o Coordena-
dor do Sistema de Tributacdo — auto-
ridade competente para aprecia-la,
no caso — que a manteve, definitiva-
mente, sem possibilidade de reconsi-
deracao.

Dal, despicienda a consulta feita ao
Ministro da Fazenda, bem como a ale-
gacio de que a falta de resposta dessa
autoridade tenha caracterizado ato
omissivo, atentoério a direito da impe-
trante. A renovacio da consulta nao
tinha o condio de modificar a situa-
cao ja estratificada com a decisdo de-
finitiva do Coordenador do Sistema de
Tributacdo. E foi essa decisdo que,
realmente a meu ver, consubstanciou
o0 ato suspensivo dos incentivos recla-
mados.

Mas, ainda gque se admita que o en-
cerramento da instancia administra-
tiva estivesse na dependéncia da ma-
nifestacdo do Ministro da Fazenda,
persistem duvidas quanto ao prazo de
decadéncia do direito da impetrante
de requerer a seguranca. E que néo
hé indicacéo precisa da data em que
teria dirigido sua consulta aquela au-
toridade, ora impetrada. Com a ini-
cial veio copia da respectiva peticdo
de consulta, mas sem data e sem com-
provacdo da remessa ou de seu rece-
bimento. Em suma: nio se sabe quan-
do a consulta foi formulada. O que se
tem certo é que da ciéncia da decisido
definitiva do 6rgdc competente a data
do ajuizamento da seguranca decor-
reram mais de sete meses.

Registre-se que a autoridade impe-
trada ndo confirmou o recebimento
da malsinada consulta. Apenas
limita-se, a transmitir, & guisa de in-
formacdes, parecer Sdo Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, que tio-
s0 examina o pedido a luz da legisla-
c¢do de regéncia, sem nada adiantar
quanto ao ponto fatico em tela.

A essas duvidas e indagacoes, que
competia a impetrante espancar de

plano, outras se somam, igualmente
envolvendo matéria de fato, com rela-
cdo ao cumprimento das obrigacoes
impostas para a fruicdo dos : benefi-
cios fiscais previstos na legislacio
aplicavel & espécie e no termo pactua-
do com a Unido.

De uma parte assevera o impetra-
do em suas informacoes, apos ressal-
tar que dito termo subordinou-se co-
mo consta de seu preadmbulo, as nor-
mas do Decreto-Lei n® 1,219, de 1972,
do Decreto n? 71.278, de 1972, do De-
creto n° 74.110, de 1974, do Decreto n?
1.428, de 1975 e do Decreto n° 77.065, de
1976, bem como jg suas clausulas e
condicoes:

«NAo poderia a impetrante, pois,
ignorar que a manutencdo dos in-
centivos fiscais estava condiciona-
da a investimentos novos, em morn-
tantes minimos fixados pelo Minis-
tro da Fazenda, inicialmente, e de-
pois pelo Ministro da Induastria e
do Comeérecio.

Nao consta, porém, do «Termo»,
0 montante minimo de investimen-
tos novos, e a clausula de garantia,
por determinado prazo, do gozo, pe-
la impetrante, dos investimentos vi-
gorantes a data da aprovacio do
Programa.

Por outro lado, a impefrante tam-
bém nao teve aprovado, pela BE-
FIEX, com anuéncia do Ministério
da Industria e do Comeércio, um
«Termo Acessorio» de manutencio
dos incentivos, a exemplo de ou-
tras indastrias exportadoras, para
ajustar-se as disposicoes do art. 16
do Decreto-Lei n® 1.219/72».

De outra, a impetrante nao ofere-
ceu elementos que repelissem tais as-
sertivas, em ordem a preservar, €s-
treme de duvidas, a avenca adminis-
trativa, com resguardo dos direitos
aos beneficios pleiteados. Dai, pela
inobservancia de obrigacoes pactua-
das e de condicoes legais, justificar-
se-ia o procedimento impugnado, bem
como consta das informacées:
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«Ficou a impetrante sujeita, des-
ta forma, a discricdo da autoridade
competente, nos termos com o0
Decreto-Lei n? 1.724, de 7 de dezem-
bro de 1979, para aumentar, reduzir
ou extingiiir os estimulos fiscais de
que tratam os artigos 1° e 5° do
Decreto-L.ei n° 491/69, de acordo
com a politica governamental de ex-
portacdo, principalmente os com-
promissos assumidos no GATT.

Foi, entdo, a impetrante atingida
pela Portaria n? 960, de 7 de dezem-
bro de 1979, do Ministério da Fazen-
da, que suspendeu a fruicdo do be-
neficio de que trata o art. 1% do
Decreto-Lei n® 491/69, com relacio
aos produtos exportados a partir da-
quela data.»

Em conseqiiéncia, ndo conheco da
impetracdo, ressalvadas a impetran-
te as vias ordinarias.

E o voto.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Washington Bolivar
de Brito: Sr. Presidente, estou devida-
mente esclarecido e como considero
que o mandado de seguranca € uma
causa, tendo em vista o art. 269, inciso
IV, do Codigo de Processo Civil, que
fala sobre a extincdo do processo com
o julgamento do mérito, quando o Juiz
pronunciar a decadéncia ou a prescri-
cdo, admitida a decadéncia, ele teria
de indeferi-lo; admitida a complexi-
dade dos fatos, examinou-os, para
concluir que eram complexos; tam-
bém ai, deveria indeferir o writ.

Por estas breves consideracoes, in-
defiro o pedido.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: Sr. Presidente, com a vénia
devida ao eminente Ministro-
Relator, vou acompanhar o Sr. Mi-
nistro Washington Bolivar.

A decadéncia diz respeito ao méri-
to. Para pronunciar a decadéncia, o
Tribunal tem que conhecer da segu-
ranca e examina-la.

Por outro lado, para o Tribunal en-
tender que os fatos sdo controverti-
dos, tera que agir da mesma forma.

De sorte que, com estas breves con-
sideracoes, invocando o que dispée o
Codigo de Processo Civil, art. 269,
meu voto é no sentido de, reconhecen-
do a decadéncia e que sdo controverti-
dos os fatos, denegar a seguranca,
acrescentando inexistir, no caso, di-
reito liquido e certo, porque os fatos
ndo sdo incontroversos.

Assim, acompanho o Sr. Ministro
Washington Bolivar, data venia.

VOTO VENCIDO
O Sr. Ministro Romildo Bueno de
Souza: Sr. Presidente, também acom-
panho o voto do Sr. Ministro wWashing-
ton Bolivar e denego a seguranca, por
ndo se acharem configurados os re-
quisitos especificos desta providéncia

jurisdicional, unica a que devemos
ater-nos.
EXTRATO DA MINUTA

MS n? 91.398-RJ (3.266.141) — Rel.:
Sr. Min. Miguel Jeronymo Ferrante.
Reaqte.: Papaiz Industria e Comércio
Ltda. Reqdo.: Exmo. Sr. Ministro de
Estado da Fazenda.

Decisdo: O Tribunal, por maioria,
ndo conheceu do mandado de segu-
ranca, ressalvando ao impetrante as
vias ordinarias, vencidos os Srs.
Mins. Washington Bolivar, Carlos
Mario Velloso, Otto Rocha, Romildo
Bueno de Souza, Pereira de Paiva e
Sebastido Reis que tomavam conhe-
cimento do pedido para indeferi-lo.
(Em 30-4-81 — Sessdo Plena).

Os Srs. Mins. José Candido, Pedro
Acioli, Américo Luz, Antonio de Pa-
dua Ribeiro, Armando Rollemberg,
Moacir Catunda, Jarbas Nobre, Aldir
Passarinho, José Dantas, Carlos Ma-
deira, Gueiros Leite, Torredo Braz,
Justino Ribeiro, William Patterson e
Adhemar Raymundo votaram com o0
Relator. Nao participaram do julga-
mento 0s Srs. Mins. Pecanha Martins,
Wilson Goncalves e Lauro Leitdo.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr.
Ministro José Néri da Silveira.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 91.635 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Bueno de Souza

Remetente: Juizo Federal da 52 Vara

Apelantes; Unido Federal e Perfumaria Richard Gary L.tda.
Apelada: Agrolite S/A — Cimento e Amianto

EMENTA

Administrativo e Processual Civil.

Perdimento de mercadoria importada: penalida-
de imposta pelo Ministro da Fazenda.

Alegacido de nulidade desse ato administrativo,
bem como da subseqiiente alienacado da mercadoria
tida por abandonada.

Mandado de seguranca.

Sentenca que o concede, para anular a alienacio
da mercadoria e determinar sua liberag¢do, sem 6nus
de armazenagem.

Recurso.

Apelacao de terceiro prejudicado, adquirente da
mercadoria na concorréncia publica ja homologada.

Nulidade da sentenca (por falta de citacdo do
terceiro) que se desconsidera, desde que se prové o
recurso do terceiro para reformar a sentenca e de-
negar a segurancga.

Caso em que o ato impugnado pelo mandado de
seguranca, sendo do proprio Ministro da Fazenda,
somente poderia ser contrastado perante o Tribunal

Federal de Recursos e ndo perante o Juiz Federal.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, dar provimento a apelacio de
terceiro interveniente, para refor-
mar a sentenca e cassar a seguran-
ca, tendo-se por prejudicado o recur-
so da Unido, na forma do relatorio e
notas taquigraficas constantes dos
autos que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 24 de maio de 1982 (data
do julgamento) — Ministro Armando

Rollemberg, Presidente — Ministro
Bueno de Souza, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Bueno de Souza:
Agrolite S/A — Cimento e Amianto,
com sede no Rio de Janeiro, obteve,
por mandado de seguranca impetra-
do perante o D, Juizo da 52 Vara da
Justica Federal do Rio de Janeiro, o
atendimento de seu pedido de anula-
cdo da venda de uma partida de
amianto, objeto de importacido por
ela promovida e da pena de perdi-
mento imposta pelo Senhor Ministro
da Fazenda; e, bem assim, de ver
assegurada a liberacio dessa merca-
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doria, sem o0s 6nus de armazenagem,
desde maio de 1980.

A impetrante baseou o pedido na
inocorréncia do suposto abandono,
tal como previsto pelo Decreto-Lei
n? 1.455, de 7-4-76, art. 23, II, a, uma
vez que, quando da chegada da mer-
cadoria ao Porto do Rio de Janeiro,
«em fevereiro de 1979, foi impedida
de despacha-la por encontrar-se in-
cluida no rol dos devedores remissos
da Fazenda Nacional» (fl. 2). E,
muito embora tiveSse obtido liminar
em mandado de seguranca impetra-
do contra aquela ilegal restricdo de
seus direitos, em 30-4-79, ao diligen-
cigr 0 despacho, verificou que a
mercadoria fora ja declarada perdi-
da. :

A ilegalidade da pena de perdi-
mento se evidencia ante o advento
do Decreto-Lei n? 1.715, de 22-11-79
que, em seu art. 5%, deu por extinta a
declaracdo de devedor remisso (pe-
na que a jurisprudéncia desta Corte
vinha reiteradamente repudiando);
e, ainda, na alienacdo da mercado-
ria apreendida, sem que fosse apre-
ciado pelo Senhor Ministro da Fazen-
da o pedido de reconsideracido do
despacho que determinou a perda do
produto importado.

Lé-se na sentenca (fls. 83/84):

«O relato dos fatos, que néo foi
impugnado especificamente pelas
autoridades impetradas, evidencia
que a permanéncia da mercadoria
no Armazém néo pode ser caracte-
rizada como abandono. Para que
este se verifique, indispenséavel é o
animus de abandonar ou, pelo me-
nos, uma conduta negligente, desi-
diosa ou culposa que resulta na
permanéncia indevida dos géneros
no depoésito. In casu, a conduta da
autora, pelo contrario, tendeu, per-
manentemente, a opor-se ao cons-
trangimento ilegal que estava so-
frendo ao se ver impedida de de-
sembaracar a sua mercadoria, em
virtude das sancdes administrati-

vas de «devedor remisso» a ela im-
postas. E de se notar que, antes
mesmo da revogacio dos dispositi-
vos que criaram a declaracio de
devedor remisso, ja vinha o Egré-
gio Tribunal Federal de Recursos
reconhecendo a ineficacia das refe-
ridas normas.

Embora a autoridade impetrada
afirme inexistir no procedimento
administrativo evidéncia de que a
impetrante tenha sido impedida de
desembaracar sua mercadoria, tal
assertiva ndo encontra respaldo na
prova dos autos; em primeiro lu-
gar, porque o impetrado nao jun-
tou as suas informacodes copia do
procedimento administrativo.

Por outro lado, a simples ausén-
cia de provas no processo adminis-
trativo ndo seria suficiente para
ilidir a forte presuncio que decor-
re da prova indiciaria produzida
com a inicial (a impetracdo da se-
guranca, pela autora, o elevado va-
lor da mercadoria, a necessidade
que dela tem a empresa para sua
atividade e, principalmente, a no-
toriedade de que tal sancio era
efetivamente aplicada aos devedo-
res remissos em geral).

Assim, nula foi a venda da mer-
cadoria, ja que foi nulo o perdi-
mento decretado.

Outrossim, se a partida de
amianto permaneceu no depésito,
sem culpa da impetrante, ndo sio
devidas, obviamente, as taxas de
armazenagem, devendo considerar-
-se como termo inicial a data em
que o0 MM. Juiz Federal da 2% Vara
concedeu liminar ao impetrante,
suspendendo os efeitos do ato de-
claratorio de devedor remisso,
qual seja 30-4-79.

Isto posto, julgo procedente a
acao e concedo a seguranca para o
fim de declarar a nulidade da alie-
nacdo da mercadoria mencionada
na inicial, a qual devera ser libera-
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da sem Onus de armazenagem, a
partir de 30-4-79.

Sujeita a reexame pelo Egreégio
Tribunal Federal de Recursos.

Custas ex lege.

Subiram os autos para o reexame
necessario e, bem assim, em virtude
de apelacdo da Unido Federal (fl.
85), pedindo a reforma da sentenca
em virtude da regularidade da alie-
nacédo da mercadoria, € de apelacao
de terceiro prejudicado, interposta
por Perfumaria Richard Gary Ltda.
(fl. 90), alegando a nulidade da sen-
tenca proferida em processo para o
qual nao foi citada, a despeito de se
caracterizar o litisconsorcio necessa-
rio. Expde que adquiriu a mercado-
ria compreendida pelo lote 23 da
concorréncia levada a efeito em 17-9-
80, por Cr$ 3.003.333,00, que recolheu
aos cofres da Unido Cr$ 600.666,60 na
data da alienacado e Cr$ 2.402.666,40,
em 25-9-80, tendo sido a concorréncia
homologada. Invoca jurisprudéncia
que reconhece a indeclinabilidade da
citacdo do litisconsorte e, afinal, pe-
de também a denegacio da seguran-
ca.

Os recursos foram, regularmente,
processados.

Os autos subiram com as contra-
razdes (fl. 145),

O parecer da lavra do Procurador
Dr. Jodo Leoni Taveira, aprovado
pelo ilustrado Subprocurador-Geral
Dr. Jodo Boabaid de Oliveira Ita-
pary (fls. 157/162), conclui (1é — fls.
160/162).

E o relatorio.
vOoTO

O Sr. Ministro Bueno de Souza
(Relator): A ata de encerramento da
concorréncia publica instaurada pelo
Edital n° 03/80, pela Superintendén-
cia Regional da Receita Federal, de
17-09-80 (fls. 49 e 63), relata que Ri-
chard Gary Industrial e Comercial

Ltda. foi considerada vencedora pa-
ra a aquisicao do lote 23 pelo valor
de Cr$ 3.003.333,00.

O termo de julgamento de 22-9-80
homologou a concorréncia e a aquisi-
cdo do citado lote pela referida pro-
ponente (fls. 65/67).

Os documentos de fls. 99/101 com-
provam os recolhimentos efetuados,
nessa conformidade.

De resto, ndo foram impugnados,
nem por seu aspecto formal, nem
por seu conteudo substancial.

2. Tenho como induvidoso que a
realizacdo da concorréncia, pelo mo-
do como se deu, constituiu direito
subjetivo em favor de Richard Gary
Industrial e Comercial Ltda. (deno-
minacio que deve ser tida por corre-
ta, da terceira apelante, como se vé
as fls. 42, 63, 65, 67, 90, 98 e 99/101).

Efetivamente, ndo se cuida, a pro-
posito, de mera situacdo de fato,
nem de simples decorréncia de inte-
resse moral ou econdmico que pu-
desse tocar a terceira, sem determi-
nar, contudo, ressonancia juridica.

O interesse que move a adquirente
da mercadoria levada a concorrén-
cia publica é eminentemente juridi-
ca, pois se prende a determinada re-
lacdo (ou, no minimo, situacio)
juridica.

3. Nao ha negar, por oufra parte,
que a prevalecer o julgado, no sub-
sistira o direito subjetivo da terceira
apelante.

4, Ja se vé que era mesmo indecli-
navel sua citacido para o processo do
mandado de seguranca. Em outras
palavras, a composicdo subjetiva da
relacdo juridica processual nado re-
flete o verdadeiro teor do litigio;
ofendida resulta a regra do art. 47 e
paragrafo unico do CPC, pois néo se
compreende que a alienacio da mer-
cadoria possa subsistir em relacio a
terceira apelante, quando foi decla-
rada nula, a pedido da apelada.
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O art. 19 da Lei n? 1.533, de 31-12-
51 ndo transige com o principio.

5. Eis por que conheco da apelacao
da terceira interveniente,.

6. O relatorio esclareceu que o ato
administrativo impugnado pela ape-
lada, na inicial, € o consistente em
colocar a4 venda a mercadoria
apreendida e em efetuar a respecti-
va alienacao.

E o que esta explicito a fl. 4, n%s
10 e 11, em consonancia com a indi-
cacdo, como autoridades coatoras,
do Inspetor da- Receita Federal do
Porto do Rio de Janeiro e do Presi-
dente da Comissdo de Licitacio para
venda de mercadorias declaradas
perdidas em favor da Unido, consti-
tuida pela Portaria n°® SRRF — 7°
RF, n° 334, de 12-8-80.

7. Cuida-se, assim, de mercadoria
que o ato ministerial declarou perdi-
da pela importadora e apelada.

Muito embora nio tenha sido indi-
cado o ato concreto de imposicao da
pena de perdimento, ndo se nega te-
nha sido expedido pelo Senhor Minis-
tro da Fazenda:; ademais, dele ja a
apelada pedia reconsideracio ao Se-
nhor Ministro, em 21-5-80 (fl. 4, n%s 8
e9efl 11).

Por conseguinte, ao ser impetrado
0 mandado de seguranca, esse ato
ministerial ja ndo se achava exposto
a contraste judicial por mandado de
seguranca, ante o decurso do prazo
para a impetracdo (Lei n® 1.533, de
31-12-51, art. 18).

8. Em verdade, tenho como indu-
vidoso que o ato impugnado é 0 que
impds a pena de perdimento, do qual
0s atos de alienacdo da mercadoria
nio passam de mero e inarredavel
desdobramento.

Note-se, doutra parte, que contra
estes atos de mera execucdo da de-
terminacdo ministerial nada foi ob-
jetado pela apelada, sob o aspecto
formal.

Efetivamente, o ato ministerial
que imp6s a apelada a perda da
mercadoria ndo constitui ato admi-
nistrativo simplesmente normativo,
de ordem genérica ou abstrata, a es-
tabelecer critério de atuacido a ser
observado pelos funcionarios execu-
fores, do modo a lhes caber alguma
decisdo ou opc¢do para proceder num
ou noutro sentido.

Ao contrario, o ato sancionatoério
atingiu pessoa certa e individuada (a
impetrante e apelada), infringindo-
lhes a perda de mercadoria perfeita-
mente determinada.

Assim, aos funcionarios contra os
quais se dirige a impetracdo nio res-
tava sendo cumprir a determinacio
superior, dando-lhe a consegiiéncia
pratica prevista no ordenamento
juridico, se ndo quisessem ser acha-
dos em omissd0 e sofrer as conse-
qiiéncias dela decorrentes.

Neste sentido, escreve Agricola

Barbi:

«Outra hipotese a examinar € a
que ocorre quando o ato é pratica-
do por uma autoridade, por ordem
direta de outra mais elevada hie-
rarquicamente. Nesse caso,
parece-nos que, se a ordem é es-
pecifica para o caso concreto, ge-
ralmente o coator é quem determi-
nou a pratica do ato, pois quem o
efetiva é mero executor de decisio
particular de seu superior. Em
sentido contrario, sustenta Pontes
de Miranda que tanto o mandante
como o0 executor sdo legitimados
passivamente, Pensamos, todavia,
que a adocdo desse ponto de vista
podera implicar, em certos casos,
na deslocacido de competéncia re-
gulada constitucionalmente, o que
infirma suas conclusoes. Sera ele,
porém aceitavel, nos casos em que
a competéncia para o conhecimen-
to do mandado nao se alterar com
a indicacdo da autoridade mandan-
te ou do executor direto.
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Todas as afirmacdes até agora
feitas partem do principio de que a
expedicdo de regras gerais ndo es-
ta sujeita ao controle judicial, de-
vendo este exercer-se quanto a
aplicacdo dessas regras em cada
caso concreto, o que, alias, é cano-
ne antigo do nosso direito proces-
sual e constitucional» — (Do Man-
dado de Seguranca, 3% ed., Foren-
se, 1977, pags. 127/128).

9. De tudo resulta que, por manda-
do de seguranca, a pretensio da ape-
lada somente poderia ser apreciada
e decidida por esta Corte (Constitui-
cdo, art. 122, I, ¢), originariamente,
antes de 21-9-80, pelos menos; e nao
(tal como ocorreu), pelo D. Juiz a
quo, em face de provocacio, além de
tudo, tardia.

10. A luz destas consideracoes, te-
nho, no entanto, como certo que a tu-
tela da pretensio da terceira apelan-
te ndo depende, necessariamente, da
anulacao da sentenca; e, bem assim,
que a apreciacdo do mérito nesta as-
sentada ndo ofende o principio do
duplo grau, maxime quando foi bem
salientado, no debate da causa no
Juizo de origem, que a venda ja se
havia concluido, fato que emerge
limpido dos documentos apresenta-
dos em apenso as informacoes.

Em verdade, dispde o Codigo de
Processo Civil no art. 249, § 29:

«Quando puder decidir do mérito
a favor da parte a quem aproveite
a declaracdo da nulidade, o juiz
ndo a pronunciard, nem mandara
repetir o ato, ou suprir-the a falta».

E bem o caso dos autos, em que o
provimento da apelacdo do terceiro
juridicamente prejudicado é bastan-
te para tutelar seu direito e, por ou-
tro lado, perfeitamente compativel
com o estado do feito.

Ante o exposto, dou provimento a
apelacéo de terceiro para, em conse-

gliéncia, denegar a seguranca e re-
vogar o decreto liminar.

Custas pela apelada.

VOTO

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro: Na verdade, Sr. Ministro-
Relator, V. Exa. tem razdo quando
assinala que o caso seria mesmo de
litisconsorcio necessario, razdo pela
qual nula seria a sentenca por nio
ter sido chamado a lide o comprador
da mercadoria alienada e adquirida
em hasta publica. Ocorre, no entan-
to, que no ensejo ndo se justifica se-
ja proclamada essa nulidade, porque
é possivel decidir-se a lide de manei-
ra favoravel ao benefiario do litis-
consoércio mencionado. E, nesse sen-
tido, bem assinalou V. Exa. que o
ato de alienacio € mera conseqiién-
cia do ato declaratério da perda da
mercadoria, o qual nao foi impugna-
do no momento proprio. Por isso,
acompanho V. Exa.

EXTRATO DA MINUTA

AMS n? 91.635-RJ — Relator: O Sr.
Ministro Bueno de Souza. Remeten-
te: Juizo Federal da 5% Vara. Ape-
lantes: Unido Federal e Perfumaria
Richard Gary Ltda. Apelada: Agroli-
te S/A — Cimento e Amianto.

Decisdo: Por unanimidade, deu-se
provimento & apelacdo de terceiro
interveniente, para reformar a sen-
tenca e cassar a seguranca, e se te-
ve por prejudicado o recurso da
Unido. (Em 24-5-82 — 42 Turma).

Os Srs. Ministros Anténio de Pa-
dua Ribeiro e Armando Rollemberg
participaram do julgamento.

Presidiu o julgamento o Sr. Minis-
tro Armando Rollemberg.
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MANDADO DE SEGURANCA N? 92.117 — DF

Relator: O Sr. Ministro Miguel Jerébnymo Ferrante

Requerente: Sindicato dos Trabalhadores em Empresas Ferroviarias da
Zona da Central do Brasil

Requerido: Exmo. Sr. Ministro de Estado do Trabalho
EMENTA

Sindicato de Ferroviarios. Base Territorial. Ine-
xiste duplicidade de representacdo, com ofensa ao
art. 516 da CLT, quando se constata que diversas sao
as bases territoriais das entidades sindicais, uma de
ambito interestadual e outra, de natureza intermuni-
cipal, cada qual com jurisdicdo sobre areas distin-
tas. A ténica do sindicalismo entre nés tem sido a
criacdo de sindicatos regionais, mais aptos a prestar
assisténcia a seus associados e atingir suas finalida-
des precipuas. Nada impede o desmembramento de
determinada base territorial, quando o0s interesses
da categoria profissional envolvida o reclamarem.

Segurang¢a denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados 0s autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plena, por unani-
midade, indeferir ¢ mandado de se-
guranca, na forma do relatorio e no-
tas taquigraficas retro que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas comg de lei.

Brasilia, 19 de junho de 1981 (data
do julgamento) — Ministro José Néri
da Silveira, Presidente — Ministro
Miguel Jerdnymo Ferrante, Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Miguel Jerony-
mo Ferrante: O Sindicato dos Traba-
lhadores em Empresas Ferroviarias
da Zona da Central do Brasil, sedia-
do na rua Santana, 77, sobreloja, Rio
de Janeiro, RJ, impetra o presente
Mandado de Seguranca contra ato do
Senhor Ministro do Trabalho, ale-

gando, em sintese: que o Sindicato
impetrante recebeu sua Carta de Re-
conhecimento em 30 de junho de
1961, garantida a representacdo da
categoria profissional dos ferrovia-
rios, no Estado de Minas Gerais, en-
tre outros; que, de conformidade
com o art. 516 da Consolidacido das
Leis do Trabalho, nio sera reconhe-
cido mais de um sindicato represen-
tativo da mesma categoria econdomi-
ca ou profissional, ou profissdo libe-
ral, em uma dada base territorial;
que, apesar de estarem os ferrovia-
rios representados no Estado de Mi-
nas Gerais pelo sindicato impetran-
te, a autoridade impetrada, por des-
pacho de 30 de marco do corrente
ano, resolveu reconhecer a Associa-
cdo Profissional dos Trabalhadores
em Empresas Ferroviarias do Esta-
do de Minas Gerais, sob a denomina-
cdo de «Sindicato dos Trabalhadores
Profissionais em Empresas Ferro-
viarias de Belo Horizonte», como en-
tidade sindical de 19 grau, represen-
tativa da correspondente categoria
profissional integrante do 1° grupo —
Trabalhadores Ferroviarios — do
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Plano da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Transportes Ter-
restres, na base territorial dos mu-
nicipios de Belo Horizonte e os de-
mais que enumera, todos do Estado
de Minas Gerais; que em todos 0s ci-
tados municipios ja existe sindicato
representativo da categoria profis-
sional — o sindicato impetrante —;
que, assim, o ato impugnado fere a
letra do art. 516 da CLT; que, neces-
sario seria, pelo menos, fosse cassa-
da ou restringida a Carta Sindical do
impetrante, para depois fazer-se o
reconhecimento contestado; que os
empregadores sdo obrigados a des-
contar da folha de pagamento de
seus empregados, relativamente ao
més de marco de cada ano, a contri-
buicdo sindical por estes devida aos
respectivos sindicatos; que, assim,
no més de marco Uultimo, a Rede
Ferroviaria Federal S.A. recolheu
dita contribuicdo que cabe ao impe-
trante, no percentual de 609%; gue re-
quer, em face do exposto, concessao
de liminar, cassando o ato ministe-
rial incriminado, a fim de evitar se-
ja recolhida indevidamente a contri-
buicao sindical, e, por fim, a conces-
sdo da seguranca em sua plenitude,
garantindo-se ao impetrante o direi-
to de representacio dos ferroviarios
na base territorial do Estado de Mi-
nas Gerais e a contribuicio sindical
correspondente, impedindo-se a du-
plicidade de representacdo sindical e
a prevaléncia do principio juridico
da unidade sindical.

Processado sem liminar e requisi-
tadas as informacoes, prestou-as a
autoridade impetrada, a fls. 15/19.
Em suma, sustenta a legalidade e
justeza do ato impugnado, praticado
em absoluta sintonia com os precei-
tos legais em vigor, em nada ferindo
o direito liquido e certo do impetran-
te. Acostou os documentos de fls.
30/48.

Parecer da  Subprocuradoria-
Geral da Republica, a fls. 50/56, pela
denegacio da seguranca.

Mandei juntar, por linha, peticdo
apresentada pelo impetrante, quan-
do o processo ja se encontrava em
pauta de julgamento, acompanhada
de declaracio do Diretor de Pessoal
da Rede Ferroviaria Federal S.A.,
relativa a Aarea servida pela antiga
Estrada de Ferro Central do Brasil:

E o relatorio.
vOTO

O Senhor Ministro Miguel Jerdny-
mo Ferrante: O impetrante recebeu
sua Carta de Reconhecimento em 30
de junho de 1961, garantida a repre-
sentacdo da categoria profissional
dos Ferroviarios no Estado de Minas
Geralis, entre outros.

Dai pretende que o ato impugnado
teria violado a norma do art. 516 da
Consolidacdo das lL.eis do Trabalho,
que veda o reconhecimento de mais
de um sindicato representativo da
mesma categoria profissional, ou
profissdo liberal, em uma dada base
territorial.

Constata-se, contudo, que o impe-
trante ndo € o unico sindicato repre-
sentativo da categoria em Minas Ge-
rais. Outros ha, precisamente o Sin-
dicato dos Trabalhadores em Em-
presas Ferroviarias de Vitoria, o
Sindicato dos Trabalhadores em Em-
presas Ferroviarias da Zona Mogia-
na, o Sindicato dos Trabalhadores
em Empresas Ferroviarias no Esta-
do do Rio de Janeiro, que ali tém
também base territorial. Ademais, o
reconhecimento da nova entidade se
operou com relacido a municipios da-
quele Estado ndo compreendida na
jurisdicdo do impetrante, abrangen-
do empregados que prestam servicos
na area da antiga Rede Unido de
Viacdo. Tanto assim que o proprio
impetrante requereu ao Ministério
do Trabalho a extensido de sua repre-
sentatividade sobre aquela area, on-
de ndo mantinha nem servicos de as-
sisténcia meédico-odontolégica, nem
delegados sindicais. Nem por outro
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lado lhe era destinada a respectiva
contribuicdo sindical, mas recolhia a
favor da Federacao.

Destarte, ndo ha a alegada dupli-
cidade de representacio, com ofensa
ao citado art. 516 da CLT, posto gue
diversas as bases territoriais das en-
tidades em foco, o impetrante, de
ambito interestadual, e o Sindicato
dos Trabalhadores em Empresas
Ferroviarias de Belo Horizonte, de
natureza intermunicipal. Ao revés,
oferece-se o ato atacado de ilegalida-
de, sem qualquer ofensa ao direito
do impetrante, e justificado, plena-
mente, pela necessidade de amparar
interesses maiores de uma coletivi-
dade obreira, e dar-lhe a assisténcia
a que faz jus. Vale, a propésito,
transcrever as informacoes presta-
das pela Secretaria de Relacées do
Trabalho, mencionadas pela autori-
dade impetrada, e roboradas pelos
documentos trazidos a colacéo:

«Independente de suas bases ter-
ritoriais, os sindicatos de trabalha-
dores em estradas de ferro foram
se formando em correspondéncia
as empresas para as quais seus as-
sociados prestavam servicos. As-
sim, surgiram: a) Sindicato dos
Trabalhadores em Empresas Ferro-
viarias de Vitoéria; b) Sindicato dos
Trabalhadores em Empresas Fer-
roviarias da Zona Mogiana; ¢) Sin-
dicato dos Trabalhadores em Em-
presas Ferroviarias no Estado” do
Rio de Janeiro; d) Sindicato dos
Trabalhadores em Empresas Fer-
roviarias do Rio de Janeiro da Zo-
na da Central do Brasil; e) Sindi-
cato dos Trabalhadores em Em-
presas Ferroviarias da Zona Cen-
tral do Brasil, ora impetrante.

Cada um desses sindicatos man-
tém jurisdicdo também sobre algu-
mas cidades de Minas Gerais, 0
que evidencia ndo haver uma base
territorial exclusiva de cada um
‘sobre todo o Estado, mas apenas
em relacdo as cidades servidas pe-
las antigas estradas de ferro a que

se vinculavam seus associados. As-
sim o Sindicato de Vitoria tem ju-
risdicdo sobre Aimorés, Itueta. Ita-
bira, Nova Era e outras cidades de
Minas Gerais (doc. n? 1). O Sindi-
cato dos Trabalhadores em Em-
presas Ferroviarias da Zona da
Mogiana tem jurisdicdao sobre Po-
cos de Caldas, Ameno, Amoroso
Costa, Araguary, Palestina, Uber-
landia e outras cidades de Minas
(doc. n?® 2).

O recém-criado Sindicato dos
Trabalhadores em Empresas Fer-
roviarias de Belo Horizonte ficou
com jurisdicdo sobre a parte outro-
ra correspondente a «Rede Mineira
de Viacdo», que nada tinha a ver
com a ex-Estrada Central do Bra-
sil. Ao delimitar sua base territo-
rial, o MTb esclareceu as cidades
sobre as quais exerce jurisdicao
(doc. n°® 3).

A Rede Ferroviaria Federal S.A.
(RFFSA) encampou todas as men-
cionadas estradas de ferro. Mas
essa encampacao nao ampliou nem
restringiu as areas jurisdicionadas
pelos sindicatos em referéncia. Ca-
da um continuou existindo normal-
mente, respeitadas as bases terri-
toriais.

Foi por esse motivo que 0s em-
pregados da antiga Rede Mineira
de Viacdo ndo ficaram vinculados
a nenhum dos sindicatos anterio-
res. Permaneceram como catego-
ria inorganizada em sindicato.

Essa situacéo é reconhecida pe-
lo proéprio sindicato impetrante,
tanto assim que, no processo MTb
n? 310.968/79, solicita ao Ministério
do Trabalho extensio de sua repre-
sentacio «aos empregados da
ex-52 Divisdo Centro-Oeste, hoje
infegrados a SR-2, Belo Horizonte»
(doc. n° 4). Nao houve deferimento
do pedido.

Esclareca-se, por oportuno, que
a Rede Ferroviaria Federal S.A.
dividiu as Areas abrangidas por
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suas estradas em 6 superintendén-
cias regionais, sendo a 2% (SR-2)
com sede em Belo Horizonte e
compreendendo varias cidades
(ver mapa anexo doc. n? 5). A ju-
risdicdo do Sindicato de Belo Hori-
zonte compreende essa areasemin-
terferir em jurisdicido de qualquer
“outro dos sindicatos congéneres.

Mas, a comprovar o que se afir-
ma, nido h& apenas a citada peticdo
do impetrante. Citam-se também:

1. Os empregados da RFFSA, lo-
tados na SR-2 (area abrangida pelo
recém-criado sindicato de Belo Ho-
rizonte, vém recolhendo contribui-
cdo sindical a favor da Federacio
Nacional dos Trabalhadores Ferro-
viarios, conforme prova o documen-
to anexo (n° 6). Se o sindicato
impetrante representasse realmen-
te tais empregados, a contribuicao
sindicgl seria recolhida a seu fa-
vor. O recolhimento a favor da Fe-
deracido € prova concludente de
que tais trabalhadores estavam re-
presentados por nenhum sindicato,
0 que facilmente se infere do dis-
posto nos artigos 579 e 591 da Con-
solidacdo das Leis do Trabalho,
adiante transcritos:

Art. 579. «A Contribuicdo Sindi-
cal é devida por todos aqueles que
participarem de uma determinada
categoria econdémica ou profissio-
nal, ou de uma profissido liberal,
em favor do sindicato representati-
vo da mesma categoria ou profis-
sd0 ou, inexistindo este, na confor-
midade do disposto no art. 591».

Art. 591. «Inexistindo sindicato,
0 percentual previsto no item III
do artigo 589 sera creditado a fede-
racao correspondente a4 mesma ca-
tegoria econdmica ou profissional.

Paragrafo Unico. Na hipotese
prevista neste artigo, caberfo a
confederacdo os percentuais pre-
vistos nos itens I e II do art. 589».

Anote-se, neste passo, que em na-
da favorece o impetrante a circuns-

tancia de a jurisdicdo da nova enti-
dade eventualmente abranger area
da antiga Estrada de Ferro Central
do Brasil. E que a despeito disso,
prevalece inconteste o fato da au-
séncia de representatividade da im-
petrante nessa area, em ordem a
justificar a criacdo de outro sindica-
to, de menor base territorial. A pro-
p6sito, as provas carreadas para os
autos respaldam plenamente as as-
sertivas da autoridade impetrada:

«O impetrante, ndo vinha man-
tendo nenhum delegado sindical
em qualquer das cidades com-
preendidas na area de jurisdicdo
do Sindicato de Belo Horizonte,
recém-criado. E ndo vinha man-
tendo qualquer servico de assistén-
cia médico-odontologica nessa mes-
ma area.

Se o impetrante representasse
0S empregados que prestam servi-
¢os na SR-2 ndo teria solicitado ao
MTDb a extensao de sua representa-
cdo a essa area. Tal solicitacdo é
prova (confissdo) de que nio tinha,
como de fato, ndo tem, a represen-
tatividade em aprecon».

Na realidade, a tOnica do sindica-
lismo entre n6s tem sido a criacéo
de sindicatos regionais, mais aptos a
prestar assisténcia a seus associados
e atingir suas fipalidades precipuas.
Sindicatos de base estadual, interes-
tadual ou nacional sdo sempre sindi-
catos de excecdo, como observa Oli-
veira Vianna («Problemas de Direito
Sindical», pag. 155). Com efeito, o
espirito da lei é de favorecer a insti-
tuicdo das entidades locais, quando
as circunstancias o autorizem, com-
petindo ao Ministério do Trabalho a
delimitacdo de sua base territorial.
O que se veda é o reconhecimento de
mais de um sindicato representativo
da mesma categoria econbdmica ou
profissional na mesma base territo-
rial. Mas nao se imppde odesmembra-
ménto de determinada base territo-
rial, quando os interesses da catego-
ria profissional envolvida o reclama-
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rem. No caso, o impetrante é sindi-
cato interestadual, enquanto a enti-
dade recém-criada é intermunicipal.

Portanto, ao exame dos fatos, nao
h& reparo a fazer as conclusdes a
que chega a autoridade impetrada.
E repeti-las:

«1. Em decorréncia da sistema-
tica sindical vigente, a existéncia
de um sindicato de maior base ter-
ritorial ndo impede que, nessa
mesma base, se forme um sindica-
to de base menor:;

2. Nestas condic6es, o impetran-
te, gue tem maior base territorial,
ndo podia (e ndo pode) impedir
due nessa base, se formasse 0 sin-
dicato de Belo Horizonte, de base
menor;

3. Esses dois argumentos ja evi-
denciam a improcedéncia do man-
dado de seguranca;

4. O impetrante tem base tam-
bém sobre o Estado de Minas Ge-
rais apenas porque, ao se formar
em correspondéncia com a empre-
sa para a gual trabalharam seus
associados, abrangeu cidades loca-
lizadas no referido Estado;

5. O Sindicato dos Trabalhadores
em Empresas Ferroviarias de Belo
Horizonte abrange apenas empre-
gados que prestam servicos na
area abrangida pela antiga Rede
Mineira de Viacdo. E sobre essa
area o impetrante nunca teve ju-
risdicao;

6. A inexisténcia de jurisdicao
sobre a citada area (SR-2) é reco-
nhecida pelo impetrante, tanto as-
sim que requereu ao MTb a exten-
sdo de sua representatividade so-
bre a mesma. Esta também com-
provada pelo fato de a Contribui-
cdo Sindical vir sendo recolhida a
favor da federacio, o que ndo ocor-
reria se houvesse, na area, sindica-
to que exercesse jurisdicao;

7. Deste modo, é fora de duvida
que o sindicato de Belo Horizonte
nao invade, nem retira parte da
area de jurisdicio do impetrante.
E para evitar essa invasdo, o MTb

teve cuidado de especificar todas
as cidades que ficaram integrando
a jurisdicdo do novo sindicato (de
Belo Horizonte).

Resulta, pois, indiscutivel a im-
procedéncia do mandado de segu-
ranca. O impetrante ndo observou
que, ao lado da base territorial, ha
que se considerar a representativi-
dade e que a primeira se efetiva e
se completa com a segunda. A ju-
risdicdo sobre determinado Estado
somente se efetiva naquelas cida-
des sobre as quais os sindicatos
tétm  representatividade, como
ocorre no €aso em exame. Alias,
prova concludente do que se afir-
ma é que mais trés sindicatos tém
representatividade sobre cidades
de Minas Gerais».

Face ao exposto, nego a seguran-
ca.

E o voto.
EXTRATO DA MINUTA

MS n° 92.117-DF — Rel.: Sr. Min.
Miguel Jerdnymo Ferrante. Reque-
rente: Sindicato dos Trabalhadores
em Empresas Ferroviarias da Zona
da Central do Brasil. Requerido: Ex-
mo. Sr. Ministro de Estado do Tra-
balho.

Decisédo: Por unanimidade, o Tri-
bunal indeferiu o mandado de segu-
ranca. (Em 19-6-81 — Sessido Plena).

Votaram com o Relator, os Srs.
Mins. José Candido, Pedro Acioli,
Ameérico Luz, Anténio de Padua Ri-
beiro, Armando Rollemberg, Moacir
Catunda, Jarbas Nobre, Aldir G.
Passarinho, José Dantas, Lauro Lei-
tao, Carlos Madeira, Gueiros Leite,
Washington Bolivar, Torredo Braz,
Justino Ribeiro, Otto Rocha, William
Patterson, Romildo Bueno de Souza,
Pereira de Paiva e Sebastido Reis.
Néao participaram do julgamento os
Srs. Mins. Pecanha Martins, Carlos
Mario Velloso, Wilson Goncalves,
Adhemar Raymundo e Flaquer Scar-
tezzini. Presidiu o julgamento o Ex-
mo. Sr. Ministro José Neéri da
Silveira.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 94.753 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Anténio de Padua Ribeiro
Remetente: Juizo Federal da 22 Vara — RJ

Apelante: Instituto Nacional de Propriedade Industrial
Apelada: Fazenda Nova Granja Ltda.

EMENTA

Mandado de seguranca. Informacdes da autori-
dade coatora. Propriedade Industrial. Impossibilida-
de de revogacdo de decisdbes administrativas, com
carater de definitividade, concessivas do registro.

I — Em mandado de seguranca, as informacdes
devem ser prestadas pessoalmente pela autoridade
coatora, nio podendo sé-lo através de procurador,
em seu nome, ainda que munido de procuracao,
outorgando-lhe poderes especiais para aquele fim.
Aplicacdo do art. 7, inciso I, da Lei n? 1.533, de 31-
12-51.

II — A decisdo que, em definitivo, defere o pedi-
do de marca nido pode ser anulada pela Administra-
c¢do, se ndo viola a texto expressc de lei, nem revo-
gada, por ofender direito pessoal do impetrante,
oponivel & Administracdo. Aplicacdo da Suamula n?
473 do Excelso Pretoério.

II1 — O reglstro'da marca «Nova Granja» nao
ofende o art. 65, item 20, da Lei n? 5.772, de 21-12-71
(Co6digo da Propriedade Industrial).

IV — Apelacdo desprovida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos em que sdo partes as aci-
ma indicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, negar provimento a apelacio e
confirmar a sentenca, na forma do
relatorio e notas taquigraficas ane-
xas que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 19 de maio de 1982 (data
do julgamento) — Ministro Armando
Rollemberg, Presidente — Ministro
Antoénio de Padua Ribeiro, Relator.

RELATORIO
O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro: Leio na sentenca ({ls.
258/259):

«— Na inicial, a impetrante, em
sintese, alega: a) que, em 26 de
abril de 1979, depositara a registro
as marcas nominativas «Nova
Granja», para as classes 22 e 29,
respectivamente, sob o termo n?
010.932/79 e sob o termo n?
010.933/79, tendo as viabilidades de
registro sido publicadas na RPI n?
457, de 24 de julho de 1979, oportu-
nidade em que se abriu o prazo de
sessenta dias para a apresentacio
de oposicées de terceiros, o que,
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entanto, nio se consumou; b) que
0s dois pedidos de registro acaba-
ram sendo deferidos, conforme de-
cisOes publicadas na RPI n? 475,
de 27 de novembro de 1979, oportu-
nidade em que se abriu novo prazo
de sessenta dias para a interposi-
cdo de recursos de terceiros, o que,
entanto, também nao se consumou;
¢) que 0s avisos para pagamento
«as retribuicdes relativas a expedi-
cdo dos certificados de registro e a
sua manutencio durante o primei-
ro decénio foram publicados na
RPI n°® 497, de 29 de abril de 1980,
tendo aquele pagamento sido efe-
tuado dentro do prazo legal de ses-
senta dias; d) que, sem embargo
disso, as duas decisOes concessivas
de registro resultaram revogadas
e, consequentemente, indeferidos
os dois pedidos, tendo tais decisdes
sido publicadas na RPI n° 549, de
28 de abril de 1981, o que constitui
0s atos administrativos ora impug-
nados; €) que a impetrante é uma
sociedade regularmente consti-
tuida ha mais de dez anos & sem-
pre usou as marcas «Nova Granja»
no exercicio das suas atividades
empresariais, como demonstra
através de copiosa documentacio
apresentada. Sustentando a injuri-
dicidade das revogacoes e conse-
giientes indeferimentos, culmina
por pleitear seja concedida a segu-
ranca, para que se mande anular
as decistes revocatoérias do deferi-
mento dos pedidos de registro e,
por conseguinte, expedir os compe-
tentes certificados.

— Requisitadas as informacoes,
omite-se a nobre autoridade impe-
trada, manifestando-se apenas a
douta Procuradoria da entidade
autarquica (fls. 244/249).

— O ilustrado 6rgdo do Ministé-
rio Publico Federal opina no senti-
do de que se denegue o0 mandamus,
nos termos expostos na peca infor-
mativa (fl. 256).»

O Dr. Bento Gabriel da Costa Fon-
toura, MM. Juiz Federal no Rio de
Janeiro, concedeu a seguranca e re-
meteu os autos a esta Corte, argu-
mentando (fls. 259/262):

«— Matéria prefacial:

— O Egrégio Tribunal Federal
de Recursos ja assentou que, em
mandado de seguranca, cabe a
propria autoridade impetrada o de-
ver de prestar pessoalmente as
suas informacodes, ndo podendo
fazé-lo através de procuradores
(cf. Revista do Tribunal Federal
de Recursos, v. 65, pag. 208/210).
Nestes termos, o oficio juntado as
fls. 244/249 ndo merece ser havido
como peca informativa, vez que
nado assinado pela ilustre autorida-
de impetrada, mas sim por dois
dignos procuradores da entidade
autarquica, o que atesta a insufi-
ciéncia no cumprimento do dever
processual. Despicienda, alias, se
apresenta a outorga de poderes pa-
ra prestar informacoes em manda-
do de seguranca, como inserida no
instrumento de fls. 250/250v, por-
que, em tal hipotese, a responsabi-
lidade admihistrativa é pessoal e
intransferivel perante a Justica, de
modo que a peca informativa tem
de ser sempre subscrita também
pela autoridade impetrada, néo
bastando que o seja tdo-somente
por advogados para tanto consti-
tuidos (cf. Hely Lopes Meirelles,
Mandado de Seguranca e Acdo Po-
pular, 32 ed. Sdo Paulo, Ed. Revis-
ta dos-Tribunais, 1975, pag. 47).

— Meritum causae:

— N3io obstante as peripécias vi-
vidas perante a orbita administra-
tiva, a espécie vertente se mostra
bastante singela.

— A ora demandante depositou
no INPI seus pedidos de registro
das marcas nominativas «Nova
Granja», para as classes 22 e 29,
objetivando assinalar os produtos a
serem comercializados, resultantes



TFR — 96 139

da sua atividade (fls. 22 e 23). Pu-
blicadas as viabilidades (fls. 24/26)
e ndo havendo oposicoes, os pedi-
dos foram deferidos (fls. 27/29),
contra o que nenhum recurso de
terceiro resultou interposto. Publi-
cados 0s avisos para pagamento
das retribuicées relativas a expedi-
¢do dos certificados de registro e a
sua manutencio durante o primei-
ro decénio (fls. 33/32), a ora de-
mandante providenciou tempesti-
vamente (fls. 33/36). Nao obstante
tudo isso, sobreveio a revogacéio do
deferimento dos pedidos de regis-
tro, sob o argumento de necessida-
de de reexame da matéria,
seguindo-se, de imediato, o indefe-
rimento (fls. 18/21).

— Inquestionavelmente, a Admi-
nistracdo Publica pode invalidar os
seus proprios atos, quer por revo-
gacdo, quer por anulacio, que
constituem duas modalidades dis-
tintas de invalidacdo, pois a revo-
gacido é o desfazimento do ato ad-
ministrativo por motivo de conve-
niéncia ou de oportunidade, ao pas-
S0 que a anulacéo é o desfazimento
do ato administrativo por motivo
de injuridicidade. De tal sorte, o
ato inoportuno ou inconveniente po-
de ser revogado, ao passo que o
ato injuridico deve ser anulado,
mas a revogacio nio deve atentar
contra direito adquirido (STF, Su-
mula n? 473), enquanto que a anu-
lacdo pressupbe a inexisténcia de
direito subjetivo, porque este nao
pode nascer de um ato injuridico.

— No caso sub judice, a autori-
dade impetrada revogou expressa-
mente as decisfes deferitorias dos
pedidos de registro, o que faz pre-
sumir a invalidacdo daqueles dois
atos administrativos por razdes de
conveniéncia ou de oportunidade,
possivelmente por mudanca de
orientacdo a respeito do assunto,
constituindo aquelas duas revoga-
c¢des os atos impugnados neste re-
meédio heréico.

— Cumpre, portanto, perquirir-
se se dos dois atos revogados se ti-
nham aperfeicoado direitos subjeti-
VOS e se, por isso mesmo, oS atos
revocatorios atentaram contra tais
direitos.

— A resposta é afirmativa.

— Efetivamente, se é verdade,
por um lado, que tio-somente o re-
gistro da marca é que confere di-
reito real, oponivel erga omnes
(Lei n? 5.772/71, art. 59), e se é
verdade, por outro lado, que o de-
pésito do pedido de registro repre-
senta mera expectativa de direito
(Lel cit., art, 78), ndo &€ menos ver-
dade que o ato administrativo cor;
porificado pelo deferimento do pe-
dido, ap6s 0 exame prévio e sem
nenhuma oposicao, implica em di-
reito ndo-real, mas oponivel a Ad-
ministracdo Publica, que nio pode
furtar-se mais ao dever de expedir
o respectivo certificado, desde que
paga a devida retribuicio (Lei cit.,
art. 83), e que s6 podera rever ad-
ministrativamente a concessio do
registro, por motivo de injuridici-
dade, através do procedimento es-
pecifico, a ser iniciado no prazo
maximo de seis meses e com a au-
diéncia do interessado (Lei cit.,
art. 101),

— O que nao se mostra licita,
porém, é a revogacdo de plano do
deferimento do pedido de registro,
a revelia das normas procedimen-
tais incidentes, vez que da decisdo
deferitoria nascera o direito ao re-
gistro, um direito nao-real, mas
um direito. Em assim sendo, néo
se deve confundir o direito real,
oponivel erga omnes, constituido
pelo registro da marca, com o di-
reito nao-real, oponivel 3 Adminis-
tracdo Publica, que nasce do defe-
rimento do pedido e que se traduz
por um direito de se fazer o regis-
tro.

— Discorrendo em torno do
art. 135 do Decreto-Lei n?°
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7.903/45, que, em principio, corres-
ponde ao art. 83 da Lei n? 5.772/71,
assinalara Pontes de Miranda:

«O registro é efeito manda-
mental da decisdo administrativa
constitutiva que defere o pedido
de reégistro, transita em julgado.
O deposito é efeito do despacho
mandamental que defere o re-
querimento, no que diz respeito
ao deposito e ao procedimento.

Deferido o pedido de registro,
registra-se a marca de industria
ou de comércio. A certiddo desse
registro é que é certidao de re-
gistro, inconfundivel com a certi-
ddo do depoésito, que se d&d no
inicio do processo» (cf. Tratado
de Direito Privado, 32 ed. Rio de
Janeiro, Borsoi, 1971, vol. 17,
pag. 81).

— HKxercitado, pois, 0 «judicial
control» sobre os atos impugnados,
evidencia-se a sua injuridicidade,
motivo pelo qual se impde o deferi-
mento do almejado writ of
mandamus, como medida de intei-
ra Justica.»

Apelou o INPI (fls. 267/273). Preli-
minarmente, sustenta que nao podia
0 magistrado a quo ter considerado
omissa a autoridade impetrada, em
relacdo ao pedido de informacoées, se
estas foram tempestivamente pres-
tadas pelo Procurador-Geral da au-
tarquia, em nome do impetrado e
com base em procuracio especifica
deste, que contém poderes especiais

para isso. Aduz que, a vista do art,

7° da Lei n® 1.533/51, ndo se pode
exigir que a autoridade impetrada
subscreva pessoalmente as informa-
c¢oes. No mérito, argumenta que «ato
atacado é de natureza anulatéria e
ndo revocatoéria, pois foi editado pa-
ra invalidar outros atos administra-
tivos que tinham sido inadvertida-
mente praticados com vicio de lega-
lidade, por haverem publicado a via-
bilidade e deferido o registro de
marca cuja concessdo incidia na

proibicdo prevista no art. 65, item
20, do Codigo da Propriedade Indus-
trial», pouco importando que tenha
saido sob a denominacao genérica de
«revogacdo». Diz — contraditando a
sentenca — que, se a impetrante nao
era, ainda, titular de direito real, o
que tinha, com base no depoésito do
pedido, ndo passava de mera expec-
tativa de direito. Ademais, se o pro-
cesso estava em curso, podia a auto-
ridade administrativa, como o fez,
anular os atos viciados, em termos
de legalidade, ndo tendo sentido que
a administracio esperasse que ague-
le processo chegasse ao fim, para,
em seguida, proceder a revisdo ad-
ministrativa prevista no art. 101 do
Cddigo da Propriedade Industrial.
Pede, afinal, que seja cassada a sen-
tenca recorrida e denegada a segu-
ranca.

Contra-arrazoado o recurso (fls.
281/287), subiram os autos e, neste
Tribunal, a douta Subprocuradoria-
Geral da Republica, em parecer do
Dr. Paulo A. F. Sollberger, ilustre
Subprocurador-Geral, opinou pela
confirmacio da sentenca, nio pelos
seus fundamentos, mas por entender
registravel o registro da marca da
impetrante.

Assinalo, ainda, que me veio as
maos memorial entregue pelo ilustre
Procurador-Geral do impetrado, Dr.
Nelson Fagundes de Mello.

E o relatorio.
vOTO
I

O Sr. Ministro Antoénio de Padua
Ribeiro (Relator): Preliminarmente,
penso que agiu, corretamente, o ilus-
tre julgador de primeiro grau, ao
deixar de considerar as informacoes,
por nido terem sido prestadas pes-
soalmente pela autoridade impetra-
da, mas pelo Procurador-Geral da
autarquia.
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Nesse sentido, lembrou, com intei-
ra pertinéncia, o decidido pelo Ple-
nario desta Corte no MS n? 85.932 —
RJ, do qual fol Relator o eminente
Ministro Armando Rollemberg,
achando-se a ementa do acoérdio, en-
tdo proferido, assim redigido (Revis-
ta do TFR n° 65, pag. 208):

«Mandado de seguranca — Esta-
belecido em regra de natureza pro-
cessual (art, 7%, I, da Lei n?
1.533/51) que as informacoes serao
prestadas pessoalmente pelo coa-
tor, padece de vicio de ilegalidade
a Portaria 954, de 1978, baixada pe-
lo Ministro da Previdéncia e Assis-
téncia Social com apoio na delega-
cdo de poderes de que trata o Dec.
n? 80.303/77, dispondo de forma di-
versa, por isso que esse diploma
legal ndo prevé tal atribuicdo, e
nem poderia fazé-lo, sob pena de
inconstitucionalidade.»

No corpo do seu voto, argumentou
aquele ilustrado Ministro (Revista
do TFR n? 65, pag. 210):

«Como se vé, a delegacio ai con-
tida nédo abrange a hipo6tese da
prestacdo de informacoOes pelos
procuradores dos impetrantes em
mandado de seguranca requerido
contra o Presidente respectivo, e
ndo poderia abrangé-lo, pois, sendo
estabelecido em lei que-ditas infor-
macodes serdo prestadas pelo coa-
tor (art. 79, inciso I, da Lei n°
1.533/51), tal regra, de natureza
processual, nio poderia ser derro-
gada por portaria e, nem mesmo
objeto da delegacdo prevista no
art, 51, paragrafo unico, da Consti-
tuicao, pois nesta se cuida de atri-
buicées privativas do Presidente
da Republica, enquanto legislar so-
bre direito processual, compete a
Uniao (art. 8%, XII, letra b, da
Constituicdo), e, portanto, ao Con-
gresso Nacional com a sancdo do
Presidente da Republica.

Legitima é, assim, a exigéncia
do MM. Juiz apontado como coator

no sentido de que os pedidos de in-
formacdes relativos a mandado de
seguranca sejam respondidos pela
autoridade impetrada, pessoalmen-
te, e ndo por Procurador, sendo in-
contestavel, no caso, que a Porta-
ria 954, de 1-3-78, padece de vicio de
ilegalidade porque excessiva do
Decreto n? 80.303/77, o qual, de sua
vez, caso dispusesse autorizando a
norma da aludida portaria, seria
inconstitucional.

O que é admissivel, isso sim, é a
autoridade dirigir-se ao magistra-
do que solicitou informacdes em
oficio por si assinado, encaminhan-
do, para esclarecimento das razées
de seu ato, parecer elaborado por
procurador da entidade.»

Alias, tal é, também, o entendi-

mento da doutrina.

Hely Lopes Meirelles, a respeito

do assunto, escreveu .(Mandado de
Seguranca e Acdo Popular, Ed. Re-
vista dos Tribunais, 72 ‘ed., 1980,
pag. 50): i

«As informacbes constituem a
defesa da Administracdo. Devem
ser prestadas pela propria autori-
dade argiliida de coatora, no prazo
improrrogavel de 10 dias (art. 79,
I, da Lei n° 1.533/51, com a altera-
¢do introduzida pela Lei n¢
4,348/64). Podem ser subscritas
por advogado, mas juntamente
com a autoridade responsavel pelo
ato sub judice, porque a responsa-
bilidade administrativa é pessoal e
intransferivel perante a Justica. A
Administracdo s6 se faz presente,
em mandado de seguranca, até a
prestacdo das informacoOes, pela
autoridade contra quem ¢ impetra-
da a ordem. Dai por diante o pro-
cesso pode e deve ser acompa-
nhado por procurador habilitado
nos autos, mas as ordens de execu-
¢do da seguranca serdo sempre di-
rigidas & propria autoridade coato-
ra e por ela cumpridas direta e
imediatamente, sob pena de incidir
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no crime de desobediéncia (Codigo
Penal, art. 330). Somente as inti-
macoes sobre a tramitacido do pro-
Cesso e recursos € que serio feitas
na pessoa do procurador habilitado
nos autos».

Na mesma linha de entendimento,
0 insigne Moacyr Amaral Santos
(Natureza Juridica do Mandado de
Seguranca, Arquivos do Ministério
da Justica, n? 114, pags. 33/34):

«A particularissima especialida-
de do processo do mandado de se-
guranca ja se vislumbra na defesa
que, sem deixar de o ser (pois do
contrario estaria violado 0
principio do contraditorio), toma a
forma de informacébes, que outra
coisa ndo visam sendo a impugnar
a acao, tanto no respeitante ao pro-
cesso como em relacdo ao meérito.
Instituindo defesa sob a forma e
com a denominacdo de informa-
cles, a lei teve em atencido a cir-
cunstancia de o sujeito passivo da
acdo ser uma autoridade que nessa
qualidade ¢é acionada. Por isso
mesmo, esta, que se defende pes-
soalmente, ndo através de advoga-
do, se dirige ao Juiz por oficio, ndo
através de peticdo que se contém
em toda contestacio».

II

Quanto ao mérito, procura o impe-
trado sustentar a validade dos atos
impugnados, aduzindo que, embora
os tenha denominado de revogacéo,
consubstanciam, na verdade, anula-
cdo, desde que os pedidos de registro
da impetrante ferem o artigo 65,
item 20, do Codigo da Propriedade
Industrial. Por isso mesmo — acres-
centa — ndo teria sentido que
aguardasse a expedicdo dos certifi-
cados de registros, para s, entdo,
revé-los administrativamente, na
forma estabelecida no art. 101 da
Lei n% 5.772/71.

A meu ver, os atos malsinados fo-
ram, na verdade, praticados, tendo

em vista, precipuamente, aspectos
de conveniéncia e oportunidade.
Tanto assim que exprimem mudan-
ca de orientacdo do impetrado,
quanto a interpretacdo do preceito
do Cadigo da Propriedade Industrial
que diz violado (art. 65, inciso 20).
Com efeito, a impetrante, na inicial
(fls. 11/14), trouxe a colacdo um ex-
tenso elenco de marcas semelhantes
que anteriormente haviam sido re-
gistradas (Inox, Nova Mirante, Neo-
plastica, Flor de Cacau e outras),
umas, inclusive, com o respaldo des-
ta Corte («Ourovido». AMS n? 80.352-
RJ, Relator o Sr. Ministro Armando
Rollemberg; «Brilho ceramica», AC
n® 56.947-RJ, Relator o Sr. Ministro
Romildo Bueno de Souza; «Cris-
metal», AC n® 52.388-RJ, Relator o
Sr. Ministro Carlos Mario Velloso).
Portanto, a hipétese enquadra-se
mesmo como caso de revogacio e
nao de anulacéo.

Aliads, a argumentacio do parecer
da douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, embora encampando as
razoes do impetrado no sentido de
que as decisdes atacadas nio tradu-
zem «revogacio», mas «anulacio»,
demonstra, categoricamente, que, no
caso, ndo ha nenhuma «frontal viola-
cdo» ao art. 65, item 20, do Codigo da
Propriedade Industrial.

Argumenta aquele pronunciamen-
to (fls. 293/294):

«7. Entende o INPI que os pedi-
dos de registro da impetrante «fe-
rem frontalmente» o art. 65, item
20, do CPI, uma vez que a expres-
sdo Nova Granja guarda intima re-
lacdo com os artigos que pretende
assinalar (ovos, aves, carnes, legu-
mes, etc.), sendo assim irregistra-
vel como mareca, ao teor de disposi-
tivo legal citado, que estabelece:

«Art. 65. Ndo é registravel co-
mo marca:
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20. Nome, denominacao, sinal,
figura, sigla ou simbolo de uso
necessario, comum ou vulgar,
quando tiver relacdo com o pro-
duto, mercadoria ou servico a
distinguir, salvo quando se reves-
tirem de suficiente forma distin-
tivan.

8. Carvalho Mendonca define a
denominacdo necessaria como «a
gue se prende a propria natureza
do produto designado; € a que se
acha a ela incorporada. constituin-
do o seu proprio nome; ao passo
gue a denominacdo vulgar, usual
(ou comum), segundo o autor, «é
aquela que, ndo tendo sido origina-
riamente o verdadeiro nome do
produto, acabou por ser consagra-
da pelo uso, entrando na lingua-
gem corrente como Sseu nome»
(Tratado de Direito Comercial,
Vol. V, parte 12, pags. 254/255).

9. A proibicdo de se registrar co-
mo marca as denominacdes neces-
sarias ou vulgares, desde que te-
nham relacdo como o produto, visa
impedir que um comerciante ou in-
dustrial se aproprie dos nomes dos
proprios produtos que vende ou fa-
brica, impedindo que séus concor-
rentes exercam o direito de se ser-
virem deles.

10. Todavia, como observa Ga-
ma Cerqueira, a proibicdo ndo €
absoluta. Em primeiro lugar, ad-
mite a lei que essas denominacées
sejam registradas como marcas
quando revestidas de «forma dis-
tintiva», «pois nesse caso entende-
se que o que a lei protege € a forma
adotada» e ndo a denominacio em
si. Em segundo lugar, «ndo basta
que o sinal adotado tenha uma re-
lacdo qualquer com o produto ou
artigo que distingue»; &€ preciso que
essa relacdo seja necessaria ou,
pelo menos, direta e imediata. Se a
denominacdo «se relacionar ape-

nas de modo fantasista ou indireto
com o produto, a regra deixa de
ter aplicacdo» (Tratado da Pro-
priedade Industrial, Vol. II, tomo
II, parte III, pag. 9).

11. Estdo nesse caso as chama-
das marcas evocativas, em que os
comerciantes e industriais procura-
vam evocar a natureza ou as vir-
tudes do produto, sem que a deno-
minacdo utilizada tenha uma rela-
cdo necessaria, direta, com o mes-
mo.

12, Paul Reynoard assinala que
certos fabricantes preferem imagi-
nar e forjar integralmente sua
marca, enquanto outros preferem
marcas que evoguem mais ou me-
nos o produto, acrescentando o au-
tor que estas ultimas, se nido po-
dem ser consideradas comercial-
mente excelentes, sio juridicamen-
te validas (Marques de Fabrique.
n®9).

13. Nesta categoria inclui-se, a
nosso ver, a marca Nova Granja, a
qual, embora evoque a origem dos
produtos que visa, distinguir. ndo
0s descreve, relacionando-se com
0s mesmos de maneira indireta.

14. Cumpre observar, a proposi-
to, que a referida marca teve seu
cliché publicado no Diario Oficial,
sem que ocorresse qualquer mani-
festacdo de terceiros contra o seu
deferimento (art. 79, § 4%, do CPC),
podendo-se, desse modo, presumir
que nenhum industrial do ramo se
sentiu prejudicado pelo respectivo
registro».

Portantu, se os atos impugnados
nao se revestem de ilegalidade, hipo-
tese em que a administracéo poderia
anuléa-los, sem que deles originassem
quaisquer direitos para os seus bene-
ficiarios (Sumula n¢ 473 do STF') ndo
ha como negar-lhes o carater revo-
catorio.
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E, sob tal aspecto, bem demons-
trou a sentenca, impunha-se que, na
espécie, se respeitasse direito do im-
petrante, decorrente do ato adminis-
trativo corporificado no deferimento
do registro que, embora nio tendo o
carater real, em razdo de nao ter
aquele, ainda, se efetivado, nem por

isso deixa de ser oponivel 4 Adminis-
tracéo.

111
Por tais fundamentos, confirmo a

sentenca; nego provimento a apela-
cao.

REMESSA EX OFFICIO N° 97.228 — SP

Relator: O Sr. Ministro Anténio Torredo Braz
Remetente: Juizo Federal da 62 Vara de Sido Paulo
Partes: Cartos Ind. Com. Ltda. e outros e Unido Federal

Tributario.

EMENTA

A denuncia espontinea pressupée a inexisténcia
de inicio de qualquer procedimento administrativo
ou medida de fiscalizacao, relacionados com a infra-
c¢do (CTN, art. 138, § tinico).

O pagamento de parcela da divida ha de
efetivar-se nos proéprios autos da cobranca judicial,
garantida a satisfa¢do do saldo devedor por um dos
modos previstos no art. 9° caput, da Lei n® 6.830/80.

Segurancga cassada.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 6 Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, conhecer da remessa oficial
para reformar a sentenca remetida
e cassar a seguranca, na forma do
relatorio e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 27 de outubro de 1982
(data do julgamento) — Ministro
Antoénio Torredo Braz, Presidente e
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Anténio Torredo
Braz: Cartos Induastria e Comércio

Limitada impetrou mandado de se-
guranca contra ato do Delegado da
Receita Federal em S&o Paulo, obje-
tivando, com fundamento no art. 138
do Cédigo Tributario Nacional, o re-
colhimento de débito referente a IPI
— discriminado na confissdo de divi-
da (fl. 17) — acrescido unicamente
de juros da mora, «sem prejuizo da
discussdo, em acdo propria, de par-
celas outras que a Fazenda julgue-
se acaso credora.»

Edmundo Mauricio Corréa & FKi-
lhos Ltda. e outras requereram sua
admissdo como litisconsortes (fls.
19/21), pedido que foi deferido (fls.
227v.).

Informacoes as fls. 231/248.

O Dr. Juiz Federal em exercicio
na 62 Vara de Sao Paulo concedeu a
seguranca, nos termos do pedido
(fls. 286/289).
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Nao houve apelacéio.

Os autos vieram a este Tribunal
por forca de remessa de oficio, onde
a Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca opinou pela reforma da sentenca,
entendendo ser possivel o pagamento
de parcela da divida, desde que ga-
rantida a parte duvidosa, a ser dis-
cutida posteriormente (fls. 309).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Anténio Torreao
Braz (Relator): A impetrante e suas
litisconsortes pediram a seguranca,
a fim de compelir a autoridade fiscal
a expedir as guias para o recolhi-
mento do débito confessado, acres-
cido unicamente dos juros de mora,
sem prejuizo da discussio, em acao
prépria, de parcelas oufras de que a
Fazenda se julgue acaso credora.

A origem desse débito varia de
postulante a postulante e diz respeito
a Imposto sobre Produtos Industria-
lizados, a Imposto sobre Transportes
Rodoviarios, a Imposto de Renda de
Pessoa Juridica e a Imposto de Ren-
da na Fonte.

A pretensao esta escudada no art.
138 do CTN e no art. 92, § 6°, da Lei
n° 6.830, de 22-9-80.

Ao contrario do que pareceu ao
ilustre julgador monocratico, tenho
que a hipotese sob exame nio se en-
quadra na moldura das disposicoes
legais invocadas.

A denuncia espontidnea ha de
abranger a totalidade do tributo, néo
admitindo residuos cuja apuracao
deva ficar a cargo da reparticdo fa-
zendaria. Se o contribuinte quer pa-
gar apenas aquilo que se lhe afigura
devido, ndo incide a regra do citado
art. 138. Ademais, a espontaneidade
da confissdo, para o fim aqui visado,
pressupde a inexisténcia de inicio de

qualquer procedimento administrati-
vo ou medida de fiscalizacao, relacio-
nados com a infracao, a teor do para-
grafo anico do mesmo art. 138.

A autoridade informante assevera
que, a data da dentuncia, todos os dé-
bitos ja eram objeto de processo de
cobranca e se compunham de parce-
las outras a cujo recolhimento as im-
petrantes estdo obrigadas ({ls.
231/248).

Essa sO circunsténcia afasta a li-
quidez e certeza do direito pleiteado
neste «writy,

De outra parte, como é 6bvio, o
art. 9%, § 6%, da Lei n® 6.830/80, s é
aplicavel &s execucbes fiscais em
Curso.

Destarte, 0 pagamento de parcela
da divida ha de efetivar-se nos pro-
prios autos da cobranca judicial, ga-
rantida a satisfacdo do saldo deve-
dor por um dos modos previstos no
caput do dispositivo. Qualguer outra
interpretacdo, data venia, sera arbi-
traria e ndo condiz com a mens
legis.

A respeitavel decisdo de primeiro
grau, no meu sentir, subverteu os
principios e regras juridicas que re-
gem o sistema tributario, como bem
anotou a douta Subprocuradoria-Ge-
ral da Republica.

A tal conclusdo chegaram, por
igual, precedentes desta eg. Turma
(AMS n% 95.328 e 96.476, Relator
Ministro José Dantas).

Com essas consideracoes, conheco
da remessa oficial para reformar a
sentenca remetida e cassar a segu-
ranca.

EXTRATO DA MINUTA

REO n? 97.228-SP — Relator: O Sr.
Min. Antdénio Torredo Braz. Remte.:
Juizo Federal da 6% Vara de Sao
Paulo. Partes: Cartos Ind. Com.
Ltda. e outros e Unido Federal.
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Decisdo: A Turma, por unanimi-
dade, conheceu da remessa oficial
para reformar a sentenca remetida
e cassar a seguranca. (Em 27-10-82
— 62 Turma).

Participaram do julgamento 0s
Srs. Ministros Wilson Goncalves e
Miguel Ferrante. Presidiu o julga-
mento o Exmo. Sr. Ministro Antonio
Torredo Braz.

MANDADO DE SEGURANCA N? 98.272 — DF

Relator: O Sr. Ministro Anténio Torreéo Braz
Requerente: SUPERGASBRAS Distribuidora de Gas S/A
Requerido: Exmo. Sr. Ministro de Estado da Fazenda

EMENTA

Tributario. Pena de Perdimento da Mercadoria

e do Veiculo. Decreto-Lei n° 37/66, art, 105, inciso V.

A decisdo na instancia criminal s6 influi na ins-
tancia administrativa, quando nega a existéncia ma-
terial do fato ou que o acusado tenha contribuido pa-
ra a sua producdo (Céd. Civil, art. 1.525; Co6d. Proc.
Penal, art. 66).

Todavia, se a responsabilidade penal e a respon-
sabilidade administrativa assentarem em fato que
tenha a mesma qualificacdo juridica nos dois ramos
de direito, a decisdo criminal, afastando a ocorrén-
cia desse fato juridico, condiciona a jurisdicdo admi-
nistrativa.

«Comeércio de formiga», como tal definido no Co-
municado CACEX n? 79/6, item 42.

As mercadorias objeto desse comércio sdo de li-
vre exportacao, nio se enquadrando a sua venda em
qualquer das hipdteses previstas nos arts. 104 e 105
do Dec.-Lei n? 37/66 ou daquelas referidas no art. 23
do Dec.-Lei n? 1.455/76.

Seguranca concedida.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide o Plenario do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
deferir 0 Mandado de Seguranca, na
torma do relatério e notas taquigra-
ficas constantes dos autos que ficam
tazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 18 de novembro de .1982
(data do julgamento) — Ministro
José Dantas, Presidente — Ministro
Antonio Torredo Braz, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Antdnio Torredo
Braz: SUBERGASBRAS Distribuido-
ra de Gas S.A., qualificada na Ini-
cial, requer mandado de seguranca
contra ato do Ministro de Estado da
Fazenda que lhe aplicou a pena de
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perdimento de um caminhdo, marca
Mercedes Benz e de dezenas de bu-
joes de gas liquefeito de petroleo.

Aduz que é estabelecida com o co-
mércio e industria de gas liquefeito
de petroéleo, devidamente autorizada
pelo Conselho Nacional de Fetroleo.

Na qualidade de concessionaria de
servicos publicos, suas unidades dis-
tribuem gas de cozinha nos lugares
mais recénditos do territério nacio-
nal, inclusive em vasta faixa da
fronteira.

Assim procedia em Foz do Iguacu,
Estado do Parana, quando agentes
da Receita Federal apreenderam o
veiculo e mercadorias ja referidas,
sob a alegacdo de pratica de desca-
minho, dai advindo o ato impugnado,
com fundamento nos arts. 23, para-
grafo Unico, e 24 do Decreto-Lei n?
1.455, de 7-4-76.

Nao ha como vislumbrar nesse fa-
to exportacdo clandestina, tanto que
no processo penal, que correu para-
lelamente ao procedimento adminis-
trativo, o Dr. Juiz Federal, a reque-
rimento do Ministério Publico, man-
dou arquivar o inquérito policial, da-
da a inexisténcia, em tese, de con-
trabando ou descaminho.

A ilustre autoridade impetrada
prestou as informacoes dq praxe,
nestes termos (fls. 21/24) (L.&).

A douta Subprocuradoria-Geral da
Repiiblica, em parecer do Dr. Geral-
do Andrade Fonteles, opinou pela de-
negacao do pedido (fls. 27/28).

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Anténio Torredo
Braz (Relator): Reza o art. 1.525 do
Codigo Civil:

«Art. 1.525. A responsabilidade
civil é independente da criminal,
ndo se podera, porém, questionar
mais sobre a existéncia do fato, ou
quem seja o seu a., quando estas
questdes se acharem decididas no
crimes.

A responsabilidade civil esta em-
pregada, no texto, em oposicido a
responsabilidade penal. Abrange, em
conseqiiéncia, toda e qualquer res-
ponsabilidade ndo compreendida
nesta ultima.

Com outras palavras, o art. 66 do
Codigo de Processo Penal repete o
preceito da lei civil, ao estatuir que
«ndo obstante a sentenca absolutoria
no juizo criminal, a acio civil pode-
ra ser proposta quando nio tiver si-
do, categoricamente, reconhecida a
inexisténcia material do fato».

Invocando trabalho do Prof. Men-
des Pimentel a propdsito do tema,
Aguiar Dias assim resume a inteli-
géncia dessas disposicdes («Da Res-
ponsabilidade Civil», 32 ed., 1954, To-
mo II, pag. 816): «Colocou em relevo
a solucdo afinal dominante na juris-
prudéncia e na doutrina: decidido no
Juizo penal que o evento imputado
ndo ocorreu (res judicata in rem
concepta) ou que o acusado néo pra-
ticou e nem tomou parte na sua pro-
ducdo (res judicata in personam
concepta), ndo € mais permitida, na
instdncia civel, a discussdo sobre a
existéncia do fato ou sobre a autoria
ou co-participacido do réu». E cola-
ciona acdérddo da antiga Corte de
Apelacdo do Distrito Federal, no
qual se afirma, sob a inspiracio da
concepcéo unitaria da justica social:
«Nao pode a instancia criminal dizer
sim quando a jurisdicdo civil diz
néo, ou vice-versa, sob pena de con-
tradicdo, que é inconcilidvel com
aquela nocdo de unidade. E essa
contradicdo s6 em dois pontos pode
ocorrer: em relacédo ao fato e ao seu
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a. Quanto a outros pontos, a contra-
dicdo ndo é possivel, porque sio di-
versos 0s principios que regem uma
e outra jurisdicdo» (obr. cit., pasg.
818).

A regra do art. 67 do CPP & ociosa
porgue, conforme anota Basileu Gar-
cia (RT, vol. 191, pag. 9), apenas de-
senvolve algumas das consegiiéncias
da norma do art. 66. Nao seria preci-
So registrar, por isso que nio com-
preendido nos dois referidos pontos,
que ndo influira na jurisdicdo civil a
sentenca absolutéria que decidir que
o fato imputado ndo constitui crime.

E mister, entretanto, que niao se
emprestem efeitos absolutos a esta
norma por ultimo citada. A absolvi-
¢do criminal nio raro deixa residuos
que servem de suporte a reparacao
civil ou, no magistério de Mendes Pi-
mentel, o julgado criminal ndo con-
diciona o civil «porque nio sdo idén-
ticos num e noutro direito os
principios determinantes da respon-
sabilidade; no crime, a responsabili-
dade por culpa é excecéo, e no civel
é a regra». Eis a ratio essendi do
art. 67, inciso III, do Cédigo de Pro-
cesso Penal.

Quid juris, porém, se a responsabi-
lidade penal e a responsabilidade ad-
ministrativa assentarem em fato que
tenha a mesma qualificacio juridica
nos dois ramos de direito?

Quando ocorre a apreensido de
mercadorias em descaminho, este
fato submete o infrator a jurisdicéo
penal e a jurisdicdo administrativa.
Na primeira, a conseqiiéncia sera a
condenacdo as penas abstratamente
cominadas no art. 334 do Codigo Pe-
nal; na segunda, a pena de perdi-
mento prevista nos arts. 23, § anico,
€ 24 do Decreto-Lei n° 1.455/76.

Se o0 conceito de descaminho &
idéntico no direito penal e no direito

administrativo, ou seja, a ilusdo do
pagamento de direto ou imposto de-
vido pela entrada, pela saida ou pelo
consumo de mercadoria no Pais, a
jurisdicdo administrativa ndo pode
dizer sim quando a jurisdicdo crimi-
nal diz ndo, porque tal divorcio im-
plicaria afronta a concepcao unitaria
da justica social. Da absolvicdo na
instdncia penal ndo sobram res-
quicios que autorizem gqualquer me-
dida punitiva na instancia adminis-
trativa.

No caso concreto, as informacdes
revelam que o ato impugnado teve
fulecro no art. 105, inciso V, do
Decreto-Lei n® 37/66, 0 qual prevé o
perdimento da mercadoria «nacional
ou nacionalizada, em grande quanti-
dade ou de vultpso valor, encontrada
em zona de vigilancia aduaneira, em
circunstancias que tornem evidente
destinar-se a exportacdo clandesti-
na».

Ora, o simples fato de achar-se a
mercadoria em zona de vigilancia
aduaneira ndo constitui infracéo ad-
ministrativa, E preciso ainda que as
circunstincias evidenciem destinar-
se ela a exportacio clandestina, que
outra cousa ndo significa que contra-
bando ou descaminho.

Se esse elemento essencial do tipo
— crime de contrabando ou descami-
nho — néo existiu, porque decisdo na
instancia penal, ja encoberta pela
preclusdo, assim proclamou, segue-se
que a autoridade fazendaria néo era
licito decretar a pena increpada sob
o fundamento invocado, visto como
se identificam, no particular, o ilici-
to penal e o ilicito fiscal.

Ademais, o o6rgido do Ministério
Publico, ao pedir o arquivamento do
inquérito, entendeu configurar a es-
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pécie o «comércio de formiga», que
0 Comunicado Cacex n? 79/6, item
42, assim define: «E aquele realizado
pelas populacdoes limitrofes para
complementacio de suas economias.
Caracteriza-se por ser comércio de
mercadorias a varejo, destinar-se ao
consumo das populacdes vizinhas do
Brasil e do pais limitrofe, e por
limitar-se cada operacdo ao equiva-
lente, em cruzeiros, a US$ 150». AS
mercadorias objeto desse comeércio,
reza o item 6, letra ¢, do mesmo Co-
municado, sdo de livre exportacio.

Assinalou, na sud promocao, o
ilustre membro do parquet (fls. 8v.):

«Ora, ao preco atual de Cr$
585,00 o bujdo e de Cr$ 146,00 (mé-
dia) o valor do dolar, a venda do
contetido de 63 bujoes ndo ultrapas-
sa o limite, tanto mais que se tra-
tava de venda a diversas pessoas.
Venda, diga-se de passagem, per-
feitamente legitima, porque feita
no Brasil em circunstincias que
prescindem inclusive da perquiri-
c¢do pelo vendedor sobre a naciona-
lidade do comprador e do que pre-
tende fazer com a mercadoria».

A luz dessas consideracoes,
parece-me claro que, mesmo abs-
traido o problema da existéncia ou
inexisténcia de crime, ndo seria de
considerar-se legitima a penalidade
fiscal, por isso que o fato ndo se sub-
sume em nenhuma das hipodteses

previstas nos arts. 104 e 105 do cita-
do Decreto-Lei n® 37/66 ou daquelas
a que se refere o art. 23 do Decreto-
Lei n® 1.455/76.

Isto posto, concedo a seguranca.
EXTRATO DA MINUTA

MS n® 98.272-DF — Rel.: Sr. Min.
Anténio Torredo Braz. Reqte.: SU-
PERGASBRAS Distribuidora de Gas
S.A. Reqdo.: Sr. Ministro de Estado
da Fazenda.

Decisdo: O Tribunal, por unanimi-
dade, deferiu o Mandado de Segu-
ranca. Sustentaram oralmente o Dr.
Joffre Gomes da Costa Junior e o
Subprocurador-Geral da Republica,
Dr. Geraldo Andrade Fonteles (T.
Pleno — Em 18-11-82).

Participaram do julgamento os
Srs. Ministros Carlos Mario Velloso,
Otto Rocha, Wilson Goncalves, Wil-
liam Patterson, Bueno de Souza, Se-
bastido Reis, Miguel Jerdnymo Fer-
rante, José Candido, Antdonio de Pa-
dua Ribeiro, Costa Lima, Leitéo
Krieger, Armando Rollemberg, Lau-
ro Leitdo, Carlos Madeira e Gueiros
Leite. Nao participaram do julga-
mento os Srs. Ministros Moacir Ca-
tunda, Washington Bolivar, Adhe-
mar Raymundo, Pereira de Paiva,
Pedro Acioli, Américo Luz e Flaquer
Scartezzini, Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro José Dantas.

CONFLITO DE COMPETENCIA N°¢ 4.822 — SP

Relator: O Sr. Ministro Leitdo Krieger
Suscitante: Juiz de Direito de Presidente Venceslau — SP
Suscitado: Juiz Federal da 32 Vara — SP

Parte A: Justica Publica
Parte R: Ciro dos Santos Rocha

EMENTA

E competente a Justica Federal para processar
e julgar as contravencbes de que trata o art. 27 do
Codigo de Caca (Lei n° 5.197, de 3 de janeiro de

1967).
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ACORDAO

Vist_os e relatados os aufos em
que sao partes as acima indicadas:

Decide a Primeira Secdo do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade, julgar procedente o Confli-
to, para declarar competente o MM.
Juiz Federal da 32 Vara-SP, suscita-
do, na forma do relatério e notas ta-
quigraficas constantes dos :autos
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 15 de setembro de 1982
(data do julgamento) — Ministro
José Dantas, Presidente — Ministro
Leitdo Krieger, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Leitdo Krieger: Ini-
ciado processo contravencional con-
tra Ciro dos Santos Rocha na Dele-
gacia de DPolicia de Presidente
Venceslau-SP, por infracdo do art,
27, combinado com o art. 19, ambos
do Codigo de Caca (Lei n° 5.197, de
3-1-67), e remetidos os autos & Secdo
Judiciaria de Sao Paulo, o doutor
Juiz Federal da 3? Vara declinou da
competéncia para a Justica local e
determinou remessa dos mesmos pa-
ra a Comarca de Presidente Vences-
lau.

O doutor Juiz de Direito dessa Co-
marca, por sua vez, deu-se por in-
competente e suscitou conflito nega-
tivo, ordenando a remessa dos autos
a este Egrégio Tribunal.

lou-
da

A douta Subprocuradoria,
vando-se em  manifestacdo

doutora Haydevalda Aparecida Sam-
paio, opina pela competéncia da Jus-
tica Federal.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Leitdo Krieger (Re-
lator): Sr. Presidente, ao propoésito
tem esta Secdo se manifestado de
forma homogénea, ao que se vé do
recente acordio publicado no DJ de
26-2-82, no CC n? 4.394-SP, relator o
eminente Ministro Williani Patter-
son, secundando pronunciamento do
Colendo Supremo Tribunal (CC. n®
6.277-0-SP, Relator o preclaro Minis-
tro Soares Murioz).

Afinando com esses lucidos ensina-
mentos, julgo procedente o conflito,
dando pela competéncia do doutor
Juiz Federal suscitado.

EXTRATO DA MINUTA

CC 4.822-SP — Relator: O Sr. Mi-
nistro Leitdo Krieger. Suscitante:
Juiz de Direito de Presidente
Venceslau-SP. Suscitado: Juiz Fede-
ral da 32 Vara-SP. Parte A: Justica
Publica. Parte R: Ciro dos Santos
Rocha.

Decisdo: A Secdo, por unanimidade,
julgou procedente o Conflito, para
declarar competente 0 MM. Juiz Fe-
deral da 32 Vara-SP, suscitado (Em
15-9-82 — Primeira Secéo).

Os Srs. Ministros Lauro Leitéo,
Carlos Madeira, Gueiros Leite, Otto
Rocha, William Patterson, Adhemar
Raymundo, Pereira de Paiva, José
Candido, Flaquer Scartezzini e Costa
Lima votaram de acordo com o Sr.
Ministro-Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Ministro José Dantas.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N°¢ 4.874 — PR

Relator: O Sr. Ministro Leitdo Krieger
Suscitante: Juiz Federal da 32 Vara — PR
Suscitado: Juiz de Direito da Vara Criminal de Acai — PR

Parte A: Justica Publica
Parte R: Yvichi Fuji

EMENTA

E competente a Justica Federal para processar
e julgar as contravencodes previstas no art. 26 da Lei
n® 4.711, de 15 de setembro de 1965 (Codigo Flores-

tal).

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sado partes as acima indicadas:

Decide a Primeira Secdo do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade, julgar improcedente o Con-
flito e declarar competente o MM.
Juiz Federal da 32 Vara — PR, sus-
citante, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas constantes dos au-
tos que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 15 de setembro de 1982
(data do julgamento) -— Ministro
José Dantas, Presidente — Ministro
Leitdo Krieger, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Leitdo Krieger: Na
Comarca de Acai, Parana, foi ins-
taurada acdo penal contra Yvichi
Fuji, na qual se lhe atribui a pratica
de contravencoes previstas nos arts.
26, letras a e b, combinado com o
art. 29, letra a, item I, art. 10 e art.
26, letra g, combinados com o art.
16, letra a, e agravadas as infracoes
pelo art. 31, letra b, todos da Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965 (Co-
digo Florestal). E que, segundo a
Portaria, teria aquele acusado pro-
cedido ao abate de mata e extracio

de lenha em Aarea considerada de
preservacéo permanente, com incli-
naco superior a 25 graus € a menos
de cinco metros de curso d’agua.

Remetido o processo a juizo, o
doutor Juiz de Direito, acolhendo
promocio do MP, declina da compe-
téncia para a Justica Federal, Secao
do Parana (fls. 60).

Por sua vez, o ilustrado Juiz Fede-
ral da 32 Vara daquela Secdo, tam-
bém acolhendo pedido do MPF, sus-
cita conflito negativo de competén-
cia, determinando a remessa dos au-
tos a este Egrégio Tribunal.

Chamada a fala a douta Subprocu-
radoria da Republica, calcada em
manifestacdo da doutora Haydeval-
da Aparecida Sampaio, opina pela
improcedéncia do conflito.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Leitdo Krieger: Sr.
Presidente, a matéria em exame se
mostra remansosa nesta Secio, ten-
do as Egrégias Turmas se manifes-
tado de maneira uniforme no sentido
de que competente é a Justica Fede-
ral para processo e julgamento das
contravencbes previstas no Coédigo
Florestal.

A proposito, lembra o Parecer da
douta Subprocuradoria da Republica
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0s acorddos publicados no DJ de 8-
10-81, pag. 9.982, CC 4.386-SP; e CC
4.381-SP, DJ de 4-6-81, relatores, res-
pectivamente, os eminentes Minis-
tros Otto Rocha e Torredo Braz.

Seguindo a trilha daqueles doutos
pronunciamentos, alias acordes com
0 sentir do Colendo Supremo Tribu-
nal Federal, julgo improcedente o
~onflito, dando pela competéncia do
doutor Juiz Federal da 32 Vara de
Curitiba, ora suscitante.

EXTRATO DA MINUTA

CC 4.874-PR — Relator: Ministro
Leitdo Krieger. Suscitante: Juiz Fe-

deral da 32 Vara — PR. Suscitado:
Juiz de Direito da Vara Criminal de
Acai — PR. Parte A: Justica Publi-
ca. Parte R.: Yvichi Fuji.

Decisdo: A Secido, por unanimida-
de, julgou improcedente o Conflito e
declarou competente o0 MM. Juiz Fe-
deral da 32 Vara — PR, suscitante
(Em 15-9-82 — Primeira Secao).

Os Srs. Ministros Lauro Leitao,
Carlos Madeira, Gueiros Leite, Otto
Rocha, William Patterson, Adhemar
Raymundo, Pereira de Paiva, José
Céandido, Flaquer Scartezzini e Costa
Lima votaram de acordo com o Sr.
Ministro-Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Ministro José Dantas.

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 4.888 — SP

Relator: O Sr. Ministro José Dantas

Suscitante: Juizo Federal da 42 Vara — SP
Suscitado: Juizo de Direito da 42 Vara Civel de Sdo Paulo

Partes: Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assistén-
cia Social e Radio Difusora de Sido Paulo S.A.

EMENTA

Processual Civil. Execucéio Fiscal. Bens penhora-
dos anteriormente a decretacio da faléncia.

— Arrecadac¢do. Ilegitimidade da arrecadagao,
assim como a de qualquer ingeréncia do juiz da falén-
cia na administracdo dos bens penhorados em execu-
céo fiscal anteriormente a decretacdo da quebra do

devedor.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo0 partes as acima indicadas:

Decide a 22 Secdo do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
julgar procedente o Conflito, decla-
rando competente o Juizo Federal da
4% Vara de Sao Paulo, suscitante, na
forma do relatorio e notas taquigra-
ficas constantes -dos autos que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 17 de agosto de 1982 (data
do julgamento) — Ministro
Washington Bolivar de Brito, Presi-
dente — Ministro José Fernandes
Dantas, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Dantas: Trata-
se de conflito positivo de competén-
cia, suscitado pela Juiza Federal
Ana Maria Goffi. E que, por manda-
do seu, procedera-se a penhora dos
bens da Radio Difusora de Sio Paulo
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S/A, a 21-8-81, na execucido movida
pelo IAPAS, deixados 0s mesmos em
poder de depositario indicado pelo
exeqilente; sobrevindo a decretacio
da faléncia da executada a 31 daque-
le més, o respectivo Juiz Estadual
42 Vara Civel da Capital Paulista,
comunicou a ora suscitante que, a
pedido do sindico nomeado, autoriza-
ra a locacao de um dos iméveis obje-
to daquela penhora, pelo que solici-
tava as providéncias necessarias da
retirada da guarda policial-militar,
para acesso da locataria ao imoével
locado; dada a concordancia do exe-
quente e considerada a auséncia de
prejuizo para as partes, determinara
a suscitante as providéncias solicita-
das, apressando-se, porém, em pro-
mover o presente conflito, a peso da
notoria incompeténcia do Juiz da Fa-
léncia para comprometimento de
bens penhorados em execucdo fiscal
de curso anterior — Sumula 44 —
TFR.

Pendente o feito de parecer da
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, a 1 de junho p. passado, a susci-
tante oficiou ao Relator que dera ao
Juiz da Faléncia noticia da instaura-
¢do do conflito, lembrando-o da im-
possibilidade da arrecadacido daque-
les bens até a indagada definicédo de
competéncia — fl. 58.

Dai que solicitei informacodes do
Juiz suscitado, prestando-as S. Exa.
nos seguintes termos:

«Em atendimento ao Oficio n°
1.383, em que me é requisitada ma-
nifestacdo a propésito do conflito
supradito, tenho a honra de noti-
giar a Vossa Exceléncia o seguin-
e:

1. A 31 de agosto de 1981, foi de-
cretada por este Juiz a faléncia da
Radio Difusora de Sio Paulo S/A.,
nao se logrando, apesar de diver-
sas tentativas do sindico, proceder
a arrecadacdo dos bens da massa
em face da oposicdo sistematica do
Instituto de Administracdo Finan-

ceira da Previdéncia e Assisténcia
Social (IAPAS)’ que, perante o
MM. Juizo suscitante, obteve, an-
tes da quebra, arresto e penhora
de bens da falida e liminar em
mandado de seguranca perante o
E. Tribunal de Justica de Sio Pau-
lo, contra a afirmada arrecadacéo,
tendo sido lacrados os estabeleci-
mentos da devedora por ordem do
suscitante,

2, Cientificado este Juizo, a 28 de
maio p.p., do presente conflito, foi
sustada a predita arrecadacdo, na
mesma data.

3. Entende o suscitado que, em
face do disposto nos artigos 7°, §
29, e 23 da Lei de Faléncias, insti-
tuidores do Juizo universal da que-
bra, € ele competente, in casu, a
despeito das ponderacbes em con-
trario da douta Juiza suscitante,
pois, exercendo o juiz da faléncia,
de um lado, o papel de administra-
dor (examinando a oportunidade e
conveniéncia de negocios relativos
a massa) e de outro, o papel juris-
dicional (apreciando a legitimida-
de das pretensdes dos envolvidos
na execuciao coletiva), nao é 16gico
nem consentdneo com o direito a
divisdo de funcdes, 0 que, precisa-
mente, levou o legislador brasileiro
a estabelecer a universalidade e
indivisibilidade do juizo falitario.

Demais disso, pouco importando
a anterioridade do executivo fiscal
e mesmo dos atos constritivos aos
bens da falida em relacdo ao de-
creto de quebra (tal ndo altera a
determinacdo legal da unidade do
judicium falimentar), verdade é
que nenhum prejuizo podera ocor-
rer a qualquer credor, pela neces-
sidade inarredavel de observancia
de todas as prelacdes na classifica-
cdo dos créditos.

4, Encaminho a Vossa Excelén-
cia copia do despacho concessivo
da liminar no mandado de segu-
ranca referido no item 1, de cujo
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julgamento ndo ha noticia nos au-
tos, da inicial do mandamus .e das
informacbes a propoésito do MM.
Juiz Titular desta Vara, para me-
Ihor esclarecimento da matéria.

Prevaleco-me do ensejo para rei-
terar a Vossa Exceléncia meus
protestos de elevada estima e dis-
tinta consideracio — Luiz Antonio
Rodrigues da Silva, Juiz de Direi-
to.» — fls. 63/65.

Oficiando, disse a Subprocuradoria-
Geral da Republica, em parecer do
Dr. José Arnaldo, o seguinte:

«1. Promoveu o IAPAS execucao
fiscal contra a R&dio Difusora de
Sdo Paulo S/A perante a Justica
Federal, tendo arrestado e penho-
rado a totalidade dos bens da deve-
dora, em razio do vulto do débito.

2. Por determinacdo do Juizo Fe-
deral, o proprio IAPAS foi nomea-
do depositario dos bens arrestados
e penhorados.

3. Posteriormente, foi decretada
a faléncia da Radio Difusora de
Sdo0 Paulo S/A, pelo Juizo de Direi-
to da 42 Vara Civel.

Frise-se que a penhora foi efeti-
vada em 21 de agosto de 1980 e so-
mente dez dias ap6s, aos 31 de
agosto do mesmo ano é que sobre-
veio a faléncia.

4, Nem naquela oportunidade e
nem agora houve arrecadacio de
bens da massa falida que estio sob
a guarda do IAPAS, depositario ju-
dicial da totalidade dos bens,

E inequivoca, pois, a competén-
cia da Justica Federal para apre-
ciar e julgar essa causa, como esta
assentado na Sumula n° 44 deste
Egrégio Tribunal que claramente
expressa:

«Ajuizada a execucdo fiscal an-
teriormente a faléncia, com pe-
nhora realizada antes desta, ndo
ficam 0s bens penhorados sujei-
tos a arrecadacdo no juizo fali-
mentar...»

Assim, ha que se acolher o con-
flito positivo de competéncia em
boa hora suscitado pelo Juizo Fe-
deral da 42 Vara pa¥a que seja de-
clarada a exclusiva competéncia
daquele Juizo Federal para gerir e
guardar os bens da devedora, im-
pedida a arrecadacdo desses bens
pelo Juizo falimentar em razdo da

anterioridade da penhora.» — fls.
81/82.
Relatei.

VOTO

O Sr. Ministro José Dantas (Rela-
tor): Senhor Presidente, duvida néo
ha dos pressupostos do conflito posi-
tivo de competéncia, em boa e pru-
dente hora argiiido pela Juiza Fede-
ral, ante a ingeréncia do Juizo da
Faléncia na administracao dos bens
penhorados na Justica Federal, e cuja
arrecadacdo até foi determinada
mais recentemente, apesar de susta-
da por liminar do Desembargador 4°
Vice-Presidente do Tribunal de Jus-
tica local, no mandado de seguranca
impetrado pelo IAPAS (fl. 66).

Urge, pois, concertar os juizes em
discordia, para ordem e sossego do
interesse das partes litigantes.

Parto do conteido da Sumula 44
deste Tribunal, sobre rezar que

«Ajuizada a execucao fiscal ante-
riormente a faléncia, com penhora
realizada antes desta, nio ficam os
bens penhorados sujeitos a arreca-
dacdo no juizo falimentar; ...»

Desde ai, a ndo se sujeitarem a ar-
recadacio os bens penhorados ante-
riormente a quebra do executado, 16-
gico resulta que nenhuma ingeréncia
tera sobre os ditos bens o juizo fali-
mentar.

Com a devida vénia, ndo me pare-
ce procedente o assertivo de que o
estado universal e indivisivel do
juizo falitario implique na submissao
necessaria da administracdo dos
bens do falido, sem excecdo.
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Na verdade, de antes subtraidos a
administracdo do préprio devedor,
sob constricdo judicial garantidora
do crédito tributario, mais légico se-
ra dizer-se que tais bens refogem
aquela universalidade, a forca mes-
mo da insubmissao do crédito garan-
tido, legalmente indene a concurso
sobre a massa a ser partilnada. Sem
razdo, portanto, a arrecadacio dos
bens encontrados sob penhora da Fa-
zenda Publica, ao se instaurar o
juizo da faléncia; e mais ainda qual-
quer ingeréncia sobre o0s mesmos,
estranha ao juizo da penhora premu-
nitiva,

Donde ndo me animar a qualquer
critica 4 Sumula colacionada, néo
obstante a salba contraria a respei-
taveis opinides, defendidas até certa
altura do debate da matéria neste
Tribunal, conforme consignadus nos
julgamentos dos C.C. n® 2.376 e 3.941,
in RTFR 98/183 e 186.

Para o caso dos autos, a aplicacio
da reverenciada Sumula 44 significa
negar competéncia ao juiz suscitado
para a denunciada arrecadacéo dos
bens penhorados, e assim como para
interferir na_administracdo dos mes-
mos, a estilo da noticiada autoriza-

¢do de locacio ou negocios outros se-
melhantes.

Pelo exposto, julgo procedente o
conflito e, como nele se suplica, de-
claro competente a Juiza suscitante
da 42 Vara Federal de S&o Paulo.

EXTRATO DA MINUTA

CC n° 4.888-Sp —
Min. José Dantas. Suscte.: Jui-
zo Federal da 42 Vara-SP. Susc-
do.: Juizo de Direito da 42 Vara Civel
de Sdo Paulo-SP. Partes: IAPAS e
Radio Difusora de Sio Paulo S/A.

Decisdo. A Secdo, por unanimida-
de, julgou procedente o conflito, de-
clarando competente o Juizo Federal
da 42 Vara de Sio Paulo, suscitante,
(Em 17-8-82 — 22 Secdo).

Votaram com o Relator os Srs.
Mins. Carlos Mario Velloso, Justino
Ribeiro, Wilson Goncalves, Bueno de
Souza, Sebastido Reis, Miguel Je-
ronymo Ferrante, Pedro _Acioli,
Américo Luz, Antdonio de Padua Ri-
beiro, Armando Rollemberg e Moa-
cir Catunda. Presidiu o julgamento o
Exmo. Sr. Min, Washington Bolivar
de Brito.

Rel.: O Sr.

RECURSO CRIMINAL N? 910 — PE

Relator: O Sr. Ministro José Pereira de Paiva

Recorrente: Justica Publica

Recorridos: Isménia Silveira de Lima e outro

EMENTA

Penal e processual penal. Peculato culposo. De-
nuncia. Rejeicao.

Para a caracterizacio do peculato culposo deve
haver relacio direta entre a acdo culposa e o crime
praticado por terceiro. Nada se apurando quanto a
este, impossivel estabelecer um liame entre o fato
omissivo e a conduta delituosa para punir aquele.
Denuncia rejeitada.

Recurso improvido.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
S840 partes as acima indicadas:

Decide a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, negar provimento ao re-
curso, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 15 de outubro de 1982 (da-
ta do julgamento) — Ministro Lauro
Leitdo, Presidente — Ministro José
Pereira de Paiva, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Pereira de
Paiva: O Ministério Pablico Federal
ofereceu denuncia contra Isménia
Silveira de Lima e Rodolfo Bezerra
de Melo, dando-os como incursos nas
penas do art. 312, § 29, do Cédigo Pe-
nal e, assim descrevendo os fatos
(fls. 2/4):

«A Universidade Federal de Per-
nambuco adquiriu dentre outros
aparelhos, dois ventiladores de co-
luna, marca «Eletromar», em 1976,
e confiou-os a guarda de D. Ismé-
nia Silveira de Lima, conforme
Termo de Responsabilidade Provi-
sorio n® 405/76, de f1. 88,

Esses dois ventiladores foram
colocados no edificio do Ambulatoé-
rio de Terapéutica, situado no pa-
tio interno do hospital das Clinicas
da UFPE, a Rua dos Coelhos, n?
450, Boa Vista, nesta cidade.

No dia 18 de outubro de 1978, as
16 horas, a funcionaria Aureni Bar-
ros de Souza, ao terminar o expe-
diente, fechou as portas do referido
Ambulatério que ndo tinha maior
seguranca.

As chaves eram guardadas na
Portaria do Hospital.

Nesse mesmo dia, as 19 horas, a
Auxiliar de Enfermagem, Maria
Luiza Spinelli de Oliveira, e a mé-
dica Jocelene Tenério de Albuquer-
que Madruga Godod, saindo do seu
expediente, passaram junto ao
Ambulatério e viram aberta uma
de suas portas, indagaram se tinha
alguém dentro e prosseguiram ca-
minho.

A ocorréncia foi registrada em
livro proprio (fl. 126).

No dia seguinte, 19, cerca das 6
horas, a servidora Olivia Freire de
Brito entrou no Ambulatério para
trabalhar e ai notou a falta dos
dois ventiladores, estando na oca-
sido em companhia do colega
Nilson Vieira de Souza.

Encontraram no chio as plague-
tas de identificacdo dos ventilado-
res, inclusive de um terceiro que
nao foi retirado.

Os dois ventiladores desaparece-
ram misteriosamente, apesar do
seu tamanbho.

Por eles era responsavel legal, a
primeira denunciada, Isménia da
Silveira Lima que mudou de local
de servico, sem se preocupar em
transferir a carga dos ventiladores
e sem providenciar medidas de
protecdo aos mesmos, pois, o Ambu-
latério ndo oferecia seguranca pa-
ra sua guarda.

Esta incursa, por negligéncia, no
§ 2° do art. 312 do Cédigo Penal.

Quanto ao outro acusado, Rodol-
fo Bezerra de Melo, era, no dia da
subtracio dos ventiladores, o plan-
tonista dos Servicos Gerais e vigia
do portdo de saida de veiculos,
tendo, também, responsabilidade
geral pelo desvio de bens de gran-
de porte do patriménio db Hospital
das Clinicas, inclusive, verificou a
saida, naquela ocasido, de um au-
tomovel Passat, dirigido por um
estranho, sem inspecionar o referi-
do veiculo, nem identificar o con-
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dutor, possivel autor da subtracao
dos ventiladores. ‘

Por negligéneia, esta também in-
curso no § 2° do art. 312 do Codigo
Penal.»

O MM. Juiz Federal, Dr. José Fer-
nando Jardim de Camargo, rejeitou
a dentinciz por entender gque «para
caracterizacdo do peculato culposo
deve haver relacdo direta entre a
acao ou omisséoc culposa e o crime
praticado por «outrem» e na denun-
cia ndo consta quem foi o autor da
subtracao dos dois (2) ventiladores,
nem a maneira pela qual foram sub-
traidos» (fls. 175/175v.).

0 Orgdo da Acusacio interpds re-
curso em sentido estrito e, através
das razoes de fls. 178/182, sustentou
que a procedibilidade do delito pelo
peculato culposo ndo esta condicio-
nada a procedibilidade pelo delito do
peculato doloso. Entende, pois, que a
peca acusatoéria esta apta a ser rece-
bida e pede a reforma da decisdo a
quo para tal fim.

Sustentada a decisdo recorrida (fl.
183), subiram os autos a este E. Tri-
bunal.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica ofereceu parecer, opinan-
do pelo improvimento do recurso
(fls. 186/188).

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro José Pereira de
Paiva (Relator): Rejeitada a dentin-
cia oferecida contra Isménia Silveira
de Lima e Rodolfo Bezerra de Melo,
como incursos nas penas do art. 312,
§ 29 do Codigo Penal Brasileiro, o
Ministério Pablico Federal ndo se
conformou e recorreu as fls. 178/182,
com longas razdes, para, .afinal, pe-
dir a reforma da decisdo e, conse-
gilentemente, seja recebida a denun-
cia oferecida, com o prosseguimento
da acéo penal até o julgamento final.

O fundamento do recurso oferecido
baseia-se na argumentacido de que,
para a instauracdo da acido penal,
ndo ha necessidade de identificacio
do autor do delito referente a subtra-
¢do de bens que um serwdor tem sob
a sua guarda.

Logo, vé-se, que a rejeicdo da de-
nincia funda-se no argumento de
que para a caracterizacao do pecula-
to culposo, que é o caso dos autos, de
fato, como argumentado no despa-
cho recorrido, «deve haver relacao
direta entre a acdo ou omissido cul-
posa € o crime praticado por ou-
trem.»

Ora, lida a peca acusatéria, real-
mente, a ninguém se atribuiu o furto
e nem esta esclarecido como se teria
dado o delito.

A teoria esposada pelo despacho
recorrido, sem duvida, traduz o pen-
samento dominante entre os penalis-
tas que nao aceitam o critério gene-
ralizado de se punir o peculato desta
natureza em que se vislumbra ape-
nas uma leve e simples culpa; sem
indicacdo do autor da infracdo para
a qual teria concorrido.

Ora, nessa linha de entendimento,
€ preciso, de fato, para a caracteri-
zacdo do peculato culposo, haver
uma relacado entre a acdo ou omis-
sdo culposa e o crime praticado por
outrem, que nao se sabe quem foi.

Na licdo de H. Fragoso — Licoes
de Direito Penal, 1965, parte Espe-
cial, IV/1.078, esta anotado que para
a existéncia do peculato culposo de-
ve «haver relacdo direta entre a
acio culposa e o crime praticado por
terceiro» e, além disso, explicita qué
0 «outremy», a que se refere, pode ser
particular ou também funcionario
publico.»

Logo, o emprego da palavra
|«outrem», no caso, com a explicitacio
dada, induz o entendimento de que,
no caso, de fato é preciso haver a re-
lacao direta entre a acao ou omissao
culposa e o0 crime praticado por
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aguele «outrem» que tanto pode ser
um particular como um funcionario
publico.

Face a estas boas consideracdes e,
acolhendo o parecer de fls. 186/188,
da douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, conheco, porém, impro-
vejo 0 recurso,

E 0 meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

ReCr n° 910-PE — Relator: O Sr.
Ministro José Pereira de Paiva. Re-

corrente: Justica Publica. Recori
dos: Rodolfo Bezerra de Melo e 1
meénia Silveira de Lima.

Decisdo: A Turma, por unanimidé¢
de, negou provimento ao recurs
(Julg. em 15-10-82 — Primeira Tur
ma).

Os Srs. Ministros Leitdo Krieger ¢
Lauro Leitdo votaram de acord(
com o Relator. Presidiu o julgamen:
to o Sr. Min. Lauro Leitdo.

EMBARGOS NO RECURSO ORDINARIO N°? 4.414 — RJ

Relator: Ministro Washington Bolivar de Brifo
Embargante: Instituto de Administracido Financeira da Previdéncia e

Assisténcia Social — IAPAS

Bmbargado: Walter Essinger Carneiro

Constitucional,

EMENTA

Administrativo e Trabalhista.

Médico-militar da ativa. Exercicio da profissio no
meio civil. Situacdes e solucdes constitucionais dife-

renciadas.

1) A permissdo aos oficlais titulados dos Qua-
dros ou Servico de Saude e de Veterinaria para exer-
cer atividade técnico-profissional, no meio civil, ndo
infringe norma constitucional (Lei n® 5.774/71, art.
33, § 3%). As situacoes individuais decorrentes dessa
atividade determinam, entretanto, solu¢ées constitu-
cionais diferenciadas: a) se o militar da ativa é em-
possado em cargo publico permanente, estranho a
sua carreira, sera imediatamente transferido para a
reserva (CF, art. 93, § 4%); b) se investido em cargo
publico civil temporario, ficara agregado ao respec-
tivo quadro, enquanto permanecer em exercicio, nao
tendo direito aos vencimentos e vantagens do seu
posto, assegurada a opcdo (CF, art. 93, §§ 5° e 62);
¢) se a hipétese é a de emprego, em horario com-
pativel, a regéncia é a da legislacéo trabalhista, pois
a Constituicdo se refere a cargo publico e n3o a em-
prego, distincdo que o constituinte bem conhece e
utiliza, inclusive no tocante ao instituto da acumula-
c¢do (CF, art. 99, § 2°%), tanto que usa o vocabulo
«empossado», isto é, referente 4 posse, que é a in-
vestidura em cargo publico, ou funcido gratificada
(Lei n? 1.711/52, art. 21).
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2) O direito a reclamacio trabalhista decorre da
existéncia da relacido empregaticia, comprovada, no
caso. Assim, ndo é razoavel impedir-se o exercicio
da acéo trabalhista, sob pretexto de interpretacao
constitucional restritiva, exatamente quando a Cons-
tituicdo nao proibe, e a lei ordinaria, expressamente,
permite a atividade do médico-militar no meio civil,
no intuito de desenvolver-lhe a pratica profissional.

3) Embargos rejeitados.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a Primeira Secdo do Tribu-
nal Federal de Recursos, por maio-
ria, rejeitar os embargos, na forma
do relatorio e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 13 de outubro de 1982 (da-
ta do julgamento) — Ministro Lauro
Leitdo, Presidente —  Ministro
Washington Bolivar de Brito, Rela-
tfor.

RELATORIO

O Senhor Ministro Washington
Bolivar de Brito: Walter Essinger
Carneiro ajuizou Reclamacéao Traba-
lhista contra o Instituto Nacional de
Previdéncia Social, objetivando o re-
conhecimento de vinculo empre-
gaticio, negado sob o argumento da
incidéncia de acumulacdo proibida,
porquanto € médico militar.

Julgada procedente a acédo (fls.
32/36) apelou a autarquia (fls.
43/47).

A Egrégia 32 Turma, em sessio de
10-10-80, por maioria, negou provi-
mento ao recurso, vencido o Sr. Mi-
nistro Torredo Braz.

O acordao prolatado tem a seguin-
te ementa (fl. 75):

«Trabalho. Médico. Acumulacao
de proventos. CF'. Art. 99,

«— Legitima acumulacdo dos
proventos de médico militar, com
os do seu cargo como médico do
INPS, pelo regime da CLT,

« — Permissivo dado pelo art.
33, § 3° da Lel n® 5.774/71, c.c art.
99, § 49.

«— Sentenca confirmada.
«— Recurso desprovido.»

O INPS interpds embargos de di-
vergéncia (fls. 78/80), citando ares-
tos das 22 e 4 Turmas que, em seu
entender, divergem da r. deciséo re-
corrida. As ementas tém o seguinte
teor:

«Recurso Ordinario n? 3,137-RS.
Militar da ativa. Oficial médico.
Inviabilidade da reivindicacdo de
vinculo empregaticio com o servi-
co publico civil, dada a vedacdo
constitucional da acumulacéo (art.
93, § 4°, da CF). (Relator: Ministro
José Dantas, 42 Turma, julgado em
7-6-78).

«Recurso Ordinario n? 2.739-RS.
Meédico. «A acumulacdo proibida
de emprego ndo gera direito a per-
cepcdo das vantagens decorrentes
do seu exercicio. Reclassificacao
de empregado que se encontra em
situacdo idéntica a do paradigma
apontado.

Sentenca confirmada». (Relator:
Ministro Torredo Braz, 22 Turma,
julgado em 1-3-78).

«Recurso Ordinario n° 3.651-RJ.
Direito do Trabalho. Capitao-
Meédico do Exército que pleiteia o
pagamento de verbas decorrentes
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de despedida injusta, invocando a
existéncia de vinculo empregaticio
com o INPS.

«Improcedéncia do pedido, visto
que 0 nosso direito positivo ndo ad-
mite que militar da ativa acumule
outra funcido publica de natureza
permanente (Const. de 1969, art.
93, § 4°). Sentenca confirmada»
(Relator: Ministro Torreido Braz,
22 Turma, julgado em 30-3-79).

«Recurso Ordinario n® 4.480-RJ.
Reclamacdo trabalhista. Oficiais
da ativa das Forcas Armadas que
pleitelam o reconhecimento de
vinculo empregaticio com o
INAMPS. Improcedéncia do pedi-
do, visto como 0 nosso direito cons-
titucional ndo admite que militar
da ativa acumule outra funcio de
natureza permanente (Const., art.
93, § 4°). Sentenca reformada».
(Relator: Ministro Torredo Braz,
2% Turma, julgado em 9-4-80).

Admitidos os Embargos (fl. 83), o
embargado deixou de oferecer im-
pugnacéo (fl. 83v.).

A ilustrada Subprocuradoria-Geral
da Republica (fl. 85), em parecer da
Dra. Iduna E. Weinert, aprovado pe-
lo Dr. Geraldo Andrade Fonteles, na
dqualidade de asistente no feito,
manifestou-se pelo conhecimento dos
embargos.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Washington Bolivar
de Brito (Relator): Conheco dos em-
bargos de divergéncia interpostos,
porque tempestivos (CF fls. 76/78) e
cabiveis, na espécie, nos termos do
Regimento Interno desta Corte (art.
275 e § 19), tendo em vista a diver-
géncia existente entre a Eg. 32 Tur-
ma e as Egrégias 22 e 42 Turmas
deste Tribunal, quanto ao tema apre-
sentado no relatorio.

A referéncia a legitimidade da
acumulacdo dos «proventos» de mé-
dico militar, conforme consignado
na ementa do V. Acordio embarga-
do poderia levar a impressio de que
se trata de médico militar ja na re-
serva, ou reformado.

Ja na sentenca se esclarecia nio
ser «aplicavel, aqui, o disposto no
art. 93, § 9°, da Constituicido Federal,
eis que ndo se trata de acumulacéao
de proventos de inatividade, ao pas-
S0 que o artigo 99 permite a acumu-
lacdo de dois cargos privativos de
médico, sem distincdo entre militar
e civil» (fl. 35). Em verdade, trata-
se de militar da ativa, oficial médico
da Aeronautica (fls. 4 e 23).

Discute-se a interpretacdo do art.
93, § 4%, da Constituicido, tendo em
vista o disposto no art. 99, inciso 1V,
da mesma Carta Magna e o art. 33, §
3°, da Lei n? 5.774, de 1971, o Estatu-
to dos Militares entéo vigente.

A divergéncia, quanto ao tema,
existente no Tribunal, também ja la-
vrava na propria Turma, como ser-
vem de exemplo os doutos votos pro-
feridos por ocasido do julgamento,
cujo acérdio foi embargado. Leio os
votos dos Srs. Ministros HermilloGa-
lant (fls. 67/68), Torredo Braz (fl.
69) e Carlos Madeira (fls, 70/72).

Assim, toda a controvérsia se
prende ao instituto da acumulacio
dos funcionarios publicos em geral,
da acumulacio de cargos de médi-
cos, da determinacdo contida na
Constituicdo, referente ao militar da
ativa, empossado em cargo pablico e
se a permissio aos oficiais titulados
dos Quadros ou Servico de Saude e
de Veterinaria de exercer atividade
técnico-profissional no meio civil in-
fringe norma constitucional. E, no
caso dos autos, se tais normas impe-
dem o exercicio da reclamacio tra-
balhista.

Os dispositivos da Constituicido Fe-
deral (art. 93, § 4°) e do Estatuto dos
Militares, entdo vigente (Lei n°
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5.774, de 23-12-17, art. 33, § 3°), pos-
tos em confronto, estdo assim redigi-
dos:

§ 4° O militar da ativa empossa-
do em cargo publico permanente,
estranho a sua carreira, sera ime-
diatamente transferido para a re-
serva, com o0s direitos e deveres
definidos em lei».

«Art. 33

§ 3° No intuito de desenvolver a
pratica profissional dos oficiais ti-
tulados dos Quadros ou Servico de
Satde e de Veterinaria, é-lhes per-
mitido o exercicio de atividade
técnico-profissional, no meio civil,
desde que tal pratica nao prejudi-
que o servico».,

Em primeiro lugar, é preciso con-
siderar que a Constituicao distingue
duas situacdes, previstas nos §§ 42 e
5%, do art. 93: cargo publico perma-
nente e cargo publico civil tempora-
rio, mas, sempre, cargo publico. Na
primeira hipétese, o militar da ativa
empossado em cargo publico perma-
nente sera imediatamente transferi-
do para a reserva; e na segunda, en-
quanto permanecer em exercicio, se-
ra agregado ao respectivo quadro.

Ora, a Constituicido se refere a
cargo publico e ndo a emprego, dis-
tincdo que o legislador constifuinte
bem conhece e utiliza, inclusive no
tocante ao instituto da acumulacio
(art. 99, § 2°). E tanto assim é que
usa o vocabulo «empossado», que se
refere a posse. E «posse é a investi-
dura em cargo publico, ou funcao
gratificada» (Lei n® 1.711/52, art,
21).

Tenho, portanto, que nio é incons-
titucional a disposicdo contida no
art. 33, § 39, da Lei n° 5.774/71, que
permite o exercicio de atividade
técnico-profissional, no meio civil,
aos seus oficiais dos Quadros ou Ser-

vico de Saude e de Veterinaria, «no
intuito de desenvolver a pratica pro-
fissional», isto €, no proposito de
aprimora-los. Assim, desde que essa
atividade néo prejudique o servico e
nao ocorra a hipétese de investidura
em «cargo publico permanente», es-
tou em gue o oficial-médico pode
exercer atividade técnico-pro-
fissional remunerada, quer por
conta propria, quer pelo regime cele-
tista, isto é, ter um emprego.

E essa situacdo ndo conflita com o
outro dispositivo constitucional que
proibe a acumulacio, em geral, mas
permite a de dois cargos privativos
de médico, entendida a expressio
cargos, ai, em sentido abrangente de
cargos propriamente ditos, funcoes
ou empregos em autarquias, empre-
sas publicas e sociedades de econo-
mia mista, conforme explicita o § 2°
do art. 99. E evidente — porque néo
existem, na lei, presumivelmente,
palavras inuteis, que, se ndo houves-
se essa explicitacdo, o texto teria de
ser interpretado tal como esta redi-
gido, tomada a palavra cargo em
seu sentido estrito. Isto é, tal como
esta no § 49, do art. 93, da Constitui-
cdo, que ainda exige seja o cargo pu-
blico permanente. Ora, esse sentido
de permanéncia ndo tem, de regra,
no emprego, 0 empregado, seja ele
de entidade de direito publico ou de
direito privado. Despedir o emprega-
do é direito potestativo do emprega-
dor. O que varia, conforme seja o
empregado estavel, ou nio, ou a des-
pedida seja justa ou injusta, sdo as
consediiéncias financeiras do seu
gesto, para o préprio empregador e
para o0 empregado. JA com 0 cargo
publico, como todos sabemos, ¢ dife-
rente.

Ora, o alcance e o sentido do § 4°
do art. 93 da Constituicdo é evidente,
pois «os membros das Forcas Arma-
das, em razdo de sua destinacéo
constitucional, formam uma catego-
ria especial de servidores da Patria
e sdo denominados militares», como
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diz o art. 3% da Lei n? 5.774/71, sob
comentario.

0Os militares encontram-se na ati-
va ou na inatividade; os inativos po-
dem estar na reserva ou reforma-
dos.

Se a Constituicdo diz que «sera
imediatamente transferido para a
reserva» o militar da ativa empossa-
do em cargo publico permanente, o
texto se refere a ele proprio, a nova
situacdo em que ficara, bem assim
as.autoridades militares que devem
transferi-lo, para a inatividade.

Jamais poderia servir para obstar
reclamacéo trabalhista de meédico,
embora militar da ativa, relativa-
mente aos direitos oriundos de sua
relacdo de emprego, como médico,
em atividade que a Constituicdo néo
proibe e a lei recomenda como dese-
javel a seu aprimoramento técnico-
profissional.

A Constituicdo, ao permitir a acu-
mulacdo de dois cargos de médico
(art. 99, inc. III), implicitamente re-
conheceu a caréncia desses profis-
sionais.

O Estatuto dos Militares, também
reconhecendo essa caréncia e, prin-
cipalmente, a valia de aprimora-
mento técnico dos seus Oficiais, titu-
lares dos Quadros ou Servico de Sau-
de, permitiu-lhes o exercicio de ati-
vidade técnico-profissional, no meio
civil.

O interesse publico, em ambos 0s
€asos, € evidente.

E possivel que eu tenha votado,
por simples adesdo, com aqueles que
pensam em sentido contrario, embo-
ra de tal ndo me recorde. De qual-
quer sorte, porém, melhor meditan-
do sobre o tema, convenci-me do
acerto do raciocinio que acabo de ex-
pender, para também admitir, como
o faz a lei, «que oficiais titulados dos
Quadros ou Servico de Saude e de
Veterinaria» possam exercer ativi-
dade técnico-profissional, desde que

ndo seja em cargo publico perma-
nente, segundo a Constituicdo ou que
tal pratica venha a prejudicar o ser-
vico, nos termos da lei.

Se a hipGtese é de emprego e nio
de cargo publico permanente, ou se
esta expressdo abrange aquela, é o
que nos cabe decidir, como juizes; se
ocorre prejuizo ao servico, cabe aos
superiores hierarquicos do Oficial-
Médico a decisdo, pelos critérios de
conveniéncia e oportunidade. Se o
militar, entretanto, é empossado em
cargo publico permanente, seus su-
periores hierarquicos devem
transferi-lo, imediatamente, para a
reserva, segundo o comando consti-
tucional.

No caso dos autos, trata-se de emni-
prego e emprego de médico, de cujo
regular exercicio resultaram direi-
tos, que o embargado pleiteou pela
via propria — a reclamacio traba-
lhista. Impedir o exercicio desses di-
reitos, utilizando-se de uma proibi-
cdo, exatamente no caso em que a
Constituicdo autoriza, ndo me parece
razoavel.

Por essas consideracdes, dou mi-
nha integral adesdo & ilustrada
maioria da Egrégia 32 Turma, rejei-
tando os embargos.

E o0 meu voto.
VOTO VOGAL

O Sr. Ministro Antdonio Torredo
Braz: Senhor Presidente, recebo 0s
embargos, na conformidade do voto
que proferi na Turma.

VOTO VISTA

O Sr. Ministro Otto Rocha: Sr. Pre-
sidente: Trata-se de Reclamacao Tra-
balhista ajuizada por Walter Essin-
ger Carneiro contra o Instituto Na-
cional de Previdéncia Social, objeti-
vando o reconhecimento de vinculo
empregaticio que lhe fora negado,
sob o argumento da incidéncia de
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acumulacdo proibida, por ser o re-
clamante médico militar.

O eminente Ministro Washington
Bolivar, Relator dos embargos,
rejeitou-os, apos fazer distincio en-
tre cargo publico e emprego, assim
concluindo:

«— Se a hipotese é de emprego e
nao de cargo publico permanente,
ou se esta expressio abrange aque-
la, € 0 que nos cabe decidir, como
juizes; se ocorre prejuizo ao servi-
¢0, cabe aos superiores hierarqui-
cos do Oficial-Médico a decisao,
pelos critérios de conveniéncia e
oportunidade. Se o militar, entre-
tanto, é empossado em cargo pu-
blico permanente, seus superiores
hierarquicos devem transferi-lo,
imediatamente, para a reserva, se-
gundo o comando constitucional.

No caso dos autos, trata-se de
emprego e emprego de médico, de
cujo regular exercicio resultaram
direitos que o embargado pleiteou
pela via prépria — a reclamacao
trabalhista.

Impedir o exercicio desses direi-
tos, utilizando-se de uma proibicao,
exatamente no caso em que a
Constituicio autoriza, ndo me pa-
rece razoavely.

A seu turno, o eminente Ministro
Torredo Braz, discordou do Relator,
mantendo o seu voto na Turma e que
foi o0 seguinte: (1é fl. 69).

Nesta trilha do voto do eminente
relator, decidiu a antiga E. 4 Tur-
ma, ao julgar os autos do RO n?
4.410, do qual foi Relator o eminente
Ministro Carlos Madeira, em acor-
dao com a seguinte ementa:

«— Trabalhista. Tempo de servi-
¢o prestado como avulso. Médico
militar.

I — Nido ha vedacdo ao exercicio
de cargo ou emprego publico por
militar. Se o cargo é acumulavel —
como é o caso dos médicos — cabe
a autoridade militar decidir sobre

a aplicacio das restricoes do art.
93, §§ 4° e 5? da Constituicao.

II — Servico temporario que ex-
ceda ao prazo de onze meses, nos
orgaos e entes publicos, configura
a vinculacdo empregaticia (cfr.
«Ement. da Jurisprudéncia do
TFR, n® 13, pag. 59).

Em verdade, o reclamante, que
também é meédico militar, pode acu-
mular esse seu cargo com o de médi-
co do INPS, sob o regime da CLT,
segundo a permissio contida no art.
99, item 1V, da Constituicio Federal,
pois ali ndo se faz distincdo entre
militar e civil.

Alias, segundo a documentacao re-
centemente trazida aos autos, o em-
bargante ja regularizou a situacao
do embargado e de varios outros mé-
dicos, por ato administrativo de 11-1-
1982, reconhecendo o vinculo empre-
gaticio a partir de 1-6-81, data da as-
sinatura do contrato e recomendan-
do, em harmonia com o entendimen-
to do acordao supracitado, verbis;
(16, f1. 94, item 2).

Por isso, entendeu, sem razdo o
embargado, que o0 recurso do
Instituto-embargante estaria preju-
dicado segundo os termos do art.
503, do CPC.

Digo sem razio, porgue 0 anuncia-
do reconhecimento deu-se recente-
mente, bem depois da manifestacao
do recurso, sendo desta sorte inapli-
cavel o mencionado dispositivo.

Com estas consideracoes, 0 meu
voto &€ no sentido de rejeitar os em-
bargos, acompanhando o voto do Re-
lator, data venia do eminente Revi-
sor.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira: Se-
nhor Presidente, a questdo nao é tao
tranqiiila no Supremo Tribunal Fe-
deral. Semana passada houve um
acirrado debate entre os Ministros
Moreira Alves e Aldir Passarinho so-
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bre a matéria, em torno de acérdio
meu.

Nao ha na regra do paragrafo 4°
do art. 93 da Constituicdo uma veda-
¢do de acumular. H4 uma opcéo pa-
ra o militar: se ele aceita cargo pu-
blico permanente, é transferido para
a reserva. O exercicio de cargo pu-
blico permanente ¢ incompativel
com a situacdo do militar na ativa.
Segundo o Ministro Moreira Alves,
ele pode até ndo estar mais queren-
do seguir a carreira militar, mas
nao perde as prerrogativas de mili-
tar; pode aceitar um cargo publico
civil para se incompatibilizar e ir
para a reserva, mesmo nido remune-
rada.

Mantenho o meu voto, acompa-
nhando o Sr. Ministro Otto Rocha.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro William Patterson:
Sr. Presidente, a matéria é conheci-
da. Devo esclarecer que minha posi-
cao é contraria a acumulacio de mé-
dico militar, na linha concebida pelo
voto do eminente Ministro Torreao
Braz. Saliento ainda que o assunto ja
foi submetido ao Egrégio Supremo
Tribunal Federal, onde, no Agravo
de Instrumento n® 82.316-6, Pernam-
buco, ficou estabelecida a seguinte
ementa:

«Acumulacdo de cargos. Militar
meédico. Constituicdo Federal, art.
99, IV (inaplicacdo). A condicdo
funcional dos militares é especifica
e distinta dos servidores civis, ndo
se lhes podendo atribuir a qualifi-
cacio de funcionarios publicos. A
acumulacdo de cargos civis por
militares tem regéncia especifica
no texto constitucional (art. 93, §§).
Interpretacdo do art. 33, § 3° do

Estatuto dos Militares. Agravo Re-
gimental improvido.

Assim sendo, Sr. Presidente, com
a devida vénia, o meu voto & no sen-
tido de acompanhar o eminente Mi-
nistro Torredo Braz. Recebo os em-
bargos.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro José Pereira de
Paiva: Sr. Presidente, data venia do
voto proferido pelo eminente Minis-
tro Otto Rocha, também fico com a
tese esposada pelo eminente Minis-
tro Torredo Braz, agora também Se-
guida pelo eminente Ministro Wil-
liam Patterson.

Expendi meu ponto de vista peran-
te esta Secdo, e foi aceita a minha
tese. Coerente, pois, com o que tenho
decidido, recebo os embargos.

EXTRATO DA MINUTA

ERO n? 4.414-RJ. Rel.: Min. Wash-
ington Bolivar de Brito. Embgte.:
IAPAS. Embgdo.: Walter Essinger
Carneiro.

Decisdo: Prosseguindo no julga-
mento, a Secdo, por maioria, rejei-
tou os Embargos, vencidos os Srs.
Ministros Torredo Braz, William
Patterson e Pereira de Paiva. (12 Se-
cdo — 13-10-82).

Os Srs. Ministros Otto Rocha, José
Candido e Carlos Madeira votaram
de acordo com o Sr. Ministro-
Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Lauro Leitdo.
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RECURSO ORDINARIO N° 5.303 — BA

Relator originario: Ministro Pecanha Martins

Relator para o acordao: Washington Bolivar de Brito
Recorrente: Guiovaldo Palles Cordeiro

Recorrida: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT

EMENTA

Trabalhista. Empregado da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (ECT). Op¢ao pela mudan-
ca do regime estatutario para o da CLT (Lei n°
6.184/74). Opcdo retroativa pelo FGTS (Lei n?
5.958/73). Empregado estavel. Homologacido neces-
saria. Demissio insubsistente. Reintegracdo. Assis-
téncia judiciaria gratuita. Verba honoraria devida
pelo vencido (Lei n° 1.060/50).

1) A integracdo de funcionarios nos quadros das
sociedades de economia mista, empresas publicas e
fundacoes resultantes de transformacio de oOrgéaos
da Administracdo Federal Direta e Autarquias, da-
se por opcao que se efetiva mediante contratacao
por prazo indeterminado, no regime da legislacao
trabalhista (Lei n? 6.184/74), com ela ndo se confun-
dindo a opcdo do empregado pelo FGTS que apenas
se refere a estabilidade garantida pela CLT (Lei n°
5.107/66), mediante declaracdo escrita.

2) A declaracao retroativa de opcéo pelo FGTS,
facultada pela Lei n° 5.958/73, manifestada por em-
pregado estavel, deve ser homologada pelo Poder
Judiciario para ter eficacia.

3) E insubsistente a demissdo de empregado es-
tavel nio precedida das formalidades legais, o qual
seri reintegrado, se nio for comprovada incompati-
bilidade, quando a obrigacio se resolve em indeniza-
cao.

4) Quando se trata de assisténcia judiciaria
gratuita, regida por lei especial (Lei n? 1.060/50), é
devida a verba honoraria, pelo vencido, nas recla-
macoes trabalhistas.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento ao recurso e, por
maioria, julgar procedente a recla-

macao, na forma do relatorio e notas
taquigraficas constantes dos autos
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 4 de junho de 1982 (data
do julgamento) — Ministro Lauro
Leitdo, Presidente —  Ministro
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XVashington Bolivar de Brito, Rela-
or.

RELATORIO

O Sr. Ministro Pecanha Martins:
Leio o relatério de fls. 88 a 91 da sen-
tenca recorrida: (1&).

O saudoso Juiz Jodo Didier julgou
improcedente a reclamatoria e dei-
Xou de condenar o reclamante nas
custas do processo, desde que benefi-
ciario de gratuidade.

O reclamante, apés Embargos de
Declaracdo rejeitados, recorreu da
sentenca e a Empresa reclamada
ofereceu contra-razoes.

Neste Tribunal a douta Subprocu-
radoria-Geral da Republica, no seu
parecer, opina pela confirmacio do
decidido.

E o relatério.
vVOTO

O Sr. Ministro Pecanha Martins
(Relator): O reclamante e ora recor-
rente foi admitido nos Correios e Te-
légrafos através da Portaria datada
de 11-7-60 e assumiu o exercicio das
suas funcées de Operador Postal em
2-9-60 (Certidao de fls. 40 e 40v.). Um
servidor publico, pois, regido pela
Lei n? 1.711, de 1952, que nunca per-
deu esta condicdo, como entendeu a
sentenca emprestando eficiacia na
opcdo pelo Fundo de Garantia de
Tempo de Servico, efetivamente ma-
nifestada pelo reclamante em 15 de
julho de 1975, como se 1&é do docu-
mento de fl. 9. E que esta manifesta-
c¢do pelo regime da CLT, por si so,
tornou-se inoperante, desde que fal-
tou uma formalidade essencial & sua
validez — a homologacéio pela Justi-
ca, no caso destes autos, pela Justi-
ca Federal, na conformidade deste
enunciado da Sumula de n¢ 17 deste
Tribunal:

«A competéncia para homologar
opcéo de servidor da Unido, autar-

quias e empresas publicas fede-
rais, pelo FGTS, é do Juiz Fede-
ral».

Isto posto, dou provimento ao ape-
lo para considerar nula a opcio pelo
FGTS. E, nula ou inexistente a op-
cdo, também tenho como nula a pre-
sente reclamatoria que ndo podia ser
proposta por um servidor publico es-

tavel que deve voltar ao exercicio do

seu cargo como se dele ndo tivesse
sido afastado.
VOTO VISTA

O Sr. Ministro Washington Bolivar
de Brito: Pedi vista dos autos, diante
da solucdo dada pelo eminente Rela-
tor, nosso querido e eminente amigo
Ministro Pecanha Martins, na con-
clusao do seu voto, in verbis:

«Isto posto, dou provimento ao
apelo para considerar nula a opcéo
pelo FGTS. E, nula ou inexistente
a opcdo, também tenho como nula
a presente reclamatéria que nao
podia ser proposta por um servidor
publico estavel, que deve voltar ao
exercicio do seu cargo, como se de-
le ndo tivesse sido afastado».

O ilustrado relator acolhera o re-
curso do reclamante pela primeira
preliminar — a de nulidade da opcao
— porque nao fora homologada.

Entretanto, encontro dificuldade,
que me parece invencivel, em adotar
tal solucdo, pelos fundamentos enun-
ciados.

Efetivamente, se a Turma reco-
nhecer que o recorrente é funciona-
rio, e que sendo estavel ndo poderia
ser demitido sem inquérito, devendo
ser reintegrado, perder-se-4 num
circulo fatal, pois a solucdo resulta-
ria do provimento de recurso em re-
clamatoéria trabalhista, também jul-
gada nula, por impossivel sua propo-
situra por quem nao é empregado,
mas funcionario. Ora, o recurso tra-
balhista, para ser conhecido e aco-
lhido, necessitaria, no caso, do reco-
nhecimento prévio do acerto e pro-
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priedade da acio proposta, isto é, a
reclamacdo. Se tal acdo é nula, nio
teria qualquer eficacia, ndo se po-
dendo, assim, em razéo dela, deter-
minar a reintegracio. Além do mais,
se porventura se reconhecer gue se
trata de funcionario e ndo de empre-
gado, essa reintegracio somente po-
deria operar-se em decorréncia de
acdo prépria, desconstitutiva do ato
demissorio, de natureza administra-
tiva e nao resultante de relacdo em-
pregaticia. Trata-se, pois, de um
circulo de fogo, que cumpre romper,
ou apagar, para se encontrar a solu-
cdo justa, mas pela fundamentacio
adequada.

Alias, a causa é mesmo de nature-
za trabalhista e de solucido meridia-
na, em razio de jurisprudéncia, ja
pacificada, neste Tribunal.

Os autos comprovam que 0 recla-
mante foi admitido na Empresa Bra-
sileira de Correios e Telégrafos —
ECT — no dia 2 de setembro de 1960,
segundo alega a inicial, sem contra-
dita (CF fls. 3 e 31/35), e o atesta a
certidao de fl. 40, regido, assim, pela
legislacdo  estatutaria (Lei n?
1.711/52).

O Decreto-Lei n® 509/69, que trans-
formou o antigo Departamento dos
Correios e Telégrafos — DCT — em
empresa publica, estabeleceu que o
regime juridico do pessoal seria o da
CLT, classificados seus empregados
como comerciarios, permitindo o
aproveitamento dos funcionarios,
conforme viesse a dispor o regula-
mento (art. 11 e seus paragrafos).

A Lei n® 6.184, de 11 de dezembro
de 1974, estabeleceu que -a integra-
cdo de funcionarios nos quadros das
sociedades de economia mista, em-
presas publicas e fundacoes, resul-
tantes de transformacao de oOrgaos
da Administracio Federal Direta e
Autarquias, dar-se-ia mediante op-
cdo e seria efetivada por contrata-
c¢io, por prazo indeterminado, no re-
gime da legislacio trabalhista, para

emprego compativel com as atribui-
¢des do cargo ocupado pelo funciona-
rio, o qual seria considerado extinto
e automaticamente suprimido (art.
19 §§ 2° e 39).

Portanto, duas — e ndo apenas
uma s6 — sdo as opcdes que devem
ser levadas em conta, até porque
ambas foram manifestadas no pre-
sente caso: a primeira é a de inte-
gracdo do funcionario nos quadros
da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT, isto €, a mudan-
ca do regime estatutario para o cele-
tario facultada pela Lei n° 6.184/74,
mediante o contrato de trabalho ce-
lebrado no dia 15 de julho de 1975 (fl.
8); e a segunda, a preferéncia pelo
FGTS, manifestada pela declaracao
de opcdo da mesma data, com base
na Lei n¢ 5.958, de 10 de dezembro de
1972 (f1. 9).

Assim, quando o reclamante mani-
festou sua opcdo pelo FGTS ja nao
era funcionario (nem poderia optar,
se 0 fosse), mas empregado. E em-
pregado estavel, tendo em vista o
disposto no art. 2° e seu paragrafo
Unico da Lei n® 6.184/74, que estabe-
leceu fosse computado, para gozo
dos direitos assegurados na legisla-
cdo trabalhista, o tempo de servico
anteriormente prestado a Adminis-
tracdo Publica pelo funcionario que
viesse a integrar o quadro da empre-
sa.

A opcao pelo FGTS, que apenas se
refere a estabilidade, garantida pela
CLT, ndo se confunde, pois, com a
opcdo pela mudanca de situacao
juridica de funcionario, para empre-
gado, que necessariamente a antece-
de.

Observou-se que a opcao pelo regi-
me do FGTS, por ndo ter sido homo-
logada pela Justica — no caso dos
autos, pela Justica Federal (Sumula
n? 17, TFR) — seria nula ou inexis-
tente.

Penso, entretanto, que a falta de
homologacdo nao implica em nulida-
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de ou inexisténcia da declaracao de
opcdo, pois se trata de formalidade
que, quando necessaria, nao lhe ne-
ga a existéncia ou a validade, mas a
eficacia, enquanto ndo cumprida.
Disse «quando necessaria» porque
ela somente se torna indispensavel
para aquelas opcOoes manifestadas
fora do prazo previsto na lei que ‘ins-
tituiu o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — a Lei n? 5.107, de 13-9-
66 — segundo claramente se de-
preende do disposto no art. 1° §§ 19,
2° e 39 e o esclareceu o art. 6° do

Regulamento aprovado pelo Decreto
n? 59.820, de 20-12-66.

No presente caso, porém, tenho
que a homologacio é formalidade es-
sencial a eficacia da declaracdo,
pois manifestada de acordo com a
Lei n® 5.958, de 10-12-1973, que dispds
sobre a retroatividade da opcao e
porque se trata de empregado esta-
vel. Em verdade, sob o regime dessa
lei, bastaria que tivesse sido admiti-
do ha mais de 365 dias, para que fos-
se necessaria a homologacdo judi-
cial, conforme dispde o art. 2° do Re-
gulamento aprovado pelo Decreto n?
73.423, de 7-1-74.

Assim, por ndo ter havido homolo-
gacdo judicial, tenho por ineficaz a
declaracio de opcdo pelo regime do
FGTS que se vé a fl. 9, mantida, por-
tanto, a regéncia pela CLT do recor-
rente que, sendo estavel, ndo poderia
ser demitido sendo apoés inquérito ju-
dicial para apuracido da falta que se
Ihe atribuiu.

Por outro lado, mesmo que se em-
prestasse eficacia a opcdo pelo
FGTS, manifestada pelo recorrente,
embora nido homologada, o Tribunal
Federal de Recursos firmou juris-
prudéncia no sentido de que tal regi-
me é compativel com a estabilidade,
anteriormente adquirida, porquanto
0 empregado renuncia a que viesse a

adquirir ap6s a opcdo, mas nao
aquela que ja adquiriu nos termos
da CLT. Ainda recentemente a Eg.
12 Secdo teve a oportunidade de as-
sim decidir (Embargos no Recurso
Ordinario n° 3.266-ES, Rel. Min,
Gueiros Leite).

Com essas consideracoes, também
dou provimento ao recurso, embora
por motivacdo diversa, para julgar
procedente a acio reclamatoria e
determinar o retorno do empregado
a empresa reclamada, na mesma Si-
tuacdo em que se encontrava, quan-
do da demissio ndo precedida das
formalidades legais, porquanto nao
se demonstrou a incompatibilidade
referida no art. 496 da CLT, conde-
nando a recorrida ao pagamento dos
salarios atrasados, com juros e cor-
recdo monetaria, bem como ao res-
sarcimento das despesas que abran-
gem a indenizacido de viagem, nos
termos do art. 20, § 2%, do CPC, apli-
cado subsidiariamente, de conformi-
dade com o disposto no art. 769, da
CLT, tudo conforme se apurar em
execucdo, sem custas, por haver o
reclamante litigado sob o palio da
Justica Gratuita.

Quanto aos honorarios de advoga-
do, precisamente por se tratar de be-
neficiario da Assisténcia Judiciaria,
também entendo devidos, porquanto
a situacédo é regida por lei especial,
arbitrando-os, por isso, em 15%
(quinze por cento) sobre o valor da
condenacdo. Com efeito, a propria
Samula n? 11, do Egrégio Tribunal
Superior do Trabalho, que diz ser
inaplicavel na Justica do Trabalho a
regra do art. 64 do CPC entdo vigen-
te — regra agora cogente, por forca
do art. 20 do novo Coédigo — ja res-
salvava que sdo devidos honorarios
de advogado «nos termos do precei-
tuado na Lei n® 1.060, de 1950».
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E o0 meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

RO n? 5.303-BA. Rel. Originario:
Min. Pecanha Martins. Rel. p/Acor-
ddo: Min. Washington Bolivar de

Brito. Recte.: Guiovaldo Palles Cor-
deiro. Recda.: ECT.

Decisdo: A Turma, prosseguindo
no julgamento, deu provimento ao
recurso, por unanimidade e, por
maioria, julgou procedente a recla-
macio (Em 4-6-82 — 12 Turma).

EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ORDINARIO N° 6.144 — MG

Relator: O Sr. Ministro Evandro Gueiros Leite

Embargante: Unido Federal
Embargado: Acordao de fl. 408

EMENTA

Embargos declaratérios. Alcada (Lei n?
6.825/80, art. 49). Interpretacdo do art. 259-1I, do CPC
(Cumulacéo de pedidos).

Se os autores que atuam na qualidade de assis-
tentes litisconsorciais indicam, cada um deles, 0 va-
lor da causa em parcelas separadas, ndo ha como
soma-los, se ndo houve impugnacao a esse critério e
nem mesmo calculo de custas. Nesses casos, aplica-
se o disposto no art. 261, paragrafo unico, do CPC,
presumindo-se aceitos os valores atribuidos a causa
na peti¢ao inicial.

O art. 259-II, do CPC, aplica-se em combinacio
com o art. 292, do mesmo Codigo, que cogita de cu-
mulacio de pretensées. Admite-se que a soma dos
valores dos pedidos somente ocorra, se o cumulo ob-
jetivo se aliar ao subjetivo, fora dos casos de litis-
consorcio voluntario ativo ou passivo (RT, AC n?
36.480/SP, 174/690, RT, AC n? 28.501/SP, 163/744; RT,
AC n? 38.100/SP, 177/654). O art. 48, do CPC, diz que
os litisconsortes serdo considerados, em suas rela-
cdes com a outra parte, como litigantes distintos.

Embargos declaratorios rejeitados.

ACORDAO

. Vistos e relatados os autos em que
s&do partes as acima indicadas:

Decide a 22 Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, rejeitar os Embargos Declara-
torios, na forma do voto e notas ta-

quigraficas precedentes que inte-
gram o presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 26 de outubro de 1982
(data do julgamento) — Ministro
Evandro Gueiros Leite, Presidente-
Relator.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite (Relator): A Unido Federal
manifesta embargos declaratoérios
ao v. acordio de fls. 366/374, a fim
dé serem esclarecidos os seguintes
itens:

a) valor atribuido a causa, de Cr$
7.000,00 para cada um dos 22 recla-
mantes, perfazendo o total de Cr$
154.000,00, superior ndo so6 a 50 como
a 100 ORTN.

b) inexisténcia de cumulacao
objetivo-subjetiva no precedente in-
vocado (RO n° 5.323-RJ), necessaria
para fundamentar-se a aplicacdo da
Lei n? 6.825/80;

¢) aplicacédo retroativa da referi-
da lei, em face do disposto no art.
153, § 39, da Constituicdo Federal.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite (Relator): A causa foi atri-
buido o valor de Cr$ 7.000,00 para ca-
da um dos vinte e dois reclamantes
e, somente agora, pretende a Unido
Federal, por meio de embargos de
declaracdo, se afirme seja esse va-
lor o resultado da soma das parcelas
e nio o de cada uma delas.

No entanto, ela prépria admite
que nio impugnou esses valores, pa-
ra esclarecer se autbnomos ou soma-
dos, deixando, também, passar in
albis a inexisténcia da conta de cus-
tas, quando & sabido que o feito ou
recurso ndo tera andamento.

«... se ndo houver nos autos pro-
va do pagamento das custas e con-
tribuicbes  exigiveis»  (Lei n?
6.032/74, art. 13).

Dir-se-4 que isso é dever do ma-
gistrado (Lei Complementar n?
35/79, art. 35, VII), o qual devera
exercer assidua fiscalizacio sobre 0s
subordinados, especialmente no que

se refere a cobranca de custas e
emolumentos. Mas_tal ndo dispensa
reclamacdao das partes.

Pela contagem das custas teria o
julgador a possibilidade de saber se
recaira sobre o total ou sobre cada
parcela, para efeito de responsabili-
zacdo final do vencido, pois pode-
riam ser todos ou somente alguns
dos autores, sendo a responsabilida-
de individual.

Presumindo-se aceito o valor atri-
buido a causa tal como manifestado,
na peticdo inicial (CPC, art. 261, pa-
ragrafo unico), vale saber, entido, se
prevalecera o individuado ou o so-
mado, levando-se em conta, de
saida, a vontade dos autores' que,
inegavelmente, esta expressa a fl. 13
da inicial, verbis:

«Protestando-se pela producio .
das provas admitidas em direito e
dando-se a presente o valor de Cr$
7.000,00 (sete mil cruzeiros) para
cada um dos autores, aos fins de
alcada e efeitos fiscais, pedem e
esperam deferimento» (fl. 13).

A partir dai, vale o disposto no
art. 259 («o valor da causa constara
sempre da peticdo inicial»), combi-
nado com o paragrafo Unico do art.
261 («ndo havendo impugnacao,
presume-se aceito o valor atribuido
4 causa na peticio inicial»).

Dir-se-a, porém, que o valor seria
0 somatério das parcelas. Mas quem
o diz? A ré-embargante, se ndo im-
pugnou o critério utilizado? Ou a
lei? A primeira ndo tem essa possi-
bilidade, ja se disse. E a lei tam-
pouco autoriza o somatorio.

De fato, o art. 259-I11 diz apenas
que, havendo cumulacio de pedidos,
o valor da causa correspondera &
quantia resultante da soma dos valo-
res de todos eles. Mas esse texto se
entende combinadamente com o art.
292, que cogita da cumulacio de pre-
tensoes.
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Diz 14. B permitida a cumulacéio,
num Unico processo, contra 0s mes-
mos réus, de varios pedidos, ainda
que entre eles ndo haja conexdo. Sao
requisitos de admissibilidade da cu-
mulacdo, como a dizer-se que se tra-
tam de acoes diversas:

a) que os pedidos sejam com-
pativeis entre si (art. 292, I);

b) que seja competente para co-
nhecer deles 0 mesmo juizo (art, 292,
ID;

C¢) que seja adequado para todos
os pedidos o tipo de procedimento
(art. 292, IID).

O art. 921 fornece o exemplo. E
licito ao autor cumular ao pedido
possessorio o de condenacio em per-
das e danos, cominacédo de pena pa-
ra caso de nova turbacdo ou esbulho,
desfazimento de construcio ou plan-
tacdo feita em detrimento de sua
posse (art. 921, itens I/11I).

Alguns acham que cumulacédo de
pedidos e cumulacio de acdes consti-
tuem uma s6é e mesma coisa, sendo
impossivel querer distingui-las, a
fim de afastar a incidéncia da regra
sobre a soma dos valores dos pedi-
dos, a fim de calcular o da causa
(RT, 258/308, AC n? 12.801).

Mas, de minha parte, s6 admito a
soma dos valores dos pedidos, se ao
cumulo objetivo se aliar o subjetivo,
fora dos casos de litisconsorcio vo-
luntario ativo ou passivo (RT, AC n?
36.480-SP, 174/690; RT, AC n? 28.501-
SP, 163/744; RT, AC n? 38.100,
177/654). )

Valho-me, para tanto sustentar,
do disposto no art. 48 do CPC. Salvo
disposicdo em contrario, diz ele, os
litisconsortes serdo considerados,
em suas relacoes com a parte adver-
sa, como litigantes distintos. Isto em
se tratando de litisconsortes, quando
na espécie dos aufos se trata de me-
ra assisténcia litisconsorcial, onde
impera a voluntariedade.

A propoésito, aplico o Regimento
de Custas da Justica Federal (Lei n?
6.032/74), em seu art. 12, onde esta
dito o seguinte: «o recurso do litis-
consorte, do assistente, do-opoente
ou do terceiro prejudicado esta sujei-
to as mesmas disposicdes que regem
0 pagamento de custas nos recursos
das demais partes.»

Em face de decisbes contrarias a
esse entendimento, outras ha no sen-
tido que adoto, a saber:

«Havendo cumulacido de pedi-
,dos, o valor da respectlva acao se-
ra o equivalente & soma dos valo-
res de todos eles; se a cumulacgao,
entanto, for apenas subjetiva (litis-
conséreio), para idéntica finalida-
de o critério a adotar-se sera ou-
tro, ou seja, o valor do maior pedi-
do» (TASP, RT n?° 381/237; TASP,
RT n? 369/295).

Aqui no Tribunal Federal de Re-
cursos, a matéria tem sido resolvida
da maneira como explicamos, valen-
do citar os seguintes acordaos:

a) no Agravo de Instrumento n°
42.531-CE, com a seguinte ementa:

«Processual Civil. Valor da cau-
sa. Pluralidade de autores. Camulo
subjetivo. No litisconsorcio origina-
rio, -em que varios autores acio-
nam 0 mesmo réu para a cobranca
de parcelas iguais, formando-se o
chamado cumulo subjetivo, deve
prevalecer para a estimativa de
valor da causa, apenas o pretendi-
do por um deles, e ndo a soma glo-
bal das quotas em débito; trata-se
de hipo6tese diferente da que ocorre
no cumulo objetivo (art. 259, II,
CPC). Despacho que se confirma
por haver admitido o valor da cau-
sa ao atribuido a parcela do pri-
meiro postulante, igual ao dos de-
mais» (Relator: Ministro José
Candido. DJ de 30-9-82).

b) na Apelacido Civel n? 74.451-
DF, com a seguinte ementa:
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«Causas de alcada. Lei n°
6.825/80, art. 4°. No litisconsorcio
ativo, ndo se somam as parcelas
de cada um para o efeito de deter-
minacédo do valor da causa, corres-
pondendo uma acdo a cada litis-
consorte. Apelacdo ndo conheci-
da» (Relator: Ministro Torredo
Braz. DJ de 5 de agosto de 1982).

¢) no Agravo de Instrurnento n?
41.977-RJ, sendo Relator o Ministro
Costa Lima, onde se adotou a mes-
ma orientacdo e foi citado acéordiao
da lavra do saudoso Ministro
Amarilio Benjamin, na Correicdo
Parcial n? 5.237-RJ. A decisdo no
Agravo foi do seguinte teor:

«Agravo de Instrumento prejudi-
cado. A apelacdo ndo foi aprecia-
da, porque o valor da causa, fixado
apo6s a vigéncia da Lei n® 6.825, de
22-9-80, é inferior a 50 ORTN, con-
siderando-se prejudicado o agra-
VO.»

Passo ao exame dos outros topi-
Cos.

A referéncia feita, no meu voto, a
outro julgamento, no RO n® 5.323-RJ,
nao foi pertinente a hipétese da fixa-
cdo do valor da causa nestes casos
de cumulacdo de pedidos. Pretendi,
tdo-s6, dar as razbes por que estava
aplicando o art. 42 da Lei n? 6.825/80.

Sobre o direito adquirido ao recur-
So, previsto na Lei n® 5.638/70, art.
1°, paragrafo Unico, e nos arts. 893,
II, e 895, -da CLT, embora seja ad-
missivel, ndo constitui dogma capaz
de indispor uma decisdo com o art.
153, § 32, da Constituicio Federal.

A propoésito, veja-se recente deci-
s8o do Pleno no Incidente de Argiii-
¢do de Inconstitucionalidade no RO
n? 5.803-DF, do seguinte teor:

«O Ministério Publico Federal,
por seu legitimo 6rgédo, na apela-
¢do interposta da decisio monocra-
tica que condenou a Unido a pagar
a Raymundo Anténio Cavalcante a
diferenca de salario entre os em-

pregos de artifice e de Agente de
Cinematografia e Microfilmagem,
correspondente ao periodo de 25 de
outubro de 1972 a 26 de marco de
1979, argiiiu a inconstitucionalida-
de do art. 4° da Lei n° 6.825/80,
«que privou a Unido, suas gutar-
quias e empresas publicas de sub-
meterem em grau de recurso, ao
Tribunal Federal de Recursos, as
causas decididas pelos juizes fede-
rais, farpeando, de modo claro e
inequivoco, espirito e corpo da nor-
ma constitucional.» Arrima-se o
douto Procurador da Republica, no
seu arrazoado, no disposto no art.
122 da Carta Magna, que soa:
«Compete ao Tribunal Federal de
Recursos ... IIT — julgar, em grau
de recurso, as.causas decididas pe-
los juizes ‘federais». Transcrevo,
na integra, o dispositivo atacado
de inconstitucional: artigo 4° da
Lei n? 6.825, de 22 de setembro de
1980. «Das sentencas proferidas pe-
los juizes federais em causas de
valor igual ou inferior a 50 (cin-
qiienta) Obrigacées Reajustaveis
do Tesouro Nacional, em que fo-
ram interessadas na condicdo de
autoras, rés, assistentesouopoentes,
a Unido, autarquias e empresas
publicas federais, s6 se admitirdo
embargos infringentes do julgado e
embargos de declaracdo.» Ja se
afirmara, com propriedade, que o
direito publico ou privado tem as
suas raizes no direito constitucio-
nal. Nao foi sem razido que o gran-
de Jellinek considerou o direito
constitucional ou a teoria geral do
Estado como «a base fundamental
do ordenamento juridico estatal
no moderno Estado de Direito.» A
licRo maior, emanada do ensina-
mento do mestre tedesco (Doutrina
Generale del Diritto dello Stato —
pag. 9), torna claro que «o0S
principios e institutos pertencentes
aos diversos ramos do direito sao,
em ualtima analise, pela sua natu-
reza, principios e institutos do di-
reito constitucional». Reproduzo



TFR — 96 173

passo da obra de Renzo Provincia-
L, intitulada «Norme di Diritto
Processuale nella Constituzione» —
Mildo — 1959 — pag. 10/11). A
Emenda Constitucional n° 1, de
1969, estatui normas que, pela sua
natureza, sdo, em verdade, «pres-
supostos fundamentais do Direito
Processual Brasileiro.» A igualda-
de de todos perante a lei, de cuja
preceituacdo exsurge a igualdade
das partes em frente ao juiz; a tu-
tela do ato juridico perfeito e da
coisa julgada, bem como a prote-
cao constitucional do direito adqui-
rido, no qual se incluem os direitos
processuais; a impossibilidade de
ser excluida do Poder Judiciario
qualquer lesdo de direito indivi-
dual, a protecdo da liberdade indi-
vidual, proibindo a prisdo fora do
flagrante e dos casos permitidos
em lei; a obrigatoriedade da indivi-
dualizacdo da pena:; a ampla defe-
sa assegurada aos acusados; a
proscricdo do foro privilegiado: a
estatuicdo das acbes de habeas
corpus e do Mandado de Seguran-
ca; a contraditoriedade da instru-
¢éo criminal, dentre outros. Mere-
cem especial destaque 0s
principios do juiz natural e do devi-
do processo legal, incluidos dentre
0S principios informativos do pro-
cesso, sob a denominacéo de politi-
cos. O primeiro, do juiz natural,
esta consagrado no § 4° do art. 153,
pelo qual «somente € juiz quem
assim se configura entre os 6rgaos
do Estado, pela Constituicdo», .por-
que defeso criar-se orgio jurisdi-
cional, que ndo esteja previsto na
lei maior para decidir litigio sobre
lesdo a direito individual (Apud
Frederico Marques — A Reforma
do Poder Judiciario — pag. 73). Ao
lado desse principio, o do devido
processo ' legal. Ja assinalara o
grande Calamandrei que 0 escopo
do processo € «garantir o respeito
4 pessoa humana e a liberdade do
cidadao». Na esteira desse pensa-

mento, o de Grispigni, quando sa-
lientara que a atuacdo do juiz é
acima de tudo garantia contra o
arbitrio. Encaradb o processo, do
ponto de vista teleologico, busca-se
a garantia dos direitos humanos,
vida, liberdade, e propriedade.
Destarte, assegura-se, nos termos
da lei maior, a tutela jurisdicional
a quem «pretender a restauracio
do direito lesado». A jurisdicio,
portanto, visa a tutela de ordem
juridica e dos direitos individuais.
E, conseqiientemente, ha de se in-
corporar a essa protecdo o devido
processo legal. Por isso, a oportu-
na adverténcia de Frederico Mar-
ques. (Ob. cit., pag. 100) quando
assinala que «de nada adiantaria
ver assegurada a tutela jurisdicio-
nal se, implicitamente, também
nao se garantisse o devido proces-
so legal.» O processo, como meio
de atuacao da jurisdicdo, ha de as-
segurar «o livre acesso dos parti-
culares aos tribunais, e o direito de
defesa», num contexto procedimen-
tal, previamente disciplinado por
normas legais, que o estruturam.
Assegura-se a tutela invocada, por
meio de uma série de atos, que
confluam para um fim unico, qual
seja dizer do direito em cada caso
concreto. As garantias constitucio-
nais asseguram ao autor e ao réu
prerrogativas que afastam, de
pronto, cerceamentos aos seus di-
reitos, de modo a que o direito de
acao e o da defesa nio sejam atin-
gidos ou golpeados. Superestima-
dos devem ser os direitos proces-
suais subjetivos, pois o cerceamen-
to de qualquer deles, ainda que
promane de norma legal, represen-
ta frontal oposicdo ao contradito-
rio, que, pela sua importincia, se
incorpora ao principio politico do
devido processo legal. O processo
ha de ser «informado pelos supe-
riores principios de Justica». E
nao € processo legal o que se apre-
senta deformado, de modo que im-
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possivel alcancar os seus superio-
res objetivos, se os atos que o com-
pdem nao possam assegurar a ga-
rantia do direito individual. Sera
que o principio do duplo grau de
jurisdicao se incorpora aos
principios politicos? A doutrina, no
Brasil, entende que o principio' re-
ferido esta insito no nosso sistema
constitucional. A obrigatoriedade
de se instituir o duplo grau de ju-
risdicdo resultou, ndo de um impe-
rativo de ordem légica, mas de or-
dem politica, na observacéo de Ba-
tista Martins, Mas, ainda que ad-
mitam a sua consagracio como
principio politico, alguns dos defen-
sores da tradicional féormula, «pro-
vada e aprovada, de possibilitar a
correcdo dos erros em que o juiz
haja incorrido», ndo no concebem
como absoluto. Exemplo dessa sa-
dia orientacdo é o ensinamento de
Moniz de Aragdo, ac prelecionar:
«Hsse principio, entretanto, ndo é
absoluto, coexistindo limitacoes
impostas pela lei, como ocorre en-
tre n6s, nas causas de alcada e nos
processos da competéncia origina-
ria dos tribunais, fato que assume
maior grau de absolutismo, quando
a competéncia originaria é do Su-
premo Tribunal Federal» (Estudo
sobre 0s embargos de nulidade e
infringentes do julgado previstos
no Codigo de Processo Civil, pag.
108 — Curitiba, 1959). A limitacéo
ao principio do duplo grau de juris-
dicdo decorre, em primeiro lugar,
da alcada. A norma geral, pode a
lei ordinaria, tendo em vista o va-
lor da causa, estabelecer uma res-
tricdo ao direito de recorrer. Por
alcada ha de se entender «a quantia
além da qual néo pode o juiz julgar
ou se nado pode recorrer (Mario
Guimarées — O Juiz e a funcéo ju-
risdicional — pag. 59). Ou na licdo
do grande Jodo Mendes (Direito
Judicidrio Brasileiro — pag. 48-Ed.
1940 — Freitas Bastos), alcada ¢ a
quantia além da qual o juiz nao po-

de conhecer e julgar uma causa,
ou a quantia dentro da qual o juiz
em Unica instancia e sem recurso
ou mesmo julgando em segunda
instancia, desta ndo héa recurso pa-
ra terceira, isto é, a alcada é ou a
quantia além da qual um juiz néo
pode conhecer ou julgar, ou quan-
tia dentro da qual o juiz julga sem
recurso. Essa limitacdo, a meu ver,
data venia dos que pensam em
contrario, ndo fratura o principio
do devido processo legal. Este, co-
mo exposto linhas acima, ha de
pressupor um modelo que ndo sa-
crifique direitos processuais subje-
tivos, quais os relacionados com o
direito de acé&o e da defesa. Se en-
tre os que integram esta, esta o de
recorrer, se vencido no pleito, a in-
terposicdo para o proprio julgador,
sem a devolucdo para uma instan-
cia superior, ndo o cerceia, porque,
em verdade, ha exercicio do direi-
to de recorrer. Se a lei processual
pode disciplinar a alcada,
estabelecendo-a com limite do po-
der de julgar, também pode esta
mesma lei ordinaria considerar a
alcada como limite, dentro do qual
0 juiz julga sem recurso para oOr-
gao superior. A impossibilidade de
assim estatuir s6 existe quando,
expressamente, a norma constitu-
cional erigir como dogma o
principio do duplo grau dé jurisdi-
cdo. E, positivamente, ndo enxergo
em qualquer das normas do artigo
153, da Constituicdo Federal, o ca-
non consagrador do referido postu-
lado. A Constituicdo Imperial, de
1824, no artigo 158 consagrou o
principio do duplo grau de jurisdi-
cdo. Mas, as posteriores nao se re-
feriram ao postulado em exame, 0
que, confudo, ndo impede que se
admita que, de modo implicito, ele
esteja contido no principio do devi-
do processo legal. A regra geral ha
de ser a apelabilidade das senten-
cas, possibilitando o reexame da
causa pela instancia superior. A li-
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cdo de Ada Pellegrini tem o meu
apoio, quando a mestra adverte
que «todos adueles que ingressam
em juizo devem ter, em igualdade
de condicées, a possibilidade de
pleitear a revisdo da sentenca, por
um tribunal hierarquicamente su-
perior» (O Processo em sua unida-
de — pag. 43). Mas, no siléncio das
Constituicdées Republicanas, preva-
lecendo o entendimento de que, de
regra, o devido processo legal
pressupde a duplicidade de jurisdi-
cdo, admitir-se-& a supressdo do
segundo grau, nas causas de pe-
queno valor. Vale conhecida a li-
cdo de Frederico Marques, ao di-
zer: «O principio do duplo grau de
jurisdicdo, em muitos casos, esta
implicito no postulado do devido
processo legal. Por isso, s6 se ad-
mite a supressdo do segundo grau
de jurisdicdo, quando ndo coletivo,
sim, monocratico, o 6rgéo jurisdi-
cional inferior, «nas causas de pe-
queno valor» (O destague é meu).
(Manual — 19, pag. 78, nota 7). A
violacdo do principio do devido
processo legal esta, portanto, na
criacdo do Juiz Unico. -A excecéo
contida no artigo 4° da Lei n° 6.825
tem a sua ratio assendi no fato de
ter o legislador procurado aliviar
este Tribunal de uma sobrecarga
de trabalho. Reconheco a injustica
criada, porque, em ultima analise,
ha, em muitos casos, manifesta de-
sigualdade. Mas, entre a injustica
que da norma possa advir, pelo seu
carater limitativo, e a afronta a
norma constitucional estatuidora
dessa obrigatoria duplicidade de
jurisdicdo, em qualquer hipotese,
h4 indiscutivel diversidade. A alca-
da sempre foi o objeto de discipli-
na normativa, insita em lei ordina-
ria. Alcada, com quantia para li-
mitar o poder de julgar e o uso do
recurso. Em decorréncia da inexis-
téncia de norma constitucional so-
bre o postulado do duplo grau de
jurisdicdo, a matéria passou a ser

disciplinada pelas leis ordinarias.
O velho Codigo de 1939 estatuiu a
duplicidade de jurisdicdo, sempre
que o sucumbimento derivar de de-
cisdo do primeiro grau, como ain-
da perdura. A regra, portanto, € a
possibilidade de recurso das sen-
tencas que pdem fim ao processo,
para que estasvna instancia supe-
rior, sejam reexaminadas. Como
excecao a essa regra geral, estabe-
leceu o legislador ordinario, de
1939, o juizo unico, nas causas de
valor igual ou inferior a dois mil
cruzeiros (art. 839 do antigo Codi-
g0). Do mesmo, no setor do Direito
do Trabalho, a Lei n? 5.584, de 26-6-
1970, art. 29, § 49, ao estatuir a
inadmissibilidade de qualquer re-
curso para as causas de alcada de
valor igual ou inferior a 2 vezes o
salario minimo. A instdncia Unica
fora restabelecida, porque, na vi-
géncia da Carta Politica de 1937,
esta ndo se referia a obrigatorieda-
de do postulado, do duplo grau de
jurisdicdo. O mesmo se diz, com
relacdo ao texto atual da Emenda
Constitucional n? 1, de 1969. Deflui
da assertiva a possibilidade de o
principio, instituido pela lei ordina-
ria, ser por outra derrogado. O le-
gislador comum se atém, no parti-
cular, a disciplinar matéria que se
agrega & competéncia, obrigatoria-
mente incorporada a&s normas do
Coédigo de Processo. A possibilida-
de de limitacdo a regra geral da
duplicidade de jurisdicdo foi regis-
trada por Carnelutti para demons-
frar que inexiste desvirtuamento
do sistema do devido processo le-
gal. Escreveu o insigne mestre:
«Em principio, pode ocorrer que
nio se admita nenhuma impugna-
cdo de uma sentenca; o Codigo de
procedimento civil ndo prevé algu-
mas dessas sentencas, mas nio se
impede que o disponham assim as
leis especiais» (Instituciones del
nuevo processo civil italiano —
pag. 416 — trad. espanhola — Bar-
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celona — 1942). José Carlos Barbo-
sa Moreira (Com. CPC, Vol. V,
pag. 223 — Forense — 1976) asse-
vera; «Vale observar que, embora
a doutrina tenda a considera-lo
(refere-se ao principio do duplo
grau de jurisdicdo) insito em nosso
sistema constitucional, a Carta da
Republica, no particular, ndo mi-
nistra qualquer conceito que se im-
ponha ao legislador ordinario, nem
mesmo alude, expressis verbis ao
principio.» Frederico Marques, no
seu Manual — Vol. 1°, pag. 77,
acentua: «Vigora no direito brasi-
leiro o principio do duplo grau de
jurisdicdo. Trata-se, porém, de
postulado ndo consagrado constifu-
cionalmente, pelo que o legislador
ordinario podera derroga-lo em hi-
péteses especiais». E acrescenta
que essa excecdo ao postulado é
admissivel nas causas de pequeno
valor. O direito positivo brasileiro
criou a limitacéo, inserida no texto
apontado como inconstitucional.
Do exposto, dada 4 inexisténcia de
texto constitucional que a impeca,
a derrogacdo i regra geral que re-
tira a possibilidade de reexame da
causa pela instancia superior, cuja
obrigatoriedade para essa tarefa
n&o dimana da Constituicdo, é nor-
ma do nosso direito escrito. O di-
reito vigente consagra a excecio,
que confirma a regra da apelabili-
dade das sentencas dos juizes fede-
rais para este Tribunal. O absolu-
tismo da regra é que nio existe,
porque com ela coexistem limita-
¢Oes impostas pela lei, a qual ndo
se afasta de nenhum preceito cons-
titucional. Inconstitucional seria a
lei que retirasse da normalidade
dos casos a incidéncia normativa
do artigo 122, n° 111, da Constituicio
Federal. A excecdo criada pela lei
ordinaria ndo fratura o texto cons-
titucional. Perdura a regra geral.
Admissivel a excecdo, que dimana
de lei, vez que esta pode criar essa
limitacdo, tendo em vista o valor
da causa, ante a falta de norma

constitucional «que se imponha ao
legislador ordinario». Assinalo, por
altimo, que a inexisténcia de nor-
ma constitucional no particular
guarda perfeita compatibilidade
com a estatuicdo da lei maior, ao
fraturar, explicitamente, a regra
geral da duplicidade de jurisdicao,
ao criar a instadncia unica, nos pro-
cessos da competéncia originaria
do Supremo Tribunal Federal. Dir-
se-4 também que a Constituicdo
vulnerou o principio do devido pro-
cesso legal, retirando das partes a
oportunidade de invocar outra ju-
risdicdo para o reexame da causa.
Ao adotar esse sistema, por consi-
derar, na hipé6tese, uma necessida-
de o principio da competéncia ori-
ginaria desse orgdo maior, o legis-
lador constituinte comprovou que,
em casos excepcionais, imperiosa
a quebra do postulado da dupla ju-
risdicdo. Em razdo do preceito
constitucional, Jorge Americano
discorreu sobre a matéria, in
verbis. «Quebra-se no presente ar-
tigo (referia-se ao art. 839 do Co6di-
go de 39). a sistematica do Codigo,
em matéria de dupla jurisdicao, a
qual também em outro ponto €
quebrada, na matéria constitucio-
nal de processos originarios do Su-
premo Tribunal Federal, e na acio
rescisoria, da competéncia origina-
ria dos Tribunais Superiores. Nes-
ses casos, a falta de dupla jurisdi-
cdo tem por motivo necessario o
principio da competéncia origina-
ria dos Tribunais Superiores: nio
ha para quem recorrer» (Com. ao
CPC, Vol. 4% — pag. 47 — Sao Pau-
lo — 1960). Na esteira destas pali-
das consideracoées, considero cons-
titucional o artigo 4° da Lei n°
6.825, de 22 de setembro de 1980.»

Alids, o Supremo Tribunal Fede-
ral ja se deteve no exame da aplica-
cao da Lei n? 6.825, nas seguintes de-
cisdées: RE n? 95.574-7-SP e RE n°
95.955-6-SP.
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Por tais razdes, rejeito os embar-
gos, determinando, porém, ac MM.
Dr. Juiz a quo cumpra, no pertinente
as custas, o disposto na legislacdo de
regéncia.

E como voto.

EXTRATO DA MINUTA

EDECLRO n° 6.144-MG — Rel.: O
Sr. Min. Evandro Gueiros Leite.

Embgte.: Unido Federal. Embgdo.:
Acordao fl. 408.

Decisdo: A Turma, por unanimi-
dade, rejeitou os Embargos Declara-
torios (Em 26-10-82 — 22 Turma).

Os Srs. Ministros William Patter-
son e José Candido votaram com o
Sr. Ministro-Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Ministro Evandro
Gueiros Leite.

REVISAO CRIMINAL N¢ 390 — GO

Relator: O Sr. Ministro Anténio Torreido Braz
Requerente: José Osvaldo Rodrigues

Requerida: Justica Publica

EMENTA

Direito Penal e processo penal.

Revisdo criminal, com fulcro no art. 621, I, do
Coédigo de Processo Penal.

Na acdo penal publica, admite-se a quebra do
principio da indivisibilidade quando algum Obice tor-
na impraticavel a denuncia contra todos os envolvi-
dos no evento criminoso.

Trafico internacional de entorpecentes praticado
em Comarca que ndo seja sede de Vara da Justica
Federal. Competéncia da Justica local (TFR, Sumu-

la n? 54).

Téxicos. Lei n? 6.368, de 21-10-1976.
Se o agente, em decorréncia da associacdo, co-

mete qualquer dos delitos definidos no aludido diplo-
ma, aplica-se a pena destes ultimos, aumentada de
um terco (1/3) a dois tercos (2/3), sendo de repelir-

se 0 cumulo material.
Pedido deferido em parte.

ACORDAO

_Vistos e relatados os autos em que
sd0 partes as acima indicadas:

Decide a 12 Secio do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por maioria, de-
ferir, em parte, & revisdo para redu-
zir a pena a 5 anos de reclusdo, ven-
cido, em parte, o Sr. Ministro José

Candido que reduzia a pena a 4 anos
de reclusao, sendo 3 anos pela pena-
base, com o acréscimo de 1/3 em fa-
ce do art. 18 da Lei de Entorpecen-
tes, na forma do relatério e notas ta-
quigraficas constantes dos autos que
ficam fazendo parte Integrante do
presente julgado.

Custas como de lei.
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Brasilia, 5 de agosto de 1981 (data
do julgamento) — Ministro Aldir
Passarinho, Presidente — Ministro
Antbnio Torredo Braz, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Antonio Torreido
Braz: José Osvaldo Rodrigues, quali-
ficado na inicial, com fundamento no
art, 621, inciso I, do Cédigo de Pro-
cesso Penal, requer a revisdo da
acio penal que teve curso na Comar-
ca de Rio Verde, Estado de Goias, e
culminou com a sua condenacio a
oito anos e quatro meses de reclusao
e multa de Cr$ 3.333,33 (trés mil, tre-
zentos e trinta e trés cruzeiros e trin-
ta e trés centavos), como infrator
dos arts. 12 e 14 da Lei n° 6.368, de
21-10-1976.

Argui a incompeténcia do Juiz pro-
lator da sentenca, além de afronta
ao principio da indivisibilidade da
acdo penal. E que na denuncia have-
ria de ser incluido, também, o para-
guaio conhecido por Acosta, vende-
dor da substancia entorpecente que
entregou aos sentenciados entre as
cidades de Dourado e Ponta Pora.

O exercicio contra o alienigena da
pretensdo punitiva obrigaria a nuli-
dade do processo e determinaria a
competéncia da Justica Federal.

De outra parte, o magistrado
omitiu-se no respeitante aoc exame
de dependéncia toxicologica cuja
realizaclo se fazia necessaria.

A pena foi erroneamente aplicada,
sendo descabido o concurso material
dos crimes definidos nos arts. 12 e 14
da citada Lei n? 6.368/76.

Por derradeiro, pede se decrete a
nulidade do processo em face da in-
competéncia absoluta do Juiz de Di-
reito da Comarca de Rio Verde, ou a
fixacdo da reprimenda no minimo
previsto no art. 12 do prefalado di-
ploma legal.

A Subprocuradoria-Geral da Repl-
blica opina pelo indeferimento da su-
plica (fls. 63/65).

Sem revisor (RI, art. 33, IX).
E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Antoénio Torredo
Braz (Relator): Senhor Presidente, a
competéncia da Justica estadual de
primeira instancia para o processo e
julgamento de crime de trafico inter-
nacional de entorpecentes decorre
da regra juridica do art. 27 da Lei n°
6.368/76, cuja conformidade com o
Estatuto Fundamental a Suprema
Corte ja reconheceu.

De resto, a jurisprudéncia deste
Eg. Tribunal Federal de Recursos ja
se firmou no mesmo sentido, confor-
me se vé da Sumula n° 54.

O principio da indivisibilidade de-
ve ser observado também na acio
penal publica, ndo obstante os ter-
mos restritivos do art. 48 do Codigo
de Processo Penal. Admite-se, po-
rém, excecdo ao postulado e ela
ocorre sempre que algum Obice tor-
ne impraticavel a denuncia contra
determinadas pessoas envolvidas no
evento criminoso. Na espécie verten-
te, como assinalou a Subprocurado-
ria-Geral da Republica, ndo ha ele-
mentos suficientes para o exercicio
da pretensio punitiva em relacido ao
suposto Acosta que reside no Para-
guai. Tal circunstancia justifica a
sua exclusdo do processo, ndo haven-
do cogitar-se de nulidade.

Registrou o Dr. Juiz a desnecessi-
dade do exame de dependéncia toxi-
colégica, porque o0s réus negaram,
em juizo, a condicado de viciados (fl.
46).

Resta, para a analise, a questio
relativa a quantidade das penas.

A mim me parece que a sancéo do
crime, definida no art. 14 da citada
Lei n° 6.368/76, s6 se aplica quando
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praticado isoladamente. Se o agente,
em decorréncia da associacido, co-
mete qualquer dos delitos previstos
no aludido diploma, aplica-se a pena
destes ultimos, aumentada de um
terco (1/3) a dois tercos (2/3), na
forma do disposto no art. 18, inciso
III. Sustentar o contrario equivale-
ria, além da transgressdo ao siste-
ma, compactuar com o bis in idem,
tratamento inconcebivel, até mesmo
no atinente a autores de infracoes
tdo abjetas.

A proposito do tema, vale trans-
crever a opinido de Menna Barreto
(«Estudo Geral da Nova Lei de Toxi-
cos», 1976, pag. 88): «Se o agente,
além da associacdo, cometer, em de-
corréncia dela, outras acfes que se
possam caracterizar como de comér-
cio ilicito de drogas, por exemplo, te-
ra a sancio destas majorada de um
a dois tercos, na forma do disposto
no art. 18, n° III, da Legislacdo. Com
isso, atende-se a necessidade de uma
repressio mais severa ao trafico que
se origina de acordo prévio, ainda
que eventual, o que se explica pela
maior periculosidade da acédo crimi-
nosa — como também dirimem-se as
duavidas da jurisprudéncia quanto a
existéncia de concurso material en-
tre os dois delitos.»

Diante do exposto e, consideradas
as circunstancias judiciais referidas
na sentenca, defiro, em parte, o pe-
dido para reduzir a pena privativa
de liberdade imposta ao requerente,
a cinco (5) anos de reclusio, como
incurso no art. 12 da Lei n? 6.368/76,

§endo trés (3) anos correspondentes
a pena-base e dois (2) anos as causas
especiais de aumento previstas no
art. 18, incisos 1 e III, do mesmo es-
tatuto, a razao de um terco (1/3) pa-
ra cada uma delas.

VOTO VENCIDO, EM PARTE

O Sr. Ministro José Candido: Voto
no sentido de que se reduza a pena
para 4 (quatro) anos, sendo 3 (trés)
anos pela pena-base, com acréscimo
de 1/3 (um terco), em face do art. 18
da Lei de Entorpecentes,

EXTRATO DA MINUTA

RCr. 390-GO — Rel.: Min. Torredo
Braz. Reqgte.: José Osvaldo Rodri-
gues. Reqda.: Justica Publica.

Decisio: A Secdo, por maioria, de-
feriu, em parte, a revisio para redu-
zir a pena a 5 anos de reclusdo, nos
termos do voto do Relator, vencido,
em parte, o Sr. Ministro José Candi-
do que reduzia a pena a 4 anos de
reclusdo, sendo 3 anos pela pena-
base, com o acréscimo de 1/3 em fa-
ce do art. 18 da Lei de Entorpecentes.
(Em 5-8-81 — 12 Secdo).

Os Srs. Ministros Otto Rocha, Wil-
liam Patterson, Pereira de Paiva,
Flaquer Scartezzini, Néri da Silveira
e Carlos Madeira votaram com o Re-
lator. N&o participaram do julga-
mento os Srs. Ministros Pecanha
Martins, Gueiros Leite, Lauro Leitdo
e Adhemar Raymundo. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Aldir
Passarinho.





