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AGRAVO DE PETICAQ N.° 29.599 — SP

Relator — O Exmo Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaraes
Agravante — Arlindo Gomes Leal
Agravada — Unido Federal

EMENTA

Executivo Fiscal. Agravo. Prova. Responsabilidade dos
herdeiros.

Conhece-se do agravo do executado se o valor do
executivo é superior a 10 vezes o maijor saldrio-minimo
vigente no pais, na data do seu ajuizamento.

O prazo para o agravo somente corre da intimacio
da sentenc¢a (Dec.-lei n.° 960/38, art. 46 c/c o art. 64), ndo
isubstituida pela. publicagdo em audiéncia, ainda com
prévia ciéncia das partes, pois a lei especial ndo cogita
deste ato.

Confirma-se a procedéncia do executivo em falta
de prova quanto as despesas cuja glosa deu lugar ao
lancamento do imposto, que o executado pretende jus-
tificar com a dificuldade de escrituracio correta da méo

de obra avulsa.
Os herdeiros do conftribuinte respondem pelas multas

fiscais.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das,

Acordam os Ministros que compdem a
Primeira Turma do Tribunal Federal de
Recursos, por unanimidade, em negar
provimento, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas precedentes, que pas-
sam a integrar este julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 16 de fevereiro de 1973. —
Moacir Catunda, Presidente; Jorge La-
fayette Guimardes, Relator.

ReraTorIO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimardes
(Relator): Em executivo fiscal movido
pela Fazenda Nacional contra Arlindo
Gomes Leal, para cobranga de impos-
to de renda, com multa e acréscimos le-

gais, foi a agio julgada procedente, pe-
la sentenca de fls. 21, do Dr. Juiz de
Direito da Comarca de Santos, do teor
seguinte:

“A Fazenda Nacional, devida-
mente representada, promove o pre-
sente executivo fiscal contra Arlin-
do Gomes Leal dizendo que o mes-
mo € devedor da importdncia de
NCr$ 1.468,00, proveniente de im-
posto de renda ndo pago no exerci-
cio de 1963. A inicial veio acompa-
nhada com a certidao de fls. 3. Re-
gularmente citado, foi lavrado o au-
to de penhora de fls. 6. Embargos
mo prazo de lei em que o embar-
gante se limita a alegar que des-
conhece as razdes do débito. Os
embargos foram impugnados as fls.
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10. Saneador irrecorrido as fls. 11,
com a requisi¢do de processo admi-
nistrativo. Denunciada a morte do
executado, foi nomeado um Cura-
dor na lide. Na audiéncia designa-
da, sem provas, vieram as alega-
¢Ges constantes do termo. Em apen-
so o processo administrativo. Deci-
do. Consoante se verifica do proce-
dimento administrativo em apenso
verifica-se que o executado, ao
apresentar sua declaracio de ren-
dimentos para o exercicio de 1963,
teria pleiteado dedugfio na cédula
“D” superior ao limite de 40%. Em
razdo disso é que o contribuinte foi
solicitado a esclarecer e comprovar
as despesas, apresentando os do-
cumentos que se acham no processo
administrativo de fls. 31 a 402. No
entanto, foi glosada uma parcela em
razdo do que ofereceu nos do-
cumentos de fls. 407 a 412 para
comprovar os salarios pagos aos em-
pregados efetivos e avulsos. Acon-
tece que o executado exibiu tam-
bém livro de registro de emprega-
dos e em razdo da andlise da escri-
turacio feita, o fisco verificou uma
contabilizacgio a maior no caixa,
sem comprovagdo. Nestas condigdes
é que resolveu o fisco glosar a par-
cela de NCr$ 6.422,01, porque es-
ta parcela nio teve nenhuma com-
provagio. E em razdo da glosa ve-
rificada sujeitou-se ao tributo e
acréscimos ora executados. Ao apre-
sentar sua defesa o executado limi-
tou-se de forma genérica a alegar
um desconhecimento das razdes do
débito. Vé-se a gratuidade da afir-
magdo, pois que no procedimento
fiscal defende-se amplamente, nao
podendo, em nenhum instante, de-
clinar qualquer argumento que pu-
dese alheid-lo da realidade fiscal.
Competia, por outro lado, ao exe-

cutado, impugnar provadamente a
parcialidade do levantamento fiscal.
Alids, em alegagbes finais admite
implicitamente o exato rigor com
que se houve o agente fiscal. Nes-
tas condicbes, fica declarada a pro-
cedéncia da agfio, subsistente a pe-
nhora de fls. para o fim de conde-
nar o executado a pagar o princi-
pal, com juros, custas e corregdo.”

Agravou o espélio do executado (fls.
23), oferecendo a minuta de fls. 25/26,
na qual alega a inexigibilidade da mul-
ta, que ndo se transmite aos herdeiros
do devedor, conforme acérddo do Tri-
bunal de Algada de Sdo Paulo; que a
corre¢io monetdria ndo é devida, pois
admitida como vélida a glosa, ha de
retroagir & época da desclassificagdo do
langamento, quando n3o havia ainda si-
do instituida, e que a importincia de
Cr$ 6.000,00 glosada refere-se a paga-
mentos a trabalhadores avulsos, em re-
lagdo aos quais ndo é possivel uma es-
crituragio perfeitamente correta, haven-
do, todavia, provada, embora precaria-
mente, a convocacdo e o pagamento
desta mao-de-obra.

A Unido Federal contraminutou (fls.
27), suscitando a preliminar de ndo ca-
bimento do agravo, por ser a divida,
Cr$ 1.468,00, de valor inferior a 10 ve-
zes o salario-minimo vigente, Cr$ .....
156,00, nos termos dio art. 1° do Decre-
to-lei n°474, de 1969, que modificou o
art. 74, do Decreto-lei n? 960, de 1938,
e no mérito sustentando que a multa,
decorrente do nio pagamento do im-
posto em tempo habil, imposta ao con-
tribuinte, transmite-se aos herdeiros,
ndo havendo prova que exclua a legi-
timidade da glosa efetuada.

Mantida a sentenca (fls. 28), subiram
o0s autos, e neste Tribunal oficiou a dou-
ta Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, que, além de renovar a preliminar
de ndo cabimento do agravo, argiiiu sua
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intempestividade, publicada que foi a
sentenca no dia 2 de setembro, em au-
diéncia designada com a ciéncia das
partes, estando datada a peticdo de in-
terposicdo de 9 de setembro; no mérito,
reportou-se a contraminuta de fls. 27,
pedindo o ndo provimento do recurso.
E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaraes
(Relator): A divida em cobranga, Cr$
1.468,00, é efetivamente de valor infe-
rior a 10 vezes o maior saldrio-minimo
vigente no pais, que era de Cr$ 156,00,
em setembro de 1969, quando proferida
a sentenca.

Nio obstante, conheco do agravo, por-
que, dispondo o art. 74, do Decreto-lei
n? 960, de 1938, na redagéo dada pelo
Decreto-lei n® 474, de 1969, que mnos
executivos fiscais de valor inferior ao
referido limite somente haveri recurso
ordindrio se vencida a Fazenda, dever-
se-4, segundo entendo, levar em consi-
deragdo o valor do saldrio-minimo na
data do ajuizamento do executivo, con-
forme estabelece, para situagdo em tudo
semelhante, a alcada decorrente do art.
839 do CPC, a Stimula 502, do Supremo
Tribunal Federal, onde se afirma que a
relagdo valor da causa e salério-minimo,
“para o efeito de algada, deve ser con-
siderada na data do ajuizamento do pe-
dido”.

No caso, em dezembro de 1967, quan-
do ajuizado o executivo, o valor da cau-
sa nio excedia a 10 vezes o maior sa-
lario-minimo vigente no pais, e assim
cabivel é o agravo interposto.

Quanto 2 argiiida intempestividade,
também improcede.

Segundo o art. 46, do Decreto-lei n®
960, de 1938, deve o agravo ser interpos-
to dentro de 5 dias da ciéncia da sen-
tenca, esclarecendo o art. 64 que os
prazos correm independentemente de
intimagéo, salvo quanto aos recursos.

Nessas condigBes, para a fluéncia do
prazo de 5 dias para interposi¢do do
agravo, indispensavel era a intima-
¢do, que ndo houve, a qual ndo pode
ser substituida pela publicagio da deci-
sdo em audiéncia, embora com a prévia
ciéncia das partes, tanto mais que nio
cogita a lei especifica dessa formalida-
de, audiéncia de publicacio de senten-
¢a, somente existente na lei processual
civil comum.

Conseqiientemente, nfo ocorre a in-
tempestividade invocada pela Subpro-
curadoria-Geral da Reptblica, em seu
parecer.

No mérito, do processo administrati-
vo em apenso verifica-se que obteve o
executado acolhimento parcial de sua re-
clamacgdo, diante de provas apresenta-
das; glosa de Cr$ 6.000,00, que deu
lugar ao imposto em cobranca, porém
foi mantida por nio comprovadas as
despesas deduzidas.

Em Juizo, nenhuma outra prova foi
produzida no sentido de comprovar di-
tas despesas, como ressaltou a sentenga,
havendo, alids, nos seus embargos, se
limitado o executado a declarar que ‘des-
conhecia a origem do débito, o que néo
corresponde a verdade.

No agravo, por sua vez, reconhece a
inexisténcia de prova, a este respeito,
invocando a dificuldade de possuir es-
crituragdo corretas quanto ao pagamen-
to de mao-de-obra avulsa.

Impde-se, pois, a confirmagéo do de-
cidido, sendo incensuravel a sentenga.

Por dltimo, pretende o agravante que
os herdeiros do contribuinte nido res-
pondam pelas multas impostas aquele.

Além de possuir uma das multas, a
do art. 442 do Decreto n® 58.400, de
1966, nitido carater moratério, devida pe-
lo atraso e proporcional a este, e ndo o
de pena administrativa, existente na
multa de 10%, do art. 445, b, do mes-
mo Decreto, decorrente de inexatiddo
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da declaracio de rendimentos, por de-
dugbes indevidas, na verdade, as mul-
tas administrativas, contrariamente ao
que sucede com as penais, ndo aplica
o principio da personalidade, afirman-
do Pontes de Miranda que:

“As multas e demais penas admi-
nistrativas de natureza patrimonial
podem ser cobradas aos sucessores”
(Comentdrios ao Cédigo de Proces-
so Civil, 2* ed., vol. IV, pag. 429).

E, também, o que decidiu o Supremo
Tribunal Federa?, em acérdio no Re-
curso Extraordinrio n® 59.883, do qual
foi Relator o Min. Eloy da Rocha, cuja
ementa proclama (RT], vol. 41, pag.
113):

“Nao se aplica a multa fiscal o
principio de que nenhuma pena
passara da pessoa do delingiiente,
maxime quando inscrita a divida an-
tes do falecimento do devedor.”

Ainda mais, nfo ha, no Cédigo Tri-
butdrio Nacional, qualquer disposicdo
excluindo a transmissibilidade das mul-
tas fiscais aos herdeiros do contribuin-
te.

Nego, em conseqiiéncia, provimento
a0 agravo.

ExXTRATO DA ATA

AP. n°® 29.599 — SP. Rel: Sr. Min.
Jorge Lafayette Guimardes. Agte: Ar-
lindo Gomes Leal. Agda: Unido Federal.

Decisdo: Negou-se provimento. Deci-
so uninime (em 16-2-73 — la. Tur-
ma). ;

Os Srs. Mins. Moacir Catunda e Pe-
canha Martins votaram com o Sr. Minis-
tro Relator. Ndo compareceu, por moti-
vo justificado, o Sr. Min. Henrique
d’Avila. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Moacir Catunda.

AGRAVO DE PETICAO N.° 32.687 — SP

Relator — O Exmo Sr. Min. Esdras Gueiros
Agravante —- Mitra Diocesana de Mogi das Cruzes
Agravados — Mariano Elio de Vivo e oufros

EMENTA

Artigos de atentado. Mitra Diocesana de Mogi das

Cruzes versus Mariano Elio de Vivo (este autor de Acdo
de Reintegraciao de Posse contra a mesma Mitra) . Terras
situadas no extinto aldeiamento indigena que era loca-
lizado nas terras questionadas. Homologacio de desis-
téncia, formulada pelo autor da possessbria, em relagdo
& Mitra ré, sem transito, porém, em julgado. Rejeicdo in
limine dos artigos de atentado, sob alegacio de estar a
Mitra ja excluida da demanda. Inconformidade desta com
tal exclusdo, pleiteando sejam seus artigos de atentado
acolhidos e processados na forma da lei. Agravo provido,
para que assim aconteca. Decisdo unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-

das,

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
dar provimento ao agravo, na forma do

relatério e notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integrante
do presente jugado. Custas de lei.

Brasilia, 23 de agosto de 1972, — Mdr-
cio Ribeiro, Presidente; Esdras Gueiros,
Relator.
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ReraTéRIO

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Relator):
Trata-se de agravo de petigdo interpos-
to pela Mitra Diocesana de Mogi das
Cruzes de despacho pelo qual o Dr.
Juiz recorrido entendeu de rejeitar in
limine artigos de atentado que a mesma
Mitra oferecera contra Mariano Elio de
Vivo, este autor de uma acéo de rein-
tegracdo de posse antes movida contra
a ora agravante, tendo o digno Juiz da-
do como motivo da rejeigdo in limine
dos artigos de atentado o fato de consi-
derar a Mitra excluida da relagdo pro-
cessual na citada acgio de reintegragio
de posse, em conseqiiéncia de desistén-
cia manifestada pelo autor Mariano Elio
de Vivo em relagio a Mitra, como ré
naquela a¢fio, desisténcia essa que teria
sido homologada, mas de cujo despacho
ndo fora sequer intimada. Alega a Mitra
em suas razoes de agravo que ndo pode
ser considerada excluida da agdo, desde
que ndo transitada em julgado a sen-
tenca de homologacio de desisténcia, da
qual nio foi intimada e caberia recurso,
razio assim ndo havendo para que o Dr.
Juiz @ quo rejeitasse in limine, como o
fez, os seus artigos de atentado.

Nesta instdncia pronunciou-se a dou-
ta Subprocuradoria-Geral da Reptblica,
as fls. 110/111, alegando o seguinte:
(18).

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Relator):
Sr. Presidente.

Preliminarmente, nédo acolho o pare-
cer da douta Subprocuradoria-Geral da
Reptblica no sentido de que, na hipé-
tese, seria de se declarar a nulidade de
todo o processo, para “comegar tudo de
novo, ordenadamente”.

E que néo vislumbro qualquer nulida-
de a ser declarada, na espécie dos au-
tos. A ilustrada Subprocuradoria faz re-
feréncia ao processo da agdo de rein-

tegragéo de posse, propriamente dito,
apenas alegando que “o magistrado ndo
saneou o processo devidamente, € nem
abriu vista para a Procuradoria da Re-
publica oferecer o seu pronunciamen-
to”.

Mas a verdade é que o presente agra-
vo esta circunscrito a matéria agravada,
isto é, relativo tio-somente a parte do
despacho saneador que, entre outros
pronunciamentos, entendeu de rejeitar
in limine os artigos de atentado. Nao se
trata de recurso contra a totalidade do
despacho saneador, proferido na agéo
de reintegragio de posse, mas sim, e ex-
clusivamente, no que respeita a citada
rejeigdo in limine dos questionados ar-
tigos.

Quanto ao mérito, vale aqui transcre-
ver, para melhor conhecimento dos emi-
nentes colegas, o que se alegou nos ar-
tigos de atentado, a saber:

“Mitra Diocesana de Mogi das
Cruzes, com sede na cidade de Mo-
gi das Cruzes, 2 Rua Conselheiro
Jaceguai, n® 509, vem, por seu ad-
vogado infra-assinado, requerer a
V. Ex? artigos de atentado contra
Mariano Elio de Vivo, brasileiro,
casado, comerciante, residente na
Capital de Sdo Paulo, 2 Rua Porto
Rico, n® 61, expondo a V. Ex? o se-
guinte:

“O suplicado, Mariano Elio de
Vivo, em 25 de junho do ano de
1965, propds perante esse Juizo
uma acdo de reintegracdo de posse
contra a suplicante, pondo sub ju-
dice, com a peti¢do inicial, um ter-
reno que foi dito pelo seu autor
como adquirido em 29-2-24, por es-
critura publica de compra e venda,
lavrada nas Notas do Tabelido do
12 Oficio de Mogi das Cruzes (Li-
vro 172, fls. 33/34), devidamente
transcrita sob n® §.866, cuja confi-
guragio foi estampada naquela pe-
ca inaugural. '
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“Havendo sido concedida medida
liminar ao autor da agéo de reinte-
gragio de posse, para cuja audién-
cia de justificagio nfo fora noti-
ficada ou intimada a suplicante, foi
surpreendida com a respectiva dili-
géncia por Oficiais de Justica em
terras sob sua posse, situadas no
municipio de Itaquaquecetuba.

“Na defesa do seu direito contes-
tou o feito, dando-se como citada
e demonstrando inequivocamente
ser inteiramente diverso o imével
sob sua posse, daquele configurado
na inicial pelo autor; e tanto era
verdade que o imé6vel constante da
inicial, sito em outro local, como
provara a suplicante, tinha atual-
mente proprietario diferente, pois
o progenitor do demandante ja o
havia vendido ha mais de 40 anos.

“A ordem liminar foi cassada pe-
lo colendo juizo. Sobreveio, entéo,
um pedido de desisténcia da agfo
pelo suplicado, com referéncia a su-
plicante. Pela lei processual, o réu
somente pode objetar ao pedido se
da desisténcia lhe resultar prejui-
zo. Nos termos em que foi elabo-
rado, ndio transparecia aparente
prejuizo para que a suplicante pu-
desse recusar-se a anuir. Era-lhe li-
cito supor que o suplicado ndo es-
tava lancando mio da lei para usa-
la como um ardil.

“Seguiu-se a homologagio da de-
sisténcia do suplicado, mas que ain-
da ndo transitou em julgado. Con-
comitantemente, reuniu o suplica-
do um bando de 10 homens e inva-
diu a gleba sob a posse da supli-
cante; em seguida, passaram estes a
colocar cartazes suspensos, alusivos
a venda de “lotes da Vila Gepi-
na”, distribuidos por varios pontos
iniciam a colocagdo de placas de-
nominativas de ruas, cujos nomes
sdo por eles escolhidos; fazem amea-
cas aos moradores da gleba, a ti-

tulo precario, detendo a marcha das
construgbes, e apregoam que estdo
agindo por conta do “dono” da 4rea,

o suplicado.
“Outros individuos iniciaram tra-
balhos  topograficos, conduzindo

através das terras aparelhos espe-
cializados para tal fim.”

Continua a Mitra, autora dos artigos
de atentado, a demonstrar que nio po-
deria impedir-lhe a apresentagio de tais
artigos, contra o autor da reintegragfio
de posse, o fato de, depois de por ela
j& contestada a agéo, demonstrando que
suas terras ndo estavam incluidas nas
visadas pela demanda possesséria, vies-
se a ter as mesmas terras invadidas pelo
citado autor, sob pretexto de estar sen-
do cumprida decisdo judicial, quando
essas mesmas terras da Mitra haviam
sido consideradas ndo integrantes das
visadas pela demanda principal. E ale-
ga que o fato de ter havido desisténcia
da parte do autor, em relagdo a ela, ré,
e ja homologada, nfo poderia impedir
o contra-ataque desta a invasdo inde-
bitamente feita em suas prépiras terras,
pela via dos artigos de atentado contra
aquele autor.

E assim afirma:

“A sentenga homologatéria é su-
jeita a recurso (Rev. dos Trib. 346%
359 e 293/285; Alexandre de Paula,
O Processo & Luz da Jurisprudén-
cia, vol. XI, 5.° Suplemento, n%
15.402 e 16.138). Porém, o prazo
para o recurso s6 comeca a fluir da
data da intimacio da sentenca, se-
gundo o art. 28 do Cédigo de Pro-
cesso Civil. A suplicante nio foi
possivel haver a fluéncia do prazo
para interposi¢do de recurso. Resul-
ta, entdo, a légica impossibilidade
de transitar em julgado a referida
sentenca homologatéria da desistén-
cia, e, por conseqiiéncia, produzir
os efeitos juridicos de que trata o
art. 16 do Céd. de Proc. Civil. Sem
eficdcia, é como se a sentenca ho-
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mologatéria nio existisse; tal como
se da desisténeia ninguém houvesse

falado.

“Portanto, nio h4 cessacgio da ins-
tdncia. Permanece a suplicante
como ré, litisconsorte passiva, na
aglo possessoria principal, em litis-
pendéncia.

E conclui:

“Se o suplicado, antes de transi-
tar em julgado a sentenga homolo-
gatoéria da desistencia que reque-
rera, invadiu violentamente o imé-
vel na posse da suplicante, ré de-
mandada na ag¢do possessoria, e cuja
defesa constituiu objeto da sua con-
testagio, com as conhecidas conse-
qiiéncias, incorreu o suplicado, sem
sombra de dtvida, em atentado,
cujas caracteristicas e regras vém
alinhadas nos arts. 712 e 716 do
Céd. de Proc. Civil.”

De minha parte entendo que, mesmo
pondo de lado a questdo suscitada pela
ora agravante, quanto a néo ter transita-
do em julgado a decisdo homologatéria
da desisténcia manifestada pelo autor
da possesséria em relagdo & Mitra, tinha
esta ainda o direito de insurgir contra
a invasio do autor Mariano Elio de
Vivo nas terras de que tem ela posse,
mesmo porque tais terras, como ficou
provado na demanda possesséria, nada
tinham que ver com as que eram objeto
‘da agdo.

O fato de estar considerada fora da
demanda possesséria, em conseqiiéncia
da desisténcia do autor em seu favor,
ante a prova de que suas terras nfo
eram as objetivadas naquela agfio, nio
ensejava ao autor da possesséria invadir
as terras da ora agravante, como fez,
no pleno curso da acgdo, constituindo o
seu ato, conforme as provas que vier
a fazer a ora agravante, atentado a ser
apurado pelo Juizo.

Ao invés do indeferimento in limine,
como o fez o Dr. Juiz a quo, creio que

os artigos de atentado devem ser admi-
tidos e processados na forma da lei, pa-
ra decisio final, pois o autor da agdo
possesséria, Mariano Elio de Vivo, desde
que as terras da Mitra ndo eram objeto
da lide, nfo as deveria invadir, como se
alega ter feito, alterando a situagio da
causa, ainda sub judice.

Assim entendendo é que dou provi-
mento ao agravo, para que sejam limi-
narmente admitidos os artigos de aten-
tado, e venham a ser processados como
de direito.

Dou provimento ao agravo.

Voro

O Sr. Min. José Néri da Silveira: O
voto do eminente Relator guarda con-
sondncia com a decisdao que a Turma
tomou, em provendo o Agravo de Ins-
trumento n? 32.703, também de Sio
Paulo, em sua sessdo de 16 do més em
curso, para que o Dr. Juiz remetesse a
este Tribunal, devidamente processado,
o agravo de peticdo interposto pela Mi-
tra Diocesana, em ordem a que a Tur-
ma pudesse conhecer, em toda a sua
extensdo, a controvérsia que as pegas
trasladadas no agravo de instrumento
noticiam, e também respeitante ao mes-
mo despacho saneador, na parte em que
considerou excluida da relagdo proces-
sual a Mitra Diocesana de Mogi das
Cruzes.

Acompanho o voto do Ministro Rela-
tor.

EXTRATO DA ATA

AP. n® 32.687 — SP. Rel: Sr. Min.
Esdras Gueiros. Agte: Mitra Diocesa-
na de Mogi das Cruzes. Agdos: Maria-
no Elio de Vivo e outros.

Decisdo: A unanimidade, deram pro-
vimento ao agravo (em 23-8-72 — 32
Turma).

Os Srs. Mins. Néri da Silveira e Mar-
cio Ribeiro votaram com o Sr. Ministro

Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Marcio Ribeiro.
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AGRAVO DE PETICAO N.° 32.745 — SP

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries

Recorrente — Juizo Federal da 4. Vara, eT officio

Agravante — Unido Federal

Agravada ~— Feigenson S.A. Industria e Comeércio

EMENTA

IPI. Recolhimento prévio. Lei n.° 4502/64, art. 26, II1.

O regime de recolthimento prévio do IPI, para o con-
tribuinte devedor remisso (L.ei n° 4.502/64, art. 26, I1I),
nio constitui penalidade e tem sido reconhecido legitimo,
nio cabendo invocar a Sumula 323 do S.T.F..

Dai resulta que, revogado o aludido regime, pelo
Dec.-lei n.° 623/69, ndo se torna inexigivel a multa antes
imposta pelo ndo recolhimento do tributo, na oportunidade

proépria.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cados,

‘Acordam os Ministros que compdem
a Primeira Turma do Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidade, em dar
provimento a ambos os recursos para
julgar procedente a execugio fiscal, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator,
na forma do relatério e notas taquigra-
ficas precedentes, que passam a inte-
grar este julgado. Custas de lei.

Brasilia, 14 de novembro de 1972. —
Henrique d Avila, Presidente; Jorge La-
faytte Guimardes, Relator.

ReraTérIO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimardes
(Relator): Trata-se de executivo fiscal
julgado procedente, em parte, movido
pela Fazenda Nacional contra Feigen-
son S.A. Inddstria e Comércio, havendo
a sentenga de fls. 55/58, do Juiz Federal
Dr. José Américo de Souza, assim resu-
mido a hipétese:

“A Fazenda Nacional promove o
presente executivo contra a exe-
cutada em que lhe cobra, a titulo
de IPI e multa, a importincia de

Cr$ 255.692,25, conforme certidio
de fls. 3. Efetuada a penhora de fls.
6, a executada ofereceu os embar-
gos de fls. 8/16, dizendo, em sinte-
se, que foi considerada devedora
remissa e obrigada, em conseqiién-
cia, a recolher o imposto antes da
saida dos seus produtos do estabe-

‘lecimento, além de outras exigén-

cias constantes do auto de infragio;
que o auto foi lavrado com base no
art. 36, II, do RIPI (Decreto n®
61.514/67) que repete o art. 26, II,
da Lei n° 4.502/64; que a declara-
¢do de devedora remissa imposta &
executada, além de inconstitucional,
ficou sem efeito em face do Dec.-
lei n® 623, de 11-6-1969. que revo-
gou o art, 26, n? II, da Lei ndmero
4.502/64; assim sendo, o imposto
relativo ao periodo levantado de 6
de junho a 15 de julho de 1968, ain-
da ndo era exigivel porque o prazo
para o recolhimento nio se esgota-
ra. O imposto de junho de 1968 po-
dia ser pago até o dia 15 de agosto
de 1968; e o imposto de julho de
1968 tinha o prazo até 15 de setem-
bro do mesmo ano para ser recolhi-
do; que, além disso, a declaragio
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de devedora remissa, imposta a em-
bargante, é de 28-3-68, quando ela
estava protegida por medida limi-
nar em Mandado de Seguranga; no
mérito, a embargante-executada in-
voca o art. 206 do CTN pelo qual a
situacdo do contribuinte é regular
quando aguarda a cobranga exe-
cutiva e oferece bens & penhora; dai
porque ndo pode sofrer sangio poli-
tica; por outro lado, suspendem a
exibilidade do crédito: a moratéria,
o depdsito, as reclamages, os re-
cursos € a medida liminar (art. 151,
C.T.N.). Impugnando os embargos,
a Fazenda Nacional alega que o
Dec.-lei n® 623/69, revogando o
art. 26, II, da Lei n® 4.502, de 1964,
combinado com o art. 36, II, do De-
creto n® 61.514/67, nio se aplica
ao caso porque a infragdo é ante-
rior e a lei nova nio retroage. Jun-
tou as informacdes de fls. 20/26.”

Concluiu a sentenca condenando a
executada ao pagamento apenas do im-
posto, no valor de Cr§ 102.276,90, res-
tituindo-the o prazo para pagamento, a
partir do trénsito em julgado da decisAo,
e excluindo a multa e demais acréscimos,
condenada ainda a exeqiiente ao paga-
mento de honorérios de 10% sobre a di-
ferenca que sucumbiu, calculada em
Cr$ 52.000,00, para base de calculo do
aludido percentual com custas em pro-
porgio.

Para assim decidir, afirmou o Dr. Juiz
da 4?* Vara Federal de Sdo Paulo (fls.
56/57):

“Por uma questdo de ordem de
merecimento, inverto a apreciagio
das preliminares, focalizando, em
primeiro lugar, a medida liminar
que a embargante teria obtido, em
mandado de seguranga, contra a de-
claragio de devedora remissa que
lhe foi imposta. A esse respeito nio
ha prova, embora a embargante in-

dique o Processo n® 13.471/68, an-
tigo, posteriormente redistribuido
com o n? 117/68. Por seu lado, a
Fazenda embargada indica que a
seguranca requerida pela embar-
igante foi denegada no processo de
‘Mandado de Seguranga n? 369/68
(fls. 20). E certo que o nimero do
grocesso ndo coincide. De qualquer
forma, a embargante nio explicou
esse fato. Rejeito, pois, a preliminar
.de suspensdo do ato que motivaria a
suspensdo da cobranga. A outra
preﬁminar diz respeito ao Dec.-lei
n? 623, de 11-6-69, que revogou o
art. 26, II, da Lei n® 4.502/64, re-
petido pelo art. 36, II, do RIPI.
Com base messes dispositivos foi
‘baixada a Portaria n? 15, de 28 de
marco de 1968, declarando a em-
bargante devedora remissa. E, com
base nessa Portaria n? 15, foi lavra-
«do o auto de infragéo de fls. 23 por-
.que a embargante nfo pagou o im-
jposto antes da saida da mercadoria
«do estabelecimento. Ora, a Portaria
m® 15 é ilegal. A jurisprudéncia
tranqiiila j& repudiou, de vez, a de-
claragio de devedor remisso, como
sangio politica e meio coercitivo de
obrigar o contribuinte a pagar tri-
butos sem lhe dar oportunidade de
discuti-los. Por outro lado, o préprio
Governo expediu o Decreto-lei n®
623, de 11-6-69, revogando o art. 26,
II, da Lei n° 4.502/64, base das
malsinadas portarias de aplicagdo
das sangbes politicas. Quis o Gover-
no, com isso, por um paradeiro a
angustiosa situacdo do contribuinte
que se via manietado pelo Fisco,
sem meijos de discutir o débito fis-
cal. Objeta a Fazenda embargada
que o Dec.-lei n® 623/69 é poste-
rior ao auto de fls. 23 que é de
18-7-68. Sem duvida que é mas
trata-se de uma lei de cardter pro-
cessual, de aplicagdo imediata e ge-
ral, apanhango, portanto, os pro-
cessos em curso. Além disso, o art.
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106 do C.T.N. manda aplicar a lei
ao fato pretérito quando se tratar
de ato ndo definitivamente julgado
ou quando o fato deixar de ser de-
finido como infracdo. E o caso dos
autos. Se a declaracio de devedor
remisso foi extinta com alei que re-
vogou seu suporte, o auto de in-
fracdo posterior ¢ inoperante.
Acrescente-se que o auto ndo foi
definitivamente julgado pelo que a
lei nova incide para cancela-lo. Nes-
sas condigBes, quando foi lavrado o
auto de fls. 23, em 18-7-68, a em-
bargante tinha o prazo para reco-
Iher o imposto devido, em relacdo
aos meses de junho e julho, até 15
de agosto de 1968 e 15 de setembro
de 1968, respectivamente. No méri-
to, a que se refere a embargante, a
situagfo é a mesma e estd intima-
mente ligada as preliminares j4 re-
solvidas, também como questdes de
merecimento. Realmente, o C.T.N.
coloca o contribuinte em situagdo
regular cujo débito, em curso de co-
branca, ndo esteja vencido (art.
206). Dai porque a declaragio de
devedor remisso ndo poderia acar-
retar a exigéncia do pagamento an-
tecipado do imposto.”

Recorreu de oficio o Dr. Juiz e agra-
vou a Unido Federal (fls. 60/63), ar-
giiindo, preliminarmente, a intempesti-
vidade dos embargos a penhora, ofere-
cidos a 30 de outubro, quando foi o
mandado junto aos autos a 15 do mes-
mo més (fls. 6-v); afirmou, outrossim,
a agravante que o auto de infragio foi
lavrado de acordo com a sentenga pro-
ferida pelo Juiz, hoje Ministro deste
Tribunal, Jarbas Nobre, pela qual ficou
a executada obrigada ao recolhimento
do imposto antes da saida dos produtos
do seu estabelecimento, e que é a mes-
ma reincidente em nio recolher o IPIL;
acrescentou que lavrado o auto de in-

fracdo a 18 de julho de 1968 (fls. 23)
cabivel é a multa, esgotados como es-
tdo todos os prazos que poderiam ser
invocados.

Impugna, ainda, a exclusio dos “de-
mais acréscimos”, que consistem em cor-
regdo monetaria, juros moratdrios e en-
cargos, e pleiteou honorarios de advo-
gado, devidos nos termos da jurispru-
déncia.

Contraminutou a agravada (fls.
65/70), alegando que a intempestivida-
de dos embargos constitui matéria nova,
estando preclusa a faculdade de invo-
cé-la, pois ndo foi argiiida quando do
oferecimento da impugnagio aos embar-

gos, nem foi impugnado o saneador de
fls. 27-v.

No mérito, desenvolve suas alegagdes
no sentido de que a Portaria que lhe im-
poOs as sangdes de devedora remissa é
ilegal, e invocou o art. 106, II, do Cédi-
go Tributirio Nacional, letra b, que
manda aplicar a lei nova, quando deixe
de tratar ato nfo definitivamente julga-
do como contrério a qualquer exigéncia
de omissio ou de agdo, e afirma sua
boa-fé.

Subindo os autos, a douta Subpro-
curadoria-Geral da Repiblica, pelo pa-
recer de fls. 74/75, pediu o provimen-
to do recurso de oficio, e do agravo da
Unido Federal, por ser devida a multa
imposta, por néo se justificar a exclusdo
dos acréscimos, e por nio retroagir a lei
nova, para o que seria necessario, segun-
do o art. 106, II, b, do Cédigo Tributa-
rio Nacional, nio houvesse resultado
falta de pagamento de tributo; pede,
ainda, a condenagfo em honordrios de
advogado, pelo menos quanto a parte
em que sucumbiu a executada.

. E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimardes
(Relator): Realmente, intempestivos sdo
os embargos a penhora, oferecidos no
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dia 30 de outubro (fls. 8), quando foi
junto aos autos o mandado, devidamen-
te cumprido, no dia 15 (fls. 4).

Nio é exato, outrossim, nio haja si-
do alegada dita intempestividade na im-
pugnacdo a2os mesmos, pois o Dr. Pro-
curador da Republica reportou-se as in-
formagdes da Procuradoria da Fazenda
Nacional, que anexou por cépia, consi-
derando-as parte integrante de sua im-
pugnacio (fls 18), e nesta se argiia
expressamente o oferecimento intempes-
tivo dos embargos (fls. 20, primeiro pe-
riodo).

Além disso, contra o saneador nio ca-
be, em executivo fiscal, recurso especifi-
co, pelo que a matéria nele decidiga po-
dera ser trazida ao reexame do Tribunal,
no agravo interposto da sentenga final,
ndo havendo preclusio.

Nio obstante, versando os embargos
matéria de direito — a revogacio do art.
26, II, da Lei n® 4.502, de 1964, pelo
Decreto-lei n? 623, de 1969 — poderia,
ainda que ndo considerados os mesmos,
ser apreciada pela sentenga, para o jul-
gamento do mérito, nos termos do art.
19, IV, do Decreto-lei n? 960, nio im-
plicando a revelia, necessariamente, na
procedéncia da agéo; ainda mais, se con-
cluisse a sentenga pela procedéncia to-
tal do executivo, nao estaria a executa-
da impedida de, em agravo, discutir a
matéria.

Assim sendo, néo houve prejuizo para
a exeqiiente, no nio desentranhamento
dos embargos, pois a tinica matéria ne-
les contada, para a qual se exigia ale-
gacdo — a referente a liminar de Man-
dado de Seguranca que a época do au-
to de infragdo estaria em vigor, contra
a declaracio de devedora remissa — foi
repelida, por falta de prova, pela sen-
tenca, e na contraminuta ndo mais foi
feita a alegacdo.

Dai porque irrelevante se tornou, no
caso, a argiida intempestividade, efeti-
vamente caracterizada.

No art. 26 da Lei n® 4.502, de 1964,
ao dispor que o recolhimento do impos-
to far-se-4

“II — antes da saida do produto
do respectivo estabelecimento pro-
dutor — no caso de devedor decla-
rado remisso”,

ndo estd cominada pena, nem prevé in-
fragdo.

Nele apenas se estabelece, no interes-
se do Fisco, que o contribuinte devedor
nio goza de crédito, para recolhimento
do LP.I. a posteriori, ficando sujeito ao
seu recolhimento prévio, tanto vale di-
zer, antes de efetivada a saida ao pro-
duto.

Decorrendo da qualificagio do con-
tribuinte como “devedor remisso”, nada
tem a ver este regime, de recolhimento
prévio do imposto, com as denomina-
das sangbes politicas nem significam
meio coercitivo para pagamento da di-
vida, cerceando a atividade profissional
do comerciante; podendo perfeitamen-
te o legislador optar entre os dois regi-
mes — recolhimento prévio ou a poste-
riori perfeitamente licito é fixar-se no
primeiro para aqueles contribuintes que,
j& declarados devedores remissos, ndo
mais merecem o crédito concedido aos
demais, com a faculdade de recolhimen-
to a posteriori.

Pela legitimidade da exigéncia alu-
dida, de recolhimento prévio do impos-
to ha, alis, diversos acérdios deste Tri-
bunal, como os proferidos no Agravo em
Mandado de Seguranga n® 63.963 (Rel.
Min. Cunha Mello, D.]J. 29-IX-69, pag.
4.440) e no Agravo em Mandado de
Seguranga n° 64.358 (Rel. Min. Godoy
Ilha, D.J. 9-II1-70, pag. 706).

Por sua vez dai decorre que a revo-
gagdo do art. 26, II, da Lei n® 4.502, de
1964, em data posterior a infragio la-
vrada, por inobservincia do aludido re-
gime de pagamento prévio, a que estava
sujeita a executada, ndo faz inexigivel a
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multa, pois ndo se trata de fato que a
nova lei deixe de definir como infragéo
(art. 106, II, a, do Cédigo Tributario
Nacional), mais simplesmente de su-
pressdo do regime de pagamento prévio,
para os contribuintes devedores, o que
ndo é sangio, na verdadeira significagio
da palavra; também nio se pode invo-
car a retroatividade da nova lei, com
fundamento no art. 1086, I, b, do referi-
do Cédigo, como pretende a executada,
porque, e bem o demonstrou o parecer
da Subprocuradoria, para tanto necessa-
rio seria que da agdo ou omissdo, dei-
xada de ser tratada como contriria a
qualquer exigéncia, ndo houvesse resul-
tado falta de pagamento de tributo, o
que ndo ocorre na hipétese, pois a omis-
sdo em causa consiste justamente em
ndo recolhimento de imposto devido.

Em voto que proferi no Agravo em
Mandado de Seguranga n® 63.643, na
22 Turma, quando ali convocado, tive
oportunidade de, ao acompanhar o Re-
lator, sobre a questdo manifestar-me,
nos seguintes termos:

“Se o imposto sobre produtos
industrializados é pago pelo contri-
buinte de jure, posteriormente as
vendas ou saidas das mercadorias,
tornando-se este “devedor remisso”
natural serd que o Fisco ndo mais
lhe assegure crédito, e passe a exi-
gir, desde que a lei o autorize, o pa-
gamento antecipado do imposto al-
terando o regime a que estava su-
jeito, com as providéncias conse-
qiientes — escrituragdo especial,
obrigag¢do de declarar nas notas fis-
cais o saldo do imposto previamente
recolthido, etc. Estas medidas, a ri-
gor, nio constituem propriamente
uma penalidade, mas uma conse-
qiiéncia da situagdo de “devedor re-
misso”. Dai porque nio cabe, tam-
bém, a invocacio, constante do
aludido memorial, 2 Stimula n® 323
do Supremo Tribunal Federal, se-

<2

gundo a qual “é inadmissivel a
apreensio de mercadoria como
meijo coercitivo para pagamento de
tributos”, pretendendo a agravante
que dita Stmula exclua a legitimi-
dade das medidas estabelecidas no
art. 182, do Decreto n® 61.514, de
1967, que declara: “Serdo apreen-
didas as mercadorias saidas do es-
tabelecimento do contribuinte de-
clarado remisso quando as respecti-
vas notas fiscais ndo consignarem
saldo do imposto em quantia sufi-
ciente para cobrir o tributo corres-
pondente as mesmas notas”. O que
a Stmula proibe é a apreensio co-
mo meio de compelir ao pagamento
de divida, ao passo que no caso, o
referido art. 182, em wltima analise,
manda apreender mercadoria saida
sem pagamento do imposto, quan-
do o comerciante ou produtor esta
sujeito ao regime do pagamento
prévio. Nunca se entendeu, alids,
que a apreensdo de mercadoria em
situagdo irregular nio seja admissi-
vel, e é esta a hipétese em causa.
Por ultimo, se ndo hi uma sancio
verdadeira, isto é, uma penalidade,
nas medidas impugnadas através do
writ, impor-se-4 a concluséo de que
igualmente néo cabe a invocagio do
Decreto-lei n° 623, de 1969, que em
seu art. 29 revogou expressamente
o art. 26, II, da Lei n? 4.502, de
1964, que era repeticdo do art. 22,
da Lei n® 4.153, de 1962, e que, se
constituisse uma Eena, retroagiria,
segundo decorre do art. 106, II, g,
do Cédigo Tributario Nacional.
Evidentemente, diante da revoga-
¢do, a partir da vigéncia do Decre-
to-lei n® 623, de 1969, cessardo as
restri¢des decorrentes do dispositivo
revogado mas sem que esta revoga-
cdo alcance o periodo anterior.”

Por tais fundamentos, mantendo o re-
ferido entendimento, o meu voto é dan-
do provimento ao recurso de oficio e ao
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agravo da Unifio Federal, para o fim de
reformar a sentenca e julgar o executi-
vo procedente, inclusive quanto a multa,
corregéo monetaria e juros de mora, bem
como os encargos do art. 12 da Lei n?
5.421, de 1968, mantidos pelo Decreto-
lei n® 1.025, de 1969, sem honorarios
de advogado, por serem estes encargos,
que tém finalidade semelhante.

EXTRATO DA ATA

AP. n°® 32.745 — SP — Rel. Sr. Min.
Jorge Lafayette Guimardes — Rec: Juiz

Federal da 4% Vara ex officio — Agt:
Uniso Federal — Agdo: Feigenson S.A.
— Ind. e Comércio.

Decisdo: A unanimidade, deu-se pro-
vimento a ambos os recursos para julgar
procedente a execugdo fiscal, nos ter-
mos do voto do Sr. Ministro Relator (Em
14-11-72 — 12 Turma).

Os Srs. Mins. Henrique dAvila e
Moacir Catunda votaram com o Sr. Mi-
nistro Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Henrique d Avila.

AGRAVO DE PETICAO N.° 32.919 — GB

Relator ~—~ O Exmo Sr. Min. Moacir Catunda
Agravante — Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
Agravados — Conséreio Construtor Rio-—Niteréi S.A. e outros

EMENTA

Desapropriagio de acdes. Imissdo de posse. Depésito

prévio. Levantamento. A vista da prova plena da pro-
priedade das acdes, e que estd quite com a Fazenda Pu-
blica, e decorrido o prazo do edital, previsto no direito,
sem impugnacdo de quem quer que haja exibido titulo
habil, ndo sera possivel, nem juridico, denegar ¢ pedido
de levantamento da importancia, oitenta por cento do
depdsito prévio, como condicdo para obter a imissédo
liminar, até porque esse levantamento constitui direito
subjetivo do particular, emanado da lei, em contrapartida
a perda da posse do bem. Caucio prévia. A exigéncia de
caucdo prevista no CPC, art. 842, n.° XVII, nio tem ade-
quacdo ao levantamento de dinheiro decorrente de depo-
sito para efeito de imissdo de posse, de acordo com o
DL n.° 3.365/41.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das,

Decide a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos conhecer e despro-
ver 0 recurso, por unanimidade, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas re-
tro, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 27 de outubro de 1972. —
Henrique dAvila, Presidente; Moacir
Catunda, Relator.

ReLatorio

O Sr. Min. Moacir Catunda (Rela-
tor): Sr. Presidente. Trata-se de agravo
de instrumento interposto pelo Departa-
mento Nacional de Estradas de Roda-
gem, a invocacgdo do inciso XVII, do art.
842, do Cédigo de Processo Civil, do
despacho do Dr. Juiz Federal da 22
Vara da Se¢io da Guanabara, exarado
nos autos da acdo de desapropriacdo de
agbes promovidas contra o Conséreio
Construtor Rio—Niterdi S.A., pelo qual
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foi autorizado, sem caugdo idbnea, o le-

vantamento parcial e apenas em favor

de alguns proprietarios, do valor do de-

podsito promovido pelos mesmos para

efeito de ser imitido na posse proviséria

dos bens objeto da desapropriagio.
Alega o agravante, em resumo:

a) que as acBes desapropriadas
nio tém cotacio na Bolsa de Valo-
Tes;

b4

b) que, para garantir a missido
proviséria, viu-se impedido de fa-
zer o depdsito pelo valor nominal
do capital social;

¢) que existe davida quanto a
integralizacdo do capital, autoriza-
tiva da convicgdo de que o seu va-
lor real é menor do que o depésito
feito;

d) que a desapropriada tem ti-
tulos protestados e um elevado pas-
sivo que o agravante vem pagando;

e) que assim é possivel venha a
indenizacdo ser fixada em quantia
inferior ao depdsito;

f) que séo dois, somente, os acio-
nistas beneficiarios do levantamen-
to parcial do depésito, ao arrepio
dos demais proprietarios;

g) que, apesar da similitude do
processo de desapropriagio de
agdes com a desapropriagio de
iméveis, ndo se exigiram quitagGes
quanto aos bens, mas tdo-somente
em relacio aos aciomistas;

I) que ante a incerteza do res-
sarcimento do desembolso indevido
do depésito, decorrente do seu ago-
dado levantamento, héa risco de so-
frer dano irreparavel;

i) que, reformado o despacho
agravado, sejam impostas as partes
adversas as cominagGes de preceito.

Formalizado o instrumento, mediante
a trasladacio das pegas indicadas, den-
tre as quais salienta-se a decisdo recor-

rida (fls. 14 — 18), dele abriu-se vista
as partes agravadas, as quais oferece-
ram contraminuta ao agravo, reputando
as alegagbes do agravante e pedindo a
confirmagio do despacho recorrido.

Ouvida a Unifo Federal, na sua qua-
lidade de assistente da autarquia desa-
propriante, manifestou-se no sentido do
provimento do agravo.

O Juiz manteve o despacho agrava-
do e os autos subiram a esta Instdncia,
onde receberam parecer da ilustrada
Subprocuradoria-Geral da Republica,
pela reforma da decisdo agravada.

E o relatdrio.
Voro

O Sr. Min. Moacir Catunda (Rela-
tor): O despacho a:§ravado assenta fun-
damentos na regra do § 29, do art. 33, do
Decreto-lei n® 3.365, de 21 de junho de
1941, com a redagio advinda da Lei n?
2.786, de 21 de maio de 1956, pela qual
o proprietario do bem objeto de desa-
propriagdo, ainda que discorde do pre-
¢o oferecido, do arbitrado ou do fixado
pela sentenca, podera levantar até 80%
do depésito feito para o fim previsto ali
e no artigo 15, observado o disposto no
artigo 34.

No caso sub judice o deposito foi feito
segundo o capital social e pelo valor no-
minal das agbes desapropriadas, que nio
tinham cotagéio na Bolsa de Valores, pa-
ra o efeito do art. 15, que trata da imis-
sdo proviséria na posse, em caso de ur-
géncia.

O agravante preferiu o depodsito da
importancia do capital, complementan-
do a quantia ofertada inicialmente,
quando tomou conhecimento do despa-
cho do Juiz que mandou fazer uma ins-
trugdo sumaria para a fixacdo da im-
portancia a ser depositada antes do ofe-
recimento da imissdo de posse.

O processo demonstra satisfatoriamen-
te a integralizacio das ag¢bes desapro-
priadas, mediante comprovantes banca-
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rios de importincias em dinheiro equi-
valente as cotas de capital dos interes-
sados.

No atinente a titularidade das com-
panhias autoras do pedido de levanta-
mento do depésito, sobre as agdes obje-
to da desapropriagdo, ndo existe qual-
quer davida, eis que se acha provada
mediante a exibicdo das cautelas, que
sdo o instrumento especifico a tal fim,
como preceitua o DL n9 2.627, de 1940,
arts. 21 e 25.

Trata-se, pois, de prova inequivoca da
propriedade das ages.

Inexistindo disputa entre as compa-
panhias, ou entre estas e terceiros, sobre
a titularidade das acBes, segue-se pela
total irrelevincia da impugnacgdo do de-
sapropriante, a quem falece legitimi-
dade para tanto, pois que somente a
ocorréncia de duavida seria sobre o do-
minio, DL n® 3.365/41, art. 34, paré-
grafo tmico, constitui causa impeditiva
do levantamento.

Relativamente a obrigatoriedade da
prova da inexisténcia de débitos fiscais,
necessaria ao levantamento do depési-
to, foi cumprida pelos acionistas desa-
propriados, como demonstra o despacho
agravado, com base nos documentos de
fls. 278/281, 289/292, 273/277, e ... ...
284/288 dos autos da agdo de desapro-
priagdo, eis que, cuidando-se de desa-
propriagdo de agBes, ndo é possivel exi-
gir-se prova da inocorréncia de débito
tiscal do conséreio construtor da ponte,
que prossegue, sé6 que sob outra roupa-
gem juridica, é dizer sob a forma de
empresa publica.

O consdrcio ndo foi desapropriado, e
sim agBes, de propriedade de terceiros,
de sorte que a inexisténcia de divida
fiscal dird respeito aos bens desapro-
priados por seus proprietarios, e nunca

ao consércio construtor, que jamais pe-
diu, nem poderia pedir, levantamento
algum da importincia depositada.

A vista da prova plena da proprieda-
de das agGes, e que estd quite com a
Fazenda Publica, e decorrido o prazo do
edital previsto no direito, sem impugna-
¢do de quem quer que haja exibido titu-
lo habil, nfo sera possivel nem juridico
denegar o pedido de levantamento da
importancia, oitenta por cento do depé-
sito prévio, feito como a condicdo para
obter a imissdo liminar, até porque esse
levantamento constitui direito subjetivo
do particular, emanado da lei, em con-
trapartida & perda da posse do bem.

No tocante 2 exigéncia de caugdo pa-
ra o levantamento ga importancia de oi-
tenta por cento do depésito feito como
condicdo da imissio de posse, despro-
cede, porque o DL n° 3.365/41, diploma
especial, ndo a prevé em qualquer dos
seus dispositivos.

A perda material da posse dos bens,
pelo desapropriado, decorrente da imis-
sdo, traduzindo uma garantia em favor
do desapropriante, demonstra a sem ra-
zdo da afoita tese da duplicidade de
caugiio levantada pelo agravante.

A exigéneia de caugdo prevista no
CPC, art. 842, XVII, néo tem adequagio
a0 levantamento de dinheiro decorren-
te de depésito para efeito de imissdo de
posse, de acordo com o DL n® 3.365/41,
pelo que o agravo nio tem fomento de
legalidade.

Por esses motivos, e de acordo com
as desenvolvidas razdes do douto despa-
cho, que ficam fazendo parte integran-
te deste pronunciamento, o meu voto é
negando provimento ao recurso para
confirmar o despacho agravado.

EXTRATO DA ATA

AI n® 32919 — GB. Rel.: Sr. Min
Moacir Catunda. Agte: DNER. Agdos:
Consorcio Construtor Rio—Niter6i S.A.
e outros.



— 18 —

Decisdo: Conhecido e desprovido o
recurso, & unanimidade (12 Turma, em

27-10-72) .

Os Srs. Mins. Pecanha Martins e Jor-
ge Lafayette Guimardes votaram de
acordo com o Ministro Relator. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Henrigue
d’Avila.

AGRAVO DE PETICAO N.° 34.596 — SP

Relator — O Ex.amo Sr. Min. Moacir Catunda
Agravante — Instituto Nacional de Previdéncia Social

Agravado — Genésio Martins Seabra.

EMENTA

Previdéncia Social. Autonomo. Contribuigio. A con-
tribuicdo do trabalhador auténomo consiste numa quota
unica equivalente a 8% do salario base, se a administra-
¢do o houver fixado, ou do saldrio-minimo regional, em
caso contrario.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que so partes as acima indi-
cadas,

Decide a Primeira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, negar provimento ao recurso, na
forma do relatério e notas taquigraficas
retro, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 10 de novembro de 1972.
Henrigue dAvila, Presidente; Moacir
Catunda, Relator.

ReLATORIO

O Sr. Min. Moacir Catunda (Rela-
tor): Sr. Presidente. A espécie dos au-
tos foi assim exposta e solucionada pe-
la sentenca de primeira instancia:

“Vistos, etc. ..ooviiiiii...

I — O Instituto Nacional de Pre-
vidéncia Social, Autarquia Federal,
ajuizou contra Genésio Martins Sea-
bra, residente & Avenida Floriano
Peixoto n? 665, nesta cidade, a pre-
sente agdo executiva fiscal para ha-
ver dele a importincia de Cr$ ...
1.736,91, proveniente de contribui-
¢Bes, juros moratérios, multa e cor-
re¢io monetdria, que deixou de re-

colher no periodo de 0366 a 0869,
conforme consta da certiddo de di-
vida que instrufu a inicial (fls. 5).
Citado o executado e garantido o
Juizo pelo auto de penhora e depé-
sito de fls. 12, tempestivamente
ofereceu os embargos de fls. 13 a
16, onde em suma alegou o seguin-
te: como preliminar invocou a nu-
lidade do processo, ante a impres-
tabilidade da certiddo de divida que
o instruiu; quanto ao mérito, que as
contribuicbes lhe estdo sendo exi-
gidas em dobro; que tal exigéncia
ndo se justifica, pois exerce a pro-
fissio de borracheiro, por conta
prépria, sozinho e para pessoas di-
versas, ndo determinadas; que, ndo
sendo empresdrio ou empregador,
injustificavel é a cobranga em do-
bro que lhe faz o exeqiiente; que
pretende, ainda, juros de 1% ao més
a partir do més seguinte ao més de
contribuigéio, 0 que ndo se justifica,
pois as contribui¢des sio devidas a
partir do més vencido do saldrio con-
tribui¢do; que, ainda, os juros ndo
podem exceder a 30% sobre o valor
do débito originario, nos termos dos
arts. 16 e 17 da Lei n? 4.862 de
29-11-65; que a multa também lhe
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foi aplicada em excesso, pois sendo
de 10% a 50% sobre o valor do dé-
bito, deveria ter sido aplicada com
moderagdo, eis que ndo é reinci-
dente que a correcio monetaria
nio é devida, pois contribui¢do nido
é tributo. Impugnou o exeqiiente
os embargos, conforme se vé as fls.
20 a 25. Requisitado e apensado
o processo administrativo, sobre
ele se manifestaram os litigantes
(fls. 28/28v.) Saneado o feito (fls.
29), onde repeli a preliminar de
nulidade de processo por impesta-
bilidade de certidao de divida, de-
signei a audiéncia de instrugio e
julgamento. Realizada (fls. 40/
40v.), ap6s serem ouvidas duas das
quatro testemunhas arroladas pelo
executado e desistir ele das demais,
foi dada aos ilustres patronos das
partes para suas alegagdes. Pediu o
exeqiiente a procedéncia da acéo,
enquanto que o executado sua im-
procedéncia, conforme argumentos
constantes do termo. Pelo despacho
de fls. 42 converti o julgamento em
diligéncia, a fim de que o Fisco
Estadual informasse se o executado
estava inscrito como contribuinte
do Imposto de Circulagdo de Mer-
cadorias. Prestada a informacio
(fls. 44), sobre ela se manifestaram
as partes (fls. 44v). E o relatdrio.
Decido. II — A preliminar articula-
da nos embargos ja foi decidida no
saneador, visto que a certiddo de
divida que serviu de suporte fatico
a pretensdo do exeqiiente estd for-
malmente perfeita. Quanto ao mé-
rito, merece acolhida em parte os
embargos do executado, pois em se
tratando de um trabalhador auté-
nomo, sem manter qualquer empre-
gado, conforme ficou bem esclare-
cido com os depoimentos de suas

testemunhas (fls. 41/41v.), deve
pagar a contribuicio da Previdén-
cia Social tdo-somente na base de
8% sobre o salario fixado pelo De-
partamento Nacional da Previdén-
cia Social. Efetivamente, o agente
do exeqiiente e seu ilustre procura-
dor estdo fazendo confusdo com o
que seja empresa e firma individual
para o fim de contribuicbes. Em-
presa, para o fim colimado no pre-
sente executivo fiscal, & o empre-
gador. Alids, conforme a conceitua
o art. 22 da Consolidagio das Leis
do Trabalho, ao defini-lo: “Conside-
ra-se empregador, a empresa indi-
vidual ou coletiva que, assumindo
os riscos da atividade econdmica,
admite, assalaria e dirige a presta-
¢do pessoal de servico”. Como bem
salienta Russomano em seus “Co-
mentdrios a Consolidacdo das Leis
do Trabalho”, “A lei definiu quem
é empregador e quem é empregado.
Ao fazé-lo relativamente ao pri-
meiro, neste artigo, foi de rara in-
felicidade. Sua defini¢do falece da
indispenséavel precisdo. E a prépria
lei no § 1° do art. 2° ja abre ex-
cegdes a si mesma. Antes de tudo,
o empregador nio é a empresa, €
sim o empresario” (vol. I, pag. 39).
Outro nfo é o ponto de vista de
Orlando Gomes, para quem em-
pregador “é a pessoa natural ou
juridica que utilizar servicos de
outrem em virtude de um contra-
to de trabalho”. Portanto, como em-
pregador nio pode ser o executado
compelido a contribuir em dobro
para a Previdéncia Social, pois con-
forme esclareceu o préprio funcio-
nario da Autarquia em seu depoi-
mento de fls. 41, a fiscaliza¢io nio
encontrou nenhum empregado tra-
balhando para ele. Firma individual
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também ndo é, pois nfo se trata
de nenhum comerciante, mas, sim,
de um artesdo, visto que sua ativi-
dade é unica e exclusiva a de re-
menddo de pneus, sem estar, inclu-
sive, sujeito a inscri¢io como contri-
buinte do Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias (fls. 44). Portanto,
ndo sendo empresa ou firma indi-
vidual na concepgiio juridica do
termo, ndo estd o executado sujeito
ao recolhimento de contribuigéo de
empregados que ndo tem, e, muito
menos, sobre pro labore que é a re-
tirada do titular da pessoa fisica ou
juridica que exerce uma atividade
comercial ou econdmica. No tocan-
te a impugnacgio dos juros moraté-
rios, correcio monetiria e multa,
nenhuma razio assiste ao executado.
Conforme bem demonstrou a exe-
qilente em sua impugnagio de fls.
e fls. tais verbas sdo devidas em fa-
ce da legislagiio que rege a matéria
e foram calculadas em obediéncia a
ela, sem que houvesse incidéncia da
corregio monetaria sobre os juros
ou este sobre aquela. Assim sendo,
o quantum pedido na inicial deve
ser reduzido a metade, pois a con-
tribui¢do devida pelo executado é
somente a metade da que efetiva-
mente lhe estd sendo exigida. IIT —
Isto posto, e mais o que dos autos
consta, julgo procedente em parte
a presente acdo executiva fiscal e
subsistente a penhora de fls., para
condenar o executado a pagar ao
exeqiiente a importdncia de Cr$
868,45 (oitocentos e sessenta e oito
cruzeiros e quarenta e cinco cen-
tavos ), correspondente & metade do
que lhe estd sendo exigido, visto
que sua contribuigdo é de somente
8% (oito por cento) e ndo 16%
(dezesseis por cento), acrescida de
juros de mora e corregdo moneté-
ria a partir de maio de 1971, pois
tais verbas ja foram calculadas até
abril do mesmo ano. As custas do

processo serdo pagas na Proporgio
de metade para cada um e os ho-
norarios de advogado, tendo em
vista que houve sucumbéncia par-
cial, serdo pagos pelos litigantes di-
retamente. Deixo de recorrer ex
officio por se tratar de executivo
fiscal de valor inferior a dez sala-
rios-minimos, nos quais s6 cabem
o recurso ordindrio da Fazenda
quando vencida no todo ou em
parte.”

O impetrado, ndo resignado, recorreu
as fls. 51/5.

O agravado contraminutou as fls.

58/9.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica opina pelo provimento do
agravo.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Moacir Catunda (Relator):
Nego provimento, confirmando a sen-
tenga agravada, que bem decidiu
a espécie, de acordo com a lei e a
prova. Por essa verifica-se que o exe-
cutado exerce a atividade de borrachei-
ro de consertador de pneus, por con-
ta prépria pessoalmente, sem auxilio de
empregado, e com habitualidade, aufe-
rindo remuneragiio das pessoas que lhe
utilizam os servicos, caso a caso.

Trata-se, portanto, de segurado au-
tébnomo, LOPS, art. 5, IV, sujeito a pres-
tar contribuicbes sobre o seu salario
base, no percentual de 8%, na conformi-
dade das regras dos art. 173, 1I, e 174,
conjugadas as do art. 164, VII e I, le-
tra a, do RGPS baixado com o Decreto
n? 60.501/67, inexistindo razdo legal ao
pedido quando lhe cobra contribui¢des
em dobro.

A contribuicio do trabalhador auté-
nomo consiste numa quota tGnica equi-
valente a 8% do salario base, se a admi-
nistragio o houver fixado ou do salé-
rio-minimo regional, em caso contririo.
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Por esses motivos e pelos da sentenga Decisdo: Negou-se provimento. Deci-
0 meu voto e negando provimento aos sdo uninime (em 10-11-72 — 12 Tur-
recursos, para confirma-la. ma).

Os Srs. Mins. Pecanha Martins e
Jorge Lafayette Guimardes votaram

AP. n® 34.596 — SP — Rel. Sr. Min. com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
Moacir Catunda. Agte: INPS — Agdo: julgamento o Sr. Min. Henrique
Genésio Martins Seabra. dAvila.

ExrraTO DA ATA

AGRAVO DE PETICAO N.° 34.632 — RS

Relator — O Exmo Sr. Min. Godoy Ilha

Recorrente — Juiz de Direito da 1% Vara da Comarce de Lajeado, exr officio
Agravantes — INPS e Clube Esportivo Lajeadense

Agravados — Os mesmos

EMENTA

Previdéncia Social. Executivo fiscal. Os clubes de
futebol que mantém atletas profissionais estdo obrigados
a0 recolhimento das contribuicbes de previdéncia, como
j& dispunha o art. 20, inciso n.° XITI, do Decreto n.°
32.667, de 1.° de maio de 1959, que aprovou o Regulamen-
to do Imstituto de Aposentadoria e Pensbes dos Comer-
ciarios (o exeqliente). Jurisprudéncia do Tribunal Fe-
deral de Recursos. Nio ha que distinguir entre grandes
e pequenos. A obrigatoriedade das contribuicoes assenta
na circunstincia, nio contestada, de se tratar de uma
agremiacdo profissional. A alegada simulacio dos con-
tratos, de resto nao comprovada, com relacdo a todos os
atletas, visava, como confessado, fraudar as normas de
disciplina das competi¢des desportivas estabelecidas pelo
6rgio competente. A simulagiao nio podera ser alegada
pelos contraentes em litigio um contra o outro, ou quando
intuito de prejudicar a terceiros ou infringir preceito de
lei. Nemo auditur propriam turpitudinem allegns.

Vistos, relatados e discutidos estes Reratdrio
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas, O Sr. Min. Godoy Ilha (Relator): O

) ) MM. Dr. Juiz de Direito da Comarca
Decide a Segunda Turma do Tribu- g Lajeado, no Estado do Rio Grande

gald Fe(cileral de ‘Rea;rsc.)s, por unanin:li- do Sul, julgou improcedente o executivo
ade, dar PrOVIMENIO A0S ISCUrsos €€ ficcal ali ajuizado pelo I.N.P.S. con-

oficio e do INPS, na forma do relatério tra 0 Clube E 1o Latead
e notas taquigrdficas precedentes, que 2 9 ~UD€ LSP ortivo Lajeadense, recor-
rendo de oficio.

ficam fazendo parte integrante do pre-

sente julgado. Custas de lei. : .
Agravaram o exeqiiente e o executa-

Brasilia, 1° de deembro de 1972 — do, este vindica aumento da verba ho-
Godoy Ilha, Presidente e Relator. noréria fixada em 5%, e a Subprocura-
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doria-Geral opina pelo provimento dos
recursos necessario e voluntario do exe-
qiiente, prejudicado o do executado.

£ o relatério.

Voro

O Sr. Min. Godoy Ilha (Relator):
Assimy fundamentou-se a decisdo que
deu pela improcedéncia da acéo fiscal:

“Presume-se da prova produzida
que o executado, com o intuito de
projetar o nome do municipio, ce-
lebrava contrato com certo nimero
de atletas, como se fossem profis-
sionais, para, atendendo exigéncia
da Federacdo Gatcha de Futebol,
poderem disputar o campeonato na
divisdo de profissionais. O contrato,
portanto, ndo passava de mera si-
mulagdo para possibilitar que o
executado, clube amador, partici-
passe do campeonato estadual de
futebol da categoria de profissio-
nais.

Alguns ex-atletas do executado
depuseram como testemunhas no
feito. Adiantam que os jogadores
nada recebiam como salario, pois
todos tinham emprego e, se nio o
tivessem, o clube lhes conseguia
colocacio.

Desfez-se, pois, a presungio da
existéncia de vinculo empregaticio
entre o executado e seus atletas.
Estes nada mais eram do que jovens
entusiastas do futebol que empres-
tavam sua colaboragfo para promo-
verem seu municipio e seu clube
no Estado.”

Com a devida vénia do ilustrado Jul-
gador @ quo, estou em que a prova
testemunhal, por mais valiosa que seja,
ndo poderia ilidir a presuncio de liqui-
dez e certeza de que se reveste a certi-
dao da divida regularmente ins-
crita, como ndo pode infirmar a ¢ dos

contratos celebrados com o executado,
cuja existéncia néo foi contestada e ad-
mitida pela sentenga, indemonstrada a
auseéncia do vinculo empregaticio de
todos os atletas da sociedade despor-
tiva.

Ademais, a simulagio de alguns dos
contratos visava fraudar, como confes-
sado, as normas de disciplina das com-
peticdes desportivas estabelecidas pelo
orgio competente, ndo restando pro-
vado que todos os atletas relacionados
as fls. 26 exercessem outras atividades
compreendidas no sistema da previdén-
cia social, de modo a se poderem for-
necer, com os beneficios por esta ga-
rantidos aos seus segurados.

O art. 104 do Cédigo Civil prescreve
que, “tendo havido intuito de prejudicar
a terceiros ou infringir preceito de lei,
nada poderfio alegar, ou requerer os con-
traentes em juizo quanto a simulagio
do ato, em litigio de um contra o ou-
tro, ou contra terceiros”. J4 a velha
paremia romana ensinava: Nemo audi-
tur propriam turpitudinem allegns.

Tenho, assim, como procedente a acio
fiscal, fixando-se, todavia, os honorarios
advocaticios em 3% (trés por cento)
sobre o valor do débito, atendendo a
que o exeqiiente ja impds ao executado
a multa moratéria de 50%, quando é de
tradigdo da legislacdo brasileira que as
multas moratérias se destinam a aten-
der a despesa com a cobranca amigavel
ou judicial da divida.

Nestes termos é que dou provimento
aos recursos de oficio e voluntario do
exeqiiente, prejudicado o do executado.

EXTRATO DA ATA

AP n?® 34.632 — RS — Rel. Sr. Min.
Godoy Ilha. Recte: Juiz de Direito da
1# Vara da Comarca de Lajeada —
Agtes: INPS e Clube Esportivo Lajea-
dense — Agdos: Os mesmos.
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Decisdo: Deu-se provimento aos re-
cursos de oficio e do INPS, julgando-se
prejudicado o recurso do executado.
Decisdo Uninime (em 1-12-72 — 22 Tur-
ma).

Os Srs. Mins. Amarilio Benjamin e
Decio Miranda votaram com o Sr. Mi-

nistro Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Godoy Ilha.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.? 66.341 — GB

Relator — O Exmo Sr. Min. Armando Rollemberg
Recorrente de Oficio ~— Juizo Federal da 2% Vara

Agravante — Unido Federal

Agravada — Companhia Campineira de Transportes Coletivos

EMENTA

Servico de transporte urbano de passageiros. Con-
cessfo outorgada pelo Municipio, de acordo com os pre-
ceitos constitucionais pertinentes. Intervencio da SUNAB
para reduzir tarifas autorizadas na conformidade da le-
gislacdo municipal; ilegalidade do ato.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas,

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por maioria
de votos, negar provimento aos recur-
sos, na forma do relatéric e notas ta-
quigréficas precedentes, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.

Basilia, 26 de abril de 1971. — Godoy
Ilha, Presidente; Armando Rollemberg,
Relator.

ReLatério

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
lator): A Companhia Campineira de
Transportes Coletivos, com sede na ci-
dade de Campinas, Estado de Sdo Paulo,
requereu mandado de seguranga contra
ato do Superintendente da SUNAB, e
assim expOs a sua pretensdo:

“l. A impetrante, por Contrato
de Concessio de Servicos de Trans-
portes Coletivos por auto-6nibus,
tirmado com a Prefeitura Munici-
pal de Campinas (Estado de Sdo
Paulo), obteve a permissdo para a

exploragdo do servigo de transporte
urbano de. passageiros em Onibus
no Municipio de Campinas, como
o fazem prova as inclusas fotocd-
pias dos respectivos contratos (do-
cumentos anexos).

2. A referida permissdo foi ou-
torgada de acordo com o disposto
na Lei Municipal n? 2.350, de 5
de outubro de 1960, a qual, esta-
belecendo as normas para a explo-
racdo dos servigos, determinou em
seu art, 9° que:

“Considerar-se-4 justa a tarifa
quando assegurar lucro enqua-
dravel nos seguintes limites mi-
nimos e maximos: 8% (oito por
cento) a 12% (doze por cento)
sobre o total da receita, desta
descontados os juros pagos pela
concessiondria.”

“Art, 10 — As tarifas serdo re-
vistas sempre que uma das par-
tes, concedente ou concessionaria,
tiver elemento para justificar a
revisio.”

3. Necessario se torna acentuar
que a referida Lei Municipal foi
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promulgada em estrita obediéncia
aos preceitos constitucionais entdo
vigentes, visto que o artigo 28 da
Constituigio Federal de 1946 deter-
minava:

“A autonomia dos Municipios
sera assegurada:

b) & organizagdo dos servigos
publicos locais.”

4. Assim, em cumprimento as
clausulas do contrato em questio,
e considerando o alto custo das
operagdes da permissionaria, que
tornou deficitéria a tarifa entdo em
vigor, o Exmo. Sr. Prefeito local
instituiu uma comissdo para a re-
visio da mesma, chegando os estu-
dos a conclusio que as passagens
deveriam ser aumentadas em vinte
e cinco por cento (25%), o que foi
autorizado por despacho de 3 de
junho pp., publicado no Didrio do
Povo de 4 de junho pp.,( documen-
to anexo).

5. Ocorre, porém, que o Supe-
rintendente da Superintendéncia
Nacional de Abastecimento, SU-
 NAB, por Portaria de 24 de junho
Pp-» publicada no Didrio Oficial de
26 de junho pp., houve por bem re-
duzir todos os aumentos tarifarios
- concedidos as empresas de trans-
porte coletivo de passageiros, quer
.de 4mbito do interestadual, esta-
dual ou municipal, estabelecendo
pelo art. 39 que:

“As empresas responsaveis pe-
los referidos servigos, que, nesta
data, j4 estejam praticando pre-
cos de passagens com reajusta-
mento superior a 20% (vinte por
cento), em relacio as tabelas de

© precos vigentes, em 31 de dezem-
bro de 1968, ficam, no interesse
social, obrigadas a corrigir, no
prazo de 5 (cinco) dias, os pre-

cos de suas passagens, reduzindo-
os aos niveis de 20% (vinte por
cento) maximos, permitidos no
artigo anterior.”

Tal ato, divida nfo resta, viola
direito liquido e certo da impetran-
te, eis que lhe obriga a reduzir um
preco apurado como o sendo a justa
retribuicio pelos servicos prestados,
além de constituir uma intervengio
indevida em atribui¢bes exclusivas
da esfera municipal, tal como o pre-
ceitua a atual Constituigio Federal
(art. 16) e o consta do art. 44, in-
ciso ¢, da Lei n? 5.108, de 21-9-66
(Cédigo Nacional de Transito),
bem como o respectivo regulamento
(Decreto n® 62.127, de 16-1-68).”

Prestando informagdes, a autoridade
impetrada sustentou a legalidade do ato
impugnado, dizendo-o amparado na Lei
Delegada n?® 4, de 1962, e no Decreto-
lei n® 422, de 1969, de acordo com os
quais cabe & SUNAB intervir no domi-
nio econdmico para assegurar a livre
distribuicio de servigos essenciais ao
uso do povo, devendo-se considerar im-
pedimento a livre distribui¢éo a fixacio
de precos exorbitantes para os mesmos
servicos.

Concedida a seguranca em bem fun-
damentada sentenca, 0 MM. Juiz recor-
reu de oficio, a Unifo agravou, e, nesta
instincia, a Subprocuradoria pediu o
provimento dos recursos.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
lator): A matéria, sem embargo de sua
importincia, reveste-se de simplicidade
indiscutivel.

A Constituiciio, salvo em relagio a
certos servicos que mencionou, deixou
aos Estados e Municipios o poder de
concessdo da execucdo de servicos pu-
blicos, limitando-se a competéncia res-
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pectiva de acordo com a extensio mu-
nicipal ou intermunicipal dos mesmos.
Entre estes estd o de transporte cole-
tivo, para o qual, quando apenas de
Ambito municipal, cabe a municipali-
dade outorgar concessdes ou permissoes.

No uso dessa competéncia a Prefei-
tura de Campinas deferiu a exploragio
de servico de transporte urbano de pas-
sageiros 4 impetrante, que passou a co-
brar tarifas de acordo com legislagio
municipal.

A SUNAB, porém, entende que, sem
embargo da competéncia do Municipio
para atribuir a exploragio do servigo a
certa empresa, cabe-lhe intervir para
modificar as tarifas autorizadas sempre
que vier a consideré-las excessivas.

Essa orientacdo, como o demonstrou
a sentenca, é inaceitavel, desde que no
poder do concedente esta incluido o de
fixar o prego do servico. Admitir-se o

contrario seria propiciar-se, por via in-

direta, a burla a Constituigdo, pois sem-
pre que o Orgdo federal pretendesse
afastar concessao outorgada pelo Estado
ou Municipio bastar-The-ia estabelecer
tarifas proibitivas para o processamento
da prestacio do servigo pelos concessio-
narios ou permissionarios.

Correta, portanto, a sentenca quando
concedeu a seguranga.
Nego provimento aos recursos.

Voro (VENcO)

O Sr. Min. Jarbas Nobre: Data venia
de V. Exas., sou voto vencido. Dou pro-
vimento aos recursos.

D=cisio

Como consta da ata, a decis@o foi a
seguinte: Contra o voto do Sr. Min.
Jarbas Nobre negou-se provimento aos
recursos. O Sr. Min. Decio Miranda vo-
tou de acordo com o Sr. Ministro Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Godoy Ilha.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 67.140 — SP

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Esdras Gueiros
Recorrente — Juiz Federal da 6% Vara, er officio

Agravantes — Sup. da Borracha, Unido Federal, INPS e Companhia Docas de

Santos
Agravados — Os mesmos

EMENTA

Superintendéncia ds Borracha. Autarquia vinculada
20 Ministério da Indlstria e do Comércio. Mandado de
seguranc¢a contra cobranga indsvida dz taxas. Isencdo de
impostos e taxas federais de qualquer natureza (art. 50
da Lei n° 5.227, de 18-1-67). Néo incidéncia das Taxas
de Melhoramento dos Portos e de Renovacio da Marinha
Mercante. Jurisprudéncia ji assente sobre a matéria.
Procedéncia ao agravo da Superintendéncia da Borracha,
para concessdo integral da seguranca.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas,

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, prosseguindo

no julgamento, por unanimidade, rejei-
tar a preliminar de ilegitimidade de par-
te do INPS, para demandar a Unido
Federal; no mérito, por maioria de vo-
tos, dar provimento ao agravo da Supe-
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rintendéncia da Borracha, para que a
seguranga se estenda também ao nio
pagamento da Taxa de Renovagio da
Marinha Mercante, negando conseqiien-
temente provimento aos demais recur-
sos, na forma do relatério e notas taqui-
graficas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 31 de maio de 1971. —

Mdrcio Ribeiro, Presidente; Esdras
Gueiros, Relator.
ReraTério

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Relator):
Trata-se de recurso de oficio e de agra-
vos interpostos pela Superintendéncia
da Borracha (autarquia federal vincula-
da ao Ministério da Inddstria e do Co-
mércio), pela Unido Federal, pelo INPS
e também pela Cia. Docas de Santos,
de decisdo proferida pelo digno Juiz Fe-
deral Dr. Celso Dias de Moura, em
quatro pedidos de mandados de segu-
ranga, através de um sé julgamento, pe-
lo qual concedeu apenas em parte a
seguranca pleiteada pela Superinten-
déncia da Borracha, no sentido de que,
diante da isenc¢io que lhe é atribuida
pelo art. 50 da Lei n? 5.227, de 18-1-67
(relativamente & importagdo de borra-
cha vegetal destinada a manter o esto-
que nacional necessirio ao pleno abas-
tecimento do Pais), nfo lhe fosse co-
brada a Taxa de Melhoramento dos Por-
tos, enquanto que considerava incidente
a outra taxa objeto também da impe-
tracio, isto é, a Taxa de Renovacgio da
Marinha Mercante.

Para melhor esclarecimento da ma-
téria objeto do pedido de seguranga,
leio o relatério da prépria sentenca, as-
sim concebido: (1& — fls. 57/59).

Com a subida dos autos, manifestou-
se a douta Subprocuradoria-Geral da
Reptblica, as fls. 103/104, pela cassacio
da seguranca.

E o relatério.
Voro (QUESTAO PRELIMINAR)

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Relator):
Sr. Presidente.

Quanto a argiiicio agora ventilada
pelo douto Subprocurador da Reptibli-
ca, Dr. Henrique Fonseca de Aradjo,
no sentido de que; existe ilegitimidade
de parte da impetrante, como autarquia
que é, para vir a Juizo demandar con-
tra outra autarquia ou contra a prépria
Unido Federal, ndo posso acolher, data
venia, tal preliminar.

Sobre a matéria ja tive ensejo de ma-
nifestar-me em outro julgamento, enten-
dendo que, seja em face a Constituigio,
seja em face as leis processuais vigen-
tes, nada existe que impeca esta ou
aquela autarquia de demandar contra
outra, ou contra qualquer entidade pu-
blica federal e até mesmo contra a
Unifo, desde que tenha ela legitimo in-
teresse a defender. E as nossas Consti-
tuicdes, até hoje, tém assegurado que
“a lei nfo podera excluir da apreciacdo
do Poder Judicidrio qualquer lesio ao
direito individual”. E o que estd ins-
crito, também, em a nova Constituigéo,
art. 153, § 4°,

Assim, sem me aprofundar em maio-
res detalhes sobre a matéria, com o de-
vido respeito que me merece o digno
Subprocurador Dr. Henrique Fonseca
de Aratjo, desacolho sua preliminar.

Pego ao Sr. Presidente seja destacada
esta questdo preliminar, para que os
eminentes colegas sobre ela se pronun-
ciem.

Voro (Mégrro)

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Relator):
Sr. Presidente.

A Superintendéncia da Borracha, au-
tarquia federal vinculada ao Ministério
da Indistria e do Comércio, é o bérgio
incumbido do cumprimento dos encar-
gos legais decorrentes da Lei n® 5.227,
de 18-1-67, sendo também, por for¢a de
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Resolugio do Comnselho Nacional da
Borracha, encarregada de promover a
importagdo de borracha vegetal do ex-
terior destinada & manutengio do esto-
que nacional de borracha necessério ao
abastecimento do Pafs, visando a cobrir,
assim, o deficit que eventualmente ocor-
ra na produgfo nacional

Assim, foi-lhe assegurada no art. 50
da mencionada Lei n® 5.227 a isencio
de todos os impostos, inclusive de quais-
quer taxas federais.

Ocorreu, porém, que a Cia. Nacional
Loyde Brasileiro, bem como a Cia. Do-
cas de Santos, entenderam de exigir,
para o desembaraco das importagdes
feitas pela impetrante, o pagamento,
respectivamente, das Taxas de Renova-
¢do da Marinha Mercante e de Melho-
ramento dos Portos, violando, assim, a
isencio prevista em lei

O digno Juiz Federal recorrido defe-
riu a impetragdo apenas em parte, isto
é, entendeu que nfo seria de cobrar-se
a Taxa de Melhoramento dos Portos,
criada pela Lei n® 3.421, de 19-7-38,
pois que esta, sim, estaria abrangida
pela isencdo, enquanto que a outra, a
Taxa de Renovagio da Marinha Mer-
cante, por ele considerada como um
mero adicional do frete, poderia ser exi-
gida, a despeito da isengdo existente.

Devidamente examinada a hipétese,
cheguei a conclusdo de que a Superin-
tendéncia da Borracha — beneficidria
que é da ampla isencdo de impostos,
inclusive do de importagdo e de taxas
federais, tal como previsto no ja invo-
cado art. 50 da Lei n? 5.227, de 18-1-67,
tem direito liquido e certo a que se
Ihe ndo exijam aquelas duas taxas, seja
a de Melhoramento dos Portos, seja a
de Renovacio da Marinha Mercante.

Na hipétese dos autos, ja o douto Juiz
Celso Dias de Moura concedeu em par-
te a seguranca, no que tange a Taxa de
Melhoramento dos Portos, no que andou
perfeitamente certo.

Quanto a Taxa de Renovagio da Ma-
rinha Mercante, porém, dafa  venia,
equivocou-se o digno Juiz, eis que tam-
bém ela nio pode ser exigida da Supe-
rintendéncia impetrante.

Entendo que é de se conceder a se-
guranca também em relagio a essa ta-
xa, face & mais recente jurisprudéncia
do Colendo Supremo Tribunal Federal
sobre a matéria.

Em alguns casos anteriores, neste Tri-
bunal, tive ensejo de me manifestar so-
bre essa taxa (Renovagio da Marinha
Mercante ), no sentido de que teria ela
a caracteristica de “adicional do frete”,
razio pela qual poderia ser exigida,
mesmo nos casos de entidades benefi-
ciadas por isengfo de direitos. Recordo-
me de que assim entendia, podendo ci-
tar julgados em relagdo a empresas
exportadoras de minérios, que pagavam
o imposto tnico previsto em lei, e mais
essa taxa (refiro-me aos julgamentos nos
Agravos em Mandado de Seguranca n%
52.901 — GB — Minas de Paraopeba
S.A. e 53.282 — GB — Minas de Ita-
colomy S.A.).

Todavia, ja4 recentemente, o colendo
Supremo Tribunal Federal se fixou em
entendimento contrario, isto é, no sen-
tido de que ndo é de ser cobrada essa
taxa, como se se tratasse de mero “adi-
cional do frete”, nos casos em que a
importadora seja isenta do pagamento
de direitos, dado que, em verdade, tem
ela a caracteristica de imposto. E o que
se decidiu em relagio as exportagbes de
minério, sob ambos os regimes, o do
Cédigo de Minas e o da Lei n® 4.425,
de 1964.

Quero aqui referir-me aos Recursos
Extraordinarios n% 52.239 e 49.679 (in
Rev. Trim. de Jurisprudéncia, vol. 37,
pags. 46 e 474), dos quais consta a
seguinte:

“Ementa: — Taxa de Renovag¢io
da Marinha Mercante. Lei n° 3.381,
de 24-4-58. E tributo novo, que
substituiu o antigo.”



E mais recentemente, nos Recursos
em Mandados de Seguranga n% 18.399,
18.742 e 19.001, temos a seguinte
ementa:

“Ementa — Taxa de Renovacio
da Marinha Mercante. Apesar da
denominacio legal, é imposto com
aplicacdo especial. Nesse caso, sua
exigéncia aos mineradores e expor-
tadores de minerais é ilegitima, a
luz do § 19, do art. 19, da Lei n?
4.425, de 1964. Recurso provido.”

Fico, portanto, com o mais recente
pronunciamento do colendo Supremo
Tribunal Federal, contido nas decisdes
atrds invocadas, pelas quais se declarou
expressamente que a Taxa de Renova-
¢do da Marinha Mercante, “apesar da
denominacéo legal, ¢é imposto com
aplicagdo especial”. E se é equiparada
a imposto, ndo pode essa taxa ser exi-
gida da impetrante, beneficidria que é
da isengdo que se 1& no art. 50 da Lei
n? 5.227, de 18-1-67, nestes termos:

“A Superintendéncia da Borracha
goza da isencdo de impostos e ta-
xas federais de qualquer natureza,
além de franquia postal e telegra-
fica.”

Ngo vejo, portanto, como se denegar
a impetragdo também nessa parte rela-
tiva & Taxa de Renovacio da Marinha
Mercante.

Assim entendendo, dou provimento
ao agravo da Superintendéncia da Bor-
racha, para que a seguranga se estenda
também ao nio pagamento da Taxa de
Renovacio da Marinha Mercante, ne-
gando, conseqiientemente, provimento
aos demais recursos.

ExTRATO DA ATA

AMS. n° 67.140 — SP. Rel. Sr. Min.
Esdras Gueiros. Recte: Juiz Federal da
62 Vara. Agtes: Superintendéncia da
Borracha, Unido Federal, INPS e Cia.
Docas de Santos. Agdos: Os mesmos.

Decisdo: Depois de ter votado o Sr.
Ministro Relator rejeitando a prelimi-
nar de ilegitimidade de parte do INPS,

8§ —

para demandar a Uniflo, pediu vista dos
autos o Sr. Min. Henoch Reis (em
3-5-71 — 3* Turma). Aguardando o Sr.
Min. Néri da Silveira. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Mdrcio Ribeiro.

Voro (Vista)

O Sr. Min. Henoch Reis: Com o Re-
lator.

Voto (MgriTo) (Vencido, em parte)

O Sr. Min. José Néri da Silveira:
Data venia do Relator, mantenho minha
manifestacio em caso semelhante, ne-
gando provimento aos recursos para
confirmar a sentenca que concedeu em
parte a seguranga.

Nao se h4 de exigir de autarquia fe-
deral a Taxa de Melhoramento dos Por-
tos, porque tributo. Idéntica assertiva
ndo vale, no que concerne a Taxa de
Renovacio da Marinha Mercante. Em
que pesem decisGes em sentido conira-
rio, tenho entendimento de nfo ser ela
tributo, mas simples adicionzal ao frete,
com a natureza de prego.

ExTRATO PA ATA

AMS. n? 67.140 — SP. Rel. Sr. Min.
Esdras Gueiros. Recte: Juiz Federal da
6* Vara. Agtes: Sup. da Borracha, Unido
Federal, INPS e Cia. Docas de Santos.
Agdos: Os mesmos.

Decisdo: Prosseguindo-se no julga-
mento, por decisio unénime, rejeitaram
a preliminar de ilegitimidade de parte
do INPS, para demandar a Unifo Fe-
deral (em 31-5-71 — 3% Turma).

No mérito, por maioria, deram pro-
vimento ao agravo da Superintendéncia
da Borracha, para que a seguranca se
estenda também ao nfo pagamento da
Taxa de Renovagio da Marinha Mer-
cante, negando, conseqiientemente, pro-
vimento acs demais recursos, vencido
o Sr. Min. Néri da Silveira. O Sr. Min.
Henoch Reis votou com o Sr. Minisiro
Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Mdrcio Ribeiro,
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AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 67.376 — SP

Relator — O Exmo Sr. Min. Decio Miranda

Recorrente — Juizo Federal da 4% Viara, exr officio
Agravantes — Instituto do Aclcar e do Alcool e Joao Agripino Maia Sobrinho

e outros

Agravadas — Usina Santo Antoénio S.A. — Acglicar e Alcool e outras

EMENTA

Interven¢io no dominio econdémico. Instituto do Acu-
car e do Alcool. Fornecedores de cana. Sua participacio
no regime de escoamento da produgio e comercializacao
de acuicar mediante retencido de estoques (§ 5.° do art.
51 da Lei n.® 4.870, de 1.°-12-65). Desatendeu a lei a
Resolucdo n.® 2.034, de 6-11-69, que reduziu o tempo
daquela participacio, pondo-a, nos ultimos meses de sua
duracéo, exclusivamente a cargo das usinas. Confirmagio
da sentenca concessiva de seguranga.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das,

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
negar provimento aos recursos, na forma
do relatério e notas taquigraficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 29 de novembro de 1972. —
Godoy Ilha, Presidente; Decio Miranda,
Relator.

ReLaTORIO

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
A Usina Santo Antbénio S. A. — Agticar e
Alcool, fls. 2, logo seguida de numero-
sas outras empresas agucareiras do Es-
tado de Sdo Paulo, fls. 69, impetraram o
presente mandado de seguranca, ajuiza-
do em 26-1-70, para livrar-se dos efeitos
da Resolugdo n® 2.034, de 6-12-69, do
Conselho Deliberativo do Instituto do
Actcar e do Alcool, na parte em que,
modificando a sistematica anteriormen-
te estabelecida para a mesma safra, re-
guleu o pagamento aos fornecedores de
cana, o qual, segundo aquela resolucéo
passaria a ser efetuado no periodo de 19
de julho a 31 de dezembro como adian-

tamento mensal do preco-base e no pe-
riodo de 1° de janeiro a 31 de margo de
1970 como saldo desse preco.

No reduzir para trés meses o perfodo
dessa segunda fase dos pagamentos, re-
side a principal inconformidade das im-
petrantes: (1& fls. 2/19).

Em informacges, o Delegado Regiona!
do Instituto refutou a pretensio, alegan-
do: a) incompeténcia do Juizo, por ca-
ber a impetragdo na sede da autarquia;
b) inidoneidade da medida, por estar
em causa a discrigio prépria dos atos
administrativos, e nio a sua legalidade;
¢) no mérito, a improcedéncia do pedi-
do, visto que o IAA considerou o verda-
deiro sentido da lei, que é o estabeleci-
mento da proporgio da participagio do
fornecedor nos 6nus da retengio em ra-
z3o do volume do fornecimento feito, e
nio em razio do tempo de comerciali-
zacdo da safra. total, resultante de ca-
nas dos fornecedores e de canas préprias
das usinas: (1& fls. 174/175).

Em peticio de 23-2-70, apresentaram-
se nos autos Domingos José Aldrovandi
e numerocsos outros fornecedcres de ca-
nas do Estado de SZo Paulo, como litis-
consortes da autoridade impetrada, apo-
iando as razdes desta: (1& fls. 200/220).
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Ao mesmo tempo, em 24-2-70, a dou-
ta Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca requereu a0 Presidente do Tribunal a
suspensdo da medida liminar concedida
as usinas impetrantes, mas o pedido foi
indeferido, esclarecendo todavia o res-
pectivo despacho que os pagamentos aos
fornecedores continuariam sendo feitos
na conformidade do Ato n? 24, de 8-7-69,
anterior & Resolugdo n? 2.034 incrimi-
nada (fls. 51 dos autos em apenso).

Simultaneamente, os mesmos fornece-
dores, desta vez encabecados por Jodo
Agripino Maia Sobrinho e outros, por
peticdo apresentada em Juizo a 27-2-70,
impetraram mandado de seguranca con-
tra a mesma Resolucio n® 2.034, de .
6-12-69, objetivando a sua desconstitui-
¢do para o efeito de se forrarem a qual-
quer disciplina no pagamento das canas
fornecidas, cujas entregas deveriam ser
pagas quinzenalmente, compreendendo
os fornecimentos feitos na quinzena an-
terior, como dispunha o art. 3° da Lei
n% 4.071, de 15-6-62.

Apés suscitado conflito de jurisdigio
entre os dois Juizes que processavam,
respectivamente, o presente mandado de
seguranga e o que a que acabo de alu-
dir, ficou o segundo mandado, o dos for-
necedores, submetido 4 decisio do mes-
mo Dr. Juiz Federal da 42 Vara, dando-
se por prejudicado o conflito que se sus-
citara (CJ n? 337).

Este segundo mandado de seguranca
constitui hoje 0 AMS n® 67.548, a mim
distribuido, neste Tribunal, por depen-
déncia com o de que ora me ocupo.

Apbs outras manifestagées de que se
ocupa o 3?2 volume destes autos, veio a
sentenga, do Juiz Federal, Dr. José Amé-
rico de Souza.

-Apés admitir os litisconsortes passivos,
repeliu a sentenga o pedido de revoga-
¢io da medida liminar, sustentou a com-
peténcia do Juizo, visto que as sangdes
decorrentes do ato administrativo im-

pugnado seriam aplicadas pelo Delega-
do Regional da autarquia no Estado, re-
futou a alegacio de inidoneidade da me-
dida, porque a discussdo girava sobre a
legalidade do ato, e, por fim, no mérito,
concedeu a seguranga, para declarar ile-
gal a Resolucao n® 2.034, de 6 11-69, do
IAA, na parte em que alterou o esque-
ma de pagamento das canas instituido
pelo Ato n® 24, de 8-7-69, e, como con-
sequéncia, declarou sem efeito os atos
de coacgio ja praticados contra os impe-
trantes, que ficariam livres das comina-
¢bes impostas com base na aludida Re-
solugdo.

Considerou a sentenga, no mérito:

“A atividade agroagucareira, sob
intervencio estatal absoluta, em re-
gime de economia dirigida, est4 su-
bordinada ao Imstituto do Acticar e
do Alcool (LA.A.), autarquia fe-
deral, especificamente criada para
disciplinar o setor, desde a produ-
¢do da matéria-prima (plantio da
cana e trato da lavoura, corte e be-
neficiamento), até a fabricacio, co-
meércio, distribuicdo, consumo e ex-
portagdo do produto acabado. Cabe-
lhe, ainda, disciplinar as relagbes
entre usineiros e fornecedores de
cana, e entre estes e seus trabalha-
dores rurais, quanto ao tempo, mo-
do e forma de pagamento da cana,
sempre dentro dos limites legais.

Houve época em que a autarquia
controlava a produgio, através dos
planos de safra, mas nfo dispunha
de instrumento legal para discipli-
nar a comercializagio do produto
acabado. De sorte que, o produtor
tinha a faculdade de vender o seu
produto de acordo com as suas con-
veniéncias econdmicas ou financei-
ras. Entdo, quando havia escassez
do actcar, o usineiro podia reté-lo
em seus armazéns para forcar a alta
dos pregos; e quando havia excesso,
langava-o no mercado a qualquer
preco, arrasando a economia seto-
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rial, com todos os reflexos danosos
sobre a comunidade interessada.

Para evitar situagio dessa ordem,
que, alids, ocorreu em 1965, com a
crise que pds em risco todo o siste-
ma agroagucareiro no Estado de
Sao Paulo ,0 TAA preparou o pro-
jeto do qual resultou a Lei n® 4.870,
de 19-12-1965, prevendo medidas de
recuperacio do setor, entre elas o
recalque da produgdo, retardamen-
to do inicio da safra, maior elasti-
cidade de financiamento e o esta-
belecimento de cotas mensais de co-
mercializaco.

Nos termos do art. 51 e § 19 des-
sa lei, a faculdade de adotar o pla-
no de comercializacio e de modifi-
cé-lo foi delegada 4 autarquia nos
seguintes termos:

“Art. 51 — A fim de disciplinar
o ritmo do escoamento da produ-
¢do e complementar as medidas
de estabilizagio do preco do agt-
car no mercado interno, podera o
IAA estabelecer cotas mensais de
comercializacio de actcar, a se-
rem atribuidas as cooperativas de
produtores e as usinas nio coo-
peradas, onde as houver.

§ 1° — As cotas mensais de co-
mercializacio de agtGcar poderfo
ser reduzidas ou ampliadas, de
acordo com a posiciio estatistica
e o comportamento dos merca-
dos.”

Como se nota, a adoczo do plano
de comercializacio é uma faculda-
de delegada ao IAA quando houver
necessidade de estabilizar os pre-
cos de mercado e disciplinar o es-
coamento da safra. Desde que pos-
to em pratica o sistema, o produtor
perdera a liberdade de vender o seu
produto quando quiser, ou a medi-
da em que o fabrica, como se fazia
antes da vigéncia da Lei n® ... ...
4.870/65. Ficara sujeito a liberacio

a
de cotas de mercado e a retencéo

dos estoques com todas as implica-
coes decorrentes das despesas de
armazenagem, juros e pagamento de
canas.

Para acudir a essa situagio, o TAA
fica obrigado a proporcionar os
meios necessarios, junto as autori-
dades monetarias, a fim de que os
fabricantes possam obter os recursos
financeiros com os quais possam,
também, suportar o énus da reten-
¢do. Entretanto, esse financiamento,
geralmente na base de 60% do pre-
co de parte do estoque, nido é sufi-
ciente para cobrir o custo de todo o
estoque retido. Entdo, a lei oferece
o caminho para solugio desse aspec-
to do problema, mandado convocar
os fornecedores para tomarem par-
te no Onus da retencdo, nos termos
do § 5% do mesmo art. 51, que as-
sim disp&e:

“§ 52 — Os fornecedores de ca-
na participardo da retencio dos
estoques conseqientes de fixacio
das cotas mensais de comerciali-
zacdo e receberio, sob a forma de
adiantamento, por tonelada de ca-
na, parcela proporcional aos for-
necimentos realizados e ao finan-
ciamento que for deferido.”

De sorte que, estabelecida a re-
tencio dos estoques conseqiiente de
fixacdo das cotas mensais de comer-
cializagio, a participag¢io do forne-
cedor é efetiva, material e obriga-
téria, no sentido de esperar o paga-
mento da cana, em escala progres-
siva, até a liquidacdo total dos esto-
ques. Ndo é um concurso facultati-
vo, porque o § 52 emprega o termo
“participardo” no sentido imperati-
vO.

Sendo efetiva, a participacdo do
fornecedor na retencéo do estoque
durard enquanto este existir, por-
que a lei ndo limita o concurso ma-
terial do fornecedor no tempo. En-
quanto restar wm saco de agtcar, o
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fornecedor participard do 6nus da
retencdo. Se esta for determinada
por cotas mensais, enquanto nio for
liberada a dltima, o fornecedor tam-
bém nfo se liberta do énus decor-
rente de sua participagio que con-
siste em esperar a total liquidacdo
dos estoques. E como se entende a
primeira parte da norma legal trans-
crita, assim redigida: “Os fornece-
dores participardo da retengdo dos
estoques conseqiientes da fixacdo
das cotas mensais de comercializa-
= »

cao.

A segunda parte do § 52 indica o
6nus da participacdo, dispondo qus
0s fornecedores “receberfo, sob a
forma de adiantamento, por tone-
lada de cana, parcela proporcional
aocs fornecimentos realizados e ao
financizamento que for deferido™

Aqui a participacio efetiva e ma-
terial na conjugacio de esforgos pa-
ra o suporte da reten¢io é uma de-
corréncia da primeira parte do mes-
mo § 5°. O recebimento do prego da
cana, por parte do fornecedor, estd
ligado & liberacfo da cota mensal
correspondente. Tanto assim que
ele ndo recebe, por saldo, o preco da
cana fornecida, tomando-se por ba-
se o preco oficial da tonelada. Nio.
Ele recebe, como adiantamento,
parcela proporcicnal ac fornecimen-
to realizado e ao financiamento que
o produtor obteve.

A circunstincia de a lei estabele-
cer o adiantamente, ao invés de pa-
gamento, ndo foi a toa. Este nio se
copfunde com aquele. Pagamento
extingue a obrigacdo. Consiste na
entrega definitiva da prestacio de-
vida para saldar a obricacio. O pa-
gamento quita a divida. Ao passo
que, adiantamento significa ir adi-
ante, entregar uma parcela da obri-
gacio antes da sua exig'bilidade in-
tegral. De forma que, o fornecedor,
recebendc uma parte do prego, adi-

antadamente, ndo pode pretender a
antecipagfo total da obrigagdo, ou
seja, o pagamento do saldo do pre-
¢o, seja qual for a superveniéncia
dos fatos que possam influir na pre-
tensdo, salvo o estado de insolvén-
cia.

Nao importa, por exemplo, que o
tabricante de agtcar disponba de
recursos proprios ou obtenha finan-
ciamento suficiente para antecipar o
pagamento da cana. A isso nio estd
obrigado porque ninguém pode ser
coagido a antecipar o cumprimento
da prestagdo antes do vencimento
do prazo marcado na lei ou no con-
trato. Se o fizer, como ji fizeram
varios usineiros, serd por mera libe-
ralidade ou por conveniéncia pré-
pria.

A lei ndo pode ser casuistica, via
de regra, principalmente quando
disciplina setor econdémico, propici-
ando a intervengio do Estado nas
suas relacbes. A Lei n® 4.870/65 é
uma delas que resultou de violen-
ta crise que pds em risco todo o
sistema agroagucareiro no Estado
de Sdo Paulo. Foi preciso tomar
medidas para evitar desordens eco-
némico-financeiras conseqiientes da
liberdade de comércio do produto
acabado. Entre elas, o controle do
mercado, através de liberacio de
cotas mensais, com a finalidade de
estabilizar o preco do agticar. Para
isso, usineiro e fornecedor supor-
tam o Onus da retencio, de modo
geral, sem distinguir situagdes dis-
criminatérias para favorecer a uns
e prejudicar a outros.

As regras de incidéncia obriga-
téria quanto aos encargos atribui-
dos a usineiros e fornecedores, no
que diz respeito a retencdo dos es-
toques, sBo as mesmas quanto a es-
pera. O produtor espera liberar cota
para venié-la. O fornecedor tam-
bém espera essa liberagfio para re-
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ceber uma parcela de adiantamen-
to do prego da cana contribuida em
proporgio, para o contingente fa-
bricado.

O prazo estabelecido para o ano-
safra 69/70 foi de 12 (doze) meses
para a liquidacdo do estoque em co-
tas mensais. Essa espera atinge o
fornecedor, igualmente, porque ele,
participando da retencdo sem limi-
te de tempo, terd que aguardaer a
liberagdo de todas as cotas de mer-
cado. Como o estoque é liberado
més a més, em cotas preestabele-
cidas, o fornecedor recebe, também,
de més a més, nio o prego da ca-
na, mas uma parcela por conta, um
adiantamento que serd levado a
conta final de liquidaciio do pre-
co.

Esse raciocinio é facil de con-
firmar, verificando-se o art. 16 e
seus §§ 1.9, 22 e 39, da Resolucio n?
2.028 (fls. 51/52). Dispde a ca-
beca do art. 16, que os fornecedo-
res participarfo da retencdo dos es-
toques, na forma do § 5°, art. 51
da Lei n® 4.870/65. O § 1° precei-
tua que os fornecedores nfo parti-
cipardo das despesas de retencéo e
comercializagio do agticar. O § 29
prevé a regulamentacio do sistema
de pagamento de canas, com base
N0 mesmo § 59, art. 51, Lei n?
4.870/65. O § 39 estabelece que 05
fornecedores participardo dos even-
tuais aumentos verificados nos es-
toques.

Vale dizer que, aos fomecedores,
ndo estando obrigados as despe-
sas, mas participando des eventuais
aumentos verificados nos estoques,
a tnica forma de participagio efe-
tiva e material na retencio é a es-
pera da liquidagdo do preco das ca-
nas até a liquidacio do estoque de
agticar. Se nio fosse assim, a sua
participacio seria nenhuma. Absur-
do evidente que o raciocinio repug-
na.

o)

Dentro desse
passou a fixar as cotas mensais
comercializacio do acticar, em ca-
da ano-safra, a partir da vigéncia
da Lei n® 4.870, de 1-12-1965, es-
tabelecendo simultaneamente o es-
quema de pagamento das canas de
fornecedores, de modo a que o -
timo pagamento coincidisse com a
liberacio da Gltima cota de merca-
do. Em relagio a safra 68/69, o es-
quema foi assim deliberado pelo
préprio  Presidente do I.A.A.
quando, dirimindo divergéncia en-
tre usineiros e fornecedores, profe-
riu o despacho de fls. 34/36, mani-
festando que o critério adotado “se
ajusta ao espirito e ao sentido da
norma regulamentar” (fIs. 36).

Seguindo a mesma orientaclo, o
Presidente do I.A.A. baixou o Ato
n® 24, em 8-7-1859 (fls. 21), esta-
belecendo para o Estado de Séo
Paulo, na safra 1969/1970, as cotas
de comercializacio em dois perio-
dos, sendo o primeirc de cinco me-
ses, compreendido entre 19 de julho
e 30 de novembro de 186%; e o
segundo, de sete meses, estendendo-
se de 1° de dezembro de 1969 até
30 de junhe de 1870 (art. 27). No
mesmo Ato n? 24 ficou estabeleci-
do que, nz forma do art. 15 da Re-
solucdo n® 2.028, de 27-6-1969, e do
§ 5% do art. 51 da Lei n? 4.870, de
1-12-1965, o pagamento das capas
fO"H‘CldaS as usiras do Estado de
S840 Paulo, na safra 83/70, é feito
em duas parcelas, sende uma, como
adiantamento do prego-base, no pe-
riodo de 19 de julho a 31 de de-
zembro de 1869, e outra, por saldo
desse prego, nos meses compreen-
didos no penodo de 1% de janeiro
a 30 de junho de 1970 (art. 70 —
fls. 22).

Em plena vigéncia ¢ esquema de
comemlahzagao de agiicar e paga-
mento das canas, em relagio a sa-

espirito, o LA.A.

N
ae
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fra 69/70, cujo primeiro periodo foi
totalmente cumprido, veio a Reso-
lugdo n® 2.034, de 6-11-69, estabe-
lecendo que o pagamento das ca-
nas seria feito em duas parcelas,
sendo uma, como adiantamente do
preco-base, no periodo de 1° de ju-
lho a 31 de dezembro; e outra, por
saldo desse prego, nos meses com-
preendidos de 1° de janeiro a 31
de marco de 1970. Além disso, dis-
pos sobre a revisdo dos calculos pa-
ra os fins de reajustamento da par-
cela de adiantamento do prego-ba-
se, correspondente ao primeiro pe-
riodo (art. 2° e 6° — fls. 40 e 41).

Do confronto entre a Resolugdo
n? 2.034 e o Ato n® 24, observa-se
que ambos os atos se reportam ao
art. 16, da Resolugio n® 2.028/69, e
ao § 59, art. 51 da Lei n® 4.870/65,
como fundamento da participagio
dos fornecedores de cana na re-
tengdo dos estoques de aguicar. E
ambos os atos mantém o plano de
comercializacio em doze cotas men-
sais referentes a mesma safra 69/70.
Apenas foi modificado o esquema
de pagamento das canas em ambos
os periodos. Quanto ao primeiro, ja
vencido e pago, pelo reajustamen-
to da parcela de adiantamento.
Quanto ao segundo, pelo seu en-
curtamento para trés meses (janei-
ro a margo de 1970).

Explicando a alteragéo introduzi-
da, no particular referente ao pa-
gamento das canas, o “fluxogra-
ma” de fls. 43 e os “esclarecimen-
tos” de fls. 44, anexos a Resolugio
n® 2.034/69, indicam que o volu-
me de aclicar a ser comercializado,
no periodo de janeiro a junho de
1970, é de 15.085.715 sacos, cuja
cota mensal é de 2.514.285 sacos.

Considerando que, na industria-
lizacdo do agicar, as canas de for-
necedores foram utilizadas na pro-
por¢do de 45% do total esmagado,

a mesma preporgio deve ser desta-
cada do produto acabado, equiva-
lente a 6.788.571 sacos de acticar
que teriam sido usinados com ca-
nas exclusivas dos fornecedores.
Nessas condigGes, a fracio do esto-
que que teria sido fabricada com
canas somente dos fornecedores po-
deria ser liberada em trés meses,
isto é, de janeiro a margo de 1970.
O resto € aglicar que teria sido
usinado com canas préprias dos fa-
bricantes, na propor¢io de 55%.

Entretanto, o raciocinio constan-
te do fluxograma ¢ absolutamen-
te divorciado da realidade porque
ndo é possivel rotular o produto
acabado com essa ou aquela cana.
O estoque de acticar € um contin-
gente industrializado com canas de
usineiros e canas de fornecedores.
Se a proporcdo de 45% corresponde
a canas dos fornecedores, essa mes-
ma propor¢do ha de estar contida
em todo o estoque, saco por saco,
até o fim da comercializacdo. Se o
escoamento das cotas mensais esta
programado para doze meses su-
cessivos, em dois periodos, de julho
a novembro de 1969 e de dezembro
de 1969 a 30 de junho de 1970, os
fornecedores participam da reten-
¢ao dos estoques durante o mesmo
tempo, até a liberagfo da tltima
cota.

Foi justamente isso que o art. 79,
do Ato n? 24 (fls. 21) deixou assen-
tado, criando o dénus da retengio
para os fornecedores durante o mes-
mo prazo estipulado para os pro-
dutores, em face do sistema de es-
coamento ducdecimal de comercia-
lizacdo previsto no art. 29, do mes-
mo Ato n® 24, o que esta conforme
a lel.

Mas, a Resolugio n? 2.034/69
(fls. 40), adotando o mesmo siste-
ma duodecimal de escoamento das
cotas de comercializagio, previsto
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no Ato n® 24 (fls. 21), restringiu,
no entanto, o prazo do segundo pe-
riodo, dentro do qual o saldo do
preco das canas deveria ser pago.
Aquela associagdo de esforgos pre-
vista no § 5°, art. 51, Lein® ......
4.870/65, para disciplinar a reten-
¢do dos estoques, em beneficio da
estabilizagio de pregos do mercado
foi totalmente desprezada.

Se as cotas de comercializacio es-
tabelecidas na forma da cabeca do
art. 51 da Lei n° 4.870/65, acarre-
tam como conseqiiéncia, a retencio
dos estoques; se os fornecedores,
ainda como conseqiiéncia, partici-
pam obrigatoriamente da retengao,
eles s6 poderdo receber integral-
mente todas as parcelas do preco,
quando estiverem liberadas todas as
cotas de mercado. E isso que dis-
poe o § 5% do art. 51 da Lei n°
4.870/65. Dizendo que o fornece-
dor participa da retengdo do esto-
que sem demarcar o limite da par-
ticipacdo, é evidente que ela ¢ obri-
gatéria até o fim da retencéo.

Alids, esse ponto de vista tem o
apoio integral do préprio Procura-
dor-geral do I.LA.A., Dr. Helio Ca-
valcanti Pina, que, a respeito do as-
sunto em causa, emitiu o parecer de
fls. 55/60. Analisando detidamente
a matéria, o ilustrado jurista acen-
tua que a participagdo dos forne-
cedores se estende ao pagamento
que se procede sob a forma de adi-
antamento, em parcela proporcional
ao fornecimento realizado. O exame
do § 59, art. 51, ja referido, nio leva
a outra conclusdo que ndo a de su-
bordinar a parcela nio paga as
contingéncias ditadas pela comer-
cializacéo.

Vale dizer que, a parcela ndo pa-
ga, estando subordinada as contin-
géncias ditadas pela comercializa-
¢do, acarreta para o fornecedor a
obrigagdo de esperar o escoamento

das cotas de mercado para receber
integralmente o preco da cana. E
a opinido do Procurador-Geral do
LAA.

O que nido é possivel é estabele-
cer o prazo de seis meses para o
escoamento do remanescente do es-
toque, no segundo periodo, e encur-
tar, para trés meses, o prazo den-
tro do qual as canas deverdo ser li-
quidadas. Além da discriminagdo
ilegal, em face do § 59, art. 51, Lei
n® 4.870/65, a distingdo outorgada
aos fornecedores pela Resolu¢io n?
2.034, quanto ao pagamento das ca-
nas, € injuridica nessa altura da sa-
fra 69/70.

Assim é porque, se o Ato n° 24,
as fls. 21, estabeleceu um plano de
escoamento da safra e o mesmo foi
executado durante o primeiro pe-
riodo, esse plano ndo poderia mais
ser alterado por motivo algum, até
o fim da comercializa¢io, salvo
acordo geral das classes interessa-
das. O ato administrativo pode ser
revogado pela prépria administra-
cdo, desde que nio contrarie a lei
e nio ofenda situagio juridica sub-
jetiva do particular. No caso, usi-
neiros e fornecedores tinham um ato
a observar e o observaram duran-
te o primeiro periodo da safra. O
segundo periodo teria que percorrer
0 mesmo caminho previsto pelo
mesmo ato porque, em face dele,
todas as classes interessadas ja ti-
nham tomado posigdo, principal-
mente os usineiros sobre os quais
pesam os encargos financeiros. Os
produtores ja4 tinham a seu favor
uma situacio juridica definitiva no
sentido de pagar os fornecedores,
de acordo com a liberacio das co-
tas de mercado, nos termos do Ato
n® 24. Ja conheciam a sua obriga-
¢do de pagar as canas em prazo
certo, ditado pela administracio.
Criou-se em favor deles o direito
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a0 prazo para pagar as canas. De
sorte que esse prazo ndo pode, uni-
lateralmente, em carater potestati-
vo, ser encurtado.

Dir-se-4 que o LA.A. tem o poder
discricionario de estabelecer cotas
de mercado, de reduzi-las ou dila-
ta-las, de acordo com as necessi-
dades de estabilizacdo de prego, po-
si¢do estatistica e comportamento do
mercado. E verdade que tem essa
taculdade. Mas, desde que o siste-
ma seja adotado, a retengfo con-
seqiiente acarreta énus que 0s pro-
dutores e fornecedores deverio su-
portar obrigatoriamente, conjugan-
do esforgos, até o fim da comercia-
lizagio.

A cabeca do art. 31, Lein® ....
4.870/65, autoriza o LAA. a dis-
ciplinar o escoamento da safra, com-
plementar medidas de estabiliza-
¢do de prego e estabelecer cotas
mensais de comercializagio. Mas,
ndo obriga. Tudo depende da po-
sicdo estatistica e do comportamen-
to do mercado. Se, porém, a autar-
quia resolve estabelecer cotas men-
sais de mercado, o § 5% passa a atu-
ar obrigatoriamente para exigir a
participagio do fernecedor de cana
na retengéo do estoque consegiien-
te. Participagio efetiva e material
no sentido de tomar parte, de co-
operar para que alguma coisa se fa-
ca, segundo a interpretacio do Pro-
curador-Geral do I.A.A., Dr. Helio
Cavalcanti Pina (fls. 58). E, na es-
pécie, a participacdo consiste em o
fornecedor receber o prego oficial
da cana, sob a forma de adianta-
mento, em purcela proporcional ao
fornecimento realizado e ao finan-
ciamento deferido acs produtores.
Mas, até quando? Até ac escoamen-

to das cotas de mercado; enquanto
durar a retengdo, porque o § 59 nio
limita a sua incidéncia no tempo.
Apenas diz que os fornecedores
participardo da retengdo dos esto-
ques. Vale dizer, participarfio até o
fim da retenc@o.

No entanto, a Resolugio n®
2.034/69, alterando o esquema de
pagamento das canas de fornecedo-
res, quando o ano-safra j4 tinha per-
corrido o primeiro perfodo, estabe-
leceu uma distingéio que o § 59, art.
51, Lei n? 4.870/65, nZo permite.
Reduziu o prazo da participacio na
retengfo dos estoques, em detris
mento dos usineiros, quando a lei
exige a associagio de esforgos de
produtores e fornecedores para su-
portarem o Onus conseqiiente da-
quela retenc¢do. Encurtou o prazo de
seis meses conferido aos usineiros
para o pagamento das canas, quan-
do esse prazo se erigira em direito
constituido e integrante do seu pa-
trimdnio. Estabeleceu revisdo dos
célculos para efeito de reajustamen-
to da parcela de adiantamento do
prego-base correspondente ao pri-
meiro periodo, quando ja havia se
escoado no tempo, fazendo incidir o
ato retroativamente, ao arrepio do
nosso sistema juridico™ (fls.

633/641).

Recorreu o Instituto do Acgtcar e do
Alcool, sustentando que a decisdo foi
proferida por Juiz incompetente e de-
clarou ilegal uma Resolugdo baixada
dentro das atribuigdes do érgho e desti-
nada a aplicar exatamente a lei que se
declara violentada: (1& fls. 649/665).

Recorreram, de sua vez, os fornecedo-
res de cana, j4 agora encabecados por
Jodo Agripino Maia Sobrinho, sustentan-
do que devia ter sido proferida uma sé
sentenca nos dois mandados de segu-
ranga, e, no meérito, sustentando que a
verdadeira e legal solugfio é a do paga-
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mento das canas na quinzena subse-
qiiente, compreendendo os fornecimen-
tos da anterior: (1¢ fls. 669/679).

Falaram, por fim, os impetrantes-
agravados, apoiando a sentenca, e adu-
zindo que a questdo estd superada, sen-
do certo, por outro lado, que o LA.A. re-
tomou o procedimento ncrmal adotado
anteriormente a impugnada Resolucéo
n® 2.041, de 25-6-70, que consagra aque-
le procedimento anterior (fls.
871/883).

Nesta Instancia, a douta Subprocura-
doria-Geral da Reptblica, apés haver
oficiado pela sujeigo dos dois agravos
de mandados de seguranga (este, de n®
67.376, e o outro, de n® 67.548) a um
s6 Relator, no que foi atendida, opina,
no mérito, pela reforma da sentenga,
porque a questdo envolve matéria de fa-
to, e porque a proporgido do pagamento
aos fornecedores se faz em razdo do
adiantamento e financiamento por to-
nelada de cana, nada tendo a ver com
as vendas de agtcar feitas pelos usinei-
ros (fls. 89/901).

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
Dispunha a Lei n? 4.071, de 15-6-62, a
proposito do pagamento de canas pelas
usinas aos fornecedores:

“Art. 3°. O pagamento serd fei-
to quinzenalmente e compreendera
os fornecimentos de cada quinzena
anterior, admitidas as seguintes de-
dugdes:...”

Mais tarde, porém, a Lein® 4.870, de
1-12-65, visando a disciplinar o escoa-
mento da produgdo de aglcar median-
te sua comercializagio gradual, estabe-
leceu a possibilidade de retencio da sa-

fra e conseqliente retengiio e liberagio
parcelada do preco devido acs fornece-
dores de cana.

No ponto que interessa a controvér-
sia posta nestes autos, reza a ultima
lei:

“Art. 51. fim de disciplinar o
ritmo do escoamento da produgéo e
complementar as medidas de esta-
bilizacdo do preco do agdcar no
mercado interno, podera o LA.A.
estabelecer cotas mensais de comer-
cializacio de aglcar, a serem atri-
buidas as cooperativas de produto-
res e as usinas nio cooperadas, on-
de as houver,

§ 59. Os fornecedores de cana
participardo da retencdo dos esto-
ques conseqiientes de fixacio das
cotas mensais de comercializacio e
receberio, sob a forma de adianta-
mento, por tonelada de cana, par-
cela proporcional aos fornecimentos
realizados e ao financiamento que

for deferido.”

Vé-se, pois, que o antigo pagamento
quinzenal desapareceu, ficando restrito
aquelas safras em que o LLA.A. nio usar
da faculdade de estabelecer cotas men-
sais de comercializagéo.

Instituido o regime de contingencia-
mento, de escoamento gradual da safra,
os fornecedores de cana participam das
retengbes do produto final e, conse-
gilentemente, do dnus da gradualizagio
das. vendas.

Em que proporgio?

N&o apenas na propor¢ao 6bvia, de-
clarada na lei, dos fornecimentos feitos
e do financiamento da safra.

O financiamento, que as Usinas ob-
tém para suportar a retengdo dos esto-
ques, para nido vender o agucar logo
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que produzido, ndo corresponde ao va-
lor total da safra, mas apenas a certa
parte do valor.

Logo, ndo permite pagar aos fornece-
dores, de pronto, o valor total do que
forneceram.

Mas, ainda que a lei nio mencionas-
se o financiamento (e pode ele ser dis-
pensado pela Usina que com recursos
préprios suportar a retencdo) a disposi-
¢do principal do pardgrafo 59 subme-
tendo os fornecedores a participacio na
retencdo dos estoques, torna claro que
essa participagdo é por todo o tempo da
retencao.

Dispondo de modo a reduzir o tempo
dessa participagio dos fornecedores,
deixando-a nos tltimos meses somente
a cargo das usinas, a Resolugdo impug-
nada se pbs em flagrante desrespeito ao
teor literal e ao espirito do mencionado
paragrafo 5°.

A sentenca examinou com profundi-
dade e lucidez os varios argumentos
suscitados e deu 4 controvérsia a solu-

¢io claramente imposta pelo § 5% do art.
51 da Lei n® 4.870, de 1-12-65.

Confirmo-a, pelos seus préprios fun-
damentos, que adoto, seja quanto as pre-
liminares, seja quanto ao mérito.

Nego provimento aos recursos, volun-
tario e de oficio.

ExTRATO DA ATA

AMS. n° 67.376 — SP — Rel. Sr. Min.
Decio Miranda. Recte: Juizo Federal da
42 Vara — Aptes: Instituto do Actear
e do Alcool e Jodo Agripino Maia So-
brinho e outros — Agdos: Usina Santo
Antonio S. A. — Acticar e Alcool e ou-
tros. Sustentaram oralmente: pelos 2%
agravantes, o Dr. José de M. Rocha e,
pelas agravadas, o Dr. Carlos Eduardo
de Barros Barreto.

Decisio: Negou-se provimento aos re-
cursos por decisdo uninime (em ......
29-11-72 — 22 Twrma).

Os Srs. Mins. Jarbas Nobre e Godoy
Ilha votaram com o Sr. Ministro Rela-

tor. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Godoy Ilha.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 67.922 —RS

Relator — O Ex.mo Sr, Min. Armando Rollemberg

Recorrente de Oficio — Juizo de Direito da 3% Vara da Comarca de Santa Maria

Agravante — INPS

Agravado — Henrique Paulo Coelho Leal

EMENTA

Nao se aplica ao mandado de seguranca a regra do
art. 125, § 3., da Emenda Constitucional n.° 1/69. Nulidade
de sentenca proferida por Juiz incompetente.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das,

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-

dade de votos, dar provimento aos re-
cursos para anular a sentenca pela in-
competéncia do Juizo prolator, determi-
nando a remessa dos autos a Secdo Ju-
dicidria da Justica Federal no Rio Gran-
de do Sul, na forma do relatério e no-
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tas taquigréficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 26 de marc¢o de 1971. — Go-
doy Ilha, Presidente; Armando Rollem-
berg, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
lator): Trata-se de processo de manda-
do de seguranca que assim foi relatado
pelo MM. Juiz de Direito da 3% Vara
da Comarca de Santa Maria, no Estado
do Rio Grande do Sul:

“Henrique Paulo Coelho Leal,
brasileiro, casado, residente e domi-
ciliado nesta cidade, ajuizou peran-
te este Juizo a presente agio de
mandado de seguranga contra o
Instituto Nacional de Previdéncia
Social.

Alega o impetrante que, como se-
gurado do antigo IAPI (Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos In-
dustridrios ), recolheu sem interrup-
¢io desde o ano de 1953 as contri-
buigtes calculadas com base em
trés (3) salarios-minimos regionais,
conforme disso dio provas as ca-
dernetas de ntmeros CC/........
9.411.039-9.590.375 — 11.925.880
e 11.925.878, as quais se encontram
inseridas no seu processo de bene-
ficio sob n® 41-2.973.697; que em
20 de novembro de 1958, diante dos
termos da Lei n® 44.172, de ......
26-7-1958, requereu aposentadoria
ordinria, porém, dando-se conta
de que seria mais rapido obter de-
ferimento de aposentadoria por ve-
lhice, modificou o seu pedido pa-
ra obter aposentadoria por esta al-
tima modalidade, muito embora in-
contestavel fosse o seu direito & apo-
sentadoria por aquela outra moda-

lidade; que, a despeito de ter reco-
Ihido aos cofres daquela autarquia
o valor correspondente a trés sal4-
rios-minimos regionais, foi afinal
aposentado em 10 de junho de 1959
unicamente com um (1) saldrio
de beneficio, que naquela época
era de Cr$ 3.430,00 mensais; que,
no entanto, na forma da LOPS e
do Decreto n® 60.501, de 14-3-1967,
o célculo de sua aposentadoria de-
verd atingir o equivalente ao que
resultasse da aplicagio de trés sa-
larios-minimos; que o impetrante
percebia salarios de vérias indis-
trias sediadas em S&o Pedro do Sul,
e desse modo era-lhe permitido re-
colher suas contribui¢bes com ba-
se em trés (3) salarios, i e., sala-
rio de contribuicio, na forma do
art. 173 do Decreto n? 60.501, de
14-3-67, razao porque lhe cabe rece-
ber a titulo de aposentadoria um
beneficio igual ao valor mensal que
recolhia em prol da autarquia pre-
videnciria; que, n&o se confor-
mando com essa decisdo administra-
tiva, recorreu da mesma; porém, o
IAPI, em 18-3-1968, ao cabo de
nove anos de tramitacéo, negou pro-
vimento a0 seu recurso por “care-
cer o pedido de amparo legal”; que,
posteriormente, o impetrante reque-
reu revisio, que, por fim, ndo foi
acolhida, pois que o seu processo
havia sido arquivado por determi-
nacio do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social; que quer ago-
ra, mediante a presente impetra-
¢do, ver restabelecido o seu direito
liquido e certo de obter do atual
Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS) a paga de sua apo-
sentadoria, calculada esta na base
de trés (3) salarios-minimos regio-
nais, bem como a diferenga a que
faz jus desde o ano de 1959 com
0s juros e a corregio monetaria,
entendendo que é tempestivo o pe-
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dido, pois que assim tem sido pro-
clamado pelo Pretério Excelso no
Didrio da Justiga de 5-2-1962.

O impetrado, através de seu
agente nesta cidade, prestou as in-
formagBes solicitadas, em que con-
firma ter o impetrante sido apo-
sentado pelo extinto IAPI e que
atualmente est4 percebendo a quan-
tia de Cr$ 101,00 mensais, que foi
negado ao suplicante o beneficio
com base em trés salarios-minimos,
visto que a fiscalizagdo verificou
que o Iimpetrante contribuira inde-
vidamente por meio de varias fir-
mas, e a sua aposentadoria sé se fi-
xou com base no salario pago pelo
SESI (Servico Social da Inddstria),
seu empregador naquela época; que
descabe invocar no caso a LOPS,
bem como os decretos posteriores
ao deferimento de sua aposenta-
doria, pois a Lei n® 3.807 passou a
viger em 5-9-60.

Informou ainda o INPS que o
impetrante esgotou a via recursal
na esfera administrativa, e que es-
t4 ultrapassado o prazo de cento e
vinte dias para a impetragio ajui-
zada nestes autos, tendo o reque-
rente tomado conhecimento da lti-
ma decisdo do Conselho de Recur-
'sos da Previdéncia Social em 19 de
junho de 1969.

As informagbes do suplicado se
fizeram acompanhar dos documen-
tos juntos as fls. 27 a 38.

O 6rgéo do Ministério Puablico se
manifestou pela integral procedén-
cia do pedido.

Por despacho as fls. 39-v. deter-
minou-se a apresentacio de cader-
netas de contribuicdes, as quais fo-
ram juntadas as fls. e fls. Ouvido
novamente o Dr. Promotor, este se
manifestou pela concessdo da segu-
Tanga.”

O MM. Juiz rejeitou a argiiicio de
intempestividade do pedido, concedeu
a seguranga e recorreu de oficio. De
sua vez agravou o INPS, e, nesta ins-
tancia, a Subprocuradoria manifestou-
se em favor do provimento dos recur-
SOS.

£ o relatério.

Voro

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
lator): O art. 125, inciso VIII, da Emen-
da Constitucional n® 1, de 17 de outu-
bro de 1969, manteve na competéncia
dos Juizes Federais o processo e jul-
gamento “dos mandados de seguranca
contra ato de autoridade federal, exce-
tuados os casos de competéncia dos Tri-
bunais Federais”.

Quanto ao mandado de seguranca,
portanto, néo incide a regra do § 3% do
mesmo art. 125, onde se permite o ajui-
zamento no foro do domicilio dos se-
gurados ou beneficidrios das causas em
que for parte instituicio de previdéncia
social e cujo objeto for beneficio de na-
tureza pecuniaria, pois o legislador cons-
tituinte somente ressalvou, de relagdo
ao processo referido, os casos da com-
peténcia dos Tribunais.

O MM. Juiz da Comarca de Santa
Maria, assim, néo tinha competéncia pa-
ra o julgamento do feito.

Acolho os recursos para anular a sen-
tenca e determinar a remesa dos autos
a Justica Federal.

Decisio

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: Por unanimidade de votos,
deu-se provimento aos recursos para
anular a sentenga, pela incompeténcia
do Juizo prolator, determinando-se a re-
messa dos autos & Secio Judicidria da
Justica Federal do Rio Grande do Sul.
Os Srs. Mins. Decio Miranda e Godoy
Ilha votaram de acordo com o Sr. Mi-
nistro Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Godoy Ilha.
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AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 68.462 —PE

Relator — O Exmo Sr. Min. Esdras Gueiros

Recorrente — Juiz Federal da 12 Vara, ex officio

Agravante — Instituto do Aclcar e do Alcool

Agravados — Cia. Agro-Industrial Nossa Senhora do Carmo e Ouftras

EMENTA

Producdo de aclcar cristal. Usinas do Estado de Per-
nambuco. Estoques de aclicar da safra de 1967/1968. Man-
dado de Seguranca das Usinas Cia. Agro-Industrial N. S.
do Carmo e outras versus Instituto do Aclicar e do Alcool,
contra ato deste Instituto baixade com a Resolucido n.°
2.009, de 1968, pelo qual pretendeu exigir das citadas
Usinas o pagamento de um “sobreprego”, em favor dos
fornecedores de cana, j4 depois de comercializado o pro-
duto. Alegacio de ilegitimidade dessa cobranca. Como
conseqiiéneia de tal exigéncia, o Banco do Brasil S.A.
passou & suspender, com pretenso apoio no art. 5° da
Lei n.0 4.071, de 15-6-62, o financiamento do chamado
perfodo de “entre-safra”, que hsi cerca de 40 anos vinha
fazendo em favor de tais Usinas. Segurancs concedida
ng primeira instancia, pelo reconhecimento da ilegalidads
da questionada Resoluc¢do n.° 2.009, de 1968. Confirmacio
da respeitavel sentenca concessiva da seguranca. Despro-

vidos, por maioria, os recursos ex officio e do I.AA.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas,

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, prosseguindo
o julgamento, por maioria de votos, ne-
gar provimento aos recursos, na forma
do relatério e notas taquigraficas pre-
cedentes, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 28 de junho de 1972. —
Esdras Gueiros, Presidente e Relator.

ReraTdrio

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Relator):
Trata-se de recurso de oficio e agravo
do Instituto do Agtcar e do Alcool de
decisdo que concedeu mandado de se-
guranca em favor das Usinas de agticar
denominadas Cia. Agro-Industrias Nos-
sa Senhora do Carmo, Usina Santa
Terezinha S.A., Indéstria Agucareira

Anténio Martins de Albuquerque S.A.,
Usina Petribu S.A., Usina Central Bar-
reiros S.A., Usina Pedrosa S.A., Usina
Agua Branca S.A., Cia. Usina Bulhges,
Usina Frei Caneca S.A., Usina Ipojuca
S.A., Cia. Industrial Mussurepe, Nendo
Sampaio S.A., Pessoa de Mello Indis-
tria e Comércio S.A., e ainda, como k-
tisconsortes tempestivamente admitidas,
as Usinas denominadas Cia. Acucareira
de Goiana, Usina N. S. das Maravilhas,
Usina Bom Jesus S.A., Usina Laranjei-
ras S.A., Central Olho d’Agua S.A., Men-
des Lima S.A. e Cia. Agro-Industrial de
Goiana, todas sediadas no Estado de
Pernambuco, contra ato do Sr. Delega-
do do I.A.A. naquele Estado, que
pretendia dar cumprimento ao art. 29
da Resolucdo n® 2.009, de 1968, oriundo
do Conselho Deliberativo daquele Ins-
tituto, relativamente ao recolhimento,
pelas citadas Usinas, de determinado
“sobrepreco” que era exigido em favor
dos fornecedores de cana as mesmas
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Usinas, relativamente a diferenca sobre
os estoques de aglcar cristal da safra
de 1967-1968, exigéncia aquela que, ndo
atendida, deu lugar a que o Banco do
Brasil S.A. (com o qual as Usinas do
Estado de Pernambuco, ha cerca de 40
anos, contratam anualmente o financia-
mento indispensavel a sua manutengio
no chamado periodo da entre-safra),
deu lugar, repetimos, a que o citado
Banco, com pretenso apoio no art. 5°
da Lei n® 4.071, de 15-6-62, suspendesse
a contratagio dos ji referidos financia-
mentos.

Para perfeita clareza da matéria que
foi objeto do mandado de seguranca
concedido, e agora em grau de recurso,
indispensével se torna, em complemen-
tacdo a este relatério, a leitura da par-
te expositiva da respeitavel sentenca de
fls. 208/232, proferida pelo douto Juiz
Federal da 12 Vara do Estado de Per-
nambuco, Dr. Arthur Barbosa Maciel.
Assim resumiu S. Exa. a controvérsia:

(le).

Com a vinda dos autos, pronunciou-se
nesta instincia a ilustrada Subprocura-
doria-Geral da Republica, as fls. 252/
256, opinando pela reforma da sentenga.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Relator):
Sr. Presidente:

H4 uma questio preliminar a ser
apreciada, relativa 2 tempestividade ou
ndo do agravo interposto pelo I.A.A.,
segundo se deduz da contra-minuta
apresentada as fls. 243/247 pelas Usinas
agravadas.

E que, ao receber o oficio do Juizo,
com a cbpia da sentenga concessiva da
seguranga (oficio datado de 8-3-71 e
recebido pelo I.A.A. em 10-3-71, con-
forme recibo as fls. 239), o Sr. Delegado
Regional do Instituto ingressou em Jui-
zo a 18 de margo deste ano com a peti-
¢io de interposi¢io que estd as fls. 240,

mas na qual pedia, a0 mesmo tempo em
que manifestava seu agravo, fosse a
sentenca complementada com a mani-
festacdio do recurso ex officio, omitido
que fora na citada decisdo. Eis o teor
da peticdo: (1& — fls. 240).

Em atengdo a esse oficio, o Dr. Juiz
recorrido assim despachou nos autos: (1&
— fls. 242) .

Entendo que ndo ocorreu intempes-
tividade na interposi¢do do agravo do
I.A.A., pois como bem o acentua a
douta Subprocuradoria-Geral da Repi-
blica, o prazo certo para a interposigdo
do agravo teria de ser contado da data
da publicagio da sentenga do érgio
oficial, o que sé ocorreu em 12-3-71
(certiddo de fls. 239, verso), valendo
ainda notar que a mesma sentenga veio
a ser realmente complementada pelo
despacho de fls. 242, em que o digno
Juiz Federal manifestou o recurso ex
officio, com os esclarecimentos que ja
foram lidos.

Rejeito a preliminar de intempestivi-
dade do questionado agravo.

Quanto ao mérito, considero indis-
pensavel que os eminentes colegas co-
nhecam a parte dispositiva da respei-
tavel sentenca concessiva da segurancga,
pois, no meu entender, o digno Juiz re-
corrido bem apreciou os diversos as-
pectos que envolvem a pretensio das
impetrantes, para afinal concluir pelo
deferimento do pedido. Assim se expres-
sou S. Exa.:

“A causa tem, como se vé, dngu-
los os mais complexos. De um lado,
o pesquisador buscard o interesse
puramente juridico: o relevante
problema da intervencio estatal na
economia privada (a), o controle
jurisdicional dessa intervencio (b),
a constitucionalidade ou nio do ato
ou medida que a determinou (c),
o conceito do negécio juridico que
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travam produtores de agtcar e
plantadores de cana (d), a lei que
determinou tal relacdo juridica (e)
e as resolugdes do 6rgdo estatal
(IAA) no confronto com a lei.

“Doutro, afloram intmeros aspec-
tos econdmicos que a querela des-
venda: o prego da cana (a), a co-
mercialiacio do actcar (b), arma-
zenamento (c), juros de varranta-
gem (d) e demais obrigagGes.

“Mas, tentemos, com os elementos
trazidos aos autos, uma remontagem
dos fatos, para nos adentrarmos na
decisio.

“l. Até o ano de 1966, as usinas
— associadas de uma Cooperativa
— entregavam a esta toda a produ-
¢do, incumbindo & Cooperativa,
brgdo centralizador, da comerciali-
zagao.

“No contexto de tal processo, ao
final de cada safra, eram deduzi-
dos os encargos da Cooperativa e,
assim, obtinha-se o prego final de
cada tonelada de cana, em funcéo
do preco médio do agtcar cristal,
obtido na operagdo vendagem.

“O art. 16 da Resolugdo n? 109,
de 27 de junho de 1945, até dava
suporte a tal tipo de ajuste:

“Nos Estados exportadores de
que cogita o artigo anterior,
quando 2 exportagio for feita
através de cooperativas, serd
admitida, no pregco do agicar,
uma deducdo corespondente as
despesas e cargo da Cooperativa
e necessarias a colocacdo do pro-
duto FOB. Essa deducdo devera
ser fixada pela Cooperativa de
acordo com o representante dos
fornecedores de cana, ficando su-
jeita a ajuste final, em cada safra,
conforme o prego médio geral do
agucar cristal, obtido pela Coope-
rativa.”

“2. Todavia, deduz-me que, na
pratica, a disposigdo acima ensejou
indmeras controvérsias entre pro-
dutores de acticar e plantadores de
cana. Por isso, em 10 de janeiro de
1961, uma Comissio mista de usi-
neiros e fornecedores celebrou um
acordo:

“O prego basico do agtcar serd
o preco do faturamento estabele-
cido pelo IAA nos respectivos
planos de safra, ou seja, atual-
mente, na safra 1960/61, o de
Cr$ 918,00, de cujo valor serdo
deduzidos os impostos de vendas
e consignacbes e de indGstria e
profissdes, este exigido da Coope-
rativa dos Usineiros de Pernam-
buco pela Prefeitura do Recife.
Além dos valores correspondentes
aos impostos de vendas e consig-
nagdes e de inddstria e profissGes,
cer4 também deduzido o valor
correspondente as taxas, sobreta-
xas e contribuicbes que forem
exigidas pelo IAA e devidas em
virtude de Lei ou Resolucdc da
Comissdo Executiva do mesmo
Instituto e exigiveis da produgdo
em geral, de cardter nacional.
Feitas essas dedugGes e apurada
esse valor, ser4 deste deduzida ou
acrecida a percentagem de 1%
(hum por cento), que incidird
sobre o preco de faturamento,
menos os impostos de vendas e
consignagtes e de industria e pro-
fissGes, este exigido da Coopera-
tiva pela Prefeitura do Recife.

“Compreendem-se dentro dessa
variagdo de 1% (hum por cento)
para mais ou para menos, na con-
formidade de melhor prego de
colocagiio do agicar pela Coope-
rativa, as despesas pela mesma
efetuadas no exercicio normal da
sua atividade e de acordo com
os critérios tradicionais em vigor.”
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“3. Em 1962, sobreveio a Lei
n® 4.071, de 15 de junho daquele

ano; que normou assim:
?

“As usinas de agiicar e as des-
tilarias de alcool, ou seus prepos-
tos, sdo obrigados a emitir, no
ato da entrega de cana pelo for-
necedor, documentos com as ca-
racteristicas a seguir indicadas:
a) nome ¢ endereco do compra-
dor; b) nome e enderegco do
fornecedor; ¢) peso e classifica-
¢do da cana fornecida; d) niimero
do documento e data do forne-
cimento; e) assinatura do com-
prador ou preposto; f) preco
da tonelada de cana fixado
anualmente pelo Instituto do
Actcar e do Alicool.”

“4. A Resolucdo n® 1.724, de 30
de agosto de 1963, do IAA, repro-
duziu 2 lei acima citada, inserindo,
todavia, no seu art. 41:

“O disposto no artigo anterior
ndo se aplicard as usinas associa-
das de Cooperativas centraliza-
doras de vendas que compreen-
dam como associadas todas as
usinas do Estado, cujo pagamento
das canas se fard de acordo com
o disposto nas Resolugbes n®
109/45, de 27 de junho de 1945,
e 1.571/61, de 13 de abril de
1961, subordinada a colocagio do
agtcar cristal standard a uma Co-
missio de Vendas, na qual os
fornecedores terdo assegurada a
paridade de voto.”

“5. Qutras resolugbes foram

car cristal standard, comercializa-
dos aos precos previstos nesta
resolugéo, ressalvados os ajustes
existentes.”

“6. E, ai, ajuntam as impetran-
tes:

“Com apoio no art. 2° acima
transcrito da Resolugio n? ......
2.009/68, o TAA elaborou um
quadro, determinando o sobre-
prego que as usinas de agucar de
Pernambuco, entre elas as im-
petrantes, teriam de pagar aos
tornecedores pelas canas forneci-
das no ano agricola de 1967/68,
correspondentes ao aglcar cristal
da mesma safra, ainda em esto-
que nas usinas e na Cooperativa
dos Usineiros (doc. n? 8).

“Rebelaram-se as impetrantes
contra essa determinacdo arbi-
traria. Todavia para demonstrar o
seu espirito de transigéncia, e néo
entrar em choque com a impe-
trada, algumas usinas admitiram
efetuar o pagamento ordenado,
desde que a elas fosse facultado
deduzir as despesas resultantes
da estocagem do agtcar tais co-
mo, a armazenagem, O Seguro e
os juros dos adiantamentos em
dinheiro feitos pelo IAA. Era o
minimo de justica que podiam
pleitear: nfo serem obrigadas a
pegar um sobrepreco aos forne-
cedores de cana calculado com
base num prego que incluia des-
pesas obrigatérias. O Conselho
Deliberativo do IAA, recusou o
pleito, apesar do parecer, parcial-
mente favoravel aos impetrantes,

baixadas, até que sobreveio a de n°
2.009, de 17 de julho de 1968, que
deu nova redacio aos arts. 25 a 29
e seus §§ da Resolugdo n® 2.004/68

contendo em seu bojo o art. 29:

da Procuradoria-Geral do préprio
Instituto (doc. n° 9).

“Estava o problema nesse pon-
to, quando agora comegaram as
impetrantes, usinas de agtcar, a
contratar o financiamento que,
nessa época do ano, realizam com
0 Banco do Brasil S.A., hé cerca

“Os fornecedores de cana par-
ticipardo das diferencas de prego
verificadas nos estoques de agi-
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de 40 anos, absolutamente indis-
pensavel a sua manuten¢io no
periodo da entre-safra. A Delega-
cia Regional do Instituto do Act-
car e do Alcool, alegando haver
recebido denuncia da Associagio
dos Fornecedores de Cana, de
que nfo havia sido pago aos for-
necedores, a referida diferenca
sobre os estoques de agtcar cris-
tal da safra 1967/68, comunicou o
fato ao Banco do Brasil S.A., por
oficio. E este Banco, com funda-
mento no art. 59, da citada Lei
n? 4.071, de 15-6-62, suspendeu
a contratacio dos mesmos finan-
ciamentos.”

“T. A lei em referéncia, com
efeito, dispde no seu art. 5

“As usinas ou destilarias que
deixarem de observar qualquer
dos dispositivos de que tratam
os artigos 1°, 3° e 4, seus paré-
grafos ou alineas ou que deixa-
rem de efetuar pagamento da
cana na base do preco fixado pelo
Instituto do Acticar e do Alcool,
na forma do art. 2° desta lei,
incorrerdo na multa de 20% (vin-
te por cento) sobre o valor das
canas vendidas, multa que se ele-
vard ao dobro da reincidéncia,
cobréavel judicialmente na forma
prescrita no Decreto-lei n® 1.831,
de 4 de dezembro de 1939, arts.
73 a 77, e o que for aplicavel.

Parigrafo 1° — As usinas ou
destilarias que nio estiverem em
situagdo regular com seus forne-
cedores poderfio pleitear finan-
ciamentos junto ao Instituto do
Actcar e do Alcool, ao Banco do
Brasil S.A., ou outros estabeleci-
mentos oficiais de crédito desde
que relacionem seus débitos ven-
cidos para com os fornecedores
de cana, a fim de que, do mon-
tante dos empréstimos eoncedidos

sejam descontadas as importan-
cias correspondentes aquelas di-
vidas.

Pardgrafo 2° — Sempre que a
usina ou destilaria pleitear ope-
racoes de crédito em estabeleci-
mentos referidos no paragrafo an-
terjor, instruird o pedido com a
declaracio de que se encontra re-
gular com os seus fornecedores, e
no que concerne ao pagamento
das canas recebidas, firmada pe-
la Delegacia Regional do IAA,
em cuja circunscrigdo estiver lo-
calizada a usina ou destilaria.”

Essa a situagdo fatica e juridica
que rodeia o mandamus. O ato im-
pugnado ai surgiu.

“8. No dia 5 (cinco) de maio
do ano p. passado, a Delegacia Re-
gional do IAA enviou ao Sr. Ge-
rente do Banco do Brasil desta pra-
¢a, 0 D.R.Pe./GD/n® 556, no qual
aludia:

“Sr. Gerente: Atendendo 2 so-
licitagio da Usina Frei Caneca
S.A. informamos a V. §g
para os devidos fins, que foi
dada entrada nesta Delegacia,
pela Associagio dos Fornecedores
de Cana de Pernambuco, uma
dentincia contra as Usinas deste
Estado, excluindo Cruangi e Bar-
ra, referente a falta de pagamen-
to aos seus fornecedores de cana
da diferenca de acgicar cristal,
pertinentes aos estoques apurados
conforme resolucdes do Instituto
de n% 1987/67, 2006 e 2009/68,
encontrando-se a mesma na Pro-
curadoria Regional para opinar.”

“De analisar, agora, em face do
sistema legal, o conceito do negécio
juridico que travam produtores de
agucar e plantadores de cana. Como
se sabe, sdo entes juridicos distin-
tos. Podem ter aspiragbes econdmi-
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cas comuns, isto é, o desejo de uma
boa safra de cana por tonelada hec-
tare; de um preco real e néo politico
para o agicar; que o estabelecimen-
to rural (do plantador) se soerga
da gravissima crise, o mesmo tanto
ocorrendo com o parque industria-
lizador.

“Tem muita coisa e inGmeras
perspectivas em comum. Mas, que
relacdo juridica teriam quando en-
tregam a cana na esteira da Usina
e esta a transforma no produto?

“O dirigismo estatal, embora va-
lido para a natureza da produgio
do agticar, confunde os conceitos.

“Deixemos a conceituacio juridi-
dica, do ponto de vista dos civilis-
tas ou comercialistas para depois.
Engajemo-nos na prépria legislagio
especifica, peculiar a esse tipo de
intervencionismo.

“Ora, a Lei n? 4.071/62 obriga as
usinas e as destilarias de 4lcool a
emitirem, no ato da entrega da ca-
na, documentos com as seguintes
caracteristicas: nome e endereco do
comprador; nome e endereco do
fornecedor; peso e classificacio da
cana fornecida; ntmero do do-
cumento e data do fornecimento;
assinatura do comprador ou prepos-
to; preco da tonelada de cana fixa-
do anualmente pelo Instituto do
Acucar e do Alcool.

“Ai estd, iniludivelmente, uma re-
lagio contratual, onde se sobres-
saem os trés fundamentos do ne-
gécio  juridico: consensus, res,
pretium. O consensus esta realizado
quando o fornecedor se dispde a
entregar a coisa. Esta, é a cana. E
o prego, é aquele garantido em ta-
belas oficiais, do préprio TAA.

“Pouco importa que esse preco
seja tabelado ou fixado por terceiro,
no caso, um 6rgio estatal. Por isso

que, gasolina fornecida pelos postos
também o é; juta, mamona, carne,
— quase tudo — enfim, de bens de
consumo, no atual quadro do diri-
gismo estatal, é tabelado. E, no en-
tanto, esse tabelamento nao desme-
rece, em nada, a relagio contratual
das partes.

“Seria, no caso, um contrato de
adesdo? Provavelmente, ndo. E isso
porque, ao entregar a cana a de-
terminada usina, o fornecedor fi-lo
livremente. E se o prego é fixado,
ndo pelo comprador, mas por ente
tabelador, isso ndo desfigura a ple-
na consciéncia volitiva de contratar.
Quem viaja de avido, de transporte
rodoviario ou de navio, sabe que
vai contratar. O prego do contrato
é assegurado em tarifas aprovadas
pelo poder publico. E, nem por
isso, deixa de ser um negécio juri-
dico, o ato da compra da sua pas-
sagem.

“No ato que se tem, ao fornecer
cana ao comprador (na expressdo
da prépria lei especifica); ao rece-
ber-lhe o prego, mesmo fixado por
outrem, h4, inquestionavelmente, ai,
a caracterizagdo de uma compra e
venda. E, mais ainda: bilateral,
simplesmente consensual, onerosa,
comutativa, de execucfio instanti-
nea ou diferida, conforme o caso.

“Ngo é, nem sequer, contrato ati-
pico. E isso porque a sua tipicidade
estd inscrita nos arts. 191 do Cédigo
Comercial e 1.126 do Cédigo Civil.

“E de Orlando Gomes a feliz

definicio:

“Sua Dbilateralidade nfo com-
porta davida. Do acordo de von-
tades nascem obrigagBes recipro-
cas. Para o vendedor, fundamen-
talmente, a obrigacio de entregar
a coisa com o &nimo de transfe-
rir-lhe a propriedade. Para o com-
prador a de pagar o prego.”
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“O art. 59 da lei em foco, isto é,
4.071/62, nio descaracteriza, de
modo algum, o pressuposto contra-
tual do fornecimento. Ali o legisla-
dor impde severas medidas puniti-
vas aos compradores que deixarem
de pagar o prego na base do fixado
pelo IAA. De certo, todo comer-
ciante, que vender mercadorias por
preco superior aos tabelados pela
SUNAB — visto o problema de ou-
tro 4ngulo ~ estard sujeito a pesa-
das sangbes penais (vide a lei que
define os crimes contra a economia
popular). E nem por isso, o ato de
mercancia deixa de ser contrato de
compra e venda.

“Demais, quando o legislador in-
sere no § 12 do art. 5°, outra sangfo
— de ordem administrativa — a qual
dispde que ndo poderdo, as usinas e
destilarias, contrair empréstimos
com os bancos oficiais sem que es-
tejam em “situagfio regular com os
seus fornecedores”, quer afirmar
aquelas obrigacBes decorrentes da
contratualidade. Ou: quando deixa-
rem de pagar o prego da cana,
fixado pelo IAA e no prazo assinado
pela autarquia agucareira.

“A autoridade impetrada, como
se viu, denunciou as impetrantes
por contrariarem, segundo o do-
cumento de fls. 100, as Resolucdes
1.987/67, 2.006 e 2.009/68.

“O intervencionismo estatal, no
Brasil, ora por necessidade ptblica
indeclinavel; ora por interesses de-
magoégicos — o que acontecia fre-
qientemente outrora — nos legou
um pesadelo. Leis e mais leis, as
vezes conflitantes e inécuas (como
a lei que define os crimes de eco-
nemia popular) polulam por ai.

“Mas, segundo Pontes de Miran-
da, a “Justica pode verificar se a
regra juridica ou a medida inter-
ventiva (a) foi em lei, se (b) tem

base no interesse publico, que o
exija ou sugira, e se (c) néo ofende
a qualquer direito fundamental
assegurado na Constituicio de
1967. Se se responde que ndo foi
em lei, ou que ndo existia, ou j&
ndo existe o interesse publico, a
que se refere, explicitamente, o
art. 150, § 89, ou que s6 ofende
alguns dos direitos fundamentais
assegurados pela Constituigdo,
nula por inconstitucionalidade, é
a lei, ou inconstitucional, a medi-

da.”

“Ora, dai decorre o seguinte qua-
dro: a lei ndo autorizou o IAA a
obrigar que “os fornecedores de
cana participardo das diferengas de
precos verificadas nos estoques de
acglicar cristal standard, comerciali-
zados aos precos previstos nesta
Resolugdo, ressalvados os ajustes
existentes”. .. (art. 2° da Resolugéo
n® 2.009/68).

“A lei nem sequer alvitra tal par-
ticipagdo. E como poderia a Reso-
lugdo obrigar?

“Essa indagacgio, o préprio Pon-
tes responde:

“O Poder Judicidrio pode jul-
gar as demandas em que se ar-
gua de faltar A lei interventiva
um dos trés pressupostos neces-
sarios, sem se falar da legitimac8o
ativa, porque somente a Unido
pode fazer tais leis. S6 a Unido
intervém. A Unido somente pode
intervir se o faz em lei. Em lei,
a Unido s6 intervém legitimamen-
te se ha uma das indispensabili-
dades que justifique a interven-
¢do. Se ha interesse piblico em
se intervir e a intervencgio é em
virtude de lei federal, essa lei ha
de ter respeitado os direitos in-
dividuais que o préprio art. 157,
§ 89, da Constituicio de 1967 se
refere.”
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“Pagar ou deixar de pagar (se for
o caso) a chamada “diferenca do
cristal”, pois, ndo da azo a aplica-
cdo do art. 52 da Lei n® 4.071, com
toda a sua severidade. E isso por-
que, a participacio em tal diferen-
ca, como se vé, ndo é fundada em
lei. E sim, em resolug¢io do IAA.

“Dificil é negar o papel regene-
rador que exerce essa autarquia nas
complexas relagbes entre usineiros e
plantadores; muito maior encargo
tem no tocante a exportagio, a ven-
dagem interna, 4 obra saneadora,
que exerce. O seu intervencionismo
¢ total, porém, sempre exercido com
comedimento, dada a natureza es-
tratégica do produto que controla
e que nos retribui divisas.

“A legislagdo que a orienta fugiu
ao cléssico liberalismo econdmico —
ja pulverizado no mundo moderno
— para se colocar numa posi¢do
de equilibrio, de vigilincia, de se-
riedade. Tais argumentos vém a
baila, por isso: pode até, do ponto
de vista econdmico, 0 JAA defender
a melhor posi¢do. Somente os seus
técnicos a sua acreditada equipe,
responderd a esse desafio. No en-
tanto, juridicamente, a resolugéo em
causa ndo se funda em lei. E como
j4 se viu, ndo pode produzir efei-
tos. Mormente quando determina
uma expropriagio — diferenca no
preco do agticar cristal — produto
este produzido pelas impetrantes.

“Demais, releva, ainda, ressaltar,
que os fornecedores de cana, ampla-
mente notificados — (séo terceiros
incertos e nio sabidos do Juizo) —
ndo acudiram ao chamamento.

“Ante o exposto: Concedo a segu-
ranga as impetrantes e demais litis-
consortes, para declarar que as mes-
mas ndo estdo compelidas ao cum-
primento do art. 22 da Resolucio
n° 2.009/68, do Egrégio Conselho

Deliberativo do Instituto do Agu-
car e do Alcool, ficando, assim, sem
valia, a D.R.Pe./GD n? 556, de 5
de maio de 1970, dirigida ao Banco
do Brasil S.A..

“Retardei por vérios motivos: 1
— Publicagdo dos editais constantes
dos autos; 2 — férias individuais de
20-10 a 20-12-70 e a seguir, sobre-
veio o recesso; 3 — Complexidade
da matéria, que demandou estudo.

“Comunique-se na forma da lei”
Eis ai a respeitavel decisiio recorrida.

De minha parte, ndo encontro elemen-
tos juridicos capazes de alterar o pro-
nunciamento do doutor Juiz @ quo. Vale
mesmo salientar que o Agravo interpos-
to pelo Instituto impetrado, constante
da simples peticdo de fls. 240, em seu
item b, nada de novo trouxe como ar-
gumentos que pudessem influir no pre-
sente julgamento, a nfo ser a remissio
que fez as “informacdes” prestadas pelo
Instituto as fls. 135/140 do processo, que
o agravante considerou “parte integran-
te” do seu recurso. Nada mais acres-
centou.

Quanto ao Parecer da douta Subpro-
curadoria-Geral da Republica, ndo pos-
so acolher, data venia, a sua argumen-
tacdo, em que pese o brilho com que
sempre se manifesta em seus pronuncia-
mentos o ilustrado Subprocurador Dr.
Henrique Fonseca de Aratjo.

A propésito desse Parecer, recebi um
bem elaborado Memorial, apresentado
pelos doutos patronos das Usinas agra-
vadas, Drs. Murilo de Barros Guimaries
e José Cavalcanti Neves, através do qual
conseguem realmente desfazer, data
venia, as alegacBes da douta Subpro-
curadoria, quando esta alegou que ine-
xistia “a pretendida liberdade de con-
tratar vislumbrada pela sentenga”.

Quero para aqui transcrever parte da

argumentagio contida no citado Memo-
rial, onde bem se demonstra o direito a
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que fazem jus, sem sombra de duavida,
as Usinas impetrantes; ora agravadas.
Dizem os ilustres patronos:

4 s € . .
espécie”. E acrescenta que “viaja de
aviio quem quer’, ao Passo que,
nas relagdes entre as Usinas e forne-

“l. Pretende o digno Subpro-
curador, para defender o procedi-
mento ilegal da autarquia agucarei-
ra e contraditar a senten¢a recorri-
da, convencer de que ndo se
configura, nas relagGes entre usi-
neiros e fornecedores de cana, um
contrato de compra e venda, porque
a lei impde aos fornecedores a obri-
gagdo de entregar as suas canas as
Usinas, e a estas, a obrigagéo de
recebé-las. E apés citar dispositivos
do Estatuto da Lavoura Canavieira
que regulam as relagdes de entrega
das canas, conclui o parecer: “Onde
pois a pretendida liberdade de con-
tratar vislumbrada pela sentenga?”

“2. Ninguém ignora que o prin-
cipio da autonomia da vontade no
contrato, entendida como a liber-
dade das partes de estipular o que
Thes convier para regular os seus
interesses reciprocos vem sofrendo
cada dia maiores restri¢des. Se essa
autonomia nunca foi absoluta e ce-
dia sempre diante das limitagBes da
ordem ptblica e dos bons costumes,
a verdade é que a intervencio do
Estado no dominio econdémico vem
ocorrendo cada dia com maior in-
tensidade, criando a lei normas
imperativas para regular as obriga-
¢bes dos contratantes. Mas, os limi-
tes tracados pela lei a liberdade
contratual no mundo dos negdcios,
deixa integra a natureza do con-
trato.”

cedores, “existe obrigatoriedade de
fornecimento e de compra e impos-
sibilidade de fixacdo do preco que
ambos sdo compelidos a aceitar”.
Note-se que o préprio Subprocura-
dor se traiu, reconhecendo que as
Usinas compram as canas dos for-
necedores.

“Descendo a essas consideracdes,
poder-se-ia objetar ao ilustrado
Subprocurador que fornece canas
quem quer, e tem Usina quem acha
conveniente. O dono das terras é
livre de cultivar canas ou qualquer
outra lavoura. A sancio contra a
ndo entrega das canas a Usina é
simplesmente a de perda da cota
de fornecimento que lhe é assegu-
rada na empresa industrial, fato ir-
relevante para o fornecedor se ele
estd decidido a cuidar de outras
lavouras.

“Diga-se, alids, que o fornecedor,
deixando de fornecer canas a uma
Usina onde tem cota, pode adquirir
outra cota em nova Usina a quem
passa a entregar as suas canas. E
muito freqiiente, nas 4reas onde
existe mais de uma Usina préxima
das terras do fornecedor, que este
escolha a fabrica a qual deseja en-
tregar as suas canas, na concorrén-
cia entre elas, se decida pela que
lIhe paga maior prego.

“Também ¢é certo que a Lei n°
4.071, de 15-6-62, no seu art. 6°
admite expressamente que “as en-
tidades de recebedores e fornece-

Depois de citar em seu favor Orlando
Gomes e Francesco Massineo, no tocan-
te ao conceito da liberdade de contra-
tar, assim continua o Memorial:

dores de cana, filiadas estas a4 Fe-
deragio dos Produtores de Cana no
Brasil, poderdo estabelecer, em con-

“3. Criticando a sentenca, diz o
douto Subprocurador que “os exem-
plos nela dados de tabelamento de
preco sio de todo inaplicaveis a

tratos e convénios, normas pelas
quais se devam regular o modo e a
forma do fornecimento de cana as
Usinas ou destilarias, e bem assim
o respectivo pagamento”. Ainda se
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atente para o fato de que a Reso-
Iugdo n® 1.724, de 30-8-63, do
IL.A.A. e as que vieram posterior-
mente — com pequenas modifica-
¢bes que ndo alteraram a sua essén-
cia — apés reproduzir o art. 3.2 da
Lei n® 4.071, dispds no seu art. 41
que:

“O disposto no artigo anterior
ndo se aplica as Usinas associadas
de Cooperativas centralizadoras de
vendas que compreendam como
associadas todas as Usinas do Esta-
do, cujo pagamento das canas se
fara de acordo com o disposto nas
Resolugdes n% 109/45, de 27-6-45
e 1.571/61, de 13-4-61, subordinada
a colocagio do aglcar cristal
standard a uma Comissio de Ven-
das, na qual os fornecedores terdo
assegurada a paridade de voto.”

“E manifesto que a citada Lei n°
4.071 regulou o fornecimento de
canas como um contrato de compra
e venda, referindo-se expressamente
a Usina como compradora e ao
fornecedor como vendedor. Permi-
tiu que essa regulamentagio fosse
modificada contratualmente, em
convénios coletivos celebrados pe-
las entidades de recebedores e for-
necedores de cana. Mas, na hipéte-
se de inexistirem tais convénios, a
relacio entre Usina e fornecedor se
estrutura nas normas da compra e
venda, de modo previsto na Lei
n? 4.071.7

E prosseguindo na demonstragio da
ilicitude da exigéncia de sobreprego em
favor dos fornecedores, depois que as
canas j4 foram entregues e pagas pela
Usina, assim discorre o Memorial:

“4. O demorado estudo, feito na
inicial, da evolugdo das relagdes ju-
ridicas entre a Usina e o fornece-
dor de cana, demonstra irretorqui-
velmente como passaram elas a con-
figurar-se, por determinagfio ex-

pressa de lei, como um contrato de
compra e venda. Se havia antiga-
mente dependéncia do preco final
do agticar para determinagdo do
preco da cana, a Lei n® 4.071, quis,
deliberadamente, desvincular o pre-
co da matéria prima do produto fi-
nal. Desse modo, a Usina paga pelas
canas, a ela entregues pelo %ornece—
dor, o prego oficial fixado pelo TAA.
Para o fornecedor é indiferente que
o usineiro consiga vender o agtcar
pelo preco oficial também fixado
pelo TAA ou que, por efeito de sa-
turacdo do mercado — como acon-
tece repetidamente — esse prego
ndo possa ser alcancado. Tdo pou-
co importa ao fornecedor que o
agucar perega ou se deteriore. Ele
tem o direito de receber o preco da
cana fornecida qualquer que seja o
destino do agtcar, equiparando-se a
um fornecedor de algoddo para uma
fabrica de tecidos, ou um vendedor
de mamona ou babagu para uma fa-
brica de 6leos.

“A Usina recebe a cana e ¢ obri-
gada a pagar o prego ajustado — na
hipétese, determinado pelo tabela-
mento oficial. Estéo ai presentes os
elementos da compra e venda. O
fornecedor néo corre qualquer risco
em relagdo ao produto final — o
agucar.

“Se o fornecedor ndo participa
dos riscos da colocagdo do agtcar,
se nada perde quando ¢ agticar nédo
alcanca o prego oficial ou quando
perece ou se deteriora, é ilegal e é
iniquo que aufira vantagem quan-
do aumente o prego do aglcar pro-
duzido com a cana por ele j4 ven-
dida. Obrigar a Usina a pagar um
sobrepregco ao fornecedor pela ca-
na ja entregue, por motivo de au-
mento do preco do agicar, impor-
ta em claro confisco de uma par-
cela desse prego do agicar que per-
tence ao usineiro.
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“A partir do momento em que a
lei desvinculou totalmente o prego
da cana do prego do agtcar, n2o ha
como, juridicamente, compelir a
Usina a pagar mais pela cana ja
comprada, pelo fato de haver au-
mentado o prego do agticar.”

Acrescenta, ainda, o Memorial:

“5. Incorre em flagrante erro o
digno Subprocurador quando afir-
ma, invocando o art. 51, § 59 da
Lei n? 4.780, de 1-12-65, que na
entrega das canas pelo fornecedor a
Usina, ndo hé4 inicialmente prego e
sim adiantamento dele. Quando a
lei diz que “os fornecedores parti-
cipardo da retencio dos estoques
conseqiientes da fixagdo das cotas
mensais de comercializacdo, e rece-
berdo, sob a forma de adiantamen-
to, por tonelada de cana, parcela
proporcional aos fornecimentos rea-
lizados e ao financiamento que for
deferido”, néo traduz indetermina-
¢do do preco da cana, mas, simples-
mente, cogita do momento em que
esse prego ¢é exigivel.

“E sabido que a produgio do agt-
car pelas Usinas se realiza num pe-
riodo médio de cento e oitenta dias,
por circunstincias decorrentes de
problemas climaticos e do ciclo de
maturagdo da cana. Todavia, para
disciplina do mercado, a Lei n°
4.780, de 1-12-65, determinou que
essa producdo sé poderia ser ven-
dida num periodo de doze meses,
como modo de regular o abasteci-
mento, através de cotas mensais fi-
xadas pelo IAA. Entendendo que
era grave injustica obrigar a Usina
ao pagamento do prego integral da
cana quando proibia a venda ante-
cipada do agtcar, a lei, ao fixar as
cotas mensais de comercializacdo,

determinou que as Usinas paga-
riam o prego da cana, a proporgéo
em que realizassem as suas referi-
das cotas de comercializagio.

“A norma invocada diz respeito,
portanto, & época do pagamento do
preco da cana, mas néo a determi-
nacio desse prego. O prego da ca-
na ja havia sido fixado, previamen-
te, pela resolugdo que aprovou o
Plano de Safra 1967/68 e indepen-
dia totalmente do bom ou mau re-
sultado da comercializacio do agu-
car. E légico que se a Usina pode
reter o prego da cana até a comer-
cializacio do agtcar, dentro das co-
tas fixadas pelo IAA, a lei estabele-
ce que os pagamentos aos fornece-
dores sdo feitos sob a forma de
adiantamentos do prego total.”

Al estdo os juridicos argumentos que
destaco do referido Memorial, e que
vém em abono das consideragdes ja
constantes da respeitavel sentenga re-
corrida, no sentido de assegurar as Usi-
nas impetrantes o direito pleiteado, co-
mo ficou expresso na conclusido da men-
cionada sentenca, nestes termos:

“Concedo a seguranca as impe-
trantes e demais litisconsortes, para
declarar que as mesmas nio estdo
compelidas ao cumprimento do ar-
tigo 2° da Resolucdao n® 2.009/68,
do Egrégio Conselho Deliberativo
do IAA, ficando, assim, sem valia,
a D.R.Pe./GD n® 556, de 5 de
maio de 1970, dirigida ao Banco do
Brasil S.A.”

Considero acertada a respeitavel de-
cisdo recorrida, razio pela qual a con-
firmo integralmente, negando provimen-

to a ambos 0s recursos, o de oficio e »
do IAA. '

E 0 meu voto.

EXTRATO DA ATA

AMS. n° 68.462 — PE — Rel. Sr. Min.
Esdras Gueiros. Recte.: Juiz Federal da
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12 Vara — Agte.: Instituto do Agtcar e
do Alcool — Agdas.: Cia. Agro-Indus-
trial Nossa Senhora do Carmo e outras.
Usou da palavra pelas agdas. o Dr.
José Cavalcante Neves e pelos rectes.
o Dr. Henrique Fonseca de Araujo.

DecisZo: Apds o voto do Sr Ministro
Relator, negando provimento aos recur-
sos, adiou-se o julgamento, por ter pe-
dido vista o Sr. Min. Henoch Reis e,
aguardando o Sr. Min. Néri da Silveira
(Fm 15-12-72 — 32 Turma).

Presidiu o julgamento Sr. Min. Es-
dras Gueiros.

Voro (Vista)

O Sr. Min. Henoch Reis: Trata-se de
mandado de seguranca requerido pela
Companhia Agro-Industrial Nossa Se-
nhora do Carmo e outras usinas de Per-
nambuco, contra ato do Delegado Re-
gional do Instituto do Agtcar e do Al-
cool do mesmo Estado, consubstanciado
no dispositivo estampado no art. 22 da
Resolugio n? 2.009/68, verbis:

“Os fornecedores de cana parti-
cipardo das diferengas de pregos,
verificadas nos estoques de agtcar
cristal standard comercializados aos
precos previstos mesta Resolugdo,
ressalvados os ajustes existentes.”

A seguranca foi concedida, em pri-
meira instincia. Neste Tribunal o emi-
nente Min. Esdras Gueiros, Relator
do Agravo, confirmou a sentenga, tendo
eu pedido vista dos autos, aguardando o
eminente Min. José Néri da Silveira.

Do estudo que fiz dos autos, conclui
que era esta a situagio das impetrantes:

Até 1966, eram elas associadas da
Cooperativa dos Produtores de Agucar
e Alcool de Pernambuco Ltda., & qual
era entregue o aglcar produzido para

venda. Segundo ajustes celebrados en-
tre usineiros e fornecedores de cana, o
preco final da tonelada de cana era fi-
xado no encerramento da safra, de acor-
do com o preco médio geral do acucar
cristal, obtido pela Cooperativa, dedu-
zidas do prego de venda as despesas efe-
tuadas. Esses ajustes tiveram a aprova-
c¢do de Resolugbes da autarquia, ora im-
petrada, como faz certo o art. 16 da Re-
solugdo n? 109, de 1945.

Como surgissem divergéncias, quanto
as tabelas para pagamento do preco da
cana fornecida, e especialmente no que
tange as despesas feitas pela Cooperati-
va, criou-se uma comissao mista de usi-
neiros e fornecedores de cana, em 10 de
janeiro de 1961, a qual, sob a Presidén-
cia do Dr. Procurador-Geral do I1.A.A.,
celebrou um acordo, limitando a parti-
cipagio dos fornecedores nas despesas
de colocagdo do acticar em um por cento
(1%) do valor oficial do faturamento
do produto, restringindo-se, por igual,
a essa mesma percentagem, a partici-
pacdo nas vantagens advindas da venda
do agticar, por prego superior ao oficial.

Era esta a situacdo, quando do adven-
to da Lei n® 4.071, de 15 de junho de
1962, que dispbs “sobre o pagamento a
lavradores de cana, que fornegam a usi-
nas de actcar ou destilarias”.

O prego da tonelada de cana passou
entdo a ser fixado pelo I.A.A., conforme
aregra do art. 20 daquele diploma legal,
verbis:

“Art. 29, O Instituto do Actcar
e do Alcool fixard, em cariter de-
finitivo, nas Resolugbes que apro-
varem o0s planos anuais de defesa
da safra de acticar e 4lcool, as ta-
belas de prego para as toneladas de
cana que vigerio em cada Estado
produtor, tendo em vista o preco
oficial de agticar cristal tipo
standard na condicdo P.V.U. (pos-
vagio ou veiculo na usina), e ren-
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dimento industrial médio de cada
Estado, e as categorias das respecti-
vas usinas e destilarias, sendo irre-
dutiveis em relagdo as safras ante-
riores, as bases de pagamento ex-
pressas em numero de quilos de
aglcar por tonelada de cana.”

Por sua vez, o art. 3% determinava
fosse o pagamento efetuado quinzenal-
mente, compreendendo os fornecimen-
tos de cana da quinzena anterior, com
as dedugbes ali indicadas, ficando esta-
belecidas as sangBes do art. 59 para as
usinas que descumprissem os dispositi-
vos dos arts. 19, 39 e 49, seus paragra-
fos e alineas, ou deixassem de fazer o
pagamento da cana na base do prego fi-
xado pelo LA.A.

O art. 6° abriria uma excegdo quanto
a0 modo e forma do fornecimento de
cana e seu respectivo pagamento, nestes
termos:

“Art. 6° As entidades de recebe-
dores e fornecedores de cana, filia-
das estas & Federacdo dos Planta-
dores de Cana do Brasil, poderdo
estabelecer, em contratos e convé-
nios coletivos, normas pelas quais
se devam regular o modo e a forma
do fornecimento de cana as usinas
ou destilarias, e bem assim o respec-
tivo pagamento.”

Este o sistema que, segundo infor-
mam os Impetrantes, vigeu até 1966,
quando mais de dez por cento das usi-
nas pernambucanas se desligaram da
Cooperativa encarregada da venda do
agtcar por elas produzidas. Passou a vi-
gorar, assim, o regime da Lei n? 4.071,
de 1962, cessando o sistema de contra-
tos e convénios facultados pelo mencio-
nado art. 3°.

Nas informac¢des de fls. 134/140, a
digna autoridade impetrada afirma que
a “Lei n® 4.870, de 1-12-1965, no art.
51, § 5°, teria restabelecido a situagio
anterior a Lei n? 4.071, acima mencio-

nada, uma vez que assegura a partici-
pacio dos fornecedores nos estoques de
agtcar resultantes das canas por eles
fornecidas, in verbis:

“§ 52. Os fornecedores de cana
participardo da retengdo dos esto-
ques conseqiientes de fixagdo das
quotas mensais de comercializacdo
e receberdo, sob a forma de adian-
tamento, por tonelada de cana, par-
cela proporcional aos fornecimentos
realizados e ao financiamento que
for deferido.”

“Evidentemente”, — prosseguem
as informagdes — “é este o funda-
mento legal do incriminado art. 2°
da Resolugio n® 2.009, de 17-7-68"
(fls. 138).

Entendo, data venia, que a Lei n?
4.870, de 1965, em cujo art. 51, § 59, re-
pousa o art. 2° da Resolugio do L.A.A.,
ndo revogou a Lei n® 4.071, de 1962, se-
ndo nas disposi¢bes incompativeis com
a lei nova, ou que por esta estejam ex-
pressamente revogadas. E o que afirma
o art. 50 do ultimo desses diplomas le-
gais.

A lei nova talvez seja mais racional,
mais pratica no processo para fixagio
do preco da cana fornecida as usinas.
Mas essa fixacio continua a ser feita
por ocasido do plano de safra. Em am-
bas as leis o prego da tonelada de cana
nio varia em fungdo do prego do acu-
car obtido acima do fixado oficialmente.

Por isto, entendo que a regra do § 59,
do art. 51, da Lei n® 4.870, que serviu
de esteio ao art. 22 da Resolucdo n?
2.009/68, do L.A.A., ndo autoriza a par-
ticipagdo dos fornecedores de cana nas
diferencas de preco verificadas em es-
toque de agucar, segundo ali determi-
nado.

Afigura-se-me, pois, exata a interpre-
tagdo dada ao referido § 59, do citado
art. 51, nas razbes apresentadas pela
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Cooperativa dos Produtores de Agtcar
e Alcool de Pernambuco Ltda., nos se-
guintes termos:

“Esse art. 51 determinou que o
LA.A. poderia estabelecer quotas
mensais de comercializacio do act-
car, como efetivamente estabeleceu,
ndo permitindo vendas de agticar
pelos estabelecimentos vendedores,
além dos limites dessas quotas. Nes-
tas condigBes, as usinas e destilarias
sdo obrigadas a vender o agticar em
doze meses, mesmo que o produ-
zam em cinco ou seis meses. Entdo,
a norma invocada pelo LA.A. signi-
fica apenas que o fornecedor nio
pode exigir o pagamento integral
da cana enquanto o aglcar nfo é
vendido, dentro dos limites da cota
de comercializagdo, para regular o
abastecimento do mercado nacio-
nal. Trata-se, simplesmente, de de-
terminagdo de forma e época de
pagamento do preco da cana e nio
do préprio preco que continua a
ser devido, sem qualquer vincula-
¢do ou dependéncia do prego do
agticar. Dai porque, o dispositivo
citado pela impetrada diz textual-
mente que os fornecedores “rece-
berdo sob a forma de adiantamen-
to, por tonelada de cana, parcela
proporcional aos fornecimentos rea-
lizados e ao financiamento que for
deferido. Assim é que, o LAA. fi-
nancia oitenta por cento do prego
do agicar cristal produzido pelas
usinas, entregue aos seus armazéns,
e as usinas pagam imediatamente
aos seus fornecedores, oitenta por
cento do prego da cana. A propor-
¢do que o agucar vai sendo vendi-
do, os fornecedores recebem os vin-
te por cento restantes do prego da
cana. Mas, seja o actcar vendido a
precos inferiores ao oficial, ou ve-
nbha esse produto a perecer, os for-
necedores tém direito a receber o

preco integral da tonelada de cana
fixado nas Resolucgbes do LAA.

“E claro e vai repetido, que o
preco da cana continua indepen-
dente do prego do agucar” (fls.
194) (sic).

Sé h4a uma hipdtese em que a nova
lei autoriza acréscimo do preco da cana,
mas néo em funcio da variagio do pre-
co de agtcar e sim em razio do teor de
sacarose e pureza da cana fornecida. E
o que estabelece o art. 11, verbis:

“Art. 11. Ao valor basico do pa-
gamento da cana, fixado na forma
do artigo anterior, serd acrescida a
parcela correspondente 4 percenta-
gem da participagio do fornecedor
no rendimento industrial situado
acima do rendimento médio do Es-
tado, considerado, para esse fim, o
teor de sacarose e pureza da cana
que fornecer.”

Como se vé, ndo se trata, aqui, de
participagio na diferenca de prego
oriundas de venda de acicar acima do
valor oficialmente fixado, mas do teor
da sacarose e pureza da cana. Se esse
teor for inferior ao fixado pela Comissido
Executiva do I.A.A., o prego sofrerd des-
contos. £ a regra do § 1°, do menciona-
do art. 11.

Sem fundamento legal, pois, a exi-
géncia da autoridade impetrada, moti-
vo por que acompanho o voto do emi-
nente Ministro Relator, para negar pro-
vimento a ambos os recursos.

E meu voto.

EXTRATO pA ATA

AMS. n? 68.462 — PE — Rel. Sr. Min.
Esdras Gueiros. Recte.: Juiz Federal da
1? Vara — Agte.: Instituto do Agticar e
do Alcool — Agdas.: Cia. Agro-Indus-
trial Nossa Senhora do Carmo e outras.

Dxcisio: Prosseguindo-se o julgamen-
to, ap6s o voto do Sr. Min. Henoch Reis
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negando provimento aos recursos, pediu
vista do processo o Sr. Min. Néri da
Silveira (em 7-6-72 — 32 Turma).

Presidiu o julgamento o Sr. Min. Es-
dras Gueiros.

Voro (Vista — VENCIDO)

O Sr. Min. José Néri da Silveira: Em-
presas acucareiras de Pernambuco im-
petraram mandado de seguranca contra
ato do Delegado Regional do Instituto
do Agtcar e do Alcool, no referido Esta-
do, em ordem a nZo serem compelidas
ao cumprimento da norma inserta no
art. 29, da Resolugio n? 2.009, de
17-7-68, do LA.A., que tém por ilegal,
ac dispor, verbis:

“Os fornecedores de cana parti-
cipardo das diferengas de pregos ve-
rificadas nos estoques de agtcar
cristal standard, comercializados aos
pregos previstos nesta Resolugio,
ressalvados os ajustes existentes.”

Renova-se, aqui, contenda cujas raizes
logram profunda penetracdio na histéria
da economia canavieira, entre fornece-
dores da cana e usineiros, a prcépésito
dos precos da produgio, diante dos in-
teresses respeitaveis da industrializagdo
do actcar. Sobre ela magnificas paginas
da literatura nacional foram escritas.
Dentre outros, Manoelito de Ornellas,
no seu livito Um Bandeirante da Tosca-
na, citando Gilberto Freyre, Tollenare e
Padre Vieira; Gilberto Freyre, em O
Nordeste, retrata aspectos sécio-eco-
némicos que, com as transformages
operadas por obra da agéio intervencio-
nista, cumpre reconhecer, ainda em nos-
sos dias, tentam reproduzir-se, sob mul-
tiformes manifestacbes. Observa, nesse
sentido, o autor de Casa-Grande e Sen-
zala que a “histéria natural — como a so-
cial — da cana do Nordeste nestes qua-
tro séculos, é uma histéria de desequili-
brio, em grande parte causado pelo fu-
ror da monocultura”. Revela-o, outros-
sim, o espléndido trabalho de Barbosa
Lima Sobrinho, Problemas Econdémicos

e Sociais da Lavoura Canavieira. A sua
vez, Chermont de Miranda, em O Esta-
tuto da Lavoura Canavieira e sua Inter-
pretagdo, descreve as relagdes de luta e
por ora de dominacdo do usineiro e do
tornecedor de cana. E certo que o pro-
blema sécio-econémico veio, de forma
permanente, no tempo, preocupando os
homens de governo.

Para nfo remontar quadra anterior,
vale referir o interesse do Governo Bar-
bosa Lima, nesse particular, quando,
através da Lei Estadual n? 113, de
22-7-1895, em seu art. 6°, j4 autorizava
a nomeagio de funciondrios para fisca-
lizar “a execugdo dos contratos entre o
Governo e concessionarios de usinas e
entre estes e fornecedores de canas”.
Momento significativo foi, outrossim, o
que se desenrolou, apés a crise de 1929,
quando o Governo do grande Estado de
Pernambuco interviu na luta existente,
a vista dos reclamos dos fornecedores,
impondo, entdo, tabela de preco destina-
da, pelo menos, a evitar queda fatal da
classe. Fé-lo através do Decreto n? 111,
de 23-1-1932, intervencio essa na econo-
mia canavieira aprovada, a seguir, pelo
Governo Provisério da Reptblica, ex vi
do Decreto n® 21.264, de 8-4-1932, con-
siderado documento de valor histérico
no sistema de intervengio que se have-
ria de desenvolver nesse setor importan-
te da economia nacional. Dele, assinala
Barbosa Lima Sobrinho, é cabivel extrair
conclusdes que j4 ficaram, & época, as-
sentadas: “a) necessidade de intervencéo
do Estado nas relagBes entre usineiros
e fornecedores da cana; b) declaracio
de que o dissidio chegara a interessar
a ordem publica; ¢) confissdo de que fo-
ra impossivel ajustar as divergéncias
dentro das classes interessadas; d) re-
conhecimento da necessidade de uma
lei futura, que regulasse os interesses
dessas duas importantes classes” (op.
oit., pag. 29/30).

A sua vez, a 9-1-1936, decreta-se dis-
ciplina as transagbes de compra e ven-
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da de canas entre lavradores e usineiros.
A Lei n° 178 da referida data, em seu
art. 19, estabeleceu “que os proprieta-
rios ou possuidores de usinas ou desti-
larias seriam obrigados a aplicar na sua
inddstria cana adquirida aos lavradores,
seus fornecedores, em quantidade corres-
pondente & média do seu fornecimento

no qiiingiiénio antecedente ou no perio-

do menos dilatado em que tais forneci-
mentos se fizessem”.

O aprofundamento da intervengdo es-
tatal na economia acgucareira, através do
Instituto do Actcar e do Alcool, em que
se transformara a antiga Comissio de
Defesa do Acticar, encontrou, entretan-
to, no Estatuto da Lavoura Canavieira,
em 1941, instrumentacio mais eficaz,
complementado, ademais, por outros di-
plomas legais, como, ad exempla, o De-
creto-lei n® 4.189, de 17-3-1942; Decre-
to-lei n? 4.382, de 15-6-1942; o Decreto-
lei n° 4.461, de 10-7-1942; Decreto-lei
n® 4.722, de 22-9-1942, e o Decreto-lei
n® 4.733, de 23-9-1942, que regulou a
organizagdo de novas tabelas de canas.

A partir da Constitui¢do de 18 de se-
tembro de 1948, & vista do art. 141, § 4°,
travou-se batalha judicial, no que con-
cerne & constitucionalidade da acdo dis-
ciplinadora e intervencionista do LA.A.,
decidindo-se por sua validade juridica.

Nessa quadra, Francisco Campos es-
creveu, a 19-2-1952:

“A economia do agtcar foi sub-
traida ao regime da livre concorrén-
cia e organizada, sob o controle do
Estado por intermédio do Imstituto
do Acticar e do Alcool, com a fina-
lidade de restabelecer e manter o
equilibrio entre a produgéo e o con-
sumo. A politica do agtcar e do 4l-
cool é, conseqiientemente, uma po-
litica anticoncorréncia; ela se define
por uma estrita regulamentagio da
economia daqueles dois produtos
cujas quotas de produgdo e cujos
pregos sdo fixados pelo Instituto, de
acordo com investigagbes estatisti-

cas e econdmicas a que procede pe-
riodicamente de maneira a assegu-
rar o equilibrio entre a produgio e
o consumo e, aos produtores, remu-
neracdo que garanta ndo sé a sub-
sisténcia da inddstria como o pro-
gressivo aperfeicoamento de sua
tecnologia.”

Também o eminente professor e ju-
rista Santiago Dantas teve ensejo de
pronunciar-se sobre a legalidade da fixa-
¢do de precos pelo LAA.,, assim escre-
vendo:

“A fixagdo de preco uniforme do
agticar para todas as usinas do Pais,
tendo em vista igual tratamento a
todos os produtores, atenta contra
direito ou fere disposicdo legal ou
constitucional?

Nio, o direito de fixar prego é
uma decorréncia imediata do art.
146 da Constituigdo Federal, que
autoriza a Unifio a intervir nas ati-
vidades econdmicas e a monopoli-
zar qualquer dessas atividades.

A intervengdo econbdmica, em
certos casos, nido chega a instituir
condi¢bes monopolisticas de mer-
cado. Outras vezes, substitui a eco-
nomia de pura concorréncia por
uma economia de monopdlio de um
grupo de produtores interdependen-
tes: oligopdlio puro ou diferencia-
do. As condi¢cdes monopolisticas
criadas pela lei, ou mesmo por cir-
cunstancias naturais, exigem que o
Poder Pdblico, na defesa do inte
resse %eral aplique as medidas de
controle de pregos que he parecem
adequadas.

No caso da indéstria agucareira,
foi instituido por lei o monopdlio
de um grupo de produtores inter-
dependentes. A lei que o institui se
inscreve indubitavelmente no art.
146 da Constituicio. E a faculdade
de regular precos, também contida
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naquele artigo, foi expressamente
atr(ilbuida ao Instituto pelo Decreto-
lei n® 4.139, de 17-3-1942.

De acordo com o referido art.
146, nenhuma intervencio ou mo-
nopélio, e por conseguinte nenhuma
medida decorrente, pode ferir os
direitos fundamentais assegurados
na Constituicio. De violagio do di-
reito de propriedade nio se pode,
no caso, cogitar. De violacdo de
igualdade perante a lei também ndo
¢ licito acoimar a Resolugio n®
619/51, j4 que esta, corrigindo os
fendmenos de renda artificialmente
mantidos pelo regime de monopé-
lio, promoveu a igualdade entre os
produtores, que nio era observada
no método do price making ante-
rior” (apud Fernando de Albuquer-
que Jungmann, in “O Direito da
Agro-Indistria Agucareira”, pags.
46/47) .

Anota, de outra parte, nesse espléndi-
do trabalho, Fernando de Albuquerque
Jungmann, nos dias em curso, acerca dos
mesmos problemas do relacionamento
geral enfocado, & pagina 56, verbis:

“A defesa da legislagdo especial a
economia agucareira nacional nio é
privilégio do I.A.A. Nos dias que
correm, compete aos fornecedores,
mais do que nunca, tomar a sua de-
fesa. Cada um, no seu fundo agri-
cola e através das suas AssociagOes
e Cooperativas é um guarda e exe-
cutor da lei”

Em outro passo, anota:

“Além disso, parece, também,
que o legislador, ao aﬁemﬁtir o re-
conhecimento da qualidade de for-
necedor de canas as sociedades
cooperativas de lavradores, devida-
mente organizadas, pretendeu con-
trapor a forca econdmica da usina,
uma outra forca equivalente, repre-
sentada pela unido das economias
individuais dos lavradores de cana.

Com efeito, para a usina é muito
mais facil pressionar um pequeno
lavrador, até ao ponto de for¢a-lo a
abandonar a exploragdo agricola, do
que a sociedade composta de todos
eles.

O fornecedor individual, econo-
micamente débil, ndo tem meios de
fazer valer os seus direitos, mem
tampouco de opor-se, validamente,
as pretensdes injustas da Usina e
isso decorre do abismo enorme que
existe entre as duas categorias eco-
nomicas. Existindo Cooperativa, o
caso é diferente. A falta ou insu-
ficiéncia de pagamento, a recusa ou
o embarago ao recebimento das ca-
nas, a imposi¢do de descontos ile-
gais, as diferencas de peso etc., ndo
atingem o fornecedor, mas toda a
comunidade de fornecedores da fa-
brica. A lesdo do direito deixa de
ser individual para tornar-se coleti-
va. Em conseqiiéncia, a reagdo é
mais ripida e muito mais eficaz”
(op. cit., p. 69).

Sem perder, dessarte, de vista essa
realidade s6cio-econdmico-juridica do
relacionamento entre produtores de ca-
na e usineiros, bem assim a acio inter-
vencionista realizada legitimamente pe-
lo LAA., é que, data venia, cumpre
examinar a quesfio juris posta nos au-
tos.

Reclamam as impetrantes contra o ato
do Instituto referido consubstanciado na
Resolugdo n® 2.009, de 17-7-1968, que,
majorando os pregos de acucar fixados
pela Resolugdo n® 2.004, de 30-4-1968,
impds a participacio dos fornecedores
da cana nessa diferenga de pregos, a
teor de seu art. 29, in verbis:

“Art. 2°. Os fornecedores de ca-
na participardo das diferengas de
pregos verificadas nos estoques de
agucar cristal standard, comerciali-
zados aos precgos previstos nesta Re-
solugio, ressalvafos os ajustes exis-
tentes.”
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A Lei n? 4.071, de 15 de julho de
1962, que dispbe sobre o pagamento a
lavradores de cana, que fornecam a usi-
nas de acticar ou destilarias, dando ou-
tras providéncias, estabeleceu, em seu
art. 39, verbis:

“Art. 3°. O pagamento sera fei-
to quinzenalmente e compreenderd
08 ?omecimentos de cana da quin-
zena anterior admitidas as seguin-
tes dedugdes:

a) as taxas estabelecidas em lei;

b) as sobretaxas ou contribuicGes
estabelecidas pelo Instituto nos pla-
nos de safra;

¢) o imposto de vendas e con-
signagdes;

d) os adiantamentos concedidos
ao fornecedor;

e) os descontos estabelecidos em
contratos firmados pelo fornecedor
para pagamento de seus débitos
com entidades financiadoras em que
a usina seja interveniente;

f) as contribuicbes destinadas a
manutengdo dos 6rgios de classe,
estabelecidas em convénio homolo-
gado pelo Instituto.”

De outra parte, o ndo pagamento das
canas dentro do prazo fixado no art. 3°
suso transcrito sujeita a usina ou desti-
laria & san¢fo do art. 52 da mesma lei,
ficando ainda obrigada a emitir nota
cPirom;issén‘a rural, de valor correspon-

ente ao prego da cana acrescido do
valor dos juros de 1% ao més (art. 4°).

A seu turno, a Lei n? 4.870, de
10-12-1965, que disp6s sobre a produgio
agucareira, a receita do I.A.A. e sua apli-
cagdo, dando outras providéncias, onde
a intervengio da autarquia federal em
foco se faz destacada, preceitua, no art.
50 e seu § 2°, verbis:

“Art. 52 O L.A.A. podera fixar,
nos seus Planos Anuais de Safra,
uma cota de retencio de até 20% da

produgio nacional de agiicar, para a
constituicio de um estoque regula-
dor do abastecimento dos centros
consumidores, estabilizagio dos
precos no mercado interno e cum-
primento de acordos internacionais.

“§ 2° Os fornecedores de cana
participardo dos 6nus da cota de
retencio a que se refere este artigo,
recebendo, como adiantamento, pe-
las canas fornecidas na proporgio
de financiamento que for deferido.”

De outro lado, o mesmo diploma le-
gal, nas “Disposicdes Gerais”, em seu
art. 51 e § 5°, reza:

“Art. 51. A fim de disciplinar o
ritmo do escoamento da produgdo
e complementar as medidas de es-
tabilizacdo do preco do agtcar, no
mercado interno, poderd o IAA es-
tabelecer cotas mensais de comer-
cializagdo de aclicar, a serem atri-
buidas as cooperativas de produ-
tores e as usinas ndo cooperadas,
onde as houver.

§§ 10 a 42 — omissis.

§ 5. Os fornecedores de cana
participardo da retencio dos esto-
ques conseqiientes de fixagio das
cotas mensais de comercializacio e
receberdo, sob a forma de adian-
tamento, por tonelada de cana, par-
cela proporcional aos fornecimentos
realizados e ao financiamento que
for deferido.”

Em conformidade com esse regime ju-
ridico que preside as relagdes entre for-
necedores da cana e usineiros, sob a
disciplina do I.A.A. na execucio de po-
litica intervencionista que controla en-
trega da cana, forma de pagamento, fi-
xando prego ou dispondo sobre adianta-
raentos apenas, nio cabe data venia, ver,
ai, configurado mero contrato de com-
pra e venda mercantil, tal como, data
venia, a meu ver, isso ja nio seria susce-
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tivel de tal conclusio sob a exclusiva
égide da Lei n® 4.071, de 1962.

Anotou com propriedade, nesse par-
ticular, a douta Subprocuradoria-Geral
da Republica, as fls. 253/254:

“O Estatuto da Lavoura Cana-
vieira poés fim a essa liberdade de
convengdo, mediante a qual fica-
vam os fornecedores & mercé das
imposigbes dos usineiros. Para que
pudesse assegurar uma producio
compativel com as necessidades do
consumidor, de forma a evitar pe-
riodos ciclicos de crise, quer por
escassez do produto, quer por
abundincia, resolveu estabelecer
ndo s6 quotas de plantio, como de
fabrico e comercializagdo do pro-
duto manufaturado. E mais. Distri-
buiu os fornecedores por Usinas, a
assegurar a estas a continuidade de
abastecimento da matéria-prima.”

Cumpre, de outra parte, nessa pers-
pectiva da intervengdo do I.A.A., em tal
setor da economia nacional, referir que,
podendo fixar os pregos, nada obsta, em
os majorando, sob tal ou qual titulo,
faga-0, com garantia aos fornecedores
da cana de uma participagdo nas dife-
rengas de pregos verificadas nas hipé-
teses de expresso aludidas sob especifi-
ca disciplina.

Eis, assim, por que compreendo que
a regra do art. 2°, da Resolugido nume-
ro 2.009, de 17 de julho de 1968, nio ¢,
data venia, ilegal. Pela Resolugio em
apreco, majoraram-se os pregos de agu-
car, fixados em Resolucdo anterior, de
n? 2.004, de 30-4-1968. Nada impedia,
dessarte, a regra de participagdo dos
produtores da cana nessas diferengas, tal
como posta no diploma em causa. Nio
cabe visualizar o aumento do prego dos
estoques ainda existentes da safra refe-

rida, modo privato, sendo a vista dos
principios publicisticos que informam a
economia submetida as regras da inter-
vengdo estatal.

Mais uma vez, sinalou com acertoc o
Dr. 4°-Subprocurador-Geral da Rept-
blica, no exame da questdo que fez, as
fls. 255, verbis:

“O preco nio é fixado arbitra-
riamente pelo IAA. Resulta de pes-

uisas complexas de forma a aten-
ger aos interesses de todos, dos for-
necedores e das Usinas, como se ve-
rifica no art. 34 da Resolugdo n®
2.004/68. Primeiro, estima-se um
prego-base no princi)ﬁio da moagem
e depois preco de liquidagio, por
observacgBes colhidas durante a sa-
fra (art. 34, § 29).

E ainda, no computo do preco in-
terferem véarios fatores, incIIJusive as
despesas com a estocagem, juros,
etc., que as impetrantes supdem ser
fato superveniente.

Ora, se de acordo com a lei os
fornecedores participam da reten-
cdo dos estoques (art. 51, § 59, da
Lei n® 4.870/65), se recebem
adiantamento pelo fornecimento e
ndo pagamento do preco, em forma
proporcional, se néo se trata de con-
trato de compra e venda, é curial
que quando sobreveio a Resolugio
n® 2.009/68, no prego estipulado
pelo LAA., se inseriu também a
participacdo dos fornecedores.”

No que atine a sanciio prevista no
art. 59, § 19, da Lei n® 4.071/62, quan-
to as impetrantes, aludida na inicial, o
problema perdeu relevo, em face das
informagdes do I.A.A., relativas as provi-
déncias adotadas junto ao Banco do
Brasil S.A., para que as impetrantes nio
ficassem privadas dos financiamentos
necessarios, a teor do § 2°, do mesmo
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dispositivo. Alids, a matéria foi objeto
da medida liminar concedida, as fls. 116,
que subsiste por forca da sentenca defe-
ritéria do mandado de seguranga. Re-
gistram, assim, as informacdes, as fls.
138/139, verbis:

“Quanto a medida liminar defe-
rida por V. Ex2, que, como foi ex-
pressamente ressaltado, teve origem
no fundado receio da grave crise fi-
nanceira para este grande Estado
agucareiro, com a devida vénia, j4
na ocasido em que foi prolatada es-
tava ela superada, diante dos en-
tendimentos havidos entre o LA.A.
e o Banco do Brasil que, conscio
de suas responsabilidades, ja esta-
vam alertados para a gravidade da
situacio e estavam acordados em
que os financiamentos deveriam ser
concedidos, embora com a retencio
de uma parte, que fosse suficiente
‘para cobrir os débitos das impe-
trantes para com os seus fornece-
dores (cdpias anexas dos cficios
trocados entre os Presidentes do
I.A.A. e Banco do Brasil).”

De destacar, ainda, o que se contém
nas informacdes da autoridade indigita-
da coatora, as fls. 139, segundo o qual

AGRAVO EM MANDADO DE

“duas das impetrantes reconheceram os
seus débitos para com os fornecedores
e com os mesmos se compuseram’ (fls.

146/148).

De todo o exposto, em que pesem as
brilhantes razées trazidas, com o memo-
rial e inclusive da tribuna, pelo eminen-
te advogado das impetrantes, compre-
endo que a resolugéo atacada do LAA.
ndo é ilegal.

Dou, assim, provimento aos recursos,
para cassar a seguranga, pedindo vénia
aos ilustres Min. Esdras Gueiros e
Henoch Reis, para discordar de S§. Ex?s,

ExTRATO DA ATA

AMS. n? 68.462 — PE — Rel. Sr. Min.
Esdras Gueiros. Recte.: Juiz Federal da
1# Vara — Agte.: Instituto do Agtcar e
do Alcool — Agdas.: Cia. Agro-Indus-
trial Nossa Senhora do Carmo e outras.

Decisdo: Prosseguindo o julgamento,
negaram provimento aos recursos, ven-
cido o Sr. Min. Néri da Silveira (em
28-6-72 — 3% Turma).

O Sr. Min. Henoch Reis votou com o
Sr. Ministro Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Esdras Gueiros.

SEGURANCA N.° 69.156 — BA

Relator — O Exmo Sr. Min. Henoch Reis
Recorrente de Oficio -— Juiz Federal da 22 Vara

Agravante — Unido Federal

Agravada -— Tabacalera do Brasil S.A. Comercial e Agricola

EMENTA

Nio se aplica pena executiva sem se assegurar ao
apenado o prévio direito de defesa.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas,

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos dar provimen-
to, em parte, aos recursos, para manter
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a concessdo da seguranca, unanimemen-
te, na forma do relatério e notas taqui-
graficas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 30 de outubro de 1972. —
Mdrcio Ribeiro, Presidente; Henoch
Reis, Relator.

ReraTdrio

O Sr. Min. Henoch Reis (Relator):
Assim sumariou a douta sentenca os fa-
tos que deram origem ao presente man-
dado de seguranca: (¢, fls. 37).

A seguranca foi concedida, em parte,
verbis:

“Para que, subsistente o auto de
infragdo, seja a impetrante assegu-
rado o direito de defesa antes do
julgamento da sua procedéncia ou
improcedéncia” (fls. 38).

A par do recurso de oficio agravou a
Unido Federal, e, nesta Superior Ins-
tancia, a douta Subprocuradoria-Geral
da Republica opinou pela cassa¢io da
seguranca.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Henoch Reis (Relator):
A douta sentenca recorrida n3o anulou
o auto de infragdo, nem determinou o
trancamento do processo fiscal, portan-
to, ndo guarda qualquer semelhanca
com os acorddos apontados pela ilustra-
da Procuradoria da Republica, de mi-
nha autoria e do eminente Min. Moacir
Catunda, proferidos nos Agravos em
Mandado de Seguranca n® 64.913 e
64.321, em que ficou assentado ndo ser
possivel invalidar-se auto de infracdo ou
trancamento de procedimento fiscal,
através de mandado de seguranga, por
envolver matéria de fato.

O decisério sob exame apenas garan-
tiu & impetrante o direito de defesa, an-
tes do julgamento do auto de infracio,
o que se me afigura exato.

A defesa constitui direito de todo in-
dividuo, acusado da pratica de qual-
quer infragio, quer penal, fiscal ou ad-
ministrativa. Segundo o magistéric de
Pontes de Miranda,

“a defesa a que alude o § 15 (do
art. 153 da atual Constitui¢do) é a
defesa em que hé acusado; portan-
to, a defesa em processo penal, ou
processo fiscal-penal ou adminis-
trativo ou policial” (Comentdrio a
Constituicdo de 1967, com a Emen-
da n® 1/69, vol. V, p. 235).

Vale ressaltar, de passagem, que ndo
tem procedéncia a tese defendida pelo
ilustrado Dr. 3%Subprocurador-Geral
da Republica, cuja cultura fago questio
de proclamar, segundo a qual ndo exis-
te direito de defesa e sim, quando pre-
visto em lei, poder juridico de defesa
(fls. 63 do Parecer).

Cumpre distinguir, com efeito, estes
dois conceitos juridico-constitucionais,
mas contrariamente ao que entende o
douto 3° Subprocurador-Geral.

Segundo o ensinamento dos mestres,
notadamente os Americanos o norte,
Munro, Cooley, Story, Beard, e tantos
outros, ha direito quando em jogo os
individuos, e poder se estes podem fa-
zer alguma coisa fora de sua pura e
simples individualidade. Ou no magisté-
rio de Mario Casassanta:

“o direito ¢é alguma coisa inerente
a pessoa, o poder sugere delega-
¢do” (O Poder do Voto, p. 27).

O Presidente da Reptblica tem o po-
der de praticar os atos definidos no art.
81 da Constituigdo. Os pais tém o pa-
trio poder, assegurado pelo art. 379 do
Cédigo Civil, mas se houver divergéncia
entre eles quanto ao exercicio desse po-
der, prevalecerd a decisio do conjuge
vardo, e entdo surge o direito de a mie
recorrer ao juiz para solucionar diver-
géncia (paragrafo tnico do mesmo ar-

tigo).
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Mas, para demonstrar a exatiddo da
tese contraria & defendida pelo eminen-
te 39-Subprocurador-Geral, ndo ha mis-
ter socorro 2 ligdo alienigena nem aos
principios do direito privado. Basta
abrir a Constitui¢do, no Titulo II, para
se chegar a conclusio de que o indivi-
duo, fora do exercicio de qualquer fun-
¢io publica, tem “direitos” e nio “po-
deres”. Ha “direitos politicos” assegura-
dos na Constituigdo e ndo “poderes poli-
ticos” (arts. 147 e segs).

No Capitulo IV, do Titulo II, a Lei
Maior trata “dos direitos e garantias in-
dividuais”, e ai, entre o elenco de di-
reitos e garantias assegurados ao indi-
viduo, estd a de ampla defesa dos
acusados, franquia esta decorrente dos
direitos que a Constitui¢do, no art. 153,
outorga aos brasileiros e estrangeiros re-
sidentes no pais.

Entendo que ndo pode prosperar, da-
ta venia, o entendimento da digna au-
toridade impetrada, eis que, uma vez
lavrado o auto de infracio, o autuado
terd prazo para defesa, facultando-se-
lhe, nessa oportunidade, a juntada ou
a indicagdo das provas que tiver. S6 en-
tdo é que o auto serd homologado ou
julgado e arbitrada a multa, se proce-
dente aquele.

O depésito em garantia da instincia
s6 é devido para caso de recurso da de-
cisio para o érgdo superior. Alids, tal
exigéncia desapareceu com o advento
do Decreto-lei n® 822, de 1969.

Por outro lado, penso que, a fim de
assegurar o direito de defesa da impe-
trante, através do presente mandado de
seguranga, nio havia necessidade de
considerar inconstitucional o art. 65, do
RTM, como o fez o Dr. Juiz a quo.

No Memorial que tenho entre méos,
enviado pelo advogado Dr. Josaphat
Marinho, esse ilustre Professor colocou
em suas devidas dimensGes o problema
da inconstitucionalidade daquele inciso

do Regulamento do Trénsito Maritimo,
nos seguintes termos:

“6 — Dir-se-4 que, para decidir
assim, o nobre Juiz nfo precisaria
de proclamar “inconstitucional o art.
65 do RTM”, como o fez, sobretu-
do quando a sentenca reconhece:
“O préprio RTM, em seu art. 71,
abre possibilidade de defesa, na hi-
pétese de infracio constatada pela
forma prevista em ¢ do art. 607 (fls.

37v).

“Em verdade, ainda acrescenta o
magistrado que néo vé motivos pa-
ra recusar-se o direito no caso, jul-
gando-se o auto “sem defesa, sem
explicagdes, abolidas, pelo menos,
em uma das instdncias na ordem
administrativa.”

6 — E de observar-se, realmente,
que o “Regulamento para as Capi-
tanias de Portos”, baixado com o
Dec. n® 5.798, de 11 de junho de
1940, estabelece no art. 71, a que
se refere a sentenca: Feito o rela-
torio pela autoridade que procedeu
a0 inquérito, serd dada vista ao in-
diciado pelo prazo de dez dias, a
fim deste apresentar defesa por es-
crito, podendo juntar os documen-
tos que julgue tteis aos seus in-
teresses. Verdade é que o art. 65, do
Regulamento, estipula: “Julgado
procedente o auto, a autoridade
competente mandaré intimar o in-
frator ou seu representante legal,
dando-lhe conhecimento da contra-
vengdo autuada e da pena imposta
para que o mesmo cumpra, tendo o
prazo de dez dias consecutivos,
quando se tratar de pagamento de
multa”. Considerando literal e iso-
ladamente esse artigo é que a Ca-
pitania dos Portos nfo abriu opor-
tunidade a defesa da agravada. Ca-
be frisar, entretanto, que os dois
dispositivos citados integram o ti-
tulo da Policia Naval®, no capitulo
referente, exatamente, ao “processo
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para aplicagdo de penalidade por
infragdo a Policia Naval”. De pre-
sumir-se, pois, em boa hermenéuti-
ca, é que o art. 65, situado no mes-
mo capitulo, deve ser analisado e
aplicado em harmonia com o art.
71, para evitar a anomalia, que se
verificou na espécie, de julgamen-
to do auto de infracio sem defesa”.

7 — Tanto mais legitima é essa
conjugacio dos preceitos quanto se
trata de regulamento vinculado a
Lei n® 5.357, de 17 de novembro
de 1967 que “estabelece penalidades
para embarcacdes e terminais ma-
ritimos ou fluviais que lancarem de-
tritos ou 6leo em 4guas brasileiras™.
E essa Lei, a par de prever e enu-
merar, no art. 19, as sancbes, re-
servou, no art. 3°, a aplicagdo de-
las “de acordo com o estabelecido
no Regulamento para as Capitanias
de Portos”. Nio se hd de admitir,
porém, que foi intento do legisla-
dor atribuir ao poder regulamentar
a faculdade de punir sem defesa,
pois tal prerrogativa contraria o Es-
tado de Direito. Menos admissivel
¢ a hipétese, porque o préprio Re-
gulamento prevé a defesa no art.
71, néo sendo licito ignorar ou des-
prezar esse preceito para aplicar,
isolada e arbitrariamente, o art. 65.
Vale dizer, pois, que o Regulamen-
to para as Capitanias de Portos, so-
bretudo como regulamento vin-
culado a Lei n? 5.357, nfo pode ser
entendido nem executado qual di-
ploma estranho as limitagbes na-
turais decorrentes da ordem legal,
sujeita, por sua vez, a supremacia
da Constituicio. £ licito concluir,
pois, que a Capitania dos Portos,
desconhecendo o art. 71, divorciou-
se do préprio Regulamento, e,
assim, cometeu ilegalidade.”

Nestas condigdes, dou provimento,
em parte, a0s recursos, para, sem reco-
conhecer a inconstitucionalidade do art.
65 do RTM, cuja interpretagio entendo

ndo pode ser considerada isoladamente,
mas em conjunto com outros dispositi-
vos do mesmo Regulamento, manter a
seguranca, também, parcialmente, a fim
de assegurar a impetrante defender-se
antes do julgamento do auto de infra-
cdo.

E meu voto.
Voro

O Sr. Min. José Néri da Silveira: Sr.
Presidente. A tese central do mandado
de seguranca merece, a toda evidéncia,
acolhimento.

Lavrado o auto de infracdo, na hipé-
tese ora sub judice, ndo seria possivel
o seu julgamento com a imposi¢do da
pena, qual sucedeu, sem asseguracdo de
ampla defesa a firme impetrante.

A regra assecuratéria de ampla defe-
sa no processo penal, quanto no proce-
dimento fiscal ou administrativo, encon-
tra assento em norma maior, de indole
constitucional. Dai porque, coexistindo,
no corpo do regulamento invocado pela
autoridade administrativa, regras cuja
aplicagdo permite conciliar o processo
ai definido com preceito da Constitui-
¢do, tornar-se meridiano que a imposi-
¢do da pena, in casu, pela autoridade
coatora, se fez com descumprimento a
norma de natureza constitucional e, pois,
ndo pode, desde logo, prevalecer.

A sentenca, é certo, nio deu pela in-
validade do auto de infracio. Conside-
rou-0 subsistente. Lavrado foi por au-
toridade competente. Ao que depreendi
do relatério, o ilustre juiz a quo recusou
o impedimento das testemunhas, alegan-
do na peca de defesa, como causa de
nulidade. Se estas fossem impedidas, ha-
veria vicio que contaminaria o proprio
auto de infra¢do. Dessa maneira, a au-
toridade pode renovar o procedimento
intentado contra a agravada, a partir do
mesmo auto de infracdo.

Nio vejo, dessa sorte, razdo para nio

se manter o decisério de primeiro grau,
que apenas em parte concedeu o writ.
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No que atine, entretanto, ao funda-
mento posto na sentenca, melhor se de-
cidira seguindo os termos do voto do
ilustre Ministro Relator.

Os dispositivos dos arts. 65 e 71 do
Regulamento do Trafego Maritimo per-
mitem exegese segundo a qual se asse-
gura o direito de defesa ao autuado.

Nio deve o dispositivo, invocado pe-
la autoridade coatora, art. 65 do Regu-
lamento do Trafego Maritimo, ser apli-
cado isoladamente, sendo em conjuga-
¢do com a regra do art. 71 do mesmo
diploma.

Dessa sorte, assim incidindo essas nor-
mas regulamentares, resguardado ficara
o direito de defesa da autuada.

Acompanho, pois, o ilustre Ministro
Relator.

Voro
O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro: Também
estou de acordo com o Sr. Ministro Re-
lator.

Tenho-me pronunciado, em varias de-
cisBes, no sentido de que toda pena exe-
cutiva ndo pode ser aplicada sem se
assegurar ao apenado o prévio direito
de defesa. De acordo com o Relator.

EXTRATO DA ATA

AMS. n° 69.156 — BA.. Rel. Sr. Min.
Henoch Reis. Recte: Juiz Federal da 22
Vara. Agte: Unido Federal. Agda: Ta-
bacalera do Brasil S.A., Comercial e
Agricola.

Decisdo: A unanimidade, deram pro-
vimento, em parte, aos recursos, para
manter a concessio da seguranga, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Usou da palavra o Dr. Josaphat Mari-
nho.

Os Srs. Mins. Néri da Silveira e Mar-
cio Ribeiro votaram com o Sr. Ministro
Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Mdrcio Ribeiro.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 69.394 — SP

Relator — O Bx.mo Sr. Min. José Néri da Silveira
Recorrente - Juiz Pederal da 5% Vara
Agravante — Cia. Austro Brasileira Agos Alpine Montan

Agravada — Uniao Federal

EMENTA

Fianca bancéaria.

Prestada fianca bancaria, no mandado de seguranca,
da-se a liberagfio da mercadoria, cujo desembaraco adusa~
neiro pende de controvérsia em termo de exigéncia fiscal.

Se, na sentenca, entretanto, denegar-se a seguranca
impetrada, nada obsta exija a autoridade fiscal o paga-
mento dos tributos devidos, embora interposto agravo de
peticdo pelo impetrante.

Nao se pode emprestar 4 fianca bancaria o condio

de criar efeito suspensivo a recurso a que a lei nio con-
fere idéntica consegiiéncia.

Recurso provido para cassar a seguranca.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das,

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,

negar provimento ao agravo e dar pro-
vimento ao recurso de oficio para de-
negar totalmente o pedido de seguran-
¢a, na forma do relatério e notas taqui-
graficas precedentes, que ficam fazen-
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do parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 23 de agosto de 1972. —

Mdrcio Ribeiro, Presidente; José Néri da
Silveira, Relator.

RELATORIO
O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): — Companhia Austro Brasileira

Agos Alpine Montan, estabelecida na
Guanabara, impetrou mandado de segu-
ranga contra ato do Sr. Delegado da Re-
ceita Federal em Santos, “pelo qual es-
tdo sendo executados os Termos de Res-
ponsabilidade com fiador bancirio de
n% 193 e 194, assinados para a retirada
de mercadorias de sua importagido”, co-
limando com a seguranga “a baixa das
fiangas que tinham por objetivo libera-
¢do das mercadorias.” Esclarece que di-
tas mercadorias ainda permanecem nos
armazéns portudrios, eis que, em virtu-
de “das méas condigbes do seu armaze-
namento”, sofreram danos consideraveis,
tornando-se imprestaveis aos fins a que
se destinam, com prejuizos irrecupers-
veis para o importador. Aduz que ja
providenciou vistoria ad perpetuam
rei memoriam”, no que concerne ao €s-
tado das mercadorias. Acresce em prol
do pedido de “baixa das fiangas” o di-
reito que lhe assiste, inclusive, de aban-
donar as mercadorias importadas sem
que, “sob essa alternativa prevista e fa-
cultada no art. 59, do Dec.-lei n? 37/686,
deixem de estar garantidos os interes-
ses da Fazenda Nacional”.

Explica ainda a impetrante que a de-
cisdo de primeiro grau lhe foi desfavo-
ravel, nio havendo, entretanto, transi-
tado em julgado a sentenga, no manda-
do de seguranga em que pedia o preva-
lecimento dos pregos faturados e do dé-
lar fiscal entio vigente e onde se pres-
taram as fiancas, objeto do presente.

Nas informagdes, de fls. 15/17, escla-
rece a autoridade coatora que a fianca

foi prestada para o fim de garantir a
Fazenda Nacional, “caso a interessada
fosse vencida na lide, como de fato o foi,
com a denegacdo da seguranga”. Pros-
seguem as informagbes: “Assim, nada
mais légico e consegiiente do que a co-
branga do que foi afiangado, mesmo
porque, segundo acentua a prépria im-
petrante em sua peti¢do de 11-11-70, o
agravo interposto ndo tem efeito sus-
pensivo”. A autoridade coatora anota
que nada tem a Fazenda Nacional a ver
com o fato de divergéncias entre a re-
querente e a Cia. Docas de Santos,
quanto ao efetivo desembarago das mer-
cadorias. Recusa ainda a autoridade o
argumento com base no art. 59, do De-
creto-lei n® 37/1966, bem assim a ale-
gacio de ndo se haver despachado pe-
ticio da impetrante, de novembro de
1970, a esse propdsito.

A sentenca, de fls. 20/23, conceden,
em parte, a seguran¢a para que nao se
executem as fiangas prestadas, até final
decisédo do agravo.

A par do recurso de oficio, recorreu a
impetrante, as fls. 25/28: (1&).

Contraminuta da Unido Federal as
fls. 34/36: (1&).

Neste Tribunal, a douta Subprocura-
doria-Geral da Repuablica opinou, pre-
liminarmente, no sentido de estar sem
objeto 0 mandado de seguranga, eis que
o agravo foi desprovido pela colenda
Primeira Turma, no julgamento do AMS
n? 67.583, in DJ, de 9-8-1971. No mé-
rito, sustenta a improcedéncia do pedido
inicial.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator) : Nego provimento ao agravo. Dou
provimento ao recurso de oficio para
indeferir integralmente o mandado de
seguranga.

A fian¢a concedida, em favor da
Unido, para liberacdo da mercadoria, é
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garantia que ndo se pode dispensar, nido
cabendo o levantamento pretendido,
maxime porque este Tribunal, no julga-
mento do AMS n® 67.583, Sdao Paulo,
confirmou a sentenga, que dera pela
procedéncia da exigéncia fiscal. O le-
vantamento da fianca s6 sera possivel
com o pagamento dos 6nus fiscais devi-
dos na sua integralidade.

Ha, data venia, inequivoca vincula-
¢do entre os dois mandados de segu-
ranca referidos no relatério e, da tribu-
na, pelo ilustre advogado. No Agravo
em Mandado de Seguranga n® 67.583,
no desembarago alfandegério da merca-
doria, discutia a impetrante com a Fa-
zenda Nacional o pagamento dos énus
fiscais, pretendendo fazé-lo 4 base dos
precos faturados e do délar fiscal entio
vigente, para lograr o desembaraco
aduaneiro das mercadorias que impor-
tara. Diante dessa dificuldade posta pe-
la autoridade aduaneira, a impetrante
ofereceu fian¢a idbnea, que, aceita, lhe
propiciou o desembaraco da mercado-
ria. Tal nfo aconteceu, entretanto, con-
forme nestes autos se refere, em virtu-
de de divergéncia que se estabeleceu
entre a impetrante e a Cia. Docas de
Santos, relativamente as condicbes do
armazenamento e aos danos que teria
a mercadoria sofrido durante o mesmo,
afirmando-se, inclusive, na inicial, que
as mercadorias se tornaram impresta-
veis aos fins precipuos a que se desti-
navam.

O litigio entre a impetrante e a Cia.
Docas de Santos no que concerne ao ar-
mazenamento da mercadoria é, a evi-
déncia, questdo estranha aos interesses
da Unido Federal, que lhe cobra os
onus fiscais concernentes & importagio
da mercadoria. Foi-lhe concedida a li-
beracio da mercadoria, em virtude da
prestacio da fianga.

Julgado o mandado de seguranga, em
que se discutia a procedéncia ou nio
da exigéncia fiscal contra a impetrante,

forca é entender que a fianga bancéria
prestada em seu favor responde pelos
onus fiscais incidentes no desembaraco
da mercadoria.

A Fazenda Nacional é parte estranha
a controvérsia que agora afirma existir
a impetrante entre esta e a Cia. Docas
de Santos.

Nem procede, de outro lado, como
bem destacaram as informagdes, o ar-
gumento de que poderd a impetrante
abandonar a mercadoria que se encon-
tra armazenada sob guarda da Cia. Do-
cas de Santos, com base no art. 59, do
Decreto-lei n® 37/66, in verbis: (1&).

E evidente que essa norma legal nio
pode ser invocada, em face dos termos
em que a questdo se formulou no man-
dado de seguranca, que acabou por ser
julgado neste Tribunal, ao ensejo da
apreciagio do Agravo de Peticdo em
Mandado de Seguranca n® 67.583, de
Sao Paulo. Eventual pretensdo de indo-
le indenizatéria, que possa ter a impe-
trante contra a Cia. Docas de Santos,
¢ matéria a formular-se em agio pro-
pria.

O meu voto, assim, é dando provi-
mento ao recurso de oficio para inde-
ferir integralmente a seguranga. Nego
provimento ao agravo.

EXTRATO DA ATA

AMS. n° 69.394 — SP. Rel.: Sr. Min.
José Néri da Silveira. Recte: Juiz Fe-
deral da 5% Vara. Agte: Cia. Austro
Brasileira Agos Alpine Montan. Agda:
Unido Federal.

Decisdo: Apés o voto do Sr. Ministro
Relator negando provimento ao agravo
e dando provimento ao recurso de oficio
para denegar totalmente a seguranga,
pediu vista dos autos o Sr. Min. Marcio
Ribeiro, aguardando o Sr. Min. Esdras
Gueiros. Usou da palavra o Dr. Joakim
Manoel Carneiro da C. Paes Barreto
(em 21-8-72 — 32 Turma).
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Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Mdrcio Ribeiro.

Voro

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro: Concor-
do com o voto do Relator.

Tendo sido iniciado o processo de
despacho da mercadoria, depois aban-
donada, a agravante estd sujeita aos
respectivos gravames, cabendo-lhe ape-
nas a restitui¢do do saldo sobre o valor
da arrematagio, se houver (DL 37/66,
art. 59).

Como o mandado de seguranga an-
terior foi definitivamente denegado, se-
gue-se que este deve ser totalmente de-
negado, também.

Dou provimento ao recurso necessa-
rio e nego provimento ao agravo.

EXTRATO DA ATA

AMS. n° 69.394 — SP. Rel: Sr. Min.
José Néri da Silveira. Recte: Juiz Fe-
deral da 5% Vara. Agte: Cia. Austro
Brasileira Agos Alpine Montan. Agda:
Unido Federal.

Decisdo: Prosseguindo o julgamento,
negaram provimento ao agravo e deram
provimento ao recurso de oficio para
denegar totalmente o pedido de segu-
ranca (em 23-8-72 — 32 Turma).

Os Srs. Mins. Marcio Ribeiro ¢ Es-
dras Gueiros votaram com o Sr. Minis-

tro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Madrcio Ribeiro.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 69.554 — GB

Relator -—O Exmo Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries
Agravante — Rapido Brasileiro S.A. e Departamento Nacional de Estradas de

Rodagem — DNER

Agravada — Viacdo Santa Eugénia Limifada

EMENTA

Mandado de Seguranga. Decadéncia. Onibus Interes-

tadual.

O prazo para impetracio de seguranca, para quem
nio era parte no processo administrativo, nao pode fluir
do despacho neste proferido, devendo ser contado do co-
nhecimento efetivo do ato.

Sendo a impetrante titular de linha urbana, conce-
dida pela Prefeitura, e havendo o DNER apenas autori-
zado a transferéncia do ponto final de linha interestadual
de oufra empresa, dispensavel era a audiéncia daquela
ou das autoridades municipais.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Acordam os Ministros que compdem
a Primeira Turma do Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidade, em dar
provimento ao recurso ex officio e a am-
bos os apelos voluntarios, para cassar a
seguranga, na forma do relatério e no-

tas taquigraficas precedentes, que pas-
sam a integrar este julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 27 de outubro de 1972. —
Henrique d Avila, Presidente; Jorge La-
fayette Guimardes, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Jorge Lafaytte Guimardes
(Relator): Viagao Santa Eugénia Limi-
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tada, concessionaria da Prefeitura Mu-
nicipal de Nova Iguacu, de uma linha
de transporte coletivo de passageiros, no
trecho Nova Iguagu—Bairro Santa Eu-
génia, impetrou mandado de seguranga
contra o Diretor de Operagdes, da Divi-
siao de Transportes de Passageiros e
Cargas, do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem, em virtude de
ato pelo qual, sem consulta prévia 4 Di-
visdo de Transito da referida Prefeitura,
autorizou a empresa Rapido Brasileiro
S.A. a executar na linha Nova Iguacu
(R]) — Praca Maua (GB), sob a forma
de booster, o atendimento da localida-
de de Santa Eugénia, embora o itine-
rario a ser percorrido fosse local e cons-
tasse exclusivamente de logradouros mu-
nicipais.

Alega que ao ter conhecimento do
fato, em 7 de dezembro de 1970, quando
os veiculos da Répido Brasileiro passa-
ram a trafegar, formulou dois requeri-
mentos a0 DNER, pedido de certiddo e
de reconsideragio, sem obter solugio, e
que de acordo com as instrugdes aprova-
das pelo Presidente da Reptblica, que
regulam o licenciamento em carater pre-
cario do transporte de passageiros em
estradas de rodagem federais, publicadas
no Diério Oficial de 14 de junho de
1956, nao sé deveria ser ouvida a Pre-
feitura (art. 15), para o licenciamento
de linhas dentro dos limites do munici-
pio, onde ja houver servigo desta natu-
reza, como também, segundo o art. 14,
§ 1°, das mesmas instrucdes, teria a im-
petrante que ser consultada, como con-
cessionaria de linha j4 existente.

O DNER, nas suas informacdes (fls.
37/41), argiiiu a intempestividade da
impetracio, pois o ato impugnado data
de 19 de novembro de 1970, e o ajuiza-
mento teve lugar em 31 de margo de
1971; no mérito, sustentou a inaplicabi-
lidade dos arts. 14, §§ 1° e 15, das ins-

trugbes, pois ocorreu simples mudanca
de ponto terminal, de uma linha interes-
tadual, ndo sendo a impetrante permis-
sionaria da autarquia, ressaltando, ain-
da, nfo haver a identidade de itinerario.

Ordenada a notificacio também da
Répido Brasileiro S.A., esta as fls. 66/71
afirmou nio haver concorréncia entre
a sua linha e a da impetrante, uma
interestadual e a outra urbana, nio sendo
assim caso de consulta prévia, cuja obri-
gatoriedade ji tem sido repelida pelo
Supremo Tribunal Federal, pois a “per-
missdo” nio comstitui monopélio, ndo
podendo o booster, expressio que
designa pequenos prolongamentos para
facilitar o transporte, ser equiparado a
uma nova linha.

A impetrante, as fls. 62/64, a propé-
sito da preliminar suscitada pelo DNER,
esclareceu que o prazo para a impetra-
¢80 somente poderd correr da data em
que os veiculos da Rapido Brasileiro S.A.
passaram a trafegar, quando teve conhe-
cimento do ato do DNER, fato ocorrido
em 7 de dezembro, conforme o do-
cumento de fls. 12, fornecido pela Pre-
feitura de Nova Iguagu.

Rejeitou a sentenga a aludida preli-
minar, declarando (fls. 84):

“Nao considero o prazo de deca-
déncia a partir do dia 19 de no-
vembro, mas da data em que a
impetrante tomou, oficialmente, co-
nhecimento da concessio feita a
outra empresa, que foi, segundo se
1& do processo administrativo, em 8
de dezembro de 1970.”

No mérito, concluiu pela concessio da
seguranca, afirmando na fundamentagio
desenvolvida:

“O caso, como se vé, diz respeito
a concessio feita pela autoridade
impetrada, de uma extensio de li-
nha interestadual que passou, por
forca dessa concessio, a utilizar-se
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do mesmo trajeto ou pelo menos in-
vadindo o anterior de que é porta-
dora a impetrante. A Rapido Brasi-
leiro S.A., beneficiada com a linha
da Praga Maui—Nova Iguagu, ao
invés de ter o seu ponto terminal
onde antes mantinha, passou a pe-
netrar na cidade e a perccrrer deter-
minados logradouros dos quais a im-
petrante era a concessiondria.

“A afirmativa da autoridade coatora
de que ndo devia qualquer satisfa-
¢do a impetrante e a Prefeitura de
Nova Iguacu, com a devida vénia,
nio pode ser aceita. Ainda que o
seu poder de policia a tanto autori-
zasse, mesmo assim, por cortesia e
espirito publico, era de seu dever
uma satisfacdo oficial, as claras, por
lealdade aos que participam do
desenvolvimento do Pais. O do-
cumento de fls. 13 é a cépia do con-
trato que a impetrante assinou com
a Prefeitura Municipal de Nova
Iguacu. Por ele ficou estipulado o
itinerario que lhe foi reservado. Esse
itinerario nio era desconhecido da
autoridade impetrada, de maneira
que os mesmos argumentos usados
nas informagées, como justificadores
da desnecessidade de comunicagio
ou consulta, lhe sdo devolvidos. O
poder concedente estava investido
de autoridade conhecedora das ne-
cessidades do ptblico local, muito
mais do que pode supor a autorida-
de impetrada.”

Recorreu de oficio o Dr. Juiz, e agra-
varam Répido Brasileiro S.A. (fls.
93/97) e o DNER (fls. 99/104), desen-
volvendo suas alegacbes anteriores, e a
agravada ofereceu a contraminuta de
fls. 106/108.

Subindo os autos, neste Tribunal a
douta Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica proferiu o parecer de fls. 116/118,
sustentando estar precluso o poder juri-

dico de propor agio de mandado de
seguranga, pelo decurso de mais de 120
dias, a contar do ato impugnado, e no
mérito pediu o provimento dos recursos.

E o relatério.
Voto

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimardes
(Relator): Bem rejeitou a sentenca a
preliminar de decadéncia, uma vez que
o prazo de 120 dias, do art. 18, da Lei
n? 1.533, de 1951, nao pode ser contado
a partir da data do ato do DNER, que
autorizou a sua concessiondria, Répido
Brasileiro S.A., a atender a localidade de
Santa Eugénia, em Nova Iguagu, com a
sua linha interestadual Nova Iguacu—
Praca Maua.

Expresso é o citado art. 18 ao dispor
que dito prazo é contado “da ciéncia,
pelo interessado, do ato impugnado”.

Ora, ndo sendo a impetrante parte no
processo do qual resultou o ato em cau-
sa, também ndo se pode presumir cién-
cia do mesmo, pelo que realmente acei-
tdvel é o critério de contar os 120 dias a
partir de 7 de dezembro de 1970, quan-
do comegaram a circular os veiculos da
Répido Brasileiro, segundo declara o
documento de fls. 12, da Prefeitura de
Nova Iguacu, no novo itinerdrio, nio
oferecendo a autoridade coatora, & qual
cabe demonstrar a data da ciéncia, qual-
quer prova em contrario.

A alegacio da autoridade (fls. 38) de
ter a impetrante conhecimento do ato,
anteriormente, como resulta dos requeri-
mentos formulados, das quais anexou
copia (fls. 15 e 16) nio procede, pois
tais requerimentos estio datados de
§8-12-70.

Assim sendo, ajuizado o pedido em 31
de marco de 1971, data da distribuicio,
e despachada a inicial em 1° de abril,
tempestiva foi a impetracio.

No mérito, o ato impugnado, segundo
o documento de fls. 9, consistiu em auto-
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rizagio a Empresa Rapido Brasileiro

S.A., para
“executar na linha 7-92 Nova Igua-
cu (R])—Praga Maua (GB), sob a
forma de booster, o atendimento
da localidade de Santa Eugénia, no
Municfpio de Nova Iguagu, na for-
ma constante do quadro de horarios
anexo, devendo cobrar o mesmo
preco da passagem da linha prin-
cipal”.

Sem davida alguma, dita linha é uma
linha interestadual, cabendo ao DNER
a autorizagio para a sua exploragio nos
termos do Decreto-lei n® 512, de 1969
(art. 22 e art. 25, pardgrafo Unico), ao
passo que a impetrante explora linha ur-
bana de concessdo da Prefeitura Munici-
pal de Nova Iguacu.

Assim sendo, tem razio o DNER
quando sustenta a inaplicabilidade dos
arts. 14, § 1° e 15, das instrucbes apro-
vadas pelo Presidente da Repiblica, que
disciplinam o licenciamento das linhas
de coletivos nas estradas federais.

Realmente, nestes dispositivos se es-
tabelece:

“Sempre que for requerida licen-
¢a para o estabelecimento de linha,
em percurso ja servido por outra
empresa, o concessionario da linha
existente sera consultado, prévia e
obrigatoriamente, antes da autori-
zagdo, sobre a possibilidade de me-
Ihorar o servico de modo a aten-
der as necessidades da regizo.”

“Nio serdo licenciados veiculos
para o estabelecimento de linhas,
em estradas de rodagem federais,
dentro dos limites dos municipios,
cidades, vilas e povoados, onde ja
existam servigos dessa natureza, sem
a devida audiéncia das autoridades
competentes.”

Ora, além de ndo ser a impetrante ti-
tular de linha autorizada ou concedida

pelo DNER, de natureza interestadual,
mas concessionaria da Prefeitura, para
execucdo de linha urbana, no caso, nio
houve também estabelecimento de nova
linha o que dispensaria as audiéncias
previstas nos citados dispositivos.

O que autorizou o DNER, e nas in-
formagtes ficou bem esclarecido, foi a
transferéncia do ponto terminal da linha
Nova Iguagu—Pragca Maua, deslocado
para a localidade de Santa Eugénia.

Nio envolve nem mesmo este desloca-
mento ou transferéncia, a exploracio de
trafego local pela empresa Rapido Bra-
sileiro S.A., mas apenas procurou o
DNER facilitar o uso da linha interesta-
dual, pelos moradores da aludida locali-
dade, tanto assim que, cautelosamente,
na autorizagdo dada, para o atendimen-
to da localidade de Santa Eugénia, nio
permitiu cobranca de passagem especi-
fica, em relagiio ao trajeto local, resul-
tante da transferéncia do ponto terminal,
mas, pelo contrario, expressamente res-
salvou (fls. 9):

“... devendo cobrar o mesmo pre-
¢o da passagem da linha principal.”

Nio h4, assim, a ilegalidade argiiida,
e em conseqiiéncia dou provimento ao
recurso de oficio e aos agravos para re-
formar a sentenga e cassar a seguranca.

EXTRATO DA ATA

AMS. 69.554 — GB. Rel.: Min. Jorge
Lafayette Guimardes. Recte: Juizo Fe-
deral da 3% Vara. Agtes: Rapido Brasi-
leiro S.A. e DNER. Agda: Viagdo Santa
Eugénia.

Decisdo: A unanimidade, deu-se pro-
vimento ao recurso ex officio e a ambos
os apelos voluntarios para cassar a se-
guranga (1* Turma, em 27-10-72).

Os Srs. Mins. Henrique d’Avila e Moa-
cir Catunda votaram de acordo com o Sr.
Ministro Relator. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Henrique d Avila. :
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AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 69.792 — CE

Relator — O Exmo Sr. Min. Amarilio Benjamin
Recorrente de Oficio — Juiz Federal no Estado
Agravados — Lindberg Chaves Maia e Qutros.

EMENTA

Ensino. Caso de transferéncia de estudante que é
funcionario ou adquiriu essa condigdo. Direito & matri-
cula em local do trabalho.

Tem direito & matricula no estabelecimento do local
do trabalho o estudante transferide que € funcionario, ou
adquiriu tal condicio.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por maioria de
votos, negar provimento aoc recurso, na
forma do relatério e notas taquigréaficas
precedentes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 23 de fevereiro de 1973. —
Godoy Ilha, Presidente; Amarilio Ben-
jamin, Relator.

ReLATORIO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): Trata-se de mandado de seguran-
¢a requerido por Lindberg Chaves Maia
e outros, para, na qualidade de estudan-
tes da Universidade Federal da Paraiba,
Campina Grande, e com nomeagio ou
remogdo, como funcionarios, para Forta-
leza, obterem matricula na Universidade
local.

Processou-se o pedido com as informa-
¢oes do estabelecimento de ensino, con-
siderado autoridade coatora, e, afinal, o
Dr. Juiz concedeu a seguranga.

Nesta Superior Instdncia, manifestou-
se a Subprocuradoria-Geral da Reptbli-
ca. O Dr. Subprocurador, no seu pare-
cer, entende que se deve cassar a segu-
ranca relativamente aos impetrantes Fer-
nando Hugo Braun Aguiar e José Maria
Gadelha Caetano, mantendo-a quanto

aos demais. Sustenta que os impetrantes
de cuja seguranga discorda nio fizeram
prova suficiente de domicilio, na Pa-
raiba, para obterem a garantia.

Examinei os autos devidamente.
E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): A seguranga esti, na sua diver-
géncia principal, ultrapassada, pois nio
existe recurso da Universidade, nem da
Unifo Federal, e o Dr. Subprocurador
admite a manutengio, em parte, da sen-
tencga. Entretanto, nio deixo de me refe-
rir a0 ponto em que, na Primeira Instin-
cia, se situou a controvérsia.

A Universidade afirma, antes de mais
nada, que a disposi¢do estatutaria (art.
158), que garante a transferéncia do ser-
vidor funcionirio, diz respeito tio-sé a
funcionario federal. Interpretada a lei
com rigor, ou estreiteza de vista, é possi-
vel aceitar-se a orientagdo. Todavia, te-
mos nés acolhido o pensamento mais
largo de que a disposi¢io estatutaria,
conquanto esteja numa lei federal, deve
ser considerada como disciplina da vida
universitaria, sobretudo porque esta in-
terpretacdo evita a disparidade de tra-
tamento entre estudantes. Sob este
aspecto, portanto, de qualquer modo,
confirmaria a seguranga. Confirmo, po-
rém, a seguranga em relacdo ainda aque-
les estudantes que ndo contaram com a
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opinido favoravel da Subprocuradoria-
Geral da Republica, que lhes faz restri-
¢des porque ndo teriam provado domi-
cilio na sede da Universidade da qual se
transferem. Em verdade, essa prova nfo
estd expressa, nem, a meu ver, era exigi-
vel. E decorréncia implicita da quali-
dade de ser-se estudante em determi-
nado lugar. Pode haver abuso, mas, no
caso dos autos, abuso ndo estd com-
provado. De sorte que hé de concluir-se
que estes estudantes, originarios da Pa-
rajba, Campina Grande, além de estu-
darem nessa cidade também 14 residiam.
Nio vejo, portanto, como negar-lhes a
garantia solicitada, uma vez que, nido
sé6 em relacdo a eles, como em relagio
aos demais, ficou provado o requisito
funcional, isto é, foram nomeados ou
designados para servir em Fortaleza.

Meu voto é no sentido de negar pro-
vimento.

Voro (VENCIDO)

O Sr. Min. Jarbas Nobre: Com a per-
missdo dos ilustres colegas que me an-
tecederam na votagio, dou provimento

a0 recurso para cassar a seguranga.
Assim o fago em harmonia com votos
que j& proferi.

A Lein® 1.711, de 1952, aprova o Es-
tatuto dos Funciondrios Piblicos e Civis
da Unido. Garante transferéncia escolar,
independentemente até de vaga para
funcionarios publicos federais.

No caso, os impetrantes sdo funciond-
rios publicos estaduais. Logo, a meu ver,
néo tem razdo e a eles ndo se aplica a
regra do Estatuto.

EXTRATO DA ATA

AMS. n? 69.792 — CE — Rel. Sr. Min.
Amarilio Benjamin. Recte.: Juiz Federal
no Estado — Agdos.: Lindberg Chaves
Maia e outros.

Decisfo: Por maioria de votos, ven-
cido o Sr. Ministro Jarbas Nobre, ne-
gou-se provimento ao recurso (em
23-2-73 e 2% Turma).

O Sr. Min. Decio Miranda votou com
o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julga-
mento ¢ Sr. Min. Godoy Ilha.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.© 69.917 — GB

Relator — O Exmo Sr. Min. Jarbas Nobre

Recorrente de Oficio — Juiz Federal da 2% Vara

Agravante — Administracdo do Porto do Rio de Janeiro

Agravada — Cia. Paulista de Comércio e Indistria de Miquinas — COMAC

EMENTA

Mandado de seguranca.

Nao pode ser renovado se, em anterior, a decisfo
denegatéria apreciou matéria de merecimento (art. 16,
da Lei n.° 1.533/51).

Recursos providos para cassar a seguranga.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade
de votos, dar provimento aos recursos
para reformar a sentenca e cassar a se-

guranga, na forma do relatério e notas
taquigraficas precedentes, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.

Brasilia, 16 de fevereiro de 1973, —
Godoy Ilha, Presidente; Jarbas Nobre,
Relator.
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RerLatdrio

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
Trata-se de mandado de seguranca im-
petrado contra o Superintendente da
Administracio do Porto do Rio de Ja-
neiro.

Expde a impetrante: que importou pe-
¢as para tratores e pés-mecinicas; que
parte da mercadoria foi desembaracada,
e da restante foi exigida diferenca de im-
posto, que foi recolhida; que tendo veri-
ficado que lhe fora cobrado quantia a
maior de imposto de consumo, pediu a
sua repeti¢do; que este fato impediu o
desembarago da mercadoria; que a resti-
tuicdo solicitada, até seu deferimento,
teve grande demora, o que deu causa a
cobranga de taxa de armazenagem por
periodo de cerca de 4 anos; que pediu
a Administragio do Porto a liberacio da
carga sem o pagamento dessa taxa, nio
tendo sido atendida; que contra tal ato
impetrou seguranga que foi denegada,
por entender o Dr. Juiz inadequado o
art. 29, I, do Decreto-lei n® 5/66 e au-
séncia de prova quanto a indevida reten-
¢do do volume pela reparticio adua-
neira.

Renovou o pedido, desta feita fundado
em dispositivo legal que entende certo,
e com prova da retencio indevida.

A seguranca foi concedida (fls.

116/125).

Entendeu o Dr. Juiz que pedia a im-
petrante renovar o pedido de seguranga,
apesar de versar sobre o mesmo objeto,
visto como o anterior o fora com fulcro
em norma legal equivocadamente citada
e sem a pré-constituicio da prova da
retengdo da mercadoria, por ato da auto-
ridade fiscal.

No mérito, reconheceu o decisorio que
a reten¢do da mercadoria ocorrera pela
necessidade de novos exames para a sua
exata classificacio, donde ser aplicdvel,
no caso, o disposto no art. 29, II, do
Decreto-lei n® 5/66, que faz caber a
Unizo o pagamento da taxa de armaze-
nagem, a partir da data em que for sus-
citada a questdo até a sua decis@o, e do
art. 10, I, do Decreto-lei n® 8.439/45,
que declara incabivel a ammazenagem
em dobro, na hipétese de ser julgada
procedente questdo suscitada pela parte.

Ha4 recursos ex officio e voluntario do
impetrado.

A Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca insiste em que a matéria fora exami-
nada na seguranga anteriormente impe-
trada, e, na forma do art. 16, da Lei
n? 1.533/51, ndo podia ser renovada.

E o relatério.

Vorto

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):

No primeiro mandado de seguranca
impetrado pela ora agravada, a senten-
ca denegatéria examinou o mérito do pe-

dido.
Assim, entendeu que

“o pedido de devclugdo ndo tinha o
efeito de impedir a retirada da mer-
cadoria, e poderia inclusive ser este
formulado apés este fato, nfio ha-
vendo a impetrante, outrossim, de-
monstrado, ou ser afirmado, que em
decorréncia do mesmo foi-lhe abu-
sivamente recusada a faculdade de
retirada, dos armazéns da aludida
mercadoria”.

“Por outro lado, ndo sera possivel
qualificar como questdo fiscal sus-
citada pelas autoridades aduaneiras
aquele pedido de devolugio, formu-
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lado pela impetrante, de imposto de
consumo pago a maior, o que evi-
dencia ser inaplicavel a espécie o
invocado art. 29, do Decreto-lei n®
5, de 1966, vigente a época.”

O novo pedido variou, tio-somente,
em sua fundamentagfio legal.

No primeiro, apoiou-se no art. 29, I,
do Decreto-lei n® 5/66. No segundo, no
seu item IL

A alteragio nfio tem o alcance preten-
dido pela impetrante, pois ambos os in-
cisos se aplicam a hipdtese prevista no
caput do artigo, isto é,

“quando os prazos de armazenagem
inicial forem excedidos em virtude
de questio suscitada”,

no primeiro caso,
“por autoridade fiscal, se julgada
improcedente”,

e, no segundo,
“contra autoridade fiscal, se julgada
procedente”.

A decisio, transitada em julgado, pro-
latada no primeiro mandado de segu-
ranga, como assinalado, ndo reconheceu
no pedido de restituicio uma “questdo
fiscal”, donde ter concluido inaplicavel o
art. 29, do Decreto-lei n® 5/66.

A invocagéo ao item II, desse dispo-
sitivo, ndo altera a conclusio, mas, tio-
s6, a posi¢do da parte.

O disposto no item I, art. 10, do De-
creto-lei n® 8.439/45, citado no segundo
pedido de seguranga, ndo modifica a
questdio, porque aqui a regra coincide
com aquela do item I, do Decreto-lei
n® 5, isto é, ndo correr por conta do im-

portador armazenagem adicional, no
caso

“de ser julgada procedente questio
suscitada pela parte e que tenha
dado lugar a demora na saida da
mercadoria”.

A sentenca proferida no primeiro
mandado de seguranga decidiu, como
ficou exposto: que o pedido de devolu-
¢do nio tinha o efeito de impedir a re-
tirada da mercadoria; que este pedido
nao se qualifica como questdo fiscal.

A nova impetracio gira em torno desta
mesma matéria.

Assim, nos termos do art. 16, da Lei
n? 1.533/51, o pedido ndo podia ser re-
novado, eis que a anterior decisdo dene-
gatéria apreciara a matéria de mereci-
mento.

Dou provimento aos recursos para
cassar a seguranca.

ExTRATO DA ATA

AMS. n? 69.917 — GB. Rel.: Sr. Min.
Jarbas Nobre. Recte.: Juiz Federal da
2% Vara. Agte.: Administragdo do Porto
do Rio de Janeiro. Agda.: Cia. Paulista
de Comércio e Indastria de Maquinas —
COMAC.

Decisdo: Deu-se provimento aos re-
cursos para reformar a sentenca e cassar
a seguranca. Decisdo uninime (em 16-2-
73 — 22 Turma).

Os Srs. Mins. Godoy Ilha e Amarilio
Benjamin votaram com o Sr. Ministro
Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Godoy Ilha.
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MANDADO DE SEGURANCA N.° 70.849 — DF

Relator — O Exmo Sr. Min. Henrique d’Avila
Requerente ~— Jodo Bonificio Cabral Junior

Requerido — O Exmo Sr. Ministro de Estado da Educagdo e Cultura

EMENTA

Bacharel em Direito. Colacdo de grau. O estudante,
pelo simples fato de estar sendo processado pela Justiga
Militar, ou condenado, nao estd legalmente impedido de
prosseguir em seu curso universitario. Por outro lado,
nio existe em lei a pena de suspensdo ou proibicdo de
receber diplomas para quem haja regularmente conclui-
do o curso. Segurangs conhcedida.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que slo partes as acima in-
dicadas,

Decide o Tribunal Federal de Recur-
sos, em sessdo plena, por maioria, con-
ceder a seguranca, na forma do relato-
rio e notas taquigrdficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 7 de dezembro de 1972. —
Armando Rollemberg, Presidente; Hen-
rique d Avila, Relator.

ReLATORIO

O Sr. Min. Henriqgue dAvila (Rela-
tor): Jofo Bonifacio Cabral Junior, ba-
charel em Direito, domiciliado e resi-
dente em Curitiba, A rua Itiberé n® 396,
impetra o presente mandado de segu-
ranca contra ato do Ex.™° Sr. Ministro
da Educagio e Cultura, lesivo, segundo
alega, a direito seu, liquido e certo. Ale-
ga o impetrante que no ano letivo de
1971 concluiu o curso de bacharelado
pela Faculdade de Direito da Universi-
dade Catdlica do Parand, tendo sido
aprovado em todas as cadeiras do quinto
ano letivo. E acrescenta que, apesar de
ter concluido regularmento seu curso,
onde se destacou como brilhante aluno,
deixou, porém, de receber o grau de ba-
charel em Direito, que lhe competia. E,
isto, exclusivamente, porque sua diplo-
macio veio a ser suspensa a tiltima hora,

por telegrama subscrito pelo Sr. Ministro
da Educacdo e Cultura, Professor Jar-
bas Passarinho, concehido nestes ter-
mos:

“Face graves irregularidades vg
de meu conhecimento vg constata-
das vida escolar Jodo Bonifacio Ju-
nior vg Faculdade de Direito dessa
Universidade vg diplomagio mesmo
ndo devera ser efetivada vg solicito
acusar recebimento telegrama ma-
xima urgéncia pt ats Jarbas Pas-
sarinho.”

E, prossegue o impetrante acentuando
que “o ato da autoridade coatora, des-
pido de qualquer sustenticulo legal,
teriu direito liquido e certo seu, dado
que se viu impedido de receber o grau
de bacharel em Direito; sendo por isso,
de absoluta procedéncia a presente im-
petragdo para o efeito de obstar seme-
Ihante ilegalidade”. Salienta ainda o im-
petrante que a simples leitura dos do-
cumentos de fls. 2/3 demonstra ser
incontestavel o seu direito e lembra que
talvez o ato impugnado tenha sua ori-
gem em processo criminal instaurado
contra ele na Auditoria da 5% Circuns-
cricio Judicidria Militar pelo suposto
cometimento de delito contra a segu-
ranga nacional, do qual resultou afinal
sua condenagio. E acrescenta que sé
poderia sofrer qualquer punigdo discipli-
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nar através de instauragdo de processo
sumario de que trata o art. 2%, do De-
creto-lei n® 477, de 26 de fevereiro de
1969, desde que houvesse cometido al-
gumas das infragdes tipificadas no art.
19 do aludido Decreto-lei.

E sublinha a seguir, que o Ministério
da Educacdo ¢ Cultura deixou de enca-
minhar, em tempo 1til, qualquer expe-
diente a Dire¢io da Faculdade de Di-
reito da Universidade Catélica do Pa-
rané, pugnando pela abertura do aludido
processo sumario. E, por outro lado,
sustenta que ndo existe em lei, a pena
de suspensdo ou proibicdo de receber
diplomas para quem haja regularmente
concluido seu curso universitério. E,
ainda, salienta que este Tribunal Federal
de Recursos, em decisio incensuravel e
recente, que s6 o enobrece ainda mais
perante a opinido piblica do Pais, pro-
clamou que o estudante, pelo simples
fato de estar sendo processado pela
Justica Militar ou condenado, ndo estd
legalmente impedido de prosseguir em
seu curso universitdrio. E, por derradei-
ro, face a argumentagdo expendida, es-
pera que este Tribunal Federal de Re-
cursos, afinal lhe conceda a seguranca
na conformidade do que ficou aduzido,
tudo por ser de inteira justica. O pedido
encontra-se fartamente instruido com
certiddes ministradas pela Universidade
Federal do Paran, tendo sido junto aos
autos, o Regimento Interno da Facul-
dade de Direito daquela Universidade.

Pedidas, como de estilo, as informa-
¢bes indispensdveis, a autoridade coa-
tora as prestou de fls. 70 a 73.

Verifica-se destas que nenhuma per-
tinéncia tem ao caso o disposto no art.
1° do Decreto-lei n® 477 e, por isso,
nelas se acentua que, nio havendo o
impetrante praticado qualquer falta
consignada no aludido Decreto-lei, ne-
cessaria nio se tornou a abertura de
qualquer inquérito sumério para apli-

cagio das punicGes estabelecidas no
aludido Decreto-lei. Por outro lado, re-
conhecem ditas informagdes que, em
verdade, o impetrante obteve, ao cursar
a4 42 série da Faculdade de Direito da
Universidade do Paran4, o titulo de aca-
démico solicitader. Todavia, no enten-
der da autoridade coatora, tal fato nio
autorizaria que o Regimento Interno da
aludida Faculdade admitisse um mi-
nimo de 50% de faltas as aulas e aos tra-
balhos escolares, por auséncia de respal-
do adequado em lei. E, em conseqiién-
cia, verifica-se que o tinico motivo, em
sintese, determinante do ato impugnado
circunscreve-se a0 fato de haver sido
escassa e insuficiente a freqiiéncia do
impetrante as aulas da 4? série do Curso
Juridico. E, no entender da autoridade
coatora, concedendo o art. 52, paragrafo
tnico do Regimento Interno j4 referidas,
semelhante franquia ao arrepio da Lei,
diga-se de passagem, sem apontar qual-
quer dispositivo legal, irregular se en-
tremostra o curso do impetrante.

Ouvida a douta Subprocuradoria-Ge-
ral da Republica, esta se pronuncia de
fls. 75 a 81, onde além de endossar, em
erudito parecer, as razbes aduzidas pela
autoridade coatora, acrescenta-lhes ou-
tros adminiculos, no sentido de eviden-
ciar a iliquidez do direito postulado.

E o relatério.
Voto

O Sr. Min. Henrique dAvila (Rela-
tor): Como acabou de ouvir o Tribunal o
Relatério, o impetrante queixa-se de
que, havendo concluido regularmente o
curso de bacharel em Direito pela Fa-
culdade da Universidade Catélica do
Parand, no ano letivo de 1971, viu-se
privado de colar grau e receber seu res-
pectivo diploma, por efeito de ato que
reputa ilegal do Exmo. Sr. Ministro da
Educacgo e Cultura, consubstanciado em
telegrama expedido pela aludida auto-
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ridade ao Magnifico Reitor daquela
Universidade, do seguinte teor:

“Face graves irregularidades vg
de meu conhecimento vg constata-
das vida escolar Jodo Bonifacio Ca-
bral Junior vg Faculdade de Di-
reito dessa Universidade vg diplo-
magio mesmo ndo devera ser
efetuada vg solicito acusar recebi-
mento telegrama méxima urgéncia
Pt Jarbas Passarinho.”

Juntou o impetrante aos autos (fls. 13)
certiddo de seu curriculo escolar, forne-
cida pela Faculdade de Direito da alu-
dida Universidade, do qual se verifica
a regularidade do curso do requerente.
Apura-se de sua vida escolar reprovagio
na 4% série, em 1969, em conseqiiéncia
do cumprimento da pena de 1 (um)
ano e seis (6) meses de detengdo, que
Ihe foi imposta, afinal, por delito con-
tra a seguranga nacional, pela Justica
Militar.

Dita pena passou a ser cumprida a
partir de 17 de dezembro de 1968, com
término a 17 de junho de 1970. Ocorre,
porém, que o impetrante, segundo a do-
cumentacio por ele oferecida, oriunda
da Universidade, retornou & Faculdade
no ano letivo de 1970, onde matriculado,
logrou da Ordem dos Advogados, sec-
¢do do Parand, a condigdo de estagidrio
solicitador académico.

Repetindo a 4% série, que deveria ter
cursado em 1969, obteve a seguinte fre-
qiiéncia: Direito Penal 46 faltas em um
total de 96 aulas; Direito Comercial 42
faltas em um total de 94 aulas; Direito
Judicidrio Civil 33 faltas em um total
de 85; Direito do Trabalho 15 faltas em
um total de 59 aulas; e Direito Civil 44
faltas em um total de 90 aulas.

Este elevado nimero de faltas se re-
fere ao periodo em que o impetrante
ainda se encontrava recolhido a prisdo,
de que veio a ser libertado a 17 de ju-
nho, quando concluiu o cumprimento

da pena (vide fls. 20).

Dada a sua inegavel condicdo de so-
licitador académico, militava em seu
favor o pardgrafo tnico do art. 52, do
Regimento de sua Faculdade, que admi-
te para a prestacio de exames em 12
época a frequéncia minima de apenas
50% das aulas para os alunos das 4% e
5% séries. E, ainda, cumpre acentuar que
os trabalhos do 19 semestre de 1970 fo-
ram efetuados mediante autorizagdo do
Dr. Juiz Auditor, no préprio Presidio
para onde se deslocou a Comissdo exa-
minadora (vide fls. 21).

Da leitura das informacdes ministra-
das pela autoridade coatora, depreende-
se que o motivo determinante de seu
ato prende-se a auséncia de freqiiéncia
pelo ntmero de faltas em que incorreu
o impetrante. Mas estas, em realidade,
no decurso de 1970, restaram perfeita-
mente justificadas por forca do art. 52
do Regulamento da Faculdade, que as
tolera no caso especial de que se trata,
sem inobservincia a qualquer disposi-
tivo de lei do Ensino, que discipline a
matéria de modo contrario.

E, assim sendo, valendo-se a Univer-
sidade de sua autonomia didatica de
que desfruta, poderia, como o fez, re-
gular o assunto, da forma acima exposta.

Das proprias informages do MEC,
por outro lado, conclui-se que as irregu-
laridades na vida escolar do impetrante
ndo se referem a infragdes disciplinares
definidas no Decreto-léi n? 477, de 26
de fevereiro de 1969. Por isso, ¢ ndo
tendo ficado elucidadas conveniente-
mente as pretendidas irregularidades in-
vocadas; e, pelo contrario, postas indis-
farcavelmente em divida e desfeitas
pela documentagdo idénea oferecida nos
autos, oriundas da Universidade do Pa-
rand, pronuncio-me no sentido de reco-
nhecer, como certo e liquido, o direito
do impetrante Jodo Bonifacio Cabral Ju-
nior a receber o grau de bacharel em
Direito pela Faculdade da Universidade
Catélica daquele Estado, na forma do
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disposto no art. 85 de seu Regimento
Interno.

E meu voto.

Voo

O Sr. Min. Pegcanha Martins: Sr. Pre-
sidente, pelo que entendi do voto do Sr.
Ministro Relator, o impetrante, na qua-
lidade de académico solicitador, poderia
ter um minimo de 50% de faltas as aulas
e aos trabalhos escolares. E foi o que
ocorreu.

Estou de pleno acordo com o emi-
nente Ministro Relator.

ExTRATO DA ATA

MS. n° 70.849 — DF — Rel. Sr. Min.
Henrique d’Avila. Reqte: Jodo Bonifa-
cio Cabral Junior — Reqdo: Exmo. Sr.
Ministro da Educagio e Cultura. Usou
da palavra-o Sr. Dr. Henrique Fonseca
de Aratjo, Subprocurador-Geral da Re-
publica.

Decisdo: Apds os votos dos Srs. Mi-
nistros Relator, Marcio Ribeiro, Esdras
Gueiros, Moacir Catunda, Henoch Reis
e Pecanha Martins concedendo o man-
dado, adiou-se o julgamento em virtude
de pedido de vista do Sr. Min. De-
cio Miranda, aguardando os Srs. Mins.
Néri da Silveira, Jarbas Nobre e Godoy
Ilha (em 30-11-72 — T. Pleno).

Nédo tomaram parte no julgamento os
Srs. Mins. Amarilio Benjamin e Jorge
Lafayette Guimardes. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Armando Rollemberg.

Voro (VENCIDO)

O Sr. Min. Decio Miranda: Na sessdo
de 30-11-72, apds o voto do Sr. Ministro
Relator, que concedia a seguranga, e de
outros eminentes colegas, que o acom-
panhavam, pedi vista dos autos.

O Sr. Ministro da Educagdo e Cul-
tura determinou néo fosse efetivada a di-
plomagdo do impetrante, em face de
“graves irregularidades” que teriam sido
verificadas em sua vida escolar.

As informactes, além de referir ou-
tras circunstincias que considera estra-
nhas, situam as irregularidades no haver
sido aprovado o aluno na 4% série sem
a necessaria freqiiéncia aos trabalhos
escolares.

Condenado o aluno por crime contra
a seguranga nacional, cumpriu a pena
de detencédo, de 1 ano e 6 meses, de 17
de dezembro de 1968 a 17 de junho de
1970 (fls. 19).

Em conseqiiéncia, perdeu o ano letivo
de 1969, em que pela primeira vez iria
cursar a 4% série.

Todavia, no ano de 1970, em que es-
teve preso até o dia 17 de junho, logrou
aprovagdo na referida série, a despeito
das faltas de freqiiéncia em que forgo-
samente incorreu.

Essa a principal irregularidade ir-
rogada a vida escolar do aluno, que veio
concluir o curso no ano seguinte, 1971.

Eis como esclarece o ponto a Facul-
dade de Direito:

“Foi, assim, 0 aluno, em 1970, ma-
triculado novamente no 4° ano,
série que deveria ter cursado em
1969 e que repetiu, em face do
exposto acima, tendo tido a se-
guinte freqiiéncia:

Direito Penal — 46 faltas em um
total de 96 aulas;

Direito Comercial — 42 faltas em
um total de 94 aulas;

Direito Judicidrio Civil — 33 fal-
tas em um total de 85;

Direito do Trabalho — 15 faltas
em um total de 59 aulas;

Direito Civil — 44 faltas em um
total de 90 aulas.

O elevado nuimero de faltas cor-
responde ao periodo em que o alu-
no ainda estava recolhido ao Presi-
dio do Ahd, do que foi libertado
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em 17 de junho, quando terminou
o cumprimento de sua pena.

Tendo o aluno obtido inscrigio
como solicitador académico nos
quadros da Ordem dos Advogados
do Brasil, incidiu em seu favor o
paragrafo tnico do art. 25 do Re-
gimento da Faculdade, que permite,
em tais casos, para fins de pres-
tagdo de exames em 1% época, a
freqiiéncia minima de apenas 50%
das aulas (alunos do 4° e 59 anos)”
(fls. 20).

Vé-se, por outro lado, da certiddo de
fls. 55, que o aluno se inscreveu na Or-
dem dos Advogados, como solicitador
académico, em 20 de janeiro de 1970.

Tais sdo os fatos, no atinente a prin-
cipal irregularidade mencionada pelas
informagbes. Cumprindo pena de de-
tengdo até 17 de junho, o aluno teria fal-
tado a mais de 1/3 das aulas minis-
tradas.

Esclarece a Faculdade que, de fato,
faltou a mais de um tergco das aulas,
mas, estando ele inscrito como estagia-
rio na Ordem dos Advogados, essa con-
di¢do The permitia a freqiiéncia a apenas
50% das aulas, consoante o pardgrafo
Gnico do art. 25 do Regimento da Fa-
culdade (fls. 34).

Descarte-se, por improcedente, o to-
pico das informagbes que afirma haver
a Faculdade alterado nesse ponto o Re-
gimento, para possibilitar o amparo ao
referido aluno. O Regimento entrou em
vigor no ano de 1965 (art. 98, fls. 51),
anteriormente ao fato considerado.

Faga-se abstragdo, por outro lado, da
duvidosa legalidade do citado paragrafo
tnico do art. 25 do Regimento da Fa-
culdade, em face das Leis n% 4.024, de
20-12-61 (art. 73), e n® 5.540, de 28 de
novembro de 1968 (art. 29), que, es-
tabelecendo o principio da freqiiéncia
obrigatéria a2 um minimo de aulas e tra-
balhos, nédo parecem autorizar a redu-

¢do desse minimo a uma simples me-
tade, por motivo especial.

E que o Regimento, porventura me-
nos a(fleig:oado a lei nesse ponto, ndo ha
de ser desconstituido retroativamente,
com surpresa de alunos que nele con-
fiaram.

Ocorre, porém, que, para obter ins-
crigdo como estagiario na Ordem dos
Advogados, era necessirio ao aluno “ndo
ter sido condenado por sentenca tran-
sitada em julgado, em processo crimi-
nal, salvo por crime que ndo importe
em incapacidade moral”, segundo dis-
poe o art. 49, I, c/c art. 48, VI, do
Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil, Lei n® 4.215, de 27-4-63.

Figurando a hipétese mais favordvel
ao interessado, poderia ele, a despeito
da condenaciio criminal, obter inscricdo
como estagiario, mas, evidentemente,
s6 depois ge cumprida a pena, isto é,
a partir de 17 de junho de 1970, visto
que o cumprimento da pena é, por si
mesmo, impeditivo da pritica do esta-

gio.

Essa inscricdo, ainda admitindo, pelas
razdes expostas, a previdéncia do pre-
ceito regimental, autorizaria a freqiién-
cia reduzida as aulas do 22 semestre de
1970, em que o aluno ji estava livre da
pena, mas ndo as aulas dos dois semes-
tres do mesmo ano, num dos quais a
cumpria.

Ora, se o aluno teve 46 faltas num
total de 96 aulas de Direito Penal em
todo o ano de 1970, é evidente que,
considerado apenas o 22 semestre, terd
faltado a mais de 50% das aulas. O mes-
mo se dird das 42 faltas no total de 94
aulas de Direito Comercial; ou das 44
faltas nas 90 aulas de Direito Civil.

Como esclarece a Faculdade, o “ele-
vado ntimero de faltas corresponde ao
periodo em que o aluno ainda estava
recolhido ao Presidio”, isto é, sdo as
faltas do 1° semestre do ano de 1970.
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Nao podem, pois, ser justificadas pela
percentagem de faltas autorizadas pelo
Regimento em correspondéncia com o
tempo em que o aluno poderia cumprir
o estdgio da Ordem, no 29 semestre de
1970.

Assim, estava amparada, sendo ern
outras, pelo menos nessa grave irregu-
laridade da vida escolar, a deliberacio
do Exmo. Sr. Ministro da Educacio,
que mandou suspender a efetivacio da
diplomac@o do aluno.

Se a 5% série teve desempenho nor-
mal, no ano de 1971, havendo compa-
recido o aluno a mais de dois tergos
das aulas de Direito Civil, Direito Ju-
dicidrio Penal, Medicina Legal e Estu-
dos de Problemas Brasileiros, nestas
matérias dispensando a aplicagdo da
norma regimental favorecedora dos es-
tagidrios, e a mais de metade das aulas
de Direito Judiciario Civil e Direito In-
ternacional Privado, mnestas aproveitan-
do aquela norma, a solugéo do caso, por
via de revalidac¢io de exames, ou sob a
modalidade de subsisténcia das aprova-
¢des do 59 ano, com dependéncia das
matérias finalizadas no 42 ano, hid de
ser buscada nos préprios érgdos univer-
sitarios, e néo neste mandado de segu-
ranca.

A concessdo da ordem judicial, impe-
trada nestes autos, embora atraente pela
consideracio que em matéria escolar
costumamos dar ao fato consumado sa-
neador de anteriores deficiéncias — no
caso a conclusido regular da 5% série —,
parece-me invidvel pela circunstancia
de envolver, na espécie, a convalidacdo
de irregularidade ainda préxima, e, so-
bretudo, sandvel pelos expedientes le-
gais da revalidagdo ou da dependéncia
de matéria.

Tendo em vista essas possibilidades,
que resguardam a parte do curso cum-
prida regularmente, ndo posso deixar de
extrair as conseqiiéncias que defluem da
irregularidade patente da aprovacgdo na

42 série, que, a meu ver, confere legi-
timidade ao ato impugnado.

Isto posto, nego o mandado de segu-
ranca.

O Sr. Min. Henrique dAvila: V. Ex?
me permite um aparte?

O Sr. Min. Henrique dAvila: O im-
petrante, quando cumpria pena, obteve
permissio do Auditor do Parand — nes-
se sentido hd documento nos autos —
para freqiientar os trabalhos escolares
e as aulas no préprio estabelecimento
onde se encontrava recolhido, para onde
alids se transferiu a Comissdo de Pro-
fessores.

O Sr. Min. Decio Miranda: Em aten-
¢do ao aparte com que me honra o emi-
nente Sr. Ministro Henrique d’Avila,
tenho a esclarecer que, realmente, cons-
ta do processo, que, com autorizagio do
Juiz Auditor, o aluno pdde fazer no pre-
sidio trabalhos escolares, porém os tra-
balhos escolares nio se confundem com
as aulas. Prestou trabalhos escolares,
mas ndo podia comparecer as aulas.

Vou ler o documento para que se ve-
rifique este ponto. Trata-se do Primeiro
Oficio do Juiz Auditor ao Diretor da
Faculdade Catdlica de Direito: (1é fls.
12).

Além desse documento, hi informa-
¢do da Faculdade.

A prestagio de trabalhos escolares no
presidio ndo se confunde com o compa-
recimento as aulas. Essa parte do
curriculo ele cumpriu: fez os trabalhos
escolares no tempo em que recolhido a
prisdo. Mas ndo freqiientou as aulas.

Era o que tinha a esclarecer em res-
posta ao aparte de eminente Sr. Min.
Henrique d’Avila.

Voro (VENCIDO)

O Sr. Min. José Néri da Silveira: O
ato impugnado da autoridade coatora
determinou a suspensdo da diplomagio
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do impetrante. Ndo tem outra conse-
qiiéncia, relativamente a sua vida esco-
lar, sendo no tocante ao 4° ano. Ao que
concluo, ouvindo hoje o voto do ilustre
Ministro Decio Miranda e, na sessio
em que se iniciou o julgamento, o re-
latério e 0 minucioso voto do ilustre Mi-
nistro Relator, no que concerne ao 4°
ano, realmente nio se pode deixar de
reconhecer a existéncia da invocada ir-
regularidade. Se o Regimento estabele-
cia o minimo de 50% de freqiiéncia para
os que estivessem fazendo estigio, é
evidente que o beneficio da redugio do
namero de aulas a que deveria compa-
recer obrigatoriamente nio pode ser en-
tendido sendo conjugadamente com o
fato do exercicio, do estagio.

Ora, se na primeira parte do ano es-
teve ele recolhido ao presidio, e, pois,
nao teve exercicio do estagio, parece-me
que a regra regimental niao pode ser in-
vocada em ordem a permitir que se
computem em seu favor as freqiiéncias,
segundo o percentual mais reduzido,
bastante a satisfacdo do requisito regi-
mental para a aprovacdo. Se houvesse
prova de que ele possuia licenga para
realizar o estigio — o que ndo existe
nos autos e nem é de se presumir, pois
estava ai cumprindo pena — poder-se-ia,
entdo, entender que o beneficio regi-
mental estaria amparando a pretensdo
do impetrante. O ntmero de faltas, nas
disciplinas, quase atinge a 50%, o que
quer dizer que ultrapassa de muito 1/3.
Ele nio teve seguramente 2/3 de fre-
qiiéncia.

O Sr. Min. Decio Miranda: A lei pre-
ceitua que é um namero determinado
que o regimento estabelecera.

O Sr. Min. José Néri da Silveira: Sim.
Mas o Regimento estabelece que sera re-
duzido a4 metade para quem estiver
prestando o estagio.

O Sr. Min. Henrique d Avila: O Regi-
mento estabelece 50%.

O Sr. Min. José Néri da Silveira: Sim.
Mas condicionando ao exercicio do es-
tagio.

De modo que, se ndo deu o exercicio
do estdgio, nao pode ser invocado o be-
neficio regimental para assegurar-lhe a
aprovagdo, sem o minimo de freqiiéncia.

Como o ilustre Min. Decio Mi-
randa, data venia do Sr. Ministro Re-
lator, vejo, em verdade, ai, uma irregu-
laridade grave no que atine ao 4° ano.
Isso me parece bastante, em via de
Mandado de Seguranga, para que ndo
se reconheca em favor do impetrante
direito liquido e certo a ser diplomado,
porque concluiu o 5?2 ano. A diploma-
cdo pressupbe curriculo realizado de
forma legitima. Se houver qualquer ir-
regularidade em um dos anos, esta ha de
ser sanada, para sé depois o estudante
tazer jus a receber o pergaminho de
conclusdo do curso.

Dessa maneira, data venia, acompanho
o voto do ilustre Min. Decio Mi-
randa, no sentido de negar o mandado
de seguranga, embora o aprego com que
sempre examino as causas de estudantes.

EXTRATO DA ATA

MS. n® 70.849 — DF — Rel. Sr. Min.
Henrique d’Avila. Re%te: Jodo Bonifacio
Cabral Junior — Reqdo: Exmo. Sr. Mi-
nistro de Estado da Educacio e Cultura.

Decisdo: Prosseguindo-se no julga-
mento, por maioria de votos, vencidos 0s
Srs. Mins. Decio Miranda, Néri da Sil-
veira e Godoy Ilha, concedeu-se a se-
guran¢a (em 7-12-72 — T. Pleno) .

Nio tomou parte no julgamento o Sr.
Min. Jarbas Nobre. Os Srs. Mins. Marcio
Ribeiro, Esdras Gueiros, Moacir Ca-
tunda, Henoch Reis e Pecanha Martins,
votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Ar-
mando Rollemberg.



— 82 —

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 71.162 —PE

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Jarbas Nobre
Agravantes — Antonio Dutra de Lima e Outros
Agravada — Universidade Catélica de Pernambuco

EMENTA

Universidade Catoélica de Pernambuco que reduziu o
ntmero de vagas de seus Cursos.

Vestibulandos que obtiveram classificagdo.

Sentenca denegatéria da Seguranca que se mantém
porque, nesta altura, o pedido perdeu seu objeto, ja que
0 primeiro semestre de 1972 ficou ultrapassado no tempo.

Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade
de votos, negar provimento, na forma
do relatério e notas taquigraficas pre-
cedentes, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 16 de fevereiro de 1973. —
Godoy Ilha, Presidente; Jarbas Nobre,
Relator.

Reratdrio

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
Trata-se de Mandado de Seguranca im-
petrado contra o Reitor da Universidade
Catdlica de Pernambuco que, como ale-
gado, reduzin o ndmero de vagas de
seus cursos.

Expbem os impetrantes: que se ins-
creveram nos exames vestibulares
(4rea 3) e obtiveram classificagio; que
o impetrado reduziu para 200 alunos o
nimero de matriculas; que para excluir
0s 246, entre os quais se encontravam, a
Universidade alegou escassez de espaco
fisico quando é certo que em 1971, 446
alunos freqiientaram as aulas.

A Seguranga foi denegada e os impe-
trantes recorreram.

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica pede a manutengdo do decisério.

£ o relatdrio.
Voro

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
Aqui insisto em tese que venho defen-

dendo.

Pelo fato da Universidade impetrada
ser um estabelecimento de ensino par-
ticular, contra ato do seu Reitor ndo
pode ser impetrado Mandado de Segu-
ranga, visto como nio exerce, mesmo por
delegacio, funcio do poder publico.

Assim me manifestei no julgamento
do AMS n® 69.886, em votc vencido:

“Sr. Presidente, no Mandado de
Seguranga n° 60.162, Relator o
Sr. Min. Amarilio Benjamin, pu-
blicado no Didrio du Justica de
1968, decidiu-se matéria tipica-
mente interma.

Um pouco de histdria:

Naquela época, eu judicava em
primeira instincia, e esse acérdio

3

reformou senten¢a minha: e — é
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bom que se explique, néo tinha eu
vinculagdo nenhuma com a Uni-
versidade Mackenzie, em Sao
Paulo. Tempos depois, ja com
outra Diregdo, ingressei no seu
corpo docente e hoje, honro-me
de ser professor titular daquela
Escola.

Mas, dizia eu, alunos fizeram exa-
me vestibular.

Posteriormente, sob a argiii¢ao de
que ocorrera fraude nos exames,
foram canceladas as matriculas
desses alunos. Dai o mandado de
seguranca entdo impetrado. En-
tendi eu, aquela altura, que o Di-
retor da Faculdade de Direito
ndo podia ser considerado como
autoridade coatora, uma vez que
nao desempenhava qualquer fun-

cio delegada do poder pablico.

Este meu despacho foi reforma-
do. O acérddo foi proferido no
Agravo em Mandado de Segu-
ranga n® 60.162, a que acima me
referi.

Matéria idéntica discute-se ago-
ra, nesta oportunidade. Entendo
que a anulagdo de matricula de
alunos, face fraude ocorrida em
exames é matéria doméstica.

Nesta atitude de cancelar as ma-
triculas feitas, a Faculdade de
Direito Mackenzie nio estava
exercendo nenhum poder piblico,
sequer por delegacio.

Com a devida vénia do Sr. Min.
Decio Miranda, rejeito essa
preliminar para que se prossiga,
examinando-se o mérito da ques-
tdo.”

Vejo este meu entendimento aceito
pelo Colendo Supremo Tribunal Federal
(RE n? 61.620 — Relator Ministro Bar-

ros Monteiro — DJ 9-8-68, p. 2.931),
que ao julgar processo de Seguranga im-
petrado contra a Escola de Enfermagem
S8o Vicente de Paula, assim decidiu:

“Nio sendo a pessoa coatora au-
toridade puablica o mandado de se-
guranga € incabivel”.

O mesmo ponto de vista vejo mantido
pelo Tribunal de Justica de Sio Paulo
(RT-437/130 e 198/112):

“Néo cabe Mandado de Seguran-
ca contra ato do Reitor da Ponti-
ficia Universidade Catdlica de Sio
Paulo, pois, tratando-se de entidade
de ensino particular, mantida por
fundagio, os atos praticados por
seus responsaveis n2o se revestem
da autoridade do Estado”.

“O ensino particular ndo consti-
tui delegacio de fun¢io publica.

Contra ato de diretor de esta-
belecimento particular de ensino,
ndo cabe, pois, mandado de segu-
ranca.

No mérito, mantenho a Sentenca,
mesmo porque, nesta altura, o pedido
perdeu o objeto, j4 que o 1° semestre
de 1972 ficou ultrapassado no tempo,
como assinalado no parecer da Subpro-
curadoria-Geral da Republica.

Nego provimento ao recurso.

ExTRATO DA ATA

AMS. n° 71.162 — PE — Rel. Sr. Min.
Jarbas Nobre. Agtes: Antonio Dutra de
Lima e outros — Agda.: Universidade
Catdlica de Pernambuco.

Decisdo: A unanimidade, negou-se
provimento (Em 16-2-73 — 22 Turma).

Os Srs. Mins. Godoy Ilha e Amarilio
Benjamin, votaram com o Sr. Ministro
Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Godoy Ilha.
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AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 71.576 —DF

Relator — O Exmo Sr. Min. Esdras Gueiros
Agravante — Ananias Geraldino Pereira
Agravado — Departamento Nacional de Portos e Vias Navegaveis

EMENTA

Mandado de Seguranca. Ananias Geraldino Pereira
versus Departamento Nacional de Portos e Vias Navega-
veis. Repeticdo do mandado de seguranca anterior. Ocor-
réncia de coisa julgada. Pretensio a readaptacfo por via
de mandado de seguranca; inadmissibilidade (Stmula n°
270). Os processos administrativos a que se refere o im-
petrante sdo da competéncia do DASP, nada tendo que
ver com 0 Departamento impetrado. Agravo desprovido,
para confirmacio da sentenca denegatéria da seguranca.
Decisio unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, negar provimento ao agravo, na
forma do relatério e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 11 de dezembro de 1972. —

Mdrcio Ribeiro, Presidente; Esdras
Gueiros, Relator.
REeLATORIO

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Relator):
Trata-se de agravo interposto por Ana-
nias Geraldino Pereira da sentenga de
fls. 69/76, pela qual o digno Juiz Fe-
deral Jacy Garcia Vieira indeferiu man-
dado de seguranga impetrado pelo ora
agravante, contra ato do Departamento
Nacional de Portos e Vias Navegaveis.
Segundo alega o impetrante o citado
Departamento “vem retardando, injusta-
mente e sem qualquer motivo, hi quase

dez anos, a solugiio do seu processo de
readaptacio”.

Alegou , em resumo, o impetrante,
que: ‘

“Exercia o cargo de Tesoureiro-
Auxiliar quando foi sancionada a
Lei n® 3.780/60; que era ocupante
do cargo de Escriturério nivel 8-A,
mas trabalhava como Tesoureiro, e
neste cargo deveria ter sido enqua-
drado; inconformado, requereu ad-
ministrativamente a corre¢io de seu
enquadramento, mas nio obteve
resposta as suas reclamagbes; in-
gressou no Judiciario com uma agéo
ordiniria, tendo o Tribunal Federal
de Recursos dado provimento 2a
apelagio e reconhecido o direito do
impetrante, mas, tendo havido re-
curso extraordindrio, foi ele conhe-
cido e provido; o Supremo Tribunal
Federal nio deu ao impetrante o
direito de ingressar em Juizo antes
de esgotada a esfera administrativa,
o Departamento Nacional de Por-
tos e Vias Navegéveis se omite, nio.
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defere nem indefere os reiterados
pedidos do impetrante; no dia 19
de janeiro de 1972 despachou na
Justica Federal de Brasilia, o Man-
dado de Seguranga n? 353-M, pelo
qual impugnou o ato omissivo ile-
gal, pleiteando igualmente, no mes-
mo pedido, a corre¢io do seu en-
quadramento; entretanto, o MM.
Juiz prolator da sentenga, invocan-
do adequada jurisprudéncia dos
Tribunais, indeferiu o pedido, que
lhe pareceu contraditério, eis que
solicitava ambas as coisas, isto é, o
despacho em seu pedido adminis-
trativo e a0 mesmo tempo a corre-
c¢do do enquadramento. Desta deci-
sdo ndo recorreu o impetrante, eis
que, na verdade, ndo por si, mas
por intermédio de seu advogado (o
mesmo que esta subscreve), reco-
nheceu a exatidio da sentenca, no
tocante ao ato comissivo; pediu, afi-
nal, “fosse concedida a seguranga,
determinando-se ao impetrado seja
despachado seu processo adminis-
trativo.”

Nas informages, alegou a autoridade

impetrada, o seguinte:

“A matéria objeto do presente
mandado de seguranca, ji foi exa-
minada e definitivamente julgada
pelo Judiciario, ndo cabendo man-
dado de seguranga contra decisio
judicial transitada em julgado; “es-
se MM. Juizo Federal da 22 Vara,
recentemente, julgou pedido idén-
tico ao presente, alids, formulado
pelo mesmo impetrante”; o presen-
te mandado de seguranga em quase
nada altera o pedido anterior, dene-

gado; no Departamento Nacional
de Portos e Vias Navegiveis nio
existe processo de readaptagdo do
impetrante para ser despachado;
“os Processos n% 2.041-A/63-CCC
e 950/63-DASP, referidos nos do-
cumentos originarios desta autar-
quia e anexados aos autos pelo im-
petrante, ja solucionados e arquiva-
dos pelos érgaos competentes, ja-
mais pertenceram ao impetrado.”

Foram apensos aos presentes autos os
do Mandado de Seguranca n? 353-M,
anteriormente requerido pelo mesmo
impetrante e indeferido.

A Procuradoria da Republica, na
primeira instancia, assim opinou:

“E de ser indeferido, in limine, o
writ, uma vez que dirigido contra
autoridade & qual comprovadamen-
te ndo estava subordinado o impe-
trante, na data da Lei n® 3.780, de
1960, eis que, a criagdo do Depar-
tamento Nacional de Portos e Vias
Navegaveis sé veio a ocorrer em
1963”; “o mandamus requerido,
sendo uma reproducio de outro ja
indeferido por esse MM. Juizo, e
do qual nio recorreu o impetrante
que, ao contririo, reconheceu o
acerto da decisio que o taxava de
contraditério, vem demonstrar, ine-
quivocamente, que o pedido ora
formulado, ferindo coisa julgada, é
também incabivel na espécie.”

A sentenca recorrida, transcrevendo
decisdo anterior do mesmo Juiz Federal,
no mandado de seguranga antes impe-
trado pelo ora agravante, para demons-
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trar que se trata de mera repetigdo de
pedido anterior, assim concluiu:

“Referida decisdo transitou em
julgado (Certiddo de fls. 46, dos
autos em apenso).

“O impetrante ndo recorreu por
reconhecer a exatiddo da sentenca,
conforme expressamente o afirma

na inicial (fls. 6).

“A tunica diferenca entre o pre-
sente Mandado de Seguranca e dos
autos em apenso, é no pedido. Nos
autos em apenso (fls. 10) pediu o
impetrante a correcdo de seu en-
quadramento, e neste (fls. 7) pede
para ser despachado o seu processo
administrativo. Ora, a contradicio
permanece. O impetrante, apés afir-
mar (inicial, fls. 2) que a autorida-
de administrativa vem retardando,
hé4 quase 10 anos, a solugdo de seu
processo de readaptagio, afirma
que deveria ter sido enquadrado no
cargo de Tesoureiro-Auxiliar, con-
tessando ainda ter requerido admi-
nistrativamente a corre¢io de seu
enquadramento (inicial, fls. 3).
Tendo havido uma deciséo que en-
quadrou o impetrante, néo se pode
afirmar que a autoridade adminis-
trativa vem retardando a solugéo do
processo administrativo.

“Por outro lado, informa a auto-
ridade administrativa nfo haver ne-
nhum processo administrativo em
andamento, de readaptacio do im-
petrante, e que os processos aos
quais se refere o impetrante, j4 fo-
ram solucionados e arquivados ({ls.
46).

“Todos os fundamentos da deci-
sdo proferida nos autos do Manda-

do de Seguranga n® 353-M (autos
em apenso), se aplicam perfeita-
mente ao presente pedido.

“Por estes fundamentos e pelo
mais que dos autos consta, indefiro
o pedido.”

Nesta instdncia pronunciou-se a dou-
ta Subprocuradoria-Geral da Republica,
as fls. 94/95, pelo desprovimento do
agravo do impetrante, demonstrando
que o mesmo vem pleiteando errada-
mente a sua pretensio, eis que, ao in-
vés de se dirigir contra o DASP, a cuja
Comissdo de Classificacio de Cargos
pertencem os processos dessa espécie,
investe contra o Departamento Nacio-
nal de Portos e Vias Navegaveis, ao qual
jamais pertenceram tais processos.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Relator):
Sr. Presidente.

Pela simples exposigdo feita no Re-
latério, de logo se verifica ndo ser pos-
sivel conceder ao agravante a seguran-
ca pretendida.

Ja4 antes havia requerido mandado de
seguranca em que pleiteava, juntamen-
te com pedido de readaptacio (o que é
invidvel através de mandamus, segundo
a Stmula n® 270 do Supremo Tribunal
Federal), fosse o Departamento impe-
trado compelido a dar solugio a pro-
cesso administrativo que diz correr no
citado Departamento hi cerca de dez
anos. Aq’ﬁ%e primeiro mandado foi de-
negado, em fundamentada sentenca do
mesmo Dr. Juiz @ quo, da qual n3o re-
correu o impetrante, transitando assim
em julgado aquela decisdo.

e
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No presente pedido insiste ainda o
impetrante em que seja o Departamen-
to impetrado compelido a dar solugdo
ao seu pedido administrativo, sobre rea-
daptagdo. Ora, vem o Departamento e
declara que os processos indicados pelo
impetrante, de n% 2.041-A/63-CCC e
950/63-DASP, ja solucionados e até ar-
quivados pelos érgios competentes, “ja-
mais pertenceram ao impetrado”.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Reptblica bem situou a questdo, no seu
Parecer de fls. 94/95, ao demonstrar que
o impetrante vem erroneamente plei-
teando o seu alegado direito, investindo
contra o Departamento impetrado, que
nada tem a ver com o seu caso, quando
de h4 muito ja o deveria ter feito contra
os 6rgios competentes na espécie, isto &,
a antiga Comissdo de Classificagio de
Cargos (atualmente extinta) e o préprio
DASP.

Diz a ilustrada Subprocuradoria:

“Apesar da confusio que se esta-
beleceu nos autos, o pedido do im-
petrante esta claramente formulado.
Deseja ele ver decidido, na esfera
administrativa, o seu processo de
readaptagio.

“2. O impetrante, de hi muito,
vem percorrendo uma verdadeira
via crucis, ora batendo as portas do
Judiciario, ora pleiteando junto 2
administragio, onde o processo dor-
me um sono de dez anos.

“3. No entanto, mais uma vez, o
impetrante nédo soube situar devida-
mente a questdo.

“4. Na verdade, decidir proces-
sos de readaptagfo ndo é da compe-

téncia do Sr. Diretor-Geral do
DNPVN, mas sim do DASP, como
é notério.

“5. Assim, tem razdo a digna au-
toridade impetrada quando escla-
rece que:

<«

... 05 Processos n% 2.041-
A/CCC e 950/63-DASP (...)
jamais pertenceram ac impetra-
do” (fls. 46).

“6. Alids, as préprias siglas que
acompanham os respectivos nime-
ros mostram que se trata de proces-
sos da antiga Comissdo de Classi-
ficagdo de Cargos (hoje extinta) e
do DASP.

“7. A seguranca, portanto, foi
mal enderecada, eis que nio cabe
a0 Diretor-Geral do DNPVN deci-
dir o pedido de readaptacéo do im-
petrante,

Diante disso, é o parecer pelo
nio provimento do recurso.

Diante do exposto, outra alternativa
n3o existe, no presente agravo, sendo
negar-lhe provimento.

EXTRATO DA ATA

AMS. n® 71.576 — DF — Rel. Sr. Min.
Esdras Gueiros. Agte.: Ananias Geral-
dino Pereira —Agdo.: Departamento
Nacional de Portos e Vias Navegaveis.

Decisdo: A unanimidade, negaram

provimento ao agravo (em 11-12-72 —
3% Turma ).

Os Srs. Mins. Néri da Silveira e Méar-
cio Ribeiro, votaram com o Sr. Minis-
tro Relator. O Sr. Min. Henoch Reis
ndo compareceu por motivo justificado.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Mdrcio
Ribeiro.
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MANDADC DE SEGURANCA N.° 71.641 — DF

Relator — O Exmo Sr. Min. José Néri da Silveira
Requerente — Eduardo de Carvalho Chaves
Requerido — O Exmo Sr. Ministro de Estado do Exército

EMENTA

Militar.

Marechal do Exército, reformado, pleiteia restabele-
cimento da vantagem de 20%, prevista no art. 193, pa-
ragrafo tnico, do Decreto-lei n.° 728, de 4 de agosto de
1969, cujo pagamento lhe foi suspenso, apés percebé-la
por cerca de trés anos.

Na atividade o impetrante era General de Divisao.
Ao ser transferido para a Reserva Remunerada, no mes-
mo ato, obteve promocio, a General de Exército, com
base no art. 1.9, da Lei n.° 1.156, de 12-6-1950, combinado
com o art. 1.9, da Lei n.° 616, de 2-2-1949, e a Marechal,
na forma dos arts. 54, inciso I, e 58, da Lei n.° 2.370/54.

Aplicacio do art. 99, da Lei n? 2.370/1954.

O acréscimo de 20% nos proventos, em conformidade
com o art. 193, paragrafo unico, combinado com o art.
177, ambos do Decreto-lei n.° 728, de 1969, pressupde
militar inativo beneficiado pela “legislacido de guerra”,
com. trinta e cinco anos de efetivo servigo, e que, na
atividade, estivesse no posto de General-de-Exército, ulti-
mo de seu “quadro ou corpo na ativa”. Entdo, sim, a
posicdo de Marechal terid correspondido apenas a um
“acesso”, fazendo jus ao acréscimo de 20%, como segunda
melhoria funcional, pois dois sfo os titulos a se consi-
derarem: tempo de efetivo servico — 35 anos, e beneficio
da “legislacdo de guerra”.

A suspensio do pagamento do acréscimo de 20% aos
Marechais, que, na atividade, atingiram tio-somente ao
posto de General de Divisdo, encontra, pois, amparo em
lei.

Revisdo dos atos administrativos pela prépria Admi-
nistragdo. Stmula n.? 473 do Supremo Tribunal Federal.
Fundamentos doutrinirios.

Argumlento do decurso do prazo durante o qual vinha
percebendo o impetrante a vantagem cuja suspensio do
pagamento ora foi determinada. Trata-se, ai, de examinar
matéria concernente & perda pela Administracdo do be-
neficio da declaragao unilateral de nulidade de ato pra-
ticado (le bénefice du préalable, na doutrina francesa).
Situacdes de fato revestidas de forte aparéncia de lega-
lidade. Circunstincias em que o decurso do tempo pode
tornar oportuno manter o ato em vida, apesar de ilegi-
timo. Critérios de prudéncia e eqliidade devem orientar
as decisdes, sempre excepcionais, da autoridade adminis-
trativa e da Justica, a propdsito dessa questdo. Nio pode,
em conseqiiéncia, merecer o argumento acolhido na vida
do mandado de seguranca.

Mandado de seguranca indeferido, 2 unanimidade.

Vistos, relatados e discutidos estes au- Decide o Tribunal Federal de Recur-
tos, em que sdo partes as acima indica- sos, em Sessdo Plena, por unanimidade
das, de votos, em indeferir a seguranca, na
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forma do relatério e notas taquigréficas
precedentes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Custas

de lei.

Brasilia, 7 de dezembro de 1972. —
Armando Rollemberg, Presidente; José
Néri da Silveira, Relator.

ReraTORIO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): Eduardo de Carvalho Chaves,
Marechal do Exército reformado, domi-
ciliado na Guanabara, requer mandado
de seguranca contra ato do Exm® Sr.
Ministro do Exército, “para que se res-
tabelega, a partir de 19 (primeiro) de
julho de 1972, o pagamento ao impe-
trante da vantagem prevista no art. 193,
paragrafo tnico, do Decreto-lei n? 728,
de 4 de agosto de 1969, mantido pelo
art. 170, § 49, da lei n® 5.787, de 27 de
junho de 19727,

Deduz os fundamentos do pedido, as
fls. 1/8: (1&). Sustenta, preliminarmen-
te, a ilegalidade do ato, porque emana-
do de autoridade incompetente. Enten-
de que a autoridade que detém compe-
téncia para interpretar a lei de renume-
ragdo dos militares, a teor do pardgrafo
tnico, do art. 147, da Lei n® 5.787,
de 27-6-1972, é o Chefe do Estado-Mai-
or das Forgas Armadas. Alega, no méri-
to da pretensio, que a vantaéem ora
suprimida vinha sendo paga desde o De-
creto-lei n® 728, de 4-8-1969, com base
em seus arts. 177, 193 e parigrafo ni-
co. Esclarece que, consoante o Decreto
de 17 de abril de 1964, o impetrante,
entdo General-de-Divisdo, foi promovi-
do, na ativa, a General-de-Exército e
transferido para a Reserva de 12 Classe
nesse posto, com promogio, na inativi-
dade, ao posto de Marechal. Aduz, as-
sim, haver sido ocupante do posto de
General-de-Exército, “que ¢é o tltimo da
hierarquia militar de seu quadro, em
tempo de paz, com todas as obrigagdes,
deveres, direitos e prerrogativas que lhe
sdo inerentes, conforme o Estatuto dos
Militares”. Dai a conclusdo do requeren-

te de fazer efetivamente jus ao acris-
cimo de que trata o art. 193, pardgrafo
tinico, do Decreto-lei n® 728, de 4 de
agosto de 1969. Dispdem a norma refe-
rida e o art. 177, do mesmo diploma,
verbis.

“Art. 177 — Os proventos de Ofi-
cial-General, quando na inatividade
no posto de Marechal ou equiva-
lente, serdo calculados tomando-se
como base o soldo correspondente
ao posto de General-de-Exército,
acrescido de 20% (vinte por cento),

observadas as disposi¢gdes do art.
138 deste Cédigo.

Art. 193 — Na aplicagéo do dis-
posto no art. 135 e seu § 1°, para o
militar beneficiado por uma ou mais
Leis n° 288, de 8 de junho de 1948,
n® 616, de 2 de fevereiro de 1949,
n® 1.156, de 12 de junho de 1930
e 1267, de 2 de dezembro de 1930,
e que, em virtude de disposi¢es
da Lei n® 4.902, de 16 de dezem-
bro de 1965, nZo mais faz jus a
promogio prevista nas mencionadas
leis, serd considerado como base pa-
ra o calculo dos proventos o soldo
do posto ou graduaciéo a que seria
previamente promovido.

Parigrafo tnico — Se o militar de
que trata este artigo estiver ampa-
rado pelo dispesto no art. 177, te-
rd seus proventos acrescidos de 20%
(vinte por cento).”

Em decorréncia das disposi¢bes dos
arts. 170, § 4°, e 173, ambos da Lei n?
5.787, de 27-6-1972, que revogou o De-
creto-lei n® 728, de 1969, aduz o impe-
trante, as fls. 7/8, o seguinte: (1¢).

Vieram informacdes as fls. 21/22,
quanto a preliminar de incompeténcia e
a0 mérito, nestes termos:

“A preliminar levantada, argiiin-
do a nulidade do ato por vicio de
incompeténcia do Ministro do Exér-
to para pratica-lo, na conformidade
do disposto pelo art. 147, da Lei n°
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5.787, de 27 de junho de 1972, data
venia, ndo pode prosperar, por isso
que néo se trata de caso dependen-
te de interpretacdo para a aplica-
cdo dessa lei. A hipdtese é relativa
4 incidéncia do Decreto-lei n? 728,
de 4 de agosto de 1969.

No que tange ao mérito, também,
melhor sorte ndo colhe o impetran-
te, ilustre Marechal do Exército, re-
formado, quando pleiteia a conti-
nuidade do pagamento do acrésci-
mo de 20% previsto no art. 193, pa-
ragrafo tnico, do Decreto-lei n?
728, de 4 de agosto de 1969, que

vinha sendo feito, ilegalmente,

como se demonstrard. Com efeito,
nfo procede o pedido, pelo simples
fato de ser inaplicavel ao impetran-
te o dispositivo legal invocado.

O paragrafo tnico do art. 193
aplica-se aos Marechais promovidos
a este posto por uma das Leis Es-
peciais de Guerra, que fizessem jus
a uma promogio por contarem mais
de 35 anos de efetivo servico, res-
peitada, no entanto, a limitacdo do
art. 59 da Lei n? 2.370, de 9 de
dezembro de 1954 (méximo de
duas promogdes por ocasido da ina-
tividade ou proventos de até dois
postos além daquele ocupado no
servigco ativo).

Acontece, porém, que o impetran-
te atingiu o posto de Marechal, ja
como uma segunda promocio, jus-
tamente por contar mais de 35 anos
de efetivo servico. Se for também
beneficiado pelo citado pardgrafo
tnico do art. 193, tera duas promo-
¢bes por um s6 motivo.

Assim o Administrador, por erro
de interpretagio, atribuiu aos Mare-
chais, oriundos do posto de Gene-
ral-de-Divisdo na ativa, proventos
superiores a dois postos além da-
quele que ocupavam no servigo ati-
vo, infringindo a limitacdo do art.
59, da Lei n® 2.370/54. Visando a

corrigir o erro, evidenciado pelo
discutido Parecer n® 43 da Consul-
toria Juridica do Ministério do
Exército, foi determinada a suspen-
sdo do pagamento indevido.”

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, as fls. 24/30, opina no senti-
do da improcedéncia da agio de man-
dado de seguranca, em parecer com a
seguinte ementa:

“Em nenhum caso, poderd o mi-
litar atingir mais de dois postos aci-
ma do que tiver na ativa, bem como
auferir proventos superiores aos do
segundo posto” (Lei n® 2.370, de
1954, art. 59).

Se o militar, transferido para a
reserva, atingiu mais de dois pos-
tos, sendo o ultimo de Marechal,
ndo faz jus a percepgio de mais
20%, prevista no art. 193, parégrafo
tnico, do Decreto-lei n? 728, de
1969.

Se o autor ndo demonstra ser ti-
tular de direito subjetivo, é de ser
julgada improcedente a acgio de
mandado de seguranga.”

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): No que concerne & preliminar de
nulidade do ato impugnado, por incom-
peténcia da autoridade coatora, desde
logo, ndo a tenho, como acolhivel.

Trata-se, aqui, de discussdo em torno
de vantagem prevista no Decreto-lei n®
728, de 4-8-1969. Nido se cogita, na es-
pécie, de interpretar dispositivo da Lei
n® 5.787, de 27-6-1972. A competéncia
a que se refere o paragrafo tnico, do
art. 147, do mesmo diploma, nfo é pois
invocdvel. O alcance da norma legis em
referéncia ndo diz com questdes ainda
relativas 4 exegese do direito anterior,
ora revogado pela Nova Lei da Remu-
neragdo dos Militares.
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A determinacio ministerial atacada
pelo impetrante é no sentido de sustar
o pagamento da vantagem prevista no
pardgrafo unico do art. 193, do Decreto-
lei n° 728, de 1969, “aos Marechais que
na atividade néo tenham atingido o pos-
to de General-de-Exército, ou seja, aos
Marechais oriundos do posto de Gene-
ral-de-Divisdo”.

Ora, o impetrante era efetivamente
General-de-Divisdo.

A 17 de abril de 1964, modificou-se-
lhe, por decreto presidencial, o stafus
funcional, conforme se 1& as fls. 6, sem
contradita nas informacdes, nestes ter-
mos:

“O Presidente da Reptblica resol-
ve promover de acordo com o art.
19 da Lei n° 1.156, de 12 de junho
de 1950, combinado com o art. 1°
da Lei n® 616, de 2 de fevereiro
de 1949, ao posto de General-de-
Exército, o General-de-Divisdo (1
G-1083) Eduardo Carvalho Chaves;
transferi-lo para a Reserva de 1%
Classe nesse posto, nos termos dos
arts. 12, letra b e 14, letra a, da Lei
n® 2.370, de 9 de dezembro de
1954, e promové-lo na inatividade
ao posto de Marechal, na forma dos
arts. 54, inciso I, ¢ 58, da mesma Lei
n® 2.370, com vencimentos inte-

rais desse tltimo posto, de que tra-
ta a Lei n® 1.488, de 10 de dezem-
bro de 1951, observados os arts. 53
e 291 da Lei n° 1.316, de 20 de ja-
neiro de 1951, art. 7° da Lein® ...
2.283, de 9 de agosto de 1954 e 30,
letra ¢, da Lei n® 4.069, de 11 de
junho de 1962.”

A primeira promogio do impetrante,
portanto, baseou-se nas “Leis de Guer-
ra”, conferindo-se-lhe a segunda ao pos-
to de Marechal, na forma dos arts. 54,
I, e 58, ambos da Lei n? 2370, de 1954

Compreendo, dessarte, que ocorreram,
na espécie, as duas promogGes, ao en-
sejo da transferéncia para a reserva, nio

sendo possivel acolher o entendimento
do peticiondrio de haver sido General-
de-Exército, ainda na atividade. A pro-
mogdo a esse posto deu-se simultanea-
mente com a transferéncia para a re-
serva e com a segunda promogido, esta
a Marechal. As trés situagbes decorre-
ram do disposto no mesmo decreto. Nao
é viavel, dessarte, por fictio juris, des-
dobrar, como em tempo sucessivo, si-
tuagbes que se criaram num s6 momen-
to.

No exame da quaestio juris, pois, fago
incidir o art. 59, da Lei n° 2.370, de
1954, segundo o qual o militar ndo tem
direito a mais de duas promogdes na
passagem para a inatividade, ainda que
por motivos diversos, a teor da Stmula
n® 51, do Pretério Excelso.

In hoc casu, o peticionario que, na
atividade, era General-de-Divisdo, atin-
giu, assim, na inatividade, o posto de
Marechal, em 1954.

Em 1969, com o advento do Decreto-
lei n° 728, de 4 de agosto, passou a per-
ceber acréscimo de 20% em seus proven-
tos, em conformidade com o art. 193, pa-
ragrafo tmico, combinado com o art. 177,
ambos do diploma aludido, que rezam,
verbis: (1&).

Dispée, dessarte, o art. 193, do Decre-
to-lei n® 728, a respeito da aplicacdo do
art. 135 e seu paragrafo primeiro, da
mesma carta legis, que assegura ao ofi-
cial que contar mais de trinta e cinco
(35) anos de servigo, quando
transferido para a inatividade,
se ocupante do ultimo posto da hierar-
quia militar de seu quadro ou corpo na
ativa, em tempo de paz, o calculo dos
proventos referido ao soldo do seu pré-
prio posto aumentado de 20%. Quando o
militar, nas condi¢bes do art. 135, § 19,
do Decreto-lei n® 728, de 1969, a que
se refere o art. 193 predito, isto é, con-
tando frinta e cinco anos de servico
e no ultimo posto da hierarquia militar
de seu quadro ou corpo na ativa, esti-
ver na inatividade no posto de Mare-
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chal, a teor do art. 193, pardgrafo Gni-
co0, combinado com o art. 177, ambos
do Decreto-lei n® 728, de 1969, terd di-
reito a proventos calculados “toman-
do-se como base o soldo corresponden-
te ao posto de general-de-exército acres-
cido de 20%.

Dessa sorte, sdo requisitos ao deferi-
mento do acréscimo de 20%, cuja per-
cepgdo pretende o impetrante prosse-
guir usufruindo ut art. 193, parégrafo
unico, do Decreto-lei n? 728, de 1969,
se trate de militar beneficiado pela “le-
gislacdo de guerra” e que na atividade
estivesse no posto de General-de-Exérci-
to, tltimo de seu “quadro ou corpo na
ativa”. Entdo, sim, a posicdo de Mare-
chal teria correspondido apenas a um
“acesso”, garantindo-se-lhe no acrésci-
mo de 20% a segunda melhoria funcio-
mal, pois dois sdo os titulos tempo de
servico — 35 anos, e beneficio da “legis-
lagdo de guerra”.

Esse, de resto, mutatis mutandis, era
o sistema do funciondrio civil que se
aposentasse com mais de 35 anos de ser-
vigo, estando no dltimo grau de sua
carreira. Assegurava-se-lhe o acréscimo
de 20%, ut art. 184, da Lei n°
1.711/1952, verbis:

“Art. 184. O funcionario que
contar trinta e cinco anos de servi-
¢o sera aposentado:

I — Com provento corresponden-
te ao vencimento ou remuneracio
da classe imediatamente superior;

II — Com provento aumentado
de 20%, quando ocupante da tltima
classe da respectiva carreira;

II1 — omissis.”

De maneira apropriada explicou a au-
toridade coatora, verbis:

“O pardgrafo tnico do art. 193
aplica-se aos Marechais, promovi-
dos a este posto por uma das Leis
Especiais de Guerra, que fizessem
jus a uma promog@o por contarem

9

i

mais de 35 anos de efetivo servigo,
respeitada, no entanto, a limitaggo
do art. 59, da Lei n® 2.370, de 9 de
dezembro de 1954 (méximo de duas
promogdes por ocasido da inativi-
dade ou proventos de até dois pos-
tos além daquele ocupado no ser-
vigo ativo).

Acontece, porém, que o impetran-
te atingiu o posto de Marechal, j&
como uma segunda promocdo, jus-
tamente por contar mais de 35 anos
de efetivo servico. Se for também
beneficiado pelo citado parigrafo
anico do art. 193, tera duas promo-
¢bes por um sb motivo.”

Entendo, dessa maneira, data venia,
que nio hi ilegalidade no ato da Admi-
nistracdo que, bem considerando a si-
tuagdo funcional dos Marechais na ina-
tividade, determinou que a todos os que,
na atividade, nio houvessem detido o
posto de General-de-Exército, néo era
devido o acréscimo de 20%, de que cogi-
ta o pardgrafo umico, do art. 193, do
Decreto-lei n® 728, de 1969. Essa de-
terminagdo, outrossim, guarda pertinén-
cia mesmo no regime da Lei n® 5.787,
de 27-6-1972, que revogou o Decreto-
lei n® 728, de 1969, diante da regra do
seu art. 170, § 49, in verbis:

“O disposto nos paragrafos 2° e
32 ndo se aplica aos Oficiais-Gene-
rais que j4 se encontram na inati-
vidade, os quais terfio os seus pro-
ventos de acordo com os direitos
que j4 lhes foram atribuidos.”

Tal norma, porém, nio serve a legi-
timar o pagamento, ad futurum, aos Ma-
rechais, inativos, que, na atividade, nio
foram Generais-de-Exército e que, inobs-
tante, vinham percebendo o acréscimo
de 20%, a que se refere o paragrafo {ni-
co, do art. 193, suso transcrito.

Ininvocavel, por igual, o art. 173, da
Lei n® 5.787, de 1972, verbis:

“Art. 173. Em qualquer hipé-
tese, o militar que, em virtude da
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aplicagdo desta lei, venha a fazer
jus mensalmente a uma remunera-
¢do inferior a que vinha receben-
do, tera direito a um complemento
igual ao valor da diferenca encon-
trada.”

Em verdade, o ato impugnado pre-
tendeu rever situagdo atentatdria as nor-
mas legais regentes da matéria.

Ora, é pacifico, na doutrina e na ju-
risprudéncia, que os atos administrativos
podem ser anulados pela prépria auto-
ridade que os praticou ou de maior gra-
duacdo, quando contrarios 2 lei, ou sem
base nela, ou, ainda, eivados de qual-
quer vicio insanével.

Pedro Lessa, em acérddo do Pretdrio
Excelso, proclamou:

“Nao ha disposicdo de lei, nem
principio de direito que vede a ad-
ministracio a reforma ou cassagdo
de seus atos ilegais, visto como de
atos ilegais nmenhum direito pode
emanar para as pessoas em benefi-
cio das quais foi realizado o ato ile-
gal” (Acérdao n® 2.359, de ......
7-12-1918, in D.O. de 5-6-1919, p.
1654).

No mesmo sentido, também, Seabra
Fagundes, in O Controle dos Atos Admi-
nistrativos pelo Poder Judicidrio, 3% ed.,
1957, ps. 80/96, e Revogacio e Anulagdo
do Ato Administrativo, in R.D.A., vols.
2, p- 487, e 39, p. 16; Orozimbo Nonato,
em voto na Apelagdo Civel n® 7.704, a
19-1-1943, in R.D.A., vol. 1, p. 174; Car-
los Medeiros Silva, in Parecer n® 37 —
T, “D.O. de 30-8-1951, p. 12.934; in
RD.A., wvol. 26, ps. 292/302, e
vol. 27/365; Hely Lopes Meirelles, in
Direito Municipal Brasileiro, vol. I, p.
482; Mario Masagio, in Curso de Direi-
to Administrativo, n% 313 e 314, p. 177;
J.G. Menegale, in Repertério Enciclopé-
dico do Direito Brasileiro (Carvalho
Santos), vol. 4, p. 407; Amilcar de Arau-
jo Falcdo apud Introdugdo ao Direito
Administrativo, p. 75, e in Revista dos

Tribunais, vol. 327, p. 702; Miguel Rea-
le, in Revogagio e Anulamento do Ato
Administrativo, ps. 40/60.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal
firmou, na Stmula n® 473, verbis:

“473. A administragdo pode
anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ile-
gais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e
ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.”

De compreender-se é, dessarte, que o
ato administrativo contrario a lei ou pra-
ticado sem base em lei, quando, por
sua natureza, a ela deveria estar vin-
culado, é, em principio, suscetivel de
anulagdo pela prépria autoridade admi-
nistrativa, pois dele nenhum direito po-
de ter nascido, ndo cabendo, portanto,
invocar 6bice ao exercicio desse poder-
dever, na expressio de Santi Romano,
da Administracgo.

E que a Administragio Publica, no
Estado de Direito, é uma atividade es-
sencialmente juridica e aos agentes do
Poder Executivo cabe, hoje, assumir po-
sigdo dindmica, no dizer de Carlos Me-
deiros Silva, in Rev. Dir. Administrativo,
vol. 24/358, a fim de cumprir os man-
damentos legais. Nesta quadra da evo-
lugdo politica e juridica do mundo oci-
dental, integrou-se, definitivamente, a
Administracio num processo, com ine-
quivocas caracteristicas de irreversibi-
lidade, segundo o qual a autoridade
executiva se submete ao império da le-
galidade. Uma auténtica vocagio de
respeito as institui¢bes legislativas pa-
rece mesmo se ter inserido nos préprios
fluxos de atividades do Poder Publico,
a ponto de tender este, espontaneamen-
te, as férmulas, expressas ou lavradas,
de autolimitagdo. O principio da lega-
lidade h& de inspirar a a¢do adminis-
trativa. Nesse sentido, também, a dou-
trina alienigena (Jean Boulois, in Le
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Droit Frangais, ed. 1960, Tome II, p.
377, Ch. Sisenmann, O Direito Admi-
nistrativo e o Principio da Legalidade,
trad. de “Etudes et Document, Conseil
d'Etat, fasc. n® 117, in R.D.A., vol. 56,
ps. 47/70; Michel Virally, La Pensée Ju-
ridique, 1960, p. 149; M. Waline, Le Ré-
trait des Actes Administratives”, in
L’Evolution du Droit Public, Sirey, 1958,
p- 564).

Enfatizando esse entendimento, Oro-
zimbo Nonato observou: “Se a Adminis-
tragdo reconhece que perpetrou erro evi-
dente, de fato e de direito, pode anular
o ato” (Rec. Ext., n® 20.462, in R.D.A.,
vol. 39, p. 226). Com propriedade afir-
mou, outrossim, a colenda 1* Céimara
Civel do Tribunal de Alcada de Sio
Paulo, em ac6rddo uninime de ......
12-10-1959, “se um ato administrativo é
praticado sem a subsisténcia de pressu-
posto legal indispensavel, a falta deste
pressuposto acarreta a ilegitimidade do
ato. Faltar-lhe-4, em tal caso, a subsis-
téncia do interesse publico suficiente pa-
ra legitimar-lhe a emanacfio”. Assim,
também, o erro, por falsa interpretacio
da norma legal, constitui um caso de
violacio da lei, como doutrina Alessi, in
Diritto Administrativo, p. 289, n° 1, que
vicia o ato, permitindo que a Adminis-
tragfio o anule, no exercicio legitimo da
autotutela (in Rev. Dir. Administrativo,
vol. 62, p. 107). No mesmo sentido, ob-
serva Tito Prates da Fonseca, citando
Santi Romano, que “violar a lei no con-
siste tdo-somente em ir de encontro aos
seus preceitos, mas em interpreta-la ou
aplica-la mal ao caso concreto. Resul-
ta em violagdo da lei a sua aplicacio
inexata, pelo mau acertamento dos ele-
mentos do caso, embora a interpreta-
¢do tenha sido retamente feita” (apud
Direito Administrativo, ed. 1939, p.
387). co

De todo o exposto, ndo vejo como
afirmar-se, in hoc casu, pratica pela au-
toridade coatora de ilegalidade.

Cumpre, entretanto, a seguir, enfren-
tar, na apreciagio do pedido, outra
questdo, que tenho por relevante.

Invoca o requerente em seu favor, de
qualquer forma, o argumento do de-
curso do prazo durante o qual vinha
percebendo a vantagem cujo pagamen-
to foi suspenso pelo ato da Adminis-
tracdo, ora impugnado. Fé-lo, as fls. 7,
nestes termos:

“18. Egrégio Tribunal, a pré-
pria Administragio reconheceu ao
Impetrante o direito a vantagem
prevista no referido art. 193, para-
grafo tnico, do Decreto-lei n.® 728,
de 4 de agosto de 1969, pag;mdo—a
desde a vigéncia desse diploma
legal, até o dia 30 (trinta) de
junho de 1972, isto é, durante 35
(trinta e cinco) meses, quando o
pagamento foi sustado, mercé da
equivocada interpretagio dada
aquele Decreto-lei pelo Consultor
Juridico do Ministério do Exército,
aprovada e mandada ser efetivada,
aos 6rgéos executores subordinados,
pelo Ex»° Sr. Ministro do Exérci-
to.”

Trata-se, aqui, de examinar matéria
concernente a perda pela Administra-
¢do do beneficio da declaracdo unilate-
ral de nulidade de ato praticado (le
bénefice du préalable, na doutrina fran-
cesa ), em virtude de largo lapso de tem-
po decorrido, desde o surgimento da
situagfio, ora tida como ilegitima, du-
rante o qual guardou a mesma toda a
aparéncia de legalidade.

A propésito da protegio dos efeitos
decorrentes do cumprimento de leis in-
constitucionais e da execugdo de atos
ilegais, em trabalho que escrevi em 1966,
tive ensejo de destacar, verbis:

“Opbem-se, nesse sentido, restri-
¢bes a regra de que a lei inconsti-
tucional € nula ab initio, ou como
também se expressou, entre nés, a
férmula null and void, frrita e ne-
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nhuma. E entendido, nesse parti-
cular, que, embora infringente da
Constituigdo, o ato legislativo, as-
sim marcado, é um fato eficaz (it
is an operative fact). Estabeleceu-
se, segundo certa corrente doutri-
néria, que, “assim como, em direito
privado, se protege o ato juridico,
em cuja engendragdo se insinuou
algum vicio, mantendo-se-lhe, em
parte, os efeitos produzidos, mal-
grado a sua anulagio pelo érgio
judicidrio” — no plano do direito
publico, igual providéncia cabe
quanto ao ato inconstitucional. Da
mesma maneira como se ha de tute-
lar, na esfera do direito privado, em
determinados casos, o ato aparente,
entende a doutrina que ndo quali-
fica como nula e nenhuma a lei
inconstitucional, importa seja es-
tendida aos atos em desconformi-
dade com a Constitui¢do igual pro-
tegdo. Se, na ordem privatista, den-
tre outras razfes, argiii-se a ne-
cessidade de proteger a boa-fé dos
que tiveram como perfeito ou regu-
lar o ato, que se veio a declarar
nulo, no direito publico, raciocina-
se com a presuncgio de legitimidade
dos atos que, nessa esfera, sio ema-
nados.

Examinando, com profunda acui-
dade, essa matéria, o prof. Jodo
Leitdo de Abreu observa que “quais-
quer que sejam, porém, as explica-
¢oes articuladas, a verdade é que,
no fundo, sdo todas influenciadas,
conscientemente ou nio, pela idéia
de que os fatos, em virtude de sua
prépria energia, impde-se ao reco-
nhecimento da ordem juridica. Se
¢ indiscutivel que esta, pelas injun-
¢bes normativas, influi nos compor-
tamentos, sujeitando-os aos seus
esquemas, é irrecusdvel, por outro
lado, que os préprios comportamen-
tos, reagindo, por vezes, contra as
pautas, que lhes sdo prescritas pela

ordem juridica, seguem o seu pré-
prio caminho, indiferentes as dive-
trizes que esta lhes assina. Pode a
ordem juridica, sem dtvida, hosti-
lizar esses comportamentos e até
perseguir, com medidas drésticas,
os seus protagonistas. E o sistema
juridico levado, no entanto, a admi-
ti-los como criadores de situacio
que merece tutela, quando a nega-
tiva de protegdo for prejudicial &
tranqiiilidade da ordem, que o di-
reito, antes de tudo, quer garantir
nas relacdes sociais. Nesse caso, a
protegio da ordem juridica ndo lhes
¢ dispensada porque tenham sido
os individuos, nos seus comporta-
mentos, autorizados a criar tais si-
tuagdes, mas porque, estas pela sua
prépria energia, forcaram o sistema
juridico a admitir-lhes os efeitos. As
normas juridicas instituidas de ma-
neira irregular nfo tiram, pois, a
sua eficdcia de habilitacgio recebida
pelo érgio que as editou para des-
viar-se das regras estabelecidas, de
modo expresso, no direito positivo,
quanto ao desempenho de sua ati-
vidade. A sua eficdcia juridica re-
sulta, antes, dos proprios fatos, nio
sendo impréprio afirmar-se, para
usar a expressio romana, que o di-
reito, nessa hipétese, é criado rebus
ipsis et factis” (in “A Validade da
Ordem Juridica”, ps. 162/163),
(Apud Parecer n® 10, do Consul-
tor-Geral do Estado do Rio Grande
do Sul, de 7-2-1966).

E certo, ademais, como ja destaquei
em outros pronunciamentos, que a dou-
trina administrativista ndo tem sido hos-
til a recepgio, por vez, de principios
privatisticos, ou pelo menos ao aceno
aos mesmos, em ordem a justificar a
manutengdo de atos desdjustados aos
preceitos de lei, mas que produziram
conseqiiéncias, ao longo do tempo, com
aparéncia de legalidade.
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Miguel Reale, entretanto, a esse pro-
posito, escreveu:

“A idéia de recorrer a doutrina
civilista da “prescricdo aquisitiva”
¢ engenhosa, mas revela ainda
certo apego a critérios privatisti-
cos, sendo preferivel reconhecer,
pura e simplesmente, que o pro-
blema da sanatéria ou convalida-
¢do dos atos nulos se coloca em
termos menos rigidos na tela do
Direito Administrativo, nio por
desamor ou menosprezo a lei, mas
por ser impossivel desconhecer o
valor adquirido por certas situa-
¢bes de fato constituidas sem dolo,
mas eivadas de infragbes legais a
seu tempo ndo percebidas ou de-
cretadas. O que se nfo pode é
recusar a autoridade administrati-
va, como expressio que é do or-
ganismo estatal, o poder de con-
validar dada situacéio de fato, cuja
permanéncia lhe parega justa, em
virtude nfo s6 do tempo trans-
corrido, mas 4 vista de circunstin-
clas que excluam a existénecia de
dolo, ou quando se revelem, sem
maiores indagacGes, valores éticos
ou econdmicos positivos a favor da
permanéncia do ato irregular. Em-
bora sob um outro prisma, nio
sdo diversas as razdes que confe-
rem validade e conseqiiéncias de
jure a atos praticados pelos cha-
mados  “funciondrios de fato”
(apud Revogagdo e Anulamento do
Ato Administrativo, ps. 83/84).

Outro aspecto da questfo, conexo ao
anterior, mas do mesmo distinto, é o
que respeita & influéneia da tempora-
lidade no exercicio pela autoridade
administrativa de seu poder-dever de
decretagido unilateral da nulidade exis-
tente. Cumprird admitir, em favor da
Administragio, que esse poder é sus-
cetivel de ser exercido a qualquer
tempo?

Na Franca, Olivier Dupeyroux, ex-
pondo e adotando a tese de De Soto
sobre os limites da revisio ex officio
dos atos administrativos singulares, as-
sim concluiu:

“A solucgo do Conselho de Es-
tado consiste, em suma, em admi-
tir, de um lado, que nenhum di-
reito subjetivo pode, em principio,
nascer de uma decisgo irregular da
Administracdo, mas, de outro lado,
que o decurso de certo tempo cria
uma confianga legitima no espirito
dos particulares e transforma uma
sitiagdo de fato em situagdio juri-
dica, em direito subjetivo. Haveria,
desse modo, uma eflpécie de pres-
criagio aquisitiva de um direito
subjetivo & manutengio do ato” (in
La régle de la non retroactivité des
actes administratifs, 1954, p. 261).

Entre nés, José Frederico Marques
sustentou que a subordinacdo do exer-
cicio do poder anulatério a um prazo
razoavel pode ser considerado requisi-
to implicito no principio do due process
of law. Tal principio, em verdade, nio
¢ valido apenas no sistema do direito
norte-americano, do qual é uma das
pegas basilares, mas é extensivel a to-
dos os ordenamentos juridicos, visto
como corresponde a uma tripla exigén-
cia, de regularidade normativa, de eco-
nomia de meios e formas e de adequa-
cdo a tipicidade fatica. N#o obstante
a falta de termo que em nossa lingua-
gem rigorosamente lhe corresponda, po-
derfamos traduzir due process of law
por devida atualizagdo do direito, fi-
cando entendido que haverd infracio
desse ditame fundamental toda vez que,
na pratica do ato administrativo, for
preterido algum dos momentos essen-
ciais 4 sua ocorréncia; forem destrui-

das, sem motivo plausivel, situagdes de

fato, cuja continuidade seja economi-
camente aconselhiavel, ou se a decisfo
nio corresponder ao complexo de notas
distintas da realidade social tipicamente
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configurada em lei (in Anulagdo do Ato
Administrativo, em O Estado de Sdo
Paulo, de 22-3-1964. Cf. Miguel Reale,
op. cit., p. 85).

Nessa linha, observou Miguel Reale,
verbis:

“Assim sendo, se a decretagdo de
nulidade ¢ feita tardiamente, quan-
do a inércia da Administragdo ji
permitiu se constituissem situagdes
de fato revestidas de forte aparén-
cia de legalidade, a ponto de fazer
gerar nos espiritos a convicgdo de
sua legitimidade, seria deveras
absurdo, a pretexto da eminéncia
do Estado, se concedesse as auto-
ridades um poder-dever indefini-
do de autotutela. Desde o famoso
affaire cachet, é esta a orientagfo
dominante no Direito francés, com
os aplausos de Maurice Hauriou,
que bem soube por em realce os
perigos que adviriam para a se-
guranca das relagBes sociais se
houvesse possibilidade de indefini-
da revisdo dos atos administrati-
vos” (op. cit., p. 86).

Também, na Italia, Cino Vitta pon-
derou:

“Uma grande distdncia de tem-
po, pode parecer oportuno manter
o ato em vida, apesar de ilegitimo,
a fim de ndo subverter estados de
fato ja4 consolidados, s6 por apego
formal e abstrato ao principio de
legitimidade.

Nao se olvide que o ordenamen-
to juridico é conservador no sen-
tido de respeitar fatos ocorridos h4
muito tempo, muito embota nio
conforme a lei” (in Diritto Admi-
nistrativo, 1948, vol. I, ps. 438 e
sgs.).

Sucede, porém, in hoc casu, que o
problema se equaciona na vida do
mandado de seguranga.

Ora, se na jurisprudéncia do Conse-
lho de Estado em Franca se firmou,

desde o citado affaire Cachet, de 1929,
que o anulamento deve ocorrer dentro
do prazo concedido para a interposigio
de recurso contencioso; embora, entre
nés, José Frederico Marques haja pro-
posto que o prazo para a Administra-
cdo anular, de plano, os préprios atos
seja o estatuido para a impetracdo de
mandado de seguranca, isto é, 120 dias,
compreendo, data venia, que razio as-
sista a Miguel Reale, ao prelecionar,
verbis:

“Em razdo, porém, de inexistir
no Brasil o Contencioso Adminis-
trativo, assim como pela diversi-
dade de valor atribuivel ao tempo
decorrido, em fungdo da natureza
dos atos anulandos, parece-me pe-
rigorosa qualquer rigida fixagdo de
prazo. Trata-se, com efeito, de ma-
téria que deve se conter dentro dos
critérios da prudéncia e da eqiii-
dade que devem nortear as decisdes
da autoridade administrativa e as
da Justica.

E esse, alids, um caso tipico, no
qual a eventual apreciagio do Ju-
dicidrio nfo pode ficar adstrita a
“legalidade formal”, envolvendo o
exame dos motivos, a luz da prova
colhida nos autos, sem que isto im-
porte em verdadeiro “juizo de mé-
rito”, tal como oportunamente sera
examinado” (op. cit., p. 87).

Entendo, dessarte, que argumento de
tal contetido, por sua natureza, nfo
pode merecer acolhida na via eleita do
mandado de seguranca, em ordem a
obstar exerca a Administragdo seu po-
der-dever de decreta¢io unilateral de
nulidade existente.

Ademais, entre nds, vige a orientagio
jurisprudencial consubstanciada na sd-
mula n® 473, do egrégio Supremo Tri-
bunal Federal, suso transcrita, segundo
a qual o limite posto a revisdo estd no
respeito aos direitos adquiridos, garan-
tindo-se, porém, a Administragio anu-
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lar seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos.

Logo, em mandado de seguranga,
cujo pressuposto ao deferimento é a
lesdo ou ameaca de lesdo a direito certo
e liquido, por ato de autoridade, nio
é possivel discutir e assegurar apenas
interesses, ainda que relevantes, respei-
tados no tempo e, quicd, por isso, a
merecerem juizo de subsisténcia de
parte da propria autoridade, mas que
se nio alcam a categoria de direito
subjetivo, por ndo apoiados na lei. Em
mandado de seguranca somente se pode
opor 4 revisio do ato administrativo o
direito adquirido, ndo, porém, pleito de
manutengdo do ato fulminado pela au-
toridade, sob o invocar de presungio
de legitimidade dos atos da Adminis-
tragdo, mesmo que robustecida pelo
transcurso de largo trato de tempo de
sua vigéncia. Esta ultima razdo pode
conduzir inclusive a deslinde favoravel
para o autor, mas, tdo-s6, é examinavel
na amplitude de apreciacio dos varios
aspectos facti envolventes da matéria,

o que se faz comportavel apenas nas
vias ordindrias.

Denego, assim, o mandado de segu-
ranga, porque nio vejo, de logo, ato
ilegal ou abusivo de poder da autori-
dade coatora, nem direito liquido e
certo amparavel no presente procedi-
mento.

EXTRATO DA ATA

MS. n® 71.641 — DF. Rel. Sr. Min.
José Néri da Silveira — Reqte: Eduardo
de Carvalho Chaves. Reqdo: Sr. Minis-
tro de Estado do Exército.

Decisdo: Por unanimidade de votos,
indeferiu-se a seguranga (em 7-12-72
— T. Pleno).

Nio tomou parte no julgamento o
Sr. Min. Jarbas Nobre. Os Srs. Mins.
Jorge Lafayette Guimardes, Henrique
d’Avila, Godoy Iha, Amarilio Benjamin,
Marcio Ribeiro, Esdras Gueiros, Moacir
Catunda, Henoch Reis, Pecanha Mar-
tins e Decio Miranda votaram com o
Sr. Ministro Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Armando Rollemberg.

MANDADO DE SEGURANCA N.? 72.005 — PR

Relator — O Exmo Sr. Min. Marcio Ribeiro
Requerente - Agromadeiras S.A., Agricultura, Ind. e Comércio

Requerido — Juiz Federal da 22 Vara

EMENTA

Seqliestro. Revogagio. CPC, art. 831. Recebida a ape-
lacdo e remetidos os autos principais & instancia superior,
nio tem mais o Juiz competéncia para revogacfo de se-
giiestro concedido na pendéncia da lide. Concess@o de
seguranga para anular o despacho do Juiz.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas,

Decide o Tribunal Federal de Recur-
sos, por unanimidade de votos, conce-
der o mandado, de conformidade com
as notas datilografadas precedentes, que
fazem parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.

Brasilia, 1° de marco de 1973. — Hen-
rique d Avila, Presidente; Mdrcio Ribei-
ro, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Relator):
Agromadeiras S.A., Agricultura, Indds-
tria e Comércio requer mandado de se-
guranga contra despacho do Juiz Fe-



deral da 22 Vara, que, recebida a ape-
Jagio da sentenga proferida no interdi-
to proibitério ajuizado por Antdnio
Luiz Padovani contra a impetrante, apés
a remessa dos autos a este Tribunal, re-
considerou despacho anterior, revogan-
do o seqiiestro de madeiras, em Foz do
Iguagu, que havia sido determinado ex
officio do Juizo e corria em autos apen-
sados aos da agdo, os quais deveriam ter
sido remetidos também a instdncia su-
perior.

No despacho impugnado, afirma a
impetrante, o Dr. Juiz ndo expendeu
quaisquer consideragdes ou fundamen-
tos de seu novo entendimento.

Invocando jurisprudéncia no sentido
de que, do seqiiestro requerido na
pendéncia da lide, nfo cabe recurso al-
gum, a impetrante socorre-se do man-
dado de segurancga, no qual procura de-
monstrar a nulidade ex radice do des-
pacho revocatério do seqiiestro, por in-
competéncia de seu prolator.

Assim argumenta:

“Como a impetrante obteve ga-
nho de causa na agdo principal
(doc. n® 2) e a parte contraria ape-
lou da veneranda sentenca (doc.
n? 3), obrigatoriamente os autos do
seqiiestro deveriam também ter su-
bido, conjuntamente, a Superior
Instincia, eis que, em verdade, era
um apéndice indissociavel do pro-
cesso base. Esse clamoroso equivo-
co mereceu corrigenda do préprio
MM. Juizo a quo, que determinou
tal providéncia (doc. n? 32), tendo
antes disso, contudo, revogada a
medida que seu colega, Dr. Milton
Luiz Pereira, Juiz vinculado ao fei-
to, decretara ex officio (documen-
to n? 4). Ora, se ex vi legis os au-
tos deveriam estar no Colendo Tri-
bunal ad quem, esti-se a ver que
era defeso ao ilustre magistrado re-
vogar o reqiiestro.”

9 —

E mais adiante:

“Exaurida suva al¢ada jurisdicional,
nio mais poderia o Dr. Juiz, per-
missa venia, proferir outras deci-
soes, maxime reformando despacho
em medida preventiva, quando a
acdo principal desde ha muito es-
tava em fase recursal na segunda
instincia. A nulidade insanavel do
ato judicial impugnado é notéria
pois o magistrado que proferiu o
malsinado decisério carecia de com-
peténcia jurisdicional. Ademais, o
art. 120 do Cédigo de Processo Civil
consagrou o vetusto cinone da iden-
tidade fisica do Juiz; “Em virtu-
de da permanéncia subjetiva, afora-
do qualquer pedido, as leis procu-
ram evitar que a pessoa mesma do
Juiz se substitua, que aquela imedi-
atividade, a que nos referimos & nota
I, do art. 113, se quebre, ou porque
0 juiz se dé por impedido ou sus-
peito, ou porque entre em licenga
ou férias, ou, ainda, por algum aci-
dente relativo & cumulagio ou ao
desmembramento de  processos”
(Pontes de Miranda, Comentdrios
ao Cdd. de Proc. Civil, vol. I, p.
434). Pois bem, essa tradicional re-
gra de processo foi totalmente de-
satendida, eis que a acfo princi-
pal e a medida preventiva foram
julgadas pelo Dr. Juiz Federal Subs-
tituto da 2.2 Vara, enquanto o
despacho revogatério do seqiiestro
foi prolatado pelo Dr. Heraldo Vi-
dal Correia, Juiz Federal da 22 Va-
ra, que ¢ a autoridade coatora. A
incompeténcia de Juizo e a nulida-
de pleno jure do ato coativo estdo
exuberantemente evidenciados, fe-
rindo direito liquido e certo da im-
petrante.”

Pediu a suspensdo liminar do ato,
que lhe foi deferida, as fls. 79, e, afinal,
a concessio do writ.
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Notificado o Juiz prestou as informa-
¢bes de fls. 84, nas quais d4 o motivo de
sua decisdo:

“Ao proferir o despacho que ense-
jou a impetragdo do mandado de
seguranca, tive em mira, tdo-somen-
te, possibilitar a comercializagio
das madeiras descritas no termo”
de fls. 366 dos autos do seqiiestro,
atendendo & circunstincia de se tra-
tar de coisa fungivel e¢ objeto de
comércio das empresas interessa-
das.”

Para melhor elucida¢io do Tribunal,
leio, na integra, ditas informacGes: (lé

as fls. 84).

A Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, em parecer da lavra do Dr. Firmino
Ferreira Paz, opina:

“que o Colendo Tribunal Federal
de Recursos julgue improcedente a
acdo de mandado de seguranca,
pois do ato impugnado cabia recla-
macio, tudo na forma da lei.”

£ o relatério.

Voro

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Relator):
Parece-me evidente que os autos do se-
qiiestro deveriam ter sido, necessaria-
mente, remetidos ao Tribunal ad quem,
com 0s autos principais.

Alids, o préprio juiz sanou o seu equi-
voco a esse respeito.

Proferida a sentenca final da causa,
sua jurisdigdo estava esgotada.

A esse propoésito, a impetrante relem-
bra Amaral Santos e uma decisio do
Tribunal de Alcada de Sdo Paulo:

“A sentenca definitiva resolve a
lide. O conflito, suscitado pelo pe-
dido do autor e contestacéo, real ou
virtual, do réu, se compde pela de-
cisdo que o juiz profere. Fica, em
conseqiiéncia, satisfeita a obriga-
¢do jurisdicional do Estado, esgo-

tando-se a funcio do juiz e, pois,
encerrando-se a relagdo processual”
(Amaral Santos, Direito Processual
Civil, vol. 32, pag. 32). Esse prin-
cipio é de lege lata, pois ‘o art. 289
do Céd. de Proc. Civil, preceitua
que nenhum juiz podera decidir no-
vamente as questdes ja decididas e
relativas & mesma lide. A jurispru-
déncia também assim j4 se mani-
festou (Rev. dos Tribs., vols. ... ..
179-907), e certo é que ha uma por-
¢do jurisdicional dada ao juiz por
cada decisio. Gasta a provisdo, ja
ndo podera mais o juiz decidir va-
lidamente; o recurso é que leva ao
julgador nova oportunidade juris-
dicional, que, entdo, podera ser no-
vamente utilizada na discussio da
matéria em foco” (Ac. un. da 22
Cém. do Trib. de Alg. de S. Paulo,
de 6-6-55, na Apel. n® 9.936, Rel
Juiz Salvador Delfino in Rev. dos
Tribs. vol 239, p. 439).

Jorge Americano e Oswaldo Pinto do
Amaral, comentando o art. 831 do CPC,
também concluem que o Juiz, devolvido
o conhecimento da causa & instincia su-
perior, ndo poderd mais inovar no pro-
cesso:

“Verificados os dois efeitos do re-
curso, o devolutivo, para que a ju-
risdigdo superior conheca da ma-
téria em debate e apure a proce-
déncia ou improcedéncia do pedido
de reforma, e o suspensivo, para
que a jurisdicio mantenha-se inte-
gra no juizo superior, cessa a ju-
risdigdo inferior, que se renova
integra no juizo superior; ndo ha
mais possibilidade de nenhuma in-
tervengdo (que tecnicamente diz-se
inovagdo) do juizo inferior. Verifi-
cado o recebimento do recurso num
s6 efeito, isto é, s6 no efeito devo-
lutivo, a instincia desintegra-se, bi-
furca-se: entdo, tendo-se como ver-
dade proviséria o dispositivo da
sentenca, pode prosseguir-se no feito
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em instincia de mera execugdo, em
primeiro grau de jurisdicdo, reno-
vada em face da paralisagdo decor-
rente da publicacdo da sentenca. E,
no outro ramo da bifurcacgdo, ten-
do-se em conta a provisoriedade da
decisdo pela pendéncia do pedido
de reforma, prossegue-se no exame
da procedéncia desse pedido, aten-
dendo-o para reformar a sentenga e
tornar sem efeito os atos praticados
no primeiro grau da jurisdi¢io bi-
furcada, ou desatendendo-o para
confirmar a sentenca e, fixado de-
finitivamente como vontade con-
creta da lei o seu dispositivo, res-
taura-se a unicidade da instincia
até entdo bifurcada” (Jorge Ame-
ricano, Comentdrios ao Cédigo do
Processo Civil do Brasil, vol. 4°

pag. 42).

Assim, ja era, quanto a primeira
parte dos dispositivos no regime
processual anterior, desde a Ord,
Liv. 3, tit. 73, pr. e § 1. Reputava-
se atentado qualquer inovagido que
o juiz praticasse. Do mesmo modo
dispunha o anteprojeto. Ao juizo
superior cabia conhecer do aten-
tado, quando verificado na pendén-
cia da apelacdo. O conhecimento
da causa se devolve 4 instincia su-
perior, desde o momento em que o
Juiz recebe a apelagio, declarando
os respectivos efeitos (art. 826).
Finda-se, com esse despacho, o ofi-
cio do juiz, officio functua est como
disse Ulpiano no fr. 55 de re jud,,
segundo referéncia de Jodo Mon-
teiro, que assinala ndo se poder
considerar, entretanto, como aten-
tado: a) o sequestro da cousa liti-
giosa ou de seus frutos, nos casos e
termos de direito — Ord. III, § § 29
e 3°. Se a apelacdo ji estiver no
tribunal superior, a este deverd ser
requerido o seqiiestro — Silva, a
Ord., livro 3, tit. 68 ad rubr., art.
9 n° 17. b) A reforma da interlo-

cutéria de que porventura se possa
apelar — Ord. 1II, 65, § 4. Bem en-
tendido: se a apelacdo estd apenas
interposta; secus, si ja foi recebida
— Candido Mendes a esta Ord. nt.
2; Melo Freire, IV, 21, § 12. ¢) A
habilitacdo dos herdeiros da parte
que faleceu antes da remessa da
apelacdo para a segunda instancia
— Ord. III, 72, § 2 e 82 pr. O Prof.
Costa Carvalho acha, com razao,
extravagante e curiosa a ressalva
posta pelo legislador no dispositivo
do art. 831 (op. cit., pag. 82). Mas
nio se deve levar tdo longe a in-
terpretacfio de tal ressalva, ao ponto
de se admitir, como faz o ilustre
jurista, o recurso de embargos das
sentengas cuja apelacdo tenha sido
recebida somente no efeito devolu-
tivo. O legislador ndo quis, evi-
dentemente, chegar a tanto, desde
que proibiu, no art. 809, o uso con-
comitante de dois recurscs da mes-
ma decisdo. Convenho, porém, com
o eminente Professor, que se deve
aguardar que, em casos concretos,
os tribunais e os juizes se manifes-
tem a respeito de como entenderdo
o dispositivo, para regular a apli-
cagdo pratica da esquisitice que o
Cédigo consignou. Como poderd o
juiz inovar no processo, recebida a
apelacdo somente no efeito devo-
lutivo? Em tese, ndo encontro res-
posta...” (Oswaldo Pinto do Ama-
ral — CPC Brasileiro Comentado,
vol. 'V, pags. 42 e 43).

Odilon de Andrade (Comentdrios ao
Cddigo de Processo Civil, vol. IX, pag.
194), porém, explica que a ressalva sig-
nifica que o juiz continua com jurisdi-
cdo, pendente o recurso, para a exe-
cugdo provisoria da sentenca. Nada
mais.

Na espécie, alids, a apelagdo foi rece-
bida em ambos os efeitos, de acordo
com o art. 830, § 22 do CPC, e, parece-
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me 6bvio, a proibi¢io de que o juiz ino-
ve em detrimento da sentenca proferida
compreende todos os incidentes do pro-
cesso.

Além disso, o fato de tratar-se de coisa
tungivel nfo justificava a revogagio do
seqiiestro, em prejuizo da sentenca.

Pode-se deduzir da lei que:

“a jurisdi¢do do juiz ¢ guo subsista
para ordenar as medidas assecura-
térias que se fizerem necessarias
de modo a assegurar a eficicia da
sentenca proferida (Carvalho San-
tos, Codigo de Processo Civil In-
terpretado, vol. IX, pag. 313).

Mas ¢ inadmissivel que ele profira
despacho comprometendo essa mesma
eficacia.

Concedo, pois, a seguranca.

EXTRATO DA ATa

MS. n? 72.005 — PR. Rel. Sr. Min.
Marcio Ribeiro. Reqte: Agromadeiras
S.A., Agricultura, Industria e Comércio.
Reqdo: Juiz Federal da 2% Vara.

Decisdo: Por unanimidade concedeu-
se o mandado de seguranga, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator (em
1-3-73 — T. Pleno).

Os Srs. Mins. Esdras Gueiros, Moacir
Catunda, Henoch Reis, Peganha Mar-
tins, Decio Miranda, Néri da Silveira,
Jorge Lafayette Guimarges, Godoy Ilha
e Amarilio Benjamin votaram com o Sr.
Ministro Relator. Ndo compareceu, por
motivo justificado, o Sr. Min. Jarbas
Nobre. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Henrique d Avila.

APELACAO CIVEL N.° 27.151 — MG

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Pecanha Martins

Revisor — O Exmo Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries
Recorrente de Oficio — Juizo Federal da 2% Vara

Apelantes — Sucessores de Manoel Lino de Carvalho

Apelada — TUnido Federal (Universidade Federal de Minas Gerais)

EMENTA

Expropriacdo. Valor da indenizacio na base estabele-
cida pelo perito oficial e honorarios de 4% sobre o valor
da diferenca entre a oferta e a definitivamente fixada.
Indenizacdo justa em face da prova e recursos unanime-
mente improvidos.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sio partes as acima indica-
das,

Decide a Primeira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, negar provimento ao recurso ex
officio e ao apelo voluntario, na forma
do relatério e notas taquigréaficas pre-
cedentes, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 6 de novembro de 1972. —
Henrique d'Avila, Presidente; Pecanha
Martins, Relator.

ReLATORIO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): O Dr. Juiz assim relatou a maté-
ria em debate:

“A Unifio Federal, pela Universi-
dade de Minas Gerais, com base no
Decreto n® 39.778, de 13-8-56, de-
claratério da utilidade publica dos
terrenos necessarios a complemen-
tacdo da 4drea destinada a constru-
¢io da “Cidade Universitiria da
U.F.M.G”, ingressou no Juizo da
Primeira Vara da Fazenda Publica
do Estado, em 12-6-61, contra os
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sucessores de Manoel Lino de Cazx-
valho e Amélia Alves de Carvalho,
com esta acgdo expropriatéria esm
torno do imével rural situado em
“Engenho Nogueira”, municipio e
comarca de Belo Horizonte, com as
caracteristicas descritas na Trans-
cricio n? 1.945, fls. 127 do Livro
3-B, do Cartério de Iméveis do 5°
Oficio da Comarca, com a area de
136.250 m® ou 13,6250 ha., inclu-
sive benfeitorias, mediante oferta
inicial de NCr$ 4.482,85 (quatro
mil, quatrocentos e oitenta e dois
cruzeiros novos e oitenta e cinco
centavos).

Reservando-se no direito de, no
curso da agdo, requerer a imissio
proviséria na posse do imével ex-
propriando, em caso de motivo su-
perveniente e que traduza a neces-
sidade de wma urgente utilizagio
dos bens, pediu a citagdo dos se-
guintes herdeiros conhecidos:

1 — Jodo de Deus Carvalho

2 — Odete Carvalho Pereira

3 — José Claudio de Carvalho

4 — Waldemar Carvalho

5 — Dulce Catarina de Carvalho

6 — Sérgio de Carvalho

7 — Manoel Lino de Carvalho Fi-
Tho

8 — Fayal S.A (cessiondria de trés
herdeiros:

Nelson Nicolau de Carvalho, Maria
Efigéncia Esteves e Isabel de Car-
valho da Cruz).

Juntou, com a inicial (fls. 3/4),
a documentacio necessiria: laudo
avaliatério da U.F.M.G. e cdpia do
Decreto n® 39.778, este como ele-
mento informativo da fixacio do
preco ofertado (fls. 5/11).

Procedidas as citagbes (fls. 13/
15), ante as davidas suscitadas nos
autos (fls. 40/2, 51/2) e com os es-

clarecimentos dos interessados (fls.
56/66), verificou-se com base na
certiddo de fls. 59/67 que sdo pro-
prietarios do imével expropriando:
Jodo de Deus Carvalho; Odete Car-
valho Pereira; José Claudio de Car-
valho; Waldemar de Carvalho;
Manoel Lino de Chrvalho Filho;
Sérgio de Carvalho; Fayal S.A.; Ma-
ria Efigénia Esteves, casada com
Francisco Esteves; Izabel Carvalho
da Cruz, casada com Geraldo Fer-
nandes da Cruz e Nelson Nicolau
de Carvalho.

Os expropriados, sem excegio,
ofereceram as contestacdes de fls.
17/20 e 22/31, sustentando, além
da decadéncia do decreto expro-
priatério, a injustica da oferta.
Igualmente, pelos menores: José
Cldulio de Carvalho, Waldemar de
Carvalho e Sérgio de Carvalho, ofi-
ciou na causa o Dr. José Valeriano
Rodrigues, M.D. Curador de Au-
sentes e Incapazes (fls. 103v/104v),
que subscreveu, inclusive, a con-
testacdo de fls. 17/19, pedindo ain-
da a nomeacio de um Curador ad
hoc este negado no r. despacho de
fls. 111.

J4 nos autos o laudo do assisten-
te técnico, Alberto William Fraisse,
da indicagio da Universidade Fe-
deral de Minas Gerais (Unifio) —
fls. 73/102 — o digno Juizo de ori-
gem, em substituicio ao Perito Ofi-
cial, antes nomeado, e que recusou
o encargo, nomeou o Dr. Sebastido
Caetano (fls. 111), compromissado
regularmente (fls. 114). Transferi-
da a a¢fio a competéncia deste Jui-
zo Federal Substituto da 22 Vara
(fls. 117, 121v e 2v), em 19-1-68,
pelo despacho de fls. 13v, foi de-
terminada a wrgente enirega nos
autos do laudo avaliatério oficial

(fls. 130/145).

Apés a providéncia determinada
as fls. 146, foi o laudo oficial im-
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pugnado pelos expropriados (fls.
146v).

Saneador irrecorrido (fls. 147). A
audiéncia de fls. 148 foi adiada a
requerimento das partes pelo MM.
Juiz Federal quando substituindo
este Juiz, em férias regulamenta-
res. E para o dia 9 do corrente, as
14 horas, foi designada a nova A.L]J.
(fls. 149v).

Realizada a audiéncia de instru-
. ¢lo da causa (fls. 151/2), o debate
oral, como resumido pelos ilustra-
dos Procuradores das partes, res-
tringiu-se ao quantum da indeni-
za¢do. E mnos autos o prometido
mandato (fls. 155), assim ratificada
as alegagbes dos Expropriados, de-
signou-se a audiéncia especial pa-
ra a publicacio desta sentenca (ils.
156).”

Sentenciando o Dr. Juiz julgou proce-
dente a aciio decretando a desapropria-
cdo dos 136.250 m? de terreno, com suas
benfeitorias e culturas permanentes, ser-
vindo-lhe a sentenga de titulo para
transcricio no Registro de Iméveis da
Comarca de Belo Horizonte, em nome
da Universidade Federal de Minas Ge-
rais. Ao expropriado serd paga a im-
porténcia total encontrada no laudo ofi-
cial (fls. 131/6), de NCr$ 111.384,50,
sendo: NCr$ 109.000,00 pelos terrenos:
NCr$ 2.84,50 pelas bemfeitorias e NCr$
20,00 pelas culturas permanentes (fls.
134), com acréscimo dos juros compen-
satérios legais e hondrarios advocati-
cios. Os juros a partir da pericia avalia-
téria (4-6-68), desde que nio houve
imissdo prévia e os valores atualizados
para a época de sua realizagdo. Os ho-
norérios de advogado, devidos na for-
ma do § 19, lo art. 27, do Decreto-lei n®
3.365/41, serdo pagos & razio de 4% so-
bre a diferenga, que se apurar em li-
quidagio de setenca, entre a indenizacéo
imposta e o quanto da oferta inicial.

A correcdo monetéaria pedida com ba-
se no art. 26, § 22, do supracitado De-

creto-lei, somente serd devida a falta do
pagamento da indenizacgio imposta den-
tro de um ano da avaliacdo oficial, ha-
vida em 4 de junho do corrente ano
(fls. 136). Pagara a Expropriante, com
as custas vencidas na Justica do Estado,
os honoririos do Perito Oficial que fi-
cam, desde ja, arbitrados em NCr§ ..
500,00.

Houve recurso de oficio.

Inconformados apelaram os sucesso-
res de Manoel Lino de Carvalho as fls.
165, com as razdes de fls. 166/168.

Contra-razdes as fls. 170/171.

As fls. 173 a Universidade Federal de
Minas Gerais pediu a sua intervencio
na lide, a qual foi concedida as fls. 175.

As fls. 177/179 a U.F.M.G. ofereceu
contra-razdes.

Nesta Instincia pronunciou-se a Sub-
procuradoria-Geral da Republica as fls.
184, pela confirmagéo da r. sentenca.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Peganha Martins (Rela-
tor): Sem davidas que cabe ao Juiz fi-
Xar, no processo expropriatério, o valor
da indenizagdo. Evidente, porém, que
s6 lhe sera permitido apartar-se das
conclusbes do perito oficial quando ofe-
recidos outros elementos de apreciacio
que lhe possam levar & uma concluso
diversa. E estes elementos nio existem
nos autos, sendo imponderavel a alega-
¢do de que os terrenos vizinhos da gle-
ba desapropriada adquiriram, nos ulti-
mos cinco anos, grande valor em virtu-
de do surpreendente progresso da cida-
de. E que isto foi levado em considera-
¢do pelo perito oficial cujo laudo foi ofe-
recido seis meses antes da sentenca.

Reclamam também os apelantes dos
honorarios que foram estabelecidos na
base de 4% sobre o valor da diferenca
entre a oferta inicial e a definitivamen-
te fixada, mas sem razfo. E que os ho-
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nordrios importardo em mais de quatro
mil cruzeiros novos, quantia que remu-
nera, razoavelmente, os bons servigos
profissionais prestados pelo ilustre advo-
gado dos apelantes.

Nego provimento aos recursos para
confirmar a setenga recorrida.

Voto

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimardes
(Revisor): Foi bem fixada a indeniza-
¢do, com apoio no laudo do Perito (fo-
lhas 131/137), que levou em considera-
¢do, inclusive, aquisicbes amigaveis na
vizinhanga, no periodo de 1956/1968
(fls. 133), pelo que ndo procede a ale-
gagdo de ndo haver sido levado em con-
ta o valor venal do imoével, um dos
elementos mencionados no art. 27, do
Decreto-lei n? 3.365, de 1941, para a
fixagdo do justo preco a ser indenizado.

Os honorarios de advogado foram
arbitrados em 4% sobre a diferenca en-

tre a oferta e a indenizacdo — isto é,
sobre Cr$ 106.000,00, em ntimeros re-
dondos — base razoavel.

Nego, assim, provimento aos recursos.

EXTRATO DA ATA

AC. n° 27.151 — MG. Rel. Sr. Min.
Pecanha Martins. Rev. Sr. Min. Jorge
Lafayette Guimarfes — Recte: Juiz Fe-
deral da 22 Vara — Aptes.: Sucessores
de Manoel Lino de Carvalho — Apda.:
Unido Federal (Universidade Federal
de Minas Gerais).

Decisdo: A unanimidade, negou-se
provimento ao recurso ex officio e ao
apelo voluntario (em 6-11-72 — 1?2
Turma).

Os Srs. Mins. Jorge Lafayette Gui-
mardes e Henrique d’Avila votaram com

o Sr. Ministro Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Henrique dAvila.

APELACAQO CIVEL N.° 27.369 — SP

Relator — O Exmo Sr. Min. Peganha Martins
Revisor — O Ex.mo Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries
Recorrente — Juizo Federal da T Vara

Apelante — TUnido Federal
Apelado — Lidio Benvenutti Jr.

EMENTA

Automoével liberado e adquirido por terceiro de boa-fé,
apés decorridos quatro anos de sua entrada no pais.
Apreensdo e pedido de devolucdo que o Juiz converteu
em indenizag¢do em virtude de sua venda em leildo levado
a efeito pela Alfindega. Recursos parcialmente providos
relativamente aos honorarios que também devem ser fi-
xados ha execucio.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima in-

dicadas,

Decide a Primeira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, dar provimento em parte a am-
bos os recursos, tdo-somente quanto aos
honorarios de advogado que deverdo ser
fixados na execugdo, na forma do rela-
tério e notas taquigraficas precedentes,

que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei

Brasilia, 9 de outubro de 1972. —
Henriqgue dAvila, Presidente; Peganha
Martins, Relator.

ReLaTéRIO

O Sr. Min. Peganha Martins (Rela-
tor): O Dr. Juiz assim relatou a ma-
téria em debate:
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“Lidio Benvenutti Jr., qualificado
na inicial, prop6s a presente acio
ordindria contra a Fazenda Nacio-
nal, alegando, em sintese, que tem
o dominio e tinha a posse do vei-
culo que adquiriu em transagdo
normal, conforme documentacio
que instrui o processo, de marca
“Oldsmobile”, tipo cupé conversivel,
ano de fabricagio 1963. Referido
veiculo foi desembaragado através
do porto do Rio de Janeiro, con-
forme quarta via da nota de im-
portagio n? 16.082, de 1963, e guias
de recolhimento de imposto de con-
sumo n% 6.130, 6.128 e 6.129,
tendo sido emplacado e licenciado
através de registros junto as auto-
ridades competentes, sem que hou-
vesse qualquer oposigdo. Depois
que se instituiu o sistema de fis-
calizacio anual de todos os veiculos
de origem estrangeira, através da
Policia Federal, a presenca do vei-
culo no Pafs vem sendo ratificada
por essa autoridade policial, e em
todas as transferéncias do mesmo
tem sido apresentada a documen-
tacio correspondente, e sempre tal
autoridade vem revalidando a au-
torizagio para o emplacamento,
atestando, com isso, a legalidade da
importacdo. Acrescenta o autor que
tal atuacdo da autoridade policial
confirma a legal permanéncia do
veiculo no Pais. No entanto, em 25
de julho de 1967, as autoridades
aduaneiras compareceram ao domi-
cilio do autor e ali apreenderam o
veiculo, sob pretexto de que have-
ria divergéncia em determinada
numeragio da plaqueta que costu-
ma vir aposta ao chassi do veiculo.
Alega a autoridade apreensora de
que o numero que nela figura de-
veria ser outro.

Daj a presente acdo, fundada no
art. 499, do Cédigo Civil, pleitean-
do o autor devolugdo do veiculo,

além de honorarios de advogado na
base de 20% sobre o valor da causa.

A inicial veio instruida com os
documentos de fls. 6/15.

Regularmente citada, na pessoa
de seu representante legal, a ré
contestou a agdo (fls, 25/28), ale-
gando ter sido o procedimento fis-
cal perfeito, tendo realmente o vei-
culo entrado clandestinamente no
Pais. Salienta nfo encontrar a boa-
fé de terceiro adquirente amparo
legal, trazendo a colagio acérdao
do Supremo Tribunal Federal.

Designou-se data para a exibigdo
do processo administrativo, onde se
requereu o traslado de pegas do
mesmo, encontrando-se is fls. 43/64.

Foi o feito regularmente sanea-
do, designando-se data para a rea-
lizagéo da audiéncia de instrucio e
julgamento. Nesta, as partes deba-
teram a causa, reiterando suas ra-
zbes.”

Sentenciando, o Dr. Juiz julgou pro-
cedente parcialmente a a¢io, condenan-
do a ré a pagar & autora importincia
a ser apurada em execucdo, acrescida
de honorarios advocaticios arbitrados
em Cr$ 1.500,00, custas proporcionais.

Houve recurso de oficio.

Inconformada, apelou a Fazenda Na-
cional, as fls. 76, com as razdes de fls.

77/79.
Contra-razbes as fls. 81/83.
Nesta Instincia pronunciou-se a Sub-

procuradoria-Geral da Reptiblica, as fls.
87/90, pela improcedéncia da acdo.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Peganha Martins (Rela-
tor): O automével foi importado por
Maria Silvia Moreira Lima, em feve-
reiro de 1963, e no més seguinte libe-
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rado pela Alfdndega do Rio de Janeiro,
como provam os docs. de fls. 11 e 13.
Devidamente licenciado, inclusive pelo
Departamento Federal de Seguranga
Publica, varios foram os seus proprie-
tarios, inclusive o Sr. Fausto Vaccaro,
em cujas mios o autor, em 9 de maio
de 1967, o adquiriu (doc. de fls. 7, do
Departamento de Transito e doc. de fls.
10 v., do Departamento de Policia Fe-
deral).

Arbitraria, portanto, foi a apreensio
do veiculo, ocorrida, como dito na con-
testagfio, por irregularidade, ou fraude
na sua importagfio. Se esta foi irregular,
a culpa cabe a importadora e aos fun-
cionarios incumbidos da sua liberacio,
nunca ao autor, o adquirente que ro-
dava com o seu automdvel na convicgio
de que tudo se realizara na forma da
lei.

Nem se argumente com a decisdo do
Egrégio Supremo Tribunal no R.E. n°
57.319, inaplicivel a situagio do caso
concreto, em que o autor demonstrou
haver adquirido o veiculo diante da
prova da regularidade da sua entrada
no Pais.

Certa, pois, a decisio recorrida que,
na impossibilidade de ordenar a devo-
lu¢io do automével ilegalmente leiloa-
do, reconheceu o direito de indenizacio
a ser apurada mna fase executéria. No
que diz respeito, porém, a fixacdo dos
honorérios, nfo se sabendo do valor da
execugdo, evidente é a impossibilidade
do estabelecimento de quantia certa.

Isto posto, dou provimento parcial aos
apelos, mas apenas para reformar a sen-
tenca na parte dos honorérios, que de-
termino sejam também fixados na exe-
cugo.

Voro

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimardes
(Revisor): Importado o automével em
1963, sendo pagos os impostos por Ma-
ria Silvia Moreira Lima (fls. 11), em

1965 estiveram os documentos em poder
da Policia Federal, para exame (fls. 10),
e posteriormente foi o veiculo transfe-
rido de nome 3 vezes (fls. 10 e v.), até
que, por ultimo, em 1967, foi licenciado
em nome do autor-apelado (fls. 7).

Nessas condigbes, aplicavel ao caso é
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, segundo a qual ndo pode ser
apreendido em poder de terceiro, sob
fundamento de irregularidade na im-
portagdo, automével liberado pela Al-
tandega h4 mais de um ano (Recurso
Extraordinirio n°® 68.848, Rel. Min.
Barros Monteiro, D. J. 29-12-69, pag.
6.253/54), o que foi também negado
em situacbes semelhantes, diante do
tempe decorrido (RT]J, vol. 42, pag. 393
e vol. 53, pag. 291).

Neste Tribunal intimeros sédo os acér-
ddos que assim proclamaram, havendo
a sentenca relacionado trés deles; no
mesmo sentido, podem ser citados os
proferidos no Agravo em Mandado de
Seguranga n® 64.375 (Rel. Min. Marcio
Ribeiro, D.J. 12-10-70, pag. 4.796),
contrario & apreensdo de automoével de-
sembaragado pela Alfindega, que se
encontra em poder de terceiro de boa-
fé, bem como no Agravo em Mandado
de Seguranga n® 48.896 (Rel. Min. Hen-
rique d’Avila, D.J. 19-6-67, pag. 1.885),
no Agravo em Mandado de Seguranca
n° 49.209 (Rel. Min. Henrique d’Avila,
D.J. 18-8-67, pag. 2.450) e no Agravo
em Mandado de Seguranga n° 43.946
(Rel. Min. Cunha Mello, D.]. 4-12-67,
pag. 4.120), depois de decorrido o pra-
zo para a rescisdo do despacho de um
ano.

Em conseqiiéncia, dou provimento,
em parte, aos recursos, apenas quanto
aos honorarios de advogado, acompa-
nhando o ilustre Relator, para que se-
jam fixados em liquidagZo.

EXTRATO DA ATA

AC. n® 27.369 — SP. Rel: Sr. Min.
Peganha Martins. Rev.: Sr. Min. Jorge
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Lafayette Guimaries. Recte.: Juiz Fe-
deral da 72 Vara. Apte.: Unifo Federal.
Apdo.: Lidio Benvenutti Jr.

Decisdo: A unanimidade, deu-se pro-
vimento em parte a ambos os recursos,
tdo-somente quanto aos honorarios de

advogado, que deverdo também ser fi-
xados na execu¢do (em 9-10-72 — 12
Turma).

Os Srs. Mins. Jorge Lafayette Gui-
maries e Henrique d’Avila votaram com
o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Henrique d’Auiia.

APELACAO CIVEL N.° 29.165 — DF

Relator — O Exmo Sr. Min. Henoch Reis
Revisor — O Exmo Sr. Min. José Néri da Silveira

Apelante — Gualter Gontijo Maciel

Apelada — Unido Federal

EMENTA

Aposentadoria de serventuidrio da Justica Federal,
com os proventos & base do que percebe o Diretor-Geral
da Secretaria do STTF. Direito que se assegura, ainda, a
percepcéo de 20% sobre o valor dos proventos, a teor do
disposto no art. 184, n.° III, do Estatuto dos Funcionarios
Pliblicos Federais. Procedéncia da a¢fo, nos termos do

pedido.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sio partes as acima indica-
das,

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos dar provimento ao
recurso, por maioria, vencido, em parte,
o Sr. Ministro Revisor, na forma do re-
latério e notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazengcr) parte integran-
te do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 23 de outubro de 1972. —
Mdrcio Ribeiro, Presidente; Henoch Reis,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Henoch Reis (Relator):
Gualter Gontijo Maciel, funcionario
aposentado da Justica do Distrito Fe-
deral, propds a presente agio ordinéria
contra a Unido Federal, para reivindicar
a retificacdo do cédlculo de seus proven-
tos, e nele incluir a importincia de
Cr$ 104,00, correspondente as “Diarias
de Brasilia”, que se incorporaram aos
vencimentos do Diretor-Geral da Secre-

taria do Supremo Tribunal Federal, e o
adicional de 20% de que trata o art. 184.
NI, da Lei n.2 1.711, de 1952,

Instruiu o pedido com os documentos
de fls. 12 a 25.

Contestagio, fls. 31/34, em que a Ré
procura demonstrar a improcedéncia do

edido. Além disso, o caso em exame ja
fora julgado pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, que, em Mandado de Seguranga
sobre 0 mesmo assunto, denegou o writ,
entrando no mérito. Réplica, fls. 36/39.

Saneador irrecorrido, fls. 51.

Por sentenga de fls. 54/58, a acdo foi
julgada improcedente, condenado o au-
tor nas custas e honorérios de advogado,
fixados em 10% sobre o valor da causa.

Inconformado, apelou o Autor com as
razdes de fls. 60 e 61, respondidas as
fls. 64/66.

Subindo os autos, neles oficiou a
egrégia Subprocuradoria-Geral da Re-
publica, que opinou pela confirmacio
da sentenca.
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Examinados, encaminhei os autos ao
meu digno Revisor, aguardando dia para
julgamento.

E o relatério.

- Voro (PRELIMINAR)
O Sr. Min. Henoch Reis (Relator):
Rejeito a preliminar.
E meu voto.
Voro (M#rrro)

O Sr. Min. Henoch Reis (Relator):
Alegou a Ré, na contestagdo, que o Au-
tor, ora Apelante, teve sua pretensdo re-
jeitada pelo Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento do Mandado de
Seguranga n® 17.826, o que demonstra
a mingua do direito do Autor na presen-
te demanda, eis c%ue idéntico o pedido
nesta como naqueie.

Entendo, de acordo com a melhor
doutrina, que o interessado s6 nio pode
renovar, através da via ordindria, a pre-
tensdo denegada em mandado de se-
guranga, quando o juiz, ultrapassadas
as preliminares, verifica que o pedido
ndo se enquadra em nenhum dispositivo
legal, ou melhor, entrando no mérito, o
julgador conclui que “o bem gretendido
ge o autor nio lhe foi atribuido pelo or-

enamento juridico” (cf. Do Mandado
de Seguranga, Celso Agricola Barbi, p.
155).

Néo é o caso dos autos. Aqui, ndo
chegaram a ser superadas as questdes
prévias para o conhecimento da segu-
renga. O Supremo Tribunal Federal nio
tomou conhecimento do pedido por in-
tempestivo, facultando ao impetrante as
vias ordinérias para renovagio do pleito.
E o que se 1é do voto do eminente Mi-
nistro Aliomar Baleeiro, proferido nos
Embargos de Declaracio, referentes ao
mandado de seguranga impetrado pelo
ora Apelante, verbis:

“Nio vejo a contradi¢io alegada,
pois a ementa ndo diz o oposto ao
voto. E certo que foi além do voto,

por ter sido redigida em fungdo do
mérito, que ficou prejudicado com
a votagio da preliminar e, por isso,
ndo veio para os autos. Prevalece o
voto: nido se tomou conhecimento
do pedido por intempestivo, pois o
prazo de 120 dias deve ser contado
do ato inicial e ndo daquele que de-
nega o requerimento de reconside-
ragdo. Nessas circunstincias, o im-
petrante, querendo, poderi tentar
as vias ordinérias” (fls. 45).

Com estas considerag@es, passo a exa-
minar o mérito.

Consta dos autos que o autor foi apo-
sentado no cargo de Escrivio da Segun-
da Vara da Fazenda Pdblica do Distrito
Federal, no simbolo PJ, com os adicio-
nais por tempo de servico na base de
65%. Pleiteia agora a gratificacdo de 20%
do inciso III, do art. 184, do Estatuto dos
Funciondrios Civis da Unifo (Lei n®
1.711/52), bem como as vantagens das
Diérias de Brasilia. A pretensio tem co-
mo fundamento os <§spositivos legais
estampados nas Leis n% 3.574/60 — Or-
ganizagdo Judicidria do Distrito Federal
— e 3.058/56, que assim dispdem, res-
pectivamente, verbis:

“Art. 5° Aplica-se aos serventué-
rios e funcionérios da Justica do
Distrito Federal o Estatuto dos
Funcionarios Civis da Unifo.

Art. 5° Para a determinaco dos
proventos de aposentadoria dos ser-
ventuarios titulares de Oficio de
Justica ndo remunerados pelos co-
tres publicos, e da sua contribui¢io
para os beneficios de familia do
Instituto de Previdéncia e Assistén-
cia do Estado (IPASE), observar-
se-30 as seguintes bases: a) quan-
to aos Tabelides de Notas, Oficiais
de Registro, Escrivies de Varas de
Orfaos e Sucessdes e de Varas da
Fazenda Publica... os vencimentos e
vantagens atribuidos ao Diretor-Ge-
ral da Secretaria do Supremo Tribu-
nal Federal.”
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O Estatuto dos Funcionarios Civis da
Unigo, cujos principios foram mandados
aplicar pelo art. 59, da Lei de Organiza-
cao da Justica do Distrito Federal (Lei
n? 3.574/60) aos funciondrios da mes-
ma Justica, estabelece, no art. 184, inci-
so III, que o funcionarioc que contar
trinta e cinco anos de servigo serd apo-
tsentado com provento aumentado de
20%, quando ocupante de cargo isola-
do, se nele tiver permanecido durante
trés anos. O Autor estd enquadrado
nesta disposicio da lei.

Este egrégio Tribunal ja teve oportu-
nidade de se manifestar sobre o assun-
to, quando do julgamento da Apelagio
Civel n® 25.337, em que ficou dgcidjdo
que avaliador judicial da Justica do
Distrito Federal, aposentado com mais
de trinta e cinco anos de servico, além
das vantagens asseguradas pelas leis es-
pecificas, faz jus ao adicional de que
trata o art. 184, inciso III, do Estatuto
(fls. 29).

Quanto ao segundo pedido, a saber,
vencimento, na aposentadoria, igual ao
Diretor-Geral do S.T.F., também o aco-
Iho, por ter fundamento na Lei n?
3.058/56, acima referida.

Nestas condigbes, dou provimento a
Apelagdo, para julgar grocedente a
agdo, nos termos do pedido.

£ meu voto.

Voro (VEncIo EM PARTE)

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
visor): O autor foi aposentado, em con-
formidade com a Lei n? 3.058, de 1956,
na situagdo correspondente a Escrivdo
da Vara da Fazenda Pdblica, com ven-
cimentos e vantagens atribuidos ao Di-
retor-Geral da Secretaria do Supremo
Tribunal Federal. Pleiteia as diarias de
Brasilia e a gratificagdo de 20%, com
base no art. 184, n® III, do Estatuto,
por se haver aposentado com mais de
35 anos de servigo publico.

Compreendo que, relativamente a pri-
meira parte da pretensdo do autor, nio
é de se Ihe deferir o que pretende. Nio
é possivel assegurar, na aposentadoria,
didrias de Brasilia a quem ndo tinha di-
reito a elas na atividade, O Supremo
Tribunal Federal, no Mandado de Se-
guranga n°® 17.826, em que foi reque-
rente o ora autor, fez inserir, na ementa
do acérdio respectivo, o teor antes alu-
dido. E certo que em embargos de de-
claragio se disse que tal assertiva nfo
constituia é)arte do decisum do aresto,
pois este dera pela extincdo do direito
de requerer mandado de seguranga.
Certo, entretanto, que o eminente Rela-
tor, Ministro Aliomar Baleeiro, manifes-
tou esse entendimento, tanto que inse-
riu na ementa do aresto respectivo a
afirmagio em apreco.

Nio vejo, de outra parte, de igual ma-
neira, a pretenséo a gratificagdo de 20%
prevista no art. 184, n? III, do Estatuto.
Quanto a esta, parece-me que realmente
o autor a ela fgz jus. Servidor publico,
sob o re%ime do Estatuto Federal, a nor-
ma geral na espécie ndo pode deixar de
incidir, no sentido de favorecer a pre-
tensdo do funcionério, que passa a ina-
tividade. Pouco importa que a lei que
rege a sua aposentadoria Jhe confira, se-
gundo a expressio do julgado do Supre-
mo Tribunal Federal no Mandado de
Seguranca n® 15.830, do Distrito Fe-
deral, uma generosa aposentadoria, ao
garantir-lhe proventos correspondentes
aos vencimentos de Diretor-Geral da Se-
cretaria do Supremo Tribunal Federal
Essas vantagens de inatividade decor-
rem, como se vé, de texto expresso da
lei. Tal lei, dispondo especificadamente
sobre serventudarios da justiga do Distri-
to Federal, nio estabeleceu nenhuma
restricio quanto as vantagens a serem
gozadas na inatividade e préprias do
regime estatuario. Como o art. 184, III,
somente pode ser invocado por funcio-
narios publicos federais, ao ensejo de se
inativarem, pois se trata de vantagens de
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inatividade, estou em que, em se tratan-
do, no caso, de aposentadoria de funcio-
nario federal com mais de 35 anos de
servico piblico, o beneficio do art. 184,
n? ITI, ndo se lhe pode negar. Ressalto,
€ certo que, no Mandado de Seguranga
n? 15.830, do Distrito Federal, em sua
Sessdo Plena de 17 de fevereiro de 19686,
julgando pedido de avaliadores da Jus-
tica do Distrito Federal, o Pretério Ex-
celso negou-lhes essa vantagem em acér-
ddo assim ementado:

“Aposentadoria de avaliadores ju-
diciais do antigo Distrito Federal,
com os proventos a base do que
percebe o Diretor-Geral da Secre-
taria do Supremo Tribunal Federal.

Assim dispondo, generosamente,
a lei especial j4 lhes faz notavel
iconcessdo e nio diz que terdo ainda
0 acréscimo de 20%, concedido pela
lei geral ao ocupante da dltima
classe da respectiva carreira.

O impetrante invoca procedentes

- administrativos. Entretanto, nio
aponta caso de avaliador ou outro
serventuario nido pago pelos cofres
publicos que tenha sido aposentado
conforme a lei especial (Lei ntimero
2.622, de 1955), a base dos venci-
mentos do Diretor-Geral do Supre-
mo Tribunal e ainda haja obtido
aquele acréscimo de 20%, mas casos
de funcionarios dos Poderes Legis-
lativo e Judicidrio aposentados &
base dos vencimentos das respecti-
vas carreiras (as respectivas car-
reiras é que alude a Lei Geral n®
1.711, de 1952, Estatutos dos Fun-
cionarios Pablicos, art. 184, n® II).

E, mesmo que fossem iguais este
caso e o do impetrante, ainda cabe-
ria notar que non exemplis sed legi-
bus judicandum.

A fungdo do Poder Judici4rio é
corrigir os atos ilegais da Adminis-
tracio, e nio estender a outros as
ilegalidades porventura cometidas

por ela em favor de alguns. Segu-
ran¢a negada.”

Compreendo, como destaquei acima,
que a circunstdncia de a lei especial
criar-lhes um regime especifico de pro-
ventos, equiparando-os aos vencimentos
do Diretor-Geral da Secretaria do Supre-
mo Tribunal Federal, niao teve o com-
ddo de retirar-lhes outras vantagens
préprias de quem, possuindo mais de 35
anos de servico publico, passa & inati-
vidade. Se houvesse a lei pretendido re-
tirar do funcionario federal essa vanta-
gem especifica da inatividade, com o
acréscimo de 20%, té-lo-ia, & evidéncia,
data venia, explicitamente referido nio
se Thes aplicarem essas vantagens gerais
do regime estatutério. A disposicio da
lei especifica, mencionada sob o nime-
ro 3.058, é restrita ao valor dos proven-
tos, 0 que me parece nio permitir, assim,
fiquem excluidas vantagens outras com
assento em lei.

Do exposto, meu voto é provendo em
parte o recurso, em ordem a assegurar
a percepgdo de 20% sobre o valor dos
proventos, a teor do disposto no art. 184,
n® III, do Estatuto dos Funcionérios Ph-
blicos Federais. Nego-lhe, entretanto, a
pretendida absorcio das didrias de Bra-
silia. Estas nio as percebeu na ativi-
dade; dai por que ndo as entendo devi-
das na inatividade.

ExTRATO DA ATA

AC. n° 29.165 — DF — Rel. Sr. Min.
Henoch Reis. Rev: Sr. Min. José Néri
da Silveira — Apte: Gualter Gontigo
Maciel — Apda: Unido Federal.

Deciszo: Deram provimento ao re-
curso, nos termos do voto do Sr. Minis-
tro Relator, vencido em parte, o Sr. Mi-
nistro Revisor (em 23-10-72 — 3% Tur-
ma).

O Sr. Min. Mércio Ribeiro votou com
o Sr. Ministro Relator. O Sr. Min. Esdras
Gueiros ndo compareceu por motivo jus-
tificado. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Mdrcio Ribeiro.
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APELACAO CIVEL N.° 29.761 — GB

Relator — O Exmo Sr. Min. Jarbas Nobre
Revisor — O Ex.amo Sr. Min. Godoy Ilha
Recorrente de Oficio — Juiz Federal da 3% Vara

Apelante — Unido Federal

Apelada — Servilia Julia dos Anjos

EMENTA

Enfermeira obstétrica, com titulo de conclusdo de
curso devidamente registrado, nomeada enfermeira, e que
por largo periodo vem exercendo a profissio na Univer-
sidade do Brasil. N&o pode ser enquadrada como mera
auxiliar de enfermeira, sob a alegacio de que, como obs-
tetriz, ndo é possuidora de curso de nivel universitario.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das,

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade
de votos, negar provimento, na forma do
relatério e notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 28 de fevereiro de 1973. —
Godoy Ilha, Presidente; Jarbas Nobre,
Relator.

ReLaTéRIO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
Servilia Jalia dos Anjos move esta agdo
ordinaria contra a Unido Federal objeti-
vando o seu enquadramento como enfer-
meira.

Alega: que ingressara no Servigo Pd-
blico em 3-3-54, como enfermeira, ref.
21, da Tabela Numérica de Extranume-
rarios Mensalistas da Universidade do
Brasil; que, na forma do art. 19, da Lei
n® 2.284/54, fora equiparada aos fun-
ciondrios efetivos; que, como enfermeira,
recebia gratificagio pela execugdo de
trabalho especial com risco de vida e

saide; que tem curso de conclusdo de
enfermeira; que foi aposentada como
tal; que, nfo obstante, foi reenquadrada
como Assistente de Enfermeira.

Em contestagio, arghii a Ré que a
Autora tem somente o curso de Enfer-
magem Obstétrica; que, por isto, a Di-
visdao de Classificagio de Cargos do
DASP ndo a enquadrou no cargo de En-
fermeira, que é de nivel universitario.

A agdo foi julgada procedente, com
recurso ex officio.

A Unido Federal interpds Apelacio
que a Subprocuradoria-Geral da Repii-
blica pede ndo seja provida.

E o relatério.

Voto

O Sv. Min. Jarbas Nobre (Relator):
A Autora ora apelada é portadora de
diploma de Enfermeira Obstétrica, com
registro na Diretoria do Ensino Superior
do Ministério da Educagdo e Saude, da-
tado de 1° de agosto de 1953.

Foi admitida no Servigco Piblico, como
Enfermeira da Universidade do Brasil,
em 12 de novembro de 1959.

Em momento poster:or, assim.
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Com a Lei n° 2.284/54, foi equipa-
rada a funcionario efetivo.

A Lei n° 775/49, que dispde sobre o
ensino de enfermagem no Pais, previa
dois cursos ordinarios: de enfermagem
e de auxiliar de enfermagem, o primeiro
com a duragdo de 36 meses, e o segundo
de 18 meses.

Para a matricula no primeiro era ne-
cessario a apresentacdo de certificado
de conclusio de curso secundario. Para
a matricula no segundo era suficiente a
prova de conclusio do curso primério, de
aprovacdc em exame de admissio em
curso oficial ou reconhecido, ou se apro-
vado em exame de admissdo prestado
perante a prépria escola.

A Lei n® 2.604, de 17-9-55, regula o
exercicio de enfermagem profissional.

Prevé ela o exercicio da enfermagem
em cinco qualidades: 1) de enfermeiro;
2) de obstetriz; 3) de auxiliar de enfer-
magem; 4) de parteira; e 5) de enfer-
meiros praticos ou praticos de enferma-
gem.

Enfermeiros sdo os possuidores de di-
ploma, nos termos da Lei n® 775/49.

Obstetrizes sdo os possuidores de
diplomas expedidos por escola de obste-
trizes, nos termos da mesma lei.

Sdo auxiliares de enfermagem os por-
tadores de certificado correspondente,
ainda de acordo com a citada Lei.

A Lei n® 775 s6 conhece dois tipos de
enfermagem: o enfermeiro propriamen-
te dito e o auxiliar de enfermeiro.

A figura do obstetriz surgiu com a Lei
n? 2.604.

A apelante, no enquadramento da
apelada, visto como pela legislacio de
1949 s6 sdo conhecidas aquelas duas po-
sicbes assinaladas, a considerou como
auxiliar, porque o enfermeiro é de nivel
superior, e o auxiliar nfo.

Pelas provas dos autos isto ndo ficou
comprovado. A Unido nio demonstrou
que a autora sé fizera curso de 18 meses
e ndo de 36 meses, isto é, que concluira
curso de auxiliar, e ndo de enfermagem.

Houve mera presuncéo.

O que ndo ha negar é que a autora foi
nomeada enfermeira e exerceu o cargo
por largo periodo de tempo. Nada ha
nos autos que demonstre ndo tenha exer-
cido o cargo com propriedade.

Nzo é justo, assim, que por meras de-
dugBes, venha agora a apelante pro-
curando, mesmo, confundir enfermeira
obstétrica com parteira, considerar a
apelada como mera auxiliar de enfermei-
ra para, deste modo, rebaixa-la de posto
e causar-lhe prejuizos de ordem finan-
ceira.

Nego provimento aos recursos.

ExtrATO DA ATA

AC. n° 29.761 — GB. Rel.: Sr. Min.
Jarbas Nobre. Rev.: Sr. Min. Godoy
Ilha. Recte.: Juizo Federal da 3?2 Vara.
Apte.: Unido Federal. Apdo.: Servilia
Julia dos Anjos.

Decisdo: A unanimidade, negou-se
provimento (em 28-2-73 — 22 Turma).
Os Srs. Mins. Godoy Ilha e Amarilio
Benjamin votaram com o Sr. Ministro

Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Godoy Ilha.
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APELACAO CIVEL N.° 29.896 — GB

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Amlarilio Benjamin
Revisor — O Exmo Sr. Min. Decio Miranda
Apelante — Espolio de Miguel Couto Filho

Apelada — Unido Federal

EMENTA

Enfiteuse. Comisso. Quando ocorre e se declara. “Ve-
rifica-se o comisso se o foreiro nao paga os foros durante
3 anos consecutivos. N4o obstante, é preciso sentenca que
declare o fato. Enquanto ndo houver sentenca, o devedor
pode purgar a mora. Recurso Extraordinario pela letra a,
de que ndo se conhece” (RE n.° 69.708, Relator o Ex.m°®
Sr. Ministro Barros Monteiro — 23-4-70).

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
dar provimento a apelagio, para refor-
mar a sentenca e julgar procedente a
acgdo, condenando-se a ré em honorarios
de advogado, na forma do relatério e
notas taquigraficas anexas, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.

Brasilia, 23 de fevereiro de 1973. —
Godoy Ilha, Presidente; Amarilio Benja-
min, Relator.

ReLATORIO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): A decisio de fls. 51/54 assim ex-
pde o feito:

“O Espélio de Miguel Couto Fi-
Tho propés uma Acio de Consig-
nagio em Pagamento contra a Unido
Federal, tendo por objetivo os foros
dos OMtimos 10 anos, no valor de
NCr$ 0,50, correspondente ao terre-
no de marinha situado nesta Capital,
a Av. Ruy Barbosa, n® 364, antigo
lote n? 17, onde foi construido o
“Edificio Miguel Couto”, acrescida
dos juros de mora, de 1% ao més,
e da multa de 20%, prevista no art.

101, § 1°, do Decreto-lei n® 9.760,
de 1946, no total de NCr$ 1,32, pe-

dindo que efetuado o depésito da
quantia mencionada, fosse julgada
a final procedente a agio, subsisten-
te o depdsito, ficando exonerado do
referido pagamento, e condenada a
ré nas custas e honorarios de advo-
gado, na base de 20% sobre o valor
da causa; requereu ainda que, anu-
almente, no dia 2 de janeiro, fosse
expedida guia para depésito refe-
rente ao ano anterior.

Alega que havendo o terreno sido
aforado, conforme Carta de Tras-
passe de Aforamento, lavrada no
Livro 36, fls. 1, e registrada no Livro
19, fls. 163 do Servigco do Patrimd-
nio da Unifo, em 30-8-38, em
29-12-41, o de cujus assinou na
mesma Reparticdo um termo de re-
gularizacio, pelo qual passou o foro
a 498500, hoje NCr$ 0,50, e que a
partir de 1969, o empregado do Dr.
Miguel Couto Filho nio conseguiu
efetuar o pagamento dos foros de-
vidos, por culpa da credora, que
sempre declarava ser maior a im-
portancia do foro, sem esclarecer,
todavia, quanto desejava receber.

Em 21-8-68, segundo afirma,
o Delegado do Servico do Patrimé-
nio da Unido, no Estado da Gua-
pabara, por simples despacho no
processo administrativo n® 4.090/41,
decretou arbitrariamente a caduci-
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dade do aforamento, por infragio ao
art. 27, do Dec.-lei n? 3.438, de
1941, e ao art. 101, § 22 do Decreto-
lei n® 9.760, de 1946, e em 2-5-69
a inventariante do Espdlio compa-
recendo ao Servico do Patrimonio
da Unido, em virtude do memoran-
do 513/69, foi informada de estar
sendo exigida a taxa de ocupagio,
em dobro, como se caduco estivesse
realmente o aforamento.

Sustenta .o autor, invocando juris-
prudéncia, inclusive a Stmula 169
do Supremo Tribunal, que a pena
de comisso depende de sentenga,
podendo ser purgada a mora, en-
quanto ndo decretado o comisso,
por sentenga (Stmula 122).

Citada, a Unido Federal nio com-
pareceu no dia e hora designados
para o recebimento, pelo que foi
efetuado o depésito da quantia ofe-
recida (fls. 22).

No prazo legal foi contestada a
agio (fls. 24), quando alegou a ré,
que anexou as informagdes de fls.
31/35, as quais se reportou, decor-
rer a caducidade do aforamento do
nio pagamento dos foros, durante
3 anos consecutivos, conforme dis-
pde o art. 101, § 2°, do Decreto-lei
n® 9.760, de 1946, e que, havendo
sido notificado o foreiro, pelo Edi-
tal n° 241, de 21-8-1968, e do
Memorandum 485, para apresentar
qualquer reclamacio ou requerer
revigoragio do aforamento, no pra-
zo de 90 dias, deixou o autor de uti-
lizar dito prazo, e assim o Servico
do Patriménio da Unido viu-se na
contingéncia de declarar caduco o
aforamento, do terreno de marinha
em causa, conforme a legislacdo es-
pecifica, sendo inaplicdveis a espé-
cie as invocadas Stmulas do Supre-
mo Tribunal Federal, referentes aos
aforamentos regidos pelo Cédigo Ci-
vil. Concluiu pedindo a condenagio
da ré ao pagamento das custas e

honoréarios de advogado, de 20% so-
bre o valor da causa.

Replicou o Espélio-autor (fls. 37),
que fez referéncia a decisdes do
S.T.F., que serviram de base as
Stmulas 169 e 122, negando, ou-
trossim, que a caducidade opere de
pleno direito ou possa ser decreta-
da por decisdo administrativa, e in-
voca a inexisténcia de prova de ha-
ver sido o foreiro, antes da decre-
tacio da caducidade, side convoca-
do para se quitar do débito, tendo-
lhe sido, apenas, posteriormente,
dada ciéncia da mesma.

Saneado o processo (fls. 44),
conferidas as fotocépias (fls. 49),
foi realizada a audiéncia de instru-
¢do e julgamento, quando as partes
ofereceram oralmente suas alega-
¢bes, como consta do respectivo
termo (fls. 50).”

O Dr. Juiz julgou a agio improceden-
te, condenando o autor ao pagamento de
custas e honorérios de advogado, de
acordo com o art. 64, do Cddigo de Pro-
cesso Civil, em sua atual redacio (Lei
n? 4.632, de 1965), fixados em 20% do
valor dado & causa, conforme foi soli-
citado na contestagio, fls. 26.

Apela o Espdlio de Miguel Couto Fi-
lho as fls. 60/69.

Contra-razdes as fls. 71/72.

Nesta Superior Instancia, manifesta-se
a douta Subprocuradoria-Geral no sen-

tido de que a v. sentenga seja confirma-
da.

E o relatério.
Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): Sr. Presidente, de acordo com o
nosso Direito, tenho sustentado reitera-
damente que o comisso somente pode
ser decretado por sentenca: e que, en-
quanto nfo houver sentenga, a mora
pode ser purgada. Esta é também a
orientacio do Supremo Tribunal Fe-
deral, Stimula n% 169 e 122.
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E certo que, na controvérsia sub ju-
dice, invoca-se, sobretudo, o Decreto-lei
n? 9.760, de 5 de setembro de 1946, que
dispbe sobre os bens iméveis da Unido.
Realmente, esse Decreto-lei declara, no
art. 101, § 29:

“Art. 101. Os terrenos aforados
pela Unifo ficam sujeitos ao foro
de 0,6% (seis décimos por cento) do
valor do respectivo dominio pleno.

§ 10

§ 22 — O ndo pagamento do foro
durante 3 (trés) anos comsecutivos
importard na caducidade do afora-
mento.

Art. 103. O aforamento se ex-
tinguirdA por inadimplemento de
clausula contratual, por acordo en-
tre as partes, ou, a critério do Go-
verno, pela remissio do foro e
quanto as terras de que trata o art.
65 ou quando concedido com fun-
damento nos itens n®s 8°, 92 e 10.°
do art. 105, quando nio estiverem
as mesmas sendo utilizadas apro-
priadamente.

§ 1°. Consistindo o inadimple-
mento de clausula contratual no
* atraso do pagamento do foro duran-
te 3 (trds) anos consecutivos, ¢ fa-
cultado ao foreiro revigorar o afora-
mento, mediante as condi¢des que
Ihe forem impostas.

Art. 118. Caduco o aforamento
na forma do § 2° do art. 101, o 6r-
géo local do S.P.U. notificard o fo-
reiro, por edital, ou quando possivel,
por carta registrada, marcando-lhe o
prazo de 90 (noventa) dias para
apresentar qualquer reclamagéio ou
solicitar a revigoragio do aforamen-
to.

Paragrafo tnico. Em caso de
apresentagio de reclamacéo, o prazo
para o pedido de revigoragio serd
contado da data da notificacdo ao
foreiro da decisdo final proferida.”

Nio obstante, ainda continuo fiel ao
pensamento que tenho preferido e sus-
tentado em meus votos.

O Decreto-lei n°® 9.760 de forma al-
guma determina que a caducidade ou
comisso opere, de pleno direito, auto-
maticamente ou que a autoridade admi-
nistrativa possa determini-lo, indepen-
dentemente de ir as vias judiciais.

Tanto isso é certo que, a meu ver, o
Decreto-lei n°® 9.760 em nada inova o
Cédigo Civil, cujas disposi¢des poderiam
ser repetidas no Decreto-lei mencionado.

Diz o Cédigo Civil:

“Art. 692. A enfiteuse extin-
gue-se:
I —

II — pelo comisso, deixando o fo-
reiro de pagar as pensdes devidas
por trés anos consecutivos, caso em
que o senhorio o indenizara das
benfeitorias necessérias.

L — e ?

A interpretacio que se lhe deu é a
de que, para cumprir-se a determinagio
da lei, é necessario que se proponha
ago, e, ainda, que se conceda ao foreiro
a purgagdo da mora, enquanto nio hou-
ver sentenca.

O Tribunal conhece bem a matéria, e
tive oportunidade de fazer um pequeno
estudo a respeito do assunto que me
permito ler para os eminentes Colegas:

“Na sessdo plena do dia 3 do cor-
rente, quando os traba'hos chega-
vam ao fim, pedimos vista do pre-
sente processo; nio obstante a ma-
nifestacio uninime dos demais Co-
legas, pelo desprezo dos “embar-
gos”, sentimos logo, como as vezes
também se percebe nas boas or-
questras, que as “notas” ndo afina-
vam, como de outras vezes. Bem
fizemos, como se vera.

1 — A sentenga cometeu trés er-
ros capitais: admitiu a necessidade
de interpelaciio judicial prévia, para
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a decretacdo do comisso; trouxe aos
autos, como base do julgamento e
sem que a Unido a provocasse, a

idéia de que as dividas da ré sio

querables; e decidiu que, na espé-
cie, ndo havendo processo de paga-
mento requerido pelo credor, a mo-
ra da ré ndo estava provada e,
assim, ndo se podia falar em comis-
so — fls. 66.

2 — Depbe Vieira Ferreira, entre
cutros, que no direito antigo, em
relagido ao tema do “comisso”, a fa-
culdade de purgar a mora — Orde-
nagées, livro 49, 39, 1 e 2 — era re-
servada apenas a enfiteuse eclesis-
tica; e que tal discriminagdo nao foi
adotada pelo Cédigo Civil — Revista
Forense, volume 129/301.

3 — De fato, segundo o Cédigo
Civil — art. 692, n°® II — a enfiteuse
extingue-se pelo comisso, deixando
o foreiro de pagar as pensdes por
3 anos consecutivos. Nenhum afora-
mento escapa a essa regra.

4 — Embora tal situacgio se veri-
fique de jure, o que esti assentado
é que o comisso seja declarado por
sentenca, mediante acdo. Doutrina e
jurisprudéncia, malgrado certas ex-
pressbes improprias, que tanta con-
fusdo causam, proclamam tal prin-
cipio. (Lafaiete, 1922, pagina 332;
Clévis, 62 edicdo, 3?2 volume/260;
Carvalho Santos, 12 edicio — vol.
9°9/94; Manoel Madruga, Terrenos
de Marinha, paginas 471/475; Ota-
vio Kelly — 1° volume, Interpretacdo
do Oficio Civil, paginas 316 e 317;
Revista Forense — indices — volume
A/C, pag. 535; e vol. V, pagina 91).

5 — Atualmente o Supremo Tribu-
nal inscreveu na Stmula n® 169:
“Depende de sentenca a aplicagio
da pena de comisso’. Nada mais.
Nio se justifica, portanto, a criagio
de outras formalidades, sobretudo
sem qualquer indicagdo juridica ou,
ao menos, légica.

6 — Em relagfio aos emprazamen-
tos puablicos, a regra era a mesma,
haja vista a Circular n? 14, de
13-4-922, do Ministro da Fazenda —
(Manoel Madruga, obra citada, fls.
475). Todavia, legislagio especial
sobreveio, autorizando a decretagéo
por via administrativa. O Decreto-
lei n® 3.438, de 1941, espelha essa
orientacio — art. 13, § 19, b, e 27 —
conquanto aceitasse o pagamento
dos atrasados e renovagio do feudo,
com aumento de foro — art. 27, §§ 1°¢
e 2°. E o que foi interpretado pelo
Ministro da Fazenda — 1945 — Re-
vista do Direito Administrativo, vo-
lume 39/350.

7 — O Tribunal Federal de Recur-
sos, porém, aceitando voto do Sr.
Ministro Oscar Saraiva e nossa pré-
pria colaboragio, mnos Embargos
(Apelagio Civel n® 15.537) — 17
de novembro de 1964 — assentiu em
que os bens da Unifo estdo subor-
dinados a craveira comum, por nao
haver o Decreto n? 9.760, de 5-9-46
repetido nos arts. 101, § 22, e 118 as
disposi¢bes excepcionais da legisla-
¢do antecedente.

8 — O comisso em todos os afora-
mentos, pois, deve ser reconhecido
por sentencga.

9 — O pagamento do foro é obri-
gacdo positiva, liquida, e de termo
definido cuja falta constitui em mo-
ra o devedor, de pleno direito, C6-
digo Civil — art. 960. Trata-se ainda
de divida portable, isto é, que deve
ser paga ao senhorio direto, no seu
domicilio, pelo enfiteuta. E o que
ensina Carvalho Santos — Repertd-
rio, vol. 20, fls. 225.

10 — Nunca se falou em interpe-
lagdo prévia para a constitui¢io da
mora. Essa novidade veio 4 tona in-
voluntariamente talvez na sentenga
do Dr. Alvaro Aranha, Juiz de San-
tos, mencionada por Carvalho San-
tos — 3% volume, pagina 93 — e re-
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petida por outros estudiosos, des-
cuidadamente, como se Didimo da
Veiga houvesse mesmo fincado pé
no requisito. Qutra, porém, é a ver-
dade. Didimo, de fato, escreveu:

“A razo juridica é que a con-
dicio resolutéria nio opera de
pleno direito, mas depende de in-
terpelagdo judicial: quando se
trata do § Unico do art. 119 do
Cédigo Civil, deve ser pedida em
jufzo e decretada em sentenga
quando ndo for expressa — art.
119, § tnico do Cédigo Civil®
(Manual do Cédigo, volume 99,
parte primeira, pagina 135, edigdo
de 19925).

Mesmo quem aceite o ponto-de-
vista de Didimo, ha de convir que
a interpelacdo a que o mesmo se
apega estd ligada a acio que uma
sentenca pde remate natural. Didi-
mo nfo aponta uma interpelagio
prévia, para, depois, seguir-se a
acdo de comisso. Alids, o velho e
glorioso Eduardo Espindola é taxa-
tivo. Presume-se, é o que disserta, o
devedor em mora, mora fit ex re, se
é omisso no pagamento do foro —
Obrigagdes, 1912, paginas 468/470.

11 — A aclo de comisso, indepen-
dentemente da consideraciio que se
dé 34 mora, nio deixa de ser indis-
pensavel. Primeiro, porque a enfi-
teuse ha de ser extinta, processar-se
a juncio dos dois dominios e dar-se
a entrega do imével. O senhorio ndo
tem o poder de, por um simples ato
de vontade, alcancar essas conse-
qiiéncias. Segundo, faz-se preciso a
constatacio judicial da mora, desde
que o foreiro pode ter e desejar,
apresentar contraprovas e escusas
legitimas. Terceiro, na conformida-
de do Cédigo Civil — art. 692, II,
ultima parte, com o comisso, atri-
bui-se ao senhorio a indenizacéo das
benfeitorias necessarias do enfiteu-
ta. Emerge desse 6nus, a decorrén-

cia incontornavel do processo judi-
cial, para apurago, avalia¢do e pa-
gamento das benfeitorias, conquan-
to, fixada a obrigacdo de pagar, se
possa proceder na execugio as ope-
ragbes complementares.

12 — O foreiro, na agio de co-
misso, ndo estd impedido de purgar
a mora. Citado, abre-se-lhe a facul-
dade da emenda em juizo. Pontes
de Miranda, com o prestigio de sua
autoridade, ensina que a mora pode
ser purgada antes da agdo, ou de-
pois dela, até a contestacdo, ndo
podendo pactuar-se em contrario —
Tratado de Direito Privado, volu-
me 18, pagina 175 — A Stmula do
Supremo da idéia de que o limite
de tempo, para a purgacio, é maior:
— “122 — O enfiteuta pode purgar
a mora enquanto nido decretado o
comisso, por sentenca.”

(Embargos na Apelagio Civel n
15.992 — Pleno, 11-junho-1965).

Proferi este voto. No julgamento, nao
logrei ver reconhecido pelos Eminentes
Colegas o meu ponto-de-vista. Contudo,
a manifestagdo do Tribunal ndo atingiu
a fundamentagio que aqui estou repe-
tindo. E que o Tribunal, levado por
uma interpretacdo que acredito momen-
tAnea, acresceu ainda mais uma forma-
lidade a agfo de decretacio de comisso.
Na hipétese, a Unifio era foreira. O Tri-
bunal admitiu que, embora fosse ne-
cessaria a sentenca para decretacio do
comisso, também se impunha a inter-
pelagéo prévia, isto é, no processo criou-
se mais uma formalidade. Data venia
da maioria que entdo se constituiu nes-
ta nobre Casa, entendi e ainda entendo
que nfo hd necessidade de interpelagio.
Esses autos, com uma questdo tdo im-
portante, entretanto, desceram a Pri-
meira Instincia, sem recurso extraordi-
nério para o Supremo Tribunal Federal.
A parte se conformou. Nio obstante,
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quanto a fundamentagdo propriamente
do comisso, na Apelagdo Civel n? 15.537,
mencionada e em que prevaleceu o pon-
to-de-vista do Sr. Ministro Oscar Sarai-
va com o meu, que houvera sido o rela-
tor da apelagdo e funcionei nos embar-
gos, neste caso houve recurso para o
Supremo Tribunal Federal.

Nos Embargos da Apelagdo Civel n°
15.537 — porque o problema houvesse
sido posto — tive oportunidade de as-
sinalar, embora suscintamente:

“Desprezo os embargos, conforme
o voto de fls. 66, acrescentando,
ainda, que os arts. 101, § 22 e 118,
do Decreto-lei n® 9.760, de 5 de
setembro, nio autorizam considera-
¢io de comisso puro e simples na
via administrativa, nem repete a
autorizacio dos dispositivos anterio-
res” (Tribunal Pleno, 17-11-1964).

No recurso extraordindrio, conforme
consta do relatério, a Unido registrou as
suas restricdes ou, por outra, as prerro-
gativas de poder decretar o comisso na
via administrativa. No entanto, o recur-
so nio foi conhecido. Foi relator do mes-
mo o Sr. Ministro Barros Monteiro. (Re-
curso Extraordinirio ndmero 69.708 —
23-4-70):

“EMENTA:

Enfiteuse. Comisso. Quando ocor-
re e se declara.

“Verifica-se o comisso se o foreiro
nio paga os foros durante 3 anos
consecutivos. Ndo obstante, é preci-
so sentenca que declare o fato. En-
quanto ndo houver sentenga, o de-
vedor pode purgar a mora — Re-
curso Extraordinirio pela letra g,
de que nio se conhece.”

Creio que esses elementos bastam
para firmar, mais uma vez, a orientagio
que defendo.

Reporto-me, ainda, ao ilustrado voto
que o Sr. Ministro Barros Monteiro pro-
feriu naquele julgamento.

Concluo assim o meu voto nesta as-
sentada: dou provimento para julgar a
acio precedente e permitir que o espé-
lio-autor pague os foros atrasados; custas
pela Unido e honorarios de cem cruzei-
ros.

VoTto

O Sr. Min. Decio Miranda (Revisor):
O Decreto-lei n® 9.760, de 5-9-1946, dis-
pde que a falta do pagamento do foro
por trés anos consecutivos acarreta a ca-
ducidade do aforamento.

Todavia, o Sr. Ministro Amarilio Ben-
jamin acaba de demonstrar que a de-
cretacio do comisso depende de senten-
¢a, mesmo em se tratando de aforamento
de terreno de marinha.

Acompanho seu douto voto.

ExXTRATO DA ATA

AC n® 29.896 — GB — Rel. Sr. Min.
Amarilio Benjamin — Rev. Sr. Min. De-
cio Miranda. — Apte.: Espélio de Miguel
Couto Filho — Apda.: Unifo Federal.

Decisio: A unapimidade de votos,
deu-se provimento a apelacio, para re-
formar a sentenga e julgar procedente a
agdo, condenando-se a ré em honorérios
de advogado (em 23-2-73 — 22 Turma).

Os Srs. Mins. Decio Miranda e Jarbas
Nobre votaram com o Sr. Ministro Re-

lator. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Godoy Ilha.
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APELACAO CIVEL N.° 29.936 — GB

Relator — O Exmo Sr. Min, Jarbas Nobre
Revisor — O Exmwo Sr. Min. Godoy Ilha
Apelante — Cia. de Navegacdo Lloyd Brasileiro
Apelada — Santa Cruz Cia. de Seguros Gerais

EMENTA

Seguro maritimo.

Acao iniciada em tempo habil.
Preliminar de prescricdo repelida.
Vistoria processada 72 horas apds o término da des-

carga.

Argumentacdo inaceita face ao que dispdem os De-
cretos n.% 50.876/61 e 64.387/69, que regulam a espécie.

Sentenca mantida. Recurso denegado.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade de votos, negar provimento, na
forma do relatério e notas taquigréfi-
cas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 16 de marco de 1973. —
Godoy Ilha, Presidente; Jarbas Nobre,
Relator.

ReraTdrIO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
Acdo ordindria de indenizagio movida
por seguradora contra transportadora,
que, por falha de mercadoria embarcada,
pagou a sua segurada.

Foi ela julgada procedente (fls. 46/
48).

H4 apelagdo que a Subprocuradoria-
Geral da Reptblica pede seja provida.
£ o relatério.

Voto

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
Foram embarcados em New York, 75
compressores.

No ato da descarga, foi apurada a
falta de 6

O termo de vistoria esta as fls. 7.

A ré (Companhia de Navegacio
Lloyd Brasileiro) quer que a agio te-
nha sido proposta a destempo, sob o
fundamento de que a descarga termi-
nou em 1-7-68, e o despacho citatério
s6 foi cumprido em 14-7-69, apés o de-
curso do prazo de 10 dias previsto no
§ 2.9, art. 166, do CPC, ocasido em que
a prescricdo ja se consumara.

Quer ela, também, tenha ocorrido
descumprimento ao art. 59, do Decre-
to-lei n.° 116, de 25-1-67, isto ¢, a vis-
toria s6 foi levada a efeito 72 horas
ap6s o término da descarga, o que deixa
ddvidas sobre a quem imputar a res-
ponsabilidade pela falta ocorrida, se ao
navio ou ac armazém.

A senten¢a bem decidiu a matéria.

Focaliza ela que a agfio foi distribui-
da e proposta no dia 9-6-69, enquanto
que a descarga terminou em 1-7-68. As-
sim, dentro do prazo de um ano, a lide
foi iniciada.

Se houve retardamento no processar
a conta, e se o oficial de Justica ndo
foi célere no cumprimento do mandato
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citatério, isto sdo ocorréncias corriquei-
ras em todas as Justigas, e ndo serdo os
advogados, certamente, que as evita-
rao.

No que se refere a vistoria que no
entender da ré, foi realizada tardia-
mente, tenho que este fato em nada
deve prejudicar a apelada, visto como a
diligéncia, na forma do art. 11, do De-
creto n.° 50.876, de 1961, é procedida
pela administragdo do porto e ndo pelo
proprietario da carga ou a companhia
que a segurou. Ademais, como estd no
§ 3.9, art. 4.9, do Decreto n.° 64.387/69,
que regulamentou o Decreto-lei nime-
ro 116/67, sé sdo admitidas a embarque
as mercadorias apés a delimitagdo de
avarias, se houver, e mediante ressalva
no conhecimento, quando estas ocorram.
Doutro lado, como se vé no disposto no
§ 4.2, art. 2.°, do Decreto n.° 50.876/61,
s6 sdo separados para vistoria, os vo-
lumes que sdo desembarcados com in-
dicios de violagdo ou avaria, hipétese
em que, na forma do § 5.9, sdo reco-

lhidos em recinto especial, fechado, ou
xadrez, onde aguardardo a competente
diligéncia, donde se conclui que, quan-
do da descarga, os volumes tratados
nestes autos ja apresentavam indicios
de violago, dai decorrendo a caracteri-
zagdo da responsabilidade do transpor-
tador que foi melhor especificada por
ocasido da vistoria levada a efeito.
Nego provimento ao recurso.

EXTRATO DA ATA

AC. n.° 29.936 — GB — Rel. Sr. Min.
Jarbas Nobre. Rev. Sr. Min. Godoy Ilha
— Apte: Cia de Navegagio Lloyd Bra-
sileiro — Apda: Santa Cruz Cia de Se-
guros Gerais.

Decisdo: Negou-se provimento. Deci-
sdo uninime (em 16-3-73 — 22 Turma).

Os Srs. Mins. Godoy Ilha e Decio
Miranda votaram com o Sr. Ministro
Relator. Nio compareceu por motivo
justificado o Sr. Min., Amarilio Benja-
min. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Godoy Ilha.

APELACAO CIVEL N.° 30.508 — SP

Relator — O Ex.mo Sr. Min, Moacir Catunda
Revisor — O Exmo Sr. Min. Pecanha Martins

Recorrente — Juizo de Direito da Vara Privativa dos Feitos da Fazends e Aci-
dentes do Trabalho em Santos

Apelantes — Abelardo de Moraes ¢ outros e INPS

Apelados — Os Mesmos

EMENTA

Acdo movida a autarquia federal. Falta de citagdo
da, Unigdo Federal. Efeitos. A autarquia, citada para &
causa, exercitou o mais amplo direito de defesa, inexis-
tindo no processo qualquer indicio de prejuizo, direto ou
indireto, a interesse seu, em decorréncia da falta de cita-
¢do da TUnido Federal, cuja intervencgo, em segunda
insténcia, certamente sanou a irregularidade, que € de
natureza tipicamente formal. ’

Previdéncia Social. Lei n.° 593, de 1948. LOPS, art.
162. Liquido, no caso, o direito dos autores ao beneficio
de aposentadoria, calculado sobre dez saldrios-minimos,
8 cuja base sempre contribufram. Recursos providos, em

parte.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas,

Decide a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos dar provimento em
parte ao recurso ex officio e ao volunt4-
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rio do INPS, e reputar prejudicado o dos
autores, 4 unanimidade de votos, sendo
que o Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
raes foi vencido no tocante a nulidade
do processo, por auséncia de interven-
¢do no mesmo da Unido Federal, na
forma do relatério e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 14 de novembro de 1972. —
Henrique dAvila, Presidente; Moacir
Catunda, Relator.

ReLATORIO

O Sr. Min. Moacir Catunda (Relator):
O Dr. Juiz a quo expds a matéria dos
autos nos seguintes termos:

“Abelardo de Moraes, Jodo de
Almeida, Jodo da Cruz Batista e
outros, todos devidamente qualifica-
dos nestes autos, intentam a presen-
te agio ordindria contra o INPS, ale-
gando, em sintese, que foram em-
pregados da Cia. Docas de Santos,
sempre foram contribuintes da Pre-
vidéncia Social, até que foram apo-
sentados; que, nessa época, ocupa-
vam posigao de destaque na referida
companhia, e sempre perceberam
remuneragéo superior ao limite mé-
ximo de contribui¢do permitido pela
legislagdo; que recolhiam suas con-
tribui¢cbes com base em 10 saldrios-
minimos, limite méximo permitido
pela lei; por isso ficaram os autores
ao abrigo do dispositivo legal que
lhes facultou manterem seus recolhi-
mentos nas bases vigorantes ante-
riormente; que se aposentaram com
salario de contribuigdo equivalente
20 méaximo permitido em lei; além
disso, passaram a perceber comple-
menta¢io salarial oriunda de Con-
vénio firmado entre a Federagio
Nacional dos Portudrios do Brasil
e o Governo Federal; a partir de
junho de 1965 cessaram as referidas

complementagdes, por ter sido de-
clarado nulo o convénio; verifica-
ram, depois, que o valor de suas
aposentadorias ndo mais coriespon-
dia aos 10 salarios-minimos iniciais,
diferenca antes ndo notada, ante a
complementacdo acima referida;
pretendem, através da presente
acdo, reclamar as diferencas atrasa-
das, conforme discriminagéo de fls.
4, para o que pedem a citacdo do
réu; querem, também, as diferengas
correspondentes 4 verba “natali-
no”, tudo corrigido monetariamen-
te, com juros, custas e honorarios de
advogado, apresentando com a ini-
cial os documentos de fls. 6/21.

Regularmente citado, o réu, no
prazo da lei, ofereceu a contestagéo
de fls. 27/28, onde sustenta, em
sintese, que os autores foram apo-
sentados como contribuintes na for-
ma da Lei n® 593/48, oriundos da
antiga CAPFESP, cujo teto de con-
tribuicdo era de 10 saldrios-mini-
mos; houve uma complementagao
salarial que lhes assegurava um ga-
nho equivalente ao percebido no
servico ativo, o que tornava des-
percebido dos mesmos o sistema de
reajuste adotado pela lei de Previ-
déncia Social; no entanto, cita dis-
positivo legal pelo que nenhum be-
neficio podera, em seu valor men-
sal, resultar maior do que 7 vezes
na CAPFESP o saldrio-minimo re-
gional de adulto, situagdo que sb
foi modificada apés a vigéncia do
art. 108 do Decreto n.° 60.501/67;
desde a aposentadoria até a vigén-
cia do Decreto 60.501/67 os rea-
justamentos dos autores obedece-
ram ao teto de 7 salarios-minimos;
quanto ao convénio, sustenta que
nada tem a ver com a previdén-
cia; pede a improcedéncia da agdo.

Saneador a fls. 29, e, na audién-
cia designada, sem provas, encerra-
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da a instru¢fio, vieram as derradei-
ras alegacBes, constantes do respec-
tivo termo.

Consigno, também, a juntada dos
documentos de fls. 36/60, por ini-
ciativa dos autores.”

Pronunciando-se no feito, o Dr. Juiz
a quo decidiu a matéria nos seguintes
termos:

“Julgo procedente a agdo, e em
conseqiiéncia condeno o réu a pagar
aos autores as diferencas reclama-
das, como pedido, tudo devidamen-
te corrigido por se tratar de divida
de valor, com custas, juros e hono-
rarios de advogado fixados em 15%
sobre o valor dado a causa. As
prestacdes vincendas deverdo obe-
decer mesmo critério.”

Os promoventes e o promovido, in-
conformados com a respeitavel decisdo
Froferida, apresentaram recurso de ape-
acdo, as fls. 74 e 79 respectivamente.

O promovido, as fls. 83, e os promo-
ventes, as fls. 86, apresentaram suas
contra-razbes concomitantemente, subin-
do os autos a este Egrégio Tribunal Fe-
deral de Recursos.

Nesta Superior Instincia a douta
Subprocuradoria-Geral da Reptblica
manifestou-se no sentido de ser refor-
mada a respeitdvel decisio recorrida,
para o fim de ser julgada improcedente
a acdo.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Moacir Catunda (Relator):
Sr. Presidente.

Rejeito a preliminar de nulidade da
agdo, suscitada no parecer da Subpro-
curadoria-Geral da Repablica, com
apoio na falta de citagdo da Unido
Federal para os termos da agdo ordi-
naria movimentada contra a autarquia
federal, ré nesta causa. Esta é pessoa
de direito pthblico com capacidade ad

processum e ad causam para figurar
como parte em qualquer processo, ativa
ou passivamente.

A autarquia, citada para a causa,
exercitou o mais amplo direito de de-
fesa, inexistindo no processo qualquer
indicio de prejuizo, direto ou indireto
a interesse seu, em decorréncia da falta
de citagdo da Unido Federal, cuja in-
tervencio, em segunda instdncia, certa-
mente sancu a irregularidade, que é de
natureza tipicamente formal.

E de que se trata de irregularidade
meramente formal seja prova a falta de
indicagio do texto legal, capitulador da
nulidade e a auséncia de alegacdo fun-
dada sobre prejuizo, sem cuja prova nio
sera licito decretar nulidade de ato ju-
dicial.

Data venia dos que pensam em con-
trario, rejeito a preliminar de nulidade.
No mérito, dou provimento ao recur-
so de oficio para eliminar, da parte
dispositiva da sentencga, a cldusula que
condena a pagar as diferencas reclama-
das, corrigidas monetariamente, por fal-
ta de previsio legal, e reduzir os ho-
norérios de advogado a 5% sobre o mon-
tante da condenaciio apurada, que me
parece capaz de remunerar o digno pro-
tissional, confirmando a sentenca, no
mais que foi decidido por ela, por suas
razbes de julga”, que se me afiguram
conformes a prova e a lei, notadamente
ao art. 162, da LOPS, que assegurou aos
atuais beneficiarios, segurados e depen-
dentes das instituicbes de previdéncia
social, “todos os direitos outorgados pelas
respectivas legislagdes, salvo se mais
vantajosos os da presente lei, Par. Uni-
co: Nio se aplica o disposto neste arti-
go aos segurados facultativos™.

Argumenta a sentenca:

Ora, os autores, segundo o regime
da Lei n.° 593/48, contribuem até
o limite correspondente a dez salé-
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rios-minimos e este o beneficio a
que faziam jus, na hipétese de apo-
sentadoria. Trata-se de vantagem
superior a prevista na Lei Orgini-
ca de 1960, razéo por que esse di-
reito foi-lhe assegurado. Quando
ndo, parece-me evidente o compor-
tamento paradoxal da entidade
previdenciaria, que recolhia com
observancia daquele teto, porém,
na contraprestagdo, pretendia uma
limitagao inferior. E se a Lei Or-
ginica de 1960 nfo assegurasse os
direitos anteriores do trabalhador,
o principio geral decorrente do en-
riquecimento ilicito incumbir-se-fa
de fazé-lo. Por outro lado, sem
qualquer relevancia 3 mencéo feita
ao Convénio entre a Federacdo Na-
- cional dos Portuarios do Brasil e o
Governo Federal, sem qualquer per-
tinéncia & relagdo juridica ora de-
batida. O que importa, ao desate
da presente lide, é que a norma
legal de que se servia o réu para
a limitagdo dos reajustes dos be-
neficios dos autores estd subordi-
nada ao principio geral constante
da mesma lei, sintomaticamente
constante das disposicBes gerais,
segundo o que, os direitos anterio-
res dos autores, mais vantajosos,
devem ser respeitados. OQutrossim,
o réu nio contestou as verbas men-
cionadas, nem as discriminages
constantes dos documentos de fls.
17/20, que sio admitidas como cer-
tas.”

Estes seguros argumentos, ndo tendo
sido ilididos pelas razdes do apelante,
persistem, pelo que o pleiteado direito
ao beneficio de aposentadoria calculado
sobre dez saldrios-minimos, a cuja base
sempre contribuiram, fls. 37, mostra-se
claro.

Trata-se de direito adquirido & apo-
sentadoria sobre dez salirios-minimos, e
nio de aposentadoria sobre o maximo

da remuneragio auferida na atividade,
como alega o apelante.

E declaro a apelagdo dos autores sem
objeto.

Voro

O Sr. Min. Peganha Martins: Estou
em tudo de acordo com o eminente Mi-
nistro Relator, inclusive na parte que
reduziu os honoréarios de advogado ao
percentual de cinco por cento.

Voro (VENCIDO)

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimardes:
Sr. Presidente, acompanho o Sr. Min.
Moacir Catunda, no mérito, ficando
vencido, porém, na preliminar, de acor-
do com os meus votos anteriores. Con-
sidero essencial a intervencdo da Unifo,
sob pena de nulidade, eis que se trata
de causa contra autarquia, e tanto mais
que foi esta vencida. Nio se pode de
antemio garantir que a intervencéo da
Procuradoria da Republica seria inécua.
Fico com a lei. Alids, vem-se repetindo,
com alguma freqiiéncia, esta omissdo,
que ndo é de se admitir.

EXTRATO DA ATA

AC. n® 30.508 — SP. Rel: Sr. Min.
Moacir Catunda. Rev: Sr. Min. Peca-
nha Martins. Recte: Juiz de Direito da
Vara Privativa dos Feitos da Fazenda e
Acidentes do Trabalho da Comarca de
Santos. Aptes: Abelardo de Moraes e
outros e INPS. Apdos: Os mesmos.

Decisdo: Deu-se provimento em parte
a0 recurso ex officio e ao voluntdrio do
INPS, e reputou-se prejudicado o dos
autores, & unanimidade, sendo que o Sr.
Min. Jorge Lafayette Guimardes foi ven-
cido no tocante a nulidade do processo,
por auséncia de intervengdo no mesmo
da Uniio Federal (em 14-11-72 — 17
Tuwrma ).

O Sr. Min. Peganha Martins votou
in totum com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Hen-
rique d Avila.
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APELACAQO CIVEL N.° 30.607 — SP

Relator — O Exmo Sr. Min. Henoch Reis
Revisor — O Ex.mo Sr. Min. José Néri da Silveira
Recorrente de Oficio — Juizo Federal da 5% Vara

Apelante — Unido Federal

Apelados — Nair Neves da Silva e s/ Filhos

EMENTA

Acidente de que resultou morte a chefe de famflia.
Responsabilidade civil da Unido que se confirma. Inde-
nizacio devida.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas,

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos negar provi-
mento aos recursos, unanimemente, na
forma do relatério e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 4 de dezembro de 1972. —
Mdrcio Ribeiro, Presidente; Henoch
Reis, Relator.

Reratdrio

O Sr. Min. Henoch Reis (Relator):
Representando seus filhos menores Ed-
son Marcos Ferreira da Silva e Edna
Maria Neves da Silva, Nair Neves da
Silva propbe a presente acdo ordinaria
de indenizacio contra a Fazenda Na-
cional, com fundamento nos arts. 194
da Constituigdo Federal e 15 do Cédigo
Civil.

Alega a autora que, por ocasido de
exposicdo publica de armas bélicas, rea-
lizada pelo 59 Regimento de Infantaria,
na cidade de Lorena, ao ser descrita
uma das armas pelo soldado do Exér-
cito Dirceu José dos Santos, a mesma
veio a disparar, atingindo mortalmente
Geraldo Ferreira da Silva Filho, seu
marido e pai dos menores acima refe-
ridos. »

Pleiteia ressarcimento de danos e pen-
sdo mensal para si e seus filhos.

Regularmente citada, a Fazenda Na-
cional contestou a fls. 23/29, levantando
algumas preliminares entre elas a da
ilegitimidade da vitva, por ter esta con-
traido movas ntpcias, e, no mérito, ad-
vogou a improcedéncia da agfo.

Réplica as fls. 45/47.

Sentenciando no feito, o MM. Dr.
Juiz a quo julgou procedente a agio,
nos termos seguintes:

“Pelo exposto, e considerando
tudo mais que dos autos consta, e
a vista dos elementos e provas do
processo, julgo em parte proceden-
te a presente acio indenizatdria,
para condenar a ré, Fazenda Na-
cional, a2 indenizar os autores da
seguinte forma: @) pagar um sa-
lario-minimo, como pensdo, por
més, daquela regifo, a2 autora em
conjunto com os filhos legitimos e
herdeiros, a partir da data do fa-
lecimento da vitima (15-11-1962
até 30-4-65), periodo que a mesma
conservou o estado de viuvez; b)
a partir da data das segundas ntp-
cias da autora (30-4-65), até a
maioridade dos herdeiros suplican-
tes, determino que a ré continue
pagando somente aos filhos Edson
e Edna um saldrio-minimo, também
daquela regido, por més, como pen-
sdo. Sendo que todas estas pensdes
sejam atualizadas de acordo com as
variagbes do salario-minimo; ¢) fi-



— 126 —

ca a autora, mie dos menores her-
deiros, obrigada a prestar contas
de seis em seis meses, perante a
autoridade competente do destino
das pensbes recebidas, a ser tudo
apurado pelo contador. Em decor-
réncia arbitro em Cr$ 500,00 (qui-
nhentos cruzeiros) os honordrios
advocaticios” (fls. 65) (sic).

Nzo se conformando com a sentencga
que lhe foi adversa, apelou a Unido
Federal com as razdes de fls. 68/73,
sustentando mais uma vez ser improce-
dente a acfo, pois ndo ficara provada
a culpa do soldado Dirceu dos Santos
no infausto acontecimento.

Subindo os autos a este Tribunal,
neles a douta Subprocuradoria-Geral da
Reptiblica opinou, em sucinto parecer,
pela improcedéncia da agdo.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henoch Reis (Relator):
Rejeito as preliminares argiiidas pela r3;
a primeira sobre a impossibilidade de
estar a autora em Juizo, sem autoriza-
¢do do marido, e a segunda no que diz
respeito & paternidade do de cujus, em
relagio ac menor Edson.

O art. 393 do Cddigo Civil, com a
redagio que lhe deu a Lei n? 4.121/62,
declara que

“a mie que contrai novas nupcias
nfo perde, quanto aos fithos do lei-
to anterior, os direitos ao patrio
poder, exercendo-os sem qualquer
interferéncia do marido.”

Quanto a segunda argiii¢do, entendo
que ndo cabe tal discussdo nos presen-
tes autos, até porque destes consta a
Certiddo de Nascimento, passada & vis-
ta de duas testemunhas, como manda

a lei (fls. 8).

No mérito, confirmo também a sen-
tenca, que deslindou com exatidio a
matéria dos autos, nos seguintes termos:

(18, fls. 63/65).

Nego provimento a ambos 0s recursos
para confirmar a sentenga.

E meu voto.
Voro

O Sr. Min. José Néri da Silveira: Sr.
Presidente. Nao houve recurso da au-
tora. Em verdade, faria ela jus a pensio
fixada em quantitativo mais alto.

Ficou provado nos autos que, a 20
de maio de 1960, o falecido marido e
pai dos autores percebia a importincia
de Cr$ 19.440,00 antigos, quantia esta
evidentemente, a época, bem superior
a do saldrio-minimo entfo vigorante.

A orientagdo que se estabeleceu, tan-
to neste Tribunal, quanto no Supremo
Tribunal Federal, no sentido de consi-
derar o saldrio-minimo como ponto de
referéncia para a fixagdo da pensio, em
caso de responsabilidade civil, decor-
rente de ato ilicito, atenta a circuns-
tancia de ndo se poder provar que o
falecido mantinha um padrio de vida
mais alto.

Na espécie, entretanto, ndo houve re-
curso dos autores, de tal maneira que
se conformaram com o salario-minimo
estabelecido na sentenca.

Se nido houvesse essa circunstincia,
daria provimento em parte aos recursos,
pois temos entendido que, quando se
considera o saldrio-minimo como ele-
mento de referéncia, nido se concede
pensio 4 base desse saldrio, mas, sim,
a base de 2/3 do mesmo, em se tra-
tando de morte do chefe da familia.

No caso concreto, mantenho o salario-
minimo estabelecido na sentenca, na sua
integralidade, porque a autora e filhos
fariam jus a importincia mais elevada.

Quanto ao mais, estou de acordo com
o eminente Sr. Ministro Relator. Nego
provimento também aos recursos.

Voro

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro: Em ma-
téria de salario-minimo, hi uma coisa
a ponderar: é que o Supremo Tribunal
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Federal, determinando que a indeniza-
cdo fosse liquidada por este salario, na
verdade suprimiu a coisa julgada. D4
progressdo sempre, mesmo apés a sen-
tenca, e isso nao era possivel naquelas
liquidagdes que se faziam pelo valor da
época da sentenga. De modo que é uma
vantagem.

As vezes, parece exigua a liquidacdo
pelo salario-minimo, mas a pensio vai
melhorando com o perpassar do tempo.

Estou de acordo com o Sr. Ministro
Relator.

EXTRATO DA ATA

AC. n? 30.607 — SP. Rel: Sr. Min.
Henoch Reis. Rev: Sr. Min. José Néri
da Silveira. Recte: Juiz Federal da 5?
Vara. Apte: Unido Federal. Apdos: Nair
Neves da Silva e filhos.

Decisao: A unanimidade, negaram
provimento aos recursos (em 4-12-72 —
32 Turma).

Os Srs. Mins. Néri da Silveira e Mar-
cio Ribeiro votaram com o Sr. Ministro
Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Mdrcio Ribeiro.

APELACAQO CIVEL N.° 31.637 — SC

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Pecanha Martins

Revisor — O Ex.mo Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries
Recorrente — Juiz Federal no Estado

Apelante — Instituto Nacional de Previdéncia Social
Apelados ~— Sony Agenor da Silva e Outra

EMENTA

Concurso. Cabia ao INPS nomear os autores, obede-
cida a ordem de classificagdo publicada no Diario Oficial
da Unido. Recursos unanimemente improvidos.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das,

Decide a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos negar provimento
a ambos os recursos, contra o voto do
Sr. Ministro Revisor que provia em parte
o recurso ex officio e in totum o do
INPS, na forma do relatério e notas ta-
quigréficas precedentes, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.

Brasilia, 24 de novembro de 1972. —
Henrique dAvila, Presidente; Pecanha
Martins, Relator.

ReLaTério

O Sr. Min. Peganha Martins (Rela-
tor): O Dr. Juiz assim relatou a matéria
em debate:

“Sony Agenor da Silva e Neusa
Maria Peluso, esta ultima na quali-
dade de litisconsorte, devidamente
qualificados, por intermédio de ha-

bilitada advogada, intentaram, pe-
rante a Justica Federal e contra a
Unido e o Instituto Nacional de Pre-
vidéncia Social, a¢io ordindria de
reconhecimento de direitos e inde-
nizagdo para o efeito de serem no-
meados oficiais de administragio
nivel 12-A, devendo haver condena-
¢do, ainda, quanto aos atrasados, ju-
ros, custas e honorarios advocatfi-
cios.

Com referéncia a aglo proposta
manifestou-se tac-somente o INPS,
muito embora citado o digno Pro-
curador da Republica.

No curso da lide foi admitida co-
mo litisconsorte ativo a funcionéria
Neusa Maria Peluso e saneado o
processo as fls. 34. O saneador nfo
sofreu recurso. A audiéncia de ins-
trugio e julgamento realizou-se na
data aprazada, tendo as partes ale-
gado o que consta do termo de fls.
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37 e verso. A sentenga ndo prolatada
na audiéncia de leitura e publica-
¢do, na época designada, em virtude
de constatiavel acimulo de servigo.

Processo apto para o julgamento.

O primeiro requerente, em sinte-
se, alega o seguinte: 2.1. Submeteu-
se a concurso para provimento em
cargos da classe “A” da série oficial
de administragdo do Servigo Publi-
co Federal, conforme comprovado
com os documentos em apenso, ten-
do sido aprovado e classificado em
17° lugar; 2.2. Ocorre que, a 2 de
janeiro de 1967, de conformidade
com autorizacio presidencial, foram
nomeados os quinze primeiros colo-
cados pelo entdo Presidente do
IAPI; 2.3. Posteriormente, através
de portarias de 26-12-66, foram no-
meados pelo Presidente da Junta In-
terventora do antigo IAPC os can-
didatos que, no concurso, obtiveram
os 1892, 192 e 209 lugares; 2.4. A
omissdo ofendeu direito do reque-
rente, ndo tendo se efetivado a no-
meacio em face de um lapso do
DASP a0 encaminhar a relagio para
os devidos fins; 5. O fundamento
juridico é o disposto no art. 13, do
Estatuto dos Funcionarios Publicos
Federais. E transcrito, a titulo de
endosso, o parecer da Assisténcia-
Técnica do INPS, publicado no Bo-
letim de 18-4-69, enfatizando que a
situacio nele expressa é idéntica ao
do suplicante.

Quanto a litisconsorte os funda-
mentos sdo os mesmos, sendo que,
no caso, especificamente, obteve o
16° lugar com a média 71,43.

O INPS, por seu bastante Pro-
curador, em resumo assim argumen-
tou: 3.1. Na produgio de suas pro-
vas para a defesa promoveu gestoes
junto & Secretaria do Pessoal na
Administracio Central, tendo a Di-
recio do Grupo de Regime e da
Movimentac¢do aprovado parecer

que, em suma, expressa exclusiva

responsabilidade do DASP quanto

a “irregularidade”; 3.2. Nio é res-

ponsavel, portanto, pelas omissGes

ocorridas, mesmo porque o referi-

do concurso foi aberto para preen-

chimento de claro no servico puabli-

co e nfo, de modo especifico, visan-

do ao INPS; 3.3. Além do mais, se

néo fosse o DASP seria o Ministério

do Trabalho e Previdéncia Social,

onde foram indicados os concursa-

dos pelo grupo para tal designacio;

3.4. Finalmente, requer absolvigio

de instincia, na forma do art. 201,

inciso VI (art. 160), do CPC, por

ser o INPS parte ilegitima, pleitean-

do renovagdo de prazo para con-

testacio se indeferida a preliminar.”

Sentenciando, o Dr. Juiz julgou pro-

cedente a acdo, condenando o Instituto

Nacional de Previdéncia Social ao pa-

gamento dos honorarios advocaticios fi-

xados em 10% sobre o total da indeniza-

¢io a ser apurada na liquidagéo da sen-

tenca, isentando-o porém no pagamen-
to das custas.

Houve recurso de oficio.

Inconformado, apelou o INPS com as
razoes de fls. 46/47.

Contra-razdes as fls. 49.

Nesta Instincia pronunciou-se a Sub-
procuradoria-Geral da Reptblica a fls.
54 pela reforma da r. sentenca, a fim
de que se declare as autoras carecedo-
ras de acdio ou que se julgue improce-
dente a mesma.

£ o relatério.

Voto
O Sr. Min. Peganha Martins (Rela-
tor): O Instituto Nacional de Previdén-
cia Social apelou da sentenca alegando,
mais uma vez, sua ilegitimidade por
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que se ndo considera responsivel pelas
omissdes ocorridas mnas indicagdes do
Departamento Administrativo do Pessoal
Civil. Argumento destrocado desde o
despacho saneador de fls. 34, que per-
maneceu intacto, por isso que dele nio
ocorreu interposigdo de recurso. E -basta
salientar-se que ao reu é que cabia fazer
as nomeagdes, tendo em vista as coloca-
¢des obtidas pelos candidatos conhecidos
pelo Inmstituto Nacional de Previdéncia
Social desde setembro de 1964 através
da publicacdo, no érgéo oficial, do Edi-
tal do DASP de n? 1.129, em cuja cdpia
de fls. 23 constam os nomes dos autores
como classificados, respectivamente, no
16° e 17° lugares.

Por estes motivos, nego provimento ao
recurso do Instituto Nacional de Previ-
déncia Sccial, e também nego ao ex of-
ficio para confirmar a sentenga. O pro-
vimento dos cargos por concurso “consti-
tui um postulado constitucional, que nao
pode ser iludido com sofismas.”

Voro (VENCIDO)

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimardes
(Revisor): A procedéncia da agdo é ma-
nifesta, eis que classificado o autor e a
litisconsorte em 179 e 16° lugares, no
concurso para Oficial de Administragio
do Servico Piblico Federal (fls. 6), fo-
ram nomeados, com inobservincia da
classificagdo, candidatos colocados em
18°, 192 e 20° lugares, por indicagio
feita pelo Grupo de Trabalho de Con-
cursados, do Ministério do Trabalho,
nomeagdes feitas no INPS.

Proposta a agio contra o INPS e a
Unido Federal, esta deixou correr o fei-
to a revelia, e a sentenga concluiu pela
procedéncia “nos termos da inicial” (fls.

43), tanto vale dizer condenou ambos
os réus, e ndo apenas o INPS, como en-
tendeu a Subprocuradoria-Geral da Re-
publica em seu parecer.

Na verdade, porém, se o concurso foi
realizado para a Administragio Federal,
e ndo para o INPS, e esta autarquia li-
mitou-se a aproveitar candidatos apro-
vados naquele concurso, por indicacido
do Grupo de Trabalho dos Concursados,
do Ministério do Trabalho, como resulta
do documento de fls. 24, do DASP, e
alega, com razdo, o Instituto, na contes-
tagdo e em sua apelagdo, a responsabili-
dade pela nomeagio com desrespeito a
ordem de classificacio somente pode ser
imputada & Unido Federal.

Assim sendo, o meu voto é dando pro-
vimento a apelagio do INPS, e em parte
ao recurso de oficio para julgar a agdo
improcedente contra o ora apelante,
mantida a condenacio da Unido Federal,
e condenados o autor e a litisconsorte
nas custas e honorarios de advogado,
que arbitro em Cr$ 100,00, em favor da
citada autarquia.

EXTRATO DA ATA

AC. n® 31.637 — SC. Rel.: Sr. Min.
Pecanha Martins. Rev.: Sr. Min. Jorge
Lafayette Guimardes. Recte.: Juiz Fe-
deral no Estado. Apte.: INPS. Apdos:
Sony Agenor da Silva e outra.

Decisdao: Negou-se provimento a am-
bos os recursos, contra o voto do Sr.
Ministro Revisor que provia em parte o
recurso ex officio e in tofum o do INPS
(em 24-11-72 — 1% Turma).

O Sr. Min. Henrique d’Avila votou
com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Henrique d Avila.
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APELACAO CIVEL N.° 31.640 — PR

Revisor — O Ex.mo Sr. Min. Henrigque d’Avila

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries

Recorrente — Juiz Federal da 2.2 Vara, ex officio

Apelante — Servigo de Assisténcia e Seguro Social dos Economiirios — SASSE

Apelado — Donicetti Dimer Giamberardino

EMENTA

Seguro. Falta de pagamento de prémio. Correcédo
monetaria.

A norma do art. 1.433 do Cédigo Civil esta modifi-
cada pelo art. 12, do Dec.-lei n.° 73, de 1966, segundo o
qual qualquer indenizacdo decorrente do contrato de se-
guro depende de prova do pagamento do prémio antes
do sinistro.

Embora a promisséria, em principio, constitua simples
garantia stricto sensu, do crédito anterior, ndo envolvendo
quitagdo do prémio, confirma-se a procedéncia da agio
se do Certificado do Seguro nido constam as datas pars
os pagamentos das parcelas do prémio.

Nao estando regulamentada, pelo Conselho Nacional
de Seguros Privados, a Lei n.° 5.488/68, nio é exigivel
correcao monetiria sobre a indenizagio devida pelo se-

gurador.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas,

Acordam os Ministros que compdem
a Primeira Turma do Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidade, prelimi-
narmente, em negar provimento ao agra-
vo interposto no auto do processo e, no
mérito, em dar provimento em parte a
ambos os recursos, tdo-somente para
excluir a corre¢io monetaria por inca-
bivel, na forma do relatério e notas ta-
quigraficas precedentes, que passam a
integrar este julgado. Custas de lei.

Brasilia, 30 de outubro de 1972. —
Henrique d Avila, Presidente; Jorge La-
fayette Guimardes, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimardes
(Relator): Donizetti Dimer Giamberar-
dino propds uma agdo ordinaria contra
o Servigo de Assisténcia e Seguro Social
dos Economiérios — SASSE, para rece-
bimento da quantia de Cr$ 3.98241,

valor dos danos sofridos, em virtude de
acidente com seu automdvel, marca
Volkswagen, licenciado sob n® 1-23-30-
26, no Estado do Parana, objeto de se-
guro celebrado com o réu, conforme o
Certificado de fls. 15, com correcio mo-
netéria.

Ao contestar a agdo, o SASSE pediu
absolvicio de instincia, alegando ndo
ter o autor direito a indeniza¢io, nio sé
porque ndo pagou nos respectivos venci-
mentos o prémio, sendo que a nota pro-
misséria correspondente a0 mesmo ven-
cida em 6 de abril de 1969, somente foi
paga a 13 de maio, quando o acidente
j4 havia ocorrido no dia 11, prevendo a
clausula 92, a, da proposta, que integra
o Certificado, a perda do direito do se-
gurado, pelo nio pagamento dos pré-
mios, no vencimento.

No mérito, invoca ainda culpa do se-
gurado, que isenta a seguradora de res-
ponsabilidade (clausula 92, f e cliusula
22, d), culpa que se evidencia do fato
de haver sido o automével acidentado
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retirado do local, impossibilitando as
autoridades de efetuarem um levanta-
mento completo do ocorrido; além disso,
alegou o réu que os danos constantes do
orcamento de fls. 16/17, nio guardam re-
lagio de causa e efeito com o acidente,
pelo que o valor da indenizagio terd
que ser fixado em execugdo.

Saneado o processo, com a interposi-
cio do agravo no auto do processo de
tls. 43, reduzido a termo as fls. 44, in-
terposto pelo réu, por ndo haver sido
decretada a pleiteada absolvigdo de ins-
tincia, foi afinal julgada procedente a
acdo, pela sentenga de fls. 68/70, invo-
cando a decisdo o art. 1.433, do Cédigo
Civil, segundo o qual considera-se per-
feito o contrato de seguro, desde que
emitida a apdélice, ou efetuado o langa-
mento usual da operagdo, pelo segura-
dor, e afirmando que as parcelas em que
foi decomposto o prémio convencionado
foram pagas, conforme os documentos
de fls. 8 e 10 a 14, sendo, alids, o se-
gurado devedor por notas promissorias,
e nio mais pelo referido prémio, como
reconhecido no documento de fls. 55;
quanto aos dos danos resultantes do aci-
dente, faz menc¢do ao fato de haver o
préprio réu promovido diligéncias junto
a vdrias empresas reparadoras de vei-
culos, a fim de apurar seu valor.

Concluiu condenando o réu a pagar
a quantia mencionada, com juros de mo-
ra, a partir de 22 de agosto de 1969,
além da correcfio monetaria, nos termos
da Lei n® 5.488, de 1968, e honorarios
de 20% sobre a indenizacdo corrigida
monetariamente.

Recorreu o Dr. Juiz de oficio, e ape-
lou o SASSE (fls. 72/76), argiiindo a
nulidade da citagio feita na pessoa do
Delegado Regional, quando cabe ao Pre-
sidente do SASSE, representa-lo em Jui-
zo, e desenvolvendo suas alegagbes an-
teriores, com o pedido de provimento do
- agravo no auto do processo, ou reforma
da sentenca, com a improcedéncia da
acza,

Com as razdes de apelado do autor
(fls. 78/84), onde se invoca o compare-
cimento do réu a Juizo, para contestar,
o que convalida qualquer vicio de cita-
¢do, bem como a circunstincia de have-
rem sido pagas todas as promissérias re-
ferentes ao parcelamento do prémio,
com atraso de mais ou menos um més,
com a tolerincia do credor, bem como
se afirma ndo estar provada a sua culpa
no acidente, aderindo, por sua vez, a
Unido Federal as razdes do apelante
(fls. 85/87), acentuando a inexisténcia
de animo de novar, que nio se presume,
na emissio das promissérias, subiram os
autos.

Pelo parecer de fls. 90 a douta Sub-
procuradoria-Geral da Republica pediu
a reforma da sentenca.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimardes
(Relator): A matéria objeto do agravo
no auto do processo de fls. 43 e 44, na
verdade diz respeito ao mérito da acdo,
ou seja, a perda do direito do segurado,
pelo ndo pagamento de promissoria re-
presentativa de parcela do prémio do
seguro, vencida hd mais de 30 dias antes
do acidente, que somente veio a ser paga
dois dias apés o evento.

Nessas condigbes, ndo se justificava
a pretendida absolvi¢io da instincia, e
foi, alids, a matéria apreciada desenvol-
vidamente pela sentenga, ac examinar o
mérito da causa.

Nego, pois, provimento ao agravo.

A preliminar de nulidade de citagio
ndo poderd ser acolhida, diante do pre-
ceito do art. 165, §§ 1° e 29, do CPC, e
do fato de haver sido oferecida, tem-
pestivamente, contestacdo, quanto ao
mérito da acdo, quando, inclusive, nada
se alegou quanto a nulidade ora invo-
cada, ainda admitido que realmente nio
pudesse o Delegado Regional do SASSE,
receber citagdo.
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O art. 1.433, do Cédigo Civil, que
dispde no sentido de que o contrato de
seguro considera-se perfeito desde que
o segurador remeta a apélice ao segu-
rado, ou faz mnos livros o lancamento
usual da operagio, efetivamiente con-
duzida & procedéncia da agfo, como re-
conhece a sentenca, diante da emissdo
do Certificado de fls. 15, que correspon-
de a apdlice do seguro.

Esta norma, porém, sofreu considers-
vel atenuacio, no que diz respeito ao
ndo pagamento do prémio, pois o De-
creto-lei n® 73, de 1966, no seu art. 12,
estipula que

“A obrigagio do pagamento do
prémio pelo segurado vigerd a par-
tir do dia previsto na apdlice ou
bilhete de seguro, ficando suspen-
sa a cobertura do seguro até o pa-
gamento do prémio e demais en-
cargos.

Pardgrafo tnico. Qualquer in-
denizacio decorrente do contrato de
seguro dependerd de prova do pa-
gamento do prémio devido, antes da
ocorréncia do sinistro.”

Dever-se-4, pois, examinar a preten-
sdo do autor, e a ocorréncia, ou nio, de
suspensio da cobertura do seguro, dian-
te da circunstincia, invocada pelo réu,
de somente haver sido paga no dia 13
de maio, a promisséria vencida a 6 de
abril, representativa de uma parcela do
prémio, quando o acidente ocorreu dois
dias antes do aludido pagamento, isto
é, a 11 de maio de 1969.

Esta disposicio legal, por sua vez, tor-
na sem adequacio, em face do vigente
direito positivo, o ensinamento de Car-
valho Santos, invocado pelo autor, no
sentido de que aceitando o segurador o
pagamento do prémio, posterior ao ven-
cimento, ndo mais podera opor ao segu-
rado, se verificado sinistro, a suspensio
dos efeitos da apdlice (Cddigo Civil
Brasileiro Interpretado, vol. XIX, pag.
328, comentario ao art. 1.450).

Razdo assiste a Unido Federal quando
sustenta, nas razdes de fls. 86, invocan-
do o ensinamento de Orlando Gomes
(Obrigagoes, 22 ed., pig. 164), que se
presume o animus novandi, valendo, em
principio, a emissdo de nota promisséria,
como confirmagio e garantia da obriga-
cdo anterior; é também o que ressalta
José Soriano de Souza Neto, quando de-
clara que a nota promisséria é, ordina-
riamente, e na licio dos melhores auto-
res, dada em garantia stricto sensu do
crédito anterior (Da Novagdo, pg. 155,
nota 339).

Assim, ndo obstante a informacio, de
fls. 55, da Divisdo de Seguros do réu, de
que no dia do sinistro o segurado estava
quites quanto ao prémio, sendo devedor
da promisséria vencida em 6 de abril de
1969, na verdade tal ndo ocorre.

Sou, porém, levado a confirmar a pro-
cedéncia da agfio, porque no Certifica-
do de fls. 15, nfo se mencionam sequer
as datas dos pagamentos das parcelas
dos prémios, o que afasta a aplicagio do
art. 12, do Decreto-lei n° 73, de 19686,
que prevé a suspensdo da cobertura do

seguro, quando ndo satisfeito o prémio.

No caso, nem mesmo na proposta que
integra o Certificado, como nele se de-
clara, se mencionam os vencimentos das
aludidas parcelas, sendo encontrada tao-
somente a afirmativa de que o prémio
seria pago em 6 parcelas, além de um
carimbo, do teor seguinte (fls. 9):

“O prémio ser4 pago ao SASSE
em 6 prestacGes mensais de Cr$ ..
cada uma, represen-
tada por notas promissérias que fi-
cam fazendo parte integrante deste
contrato.”

e ao lado ha a seguinte anotagdo:
“l x NCr$ 88,08
5 x NCr$ 74,00.”
Em conseqiiéncia, e diante destas cir-
cunstincias, ndo pode ser reconhecida

a pretendida suspensdo da cobertura da
vigéncia do seguro, do pagamento do
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prémio apés o acidente, e em data an-
terior & comunicagio do sinistro, entdo
ainda desconhecido da seguradora, como
decorre do documento de fls. 53.

No que diz respeito ao valor dos da-
nos, é de se aceitar o orgamento de fls.
16/17, como pleitea o autor, em face
da informagio da Divisio de Sinistros,
de fls. 62, que relaciona trés orgamentos
por ela solicitados, sendo aquele o de
menor valor, em correspondéncia com a
avaliagdo dos prejuizos feita em inspe-
¢do, como se declara no item a do alu-
dido documento.

Com referéncia a culpa do segurado,
no acidente, ndo resulta sua prova do
fato de haver retirado o automével do
local, impossibilitando as autoridades,
conforme alegado na contestagdo, de fa-
zerem um levantamento completo da
ocorréncia.

Indevida porém, é a corregio por de-
ender a Lei n® 5.488/68 de regula-
gqentagﬁo pelo Conselho Nacional de
Seguros Privados, como ja decidiu o Tri-

bunal nos Embargos na Apelagdo Civel
n® 28.388.

Pelo exposto, dou provimento ao re-
curso de oficio e 4 apelagdo do réu ape-
nas para excluir da condenacio a corre-
¢80 monetéria.

ExTRATO DA ATA

AC. 31.640 — PR — Rel. Min. Jorge
Lafayette Guimaries. Rev. Min. Henri-
que d’Avila. Recte.: Juiz Federal da 22
Vara. Apte.: Servico de Assisténcia e Se-
guro Social dos Economiarios — SASSE.
Apdo.: Donizetti Giamberardino.

Decisdo: Preliminarmente, negou-se
provimento ao agravo interposto no auto
do processo; e, de meritis, deu-se provi-
mento em parte a ambos 0s recursos,
tdo-somente para excluir a corre¢io mo-
netaria por incabivel. (1? Turma, em
30-10-72) .

Os Srs. Mins. Henrique d’Avila e Pe-
canha Martins votaram de acordo com
o Sr. Ministro Relator. Presidiu o Elﬂga-
mento o Sr. Min. Henrique dAvila.

APELACAO CIVEL N.° 31.963 — GB

Relator — O Exmo Sr. Min. Marcio Ribeiro
Revisor — O Exmo Sr. Min. Esdras Gueiros
Recorrente de Oficio — Juiz Federal da 4% Vara
Apelante — Rede Ferroviaria Federal S.A.
Apelado — Pierre Liicio da Silva
EMENTA
Responsabilidade Civil de Estrada de Ferro. Lei n.°
2.681/912, art. 17.
Morte de um menor projetado ao solo através da
porta do comboio, que fora mantida perigosamente aberta.
Procedéncia da acdo, ajuizada por seu pai.
Limitacdo da indenizacdo a um terco do salario-mi-
nimo vigente (Simula 491, do STF), por ser secundaria

a participagido do filho para a economia familiar ou do-
meéstica.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas,

dar provimento em parte aos recursos
para limitar as pensdes mensais a 1/3
do salario-minimo vigente, descontado
0 139-salario, a verba de funeral de dois
salarios-minimos de adulto e honorérios

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, & unanimidade,
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advocaticios a 10% sobre o valor da cau-
sa apurado de acordo com o art. 97,
§ 4°, do EOAB (Lei n® 4.215/63). Su-
primir as verbas de luto e sepultura
perpétua, contados os juros de mora a
partir da citagfio inicial, na forma do
relatério e notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 12 de marco de 1973. —
Mdrcio Ribeiro, Presidente e Relator.

ReLATORIO

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Relator):
Aco ordinaria proposta contra a Rede
Ferroviaria Federal S.A. por Pierre La-
cio da Silva, operéario residente no Es-
tado da Guanabara, a fim de obter res-
sarcimento conseqiiente & morte de seu
filho ¢ arrimo Adailton Licio da Silva,
que no dia 8 de abril de 1969 fora ar-
remessado ao leito da via férrea porque
o vagio em que se encontrava, viajando
da estacio Pedro II para a de Padre
Miguel, conservava as portas abertas,
apesar de superlotado.

A contestacfio sustentou a culpa ex-
clusiva da vitima, que viajava de ma-
neira perigosa, pendurada a porta do
trem, assumindo o risco de sua impru-
déncia, exonerando, dessarte, a 1é, de
qualquer responsabilidade e violando
normas expressas em texto legal (D.
n® 2.089/63, arts. 182 e 186).

Afinal, porém, o Juiz assim dispds:

“Julgo a Aco procedente, para
que seja paga a indenizacio a fa-
milia da vitima, representada por
seu chefe, na base do laudo daque-
le Perito desempatador, 2/3 do sa-
lario-minimo, acrescido do 132 sala-
rio inclusive as verbas de funeral,
luto, sepultura perpétua, 20% de
honorérios sobre o total da liqui-
dacdo, juros de mora e custas.”

Secundando recurso necessario, apela
a ré com as razdes de fls. 79/84, res-
pondidas as fls. 87/88 pelo apelado.

A Subprocuradoria-Geral da Repibli-
ca opina pelo conhecimento e provi-
mento da apelagéo.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Relator):
A responsabilidade civil das estradas de
ferro continua sendo definida pela L.
n® 2.671/912, sendo, portanto, a culpa
sempre presumida (art. 17).

Aliés, no caso, a prdpria contestagio
ndo informou os fatos articulados pela
inicial.

Por outro lado, a Stmula n® 491 afas-
ta o argumento de que a morte de filho
menor ndo deva dar origem a uma com-
pensagédo por lucros cessantes.

Quanto a liquidagio, entretanto, cum-
pre ajustar o julgado a jurisprudéncia
do Tribunal.

Nzo se provou que a vitima, falecida
aos 19 anos, fosse o arrimo de seus pais.

Sua participacio para a economia do-
méstica era, portanto, secunddria, e,
nessa hipétese, vem sendo estimada pela
jurisprudéncia apenas em 1/3 do salario
vigente.

Sepultura perpétua e luto da familia
nio sio devidos e o funeral nio deve
exceder a dois saldrics-minimos, como
se deduz do art. 44 da LOPS.

Em casos idénticos a Turma tem con-
siderado suficientes honordrios advoca-
ticios de 10%.

E os juros da mora devidos desde a
citagdo inicial.

Dou, pois, provimento, em parte, aos
recursos para limitar as pensées men-
sais a um ter¢co do saldrio-minimo vi-
gente descontado o 139 salario (Stmula
n? 490 do STF); a verba de funeral a
dois saldrios minimos de adulto e os
honorarios advocaticios a dez por cento
sobre o valor da causa, apurado de acor-
do com o art. 97, § 49, do EOAB (L.
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n? 4.215/63). As verbas de luto e se-
pultura perpétua ficam suprimidas. Os
juros da mora serdo contados a partir
da citacdo inicial.

EXTRATO pA ATA

AC. n° 31.963 — GB. Rel: Sr. Min.
Marcio Ribeiro. Rev: Sr. Min. Esdras
Gueiros. Recte: Juiz Federal da 4?* Va-
ra. Apte: Rede Ferrovidria Federal S/A.
Apdo: Pierre Ltcio da Silva.

Decisdo: A unanimidade, deram pro-
vimento em parte aos recursos para li-
mitar as pensdes mensais a 1/3 do sa-

lario-minimo vigente, descontada do
139 saldrio a verba de funeral de dois
saldrios-minimos de adulto e honoréarios
advocaticios a 10% sobre o valor da cau-
sa apurado de acordo com o art. 97,
§ 4°, do EOAB (L. n® 4.215/63). Su-
primir as verbas de luto e sepultura
perpétua, contados os juros de mora a
partir da citagéo inicial (em 12-3-73 —
3% Turma).

Os Srs. Mins. Esdras Gueiros e He-
noch Reis votaram com o Sr. Ministro

Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Mdrcio Ribeiro.

APELACAO CIVEL N.° 32.027 — MG

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Pecanha Martins
Revisor — O Ex.mo Sr. Min, Jorge Lafayette Guimaries
Apelante — Instituto Nacional de Previdéncia Social

Apelado — Itagyba Thomaz da Silva

EMENTA

Auxilio-doenca. Reducio do valor do beneficio sem
motivo plausivel. Sentenca restabelecedora unanimemente

configurada.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas,

Decide a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos conhecer do recur-
so ex officio que deveria ter sido inter-
posto e nfio o foi; negar provimento a
este e ao apelo voluntirio do autor.
Decisdo uninime, na forma do relatério
e notas taquigraficas precedentes, que
ticam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 16 de outubro de 1972. —
Henrique dAvila, Presidente; Pecanha
Martins, Relator.

ReraTtério

O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): O Dr. Juiz assim relatou a ma-
téria em debate:

“Itagyba Thomaz da Silva, bra-
sileiro, escriturario, residente nesta
cidade, propde A¢io Ordindria con-

tra o INPS com o fim de ser res-
tabelecida a sua pensio de auxilio-
doenca da parte que foi cortada,
para tanto, computando-se no cal-
culo as trés relagbes trabalhistas
desprezadas, “atualizando-se as
mesmas de acordo com os aumen-
tos salariais minimos”, e também
que a ele sejam pagas as parcelas
atrasadas dos descontos sob alega-
¢do de repeticio de indébito, com
corre¢io monetaria, juros legais e
honorarios de advogado, na base de
20% sobre o total.

Alegou entdo o autor, como con-
tador pratico, que era escriturdrio
de quatro firmas comerciais sedia-
das neste municipio, além de sécio
e gerente da firma Silva & Cia.,
também aqui sediada.

Como empregado das firmas
Telefénica Santos Dumont S. A,
Kingma & Cia., Casa Chaves Ltda.
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e Miguel Jorge, recolheu através
das mesmas a sua contribuicio le-
gal como associado do INPS, cal-
culada sobre os saldrios auferidos.

Em conseqiiéncia de moléstia que
o vitimou, afastou-se o A. do tra-
balho, em abril de 1968, sendo-lhe
concedida a importdncia de oito-
centos e cingiienta e seis cruzeiros
(Cr$ 856,00), mensalmente, de au-
xilio-doenca, a partir de 16 de abril
do mesmo ano, importincia esta
calculada sobre seu salario, contri-
bui¢io dos cinco vinculos empre-
gaticios.

Aduz ainda o autor, em 21 de
novembro de 1969, que foi notifi-
cado pelo Instituto ora suplicado,
que, em servico de revisdo de be-
neficio, o valor do célculo, de Cr$...
856,00, fora retificado para trezen-
tos e noventa e nove cruzeiros
(Cr$ 399,00), passando entdo a ser
computados somente os salarios
contribuicdo referentes as firmas
Telefonica Santos Dumont S.A. e
Silva & Cia. Ltda.; foram despre-
zados, pelo INPS, os salarios con-
tribuicio atinentes as demais trés
firmas.

Além do mais, esclarece ainda o
A., ficou notificado de que devia
ao ora suplicado a importincia de
nove mil, dez cruzeiros e cinqiienta
centavos, por recebimentos que se-
riam indevidos de auxilio-doenca,
calculados sobre os saldrios contri-
buicdo feitos através daquelas trés
firmas entdo cortadas do célculo de
beneficio.

Alega, finalmente, o A., sentiu-se
ele prejudicado em face da deciséo
do suplicado, j4 que cumpriu regu-
larmente com suas obrigagSes de
associado do INPS.

Com a inicial, apresentou o A.
a comunica¢io do Instituto, que o
levou a propor a presente agfo.

Reconhecendo-se  incompetente,
conforme se vé& do respeitivel des-
pacho de fls. 15 verso, vieram os
autos a esta comjarca, e aqui, apds
a citagio devida, foi apresentada a
contestacio ao pedido do autor,
alegando o Instituto que deve ser
efetuado descontos do excesso no
pagamento do beneficio, até entdo
recebido em valor superior aquele
que teria direito o autor, pedindo
assim a improcedéncia da ago pro-
posta.

Apresenta o Instituto, com sua
contestagdo, o processo administra-
tivo referente ao auxilio-doenca,
processo no qual ocorreu primeira-
mente a fixacio da pensdo de au-
xilio, e, posteriormente, a redugio
da pensdo fixada.

O autor, pelo pronunciamento de
fls. 48 — verso, impugnou os termos
da contestagfo, j4 ai representado
por outro Procurador, o Dr. Celso
Vieira Marques, advogado militan-
te nesta comarca.

Integrando a acfo o Ministério
Piablico (fls. 52v.), foi proferido o
saneador de fls. 53, prolatado pelo
entdo Juiz do processo, transitado
em julgado, pelo que se vé da pri-
meira certiddo de fls. 57.

O autor juntou documentos com
a petigdo de fls. 67 e posteriormen-
te realizou-se a audiéncia de ins-
trucdo e julgamento, como se vé
dos termos de fls. 78 e seguintes,
quando as partes produziram suas
razdes finais, pela palavra do Dr.
Procurador do autor e pela do Dr.
Walter Cavalieri, como Procurador
do Instituto, j4 quando prestados
os depoimentos das testemunhas
dadas pelo autor.”

Sentenciando, o Dr. Juiz julgou pro-
cedente a ag¢do condenando o Instituto
Nacional de Previdéncia Social a resta-
belecer a pensio do autor, da parte que
foi cortada, com a conseqiiente atuali-
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zag¢do em relagio aos aumentos salariais
minimos, como ao pagamento das par-
celas atrasadas, com a devida corregio
monetaria, bem como juros legais e ho-
noréarios de advogado na base de 20%
sobre o valor da causa.

Inconformado, apelou o INPS as fls.
104 aduzindo as razdes de fls. 105/107.

Contra-razées as fls. 110/112.

Nesta Instincia a Subprocuradoria-
Geral da Republica pronunciou-se pela
procedéncia da preliminar levantada
pelo INPS e reforma da r. sentenga
(fls. 1186).

¥ o relatério.

Voro

O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): O autor é um velho Guarda-livros
pratico, ou simplesmente correntista,
que vivia do preparo de escritas comer-
ciais. Por isso mesmo trabalhava para
cinco firmas, recebendo de cada uma
um salario e recolhendo ao INPS a con-
tribuigiio correspondente ao cdmputo do
efetivamente auferido mensalmente.

Ora, tratando-se de Guarda-livros,
podia encarregar-se da escrita de cinco
firmas comerciais, ou até mesmo mais
de cinco, para formar um salario men-
sal razoavel, ndo constituindo este fato
0 menor espanto, porque comum.

E, trabalhando para trés firmas em
horérios determinados, podia o autor
trabalhar para as outras duas & noite,
ou pela madrugada, ou aos domingos,
mesmo que situadas em locais distantes
de sua residéncia. E que, para a con-
fecgdo de algumas escritas, basta que o
Guarda-livros escriture, em um sé dia,
0 que se passou na semana pretérita.

Nego provimento aos recursos, inclu-
sive a0 necessario que tenho por inter-
posto, para confirmar a sentenga pelos
seus préprios fundamentos.

EXTRATO pA ATA

AC. n? 32.027 — MG. Rel: Sr. Min.
Pecanha Martins. Rev: Sr. Min. Jorge
Lafayette Guimardes. Apte: INPS.
Apdo: Itagyba Thomaz da Silva.

Decisdo: Conhecido o recurso ex offi-
cio que deveria ter sido interposto e
ndo o foi; negou-se provimento a este
e ao apelo voluntario do autor. Decisdo
undnime (em 16-10-72 — 12 Tuwrma).

Os Srs. Mins. Jorge Lafayette Gui-
maries e Henrique d’Avila votaram com
o Sr. Ministro Relator. Nao compare-
ceu, por motivo justificado, o Sr. Min.
Moacir Catunda. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Henrique d Avila.

APELACAQ CIVEL N.° 32.143 — SP

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Méarcio Ribeiro

Revisor — O Ex.mo Sr. Min. Esdras Gueiros

Apelante -— INPS e A Principal Importadora Ltda. e outros
Apelados — Os mesmos e Oswaldo Croce e outro

EMENTA

Despejo. DL n.° 4/66, art. 3., L. 1.300, art. 15, § 2.°

Carece de acdo o proprietario que propde acio de des-
pejo com fundamento em uso préprio, sem provar a noti-
ficagfo prévia do inquilino para desocupar o imével dentro
do prazo determinado em lei.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas,

Decide a Terceira Turma do Tribu-
na] Federal de Recursos, por unanimi-
dade, dar provimento & apelagdo de “A
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Principal Importadora Ltda. e Modas
Sabina Ltda.” para julgar o autor ca-
recedor da agfio proposta e condend-lo
ao reembolso das custas e a pagar ho-
norarios advocaticios de 10% sobre o
valor dado a causa pela inicial, de con-
formidade com as notas taquigraficas
precedentes, que fazem parte integrante
do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 12 de marco de 1973, —
Mdrio Ribeiro, Presidente e Relator.

ReLaTério

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Relator):
Na qualidade de proprietario do edificio
a rua Conselheiro Crispiniano, n.° 20,
onde tem instalada a sua Delegacia Re-
gional, o antigo IAPB, a 17 de janeiro
de 1963, com fundamento no art. 15,
item IV da Lei n.° 1.300/50, moveu
agio de despejo a seus inquilinos “A
Principal Importadora Ltda.”, “Mirage
Modas Lida.”, “Oswaldo Croce e Modas
Sabina Itda.”, ocupantes de lojas do
prédio, das quais o autor, segundo alega,
necessita para ampliacio de seus servi-
COS.

Declarou o autor que notificara pre-
viamente os réus.

A causa foi contestada por todos os
réus, exceto “Mirage Modas Ltda.”, e
contestada, ainda, pelo Banco Riachue-
lo S.A., subinquilino de Oswaldo Croce
(fls. 46, 51, 57, 59 e 34).

Pontos principais das contestagdes: a
invalidade da notificagdo preparatéria
realizada em 1959; e a autonomia e
independéncia das lojas, tornando im-
possivel a retomada pretendida pelo
autor.

Afinal, porém, o Juiz, pela sentenca
de fls. 319/322, por aplicagio do DL
n° 4/66, julgou procedente a aclo, con-
denando os réus, aos quais concedeu 90
dias de prazo para a desocupagio, ape-
nas nas custas processuais.

Dessa decisao apelaram: o autor as
fls. 342/343, para obter honorarios
advocaticios; “A Principal Importadora
Ltda”, as fls. 352/333, pedindo a nuli-
dade da sentenca, e “Modas Sabina
Ltda.”, as fls. 336/340, a caréncia ou
a improcedéncia da agdo.

Contra-razdes do INPS as fls. 344 e
de “A Principal Importadora Ltda.” e
“Mirage Moda Ltda.” as fls. 345.

A Procuradoria da Republica, as fls.
348v., e, nesta instincia, a douta Sub-
procuradoria-Geral, opinaram no senti-
do do provimento do recurso do INPS,
mantida, no mais, a sentenca.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Relator):
A sentenca transitou em julgado quanto
a “Mirage Moda Ltda.”, “Oswaldo Cro-
ce” e o “Banco Riachuelo S.A.”.

Entretanto, o autor ingressara em jui-
zo visivelmente desaparelhado por falta
da “prévia notificagdo judicial”.

Nio era possivel convalidar uma no-
tificacdo de quatro anos antes, feita
para fim diverso, apds a renovagio do
contrato de locagdo por mais de uma
vez, como demonstrado pelas alegacdes
e provas de fls. 52, 60 a 63, 137, 175,
177, 222, 224, 261 e 263.

Ndo obstante a tolerdncia da juris-
prudéncia, quanto a esse requisito da
acfio, ndo se deve chegar a semelhante
exagero.

iy

Renovado o contrato, voltar & noti-
ficagdo que o antecedeu constitui indis-
fargével surpresa para o inquilino.

Além disso, o autor ndo apresentou
a notificagdo de 1959. Dos autos consta
apenas uma contrafé (anexa a con-
testacdo de “A Principal Importadora
Ltda.”) a qual ndo substitui a noti-
ficagdo por ser incompleta (fls. 87,-18).
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Nio cumpriu, portanto, o autor, uma
exigéncia que é tanto do art. 15, § 2.9,
da Lei n.° 1.300 em que se baseou a
acdo, como do art. 39 do DL n® 4/68
a que se apegou o Juiz.

Dou provimento a apelagio de “A
Principal Importadora Ltda.” e de “Mo-
das Sabina Ltda.” para julgar o autor
carecedor da agfo proposta e condena-
lo ao reembolso das custas e a pagar
honorarios advocaticios de 10% sobre o
valor dado & causa pela inicial.

EXTRATO DA ATA

AC. n.° 32.143 — SP. Rel: Sr. Min.
Marcio Ribeiro. Rev. Sr. Min. Esdras

Gueiros. Aptes: INPS, “A Principal Im-
portadora Ltda.” e outros. Apdos: Os
mesmos, Oswaldo Croce e outro.

Decisdo: A unanimidade, deram pro-
vimento 4 apelagdo de “A Principal Im-
portadora Ltda.” e “Modas Sabina
Ltda.” para julgar o autor carecedor da
acdo proposta e condend-lo ao reembol-
so das custas e a pagar honorarios advo-
caticios de 10% sobre o valor dado a
causa pela inicial (em 12-3-73, 3% Tur-
ma).

Os Srs. Mins. Esdras Gueiros e He-
noch Reis votaram com o Sr. Ministro
Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Mdrcio Ribeiro.

APELACAO CIVEL N.° 32.577 — GB

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Godoy Ilha
Revisor — O Ex.mo Sr. Min. Amarilio Benjamin
Apelantes — Elvira Francelina Cordeiro e Rede Ferroviaria Federal

Apeladas — As mesmas

EMENTA

Acidente ferrovidrio. Responsabilidade da Estrada por
inobservancia de cautelas regulamentares para protecdo de
transeuntes. Culpa concorrente reconhecida pela sentenca,
que se mantém, apenas quanto & verba honoraria, que com
relacdo s pensbes vincendas serdo calculadas na forma
do art. 97, § 4°, da Lei n® 4.215/63.

Provida, em parte, a apelacdo da A. ¢ negado provi-
mento as demalis.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima in-
dicadas,

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
rejeitar a preliminar de incompeténcia;
de meritis, por maioria, vencido parcial-
mente o Sr. Ministro Revisor, negar pro-
vimento ao recurso da ré e, & unani-
midade, prover, em parte, a apelagio
da autora, na forma do voto do Sr. Mi-
nistro Relator, na forma do relatério e
notas taquigraficas precedentes, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 11 de outubro de 1972. —
Godoy Ilha, Presidente e Relator.

REeraTérIO

O Sr. Min. Godoy Ilha (Relator):
Elvira Francelina Cordeiro moveu a
presente agfio ordindria contra a Rede
Ferroviaria Federal, para haver indeni-
za¢do pela morte do seu marido, que
fora colhido por uma composigio da ré.

Contestando a acdo, a RFF pede,
preliminarmente, a sua absolvicio de
instdncia, de vez que, conquanto a au-
tora na procuragio de fls. 4 decline sua
condicdo de vidva, j4 na inicial declara
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ser casada e, assim sendo, deveria ter
obtido a outorga marital para ingressar
em juizo. A seguir ressalta que nas
agbes fundadas em culpa extracontra-
tual, o 6nus da prova cabe ao autor e
a suplicante apenas trouxe o registro
policial da ocorréncia, o que nio é su-
ficiente, além de que nada trouxe que
comprovasse o ganho da vitima. No mé-
rito, sustenta a ré que nio houve res-
ponsabilidade sua no acontecido, ndo
devendo, portanto, qualquer parcela in-
denizatéria (fls. 24/31).

A autora replicou as fls. 34/35, di-
zendo ser o seu estado o de vitiva, ten-
do havido apenas erro material na ini-
cial ao referir como sendo o de casada
o seu estado civil.

Rejeitadas as preliminares no sanea-
dor, ingressaram nos autos como litis-
consortes os filhos menores da vitima,
apds o que veio a sentenca de fls. ...
1217127 que, considerando a imprudén-
cia da vitima ao atravessar a via férrea
em local inadequado e a negligéncia da
ré em permitir tal procedimento, julgou
procedente em parte a agfo; para con-
denar a Rede ao pagamento de 2/3 dos
vencimentos do de cujus, na razio de
50% para a vitva e 50% para os filhos
menores, durante vinte anos, pensdo
esta a ser reajustada na conformidade
das variagbes do salirio-minimo. Arbi-
trou quantia equivalente a um salério-
minimo para as despesas de luto e fu-
neral e honorarios de advogado fixados
em Cr$ 300,00.

Dessa decisdo, apelaram ambas as
partes: a ré, as fls. 129/135, pedindo a
improcedéncia da agdo, por ter o fato
ocorrido por imprudéncia da vitima ou,
se julgada procedente, espera sejam le-
vadas em conta as consideragbes perti-
nentes a irreversibilidade da pensio e
ao reajustamento dos seus valores. A
autora, com as razdes de fls. 137, pede
a reforma total do decisério, no sentido
de majorar a indenizagio.

Manifestou-se, também, como assis-
tente a Unido Federal pela reforma da
sentenca, obtendo, nesta instincia, a so-
lidariedade da Subprocuradoria-Geral
da Repiblica.

E o relatério.

Voro (PRELIMINAR)

O Sr. Min. Godoy Ilha (Relator):
As preliminares suscitadas na contesta-
cdo, de todo irrelevantes, foram bem re-
pelidas no despacho saneador irrecorri-
do e nelas ja nio insiste a ré apelante.

A Unifo Federal, que se fez presen-
te & audiéncia de instrucio e julgamen-
to e ai solidarizou-se com a ré, tam-
bém apelou da sentenga, sustentando a
sua posicdo processual de assistente, no
que foi apoiada pelo parecer da ilustra-
da Subprocuradoria-Geral da Repiblica,
que defende a legitimidade da interven-
cdo da apelante a invocacdo de julga-
dos do Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral, para sustentar a competéncia do
foro federal que, de resto, ndo foi con-
testado pela ré.

Em tais condicBes, ndo obstante o as-
sentado na Stmula n® 251 do Pretério
Excelso e atendendo a que s6 recente-
mente € que se firmou o entendimento
de que a Rede Ferroviaria Federal S.A.
responde no foro comum, a menos que
se verifique a intervencio da Unifo, dei-
xo de suscitar a preliminar de incompe-
téncia da Justiga Federal, de resto nio
argliida pelas partes.

Voto (MErrro)

O Sr. Min. Godoy Ilha (Relator):
A douta sentenca de primeira instincia,
prolatada com o cuidado habitual pelo
ilustre titular da 5* Vara Federal da
Guanabara, Dr. Aldir Guimardes Pas-
sarinho, assim se fundamentou, quanto a
responsabilidade da ré:

“A vitima ndo era passageiro da
ré ao ser acidentado. Atravessava
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a via férrea, dirigindo-se da Esta-
¢do de Francisco S4 para a de So
Cristévio. E o que resulta dos de-
poimentos das testemunhas, convin-
centes e harmonicos, sendo que
também o registro policial d4 o aci-
dente como provocado por atrope-
lamento por trem, nas imediacdes
de Sdo Cristévdo, quando a vitima
procurava atravessar a via férrea.

Segundo resulta dos depoimen-
tos, o local por onde procurava pas-
sar a vitima era de trinsito cons-
tante de pedestres, embora nio fos-
se o apropriado para a passagem.
Houve, assim, imprudéncia da viti-
ma ao atravessar a via férrea na-
quele ponto mas, por outro lado,
negligente foi a ré em ni3o pro-
curar impedir, por meios eficazes,
a travessia de via férrea naquele
ponto, j4 que ele se tornara habi-
tual para os que da Estagdo de Séo
Cristévdo se dirigem a de Francis-
co S4 e vice-versa. Légico que nio
é possivel evitar a imprudéncia dos
que atravessam a linha férrea em lu-
gares improprios para isso, deixan-
do de utilizar-se das passarelas. En-
tretanto, em face de a passagem se
encontrar mais distante, o trinsito
no ponto do acidente tornou-se co-
mum e, assim, havia a Estrada de
adotar as precaugbes e providéncias
necessarias para evitd-lo, j4 que a
utilizagio do local por grande na-
mero de transeuntes ndo lhe pode-
ria passar despercebida. Assim, se
houve, por um lado, imprudéncia
da vitima ao procurar atravessar a
via férrea a noite, em lugar inade-

quado, também ¢é indiscutivel ter
havido negligéncia da ré (art. 159
do Cédigo Civil), ocorrendo, por-
tanto, fora de ddvida, culpa recipro-
ca, pelo que a reparagio do dano
h4 de se fazer por metade do que
era devido se a culpa fosse exclu-
sivamente da Ferrovia.”

A senten¢a admitiu a culpa concor-
rente, embora se pudesse legitimamen-
te aceitar a exclusividade da culpa da
ré, como mostra Aguiar Dias, na sua
magnifida Da Respansabilidade Civil,
invocando decisdo do Egrégio Supremo
Tribunal Federal e os dispositivos do
Regulamento Geral sobre Trafego Fer-
rovidrio baixado com o Decreto n® ...
15.673, de 7-9-1922, mas a autora, nes-
te passo, ndo impugna a decisdo.

A culpa da Estrada ficou apurada com
os depoimentos das testemunhas que de-
puseram na instrugdo (fls. 112/113).
A composigio ferrovidria era conduzida
em velocidade incompativel com o local
onde se verificou o acidente e que oca-
sionou a morte da vitima e a prdpria
certiddo da 17# Delegacia Distrital (fls.
5) acusa “o atropelamento e morte (da
vitima) na via férrea, em zona urbana
de intenso trinsito de pedestres”.

J&4 dispunha o Regulamento de Tra-
fego de 1922:

“Art. 22. Os cruzamentos com
as ruas e caminhos publicos. serdo,
de preferéncia, superiores ou infe-
riores e, quando ndo for isso pos-
sivel, de nivel, ficando a estrada
obrigada a estabelecer as obras de
seguranca necessarias e a manter,
nas passagens de nivel, os guardas
que o Governo julgue preciso.

“Art. 25. Nos cruzamentos de
nivel, salvo a excegdo do artigo se-
guinte, haverd, de um e outro la-
do, cancelas ou barreiras que vedam
a circulacio da rua ou estrada pu-



— 149 —

blica por ocasido da passagem dos
trens. No leito da via férrea, em
ambos os lados da passagem de ni-
vel, serdo construidos fossos ameri-
canos, que vedem o acesso de ani-
mais na linha.”

A excegio a que se refere o artigo
precedente esta assim expressa:

“Art. 36. Podera ser dispensa-
do, a juizo do Governo, o emprego
de cancelas e do guarda nos cruza-
mentos de nivel, quando forem as
vias publicas pouco freqiientadas
ou a circulagido dos trens pouco in-
tensa. Neste caso, a estrada de fer-
ro serd defendida por fossos ameri-
canos, como é determinado no ar-
tigo antecedente, sendo, outrossim,
colocados na via publica letreiros
bem visiveis, a distAncia convenien-
te, para aviso dos transeuntes.”

Portanto, sem razdo, neste ponto, 0
apelo da ré, como por igual, sem proce-
déncia a impugnacdo a reversio da pen-
sdo assim determinada na sentenca: “No
caso de a vitiva convolar novas nupcias,
a sua parte revertera em favor dos seus
filhos menores e a parte de um rever-
terd em favor dos demais, & medida em
que eles se forem tornando maiores”.

Estou em que esse critério, além de
justo, ndo ofende qualquer disposicio de
lei, relevando assinalar que o proprio
Regulamento Geral da Previdéncia (De-
creto n® 60.501/62) determina no arti-
go 74, que “quando se extinguir uma
cota de pensdo se procedera a novo cdl-
culo e novo rateio do beneficio, nos ter-
mos do art. 74 e seu § 1°, considera-
dos apenas os pensionistas remanescen-
tes”, o qual por sua vez, estabelece: “A
importancia da pensio devida ou con-
junto de dependentes do segurado sera
constituida de uma parcela familiar, de

50% do valor da aposentadoria que o
segurado percebia ou que teria direito
a perceber se na data do seu falecimento
estivesse aposentado e mais tantas par-
celas iguais, cada uma, a dez por cento
do valor da mesma aposentadoria, quan-
tos forem os dependentes do segurado
até o maximo de cinco”, e, no § 19, de-
termina que “a importincia total assim
obtida serd rateada em cotas iguais en-
tre todos os dependentes como direito
a pensdo existentes na data da morte
do segurado.

O § 20 do referido art. 74 estabelece,
ainda, que “os dependentes de servido-
res de autarquia terfio a pensio por
morte calculada nas mesmas bases e con-
di¢des que vigorarem para os servido-
res civis da Unifo (arts. 4° e 7° da Lei
n® 3.273, de 12 de margo de 1958)”.

Ora, dispoe o art. 7% desse diploma
legal:

“Art 7° — Por morte dos benefi-
ciarios ou perda da condicio essen-
cial & percepcio das pensdes, estas
reverterdo:

I — a pensdo vitalicia para os be-
neficiarios das pensbes temporarias;

III — as pensdes temporarias pa-
ra os seus co-beneficiarios, ou na fal-
ta destes, para o beneficidrio da
pensdo vitalicia.”

E o regime da reversio consagrado
nesse diploma legal, foi a que atendeu,
em termos mais restritos, o julgado de
primeira instincia, cabendo, ainda assi-
nalar, que, na specie juris, s beneficios
terfio a vigéncia por 20 anos, perfodo da
sobrevida provavel da vitima, conforme
laudo de arbitramento.

De resto, ndo estando sujeita a fixa-
¢io da pensdo nem a um nem a outro
sistema, havia que se atender a mani-



— 143 —

festagdo dos arbitros que ndo contraria,
antes se harmoniza, com os preceitos le-
gais precedentemente citados.

Impugna a ré apelante também o rea-
justamento do valor das pensdes em ra-
740 da variacio do salario-minimo, quan-
do esse critério esta consagrado na juris-
prudéncia iterativa dos Tribunais.

A autora apelante insurge-se contra o
critério da inclusdo em folha, posto que
nem a vitima nem os seus beneficiirios
sdo empregados da ré, devendo esta ad-
quirir titulos da divida publica para ga-
rantia das pensdes vincendas, e contra
a iixaclo das verbas honoriria e de fu-
neral.

Sem procedéncia o alegado, excegdo
do que toca aos honorarios que, no to-
cante as pensdes vencidas, fixo em 10%
(dez por cento), e 0 mesmo percentual
sobre as vincendas calculada na forma
disposta no art. 97, § 4°, da Lei n® ...
4.215/63, para o que dou provimento
em parte a apelacio da autora e nego
provimento as demais.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
visor): Examinei devidamente a presen-
te controvérsia. Inicialmente, ficou-me a
idéia de que a autora e seus filhos nio
tinham razdo, uma vez que, segundo a
pericia, o lugar em que se deu o aciden-
te ndo era destinado a passagem. Entre-
tanto, acabei formando o meu juizo com
a determinagéo da sentenca, que admitiu
a concorréncia de culpa, pois, na verda-
de, embora o lugar do acidente ndo fos-
se de passagem, o publico assim o trans-
formara, implicando a situagio, portan-
to, no encargo da Rede tomar as provi-
déncias necessarias: ou para evitar que
a passagem continuasse a se fazer, ou
para garantir a incolumidade do publi-

co, que passou a usé-lo. Estou de acor-
do, pois, com a sentenga neste parti-
cular, isto ¢, no ponto principal.

Divirjo, ndo obstante, da determina-
cio da sentenga quando estabelece a
reversic entre os beneficidrios, uma vez
que, em se tratando de responsabilidade
civil, nio h4 determinacdo de lei em tal
sentido. Acho que ndo se pode aplicar
a reversdo, por analogia ou em corres-
pondéncia aos preceitos do sistema pre-
videncidrio. Por isso, meu voto, sob esse
pormenor, é para dar provimento em
parte ao recurso de oficic ¢ ao da Rede
Ferrovidria e excluir a reversio garan-
tida na sentenca apelada.

Quanto ao recurso da autora, também
The dou provimento, em parte, para ga-
rantir-The, como fez o Sr. Ministro Re-
lator, os honorérios de 10%, nos termos
do art. 97 do Estatuto da CAB.

ExTtRATO DA ATA

AC. n® 32.577-GB. Rel. Sr. Min.
Godoy Ilha. Rev. Sr. Min. Amarilio
Benjamin — Apte.: Elvira Francelina
Cordeiro ¢ Rede Ferrovidria Federal S.
A. (EFCB). Apdos.: Os mesmos.

Decisdo: Rejeitada unanimemente a
preliminar de incompeténcia; de meritis,
por maioria de votos, vencido parcial-
mente o Sr. Ministro Revisor, negou-se
provimento ao recurso da ré e, a unani-
midade, proveu-se, em parte, a apelagdo
da autora, na forma do voto do Sr. Mi-
nistro Relator (em 11-10-72 — 22 Tw-
ma).

O Sr. Min. Decio Miranda votou in
totum com o Sr. Ministro Relator. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Godoy

ITha.
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APELACAO CIVEL N.° 32.615 — GB

Relator — O Exmo Sr. Min. Godoy Ilha

Revisor — O Ex.mo. Sr. Min. Amarilio Benjamin
Apelante — Instituto do Aglicar e do Alcool
Apelado — Manoel Anténio Moreira Gomes Roldao

EMENTA

Servidor autarquico. Demitido dos quadros do Insti-
tudo do Actcar e do Alcool, em virtude de inquérito, ndo
se pode beneficiar com a anistia do Decreto Legislativo
n® 18/61, face ao entendimento remansado da jurispru-
déncia deste e do Pretério Excelso, de que as punicées
disciplinares abrangidas pela anistia sfo as que guardam
nexo causal com os crimes politicos e com fatos determi-
nantes da acgio publica em defesa do Estado.

Despiciendo até invocar-se o Decreto-lei n? 864/69,
que, ao dar nova redacao ao art. 2° do citado Decreto Le-
gislativo n? 18, limitou os efeitos da anistia.

Provida a apelagfo, para julgar-se inteiramente im-
procedente a acgio.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima in-
dicadas,

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
dar provimento aos recursos de oficio,
implicitamente considerado como in-
terposto e voluntario, para reformar a
sentenga e julgar improcedente a acio,
na forma do relatério e notas taqui-
graficas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 25 de outubro de 1972. —
Godoy Ilha, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Godoy Ilha (Relator):
O autor propds agfio ordindria contra
o Instituto do Agticar e do Alcool, para
obter a sua reintegracio no cargo de
Contador da autarquia, uma vez que
ilegal o ato de sua demissdo, ou como
alternativa, a sua reintegracdo com fun-
damento no art. 19, letra ¢ do Decreto
Legislativo n® 18, de 1961.

A prética do ato demissério se deve
a que o postulante houvera desviado
quantias pertencentes 4 Caixa de Crédito

dos funciondrios da ré e, embora se
compusesse com os associados da men-
cionada Caixa, foi aberto inquérito admi-
nistrativo resultando na sua demisséo.

A autarquia contestou o pedido, ar-
giiindo a inaplicabilidade do Decreto
Legislativo n® 18 aos funcionarios con-
tratados, assim como nido pode ser in-
terpretado extensivamente para anistiar
ex-servidores que praticaram atos que
configuram corrupgio. Sustenta, ainda,
que a sua conduta estd sob o império
do inciso IV do art. 195 do Estatuto
dos Funciondrios Péblicos da Unido

(fls. 88/91).

Houve réplica e, instruido o processo,
veio a sentenga de fls. 164/168 que, em-
bora reconhecendo que o postulante
obtivera vantagem ilicita, valendo-se de
sua qualidade funcional, nio sofreu con-
denacdo criminal, mas apenas penali-
dade disciplinar e, como tal, abrangida
pela anistia do Decreto Legislativo n®
18, de 1961. Concluiu por julgar pro-
cedente, em parte, o pedido, com fun-
damento naquele diploma legal, e con-

.denou a ré ao pagamento de honorarios

advocaticios arbitrados em 10%.

Nio recorreu de oficio e, irresignado,
o TAA apelou com as razbes de fls.
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170/173, sustentando, preliminarmente,
a extingdo da acgdo, tendo em vista os
termos do Decreto-lei ntimero 864, de
12-9-1969, e, no mérito, pela nulidade
da sentencga por que o Juiz nio condi-
cionou a reintegracio do autor & prévia
concorddncia do 6rgdo que o demitira.

Contrariado o recurso, vieram os au-
tos a este Tribunal onde a douta re-
presentante da Unido opinou pela im-
procedéncia da agdo.

L o relatério.

Vorto

O Sr. Min. Godoy Ilha (Relator):
O autor era Contador contratado do
IAA, desempenhando as suas fungGes
na Divisdo de Controle e Financas, e
foi demitido em 27 de setembro de
1961, em virtude do alcance de
Cr$ 538.799,50 (cruzeiros antigos) em
que foi encontrado quando, devido &
sua condi¢do de servidor daquela au-
tarquia, desempenhava as fungBes de
19-Tesoureiro da “Caixa de Crédito dos
Funcionarios da Contadoria do IAA”,
conforme apurado em inquérito admi-
nistrativo em que se confessou respon-
savel pelo alcance, reafirmando, todavia,
que indenizaria os seus credores (fls.
46/47 e 15 dos autos do inquérito ad-
ministrativo em apenso), 0 que, ao que
tudo indica, ndo fez, inobstante afirmar
no item V da inicial, sem comprovagio,
haver se composto com a Caixa, que o
exonerara da divida por ele mesmo re-
conhecida no item 4.

Nos idos de 1964, ajuizou na 12 Vara
da Fazenda Pablica do Estado da Gua-
nabara esta ag¢do para anular a demis-
sdo por ilegal, porque o ilicito que lhe
era atribuido ndo fora no exercicio do
seu cargo na autarquia, mas no desem-
penho de funcdo em entidade de caré-
ter privado de que se revestia a “Caixa
de Crédito dos Funcionarios da Conta-
doria”, ou, quando assim se nio enten-
desse, fosse determinada a sua reinte-
gragdo com fundamento no item ¢ do
art. 1° do Decreto Legislativo n® 18/61,

posto que enquadrado entre os que “so-
freram punicBes disciplinares ou incor-
reram em altas ao servigo no mesmo
periodo, sem prejuizo dos que foram
assiduos”, como previsto naquele diplo-
ma legislativo.

Por vinculado & causa, julgou-a o en-
tdo titular da 1* Vara da Fazenda Pa-
blica, pela sentenca prolatada as fls.
164/168, datada de 7-10-71, que repeliu
a argiiida ilegalidade do ate demissério,
com estes fundamentos:

“O inquérito administrativo re-
sultou na apuragio de fatos que
implicam na responsabilidade pe-
nal; mas nfio se resolveu, como é
curial, na imposi¢io de pena cri-
minal, s6 possivel apds o inquérito
policial e o julgamento pelo Poder
Judicidrio. Logo, a tnica penali-
dade possivel contra o autor, indi-
ciado no processo administrativo, e
que foi aplicada (a demissio), teve
cardter de pena disciplinar (art.
201 do Estatuto respectivo).

Foi essa penalidade bem aplica-
da. Os Estatutos da entidade pri-
vada lesada pelos atos de improbi-
dade do autor, em seu art. 59, li-
mitam a qualidade de sécios aos
funcionérios do réu, lotados na Di-
visido de Controle e Financas. Logo,
foi em razdo do cargo e da funcdo
exercidos pelo autor, que este pode
ser tesoureiro da entidade. Valeu-se
da qualidade funcional para o exer-
cicio do cargo na Caixa e, portan-
to, para a pratica dos atos lesivos.
O nexo causal entre a qualidade
funcional, de um lado, e a obten-
cdo de vantagem ilicita, com lesdo
ao patriménio de outrém, portanto,
é irretorquivel. Cai por isso a pri-
meira pretensio alternativa exposta
pelo autor na inicial.”

Considerou, entretanto, que, por omis-
sdo da Comissdo de Inquérito e outras
autoridades administrativas da autar-
quia ré, quanto ao encaminhamento do
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processo a autoridade policial, o que
impossibilitou a instauragéo da agéo pe-
nal, e que, apesar de toda a confissdo
do autor, ndo sofrera ele condenacio
criminal, mas somente pena disciplinar,
e como tal abrangida pela anistia do
diploma legal invocado.

E julgou procedente em parte a acdo,
“para decretar a reintegracio do autor,
na forma da inicial com fundamento no
art. 19, letra ¢, do Decreto Legislativo
n® 18, de 19617.

Todavia, manifesta a inaplicabilidade
da anistia, que nfo alcanca atos de im-
probidade ou faltas administrativas,
como tive ensejo de demonstrar, muitas
vezes com o apoio do Tribunal, quando
foi ela invocada em casos andlogos, pos-
to que o texto invocado do mencionado
decreto de anistia ndo poderia abranger,
a toda a evidéncia, as penas discipli-
nares administrativas, mas as penas dis-
ciplinares em conotacfio com os crimes
politicos a que se refere o caput do
art. 19, do citado Decreto Legislativo,
entendimento que veio a prevalecer no
Pretério Excelso, relevando destacar,
dentre tantos a decisdo proferida no Re-
curso de Mandado de Seguranca n?
14.337, de que foi Relator o insigne
Ministro Prado Kelly, e assim emen-
tado:

“Os efeitos da anistia dependem
do alcance amplo ou restrito que
o Congresso lhe atribua no exerci-
cio de competéneia exclusiva.

A incidéncia da anistia sobre as
varias situacBes previstas nos incs.
b a f do art. 19 do Decreto Le-
gislativo n® 18, de 15-12-61, esta
necessariamente relacionada com a
pratica de crimes politicos no pe-
riodo de 16-7-34 & promulgacio do
Ato Adicional. As punigdes disci-
plinares que a lei manda esquecer
(art. 19, a) sdo as de nexo causal
com os fatos determinantes da acio
publica em defesa do Estado; nfo
as que derivam de motivos estra-

nhos aqueles acontecimentos” (RT]
38/537).

Despiciendo invocar-se o Decreto-lei
n® 864, de 12-9-69, que, ao dar nova
redagfio ao art. 22 do Decreto Legisla-
tivo n? 18, explicitou que “a anistia con-
cedida neste Decreto nfo da direito a
reversdo ao servigo, aposentadoria, pas-
sagem para a inatividade remunerada,
vencimentos, proventos ou saldrios atra-
sados aos que forem demitidos, exclui-
dos ou condenados & perda de postos

e patentes, pelos delitos acima referi-
dos”™.

E a nova disposi¢do, por forca do seu
art. 29, aplica-se aos processos em curso
e ainda ndo definitivamente julgados.

Dou provimento 4 apelagio, para jul-
gar inteiramente improcedente a acdo.
Isento o apelado de custas e honorarios
por gozar do beneficio da gratuidade
da Justica.

Voro

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Revi-
sor): No caso dos autos, o Dr. Juiz de-
cidiu acertadamente que o suplicante
nfo tinha direito a reintegragdoc por
haver sido demitido com absoluta regu-
laridade. Era funciondrio do IAA e,
nessa qualidade, servia na Caixa de
Crédito dos Funcionérios da Divisio e
Controle, cujas verbas desviava. A or-
ganizacio era privativa dos servidores
do TAA e, de qualquer maneira, nio
deixava de ser uma projecio sua e que
vivia sob o seu controle. Todavia, o Dr.
Juiz nfo atentou bem para a compre:
ensdo, hoje vitoriosa, do Decreto-lei n®
18, no que se refere a anistia de penas
disciplinares.

A principio, debatemos muito no Tri-
bunal sobre a constitucionalidade do
dispositivo, uma vez que autorizava o
perddo de penas disciplinares, em geral,
e, assim, permitia que houvesse inter-
vengdo de um Poder sobre economia
interna de outro. Aconteceu, porém, que
este aspecto ficou superado pela orien-
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tacdo que o Supremo Tribunal Federal
acabou por estabelecer: é possivel anis-
tia relativamente a penas disciplinares.
Faz-se preciso, no entanto, que a pena
disciplinar esteja ligada a crime ou a
acdo politica, que foi o objetivo prin-
cipal do Decreto-lei n® 18 mencionado.

No caso dos autos, estid patente, com
a maior claridade, que o ato praticado
pelo requerente ndo tem esse relaciona-
mento.

O meu voto é, pois, no sentido de
dar provimento aos recursos e julgar,
assim como ¢ Sr. Ministro Relator, in-
teiramente improcedente o pedido.

EXTRATO DA ATA

AC. n? 32.615 — GB. Rel.: Sr. Min.
Godoy Ilha. Rev.: Sr. Min. Amarilio
Benjamin. Apte.: Instituto do Actcar e
do Alcool. Apdo.: Manoel Antdnio
Moreira Gomes Rolddo.

Decisio: A unanimidade de votos,
deu-se provimento aos recursos de ofi-
cio, implicitamente considerado como
interposto e voluntario, para reformar
a sentenca e julgar improcedente a agio
(em 25-10-72 — 22 Turma).

Os Srs. Mins. Amarilio Benjamin e
Decio Miranda votaram de acordo com
o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Godoy Ilha.

APELACAQO CIVEL N.° 33.355 — CE

Relator — O Exmo Sr. Min. Amarilioc Benjamin
Revisor — O Exmo Sr. Min. Decio Miranda
Recorrente de Oficio — Juizo Federal da 12 Vara

Apelantes — José Lino da Silveira Filho e outro e Instituto Nacional de Previ-

déncia social
Apelados — Os mesmos

EMENTA

Locacédo. Danos na cousa locada.

Responde o locatario pelos danos ocorridos na cousa
locada. As clausulas contratuais de carater moratério nio
alteram o direito do locador. A falta de lei expressa, a
indenizacdo nio comporta correcio monetaria.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sfo partes as acima in-

dicadas,

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
negar provimento- a todos os recursos,
na forma do relatério e notas taquigra-
ficas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 21 de fevereiro de 1973. —
Godoy Ilha, Presidente; Amarilio Ben-
famin, Relator.

RerLaTdrio

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): José Lino da Silveira Filho e
Aécio de Borba Vasconcelos moveram
agdo contra o INPS, argiiindo que su-
cederam ao Sr. José Teébfilo Gurgel e
sua mulher, como locadores na locacio
contratada com o antigo SAMDU (hoje
integrado ao INPS), mediante contrato
datado de 17-6-58, de uma casa situada
na cidade de Fortaleza, na Avenida Du-
que de Caxias, 1.083. No inicio de 1970,
os suplicantes, tendo tomado conheci-
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mento da mudanca do Posto de Assis-
téncia Médica que o SAMDU mantinha
instalado no prédio e o deploravel es-
tado em que o referido imével fora dei-
xado, dirigiram ao Sr. Coordenador de
Servicos Gerais e do Patriménio do
INPS, carta no sentido de que a au-
tarquia repusesse o imével no estado
em que lhe fora entregue pelo locatario.
Nizo tendo o INPS cumprido a sua obri-
gacdo estipulada na cliusula 6* do con-
trato de locagio e para o fim de deter-
minar o quantum da indenizagfio a que
fazem jus os suplicantes, promoveram
vistoria ad perpetuam, que concluiu
através do laudo do perito desempata-
dor, por fixar a indenizacio em Cr} ...
14.984,02, soma de todas as verbas es-
pecificadas.

Contestou o réu as fls. 68/69, ale-
gando que o ndo cumprimento do dis-
posto na clausula 62 importaria em in-
fracdo do contrato e a conseqiiéncia nio
seria o pagamento da indenizaglo pre-
tendida, e sim a multa prevista na clau-
sula 102, multa simples moratéria, na
importincia de Cr$ 10.000,00 antigos.
Por outro lado, se tivessem os autores o
arbitrio de optar ou de exigir a satis-
fagdo da pena cominada, juntamente
com o desempenho de outra obrigagio,
esta ndo poderia ser superior a Cr$ ..
20,00, que foi a quantia que as partes
estipularam para valor da cldusula 62
consoante estd expresso no contrato,

fls. 13 (atual fls. 17).
Saneador as fls. 73, irrecorrido.

A sentenca de fls. 86/87 houve por
bem julgar procedente o pedido, con-
denando o INPS ao pagamento da mul-
ta convencionada; da indenizacdo cons-
tante do laudo pericial; ao valor das
custas pagas na vistoria; Cr$ 100,00 de
honorarios do perito desempatador e
10% de honorérios de advogado sobre o
valor atribuido & causa e juros mora-

torios. Deixou o Dr. Juiz de condenar
em correcdo monetdria, face ao enten-
dimento do STF. Isentou o réu de
custas, conscante o art. 46 da Lei n®
5.010/66. Recorreu, o Dr. Juiz, de oficio.

Irresignada, apela a autarquia previ-
dencidria as fls. 89/90.

Apelam também os autores as fls.
92/94, da parte do decisério que negou
a correcio monetéria.

Contra-razoes do INPS as fls. 97 e
dos suplicantes as fls. 99/100.

Nesta Superior Instincia, manifesta-
se a douta Subprocuradoria-Geral pela
reforma da r. decis@o recorrida.

£ o relatério.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
lator): No caso dos autos, os danos so-
fridos pelo imével estdo provados sufi-
cientemente. Em nosso Direito, o loca-
tario responde pelos danos que sofram
a coisa locada, salvo os que decorram
de seu uso regular. Na hipébtese, en-
tretanto, a controvérsia se pde sob outro
aspecto; o Instituto Nacional de Previ-
déncia Social traz em seu favor o con-
trato de 17 de junho de 1958, nas dis-
posicdes que julga atender a pretensio
do locador. Consta do contrato de folhas
16 a 17, na Cldusula Décima, o se-
guinte:

“Décima: Multa. Fica estabeleci-
da a multa simples moratéria da
importancia de Cr$ 10.000,00 (dez
mil cruzeiros), pela infracio de
qualquer clausula do presente con-
trato.”

Entende o Instituto Nacional de Pre-
vidéncia Social que a multa basta 2 in-
denizacio solicitada.

A meu ver, a multa estabelecida, se-
gundo se depreende de seus préprios
termos, tem cariter simplesmente mo-
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ratério, ou é uma mera cominagio a
inobservincia do contrato. Pelo Cédigo
Civil, quando tal ocorre, observa-se o
que determina o art. 919:

“Quando se estipular a clusula
penal para o caso de mora, ou em
seguranca especial de outra cldu-
sula determinada, ter4 o credor o
arbitrio de exigir a satisfagdo da
pena cominada, juntamente com o
desempenho da obrigagdo princi-
pal”

Diante disso, é fora de davida que
o locador pode reivindicar indenizagio
pelos danos efetivamente verificados na
coisa.

De outro lado, nio se podia compre-
ender como sustenta o INPS. Repare-se
que o aluguel ajustado foi de Cr$ ...
20.000,00 (vinte mil cruzeiros antigos)
segundo a Clausula Segunda, e o prédio
foi avaliado em Cr$ 500.000,00, igual
moeda — Cldusula Quarta. Assim, de
forma alguma uma multa de Cr$ ....
10.000,00 (dez mil cruzeiros antigos)
poderia atender aos danos que ocorres-
sem no imével, inclusive a inutilizagdo
total.

A infracio de qualquer das clausulas
estipuladas determina, com efeito, o pa-
gamento da multa, sem prejuizo dos es-
tragos verificados, tanto mais quanto o
contrato previu expressamente:

“Sexta: Conservacdo. O locatario
que recebe a casa em perfeitas con-
dicbes de habitabilidade e asseio,
se obriga a entrega-la, finda a lo-
cacio, e até a entrega efetiva das
respectivas chaves, nas mesmas
condic¢des, conservando-a, manten-
do-a sempre bem asseada, com suas
instalagbes sanitarias, agua e luz
em perfeito funcionamento.”

E verdade que, ao final do documen-
to, existe a seguinte expressdo:

“Estimativa das Clausulas 32,
Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros),
e da 6% Cr$ 20.000,00 (vinte mil
cruzeiros).”

A Clausula Terceira se refere a im-
postos.

_ Nio se compreende bem como Cr$
10.000,00 (dez mil cruzeiros antigos) a-
tendam aos objetivos da Clausula Tercei-
ra, salvo se entendermos que, além da
obrigacdo, também os locatrios respon-
deriam por mais 10.000,00 (dez mil cru-
zeiros antigos) ou que esse valor é que
deve servir de base ao pagamento de
tributos.

Em relacdo também a Cldusula Sexta,
j& mencionada, a previsdo poderia jus-
tificar a interpretacio na linha em que
o INPS contesta o pedido, embora o
argumento nio conste de sua defesa.

Dir-se-ia, entdo, que a referéncia final
do contrato, combinado com a Cliusula
Sexta, impde clausula compensatéria. E
certo, repita-se, que o INPS nada ale-
gou a esse respeito. Julgando, porém,
e examinando todos os pontos da cau-
sa, ndo deixo de encarar também o de-
talhe, embora o faga para repelir a
idéia de compensagdo. E que o Cédigo
Civil preceitua no art. 918:

“Art. 918 — Quando se estipular
a clausula penal para o caso de to-
tal inadimplemento da obrigacdo,
esta converter-se-2 em alternativa a
beneficio do credor.”

Contudo, a pretensio esta situada ra-
zoavelmente na conformidade da regra
legal que acabo de ler, isto é, mesmo
que se tenha como compensatéria a es-
timativa de Cr$ 20.000,00 (vinte mil cru-
zeiros antigos) para atender & Clausula
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Sexta, o credor teria usado de legitimo
direito quando escolheu, ao invés da
férmula contratual, a indenizagdo pelos
danos reais verificados. Desse modo, te-
nho a sentenca como merecedora de
acolhimento da nossa parte, quando jul-
gou procedente o pedido. Isto posto,
nego provimento ao recurso de oficio
e ao apelo do INPS.

Existe ainda apelagio dos autores,
solicitando a concessio da corre¢io mo-
netaria. Na pratica dos Tribunais, a re-
gra da corre¢do monetaria, pode-se
afirmar, estd em fase de construcdo.
Temos concedido correcio monetaria
em desapropriagbes, dividas fiscais e
devolugio de depésitos, feitos pelas par-
tes, em garantia de instincia judicial e
administrativa. Isto, porém, decorre de
lei expressa. A jurisprudéncia, também
tem dado, igualmente, em varias opor-
tunidades, corre¢do monetaria nas pen-
soes, decorrentes de responsabilidade
civil por acidentes, no pressuposto de
que tais pensdes, correspondendo a ali-
mentos, se ndo forem atualizadas na
conformidade da desvalorizagio da
moeda, deixardio de corresponder ao
propésito que as animou, de suprir efe-
tivamente, em favor do beneficidrio, o
desfalque que sofreu.

Na espécie, o apelo dos autores as-
senta-se na base somente da teoria geral
do direito, invocando a qualifica¢io do
débito como divida de valor. Em prin-
cipio, ndo estou longe de adotar a ori-
entacdo preconizada.

Como Juiz, no entanto, nfo posso
atender ao pedido, desde que ndo che-
gamos ainda & generalizacdo do preceito
reclamado.

De qualquer forma, existe lei no sen-
tido de proclamar que a corregdo mo-

netaria depende de norma expressa
(Lei n® 5.670/71).

Nestas condiges, nego provimento,
do mesmo modo, ac recurso dos autores.

E o meu voto.

Voro

O Sr. Min. Decio Miranda (Revisor):
Nio se confunde a multa com a repa-
ragdo do dano. Aquela corresponde 3
mora no adimplemento de qualquer
clausula, mas nio extingue o dever de
satisfazer a obrigagdo descumprida.

Néo merece provimento, pois, a ape-
lacio do INPS.

Quanto a apelagido dos locadores, a
lei ndo autoriza a correcio monetaria

da divida dessa espécie, pelo que ndo
é possivel dar-lhe acolhida.

Confirmo a sentenga.

Nego provimento a todos os recursos.
EXTRATO DA ATA

AC. n° 33.355 — CE. Rel.: Sr. Min.
Amarilio Benjamin. Rev.: Sr. Min. Decio
Miranda. Recte.: Juiz Federal da 12
Vara. Aptes.: José Lino da Silveira Fi-
lho e outro e INPS. Apdos.: Os mes-
mos. Sustentou, oralmente, pelos pri-
meiros apelantes, o Dr. José Martins

Rodrigues.

Decisdo: Negou-se provimento a to-
dos os recursos, por decisdo uninime
(em 21-2-73 — 2% Turma).

Os Srs. Mins. Decio Miranda e Jar-

bas Nobre votaram com o Sr. Ministro

Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Godoy Ilha.
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APELACAQO CIVEL N.° 33.958 — PA

Relator — O Exmo Sr. Min. Decio Miranda

Revisor — O Exmo Sr.

Min. Jarbas Nobre

Recorrente — Juizo ¥Federal no Estado ex officio

Apelantes — Unido Federal, Hélio Amorim Silva e outros

Apelados — Os mesmos

EMENTA

Funcionalismo. Reintegracdo no cargo. Demisséo
a bem do servigo publico, por lesdo aos cofres plblicos e
pratica ou facilitacio de contrabando ou descaminho. Ale-
gaches de prescricdo da falta administrativa, por atingida
pela prescricio a acfo penal correspondente, e de cercea-
mento de defesa, por tomados depoimentos em dependén-
cia sob jurisdigido militar, e outros fora da sede do inqué-
rito administrativo. Improcedéncia das argiiicdes, sob este
aspecto. Alegacdo, procedente, de nulidade do ato demis-
sério, por inexisténcia de fatos concretos contra os indi-
ciados, reconhecida na promocio com que o Ministério
Publico Federal pediu o arquivamento do inguérito. Unico
fato concreto, argilido contra um dos autores, ocorrido 15
anos antes, irrelevante tanto sob o ponto de vista penal
quanto sob o aspecto administrativo. Inexisténcia de falta
residual capaz de autorizar a punicdo administrativa, nos
termos da Sumula 18 do Egrégio Supremo Tribunal Fe-

deral.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que s@o partes as acima in-

dicadas,

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-

dade, negar provimento aos recurscs de

oficio e da Unido Federal, e, por maioria
de votos, negar provimento a apelagio
dos autores, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 22 de novembro de 1972. —
Godoy Ilha, Presidente; Decio Miranda,
Relator.

ReLaTdéRIO

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
Hélio Amorim Silva, Jayme Alfaia
da Motta Aratjo e Anténia Vaz de
Aratijo, Agentes Fiscais do Imposto Adu-
aneiro, foram, juntamente com outros in-
diciados no Inquérito Administrativo a
que se procedeu em 1966, demitidos a

bem do servico ptblico, em decreto de
6-11-68, “por lesdo aos cofres publicos
ocorrida na Alfdndega de Belém do Pa-
rd”, na administragio do Inspetor José
Carvalho de Miranda, “em que, & larga,

praticaram o contrabando e o descami-

nho” ({Is. 52).

Para anular o ato administrativo mo-
veram esta aglio ordinaria, alegando:
a) encerrado o inquérito administrativo,
e remetido ao Procurador da Republica,
este deixou de denunciar Hélio e Jayme,
por praticamente inexistentes elementos
de acusagdo, e Antdnia, por extinta a
punibilidade em relacio ao dnico fato
contra ela provado, de haver tentado
introduzir, e afinal haver introduzido no
Brasil, em 1951, em sua bagagem, arti-
gos estrangeiros sem o pagamento de
impostos; b) achar-se prescrito o direito
a punigdo disciplinar, visto transcorridos
mais de cinco anos entre o decreto de
demissdo, de 6-11-68, e os atos incrimi-
nados, que teriam ocorrido na gestdo do
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Inspetor da Alfindega josé Carvalho de
Miranda, que terminara em 28-4-61;
¢) ter havido cerceamento de defesa no
inquérito administrativo, tomados os de-
poimentos no Para em dependéncia mi-
litar sob coagdo psicolégica e no Rio de
Janeiro e em Sdo Paulo sem participa-
¢do dos indiciados, consistindo apenas
nas defesas escritas & ingeréncia dos
acusados no inquérito; d) no mérito,
falta de indicagao precisa do montante
da lesdo que teriam sofrido os cofres
publicos, elemento essencial a capitula-
¢do da pena no art. 207, VIII, do Es-
tatuto dos Funcionarios Ptblicos Civis
da Unifo, Lei n°® 1.711, de 28-10-52.

Pediram, afinal, a decretagdo da nu-
lidade do ato demissério e a reintegra-
¢40 nos cargos que antes ocupavam, com
ressarcimento dos atrasados e honora-
rios de advogado (fls. 2/17).

Contestando, a Unido Federal alegou
a independéncia das sangdes administra-
tiva e penal, admissivel a puni¢io admi-
nistrativa pela falta residual nio com-
preend’da na absolvigio do Juizo Cri-
minal, segundo a Stmula 18 do Egré-
gio Supremo Tribunal Federal (fls.
196/203).

A sentencga, do Juiz Federal Dr. José
Anselmo de Figueiredo Santiago, jul-
gou procedente a ago, assim concluin-

do:

“Dessa forma, ndo é possivel
aceitar-se as conclusdes do inquéri-
to em cujo bojo inexiste prova da
existéncia do crime atribuido aos
autores. Apesar disso, o processo
administrativo teve transcurso nor-
mal e em o qual ndo vislumbro, no
caso em apreco, o alegado cercea-
mento de defesa, embora tenha a
comissdo desdobrado a sua missdao
em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro,
além desta Capital.

Nada existe de modo a justificar
a subsisténcia da demissao dos au-
tores “por lesdo aos cofres publi-

cos”. Isto ndo ficou provado no
__ inquérito, e, por esta razio, o ato
impugnado é nulo.

Assim sendo,

Julgo a acfio procedente, na for-
ma da inicial, e fixo em 10% os
honorérios advocaticios.

Custas na forma da lei.”
Apela a Unido Federal, insistindo em

que, nos termos da Samula n® 18, é
admissivel a punigdo administrativa
pela falta residual e, no caso em exame,
“ndo se verificou procedimento crimi-
nal e nem absolutério da conduta dos
autores em que fossem considerados
inexistentes os fatos a si atribuidos, pelo
contrario, isto sim, encontramos devida-
mente provada transgressdes disciplina-
res que justificaram, plenamente, o ato
presidencial demissério” (fls. 264/6).

Apelam, de sua vez, os autores, plei-
teando sejam acolhidos os fundamentos
de prescricdo de pena disciplinar e cer-
ceamento da defesa (fls. 268/275).

Nesta Instdncia, a Subprocuradoria-
Geral da Republica, em parecer do Pro-
curador Dr. Paulo Sollberger, devida-
mente aprovado, oficia pelo provimento
da apelagdo da Unido Federal e do re-
curso ex officio, porque: a) as faltas
que deram motivo & demissdo sdo im-
prescritiveis, eis que ndo chegaram a
configurar ilicito penal; b) no exame
dos atos administrativos deve o Judi-
cidrio limitar-se a considerd-los sob o
estrito ponto de vista de sua legalidade,
ndo do seu mérito intrinseco; ¢) impro-
cedente a alegacdo de cerceamento de
defesa, nio provado prejuizo decorren-
te das circunstncias apontadas pelos
autores (fls. 306/310).

E o relatério.
Voro

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
Admitido, em linha de principio, que a
demissdo dos autores pode convalescer
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por motivo de falta residual, ndo é pos-
sivel perquirir da prescricio da falta
administrativa em decorréncia da alega-
da prescricdo do procedimento pelo
crime ou pelos crimes, que com aquela
ndo tém correspondéncia.

Demais, ndo estd claro se as infra-
¢oes imputadas aos autores levariam a
uma ou mais incidéncias na lei penal,
de sorte a dilargar o prazo da prescri-
¢do.

Quanto ao alegado cerceamento de
defesa, verifica-se, em verdade, que ndo
ocorreu. Os indiciados apresentaram
amplas defesas escritas, com discussdo
de todos os aspectos da imputagdo. A
tomada inicial de depoimentos em de-
pendéncias sob jurisdi¢do militar ndo
parece ter prejudicado em nada as dis-
posigdes de defesa dos indiciados. A
autora Antbénia Vaz de Aratjo, que, por
ser mulher, presumivelmente mais se
ressentiria de condicées adversas em que
fossem tomadas suas declaracdes, depos
com grande altivez, fls. 134/9. Quanto
aos depoimentos prestados no Rio de
Janeiro e em Sao Paulo, nio se demons-
trou tivessem sido decisivos para as
conclusdes a que chegou a comissdo de
inquérito - administrativo. E, de qual-
quer sorte, poderiam ter sido acompa-

nhados pela defesa.

Rejeito, pois, a procedéncia da acdo
por esses dois fundamentos, articulados
na inicial e na apelagio dos autores.

Passo & matéria ventilada na apelagio
da Unido Federal.

Ao autor Hélio Amorim Silva
a comissio de inquérito administrativo
atribuiu os crimes de peculato, cor-
rupgdo passiva e facilitagio de contra-
bando ou descaminho; ao autor Jayme
Alfaia da Motta Aratjo os mesmos cri-
mes, e ainda o de condescendéncia cri-
minosa; 4 autora Anténia Vaz de Aratjo
os mesmos crimes, ¢ ainda o de falso

testemunho (fls. 32/3).

A fundamentacio do ato demissério
se inspirou exatamente nessa capitula-
¢do, atribuindo aos servidores lesio aos
cofres publicos e larga pratica do con-
trabando e do descaminho (fls. 52).

A duvida, suscitada pelos termos ge-
rais do ato demissério, sobre se, despre-
zada a imputagfio criminal, permanece-
ria algum residuo punivel como falta
administrativa, pode ser desfeita, in
casu, pela leitura da pega que levou ao
arquivamento do inquérito, no Juizo
competente para a agdo penal.

Disse, entdo, o Procurador da Repu-
blica no Parid, Dr. Paulo Rubio de
Souza Meira:

“Também nas investigagbes feitas
pela nova comissao de inquérito
foram feitas acusac¢Bes aos servido-
res Hélio Amorim Silva, Jayme
Alfaia da Motta Aratjo e AntOnia
Vaz de Aratjo, em depoimentos
colhidos, de prestigiarem a admi-
nistragdo de José Carvalho de Mi-
randa, e, em especial, relativamen-
te a Anténia Vaz de Aratjo, de
manter relagbes com contrabandis-
tas. Com respeito a estes trés ser-
vidores ndo ha imputagio aos mes-
mos de pratica de determinado ato.
As acusagbes atingem de forma
geral a personalidade, a moral, a
conduta dentro da reparticio de
cada um deles, nos depoimentos
que tém natureza acusatéria. So-
mente em relagdo a Antbnia Vaz
Arattjo hd uma imputagdo concre-
ta, qual seja a de que no ano de
1960 teria trazido em bagagem sua,
de viagem que empreendeun & Guia-
na Francesa, artigos tributaveis na
entrada no Brasil, subtraindo-os ao
controle fiscal, o que em tese cons-
tituiria descaminho.”

E, mais adiante, no atinente aos au-
tores Hélio e Jayme:

“A realidade é que em relagdo
aos indiciados Jayme Alfaia da



— 154 —

Motta Aratijo e Hélio Amorim Silva
os elementos reunidos no Inquérito
sdo praticamente inexistentes. Com
respeito a Hélio Amorim Silva, en-
tdo surpreende a quem se dé ao
trabalho de ler folha a folha todo
o processo, se verificar que se atri-
buiu a0 mesmo pratica de trés ou
quatro delitos, com base em um
tnico testemunho, o de Manoel
Telles de Oliveira, que confessou,
posteriormente, em acareagio, ter
relagdes rompidas com Hélio, apés
haver negado esse fato (acareagio
de fls. 937). Instado sobre as acusa-
¢des que fez a Hélio Silva, Manoel
Telles, nessa acareagdo, “apés ti-
tubear” (verbis), acabou por dizer
que fizera tais acusagBes de vez que
por ouvir falar, “por comentérios”, é
que de tudo soubera. Apds decla-
rar ser Hélio Silva homem presti-
gioso, nimero um junto a Inspeto-
ria da Alfindega, nessa acareagio
Manoel Telles se contradiz afir-
mando que Hélio Silva nio teria
junto ao Inspetor forga sequer para
obter para ele, Manoel Telles, uma
posicio melhor na Alfindega. In-
dagado sobre as fontes, onde hau-
rira as acusacbes que fizera contra
Hélio Silva, Manoel Telles, apds
“mais de trinta minutos” (verbis),
de “longas e exaustivas perguntas
da comissdo” acabou por dizer que
tal ouvira de Raimundo de Souza,
Luiz Gonzaga da Costa, Américo
Saint Jean Campos e Jodo Carlos
da Fonseca. Essas pessoas, ouvi-
das no inquérito, as fls. 943, 1.538
(Raimundo Souza e Saint Jean Cam-
pos), ao contrario do que declarou
Telles fizeram elogio ao acusado.
A personalidade de Manoel Telles
pode bem ser examinada a luz dos
documentos de fls. 1.052 e 1.053,
onde existe prova de alcoolizado
haver provocado acidente de tra-

fego ao conduzir viatura, em 6 de
setembro de 1865. Nos autos hd
informagdo ampla de inexistir en-
tre José de Carvalho Miranda e
Jayme Alfaia da Motta Aradjo bom
entendimento. Numerosos depoi-
mentos ddo noticia de que o Ins-
petor Miranda conduzia a Alfin-
dega sem prestigiar em nada o
Guarda-mor Jayme Aratjo, o que
é significativamente demonstrado
pelo episédio da viagem de sua es-
posa, a indiciada Anténia Vaz
Aratjo a Caiena, quando em seu
regresso teve obstada, de inicio, in-
trodugdo em sua bagagem de al-
guns artigos sujeitos a tributo.
Contra o Guarda-mor, ademais, nio
ha articulagdo de um sé fato con-
creto.”

Nao ha, po's, no inquérito, quanto a
esses dois indiciados, fatos que cons-
tituiriam ilicito penal e fatos outros
que, sem atrair a agfo penal, caracteri-
zariam ilicito administrativo. Simples-
mente, nic hi fatos concretos, como
diz, com a autoridade que lhe é reco-
nhecida, o Procurador Dr. Paulo Ribio
de Souza Meira.

Resta o caso de Anténia Vaz de
Aratjo. Contra ela ha um fato con-
creto. Em 1951 (e ndo em 1960, como
por engano disse o Dr. Procurador),
trouxe de Caiena, como bagagem, mer-
cadorias sujeitas a imposto, e teria pro-
curado iludir, ou chegara a iludir, o pa-
gamento dos tributos devidos.

Essas mercadorias, segundo documen-
tos de fls. 128 e 130, eram uma toalha
de mesa, dois tapetes de lado de cama,
uma bandeja, um quadro para saldo,
quatro garrafas de licor, dois vidros com
agua de colbnia, seis vidros de logdo e
doze vidros de perfumes diversos.

Todavia, foram esses artigos mani-
festados na Alfindega de Caiena, em
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declaragio escrita dirigida ao respectivo
dirigente, e, no Brasil, pagaram os im-
postos devidos, sem se ter a certeza
de que a sua portadora tentara ou ndo,
anteriormente, iludir o pagamento (fls.
128 a 131).

A funcionaria viajara para Caijena a
convite do Cénsul do Brasil, segundo
declarou, fls. 132, e regressara em avido
militar, fls. 128 e 130.

Podia-se dizer que se tratava de ar-
tigos incluiveis no conceito de bagagem,
entdo mais liberal, bastando verificar
que mais de metade do valor era re-
presentada pelos doze frascos de per-
fumes diversos.

E a quantidade nfo fazia supor in-
tuito de comércio.

Por tdo remoto fato, sobre o qual se
haviam passado cerca de quinze anos,
ndo cabia impor a gravissima pena de
demissdo da funciondria.

Se esse era, no dizer do Dr. Procura-
dor da Reptblica, o Gnico fato concreto
imputdvel & servidora, nfo serviria de
base para o ato demissério, seja por
prescrita a acdo penal, e, conseqiente-
mente, a acdo administrativa correspon-
dente, seja por nio resultar do mesmo
fato qualquer residuo apropridvel para
imposicdo de pena administrativa atual.

Tenho, pois, como incensuravel a
conclusdo da douta sentenga recorrida.

Nego provimento as apelagbes e ao
recurso ex officio.

Voro

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Revisor):
Os autores foram demitidos, a bem do
servigo ptblico, de acordo com o art.
207, item VIII, combinado com o art.
209, e observado o art. 208, da Lei
n? 1.711/52, por decreto de 6-11-68,
publicade no Didrio Oficial de 7 do
mesmo més (fls. 52).

As disposigBes legais citadas no ato
demissério sdo as seguintes:

“Art. 207. A pena de demissio
sera aplicada nos casos de:

VIII — Lesdo aos cofres publicos
e dilapidac¢do do patriménio nacio-

nal.

Art. 208. O ato de demissdo
mencionara sempre a causa da pe-
nalidade.

Art. 209. Atenta a gravidade da
falta, a demissdo poderd ser apli-
cada com a nota “a bem do servico
publico”, a qual constard sempre
dos atos da demissdo fundada nos
itens I, VI, VII, VIII e IX do
art. 207.7

Assim demitidos, o processo adminis-
trativo foi encaminhado & Procuradoria
da Republica, para efeito de instaura-
cdo de processo criminal.

Dentincia ndo foi oferecida contra os
autores porque, quanto a Hélio Amo-
rim Silva e Jayme Alfaia da Motta
Aratjo, “os elementos reunidos no in-
quérito sdo praticamente inexistentes.
Com respeito a Hélio Amorim Silva
entdo surpreende a quem se dé ao tra-
balho de ler folha a folha todo o pro-
cesso, se verificar que se atribuiu ao
mesmo pratica de trés ou quatro deli-
tos, com base em um tnico testemunho,
o de Mancel Telles de Oliveira, que
confessou, posteriormente, em acarea-
¢do, ter relagdes rompidas com Hélio,
apés haver negado esse fato” (fls. 60).

Relativamente a Anténia Vaz de
Aratjo, a dentncia nio se fez porque
ocorrera a prescricio da pena.

Na inicial, os autores argiiem, em
preliminar: “1) que, no caso, est4 pres-
crito o direito 4 punicfo disciplinar, na
forma do art. 213, § tmico, do Estatu-
to; 2) que aos autores foi cerceado seu
direito de defesa.”
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No mérito, ressaltam que do processo
nada consta sobre o quantum que teria
dado ensejo a acusacio de lesdo aos
cofres publicos e dilapidacio do patri-
moénio nacional.

Segundo o relatério da Comissdo de
Inquérito o autor Hélio Amorim Sil-
va teria infringido os arts. 312, §§ 1° e
29, 317, 318, combinado com a letra b,
do art. 334, do Cédigo Penal, e arts.
194, itens V, VI e VIII, 195, II e IV,
este combinado com o art. 207, X, 196,
197, 198, 199 e 207, 1, VIIL, IX e X,
do Estatuto dos Funcionarios.

Anténia Vaz de Aratjo teria contra-
riado os arts. 312, §§ 1° e 29, 317, § 29,
318, combinado com o § dnico do art.
321 e 342, do Cédigo Penal, e arts. 194,
V, VI e VIII, 195, IV, combinado com
o art. 207, X, 196, 197, 198, 199 e 207,
I, VIII, IX e X, do Estatuto.

Jayme Alfaia da Motta Aradjo foi
acusado da pratica dos crimes definidos
nos arts. 312, §§ 1° e 29, 317, § 29
318, combinade com a letra b do art.
334, e 320, do Cédigo Penal, e arts. 194,
V, VI e VIII, 195, IV, combinado com
o art. 207, X, 196, 197, 198, 199 e 207,
I, VIII, IX e X, do Estatuto.

A Diretoria do Servico do Pessoal do
Ministério da Fazenda, apds estudo do
processo, discordou, em parte, da Co-
missdo de Inquérito no tocante a capi-
tulacio das faltas administrativas atri-
buidas aos indiciados, pois, para ela,
face ao comprovado nos autos, teriam
ficado caracterizados os delitos admi-
nistrativos do “valimento do cargo para
lograr proveito pessoal em detrimento
da dignidade da fungiio” e de “lesdo aos
cofres publicos e dilapidacio do patri-
monio nacional”, previstos nos arts. 195,
IV, e 207, VIII, da Lei n® 1.711/52.

Este entendimento foi esposado pela
Diregdo-Geral da Fazenda Nacional, pe-
la Procuradoria-Geral da Fazenda Na-
cional, e pelo Ministro da Fazenda.

O ato demissério adotou esta inter-
pretacio.

O art. 195, do Estatuto, veda ao fun-
cionario
“IV — valer-se do cargo para
lograr proveito pessoal em detri-
mento da dignidade da fungdo.”

Prevé o art. 207 a pena de demisséo
nos casos de:

“VIII — lesdo aos cofres ptblicos
e dilapidag¢do do patriménio nacio-
nal.”

No caso dos autos os fatos argiiidos
no processo teriam ocorrido no periodo
de 19-6-59 a 28-4-61, que corresponde
a gestdo do Inspetor da Alfandega de
Belém, José Carvalho de Miranda.

Duas Comissdes de Inquérito funcio-
naram.

Uma, designada pela Portaria n® 268,
de 20-10-60.

Porque esta ndo tivesse apurado de-
vidamente os fatos, nova foi constituida,
esta pela Portaria n® GB-48, de 15-2-66,
do Ministro da Fazenda.

Examinando o relatério oferecido, o
Servigo do Pessoal no parecer de fls.
44/45, com o qual estiveram de acordo
o seu Diretor (fls. 45), o Diretor-Geral
da Fazenda (fls. 46), a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (fls. 48) e
0 Ministro da Fazenda (fls. 49), des-
taca que o conjunto das provas colhi-
das

“revela ser verdadeira a delatio
de que imperava a corrupg¢do na
Alfindega do Pari, comandada
pelo entdo Inspetor José de Carva-
Tho Miranda e seus imediatos, aqui
indiciados, corrupgio essa traduzi-
da numa facilitacio aberta ao con-
trabando no Estado do Para, uti-
lizando-se de um sem ndmero de
artificios que iam desde a omissdo
de provocar a agio do Procurador
da Republica no Estado em defesa
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dos interesses da Fazenda Nacio-
nal, face as decisbes judiciais libe-
ratérias de mercadorias contraban-
deadas, até mesmo a falsificacio de
expediente de que d4 conta a cépia
auténtica de fls. 502 e a fotocdpia
de fls. 1.230, que o préprio Juiz,
tido como seu subscritor nega au-
tenticidade, como se vé& no seu de-
poimento de fls. 925/927, onde
afirma, inclusive, nunca ter funcio-
nado em Vara de Feitos da Fazen-
da Publica, afirmagdo essa que, a
nosso ver, a certidiao de fls. 970 d4
plena validade, ndo obstante a ten-
tativa frustrdnea do indiciado-mor,
José Carvalho de Miranda, no sen-
tido de invalida-la, fazendo vir aos
autos, ap6s a conclusdo do inquéri-
to, os documentos de fls. 1.658 e
1.667, para cuja valoracio nem
mesmo uma pericia técnica se exi-
giria, dada a gritante dissemelhan-
ca entre as assinaturas do depoente
e de fls. 927 e a que consta do do-
cumento junto por fotocédpia as fls.
1.230.

Todavia, em que pese o respeito
que nos merece o espinhoso e la-
cido trabalho da Comissdo de In-
quérito, permissa venia, discorda-
mos de suas conclusdes quanto a
capitulagio legal das faltas admi-
nistrativas atribuidas aos indiciados,
faltas que, pelo apurado e compro-
vado no processado, compreende-
riam, ao que nos parece, o “sali-
mento do cargo para lograr pro-
veito pessoal em detrimento da
dignidade da funcio” e, conseqiien-
temente, a “lesdo aos cofres publi-
cos e dilapidagdo do patriménio na-
cional”, previstos nos arts. 195, IV,
e 207, VIII, que, pela sua gravida-
de, ensejariam a demissdo de todos
os indiciados, sem excecdo, a bem
do servigo publico, nos termos dos
arts. 207, itens VIII e X, e 209, da
Lei no 1.711/52.

Querem os recorridos que, face ao
disposto no art. 213, II, a, e seu para-
grafo tnico, do Estatuto dos Funcio-
narios, esteja prescrito o direito da
Unido, de aplicar a penalidade.

Dispde a regra em questio:
“Art. 213. Prescrevera

Em quatro anos, a falta sujeita:

a) a pena de demissdo, no caso
do § 2° do art. 207.

Pardgrafo tnico. A falta tam-
bém prevista na lei penal como
crime prescreverd juntamente com
este.”

A norma do art. 207, a, nao colhe
no caso, eis que os autos nio cuidam
de abandono de cargo.

No que se refere ao disposto no pa-
rdgrafo tnico, ao que tenho, também
improcede a argiiicio no referente a
Jayme e Hélio.

Fixando datas, recordo, e acima as-
sinalei a circunstincia, que as irregula-
ridades teriam sido cometidas na Admi-
nistragdo de José Carvalho de Miranda,
até 1961.

A Portaria Ministerial designando Co-
missdo de Inquérito é de 15 de feve-
reiro de 1966, quase 5 anos dos fatos.

Os autores nio foram denunciados, ja
ficou dito.

Incluidos na pega estdo o mencionado
José Carvalho de Miranda e outros, co-
mo incursos no art. 318, do Cédigo
Penal, por facilitacio, com infracdo de
dever funcional, da pratica de contra-
bando ou descaminho, cuja pena vai de
2 a 5 anos de reclusdo.

Isto quer dizer que, para o Ministério
Piablico, o delito administrativo do art.
195, IV, do Estatuto dos Funcionirios
(“valer-se do cargo para lograr proveito
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essoal em detrimento da dignidade da
n¢éo”), corresponde ao crime definido
no art. 318, do Cédigo Penal.

Ora, se neste a pena in abstracto tem
o méximo de 5 anos de reclusdo, segue-
se que, quando da denuncia, o direito
de agdo ainda ndo estava prescrito
com relacéo aos dois apelados aludidos

(Hélio e Jayme).

Argiiem os autores, ainda, que foram
cerceados em seu direito de defesa por-
que foram colhidos depoimentos em Séo
Paulo e no Rio, sem o seu acompanha-
mento ou de representantes, ocorrendo,
ainda, que os préprios apelados, assim
como testemunhas, foram ouvidas em
reparti¢do militar, a 5% Cia. de Guardas
da 8% Regido Militar, e nfo na reparti-
¢io fazenddria.

O art. 217, do Estatuto dos Funciona-
rios, assegura ao funciondrio sujeito a
inquérito administrativo o direito da
“ampla defesa”.

J. Guimardes Menegale (O Estatuto
dos Funciondrios, Vol. 1I, pag. 641),
condensa as regras a que tem de aten-
der o processo administrativo, para as-
segurar a amplitude da defesa:

“1° — que seja citado o funcio-
nério ante o 6rgdo disciplinar, isto
é, a comissio de inquérito, com
prazo suficiente para se defender;

29 — que se lhe transmita todo o
material de acusagio (comunication
du dossier, dizem os franceses),
compreensivo de notas, correspon-
déncia e quaisquer documentos per-
tinentes;

39 — que se faca ouvir o acusa-
do, pessoalmente, ou se possa fazer
assistir por pessoa de sua escolha,
inclusive advogado, autorizado a in-
quirir testemunhas e produzir de-
fesa oral ou escrita;

4° — que 0 processo seja con-
traditdrio;

5° — que se permita ao acusado
juntar documentos, oferecer teste-
munhas e requerer diligéncias;

6° — que o acusado, por si ou
seu advogado ou defensor, tenha
vista do processo, por prazo satis-
fatério, para tomar notas;

7° — que a defesa, quer oral, quer
escrita, seja produzida apés o rela-
tério e antes da decisdo.”

No caso, de logo se v& que pelo me-
nos duas dessas regras néo foram respei-
tadas, a segunda e a sétima.

Assim é que, no tocante a prova tes-
temunhal produzida no Rio e em Sio
Paulo, como assinalado na prépria de-
ntincia;

“Apés a defesa, todavia, foi am-
pliada a investigagdo, feitas inqui-
rigdes, empreendidos trabalhos que
somaram centenas de folhas além
daquelas ja existentes e, finalmente,
feito o encaminhamento a direcio
do Ministério da Fazenda, no Rio
de Janeiro” (fls. 59).

Esses trabalhos contidos em centenas
de folhas foram feitos com a auséncia
dos interessados, e apés a defesa.

O principio da ampla defesa, sem
davida, foi ferido, eis que tais inqui-
ricdes constituem fase do processo, pois,
como assinalado por A. A. Contreiras
de Carvalho ( Estatuto dos Funcionarios
Piblicos Interpretado, Vol. 1, pag. 191),
ela se compreende:

“como oportunidade livre e de-
sembaragadamente concedida ao
servidor de acompanhar todas as
fases do processo, pessoalmente ou
por procurador devidamente habi-
litado.”

José Cretella Junior (Direito Adminis-
trativo do Brasil, Vol. V, pag. 123), en-
sina que

“Consta o processo administrativo,
entre nés, de quatro fases bem dis-
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tintas: “instrugdo”, “defesa”, “rela-
tério” e “julgamento.”

Reportando-se a Parecer inserto na
Revista de Direito Administrativo, LIV,
pag. 462 (mnota 30, fls. 125), escreve:

“Concluida, porém, a defesa, nio
h4 mais oportunidade para a jun-
tada de quaisquer elementos aos
respectivos autos.”

No caso, depois da defesa foram jun-
tadas centenas de folhas que correspon-
dem a inquiri¢des, as quais os acusados
estiveram ausentes, por si ou seus repre-
sentantes legalmente constituidos.

Comentando o art. 217, do Estatuto
que cuida do processo, Menegale (ob.
cit., pag. 643), escreve:

“A convizinhanca do Direito Pe-
nal é mais intima com o Direito
Administrativo do que, evidente-
mente, com o Direito Civil, como
faz observar Florim, em razio do
cardter publicistico das relagdes que
sdo objeto, respectivamente, de um
e outro. Dai maior amplitude atri-
buida a investigagdo e ao descobri-
mento da verdade, que é, no pro-
cesso administrativo, “verdade subs-
tancial e de fato”, independente de
provas de valor formal (juramento
e confissio), que af ndo existem.
A estreita afinidade que aproxima
as provas em direito penal e em di-
reito administrativo, afirma-se es-
pecialmente em dois principios, ti-
picamente tteis para caracterizar
um sistema de provas: o poder,
confiado ao juiz administrativo, de
introduzir de oficio provas sobre
fatos novos e também novos meios
de prova, além da faculdade de
apreciar as provas recolhidas
de acordo com seu convencimento,
liberdade, enfim, mais larga que a
do juiz civel e vizinha da do juiz
criminal.”

Referindo-se ao preceito constitucio-
nal que assegura aos acusados plena de-

fesa (art. 141, § 25, da Constitui¢do de
.1946), adianta que

“E evidente que essa disposicdo
diz respeito ao processo penal; nio
é menos certo, porém, que O con-
tetdo dos principios ai condensa-
dos, abstraidas peculiaridades fa-
ceis de apreender, nido somente sdo
condizentes com o processo disci-
plinar por via de analogia, como até
se lhe aplicam necessariamente, se
tivermos em conta essa identidade
intima, assinalada pelos tratadistas,
entre a matéria penal e a matéria
disciplinar. Ndo €, assim, tdo pre-
cipitada, leviana ou errénea, como
a alguns se afigurou ja, a invoca-
cilo, feita por vezes ao art. 141, § 25,
quando se quer fundar a exigéncia
do contraditério como imprescindi-
vel & garantia do direito de defesa
do funcionério.

O objetivo do processo penal é
idéntico ao do processo disciplinar,
e é “a investigacdo da verdade ma-
terial”. Nem um nem outro se pro-
pbem investigar a verdade “contra
alguém”, ou seja, contra o acusado.
No processo, assim penal que dis-
ciplinar, é insubstituivel o principio
da igualdade das partes, posto que
uma delas seja, eventualmente, o
Estado. Ndo hd preponderincia de
uma das partes, porque ambas,
ainda que seu esforco diversifique,
visam a colaborar na decisdo final.
O sistema do contraditério é, pois,
de ponto de vista légico, “apenas
secundariamente” garantia da defe-
sa, mas, antes de tudo, exprime,
conforme Feliciano Benvenuti, a
posicio de igualdade que se atri-
bui as partes no processo em ordem
a possibilidade abstrata de elabora-
cio do contetido da sentenca.

Nizo obstante, a Constitui¢io res-
guardou, por dispositivo categorico,
o sistema da contrariedade, e faz
bem, por nio confiar na versatili-
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dade do legislador ordinario. Ora
bem. Se considerarmos que esse
principio de igualdade das partes
(cuja expressdo processual é a ins-
trugdo contraditéria, como garan-
‘tia, na concepgdo comum, do direito
de defesa), abrange na mesma es-
trutura o processo penal e o proces-
so disciplinar, ndo serd licito, sem
grave infragdo da légica, rejeitar do
processo disciplinar o imperativo
constitucional do art. 141, § 25, a
pretexto de se referir, literalmente,
ao processo penal.”

Ora, se os processos penal e adminis-
trativo sdo vizinhos, em ambos imperan-
do o principio do contraditério na ins-
trucdo, ndo se compreende como possi-
vel a producgdo unilateral de prova e, de
modo especial quando isto se verifica
(fiepois que os acusados produziram de-
esa.

Tenho assim como indiscutivel que no
caso dos autos o direito & ampla defesa
assegurada pela Constitui¢do e pelo Es-
tatuto dos Funcionéarios, foi ferido.

Marcello Caetano (Manual de Direito
Administrativo, pag. 530), define o que
se entende por infra¢do disciplinar:

<« 7

é o fato voluntario praticado pelo
agente com violagdo de algum dos
deveres decorrentes da funcdo que
exerce.”

A infragio, recorda,

“consiste num “fato”, isto é, tem de
ser exteriorizada numa “agio” ou
numa “omissio” do funciondrio ex-
pressas na sua conduta. Nio im-
porta a existéncia da infraciio que

desta agio ou omissido hajam ou nio’

resultado conseqiiéncias  prejudi-
ciais para o servigo administrativo;
o fato é punivel em geral pelo sim-
ples “perigo” que a sua pratica
constitui, independentemente dos
resultados. A produgéo destes influi
na graduagio da pena, mas s em

casos especiais é elemento essencial
da infragdo. A infragdo disciplinar
é, pois, uma infracio “formal”.

o carater especifico da in-
fragdo disciplinar reside na “viola-
cdo dos deveres funcionais”. Onde
nio houver violacio de dever pré-
prio do funcionario néo existe f[z)ilta
disciplinar.”

Inquérito foi instaurado para apurar
infracfo disciplinar, vale dizer, fato, no
caso consistente na “corrupgdo na Al-
fandega do Para, comandada pelo en-
tdo Inspetor José Carvalho de Miranda
e seus imediatos”, que para o Procura-
dor da Republica equivale ao crime de
facilitagdo do art. 318, do Cédigo Penal.

O “fato”, embora existente e apurado,
dele os apelados nfo tomaram parte,
tanto que foram excluidos da denuncia,
na qual se explicita com referéncia a
Jaime Alfaia,

“n3o h4 articulagio de um sé fato
concreto” (fls. 61).

No que diz respeito a Hélio de Amo-
rim e Silva,

“os elementos reunidos no inquéri-
to administrativo sfo praticamente
inexistentes” (fls. 60).

Antbénia Vaz de Arajo tem contra
si uma Gnica acusagio. Ter tentado in-
troduzir e afinal introduzido no pais,
em 1951, em sua bagagem proveniente
de Caiena, artigos estrangeiros, iludin-
do o pagamento de impostos.

Com relacio a esse delito, a extincdo
da punibilidade ocorreu.

Isto foi reconhecido pelo 6rgio do Mi-
nistério Pablico e pelo Dr. Juiz Federal
em Belém.

Neste particular, ante a regra con-
substanciada no parigrafo tnico, art.
213, do Estatuto, a prescri¢do da lei pe-
nal alcanca também o ilicito adminis-
trativo.
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E o ensinamento de Menegale (ob.
cit., pag. 624):

“Quando a falta disciplinar im-
portar crime, a prescrigdo coincidi-
ra com a do Codigo Penal”

E o que também diz Contreiras de
Carvalho (ob. cit,, pag. 196):

“No seu pardgrafo tnico, declara
o artigo que a falta também previs-
ta na lei penal “prescreverd” com
este.”

O mesmo sustenta Themistocles Ca-
valcanti. A prescrigio referida no art.
213 do Estatuto é a extingdo da agéo ad-
ministrativa ¢ da condenagio, ou me-
lhor, da aplicagio da pena (Cretella
Junior, ob. cit., pag. 151).

De tudo o que ficou exposto, segue-
se: 1) que o inquérito administrativo
desrespeitou o principio do contraditd-
rio, ao cercear a defesa dos ora apela-
dos. 2) O crime imputado a Anténia
Vaz Aratjo estd extinto, pela prescricio,
donde também estar extinto, por prescri-
to, o ilicito administrativo. 3) Nenhu-
ma infragio disciplinar foi cometida por
Jayme Alfaia e Hélio Amorim, visto
como n3o pactuaram da corrupgéo rei-

nante na Alfindega, na administragio
José Carvalho de Miranda.

Nego provimento aos recursos ex offi-
cio e voluntario da Unido Federal e dou
provimento parcial aos apelos dos auto-
res por reconhecer que, no caso, ocorreu
o alegado cerceamento do direito de
defesa.

EXTRATO DA ATA

AC. n° 33.958 — PA. Rel.: Sr. Min.
Decio Miranda. Rev.: Sr. Min. Jarbas
Nobre. Recte.: Juizo Federal no Estado.
Apte.: Unido Federal, Hélio Amorim
Silva e outros. Apdos.: Os mesmos.
Usaram da palavra, pelos autores, o Dr.
José de Moura Rocha, e pela Subpro-
curadoria-Geral da Republica o Dr. Fir-
mino Ferreira Paz.

Decisdo: A unanimidade, negou-se
provimento aos recursos de oficio e da
Unigo Federal e, por maioria de votos,
negou-se provimento a apelacio dos au-
tores, vencido parcialmente o Sr. Minis-
tro Revisor, que reconheceu ter ocorri-
do o alegado cerceamento da defesa
(em 22-11-72 — 22 Turma).

O Sr. Min. Godoy Ilha votou com o
Sr. Ministro Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Godoy Ilha.

APELACAO CRIMINAL N.° 1.931 — SP

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Moacir Catunda
Revisor — O Ex.mo Sr. Min. Pecanha Martins

Apelante — Justica Publica

Apelado — Lamartine Pedrosa Brandao

EMENTA

O processo nao fornece um s6 elemento de prova,
direta ou indireta, de natureza contenciosa, capaz de ser-
vir de suporte a grave acusacio imputada ao apelado,
pelo que bem decidiu a sentenga, de acordo com a lei e a
prova, quando o absolveu da acusacdo de infringéncia
do art. 316 do Cddigo Penal.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos negar provimento,
por decisdo uninime, na forma do rela-
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tério e notas taquigraficas retro, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 13 de novembro de 1972. —
Henrique dAvila, Presidente; Moacir
Catunda, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Moacir Catunda (Rela-
tor): Sr. Presidente.

Lamartine Pedrosa Branddo, ex-agen-
te fiscal do imposto de renda em Sio
Paulo, foi denunciado como incurso nas
penas do art. 316, cc. art. 51, § 2°, do
Cédigo Penal, acusado de ter exigido
gratificacdo de vérias empresas por ele
fiscalizadas, segundo apurou-se em in-
quérito policial-militar, realizado em
1964, na Delegacia Regional do Imposto
de Renda.

Ultimada a formagio da culpa, o Dr.
Juiz absolveu o réu nos seguintes ter-
mos:

“Fls. 275: A prova que ensejou
a denuincia, consistente nas declara-
¢bes do acusado, e de outros indi-
ciados na investigacdo sumaria, nio
obteve em Juizo confirmacio, muito
pelo contrario a prova judicial che-
gou mesmo a desmenti-la, embora
nfo de forma concludente e defini-
tiva.

Perante o magistrado, néo s6 o
réu se afirma inocente, como tam-
bém todos os outros indiciados na
investigagio sumdria, que, de sua
parte, deixam de incriminar qual—
quer colega.

A prova oral de acusagfo, mes-
mo aquela emprestada de outros
autos sem a obediéncia 4 garantia
do contraditério, limita-se a gene-
ralidades, nada esclarece sobre ca-

da um dos fatos criminosos relata-
Jdos na dentdncia.

Representantes das firmas men-
cionadas na inicial, ouvidos pela
policia, desmentem a ocorréncia dos
crimes, embora nio possa ser es-
quecido que, confirmando-os, se
ocorridos, estariam prejudicando-se,
e gravemente.

Pericias contdbeis, da lavra da
policia, concluem negativamente aos
fatos da dentincia, embora deva ser
ressalvado que estes laudos néo es-
tdo devidamente fundamentados.

A prova de defesa, como alias é
perfeitamente natural, traz elemen-
tos apenas genéricos, notadamente
sobre a pessoa do réu, e, como res-
tante da prova produzida apds a
instauracdo do contraditério, nio le-
va a conclusbes seguras a respeito
da procedéncia ou improcedéncia
da dentncia.

Do exposto, e pelo mais que dos
autos consta, por nfo haver prova
da existéncia dos fatos delituosos,
julgo improcedente a dentincia, e
absolvo Lamartine Pedrosa Bran-
dao.”

Inconformado, o Ministério Piblico
apelou as fls. 278/283, insistindo na
condenacio do réu.

Contra-razbes do apelado as fls.
287/311, juntando documentos.

O Tribunal de Justica de Séo Paulo
determinou a remessa dos autos a este
Tribunal.

Foi indeferido as fls. 358 o pedido do
apelado de prevencdo da douta Segun-
da Turma.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica opina no sentido de se dar
provimento a apelagdo para o fim de
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condenar-se o acusado & pena final de
dois anos e oito meses de reclusdo, e
multa.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Moacir Catunda (Rela-
tor): Sr. Presidente. Nego provimento
ao apelo, confirmando a sentenga abso-
Iutéria, por falta de prova judicial dos
fatos narrados na dentncia, consistentes
em exigir o ora apelado, que é ex-agen-
te fiscal do Imposto de Renda, de dife-
rentes firmas comerciais, ou industriais,
sediadas em Sdo Paulo, no exercicio de
suas funcbes, entre 1958 e 1964, vanta-
gens indevidas, sob pena de impor-lhes
pesadas multas.

O apelado retratou, em Juizo, a con-
fissdo de tais fatos, explicando que a fi-
zera para livrar-se da prisdo e dos seve-
ros interrogatérios a que foi submetido.

E alegou inocéncia.

Dirigentes de empresas nomeadas na
dentincia, inquiridos pelo Juiz, desmen-
tiram tivesse o apelado exigido propinas
para minimizar-lhes os tributos ou sua-
vizar-lhes as multas a que estariam su-
jeitos, na forma do direito.

A testemunha da acusagio, a sua vez,
nada esclareceu de concreto a respeito
dos fatos narrados na pega vestibular.

Pericias contdbeis realizadas nas dife-
rentes empresas fiscalizadas pelo incul-
pado, naquele periodo, concluiram pela
inexisténcia de saida de dinheiro que
por falta de documentos levasse a crer
se destinasse aos fiscais, como vai dito

no laudo de fls. 207.

Os elementos informativos promana-
dos dos autos da famosa investigagio
suméria, feita em 1964, na Delegacia
Regional do Imposto de Renda, em que

se baseou a dentincia, ndo foram, desse
modo, confirmados durante a longa e
minuciosa instruggo.

O processo ndo fornece um sé ele-
mento de prova, direta ou indireta, de
natureza contenciosa, capaz de servir de
suporte a grave acusagdo imputada ao
apelado, pelo que bem decidiu a sen-
tenca, de acordo com a lei e a prova,
quando o absolveu da acusagdo de in-
tringéncia do art. 316 do Cédigo Penal.

O meu voto é negando provimento a
apelagdo.

Voto

O Sr. Min. Pecanha Martins (Revi-
sor): O Dr. Juiz decretou a absolvicdo,
declarando que as provas consistentes
da investigagdo sumdria ndo obtiveram
confirmagdo em Juizo, o que efetiva-
mente se infere apds a leitura dos au-
tos, bastando o contido nas declaragGes
de fls. 94 e 107, prestadas por Hans
Mautner e Vitor Steola.

O meu voto, pois, é no sentido de
acompanhar o eminente Ministro Rela-
tor, por isso que, sem a prova real do
delito, improcede a ag@o penal.

EXTRATO DA ATA

ACr. n° 1.931 — SP. Rel: Sr. Min,
Moacir Catunda. Rev: Sr. Min. Pecanha
Martins. Apte: Justica Publica. Apdo:
Lamartine Pedrosa Brandio.

Decisdo: Negou-se provimento. Deci-
sdo unanime (em 13-11-72 — 12 Turma).

Os Srs. Mins. Pecanha Martins, Jorge
Lafayette Guimardes e Henrique d’Avi-
la votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Henri-

que dAvila.
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APELACAO CRIMINAL N.° 1.937 — PE

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Amarilio Benjamin
Relator — O Exmo Sr. Min. Decio Miranda
Apelante - José Marques da Silva

Apelada — Justica Publica

EMENTA

Sonegacao fiscal. Aplicacdo da Lei n® 4.729. Proble-
mas que enseja. Executivos fiscais em andamento. Sen-
tenga condenatéria. Aplicacdo da pena. Interdigdo de co-
merciar. Exclusdo da punibilidade pela prescricdo.

O crime de sonegacao fiscal, na conformidade da Lei
n° 4.729, e da melhor orientacdo da jurisprudéncia, exige
como ponto de partida um processo fiscal concluido em
todos os seus termos. B certo também que a acdo penal,
no seu remate, nio dispensa informacéo definitiva, para
melhor aplicar-se a pena, sobre a importancia exata do
débito. A exigéncia, porém, nio impde o julgamento ante-
rior dos executivos fiscais existentes. Por outro lado a sen-
tenga nula nio produz efeito algum, nem a decisdo do
Tribunal que manda renovar o julgamento constitui a
questdo prejudicial a que se refere o Cédigo de Processo
Penal, arts. 92/94. Reconhecida a culpabilidade do réu, o
Juiz aplica~lhe a pena: detencio ou multa. Entre as penas
acessérias da generalidade da lei penal, nio se inclui a
proibicdo de comerciar, que nfo depende de habilitagdo
especial ou autorizacdo do poder publico. Tal proibicdo ha
de resultar sempre de dispositivo expresso, como existe
noutros casos. A multa, ndo obstante o siléncio da lei, pode
ser regulada entre um minimo e um méximo, para que nao
se torne absolutamente inexeqiiivel. De qualquer modo,
aplicada a multa, e verificado o decurso do prazo de dois
anos, de que trata o art. 114 do Cédigo Penal, entre o rece-
bimento da denlncia e a data da sentenca, deve decla-
rar-se a extincio da punibilidade, pela prescricdo.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas,

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
dar provimento ao recurso para decre-
tar a extin¢do da punibilidade pela pres-
cricdo, na forma do relatério e notas
taquigraficas anexas, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 18 de outubro de 1972. —
Godoy Ilha, Presidente; Amarilio Ben-
jamin, Relator.

ReLaTORIO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
lator): José Marques da Silva, comer-
ciante, residente na cidade de Recife,
foi denunciado como incurso nas san-
¢bes do art. 1°, inciso I, da Lei n?
4.729, de 14 de julho de 1965, art. 163,
¢/c o art. 51 do Cédigo Penal e arts.
12 e 29, inciso VI, da Lei n® 1.521, de
26 de dezembro de 1951, sob alegagdo
de que se havia omitido de prestar in-
formacbes as autoridades fiscais, com o
fito de eximir-se, total ou parcialmente,
do pagamento de tributos; deixado de
recolher contribui¢des pervidencidrias
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relativas aos seus empregados e trans-
gredido tabelas oficiais de pregos que,
deliberadamente, nio afixava.

Recebida a dentncia, realizou-se a
instrugdo do processo com o acusado
preso preventivamente, e, afinal, o Dr.
Juiz prolatou sentenga na qual, apds se
declarar incompetente para julgamento
dos crimes contra a economia popular
e remeter as pegas necessarias ao Juizo
Estadual, julgou, em parte, procedente
a denuncia para condenar o denunciado
a 1 (um) ano de reclusdo, tendo em
vista os elementos contidos no art. 42
do Cédigo Penal, por infragdo do art.
168 do referido Cédigo, combinado com
o art. 86, e seu paragrafo \inico, da Lei
n® 3.807, de 26-8-60. Cominou, ainda,
a multa de Cr$ 10,00, determinando que
a pena seria cumprida na Penitencidria
Agricola de Itamaracé. Decidiu, outros-
sim, que o réu pagasse a multa de 10
vezes o valor dos tributos que deve a
Fazenda Nacional, tomando-se por base
a efetiva condenagio no Juizo Civel, em
virtude dos Executivos Fiscais que tra-
mitavam na Justica Federal daquela Se-
¢do, tudo na forma do art. 1° da Lei
n? 4.729, de 14-7-65. Decretou, por fim,
a interdicdo do denunciado a profissio
de comerciante ou industrial, pelo prazo
de 5 anos, na forma do art. 67, II, e 69,
item IV, combinado com o paragrafo
tmico deste Gltimo, sigla IV, tudo do

Cédigo Penal.

Apelou o réu, subindo os autos a esta
Corte.

Em seu favor também foi impetrado
o Habeas Corpus n® 2.141, julgado em
11-6-69 pela Egrégia Primeira Turma,
tendo sido a ordem concedida por falta
de justa causa para a acdo penal, por
crime de apropriagdo indébita de con-
tribui¢bes previdencidrias, sem prejuizo
dos demais itens da acusagio, fls. 566.

Apreciado o recurso de apelacfio, a
Egrégia Segunda Turma anulou a sen-
tenca de primeiro grau, apenas na parte
referente a fixagdo do quantum relativo

a multa, tendo em vista o preceito de
que a pena ha de ser concreta (Ape-
lagdo Criminal n® 1.467 — fls. 584/603).

Publicado o acérddo de fls. 603, bai-
Xou O processo para o cumprimento do
aresto.

Por sentenca de fls. 606/610, o Dr.
Juiz houve por bem julgar, em parte,
procedente a dentncia de fls. para con-
denar José Marques da Silva ao paga-
mento da multa de dez vezes o valor
dos impostos devidos a Fazenda Nacio-
nal, ou seja, Cr$ 65.063.157,20, tudo
na forma do pardgrafo primeiro do art.
19 da Lei n® 4.729, de 14-7-65. Decre-
tou, por fim, a interdicio do mesmo
denunciado a profissdo de comerciante
ou industrial, pelo prazo de cinco anos,
na forma do art. 67, II, e 69, item IV,
combinado com o pardgrafo nico deste
tltimo, sigla IV, tudo do Cédigo Penal.

Manifesta o réu novo apelo as fls.
614/621 onde arghi a extingdo da pu-
nibilidade pela prescri¢io, nos termos
do art. 114 do Cédigo Penal. Quanto
ao mérito alega nio haver ficado in-
questionavelmente provado o delito de
sonegacao fiscal atribuido ao apelante.

Contra-razdes as fls. 625/627.

Nesta Superior Instdncia a douta Sub-
procuradoria-Geral manifesta-se as fls.
631/636 e 639/640.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
lator): Devo dizer, em aditamento ao
relatério, que estavam os autos em pau-
ta quando um dos advogados do acusa-
do me apresentou, pela petigio que
compde o apenso, uma certidao da Se-
cretaria da 1#* Vara Federal, em Recife,
dando conta de que dos 32 processos
de executivo fiscal, relativos & firma
“Marques da Silva” e distribuidos aque-
la Vara, apenas dois haviam sido jul-
gados definitivamente. Mandei ouvir o
Dr. Subprocurador que as folhas emitiu
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parecer. Néo foi o processo novamente
ao Sr. Ministro Revisor porque nio
mais dispus de tempo. E que os advo-
gados ja haviam me procurado para
acertar em definitivo dia de julgamento
e a Subprocuradoria demorou mais um
pouco em se manifestar. Acredito que
a circunstincia nio perturbe o pronun-
ciamento de S. Ex2, o Sr. Ministro Re-
visor.

Possivelmente a Lei n® 4.729 ainda
continuard produzindo dissensdes no
Foro. Ressente-se de tdo graves defeitos
que, ainda hoje, apds tantos anos de
sua edicio, somos nds assaltados de
davidas, as mais diversas, quanto ao
modo de compreendé-la e cumpri-la.
Lembro-me que, nos primeiros dias de
sua execucgdo, enfrentou este Tribunal
varios habeas corpus em derredor do
cumprimento do art. 29, assim expresso:

“Art. 2° Extingue-se a punibili-
dade dos crimes previstos nesta lei
quando o agente promover o reco-
Thimento do tributo devido, antes
de ter inicio, na esfera administra-
tiva, a acdo fiscal propria.”

Ficamos nés a perguntar como con-
cretamente se considerar as prescrigdes
que a lei delineou? O débito existiria
antes da acgfo fiscal? Ora, o débito, re-
conhecido independentemente da acdo
fiscal, no daria lugar a sonegagio.
Seria débito ordindrio, apenas em atra-
so. Tinhamos, pois, de levar em conta
o débito que dependesse de acdo fiscal
e que somente seria reconhecido depois
dela. Restava, entretanto, sem possibili-
dade prética o art. 2°. Mas, tanto quanto
me lembro, o Tribunal, no seu esforgo
de aplicar o direito e Ihe dar boa cons-
trucdo, admitiu que, para o efeito do
art. 29, a acfo fiscal seria aquela que
se traduzisse na notificagdo, para reco-
lher o tributo ou para defesa. O paga-
mento, antes disso, punha termo a pu-
nibilidade, mesmo que o processo esti-
vesse ligado, a principio, a um auto de
infragio, a termo de verificagio, & dili-

géncia na contabilidade das firmas. Ou-
tro problema dificil é caracterizar-se o
crime de sonegacio fiscal. Como é que
se deve reconhecé-lo existente? E pelo
langamento e inscricdo da divida ou de-
vemos reconhecer a sonegacdo apenas
quando, através do processo civel com-
petente, o cidaddo for convencido de
que é devedor? Até aqui temos seguido
o critério de que o processo fiscal, no
seu termo, serve de base ao crime de
sonegagdo. E certo que a lei padece de
outro reparo, ndo menos importante. O
crime de sonegacdo fiscal é punido por
detengéo de seis meses a dois anos e
multa de duas a cinco vezes o valor
do tributo (art. 19). Diz ainda a lei:

§ 1° Quando se tratar de crimi-
noso primario, a pena serd redu-
zida a multa de 10 (dez) vezes o
valor do tributo.”

A multa esta sempre ligada 2 idéia
de tratamento mais favoravel. Daf por
que a propria lei faz assenti-la na con-
dicio de primariedade do acusado. Em
termos de sonegagio fiscal, ndo obstan-
te, pode o julgador ser levado ao ab-
surdo de aplicar multa que, pelo seu
exagero, fuja por completo s conside-
ragbes que a inspiraram ou a torne ine-
xeqiivel. H4 de haver, assim, tomada
de posicdo geral, para que a lei seja
ajustada as linhas do direito e a reali-
dade pratica.

No memorial que o Ministro Evandro
Lins, eminente patrono do acusado, dis-
tribuiu, h4 um ponto de partida para
futura revisdo da Lei n® 4.729. Acen-
tuou o consagrado jurista que, no Di-
reito Penal, a multa tem que oscilar
entre limites minimo e maximo; e que,
na espécie, a lei fugiu a esse critério
basico.

Tenho que a critica proceda, mas, se,
de fato, tivesse de aplicar no seu rea-
lismo as penas da lei, ndo me custaria
nada tomar como ponto de referéncia,
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ainda, os reparos do provecto advogado,
quando compara a pena que, nNo caso
concreto, foi aplicada e o instituto de
sua conversdo em prisido, para dai ad-
mitir que o maximo da multa seria o
equivalente ao maximo da prisdo, des-
prezando-se o excedente. Poder-se-ia
atualizar a didria, sem duvida, vez que
a pena estd imposta em cruzeiros novos.

O Sr. Ministro Decio Miranda, no jul-
gamento da apelagio, trouxe também ao
exame da Turma, da qual néo tinha ain-
da a honra de participar, detalhe inte-
ressante. £ que o Juiz, j4 na primeira
decisdo, impusera ao réu interdicdo da
profissdo de comerciante por cinco anos.
O Sr. Min. Decio Miranda salientou o
pormenor, fls. 398, mas nio tirou todas
as conseqiiéncias, por admitir S. Ex?
que a Lei n® 4.729 mandou que se
aplicasse, no mais, o Cédigo Penal.

Ora, trouxe aqui um dos mestres do
nosso Direito para ilustrar o meu ponto
de vista (Basileu Garcia, Instituicées,
vol. I, Tomo II, pag. 453). Nio vou ler
o trecho adequado, pela necessidade de
ser breve. Louvo-me na confianca que
merego dos eminentes colegas e no seu
profundo conhecimento. A lei quando
se refere a pena acesséria, relativamen-
te a profissdes, tem em vista profissGes
que dependam de licenga para o res-
pectivo exercicio. Dos exemplos que
vém nos tratadistas, o mais corrente é
o do motorista. Poderemos acrescentar
as profissdes de médico, farmacéutico e
dentista, quando o delito estd ligado 2
arte profissional. Acho, portanto, que,
em termos de direito penal, a interdi-
¢do ndo atinge a profissio elementar
do comércio, que ndo depende de ne-
nhuma autorizagdo especial, senfo pa-
gamento de impostos e taxas. Dir-se-4:
no crime de sonegagéo, a atividade pode
estar ligada ao evento. Sim, de acordo;
seria possivel a proibigdo, mas se a lei
o dissesse expressamente, e a lei ndo
disse. A Lei de Faléncia a prevé, art.
195. HA outra lei que serve também

de ilustragio ao que estou dizendo:
trata-se da Lei de Economia Popular,
n® 1.521, de 26 de dezembro de 1951.
A Lei, no art. 62, dispde:

“Art. 62 Verificado qualquer cri-
me contra a economia popular ou
contra a satde publica (cap. III
do tit. VIII do Cédigo Penal) e
atendendo a gravidade do fato, sua
repercussdo e efeitos, o Juiz, na
sentenca, declararad a interdigdo de
direito, determinada no art. 62, n°
IV, do Cédigo Penal, de seis meses
a um ano, assim como mediante
representacdo da autoridade poli-
cial, poderd decretar, dentro de
quarenta e oito horas, a suspensio
proviséria, pelo prazo de quinze
dias, do exercicio da profissio ou
atividade do infrator.”

A lei, nos exemplos invocados, quan-
do restringe a profissio do comércio, o
faz expressamente. Por outro lado, e ai
sou forgcado a voltar para os autos, di-
retamente, nio deixa de ser absurdo
incompreensivel que o juiz, tendo apli-
cado pena de multa, pena pecuniéria,
deixasse de lado a inexeqiiibilidade do
pagamento, se, a0 mesmo tempo, estava
impedido o réu de trabalhar. Parece que
as duas imposigbes se chocam, princi-
palmente, na espécie em que foi im-
posta a interdi¢gdo com um exagero des-
marcado, durante 5 anos. Esses sdo os
reparos gerais que faco, quer sobre a
Lei n® 4.729, nas suas dificuldades, quer
também sobre certas peculiaridades da
acao.

Temos, porém, que julgar a matéria
da controvérsia e, por isso mesmo, vou
passar a exame mais direto do problema
dos autos. O Relator, ao menos por con-
veniéncia, deveria ser o Sr Ministro Ar-
mando Rollemberg, porque julgou a
Apelagdo Criminal n® 1.467, que con-
siderou a hipétese, apés o primeiro jul-
gamento e determinou uma diligéncia.
Nio coloquei o incidente porque, tanto
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quanto possivel, evito estar debatendo
essas particularidades na movimentagio
dos autos, no Tribunal. Aceitei, por-
tanto, a incumbéncia.

Aqui estd o voto do Sr. Ministro Ar-
mando Rollemberg (Mdérito, fls. 595):

“O MM. Juiz no dispositivo da
sentenga, ao fixar a pena, fé&lo de
forma inaceitavel, desde que deixou
o montante da multa a que conde-
nou o réu para ser apurado a me-
dida em que fossem julgados os
executivos fiscais contra ele propos-
tos, isto é, estabeleceu-a em quan-
titativo aleatério e variavel, na de-
pendéncia de decisdo a ser profe-
rida por Juiz do Civel.

Ora, a pena hd de ser concreta
e, no crime de sonegagdo fiscal,
quando fixada em multa de dez ve-
zes o valor do imposto, por ser o
réu primario, terd que ser estabe-
lecida com fundamento na sonega-
¢do apurada, e ndo a apurar e, por-
tanto, ao Juiz cabe comini-la de
logo em quantia certa.

Admitir-se o contrario seria acei-
tar-se situagio de incerteza quanto
ao respectivo cumprimento, que
importaria em inexeqiibilidade, es-
pecialmente se considerado o art.
686 do Cédigo de Processo Penal.

Acresce, além disso, que, embora
a sentenca, em sua fundamentacio,
haja considerado que a Lei n® 4.729,
de 1965, ndo se aplicava aos exer-
cicios anteriores a sua vigéncia,
bem como que a pena de multa
somente incidia sobre o imposto,
nio ressalvou tais situacdes no dis-
positivo, ficando, ainda af, sem fi-
xaglo exata a multa imposta.

Dou, por tais motivos, provimen-
to parcial ao recurso para anular
a sentenca e determinar que outra
seja proferida.”

O Sr. Min. Decio Miranda votou di-
ferentemente. S. Ex? ficou vencido por-
que aceitou o processo tal como se en-
contrava.

Baixaram os autos, ¢ o Dr. Juiz pro-
feriu nova sentenca. Pergunta-se apenas
se houve determinacido do Sr. Ministro
Armando Rollemberg, para que se aguar-
dasse a apuragio final da divida no
juizo civel, através do julgamento de
todos os executivos fiscais.

Li o voto de S. Ex?* e entendi que
néo se justifica dar-se essa extensdo ao
mesmo. O Sr. Ministro Armando Rollem-
berg nio determinou que se esperasse
o julgamento de todos os executivos fis-
cais, para fixar-se o crime de sonegag@o.
Se fosse assim, provado que existem
ainda executivos em andamento, de
duas uma: ou a sentenca ainda ndo
podia ser prolatada ou, como disse o
Dr. Advogado, até a dentncia nio de-
veria ter sido oferecida. Acho que a
determinacgdo anterior do Tribunal sig-
nificou tdo-sé a exigéncia de base certa
4 sentenga condenatdria. Eis por que
entendo que o Dr. Juiz, tanto quanto
possivel, cumpriu a decisdo do Tribunal.
Nio era também razodvel que ficasse
esperando indefinidamente a solucio
das ag0es fiscais.

H4 outra circunstincia que ndo deixo
de salientar: o Dr. Juiz, ao fixar o qua-
dro do débito em Cr$ 6.506.315,72,
fls. 609, disse que havia pelo menos um
executivo julgado, no valor de
Cr§ 7.363.716,01, com a multa, e jun-
tou uma certiddo, que est4 anexa a sen-
tenga, fls. 611. Se o Dr. Juiz tivesse
abstraido a multa de quatro milhGes e
tanto, para a defini¢io do crime de so-
negacio fiscal, de qualquer sorte, a sen-
tenga estaria cumprindo o deliberado
pelo Tribunal, que, em tal emergéncia,
teria somente de ajustar a pena ao va-
lor fixado.

c s e

A interferéncia de um dos nobres ad-
vogados do acusado também nio mo-
dificaria essa situacio, desde que estou
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admitindo que o julgamento dos trinta
e dois executivos fiscais ndo é conditio
sine qua non para a concretizagdo do
delito. Seja como for, o Dr. Advogado
ndo cumpriu bem o propdsito que teve
em vista, porque a certiddo que estd em
apenso é uma certiddo sem nenhum es-
clarecimento. Reza que foram julgados
dois executivos, mas ndo disse quando,
nem traz referéncia aos respectivos va-
lores.

Chego, pois, desbravado o caminho
como acabei de fazer, & consideragdo
do ponto que é crucial na decisdo da
controvérsia. Alega o apelante nas ra-
zdes do recurso, e agora através da pa-
lavra do abalizado profissional que o
assiste, que, na espécie, ocorreu a ex-
tingio da punibilidade, nos termos do
art. 114 do Cédigo Penal. A prescrigdo
opera-se em dois anos quando h4 pena
de multa. Foi a tnica imposta ou é a
que ainda nio foi cumprida.

O Dr. Subprocurador-Geral da Repu-
blica achou que n3o se podia aplicar o
dispositivo pelo fato de existir questdo
prejudicial ou, pelo menos, a diligéncia
determinada pela Turma a isso equiva-
lesse. Na sua oragéo S. Ex? deu expli-
cacdo clara do seu ponto de vista. A
meu ver, de forma alguma se poderia
cuidar de questdo prejudicial. Na cole-
cio do Cédigo Penal, do saudoso Nel-
son Hungria, o meu velho mestre, Pro-
fessor Aloisio de Carvalho Filho traz a
licdo que bem esclarece o problema que
estamos considerando: “Denomina-se
questdo prejudicial aquela tio profun-
damente relacionada com o delito que
sua decisio em outro juizo determina
a existéncia ou ndo do préprio delito”
(Cédigo Penal, Comentdrios, vol. IV,
42 edicdo, pag. 417). E acrescenta essa
observacdo que é fundamental:

“Duas caracteristicas fundamen-
tais apresenta a questio prejudicial:
o fato de que se origina é anterior
ao delito, e dele distinto. O que

h4 é uma intima relagio entre os
dois fatos, tio estreita, afinal, que
o precedente d4, ou tira, ao outro,
a incriminagio. Mas a questio pre-
judicial exprime, sempre, algo que
antecede ao crime, e que dele per-
feitamente se diferencia, guardando
autonomia. N&o h4, portanto, con-
fundi-la com circunstincias e ele-
mentos outros, que se identificam
mesmo com o delito, concorrendo
na sua nog¢do” (idem, pag. 417).

Dentro, portanto, disso, ndo caberia
qualificar-se questdo prejudicial o inci-
dente de que resultou a anulacio da
primeira sentenga e a prolagido de ou-
tra, seja sob o ponto de vista processual,
nos termos minudentes do Cédigo de
Processo Penal, arts. 92 a 94, que im-
pdem sempre uma decisio do Juiz sus-
pendendo a agéo penal, para que ques-
tdo «civel seja primeiro resolvida; seja
em face do direito penal substantivo.

No caso da sonegacdo fiscal, em suma,
se fossemos admitir que a apuracgdo da
divida constituisse questdo prejudicial,
estariamos afrontando a compreensio
juridica. O delito consiste ou se con-
funde no préprio fato do nio pagamen-
to, ou do desvio do tributo. De outro
lado, aceitando, como ficou proclamado,
que existe o crime de sonegagdo fiscal
tdo-somente por apuragdo na 6rbita ad-
ministrativa, evidentemente que a dili-
géncia, que foi ordenada, de forma al-
guma, importaria em questio prejudicial.
Seria, em termos realisticos, a mera in-
dicagdo do quantum, desde que o crime
em si estava reconhecido e havido como
praticado. Concordo, portanto, em que
existe a extingdo da punibilidade, pela
prescricdo da pena de multa, diante do
decurso do prazo que a lei estabelece.
A dentncia foi recebida a 7 de janeiro
de 1969. A sentenca é de 21 de julho
de 1971. O prazo de dois anos comple-
tou-se a 7 de janeiro de 1971. Nio hi
como se convalidar a condenagio.
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Meu voto, em conclusio, é no sentido
de dar provimento ao recurso do acusa-

do e decretar a extingdo da punibilida-

de, nos termos do art. 110 do Céddigo
Penal.

Voro

O Sr. Min. Decio Miranda (Revisor):
Trata-se de crime continuado de sone-
gacdo fiscal, atividade delituosa que,
como reconhece o Ministério Pidblico,
cessou em fins de 1968.

Anulada a sentenga, por motivo de
indeterminagéio da pena, “para que ou-
tra seja proferida”, consoante o voto do
Sr. Min. Armando Rollemberg que se
16 as fls. 595 e foi adotado pela maioria
(fiquei vencido, confirmando a conde-
nagio a despeito da indeterminagéo da
pena, fls. 597), outra sentenca, conde-
natéria, foi proferida aos 21-7-71.

Sendo de natureza pecunidria a pena
imposta, é de reconhecer-se a extincéo
da punibilidade pela prescri¢io, nos ter-
mos do art. 114 do Cédigo Penal, a di-
zer que a prescricdo se opera “em dois
anos, quando a pena de multa foi a
Unica imposta, ou é a que ainda ndo
foi cumprida”.

A essa conclusio opbe o douto pa-
recer de fls. 631/6 a consideracio de
que, consoante o art. 116 do Céd. Penal,
a prescricdo nio corre “enquanto nio
resolvida, em outro processo, questdo de
que dependa o reconhecimento da exis-
téncia do crime”.

Dé-se, porém, que da sentenca nos
processos de executivo fiscal ndo de-
pendia o reconhecimento da existéncia
do crime, mas, apenas, quando muito,
na espécie, a fixaglo da pena.

Se tivesse considerado nfo provada a
existéncia do crime, por depender de
apuracdo em outro processo, a solucio
do acérdéo teria sido a de absolver o
réu, contrariando o meu voto, que o
condenava. Mandando que outra sen-
tenca fosse proferida, restrita a deter-
minagdo da pena, implicitamente con-
siderou provada a acusac@o.

E o que, de resto, reconhece o se-
gundo parecer ora proferido pelo emi-
nente 4%-Subprocurador-Geral, Dr. Hen-
rique Fonseca de Aratjo, ao dizer que
a Turma, “dando provimento parcial ao
recurso do réu, fé-lo tdo-somente para
que, no Juizo de origem, fosse, em nova
decisdo, fixado um quantum determina-
do e preciso da apenagio a ser impos-
ta, porquanto a pretenséo punitiva do
Estado fora julgada cabalmente prova-
da” (fls. 639).

Desta sorte, nio se verificou, na es-
pécie, a suspensdo do prazo de pres-
cricdo pela intercorréncia do tempo ne-
cessario 4 apuragio, em outro processo,
de questdo prévia sobre a existéncia do
crime.

Isto posto, meu voto é no sentido de
acolher a alegagdo de prescricéo.

Dou provimento a apelagéo.

Voro

O Sr. Min. Godoy Ilha (Revisor):
Acompanho o voto de V. Ex?, dado que
o que decidiu a sentenca corresponde
a0 entendimento do Tribunal, e nfo en-
contro argumentos para contraditar as
razbes deduzidas pelo eminente Relator,
com tanto brilho expostas pelo ilustrado
patrono do apelante.

Estou também pelo provimento da
apelacdo do réu, para decretar-se a ex-
tincdo da punibilidade.

Voro

O Sr. Min. Jarbas Nobre: Ha pouco,
o eminente Ministro Amarilio Benjamin,
como Relator do feito, destacava os de-
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feitos da Lei n® 4.729, que cuida do
crime de sonegagdo fiscal. Acho que
referir-se a essa lei como imperfeita
equivale em elogid-la, porque, tal é a
soma dos seus defeitos, que ela, até
certo ponto, se torna inaplicavel. O pri-
meiro reparo a fazer é este. O segundo,
¢ a argiiigdo do Dr. Subprocurador-Ge-
ral da Repiblica, no sentido de que eu
comporia um grupo que entende so-
mente passivel das penas do crime de
sonegacdo fiscal, o contribuinte que ti-
vesse o débito ja inscrito.

Recuando no tempo, e de acordo com
o voto que proferi no pedido de Habeas
Corpus n® 2.652, do Ceard, entendo que
a acgdo penal deve e sé6 pode ser ini-
ciada com o langamento, portanto, em
momento muito anterior a4 inscricdo da
divida. Leio a ementa deste acérdio,
do qual fui Relator:

“Crime de sonegagio fiscal. Para
o inicio da agdo penal, mister se
faz que o crédito tributario que se
quer sonegado, esteja perfeitamen-
te caracterizado, através de lanca-
mento completo. Procedimento fis-
cal em andamento, ndo justifica a
instauragdo do processo-crime.”

Neste icaso, o contribuinte foi denun-
ciado com base em auto de infragio
ainda nio definitivamente julgado. Re-
cordo-me bem que, com base no sistema
do Cédigo Tributario, destaquei que o
crime sé6 podia ser denunciado com o
langamento completo, e ndo com mero
processo de langamento, como é o auto.

Continuo a leitura da ementa do
acérdio:

“Nio constituem elementos sufi-
cientemente comprobatérios do de-
lito meras pecas da autuagéo fiscal,
ainda em fase de contraditério.

O langamento ex officio instau-
rado sob o pressuposto de sinais

exteriores de riqueza, por si s6, ndo
justifica o inicio da acdo penal, vis-
to como nfo caracteriza ele falsa
declaracdo, nem omissdo dolosa de
rendimento.

Dentncia que néo aponta o fato
delituoso com todas as suas circuns-
tancias (art. 41, do CPP), nio me-
rece ser aceita.

Habeas corpus que se defere.”

Incidentemente posso adiantar que,
assim julgando este fato, sinto-me hoje
perfeitamente confortado, porquanto o
paciente, Gaudioso Bezerra Lima, era
homem de mais de 80 anos de idade,
naquela época, e o advogado que o as-
sistiu no pedido de habeas corpus em
conversa tida comigo posteriormente,
disse-me que esse homem falecera logo
ap6és o julgamento deste caso. Tive a
oportunidade de deixar que esse pobre
velho morresse sem estar sob pressio de
uma agio penal. Este é um incidente
que me permiti comentar.

Ponho-me de inteiro acordo com o
voto do Sr. Min. Amarilio Benjamin.

EXTRATO DA ATA

ACr. n® 1.937 — PE. Rel: Sr. Min.
Amarilio Benjamin. Rev: Sr. Min. De-
cio Miranda. Apte: José Marques da
Silva. Apda: Justica Publica.

Decisdo: Deu-se provimento ao re-
curso para decretar a extingdo da puni-
bilidade pela prescri¢io. Decisdo uni-
nime (em 18-10-72 — 22 Turma).

Os Srs. Mins. Decio Miranda, Jarbas
Nobre e Godoy Ilha votaram com o

Sr. Ministro Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Godoy Ilha.
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APELACAO CRIMINAL N.° 1.987 — SP

Relator — O Exmo Sr. Min. José Néri da Silveira

Revisor — O Ex.amo Sr. Min. Marcio Ribeiro
Apelante — Clementino de Moura Beleza
Apelada — Justiga Piblica

EMENTA
Acéo penal.

Na extingao da punibilidade pela prescrigdo, & vista
da pena concretizada na sentenca, ut Sumula n° 146, do
Supremo Tribunal Federal, ndo se compreende a pena
acessOria de perda do cargo publico. Conforme o art. 118,
paragrafo tinico, do Cédigo Penal, é imprescritivel a pena
acessOria imposta na sentenca, ou resultante da condena-
¢ao.

A materialidade e autoria do delito restaram com-
provadas nos autos. Embora aplicavel a Sumula n° 146,
do S.T.F., beneficiando-se o réu, quanto & pena priva-
tiva da liberdade, remanesce a imposicdo da pena acessd-
ria de perda do cargo, que se mantém, ao negar provi-
mento & apelacdo, nesta parte, em reconhecendo, no mé-
rito, a inteira procedéncia da responsabilidade criminal

do acusado, como bem decidiu o juiz.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide a Terceira Tuwrma do Tribu-
nal Federal de Recursos, 4 unanimida-
de negar provimento A apelagio, na
forma do relatério e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 2 de outubro de 1972. — Mdr-
cio Ribeiro, Presidente; José Néri da Sil-
veira, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): Assim sumariou a espécie dos
autos o Dr. 4° Subprocurador-Geral da
Reptblica, as fls. 520/521, verbis:

“Clementino de Moura Beleza,
fiscal federal de rendas internas, e
seus amigos Ivo Horacio e Nelson
Martiniano, foram denunciados pe-
lo crime de corrupgéo passiva qua-
lificada, previsto no art. 317, § 19,
Cédigo Penal, tendo a denuncia si-
do recebida em 17 de abril de 1967.

2. Os fatos pelos quais foram
denunciados podem ser assim resu-
midos: durante o periodo de abril
de 1966 a marco de 1967, Clemen-
tino, encarregado da fiscalizagio dos
estabelecimentos comerciais do mu-
nicipio de Franca — SP, solicitou e
recebeu diversas importincias, de
intmeros comerciantes da localida-
de, sob a ameaga de autua-los por
supostas infracbes fiscais. Assim
ocorreu com as firmas: “Calgados
Lellis”; “Irmdos Bittar”; “Calgados
Alarcon”, e outras, conforme minu-
ciosamente descrito na denuncia.

4. Ivo Horicio e Nelson Marti-
niano, valendo-se da intima amizade
com Clementino, solicitavam, em
seu nome, quantias dos pequenos
industriais do municipio.

5. O MM. Dr. Juiz Federal, em
extenso trabalho decisério, fez per-
cuciente e minucioso exame da pro-
va, concluindo por considerar par-
cialmente provada a dentncia, con-
denando os trés denunciados como
incursos nas sangbes previstas no
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caput do art. 317 do Cédigo Penal
— corrupgdo passiva — € nio no seu
§ 19, com o reconhecimento da for-
ma continuada do delito.

6. Todos os acusados recorre-
ram, embora tenham logrado o re-
conhecimento da extingdo da puni-
bilidade, pela prescricdo ‘da pena
concretizada no r. decisério, conso-
ante o magistério da Stmula n.? ..
146, do Supremo Tribunal Federal.

7. Nio insistem na tentativa de
provar sua inocéncia. Passam por
sobre a prova, em poucas palavras,
sem sequer analisa-la. Retomam a
tese, ja suficientemente refutada pe-
la r. sentenca, de que os testemu-
nhos coligidos foram-no para cul-
minar uma perseguigdo funcional,
movida contra Clementino Bezerra.
Insurge-se, este, porém, contra a
aplicagdo da pena acesséria da per-
da da funcido publica que lhe foi
aplicada.”

O recurso dos réus foi interposto as
fls. 460.

Ivo Horacio e Nelson Martiniano ti-
veram decretada, as fls. 474/475, a ex-
tincdo da punibilidade pela prescricio
da pena concretizada na sentenca, uf
Stmula n® 146, do STF. Estendeu o
Dr. Juiz a quo idéntico beneficio em fa-
vor de Clementino de Moura Beleza (fls.
489/490), ndo o atendendo, porém, no
que tange & pena acessoria da perda da
funcdo publica, exercida no Ministério
da Fazenda, a vista do paragrafo tnico
do art. 118, do Cédigo Penal.

Embora a extingio da punibilidade,
como decretada, razoaram o apelo os
acusados, as fls. 503/505.

O M.P.F. ndo recorreu. Contra-ra-
zoou, entretanto, o recurso dos denuncia-
dos as fls. 507, sustentando a inaplicabi-
lidade da Stimula n® 146 do S.T.F. as
penas acessorias, diante do parégrafo
tnico do art. 118, do CP.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Reptblica opinou pelo desprovimento
dos recursos.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): Apés o Termo de Apelacio, de
fls. 460, os recorrentes foram beneficia-
dos pelos despachos, de fls. 474/475 e
489/490, com a decretacio de extincio
da punibilidade, pela prescrigdo, com
base na Stmula n® 146, do Pretorio Ex-
celso, pela pena concretizada na senten-
ca, eis que nio houve recurso da acusa-
¢do.

Nao desistiram do apelo interposto,
razoando-o as fls. 503/505. Conhego do

recurso.

A sentenga examinou, de forma minu-
ciosa, a prova dos autos, nido deixando
qualquer diévida quanto a responsabili-
dade criminal dos apelantes. O ilustre
Juiz Federal Cid Flaquer Scartezzini,
com inteiro apoio na prova dos autos, in-
vocada com propriedade, demonstrou,
as fls. 437/447, a procedéncia parcial da
dentincia: (1&).

Dessa maneira, consoante bem anotou
a douta Subprocuradoria-Geral da Re-
publica, as fls. 521, nas razdes de recur-
so, os RR. “nfo insistem na tentativa de
provar sua inocéncia. Passam sobre a
prova, em poucas palavras, sem sequer
analisd-la. Retomam a tese, ja suficiente-
mente refutada pela r. sentenca, de que
os testemunhos coligidos foram-no para
culminar uma perseguicio funcional,
movida contra Clementino Bezerra™.

Neste particular, portanto, de nenhu-
ma procedéncia se reveste o apelo.

Remanesce, entretanto, ao exame des-
ta Instdncia Superior, com destaque, nos
autos, a parte do apelo referente 4 pena
acesséria de perda do cargo publico im-
posta ao co-réu Clementino de Moura
Beleza. O Dr. Juiz @ quo, no despacho,
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de fls. 489/490, apés estender-lhe o be-
neficio da extingdo da punibilidade pe-
la prescrigdo, a vista da pena concreti-
zada na sentenca, néo acolheu a siplica
do ex-funcionario Clementino, no que
concerne a extingdo da pena acesséria.
Fé-lo, nestes termos, as fls. 490:

“Entretanto, no que tange a ex-
tingdo da pena acessoria, ndo é de
ser atendido o pedido do requeren-
te, pois que a extingio de punibili-
dade aplica-se tdo-somente a pena
detentiva, caso contrario nio ha-
veria o legislador decretar de forma
clara e insofismével, no § tnico do
art. 118 do Cédigo Penal, a sua im-
prescritibilidade.

Destarte, indefiro o pedido de ex-
tin¢do da pena acessoria aplicada na
decisio de fls. 413/449, ao ora re-
querente, com base na ja citada dis-
posigdo, § unico do art. 118 do Co-
digo Penal”

Estou em que razdo assiste ao ilustre
Dr. Juiz Federal, nio sendo possivel
atender esse pedido do co-réu em refe-
réncia.

O culto Dr. Henrique Fonseca de
Aratijo, 4° Subprocurador-Geral da Re-
publica, em seu parecer, as fls. 523/524,
de maneira a espancar qualquer ddvida,
ponderou, a esse proposito, no mesmo
sentido, verbis:

“13. Por fim, no tocante & pre-
tendida reforma da pena acesséria,
pelo fato do reconhecimento da
prescricio, totalmente improcedente
é a apelacio, porque expressamen-
te prevista na lei a hipétese dos au-
tos.

“14. Realmente, dispde o art.
118, paragrafo tnico, do Cédigo Pe-
nal, verbis:

“Pardgrafo tnico. E imprescri-
tivel a pena acesséria imposta na
sentenca, ou resultante da conde-
nagdo.”

“15. Alids, o malabarismo, ence-
tado pelo recorrente, para fugir a
evidéncia do texto normativo, retro-
transcrito, complica-o, fazendo-o
cair em palpavel contradigéo, quan-
do escreveu, verbis:

“Desde que a r. sentenga, ou me-
Ihor, os rr. despachos de fls. ¢ fls.,
entenderam, acertadamente de re-
conhecer e decretar a prescri¢io
retroativa da pena em concreto,
estribada na Stmula n° 146, do
Excelso Pretério, inegavelmente
reconheceu-se a prescricio da
agiio penal (equivalente a da pe-
na em abstrato), alcancando a
pretensdo punitiva, g)rescrevendo
ipso fato o direito de punir, co-
mo se inexistisse sentenga ou con-

denacdo” (fls. 505).

“16. Como se vé&, admite o re-
corrente o reconhecimento da pres-
cri¢do da pena concretizada na sen-
tenga, tanto assim que faz mencio
expressa & Stmula n° 146, vale di-
zer, registra a chamada “prescrigdo
da condenagdo”, e depois, esdruxu-
lamente, quer inferir a existéncia
da chamada prescricdo da aglo pe-
nal, cuja constatagdo s6 pode ser fei-
ta tendo como referéncia a pena
abstratamente tomada.

“17. A prescrigio com base na
pena imposta na sentenca, ao con-
trdrio do que ocorre com a prescri-
cdo da pena em abstrato, importa
tdo-somente em renincia do Estado
a pretensdo executéria da pena, en-
quanto que esta importa em renin-
cia & pretensdo punitiva do Estado.

“18. Tanto assim é que o nosso
Cédigo Penal nio se refere a pres-
cricdo da agdo, nem 4 da condena-
¢do, mas, sim, a prescricdo antes de
transitar em julgado a sentenca, e
prescrigdo depois do trinsito em jul-
gado do decisério.”
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No particular da procedéncia da de-
nuncia, vale destacar que, nas razdes de
recurso, os apelantes fizeram leve men-
¢cdo a prova dos autos, sem pretender
discuti-la, como que conformados com o
mérito da sentenca condenatéria, uma
vez que, posteriormente a sentenca, ob-
tiveram o beneficio da decretagio da ex-
tingdo da punibilidade pela prescrigio.

Nesse sentido, pois, diante da forma
minuciosa como o Dr. Juiz examinou a
prova dos autos, analisando as declara-
¢Bes de testemunha por testemunha, a
responsabilidade criminal dos pacientes
parece-me insuscetivel de qualquer du-
vida. No que concerne ao mérito, por-
tanto, da acusacio, a sentenca decidiu
com inteiro acerto.

Posteriormente, requereram o0s réus,
embora apds interposta a apelacio, ao
mesmo Dr. Juiz Federal, fosse decreta-
da a extingdo da punibilidade pela pres-
cricdo. O Dr. Juiz deferiu esses pedidos.
Foi realmente comprovado que o lapso
de tempo, desde a dentncia até a sen-
tenga, era superior a 4 anos.

Tenho inequivocamente alguma difi-
culdade de natureza técnica em reco-
nhecer a competéncia do Dr. Juiz Fe-
deral para decretar a extingdo da puni-
bilidade, em situa¢do como a dos au-
tos.

A sentenca ja fora prolatada.
O Ministério Pablico nio recorrera.

Os réus poderiam requerer a Instin-
cia Recursal o beneficio em foco, tendo
em conta a pena concretizada na sen-
tenga. O Dr. Juiz, todavia, a esse instan-
te processual, ndo mais detinha compe-
téncia para conhecer desse pedido. En-
tendo que, decretando a extingdo da pu-
nibilidade, modificou os termos da pré-
pria sentenca, no que concerne i sua
eficdcia, apés ja existir da mesma recur-
$O para a instancia superior.

Recordo, alids, haver participado, por
convocagio, de julgamento na colenda

22 Turma, alguns meses atras, em que
se discutiu essa mesma situagfdo, con-
cluindo-se que a competéncia seria do
Tribunal, para decretar a extingdo da
punibilidade pela prescri¢do, em face
da pena concretizada na sentenca, a teor
da Stmula n? 146, do Supremo Tribunal
Federal, eis que exaurida a competén-
cia do juiz de primeiro grau, com a sen-
tenca.

No caso concreto, entretanto, o Dr.
Juiz Federal, desde logo, deferiu o be-
neficio em foco. No mérito, a pretensio
procede. Decorreu lapso de tempo supe-
rior a quatro anos entre o recebimento
da dentncia e a sentenca. NZo ha re-
curso do M.P.F., para quem transitou
em julgado a decisio de primeira ins-
tdncia. Houve condenacgio a pena de um
ano de reclusido. Enquadra-se a hipéte-
se nos termos do entendimento jurispru-
dencial em curso, a propésito da matéria
sub examine.

Deixo assim de emprestar relevo ao
aspecto da competéncia, pois serfamos
levados, a final, & mesma solucio. Se
cassassemos os despachos do Dr. Juiz,
caberia, entretanto, a Turma, apreciar os
requerimentos, para deferi-los.

Fica, aqui, apenas, o registro da si-
tuagio examinada.

De todo o exposto, conheco da apela-
¢do dos réus para negar-lhe provimento.

Voto
O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Revisor):
Estou de acordo com a tese sustentada
pela Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, de que a prescrigio da pena imposta
ndo abrange a pena acesséria de perda
da fungdo publica.

Quanto a demonstragdo de inocéncia
do apelante nio poderia ser acolhida
contra a prova dos autos, que a senten-
ca bem analisou. Nio teria cabimento
dar mais valor aos depoimentos dos réus
do que aos das testemunhas.

Nego provimento ao recurso.
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ExTRATO DA ATA

ACr. n® 1.987 — SP — Rel. Sr. Min.
José Néri da Silveira — Rev. Sr. Min.
Marcio Ribeiro — Apte: Clementino de
Moura Beleza — Apda: Justiga Pablica.

Decisdo: A unanimidade, negaram
provimento a apelagio (em 2-10-72 —
32 Turma).

Os Srs. Mins. Marcio Ribeiro, Esdras
Gueiros e Henoch Reis votaram com o
Sr. Ministro Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Mdrcio Ribeiro.

APELACAO CRIMINAL N.° 2.071 — PR

Relator ~— O Ex.amo Sr. Min. Henrique d’Avila
Revisor — O Exmo Sr. Min. Moacir Catunda
Recorrente — Juiz Federal da 2% Vara, ex officio

Apelado — Simon Oscar Saposnik

EMENTA

Delito do art. 281 e 334, combinados com o § 1% do
art. 51, todos do Cédigo Penal. Apelagdo criminal. Re-
curso provido para condenar o apelado & pena de um
ano de reclusdo e multa de dez salarios-minimos, deter-
minando-se, por outro lado, o cancelamento de sua ex-
pulsdo do Pais por exorbitante, e a remessa ao Ministério
da Justica das pecas processuais referidas no art. 77 do
Decreto-lei n° 941, de 13-10-69, para os fins convenientes.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas,

Decide a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, a unanimidade,
dar provimento ao recurso para conde-
nar o apelado a pena de um (1) ano
de reclusio e multa de dez (10) sa-
ldrios-minimos, nos termos do parecer
da Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca. E, outrossim, determinar o cancela-
mento da expulsio do apelado do Pais
por exorbitante, determinando-se a re-
messa a0 Ministério da Justica das pegas
referidas no art. 77 do Decreto-lei n?
941, de 13-10-69, para os fins conve-
nientes, na forma do relatério e notas
taquigraficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 3 de dezembro de 1972. —
Henrique d Avila, Presidente e Relator.

RevLaTORIO

O Sr. Min. Henrique d Avila (Rela-
tor): Simon Oscar Saposnik, argentino,
qualificado na inicial, foi denunciado
pelo representante do Ministério Publi-
co como incurso nas sancdes penais do
art. 281 e 334 combinados com o § 1°
do art. 51, todos do Cédigo Penal.

O Dr. Juiz a quo, pela sentenca de
tls. 137 e 142, houve por bem julgar
improcedente a dentncia para absolver
o réu das acusagdes que The foram impu-
tadas; contudo, decretou sua expulsio
do territério nacional.

Desta decisdao recorrea de oficio seu
ilustrado prolator.
Nio houve apelo voluntario.

Os autos vieram ter a esta Superior
Instidncia, onde a douta Subprocurado-
ria-Geral da Republica exarou o seguin-
te parecer as fls. 149/151:

“Simon Oscar Saposnik, denun-
ciado por contrabando e trafico de
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entorpecente, em concurso formal,
foi absolvido pelo MM. Juiz do Pa-
rana, Dr. Milton Luiz Pereira, pela
r. sentenca de fls. 137/142,

Apesar da absolvigio, aplicou-
lhe, entretanto, 0 MM. Juiz, a pena
de expulsio do pais, no tépico fi-
nal da peca deciséria.

Regularmente intimado (fls. 145
v.), conformou-se o Dr. Procurador
da Republica com a decisdo, subin-
do os autos ao exame desta Egrégia
Corte por forca exclusiva do recurso
ex officio restrito ao delito contra
a satde publica.

A sentenca, data venia, merece
reforma.

Diga-se, finalmente, Eg. Tribunal,
que a imposicdo da pena de expul-
sao do pais deve ter resultado de
evidente equivoco, j4 que, nos ex-
pressos termos do Decreto-lei n°
941, de 13-10-69, compete privati-
vamente ao Presidente da Republi-
ca decreti-la, apés inquérito instau-
rado pelo Ministério da Justica
(arts. 73 e seguintes).

Sobre a matéria, reservou-se ao
Poder Judicidrio apenas e tdo-so-
mente a providéncia do art. 77, in
verbis:

“Art. 77. Os Tribunais e Jui-
zes remeterdo ao Ministério da

Justica, de oficio, até trinta dias

apés o transito em julgado, copia
da sentenca condenatdria de es-
trangeiro como autor de crime

Raramente surge perante o Judiciario
um fato delituoso, tio cabalmente pro-
vado e demonstrado:

a) o acusado confessou a posse
dos produtos psicotrépicos, no auto
de prisdo em flagrante (fls. 6/7);

b) reiterou essa confissio, igual-
mente, em Juizo, acrescentando tex-
tualmente que

“... todos os produtos apreen-
didos adquiriu em territério bra-
sileiro, com exce¢do dos compri-
midos de “stenamina” os quais
recebeu de presente na Ultima
viagem que fez a Porto Franco,
no Paraguai, nas proximidades de
Foz do Iguagu™ (fls. 43);

¢) o laudo pericial de fls. 20/24
apresenta resultado positivo para a
mencionada “stenamina”, além da
maconha e outros produtos sujei-
tos a “controle de venda e uso”.

Some-se a isso o fato material da
apreensio de apreciavel quantidade
de droga em poder do acusado, na
zona do meretricio e ter-se-4 um
quadro mais que completo do deli-
to e de sua autoria.

Como, pois, justificar-se a divida
manifestada pelo MM. Juiz?

doloso, ou de qualquer crime
contra a seguranga nacional, a or-
dem politica e social, a economia
popular e a saude publica, assim
como das folhas de antecedentes
penais constantes dos autos.”

Assim, e considerando que se tra-
ta de delito consumado anterior-
mente a vigéncia da Lei n® 5.726,
de 29-10-71, o parecer é no sentido
de se dar provimento ao recurso
necessario para o fim de:

a) condenar-se o réu a pena de

um ano de reclusdo e multa de 10
salarios-minimos, fixada em grau
minimo por ndo constar dos autos
condenagio anterior com transito
em julgado;
b) cancelar-se a incabivel pena de
expulsdo, determinando-se, porém,
a remessa ao Ministério da Justica
das pecas referidas no art. 77, re-
trotranscrito.”

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Henrique dAvila (Rela-
tor): Em verdade, como acentuou o pa-



recer da douta Subprocuradoria-Geral
da Republica, raro é encontrarmos, em
processo da natureza de que se cogita,
prova mais exuberante e cabal da pra-
tica do delito previsto no art. 281 do
Cédigo Penal. Na realidade, todas as
provas constantes dos autos conspiram
em prol da responsabilidade do réu ape-
lado. Assim sendo, e dado os bons an-
tecedentes dos mesmos, meu voto coin-
cide com o propésito manifestado no
parecer da douta Subprocuradoria-Geral
da Republica de conhecer do recurso e
prové-lo, para condenar o apelado a
pena de um ano de reclusio e multa
de dez salarios-minimos. E no que toca
a decretada expulsdo do apelado do Pais
ocorreu, por certo, manitesto equivoco
de parte do Dr. Juiz a quo ou indis-
farcavel usurpagdo de fungtes, dado que
semelhante penalidade s6 pode vir a ser
aplicada pelo Poder Executivo, por ato
do Excelentissimo Senhor Presidente da
Reptiblica. Assim sendo, cancelada a
mesma, deve-se determinar a remessa ao
Ministério da Justica das pegas proces-
suais, referidas no art. 77 do Decreto-lei
n° 941, de 13 de outubro de 1969, para
seus devidos efeitos de direito.

E meu voto.
Voro

O Sr. Min. Moacir Catunda (Revi-
sor): Dou provimento ao recurso para,
reformando a sentenga, cancelar a pena
de expulsio, condenando o réu a pena
de um ano de reclusdo e 4 multa de
dez vezes o maior salario-minimo vigen-
te no Pais, pelo crime previsto no art.
281, do Cédigo Penal, de acordo com
as razdes do parecer da Subprocurado-
ria-Geral da Republica, verbis:

“Raramente surge perante o Ju-
diciirio um fato delituoso tédo ca-
balmente provado e demonstrado:

a) o acusado confessou a posse
dos produtos psicotrépicos, no auto
de prisdo em flagrante (fls. 6 e 7);

b) reiterou essa confissio, igual-
mente, em Juizo, acrescentando
textualmente que

“... todos os produtos apreen-
didos adquiriu em territério bra-
sileiro, com excessdo dos compri-
midos de “stenamina” os quais
recebeu de presente na dltima
viagem que fez a Porto Franco,
no Paraguai, nas proximidades
de Foz do Iguagu”;

¢) o laudo pericial de fls. 20/24
apresenta resultado positivo para a
mencionada “stenamina”, além da
maconha e outros produtos sujeitos
a “controle de venda e uso”.

Some-se a isso o fato material da
apreensido de aprecidvel quantidade
de droga em poder do acusado, na
zona do meretricio, e ter-se-& um
quadro mais que completo do deli-
to e de sua autoria.

Como, pois, justificar-se-4 a divi-
da manifestada pelo MM. Juiz?

Diga-se, finalmente, E. Tribunal,
que a imposicdo da pena de expul-
sao do Pais deve ter resultado de
evidente equivoco, ja que, nos ex-
pressos termos do Decreto-lei n®
941, de 13-10-1969, compete priva-
tivamente ao Presidente da Repu-
blica decreta-la, apés inquérito ins-
taurado pelo Ministério da Justica
(arts. 73 e seguintes).

Sobre a matéria, reservou-se ao
Poder Judicidrio apenas e tdo-so-
mente a providéncia do art. 77, in
verbis:

“Art. 77. Os Tribunais e Jui-
zes remeterdo ao Ministério da
Justica, de oficio, até trinta dias
apés o transito em julgado, c6-
pia da sentenga condenatéria de
estrangeiro como autor de crime
doloso, ou de qualquer crime
contra a seguranga nacional, a
ordem politica e social, a eco-
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nomia popular e a satde publi-
ca, assim como da folha de an-
tecedentes penais constantes dos
autos.”

Assim, e considerando que se tra-
ta de delito consumado anterior-
mente 4 vigéneia da Lei n® 5.726,
de 29-10-71, o parecer é no sentido
de se dar provimento ao recurso ne-
cessario para o fim de:

a) condenar-se o réu a pena de
um ano de reclusio e multa de 10
saldrios-minimos, fixada em grau
minimo por ndo constar dos autos
condenagio anterior com transito
em julgado;

b) cancelar-se a incabivel pena de
exclusdo, determinando-se, porém,
a remessa ao Ministério da Justica
das pegas referidas no art. 77, re-
trotranscrito.”

EXTRATO DA ATA

ACr. n? 2.071 — PR. Rel: Sr. Min.
Henrique d’Avila. Rev: Sr. Min. Moacir
Catunda — Apte: Juiz Federal da 22
Vara — Apdo: Simon Oscar Saposnik.

Decisao: Deu-se provimento ao re-
curso para condenar o apelado a pena
de um (1) ano de reclusdo e multa de
dez (10) salarios-minimos, nos termos
do parecer da Subprocuradoria-Geral da
Reptblica. E, outrossim, determinou-se
o cancelamento da expulsio do apelado
do Pais por exorbitante, determinando-
se a remessa ao Ministério da Justica
das pecas referidas no art. 77 do De-
creto-lei n® 941, de 13-10-69, para os
fins convenientes. Decisdo uninime
(em 4-12-72 — 12 Turma).

Os Srs. Mins. Moacir Catunda, Pega-
nha Martins e Jorge Lafayette Guima-
ries votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Hen-
rigue d Avila.

CONFLITO DE JURISDICAQ N.° 972 — BA

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Armando Rollemberg

Suscitante — Auditoria da 62 Circunscrigao Judicidria Militar
Suscitado — Juizo de Direito da Comarca de Valenca, Estado da Bahia
Partes — Fausto Magalhaes e Wilson Gées Ramos

EMENTA

Inquérito. Crime de injliria e difamacio. Hipétese em
que a competéncia para o processo e julgamento é da Jus-
tica Estadual.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das,

Decide o Tribunal Federal de Recur-
sos, em Sessdo Plena, 4 unanimidade, co-
nhecer do conflito e declarar competen-
te a Justica Estadual, na forma do rela-
tério e notas taquigréficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 24 de novembro de 1970. —
Amarilio Benjamin, Presidente; Arman-
do Rollemberg, Relator.

Reratdrio

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
lator): O ilustre 4° Subprocurador-Ge-
ral assim expbs a matéria dos autos:

“Cuida o presente inquérito de
crime de injdria e difamagédo contra
o Promotor Piblico da Comarca de
Valenca, assacadas em razio do car-
go por este exercido. Representou
o ofendido & autoridade policial. Foi
feito o inquérito, que apurou a ve-
racidade do fato e apontou os seus
autores. Designado Promotor Pabli-
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co para oficiar no feito, argiiiu ele
a incompeténcia da Justica Comum,
sustentando tratar-se de crime con-
tra a seguranga nacional, e, em con-
seqiiéncia, da competéncia da Jus-
tica Militar. Acolheu o parecer o
Dr. Juiz de Direito, e fez a remessa
dos autos a Justica Militar. Mani-
festou-se 0 Dr. Promotor Militar pe-
la inexisténcia de qualquer crime
contra a seguranga nacional, suge-
rindo fosse suscitado conflito nega-
tivo de jurisdicdo. O MM. Dr. Au-
ditor, subscrevendo o parecer do re-
presentante do Ministério Publico
Militar, deu-se por incompetente e
suscitou o presente conflito negati-
vo de jurisdi¢do.”

A seguir, S. Exa. opinou pela forma
seguinte:

“Segundo as préprias palavras do
Dr. Promotor Pablico designado, os
indiciados, no interior de um bar,
na cidade de Valenga, teriam dito
que determinado réu havia sido ab-
solvido pelo jari porque o Dr. Pro-
motor era “fraco” e “burro”, além
de “perverso”, s6 atuando “debaixo
de cortinas.”

3. Ora, o art. 45 da Lei de Se-
guranga Nacional (Decreto-lei n? .
898, de 29 de setembro de 1969),
?ue cuida da injaria, calinia ou di-
amac8o, quando o ofendido for ér-
gio ou entidade que exerga autori-
dade publica, ou funcionario em ra-
z80 de suas atribuiges, o que o Dr.
Promotor entendeu aplicdvel a es-
pécie, realmente o seria, se no caput
do artigo ndo se dissesse: “fazer pro-
paganda subversiva... injuriando,
caluniando ou difamando...”

4. N3o indicam os autos, da ma-
neira mais remota, que os indicia-
dos, no interior de um bar, fazendo
apreciacbes depreciativas, injuriosas

e difamatérias a pessoa do Dr. Pro-
motor Pablico, embora em razio do
cargo, estivessem fazendo propa-
ganda subversiva. Vale lembrar,
conforme se vé da promogio do Dr.
Promotor Pablico, que um dos indi-
ciados, advertido da inconveniéncia
de suas apreciagGes, teria acrescen-
tado: “éle é meu amigo, mas é bur-
ro mesmo” (fls. 28).

5. Naéo hé, pois, como ver-se nes-
sas apreciagbes, embora injuriosas e
difamatérias, qualquer espécie de
propaganda subversiva, sem o que
nio se caracteriza o crime previsto
no art. 45, V, da Lei de Seguranca
Nacional.

6. Opinamos, assim, no sentido
de que se julgue procedente o con-
flito, declarando-se a competéncia
do MM. Dr. Juiz de Direito Susci-
tado.”

£ o relatério.
Voto

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
lator): Pondo fim as davidas suscitadas
na vigéncia da legislacio que o antece-
deu, o Dec.-lei n® 898, de 29 de setembro
de 1969, estabeleceu ser delito contra a
seguranca nacional fazer propaganda
subversiva injuriando, caluniando ou di-
famando quando o ofendido for érgio
ou entidade que exerga autoridade pu-
blica, ou funciondrio, em razao de suas
atribuicGes.

Para a caracterizagio do delito, por-
tanto, é necessario que a ofensa a honra
se dé com a finalidade de fazer-se pro-
paganda subversiva, e, sem duavida, co-
mo acentuou o parecer da Subprocura-
doria, ndo seria possivel enxergar-se tal
finalidade na afirmacdo de falta de inte-
ligéncia de promotor publico.

Voto para que se decida o conflito
julgando competente 0 MM. Juiz de Di-
reito da Comarca de Valenca.
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Dxcisio

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: A unanimidade, conheceu-se
do conflito e declarou-se competente a
Justica Estadual. Os Srs. Mins. Anténio
Neder, Marcio Ribeiro, Esdras Gueiros,

Moacir Catunda, Henoch Reis, Pecanha
Martins, Decio Miranda, Néri da Silvei-
ra, Jarbas Nobre, Henrique d’Avila e
Godoy Itha votaram com o Sr. Ministro
Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Amarilio Benjamin.

CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO N.° 1.226 — RJ

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Henoch Reis

Suscitante — Juiz de Direito da 22 Vara Criminal de Niteréi
Suscitado — Juiz de Direito da Comarca de Uberlandia
Partes — Marcio Kruger e Unido Federal

EMENTA

Competente 0 MM. Dr. Juiz de Direito da Comarca
de Uberlandia, para processar e julgar o feito. Falece com-
peténcia ao T.F.R. para conceder, de oficio, ordem de
habeas corpus, s6 cabivel se se tratasse de Juizes Federais
em conflito, porque sujeitos & jurisdicdo desta Egrégia

Corte.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das,

Decide o Tribunal Federal de Recur-
sos, em Sessdo Plena, conhecer do con-
flito e julgar competente o Dr. Juiz de
Direito da Comarca de Uberlandia, una-
nimemente, e, por maioria, deixar de
conceder habeas corpus, de oficio, na
forma do relatério e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 10 de agosto de 1971. — Ar-
mando Rollemberg, Presidente; Henoch
Reis, Relator.

RerLaTério

O Sr. Min. Henoch Reis (Relator):
Procedente de Niteréi, Marcio Kruger e
Rubens de tal chegaram a Uberlandia,
dirigindo-se & garagem da Empresa Via-
¢do Normandy Ltda., onde pediram pa-
ra depositar algumas caixas que condu-
ziam.

No dia seguinte, o gerente daquela
empresa perguntou a Kruger quando
iria retirar as caixas, vindo a saber que
se tratava de uisque estrangeiro.

Comunicado o fato as autoridades, as
mercadorias foram apreendidas e preso
Marcio Kruger, tendo conseguido fugir
seu companheiro Rubens.

Submetidas as mercadorias a exame
no Instituto Nacional de Criminalistica,
em Brasilia, verificou-se que nio se tra-
tava de uisque estrangeiro, e sim de be-
bida alcodlica, feita a base de ilcool,
caramelo, conhaque e malte nacional.

Afastada, assim, a competéncia da Jus-
tica Federal, os autos foram remetidos
ao Dr. Juiz de Direito de Uberlandia
que, aceitando o Parecer do Dr. Promo-
tor Piblico, declinou de sua competén-
cia para seu colega de Niter6i porque,
tratando-se de crime definido no art.
175, item III do Cédigo de Propriedade
Industrial, e ocorrida a falsificacdo quan-
do ainda a mercadoria ndo chegara a
Uberlandia, o competente era de fato o
Dr. Juiz de Direito de Niter6i, para on-
de foram encaminhados os autos.
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Julgando-se incompetente, por sua
vez, o Dr. Juiz de Direito de Niterdi
suscitou o presente conflito.

Ouvida a douta Subprocuradoria-Ge-
ral da Republica, o Dr. 4° Subprocura-
dor-Geral, em bem elaborado Parecer,
opina pelo conhecimento do conflito, pa-
ra declarar-se competente o Dr. Juiz de
Direito de Uberlandia e conceder-se, de
oficio, ordem de habeas corpus em fa-
vor do indiciado Marcio Kruger.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Henoch Reis (Relator):
Estou com o Parecer da douta Subpro-
curadoria-Geral da Republica, quanto a
competéncia do MM. Dr. Juiz de Direi-
to da Comarca de Uberldndia, para pro-
cessar e julgar o crime de que dio noti-
cias os presentes autos.

Néo endosso, todavia, sua opinido, da-
ta venia, no que tange a concessdo, de
oficio, de ordem de habeas corpus para
por em liberdade o indiciado Marcio
Kruger, porque, para tanto, falece com-
peténcia a este Egrégio Tribunal.

Nossa competéncia limita-se, na hi-
potese, a determinar qual o juizo com-
petente, nos termos do disposto na ali-
nea e, nimero I, do art. 122 da Consti-
tuigdo Federal.

S6 seria cabivel a ordem se se tratas-
se de juizes federais em conflito, porque
sujeitos a nossa jurisdicio.

Nestas condi¢des, conhego do conflito
para julgar competente 0 MM. Dr. Juiz
de Direito da Comarca de Uberlandia,
deixando de conceder a ordem de habeas
corpus pelos motivos acima menciona-
dos.

£ meu voto.

Voro (vencido, em parte)

O Sr. Min. Decio Miranda: Estou de
acordo com o parecer, no tocante a com-
peténcia e também quanto a proposta

de fazer cessar o constrangimento ile-
gal em que se acha o indiciado.

Concedo a ordem de habeas corpus.

Voto

O Sr. Min. José Néri da Silveira: Data
venia, ndo concordo com a segunda par-
te do voto do Sr. Min. Henoch Reis.
Adoto seu entendimento no que concer-
ne ao desate do conflito que foi suscita-
do perante este Tribunal, a tanto, com-
petente.

Trata-se de conflito entre dois Juizes
de Direito pertencentes a Estados diver-
sos. Temos competéncia para dizer qual
é o juiz competente. No caso, o Juiz é
Estadual.

Se se cogitasse de Juiz Federal, vin-
culado pois ao Tribunal, admitiria que,
reconhecida a hipotese expressa no pa-
recer da douta Subprocuradoria-Geral
da Republica, se pudesse, embora dila-
tando a extensdo da quaestio trazida ao
TFR, conceder de oficio o habeas corpus.

Na hipétese, porém, esse habeas cor-
pus s6 podera ser concedido pela Justi-
ca Estadual de Minas Gerais. Incumbe,
aqui, ao Tribunal Federal de Recursos,
apenas, dirimir a controvérsia, a respei-
to da jurisdicdo. Fé-lo, declarando com-
petente o Juiz da Comarca de Uberldn-
dia. Dessa sorte, meu voto ¢, data venia
do Relator, para que se conhega do con-
flito, dando pela competéncia do Dr.
Juiz de Direito de Uberléndia.

Reportando-me, outrossim, aos termos
do voto que proferi anteriormente, dei-
xo de atender ao pedido da ilustrada
Subprocuradoria-Geral da Reptblica,
quanto ao habeas corpus, de oficio. A
tanto, in casu, ndo resta competéncia ao
Tribunal Federal de Recursos.
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Voro (vencido, em parte)

O Sr. Min. Jarbas Nobre: A primeira
parte é pacifica: competente o Juiz de
Uberl4ndia. Quanto & outra, concedo o
habeas corpus, porque ndo posso permi-
tir que esse homem fique preso por mais
tempo.

O Sr. Min. Esdras Gueiros: De acordo.

O Sr. Min. Jarbas Nobre: Por opor-
tuno, tenho que somos competentes pa-
ra assim decidir, eis que, neste momento,
0 processo estd sob a nossa jurisdigéo.

Voro (vogal)

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
rdes: Sr. Presidente, acompanho o voto
do eminente Relator com o aditamento
feito, ndo obstante a ponderagio do Mi-
nistro Jarbas Nobre. A concessdo do ha-
beas corpus de oficio pressupde que o
Juiz ou o Tribunal possa concedé-lo a
pedido da parte.

No caso, seria impossivel a ocorrén-
ia desta segunda hipétese. Entdo, ndo
cabe a concessdo de oficio.

Acompanho o Relator.

EXTRATO DA ATA

CNJ. 1.226 — RJ — Rel. Sr. Min. He-
noch Reis — Suste: Juizo de Direito da
22 Vara Criminal de Niteréi — Susdo:
Juizo de Direito da Comarca de Uber-
landia.

Decisdao: Por unanimidade de votos,
conheceu-se do conflito e julgou-se com-
petente o Dr. Juiz de Direito da Comar-
ca de Uberlandia, e, por maioria, dei-
xou-se de conceder habeas corpus de
oficio, vencidos, nesta parte, os Srs. Mins.
Decio Miranda, Jarbas Nobre e Esdras
Gueiros (em 10-8-71 — Pleno).

Os Srs. Mins. Pecanha Martins, José
Néri da Silveira, Jorge Lafayette Gui-
mardes, Henrique d’Avila, Godoy Ilha,
Amarilio Benjamin, Marcio Ribeiro e
Moacir Catunda votaram de acordo com
o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Armando Rollemberg.

CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO N. 1.739 — GB

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Mércio Ribeiro
Suscitante — Juiz Federal da 72 Vara, Se¢do Judiciaria da Guanabara
Suscitado — Juiz de Direito da 132 Vara Criminal do Estado da Guanabara

Parte ~— Newton Luiz Cardoso

EMENTA

Reabilitacdo. CPP, art. 743. E ato jurisdicional da
competéncia do juiz da condenagio.

Proferida a sentenca pelo Juiz Estadual, prevalece sua
competéncia residual para o pedido de reabilitacdo.

Conflito de jurisdi¢do solucionado nesse sentide.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das,

Decide o Tribunal Pleno do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
julgar competente o Dr. Juiz de Direi-

to da 132 Vara Criminal do Estado da
Guanabara, na forma do relatério e no-
tas taquigréficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.
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Brasilia, 8 de fevereiro de 1973. —
Armando Rollemberg, Presidente;
Mdrcio Ribeiro, Relator.

ReraTério

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Relator):
Conflito negativo de jurisdicio entre a
72 Vara da Secfo Judicidria da Guana-
bara e a 132 Vara Criminal do Estado,
para processar e julgar pedido de reabi-
litacio de Newton Luiz Cardoso, con-
denado, por peculato culposo, praticado
contra o SAPS, por sentenga de 31-12-49,
do Juiz Estadual e Acérdio de 29-8-50,
do TFR.

A Subprocuradoria-Geral da Reptbli-
ca, no parecer de fls. 33/33, conforman-
do-se 4 orientagio das turmas deste Tri-
bunal, opina pela competéncia do MM.
Juiz das Execugbes Criminais, da Gua-
nabara, suscitado: (18).

£ o relatério.
Voro

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Rela-
tor): Em seu parecer, o Dr. Henrique
Fonseca de Aradjo, 4° Subprocurador-
Geral da Republica, depois de exter-
nar a sua opiniio pessoal de que a Jus-
tica Federal caberia apreciar o pedido
de reabilitacio, entretanto, opinou pela
competéncia do Juiz suscitado, com esta
observagdo:

“Assim, porém, ndo entenderam
as egrégias Turmas deste Tribunal,
firmando a orientagdo de que o
Juiz para a reabilitacio deve ser o
Juiz da condenacio, ou, logicamen-
te, o das Execucbes Criminais, onde
houver, numa prorrogacio de com-

- peténcia decorrente de natureza da
prépria reabilitagdo.”

Segundo o art. 743 do CPP a reabili-
tacdo deve ser requerida “ao Juiz da
condenagdo, portanto, se possivel ao
mesmo Juiz que proferiu a sentenca
condenatdria”.

Esse dispositivo da lei processual nao
contraria a Constituicdo. Como ponde-
rou o Juiz suscitante: prevalece, em pri-
meira instincia, a competéncia residual
da Justica do Estado. Sendo um inci-
dente do processo criminal, a reabilita-
¢8o ndo justifica a alteracio dessa com-
peténcia.

Conhego do conflito e o decido pela
competéncia do MM. Juiz de Direito
da 132 Vara Criminal do Estado da Gua-
nabara.

ExtrATO DA ATA

CNJ. n? 1.739 — GB. Rel.: Sr. Min.
Marcio Ribeiro. Sucte: Juiz Federal da
7% Vara da Secio Judicidria do Estado
da Guanabara. Susdo: Juiz de Direito
da 132 Vara Criminal do Estado da Gua-
nabara.

Decisdo: Por unanimidade de votos
julgou-se competente o Dr. Juiz de Di-
reito da 132 Vara Criminal do Estado
da Guanabara (em 8-2-73 — T. Pleno).

Os Srs. Mins. Esdras Gueiros, Moa-
cir Catunda, Henoch Reis, Decio Miran-
da, Néri da Silveira, Jorge Lafayette
Guimardes e Godoy Ilha votaram com
o Sr. Ministro Relator. Ndo compare-
ceram, por motivo justificado, os Srs.
Mins. Henrique d’Avila, Amarilio Ben-
jamin, Pegcanha Martins e Jarbas Nobre.
Presidin o julgamento o Sr. Min. Ar-
mando Rollemberg.
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CONFLITO POSITIVO DE JURISDICAO N.° 1.745 — SP

Relator — O Exmo Sr. Min. Godoy Ilha
Suscitantes -— José Macario Monteiro e outros
Suscitados — Juiz-Presidente da 20% JCJ da Capital e Juiz de Direito da 18* Vara

Civel de Sao Paulo

Partes — Meyer Chemical Company do Brasil S.A. e outros

EMENTA

Conflito positivo de jurisdicdo. Reclamatoério em exe-
cucdo no Juizo Trabalhista. Com a superveniéncia da de-
cretacdo da faléncia da reclamada, os préprios reclaman-
tes habilitaram-se no Juizo Falimentar, encerrada a ins-
tancia trabalhista com o arquivamento da reclamatéria.
Decorrido mais de um ano, vieram postular a reabertura
da instancia trabalhista para prosseguimento da exe~
cucdo com nova penhora dos bens ja arrecadados pela
massa, tendo com os reclamantes se habilitado na falén-
cia outros créditos trabalhistas, gozando dos mesmos pri-
vilégios.

Certo que o Juizo da execucio é o da sentenca, como
também induvidoso que s6 a Fazenda Publica esti isenta
de habilitar-se na faléncia ou concordata e sendo uni-
versal o Juizo da faléncia ao qual nio refogem os cré-
ditos trabalhistas.

O prosseguimento da execugdo no Juizo do Trabalho
compreende também créditos de natureza quirografiria, e
com o produto dos bens ji arrecadados pela massa cria-
riam uma situacio privilegiada para os reclamantes, ors
suscitantes, em detrimento dos outros créditos trabalhistas

e dos proprios credores quirografirios.

Julga-se improcedente o conflito para declarar-se a
competéncia do Juizo Falimentar, o da 18* Vara Civel da
Comarca da Capital paulista.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
'éos, em que sdo partes as acima indica-

as,

Decide o Tribunal Federal de Recur-
sos, em Sessdo Plena, por unanimidade,
julgar competente o Juizo de Direito da
182 Vara Civel de S3o Paulo, na forma
do relatério e notas taquigraficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante 30 presente julgado. Custas
de lei

Brasilia, 17 de setembro de 1972. —
Armando Rollemberg, Presidente; Go-
doy Ilha, Relator.

Rrratdrio

O Sr. Min. Godoy Ilha (Relator): Os
suscitantes deste Conflito, propagandis-
tas-vendedores de produtos farmacéuti-

cos, em data de 13 de abril de 1967 for-
mularam, perante a 20? Junta de Conci-
liagdo e Julgamento de Sdo Paulo, uma
Reclamatéria contra a empregadora Me-
yer Chemical Company do Brasil S. A,
IndGstria Farmacéutica, reivindicando
salarios e outras vantagens, e mais inde-
nizagio por rescisio do contrato de tra-

balho.

A reclamatéria foi julgada procedente
por decisio da Junta, de 19 de agosto
daquele ano (fls. 54), condenada a re-
clamada “a pagar aos reclamantes o que
em execu¢do se apurar a titulo de inde-
nizagdo, aviso-prévio, férias, 139 sal4rio,
diferenca de reajuste, além de comissdes
e salario-familia ao reclamante Alcides
Rodrigues Moutinho™.
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Transitada em julgado a sentenca e
feito o calculo da liquidagéo, o Presiden-
te da Junta, por despacho de fls. 62, fi-
xou em NCr§ 9.561,33 o montante da
condenacdo. Citada a reclamada para a
execucdo, procedeu-se a penhora dos
bens constantes do auto de fls. 64, data-
do de 29-11-67, depositados em mios da
prépria devedora, que ndo ofereceu em-
bargos, e foram eles avaliados em NCr$
700,00, ut laudo datado de 1° de janeiro
de 1968 (fls. 69).

Tendo tomado conhecimento da Re-
clamatéria, o MM. Dr. Juiz de Direito
da 182 Vara Civel da Capital, em oficio
de 15 de marco de 1968, comunica 2
Junta haver sido, por sentenca de 12 do
mesmo més, decretado a faléncia da re-
clamada e a nomeagdo do respectivo
sindico, a credora Industria Grafica Pi-
nheiro S. A.

A seguir, pediram os reclamantes ({ls.
77) que fosse atualizado o débito, para
ser habilitado no processo falimentar e
atualizado o célculo da indenizagdo, pe-
la Contadoria-Geral do Tribunal Regio-
nal, em NCr$ 11.833,66, de que foi dada
ciéncia a reclamada e ndo ao sindico da
faléncia (fls. 78/79), e determinando o
Presidente da Junta que dissessem no
prazo legal (fls. 78v.), os reclamantes
declararam que tendo sido decretada a
taléncia da reclamada, cujo processo cor-
ria pela 18* Vara Civel, j4 estavam eles
de posse da certiddo da Junta, para ha-
bilitar seus créditos na faléncia( fls. 83),
tendo o Presidente oficiado ao titular
daquela Vara, solicitando a reserva da
quantia de NCr§ 231,01, relativa as
custas da Reclamatéria sendo o processe
desta mandado arquivar, por despacho
de 6-5-68, o que foi feito.

Em 13 de outubro de 1969 os recla-
mantes peticionaram ao Presidente da
Junta, declarando que, com a certiddo
da sentenga e demais pecas complemen-
tares, haviam-se habilitado no Juizo fa-
limentar, conforme a norma juridica

normalmente observada até entfo, mas
ocorria que os reclamantes haviam to-
mado conhecimento de relevante deciséo
da Primeira Turma do Egrégio Supremo
Tribunal Federal, de 8 de dezembro de
1967, no Conflito de Jurisdicdo n® 4.019,
firmando a competéncia da Justica do
Trabalho para execugdo de crédito tra-
balhista, conforme certidio que exibi-
ram, concluindo por pedir ao Presidente
a remessa dos autos ao Contador, para
se apurar, para cada reclamante, o terco
das indenizagbes, acrescidas das verbas
salariais e férias, bem como as impor-
tincias como crédito quirografario, para
execugdo da sentenca condenatéria, com
a notificagdo do sindico da massa fali-

da (fls. 87/90).

Feito o célculo da condenagio, com a
respectiva classificagdo dos créditos pri-
vilegiados, correspondentes a cada um
dos reclamantes, acrescidos da corregdo
monetaria, e dos créditos quirograficos
(fls. 95/87), determinou-se a audiéncia
das partes, sendo que, quanto a devedo-
ra, a notificagdo por oficio a esta endere-
cado e nio ao sindico da faléncia ({ls.
98). Homologado o calculo, expediu-se
mandado de citagio ao sindico da falén-
cia para pagar, ou garantir a execugio
da quantia de NCr$ 16.844,59, confor-
me discriminado no mandado de fls. ..
101/102, sendo citada a executada na
pessoa do Sr. Marivaldo Wanderley,
Chefe do Pessoal, conforme certidio de
fls. 102v., do oficial da diligéncia, em
data de 16 de janeiro de 1970.

Sob a alegagio de que a reclamada
fora devidamente notificada da senten-
ca condenatdria e dos célculos procedi-
dos pelo Contador, pediram os recla-
mantes a penhora dos bens da reclama-
da, o quanto bastassem para garantia da
execu¢do da sentenca, podendo tais bens
serem encontrados e devidamente no-
meados nos autos do processo falimen
tar em curso perante o0 MM. Juiz da 18?
Vara Civel desta Capital (sic. fls. 104),
tendo o Presidente da Junta determina-
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do a expedicio do respectivo mandade,
sendo lavrado o auto de penhora no ros-
to dos autos, compreendendo os bens ali
mencionados, com a declaragio de que
“foram arrecadados conforme rol de fls.
354 do 2° volume dos autos da faléncia
da executada Meyer Chemical Compa-
ny do Brasil S.A., Proc. 1.427/67, que
se processa pela 182 Vara Civel e res-
pectivo Cartério do 4?2 Oficio Civel”.
No verso do mandado, certificou o Ofi-
cial de Justica que intimara a executa-
da da penhora e o Auto de Depésito,
impresso, estd em branco, constando,
ainda, a certiddo do Chefe da Secreta-
ria da notificagdo do sindico da penho-
ra, efetuada no rosto dos autos da fa-
1éncia, dos bens constantes do auto de
penhora.

O Presidente da Junta, por despacho
de 4-6-70, as fls. 109, julgou procedente
a penhora e mandou avaliar os bens pe-
lo perito que nomeou, Pedro Hermeto,
logo a seguir compromissado e expedi-
do o mandado de avaliacdo, esclarecen-
do, entdo, o perito, na petigio de fls.
113, que “apds varias diligéncias para
localizar o sindico da firma executada,
Dr. Hotam Pedro Sartore, com escritdrio
a praga José Mendes, 182, 10° andar,
sala 104, fora informado que o local on-
de estavam os bens penhorados estava
interditado e guardado pela policia”.

O Presidente, em oficio datado de 8
de junho de 1970 as fls. 114 ao Juiz da
182 Vara Civel, solicitou as providén-
cias necessarias para ser efetivada a
avaliacdo dos bens penhorados. Renova-
do o oficio, por solicitagdo do Escrivao
do Cartério do 18° Oficio Civel, voltou
o avaliador a informar, meses depois,
“haver encontrado o estabelecimento
executado fechado e com as portas la-
cradas por motivo da faléncia em trAmi-
te na 182 Vara Civel, deixando de dar
cumprimento a sua tarefa”, determinou
o Presidente se oficiasse ao Juizo da Fa-

léncia $ara que autorizasse a abertura
do local, por Oficial de Justiga, para efe-
tivagdo da diligéncia (fls. 118).

Em data de 28-10-70, oficiou o Juiz
Substituto da 18* Vara ao Presidente da
Junta, nos seguintes termos:

“Atendendo ao que foi requerido
pelo sindico, nos autos da faléncia
de Meyer Chemical Company do
Brasil S. A., solicito de V. Exa. se
digne de sustar a avaliagdo dos bens
penhorados no rosto dos autos, de
vez que hé outros créditos traba-
Ihistas habilitados na faléncia. Ou-
trossim, levo ao conhecimento de V.
Exa. que o Dr. Curador deu o seu
parecer as fls. 535 e v., cujo teor é
o seguinte: “MM. Juiz — Ciente do
oficio de fls. 534, anotando que, se-
gundo entendo, a faléncia importa
na suspensdo da execugdo trabalhis-
ta, notadamente quando, como n2
hipétese existem outros credores
com privilégios idénticos. Assim, ca-
so a Junta de Conciliagio e Julga-
mento ndo atenda a solicitacdo cons-
tante do oficio de fls. 534, solicito
que o sindico lance mio das medi-
das adequadas, para assegurar a par
condicio creditorum.”

Atendendo ao pedido dos reclaman-
tes, oficiou o Juiz do Trabalho ao da 182
Vara Civel, consultando se o avaliador
nomeado poderia realizar a diligéncia
(fls. 133) e, a 14 de abril de 1971, co-
municava-lhe o titular da Vara que, por
despacho proferido nos autos da falén-
cia fora indeferida a avaliacdo dos bens

(fls. 128).

A 8 de junho de 1972 os reclamantes
suscitaram perante o Presidente da Jun-
ta este Conflito Positivo de Jurisdigio,
invocando a j& mencionada decisio da
Primeira Turma do Supremo Tribunal,
assim ementada:

“Faléncia. Crédito do empregado.
Execucdo na Justica do Trabalho.
A liquidagdo de sentenca deve pros-
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seguir na Justica do Trabalho, mui-
to embora haja sido decretada a fa-
léncia do empregador. Crédito por
salarios, havido por decisdo trans-
sitada em julgado, ndo esta sujeito a
concurso de credores, nem a habili-
tacio em faléncia ou concordata.”

O Presidente da Junta mandou pro-
cessar o Conflito nos préprios autos da
Reclamatéria e determinou a sua re-
messa ao Egrégio Tribunal Regional do
Trabalho, para que os encaminhasse a
este Tribunal, o que foi feito em data de
15 de agosto ltimo.

O ilustrado Procurador Francisco Fer-
reira Viana, em parecer aprovado pelo
douto 4° Subprocurador, depois de re-
sumir os fatos aqui expostos, assim con-
cluiu:

“E o proprio Juiz da Faléncia
quem afirma, pois, que ha outros
créditos trabalhistas habilitados na
faléncia:

Ao caso dos autos, hic et nunc,
parece-nos que ndo deve ter aplica-
¢do o paradigma, invocado pelos
suscitantes, do Colendo Supremo
Tribunal Federal, segundo o qual

“A liquidagdo de sentenga de-
ve proseguir na Justica do Tra-
balho, muito embora haja sido
decretada a faléncia do emprega-
dor. Crédito por salarios, havidos
por decisdo transitada em julga-
do, ndo esta sujeito a concurso de
credores, nem a habilitagio em
faléncia ou concordata.”

A acgdo trabalhista, sub examen,
diz respeito a saldrios vencidos e
reparagoes por dispensa indireta
(art. 483, letra d da CLT).

E verdade que o crédito objeto
dos autos ndo esta sujeito a rateio,
e a sua execugdo deveria prosseguir
junto ao sindico, como prevé, em
tese, o art. 24, § 29, inciso I da Lei

de Faléncias. Mas acontece que o
processo nos dé noticia da existén-
cia de outros créditos da mesma
natureza e com o mesmo privilégio
(créditos trabalhistas), levando,
pois, & possibilidade de virem a
concorrer, na mesma categoria, cré-
ditos com igual prerrogativa, o que
importard em rateio se os bens da
massa forem suficientes a satisfa-
¢do de todos.

Assim, a hipétese refoge a regra
geral prevista no suso citado art. 24,
§ 20, inciso I da Lei Falimentar, ndo
se lhe aplicando, por outro lado,
a nosso ver, dadas as peculiaridades
de que se reveste a invocada de-
cisdo da Colenda Corte Maior, que,
segundo indica, nio focalizou caso
consimile.

Os créditos trabalhistas, como ou-
tros mais, sdo incélumes aos efeitos
da faléncia, no dizer do grande
Mestre Pontes de Miranda, e go-
zam, sem divida, de privilégio es-
pecialissimo. Esse privilégio, toda-
via, ndo autoriza uma ruptura do
principio da par conditio credito-
rum. S6 o Juizo Falimentar, conhe-
cendo o valor total da massa falida.
e dispondo dos poderes que lhes
sdo inerentes, podera determinar ou
ndo o rateio desses créditos da mes-
ma categoria (independentemente
da ordem cronolégica da penhora),
sem beneficiar alguns em detrimen-
to de outros, uma vez, repita-se,
seja suficiente a massa falida.

De cotejar-se, também, em favor
da competéncia do Juizo Universal
da faléncia, para a execugio em
causa, o disposto no art. 449 da
Lei Consolidada, verbis:

“Art. 449. Os direitos oriun-
dos da existéncia do contrato de
trabalho subsistirdio em caso de
faléncia, concordata ou dissolugio
da empresa.
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§ 1° Na faléncia e na concor-
data, constituirdo crédito privi-
legiado a totalidade dos salarios
devidos ao empregado e 1/3 (um
terco) das indenizagbes a que
tiver direito, e crédito quirogra-
fario os restantes 2/3 (dois ter-
cos).”

Esse dispositivo, ap6s sofrer va-
riagio no seu entendimento, atra-
vés do art. 102, da Lei de Faléncias,
com a redagio dada pela Lei n®
3.726, de 11-2-1960, ¢ da Lei n°
4.839, de 18-11-1965, voltou a ter
consolidada a sua primitiva inter-
pretagdo, em face da supervenién-
cia da expressdo “indenizagbes tra-
balhistas”, cujo art. 19 est4 redigido
nestes termos:

“A preferéncia assegurada pelo
art. 102, do Decreto-lei n.? 7.661,
de 21 de junho de 1945, na nova
redagio que lhe deu a Lei n°
3.726, de 11 de fevereiro de 1969,
bem como pelo art. 19, da Lei
n? 4.839, de 18 de novembro de
1965, as “indenizac¢des trabalhis-
tas”, corresponde, na forma do
disposto no § 1°, do art. 449, da
Consolidacio das Leis do Tra-
balho, aprovada pelo Decreto-lei
n® 5.452, de 12 de maio de 1943,
a um terco da indenizacio de-
vida.”

Assim, nio parece possa existir
mais divida no sentido de que as
execugdes trabalhistas devem ser
processadas no Juizo da Faléncia
ou da Concordata do empregador.

A acdo trabalhista diz respeito a
saldrios atrasados e indenizacdes.

Em face do exposto, estamos em
que o presente Conflito deva ser
dirimido a favor da competéncia do
MM. Dr. Juiz de Direito da 182
Vara Civel da Comarca de Sdo
Paulo.”

Na conformidade do que dispde o art.
808, inciso I, do Cédigo de Proc. Civil,
determinei aos Juizes em conflito que
suspendessem 0s atos processuais em
causa.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Godoy Ilha (Relator):
Em que pese a autoridade do venerando
aresto do Pretdrio Excelso, invocado pe-
los suscitantes e, de resto, de data ante-
rior & da prépria reclamatéria, como do
ultimo diploma legal que alterou o re-
gime de preferéncia de crédito, estou
em que procede o douto parecer da ilus-
trada Subprocuradoria-Geral.

O Juizo da faléncia é universal e a
ele s6 nio estdo sujeitos os créditos da
Fazenda Ptblica, e, no tocante & classi-
ficacio e regime de preferéncia dos cré-
ditos na faléncia, o art. 102 da Lei Fali-
mentar, apds varias alteragfes, voltou a
prevalecer, face ao Decreto-lei n® 192.
de 24 de fevereiro de 1967, o sistema da
CLT, revigorando o preceito do para-
grafo 19, do art. 449 da Consolidacio,
in verbis:

“Na faléncia e na concordata,
constituirdo crédito privilegiado a
totalidade dos salarios devidos ao
empregado e um terco das indeni-
zagbes a que tiver direito, e crédito
quirografario os restantes dois ter-
¢0s.”

Inexiste disposicdo excluindo os cré-
ditos trabalhistas do foro da faléncia ou
da concordata.

E certo que o Juizo da execugdo é o
da sentenga, mas h4 que atender-se, no
caso sub judice, que a primeira penhora
foi realizada antes da decretacdo da fa-
léncia reclamada, ficando em posse da
devedora os reduzidos bens entio pe-
nhorados.

E foram os préprios reclamantes,
como acentuado no relatério, que se ha-
bilitaram na faléncia, e sé depois de
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decorrido mais de um ano, j4 encerrada
a instincia trabalhista, com o arquiva-
mento da reclamatdria, é que vindica-
ram a reabertura daquela instincia.
para o prosseguimento da liquidacio.

Como bem salientou o oficio de fls.
120, com assento no parecer do Curador
das massas falidas, existiam outros cré-
ditos trabalhistas, com idénticos privilé-
gios, ja também habilitados na faléncia,
impondo-se, assim, a conveniéncia da
liquidaciio de todos se apurar no proé-
prio juizo da faléncia.

Calheiros Bonfim, em sua A Consoli-
dagdo das Leis do Trabalho vista pelo
Supremo Tribunal Federal, registra o
aresto do Plenario do Excelso Pretério,
assim ementado: “Conflito de Jurisdi-
¢io decidido em favor da competéncia
da Vara Civel. Sobrevindo a concordata
da empregadora, deve a execuciio tra-
balhista, oriunda de indenizagio por
despedida, ser suspensa, pois, no juizo
da concordata que é universal, é que
deve se processar a habilitacdo do cré-
dito do empregado. Inteligéncia do art.
449, paragrafo 19, da Consolidagio das
Leis do Trabalho.”

Além desse venerando aresto, Mozart
Victor Russomano registra outras deci-
s6es, no mesmo sentido, do Pretério Ex-
celso, nos seus preciosos Comentdrios d
Consolidacdo das Leis do Trabalho
(Tomo III, pag. 655).

Subtrair os suscitantes do foro fali-
mentar, para liquidarem os seus crédi-
tos com o produto dos bens ja arreca-
dados pela massa, seria criar-lhes uma
situacdo detrimentosa para os outros
créditos trabalhistas. De salientar-se que
a execugdo, no Juizo do Trabalho,
abrange créditos quirograficos que te-
riam de seguir a sorte dos demais cre-
dores quirografarios da massa.

Dou pela improcedéncia do conflito
para declarar a competéncia do Juizo
da 182 Vara Civel da Comarca de Sdo
Paulo, onde se processa a faléncia da
reclamada.

Voto

O Sr. Min. Decio Miranda: Sr. Presi-
dente, acredito que, em tGltima anilise,
ndo ha conflito entre o entendimento
esposado pelo Relator, no seu douto
voto, € o constante do acérdio do Su-
premo Tribunal Federal no Conflito de
Jurisdicfio n? 4.019. Esse acérddo tratou
da preferéncia do crédito trabalhista,
sem excluir de todo, porém, a ingerén-
cia do juizo falimentar no apurar essa
preferéncia.

No caso dos autos, a penhora anterior
a arrecadacio ficou sem efeito por ini-
ciativa dos préprios interessados. Se-
gue-se, portanto, que a penhora exis-
tente é aquela que foi feita no rosto dos
autos, posteriormente a arrecadagio na
faléncia. Ha, entdo, que aguardar a con-
traposicdo dos créditos que autorizaram
a penhora no rosto dos autos com aque-
les outros créditos trabalhistas, também
privilegiados, que se habilitaram na fa-
léncia.

Estou de acordo com o eminente Re-
lator.

EXTRATO DA ATA

CPJ. n® 1.745 — SP. Rel: Sr. Min.
Godoy Ilha. Sustes: José Macario
Monteiro e outros. Susdo: Juiz Presi-
dente da 20* JCJ da Capital e Juiz de
Direito da 182 Vara Civel de Sdo Paulo.

Decisio: A unanimidade de wvotos,
julgaram competente o Juizo de Direito
da 182 Vara Civel de Sio Paulo (em
17-10-72 — T. Pleno).

Os Srs. Mins. Amarilio Benjamin,
Henoch Reis, Pecanha Martins, Decio
Miranda, Néri da Silveira, Jorge La-
tayette Guimardes e Henrique d’Avila
votaram com o Sr. Ministro Relator. Nzo
compareceram, por motivo justificado,
os Srs. Mins. Esdras Gueiros, Moacir
Catunda e Jarbas Nobre. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Mdrcio Ribeiro.
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HABEAS CORPUS N.° 2.502 — SP

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Armando Rollemberg
Recorrente — Myriam Candida Fonseca da Costa

Recorrida — Justica Publica

EMENTA

Habeas corpus. & de ser deferido quando ha ameaga
de conduzir-se coativamente o paciente & reparticao fiscal
para prestar esclarecimentos.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos dar provimen-
to ao recurso, 4 unanimidade, para con-
ceder a ordem, na forma do relatério
e notas taquigraficas precedentes, que
ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 12 de abril de 1971. — Godoy
Ilha, Presidente; Armando Rollemberg,
Relator.

ReLaTéRIO

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
lator): A Subprocuradoria-Geral assim
expde em seu parecer a hipétese dos au-
tos:

“Em favor de Myriam Céndida
Fonseca da Costa foi impetrada or-
dem de habeas corpus ao Dr. Juiz
Federal da 32 Vara, Seco Judicia-
ria de Sdo Paulo, sob o fundamen-
to de se achar a paciente ameagada
de conducfio coercitiva a sede do
Grupo Integrado de Fiscalizacio Es-
pecial — GIFE/8 — na mesma ci-
dade, a fim de prestar esclarecimen-
tos relativos a processos de seu in-
teresse em matéria de Imposto de
Renda.

2. Foi concedida ordem liminar
a autoridade apontada como coato-
ra “para que deixe de praticar o ato

impugnado, sob as penas da lei”, ao
mesmo tempo em que eram pedi-
das informaces. Prestou-as, longa-
mente, a autoridade apontada como
coatora, pelas quais se verifica que,
embora ndo tivesse solicitado qual-
quer interven¢do da autoridade po-
licial para fazer cumprir a intima-
¢do, no sentido do comparecimento
pessoal da paciente a sede do
GIFE/S, admite, expressamente, a
possibilidade de vir a fazé-lo, di-
zendo, verbis: “Este érgdo ainda
ndo solicitou a cooperacio da Po-
licia Federal para ouvir D. Myriam
Céindida Fonseca da Costa, mas
persistindo a recalcitrante negativa,
deverd fazé-lo por dever de oficio”

(fls. 52).

3. A referida autoridade faz es-
sa afirmativa, depois de longamen-
te examinar os fundamentos do pe-
dido, no sentido de demonstrar sua
improcedéncia, e apés sustentar a
legalidade do pedido de interven-
cdo da autoridade policial, invocan-
do a Lei n® 4.843/64, os Decretos
n% 56.516/65 e 57.609/66 ¢ a Por-
taria GB-75 do Sr. Ministro da Fa-
zenda (fls. 51).

4. OMM. Dr. Juiz Federal de-
negou a ordem, cassando em conse-
qiiéncia a liminar concedida. In-
conformados, recorreram os impe-
trantes. Subiram os autos ao egré-
gio Tribunal Federal de Recursos,
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onde deles se deu vista a esta Sub-
procuradoria-Geral da Reptblica.”

Ministério da Fazenda e em cola-
boragio com as autoridades dos Es-

tados, dos ilicitos penais praticados
em detrimento de bens, servicos e
interesses da Unifo” (Le1 n® ...

4.483/64, art. 19, ¢). O Decreto
n® 56.510/65, que aprova o Regu-
lamento Geral do referido Departa-
mento, como ndo poderia deixar de
ser, apenas repete o prece’to da lei

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Armando Rollomberg (Re-
lator): E o seguinte o parecer oferecido
pelo Dr. Henrigue Fonseca de Aratjo,
ilustre 4° Subprocurador—Geral da Rept-

blica, na sua parte opinativa:

“Data venia, nio tem razio o
MM. Dr. Juiz Federal, ao denegar
a ordem. Muito embora a autori-
dade policial fazendaria deixe cla-
ro que se trata de uma contribuinte
pertencente a alta sociedade pau-
lista que, por todos os meios, pro-
cura evitar seu comparecimento pa-
ra prestar, pessoalmente, os esclare-
cimentos pedidos, relativos as suas
declaracdes de Imposto de Renda,
chegando mesmo a fantasiar uma
depressdo nervosa, decorrente do
grave estado de satde de seu pai,
isso no dia 29 de dezembro de 1970,
para dois dias apds participar das
comemoraces relativas a4 entrada
do Ano-Novo, conforme noticiou a
imprensa, documentando o fato
com fotografias de sua presenca em
um reveillon, ndo ha davida de que
manifestamente ilegal é a preten-
dida solicitagio de colaboragdo da
autoridade policial para conduzi-la
compulsoriamente a sede do
GIFE/S a fim de prestar esclareci-
mentos.

6. Os invocados preceitos legais
ndo amparam a ameaga de inter-
vencdo da autoridade policial. O
que diz a lei, a propésito da ma-
téria em debate, é que compete ao
Departamento Federal de Seguran-
¢a Publica “a apuragio, com a coo-
peracio dos érgidos competentes do

(art. 1°, inciso III). Por fim, o
Decreto n? 57.609, de 7-1-66, que
“disciplina a a¢fio das autoridades
administrativas federais em casoes de
crimes de sonegacdo fiscal e de
apropriacio indébita, previstos nas
Leis n% 4.729, de 1965, e 4.357,
de 1964, “dispde que “a autoridade
tiscal federal, sempre que necessa-
rio, solicitard ao Departamento Fe-
deral de Seguranca Publica as pro-
vidéncias de cariter policial‘ neces-
sarias a apuragdo de ilicito penal,
dando-se conhecimento dessa soli-
citacdo ao Ministério Pablico” (ar-
tigo 3°, § 29), e, ainda, que compe-
te ao mesmo Departamento “ins-
taurar inquéritos e sindicincias so-
bre os fatos delituosos subjacentes
a sonegacio de tributos ou com ela
relacionados, inclusive crimes fun-
cionais” (art. 89).

7. Ora, o que decorre dos di-
plomas legais invocados pela Auto-
ridade Fiscal apontada como coa-
tora é que, tendo ela constatado a
existéncia de crime contra a Fazen-
da Pdblica, notadamente o de so-
negacio fiscal, ou tendo indicios de
que tal ocorre, podera solicitar a
autoridade policial as providéncias
necessarias a apuracdo do ilicito
penal. Tal ndo significa que a au-
toridade policial possa usar de coa-
¢do para fazer com que o contri-
buinte compareca a Reparticdo Fis-
cal a fim de prestar declaragdes, isto
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é, possa conduzir coativamente o
contribuinte perante o Fisco para
o fim indicado. Significa, isso sim,
que devera instaurar inquérito po-
licial para apuragio do ilicito penal
indicado pela Autoridade Fazendé-
ria, e, al sim, pode conduzir coati-
vamente o contribuinte & sua pre-
senca, mas na qualidade de indicia-
do em determinada infragdo penal.
Intimado a comparecer perante a
autoridade policial, na condigéo de
indiciado, ndo pode o contribuinte
se furtar a esse 6nus, scb pena de
ser coativamente conduzido, confor-
me tem proclamado reiteradamente
os Tribunais.

8. Nido é aqui o momento de
apreciar outros aspectos focalizados
no pedido, nas informacgdes e na r.
sentenga do MM. Juiz, tal como a
legalidade da constituigdo do érgio
fazendério que determ’nou a inti-
magdo da Paciente, pois que a sim-
ples intimacdo para perante ele
comparecer, sem cardter coativo,
ndo constitui constrangimento ile-
gal. Da mesma forma, ndo é local
préprio para indagar-se se o contri-
buinte deve comparecer pessoaimen-
te ou pode fazé-lo através de pro-
curador, valendo lembrar, apenas,
que a lei diz que a intimacio para
0 comparecimento serd feita pes-
soalmente, o que néo exclui, por si,
que possa se fazer representar. Sdo
aspectos que ndo se justifica sejam
aqui debatidos e resolvidos.

9. Certo é, apenas, que a auto-
ridade fazendéria ndo pode pedir a
intervengdo da autoridade policial
para, coativamente, conduzir o con-
tribuinte a prestar esclarecimentos a
Repartigdo Fiscal. E, como, no ca-
so, a Autoridade Fazendaria ndo
nega que, no caso de recaltrincia da

Paciente em comparecer pessoal-
mente & Reparti¢do Fiscal, pretende
solicitar a interven¢ao da autorida-
de policial para conduzi-la coativa-
mente a sua presenca, dela, Auto-
ridade Fiscal, é manifesta a amea-
ca a liberdade de ir ¢ vir da Pa-

ciente, remedidvel precisamente
através de habeas corpus.
10. Opinamos, assim, no senti-

do de que se dé provimento ao re-
curso para conceder a ordem de
habeas corpus preventivo, esclare-
cendo-se, porém, que se refere a
pretendida condugéo coativa da Pa-
ciente & Reparticio Fazendaria, e
ndo a Reparticio Policial, caso seja
contra ela instaurado o competente
inquérito policial por sonegagao fis-
cal, ou outra infracdo penal.”

Pelos fundamentos do parecer lido de-
firo o habeas corpus, esclarecido, como
ali acentuado, que a ordem é para ga-
rantir a paciente contra condugio coa-
tiva a reparticdo fazendaria.

Voro

O Sr. Min. Jarbas Nobre: Sr. Presi-
dente, é lamentavel que a autoridade ad-
ministrativa confunda meios para apu-
ragdo de possiveis sonegacdes fiscais.

Fago meu voto o parecer do Dr. Sub-
procurador-Geral da Republica, Dr. Hen-
rique Fonseca de Aradjo que, no caso,
¢ mais juridico do que a sentenga do
Juiz. Estou de acordo com o Sr. Minis-
tro Relator.

Dxcrsio

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: Deu-se provimento ao recur-
so, 4 unanimidade, para conceder a or-
dem. Os Srs. Mins. Decio Miranda,
Jarbas Nobre e Godoy Ilha votaram de
acordo com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Godoy
Ilha.
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Relator — O Ex.mo Sr. Min. José Néri da Silveira
Paciente — Mario Daltro Dantas
Impetrante — Kleber Amancio Costa

EMENTA
Habeas corpus.

Nao é possivel anular sentenca, através de habeas cor-
pus, salvo se resultante de processo manifestamente nulo,
ou prolatada com flagrante desrespeito & lei. N&o cabe,
porém, substituir a via ordiniria de reexame do decisério
de primeiro grau pelo meio excepcional do habeas corpus,
nele reapreciando as provas e fatos que conduziram o juiz
a condenar o paciente.

A justidade da sentenca nio se examina em habeas
corpus.

Nio se surpreendendo manifesta desconformidade da
pena imposta com. as disposicdes de lei regentes da espé-
cie, ndo ha acolher nulidade da decisdo de primeiro grau,
no que concerne & dosimetria da pena. Se esta foi justa,
ou nio, se deve ser minorada, constitui questido somente
suscetivel de desate no juizo amplo da apelacdo, quando
é dado reapreciar integralmente a prova dos autos, bem
assim os critérios de sua valorizacdo, adotados pelo jul-
gador.

NZo cabe apelo & Stimula n® 146, do STF, se o 6rgio
do Ministério Publico recorreu da sentencga. Se o apelo
da acusacio possui consisténcia juridica, ou nao, é ma-
téria indeslindavel em habeas corpus.

Sendo o defensor dos co-réus constituido por estes
e advogado cuja qualificacdo profissional é exaltada, de
forma ampla, pelo proprio paciente, nfo restando eviden-
ciado, outrossim, desde logo, conflito de defesas, ndo pro-
cede tal alegacdo para reconhecer nulidade do processo,
em via de habeas corpus.

Erro material na fizacdo da pena, que se reconhece
em habeas corpus, por resultante de mero equivoco no
respectivo calculo aritmético, mandando-se desde logo
corrigi-lo, sem prejuizo da ampla apreciacio do mérito e
das provas, ao ensejo do julgamento da apelacio.

Habeas corpus concedido, parcialmente, apenas, para
o fim de corrigir o erro material, que se verifica na sen-
tenca.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

e 4 meses de reclusdo a pena, na forma
do relatério e notas taquigraficas pre-
cedentes, que ficam fazendo parte inte-

‘ ' grante do presente julgado. Custas de
Decide a Terceira Turma do Tribunal Tgj.

Federal de Recursos, & unanimidade,

conceder, em parte, a ordem, tdo-somen-
te para corrigir-se o erro material exis-
tente na sentenca, para fixar em 3 anos

Brasilia, 18 de dezembro de 1972. —
Esdras Gueiros, Presidente; José Néri
da Silveira, Relator.
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RELATORIO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): O bacharel Kleber Améncio
Costa, solteiro, domiciliado em Sao
Paulo, impetra ordem de habeas corpus
em favor de Mario Daltro Dantas, do-
miciliado em Santos, indicando como au-
toridade coatora o Dr. Juiz de Direito
da 2% Vara Criminal da Comarca de
Santos, que, em sentenca datada de
23 de novembro tltimo, condenou o pa-
ciente 4 pena de reclusio de 3 anos e
9 meses, como incurso no art. 318 do
CP, combinado com os arts. 51, § 29, e
25, ambos do mesmo diploma, e, ainda,
de Cr$ 2,00 de multa.

Sustenta a nulidade da sentenca, por
quatro fundamentos: @) dosimetria da
pena; b) ndo decretacio da extincdo da
punibilidade, & vista da pena concreti-
zada; ¢) conflito de defesas; d) falta de

justa causa.

No que concerne ao primeiro fun-
damento, em se tratando de facilitacio
de contrabando ou descaminho (pena
cominada de 2 a 5 anos de reclusio, ut
art. 318 do CP e multa de Cr$ 1,00 a
Cr$ 10,00), entende que, sendo o réu
primario, nfo podia a pena-base ser es-
tabelecida em 2 anos e 6 meses, acima
pois do minimo, e Cr$ 2,00 de multa.
Na mesma linha, entende o impetrante
que, pelo reconhecimento do crime con-
tinuado, ndo caberia exasperar de 1/3,
ao invés de 1/6, a pena-base. Aponta,
nesse sentido, ter ocorrido erro aritmé-
tico, pois o acréscimo de 1/3 de 2 anos
e 6 meses deveria ter tornado a pena
definitiva em 3 anos e quatro meses e
ndo 3 anos e 9 meses, como constou
da sentenca.

O paciente era o Inspetor da Alfan-
dega de Santos, & época dos fatos, de
que resultou a denuncia a 25 de no-
vembro de 1964. Impugna o motivo in-
vocado na sentenca para estabelecer a
pena-base acima do minimo: (1&).

Afirma ter ocorrido, af, violagio ao
art. 42 do CP, e art. 387 do CPP. Sus-

tenta ndo ter sofrido prejuizo a Fazen-
da Nacional, eis que se deu recolhimen-
to aos cofres publicos da diferenga de
impostos e multas, em 30-11-1964.

Passa a alegar que o que impulsio-
nou o juiz realmente a estabelecer a pe-
na-base em 2 anos e 6 meses foi a in-
tencio de obstar se consumasse a pres-
cricdo retroativa, que seria de 4 anos
se a pena ndo fosse superior a 2 anos,
a tanto ndo computado o acréscimo do
crime continuado, sendo de 8 anos, em
se cogitando de pena superior a 2 anos.

Cita jurisprudéncia nesse particular.

Quanto ao segundo fundamento do
pedido, entende o impetrante que, mes-
mo publicada a sentenga em cartério a
24-11-1972, a sua data a considerar é
a do despacho de 29 dos mesmos més
e ano, em que se integrou, com o dis-
positivo absolutério do co-réu Abelardo
dos Santos Horta, que nio constara do
corpo da sentenga, vindo o Dr. Juiz a
atender peticdo do patrono do citado
co-réu, através de despacho complemen-
tar, significando isso, ao ver do impe-
trante, auténtico embargo de declara-
¢do. Esclarece o impetrante que o Dr.
Promotor de Justica apelou da sentenga.
Mesmo assim, sustenta a aplicabilidade
da Stimula n® 146, do STF, “pouco im-
portando haja a Justica Publica inter-
posto seu natimorto apelo, de vez que,
longe de pretender da Instancia Supe-
rior prestagdo jurisdicional "impossivel,
colimou tdo-sé sufocar a prescrigdo su-
muléria” (sic). Admite, porém, o impe-
trante, que “opinibes e julgados ha que
ndo alentam a tese ora sustentada”. In-
voca, porém, em seu prol, aresto da co-
lenda 4% Cimara do Tribunal de Alcada
Criminal de Sdo Paulo.

Quanto ao conflito de defesas, indi-
ca-0 0 impetrante entre os co-réus Mario
Daltro Dantas e Jodo Francisco Leal de
Carvalho, que constituiram um tnico
patrono na pessoa do Dr. Derosse José
de Oliveira, cujo mérito profissional é
destacado na pega vestibular. Refere a
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situacio de conflito de defesas, trans-
crevendo trechos da dentncia, de depoi-
mentos de ambos e das alegacdes finais:
(1&). Registra o impetrante que o pa-
ciente declarou sempre “no sentido de
negar houvesse autorizado, por despa-
cho escrito ou ordem verbal, a liberagdo
dos questionados automéveis”™. A sua
vez, o dito co-réu, “executor dos desem-
baragos, afirmando que os fizera por
determinagdo daquele”, estd em contra-
di¢do com o primeiro, néo podendo am-
bos ter o mesmo defensor.

No que atine a falta de justa causa,
traz & colagdo trabalho subscrito pelo
professor Canuto Mendes de Almeida,
de referéncia ao co-réu Erasmo Feliciano
de Scuza, que entende aplicdvel tam-
bém ao paciente.

A inicial veio instruida com cépia da
dentincia e da sentenca.

Sendo-me distribuidos os autos, ao fi-
nal do expediente de quinta-feira, dia
14, em ordem a ser possivel julgamento
do feito antes do recurso; e porque o
considerei suficientemente instruido, dis-
pensei a requisi¢io de informagdes a
autoridade coatora.

Com vista dos autos, a douta Subpro-
curadoria-Geral da Republica opinou,
de fls. 166/171, pelo indeferimento, ou
sua concessdo parcial, para corrigir o
erro aritmético indicado.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): Tenho entendimento segundo o
qual, em habeas corpus, somente se po-
de anular sentenga, quando resulte de
processo ostensivamente nulo, ou seja, a
prépria decisdo substancialmente vicia-
da, manifestando-se tal, de plano. De
contrario, o meio adequado ao exame
da injustidade do decisério de primeiro
grau, ou de vicios que possam ter cau-
sado prejuizo a defesa do réu, ou de
desconformidade do dispositivo conde-

natério com a prova dos autos, é a via
de apelagdo de que se podem valer as
partes, para atacar a sentenca.

O que, desde logo, tenho por incabi-
vel, é substituir a via ordinaria de
reexame pelo meio excepcional do ha-
beas corpus, trazendo-se a Instincia Su-
perior alegagbes e reparos que, tdo-so-
mente, a vista de detida analise da pro-
va dos autos, seria vidvel apurar de sua
procedéncia, ou ndo.

Assim, ndo h4 como acolher o fun-
damento da impetragfio, a base da au-
séncia de justa causa. Certo é que o
paciente e outros co-réus foram denun-
ciados pelo crime de facilitagdo de con-
trabando ou descaminho, ut art. 318 do
CP, diante de fatos que configuram, em
tese, o tipo criminal posto na pega
acusatoria.

Nesse sentido, a longa dentncia, por
copia, de fls. 59/81, de expresso, imputa
ao paciente a pratica do delito referido,
diante destes fatos, verbis:

“Na ocasido era Inspetor da Al-
findega e participou da fraude, fa-
cilitando o descaminho, Mério Dal-
tro Dantas e seu grupo de amigos,
entre os quais Abe%ardo Santos Hor-
ta. Foi esse Inspetor que possibili-
tou a liberacio de 36 carros, en-
quanto que o seu substituto legal,
Paulo da Silva Nery, liberou quatro
carros” (fls. 63).

Noutro passo, as fls. 70, consta da
dentncia:

“Vejamos agora quais os funcio-
nérios da Alfindega de Santos que
facilitavam, com infracio de dever
legal, a pratica desse crime, e quais
os que, embora nio agissem para
facilitar o descaminho, praticavam
o crime de prevaricagio. Em pri-
meiro lugar temos o Inspetor Mério
Daltro Dantas, que deferiu a maior
parte dos pedidos irregulares de
desembarago como bagagem de au-
tomoéveis em trinsito para a Boli-
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via, mesmc verificando que os pe-
didos, como formulados, nic esta-
vam em condigbes de receber de-
ferimento. Além disso, sendo o Ins-
petor na ocasido, permitiu que to-
das as irregularidades fossem pra-
ticadas nos processos citados, tanto
assim que faziam parte do seu gru-
po dentro da Alfandega os confe-
rentes Roberto Carlos Magno, Abe-
lardo dos Santos Horta e [odo
Francisco Leal de Carvalho, justa-
mente as pegas angulares nas irre-
gularidades. Era Roberto Carlos
Magno, pessoa de grande confian-
ca de Dantas, quem designava,
mesmo sem ser Chefe do Armazém
de Bagagem, Leal de Carvalho pa-
ra as conferéncias. Era Roberto
Carlos Magno quem ficava com os
processos apds a realizagdo das con-
feréncias, e era ele quem chegava a
redigir de préprio punho os despa-
chos liberatérios apenas assinados
pelo Inspetor como apurou a Po-
licia Técnica.”

E, na parte final, veio a ser denun-
ciado, nestes termos, conforme se 1&, as
fls. 76:

“XIII — Mario Daltro Dantas,
qualificado as fls. 148 do IPM,
Abelardo Santos Horta, qualificado
as fls. 145, Jodo Francisco Leal de
Carvalho, qualificado as fls. 312,
Erasmo Feliciano de Souza, quali-
ficado as fls. 244, facilitaram, com
infragdo de dever funcional, a pra-
tica do descaminho, permitindo
que fossem desembaragados como
bagagem quarenta automéveis aqui
chegados em trinsito para a Boli-
via, sem o pagamento dos direitos
devidos e sem sua apreensdo, tudo
conforme ficou descrito nesta de-
nincia. Estdo incursos os quatro
acima indicados nas penas do art.
318, c/c. 51, § 2°, e 25 do Cédigo

Penal.”

A sentenca, & sua vez, analisou mi-
nuciosamente os fatos e provas, para
concluir pela responsabilidade criminal
do paciente e outros funcionarios adua-
neiros. Assim, dentre outros, as fls. 103,
registra o Dr. Juiz de Direito, verbis:

“Indubitavelmente, o funciona-
mento do plano, dentro da reparti-
cao aduaneira, contou com a com-
placéncia de Mério Daltro Dantas
e Paulo José da Silva Nery, ambos
permitindo que a resposta a consul-
ta feita no Processo n® 35.183 ({ls.
1.879/1.884) servisse de capa as
importagdes ilicitas. Ademais, é de
ser ressaltado que a utilizagdo do
esquema ilegal j4 era feita antes
mesmo da consulta (fls. 53/65 dos
autos do processo administrativo),
detalhe este que aponta, uma vez
mais, o dolo com que todos sem-
pre agiram, desde a Inspetoria até
o Gltimo conferente. Alids, aquela
consulta fora feita com finalidade
de amparar o plano, pois que a Ins-
petoria contava com elementos ca-
pazes de resolvé-la, além de haver
texto legal expresso, conforme a res-
posta a consulta revelou. Entretan-
to, havia necessidade de sobrepor
uma interpretagio aos assessores da
casa, e dal os termos equivocos em
que foi vazada a indagagéo”. ..

Saber se foram bem ponderados, ou
ndo, os elementos probatérios que con-
duziram ao juizo de condenagio é ques-
tio de desate incomportivel em habeas
corpus.

Anotou, com propriedade, neste par-
ticular, a douta Subprocuradoria-Geral
da Republica, as fls. 171:

“Segundo pacifica jurisprudéncia
da Suprema Corte:

“Ementa: “A existéncia ou ine-
xisténcia de justa causa para a
acusagdo ndo pode ser versada
em processo de habeas corpus
quando envolve exame profundo
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de prova” (S.T.F. — RHC n°
49.422 — MG, Relator Min. An-
tonio Neder, RT] n° 60/402).”

Ementa: “Habeas corpus im-
petrado sob a alegacio de falta
de justa causa para a agdo penal,
0 que pressupde o reexame da
matéria de prova. Indeferimento”
(STF, HC n° 50.157 — SP, Re-
lator Min. Oswaldo Trigueiro,
DJ de 10-11-72, pag. 7.728).

Outro fundamento do pedido aponta
nulidade da sentenga, porque nido se
atendeu ao art. 42 do CP., dosando-se a
pena de forma injustamente exacerbada.

Ora, cominam-se ao crime do art. 318
do CP, as penas minima e méxima de
dois e cinco anos, respectivamente.

Estabeleceu o Dr. Juiz em dois anos
e seis meses a pena-base. Fé-lo com
invocagdo do art. 42 do CP, assim jus-
tificando seu proceder, as fls. 117/118:

“Considerando os antecedentes
(primario) e a personalidade do
réu Mario Daltro Dantas, a inten-
sidade do dolo (acentuada), os mo-
tivos, circunstincias e conseqiién-
cias do delito, fixo a pena-base em
dois anos e seis meses de reclusdo
e multa de Cr$ 2,00, tendo em vis-
ta o preceito sancionador do art.
318 do Cédigo Penal, considerando
que sua posi¢do de Inspetor da Al-
findega exigia que impedisse os
acontecimentos que permitiu que
ocorressem e dos quais tinha co-
nhecimento, sendo que, nos termos
do art. 51, § 29, do mesmo Estatuto,
aumento a pena corporal de um
terco, para que perfaga um total de
tréds anos e nove meses de reclusio,
persistindo a multa de Cr$ 2,00,
pena esta que converto em defini-
tiva, por néo encontrar nenhuma ou-
tra circunstincia modificadora apli-
cavel.”

Ora, o Dr. Juiz, amplamente, analisa-
~a a prova dos autos, ao chegar ao juizo

de responsabilidade criminal do pacien-
te, no havendo, desde logo, dissonin-
cia que possa, de plano, impressionar
sequer neste Ambito de habeas corpus,
no sentido de indicar nulidade manifes-
ta da dosagem da pena.

Entre os limites de dois a cinco anos,
pelas razbes que alinhou, a autoridade
coatora estabeleceu como pena-base 2
anos e 6 meses, pouco acima do mini-
mo. Se deveria permanecer, s6 no mi-
nimo, ou ndo, é matéria que, no estrei-
to ambito do habeas corpus, ndo cabe
deslindada. Certo é que o Dr. Juiz so-
pesou os elementos do art. 42 do CP.
Se fez com inteiro acerto, ou ndo, é
questdo que somente ao juizo colegiado
de segundo grau caberd aquilatar, em
reexame amplo da prova dos autos, in-
terditado nesta via. No mesmo sentido,
merece afastar, aqui, a impugnagfo do
impetrante ao critério do julgador, em
acrescendo de 1/3 e ndo apenas de 1/6
a pena pelo reconhecimento do crime
continuado.

De qualquer maneira, ndo vejo como
reparar esses critérios, ao presente en-
sejo.

Apontam o impetrante e a douta
Subprocuradoria-G eral da Republica
erro aritmético, no impor-se o acrésci-
mo de 1/3 sobre a pena-base de 30 me-
ses, o que daria 40 meses, ou seja, 3
anos e 4 meses. A sentenca registra 3
anos e 9 meses.

Erro material é o mesmo corrigivel, a
pedido da defesa, pelo préprio juiz. Se-
ndo, podera vir a sé-lo na oportunidade
de eventual recurso do paciente. Nada
obsta possa fazer-se isso, todavia, desde
logo, no habeas corpus. Entretanto, dai
n3o hd ver nulidade da sentenca. Sem
esta, ndo h4 fundamento para outorga
de habeas corpus, em favor do réu con-
denado.

Também nio merece melhor valoriza-
¢do, nesse particular, o argumento do
impetrante de que a pena-base foi fi-
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xada em 2 anos e 6 meses, para impe-
dir a prescrigdo retroativa (sic). Nao
s6 essa intencdo ndo estd posta nas ra-
zdes do Dr. Juiz que o levaram a dita
fixa¢do, como néo a provou, de plano, o
impetrante. Ademais, qual sinalou o pa-
recer da ilustrada Subprocuradoria-Ge-
ral da Republica, ndo necessitaria dessa
dosagem o Dr. Juiz, se estivesse de fato
animado do intento referido, bastando,
a tanto, estabelecé-la em 2 anos e 1 dia,
com o que incidiria o art. 109, IV, e nfo
o art. 109, V, do CP. Neste particular,
perde expressio o argumento, porque o
MP recorreu da decisdo. Antes da sen-
tenca, s6 seria possivel pensar em pres-
crigéo pela pena em abstrato, o que n@o
socorreria o paciente.

Outro fundamento da impetracio néo
tem melhor fomento juris. £ o referente
a extingdo da punibilidade pela prescri-

¢do, a vista da pena concretizada na

sentenga. A invocagdo da Stimula n® 146,
do STF, in hoc casu, ndo é possivel, em
face do fato de o MP haver recorrido da
sentenca, pedindo aumento da pena im-
posta. Requisito previsto na Stmula n®
148 é somente a defesa ter recorrido,
ou a0 menos nio existir recurso do Mi-
nistério Publico, eis que trnsito em jul-
gado para este o decisério, a pena nio
mais poderd ser exacerbada. Na espé-
cie, porém, tal aumento, em principio,
pode acontecer. Se o recurso do MP pos-
sui consisténcia juridica, ou néo, é ma-
téria aqui insuscetivel de exame. A peca
recursal ndo veio aos autos. Nao se pro-
cedeu a um reexame, por incabivel, dos
elementos do processo-crime, em ordem
a ver se o Dr. Juiz foi demasiado bene-
volente, ou nfo, ao fixar a pena em ter-
mos inaceitos pelo Dr. Promotor de Jus-
tica. Quanto aos aspectos de fato, acer-
ca do recurso, ndo comporta, aqui, a
evidéncia, analisd-los.

Por dltimo, afirma a impetragdo que
houve conflito de defesa, eis que o pa-
ciente e o co-réu Jodo Francisco Leal de
Carvalho constituiram um mesmo de-

fensor. Note-se, por primeiro, que se tra-
ta de patrono nomeado pelos co-réus, e
nao dativo. De outro lado, a categoria
profissional do causidico estd assim pro-
clamada na peca vestibular, em se refe-
rindo ao Dr. Derosse José de Oliveira,
as fls. 18:

“Sem duavida figura exponencial
das letras juridicas paulistas, pro-
fissional trintenario sem tropegos no
trato de seu oficio, além de enti-
dade humana da mais admiravel la-
titude.”

Nio vejo, também, ai, como reconhe-
cer, em habeas corpus, vicio que esteja
a fulminar irremediavelmente a senten-
¢a e 0 processo.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, ademais, as fls. 170/171, bem
focalizou a espécie, verbis:

6. Alega-se que, in casu, have-
ria conflito de interesses entre o
paciente Mario Daltro Dantas e o
co-réu Jodo Francisco Leal de Car-
valho, razdo por que nio poderiam

ter sido detendidos pelo mesmo~

advogado, Dr. Derosse José de
Oliveira, cujas virtudes de

“figura exponencial das letras ju-
ridicas paulistas”

sdo solenemente proclamadas as fls.
18, pelo préprio impetrante.

Ocorre, entretanto, F. Tribunal,
que, segundo consta expressamente
de fls. 87, tanto o paciente como o
co-réu Jodo Leal de Carvalho fo-
ram interrogados e constituiram, por
livre escolha, o seu advogado (s6 os
revéis tiveram defensor dativo), e,
como ndo poderia o MM. Juiz ne-
gar-lhes este direito de escolherem
o préprio defensor, se nulidade exis-
tir foi ela causada diretamente pe-
las préprias partes, do que resulta
ndo poder ser alegada, ex vi do dis-
posto no art. 565 do CPP:

-
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“Art. 565. Nenhuma das par-
tes poderd argiiir nulidade a que
haja dado causa, ou para que te-
nha concorrido. .. etc.”

De resto, como é 6bvio, ainda que
assim ndo fora, saber se ha ou nio
verdadeiramente o pretendido con-
flito, é matéria que igualmente exi-
ge profundo exame dos autos e da
prova coligida, escapando também
dos estreitos limites do writ.”

Somente ao ensejo da anélise dos au-
tos, em grau de apelacdo, seria, em ver-
dade, possivel verificar do prejuizo
inarredavel & sua defesa o fato de ter o
mesmo patrono do co-réu José Francisco
Leal de Carvalho.

De tedo o exposto, compreendo que
nenhum dos fundamentos trazidos na
impetragio basta a invalidar a sentenga.
Nio h4, pois, declaré-la nula.

A corregdo do erro aritmético pode,
desde logo, entretanto, ser feita, ajus-
tando-se os termos da sentenca para 3
anos e 4 meses. A partir dai nada
obsta venha o réu, ora paciente, a ser
beneficiado, neste Tribunal, a0 exame
da apelagio ou em revisdo criminal, quer
com o reconhecimento de sua inocén-
cia, quer para minoragdo da pena que
assim resta imposta.

Do exposto, concedo em parte o ha-
beas corpus apenas para o tim de afir-
mar a pena imposta ao paciente como
de 3 anos e 4 meses, ¢ nio como do
decisério constou em 3 anos e 9 meses
de reclusdo.

AprraAMENTO A0 VoOTO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): Acho que nods, juizes, devemos,
ao julgar, ndo s6 agir com toda a obje-
tividade, como satistazer a todas as per-
plexidades eventuais dos advogados, dos
patronos, principalmente quando se pde
em exame questdo concernente a liber-
dade de alguém. Eu vou-me permitir,
nesle sentido, ainda em termos de ex-

plicitacio do meu voto, dizer que essas
alegacbes postas na peca vestibular e
afirmadas também da tribuna respeitam
a interpretacio da prova constante dos
autos, interpretagio feita pelo Dr. Juiz
na sentenga. Como disse ao final do
meu voto, saber se afirmacdes, se ale-
gacdes de um co-réu e do outro, defen-
didos pelo mesmo advogado, teriam es-
tabelecidos uma situagio insuportavel de
incompatibilidade entre as defesas de
ambos, é matéria que exige um exame
da prova dos autos. E necessario saber
até onde essas alegagbes que um e ou-
tro tenham feito influiram no juizo con-
denatério, no juizo de reconhecimento
de responsabilidade criminal por parte
do julgador. Por isso é que afirmei to-
das essas questdes, os quatro fundamen-
tos da impetragdo podem perfeitamente
ser reexaminados por este Tribunal e
hdo de sé-lo ao ensejo da apreciagio
da apelagido que os réus interpuseram
conjuntamente com o Ministério Publi-
co. O que entendo é que essas questdes
nio cabem e ndo podem ter deslinde
no 4mbito estreito do habeas corpus.

Voto

O Sr. Min. Esdras Gueiros: Sr. Pre-
sidente.

Tive ensejo de receber do ilustre ad-
vogado, a titulo de memorial, c6pia in-
tegral do seu pedido de habeas corpus
em favor do paciente Mario Daltro
Dantas.

Em que pese o brilho com que esta
elaborado o seu douto trabalho, ndo en-
contro, data venia, razdes juridicas que
me possam fazer discordar do eminente
Relator. Acolho, assim, toda a argumen-
tacdo do douto Relator, no que concer-
ne a matéria de prova que é trazida no
pedido de habeas corpus, sb apreciavel
em grau de apelacdo. Realmente, toda
a matéria argiida na inicial s6 no re-
curso proprio da apelagio poderd ser
examinada, nunca no ambito do habeas
corpus.
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Acompanho, assim, o eminente Rela-
tor, concedendo apenas em parte o ha-
beas corpus, no sentido de ser corrigido
o erro material da sentenca quanto a pe-
nalidade aplicada.

Voro

O 51. Min. Amarilio Benjamin: Agra-
dego inicialmente a referéncia cordial
que o ilustre advogado fez ac meu nome
quando da sustentagdo do pedido. Ao
mesmo tempo, registro a satisfacdo de
encontrar no discipulo de ontem o vi-
torioso advogado de hoje, formulando
sinceros votos no sentido de que novos
éxitos lhe marquem a carreira profis-
sional, como suas qualidades de carater
e de inteligéncia justificam.

Quanto a controvérsia propriamente,
0o meu voto ¢ para acompanhar o Sr.
Ministro Relator, concedendo em parte
o habeas corpus. Todavia, nio deixo de
destacar dois aspectos que, a meu ver,
sdo importantes na consideragédo da ma-
téria sub judice. Em primeiro lugar, en-
tendo que, existindo na causa outros
habeas corpus, ou, pelo menos, um ha-
beas corpus sobre o ponto principal, ou
seja, sobre o contrabando, para o qual
o paciente da presente ordem havia con-
corrido, facilitando-o, o julgamento dos
habeas corpus deveria se fazer ao mes-
mo tempo, ou, pelo menos, fosse julga-
do, primeiramente, o habeas corpus so-
bre o contrabando, porque é evidente,
se porventura se chegasse a conclusio
de que o contrabando nio existia, ou de
que, em relagdo ao contrabando, teria
havido extingdo da punibilidade, pelo
pagamento dos tributos, ter-se-ia que to-
mar oufra posi¢do no presente caso. Em
segundo lugar, entendo que a no acei-
tacdo dos argumentos do habeas corpus
que estamos julgando ndo impede a con-
sideragdo, no recurso proprio, das diver-
sas teses trazidas ao debate. Acompanhei
o Sr. Ministro Relator na idéia de que
a matéria tratada, na ordem de habeas
corpus sob exame, é propria do recurso
de apelagdo, exclusivamente.

Voro

O Sr. Min. Decio Miranda: O meu
voto, Sr. Presidente, também ¢ no sen-
tido de acompanhar aquele que pronun-
ciou o Sr. Ministro Relator, ja4 a esta
altura adotado pelos Srs. Ministros Pre-
sidente e Amarilio Benjamin, inclusive
no que toca a concessio restrita da or-
dem para o efeito de se corrigir o quan-
tum da pena pela consideracio, exclusi-
vamente admitida neste momento, do
seu erro aritmético.

Cabe um esclarecimento a Egrégia
Turma, a propésito do que acaba de di-
zer o Sr. Ministro Amarilio Benjamin.
Sou o Relator do Habeas Corpus n°®
2.934, em que é impetrante o Dr. Ivair
Nogueira Itagiba e em que é paciente
Sidénio Rodrigues.

Conguanto distribuido anteriormente
a este que ora foi considerado, o habeas
corpus de que sou Relator ndo estd em
termos de obter julgamento no momen-
to, visto que, solicitadas informacdes ao
MM. Juiz da 22 Vara da Comarca de
Santos, este ponderou necessitar, para
a resposta, do texto das alegacdes do im-
petrante. Em seguida a essa solicitagio,
foi remetido a S. Ex?* o inteiro teor da
peticdo inicial, mas ndo houve material-
mente tempo para a resposta que se faz
mister.

E certo que este primeiro habeas
corpus, primeiro na distribuicio, lida
com um dos réus que a sentenca con-
denou propriamente pelo delito do art.
334 do Cédigo Penal.

E evidente, porém, que a considera-
cdo deste habeas corpus, de que sou
Relator, nio esgotaria a matéria da exis-
téncia ou ndo existéncia dos fatos, no
seu conjunto. Quando muito considera-
ria a situagdo isolada deste paciente Si-
donio Rodrigues. De modo que pode
ficar tranqiiilo o eminente Sr. Min.
Amarilio Benjamin de que o nfo jul-
mento prévio do Habeas Corpus n®
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2.934 ndo tera trazido nenhum prejui-
zo, nenhuma supressao de oportunidade
ao julgamento que hoje acabamos de
realizar.

Com este esclarecimento, Sr. Presiden-
te, reafirmo o meu voto, que é no sen-
tido de apoiar aquele que acaba de ser
proferido pelo Relator.

EXTRATO DA ATA

HC n° 2.943 — SP. Rel: Sr. Min. José
Néri da Silveira. Impte: Kleber Amén-
cio Costa. Pacte: Madrio Daltro Dantas.

Decisdo: A unanimidade, concedeu-se,
em parte, a ordem, tdo-somente para

corrigir-se o erro material existente na
sentenga, para fixar em 3 anos e 4 me-
scs de reclusdo a pena (em 18-12-72 —
32 Turma).

0Os Srs. Mins. Amarilio Benjamin, De-
cio Miranda e Esdras Gueiros votaram
com o Sr. Ministro Relator. Nao compa-
receram, por motivo justificado, os Srs.
Mins. Marcio Ribeiro e Henoch Reis.
Compareceram para compor quorum
regimental os Srs. Mins. Amarilio Ben-
jamin e Decio Miranda. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Esdras Gueiros.

RECURSO DE NACIONALIDADE N.° 782 — BA

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Henrique d’Avila

Recorrente — Juiz Federal da 22 Vara, ex officio

Recorrida —— Yola Coelho Brusell

EMENTA

Nacionalidade brasileira. Merece acolhida a opcdo de-
finitiva pela nacionalidade brasileira manifestada regular-
mente. Corrija-se, por outro lado, o lapso datilografico em
que se determina a expedicdo de Alvard ao Cartério do
Registro Civil; quando, na realidade, o que se deve expedir
é o respectivo mandado ao Cartério do Registro Civil de
Pessoas Naturais, para que se consigne o direito da pe-
ticionaria & opcéo definitiva pela nacionalidade brasileira.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Dec.de a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, & unanimidade, ne-
gar provimento, na forma do relatério e
notas taquigraficas precedentes, que fi-
cam fazendo parte integrante do presen-
te julgado. Custas de lei.

Brasilia, 24 de novembro de 1972. —
Henrique d'Avila, Presidente e Relator.

RevraTéRIO
O Sr. Min. Henrique d'Avila (Rela-

tor): A espécie foi assim exposta e di-

r'mida pelo MM. Julgador a quo:

“Yola Coelho Brusell, qualificada
na inicial, representada por advoga-

do, requer juntando a documenta-
cdo necessaria, e apds sucinta expo-
sicBo, o seguinte: que nasceu nos
EE.UU. da América do Norte, sendo
filha de brasileiros, onde seu pai fa-
zia curso de formacio técnica; que
em 1932, doc. 4, voltou para o Bra-
sil, aqui fixando residéncia e domi-
cilio; que casou e teve filhos brasi-
leiros; que na forma do art. 69, in-
ciso I, da Constituicio de 1891, que
estava em vigor a época de sua che-
gada, j4 adquiriu nacionalidade bra-
sileira, pretendendo seja a mesma
declarada por sentenca, a fim de
que produza os seus efeitos junto
ao Cartério de Registro de Pessoas
Naturais.
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Ouvido, o Dr. Procurador da Re-
publica a isto se opés afirmando
surgir uma discérdia “desde que as
Constituiges de 1934 até a vigente
substituiram a condicio resolutiva
de estabelecimento de domicilio pe-
la opcio expressa a maioridade, ndo
havendo esses estatutos incluido
qualquer norma de direito intertem-
poral salvaguardador de direito ad-
quirido das pessoas que se tornaram
brasileiras com apoio no inciso IT do
art. 69 da Constituicio de 1891”. Diz
ainda que a requerente ndo efeti-
vou a nacionalidade brasileira do es-
tatuto de 91, pois adquiriu maiori-
dade sob o comando da Constitui-
¢do de 1934. Apds algumas citagbes
conclui por considerar a “inexistén-
cia de nacionalidade brasileira na
pessoa interessada”. E o relatério.

Tudo visto e examinado.

A postulante chegou ao Brasil sob
o regime da Constitui¢do de 1891,
em companhia de seus }Jais, quando
ainda menor. Em seu favor nio se
pode reconhecer a vantagem do inc.
II, art. 69 daquele diploma legal,
porquanto era condi¢io indispensa-
vel o domicilio de pessoa com ca-
pacidade civil, ao entender do emi-
nente Clovis Bevilaqua, fls. 28, dos
autos.

Mas, sem aludir ao fato, a supli-
cante deixa provado, por via de con-
seqiiéncia, que ao completar a sua
maioridade ja estava em vigor a
Constitui¢do de 1934. Essa Carts, no
seu art. 106, letra b, ao contemplar
a postulante di-lo de modo expres-
so “...se, ao atingirem a maioridade
optarem pela nacionalidade brasi-
leira”; o preceito constitucional ndo
estabeleceu prazo para a opgao, co-
mo o fizeram as Constitui¢des pos-
teriores. E certo que assim dispondo
a Carta Magna ?irmou a nacionali-
dadz> brasileira de toda pessoa, que

nas condicdes da letra b, art. 106,
supracitado, haja atingido a sua
maioridade, aqui residindo ou es-
tando domiciliado. Assim entendo,
por que a opgéo é ato unilateral de
vontade, que poderia ser exercido
em qualquer tempo, e se ndo o foi
na vigéncia daquela Constituicio,
devo atribuir que para tanto contri-
buiu a sua revogacgdo violenta e ra-
pida pelo Golpe de 1937, que ou-
torgou nova Carta Constitucional ao
pais. Mas, esse golpe néo teria for-
ca para eliminar o direito da autora,
j& inquestionavelmente adquirido
no regimento da Constitui¢io de 34.

O direito a nacionalidade brasi-
leira existe para a suplicante. Na
inicial apenas percorreu uma via
que lhe estava obstada. Por outro
lado, estd claro que ndo havendo
prazo estipulado pela constituigdo
revogada, subsiste tacitamente o di-
reito de opgdo a qualquer tempo,
até por que as constitui¢bes poste-
riores, estabelecendo prazo e maio-
ridade a sem tempo, passaram a néo
tratar mais especificamente do caso
da suplicante, j4 resolvido pela
Constitui¢do de 1934.

Desta forma, ninguém pode negar
a suplicante o direito a nacionaliga—
de brasileira, até por que a sua for-
magdo cultural é puramente indige-
na, sempre teve domicilio no Bra-
sil e é mde de filhos aborigenas.

Além disto, ainda era a Consti-
tuigdo de 1934, que no seu art. 113,
n? 3, tornava certo esse privilégio,
ao afirmar: “A lei nfo prejudicard
o direito adquirido...”, e passava
a defini-lo, no seu § 19, como sendo
aquele “que o seu titular, ou alguém
por ele possa exercer..” Clovis Be-
vilaqua comentando o art. 3% do Cé-
digo Civil, diz: “No direito brasilei-
ro, a ndo retroatividade das leis quer
dizer: respeito aos direitos adquiri-
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dos, aos atos juridicos perfeitos e ao
caso julgado. E tal é, também, a so-
lucio da melhor doutrina. £ esta a
méaxima fundamental do direito tran-
sitério. A lei deve receber a mais
completa aplicagio, sem ofender, to-
davia, aqueles direitos, que j4 en-
traram, definitivamente, para o pa-
triménio do individuo, sob a garan-
tia da lei.. Acham-se no patrimonio
cs direitos que podem ser exercidos,
como, ainda, os dependentes de pra-
zo ou de condigfo preestabelecida,
nio alterdvel ao arbitrio de outrem.
Trata-se aqui de termo e condigbes
suspensivos, que retardam o exer-
cicio do direito. Quanto ao prazo, é
principio corrente que ele pressu-
poe a aquisi¢do definitiva do direi-
to e apenas lhe demora o exercicio.
A condigo suspensiva torna o di-
reito apenas esperado, mas ainda
nido realizado. Todavia, com © seu
advento, o direito se supde ter exis-
tido, desde o momento em que se
deu o fato que o criou. Por isso, a
lei o protege, ainda nessa fase de
existéncia meramente possivel, e é
de justica que assim seja, porque,
embora dependentemente de um
acontecimento futuro juridico, tem
valor econdmico e social, constitui
elemento do patriménio do titular”
(A Nova Constituicdo Brasileira,
Araujo Castro, Liv. F. Bastos, 1936,
pag. 361).

Isto posto, reconheco que Yola
Coelho Brussel tem direito adquiri-
do & nacionslidade brasileira, desde
a vigéncia da Constituicio Federal
de 1934 (art. 106, letra b), e julgo
procedente a presente formulagdo
judicial, para proclamar, como as-
sim o tenho, o seu direito ao regis-
tro respectivo, e mando que desta
sentenca se extraia cépia em seu fa-
vor, e o competente alvard permis-
sivo, para que na forma da lei pro-
duza os seus efeitos junto ao Cartd-

rio do Registro Civil de Pessoas Na-
turais existente no distrito do seu
domicilio.”

Nesta decisio recorreu de oficio seu
ilustrado prolator. Vieram os autos a es-
ta Superior Instdncia, onde a douta Sub-
procuradoria-Geral da Repiblica emitiu
0 seguinte parecer:

“Da analise feita no atual proces-
so verificamos que a inicial pds mal
a questdo, como muito bem acen-
tuou o nobre Procurador da Repu-
blica no Estado da Bahia.

Entretanto, o ilustre magistrado
de primeira instincia acolheu o pe-
dido, ndo como foi formulado, mas
como opgdo definitiva pela nacio-
nalidade brasileira.

Assiste razdo ao nobre 6rgdo do
Ministério Pablico Federal, sob o
angulo em que se colocou. Embora
pareca estranho, afirmamos, tam-
bém, assistir razéo ao jlustre Magis-
trado de primeira instincia, sob o
dngulo em que se situou.

Acontece, entretanto, que o pare-
cer daquele se radicalizou no senti-
do de indeferir-se o pedido, como
foi feito, enquanto a resp. peca de-
¢'soria o recebeu como opcio defi-
nitiva pela nacionalidade brasileira
e o deferiu. Dada a autonomia de
comando do processo pelo Juiz, o
que autoriza certa liberalidade e
elasticidade, e dado o arejado prin-
cipio do livre convencionamento,
sem desvinculagio total dos autos
e com obrigagdo de fundamentacéo
das decisGes, parece-nos, data venia
— légica, legal e juridicamente va-
lida a orientagdo tracada pelo MM.
Juiz @ quo, proferindo resp. senten-
ca deferindo o pedido de opgéo de-
finitiva pena nacionalidade brasi-
leira.

Encarado como tal, foram preen-
chidas as formalidades legais, pelo



— 205 —

qual opinamos pela confirmagio da
resp. sentenga recorrida, fazendo so-
mente um reparo no sentido de que
seja expedido mandado ao Cartério
do Registro Civil de Pessoas Natu-
rais e nio alvard, como equivoca-
mente consta do final da resp. deci-
sdo de primeiro grau.”

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Henrique dAvila (Rela-
tor): Estou em que, embora o pedido
houvesse sido mal colocado em Juizo,
pelo patrono da requerente, obrou com
acerto o MM. Julgador a quo em con-
sidera-lo como de opg¢do definitiva pela
nacicnalidade brasileira, dado que a
mesma se consumou em prol da peticio-
naria, como muito bem evidencia a sen-
tenga recorrida e, com ela, o parecer da

douta Subprocuradoria-Geral da Repd-
blica.

Assim sendo, meu voto é no sentido de
negar provimento 2o recurso, corrigido o
lapso datilografico em que se determina
a expedicio de Alvard ao Cartério do
Registro Civil; quando, na realidade, o
que se deve expedir é o respectivo man-
dado ao Cartério de Registro Civil de
Pessoas Naturais, para que se consigne
o direito da peticionaria a opgao defini-
tiva pela nacionalidade brasileira.

EXTRATO DA ATA

RN. n? 782 — BA — Rel. Sr. Min. Hen-
rique d’Avila. Recte: Juiz Federal da 22
Vara — Recda: Yola Coelho Brussel.

Drcisio

Negou-se provimento. Decisdo unéni-
me (Em 24-11-72 — 12 Turma).

Os Srs. Mins. Peganha Martins e Jor-
ge Lafayette Guimaries votaram com o
Sr. Ministro Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Henrique d Avila.

RECURSO DE REVISTA N.° 1.107 — DF
Na Apelacao Civel n.® 26.138

Relator — O Exmo Sr. Min. Decio Miranda
Revisor — O Ex.mo Sr. Min. José Néri da Silveira

Recorrente — Etani Menezges Cardoso

Recorridos — Unifo Federal, INPS e Neuza Dantas da Silva

EMENTA

Recurso de Revista. Nio conhecimento por falta de
divergéncia entre os acérdédos confrontados. Para o acér-
dao padrio, é pessoal, ndo real, o direito de compra do
ocupante de apartamento, nos termos dos §§ 4° e 5° do
art. 65 da Lei n® 4.380, de 21-8-64. Nao significa afirmacéao
de tese diversa o decidir ¢ acérdao recorrido qual, de dois
ocupantes simultineos, tinha relacdo contratual de ocupa-
¢do, para anular o titulo expedido ao outro e a respectiva
escritura de promessa de compra e venda, com a implicita
conseqliéncia de cancelamento do direito real nele inves-
tido pela inscricdo imobiliaria.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide ¢ Tribunal Federal de Recur-
sos, em Sessdo Plena, por unanimidade,
ndn conhecer do recurso, na forma do
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relatério e notas taquigréficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 21 de novembro de 1972. —
Mdrcio Ribeiro, Presidente; Decio Mi-
randa, Relator.

ReLaTérIO

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
Etani Menezes Cardoso viu contra si e
a Unifo Federal julgado procedente
acio ordinéria em que Neusa Dantas da
Silva pleiteava a restituicdo do aparta-
mento que aquela fora vendido, para
que esta sobre ele exercesse seu direito
de compra, nos termos do art. 65 § 4°
da Lei n® 4.380, de 21-8-64.

Dito julgamento de procedéncia se
deu no julgamento da Apelagio Civel
n® 26.130, em acérdio undnime da 3?
Turma, sendo Relator o Sr. Min. Mdrcio
Ribeiro.

A esse acérddo Etani opde recurso de
revista, apontando como divergente o
acérddo undnime da 1* Turma, na Ape-
la¢do Civel n? 25.040, Relator o Sr. Mi-
nistro Moacir Catunda.

O acédrddo recorrido se acha, nestes
autos, as fls. 31/6: (18.)

O acérdao divergente, as fls 40/50:
(18.)

As fls. 60, o INPS pediu a sua exclu-
sdo da relagiio processual, por ter sido
isentado de responsabilidade pelo acér-
d&o recorrido.

Arrazoaram a autora, a ré Neusa Dan-
tas da Silva, esta sustentando o incabi-
mento da revista, fls. 84/6, e, por ulti-
mo, a Unifo Federal, fls. 90, pedindo o
conhecimento e o provimento do recur-
so.

E o relatédrio.

Voro

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
O INPS pede a sua exclusio da relacdo
processual. Foi isentado de responsabi-

lidade pelo acérddo recorrido, e esse
ponto néo é posto em debate no presen-
te recurso.

Tais sejam, porém, os termos da de-
cisdo que se vai proferir, a posicio do
INPS podera voltar a ser objeto de deci-
sdo em fase ulterior da causa.

Niao h4, pois, fundamento para exclui-
lo do processo.

Passemos a comparagio das teses dos
acérddos postos em confronto.

O acé6rdido recorrido, considerando
que a recorrida, Neusa, entdo autora-
apelante, era a primeira ocupante, re-
conheceu-lhe direito 4 restituicio do
apartamento vendido a Etani, mediante
promessa de compra e venda inscrita no
Registro de Iméveis, fls. 30.

Salientou o acérdao recorrido:

“A Lei n? 4.380, de 1964, e o De-
creto n? 56.793, de 1965, deram
preferéncia aos ocupantes titulares
de termos de ocupagédo em plena vi-
géncia, sendo desnecessario repetir
que essa preferéncia cabe ao pri-
meiro ocupante.

O direito do ocupante legitimo a
compra do imével ndo é simples di-
reito de prelagéo, semelhante ao dos
inquilinos. Constitui elemento es-
sencial da prelacdo a concorréncia
entre vdrias pessoas, assistindo a
uma delas a preferéncia tanto por
tanto a aquisicdo do imével.

O direito assegurado ao ocupante
de apartamentos em Brasilia, entre-
tanto, foi assegurado em termos de
exclusividade, dependendo apenas
da prova da legitima ocupagao.

A controvérsia, portanto, s6 pode-
ria ser decidida segundo o valor dos
“termos de ocupagéo” anexados aos
autos, dos quais se deduz, insofis-
mavelmente, que a autora foi pre-
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terida como primeira ocupante, sem
que tivesse deixado de ser funcio-
néria em Brasilia.

Dou provimento, em parte, aos
recursos para julgar contra a Unido
e a ré Etani procedente a agio, nos
termos do pedido inicial.”

A restrigdo decorrente ‘da expressio
“em parte” corresponde a circunstincia
de haver o mesmo acérdio deixado de
julgar procedente a agdo também con-
tra o INPS, como ja se disse.

O pedido inicial, julgado procedente,
estava assim formulado:

<«

.a suplicante objetiva, por
meio desta agdo, a restitui¢cio do
apartamento indevidamente cedido,
para que se processe a sua aquisi-
cdo pelo legitimo titulo de direito
respectivo ou, quando isso ndo se
dé, se faca a substituicio do imé-
vel que em tudo lhe corresponda,
acrescida a condenagio, em qual-
quer caso, das perdas e danos que
se verificarem em liquidagéo™ ({ls.
12).

O acérdio indicado como divergente,
decidido, por igual, disputa entre indi-
gitados titulares do direito a compra de
apartamento em Brasilia, assentou:

“Como vai exposto no relatério e
se acha proclamado no fecho da pe-
ticdo inicial, o pedido visa & anula-
c¢do da escritura publica de promes-
sa de compra e venda do aparta-
mento n® 305, do Bloco 9, da Super-
quadra 306, de Brasilia, em virtu-
de da ilegitimidade do promitente
comprador, cidaddo Jodo Ribeiro da
Silva Sobrinho, ¢, mais, 4 condena-
¢do dos réus ao pagamento das per-
das e danos, lucros cessantes, des-
pesas, custas judiciais e honorarios

de advogado

Pelas particularidades do caso
concreto, pelas razdes de decidir da
douta sentenga, a que me reporto,
no pertinente, e, bem assim, pelo

principio jurisprudencial de que o
direito de preferéncia & compra do
imével alugado é de natureza pes-
soal, e ndo real, entendo que a
anulagio da escritura de promessa
de venda do apartamento fosse ope-
racdo juridicamente invidvel, o que
resultou reconhecido pelo douto pa-
trocinio do autor, tanto assim que
ndo recorreu da sentenca” (fls....
43/44) .

A recorrida, além de sustentar que os
acorddos ndo contém teses em diver-
géncia argli a inviabilidade do exame
da tese do acérddo padrio concernente
ao direito pessoal ou real do ocupante,
por isso que esse ponto nio fora objeto
do recurso do autor, que se conformara
com a sentenca, na parte em que lhe
recusava a restituicdo do apartamento.

Dir-se-ia, em face disso, que se trata
de consideragio meramente ornamen-
tal do acérdao, que ndo lhe daria con-
di¢des de confronto com o acérdio re-
corrido, em recurso de revista.

Essa objecdio, a prépria recorrente a
levantou para lhe opor a adversativa de
que se o acérddo assim se manifestou foi
porque nio considerava correta a solu-
¢io contraria, para cujo afastamento bas-
tava a razdo de haver transitado em jul-
gado por falta de apelaggo.

Ha, porém, razdo mais decisiva. Digo
que o acérddo teve necessidade de con-
siderar a hipétese, apesar da conforma-
cdo do autor, por motivo do recurso ex
officio.

Se a lei sufragasse a tese do direito
real do ocupante, prevalente sobre o do
promitente-comprador inscrito, era de
rigor adotar essa solugdo, implicitamen-
te pleiteada no recurso ex officio, pois
seria mais favoravel 4 Unido, que ape-
nas veria passar o apartamento de um
para outro litigante, em vez de conser-
vado com um deles e indenizado ou
compensado por substitui¢do o outro.
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Vé-se, assim, que a consideracio sobre
o ponto integra a estrutura lbgica do
acorddo, prestando-se ao confronto ca-
paz de propiciar o conhecimento do re-
curso de revista.

Mas, seriam divergentes os acorddos?

Sustenta a recorrente que sim e aqui
procuramos resumir a sua argumentacao.

O acérdio recorrido, sustenta a re-
corrente, fazendo prevalecer o titulo de
ocupagio e mandando entregar a autora,
de demanda proposta em 1967, aparta-
mento cuja promessa de venda fora em
1966 inscrita em nome de outrem, deu
feito real, e nio meramente obrigacio-
nal, a preferéncia assegurada ao ocupan-
te.

J&4 o acérdio padrio, acentua a mes-
ma recorrente, considera aplicavel, a hi-
pdtese semelhante, o principio de que o
direito de preferéncia a compra do imé-
vel alugado é de natureza pessoal, e ndo
real, pelo que a anulagfo da escritura
de promessa de venda era operagio juri-
dicamente invidvel.

Apesar da aparente, e s6 aparente
contradicio dos termos assim confron-
tados, os acérddos ndo sio, em substin-
cia, divergentes.

O primeiro, o ac6érddo recorrido, ndo
envolve desconsideracio do direito real
pelo direito pessoal. O que estava em
disputa nfo era a superioridade do H-
tulo de direito real — inscricdo de pro-
messa de venda — sobre o titulo de di-
reito pessoal — contrato de ocupagio do
imé6vel.

O que se disputou, sim, foi a superio-
dade de um ou outro titulo de ocupacio,
e a nulidade do ato administrativo que
outorgou um deles.

Sé a autora tinha titulo legitimo de
ocupagio, porque o concedido a ré, com
suméria exclusio daquela, era irregular,
sob o ponto de vista do direito admi-
nistrativo.

Em dltima anélise, examinou o acér-
dao hipétese em que os dois pretenden-
tes do direito real filiam sua sorte a um
titulo que tem a mesma origem comum.
O contrato de ocupagio fora firmado ini-
cialmente com a autora, esta consentira
em colocar a ré como segunda ocupante,
isto é, como figura substitutiva, e, com
base nessa posicdo de segunda ocupan-
te, a Administracio Publica outorgou a
ré um terceiro contrato de ocupagio. Es-
te nfo tinha causa legitima, que s6 po-
deria nascer com a cessagio da causa
que mantinha em vigor o contrato de
ocupacio da autora.

Em outras palavras, o promitente-
comprador, no caso do acérddo recorri-
do, ndo era terceiro estranho aos pré-
dromos do negécio de que resultou o
direito real. Ligado a ele, podia ser tra-
zido a Juizo e convencido, juntamente
com a Unifo, de que o seu titulo de
compra tinha falsa causa. Assim, o ne-
gbcio podia ser anulado, negdcio entre
Etani e Unifo, e conseqiientemente
anulada a inscri¢io e cancelado o direi-
to real da promitente-compradora, que
nascera daquela falsa causa.

Ja o acérdéo padrio lida com espécie
em que havia inteira autonomia enire
os dois titulos de ocupacio. Um ndo se
filiava indevidamente no outro, uma
ocupacdo n#o era continuacio da outra,
um ocupante nido era substituto do ou-
tro.

Pelo que se depreende do voto do Sr.
Min. Moacir Catunda, o autor, Sil-
vino Fernandes de Souza, tivera o seu
Termo de Ocupagio rescindido pela
Adminigtragédo. Esta, em seguida, re-
distribuiu o apartamento a Jodo Ribeiro
da Silva Sobrinho, e assinou outro Ter-
mo de Ocupagio, sem nenhuma ligacio
com o do autor que antes fora rescin-
dido, e, subseqiientemente, com ele se
habilitou & compra do imével.

Nesse caso, os dois titulos de ocupa-
cdo, do autor e do réu, eram auténomos,
um ndo se filiava no outro.
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E essa a situagdo que se apura da lei-
tura do relatério e voto, enfatizada pelo
teor do parecer que neles langou a Sub-
procuradoria-Geral da Re¥ﬁbhca: esta
entendeu que a responsabilidade era do
GTB que, num periodo de 30 dias, as-
sinara mais de um termo de ocupagéo
para o mesmo apartamento.

Vé-se, assim, de um lado, acérddo que
considera dois pretendentes a aquisicdo
do direito real, sendo a ocupagio de
uma continuagéo da do outro. A disputa
entre eles se resolve por atribuir o di-
reito a quem tivesse o titulo. Mas, atri-
buido o direito a quem nfo tinha o ti-
tulo, ou que o obtivera com falsa causa,
anula-se toda a seqiiéncia de atos, in-
clusive o final, a inscri¢gdo da promessa
de venda, para refazer o negécio em
nome do portador do titulo de causa le-
gftima.

De outro lado, o acérdio considera
dois pretendentes cujos Termos de
Ocupagido nio se filiam um no outro.

No primeiro caso, ha possibilidade de
reconhecer qual o tUnico pretendente
com direito a compra. E desfazer a que
se permitiu ao pretendente nio legiti-
mado.

No segundo caso, os pretendentes se
apresentam em condigdes equivalentes.
Al, o que venceu, obteve a compra e se
mvestiu no direito real, pode opor ao
outro a superioridade de sua atuagdo
atual. Tem direito real, ao passo que o
antagonista se apresenta apenas com di-
reito pessoal que repercute contra a ven-
dedora do imével, mas ndo contra quem
o adquiriu fundado em titulo de ocupa-
c¢do igual ao de seu oponente.

Num caso, o direito real de um se ori-
gina na intimidade de negécios comum
a ambos.

No outro, o direito real de um nasce
de negbcio autdénomo, que nada tinha
de comum com o negécio do outro, a
ndo ser a identidade do objeto, o mesmo
imével.

A recorrente, na peticio do recurso,
e, antes, na contestacdo da agdo, pro-
curou mostrar a similitude da situagio
com aquela da preferéncia do locatario
a compra do imével alugado, nos termos
da Lei n° 3.912/61, que, segundo farta
jurisprudéncia, se resolvia, nio com a
anulacdo da venda ou promessa de ven-
da feita a terceiro, mas através do res-
sarcimento de perdas e danos, devido
pelo vendedor.

Mas, ai, o comprador é terceiro, alheio
ao negécio do proprietario vendedor e
seu locatario.

Creio, porém, que, se a venda é feita
a alguém como locatario, por haver exer-
cido a preferéncia, e outrem vem a pro-
var que dele era a preferéncia em tal
qualidade, porque um fosse cedente e
outro cessionario do mesmo contrato de
locagdo, a agdo do dltimo, para anular
o contrato de compra e venda e o con-
qiiente direito real em que se tivesse
investido o comprador, ndo encontraria
obstaculo na sua natureza pessoal.

A sintetizar a profunda diferenca en-
tre os dois acérdios postos em confron-
to, assinale-se esta circunstancia. No
acérddo recorrido, quando se fala em
primeira ocupante, alude-se a ocupante
que consentiu em inserir no seu contrato
a mengdo de uma segunda moradora do
imével. Era 1% e 22 ocupantes simulti-
neas, a segunda sem relagio contratual
de locagdo. Sdo primeira e segunda
ocupantes no mesmo tempo e no mesmo
espago. Ja no acérddo padrido, ndo ha
tigura do primeiro e do segundo ocupan-
tes com o sentido temporal e espa-
cial acima indicado, mas um primeiro
ocupante por ter assinado Termo de
Ocupacdo a 22 de novembro de 1965 e
um segundo ocupante, inteiramente des-
relacionado daquele, a quem se outor-
gou Termo de Ocupacio a 21 de dezem-
bro do mesmo ano (fls. 43/44).

Em conclusdo: ndo ha divergéncia de
teses entre os dois acérdios, pelo que
ndo conheco do recurso de revista.
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EXTRATO DA ATA

RR. n® 1.107 — DF — na AC n° 26.139
— Rel: Sr. Min. Decio Miranda — Rev:
Sr. Min. José Néri da Silveira — Recte:
Etani Menezes Cardoso. Recdos: Unido
Federal, INPS e Neuza Dantas da Silva.

Decisdo: A unanimidade, nio se to-
mou conhecimento do recurso (em
21-11-72 — T. Pleno).

Os Srs. Mins. Néri da Silveira, Jarbas
Nobre, Jorge Lafayette Guimaries, Hen-
rique d’Avila, Godoy Ilha, Amarilio Ben-
jamin, Esdras Gueiros, Moacir Catunda,
Henoch Reis e Pecanha Martins vota-
ram com o Sr. Ministro Relator. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min. Mdrcio Ri-
beiro.

RECURSO ORDINARIO N.° 537 — GB

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Henrique d’Avila
Recorrente — Juiz Federal da 22 Vara, ex officio
Recorrente —— Banco Central do Brasil

Recorrido — Liucio de Castro Alves de Souza

EMENTA

Inquérito administrativo proposto contra servidor do
Banco Central do Brasil com o propésito de rescindir seu
contrato de trabalho. Tratando-se de empregado esta-
vel, decorre a certeza plena dé que nio pode o mesmo Ser
despedido sem o prévio reconhecimento, por meio de in-
quérito judicial, da ocorréncia de falta grave, segundo o
postulado no art. 492 da CLT.

Reclamagdo trabalhista procedente, excluindo-se da
condenagio os honorarios de advogado, por indevidos.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide a Primeira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, 4 unanimidade,
dar provimento, em parte, a ambos os
recursos, tdo-domente para excluir da
condenagéio os honordrios de advogado
por indevidos, na forma do relatério e
notas taquigraficas precedentes, que fi-
cam fazendo parte integrante do presen-
te julgado. Custas de lei.

Brasilia, 10 de novembro de 1972. —
Henrique d Avila, Presidente e Relator.

ReLATORIO

O Sr. Min. Henrigue dAvila (Re-
lator): O caso controvertido nos autos
foi assim focalizado pelo ilustrado Dr.
Juiz a quo:

“Ltcio de Castro Alves de Souza,
qualificado as fls. 2, ajuizou a pre-
sente reclamacio trabalhista contra
o Banco Central da Republica do
Brasil, alegando, em resumo, o se-
guinte:

1 — que é empregado do estabe-
lecimento reclamado, desde a sua
fundacio, gozando de estabilidade,
em face dos termos dos §§ 12 e 20
do art. 52 da Lei n? 4.595, de 31
de dezembro de 1964, pois fora ori-
ginariamente admitido na antiga
SUMOC (Superintendéncia da
Moeda e do Crédito), da qual o
Banco Central é sucessor, em 7 de
janeiro de 1954;

2 — que em 15 de setembro de
1967 teve ciéncia de que seu contra-
to de trabalho ficou rescindido, apés
as conclusbes de inquérito adminis-
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trativo instaurado sob a acusagio de
abandono de emprego (art. 127, in-
ciso II, alinea k, do Estatuto dos
Funcionarios do Banco Central),

uando percebia o salario mensal
de Cr$ 411,00 (quatrocentos e onze
cruzeiros);

3 — que a sua despedida, entre-
tanto, s seria possivel depois de
apurada a falta em inquérito judi-
cidrio trabalhista, ex vi do art. 853
da CLT, mas o reclamado decaiu do
direito de propor a respectiva ins-
tauracio, apesar de té-lo considera-
do suspenso de suas fung¢des a partir
de 27 de fevereiro de 1967.

Instruindo a pega vestibular com
o documento de fls. 5, pleiteia o re-
clamante a sua reintegracio, com o
ressarcimento de todas as vantagens
vencidas e vincendas decorrentes de
seu afastamento, acrescidas dos ju-
ros de mora, correcio monetdria,
custas e honorérios advocaticios.”

O processo correu seu curso regular.

O Banco reclamado ofereceu defesa,
em tempo habil, em que contesta a pre-
tensio do reclamante. E, por fim, sem
que nenhuma anormalidade houvesse
ocorrido no desenrolar da agiio, o MM.
Julgador a quo passou a decidir o pleito
nos seguintes termos:

“A primeira questdo a ser decidi-
da é a que concerne a competéncia
da Justiga Federal para o julgamen-
to deste feito. Ndo que as partes a
tenham suscitado, mas por dever de
oficio do Juiz, em se tratando de
matéria de ordem publica.

Com o advento da Lei n® 4.638,
de 3-12-70, ficou estabelecida a
competéncia residual da Justica do
Trabalho nos processos atribuidos a
jurisdicio especial, pela norma do
art. 110 da Emenda Constitucional
n? 1, de 1969, desde que la a res-
pectiva instrugdo houvesse sido ini-
ciada até 30-10-69.

Embora nio tenha o legislador es-
pecificado o tipo de instrugdo a que
quis referir-se, entendo que somen-
te a tomada de prova oral pelo Juiz
do Trabalho a vincula ao processo
perante ele iniciado, nos termos do
art. 29, § 1° da mencionada Lei n°
4.638/70. Assim penso e venho de-
cidindo por fidelidade ao principio
tradicional da processualistica bra-
sileira, consagradora do critério, em
havendo oralidade, da identidade
fisica do Juiz, para vincular a sua
competéncia.

Ora, nestes autos, a instrugfo de-
senvolveu-se documentalmente, sem
depoimento pessoal das partes e
sem a tomada de declaragBes tes-
temunhais na MM. Junta de origem.
De modo que, afirmo, nesta oportu-
nidade, a minha competéncia para
julgar a presente reclamagéo, pon-
do-me de acordo com a decisao de
fls. 146.

II — A segunda preliminar é a
que diz respeito a ser ou ndo o re-
clamante estavel, & data em que
ocorreu a sua despedida do empre-
go, por ato do reclamado.

Duas questbes surgem, postas pe-
las partes, a exigir o exame do jul-
gador. Uma, a da viabilidade da
contagem do tempo de servigo pres-
tado pelo reclamante, como tarefei-
ro, & Unido Federal (Ministério da
Fazenda), no periodo de 3 de maio
de 1951 (data de exercicio) a 30 de
dezembro de 1953 (véspera de sua
dispensa ), tudo como certificado no
documento de fls. 9. Outra que se
opde a tal probabilidade, sob duplo
fundamento: prescri¢do bienal atin-
gindo o direito do reclamante de ver
somado esse pericdo com o de ser-
vigos prestados a antiga SUMOC e
a0 reclamado, em continuidade; im-
possibilidade da contagem dos pe-
riodos descontinuos trabalhados pe-
lo reclamante, porquanto aquele de
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servigos prestados no Ministério da
Fazenda afasta a condicio prevista
nos arts. 453 e 492 da CLT, que se
referem a “mesma empresa” ou a
“readmissdo”. Sustenta o reclama-
do, neste particular, que sendo o
aludido Ministério 6rgdo de admi-
nistracio centralizada, e nio o sen-
do a SUMOC, jamais poderiam ser
considerados “mesma  empresa”,
donde resulta que o seu ingresso na
ultima entidade mencionada nio
implicou em readmissdo para que
pudesse incidir a regra do art. 453
do texto consolidado.

Resolvamos as questdes:

A) — rejeito a preliminar de pres-
cricio e o faco de acordo com o
Prejulgado n® 31/67 do egrégio Tri-
bunal Superior do Trabalho, assim
concebido:

“Da extin¢do do dltimo contrato
¢ que comega a fluir o prazo pres-
cricional do direito de agdo objeti-
vando a soma de periodos desconti-
nuos de trabalho” (Proc. TST-RR-E
4.680/66, in “Prejulgados na inte-
gra e Sumulas do TST e STF”, B.
Calheiros Bonfim, 3% ed. — 1970).

B) — Afirmo o direito do recla-
mante a contagem dos referidos pe-
riodos descontinuos de trabalho,
acolhendo as suas razdes (fls. 165
usque 169), alids brilhantemente
expendidas por seu culto patrono
nos autos, com fulcro em farta e
moderna jurisprudéncia sobre o as-
sunto.

Realmente, a SUMOC n#o era
uma autarquia federal, mas érgio
diretamente subordinado ao Minis-
tério da Fazenda, tanto que o art.
82 da Lei n% 4.595, de 31-12-64, tex-
tifica:

“A atual Superintendéncia da
Moeda e do Crédito é transforma-
da em autarquia federal...”

Se o reclamante trabalhou como
tarefeiro no Ministério da Fazenda,
e mais tarde ingressou na SUMOC,
passando, sem solu¢do de continui-
dade, a empregado do Banco Cen-
tral da Republica, faz jus, inquestio-
navelmente, para efeito de aquisi-
¢do de estabilidade, a contagem dos
periodos descontinuos. Fugir dai é
negar a evidéncia.

III — Quanto ao mérito:

Tratando-se de empregado esta-
vel o reclamante, na forma do que
acima ficou patenteado, decorre a
certeza plena de que ndo podia ser
despedido sem o prévio reconheci-
mento, por meio de inquérito judi-
cial, da ocorréncia de falta grave,
segundo o postulado do art. 492 da
Consolidagido Trabalhista. O recla-
mado, entretanto, decaiu do direito
de ajuizar o inquérito (art. 833 do
mesmo diploma ), e preferiu, funda-
do na falsa suposicdo de instabilida-
de do vinculo laboral, proceder a
mero inquérito administrativo, ins-
taurado a pretexto de abandono de
emprego (ils. 20 usque 116), cujas
pegas refletem, em seu todo, se pu-
dessem prevalecer para justificar a
injusta despedida do reclamante, a
tnica preocupagio de consumé-la,
sem configuracdo real do animus
abandonandi, salpicando, de per-
meio, outras faltas a ele atribuidas
que, paradoxalmente, ndo eram ob-
jeto da investigacio e que a sua de-
fesa soube bem justificar (fls. 88 a
97).

Diante do reconhecimento da es-
tabilidade do reclamante, todas as
demais circunstincias abordadas pe-
las partes nestes autos perdem subs-
tincia e resultam prejudicadas, im-
pondo-se a aplicacdo, pura e sim-
ples, da norma do art. 495 da CLT,
e, na auséncia de inquérito judicial,
arredar a alternativa do art. 496, pa-
ra o fim de ser julgada, como em
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verdade julgo, procedente a recla-
matéria, na forma do pedido inicial,
condenando o reclamado a readmiti-
lo, pagando-lhe todos os salrios e
vantagens, vencidas ou vincendas,
conseqiientes do seu afastamento,
com acréscimo de juros de mora e a
incidéncia da correcio monetaria
prevista no Decreto-lei n® 75/66,
conforme ao que se apurar em
execucao.

O reclamado pagara, ainda, ao re-
clamante, honorarios advocaticios
que fixo em 10% (dez por cento) so-
bre o montante da condenacio e as
custas do processo, afinal (art. 19,
VI, do Decreto-lei n® 779/69), que
serdo calculadas pelo Contador do
Juizo, também na fase executdria.”

Desta decisdo recorreu de oficio seu
ilustrado prolator, e também o fez vo-
luntariamente o Banco Central do Bra-
sil, arrimado as razdes que defluem de

fls. 203/210: (18).

O recurso foi arrazoado e contra-ar-
razoado, e, nesta Superior Instincia, a
douta Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica, oficiando de fls. 226/232, pronun-
cia-se pelo provimento de ambos os ape-
los, para que se haja como improceden-
te a reclamagéo ajuizada.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Henrique dAvila (Re-
lator): As eloqiientes e eruditas consi-
deragtes de ordem juridica e doutrini-
ria expedidas pelo nosso ilustre colega
Dr. Firmino Ferreira Paz, a meu ver
ndo entretém maior relagdo de parentes-
co com a espécie controvertida nos au-
tos. Nestes, cogita-se de mero inquérito
administrativo proposto contra o recla-
mante, Licio de Castro Alves de Sousa,
servidor do Banco Central do Brasil,
com o propésito de rescindir seu contra-
to de trabalho por abandono de empre-
go (art. 482, inciso 1°, da Consolidacéo
das Leis do Trabalho). O reclamante,

em verdade, nio mantinha conduta dig-
na de encémios no Banco Central do
Brasil. Mostrava-se desidioso quanto 2
assiduidade ao trabalho, acusando ind-
meras faltas ao mesmo, e, por igual, en-
tregava-se ao vicio da embriagués; e,
ainda, algumas vezes, emitiu cheques
sem fundos; fatos estes que, em verda-
de, ndo o recomendavam como servidor
bancério. Mas, em verdade, do estudo a
que submeti os autos do inquérito ad-
ministrativo constantes dos autos verifi-
ca-se que o reclamante, embora houves-
se deixado de comparecer ao servigo por
prazo igual a trinta dias, ndo evidenciou,
segundo o referido no processo em refe-
réncia, o propésito de abandonar o ser-
vico de maneira definitiva. E 56 o fez

or determinado periodo, devido & en-
termidade que o atingiu. E, isso, veio a
ser comprovado nos autos. Sempre que
interrogado, em sua defesa, declarou
que ndo desejava e nem pretendia aban-
donar o servigo. Por isso, caracterizado
nido restou o animus abandonand;i.

Assim sendo, aspecto de primordial
importincia, e o tnico determinante da
abertura do inquérito, ndo devera con-
s.derar-se como justificativo e compro-
vador da irrogacio invocada contra o re-
clamante.

Estou, por isso, em que o inquérito
ndo pode levar a conclusdo a que apor-
tou o reclamado, de, por via deste, afas-
tar o reclamante do cargo. Mas, ainda
que verdadeira ndo fosse tal circunstin-
cia, afigura-se-me, por outro lado, indis-
farcavel que o reclamante j4 havia com-
pletado o tempo para que fosse havido
ccmo estavel, como evidenciou o MM.
Julgador ¢ quo. Em verdade, compu-
tado ao mesmo como tempo de servigo
para a estabilidade, deveria ser, como o
foi, o prestado na condigéo de tarefeiro,
diretamente a Unifo Federal, como o
relativo a extinta SUMOC que se con-
verteu afinal em Banco Central. E, nio
havendo como cogitar-se no caso de
readmissdo, em meu entender, jamais
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ocorreu qualquer descontinuidade no
exercicio de sua funcfo. A lei trabalhis-
ta considera que quaisquer perfodos iso-
lados de tempo, continuos ou desconti-
nuos, merecem ser computados para
efeito de estabilidade. E, assim sendo, o
reclamante ja contava, evidentemente,
mais de dez anos de servigo, e ndo po-
deria ser afastado do servigco por mero
inquérito administrativo; mas, sim, me-
diante autorizacdio judicial obtida por
processo regular, o que deixou de ser le-
vado a cabo pelo Banco reclamado. Por
isso é que acentua o MM. Julgador a
quo que este perdeu a oportunidade que
lhe assistia de afastar do servigo o re-
clamante por forca de mero inquérito
administrativo. A meu ver, e como ji
acentuei, o préprio inquérito adminis-
trativo que contra ele se procedeu néo
ministra provas capazes e idoneas de
conduzir a rescisdao do vinculo contra-
tual.

Assim sendo, e pelos motivos que ra-
pidamente acabo de expor, e pelas con-
sideragdes que se me afiguram acerta-
das e juridicas, manifestadas na brilhan-
te sentenca proferida pelo Dr. Américo
Luz, magistrado de elevado descortino

e que emite com costumeira seguranga
todos seus pronunciamentos, é que me
pronuncio no sentido de manter em to-
dos seus termos o julgado sub censura,
emendando-o apenas no que toca aos
honorérios de advogado, que reputo in-
devidos na espécie, como tem reconhe-
cido reiteradamente esta Turma em te-
ma trabalhista. Por isso, e em conse-
giiéncia, dou provimento em parte a
ambos 0s recursos para exclui-los da
condenacio.

EXTRATO DA ATA

RO. n® 537 — GB. Rel: Sr. Min. Hen-
rique d’Avila. Rectes: Juiz Federal da
2% Vara e Banco do Brasil S.A. Recdo:
Ltcio de Castro Alves de Souza.

Decisio

A unanimidade, deu-se provimento,
em parte, a ambos os recursos, tdo-so-
mente para excluir da condenagdo os
honorarios de advogado, por indevidos
{em 10-11-72 — 12 Turma).

Os Srs. Mins. Moacir Catunda e Pe-
canha Martins votoram com o Sr. Mi-
nistro Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Henrique d Avila.

RECURSO ORDINARIO N.° 623 — SP

Relator — O Ex.me Sr. Min. Decio Miranda

Recorrentes — Sérgio Bassan e outro

Recorrida — Empresa Brasileira de Telecomunicacdes — EMBRATEL

EMENTA

Reclamacio trabalhista. Técnicos mecinico-eletricistas
sujeitos a chamamento pelo “bip”, nas honas excedentes
do trabalho normal, para atender a emergéncias do equi-
pamento de telecomunicac¢bes, em regime de escala entre
os integrantes da equipe. Além do servigo extraordinirio,
prestado quando ocorre o chamado, e remunerado pelo
respectivo valor, fazem jus a remuneracio de 1/3 do sa-
lario normal, pelo tempo em que ficam & disposicio. Apli-
cacdo, por semelhanca de situacédo, do regime de “sobrea-
viso”, previsto pelo § 2° do art. 244 da CLT para os fer-
rovidrios. Reclamacdo julgada procedente em parte.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por maioria, dar
provimento, em parte, na forma do re-
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latério e notas taquigréficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 27 de outubro de 1972. —
Amarilio Benjamin, Presidente; Decio
Miranda, Relator.

ReLATORIO

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
Sérgio Bassan e Ary Pizzocaro, técnicos
mecanicos-eletricistas da Embratel, Em-
presa Brasileira de Telecomunicagdes,
reclamam: a) 120 horas-extras por més,
no periodo que indicam, por ficarem a
disposi¢do da reclamada, uma semana
por més, as 24 horas do dia, sujeitos a
serem chamados por um “bip” para
atender a emergéneia do equipamento;
b) seja a empresa obrigada a modificar
o atual modo de plantdo, pois ndo é
possivel fazer com que o empregado fi-
que uma semana de plantdo.

Contestando, a reclamada alegou, em
sintese: a) descontadas as horas normais
de trabalho, n3o é possivel encontrar
120 horas-extras em uma semana; b)
quando chamados pelo “bip” para aten-
der as emergéncias, recebem o paga-
mento do servico extraordindrio; ¢) no
tempo em que sujeito o empregado a
ser chamado pelo “bip”, ndo estd ele 2
disposi¢io da empregadora “no exato
sentido juridico, isto é, no sentido em-
prestado aquela expressdo pela boa dou-
trina dominante nos Juizos e Tribunais
Trabalhistas™; d) também “nio ha iden-
tidade entre a situagio do reclamante e
a prevista no § 2° do art. 244 consoli-
dado que define e estabelece a remune-
ragdo do empregado de “sobreaviso”.

A sentenca, do Juiz Federal Dr. Caio
Plinio Barreto, julgou improcedente a
reclamacio: a) quanto & modificagio do
regime de plantdo, ficou prejudicado o
pedido, uma vez que o primeiro recla-
mante, em seu depoimento, reconhece

que o tipo de plantdo foi modificado
desde 1° de setembro de 1971; b) quan-
to as reclamadas horas extraordinérias,
configura-se situacdo especial que re-
foge aos principios previstos pela CLT,
a expectativa ndo se traduz por traba-
lho feito, e quando este ocorre o empre-
gado recebe o salario extraordinério de
acordo com o numero de horas traba-
Thadas.

Recorrem os reclamantes.

A Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca oficia pelo nio provimento.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
A situacgio em que permanecem OS Te-
clamantes, nas horas em que estdo su-
jeitos a ser chamados pelo “bip” para
atender a emergéncia do equipamento,
é em tudo semelhante a prevista para os
ferroviarios no § 2.9 do art. 244 da CLT,
a dizer:

“Art. 244.

§ 2. Considera-se de “sobreavi-
so” o empregado efetivo, que per-
manecer em sua prépria casa,
aguardando a qualquer momento o
chamado para o servigo. Cada es-
cala de “sobreaviso” ser4, no mini-
mo, de 24 horas. As horas de “so-
breaviso” serfio contadas & razio

de 1/3 do salério normal.”

...................

H4 duas diferengas que nfio desnatu-
ram a esséncia do instituto.

O empregado portador do “bip” nfo
precisa ficar em sua prépria casa, mas
deve permanecer num raio de 30 quilé-
metros, ao alcance do aparelho.

E a escala ndo é de 24 horas, mas das
horas excedentes das empregadas no
trabalho normal.

Mas o efeito do regime é o mesmo.
Nas horas em que pode ser chamado,
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o empregado estd a disposicdo do em-
pregador, nessa modalidade especial
prevista na legislagio trabalhista.

Isto posto, é de ser julgado proceden-
te, em parte, a reclamacio, para que aos
reclamantes sejam pagas as horas em
que ficam adstritos a atender ao chama-
do na base de 1/3 do saldrio normal, de-
duzido o tempo do servigo extraordina-
rio efetivamente prestado e remunerado
pelo regime respectivo, tudo conforme se
apurar em execugio de sentenca, pa-
gando a empregadora juros de mora,
corregdo monetaria e custas, na forma
da lei.

Dou provimento, em parte, ao recurso,
nos termos que acabo de enunciar.

Voro

O Sr. Min. Jarbas Nobre: Acompanho
¢ voto do Sr. Ministro Relator, por en-
tender que os interessados, obrigados
que ficam a ndo se afastarem da sede
do seu trabalho, num raio de 30 km, na
expectativa de chamada através de um
aparelho “bip”, em verdade, estdo a dis-
posi¢do do empregador, e, deste modo,
fazem jus a recompensa que pleiteiam.

Voto (VENCIDO)

O Sr. Min. Amarilio Benjamin: Divir-
jo, data venia, dos votos que acabam de
ser proferidos pelos Srs. Ministros Rela-
tor e Jarbas Nobre. E que, na hipétese,

entendo que nio ocorra a disposi¢do ao
empregador, a que se refere a Consoli-
dagdo das Leis do Trabalho. Trata-se de
sobreaviso que, na realidade, correspon-
de mais ao interesse do empregado.
Quando isso ocorre, embora pelo “bip”,
o empregado poder ser chamado, o aten-
dimento ndo é obrigatério, podendo, na
equipe que estd de prontiddo, haver 2, 3,
4 pessoas que deixem de atender a cha-
mada.

Além disso, quando o funcionirio
atende ao pedido da empresa, recebe o
pagamento pela prestagdo do servigo ex-
tra que realiza.

Nio vejo como, portanto, equiparar-se
essa situagdo a obrigatoriedade que sig-
nifica a disposi¢io prevista pela CLT.

Nestes termos, 0 meu voto é para con-
firmar a decisio recorrida.

EXTRATO DA ATA

RO. n® 623 — SP. Rel.: Sr. Min. Decio
Miranda. Rectes: Sérgio Bassan e outro.
Recdo.: EMBRATEL.

Decisdo: Deu-se provimento, em par-
te, na forma do voto do Sr. Ministro Re-
lator, vencido o Sr. Min. Amarilio Ben-
jamin (em 27-10-72 — 22 Turma).

O Sr. Min. Jarbas Nobre votou com o
Sr. Ministro Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Amarilio Benjamin.





