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bastando a simples alegacio de interesse na causa.
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Pat'a( configurar a competéncia da Justica Federal, é necessario que a
Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal, ao intervir como as-
sistente® demonstre legitimo interesse juridico no deslinde da demanda, néo
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 3.010 — DF

Relator: Ministro Otto Rocha
Suscitante: Juiz Federal da 3?2 Vara
Suscitado: Juiz de Direito da 12 Vara Civel do D. Federal

Partes: Gustavo de Souza Ribeiro, COPENAL-Cooperativa Nacional de
Habitacio do D.F. S/A. INCA S/A — Crédito Imobiliario.

EMENTA

Competéncia — Acao ordinaria de rescisdo de

contrato movida contra COPENAL e INCA S/A —
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Crédito Imobiliario — A simples alegacido de possi-
vel interesse da Unido Federal no feito ndo basta pa-
ra o deslocamento da competéncia para a Justica
Federal. Necessaria a sua presenca como autora, ré,
assistente ou opoente.

Aplicacao do art. 125, I, da C.F. e do art. 10, da

Lei n? 5.010/66.

Conflito procedente. Competéncia da Justica Co-

mum.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sao partes as acima in-
dicadas:

Acérdam os Ministros que com-
pdem o Plenario do Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidade, jul-
gar competente o Dr. Juiz de Direito
da 12 Vara Civel, suscitado, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
que passam a integrar este julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 2 de maio de 1978 (data
do julgamento) — Ministro Décio
Miranda, Presidente — Ministro Otto
Rocha, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Otto Rocha: Peran-
te 0 Juizo de Direito da Primeira Va-
ra Civel desta Capital, Gustavo de
Souza Ribeiro, brasileiro, funciona-
rio publico, residente e domiciliado
na Cidade Satélite de Taguatinga, na
QNF'16, lote 36, propés, contra CO-
PENAL — Cooperativa de Habitacao
do Distrito Federal S/A e INCA
S/A— Crédito Imobiliario, ambas es-
tabelecidas nesta capital, uma acédo
ordiniria de rescisdo de contrato,
cumulada com perdas e danos.

Esclarece o suplicante que firma-
ra contrato de empréstimo para fi-
nanciamento de casa prépria com a
mencionada cooperativa habitacio-
nal, obrigando-se esta, nos termos
da clausula sexta, «a construir para

0 Requerente, de acordo com as es-
pecificacdes gerais predetermina-
das, uma casa residencial», em ter-
reno de sua propriedade.

Informa, a seguir, que a suplicada
encontra-se inadimplente desde 11 de
julho de 1972, «vez que até a presen-
te data ndo concluiu a obra».

Que a segunda suplicada, INCA
S/A — Crédito Imobiliario, tornou-se
«cessionaria de crédito do financia-
mento da casa»; mas, também como
a primeira, deixou de cumprir o con-
trato.

O Dr. Juiz de Direito da Primeira
Vara Civel, dando-se por incompe-
tente, proferiu o seguinte despacho:
(16, fls. 8/8v°).

Remetidos os autos a Justica Fe-
deral e distribuidos & 32 Vara, ofi-
ciou o Ministério Publico (fls. 9/10),
com a seguinte concluséo:

— «Sucede que, ndo sendo ainda
parte na acio o Banco Nacional de
Habitacdo, nao pode, data venia,
ser considerado intimado pela sé
publicacdo do R. despacho no 0r-
gdo oficial: mister € que a intima-
cido para ser valida, se faca por
mandado ao Oficial de Justi¢a, na
forma determinada pelo art. 238 do
Cédigo de Processo Civil.

Face ao exposto, o Ministério
Publico Federal pede vénia a V.
Exa. para se pronunciar, nestes
autos, sobre a competéncia da Jus-
tica Federal para processa-lo, so-
mente ap6s intimado o Banco Na-
cional de Habitacdo na forma aci-
ma proposta» (fls. 10).
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A empresa publica, Banco Nacio-
nal da Habitacao, intimada, assim
oficiou ao Dr, Juiz Federal: (18, fls.
11).

Aberta vista a douta Procuradoria
da Republica, assim manifestou-se:
— (16, fls. 12).

O ilustre suscitante, fundamentan-
do o seu despacho, assevera:

— «A competéncia da Justica
Federal, sendo de teor constitucio-
nal, ndo pode ser ampliada.
Contém-se dentro dos textos ex-
pressos da Carta Maior.

No caso, ainda que o Banco Na-
cional da Habitacao tivesse dito ter
interesse na demanda, mister
fazia-se que tal intresse ficasse de-
mostrado.

«A intervencdo meramente ade-
siva da Unido, nas causas do inte-
resse de Sociedade Anb6nima Fede-
ral, ndo basta a justificar a compe-
téncia da Justica Federal. No caso
nao existe noticia de intervencao
qualificada da Unido, de sorte a
firmar a competéncia da Justica
Federal». (AI 32.751 — Rel.: Minis-
tro Moacir Catunda — D.J. de 9-11-
71 — p. 6213).

«Acéo ordindria entre sociedades
de economia mista,

Intervencdo da Unido sem de-
monstracio de real interesse no
seu desfecho. Competéncia da Jus-
tica Estadual e agravo de instru-
mento unanimemente desprovido».
(AI 33.829 — Rel.: Ministro Peca-
nha Martins — D.J. de 1-8-72 — p.
4914).

E o Supremo Tribunal Federal,
mais recentemente, decidiu:

«Ementa — Conflito Negativo de
Jurisdicdo entre o Tribunal Fede-
ral de Recursos e o Tribunal de
Justica de Sdo Paulo. Manifesta-
cdo do interesse da Unido perante
o Tribunal de Justica Estadual,

com pedido de anulacdo do feito ab
initio. S6 & Justica Federal cabe
dizer se ha, na causa, interesse da
Unido. Se o Tribunal Federal de
Recursos reconhecer a existéncia
desse interesse e der pela compe-
téncia da Justica Federal, incubir-
lhe-4 decretar a nulidade do pro-
cesso, mantendo os atos ndo deci-
sorios, se aproveitaveis.

Conflito conhecido, dando-se pela
competéncia do Tribunal suscitan-
te». (CJ 5993 — Rel.: Ministro Cu-
nha Peixoto — D.J. de 6-8-76 — p.
6897).

«Ementa — Competéncia — Pa-
ra o deslocamento da competéncia
para a Justica Federal, em face do
disposto no art. 125, I, da Constitui-
c¢io e no art. 10, da Lei 5.010-66 nio
basta a alegacdo, por uma das par-
tes litigantes, de possivel interesse
da Unido Federal, mas € necessa-
rio que esta seja interessada, no
feito, na condicdo de autora, ré, as-
sistente ou opoente.

Recurso Extraordinario ndo co-
nhecido.» (RE 85.672 — Rel.: Mi-
nistro Moreira Alves — D.J, de 1-4-
77 — p. 1971).

Por tais razdes suscito o confli-
to negativo de competéncia pe-
rante o Exmo. Sr. Ministro Presi-
dente do Tribunal Federal de Re-
CUrsos.»

Subindo os autos, designou-se, pa-
ra providéncias urgentes, eventual-
mente necessarias (CPC, art. 120), o
Dr. Juiz Federal suscitante (despa-
cho de fls. 18).

A douta e ilustrada Subprocurado-
ria-Geral da Republica, oficiando no
feito, opina pela procedéncia do con-
flito, «para que se declare competen-
te o suscitado», através do seguinte
parecer: — l1é fls. 22/23).

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Otto Rocha (Rela-
tor): Sr. Presidente, como se vé dos
documentos de fls. 11 e 12, lidos por
ocasido do relatério, tanto o Banco
Nacional da Habitacdo, como o Mi-
nistério Publico Federal, respectiva-
mente, ndo demonstraram qualquer
interesse pelo desfecho da demanda.

Acresce que o Banco Nacional da
Habitacdo nem é parte no feito, o
que torna clara a competéncia da
Justica comum para 0 processo e
julgamento da acao noticiada no pre-
sente conflito.

Adotando os fundamentos expendi-
dos no parecer da ilustrada Subpro-
curadoria-Geral da Republica, calca-
dos nas razdes aduzidas pelo ilustre
suscitante, o meu voto é no sentido
de julgar procedente o conflito e de-
terminar a competéncia do MM. Juiz
de Direito da 12 Vara Civel do Distri-
to Federal, ou seja, o suscitado.

EXTRATO DA ATA

CC 3.010 — DF —Rel.: Sr. Min. Ot-
to Rocha. Suscte.: Juiz Federal da 32
Vara. Suscdo.: Juiz de Direito da 12
Vara Civel.

Decisdo: Em decisdo unanime,
julgou-se competente o Dr. Juiz de
Direito da 12 Vara Civel, suscitado.
(Em 2-5-78 — T. Pleno).

Os Srs. Min. Paulo Tavora, José
Dantas, Lauro Leitdo, Carlos Madei-
ra, Evandro Gueiros Leite, Washing-
ton Bolivar de Brito, Anténio Tor-
redo Braz, Carlos Mario Velloso,
Marcio Ribeiro, José Néri da Silvei-
ra e Jarbas Nobre votaram como
Relator. Nao participaram do julga-
mento os Srs. Min. Aldir G. Passari-
nho, Amarilio Benjamin, Armando
Rollemberg e Moacir Catunda.
Presidiu-o o Sr. Min. Décio Miranda,
Vice-Presidente.

CONFLITO DE COMPETENCIA N¢ 3.074 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Jarbas Nobre
Suscitante: Juiz de Direito da 42 Vara Civel do Rio de Janeiro

Suscitado: Juiz Federal da 32 Vara

EMENTA

Desapropriacdo promovida por Telecomunica-
c¢des do Rio de Janeiro S/A — TELERJ, subsidiaria
da TELEBRAS, com manifestacdo de interesse por
parte da Unido Federal.

Para que a assisténcia da Unido tenha a virtude
de deslocar a competéncia para a Justica Federal,
tera que ser formal, com interesse real no desfecho
da causa, e ndo interesse meramente ad adjuvan-

dum tantum.

Conflito conhecido, declarada a competéncia do
suscitante, o Dr. Juiz de Direito da 42 Vara Civel do

Rio de Janeiro.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plena, por unani-
midade de votos, dar pela competén-
cia do Dr. Juiz de Direito da 42 Vara
Civel do Rio de Janeiro, suscitante,
na forma do relatéorio e notas taqui-
graficas precedentes que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 20 de abril de 1978 (data
do julgamento) — Décio Miranda
Presidente — Jarbas Nobre, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: Tele-
comunicacoes do Rio de Janeiro S/A
— TELERJ, subisidiaria da TELE-
BRAS; perante a Justica Federal
ajuizou acao de desapropriacio.

Distribuida a causa a 32 Vara, nos
autos, a Unido Federal manifestou
interesse, invocando o art. &, XV,
«a», da Constituicdo Federal.

O Dr. Juiz Federal, entretanto, se
deu como incompetente, determinan-
do a remessa dos autos & Justica Es-
tadual.

Distribuido o processo ao Dr. Juiz
de Direito da 42 Vara Civel do Rio de
Janeiro, suscitou este conflito de
competéncia, no entendimento de
que, «tendo a Unido Federal mani-
festado interesse na causa, firmou-
se, indiscutivelmente, a competéncia
da Justica Federal (art. 125, I, da
CF), figurando o poder concedente
como assistente da expropriante, ja
havendo o Egrégio Supremo Tribu-
nal Federal cristalizado, na Simula
218, esse entendimento, razio por
que me dispenso de maiores conside-

racoes sobre a matéria, ja por si
amplamente conhecida nesse Colen-
do Tribunal».

A Subprocuradoria-Geral da Repi-
blica opina pela procedéncia do con-
flito.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: O Su-
premo Tribunal Federal, em varias
oportunidades (CJ nt 5.228, 5.198 e
5.448 — DJ de 26-12-69, e 4.021 — DJ
de 29.12.69 e 26-12-69, e RTJ 51/238 e
58/705), interpretando os arts. 121, I,
e § 2¢ da Constituicdo Federal, e art.
59 II e III, do Decreto-Lei n¢ 200/67,
na palavra do Ministro Thompson
Flores, decidiu:

«O interesse da Unido na deman-
da, para deslocar a competéncia
da Justica Comum para a Justica
Federal, ha de ser interesse real,
interesse que faca com que a
Unido diretamente se beneficie ou
seja condenada pelo julgado, e ndo
0 interesse ad adjuvandum
tantum.

Numa palavra, ¢ interesse da
Unido deve ser concreto, e nao de
mera colaboraco.»

Na espécie, ao que depreendi, a in-
tervencdo da Unido na causa foi me-
ramente adesiva, nao qualificada.

Desta sorte, conheco do conflito e
decido pela competéncia do Juizo
suscitante, isto é, o Dr. Juiz de Di-
reito da 42 Vara Civel do Rio de Ja-
neiro.

EXTRATO DA ATA

CC. 3.074-RJ — Rel.: Sr. Min. Jar-
bas Nobre. Suscte.: Juiz de Direito
da 42 Vara Civel do Rio de Janeiro.
Suscdo.: Juiz Federal da 32 Vara.
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Decisdo: Por unanimidade,
decidiu-se pela competéncia do Dr.
Juiz de Direito da 42 Vara Civel do
Rio de Janeiro, suscitante, (Em
20-4-78 — T. Pleno).

Os Srs. Ministros Otto Rocha, Pau-
lo Tavora, José Dantas, Lauro Lei-
tdo, Carlos Madeira, Evandro Guei-
ros Leite, Washington Bolivar de

Brito, Anténio Torredo Braz, Carlos
Mario Velloso, Amarilio Benjamin,
Armando Rollemberg, Marcio Ribei-
ro , Moacir Catunda e José Néri da
Silveira votaram com o Relator. Nao
participou do julgamento o Sr. Min.
Aldir G. Passarinho. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Decio Miranda.,
Vice-Presidente.

CONFLITO DE COMPETENCIA N? 3.553 — MA

Relator: O Sr. Ministro Sebastido Reis

Suscitante: Juiz Federal no Estado

Suscitado: Juiz de Direito da 32 Vara da Comarca de Imperatriz
Partes: Jodo Goncalves Belforte — Oseias Pereira de Miranda

EMENTA

Processo Civil — Justica Federal — Competén-

cia.

Exceto nos casos dos itens III, VIII, IX, do art.
125, da Constituicdo, a competéncia da Justica Fede-

ral,

na jurisdicdo civel

é ratione personae.

Determina-se pela presenca da Unido, suas autar-
quias ou empresas publicas na relacdo processual
como parte, assistente ou opoente.

Competéncia da Justica Estadual.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sio partes as acima in-
dicadas:

Decide o Plenario do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
declarar a competéncia do Dr. Juiz
de Direito da 32 Vara da Comarca de
Imperatriz, da forma do relatorio e
notas taquigraficas precedentes que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Impedido o Sr. Mi-
nistro Marcio Ribeiro (RI., art. 3°).
Néao participou do julgamento o Sr.
Ministro Lauro Leitao.

Custas como de lei.

Brasilia, 17 de maio de 1979 (data
do julgamento). Ministro José Néri
da Silveira, Presidente — Ministro
Sebastido Reis, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Sebastido Alves dos
Reis: A Subprocuradoria-Geral da
Republica opina pela competéncia
da Justica Federal para conhecer de
acao possessoria entre particulares
sobre imo6vel na faixa de 100 Km de
rodovia federal na Amazénia, a teor
do Decreto-Lei n° 1.164, de 1971,

E o relatdrio.
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VOTO

O Sr. Ministro Sebastido Alves dos
Reis: Na jurisdicdo civel, a compe-
téncia da Justica Federal é, de re-
gra, ratione personae. As excecdes
em razdo da matéria limitam-se a
trés hipoteses: causas fundadas em
tratado ou contrato da Unido com
Estado estrangeiro ou organismo in-
ternacional; os mandados de segu-
ranca contra ato federal, direto ou
delegado; e os referentes a nacionali-
dade (Carta de 1969, art. 125, itens
II1, VIII e IX).

Para a competéncia federal
ratione personae, a Constituicio exi-
ge que a Unido, suas autarquias ou
empresas publicas, tomem posicdo
no processo como partes assistentes
ou opoentes (art. 125, item I).

No caso, o Dr. Procurador da Re-
publica no Maranhao foi enfatico (fl.
11):

«O litigio objeto do feito é trava-
do entre particulares, inexistindo
interesse real e concreto da Unido
ou do Instituto de Colonizacido e
Reforma Agraria (INCRA), de
molde a definir a competéncia da
Justica Federal para a espécie.»

Nem a Unido nem o INCRA in-
gressaram no feito.

Dou pela competéncia da Justica
Estadual.

EXTRATO DA ATA

CC. 3.553 — MA. — Rel.: Sr. Min.
Sebastido Alves dos Reis. Suscte.:
Juiz Federal no Estado. Suscdo. Juiz
de Direito da 3 Vara da Comarca de
Imperatriz.

Decisfdo: Por unanimidade, o Tri-
bunal declarou a competéncia do Dr.
Juiz de Direito da 32 Vara da Comar-
ca de Imperatriz. (Em 17-5-79 — T.
Pleno).

Os Srs. Ministros Elmar Campos,
José Dantas, Carlos Madeira, Evan-
dro Gueiros Leite, Washington
Bolivar, Torredo Braz, Carlos Mario
Velloso, Justino Ribeiro, Otto Rocha,
Wilson Goncalves, Amarilio Benja-
min, Armando Rollemberg, Moacir
Catunda e Miguel Jerdnymo Ferran-
te votaram com o Relator. Impedido
o Sr. Min. Marcio Ribeiro (RI, art.
32). Nao compareceu, por motivo
justificado o Sr. Min. Lauro Leitdo.
Os Srs. Ministros Elmar Campos e
Miguel Jerébnymo Ferrante sdo
Juizes Federais, convocados em
substituicido aos Srs. Ministros Aldir
G. Passarinho e Jarbas Nobre, res-
pectivamente, que se encontram li-
cenciados. O Sr. Min. Sebastido Al-
ves dos Reis é Juiz Federal, convo-
cado em substituicdo ao Sr. Min.
Paulo Tavora, aposentado. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. José Néri da
Silveira.

EMBARGOS NA APELCAO CIVEL N? 30.915 — CE

Relator: O Sr. Ministro Anténio Torredo Braz
Embargante: Sindicato dos Corretores de Navios no Municipio do Rio de

Janeiro

Embargados: V. Castro e Cia. Ltda e outros

EMENTA

Acado intentada por corretores para compelir
agéncias maritimas ao pagamento de comissoes re-
lativas ao arrendamento e afretamento de navios.
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Incompeténcia da Justica Federal, em face da
falta de interesse juridico da Unido no desate da

controvérsia.

Embargos rejeitados.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas.

Decide a Primeira Secao do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade, rejeitar os embargos, na
forma do relatério e notas taquigra-
ficas constantes dos autos que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 15 de outubro de 1980 (da-
ta do julgamento). Ministro Lauro
Leitdo, Presidente. Ministro Anténio
Torredo Braz Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Anténio Torreao
Braz: O Dr. Juiz Federal em
exercicio na Secdo Judiciaria do
Cearda julgou procedente acdo ordi-
naria intentada pelo Sindicato dos
Corretores de Navios do Estado da
Guanabara para haver perdas e da-
nos das agéncias maritimas que enu-
mera (fls. 280/286), em decorréncia
do ndo pagamento de comissoes pelo
arrendamento e afretamento de na-
vios,

A Egrégia Segunda Turma, entre-
tanto, por maioria, deu provimento a
apelacdo das rés e anulou o proces-
s0, escudada na manifesta incompe-
téncia da Justica Federal, nos ter-
mos do voto do Ministro Jarbas No-
bre, Relator, assim formulado (fls.
327/332): (Lé).

Ao acordao opds o autor embargos
infringentes (fls. 346/354), pleiteando
a prevaléncia do voto vencido do Mi-
nistro Paulo Tavora, Revisor, do
teor seguinte (fls. 333): (Lé).

Admitidos, os embargos niao foram
impugnados.

A Subprocuradoria Geral da Repu-
blica opinou pela confirmacdo do
acordao.

Dispensei a remessa do feito ao
Revisor (RI, art. 33, inciso IX).

E o relatoério.

VvOTO

O Sr. Ministro Anténio Torreao
Braz (Relator): Senhor Presidente, a
Turma entendeu, sem discrepéancia,
que a hip6tese nao envolvia questio
de direito maritimo. Destarte, se-
gundo reconhece o embargante (fls.
347), o recurso tem como objeto Gni-
co a incompeténcia da Justica Fede-
ral para o processo e julgamento da
acio.

Na inicial, requereu-se a citacio
da Unido Federal para integrar a li-
de como litisconsorte ativo, por isso
que, justificou o autor, «o recolhi-
mento da comissido de corretagem
devida aos suplicantes se faz através
de orgios da administracdo federal,
englobadamente com tributos a ela
devidos, caracterizando-se a situa-
cdo de interesse da mesma Unido no
feito».

O Procurador da Republica no Es-
tado insurgiu-se contra esse pedido,
argumentando (fls, 233):

«Nesse conflito de interesses, na-
da se pretende obter concretamen-
te da Unido Federal, nem esta, por
seu turno, tem algo a postular para
seu proveito.

Se ha prejuizo a reparar, nio os
causou a Unido.
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Por outro lado, em se deixando
de efetuar a pretendida indeniza-
c¢do, nada estara deixando de rece-
ber a Unido Federal.

Aplicavel se faz o
frustra petis quod intus habes.

Portanto, a Unido ndo é parte
nesta demanda, em qualquer dos
poélos de relacéo.

O fato do recolhimento da corre-
tagem ocorrer através de 6rgao da
administracdo Federal, englobada-
mente com tributos a ela devidos,
nao é suficiente, a nosso entender,
para caracterizar o interesse da
Unijo.

As parcelas devidas a Unido nao
estdo sendo questionadas».

A passagem transcrita evidencia
inexistir interesse, até mesmo econd-
mico, da Unido no desate da contro-
vérsia, circunstancia que me parece
decisiva, pois, ausente esse interes-
se, indébito seria 0 seu ingresso na
causa, quer como litisconsorte, quer
como assistente simples.

Consoante assinalou, em seu voto,
o Ministro Amarilio Benjamin, € in-
diferente, no particular, que outros
Procuradores da Repuablica hajam
concordado em que a Unido perma-
necesse nos autos, porquanto a sua
legitimidade se mede pela relacido
juridica de direito material em que
surge o conflito de interesses.

Ademais, n&o preclui a decisio
que deixa de declarar extinto o pro-
cesso em espécies tais, porque o
grau superior pode conhecer da ma-
téria ex officio, nos termos do art.
267, § 3%, do Codigo de Processo Ci-
vil. Os temas mencionados nessa dis-
posicdo, anota E. D. Moniz de Ara-
gdo («Com. ao Cod. Proc. Civily,

brocardo:.

pag. 449) extravazam «do poder dis-
positivo das partes, ficando incluidos
entre 0s que se sujeitam a investiga-
c¢do de oficio pelo Estado, como uma
das conseqgiiéncias de ser a acdo um
direito contra ele exercitavel que,
por isso, lhe da o poder, correspecti-
vo, de examinar de oficio os pressu-
postos do processo e as condicoes da
acdo, mesmo que ocorra a revelia do
réu».

Por .ultimo, convém frisar que a
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, em seu parecer de fls. 365/366,
endossou 0 pronunciamento da Pro-
curadoria da Republica no Estado e
opinou pela confirmacdo do acérdao
embargado.

Rejeito os embargos.

EXTRATO DA MINUTA

EAC n° 30.915 — CE — Rel.: Sr.
Min. Antonio Torredo Braz. Embg-
te.: Sindicato dos Corretores de Na-
vios no Municipio do Rio de Janeiro.
Embgdos.: V. Castro & Cia. Ltda e
outros. Subprocurador-Geral da Re-
publica: Dr. Hélio Pinheiro da Silva.

Decisdo: A Secdo, por unanimida-
de, rejeitou os embargos. Sustenta-
ram oralmente os Drs. Marcos Heusi
Netto e Pedro Calmon Filho. (Em
15-10-80 — 12 Secdo).

Os Srs. Mins. William Patterson,
Adhemar Raymundo, Hermillo Ga-
lant, Pereira de Paiva, José Candi-
do, Pecanha Martins, Aldir Passari-
nho e Washington Bolivar votaram
com o Relator. Nio tomaram parte
no julgamento, os Srs. Mins. Carlos
Madeira, Gueiros Leite e Otto Ro-
cha. Presidiu o julgamento 0 Exmo.
Sr. Min. Lauro Leitdo.
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SUMULA N° 62

Compete a Justica processar e julgar acido de desapropriacdo promovi-
da por concessionaria de energia elétrica, se a Unido intervém como assis-
tente.

Referéncia:

Constituicdo Federal, art. 125, I, § 2°
Cadigo de Processo Civil, artigos 50 e 54

Sumula 218 — STF

CcC

3.739-RJ
40.299-PR
39.786-RJ
39.385-E:S
36.717-ES
36.719-ES
35.955-SP

(TP

(32T,
(42T,
(32T.
(22T.
(12T.
(12T.

Segunda Secdo, em 04-11-80

10-04-80 — DJ 18-06-80)
11-06-79 — DJ 10-10-79)
10-11-78 — DJ 04-04-79)
26-04-78 — DJ 13-09-78)
31-10-73 — DJ 18-03-74)
17-10-73 — DJ 13-05-74)

21-04-73 - DJ 20-08-73)

DJ 6-2-81, p. 525

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 3.739 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Carlos Madeira
Suscitante; Juiz de Direito da 22 Vara da Fazenda Piblica do Estado do

Rio de Janeiro

Suscitado: Juiz Federal da 32 Vara
Partes: Rubem Paz Ferreira e outros — FURNAS — Centrais Elétricas

S/A.

EMENTA

Competéncia. Acdo de desapropriacdo movida

por Sociedade de Economia Mista concessionaria de
Servicos Publicos de Energia Elétrica.

Tendo o Procurador da Republica manifestado,

embora de modo sucinto, o interesse da Unido em
acdo de desapropriacdo movida por sociedade de
economia mista, concessionaria de servicos publicos
de energia elétrica, entende-se que tal interesse tem
em vista os efeitos operacionais e financeiros da de-
sapropriacio, que dizem respeito ao equilibrio eco-
némico da concesséao.

ACORDAO

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plenaria, por una-

Vistos e relatados os autos em que nimidade, conhecer do conflito e de-

sdo partes as acima indicadas.

clarar competente o Dr. Juiz Fede-
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ral da 3% Vara da Secado Judiciaria
do Estado do Rio de Janeiro, na for-
ma do relatorio e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 10 de abril de 1980 (data
do julgamento) — Ministro José Néri
da Silveira, Presidente — Ministro
Carlos Madeira, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Madeira
(Relator): Proposta acdo de desa-
propriacdo por Furnas Centrais Elé-
tricas S/A, deu-se o Juiz Federal
Substituto da 32 Vara por incompe-
tente, por entender que, em se tra-
tando de sociedade de economia mis-,
ta, o seu foro é a Justica Comum e
nao a Federal. A s6 participacdo da
Uniao ao controle aciondario da socie-
dade néo justifica a competéncia da
Justica Federal para os feitos de in-
teresse dessa pessoa juridica de di-
reito privado. Nem justifica o inte-
resse da Unido o fato de se tratar de
empresa concessionaria de energia
elétrica, pois tanto ndo basta para
configurar a hipétese do art. 50 do
CPC. De outra parte, a fiscalizacio
da Unido a tarifacdo dos servicos pu-
blicos federais, nao constitui interes-
se juridico suficiente para caracteri-
zar a assisténcia e determinar a
competéncia.

O Juiz de Direito da 22 Vara da
Fazenda Publica do Rio de Janeiro,
a quem foi remetido o feito, suscitou
o conflito de competéncia, tendo em
vista o0 manifesto interesse da Unido
Federal.

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica opinou pela improcedéncia do
conflito, ao entendimento de que, pa-
ra ser admitida como assistente, a
Unido Federal precisa demonstrar
seu efetivo e legitimo interesse, nio
bastando anuncia-lo em ligeirissimas
cotas, como neste caso. Nem esse in-

teresse decorre s6 do fato da desa-
propriante ser concessionaria de ser-
vigos publicos de energia elétrica,
em beneficio da qual foi editado o
decreto de utilidade publica do bem
desapropriando.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira
(Relator): Ao que se vé das pecas
dos autos juntadas por xerocoépias, o
processo foi saneado em dezembro
de 1973, deferindo o Juiz a pericia.
Em novembro de 1976, foi remetido
ao Dr. Procurador da Republica, que
assim se manifestou:

«Tratando-se de desapropriacio
decorrente da execucdo de servico
publico por ela concedido — a
Unido tem interesse na causa.»
(£.6).

Essa manifestacdo nao foi acolhi-
da pelo Juiz Federal Substituto, que
declarou-se incompetente para pro-
cessar e julgar o feito, fazendo jun-
tar decisdo no mesmo sentido profe-
rida em outra desapropriatéria pro-
posta por Furnas Centrais Elétricas
S/A.

O Juiz Estadual, entretanto, susci-
tou o conflito louvado na manifesta-
¢do de interesse da Unido.

Cumpre examinar se a breve ma-
nifestacdo do Procurador da Repu-
blica é suficiente para configurar o
interesse juridico da Unido, em or-
dem a atrair a competéncia da Justi-
ca Federal para o feito, nos termos
do art. 125, 1, da Constituicio.

A Sumula 218 do Supremo Tribunal
Federal enuncia que:

«H competente o Juizo da Fa-
zenda Nacional da Capital do Esta-
do, e ndo o da situacdo da coisa,
para a desapropriacdo promovida
por empresa de energia elétrica,
se a Unido Federal intervém como
assistente.»
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O «leading case» desse enunciado
foi 0 RE 43.413, no qual prevaleceu o
voto do Ministro Vitor Nunes, funda-
do em que 0 valor do imoével desa-
propriando influi no investimento
que a Unido tera de pagar, ao en-
campar a empressa, € ainda em que,
se 0 Procurador interveio na causa,
isso revela que a Unido tem interes-
se em que o custo do investimento
seja real e nao ficticio. (CFr. RDA
72/169).

O interesse juridico da Unido se
verificaria, assim, na fixacio do pre-
¢o do bem expropriado.

No RE 75.496, Relator o Ministro
Oswaldo Trigueiro, a KEgrégia 12
Turma de Suprema Corte entendeu
legitima a intervencdo da Uniao co-
mo litisconsorte em acado desapro-
priatéria movida por concessionaria
estadual de servicos de eletricidade,
tendo em vista a sua participacido
aciondria e seu comprometimento fi-
nanceiro, através de aval dado aos
empréstimos contraidos pela empre-
sa. (RTJ 68/521).

O interesse juridico, no caso das
acoes propostas por Furnas Centrais
Elétricas, ndo decorre da simples
participacdo acionaria da Unido no
capital da empresa, mas também
dos efeitos operacionais e financei-
ros da desapropriacdo, que dizem
respeito ao equilibrio econdémico da
concessao de servico publico.

E esse interesse esta latente na
breve intervencao do Procurador da
Republica.

Tenho, pois, que a competéncia é
da Justica Federal, no caso dos au-
tos.

Conheco do conflito e o julgo pro-
cedente, para o fim de reconhecer a
competéncia do Juiz Federal da 32
Vara.

EXTRATO DA ATA

CC n? 3.739-RJ — Rel.: Sr. Min.
Carlos Madeira. Suscte.: Juiz de Di-
reito da 22 Vara da Fazenda Publica
do Estado do Rio de Janeiro. Susc-
do.: Juiz Federal da 32 Vara.

Decisdo: Por unanimidade, o Tri-
bunal conheceu do conflito e decla-
rou competente o Dr. Juiz Federal
da 3% Vara da Secdo Judiciaria do
Estado do Rio de Janeiro. (Em 10-4-
80 — T. Pleno).

Os Srs. Mins. Evandro Gueiros
Leite, Washington Bolivar, Torreao
Braz, Carlos Mario Velloso, Sebas-
tido Reis, Otto Rocha, Wilson Gon-
calves, William Patterson, Romildo
Bueno de Souza, Jarbas Nobre e
Lauro Leitdo votaram com o Rela-
tor. Nao participaram os Srs. Mins
Armando Rollemberg, Moacir Catun-
da, Pecanha Martins, Aldir Guima-
riaes Passarinho, José Dantas e A-
dhemar Raymundo. O Sr. Min. Sebas-
tido Reis € Juiz Federal, convocado
para substituir o Sr. Min. Justino Ri-
beiro, que se encontra licenciado.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr.
Min, José Néri da Silveira.

SUMULA N° 63

A pensdo de que trata o art. 242, da Lei n® 1.711, de 1952, nido se confunde
com a que decorre de filiacdo do falecido funcionario ao regime da Previ-
déncia Social (LOPS). E cabivel sua cumulacdo, preenchidos os requisitos

legais exigidos.
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Referéncia:

Lei 1.711/52, art. 242

Lei 3.807/60
Lei 2.752/56, art. 1°, paragrafo Unico
Decreto 76.954/75

EAC  37.969-MG
EAC  34.151-SC
EAC  40.970-MG
MS 74.223-DF
AC 45.778-MG
AC 40.997-SP

(TP 22-04-81 — DJ 28-05-80)
(TP 20-09-79 — DJ 26-03-80)
(TP 22-04-80 — DJ 21-05-80)
(TP 11-12-73 — DJ 29-04-75)
(48T. 19-03-80 — DJ 01-07-80)
(22T. 07-04-78 — DJ 20-09-78)

Primeira Secédo, em 05-11-80.

DJ 17-11-80, p. 9587

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N°¢ 34.151 — SC

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Carlos Mario Velloso
Revisor: O Exmo. Sr. Ministro Otto Rocha
Embargante: Unido Federal

Embargada: Adilia Bittencourt Alves

EMENTA

Administrativo. Funcionario. Pensido Especial.
Lei 1.711, de 1952, artigo 242. Decreto n° 36.899, de
1955, artigos 1°, § 4°.

I. A pensdo especial do artigo 242 da Lei
1.711/52, nao se confunde com a pensao pevidencia-
ria. Esta nltima é contratual, securitaria, vinculada
ao pagamento de contribuicées. Assim, a familia do
servidor publico, falecido em consequéncia de aci-
dente no desempenho de suas funcoes, assegura-se
pensido especial, na base do vencimento ou remune-
racido que 0 mesmo percebia, em vida, independen-
temente da pensido previdenciaria deixada pelo ser-
vidor. Inteligéncia do Artigo 242 do Estatuto (Lei
1.711/1952).

II. Embargos rejeitados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, em que sdo partes as aci-
ma indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plenaria, rejeitar
0s embargos, na forma do relatoério e

notas taquigraficas precedentes que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 20 de setembro de 1979, —
Ministro José Neri da Silveira, Pre-
sidente — Ministro Carlos Mario
Velloso, Relator.
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RELATORIO

O Exm? Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: Na Eg. 22 Turma, a espécie
foi assim relatada pelo Sr. Ministro
Jarbas Nobre (fl. 222):

«Adélia Bitencourt Alves move
acdo ordinaria contra a Unido Fe-
deral, objetivando o recebimento
da pensao especial a que se refere
0 artigo 242 do Estatuto do Funcio-
nario porque, como alega, seu ma-
rido, funcionario da Estrada de
Ferro, Dona Tereza Cristina, fora
assassinado no seu local de trabalho
quando aguardava ordem ou tem-
po para reiniciar sua atividade.

A acdo foi julgada improcedente
(fls. 199/204) sob o fundamento de
que o falecimento néo se verificara
«em consequéncia de acidente no
desempenho de suas func¢des», em-
bora estivesse no local de servico,
descansando num banco, onde dor-
mia.

Apela a autora.

A Subprocuradoria-Geral da Re-
publica opina pelo nido provimento
do recurso».

No julgamento, a Turma deu pro-
vimento a apelacio, para julgar pro-
cedente, em parte, a ac¢do, excluida
a correcido monetaria.

Lavrou-se aresto, com a seguinte
ementa (fl. 234):
«Pensao do art. 242, do Estatuto
dos Funcionarios Puablicos.
Servidor que é assassinado no lo-
cal do seu trabalho.

Acidente em servico caracteriza-
do.

Sentenca reformada.

Recurso provido.»

Embasou-se o julgamento no voto
do Sr. Ministro Jarbas Nobre, Rela-
tor, que entendeu que a pensao espe-
cial do art. 242 do Estatuto ndo se

confunde com a pensdo previdencia-
ria ou contratual e gque «a sua inte-
gralizacio é inovacdo do Decreto n?
36.889/55 que nao tem assento na
Lei». (voto fls. 225/228).

Acompanhou-o o Sr. Ministro
Amarilio Benjamin (fls. 231).

Ficou vencido o Sr. Ministro Paulo
Tavora, com o seguinte voto, na par-
te que interessa ao presente julga-
mento (fls. 229/230):

«De acordo com o Decreto n?
36.899, de 11-2-1955, que regulamen-
tou o artigo 242 da Lei n® 1.711/51,
cabe a Unido integralizar a pensao
que a familia do servidor ja esteja
recebendo a fim de perfazer im-
portadncia igual ao vencimento do
funcionario.

Dou provimento parcial & apela-
cdo para condenar a Unido a pagar
a Autora e a seus filhos, a partir
da morte do servidor, a diferenca
de pensido devida nos termos do ar-
tigo 1° § 4% do Decreto n? 36.899, de
11-2-955, até e enquanto fizerem jus
a condicdo legal de pensionista,
com reversdo das quotas remanes-
centes, bem como satisfazer juros
de mora a contar da citacao inicial
e honorarios advocaticios, de 15%
sobre o liquido que for apurado’’.

A Unido Federal, nos Embargos In-
fringentes (fls. 236/239), pretende o
prevalecimento do voto vencido, na
parte, evidentemente, em que este
entende legitima a norma inscrita no
§ 4° do art. 19 do Decreto n? 36.899,
de 1955. Argumenta que 0 objetivo
da lei, art. 242 do Estatuto (Lei 1.711,
de 1952), é assegurar a familia do
funcionario vitimado em servico,
pensio igual ao vencimento por ele
percebido, nido tendo sido intencdo
do legislador conceder dupla pensao
(uma especial e outra ordinaria) e
nem a norma legal comporta tal in-
terpretacao. O § 42 do art. 19 do De-
creto n° 36.899, de 1955, veio dar
exato cumprimento a lei, determi-
nando que a Unido integralize, com-
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plete, a pensdo, de maneira ao
iguala-la ao vencimento ou remune-
racado do servidor. Cita decisdo deste
Eg. Tribunal, na AC. n. 30.893 ({fls.
238/239), favoravel a sua tese.

O recurso nao teve resposta.

Redistribuidos, vieram-me os au-
tos conclusos a 03 de agosto do cor-
rente ano (fl. 243).

E o relatorio.

vOTO

O Exm? Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso (Relator): Entendo, com a
vénia devida ao eminente Ministro
Paulo Tavora, que o Regulamento
baixado com o Decreto n° 36.899, de
1955, § 4° do art. 19, exorbitou da lei.
Na verdade, o art. 242 do Estatuto
Lei n? 1,711, de 1952, ndo autoriza, ao
que penso, a disposicdo regulamen-
tar.

E que a pensio estatutaria é preé-
mio. A Unido, ao que me parece,
quis compensar a perda do chefe da
familia, vitimado no servico seu,
Unido, conferindo a familia, pensio
igual aos vencimentos que o mesmo
percebia, em vida.

II

A pensao previdenciaria,por outro
lado, é contratual, vinculada ao pa-
gamento de contribuicées por parte
do servidor. Sao, ambas, incon-
fundiveis. Esta ultima, securitaria, o
servidor em vida, pagou por ela.

Assim, com a venia devida ao dou-
to Ministro Paulo Tavora, dou minha
adesdo aos votos que foram proferi-
dos, na Turma, pelos eminentes Mi-
nistros Jarbas Nobre e Amarilio
Benjamin.

11

Rejeito os embargos.

VOTO

O Sr. Ministro Otto Rocha (Revi-
sor): Sr. Presidente: Acolho a funda-
mentacao do douto voto vencedor, da
lavra do eminente Ministro Jarbas
Nobre, que bem apreciando as pro-
vas constantes dos autos concluiu,
em harmonia com a legislacido es-
pecifica e a jurisprudéncia compen-
diada do Excelso Pretorio, pela re-
forma da sentenca de primeiro grau
e, conseqiientemente, pelo provimen-
to parcial do apelo da Autora.

Isto posto, rejeito os embargos.
E 0 meu voto.

EXTRATO DA ATA

EAC 1° 34.151-SC — Rel.: Sr. Min.
Carlos Mario Velloso. Rev. Sr. Min.
Otto Rocha. Embgte.: Unido Fede-
ral. Embgda.: Adilia Bittencourt Al-
ves.

Decisdo: Apo6s os votos dos Srs.
Mins. Relator, Revisor, Wilson Gon-
calves e William Patterson, rejeitan-
do o0s embargos, pediu vista o Sr.
Min. Armando Rollemberg. Aguar-
dam os Srs. Mins. Nobre, Aldir Gui-
mardes Passarinho, José Dantas,
Lauro Leitdo, Carlos Madeira, Evan-
dro Gueiros Leite e Torredo Braz.
Usaram da palavra os Drs. Ivo
Evangelista de Avila e Geraldo An-
drade Fonteles, Subprocurador-
Geral da Republica. (Em 20-9-79 —
T. Pleno).

Impedido o Sr. Min. Justino Ribei-

ro (RI, art. 3%). Nao participou o Sr.

Min. Washington Bolivar. Presidiu o
julgamento o Exm? Sr. Min. José
Néri da Silveira.

VOTO VISTA

O Exm? Sr. Ministro Armando
Rollemberg: 1. Na sessao do dia 20-9-
79, o Sr. Ministro Carlos Mario Vello-
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so trouxe ao julgamento do Tribunal
embargos infringentes opostos a de-
cisdo proferida pela Egrégia Segun-
da Turma no julgamento da Apela-
cdo Civel 34.151. fazendo, na oportu-
nidade, o relatorio que passo a ler:
(Lé fls. 245/247).

Proferiu S. Exa. depois, voto no
qual sustentou o acerto do entendi-
mento que predominara no julga-
mento da Turma, no que foi acompa-
nhado pelos Srs. Ministros Otto Ro-
cha, revisor, Wilson Gongalves e
William Patterson. Pedi vista e tra-
g0 agora 0 meu voto.

2. Como em seu parecer acentuou
a Subprocuradoria, a matéria nao
tem neste Tribunal entendimento
trangiiilo no sentido da interpretacéo
emprestada ao art. 242 da Lei
1.711/52, pela Egrégia Segunda Tur-
ma, e dai ter trazido a colacdo, pela
ementa, decisdo da Primeira Tur-
ma, assim resumida:

«Funcionario Publico — Pensio
— artigo 242 do Estatuto.

Falecendo o servidor em conse-
qgliéncia de acidente em servico,
seja funcionario da Unido ou Au-
tarquia, € aplicavel o art. 242 do
Estatuto dos Funcionarios Publi-
€0S, que assegura pensdo igual aos
vencimentos; a condenacido, po-
rém, limita-se a complementacao
do que é pago pela Previdéncia So-
cial, sendo o espirito do dispositivo
manter 0 mesmo nivel dos venci-
mentos, sem reducdo do que perce-
bia o funcionario, em vida» (AC
30.893, DJ de 19-3-73, pag. n°
1527) .»

O reexame que fiz da matéria,
pois antes ja tivera oportunida-
de de manifestar a proposito,
convenceu-me que, com a vénia de-
vida dos Srs. Ministros que ja vota-
ram a interpretacio exata é a con-
substanciada na ementa lida.

O Estatuto dos Funcionarios Publi-
cos Civis da Unido somente dispds

sobre os direitos dos funcionarios,
nada estabelecendo a propoésito da
situacdo das familias dos mesmos,
salvo no art. 242, para assegurar
pensdo correspondente ao vencimen-
to ou remuneracdo percebidos pelo
servidor, quando o falecimento se
verificar em conseqiiéncia de aci-
dente no desempenho de suas fun-
coes.

Essa norma néo é isolada na Lei
1.711/52, e sim disposicdo especial a
ser aplicada em consonancia com a
legislacdo editada em atencdo aos
arts. 161 e 156 do mesmo diploma le-
gal onde foi estatuido:

Art. 161 — O plano de assisténcia
compreendera:

I — Assisténcia médica, dentaria
e hospitalar, sanatoério e creches

II — Previdéncia, seguro € assis-
téncia judiciaria;

III — Financiamento para aqui-
sicdo de imovel destinado a resi-
déncia;

IV — Cursos de aperfeicoamento
e especializacdo profissional,

V — Centros de aperfeicoamento
moral e intelectual dos funciona-
rios e familias; fora das horas de
trabalho».

«Art. 156 — A familia do fun-
cionario falecido, ainda que ao
tempo da sua morte estivesse ele
em disponibilidade ou aposentado,
sera concedido o auxilio-funeral
correspondente a um més de venci-
mento, remuneracio ou provento.»

Em razao dos dispositivos lidos foi
votada a Lei 3.373/58, cujo art., 3°
previu o beneficio da pensido a ser
deferida a familia do funcionario por
seu falecimento, beneficio que o art,
4° assim definiu:

Art. 4 — E fixada em 50% (cin-
qgiienta por cento) do salario-base,
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sobre o qual incide o desconto
mensal compulsorio para o IPASE,
a soma das pensdes a familia do
contribuinte, entendido como esta o
conjunto de seus beneficiarios que
se habilitaram as pensfes vVi-
talicias e temporarias.»

Vé-se, assim, que a familia dos
funcionarios em geral, em atencdo a
norma contida no Estatuto dos servi-
dores Civis da Unido, foi concedida
pensdo de 50% do salario-base sobre
o qual o servidor estivesse, ao fale-
cer, descontando para o IPASE.

Destacou a Lei 1.711/52, entretan-
to, um caso especial, o do art. 242,
quando mandou pagar a familia do
funcionario falecido em conseqiién-
cia de acidente no desempenho de
suas funcoes, pensao correspondente
ao vencimento ou remuneracio gue
percebia dito funcionario na data de
sua morte,

Entendeu o ilustre relator dos em-
bargos e a maioria da Segunda Tur-
ma no julgamento recorrido, que o
beneficio previsto no art. 242, a que
me venho de referir devera ser con-
cedido independentemente, daquele
outro antes mencionado, a que fa-
zem jus as familias dos funcionarios
em geral, isto é 50% do vencimento,
enquanto o Sr. Ministro Paulo Tavo-
ra interpretava tal disposicio como
garantidora de complementacéio des-
sa pensado de 50%, de forma que a
familia do servidor cuja morte de-
corra de acidente perceba pensio
igual ao vencimento ou remuneracao
do falecido, na forma estabelecida
no decreto que regulamentou a con-
cessdo do beneficio, isto é, o Decreto
36.899 de 1955, que no seu art. 19, pa-
ragrafo 4%, estatuiu:

«§ 4° — A Unido integralizara
quaisquer pensdes a que, por lei,
tenha direito a familia do servidor,
a fim de que seja assegurada a
pensao a que se refere o § 3%.».

Essa ultima interpretacido, pare-
ce-me, com a vénia dos colegas, é a
que se ajusta ao espirito da legisla-
c¢do, que prevendo para todo funcio-
nario, amparo afamilia, pela sua
morte, na base de 50% do salario-
base sobre o qual recolhia contribui-
cdo, procurou estabelecer sistema
especial para aquele, vitima de aci-
dente em servico, garantindo a
familia situacido econbémica seme-
lhante & que detinha enquanto vivo.

Em reforco desse entendimento ha
o fato de, concendida as viavas dos
funcionarios, civis ou militares, ata-
cados de tuberculose ativa, aliena-
¢do mental, neoplasia maligna, ce-
gueira, lepra, paralisia ou cardiopa-
tia grave, que nido tenham economia
propria, pensio especial, igual a pre-
vista no art. 242 comentado, isto é,
correspondente ao vencimento men-
sal do servidor falecido, dita regra
foi regulamentada pelo Decreto
452/62, que, no art. 59, também esta-
beleceu:

Art. 5° — Ao Tesouro Nacional,
por intermédio da Diretoria da
Despesa Publica, cabera o 6nus do
pagamento da diferenca entre o
valor da pensdo instituida na for-
ma deste decreto e o da que for pa-
ga pela Instituicio de previdéncia
em face das contribuicbées do asso-
ciado»,

Por assim considerar, por ver na
complementacdo da pensdo pela
Unido a compensacdo que o legisla-
dor pretendeu deferir a familia do
servidor falecido em conseqiiéncia
do acidente ocorrido em servico, vo-
to, recebendo 0os embargos.

VOTO

O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho:
Acompanho o Sr. Ministro Carlos
Mario Velloso.

E o meu voto.
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VOTO VOGAL

O Sr. Ministro José Dantas: Se-
nhor Presidente: Tenho adotado na
Turma a orientacio tdo bem exposta
pelo Ministro Armando Rollemberg.

Mas, a esta altura, foi esclarecido
um ponto que interessa distinguir
dessa orientacio geral, por que se
trata de um servidor que, a se cui-
dar de aposentadoria, teria direito a
duas: uma pelo Tesourg e outra da
Previdéncia. Conseqiientemente,
transporta a fase da aposentadoria,
para a pensio, necessariamente ha
de corresponder direito a duas pen-
sOes, a estatutaria evidentemente in-
tegral, conforme a morte acidenta-
ria do servidor. Se compensacio
houver a respeito dessa integralida-
de, faca-a a Unido com o IPASE,
prestador do beneficio ordinario,
mas, nao, com o INPS, cuja contra-
prestacao previdenciaria nada tem a
ver com aquela pensao estatutaria.

Pelo exposto, dadas as peculiari-
dades, acompanho o Ministro Carlos
Mario.

EXTRATO DA ATA

EAC n? 34.151-SC — Rel.: Sr. Min.
Carlos Mario Velloso. Rev.: Sr. Min.
Otto Rocha. Embgte.: Unido Fede-
ral. Embgda.: Adilia Bittencourt Al-
ves.

Decisdo: Prosseguindo no julga-
mento, contra o voto do Sr. Min. Ar-
mando Rollemberg, o Tribunal rejei-
tou os embargos. O Sr. Min. Moacir
Catunda, reconsiderando-se, votou
de acordo com o Sr. Min. Relator.
(Em 4-12-79 — T. Pleno).

Os Srs. Mins. Otto Rocha, Wilson
Goncalves, William Patterson, Mar-
cio Ribeiro, Moacir Catunda, Peca-
nha Martins, Aldir Guimaraes Pas-
sarinho, José Dantas, Lauro Leitao,
Carlos Madeira, Evandro Gueiros
Leite e Torredo Braz votaram com o
Relator. Impedido o Sr. Min. Justino
Ribeiro (RI, art. 3%). Nao participou
0 Sr. Min. Washington Bolivar. Nao
compareceu, por motivo justificado,
0 Sr. Min. Jarbas Nobre. Presidiu o
julgamento o Exm? Sr. Min. José
Néri da Silveira.

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N° 37.969 — MG

Relator: O Sr. Ministro Carlos Mario Velloso

Embargante: Unido Federal

Embargado: Celia de Souza Martiniano

EMENTA

Administrativo. Funcionario. Pensido Especial.
Lei 1.711, de 1952, artigo 242. Decreto n° 36.899, de
1955, art. 19, § 4°. Decreto 76.954, de 30-12-75, art. 2°.

I. A pensado especial do artigo 242 do Estatuto
(Lei n? 1.711, de 1952) ndo se confunde com a pensio
previdenciaria. Esta altima é contratual, securita-
ria, vinculada ao pagamento de contribuicdes. As-
sim, & familia do servidor publico, falecido em con-
sequéncia de acidente no desempenho de suas fun-
¢oes, assegura-se pensio especial, na base do venci-
mento ou remuneracio que 0 mesmo percebia, em



TFR — 80 19

vida, independentemente da pensdo previdenciaria
deixada pelo servidor. Inteligéncia do art. 242 do Es-
tatuto, Lei n° 1.711, de 1952.

II. Precedentes do Tribunal Pleno: EAC 34.151-

SC, EAC 40.970.

III. Embargos rejeitados.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas.

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessao Plenaria, por una-
nimidade, rejeitar os embargos, na
forma do relatorio e notas taquigra-
ficas constantes dos autos que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 22 de abril de 1980 (Data
do julgamento) — Ministro José Néri
da Silveira, Presidente — Ministro
Carlos Mario Velloso, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos MaArio
Velloso: Na Egrégia Segunda Tur-
ma, a espécie foi assim relatada pe-
lo Sr. Ministro Jarbas Nobre, Rela-
tor (fls. 91):

«Expde a autora: que é vitva de
Claudino Expedito Martiniano, fun-
ciondario cedido & Rede Ferroviaria
Federal, de acorddo com o § 29, le-
tra «a», art. 15, da Lei n° 3.115/57,
vitima de acidente ferroviario,
quando em servico; que face ao
ocorrido, tem direito a reparacéo
prevista no artigo 242 do Estatuto
dos Funcionarios, beneficio que lhe
foi negado pela Administracéao.

Move esta acdo para que 0 mes-
mo lhe seja deferido.

A autora foi dela julgada carece-
dora sob a alegacao de que a pen-
sd0 ndo é devida pelo Tesouro Na-
cional, mas pelo INPS vez que o de

cujus fora admitido na EFCB apoés
a instalacio do regime autarquico
de que trata o Decreto-Lei n°
3.306/41.

Ha,apelacido que a Subprocura-
doria-Geral da Republica pede seja
desprovida» (fls. 91).

No julgamento, a Turma deu pro-
vimento & apelacio para reformar a
sentenca e julgar procedente a acao,
excluindo-se corre¢do monetaria.

O V. Aco6rdao ficou assim ementa-
do (fls. 102):

«Funcionario.

Falecimento em decorréncia de
acidente em servico.

Pensao do art. 242 do Estatuto.

E devida sem a limitacio previs-
ta no Decreto n? 36.899/58.

Correcao monetaria indevida,
Acdao procedente, em parte.
Sentenc¢a reformada.

Recurso provido parcialmente»
(fls. 102).

Embasou-se o julgamento no voto
do Sr. Ministro Jarbas Nobre, Rela-
tor, que entendeu que a pensao espe-
cial do art. 242 do Estatuto nao se
confunde com a pensio previdencia-
ria ou contratual.

Argumentou da seguinte forma
(fls. 94/95):

«O marido da autora, que fale-
ceu em decorréncia de acidente so-
frido em servico, foi admitido em
2-3-49, apés a autarquizacio da Es-
trada de Ferro Central do Brasil
pelo Decreto:Lei n? 3.306/41.

Era, assim, funcionario autar-
quico, como reconhece a Subprocu-
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radoria-Geral da Republica a fis.
88, e, desse modo, com direito a
pensdo que postula.

Mesmo parecer entende que, de
acordo com o disposto no § 4°, arti-
go 1?2, do Decreto n? 36.899/58, o be-
neficio ndo podera ser concedido
por inteiro, mas, simplesmente,
complementado, vez que o espirito
do dispositivo € manter o nivel do
vencimento sem reducdo do que
percebia o funcionario, em vida.

Né&o estou de acordo com o ra-
cioncinio, data venia.

A regra contida no artigo 242 do
Estatuto, nado sofre a limitacéo.

Ela é expressa ao assegurar a
pensdo «quando o falecimento se
verificar em conseqiiéncia de aci-
dente no desempenho de suas fun-
coes».

A condicdo que admite a conces-
sd0 do beneficio ai esta: o faleci-
mento do funcionario em acidente
em servico.

O seu montante também é ai ex-
pressado, «pensao, na base do ven-
cimento ou remuneracido do servi-
dor».

A complementacio assinalada no
parecer,nio é previstana Lei. Sim,
em decreto que, por isto mesmo
nao pode prevalecer.

A autora tem direito aos dois be-
neficios. O acidentario, que decor-
re de contrato, e ao previsto pelo
Estatuto, que o Estado concede co-
mo protecdo a familia do servidor
que falece em razao de acidente
em servico.

Os dois sdo inconfundiveis. A
propésito, assim votei na AC n?
30.883 (DJ de 8-4-74, pag. 2187):

«A pensdo ordinaria é uma
contra-prestacio que o Estado pa-
ga aos dependentes do funcionario.

Para tanto, este recolhe ao seu
orgio previdenciario, o IPASE, o
percentual de 5% que é deduzido
dos seus vencimentos.

E um tipo de seguro.

Se, entretanto, o funcionario fale-
ce em decorréncia de acidente so-
frido em servico, a Lei, o artigo 242,
do Estatuto, garante uma pensdio
especial que ndo se confunde com
aquela outra, como prémio pela
extrema dedicacdo do servidor que
deu, inclusive, a propria vida, pelo
Servico Publico».

Reformo a sentenca para julgar
procedente, em parte, a acio, eis
que na espécie ndo ha cogitar de
correcdo monetaria.

Juros de mora a partir da cita-

¢do e honorarios de 10% sobre o
que se apurar em execucio,

Dou provimento parcial ao re-
curso» (fls. 94/95).

Acompanhou-o0 0 Sr. Ministro

Amarilio Benjamin, com o0 seguinte
voto (fls. 99):

«0O ideal seria que as decisdes do
Poder Judiciario, desde que fir-
massem jurisprudéncia, fossem
obedecidas pela Administracio que
teria uma orientacdo trangiiila pa-
ra seguir, e o Poder Judiciario
livrar-se-ia da renovacido de de-
mandas, sobre temas que merece-
ram apreciacao, por diversas ve-
zes, e receberam decisdo unifor-
me.

De muito tempo, temos aprovado
a reinvidicacao de pensido por par-
te de funcionarios publicos, ou seus
herdeiros, quando lhes sobrevém
acidentes em servi¢o. Temos man-
dado pagar, segundo entendimento
mais ou menos constante a pensio
a que se refere o Estatuto, na base
dos vencimentos, independente-
mente de vantagens outras que o
servidor, por acaso, obtenha do re-
gime de assisténcia a que perten-
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¢a. No caso, trata-se de viava de
um funcionario da Unido, cedido a
Rede Ferroviaria Federal, que
pleiteia a pensdo, em virtude de o
esposo haver falecido em conse-
giiéncia de acidente, reconhecido
pelo 6rgio proprio da ré. Também
nao ha davida, porque ja assim de-
cidimos, haja vista o acordao cita-
do nos autos, que, em relacido ao
funcionario cedido, a responsabili-
dade do encargo € da Unido Fede-
ral.

Sendo assim, meu voto, data
venia do Sr. Ministro Paulo Tavo-
ra, é para acompanhar o voto do
Ministro Jarbas Nobre, que manda
pagar a pensao decorrente do aci-
dente verificado, na base dos ven-
cimentos que percebia o funciona-
rio, segundo o art. 242 do Estatuto
e sem henhuma vinculacao a pensao
previdenciaria, que lhe é paga pelo
INPS» (fls. 99).

Ficou vencido o Sr. Ministro Paulo
Tavora, com o seguinte voto (fls.
96/98).

«O ferroviario morto em aci-
dente de servico em 1970, fora
readmitido em 1956, na autarquia
Central do Brasil como trabalha-
dor e enquadrado, definitivamente,
no cargo de «Mecéinico de Maqui-
nas» nivel 8, da Lei 3.780/60.

A Unido pela Lei 3.115, de
16-3-1957, assumiu o vinculo do pes-
soal das estradas de sua proprieda-
de incorporadas na Rede Ferrovia-
ria e assegurou-lhes qualquer que
fosse sua qualidade, funcionarios
ou extranumerarios estaveis ou
nado, todos os direitos da legislacdo
em vigor. Nessa condicdo de servi-
dor da Unido foi cedido a nova en-
tidade ferroviaria (art. 15, § 29, le-
tra D),

Nao importa onde ou a quem
prestasse servicos desde que o fa-
zia por ordem da pessoa juridica a

cujos quadros pertencia. A respon-
sabilidade funcional era da Unido
ao morrer no trabalho.

Fosse extranumerario ou funcio-
nario, estava sujeito ao Estatuto
Federal ex vi do art. 252, item II. O
Decreto 34.395, de 28-10-1953, que
regulamentou o dispositivo da Lei
1.711/52, estendeu, expressamente,
aos extranumerarios a pesnido do
art, 242 (art, 29, item XXXI).

A Autora e seus filhos fazem,
pois, jus ao beneficio. De acordo
com o Decreto 36.899, de 11;271955,
a importancia da penséo é igual ao
vencimento no dia do evento, ca-
bendo & Unido complementar a di-
ferenca se o valor pago pela enti-
dade previdenciaria for inferior.

No caso, entretanto, afirma-se a
fls. 55, sem contestacao que nao ha
margem a ser integralizada pelo
Tesouro, em face do valor da pen-
sdo do INPS cobrir a retribuicédo
do cargo.

O objetivo legal é garantir a
familia 0 mesmo rendimento que a
vitima proporcionava em vida. O
acidente nio deve, sob o ponto de
vista patrimonial, constituir fun-
damento nem de perda nem de ga-
nho. A penséo tem carater alimen-
tar e, nessa condicido iguala-se ao
ultimo vencimento do acidentado.

A circunstacia de o servidor ha-
ver contribuido para o beneficio
previdenciario ndo priva a Uniéo,
que também concorre para 0 segu-
ro social, de considerar essa pres-
tacao para efeito de compiementa-
la.

De qualquer sorte, o art. 242 do
Estatuto confere «pensdo, na base
do vencimento» sem mencionar sua
autonomia, em relacido a outra do
mesmo género e finalidade.

E razoavel entender-se, assim,
que o Decreto 36.889/55 ndo exorbi-
tou, manifestamente, da lei que re-
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gulamentou. O novo Decreto 76.954,
de 30-12-1975 que substituiu o ante-
rior, manteve a orientacio. Expli-
citou, entretanto, o critério de a
pensido ser atualizada sempre que
se modifique o valor do vencimen-
to do cargo ocupado pela vitima de
modo a corresponder-lhe a percep-
c¢ao integral como se vivo fosse.

Dou provimento parcial a apela-
cido para assegurar a revisio da
pensao nesses termos e condenar a
Uniao a responder pela diferenca
sobre a pensao previdenciaria com
juros a partir da citacdo inicial,
conforme apurar-se em execucao,

Sendo caso de assisténcia judicia-
ria, fixo os honorarios, nos termos
do art. 11, § 1° da Lei 1.060/50, em
15% sobre o liquido da condenacéo

sem correcido monetaria» (fls.
96/98).

VOTO
O Sr. Ministro Carlos Mario

Velloso (Relator):
Rejeito os embargos.

Entendo, com a vénia devida ao
eminente Ministro Paulo Tavora,
que 0 Regulamento baixado com o
Decreto n? 36.899, de 1955, § 4% do
art. 19, exorbitou da lei. Na verdade,
o art. 242 do Estatuto, Lei 1.711, de
1952 ndo autoriza a disposicio regu-
lamentar, tal como ela se apresenta
(Decreto 76.954, de 30-12-75, art. 29).

E que a pensdo estatutaria é pré-
mio. A Unido ao que me parece, quis
compensar a perda do chefe da
familia, vitimado no servico dela,
conferindo a esta pensdo igual aos
vencimtnos que o mesmo percebia
em vida.

A pensdo previdenciaria, por outro
lado, € contratual, vinculada ao pa-
gamento de contribuicdes por parte
do servidor. Sao, ambas, incon-
fundiveis. Esta ultima, securitaria, o
servidor, em vida, pagou por ela.

Assim, com a vénia devida ao dou-
to Ministro Paulo Tavora, dou minha
adesdo aos votos que foram proferi-
dos, na Turma, pelos eminentes Mi-
nistros Jarbas Nobre e Amarilio
Benjamin.

Rejeito 0s embargos.

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N 40.970 — MG

Relator para o acorddo: Ministro Moacir Catunda
Relator originario: Ministro Marcio Ribeiro
Embargantes: Maria das Dores Novais Ramos e outros

Embargada: Unido Federal

EMENTA

Pensdo Especial — E.F. — Art. 242; Decreto n°
36.899/55 — Art. 12 — §§ 3° e 4°. — A familia de fer-
roviario que conservava o seu status de funciona-
rio publico, ao falecer, em consequéncia de acidente
no servico, tem direito a pensao especial estatutaria,
independentemente da pensdo previdenciaria que lhe

for devida.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas.

Decide o Plenario do Tribunal Fe-
deral de Recursos, prosseguindo no
julgamento, por unanimidade, rece-
ber os embargos, na forma do rela-
torio e notas taquigraficas constan-
tes dos autos que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 22 de abril de 1980 (data
do julgamento). Ministro José Néri
da Silveira, Presidente — Ministro
Moacir Catunda, Relator — (art. 86,
R.1.)

RELATORIO

O Sr. Ministro Marcio Ribeiro: Em
acdo ordinaria ajuizada contra a
Unido e a R.F.F.S.A., discutiu-se se a
viuva e filhos menores do ferroviario
Everaldo Ramos, funcionario da an-
tiga Rede Mineira de Viacao, que fa-
lecera em acidente no servico, ti-
nham direito a receber, integralmen-
te a pensido do art. 242 do E.F. ou,
apenas, nos termos do art. 19, § 4°,
do Dec. 36.899/55 que regulamentou
esse dispositivo a complementacio
da pensdo previdenciaria que vi-
nham recebendo.

Em primeira instancia, o hoje Mi-
nistro Carlos Mario da Silva Velloso,
ad instar da jurisprudéncia preva-
lente no Supremo, quanto a chamada
dupla aposentadoria da Lei 2.752/56,
concedeu integralmente a penséo,
julgando procedente a demanda con-
tra a Unido, dela excluida a Rede
(fls. 79/83).

No julgamento da apelacio pela 32
Turma, o Relator Ministro José Néri
da Silveira, acompanhado pelo vo-
gal, Ministro Armando Rollemberg,
reformou a sentenca.

Dos votos da maioria resultou que
0s Autores, no momento, nio tinham
direito a qualquer acréscimo da pen-
sdo previdenciaria, que era superior
ao vencimento do cargo do de cujus
a data do evento.

Mas o Relator ressalvou o direito a
possiveis complementacoes futuras.

O voto do Revisor, Ministro Aldir
Passarinho, divergiu completamen-
te. Por fundamentac¢éo peculiar, con-
firmou a sentenca.

Os autores apelados, Maria das
Dores Morais Ramos e seus seis fi-
lhos menores impuberes, baseados
nesse voto vencido, opdem ao Acor-
dao de fls. 116, os embargos infrin-
gentes de fls. 113-116, que foram im-
pugnados, as fls. 126-127, pela Procu-
radoria da Republica.

Sao estes 0s argumentos dos votos
proferidos na Apelacdo (1& as fls.
100-107).

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Marcio Ribeiro (Re-
lator): N&o existe, no caso, contro-
vérsia sobre matéria de fato. O de
cujus conservava o seu status de
funcionario federal cedido a Rede,
preenchido o tempo necessario, teria
direito a dupla aposentadoria.

Considero, assim, valido o argu-
mento da sentenca de gue a situacéo
dos sucessores é a mesma e, portan-
to, tém eles direito & cumulacio das
pensées em sua integralidade.

E preciso assinalar, alias, que ao
contrario das aposentadorias, as
pensdes, via de regra sio acumula-
veis.

Tratando-se no caso de uma
pensdo especial, seria necessario
dispositivo legal expresso proibindo
a cumulacéo.
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Mas esse dispositivo inexiste; e o
préprio § 4°, art. 1° do Decreto
38.899, regulamentar, pode ser inter-
pretado no sentido de que a familia
do servidor tem o direito de receber
integralmente a pensio especial a
que se refere o art. 242 do Estatuto,
sempre que os beneficiarios nio es-
tejam recebendo dos cofres da
Uniao.

Como ponderou o Min. Amarilio
Benjamin, como Relator da AC.
35.471-MG:

«A familia do funcionario aciden-
tado em servico, independentemen-
te do sistema de previdéncia, tem
direito a pensido especial, corres-
pondente ao vencimento ou remu-
neracado respectiva, nos termos do
art, 242 do Estatuto e do Dec.
36.899/55.

O ministro Aldir Passarinho, de-
pois de transcrever o § 4° do art. 1°
desse Regulamento, conclue:

«Tenho a impressido de que esta
garantia a mais, que o § 4°, do arti-
go 19 do Dec. 36.899/55 proporcio-
na, ndo vem a excluir uma pensao
a que ele possa ter direito, porque
o principio € o da possibilidade de
acumulacoes de pensoes,»

Faco meus os brilhantes argumen-
tos do voto vencido.

Recebo os embargos, para restau-
rar a sentenca de primeira Instan-
cia.

VOTO VISTA

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Apoés 0 voto do eminente relator, re-
cebendo 0s embargos, pelos argu-
mentos do voto vencido, para restau-
rar a sentenca de primeira instén-
cia, pedi vista para me esclarecer de
particularidades, e formar convic-
c¢ao, dada a natureza polémica da te-
se respeitante 4 compatibilidade da
pensdo especial prometida pelo art.

242 do Estatuto dos funcionarios, a
familia do funcionario morto em
conseqiliéncia de acidente em servi-
co, com a pensio previdenciaria.

Nao existe qualquer duavida sobre
a matéria de fato, por isso que a
qualidade de funcionario publico fe-
deral, do finado marido, e pai das
autoras, acha-se muito bem provada
nos autos.

A tese de que a Unido Federal
cumpre somente complementar a
pensido paga pela Previdéncia So-
cial, com vistas a garantir a familia
do servidor falecido o0 mesmo nivel
de vencimento, sem qualquer deces-
so do que percebia em vida, conta
muitos precedentes no Tribunal, den-
tre os quais podem ser alinhados o0s
acordaos nas Apelacdes Civeis nds
30.893-MG — 12 Turma, Relator Min.
Jorge Lafayette Guimardes — DJ
19-3-73; 25.643 — 32 Turma, — Rela-
tor Min. Armando Rollemberg;, —
53.806-CE, — 32 Turma, Relator Min.
Armando Rollemberg, e outros, va-
rios tomados na conformidade do
Decreto n° 36.866, de 11 de fevereiro
de 1955, que regulamenta o art. 242,
do Estatuto dos Funciondrios. Pre-
ceitua o § 3?2, do art. 12, do citado de-
creto, — «que a importincia da pen-
sdo sera igual ao vencimento ou re-
muneraciao mensal dos funcionarios
no dia do evento», enquanto o § 4°
dispbée que a «Unido integralizara
quaisquer pensbes a que, por lei, te-
nha direito a familia do servidor, a
fim de que seja assegurada a pensio
a que se refere o § 3%».

Os acoérdaos supra citados, e ou-
tros, assentaram o entendimento de
que -0 Decreto n® 36.899/55, revela
fielmente o designio do texto do art.
242 do Estatuto dos Funcionarios, de
prevenir qualquer reducio no nivel
da remuneracio do servidor, e, bem
assim, que os beneficiarios deste nao
fazem jus a outra pensio, pelo mes-
mo fato.
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Por oportuno, seja anotado que o
Decreto 36.899/55, foi revogado pelo
Decreto 76.954, de 30-12-75. Este, no
art. 2%, preceitua que o «valor da
pensdo sera igual ao vencimento do
cargo ocupado pelo funcionario no
dia do evento, deduzida a pensao
previdenciaria», — de modo que a si-
tuacao dos dependentes parece tenha
regredido para pior, na area admi-
nistrativa.

A tese divergente, de que a penséio
previdenciaria, concedida aos depen-
dentes do funcionario, ndo se confun-
de com o beneficio estatutario, po-
dendo os dois beneficios serem acu-
mulados, conta igualmente muitos
antecedentes, do que sejam exem-
plos os acérddos nas Apelagcdes
Civeis n? 31.780-MG:; e 53.967-CE — 42
Turma — Rel. Min. Marcio Ribeiro;
— 40.997-SP — 22 Turma. Rel. Min,
Décio Miranda, e outros mais pro-

clamando que a pensdo do art. 242
nao afasta ou reduz a pensido previ-
denciaria.

O Tribunal Pleno, em 3 de dezem-
bro do ano passado, ao julgar em
grau de embargos, interpostos pela
Unido Federal, na Apelacio Civel n?
34.151-SC, prestigiou a ultima orien-
tacdo, quando rejeitou os embargos
deduzidos com apoio no voto vencido
filiado & tese de que a Unido apenas
integralizara a pensdo. O acérdao
pendia de publicacdo, na época da
lavratura deste voto.

Como tenha votado, ao ensejo do
julgamento do Tribunal Pleno, cita-
do por ultimo, de acordo com os que
admitem, na hipétese, acumulacao
de beneficios, também recebo os em-
bargos, de acordo com o eminente
Relator, que encampou as doutas
consideracdoes do voto vencido.

MANDADO DE SEGURANCA N? 74.223 — DF

Relator: O Sr. Ministro Décio Miranda

Relator designado: O Sr. Ministro José Néri da Silveira

Requerente: Demostemes Fonseca Maranhio

Requeridos: Exmo. Sr. Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia

Social e outro

EMENTA

Previdéncia Social.

Funcionario municipal aposentado que contri-
buia para a Previdéncia Social.

Faz jus a aposentadoria previdenciaria, desde
que satisfeitos os requisitos de lei para tanto, nido
constituindo 6bice o0 fato da aposentadoria no plano

municipal.

Se a lei municipal concede aposentadoria a seus
servidores, embora contribuintes do INPS, é questdo
nao invocavel pela autarquia previdenciaria, quando
deva conceder o beneficio previdenciario referido,
ap6s o tempo de contribuicdes previsto em lei. Em
principio, ndo estéd vedada a acumulacéo de aposen-
tadoria de funcionario com a aposentadoria previ-

denciaria.

Mandado de seguranca concedido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sado partes as acima
indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessido Plena, prelimi-
narmente, por maioria, em conside-
rar tempestivo o pedido; no mérito,
por maioria, conceder a seguranca,
na forma do relatério e notas taqui-
graficas precedentes que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 11 de dezembro de 1973
(Data do julgamento) — Ministro
Marcio Ribeiro, Presidente — Minis-
tro José Néri da Silveira, Relator de-
signado.

RELATORIO

O Sr. Ministro Décio Miranda: De-
mostenes Fonseca Maranhao, tendo
sido aposentado como funcionario
publico pela Prefeitura Municipal de
Teresina, quer, ao mesmo tempo, a
aposentadoria previdenciaria, visto
haver contribuido, no emprego muni-
cipal, para o INPS, conforme «Ates-
tado de Afastamento e Salario» data-
do de 30-10-73, que informa seu ulti-
mo dia de trabalho, 1-12-69, e as suas
24 ultimas contribuicoes, fls. 4.

Deu-lhe razio a Junta de Recursos
da Previdéncia Social do Estado do
Piaui, em Resolucado de 6-11-70, invo-
cando acorddo do Conselho de Re-
cursos da Previdéncia Social, atra-
vés do Conselho Pleno, que reforma-
ra decisido denegatoria proferida por
aquele 6rgao local em processo idén-
tico, de interesse de Arcolino Augus-
to de Carvalho, e determinara fosse
ao mesmo concedida aposentadoria
por tempo de servico pelo INPS, in-
dependentemente da aposentadoria

ndo contributiva que lhe era paga
pela Prefeitura Municipal de Teresi-
na. (Fls. 8 a 10).

Solucio contraria, porém, teve o
impetrante, a seguir, na 32 Turma e
no Pleno do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social e, finalmente, em
pedido de avocatoria por ele dirigido
ao Exmo. Sr. Ministro do Trabalho e
Previdéncia Social. (Fls. 12 e fls.
14).

Dai, o presente mandado de segu-
ranca, impetrado em 5-11-73 contra o
despacho ministerial, proferido a 28-
12-72, publicado no D.O. de 8-1-73, e
comunicado ao impetrante, pelo 6r-
gao local previdenciario, em memo-
rando datado de 9-7-73. (Fls. entre 14
e 15).

Alega o impetrante que nao se
ajustem ao seu caso os fundamentos
invocados pela autoridade coatora,
pois, além de haver completado o
tempo necessario para a aposentado-
ria antes da data de inicio da vigén-
cia da Emenda Constitucional n° 1, a
Carta Magna nio excluiu o regime
de dupla aposentadoria, € nem se
aplica aos casos desta natureza a re-
gra de os proventos ndo ultrapassa-
rem oS vencimentos da atividade.
(Ler fls. 3-4).

Prestou informacoes o Exmo. Sr.
Ministro do Trabalho e Previdéncia
Social, enviando parecer do Dr. Con-
sultor Juridico Substituto que contes-
ta a possibilidade de obtencido de
efeito patrimonial através o Manda-
do de Seguranca e, no mérito, defen-
de o ato impugnado com a invocacao
do Parecer 1-025, de 19-3-70, do
Consultor-Geral da Republica, dque
entendeu impossivel a concessio de
dupla aposentadoria, pelo exercicio
de um s6 cargo ou funcio, apos o de-
curso de um ano de vigéncia da
Constituicdo de 1967. (F'ls. 22-4).

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, em parecer do Procura-
dor da Republica Dr. Francisco Fer-
reira Viana, aprovado pelo Dr. 4°
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Subprocurador-Geral, sustenta, pre-
liminarmente, que o pedido é intem-
pestivo, contado o prazo da publica-
¢do do despacho no Diario Oficial de
8-1-73, p. 197, e, no mérito, que é im-
procedente, consoante o exposto pela
autoridade ministerial. (Fls. 26-8).

E o relatoério.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Décio Miranda (Re-
lator): Desprezo as preliminares.

A de perseguir o impetrante be-
neficio patrimonial esta inteiramen-
te fora de foco, para o caso dos au-
tos.

A de intempestividade da impetra-
c¢do foi, em caso idéntico, repelida,
em julgamento recente, pelo Tribu-
nal (MS 73.407, sessdo plena de 18-9-
73).

Conheco do pedido.
VOTO PRELIMINAR VENCIDO

O Sr. Ministro José Néri da Silvei-
ra:; Data venia, tenho como intem-
pestivo o0 ajuizamento do mandado
de seguranca. Extinto estava, a
5.11.1973, o direito de o requerente
pedir o «writy,

Bem o0 demonstrou a douta
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, em seu parecer, as fls. 27,
verbis:

«Precluso o pretendido direito a
acao de seguranca. Com efeito, o
despacho ministerial que manteve
a decisdo do CRPS, denegatoéria do
beneficio, com base no Parecer n?
1-025/70 da ilustrada Consultoria-
Geral da Republica, &€ de dezembro
de 1972 e a acao s6 foi proposta aos
6.11.1973 (inicial, fls. 2).

Esse despacho Ministerial fora
publicado no Diario Oficial da
Unido de 08 de janeiro de 1973,
pag. 197. Desta data € que comeca

a correr o prazo preclusivo e nao
daquela em que alega haver toma-
do conhecimento da decisdo im-
pugnada.

A publicacido é pressuposto de
conhecimento geral.

Assim, ndo ha duvida alguma de
que precluso esta o direito ao «writ».
Ao impetrante, $6 pelas vias ordi-
narias, podera ver defendida a sua
tese.»

Assim, tenho votado, no Tribunal,
acerca da questio em tela. A meu
ver, o prazo de cento e vinte dias pa-
ra atacar o ato ministerial impugna-
do flui deste a publicacido do despa-
cho no Diario Oficial da Unido. A
circunstincia de, posteriormente,
dar-se notificacdo pessoal, ao segu-
rado, a respeito da decisdo em seu
petitoério, ndo reabre prazo, para o
fim aludido, ja esgotado ou em cur-
$0, 4 contar da publicacao oficial.

VOTO PRELIMINAR VENCIDO

O Sr. Ministro Jorge Lafayette
Guimaraées: Sr. Presidente, j& tenho
me manifestado, no Tribunal, no
sentido de que o prazo para a impe-
tracdo conta-se da publicacdo no
Diario Oficial, nos termos do que
dispée o art. 300, do Regulamento
Geral da Previdéncia Social (Dec.
60.501 de 1967), apesar de determi-
nar no paragrafo unico, seja feita
também comunicacio pessoal, quan-
do possivel, sem prejuizo dos efeitos
da publicacdo no Diario.

Entretanto que essa comunicacio
pessoal nio pode impedir a fluéncia
do prazo de decadéncia, para impe-
tracdo do Mandado de Seguranca,
que corre da publicacdo no Diario
Oficial.

Mantenho o. meu entendimento,
nao conheco do Mandado.

VOTO MERITO

O Sr. Ministro Décio Miranda (Re-
lator): No mérito, trata-se de pedido
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de dupla aposentadoria, nao de fer-
roviario, mas de servidor de Prefei-
tura Municipal, que, ja tendo obtido
o beneficio estatutario, quer, tam-
bém, o previdenciario, fundado nas
contribuicoes pagas ao INPS.

Dispoe a Lei n?® 2.752, de 10-4-56:

«Art. 1° — E permitida aos fun-
cionarios e servidores publicos, ci-
vis e militares, a percepcido cumu-
lativa de aposentadoria, pensao ou
quaisquer outros beneficios devi-
dos pelas instituicdoes de Previdén-
cia e Assisténcia Social com os
proventos de disponibilidade, apo-
sentadoria ou reforma (Decreto-
Lei n? 2.004, de 7 de fevereiro de
1940, e Decreto-Lei n? 8.821, de 24
de janeiro de 1946), sem qualquer
limite ou restricao.

Paragrafo unico. As vantagens
desta lei beneficiardo aos que nao
perderam a condicdo de servidor
ou funcionario publico ao ser insta-
lado o regime autarquico.

A regra do caput nio traduz a pos-
sibilidade de duas aposentadorias
pelo exercicio do mesmo emprego,
mas, apenas, o direito a mais de
uma aposentadoria, proveniente, ca-
da uma delas, de emprego diferente,
um dos quais acarretando a aposen-
tadoria estatutaria, o outro, ou ou-
tros, a aposentadoria previdenciaria,
dependente de contribuicoes.

A tnica possibilidade da verdadei-
ra dupla aposentadoria (dois be-
neficios num s6 emprego) estad no
paragrafo tnico do artigo, consoante
transcricdo acima.

E a ela que se referem os verbetes
37.243, 371 e 372 da Sumula do Egré-
gio Supremo Tribunal Federal.

Caso pratico de aplicacédo do para-
grafo, isto é, da dupla aposentado-
ria, estd em certas ferrovias fede-
rais, que tinham funcionarios publi-
cos (stricto sensu) a seu servico e,
transformadas em autarquias, pas-

saram a tratar aqueles servidores
como autarquicos, sujeitando-os a
contribuicdo para a previdéncia so-
cial.

Fora disso, ndo ha possibilidade de
o servidor publico, federal, estadual
ou municipal, obter duas aposenta-
dorias, uma estatutaria e outra pre-
videnciaria, pelo exercicio do mes-
mo cargo.

No caso do impetrante, se ele fez
jus a aposentadoria estatutaria,
mas, como estad demonstrado nos au-
tos, contribuiu para a autarquia pre-
videnciaria, ndo sera caso de se lhe
deferir a aposentadoria previdencia-
ria, mas de providenciar o INPS, ou
requererem os interessados, a devo-
lucdo das contribuicées previdencia-
rias indevidamente efetuadas.

Assim, deixando de acolher, embo-
ra, os fundamentos com que adversa
a impetracido a autoridade ministe-
rial, os quais se dirigem a dupla apo-
sentadoria, ainda possivel, de alguns
ferroviarios, nos termos enunciados
pelos ja referidos verbetes da Sumu-
la do Supremo -Tribunal Federal,
meu voto, no caso de que tratam os
presentes autos, é no sentido de de-
negar a seguranca.

Indefiro o pedido.

VOTO MERITO

O Sr. Ministro José Néri da
Silveira: Sr. Presidente. O impetran-
te é funcionario municipal aposenta-
do. A par disso, contribuiu, enquanto
funciondrio, para a Previdéncia So-
cial, preenchendo todos os requisitos
de lei, em ordem a obter a aposenta-
doria previdenciaria.

Nao ha na Constituicdo norma ex-
pressa, vedando a acumulacido de
aposentadoria de funcionario com a
aposentadoria previdenciaria.

Tenho, na Turma, recusado o en-
tendimento inserto no r. parecer I-
25, de 1970, da douta Consultoria-
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Geral da Republica, segundo o qual,
na vigéncia da Emenda Constitucio-
nal n? 1, de 1969, ndo é mais possivel
conceder dupla aposentadoria. Nao
ha falar em acumulacio de aposen-
tadorias, de que cogita a Constitui-
¢do, em definindo o regime do fun-
cionario publico, quando, a par de
uma aposentadoria do funcionario
publico, se pretende dar aposentado-
ria previdenciaria. A aposentadoria
previdenciaria nio é fator de acumu-
lacdo no que concerne a aposentado-
ria do funcionario publico, nem ha
de ser considerada para os efeitos do
disposto no art. 102, paragrafo 2° da
Constituicdo, que veda os proventos
da inatividade excedente excedam a
remuneracao percebida na ativida-
de.

Assim sendo, a mim me parece
qQue o problema, no regime da Cons-
tituicdo de 1969, esta posto no plano
td0-s6 da Lei.

No caso concreto, se o Estatuto do
Funcionario Municipal de Teresina
assegura aos funcionarios munici-
pais, ndo obstante contribuintes da
Previdéncia Social, aposentadoria
por tempo de servico, segundo as
normas estatutarias municipais, e,
ao que se vé, o impetrante
enquadrou-se no plano estatutario
municipal e obteve a aposentadoria,
compreendo que procede sua suplica
de aposentadoria previdenciaria,
desde que, tendo preenchido o0s re-
quisitos da Lei Organica da Previ-
déncia Social, como qualgquer contri-
buinte, intitulou-se a esse beneficio.
Somente a Constituicao poderia criar
Obice, para se acumularem essas
aposentadorias de funcionario e pre-
videnciaria.

Ha no plano federal lei ainda em
vigor: O eminente Relator a referiu,
mas para o efeito de restringir sua
incidéncia tao-sé as hipéteses de ser-
vidores ferroviarios. Data venia, nao

acompanho S. Exa. neste argumen-
to. Estou em que a lei diz para o pla-
no federal e é certo que no plano fe-
deral...

O Sr. Ministro Décio Miranda: O
plano federal diz respeito a servido-
res que nio perderam a condicio de
funcionario publico, quando transfor-
mados os respectivos 6rgios em au-
tarquia. E a unica hipotese.

O Sr. Ministro José Néri da Silvei-
ra: A questdo pode-se, de qualquer
maneira, no plano da Unido. A lei da
Unido, em principio, admite, assim,
dupla aposentadoria. Temos assegu-
rado, ademais, dupla aposentadoria
desde que o ferroviario nao haja per-
dido a condicao de funcionario publi-
co. Se houver adquirido o status de
servidor autarquico, ja nio podera
gozar da dupla aposentadoria.

No caso, concreto, estou em que,
sendo o impetrante servidor munici-
pal e ndo vedando a lei municipal a
outorga simultanea das duas aposen-
tadorias, parece que, no plano da
Previdéncia Social, havendo provado
ter contribuido pelo tempo necessa-
rio ao beneficio requestado, faz jus a
aposentadoria previdenciaria.

Dai porque o meu voto é deferindo
a seguranca para que lhe seja ga-
rantida a aposentadoria pelo INPS.

O Sr. Ministro Décio Miranda: Pe-
diria vénia a V. Exa. para mencio-
nar que, por enquanto, na minha lon-
ga experiéncia de advogado e de
juiz, ndo conheco caso de dupla apo-
sentadoria pelo mesmo emprego, a
nao ser de ferroviario.

O Sr. Ministro José Néri da Silvei-
ra: Os estatutos dos servidores publi-
cos, via de regra, tém norma expres-
sa, dizendo que o servidor que for
contribuinte da Previdéncia Social,
recebera apenas a complementacio
pelos cofres publicos da aposentado-
ria previdenciaria em ordem a lo-
grar a integralidade da remunera-
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cdo que percebia na funcao publica.
Por isso e dai o0 meu destaque. Sendo
ele contribuinte da Previdéncia So-
cial, como funcionario municipal, e
tendo logrado aposentadoria no pla-
no municipal sem qualquer alegacao
em contrario 4 aposentadoria previ-
denciaria é que é certa. O que pode-
ra é a municipalidade, ap6s a outor-
ga da aposentadoria previdenciaria,
certa e indiscutivel, ajustar apenas o
pagamento da diferenca para com-
plementar a integralidade dos seus
vencimentos auferidos na atividade.
Isso, evidentemente, se a lei munici-
pal assim estabelecer quanto aos
servidores por ela regidos. Se nao
houver dita limitacdo, inexiste 6bice
ao acumulo da aposentadoria pela si-
tuacdo funcional no municipio, com
a aposentadoria previdenciaria, co-
mo segurado do INPS. O que nido me
parece possivel é, desde logo, se ex-
clua a concessdo da aposentadoria
previdenciaria, pois esta decorre de
um regime, qual seja, o de contribui-
¢Oes. Se ele provou que contribuiu
durante o tempo necessario e
afastou-se do emprego, faz jus a apo-
sentadoria previdenciaria. Se o mu-
nicipio, porém, lhe vai dar aposenta-
doria integral pelo exercicio do car-
g0, a par dessa aposentadoria previ-
denciaria, ou se somente vai imple-
mentar o quantum da aposentadoria
previdenciaria pelos cofres munici-
pais, em ordem a que ele, na inativi-
dade prossiga recebendo exatamente
0 que corresponderia a integralidade
dos seus vencimentos na atividade, é
outra questdo, nio posta em debate.
O que ele pede aqui é aposentadoria
previdenciaria. A esta o impetrante
faz jus, por preencher os requisitos
de lei.

Do exposto, concedo o0 mandado de
seguranca.

VOTO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: Data
venia do Ministro-Relator, acompa-

nho o voto do Ministro Néri da Sil-
veira, que me parece o mais justo,
mesmo porgue o impetrante contri-
buiu pelo prazo previsto na lei.

Concedo a seguranca.

VOTO

O Sr. Ministro Amarilio Benjamin:
Concedo também a seguranca, como
o Sr. Ministro Néri da Silveira.

A meu ver, o caso nido deve ser
posto em termos da dupla aposenta-
doria ocorrente no sistema federal.
Do que ouvi, o impetrante da segu-
ranca, funcionario municipal, contri-
buiu para a Previdéncia Social e
cumpriu todos os requisitos necessa-
rios a4 obtencdo do beneficio. Sabe-
mos que certos grupos de funciona-
rios municipais podem contribuir pa-
ra a Previdéncia Social. A conclu-
sdo, portanto, em face da ocorrén-
cia, € a de que o suplicante, funcio-
nario municipal, concorreu regular-
mente para a Previdéncia Social,
porque o sistema da Previdéncia e a
lei municipal permitiram, Em
principio, portanto, tem direito a exi-
gir a contraprestacdo que a Previ-
déncia Social lhe deve. Se, na verda-
de, esta aposentado também no regi-
me municipal, é problema que deve
ser apreciado, nido perante a Lei
2.752, mas perante a lei local.

Com estas consideracoes, também
concedo a seguranca.

vVOTO

O Sr. Ministro Esdras Gueiros: Sr.
Presidente: Também concedo a se-
guranca, porque ndo vejo razao para
distinguir o presente caso — que é
de funcionario municipal e também
contribuinte da Previdéncia Social —
daqueles casos em que sdo beneficia-
dos, somente os ferroviarios, segun-
do entende o eminente Ministro Dé-
cio Miranda. Nio ha esse privilégio
somente para os ferroviarios. Trata-
se de funcionario publico que simul-
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taneamente, é contribuinte da Previ-
déncia Social, tendo assim direito a
dupla aposentadoria. Na hipoétese,
nao vejo por que se fazer a distincéao
pretendida.

Concedo também a seguranca.

voTO

O Ministro Moacir Catunda: Se-
nhor Presidente: Meu voto é no sen-
tido de denegar o mandado. Faco-o
com apoio no item 1°, art. 3° da Lei
Orgénica da Previdéncia Social, que
exclui do seu regime os servidores
civis e militares da Unido, dos Esta-
dos e Territérios sujeitos a regime
previdenciario proprio, isto é, admi-
te que aqueles que nao tém instituto
de previdéncia proéprio passem a
contribuir para a Previdéncia Social
e, afinal de contas, venham de aufe-
rir os beneficios dela.

No caso dos autos, pelo que ficou
esclarecido, o impetrante é servidor
municipal, e a municipalidade tem
seu regime previdenciario proéprio,
de sorte que as contribuicées presta-
das o foram ao arrepio da lei, ja que
a Prefeitura Municipal de Teresina,
possuindo regime previdenciario
proprio ndo tinha condicées de regis-
trar os seus empregados como con-
tribuintes do INPS.

Por essas razdes, meu voto é de
acordo com o eminente Ministro Dé-
cio Miranda, denegando a seguran-
ca.

EXTRATO DA ATA

MS. n¢ 74.223 — DF — Rel.: Sr.
Min. Décio Miranda. Reqte.: Demos-
tenes Fonseca Maranhdo — Reqdo.:
Exmo. Sr. Ministro de Estado do
Trabalho e Previdéncia Social.

Decisdo: Preliminarmente, foi con-
siderado tempestivo o pedido, contra
0s votos dos Srs. Ministros Néri da
Silveira, Jorge Lafayette Guimaraes
e Otto Rocha; no mérito, por maio-
ria, foi concedida a seguranca, nos
termos do voto do Sr. Ministro Néri
da Silveira, vencido o Sr. Ministro-
Relator e Min. Otto Rocha, Moacir
Catunda e Henoch Reis. Designado
para lavrar o acéordido o Sr. Ministro
José Néri da Silveira: (Em 11-12-73
— T. Pleno).

Na preliminar os Srs. Ministros
Jarbas Nobre, Sebastido Reis,
Amarilio Benjamin, Armando Rol-
lemberg, Esdras Gueiros, Moacir
Catunda e Henoch Reis votaram
com o Sr. Ministro-Relator; e no mé-
rito os Srs. Ministros Jarbas Nobre,
Jorge Lafayette Guimaries Sebas-
tido Reis, Amarilio Benjamin, Ar-
mando Rollemberg, Esdras Gueiros e
Pecanha Martins votaram com o Sr.
Ministro Néri da Silveira. Presidiu o
julgamento o Exmo. Sr. Ministro
Marcio Ribeiro.

SUMULA N°¢ 64

A mulher que dispensou, no acordo de desquite, a prestacido de alimen-
tos, conserva, ndo obstante, o direito a pensio decorrente do 6bito do mari-
do, desde que comprovada a necessidade do beneficio.

Referéncia

Cédigo Civil, art. 404
Lei 3.807, de 1960, artigos 13 e 14
Sumula 379 — STF
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EAC  47.089-RJ (TP 11-10-79 — DJ 22-02-80)
EAC  38.247-SP (TP 28-09-78 — DJ 16-05-79)
RR 1.685-SP (128. 15-10-80 — DJ )
EAC 44.394-RJ (12S. 08-10-80 — DJ )
EAC 43.381-RJ (12S. 20-08-80 — DJ 23-10-80)
AC 55.488-RS (22T, 06-06-80 — DJ 01-07-80)
AC 52.798-SP (12T. 06-06-80 — DJ 19-08-80)
AC 35.909-SP (42T. 21-03-80 — DJ 01-07-80)
AC 51.849-RJ (12T. 26-11-79 — DJ 01-07-80)
AC 49.194-RJ (22T, 15-08-79 — DJ 12-12-79)
AC 44.818-RJ (32T. 07-02-79 — DJ 27-06-79)

Primeira secao, em 26-11-80

DJ 17-12-80, p. 10800

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N 38.247 — SP

Relator: Sr. Ministro Armando Rollemberg

Revisor: Sr. Ministro Marcio Ribeiro

Relator do acordao: Sr. Ministro Marcio Ribeiro
Embargante: Instituto Nacional de Previdéncia Social
Embargada: Marietta Ghiraldelli Magalhaes

EMENTA

Pensao. LOPS, art. 14, CC, art. 404.

A esposa que dispensou, no acordo para desquite
amigéavel, a prestacado de alimentos por parte do ma-
rido, conserva, ndo obstante, o direito de receber a
pensao institulda por sua morte.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sao partes as acima
indicadas.

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em sessao plena, por maioria
de votos, vencidos o0s Srs. Ministros
Relator, Paulo Tavora e Lauro Lei-
tdo, rejeitar os embargos, nos ter-
mos do voto do Sr. Ministro Revisor,
na forma do relatério e notas taqui-
graficas precedentes, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 28 de setembro de 1978
(data do julgamento). Ministro José

Néri da Silveira, Presidente. Minis-
tro Marcio Ribeiro, Relator designa-
do para acordao

RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro Armando
Rollemberg. Marietta Ghiraldelli
Magalhides, casada com Itainty Car-
neiro Magalhéaes, segurado da previ-
déncia social, dele se desquitou ami-
gavelmente, ficando convencionado
que nio perceberia alimentos.

Falecido o marido, requereu ao
INPS a concessio de pensido e, como
lhe fosse negada a pretensao, propds
acdo para obter o beneficio, acdo
que foi julgada procedente por sen-
tenca do Dr. Juiz de Direito de Soro-
caba.
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Os autos vieram ao Tribunal em
atencido a apelacdo do INPS, sendo
distribuidos a Segunda Turma, que
alterou a sentenca em parte para o
efeito de determinar o rateio da pen-
sdo entre a autora e dois filhos do se-
gurado falecido com outra mulher.

A esse resultado chegou a Turma
pelos votos dos Senhores Ministros
Décio Miranda e Jarbas Nobre as-
sim formulados:

«O Sr. Ministro Décio Miranda
(Relator): Atesta a Sumula 379 do
Egrégio Supremo Tribunal Federal
o principio jurisprudencial de que
«no acordo de desquite ndo se ad-
mite rentncia aos alimentos, que
poderdo ser pleiteados ulterior-
mente, verificados 0s pressupostos
legais».

Vale, assim, o art. 14 da LOPS
(Lei n° 3.807, de 1960), apenas para
0s casos de desquite litigioso em
que & mulher foi negada a pensao,
como conjuge culpado.

Esta certa, pois, a sentenca.

Ocorre, porém, que o INPS, na
contestacio, referiu que «os filhos
do segurado falecido, Itauty Car-
neiro Magalhdes Filho e Ilka Car-
neiro Magalhéaes, requereram e es-
tdo recebendo pensio do contestan-
te, por serem seus dependentes le-
gais, embora filhos de outra mu-
lher que ndo a autora». (Fls. 13v,
item 13).

Sendo assim, a pensio ora asse-
gurada a autora pela sentenca ape-
lada tera de resultar de um rateio
da pensdo global prevista em lei,
observados os principios dos arts.
37 e 38 da Lei n? 3.807, de 1960.

Para que este ponto seja obser-
vado, dou provimento, em parte,
ao recurso ex officio e a apelacéao
do INPS».

«O Sr. Ministro Jarbas Nobre: O
direito a alimentos é irrenunciavel.

A autora, embora tenha-se des-
quitado, ndo deixou de ser depen-
dente do seu marido que, como se
infere da prova testemunhal colhi-
da, apesar da separacao, contri-
buia para a sua manutencao.

De acordo com o Relator».

Ficou vencido o Sr. Ministro Paulo

Tavora com o voto que passo a ler:

«0O vinculo previdenciario assen-
ta fundamentalmente em uma re-
lacdo de dependéncia econdémica.
Os conceitos de Direito de Familia
inserem-se no terreno do seguro
social apenas para, em func¢io das
obrigac¢ées alimentares presumi-
das entre parentes, determinar a
ordem de preferéncia dos depen-
dentes no recebimento do subsidio
assistencial, que é também de na-
tureza alimentar.

A desquitada, que ndo percebeu
alimentos durante a vida do ex-
marido, evidente que ndo era dele
dependente. Poderia ter requerido
verba de subisténcia em vida do
ex-conjuge, de acordo com o enten-
dimento dominante no Supremo
Tribunal Federal que o direito a
alimentos é irrenunciavel. Se ndo o
fez, privou-se voluntariamente e,
depois da morte do desquitado, ca-
rece de direito ao beneficio: pri-
meiro, porque nido houve a depen-
déncia econémica, segundo, por-
que, sendo o direito a alimentos de
carater personalissimo, extingue-
se com o Obito do autor da pensao.
Inexiste, assim, fundamento para
a concessao, quer fatico (a depen-
déncia é um estado de fato) quer
juridico (a presumida obrigacio
alimentar que ndo chegou a
efetivar-se em vida e extinguiu-se
com a morte). Dou provimento ao
recurso de oficio e a apelag¢do do
INPS para julgar improcedente a
acdo, condenada a autora nas cus-
tas e honorarios de 100 cruzeiros».
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Alicercado no pronunciamento mi-
noritério e buscando fazé-lo prevale-
cer, o INPS opds embargos, ndo im-
pugnados, cujo recebimento foi pedi-
do pela Subprocuradoria em seu pa-
recer.

E o relatorio.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Armando Rollem-
berg Relator: Com a vénia de-
vida aos Senhores Ministros que
compuseram a maioria no julgamen-
to da Turma, voto, recebendo os em-
bargos.

A Samula 379, do Egrégio Supremo
Tribunal Federal, como se depreen-
de de seu enunciado, tem como
legitima a convencéao entre os conju-
ges para o efeito de, no desquite
amigavel, ser dispensada a presta-
cdo de alimentos, dispensa que, en-
tretanto, nao tera carater definitivo,
podendo a qualquer instante ser plei-
teada dita prestacaéo.

A reivindicacao de alteraciao de si-
tuacdo, porém, ha de ser posta pe-
rante o outro ¢dnjuge, para ser por
este atendida, 0 que pressuplfe seja
feita enquanto vivo for, pois, falecido
ele, a relacido ja tera que se tornar
entre o pretendente a penséo e a ins-
tituicdo previdenciaria que o conce-
de, relacdo que se forma de acordo
com a situacdo do momento da mor-
te do segurado e tem como funda-
mento primordial a existéncia de de-
pendéncia econbémica, que, no casa-
mento normalmente mantido, & pre-
sumida.

Posta a questio nestes termos en-
tendo que a autora nio fez jus ao be-
neficio pleiteado e dai receber os
embargos.

VOTO

O Sr. Ministro Marcio Ribeiro (Re-
visor): Senhor Presidente: Com o0s

votos vencedores. A ocasional dis-
pensa de alimentos ndo poderia eli-
minar a dependéncia econdmica da
esposa ao marido.

Rejeito os embargos.

A divergéncia com o eminente Re-
lator, uma das opiniées que mais
prezo e respeito, obriga-me, revendo
as notas taquigraficas, a justificar
melhor o voto proferido.

«0Q direito de pedir alimentos,
sendo, uma das manifestacoes
imediatas ou uma das modalidades
do direito a vida, ndo pode ser vali-
damente renunciado. Nao €&, como
alguns dizem, um favor que a lei
concede a esse direito. E uma con-
seqliéncia natural de seu conceito»
(Clovis).

Essa nocio basica, tomada do di-
reito civil, (C.C., art. 404) leva a que
se interpretem os dispositivos espe-
ciais das leis previdenciarias cum
grano salis.

Na A.C. 32.164-SP proferi,
12-11-1976 este voto:

«Ementa: Pensdo. L.O.P.S., art.
14, C.C., art. 404. ‘A esposa que
dispensou, no acordo para desquite
amigavel, a prestacido de alimen-
tos por parte do marido, conserva,
nao obstante, o direito de receber a
pensdo instituida por sua morte».

em

VOTO

O Sr. Ministro Marcio Ribeiro
(Relator): Mantenho a sentenca re-
corrida pelos seus proprios funda-
mentos.

No desquite amigavel houve sim-
ples dispensa de alimentos a am-
bos os conjuges, sem qualquer re-
feréncia a culpa de qualquer deles.

N&o se criou, assim, uma situa-
cdo que pudesse ser alcancada pe-
las vedacoes do art. 14 da L..O.P.S.

O direito a alimentacio é alias,
irrenunciavel, segundo disposicio
expressa do C.C., verbis:
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«Art. 404 — Pode-se deixar de
exercer, mas nao se pode renun-
ciar o direito a alimentos».

A inicial esta respaldada por de-
cisdo normativa do Ministro Jar-
bas Passarinho, entdo titular do
M.T.P.S. e por pareceres da con-
sultoria juridica desse Ministério e
do I.A.P.I. Nego provimento aos
recursos»,

Nao sendo razoavel entender que
as leis especiais tenham revogado o
direito comum — fica subentendido
sempre que s6 retiram o direito a
alimentos no caso de condenacio em
acado ordinaria em que o conjuge te-
nha perdido o direito aos mesmos
(C.C., arts. 233-1V e 234).

Desse entendimento existem ou-
tros precedentes no Tribunal.

O Ministro Amarilio Benjamin, na
A.C. 36.404-GB, interpretou o art. 14
da L.O.P.S., esclarecendo:

«Pelo acordo de desquite, 0 ma-
iido ndo ficou desobrigado de pres-
tar alimentos. Ndo ocorre também
a hipé6tese a que se refere o art. 234
do Coédigo Civil. Logo, a autora
tem direito ao que pleiteia. O mais
que se poderia admitir na hipétese
era facultar ao I.N.P.S. a prova de
que, sendo desquitada, a pensdo
nao lhe assistia porque dispunha
de rendas ou bens suficientes a sua
manutencdo. O I.N.P.S., porém,
néo fez essa provay.

S. Exa., nesse julgamento, re-
portou-se a voto seu, no M.S.
69.538-DF', vencido na Turma, mas
restaurando pelo Supremo Tribunal
Federal, em que melhor desenvolve-
ra a tese que esposara;

«Na hipodtese, o bom direito re-
solve a controvérsia em favor da
pleiteante. Trata-se de esposa. Es-
ta, pelas leis de previdéncia, é
uma das primeiras beneficiarias
do segurado. Em verdade, na espé-
cie, estava desquitada e, pelo des-

quite, ndo lhe foi assegurado direi-
to a alimentos. Durante os anos em
que, ap6s o desquite, o segurado
permaneceu vivo, a esposa nada
reclamou. No entanto, essas cir-
cunstancias nio lhe enfraquecem o
direito. A Sumula N°¢ 379, do Supre-
mo Tribunal Federal, ja assentou,
com 0 prestigio dos seus enuncia-
dos:

«No acordo de desquite nao se
admite renuncia aos alimentos,
que poderao ser pleiteados ulte-
riormente, verificados os pressu-
postos legais.»

A traducdo do fato é de que se
tem como se ndo existisse a clau-
sula de rendncia a alimentos. O se-
gurado, pois, ndo ficou isento de
prestar alimentos a mulher. A
obrigacido é implicita as relacoes
conjugais, e persiste enquanto du-
rar o vinculo. Por outro lado, tam-
bém é sabido que, considerado o
problema de alimentos, a primeira
afirmacéo juridica que se impode é
a de que os mesmos sdo impres-
critiveis. No caso, conseqgliente-
mente, tenho como fora de duvida:
primeiro, o dever do INPS de aten-
der a pensdo como contrapresta-
cdo imediata e decorrente do rece-
bimento das contribui¢des; segun-
do, o direito da impetrante de rece-
ber a pensio.

Poderia ficar nessas observa-
¢cbes. Contudo, na defesa de meu
ponto de vista, invocarei mais dois
principios, que, a meu ver, pdem
mais clara a situacdo da suplican-
te. Diz a Lei Orginica (Lei N°
3.807/60):

«Art, 11 — Consideram-se de-
pendentes do segurado, para 0s
efeitos desta lei:

I — a esposa, o marido invali-
do, os filhos de qualquer condi-
¢cao, quando invalidos ou meno-
res de 18 (dezoito) anos, as filhas
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solteiras de qualquer condicao,
quando invalidos ou menores de
21 (vinte e um) anos:

«Art. 13 — A dependéncia eco-
némica das pessoas indicadas no
item I do art. 11 é presumida € a
das demais deve ser comprova-
da».

Ora, se a dependéncia é presumi-
da, se a clausula de dispensa de
alimentos, no desquite, é conside-
rada ndo escrita, a esposa desqui-
tada nao perde a2 presuncdo que a
lei assegurou. E certo que a Lei
Organica contém disposicdo que
poderia enfraquecer o pedido. Diz
o art. 14:

«Art., 14 — Néao tera direito a
prestacio o conjuge desquitado,
ao qual ndo tenha sido assegura-
da a percepcdo de alimentos nem
a mulher que se encontre na si-
tuacdo prevista no artigo 234 do
Codigo Civil».

Nio obstante, tenho que essa
norma ndo opera na disputa sub
judice. Na sua primeira parte, esta
anulada pela compreensio que se
da a clausula de dispensa de ali-
mentos, segundo a Sumula N?¢ 379,
do Supremo Tribunal Federal; e,
na segunda parte, ndo encontra as-
sento nos autos, porquanto o art.
234 do citado Codigo trata da posi-
cdo da esposa que abandona sem
justo motivo a habitacdo conjugal
e a4 mesma recusa voltar. Final-
mente, em nenhuma passagem dos
autos se comprovou que a suplican-
te ndo precise do amparo social re-
querido».

O Dr. Adroaldo Mesquita da Costa,
na Consultoria-Geral da Republica,
teve ocasido de proferir parecer nor-
mativo sobre espécie afim, relativa
ao IPASE. A Lei 3.373/58, de assis-

téncia aos funcionarios publicos fe-
derais, em seu artigo 5%, parecia ha-
ver excluido a desquitada «que néo
receba pensdo de alimentos», de
familia do segurado, eliminando,
conseqiientemente, 0 seu direito ao
seguro social obrigatério, que com-
preenda a pensdo vitalicia. O IPASE
sustentava que ela s6 faria jus a es-
se beneficio se, antes do falecimento
do segurado, ja viesse percebendo
alimentos, nos termos do art. 5°.
Mas o Ministério do Trabalhoeo
DASP eram intensos a esse rigoris-
mo. Aquele, fundado na indissolubili-
dade do vinculo matrimonial, enten-
dia que a esposa desquitada, nac
condenada e reconhecidamente po-
bre e honesta, podia requerer a pen-
sdo vitalicia, a qualquer tempo e o
segundo concluiu que o beneficio de-
vido, automaticamente, na hipoétese
da desquitada que percebia pensao
alimentar, poderia ser concedido a
que nao a recebesse, se provasse as
condicoes que levariam o segurado,
se vivo, a ndo poder recusar a pres-
tacdo de alimentos.

O Dr. Adroaldo, em percuciente in-
terpretacdo, com sua reconhecida
autoridade, optou pela orientacdo do
Ministério e do DASP, concluindo
que:

«A esposa desquitada, que nao
vinha percebendo pensdo de ali-
mentos, desde que preencha o0s re-
quisitos legais, pode pleitear a pen-
sdo vitalicia deixada pelo marido,
servidor segurado do IPASE».

Foram esses elementos e, ainda, a
consideracido de que no caso nao se
cogita de concorréncia ao beneficio,
que me levaram a mesma conclusdo
da decisdo embargada.

vOTO

O Sr. Ministro Aldir G. Passa-
rinho: Sr. Presidente: Ja desde
quando Juiz da Guanabara, sempre
entendi, em decisdo, alias menciona-
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da em acordio de que V. Exa foi Re-
lator, que cabe distinguir as obriga-
coes decorrentes do Direito de Fami-
lia daquelas advindas do Direito Pre-
videnciario. Nao é de permitir-se que
a esposa ndo venha pleitear a pensio
que lhe deveria ser dada pelo mari-
do talvez por circunstancias que
realmente nao justificariam sua con-
cessdo, e falecido ele, quando néo é
possivel sequer fazer prova das ra-
zoes pelas quais a viiva néo recebia
a penséo, venha ela, entdo, a procu-
rar o beneficio perante instituicdo
previdenciaria. Sabemos que muitas
vezes nao ha desquite litigioso, a fim
de que sejam poupados os filhos do
casal que procura protegé-los, nao os
expondo as situacdes desagradaveis
que, muitas vezes, surgem no des-
quite litigioso.

Passam-se 0s anos, e a esposa,
porque ndo precisava ou porque nio
teria realmente condicdes para rece-
ber do seu marido a pensido, vem,
depois da morte deste, pleitear com
base na legislacido previdenciaria, a
percepcido da pensdo, embora nao
houvesse dependéncia econdémica e
até tivesse ela culpa na separacéo
do casal.

Entretanto, apesar das duvidas
que tenho a respeito, mas admitindo
a possibilidade de que a viuava tenha
obtido a assisténcia do marido em
vida, data venia do Sr. Ministro Ar-
mando Rollémberg, acompanho o Sr.
Ministro Marcio Ribeiro.

E o meu voto.

VOTO VOGAL

O Sr. Ministro José Dantas: Senhor
Presidente: A peculiaridade do caso
leva-me a apoiar, com a devida
vénia do Sr. Ministro-Relator, o Sr.
Ministro-Revisor. Além de precaria
a prova a respeito da dependéncia, o
dispositivo legal a que se prende o
voto de S. Exa., o0 Sr. Ministro-

Relator, impede 0 beneficio da pen-
540 ao conjuge sem direito a alimen-
tos.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira: Sr.
Presidente: Em face das peculiari-
dades do caso, acompanho o voto do
Sr. Ministro-Revisor.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos MaAario
Velloso: Sr. Presidente: Duas pala-
vras; o art. 14 da Lei 3.807, a que faz
referéncia o eminente Ministro Ar-
mando Rollemberg, ndo pode ser in-
terpretada isoladamente, mas em
consonancia com o art. 404 do Codigo
Civil, presente o enunciado na Sumu-
la 379 do STF.

Destarte, reporto-me ao voto que
proferi na AMS 81.098-SP e acompa-
nho o Sr. Ministro Marcio Ribeiro.

EXTRATO DA ATA

E.A.C. 38.247-SP. — Rel.: Sr. Min.
Armando Rollemberg. Rev.: Sr. Min.
Marcio Ribeiro. Embte.: INPS.
Embda.: Marietta Ghiraldelli Maga-
lhées.

Deciséo: Por maioria de votos,
vencidos os Srs. Ministros Relator,
Paulo Tavora e Lauro Leitdo, o Tri-
bunal rejeitou os embargos, nos ter-
mos do voto do Sr. Ministro Revisor,
designado para lavrar o acérdao.
Impedido o Sr. Ministro Justino Ri-
beiro (RI, art. 3%). (Em 28-9-78 — T.
Pleno).

Os Srs. Ministros Moacir Catunda,
Jarbas Nobre, Aldir G. Passarinho,
José Dantas, Carlos Madeira, Evan-
dro Gueiros Leite, Washington
Bolivar de Brito, Antdénio Torredo
Braz, Carlos Mario Velloso, Otto Ro-
cha, Américo Luz e Amarilio Benja-
min votaram de acordo com o Revi-
sor. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
José Néri da Silveira.
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EMBARGOS NA APELACAQ CIVEL N° 47.089 — RJ

Relator: Ministro Marcio Ribeiro
Revisor: Ministro Moacir Catunda
Embargante: IAPAS

Embargada: Carminda Ribeiro Flores

EMENTA

Previdéncia Social

LOPS — Art. 14 E Sumula 379. A autora, ao se
desquitar, abriu mao da pensio alimenticia, porque
sua situacao econdmico-financeira era superior a do
marido, conforme resulta do acérdao do Tribunal de
Justica, na acdo de alimentos intentada posterior-
mente, da qual sucumbiu. «A autora ndo denuncia
ter perdido sua antiga condicdo de funcionaria publi-
ca, nem alega achar-se em situacio financeira pior
da que, na época da decisdo do Tribunal de Justica,

usufruia».

Face a inexisténcia de prova de dependéncia
econdémica, recebem-se 0s embargos para julgar a
acao improcedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros do Tri-
bunal Federal de Recursos, em Ses-
sdo Plena, na conformidade da ata
do julgamento e das notas taquigra-
ficas, prosseguindo no Julgamento,
vencidos os Srs. Ministros Relator,
Pecanha Martins, José Dantas, Car-
los Madeira, Gueiros Leite e Was-
nhington Bolivar de Brito, receber os
embargos.

Custas como de lei.

Brasilia, 11 de outubro de 1979
(data do julgamento). — Mini8tro
José Néri da Silveira, Presidente —
Ministro Moacir Catunda, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Marcio Ribeiro:
Apoiado no voto divergente de fls. 84
que diz:

«O Sr. Ministro Jarbas Nobre: A
autora, ora apelada, ao se desqui-
tar, abriu méao da pensdo ali-
menticia.

Moveu acdo para reclama-la,
sem sucesso.

E certo que esse direito & irre-
nunciavel.

Isto, entretanto, ndo ocorre no
caso.

N&o houve renuncia a alimentos.
Sim, decisao judicial, com trénsito
em julgado, a julgar indevida a
vantagem pretendida.

A apelada, objetiva a percepcéo
de pensao previdenciaria pela mor-
te do seu marido.

Ao que tenho, a isto ndo faz jus,
mesmo porque dele ndo dependia
economicamente.

Reformo a Sentenca.

Dou provimento ao recurso».

O Instituto de Administracio Fi-
nanceira da Previdéncia e Assistén-
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cia Social, TAPAS, dizendo-se repre-
sentante judicial do INPS, opds em-
bargos infringentes de julgado ao
acordao da AC. 47.089, cuja ementa
passo a ler:

«Ementa

Previdéncia social. Pensido de
ex-companheira que se negou na
via administrativa, por renuncia,
a prestacio alimentar no desqui-
te amigavel (art. 15-1, Decreto n°
60.501/67). Posterior alteracdo da
situacdo econdmica da autora,
ainda em vida do marido, que a
tornou do mesmo dependente,
com recuperacdo do seu direito
ao beneficio que é irrenunciavel.

Nega-se provimento ao recur-
S0, para manter-se a sentenca,
sem causa a remessa de oficio».

A embargada, Carminda Ribeiro
Flores, contra-arrazoou as fls. 97/99.

Manifesta-se a Subprocuradoria-
Geral da Republica, como assisten-
te, nos seguintes termos:

«A Unido Federal, como assis-
tente no feito, reporta-se aos fun-
damentos do Parecer de fls. 72/73,
pedindo e esperando que, acolhidos
0s presentes embargos, seja decre-
tada a prevaléncia do Voto vencido
fls. 84, com a conseqiiente reforma
da sentenca de Primeira Instancia,
para o fim de ser a acado julgada
de todo em todo improcedente.

Brasilia, 7 de maio de 1979.
Carlos da Cunha Braga, Procura-
dor da Republica.

Aprovo: Gildo Corréa Ferraz 1°
Subprocurador-Geral. da Republi-
can»,

E o relatorio.

Ementa
Pensdo. LOPS, art. 11-1.

Deferimento do beneficio a esposa,
nao obstante a dispensa de alimentos

no momento de seu desquite amiga-
vel, visto estar comprovado que,
com o decorrer do tempo, ela volta-
ra a depender economicamente do
marido, segurado da previdéncia so-
cial.

Rejeicdo de embargos.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Marcio Ribeiro (Re-
lator): O Min. Evandro Gueiros pro-
feriu o seguinte voto que se tornou
vencedor, pois foi acompanhado pelo
Min. José Dantas (ler as fls. 80/83 e
85).

No desquite amigavel esta expres-
S0 que a dispensa de alimentos era
relativa ao momento.

O acordo, pois, ndo deveria impe-
dir a incidéncia do art. 11-1 da LOPS
ou de seu Regulamento.

O ponto nevralgico da questao pas-
sou a ser, entretanto, a obrigacao de
prova de dependéncia econdmica,
pois a autora pleiteou, em vida do
segurado, alimentos, sendo repelida
em 22 instancia, como se verifica da
certidao de fls. 55 dos autos.

Seu advogado prescindiu de fazer
prova testemunhal e ndo declarou
sequer quanto ela percebe como fun-
cionaria ou que cargo ocupa.

Entretanto, o INPS, que juntou aos
autos copias da sentenca de desqui-
te, ndo faz 0 mesmo quanto aos fun-
damentos do Acérddo proferido na
acao de alimentos.

O aresto é de 20 de maio de 1958.

O contestante, alids, ndo nega pe-
remptoriamente que a situacio fi-
nanceira da autora tenha piorado.

Eis o que diz:

«Poder-se-ia argumentar que,
hoje, vive a autora em dificuldade
financeira, passando privacgoes, 0
que justificaria sua pretensio em
obter a pensdo previdenciaria dei-
xada pelo ex-segurado.
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Mas também se poderia objetar
e validamente: onde a prova dessa
mudanca, para pior, da situacao fi-
nanceira da autora que poderia
justificar a concessido do beneficio
postulado? Ora, tudo esta a indicar
que seu status econémico se néo é
melhor, também nao é pior do que
aquele que desfrutava ao tempo do
desquite e que a levou abrir méo
da pensao alimenticia, nem tam-
pouco de quando, judicialmente,
lhe foi negado esse direito»,

A piora era de se presumir, dada a
notoria inflacdo monetaria, que a to-
dos atinge e os esforcos de varios go-
vernos nio conseguiram debelar ain-
da.

E, em anotacido de 31 de julho de
1971, a carteira profissional do segu-
rado, conforme copia fotografica de
fls. 35, declara seus beneficiarios de-
pendentes econdémicos, a esposa Car-
minda Ribeiro Flores e o filho Muri-
lo.

Ha, portanto, prova suficiente de
dependéncia econdmica.

Faco meus os argumentos dos vo-.

tos vencedores, data venia do Min.
Jarbas Nobre.

Rejeito os embargos.

VOTO — REVISAO

O Sr. Ministro Moacir Catunda: O
direito & percepcao de alimentos, no
desquite amigavel, homologado em
1955, foi dispensado, a vista da situa-
cdo de funcionaria publica da auto-
ra, na época. O seu insucesso, na
acado de alimentos, julgada pelo Tri-
bunal de Justica, em 1958, posto que
nao especificado na certidao do acor-
dao, foi ocasionado pela superiorida-
de econdmico-financeira dela, em re-
lacdo ao «ex-marido, consoante ale-
gacdo constante da inicial, — item I,
— néo contestada, no pertinente, e
nao por outra causa gqualquer.

As sentencas proferidas em acéo
de alimentos ndo transitam em jul-
gado, ficando sujeitas a sofrer alte-
racoes, caso a situacdo patrimonial
das partes venha a sofrer mutacdées,
seja para pior, seja para melhor.

No caso, a autora reivindica o di-
reito & pensdo, com apoio na quali-
dade de dependente econdémica do
segurado, anotada na Carteira Pro-
fissional deste, — fls. 35 — em conju-
gacao com a Sumula 379, que procla-
ma poder o renunciante reivindicar
posteriormente os alimentos, uma
vez verificados os pressupostos le-
gais.

A autora nido denuncia ter perdido
sua antiga condicido de funcionaria
publica, nem alega achar-se em si-
tuacdo financeira pior do que, na
época da decisdo do Tribunal de Jus-
tica, usufruia.

Nao denuncia decesso pa-
trimonial algum, em ordem a carac-
terizar a situacao tipificada
na Sumula, limitando-se a alegar
que sua dependéncia, em relacio ao
ex-marido, era presumida. Da-se, no
entanto, que a prova dos autos diz
exatamente o contrario, por vez de
um julgado do Tribunal de Justica.
Certo é que, daquela época a esta
parte, decorreram vinte anos e du-
rante os quais muitas coisas se pas-
saram, 0 que nao é bastante, por si
s0, a presumir-se alterac¢io na situa-
c¢do financeira da embargada, como
decidiu a douta maioria, da qual pe-
¢co licenca para divergir, ficando
com o voto vencido.

Recebo os embargos.

VOTO

O Sr. Ministro Aldir Guimardies
Passarinho: Sr. Presidente, diz o art.
16 da Consolidacdo das Leis da Pre-
vidéncia Social que: «N&o fara jus as
prestacdes o conjuge desquitado sem
direito a alimentos, nem 0 que, Vo-
luntariamente, tenha abandonado o
lary.
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Do voto do Sr. Ministro Jarbas No-
bre leio o seguinte: (1é):

«A autora, ora apelada, ao se
desquitar, abriu mé&o da pensao
alimenticia.

Moveu acdo para reclama-la,
sem sucesso. E certo que esse di-
reito é irrenunciavel, Isto, entre-
tanto, ndo ocorre no ¢aso.

Na&o houve renuncia a alimentos.
Sim, decisdo judicial, com transito
em julgado, a julgar indevida a
vantagem pretendida».

Pelo que pude ouvir do relatoério e
votos proferidos, a situacado da auto-
ra realmente nio se modificou. Pelo
menos nao ha indicacdo de que tal
tenha ocorrido.

Embora se consagre no nosso Di-
reito de Familia o principio da irre-
nunciabilidade da pensao ali-
menticia, € preciso que comprove a
esposa ter direito a obté-la, natural-
mente 4 base de determinados pres-
supostos. Acresce que tal irrenuncia-
bilidade nio se transfere, automati-
camente, para o Direito Previden-
ciario, até porque ha, a respeito,
norma expressa, se nada existe com-
provando que a situacio anterior da
esposa, agora viuva, se modificou, e
sendo mesmo certo que havia deci-
sdo no sentido de que ela ndo fazia
jus a4 pensdo alimenticia, ndo vejo
porque o INPS deva ser obrigado a
pagar pensdo previdenciaria, se nem
mesmo a pensdo alimenticia, que se-
ria devida pelo marido, lhe foi con-
cedida.

Nao é s6 pelo fato de haver contri-
buicdes que o INPS se obriga a pa-
gar pensao. Tudo gira em principio
de calculos atuariais — pelo menos
teoricamente deveria ser assim — e
os casos de nido pagamento, portan-
to, se incluem na consideracao des-
ses calculos. Nao tendo sido compro-
vado que a situacdo se alterou, néo

vejo como o INPS deva ser obrigado
ao pagamento da pensdo previden-
ciaria.

Acompanho o Sr. Ministro Revisor,
data vénia.

E o0 meu voto.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira:
Acompanho o Sr. Ministro Relator.

VOTO

O Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite: Sr. Presidente, coerente com o
meu voto na Turma (fls. 80/83), re-
jeito os embargos, acompanhando o
Sr. Ministro-Relator.

Eis a ementa que lhe deu corpo:

«Previdéncia Social. Pensao de
ex-companheira que se negou,na-
via administrativa, por renuncia
(da mulher legitima) & prestacdo
alimentar no desquite amigavel
(art. 15-I, Decreto n° 60.501/67).
Posterior alteracdo da situacéo
econbémica da autora, ainda em vi-
da do marido, que a tornou do
mesmo dependente, com recupera-
cao do seu direito ao beneficio, que
€ irrenunciavel. Nega-se provimen-
to ao recurso, para manter-se a
sentenca, sem causa a remessa de
oficio». (fls. 88).

EXTRATO DA ATA

EAC 47.089 — RJ — Rel.: Sr.
Min. Marcio Ribeiro. Rev. Sr. Min.
Moacir Catunda. Embte.: IAPAS.
Embda.: Carminda Ribeiro Flores.

Decisdo: Apéds os votos dos Srs.
Ministros Relator, Pecanha Mar-
tins, José Dantas, Carlos Madeira,
Gueiros Leite e Wasnhington Boli-
var de Brito, rejeitando os embar-
gos, e dos Srs. Ministros Revisor,
Jarbas Nobre e Aldir G. Passari-
nho, acolhendo-o0s, pediu vista o Sr.
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Ministro Carlos Mario Velloso.
Aguardam os Srs. Ministros Wilson
Gongalves, William Patterson e
Armando Rollemberg (Em 27.9.79
— T. Pleno).

Néao participaram os Srs. Minis-
tro Lauro Leitdo, Antonio Torreao
Braz e Otto Rocha. Impedido o Sr.
Ministro Justino Ribeiro (RI, Art.
3%). Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro José Néri da Silveira.

VOTO VISTA

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: A embargada, Carminda
Ribeiro Flores, foi casada com o
falecido segurado, do qual se des-
quitou em 1956. No acordo do des-
quite, foi dispensada a pensao ali-
mentar, «em virtude de ser a mes-
ma funcionaria publica e, assim, a
dispensar no momento». (fls.
42/46).

Em 1957, pleiteou alimentos.

Sua pretensdo foi barrada por
Acordio do Eg. Tribunal de Justi-
ca do Rio de Janeiro tendo sido a
acdo julgada improcedente (fl. 55).

Vindo o segurado a falecer, em
1972, postulou a Embargada pen-
sdo previdenciaria.

A sentenca de fls. 57-60, lavrada
pelo Dr. Virgilio Gaudie Fleury,
deu-lhe ganho de causa.

Apreciano a apelacio do INPS, a
Eg. 42 Turma, com base no voto do
Sr. Ministro Gueiros Leite, confir-
mou a sentenca.

Ficou vencido, todavia, o Sr. Mi-
nistro Jarbas Nobre, com o voto de
fl. 84, verbis:

«A autora, ora apelada, ao se
desquitar, abriu méao da pensao
alimenticia.

Moveu acdo para reclama-la,
sem sucesso.

E certo que esse direito é irre-
nunciavel.

Isto, entretanto, ndo ocorre no
€aso.

N&o houve renuncia a alimentos.
Sim, decisdo judicial com transito
em julgado a julgar indevida a
vantagem pretendida.

A apelada objetiva a percepcio
de pensio previdenciaria pela mor-
te do seu marido.

Ao que tenho, a isto ndo faz jus
mesmo porque dele ndo dependia
economicamente.

Reformo a Sentenca.
Dou provimento ao recurso».

Nos embargos infringentes de fls.
91-93, pretende o IAPAS o prevaleci-
mento do voto vencido.

Na sessdo do dia 27 de setembro p.
p., 0o Sr. Ministro Marcio Ribeiro.
Relator, rejeitou os embargos. Foi
acompanhado pelos Srs. Ministros
Pecanha Martins, José Dantas, Car-
los Madeira, Gueiros Leite e Wa-
shington Bolivar. J4 o Sr. Ministro
Moacir Catunda, Revisor, recebeu 0s
embargos, no que foi acompanhado
pelos Srs. Ministros Jarbas Nobre e
Aldir Passarinho.

Pedi vista dos autos e os trago, ho-
je, a fim de retomarmos o julgamen-
to.

II

Com a vénia devida ao Sr. Minis-
tro Marcio Ribeiro, Relator, adiro ao
voto do Sr. Ministro Moacir Catunda,
Revisor, coerente com 0s votos que
proferi nas AACC 46.723, 37.228,
44,818, 54.243, 51.913, 58.243, 57.563, e
AMS 81.098.

O art. 14, da Lei n? 3.807, de 1960,
estabelece que «ndo tera direito a
prestacdo o coénjuge desquitado, ao
qual ndo tenha sido assegurada a
percepcido de alimentos». (CLPS, art.
16).
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Em principio, portanto, a embar-
gada néo faria jus a pensao pleitea-
da.

A jurisprudéncia, todavia, tem en-
tendido, em salutar construcio, que
nao deve o0 art. 14, da LOPS (CLPS,
art. 16), mencionado, ser interpreta-
do isoladamente, regra de herme-
néutica, alids, aplicavel a qualquer
norma juridica, pois o direito é um
todo orgénico e a boa interpretacao
exige analise sistematica para capta-
¢do da finalidade da lei.

Assim, busca-se, no caso, na lei ci-
vil comum, subsidios para apreensio
da exata inteligéncia da norma.

A Stmula n° 379, da Corte Supre-
ma, ndo admite a renuncia aos ali-
mentos, no acordo de desquite (Cod.
Civil, art. 404), os quais «poderio ser
pleiteados ulteriormente, verificados
0s pressupostos legais», é luzeiro pa-
ra o intérprete do artigo 14 da Lei
Orgéanica da Previdéncia Social.

Destarte, mesmo nao tendo sido
assegurada, ao coénjuge desquitado,
a percepc¢do de alimentos, compro-
vando o mesmo a necessidade deles,
fara jus a pensio previdenciaria.

II1

Ha quem entenda que ndo se torna
necessaria a prova de tal requisito,
por isso que a dependéncia econémi-
ca da esposa € presumida (LOPS,
art. 13; CLPS, art. 15).

Data venia, ndo penso assim.

A constru¢io jurisprudencial dife-
re da construcdo legislativa, sabe-
mos todos.

A norma do art. 14 ndo pode ser ti-
da simplesmente como inexistente.

E construcdo jurisprudencial,
legitima, a interpretacdo que lhe
empresta sentido assim: «ndo teréa
direito a prestacdo o cénjuge desqui-
tado, ao qual nao tenha sido assegu-
rada a percepcido de alimentos», en-

quanto de tais alimentos néo preci-
sar o cOnjuge desquitado. Provada a
necessidade deles, fara o coOnjuge
desquitado jus a prestacdo, tendo em
vista o art. 404, do Cé6d. Civil e pre-
sente o enunciado na Sumula n? 379,
da Corte Suprema.

A obtencio do beneficio, portanto,
estad sujeita aos seguintes pressupos-
tos, que precisam ser provados:

a) que a autora dependia, econo-
micamente, de qualquer modo, do
falecido segurado, seu ex-marido;
ou,

b) que, embora nao dependesse
economicamente do falecido segu-
rado, seu ex-marido, quando em
vida deste, veio, depois, necessitar
de alimentos, em razdo de poste-
rior alteracdo de sua situacio eco-
némica.

v

In casu, com a vénia devida aos
eminentes Ministros que votaram
de outra forma, nao ha, nos autos,
prova dos requisitos acima men-
cionados.

Ao contrario, a autora, como
bem acentua o Sr. Ministro Jarbas
Nobre, tentou, judicialmente, obter
alimentos. Sua pretensio, todavia,
foi rejeitada, julgada improcedente
a acao, por Acordio do Eg. Tribu-
nal de Justica do Rio de Janeiro
(fl. 55).

O Sr. Ministro Gueiros Leite,
alias, no seu voto, a fls. 80/83, dei-
X0u expresso:;

«Faltou, é certo, a autora uma
melhor prova de sua situacao de
vida, mas basta-me o fato de haver
tentado a obtencdo dos alimentos
antes da morte do seu marido». (fl.
82).

Todavia, se ndo obteve ela éxito na
sua pretensio, ja que a acdo que
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ajuizou, em busca de alimentos, foi
julgada improcedente, ndo posso
concordar, data venia, com a conclu-
sdo do eminente Ministro.

Estou inteiramente de acordo com
o Sr. Ministro Gueiros Leite, quando
S. Exa. acentua, com a sua peculiar
acuidade juridica, que a decisao que
julgou improcedente a acio de ali-
mentos da autora «nao podera preva-
lecer contra ela, indefinidamente,
dada a escala movel do direito ques-
tionado». (fl. 82).

Perfeito.

Que provasse a autora, entretanto,
e é s6 isto que se lhe exige, que a
sua situacio econémica mudara, que
estaria, presentemente, a carecer de
alimentos.

Esta prova, todavia, nao foi feita,
nestes autos.

v

Destarte, com a venia devida, aco-
lho o voto vencido do Sr. Ministro
Jarbas Nobre.

Recebo 0s embargos.

VOTO VOGAL

O Sr. Ministro William Patterson:
Sr. Presidente, realmente, a inter-

pretacido sistematica conduz a con-
vicgcdo de que ha necessidade da pro-
va de dependéncia econOmica, para
que o cOnjuge faca jus ao beneficio.
Segundo demonstrado pelo ilustre
Ministro Carlos Mario Velloso, esta
prova ndo foi feita nos autos.

Assim sendo, também recebo o0s
embargos, acompanhado o eminente
Ministro-Revisor.

EXTRATO DA ATA

EAC 47.089 — RJ — Rel.: Sr. Min.
Marcio Ribeiro. Rev.: Sr. Min. Moa-
cir Catunda. Embte.: IAPAS. Emb-
da.: Carminda Ribeiro Flores.

Decisdo: Prosseguindo no julga-
mento, vencidos os Srs. Ministro Re-
lator, Pecanha Martins, José Dan-
tas, Carlos Madeira, Gueiros Leite e
Washington Bolivar de Brito, o Tri-
bunal recebeu os embargos (Em
11-10-79 — T. Pleno.

Os Srs. Ministros Jarbas Nobre,
Aldir G. Passarinho, Carlos Mario
Velloso, Wilson Goncalves, William
Patterson e Armando Rollemberg
votaram de acordo com 0 Revisor.
Impedido, o Sr. Ministro Justino Ri-
beiro (RI, Art. 3%). Nao participa-
ram os Srs. Ministros Lauro Leitéo,
Antonio Torredo Braz e Otto Rocha.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
José Néri da Silveira.

SUMULA N° 65

Nas operacdes realizadas com a empresa

«Investors Overseas

Services», é indevida a aplicacido da multa aos investidores, cabendo a estes
apenas o pagamento do imposto do selo.

Referéncia:

Lei 4.505, de 1964, art. 29, § 4°

Decreto 55.852, de 1965, art. 67, II, «c», c/c § 49

RR 1.820-RJ (TP
RR 1.386-RJ (TP
EAg 31.756-MG (TP

06-03-80 — DJ 01-07-80)
11-12-79 — DJ 19-03-80)
07-05-74 — DJ 02-12-74)
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EAg 31.620-GB
EAg 34.833-GB
AC 49.207-RJ

(TP 06-09-73 — DJ 18-03-74)
(TP 07-08-73 — DJ 12-08-74)
(32 T. 24-05-78 — DJ 18-05-79)

Segunda Secido, em 09-12-80

DJ 23-12-80, p. 11038

RECURSO DE REVISTA N? 1.386 — RJ

Relator: Sr. Ministro Marcio Ribeiro

Recorrente: Unido Federal

Recorridos: Abércio Arantes Pereira e outros

EMENTA

Imposto de selo. Operacgdes com a 1.0.S. Devido
pelos investidores apenas o imposto, pois, quanto a
multa, ndo tem aplicacdo o principio da solidarieda-
de com a empresa.

Revista indeferida por unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima
indicadas.

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em sessdo plena, por unani-
midade, conhecer do recurso e inde-
ferir a revista, na forma do relatoério
e notas taquigréaficas precedentes
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 11 de dezembro de 1979
(data do julgamento). — Ministro
José Néri da Silveira, Presidente —
Ministro Marcio Ribeiro, Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro Marcio Ribeiro: A
Unido Federal pede revista do deci-
dido pela E. 12 Turma no AMS
63.553, GB, relator Min. Jorge Lafayet-
te, na parte em que considerou in-
vestidores 10S («Investors Overseas

Services»), ndo sujeitos a muita con-
seqiiente ao nio recolhimento do im-
posto de selo devido sobre a respecti-
va operacéio,

Da ementa do Acordao, sob esta
rubrica — Imposto de Selo —
Decreto-Lei 1.042/69 — Emenda
Constitucional n? 18 — Multa -— Cor-
recdo Monetaria —, ficou constando
este resumo:

«A multa ndo é imposta as pes-
soas que contrataram com entidade
em funcionamento ostensivo, em-
bora irregular, 4 qual cabia reco-
lher o imposto, as quais respondem
porém, solidariamente pelo seu va-
lor».

O recorrente procura demonstrar
a discrepancia desse entendimento
com decisfes das outras turmas des-
te Tribunal e até com AcoOrdio da
prépria 12 Turma.

Arrola as ementas dos paradig-
mas:
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«Selo — Investimento em Socie-
dade Sedidada no Estrangeiro («In-
vestors Overseas Services») Decre-
to n® 55.852, art. 5% — Legitima
contra o investidor a cobranca do
respectivo selo, adicional e multa».
(AMS 63.960 — Relator: O Exmo.
Sr. Ministro Marcio Ribeiro — Rec-
te.: Juizo Federal da 22 Vara —
Agtes.: Unido Federal e Luiz Tava-
res da Cunha Mello — Agdos.: Os
mesmos. Por unanimidade, deram
provimento ao recurso necessario
e ao agravo da Unido in DJ de 1-9-
70, pag. 3.866) «Imposto — Transa-
¢oes de investimentos em ddlares,
realizadas junto a «Investors Over-
seas Services» (1.0.S.) — Entidade
ndo autorizada a funcionar no pais.
Incidéncia do imposto do selo e
respectiva multa, eis que nao favo-
rece aos impetrantes a anistia pre-
vista no Decreto-Lei n® 1.042, de 21-
10-69, cujo art. 7° exclui do be-
neficio as operacoes realizadas por
entidades clandestinas — Sentenca
denegatoria confirmada - Decisao
undnime». (AMS 64.380 — Relator:
O Exmo. Sr. Ministro Esdras Guei-
ros — Agtes.: Fernando Adolfo Ra-
malho e outros — Agda.; Unido Fe-
deral — Por unanimidade, nega-
ram provimento ao agravo — in
DJ de 3-9-70, pag. 3.927) «Imposto
do Selo— Remessa de valores pa-
ra o Exterior. Decreto n? 55.852-65

— Devidos, em tese, por todos,
quantos participaram da operacio
irregular, ndo s6 o imposto como a
multa». (AMS 63.893 — Relator o
Exmo. Sr. Ministro Marcio Ribeiro
— Recte. Juiz Federal da 22 Vara
Agtes.RobertoPereirallopeseUniiao
Federal — Agdos. Os mesmos.
Por unanimidade, deram provi-
mento ao recurso de oficio e ao
agravo da Unido Federal para cas-
sar a seguranca, prejudicado o
agravo do impetrante, in DJ de 27-
4-71, pag. 1.724); «Selv — Multa
Anistia Fiscal D. 55.852-65, Artigos

5%, numero I e 67, e 4?%; Lei n°
1.042/69, art. 7°. As transacdes efe-
tuadas com a «Investors Overseas
Service» — IOS — empresa nio au-
torizada a funcionar no pais, sujei-
tam o investidor ndo s6 ao paga-
mento do imposto como da multa.
A anistia fiscal ndo os atingiu».
(Ac. 28. 174 — Relator: o Exmo. Sr.
Ministro Marcio Ribeiro — Recte.
Juizo Federal da 12 Vara — Ape-
lante: — Unido Federal — Apelado:
Ayrton Holmes Lins — Por unani-
midade, conheceram do recuso vo-
luntario como agravo e deram pro-
vimento a ambos 0s recursos para
julgar o executivo fiscal proceden-
te, também quanto a multa — in
DJ de 17-5-71, pag. 2.163)».

«Mandado de Seguranca. Impos-
to do Selo e multa. Provado o dolo
impobe-se a multa (paragrafo 4° do
art. 67 do Regulamento do Selo).
Negou-se provimento ao recurso do
impetrante e deram provimento
aos apelos da Unido e ao necessa-
rio para denegar-se a seguranca.
Decisido unanime». (AMS. 64.482 —
Relator: O Exmo. Sr. Ministro Pe-
¢anha Martins — Recorrente: Juiz
Federal da 12 Vara. Agravante e
agravados: Jodo Lagoeiro Barbara
e Unido. Por unanimidade, nega-
ram provimento ao agravo da im-
petrante e deram provimento ao
recurso ex officio e ao apelo volun-
tario da Unido para cassar a segu-
ranca. in DJ de 2-7-71, pag. 3.261)».

Formado o traslado, extraido dos
autos da AMS 63.553, os recorridos
apresentaram as razoes de fls. 89-94
e a recorrente, afinal, as de fls. 96-
106,

A mesma recorrente pediu, depois,
juntada aos autos das copias xero-
graficas dos padroes invocados.

E o relatorio.
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VOTO

O Sr. Ministro Marcio Ribeiro (Re-
lator): A decisdo recorrida — AMS.
63.553 — Relator Min. Jorge Lafayet-
te Guimardaes, considerou incabivel
a aplicacdo de multa Imposta, sob
invocacdo de solidariedade, as pes-
spas que contrataram com a IOS
(«Investors Overseas Services»),
reportando-se, alids, a trés decisdes
procedentes, AA.MM.SS. 60.923,
63.145 e 61.113.

Entretanto nas AA.MM.SS. 63.893
— GB 63.960 — GB e na AC 28.174 —
PE, dos quais fui relator, bem como
na A.M.S. 64.380, relator Min. Es-
dras Gueiros, a 32 Turma considerou
legitima a imposicdo da multa con-
tra os investidores.

Esse ultimo padrao reportou-se a
voto do Min. Godoy Ilha, que consi-
derou a muita aplicavel segundo o
preceito do art. 29, § 4° da Lei do Im-
posto do Selo (L. 4.505/64), que dis-
punha;

«Ressalvada a hip6tese de dolo
ou evidente intuito de fraude, a
responsabilidade pelo pagamento
das multas aplicaveis no caso
dos Incisos I, II, letras c e d e
II1, tera carater solidario».

O mesmo principio foi adotado por
mim nos padrées, decisdes de que
fui relator.

E evidente pois a divergéncia,
quanto a interpretacao do direito em
tese.

Conheco da Revista.

Entretanto este Tribunal, em ses-
sdo plenaria adotou a mesma orien-
tacdo da decisdo recorrida (EAg.
31.756 — 7-5-74).

Indefiro a Revista.
EXTRATO DA ATA

RR n? 1.386-RJ — Rel.: Sr. Min.
Marcio Ribeiro — Recte.: Unido Fe-
deral — Recdos.: Abércio Arantes
Pereira e outros.

Decisdo: Por unanimidade, o Tri-
bunal conheceu do recurso e indefe-
riu a revista. (Em 11-12-79 — T. Ple-
no).

v Os Srs. Mins. Pecanha Martins,
Jarbas Nobre, Carlos Madeira,
Evandro Gueiros Leite, Washington
Bolivar, Torredo Braz, Carlos Mario
Velloso, Otto Rocha, Wilson Goncal-
ves, William Patterson e Armando
Rolemberg votaram com o Relator.
Impedido o Sr. Min. Justino Ribeiro
(RI, art. 39). Nao participaram os
Srs. Mins. Moacir Catunda, Aldir G.
Passarinho e José Dantas. Nido com-
pareceram, por motivo justificado,
os Srs. Mins. Lauro Leitdo e Adhe-
mar Raymundo. Presidiu o julga-
mento o Exmo. Sr. Min. José Néri
da Silveira.

RECURSO DE REVISTA N? 1.820 — RJ

Relator para o acérdio: O Sr. Ministro Evandro Gueiros Leite
Relator originario: O Sr. Ministro José Dantas

Recorrente: Unido Federal

Recorrido: Fernando Manoel dos Reis e Vaz

EMENTA

Tributario. Investidores do I0S. Imposto de selo.
Multa. Recurso de revista. Conhecimento. Indeferi-
mento.
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Conhece-se do recurso de revista, que se desme-
rece de meritis, em face da prevaléncia da interpre-
tacao da lei no sentido de que, embora legitima con-
tra o investidor do 108 a cobranca do imposto do se-
lo, ilegitima seria, contudo, a exigéncia de muita
(Decreto n? 55.852/65, art. 67-11, alinea c, c¢/c § 49).
Precedentes do Tribunal, inclusive do Pleno (Agravo
de Peticdo n° 34.833).

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas.

Decide, em Sessdo Plenaria, o Tri-
bunal Federal de Recursos, prosse-
guindo no julgamento: deferir a revis-
ta, votando os Srs. Ministros José
Dantas, Lauro Leitdo e Carlos Ma-
deira, a favor, e, indeferindo-a, os
Srs. Ministros Evandro Gueiros Lei-
te, Washington Bolivar, Torredo
Braz, Carlos Mario Velloso, Wilson
Goncalves, William Patterson, Adhe-
mar Raymundo, e Aldir Guimaréaes
Passarinho, na forma do voto e no-
tas taquigraficas precedentes que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente juigado.

Custas como de lei.

Brasilia, 6 de marco de 1980 (data
do julgamento) — Ministro Jarbas
Nobre, Presidente — Ministro
Evandro Gueiros Leite, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Otto Rocha: Trata-
se de Recurso de Revista interposto
pela Unido Federal, visando modifi-
car o v. aresto proferido pela Egré-
gia 12 Turma, no Agravo em Manda-
do de Seguranca n° 69.624, em 14 de
novembro de 1972, em que foi Rela-
tor o eminente Sr. Ministro Moacir
Catunda, cuja ementa ¢ a seguinte:

Ementa

«Selo — Investimento em Socie-
dade Sediada no Estrangeiro —
(«Investors Overseas Services») —
Decreto n? 55,952 — Artigo 5° —
Legitima, contra o investidor a co-
branca do respectivo selo, adicio-
nal».

A recorrente aponta como diver-
gentes 0s seguintes julgados:

Ementa

«Selo — Investimento em So-
ciedade Sediada no Estrangeiro
(«Investors Overseas Services»)
— Dec. 55.852, art. 5° — Legiti-
ma, contra o investidor, a co-
branca do respectivo selo, adicio-
nal e multa» (AMS n® 63.960-SP
— Relator o Sr. Min. Marcio Ri-
beiro).

Ementa

«Imposto — Transac¢oes de in-
vestimentos em dolares, realiza-
dos junto a «Investors Overseas
Services» (1.0.S.) — Entidade nao
autorizada a funcionar no pais —
Incidéncia do imposto do selo e
respectiva mulfa, eis que nao fa-
vorece aos impetrantes a anistia
prevista no Decreto-Lei n® 1.042,
de 21-10-69, cujo art. 79 excluiu do
beneticio as operacoes realizadas
por entidades clandestinas —
Sentenca denegatoéria confirmada
— Decisdo unanime» (AP em
AMS n? 64.380 — PE — Relator o
Sr. Min. Esdras Gueiros).

Ementa

«Imposto do Selo — Remessa
de valores para o Exterior —
Dec. 55.852/65. — Devidos, em te-
se, por todos quanto participa-
ram da operacdo irregular, nao
s6 o imposto como a multa»
(AMS n° 63.893 — GB — Relator
0 Sr. Min. Marcio Ribeiro).

Ementa

«Selo — Multa — Anistia Fiscal
— Dec. 55.852/656 — Arts. 5%, n° I
e 67, § 4°, L.. 1.042/69, art. 7°,
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As transacoes efetuadas com a
«Investors Overseas Services —
10S», empresa ndo autorizada a
funcionar no pais, sujeitam o in-
vestidor ndo s6 ao pagamento do
imposto, como da multa. A anis-
tia fiscal ndo os atingiu» (AC n®
28.174 — PE — Relator o Sr. Min.
Marcio Ribeiro).

Ementa

«Contratos firmados com a «In-
vestors Overseas Services»
(1.0.S.).

Incidem no imposto do selo, cu-
jo pagamento cabe ao contratan-
te residente no Brasil, na espécie
contribuinte-substituto.

A multa aplicada se oferece
legitima. Executivo fiscal julga-
do procedente. Recurso desprovi-
do» (AP n? 33.077 — GB — Rela-
tor o Sr. Min. Jarbas Nobre).

Ementa

«Selo — Multa — Correcdo Mo-
netaria — Sancdes Administrati-
vas. As transacboes efetuadas
com a «Investors Overseas Servi-
ces» — 10S — Empresa nio auto-
rizada a funcionar no Pais, sujei-
tam os respectivos investidores
ao pagamento do selo, multa e
correcao monetaria, mas nio as
chamadas «sancdes administrati-
vas» que a jurisprudéncia consi-
dera incompativeis com a Consti-
tuicdo» (AMS n? 66.019 — GB —
Relator o Sr. Min. Marcio Ribei-
ro).

Citado regularmente o recorrido,
apresentou sua impugnacio as fls.
101, onde pugna pela legitimidade da
tese adotada pelo v. aresto recorri-
do.

A recorrente apresentou suas ra-
zoes finais as fls. 106: (1&). E, o re-
corrido, deixou de oferecer as suas.

E o relatorio.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro José Dantas (Rela-
tor): Senhor Presidente, trata-se de
Mandado de Seguranca denegado em
1¢ grau, mas concedido pela Eg. 1?2
Turma, na forca do voto do relator,
Min. Moacir Catunda. Asseverou-se
que, embora legitima contra o Inves-
tidor da IOS a discutida cobranca do
imposto do selo, adicional, ilegitima
seria a exigéncia da multa pela falta
de lancamento da operacio em livro
de registro (fls. 80).

Conheco da revista e lhe dou provi-
mento, a teor da remansada juris-
prudéncia colacionada, construida
no sentido da legitimidade da multa
imposta ao investidor da I0S, relati-
vamente ao imposto do selo devido,
como na afirmacio de sua desprote-
cdo do alcance de anistia fiscal.

Assim, aplicando ao caso a preva-
lente tese do direito, casso a segu-
ranca.

VOTO

O Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite: O meu voto, data venia do
eminente Ministro José Dantas, é no
sentido de conhecer da revista e
indeferi-la.

O Juiz de primeiro grau concedeu
todos os mandados de seguranca,
convencido de que nao era cabivel
impor a multa nestes casos. Além
disso, estou ciente de que essas deci-
soes foram confirmadas por este Tri-
bunal.

EXTRATO DA ATA

RR n? 1.820-RJ — Rel.: Sr. Min.
José Dantas. Recte.: Unido Federal.
Recdo.: Fernando Manoel dos Reis e
Vaz.

Decisdo: Apés os votos dos Srs.
Mins. José Dantas, Lauro Leitdo e
Carlos Madeira, conhecendo da re-
vista e a deferindo, e dos Srs. Mins.
Evandro Gueiros Leite, Washington
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Bolivar e Torredo Braz, conhecendo
do apelo para indeferi-lo, pediu vista
dos autos o Sr. Min. Carlos Mario
Velloso. Aguardam os Srs. Mins. Ot-
to Rocha, Wilson Goncalves, Wil
liam Patterson, Adhemar Raymun-
do, Jarbas Nobre e Aldir Guimaraes
Passarinho. Em 14-2-80 — T. Ple-
no).

Né&o tomaram parte no julgamento
os Srs. Mins. Armando Rollemberg,
Pecanha Martins e Justino Ribeiro.
N&o compareceu, por motivo justifi-
cado, o Sr. Min. Moacir Catunda.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr.
Min. José Néri da Silveira.

VOTO VISTA

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: A Egrégia Primeira Turma,
ao apreciar o Agravo em Mandado
de Seguranca n? 69.624, Relator o Sr.
Ministro Moacir Catunda, decidiu no
sentido de que, embora devido o im-
posto do selo, ndo seria exigivel a
multa imposta a participantes de
operacdes levadas a efeito através
da 1.O.S. (Art. 67, II, ¢, c.c. § 49, De-
creto 55.852/65).

Objetiva a revista, entdo, a unifor-
mizacdo do entendimento deste
Egrégio Tribunal Federal de Recur-
s0S, no concernente a legitimidade
da exigéncia da multa imposta a
participantes de operacdes levadas a
efeito através da empresa denomina-
da « Investors Overseas Service —
I0S».

O eminente Ministro José Dantas,
Relator, conheceu de revista e lhe
deu provimento, para o fim de enten-
der legitima a multa imposta ao in-
vestidor da I0S. Acompanharam-no
0s Srs. Ministros Lauro Leitdo e Car-
los Madeira. Ja os Srs. Ministros
Gueiros Leite, W. Bolivar e Torreéo
Braz, conheciam da revista, mas pa-
ra indeferi-la.

Pedi vista dos autos e os trago, ho-
je, a fim de retomarmos o julgamen-
to do recurso.

I

Com a vénia devida ao eminente
Ministro José Dantas, Relator, adiro
ao voto do ndo menos eminente Mi-
nistro Gueiros Leite, para conhecer
da revista e indeferi-la.

E que a jurisprudéncia desta
Egrégia Corte, mais recente do que
aquela colacionada pela recorrente,
€ justamente no sentido do decidido
pelo Acérdao objeto do recurso.

No Agravo de Peticdo n® 31.620-
GB, Relator o saudoso Ministro
Amarilio Benjamin, decidiu a Segun-
da Turma, em 26-9-72:

«Operacdes com a 1.0.S. — Exi-
géncia do Imposto do Selo e multa
respectiva — Principio da solida-
riedade — Como deve ser entendi-
do.

No caso posto em foco, procede a
cobranca do principal, pois a extin-
¢ao ou anistia do tributo ndo o al-
canca.

A multa, porém, nido pode ser
exigida. A solidariedade a ela ndo
se estende.»

No Agravo de Peticdo n? 31.756-
MG, Relator o Sr. Ministro Décio Mi-
randa, a mesma 2 Turma decidiu
em 29-9-72:

«Imposto do selo. Investidores da
1.0.S. Devido o imposto do selo,
mas nao a multa imposta nos ter-
mos do art. 67, II, ¢, do Decreto n®
55.852, de 22-3-65.

Embargos rejeitados.»

Nos Embargos no Agravo de Peti-
c¢do n° 31.620-GB, Relator o Sr. Mi-
nistro Moacir Catunda, este Egrégio
Tribunal Pleno decidiu; em 6-9-1973:

«Imposto do selo e multa. A soli-
dariedade dos recorridos, apenas
quanto ao imposto, ndo se estende
a multa.»
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O eminente Ministro Catunda, no
seu voto, colacionou decisbes da Cor-
te Suprema no sentido do incabimen-
to da multa.

Também nos Embargos no Agravo
de eticdo n° 31.757-MG, Relator o Sr.
Ministro Marcio Ribeiro, decidiu es-
te Egrégio Tribunal Pleno, em 7-5-
1974:

«Imposto do selo. Investidores da
1.0.S. Devido o imposto do selo,
mas ndo a multa imposta nos ter-
mos do art. 67, 11, ¢, do Decreto n?
55.852, de 22-3-65.»

O Relator, Ministro Marcio Ribei-
ro, votou assim:

«Tenho sustentado que as transa-
c6es efetuadas com a 1.0.S., em-
presa nao autorizada a funcionar
no pais, sujeitam o investidor nio
s60 ao pagamento do imposto, mas
também & multa.

Tendo em vista, entretanto, deci-
sdo proferida na sessdo plenaria do
dia 7-8-73, ao apreciar embargos
manifestados no Agravo de Peticdo
34.833, no sentido de nao ser
exigivel a multa, curvo-me, com
ressalva do ponto de vista, ao en-
tendimento da maioria, para rejei-
tar os embargos.»

Na mesma assentada de julgamen-
to, o eminente Ministro José Néri da
Silveira também esclareceu que ti-
nha ponto de vista pessoal no sentido
de ser devida a multa. Todavia,
acrescentou S. Exa., «diante da
orientacdo firmada pelo Tribunal
Pleno, com ressalva do meu enten-
der, acompanho o Sr. Ministro-
Relator.»

111

No julgamento da AC n? 49.207-RJ,
Relator o Sr. Ministro Lauro Leitao,
a 32 Turma entendeu incabivel a
multa. Na oportunidade, proferiu o
eminente Ministro Aldir Passarinho
notavel voto em que demonstrou que
tanto a jurisprudéncia deste Egrégio

Tribunal Federal de Recursos, quan-
to da Colenda Suprema Corte, é ite-
rativa no sentido do incabimento da
multa em casos como o ora versado.

O voto de S. Exa. foi tdo convin-
cente que me levou a reformular o
que proferira, no sentido de ser devi-
da a multa. Disse eu, entao:

«Mais uma vez o zelo e o cuidado
do eminente Ministro Aldir Passa-
rinho nos fazem retomar o passo.
S. Exa. demonstrou que a jurispru-
déncia iterativa deste Egrégio Tri-
bunal é no sentido de que ndo seria
devida a multa, em casos como es-
te. Desta forma, reconsidero o meu
voto, nesta parte, para o fim de
dar provimento parcial a apelacdo
da Unido, condenando o executado
no Imposto do Selo, excluida a
muita.

Na oportunidade, também se re-
considerou o eminente Ministro Lau-
ro Leitdo, tendo em vista que o Sr.
Ministro Passarinho demonstrara
que a jurisprudéncia dominante nes-
te Egrégio Tribunal é no sentido de
nao ser aplicavel a multa.

v

Diante de tais consideracdes, meu
voto é no sentido de indeferir a re-
vista.

EXTRATO DA ATA

RR n? 1.820-RJ — Rel.: Sr. Min.
José Dantas. Recte.: Unido Federal.
Recdo.: Fernando Manoel dos Reis e
vaz.

Decisdo: Prosseguindo-se no julga-
mento, deferindo a revista, votaram
0s Srs. Mins. José Dantas, Lauro
Leitdo e Carlos Madeira; indefe-
rindo-a, os Srs. Mins. Evandro
Gueiros Leite, Washington Bolivar,
Torredo Braz, Carlos Mario Velloso,
Wilson Goncalves, William Patter-
son, Adhemar Raymundo e Aldir
Guimardes Passarinho. Lavrara o
acérdao o Sr. Min. Evandro Gueiros
Leite. (Em 6-3-80 — T. Pleno).
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N&ao participaram do julgamento
0s Srs. Mins. Armando Rollemberg,
Pecanha Martins, Justino Ribeiro e
Otto Rocha. NAao participou, tam-

bém, o Sr. Min. Moacir Catunda.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr.
Min. Jarbas Nobre, Vice-Presidente.

EMBARGOS NO AGRAVO DE PETICAO N?¢ 31.620 — RJ

Relator: O Ministro Moacir Catunda

Embargante: Unido Federal
Embargado: Arnaldo Luterman

EMENTA

Imposto do selo e multa. A solidariedade dos re-
corridos, apenas quanto ao imposto, ndo se estende a

multa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas.

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plena, por maio-
ria de votos, rejeitar os embargos,
na forma do relatério e notas taqui-
graficas precedentes que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 6 de setembro de 1973
(data do julgamento). — Ministro
Marcio Ribeiro — Ministro Moacir
Catunda, Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro Moacir Catunda: Se-
nhor Presidente.

Trata-se de embargos infringentes
do julgado interposto pela Unido, in-
conformada com parte do acordao
da Egrégia 22 Turma que decidiu,
por maioria de votos, negar provi-
mento a todos 0S recursos, consig-
nando em Ementa verbis:

«Operacdes com a 1.0.S. — Exi-
géncia do Imposto do Selo e multa

respectiva. Principio da Solidarie-
dade. Como deve ser entendido. No
caso posto em foco, procede a co-
branca do principal, pois a extin-
¢d0 ou anistia do tributo ndo o al-
canca. A multa, porém, nio pode
ser exigida. A solidariedade a ela
nao se estende».

O voto vencido, do Sr. Ministro
Jarbas Nobre, cuja prevaléncia é ad-
vogada nos embargos, dando provi-
mento ao recurso de oficio e da
Unido, considerando legitima a mul-
ta aplicada ao investidor da 1.0.S.,
reza assim: (1&).

Os votos vencedores, da lavra do
Sr. Ministro Amarilio Benjamim e
do Sr. Ministro Décio Miranda, di-
zem assim: — (1€).

Os embargos ndo foram impugna-
dos.

E o relatorio.
vOTO

O Senhor Ministro Moacir Catunda
(Relator): Data venia das longas e
bem deduzidas razdes da embargan-
te, fica com as do acérdio embarga-
do, consoante as quais a solidarieda-
de dos responsaveis pelo pagamento
do principal do imposto, ndo se es-
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tende & multa prevista no artigo 29
da Lei n? 4.505, de 1964 (Lei do Selo),
que trata de infracles praticadas
por contribuintes sujeitos ao Regis-
tro do Imposto do Selo.

Decisfes de Turmas e, também, do
Plenario do Tribunal em grau de
embargos, tomadas a vista de alega-
¢éo de fraude do investidor, feita nos
embargos, cristalizaram jurispru-
déncia que recusa legitimidade a
multa aplicada ao investidor em soli-
dariedade com a empresa. E o in-
vestidor, pessoa singular, ndo era
obrigado a manter livro de registro
de selo, na forma da Lei n° 4.505/64.

E a orientacio impugnada nos em-
bargos, ha sido prestigiada pelo Co-
lendo Supremo Tribunal Federal, co-
mo documenta o eminente Ministro
Amarilio Benjamim, em seu voto,
verbis:

«Imposto do Selo — Investidor
da «I.0.S.» Débito cancelado pelo
artigo 2°, IV, do Decreto-Lei n?
1.042, de 21-10-1969 — Recurso,
quanto a multa, prejudicado. Agra-
vo Regimental desprovido. (Ag.
52.203 (AgRG) — GB — Relator:
Ministro Barros Monteiro. Agra-
vante: Unido Federal — Decisio:
Negou-se provimento. Undnime —
12 Turma -Em 18-6-1971) — D.J. n°
164, de 27-8-1971, pagina n° 4.430.»

«Imposto do Selo e Multa. — A
solidariedade dos recorridos, ape-
nas quanto ao imposto, nio se es-

tende a4 multa. (RE. 71.202 — GB
— Relator: Ministro Luiz Gallotti
— DJ. n® 76, de 26-4-1971 e Ag.
52.321 (Agravo Regimental). Rela-
tor: Ministro Gallotti D.J. n° 129,
de 9-7-1971.»

O meu voto, desse modo, é rejei-
tando 0s embargos.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Pecanha Martins:
Sr. Presidente, data venia do Sr.
Ministro-Relator, recebo os embar-
gos. Sempre tenho votado, na Tur-
ma, no sentido de que o investidor
& solidario no que respeita a multa
aplicada.

EXTRATO DA ATA

EAP. n° 31.620 — GB — Relator:
Sr. Min. Moacir Catunda — Emb-
te. Unido Federal — Embgdo. Ar-
naldo Luterman.

Decisdo: Rejeitados 0s embar-
gos, contra os votos dos Srs. Minis-
tros Pecanha Martins e Jarbas No-
bre. (Em 6-9-73 — T. Pleno).

Os Srs. Ministros Henoch Reis,
Décio Miranda, Néri da Silveira,
Jorge Lafayette Guimaraes, Henri-
que d’Avila, Godoy Ilha, Amarilio
Benjamim, Armando Rollemberg, e
Esdras Gueiros votaram com o Sr.
Ministro-Relator. Presidiu o julga-
mento 0 Exm° Sr. Ministro Marcio
Ribeiro.

EMBARGOS NO AGRAVO DE PETICAO N? 31.756 — MG

Relator: O Sr. Ministro Marcio Ribeiro

Embargante: Unido Federal

Embargado: Custédio Braga Filho

EMENTA

Imposto do selo. Investidores da 1.0.S. Devido o
imposto do selo, mas ndo a multa imposta nos ter-
mos do art. 67, I1, ¢, do Decreto n? 55.852, de 22-3-

65.

Embargos rejeitados.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sio partes as acima in-
dicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, por unanimidade, rejeitar os
embargos, na forma do relatério e
notas taquigraficas precedentes que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 7 de maio de 1974 (data
do julgamento) — Ministro Marcio
Ribeiro, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Marcio Ribeiro:
Sentenca que julgou improcedente
executivo fiscal proposto para co-
branca de imposto do selo e multa
decorrente de investimento na «In-
vestors Overseas Services-I0S» foi
parcialmente reformada, neste Tri-
punal, admitindo-se devido ao im-
posto, mas ndo a multa imposta nos
termos do art. 67, 1I, ¢, do Decreto
55.852, de 1965.

Objetivando a prevaléncia do en-
tendimento esposado pelo Sr. Minis-
tro Jarbas Nobre, vencido em parte,
por considerar legitima a aplicacao
da multa, manifestou a Unido em-
bargos de nulidade e infringentes do
julgado, citando jurisprudéncia con-
traria a conclusao vitoriosa no julga-
do embargado.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Marcio Ribeiro:
Tenho sempre sustentado que as
transacoes efetuadas com a 108, em-

presa nao autorizada a funcionar no
pais, sujeitam o investidor nio s6 ao
pagamento do imposto, mas.também
a multa. i

Tendo em vista, entretanto, deci-
sdo proferida na sessdo plendaria do
dia 7-8-73, ao apreciar embargos ma-
nifestados no Agravo de Peticdo
34.833, no sentido de ndo ser exigivel
a multa, curvo-me, com ressalva do
meu ponto de vista, ao entendimento
da maioria, para rejeitar os embar-
gos.

VOTO

O Sr. Ministro José Néri da
Silveira: Sr. Presidente, também te-
nho ponto de vista pessoal, no senti-
do de ser devida a multa. Mas, dian-
te da orientacdo firmada pelo Tribu-
nal Pleno, com ressalva do meu en-
tender, acompanho o Sr. Ministro-
Relator.

EXTRATO DA ATA

E.A.P. n? 31.756 — MG — Rel.: Sr.
Min. Marcio Ribeiro. Embgte.:
Unido Federal. Embgdo.: Custodio
Braga Filho.

Decisdo: Por unanimidade,
rejeitaram-se os embargos (Em 7-5-
74 — T. Pleno).

Nao tomou parte no julgamento o
Sr. Ministro Armando Rolemberg.
Os Srs. Ministros Moacir Catunda,
Pecanha Martins, Decio Miranda,
Néri da Silveira, Jorge Lafayette
Guimaraies, Paulo Tavora e Otto Ro-
cha votaram com o Sr. Ministro-
Relator. N&o compareceram, por
motivo justificado, os Srs. Ministros
Esdras Gueiros, Henoch Reis e Jar-
bas Nobre., Presidiu o julgamento o
Exmo. Sr. Ministro Marcio Ribeiro.
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EMBARGOS NO AGRAVO DE PETICAO N° 34.833 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Henoch Reis

Embargante: Unido Federal
Embargado: Sergio Ortega Terra

EMENTA

Operacdes com a 1.0.S. — Exigéncia do imposto
do selo e multa respectiva. Principio da solidarieda-
de. Como deve ser entendido. — No caso posto em
foco, procede a cobranca do principal, pois que a ex-
tingdo ou anistia do tributo ndo o alcanca. A multa,
porém, ndo pode ser exigida. A solidariedade a ela
néo se estende. Embargos que se rejeitam.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sio partes as acima in-
dicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessao Plena, rejeitar os
embarqos, por maioria, na forma do
relatorio e notas taquigraficas prece-
dentes que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 7 de agosto de 1973, (data

do julgamento). Ministro Armando -

Rollemberg, Presidente — Ministro
Henoch Reis, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Henoch Reis: Por
ocasido do julgamento do Agravo, o
Sr. Ministro Amarilio Benjamin, re-
lator do feito, assim sumariou os fa-
tos:

«O Sr. Ministro Amarilio
Benjamin: Trata-se de executivo
fiscal para cobranca de Imposto de
Selo, decorrente de operacdes efe-
tuadas com a IO0S. O executado se
defendeu e o Dr. Juiz, afinal, apoés
0 processamento regular do feito,
proferiu’ sentenca pela qual, apli-
cando o Decreto-Lein? 1.042, decla-
rou a anistia do débito e julgou ex-

tinta a acédo. Recorreu de oficio.
Recorreu, também, a Unido Fede-
ral. Nesta Superior Instancia, falou
a douta Subprocuradoria-Geral da
Republica. E o relatério». (fls. 71)
(sic)

Seu voto é do seguinte teor:

«0 Sr. Ministro Amarilio Benja-
min (Relator): Dou provimento,
em parte, aos recursos, para jul-
gar procedente a acdo. quanto a
cobranca do principal do débito,
excluindo a multa, nos termos dos
meus pronunciamentos anteriores,
uma vez que, segundo venho sus-
tentando, a solidariedade néo a al-
canca. K o que tem assentado o Su-
premo Tribunal: «Imposto do Selo
— Investidor da 10S. Débito cance-
lado pelo art. 22,1V, do Decreto-Lei
n® 1.042, de 21-10-69 — Recurso,
quanto 4 multa, prejudicado. Agra-
vo Regimental desprovido — Ag.
52.203 (AgRg) — GB — Relator Mi-
nistro Barros Monteiro, Agte.:
Unido Federal — Decisdo: Negou-
se provimento. Unanime. 12 T., em
18-6-71 — D.J. n® 164, de 27-8-71,
pag. 4.430».

«Imposto do Selo e Multa — A
solidariedade dos recorridos, ape-
nas quanto ao imposto, ndo se es-
tende & multa (RE 71.202-GB —
Relator: Ministro Luiz Gallotti —
D.J. n° 76, de 26 de abril de 1971) e



56 TFR — 80

Ag. 52.321 (Agravo Regimental).
Relator: Ministro Luiz Gallotti —
D.J. n° 129, de 9-7-71».

Cabe, finalmente, ressaltar que o
Sr. Ministro Aliomar Baleeiro, na
consideracao de assunto semelhan-
te, admitiu que o julgador, em cer-
tas circunstancias, pudesse dispen-
sar a multa, por eqiiidade (Agravo
de Instrumento n° 50.350 — GB —
D.J. de 25-8-70). (fls. 72/73) (sic)

Foi voto vencido o Sr. Ministro
Jarbas Nobre, baseando-se em en-
tendimento anterior, quando do jul-
gamento do Agravo de Peticdo n
33.077.

O acordao ficou assim ementado:

«Operacdes com a I0S — Exi-
géncia do Imposto do Selo e multa
respectiva — Principio da solida-
riedade. Como deve ser entendido.
No caso posto em foco, procede a
cobranca do principal, pois a extin-
¢do ou anistia do tributo nao o al-
canca. A multa, porém, nio pode
ser exigida. A solidariedade a ela
niao se estende.

A Unido Federal, inconformada,
interp6s os presentes embargos, ad-
vogando a prevaléncia dos argumen-
tos apresentados pelo Sr. Ministro
Jarbas Nobre, em seu voto.

Os embargos nao foram impugna-
dos.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Henoch Reis (Rela-
tor): Rejeito os Embargos, adotando
para tanto os argumentos do voto
vencedor, cuja leitura ja foi feita no
corpo do relatorio.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Pecanha Martins:
Voto contrariamente ao eminente
Ministro-Relator, data venia, na con-

formidade de votos anteriores. Te-
nho que a solidariedade, no caso, é
completa. Assim ja decidi na Turma
e assim tenho decidido neste Plena-
rio, em grau de embargos. Recebo
0s embargos.

VOTO

O Sr. Ministro Décio Miranda:
Acompanho o Relator, Sr. Presiden-
te. A pessoa fisica, no momento de
contratar, era possivel satisfazer o
imposto. E responsavel porque, afi-
nal, o Tesouro nido o recolheu. A
multa, porém, decorre da falta da
pratica de um ato que incumbia a
empresa, isto &, lancar o tributo no
livro de verba fiscal.

Como responsabilizar a pessoa fisi-
ca que contrata pela falta da pratica
de um ato que ela prépria nio podia
praticar, qual seja o de lancar o im-
posto no livro de verba fiscal? O im-
posto havia de ser satisfeito. A pes-
soa devia, no momento, entregar a
empresa o imposto para ser recolhi-
do. Ela tera entregue ou ndo a em-
presa a importancia necessaria para
ser levada ao livro de escrita fiscal.
E solidaria pelo imposto, mas nio
pela multa, Alias, o Sr. Ministro Jor-
ge Lafayette Guimaries demons-
trou, com exame aprofundado da
Lei, que realmente a solidariedade
sO se verifica em relacao a falta do
imposto.

Acompanho o douto voto do emi-
nente Ministro-Relator.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro José Néri da
Silveira: Na Turma, tenho votado
sempre no sentido de a solidariedade
estender-se também a multa. Nao
vejo razdo, se se reconhece a respon-
sabilidade, no caso, do investidor
quanto ao imposto, que venha ele a
ser isentado do pagamento da multa.
Se estava inferditada qualquer ativi-
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dade que concerne ao recolhimento
do imposto ou a escrituracdo do im-
posto, ndo poderia ele ser solidario
quanto ao imposto. No entanto, a ju-
risprudéncia é assente neste parti-
cular. De outro lado, se deveria en-
tregar o quantum do imposto, e ndo
o fez, dai se vé a sua cumplicidade
na operacio irregular. Dessa sorte,
ndo me parece, quanto a responsabi-
lidade pelo ndo pagamento, deva ele
ser excluido. Com referéncia a mul-
ta, esta representa exatamente a pu-
nicdo, a sancio por este ato de nao-
recolhimento — quero deixar bem
claro — da ndao-entrega ao fisco do
que lhe era devido. Essa nio-entrega
se deu por concurso, tanto do investi-
dor quanto da empresa.

Na conformidade dos votos que
proferi na Turma, recebo os embar-
gos.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: Na
sistematica da Lei do Selo, o contri-
buinte substituto adquire carater to-
do especial.

No caso, o0 interessado era co-
responsavel pelo pagamento do tri-

buto, devendo acentuar-se que, por

se tratar de uma sociedade estran-
geira ndo autorizada a funcionar no
Pais, ndo podia ela ter livro de Re-
gistro de Imposto do Selo.

Se ndo tinha autorizacido para fun-
cionar, ndo poderia, conseqiiente-
mente, ser autorizada a usar o regi-
me especial.

Isto posto e mantendo o voto profe-
rido na Turma, recebo 0s embargos.

VOTO

O Sr. Ministro Jorge Lafayette
Guimaraes: Rejeito 0os embargos, de
acordo com o0 eminente Relator e
com as consideracoes desenvolvidas
pelo Ministro Décio Miranda.

Ja proferi voto no Tribunal, nos
Embargos no Agravo de Peticdo n?
29.342, em que desenvolvi meu ponto
de vista, quando sustentei que o pro-
cedimento adotado para a arrecada-
¢io do imposto de selo pelas entida-
des financeiras, como era o0 caso,
por verba especial, ndo permite que
0 particular, que com esta celebra
negocio, recolha o tributo.

S6 a empresa pode lancar em livro
préprio este valor, e expedir nas
épocas determinadas a competente
guia para recolhimento da quantia.
Em consequéncia, se o particular
nao tem meios de recolher o impos-
to, a omissdo verificada nao é sua,
ndo podendo, assim, ser multado.

Responde o contratante, solidaria-
mente com a entidade financeira,
pelo imposto, porque a omissiao des-
ta ndo pode acarretar-the um lucro,
com o ndo pagamento do selo devi-
do.

Nao pode, porém, ser multado, por
uma omissio que é exclusivamente
da empresa.

Acompanho o eminente Relator.
EXTRATO DA ATA

E.AP. n? 34.833 — GB — Rel. Sr.
Min. Henoch Reis. Embgte: Unido
Federal — Embgdo: Sérgio Ortega
Terra.

Decisdo: Foram rejeitados os em-
bargos contra os votos dos Srs. Mi-
nistros Pecanha Martins, Néri da
Silveira e Jarbas Nobre. (Em 7-8-73
— T. Pleno).

N&o tomou parte no julgamento o
Sr. Ministro Moacir Catunda. Os Srs.
Ministros Décio Miranda, Jorge La-
fayette Guimaréaes, Henrique d’Avi-
la, Godoy Ilha, Amarilio Benjamin,
Armando Rollemberg e Esdras Guei-
ros votaram com o Sr. Ministro Re-
lator. Presidiu o julgamento o Ex-
mo. Sr, Ministro Marcio Ribeiro.
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SUMULA N° 66

Compete a Justica do Trabalho processar e julgar os litigios decorrentes
das relacdes de trabalho entre os Municipios de Territorio Federal e seus

empregados.

Referéncia

Constituicdo Federal, art. 142
Decreto-Lei 411, de 08-01-69, artigos 22, VII, 49 e 66, 1

CC 3.384-AP
cC 3.650-RR
CcC 3.651-RR
CC 3.687-RR

(TP 15-05-80 — DJ 18-12-80)
(TP 15-05-80 — DJ 01-07-80)
(TP 15-05-80 — DJ 01-07-80)
(TP 15-05-80 — DJ 16-10-80)

Primeira Secdo, em 10-12-80

DJ 17-12-80, p. 10800

CONFLITO DE COMPETENCIA NY 3.384 — AP

Relator p/acoérddo: Ministro Washington Bolivar de Brito
Relator originario: Ministro Evandro Gueiros Leite
Suscitante: Juiz de Direito da Comarca de Macapa
Suscitado: Juiz Presidente da JCJ de Macapa

Partes: Wilson Pontes de Sena — Cervejaria Paraense S/A

EMENTA

Constitucional — Administrativo — Civil — Pro-
cessual Civil e Trabalhista.

Conflito de Competéncia — Reclamacio trabalhista
contra Territério Federal e contra Municipio de Ter-
ritério — Distin¢cdo — Competéncia da Justica Fede-
ral e da Justica do Trabalho, respectivamente — Na-
tureza juridica dos Territorios — Votos vencidos —
Ressalvas — Inteligéncia do artigo 110 da Constitui-
c¢do.

1) Os Territérios — pessoas juridicas de direito
publico interno — sdo unidades descentralizadas da
Administracdo Federal, equiparando-se, para todos
os efeitos legais, as entidades autarquicas contem-
pladas no artigo 110 da Constituicao, segundo se de-
preende da interpretacado da Carta Politica e da lei
especial que dispde sobre sua organizacdo adminis-
trativa (C.F'., art. 17; Decreto-Lei n? 411, de 08-08-69,
art. 39).

2) Nas reclamacdes trabalhistas propostas pelos
Territorios, ou contra eles, a competéncia é da Justi-
c¢a Federal (C.F., art. 110).
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3) O processo e julgamento das reclamatérias
ajuizadas por Municipio de Territério, ou contra ele,
como de qualguer outro Municipio, competem & Jus-
tica do Trabalho (C.F.,, art. 142).

4) Precedentes do S.T.F'. e do T.F.R.
5) Improcedéncia do conflito.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plena, por unani-
midade, tomar conhecimento do
Conflito e, por maioria, declarar
competente o Dr. Juiz de Direito da
Comarca de Macapd, na forma do
relatorio e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos que ficam fazendo

parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 15 de maio de 1980 (data

do julgamento) — Ministro José Néri
da Silveira, Presidente — Ministro
Washington Bolfvar de Brito, Rela-
tor.

RELATORIO

O Senhor Ministro Evandro Guei-
ros Leite (Relator): Trata-se de con-
flito negativo de competéncia, entre
o Dr. Juiz de Direito da Comarca de
Macapa, suscitante, e o Juiz Presi-
dente da Junta de Conciliacdo da
mesma cidade, suscitada.

Em reclamatoéria trabalhista, pro-
posta contra Cervejaria Paraense
S.A. — CERPASA e Radio Difusora
de Macapa, perarte a J.C.J., esta
acolheu excecdo de incompeténcia e
remeteu os autos ao Juiz de Direito.

Assim fez por achar certo que a
estacao de radio é orgao da adminis-
tracdo direta do governo do Territ6-
rio, cabendo ao juiz da comarca a
competéncia para processar e julgar
a causa como Juiz Federal (art. 110
¢/c art. 124, paragrafo unico, C.F.).

O Dr. Juiz Temporario, (CF/67,
art. 144-I1V, § 1°, b, DL. n® 113/67,

art. 7°), mas com jurisdicdo plena,
em exercicio na Comarca, suscitou o
conflito, porque néo entende que o
Territéorio Federal seja entidade au-
tarquica e, portanto, cabivel no art.
125-1, da C.F.

A J.C.J. prestou informacées,
achando que os governos dos Terri-
torios Federais sdo 6rgios de siste-
ma administrativo da Unido e, por
isso, as causas do seu interesse de-
vem ser julgadas pelos juizes fede-
rais.

*A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica sustenta que o$§ Territo-
rios estdo excluidos da enumeracio
do art. 110, da C.F., devendo a com-
peténcia caber, in casu, a Junta sus-
citada (art. 142, C.F.).

E o relatorio.
VOTO

O Senhor Ministro Evandro Guei-
ros Leite (Relator): Os Territérios
Federais se constituem em unidades
intra-estatais (Pontes, Comentarios
a Constituicdo Federal, Tomo I, 1967,
pag. 482), subordinadas a jurisdicdo
e administracido da Unido e consti-
tuidas por motivos de ordem publica
(De Placido e Silva, Vocabulario
Juridico, 1V, pag. 1548).

Diferentemente dos estados fede-
rados, oS territérios nio possuem au-
tonomia administrativa, indicando-
se, propriamente, dependéncias ad-
ministrativas do Governo da Unido,
que lhes nomeia 0s administradores
e lhes prové os servicos, muito em-
bora tenha representacdo no Con-
gresso com deputados e senadores
(De Placido e Silva, obra citada) e a
sua propria Justica.
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Atualmente os Territorios sao re-
presentados por um deputado (CF,
art. 39, § 39).

Nao se assemelham, portanto, as
autarquias, para merecerem o trata-
mento dispensado 4s mesmas no art.
110, como pretende a Junta suscita-
da, somente porque 0s governos dos
Territéorios Federais sdo orgios do
sistema administrativo da Unido e a
esta subordinados (Decreto-Lei n?
200/67). '

Os Territérios ndo sao servicos,
como na linguagem da lei quando se
refere as autarquias (Decreto-Lei n?
200/67, art. 5°, I), e sim unidades
politicas. Mas, mesmo que fossem,
nao caberiam, por extensio, (repita-
se), dentro do texto fixador da com-
peténcia trabalhista da Justica Fe-
deral.

Por tais motivos, conheco do con-
flito e o julgo procedente, para de-
clarar a competéncia da Junta de
Conciliacio e Julgamento do Territo-
rio do Amapa, ora suscitada.

E 0 meu voto.

VOTO (VISTA)

O Sr. Ministro Washington Bolivar
de Brito: Sr. Presidente, pedi vista,
para melhor exame e conviccao pes-
soal, dos Conflitos de Competéncia
n%s 3.384, 3.650 e 3.687, dos quais é
relator o eminente Ministro Gueiros
Leite, em que se cuida de reclama-
c¢oes trabalhistas oriundas dos Terri-
téorios Federais de Roraima e Ama-
pa&. Sou também Relator do Conflito
de Competéncia n? 3.651, de Rorai-
ma.

1. Trata-se da determinacao da
competéncia, tendo em vista o dis-
posto no art. 110 da Constituicao, que
estabelece:

«Art. 110 — Os litigios decorrentes
das relacoes de trabalho dos servi-
dores com a Unido, inclusive as
autarquias e as empresas pablicas

federais, qualquer que seja o seu
regime juridico, processar-se-ao e
julgar-se-do perante os juizes fede-
rais, devendo ser interposto recur-
so, se couber, para o Tribunal Fe-
deral de Recursos.»

Nos casos sob exame, ha diferen-
cas substanciais que devem de logo
ser ressaltadas. Com efeito, enquan-
to nos Conflitos de Competéncia n%s
3.650 e 3.651 as reclamacgodes traba-
lhistas foram propostas contra a
Prefeitura Municipal de Caracarai,
segundo se lé nos respectivos ter-
mos, valendo dizer contra aquele
Municipio, nos Conflitos de Compe-
téncia n°s 3.684 e 3.687, os reclama-
dos sdo os proprios Territérios Fede-
rais do Amapa e Roraima, respecti-
vamente.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica tem-se manifestado no
sentido de que «os Territorios e suas
Prefeituras — excluidos da enume-

racao do artigo 110 da Constituicio

— ndo podem ver processadas e jul-
gadas pela Justica Federal as recla-
matorias que lhes moverem o0s seus
empregados regidos pela CLT». (CC
n° 3.651, fl. 14).

Mas cumpre distinguir: em primei-
ro lugar, nido sdo as Prefeituras Mu-
nicipais que v&o a Juizo, ainda que
assim o digam as reclamatoérias e
respectivos termos, mas o0s Mu-
nicipios, os representados pelos Pre-
feitos, ou representados por procura-
dores; em segundo lugar, as hipote-
ses ndo se assemelham, pois, se nas-
reclamatoérias contra os Municipios
nido se pode ter a menor duvida
quanto & competéncia da Justica do
Trabalho, nas ajuizadas contra o0s
Territorios, eles proprios, hd enorme
vacilacido doutrinaria e jurispruden-
cial.

Os Municipios, pessoas juridicas
de direito publico interno, ndo foram
referidos no art. 110 da Constituicao.
Caem, assim, como os Estados, na
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competéncia geral estabelecida para
a Justica do Trabalho no art. 142 da
Lei Maior.

O mesmo ndo se passa com os Ter-
ritorios, cuja natureza juridica tem
sido objeto de controvérsia, havendo
até quem lhes negue personalidade
que somente adquiririam quando
transformados em KEstados, como o
faz Washington de Barros Monteiro
ao versar sobre as pessoas juridicas
de direito publico, enumeradas no
Codigo Civil, embora reconheca que
essa enumeracio nao lhes esgota o
elenco («Curso de Direito Civil»,
Parte Geral, 42 ed., Saraiva, pasgs.
108 e 109). Expressa 0 mesmo enten-
dimento, em nota (4) ao art. 12 do
CPC, Theot6nio Negrio («Codigo de
Proceso Civil e legislacdo pocessual
em vigor», 8% ed., pag. 26), asseve-
rando: «O Territorio nao é pessoa
juridica de direito interno».

Com efeito, diz o Cédigo Civil:

«Art. 13. As pessoas juridicas sao.
de direito publico interno ou exter-
no, e de direito privado.

Art. 14, Sdo pessoas juridicas de
direito publico interno:

I — A Unido

II — Cada um dos seus Estados e
o Distrito F'ederal

III — Cada um dos Municipios
legalmente constituidos»

Ao tempo da edicdo do Caddigo Ci-
vil, em 1916, j4 possuiamos o Terri-
torio do Acre, adquirido & Bolivia
em 1903. Nio era, pois, a inexistén-
cia de Territérios o que causara a
omissdo. Ela foi deliberada, como se
pode ver na seguinte passagem de
Clovis Bevilaqua, o autor do Projeto:

«Quanto ao Territoio do Acre,
nao foi destacado entre os sujeitos
de direito deste artigo, porque a
sua administracdo é um simples
departamento da administracao fe-
deral, sem individualidade prépria,

que a invista do conjunto dos pode-
res de acido que constituem a per-
sonalidade juridica. Os Municipios
ai criados, porém, como quaisquer
outros da Republica, entram na
classe das pessoas a que se refere
o n. III deste artigo.» («Codigo Ci-
vil dos Estados Unidos do Brasil»,
vol. I, 92 ed., pag. 223)

Entretanto, como se sabe, com a
evoluciao do Direito e as exigéncias
do Estado Moderno, outras pessoas
juridicas de direito publico interno
foram surgindo, como as autarquias
e os partidos politicos.

Muito embora a criacido de Terri-
torios néao fosse novidade na historia
dos povos, pois o imperador Trajano
jA os fundara na Dacia como cold-
nias agrocastrensés, fixando os le-
gionarios como lavradores, por me-
dida de seguranca contra as inva-
sbes dos barbaros do além-Danubio
— 0 que demonstra o antigo funda-
mento geopolitico do instituto e do
qual resultou a Rumaéania — a idéia
ndo chegou ao Brasil pela via consti-
tucional.

A Constituicdo Politica do Império
do Brasil, jurada em 25 de marc¢o de
1824, depois de dizer que os cidadios
formavam uma Nacio livre e inde-
pendente, estabeleceu que «o0 seu ter-
ritério é dividido em Provincias na
forma em que atualmente se acha,
as quais poderdo ser subdivididas,
como pedir o bem do Estado» (arts.
19 e 29). Subentende-se que essa divi-
sdo somente poderia dar-se para a
criacdo de outras Provincias, segun-
do o estilo da época e consoante a
Constituicido que se lhe seguiu veio
demonstrar.

De fato, a Constituicdo da Republi-
ca dos Estados Unidos do Brasil,
promulgada em 24 de fevereiro de
1891, declarou que a Nacdao se consti-
tuiria, por unido perpétua e indisso-
lavel, de suas antigas Provincias,
cada uma delas formaria um Estado
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e 0 antigo municipio neutro, o Distri-
to Federal, como Capital da Uniéo;
0s Estados poderiam fundir-se,
subdividir-se ou desmembrar-se pa-
ra se anexarem a outros, ou forma-
rem novos Estados (arts. 19, 2° e 4?),

O Territorio ingressou na vida
juridica brasileira pela via legal e
ndo constitucional, com a Lei n°
1.181, de 24-2-1904, que criou o Terri-
tério do Acre. Esse Territorio, como
se sabe, ao contrario dos demais,
«ndo se criou em funcao de planos
preestabelecidos. Nem se visou com
ele colonizacdo, nem também qual-
quer idéia de defesa nacional. O
Acre foi anexado ao Brasil por um
acidente da Histoéria», como refere
Sara Ramos de Figueiredo, no seu
bem elaborado trabalho de pesquisa
publicado na «Revista de Informa-
¢do Legislativa» do Senado Federal
(n%s 6, pag. 151 e segs. e 7, pag. 305 e
segs.). A Aarea pertencia a Bolivia,
por forca dos Tratados de Madri e
Santo Ildefonso, mas os brasileiros,
em verdade, a haviam colonizado e
explorado, especialmente os cearen-
ses que se embrenharam nas selvas
para a extracdo da borracha, ndo se
submetendo as autbridades bolivia-
nas, motivando chogques armados e
sublevacio popular. Terminadas as
lutas, em 1903, com a derrota das
forcas bolivianas, o Bardo do Rio
Branco conduziu os entendimentos
diplomaticos que resultaram na
aquisicido da area, mediante com-
pensac¢io de terras nas fronteiras de
Mato Grosso, 2.000.000 de libras es-
terlinas e a obrigacdo de construir o
Brasil a estrada de ferro Madeira-
Mamoré (ob. cit., vol. 6, pag. 156).

Resolvido o problema externo,
aflorou o interno, referente ao posi-
¢ionamento do Acre na Federacao:
seria anexado ao Amazonas, confor-
me postulou Ruy Barbosa («O Acre
Septentrional — Reivindicacdao do
Amazonas contra a Unido ante o Su-
premo Tribunal Federal», edicdo
Jornal do Comércio, de Rodrigues &

C, onde se 1é a petic¢do inicial, a con-
testacdo do Procurador-Geral da Re-
publica, a réplica do Amazonas e,
em apéndice, o parecer de Clovis Be-
vilaqua); seria organizado em Terri-
torio, como ja havia nos Estados
Unidos, ou erigido em Estado? Esse
problema, cujo debate foi longo e
nao ha de ser reproduzido aqui, por-
que por demais conhecido, apenas
foi aflorado para demonstrar a ori-
gem da instituicdo territorial, entre
nos, bem assim o motivo pelo qual,
ainda hoje, ha civilistas que se afer-
ram a mensagem do Coédigo Civil
que ndo contempla os Territorios co-
mo pessoas juridicas.

Ora, controverte-se a competéncia,
nos Conflitos sob exame, em razio
da matéria e em razio das pessoas.
Forca é deixar bem estabelecido, an-
tes de qualquer outra abordagem, se
os Territéorios sdo, ou ndo, pessoas
juridicas, titulares de direito e obri-
gacdes, sem 0 que a discussdo nio
poderia sequer comecar.

Tenho que a evolucdo do direito
positivo brasileiro, a partir da Cons-
tituicdo de 1934, que lhes deu relevo,
ao declarar que a Nacdo Brasileira
era constituida pela unido perpétua e
indissoluivel dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios (arts. 1% e
16), continuando com a de 1937 (arts.
4% e 6°), a de 1946 (art. 19, § 1° e art.
3%) e a de 1967 e sua Emenda n? 1, de
1969 (arts. 12 e 3?2), ndo deixa a me-
nor duvida de que os Territorios sio
pessoas juridicas, capazes de ser
partes e, ainda, de residirem em
Juizo.

A comprovacio disso se faz me-
diante o0 exame de preceitos de or-
dem constitucional e do ordenamen-
to juridico comum.

Prevé a Constituicdo que o Supre-
mo Tribunal Federal é originaria-
mente competente para processar e
julgar «os litigios entre Estados es-
trangeiros ou organismos internacio-
nais e a Unido, os Estados, o Distrito
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Federal ou os Territorios»,
considerando-os, portanto, como pes-
soas juridicas capazes de litigar
(art. 119, 1, letra c¢); é também com-
petente para o processo e julgamen-
to das «causas e conflitos entre a
Unido e os Estados ou Territorios ou
entre uns e outros, inclusive os res-
pectivos 6rgidos da administracao in-
direta» (art. e inciso cits., letra d).

Podem, assim, os Territorios figu-
rar como autores ou réus, assisten-
tes ou opoentes, assumindo a posicao
de «partes».

E o que, indubitavelmente, estabe-
lece o Coédigo de Processo Tivil, em
mais de uma passagem.

Com efeito, diz, no art. 12 e seu in-
ciso I;

«Art, 12, Seréo representados em
juizo, ativa e passivamente:

I — A Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Territérios, por
seus procuradores.»

E o art. 99, inciso II, ao indicar o
foro competente, dispde, insofisma-
velmente:

«Art. 99. O foro da Capital do Es-
tado ou do Territério é competente:

II — para as causas em que 0
Territorio for autor, réu ou interve-
niente.»

O paréagrafo anico desse artigo,
em tema de modificacio de compe-
téncia e em cujo capitulo deveria es-
tar a regra, segundo Celso Agricola
Barbi («Comentarios ao Coédigo de
Processo Civil», For., I vol., Tomo
II, pag. 442), impoe a remessa dos
autos ao Juiz competente da capital
do Estado ou Territério, tanto que
neles intervenha uma das entidades
ali mencionadas.

Confiram-se, ainda, os arts. 585,
VI, referentes a sua divida ativa, e
942, § 2%, nas ac¢des de usucapido,
quanto a ciéncia, por carta, aos re-

presentantes da Fazenda Publica da
Unido, do Estado, do Distrito Fede-
ral, do Territério e do Municipio.

Assinalou Ada Pellegrini Grinover
(«O Processo em sua Unidade», Sa-
raiva, 19778, pag. 178):

«4. Nota-se, inicialmente, que o
Codigo costuma reservar as ex-
pressdées Unido, Estados, Mu-
nicipios, Distrito Federal e Territo-
rios a tais pessoas juridicas de di-
reito publico, para indicar sua re-
presentacdo em juizo (art. 12) ou o
foro competente para suas causas
(arts. 99), enquanto o termo «Fa-
zenda Publica» é utilizado em sen-
tido genérico para designar a Ad-
ministracdo em juizo (arts.. 20, §
4°, 27, 188, 197, 511, 602, § 6°, 730 e
731, 982,49, 1.108).»

E Celso Agricola Barbi destacou:

«122. Pessoas Juridicas de Direi-
to Publico — Entre as pessoas
juridicas de direito publico, o Codi-
go, nos itens I e II do art. 12, reco-
nhece capacidade de ser parte a
Unido, Estados, Territorios, Mu-
nicipio e Distrito Federal» («Co-
ments. ao Coéd. de Proc. Civily,
For., 1977, 12 vol.,, Tomo 1, pasg.
148, sem grifos no original).

E mais adiante, no Tomo II, da
mesma obra:

«569. Causas dos Territérios — O
item II do art. 99 contém regra es-
pecifica para os Territorios, dis-
pondo que as causas em que ele for
autor, réu ou interveniente seréo
da competéncia do foro da sua Ca-
pital.

Constitui, portanto, excecio a re-
gra geral do domicilio do réu, nas
acdes em que o Territorio for autor
ou interveniente. Deu-llhes, assim,
tratamento privilegiado, superior
ao dado a Unido, em que ha a res-
salva do art. 126 da Constituicao; e
superior ao conferido aos Estados
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que ndo tém foro privilegiado e se
sujeitam as regras gerais do Codi-
£0.»

Tenho assim, por indubitavel, que
os Territorios sio pessoas juridicas
de direito publico interno, acrescidas
a classica enumeracéao do art. 14, do
Cddigo Civil, juntamente com os par-
tidos politicos e autarquias em geral,
nos termos das legislac6es pertinen-
tes.

2. Vencido esse primeiro obstacu-
lo, outro ainda se nos antepara — o
principal deles — para a solucao dos
Conflitos de Competéncia sob exa-
me, resultante da natureza juridica
dos Territéorios, para apurar-se a
possibilidade do seu ingresso na re-
gra de excecdo do art. 110 da Consti-
tuicao.

Vale recordar que esse artigo so-
mente enumerou a Unido, as autar-
quias e as empresas publicas fede-
rais. Assim, ndo sendo os Territérios
nem «empresas publicas», nem a
«Unido», somente restaria a figura
da autarquia. E os Territérios sao
autarquias?

Essa a questdo tormentosa, pela
indefinicdo que a legislacio positiva
tem tratado do tema dos Territérios,
a ponto de haver quem lhes negue,
até, qualquer personalidade juridica,
como vimos.

Ao editar o Decreto-Lei n? 411, de 8
de janeiro de 1969, qué «dispde sobre
a administracido dos Territorios Fe-
derais, a organizacdo dos seus Mu-
nicipios, e da outras providéncias»,
perdeu o legislador a oportunidade
de bem definir os Territérios, elimi-
nando as controvérsias doutrinarias
e jurisprudenciajs. Ao contrario, ao
pretender defini-los, aumentou, ain-
da mais, a indefinicéo.

Com efeito, diz o art. 3° daquele di-
ploma:
«Art. 3° — Os Territorios sido uni-
dades descentralizadas da Admi-
nistracdo Federal, com autonomia

administrativa e financeira, equi-
parados, para os efeitos legais, aos
o6rgaos de administracao indireta.»

¥

Ora, o Decreto-Lein? 200/67 estabe-
lece que a Adnfinistracdo Federal
compreende a Administracdo Direta,
«gque se constitui dos servicos inte-
grados na estrutura administrativa
da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios» e da Administracdo In-
direta, que abarca trés categorias de
entidades, dotadas de personalidade
juridica propria — as autarquias, as
empresas publicas e as sociedades
de economia mista (art. 4?, incisos I,
II e suas alineas), vinculados aque-
les Ministérios, em cuja area de com-
peténcia estiver enquadrada sua
principal atividade (art. 5°, seus in-
cisos, e § 19).

Dizendo a lei organica dos Territé-
rios que eles se equiparam aos Or-
gaos da Administracao Indireta, que
sdo trés, bem distintos entre si, s0
fez aumentar a confusao, pois equi-
parar é igualar, e os dessemelhantes
ndo se igualam. Equiparar diz Auré-
lio — é comparar (pessoas ou coi-
sas), considerando-as iguais; pér em
paralelo, igualar,

Com efeito, assim define a Lei da
Reforma Administrativa, o Decreto-
Lei n? 200/67 (com a redacdo dada
pelo Decreto-Lei n® 900/69) essas
trés entidades:

«Art. 59 — Para os fins deste
Decreto-Lei considera-se:

I — autarquia — o servi¢o auto-
nomo, criado por lei, com persona-
lidade juridica, patrimonio e recei-
ta proprios, para executar ativida-
des tipicas da Administracido Pu-
blica, que requeiram, para seu me-
lhor funcionamento, gestdo admi-
nistrativa e financeira descentrali-
zada;

II — empresa publica — a enti-
dade dotada de personalidade
juridica de direito privado, com
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patriménio proprio e capital exclu-
sivo da Unido, criada por lei para
a exploracédo de atividade econfmi-
ca que o Governo seja levado a
exercer por forca de contingéncia
ou de conveniéncia administrativa,
podendo revestir-se de qualquer da
formas admitidas em direito;

11T — sociedade de economia mis-
ta — entidade dotada de personali-
dade juridica de direito privado,
criada por lei para a exploracio de
atividade econdémica, sob forma de
sociedade anénima, cujas acdes
com direito a voto pertencam, em
sua maioria, 4 Unifo ou a entidade
da Administracédo Indireta.»

Em face disso, parece que o méto-
do melhor de se definir o Territorio
Federal é dizer, numa primeira to-
mada de posicdo, ndo 0 que ele é,
mas o que ele ndo é.

O Territério ndo é a Unido, pois
tem personalidade juridica propria,
a ponto de poder litigar contra esta,
da qual, alias, € uma das partes.

Nao é Estado, embora permaneca,
enquanto Territério, vocacionado a
sé-lo. Diz-se mesmo que os Territo-
rios, quando reanem determinadas
condicdes, sdo elevados a categoria
de Eistado; e se sdo elevados é por-
que fica subentendido que se encon-
tram em posicao inferior a deste, na
Republica.

Nao é Distrito Federal, o antigo
Municipio Neutro, que s0 temos um,
a Capital da Unido, com caracteristi-
cas dessemelhantes.

N&ao é Municipio, a menor das uni-
dades federativas, pois, se ha Terri-
tério que ndo possua Municipios, co-
mo o de Fernando de Noronha, todos
0s demais assim se subdividem e
0 todo ndo se confunde com qualquer
de sua partes.

Pontes ensina que o Distrito Fede-
ral e os Territérios perderam muito
da sua semelhanca com os Estados-

membros («Coments. a Constituicdo
de 1967 com a Emenda n° 1 de 1969»,
Tomo II, 22 ed., pag. 163).

Sendo pessoa juridica de direito
publico, ndo pode ser «empresa pu-
blica», nem «sociedade de economia
mista», que sdo de direito privado. O
carater fundacional, que lhes em-
presta Michel Temer (ob. cit., pag.
76), € por contraposicdo ao corpora-
tivo.

Logo, para equiparar, isto é, com-
parar igualando-se, resta apenas a
autarquia. E os Territorios Federais
sdo autarquias?

Pontes . de Miranda diz que «o
Estado-Membro, o Distrito Federal,
o Munitipio e o Territério nao sido
autarquias. Sao arquias como a
Unido. O «auto» supde ligacdo a al-
guma entidade, de que nio depende
como depende de qualquer delas a
reparticio, ou o 6rgao, por mais po-
tente que seja. A autarquia pode ser
considerada o6rgdo da entidade esta-
tal, mas, entdo, teriamos de distin-
guir o 6rgio imediato, direto, e o 6r-
gio mediato, indireto, que seria ape-
nas entidade auxiliar.» («Coments. a
Const. de 1967 com a Emenda n? 1 de
1969», Tomo IV, 22 ed., pag. 207).

Em trabalho anterior, ja assinala-
va que as autarquias «distinguem-se
das unidades politicas que sdo, ape-
nas, a Unido, os Estados-membros,
os Territérios e os Municipios»
(«Questdées Forenses», ed. Borsoi,
1957, Tomo 1I, Parecer n® 58, pags.
22/23, grifado no original).

Hely Lopes Meirelles, entretanto,
assim os define:

«0Os Territorios Federais sdo por-
¢Oes do territéorio nacional destaca-
das, por lei complementar, de um
ou mais Estados-Membros ou de
territérios, e erigidas em pessoas
juridicas de direito publico interno,
para fins de desenvolvimento ou de
seguranc¢a nacional. Se bem que
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referidos na Constituicido da Repu-
blica, juntamente com os Estados
e o Distrito Federal, como inte-
grante da Federacao, os Territo-
rios Federais ndo sio entidades es-
tatais, mas sim autarquias territo-
riais da Unido, porque nio pos-
suem autonomia politica,” dispondo
apenas de limitada competéncia
administrativa e financeira para a
gestdo de seus bens e servicos.»

E em nota (61) ao pé da pagina in-
forma:

«Concordam com 0 nosso enten-
dimento Celso Anténio Bandeira de
Mello (cf. «Natureza e Regime
Juridico das Autarquias», Sdo Pau-
lo, 1968, pags. 399 e segs.) e Cretel-
la Junior (cf. «Dicionario de Direi-
to Administrativo», Sac Paulo,
1972, pag. 324). Em sentido contra-
rio, isto &, conceituando os Territo-
rios Federais como meras descon-
centracoes da Administracdo Fe-
deral ou, simplesmente, lhes negan-
do personalidade juridica, vejam-
se: Océlio Medeiros, «Territorios
Federais, 1944, pag. 102; Carlos
Medeiros da Silva, parecer in RDA
12/400; Leopoldo T. da Cunha Melo,
parecer in RDA 12/398; Washington
de Barro§ Monteiro, «Curso de Di-
reito Civil — Parte Geral», 1968,
pag. 109; Miguel Maria Serpa Lo-
pes, «Curso de Direito Civil, 1957,
vol. I, 338 a 342; Luiz Rafael Ma-
yer, «A Natureza Jyridica dos Ter-
ritéorios Federais», in RDA 125/15»
(«Direito Administrativo Brasilei-
ro», 72 ed. 1979, pags. 767/768).

No luminoso estudo acima referi-
do, também publicado na revista
«Arquivos» do Ministério da Justi-
ca (n? 138, pags. 1 a 29, 1976), Luiz
Rafael Mayer, agora ilustrando
nossa Corte Suprema, assim con-
cluiu e resumiu seu posicionamen-
to:

«a) os Territorios sdo unidades
da Federacao, privadas de autogo-

verno e auto-administracio, espa-
cos da soberania territorial do Pais
integrados diretamente a Unido;

b) os Territérios, como tais, nao
tém nem podem ter o atributo de
pessoas juridicas de direito publi-
co, caracterizada como autarquia
territorial, pois carece necessaria-
mente de autonomia que é a nota
essencial do conceito, na doutrina
juridica que o construiu;

¢) feita a indispensavel distin¢do
entre Territéorio e Administracao
do Territorio, ndo é juridicamente
impossivel a constituicio de uma
autarquia institucional, ou outra
entidade de administracdo indire-
ta, com a incumbéncia precipua de
administrar o Territério, embora
se deva reconhecer que tal institui-
¢do ndo é bem condizente com a
sistematica e a natureza dele;

d) o propoésito de autarquizar o
Territério ndo parece compativel
com 0s designios da criacio deste,
que é, precisamente, os de submeté-
los de modo direto 4 Unido, para
propiciar-lne o desenvolvimento e
a sua conducdo a uma legitima au-
tonomia; nem significa a estrutura
mais apta para dinamizar a sua
administracéao, posto que a descen-
tralizacdo vigente, em forma de
delegacido, permite ampliacées e
flexibilidades bem mais propicias
que a rigidez de um tipo predeter-
minado;

e) os Territorios e as respectivas
administracées devem ser com-
preendidos a luz de conceitos que
apreendam a sua singularidade e
especificidade, sem a preocypacio
de reduzi-los atipos e classificacdes
estabelecidos a que, na realidade,
nado se acomodam.»

Paulo de Barros Carvalho, na con-
feréncia sobre o «Sujeito Ativo na
Relacdo Juridica Tributaria», tam-
bém entende que «o Distrito Federal
e os territéorios federais sdo autar-
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quias territoriais, sdo pessoas de di-
reito publico, mas meramente admi-
nistrativas», pois, ndo tendo poder
legislativo, ndo podem inovar a or-
dem juridica («VI Curso de Especia-
lizacdo em Direito Tributario», vol.
I, pag. 79, Resenha Tributaria, 1978).

Aliomar Baleeiro, ao versar sobre
a competéncia tributaria, afirmou
(«Direito Tributario Brasileiro», 92
ed., Forense, 1977, pag. 72):

«0Os Territorios nao tém autono-
mia, nem sdo pessoas de dieito pu-
blico: sua administracido se disci-
plina por lei especial da Unido
(Dec.-Lei n? 411, de 8-1-69)».

Aquele saudoso jurista chegara
mesmo a dizer, no seu jeito peculiar,
irdnico e irreverente, que «os territo-
rios ndo sdo mais do que uma fazen-
da da Unido», segundo refere o Sr.
Ministro Luiz Rafael Mayer ao re-
considerar seu voto, ap6és o voto-
vista do Sr. Ministro Moreira Alves,
ne Confiito de Jurisdicdo n® 6.148, de
que fol Relator o Sr. Ministro Djaci
Falcao.

Como se vé, seria um nao-mais-
acabar de citacoes dos doutos em po-
sicoes, por vezes, diametralmente
opostas.

3. Nao é de admirar, portanto, que
a Jurisprudéncia se revele mera-
mente pragmatica, sem tomar parti-
do entre as diversas correntes dou-
trinarias, ao proclamar a competén-
cia, ora da Justica do Trabalho
(T.F.R), ora da Justica Federal co-
mum (S.T.F).

Com efeito, no Conflito de Compe-
téncia n° 3.397 — Amapa, de que foi
relator o eminente Ministro José
Dantas, decidiu o Plenario desta
Corte, por unanimidade, pela «com-
peténcia da Justica do Trabalho pa-
ra as causas intentadas contra os
Territéorios Federais», acolhendo pa-

Nos Recursos Ordinarios 1.572, do
Para,e 2.694, de Roraima, de que fo-
ram relatores os eminentes Minis-
tros Otto Rocha e Marcio Ribeiro,
respectivamente, a Primeira Turma
deste Tribunal, em votacido unlni-
me, decidiu deles ndo conhecer e
suscitar conflifo de jurisdi¢cdo peran-
te o Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral, por entender que nos litigios
trabalhistas, em que é parte Territ6-
rio Federal, a competéncia é da Jus-
tica do Trabalho.

Entretanto, nossa Corte Suprema,
ao examinar o tema, nessas duas
oportunidades, nos Conflitos de Ju-
risdicdo n°s 6.148-0 e 6.140-4, decidiu
pela competéncia da Justica Fede-
ral, ¢uiil as seguintes ementas:

«Conflito de Jurisdicdo. Recla-
macéio trabalhista movida contra
Territorio. Competéncia da Justica
Federal, consoante o art, 110 da
Constituicdo Federal.» (Data do
julgamento: 8 de marc¢o de 1979;
Rel.: Min. Djaci Falcao, Trib. Ple-
no, Ementario n® 1.129-1, DJ de 27-
4-79).

«Reclamacdo trabalhista que se
ajuizou contra o Territorio Federal
de Roraima.

2. Natureza sui generis dos Ter-
ritérios Federais.

3. Conflito de competéncia entre
o Tribunal Regional do Trabalho
da Oitava Regido e o Tribunal Fe-
deral de Recursos. Incidéncia, no
caso, do art. 110 da Constituicdo.
Competéncia da Justica Federal e
néo da Justica do Trabalho.

4. Precedente da Corte» (Data do
julgamento: 18-4-79; Rel.: Min. An-
tonio Neder, Trib. Pleno, RTJ
90/427).

Tratando-se de matéria constitu-
cional, a interpretacdo dada pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal

recer da ilustrada Subprocuradoria. vale como norma a ser seguida pelas

-Geral da Republica.

demais Cortes do Pais.
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Além disso, e também melhor me-
ditando sobre o tema, revejo minha
posicao tomada em voto de adesio
nos casos anteriormente referidos,
julgados neste Tribunal, para reco-
nhecer a abrangéncia do art. 110 da
Constituicio.

4, A Unido, os Estados-membros e
0s Municipios sido pessoas juridicas
de existéncia necessaria na Federa-
cdo. Eles sim, sdo arquias, pois es-
tdo em condi¢des de inovar a ordem
juridica, através de seus corpos le-
gislativos. Os Territérios, ao revés,
dependem, para tanto, da Unido. Fa-
zem parte da Administracao Descen-
tralizada da Uniac, que os adminis-
tra, vinculados ao Ministério do Inte-
rior, para os efeitos da supervisio
ministerial prevista_na Reforma Ad-
ministrativa (Dec.-Lein? 411, de 8-1-
1969, arts. 2°, 3° e ‘4°; Decreto-Lei n?
200, de 25-2-67, arts. 4°, § 19, 19, 20 e
21 e 39).

Mas, sem duavida, tém personalida-
de juridica proépria, como se encar-
regaram de demonstrar a Constitui-
¢do e 0 Codigo de Processo Civil, an-
teriormente referidos.

Ora, dizendo a lei que eles sdo «u-
nidades descentralizadas da Admi-
nistracdo Federal, com autonomia
administrativa e financeira, equipa-
rados, para os efeitos legais, aos or-
gaos da administracdo indireta»(DL.
411/69, art. 3°), mas também se
verificando que somente se pres-
tam a essa equiparacido as autar-
quias, forca é concluir que os Terri-
torios sdo, mesmo, autarquias fede-
rais.

Em verdade, como as autarquias
somente podem ser criadas por lei,
no caso, lei complementar (C.F.,
art. 3?%; Lei Complementar n? 20, de
1-7-74); tém «personalidade juridica,
patrimdnio e receita proprios, para
executar atividades tipicas da Admi-
nistracdo Publica, que requeiram,
para seu melhor funcionamento, ges-

tdo administrativa e financeira des-
centralizada» (Dec.-Lei 200/67, art.
52, I); dispéem do seu proprio pes-
soal (Lei n? 6.550, de 5-7-1978).

E certo que nido sdo autarquias co-
muns, inadjetivadas. E mister que
se lhes acrescente algo para
qualifica-los — «autarquias territo-
riais» ou «geograficas», entidades
sui generis — mas, sempre, também
néo se pode deixar de reconhecer ne-
les, bem presentes, 0s requisitos das
autarquias. Sao, pois, «entidades au-
tarquicas», tal como as referidas no
art. 125, I, da Constitui¢cao, para os
efeitos de determinacdo da compe-
téncia da Justica Federal, perante a
qual estio, alias, também isentos de
custas.

Seus dirigentes sempre foram de-
legados da Unido desde o entdo Ter-
ritério do Acre, até hoje, embora
com o nome de Governador, pois de-
missiveis ad nutum por quem tem o
poder de os nomear — o Presidente
da Republica (CF, arts. 17, § 29, e 81,
VI; DI1. 411/69, art. 15) — como a
qualquer presidente de autarquia fe-
deral.

Note-se que a expressdo equipa-
rar, ainda segundo Aurélio, também
significa «conceder a pessoa ou enti-
dade determinadas regalias ja usu-
fruidas por outra pessoa ou entida-
de», ou comparar, igualando («Novo
Dicionario», 12 ed. pag. 548).

A interpretacido dos textos consti-
tucionais possui métodos proprios e
sua teleologia difere das regras apli-
cadas aos textos da legislacao ordi-
naria. José Alfredo de Oliveira Bara-
cho assinala que ja os autores classi-
cos brasileiros — Carlos Maximilia-
no e Aurelino Leal, entre outros —
destacavam essa funcio esclarece-
dora do intérprete da Constituicdo.
Na doutrina estrangeira, embora on-
tologicamente distintos, os constitu-
cionalistas americanos usaram, indi-
ferentemente, para explicar a lei su-
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prema, das palavras interpretacao e
construcio, segundo Aureliano Leal
(«Teoria e Pratica da Constituicdo
Brasileira»), citado pelo Prof. Bara-
cho («Hermenéutica Constitucional»,
in Rev. de Inf. Legislativa n? 53,
1977, pag. 113 e segs.).

Nem foi por outro motivo que o
eminente Ministro Thompson Flores,
no Conflito de Jurisdicdo n® 4.605, de-
clarou:

«Convenho que é mister cons-
truir. Este é o trabalho constante
do juiz a quem cabe dominante-
mente revelar a lei, e, aqui para
nés, especialmente o sentido da
maior de todas, a Constituicao».
(RTJ 54/460)

Disse, lapidarmente, Hamilton:

«A interpretacao das leis é pro-
pria e peculiarmente a incumbén-
cia dos tribunais. Uma Constitui-
cdo é de fato uma lei fundamental e
assim deve ser considérada pelos
Juizes, A eles pertence, portanto,
determinar seu significado, assim,
como o de qualquer lei que prove-
nha do corpo legislativo». («O Fe-
deralista», LXXVIII)

Ora, na Justica do Trabalho a
competéncia € determinada:

a) ratione materiae — art. 142,

b) ratione personae — arts. 2° e
32 da CLT; e

. ¢) ratione loci — CLT, art. 651,
caput.

A regra de excecdo consignada no
art. 110 da Constituicdo quanto a
competéncia dos juizes federais para
os litigios decorrentes das relacées
de trabalho dos servidores com a
Unido, inclusive suas autarquias e
empresas publicas, «qualquer que
seja o seu regime juridico», abrange
os Territérios. Nio teria sentido al-
gum ficarem os Territérios Federais
excluidos dessa incidéncia, em face
de sua natureza juridica e das prer-

rogativas e privilégios que lhes dis-
pensam o legislador constituinte e
ordinario.

5. BEm conclusio e distinguindo:

a) nos casos em que a reclamacao
for ajuizada por Territério Federal,
ou contra ele, a competéncia €& da
Justica Federal;

b) nos casos em que a reclamato-
ria trabalhista for proposta por Mu-
nicipio, ou contra ele, ainda que de
Territério, a competéncia & da Justi-
¢a do Trabalho.

A hipotese destes autos é a de re-
clamacgao trabalhista contra o Terri-
tério Federal do Amapa.

Julgo, assim, improcedente o con-
flito para declarar a competéncia do
MM. Juiz de Direito da Comarca de
Macapa.

E o0 meu voto.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: Com a vénia devida ao emi-
nente Ministro W. Bolivar, que pro-
duziu brilhante voto, deixo claro que
comungo do entendimento manifes-
tado pelo ndo menos eminente Minis-
tro Gueiros Leite. Reside 0 meu en-
tendimento, fundamentalmente, no
art. 1° da Constituicio Federal. In-
terpretacao sistematica da Constitui-
¢do, outrossim, impede, data venia,
que se empreste ao Territério o ca-
rater simplista de autarquia, tal co-
mo enunciado no Dec.-Lein? 411, art.
3¢

O meu entendimento pessoal, pois,
é no sentido de que a competéncia,
no caso, seria da Justica do Traba-
1ho.

Todavia, como ha decisido da Corte
Suprema, em Sessio Plenaria, no
sentido da competéncia da Justica
Federal, com ressalva da minha opi-
nido pessoal a respeito, data venia,
acompanho o voto do Sr. Ministro W.
Bolivar, vale dizer, pela competén-
cia da Justica Federal.



70 TFR — 80

VOTO

O Sr. Ministro Wilson Gongalves:
Sr. Presidente, as duas teses foram
brilhantemente expostas e defendi-
dos na sessdo de hoje e, evidente-
mente, se constata que a legislacio
brasileira é realmente omissa a res-
peito dessa matéria, a ponto de exis-
tir davida sobre a exata definicdo le-
gal dos Territorios Federais.

Dai inclinar-me pela construcio
que fez brilhantemente o Sr. Minis-
tro Washington Bolivar. Ndo s6 pelos
argumentos de S. Exa., pela nature-
za dos Territorios e também pela de-
cisdo do Supremo Tribunal Federal,
entendo que o nccso comportamento
aqui, mesmo tendo em vista certas
tendéncias pessoais, deva ser no sen-
tido de atender a decisao do o6rgiao
Supremo do Judiciario, principal-
mente quando adotada em sessdo
plena. Quanto ao argumento de que
os Territorios tém representantes na
Camara dos Deputados, até isso é
tratado de maneira diferente dos ou-
tros representantes do povo naquela
Casa do Congresso Nacional. En-
quanto os representantes dos Esta-
dos sdo escolhidos tendo em conside-
racdo a populacdo de cada Unidade
Federativa, o numero dos represen-
tantes dos Territérios é fixado inde-
pendentemente da populacdo. De
maneira que se trata, realmente, de
uma entidade inteiramente sui
generis, ainda nao bem defendida
pela legislacio brasileira.

O Sr. Ministro Washington Bolivar:
V. Exa. permite? A Constituicdo de
1934 admitia representacio classista
de organizacoes profissionais, Or-
g&o0s, pois, que ndo eram sequer au-
tarquias, nao tinham sequer esse re-
levo. Entdo, ao contrario do que se
disse aqui, ndo é assim tado absurdo
quanto possa parecer 0 exemplo do
Brasil. Muito obrigado a V. Exa.

O Sr. Ministro Wilson Gong¢alves: A
representacao dos Territorios na Ca-
mara Federal tem um tratamento

especifico, de maneira que ndo ha
essa base cientifica para dela se ti-
rar um determinado pricipio geral a
que obedeca a legislacdo brasileira.
Eles sdo realmente tratados ainda
como uma entidade abaixo dos Esta-
dos, mas, evidentemente, que a sua
vinculacdo com a Unido ¢ indis-
cutivel e ndo ha duavida de que a
acdo principal dos Territorios, a ra-
zd0 de ser deles, nasce de dois
principios fundamentais de ordem
publica. O primeiro é a necessidade
da presenca forte do Governo nos li-
mites territoriais do nosso pais com
0s nossos vizinhos, quando os Esta-
dos ndo podem ter essa presenca tao
eficiente. E, segundo, também, levar
até eles o desenvolvimento nacional.
De maneira que essa € a razido de
ser da existéncia deles.

A presenca da Uniao nessas re-
gides é sinal da nossa soberania e fa-
tor de progresso.

De maneira, Sr. Presidente, que
data venia dos brilhantes votos emi-
tidos em sentido contrario, acompa-
nho o voto do Sr. Ministro Washing-
ton Bolivar de Brito.

VOTO

O Sr. Ministro Armando Rollem-
berg: Sr. Presidente, com ressal-
va do meu entendimento pessoal,
que seria acompanhando o voto do
Sr. Ministro Gueiros Leite, tendo em
conta a jurisprudéncia do egrégio
Supremo Tribunal Federal, firmada
em duas decisées do seu plenario, o
meu voto é acompanhando o Sr. Mi-
nistro Washington Bolivar, pela com-
peténcia da Justica Federal.

VOTO VOGAL

O Sr. Ministro José Dantas: Senhor
Presidente, aproveito para ler uma
nota que tenho sobre a matéria, em
caso semelhante (1&).

Com essa ressalva, Sr. Presidente,
embora esteja inteiramente de acor-
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do com o brilhantissimo voto do Sr.
Ministro Relator, acompanho, po-
rém, a conclusdo do Sr. Ministro
Washington Bolivar.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira: Vo-
to com o Senhor Ministro Washing-
ton Bolivar, apenas recordando que
a Unido, quando extinguiu a Justica
Federal dos Territorios, & porque
considera a Justica dos Territorios,
Federal.

EXTRATO DA ATA

CC N¢ 3.384-AP — Rel. p/Acérdio:
Min. Washington Bolivar de Brito.
Rel. Originario: Min. Gueiros Leite.
Suscte.: Juiz de Direito da Comarca
de Macapa. Suscdo.: Juiz-Presidente
da Junta de Conciliacido e Julgamen-
to de Macapa. Partes: Wilson Pontes
de Sena e Cervejaria Paraense S/A.

Decisao: O T.F.R., prosseguindo no
julgamento, por unanimidade, tomou
conhecimento do Conflito e, por
maioria, declarou competente o Dr.
Juiz de Direito da Comarca de Ma-
capa, vencidos os Srs. Ministros
Gueiros Leite, Torreido Braz e Sebas-
tido Reis (Em 15-5-80 — T. Pleno).

Preliminarmente_, 0os Srs. Mins.
Washington Bolivar, Torredo Braz,
Carlos Mario Velloso, Sebastido

Reis, Otto Rocha, Wilson Goncalves,
Armando Rollemberg, José Dantas,
Lauro Leitdo e Carlos Madeira vota-
ram com 0 Relator. No mérito, os
Srs. Mins. Carlos Mario Vellos, Otto
Rocha, Wilson Goncalves, Armando
Rollemberg, José Dantas, Lauro Lei-
tdol e Carlos Madeira votaram com o
Sr. Min. Washington Bolivar que la-
vrara o acordio. Foram dispensados
os votos dos demais Mins. que
aguardavam, por ndo integrarem,
nesta data, o Tribunal €, também, o
voto do Sr. Ministro Moacir Catunda
que ndo participou deste julgamento.
Quando do primeiro julgamento, os
Srs. Ministros Miguel Jeronymo Fer-
rante e Elmar Campos, Juizes Fede-
rais, estavam substituindo os Srs.
Mins. Jarbas Nobre e Aldir G. Pas-
sarinho, respectivamente, que se en-
contravam licenciados. Nao toma-
ram parte do julgamento os Srs.
Mins. Pecanha Martins, William
Patterson e Romildo Bueno de Sou-
za. Ausente, justificadamente, o Sr.
Min. Adhemar Raymundo. O Sr.
Min. Sebastido Reis, Juiz Federal
convocado, funcionou, no primeiro
julgamento, em substituicdo ao Sr.
Min. Paulo Tavora, entdo licenciado,
e, nesta assentada, em substituicdo
ao Sr. Min. Justino Ribeiro que se
encontra licenciado. Presidiu o jul-
gamento o Exmo. Sr. Min. José Néri
da Silveira.

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 3.650 — RR

Relator: O Sr. Ministro Evandro Gueiros Leite
Suscitante: Juiz de Direito da Circunscricio Judiciaria de Roraima
Suscitado: Juiz-Presidente da Junta de Conciliacao e Julgamento da Co-

marca de Boa Vista

Partes: Ivan Ferreira de Souza e Prefeitura de Caracarai

EMENTA

Processo. Conflito de Competéncia. Reclamacao
trabalhista promovida contra municipio integrante
de Territério Federal.
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Nas reclamacoes trabalhistas promovidas con-
tra municipio integrante de Territério Federal, a
competéncia para processa-las e julga-las é da Justi-

c¢a do Trabalho.

Procedéncia do conflito.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide, em Sessdo Plenaria, o Tri-
bunal Federal de Recursos, prosse-
guindo no julgamento,por unanimi-
dade, tomar conhecimento do confli-
to e declarar competente a MM. Jun-
ta de Conciliacido e Julgamento da
Comarca de Boa Vista-Roraima, na
forma do voto e notas taquigraficas
precedentes que ficam fazendo parte
integrante do presente juigado.

Custas como de lei.

Brasilia, 15 de maio de 1980 (data
do julgamento). — Ministro José Né-
ri da Silveira, Presidente. — Minis-
tro Evandro Gueiros Leite, Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Evandro Guei-
ros Leite (Relator): Trata-se de con-
flito negativo de competéncia susci-

. tado pelo Dr. Juiz de Direito da Cir-
cunscricdo Judiciaria de Roraima,
Comarca de Boa Vista, que funciona
com as atribuicdées de Juiz Federal,
ex vi do art. 124, § tnico, da Consti-
tuicdo Federal.

O suscitado é o Juiz-Presidente da
Junta de Conciliacdo e Julgamento,
da mesma Comarca, tratando-se de
reclamacio trabalhista ajuizada por
Ivan Ferreira de Souza contra a Pre-
feitura Municipal de Caracarai. A
Junta achou de aplicar a hipétése o
art. 110, da Constituicdo Federal, o
que nao foi aceito pelo Dr. Juiz de
Direito.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica foi chamada a
manifestar-se e opinou no sentido de

conhecer-se do conflito e dar-se pela
competéncia da MM. Junta de Conci-
liacdo e Julgamento, nos feitos tra-
balhistas intentados contra os Terri-
torios e suas Prefeituras Municipais,
pois tais enfes ndo se confundem
com a Unido Federal, autarquias ou
empresas publicas.

E o relatorio.

vVOTO

O Senhor Ministro Evandro Guei-
ros Leite (Relator): Conheco do con-
flito e julgo-o procedente, para de-
clarar a competéncia da Junta de
Conciliacdo e Julgamento, ora susci-
tada, assim fazendo a teor do voto
proferido no Conflito de Competéncia
n® 3.384, do Territério do Amapa,
ainda em face fase do julgamento.

Reporto-me aos julgamentos deste
Tribunal no Conflito de Competéncia
n¢ 2.867/DF, DJ de 1-8-77, pag. 5163,
RO n° 1.572/PA, DJ de 11-9-78, pag.
6.803, ¢ RO n? 2.694/TR, DJ de 21-8-
78, pag. 5975, referidos no parecer da
Subprocuradoria e que conferi.

Desejo acrescentar aquele voto
que a hipotese dos autos é de recla-
macao trabalhista proposta contra
uma Prefeitura Municipal do Terri-
torio, o que tem sido levado em con-
ta por alguns para melhor determi-
nar a competéncia da Justica do
Trabalho e arredar a da Justica Fe-
deral.

Assim seria devido a situacdo de
autonomia do Municipio dentro da
organizacio politica e administrati-
va dos Territérios que integram,
porquanto assemelhados aos Mu-
nicipios, dos Estados, com 0s mes-
mos direitos e prerrogativas, entre
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outros e no que interessa a espécie,
a personalidade juridica e a repre-
sentacdo em Juizo por um Prefeito
(arts. 2° inciso VII, 49 e 66, inciso I,
Decreto-Lei 411/69).

Tenho para mim, contudo, que es-
sa competéncia opera nido apenas
em relacdo ao Municipio, mas tam-
bém no concernente ao préprio Ter-
ritorio, nas reclamacodes trabalhistas
contra 0 mesmo propostas, direta-
mente ou em face dos 6rgaos de ad-
ministracdo direta do seu governo,
sem motivo para incidir o art. 110,
-da Constituicdo Federal, que cuida
do foro federal ordinario, nos litigios
decorrentes das relacoes de trabalho
entre servidores e a Unido, inclusive
autarquias e empresas publicas fe-
derais.

Tenho verificado, porém, que o Su-
premo Tribunal Federal se inclina
para o lado contrario ao dos nossos
julghdos, quando pretende atribuir
aos Territorios o foro da Justica Fe-
deral ordinaria, conforme se vé do
Conflito de Jurisdicdo n? 6.148/TR,
suscitado por este Tribunal Federal
de Recursos perante aquela Alta
Corte, ao conhecer da excecio decli-
natéria do Tribunal Regional do Tra-
balho, da 82 Regido.

Ao ver deste tltimo, os Territorios
nao podem ser acionados diretamen-
te, sendo através da Unido Federal,
pois esta é que detém personalidade
juridica de direito publico, tese essa
encampada pelo Supremo Tribunal
Federal no acordio citado, pela pre-
dominancia da opinido do Ministro
Moreira Alves, a qual aderiram os
demais votantes.

A posicao ¢é a seguinte:
(Ler fls. 69, conforme assinalado).

Oponho-me a4 mesma, data vénia,
para ficar com a opinido também
autorizada, e por que nao dizer, mais
cientifica, de Pontes de Miranda
(Comentarios a CF, Tomo I, pags.
482, 494, 498; Tomo II, (pag. 71), que

reputa os Territérios como figuras
de direito constitucional, entidades
politicas que dividem o territoério na-
cional em unidades intra-estatais,
equiparadas e préximas aos
HEstados-Membros, ao Distrito Fede-
ral e aos Municipios, de tal modo
que, pela tradicdo do nosso direito
constitucional, o Territorio, embora
alieni juris politico e sob o guante do
Governo central, tém representacio
na Camara dos Deputados (Cada
Territério tem um deputado, art. 29,
in fine, e § 3%, CF), Justica propria
(CF art. 17) e status de pessoa
juridica de direito puablico interno,
ex vi do art. 1? do CF, verbis:

«Art. 12 O Brasil é uma Republi-
ca Federativa, constituida, sob o
regime representativo, pela uniio
indissoluvel dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Territorios.»

Ora, como pessoa juridica de direi-
to publico, ao lado dos Estados e do
Distrito Federal, os Territorios tém,
por lei e a semelhanca da prépria
Unido, com a qual ndo se confun-
dem, a representacdo judicial por
via dos seus procuradores, de acordo
com o disposto no art. 12, inciso I, do
Cédigo de Processo Civil (errado,
Theotoénio Negrao, 72 ed., pag. 26,
art. 12, nota 4; certo, Nirval Garcia
da Silva, glosas e notas ao Cod. Ci-
vil, Forense, 1978, pag. 4, art. 14, no-
ta 25).

Vale repetir que os Territérios nao
se confundem com a Unido, principal-
mente quando vém a juizo, sendo in-
sofismavel tal assertiva em face da
tabua de competéncia do proéprio Su-
premo Tribunal Federal, dquando
processa e julga, ex ratione
personae, os litigios entre Kstados
estrangeiros ou organismos interna-
cionais e a Unido Federal, e os Esta-
dos, Distrito Federal ou Territéorios;
bem como para julgar as causas e
conflitos entre a Unido e os Estados
ou Territorios, ou entre uns e outros
(CF, art. 119, inciso I, letras e e d).
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Por outro lado, embora assemelha-
dos em alguns pontos (personalidade
juridica, patriménio e receita proé-
prios, gestdo administrativa e finan-
ceira descentralizada), os Territo-
rios e as Autarquias se distanciam
em pontos fundamentais, acentuada-
mente no plano institucional,
sabendo-se que, por sua origem, 0S
Territorios tém raizes na Constitui-
¢ado0, desde a Carta de 1937 (art. 6%)
e, como os Estdos, sdo criados por

servidores com a Unido, suas au-
tarquias e empresas publicas, caso
em que 0 processo e julgamento
estarao afetos a Justica Federal,
ndo pode, como manda a boa her-
menéutica, ser interpretada am-
pliativamente.

Exceptiones sunt strictissime
interpretationis.»

(Conflito de Jurisdicdo STF n°

lei complementar (CF/67, arts. 19 e 6.148 — O julgado em 15-2-79).

29), enquanto as Autarquias, tais co-
mo conceituadas no Decreto-Lei n°
200/67 (art. 5, inciso 1), sdo simples
unidades administrativas descentra-
lizadas, servicos auténomos criados
por lei ordinaria.

E de ver-se,pois, como nao satisfa-
zem as opinides doutrinarias exami-
nadas, quanto a natureza dos Terri-
torios, que seriam simples «autar-
quias territoriais» ou meras «descon-
centracoes da administracio federal
sem Personalidade juridica», sabido
que a causa primordial de sua insti-
tuicdo originaria foi essencialmente
politica, quando a Unido poderia
cria-los no interesse da defesa nacio-
nal (CF/37, art. 62).

Por fim, impde-se afirmar que a
vinculacdo dos Territérios a Unido,
por mais estreita, ndo seria motivo
para outorgar-lhes o privilégio do fo-
ro federal ordinario em face do art.
110, porque ali ndo sdo eles mencio-
nados, como se faria preciso, para
efeito de fixacido da competéncia ju-
risdicional, que deva ser estatuida
de maneira expressa.

A respeito, ressalto mais as ponde-
racoes contidas no parecer do Dr.
Paulo José de Medeiros, que a Ex-
celsa Corte desprezou.

E ler-se:

«Nao ha, assim, lugar para a in-
cidéncia, ao caso, da regra do art.
110 da Constituicio, dirigida exclu-
sivamente para os litigios decor-
rentes das relacoes de trabalho dos

Embora de acordo com o ilustre
parecerista, vou mais longe do que
ele, pois admite, seguindo a argu-
mentacdo do eminente Luiz Rafael
Mayer, a possibilidade de estar em
juizo o Territorio, em causa do inte-
resse da Unido, o0 que drenaria a
competéncia do foro para a Justica
Federal.

Modus in rebus, é preciso que se
localize essa drenagem no &mbito do
art. 125, inciso I, da CF, onde cabe a
variada manifestacio de interesse,
pela Unido (na qualidade da autora,
ré, assistente ou opoente), como
meio de determinacao do seu privilé-
gio do foro, mas nunca com base no
art. 110, onde o legislador constituin-
te limita a competéncia a natureza
do litigio e a condicdo de parte, da
Unido, das autarquias e empresas
publicas federais.

Por dltimo, repito que a questio de
competéncial na espécie, nio deve-
ria ser alvo de maiores especula-
¢bes, por se tratar de reclamacéao
proposta contra um Municipio, cuja
autonomia é reconhecida no ambito
do Territério em que se integra.
Mas, por via das duvidas, € bom am-
pliar o questionamento a toda a area
da unidade federativa, levando em
conta duvidas existentes sobre a re-
ferida autonomia municipal, que a
atual Constituicdo ndo prevé, expres-
samente, como se fez antes, na Car-
ta de 1934, art. 16, § 29, verbis:
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«art. 16, § 2°. A lei assegurara a
autonomia dos Municipios em que
se dividir o Territorio.»

De_fato, a Constituicdo atual asse-
gura, como regra, a autonomia muni-
cipal que submete, todavia, a certas
condicdes nado satisfeitas no tocante
aos municipios dos Territorios, entre
elas a eleicdo direta do Prefeito (CF,
art. 15, inciso I), sabido que cabera
ao Governador a sua nomeacao (CF,
art. 17, § 39).

E 0 meu voto.

VOTO VISTA

O Sr. Ministro Washington Bolivar
de Brito: Reporto-me ao voto-vista
que acabo de proferir no CC. n°
3.384, que leio e farei juntar (1&).

Trata-se, no caso, de reclamatoria
trabalhista contra o Municipio de
Caracarai.

Nestas condicOes, dou pela proce-
déncia do conflito para declarar
competente o MM. Juiz Presidente
da Junta de Conciliacdo e Julgamen-
to da Comarca de Boa Vista, Rorai-
ma.

E 0 meu voto.

CONFLITO DE COMPETENCIA N’ 3.651 — RR

Relator: Ministro Washington Bolivar de Brito
Suscitante: Juiz de Direito da Circunscricdo Judiciaria de Roraima
Suscitado: Juiz Presidente da Junta de Conciliacdo e Julgamento da Co-

marga de Boa Vista

Partes: José Francisco Viana — Prefeitura Municipal de Caracarai

EMENTA

Constitucional — Administrativo — Civil — Pro-
cessual Civil e Trabalhista.

Conflito de Competéncia — Reclamacao Traba-
lhista contra Territério Federal e contra Municipio
de Territério — Distincdo — Competéncia da Justica
Federal e da Justica do Trabalho, respectivamente
— Natureza Juridica dos Territérios — Votos venci-
dos — Ressalvas — Inteligéncia do artigo 110 da

Constituicao.

1) Os Territérios — pessoas juridicas de direito
publico interno — sdo unidades descenfralizadas da
Administracdo Federal, equiparando-se, para todos
os efeitos legais, as entidades autarquicas contem-
pladas no artigo 110 da Constituicdo, segundo se de-
preende da interpretacido da Carta Politica e da lei
especial que dispde sobre sua organizacido adminis-
trativa (C.F., art. 17, Decreto-Lei n° 411, de 8-1-69,

art. 39).

2) Nas reclamacdes trabalhistas propostas pelos
Territorios, ou contra eles, a competéncia é da Justi-
ca Federal (C.F., art. 110).
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3) O processo e julgamento das reclamatoérias
ajuizadas por Municipio de Territério, ou contra ele,
como de qualquer outro Municipio, competem a Jus-
tica do Trabalho (C.F., art. 142).

4) Precedentes do S.T.F. e do T.F.R.
5) Procedéncia do Conflito.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessido Plena, por unani-
midade, tomar conhecimento do con-
flito e declarar competente a MM.
Junta de Conciliacdo e Julgamento
da Comarca de Boa Vista, na forma
do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 15 de maio de 1980 (Data
do julgamento). — Ministro José Né-
ri da Silveira, Presidente — Ministro
Washington Bolivar de Brito, Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro Washington Bolivar
de Brito: Trata-se de Reclamacéio
Trabalhista ajuizada por José Fran-
cisco Viana, perante a Junta de Con-
ciliacido e Julgamento de Boa Vista,
contra Prefeitura Municipal de Ca-
racarai, Territorio Federal de Rorai-
ma,

A JCJ de Boa Vista julgou-se in-
competente para apreciar e julgar o

feito e determinou a remessa dos au-
tos ao Juizo de Direito da Circunscri-
¢ao Judiciaria do Territério, o qual
declinou de sua competéncia e susci-
tou o presente conflito.

A ilustrada Subprocuradoria-Geral
da Republica (fls. 13/14), em pare-
cer do Dr. Francisco Ferreira Via-
na, subscrito pelo Dr. Gildo Corréa
Ferraz, opinou no sentido de ser de-
clarada competente a MM. Junta de
Conciliacido de Boa Vista.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Washington Bolivar
de Brito (Relator): Reporto-me ao
voto-vista que acabo de proferir no
CC. n® 3.384, que leio e farei juntar
(18).

No presente caso, trata-se de re-
clamacdo trabalhista contra o Mu-
nicipio de Caracarai.

Nestas condi¢Oes, dou pela proce-
déncia do conflito para declarar
competente o MM. Juiz Presidente
da Junta de Conciliacdo e Julgamen-
to da Comarca de Boa Vista, Rorai-
ma.

E o meu voto.

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 3.687 — RR

Relator p/acoérdio: Ministro Washington Bolivar de Brito

Relator Originario: Ministro Evandro Gueiros Leite

o Suscitante: Juiz de Direito da Circunscricio Judiciaria de Roraima
Suscitado: Juiz Presidente da Junta de Conciliacao e Julgamento da Co-

marca de Boa Vista

Partes: Roni Luiz Braga Joia — Territorio Federal de Roraima
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EMENTA

Constitucional — Administrativo — Civil — Pro-
cessual Civil e Trabalhista.

Conflito de Competéncia — Reclamacao traba-
lhista contra Territorio Federal e contra Municipio
de Territério — Distincdo — Competéncia da Justica
Federal e da Justica do Trabalho, respectivamente
— Natureza Juridica dos Territorios — Votos venci-
dos — Ressalvas — Inteligéncia do artigo 110 da
Constituicao.

1) Os Territérios — pessoas juridicas de direito
publico interno — sido unidades descentralizadas da
Administracdo Federal, equiparando-se, para todos
os efeitos legais, as entidades autarquicas contem-
pladas no artigo 110 da Constituicdo, segundo se de-
preende da intepretacdo da Carta Politica e da lei
especial que dispde sobre sua organizacdo adminis-

trativa (C.F., art. 17; Decreto-Lei n® 411, de 8-1-69,

art. 3%):

2) Nas reclamacdes trabalhistas propostas pelos
Territérios, ou contra eles, a competéncia é da Justi-
¢a Federal (C.F., art. 110).

3) O processo e julgamento das reclamatoérias
ajuizadas por Municipio de Territorio, ou contra ele,
como de qualquer outro Municipio, competem a Jus-
tica do Trabalho (C.F., art. 142).

4) Precedentes do S.T.F. e do T.F.R.
5) Improcedéncia do Conflito.

ACORDAO

Vistos e relatados 0s autos em que
sado partes as acima indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plena, por unani-
midade, tomar conhecimento do con-
flito e, por maioria, vencido o Sr. Mi-
nistro Relator, declarar a competén-
cia do Dr. Juiz de Direito da Cir-
cunscricdo Judiciaria de Roraima,
na forma do relatorio e notas taqui-
graficas constantes dos autos que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 15 de maio de 1980. (Data
do julgamento) — Ministro José Néri

da Silveira, Presidente — Ministro
Washington Bolivar de Brito, Rela-
tor

RELATORIO

O Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite (Relator): Trata-se de conflito
negativo de competéncia suscitado
pelo Dr. Juiz de Direito da Circuns-
cricdo Judiciaria de Roraima, Co-
marca de Boa Vista, que funciona
com as atribuicfes de Juiz Federal,
ex vi do art. 124, paragrafo Unico, da
C.F.

O suscitado é o Juiz Presidente da
Junta de Conciliacdo e Julgamento,
da mesma Comarca, tratando-se de
reclamacdo trabalhista ajuizada por
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Roni Luiz Braha Jéia contra o Go-
verno do Territorio e o Municipio de
Boa Vista. A Junta achou de aplicar
a hipétese o art. 110, da C.F., o que
nao foi aceito pelo Dr. Juiz de Direi-
to.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica foi chamada a
manifestar-se e opinou no sentido de
conhecer-se do conflito e dar-se pela
competéncia da MM. Junta de Conci-
liacdo e Julgamento, pois os Territo-
rios e seus Municipios sujeitam-se a
competéncia geral atribuida a Justi-
¢a do Trabalho pelo art. 142, da C.F.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite (Relator): Conheco do conflito
e julgo-o procedente, para declarar a
competéncia da Junta de Conciliacdo
e Julgamento, ora suscitada, assim
fazendo a teor do voto proferido no
Conflito de Competéncia n? 3.384, do
Territoério do Amapa, ainda em fase
de julgamento.

Reporto-me aos julgamentos deste
Tribunal no Conflito de Competéncia
n® 2.867/DF, DJ de 1?:8:77, pag.
5163, no RO n? 1.572/PA, DJ de
11-9-78, pag. 6.803, e RO n? 2.694/TR,
DJ de 21-8-78, pag. 5.975, que conferi.

Desejo acrescentar aqui os argu-
mentos expendidos no voto proferido
no Conflito de Competéncia n?
3.650/TR, em que a matéria é mais
largamente estudada(tanto mais em
face do Conflito de Jurisdicdo n?
6.148/TR, julgado pelo Supremo Tri-
bunal Federal) e que fac¢o juntar
por copia.

E como voto.

Voto proferido no CC n? 3.650 — T.

Roraima
O Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite (Relator): Conheco do conflito
e julgo-o procedente, para declarar a
competéncia da Junta de Conciliacao

e Julgamento, ora suscitada, assim
fazendo a teor do voto proferido no
Conflito de Competéncia n® 3.384, do
Territério do Amapa, ainda em fase
de julgamento.

Reporto-me aos julgamentos deste
Tribunal no Conflito de Competéncia
n® 2.867/DF, DJ de 17-8-77, .pag.
5.163, RO n? 1.572/PA, DJ de 11-9-78,
pag. 6.803, e RO n? 2.694/TR, DJ de
21-8-78, pag. 5.975, referidos no pare-
cer da Subprocuradoria e que confe-
ri.

Desejo acrescentar aquele voto
due a hipotese dos autos é de recla-
macédo trabalhista proposta contra
uma Prefeitura Municipal do Terri-
torio, o que tem sido levado em con-
ta por alguns para melhor determi-
nar a competéneia da Justica do
Trabalho e arredar a da Justica Fe-
deral.

Assim seria, devido a situacao de
autonomia do Municipio dentro da
organizacdo politica e administrati-
va dos Territorios que integram,
porquanto assemelhados aos Mu-
nicipios dos Estados, com o0s mes-
mos direitos e prerrogativas, entre
outros e no que interessa a espécie,
a personalidade juridica e a repre-
sentacdo em Juizo por um Prefeito
(arts. 2%, inciso VII, 49 e 66, inciso I,
Decreto-Lei 411/69).

Tenho para mim, contudo, que es-
sa competéncia opera nao apenas
em relacido ao Municipio, mas tam-
bém no concernente ao préprio Ter-
ritorio, nas reclamacoes trabalhistas
contra 0 mesmo propostas, direta-
mente ou em face dos 6rgaos de ad-
ministraciao direta do seu governo,
sem motivo para incidir o art. 110,
da Constituicdo Federal, que cuida
do foro federal ordinario nos litigios
decorrentes das relacoes de trabalho
entre servidores e a Unido, inclusive
autarquias e empresas publicas fe-
derais.

Tenho verificado, porém, que o Su-
premo Tribunal Federal se inclina
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para o lado contrario ao dos nossos
julgados, quando pretende atribuir
aos Territérios o foro da Justica Fe-
deral ordinaria, conforme se vé do
Conflito de Jurisdicdo n? 6.148/TR,
suscitado por este Tribunal Federal
de Recursos perante aquela Alta
Corte, ao conhecer de excecao decli-
natéria do Tribunal Regional do Tra-
balho, da 82 Regiéo.

Ao ver deste ultimo, os Territorios
nao podem ser acionados diretamen-
te, sendo através da Unido Federal,
pois esta € que detém personalidade
juridica de direito publico, tese essa
encampada pelo Supremo Tribunal
Federal, no acoérdao citado, pela pre-
dominancia da opinido do Ministro
Moreira Alves, a qual aderiram os
demais votantes.

A posicao é a seguinte:
(Ler fls. 69, conforme assinalado)

Oponho-me 4 mesma, data venia,
para ficar com a opinido, também
autorizada, e por que nido dizer, mais
cientifica, de Pontes de Miranda
(Comentarios a CF, Tomo I, pags.
483, 494, 498; Tomo 11, pag. 71), que
reputa 0s Territorios como figuras
de direito constitucional, entidades
politicas que dividem o territério na-
cional em unidades intra-estatais,
equiparadas e proéximas aos
Estados-Membros, ao Distrito Fede-
ral e aos Municipios, de tal modo
que, pela tradicdo do nosso direito
constitucional, o Territério, embora
alieni juris politico e sob o guante do
Governo central, tem representacio
na Camara dos Deputados (Cada
Territorio tem um deputado, art. 39,
in fine, e § 3°, CF), Justica propria
(CF art. 17) e status de pessoa
juridica de direito publico interno,
ex vi do art. 1°, da CF, verbis:

«Art. 1° O Brasil é uma Republi-
ca Federativa, constituida sob o
regime representativo, pela uniado
indissoluvel dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Territorios.

Ora, como pessoa juridica de direi-
to publico, ao lado dos Estados e do
Distrito Federal, os Territorios tém,
por lei e, a semelhanca da propria
Unido, com a qual nao se confun-
dem, a representacdo judicial por
via dos seus procuradores, de acordo
com o disposto no art. 12, inciso I, do
Codigo de Processo Civil (errado,
Theotonio Negrio, 7° ed., pag. 26,
art. 12, nota 4; certo, Nirval Garcia
da Silva, glosas e notas ao Codigo Ci-
vil, Forense, 1978, pag. 4, art. 14, no-
ta 25).

Vale repetir que os Territorios nio
se confundem com a Unido, princi-
palmente quando vém a juizo, sendo
insofismavel tal assertiva em face
da tabua de competéncia do proéprio
Supremo Tribunal Federal, quando
processa e julga, ex ratione
personae, os litigios entre Estados
estrangeiros ou organismos interna-
cionais e a Unido Federal, e 0s Hsta-
dos, Distrito Federal ou Territérios;
bem como para julgar as causas e
conflitos entre a Unido e os Estados
ou Territérios, ou entre uns e outros
(CF, art. 119, inciso I, letras e e d).

Por outro lado, embora assemelha-
dos em alguns pontos (personalidade
juridica, patrimdnio e receita pro-
prios, gestao administrativa e finan-
ceira descentralizada), os Territo-
rios e as Autarquias se distanciam
em pontos fundamentais, acentuada-
mente no plano institucional,
sabendo-se que, por sua origem, os
Territérios tém raizes na Constitui-
cdo, desde a Carta de 1937 (art. 6°)
e, como os Estados, sdo criados por
lei complementar (CF/67, arts. 1° e
20), enquanto as Autarquias, tais co-
mo conceituadas no Decreto-Lei n¢
200/67 (art. 5, inciso I), sdo simples
unidades administrativas descentra-
lizadas, servicos auténomos criados
por lei ordinaria.

E de ver-se, pois, como nido satis-
fazem as opinides doutrinarias exa-
minadas, quanto a natureza dos Ter-



80 TFR — 80

ritorios, que seriam simples «autar-
quias territoriais» ou meras «descon-
centracdes da administracéo federal
sem personalidade juridica», sabido
que a causa primordial de sua insti-
tuicdo originaria fgi essencialmente
politica, quando a Unido poderia cria-
los no interesse da defesa nacional
(CF/37, art. 6%).

Por fim, impoe-se afirmar que a
vinculacdo dos Territorios a Unido,
por mais estreita, ndo seria motivo
para outorgar-lhes o privilégio do fo-
ro federal ordinario em face do art.
110, porque ali ndo sdo ele, menciona-
dos, como se faria preciso, para efei-
to de fixacdo da competéncia jurisdi-
cional que deve ser estatuida de
maneira expressa.

A respeito, ressalto mais as ponde-
racoes contidas no parecer do Dr.
Paulo José de Medeiros, que a Ex-
celsa Corte desprezou.

E ler-se:

«Nao ha, assim, lugar para a in-
cidéncia, ao caso, da regra do art.
110 da Constituicao, dirigida exclu-
sivamente para os litigios decor-
rentes das relacoes de trabalho dos
servidores com a Unifo, suas au-
tarquias e empresas publicas, caso
em que o0 processo e julgamento
estardo afetos a Justica Federal, nio
pode, como’ manda a boa herme-
néutica, ser interpretada ampliati-
vamente, Exceptiones sunt strictis-
sime interpretationis».

Conflito de Jurisdicio STF n°
6.148-0, julgado em 15-2-79).

Embora de acordo com o ilustre
parecerista, vou mais longe do que
ele, pois admite, seguindo a argu-
mentacdo do eminente Luiz Rafael
Mayer, a possibilidade de estar em
juizo o Territorio, em causa do inte-
resse da Unido, o que drenaria a
competéncia do foro para a Justica
Federal.

Modus in rebus, € preciso que se
localize essa drenagem no ambito do
art. 125, inciso I, da CF, onde cabe a
variada manifestacido de interesse,
pela Unido (na qualidade de autora
ré, assistente ou opoente), como
meio de determinacao do seu privilé-
gio de foro, mas nunca com base no
art. 110, onde o legislador constituin-
te limita a competéncia & natureza
do litigio e a condicdo de parte, da
Unido, das autarquias e empresas
publicas federais.

Por dltimo, repito que a questio de
competéncia, na espécie, nio deve-
ria ser alvo de maiores especula-
¢bes, por se tratar de reclamacéao
proposta contra um Municipio, cuja
autonomia € reconhecida no ambito
do Territério em que se integra.
Mas, por via das davidas, € bom am-
pliar o questionamento a toda a area
da unidade federativa, levando em
conta duvidas existentes sobre a re-
ferida autonomia municipal, que a
atual Constituicdo ndo prevé, expres-
samente, como se fez antes, na Car-
ta de 1934, art. 16, § 2°, verbis:

«Art. 16, § 22. A lei assegurara a
autonomia dos Municipios em que
se dividir o Territério».

De fato, a Constituicio atual asse-
gura como regra, a autonomia muni-
cipal, que submete, todavia, a certas
condicoes ndo satisfeitas no tocante
aos Municipios dos Territorios, entre
elas a eleicdo direta do Prefeito (CF,
art. 15, inciso I), sabido que cabera
ao Governador a sua nomeacio (CF,
art. 17, § 39).

E o meu voto.

VOTO VOGAL

O Sr. Ministro José Dantas: Senhor
Presidente, aproveito para ler umas
notas que tenho sobre a matéria, em
caso semelhante (1é).

Com essa ressalva, Sr. Presidente,
embora esteja inteiramente de acor-
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do com o brilhantissimo voto do Sr.
Ministro-Relator, acompanho, po-
rém, a conclusido do Sr. Ministro
Washington Bolivar.

VOTO VOGAL

O Sr. Ministro William Patterson:
Sr. Presidente, doutrinariamente,
filio-me a tese sustentada pelo ilus-
tre Ministro Evandro Gueiros, por-
que tive oportunidade de fazer estu-
do a respeito do assunto. Todavia,
tratando-se de matéria de competén-
cia, e como ja ha decisdo plenaria do
Egrégio Supremo Tribunal, nao se-
ria o caso de votar em contrario a
decisdo daquela alta Corte.

Sendo assim, data venia do Sr. Mi-
nistro Evandro Gueiros, acompanho
o Sr. Ministro Washington Bolivar.

VvOTO

O Sr. Ministro Pecanha Martins:
Sr. Presidente, prestei muita aten-
cao a discussdo travada em torno do
primeiro caso. Nesta oportunidade,
diante do antuncio das decisdes do
Supremo Tribunal Federal, o Tribu-
nal irrecorrivel, ja4 nado posso decidir
contrariamente. Acompanho o0 Sr.
Ministro Bolivar de Brito.

VOTO VISTA

O Sr. Ministro Washington Bolivar
de Brito: Reporto-me ao voto-vista
que acabo de proferir no C.C. n?
3.384, que leio e farei juntar (1é).

No caso, trata-se de reclamacio
trabalhista proposta contra o Terri-
torio Federal de Roraima.

Nestas condicoes, dou pela impro-
cedéncia do conflito, para declarar
competente 0 MM. Juiz de Direito da
Circunscricdo Judiciaria de Rorai-
ma.

E 0 meu voto.

VOTO VISTA

O Sr. Ministro Washington Bolivar
de Brito: Sr. Presidente: — Pedi vis-

ta, para melhor exame e conviccao
pessoal, dos Conflitos de Competén-
cia n°s 3.384, 3.650 e 3.687, dos quais
& Relator o eminente Ministro Guei-
ros Leite, em que se cuida de recla-
macoes trabalhistas oriundas dos
Territérios Federais de Roraima e
Amapa. Sou também Relator do
Conflito de Competéncia n? 3.651, de
Roraima.

1. Trata-se da determinacdo da
competéncia, tendo em vista o dis-
posto no art. 110 da Constituicao, que
estabelece:

«Art. 110 — Os litigios decorren-
tes das relacOées de trabalho dos
servidores com a Unido, inclusive
as autarquias e as empresas publi-
cas federais, qualquer que seja o
seu regime juridico, processar-se-
o0 e julgar-se-do perante 0s juizes
federais, devendo ser interposto re-
curso, se couber, para o Tribunal
Federal de Recursos.»

Nos casos sob exame, ha diferen-
cas substénciais, que devem, de lo-
go, ser ressaltadas. Com efeito, en-
quanto nos Conflitos de Competéncia
n°s 3.650 e 3.651, as reclamacoes tra-
balhistas foram propostas contra a
Prefeitura Municipal de Caracarai,
segundo se 1é nos respectivos ter-
mos, valendo dizer contra aquele
Municipio, nos Conflitos de Compe-
ténecia n°s 3.684 e 3.687, 0s reclama-
dos sdo os proprios Territorios Fede-
rais de Amapa e Roraima, respecti-
vamente.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica tem-se manifestado no
sentido de que «os Territorios e suas
Prefeituras — excluidos da enume-
racdo do artigo 110 da Constituicdo
— néo podem ver processadas e jul-
gadas pela Justica Federal as Recla-
matorias que lhes moverem 0S Seus
empregados regidos pela CLT». (CC
n° 3.651, fl. 14).

Mas cumpre distinguir: em primei-
ro lugar, nio sao as Prefeituras Mu-
nicipais que vao a Juizo, ainda que



82 TFR — 80

assim o digam as reclamatoérias e
respectivos termos, mas os Mu-
nicipios, representados pelos Prefei-
tos, ou representados por procurado-
res; em segundo lugar, as hipoteses
nao se assemelham, pois se nas re-
clamatorias contra os Municipios
nio se pode ter a menor duvida
quanto a competéncia da Justica do
Trabalho, nas ajuizadas contra os
Territorios, eles proprios, ha enorme
vacilacdo doutrinaria e jurispruden-
cial.

Os Municipios, pessoas juridicas
de direito publico interno, nao foram
referidos no art. 110, da Constitui-
cdo. Caem, assim, como os Estados,
na competéncia geral estabelecida
para a Justica do Trabalho no art.
142 da Lei Maior.

O mesmo nao se passa com o0s Ter-
ritérios, cuja natureza juridica tem
sido objeto de controvérsia, haven-
do, até, quem lhes’ negue personali-
dade, que somente adquiririam
quando transformados em Estados,
como o faz Washington de Barros
Monteiro, ao versar sobre as pessoas
juridicas de direito publico, enume-
radas no Codigo Civil, embora reco-
nheca que essa enumeracio nao lhes
esgota o elenco. («Curso de Direito
Civil», Parte Geral, 4 ed., Saraiva,
pags. 108 e 109). Expressa 0 mesmo
entendimento, em rfota (4) ao art. 12
do CPC, Theotdnio Negrdo («Codigo
de Processo Civil e legislacdo pro-
cessual em vigor», 8% ed., pag. 26),
asseverando: «O Territéorio nao é
pessoa juridica de direito interno».

Com efeito, diz o Codigo Civil:

«Art. 13 — As pessoas juridicas
sdo de direito publico interno ou
externo, e de direito privado.

Art. 14 — S&o pessoas juridicas
de direito publico interno:

I — A Unido;

II — Cada um dos seus Estados e
o Distrito Federal.

III — Cada um dos Municipios
legalmente constituidos.»

Ao tempo da edicdo do Codigo Ci-
vil, em 1916, ja possuiamos o Terri-
torio do Acre, adquirido a Bolivia
em 1903. Ndo era, pois, a inexistén-
cia de Territoérios o que causara a
omissdo. Ela foi deliberada, como se
pode ver na seguinte passagem de
Clovis Bevilaqua, o autor do Projeto:

«@uanto ao Territério do Acre,
n&o foi destacado entre os sujeitos
de direito deste artigo, porque a
sua administracido ¢ um simples
departamento da administracéao fe-
deral, sem individualidade propria,
que a invista do conjunto dos pode-
res de acdo, que constituem a per-
sonalidade juridica. Os Municipios
ai criados, porém, como quaisquer
outros da Republica, entram na
classe das pessoas, a que se refere
o n® I1I deste artigo.» («Codigo Ci-
vil dos Estados Unidos do Brasily,
vol. I, 92 ed., pag. 223).

Entretanto, como se sabe, com a
evolucdo do Direito e as exigéncias
do Estado Moderno, outras pessoas
juridicas de direito publico interno
foram surgindo, como as autarquias
e os partidos politicos.

Muito embora a criacdo de Terri-
torios néo fosse novidade na historia
dos povos, pois o imperador Trajano
ja os fundara na Dacia como col6-
nias agrocastrenses, fixando os le-
gionarios como lavradores, por me-
dida de seguranca contra as inva-
sbes dos barbaros do além-Danubio
— 0 que demonstra o antigo funda-
mento geopolitico do instituto e do
qual resultou a Rumania — a idéia
nao chegou ao Brasil pela via consti-
tucional.

A Constituicdo Politica do Império
do Brasil, jurada em 25 de marco de
1824, depois de dizer que os Cidadaos
formavam uma Nacdo livre e inde-
pendente, estabeleceu que «o seu ter-
ritorio é dividido em Provincias, na
forma em que atualmente se aéha,
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as quais poderdo ser subdivididas,
como pedir o bem do Estado» (arts.
1?2 e 22). Subentende-se que essa divi-
sdo somente poderia dar-se para a
criacado de,outras Provincias, segun-
do o estilo da época e consoante a
Constituicio que se lhe seguiu veio
demonstrar,

De fato, a Constituicdo da Republi-
ca dos Estados Unidos do Brasil,
promulgada em 24 de fevereiro de
1891, declarou que a Nacio se consti-
tuira, por unido perpétua e indissolu-
vel, de suas antigas Provincias, cada
uma delas formaria um Estado e o
antigo municipio neutro, o Distrito
Federal, como Capital da Unido; os
Estados poderiam fundir-se,
subdividir-se ou desmembrar-se pa-
ra se anexar a outros, ou formar 1no-
vos Estados (arts. 12, 22 e 42).

O Territério ingressou na vida
juridica brasileira pela via legal e
nado constitugional, com a Lei n®
1.181, de 24-2-1904, que criou o Terri-
tério do Acke. Esse Territorio, como
se sabe, ao contrario dos demais,
«ndo se criou em funcdo de planos
preestabelecidos. Nem se visou com
ele colonizacao, nem também qual-
quer idéia de defesa nacional. O
Acre foi anexado ao Brasil por um
acidente da Historia», como refere
Sara Ramos de Figueiredo, no seu
bem elaborado trabalho de pesquisa
publicado na «Revista de Informa-
cao Legislativa» do Senado Federal
(n°s 6, pag. 151 e segs. € 7, pag. 305 e
segs.). A area pertencia a Bolivia,
por forca dos Tratados de Madri e
Santo Ildefonso, mas os brasileiros,
em verdade, a haviam colonizado e
explorado, especialmente os cearen-
ses, que se embrenharam nas selvas
bolivianas, motivando choques ar-
mados e sublevacao popular. Termi-
nadas as lutas, em 1903, com a der-
rota das forcas bolivianas, o Barao
do Rio Branco conduziu os entendi-
mentos diplomaticos que resultaram
na aquisicio da area, mediante com-
pensacao de terras nas fronteiras de

Mato Grosso, 2.000.000 de libras es-
terlinas e a obrigacao de construir o
Brasil a estrada de ferro Madeira-
Mamoré (ob. cit., vol. 6, pag. 156).

Resolvido o problema externo,
aflorou o interno, referente ao posi-
cionamento do Acre na Federacio:
seria anexado ao, Amazonas, confor-
me postular Ruy Barbosa (O Acre
Septentrional — Reivindicacao
do Amazonas contra a Unido an-
te o Supremo Tribunal Federal»,
edicado Jornal do Commércio,
de Rodrigues & C. onde se 1lé
a peticde iaicial, a contestacio
do Procurador-Geral da Republica, a
réplica do Amazonas e, em apéndi-
ce, + ~orecer de Clovis Bevilaqua);
seria organizado em Territorio, co-
mo ja havia nos Estados Unidos, ou
erigido em Estado? Esse problema,
cujo debate foi longo e nio ha de ser
reproduzido aqui, porque por demais
conhecido, apenas foi aflorado para
demonstrar a origem da instituicdo
territorial, entre nés, bem assim o
motivo pelo qual, ainda hoje, ha civi-
listas que se aferram a mensagem
do Codigo Civil que nao contempla
os Territorios como pessoas juridi-
cas.

Ora, controverte-se a competéncia,
nos Conflitos sob exame em razio da
matéria e em razdo das pessoas.
Forca é deixar bem estabelecido, an- -
tes de qualquer outra abordagem, se
os Territérios sdo, ou ndo, pessoas
juridicas, titulares de direitos e obri-
gacdes, sem o que a discussdo nao
poderia sequer comecar.

Tenho que a evolucdo do direito
positivo brasileiro, a partir da Cons-
tituicdo de 1934, que lhes deu relevo,
ao declarar que a Nacdo Brasileira
era constituida pela unido perpétua e
indissolavel dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios (arts. 12 e
16), continuando com a de 1937 (arts.
£ ed), ade 1946 (art. 12,} 1% e art.
*) e ade 1967 e sua Emenda rt. 1, de
1969 (arts. I e 3), ndo deixa a me-
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nor duavida de que os Territérios sdo
pessoas juridicas, capazes de ser
partes e, ainda, de residirem em
Juizo.

A comprovacao disso se faz me-
diante o exame de preceitos de or-
dem constitucional e do ordenamento
juridico comum.

Prevé a Constituicdo que o Supre-
mo Tribunal Federal ¢ originaria-
mente competente para processar e
julgar «os litigios entre Estados es-
trangeiros ou organismos internacio-
nais e a Unido, os Estados, o Distrito
Federal ou os Territérios»,
considerando-os, portanto, como pes-
soas juridicas capazes de litigar
(art. 119, I, letra ¢); é também com-
petente para o processo e julgamen-
to das «causas e conflitos entre a
Unido e os Estados ou Territérios ou
entre uns e outros, inclusive os res-
pectivos 6rgaos da administracao in-
direta» (art. e inciso cits., letra d).

Podem, assim, os Territorios figu-
rar como autores ou réus, assisten-
tes ou opoentes, assumindo a posicéo
de «partes».

E o que, indubitavelmente, estabe-
lece 0 Codigo de Processo Civil, em
mais de uma passagem.

Com efeito, diz, no art. 12 e seu in-
ciso I:

«Art. 12 — Serdo representados
em juizo, ativa e passivamente:

I — a Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Territérios, por
seus procuradores.»

E o art. 99, inciso II, ao indicar o
foro competente, dispOe, insofisma-
velmente:

«Art. 99 — O foro da Capital do
Estado ou do Territorio é compe-
tente:

II — para as causas em que o
Territorio for autor, réu ou interve-
niente.»

O paragrafo Unico desse artigo,
em tema de modificacio de compe-
téncia e em cujo capitulo deveria es-
tar a regra, segundo Celso Agricola
Barbi («Comentarios ao Codigo de
Processo Civily, For., 1 vol., Tomo
II, pag. 442), impde a remessa dos
autos ao juiz competente da Capital
do Estado ou Territérios, tanto gque
neles intervenha uma das entidades
ali mencionadas.

Confiram-se, ainda, os arts. 585,
VI, referentes a sua divida ativa, e
942, § 2°, nas acOes de usucapido,
quanto a ciéncia, por carta, aos re-
presentantes da Fazenda Publica da
Unido, do Estado, do Distrito Fede-
ral, do Territorio e do Municipio.

Assinalou («O processo em sua
unidade», Saraiva, 1978 — pag. 178):

«4. Nota-se, inicialmente, que o
Codigo costuma reservar as ex-
pressbes Unido, Estados, Mu-
nicipios, Distrito Federal Territo-
rios a tais pessoas juridicas de di-
reito puablico, para indicar sua re-
presentacdo em Juizo (art. 12) ou o
foro competente para suas causas
(art. 99), enquanto o termo «Fa-
zenda Publica» é utilizado em sen-
tido genérico para designar a Ad-
ministracio em Juizo (art. 20 § 49,
27, 188, 197, 511, 602 § 62, 730 e 731,
982 4°, 1.108).»

E Celso Agricola Barbi destacou:

«122, Pessoas juridicas de Direi-
to Publico. — KEnire as pessoas
juridicas de direito publico, o Codi-
go nos itens I e II do art. 12, reco-
nhece capacidade de ser parte a
Unido, Estados, Territérios, Mu-
nicipio e Distrito Federal.» («Co-
ments. ao Co6d. de Proc. Civily,
For, 1977, 1° vol., tomo I, pag. 148,
sem grifos no original).

E mais adiante, no tomo II, da
mesma obra:

«b569. Causas dos Territorios. —
O item II do art. 99 contém regra
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especifica para os Territorios, dis-
pondo que as causas em que ele for
autor, réu ou interveniente serio
da competéncia do foro da sua Ca-
pital.

Constitui, portanto, excecio a re-
gra geral do domicilio do réu, nas
acoes em que o Territorio for autor
ou interveniente. Deu-lhes, assim,
tratamento privilegiado, superior
ao dado a Unido, em que ha a res-
salva do art. 126 da Constituicio; e
superior ao conferido aos Estados,
que nao tém foro privilegiado e se
sujeitam as regras gerais do Codi-
g0.»

Tenho assim, por indubitavel que
os Territéorios sdo pessoas juridicas,
de direito pablico interno, acrescidas
a classica enumeracdo do art. 14, do
Cédigo Civil, juntamente com os par-
tidos politicos e autarquias em geral,
nos termos das legislacdes pertinen-
tes.

2. Vencido esse primeiro obstacu-
lo, outro, ainda, se nos antepara — o
principal deles — para a solucéo dos
Conflitos de Competéncia sob exa-
me, resultante da natureza juridica
dos Territérios, para apurar-se a
possibilidade do seu ingresso na re-
gra de excecdo do art. 110 da Consti-
tuicao.

Vale recordar que esse artigo so-
mente enumerou a Unido, as autar-
quias e as empresas publicas fede-
rais. Assim, nio sendo os Territorios
nem «empresas publicas», nem a
Unido», somente restaria a figura
da autarquia. E os Territorios sio
autarquias?

Essa a questdo tormentosa, pela
indefinicdo que a legislacio positiva
tem tratado do tema dos Territérios,
a ponto de haver quem lhes negue,
até, qualquer personalidade juridica,
como vimos.

Ao editar o Decreto-Lein? 411, de 8
de janeiro de 1969, que «dispoe sobre
a administracio dos Territorios Fe-

derais, a organizacio dos seus Mu-
nicipios, e da outras providéncias»,
perdeu o legislador a oportunidade
de bem definir os Territorios, elimi-
nando as controvérsias doutrinarias
e jurisprudenciais. Ao contrario, ao
pretender defini-los, aumentou, ain-
da mais, a indefinicio.

Com efeito, diz o art. 3° daquele di-
ploma:

«Art. 3° — Os Territorios sdo uni-
dades descentralizadas da Admi-
nistracdo Federal, com autonomia
administrativa e financeira, equi-
parados. nara os efeitos legais, aos
orgaos de administracdo indireta.»

Ora, oDecreto-Lein® 200/67 estabe-
lece yuz a Administracdo Federal
compreende a Administracio Direta,
«gue se constitui dos servicos inte-
grados na estrutura administrativa
da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios» e da Administracio In-
direta, que abarca trés categorias de
entidades, dotadas de personalidade
juridica prépria, — as autarquias, as
empresas publicas e as sociedades
de economia mista (art. 49, incisos I,
II e suas alineas), vinculados aque-
les Ministérios em cuja area de com-
peténcia estiver enquadrada sua
principal atividade (art. 5%, seus in-
cisos e § 19).

Dizendo a lei organica dos Territo-
rios que eles se equiparam aos Or-
gaos da Administracao Indireta, que
sdo trés, bem distintos entre si, s6
fez aumentar a confusio, pois equi-
parar é igualar e os dessemelhantes
ndo se igualam. Equiparar — diz Au-
rélio — é comparar (pessoas ou coi-
sas), considerando-as iguais; por em
paralelo, igualar.

Com’ efeito, assim define a lei da
Reforma Administrativa, o Decreto-
Lei n® 200/67 (com a redacdo dada
pelo Decreto-Lein? 900/69) essas trés
entidades:

«Art. 59 — Para os fins deste
Decreto-Lei considera-se:
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I — autarquia — o0 servico autd-
nomo, criado por lei, com persona-
lidade juridica, patriménio e recei-
ta proprios, para executar ativida-
des tipicas da Administracdo Pu-
blica, que requeiram, para seu me-
lhor funcionamento, gestio admi-
nistrativa e financeira descentrali-
zada;

II — empresa publica — a enti-
dade dotada de personalidade
juridica de direito privado, com
patrimoénio proprio e capital exclu-
sivo da Unido, criada por lei para
a exploracdo de atividade econdmi-
ca que o Governo seja levado a
exercer por forca de contingéncia
ou de conveniéncia administrativa,
podendo revestir-se de qualquer
das formas admitidas em direito;

IIT — sociedade de economia
mista — entidade dotada de perso-
nalidade juridica de direito priva-
do, criada por lei para a explora-
cdo de atividade econdémica, sob
forma de sociedade anénima, cujas
acdes com direito a voto perten-
¢am, em sua maioria, a Unido ou a
entidade da Administracio Indire-
ta.»

Em face disso, parece que o méto-
do melhor de se definir o Territério
Federal é dizer, numa primeira to-
mada de posicdo, ndo 0 que ele é,
mas o que ele nio é.

O Territorio ndo € a Unido, pois
tem personalidade juridica propria,
a ponto de poder litigar contra esta,
da qual, alias, é uma das partes.

Nao é Estado, embora permaneca,
enquanto Territorio, vocacionado a
sé-lo. Diz-se mesmo que 0s Territo-
rios, quando reunem determinadas
condicoes, sao elevados a categoria
de Estado; e se sdo elevados é por-
que fica subentendido que se encon-
tram em posicio inferior a deste, na
Republica.

Nao é Distrito Federal, o antigo
Municipio Neutro, que s6 temos um,
a Capital da Unido, com caracteristi-
cas dessemelhantes.

Naio é Muncipio, a menor das uni-
dades federativas, pois, se ha Terri-
torio que ndo possua Municipios, co-
mo o de Fernando de Noronha, todos
0s demais assim se subdividem e o
todo ndo se confunde com qualquer
de suas partes.

Pontes ensina que o Distrito Fede-
ral e os Territéorios perderam muito
de sua semelhanc¢a com os Estados-
Membros («Coments. a Constituicdo
de 1967 com a Emenda n° 1 de 1969»,
Tomo II, 22 ed., pag. 163).

Sendo pessoa juridica de direito
publico, ndo pode ser «empresa pu-
blica, nem sociedade de economia
mista que sdo de direito privado. O
carater fundacional, que lhes em-
presta Michel Temer (ob. cit., pag.
76), € por contraposi¢cdo ao corpora-
tivo.

Logo, para equiparar, isto é, com-
parar igualando-se, resta, apenas, a
autarquia. E os Territorios Federais
sdo autarquias?

Pontes de Miranda diz que «o
Estado-Membro, o Distrito Federal,
0 Municipio e o Territéorio ndo sao
autarquias. Sao arquias, como a
Uniao. O «auto» supoOe ligacido a al-
guma entidade, de que nao depende
como depende de qualquer delas a
reparticao, ou o 6rgdo, por mais po-
tente que seja. A autarquia pode ser
considerada 6rgio da entidade esta-
tal, mas, entdo, teriamos de distin-
guir o 6orgao imediato, direto, e o or-
gao mediato, indireto, que seria ape-
nas entidade auxiliar.» («Coments. a
Const. de 1967 com a Emenda n° 1 de
1969», Tomo 1V, 22 ed. pag. 207).

Em trabalho anterior, ja assinala-
va que as autarquias «distinguem-
se das unidades politicas que sao,
apenas, a Unido, os Estados-
Membros, os Territéorios e os Mu-
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nicipios» («Questdées Forenses», ed.
Borsoi, 1957, Tomo II, parecer n? 58,
pags. 22/23, grifado no original).

Hely Lopes Meirelles, entretanto,

assim os define:

«Os Territorios Federais sio por-
¢oes de territorio nacional destaca-
das, por lei complementar, de um
ou mais Estados-Membros ou de
territérios e erigidas em pessoas
juridicas de direito publico interno,
para fins de desenvolvimento ou de
seguranca nacional. Se bem que
referidos na Constituicdo da Repu-
blica, juntamente com os Estados
e o Distrito Federal, como inte-
grantes da Federacdo, os Territo-
rios Federais nédo sio entidades es-
tatais, mas sim autarquias territo-
riais da Unido, porque nio pos-
suem autonomia politica, dispondo
apenas de limitada competéncia
administrativa e financeira para a
gestdo de seus bens e servicos.»

E em nota (61) ao pé da pagina in-

forma:

«Concordam com 0 nosso enten-
dimento Celso Antdénio Bandeira de
Mello (cf. «Natureza e Regime
Juridico das Autarquias», Sdo Pau-
lo, 1968, pags. 399 e segs.): e Cre-
tella Junior (cf. «Dicionario de Di-
reito Administrativo», Sao Paulo,
1972, pag. 324). Em sentido contra-
rio, isto é, conceituando os Territo-
rios Federais como meras descon-
centracbes da Administracido Fe-
deral ou simplesmente lhes negan-
do personalidade juridica, vejam-
se: Océlio Medeiros, «Territérios
Federais, 1944, p&g. 102; Carlos
Medeiros da Silva, parecer in in
RDA 12/400; Leopoldo T. da Cunha
Melo, parecer in RDAA 12/398;
Washington de Barros Monteiro,
«Curso de Direito Civil — Parte
Geral», 1968, pag. 109: Miguel Ma-
ria Serpa Lopes; «Curso de Direito
Civil, 1957, vol. 1, 338 a 342; Luiz
Rafael Mayer, «A Natureza Juridi-

ca dos Territorios Federais», in
RDA 125/15.» («Direito Adminis-
trativo Brasileiro», 72 ed. 1979,
pags. 767-768.

No luminoso estudo, acima referi-
do, também publicado na revista
«Arquivos» do Ministério da Justica
(n° 138, pags. 1 a 29, 1976), Luiz Ra-
fael Mayer, agora ilustrando nossa
Corte Suprema, assim concluiu e re-
sumiu seu posicionamento:

«a) os Territorios sido unidades
da Federacao, privadas de autogo-
verno e auto-administracio, espa-
¢os da soberania territorial do Pais
integrados diretamente a Unido;

b) os Territérios, como tais, nae
tém nem podem ter o atributo de
pessoa juridica de direito publico,
caracterizada como autarquia ter-
ritorial, pois carece necessaria-
mente de autonomia que é a nota
essencial do conceito, na doutrina
juridica que o construiu;

¢) feita a indispensavel distincao
entre Territorio e Administracdo
do Territério, ndo é juridicamente
impossivel. a constituicdo de uma
autarquia institucional, ou outra
entidade de administracido indire-
ta, com a incumbéncia precipua de
administrar o Territério, embora
se deva reconhecer que tal institui-
¢do ndo ¢ bem condizente com a
sistematica e a natureza dele;

d) o proposito de autarquizar o
Territorio ndo parece compativel
com oS designios da criacdo deste,
que é, precisamente, os de submeté-
los de modo diretd a Unido para
propiciar-lhe o desenvolvimento e
a sua conducao a uma legitima au-
tonomia; nem significa a estrutura
mais apta para dinamizar a sua
administracio, posto que a descen-
tralizacdo vigente, em forma de
delegacdo, permite ampliacoes e
flexibilidades bem mais propicias
que a rigidez de um tipo predeter-
minado;
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e) os Territorios e as respectivas
administracées devem ser com-
preendidas a luz de conceitos que
apreendam a sua singularidade e
especificidade, sem a preocupacio
de reduzi-los a tipos e classifica-
coes estabelecidos a que, na reali-
dade, ndo se acomodam.»

Paulo de Barros Carvalho, na
conferéncia sobre o «sujeito Ativo
na Relacdo Juridica Tributaria»,
também entende que «o Distrito
Federal e os Territorios federais
sdo autarquias territoriais, séao
pessoas de direito publico, mas
meramente administrativas», pois,
nao tendo poder legislativo, nio po-
dem inovar a ordem juridica («VI
Curso de Especializacio em Direi-
to Tributario», vol. I, pag. 79, Re-
senha Tributaria, 1978).

Aliomar Baleeiro, ao versar so-
bre a competéncia tributaria, afir-
mou («Direito Tributario Brasilei-
ro», 92 ed., Forense, 1977, pag. 72):

«0Os Territérios ndo tém autono-
mia nem Sao pessoas de Direito
Puablico: sua administracio se dis-
ciplina por lei especial da Unido
(Decreto-Lei nm° 411, de 8.1.69)».

Aquele saudoso jurista chegara
mesmo a dizer, no seu jeito peculiar,
irbnico e irreverente, que «os territo-
rios ndo siao mais do que uma fazen-
da da Unido», segundo refere o Sr.
Ministro Luiz Rafael Mayer ao re-
considerar seu voto, apos o °‘voto-
vista do Sr. Ministro Moreira Alves,
no Conflito de Jurisdicido n? 6.148, de
que foi Relator o Sr. Ministro Djaci
Falcio.

Como se vé, seria um ndo-mais
acabar de citac¢des dos doutos em po-
sicbes, por vezes, diametralmente
opostas.

3. Nao é de admirar, portanto, que
a Jurisprudéncia se revele mera-
mente pragmatica, sem tomar parti-
do entre as diversas correntes dou-
trinarias, ao proclamar a competén-

cia, ora da Justica do Trabalho
(TFR), ora da Justica Federal co-
mum (STF).

Com efeito, no Conflito de Compe-
téncia n° 3.397-Amapa, de que foi Re-
lator o eminente Ministro José Dan-
tas, decidiu o Plenério desta Corte,
por unanimidade, pela «competéncia
da Justica do Trabalho para as cau-
sas intentadas contra os Territorios,
Federais,» acolhendo parcer da ilus-
trada Subprocuradoria-Geral da Re-
publica.

Nos Recursos Ordinarios 1.572, do
Para e 2.694, de Roraima, de que fo-
ram Relatores os eminentes Minis-
tros Otto Rocha e Marcio Ribeiro,
respectivamente, a Primeira Turma
deste Tribunal, em votacdo unini-
me, decidiu deles nao conhecer e
suscitar conflito de jurisdicdo peran-
te o Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral, por entender que nos litigios
trabalhistas, em que é parte Territo-
rio Federal, a competéncia é da Jus-
tica do TraBalho. ‘

Entretanto, nossa Corte Suprema,
ao examinar o tema, nessas duas
oportunidades, nos Conflitos de Ju-
risdicdo n°s 6.148-0 e 6.140-4, decidiu
pela competéncia da Justica Fede-
ral, com as seguintes ementas:

«Conflito de Jurisdicdo. Recla-
macdo trabalhista movida contra
Territorio. Competéncia da Justica
Federal, consoante o art. 110 da
Constituicdo Federal.» (Data do
julgamento: 8 de marco de 1979,
Rel.: Min. Djaci Falcdo, Trib. Ple-
no, Ementario n? 1.129-1, DJ de
27.4.79).

«1. Reclamacdio trabalhista que
se ajuizou contra o Territorio Fe-
deral de Roraima.

2. Natureza sui generis dos Ter-
ritérios Federais.

3. Conflito de competéncia entre
o Tribunal Regional do Trabalho
da Oitava Regido e o Tribunal Fe-
deral de Recursos. Incidéncia, no
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caso, do art. 110, da Constituicdo.
Competéncia da Justica Federal e
nio da Justica do Trabalho.

4. Precedente da Corte (Data
do julgamento: 18-4-79, Rel. Min.
Antonio Neder, Trib. Pleno, RTJ
90/427).

Tratando-se de matéria constitu-
cional, a interpretacdo dada pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal
vale como norma a ser seguida pelas
demais Cortes do Pais.

Além disso, e também melhor me-
ditando sobre o tema, revejo minha
posicdo, tomada em voto de adesdo
nos casos anteriormente referidos,
julgados neste Tribunal, para reco-
nhecer a abrangéncia do art. 110 da
Constituicao.

4. A Uniao, os Estados-Membros e
os Municipios sdo pessoas juridicas
de existéncia necessaria, na Federa-
cdo. Eles sim, sdo arquias, pois es-
tdo em condic¢Oes de inovar a ordem
juridica, através de seus corpos le-
gislativos. Os Territorios, ao revés,
dependem, para tanto, da Unido. Fa-
zem parte da Administracido Descen-
tralizada da Unido, que os adminis-
tra, vinculados ao Ministério do Inte-
rior, para os efeitos da supervisio
ministerial prevista na Reforma Ad-
ministrativa (Decreto-Lei n® 411, de
8-1-1969, arts, 22, 3° e 4?2; Decreto-Lei
n® 200, de 25-2-67, arts. 42, § 1°, 19, 20
e 21 e 39).

Mas, sem duvida, tém personalida-
de juridica propria, como se encar-
regaram de demonstrar a Constitui-
¢a0 e 0 Codigo de Processo Civil, an-
teriormente referidos.

Ora, dizendo a lei que eles sdo «u-
nidades descentralizadas da Admi-
nistracdo Federal, com autonomia
administrativa e financeira, equipa-
rados, para os efeitos legais, aos or-
gaos da administracao indireta» (DL
411/69, art. 3?), mas também
verificando-se que somente se pres-

tam a essa equiparacido as autar-
quias, forca é concluir que os Terri-
torios sdo, mesmo, autarquias fede-
rais.

Em verdade, como as autar-

quias, somente podem ser criados
por lei, no caso, lei complementar
(C.F., art, 3, Lei Complementar n®
20, de 1°-7-74); tém «personalidade
juridica,? patriménio e receita pro-
prios, para executar atividades tipi-
cas da Administracdo Publica, que
requeiram, para seu melhor funcio-
namento, gestio administrativa e fi-
nanceira descentralizada» (DL
200/67, art. 52, I); dispbéem do seu
proprio pessoal (Lei n® 6.550, de
59-7-1978).
' B certo que ndo sio autarquias co-
muns, inadjetivadas. E mister que
se lhes acrescente algo para
qualifica-los — «autarquias territo-
riais» ou «geograficas», entidades
sui generis — mas, sempre, também
néo se pode deixar de reconhecer ne-
les, bem presentes, os requisitos das
autarquias. Sado pois, «entidades au-
tarquicas», tal como as referidas no
art. 125, I, da Constituicdo, para os
efeitos de determinacido da compe-
téncia da Justica Federal, perante a
qual estdo, alias também isentos de
custas.

Seus dirigentes sempre foram de-
legados da Unido desde o entdo Ter-
ritorio do Acre, até hoje, embora
com o nome de Governador, pois de-
missiveis ad nutum por quem tem o
poder de os nomear — o Presidente
da Reptblica (CF, arts. 17, § 22, e 81,
VI; DL n® 411/69, art. 15) — como a
qualquer presidente de autarquia fe-
deral.

Note-se que a expressdo equipa-
rar, ainda segundo Aurélio, também
significa «conceder a pessoa ou enti-
dade determinadas regalias ja usu-
fruidas por outra pessoa ou entida-
de», ou comparar, igualando («Novo
Dicionéario», 1% ed. pag. 548).

A interpretacdo dos textos consti-
tucionais possui métodos proprios e
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sua teleologia difere das regras apli-
cadas aos textos da legislacdo ordi-
naria. José Alfredo de Olvieira Bara-
cho assinala que ja os autores classi-
cos brasileiros — Carlos Maximilia-
no e Aurelino Leal, entre outros —
destacavam essa funcio esclarece-
dora do intérprete da Constituicio.
Na doutrina estrangeira, embora on-
tologicamente distintos, os constitu-
cionalistas americanos usaram, indi-
ferentemente, para explicar a lei su-
prema, das palavras interpretacio e
construcdo, segundo Aurelino Leal
(«Teoria e Pratica da Constituicio
Brasileira»), citado pelo Prof. Bara-
cho («Hermenéutica Constitucional»,
in Rev. de Inf. Legislativa n° 53,
1977, pag. 113 e segs.).

Nem foi por outro motivo que o
eminente Ministro Thompson Flores,
no Conflito de Jurisdicio n° 4.605, de-
clarou:

«Convenho que é mister cons-
truir. Este é o trabalho constante
do juiz a quem cabe dominante-
mente revelar a lei, e, aqui para
nos, especialmente o sentido da
maior de todas, a Constituicao».
(RTJ 54/460).

Disse, lapidarmente, Hamilton:

«A interpretacao das leis é pro-
pria e peculiarmente a incumbén-
cia dos tribunais. Uma Constitui-
cio é de fato uma lei fundamental
e assim deve ser considerada pelos
juizes. A eles pertence, portanto,
determinar seu significado, assim
como o de qualquer lei que prove-
nha do corpo legislativo.» («O Fe-
deralista», LXXVIII).

Ora, na Justica do Trabalho a
competéncia é determinada:

a) ratione materiae — art. 142,
C.F.;

b) ratione personae — arts. 2¢ e
32 da CLT; e

¢) ratione loci — CLT, art. 651,
caput.

A regra de excecdo consignada no
art. 110 da Constituicido quanfo a
competéncia dos juizes federais para
os litigios decorrentes das relacoes
de trabalho dos servidores com a
Unido, inclusive suas autarquias e
empresas publicas, «qualquer que
seja o seu regime juridico», abrange
os Territorios. Nio teria sentido al-
gum ficarem os Territorios Federais
excluidos dessa incidéncia, em face
de sua natureza juridica e das prer-
rogativas e privilégios que lhes dis-
pensam o legislador constituinte e
ordinario.

5. Em conclusao e distinguindo:

a) nos casos em que a reclamacao
for ajuizada por Territorio Federal,
ou contra ele, a competéncia é da
Justica Federal;

b) nos casos em que a reclamato-
ria trabalhista for proposta por Mu-
nicipio, ou confra ele, ainda que de
Territéorio, a competéncia é da Justi-
ca do Trabalho.

A hipétese destes autos é a de re-
clamacao trabalhista contra o Terri-
tério Federal do Amapa.

Julgo, assim, improcedente o con-
flito, para declarar a competéncia
do MM. Juiz de Direito da Comarca
de Macapa.

E o meu voto,

VOTO

O Sr. Ministro Armando Rollem-
berg: Sr. Presidente, com ressal-
va do meu entendimento pessoal,
que seria acompanhando o voto do
Sr. Ministro Gueiros Leite, tendo em
conta a jurisprudéncia do egrégio
Supremo Tribunal Federal, firmada
em duas decisoes do seu plenario, o
meu voto é acompanhando o Sr. Mi-
nistro Washington Bolivar, pela com-
peténcia da Justica Federal.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: Com a vénia devida ao emi-
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nente Ministro W. Bolivar, que pro-
duziu brilhante voto, deixo claro que
comungo do entendimento manifes-
tado pelo ndo menos eminente Minis-
tro Gueiros Leite. Reside 0 meu en-
tendimento, fundamentalmente, no
art. 19 da Constituicio Federal. In-
terpretacéo sistematica da Constitui-
c¢do, outrossim, impede, data venia,
que se empreste ao territério o cara-
ter simplista de autarquia, tal como
enunciado no D.L. 411, art. 3°.

O meu entendimento pessoal, pois,
é no sentido de que a competéncia,
no caso, seria da Justica do Traba-
1ho.

Todavia, como h4 decisido da Corte
Suprema, em Sessdo Plenaria, no
sentido da competéncia da Justica
Federal, com ressalva da minha opi-
nido pessoal a respeito, data venia,
acompanhd o voto do Sr. Ministro W.
Bolivar, vale dizer, pela competén-
cia da Justica Federal.

EXTRATO DA MINUTA

CC n? 3.687-RR — Rel.: P/Aco6rdao
Min. Washington Bolivar de Brito.
Rel.: Originario Min. Evandro Guei-
ros Leite. Suscte.: Juiz de Direito da
Circunscricdo Judiciaria de Rorai-
ma. Suscdo.: Juiz Presidente da Jun-
ta de Conciliacdo e Julgamento da
Comarca de Boa Vista. Partes: Roni
Luiz Braga Joia e Territorio Federal
de Roraima.

Decisado: Prosseguindo-se no julga-
mento, o Tribunal, por unanimidade,
tomou conhecimento do conflito e,
por maioria, vencido o Sr. Ministro
Relator, declarou a competéncia do
Dr. Juiz de Direito da Circunscricio
Judiciaria de Roraima. (Em 15-5-80
— T. Pleno).

Preliminarmente, o0s Srs. Minis-
tros Washington Bolivar, Carlos Ma-
rio Velloso, Otto Rocha, Wilson Gon-
calves, William Patterson, Armando
Rollemberg, Pecanha Martins, Aldir
Guimaréaes Passarinho, José Dantas,
Lauro Leitao, e Carlos Madeira vota-
ram com o Relator. Nao participou
do julgamento o Sr. Ministro Moacir
Catunda. No mérito, os Srs. Minis-
tros Carlos Mario Velloso, Otto Ro-
cha, Wilson Gongcalves, William Pat-
terson, Armando Rollemberg, Peca-
nha Martins, Aldir Guimaraes Pas-
sarinho, José Dantas, Lauro Leitao e
Carlos Madeira votaram com o Sr.
Ministro Washington Bolivar que la-
vrara o acérdao. Nao tomaram par-
te no julgamento os Srs. Ministros
Torredo Braz, Jarbas Nobre, Sebas-
tido Reis e Romildo Bueno de Souza.
O Sr. Ministro Sebastido Reis € Juiz
Federal, convocado em substituicao
ao Sr. Ministro Justino Ribeiro que
se encontra licenciado. Ausente, jus-
tificadamente, o Sr. Ministro Adhe-
mar Raymundo. Presidiu o julga-
mento o Sr. Ministro José Néri da
Silveira.

SUMULA N?¢ 67

Compete a Justica Federal processar e julgar os litigios decorrentes das
relagdes de trabalho entre os Territorios Federais e seus empregados.

Referéncia

Constituicdo Federal, artigos 110, 124, paragrafo tnico, e 125, I

cC
CccC

3.384-AP
3.687-RR

(TP 15-05-80 — DJ 18-12-80)
(TP 15-05-80 — DJ 16-10-80)
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CC
CcC

3.954-RR
3.958-RR

Primeira Sec¢ao, em 10-12-80

(TP 15-05-80 — DJ 06-08-80)
(TP 15-05-80 — DJ 01-07-80)

DJ 17-12-80, p. 10800

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 3.954 — RR

Relator: O Sr. Ministro José Dantas

Suscitante: Juizo de Direito da Circunscricio Judiciaria de Roraima
Suscitado: Juizo Presidente da J.C.J. de Boa Vista

Partes: Antonio Chaves de Andrade — Territério Federal de Roraima

EMENTA

Trabalhista. Reclamatéria movida a Territorio

Federal.

Competéncia da Justica Federal, consoante a
mais recente orientacdo do S.T.F. — art. 110, c.c. o
art. 124, paragrafo tinico, da C.F.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide o Plenario do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
tomar conhecimento do conflito e,
por maioria, dar pela competéncia
do Dr. Juiz de Direito da Circunscri-
c¢do Judiciaria de Roraima, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 15 de maio de 1980 (data
do julgamento) — Ministro José Néri
da Silveira, Presidente — Ministro
José Fernandes Dantas, Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro José Dantas: A Jun-
ta de Conciliacido, ora suscitada,
repetiu-se no dizer-se incompetente
para o julgamento de reclamacio
trabalhista movida ao Territorio de
Roraima, pois que, na forma do art.

110 da Constituicdo, competente para
a espécie seria a Justica local, se-
gundo a delegacio tratada pela
Constituicao, art. 124, § Gnico.

A declinatéria foi recusada pelo
Juiz de Direito de Boa Vista, ao en-
tendimento de que os Territorios Fe-
derais tém personalidade juridica
propria, nio se confundindo com a
pessoa da Unido Federal.

Dali, a instauracao do conflito nega-
tivo, bor cuja improcedéncia opinou
a ilustrada Subprocuradoria-Geral
da Republica, ao fundamento de que
os Territérios Federais ndo sdo pes-
soas juridicas de direito publico in-
terno, respondendo a Unido pelas
acoes ajuizadas contra 0s mesmos,
inclusive as reclamatorias.

Relatei.
VvOTO

O Sr. Ministro José Dantas (Rela-
tor): Senhor Presidente, de longa
tradicio é a jurisprudéncia deste
Tribunal sobre conceituar os Territo-
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rios Federais como dotados de per-
sonalidade juridica inconfundivel
com a da Unido ou suas autarquias.
Dai que temos dito da competéncia
da Justica do Distrito Federal e dos
Territérios para as acées movidas
aquelas unidades da Federacdo (art.
1?2 da Constituicdo), como da compe-
téncia da Justica do Trabalho, quan-
do tais causas se prendam as rela-
c¢oes de emprego.

Entretanto, a prop6sito mesmo de
julgado da lavratura deste Tribunal,
proferido nesse ultimo sentido, con-
trariamente veio a decidir o Pretoério
Excelso, em pronunciamento ja rei-
terado pela sua composicdo plena-
ria.

E o que se vé, a exemplo, do Acor-
ddo no C.J. 6.140-ARoraima, Sessao
de 18-4;79, relator, Ministro Antonio
Neder, com esta ementa:

«1. Reclamacdo trabalhista que
se ajuizou contra o Territério Fe-
deral de Roraima.

2. Natureza sui generis dos Ter-
ritérios Federais.

3. Conflito de competéncia entre
o Tribunal Regional do Trabalho
da Oitava Regido e o Tribunal Fe-
deral de Recursos. Incidéncia, no
caso, do art. 110 da Constituicio.
Competéncia da Justica Federal e
nao da Justica do Trabalho.

4, Precedente da Corte».

Segue-se a esse elucidativo enun-
ciado, a seguinte fundamentacio ex-
pendida pelo eminente relator (1&).

HEssa conclusido de entidade sui
generis atribuida aos Territéorios no
plano administrativo federal, d.m.v.,
nio me parece bastar para negar-se-
lhes, no distinto plano de suas rela-
cOes obrigacionais com terceiros, a
posse de uma personalidade juridica
inteiramente distinta e desvinculada
da Unido, com a qual em pé de
igualdade se encontra, para efeito
dessas relacfes, como em igualdade
se encontram entre si as diversas

classes de unidades da Federacao, a
Titulo conferido pelo art. 19 da Cons-
tituicdo Federal.

Nessa linha distintiva da figura
juridica do Territério Federal, insti-
tuido como unidade federativa, ndo
me parece, rogatia venia, que lhe
minimize o status institucional a for-
ma de sua administracio relativa-
mente vinculada & Unido.

E aqui me reporto a exceléncia do
voto do Ministro Gueiros Leite (CC.
3.384).

Entretanto, a ser daquela Augusta
Corte a ultima palavra sobre a espé-
cie, s6 nos resta submissio a prefa-
lada construcao jurisprudencial, de
minha parte com a ressalva aqui as-
sinalada e no desejo de que ndo va o
entendimento as ultimas conseqiién-
cias, estendendo-se a competéncia
da Justica Federal as acoes ordina-
rias, assim subtraidas a Justica que
em comum foi instituida para o Dis-
trito Federal e os Territorios.

Pelo exposto, julgo improcedente o
conflito assentada que esta a compe-
téncia do suscitante.

VOTO

O Senhor Ministro Evandro Guei-
ros Leite: Conheco do conflito e dou
pela competéncia da Justica do Tra-
balho do Territério de Roraima.

Faco juntar o voto que proferi no
C.C. n°® 3.650-RO, a titulo de funda-
mentacio.

VOTO

O Senhor Ministro Evandro Guei-
ros Leite (Relator): Conheco do con-
flito e julgo-o procedente, para de-
clarar a competéncia da Junta de
Conciliacido e Julgamento, ora susci-
tada, assim fazendo a teor do voto
proferido no Conflito de Competéncia
n® 3.384, do Territéorio do Amapa,
ainda em fase de julgamento.

Reporto-me aos julgamentos deste
Tribunal no Conflito de Competéncia
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n? 2.867/DF, DJ de 1.8.77, pag. 5163,
RO n° 1.572/PA, DJ de 11.9.78, pag.
6803, e RO n? 2.694/TR, DJ de
21.8.78, pag. 5975, referidos no pare-
cer da Subprocuradoria e que confe-
ri.

Desejo acrescentar aquele voto
dque a hipétese dos autos é de recla-
macao trabalhista proposta contra
uma Prefeitura Municipal do Terri-
tério, o que tem sido levado em con-
ta por alguns para melhor determi-
nar a competéncia da Justica do
Trabalho e arredar a da Justica Fe-
deral.

Assim seria, devido a situacao de
autonomia do Municipio dentro da
organizacao politica e administrati-
va dos Territérios que integram,
porguanto assemelhados aos Mu-
nicipios dos Estados, com o0s mes-
mos direitos e prerrogativas, entre
outros e no que interessa a espécie,
a personalidade juridica e a repre-
sentacdo em Juizo por um Prefeito
(arts. 29, inciso VII, 49 e 66, inciso I,
Decreto-Lei 411/69).

Tenho para mim, contudo, que es-
sa competéncia opera ndo apenas
em relacdo ao Municipio, mas tam-
bém no concernente ao proprio Ter-
ritério, nas reclamacoes trabalhistas
contra o mesmo propostas, direta-
mente ou em face dos 6rgaos de ad-
ministracdo direta do seu governo,
sem motivo para incidir o art. 110,
da Constituicdo Federal, que cuida
do foro federal ordinario, nos litigios
decorrentes das relacdes de trabalho
entre servidores e a Unido, inclusive
autarquias e empresas publicas fe-
derais.

Tenho verificado, porém, que o Su-
premo Tribunal Federal se inclina
para o lado contrario ao dos nossos
julgados, quando pretende atribuir
aos Territéorios o foro da Justica Fe-
deral ordinaria, conforme se vé do
Conflito de Jurisdicdo n° 6.148/TR,
suscitado por este Tribunal Federal
de Recursos perante aquela Alta

Corte, ao conhecer de excecio decli-
natoria do Tribunal Regional do Tra-
balho, da 8% Regiao.

Ao ver deste altimo, os Territorios
nao podem ser acionados diretamen-
te sendo através da Unido Federal,
pois esta é que detém personalidade
juridica de direito publico, tese essa
encampada pelo Supremo Tribunal
Federal, no acérdao citado, pela pre-
dominanica da opinido do Ministro
Moreira Alves, a gual aderiram o0s
demais votantes.

A posicio é a seguinte:
(Ler fls. 69, conforme assinalado)

Oponho-me a mesma, data venia,
para ficar com ;a opinido também
autorizada, e por que nao dizer, mais
cientifica, de Pontes de Miranda
(Comentarios a CF, Tomo I, pags.
482, 494, 498; Tomo II, pag. 71), que
reputa os Territéorios como figuras
de direito constitucional, entidades
politicas que dividem o territério na-
cional em unidades intra-estatais,
equiparadas e proéximas aos
Estados-membros, ao Distrito Fede-
ral, e aos Municipios, de tal modo
que, pela tradicdo do nosso direito
constitucional, o Territorio, embora
alieni juris politico e sop o guante do
Governo central, tem representaciao
na Camara dos Deputados (cada
Territéorio tem um deputado, art. 39,
in fine, e § 3°, CF'), Justica propria
(CF art. 17) e status de pessoa juri-
dica de direito publico interno, ex vi
do art. 1°, da CF,vrbis:

«Art. 12 O Brasil é uma Republi-
ca Federativa, constituida, sob o
regime representativo, pela uniio
indissoluvel dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Territorios.»

Ora, como pessoa juridica de direi-
to publico, ao lado dos Estados e do
Distrito Federal, os Territorios tém,
por lei e & semelhanca da propria
Unido, com a qual nao se confun-
dem, a representacdo judicial por
via dos seus procuradores, de acordo
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com o disposto no art. 12, inciso I, do
Codigo de Processo Civil (errado,
Theotonio Negrio, 7% ed., pag. 26,
art. 12, nota 4; certo, Nirval Garcia
da Silva, glosas e notas ao Codigo Ci-
vil, Forense, 1978, pag. 4, art. 14, no-
ta 25).

Vale repetir que os Territéorios nao
se confundem com a Unido, princi-
palmente quando vém a juizo, sendo
insofismavel tal assertiva em face
da tabua de competéncia do proprio
Supremo Tribunal Federal, quando
processa e julga, ex ratione
personae, os litigios entre Estados
estrangeiros ou organismos interna-
cionais e a Unido FederalFederal, e
os Estados, Distrito Federal ou Ter-
ritérios; bem como para julgar as
causas e conflitos entre a Unido e os
Estados ou Territorios, ou entre uns
e outros (CF, art. 119, inciso I, letras
eed).

Por outro lado, embora assemelha-
dos em alguns pontos (Personalida-
de juridica, patriménio e receita pro-
prios, gestio administrativa e finan-
ceira descentralizada), os Territo-
rios e as Autarquias se distanciam
em pontos fundamentais, acentuada-
mente no plano institucional,
sabendo-se que, por sua origem, o0s
Territérios tém raizes na Constitui-
¢do, desde a Carta de 1937 (art. 62)
e, como os Estados, sdo criados por
lei complementar (CF/67, arts. 19 e
2?), enquanto as Autarquias, tais co-
mo conceituadas no Decreto-Lei n®
200/67 (art. 5, inciso I), sdo simples
unidades administrativas descentra-
lizadas, servicos autébnomos criados
por lei ordinaria.

E de ver-se, pois, como nio satis-
fazem as opinides doutrinarias exa-
minadas, quanto a natureza dos Ter-
ritorios, que seriam simples «autar-
quias territoriais» ou meras «descon-
centracoes da administracio federal
sem personalidade juridica», sabido
que a causa primordial de sua insti-
tuicdo originaria foi essencialmente

politica, quando a Unido poderia
cria-los no interesse da defesa nacio-
nal (CF/37, art. 6%).

Por fim, impde-se afirmar que a
vinculacdo dos Territorios a Unido,
por mais estreita, ndo seria motivo
para outorgar-lhes o privilégio do fo-
ro federal ordinario em face do art.
110, porque ali ndo sao eles mencio-
nados, como se faria preciso, para
efeito de fixacdo da competéncia ju-
risdicional, que deve ser estatuida
de maneira expressa.

A respeito, ressalto mais as ponde-
racoes contidas no parecer do Dr.
Paulo José de Medeiros, que a Ex-
celsa Corte desprezou.

E ler-se:

«N&o ha, assim, lugar para a in-
cidéncia, ao caso, da regra do art.
110 da Constituicdo, dirigida exclu-
sivamente para os litigoos decor-
rentes das relacdes de trabalho dos
servidores com a Unido, suas au-
tarquias e empresas publicas, caso
em que o processo e juglamento
estara afeto a Justica Federal, nao
pode, como manda a boa herme-
néutica, ser interpretada ampliati-
vamente. Exceptiones sunt strictis-
sime interpretationis.»

Conflito de Jurisdicio STF n°
6.148-0, julgado em 15-2-79).

Embora de acordo com o ilustre
parecerista, vou mais longe do que
ele, pois admite, seguindo a argu-
mentacdo do eminente Luiz Rafael
Mayer, a possibilidade de estar em
juizo o Territorio, em causa do inte-
resse da Unido, o que drenaria a
competéncia do foro para a Justica
Federal.

Modus in rebus, é preciso que se
localize essa drenagem no ambito do
art. 125, inciso I, da CF, onde cabe a
variada manifestacdo de interesse,
pela Unido (na qualidade de autora,
ré, assistente ou oponente), como
meio de determinacio do seu privilé-
gio de foro, mas nunca com base no
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art. 110, onde o legislador constituin-
te limita a competéncia a natureza
do litigio e a condicdo de parte, da
Unido, das autarquias e empresas
publicas federais.

Por ultimo, repito que a questao de
competéncia, na espécie, ndo deve-
ria ser alvo de maiores especula-
¢Oes, por se tratar de reclamacao
proposta contra um Municipio, cuja
autonomia é reconhecida no ambito
do Territéorio em que se integra.
Mas, por via das duvidas, € bom am-
pliar o questionamento a toda a area
da unidade federativa, levando em
conta duvidas existentes sobre a re-
ferida autonomia municipal, que a
atual Constituicdo ndo prevé, expres-
samente, como se fez antes, na Car-
ta de 1934, art. 16, § 29, verbis:

«Art. 16, § 2°. A lei assegurara a
autonomia dos Municipios em que
se dividir o Territorio.»

De fato, a Constituicdo atual asse-
gura como regra, autonomia munici-
pal, que submete, todavia, a certas
condicdoes nao satisfeitas no tocante
aos Municipios dos Territorios, entre
elas a eleicdo direta do Prefeito (CF,
art. 15, inciso I), sabido que cabera
ao Governador a sua nomeacao (CF,
art. 17, § 39).

E o meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

C.C. n°® 3.954 — RR — Rel.: Sr.
Min. José Dantas. Suscitante: Juizo
de Direito da Circunscricido Judicia-

ria de Roraima. Suscitado: Juizo
Presidente da J.C.J. de Boa Vista.
Partes: Anténio Chaves de Andrade
e Territério Federal de Roraima.

Decisdo: O Tribunal, por unanimi-
dade, tomou conhecimento do confli-
to e, por maioria, deu pela compe-
téncia do Dr. Juiz de Direito da Cir-
cunscricdo Judiciaria de Roraima.
(Em 15-5-80 — T. Pleno).

Os Srs. Mins. Evandro Gueiros
Leite, Torredo Braz, Sebastido dos
Reis e Romildo Bueno de Souza, fo-
ram vencidos. Nao participou do jul-
gamento o Sr. Min. Moacir Catunda.
Preliminarmente, os Srs. Ministros
Lauro Leitdo, Carlos Madeira, Evan-
dro Gueiros Leite, Washington
Bolivar, Torredo Braz, Carlos Mario
Velloso, Sebastiao Reis, Otto Rocha,
Wilson Gongalves, William Patter-
son, Romildo Bueno de Souza, Ar-
mando Rollemberg, Pecanha Mar-
tins, Jarbas Nobre e Aldir Passari-
nho votaram com o Relator. No mé-
rito, os Srs. Mins. Lauro Leitdo, Car-
los Madeira, Washington Bolivar,
Carlos Mario Velloso, Otto Rocha,
Wilson Gongalves, William Patter-
son, Armando Rollemberg, Pecanha
Martins, Jarbas Nobre e Aldir Pas-
sarinho votaram com o Relator. O
Sr. Min. Sebastido Reis é Juiz Fede-
ral, convocado em substituicio ao
Sr. Min. Justino Ribeiro que se en-
contra licenciado. Ausernte, justifica-
damente, o Sr. Min. Adhemar Ray-
mundo. Presidiu o julgamento o Ex-
mo. Sr. Min."José Néri da Silveira.

CONFLITO DE COMPETENCIA N? 3.958 — RR

Relator: O Sr. Ministro Carlos Madeira
Suscitante: Juizo de Direito da Circunscricdo Judiciaria de Roraima
Suscitado: Juizo Presidente da Junta de Conciliacdo e Julgamento de

Boa Vista

Partes: José Milton Bezerra Machado — Territério Federal de Roraima
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EMENTA

Conflito de Competéncia. Reclamacio Trabalhis-
ta. Territorios Federais.

As Reclamacoes Trabalhistas ajuizadas contra
Territorio Federal, face a sua natureza juridica,
processar-se-20 e julgar-se-do perante os Juizes Fe-
derais (Art. 110 da Constituicdo Federal e preceden-

tes do S.T.F.).

Julga-se competente o Juiz de Direito da Cir-
cunscricdo Judiciaria de Roraima, suscitante, para
conhecer e julgar a Reclamacéio.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas.

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plena, por unani-
midade, tomar conhecimento do con-
flito e, por maioria, declarar compe-
tente o Dr. Juiz de Direito da Cir-
cunscricdo Judicidria de Roraima,
na forma do Relatorio e notas taqui-
graficas constantes dos autos que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 15 de maio de 1980 (Data
do Julgamento). Min. José Néri da
Silveira, Presidente. Min. Carlos
Madeira, Relator

O Sr. Ministro Carlos Madeira
(Relator): A Junta de Conciliacéo e
Julgamento de Boa Vista deu-se por
incompetente para julgar reclama-
cdo trabalhista ajuizada contra o
Territério Federal de Roraima, de-
clinando em favor do Juiz de Direito
da Circunscricido Judiciaria do Ter-
ritério.

Por entender que os Territorios
Federais tém personalidade juridica
proépria, ndo se confundindo com a
Unido Federal, o Juiz de Direito de
Boa Vista suscitou conflito de com-
peténcia.

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica opinou pela improcedéncia do

conflito, a fim de declarar-se compe-
tente o Juiz suscitante, tendo em
conta que os Territorios Federais
n&o sao pessoas juridicas de direito
publico jinterno.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira
(Relator): No Conflito de Jurisdicido
n? 6.140 — suscitado por este Tribu-
nal, decidiu o Supremo Tribunal Fe-
deral ser competente para julgar as
reclamacdes trabalhistas a Justica
Federal e ndo a Justica do Trabalho.
Lé-se na ementa:

«I — Reclamacido trabalhista
que se ajuizou contra o Territorio
Federal de Roraima.

2. Natureza juridica dos Territé-
rios Federais.

3. Conflito de Competéncia entre
o Tribunal Regional do Trabalho
da Oitava Regido e o Tribunal Fe-
deral de Recursos. Incidéncia, no
caso, do art. 110 da Constituicio.
Competéncia da Justica Federal e
nio da Justica do Trabalho».

Depois de apreciar pontos de vista
doutrinarios em torno da natureza
juridica do Territério, o eminente
Relator, Ministro Antoénio Neder
declinou-se por considera-lo entidade
sui generis, integrante da Adminis-
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tracdo Federal para descentralizar
servico desta. Dai a incidéncia do
art. 110 da Constituicio.

O voto de S. Exa., proferido em 18
de abril de 1979, referiu-se ao Confli-
to de Jurisdicdo n? 6.148, de Rorai-
ma, Relator o Ministro Djaci Falcéao,
julgado em 8 de marco de 1979, em
que a Colenda Corte firmou idéntico
entendimento (RTJ 90/427).

Em face de tais precedentes, julgo
improcedente o conflito e declaro
competente o Juiz de Direito da Cir-

cunscricido Judiciaria de Roraima,
suscitante, para conhecer e julgar a
reclamacao.

VOTO

O Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite: Sr. Presidente, data venia,
mantenho o meu voto, dando pela
competéncia da Justica do Trabalho
do Territorio de Roraima.

SUMULA N°¢ 68

A correcdo monetaria ndo incide nas aquisicoes de unidades residenciais
do INPS, quando a opcdo de compra tiver sido anterior a vigéncia do
Decreto-Lei n? 19, de 1966, sendo irrelevantes, em face da Lei 5.049, de 1966,

o valor ou a area do imoével.

Referéncia:

Lei 4.380, de 21-8-1964, art. 6°, letras «a» e «b»
Lei 5.049, de 29-6-1966, art. 3%, § 3° que deu nova redacdo ao art. 30 da Lei

4.864, DE 29-11-1965
Decreto-Lei 19, de 3-8-1966

EAC 44.710-RJ (TP

EAC  48.449-DF (TP

AC 44.841-RJ (42T,
AMS  89.077-RJ (42T.
AC 49.543-RJ (12T.
AMS  86.894-RJ (28T,
AC 52.731-DF (32T.
AMS  82.778-DF (32T.
AMS 78.604-DF (28T.
AMS 76.601-DF (2T.

Primeira Secdo, em 10-12-80

29-04-80 — DJ 06-08-80)
22-02-79 — DJ 17-10-79)
13-10-80 — DJ 09-04-81)
20-08-80 — DJ 30-10-80)
14-04-80 — DJ 01-07-80)
26-09-79 — DJ 28-11-79)
09-03-79 — DJ 20-06-79)
03-11-78 — DJ 30-05-79)
15-04-77 — DJ 09-09-77)
22-10-75 — DJ 23-03-76)

DJ 17-12-80, p. 10800

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N? 44,710 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Jarbas Nobre
Embargantes: Wilson Cattete Braga e outro
Embargado: Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS



TFR — 80 99

Imoével.

EMENTA

Compra e venda contratada com o

INPS. Cessao de Direitos. Correcido monetaria.

Porque a opcio pela aquisicdo do imoével e sua
contratacdo se realizaram anteriormente & vigéncia
do Decreto-Lei n? 19, de 30 de agosto de 1966, a ces-
sdo realizada posteriormente, porque ja satisfeitas
as imposicoes legais que eximem de correcio mone-
taria os negécios imobiliarios sujeitos ao Sistema Fi-
nanceiro da Habitacdo, ndo esta sujeita aquela atua-

lizacao.

Embargos recebidos.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sa0 partes as acima indicadas.

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessao Plena, por unani-
midade de votos, receber os embar-
gos, na forma do relatorio e notas ta-
quigraficas constantes dos autos que
ficam fazendo parte integrante’ do
presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 29 de abril de 1980 (data
do julgamento). José Néri da
Silveira, Presidente — Jarbas
Nobre, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: A
Sentenca de fls. 49/52 julgou proce-
dente acido movida contra o INPS
por Wilson Cattete Braga e Paulo
Caetano Guimardes em que se obje-
tiva reformular clausula de contrato
de cessdo de promessa de compra e
venda de imoével, dele excluida cor-
recido monetaria.

Foi ela reformada por acérdio da
1¢ Turma, com esta ementa:
«Contrato de promessa de compra
e venda de imovel residencial. Cor-
recdo monetaria nao exigivel do
promitente comprador, que mani-
festara opcdo pela compra em 20
de maio de 1966 e assinara o con-

trato em 7 de julho do mesmo ano.
Cessdo do contrato, com a inter-
vancdo do INPS, como promitente
vendedor. Ratificacdo e modifica-
céo de clausulas, prevista a corre-
cao monetaria, com a anuéncia do
cessionario, em 6 8e outubro de
1969, na vigéncia do Decreto-Lei
n°® 19, de 30 de agosto de 1966, que
tornou obrigatéria a clausula de
correcio monetaria nas operacoes
do Sistema Financeiro de Habita-
cdo. Acdo ordinaria. Procedéncia.
Apelacdo. Provimento, reforma da
sentenc¢a, para ser julgada impro-
cedente a acdo. Legalidade da esti-
pulacdo da clausula de correcio
monetaria no instrumento de ces-
Sao»,

Restou vencido o Ministro Marcio
Ribeiro com o seguinte voto:

«Tendo havido opc¢do de compra
anterior a 29-8-1966, prefiro, de
acordo com meus votos anteriores,
manter a sentenca recorrida pelos
seus fundamentos; de conformida-
de alids, com decisées da H. 22
Turma, citadas pelo Apelado (AMS
n?s 71.630, 73.639, 74.692, 75.324 e
75.334).»

Os autores manifestam embargos
para que prevaleca este voto.

Resposta a fls. 113/114.



100

TFR — 80

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica opina pela rejeicio dos embar-
g0s.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: No
entendimento do voto condutor do
acordio do Ministro Jorge Lafayette
Guimaraes, Relator da apelacdo, a
correcdo monetaria, muito embora
nao incida na promessa de compra e
venda, porque a opcao pela aquisicao
do imével e sua contratacio, respec-
tivamente de 20 de maio e 7 de julho
de 1966, é anterior a rejeicio do veto
ao art. 3% da Lei n? 5.049, desse mes-
mo ano, — € devida, no entanto, no
contrato de cessdo datado de 6 de ou-
tubro de 1966, visto como é posterior
ao Decreto-Lei n? 19, de 30 de agosto
de 1966.

«NoO caso, todavia», 1é-se a fls. 75,

«estamos em face de um instru-
mento de cessio, assinado com a
intervencao do INPS, como promi-
tente vendedor, onde se consoli-
dam e alteram clausulas da pro-
messa de venda, com a anuéncia
do cessionario, em outubro, de
1969, isto é,,ja em plena vigéncia
do Decreto-Lei n? 19, em 1966, que
nao permitili a convencéo nela con-
tida, quanto a correcido moneta-
ria.»

A0 que me parece, o fato de a pro-
messa de compra e venda ter sido
cedida néo legitima a incidéncia da

correcio monetaria neste segundo
contrato porque, na licdo de Orlando
Gomes («Contratos» — 1977), entre

«0 cessionario e o contratante ce-
dido o efeito basico é a entrada da-
quele na relacdo contratual, em
substituicdo ao cedente. O conjunto
de direitos e obrigacoes deste lhe é
transferido, de sorte que passa a
ser a outra parte contratante. Pode
agir como se fora o confratante
originario, exercendo todas as
acdes competentes e opondo as ex-
cecbes cabiveis, como v. g. a
exceptio non adimpleto
contractus.»

No mesmo sentido Silvio Rodri-
gues («Direito Civil», 42 edicdo, Vol.
11, pagina 317);

«a cessdo de contrato, ou me-
lhor, a cessido de situacdes contra-
tuais, consiste na transferéncia da
inteira posicdo ativa e passiva do
conjunto de direitos e obrigacotes
de que é titular uma pessoa, deri-
vados de um contrato bilateral ja
ultimado, mas de execucdo ainda
nao concluida.»

Ao votar, como Relator, na AMS
n? 74.890, sustentei que,

«Satisfeitas as imposicoes legais
que eximem de correcdo moneta-
ria os negocios imobiliarios sujei-
tos ao Sistema Financeiro de Habi-
tacido, pouco importa que essa pro-
messa tenha sido cedida ou ndo.»

Ante o exposto, recebo os embar-
gos.

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N 48.449 — DF

Relator: Sr. Ministro Amarilio Benjamin

Revisor: Sr. Ministro José Candido de Carvalho

Relator do acordao: Sr. Ministro Marcio Ribeiro (art. 81-RI)
Embargante: Instituto Nacional de Previdéncia Social
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EMENTA

Correcio Monetaria. Lei 5.049/66.

Néo incidéncia da corre¢do monetaria sobre uni-
dade habitacional vendida sob a égide da Lei 5.049/66.

Rejeicdo de embargos infringentes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sido partes as acima
indicadas.

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em sessio plena, por maio-
ria, vencido o Sr. Ministro Revisor,
rejeitar os embargos, na forma do
relatério e notas taquigréaficas prece-
centes que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 22 de fevereiro de 1979
(data do julgamento) — Ministro
José Néri da Silveira, Presidente —
Ministre MAarcio Ribeiro, Relator do
Acoérdao Art. 81-RI1.

RELATORIO

O Sr. Ministro Amarilio Benjamin:
Na apelacao, o litigio ficou assim re-
sumido:

«Por ter optado opportuno
tempore pela aquisicdo do aparta-
mento n? 202, da SQS 409/410, Blo-
co M, Entrada C, por ela ocupado,
face contrato celebrado com o anti-
go GTB — Grupo de Trabalho de
Brasilia, de propriedade do ex-
IAPI, moveu, com apoio no Memo-
randum Circular n? 023/65 —
CELOI, Neuza Maria dos Santos,
prasileira, solteira, advogada, fun-
cionaria do Servico de Protecio
aos indios, do Ministério da Agri-
cultura, acdo ordinaria de repeti-
cio de indébito, cumulada com pe-
dido de nulidade de clausulas con-
tratuais de escritura de promessa
de compra e venda, vindicando:

«a) declarar-se a nulidade das
clausulas quinta, sexta e seus pa-
ragrafos da escritura particular de
promessa de compra e venda acor-
dada entre os litigantes e registra-
da, sob o n? 4.815, as fis. 211 do Li-
vro e — F, do Cartorio do 1° Oficio
de Registiv de Imoveis, a cujo ofi-
cial se notificara para averbar a
decisdo judicial autorizativa da al-
teracac contratual havida;

b) declarar-se que a operacdo
de venda do imoével devera
efetuar-se sem a incidéncia da
correcdo monetaria, nos termos
do art. 3%, § 3%, da Lei 5.049, de 29
de junho de 1966, obedecido o
prazo de financiamento em 360
meses;

¢) condenar-se 0 Réu a repeti-
¢do do indébito auferido, a partir
da primeira prestacio paga pela
autora e cujo valor inalteravel,
devera ser o mesmo consignado
na escritura representada pelo
documento n°® 6, isto &, Cr$ 36,91,
devendo restituir toda a diferen-
ca excedente deste montante, até
a data da liquidacdo da respeita-
vel sentenca;

d) condenar-se ainda o Réu ao
pagamento das custas proces-
suais e dos honorarios advo-
caticios, estes em 20% sobre o
valor atribuido a causa.»
Contestou, o INPS, as fls. 25/28,
sustentando a improcedéncia da
acdo, face a nao aplicabilidade da
Lei n® 5.049/66, § 3%, a pretensao da
autora: (1é)

Na sentenca de fls. 44/49, o ilus-
tre Dr. Juiz Federal a quo julgou
procedente a acdo e determinou se-
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ja feita a alienacdo com alteracao
contratual, sem a incidéncia de
correcio monetaria, e seja devolvi-
do o que fora pago a esse titulo.
Condenou, ainda, o INPS nas cus-
tas e em honorarios de advogado
de 209% sobre o valor dado a causa:
(1é)

Apelou o INPS, com suas razdes,
as fls. 52/55, pedindo a reforma da
v. decisdo, para que a acio seja
julgada improcedente: (1&)

Contra-razoes, as fls. 57/60: (1€)

A douta Subprocuradoria-Geral
da Republica, em parecer de fls.
65, opinou pela pirucedéncia do re-
curso do Instituto assistido: (1é)»
(fls. 68/69)

No julgamento do recurso, a 32
Turma, por maioria, confirmou a
procedéncia da acdo, na conformida-
de do voto do revisor, Ministro Aldir
Passarinho — fls. 77/78, ficando ven-
cido o relator, Ministro Néri da Sil-
veira, fls. 72/76.

O acérdao esta a fls. 82, e a res-
pectiva ementa estabelece;

«Imoéveis dos Institutos: finan-
ciamento. Correcdo monetaria.

Nao incidéncia da correcéo
monetaria sobre o preco dos imo-
veis em relacdo aos quais foi ma-
nifestada opcio de compra ante-
riormente a vigéncia do Decreto-
Lein® 1966. Estimulo especial, de
natureza transitoria, para a cons-
trucdo de residéncias populares.
Situacdo ultrapassada com o
Decreto-L.ei n° 19/66.»

Com apoio no voto divergente, o
INPS ofereceu os embargos de fls.
84/91, impugnados pela autora, de
fls. 95/98.

Em favor da autarquia,
manifestou-se o Dr. Subprocurador
da Republica, fls. 100,

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Amarilio Benjamin
(Relator): A Lei n° 4.380 de 21-8-64,
em sua redacdo primitiva, de fato,
determinava;:

«Art. 62 — O disposto no artigo
anterior somente se aplicara aos
contratos de venda, promessa de
venda, cessdo ou promessa de ces-
sdo ou empréstimo que satisfacam
as seguintes condicoes:

a) tenham por objeto imoveis
construidos, em construcéo ou cuja
construcdo seja simultaneamente
contratada, cuja area total de
construcido entendida como a que
inclua paredes e quotas-partes co-
muns, quando se trata de aparta-
mento, de habitacoda coletiva ou vi-
la, ndo ultrapasse de 100 (cem)
metros quadrados;

b) o valor da transacdo nao ul-
trapasse 200 (duzentas) vezes o0
maior salario-minimo vigente no
Pais.»

Entretanto essas restricoes desa-
pareceram com a Lei n? 5.049 de
29-6-66, que no art. 3°, em nova re-
dacdo ao art. 30 da Lei n° 4.864 de
29-11-65, estabeleceu:

«Art. 3° — O art. 30 da Lei n°
4.864, de 29 de novembro de 1965,
passa a vigorar com a seguinte re-
dacéo:

«Art, 30 — Todas as operacéos
do Sistema Financeiro da Habita-
cdo, a serem realizadas por entida-
des estatais, paraestatais e socie-
dades de economia Mista, em que
haja participacdo majoritaria do
Poder Publico, mesmo quando nao
integrante do Sistema Financeiro
da Habitacido em financiamento da
construcio ou de aquisicdo de uni-
dades habitacionais, serdo obriga-
toriamente corrigidas de acordo
com os indices e normas fixados
na conformidade desta Lei, revo-
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gadas as alineasaeb do art. 62 da
Lei n° 4.380, de 21 de agosto de
1964.

Fora disso, a mesma Lei 5.049, no
art. 3%, editou o § 3° do art. 30, cujo
veto o Congresso rejeitou:

«Art. 3° — O art. 30 da Lei n°
4.864, de 29 de novembro de 1965,
passa a vigorar com a seguinte re-
dacio:

«Art. 30 —

§ 3° — As unidades habitacionais,
cujos ocupantes hajam optado pela
sua compra ou venham a fazé-lo
até 90 (noventa) dias da data da
publicacao desta lei, sdo isentas da
correcido monetaria referida neste
artigo, desde gue tenham as mes-
mas sofrido reavaliacdo no preco
do, ¢usto da construcdo.» (D.O. de
29-8-66, pag. 9883)

Elssie dispositivo generalizou a dis-
pensa da correcido monetaria, em fa-
vor dos ocupantes que houvessem
optado ou viessem a fazé-lo dentro
de 90 dias.

A autora foi assim beneficiada pe-
la orientacdo legal, pois manifestou
interesse pela compra do imovel,
que ocupava, em 10-3-66 — fls. 11.

Por falta de indicacdo adequada
ndo foi possivel apurar no acoérdio
do Supremo Tribunal, que foi invoca-
do, a divergéncia a que se refere o
réu embargante e serviu de base ao
douto voto vencido, como tendo sido
contrario a pretensao.

De qualquer modo, mostramos que
o art. 6%, nas alineas «a» e «b», foi
revogado.

Por outro lado, os Institutos, ope-
rando nos termos da Lei n? 4.380/64,
que disciplinou o sistema financeiro
de habitacdo, nele estavam integra-
dos, como se pode ver dos instru-
mentos de contrato trazidos aos au-
tos — fls. 13/14 e 15/17. Duvidas que
houvessem, ficaram desfeitas com o

art. 65 da Lei mencionada e seu § 19,
na redacao do art. 29 da Lei n? 5.049,
salvo as expressodes consideradas in-
constitucionais, relativamente as so-
ciedades da economia mista, Petro-
bras ¢ Banco do Brasil (Resolucio
n? 6, 5-5-70. do Senado Federal):

Art. 65 — A partir da data da vi-
géncia desta lei as Carteiras Imo-
biliarias dos Institutos de Aposen-
tadoria e Pensoes nao poderdo ini-
ciar novas operacoes imobiliarias
e seus segurados passardo a ser
atendidos de conformidade com es-
te diploma legal.

§ 1° — Institutos de Aposentado-
ria e Pensdes, as Autarquias em
geral, as Fundacfes e as Socieda-
des de Economia Mista, inclusive a
Petrobras S/A. e o Banco do Brasil
S/A., efetuardo, no prazo maximo
de 12 (doze) meses, a venda de
seus conjuntos e unidades residen-
ciais, em consonéncia com o Siste-
ma Financeiro de Habitacdo, de
que trata esta lei, de acordo com
as instrucoes expedidas, no prazo
de 90 (noventa) dias, conjuntamen-
te, pelo Banco Nacional de Habita-
cdo e Departamento Nacional de
Previdéncia Social.

Ressaltamos, finalmente, que na
AC 44.871-DF, em que é idéntico o as-
suntol/debatido, examinamos todos 0s
aspectos do problema com o seguin-
te voto:

«A Lei n° 4,380 de 21 de agosto de
1964 criou o sistema financeiro pa-
ra a agquisicdo da casa propria e
instituiu a correcdo monetaria nos
constratos imobiliarios. No art. 62,
letras «a» e «b», declarou expres-
samente que a correcdo incidia so-
mente nos casos de imoveis de
area construida inferior a 100 me-
tros quadrados ou de valor abaixo
de 200 vezes o maior salario- mini-
mo.

Todavia, a Lei n? 5.049 de 29 de
junho de 1966, ao dar nova redacao
ao art. 30 da Lei 4.864/65 (art. 3?9)
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— revogou as alineas «a» e «b» do
art. 6° da Lei n® 4.380/64 — (Vide
caput do art. 30, in fine)

Além disso, o § 3° do art. 30 da
Lei n? 4.864/65 — rejeitado o veto
que lhe foi oposto DO 29-8-66) —
determinou categoricamente:

«As unidades habitacionais, cu-
jos ocupantes hajam optado, pela
sua compra ou venham a fazé-lo
até 90 (noventa) dias da da'ta da
publicacido desta lei, sdo isentas
da correcdo monetaria referida
nesta artigo, desde que tenham
as mesmas sofrido reavaliacdo
no preco do custo da constru-
cao.»

Diante do dispositivo, a dispensa
da correcdo monetaria
generalizou-se e abrangeu a todos
os ocupantes de imoveis que hou-
vessem optado pela compra ou
viessem a fazé-lo até 90 dias a con-
tar da publicacao da lei.

Sobreveio, no entanto, o Decreto-
Lein® 19 de 30 de agosto de 1966 e
tornou obrigatoria a correcio para
todos os contratos, sem nenhuma
ressalva.

A interpretacdo correta dos pre-
ceitos legais, segundo temos deci-
dido, € que a atualizacao da moeda
nos contratos imobiliarios tem ca-
bimento, apenas, a partir de
30-8-66, . data da publicacdo do
Decreto-Lei n? 19,

Na espécie, esta comprovado
que o autor formulou opcio de
compra do imoével de que era ocu-
pante a 24 de marco de 1966, fls. 10
€ 64/65.

O retardamento do processo, que
ocorreu, ndo lhe deve ser imputa-
do, e sim a entidade publica promi-
tente vendedora, cujo atraso ou
omissdo nao pode prejudicar ao in-
teressado, ora promovente da
acao.

HEsse modo de ver constitui juris-
prudéncia trangiiila do Tribunal
Federal de Recursos.

O INPS a acolheu com a Resolu-
¢do CD-DNPS-342 de 3 de junho de
1971 — (Proc. MTPS 144.113/70).

O pensamento do Supremo Tri-
bunal é no mesmo sentido (RE
74.730, 74.780 e 74.958, relator Mi-
nistro Thompson Flores, DJ de
4-5-73; e RE n? 75.013, relator Mi-
nistro Rodrigues Alckmin, DJ de
15-3-74).

O ultimo acérdao do Pretério ex-
celso, do nosso conhecimento, rea-
firma o entendimento vitorioso:

«Correcdo monetaria — Imovel
do INPS prometido a venda antes
da vigéncia do DL 19-66. Dispen-
sa de correcido monetaria, nos
termos do art. 30, paragrafo 37,
da Lei 4.864-65. Julgado que nao
desatendeu ao direito federal,
nem se comprovou divergente de
aresto proferido em caso idéntico
ou semelhante. Recurso Extraor-
dinario nao conhecido. (RE
83.350, relator Ministro Rodri-
gues Alckmin, DJ n? 220, de 18 de
novembro de 1976, pag 10.032).»

Em face do exposto, desprezamos
0os embargos, data venia.

VOTO

O Sr. Ministro José Candido (Revi-
sor): A demanda cinge-se a um tema
de direito intertemporal. Foram tra-
zidas a colacdo, para deslinde de
causa relativa ao pagamento de cor-
recdo monetaria sobre a venda de
imoveis em Brasilia, as Leis 4.380,
de 21-8-64 e 5.049, de 29-6-66 e 0 Dec.-
Lei 19, de 30-8-66.

Quer a suplicante que a compra e
venda do imoével de sua propriedade,
adquirido ao ex-INPS, se complete
«sem a incidéncia da correcido mone-
taria, nos termos do art. 3%, § 3° da
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Lei 5.049, de 29 de junho de 1966, obe-
decido o prazo de financimento em
360 meses» (fl. 7).

A r. sentenca a quo julgou proce-
dente o pedido vestibular. Em grau
de recurso, a egrégia 3? Turma deste
Tribunal negou provimento a apela-
¢ado da autarquia, contra o entendi-
mento do Sr. Ministro Relator.

Com base no voto vencido, vem o
INPS, com o0s presentes embargos,
pugnar pela reforma da sentenca de
primeiro grau.

A matéria é puramente de aplica-
cdo de lei intercorrente, e foi ampla-
mente discutida no processo, sendo
ja do absoluto conhecimento desta
egrégia Corte, através do brilhante
voto do eminente Ministro Amarilio
Benjamin. Nao merece, por isso,
maiores indagacées, até porque esta
decidida, em casos semelhantes, pe-
lo Pretério Excelso, nos Recursos
Extraordinarios n%s 75.018, 84.730,
74.958 e 75.569, este ultimo com
Ementa Transcrita a fls. 75, destes
autos.

O eminente Ministro Relator, José
Néri da Silveira, ao proferir o seu
voto, julgou com muita proficiéncia
a causa, ndo devendo merecer da
nossa parte qualquer anotacdo com-
plementar, o que seria apenas fasti-
dioso, uma vez que adoto as conclu-
sdes da sua judiciosa decisao.

Quero apenas ilustrar minha posi-
cdo, lendo a parte final do pronun-
ciamento do eminente Relator, escri-
to logo ap6s a transcricdo do acoér-
dao do Colendo Supremo Tribunal
Federal, ao afirmar:

«Parece, no caso concreto, nio
se poder beneficiar a autora da
pretendida isencdo de correcao
monetaria, ndo porque o contrato
de promessa de compra e venda
somente haja sido celebrado em
1968, precedido que foi de opcéo

oportunal em 1966, mas, sim, por--

que enquadra a hipotese no art. 6°

da Lei n° 4.380/1964, legitimando-
se, dessarte, a inclusdo das clausu-
las contratuais onde se prevé a
correcio monetaria do valor do
imével,

Do exposto, ndo entendo aplicar-
Se a4 espécie a jurisprudéncia desta
Corte sobre isencdo de correcéo
monetaria na compra de, imoveis
de Brasilia, pertencentes, a época,
as instituicoes de previdéncia so-
cial, nos termos dos acérdios do
STF, nos Recursos Extraordinarios
n%s,75.018, 74.730, 74.958 e 75.780, a
5-4-1973.

A pretensdo da autora, dessa
sorte, é insuscetivel de atender-
se.»

Com essas consideracdes, acolho
0os embargos, nos termos do douto
voto vencido.

VOTO

O Sr. Ministro MAarcio Ribeiro: Da-
ta venia do Eminente Ministro Revi-
sor, acompanho o voto do Sr. Minis-
tro Relator. J& me manifestei varias
vezes no mesmo sentido e a nossa ju-
risprudéncia se firmou também no
sentido de relevar a correcao mone-
taria nesses casos. Igualmente o Su-
premo Tribunal Federal acabou de-
terminando a relevacio da correcao
monetaria qualquer que fosse a me-
fragem da unidade habitacional.

Estou de acordo com o Sr. Minis-
tro Relator.

EXTRATO DA ATA

EAC. 48.449-DF — Rel.: Sr. Min.
Amarilio Benjamin. Rev. Sr. Min.
José Candido de Carvalho. Embte.:
INPS. Embda.: Neuza Maria dos
Santos. Advs.: Amaro Gomes Pedro-
sa Junior e Rinaldo Ruy de Carvalho
Lima.
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Decisdo: O Tribunal, por maioria,
vencido o Sr. Ministro Revisor, rejei-
tou os embargos.

T.Pleno).

Os Srs. Ministros Marcio Ribeiro,
Moacir Catunda, Jarbas Nobre, Pau-
lo Tavora, Aldir G. Passarinho, José
Dantas, Lauro Leitdo, Carlos Madei-
ra, Evandro Gueiros Leite, Washing-
ton Bolivar de Brito, Antonio Tor-

redo Braz, Carlos Mario Velloso, Ot-
to Rocha e Wilson Goncalves vota-
(Em 22-2-79 — ram com o Relator. Impedidos, os

Srs. Ministros Armando Roelemberg

SUMULA N° 69

e Justino Ribeiro. Compareceu o Ex-
mo. Sr. Ministro José Céandido de
Carvalho para julgar processos aos
quais se acha vinculado. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro José Néri
da Silveira, Vice-Presidente.

Incumbe ao expropriante pagar o salario do assistente técnico do expro-
priado.

Referéncia:

Constituicdo Federal, art. 153, § 22
Coédigo de Processo Civil, artigos 20, § 22 e 33

EAC  20.719-MG
EAC  50.793-BA

AC
AC
AC
AC
AC
AC

52.469-MG
52.076-PR
55.073-SP

47.942-MG
49.172-PR
38.493-MT

(TP
(228

(62T,
(42T,
(32T.
(32T.
(42T.
(22T.

Segunda Secao, em 16-12-80

18-08-77 — 'DJ 20-10-77)
07-10-80 — DJ 12-12-80)
30-10-80 — DJ 30-10-80)
27-02-80 — DJ 16-04-80)
11-06-79 — DJ 05-09-79)
23-05-79 — DJ 12-12-79)
21-02-79 — DJ 06-06-79)
15-06-77 — DJ 01-09-77)

DJ 23-12-80, p. 11038

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N? 20.719 — MG

Relator: O Sr. Ministro José Fernandes Dantas
Revisor: O Sr. Ministro Carlos Mario Velloso
Embargante: Unido Federal

Embargados: Jorge Azarias de Barros e outros

EMENTA

Desapropriacio. Os emolumentos de assistente

técnico do desapropriado configuram despesa da
acao, devendo correr por conta do vencido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que com-
péem o Plenario do Tribunal Federal
de Recursos, por maioria de votos,
vencido o Sr. Ministro Revisor, em
rejeitar os embargos, na forma do
relatorio e notas taquigraficas que
passam a integrar o presente julga-
do.

Custas como de lei

Brasilia, 18 de agosto de 1977 (data
do julgamento) — Ministro Décio
Miranda, Presidente — Ministro
José Fernandes Dantas, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Esdras Gueiros: Vi-
sam oS presentes Embargos a preva-
1éncia do voto vencido, em parte, do
eminente Sr. Ministro Armando Rol-
lemberg, por ocasido do julgamento,
na Egrégia 22 Turma, da Apelacido
Civel n? 20.719, de Minas Gerais, em
que foram apelantes € ao mesmo
tempo apelados a Central Elétrica
de Furnas S.A. e o0s expropriados
Jorge Azarias de Barros e outros.

O acérdao embargado, do qual foi
Relator o eminente Sr. Ministro Jor-
ge Lafayette Pinto Guimaries, ficou
assim ementado, as fIs. 340:

«Desapropriacao — Indenizacao
— Correcdo Monetaria —
Confirma-se a sentenca que fixou a
indenizacdo com base ao laudo do
perito, feitas pequenas correc¢des
— Pagamento de remuneracio dos
assistentes técnicos dos expropria-
dos, pela expropriante — Correcao
monetaria que se concede».
O voto vencido, em parte, no qual
se arrimam os Embargos, esta as-
sim redigido, as fls. 338:

«0O Sr. Ministro Armando Rol-
lemberg: Data venia dos eminentes

Ministros Relator e Revisor, nego
provimento a todos 0s Recursos,
desde que considero que o paga-
mento dos honorarios do perito é
despesa que corre a conta de quem
0 indique, porque voluntaria tal in-
dicacdao. Acompanho S. Exas., en-
tretanto, na parte em que se deter-
minou a aplicacido da corre¢do mo-
netaria a partir da data da avalia-
cdo, e, também, quanto a homolo-
gacao das desisténcias.»

Foram votos vencedores, respecti-
vamente, 0s dos eminentes Ministros
Relator, Jorge Lafayette Pinto Gui-
maraes, e Revisor Ministro Godoy
Ilha, que assim se expressaram, as
fls. 331 e 337.

«0O Sr. Ministro Jorge Lafayette
Guimaraes (Relator): Insurgem-se a
expropriante e os expropriados ‘con-
tra os valores fixados pela sentenca,
pretendendo — a primeira — que
prevaleca o arbitramento do seu
assistente-técnico, constante de f{ls.
251 e seguintes, e fazendo uma com-
paracao, no quadro de fls. 312, entre
as ofertas, a indenizacao concedida e
os valores atribuidos pelo aludido as-
sistente, que representam, no con-
junto, e respectivamente, NCr$
2.645,00, NCr$ 24.06958 e NCr$
7.628,00, e que sejam reduzidos os
honorarios de advogado e os honora-
rios do Perito, fixados em 10% sobre
a diferenca entre a oferta e a indeni-
zacdo, em NCr$ 100,00, ao passo que
0s expropriados pleiteiam acréscimo
para compensar a desvalorizacio da
moeda, elevacdo dos honorarios de
advogado e inclusdo na condenacao
dos honorarios de advogado e inclu-
s80 na condenac¢ido dos honorarios do
seu assistente-técnico, pretendendo
ainda o Espélio de Joaquim Antdnio
de Souza que ndo prevaleca a redu-
¢ao do valor do terrno de sua pro-
priedade (letra ¢ da inicial) para
NCr$ 1.125,00, conforme a sentenca,
nem a exclusio da verba de NCr$
1.000,00, atribuida pelo laudo (fls.
182), em favor de Messias Alves
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como sendo de «dezessete mil e
novecentos metros quadrados»,

Barbosa, como indenizacdo pela des-
valorizacdo do remanescente.

«A Subprocuradoria Geral, por
sua vez, em seu parecer, pede a
prevaléncia do laudo do assistente
técnico da expropriante e do valor
contemporéneo a desapropriacéo,
a reducio dos honorarios de perito
e de advogado, bem como custas
em proporcaon.

«Em principio devera prevalecer
o laudo do Perito, ressalvada a
ocorréncia de falhas que o inutili-
zem, cabendo aos assistentes técni-
cos, ao impugnarem o laudo, apon-
tarem ditas falhas».

«No caso ha, é certo, algumas fa-
1has no laudo do Perito Oficial (fls.
142 e seguintes), mas estas por sua
natureza néo siao de molde a inuti-
lizar o laudo, e poderiam ser corri-
gidas, facilmente, como o foram,
pela sentenca».

«Assim, houve divergéncia de
area, entre o mencionado na inicial
e no laudo, em relacio aos imoéveis
relacionados sob as letras f, g e k,
resultante do fato, realmente
estranhéavel, de haver o Perito se
orientado, como ele proprio escla-
raceu (fls. 296) por uma ‘Pasta”
que lhe forneceu a expropriante».

«A este proposito, bem decidiu o
Dr. Juiz a quo, in verbis (fls. 300):»

«A esta altura, depois de uma
diligéncia, entendo nao ser mais
razoavel novas pericias, em tor-
no do mesmo assunto».

«Adoto, as éareas da inicial e
aqui ressalto que, sem injciativa
da autora, nesse sentido, ndo é
licito aos peritos alterarem as
areas, sem fundamento loégico,
sem pormenores concludentes».

«A Unica area alterada, por pe-
ticdo da autora, é a constante da
letra ‘‘0’’, que tendo sido na ini-
cial descrita como de
19.700,00m2. por algarismo, foi no
entretanto, descrita por extenso,

que mais tarde foi corrigida as
fls. 32%,

«Quanto ao mais, nada ha que
possa alterar a inicial, sobretudo
quando é notéria a diferenciacéo
de areas demonstradas nos lau-
dos do Perito Judicial e dos as-
sistentes das Partes.»

«Com referéncia aos valores fi-
xados, valores que devem Sser 0s
contemporaneos a avaliag¢do, se-
gundo o art. 26 do Decreto-Lei 3.365,
de 1941, bem demonstrou a senten-
ca que em suas linhas gerais era
de acolher o mencionado laudo,
com pequenas correcoes, que fez,
declarando (fls. 300):»

«Entendo que os laudos de fls.
221 e seguintes e 251 e seguintes,
— que estdo fora do prazo — de-
vam ser rejeitadas».

«O primeiro — fls. 221 e seguin-
tes é exagerado».

«Avalidu o pequeno terreno da
letra «a», que ndo chega a ser
um lote, por Cr$ 800.000,00».

«O mesmo acontece ao imovel
da letra «b», que foi avalidado
pelo mesmo preco».

«Avaliou as edificacodes, po-
rém, sem especificar a qualidade
dos materiais'empregados».

«Da, assim, aos mesmos bens,
um valor de autoridade, o que
ndo satifaz ao julgador, sobretu-
do quando provém de Assistente
da parte».

«Relativamente as culturas
permanentes também ha exage-
ro».

«Pretende, por exemplo, pagar
8 cafeeiros com a quantia de Cr$
4.000,00 e pretende pagar eu-
caliptos a Cr$ 1.000,00, por pé, o
dque € exagerado».
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«Ha, é certo, acompanhando o
laudo daqueles expropriados, or-
camentos que teriam sido feitos
por um construtor, porém, os
mesmos sdo bem deficientes pa-
ra aquela fixacio de precos».

E, quanto ao laudo do assistente
da expropriante, afirmou (a fls.
301)».

«H4a, porém, sobre o0s mesmos
objetos, sobre os mesmos bens, e
laudo de fls. 251 e seguintes, do
Sr. Assistente da autora».

«No entretanto, aquele laudo
veio fora do prazo».

«A audiéncia foi realizada no
dia onze de junho e s6 no dia 10,
do mesmo més, foi que a autora
deu entrada do laudo em juizo,
que recebeu o despacho ‘‘junte-
se, se denfro do prazo legal».

«Nos termos da lei, a juntada
do laudo ha de ser pelo menos
cinco dias antes da audiéncia de
instrucio e julgamento».

«Dir-se-a, porém, que o laudo
foi junto, logo apé6s a audiéncia
de instrucdo e julgamento, com
conhecimento da parte contra-
ria».

«Esta certo»,

«No entretanto, ainda assim,
nao se pode adotar aquele lau-
do».

«0s precos globais dele cons-
tantes, sdo irrisérios, como irriso-
rios foram os precos da oferta
inicial».

«Trata-se de laudo de um pre-
posto da autora».

«0O seu signatario ndo agiu co-
mo um técnico, mas sim, como
um simples funcionario, um sim-
ples preposto, um subordinado da
autora».

«Rejeitaria, pois, 0 mesmo lau-
do, se dele tomasse conhecimen-
to por ter entrado dentro do pra-
Zo legal.»

«Por outro laudo fez a sentenca

pequenas retificacoes de valores,
in verbis (fls. 302)»:

«Ha&, é certo, outras restricoes
ao laudo oficial. E o caso, por
exemplo, da Taxacdo de Cr$
2.250.000,00 para um terreno de
2.250,00m2, que o Sr. Perito en-
tendeu paga-lo como terreno lo-
teado, a razdo de Cr$ 1.000,00 por
metro quadrado».

«Se 0 terreno é simplesmente
terreno, sem loteamento feito,
nao é possivel atribuir-se aquela
area aquele vyalor declarado, que
se equipara a terrenos nas mar-
gens da Lagoa da Pampulha».

«Assim, reduzo o valor daquela
area para Cr$ 1.125.000,00».

«O valor do imoével da letra
«f», de acordo com a descricdo
da inicial,' devera ser de Cr$
3.070.000,00».

«O lote de 290,40m2, de fls. 159,
deve ser reduzido para Cr$
290.400,00»

«O valor da area da letra «g»,
devera ser calculado de acordo
com o que foi descrito na inicial,
passando, portanto, para Cr$
870.000,00»,

«Suprime-se a verba de Cr$
600.000,00 a titulo de «Régo D’A-
gua e servidao», de fls. 163, que
nao esti bem explicada».

«A area constante da letra «k»,
foi corrigida e ndo devera, pois,
ser indenizada como se fez as fls.
172, mas sim, devera ser fixada
em Cr$ 1.545.000,00».

«HA uma verba de Cr$
1.000.000,00, a titulo de desvalori-
zacdo do remanescente, as fls.
182, que merece reparo.
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«Trata-se de uma area desa-
propriada, ou seja precisamen-
te, de 6.150,00m2, a que o Sr. Perito
Judicial atribuiu o valor de Cr$
615.000,00».

«Logo, ndo é justo que venha
uma verba de Cr$ 1.000,000,00,
para indenizacio do remanescen-
te de area que ngm calculada foi
pelo mesmo Perito».

«Sdo as restricoes que entendi
por bem em fazer, a fim de esta-
belecer a indenizacéo justa.»

«Nos valores fixados nao foi in-
cluida desvalorizacido da moeda,
sendo até a data da avaliacdo — ja
que foram estabelecidos valores
contemporéneos a mesma — pelo
que ndo assiste razdo, no particular,
ao parecer da Subprocuradoria, e
nio podia a serdtenca atender, co-
mo efetivamente ndg atendeu, an-
tes da Lei 4.686, de 1965, a desvalo-
rizacio ulterior da moeday».

«Confirmo, assim, a decisdo ape-
lada quanto as indenizacdes conce-
didas».

«No que diz respeito aos honora-
rios de advogado e do Perito, que
foram fixados modicamente, con-
firmo igualmente a sentenca, que
deve ser reformada tao-somente
para inclusio, na forma da juris-
prudéncia, de honorarios do
assistente-técnico dos expropria-
dos, tratando-se de despesa neces-
saria a defesa dos seus direitos».

«Com referéncia as custas em
proporcao, pleiteadas pela Subpro-
curadoria-Geral, ja foram concedi-
das pela sentenca».

«Por ultimo, com fundamento na
Lei 4.686, de 1965, pediram os ex-
propriados, pela peticio de fls. 317,
correcdo monetaria, o que foi im-
pugnado pela expropriante (fls.
319), correcido que €& de se conce-
der, de acordo com a jurisprudén-
cia, decorrido um ano do laudo de
fls 142».

«O meu voto &, assim, negando
provimento ao recurso de oficio e a
apelacado dos expropriados, para
condenar a expropriante ao paga-
mento dos honorarios do
assistente-Técnico dos mesmos, e
concedendo correcdo monetaria,
na forma do art. 26, § 2°, do
Decreto-Lei 3.365, de 1941, com a re-
dacéo da Lei 4.686, de 1955.»

«O Sr. Ministro Godoy Ilha (Re-
visor): Como V. Exa., também ho-
mologo as desisténcias formuladas
de folhas 328 a 330, devendo os res-
pectivos expropriados ser ex-
cluidos da sentenca. Acompanho o
voto do Sr. Ministro-Relator e
acresco os valores relativos a cor-
recdo monetaria e ao pagamento
dos salarios dos assistentes’-técni-
cos dos expropriados, que o Supre-
mo Tribunal Federal tem entendi-
do devidos, como consta do proces-
S0.»

Admitidos os Embargos da Unido
Federal, pelo despacho do fls. 346,
nao foram impugandos.

Estudados os autos, encaminhei-os
ao eminente Sr. Ministro-Revisor,
aguardando dia para julgamento.

E o relatorio.
vVOTO

O Sr. Ministro José Dantas (Rela-
tor): A divergéncia residual se
prende aos honorarios do assistente-
técnico dos desapropriados, para
saber-se sobre guem recai o 6nus.

Com a devida vénia de eminente
Ministro Armiando Rollemberg, pen-
s0 acertados os votos vencedores. De
fato, na medida em que a indicacio
de Assistente-Técnico configura
meio de defesa do desapropriado, na
utilidade da constituicdo da prova
contra o refutado preco oferecido,
parece-me inquestioniavel que os
seus honorarios corrari por conta do
desapropriante, quando este for ven-
cido.
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Alias, nao servem a Unido, ora
embargante, os precedentes invoca-
dos. Na verdade, 0 que disse o Su-
premo Tribunal naqueles casos foi,
em sintese, que ndo contraria a lei
federal a conclusdo de que todas as
custas dn processo devem ser pagas
pelo vencido, mesmo os salarios do
perito ou assistente-técnico de perito
judicial nas acodes desapropriatérias
— RE. 29.633, 63.146, 23.423 (fls. 344).

Ora, vencido na agéo desapropria-
toria decerto que é o desapropriante,
quando o desapropriado obteve pre-
¢o superior a oferta, como acenteceu
no presente caso.

Pelo exposto, rejeito os embargos.
VOTO VENCIDO

O Senhor Ministro Carlos Mario
Velloso (Revisor): A divergéncia es-
t4 apenas na parte em que 0s votos
vencedores condenaram a expro-
priante ao pagamento do salario do
assistente-técnico dos expropriados,
0 que o0 voto vencido, do Sr. Ministro
Rollemberg, negou.

Sempre entendi que os honorarios
do assistente-técnico corram por

conta da parte que o indicou, mesmo
porque essa indicacdo ndo é obriga-
toria.

O Co6digo de Processo Civil vigen-
te, alias, no seu artigo 33, dispbe que
a remuneracao do assistente-técnico
é de responsabilidade da parte que o
indicou.

Recebo, data venia, 0s embargos.
EXTRATO DA ATA

EAC r® 20.719 — MG — Rel.: Sr.
Min. José Dantas Rev.: Sr. Min. Car-
los Mario Velloso. Emgte.: Unido Fe-
deral. Embgdos.: Jorge Azarias de
Barros e Outros.

Decisdo: Por maioria de votos,
vencido o Sr. Ministro-Revisor, rejei-
taram-se os embargos. Nao partici-
param do julgamento os Srs. Minis-
tros Amarilio Benjamin, Armando
Rollemberg e Moacir Catunda. (Em
18-8-77 — T. Pleno).

Os Srs. Ministros Marcio Ribeiro,
José Néri da Silveira, Jarbas No-
bre, Jorge Lafayette Guimaraes,
Paulo Tavora, Aldir G. Passarinho e
Oscar Corréa Pina votaram de acor-
do com o Relator. Presidiu o julga-
mento 0 Exmo. Sr. Ministro Décio
Miranda.

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N° 50.793 — BA

Relator p/o acérddo: O Sr. Ministro José Dantas

Relator originario: O Sr. Ministro Anténio de Padua Ribeiro
Revisor: O Sr. Ministro Armando Rollemberg

Embargante: Universidade Federal da Bahia

. Embargado: Washington Trindade

EMENTA

Desapropriatéria. Valor da Indenizacao.

Nao ha dizer-se reprovavel uma segunda avalia-
¢do, se, no caso, houve apenas a posterior retifica-
¢ao dos valores do laudo, operada por via de respos-
tas a quesitos suplementares.
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Divergéncia. Nos embargos infringentes, nio ca-
be reexaminar matéria estranha ao ponto da diver-
géncia surgida na Turma.

ACORDAO

Vistos e relatados 0os autos em que
sdo partes as acima indicadas.

Decide a 2* Secdo do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por maioria, re-
jeitar os embargos, na forma do re-
latério e notas taquigraficas constan-
tes dos autos que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 7 de outubro de 1980 (da-
ta do julgamento) — Ministro Jarbas
Nobre, Presidente — Ministro José
Fernandes Dantas, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Antbénio de Padua
Ribeiro: Trata-se de embargos in-
fringentes opostos pela Universidade
Federal da Bahia a acordao da anti-
ga 1* Turma, encimado por esta
ementa (fls. 144):

«Desapropriacio. Fixacdo do va-
lor da indenizacdo de acordo com
retificacdo do laudo do perito, que
represente, claramente, o0 justo
preco atual do imovel desapropria-
do. Reforma parcial da decisaé re-
corrida.»

A controvérsia fora, assim, relata-
da pelo eminente Ministro Marcio
Ribeiro (fls. 132-134):

«Desapropriacdo de um lote,
com area de quatrocentos metros,
situado no subdistrito de Vitéria,
zona urbana de Salvador, proposta
pela Universidade Federal da Ba-
hia, contra o respectivo proprieta-
rio, Washington Trindade. A oferta
foi de Cr$ 73.500,00, quantia que,
segundo a inicial, o réu concordara
em receber. A acdo teria sido pro-
posta devido apenas a problemas
de ordem juridica, envolvendo os
iméveis da Aarea desapropriada,
conforme informacdo prestada a

reitoria da Universidade por um
advogado. Citado o réu, contesta
ter concordado com aquele preco e
afirma que o valor atual do imoével
é de Cr$ 280.000,00. Pediu, ainda,
indenizacao de suas despesas efe-
tuadas com alvara e projeto para
edificacdo no terreno, 0 que estima
em Cr$§ 15.000,00. Compromissados,
perito e assistentes das partes, foi
oferecido o laudo de fls. 58/60, em
que aquele avaliou o lote, a razao
de Cr$ 350,00 por metro quadrado,
ou seja, em Cr$ 144.000,00 o total
da area, bem como em Cr$
14.000,00 a despesa com 0 projeto e
Cr$ 286,65, a do alvara. O assisten-
te do expropriado as fls. 62, subs-
creveu esse laudo. Pedidos pela
Universidade esclarecimentos, o0s
valores encontrados ficaram rea-
firmados as fls. 75/78. Mas solicita-
dos também, ja em audiéncia , es-
clarecimentos pelo advogado do
expropriante, as fls. 88/89, o perito
terminou afirmando que devido
ao tempo decorrido (15 meses)
reavaliava o lote a Cr$ 650,00 por
metro quadrado. A desapropriante
fixou-se nos valores da avaliacao
administrativa de fls. 5, que dera
origem a oferta de Cr$ 73.000,00 pe-
lo lote, havendo o projeto e alvara
merecido a estimativa de Cr$
3.286,65. Pela sentenca de fls.
97/102, o entdo Juiz Federal Substi-
tuto da 3% Vara, Dr. Plauto Afonso
da Silva Ribeiro, adotando para o
terreno o valor intermediario de
Cr$ 500,00 por metro quadrado, dis-
pds afinal: ‘“Julgo procedente, em
parte a presente Acdo de Desapro-
priacdo para atribuir a Universida-
de Federal da Bahia o dominio so-
bre o lote de terreno descrito na
inicial, mediante a indenizacio que
fixo em Cr$ 200.000,00 (duzentos
mil cruzeiros) para o mencionado
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lote e Cr$ 14.286,65, (quatorze mil,
duzentos e oitenta e seis cruzeiros
e sessenta e cinco centavos) para o
alvara e projeto, perfazendo um to-
tal de Cr$ 214.286,65 (duzentos e
quatorze mil, duzentos e oitenta e
seis cruzeiros e sessenta e cinco
centavos), devidos ao expropriado
— Washington Trindade, acima
qualificado. Condeno, ainda, a Au-
tarquia — Universidade ao paga-
mento dos juros compensatorios a
taxa legal, desde a efetiva ocupa-
cdo do imovel pela expropriante,
assim como o pagamento da corre-
¢80 monetaria, nos fermos do § 20
do art. 26 do Dec.-Lei n° 3.365, de
21-6-1941, com reddcio dada pela
Lei n® 4.686 de 21-6-1965, conside-
rando para efeito de aplicacdo da
correcio a data da reavaliacio fei-
ta pelo Perito as fls. 88/89.,, Por
fim, condeno a Universidade — auto-
ra ao pagamento dos honoraribs de
advogado do expropriado na pro-
porcédo de 10% (dez por cento) da
diferenca entre o quantum da inde-
nizacdo ora fixada, e o preco ofere-
cido, assim como honorarios do
Perito do Juizo e do assistente-téc-
nico do expropriado que arbitro em
quantia igual a um salario minimo
profissional de engenheiro (Cr$
4.608,00 — quatro mil, seiscentos e
oito cruzeiros) para cada um, im-
portincias que deverdo ser deposi-
tadas a disposicdo do Juizo, na
Caixa Econdémica Federal, para o
pagamento imediato daqueles pro-
fissionais. P.R.I. Salvador, 14 de
outubro de 1976 «Apela a expro-
priante com as razoes de fls.
105/107, pedindo que se considere
como valor maximo do lote o de
Cr$ 144.000,00 e se considere para
prova das despesas com alvara e
projeto o laudo administrativo,
apela o expropriado, as fls.
110/112, pretendendo a elevacio do
preco da indenizacdo consoante a
altima estimativa do perito e a ele-
vacio da taxa honoraria a 20% so-

bre a indenizacdo corrigida mone-
tariamente. Contra-razoes as fls.
115 e 118. Em parecer dos Drs. Jo-
sé Arnaldo Gongcalves de Oliveira e
Geraldo Andrade Fonteles, a
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca opina pelo atendimento do re-
curso da expropriante, argilindo
ainda foi ilegal «fixar a indeniza-
c¢do pelo trabalho do Assistente-
Técnico.»

Prevaleceu o voto do eminente Re-

lator, nestes termos (fls. 138):

«NAao ha motivo para se preferir
ao laudo do perito, a avaliacio ad-
ministrativa, a qual a prépria ape-
lante veio a considerar superada,
tanto que, no recurso, conforma-se
com, a estimativa do primeiro lau-
do. Na verdade, o preco do terreno
estq subordinado, sobretudo, na
sua localizacdo. A reconsideracio
do perito, devido ao decurso de 15
meses, encontra explicacdo natu-
ral na desvalorizacdo da moeda.
Agora, passados mais de trés anos,
pois a aludida reconsideracio é 8
de maio de 1976, entendo que o jus-
to preco nao pode ser inferior ao
proposto. Quanto as despesas de
alvara e projeto, foram reconheci-
das na via administrativa e sem-
pre avaliadas, nesse via e na judi-
cial, por estimativa dos peritos
(fls. 5 € 60). Sem que tivessem sido
anexados ao processo 0S compro-
vantes das despesas — ndo encon-
tro apoio nos autos para alterar,
nesse ponto, a sentenca. Dou, pois,
provimento ao apelo do expropria-
do para elevar a indenizacio para
Cr$ 650,00 (seiscentos e cingiienta
cruzeiros por metro quadrado),
num total de Cr$ 260.000,00, manti-
da, no mais, a sentenca. O art. 33
do CPC nao veda o pagamento dos
honorarios do assistente, afinal,
pelo vencido. Sio despesas proces-
suais.»
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Ficou vencido o eminente Ministro
Washington Bolivar de Brito, cujo
voto apresenta este teor (fls. 139-
140):

«Tenho que o desapropriado nao
impugnou o laudo, quando do seu
oferecimento. Nao obstante, em se
tratando de desapropriacio, se
tenha de estar atento ao pagamento
do justo preco, ha de se convir,
também, na existéncia de cer-
tas preclusdes referentes ao re-
conhecimento, pélo préprio expro-
priado, da valia do laudo pericial.
No caso dos autos, o primeiro lau-
do tem o valor , por metro quadra-
do, de Cr$ 350,00 (trezentos e cin-
qlienta cruzeiros), o que daria um’
total de Cr$ 144.000,00 (cento e qua-
renta e quatro mil cruzeiros). Pe-
didos os esclarecimentos pela ex-
propriante, eis que vem ao proces-
so um segundo laudo, alterando-se
o valor de Cr$ 350,00 por metro
quadrado para Cr$ 650,00, conside-
rando o perito o tempo decorrido
entre o primeiro laudo e a data em
que passou a prestar os esclareci-
mentos. Tem-se entendido que a
atualizacdo do valor, ou seja, a
correcdo monetaria, é dada preci-
samente para corrigir aquele pre-
co, encontrado como justo, ao tem-
po de desapropriacdo. Por estas
razdes, e também considerando
que os honorarios do perito assis-
tente do expropriado deveriam ser
por ele atendidos, dou provimento
ao apelo da expropriante para fi-
xar, nos termos do laudo de fls.
58/69, o valor de Cr$ 144.000,00,
corrigido monetariamente, e mais
honorarios de advogado, calcula-
dos na forma de lei, sobre a di-
ferenca entre o valor da oferta
e 0 encontrado para a desapropria-
cdo. Reformo, portanto, parcial-
mente a sentenca, nos termos do
apelo.»

O recurso foi impugnado (fls. 158-
165), opinando a Douta Subprocura-

doria-Geral da Republica no sentido
de qlie seja conhecido e recebido,
nos termos do voto vencido (fls. 167).

E o relatorio.

VOTO
EMENTA
Desapropriacdo — Corre¢io mone-
taria — Honorarios de Assistente-

Técnico.

I — Se 0 juiz atualiza o valor da in-
denizacdo, a partir da sent=nca e
nio do laudo, recai a correcio mone-
taria.

II — Vencido o expropriante, cabe-
lhe pagar os honorarios do
assistente-técnico do expropriado.

III — Precedentes do TFR e do
STF.

IV — Embargos conhecidos e rece-
bidos em parte.

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro (Relator): Configura-se o
dissidio entre o voto vencedor e ven-
cido em dois pontos:

a) fixacao do valor da indenizacio;

b) pagamento dos honorarios do
assistente-técnico do expropriado.

11

No tocante a indenizacado, optou o
eminente relator pelo valor de Cr$
650,00 p/m? (seiscentos e cingiienta
cruzeiros por metro quadrado), num
total de Cr$ 260.000,00 (duzentos e
sessenta mil cruzeiros), tendo em
vista resposta dada pelo perito ofi-
cial a quesitos complementares for-
mulados pelo réu (fls. 89), enquanto
o ilustre revisor endossou o valor en-
contrado no laudo apresentado por
aquele perito do juizo (fls. 59-60):
Cr$ 350,00 p/m? (trezentos e cingiien-
ta cruzeiros por metro quadrado),
perfazendo o quantum de Cr$
144.000,00 (cento e quarenta e quatro
mil cruzeiros).

A douta sentenca encontrava o va-
lor intermediario de Cr$ 200.000,00
(duzentos mil cruzeiros), ou seja, de



TFR — 80 115

tenha prestado o devido compro-
misso (fls. 48). Estava, assim, ava-
liado o imével desapropriado em

Cr$ 500,00 p/m? (quinhentos cruzei-
ros por metro quadrado), argumen-
tando (fls. 99-101):

«A questdo gira, entdo, tao-
somente em torno do valor do lote
expropriado. O Perito do Juizo, em
seu laudo datado de 28-2-1975, ava-
liou o imével & razdo de Cr$
350,00/m?* (trezentos e cingiienta
cruzeiros o metro quadrado), per-
fazendo um total de Cr$ 144.000,00
(cento e quarenta e quatro mil cru-
zeiros). Justificou sua avaliacéo,
tendo em vista o fato de que os
«precos de terreno em Salvador
vém sofrendo, nos dois ultimos
anos, altas acentuadas, principal-
mente nas zonas habitacionais ti-
das como mais nobres, que Sao
aquelas apreciadas pelos setores
da populacdo que dispéem de ren-
da mais elevada. Nestas zonas se
contam principalmente aquelas
préoximas as praias, como €& o caso
do bairro onde se localiza o imoé6vel
cem lide, Ondina, conhecido como
um setor residencial elegante da
cidade». O Perito, depis de se va-
ler de varias fontes de informacdées
(cartorios — corretores de imoveis
-— anuncios em jornais — consultas
em revistas especializadas em pre-
¢os de terrenos em Salvador), che-
gou a conclusio de que 0s precos
de terrenos nas zonas do imovel
desapropriado se situa entre Cr$
1.000,00/m? a Cr$ 500,00/m* (um
mil cruzeiros a quinhentos cruzei-
ros o metro quadrado). No entanto,
diz o Perito, ao responder os quesi-
tos explicativos de fls. 75/78, que
avaliou o imével desapropriado em
Cr$ 350,00/m? (trezentos e cingiien-
ta cruzeiros o metro quadrado)
tendo em vista a condicdo do mes-
mo, ou seja, em declive alagadico
— sem arruamento definitivo e de
dificil acesso. O laudo do Perito do
Juiz foi subscrito pelo Assistente-
Técnico do expropriado (fls. 62). O
Assistente-Técnico da expropriante
ndo apresentou seu laudo, embora

Cr$ 350,00/m? (trezentos e cingtien-
ta cruzeiros o metro quadrado),
quando o Perito do Juizo, respon-
dendo a um quesito suplementar
elaborado pelo expropriado as fls.
82, reavalia o imovel desapro-
priado em Cr$ 650,00/m? (seiscen-
tos e cingiienta o metro quadrado).
Justificou a reavaliacido dizendo
que «decorridos hoje, 15 meses da
presente avaliacio, onde 0s precos
de terreno sofreram aumento con-
sideravel, nao s6 com o aumento de
2 salarios minimos, como também,
¢ aumento da procura de lotes nes-
ta area». Nao tenho a menor davi-
da de que, passado ano e meio da
primeira avaliacdo, (laudo datado
de 28-2-1975) os imoéVeis desta cida-
de de Salvador tenham duplicado,
ou até, em certos lugares, triplica-
do de precos. Ninguém ignora esse
fato e Salvador talvez seja a cida-
de do Brasil cujos precos de imo-
veis mais tém valorizado nestes 1l-
timos anos. Por outro lado, nao te-
nho davida de que, pelo preceito
constitucional, o valor da indenijza-
¢ao nas desapropriacoes deve ser o
mais atual e justo. Acontece que,
no caso em julgamento, ndo posso
aceitar ou crer que o imoével desa-
propriado tenha duplicado de preco
entre a primeira avaliacdo (fls.
58/60) e a reavaliacao de fls. 88. Is-
to porque o proprio Perito esclare-
ce em, resposta aos quesitos expli-
cativos, que «os terrenos contidos
na zona de Ondina, 0s precos osci-
lavam em 28-2-1975 (época em que
foi feita a vistoria) de Cr$ 1.000,00
a Cr$ 500,00 p/m? a depender do lo-
cal; em se tratando do supracitado
lote, os precos foram prejudicados
pelas freqiientes desapropriacoes
por parte da Universidade, como
foi dito no laudo pericial e nos que-
sitos explicativos apresentados
pela Universidade Federal da Ba-
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hia» (cf. fls. 88). Ora, se o imoével
desapropriado, ja em 1975, ndo se
apresentava bastante valorizado,
em relacdo aos demais da mesma
zona (cf. respostas aos quesitos ex-
plicativos de fls. 74/78 e 88/89), nao
é de se admitir, usando a mesma
linha de raciocinio, que no ano se-
guinte tenha sofrido uma valoriza-
cdo maxima, ou seja, a 100% (cem
por cento). Por esta razdo, fixo o
preco de Cr$ 500,00/m2(quinhentos
cruzeiros o0 metro quadrado) como
parametro para o calculo da inde-
nizacdo definitiva a ser efetuada
pela U.F.Ba., no concernente ao
imovel desapropriado.»

III

Entendo que deve prevalecer o
douto voto vencedor, com ligeira al-
teracao.

Aduzo que, na espécie, o perito ofi-
cial ndo ofereceu segundo laudo,
mas apenas retificou o valor da ava-
liacdo nele fixado, em resposta a
quesito complementar formulado pe-
lo expropriado, respondido na au-
diéncia de instrucdo e julgamento
(fls. 84), em razdo do decurso do
prazo de 15 meses, contado do seu
oferecimento.

Acredito que o valor retificado pe-
lo perito oficial e aceito pelo voto
vencedor, acha-se a vista das cir-
cunstancias, mais conforme com a
exigéncia constitucional do justo pre-
co.

No entanto, como, no caso, a atua-
lizacdo do valor da indenizacdo se
deu na sentenca, é a partir desta que
deve contar a correcdo monetaria e
ndo da data da reavaliacio efetivada
pelo perito e aceita pela sentenca,
nesse ponto confirmada (fls. 101),

Nesse sentido, decidiu a Segunda
Turma do Excelso Pretério no RE
81.209, no qual esclarece o voto do
eminente Relator, Ministro Leitdo de
Abreu (RTJ 76/917):

«... tendo o juiz atualizado o va-
lor da indenizacio a partir da sen-
tenca e ndo do laudo, recai a corre-
¢do monetaria.»

v

No tocante aos honorarios do
assistente-técnico do expropriado,
se vencido o expropriante, estou
em que cabe a este suporta-los.

Nessa linha de raciocinio, exis-
tem varios precedentes deste Tri-
bunal (AC 55.073-SP, Ac — DJ
5-9-79, pag. 6579, Relator o eminen-
te Ministro Carlos Mario Velloso;
AC 27.682-RJ, Ac. DJ. 21-6-79, pag.
4.851, Relator o eminente Ministro
Moacir Catunda; AC 52.076-PR, Ac.
DJ. -16-4-80, pag. 2.469, Relator o
eminente Ministro Carlos Madeira)
e do Excelso Pretéorio (RE 85.705
RS, Relator o eminente Ministro
Xavier de Albuquerque, R.T.J.
79/665; RE 63.318, Relator o emi-
nente Ministro Victor Nunes Leal,
R.T.J. 46/205; RE 64.440, Relator o
eminente Ministro Raphael de Bar-
ros Monteiro, R.T.J. 46/619).

\%

A vista dos fundamentos supra-
-aduzidos, conheco dos embargos e
0s recebo, em parte, para determi-
nar que incida a correcio moneta-
ria a partir da sentenca.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Armando Rolem-
berg (Revisor): Dos autos se veri-
fica que, em 28 de fevereiro de
1975, o Perito Judicial apresentou
laudo avaliando o imovel objeto da
acdo em Cr$ 144.000,00, aos quais
acrescia a indenizacdo por projeto
ja existente para construcio de ca-
sa e respectivo alvara, no valor de
14.286,65, estimativas com as quais
concordou, em 8 de abril do mes-
mo ano de 1975, o Assistente-
Técnico dos expropriados.
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Nao tendo sido apresentado lau-
do pelo Assistente-Técnico da ex-
propriante, o razoavel seria a ado-
¢do do preco indicado nas duas
avaliacOes oferecidas, que seria
atualizado com a aplicacio de cor-
recdo monetaria e nao a realizacio
de atualizacdo do valor por via de
quesitos suplementares respondi-
dos pelo Perito do Juizo certo tem-
po depois, como ocorreu, pois, na
forma do Art. 26 doDec.-Lei 3365/41
o valor da indenizacido deve ser
contemporaneo da avaliacédo.

Quanto aos salarios do
Assistente-Técnico dos expropria-
dos é trangiiila a jurisprudéncia do
Egrégio Supremo Tribunal Federal
em considerar que o pagamento
respectivo cabia ao desaproprian-
te.

Por tal razdo recebo parcialmen-
te os embargos para fazer prevale-
cer o voto vencido quanto ao afas-
tamento da reavaliacio.

VOTO VOGAL

O Sr. Ministro José Dantas: Se-
nhor Presidente, acompanho o Re-
lator no concernente a questio cen-
tral. Também acho que nao se fra-
tou de uma nova avaliacido, sendo
que de uma simples retificacio do
laudo primitivo, como foi feita na
audiéncia.

Entretanto, quanto a correcio
monetaria, discordo de S. Exa.,
data venia. No meu entender, a
Turma ndo divergiu a respeito de
contar-se a correcdo monetaria a
partir do laudo, quer adotado o
preco da primeira avaliacdo, como
votou 0 Ministro Washington
Bolivar, que fosse 0 preco da retifi-
cacdo, como votou a maioria. De
maneira que ndo encontro razio
para, nos embargos de divergén-
cia, alterar o dies a quo da incidén-
cia da correcdo monetaria, mateé-
ria unanimemente decidida pela

Turma, apesar de sua discordancia
a respeito da indenizacdo em si
mesma.

Rejeito integralmente os embar-
£0s.

VOTO VENCIDO (EM PARTE)

O Exmo. Sr. Ministro Carlos Ma-
rio Velloso: Senhor Presidente, vo-
tei, recentemente, na Eg. 42 Tur-
ma conm o0 apoio dos meus eminen-
tes pares, no sentido de que o valor
da indenizacdo deve ser contempo-
radneo d»= avaliacdo (Dec.-Lei
3.365/41, art. 26) e que esta tem o
seu momento proprio de realiza-
¢o¢, especificado em lei (Dec.-Lei
3.365/41, art. 23), certo que o novo
laudo, ou laudo complementar so6 é
mandado fazer para o fim de
emendar falhas acaso existentes
na primeira avaliacdo que fora
realizada na forma do art. 23 do
Dec.-Lei3.365/41, ndo para o fim de
encontrar novos valores, em nome
da desvalorizacdo da moeda ou de
uma plus valia do imovel.

Acentuei, entdo, que nao nego
que, entre a avaliacdo e a decisio
final, ocorrem alteracoes de valo-
res. A desvalorizacdo da moeda,
em razao da inflacdo monetaria,
que o Governo ainda ndo conseguiu
debelar, é responsavel, em grande
parte, por isso. Mas o Congresso
Nacional, atento ao problema, deu-
lhe soluc¢do, instituindo a correcédo
monetaria dos valores encontra-
dos, se entre o pagamento e a ava-
liacdo decorrer mais de um ano
(Dec.-Lei3.365/41, art. 26, § 2%, com
a redacao da Lei n°® 4.686, de 1965).

No voto em que entdo proferi,
Ag. n° 40.953-SP, que venho men-
cionar lembrei que a Corte Supre-
ma néo discrepa desse entendi-
mento, No RE n° 88.982-SP, Rela-
tor o Sr. Ministro Soares Muiioz, 0
Egrégio Supremo Tribunal Federal
decidiu:
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«O valor do bem expropriado, para
efeitos de indenizacido, deve ser
contemporaneo a data da avalia-
cd0. Tese essa que se completa
com a consideracio de que, anula-
do o laudo, o outro deve partir do
valor do imével a data daquela
avaliacdo, procedendo, apés, a cor-
recao monetaria, Recurso extraor-
dinario nao conhecido» (DJ de
22-9-78).

O certo € que o legislador encarou
e resolveu a questdo da plus valia
aritmética (desvalorizacdo da moe-
da) com a correcdo monetaria; e a
plus valia decorrente da especulacio
imobiliaria, ou a valorizacio do imé-
vel, resolveu-a através da fixacio de
uma data, ao dizer que a indeniza-
cdo é contemporinea da avaliacio.
Acho que o Congresso Nacional po-
dia assim proceder. Porque, do con-
trario, em nome de possiveis modifi-
cagdes dos precos, as expropriato-
rias ndo chegariam ao fim, ou teria-
mos a repeticdo indefinida de avalia-
c¢oes, a realizacio indefinida de no-
vas avaliacdes, por isso que, invaria-
velmente, o0s expropriados nao se
conformam com a avaliacido judi-
cial, sempre querem mais.

O art. 153, § 22, da Constituicio Fe-
deral, ndo pode ser interpretado, ao
que penso, isoladamente, mas em
consondncia com a disposicio inscri-
ta no art. 160, III. Por outro lado, é
da natureza dos negoécios a fixacao
de uma data em que 0 preco ha de
ser fixado. A partir dai, enquanto
nio pago o preco, respondera o com-
prador pela atualizacdo do mesmo,
em termos aritméticos (correcao
monetaria).

E verdade que, em certos casos,
em certos casos especiais, uma nova
avaliacado se justifica. Eu mesmo as-
sim ja votei (EAC n? 39.153-SC, Julg.
em 1.6.1978, Rev. do TFR 67/3). Isto,
todavia, é excecdo, na gqual nio se
inclui o presente caso.

Na linha desse raciocinio, alias, o
respeitavel despacho do eminente
Ministro Leitdo de Abreu, ao ne-
gar seguimento ao Ag. n? 75.773-2-
SP, publicado no DJ de 3-5-79, p.
3.496, que invoguei ao votar por oca-
sido do julgamento do mencionado
Ag. n° 40.953-SP.

Em suma, resumindo o meu pen-
samento, trago ao debate a ementa
do acoérddo proferido no Ag. n
40.953-SP, de que fui relator:

«Desapropriacido — Nova avalia-
cdo — Indenizacdo. Correciao mo-
netaria.

I — A demora observada na ulti-
macédo do processo expropriatorio
ndo autoriza a realizacdo de nova
avaliacdo, ao argumento de que te-
ria havido sensivel modificacao
nos precos. A avaliacdo tem mo-
mento proprio, especificado na lei
(Dec.-Lei 365/41, art. 23), certo que
um ndévo laudo, ou laudo comple-
mentar somente é mandado fazer
para o fim de emendar folhas aca-
so existentes na primeira avalia-
cao.

II — Indenizacdo é contempora-
nea da avaliacio Dec.-Lei 3.365/41,
art. 26). Decorrido mais de ano en-
tre o pagamento e a avaliacdo sera
a mesma corrigida monetariamen-
te (Dec.-Lei3.365/41, art. 26, § 29).

III — Somente em casos espe-
ciais, examinados em concreto, é
que se justificaria uma nova ava-
liacdo (EAC n? 39.153-SC, julgado
em 1°-6-1978).

IV — Agravo provido.»

Concluindo, com a vénia devida
aos eminentes Ministros Relator e
José Dantas, acompanho no particu-
lar, o voto do ndo menos emimente
Ministro Armando Rollemberg, Re-
visor.

No dque tange ao salario do
assistente- técnico, a jurisprudéncia
desta Casa e da Corte Suprema &€ ite-



TFR — 80

119

rativa no sentido de que a responsa-
bilidade pelo seu pagamento é da
expropriante.

Assim ja votei, inimeras vezes,
conforme mencionado, alias, pelo
eminente Ministro-Relator.

Meu voto, portanto, é no sentido de
receber parcialmente 0s embargos,
na linha do voto do Sr. Ministro Ar-
mando Rollemberg.

ADITAMENTO AO VOTO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: Senhor Presidente, respon-
dendo a intervencdo sempre esclare-
cedora do eminente Ministro-
Relator, reitero o que disse: a ava-
liacdo tem momento proprio, na for-
ma da lei, o art. 23 do Dec.-Lei
3.365/41. Quesitos suplementares — o
nome esta dizendo — ndo sio quesi-
tos capazes de alterar o fundamen-
tal; suplemento é o que supre; suple-
mentar é adjetivo que serve de su-
plemento, 0 que se ajunta a um todo
para aperfeicoa-lo. Os quesitos su-
plementares sio feitos para que se-
jam aclaradas questdes postas no
laudo, questdoes obscuras, deficién-
cias do laudo, omissoes do laudo.

No caso, ao que apreendi, chama-
do a responder quesitos suplementa-
res, o perito fez, em verdade, uma
nova avaliacdo, em nome de uma
possivel valorizacdo do imoével, vale
dizer, avaliou o imével expropriando
por um novo preco. A0 que com-
preendi, entre a avaliacdo propria, a
avaliacdo realizada na forma do art.
23 do Dec.-Lei 3.365/41, e a nova ava-
liacdo, decorrera pouco mais de um
ano, um ano e trés meses, se ndo me
engano.

Com estas breves consideracées,
mantenho o meu voto, data venia.

vVOTO

O Sr. Ministro Romildo Bueno de
Souza: Sr. Presidente, penso que as

normas da lei de desapropriacoes,
de. 1941, carecem de interpretacio
atualizadora, porque a estas normas
sobrevieram imperativos constitu-
cionais, a par de fatos historicos e
sociais, contra os quais nem mesmo
as constituicoes nada podem. A in-
terpretacdo da lei de desapropria-
coes, efetuada de modo linear, pode
levar a resolucdes inadequadas,
principalmente em matéria que a
Constituicdo tutela diretamente, co-
mo é o caso do direito de proprieda-
de. Eis porque procuro interpreta-la
de modo que me pareca coerente,
nao apenas com normas processuais,
que também temos novas, COIMo,
principalmente, com 0s imperativos
constitucionais subseqiientes a res-
pectiva edicio.

Do ponto de vista constitucional, a
avaliacdo deve ser justa; do ponto da
lei de desapropriacées, deve ser con-
temporanea ao decreto expropriaté-
rio.

Quando a lei de desapropriacodes
foi editada, este principio da contem-
poraneidade tinha sentido muito di-
verso do que tem agora, pordque esta
lei é da pré-histéria do Brasil ou se-
ja, do tempo em que ainda ndo se sa-
bia bem o que é inflacio.

Dir-se-a: a inflacio é corrigida pe-
la correcéo.

Direi: em parte, porque ha delega-
coes de atribuicdes para o6rgaos do
Executivo autorizados a fixar indi-
ces de correcdo de 45%, quando a
desvalorizacdo da moeda é da ordem
de 110%.

Neste ponto, tais disposi¢oes da lei
de desapropriacido nido podem preva-
lecer em face da Constituicdo. Isto,
no que diz com a inflacao.

Direi algo a respeito das situactes
novas.

Praticado o ato expropriatério e
proposta a demanda de desapropria-
c¢do correm quinze dias.



120

TFR — 80

A lei de desapropriac¢des ndo cogi-
tou disso.

No tempo dessa lei, os juizes fica-
vam nos jardins e pracas publicas,
sentados nos bancos, a sombra das
arvores, rezando para que alguém
propusesse demanda.

Hoje, ndo. Eles rezam para que
ninguém mais demande.

Dai porque, proposta a demanda,
passam-se guinze meses sem que ve-
nha o laudo; dois, cinco, sete anos.
Claro que muitas vezes nem é
possivel saber o valor do bem na da-
ta da acéo.

Doutra parte, quer-se dizer que as
respostas dadas pelo perito na au-
diéncia ndo podem ser levadas em
conta pelo juiz.

Por que razéo?

Porque ha quinze meses foi feito o
laudo, quando o bairro onde esta o
imoével ndo tinha valor, ndo era reco-
nhecido como bairro residencial, etc.

Que diremos, pois?

Que o desapropriado ndo recebe
este beneficio? Que 0 expropriante
que, para a eclosdo desse beneficio,
nao contribuiu, contudo, recebe? Em
nome de quem?

Nao, certamente, do principio
constitucional, que quer avaliacdo
justa.

Quando, portanto, a lei de desapro-
priacoes fala em avaliacido contem-
pordnea, entendo assim: contempo-
ranea das circunstincias de fato,
que sdo relevantes para compor o di-
reito: e, ndo contemporinea de uma
demanda que, depois, se arrasta pe-
los caminhos dos Tribunais por dois,
trés anos, senio por quatro ou cinco.

Peco vénia para, neste sentido, ad-
mitir os esclarecimentos do perito
em audiéncia, entendendo que o juiz
procedeu bem, levando em conta as
novas proposicoes do perito em es-
clarecimentos que foram solicitados

segundo a lei processual e, segundo
ela, contrastados, aos quais o juiz
atendeu e atendeu bem.

Isto ndo ofendeu a lei processual,
nem a lei de desapropriacoes, que
tem que ficar abaixo da Constitui-
c¢do, que manda que a avaliacao seja
justa.

Se nao pbde ser contemporinea,
que é que se ha de fazer? Podera
sempre um perito dizer que ha um
ano e meio o imovel valia tanto ou
quanto? Podera ele sempre dizer is-
to?

Entao, quanto a este ponto, penso
que realmente merece ser confirma-
da a decisdo embargada.

No tocante aos honorarios dos pe-
ritos, vejo no Codigo de Processo Ci-
vil, art. 20, § 2%, e ndo no art. 33a
norma que me parece especifica.

Diz o Cédigo:

«As despesas abrangem ndo s6
as custas dos atos do processo, co-
mo também a indenizacdo de via-
gem, diarias de testemunhas e a
remuneracio de assistente-
técnico.»

Por que ficar com a lei de desa-
propriacoes em matéria processual,
que nao tenha sido por ela especifi-
camente regulada, quando temos a
norma do Co6digo, em dispositivo que
aborda o assunto segundo a nova sis-
tematica e manda pagar também os
honorarios do perito assistente da
parte.

Acompanho, na conclusio, o voto
do eminente Ministro José Dantas,
rejeitando os embargos integralmen-
te; mas nao faco a ressalva do Sr.
Ministro Padua Ribeiro, porgue, co-
mo diz o Sr. Ministro José Dantas,
ndo podemos resolver aqui uma di-
vergéncia que ndo existe, a ndo ser
entre as partes. A divergéncia que
nos cabe resolver em embargos, € en-
tre as decisoes.

E meu voto.
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VvOoTO

O Sr. Ministro Sebastido Alves dos
Reis: Sr. Presidente, entendo que o
pardmetro constitucional do justo
preco nao sera atendido devidamen-
te, se considerarmos apenas a valo-
rizacdo aritmética decorrente do
processo inflacionario. E preciso
também que se leve em conta a plus
valia defluente de circunstancias
reais do mercado imobiliario, como
bem salientou o Sr. Ministro Romil-
do Bueno de Souza.

Feitas essas consideracoes, peco
licenca ao Sr. Ministro-Revisor e aos
ilustres Ministros que o acompanha-
ram para dissentir de S. Exas. e
acompanhar o voto do Sr. Ministro-
Relator, com a observacdio feita pelo
Sr. Ministro José Dantas.

Rejeito os embargos.

VOTO

O Senhor Ministro Miguel Jerony-
mo Ferrante: Sr. Presidente, rejeito
totalmente os embargos, na linha
dos votos dos eminentes Ministros
José Dantas e Romido Bueno de Sou-
za.

VOTO

O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Acioli: Sr. Presidente, também rejei-
to os embargos na linha dos votos
dos eminentes Ministros José Dantas
e Romildo Bueno de Souza, acres-
centando que o principio da justa in-
denizacao, de que trata o regramen-
to constitucional, ou seja, o artigo
153, paragrafo 22, da Constituicdo
Federal, pressupfe a contemporanei-
dade da avaliacdo, fixando a justa
indenizacdo prevista na LDUP. Lo-
go, S.Exa., o Juiz de Primeiro Grau,
andou acertado, quando acolheu os
argumentos pertinentes as respostas
oferecidas aos duesitos suplementa-
res com o contraditorio, fixando a in-
denizacao justa, atual e contempora-
nea.

Nesta ordem de idéias, estou de
pleno acordo com o voto do eminente
Relator, apenas divergindo relativa-
mente ao termo a quo da incidéncia
da correcdo monetaria, que devera
ser a partir do laudo.

VOTO

O Sr. Ministro Américo Luz: Sr.
Presidente:

Também estou em que o Juiz pode
determinar nova pericia, se a ante-
rior ficou afastada no tempo, antes
do julgamento da acio desapropria-
téria, e nos demais casos previstos
nos artigos 347 e 438 do CPC,

A simples incidéncia da correcao
monetaria ndo corresponde, geral-
mente, a valorizacdo imobiliaria.
Para que se cumpra o preceito cons-
titucional da justa indenizacdo, o
Juiz pode e deve determinar nova
pericia em espécies do tipo sub
examen.

Naio houve, pelo que se depreende
do voto do eminente Relator, cercea-
mento A participacdo da exproprian-
te na segunda pericia, e, portanto,
nio se descumpriu a regra do art.
439 da lei adjetiva. Honorarios do
assistente-técnico do expropriado
constituem Onus do autor da desa-
propriacio, sendo trangiiila a juris-
prudéncia desta Corte e do Pretério
Excelso § 2° do art. 20 do CPC).

Com estes breves comentarios, vo-
to com o eminente Ministro José

‘Fernandes Dantas, rejeitando inte-

gralmente os embargos, por fixar-
me nos estritos limites deste recur-
S0.

EXTRATO DA MINUTA

EAC n? 50.793-BA (3177408). Rel.:
O Sr. Min. Anténio de Padua Ribei-
ro. Rev.: O Sr. Min. Armando Rol-
lemberg. Rel. p/o Acérdio: O Sr.
Min. José Dantas. Embgte.;: Univer-
sidade Federal da Bahia. Embgdo.:
Washington Trindade.



122

TFR — 80

Decisdao: A Sessdo, por maioria,
rejeitou os embargos. Sustentaram
oralmente os Drs. Josaphat Marinho
pela embargante; Carlos Odorico
Vieira Martins pelo embargado e Jo-
sé Arnaldo Goncalves de Oliveira pe-
la Unido Federal. (Em 7-10-80 — 22
Secido).

Os Srs. Ministros Romildo Bueno
de Souza, Sebastido Alves dos Reis,
Miguel Jeronymo Ferrante, Pedro

da Rocha Acioli, e Américo Luz vo-
taram de acordo com o Sr. Min. José
Dantas, vencidos os Srs. Mins. Rela-
tor, Revisor e Carlos Mario Vello-
so. Impedido, o Sr. Min. Justino Ri-
beiro. Ausente, por motivo justifica-
do, o Sr. Min. Wilson Gong¢alves. Au-
sente, por se achar licenciado, o Sr.
Min. Moacir Catunda. Presidiu o jul-
gamento o Exmo. Sr. Min. Jarba

Nobre. .

SUMULA N° 70

Os juros moratérios, na desapropriacio, fluem a partir do transito em
julgado da sentenca que fixa a indenizacéo.

Referéncia:

EAC 35.481-SP (228,
AC 57.534-MG (42T,
AC 67.137-MG (42T,
AC 58.636-RS (62T,
AC 48.927-SP (4aT.

Segunda Secio, em 16-12-80

16-09-80 — DJ 30-10-80)
10-11-80 — DJ 12-12-80)
29-10-80 — DJ 13-02-81)
20-10-80 — DJ 13-11-80)
15-09-80 — DJ 13-11-80)

DJ 23-12-80, p. 11038

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N°? 35.481 — SP

Relator;: O Exmo. Sr. Ministro Armando Rollemberg
Embargante: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem

Embargado: Mario Moreira

EMENTA

Desapropriacdo — Sendo os juros moratérios de-
vidos somente a partir do transito em julgado da de-
cisdo que fixar em definitivo o preco da indenizacao,
impde-se a reforma de sentenca que ‘determinou o
respectivo pagamento desde a citacdo. Quanto aos
juros compensatoérios, ndo € possivel concedé-los se
nada a respeito se dispds e nio houve recurso do ex-

propriado.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a 22 Secdo do Tribunal de
Recursos, porunanimidade, receberos
embargos, na forma do relatdrio e
notas taquigraficas constantes dos



TFR — 80

123

autos que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 16 de setembro de 1980
(data do julgamento). Ministro
Jarbas Nobre, Presidente — Minis-
tro Armando Rolemberg, Relator.

RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro Armando
Rolemberg: Sentenca que julgou
acio de desapropriacdo proposta pe-
lo DNER, nada disp6s quanto a juros
compensatoérios e condenou a autar-
quia no pagamento de juros morato-
rios a partir da citacdo do desapro-
priado.

Apreciando apelacao interposta de
tal decisdo pelo expropriante, a Pri-
meira Turma se dividiu e, enquanto
0s Srs. Ministros Oscar Corréa Pina e
Marcio Ribeiro confirmaram a sen-
tenca, o Sr. Ministro Jorge Lafayette
Guimaraes restou vencido por funda-
mentos que assim expos:

«Com relacido aos juros, a sen-
tenca excluiu expressamente o0s
compensatorios, sem apelacdo do
expropriado, e concedeu juros de
mora, desde a citacdo.

Ora, os juros de mora, nas desa-
propriacdes, devem ser concedidos
a partir do transito em julgado, co-
mo sustentou o Ministro Eloy da
Rocha, em voto proferido no Re-
curso Extraordinario n° 55.556,
quando afirmou (RTJ, vol. 48, pag.
118):

«0s juros moratoérios seriam con-
cedidos a partir da sentenca tran-
sitada em julgado, enquanto que os
compensatorios sdo dados a contar
da imissao de posse.»

Opostos embargos pelo DNER bus-
cando a prevaléncia do voto vencido,
foram oS mesmos admitidos e nao
sofreram impugnacao.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Armando
Rollemberg — Relator: O desapro-
priado, na forma da jurisprudéncia
desta Corte, fazia jus ao recebimen-
to de juros compensatorios a partir
da imiss&o do desapropriante na pos-
se do imé6vel.

Omissa que foi a senten¢a no pro-
poésito, entretanto, ndo recorreu, do
que resultou afastada a incidéncia
de tais juros sobre a indenizacao.

Deu o MM. Juiz, porém, juros mo-
ratorios a partir da citacdo, quando
é pacifico o entendimento de que di-
tos juros somente sio devidos a con-
tar do transito em julgado da deci-
s§o que fixar em definitivo o preco
da indenizacdo, pois, até entdo, nao
podera haver retardamento na exe-
cucdo da obrigacio.

Recebo 0s embargos para dar pre-
valéncia ao voto vencido.

EXTRATO DA MINUTA

EMB. NA AC N¢ 35.481-SP (94668)
Rel.: Sr. Ministro Armando Rollem-
berg. Embargante: DNER. Embar-
gado: Mario Moreira.

Decisdo: A 22 Secdo, por unanimi-
dade, recebeu os embargos. (Em 16-
9-80 — 2% Secdo).

Os Srs. Ministros José Dantas,
Carlos Mario Velloso, Wilson Gongal-
ves, Romildo Bueno de Souza, Sebas-
tido Alves dos Reis, Miguel Jerdny-
mo Ferrante, Pedro da Rocha Acioli,
Américo Luz e Anténio de Padua Ri-
beiro votaram com o Relator. Impe-
dido, o Sr. Ministro Justino Ribeiro,
Ausente, por motivo justificado, o
Sr. Ministro Moacir Catunda. Presi-
diu o julgamento o Sr. Ministro
Jarbas Nobre.
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SUMULA N? 71

A correcdo monetaria incide sobre as prestacoes de beneficios previden-
ciarios em atraso, observado o critério do salario minimo vigente na época

da liquidacao da obrigacéo.
Referéncia:

Lei 5.890, de 8-6-73, art. 3%, § 5°

CLPS, Decreto n? 77.077, de 24-1-76, art. 30

EAC 44.973-SP (TP
EAC 44.540-RS (TP
EAC  50.395-SP (TP
EAC  36.523-SP (TP
EAC 59.416-RJ (12S.
EAC 43.874-SP (128.
EAC  61.540-SP (128,
EAC 57.500-SC (128.
EAC 52.533-RS (128.
EAC 30.171-SP (128,

Primeira Secao, em 18-2-81

01-07-80 — DJ 16-10-80)
15-05-80 — DJ 16-10-80)
22-04-80 — DJ 06-06-80)
21-02-80 — DJ 30-04-80)
08-10-80 — DJ 05-02-81)
01-10-80 — DJ 30-10-80)
03-09-80 — DJ 26-09-80)
03-09-80 — DJ 26-09-80)
27-08-80 — DJ 02-10-80)
27-08-80 — DJ 26-09-80)

EMBARGOS NA APELACAOQO CIVEL N? 30.171 — SP

Relator: O Sr. Ministro William Patterson
Embargante: IAPAS — Instituto de Administracdo Financeira da Previ-

déncia Social
Embargado: Aguinaldo Amaral

EMENTA

Previdéncia Social. Prestacdes em atraso. Cor-
recao Monetéaria.

Firmou-se a orientacdo jurisprudencial desta
Egrégia Corte sobre ser legitima a incidéncia da
correcdo monetaria nas prestacdes previdenciarias
em atraso (EAC n? 36.523-SP).

Embargos rejeitados.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 12 Secao do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
rejeitar os embargos, na forma do
relatério e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 27 de agosto de 1980. (da-
ta do julgamento) — Ministro Lauro
Leitdo, Presidente — Ministro
William Patterson, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro William Patterson:
O Instituto Nacional de Previdéncia
Social opdée embargos infringentes
da decisdo proferida pela Colenda 3?2
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Turma que, por maioria, vencido,
em parte, o Senhor Ministro José
Néri da Silveira, negou provimento
aos recuros. O v. acordio embarga-
do esta assim redigido:

«Ementa — Previdéncia Social.
Aposentadoria Revisado. Prestacdes
atrasadas. Correcdo monetaria pe-
dida na inicial.

E ilegitima a revisdo da aposen-
tadoria, se perdurava ha mais de
cinco anos, e desde antes da vigén-
cia da LOPS.

O débito dos beneficios previden-
ciarios, conotados estes de feicdo
alimenticia e salarial, autoriza
corrigir-se. monetariamente, ainda
pela analogia entre as prestacdes
devidas a Previdéncia, corrigiveis
por forca de lei, e as corresponden-
tes contraprestacées consubstan-
ciadas nos beneficios Dies a quo
correspondente ao da vigéncia do
DL. 75/66».

O voto sobre o qual se apoéia a fun-
damentacio dos referidos embargos
foi prolatado nestes termos:

«De lege ferenda, empresto toda
minha simpatia e solidariedade
aos pontos de vista ora expendidos
pelos ilustres Ministros Relator e
Revisor.

De fato, consagrado, no nosso
sistema positivo, o principio da
correcdo monetaria no que concer-
ne as dividas, tanto das pessoas
administrativas quanto das empre-
sas privadas para com seus em-
pregados, decorrentes de salarios,
pelo evidente carater da prestacio
alimentar de que se revestem es-
tes, nada estaria a indicar, tam-
bém, ndo devesse a instituicdo pre-
videnciaria satisfazer as presta-
¢Oes de ordem previdenciaria com
correcdo monetaria, pois, assim,
viria proteger o segurado, de ordi-
nario, necessitado da prestacio pa-
ra sobreviver, tal como na espécie
dos autos se propoée.

Sucede, todavia, que tenho enten-
dido — alias, na conformidade da
jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal Federal, que firmou tal
principio, — a correcdo monetaria
entre nos s6 se defere com base
em lei que explicitamente a autori-
ze. K certo que o préprio Supremo
Tribunal Federal, quanto a este
principio, por ele afirmado, desde
que entre noés teve aplicacdo a cor-
recido monetaria, ha aberto exce-
¢des no que concerne as obrigacées
decorrentes de atos ilicitos, assim
também no que atine aos valores
relativos a repeticdo de indébito
fiscal, invocando-se a tanto o
principio da analogia. Se o
Decreto-Lei 75, que a jurisprudén-
cia entende também aplicavel as
relacdées de emprego com pessoas
aliministrativas, expressamente,
previu a correcido monetaria a ser
paga pelo empregador em favor de
seus empregados, referentemente
as obrigacées oriundas de salarios,
certo € que ai se estabeleceu um
campo perfeitamente delimitado
no plano do direito do trabalho e
em decorréncia de inadimplemento
da relacdo de emprego, sujeita, co-
mo €& sabido, basicamente a
principios que se situam no campo
da relacao contratual, na Previ-
déncia Social, entretanto, a mateé-
ria fica sujeita a disciplina objeti-
va, ndo de natureza contratual,
presa aos postulados do direito pa-
blico, onde ndo se vé a conotacio
de direito privado, assim como res-
salta na relacio de emprego.

Em face disso, mantendo-me fiel
a orientacdo que tenho adotado,
embora reconheca, no meérito, a
procedéncia do que se pretende nos
votos dos eminentes Ministros Re-
lator e Revisor, de lege lata, sou
levado a ndo assegurar a conces-
sdo da correcido monetaria, assim
como o fez o julgador de primeiro
grau, razio por que dou provimen-
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to parcial aos recursos apenas pa-
ra excluir a correcdao monetaria.»

Admitidos os embargos (fls. 93),
nao foram eles impugnados. A ilus-
trada Subprocuradoria-Geral da Re-
publica encampou 0s pronunciamen-
tos do seu assistido (fls. 94).

E o relatério, dispensada a revi-
sdo, nos termos do artigo 19, da Re-
solucao n° 20, de 15-5-79.

VOTO

O Sr. Ministro William Patterson:
Os embargos, como visto, pretendem
fazer prevalecer o vofo vencido do
eminente Ministro José Néri da Sil-
veira que dava provimento parcial
ao apelo para excluir da condenacao
a incidéncia do instituto corretivo,
em discordincia com as teses sus-
tentadas pelo Relator, Ministro José
Dantas, e Revisor, Ministro Arman-
do Rollemberg, estes concebendo
legitima a sua aplicacdo, face a na-
tureza alimentar das prestacoes pre-
videnciarias.

As pedquenas divergéncias que per-
sistiam em torno do assunto, por iso-
ladas posicdes pessoais, foram supe-
radas com a consagracao do entendi-

mento favoravel a aplicabilidade do
regime, em decisdo Plenaria perti-
nente aos Embargos na Apelacio n°
36.523 — SP, em que foi Relator o
eminente Ministro Aldir Guimaraes
Passarinho e que, por expressiva
maioria, reconheceu, segundo anota-
¢do na ementa do acérdao respecti-
vo, verbis.

Correcdo monetaria. Tem-se con-
siderado cabivel a correcdo mone-
taria sobre as prestac¢oes previden-
ciarias em atraso, cabendo, po-
rém, como forma mais simples,
adotar-se o critério de atualizacéo
previsto no art. 30 e seus paragra-
fos da CLPS, pelo que o pagamento
dos atrasados deve fazer-se
levando-se em conta o valor das
prestacoes pela base daquela devi-
da na época da liquidacdo.» (in
DJ. de 30-4-80).

Assim, os embargos nao merecem
prosperar, por isso que reivindica
pretensdo desabonada pelo Egrégio
Colegiado, em sua composicao
maior.

Ante o exposto, rejeito os embar-
gos.

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N? 36.523 — SP

Relator: O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho
Revisor: O Sr. Ministro José Dantas
Embargante: Instituto Nacional de Previdéncia Social

Embargado: Emilio Capaneli

EMENTA

Previdéncia Social. Filiacado: idade limite. Corre-
¢a30 monetaria: sua admissao. Forma de aplica-la.

Embora ao advento da LOPS ja houvesse o au-
tor completado 51 anos com 0 que havia ultrapassa-
do, para fins de filiacdo a Previdéncia Social, o limite
de idade previsto no art. 5°, 1II, daquele diploma le-
gal para a categoria ali mencionada, se é certo, po-
rém, que antes foi compelido pelo INPS, inclusive
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em face de procedimento judicial, a recolher con-
tribuicoes, é de ter-se como havendo a autarquia
dado cobertura a toda situacio transata, tornando-a
regular.

Correcdo Monetaria. Tem-se considerado cabivel
a correcdo monetaria sobre as prestacdes previden-
ciarias em atraso, cabendo, porém, como forma
mais simples, adotar-se o critério de atualizacao
previsto no art. 30 e seus paragrafos da CLPS, pelo
que o0 pagamento dos atrasados deve fazer-se
levando-se em conta o valor das prestacdes pela ba-

se daquela devida na época da liquidacéo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em sessido Plena, rejeitar in-
tegralmente os embargos do INPS,
por maioria, na forma do relatorio e
notas taquigraficas precedentes dque
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 21 de fevereiro de 1980
(data do julgamento) — Ministro
José Néri da Silveira, Presidente —
Ministro Aldir G. Passarinho, Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro Aldir G.
Passarinho: Trata-se de. embargos
interpostos nos autos da. Apelacio
Civel n? 36.523, pelo INPS,sendo em-
bargado Emilio Capaneli, com vistas
ao restabelecimento do voto vencido,
na Turma, do ilustre Relator, Minis-
tro Déco Miranda, tendo sido votos
vencedores o0s dos Srs. Ministros
Jarbas Nobre e Paulo Tavora.

Na Turma, assim foi relatada a
controvérsia:

«Tratam os autos de acdo ordi-
naria, contra o INPS, onde se pede
aposentadoria por tempo de servi-
co.

A sentenca, do Juiz de Direito da
Comarca de Pedregulho, Dr. Aloy-

sio Augusto de Campos Neto, jul-
gou a acao improcedente, conside-
rando invalida a inscricdo do autor
como segurado do Instituto, por ter
a mesma ocorrido quando j& ultra-
passara a idade limite de 50 anos,
estabelecida para o segurado em-
pregador no art. 52, III, da LOPS
(Fls. 294v).

Apela o autor, alegando que sua
inscricdo se constituira em direito
adquirido, ndo cabendo a revisdo
feita para exclui-lo, depois de ter o
INPS cobrado prestacoes em atra-
so relativas ao periodo de 1960 a
1968 (Ler fls. 299-300).

A Subprocuradoria-Geral da Re-
publica pede a confirmacio da sen-
tenca, acentuando a nulidade da
inscricio, como segurado obrigato6-
rio, por ter o autor ultrapassado a
idade legal limite (Ler fls.
309/10)».

O Sr. Ministro Décio Miranda assi-
nalou, no seu r. voto, que o apelante
foi contribuinte da Previdéncia, co-
mo sécio de empresa, até o advento
do Decreto n? 32.667, de 1-5-1953; que
deixou ele de contribuir, porque o
art. 32 daquele decreto o enquadrou
como contribuinte facultativo, por
serem suas cotas na empresa de va-
lor superior a trinta mil cruzeiros,
antigos; que em 1968 confessara ele o
débito levantado pelo Instituto, rela-
tivamente ao periodo de 1960 a 1969 e
pedira, em 1970, contagem de tempo
de servico para efeito de aposentado-
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ria, quando fora notada a irregulari-
dade da inscricdo; que, com a Lei n°
3.807/60, os sOcios de empresa, inde-
pendentemente do valor de seu capi-
tal, passaram a qualidade de segura-
dos obrigatoérios da previdéncia so-
cial, mas desde que nio contassem
mais de 60 anos; que o apelante nas-
cera a 27 de janeiro de 1908, como se
via de sua certiddo de casamento,
que merecia melhor crédito que um
outro documento (extrato de cartei-
ra modelo 19), pelo que, entdo, ja ti-
nha ele atingido a idade de 51 anos;
que a sua inscricdo, feita nas proxi-
midades do pedido de aposentadoria,
fora irregular, e como tal devia ser
declarada insubsistente; que, volun-
tariamente, com o advento do Decre-
to n° 32.667/53, deixara o apelante de
continuar com suas contribuicdes co-
mo segurado facultativo, perdendo,
em conseqiléncia, o vinculo com o
Instituto, e a lei nova, pelo imple-
mento de idade, ja nao lhe permitia
retomar a condicdo de segurado pos-
to que, entdo, j§ completara 50 anos.

O Sr. Ministro Jarbas Nobre, jul-
gando procedente a acio, reconhe-
ceu que aLOPS, na primitiva reda-
¢do do seu art. 52, III, ndo considera-
va segurado o titular de firma indivi-
dual, os diretores e so6cios de empre-
sa, com idade superior a 50 anos,
mas a limitacao fora revogada pela
Lei n% 5.890/73, e a inscricao do au-
tor se fizera licitamente perante o
proprio Instituto que, em abril de
1968, inclusive, procedeu a levanta-
mento e 0 compeliu a recolher con-
tribuicoes pelo periodo de janeiro de
1960 a 1968, o que fez com acréscimo
de juros, multa e corre¢cido moneta-
ria. No periodo de 1953 a 1960 o autor
nao estivera obrigado a recolher
contribuicoes, por ser facultativo,
mas em face do entendimento do
proprio INPS dele exigiu o recolhi-
mento apoés 1960, com a entrada em
vigor da LOPS, passando a contri-
brinte obrigatério. Pagara, assim, o
que lhe fora determinado e, porgue ja

houvesse completado tempo de ser-
vi¢o superior a 35 anos, tinha direito
a aposentadoria. Reformou, em con-
seqiéncia, a sentenca — que havia
sido desfavoravel ao demandante —
e condenou a autarquia em honora-
rios de advogado, na base de 20% so-
bre a condenacio.

O Sr. Ministro Paulo Tavora, que
acompanhou o voto do Sr. Ministro
Jarbas Nobre, como ficou dito, assi-
nala que o INPS, antes da LOPS,
considerava o autor segurado, tanto
assim que lhe cobrava contribuicoes,
inclusive sob ameaca de execucio
judicial, a respeito do que menciona
o doc. de fls. 202. Em 1958 o autor
ainda ndo completara 51 anos,
encontrando-se dentro da casa dos
50, portanto, pelo que se tornava cer-
to que antes do advento da LOPS
possuia o ora embargado a condi¢éo
de segurado.

O INPS; nos seus embargos, sus-
tenta que nao podem prevalecer os
votos vencedores, porquanto o Sr.
Minstro Jarbas Nobre invocara, em
respaldo do seu entendimento, a Lei
n® 5.890/73, mas esta ndo poderia ter
efeito retroativo; e o Sr. Ministro
Paulo Tavora entendera que o autor
tinha 51 anos incompletos, mas pela
certidao de nascimento constante do
processo administrativo o embarga-
do nascera em 1908, e, portanto, em
1960 ja os completara. Outrossim, o
fato de o embargante ter cobrado,
em 1968, as vésperas de completar o
autor o tempo de servico, contribui-
coes em atraso, nido poderia gerar
direitos, porque o ato administrativo
eivado de nulidade poderia ser revis-
to “ex-officio’’. E o segurado fora o
maior culpado de que tal tivesse
ocorrido, pois deixara de contribuir
quando era segurado facultavivo e
nao esclarecera sua idade quando
passara a segurado obrigatoério.

O embargado, manifestando-se,
diz que 0 acordao é de ser mantido,
pois as normas previdenciarias sao
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de aplicacdo imediata, e abrange,
em conseqiiéncia, todos os fatos pen-
dentes da solucio, inclusive os judi-
ciais, sendo certo que o limite passa-
ra a ser ¢ de 60 anos, Anota, outros-
sim, que foi o préprio Instituto que
recebera as contribuicées em atraso,
pelo que se encontrava ele ao ampa-
ro do disposto no art. 153, § 3° da
Constituicao.

A Unido Federal, na qualidade de
assistente da autarquia, veio a emi-
tir pronunciaamento pela reforma do
V. acérdao.

E o relatorio.

VvOTO

O Sr.Ministro Aldir G. Passarinho:
Sem duvida que, quando do advento
da LLOPS que tornaria normalmente
vinculado o autor, ora embargado,
ao sistema da Previdéncia Social, ja
havia ele completado 51 anos, de ida-
de, com 0 que ja havia ultrapassado
o limite fixado no art. 5°, III, daque-
la lei organica.

Entretanto, a hipétese em exame
se reveste de particularidades que
ndo podem deixar de beneficiar o
postulante. Ja antes da LOPS e, por-
tanto, quando era o autor segurado
facultativo, veio a ser compelido pe-
lo INPS a recolher contribuicdes, in-
clusive como procedimento judicial,
como é facil de concluir pelo doc. de
fls. 202, Ora, tem-se que, entio,
vinculou-se ele 4 Previdéncia Social
e 0 que salientou o eminente Minis-
tro Tavora nao foi que em 1960,
quando da vigéncia da LOPS, nao ti-
vesse ele 51 anos, mas sim que, em
1958, quando lhe foram cobradas
contribuic¢bes, nao tinha ele ainda al-
cancado tal idade. Assim, se é certo
que posteriormente o INPS,
considerando-o, portanto, como segu-
rado, veio depois da LOPS a efetuar
levantamento do débito e recebeu as
contribui¢des atrasadas, sem duvida
que deu cobertura a toda a situacio
transata, tornando-a regular.

Estas consideracdoes a mim bas-
tam para confirmar o v. acoérdao
embargado. Rejeito, pois, 0s embar-
gos. Deixo esclarecido que admito a
incidéncia da correcio monetaria, o
que aqui deixo como explicitacao,
fazendo-se ela como forma simples e
mais pratica efetuando-se o0 paga-
mento das prestacdfes atrasadas,
com atualizacao para o valor da épo-
ca da sua efetiva liquidacio, o que,
alias, encontra respaldo no art. 30 da
LOPS. Assim, todas as prestacoes
atrasadas serdo pagas na mesma
base do valor da época da liquida-
c¢ao.

E o meu voto.

ADITAMENTO AO VOTO

O senhor Ministro Aldir G.
Passarinho (Relator): Tenho enten-
dido cabivel a correcdo monetaria,
de forma que, exatamente por esse
meu ponto de vista, ndo cheguei a
entrar em maiores consideracdes a
respeito, ja que no acoérdao, real-
mente, ndo se debateu o problema.

Acrescentarei, destacadamente, no
meu voto, para que ndo existam du-
vidas, a referéncia a correcido mone-
taria, a qual, entretanto, deve fazer-
se mediante o pagamento das pres-
tacoes atrasadas pelo valor atualiza-
do para o momento do pagamento. A
atualizacdo, assim, efetuar-se-a de
maneira mais pronta e mais sim-
ples, e encontra respaldo mesmo no
critério fixado no art. 30 e seus para-
grafos da CLPS.

Deste modo, esclareco que conhe-
co explicitamente da matéria refe-
rente a correcdo monetaria e
asseguro-a para o débito previden-
ciario., segundo a férmula indicada.

VOTO

O Sr. Ministro José Dantas (Revi-
sor): Senhor Presidente: Colho dos
votos dos Srs. Ministros Jarbas No-
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bre e Paulo Tavora razdes suficien-
tes para manutencio do acoérdao em-
bargado.

Na verdade, animou-se o INPS ao
levantamento do débito de contribui-
¢Oes relativas ao periodo de 1960 a
1968, sem levar em conta o impedi-
mento da idade do Autor para
inscrever-se na Previdéncia Social.
Fé-lo, sem duvida, na compreensao
da obrigatoridade da contribuicdo,
tanto que, como assinalado pelo Mi-
nistro Tavora, mesmo antes da vi-
géncia da LOPS, isto &, em 1958, ja
executara o Autor por divida igual-
mente obrigatéria.

Dessa contribuicdo compulsoria,
fatalmente, havia de decorrer a con-
traprestacédo do beneficio, pois ilicito
seria, d.m.v., permitir-se ao ente pa-
raestatal forrar-se em exigir presta-
cdo, sem o dever de contraprestar.

Ao lado dessa questdo central,
anoto uma particularidade do acor-
dao.

A apelacdo do Autor foi provida,
por maioria, para julgar-se proce-
dente a acao, de acordo com o pedi-
do (fls. 319). Acontece que o pedido
esta integrado da clausula de corre-
cdo das prestacdes vencidas, na re-
lacao direta e proporcional da eleva-
cido dos indices salariais minimos,
dado tratar-se o beneficio de divida
de valor-alimentar (fIs. 3).

Penso, pois, ensejar-se 0 exame
desse ponto do acordao. Visto que, se
bem que nao ferido explicitamente
nos embargos, o foi implicitamente,
tal como impugnado o acordio no
seu todo.

Dai porque, também nesse ponto,
confirmo 0 acorddo embargado.

Sobre a matéria, venho votando na
42 Turma, como ja o fazia na Eg. 32
Turma, segundo os fundamentos de-
senvolvidos na AC. 30.171, com hon-
rosa adesido do Ministro Armando

Rollemberg, ou a exemplo da AC.
53.255, 42 Turma, com o0 qualificado
apoio do Ministro Gueiros Leite.

E ler-se.

«No particular da correcao mo-
netaria, a jurisprudéncia vem aos
poucos evoluindo, desde a assseve-
racdo de incabivel a correcdo sem
lei que a autorize, até a compreen-
sdo de que, independentemente de
disposicdo legal especifica, é
cabivel a atualizacdo monetaria
das dividas de valor. O Supremo
Tribunal Federal teorizou essa
compreensio, com base, principal-
mente, na evidéncia de que as divi-
das dessa natureza configuram
obrigacédo de reparar por inteiro o
prejuizo causado ilicitamente. E
por inteiro ndo estaria a repara-
cdo, se liquidada na base de uma
moeda aviltada e assim desvalori-
zada na sua funcdo mediadora,
com sensivel desfalque do patrimé-
nio a reparar.

Tao de uso tornou-se essa moti-
vacdo jurisprudencial, que
partindo-se dela, com recurso a
analogia, sem vacilacao estendeu-
se a correcdo monetaria as rela-
cOes de seguro, a repeticdo do in-
débito fiscal, a prestacdo de ali-
mentos e obrigacdes similares,
desprotegidas mesmo de norma le-
gal explicita.

Os doutrinadores niao escondem
a legitimidade desse processo de
extensdo, para alguns até reco-
mendado genericamente, pois, des-
de o art. 193 da Constituicdo de
1946, é previsivel o reajustamento
monetario, tal como hoje subsiste
a regra na letra do art. 102, § 19,
da Emenda n. 1/69.

No enfoque da matéria, portanto,
ha de se ter em conta o fato incon-
testavel da inflacdo, e como coro-
lario o menor valor monetario da
obrigacdo cumprida com retarde.
No campo da previdéncia social, a
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colocacado primeira parece-me es-
tar no conceito do beneficio como
contraprestacido securitaria, com
acentuados fracos de alimentos ou
salarios, conforme seja devido aos
beneficiarios ou ao proprio associa-
do.

Analogicamente, concorreriam
para a procurada construcio inter-
pretativa, quer o socorro a simili-
fude para com a prestacido ali-
menticia, quer a lei .que manda
corrigir os débitos salariais — DL.
n. 75/66. Se ainda carente de pro-
priedade a analogia, em ualtima
anilise, a esta também se podera
recorrer, em se sabendo das cono-
tacOes parafiscais que revestem a
obrigacdo de contribuir para a
Previdéncia. Mutatis mutandis, se
a divida do contribuinte é reajusta-
vel monetariamente (C.L.P.S., art.
146). Nao vemos por que a contra-
prestacido correspondente, o be-
neficio. fambém ndo o seja em re-
paracdo do desfalque verificado
entre o dever de presta-la e o seu
efetivo cumprimento.

Com essas consideracées, decer-
to que descoloridos de erudicido pa-
ra convencimento da alteracao re-
~comendada pelas circunstancias,
no tocante a orientacdo da matéria
neste Egrégio Tribunal, concorro
com 0 meu voto para estabelecer o
entendimento da incidéncia da cor-
recdo monetaria sobre prestacoes
de beneficios previdencidrios em
atraso.» — AC. 30.171.

Pelo exposto, rejeito os embargos
integralmente, mesmo porque a dis-
cutida correcdo, como deferida pela
Turma, se afina com os indices esta-
belecidos pelo eminente relator e, os
quais, balizados pelo valor da época
do efetivo pagamento dos atrasados,
assim se acomodam as variacdes do
salario-minimo, a que se refere o pe-
dido.

VOTO

O Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite: Sr. Presidente: Tenho voto, na
Turma, acompanhando a opinido do
eminente Ministro José Dantas, no
sentido da incidéncia da correcio
monetaria sobre as parcelas venci-
das. De modo que rejeito, in totum
0S embargos.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Carlos
Madeira: Senhor Presidente: Talvez
eu seja voto isolado, mas néo conce-
bo correcdo iuuvnetiria em presta-
¢Oes atrasadas da Providéncia, por-
que a Previdéncia tem critérios pro-
prios de .cajustamento das presta-
coes.

Recebo, em parte, os embargos do
INPS para excluir a correcdo mone-
taria das prestacoes em atraso.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: Sr. Presidente: A Egrégia
Terceira Turma, na sua composicio
anterior, Ministros Armando Rol-
lemberg, Aldir Passarinho, Lauro
Leitdao e eu, sempre concedemos a
correcdo monetaria, com observan-
cia do critério mencionado pelo emi-
nente Sr. Ministro Aldir Passarinho,
vale dizer, aquele que se baseia no
salario-minimo vigente a época da
satisfacdo da obrigacio previden-
ciaria. Esse critério encontra respal-
do na Lei n® 5.890.

Verifico que é assim o voto dos
eminentes Srs. Ministros Relator e
Revisor, ao concederem a correcio
monetaria.

Reportando-me aos votos que te-
nho proferido na Egrégia Terceira
Turma, acompanho S. Exas.

VOTO

O Sr. Ministro Moacir Catunda: Sr.
Presidente: Tenho proferido numero-
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S0s votos na mesma linha de enten-
dimento do voto que, neste Plenario,
foi proferido pelo Ministro Carlos
Madeira, isto &, de que a Previdén-
cia Social tem critérios proéprios de
reajustamento dos beneficios, pelo
salario minimo, 0 que traduz corre-
¢do monetaria. Coerente com este
ponto de vista, divirjo do eminente
Relator, recebendo os embargos, em
parte.

EXTRATO DA ATA

BEAC n® 36.523-SP. — REL.: Sr. Min.
Aldir Guimardegs Passarinho. Rev.:
Sr. Min. José Dantas. Embgte.: Ins-
tituto Nacional de Previdéncia So-
cial. Embgdo.: Emilio Capanelli.

Decisdo: O Tribunal, por maioria,
rejeitou integralmente os embargos
do INPS, vencidos, em parte, 0s Srs.
Mins . Carlos Madeira e Moacir Ca-
tunda, no que concerne a correcao
monetaria das prestacoes vencidas.
(Em 21-2-80 — T. Pleno).

Os Srs. Mins. José Dantas, Lauro
Leitdo, Evandro Gueiros Leite, Was-
hington Bolivar, Torredo Braz, Car-
los Mario Velloso, Wilson Goncgalves,
William Patterson e Adhemar Ray-
mundo votaram com o Relator. Nao
participaram do juigamento os Srs.
Mins. Pecanha Martins e Justino Ri-
beiro. Ndo compareceram, por moti-
vo justificado, os Srs. Mins. Arman-
do Rolemberg, Jarbas Nobre e Ofto
Rocha. Presidiu o julgamento o Ex-
mo. Sr. Min. José Néri da Silveira.

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N? 43.874 — SP

Relator: O Sr. Ministro William Patterson
Embargante: Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS

Embargado: Jodo Corréa Dorta

EMENTA

Previdéncia Social. Prestacées em atraso. Cor-
recido Monetaria.

Firmou-se a orientacdo jurisprudencial desta
Egrégia Corte sobre ser legitima a incidéncia da
correcio monetaria nas prestacdes previdenciarias
em atraso (EAC. n? 36.523-SP).

Embargos rejeitados.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas.

Decide a 1? Secao do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
rejeitar os embargos, na forma do
relatério e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 1° de outubro de 1980 (da-
ta do julgamento) — Ministro Lauro
Leitdo, Presidente — Ministro
William Patterson, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro William Patterson:
O Instituto de Administracdo Finan-
ceira da Previdéncia e Assisténcia
Social (IAPAS) op0e embargos in-
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fringentes da decisdo proferida pela
Colenda 4% Turma que, por maioria,
vencido, em parte, o Senhor Ministro
Carlos Madeira, proclamou:

«Previdéncia Social. Questido em
torno de beneficios e outros proble-
mas. O auxlio-doenca, que cessou
por fato ilegal do INPS, deixou o
segurado a mingua de recursos pa-
ra contribuir, por nao poder, tam-
pouco, trabalhar. Por isso nao se
justifica a perda da condicido de se-
gurado, como pressuposto necessa-
rio a obtencdo do beneficio maior
da aposentadoria-invalidez, aliada
a prova segura de gue o mesmo é
portador de cardiopatia grave des-
de o tempo da alta meédica, tendo a
doenca relacdo de causa e efeito
com o trabalho do autor. Sentenca
confirmada no principal, com re-
paros apenas quanto aos honora-
rios advocaticios que devem aten-
der ao limite de 15% da Lei n?
1.060; e quanto a correcio moneta-
ria, que incide sobre os efeitos pa-
trimoniais, ex vi do disposto na Su-
mula n? 562, do STF, que nao mais
exige, nestes casos, a previsao le-
gal, tratando-se de beneficio de ca-
rater alimentar.»

O voto sobre o qual se fundamen-
tam os referidos embargos, foi pro-
latado nestes termos:

«Peco vénia ao Sr. Ministro-
Relator para divergir quanto a cor-
recido monetaria.»

Admitidos os embargos (fls 127),
nio foram eles impugnados. A ilus-
trada Subprocuradoria-Geral da Re-
publica encampou 0s prununciamen-
tos do seu assistido (fls. 129).

E o relatorio, dispensada a revi-
sdo, nos termos do art. 33, item IX,
do Regimento Interno.

VOTO
O Sr. Ministro Williamm Patterson:

Os embargos, como visto, pretendem
fazer prevalecer o voto vencido do

eminente Ministro Carlos Madeira
que negava a correcdo monetaria
dos atrasados, em discordincia com
0 entendimento manifestado pelos
ilustres Ministros Evandro Gueiros,
Relator, e José Dantas, concebendo,
estes, legitima a incidéncia do insti-
tuto corretivo, face a natureza ali-
mentar das prestacdes previdencia-
rias.

As divergéncias que persistiam em
torno do assunto, por isoladas posi-
¢Oes pessoais, foram superadas com
a consagracao do entendimento favo-
ravel a aplicabilidade do regime, em
decisdo Plenaria pertinente aos Em-
bargos na Apelacio n? 36.523-SP, em
quo foi Relator o eminente Ministro
Aldir Guimaraes Passarinho, e que,
por expressiva maioria, reconheceu,
segundo anotacdo na ementa do
acordao respectivo, verbis:

«Correcio monetaria. Tem-se con-

siderado cabivel a correcido mone-
taria sobre as prestac¢oes previden-
cigrias em atraso, cabendo, po-
rém, como forma mais simples,
adotar-se o critério de atualizacao
previsto no art. 30 e seus paragra-
fos da CLPS, pelo que o pagamento
dos atrasados deve fazer-se,
levando-se em conta o valor das
prestacoes pela base daquela devi-
da na época da liquidac¢éo». (in DF
de 30-4-80).

Assim, os embargos nao merecem
prosperar, por isso que reivindicam
pretensdo desabonada pelo Egrégio
Colegiado, em sua composicido
maior.

Ante o exposto, rejeito os embar-
£0S.

EXTRATO DA MINUTA

EAC. n° 43.874-SP (3193640) —
Rel.: Sr. Min. William Patterson.
Embgte.: Instituto Nacional de Pre-
vidéncia Social — INPS. Embgdo.:
Jodo Corréa Dorta,
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Decisao: A Secéao, por unanimidade,
rejeitou os embargos. (Em 19-10-80
— 12 Secdo).

Os Srs. Mins. Adhemar Raymun-
do, Pereira Paiva, José Candido, Al-
dir Passarinho, Carlos Madeira,
Gueiros Leite, Washington Bolivar e

Otto Rocha votaram de acordo com
o Relator. Impedido, o Sr. Min. Tor-
redo Braz. Nao tomaram parte no
julgamento, 0s Srs. Mins. Pecanha
Martins e Hermillo Galant. Presidiu
0 julgamento o Sr. Min. Lauro
Leitdo.

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N? 44.540 — RS

Relator: Ministro Washington Bolivar de Brito
Embargante: Instituto Nacional de Previdéncia Social
Embargado: Agostinho Rodrigues da Silva

. EMENTA

Previdéncia Social — Beneficio previdenciario
indevidamente cancelado — Correcao Monetaria.

1) Cancelado, indevidamente, o beneficio previ-
denciario, o segurado deixou de receber, no tempo
proprio, o correspondente pagamento. Corrigindo-se
monetariamente as prestacoes em atraso, ndo esta-
ra a autarquia pagando mais do que o devido, mas
justamente o devido que a atualizacdo do valor mo-
netario expressa; pagar o que devia entdo é pagar
menos do que deve, segundo os proprios indices ofi-
ciais de correcdo do valor da moeda.

2) Embargos rejeitados.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas.

Decide, em sessido Plenaria, o Tri-
bunal Federal de Recursos, por
maioria, vencido o Sr. Ministro Jar-
bas Nobre, rejeitar os embargos, na
forma do relatorio e nofas taquigra-
ficas constantes dos autos. que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 15 de maio de 1980 (data
do julgamento): — Ministro José Né-
ri da Silveira, Presidente — Ministro
Washington Bolivar de Brito, (Rela-
tor).

RELATORIO

O Senhor Ministro Washington Bo-
livar de Brito: O MM. Juiz de
Direito de Tupancireti/RS julgou
parcialmente procedente o pedido de
pagamento das mensalidades atrasa-
das do abono-aposentadoria, acresci-
do de juros legais, a partir da cita-
cdo, excluida a correcio monetaria,
bem assim condenou o INPS em 15%
(quinze por cento) a titulo de hono-
réarios, sobre o valor da condenacao.

Apelou o Autor (fl. 34) pleiteando o
pagamento da correcdo monetaria.

Apelou, também, a autarquia (fls.
37/38), postulando o ndo pagamento
das parcelas atrasadas e juros sobre
as mesmas.
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A Egrégia 4° Turma, por unanimi-
dade, deu provimento parcial a ape-
lacéo do INPS e, por maioria, venci-
do o Ministro-Relator, proveu a ape-
lacdo do Autor.

O Acérdao assim estd ementado
(fl. 57):

«Previdéncia Social. Restabeleci-
mento de beneficio indevidamente
calculado. Procedéncia, incidindo
a correcdo monetaria que a sen-
tenca recusou, sendo, todavia,
orientacdo da Turma, por maioria
de seus membros, que os efeitos
patrimoniais em tais casos se equi-
param a alimentos, se nio fosse
cabivel, tdo-sé, por se tratar de dé-
bito de natureza securitaria. Hono-
rarios que se reduzem de 20% para
10% (art. 20, § 3%, e alineas do
CPC).»

Irresignado, o IAPAS opds embar-
gos infringentes (fls. 59/61), objeti-
vando a prevaléncia do voto do Mi-
nistro Carlos Madeira, Relator, que
entendeu incabivel correcido moneta-
ria sobre as parcelas em atraso.

Admitidos os embargos (fl. 62), o
embargado deixou transcorrer o pra-
Zo para resposta (fl. 63v.).

A douta Subprocuradoria-Geral da
Reptblica (fl. 65), em parecer do
Dr. Geraldo Andrade Fonteles, opi-
nou pelo provimento dos embargos.

Sem revisao, nos termos da Reso-
lucdo ® 20/79 — TFR, art. 19,

E o relatorio.

VvOTO

O Senhor Ministro Washington
Bolivar de Brito (Relator):
Restringe-se a divergéncia a incidén-
cia da correcdo monetaria, que o
eminente Relator, ao confirmar a
sentenca, que a denegara, também
nao deu, contra o entendimento da
maioria da Eg. 42 Turma.

Com efeito, no ponto questionado,
assim se manifestou o Sr. Ministro
Evandro Gueiros Leite, Revisor:

«Afasto-me da respeitavel sen-
tenca, todavia, no tocante acorre-
¢do monetaria, que reputo cabivel
nestes casos, por se tratar de divi-
da de valor resultante de verda-
deira prestacio alimentar e, até
mesmo, vinculada a obrigacio se-
curitaria» (fls. 53/54).

Rejeito os embarogs, ficando com
o entendimento da maioria da Eg. 42
Turma, nos termos do voto do Sr.
Ministro Gueiros Leite, a que em-
prestou sua adesio o Sr. Ministro Jo-
sé Dantas (fls. 55).

Com efeito, do indevido cancela-
mento do beneficio resultou que o se-
gurado deixou de receber, no tempo
proprio, o beneficio pecuniario a que
fazia jus. O pagamento das presta-
cOes, indevidamente negadas, deve
ser monetariamente corrigido, pois,
em verdade, ndo se estd pagando
mais que o devido, mas justamente o
devido, que a atualizacdo do valor
monetario expressa. Pagar o que
constava entdo é pagar menos do
que agora se deve, segundo 0s pro-
prios indices de correcdo oficiais.

Rejeito os embargos.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: Data
venia , recebo 0s embargos para que
a correcdo se faca pelos critérios
previstos para esse casos.

EXTRATO DA MINUTA

EAC n° 44.540-RS — Rel.: Min.
Washington Bolivar de Brito. Embg-
te.: Instituto Nacional de Previdén-
cia Social. Embgdo.: Agostinho Ro-
drigues da Silva.

Decisdo: O Tribunal Federal de
Recursos, em Sessido Plena, vencido
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por maioria o Sr. Ministro Jarbas
Nobre, rejeitou os embargos. (Em
15-5-80 — T. Pleno).

Os Srs. Ministros Torreao Braz,
Carlos Mario Velloso, Sebastido
Reis, Otto Rocha, Wilson Gongalves,
Wwilliam Patterson, Romildo Bueno
de Souza, Pecanha Martins, Aldir
Guimaréaes Passarinho, José Dantas,
Carlos Madeira e Evandro Gueiros

Leite votaram com o Relator. Nao
participaram do julgamento os Srs.
Ministros Armando Rollemberg,
Moacir Catunda e Lauro Leitdo. Au-
sente, justificadamente, o Sr. Ministro
Adhemar Raymundo. O Sr. Ministro
Sebastido Reis é Juiz Federal convo-
cado em substituicio ao Sr. Min.
Justino Ribeiro que se encontra li-
cenciado. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. José Néri da Silveira.

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N? 44.973 — SP

Relator: Ministro Washington Bolivar de Brito

Embargante: IAPAS
Embargado: Antonio Antunes

EMENTA

Previdenciario — Auxilio-Doenca — Cancela-
mento indevido — Correc¢ido Monetaria.

1) Tendo em vista o carater alimentar do
auxilio-doenca de que necessitava o segurado, inde-
vidamente cancelado, como o demonstrou o laudo, o
seu pagamento deve ser monetariamente atualizado.

2) Embargos rejeitados.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sido partes as acima indicadas.

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em sessao plena, por unani-
midade, rejeitar os embargos do IA-
PAS, na forma do relatorio e notas
taquigraficas constantes dos autos
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 1°de julho de 1980 (data
do julgamento). — Ministro José Né-
ri da Silveira, Presidente, Ministro
Washington Bolivar de Brito, Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro Washington Bolivar
de Brito: Antonio Antunes ajuizou

acao ordinaria contra o Instituto Na-
cional de Previdéncia Social, plei-
teando o restabelecimento da con-
cessdo do auxilio-doenca que lhe foi
cancelado, sob o fundamento de ter
adquirido capacidade para o traba-
1ho.

O MM. Juiz de Direito da Comarca
de Americana — S&do Paulo, julgou
procedente ¢ pedido, condenando o
INPS a pagar, a partir de 21 de julho
de 1972, o beneficio, calculado na for-
ma da legislacido previdenciaria, de-
vendo as prestacdes vencidas serem
acrescidas de juros. Condenou, ainda
a autarquia na verba honoraria a ra-
zi0 de 20% (vinte por cento) sobre o
montante das prestacées.

A Egrégia 22 Turma, aprqciando
os recursos do Autor e do Réu, por
unanimidade, deu provimento ao da
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autarquia, tdo somente, para reduzir
o percentual dos honoréarios advo-
caticios a 10% (dez por cento); e, por
maioria, deu provimento ao apelo do
Autor para que as prestacoes atrasa-
das sejam pagas com correcido mo-
netaria.

O acérdao lavrado tem a seguinte
ementa (fls. 224):

«Previdéncia Social.

Preliminar de caréncia de acao
decorrente da perda da qualidade
de segurado, que se rejeita, com
base na toleradhcia legal de 24 me-
ses para os segurados que hajam
prestado mais de 120 contribuicées.

Segurado portador da moléstia
de chagas.

O autor ndo possui condicbes de
trabalhar, para subsistir, ou as
possui precarissimas, de modo que
faz jus a continuidade do auxilio-
doenca.

Recurso provido, em parte, no
respeitante a honorarios de advo-
gado e correcio monetaria das
prestacoes atrasadas, por maioria
o ultimo item.»

A essa decisdo opds embargos in-
fringentes o INPS (fls. 226/228), pug-
nando pela prevaléncia do voto ven-
cido do Sr. Ministro Moacir Catunda
(fls. 216/217) que inadmitiu a aplica-
cdo da correcao monetaria por falta
de amparo legal, «porque de acordo
com o sistema da LOPS, os valores
dos beneficios em manutencido sio
reajustados sempre que for alterado
0 salario minimo — o que importa
na atualizacdo dos valores dos be-
neficios.»

Admitidos os embargos (fl. 229) e
transcorrido o prazo para a impug-
nacdo (fl. 230 v.) a douta Subprocura-
doria-Geral da Republica (fl. 231),
em parecer do Dr. José Ribamar de
Castro Viana, aprovado pelo Dr. Ge-
raldo Andrade Fonteles, opinou pelo
provimento dpos embargos.

Sem revisio, nos termos da Reso-
lucao n? 20/79 — TFR, art. 1°

E o relatorio.

vOTO

O Sr. Ministro Washington Bolivar
de Brito — Relator: Sr. Presidente:
Mantenho o entendimento da maio-
ria da Eg. 22 Turma, que entendeu
cabivel o pagamento dos atrasados
com correcio monetaria.

Como se viu do relatorio, trata-se
de portador da moléstia de chagas,
que teve, indevidamente, cancelado
o auxilio-doenca que lhe fora conce-
dido. A ilicitude do ato da autarquia
ficou revelada pelo laudo, como bem
destacaram os eminentes Ministros
entdo compondo aquela Turma —
Moacir Catunda, Relator, e Paulo
Tavora, Revisor.

Além desse ato ilicito de cancelar,
sem causa, o0 beneficio a que o em-
bargado fazia jus, o auxilio-doenca,
justamente porque o beneficiario nao
esta em condicoes de trabalhar, tem
carater nitidamente alimentar. E,
em tais casos, este Tribunal tem en-
tendido cabivel a correcido moneta-
ria, ja que a divida de valor nao foi
saldada no tempo proprio e o recebi-
mento, agora, do que deveria ter re-
cebido, desde entdo, o embargante,
para equivaler ao valor da época,
tem de ser monetariamente corrigi-
do.

Por essas consideracoées, rejeito os
embargos.

VvOTO

O Exmo. Sr. Ministro Carlos Méario
Velloso: Sr. Presidente: Estou de
acordo com O eminente Relator,
acentuando que esta tem sido a ju-
risprudéncia deste Egrégio Plenario,
a partir dos Embargos na Apelacao
Civel n? 36.523, de que foi Relator o
Sr. Ministro Aldir Passarinho.
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EXTRATO DA MINUTA

EAC n? 44,973 — SP — Real.: Min.
Washington Bolivar de Brito. Emb-
te.: TAPAS. Embgdo.: Antonio Antu-
nes.

Decisdo: O Plenario, por unanimi-
dade, rejeitou os embargos do IA-
PAS. (Em 12-7-80 — Trib. Pleno).

Votaram com o Relator os Srs. Mi-
nistros Torredo Braz, Carlos Mario
Velloso, William Patterson, Romildo
Bueno de Souza, Hermillo Galant,

Pereira de Paiva, Sebastido Reis,
Miguel Ferrante, Pedro Acioli, An-
tonio de Padua Ribeiro, Armando
Rollemberg, Moacir Catunda, Aldir
G. Passarinho, José Dantas, Lauro
Leitdo e Carlos Madeira. Nao parti-
ciparam do julgamento os Srs. Mi-
nistros Pecanha Martins, Jarbas No-
bre, Gueiros Leite, Justino Ribeiro,
Otto Rocha, Wilson Goncalves, Adhe-
mar Raymundo, José Candido e
Ameérico Luz. Presidiu o julgamento
o Exmo. Sr. Min. José Néri da
Silveira.

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N°? 50.395 — SP

Relator: O Sr. Ministro Carlos Mario Velloso

Embargante: TAPAS
Embargado: Ugo Reochimuzzi

EMENTA

Previdéncia Social. Beneficios. Correcdo Mone-

taria.

I — Beneficios previdenciarios. Correcao mone-

taria cabivel.

II — Deve o beneficio ser pago com base no
salario-minimo da época da liquidacao, ou da satis-
facao da obrigacio previdenciaria.

III — Embargos rejeitados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide o Plenario do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
rejeitar os embargos, nos termos do
relatorio e notas taquigraficas ane-
xas, que ficam fazendo parte inte-
granfe do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 22 de abril de 1980. (Data
do Julgamento). Ministro José Neéri
da Silveira, Presidente. Ministro
Carlos Mario Velloso, Relator.

RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso. A Eg. 42 Turma, ,apreciando
apelacao interposta pelo INPS, con-
tra sentenca que assegirou a Ugo
Recchimuzzi o direito a aposentado-
ria previdenciaria, por tempo de ser-
vico, sem o0 espaco do lapso de tem-
po de 5 anos e quatro meses — mar-
¢o de 1941 a dezembro de 1946 — re-
cusado pela instituicdo previdencia-
ria, com base no voto do Sr. Ministro
José Dantas, Relator, por unanimi-
dade, deu provimento parcial ao re-
curso, para mandar contar os juros
de mora a partir da citacdo, e, por
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maioria, vencido o Sr. Ministro Car-
los Madeira, Revisor, confirmou a
sentenca relativamente a correcio
monetaria, contada esta a partir da
citacao (fls. 82 e 84).

Com base no voto vencido, do Sr.
Ministro Carlos Madeira, que man-
dava excluir a correcido monetaria
(fl. 80), o IAPAS apresentou Embar-
gos Infringentes (fls. 86/88), pugnan-
do pela prevaléncia do citado voto,
ja que, segundo argumenta, os valo-
res dos beneficios sao corrigidos
anualmente, por ocasido do salario
minimo, e inexiste lei que autorize a
aplicacdo da correcdo monetaria
nesses casos.

Os embargos foram impugnados
(fIs. 90/92).

A ilustrada Subprocuradoria-Geral
da Republica, a fl. 94, assim oliciou,
em parecer do Dr. Geraldo Andrade
Fonteles, Subprocurador-Geral:

«1.— Cuida-se de embargos opos-
tos pelo IAPAS, objetivando a pre-
valéncia do voto vencido do Minis-
tro Carlos Madeira, que dissente
dos outros votos, no tocante a con-
denacio em correcio monetaria.

2 — De fato, esse pronunciamen-
to esta mais consentaneo com o di-
reito, levando-se em conta os rea-
justamentos periodicos dos valores
do beneficio, conforme assinado a
peticdo de embargos, a que nos re-
portamos para opinar pelo seu aco-
Ihimento».

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso (Relator): O voto que serviu
de base ao acordio, do eminente Mi-
nistro José Dantas, tem o0 seguinte
teor:

«No pormenor da correcido mo-
netaria, com a devida vénia dos
que a entendem incabivel por falta
de lei especifica, peco licenca para
reproduzir os argumentos com que
tenho ousado divergir.

Na verdade, a respeito da maté-
ria, a jurisprudéncia vem aos pou-
cos evoluindo, desde a asseveracio
de incabivel a correcdo sem lei que
a ‘autorize, até a compreensio de
que, independentemente de disposi-
cido legal especifica, & cabivel a
atualizacdo monetaria das dividas
de valor. O Supremo Tribunal Fe-
deral teorizou essa compreensio,
com base, principalmente, na evi-
déncia de que as dividas dessa na-
tureza configuram obrigacio de re-
parar por inteiro o prejuizo causa-
do ilicitamente. E por inteiro ndo
estaria a reparacio, se ligiiidada
na base de uma moeda aviltada e
assim desvalorizada na sua funcéo
mediadora, com sensivel desfalque
do patriménio a reparar:

Tao de uso tornou-se essa moti-
vacdo jurisprudencial, que
partindo-se dela, com recurso a
analogia, sem vacilacio estendeu-
se a correcdo monetaria, as rela-
coes de seguro, a repeticdo de in-
débito fiscal, a prestacio de ali-
menfos obrigacoes similares, des-
protegidas mesmo de norma legal
explicita.

0Os doutrinadores ndo escondem
a legitimidade desse processo de
extensio, para alguns até reco-
mendado genericamente, pois, des-
de o art. 193 da Constituicdo de
1946, é previsivel o reajustamento
monetario, tal como hoje subsiste
a regra na letra do art. 102, § 1°,
da Emenda n? 01/69.

No enfoque da matéria, portanto,
ha de se ter em conta o fato incon-
testavel da inflacdo, e como coro-
lario o menor valor monetario da
obrigacao cumprida com retarde.
No campo da previdéncia social, a
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colocacao primeira me parece es-
tar no conceito do beneficio como
contraprestacido securitaria, com
acentuados tracos de alimentos ou
salarios, conforme seja devido aos
beneficiarios ou ao proprio associa-
do.

Analogicamente, concorreriam
para procurada construcdo inter-
pretativa, quer o socorro a simili-
tude para com a prestacido ali-
menticia, quer a lei que manda
corrigir os débitos salariais — D.L.
n? 75/66. Se ainda carente de pro-
priedade a analogia, em ultima
analise, a esta também se podera
recorrer, em se sabendo das cono-
tacoes parafiscais que revestem a
obrigacdo de contribuir para a
Previdéncia Mutatis mutandis, se
a divida do contribuinte é reajusta-
vel monetariamente (C.L.P.S., art.
146), ndo vemos porque a contra-
prestacdo correspondente — o be-
neficio — também ndo o seja, em
reparacio do desfalque verificado
entre o dever de presta-la e o seu
efetivo cumprimento».

(fls. 77-78)

II

Concordo com o douto pronuncia-
mento do Sr. Ministro Dantas.

Nesse sentido, alias, tenho um rol
de votos na Eg. 32 Turma. Menciono,
por exemplo, AACC n?%s. 46.137-SP,
51.040-SP, 44.315-RS, 34.665-SP,
34.893-SP, 52.492-RS, 50.405-SP,
58.102-RJ e 39.594-SP, das quais fui
relator.

Tenho dito, nos meus votos, que a
correcdo0 monetaria se impobe, por-
que tem-se, em caso assim, a divida
de valor, por isso que a instituicdo
de previdéncia ndo deve uma quan-
tia certa, em dinheiro, mas um be-
neficio, que tem carater alimentar.
Deste modo, deve ser corrigido, a
fim de fazer frente & notéria desva-
lorizacdo da moeda.

Nao obstante entender cabivel a
correcio monetaria, no que pertine a
forma, ou 0 modo de efetuar mencio-
nada correcdo, mando aplicar o
salario-minimo vigente a época da li-
quidacdo da sentenca. Entendo que
essa forma é mais consentdnea com
a natureza do beneficio previdencia-
rio, que se relaciona com salario.

Trata-se, todavia, de mero deta-
lhe.

De um modo ou de outro, a corre-
cdo monetaria estaria sendo aplica-
da.

Acrescento: a Lei n? 5.890, de 1973,
no seu art. 3%, § 59, determina que o
valor mensal dos beneficios de pres-
tacio continuada, ndo podera ser in-
ferior aos percentuais que menciona
nos itens, I, II, III, calculados tais
percentuais em relacido ao valor do
salario-minimo mensal de adulto vi-
gente na localidade de trabalho do
segurado.

Sendo assim, se o beneficio ndo foi
pago na época prdépria, ha de ser to-
mado por base, no célculo do mes-
mo, o salario-minimo em vigor a
época da safisfacdo da obrigacio
previdenciaria.

E neste sentido, alias, o decidido
pela Eg. 22 Turma, no Ag. 38.179-SP,
Relator o eminente Ministro Décio
Miranda, hoje honrando e ilustrando
a Corte Suprema.

Este Egrégio Tribunal Pleno, nos
EAC 36.523, Relator o eminente Mi-
nistro Aldir Passarinho, em julga-
mento realizado no dia 21-2-1980, con-
cedeu correcdo monetaria em caso
semelhante, mandando observar o
critério do salario-minimo vigente
por ccasido da liqilidacio da obriga-
c¢ao previdenciaria.

Diante do exposto, rejeito os em-
bargos.
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EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N°? 52.533 — RS

Relator: O Sr. Ministro William Patterson
Embargante: José Rodrigues Martins
Embargado: Instituto Nacional de Previdéncia Social

EMENTA

Previdéncia Social. Beneficios. Atrasados. Cor-
recido Monetaria.

O Plenario desta Egrégia Corte (EAC n° 36.523),
consagrando entendimento das Colendas Turmas,
considerou legitima a incidéncia da correcido mone-
taria nos beneficios previdenciarios em atraso.

Embargos rejeitados.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas.

Decide a 12 Secao do Tribunal Fe-
deral de Recursos, a unanimidade,
rejeitar os embargos, na forma do
relatério e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 27 de agosto de 1980 (data
do julgamento). — Ministro Lauro
Leitdo, Presidente — Ministro
William Patterson, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro William Patterson:
A Colenda 4% Turma, em sessao de
14-9-79, ao ensejo do julgamento dos
présentes autos, decidiu, por maio-
ria, dar provimento a apelacio, ven-
cido em parte o Senhor Ministro Car-
los Madeira, resultando o acoérdio
assim ementado:

«Previdéncia Social. Auxilio-
doenca. Sobre as prestacdes atra-
sadas, deferidas em face da neces-
sidade do processo de reabilitacio
profissional do contribuinte, incide
a correcdo monetaria, conforme
entendimento majoritario da Tur-
ma.

Honorarios. Fixzacdo nos termos
do art. 11, § 19, da Lei 1.060/50, da-
do tratar-se de assisténcia judicia-
ria.»

O INPS opés embargos infringen-
tes (fls. 75/77) pretendendo a preva-
léncia do voto vencido do eminente
Ministro Carlos Madeira, que ex-
cluia da condenacio a incidéncia da
correcido monetaria nas prestacoes
previdenciarias (fls. 69).

Admitidos os referidos embargos,
sem impugnacio, os autos foram a
douta Subprocuradoria-Geral da Re-
publica, a qual se manifestou pelo
recebimento dos mesmos (fls. 81).

E o relatorio, dispensada a revi-
sdo, nos termos do artigo 12, da Re-
solucio n? 20, de 15-5-79.

vOTO

O Sr. Ministro William Patterson:
Se alguma duvida pudesse restar em
torno da predomindncia do criterio
que admite a legitimidade da inci-
déncia da correcio monetaria sobre
prestacoes previdenciarias, a nivel
de julgamento de Turmas, deste
Egrégio Tribunal, tal circunstancia
ja estaria, a esta altura, afastada,
em razao da decisdo Plenaria do Co-
legiado, pertinente aos Embargos na
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Apelacdo Civel n° 36.523-SP, Rela-
tor:Ministro Aldir Passarinho (in
DJ, de 30-4-80).

Na verdade, a recusa limitava-se a
eminentes opiniées de carater pes-
soal, eis que, em termos de resulta-
do dos julgados, sempre prevaleceu
o entendimento favoravel, consoante
dao noticia os seguintes acordaos:

«Previdenciario. Prestacoes Pre-
videnciarias. Parcelas. Atraso.
Correcido Monetaria.

Ementa: Os beneficios patrimo-
niais cuja concessio se posterga,
rendem parcelas em atraso, cujo
ressarcimento deve ser o0 mais
completo, mediante atualizacio pe-
la exceléncia dos indices de corre-
¢do monetaria. Essa é a orientacao
jurisprudencial mais recente e que
se estende as dividas de valor, na
compreensdo dos motivos que de-
ram lugar a edicdo da Sumula n?
562, do STF (RTJ 76/885). (AC.
43,331 — SP. Rel.: Min. Evandro
Gueiros Leite. 42 Turma. Maioria.
DJ 24-10-79).»

«Previdenciario. Auxilio-doenca.
Atrasados. Correcido monetaria.

Ementa: Sobre as prestacoes
atrasadas, deferidas em face da
necessidade do processo de reabili-
tacdo profissional do contribuinte,
incide a correcido monetaria, con-
forme entendimento majoritario da
Turma.

— Honorarios. Fixacdo nos ter-
mos do art. 11, § 1%, da Lei

1.060/50, dado tratar-se de assistén-
cia judiciaria. (AC. 52,533 — RS —
Rel.: Min. José Dantas. 42 Turma.
Maioria. DJ 21-11-79) .»

«Previdéncia Social. Aposentado-
ria. Correcdo Monetaria.

I — Comprovada a moléstia in-
capacitante, defere-se o beneficio,
que deve ser pago com base no sa-
lario minimo da época da liquida-
cao, ou da satisfacido da obrigacao
previdenciaria, vigente na locali-
dade de trabalho do segurado (Lei
n® 5.890/73, art. 3%, § 59).

II — As prestacdes vicendas sio
corrigidas na forma da legislacio
pertinente.

III — Recurso provido, parcial-
mente». (AC. n® 39.594 — SP, Rela-
tor Ministro Carlos Mario Velloso,
julg. em 6-12-78).

No mesmo sentido sdo os arestos
pertinentes a AC. n® 32282 — RS,
(DJ 14-11-79); AC n? 52.533 — RS (DJ
21-11-79); AC n° 42.373 — RS (DJ 14-
11-79).

Ante 0 exposto, rejeito os embar-
g0s,

VOTO

O Senhor Ministro Evandro Guei-
ros Leite: Sr. Presidente: Na Turma
tenho voto de adesdo ao Relator, Mi-
nistro José Dantas.

Rejeito os embargos.

EMBARGOS NA APELACAOQO CIVEL N°¢ 57.500 — SC

Relator: O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho
Embargante: Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS

Embargada: Olinda Piazera de Sa

EMENTA

Previdéncia Social.
Pensdo. Correc¢ido Monetaria.
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Firmou-se neste Tribunal, inclusive por decisio
do seu Pleno, que as prestacoes atrasadas da pensdo
previdenciaria devem ser corrigidas. Se as contri-
buicdes em atraso devem ser pagas a autarquia com
correcio, as prestacoes de _pensio por esta devidas
devem igualmente ser atualizadas.

ACORDAO

Vistos e relatados 0s autos em que
sdo partes as acima indicadas.

Decide a 1 Secdo do Tribunal Fe-
deral de Recursos, a unanimidade,
rejeitar os embargos, na forma do
relatorio e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 03 de setembro de 1980
(data do julgamento) — Ministro
Lauro Leitdo, Presidente — Ministro
Aldir G. Passarinho, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: A au-
tora ajuizou perante o Dr. Juiz de
Direito da 22 Vara de Tubarao, acao
contra o INPS para postular a per-
cepcio de pensio a que se julga com
direito em decorréncia do falecimen-
to de seu filho, vitima de acidente do
trabalho.

Foi ela julgada procedente pela
Sentenca de fls. 55/59.

Neste Tribunal, a 4° Turma deu
provimento parcial a apelacio da
autora que pedia o parcelamento de
prestacoes desde a morte do segura-
do, a incidéncia de correcio mo-
netaria sobre os atrasados e mais
verba honoréria.

O ac6érdao restou assim ementado:

«Previdéncia Social. Pensio por
morte de filho solteiro. Deferimen-
to acertado, conforme a prova da
dependéncia econdémica. Direito
impescritivel, se ndo que pelo ven-
cimento mensal das prestacoes.
Percentual honorario bem fixado.

Correcdo monetaria cabivel, dada

a natureza da divida previdencia-

ria, tudo com repercussiao no cél-

culo dos honorarios».

Fixou parcialmente vencido o Mi-
nistro Carlos Madeira que indeferiu
0 pedido de correcdo monetaria.

O INPS louvado neste voto inter-
pbée embargos infringentes que néao
foram impugnados.

A Subprocuradoria-Geral da Repl-
blica pede o seu acolhimento.

E o relatério.

VOTO
O Senhor Ministro Aldir G.
Passarinho, (Relator): Sustenta o

INPS, nos seus embargos, que deve
prevalecer o voto do eminente Minis-
tro Carlos Madeira que, na Turma,
entendeu incabivel a correciao mone-
taria nas prestacoes previdenciarias
em atraso. Apenas a isto se restrin-
giu a divergéncia entre o voto venci-
do e o dos ilustres Ministros José
Fernandes Dantas e Evandro Guei-
ros Leite, que o acompanhou.

Entendo que é de ser mantido o v.
acordao recorrido. A jurisprudéncia
deste Tribunal, considerando a natu-
reza das prestacoes previdenciarias
relativas a pensao inclusive pelo seu
carater alimentar, veio a firmar-se
no sentido de que se fazia impres-
cindivel a atualizacdo das presta-
coes, a fim de que nao ficassem elas
aviltadas em decorréncia da infla-
cao.

A respeito, o ilustre Ministro José
Fernandes Dantas acentuou no seu
douto voto:

«embora por maioria esta K.
Turma vem deferindo a discutida
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correcdo, em tema de analogia
da espécie, para com as dividas
de valor; com a prestacio de ali-
mentos ou, ainda, em ultima hi-
pétese, com as dividas salariais e
securitarias, se mais ndo fosse
pela reciproca da correcido mone-
taria das contribuicées previden-
ciarias».

Tantas tém sido as decisOes deste
Tribunal que desnecessario se torna
mencionar exemplos, podendo-se,
entretanto, de logo mencionar o deci-
dido nos EAC 36.523 — SP (sessio do
Pleno do dia 21-12-80). Ressalto ape-
nas o argumento posto no douto voto
condutor do acérdao, quando faz no-
tar que se as contribuicoes previden-
ciarias em atraso sdo pagas com

correcdo monetaria, as prestacoes
de beneficios devem, por reciproci-
dade, ser pagas com atualizacio.

Pelo exposto, rejeito os embargos,
com o0 que em conseqgiléncia mante-
nho o v. acordio embargado.

E o meu voto.
VvOTO

O Exmo. Sr. Ministro Carlos
Madeira: Sr. Presidente:

Este Plenario, na sua composicido
anterior, ja decidiu a mesma ques-
tdo e aderi ao entendimento do mes-
mo, reformando 0 meu ponto de vis-
ta.

Acompanho o Sr. Ministro-Relator.

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N¢ 59.416 — RJ

Relator: Ministro José Candido

Embargante: Instituto de Administracao Financeira da Previdéncia e

Assisténcia Social
Embargada: Isis Silva

EMENTA

Previdenciario — Pensdo — Correcdo Moneta-

ria.

Firmou-se neste Tribunal, inclusive por decisao
do Pleno, que as prestacdes atrasadas da pensao
previdenciadria devem ser corrigidas. Se as contri-
bui¢des em atraso devem ser pagas a autarquia com
correcio, as prestacoes de pensio por esta devidas
devem igualmente ser atualizadas.

Embargos rejeitados.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 12 Secdo do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
rejeitar os embargos, na forma do
relatério e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 8 de outubro de 1980 (da-
ta do julgamento) — Ministro Lauro
Leitdo, Presidente — Ministro José
Céandido, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Candido:
Trata-se de embargos infringentes
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opostos pelo Instituto de Administra-
¢do Financeira da Previdéncia e As-
sisténcia Social — IAPAS a deciséo
da Egrégia 4 Turma que, por maio-
ria, negou provimento a apelacéo,
nos termos do voto do Sr. Ministro
José Dantas, Relator, vencido em
parte o Sr. Ministro Carlos Madeira,
Revisor, que dava provimento par-
cial & apelacdo do IAPAS, para ex-
cluir da condenacido a correcdo mo-
netaria.

A ementa do acoérdao lavrado tem
0 seguinte teor:

«Previdéncia Social. Pensdo. A
irrenunciabilidade dos alimentos
(Stimula n? 379 do STF) aconselha
o0 reconhecimento do direito a pen-
sdo pela esposa desquitada, mais
porque, no caso, até se fez prova
da vida em comum do casal, com
dependéncia econémica superve-
niente ao desquite».

O recurso esta assim fundamenta-
do:

«OQ caso dos autos, no que con-
cerne a condenacdo em correcio
monetaria em prestacées do be-
neficios da Previdéncia Social,
data venia do eminente Ministro-
Relator, o v. acordio feriu o
principio constitucional de que:

«Ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa,
senao em virtude de lei.»

Com efeito, o ordenamento
juridico-patrio, certamente, néao
flui a obrigatoriedade do pagamen-
to com incidéncia da correcido mo-
netaria.

Ai, data venia, o v. acérdio me-
rece reparo, eis que feriu a lei fun-
damental, doutrina e jurisprudén-
cia da mais alta Corte pelo que, se
conclui, o douto voté vencido, da
lavra do eminente Ministro Carlos
Madeira, deve prevalecer, na par-
te final que deu provimento parcial

a apelacdo do Instituto, para ex-
cluir da condenacdo a correcao
monetaria.

Diante do exposto, aguarda o
Instituto Embargante que os pre-
sentes embargos sejam conhecidos
e recebidos, nos termos do douto
voto vencido, pois, assim estara es-
sa Egrégia Corte, mais uma voz
distribuindo Justica.».

O voto condutor de v. decisorio, da
lavra do Sr. Ministro José Dantas,
que recebeu adesao do Sr. Ministro
Evandro Gueiros, analisou assim a
questio:

«Tocante ao desquite sem exi-
géncia de alimentos, ao que me pa-
rece, a regra do art. 14 a LOPS ha
de ser entendida nos limites em
que a matéria tem assento na Su-
mula 379 do STF.

Na verdade, predominando a
orientacdo da irrenunciabilidade
dos alimentos, como expressido
mesmo da norma contida no art.
404 do Codigo Civil, verdade é que
ndo ha dizer-se desprotegida das
benesses previdenciarias a desqui-
tada que venha a comprovar a su-
perveniente necessidade daquela
verba. No caso dos autos, vé-se
que essa comprovacdo vai além do
pormenor, pois que prova se fez,
suficiente a8 demonstracio de que,
mesmo em vida do associado, o ca-
sal voltara a conviver sob 0 mes-
mo teto, ressaltando-se a depen-
déncia econ6mica da desquitada
para com 0 seu marido.

Portanto, afigura-se correta a
sentenca, no ponto fundamental do
direito suplicado.

O mesmo digo relativamente, a
correcio monetaria, tal como nes-
se sentido tem-se afirmado a orien-
tacdo majoritaria da Turma.

Pelo exposto, nego provimento a
apelacao».
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Sem impugnacdo, os autos foram
encaminhados a apreciacao da douta
Subprocuradoria-Geral da Replbli-
ca, a qual, em parecer de fl. 121, en-
campa o0s pronunciamentos de sua
assistida.

A pauta, independente de revisao,
nos termeos do art. 33, IV do R.1.

I o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro José Candide
(Rélator): Os embargos se limitam a
repudiar a correcdo monetaria. En-
tende o0 IAPAS que, in casu, ndo ca-
be o beneficio, uma vez que nenhu-
ma lei o obriga.

E sabido que a correcio monetaria
tem por objetivo amparar a moeda
contra a depreciacado a que esta sub-
metida permanentemente. Visa evi-
tar que o dinheiro perca a sua capa-
cidade de equiparacdo com os bens
econdémicos. Nao tem ela qualquer
conotacio penal, e deflui do desnivel
a que é condenada, ao passar do
tempo, em relacdo aos demais valo-
res do comércio.

Por forca dessa realidade, que se
tem mostrado indiferente as mais
rigidas pressoes da politica inflacio-
naria do Governo, é possivel
admitir-se a correcdo monetaria, no
caso dos autos, na forma do voto
vencedor.

Ao concedé-la, o eminente Ministro
José Dantas, com adesido do ilustre
Ministro Evandro Gueiros, ndo fez
sendo proceder de acordo com a ju-
risprudéncia firmada em alguns jul-
gados desta Casa, cujas ementas, re-
Zam:

«Previdéncia Social.

Pensdo. Correcdo monetaria.

Firmou-se neste Tribunal, inclu-
sive por decisdo do Pleno, que as
prestacbes atrasadas da pensio

previdenciaria devem ser corrigi-
das. Se as contribui¢cdes em atraso
devem ser pagas a autarquia com
correcdo, as prestacoes de pensado
por esta devidas devam igualmen-
te ser atualizadas (AC. 57.500 —
Santa Catarina — Relator Ministro
Aldir G. Passarinho— DJ. de 25-9-
80).»

Previdéncia Social.
em atraso,

Correcdo monetaria.

Prestacoes

Firmou-se a orientacdo jurispru-
dencial desta Egrégia Corte sobre
ser legitima a incidéncia da corre-
ciao monetaria nas prestacoes pre-
videnciarias em  atraso, (EAC
36.523-SP), (EAC 30.171-SP), Rela-
tor Ministro Williamn Patterson —
DJ de 25-9-80).

Embargos rejeitados».

Em face desses precedentes, rejei-
to os embargos.

£ o0 meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

EAC n® 59416 — RJ — Rel.:
Sr. Ministro José Candido. Embgte.:
Instituto de Administracio Finan-
ceira da Previdéncia e Assistén-
cia SOcial — JAPAS. Embgda.: Isis
Silva.

Decisdo: A Secdo, a unanimidade,
rejeitou os embargos (Em 8-10-80
— 12 Secédo).

Os Srs. Ministros Aldir Passari-
nho, Carlos Madeira, Gueiros Leite,
Washington Bolivar, Torreido Braz,
Otto Rocha, William Patterson e Pe-
reira de Paiva votaram de acordo
com o Relator. Nao tomaram parte
no julgamento os Srs. Ministros Pe-
canha Martins, Adhemar Raymundo
e Hermillo Galant. Presidiu o juiga-
mento o Exmo. Sr. Ministro Lauro
Leitao,.
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EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N° 61.540 — SP

Relator: O Sr. Ministro William Patterson

Embargante: INPS

Embargado: Jodo Guilherme Filho

EMENTA

Previdéncia Social. Prestacées em atraso. Cor-
recio Monetaria.

Firmou-se a orientacio jurisprudencial desta
Egrégia Corte sobre ser legitima a incidéncia da
correcdo monetaria nas prestacoes previdenciarias
em atraso (EAC n? 36.523-SP).

Embargos rejeitados.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 12 Secdo do Tribunal Fe-
deral de Recursos, a unanimidade,
rejeitar os embargos, na forma do
relatério e notas taquigraficas cons-
tantes dsos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 3 de setembro de 1980
(data do julgamento). — Ministro
Lauro Leitdo, Presidente — Ministro
William Patterson, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro William Patterson:
O Instituto de Administracdo Finan-
ceira da Previdéncia e Assisténcia
Social (IAPAS) opbée embargos in-
fringentes da decisido proferida pela
Colenda 4* Turma que, por maioria,
vencido, em parte, o Senhor Ministro
Carlos Madeira, negou provimento a
apelacao do INPS. O v. acordéao em-
bargado esta assim redigido:

«Previdéncia Social. Restabeleci-
mento de beneficio cancelado.
Comprovada pericialmente a inca-
pacidade laboral do segurado e
tendo em conta que a alta que o
considerou curado foi, no minimo,

inadvertida, julga-se procedente a
acdyu, 2 que significa o pagamento
de atrasados (prestacoes vencidas
e vincendas), correcio monetaria,
juros de mora e honorarios advo-
caticios.»

O voto sobre o qual se apoia a fun-
damentacio dos referidos embargos
foi prolatado nestes termos:

«Senhor Presidente, nego a cor-
recdo monetaria dos atrasados e
nego provimento a apelacdo do
INPS.»

Admitidos os embargos (fls. 140),
nao foram eles impugnados., A ilus-
trada Subprocuradoria-Geral da Re-
publica encampou o0s pronunciamen-
tos do seu assistido (fl. 143).

E o relatorio, dispensada a revisdo
nos termos do art, 33, item IX, do
Regimento Interno.

VOTO

O Sr. Ministro William Patterson:
Os embargos, como visto, pretendem
fazer prevalecer o voto vencido do
eminente Ministro Carlos Madeira,
que negava a correcdo monetaria
dos atrasados, em discordancia com
0 entendimento manifestado pelos
ilustres Ministros Evandro Gueiros,
Relator, e José Dantas, concebendo
estes legitima a incidéncia do insti-



148 TFR — 80

tuto corretivo, face a natureza ali-
mentar das prestacdées previdencia-
rias.

As divergéncias que persistiam em
torno do assunto, por isoladas posi-
¢Oes pessoais, foram superadas com
a consagracio do entendimento favo-
ravel a aplicabilidade do regime, em
decisdo Plenaria pertinente aos Em-
bargos na Apelacido n° 36.523-SP, em
que foi Relator o eminente Ministro
Aldir Guimaraes Passarinho, e que,
por expressiva maioria, reconheceu,
segundo anotacido na ementa do
acordao respectivo, verbis:

Correcdo monetaria. Tem-se con-
siderado cabivel a correcido mone-

taria sobre as prestacOes previden-
ciarias em atraso, cabendo, po-
rém, como forma mais simples
adotar-se o critério de atualizacio
previsto no art. 30 e seus paragra-
fos da CLPS, pelo que o pagamento
dos atrasados deve fazer-se
levando-se em conta o valor das
prestacdes pela base daquela devi-
da na época da liquidacao.» (in DJ
de 30-4-80).

Assim, os embargos ndo merecem
prosperar, por isso que reivindica
pretensdo desabonada pelo Egrégio
Colegiado, em sua composicao
maior.

Ante o exposto, rejeito os embar-
gos.

SUMULA N? 72

Compete a Justica do Trabalho processar e julgar os litigios decorrentes
das relacoes de trabalho entre as Fundacdes instituidas por lei federal e

seus empregados.
Referéncia:

Lei 5.638, de 3-12-79, art. 3°
Decreto-Lei 900, de 29-9-69

CC 3.950-PE
CC 3.423-AL
CC 3.783-PB

Primeira Secao, em 18-2-81

(TP 15-05-80 — DJ 06-08-80)
(TP 24-10-78 — DJ 28-03-79)
(TP 07-08-80 — DJ 03-09-80)

DJ 6-3-81, p. 1453

CONFLITO DE COMPETENCIA N¢ 3.423

Relator: O Sr. Ministro Antonio Torreédo Braz
Suscitante: Juiz Federal no Estado
Suscitado: Juiz Presidente da J.C.J. de Maceio

EMENTA

Compete a Justica do Trabalho processar e jul-
gar reclamacéao trabalhista intentada contra funda-

¢do de direito publico criada pela Uniao.
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Em tema de competéncia, que é de direito estri-
to, nido pode o legislador ordinario estender as hip6-
teses de incidéncia além daquelas expressamente
previstas no texto constitucional.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que s3o partes as acima in-
dicadas.

Acordam os Ministros que com-
poem o Plenario do Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidade, de-
clarar a competéncia da MM. Junta
de Conciliacdo e Julgamento de Ma-
ceid, na forma do relatério e notas
taquigraficas que passam integrar
ao presente julgado.

Custas como de lei,

Brasilia, 24 de outubro de 1978 (da-
ta do julgemento) — Ministro José
Néri da Silveira, Presidente — Mi-
nistro Antdnio Torredo Braz, Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro Anténio Torreao
Braz: Em reclamacio trabalhista
proposta por Argentina Nascimento
dos Santos contra a Legido Brasilei-
ra de Assisténcia, a MM. Junta de
Conciliacao e Julgamento de Maceio,
declinou da sua competéncia e deter-
minou a remessa dos autos ao Dr.
Juiz Federal no Estado que suscitou
0 presente conflito negativo de juris-
dicdo (fls. 44/45 e 69).

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica opinou pela competéncia da
Junta suscitada (fls. 74).

E o relatério.
vOTO

O Sr. Ministro Anténio Torreio
Braz (Relator): Senhor Presidente:
Nao mais se controverte, em face da
iterativa jurisprudéncia desta Corte,
sobre a incompeténcia da Justica

Federal para o processo e julgamen-
fo das causas em que figura como
parte fundacdo de direito publico
criada pela Unido.

A Junta suscitada embasou 0 seu
entendimento na interpretacido do
art. 26, § Gnico, da Lei n? 6.439, de
1°2-9-1977, conjugado com o art. 1° da
Léi'5.638, de 3-12-1970. Todavia, este
ultimo diploma é de clareza solar ao
dispor, no art. 32, que «as acdes tra-
bathistas em que forem partes as so-
ciedades de economia mista ou as
fundacoes criadas por lei federal so-
mente passardo a competéncia da
Justi¢ca Federal, se a Unido nelas in-
tervier como assistente ou oponen-
te.»

Ainda que tais preceitos houves-
sem outorgado a Justica Federal
competéncia para tais causas, se-
riam obviamente inoperantes, visto
nao ser licito ao legislador ordinario,
no respeitante ao tema em discus-
sdo, que é de direito estrito, estender
as hipé6teses de incidéncia além da-
quelas expressamente previstas no
texto constitucional.

Isto posto, julgo procedente o con-
flito e competente a MM. Junta de
Conciliacido e Julgamento, ora susci-
tada.

EXTRATO DA ATA

C.C. 3.423-AL. — Rel.: Sr. Min. An-
tonio Torredo Braz. Suscte.: Juiz Fe-
deral no Estado. Suscdo.: Juiz Presi-
dente da JCJ de Maceio.

Decisdo: Por unanimidade de vo-
tos, o Tribunal declarou a competén-
cia da MM. Junta de Conciliacdo e
Julgamento de Maceié (Em 24-10-78
— T. Pleno).
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0Os Srs. Ministros Carlos Mario
Velloso, Justino Ribeiro, Otto Rocha,
Ameérico Luz, Amarilio Benjamin,
Armando Rollemberg, Moacir Catun-
da, Jarbas Nobre, Paulo Tavora, Al-
dir G. Passarinho, José Dantas, Lau-
ro Leitdo, Carlos Madeira, Evandro

Gueiros Leite e Washington Bolivar
de Brito votaram com o Relator. Im-
pedido o Sr. Ministro Marcio Ribeiro
(RI, art. 3?). Presidiu o julgamento
0 Sr. Min. José Néri da Silveira,
Vice-Presidente.

CONFLITO DE COMPETENCIA N¢ 3.783 — PB

Relator: O Sr. Ministro Evandro Gueiros Leite

Suscitante: Juiz Federal da Secdo Judiciaria do Estado da Paraiba
Suscitado: Juiz Presidente da 12 J.C.J. de Jo&do Pessoa

Partes: Alma Lins de Albuquerque e Fundac¢do Brasileira de Assisténcia

EMENTA

Competéncia. Conflito de Competéncia. Funda-
c¢do Brasileira de Assisténcia. Lei n? 6.439/7, art. 4°.

A lei que Instituiu o SINPAS criou as autarquias,
indicadas no seu art. 3° e INAMPS e o0 IAPAS. A
LBA continuou como Fundacdo, embora integrada
no Sistema (art. 4°, III), o que nao lhe altera a natu-
reza e néo lhe da privilégio de foro federal ordinario.

Conflito conhecido e provido para atribuir-se a
J.C.J. suscitada o processamento e julgamento da

reclamacao.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide em Sessdo Plenaria, o Tri-
bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, conhecer do conflito e de-
clarar competente a MM. 1? Junta
de Conciliacdo e Julgamento de Jodo
Pessoa — Paraiba, na forma do voto
e notas taquigraficas precedentes
que integram o presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 7 de agosto de 1980 (data
do julgamento). — Ministro José Né-
ri da Silveira, Presidente — Ministro
Evandro Gueiros Leite, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite (Relator): A reclamacio foi
ajuizada perante a Justica Federal,
porque a entidade reclamada era a
Fundacao Brasileira de Assisténcia.

O Dr. Juiz Federal remeteu os au-
tos a 12 J.C.J., porque se tratava de
reclamacdio contra fundacao, fora da
sua competéncia.

A MM. 12 Junta devolveu os autos
a Justica Federal, alegando que a
Lei n® 6.439/77, do SIMPAS, integrou
a LLBA no Sistema Nacional de Pre-
vidéncia, como autarquia.

O procurador da reclamada con-
cordou com a decisdo da MM. Junta
e os autos foram ao Dr. Ridalvo Cos-
ta que suscitou o conflito.
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A Subprocuradoria acha (Dr. Ar-
naldo Setti) que as Fundacdes nio
gozam do privilégio do foro federal,
mesmo a LBA, pois continua como
era.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite (Relator): A Lei n? 6.439/77,
que instituiu o Sistema Nacional de
Previdéncia Social (SINPAS), fé-lo
integrar pelas seguintes entidades:

a) INPS
b) INAMPS

¢) Fundacdo Legido Brasileira de
Assisténcia — LBA;

d) Fundacdo Nacional do Bem-
Estar do Menor — FUNABEM;

e) Empresa de Processamento de
Dados da Previdéncia Social — DA-
TAPREV;

f) Instituto de Administracio Fi-
nanceira da Previdéncia e Assistén-
cia Social — IAPAS;

g) Central de Medicamentos —
CEME, como 6rgdo auténomo da es-
trutura do MPAS.

Como se vé, o SINPAS nio é inte-
grado apenas de autarquias, mas de
fundacoes e 6rgios autébnomos, com
as mesmas atividades e sem altera-
cdo de natureza,

Quando a Lei n? 6.439/77 pretendeu
constituir novas fundacoes, fé-lo, ex-
pressamente, no seu art. 3%, verbis.

«Art. 3° Ficam criadas as seguin-
tes autarquias vinculadas ao
MPAS;

1. Instituto Nacional de Assistén-
cia Médica da Previdéncia Social
— INAMPS;

I1. Instituto de Administracio Fi-
nanceira da Previdéncia e Assis-
téncia Social — IAPAS.»

Nao consta do seu elenco a LBA. E
sem lei ndo seria possivel promoveé-
la a autarquia (Dec.-lei 200/67, art.
59, 1).

E competente a MM. Junta de
Conciliacdo e Julgamento da Pa-
raiba. Tem razio o Dr. Juiz Federal
suscitante.

Conheco do conflito e lThe dou pro-
vimento.

E o meu voto.

CONFLITO DE COMPETENCIA N? 3.950 — PE

Relator: O Sr. Ministro Jarbas Nobre

Suscitante: Juiz Federal da 1?2 Vara

Suscitado: Juiz Presidente da J.C.J. de Pesqueira

EMENTA

Reclamacao trabalhista movida contra Funda-

¢ao.

E competente, para dela conhecer e decidir, a
Justi¢ca do Trabalho.

Conflito que se julga procedente, declarando-se
competente a Justica por utltimo indicada.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
Sdo partes as acima indicadas.

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plena, por unani-
midade de votos, conhecer do confli-
to e declarar competente a Meritissi-
ma Junta de Conciliacdo e Julga-
mento de Pesqueira, na forma do re-
latorio e notas taquigraficas constan-
tes dos autos que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 15 de maio de 1980 (data
do julgamento) — José Néri da
Silveira, Presidente — Jarbas
Nobre, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: Qui-
téria Maria da Silva move reclama-
¢do trabalhista contra a Fundacio
Servico Especial de Saude Piblica,
vinculada ao Ministério da Saude.

A Junta de Conciliacdo e Julga-
mento de Pesqueira a que foi distri-
buida, deu-se por incompetente para
dela conhecer, tendo feito remeter os

autos a Justica Federal cujo Dr. Juiz
também se declarou incompetente,
ao argumento de que a reclamada é
uma Fundacdo, pessoa ndo incluida
no artigo 110 da Constituicio Fede-
ral.

Suscitou este Conflito que a Sub-
procuradoria-Geral da Republica
opina seja julgado procedente.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: De
acordo com o disposto no artigo 110
da Constituicdo Federal, compete a
Justica Federal o julgamento de liti-
gios decorrentes das relacoes de tra-
balho dos servidores com a Unido,
autarquias e empresas publicas,
qualquer dque seja o0 seu regime
juridico.

No caso, como se observa, a recla-
mada é uma Fundacéo.

L.ogo, a competente para conhecer
e decidir a reclamcao, é Justica sus-
citada, vale dizer, a J.C.J. de Pes-
queira.

Assim decido.

SUMULA N°¢ 73

Nao cabe exigir dos Municipios o certificado de quitacio, ou de regulari-

dade de situacéo.

Referéncia:

AMS 90.002-SP. Segunda Sec¢io, em 10-3-81
CLPS, Decreto 77.077,~de 24-01-76, art. 152, § 52, «a»

DJ 19-3-81, p. 1971

PROPOSTA DE SUMULACAO DA JURISPRUDENCIA
NA APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 90.002 — SP

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Carlos Mario Velloso

Apelante: IAPAS

Apelada: Prefeitura Munigipal de Sao Francisco
Remetente: Juizo Federal da 42 Vara — SP
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EMENTA

Tributario. Contribuicoées Previdenciarias. Certi-
ficado de Regularidade e de Quitacao.

I. Nao cabe exigir dos Municipios o certificado
de quitacio, ou de regularidade de situacéao.

I1. Jurisprudéncia do TF'R sumulada.

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas.

Decide a 22 Secdo do Tribunal Fe-
deral de Recursos, uniformizar a ju-
risprudéncia predominante, sendo
aprovado, por unanimidade, o enun-
ciado da Sumula n® 73, voltando os
autos a Egrégia 42 Turma, para
apreciacdo do mérito, na forma do
relatorio e notas taquigraficas ane-
xas, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 10 de marco de 1981 (data
do julgamento). Ministro- Jarbas
Nébre, Presidente. Ministro Carlos
Mario Velloso, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: Na Turma, relatei a questdo
assim:

«O Exmo. Sr. Ministro Carlos
Mario Velloso: A ilustrada Subpro-
curadoria-Geral da Republica, no
parecer de fls. 33/34, assim relata
e opina a respeito da matéria:

«Trata-se de apelacdo contra
sentenca que julgou favoravel
mandado de segurancd ajuizado
pela Prefeitura Municipal de Sido
Francisco, no qual a impetrante
postula a expedicido em seu favor
do Certificado de Regularidade
de Situacdo, antes denegado pelo
Instituto de Administracido Fi-
nanceira da Previdéncia e Assis-
téncia Social IAPAS, ora apelan-
te.

Quanto a preliminar levantada,
no sentido de que é defeso ao po-
der judiciario julgar as questoes
entre os municipios e autarquias,
competéncia essa que seria da
autoridade administrativa, nos
termos do art. 205 da Carta Mag-
na, representa exegese incorreta
desse preceito constitucional con-
soante vem entendendo o Supre-
mo Tribunal Federal, e mais re-
centemente essa Egrégia Corte,
ao sustentar que «O Artigo 205 da
Constituicdo, introduzida pela
Emenda n° 7/77, s6 tem pertinén-
cia com os litigios que se firam
no aAmbito restrito de cada uma
das esferas do poder».

Além da existéncia de débitos
pendentes de decisio final admi-
nistrativa, ha que ser levado em
consideracdo o disposto no art. 1°
do Decreto n? 60.638, de 11-3-67,
que nio proibe a expedicdo’ do
Certificado de Regularidade de
Situacdo mesmo quando existen-
tes contribuicdes previdenciarias
ndo recolhidas, fatos que por si
s6s ensejam o reconhecimento do
direito da impetrante ao que plei-
teia, e, assim, a confirmacéio da
sentenca recorrida cabendo ain-
da ponderar que a legislacio su-
pra menciona apenas empresas
como as entidades gue estdo su-
jeitas as restricbées para a expe-
dicdo desses documentos.

Pelo improvimento, pois, da
apelacéo». (fls. 36/37).

Propus, em seguida, na forma do
disposto no artigo 115, do Regimento
Interno, a remessa do feito a esta
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Egrégia 22 Secao, para o fim de ser
compendiada em Sumula a jurispru-
déncia do Tribunal. A Colenda 4%
Turma acolheu a proposta (fls. 39).

E o relatorio.

vVOTO

O Sr. Ministro Carlos Mario Vello-
s0 (Relator): Assim o voto que profe-
ri na Egrégia 4 Turma:

«O Exmo. Sr. Ministro Carlos
Mario Velloso (Relator): Este
Egrégio Tribunal, através de suas
Turmas, tem decidido, iterativa-
mente, que o certificado de regula-
ridade de situacao, e o de quitacéio,
nao podem ser exigidos, de Prefei-
tura Municipal (art. 152, § 5°, letra
«a». da CLPS).

KEsta Egrégia 4% Turma, na AMS
n® 89.631-SP, Relator o Sr. Ministro
Armando Rollemberg, decidiu:

«Previdéncia social — Certifi-
cado de regularidade de situa-
c¢édo, como o de quitacdo, nido po-
de ser exigido de Prefeitura Mu-
nicipal, (art. 152, § 59, letra «a»,
da CLPS).»

Na AMS n? 89.542-SP, Relator o
Sr. Ministro Anténio de Padua Ri-
beiro, outro nio foi o entendimento
desta Egrégia Turma:

«Previdéncia Social —
Certificado de Regularidade de
Situacdo — Municipios — Inapli-
cabilidade do art. 205 da Consti-
tuicao.

I — Os Municipios ndo estdo
sujeitos a exigéncia do Certifica-
do de Regularidade de Situacao.

IT — O art. 205 da Constituicéo,
introduzido pela Emenda n® 7/77,
s6 tem pertinéncia com os litigios
que se firam no admbito restrito
de cada uma das esferas do po-
der.

III — Apelacao improvida. Sen-
tenca confirmada».

No mesmo sentido decidiu a
Egrégia 32 Turma, na sua compo-
sicdo antiga, na AMS n° 86.787-SP,
de que fui relator.

«Previdéncia Social — Certifi-
cado de Regularidade de Situa-
cdo — Municipios CLPS, art. 152.

I — Certificado de regularida-
de de situacdo. Incabivel a exi-
géncia com relacdo aos Mu-
nicipios. Entidades politicas, pes-
soas de direito publico interno. A
exigéncia s6 se justifica quando
se trata de empresa, considerada
a palavra na sua acepcao, de di-
reito privado. A CLPS, art. 152, §
59, «a» dispensa, expressamente,
a Unido, os Estados, os Mu-
nicipios ou entidades de direito
publico interno sem finalidade
econdbmica, da apresentacido do
Certificado de Quitacio.

II — Recurso desprovido».

A Egrégia 52 Turma, na AMS n?
88.994-SP Relator o Sr. Ministro Se-
bastido Reis, decidiu:

«Previdenciario — Certificado
de Quitacdo — Prefeitura Muni-
cipal.

A ratio das cautelas que cer-
cam a expedicdo do certificado
pretendido filia-se ao resguardo
do crédito previdenciario consti-
tuido, em face do desfalque do
patrimoénio do contribuinte, na
eventualidade de alienacdées ou
instituicdo de gravames.

No caso, em se tratando de po-
der publico requerente, cessam
as razdes que motivam as caute-
las indicadas.

Art. 152, § 5%, «a» do CLPS,
precedente deste Tribunal.

Mantida a concessdo de segu-
ranca, improvidos o recurso do
IAPAS e o oficial».

Da mesma Eg. 52 Turma o deci-
dido na AMS n? 89.426-SP:
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«Previdéncia Social — Certifi-
cado de Regularidade de Situa-
¢do — Municipio.

Os Municipios ndo estdo sujei-
tos a exigéncia».

A Egrégia 62 Turma, na AMS n°
89.439-SP, Relator o Sr. Ministro
Américo Luz, ndo discrepou do en-
tendimento:

«Previdéncia Social.

Recusa de Certificado de Regu-
laridade de Situacdo a Prefeitura
Municipal, sob o fundamento de
existir divida apurada na via ad-
ministrativa. Ilegalidade.

Sentenca concessiva do writ
confirmada por seus proprios
fundamentos.

Também a antiga 12 Turma, na
AMS n? 87.544-SP, Relator o Sr. Mi-
nistro W. Bolivar de Brito, e a 22
Turma, na sua composicido ante-
rior, na AMS n° 86.642-SP, Relator
0 Sr. Ministro Justino Ribeiro, de-
cidiram da mesma forma. Anoto,
outrossim, que a mesma 22 Turma,
na sua composicao antiga, na AMS
n? 69.385-SP, Relator o Sr. Ministro
Amarilio Benjamin, ndo teve outro
entendimento. ’

Em face do exposto, na forma do
disposto no art. 115 do Regimento
Interno, proponho a remessa do
feito a Egrégia 22 Secdo, para o
fim de ser compendiada em Sumu-
la a jurisprudéncia do Tribunal.

A remessa far-se-a com dispensa
da lavratura de acoérdio (R.1., art,
115, § 19).

E o meu voto, por ora.

Conforme véem o0s eminentes Mi-
nistros, esta Egrégia Corte tem de-
cidido, uniformemente, no sentido de
que os Municipios ndo estio sujeitos
a exigéncia do Certificado de regula-

ridade de situacado, como o de quita-
cio (CLPS, art. 152, § 59, «a»).

Proponho, de conseguinte, seja su-
mulada a jurisprudéncia do Tribu-
nal. Sugiro o seguinte enunciado:

Nao cabe exigir dos Municipios o
certificado de quitacdo, ou de re-
gularidade de situacio.

Referéncia:

CLPS. Decreto n? 77.877, de
1976, art. 152, § 5°, «a»

AMS n°® 90.002-SP.

Publicado o ac6rdio, os autos re-
tornardo a Turma, para julgamento
da causa. A Secretaria da Secdo de-
vera observar o disposto no artigo
109 do Regimento Interno.

E o meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

PSJ, na AMS N°? 90.002-SP
Rel.: Ministro Carlos MaAario
Velloso. Remte.:Juizo Federal da 42
Vara-SP Apte.: IAPAS. Apdo.: Pre-
feitura Municipal de Sdo Francisco.
Advs.: Jesse David Muzel e Angelo
de Vita.

Decisdo: A Secdo, decidiu unifor-
mizar a jurisprudéncia predominan
te, sendo aprovado, por unanimida-
de, o enunciado da Sumula n® 73,
voltando os autos, a Egrégia 4% Tur-
ma, para apreciacido do meérito.
10-3-81 — 22 Secéo.

Os Srs. Ministros Justino Ribeiro,
Wilson Goncalves, Sebastiio Reis,
Miguel Jeronimo Ferrante, Pedro da
Rocha Acioli, Américo Luz, Anténio
de Padua Ribeiro, Moacir Catunda e
José Dantas, votaram com o Rela-
tor. Ausentes, por motivo justificado
os Srs. Ministros Armando Rollem-
berg e Romildo Bueno de Souza.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr.
Ministro Jarbas Nobre.
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SUMULA N¢ 74

Os juros compensatorios, na desapropriacio, incidem a partir da imis-
S80 na posse e sdo calculados, até a data do laudg, sobre o valor simples da
Indenizacao e, desde entao, sobrereferido valor corrigido monetariamente,

Referéncia:

Constituicdo Federal, art. 153, § 22

Decreto-Lei 3.365, de 21-6-41, art. 26, § 22, cin a redacéaoda lei 4.686, de 21-6-65

EAC 33.001-SP (TP

RR 1.912-SP (228.
AC 48.170-MG (38T.
AC 48.015-MG (32T.
AC 43.161-MG (32T.

Segunda Secdo, em 10-3-81

19-05-77 — DJ 21-05-79)
07-10-80 — DJ 10-03-81)
14-05-79 — DJ 19-03-80)
04-06-79 — DJ 30-04-80)
04-06-79 — DJ 21-05-80)

DJ 19-3-81, p. 1971

RECURSO DE REVISTA N? 1.912 — SP

Relator: Sr. Ministro Miguel Jerénymo Ferrante
Recorrente: Petroleo Brasileiro S/A — PETROBRAS
Recorridos: Olavo Pazzanese e sua mulher

EMENTA

Desapropriacdo — Verba advocaticia — Corre-
cdo monetaria — Os honorarios do advogado do ex-
propriado incidem sobre a diferenca entre a oferta e
a indenizacao fixada, ambas as parcelas corrigidas
monetariamente. Recurso de revista improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas.

Decide a 22 Secado do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
conhecer do recurso mas negar pro-
vimento, vencido o Sr. Min. Antdnio
de Padua Ribeiro, que conhecia do
recurso e lhe dava provimento, nos
termos do relatorio e notas taquigra-
ficas retro que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, DF, 07 de outubro de 1980
(data do julgamento) — Ministro

Jarbas Nobre, Presidente — Minis-
tro Miguel Jeronymo Ferrante, Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Miguel Jerénymo
Ferrante: Olavo Pazzanese e sua
mulher, nos autos de execucdo da
acido desapropriatéria que lhes mo-
ve, e a outros, Petroleo Brasileiro
S/A. — PETROBRAS — objetivando
imoveis necessarios a construcdo do
terminal maritimo da empresa em
Sao Sebastido, agravaram de instru-
mento da decisdo do Juiz da 62 Vara
Federal, de Sao Paulo, que homolo-
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gou o calculo da indenizacdo a ser
paga aos expropriados, sem corre-
¢do monetaria sobre juros compen-
satorios e honorarios advocaticios.

Em julgamento, a antiga 22 Turma
desta Corte, acolhendo, por unanimi-
dade, o voto do relator, Ministro Go-
doy Ilha, deu provimento ao recurso,
através do acordio AI. 35.351 — SP,
e mandou corrigir o calculo com
atualizacdo do valor da indenizacéo
acrescida dos juros compensatorios
e incidéncia, sobre o teto corrigido,
de verba honoraria.

Inconformada, a agravada mani-
festa este recurso de revista, ar-
gliindo que, no seu ambito, a uni-
ca tese suscetivel de discussio”é a
interpretacido do acoéordio deste Tri-
bunal, nos embargos 4 AC 22.951 —
SP, proferido no julgamento dos re-
cursos interpostos pelas partes da
sentenca que decidiu a referida ex-
propriatéria. Traz 4, colacdo o agor-
dao Al 32.636 — SP, também oriundo
da execucdo de séntenca procedida
nos autos dos Embargos na AC
22.851 — SP — (partes plurimas),
exatamente em sentido contrario ao
aresto recorrido. E ao fim, espera
seja conhecida e provida a revista,
para efeito de prevaléncia do acor-
dao paradigma.

Citados, o0s recorridos apresenta-
ram as razdes de defesa a fls. 50/54,
juntando as pecas de fls. 55/78.

A recorrente, intimada para ofere-
cer razdes finais, reportou-se a sua
peticio de revista (fls. 80).

Os recorridos nio apresentaram
suas razoes.

A fls. 82, a Unido, na qualidade de
assistente da recorrente, postula o
provimento do recurso.

Pauta em revisao, a teor do § 1° do
art. 90, da Lei Complementar n? 35,
de 1979.

E o relatorio.

VOTO

O Senhor Ministro Miguel Jerdny-
mo Ferrante: Transcrevo a ementa
da decisido impugnada:

«Desapropriacdo. Correcao Mo-
netaria. A correcdo monetéaria inci-
de sobre o valor da indenizacio
acrescida dos juros compensato-
rios e, sobre o teto assim corrigido,
deve incidir a verba honoraria. Re-
curso provido, para correcao do
calculo».

O aresto paradigma, AI 32.635 —
SP — esta assim ementado:

«Honorarios advocaticios. Calcu-
lo dos mesmos sobre a diferenca
entre o valor da oferta e o valor fi-
xado no acordado, ndo corrigido»
(AC de 31-8-72, 32 Turma, relator
designado Min. Enoch Reis).

A esse enfoque, tem-se que a di-
vergéncia indicada ja esta superada
pelo entendimento jurisprudencial,
orientado no sentido de que os hono-
rarios percentuais de advogado do
expropriado, incidentes sobre a dife-
renca entre a oferta inicial e o valor
da indenizacio apurada, estido sujei-
tos 4 correcido monetaria.

Se ocorrer a hip6tese da correcio
do preco indenizatério (pagamento
apés um ano do laudo adotado), tam-
bém se justifica a atualizacdo da
verba honoraria, em razio de seu
carater de acessoridade.

Assim tem decidido, iterativamen-
te, o Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral, como da noticia, entre outros,
o RE 86.112 — RJ, relator Ministro
Rodrigues Alckmin, de cuja ementa
destaco:

«0Os honorarios de advogado, na
desapropriacao, se calculam sobre
a diferenca entre a oferta e a con-
denacao, ambas corrigidas». (in
Jurisprudéncia Brasileira», vol. 11,
pag. 60).
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Também na mesma esteira, o RE
83.621 — MG, relator Ministro Cunha
Peixoto, assim ementado:

«Desapropriacdo — Indenizacio
— Correcao monetaria — Juros
compensatorios — Honorarios ad-
vocaticios — Lei da Desapropria-
cdo, art. 26 — Lei n® 4.686/65.

Tendo o acoérdao estadual fixado,
com conformismo das partes, que
o calculo da correcdo monetaria
sobre o0 quantum da indenizacio
ndo recaird sobre o periodo ante-
rior 2 data em que entrou em vigor
a lei que a instituiu, igual critério
deve ser aplicado em relacio aos
juros compensatorios e honorarios
de advogado.

A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal ja se pacifica no
sentido de que, a vista do art. 153,
§ 22, da Constituicdo Federal, a
correcido monetaria deve incidir
também sobre os juros compensa-
torios e verba honoraria, para que
o patrimonio do expropriado nao fi-
que desfalcado pela mora a que
ndo deu causa.

Precedentes: RE 48.540 — SP
(Pleno), RE 62.474 — SP (Primei-
ra Turma), publicados respectiva-
mente na RTJ vols. 54 e 53, pags.
349/357 & _.4-88/90 DJ de 4-4-75»
(ibidem) pag" 122).

Assim, conhe(;o da revista, e nego-
lhe provimento.

E o voto.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro: No tocante a jurisprudéncia
atual, ndo ha duvida de que a corre-
¢cao monetaria e os juros moratorios
incidem sobre a diferenca entre o
valor da oferta e o da indenizacéo,
ambos corrigidos monetariamente.

Ocorre, no entanto, que, na espé-
cie, se pediu, em processo ja na fase

executoria, a ampliacdo da correcdo
monetaria, concedida na fase de co-
nhecimento.

Em conseqiiéncia desse aspecto,
adotando as razdes do paradigma,
conheco da revista e lhe dou provi-
mento.

VvOTO

O Sr. Ministro Armando Rol-
lemberg: Senhor Presidente: In-
defifo a revista com o Sr. Ministro-
Relator. A Lei de Desapropriacoes
estabelece que os honorarios de ad-
vogado devem incidir sobre a dife-
renca entre a oferta e a indenizacao,
com 0 que, se no caso presente, foi
concedida a correcdo monetaria da
indenizacio, ditos honorarios inci-
dem sobre a diferenca entre a oferta
e a indenizacdo corrigidas ambas.

EXTRATO DA MINUTA

RR. 1912 — SP — Rel.: Sr.
Min. Miguel Jerénymo Ferrante.
— Recte.: Petroleo Brasileiro S/A. —
PETROBRAS — Recdos.: Olavo Paz-
zanese e sua mulher,

Decisdo: Por unanimidade,
conheceu-se do recurso mas negou-
se-lhe provimenté, vencido o Sr.
MIn. Anténio de Padua Ribeiro, que
conhecia do recurso e lhe dava pro-
vimento. Sustentou oralmente, pela
recorrente, o Dr. José de Magalhaes
Barroso. (em 7-10-80 — 22 Secio).

Os Srs. Mins. Pedro da Rocha
Acioli, Américo Luz, Armando Rol-
lemberg, José Dantas, Carlos Mario
Velloso e Sebastido Alves dos Reis
votaram com o Relator. Nao partici-
pou do julgamento o Sr. Min. Justino
Ribeiro. Ausentes os Srs. Mins. Moa-
cir Catunda, por se achar licendiado
e Wilson Goncalves, por motivo jus-
tificado. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Jarbas Nobre.
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EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N° 33.001 — SP

Embargante: Cia. Brasileira de Aluminio
Embargados: Ramilio José Mariano e s/mulher

EMENTA

Desapropriacao.
— Indenizacido de uma faixa de terras atingida
pela construcio de rodovia federal.

— Sentenca reformada pela Turma, para adotar
0 laudo do assistente técnico dos expropriados.

— Correcdo monetéaria, a partir da data do lau-

do.

— -Juros compensatérios, a contar da data da
imissdo na posse, calculando-se, até a data do laudo,
sobre o valor adotado e, ap6s essa data, sobre o va-

lor corrigido.

— Honorarios de advogado de 10%, sobre a dife-
renca entre o valor da oferta e o da condenacido, mo-
netariamente corrigido.

— Embargos rejeitados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sido partes as acima
indicadas: :

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em sessdo plena, por unani-
midade, rejeitar os embargos, na
forma do relatorio e notas taquigra-
ficas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 19 de maio de 1977 (data
do julgamento). — Ministro Pecanha
Martins, Presidente — Ministro José
Néri da Silveira, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Néri da
Silveira: A Companhia Brasileira de
Aluminio moveu acido de desapro-
priacdo contra Ramilio José Maria-
no e s/mulher, tendo como objeto a
area de 67.853,00m?, situada no Mu-
nicipio de Itapecerica da Serra, Es-
tado de Sao Paulo.

Ofereceu, a titulo de indenizacio,
a quantia de Cr$ 2.700,00 (antigos).

A sentenca, de fls. 183/185, deu pe-
la procedéncia da aclo, fixando a in-
denizacdo em Cr$ 680,00, valor apu-
rado no laudo do perito oficial. Con-
denou, ainda, a expropriante em cus-
tas, juros, honorarios de advogado
na base de Cr$ 500,00 e salarios dos
peritos em Cr$ 300,00 para cada um.

A par do recurso necessario, ape-
lou a desapropriante pedindo a redu-
cdo dos honorarios advocaticios e
dos salarios dos peritos.

Também apelaram os desapro-
priados propugnando a prevaléncia
da indenizacédo em Cr$ 13.163,48 fixa-
da no laudo de seu assistente técni-
co, acrescida de juros contados des-
de a data da ocupacio do imovel e
honorarios de advogado na base de
10% sobre a diferenca entre a oferta
e o valor da condenacao.

Neste Tribunal, a egrégia 22 Tur-
ma, por maioria, vencido em parte
o Exmo. Sr. Ministro Aniarilio Ben-
jamin, deu provimento parcial ao
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apelo dos Réus, para fixar a indeni-
zacdo em Cr$ 6.475,00, acrescida de
«juros compensatorios, a partir da
ocupacido do imovel até a data do
laudo, sobre o valor acima indicado
e, dai por diante, sobre o valor corri-
gido», além de «honorarios de advo-
gado em 10% sobre a diferenca entre
o valor da oferta e o valor da conde-
nacdo, apos corrigidos monetaria-
mente esfe ultimo valor», conside-
rando, por fim, prejudicado o apelo
do autor guanto a parte referente a
honorarios de advogado e, desprovi-
do, quanto aos salarios dos peritos
que ficaram mantidos segundo a
sentenca.

Com apoio na parte do voto venci-
do do Exmo. Sr. Ministro Relator
(fls. 227), que fixou a indenizacao
em Cr$ 2.000,00, embargou a Compa-
nhia Brasileira de Aluminio, as fls.
236/239: (1&). N&o houve impugna-
cao.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro José Néri da
Silveira (Relator): Pretenderam os
expropriados, na apelacio, que o va-
lor da indenizacdo do imodvel
(67,853m?) fosse fixado em Cr$
13.163,48, conforme Laudo de fls.
91/100, de seu assistente técnico.

A Turma, por maioria, elevou a in-
denizacdo para Cr$ 6.475,00, pelos
2,80 alqueires, ou seja, Cr$ 2.312,52
por alqueire paulista, seguindo o vo-
to do Ministro Revisor, Sr. Ministro
Décio Miranda, (fls. 229), que mere-
ceu o apoio do Sr. Ministro Paulo Ta-
vora. O ilustre Ministro Amarilio
Benjamin elevou a indenizacio para
Cr$ 2.000,00.

Os embargos assim sustentam a
prevaléncia do voto vencido, em par-
te, do Sr. Ministro-Relator na Turma
(fls. 227).

Data venia, rejeito os embargos.

Uniforme o entendimento da Tur-
ma quanto a serem inacolhiveis os
laudos do assistente técnico da desa-
propriante e do Perito Oficial, parti-
ram os trés Juizes da Apelacdo dos
elementos postos no laudo do assis-
tente técnico dos expropriados o qual
concluira por indenizacdo no valor
de Cr$ 13.163,48.

O eminente Ministro Décio Miran-
da, nas consideracdes que desenvol-
veu, as fls. 228/230, assim se pronun-
ciou:

«Trata-se da desapropriacido de
67.853m* ou seja, 2,80 alqueires
paulistas, de terras situadas no
municipio de Itapecerica da Serra
(hoje no Municipio de Jedquitiba,
desmembrado daquele), terras
atingiveis apo6s cerca de 70 quild-
metros de viagem pela rodovia Sao
Paulo-Curitiba, a partir de Sao
Paulo, e mais 20 quilémetros de es-
trada de terra (no dizer do perito
da expropriante, fls. 79) ou mais 9
quilémetros (no dizer do perito do
expropriado, fls. 92, fine).

Proferidos os trés laudos entre 10
de novembro de 1970, fls. 71, e 6 de
agosto de 1971, fls. 100, variaram
as avaliacoes: perito do Juizo, Cr$
245,00 por alqueire e Cr$ 686,00 pa-
ra o total; perito do expropriante,
mesmos valores, fls. 83 fine; perito
do expropriado, Cr$ 4.969,00 por al-
queire e Cr$ 13.163,48 para o total,
fls. 98-99,

Concordo com a apelacio do ex-
propriado em que é muito inferior
a realidade o valor dos laudos do
Juizo e da expropriante.

Trata-se, é certo, de uma das re-
gides mais pobres das vizinhancas
da Capital do Estado de Sdo Paulo,
aquela que, descendo a serra, vai
até Miracatu, situada esta ultima
cidade no comeco da baixada em
que se situam Registro e outros
Municipios.
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Mas Itapecerica da Serra, pela
sua proximidade com Sio Paulo e
clima agradavel e florestas, tem
atrativos inegaveis, para chacaras,
sejam de recreio, sejam de produ-
tividade compativel com o aciden-
tado das terras.

Os valores do assistente técnico
do expropriado resuitam do estudo
de vendas feitas por Adao Floriano
de Lima, de pequenas areas de 4
alqueires, 1 alqueire e 3,04 alquei-
res, por valores para pagamento a
vista e atualiza, respectivamente
para Cr$ 5.722,29, Cr$ 4.830,18 e Cr$
2.312,52, por alqueire paulista.

E de supor que tais vendas se-
guidas correspondam a , terrenos
mais preparados para agradar ao
comprador, pois revelard uma cer-
ta continuidade que propicia expe-
riéncia. Possivelmente, seriam ter-
renos melhor situados, pelo menos
0s dois primeiros referidos. Um de-
les me parece mais apto 4 compa-
racio. Pelo menos, é 0 que corres-
ponde em Area ao que € objeto da
desapropriacio.

Refiro-me ao de 3,04 aqueires.

Nele, o valor referido pelo perito
foi de Cr$ 2.312,52 por alqueire.

E o valor que me parece mais
concordante com as demais provas
dos autos e com o conhecimento de
-valores de terras no Estado de
Sao Paulo.

Isto posto, dou provimento, em
parte, a apelacido do expropriado,
para elevar o valor do imoével a
Cr$ 2.312,52 por alqueire paulista,
ou seja Cr$ 6.475,00 para a area to-
tal de 2,80 alqueires.

Sobre esse valor incidird cerre-
¢do monetaria, calculada a partir
da data do laudo de onde deriva,
isto é, a partir de 6-8-71, fls. 100.

Incidirdo juros compensatorios,
a partir da data da ocupacéo, cal-

culados, até a data do laudo, sobre
o valor acima indicado e, dai por
diante, sobre o valor corrigido.

Arbitro os honorarios de advoga-
do em 10% sobre a diferenca entre
o valor da oferta e o valor da con-
denacao, ap6s corrigido monetaria-
mente este ultimo valor.

Para os fins acima indicados, de-
ve ser atendido o apelo do expro-
priado.

Quanto ao recurso da expro-
priante, julgo-o prejudicado na
parte de honorarios de advogado, e
nego-lhe provimento no ponto alu-
sivo aos honorarios dos peritos,
que ficam mantidos segundo a sen-
tenca.

Em resumo final: dou provimen-
to, em parte, a apelacio dos expro-
priados, nos termos que enunciei
neste voto e, declarando prejudica-
da em parte a apelacido da expro-
priante, nego-lhe provimento na
outra parte.

N&o encontro, efetivamente, nos
autos, elementos que autorizem aco-
lher & conclusio do voto vencido, as
fls. 227:

«Damos também provimento a
apelacdo do desapropriado, para
fixar em Cr$ 2.000,00 o preco da in-
denizacdo e conceder juros
compensatorios a partir da data da
imissdo. Mesmo sem conhecimento
do local, ndo é possivel terra, qual-
quer que seja, de precos tio baixos
como os que foram admitidos. Os
juros compensatorios decorrem do
entendimento uniforme da juris-
prudéncia.»

A andlise dos precos das terras,
feita pelo Sr. Ministro Décio Miran-
da, convence do acerto de sua con-
clusio, certo também haver Sua Ex-
celéncia levado em conta fatores
previstos, em lei, a fixacdo da inde-
nizagcao no processo expropriatorio e
elementos de fato que bem sopesou.
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VOTO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: O vo-
to vencedor do Ministro Décio Mi-
randa bem destaca que o terreno ex-
propriado, localizado em Itapecirica
da Serra, proximo de Sao Paulo, pos-
sa ter o valor que lhe emprestou o
perito oficial, adotado pela Sentenca
e pelo voto vencido do Ministro
Amarilio Benjamin: Cr$ 680,00.

Preferiu elevar o preco para Cr$
6.475,00 (2,80 alqueires paulistas a
Cr$ 2.312,52), o que fez ante compa-
racio com preco apurado em transa-
¢do de area da regido, de 3,04 alayei-
res, e com 0 seu conhecimento pes-
soal de valores de terras no Esfado
de Sao Paulo.

Itapecirica da Serra, principal-
mente apo0s a construcdo da BR-116
Estrada Regis Bittencourt que liga
Sao Paulo a Curitiba — como que se
tornou um bairro da Capital de Séo
Paulo, visto que varias sdo as resi-
déncias que la foram erguidas por
pessoas que trabalham na Capital.

E certo que o terreno desapropria-
do, distante cerca de 92 quilémetros
de Sao Paulo, ndo se. prestaria a tan-
to. Mas o fato apontado serve de su-

porte para a avaliacido preferida pe-
lo voto vencedor.

Porque também conheco a regido
e acompanhei 0 seu desenvolvimen-
to, fico 4 vontade em ratificar as
conclusdes do acdrdéo recorrido.

Isto posto, rejeito os embargos.

EXTRATO DA ATA

EAC n¢ 33.001 — SP — Rel.: Sr.
Min. José Néri da Silveira. Rev.: Sr.
Ministro Jarbas Nobre. Emgte.: Cia.
Brasileira de Aluminio. Emgdos.:
Ramilio José Mariano e s/mulher,

Decisdo: Por unanimidade de vo-
tos, rejeitaram-se 0s embargos, nos
termos do voto do Sr. Ministro Rela-
tor. (Em 19-5-77 — T. Pleno).

Os Srs. Ministros Jarbas Nobre,
Jorge Lafayette Guimardes, Paulo
Tavora, Aldir G. Passarinho, Oscar
Corréa Pina, José Dantas, Carlos
Mario Velloso, Armando Rollem-
berg, Marcio Ribeiro e Décio Miran-
da votaram de acordo com o Rela-
tor. O Sr. Ministro Moacir Catunda
nio compareceu, por motivo justifi-
cado. Presidiu o julgamento o Exmo.
Sr. Ministro Pecanha Martins.

APELACAO CIVEL N° 43.161 — MG

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Armando Rollemberg.

Revisor: O Exmo. Sr. Ministro Elmar Campos

Remetente ex officio: Juiz Federal da 12 Vara

Apelantes: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem e Raimun-

do Inacio da Silveira e s/mulher
Apelados: Os mesmos

EMENTA

«Desapropriacio, pelo DNER, de faixa de terra
para construcio de rodovia — E incensuravel sen-
tenca que adotou como preco de indenizac¢do o laudo
Unico do Perito Oficial, subscrito pelo assistente do
exprorpiante, deixou de considerar benfeitorias ine-
xistentes a época da pericia e das quais s6 se fez
precaria prova testemunhal, arbitrou honorarios de
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advogado em percentual razoavel e concedeu juros
compensatorios, cabendo apenas esclarecer que es-
tes deverdo ser calculados sobre o valor simples da
indenizacdo até a data do laudo e, dai em diante, so-
bre dito valor corrigido monetariamente».

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a todos os recur-
sos e confirmar a sentenc¢a, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia,04 de junho de 1979 (data
do julgamento) — Ministro Armando
Rollemberg, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Armando Rol-
lemberg: Acdo de desapropriacao
proposta pelo DNER para constru-
cdo, melhoramento e pavimentacao
da BR-262, trecho Belo Horizonte-
Monlevade, apoé6s regularmanente
processadg, foi decidida pelo Dr. Jo-
sé Pereira de Paiva, que adotou, co-
mo preco 8e indenizacio, o laudo do
perito do Juizo, subscrito pelo assis-
tente do expropriante, Gnico existen-
te nos autos.

Assim concluiu a sua sentenca:

«Pelo exposto, pois, acolhendo o
Unico laudo existente nps autos, hei
por bem em julgar procedente a
acdo, mas para fixar'o valor da in-
denizacdo em vinte e nove mil, oi-
tocentos e sessenta e cinco cruzei-
ros e vinte centavos, mais os juros
legais, correcdo monetaria, sendo
aqueles desde a ocupacao da faixa,
e esta a partir do laudo, caso nao
efetuado o pagamento, dentro de
um ano, mais custas do processso

e honorarios advocaticios e do Pe-
rito, que fixo, respectivamente, em
20% e dois mil cruzeiros.

Dou a esta o duplo grau de juris-
dicdo. P. e I.»

Da decisdo apelaram o DNER e 0s
expropriados, insurgem-se estes ulti-
mos corftrz a ndo inclusdo, no valor
da desapropriacio, de benfeitorias
que existiam no terreno, conforme
alegam, e foram soterrados pelos
trabalhos da estrada, ndo mais sen-
do possivel verificid-las na oportuni-
dade da vistoria feita pelo perito. Ja
o DNER limitou-se a afirmar exces-
sivo o valor atribuido a faixa desa-
propriada que, sutentou, deveria ser
o adotado quando fizera a sua oferta,
apenas atualizada monetariamente.

A Subprocuradoria ofereceu pare-
cer pedindo a reducdo dos honora-
rios de advogado, estabelecidos em
20%, e a exclusdo dos juros.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Armando Rol-
lemberg (Relator): O recurso dos
expropriados ndo pode ser acolhido,
a mingua de elementos nos autos,
capazes de comprovarem o valor da
indenizacdo que pretendem, por ben-
feitorias que teriam existido, mas
das quais ja ndo restavam sinais, ao
ser levado a efeito o exame do local
pelo Perito Oficial.

A propésito acentuou com razao o
MM. Juiz em sua sentenca:

Os expropriados pretendem a in-
denizacdo das benfeitorias tendo
como principio de prova delas o
«eroquis» de fls.26, as fotografias
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de fls. 29, e a prova testemunhal
dos depoimentos de fls. 54 e seguin-
tes.

Aquelas, constantes de fls 26 a 29
nao comprovam nada, em que pese
a sustentacido do ilustre advogado
dos expropriados.

Estas ultimas, por sua vez, séo
precarias e duvidosas, além de se-
rem conflitantes.

A primeira testemunha sustenta
que a propriedade dos expropria-
dos foi atingida em 1955 ou 1956.

Mas, em sintese, alegou que as
benfeitorias ali existentes foram
«acabando», mas, mesmo assim,
0s expropriados aproveitaram al-
gum material, aproveitando-se ma-
deiras noutras benefeitorias e ven-
dendo maquinas.

Logo, ndo ha, mesmo por aqui,
uma base solida e técnica para se
indenizarem Dbenfeitorias, que a
propria testemurnha confessou nao
saber o quantum,

Veio, logo depois, a segunda tes-
temunha, e fez referéncia aos fa-
tos, mas ja agora acontecidos en-
tre 1945 ou 1946, dando noticias da
inutilizacao do rego d’agua, porém
négou a existéncia da Caixa d’agua
e ndo soube o que foi feito do ma-
qumismo porém afirmou ter o au-
tor entupido benfeltorlas dos ex-
propriados, além’da supressao d’a-
gua ¢iue tocava o maquinismao.

A testemunha em referéncia,
embora sem nenhum caiculo de me-
tros quadrados! acabou por fixar o
valor das mesmas em oitocentos
cruzeiros, aproximadamente (isto
é, das benfeitorias).

Logo, tais fatos, por si s6, nao
conduzem a nada, no terreno das
pretendidas indenizacoes, cuja
avaliaclo pertence aos especializa-
dos e estes foram solicitados a
tempo e a hora para tais fatos.

Finalmente, o depoimento de fls.
56 &€, no mesmo diapasao, isto &, da
noticias dos fatos e alegou, de
inicio, que a estrada cortou a pro-
priedade dos expropriados e inutili-
zou 0 rego d’agua e benfeitorias,
que estimou em seiscentos mil cru-
zeiros, dando noticias, também, da
venda de maquinarios.

Ha outras referéncias a danos de
canaviais e mandiocais, porém
sem uma base que possa conven-
cer e levar o julgador a uma inde-
nizacao certa, logica e justa.

A decorréncia de tanto tempo e a
omissdo dos expropriados, que ne-
nhuma medida tomaram naquela
época, e a precaria prova produzi-
da nao se prestam ao fim proposto,
impdéem o ndo reconhecimento do
quantum necessario a cobertura
dos possiveis danos porventura
praticados aquela época, ou poste-
rior a declaracdo de utilidade pu-
blica.

Se realmente tantos danos foram
praticados, e se é preciso avaliar
tais prejuizos, s6 noutra via, mais
adequada, com maior amplitude
da discussido da matéria, é possivel
fazer justica as partes pois nem se
sabe a data do primeiro Decreto e
se houve ou ndo benfeitorias poste-
riores a ele.

Aqui, ultrapassadas aquelas fa-
ses proprias das pericias, ndo utili-
zadas pelas partes, é impossivel in-
denizar pela precaria prova teste-
munhal, que nao pode substituir,
em tal matéria, os especialistas,
além do processo, in espécie, so gi-
rar em torno da indenizacao da fai-
xa de terras em que ndo se incluiu
e ndo provou, como preciso, a exis-
téncia e valor de tais benfeitorias.

Logo, prevaleceu aqui o principio
de que qualquer outra questao, so-
bre a matéria, devera ser decidida
por acao direta (art. 20 da Lei n°
3.365).
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Mas é possivel que se leve a efei-
to a cobranca de tais danos, como
tém entendido os nossos Tribunais,
por acao proépria.»

Também impossivel de provimen-
to é 0 apelo do DNER, pois nao mos-
tra o porque da inexatidao dos valo-
res que impugna, aceitos por sinal
por seu assistente,.

Finalmente, ndo merecem acolhi-
da também os reparos do parecer da
Subprocuradoria, desde que, quanto
aos honorarios de advogado, nio
sendo grande o valor da indenizacac
e tendo-se esforcado o procurador
dos expropriados na defesa da fixa-
¢do de um preco justo, a concessio
de 20% ndo se mostra exagerada, e,
quanto aos juros compensatorios sio
devidos a partir da ocupacdo da
area objeto da acdo, na forma da ju-
risprudéncia, cabendo esclarecer
apenas que deverdo ser calculados
sobrc v valor simples da indenizacéo

até a data do laudo pericial e, dai
em diante, sobre dito valor corrigido
monetariamente.

EXTRATO DA ATA

AC 43.161-MG. Rel.: Sr. Ministro
Armando Rollemberg. Rev.: Sr. Min.
Elmar Campbs. Remte.: Juiz Fede-
ral da 1? Vara. Aptes.: DNER. Rai-
mundo Inacio da Silveira e s/mu-
lher. Apdos.: 0s mesmos.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento a todos os re-
cursos e confirmou a sentenca. (Em
4-6 79 — 32 Turma).

Os Srs. Ministros Elmar Campos e
Carlos Mario Velloso votaram de
acordo com o Relator. Nao compare-
ceu, por motivo justificado o Sr. Mi-
nistro Lauro Leitdo. Presidiu o julg
gamento o Sr. Ministro Armando Rol-
lemberg.

APELACAO CIVEL N° 48.015 — MG

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Armando Rollemberg
Revisor: O Sr. Ministro Elmar Campos
Remetente ex officio: Juiz Federal da 5% Vara

Apelado:

Herdeiros de José Francisco Vieira

EMENTA

«Desapropriacdo — Embora ndo merecendo cen-
sura a sentenca por ter fixado o valor da indeniza-
¢do com base no laudo do Perito Oficial, impde-se a
sua reforma para estabelecer que o percentual arbi-
trado para honorarios de advogado sera calculado
sobre a diferenca entre a oferta e o pre¢o da indeni-
zacio, corrigidas monetariamente ambas as parce-
las, ficando esclarecido aihda que os juros compen-
satorios incidirdo sobre o valor simples da indenjza-
cdo até a data do laudo aceito pela sentenca e, a
partir da entdo, sobre dito valor atualizado com apli-
cacdo da correcio monetaria.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento parcial a apelacao,
na forma do relatorio e notas taqui-
graficas constantes dos autos, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 4 de junho de 1979 (data
do julgamento) — Ministro Armando
Rollemberg, Presidente e Relator.

RELATORIO
O Sr. Ministro Armando Rol-
lember: Acdo de desapropriacio

proposta pelo DNER para possibili-
tar «a construcao, melhoramentos e
pavimentacdo» do trecho compreen-
dido entre Muriae e Sao Joido de Ma-
nhuacu, depois de regularmente pro-
cessada, foi julgada por sentenca
que assim concluiu:

«Adoto 0 laudo do Sr. Perito Ofi-
cial. Com efeitos o critério defendi-
do pelo DNER no sentido de se
considerar justo o valor da oferta,
monetariamente corrigido, é incon-
cebivel. A correcio monetaria ndo
se presta para fins de valorizacao
imobiliaria. Corrige apenas a moe-
da, face a sua desvalorizgcao.

O que a Constituicdo determina é
que se pague o preco justo e, indu-
bitavelmente, o preco de oferta
ndo é justo. E como dizem os ex-
propriados, irrisorio. Se aceito tal
critério, forcosamente admitiria-
mos o esbulho no lugar da desapro-
priacio.

O laudo do Sr. Assistente Técnico
do DNER, em que pese bem elabo-
rado, ndo pode prevalecer, pois
atribui as terras um valor bem pe-
queno — Cr$ 0,42m? e, em face do
laudo oficial, ndo se aproxima do

critério de justa indenizacido que
deve prevalecer na matéria, em
face dos critérios norteadores do
art. 27 do Decreto-lei n? 3.365/41.

Por fim, pondere-s¢ o tempo de-
corrido entre a propositura da pre-
sente acdo — 2-5-74 — e a prolata-
cdo da presénte decisdo — 22-7-76
— ressaltando-se que a Carta Pre-
catéria expedida para Carangola
ali permaneceu por um espaco de
quase dois anos, conforme se pode
verificar pelo r. despacho de fls.
55.

O fato de a area remanescente,
mencionada nos laudos avaliato-
rios, ndo oferecer qualquer proble-
ma, pois, além de ndo se tratar de
area encravada, foi ela assaz valo-
rizada com a construcdo da rodo-
via.

Por estds razdes, julgo proceden-
te a acio expropriatéria movida
pelo Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem — DNER —
contra os herdeiros de José Fran-
cisco Vieira, devendo aquele pagar
a estes a importdncia de Cr$
14.497,92 (quatorze mil, quatrocen-
tos e noventa e sete cruzeiros e no-
venta e dois centavos) pela area de
16.108m?. Sobre esta quantia incidi-
rdo juros compensatorios de 1%
(um por cento), contados a partir
da imissdo na posse e correcao
monetaria na forma da lei:

Pagara, ainda, o DNER honora-
rios de 10% (dez por cento) sobre a
diferenca entre o valor da guantia
oferecida e a indenizacdo corrigi-
da.»

Inconformado, 0 expropriante ape-
lou, impugnando o preco adotado
porque lastreado em laudo que néo
retratava a realidade, infundado e
mal redigido, quando existia nos au-
tos a manifestacdo de seu assistente
sem tais defeitos e fundado em mé-
todo correto de avaliacdo. Impugnou
também a parte da sentenca que es-
tabeleceu honorarios de advogado
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tomando-se como base, para efeito
do calculo, a diferenca entre a quan-
tia oferecida e a indenizacado corrigi-
da, quando o correto, afirmou, seria
corrigir ambas as importancias refe-
ridas.

A Subprocuradoria ofereceu pare-
cer que, na parte opinativa, esta as-
sim redigido:

42 — Juros = taxa ilegal
Ainda que admitidos, por aberra-
c¢do, a taxa de juros legais é de

0,5%.

4. b. — Oferta e indenizacdo fixa
corrigidas e descontado o deposito.

Para o calculo dos honorarios e
da correcdo monetaria, o valor da
oferta deve ser deduzido e corrigi-
do.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Armando Rol-
lember (Relator): O laudo do Pe-
rito Oficial, aceito pela sententa pa-
ra fixacdo do valor da indenizacéio,
nao prima realmente pela forma e,
em certo trecho, mostra-se pouco
claro. Tais deficiéncias contudo, nao
chegam a comprometer a sua valia
para afericido do valor mais proximo
da realidade no caso dos autos, ra-
zdo pela qual considero ter agido
com acerto o MM. Juiz ao adotéa-lo.

Reparos merece a sentenca, po-
rém, quando, ao estabelecer honora-
rios de advogado, mandou corrigir
monetariamente apenas a indeniza-
¢do, pois se a verba referida é devi-
da sobre a diferenca entre a oferta e
a condenacio, corrigida esta, tam-
bém se devera atualizar aquela, sob

pena de ndo ser encontrada realmen-
te a diferenca estabelecida pela lei
em época anterior a adoc¢io da cor-
recdo monetaria.

Sem razado a Subprocuradoria,
quando acentua que os juros legais

'séo de 6% ao ano e nao de 12% como

estabeleceu a decisio recorrida, pois
no sentido desta é a jurisprudéncia
do Egrégio Supremo Tribual Fede-
ral.

Meu voto, assim, & provendo a
apelacio parcialmente, para estabe-
lecer que o0s honorarios de advogado
serdo calculados sobre a diferenca
entre o valor da oferta e a indeniza-
cdo fixada, corrigidos ambos mone-
tariamente.

Esclareco, finalmente, que ditos ju-
ros incidirdo sobre o valor simples
da indenizacdo até a data do laudo
do Perito Oficial, e, a partir de en-
tio, sobre dito valor corrigido mone-
tariamente.

EXTRATO DA ATA

AC n° 48.015 —; MG — Rel.: Sr.
Min. Armando Rollemberg. Rev.: Sr.
Min. Elmar Campos. Remte.: Juiz
Federal da 52 Vara. Apte.. DNER.
Apdos.: Herdeiros de José Francisco
Vieira.

Decisdo: Por unanimidade, deu-se
provimento parcial & apelacdo, nos
termos do voto do Sr. Ministre Rela-
tor (em 79 — 32 Turma).

Os Srs. Mins. Elmar Campos e
Carlos Mario Velloso votaram com o
Relator. O Sr. Min. Lauro Leitéo,
por motivo justificado, ndo compare-
compareceu. Presidiu, o julgamento
o Exmo. Sr. Min. Armando Rol-
lemberg.

APELACAO CIVEL N? 48.170 — MG

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Armando Rollemberg

Revisor: O Exmo. Sr. Ministro Elmar Campos

Remetente ex officio: Juiz Federal da 52 Vara

Apelantes: Furnas Centrais Elétricas S/A e Espo6lio de Mario de Almei-

da F'ranco

Apelados: Os mesmos e Cia. de Mineracio Frutal — Extracdo, Industria

e Comeércio Ltda.
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EMENTA

Desapropriacdo — Se o Perito Oficial justificou
plenamente o preco da indenizacdo com apoio em
documentos e dados oficiais, e tendo em conta a si-
tuacio peculiar das propriedades expropriadas, é
incensuravel a sentenca que o adotou, merecendo Te-
forma, apenas, para reduzir os juros compensatorios
a 6% ao ano, excluir da condenacio juros morato-
rios, porque incabiveis, e determinar a aplicacéo de
correcido monetaria sobre o preco da indenizacio a
partir da data do laudo adotado pela sentenca, fican-
do esclarecido ainda que, para verificacdo da dife-
renca sobre a qual deve incidir o percentual de hono-
rarios de advogado, devem ser corrigidas moneta-
riamente tanto a oferta como a indenizacdo estabele-

cida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que partes as acima indi-
cadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao recurso dos ex-
propriantes e reformar a sentenca,
na forma do relatorio e notas taqui-
graficas precedentes, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas. como de lei.

Brasilia, 14 de maio de 1979 (data
do julgamento). — Ministro Ar-
mando Rollemberg, Presidente e
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Armando Rol-
lemberg: Acdo de desapropriacio
proposta por Furnas — Centrais Elé-
tricas S.A., relativamente a areas
necessarias a formacdo da bacia de
acumulagcido da Usina Hidrelétrica
de Marimbondo, em zona de frontei-
ra entre os Estados de Sao Paulo e
Minas Gerais, perfencentes a varios
proprietarios, foi afinal julgada em
relacdo apenas & dois deles, o0 Espo-
lio de Mario de Almeida Franco e a

Cia. de Mineracio Frutal, por ter
havido acordo no curso da instrucéo
com os demais.

Cabe destacar do processo-o fato
de que, procedida avaliacio pelo Pe-
rito do Juizo em 17-2-75, foi a pericia
anulada, porque levada a efeito an-
tes de oferecida contestacdo, sem
presenca dos assistentes das partes,
em data que nao fora designada pelo
Juizo e antes de apresentados quesi-
tos pelo espolio de Mario de Almeida
Franco.

Renovada a avaliacdo com a apre-
sentacdo de laudo pelos Assistentes e
pelo perito, 0 MM. Juiz proferiu sen-
tenga‘ que assim concluiu:

«De plano, sdo de excluirem-se
0s laudos dos assistentes técnicos
da expropriante e dos expropria-
dos, quanto aos valores a serem
adotados, desde que os daquele
arbitrados por baixo e os desses
por excessivos, apesar dos laudos
bem elaborados de fls. 310 a 323 e
337 a 339, e os destes as fls. 396 a
412 e do de fls. 330 e v.

Resta, pois, ao exame do Juizo, o
laudo de fls. 205 a 223, compiemen-
tado as fls. 350 a 356, laudo mais
meditado e, com a complementa-
cao respectiva, bem amparados



TFR — 80 169

seus valores em dados oficias - que
os justificam sem excesso, pois, fi-
xados para efeito de transmisséo,
inclusive avaliacées em inventa-
rios, ficam sempre aquém do valor
real, de comércio dos imoveis.

Bem andou o perito oficial, ao
elaborar o laudo complementar,
em retificar-se dos valores arbitra-
dos as fls. 205 a 223 pois, mais jus-
tos a realidade os valorés nele en-
contrados, que tem amparo, inclu-
sive, em documentos trazidos aos
autos pela proéopria expropriante,
como de ver-se as fis. 300 a 302, ém
documento de aquisicdo amigavel
feita no curso do feito, em que pa-
gos ao expropriado, em marco de
1975, Cr$ 180.000,00 por 80,48 ha, ou
seja, mais de dois mil cruzeiros
por ha, enquanto em fevereiro do
mesmo ano o0 perito oficial arbitra-
ra as terras de 1? o valor de Cr$
1.848,00 por ha, sendo, assim, ad-
vertido pela propria expropriante
do equivoco em que incorrera.

Adota, assim, este Juizo, para os
terrenos 0s valores do laudo com-
plementar de fls. 350 a 356, que sdo
0s que mais beneficiam os expro-
priados, face aps indices da regido,
como se vé as fls. 293 em docu-
mento da Superintendéncia Regio-
nal da Fazenda em Uberaba, data-
do de 1974.

Anota aqui o Juizo que o expro-
priado, Espoélio de Mario de Almei-
da Franco, em sua contestacio,
faz referéncia a ilhas de sua pro-
priedade; por ele exploradas, no
Rio Grande, além de pedir indeni-
zacdo por aluguel de pastos neces-
sarios agora ao seu rebanho, do
que, entretanto, ndo trouxe qual-
quer prova dos autos, quer quanto
as ihas, quer quanto a tais despe-
sas de aluguel, a ndo ser, quanto
aquelas, o documento de fls. 295,
em que denominado o imovel «Ilha
das Cobras», ndo se apurando dos
autos se se trata de ilha realmente,

ou se de mera denominacdo do
imoével,e,quanto aos aluguéis, cal-
culos do seu perito assistente, mas
sem qualquer documento de ampa-
ro aos mesmos.

Assim, ndo apurados aqui tais
elementos, ressalva o Juizo ao ex-
propriado sua reclamacado na via
prépria, se for o caso.

Assim exposto, arbitra este Juizo.
ao Espodlio de Mario de Almeida
Franco, ‘a indenizacdo deg Cr$
1.211.688,00, pelas terras e, de Cr$
14.834,80 pelas construcoes nelas
existentes, tudo no total de Cr$
1.226.522,80 e, & Cia. de Mineracao
Frutal, a indenizacdo de Cr$
47.268,00, & base dos valores adota-
dos.

Pelo exposto, e ante o que dos
autos consta, julga este Juizo pro-
cedente a acdo, para declarar de-
sapropriadas as areas de terrenos
e Dbenfeitorias dos expropriados,
cujo dominio e posse definitiva se
transferem por esta a exproprian-
te, condenada esta a pagar aos ex-
propriados os valores acima arbi-
trados, acrescidos dos juros com-
pensatorios de 1% (um por cento)
a partir da imissio de posse, além
da correcido monetaria devida,
bem como os juros moratoérios que
vierem a ocorrer, assim como o0s
honorarios advocaticios de 10%
(dez por cento) sobre a diferenca
entre a oferta e a condenacao final
apurada, e os honorarios dos peri-
tos, arbitrados em Cr$ 12.000,00, os
do perito oficial e do assistente téc-
nico de fls. 295, e em Cr$ 3.000,00
os do assistente técnico de fls. 330
ev.»

Apelaram da decisdo a expro-
priante e o Espolio de Mario de Al-
meida Franco.

Impugnou Furnas — Centrais Elé-
tricas S.A. o preco estabelecido para
a darea pertencente ao Espoélio de
Mario de Almeida Franco, argumen-
tando que, no laudo de avaliacdo
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apresentado em fevereiro de 1975,
que viera a ser anulado, o Perito do
Juizo estimara as terras do espdlio
referido em Cr$ 489.283,20 (quatro-
centos e oitenta e nove mil, duzentos
e oitenta e trés cruzeiros e vinte cen-
tavos), e no segundo, aceito pela
sentenca, apresentado pouco mais de
seis meses decorridos, atribuira as
mesmas terras o valor de Cr$
1.211.688,00 (um milhao, duzentos e
onze mil e seiscentos e oitenta e oito
cruzeiros), variacdo que, afirmou,
era de todo inaceitavel.

Com base em tal fato e lembrando
acordo celebrado com outro proprie-
tario, pediu fosse acolhido o laudo do
seu assistente, ou, caso o Tribunal
assim nao entendesse, que fosse
aceito o valor que o Perito Oficial
adotara primeiramente.

Pediu também a reducido dos hono-
rarios de advogado, do salario do pe-
rito e a determinacido do pagamento
das custas em propordao.

No recurso que interpdés, também
insurgiu-se o Espolio de Mario de Al-
meida Franco contra o preco, plei-
teando a sua alteracio, porém, para
mais, isto é, para o valor atribuido
as terras e benfeitorias por seu as-
sistente, ou seja, Cr$ 3.638.800,00,
acrescido de correcio monetaria, ju-
ros e honorarios advocaticios.

Oferecidas respostas, foram os au-
tos remetidos a este Tribunal,
manifestando-se de logo a Subprocu-
radoria que pediu o provimento da
apelacio da expropriante, e a exclu-
sao dos juros moratorios e fixacado
dos compensatérios em 6% ao ano, a
alteracdo dos honorarios e o estabe-
lecimento do pagamento de custas
em proporc¢ao.

E .o relatorio.

VOTO
O Sr. Ministro Armando Rol-
lemberg (Relator): O argumento

utilizado pela expropriante, em seu

recurso, para impugnar o preco fixa-
do pard as terras do espolio de Ma-
rio de Almeida Franco é deveras im-
pressionante, pois, com a diferenca
de pouco mais de seis meses, o Peri-
to do Juizo alterou a avaliacio das
mesmas para quase trés vezes mais,
0 que, sem duvida, causa estranhe-
za.

A prova feita pelo expropriado
quando da contestacio, porém, ain-
da néo apresentada ao ser elaborado
o primeiro laudo, mostra que, como
acentuou a sentenca, o preco justo
da 4rea é o atribuido na segunda
avaliacéo.

Com a contestacdo referida, trouxe
0 expropriado aos autos laudo ofere-
cido por assistente do &xpropriante
em outra acao de desapropriacio, na
qual, ao estimar o preco do hectare
na regido a ser ocupada pelo reser-
vatorio da Usina de Marimbondo,
afifnou;

«Desde as primeiras pesquisas
de precos, constatamos a existén-
cia de um imével, cuja area era
maior do que a totalidade da-area
do proprio reservatéorio de Porto
Colombia, e do qual atingiamos
uma parcela de 1.550,00 ha, cerca
de 15% de sua area total; imovel
esse que foi considerado uma exce-
¢do aos métodos de exploracao da
regido.

Tratava-se do conjunto de fazen-
das Sdo Geraldo, Boa Sorte, Pa-
rafzo, Cana Brava, Agua Limpa e
Sao Luiz, de propriedade da «Orga-
nizacdo Mario de Almeida Fran-
co», que constituira uma empresa
agropecuaria do mais alto nivel,
para explogacdo de gado de raca
fina, puros-sangues Nelore e Guze-
ra, com cérca de 3.000 (trés mil)
exemplares registrados no Servico
de Registro Genealogico das Racas
Zebuinas, e que ja obtivera, em
trinta (30) anos de trabalho, mais
de 250 prémios em exposi¢des na-
cionais de gado. A separata da re-
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vista Zebu, em anexo (Doc. n? 1),
de maio de 1969, mostra a pujanca
dessa Orgazacao.

Como dissemos no inicio, em nos-
sa avaliacdo, levamos em conside-
racdo a qualidade das terras e a
utilizacdo das mesmas.

A manutencio do plantel de gado
de raca fina exige cuidados espe-
ciais, como subdivisdo do pasto em
piquetes para um maximo de cin-
qiienta (50) cabecas, formacdo de
capineiras, alimentacdo controla-
da, cuidados veterinarios e agrono-
micos e, sobretudo, boa adminis-
tracao.

O resultado final desse investi-
mento é a obtencido de um maior
rendimento por unidade de Aarea,
razdo pela qual a avaliacdo de
Furnas, foi superior a‘de todos os
demais imoéveis do reservatorio,
dando um tratamento de acordo
com a situacao que encontrou: pa-
ra o melhor imével da regido, o
melhor preco para indenizacéio.

O critério de Furnas foi bem
aceito na regiao, e nenhum pro-
prietario pretendeu equiparacéo de
preco, obtendo-se como resultado
final a aquisicdo por acordo ami-
gavel de 80% dos imoéveis desapro-
priados e igual percentagem de
area, conforme discriminado no
quadro abaixo.»

Apresentou o expropriado também
atestados da Associacdo Brasileira
dos Criadores de Zebu, confirmando
a criacdo nas suas diversas Fazen-
das de 3.055 cabecas de gado Nelore
e Guzera registradas e de 4.505 sem
registro (fis. 279 e 282), convite para
recebimento de prémio formulado pe-
la Confederacion Interamericana de
Ganaderos, com sede em Bogota,
(fls. 283), correspondéncia dos Em-
baixadores da Costa do Marfim e da
India dirigida a Mario de Almeida
Franco apos visitas feitas a proprie-
dade (fls. 285/286), declaracdo de
rendimento do exercicio de 1974 em

que é apresentada como renda bruta
da empresa Cr$ 2.342.200,00 (fls.
290), escritura de compra e venda de
50 hectares e fracdo, pelo preco de
Cr$ 350.000,00, lavrada em 30 de ja-
neiro de 1975 (fls. 297), de uma outra
area de 15 hectares por Cr$ 90.000,00
(fls. 292), copia de Ordem de Servico
expedida pela Superintendéncia Na-
cional da Fazenda em Uberaba fi-
xando como valores minimos do hec-
tare na regido de Frutal, onde se
acham as terras objeto da presente
acdo, em Cr$4.000,00, quando de cultu-
ra, Cr$ 2.400,00; se de cerrado,e 30%
de tal valor sendo de campo (fls.
293).

Ora, o proprio assistente de Fur-
nas admitiu em seu laudo (fls. 315)
que, dos 294,90 ha desapropriados do
Espélio de Mario de Almeida Fran-
co, 250,70 ha eram de terras de cul-
tura e 44,20 ha de varzeas, com o
que se fosse tomada em conta a ava-
liacdo da reparticdo fazendaria para
efeito do lancamento do imposto ter-
ritoria, ter-se-ia que 250,70 ha, a Cr$
4.000,00, corresponderiam a mais de
1 milhdo de cruzeiros,e 44,20 ha a
Cr$ 1.680,00, preco de campo, alcan-
cariam dita parcela em torno de Cr$
74.000,00, importancia que, somada a
anteriormente encontrada, atingiria
Cr$ 1.074.000,00.

Ora, esses valores sdo fixados ten-
do em conta a propriedade comum,
ndo havendo conseqiientemente co-
mo ter-se por excessivo o preco de
Cr$ 1.211.688,00, considerando as con-
dicoes peculiares da exploracdo da
propriedade, como mostrou, inclusi-
ve com fotografias, o assistente do
expropriado.

Tenho assim como bem fixado o
preco da indenizacdo, como também
o perceptual de honorarios, em rela-
¢d0 aos quais somente esclareco que
para vdrificacdo da diferenca sobré
a qual deve incidir o percentual de
10%, dever-se-& corrigir monetaria-
mente a oferta e a indenizacio esta-
belecida. :
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Ja no que se refere aos juros, en-
tendo que assiste razdo a Subprocu-
radoria quando pede que 0s compen-
satorios sejam estabelecidos em 6%
ao ano e excluidos os moratérios,
porque somente cabiveis se, tfansi-
tada em julgado a decisido, nao for
paga a indenizacao.

O valor da indenizacdo deve ser
corrigido monetariamente a partir
da data do laudo do Perito Oficial
adotado pela sentenca, incidindo os
juros compensatérios até entio so-
bre o valor simples da mesma e, a
partir desse momento, sobre dito va-
lor atualizado.

Finalmente, no que se refere a cus-
tas tem razdo a expropriante pois,
de acordo com o art. 30 da Lei de
Desapropriacoes, se a sentenca nio
aceita o preco oferecido e nem o
pleiteado pelo dono do bem sao elas
pagas em proporcao.

Meu voto, assim, € provendo a
apelacido do expropriante para esta-
belecer que as custas serdo pagas
em proporcdo, negando provimento
ao recurso da expropriada, e refor-
mando a sentenca, porque sujeita a
duplo grau de jurisdicao, para redu-
zir 0s juros compensatorios e excluir
0s moratorios, e determinar, de
oficio, a aplicacdo de correcio mo-

netaria sobre o preco da indeniza-
céo.

EXTRATO DA ATA

AC 48.170 +~ MG— Rel.; Sr. Min.
Armando Rollemberg. Rev.: Sr. Min.
Elmar Campbs. Remte.: Juiz Fede-
ral da 5% Vara. Aptes.. Furnas —
Centrais Elétricas S/A e Espolio de
Mario de Almeida Franco. Apdos.:
0s mesmos e Companhia de Minera-
cdo Frutal — Extracdo Industria e
Comeércio Ltda.

Decisdo: Por unanimidade, negou-
se provimento ao recurso dos Expro-
priados, deu-se provimento parcial
ao recurso dos expropriantes e
reformou-se a sentenca, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator. (Em
14-5-79 — 32 Turma).

Os Srs. Ministros Elmar Campos e
Carlos Mario Velloso votaram de
acordo com o Relator. Nao compare-
ceu por motivo justificado o Sr. Min.
Lauro Leitdo. O Sr. Min. Elmar
Campos é Juiz Federal convocado,
em substituicio ao Sr. Min, Aldir
Guimaries Passarinho, que se en-
contra licenciado. Presidiu o julga
mento o Sr. Min. Armando Rollem-
berg.

SUMULA N?° 75

Na desapropriacio, a correcdo monetaria prevista no § 2.° do art. 26 do
Decreto-Lei 3.365, de 1941, incide a partir da data do laudo de avaliacio,

observando-se a Lei 5.670, de 1971.

Referéncia:

Decreto-Lei 3.365, de 21-6-41, art, 26m § 2°, com a redacao da Lei 4.686, de 21-

6-65
Lei 5.670, de 2-7-71

EAC
REO

30.207-MG
59.740-SP

(2%8. 18-11-80 — DJ 17-02-81)
(42T. 27-10-80 — DJ 27-11-80)
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AC 52.008-RS
AC 33.332-MG
AC 29.125-MG
AC 48.170-MG
REO 55.102-RS
REO 53.371-SP

Segunda Secédo, em 10-3-81

(42T. 22-10-80 — DJ 27-11-80)
(52T. 20-10-80 — DJ 27-11-80)
(22T. 06-06-79 — DJ 17-10-79)
(32T. 14-05-79 — DJ 19-03-80)
(22T. 20-04-79 — DJ 05-09-79)
(32T. 04-04-79 — DJ 12-12-79)

DJ 18-3-81, p. 1972

APELACAO CIVEL N°? 29.125 — MG

Relator: Ministro Moacir Catunda

Revisor: Ministro Sebastido Reis

Remetente de oficio: Juiz Federal da 32 Vara
Apelante: Eneas Ferreira de Aguiar
Apelados: O mesmo e Departamento Nacional de Estradas de Rodagem

— DNER

EMENTA

Desapropriacio indireta.

Atualizacdo da Indenizacio a partir da data do
laudo de avaliacéo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros que
compéem a 22 Turma do Tribunal
Federal de Recursos, na conformida-
de da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade, dar
provimento nos termos do voto do
Sr. Min. Relator.

Custas como de lei.

Brasilia, 06 de junho de 1979 — Mi-
nistro Moacir Catunda, Presidente e
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Trata-se de acdo de indenizacdo con-
tra o DNER, para ressarcimento de
danos causados ao imoével de pro-
priedade de Eneas Ferreira de
Aguiar, com a construcido do via-
duto de Pampulha, na BR-31, em Mi-
nas Gerais.

O MM. Juiz julgou procedente a
acdo, fixando o valor constante do
laudo de fls. 60, aprovado pelas par-
tes a fls. 62v.

O promovente, ndo conformado
com a parte da sentenca quanto aos
honorarios e correcio monetaria
manifestou-se apresentando recurso
de apelacdo a fls. 74/5.

O DNER apresentou contra-razées
a fls. 77/8.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, face a posicdo assumida
pelo DNER; espera seja confirmada
a sentenca in totum.

E o relatorio.

VOTO

A irresignacio do apelante se res-
tringe aos honorarios advocaticios,
fixados na quantia certa de Cr$
200,00, e a correcdo monetaria da
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quantia fixada de Cr$ 16.200,00, re-
metida para depois do curso do pra-
zo de ano e dia, a partir do laudo.

A desapropriacio foi feita indireta-
mente, pelo que inexiste oferta de
preco, nos autos. A quantia fixada
como honorarios mostra-se insufi-
ciente a remunerar o trabalho do
profissional, ainda que considerada
a simplicidade do mesmo.

Dou provimento, para eleva-la a
10%, sobre o valor da indenizacdo,
corrigida monetariamente, a partir
de 16-10-68, data do laudo pericial de
fls. 61, Bxcluida a parcela dos juros
legais.

E o voto.
VOTO REVISOR

O Sr. Ministro Sebastido Reis: Ne-
go provimento ao recurso de oficio, a
indenizacdo estd calcada no Laudo
de fls. 60, aprovado pelas partes as
fls. 62,

A correcdo monetaria, nesta altu-
ra ja é devida, em face do tempo de-
corrido.

Dou provimento ao apelo do expro-
priado, no referente aos honorarios
de advogado, a base de 10% (dez por
cento) sobre o valor apurado em
execucao.

EXTRATO DA ATA

AC. 29.125-MG. Rel.: Sr. Min. Moa-
cir Catunda. Rev.: Sr. Min. Sebas-
tido Reis. Remte.: Juiz Federal da 3?2
Vara. Apte.: Enéas Ferreira de
Aguiar. Apdos.: O mesmo e DNER.

Decisdo: Deu-se provimento nos
termos do voto do Sr. Min. Relator,
unanimemente. (Em 6-6-79 — 22 Tur-
ma).

Os Srs. Min. Sebastido Reis e Tor-
redo Braz votaram com o Relator. O
Sr. Min. Sebastido Reis é Juiz Fede-
ral convocado em substituicdo ao Sr.
Min. Paulo Tavora. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Moacir Catunda.

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N¢ 30.207 — MG

Relator: Sr. Ministro Antoénio de Padua Ribeiro
Embargante: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
Embargados: Joagquim Francisco de Oliveira e outros

EMENTA

Desapropriacdo. Corre¢cdo monetaria. Termo ini-
cial de incidéncia.

Nas acdes expropriatorias, incide a correcao
monetaria a partir da data do laudo de avaliacao.

Embargos conhecidos, mas rejeitados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
Autos, em que sdo partes as acima
indicadas.

Decide a Segunda Secdo do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade, conhecer dos embargos e
rejeita-los, na forma do relatoéorio e
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notas taquigraficas anexas, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 18 de novembro de 1980
(data do julgamento) — Ministro
Jarbas Nobre, Presidente — Minis-
tro Antonio de Padua Ribeiro, Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro: Trata-se de embargos opos-
tos pelo Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem (DNER) con-
tra acorddo da antiga 12 Turma,
que, em acao expropriatéria, deter-
minou, por maioria de votos, a apli-
cacdo da correcio monetaria a par-
tir da data do laudo (fls. 201-211).

Ficou vencido, naquele ensejo, o
ilustre Relator, Ministro Moacir Ca-
tunda, nestes termos (fls. 207):

«No atinente a correcédo moneta-
ria, no entanto, o meu voto é dando
provimento, em parte, para man-
dar conta-la a partir de um ano e
um dia da data do oferecimento do
laudo — 29-1-1971 — sobre a quan-
tia fixada na sentenca, deduzida,
porém, a importancia efetivamen-
te levantada pelos desapropriados,
do dep6sito de fls. 58.»

Sem impugnacao (fls. 215v), pediu
a douta Subprocuradoria-Geral da
Republica fossem conhecidos e rece-
bidos (fls. 217).

Dispensei a revisio (Regimento
Interno, art. 268, § 3°, c¢/c art. 33,
I1X).

Os presentes autos vieram-me re-
distribuidos em 23-6-80.

E o relatério.
VOTO
O Sr. Ministro Anténio de Péadua

Ribeiro: Relator: Consiste a contro-
vérsia na fixacdo do termo inicial da

incidéncia da correcdo monetaria
nas acoes expropriatorias: enquanto
os votos vencedores mandaram
conta-la a partir da data do laudo, o
voto vencido fé-lo ap0s o transcurso
do prazo de um ano e um dia da data
do seu oferecimento.

A questdo acha-se pacificada na
jurisprudéncia, que se inclinou no
sentido do decidido pelo aresto em-
bargado (RE 86.356-PR, AC DJ
6-10-80; Relator o eminente Ministro
Soares Muiioz; REO 53.371-SP, AC
DJ 12-12-79, Relator o eminente Mi-
nistro Armando Rollemberg; AC.
29.125-MG, Relator o eminente Mi-
nistro Moacir Catunda REO 55.102-
RS, AC DJ 5-9-79, Relator o eminen-
te Midistro Justino Ribeiro.

Isto posto, conheco dos embar-
g0s, mas 0s rejeito.

VOTO

O Sr. Ministro Moacir Catunda: Se-
nhor Presidente: Também rejeito os
embargos, mas, com ressalva do
ponto de vista externado no voto pro-
ferido na Turma consoante o qual o
preco justo, indicado no laudo, aco-
lhido pela sentenca, perdura durante
todo o periodo de um ano, para efei-
to da correcido monetaria. O termo
inicial desta verifica-se no dia do im-
plemento de um ano, a contar da
apresentacio do laudo.

Esse entendimento obteve algu-
mas adesdes objetivadas em julga-
mentos, porém foi superado, vito-
riando a opinido que suprime o pri-
meiro ano e manda corrigir o valor
a partir do laudo.

Tenho a convic¢cido de que estou
certo, mas face a orientacdo vence-
dora, fico com a maioria, com res-
salva de ponto de vista.

EXTRATO DA MINUTA

30.207 — MG — Rel.:
Anténio de Padua Ri-

EAC n?
Sr. Min.
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beiro. Embargante: Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem.
Embargados: Joaquim Francisco de
Oliveira e outros.

‘Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, conheceu dos embargos que fo-
ram rejeitados, com ressalva do
ponto de vista pessoal do Sr. Minis-
tro Moacir Catunda. (Em 18-11-80 —
22 Secao).

Os Senhores Ministros Moacir Ca-
tunda, José Dantas, Carlos Mario
Velloso; Justino Ribeiro, Wilson Gon-
calves, Romildo Bueno de Souza, Se-
bastido Alves dos Reis, Miguel Je-
rénymo Ferrante, Pedro da Rocha
Acioli e Américo Luz votaram de
acordo com o Relator. Presidiu o jul-
gamento Exm? Sr. Ministro Jarbas
Nobre.

APELACAO CIVEL N° 33.332 — MG

Relator: Sr. Ministro Pedro da Rocha Acioli
Apelante: Furnas Centrais Elétricas S/A

Apelados: Jacinto Felizali e outros.

EMENTA

Administrativo. Desapropriacio. Liquidacao de

sentenca.

A correcio monetaria incide a partir do laudo
adotado. Mantida a correcdo da verba honoraria.
Confirmacio da decisdo «aquo», que aohomologar os
calculos de liquidacéo, nio fefiu o v. acordao transi-
tado em juigado.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acim a indicadas.

Decide a 52 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 20 de outubro de 1980 (da-
ta do julgamento). Ministro Moacir
Catunda, Presidente — Ministro
Pedro da Rocha Acioli, Relator.

RELATORIO
O Sr. Ministro Pedro da Rocha

Acioli: Furnas Centrais Elétricas
S/A., ndo concordando com os calcu-

los de fls. 343/350, recorreu da deci-
sdo que os homologou, para excluir-
se correcdo monetaria da verba ho-
norjgria e para que a correcio mo-
netaria incidente sobre o laudo ado-
ta(ﬂ), 0 fosse a partir de um ano apos
a sua feitura e nado a partir da data
do mesmo laudo, como entendeu a
decisio recorrida.

Contra-minutado o recurso, subi-
ram os autos. Parecer da Subprocu-
radoria-Geral da Republica pelo pro-
vimento do apelo —fl. 400.

E o relatorio.
vOoTO

O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Acioli (Relator): A ligiiidacao foi ho-
mologada através de decisdo de la-
vra do entdo Juiz Federal — Dr.
Carlos Mario da Silva Velloso, hoje
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Ministro desta Colenda Corte, nos se-
guintes termos:

«Vistos

1 — Realmente, apenas o Exmo.
Sr. Ministro Anténio Néder, no que
toca a correcdo monetaria, votou
no sentido de que fosse esta calcu-
lada «a partir de um ano da ava-
liacdo» (fl. 325). O Exmo. Sr. Mi-
nistro Catunda, todavia votou no
sentido de que os calculos se fizes-
sem «a partir da avaliacio» (fl.
326). E 0 Exmo. Sr. Ministro Peca-
nha Martins deu provimento inte-
gral ao recurso. — Entdo data
venia, a correcdo monetaria deve
ser calculada a partir da avalia-
cdo, como se fez.

2 — No que tange a correcdo mo-
netaria dos honorarios advo-
caticios, também esta correta a
conta. Assim temos decidido, inva-
riavelmente, na esteira, alias, do
Eg. S.T.F. e do Colendo T.F.R.,
conforme RE n° 48.540-SP («R.T.
Informa’, suplem. da R.T., n° 14,
V. 34) e RE n? 62.474-SP (RTJ, v.
53/88-90) no Eg. T.F.R,, A.C.
28.416, in D.J. de 27-10-70; fls.
5180/5181 e EAC 19.344-MG! —

3 — Homologo, de conseguinte,
os cdlculos de fls. para que produ-
Zam oS seus efeitos legais.

4 — Custas ex-lege: »(fls. 353, V).

Apela a Autora alegando que o cri-
tério adotado para o calculo impli-
cou em verdadeiro locupletamento
ilicito: KEsse argumento ¢é inad-
missivel desde que a sentenca expli-
citou a intencdo do V. acérdio de
fls., interpretando-o. com evidente
clareza e precisio, a ponto de nao
deixar duvida de espécie alguma.
Essa decisdao estd em consonancia
com julgados do Colendo Supgremo
Tribunal Federal e do Eg. Tribunal
Federal de Recursos, transcrito na
V. sentenca a fls. 353 v.

Assim, nego provimento ao recur-
S0.

E o0 meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

AC n° 33.332 — MG — Rel.:
Sr. Min. Pedro da Rocha Acioli. Ap-
te.: FURNAS-Centrais Elétricas S/A.
Apelados: Jacinto Felizali e Outros.

Decisdo: Por unanimidade, negou-
se. provimento ao recurso. (Em
20-10-80 — 52 Turma).

Os Srs. Mins. Moacir Catunda e
Sebastido Reis votaram c¢dm o Rela-
tor. Impedido o Sr. Min. Justino Ri-
beiro. Presidiu o julgamento o Ex-
mo. Sr. Min. Moacir Catunda.

APELACAO CIVEL N°¢ 52.008 — RS
Relator: O Exmo. Sr. Ministro Carlos Méario Velloso

Rem ex of: Juiz F'ederal da 12 Vara

Apelante: Unido Federal

Apelado: Herdeiros de Carlos Nilsson e outros

EMENTA

Desapropriacéo. Indeniza¢do. Laudo oficial. Ju-
ros compensatoérios. Correcio Monetaria.

1. Somente impugnacdo relevante & capaz de
afastar o laudo oficial, quando suficientemente fun-

damentado.
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II. Juros compensatorios sido devidos, a partir
da imissdo na posse.

II1. Correcdo monetaria a partir do laudo.
IV. Recurso provido, parcialmente,

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas.

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento parcial a apelacao,
na forma do relatorio e notas taqui-
graficas constantes dos autos, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas ,como de lei.

Brasilia, 22 de outubro de 1980. —
Ministro Armando Rollemberg, Pre-
sidente — Ministro Carlos Mario
Velloso, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: A sentenca recorrida, a fls.
125/28, assim relata a espécie:

«A Unido Federal, por um de
seus procuradores ajuizou a pre-
sente acdo de desapropriacio con-
tra Arthur Novicki e sua mulher,
Carlos Nilson, José Boszko e sua
mulher, Ledo Klidzio e sua mulher
e Raméao Juraski, alegando terem
sido declarados de utilidade publi-
ca, para fins de desapropriacio os
imoéveis e benfeitorias necessarios
a execucao dos servicos a cargo do
DNEF e dentre estes os imoveis
rurais seguintes: 1 — um terreno
com 17.282m* de area pertencente
aos expropriados Arthur Novicki e
sua mulher; 2¢ — um terreno com
23.033m2de area pertencente a José
Boszko e sua mulher; 32 — um ter-
reno com 13.170m? de area perten-
cente a Ledo Klidzio; 4¢ — duas
glebas de terras com area total de
17.705m?, confrontando a primeira
ao norte e sul com terras dos ex-
propriados pelos limites laterais da

faixa de dominio; a leste com ter-
ras de Cecilia C. Naslubki; a oeste
com terras de Jodo Kulakowski e a
segunda ao norte com terras dos
expropriados pelo limite lateral es-
querdo da faixa do dominio e ter-
ras de Joao Kulakowski; ao sul,
com terras de Edgar Arthur Pers-
son e terras dos expropriados; a
leste com terras dos expropriados
e a oeste com terras dos expropria-
dos. Referidas glebas pertencem
aos herdeiros de Carlos Nilsson; 5?
— um terreno com 2.000m? de area,
confrontando ao norte e léste com
terras de Clemente Vicente Bir-
kowski; ao sul, com terras dos ex-
propriados pelo limite lateral direi-
to da faixa de dominio e a oeste
com terras de Ceslau Francisco
Slodkowski, constando pertencer a
herdeiros de Ramao Juraski; 6° —
com base na Lei 4.102/62, Decreto-
Lein? 3.365/41 e Lei 2.786/56 promo-
‘ve a Unido Federal a desapropria-
c¢do dos aludidos terrenos alegando
urgéncia, requerendo a imissio de
posse provisoria, se propondo a
efetuar o deposito da oferta, ofere-
cendo ao expropriado Arthur Cr$
426,28; ao expropriado Carlos Cr$
442,62; ao expropriado José Cr$
588,93; a Ledo Cr$ 325,60 e a Ra-
maio Cr$ 51,08. Pediu a citacdo dos
expropriados para dizerem se acei-
tam as ofertas ou contestam a pre-
sente acao que devera ser julgada
procedente para efetivar a imissao
da expropriante na posse dos imo-
veis expropriados, declarando-se a
desapropriacao sobre estes. Juntou
os documentos de fls. 6/51. Foi de-
ferida a imissdo provisoria de pos-
se, mediante o depésito da oferta
(desp. de fls. 52). Feito o depoésito
(fls. 54). Os expropriados José
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Boszko e sua mulher, alegando es-
tarem de acordo com a oferta, pe-
diram o levantamento do depésito
(fls. 55), 0 mesmo fazendo Jodo Ju-
raski (fls. 57), Ledo Klidzio (fls.
58) e Arthur Novicki (fls. 59). Pro-
cedida a imissio de posse (fls. 63),
herdeiros de Jodo Juraski. Pedi-
ram o levantamento da oferta (fls.
65/66), 0o mesmo fazendo José
Boszko e sua mulher (fls. 68) e Ar-
thur Novicki (fls. 69). Dizendo nio
ter havido contestacio, pediu a ex-
propriante homologacido dos acor-
dos (fls. 74). Esclarecendo que oS
expropriados Arthur, José e Ledo
celebraram escrituras amigaveis
de desapropriacdo com a expro-
priante, recebendo as indenizacoes
correspondentes, devendo a acao
prosseguir contra os demais desa-
propriados (fls. 76). Juntou os do-
cumentos (de fls. 77/93). Peticio-
nou a expropriante dizendo que ci-
tados os sucessores de Ramao Ju-
raski aceitaram a oferta e os su-
ccssores de Carlos Nilsson
aceitaram-na tacitamente, reque-
rendo expedicido de carta de sen-
tenca (fls. 97). Foi nomeado perito
e determinado as partes a indica-
cao de assistentes técnicos e o ofe-
recimento de quesitos (desp. fls.
98). Deste despacho agravou a ex-
propriante (fls. 101). Ofereceu que-
sitos e indicou assistente técnico
(fls. 99/100 e 102). Tomado o com-
promisso (fls. 104). Ofereceram os
quesitos seus laudos (fls, 110/114 e
119/121). Audiéncia sem provas, a
qual compareceu apenas a expro-
priante, que se reportou a seus
pronunciamentos anteriores».

A sentenca, ao cabo, julgou proce-
dente a acdo, ao seguinte dispositivo:

«Isto posto excluimos da acao os
expropriados Arthur Novicki, José
Boszko e Ledo Klidzio e julgo pro-
cedente a presente acédo para fixar

em Cr$ 68.164.25 (sessenta e oito
mil cento e sessenta e quatro cru-
zeiros e vinte e cinco centavos) pa-
ra as terras expropriadas dos her-
deiros ou sucessores de Carlos
Nilsson e Cr$ 3.600,00 (trés mil e
seicentos cruzeiros) para as terras
expropriadas dos herdeiros ou su-
cessores de Ramao Juraski, deven-
do a expropriante pagar aos expro-
priados referidas importancias,
acrescidas de juros de mora e cor-
recido monetaria. Condeno, ainda,
a expropriante nos honorarios do
perito deste Juizo que fixo em Cr$
5.000,00 (cinco mil cruzeiros). Cus-
tas como de lei. Decisdo sujeita ao
duplo grau de jurisdicio».

A pentenca, para fixar o valor das
terras dos herdeiros ou sucessores
de Ramao Juraski, adotou o laudo do
assistente técnico da Unido, e, na fi-
xacao do preco das terras dos her-
deiros ou sucessores de Carlos Nils-
son, adotou o laudo do perito oficial.

A Expropriante apelou (fls.
129/130). Sustenta que a sentenca é
nula, porque ndo indicou os funda-
mentos de sua decisado. Por outro la-
do, seria ela injusta, porque adotou
parcialmente laudos contrarios a
Unido.

Nesta Eg. Corte, qQficiou a ilustra-
da Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica, a fls. 133/135, com a seguinte
conclusjo:

«A Subprocuradoria-Geral da
Republica confia seja dado provi-
mento ao recurso da Unido, mor-
mente quanto aos juros de mora,
inconportaveis em acdo de desa-
propriacio».

E o relatoério.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso (Relator): Restaram na ex-
propriatéria apenas os herdeiros de
Ramaéo Juraski e Carlos Nilsson.
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O laudo oficial avaliou as terras
dos herdeiros de Nilsson em Cr$
68.164,25; ja as de Ramadao Juraski o
vistor judicial avaliou-as por Cr$
2.000,00.

A avaliacido do assistente técnico
da Expropriante, que nao difere so-
bremaneira da avaliacdo oficial, en-
controu os seguintes precos, respec-
tivamente: Cr$ 61.965,00 e Cr$
3.600,00.

A sentenca adotou o laudo oficial
referentemente aos herdeiros de
Nilsson (Cr$ 68.164,25) e o laudo do
assistente técnico indicado pela
Unido Federal, no que toca aos her-
deiros de Juraski (Cr% 3.600,00).

11

A sentenca, em verdade, ndo da as
razdes por que adotou os dois laudos,
o do vistor judicidl e o do assistente
técnico. Apenas diz que o vistor judi-
cial foi injusto com relacdo aos ter-
renos de herdeiros de Juraski,

N&ao penso assim, data venia.

O laudo oficial estd conveniente-
mente fundamentado e nio sofreu
impugnacdo relevante. Impossivel
nao adota-lo.

111

Diante do exposto, confirmo a sen-
tenca, no que tange aos herdeiros de
Nilsson; quanto aos herdeiros de Ju-

raski, modifico-a, para adotar o pre-
¢o encontrado pelo vistor judicial,
Cr$ 2.000,00.

\%

A correcido monetaria € devida,
contada a partir do laudo oficial.

v

Sao devidos juros compensatorios,
a partir da imissdo na posse. Destar-
te, onde se 1é juros moratoérios leia-
se «juros compensatorios».

A% !

Dou provimento parcial ao apelo,
nos termos deste voto.

EXTRATO DA MINUTA

AC 52,008 — RS — Rel.: Min.
Carlos Mario Velloso. — Rem-
te. ex of: Juiz Federal da 12 Vara, —
Apte.: Unido Federal. — Apdo.: Her-
deiros de Carlos Nilsson e oufros.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento parcial a apela-
¢do. (22-10-80 4% Turma).

Os Srs. Ministros Anténio de Pa-
dua Ribeiro e Armando Rollemberg,
votaram com o Relator. Presidiu o
julgamento o Exmo. Sr. Ministro
Armando Rollembersg.

REMESSA EX OFFICIO N? 53.371 — SP

Relator: O Sr. Ministro Armando Rollemberg
Remetente ex officio: Juiz Federal da 52 Vara
Partes: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem e Abrahao An-

tonio Chaim e s/mulher

EMENTA

«Desapropriacado pelo DNER — Confirmacéo de
sentenca irrecorrida que fixou a indenizacao de acor-
do com o unico laudo constante dos autos,
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esclarecendo-se, porém, que a correcio monetaria
incide a partir da avaliacdo em que os juros com-
pensatérios serdo calculados até essa data sobre o
valor estabelecido no laudo e, a partir de entio, so-
bre dito valor atualizado monetariamente».

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, emque sio partes as acima in-
dicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
reformar parcialmente a sentenca,
na forma do relatério e notas taqui-
graficas procedentes, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 04 de abril de 1979 (data
do julgamento). — Ministro
Armando Rollemberg, Presidente e
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Armando
Rollemberg: Acdo proposta por pro-
prietarios de faixa de terra ocupada
pelo DNER para haverem a indeni-
zacdo cabivel, foi decidida em sen-
tenca que assim concluiu:

«Isto posto, julgo procedente a
acdo para condenar o Departamen-
to Nacional de Estradas de Roda-
gem a pagar a importancia de Cr$
60.847,60 (sessenta mil, oitocentos e
quarenta e sete cruzeiros e sessen-
ta centavos), a titulo de indeniza-
¢ao, acrescida de juros compensa-
torios a partir de ocupacio, corre-
¢do monetaria na forma da lei.
Condeno-o, ainda, em honorarios
advocaticios que fixo em 10% (dez
por cento) sobre o valor da conde-
nacao.

Decreto a incorporacdo do imo-
vel ao patriménio da Unido Fede-
ral.

Sujeitando-se esta decisdo do du-
plo grau de jurisdicdo, subam os
autos, oportunamente, ao Egrégio
Tribunal Federal de Recursos.»

Nao houve recurso e, nesta instan-
cia, a Subprocuradoria se manifes-
tou pela confirmacao da sentenca.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Armando
Rollemberg (Relator): A indenizacio
foi fixada com base no unico laudo
de avaliacdo constante dos autos,
ndo havendo, assim, porque modifi-
car a sentenca em tal ponto.

Reformo-a parcialmente, porém,
para deixar esclarecido, que a corre-
¢ao monetaria incide a partir da ava-
liac¢do e que os juros compensatorios
serao calculados até essa data sobre
0 valor estabelecido no laudo adota-
do pela sentenca e, a partir de entéo,
sobre dito valor atualizado moneta-
riamente.

EXTRATO DA ATA

REO. 53.371-SP. Rel.: Sr. Min. Ar-
mando Rollemberg. Remte.: Juiz Fe-
deral da 52 Vara. Partes: DNER e
Abrahdo Antonio Chaim e sua mu-
lher.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, reformou parcialmente a senten-
ca, nos termos do vota do Sr.
Minsitro-Relator. (em 4-4-79 — 32
Turma).

Os Srs. Ministros Lauro Leitdo e
Carlos Mario Velloso votaram de
acordo com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Armando
Rollemberg.
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REMESSA «EX OFFICIO» N? 55.102 — RS

Relator: Exmo. Sr. Ministro Justino Ribeiro
Remete. «Ex Officio»: Juiz Federal da 12 Vara
Partes: Jodo Adolfo Muller e outros — Departamento Nacional de Es-

tradas de Rodagem

EMENTA

Desapropriacdo. Correcdo monetaria. Conta-se a
partir da data do laudo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade, dar provimento, em parte,
na forma do relatorio e notas taqui-
graficas precedentes, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Brasilia, 20 de abril de 1979. (data
do julgamento). Ministro Moacir
Catunda, Presidente. Ministro
Justino Ribeiro, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro:
Trata-se de desapropriaciao promovi-
da pelo DNER, de uma area de ter-
ras situada no municipio de Canoas,
RS, a fim de ultimar a construcéao de
ruas laterais da Rodovia BR-111/RS.

A controvérsia foi assim decidida
pelo dr. Jacy Garcia Vieira, Juiz Fe-
deral da 1?2 Vara no Rio Grande do
Sul:

«O acordo celebrado entre as
partes ndo chegou a se concretizar,
porque 0 DNER, embora se com-
prometendo a efetuar o depoésito da
importancia condenada, nio reali-
zou referido deposito tempestiva-
mente. O acordo foi firmado em
18-11-1975. Referido deposito sO foi
efbtifado em agosto de 1976, quan-

do do ajuizamento da acdo. Além
do mais o préprio DNER, concor-

-dando com a pericia, indicou seu

Assistente Técnico, pediu nesta au-
diéncia fosse o0 mesmo adotado co-
mo preco justo para o imoével desa-
propriado. No caso sub judice po-
deriam perfeitamente o perito ofi-
cial e o Assistente Técnico das par-
tes ter assinado um laudo tnico,
visto que praticamente nio existe
diferenca entre seus laudos.
Constata-se pelos laudos ofereci-
dos, que o Assistente Técnico dos
expropriados, atribuindo o0 preco
de Cr$ 1.000,00 por m? fixou a inde-
niza¢do para a area atingida pela
desapropriacio em Cr$ 250.703,50.
O Assistente do DNER, por sua vez,
adotou um preco superior aquele
fixado pelo Assistente do expro-
priado. Deu ele o valor de Cr$
1.024,88 por m? chegando a uma
importancia de Cr$ 264.333,03 para
o terreno expropriado. O perito
deste Juizo atribuiu o valor de Cr$
1.025,00 ao m?, fixou o valor da
area atingida pelo Decreto de de-
sapropriacdo em Cr§ 266.765,00.
Neste total, incluiu o perito oficial
a desvalorizacdo da area remanes-
cente, calculada em 5%, e a valori-
zacido decorrente da obra a ser
realizada pela Autarquia desapro-
priante. O prdéprio advogado dos
expropriados, nesta audiéncia pe-
diu fosse adotado o laudo do perito
oficial e o dr. Procurador do
DNER, pedindo fosse adotado o
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laudo de sey Assistente Técnico,
praticamente concordou com o lau-
do do perito dficial que ndo diverge
do laudo oferecido por seu assis-
tente técnico a ndo ser em menos
de Cr$ 2.000,00. O Dr. Piovezan Za-
nini tem sido nomeado em varias
acodes de desapropriacdo do DNER
nesta Secio Judiciaria por todos os
Juizes Federais e tem-se desin-
cumbido satisfatoriamente de sua
missdo. Assim sendo, adotamos
seu laudo de fls. 57/61 por estar-
mos de acordo com suas conclu-
sfes, com excecdo apenas da parte
que se refere a lucros cessantes,
que no caso nao houve. A diminui-
¢do do movimento do posto, se hou-
ve, ndo foi decorrente da realiza-
¢ao da obra. Nesse sentido ndo se
fez nenhuma prova. Quanto a des-
valorizacdo do remanescente esta
ela incluida do preco atribuido pelo
«expert» oficial. Isto posto, julgo
procedente a acio e condeno o De-
partamento Nacional de Estradas
de Rodagem a pagar aos desapro-
priados, em partes iguais, a impor-
tdncia de Cr$ 266.765,00 (duzentos e
sessenta e seis mil, setecentos e
sessenta e cinco cruzeiros), nela ja
incluida a desvaloriza¢cdo do rema-
nescente, alémr dos juros de mora,
a partir do djuizamento, e da cor-
recdo monetaria a partir da imis-
sdo de posse, dos honorarios de ad-
vogado de dez por cento sobre a di-
ferenca entre a oferta e total a ser
recebido pelos desapropriados.
Condeno ainda, o DNER a pagar
os honorarios do perito deste Juizo

que arbitro em Cr$ 7.847,00. Cus-
tas como de lei.» (fls. 71/73).

Nao houve recurso voluntario, su-
bindo os autos por forca do duplo
grau de jurisdicao.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Repuiblica opina pela confirmacao
da sentenca.

E o relatoria.

VOTO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro (Re-
lator): Conforme se depreende do re-
latoério, a r. sentenca remetida, ado-
tando o laudo do perito oficial, que
muito pouco se diferencia dos de-
mais, deu ao caso uma solucdo jus-
ta.

Somente merece reparos no tocan-
te a data inicial da contagem da cor-
recdo monetaria, que devera ser a
do laudo oficial.

No mais, merece confirmada a r.
decisio.

EXTRATO DA ATA

REO 55.102 — RJ — Rel.: Sr. Min.
Justino Ribeiro. Remte.:Juiz Federal
da 12 Vara. Partes: Jodo Adolfo Mul-
ler e outros, e DNER.

Decisdo: Deu-se provimento, em
parte, unanimemente. (Em 20-4-79 —
23 Turma).

Os Srs. Ministros Moacir Catunda
e Paulo Tavora votaram de acordo
com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Ministro Moacir Catunda.

REMESSA EX OFFICIO N¢ 59.740 — SP

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Carlos Mario Velloso
Rem. ex off: Juiz Federal da 42 Vara
Partes: Miguel Urbano, Departamento de Aguas e Energia Elétrica do

Estado de Sao Paulo
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EMENTA

Desapropriacio. Indenizacdo. Juros compensato-
rios. Correcdo Monetaria.

I — Indenizacio fixada de conformidde com o
laudo oficial, suficientemente fundamentado e que
néo sofreu impugnacdio relevante.

II — Juros compensatéorios a partir da imisséo

na posse.

IIT — Sentenca confirmada.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
séo partes as acima indicadas.

Decide a 4 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimida-
de, confirmar a sentenca, na forma
do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 27 de outubro de 1980.
(Data do julgamento) — Ministro
Armando Rollemberg, Presidente —
Ministro Carlos MAario Velloso, Rela-
tor.

RELATORIO

O _Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: A sentenca de fls. 105/106,
lavrada pela Juiza Federal Ana Ma-
ria Goffi Flaquer Scartezzini, assim
relata e decide a espécie:

«0 Departamento de Aguas e
Energia Elétrica, entidade autar-
quica estadual, criada pela Lei n®
1.350, de 12 de dezembro de 1951, e
reorganizada pelo Decreto Esta-
dual n? 52.636, de 03 de fevereiro de
1971, propbe a presente Acdo de
Desapropriacido contra Miguel Ur-
bano, para obter a area de terra
destinada a bacia de acumulacio e
necessiria para a execugdo das
obras relativas a primeira etapa
de regularizacido do rio Paraiba,
constante das plantas cadastrais e

do memorial descritivo, com
2.438 ha. Requer a imissao proviso-
ria fia posse do imével, depositan-
do a titulo de indenizacdo a quan-
tia de Cr$ 292,56 (duzentos € noven-
ta e dois cruzeiros e cingiienta e
seis centavos) correspondente ao
seu valor venal. Inicial instruida
com os documentos de fls. 7/22.

A fls. 25, a Expropriante peticio-
na, esclarecendo como aditamento
a inicial, o interesse da Unido no
feito e, em conseqiiéncia, justifi-
cando a competéncia da Justica
Federal, pois o Departamento de
Aguas e Energia Elétrica seria
mero executor da expropriacao da
area, que ap6s a indenizacao é in-
corporada ao pdtriménio da Unido:

Apesar da manifestacdo de fls.
29/32, o0 deSpacho de fls. 46 deter-
mina a imisséo provisoria na posse
do imével pela Expropriante, efeti-
vada a fls. 54.

O processo é saneado, a fls. 56,
com a decretacdo da revelia do
Expropriado.

O perito judicial apresenta seu
laudo a fls. 65/89.

Realizada a audiéncia de instru-
cdo ¢ julgamento, o Expropriado
nao compareceu nem se fez repre-
sental; a Expropriante concorda
com o laudo pericial, requerendo a
isencdo das custas processuais nos
termos do art. 9 da Lei n°
6.032/74, bem como seja adjudica-
do o imével ao patrimoénio da
Unidao.
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E o relatorio. Decido.

Trata-se de expropriacio de imo-
vel com benfeitorias, localizado no
Municipio de Natividade da Serra,
no bairro denominado «Limoeiro»,
com 2.438 ha.

O perito judicial para a elabora-
¢ao de seu trabalho pesquisou valo-
res fornecidos pelo Instituto de
Economia Agricola da Secretaria
da Agricultura do Estado de Sao
Paulo, por estarem coerentes com
0 mercado local, adaptando-a, po-
rém, a classificacao cientifica de
Norton. Para o terreno apurou o
valor de Cr$§ 5.080,00 (Cinco mil e
oitenta cruzeiros) consoante o0s
indices da Fundacdo, Getulio Var-
gas, e acrescentando-se os valores
obtidos para as benféeitorias, alcan-
cou o valor de Cr$ 17.323,00 (dezes-
sete mil e trezentos e vinte e trés
cruzeiros) que entende ser o justo
e real valor para a indenizacéo.

Devidamente fundamentadas
suas conclusdes, estas ndo sofrem
restricoes por parte da Expro-
priante, sendo adotadas por este
Juizo.

Acolho, o pedido de isencdo de
custas processuais formulado por
ocasido da audiéncia de instrucao
e julgamento.

Destarte, condeno a Exproprian-
te ao pagamento de Cr$ 17.323,00
(dezessete mil, trezentos e vinte e
trés cruzeiros), acrescido de juros
contados a partir da _imissdo na
posse do imoével e correcido mone-
taria, adjudicando-se e
incorporando-se, posteriormente o
imoével ao patriménio da Unio.

Sujeitando-se a presente ao duplo
grau de jurisdicao, subani, oportu-
namente, os autos ao E. Tribunal
Federal de Recursos.»

Subiram os autos, em razio do
principio legal do duplo grau de ju-
risdicdo obrigatoério, apenas.

Nesta Egrégia Corte, gficiou a
ilustrada Subprocuradoria-Geral da
Republica, a fls. 115, da seBuinte for-
ma:

«Trata-se de acido de desapro-
priacdo, sem recurso voluntario,
aguardandp parecer nesta Subpro-
curadoria-Geral da Republica, ha
muito tenipo, em razéo de notorias
dificuldades que este 6rgio vem lu-
tando, que o impossibilitam de dar
vazao em curto prazo, ao volume
de processos que lhe sdo distri-
buidos.

2. Dado o valor da causa e, mais
ainda, a norma regimental vigen-
te, pela qual este processo nio te-
ria sido encaminhado a Subprocu-
radoria-Geral da Republica, se em
vigor eStivesse, a época de sua dis-
tribuicdo, o disposto no § 22, do art.
63, do Regimento Interno desse Co-
lendo Tribunal — pede venia, e o
faz com efetivo, real e maximo
respeito, para encaminha-lo atra-
vés do padronizado e presente pa-
recer.

3. Assim, para evitar delonga,
em prejuizo ao bom andamento da
Justica, limitamo-nos, nesta opor-
tunidade a endossar os doutos fun-
damentos da decisdo recorrida, cu-
ja confirmacao esperamos.»

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso (Relator): A sentenca adotou
o laudo oficial, que est& suficiente-
mente fundamentado e nao sofreu
impugnacao relevante.

Confirmo-a, no particular.

Os juros compensatorios sdo devi-
dos, a partir da imiss&do na posse.

A correcdo monetaria é devida, a
partir do laudo.

Confirmo a sentenca, por seus fun-
damentos.
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EXTRATO DA MINUTA

AC 59740 — SP — Rel.: Min.
Carlos Mario Velloso. Remte.: Juiz
Federal da 42 Vara. Partes: Miguel
Urbano — Departamento de Aguas e
Energia Elétrica do Estado de Sao
Paulos

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, confirmou a sentenca, 27-10-80 —
42 Turma.

Os Srs. Ministros Antonig de Pa-
dua Ribeiro e Armando Rollemberg,
votaram com o relator. Presidiu o
julgamento ¢ Exmo. Sr. Ministro
Armando Rollemberg.





