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EMENTA

Acdo rescisoria.
Iméveis de Brasilia.

Contrato de promessa de compra e venda de
apartamento, anterior ao Decreto-lei n.? 19/1966,
ajustado com instituicio de previdéncia social.

Aparfamento com Area superior a 100 m2Z e
valor acima de duzentas vezes o maior salario-mi-
nime vigente a época.

i

Em face do entendimento consagrade pelo Su-
premo Tribunal Federal, sem tergiversacdo, acer-
ca do art. 3.9, § 3.2, da Lei n.? 5.049/1966, desde
5-4-19%3, ao julgar os Recurses Extraordindries
n.% 75.018, 74.730, 74.958 e 75.780, confirmando de-
finitivamente a iterativa jurisprudéncia do Tribu-
nal Federal de Recursos, adotada por maioria de
votos, € de ter-se como decisio contraria a literal
disposicio de lei, ut art. 798, I, alinea ¢, do CPC
de 1939, o acéordao rescindendo que determinou o
pagamento da correcic monetiria de salde do
preco estabelecido na promessa de compra e ven-

da mnencionada.
Acao resciséria procedente.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plena, por unanimi-
dade de votos, julgar procedente a acéo
resciséria, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lel.

Brasilia, 18 de setembro de 1975. —
Pecanha Martins, Presidente; José Néri
da Silveira, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. José Néri da Silveira
—(Relator) : — Natan Schwartzman mo-
veu acdo rescisoria do v. acordido da
egrégia 1.2 Turma deste Tribunal, que

deu provimento aos recursos necessa-
rio e voluntaric do INPS., no AMS
n.° 63.060-DF., para cassar a seguran-
¢a concedida em primeiro grau, que
deliberou a quitacio do saldo devedor
do imovel sito a SQS. 305, bl. “E”,
apt.? 206, de que o ora A. é promiten-
te comprador, sem a incidéncia da cor-
recho monetaria.

O acoOrdao rescindendo da lavra do
eminente Ministro Moacir Catunda esta
ementado, as fls. 28, nestes termos:

“Iméveis de Brasilia. Correcao
monetiria. Lei n.® 5.049/66 — art.
3.2, § 3.9. Nao incide sobre promes-
sas de venda formalizadas anterior-
mente. A retroatividade benigna
incide nas areas do direito penal e
fiscal, exigindo texto expresso, para
obrigar, no campo administrativo
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financeiro, que nio se edifou, no
caso’.

Contestacdo as fls. 37/38.
Réplica as fls. 46/47.

As fls. 49 manifestou-se o INPS
pela perda de objeto da demanda, “eis
que o caso enfocado na resciséria aten-
de aos pressupostos que determinaram,
na area administrativa do préprio INPS,
o acolhimento extrajudicial dos pedidos
de liquidacao antecipada do débito,
quando satisfeitos os requisitos concer-
nentes ao tempo da opcio, & Area e 20
preco do imével”. Assim restard ao A.
“providenciar junto ao proéprio Institu-
to o processamento de seu pedido, que
serad deferido de plano” (sie).

Sobre a prorosta do INPS, falou o
A., as fls. 52, pedindo o prosseguimen-
to da acdo e sua procedéncia: (1&)

Razbes finais, respectivamente, as
fls. 55/57, pelo A., e, as fls. 59/62,
pelo réu.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, as fls. 65, opinou pela im-
procedéncia da acdo.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): O aresto rescindendo no AMS
n.° 68.060 — DF. da colenda 12 Tur-
ma, de 12-5-1971, da lavra do Relator
designado, ilustre Ministro Moacir Ca-
tunda, estd assim ementado (fls. 28):

“Imo6veis de Brasilia. Correcéo
monetaria. Lel n.? 5.049/066, art. 3.9,
§ 3°2. Néao incide sobre promessas de
venda formalizadas anteriormente. A
retroatividade benigna incide nas
areas do direito penal e fiscal, exi-
gindo texto expresso, para obrigar,
no campo administrativo financei-
ro, 0 que néo se editou, no caso”.

O mandado de seguranca fora re-
querido, pelo ora autor, contra o Che-
fe do Grupo de Inversdes da Coordensa-
cdo de Aplicacdo do Patrimdnio do
INPS, “que condicionou a liquidacdo do
saldo devedor de seu empréstimo imo-
biliario a incidéncia da correcioc mone-
taria.”

Trata-se de contrato de promessa
de eompra e venda ajustado com o ex-

IAPI, g 8-6-1966, a respeito do aparta-
mento 206, do Bloco E, da SQS. 305, em
Brasilia, com 133,53m2 de area 1util, pelo
preco de Cr$ 25.180,00, valor superior a
200 vezes 0 maior saldrio-minimo da
época, (1966), objeto ainda de reavalia-
cao nos termos do Decreto n.° 54.793,
de 27-8-1965. No contrato-padrao apro-
vado pelo Decreto n.° 56.793/65, em
sua clausula g, anexo ao de promessa
de compra e venda, prevista fora cor-
recdo monetaria.

A sentenca reconhecera aplicar-se
4 hipdtese a decisBo da colenda 12
Turma, no AMS n.° 64.874 — DF., Re-
lator o ilustre Ministro Henrique
d’Avila. Concedeu a seguranca, adotan-
do no particular os fundamentos das
decisbGes sobre os demais casos seme-
lhantes, em grande ntmero examina-
dos pelo TFR.

Na Turma, o ilustre Relator, Sr. Mi-
nistro Henrique d’Avila, quedou venci-
do, a0 manter a sentenca. OCbservou
que o caso se “aparenta intimamente
com o de gue se ocupou a Turma no
concernente ao mandado de seguranca
deferido ao Exmo. Sr. Ministio Joa-
quim José Moreira Rabello, que postu-
lava convolar com o INPS contrato de
compra e venda do apartamento por
ele ocupado, independentemente da in-
cidéncia de correcdo monetaria.” E
prosseguiu: “A tUnica diferenca que 08
separa € a pertinente ao fato de que o
ora impetrante, embora dispondo do di-
reito de assinar a escritura expungida
da cldusula de correcdo, a susbereveu,
segundo alega, sob coacdo irresistivel do
vendedor; sem ressalva ou protesto
imediato, como aconteceu de parte do
ilustre Ministro Rabello. Mas, tal cir-
cunstancia de fato, a meu ver, nao des-
natura o direito que lhe assistia de fur-
tar-se ao O6nus que lhe era imposto. B
por isso ndo é de molde a nos conduzir
a conclusdo diversa, negando acolhida
a pretensdo do impetrante.”

Conclui seu pronunciamento o
Sr. Ministro Henrigue d’Avila, como
se vé as fls. 61, dos autos em apenso,
nestes termos:

“O imoével gque ocupava legalmen-
te fora objeto de reavaliacdo e de
opcdo de compra em tempo habil.
B a escritura respectiva veio a ser
lavrada antes do advento da Lei
n.? 5.049, de 29 de agosto de 1966.
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S6 posteriormente € que sobre-
veio o Decreto-lei n.? 19, exigindo
peremptoriamente a incidéncia da
correcao monetiria na aquisicdo
dos imoveis adquiridos em Brasilia
por seus respectivos ocupantes.

Por isso, estamos persuadidos de
que 0 presente caso deve merecer o
mesmo tratamento dispensado a es-
pécie ventilada no agravo em man-
dado de seguranca n.? 64.874, deste
mesmo Distrito Federal.

E, assim sendo, manifesto-me no
sentido de negar provimento a am-
bos os apelos, dado que o impetran-
te, por forga de lei, desfrutava de
direito adquirido & compra do imé-
vel pretendido, na forma da legis-
lacao entido vigente.”

Nao prevaleceu, todavia, na Turma,
essa manifestacdo, eis que outra fol a
linha do voto do Sr. Ministro Moacir
Catunda que mereceu a adesio do
ilustre Ministro Pecanha Martins (fls.
67), estando assim concebido, consoan-
te se 1& as fls. 62 dos mesmos autos
apensos:

“Sr. Presidente. Dou provimento
20s recursos de oficio e ao volun-
tario, para reformar a sentenca
concessiva da seguranca contra a
exigéneia da correcio monetaria do
saldo devedor do preco do aparta-
mento prometido vender conforme
escritura passada no dia 18 de maio
de 1865, em data muito anterior,
portanto, & imoralissima e discrimi-
natoria Lei 5.049/66 — art. 3°, §
3.9, que dispensando a atualizacio
do valor das prestacbes e do saldo
devedor, sem que haja ocorrido
qualquer ponderavel razao de fato
capaz de distinguir a situacio das
opcdes pelas compras, feitas antes
ou depois do dia 29 de agosto do
indicado ano, ao cabo de contas,
importa em doar a seus ocupantes
grande numero de unidades habi-
tacionais construidas com dinheiro
do povo, pois a tanto equivalera a
“yenda’, sem reajustamento, den-
tro de uma economia inflacionaria,
como € a brasileira.

Reporto-me, outrossim, &s razdes
do voto mais desenvolvido exarado
no Agravo em Mandado de Segu-
ranca n? 66.728, do Distrito Fe-
deral, e que farei juntar aos autos,
por copia.”

0O voto a que faz remissdo o ilustre
Ministro Moacir Catunda esta, por coé-
pia, as fls. 63/66, proferido a 26 de
marco de 1971. A quaestio juris é, ai,
examinada por S. EX2%, em seus varios
aspectos, havendo concluido no sentido
da legitimidade da incidéncia da cor-
recao monetaria, porque a isengdo pre-
vista na Lel n.° 5.049/66, de fugaz vi-
géncia, nado alcanca as situacOes em
exame.

Neste Tribunal, desde meu primei-
ro pronunciamento no AMS n.° 67.777,
a 21-6-1971, entendi, embora por mo-
tivacdo nio inteiramente rcoincidente,
devida a correcdo monetaria nos negé-
clos juridicos em foco, para os mesmos
fins vindicados. Assim procedi, sempre
vencido na Turma e, depois, no Pleno,
até o pronunciamento do egrégio Su-
premo Tribunal Federal, a 5-4-1973, nos
Recursos Extraordinarios n.?s 175.018,
T74.730, 74.958 e 75.780, quando restou
definitivamente consagrada a jurispru-
déncia desta Corte, que, por maioria de
votos, sempre se inclinou no sentide da
tese isencional da correcdo monetaria
nas situacdes como a do autor.

Ora, dispunha o art. 798, I, alinea
¢, do CPC de 1939, que a sentenca sera
nula quando proferida contra literal
disposicio de lei.

Compreendo, no caso concreto, em
face do entendimento do Pretério Ex-
celso, sem tergiversagio acerca do art.
39, § 39 da Lei n° 5.049/66, que o©
acordao rescindendo, efetivamente, ha
de ter-se como decisao contraria a lite-
ral disposicdo de lei, eis que a situacio
de fato em que se encontrava o autor,
na conformidade da jurisprudéncia
desta Corte e do entendimento consa-
grado pelo Alto Tribunal, resta, por in-
teiro, amparada no art. 3.°, § 3.2, da
Lei n.? 5.049/66, segundo exegese pro-
rlamada pela Corte Suprema do Palis,
a0 examinar a controvérsia desde a pri-
meira vez.

NZo cabe, aqui, entender que o
acordao rescindendo foi prolatado em
momento em que a jurisprudéncia pen-
dia em seu prol. Nio se trata, agora,
de rescindir julgado, em face da mu-
danca do entendimento jurisprudencial.
Em realidade, no TFR, sempre preva-
leceu a exegese segundo a qual os con-
tratos de promessa de compra e venda
de imoveis de Brasilia, ajustados com
os Institutos de Previdéncia, antes da
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Lei n.2 5.049/66, de acordo com o dis-
posto na Lei n.° 4.380/64, restam, no
gue concerne ao preco, isentos de cor-
recio monetaria. Assim afirmo, inclu-
sive, porque, desde 1971, &4 época pois
do julgamento cuja rescisio se preten-
de, votava eu vencido na colenda 3.2
Turma, na linha da conclusdo do Se-
nhor Ministro Moacir Catunda. Tam-
bém a colenda 22 Turma dava pela
isencdo da correcio monetaria em foco.

Néo ampararia, de outra parte, en-
tendimento contrario & rescisdo vindi-
cada a norma do art. 800, do CPC de
1939, segundo a qual

“A injustica da sentenca e a ma
apreciacdo da prova ou errdnea in-
terpretac¢do do contrato ndo auto-
rizam o exercicio da aclo resci-
séria.”

Cumpre concluir que se deu, em
verdade, na espécie, decisdo em conflito
com literal disposicdo de lei.

N&o merece majior relevo o argu-
mento deduzido pelo INPS, nas razoes
finais, ao sustentar que a procuracio
constante de fls. 7 dos autos em apen-
so configura cessido de direitos sobre o
apartamento em referéncia, com o que
a isencido pretendida ndo mereceria
acolhimento.

Em primeiro lugar, é questdo nio
deduzida mno julgamento do AMS
n.? 68.060 — DF.

Em segundo lugar, conforme ja te-
nho votado na Turma (AMS n.° 70.274
— DF), procuracido do teor da de fls.
7 dos autos em apenso ndo configura
outorga de mandato em causa propria,
nem cessao de direitos sobre o aparta-
mento, sendo, apenas, poderes de ges-
tdo do imodvel. Trata-se, no caso, de
mandato de 10-9-1969 (a inicial do
mandado de seguranca é de 6-10-1970).
Desse documento se vé que o ora autor
e sua mulher outorgaram procuracio a
Hamilton Lourenco para tratar dos ne-
gocios, assuntos e interesses dos outor-
gantes, quanto ao apartamento em
apreco, “podendo para tanto represen-
ta-los junto ao Instituto Nacional de
Previdéncia Social — INPS, Caixa Eco-
noémica Federal de DBrasilia, SASSE
Prefeitura do Distrito Federal, Carto-
rios e onde mais preciso for; pagar
prestagdes, taxas, impostos, condominio
e emolumentos; assinar guias e reque-
rimentos; receber indenizagdo e pré-

mio de seguro; firmar recibos e dar
quitacdo; requerer e assinar transfe-
réncia; aceitar, concordar e discordar;
outorgar e assinar escrituras de qual-
quer espécie e natureza, inclusive de
rescisdo e re-ratificacdo, com as clau-
sulas e formalidades legais; receber
preco, dar quitaclo; representi-los em
Juizo ou fora dele, contratar advoga-
dos com os poderes ad judicia; vender
0 referido apartamento apdés a quita-
¢do junto a Caixa Econdémica Federal
de Brasilia, em suma, praticar, reque-
rer e assinar o que preciso for, para
os fins indicados, onde seja necessiria
a presenga, audiéncia, outorga e assi-
natura deles outorgantes, inclusive
substabelecer, tudo com relagio, tnica
e exclusivamente, ao imédvel deserito.”

No voto que proferi no AMS
n.° 70.274 - DF, assim observei sobre
essa questdo:

“Vé-se pelo exame dos instru-
mentos procuratérios em foco que
a espécie nao € diversa da que a
Turma teve ensejo de examinar no
julgamento dos Agravos em Man-
dado de Seguranca ns. 69.475, a
1.2 de marco do ano em curso, e
69.451, também do Distrito Federal,
a 06 dos mesmos més e ano. Nes-
ses julgamentos, a Turma, & una-
nimidade, recusou o argumento
também invocado pelo Dr. Juiz a
quo, para indeferir a seguranca. Em
verdade, como destacado na minu-
ta do agravante, nio hi, na Pro-
curacdo de fls. 12, mandato em
causa propria. Nem mesmo se pode
falar em uma procuracio com pPo-
deres irrevogaveis. NZo houve se-
quer dispensa da prestacdo de con-
tas por parte do mandatario mno
exercicio dos poderes decorrentes
do instrumento procuratoério. Se é
certo que o compromissario com-
prador outorgou poderes a tercei-
ros para tratarem, junto as repar-
ticdes, no sentido do definitivo re-
cebimento da escritura de compra
e venda do imével e posterior ven~
da a terceiros pelo preco que vies-
se a ser ajustado, isso ndo é sufi-
ciente, a teor do que estabelece o
art. 10, do Decreto n. 56.793, de
1965, e que se reproduz em clau-
sula contratual, para se ter como
configurada a referida infra¢do no
pacto firmado entre impetrante e
o INPS. E exato que ndo houve
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cessdo, diante dos termos dos do-
cumentos antes lidos. Alias, com
inteira propriedade, o agravante,
as fls., referiu licBo de nossos ci-
vilistas, demonstrando nao se en-
contrarem presentes os pressupos-
tos do mandato em causa prépria,
in hoc casu. Releva ainda obser-
var que a SO circunstancia de se
outorgar mandato para venda de
imével nfo significa infra¢do ao
art. 10 referido, pois o contrato de
compra e venda pressupbe, de par-
te do outorgante vendedor, a exis-
téncia do jus in re relativamente ao
imoével, oriundo da prévia aquisi-
cao da propriedade. Ninguém pode
transferir direitos que nao os pos-
sua. Se, no mandato, se fala em
poderes para venda, pressupde-se
que o mandante j& seja proprieté-
rio da coisa. Ora, apds o recebi-
mento da escritura definitiva de
compra e venda e sua transcricdo
no registro de imoével, é que efeti-
vamente se corporifica o titulo de
propriedade em favor do entdo pro-
mitente-comprador. Nada obsta,
segundo o contrato de promessa de
compra e venda, celebrado entre os
pre-contratantes e ‘as - instituicdes
de Previdéncia Social e mesmo g
Caixa Econodmica Federal, no con-
cernente 4 aquisicdo da casa pro-
pria, segundo a legislacdo que rege
ns iméveis de Brasilia, que, apos
adquirida g bropriedade, possa o
tuncionario ftransferi-la g quem
quer que seja. Nio se adquire a
propriedade dos imoéveis de Brasi-
lia com a clausula de inalienabili-
dade. A aquisicdo é do imoével de-
sembaracado.

Por isso, se a procuracio prevé
poderes para vender, ha de se com-
breender que, antes, o pré-contra-
tante se ha de tornar proprietario
e, se proprietario, nada obstaria
que, exercido o mandato por parte
do procurador, este o fizesse sem
qualquer alegacio do lado do INPS,
interditado que lhe estaria obstar
operacoes de venda dos imoveis, em
termos tais.

Quanto a uma eventual cessio de
direitos, fato que ocorreria antes
da aquisicdo do titulo de proprie-
dade, com a escritura definitiva,
nio ha nos autos prova alguma de
assim haver procedido o impetran-
te, uma vez que os documentos in-

vocados nao configuram dito ne-
gocio juridico.

Afasto, assim, o fundamento da
sentenca, para indeferir o manda-
do de seguranca.”

Por ultimo, as fls. 49, o proéprio
INPS, ap0Os a réplica, peticionou no sen-
tido de - entender que “a demanda nao
tem mais objeto, eis que o caso enfo-
cado na resciséria atende aos pres-
supostos que determinaram, na 4area
administrativa do proprio INPS, o aco-
lhimento extrajudicial dos pedidos de
liquidacao antecipada do débito, quan-
don satisfeitos os requisitos concernen-
tes ao tempo da opcgdo, & area e ao pre-
¢o do imovel. Resta ao autor, portanto,
providenciar junto ac préprio Institu-
to o processamento de seu pedido, que
sera deferido de plano, julgando-se pre-
judicada a acado, pela perda de seu
objeto.”

A evidéncia, a alegacdo vale ape-
nas para reforcar a tese da inicial, pois,
sem a rescisdo do acérdio, nio parece
cabivel tao facil solugdo administrativa.

De todo o exposto, julgo procedente
a acdo resciséria do acoérdao da co-
lenda 1.2 Turma, no AMS n.© 68.060 —
DF. condenando o INPS a reembolsar
as custas e pagar honorarios advocati-
cios de 10% sobre o valor dado & causa.

VOTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Revisor):
O autor firmou contrato de promessa
de compra e venda de apartamento com
0 ex-IAPI, em julho de 1966, registrado
no dia 15 desse mesmo més (8/14, do
anexo) .

A época, na forma do disposto no
artigo 5.2 da Lei n.® 4.380/64, a corre-
¢ao monetaria era apenas admitida
(“poderdo prever reajustamento”, vé-se
do texto).

O artigo 6.9, entretanto, restringia
a aplicacido dessa norma a0s casos em
que a unidade objeto da transacio fos-
se de area construida nfo superior a
100 metros quadrados e seu valor ndo
ultrapassasse 200 vezes ¢ maior salario-
minimo vigente no pais.

No caso dos autos, o imével tem
133,53 m2 e seu preco, de ............
Cr$ 25.180,00, supera o limite previsto
na Lei, isto é, € superior a 200 vezes o
majior salario-minimo.

Qcorre que em 29 de junho de 1966
foi baixada a Lei n.? 5.049 gue, alteran-
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do o disposto no artigo 392 da Lei
n.° 4.864, de 29 de novembro de 1965,
tornou obrigatéria a correcio monets-
ria em todas as operacbes do Sistema
Financeiro da Habitacdo, revogou as
alineas a e b do artigo 69 da Lei
n.? 4.380, acima mencionado, incluindo

no favorecimento os iméveis de area-

e valor maiores desde que (art. 6.°
§ 3.9) as unidades “cujos ocupantes ha-
jam optado pela sua compra ou venham
a fazé-lo até 90 dias da data da pu-
blicagdo desta lei... desde que tenham
as mesmas sofrido reavaliacdo no pre-
¢o de custo da construcgio”.

E certo que esse § 3.2 foi vetado.

Este, entretanto, foi rejeitado, don-
de o texto ter-se incorporado & Lei ga-
rantindo, assim, a nfo incidéncia da
correcio aos optantes e compromissa-
rios-compradores de apartamentos de
qualquer 4rea e preco, contanto que sa-
tisfeita a condicdo de ter sido agquele
reavaliado.

Esta, na espécie, foi satisfeita em
razdo do Decreto n.2 56.793, de 27-8-65.

O Decreto-lei n.? 19, de 30-8-66, nao
atingiu aos casos anteriormente aper-
feicoados.

Isto posto, a exigéncia feita pelo
réu no sentido de que seja paga cor-
recdo monetaria, nfo tinha abrigo
legal.

O acérdao rescindendo decidiu em
desacordo a literal dispositivo de Lei.

Julgo procedente a acao.

Verba honoraria de 10%
valor da causa.

sobre o

EXTRATO DA ATA

Acdo Rescisoria n.¢ 415 — DF. Rel.:
Sr. Min. José Néri da Silveira, Rev.:
Sr. Min. Jarbas Nobre. Autor: Natan
Schwartzman. Réu: INPS.

Decisao: A unanimidade de votos,
julgou-se procedente a acdo rescisoria.
Impedido o Sr. Min. Otto Rocha (em
18-9-7 — T. Pleno).

Os Srs. Mins. Jarbas Nobre, Jorge
Lafayette Guimaraes, Paulo Tavora,
Aldir Passarinho, Oscar Corréa Pina,
Amarilio Benjamin, Armando Rollem-
berg e Marcio Ribeiro votaram com o
Sr. Ministro Relator. Nao compareceu,
por motivo justificado, o Sr. Ministro
Décio Miranda. Presidiu o julgamento
0o Sr. Min. Pecanha Martins.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 38.469 — PR

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Jorge Lafayette Guimeraes

Agravantes — Luiz Trybus e s/mulher

Agravado

— Bernardo Augusto Haffner

EMENTA

Renmiicao; C.P.C., art. 787.

Sujeito a execucao imével alienado pelo devedor,
em virtude de fraude a Fazenda Pliblica (art 185,
Cod. Trib. Nae.), reconhecida pela sentenca que
julgou improcedentes os embargos de terceiro ofe-
recidos pelo adquirente, a faculdade de remir o
bem, conferida pelo art. 787, do C.P.C , deve ser
exercida pelo ascendente deste, ¢ n3o pelo do

alienante.

Dita fraude, a rigor, nio imperta em nulidade
da alienaciao, mas somente em sua ineficicia, fren-
te a execucao.

Reforma da sentenca de remicao e restabele-
cimento da arrematacao, efetuada pelo adquirente.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas: _

Acordam os Ministros que compoem
a Primeira Turma do Tribunal Federal

de Recursos, por unanimidade, em dar
provimento ao agravo, na forma do re-
latério e notas taquigraficas que pas-
sam a integrar este julgado. Custas
de lei.
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Brasilia, 30 de abril de 1975. —
Marcio Ribeiro, Presidente. — Jorge La-
fayette Guimaries, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
raes (Relator): Luiz Trybus e sua mu-
lher Maria Neuss Trybus agravaram de
instrumento da sentenca proferida pel’o
Juiz Federal da 22 Vara do Parana,
pela qual, em execugho fiscal da Fa-
zenda Nacional contra Izaltino Tabor-
da Damas, julgou procedente o pedido
de remicdo formulado Dpor Bernardo
Eduardo Augusto Haffner, na qualidade
de sogro do executado (fls. 32/34), re-
lativamente a 3 lotes de terrenos leva-
dos & praca, e arrematados pela agra-
vante, conforme a certiddo de fls. 20,
por Cr$ 24.000,00, designados como lo-
tes n.2 22, do Croquis n.? 7.990, da Pre-
feitura Municipal de Curitiba, e ns. 2,
3, 18 e 19, da quadra A, da planta Pi-
larzinho, onde se declara (fls. 33):

“Quanto ao mérito e data venia
da manifestacdo do ilustrado Dou-
tor Procurador da Reptblica, & de
toda procedéncia, face & legitimi-
dade do sogro do executado para
pleitear a remicdo do bem imével
pertencente ao casal, ainda que
desquitado, consoante os preceitos
do art. 175, § 1° da Constituicio
Federal e os dos arts. 334 e 335 do
Codigo Civil. O consagrado pro-
cessualista De Placido e Silva, em
sua conhecida obra “Vocabulario
Juridico”, ensina que: “Nem mes-
mo com a dissolucido da sociedade
conjugal, o parentesco do sogro ou
da sogra, com o genro, ou com a
nora, se extingue (Céd. Civil,
art. 335)”.

Assim sendo, e por ndo haver ne-
cessidade de outras provas, além
das documentais ja trazidas aos
autos, o que faco na forma do art.
330, I, do CPC, julgo procedente o
pedido de remicdo, para o efeito de
deferi-lo, rejeitando a impugnacéo
oferecida, pelos arrematantes, as
fls. 92/96.”

Sustenta que de acordo com o art.
787, do Cédigo de Processo Civil, a fa-
culdade de remir os bens é concedida
aos ascendentes, mas como tal se en-
tendem os parentes ligados pelo vin-
culo de sangue, sem beneficiar os afins;

conforme acorddo que citou (RT .....
459/194, Tribunal de Justica de Minas
Gerais), neste sentido se pronunciando
Sérgio Sahione Fadel (Comentarios ao
Cédigo de Processo Civil, vol. IV, pag.
193), e assim o sustentou, em parecer
o Procurador da Republica no Parané
(fls. 30/31).

Acrescenta que Isaltino Taborda
Damas e Eliza Taborda Damas, filha
do remidor, estio desquitados, feita a
correspondente averbagdo, no assento
de casamento (fls. 29), e gue gquando
da formalizacao do desquite, pelos con-
juges foi declarado nao haver o que
partilhar, pois os bens ora objeto de
arrematacao e remicdo, haviam sido
alienados ao agravante, em 1972.

Esclareceu, ainda, que a penhora
efetuada sobre tais terrenos, apos a
alienacdo, veio a prevalecer, de acordo
com a sentenca proferida em embargos
de terceiro oferecidos, pelo ora agra-
vante, como adquirente, em virtude de
ja pender & época, contra o alienante,
processo de executivo fiscal — fls. 52/53.

Pediu o provimento do agravo, para
o fim de ser considerada valida a arre-
matacao, reformada a sentenca de
remicao.

Pelo agravado Bernardo Eduardo
Augusto Haffner foi apresentada a con-
traminuta de fls. 38/45, invocando o
art. 334, do Cddigo Civil, e o art. 787,
do Coédigo de Processo Civil, bem como
o art. 335, segundo o qual a afinidade
eny linha reta ndo se extingue com a
dissolucdo do casamento; que nio in-
dicou o agravante a fonte do parecer
do Procurador da Republica, citado no
agravo; que diante da improcedéncia
dos embargos de terceiro, que declarou
nula a alienacdo dos imoveis, operou-
se o retorno dos mesmos ao patriménio
dos alienantes; que o agravante e sua
mulher sao pessoas abastadas, enquan-
to Eliza Taborda Damas, desquitada, re-
side com quatro filhos menores, rece-
bendo auxilio do seu pai, 0 agravado.

Deixando o agravante de se ma-
nifestar sobrel os documentos anexados
pelo agravado, e mantida a decisdo, su-
biram os autos.

A ilustrada Subprocuradoria-Geral
da Republica, pelo parecer de fls. 63/65,
transcrevendo o parecer do Procurador
da Republica, opinou pelo provimento
do agravo.

£ o relatério.
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VOTO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
raes (Relator): Cumpre ressaltar, ini-
cialmente, que nio estd em causa a si-
tuacdo financeira do agravante e da
esposa do executado, filha do agravado,
e que o parecer do Procurador da Re-
plablica, invocado na minuta de agravo,
foi trasladado as fls. 30/31.

Dispondo o art. 787, do ztual Cé-
digo de Processo Civil — alias repetin-
do o preceito do art. 986 e § 1.9, do
antigo Cddigo — que

“E licito ao conjuge, ao descen-
dente, ou ao ascendente do deve-
dor, remir todos ou quaisquer bens
penhorados, ou arrecadados no pro-
cesso de insolvéncia, depositando o
pregco por que foram alienados ou
adjudicados”

da lugar a duvidas o dispositivo, no to-
cante ao seu alcance, como ji sucedia
no direito anterior, entendendo uns que
somente o parente consanguineo pode
remir, ao passo que outros estendem a
norma em favor dos afins.

O primeiro ponto de vista é susten-
tado por José de Moura Rocha (Co-
mentarios ao Cédigo de Processo Civil,
vol. IX, pags. 294 e 298, ed. Rev1sta
dos Trlbunals) que transcreve 0 ensi-
namento de Carlos de Barros Junior
(Da Remicdo Na Execucdo, Sio Paulo,
1940), verbis:

“Pelo que toca ao direito de re-
mir por parte dos parentes do exe-
cutado, compete apenas ao coénju-
ge e aos herdeiros necessarios”

e a seguir acrescenta:

“Poderd remir ainda, ou o des-
cendente ou o ascendente.

O sentido de familia que deve ca-
racterizar a remicdo sera, confor-
me o nosso entendimento, o 1Unico
meio de que dispomos para indicar
que por descendentes e ascenden-
tes deve se entender parentes liga-
dos pelo sangue e, conseqiientemen-
te, ficando determinado a exclusio
dos parentes “afins’.

Em posicdo contraria se coloca
Amilcar de Castro (Comentarios ao Co-
digo de Processo Civil, de 1939, ed. Re-~
vista Forense, vol. X, n.? 386, pags.

339/340),
clarou:

que sobre o problema de-

“Por conseguinte se, na ordem
processual nao ha prejuizo do exer-
cicio da funcio jurisdicional por
parte do Estado; se, na ordem pri-
vada, ndo ha prejuizo algum do ar-
rematante, ou do exeqiente; se o
fundamento do instituto é este de
impedir que os bens de estimacio
salam da familia; o que se segue
€ que nao ha razdo de direito a di-
zer que aos afins em linha reta nao
se deva conceder o direito de re-
micdo. De tal sorte, nao é por
analogia que se confere aos paren-
tes afins o direito de remicgéo, mas
demonstrando que, por forca de
compreensao, estdo o0s mesmos
abrangidos na expressio legal “des-
cendentes ou ascendentes do exe-
cutado”.

Por outro lado, a admitir a exclu-
$30 dos afins, tera que ser atendida a
posicdo da esposa do devedor, pois se
for meeira, pertencendo-lhe metade do
bem, executado, o seu ascendente tera
qualidade para remi-lo, como seu con-
sanguineo, pois também ela tera, em
tais casos, a posicdo de executada, ja
que suporta os efeitos da execugdo, so-
bre bem de sua propriedade.

Irrelevante, outrossim, a circuns-
tancia de haverem os conjuges se des-
quitado, pois nao foi efetuada partilha,
donde subsistir a comunhio, sem em-
bargo de eventual declaraczo, nio com-
provada, de nfo haver bens a partilhar,
pois se, contrariamente ao afirmado,
forem encontrados bens do casal, so-
bre os mesmos, e até a sua efetiva par-
tilha, conservarao os cénjuges seus
dlreltos.

NZo obstante, sou levado a concluir,
no caso, pela inadmissibilidade da re-
micdo, pelo Juiz concedida.

Realmente, segundo resulta dos
autos, e se comprova com as certidoes
de fls. 12/13, 14/15, 47 e 48, os imébveis
penhorados e levados & praga foram
alienados pelo casal dos executados,
Izaltino Taborda Dantas e sua mulher
Eliza Taborda Damas, a Luiz Trybus, e
vindo este e sua esposa Neusa Trybus,
a oferecer embargos de terceiro, foram
estes julgados improcedentes, conforme
a sentencga de fls. 52/53, que reconhe-
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ceu fraude & Fazenda Publica, por efe-
tuada a alienacio quando ja pendia a
execucdo fiscal, verbis:

“A alienacfo feita posteriormen-
te & inscricdo da divida, faz pre-
sumir, de acordo com o art. 185
do C.T.N., fraude a Fazenda;

Alienacdo nestas condigcoes é nula
de pleno direito” (fls. 33).

Nessas condicdes, e apesar da afir-
mativa de ser nula a alienacfo, que en-
volve impropriedade de expressdo, pois
a fraude torna, apenas, ineficaz em re-
lagdo ao credor a alienacdo, nio po-
dendo ser aquele oposta, com a con-
sequente sujeicdo do bem alienado, 2
execucao do crédito, como prevé o art.
592, V, do CPC, e estabelecia o art. 888,
V, do antigo Codigo.

Sobre a questio, Lopes da Costa,
depois de declarar que

“Nossos autores, desde Pereira e
Sousa, recorrem, para explicar a
execug¢do naqueles bens, & nulidade
ou a anulabilidade dos atos do de-
vedor.

Relativamente a alienacio da
cousa litigiosa, as Ordenacdes Fe-
lipinas a declaravam nenhuma.
(IV-10-3).

O art. 344 da Consolidac¢do Tei-
xeira de Freitas dispunha: “Nao
podem ser objeto de contrato, sob
pena de nulidade, as cousas liti-

giosas”.
Carlos de Carvalho repetiu: art.
1.042 — Nio se poderda vender...

os bens litigiosos.”

Cl6ovis ensinava ser nula a alie-
nacdo da cousa litigiosa (ao art.
106, C/c. nota 7).

Espinola assim também entende

(Manuzais Lacerda, III — Par-
te I/595).
Igualmente Amilcar de Castro:

“As alienacdes em fraude da exe-
cucdo ndo sio simplesmente anula-
veis, mas absolutamente nulas. E
a aclo pauliana supde um contra-
to anulavel. A situacdo é seme-

lhante 34 de uma execucio de sen-
tenga proferida em acho pauliana”
CPC, Com. 10 ao art. 895.” (Di-
reito Processual Civil Brasileiro, vol.
4, pag. 60, n.° 83).

e de acrescentar que

“A teoria da nulidade nfo se pode
manter de pé’ (ob. cit., n.° 84,
pag. 60)

assim concluiu:
“A ineficacia ou a irrelevancia,
termos que substituem os de anula-
bilidade ou nulidade, que aqui soam

falsamente, exprimem todavia um
fato, mas ndo o explicam.

A explicacio serd dada pela fteo-
ria da responsabilidade distinta da
divida, a responsabilidade por di-
vida de terceiro, como j& expu-
Zemos.

O adgquirente recebe os bens, en-
corpora-os ao seu patrimoénio, mas
ali entrando com a marca que os
assinalara como sujeitos & execucido
movida contra o devedor -cau-
sam dans”.

E um direito de seqiiela.

Argutamente, Filadelfo de Aze-
vedo j4 o apontou (Execucées de
Sentenca — Subsidios para a ela-
boragido do Cédigo de Processo, 57)”
(ob. cit., n.° 87, pags. 64/65).

Diverso nido € o ensinamento de
José Frederico Marques (Instituicfes de
Direito Processual Civil, vol. V, pags.
448/449, n.? 1.346), quande declara,
apos acentuar importar a fraude & exe-
cucdo em ineficicia do ato o que se
aplica também & fraude contra a Fa-

zenda Publica, modalidade especial
da mesma:

“A fraude de execucdo constitui
“verdadeiro atentado contra o efi-
caz desenvolvimento da funcio ju-
risdicional j& em curso, porque lhe
subtrai o objeto sobre o qual a exe-
cucdo deveri recair”. Dai a inefi-
cacia da alienacdo de bens feita
em fraude de execucfo: & que “a
ordem juridica nZo pode permitir
que, enquanto pende o processo, o
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réu altere a sua posicdo patrimo-
nial”.

“Atentando contra o funciona-
mento da atividade jurisdicional do
Estado, a fraude de execucio tor-
na ineficaz a alienacio de bens,
tanto que ficam sujeitos aos atos
coativos do processo executério, —
como dispde o art. 888, n° V, do
Cod. de Proc. Civil, — os bens alie-
nados ou hipotecados em fraude de
execugdo.”

Em conseqiiéncia, néo ocorre o re-
torno dos bens' alienados, para o patri-
moénio do alienante, ao contrario do que
pretende o agravado, mas confinua o
bem de propriedade do adquirente, ape-
nas sujeito a execucido pelo crédito, em
fraude a cuja execuc¢do se consumou a
alienacao.

Dai resulta que ascendentes do an-
tigo proprietariot — o alienante — néo
tem qualidade para efetuar a remicdo,
pois o imédvel ndo mais pertence ao
mesmo, seu parente, sob pena de com-
pleto desvirtuamento da propria fina-
lidade desse instituto.

A propoésito do art. 787, do CPC,
Celso Neves bem acentua que

“Devedor tem, pois, no texto, o
sentido de executado” (Comenta-
rios ao Codigo de Processo Civil,
vol. VII, ed. Forense, pag. 320,
n.? 153).

e Pontes de Miranda, ao comentar dis-
positivo semelhante do Cédigo de Pro-
cesso Civil, de 1939, afirmou que

“Executados sdo aqueles com
quem comecgou a execucdo, fosse o
devedor ou fosse algum dos legiti-
mados do art. 888, ou os que lhe
sucederam na relacao juridicas pro-
cessual de execucdo, e. g., herdei-
ros habilitados, a massa falida do
executado (Cémaras Civeis Reuni-
das do Tribunal de Apelacdo do

Parand, 20 de abril de 1944, Pa-
rand J., 39, 426)” (Comentarios ao
Codigo de Processo Civil, de 1939,
2.2 ed., vol. XIII, pag. 438).

Prevé, por sua vez, o art. 888, do
antigo Codigo de Processo Civil, no
n.? V, os bens alienados em fraude a
execucdo, sujeitos & execucdo instaura-
da pelo credor do alienante.

A remicdio, em conseqiiéncia, po-
deria ser exercida, nio pelo ascendente
do alienante, mas pelo do adquirente.

Razdo assiste, pois, ao agravante,
que a qualidade de adquirente dos bens
levados & praca, alia a de seu arrema-
tante, quando declara (fls. 7):

“Em assim sendo, Srs. Julgado-
res, Isaltino e Eliza ja nfo mais
eram os proprietarios de fato dos
imoéveis em tela, pelo que nada re-
clamaram.

E com a arrematacio, 0os ora em-
bargantes almejam pacificar a for-
malizacio de propriedade que efe-
tivamente tém sobre os bens.”

Nessas condicOoes, o meu voto ¢é
dando provimento a0 agravo, para o
fim de reformar a sentenca de remi-
¢ao, em favor do agravado, e restabe-
lecer a arrematacdo, feita pelo agra-
vante, que devera ser ultimada, na
forma da lei.

EXTRATO DA ATA

AI. n° 38.469 — PR. Rel.: Sr. Min.
Jorge Lafayette Guimardes. Agtes.:
Luiz Trybus e s/ mulher - Agdo.:
Bernardo Eduardo Augusto Haffner.

Decisao: A unanimidade, deram
provimento ao agravo, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator (em
30-4-76 — 1.2 Turma).

Os Srs. Mins. Oscar Corréa Pina
e Marcio Ribeiro votaram com o Sr. Mi-
nistro Relator. Presidiu o julgamento
0 Sr. Min. Marcio Ribeiro.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 38475 — RJ

Relator

— O Exmo. Sr.

Min. Pecanha Martins

Agravante — Instituto Nacional de Previdéncia Social

Agravado

— Espbélio de Aulo Torquato Fernandes Couto

EMENTA

Execucio de sentenca. O calculo da condena-
cao devera levar em conta o valor do aluguel e os
reajustamentos permitidos, até a entrega do imével,

nas condicoes estabelecidas no contrate.

Recurso

unanimemente denegado.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a Primeira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, prosseguindo
no julgamento, & unanimidade, negar
provimento ao agravo, na forma do re-
latério e notas taquigraficas retro, que
ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 8 de outubro de 1976. —
Marcio Ribeiro, Presidente; Pecanha
Martins, Relator.

RELATORIO
O Sr. Min. Pecanha Martins (Re-
lator): Em execugdo de sentenca nos

autos da achdo ordinaria promovida pe-
los espoélios de Aulo Torquato Fernan-
des Couto e sua mulher, contra o Ins-
tituto Nacional de Previdéncia Social,
o ilustre Juiz Dr. Francisco Trindade
despachou assim:

“Julgo procedente a impugnacéo
do calculo, posto que, segundo a
inicial, o imével foi desocupado a
18 de fevereiro de 1966, devendo,
assim, ser o mesmo revisto para
que se atenda ao julgado”.

Deste despacho agravaram de ins~
trumento 0s espolios — autores. For-
mado o instrumento e contraminutado
0 recurso, o Juiz Trindade proferiu este
outro despacho de fls. 43:

“l. Reformo a decisfo agrava-
da, por isso que, como bem escla-
rece o agravante, trata-se de exe-
cucdo em virtude de indenizacio
de lucros cessantes, devendo, como
bem explicito na sentenca exeqlien-
da, com as correcoes do venerando

Acoérdao do Tribunal Federal de Re-
cursos, o calculo do Contador do
Juizo levar em linha de conta o
valor do aluguel, com os reajusta-
mentos permitidos e indicados no
voto do Ministro Relator, até que
o imovel seja reposto na situacao
expressamente consignada no con-
trato.

2. Houve, evidentemente, enga-
no deste Juizo ao decidir nos ter-
mos da impugnacido do executado,
impressionado que ficou com a ar-
giiida entrega das chaves do imé-
vel em data indicada na inicial da
acdo. Emendando a mao, tenho por
improcedente a impugnacio - feita
a0 calculo de fls. 172, pelo devedor
executado, para homologi-lo, pos-
to que até entdo nio cuidou o Ins-
tituto de fazer os reparos a que fora
condenado, entregando o imoével nas
condicoes exigidas no contrato.
Custas segundo a lei. Intime-se”.

Pediu, entdo, o INPS, com funda-
mento no art. 527 paragrafo 6.9, do
Codigo de Processo Civil, a subida dos
autos, o que foi defendo

Neste 'Tribunal, a douta Subpro-
curadoria-Geral da Republica opina
pelo restabelecimento do despacho
agravado e posteriormente reformado.

E o relatoério.

VOTO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Re-
lator): Mantenho o despacho recorrido,
de fls. 43, que reformou o anterior pelo
motivo que aponta, isto é o de que o
calculo deve seguir a sentenca exe-
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aqliienda com as corregdes determinadas
pelo Acérddo do Tribunal.

De fato. O Juiz de Primeira Instéan-
cia julgou a acdo procedente e conde-
nou o réu a ressarcir os autores dos
prejuizos causados e apurados no laudo
de fls. 34/39, cujas verbas, acentuou o
Juiz Euclydes Reis Aguiar:

“... cujas verbas me parecem as
mais justas, se o imdvel se encontra
recuperado. Se, porém, na data da
execucao da sentencga, constatar-se
nio ter sido, ainda, posto o imdével
em condicdes de uso pelos mesmos
motivos da acdo, o réu pagarad as
verbas aludidas no mesmo laudo,
com atualizacio baseada nos indi-
ces da correcio monetaria, na data
da feitura dos calculos pelo Conta-
dor do Juizo. O réu pagari, em
qualquer hipotese, custas, juros da
mora, multa contratual e honora-
rios de advogado, na base de dez
por cento sobre o total do que vier
a ser apurado em execu¢do.”’

Esta decisfo foi parcialmente modi-
ficada pelo Acérdio uninime desta Pri-
meira Turma na Apelacdo Civel numero
29.016, como se 1&é do voto do Relator,
o Sr. Ministro Moacir Catunda, nestes
termos:

“O apelante, prontificando-se a
ressarcir os apelados das despesas
necessarias aos reparos do prédio,
confessou, implicitamente, nao se-
rem 0s estragos decorréncia do uso
normal do imével, e sim do mau uso
do mesmo, com evidente infracao
da clausula contratual pertinente,
pelo locatario apelante, como reco-
nheceu a sentenca.

No que tange as quantias neces-
sarias a restauracdo e remoc¢ao do
lixo, porém, divirjo da sentenca,
que chancelou as indicadas no lau-
do do perito dos autores, para
optar, como opto, pelas registradas
no do desempatador, formalizado
em 14-6-1966, [porque mostra ra-
zoavel fundamentacdo e dimana de
funcionario da justica, servido de
presuncdo de imparcialidade.

Em relacdo aos aluguéis, assim
como & multa contratual, de um
ano deles, também dou provimento
para que sejam reajustados de
acordo com os indices oficiais es-
pecificos & locagio de imoveis, a

partir do 1ltimo, do valor de .
Cr$ 223.230 e até que o imével te-
nha sido entregue, nas condicdes
estabelecidas no contrato.

Sobre cada parcela da condena-
¢do incidirdo juros legais. Honora-
rios advocaticios em 10%. de acor-
do com g sentenca, e custas.”

E, em parte modificada a sentenca,
evidente que o calculo da condenacdo
teria que levar em conta o valor do
aluguer e os reajustamentos permiti-
dos até a entrega do imoével, mas nas
condicbes do contrato, isto é, apdés o
ressarcimento das despesas concernen-
tes aos reparos pelo uso anormal do
prédio locado, por issoc mesmo dani-
ficado.

EXTRATO DA ATA

A.I. n°38.475 — RJ. Rel.: Sr. Min.
Pecanha Martins. Agte.: INPS. Agdo.:
Espoélio de Aulo Torguato Fernandes
Couto.

Decisdo: Ap6s o voto do Relator,
negando provimento ao agravo, pediu
vista o Sr. Ministro Jorge Lafayette
Guimaraes, aguardando o Sr. Ministro
Oscar Corréa Pina (em 4-10-76 — 12
Turma) .

Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Marcio Ribeiro.

VOTO — VISTA

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
ries: Conhego do agravo de instrumen-
to, que é o recurso préprio da decisdo
proferida em liquidag¢ido da sentenca
por caleulo do contador, rejeitando im-
pugnacio ao mesmo feita, e homolo-
gando-o (CPC, art. 522), e nego pro-
vimento ao agravo, acompanhando o
voto do ilustre Relator, Ministro Peca-
nha Martins.

Proposta uma achio ordinaria, pelo
ora agravado, contra o INPS, pleiteando
indenizacdo por estragos causados no
prédio locado ao ora agravante, foi a
mesma julgada procedente, por senten-
ca do Juiz Federal da 3.2 Vara da Gua-
nabara, que assim conecluiu (fls. 26):

“Eis por que julgo procedente a
acdo para condenar o réu a res-
sareir os autores dos prejuizos cau~
sados e apurados no laudo de fls.
34/39, cujas verbas me parecem as
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mais justas, se o imédvel se encon-
tra recuperado. Se, porém, na data
da execucdo da sentenca, consta-
tar-se nao ter sido, ainda, posto o
imével em condicoes de uso pelos
mesmos motivos da acao, o réu pa-
gard, as verbas aludidas no mesmo
laudo, com atualizacdo baseada nos
indices da correcdo monetaria, na
data da feitura dos calculos pelo
Contador do Juizo. O réu pagara,
em gqualquer hipétese, custas, juros
de mora, multa contratual e ho-
norarios de advogado, na base de
dez por cento sobre o total do que
vier a ser apurado em execucdo’.

Esta Turma, por sua vez, ao julgar
recurso de oficio e apelacdo interposta
pelo INPS, deu provimento parcial aos
recursos, pelo acérdao de fls. 29, nos
termos do voto do Relator, Ministro
Moacir Catunda, que afirmou (fls. 27):

“No que tange as quantias neces-
sarias a restauracio e remocido do
lixo, porém, divirjo da sentenca,
que chancelou as indicadas no lau-
do do perito dos autores, para
optar, como opto, pelas registradas
no do desempatador, formalizado
em 14-6-1966, porque mostra ra-
zoavel fundamentacao e dimana de
funcionario da justi¢a, servido de
presuncdo de imparcialidade.

Em relacido aos aluguéis, assim
como 2 multa contratual, de um
ano deles, também dou provimen-
to, para que sejam reajustados de
acordo com os indices especificos a
locacdo de imoéveis, a partir do ul-
timo, do valor de Cr$ 223.230 e até
que o imével tenha sido entregue,
nas condicdes estabelecidas no con-
trato”.

Em conseqiiéncia, tem direito o au-
tor, ora agravado, a percepcio dos alu-
guéis corrigidos, nao pelos indices da
correcao monetaria, como determina a
sentenca, mas pelos indices especificos
3 locacdo de imoveis, na forma do acor-
dio, até a data em que o imével tenha
sido entregue nas condicOes estabeleci-
das no contrato, tal como lhe assegu-
rara a sentenca, no particular ndo re-
formada, pagando o réu, se até o mo-
mento da execucio da sentenca, com
a feitura do calculo pelo contador, néo
houver sido o mesmo posto em condi-

¢bes de uso, a indenizacio arbitrada no
laudo.

% de notar, outrossim, que na data
da. propositura da acdo ja havia sido
desocupado e entregue o imoével, o que
ocorreu em 8 de fevereiro de 1966, como
declara a prépria peticdo inicial (fls.
16, item 3.9), e confirma o recibo das
chaves (fls. 24), onde ja ressalva quan-
to 3 inobserviancia das condicdes pre-
vistas no contrato; assim sendo, o ter-
mo final do pagamento dos aluguéis
nioc pode ser essa desocupacido que,
pelo contrario, é o termo inicial, pois
até entdo foram os mesmos satisfeitos
pelo locatario; o termo final, segundo
resulta da sentenca, confirmada nessa
parte pelo acordio, € a entrega, “em
condicbes de uso” (fls. 26), ou nas pa-
lavras do voto vencedor do Relator, Mi-
nistro Moacir Catunda, “nas condicdes
estabelecidas no contrato”.

O que prepondera nio é a simples
desocupacdo do imdvel, alids ja entio
efetivada, mas o preenchimento das
clausulas contratuais quanto a estar o
mesmo em condicées de uso, a0 ser
entregue.

Ja desocupado o imovel e entregue
as chaves desde 8 de fevereiro de 1966,
verifica-se, pois, que o aludido termo
final dependeria, em ultima analise,
de efetuar o INPS as necessarias obras,
para repor o imével nas condicbes con-
tratuais, e ficou acrescentado que se tal
nao ocorresse até a data da execucido
da sentenca, ficaria o réu obrigado a
pagar a indenizac¢io correspondente,
fixada no laudo, com correcao mone-
taria.

Ocorrida esta hipétese, foi elabo-
rado o calculo de fls. 2, abrangendo a
multa contratual, e a indenizaclo fi-
xada, corrigida monetariamente, mais
os juros, parcelas que nio foram objeto
de impugnacfo, além dos aluguéis, cor-
rigidos pelos indices proprios, no perio-
do de marco de 1966 até a data do cau-
culo, agosto, sendo estes impugnados.

Improcede, porém, a impugnacio
do INPS, devidos sio os aluguéis até a
data do aludido calculo, como resulta
do exposto, cessando sua fluéncia com
o mesmo e com a cobranca da verba
correspondente a indenizacio, fixada ao
laudo, uma vez que o réu nac colocou
o imovel até entdo nas condicbes pre-
vistas no contrato.
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Assim sendo, por estes fundamen-
tos, sou levado a acompanhar o ilustre
Ministro Relator, negando provimento
20 agravo.

EXTRATO DA ATA

A.I. n.? 38.475 — RJ. Rel.: Sr. Min.
Pecanha Martins. Agte.: INPS. Agdo.:

Espélio de Aulo Torquato Fernandes
Couto.

Decisdo: Prosseguindo-se no julga-
mento, & unanimidade, negou-se pro-
vimento ao agravo (em 8-10-76 — 1%
Turma) .

Os Srs. Mins. Jorge Lafayette Gui-
marades e Oscar Corréa Pina votaram
com o Sr. Ministro Relator. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Marcio Ribeiro.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N.? 38518 — RJ

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Jarbas Nobre

Agravante — Pedreira Cachoeira S/A e outros

Agravado

— Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico

EMENTA

Execucio.

Obrigacio solidaria.

Nela naoe ha cogitar de litisconsércio necessario.

Desse modo, aol credor é licito escolher entre
os devedores solidarios, aquele que melhor resguar-
de os seus interesses.

Execucio iniciada no Rio de Janeiro, & vigén-
cia do Decreto-lei n.? 969/38.

Devedor sediado em Sao Paulo. Penhora ai
realizada, ja na vigéncia do novo Cédigo de Pro-
cesso Civil.

O prazo para embargos é contado da data da
intimacio da penhora (art. 738, I).

Sentenca confirmada.
Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos esﬁes
autos, em que sao partes as acima in-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por unani-
midade de votos, negar provimento ao
agravo, na forma do relatério e notas
taquigraficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 3 de setembro de 1976, —
Amarilio Benjamin, Presidente; Jarbas
Nobre, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
O BNDE, através de trés contratos;

abriu créditos em favor da “Pedreira
Cachoeira S/A”, garantidos com hipote-
ca e fiancas prestadas pelas pessoas
indicadas no pedido (fls. 3).

Ao fundamento de que as obriga-
¢oes assumidas nfo foram cumpridas,
em agosto de 1972 iniciou acio executi-
va contra a devedora e seus garantes
na forma do Decreto-lei n.° 960/38,
como admitida pelo art. 5.9 do Decre-
to-lei n.° 474/69.

Penhorados bens da devedora e de
alguns fiadores, o Banco, as fls. 47/48,
pediu a sua avaliacdo, de acordo com
o art. 680 do CPC, ao tempo em que
solicitava que contra os executados
‘Waldomiro Gallo, Cleonice Turrim Gal-
lo, Alfredo Bruno Gomes Martins e
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Yvonne Crissiuma Gomes Martins, de-
vedores _solidarios, nfo possuidores de
bens, ndo prosseguisse a execucio.

Nesse pedido esclarece o BNDE que
8 principal devedora e os fiadores com
bens penhorados, ndo ofereceram em-
bargos.

Impugnacdo as fls. 49/53.

Nela se argui, em sintese, que no
caso hg litisconsortes mnecessarios, pelo
que todos terdo que ser citados (art.
47 do CPC); que o Banco nao tem po-
der de disposicdo quanto 2 extingdo da
relacdo processual; que o prazo para
defesa correra depois da juntada aos
autos de todas as citagdes; gque como
isto incorreu, nfo se poderi ter como
vencido o prazo para embargos; que
mesmo que se admitisse a desisténcia
da citacio de todos os fiadores, esse
prazo sO comecaria a fluir da data do
conhecimento do indeferimento desse
pedido.

O pedido do BNDE foi deferido as
fls. 20.

Contra ele foi interposto agravo de
instrumento que a Subprocuradoria-
Geral da Republica pede seja improvido.

E o0 relatorio.

VOTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
A acdo foi ajuizada em agosto de 1972.

A devedora prineipal foi citada em
22-6-73, (fls. 31).

Bens, entretanto, ndo foram penho-
rados, “pois que a mesma estd em fase
de acordo amigavel com a exeqiiente”.

Posteriormente, em 24-6-74 (fls.
30), foi penhorada quantia em depdsi-
to junto ao exeqilente, em nome da
“Pedreira Cachoeira”, sem cifacfo.

Nos dias 10-3-75 (fls. 35/37) e
h-11-74 (fls. 39/46), foram penhorados
bens de Ambrésio Aleotti, Vicentina
Bianca Aleotti, Natal Rubens Aleotti,
Rosa Maria Aleotti e da proépria exe-
cutada.

A executada foi novamente citada
em 3-9-74 (fls. 38v), juntamente com
Rosa Maria Aleotti, Waldomiro Gallo,
Cleonice Turrini Gallo.

Yvonne Gomes Martins ndo o foi
por nao ter sido encontrada.

Da penhora de fls. 39/46 a “Pedrei-
ra Cachoeira” foi intimada no dia 5
de novembro de 1975 (fls. 46).

Os fiadores Waldomiro Gallo, Cleo-
nice Turrini Gallo, Alfredo Bruno Go-
mes Martins e Yvone Crissiuma Gomes
Martins ndo garantiram o Juizo.

Face a isto o BNDE pediu sua ex-
clusdo do feito.

Ao mesmo tempo, pediu a avalia-
¢3o dos bens penhorados, no que foi
atendido.

No agravo os executados argiem
que: 1) pela solidariedade passiva exis-
tente entre eles ha, no caso, litisconsér-
cio necessario; 2) inaplicabilidade do
rovo Codigo de Processo Civil porque a
acdo se iniciara a vigéncia do Cddigo
de 1939, donde nio se poder contar o
prazo para embargos a partir da in-
timacgao da penhora (art. 738, I).

“Ha litisconsércio necessario”, es-
tatui o art. 47 do Cdédigo em vigor,

“Quando, por disposicao de lei ou
pela natureza da relacao juridiea,
0 juiz tiver de decidir a lide de
modo uniforme para todas as par-
tes: caso em que a eficacia da sen-
tenca dependerd da citacdo de fo-
dos os litisconsortes no processo”.

A indispensabilidade de sua cons-
tituicao se justifica, como assinala Cel-
50 Agricola Barbi (Comentarios ao Co-
digo de Processo Civil, 1.° vol., Tomo I,
pag. 274, n.° 297),

“Quando o direito em discussac
vincula, varias pessoas (exemplo:
casamento) ou ent3o pertence ou
interessa a uma pluralidade de pes-
snas (ex.: dominio de um imovel
a ser dividido). Nesses casos seria
injuridico que a causa fosse deci-
dida sem a participagdo dessas pes-
soas diretamente interessadas”.

Hélio Tornaghi, oufro comentador
do Codigo vigorante (Comentarios ao
Cédigo de Processo Civil, RT, vol. I,
pag. 215), recorda que o litisconsorcio
necessario

“se origina do “direito substan-
tivo” que considera titulares do di-
reito ou da obrigacdo varias pes-
soas mas em bloco, de ftal modo
que, separadamente, ndo ¢é parte
legitima. O problema é, como se
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vé, de legitimacgio e, mais que isso,
de titularidade do direito ou da
obrigacdo em direito substantivo”.

Da como exemplo de relacdo juri-
dica que une varias pessoas: a) o ca-
samento que cria entre os conjuges uma
situacido comum “de tal modo que” se
ele “é valido para um, também o é para
o outro; se é nulo para qualquer deles,
€ nulo para ambos”, e b) a transmissao
gratuita de bens em fraude de credo-
res que pode ser anulada. A “decisdo
sera a mesma para o devedor insolven-
te e para o adquirente a titulo gra-
tuito”.

Pontes de Miranda (Comentarios ao
Codigo de Processo Civil, 1974, Tomo II,
pag. 20), arrola casos em que nao ha
esse tipo de litisconsércio: entre loca-
tarios de partes divisas do mesmo pré-
dio, ocu de prédios diferentes dos mes-
mos donos se a causa € “una’” (demo-
lico de todo o prédio ou de todos os
prédios para uma s6 construcdo), ou
retomada do prédio para uso proprio,
se dois ou mais os locatarios de partes
divisas.

Indica outros em que o S30: nas
acbes de nulidade de testamento, de
serviddo sobre prédio em condominio,
adiantando que nfio ha litisconsodrcio
necessario

“nas acdes contra devedores so-
lidarios™

Os credores solidarios e os deve-
dores solidarios nao estabelecem li-
tisconséreio necessario, a fortiori
unitario; credores in diviso e de-
vedores pro indiviso, sim. Hi con-
fusdo na doutrina e dos julgados
em ver litisconsorcialidade neces-
saria onde héa solidariedade (con-
ceito de direito material”).

A tal propédsito claro ¢ Washington
de Barros Monteiro quando no seu
Curso de Direito Civil, 4.2 vol., pag. 196,
assevera que a

“solidariedade passiva ndo im-
poe... litisconsorcio necessario”,
advertindo que

“cada devedor pode ser deman-
dado isoladamente. Nessa matéria
56 se pode instituir litisconsércio
voluntario ou facultativo™.

A pagina seguinte, faz esta afir-
magao:

“Se a acdo se dirige contra todos
0s devedores simultaneamente, de-
vem estes, sem excessdo, ser cita-
dos para a lide. Contudo, se nao
encontrando um deles... nao é ci-
tado... pode o credor prosseguir
apenas confra os demais, regular-
mente convocados. A exclusio do
ausente, ou do incapaz, n2o induzi-
ré qualquer nulidade, mas a conde-
naczo, como ¢ O6bvio, lavrar-se-a
exclusivamente contra os devedo-
res citados”.

E esta, também, a opinido de Lopes
da Costa (Direito Proc. Civil Brasilei-
ro, vol. 3, pag. 342):

“Ndo é verdade que a comunhio
de interesses leve sempre ao litis-
consoreio necessario.

Ng solidariedade passiva hé co-
munhio de interesses entre os co-
devedores.

No entanto, o credor pode acio-
nar qualquer destes, isoladamente”.

Vale, a proposito, citar José Frede-
rico Marques (Manual de Direito Pro-
cessual Civil, 1.2 vol., pag. 259):

“Ha também litisconsércio neces-
sario quando, pela natureza da re-
lagdo juridica, o juiz tiver de de-
cidir a lide de modo uniforme para
todas as partes. E o que se da,
verbi gratia, nas acdes constituti-
vas em que a mutacdo pedida val
atingir relacao juridica unica para
mais de uma pessoa: na ag¢ado pau-
liana, o julgamento que anular o
negocio juridico serd um s6 para
guem alienou fraudulentamente a
coisa, e para quem a comprou ou
receben em doacdo (Céd. Civ.,
art. 108). Segundo Chiovenda e
Liebman, nio se pode ampliar o li-
tisconsorcio necessario, fazendo-o
vigorar nas acdes declaratérias ou
de condenacio, uma vez que nio
se deve, na auséncia de uma vin-
culacio legal, limitar a liberdade
de agir do autor”.

E também Arruda Alvim ~(Codigo

de Processo Civil Comentado, vol. II,
pag. 413):

“Nos casos de obrigacdo solidaria,

nao ha que se cogitar de litiscon-
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sorcio necessério, tendo em vista
que é da proépria indole da solida-
riedade, tal como a disciplina do
art. 904 do Cddigo Civil, gue so-
mente um dos devedores responda
pelo todo da divida. No gistema
atual, todavia, tem o devedor soli-
dario citado o direito “de chamar
a0 processo”’ o outro ou oufros deve-
dores solidarios (art. 77, n.? III), hi-
potese em que formar-se-3 litiscon-
séreio. Nao se trata, porém, de li-
tisconsércio necessario, dado que o
credor nao é obrigado, “initio litis”,
a Incluir todos os devedores solida-
rios, como réus da acao’.

Pacifico que €, em doutrina, que a
solidariedade nfo induz necessariamen-
te litisconséreio, donde ser licito ao cre-
dor escolher os devedores solidarios que
entenda melhor resguardar seus direi-
tos, concluo por decidir que, neste pas-
50, 05 agravantes nao tem razio.

De acordo com o que dispde o art.
16 do Decreto-lei n.°? 960/38 sob cujo
rito foi iniciada a ag¢fdo no Rio de Ja-
neiro, os embargos teriam gue ser opos-
tos “dentro de 10 dias contados da
data da penhora”.

No caso, porque a devedora é se-
diada em Sao Paulo, onde foi cumprido
precatorio, esse prazo seria contado da
sua entrada no Cartério do juizo de-
precante, circunstancia ndo demonstra-
da rela agravante.

A citagdo feita em 22-6-73 nio po-
dera ser tida como dies a quo do prazo
de embargos porque efetuada em Sao
Paulo em juizo deprecado, ndo se sa-
bendo em que data ela chegou ao Fo-
rum do Rio de Janeiro, sede do juizo
deprecante, e também porgue nessa
ocasiao, este nado fora garantido.

De adiantar-se que da penhora do
dinheiro depositado no BNDE realizada
em 24-6-74 (fls. 30), a executada nfo
foi intimada, como nela ficou certi-
ficado.

Deste modo, s0 da data da ciéncia
da penhora de fls. 39/46, que ¢é de
5-11-74, comecaria a fluir o prazo para
a defesa.

Ocorre, porém, que também aqui a
data do seu inicio ndo ficou compro-

vada, eis que ele se processou em Sac
Paulo através de Carta Precatéria ex-
pedida do Rio de Janeiro, vez que a
agravante nao trouxe aos autos prova
do momento em que ela entrou no Car-
torio do juizo deprecante.

O atual Cddigo de Processo Civil
entrou em vigor a 1° de janeiro de
1974 (art. 1.220). Logo, a citacho va-
lida se processou ja ao seu império.

Dai aplicar-se no caso, a regra de
seu art. 738, I, isto é, o prazo para os
embargos é de 10 dias contados da in-
tima¢do da penhora.

Mas, mesmo que fosse possivel to-
mar como termo a guo as citacGes rea-
lizadas em 22-6-73, nem por isto os
agravantes poderiam dai usufruir be-
neficios de ordem  processual, visto
como para defesa, teriam que ter res-
peitado o prazo marcado no art. 16 do
Decreto-lei n.° 960/38, isto &, de 10 dias
do retorno da precatéria expedida do
Rio de Janeiro, o que ndo obstante in-
demonstrado, estd enunciado do pro-
cesso que embargos ndo foram opostos.

Resumindo.

O fato de haver devedores solida-
rios nfo implica em, na espécie, ocor-
rer litisconsércio necessario.

As intimacOes das penhoras leva-
das a efeito se processaram ja a vigén-
cia do Codigo de 1973 pelo que aqui
aplicavel a norma do seu art. 738, I.

Pelos motivos expostos, nego pro-
vimento ao agravo.
EXTRATO DA ATA

A.I n.° 38.518 — RJ. Rel.: Sr. Min.
Jarbas Nobre. Agtes.: Pedreira Cachoei-
ra S/A e outros. Agdo.: Banco Na-
cional do Desenvolvimento Econémico.

Decisdo: Negou-se provimenic ao

agravo, unanimemente. Impedido o
Sr. Ministro Paulo Tavora (em 3-9-76
22 Turma).

Os Srs. Mins. Amarilio Benjamin e
Décio Miranda votaram de acordo com
o Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Amarilio Benjamin,
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APELACAO CIVEL N.? 27.684 -— GB.

Relator — O Exmo. Sr. Min. Mareio Ribeiro
Revisor — O Exmo. Sr. Min. Esdras Gueiros
Apelante — Antoénio Luiz Fernandes de Souza
Apelada — Uniao Federal

EMENTA

Militar. Direito de reversio 2 atividade. Lei
n.? 3.847/60. Por simples aplicacio do principio de
isonomia deve-se compreender que a lei autorizou
a reversio também dos oficiais do exército refor-
mados com base no Decreto n.? 19.700/31.

Vistos, relatados e discutidos esjces
autos, em que sio partes as acima in-
dicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, dar provimento & apelacao,
na forma do relatdrio e notas taquigra-
ficas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 17 de novembro de 1971.
— Marcio Ribeiro, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Marcio Ribeire (Rela-
tor): Com as razbes de fls. 99-104 o
capitio reformado do Exército Antdnio
Luiz Fernandes de Souzs apela da se-
guinte sentenca:

“Anténio Luiz Fernandes de Sou-
za propds uma Acio Ordindria con-
tra a Unido Federal, alegando que
por Decreto de 26-11-31 foi refor-
mado administrativamente, com
base no Decreto n.? 19.700, de 1931,
no posto de capitdo do Exército
Nacional; que, posteriormente, na
forma do art. 18 das Disposicoes
Transitérias da Constituicdo de
1934, reclamou & Comissdo Reviso-
ra, pelo mesmo instituida, obtendo
parecer favoravel, mas o Poder
Executivo deixou de providenciar
de acordo com o citado parecer;
que moveu, entdo, uma acgdo ordi-
naria contra a Unifo Federal, sem
obter o reconhecimento do seu di-
reito, por haver a decisdo enten-
dido que sO seria cabivel examinar
a legalidade ou ilegalidade do ato,

em face dos termos - do Decreto

n.° 19.700, de 1931; que sobrevindo
a Lel n.° 3.847, de 1960, de 18-12-60
segundo a qual revertem ao servico
ativo da Marinha de Guerra os mi-
litares que passaram a inatividade
por forca do mencionado Decreto
19.700, de 1931, ficaram literal ou
aparentemente excluidos os milita-
res pertencentes ao Exército, dos
seus beneficios, embora em situa-
¢do idéntica aos da Marinha de
Guerra; que, entretanto, a inten-
¢do do legislador era alcancar in-
distintamente os militares da Ma-
rinha e do Exército, como rssulta
dos termos do Projeto, que veio a
se converter naquela lei; que a su-
pressdo de referéncia aos militares
do Exército decorreu do substitu-
tivo apresentado, que partiu de um
pressuposto errado, em cuja justi-
ficacdo se afirma a existéncia ape-
nas de 4 oficiais da Marinha de
Guerra vivos, a serem beneficiados,
pois os demais, da Marinha ou do
Exército, ja faleceram; que a Cons-
tituicdo assegura a igualdade pe-
rante a lei, e conseguintemente,
diante da situacao inteiramente
idéntica, o aludido beneficio tera
que alcancar forcosamente os mi-
litares do Exército, sem o0 que sera
estabelecida odiosa restricio com
flagrante violagdo do dispositivo
constitucional; que havendo reque-
rido sua reversdo, com base na Lei
n.9 3.847, de 1960, invocando o art.
141, § 1.2, da Constituicdo de 1946,
foi o seu pedido indeferido por fal-
ta de amparo legal; que deve, assim,
ser julgada procedente a acko, para
o fim de ser determinada a sua re-
versdo ao servico ativo do Exército,
com os direitos e vantagens asse-
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gurados pela Lei n.° 3.847, de 1960,
condenada a ré ao pagamento de
honorarios de advogado, cusfas e
demalis cominacdes legais. Contes-
tou a Unido Federal (fis. 18), ane-
xando as informacOes de fls. 21/24,
e declarando que nenhum é o di-
reito do autor, pois a Lei n.9 3.847,
de 1960, mandou reverter ao servico
os militares da Marinha de Guerra
que passaram a Iinatividade, por
forca do Decreto n.° 19.700, de
1931, e em nenhum de seus artigos
faz alusdo aos militares do Exér-
cito que, em conseqiiéncia, a acio
nao tem amparo legal devendo ser
julgada improcedente. Replicando
(fls. 26), o autor sustentou que o
substitutivo que se converteu na Lel
n.? 3.847, de 1960, como resulta da
sua justificacdo, resultou de um
pressuposto falso, de ndo haver ofi-
cial do Exército vivo, a ser bene-
ficiado pela mencionada lei, o que
nio foi contestado, alids, pela ré.
Saneado o processo (fls. 32), foram
requisitados os processos adminis-
trativos indicados pelo autor (fls.
33), e depois da troca de varios ofi-
cios, desistiu o autor da requisicio
de um deles, ndo encontrado (fls.
65), substituindo-a pela juntada dos
documentos de fls. 60/62, sobre os
quais se pronunciou a ré (fls. 63),
sendo remetido a este Juizo o pro-
cesso restante, do qual foram tras-
ladadas as pecas que se encontram
as fls. 74/81. Ouvidas as partes so-
bre o traslado (fls. 83 e 84v.), res-
tituindo o processo administrativo,
foi realizada a audiéncia de instru-
¢do e julgamento, com a apresen-
tacdo das alegacdes orais, como
consta do respectivo termo (flIs. 88).
Isto posto: I — Os documentos tra-
zidos aos autos pelo autor demons-
tram, sem sombra de duavida, que
a supressdo da referéncia a oficiais
do Exército, na Lei n.° 3.847, de
1960, decorreu do substitutivo for-
mulado pela Comisdo de Seguranca
Nacional, na Céamara dos Depu-
tados, e resultou de evidente equi-
voco, isto é, de falso pressuposto de
que haveria apenas 4 oficiais da
Marinha, a serem beneficiados pela
lei em elaboracdo, estando faleci-
dos os demalis, a tanto no Exérci-
to como da Armada. E o que se
verifica da afirmativa abaixo, en-
contrada na justificacio do substitu-

tivo (fls. 62): “No momento presente
existem, apenas, 4 oficiais da Mari-
nha vivos a serem bheneficiados pela
presente lei, pois os demais, tanto
os do Exército como os da Armada,
ja faleceram.” NZo pode, todavia, o
Poder Judiciario, corrigir equivocos
ou erros do Poder Legislativo, ve-
rificados na elaboracio das leis, o
que implicaria em exercer as fun-
cOes deste Poder. A proposito de
hipotese semelhante, o E. Tribunal
Federal de Recursos ja teve opor-
tunidade de afirmar (Revista do
TFR, vol. 11, pag. 195) que “Ao
Poder Judiciario ndo compete cor-
rigir possiveis inadverténcias do le-
gislador, salvo quando dai resulte
flagrante desrespeito & Lei Maior”
(Agravo em Mandado de Seguran-
ca 2.9 45.463 — Rel.: Min. Henoch
Reis). Conseqlientemente, s6 atra-
vés nova lei poderi ser ampliado o
beneficio da Lei n.? 3.847, de 1960,
para alcancar também agos Oficiais
do Exército, como o Autor. A res-
tricko da norma legal aos Oficiais
da Armada encerra, inegavelmente,
preceito de evidente injustica, mas
nao cabe ao Juiz corrigi-la, inva-
dindo a esfera do Poder Legislativo.
Configura, assim, a hipétese, uma
dagquelas situacbes a que alude Ma-
rio Guimaraes, quando afirma que
“devera o juiz obedecer & lei, ainda
que dela discorde, ainda que lhe pa-
reca injustica” acrescentando, a se-
guir: “E um constrangimento que
o principio da divisao dos poderes
impde ao aplicador” (O Juiz e a
Funcio Jurisdicional, pag. 330,
n.? 196). J4 Hermenegildo de Bar-
ros, por sua vez, afirmara que “A
lei é 0 que é e nao o que o juiz
quereria que ela fosse” (Memérias
do Juiz mais Antigo do Brasil, vol.
III, pag. 385). Se assim sucede
quando se trata apenas de fixar o
entendimento e o alcance de uma
norma legal, com maior razao lici-
to nfo serd, ao Juiz, dar ao texto
da lei uma amplitude que nele nao
foi estabelecido, ao verificar que o
legislador, na sua elaboracido e du-
rante o processo legislativo, incidiu
em equivoco ou erro, embora quan-
to a um pressuposto de fato —
como, No caso, a inexisténcia de
oficiais do Exército vivos, atingidos
pelo Decreto n.® 19.700, de 1931, e
a serem beneficiados. O erro do
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Legislativo s6 mediante outra lei
poderd, na hipétese, ser corrigido.
II —- Quanto a infracdo ao princi-
pio da igualdade perante a lei, con-
sagrado no art. 141, § 1.9, da Cons-
tituicao de 1948, e no art. 150, § 1.9,
da vigente Constituicido, é de ressal-
tar gue tem o legislador a facul-
dade de dar tratamento diverso, a
situacbes que nio sdo iguais? No
caso, nao € inconstitucional a lei
que restrinja determinados benefi-
cios aos oficiais de uma das For-
cas Armadas, com exclusdao das de-
mais. Mas, se assim nfo fosse, a
infracdo da norma constitucional,
consubstanciada no art. 150, § 1.9,
da Constituicio de 1967, que repete
o § 1.9, do art. 141, da Constituicdo
de 1946, teria como conseqiién-
cia a inconstitucionalidade da Lei
n.° 3.847, de 1960 e nunca a sua
ampliacdo, para alcancar pessoas
néo abrangidas pela norma do seu
art. 1.2. Quando o Poder Legisla-
tivo elabora uma lei, conferindo um
tratamento diseriminatério, em fa-
vor de uma ou Varias pessoas, in-
compativel com a igualdade peran-
te a lei, ao Juiz caberia negar-lhe
aplicacdo, por inconstitucional, sem
gue possa, porém, para evitar o vi-
cio da inconstitucionalidade, esten-
dé-la a outras pessoas, pois do con-
trario estara se transformando em
legislador, e usurpando a funcdo le-
gislativa. III — Em face do ex-
posto, a pretensdio do Autor, ape-
sar da justica que encerra e da
simpatia que merece, e nfo
obstante os esforcos desenvolvidos
pelo seu eminente e douto patrono,
ndo podera ser acolhida, sem que
incida o Julgador no inadmissivel
desvio de funcdo, ja acima ressal-
tado; se a Lei n.° 3.847, de 1960,
apenas faz mencdo aos militares da
Marinha de Guerra, ndo pode o
Juiz, com fundamento na mesma,
mandar reverter o oficial do Exér-
cito. IV — Assim sendo, julgo im-
procedente a acdo e condeno o
Autor ao pagamento das custas e
honorarios de advogado de acordo
com a Lei n.9 4.632, aplicavel aos
processos pendentes, como tem re-
conhecido a jurisprudéncia, e, in-
dependentemente de pedido da
parte (Pontes de Miranda, Comen-
tarios ao Cédigo de Processo Civil,
vol. I, pag. 418, 22 ed.; Luiz Ma-

chado Guimardes, Rev. Forense,
vol. 173, pag. 121), honorarios que
arbitro em 5% sobre o valor dado
4 causa, tendo em vista as diversas
circunstancias e atender em seu ar-
bitramento. P.R. Rio de Janeiro,
1.2 de outubro de 1968 (ass.) Jorge
Lafayette Pinto Guimaries, Juiz
Federal.”

A Unido contra arrazoou as fls. 106.

A Subprocuradoria-Geral da Repa-
blica opina pelo ndo provimento do
apelo, por incensuravel a decisdo re-
corrida.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Rela-
tor): Concordo com 2 sentenca quando
através da constatacdo do erro de que
resultou a restricho da norma Ilegal,
admite que o autor fol sacrificado.

Dela_discordo, porém, no tocante a
impossibilidade de correcao desse equi-
voco, pelo Poder Judiciario.

As Forcas Armadas — consideradas
como instituicdo nacional — foi reser-
vado titulo ou secdo aparte em nossas
Constituicdes, sem discriminacio entre
Marinha, Exército e Aeroniutica; e as
mesmas ficaram garantidas as respec-
tivas patentes, em toda a plenitude,
com suas vantagens, prerrogativas e de-
veres (CF/40, arts. 176 e 182; CF/69,
arts. 90 e 93).

O Decreto n® 19.700/31, determi-
nado ndo por circunstancias pessoais,
mas por uma imposicdo geral da alta
politica, dispds tanto para o Exército
como para 2 Armada.

Assim a Lei 3.847, que representa a
bem dizer uma espécie de anistia do
que o Decreto estabelecera, ndo podia
deixar de abranger também as duas
armas.

Somente um equivoco poderia ex-
plicar a sua restricio.

Mas se as circunstiancias de fato
continuaram as mesmas, deve-se admi-
tir que o proprio principio do art. 153,
§ 1.2 da Constituicdo Federal, ou o equi-
valente das cartas anteriores, impde a
correcdo do tratamento descriminatorio.

A igualdade imposta pela Carta é a
igualdade perante a lei, a mesma lei.
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. Corresponde a uma paridade de di-
reitos numa correspondente paridade de
condicdes (Marnoco e Sousa).

Alias, minha divergéncia com o in-
signe Juiz, em fltima anilise, consiste
exatamente em reconhecer, como reco-
nheco, que a situagdo do autor é per-
feitamente igual a dos oficiais da Ma-
rinha,.

Sendo iguais, a prépria Constitui-
¢ao, independentemente de outra lei
especifica, é suficiente para garantia
do direito subjetivo individual do autor.

Vem a propésito esta licao de Al-
cino Pinto Falcdo (Constituicie, vol. II,
pags. 57-58):

“Na coletanea dos arestos do Tri-
bunal Federal suico (A.T.F., -vol.
6, pag. 172) depara-se conhecido
julgado que bem lancou os princi-
pios, em termos de invocacdo da
generalidade dos casos: “O prin-
cipio da igualdade perante a lei
exige um tratamento igual dos ci-
dadaos nao somente na hipédtese
onde existem circunstancias de fato
absolutamente idénticas, mas ain-
da desde que se ache realizada a
igualdade de todas as circunstan-
cias de fato apresentando um inte-
resse juridico. Para que uma desi-
gualdade no tratamento juridico
dos cidadaos seja justificada, é de
mister que haja uma diferenca nao
somente em certas circunstancias
de fato, mas nos elementos que, se-
gundo os principios da ordem juri-
dica, determinantes da regulamen-
tacdo do dominio do direito em
causa, possam apresentar um inte-
resse juridico.” Essa licdo da ju-
risprudéncia, suica merece todo o
aplauso. A igualdade é inconcilid-
vel com o arbitrio, e se este é que
fica demonstrado no caso concreto,
com isso fica comprovada a incons-
titucionalidade.”

Se a segunda norma legal (Lei
n 3.847) era na verdade uma atenua-
¢do da primeira (Decreto n.° 19.700),
na qual o autor estava indiscutivelmen-
te incluido, a sentenca que deve ser ao
mesmo tempo um juizo légico e de apre-
ciacdo, nao poderia deixar de conside-
rar a relacdo individual com aquela, néo
obstante a sua inconsiderada omissdo.

Com isto, a meu ver, a Justica nao
estaria legislando, isto €, criando norma

geral;, mas, pelo contrario, obedecendo
a hierarquia das leis e criando apenas
a “norma individual”, a que se refere
Kelsen, referido por Basavilbaso (Dere-
cho Administrative, I, pag. 339):

“En la concepcion Kelseniana, la
legislacién, la jurisdicién y la admi-
nistracién, no son los productos res-
pectivos de los tres “poderes esta-
tales’’, em que se fundamenta la
concepeion tradicional, sino tres
momentos del proceso de creacidén
del orden juridico, cada umno de los
cuales corresponde ‘a érgancs es-
pecializados. Desde el punto de
vista del momento jurisdiceional, la
aplicacion de una neorma general
es crear umna norma individual. Pero
para esta creacion de la norma in-
dividual, el juez no ejerce la fun-
ci6n mecanica de un autémata,
vale decir, no se convierte emn una
maquina de subsunciones; es cier-
to, ademas que no es un legislador,
um creador de normas generales,
desde que como juez esta sujeto a
la ley. No obstante esta subordi-
nacién, como Ia ley siempre en-
cierra una indeterminaciéon, es de-
cir, lleva insita una esfera mas o
menos dilatada de libertad, el juez
al aplicar la mnorma general ‘“crea
una nueva norma, no general, sino
individual, pero norma al fin, gue
aporta un plus al conjunto del or-
den juridico.”

Dou, assim, provimento ao apelo
para julgar procedente a acfo, nos ter-
mos do pedido, fixados os honorarios em
Cr$ 250,00.

VOTO

¢ Sr. Min. Esdras Gueires (Revi-
sor): Sr. Presidente. Por ocasifo da re-
visdo deste processo, impressionou-me
a argumentac¢do do recorrido, no sen-
tido de que ao Poder Judiciario n2o
cabe alterar a Lei, isto é, n3o cabe com-
plementa-la, ou, digamos melhor, corri-
gir omissdo porventura existente.

Todavia, confesso ter ficado de al-
gum modo perplexo quanto & improce-
déncia da acdo, porque divisei certa si-
tuacao de igualdade entre o pretendido
pelo apelante e o que foi deferido em
favor das Forcas Armadas.

No primeiro estudo que fiz, como
Revisor, fixei-me no ponto de vista do
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Juiz. Entendo, porém, que devo recon-
siderar minha opinido, principalmente
pela exposicdo que acaba de fazer
V. Ex2? no voto que foi lido, porque,
em verdade, a Constituicio prevé, em
sua generalidade, quais os beneficios
que devem ser outorgados as Forcas
Armadas.

Entendo, assim, que nfo seria a hi-
potese de criar o que a lei nio criou,
ou alterar o que a lei ndo determinou,
ou ainda, suprir omissdo existente; se-
ria, sim, aplicar tratamento igual em
favor desse postulante, que bem o
merece.

Concluo de acordo com V. Ex2,
adotando as mesmas razdes que ex-
pds no seu voto. Dou, pois, provimento,
para julgar a acfo procedente.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi
a seguinte: Depois de terem votado os
Srs. Ministros Relator e Revisor dando
provimento & apelacido para julgar pro-
cedente a acfo, pediu vista dos autos
0 Sr. Min. Moacir Catunda. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Marcio Ribeiro.

VOTO (VISTA)

O Sr. Min. Moacir Catunda: Pre-
liminarmente, peco & Egrégia Turma
e as partes interessadas relevar-me pela
demora em aqui regressar para devol-
ver o processo de que pedi vista quando
tive a honra e o prazer de ser convi-
dado para integrar o quorum exigido
para o regular funcionamento da
Turma.

Ao ouvir o relatério fiquei na quase
certeza, de que ja funcionara em caso
idéntico, do interesse também de oficial
do Exército, em situacio paritaria & do
autor, como tive oportunidade de ex-
plicar ao eminente Relator, mais de
uma vez, dai um dos motivos da vista
— conferir o caso em julgamento com
o outro de que tinha somente recorda-
¢do e nenhuma nota.

Como, no entanto, os resultados das
pesquisas feitas pelo gabinete, com-
preendendo pProcessos em curso e rela-
térios e votos de casos julgados, foram
negativos, e no que tange & observin-
cia de prazo todas as tolerancias de
praxe ja haviam sido esgotadas, devolvo
o processo a Turma, persistindo, contu-

do, na quase certeza de antes haver
lido algo semelhante, que admito haja
sido algum parecer emitido no expe-
diente do interesse do autor, e publicado.

No que concerne ao recurso contra
a sentenca que julgou improcedente a
acao proposta, colimando a reversido do
autor ao servigo ativo do Exército, com
apoio na Lei n. 3.847, de 18-12-1960,
— que manda reverter ao servico ativo
da Marinha de Guerra os militares que
passaram 2 inatividade por forca do
Decreto n. 19.700, de 12-2-1931, en-
tendo que merece provimento.

A invocacdo do citado edito revolu-
cionario, o autor foi reformado adminis-
trativamente, no posto de capitdo do
Exercito, por Decreto de 26 de novembro
de 1931.

O projeto de n.° 3.908/58, de que
resultou a Lei n.® 3.847/60, dizia que
reverterdo ao servigco ativo og milita~
res do Exército e da Marinha de Guer-
ra, que foram transferidos para a ina-
tividade por forca do Decreto n.? 19.700,
de 12-2-1931.

A falta de mencio a militares do
Exército decorreu da apresentacio de
substitutivo em que se afirmou a exis-
téncia de apenas quatro oficiais da Ar-
mada vivos e que seriam os tnicos be-
neficiarios da norma em elaboracio,
visto que os demais, pertencentes & Ma-
rinha e ao Exército, j4 haviam falecido,
0 que ndo correspondia & realidade, eis
gue o autor sobrevivia.

O substitutivo ao projeto original
foi justificado nestes termos, conforme
publicacdo feita no Diario do Congres-
so Nacional de 13 de dezembro de 1958,
pagina 8.185, fls. 60:

“Justificacdo: O Decreto numero
19.700, de 12 de fevereiro de 1931,
que instituiu a transferéncia para
a reserva de 12 classe, adminis-
trativamente, teve a finalidade de
afastar do servigo ativo, por exclu-
S840, sem processo regular que per-
mitisse defesa comum aos Interes-
sados. Assim foram transferidos
para a reserva de 1.2 classe, admi-
nistrativamente, varios militares
(oficiais e pracas), do Exército e da
Marinha de Guerra, julgados atin-
gidos pelo citado dispositivo.

Posteriormente, com o advento da
Carta Constitucional de 1937, va-
rios oficiais e pracas foram trans-
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feridos para a inatividade, atingi-
dos pelo art. 177 (que coundenava
com a reforma os crimes politicos
e correlatos). Restabelecido o re-
gime constitucional em 1946, varios
atos do Governo Provisério de 1930
a 1934 e do regime de 1937 a 1945
foram examinados pelo Congresso
Nacional, cujos projetos foram san-
cionados pelo Sr. Presidente Dutra.
Os oficiais atingidos pelo art. 177,
da Carta Constitucional de 1937 e
pelos atos do Governo Provisério,
excetuados os atingldos pelo Decre-
to n.? 19.700/31 foram reconduzidos
a4 ativa e tiveram  restabelecidos
seus direitos como se nfdo tivessem
sido afastados dos quadros do Exér-
cito e da Marinha. Pode-se citar
entre estas leis, a de n.° 529, de
9/12/1948, “que determinou a rever-
sao de todos os funcionarios publi-
cos e dos membros do Ministério
Publico e serventudrios da Justica,
exonerados pelo Governo Proviso-
rio ou por delegado seu”. Ha tam-
bém a determinacdo do art. 30,
do Ato das Disposicoes Transitérias
da Counstituicao de 1946, “para a re-
versdo dos que se valeram do di-
reito de reclamacao perante o Poder
Judiciario, o reconhecimento de seus
direitos, salvo quanto aos venci-
mentos atrasados, mediante a
aquiescénecia da Comissdo Reviso-
ra, estabelecida pelo Decreto n.® 254,
de 1.9/8/1935”. Todos foram recon-
dugidos aos lugares em que deve-
riam, estar se ndo tivessem sido
afastados pelo Governo de entdo.
Falta, portanto, ser examinado o
caso dos oficiais transferidos para
a reserva de 1.2 classe pelo Decre-
to n.2 19.700 de 1931.' Muitos atin-
gidos foram vitimas de equivocos
ou de informaches precipitadas,
pois por uma simples dentincia
ou por carta, ou ainda, por ouvir
dizer, ideram inicio &s punigdes,
quase sempre sumarias e sem obe-
decerem os preceitos determinados
por leis em pleno vigor na época.
Os principais motivos alegados pe-
los vitoriosos da revolucdo de 1930
estdo consignados nos “consideran-
dos do citado decreto” tais como:
“que os ideais revolucionirios vi-
toriosos obrigam a uma nova era
de reivindica¢des afastando dos
cargos de responsabilidade os ele~
mentos incapazes de uma proficua

colaboracdo para a consolidacao da
obra, iniciada”, ou “que nao s6 aos
incapazes no ponto de vista moral
e profissional deve o Governo pri-
var do exercicio das respectivas
fun¢des mas também aqueles que,
por sua irredutibilidade, continua-
rem hostis & causa revolucionaria’.

Outras leis de excecdo foram
criadas, afastando outros militares
como incursos em varias infracoes,
algumas delas consideradas pelas
autoridades da €poca como atenta-
torias a seguranca nacional ou ao
regime e cujos militares, por leis
anistiantes como o caso da Lei
n.? 529-48, ja citada, retornaram aos
respectivos quadros.

Somente os militares atingidos
pelo Decreto n.° 19.700/31 conti-
nuaram na mesma posicdo daguela
época, isto é, sem amparo.

No momento presente existem,
apenas, 4 oficiais da Marinha vivos
a serem beneficiados pela presente
lei, pois os demalis, tanto os do
Exérecito como os da Armada, ja
faleceram.

Dos remanescentes, alguns pos-
suem certidoes declaratérias da lim-
peza de suas folhas de servicos pro-
fissionais, certidles essas passadas
pelas autoridades que os puniram.
Esses oficiais desejam apenas o res-
sarcimento moral, ndo pretendendo
qualquer indenizacio pecuniiria. O
regresso & Marinha sera, efetivamen-
te, um prémio para os que tanto
fizeram pelo engrandecimento da
arma que escolheram.

Acreditamos, pois, que o atual Go-
verno, que tao sobejamente tem de-
monstrado desejar o fortalecimento
da democracia, nio relutard em
sancionar este projeto. que, nio te-
mos duvidas, serd aprovado pelo
Congresso Nacional,

Sala, das SessOes, 7 de abril de
1958 — Walderley Junior — Hum-

berto Molinaro — Leénidas Cardo-
so — Mario Gomes — José Guio-
mard.”

O elemento historico demonstra in-
duvidosamente o designio.do legislador
de beneficiar oficiais da Marinha ¢ do
Exército, em: situacdo de absoluta
igualdade.
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O estudo do material legislativo
convence do propoésito do legislador de
beneficiar oficiais da Marinha e do
Exército, em situacio igual, em perfeita
harmonia com o principio constitucio-
nal de isonomia.

Posto que a norma, na sua obje~
tividade, ndo haja mencionado oficiais
do Exército, em decorréncia do errdéneo
pressuposto do fato de que partiu, sou
por que seu contetdo os alcanca.

E porque o direito autoriza o Juiz
a suprir as lacunas da lei, com apoio
na, eqiiidade, em determinadas circuns-

tancias, de que seja exemplo este caso,
em que a lacuna é de natureza induvi-
dosamente material, dou provimento,
para julgar a acdo procedente.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi
a seguinte: Prosseguindo no julgamento,
deram provimento & apelacdo, para jul-
gar procedente a acfo. Decisio una-
nime. Os Srs. Mins. Esdras Gueiros €
Moacir Catunda votaram com o Sr. Mi-
nistro Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Marcio Ribeiro.

EMBARGOS NA APELACAQO CiVEL N.? 33.163 — MG.

Relator
Revisor

— O Exmo. Sr. Min. Amarilio Benjamin
— O Exmo. Sr. Min. Armando Rollemberg

Embargante — Unifdo Federal

Embargado

— Banco de Crédito Real de Minas Gerais S/A.

EMENTA

Imposto de renda.
Fundos de previsio.
Poderdo ser criados por Bancos, com vistas a

amparay

situacoes

indecisas ocu pendentes, que

passem de um exercicio para outro, e atender assim
as perdas na liguidacdo das dwndas ativas., Nao é
cabivel afastar, desde logo, o risco desses prejui-
z0s nas operacdes bancarias.

Devem ser tidas como razoaveis as quotas des-
tinadas ao Fundo de Previsio nio excedentes =
2,5% sobre o valor das dividas ativas, delas ex-
cluidas as com garantia real, visto que a jurispru-
dércin administrativa admitia alcancasse dita per-
centzgem até 10%, anteriormente a Lei n.? 4.506,
de 30-11-1964, sobre as contas do ativo, indepen-
dentemente do maior ou menor risco oferecido pe-

los devedores.
Recursos desprovidos,

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sfo partes as acima in-
dicadas:

Decide o Plenario do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade, re-
jeitar os embargos, na forma do rela-
torio e notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, em 11 de novembro de 1976.
— Pecanha Martins, Presidente; Ama-
rilio Benjamin, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Amarflio Benjamin: O
Banco de Crédito Real de Minas Ge-
rais moveu acdo ordinaria contra a
Uniao Federal, visando a anular os
lancamentos referentes ao imposto de
renda, dos exercicios de 1960 a 1964,
anos-base de 1959 a 1963, efetuados pela
entdao Delegacia Seccional do Imposto
de Renda, em Juiz de Fora.

Alegou que, nos balangos encerra-
dos nos anos de 1959 g 1963, constituiu
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um “fundo de previsao”, destinado a
atender a perdas na liquidacio das di-
vidas, fundo constituido nos termos de
seus estatutos sociais e tendo em vista
0 § 3.9 do art. 130, da Lei n.° 2.627/40
(Lei das Sociedades por Acgbes). Argu-
mentou também que o art. 37, do RIR
entdo vigente (Decretos n.fs 47.373/59
e 51.900/63) permitia que as pessoas
juridicas deduzissem do lucro tributado
as quotas destinadas a formacao da pro-
visdo, tendo em vista a sua natureza

e volume, bem como o género de
negocio.

A jurisprudéncia do 1.° Conselho de
Contribuintes fixou a percentagem

desse fundo em 10% do montante das
dividas ativas.

Tal permissdo vigorou até o adven-
to da Lel n.? 4.506, de 30-11-64, que, nos
arts. 60 e 61, alterou a sistematica vi-
gente, limitando a constituicdo do fundo
a percentagem de 3% das dividas ativas.

Todavia, a Delegacia Seccional do
Imposto de Renda glosou nas declaracoes
de imposto de renda do aufor as par-
celas referentes ao “fundo de previsao”,
sob o fundamento de que a natureza
dos negocios realizados pelos estabele-
cimentos bancarios nao se assemelha 2
dos realizados pelo comércio e a indis-
tria, ndo obstante lei alguma autorize
essa distingzo.

Por sentenca de fls. 232/238, o
Dr. Juiz julgou a acao procedente para
decretar a nulidade do langcamento fis-
cal discutido. Determinou a devolucao,
ao autor, desde o transito em julgado
da sentenca, do ‘deposito efetuado,
observado o disposto na Lei n.? 4.357/64,
art. 7.2, §§ 4.2 e 5.9. A vencida pagaré
os honoririos de advogado do vencedor,
arbitrados em 2% sobre o valor fixado
para a causa no despacho saneador de
fls. 83v/84¢ — Cr$ 319.743,60. Conde-
nou-a, também, em honoririos dos pe-
ritos, abitrados em Cr$ 600,00 para
cada um. Com recurso de oficio e ape-
lo da Unido Federal, subiram os autos
a esta Corte.

Apreciando o feito, em grau de ape-
lagdo, a egrégia 3.2 Turma negou provi-
mento ao0s recursos.

Do julgamento lavrou-se aresto com
a seguinfe ementa:

“Imposto de Renda. Fundos de
Previsdo. Poderdo ser criados por

Bancos, com vistas a amparar situa-
coes indecisas ou pendentes, gue
passem de um exercicio para outro,
e atender assim as perdas na liqui-
dacdo das dividas ativas. Nao é
cabivel afastar, desde logo, o risco
desses prejuizos nas operacfes ban-
carias. Devem ser tidas como razoa-
veis as quotas destinadas ao Fundo
de Previsio nao excedentes a 2,5%
sobre o valor das dividas ativas,
delas excluidas as com garantia
real, visto que a jurisprudéncia
administrativa admitia alcancasse
dita percentagem até 10%, anterior-
mente 2 Lei n.? 4.506, de 31 de no-.
vembro de 1964, sobre as contas do
ativo, independentemente do maior
ou menor risco oferecido pelos de-
vedores.

Recursos desprovidos™ (fls. 246).

Com apoio no voto vencido do Se-
nhor Ministro Rondon Magalhies, Re-
visor, que provia 0s recursos para julgar
a acdo improcedente, embarga a Unido
Federal, & fls. 248/253 argiiindo que, en-
quanto admitida a formacio do “fundo
de previsdo”, atenfava-se continuada-
mente para a possibilidade, que havia,
de ser feita injustificada evasio da
renda, ou excessiva carga fiscal sobre
lucros existentes. Ao constatar a Unido
Federal que, nos exercicios em referén-
cia, o autor deduzira de sua receita a
quantia de Cr$ 650.000,00 para a forma-
¢do do mencionado “fundo’”, e que nos
mesmos exercicios as suas perdas efeti-
vas foram de Cr$ 24.796,55, apenas, teve
como certa a evasao de renda superior
a Cr$ 625.000,00. O autor, aumentando
consideravelmente o valor do “fundo”
em diversos exercicios, jamais lhe deu
a utilizacdo devida, destinando-o a co-
brir qualquer prejuizo, nem cuidou de
fazé-lo incluir ao final de cada exerci-
cio financeiro, como Ilucro tributivel.
Assim, ao tempo em gue ndo cobriu os
barcos prejuizos apurados, passou o
“fundo” para o exercicio seguinte, sem
sofrer a incidéncia do imposto, mas
sempre majorado ac maximo. O caso
tipifica, assim, evasdo ilicita do tributo.

O recurso foli admitido as fls. 254
e impugnado as fls. 257/261.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
lator): O aufor, por intermédio de seus
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6rgaos jdeliberativos, fixou um fundo
de previsdo para atender a perdas na
liguidacdo das dividas ativas, com re-
lacao a0 pagamento do imposto de ren-
da dos exercicios de 1960/1964.

A Unido impugnou a estipulagéo,
por dois motivos principais:

a) a faculdade nao podia ser usa-
da pelos estabelecimentos bancéarios,
dadas as garantias que, normalmente,
asseguram o éxito das operacdes rea-
lizadas; e

b) o autor, de gqualquer modo, néo
fez, ao fim, de cada exercicio, a rever-
580 do saldo do fundo de previsao, para
incorpora-lo ao lucro tributavel do
exercicio imediato.

Improcedem, no entanto, as restri-
¢cOes, e a propria ré nos embargos, ja
abandonou o0 primeiro argumento.

Segundo a Lei que, na época, dis-
ciplinava a matéria (Decreto-lei ......
0n.° 5.844/43; Decreto n.® 47.373/59 e
Decreto n.2 51/63) assim era prescrito:

“Constitui lucro real a diferenca
entre o lucro bruto e as seguintes
deducdes:

¢) as cotas razoaveis destinadas
a formacdo de proviséo para aten-
der a perdas na liguidacdo das di-
vidas ativas, tendo-se em vista sua
natureza e volume, bem como o0 gé-
nero de negécio” (art. 37, letra c).
3

A regra legal, como se vé, ndo ex-
clui os bancos ou estabelecimentos se-
melhantes.

A jurisprudéncia administrativa,
conforme esclarecem os autos, inclusive
a contestacio, estabeleceu em 10% a
deducdo autorizada, sobre o total das
dividas ativas, exceto as garantidas com
6nus reais.

Na hipétese, o fundo constituido fi-
cou abaixo desse teto, como informam
todos os peritos, embora pequena va-
riacdo nos percentuais encontrados, fls.

159, 179 e 207. O perito desempatador
disse:

1959 — 2,56
1960 — 2,53
1961 — 2,75
1962 — 2,06
1963 — 1,97

A indicagdo atende ao critério do
ano-base — fls. 207.

O fato de a importancia do fundo
nao haver sido utilizada totalmente na
cobertura das perdas verificadas, com
a liguidacdo das dividas, é irrelevante.
O saldo nao pode constituir lucro.

A TUnido, pelo vezo irresistivel de
levar g tributacdo a extremos, a tudo
alcancando, faz-se ignorante dos prin-
cipios elementares e métodos do lanca-
mento. O respeitavel voto vencido, data
venia, equivoca-se, devido por cer-
to & contingéncia de noés juizes ver-
sarmos, vez por outra, esse assunto.

O perito desempatador, sob tal as-
pecto, informou:

“P — 4. Queiram informar se o
Banco fazia reversio do “Fundo”
anterior, para constituir novo, ou
se constituia apenas a diferenga
entre o anterior e 0 novo permissi-
vel, de forma a ficar dentro do li-
mite legal.

R — N3o era feita a reversao do
“Fundo” anterior. O novo “Fundo”
era constituido da diferenca entre
o anterior e o permissivel, dentro
dos limites aceitos pelo fisco fe-
deral.”

A resposta do perito da Unido cor-
responde a0 mesmo pensamento, fls.
179. O perito do autor ndo diverge, mas
apresenta ‘sob outras consideragdes o
seu modo de ver, fls. 156.

Seja como for, os peritos sdo uné-
nimes quando admitem que a atribuicéo
do saldo do “Fundo de Previsdo” a lu-
cros e perdas e constituicio de mnovo
fundo, para o exercicio seguinte, ou a
complementacdo da diferenca do fundo
anterior, para constituir o novo fundo,
conduzem ao mesmo resultado — fls.
156, 179/180 e 207/208.

Se o autor empregava, na verdade,
o processo da complementacéo, eviden-
temente ndo desobedeceu a lei, nem pro-
porcionou a possibilidade de uma par-
cela nova do lucro tributavel.

Somente se poderia cogitar de ele-
mento sujeito & tributacdo, se o Banco
houvesse distribuido o saldo com os
gcionistas ou o reservado, com ou Ssem
aplicacdo imediata, e aberto um fundo
de previsdo, completamente novo, de
acordo com as-dividas do exercicio. No
entanto, nao foi, desse modo que pro-
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cedeu. O Banco, a vista do que apurou
a pericia, tomou o saldo existente, do
“Fundo de Previsdo”, do exercicio que
findou, fez o calculo das dividas ativas
do novo periodo e acrescentou a di-
ferenca necessaria, dentro do limite le-
gal, formando assim o fundo corres-
pondente ao novo exercicio.

O saldo que houve, portanto, foi
transposto, para o exercicio subseqiien-
te, com a mesma destinacdo. A empre-
sa nio o utilizou em outra finalidade.

Aceitamos, pois, a sentenga apela-
da e o voto irrespondivel do Sr. Minis-
tro Néri da Silveira, para rejeitar os
embargos, como o fazemos.

De igual modo, decidimos nos EAC
n? 32.916, DJ de 23-09-76, relator o
Sr. Min. Otto Rocha e cuja revisio
nos tocou.

VOTO

O Sr. Min. Armando Rollemberg
(Revisor): Rejeito os embargos por es-
tar de acordo com os fundamentos do
voto do Sr. Ministro José Néri da Sil-
veira, a quem acompanhei na oportu-
nidade do julgamento da apelacio.

De resto, como referido pelo ilus-
tre patrono do embargado, em caso an-
terior semelhante, em que eram partes
0 Banco de Minas Gerais e a Uniio,
tive oportunidade de proferir voto como
relator no mesmo sentido do pronun-
clamento que predominou no acdérdao
ora posto ao reexame do Tribunal.

EXTRATO DA ATA

Emb. na A.C. n.? 33.163 — MG.
Rel.: O Sr. Min. Amarilio Benjamin.
Rev.: O Sr. Min. Armando Rollemberg.
Emgte.: Unido Federal. Emgdo.: Ban-
co de Crédito Real de Minas Gerais S/A.

Decisdo: A unanimidade, rejeita-
ram-se os embargos (em 11-11-76 —
T. Pleno).

Os Srs. Mins. Armando Rollemberg,
Marcio Ribeiro, José Néri da Silveira,
Jarbas Nobre, Jorge Lafayette Guima-
raes, Paulo Tavora, Oscar Corréa Pina
e José Dantas votaram de acordo com
o Sr. Ministro Relator. N&o participou
do julgamento o Sr. Min. Decio Mi-
randa. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Pecanha Martins, Vice-Presidente.

EMBARGOS NA APELACAQO CIVEL N.? 35.085 — MG.

Relator
Revisor

— O Exmo. Sr. Min. Moacir Catunda
— O Exmo. Sr. Min. Pecanha Martins

Embargante — Instituto Nacional de Previdéncia Social

Embargado

— Evandro de Oliveira Aguiar

EMENTA

Acio Anulatéria de Demissio. Procedéncia de

pedido.

Nzo havendo side demonsirado o motive da de-
missao, ou sendo de manifesta impossibﬂldadg o fato
argiiide, improcede a dispensa do funcionarie.

O controle judiciario sobre a legitimidade dos

atos administrativos compreende “nio sé a compe-
téncia para a pratica do ato e de suas formalida-
des extrinseeas, como também os seus requisitos
substanciais, os seus motives e os seus pressupostos
de direito e de fato, desde que tais elementos sejam
definidos em lei do ato administrative”,

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros do Tribunal
Federal de Recursos, em Sessdo Plena,
na conformidade da ata do julgamento
e das notas taguigraficas, por unanimi-

dade de votos, em rejeitar os embargos.
Custas de lei.

Brasilia, 18 de marco de 1976, -
Amarilic Benjamin, Presidente; Moacir
Catunda, Relator.
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RELATGRIO

O Sr. Min. Moacir Catunda (Rela-
tor): Sr. Presidente. Trata-se de em-
bargos de nulidade e infringentes do jul-
gado interposto pelo INPS, contra acor-
dio da Egrégia Turma, que, por maioria
de votos, reformou a sentenca de 1.2
grau, assim ementando:

“Ac¢do anulatoria de

demissio.
Procedéncia do pedido.

N&o havendo sido demonstrado o
motivo da demissdo, ou sendo de ma-
nifesta impossibilidade o fato ar-
giiido, improcede a dispensa do fun-
cionario.”

Os embargos visam a predominin-
cia do voto vencido do Revisor,
Sr. Ministro Decio Miranda, que decidiu
no sentido de que a demissao do embar-
gado foi precedida de inquérito admi-
nistrativo regular, no qual se lhe deu
.ampla oportunidade de defesa, e que,
por outro lado, a apuracio da falta de
mercadorias foi feita com toda corre-
¢ao pela comissdo de inquérito.

Os votos vencedores, do Sr. Minitro
Amarilio Benjamin e do Sr. Ministro
Sebastidao Reis, dizem assim: (18).

Recebidos e processados os embar-
gos, foram impugnados pela parte adver-
sa, as fls. 199/203.

_ A Unigo, assistente do embargante,
opina pelo conhecimento e recebimento
dos embargos.

E o relatoério.
EXPLICACAQ PRELIMINAR

QO Sr. Min. Moacir Catunda (Rela-
tor): Antes de proferir voto esclareco, a
" guisa de aditamento ao relatdrio, a tra-
zida, pelo embargado, Evandro de Oli-
veira Aguiar, em. 18-6-74, da sentenca de
20 de setembro de 1971, juntada por li-
nha, do Juiz Federal da 3.2 Vara, de Mi-
- nas Gerais, pela qual condenou os réus
Haroldo Cangussu e Eulogio Bastos Fi-
iho, respectivamente, as penas de 12 e
10 anos de reclusdo, pelos crimes dos
arts. 312 e 316 do Cdédigo Penal, em
razdo de desvio de mercadorias, e di-
nheiro, em proveito préprio, praticados
guando exerciam a funcdo de encarre-
gados do Auto-Servico 513-55 do SAPS,
-em Patrocinio, subordinado & Agéncia
de Uberlandia, nos periodos de 8-9-64 a

19-1-65, e de 5-2-65 a 24-10-65, apura-
dos no Processo Adminisfrativo niimero
2.040-111, de 1968, e no subsegiiente in-
quérito policial.

A apresentacio da sentencga conde-
natéria foi feita com o propésito de in-
dicar os nomes dos verdadeiros culpados
dos desvios de mercadorias e dinheiros
do SAPS, irrogados ao embargado, sem
maior proveito, porém de vez que os ul-
timos, que se fizeram objeto do Inque-
rito Administrativo 35.549/65, teriam
ocorrido quando o mesmo embargado
exerceu a funcgio de encarregado do Ar-
mazém Distribuidor, em Uberlandia, 1o
periodo de 7 de julho de 1965 a 21 de
outubro de 1965, portanto, em condicdes
de tempo e lugar completamente dife-
rentes dagqueles que resultaram na con-

denac@o de Haroldo Cangussu e Euldgio
Bastos Filho.

A sentenca exibida pelo embargado

naoc tera, desse modo, maior utilidade
no julgamento dos presentes embargos.

VOTO

O Sr. Ministro Moacir Catunda (Re-
lator): As alegacdes de nulidade do in-
quérito administrativo, por cerceamento
do direito de defesa, foram rejeitadas
unanimemente pelo acérdao embargado.

A divergéncia entre os votos majo-
ritarios e o vencido reside em que' este
assegura ter a apuracao da falta de mer-
cadorias sido feita satisfatoriamente, en-
quanto aqueles entendem que a causa
determinante da demiss@o nfo foi con-
figurada com preciséo.

A decisio dos embargos consistira,
ao cabo de contas, na proclamacio do
desvio da enorme gquantidade de arroz
(56.805 kgs. de arroz meia separacio),
e na fixacio da responsabilidade do em-
bargado.

O eminente Ministro Amarilio Ben-
jamin, ap6s fazer minucioso exame da
prova documental, votou nestes termos:

(13

Achamos, porém, que o motivo da
demissdo nao esteja suficientemen-
te provado. Levou-se & conta do
suplicante o extravio de mercado-
rias de armazéns do SAPS, em
Uberlandia, durante o periodo de
sua administragio. Nao obstante o
levantamento feito pela Comissas
de Inquérito, a verdade é que as
notas de entrada e saida do arroz
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desviado, — 56.805 kg — teriam
sido emitidas com irregularidade
fls. 31/32 — depoimento de Edson
QOliveira; foram assinadas, em
certas ocasides por outras pes-
soas, fls. 43 — defesa do acusado
na via administrativa e fls. 143 —
extrato do laudo pericial oferecido
ao Dr. Procurador da Republica em
diligéncias relacionadas com o in-
quérito policial. Fora disso, a “Co-
missdo apuradora” limitou-se a ve-
rificar o desvio havido, converté-lo
em dinheiro — Cr$ 9.28524 — e
atribuir o débito de' tal gquantia ao
pleiteante, fls. 57. Ora, sendo tdo
grande, como foi, a quantidade de
arroz subtraida, o normal seria que
a Comissdo indagasse como o su-
posto responsavel a utilizou. Ven-
deu, Dbresenteou, usou-a em provei-
to préprio? Os autos, no entanto,
sobre esses indispensaveis esclare-
cimentos, ndo trazem uma sé pala-
vra. Por outro lado, tendo havido
extravio de documentos — relats-
rio da comissBo — fls. 48 g 56, e
nao primando pela boa ordem a
agencia de Uberlindia — como os
Investigadores reconheceram — fls.
fls. 47/48 a 57/58 (consideracdes
gerais) — ¢é manifestamente arbi-
trario ter-se como culpado o reque-
rente, para aplicar-se-lhe gz grave
pena de demissio.”

_ Fico de acordo com as considera-
cOes transcritas, que refletem fielmen-
te a prova, consistente, predominante
de documentos trasladados dos autos
do inquérito administrativo n.¢ .......
35.549/65, instaurado pela Portaria
1n.° 225, de 30-1-1967, respeitante ao pe-
riodo de 104 dias que defluiu de
13-7-65 a 24-10-65, em que o embargado
dirigiu o Armazém  Distribuidor do
SAPS, situado em Uberlandia.

As alegacdes da defesa, sobre a du-
plicacio das notas de entrada da mes-
ma partida de mercadorias, coniron-
tada com o depoimento de Edson de
Oliveira — fls. 39 — que importa em
duvida fundada sobre a proépria exis-
téncia do desvio de mercadorias, em
sua materialidade e quantidade, a de-
sorganizacao existente na contabilidade
do armazém, que nio dispunha de pes-
soal habilitado, as assinaturas de outras
pessoas, em. notas de saidas de merca-
doria, os 56.805 kgs. de arroz ditos

desviados, equivalentes a 1.579 sacas de
60 kgs, ou 15 caminhdes, fls. 142; no
curto espaco de tempo de 104 dias,
tudo isso estava a indicar a necessi-
dade de investigacio mails aprofun-
dada, inclusive de mnatureza pericial,
Estatutos, art. 221, para que se pudes-
se, com seguranca, responsabilizar o
entao defendente por “lesdo aos cofres
publicos e dilapidacido do patriménio
nacional” autorizativa da pena de de-
missdo que lhe foi aplicada, sem maior
cautela, data venia, por isso que a pro-
va dos fatos caracterizadores da grave
infracdo mostra-se insatisfatoria.

A inicial alega absoluta auséncia de
prova para a apuracdo, item 3, fls. 3.

O controle judiciario, sobre afos
administrativos, compreende “nfo sé a
competéncia para a pratica do ato e de
suas formalidades extrinsecas, como
também os seus resquisitos substanciais,
0s seus motivos e os seus pressupostos
de direito e de fato que tais elementos
sejam definidos em lei do ato adminis-
trativo”, decidiu o Colendo STF. (RDA
n.° 42/227).

E porque, no caso, a prova da le-
520 aos cofres publicos e dilapidacio
do patrimdnio nacional, exigida para o
ato de demissfo do servidor estdvel. ndo
se mostra suficiente, o0 meu voto, € re-
jeitando os embargos, data venia do
douto voto vencido.

VOTO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Re-
lator): Sr. Presidente, tomei amplas
notas sobre o caso ora em exame, mas
nao as estou encontrando em minha
pasta. Contudo, acabando de ouvir o
Relatorio do eminente Ministro Moacir
Catunda, estou conseguindo recordar do
que efetivamente se passou, inclusive do
voto proferido por V. Exa. na qualida-
de de Relator e 0 do eminente Ministro
Décio Miranda. Também me parece que
o motivo da demissdo nido ficou com-
provado, quer dizer, o motivo do ato da
demissao.

Isto posto, acompanho o voto do
eminente Relator, e também rejeito os
embargos.

EXTRATO DA ATA
Embargos na A.C. 35.085 — MG.

Relator: Sr. Min. Moacir Catunda. Re-
visor: Sr. Min. Pecanha Martins. Em-



— 32 —

bargante: INPS. Embargado: Evandro
de Oliveira Aguiar.

Decisdo: A unanimidade, rejeita-
ram-se o0s embargos (em 18-3-76 —
‘T. Pleno).

N&o participou do julgamento o
Sr. Min. Decio Miranda. Os Srs. Mins.

Miércio Ribeiro, Pecanha Martins, José
Weri da Silveira, Jorge Lafayette Gui-
maraes, Paulo Tavora, Aldir Passarinho,
Oscar Corréa Pina, Otto Rocha e Ar-
mando Rollemberg votaram de acordo
com o Relator. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Amarilic Benjamin.

APELACAC CiVEL N.? 35488 — RJ

Relator
Revisor

— O Exmo. Sr. Min. Jorge Lafayette Guimarzes
— O Exmo. Sr., Min. Oscar Corréa Pina

Recorrente — Juiz Federal da 5.2 Vara, ex officio

~ Apelante
Apelado

IPI

— Unido Federal
~— Sears Roebuck S. A. Comeércio e Indistria

EMENTA

Resultando dos laudos que a incorrecio do pro-
cedimento da autora, na escrituracio do crédite do
IPI, referente as fazendas adquiridas, com as quais
foram confeccionadas cortinas, posteriormente ven-
didas, nao implicou em prejuizo para o Fisco, mas
numa diferenca contra a mesma, confirma-se a sen-

tenca anulatoria do débito fiscal,

correspondente

aquele imposte, com ressalva de direifo da Fa-
zenda a imposicio da penalidade cabivel, pelo lan-
camentoe incorreto do aludido crédito.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que séo partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que compéem
a Primeira Turma do Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidade, em ne-
gar provimento a todos os recursos, na
forma do relatério e notas taquigrafi-
cas que passam a integrar este julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 27 de outubro de 1976. —
Pecanha Martins, Presidente; i Jorge
Lafayette Guimaraes, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
raes (Relator): Sears Roebuck S. A.
Comércio e Industria propds uma agdo
ordinaria contra a Unifo Federal para
anulacao de divida fiscal proveniente
de IPI, havendo a sentenca do Juiz Fe-
deral, Dr. Aldir Guimarées Passarinho,
assim resumido sua prefensido (fls.

“A A. mantinha uma se¢do de
decoracOes, onde nio s6 vendia a

varejo, mas ainda aceitava enco-
mendas para a confeccdo de corti-
nas. Como n#o possuia oficina proé-
pria enviava a matéria-prima de
seu estoque ao fabricante ou confec-
cionador, fazendo-a acompanhar da
nota de encomenda e emitindo no-
tas fiscais. Entende a suplicante,
que, deste modo, estava “equipara-
da a estabelecimento produtor”
para os efeitos da Lei n.? 4.502, de
30-11-64, &4 vista do disposto no in-
ciso III do seu art. 4.9, combina-
do com o inciso II, do § 1.2 do art.
3.2 do respectivo regulamento (Re-
gulamento do IPI, baixado com o
Decreto n.? 61.514, de 12-10-67).
Assim, a A. recolhia o IPI (antigo
imposto de consumo) sobre o pre-
¢o da cortina confeccionada, e
quando da saida desta da filial da
suplicante, sob a invocacio dos
arts. 1.2 e 7.9, inciso III, e 20, in-
ciso III, do aludido Regulamento
do IPI. Mas, em tal oportunidade,
nio sendo o IPI (ou o Imposto de
Consumo) cumulativo, podendo ser



abatido em cada operacdo o mon-
tante cobrado nas anteriores, a A.
deduzia o tributo pago na aquisi-
cao dos tecidos, componentes e aces-
sorios efetivamente empregados na
confeccdo das cortinas. A A., con-
siderando-se estabelecimento equi-
parado a produtor, em face dos ja
referidos arts. 4.2, inciso II da Lei
n.? 4.502-64, e art. 3.9, § 1.2, do Re-
gulamento aprovado pelo Decreto
n.° 61.514-67, e porque revendia,
com habitualidade, tecidos, compo-
nentes e acessoérios de cortinas, en-
tende que possuia direito do cré-
dito ao imposto, condicionado &
transferéncia  daqueles produtos
para o estabelecimento confeccio-
nador. Deste modo, o crédito do
IPI nfo era exercido desde logo
quando os produtos entravam no
estabelecimento da A., mas sim
quando remetido o material ao con-
feccionador.”

Foi a agio julgada procedente, com
a anulagdo da divida e o levantamento
do depdsito do seu valor, efetuado em
O.R.T., ressalvada & Fazenda a fa-
culdade de aplicar a penalidade cabi-
vel, se for o caso, em relacio ao incor-
reto lancamento do crédito; condenou,
ainda, a UniSo Federal ao pagamento
das custas e honorarios de advogado,
arbitrados em 5% do valor atribuido a
acdo, Cr$ 214.758,00.

Na longa fundamentacio desenvol-
vida, o Juiz Dr. Aldir Guimaries Pas-
sarinho, entre outras consideracdes,
afirmou

“Segundo o0 “Termo” de fls. 28,
e que deu origem ao procedimento
fiscal, a A. sO poderia creditar-se
do imposto ao enviar o material aos
confeccionadores, & vista de notas
fiscais de emiss@o dos fornecedores
das matérias-primas, “nas quais fi-
gurasse o valor do imposto em par-
cela destacada, condicdo essencial
para que fosse possivel a recupera-
¢ao do imposto”, nao lhe cabendo,
por nio ser firma produtora de te-
cidos e de outras matérias-primas,
o direito de calcular o valor do im-
posto das mesmas, em notas fiscais
de sua emiss@o e para seu proprio
crédito.”

“Pelo “Termo”, deste modo, nio
concordou a fiscalizacdo que a A.

recolhesse apenas a diferenca entre
o crédito do imposto, que se atri-
buira ao enviar o material ao con-
feccionador, e o valor do impostc
calculado sobre o valor das corti-
nas ja confeccionadas ao serem
vendidas & freguesia. Glosando o
crédito, entendeu a Fiscalizacio
que nio havia que deduzir gualquer
crédito. Entretanto, a contestacio
diz que, segundo a autoridade fis-
cal foram “excessivos e indevidos
os valores do imposto sobre produ-
tos industrializados lancados pela
firma autora nas notas fiscais que
emitia para o confeccionador das
cortinas, referentes as transferén-
cias que a este fazia dos tecidos de
sua secdo de varejo, porque os cal-
culava pelos precos marcados no
varejo, em que eram cobrados va-
lores sempre mais elevados (&s ve-
zes 60% a malis) que os precos das
notas fiscais de aquisicdo, resultan-
do deste desnivel um crédito inde-
vido em favor dela, autora, refe-
rente & diferenca entre os valores
constantes das notas fiscais por ela
mesma emitidas e os que constavam
nas notas fiscais de aquisicao dos
tecidos para sua secdo de varejos”.
Claro estéa que ja nao poderia sub-
sistir a infraci&o inicial se os argu-
mentos da contestacdo ja funda-
mentam o procedimento fiscal em
bases diferentes. Mas, de gqualquer
modo, nio tem razio a suplicada,
quer se considerem os motivos ex-
pendidos no “termo de encerramen-
to de exame e verificacdo”, quer se
considerem os que alicergam a con-
testacdo.”

E, depois de citar o art. 4.9, da Lei
n.? 4.502, de 1964, os arts. 39, e § 1.9, ¢
30, § 2.2, do Regulamento aprovado pelo
Decreto n.? 61.514, de 1967, e de proce-
der ao exame dos laudos resultantes do
exame pericial realizado na escrita da
autora, declarou:

“Observa-se que a autora obvian-
do as dificuldades que teria em ex-
trair as notas fiscais com os valo-
res correspondentes a cada mate-
rial destinado as cortinas estabele-
ceu um critério que, fora de duvi-
da atende, na estrita hipotese dos
autos aos objetivos fiscais, pois, em-
bora o valor anotado nfo corres-
ponda exatamente aquele dos me-
tros de fazenda enviados aos con-
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feccionadores das cortinas, o valor
de custo do material é o que é apu-
rado para fins de calculo do IPT,
tomando-se para isso uma média
do material existente. E por isso
que o Dr. Perito da Fazenda acen-
tuou ao responder ao 3.2 quesito
que tdo pouco eram considerados os
precos das compras, ‘nos estritos
termos do quesito formulado”. Ou-
trossim, afirmou a contestacdo que a
autora também se beneficiou do im-
posto relativo as mercadorias ven-
didas a metro na secdo de varejo
e, conseqilentemente, ndo emprega-
das na confeccdo de cortinas, dai
resultando “aproveitar-se do cré-
dito de IPI referente aos tecidos
vendidos na sua secio de varejo, no
valor acima declarado de .........
NCr$ 74.268,96, conforme ficou apu~
rado no exame de sua escrita’”.
Anote-se, neste passo, que o “termo
de encerramento de exame e de ve-
rificacdo “de fls. 237 nio diz, em
absoluto, que a A. se creditava do
IPI em relacdo a todas as vendas
efetuadas no varejo. Ao contrario,
ali estd dito que se creditava da
matéria-prima enviada para o con-
feccionador. Nao se sabe porque a
nova versao inserida na peca con-
testatoéria.”

“A coeréncia existente entre os
laudos fez com que nZo sé a auto-
ra, mas também a Unifo, conside-
rasse desnecessaria a nomeacio de
perito desempatador, o qual, por
isto mesmo, ndo chegou a ser no-
meado. Assim sendo, nfdo tem ra-
z30 a Unido quando afirmou que
o IPI, quando do envio do material
20 confeccionador, tinha por base
o preco de venda, pois, como se viu.
era ele calculado sobre o preco de
custo obtido com férmula passivel de
aceitacdo, mediante extracdo da
média geral do custo. E, no refe-
rente a ser efetuado o crédito do
IPI em relacdo a todas as merca-
dorias vendidas na seg¢lo de vare-
jo do material de cortinas, igual-
mente nio foi isso o apurado. Ve-
rifica-se, entretanto, que, segundo
resulta daquela retrotranscrita res-
posta ao 3.2 quesito, pelo perito da
Uniao, o calculo do tributo obede-
ceu a dois critérios diferentes, e
que “refletiu diretamente no cum-
primento da obrigacio fributaria”.

Melhor teria sido dito que refletiu
diretamente nos valores dos créditos
lancados, quando do envio da maté-
ria-prima ao confeccionador. Isto
porque, realmente, nido houve menor
pagamento de imposto. Quando era
enviado a matéria-prima ao con-
feccionador, nao havia recolhimen-
to do tributo, por ser a A. equipa-
rada a estabelecimento produtor,
no referente aquele setor de suas
atividades, em razdo do que o pa-
gamento do imposto era efetuado
ap6s a venda do produto, j& con-
feccionado, portanto, & freguesia.
Como nesta ocasiao o IPI pago é
sobre o valor global, se o crédito
tiver sido feito a menos, a diferen-
ca é compensada ao final, com pa-
gamento do IPI, em quantia maior
pois a importancia a deduzir do
crédito é menor.”

“Como € facil de ver, a férmula
correta € fora de duvida a primei-
ra, posto que representa com exa-
tiddo o percentual do imposto, de
vez que a aliquota é calculada so-
bre o valor do custo. O calculo efe-
tuado, assim, no periodo que vai de
janeiro a marco de 1965, e de junho
de 1967 em diante, é o correto, pelo
que seria passivel de revisdo o va-
lor do crédito do imposto referen-
temente ao periodo compreendido
entre maio de 1965 e maio de 1967.
Entretanto, como ja assinalado, nao
s6 o crédito chegou a ser menor,
como, de qualquer forma, em face
do mecanismo do IPI, deverid ter
sido compensado a0 ensejo da ven-
da do produto, a diferenca credita-
da a menos. Ocorre, porém, que nao
foi este ponto o que deu margem a
autuacio fiscal, nem mesmo o dis-
cute a contestacio, ndo podendo,
assim, a sentenca decidir sobre ele.
E, como se disse, tendo o crédito
sido efetuado a menor, a compen-
sacdo ao final ndo beneficiou a A.,
mas ao contrario.”

Recorreu, de oficio, o Dr. Juiz, e
apelou a Unifo Federal (fls. 190), re-~
portando-se & contestago de fls. 70/74

* e as informacoes a esta anexas.

Com as contra-razoes de fls. 193/201,
onde se sustenta a regularidade do pro-
cedimento da apelada, desenvolvendo
os fundamentos da inicial, expostos e



-examinados na sentfenca, sendo feita
invocacdo ao Parecer Normativo .....
CST-311/71, e ao laudo do seu perito,
nio impugnado pelo perito da ré, su-
biram os autos.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, pelo parecer de fls. 205/208,
manifestou-se pelo provimento dos re-
cursos, pelos fundamentos assim resu-
midos em sua ementa:

“Equiparam-se a estabelecimento
industrial os comerciantes de pro-
dutos cuja industrializacio haja
sido realizada por outro estabele-
cimento da mesma firma cu de ter-
ceiro mediante a remessa por eles
efetuada de matérias-primas, pro-
dutos intermediarios, embalagens,
recipientes, moldes, matrizes ou mo-
delos (art. 3., § 1.9, inciso IIT do
RIPI, aprovado pelo Decreto nimero
61.514-67). O direito ao crédito do
imposto estd condicionado as exi-
géncias de escrituracio estabeleci-
das neste Regulamento, e, quando
nio exercido na época propria, s6
podersa sé-lo se o fato for comu-
nicado & Inspetoria Fiscal, na for-
ma do inciso I do art. 153, ou quan-
do o seu valor for incluido em re-
constituicdo de escrita promovida
pela fiscaliza¢do (art. 30, § 1.9, do
RIPI acima referido).”

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
ries (Relator): Esfou de acordo com a
fundamentacao da sentenca apelada, na
qual o entdo Juiz Federal Dr. Aldir Gui-
maraes Passarinho, apés detido exame
dos diversos aspectos da controvérsia,
justificou, longa e minuciosamente,
como habitualmente faz, a sua conclu-
580, pela improcedéncia da acio, uma
vez que, se houve incorrecio no nroce-
dimento adotado para a escrituracdo do
crédito do IPI referente as fazendas
adquiridas, com as quais foram confec-
cionadas cortinas, sendo estas vendidas,
dai nao resultou prejuizo para o Fisco;

pelo confrario, com apoio 2aos laudos,
que a este propésito néo divergem, o que
tornou desnecessaria a intervencio de
perito desempatador, houve diferenca a
menor, isto é, contra a aufora.

_ Daf a ressalva, expressa na conclu-
sao da sentfenca, j4 lide no relatorio,
no sentido de que facultado serd 3 Fa-
zenda impor 3 autora, se for o caso, a
penalidade cabivel, pelo incorreto lanca-
mento do crédito do IPI.

A fundamentacgdo da sentenca, pre-
cisa e exaustiva, nfo ficou, por outro
lado, ilidida pela apelante, que em seu
recurso de fls. 190 limitou-se a mani-
festar sua inconformidade, “pelos mo-
tivos constantes de nossa contestacio e
das informacdes que acompanham?”.

Silenciou, inclusive, a apelacéo,
como o fez o parecer da Subprocurado-
ria-Geral da Republica, sobre o acen-
tuado pela sentenca, que ressaltou a di-
vergéncia manifesta enfre o que consta
o termo de 1fls. 28, que deu lugar
a0 procedimento fiscal, pelo qual,
(fls. 176):

“Nao concordou a fiscalizacio gque
a A. recolhesse apenas a diferencs
entre o crédito do imposto, que se
atribuira ao enviar o material ao
confeccionador, e o valor do impos-
to calculado sobre o valor das cor-
tinas ja confeccionadas ao serem
vendidas & freguesia. Glosando o
crédito, entendeu a fiscaliza¢do que
nao havia que deduzir qualquer
crédito”

ao basso que (fls. 176/177):

“A contestacao diz que, segundo
a autoridade fiscal foram “excessi-
vos e indevidos os valores do impos-
to sobre produtos industrializados
lancados pela firma autora nas no-
tas fiscais que emitia para o con-
feccionador das cortinas, referentes
as transferéncias que a este fazia
dos tecidos de sua secio de varejo,
porque os calculava pelos precos
marcados no vareje, em que eram
cobrados valores sempre mais ele-
vados (as vezes 60% a mais) que



— 36 —

0s precos das notas-fiscais de aqui-
sicdo, resultando deste desnivel um
crédito indevido em favor dela, au-
tora, referentes & diferenca entre
os valores constantes das notas-fis-
cais por ela mesma emitidas e os
que constavam nas notas fiscais de
aquisicio dos tecidos para sua se-
céo de varejo. Claro estd que ja n&o
poderia subsistir a infracio inicial
se os argumentos da contestacdo ja
fundamentam o procedimento fis-
cal em bases diferentes.

Mas, de qualquer modo, ndo tem
razdo a suplicada, quer se conside-
rem os motivos expendidos no “ter-
mo de encerramento de exame e ve-
rificacdo”, quer se considerem 0s
que alicercam a contestacfo.

A A., vendendo no varejo mer-
cadorias que ftambém mandava a
terceiros para confeccionar corti-
mas, gque, apos ficarem prontas,
lhe eram devolvidas para venda, se
situava realmente na conformidade
do disposto no art. 4° e seu in-
ciso III, da Lei n.° 4.502, de 1964,
e das normas regulamentares per-
tinentes, que assim dispbem:

“Art 4.2 Equiparam-se a estabe-
lecimento produtor para os efeifos
desta lei:

IIT — os que enviarem a estabe-
lecimento de terceiro matéria-pri-
ma, produto intermediario, moldes,
matrizes ou modelos destinados &
industrializacdo de produtos de seu
comeércio”.

De ressaltar, outrossim, que o pos-
terior Parecer Normativo CST-311/71,
citado pela apelada, nas suas razdes
(fls. 197), veio consagrar o procedimen-
to por ela antes adotado, verbis:

“Nas hipoteses de serem habituais
as vendas para nfo contribuintes,
s6 sera permitido o crédito relativo
aos produtos empregados no pro-

cesso de industrializacdo. E & me-
dida em que estes forem transferi-
dos para a seccdo de fabrica. Vale
dizer, nfo serdo escriturados os cré-
ditos no prazo do art. 113, § 2.9,
mas quando efetivamente transferi-
dos o0s produtos para a sec¢io in-
dustrial, conforme dispde o art. 30,
§ 297,

Como também o fez quanto & ado-
cho do preco médio, para calculo do im-
posto a ser creditado, quando na remes-
sa de materiais para o confeccionamen-
to de produtos, declarando, a este pro-
poésito, dito Parecer Nomativo:

13

Para determinagio do cré-
dito a ser aproveitado podersd ser
admitido também, se o sistema de
contabilidade de custos adotado pela
empresa puder demonstra-lo, o
preco médio dos produtos em esto-
que, no momento em que se efe-
tue a transferéncia para a seccdo
industrial...”

Nessas condicGes, de inteiro acordo
com a sentenca apelada, da qual li, no
relatorio, os principais trechos, o meu
voto é negando provimento aos recursos,
de oficio e voluntario, para confirmar a
procedéncia da acko, como nela de-
cretada

EXTRATO DA ATA

A.C. n° 35.488 — RJ. Rel.: Sr.
Min. Jorge Lafayette Guimarfes. Rev.:
Sr. Min. Oscar Corréa Pina. Recte.:
Juiz Federal da 5.2 Vara. Apte.: Unifo
Federal. Apdo.: Sears Roebuck S. A.
Comeércio e Industria.

Decisdo: Negou-se provimento a to-
dos os recursos, nos termos do voto do

Relator, & unanimidade (em 27-10-76
— 12 Turma).
Os Srs. Mins. Oscar Corréa Pina

e Pecanha Martins votaram de acordo
com o Relator. Presidiun o julgamento
o Sr. Min. Pecanha Martins.
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APELACAO CIVEL N.? 36.410 — RJ

Relator -- O Exmo. Sr. Min. Pecanha Martins
Revisor ~— O Exmo. Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries
Apelante — Unifo Federal
Recorrente -- Juiz Federal da 12 Vara, ex officio
Apelado — Daliyl Marina Machado Vieira
EMENTA

Registro como psicéloga esta condicionado a
parecer favoravel de comissdo designada, na forma
do art. 23 da Lei n.? 4.119/62, inexistente no caso
Gestes auntos. Recurso provido para julgar a acido

improcedente.

Vistos, relatados e discutidos esj:es
autos, em que sio parfes as acima in-
dicadas:

Decide a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por unani-
midade, dar provimento aos recursos,
para julgar a acdo improcedente, na
forma do relatério e notas taguigrafi-
cas retro, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas
de lei.

Bragsilia, 19 de maio de 1975. —
Moacir Catunda, Presidente; Pecanha
Martins, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): O Dr. Juiz assim relatou a maté-
ria em debate:

“Dahyl Marina Machado Vieira
propbe esta Acdo Ordinaria contra
a Unido Federal para obter o re-
gistro profissional de Psicéloga que,
tendo sido requerido apods advento
da Lei n.° 4.119/62, junto & Dire-
toria, de Ensino Superior do Minis-
tério da Educacdo e Cultura, vem
sendo impedida por ato da Co-
missdo de Registro Profissional de
Psicologo (art. 23). Esse impedi-
mento se tem manifestado através
de exigéncia feita no sentido de que
se submeta a Autora, para efeifo de
aprovacdo do pedido de registro, a
provas teérico-praticas de matérias
nao ensinadas antes do advento da
lei (fls. 14), o que a mesma Aufo~-
ra reputa injustificavel, em face
nao sé6 da sua comprovada capaci-

taclo e pelo desrespeito & lei, formal
e material. De acordo com o art.
23, § unico, da Lel n.? 4.119/62, o
parecer da Comissao deve ser ne-
cessariamente justificado, negando,
concedendo ou exigindo. Assim n&o
foi feito. E o pior é que exorbitou
dos proéprios poderes, usando de ar-
bitrariedade em exigénecias para o
registro de quem, na verdade, esti
acima dos proprios examinadores.
Sobre essa verdade, basta ler o rela-
cionamento de titulos e atividades
da Autora as fls. 5/13, que se com-
provam com a documentacio junta
a0s autos e através de anexos, sa-
bendo-se que ela exerceu funcdes
publicas privativas de psicélogo,
participou de congressos de psicolo-
gla como representante oficial, fez
11 cursos da especialidade, apresen-
tou 14 trabalhos sobre a matéria, é
membro de 32 entidades nacionais
e internacionais nesse campo e co-
laborou com autoridades mundiais
em Psicologia (fls. 12). O seu pe-
dido foi feito em 1963 (Processo ...
n.° 14.244/63, da Diretoria do Ensi-
no Superior do Ministério da Edu-
cagdo e Cultura), provando a Auto-
ra vir exercendo, por mais de 14
anos, em reparticio do antigo Mi-
nistério do Trabalho, Industria e
Comércio, a funcio de Técnico de
Orientacdo e Selecio Profissional,
em razdo do que promovia a orien-
tacdo e selecio profissional, a solu-
¢io de problemas de ajustamento e
a elaboracdo de diagnoésticos psico-
l6gicos. A Lei n.2 4.119/61 veio am-
parar esse esforco dos que ha mais
de 5 anos, exercessem atividades es-
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pecificas no campo da Psicologia,
principalmente a Psicologia Aplica-
da, alcancando-lhe o direito ao re-
gistro profissional na classe, bem
como assegurou aos funcionarios
plblicos efetivos o exercicio de car-
gos e funcdes sob a denominacio
de Psicélogo. A Autora, que tam-
bém ¢é Licenciads em Filosofia pela
Faculdade de Filosofia do Instituto
Lafayette (atual Faculdade de Filo-
sofia, Ciéncias e Letras da Univer-
sidade do Estado da Guanabara),
com diploma registrado no MEC,
inconformada vem a Juizo para
obter o seu registro em face da lei
e da prova e independentemente da
realizacdo das provas a que a refe-
rida Comissdo pretende submete-la.
Pediu a procedéncia da acdo. A
Uniao Federal contestou as fls.
119/131, alegando que a Autora é
completamente omissa em razdes
que justifiquem o seu pedido, limi-
tando-se a criticar as autoridades
que apreciaram 0 SEU Processo
administrativo e a enaltecer as suas
préoprias qualidades profissionais.
Por outro lado, sustenta que o seu
pedido de registro ndo foi negado.
O que ocorre é tdo-s6 a sua obsti-
nada recusa em submeter-se as pro-
vas que lhe foram exigidas regular-
mente, como condicdo para a con-
cessao do registro, embora saiba
que sem a satisfacdo do requisito
nao poders ser atendida. Juntando
os subsidios fornecidos pelo Minis-
tério da Educacdo e Cultura, pediu
a improcedéncia da acdo. A Auto-
ra replicou (fls. 133/134). As foto-
copias foram conferidas (fls. 136).
As provas foram especificadas e de-
feridas no despacho saneador de
fls. 139. Foi requisitado e apensa-
do o processo administrativo. E
realizou-se a pericia, conforme auto
de fls. 155 e laudo tinico de fls.
157/159, deferida, ainda, prova oral,
colhida as fls. 168/170. Audiéncis
por termo as fls. 1717.

Sentenciando o Dr. Juiz julgou pro-
cedente a acdo a fim de ser declarado
irrelevante o parecer da antiga Comis-
sdo de Registro Profissional de Psico-
logo determinando, em conseqiiéncia,
o registro da Autora. Honorarios de
advogado fixados em 20% sobre o va-
lor dado & causa.

Houve recurso de oficio.

Apelou a Unido Federal as fls.
190/192.

Contra-razoes de fls. 194/198.

Nesta Instancia pronunciou-se a
Subprocuradoria-Geral da  Republica,
as fls. 202/203, pela reforma da r.
sentenca.

E o relatoério.
vOoTO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): A Autora e ora Apelada, funcio-
naria licenciada em filosofia, alegando
haver exercido, no servico publico, ati-
vidades especificas no campo da psico-
logia, & Diretoria do Ensino Superior do
Ministério da Educacdo e Cultura re-
quereu o seu registro como psicéloga,
na forma da Lei de n.? 4.119, de 1962,
lei que estabeleceu em o seu art. 23 e
respectivo paragrafo tinico:

“Art. 23. A fim de opinar sobre
os pedidos de registro, o Ministério
da Educacdo e Cultura designara
uma comissdo de cinco membros,
constituida de dois professores uni-
versitarios de Psicologia ou Psico-
logia Educacional e trés especialis-
tas em Psicologia Aplicada, (vetado).

Paragrafo Unico. Em cada caso,
3 vista dos titulos de formacdo,
obtidos no Pais ou no estrangeiro,
comprovacio do exercicio profissio-
nal e mais documentos, emitird a
comissdo parecer justificado, o qual
podera concluir pela concessdo pura
¢ simples do registro, pela denega~
¢ao, ou pelo registro condicionado
a aprovacdo do interessado em pro-
vas tedrico-praticas”.

O eminente Juiz, em sua bem-ela-
borada sentenca, insurgiu-se contra o
parecer da Comissdo, que se 1& de fls.
38 do processo administrativo apensado
e opinou pela necessidade de habilita-
¢ao da Autora em provas teérico-pra-
ticas das matérias que especificou, e jul-
gou a acido procedente.

Sem duvidas que a Aufora, nestes
autos, pelos titulos que exibiu, funcbes
exercidas e participacio em congressos,
¢ presumivelmente wuma conhecedora
da psicologia, como ainda atestado pelo
laudo tinico de fls. 158, usque fls. 159,
que, apds consideracdes diversas, opina
pela concessao do pretendido.
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Data venia do eminente prolator
da sentenca, estando o registro condi-
cionado no parecer da Comissgo, tenho
nio ser possivel ao Poder Judiciario
substitui-lo para concedé-lo sem a pré-
via exigéncia dasg provas exigidas. En-
tre o justo e o injusto nfo nos cabe
decidir, sendo certo que o ato adminis-
trativo s6 pode ser examinado quanto a
sua legalidade. E, no caso dos autos,
praticado o ato impugnado na forma
da lei, embora me parecendo injusto
diante das provas, dou provimento aos
recursos para julgar a aclo improce-
dente, condenada a Autora ao paga-
mento de honoriarios na base de dez
por cento sobre o valor dado & causa.

VOTO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
raes (Revisor): O art. 23, da Lei
n.? 4.119, de 1962, dispde:

“A fim de opinar sobre os pedi-
dos de registro, o Ministério de
Educacdo e Cultura designari uma
comissae de cinco membros, cons-
tituida de dois professores univer-
sitarios de Psicologia ou Psicologia
Educacional e trés especialistas em
Psicologia Aplicada, (vetado).

Parjgrafo tinico. Em cada caso,
8 vista dos titulos de formacéo,
obtidos no Pais ou no estrangeiro,
comprovacao do exercicio profissio-
nal e mais documentos, emitira a
comissdo parecer justificado, o qual
podera concluir pela concessdo pura
e simples do registro, pela sua de-
negacao, ou pelo registro condicio-
nado a aprovaciao do interessado
em provas tedrico-praticas.”

Por conseguinte, cabia & Comisséo
decidir, exercendo o Judiciario apenas
o0 controle da legalidade.

Nao vejo, porém, no caso, carac-
terizada qualquer ilegalidade.

Se o condicionamento do registro
a4 aprovacdo em provas tedricas e pra-
ticas, como prevé o citado art. 23, era
admissivel, ndo constitui ilegalidade a
decisdo tomada pela Comissdo, neste
sentido.

Afirma-se que o pronunciamento da
aludida Comissido, de fls. 38 do pro-
cesso administrativo em apenso, néo
estd fundamentado.

Verdadeira que fosse a alegacgo,
nao conduziria & vrocedéncia da acio,.
com a concessdo do registro, como con-
cluiu a sentenca, mas apenas a anula-

cao da referida decisdo, a fim de ser
proferida outra, com observincia dos
necessarios requisitos.

Na realidade, todavia, improcede a
afirmativa.

Como se verifica do pronunciamen-
to da Comissao, de fls. 38 do proces-
SO em apenso, nele se invocam, como
fundamento da decisdo, “os dados do
quadro anexo’, que nio foi anexado a
seguir, mas antecedendo & decisZo, fi-
gurando as fls. 36/37, sob o titulo “Apre-
ciacdo dos titulos”, e deste se eviden-
cia que obteve a autora apenas 53 pon-
tos, nao logrando créditos na maioria
dos elementos dele constantes.

E do seguinte teor o mencionado
Quadro (fls. 36/37, do apenso):

“Apreciacdo dos titulos

1. Tempo do exercicio profis-
sional:

2. Créditos relativos & experiéncia
profissional:

a) simples aplicagido de testes ou
atividades semelhantes: (24 pontos)
DNT 3/ ano

b) Diagnéstico e assisténcia psi-
colégica completos (..... pontos)

¢) Direcdo e supervisio de ser-
vicos de psicologia (....... pontos)

3. Créditos relativos a cursos re-

cebidos

a) Doutoramento em Psicologia
G.... pontos)

b) Curso de graduacido de qua-
tro anos (..... pontos)

¢) Curso de poés-graduacao de
dois anos (..... pontos)

d) Licenciatura em Pedagogia, Fi-~
losofia, ou Ciénecias Sociais (......
pontos)

e) Bacharelado em Pedagogia,
Filosofia ou Ciéncias Sociais (.....
pontos)

f) Licenciatura em outros cur-
sos de Faculdade de Filosofia, di-
ploma de Médico ou Assistente So-
cial (20 pontos) .

g) Oufros cursos de graduagdo
universitaria, (..... pontos)

h) Cursos avulsos
Varios

(... % pontosj
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4. Créditos relativos a publica-
c¢Oes e pesquisas
a) Artigos e livros de autoria
exclusive
Coenn. pontos):
b) Artigos em colaboracio
(... 5 pontos)
¢) Participacao em trabalho de
pesquisa

pontos)

5. Créditos relativos a atividades
didaticas:

a) Cursos propriamente de psi-
cologia,
pontos)

b) Aulas avulsas e conferéncia
em Psicologia

G..... pontos)
8. Créditos relativos a outras ati-
vidades
'''''''''''''''''''''''''''''' total = '3 ‘pontos’

Estd, em conseqiiéncia, devidamen-
te fundamentada a decisio da Comis-
s&0, pela qual, usando da faculdade que
lhe € conferida pela Lei n.9 4.119, de
1962, condicionou o registro da autora,
face aos elementos consignados naquele
Quadro, & sua aprovacido em provas
tedricas e praticas.

Por outro lado, a avaliacado destes
elementos constitui atribuicdo da Co-
missao, devendo prevalecer o seu crité-
rio, uma vez que nfo se aponta ile-

_galidade.

Assim sendo, dou provimento & ape-
lacdo e ao recurso de oficio, para o fim
de, reformando a sentenca, julgar im-
procedente a acdo, condenada a autora
nas custas e honorarios de advoegado,
que arbitro em 10% sobre o valor dado
a causa — Cr$ 1.000,00.

EXTRATO DA ATA

AC. n.° 36.410 — RJ. Rel.: Sr. Min.
Pecanha Martins. Rev.: Sr. Min. Jor-
ge Lafayette Guimarfes. Recte.: Juiz
Federal da 12 Vara. Apte.: Uniao Fe-

deral. Apdo.: Dahyl Marina Machado
Vieira..

Decis@o: A unanimidade, deu-se
provimento aos recursos, para julgar a
acdo improcedente (em 19-5-75 -- 1.7
Turma) .

Os Srs. Mins. Jorge Lafayette Gui-
maraes e Otto Rocha votaram com o
Sr. Ministro Relator. Presidiu o julga-
mente o Sr. Min. Moacir Catunda.

APELACAO CIVEL N.° 36.906 — RS

Relator
Revisor

-- O Exmo. Sr. Min. Otto Rocha
— O Exmo. Sr. Min. Moacir Catunda

Recorrente — Juiz Federal da 2.2 Vara, ex officio

Apelante

— Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria,

Horaida Fonseca Leitdo, Euclides Barbosa Leitdo e

outros

Apelados — Os mesmos

EMENTA

Desapropriacio por interesse social.

Correcio monetiria do valor dos titulos de
reforma agraria.

Constituicae — art. 161.

A essa correcio do valor nio € possivel super-
por a correcdo prevista no § 2.9, do art. 26, da Lei
Geral das Desapropriacées.

Honorarios de advogado.

Pagam-se em dinreiro de contado sobre a di-
ferenca entre a oferta e o valor apurado, corrigido

monetariamente e nao em titulos de

agraria.

reforma
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Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros que zom-
poem a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, na conformidade
da ata do julgamento e das notas ta-
quigraficas, por unanimidade de votos,
em negar provimento aos recursos de
oficio e voluntario do desapropriante;
em dar provimento, em parte, ao re-
curso dos desapropriados, vencido, em
parte, o Relator, que provia o apelo em
maior extensdo. Custas de lei.

Brasilia, 23 de maio de 1975. —

Moacir Catunda, Presidente e Relator
designado.

RELATORIO

O Sr. Min. Otte Rocha (Relator:
O MM. Julgador a quo pela sentenca
de fls. 393, assim expds e dirimiu a con-
trovérsia:

“O Instituto Nacional de Coloni-
zacdo e Reforma Agraria, auntigo
IBRA, ajuizou esta ac&o com a fi-
nalidade de tornar efetiva a desa-
propriacdo de uma area de terras
de aproximadamente 3.000 ha. e
suas benfeitorias, situados no Iugar
denomiriado Perseverancga — no mu-
nicipio de Sio Francisco de Assis,
de propriedade de Horaida Fonseca
Leitdo e outros herdeiros de Fausto
Rodrigues Leitdo, Augusto Pereira
Leitdo e sucessores.

Ofereceu 0o INCRA como indeniza-
c¢do de todo o imével desapropris-
do, inclusive benfeitorias a impor-
tancia de Cr$ 278.504,29 (duzentos
e setenta e oito mil quinhentos e
quatro cruzeiros e vinte e nove cen-
tavos) relativamente a terra nua e
Cr$ 28.523,19 (vinte e oito mil, qui-
nhentos e vinte e trés cruzeiros e
dezenove centavos) como pagamen-
to em moeda corrente das benfei-
torias .

O Assistente Técnico indicado pe-
los réus avaliou em Cr$ 1.200,00 o
hectare das ferras de campo para
pastagem e em Cr$ 500,00 o hecta-
re da area de basalto.

O Perito do Juizo atribui a todo
o imével com benfeitorias, o valer
de Cr$ 1.768.625,04 (um milhio se-
tecentos e sessenta e oito mil seis-
centos e vinte e cinco cruzeiros e
quatro centavos), sendo ...........
Cr$ 1.742.400,00 (um milhdo sele-

centos e quarenta e dois mil e qua-
trocentos cruzeiros) pela terra nua
e Cr$ 26.225,04 (vinte e seis mil,
duzentos e vinte e cinco cruzeiros
e quatro centavos) as benfeitorias.

Observa-se que o laudo pericial do
o6rgdo expropriante foi elaborado
em julho de 1968, trés meses apds a
publicacdo do Decreto que declarou
o imoével de utilidade publica para
fins de desapropriacio. As avalig-
cbes precedidas pelo Perito e Assis-
tente Técnico sio datadas de agos-
to e setembro de 1972. Explica-se,
assim, em parte, a disparidade que
se verifica nos mesmos gquanto a fi-
xacao do preco.

Ora, é publico e notdrio que com
o surto em torno do plantio de tri-
20 e especialmente de feijfo de soja
€ sorgo, surgido ha aproximadamen-
te cinco anos na Zona norte e mis-
sioneira do Estado e de trés anos
bara ci expandindo-se para a cha-
mada zona da campanha, onde se
enconfra localizado o imével ex-
propriado, as terras sofreram vio-
lenta valorizacio. Tenho conheci-
mento de transacOes efetuadas, na
zona do campo, em torno de ......
Cr$ 220.000,00 a 230.000,00, 2 qua-
dra de sesmaria (87ha. 1.200m2),
o que coresponde a
Cr$ 2.500,00 o ha.

Nestas condicoes, o valor de ..
Cr$ 1.100,00 para o hectare de cam-
por e de Cr$ 321,20 para os terrenos
que podem ser aproveitados com
plantacdo de menor valor que o
trigo e a soja, parece-nos mais pro-
ximo da realidade, ja4 que os cha-
mados “campos finos” atualmente
atingem a precos estratosféricos. O
calculo final do laudo pericial para
a terra nua fixa o total de
Cr$ 1.742.000,00, em meédia e .....
Cr$ 580,00 o hectare, o que admito
como justo valor atual & época da
avaliacdo (5-9-72).

As benfeitorias foram minuciosa-
mente descritas e avaliadas com
critério no laudo pericial, sendo es-
timadas em Cr$ 26.225,04 (vinte e
seis mil duzentos e vinte e cinco
cruzeiros e quatro centavos) infe-
rior go valor atribuido as mesmas
pelo laudo de fls. 128.

Em conseqiiéncia, adoto como ra-
zOes de decidir o laudo elaborado
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pelo Perito do Juizo, inclusive sua
justificacdo.

Pelo exposto, julgo procedente a
acdo e fixo o valor da indenizacio
devida aos expropriados em .......
Cr$ 1.768.625,04 (um milhio sete-
centos e sessenta e oito mil seiscen-
tos e vinte e cinco cruzeiros e qua-
tro centavos), sendo ..............
Cr$ 1.742.400,00 (um milh3o sete-
centos e quarenta e dois mil e qua-
trocentos cruzeiros) referente & ter-
ra nua e Cr$ 26.205,04 (vinte e seis
mil duzentos e cinco cruzeiros e
quatro centavos) pelas benfeitorias.

Condeno o autor: a) no paga-
mento de honorarios profissionais
para os Procuradores dos réus, que
arbitro em 5% sobre a diferenca
entre o valor ofertado e o fixado
nesta decisdo; b) em honorarios
para o Perito do Juizo, a quantia
certa de Cr$ 2.000,00 (dois mil cru-
zeiros); e) e em juros compensaté-
rios, a contar da data da imisséo
de posse deferida inicialmente.
Custas de lei.”

Desta decis@o, recorreu de oficio seu
ilustrado prolator.

Irresignados, apelaram os expro-
priados Euclides Barbosa Leitdo e ou-
tros e Horaida Fonseca Leitdo e outros,
comy as razdes constantes de fls. 400 a
410 e fls. 411/414: 1&.

O Instituto Nacional de Coloniza-
¢do e Reforma Agraria também apelou,
consubstanciando o seu recurso nas ra-
zoes de fls. 416 a 425: 18.

Apenas o INCRA contra-arrazoou
as fls. 428/430: 1é.

Os autos vieram ter a esta Superior
Instancia, onde a douta Subprocurado-
ria~-Geral da Reptblica exarou o seguin-
te parecer as fls. 442: 1é.

£ o relatério.
VOTO

O Sr. Min. Otto Rocha (Relator):
Sr. Presidente. A sentenca de 1.° Grau
tem a seguinte conclusido:

“Pelo exposto, julgo procedente a
acdo e fixo o valor da indenizacio
devida aos expropriados em
Cr$ 1.768.625,04 (um milhfo sete-
centos e sessenta e oito mil seis-
centos e vinte e cinco cruzeiros e

quatro centavos), sendo ...........
Cr$ 1.742.400,00 (um milhio sete-
centos e quarenta e dois mil e qua-
trocentos cruzeiros) referente a ter-
ra nua € Cr$ 26.205,04 (vinte e seis
mil duzentos e cinco cruzeiros e
quatro centavos) pelas benfeitorias.

Condeno o Autor: a) — no pa-
gamento de honorarios profissionais
para 0s Procuradores dos réus, que
arbitro em 5% sobre a diferenca
entre o valor ofertado e o fixado
nesta decisfo; b) em honorarios
para o Perito do Juizo, a quantia
certa, de Cr$ 2.000,00 (dois mil cru-
zeiros). ¢) — € em juros compen-
satérios, a contar da data da imis-
sdo de posse deferida inicialmente”.

Para assim decidir, adotou o MM.
Julgador a quo, o laudo do Perito Ofi-
cial, ao dizer, expressamente:

“Em conseqiiéncia, adoto como
razoes de decidir o laudo elaborado
pelo Perito do Juizo, inclusive sua
justificacao” (fls. 396).

Inconformado apelou o Instituto
Nacional de Colonizacio e Reforma
Agraria (INCRA), alegando a adocio de
um Unico critério, o do valor venal, para
o calculo do quantum da indenizacéo.

Alega, ainda, que em se tratandn
de desapropriacdo por interesse social,
para fins de reforma agriria, “a moe-
da de pagamento da terra nua nio é
a moeda nacional corrente e sim o ti-
tulo de divida agraria”. Entende que a
sentenca nio fez tal distingdo, e que,
verbis:

“Em casos de desapropriacao
como o dos autos, o Julgador, guan-
to & terra nua, ha de fixar o preco
em TDAs e nao em moeda corren-
te nacional, com o que obviarad iFu-
turas complicacdes, na execucan’.

Finalmente, nfdo concorda com o
pagamento dos “juros compensatorios a
contar da data de imissdo de posse de-
ferida inicialmente”.

Nao procede o argumento de que
um tUnico critério, o do valor venal,
para a apuracido do quantum da inde-
nizacdo possa invalidar o decidido pela
respeitavel sentenca recorrida, pois o
comando do calculo da indenizacgéo esid
subordinado a dispositivo de ordem
constitucional, qual seja o art. 161 da



— 43

EC n.° 1, que fala “mediante pagamen-
to de justa indenizacio”.

Com efeito, assim dispde o citado
art. 161:

“Art. 161: A Uni%o poderid pro-
mover a desapropriacdo da proprie-
dade rural, mediante pagamento de
justa indenizacio fixada segundo os
critérios que a lei estabelecer, em
titulos especiais da divida publica,
com clausula de exata correcio mo-
netaria, resgativeis no prazo de
vinte anos, em parcelas anuais e
sucessivas, assegurada g sua acei-
tacdo, a qualquer tempo, como meio
de pagamento até a cingiienta por
cento do imposto territorial rural e
como bagamento do preco de ter-
ras publicas”.

E o valor venal, apurado em pericia
como o foi, creio ser um dos meios mais
eficientes para que se possa encontrar
o justo valor da indenizacio.

Improcede; por irrelevante, o argu-
mento de que a sentenca nZio explici-
tou que o valor estabelecido para a terra
nua, ou seja, o valor de Cr$ 1.742.400,00,
seria pago em titulos especiais da di-
vida publica, o que seria desnecessario
frente ao disposto no citado artigo 161
da Constituicho Federal e na legisla-
c¢ao ordinaria pertinente & matéria, ou
sefa no art. 105 da Lei n® 4.504/64
(BEstatuto da Terra).

Quanto aos juros compensatorios,
também razfo nfo assiste ao Inshituto
apelante, uma vez que ¢é pacifica a ju-
risprudéncia deste Tribunal, no sentido
de que tais juros sfo devidos a partir da
imissao de posse.

No que concerne & apelacio dos ex-
propriados, pleiteiam, em resumo:

a) Que a verba condenatoéria
pela, desapropriacdo seja calculada
a base de Cr$ 1.200,00 (hum mil e
duzentos cruzeiros) o hectare e;

b) que seja aplicada a correcido
monetaria desde o laudo de avalia-
¢a0, em julho de 1968.

Quanto & verba fixada na sentenega,
entende ndo estar a mesma adequada
3 realidade do mercado, acrescido do
fato, de que “o pagamento, através de
titulos da divida ptblica no prazo de
20 (vinte) anos para resgate, limita os
expropriados apenas aos juros, sem

qualquer disponibilidade de recurso para
investimento ou qualquer negécio, pela
auséncia de capital vivo, capital de girg,
de real poder aquisitivo”, e que “a con-
versdo do capital nominal, representa-
do pelos titulos da divida publica, em
capital mobilizavel, sé ocorrers através
da alienacdo desses titulos, com eviden-
te desdgio no mercado”.

A respeitavel sentenca apelada re-
conheceu, expressamente, com assento
no laudo do Perito do Juizo, que:

“Ora, € publico e notdrio que com
0 surto em torno do plantio de tri-
go e especialmente de feijio soja e
sorgo, surgido ha aproximadamente
cinco anos na zona norte e missio-
neira do Estado e de trés anos para
ca expandindo-se para a chamada
zona da campanha, onde se encon-
tra localizado o imdvel expropriado,
as terras sofreram violenta valori-
zagao”. ..

E prossegue:

“Nestas condigGes, o valor de ...
Cr$ 1.100,00 para o hectare de
campo e de Cr§ 321,20 para os ter-
renos que podem ser aproveitados
com plantacdo de menos valor que
o trigo e a soja, parece-me mais
préximo da realidade, j& que os cha-
mados “campos finos” atualmente
atingem a precos extratosféricos.
O célculo final do laudo pericial
para a terra nua fixa o total de
Cr$ 1.742.000,00, em média ......
Cr$ 580,00 o hectare, o que admito
como justo valor atual & época da
avaliacdo (5-9-72).”

E a propria sentenca que reconhe-
ce expressamente “como_ justo” valor
atual & época da avaliacdo (5-9-72).

Fixado esse justo wvalor, a é&poca
da avaliacho, e sendo a sentenca pro-
latada mais de ano apds, por isso &
que a lei manda aplicar a correcio mo-
netiria, a fim de possibilitar a justa
indenizacdo de que fala o mencionado
dispositivo constitucional.

Por isso, ndo vejo como modificar
o justo preco encontrado pela respeits-
vel sentenca de primeira instincia.

No que concerne & correcio mone-
taria, o Excelso Pretdrio, ao julgar o
RE 71.032, de Sao Paulo, Relator o
Exmo. Sr. Ministro Oswaldo Trigueiro,
concedeu corregdo monetiria em pro-
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cesso de desapropriagéo por interesse
social, em acorddo com a seguinte
ementa:

“Corre¢ao monetaria. Aplica-se
20s processos de desapropriacao por
interesse social a correcao moneta-
ria. prevista no art. 26, § 2.9, do
DL 3.365, de 21-6-41. Recurso Ex-
traordinario conhecido e provido
(RTJ, vol. 58, pag. 915).”

Naquela assentada, o eminente Mi-
nistro Relator, assim entendeu, verbis:

“A Lei n? 4.132, de 10-9-62, que
disciplina a desapropriacdo por interes-
se social, preceitua:

“Art. 52 — No que esta lei for
omissa aplicam-se as normas legais
que regulam a desapropriacdo por
utilidade ptblica, inclusive no to-
cante ao processo e 3 justa indeni-
zac¢do devida ao proprietario.”

Determinando que as normas per-
tinentes 2 desapropriacdo por uti-
lidade publica se aplicam & desa-
propriacdo por interesse social, pa-
rece claro que a Lei n? 4.132 quis
assegurar, nas duas hipoteses, si-
tuacio de perfeita igualdade pro-
cessual, para o exercicio do direito
de defesa, por parte do expropria-
do e para a efetivacido da indeni-
zacao justa, pelo Poder Judiciirio.
Do contririo, seriam postergados
tanto o principio constitucional da
igualdade perante a lei, quanto o
que consagra a justa e prévia inde-
nizag¢do em dinheiro.”

E acrescenta:

“A correcdo monetiria nas desa-
propriagdes por interesse social &,
ja agora, postulado constitucional
garantidor da justa indenizacio.
O art. 153, § 22, da Constituicio,
ao facultar ao expropriado aceitar
o pagamento em titulos da divida
publica, impbe a estes a clausula
da exata correcdo monetaria. O
mesmo principio se aplica, como
previsto no art. 161, aos casos de
expropriacdo da propriedade terri-
torial rural, na qual se dispensa a
indenizacdo prévia. Quer isso dizer
que a propria Constituicdo consi-~
dera indispensavel a correcdo mo-
netiria, na desapropriacdo por in-
teresse social, quando o pagamen-
to do preco nio € prévio ou ime-
diato. -

Tenho como acima de duvida ra-
z04vel que a combinacio dos prin-
cipios constitucionais e- legais, aqui
invocados, tornam a correcdo mo-
netaria necessariamente aplicavel
a0s processos de desapropriacéo por
interesse social, instaurados de
acordo com a Lei n.° 4.132.

Por todo o exposto, conheco do
recurso e lhe dou provimento”.

Desta sorte, o meu voto, Sr. Presi-
dente, é negando provimento 20 apelo
do Instituto Nacional de Colonizacdo =
Reforma Agriria (INCRA) e dando pro-
vimento, em parte aos recursos de ofi-
cio e voluntario dos expropriados, tao
somente para conceder a corre¢do mo-
netaria a partir do laudo adotado pela
sentenca, ou seja o de fls, 353/361, marni-
tido, no mais, a respeitavel sentenca
de primeiro grau.

VOTO

0 Min. Moacir Catunda (Revisor):
Nego provimento aos recursos de oficio
e voluntario do INCRA, confirmando a
sentenca por seus fundamentos.

Em relacdo aos honorarios de advo-
gado que o desapropriante entende de-
vam ser pagos também em titulos da
divida publica, porque assim pagara o
principal, entendo nao ser razoavel tal
entendimento por falta de amparo le-
gal, dai por que voto no sentido de que
sejam calculados sobre a diferenca en-
tre a oferta e o valor fixado na seanten-
ca devidamente corrigida e pagos em
dinheiro de contado, pois a lel especial
nao diz que tal pagamento serd feito
em titulos da divida publica.

Em decorréncia, aplico o principio
da lei geral, que o prevé em espécie.

No tocante & apelacdo dos desapro-
priados, dou provimento, também em
parte, para, entre o laudo do perito do
Juizo, respeitante ao valor das benfei-
torias, € 0 do desapropriante, dar pre-
feréncia ao do ultimo, por considera-lo
mais objetivo, e também mais benéfico
aos desapropriados, posto que em pe-
quena quantia.

No atinente 4 correcio monetaria,
também a defiro, na conformidade do
disposto no art. 161 da Constituicho —
tiulos de reforma agraria com clausula
de exata correcdo monetaria — mas
ndo vou ao ponto de superpor a corre-
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cdo monetaria prevista no § 2.9, do art.
26 da Lei Geral das Desapropriacoes
por utilidade publica, praticando bis-
in-idem.

O meu voto, desse modo, é dando
provimento & apelac¢ido dos desapropria-
dos, em parte, ficando excluidas da cor-
recdo as importancias ja levantadas.

EXTRATO DA ATA

A.C. n.?2 36.906 — RS. Rel.: Sr. Min.
Otto Rocha, Rev.: Sr. Min. Moacir Ca-
tunda. Recte.: Juiz Federal da 2.2 Vara,
Aptes.: Instituto Nacional de Coloniza-
¢do e Reforma Agraria, Horaida Fonse-

ca Leitdo. Euclides Barbosa Leitio e
outros. Apdos.: Os mesmos.

Decisfo: A unanimidade, negou-se
provimento aos recursos de oficio e vo-
luntario do desapropriante; deu-se pro-
vimento, em parte, ao recurso dos de-
sapropriados, vencido, em parte, o Re-
lator, que provia o apelo em maior ex-
tensdo. Lavrara o acoérdio o Sr. Minis-
tro Moacir Catunda (em 23-5-75- —
13 Turma).

O Sr. Min. Pecanha Martins votou
in totum com o Sr. Min. Moacir Ca-

tunda. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Moacir Catunda.

APELACAO CIVEL N.2 38.735 — PB

Relator
Revisor

—- O Exmo. Sr. Min. Paulo Tavora
-- O Exmo. Sr. Min. Amarilio Benjamin

Remetente -- Juiz Federal no Estado, ex officio

Apelante — Unido Federal
Apelado — Amneres Guedes Santiago
EMENTA
Administrative. Desapropriacio Indireta e
Direta.

1. Naiao ha litispendéncia ou coisa julgada entre

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo parfes as acima In-

dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tri-
bunal] Federal de Recursos, a unanimi-

a acdo de desapropriacae, fundada em ateo licito de
declaracio de utilidade piiblica, e a acio de indeni-
zacio dos desapropriades, fundada na omissdo
ilicita de wusar o patriménio alheio por mais de
vinte anos sem pagar o preco fixado mo processo
expropriatério.

2. Enguanto o Expropriante n3e paga oun
consigna a indenizacio para imitir-se no dominio
(Decreto-lei n? 3..365/41, art. 29), a propriedade
continua pertencendo aos desapropriados.

3. Cabe ao autor-expropriante tanfo a ini-
ciativa do depoésito prévio para a imissio liminar
na posse quanto do pagamento ou depésito do pre-
co fixado na fase cognitiva da acio, independente
do precatério que o art. 117 da Constituicio con-
fere ac credor nas execucdes por quanfia certa
contra a Fazenda Puablica. O Estado pode e deve
depositar o valor da indenizacio definitiva, pou-
pando os cofres publicos dos onus e riscos da mora.

dade, negar provimento ao agravo no
auto do processo e dar provimento par-
cial aos demais recursos, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator, na forma
do relatorio e notas taquigrjficas retro,
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que ficam fazendo parte infegrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 9 de fevereiro de 1977. —
Amarilio Benjamin, Presidente; Paulo
Tavora, Relator.

RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro Paule Tavora
(Relator): Sucessores de Desapropria-
dos propdem acdo ordindria contra a
Unido para indenizarem-se dos prejui-
zos da mora no pagamento do preco das
propriedades “Tibiri”, “Varzea Nova”’ e
“Santo Amaro’’, ocupadas na constru-
c¢do do Aeroporto Santa Rita, denomi-
nado hoje “Castro Pinto”’, no Estado da
Paraiba.

Decretada a utilidade publica em
1944, e desapossados das terras, o Ex-
propriante ainda nfo havia pago a in-
denizacio até a data da propositura
desta acdo em 1971. O decurso de 27
anos tornou confiscatérios os valoreg
apurados no procedimento intentado
pela Unido. Ocorreu ainda falha do ser-
vico publico. Além da demorada trami-
tacdo judiciaria, os autos da desapro-
priacdo e o precatério dele extraido
sumiram, obrigando os interessados a
promover a restauracido do feito.

A Ré ofereceu excecOes de litispen-
déncia e coisa julgada em face da acio
expropriatoria paralela. Processadas em
apenso as duas arglicdes, o Dr. Juiz
Federal Genival Matias de Oliveira re-
jeitou-as em decis@o que ficou irrecor-
rida. Na resposta, a Unido renovou as
ditas preliminares e opds ainda a pres-
cricdo qiiingiienal. No mérito, excluiu
qualquer intencio de prejudicar e pediu
a improcedéncia. Os juros compensato-
rios e a correcdo monetiria da desa-
propriacdo constituem os melos legiti-
mos de reparacdo (fl. 134).

O saneador repeliu, novamente, a
litispendéncia e a coisa julgada, bem
como desprezou a prescricio (fl. 162).
A Uniso agravou no auto do processo
(fl. 168) e lavrou-se 0 competente ter-
mo (fl. 174).

As partes louvaram-se em peritos e

os laudos encontram-se as fls. 232 e

?140. 2O desempatador manifestou-se as
S. 244,

Por sentenca de fls. 262/276, o
Dr. Juiz Federal Genival Matias de Oli-
veira julgou a acdo procedente, Cons

denou a Unif%o por perdas e danos na
quantia certa de um milhdo, cento &
guarenta e nove mil, seiscentos e sete
cruzeiros e vinte e dois centavos
(Cr$ 1.149.607,22), acrescida de juros
compensatorios a partir da data da
ocupacdo; juros moratorios, do tran-
sito em julgado da presente acdo; cor-
recio monetaria a contar de 4 de ou-
tubro de 1973, data do laudo do perito
da Unido, bem como honorarios advo-
caticios de 20% sobre o valor da con-
denacdo e pagamento de Cr$ 5.000,00
para cada um dos peritos.

A par da remessa de oficio, apelou
5 Unido (fl. 279). Reporta-se as trés
preliminares, objeto do agravo 1o auto
do processo, e insiste na improce-
déncia. Ha paralelismo de proce-
dimentos com o mesmo objeto. Na
acdo expropriatéria, os interessados
nio se conformaram com a homolo-
gacio do calculo e recorreram para O
Tribunal Federal de Recursos. A Ape-
Jacdo tomou o n.° 33.307 a que a Se-
gunda Turma, Relator Ministro Décio
Miranda e Revisor Ministro Jarbas No-
bre, negou provimento & unanimidade,
conforme decisdo publicada no Diirio
da Justica, de 29 de marco de 1974
(fl. 284).

Os ‘Autores apresentaram countra-
razoes de fls. 287/315, acompanhadas de
documentos. Contraditam as prelimi-
nares de litispendéncia e coisa julgada
cuja decisdo transitou em julgado. O
agravo cinge-se & matéria prescricio-
nal. A acdo 6, todavia, tempestiva,
proposta pouco mais de ano apo6s o cal-
culo dos valores na a¢io expropriatoria
quando os Autores tomaram ciéncia do
dano perpetrade contra seu patriménio.
No mérito, cita copiosa jurisprudéncia
do Supremo Tribunal em favor da re-
parabilidade dos prejuizos causados pela
demora do poder expropriante em satis-
fazer o preco. Invocam ainda julgado
do Pretério Maximo sobre a admissibili-
dade da correcdo monetaria para atua-
lizar a liguidacdo das obrigacdes pro-
venientes de ato ilicito. Defendem a
valorizacdo das terras & luz do do-
cumentario adicional que produzem, in-
clusive em desapropriacio amigével
promovida pelo Governo do Estado.

A Subprocuradoria-Geral da Repl-
blica opina pela improcedéncia. Assi-
nala que a Stmula n.? 416 da Suprema
Corte continua prevalecendo e s6 tem
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lares. A UniZo nZo pode ser responsa-
bilizada pela demora da expropriacao
decorrente do andamento judiciario e
do extravio de autos em cartério da Jus-
tica Estadual, privativo dos feitos da
Fazenda Nacional (fl. 330).

Determinei & Secretaria do Tribu-
nal a juntada do inteiro teor do acor-
dao proferido na AC. n.? 33.307 (fls.
344/348) e a da coOpia da ficha de tra-
mitac¢ao, no Tribunal, do Precatério ...
n.? 1.480 (fls. 350/351). A confirmacio
de fls. 352 certifica o transito em jul-
gado e a restituicdo dos autos a Jus-
tica Federal na Paraiba.

® o relatério.
VOTO

O Sr. Min. Paulo Tavora (Relafor):
Argiiidas as excegbes de litispendéncia
e coisa julgada na vigéncia do Codigo
de 1939, o art. 182, item II, determinava
0 processamento em apartado sem sus-
pensdo da causa. Da decisdo que jul-
gasse improcedente, ‘cabia agravo no
auto do processo de acordo com o art.
851, item I.

No caso, o Juizo repeliu as preiimi-
nares as fls. 25/28 nos autos em apen-
s0 e a Unifo, intimada, nao recorreu.
Descabida, de conseguinte, a repeticio
da matéria na contestacdo. Tratando-
se, porém, de questes de ordem publi-
ca relativas as condicdes da acdo, de-
cididas contrariamente & pessoa de Di-
reito Piblico, o efeito devolutivo do du-
plo grau de jurisdicdo autoriza reapre-
cia-las nesta instancia.

A arguicdo simultanea de litispen-
déncia e coisa julgada; é contraditoria.
Uma exclui a outra. Se hai identidade
de acdes em andamento, nio houve
ainda transito em julgado. Ao contra~
rio, proferida decisao de mérito e tor-
nando-se irrecorrida, cessa o parale-
lismo processual.

De qualguer sorte, nao se identifi-
cam as acgdes de desapropriacado e inde-
nizacdo por demora no pagamento ¢o
preco. Em uma, a causa de pedir é ato
licito, a declaracao de utilidade publi-
ca para incorporar o dominio aos fins
do Estado. Em outra, o fundamento ¢é
a omissfo ilicita, de usar a propriedade
alheia sem promover o pagamento ou
o depésito da indenizacao fixado na
fase cognitiva da desapropriacdo. Nes-
se sentido, os Autores gitam os preces:

dentes da Suprema Corte insertos na
RTJ-55/398 e 64/183.

A prescricdo qiiingiienal nic tem,
igualmente, procedéncia. Subsistente o
direito & indenizacido expropriatoria,
mantém-se a pretensdo de receber o
preco e postular as conseqiiéncias da
mora. Enquanto sobrevive o fundo ou
a fonte do direito, existe acgio wpara
cobrar-lhe os efeitos.

Na espécie, a Turma julgou a Ape-
lacdo Civel n.° 33.307 e nao deu pela
prescricdo do crédito real dos desapro-
priados. Inexiste, outrossim, noticia de
ter-se efetivado o pagamento do preco
constitucional a partir do qual cessa-
ria o fato da mora e correria o prazo
absolutério da aclo para haver os pre-
juizos verificados anteriormente.

Nego provimento ao agravo no auto
do processo.

No mérito, colhe-se das pecas tras-
ladadas do processo expropriatério res-
taurado que a Uniso formulou sua ini-
cial em janeiro de 1945 (fls. 189). BEm
setembro do mesmo ano, o Juizo dos
Feitos da Fazenda Nacional em Joao
Pessoa sentenciou (fls. 193). Ambas as
partes recorreram a esta Turma, em
julgamento de 1948, por maioria de vo-
tos, proveu a Apelacdo Civel n.? 1.125
para reduzir a indenizacio (fls. 193).
Em embargos dos Desapropriados, o Ple-
nario em 1950 acolheu o voto ven-
cido que adotara menor reducao (ils.
196) . Houve ainda Revista, de n.? 5.
Denegada, os réus interpuseram o Re-
curso Extraordinario n.° 17.442 que a
Primeira Turma da Suprema Corte deu
provimento em abril de 1951 para in-
cluir na condenacdc honorarios advo-
caticios (fls. 61). Em julho do mesmo
ano (fls. 65), os autos baixaram a ins-
tancia de origem.

Quatro anos depois, em 1955, che-
gou ao Tribunal o Precatério n.? 900
(fls. 85), devolvido no mesmo exercicio
por deficiéncia de instrucao (fls. 83).
Em 1957, homologou-se por sentenca
novo calculo e subiu no ano seguinte o
precatorio (fls. 197) onde, nesta Corte,
tomou o n.? 1.480 (fls. 350). Submetido
a nova diligéncia na instancia de ori-
gem, retornou em 1961 (fls. 125) e bai-
ou outras vez para esclarecimento (fls.
126 e 351). A informacdo seguinte é de
1971 quando os Cartérios dos Feitos da
Fazends Publica e da Justica Federal
em Jodo Pessoa cerfificam néo ter en-
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contrado o processo de desapropriacio
nem o precatério (fls. 87/89).

Restaurados os autos (fls. 76), o
contador fez dois calculos. Em um {(fls.
90), sem correcdo monetaria, para a in-
denizacdo originaria de Cr 504,76 a ju-
ros moratérios de 1% (12% ao ano) e
compensatorios de 0,5% ao més (5% ao
ano) entre 1944 e 1971, encontrou o to-
tal de Cr$ 2.910,37. Outro (fls. 91), com
correcao monetaria, na mesma base,
totalizou Cr$ 6.602,12 mais Cr$ 647,58
correspondente honorarios de 10%.

Pelos termos do acérddo na Apela-
¢do Civel n.? 33.307, a Turma repeliu
2, pretensado dos Desapropriados de obter
nova avaliacdo em face do irrisério va-
lor da indenizacao, aludindo inclusive &
existéneia da presente agdo. Repelin
também a promocio da Subprocurado-
ria-Geral da Republica, por falta de
recurso contra a homologacio do cal-
culo, no tocante & cumulac2o de juros
moratorios e compensatérios e i inci-
déncia de correcao monetaria antes da
lei autorizadora.

Por qualquer; das contas da expro-
priacdo, resulta, efetivamente, confisca-
torio pagar por 505 ha., a 7 km de
Jodo Pessoa a quantia de Cr$ 504,76 ou
Cr$ 4.197,01 corrigidos, comparada com
8 avaliacdo de Cr$ 149.506,95 que o
perito da Unido apurou em 1973
(fls. 241). C L e

O Poder Expropriante incid em
oneroso equivoco para os cofres piubli-
cos ao aguardar a iniciativa dos expro-
priados em executar a sentenca que fi-
xXou 0 preco na fase cognitiva da agho.
E mister ter presente a clausula cons-
titucional do art. 153, § 22 pela qual
a propriedade particular s6 se incor-
pora, de direito, ao patriménio do Es-
tado depois do pagamente da indeniza-
¢do. Significa isso que o Poder Pibli-
co arca, simultdneamente, com a des-
valorizacdo monetaria e com valoriza-
¢do real do bem ocupado, inclusive tra-
zida pela propria obra que determinou
o expropriamento enquanto a autori-
dade responsavel ndo deposita o preco
a disposicdo do Juizo na forma do De-
creto-lei n.? 3.365, de 1941, verbis:

“Art. 29 — Efetuado o paga-
mento ou a consignacdo, expedir-
se-a4 em favor do expropriante man-
dado de imissdo de posse, valendo

a sentenca como titulo habil para

a transcricdo no registro de imd-

veis”, S

_ Note-se que o Estado é o autor da
a¢2o. Tanto lhe cabe promover o de-
posito inicial para a imissdo proviséria
na posse, quanto consignar o valor sen-
tenciado para haver a posse definitiva
e o dominio. A decisdo no processo de
conhecimento da desapropriacfo, nio &
condenatéria. Mesmo depois de tran-
sitada em julgado, a entidade piblica
pode desistir de efetiva-la conforme pro-
clamou o Supremo Tribunal (RTJ —
63/510) . Nao se aplica, necessariamente,
4 garantia constitucional da “prévia e
justa indenizacfo”, a regra do art. 117
da Carta de 1969 que prevé expedicio
de precatorios para os pagamentos a
que a Fazenda Publica é condenada por
sentenca judicidria.

O caso em exame é expressivo. Se
a2 Uni2o tivesse providenciado em 1951,
quando se encerrou a fase judicial de
apuracio do prego, o cumprimento da
obrigacdo teria poupado o Tesouro de
suportar hoje despesa superior a
2.000% a prevalecer a avaliacdo de seu
perito. '

B, assim, irrelevante para o desfe-
cho da causa gue os desapropriados nao
tenham conseguido regularizar o preca-
torio depois das vicissitudes da tramita-
¢do e extravio. Até consumar-se a pres-
cricio do direito real ou efetuar-se o
pagamento da indenizacdo, a proprie-
dade continua particular, acrescids de
todos os beneficios que a mora da Ex-
propriante ensejou.

A Stmula n.° 416, que excluia inde-
nizacio complementar, salvo os juros,
pelo retardo na satisfacio do valor ex-
propriado, ficou superada com a Lei
ne 4.686, de 1965 e pela jurisprudén-
cia posterior da Suprema Corte. Pre-
valece, atualmente, o entendimento de
caber acdo ordinaria para ressarcir a
lesdo dos proprietarios per haver-se tor-
nado manifestamente injusta a indeni-
zaclo expropriatéria em decorréncia do
atraso do Poder Publico em recolher a
importancia do arbitramento judicial
(RTJ-50/59; 51/139, 441; 52/602;
53/671; 54/50, 99, 376, '167; 55/398, 863;
62/751);

Merece confirmacio a sentenca
apelada na determinagdo do valor das
terras pelo laudo do perito da Unido,
de outubro/73 (fls. 241), que o desem-
patador endossou (fls. 24%4). Os juros
compensatorios e moratorios, & mesma
taxa de seis por cento a0 ano de acordg
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com os arts. 1.062 e 1.063 do Codigo
Civil, sdo cumulaveis por terem funda-
mentos distintos. Os compensatorios
constituem a retribuicio pelo uso do
bem alheio enquanto os moratérics san-
cicnam a procrastingdo do pagamento.
E devida também a corre¢cho moneta-
ria nas chamadas desapropriacdes indi-
retas conforme assentou a Suprema
Corte (RTJ-51/313, 697; 53/82, 310;
54/235; 55/88, 94). Contar-se-a4 de ou-
tubro/73 até a data do pagamento do
preco expropriatério apurado nos autos
da Apelacdo Civel n.° 33.307, os juros
compensatorios serdo computados a par-
tir de janeiro 1945 até outubro/73 sobre
a indenizacdo de Cr$ 1.149.607,22 e a
partir dai, sobre o valor corrigido mone-
tariamente.

Atendendo, outrossim, que a repa-
racdo em causa cobre os valores fixa-
dos no procedimento expropriatério,
cumpre abater na execucio do presente
julgado a soma contada aos Desapro-
priados nos autos da Apelacdo Civel
n.? 33.307, a titulo de principal, juros e
correcao monetaria.

Em atendimento ao art. 20, § 4.9
do Codigo de 1973 e ao valor da causa,
reduzo os honorarios & taxa de dez
por cento sobre o liguido da condena-

¢io apds a deducdo da quantia calcula- -

da no processo expropriatério.

Os Autores se habilifarfo em exe-
cucdo com os titulos de seus <lireifos no
inventario ou partilha das propriedades
desapropriadas, transcritas em nome
dos antecessores e sucessores no Regis-
tro de Iméveis, para em funcfo das res-
respectivas areas e quotas heredité-
rias, definir-se o pagamento devido a
cada um.

Nesses termos, reformo em parfe a
sentenca e dou provimento ao recurso
da Unigo, mantida no mais a douta de-
cisdo.

EXTRATO DA ATA

A.C. n® 38.735 — PB. Rel.: Sr.
Min. Paulo Tavora. Rev.: Sr. Min.
Amarilio Benjamin. Remte.: Ex offi-
cio: Juiz Federal no Estado. Apte.:
Unido Federal. Apdo.: Amneres Gue-
des Santiago.

Decisdao: A unanimidade, negou-se
provimento ao agravo no auto do pro-
cesso e deu-se provimento parcial aos
demais recursos, nos termos do voic do
Sr. Ministro Relator (em 9-2-77 — 22
Turma).

Os Srs. Mins. Amarilio Benjamin e
Décio Miranda votaram de acordo comn
o Sr. Ministro Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Amarilic Ben-
jamin.

APELACAQ CIVEL N.?2 39.774 — RJ

Relator
Revisor

- O Exmo. Sr.

Min. Jarbas Nobre
— O Exmo. Sr. Min. Paulo Tavora

Remetente — Juiz Federal da 1.2 Vara, ex officio

Apelante
Apelado

—~ Unifao Federal
— Jorge Mario Reis

EMENTA

Militar expulso do service ative da Marinha, a
bem da disciplina.

Reconhecimento, em memento posterior, peia
Junta Superior de Saude, de gue era portador de
esquivefrenia de forma simples (aliemagido mental),

As faltas que motivaram a expulsio do xufor
foram cometidas ja sob os efeifos da doenca. Por-
que 0 mal de que sofre estd incluido na letra d,
art. 28, da Lei n.? 4.902/65, tem ele direito a re-
forma com gqualquer tempo de servico (art. 29),
comn proventos calculados na base do soldo corres-
pondente & graduacio imediata, com efeitos a par-
tir do seu desligamento.

Sentenca mantida.

Recursos improvides,
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Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade de votos, negar provimento aos re-
cursos, na forma do relatério e notas
tagquigraficas precedentes, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente jul-
gada. Custas de lei.

Brasilia, 13 de agosto de 1976. —
Amarilio BenJamln Presidente, Jarbas
Nobre, Relator.

RELATORIQ

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
Jorge Mario Reis, interdito, através de
seu pai e Curador, move agido ordina-
ria contra a Unifo Federal, objetivan-
do sua reforma na graduacgio de ma-
rinheiro, com os proventos de 3.2 sar-
gento.

Alega que ingressou na Marinha de
Guerra em janeiro de 1970, tendo con-
cluido o curso F.R.N. em 24 de abril
seguinte; que cercg de sete meses apds
passou a sentir os primeiros sintomas
de alteracio de sua personalidade, o
que determinou sua internacdo no Ifos-
pital Central da Marinha em 26 de no-
vembro desse mesmo ano; que, inspe-
cionado no dia 3 de fevereiro de 1971
pela Junta Central de Saude, foi jul-
gado invalido definitivamente para o
servigo ativo da Marinha, podendo pro-
ver os meios de subsisténcia; que apés
ter sido considerado “melhorado” em
inspecdo realizada em 17 de setembro
de 1971, no dia 20 desse mesmo més foi
tido como portador de esquizofreniz de
forma simples, doenca grave nfo adqui-
rida em servico; gque, julgado invalido
definitivamente para todo e qualquer
trabalho, sem poder prover os meios de
subsisténcia, pelo que entende que tem
direito a reforma que postula, na for-
ma prescrita no art. 25, ¢, da Lel ...
n.° 4.902/65, com percepcdo de atrasa-
dos, a Dpartir de 20-9-71, necessitando
de hospitalizacdo de acordo com o De-
creto-lei n.° 957/69.

Esclarece-se as fls. 35 que o autor
fora expulso por indisciplina no mesmo
ano de sua incorporacdo, em julho (ar-
tigo 116, IV, do Decreto n.°? 60.433/6’7),
¢ desse modo ndo faz jus & reforma,
mesmo porgue sua enferrmdade mental
eclodira mals tarde,

Enfatiza-se as fls. 36 que

“Admite-se, para argumentar,
aue 0 autor fosse, na atividade, um
predisposto & alienacfio mental que,
no entanto, somente veio a evoluir
e configurar-se como tal depois do
seu afastamento da Marinha, pelos
efeitos da expulsdo. Porém, isso
nao é o suficiente para que se lhe
atribua uma condicio de invalidez
nio comprovada anteriormente, a
ponto de autorizar a anulacdo do
ato que o expulsou, decretando-se a
sua reforma, por alienacdo mental”.

A aclo foi julgada procedente, em
parte, assegurado direito a atrasados a
partir de 30 de junho de 1971.

Ha remessa ex officie e apelacio
da ré,

A Subprocuradoria-Geral da Repi-
blica pede a reforma da sentenga em
parecer que sustenta que a lei ndo
admite reforma por presuncdo de doen-
ca do militar, mas exige prova inequi-
voca g respeito.

B o relatério.

VOTO

Q Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
O autfor ingressou no servico militar em
janeiro de 1970, e ja4 em 26 de novem-
bro seguinte era internado no Hospital
Central da Marinha para “observacéo
e tratamento na Clinica Psiquidtrica”
(fls. 12).

Foi inspecionado em 3-2-71 e con-
siderado incapaz para o servico ativo
da Marinha, podendo prover a sua Sub-
sisténcia na forma do artigo 23, ¢, da
Lei n.? 4.902/65 (fls. 13).

Em 15 de julho de 1971 (fls. 15) foi
examinado pela Junta Superior de Sad-
de da Marinha, ocasido em que foi con-
siderado invalido com o diagnédstico
“personalidade patologica associal”.

Nova inspegdo em 20-9-71, pela
mesma Junta Superior, com este re-
sultado:

“Sofre de esquizofrenia simples
(aliena¢fo mental), doenca incura-
vel, ndo adquirida em servico, jul-
gado invalido definitivamente para
0 SAM e permanentements inva-
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lido para qualquer trabalho n#fo po-
dendo prover a subsisténcia, na for-
ma dos artigos 25, letra e e 28, le-
tra d, da Lei n.° 4.902/65, necessi-
tando de hospitalizacdo permanente,
de acordo ecom o Decreto-lei
n° 957/697 (fis. 17).

Por ato de 21-10-70 (fls. 39) o au-
tor fol exnulso do servico ativo, com
fundamento no artigo 116, IV, do De-
creto n.? 60.433/67, por indisciplina.

Nao obstante, estranhamente, em
momento posterior, isto é, em 29-12-71,
Capitao-de-Corveta encarregado da Di-
visdo de Assisténeia da Marinha decla-
rava que o pai do autor estava sendo
assistido em processo de interdicdo
adiantando que “a presente curatela
tera a validade de 6 meses, a fim de
que Mario Bernardo dos Reis possa re-
ceber os proventos do seu filho inca-
pacitado” (fls. 39).

A sentenca destaca o fato enfati-
zando as fls. 133/134 que

“esse nao € um documento iso-
lado, pois se junta a outrcs, de fls.
23 (ficha de andamento de proces-
s0), de fls. 24 (cartao de recibo de
expediente, ¢/ carimbo da Reserva
Naval e Inatividade), de fls. 25 (ofi-
cio de comunicacio), finalmente, de
fls. 26, que é telegrama em que se
cnnvida Mario Bernardo dos Reis ao
Departamento de Intendéncia, “para
tratar de assunto de seu interesse”,
isso em agosto de 1972”.

E assim conclui:

“Aliada a toda essa prova da con-
tinuidade do pleito, ressalta o fato
da inautenticidade do documento de
de fls. 39, quirégrafo que resultou
da superposicdo de dois papéis, sen-
do um em que se menciona o ato

de expulsdo do autor, assinado por,

funcionario subalterno, e outro que
simplesmente leva impresso ¢ nome
do Ministério da Marinha,

E um documento inaceitavel e
que nao se conforma com 3 orga-
nizac8o dos servigos do referido Mi-
nistério, sendo, ademais de tudo,
atentatério a sobriedade do PFretd-
rio. Na verdade, a Diretoria do Pes-
soal Militar da Marinha, ao pres-
tar as informactes complementares
de fls. 62, sedimentou as duvidas
existentes, ao afirmar o seguinte:

a). que o autor foi expulsc do
Servigco Ativo da Marinha, a bem da
disciplina, conforme Ato n.° 0503,
de 21-10-70, do Diretor do Pessoal
Militar da Marinha (omissis); e

b) que o autor foi desligado do
Servico Ativo da Marinha em 30
de julho de 1971 (fls. 63)”.

O Dr. Juiz admite que o autor te-
nha sido expulso na data indicada. Mas
assegura que a mesma se dera por faltas
por ele cometidas ja sob os efeitos da
doenca, “gue devia ser ftratado e nin
punido” (fls. 135).

A tal prop6sito assinala, com abso-
luta propriedade, que os autos compro-
vam que o autor, ao ingressar na Ma-
rinha, gozava de boa satude, tanto que
fez curso de aperfeicoamento; que s
depois dessa primeira etapa teve alte-
racdes em sua conduta, pelo que soireu
repetidas punigbes; que, nessas ocasides,
ja4 era doente, lembrando que ja
em 26-11-70 (fls. 12) baixava Hosvital
Central da Marinha para “observacio
e tratamento na Clinica Psiquidtrica’:
que tal se deu a partir de maio de 1970,
data em que comecaram a se manifes-
tar as alteracoes da personalidade do
autor em atos de indisciplina, “de tal
modo que nfo podia deixar de ser de-
corrente, tal conduta, de quem fosse
portador de wa personalidade patolo-
gica associal” (fls. 135).

A ré pretende que o autor erag sao
quando cometeu os atos de indiscipling,
e que so depois de sua expulsdo velo 3
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ser acometido de alienacio mental (fo-
lhas 36).

Isto ndo é exato.

O ato expulsério é de 21-10-70, pu-
hlicado a 19-3-71 (fls. 39), com desiiga-
mento no dia 30-6-71 (fls. 63).

Em 26-11-70, antes, assim, da pu-
blicacdo do ato e do desligamento do
servico, o autor fora internado na cli-
nica Psiquidtrica do HCM (fls.
ocasido em que explicita o laudo de fls.
15, passado por Junta Superior de Sau-
de, fora diagnosticada “personalidade
patologica associal”.

Poucos meses antes, em maio e em
junho de 1970 (fls. 85), sofreu punicGes
(10, 10 e 10 dias de prisdo disciplinar).

Trés meses ap6s ao seu alegado des-
ligamento, isto é, em 20-9-71, a Junta
Superior de Saude dava-o como esqui-
zofrénico de forma simples (alienacio
mental).

Leia-se o laudo de fls. 83.

Estou convencido que a doenca gue
incapacitou o autor para todo e qual-
quer trabalho eclodiu quando o mesmo
brestava servico & Marinha de Guerra.

Esse mal (alienagio mental) estd
incluido na letra d, artigo 28 da Lei
n.° 4.902/65.

Assim, tem ele direito a reforma,
com qualquer tempo de servico (artigo
29), com proventos calculados na hase
do soldo correspondente a graduacio
imediata, com efeitos a partir do seu
desligamento (30-6-71), tal como deci-
dido pela sentenca recorrida, que ora
mantenho. |

Nego provimento aos recursos.

VOTO

O Sr. Min. Paulo Tavora (Revisor):
O apelo da Uni&o reitera a contestagio
que, expulso o autor em outubro/70
(fls. 39), sua alienacio mental certifi-
cada pela Junta Superior de Satde da
Marinha em setembro/71 (fls, 38) ve-

12),.

rificou-se posteriormente & exclusio do
servico ativo.

A ré ndo explica, porém, como um
militar expulso em 1970 possa ainda
continuar percebendo soldo em 1971,
conforme contra-cheque de fls. 20: a
certiddo de tempo de servico registra a
condicdo de “grumete” até junho de
1971 (fls. 52).

A folha de alteracoes (fls. 62) faz
crer que o ato de expulsdo em outubro/
70 n&o chegou a produzir efeito, pois,
no més seguinte, houve baixa ao Hos-
pital Central da Marinha; em feverei-
ro/71, laudo da Junta Central de Sau-
de sobre a incapacidade para o servico
ativo (fls. 84); em junho de 1971, o des-
ligamento das fileiras; e, finalmente, em
setembro/71 (fls. 38), o diagndstico da
Junta Superior de Satde sobre a alie-
nacdo mental e a incapacidade de pro-
ver os meios de subsisténciza.

Os antecedentes moérbidos conven-
cem gque o Autor, ao ser excluido em
junho/71, ja padecia da doenca mental
invalidante. Trata-se de enfermida-
de que dispensa relacdo de causalidade
com o servigo para autorizar a reforma
com os proventos correspondentes a
Terceiro Sargento, ex vi do art. 28, letra
d, combinado com o art. 31 da Lei 4.902,
de 16-12-1965.

Nego provimento.

EXTRATO DA ATA

AC. n.? 39.7714 — RJ. Rel.: Sr. Min.
Jarbas Nobre. Rev.: Sr. Min.: Paulo
Tavora. Remte.: Juiz Federal da 1%
Vara, ex officio. Apte.: Unifo Federal.
Apndo.: Jorge Mario Reis.

Decisdo: Em decisdo uninime, ne-
gou-se provimento aos recursos (em
13-8-76 — 2.2 Turma).

Os Srs. Mins. Paulo Tavora e Ama-~
rilio Benjamin votaram com o Sr. Mi-
nistro Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Amgrilio Benjamin,
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APELAUCAO CIVEL N.? 40.194 — RJ

— O Exmo. Sr. Min. Oscar Corréa Pina
— O Exmo. Sr. Min. Marcio Ribeiro

— Juiz Federal da 2.2 Vara, ex officio

— Pedro Mello dos Santfos e Unido Federal
— Os mesmos

EMENTA

Acdo Ordinaria. Ex-combatente, infegrante da
For¢a Expedicionaria Brasileira. Promogic e Re-
forma. Periciz médica. Psicose maniaco-depressiva
de natureza cronica. Relacio de causa e efeito. In-
capacidade definitiva para todo e qualguer traba-
Iho, impossibilitado o autor de prover os meios de
sua subsisténcia. Procedéncia da acdo, em parfe,
reconhecidy ao autor o direito a promoclo a ter-
ceiro sargento e a reforma com os vencimentos de
segunido sargento, bem comeo ac auxilio-invalidez e
a grutificacao de campanha.

Remessa de oficio. Apelacio. Provimento, em
parte, da interposta pelo autor, para lhe ser re-
connecido o direito a promocido a cabo, nos termos
da Lei n.9 288, de 8-6-48, ¢ a promocao, pela inca-
pacidade verificada, ao posto de segundo sargeiito,
graduacao imediata, para esse efeilo, ex vi do art.
1¢ do Decreto-lei n.? 8.795, de 23-1-46, com ven-
cimentos do posto de primeiro sargento, gradua~
cko subsegilente na hierarguia normal (Decreto-
lei n® 8.795, cit.,, art. 2°), além das vantagens
previstas no paragrafo unico do mesmo dispositive
legal. Precedentes do Tribunal Federal de Recur-
sos, Primeira Turma (Apelacées Civeis n.%s 30.342,
32.898 e 48.729).

Vistos, relatados e discutidqs es_tes
autos, em que sao partes as acima in-
dicadas:

Decide a Primeira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, & unanimi:dade,
dar provimento em parte a apelagZo co
autor, e negar provimento & apelagao
da ré, na forma do relatério e notas
taquigraficas precedentes, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.

Brasilia, em 27 de setembro de 1976.
-— Marcio Ribeiro, Presidente; @Oscar
Corréa Pina, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Oscar Corréa Pina (Re-
lator): O Dr. Juiz Federal da 2.2 Vara
do Rio de Janeiro em sentenca de 16

de agosto de 1974, fls. 85 a 93, julgou
procedente a acdo proposta por Pedro
Mello dos Santos, nestes termos

Pedro Mello dos Santos, devida-
mente gqualificado na inicial, ajui-
zZou a presente acho ordinaria con-
tra a Unifo Federal, alegando:

Que, por ter sido ferido em com-
bate por estilhacos de granada,
quando em servico de padioleiro,
transportava cadiveres de seus
companheiros e outros feridos, na
localidade denominada Pietra e Co-
lora, na Italia, internou-se no Hos-
pital de Campanha, transferindo-se
para Livorno, ocasifo em que inte-
grava o0 Regimento Sampaio, na
graduacio de soldado raso;

Que fez toda a campanha da Tt~
lia, durante 10 meses, desemper:han-
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do aquela funcédo de padioleiro, sen-
do que, em virtude dos ferimentos
recebidos, seu estado de saude, apds
o licenciamento das fileiras, ainda
mais se agravou, devendo constar
de suas alteracdes o ocorrido, inclu-
sive elogios por ato de bravura;

Que se encontra em estado de pe-
nuria, sem poder prover 0s meios
de subsisténcia;

Que, exatamente por essa circuns-
tancia, e tendo em conta as influén-
cias negativas sofridas pelos ex-pra-
cinhas, deve o Estado socorré-lo nos
termos da legislacdo que regula a
situacdo dos expedicionarios da
FEB, sendo essa a razao por que
propde a presente acdo;

Que deve ser reformado e promo-
vido, beneficiando-se, inclusive, com
a etapa de asilado, hoje auxilio-in-
validez, gratificacdo de campanha,
tempo de servico, atrasados, a con-
tar do altimo qiiingiiénio anterior &
data da presente acho, isto €, agos-
to de 1966, no posto de 2.9 Tenen-
te, com vencimentos de 1.9;

Que, ferido como foi em acdo de
combate, evidencia-se 0 nexo cau-
sal da doenca incapacitante, que se
desdobra para psiconeurose de
guerra;

Que tem direito a reforma e pro-
mocdo a 3.° sargento, baseado no
Decreto-lei n.? 7.270/45, em vigor
a0 término do conflito, e Aspirante-
a-Oficial com vencimentos de 2.2
Tenente, com acréscimo de 259%,
face a impossibilidade de trabalho
para a sua subsisténcia, tudo em
obediéncia a0 disposto nos arts. 1.9,
2.9 paragrafo Unico e 10 do nmencio-
nado diploma legal, e, ainda, nos
termos da Lei n.° 288/48, ao posto
de 2.9 Tenente, com vencimentos
de 1.9,

Pediu, assim, a procedéncia da
acdo, com a condenacdo da Unifo
Federal a lavrar a Portaria de sua
reforma, nos termos da legislacio
invocada, bem como nos juros de
mora, custas e honorarios de advo-
gado, na base de 20% sobre o total
apurado em liguidacao de sentenca’.

“Sustenta a Unido Federal que o
fato gerador do direito & reforma
¢ a invalidez ou incapacidade fisi-

ca definitiva, em geral estando o
militar em servico ativo, exceto nos
casos especiais, em que o beneficio
se concede abstraida esta Gltima si-
tuacdo, e que as leis invocadas na
inicial nféo se aplicam ao autor.

Pediu, por isso, a improcedéncia
da acdo.”

“A Lei n.® 288, de 8 de junno de
1948, que concedeu vantagens a mi-
litares e civis que participaram de
operacoes de guerra, em seu artigo
2.9 assegurou aos Subtenentes, Sub-
oficiais e Sargentos da FEB, FAB e
Marinha de Guerra, que preenche-
ram as condi¢Oes exigidas no artigo
19, as mesmas vantagens dadas aos
oficiais, e no paragrafo wnico de-
terminou que “os sargentos que
possuirem curso de comandante de
pelotdo, secdo ou equivalente, quan-
do transferidos para a reserva ou
reformados, serdo promovidos ao
posto de segundo-tenente, com os
vencimentos integrais deste.”

Na conformidade do art. 2.2 e
seu paragrafo Unico da Lei n.? 2.579,
de 23 de agosto de 1955, que conce-
deu amparo aos ex-integrantes da
Forca Expediciondria Brasileira, jul-
gados invalidos ou incapazes defi-
nitivamente para o servico militar:

“Os veteranos de guerra defini-
dos no artigo anterior que, em
qualquer tempo, forem incapaci-
tados para o servigo, por sofrerem
de outras doencas nao referidas
no art. 1.9, desde que a incapaci-
dade os impossibilite de prover cs
meios de subsisténcia, independen-
do de tempo de servigo, e de re-
lacdo de causa e efeito com as
condicbes de guerra, serao, tam-
bém, considerados — quando ve-
rificada a incapacidade pela Jun-
ta Militar de Salde — como se
em atividade estivessem, e refor-
mados ou aposentados nas condi-
¢Oes previstas na Lei n.? 288, de
8 de junho de 1948, com direito
2 etapa de asilado, estabelecida na
Lei n.2 1.316, de 20 de janeiro de
1951.”

Paragrafo inico — A etapa de
asilado, a que se refere a Lei ...
n? 1.316, de 20 de janeiro de
1951, serd concedida nas condi-
cOes por ela fixadas aspracas de
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pré-reformadas em conseqiiéncia
de ferimento ou moléstia adqui-
rida na zona de combate.”

Tal vantagem, hoje denominada
“auxilio-invalidez”, ficou mantida
para militares na situacido do au-
tor, tal como expresso no § 1.2 do
art. 141 do Decreto-lei n.° 728, de
6 de agosto de 1969.

Finalmente, pelo que estd expres-
so no art. 75 e seu paragrafo Gni-
co desse diploma legal, é devido ao
militar o salario-familia destinado
a educacio e assisténcia a seus fi-
lhos e outros dependentes.

Pelo que se conclui da leitura dos
presentes autos, notadamente cas
respostas de fls. 59/60 e 76/77, o
Autor, pelo quadro que apresenta,
é portador de psicose maniaco-de-
pressiva, cuja prognose € desfavo-
ravel, devendo ser considerada de
natureza crénica, e, portanto, defi-
nitivamente incapacitado para todo
e qualquer trabalho, nio podendo
brover os meios de subsisténeia.

Reconhece a pericia, por outro
lado, tendo em vista as fortes emo-
cOes psicolégicas por ele vividas in-
tensamente no decorrer dos com-
bates, e que ndo podem deixar de
ser reconhecidas como precedéncia
do quadro de depressido vital hoje
plenamente desenvolvido, nio ha-
ver como deixar de admitir o nexo
de causa e efeito.

Realmente, assim também enten-
do, e dal porque tenho como perfei-
tamente justa a pretensido do
autor.

Julgo procedente, portanto, a pre-
sente acdo para o fim de condenar
a Unido Federal a promover o au-
tor, Pedro Mello dos Santos, & gra-
duacio de 3.2 Sargento e reforma-lo
com os vencimentos de 2° Sargen-
to, concedendo-lhe o auxilio-invali-
dez, gratificacdo de campanha, tudo
nos termos dos dispositivos acima
citados, e a contar do ultimo qiiin-
qiiénio que precedeu & propositura
desta agfo, além das custas proces-
suais, juros de mora e honorarios
de advogado na base de 20% sobre
o que apurado de prestacbes ven-
cidas.

Remetam-se, oportunamente, cs
presentes autos ao Egrégio Tribunal

Federal de Recursos, ex vi do dis-
posto no paragrafo tunico do art.
475 do Codigo de Processo Civil.

O autor apelou da sentenca, opor-
tunamente, fls. 95/98, acentuando:

“Desse modo, espera o0 apelante
que V. Ex?2s acolherfo unanime-
mente o presente apelo, para o fim
de, reformando em parte a deci-
sao recorrida, reformem e em se-
guida o promovam a 29 Sargento,
vencimentos de 1.2 Sargento, com
acréscimo de 25%, mais 35% (sete
qiiingiiénios) e o Auxilio de Invali-
dez, nos exatos termos dos arts. 2.9,
pardgrafo Unico e 10, do Decreto-
lei n.? 8.795-46 e Lei n.? 288-48, para
em seguida, mandar aplicar-lhe os
favores da Lel n? 2.370/64, art. 33,
como medida de inteira e s&
Justica™ .

A TUniao Federal também apelou,
fls. 108/110, alegando que as leis a que
se refere a sentenca apelada ndo am-
param o autor, donde a manifesta im-
procedéncia da acfo.

Os recursos foram admitidos, {ls.
111, e contra-arrazoados, fls. 112/13 e
115, respectivamente.

Os autos foram remetidos a este
Egrégio Tribunal, perante o qual se ma-
nifestou a douta Subprocuradoria-Geral
da Republica, pelo provimento do re-
curso de oficio e da apelacBo da Unido
Federal, em parecer do Procurador
Dr. José Rodrigues Ferreira, aprovado
pelo Dr. Henrique Fonseca de Aratjo,
entdo 4.2 Subprocurador-Geral, {ls.
120/24, acentuando:

“Merece provimento, data venia,
o apelo da Unido. E provido este,
restarda prejudicado o recurso do
autor, cuja pretensio, de qualquer
forma, nio poderia mesmo vingar,
porque conflitante com a stmula 51
do Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral. :

Realmente, ndo pode haver duvi-
da de que as leis invocadas na ini-
cial hoje s6 se aplicam ao “militar
em servico ativo™.

E bem verdade que em algumas
hipéteses alguns civis, ex-combaten-
tes, lograram alcancar os beneficios
das chamadas leis de guerra peran-
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te os Tribunais. Isto, porém, sob o
regime da Constituicio de 1946, que
nao cuidou especificamente do pro-
blema do amparo ao ex-combaten-
te, e até mesmo sob a vigéneia da
Constituicdo de 1967, que, embora
disciplinando a matéria, nfo distin-
guia entre ex-combatente civil e
militar.

Todavia, no presente caso, ¢ es-
tado de pentiria do autor verificou-
se 50b o regime da Emends Consti-
t}lmonal n.? 1 de 17-10-69, que, efe-
tivamente, lhe assegura outra for-
ma de beneficio na hipétese, o
aproveitamento no servico publico
sem a exigéncia de concurso, com
assisténcia médica, hospitalar e edu-
cacional (art. 197, alineas b e d),
além das vantagens oferecidas pelo
Estatuto do Funcionirio Piblico. E
isto ele teria conseguido nas vias
administrativas, se o requeresse.

Em verdade, dispde o art. 197 da
Constituicdo atual:

“Art. 197 — Ao civil, ex-comba-
tente da Segunda Guerra Mundial,
que tenha participado efetivamente
em operacodes bélicas da Forca Ex-
pedicionaria Brasileira, da Marinha
Mercante ou da Forca do Exéreito,
s&o assegurados os seguintes di-
reitos:

a) estabilidade, se funcionario pa-
blico;

b) aproveitamento mno servico
plblico sem a exigéneia do dispos-
to' no § 1.2 do art. 97;

e) aposentadoria com proventos
integrais aos vinte e cineco anos de
servico efetivo, se funcionario pi-
blico da administracio direta ou in-
direta ou contribuinte da Previdén-
cia Social; e

d) assisténcia médica, hospitalar
e educacional, se carente de re-
cursos.”

Assim, o ficto retorno do civil, ex-
combatente, as fileiras militares,
‘com promocio e reformsa imediatas,
ja néo é mais tolerado pela Cons-
tituicdo.

E em nido o sendo, a r. decisio
recorrida, ao conceder tais benefi-
cios ao autor, o fez, data venia, com
ofensa ao citado preceito constitu-
cional, em face do qual os favores

da Lel n.? 2.579/55 ndo podem ser
estendidos ao ex-combatente civil”.

E o relatério
VOTO

QO Sr. Min. Oscar Corréa Pina (Re-
lator): Tendo em vista os laudos da
pericia médica, fls. 56/60 e 7T3/77,
considerou a sentenca que o autor, pelo
quadro descrito, era portador de psi-
cose maniaco-depressiva’”, cuja progno-
se era desfavoravel, devendo ser con-
siderada de natureza cronica, de sorte
que estava ele definitivamente incapaci-
tado para todo e qualquer trabalho e
impossibilitado de prover os meios de
subsisténcia, além de que era de se
admitir o nexo de causa e efeito, pois
as fortes emocdes psicoldgicas vividas
intensamente pelo autor no decorrer dos
combates nao podiam deixar “de ser
reconhecidas como precedéncia do qua-
dro de depressio vital hoje plenamente
desenvolvido.”

Concluiu, assim, a sentenca pela
procedéncia da acio, em parte, para
condenar a ré a promover o autor & gra-
duacdo de 3.° Sargento e reforma-lo
com os vencimentos de 2.2 Sargento,
concedendo-lhe o “auxilio-invalidez”,
vantagem que substituiu a etapa de asi-
lado, prevista na Lei n.° 1.316, de 20 de
janeiro de 1951, bem como a “gratifi-
cagio de campanha”, a contar do 1l-
timo qiiingiiénio anterior & propositura
da acho, nos termos dos arts. 2.9, pa-
ragrafo unico (redacio dada pela Lei
n.° 3.596, de 29 de julho de 1959), 5.2
e 10 do Decreto-lei n.? 8.795, de 23 de
janeiro de 1946, e do art. 2.9, paragra-
fo finico, da Lei n.? 2.579, de 23 de
agosto de 1955, que concedeu amparo
a0s ex-integrantes da Forga Expedicio-
naria Brasileira, julgados invalidos ou
incapazes definitivamente para o servi-
c¢o militar.

O autor recorreu, em parte, da sen-
tenca, invocando decisdoes desta Egre:-
gia Primeira Turma, proferidas, em hi-
potese idéntica na Apelacio Civel
n.° 32.898 provida em 7 de maio de
1973, de acordo com o voto do Sr. Mi-
nistro Jorge Lafayette, Relator, doc. de
fls. 102/04, e na Apelacao Civel numero
30.842, “Diario da Justica” de 9 de ou-
tubro de 1972, pags. 6.793, doc. de fls.
106, Relator o Sr. Ministro Pec¢anha
Martins, julgados estes nos quais se ado-
tou o entendimento de que o ex-comba-
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tente, como na hipétese, tinha direito
a promocdo prévia a cabo, nos termos
da Lei n.? 288, de 8 de junho de 1948, e
a promocio, a seguir, pela incapacida-
de verificada, ao posto de 2.2 Sargen-
to, considerado graduacio imediata, para
tal efeito, pelo art. 10 do Decreto-lei
n.? 8.795, de 1946, assegurados os ven-
cimentos da graduacio subsegiiente, na
hierarquia normal, que correspondia ao
posto de 1.2 sargento, nos termos do
art. 2.2 do mesmo Decreto-lei, com di-
reito, ainda em decorréncia, as van-
tagens previstas no parigrafo tnico do
mencionado dispositivo legal.

De acordo com esse entendimento
adotado por esta Egrégia Primeira Tur-
ma, em hipotese idéntica, dou provi-
mento, em parte, & apelacdo do autor,
para lhe reconhecer o direito a promo-
¢d0 ao posto de cabo, nos termos da Lei
n.° 288, de 8 de junho de 1948, e a pro-
mogao, a seguir, pela incapacidade ve-
rificada, ao posto de 2.2 Sargento, gra-
duacio imediata, para tal efeito, nos
termos do art. 10 do Decreto-lei .....
n® 8.795, de 23 de janeiro de 1948,
percebendo iproventos correspondentes
aos vencimentos da graduacio subse-
qgliiente na hierarquia normal, que cor-

responde ao posto de primeiro sargento,
além das vantagens previstas no art.
2.9, paragrafo tnico, do mencionado De-
creto-lei n.? 8.795, de 1946.

Nestes termos, dando provimento,
em parte, & apelacdo do aufor, mantida
no mais a sentenca, tenho por prejudi-
cados, em conseqiiéncia, o recurso de
oficio e apelacdo da Unido Federal.

VOTO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: Con-
cordo com o voto do Relator.

EXTRATO DA ATA

A.C. n? 40.194 — RJ. Rel.: Sr.
Min. Oscar Corréa Pina. Rev. Sr. Min.
Marcio Ribeiro. Remte.: Ex Officio:
Juiz Federal da 22 Vara. Aptes.: Pe-
dro Mello dos Santos e Unido Federal.
Apdos.: Os mesmos.

Decisdo: A unanimidade, deram pro-
vimento em parte & apelacio do autor,
e negaram provimento 2 apelacdo da
ré, nos termos do voto do Relator (em
27-9-76 — 1.2 Turma).

Os Srs. Mins. Marcio Ribeiro e Pe-
canha Martins votaram de acordo com
o0 Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min, Marcie Ribeiro.

APELACAQ CIVEL N.° 40.314 — DF

Relator
Revisor

— O Exmo. Sr. Min. Armando Rollemberg
— O Exmo. Sr. Min. José Néri da Silveira

Apelantes — José de Aguiar Dias, Caixa Econdémica Federal e INPS

Apelados

— Os Mesmos e Unifo Federal

EMENTA

Acao proposta para obter a outorga de escri-
tura definitiva de compra e venda de apartamento.
Reconhecido por decisio transitada em julgado o
direito do autor a se tornar adquirente do imdvel,
impée-se o seu julgamento pela procedéncia, sem
fazer incidir a correcie meonetiria sobre o precgp
respectivo, desde que ae autor nic foi possivel ma-

' nifestar opciao normal pela compra no periodo de
vigéncia da Lei 5.049/66, em razdo do orgae do
quai dependia a mesma lhe mnegar o pressuposto
bisico para tal, isto é, a legitimidade da ocupacio
do mesmo imovel, afinal reconhecida na deciside
antes referida.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas: . .

Decide a Terceira Turma do Tribu-

nal Federal de Recursos, por maioria,

dar provimento & apelacdo do autor e,
por unanimidade, negar provimento aos
demais recursos, na forma do relatorio
e notas taquigraficas precedentes, que
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ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 17 de novembro de 1975.
— Armando Rollemberg, Presidente e
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Armando Rollem-
berg (Relator): José de Aguiar Dias,
Ministro aposentado deste Tribunal Fe-
deral de Recursos, propbs contra o INPS,
a Codebras e a Caixa Econdmica Fe-
deral, acio cominatéria para obriga-los
a outorgarem, a ele, autor, escritura de-
finitiva de compra e venda do aparta-
mento 104, do Bloco A, da SQS 105, aes—
ta Capital.

Alegou que ajuizara acdo de inter-
dito proibitério contra a Unido, com ci-
tacdo do Presidente da Codebras e do
Procurador da Repiblica, para 1mped1r
que lhe fosse retirada a posse do imé-
vel objeto da presente demanda, agdo
que fora julgada procedente em sen-
tenca de primeiro grau, confirmada por
este Tribunal, reconhecendo-se-lhe a
condicdo de legitimo ocupante do refe-
rido apartamento, ocupacio decorrente
de permuta levada a efeito com a con-
cordédncia dos o6rgéos proprios, por ou-
tro, situado na SQS 106, que ocupava
desde 1963. Assistia-lhe, assim, aditou,
o direito & aquisicao do mesmo imoével,
para o qual era a ocupacido o0 pressu-
posto basico, aquisicio que se deverig
dar pelo preco ajustado, sem acrésci-
mo de qualquer natureza ou a qualquer
titulo.

Citada, a Caixa Econdmica Federal
apresentou contestagio alegando que
em relacdo & venda dos apartamentos
de Brasilia agia apenas atendendo de-
terminac¢do da Codebras, ndo lhe ca-
bendo, portanto, solidariedade, “como
co-ré, para o efeito de responder pela
multa prevista na inicial para o caso
de resisténcia ao preceito.

Ja o INPS, contestando a acdo, con-
cordou em que assistia ao autor o di-
reito & obtencdo da escritura de com-
pra e venda pretendida. Sustentou, en-
tretanto, que dita venda teria que ser
feita com aplicacdo de correcdo mone-
taria, de acordo com a Lei n.? 5.049/66,
pois o contrato deveria subordinar-se &
legislagfo em vigor na época de sua for-
macao.

Apbs réplica as contestagbes refe-
ridas, a Unifo apresentou a sua pedin-

do que fosse excluida do feito, vez qgue
nao era proprietaria do imoével objeto
da acdo, nem tampouco procuradora do
INPS para o efeito de aliend-lo. No mé-
rito, alegou que o autor nao provara ter
direito & aquisic@o pleiteada, pois a sen-
tenca proferida mno interdito proibitério
apenas lhe garantira a posse, da qual
dita, aquisicio néo era corolario.

Apés ser debatida a tempestivida-
de da contestagio da Unido, foram re-
quisitados processos administrativos, ©
INPS manifestou-se mais uma vez pela
aplicacéo de correcio monetaria no caso,
extrairam-se pecas de processo adminis-
trativo, e, finalmente, foi proferida sen-
tenca na qual se decidiu:

“Ndo tém razdo a Caixa e a
Unido Federal em seus pedidos de
exclusdo da lide, porque ambas de-
verdo intervir na alienacdo da uni-
dade residencial objeto da agdo. A
Caixa, conforme ela prépria o con-
fessa na sua contestagio, “inter-
vém na venda, nas condigbes que
lhe sdo impostas por Lei...” (fls.
31), sendo ela “o orgdo executor da
venda autorizada pela Codebrias,
gestora do Fundo Rotativo Habita-
cional de Brasilia, no qual se
integra o imovel :construido pela
Previdéncia Social, hoje INPS”
(fls. 32).

A Codebrés, segundo afirma ¢
préprio Procurador da Republica, na
sua contestagho, “compete praticar
atos  preparatorios, instrutérios,
acessérios...” (fls. 58).

~ Com o Interdito Proibitério, ]111-
gado procedente na primeira ins-
tancia e confirmado pelo Egrégio
Tribunal Federal de Recursos, fi-
caram reconhecidos e assegurados
ao autor a sua posse, a sua condi-
c¢io de legitimo ocupante do imod-
vel sub judice e seu direito de adqui-
rir referido imével. Disso nio deixa
a menor davida a ementa do acér-
dao proferido na Apelagdo Civel
n? 25.336 — DF (Doc. fls. 14) e
também as notas taquigraficas
(docs. fls. 15/19).

A Caixa, em sua contestagio (fls.
32), afirma que “nada exige e néo
se opOe & pretenséo do autor”.

O INPS, proprietario do imovel,
em sug contestacao (fls. 46) afirma
textualmente:
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“No que se refere & primeira par-
te de seu pedido, esta Autarquia
concorda inteiramente com o au-
tor. J4 em parecer anterior, o re-
presentante legal do INPS determi-
nou & divisdo competente fosse ou-
torgada a escritura de promessa de
compra e venda a favor do autor”.

Sobre a decisfo do Egrégio Tribu-
nal Federal de Recursos, no Inter-
dito Proibitério, afirma a Unido Fe-
deral, em sua contestacio, fls. 82,
que:

“E de se lhe dar integral cumpri-
mento, pelos orgios competentes...”

Assim, sobre a primeira parte do
pedido do autor, nio paira a menor
duvida. Tem ele direito, indiscuti-
vel e incontestivel de adquirir o
imével sub judice. Resta entio sa-
ber se o autor tem direito & isen-
cdo da corre¢io monetiria. Para
que nio incida correcio monetaria
na alienacdo do  apartamento
n.? 104, do Bloco 6 da SQS 105, pre-
Cisa a prova da opcdo de compra
do autor, nas condigbes impostas
pela Lei n.? 5.049/66, durante a vi-
géncia desta e antes do Dec.-lei 19.
E claro que a op¢do de compra deve
ser do apartamento ora ocupado
pelo autor, e ndo do outro, permu-
tado com o Ministro Antonip Ne-
der. Nao estd provada nestes autos
a data da permuta efetuada pelos
dois eminentes Ministros, nem a
opcao de compras nas condigbes im-
postas pela Lei 5.049/66 antes do
Dec.-lei 19, referente ao aparta-
mento n.? 104 do Bloco 6 da SQS
105, ocupado pelo autor, e sobre o
qual, através do Interdito, lhe fo-
ram reconhecidos a posse e o di-
reito de aquisigéo.

Isto posto,

Julgo procedente, em parte, a
presente acdo, e condeno os réus a
outorgarem a escritura definitiva do
apartamento n.? 104 do Bloco 6 da
SQS 105, desta Capital, ao autor,
mediante o recebimento do saldo do
preco contratado, com a incidéncia
da correcio monetaria. Condeno
ainda os réus a pagarem ao autor
a multa de Cr$ 1.000,00 (hum mil
cruzeiros) por dia, a partir do trin-
sito em julgado desta sentenca, caso
haja resisténcia ao preceito. Con-
deno, finalmente, os réus nos ho-

norarios de advogado de 10% (dez
por cento) sobre o valor da causa
e nas custas proporcionais”.

Desse julgado apelaram o autor, in-
surgindo-se contra a admissio da apli-
cagdo da correcdo monetiria, a Caixa
Economica Federal insistindo na ine-
xisténcia de solidariedade sua no pa-
gamento da multa se desobedecido o
preceito, e o INPS contra a cominacio
de multa e a condenac¢io no pagamen-
to de honorarios de advogado e custas.

Nesta Instidncia a Subprocuradoria
assim se manifestou:

“l1. Como a sentenga condenou
o INPS, a Caixa Econbémica Federal
e a Codebras, ficou sujeita ao duplo
grau de jurisdicdo, por isso que o
Dr. Juiz a quo deveria ter, expres-
samente, remetido o processo a esse
Egrégio Tribunal.

2. No resto, incensuravel é a sen-
tenca prolatada, as fls. 142/146, ra-
z20 por gque merece confirmacio.

3. A irresignacio da Caixa Eco-
noémica Federal é extemporanea.
Deixou transcorrer in albis o prazo
para atacar o despacho saneador,
proferido em 20-6-74 (fls. 135), que
a julgou parte legitima. Nao pode,
agora, em apelacio, insistir em sua
exclusdo do feito, sendo malferindo
a regra do art. 473 do CPC.

4. O apelo do INPS nio tem
igualmente procedéncia. Embora ¢
atual Cbdigo de Processo Civil te-
nha banido da sistematica a acio
cominatéria, ndo extinguiu a comi-
nac¢do que, no caso, foi bem apli-
cada, dentro do ordenamento do
art. 287 combinado com os arts.
644 e 645 do mencionado Cédigo.

5. Finalmente, nao merece aco-
Thimento o recurso do A., posto que
nio conseguiu comprovar tenha ma-
nifestado op¢ado pela compra do
imével questionado, no prazo pre-
visto na legislacdo prépria no for-
mulario que era fornecido pelo an-
tigo GTB (§ 3.2 do art. 3.2 da Lei
n.° 5.049/66). :

6. Por tais razdes, aguarda a
Unido Federal, que também é parte
no feito e se resignou com a sen-
tenca, que seja a mesma mantida
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integralmente, negando-se provi-
mento a todos os recursos”.

E o relatério.
vVOTO

O Sr. Min. Armando Rollemberg
(Relator): Na vestibular da presente
acdo vem franscritg parte da inicisl da
acdo de interdito proibitério =ajuizada
pelo mesmo autor, inicial na qual é
narrado que, em 11-2-63, o Ministro José
de Aguiar Dias assinou com o GTB ter-
mo de ocupacio do apartamento 204,
do bloco 7, da SQS 106, pagando as ta-
xas correspondentes com desconto em
folha até abril de 1964, e, dai até no-
vembro de 1965, inclusive, diretamente
ao entdo IAPC. A partir dessa data,
prossegue a narrativa, comegaram pres-
sb0es por parte do entdo dirigente do
GTB, para que o autor da presente acio
desocupasse o imével, por ter sido apo-
sentado, situacdo que cessara depois
gracas a possivel interferéncia do Con-
sultor-Geral da Replbllca a época,
prossegue a narrativa, chegando mesmo
o ocupante do imoével a ser convidado
para assinar contrato de locacdo, afinal
ndo celebrado em virtude da oposicdo
do GTB. A esses fatos seguiu-se a rea-
lizagdo de permuta do apartamento
ocupado pelo autor com outro que fora
distribuido ao Ministro Anténio Neder,
entio Ministro deste Tribunal Federal de
Recursos, o que se deu com o assenti-
mento da Casa Civil, a cuja quota per-
tencera o apartamento destinado ao Mi-
nistro Anténio Neder, e do GTB.

Esses fatos foram tidos como pro-
vados na acio de interdito proibitorio,
e dai ter sido reconhecida ao autor da
mesma. a legitimidade de sua posse so-
bre o imovel, legitimidade que, conside-
rada a época em que se iniciara dita
posse, continha implicito o direito &
aquisicdo do mesmo imdével, como enten-
deu esta Turma no julgamento dos re-
cursos relativos & ac@o referida e dai
a emenfa do acérddo onde se 1é:

“Apartamento para funcionario
plblico em Brasilia. Permuta entre
Ministros do Tribunal Federal de
Recursos. Permuta valida, desde que
consentida pelas autoridades inte-
ressadas (Ex-IAPC, ex-GTB e Tri-
bunal de Recursos). Direito do au-
tor a se tornar adquirente do imé-
vel permutado, a despeito de sua
aposentadoria. Acao julgada pro-

cedente na 1.2 instdncia. Desprovi-
mento do recurso oficial, para con-
firmacdo infegral da sentenca”.

Transitada em julgado essa deci-
séo, cumpria ao INPS outorgar a escri-
tura de compra .e venda do imdvel,
como alids ele proprio reconhecera na
sua contestacdo, e, antes, o fizera ao
firmar com o ocupante autor da acio
instrumento particular de comprovacao
de divida, relativa ao periodo em que
fora discutido o direito & posse. Nao
o tendo feito, a senfencga teria que ser
julgando a ag¢ho procedente, como su-
cedeu, cominando multa na hipétese de
descumprimento do presente e conde-
nando os réus em honorarios de advo-
gado. Proposta que foi a acdo em 1973,
na vigéncia portanto do Co6d. de 1939,
onde a cominatéria era prevista, nio
procede a impugnacido no particular fei-
ta na apelacdo do INPS. Tal recurso,
portanto, nao merece provimento.

Quanto 3 apelacdo a Caixa Econd-
mica Federal, ataca questdo ja decidi-
da no despacho saneador, proferido na
vigéneia do atual Coédigo de Processo
Civil, e que restou irrecorrido, nao ha-
vendo possibilidade de reexame da ma-
téria discutida.

Passo & apreciacdo da apelacdo do
autor.

Como afirmado na inicial, sem con-
testagcdo, desde 11-2-63 era ele autor
legitimo ocupante do apartamento 204
do bloco 7 da SQS 106, nesta Capital,
situacio em que permaneceu até mno-
vembro de 1965, quando comegou a ser
posto em ditvida pelo GTB o seu direito
a prosseguir na posse do mesmo imo-
vel, por ter sido aposentado. Posterior-
mente, porém, essas duvidas foram pos-
tas de lado, ao admitir-se qgue ele au-
tor permutasse o apartamento com ou-
tro que havia sido distribuido ao
Sr. Ministro Anténio Neder, retornaram
depois da permuta realizada, e nova-
mente foram afastadas depois pela sen-
tenca proferida na acho de interdito
proibitério ao reconhecer assistir-lhe di-
reito a posse do imodvel.

Dessa decisdo, transitada em jul-
gado, decorreu o reconhecimento de que
o autor, ora apelante, ocupara regular-
mente os apartamentos da SQS 106 e
SQS 105, ocupacio que, na forma da Lei
n.9 4.380/64, lhe dava direito & aquisi-
cao sem aplicacdo de corre¢io mone-
taria..
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Alega-se que pelo Dec.-lei n.? 19,
de 30-8-66, tornou-se obrigatdria a apli-
cacdo de correcdo monetiria em todas
as operacdes do Sistema Financeiro de
Habitacdo, e que, para entender-se o
autor da presente acdo fora de aplica-
cdo das normas de tal diploma legal,
necessario seria que houvesse ele ma-
nifestado antes, no periodo da vigéncia
da Lei n.° 5.049/66, opcdo pela compra,
argilicio que seria de todo procedente
se, a partir de novembro de 1965, nio
houvesse comecado a ser negado o seu
direito & permanéncia como ocupante
do apartamento da SQS 106, direito re-
conhecido depois passageiramente ao
aprovar-se a permuta com o aparta-
mento da SQS 105, pois s6 poderia per-
mutar sua posse ocupante legitimo, e
negado logo apés dita permuta, situa-
cdo que tornou impossivel a assinatura
da escritura de promessa de compra e
venda que foi sempre considerado o
documento basico para verificacdo da
aplicacdo ou nido de correcio moneta-
ria por implicar, obviamente, em ma-
nifestacdo de opcido. De outro lado,
mesmo por ato especifico nfo seria pos-
sivel manifestacdo de opgio pela venda
se era negado ao autor o pressuposto
basico dessa opcao, isto &, a legitimi-
dade da ocupacdo do imdvel.

Tenho, assim, que se fol reconhe-
cida por decisdo transitada em julgado
dita legitimidade contestada desde 1965,
com rapida interrupcfo, por 6rgio do
qual dependia a venda do imoével, tal
reconhecimento terid que levar & admis-
s80 da reparacdo completa da lesio so-
frida em seu direito pelo autor, repa-
racdo que s6 pode se dar com a outor-
ga de escritura de venda sem a inci-
déncia de correcio monetaria.

Meu voto, assim, é dando provi-
mento ao recurso do autor para refor-
mar a sentenca na parte em que de-
terminou a aplicacido de correcio mo-
netaria sobre o preco de venda do imo-
vel, esclarecido que difo preco é o pre-
visto no contrato de promessa de venda

referido no instrumento de confissio de

divida que esta a fls. 13 dos autos.
Nego provimento aos demalis re-
CUrsos.
VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. José Néri da Silveira
(Revisor): No julgamento da Apelacio
Civel n.9 25.336 — DF, a 15-4-1968, de-

cidiu a colenda Terceira Turma, em
aresto de que Relator o Sr. Ministro
Esdras Gueiros, por cépia, as fls. 14,
assim ementado:

“Apartamento para funcionario
plblico em Brasilia. Permuta enfre
Ministros do Tribunal Federal de
Recursos. Permuta valida desde que
consentida pelas autoridades inte-
ressadas (Ex-IAPC, ex-GTB e Tri-
bunal de Recursos). Direito do au-
tor a se tornar adquirente do imé-
vel permutado, a despeito de sua
aposentadoria. AcZo julgada pro-
cedente na 12 instdncia. Desprovi-
mento do recurso oficial, para con-
firmacdo infegral da sentenca”.

Tratava-se, entdo, de demanda de
interdito proibitério.

Na inicial da presente acio comi-
natoria sustenta o autor que, assegu-
rada a posse, assegurado ficou seu di-
reito de aquisicio do imédvel, corolario
daquela (sie).

Ao que se depreende do Termo de
Confissdo de Divida, datado de
23-4-1971, nele se prevé rescisdo do
Contrato de Promessa de Compra e
Venda do apartamento, que outro nio
é sendo o apt. 104 do Bloco 6 (A) da
SQS n.? 105, no documento referido, e
de que resulstou o débito, pelo nio pa-~
gamento dos encargos relatives & sua
ocupacao (fls. 13).

Da peticdo de fls. 110/111, do au-
tor, & vista do processo administrativo,
decorre que a opcao pela compra do
imdvel é 12-12-1968, sendo que protccolo
do INPS a registra como de 16-9-1969.
£ de notar que, & época, se encontrava
o aufor em débito para com o INPS,
pois a Confissdo de Divida referida, de
1971, abrange periodo de marco de 1967
a abril do dito ano (fls. 13).

Pelo Termo de Ocupacido do imovel,
assinado em 12-12-68, o prazo estabe-
lecido para a ocupacio foi de dois anos,
podendo ser prorrogado, de acordo com
as conveniéncias e diretrizes do Gover-
no Federal, explicitando-se, ai, que,
desde marco de 1967, vinha sucedendo
a ocupacdo do imével (fls. 119/120).

Ora, a decisdo do TFR, na Apelagio
Civel n.? 25.336, € de abril de 1968 (fis.
14). O processo de “Opcao de Compra”
é ¢ de n.° 12.381/69, 2.153/69 (fls. 123).



Releva assim notar que, embora se
trate de decis@o de abril de 1968, ne-
nhuma referéncia existe a direito &
aquisicio do imdével permutado, cuja
posse entio se discutia, sem correcio
monetaria, quando é certo que, na oca-
sido, ja& se encontrava em vigor o De-
creto-lei n.? 19, de 30-8-1966.

Nao cabe, pois, data venia, falar em
decisao transita em julgado, assecura-

toria, do direito & aquisicBo sem corre-
¢do monetaria.

Nao fez prova alguma, ademals, 0
autor, inobstante a matéria tenha sido
objeto de discussao ampla nos autos de
qualquer opc¢do por compra do imoével,
em data anterior a dezembro de 1968.

Em sua peticio de fls. 114/115, de
outra parte, o INPS, embora recornhe-
cendo o direito 4 aquisicdo do imoével,
em face da decisfo do Tribunal de 1968,
expressamente observou:

“Entretanto, a sentenca favoravel
20 autor e transitada em julgado,
que lhe reconheceu o direito de
posse sobre o imovel, ndo contém
dispositivo ordenando que a venda
do apartamento se fagca sem a cor-
recdo monetaria. O decisdrio sé fez
reconhecer a legitimidade da posse.
Exftrair-se de tal premissa a con-
clusdo de que a fransferéncia deve
ser realizada sem os Onus legais é,
data venia, sofismar com a verda-
de. Ora, a aclo possessoria fora
proposta porque o réu nao reconhe-
cia a posse do autor que derivara
de permuta do imével que ocupava.
E o reconhecimento de seu direito
2 posse do imovel ndo significa ter
o autor, também, direito de adqui-
ri-lo isento de correcdo monetaria.
Como é sabido, e como V. Exa.
tem conhecimento através de inu-
meros processos em que profere jul-
gamento com a costumeira sabedo-
ria e imparcialidade admiraveis, a
imensa maioria dos ocupantes dos
apartamentos em Brasilia somente
tem o direito & aquisicdo dos imoé-
veis, ap6s formalizarem sua opc¢io
para a compra. E este requerimen-
to de compra, para conferir ao
ocupante o direito de comprar o
imovel, sem os acréscimos derivados
da correcio monetaria, deve ser
feito no prazo legal, isto é, antes
da vigéncia do Decreto-lei n? ...
19/66. Alids, convém ressaltar que
a Jurisprudéncia tem entendido até

que, ainda que o ocupante tenha
feito sua opgao no prazo, ndo tera
direito & aquisicio sem os onus le-
gais, quando a opgdo tiver sido de-
sacompanhada dos documentos exi-
gidos.”

Tem sido da jurisprudéncia deste
Tribunal que s6 se reconhecem efeitos
da opcado pela compra do imdvel, em
casos tais, quando for ela devidamente
formalizada. N&o h4i opcio presumida.
No ecaso concreto, o proprio direito &
posse do imével foi reconhecido, em de-
cisdo de 1968, deste Tribunal. O aufor
assinou, em dezembro de 1968, com o
Orgio da Administracio Federal com-
petente, termo de ocupacio do imdvel,
onde, expressamente, se causulou que
a ocupacio seria por dois anos, poden-
do ser prorrogada, de acordo com as
conveniéncias e diretrizes do Governo
Federal.

N&o ha, de outro lado, ainda, prova
nos autos, como teria sido possivei fa-
z&-1a, data venia, das condicbes em que
se deu a aquisicio do apartamento men-
cionado, pelo ilustre Ministro Antoénio
Neder, o que, a meu entender, é de,
qualquer sorte, guestio de segundo pla-
no para o desate do recurso do autqr,
dado que a ocupacio de ambos 0s imé-
veis, em face da discussdo que se DOs,
resultou de titulos diferentes. Certo é,
de qualquer maneira, que o termo de
ocupacdo efetiva do imovel foi firmado,
bilateralmente, entre autor e Unido, em
dezembro de 1968, pelo prazo de dois
anos. Ha, ainda, no documento relati-
vo a0 Termo de Confissdo de Divida,
de 2 de abril de 1971, referente ao pe-
riodo de 1967 até 1971, previsdo de res-
cisio do contrato de promessa de com-
pra ¢ venda. Em fodos esses documen-
tos, assinados depois do Decreto-lei ...
n.2 19, nio hi nenhuma mencac & dis-
pensa da corregdo monetaria.

Assim sendo, & luz dos principios
legais que regem a matéria, nio obstan-
te 0 alto merecimento do autor, magis-
trado que ocupou com brilho uma das
catedras deste Tribunal, ndo vejo como
modificar a sentenca que, em lhe re-
conhecendo o direto & agquisicdo do imo-
vel, nio o fez todavia com dispensa da
correcio monetaria. A meu pensar, O
autor tem direito efetivamente a adqui-
rir o imével, mas devera concretizar o
negotio juris pagando o saldo devedor
com a incidéncia da corregio monetaria.
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vo exposto, data venia, nego pro-
vimento ao recurso do autor.

Por igual, nego provimento aos re-
cursos da Caixa Econdmica Federal e
do INPS. Quanto a estes, faco-o aco--
lhendo os termos do parecer de fls. 184,
da douta Subprocuradoria-Geral da Re-
publica, verbis:

“3. A irresignacao da Caixa Eco-
noémica ¢é extemporanea. Deixou
transcorrer in albis o prazo bara
atacar o despacho saneador, profe-
rido em 20-6-74 (fls. 135), que jul-
gou parte legitima. N&o pode, ago-
ra, em apelacdo, insistir em sua ex-
clusdo do feito, senfio malferindo a
regra do artigo 473 do CPC.

4. O apelo do INPS nio tem,
igualmente, procedéncia. Embora o
atual Codigo de Processo Civil te-
nha banido da sistematica a acio
cominatoéria, nao extinguiu a comi-
nacio que, no caso, foi bem apli-
cada, dentro do ordenamento do
artigo 287, combinado com os arti-
gos 644 e 645 do mencionado co-
digo.”

QUESTAO DE ORDEM

O Dr. José Eduardo Buleao de Mo-
rais (Advogado): Sr. Presidente, dese-
jaria prestar um esclarecimento, tendo
em vista o voto do Sr. Ministro José
Néri da Silveira. E que essa prova de
aquisicdo, do ilustre Ministro Antodnio
Neder, do imoével da Quadra 106, foi
feita nos autos do interdito proibitério,
com o Termo de Opg¢ao do Ministro An-
tonio Neder para compra do apartamen-
to da Quadra 105. Foram feitas nos
autos da Ac¢lo de interdito proibitorio.

vOoTO .

O Sr. Min. Jorge Lafayette Gui-
mardes: Sr. Presidente, com a vénia
do ilustre Ministro Revisor, meu voto
€ acompanhando integralmente V. Exa.

Pelas particularidades do caso, en-
tendo que o direito do aufor provém
da ocupagio e da posse que ele exer-
cia em data anterior ao Decreto-lei ...
n° 19, de 1966.

Em virtude do desconhecimento dos
seus direitos, por parte da CODEBRAS,
ou de outra qualquer reparticao, se viu
o mesmo forcado a vir a juizo para
obter o reconhecimento de que exercia
posse legitima.

Ficou, conseqiientemente, impedido
de manifestar opcidc naquela ocasifo,
se é que ja nao a tinha manifestado
pela, compra do apartamento da SQS
106, como menciona o nobre Advogsdo,
0 que, para mim, alids, é secundario.

O que se sobreleva, a meu ver, € a
criacido desse Obice por parte da Admi-
nistracdo, compelindo o autor a vir a
juizo.

Teve ele ganho de causa, e desta
decisdo favoravel teremos gque tirar to-
das as conseqiiéncias, sob pena de se
legitimar um procedimento malicioso,
tendente a suprimir aquela faculdade
de aquisicdo do imodvel legitimamente
ocupado.

Se assim nao fosse, a procedéncia
da aclo possesséria, por ele antes mo~
vida, envolveria perdas e danos, abran-
gentes do que perdeu e do que deixou
de lucrar, e assim iria reaver tudo que
viesse a pagar, a titulo de correcao mo-
netaria, em decorréncia da situacio
criada pelo mencionado procedimento,
reconhecido ilegitimo por acérdio tran-
sitado em julgado.

EXTRATO DA ATA

A.C. n? 40.314 — DF. Rel.: Sr.
Min. Armando Rollemberg. Rev.:
Sr. Min. José Néri da Silveira. Aptes.:
José de Aguiar Dias, Caixa Econdmica
Federal e INPS. Apdos.: Os mesmos e
Uniao Federal.

Decisdo: Por maioria, vencido o
Sr. Ministro Revisor, deu-se provimen-
to & apelacdo do autor, e, por unanimi-
dade, negou-se provimento aos demais
recursos. Impedido o Sr.: Min. Aldir G.
Passarinho (em 17-11-75 — 3.2 Turma).

O Sr. Min. Jorge Lafayette Gui-
mardes votou in fotum com o Relator.
O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimarfes
compareceu para CcOmpor gquorum Te-
gimental. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Armande Rollemberg.
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APELACAO CiVEL N.? 40.622 — SP

Relator
Revisor

— O Exmo. Sr. Min. Paulo TAavora
-~ O Exmo. Sr. Min. Amarilio Benjamin

Remetente — Juizo de Direito da 2.2 Vara da Comarca de Franca

ex officio
Apelante
Apelado

Processo Civil. Ministério Prblico

— Instituto Nacional de Previdéncia Social
-— Arcangelo de Oliveira

EMENTA
(CPC-73,

art. 82, item IIT).

Nio se incluem nos privilégios processuais das
pessoas de Direito Publico ou da Fazenda arrazoar
duas vezes, seja como recorrentes ou recorvidas.

A abertura de vista em segundo grau de juris-
dicao deve-se a intervencido obrigatéria do Ministé-
rio Pihlice como fiscal das leis nas causas de in-
teresse publico, nio se confundindo, necessaria-
mente, com o patrocinio da entidade fiscal.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por maioria,
vencido o Sr. Ministro Revisor, ndo co-
nhecer da remessa de oficio e, & una-
nimidade, dar provimento parcial ao
apelo voluntario, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator, na forma do
relatério e notas taquigraficas ietro, que
ficam fazendo parte integrante do pre-
Rsente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 5 de novembro de 1976. —
Amarilio Benjamin, Presidentie; Paulo
Tavora, Relator,

RELATORIO

O Sr. Min. Paulo Tavora (Relator):
O Dr. Juiz de Direito da 2% Vara da
Comarca de Franca julgou procedente
em parte acido de segurado para ron-
denar o Instituto Nacional da Previ-
déncia Social a aposenti-lo por inva-
lidez a partir da citacdo inicial, reajus-
taveis as prestacdes atrasadas, com ju-
ros moratorios e honorarios de 15% so-
bre o vencido e um ano do vincendo
(fls. 43).

Com recurso de oficio, veio apelo do
INPS. O autor nio pleitecu o beneficio
na esfera administrativa, apés o indefe-
Timento de auxilio-doenca em janeiro de

1971. Incabivel o recurso direto ao Ju-
diciario, ou, pelo menos, a exclusio de
honorarios e juros.

Em contra-razbes, o apelado preten-
de seja dado provimento ao recurso de
oficio para retroagir a aposeniadoria a
dezembro de 1970, quando o Instituto
considerou-o apto para o irabalho. No
mérito, repele a alegacio de abandono,
da via administrativa.

A Promotoria Publica manifesta-se
pelo desprovimento da apelagdo.

A Subprocuradoria-Geral da Repi-
blica manifesta-se pela reforma da sen- .
tenca. Diz que a pretensio vincula-se
a acidente do trabalho, e a Justica Co-
mum é a competente, nao havendo
exaurimento da instancia previdenciiria.
Falta também reconhecimento da firma
na procuracdo judicial outorgada pelo
autor, inexistentes os atos processuais
em decorréncia da infracdo do art. 37
do CPC-T3.

£ o relatério.
VOTO

O Sr. Min. Paulo Tavora (Rela-
tor): Proferida a sentenca na vigéncia
do novo Cé6digo de Processo, nzo conhe-
¢o da remessa de oficio. O art. 475 su-
jeita ao duplo grau de jurisdicdo, no
item II, as decisGes contririas as pes-
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soas de Direito Publico, matrizes, e nao
suas autarquias, com identificacio dis-
tinta. Somente no caso de improce-
déncia de execucdo fiscal, o item III do
dispositivo autoriza a revisdo oficial,
abrangida na impessoalidade da ex-
presséo “Fazenda Publica” tanto o seg-
mento centralizado quanto o autar-
quico.

Conheco da apelacdo do INPS. O
beneficio previdenciario postulado #é
aposentadorig-invalidez, com bhase no
art. 27 e seguintes da Lei n.? 3.807. Nao
ha pedido de indenizacio por acidente
do trabalho, nem obrigacdo, por conse-
guinte, de esgotar a instancia adminis-
trativa. O autor pleiteou amparo junto
ao Instituto, mas foi considerado apto
em dezembro de 1970. Proposta a acéo,
o Juizo suspendeu-lhe o curso € 0 ape-
lado voltou a requerer o beneficio sem
éxito conforme resposta da Agéncia do
Instituto em Franca a fls. 21.

Houve pericia, e os dois inédicos
compromissados, inclusive o indicado
pela Autarquia, concluiram, uniforme-
mente, pela incapacidade definitiva e
permanente para o trabalho. Trata-se
de segurado com 57 anos que apresenta
quadro cumulativo de oito doencas
(fls. 32).

Em casos que tais, a alta missio do
Ministério Puablico nio se compadece
com o levantamento de nugas proces-
suais. O exame mais atentc dos autos
revelaria a designacio de assistente ju-
diciario pelo Juizo (fls. 5) por cuidar-
se de beneficio de Justica Gratuita.
Nesse caso, o registro do comparecimen-
to do assistente na assentada em nome
do autor equivale & outorga apud acta,
conforme se deduz do art. 16 da Lei
n.° 1.060, de 1950.

O louvavel zelo dos membros do Mi-
nistério Publico Federal nio deve con-
fundir as funcdes que cumulam, de fis-
cal da lei com a de advogado da Unido.
O art. 38, item V, da Leil 1.341, de 1951,
quando atribui aos Procuradores da Re-
pablica oficiar mediante vista dos autos
nos feitos de interesse das autarquias,
nao obriga 23 assisténeia da pessoa ju-
ridica, até porque essa intervencio €
sempre facultativa, de acordo com a sis-
tematica do Codigo de 1973. Urge, ou-
trossim, que a Procuradoria da Repa-
blica especialize seu douto quadro pelos
dois tipos de atribuicbes basicas. O art.
82, item III, incumbe ao Ministério PG-

blico intervir em todas as causas em
que ha interesse publico pela natureza
da lide ou qualidade da parte. Nem
sempre o encargo de zelador da lei po-
dera conciliar-se com o de defensor da
Fazenda, tornando-se, simultdneamen-
te, orgdo fiscalizador e fiscalizado. Essa
incompatibilidade poderd ensejar ar-
giiicoes de nulidade, que é dever de to-
dos prevenir para nio retardar a pres-
tacdo jurisdicional. Relembre-se, final-
mente, que, salvo os privilégics proces-
suais, expressamente reconhecidos no
texto adjetivo, a vigente codificacdo ju-
diciaria nio da a UniZo ou as suas au-
tarquias, nem aos Estados-membros ou
Municipios arrazoar duas vezes seja
como recorrentes ou recorridas. Quando
0 processo, apos a entrada no Tribunal,
e antes mesmo da distribuicio ao Re-
lator, vai, diretamente, & Subprocurado-
ria~-Geral da Replblica, cumpre-se a
audiéncia do Ministério Piblico na Ins-
tancia de 2° grau, nao cabendo a vez
para advogarem-se interesses de parte
ou assistente, mas de cumprir a missio
sobranceira de Procurador da Justica.

As contra-razées de apelac@o néo
constituem meio de pedir reforma par-
cial da sentenca, nem o recurso de ofi-
cio, se fosse conhecido, prestar-se-ia a
provimentos contra a pessoa de Direito
Publico que visa acolitar.

O apelo do INPS merece acolhi-
mento parcial para retificar-se o cal-
culo dos honorarios do assistente judi-
ciario que, nos termos do art. 11, § 1.°
da Lei n.? 1.060, de 1950, incide “sobre o
liguido apurado na execucdo da senten-
ca. Exclui-se também a correcio mo-
netaria do débito vencido, coisa distin-
ta dos reajustes gerais atribuidos aos
beneficios da Previdéncia nas épocas
proprias a que, evidentemente, também,
faz jus o autor desde a citacao inicial.

Nesses term(_)s, provejo em parte a
apelacdo, mantida no mais a douta
sentenca.

VOTO (VENCIDO, EM PARTE)

0 Sr. Min. Amariliec Benjamin {Re-
visor): Data venia do Sr. Min. Paulo
Tévora, conheco da remessa ex officio.

Entendo que o art. 475, item II, do
Cédigo de Processo Civil, concedendo
ou estabelecendo o duplo grau de juris-
dicdo, relativamente a sentencas profe-
ridas contra a Unido, 0 Bstado e ¢ Mu~
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nicipio, abrange o INPS, por ser au-
tarquia federal. Sendo autarquia fe-
deral, ha de ser comsiderado conforme
a doutrina e o sistema legal, como uma
projecdo da Unifo, atuando em deter-
minado setor, sob forma peculiar.

Independentemente disso, as leis da
previdéncia, inclusive o Decreto-lei ...
n.? 72, estabelecem perfeita equipara-
cdo entre o INPS e a Unifo Federal, no
que se refere a suas prerrogativas e
privilégios.

Creio, assim, que o INPS estd per-
feitamente resguardado pela remessa
oficial.

Tenho dito, e repito, que a Consti-
tuicdo Federal permitiu que acdes de
natureza patrimonial relativamente a
beneficios previdenciarios sejam propos-
tas na justica comum, aleangando, assim,
comarcas do interior. De nossa parte,
estabelecemos nés, em diversos julga-
mentos, que o dispositivo da Constitui-
¢do Federal, art. 125, § 3.9, assim de-
terminando, autorizou que a Procurado-
ria da Republica deixasse de dar assis-
téncia a acdes dessa natureza, e que a
citacdo do INPS pudesse ser ieita pe-
rante o o6rgao local.

Parece-me que, ao menos visando a
uniformizacdo da jurisprudéncia a res-
peito de temas tdo controvertidos, apre-

ciados por tantos juizes diferentes, nao
se pode deixar de admitir o recurso de
oficio, atualmente sob a forma de re-
messsa oficial ou duplo grau de ju-
risdicao.

De meritis, concordo inteiramente
com o voto do Sr. Ministro Relator,
dando provimento em parfe ao recurso
voluntario para ajustar a sentenca ape-
lada as regras legais vigentes.

EXTRATO DA ATA

A.C. n? 40.622 — SP. Rel.: Sr.
Min. Paulo Tavora. Rev.: Sr. Min.
Amarilio Benjamin. Remte.: Juiz de
Direito da 2.2 Vara da Comarca de Fran-
ca ex officio. Apte.: INPS. Apdo.: Ar-
cangelo de Oliveira.

Decisao: Por maloria, vencido o
Sr. Ministro Revisor nao se conheceu
da remessa de oficio e, & unanimidade,
deu-se provimento parcial ao apelo vo-
Iuntario, nos termos do voto do Sr. Mi-
nistro Relator (em 5-11-76 — 22
Turma) .

O Sr. Min. Jarbas Nobre votou de
acordo com o Relator .O Sr. Min. Dé-
cio Miranda nio compareceu, por moti-
vo justificado. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Amarilio Benjamin.

APEILLACAC CIVEL N.? 40.650 — AC

Relator
Revisor

— O Exmo. Sr. Min. Paulo Tavora
— O Exmo. Sr. Min. Amarilio Benjamin

Apelantes — Josué Alexandre de Oliveira e oufros

Apelados — Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria
EMENTA
Administrative. Terras devolutas. Registro
imcbiiiario.

Cabe ao autor da acdo provar, na forma do
art. 229 do Regulamento dos Registrog Piublicos de
1939, o fundamento fatico da alegada nulidade de
plene direito para, afastada, assim, a presuncio
legal de dominio em favor do titular da transcri-
cao imobhilidria (Cédigo Civil, art. 859), afirmar a
condican de terra devoluta.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em gque sio partes as acima in-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-

dade, dar provimento & apelacdo para
reformar a sentenca e julgar a acio im-
procedente, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas retro, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.
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Brasilia, 17 de dezembro de 1976.
— Amarilio Benjamin, Presidente; Pau-
lo Tavora, Relafor.

RELATORIO

O Sr. Min. Paulo Tavora (Relator):
O Dr. Juiz Federal Ilmar Nascimento
Galvdo, da Secdo do Acre, em sentenca
de fls. 238/259, julgou procedente acao
do Instituto Nacional de Colonizacio e
Reforma Agraria (INCRA) para anular
a transcricdo de 1912 no Registro de
Imoéveis e demais transferéncias subse-
qlientes.

Deu pela legitimidade da acio da
Autarquia que nao se limita & diserimi-
natoria de bens entre patriménio pa-
blico e privado. Intitula-se também a
reaver areas que sdo devolutas por nio
terem-se desmembrado, legalmente, do
dominio estatal. Considerou as terras,
objeto do registro anulando, relativas
aos seringais “Catuaba”, Bagé” e “For-
te Veneza”, no municipio de Rio Bran-
co, pertencentes & Unifo. Embors nio
tivesse ficado definido se o imdvel se
acha a0 mnorte ou ao sul do paralelo
10° e 20°, a circunstincia nfio é decisi-
va. Com o Tratado de Petrépolis de
1903, aprovado no ano seguinte (Decre-
to n.? 5.161, de 10 de marco de 1904),
criou-se o Territério do Acre em De-
creto Legislativo n.? 1.118, de 25 de fe-
vereiro que teve regulamentacio no De-
creto Executivo n® 5.1838, de 5 de abril
de 1904. A nova unidade sob a admi-
nistracdo do Governo Federal consti-
tuiu-se de duas porgdes: uma, acima do
paralelo, chamada de Acre Setentrional,
tornara-se litigiosa em face da disputa
sobre a diretriz da fronteira entre os
rios Beni e Javari estabelecida no Tra-
tado de Alacucho em 1967 que Brasil e
e Bolivia firmaram. Outra, o Acre Me-
ridional, pertencia, indiscutivelmente,
20 Pais vizinho, e foi incorporada ao
territério nacional mediante aquisi¢cio
no ajuste de Petrépolis. O Decreto le-
gislativo n.? 2.543-A, de 5 de janeiro
de 1912, complementado pelo Decreto
Executivo n.? 10.105, de 5 de marco de
1913, mandou atender, na verificagcao da
propriedade particular no Territério, os
titulos expedidos pelo Governo da Boli-
via ou do Estado do Amazonas, a cuja
circunscricao se vinculava a zona con-
testada, ou ainda do Estado independen-
te do Acre que surgiu, efemeramente,
durante a insurreicio na zona.

Os réus nao exibiram nenhum ante-
cedente documental que derivasse sua
propriedade de concessio das autorida-
des bolivianas ou brasileiras. O ato var-
torial de 1912 carece, assim, de base
legal para despublicizar a gleba em
causa e deve ser declarado nulo na for-
ma do artigo 229 do Regulamento dos
Registros Puiblicos de 1939.

N&o ocorreu, outrossim, prescricido
aquisitiva. Os doutrinadores que admi-
tiam o usucapifo dos bens publicos do-
minicais antes do Coédigo Civil, subordi-
navam-no ao lapso minimo de guarenta
anos. Nio transcorreu, porém, tempo
suficiente entre a noticia da primeira
exploracéo do seringal em 1882 por Jodo
Francisco de Oliveira Catuaba, que lhe
emprestou 0 nome até a entrada em
vigor da codificacio brasileira em 1917.
Enquanto a area permaneceu 3ob a so-
berania boliviana até 1904, nfo se per-
fez também o prazo prescricional de 30
anos que o Estatuto Civil da nacdo li-
mitrofe estabelecia. Cumpre ainda aten-
tar para o testemunho de antigos mo-
radores do local que se referem a venda
do movimento do seringal, e ndo pro-
priamente as suas terras.

Rematou a sentenca por condenar
o vendedor da area, a quem os atuais
adquirentes denunciaram g lide, a res-
tibuir o preco e a ressarcir os prejui-
zos decorrentes da evicgdo.

Apelam o denunciado, Josué Ale-
xandre de Oliveira (fls. 262), e os de-
nunciantes Jodo Parassu Borges e es-
posa, Alvaro Francisco Amendola e Li-
cio Carvalho Costa e mulher (fls. 15).

O primeiro recurso insiste na ile-
gitimidade do INCRA para intentar a
acdo declaratoria de nulidade de regis-
tro. Cabia-lhe propor a discriminatéria
para apurar a condicdo de terra devo-
luta e, s6 entdo, reivindica-la. Estando
g, area transcrita no Registro de Imoé-
veis antes do Codigo Civil, as eventuais
nulidades prescreveriam em frinta anos,
inclusive as de pleno direito. Pela lei
boliviana de 1895, a propriedade dos
seringais derivava da ocupacido. A des-
coberta de Catuaba ocorreu em 1882 e
ao findar o século, 0 Ministro Plenipo-
tenciario da Bolivia José Paravicini, que
instalara a administracio em Puerto
Alonso, depois chamado Porto Acre, re-
gistrava em relatério de 1899 o desen-
volvimento da explorag¢do no sitio, atra-
vessado por cerca de “600 estradas go-



meras”. O seringal ja era entdo de Ca-
semiro Alves Pino, subprefeito do lu-
gar, e com seu assassinato a autorida-
de boliviana providenciou o inventario.
O Tratado de Petrépolis assegurou o
respeito & propriedade privada consti-
tuida na regido que passou para a SO-
berania brasileira. Nunca ninguém pds
em duvida a legitimidade das iranscri-
cbes imobilidrias no Acre, que datam
de mais de 60 anos. Os estabelecimen-
tos oficiais de crédito sempre aceitaram
g validade desses titulos para efeito de
garantia de operagdes. Consumou-s€ o
usucapido pela posse institulada. Insur-
ge-se por fim o denunciado contra a
condenacio em acdo declaratdria quan-
do cabia, t&0-s6, reconhecer os efeitos
da evicgdo.

A apelacio conjunta dos denuncian-
tes e adquirentes reitera também a ile-
gitimidade da Autarquia-fundiaria. A
condicdo de terra devoluta tinha de ser
prévia e, formalmente, decidida em pro-
cesso administrativo para autorizar o
ingresso na via judicial. Defende a
ocorréncia do usucapifo trintendrio gue
dispensa titulo e boa-fé. As terras de-
volutas sujeitavam-se tambérr & pres-
cricio aquisitiva, pelo menos, até o De-
creto n.9 22.785, de 1933 .O “Album do
Rio Acre”, editado em 1906 — 1907,
mencionava o “Catuaba’ entre os gran-
des seringais da regido, pertencente ao
comerciante de Manaus S. F. de Meclo,
com 900 habitantes e com &rea dJde ...
2.827.000.000 m2, capaz de produzir ...
150.000 a 200.000 quilos de latex. Junta
ainda uma procuracdo de 1905, trans-
crita em registro de titulos da Capital
do Amazonas em que o referido pro-
prietario S. F. de Melo constitui man-
datario para tratar dos negoécios do Se-
ringal Catuaba.

As contra-razoes do INCRA argiiem,
em preliminar, o defeito do recurso do
denunciado que veio a Juizo, desacom-
panhado da esposa, bem como a intem-
pestividade da juntada de documentos
com a apelacdo. No mérito, repele a
ilegitimidade e a prescricio aquisitiva
de bens publicos que, na conformidade
com a Sumula n.? 340, s6 era admissi-
vel até a vigéncia do Codigo Civil. Cita
decisoes da Suprema Corte em favor
da presuncdo do dominio piiblico que
cabe ao interessado ilidir. Os bens pi-
blicos sao imprescritiveis e as terras do
Seringal Catuaba nao foram desmem-
bradas do patrimonio federal nem se

exibiu titulo que legitimasse a aquisicio
particular. O registro imobilidrio pa-
dece, assim, de manifesta nulidade, pois
é efeito sem causa legal.

A Subprocuradoria~-Geral da Repi-
blica, falando pela Unido, pede o des-
provimento do recurso. O Supremo Tri-
bunal ja assentou que nfo compete ao
Estado provar sua propriedade sobre as
terras devolutas. O 6nus é do particular
que deve evidenciar o dominio pela ca-
deia sucessoria (RTJ — 48/53).

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Paulo Tavora (Relator):
Os denunciados, vendedores, Josué Ale-
xandre de Oliveira e sua esposa, foram
citados, pessoalmente, ele por mandado
(fls. 20-A), ela mediante precatéria em
Presidente Prudente (fls. 175v). A cir-
cunstancia de somente o vardo ter ape-
lado ndo prejudica o ato processual.
O art. 10 do CPC-73 exige consentimen-
to do outro cdnjuge para propor acgdes
imobiliarias, e ndo para defender o pa-
triménio comum. Indiscutivel o litiscon-
sércio passivo pela comunhfo de inte-
resses entre marido e mulher (art. 46,
item I), o recurso interposto por um
deles aproveita ao outro de acordo com
o art. 509 da ILei Processual. Conhego
da apelacdo.

Os elementos produzidos com 0 “pe-
lo sio papéis do século passado e uma
carta de arrematacio de 1924 ({ls.
287/312), além do mapa do atual Esta-
do do Acre. A data da autenticacdo €
posterior & sentenca, a induzir que o reu
nio pdde exibi-los na fase propria. (6]
INCRA nio ihes impugna a genuinidade.
A admissio deles no processo, em qual-
quer tempo, € autorizada pelo art. 397
quando se trata de “documentos novos”.
Nesse conceito entra, segundo o art.
485, item VIIL, aqueles de que 2 parte
nao conseguiu usar por ignora-10§ ou
por carecer de acessibilidade imediata.

Rejeito também a argliicdo de ile-
gitimidade do INCRA para a agio de
nulidade do registro imobilidrio. Na
qualidade de sucessor do Instituto Bra-
sileiro de Reforma Agraria (IBRA), o
Estatuto da Terra investiu a Autarquia
na representacio da Unido com o fim
de promover tanto a diseriminacZo das
terras devolutas federais quanto 2 in-
corporacdo ao patrimdnio piblico das
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ilegalmente ocupadas (art. 11). A acio
anulatoria é um dos meios de que dis-
poe o arsenal judiciario, para alcancgar
o0 objetivo. O art. 146 do Cddigo Civil
outorga a qualquer interessado slegar
as nulidades de pleno jure, seja o au-
tor da demanda como fundamento de
seu direito, seja réu em defesa. Nao
pode recusar-se & Unifo ou ac preposto
autarquico interesse de cancelar regis-
tro sobre terra que pretende seja de-
voluta. Se imoével guarda ou nio essa
condicdo € o mérito do pedido que de-
termina a procedéncia ou improcedén-
cia da acdo. ,

A transcricho em causa data de
1912 quando o registro nio era consti-
tutivo de direito real. O Coddigo Civil
incluiu entre as formas de aquisi¢do da
propriedade imoével o langamento do ti-
tulo de transferéncia no registro pré-
prio (art. 530, item I) e erigiu presun-
¢a0 juris tantum de dominio em favor
de quem figurasse na  transcrigéo
(art. 859).

Os Regulamentos mobilidrios de
1928 (Decreto n.? 18.542, art. 234) e
1939 (Decreto n.? 4.857, art. 244) su-
jeitaram a registro o wltimo titulo an-
terior ao Cddigo Civil a fim de asse-
gurar a continuidade do assento. A
providéncia cumpriu-se, no caso, antes
mesmo da exigibilidade legal. O enca-
deamento cartoririo comeca em 1912
com a venda das terras de “Catuabz”
a firma S.F. de Melo pela Massa Fali-
da de Melo Brazilian Ruber Company
Limited mediante escritura phblica la-
vrada em Manaus. Nao ha mencio ao
antecessor do alienante que s lei da
época nio obrigava. Indicam-se, toda-
via, as confrontacbes e consigna-se em
averbagcdo que g firma compradora foi
sucedida pela sociedade Sebastido de
Melo & Filho (fls. 11). Vem a seguir
em 1924 (fls. 52), transcrita carta de
arrematacido em favor de Marcos Melo
emanada de executivo hipotecario con-
tra a firma Sebastifdo de Melo & Filho.
Em 1925, a venda de Marcos e Melo e
sua mulher a J. Carneiro da Mota (fls.
55). Em 1942, (fls. 58) carta de arre-
matacio passada em nome de Manoel
José Soares e Antdnio Manoel de Mo-
raes na acao hipotecaria contra o Es-
pélio de Joaquim Carneiro da Mota.
Em 1944 (fls. 64), Manoel José Soares
torna-se proprietiario tnico por aquisi-
¢do da parte do outro condémino. Em
1947 (fls. 67) é transcrito o formal de

partilha extraido do inventaric de Ma-
noel José Soares e, em 1972, averbada
3 cessdo de direitos ao denunciado Jo-
sué Alexandre de Oliveira que fez trans-
missbes fracionadas aos demais réus.

Para o reconhecimento de nulida-
de pleno jure do registro imobiliario,
dispunha o0 Regulamento de 1939 vi-
gente & data da propositura da acgio:

“Art. 229 — As nulidades, de ple-
no direito, do registro, uma vez
provadas, invalidam-no, indepen-
dentemente de acio direta”.

Cumpre, pois, ao autor provar o
fundamento da nulidade. No caso, com-
petia ao INCRA demonstrar que o ven-
dedor de 1912, a Massa Falida de Melo
Brazilian Ruber Company, ndo possuia
titulo vinculado & soberania boliviana
ou a concessdes do Estado do Amazo-
nas ou do Estado Independente do
Acre. A Autarquia gquedou-se na sim-
ples alegacao de tratar-se de fterra ce-
voluta, olvidando-se da presuncao legal
de dominio que lhe incumbia ilidir em
obséquio ao art. 859 do Cédigo Civil.
Ao comentar o art. 229 do Regulamen-
to de 1939, advertia Serpa Lopes emn seu
classico “Tratado dos Registros Pa-
blicos’: \

“... para que haja de aplicar-se
o principio do art. 229, impde-se
antes de tudo que o defeito apon-
tado no ato publicitirio (transcri-
¢do, inscricho ou averbacio) efeti-
vamente implique numa nulidade
dessa ordem; seja inequivoco, inde-
pendentemente de qualquer prova,
revelando-se ao primeiro exame ou
por forca de outra prova cabal”
(Vol. IV — 232 ediclo, pag. 347).

Ora, 0o INCRA nada opés de con-
creto & escritura publica de 1912 ou a
condicao de proprietirio do vendedor.
Confundiu-se ao invocar as decisdes da
Suprema Corte que dispensam a prova
de dominio estatal sobre terras devolu-
tas, esquecido de haver, na hipodtese, re~
gistro imobilidrio de mais de 60 anos,
ato publico merecedor de fé até prova
em contrario. Alegou, simplesmente, a
nulidade e acreditou que, com a mera
declinacdo da voz, trasladava o oOnus
probandi para o titular do registro. O
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Instituto-autor incorreu em icdo de
brincipio: alegou a nulidade pggm’g%n%:
Cricao porque devolutas ag terras e, por
conseguinte, concluiu que o imével & de
bropriedade publica borque o registro
padqce d?. nulidade. Mas o fio da mea-
da,_lsto €, 0 titulo de dominio da Massa,
Falida vendedora em 1912, acolhido em
livro de oficial piblico e resguardado
bor presuncdo legal de veracidade, o
IN'CR_A nao provou que era espﬁrio,’sem
filiacéo a2 outorga boliviana, brasileira
ou do efémero Estado Independente do
Acre.

Dou provimento bara julgar impro-
cedente a acfo, condenado o Autor nas
custas e honorarios de 20% sobre o valor
da causa mencionado na inicial, divi-

dido em partes iguais entre 0s advoga~
dos dos réus.

VOTO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
visor): Consideramos importante a par-
te histérica da demanda, relativamen-
te & formacdo da propriedade particular
no Territério do Acre. Trata-se em ver-
dade de sedutora matéria, que pediria
até pesquisa profunda e reducdo de
tudo & substanciosa monografia. Va-
mos deixar, porém, para os especialistas
a investigacdo mais demorada, que o
caso enseja. A nos, como julgadores,
basta o fato incontroverso de gue, tan-
to na Bolivia, como no Brasil, a posse
nunca deixou de ser reconhecida por
ambos os Governos, sempre produziu os
seus naturais efeitos e entrou no co-
meércio, como base da propriedade par-
ticular, tornando-se objeto dos diversos
atos de alienacdo.

Destacamos, porém, os pontos deci-

sivos da controvérsia e sobre eles emi-
timos a nossa opinido:

1 — A circunstincia de o Gover-
no Federal considerar devolutas as ter-
ras do Acre nao invalida a posse ou a
propriedade particular j& constituida,
segundo as normas comuns do direito.

O problema deve ser examinado de
acordo com o velho conceito de terras

devolutas. Em julho de 1901, Epitacio
Pessoa, Ministro do Presidente Cam-
pos Sales, fez sentir ao Presidente ce
Minas Gerais, quanto & pretensdo da
Secretaria de Financas do Estado arre-
cadar o produto dos bens de defuntos
e ausentes, equiparando-os a ferras de-
volutas, art. 64 da Constituicdo de 91,
que, na conformidade da Lei n.? 601 de
18 de setembro de 1850, art. 3.2 e seus
paragrafos, legislacdo posterior perti-
nente e avisos ministeriais, deviam se
considerar terras devolutas somente
aquelas sobre as quais jamais se exer-
ceu o direifo de posse ou propriedade
— (Direito, vol. 86/141).

Tal entendimento significa, em 1l-
tima andlise, que a qualificacdo de ter-
ras devolutas, por lei ou decreto, nao
anula as situactes constituidas e im-
plica na obrigacdo do Servico do Pa~
triménio Nacional ou 6rgao que o subs-
titua extremar o seu dominio. N&o se
compreende que fique exclusivamente
com o particular fazer prova zm sen-
tido contrario.

2 — A Lei n? 2.543-Ap. 912 e o0
Dec. n.? 10.105/913, que a regulamen-
tou, ndo deixam de seguir essa orien-
tacdo. A Lei, no art. 10, institui a dis-
criminacdo das terras e reconhece oS
titulos anteriores, expedidos pelos Go-
vernos do Estado do Amazonas, da Bo=
livia e do Ex-Estado Independente do
Acre; e o decreto, embora as exigén-
cias da revalidacdo das concessoes €
da legitimac¢io das posses, pelas formas
cléssicas, indica o que se deve consi-
derar como terras devolutas, art. 2.9,
limitando em muito o arbitrio oficial;
e estabelece claramente a regra da dis-
criminacdo das terras ptiblicas e parti-
culares, como encargo do Ministério da
Agricultura, art. 85.

Nesses termos, no caso concreto, in-~
cumbia ao INCRA, primeiramente, dis-
criminar, nos termos das leis especifi-
cas vigentes, para, depois, exigir regu-
larizacdo dos ocupantes, reintegrar-se
ou reivindicar.
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3 — A acd@o de nulidade proposta,
além de nao preencher o objetivo vi-
sado, pois ndo restituiria as terras dis-
cutidas ao autor, nem o dispensaria dos
encargos legais, sendo julgada proce-~
dente, estd sujeita & prescrigdo. Con-
tado o prazo respectivo a partir do C6-
digo Civil, seja como acido pessoal ou
real, a prescricio estava consumada na
data da inicial, tendo-se em vista os
prazos do art. 177, na redacio da Lei
n.? 2.437 de 7 de marco de 1955. Tal
remate, entretanto, ndo impoe necessa-
riamente o reconhecimento de usuca-
pido em favor do réu, porquanto, mes-
mo assim, far-se-ia preciso cumprir as
exigéncias sacramentais adequadas.

4 — De meritis, a posicdo do INCRA
nao é melhor. Pleiteia a declaracdo de
nulidade do registro imobilidrio n.° 295
e dos registros subseqiientes, por falta,
no primeiro ato, de menc¢do ao titulo
anterior, apoiando-se sobretudo nos
arts. 229 e 247, inciso I, do n.? 4.857/39
(Lei dos Registros Ptiblicos).

Entretanto, nao demonstrou o
INCRA que, em 1812, ano em que foi
passada a escritura impugnada, a le-
gislacio exigisse referéncia a titulo an-
terior, na aquisicio de imoével.

Com relacdo ao Registro n.? 18.542
de 24 de dezembro de 1928, que deu es-
trutura aos registros piiblicos do Cé-
digo Civil, os arts. 206 e 234, versando
o assunto em foco, receberam primoro-
so comentario do inesquecivel Laudo de
Camargo, entdo juiz de S&o Paulo:

“Determinando os artigos 206 e
234 do Decreto n.? 18.542, de 24 de
dezembro de 1928, que se ndo facam
transcrigbes ou inscrigbes sem pré-
vio registro do titulo anterior, o
digno Sr. Oficial do Registro Geral
da 32 circunscricio desta capital
representou a respeito a este Juizo,
para que esclarecesse as - duvidas
existentes, dadas as interpretacoes
varias que surgiram.

O Decreto n.° 18.542, de 24 de
dezembro de 1928, em vigor desde
1¢ de maio correnfe, impds normas
a serem seguidas no Registro Geral.

As suas determinactes devem ser
interpretadas nfo isoladamente e
sim em confronto umas com as ou-
tras, tendo sempre em vista a ratio
legis”.

Qual foi o intuito do legislador?

Estabelecer a continuidade do re-
gitro.

O que, neste particular, se tem
deixado de praticar estava exigindo
providéncias tendentes a evitar as
incertezas da propriedade, assegu-
rando aos interessados, no registro
publico, uma filiagdo certa regular,
segura aos seus titulos.

Deste modo, determinou  provi-
déncias aos oficiais do Registro, bem
assim aos tabelifes e escrivdes.
Estes, nas declaracOes de bens da-
dos em inventario, nos autos de par-
tilha e nas escrituras que passarem
fardo mencionar o registro anterior
(art. 228). Bem de ver que consti-
tui isso medida a ser praticada apoés
a vigéncia da atual lei.

Os atos ja praticados e as escritu-
ras lavradas anteriormente valerao
pelo que deles constar. Atcs perfei-
tos e acabados nio podem ser al-
terados por lei nova.

Agora, as escrifuras remetidas
nessas condicoes ao Reg. se dispen-
sam a referéncia no seu corpo, nao
dispensam a procedéncia do regis-
tro do titulo anterior.

S6 poders ser registrada se o imé-
vel estiver lang¢ado em nome do ou-
torgante.

Transcrevo o texto, para melhor
esclarecimento:

“Em qualquer ca%o naoc se pode-
ra fazer transcricdo ou inscricdo sem
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prévio registro do titulo anterior,
salvo se este nfo estivesse obrigado
a registro, segundo o direito entido
vigente, de modo a assegurar a con-
tinuidade do registro de cada pré-
dio, entendendo-se por disponibili-
dade a faculdade de registrar alie-
nacées ou operacdes dependentes,
assim da transcricdo anterior
(art. 234)7.

Secione-se esse texto e a conclu-
580 sera esta: nenhuma transcricio
ou insericdo se fard mais sem ficar
registrado o titulo anterior.

Excecdo Unica: O titulo anterior
deixard de ser registrado se, por
ocasifo de sua feitura, era dispen-
sével o registro.

Olha-se assim para o passado, se
exigente ou nio.

Quem tiver, pois, interesse em re-
gistrar uma escritura, fara também
registrar a anterior, feita ao tempo
€m que o registro se tornou obriga-
tério. E obrigatério se tornou des-
de o Coédigo Civil (art. 533).

No direito anterior, apesar de
opinibes em contrario, a transcricso
era exigida mas tdo-s0 para vale-
contra terceiros. Entre as préorias
partes contratantes, valia a eseri-
tura. Desde o Cédigo, porém, a
transcri¢do € imposta como forma-
lidade indispensavel. Sem ela, o do-
minio se nfo transmite, continua
sendo do alienante. Portanto, de-
vera ser registrado primeiramente o
titulo anterior, desde que tenha sido
passado na vigéncia do Cédigo Ci-
vil, por nao excetuado pela lei.
Igualmente, quanto aos julgados em
feitos divisérios (partilhas, divisdo
e demarcacio), as sentencas que,
nos inventarios e partilhas, adjudi-
carem bens de raiz em pagamento
das dividas da heranca, e as arre-
matagoes e adjudicacbes em hasta
.publica.

Antes do Cédigo, tais atos ndo
estavam sujeitos a registro (vide
Lafayette, Dir. das Coisas, 950).
Hoje, a formalidade se n&o dispen-
sa (Cod. art. 532).

Dir-se-a4 agora: gquantos titulos
anteriores sem registro, quanto tra-
balho, quanto dispéndio. Atenda-se,
porém, que sera de registrar o ti-
tulo que precede ao que se preten-
de registrar e isso mesmo se de data
posterior ao em que o registro se
tornara obrigatério. !

Como conclusdo: as escrituras la-
vradas depois de 1.2 de maio devem
mencionar o registro anterior. As
passadas anteriormentes serfo re-
gistradas depois de figurar o imé-
vel em nome da outorgante, desde
que o titulo anterior vem de apods
o Cédigo Civil. Vindo o titulo an-
terior de data mais remota, 9 pré-
vio registro se dispensa”. (Os Re-
gistros Publicos do Codigo  Civil,
Afonso Dionysio Gama, 3.2 ed. 1929,
pags. 125/127).

Nos termos expostos, portanto, con-
cordo com o Sr. Ministro Relator, dar
provimento para julgar também a acio
improcedente.

E 0 meu voto.

EXTRATO DA ATA

A.C. n® 40.650 — AC. Rel.: Sr.
Min. Paulo Téavora. Rev.: Sr. Min.
Amarilio Benjamin. Apte.: Josué Ale-

xandre de Oliveira e outros. Apdo.:
INCRA. B
Decis@io: Por unanimidade, deu-se

pbrovimento & apelacfo para reformar
a sentenca e julgar a acdo improceden-
te (em 17-12-76 — 22 Turma).

Os Srs. Mins. Amarilio Benjamin
e Décio Miranda votaram de acordo com
o Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Amarilio Benjamin.
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APELACAO CIVEL N.? 40.729 — RJ

Relator — O ExXmo. Sr. Min. Oscar Corréa Pina
Revisor — O Exmo. Sr. Min. MaArcio Ribeiro
Remetente — Juiz Federal da 1.2 Vara, ex officio
Apelantes -— Manoei Bonificio e Unifio Federal
Apelados — Os mesmos

EMENTA

Acao Ordinaria. Ex-combatente que participou
de operacio bélica. Reforma (Lei mn? 5.315, de 12
de setembro de 1967, artigos 1.2, § 2.9, A, II, e 5.9;
Lei 1.2 2.579, de 1955, artigo 2.2). Neurose ansiosa.
Incapacidade definitiva, impossibilitade o autor de
prover o5 meios de sua subsisténcia. Caréncia de
acao. Rejeicao. Procedéncia, em parte, do pedido,
para promocdo a cabo e reforma nessa situacio
(Lei n.? 288, de 8 de junho de 1948, artigo 4.2; De-
creto-lei n.?2 8.759, de 23 de janeiro de 1946, artigo
4.2, § 2.9). Proventos atrasados. Juros de mora, a
partir da citacio.

Remessa. Apelacio. Tempestividade. Provimen-
to, em parte, da interposta pelo autor, para lhe ser
recenhecido o direito 2 promocio a cabo, nos ter-
mos da Lei n.? 288, de 8-6-48, ¢ 4 promocio, pela
incapacidade verificada, ao posto de 2.2 Sargento,
graduaciac imediata, para esse efeito, ex vi do ar-
tigo 10 do Decreto-lei n.? 8.795, de 23-4-46, com
vencimentos do posto de 1.2 Sargento, graduacio
subsegiiente na hierarquia normal (Decreto-lei
n® 8.795, cit., artigo 2?), além das vantagens pre-
vistas no paragrafo tinico do mesmo dispositive le-
gal. Precedentes do Tribunal Federal de Recursos,
Primeira) Turma (Apelacdes Civeis ns. 36.842, 32.898
e 40.1%4).

Vistos, relatados e discutidos estes RELATORIO

autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Primeira Turma do Tribu-
nal Pederal de Recursos rejeitar a pre-
liminar de caréncia da ac¢do, contra o

O Sr. Min. Oscar Corréa Pina (Re-
lator): 01 — O Dr. Juiz Federal da 12
Vara, em sentenca de 29 de novembro
de 1974, fls. 89 a 98, assim decidiu,
verbis:

voto do Revisor, e, & unanimidade, a de
intempestividade do recurso do sautor;
no meérito, & unanimidade, dar provi-
mento em parte a apelagdo do autor,
nos termos do voto do Relator, prejudi-
.cado o recurso ex officio e a apelacio
da Unido Federal, na forma do relato-
rio e notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, em 17 de setembro de 1976.
— Marcio Ribeiro, Presidente; Oscar
Corréa Pina, Relator.

“Manoel Bonifacio propde esta
acao Acdo Ordinaria contra a Unido
Federal para ser reformado, indo a
1.2 Sargento, a partir de Soldado, de
acordo com a legislacdo aplicavel,
pois é ex-combatente (Tei .........
n.? 2.579/55, art. 1.9; Lei n.? 288/48,
art. 49; DL. n.? 8.795/46, art. 10; e
Lei n.? 4.767/65, art. 7.9).

Pretende, ainda, a gratificacio de
25% do art. 2.9, § Gnico, do DL. ...
n.? 8.795; casa propria de acordo
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com a sua graduacdo ou posto; e
educacdo dos filhos menores; eta-
pa de asilado e auxilio-invalidez
complementada; gratificacdo de
35% (art. 303, L. 1.316/51); e gra-
tificacgdo de curso (DL. 4728/46,
art. 22).

O seu direito a todos esses itens
decorre da condicdo de ex-comba-
tente que, licenciado como soldado
apbés a Guerra, encontra-se, agora,
mentalmente enfermo, devido & neu-
rose resultante da luta, de tal sorte
a nao poder manter-se.

Pede a procedéncia da acdo.

A Unigo Federal contfestou as fls.
27/28, esclarecendo que a acdo é
manifestamente improcedente, por
precipitada a prematura, de vez que
ainda transita na esfera adminis-
trativa o processo de reforma do
Autor, em fase final, nao sendo,
pois, justificada a sua vinda a
Juizo.

Pede a improcedéncia da acéo.

H4 réplica (fls. 39/42) e novo pro-
nunciamento do Autor as fls. 44-45.
As fotocéOpias foram conferidas. O
processo saneado (fls. 48), com de-
ferimento de prova pericial-médi-
ca, que se realizou conforme auto
de fls. 58 e laudos de fls. 59/64 (do
Juizo), de fls. T1/76 (do Autor) e
de fls. 78/82 (da Ré).

As partes falaram sobre os laudos.

Sem outras provas, foi_ dispensada
a audiéncia de instrucdo e julga-
mento.

Tudo visto e examinado, decido:
O Autor afirma, na inicial, que o seu
pedido na via administrativa teria
sido indeferido, embora o documen-
to de fls. 14, a que se reporta, in-
digue o andamento do processo, que
se encontrava ao tempo com pare-
cer favorivel, no sentido da inca-
pacidade para prover ele os meios
de subsisténcia.

Foi esse ponto abordado pela
defesa. considerando, por isso, ca-
rente o Autor da ac2o proposta, de
vez que nao teria ele interesse ju-
ridico para vir a Juizo, por nao lhe
haver sido negado o direito ao am-
paro do Estado, bem possivel de
atendimento.

B ler-se:

“Resumidamente, a reforma do
Autor esti se processando regular-
mente na esfera administrativa,
onde estd sendo verificado a que o
mesmo tem direito e que, sem di-
vida, lhe sera concedido”. (fls. 27).

Verifica-se, todavia, que o pedi-
do do Autor foi manifestado em 17
de fevereiro de 1972 (fls. 12) e até
o ajuizamento da ac8o, em 7 e de-
zembro de 1973, ainda nao havia
sido resolvido, nem até agora,
quando nada impedia o andamento
do processo administrativo, ja em
fase final (fls. 31).

De fato, qualquer solugio que
viesse a ser dada, em beneficio do
Autor, naquela via, jamais poderia
ser considerada em burla & citacéo
valida para a demanda pendente,
pois a litigiosidade, da mesma re-
sultante, apenas qualifica o seu
objeto, como no caso, sem cobrir
efeitps que s6 o direito material
prevé.

Os efeitos processuais da litigio-
sidade, verificados entre as partes e
no tocante a terceiros, estdo espe-
cialmente previstos nos casos de
inovacdes do estado de fato ante-
rior da lide, desde que contrarias a
direito e lesionantes, e nos casos de
fraude & execugdo, principalmente
nas acoes que versem sobre imoveis
ou direitos a eles relativos.

Sempre entendi que o “interesse
processual”, interesse juridico” ou
“interesse de agir”, resume-se na
utilidade que se possa tirar da ati-
vidade do 6rgdo jurisdicional; e da
necessidade de utiliza-la para re-
paro do dano atual ou para evitar-
se a sua continuidade.

Se durante todo esse tempo mao
conseguiu o Autor obter, pela via
precipua, o que pleiteia, ndo se
constituiria essa via em meio de re-
paracdo, mas de inelutivel empeco
ao reconhecimento do direito, ca-
paz até de se constituir em possi-
vel restricdo ao disposto no art. 153,
§ 49, da Constituicio Federal.

No mérito, da leitura das infor-
macgoes da autoridade-ré, chega-se
a conclusdo de que, sendo o Autor
ex-combatente do litoral e consi-
derado incapaz, sem poder prover
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os meios de subsisténcia, tem di-
reito a reforma (fls. 31), embora
sem a amplitude que pretende.

Eis as objecoes especificas (fls.
31/33):

a) reforma com base no art. 1.°
da Lei n.? 2.579/55, impossivel em
face dos pareceres constantes das
atas de inspecio de satide que co-
gitam de “neurose ansiosa”, doen-
ca nao alinhada entre as enumera-
das no texto;

b) arrimo no art. 2.9, § unico,
do Decreto-lei n.? 8.795/46, impos-~
sivel porque o Autor nfc foi con-
siderado incapaz em decorréncia de
ferimentos recebidos ou de molés-
tia adquirida no teatro de opera-
¢oes da Italia, decorrendo a sua
qualidade de ex-combatente da Lei
n.e 5.315/67;

¢) arrimo no art. 4.9, da Lei ...
n.? 288/48, impossivel em face da
exigénela de incapacidade oriunda
de ferimentos recebidos ou de mo-
léstias adquiridas no teatro de ope-
racoes da ultima guerra;

d) gratificacdo de tempo de ser-
vico, impossivel porque a Lei ......
n.? 4.328/64, que estabeleceu o teto
para a gratificacdo (35%), foi revo-
gada desde agosto de 1969, introdu-
zindo-se, posteriormente, o critério
de cotas de 5% por qilingiiénio, que
o Autor nao chegou sequer a com-
pletar;

e) etapa de asilado, impossivel por
haver sido revogada desde abril de
1964; e o auxilio invalidez, tampou-

" co, porque tem os seus destinatarios
expressamente definidos no grt. 126
e § 3.2 da Lei n.? 5.787/72.

O Autor participou efetivamente
de “operacoes bélicas”, quando se
deslocou, em comboio maritimo, a
bhordo do navio Ararangua, entre os
portos do Rio de Janeiro e Recife,
escoltado por mavio ce guerra
(fls. 34).

A Lei n.? 5.315, de 12 de setem-
bro de 1967, define, para os efeitos
do art. 178, da Constituicio Fe-
deral (depois art. 197, Emenda 1),
a condicao de ex-combatente dague-
le que tenha participado de opera-
coes bélicas.

Essa lei indica, também, a prova
pertinente a essa participacao, va-

lendo como tal o documento de fis.

34 (art. 1.°, § 2.9 a, ID), certidido
fornecida pelo Ministério do Exér-~
cito.

A atuacdo do Autor fei conside~-
rada como ‘“operacio Dbélica”, di-
versa, segundo a Lei, da condicdo
dos que simplesmente comprovaram
haver servido em Zona de Guerra
tal como delimitada pelo Decreta
no 10.490-A/42.

Nessa qualidade de ex-combaten—
te por definicio legal, nio se be-—
neficia o Autor do art. 197 e ali—
neas, da Lei Maior, porque nio é
funcionario publico (v. peticio ini-
cial e procuragcido), nem pode ser
aproveitado como tal.

Mas é alcancado pelo art. 5.9, da
Lei n.? 5.315/67, com o beneficio da
reforma, nos termos da ILei ......
n.? 2.579/55, compensacio com que
o legislador ordinario procurou mui
sabiamente  equilibrar situacdes
iguais, adotando o principio maior
da isonomia. .

J& pensei a respeito eomo ¢ ilus-
tre informante de fls. 32, achando
que o art. 5.2 exorbitava da fina-
lidade especifica do art.( 197 da
Constituicdo, quando sentenciei na
a¢do proposta por José Anténio de
Oliveira contra a TUnido.

Lamento, profundamente, nio me
haver apercebido antes da intencio
do legislador, que ndo quis deixar %
margem dos favores do fexto aque-
les que, embora ex-combatentes, nzo
s&o funcionarios pihblicos, nioc po-
dem ser aproveitados como tal, nem
ser aposentados.

Como a Lei n.? 2.579/55 foi edi~
tada para amparar os ex-integran--
tes da FEB, julgados invalidos ow
incapazes, iguala-se o Autor aos:
mesmos, ex vi legis, ficando sem
eficacia, fora de davida, o art. 4.9
dessa Leil e voltando a viger os arts..
19 e 4.2 da Lei n.? 288/48.

Feito o enquadramento legal, re-
sultante da combinac¢io do art. 5.9,
da Lei n.? 5.315/67, com cs arts. 1.¢
e 49 da Lei n.° 288/58, assim re-
pristinados, quanto ao modus fa-
ciendi da reforma é de atender-se,
contudo, & Lei 2.579/55, conforme
segue.
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Aplica-se, entdo, o art. 2.2 da Lei
n.? 2.579/55, que beneficia os vete-
ranos incapacitados para o servigo
sem especificacdo da enfermidade
incapacitante, mas desde que im-
possibilitados de prover os meios de
subsisténcia.

A respeito deles foi dito que se-
riam inspecionados pela Junta Mi-
litar de Saude, como no caso do
Autor, conforme resultado procla-
mado nas préprias informacdes de
fls. 31, verbis:

“Na inspecao de satde a que fol
submetido, constatou-se a incapa-
cidade definitiva, sem poder prover
os meios de subsisténcia, razao es-
sencial para concretizar sua refor-
ma (omissis)”.

No momento em que o Autor foi
considerado enfermo, para efeito de

- reforma tinha direito a ser antes

" promovido a Cabo, ex vi do disposto
no art. 49 da Lei n° 288/43. E
como. a incapacidade sobreveio fora
do servico, aplica-se-lhe o art. 4.9,
do DL. n.? 8.795/46, para a refor-
ma com os- vencimentos do posto
que tinha na ocasifo.

Vale a pena transcrever os arti-
gos respectivos.

“Art. 4.9 (Lei n.? 288/48) — Os
militares, inclusive os convocados
incapacitados fisicamente para o
servico, em consegiiéncia de ferimen-
tos, ou de moléstias adquiridas no
teatro de operacdes da ultima guer-
ra, serao promovidos ao posto ime-
diato ao que tinham gquando rece-
beram os ferimentos ou adquiriram
a moléstia, e reformados com os
vencimentos da ultima promocéo,
na forma estatuida pelo Decreto-lei
n.° 8.795, de 1946”.

“Art. 42 (DL n.° 8.795/46) — Os
que se hajam incapacitados fora do
servico por acidente ou moléstia
adquirida, ou fundamentalmente
agravada, no teatro de operacdes da
Italia (aqui o texto sofre o elasté-
rio indicado), serao reformados com
os vencimentos do posto gue tinham
na ocasifo.

Acrescentem-se ao direito do Au-
tor, ainda, a vantagem de 25% e a
educacao dos filhos menores &s ex-
pensas do Estado (art. 49, § 2.9,
Decreto-lei n.? 8.795/46).

Descabe, todavia, o auxilio-invali-
dez, antiga etapa de asilado, que so-
mente beneficia os que forem enqua-
drados nos artigos 2.2 e 3.2 do De-
creto-lei n.© 8.795/46 (art. 126, § 2.9,
Lei n.® 5.787/72).

Lembro que embora a etapa de
asilado se vincule as situacfes cria-
das pelo mesmo texto em que se
apoia, aqui o direito do Autor (art.
49, Lei n.° 288), foi postulada ago-
ra, sob legislacao diversa.

Descabem, ademalis, as pretens3es
referentes a gratificacio por tempo
de servico (fls. 32), casa prépria e
gratificacdo de curso.

Nestes termos, julgo procedente,
em parte, a Acgdo para condenar a
Ré a promover o Autor a Cabo e
reforma-lo nessa situag¢ao, pagando-
lhe, ainda, 25% e propiciando-lhe
o tratamento médico-hcspitalar de
que necessitar (art. 197, 4).

Se tiver filhos menores, serdo os
mesmos educados as expensas do
Estado.

Terd direito aos atrasados a con-
tar do momento em que foi consi-
derado incapaz (fls. 35), com juros
de mora, estes a partir da .citaggo
inicial, e honorarios a base de 10%
(dez por cento) sobre o que for apu-
rado em execucao, porquanto a su-
cumbéncia no tocante a Ré fol bem
malior.

Custas ex lege.

PRI, encaminhando-se 0s autos 2o
Egrégio Tribunal Federal de Re-
cursos”.

02 — A Unifio Federal apelou da
sentenca, em 19 de dezembro, fls. 100/02.
sustentando, como na contestacio, que
a acfo fora proposta prematuramente,
porquanto a pretensdo do autor estava
em estudo na esfera administrativa, j&
na fase final, na dependéncia de provi-
déncias de sua iniciativa.

03 — Admitida a apelacio, o autor
ofereceu contra-razdes, fls. 104/05, e
recorreu da sentenca, na parte em que
nio acolhera a sua pretensiao, como pos-
tulada, pedindo a elevacido da verba de
honorarios a 20%, fls. 106/11.

04 — O autor instruiu a apelagdo
com coOpia das notas taquigraficas do
julgamento das Apelacdes Civeis ns. ...
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32.898, doc. de fls. 113/19, e 30.842,
doc. de fls. 120/33, das quais foram Re-
latores os Srs. Ministros Jorge Lafayette
e Pecanha Martins, respectivamente,

bem como cépia da senten¢a proferida .

pelo Dr. Evandro Gueiros Leite, Juiz
Federal da 12 Vara, na Seccao Judicia-
ria do Rio de Janeiro, em 22 de marco
de 1974, no sentido da procedéncia da
acido proposta contra a UniZdo Federal
por José Francisco de Lira, doc. de
fls. 134/41.

05 — Contra-arrazoada a segunda
apelacdo, fls. 143/44, com a argiicio
de intempestividade, subiram os autos
s este Egrégio Tribunal, fls. i47, pe-
rante o qual se manifestou a douta Sub-
procuradoria-Geral da Republica pelo
provimento do recurso de oficio e da
primeira apela¢do, em  parecer do
Dr. Ruy Ribeiro Franca, aprovado pelo
Dr. Henrique Fonseca de Aradjo, entao
4.9 Subprocurador-Geral, fls. 148/49,
acentuando:

“1.2 — Ora, o interesse ou neces-
sidade de agir, conceptualmente, re-
fere-se & imprescindibilidade do uso
da via judicial para impedir grava-
me patrimonial. Se o0 processo
administrativo ja estava a terminar;
se nele nada, absolutamente nada,
se negou ao A., onde o interesse de
agir?

Aligs, o argumento de dque o A.
niao mais podia aguardar o fecho
da instancia administrativa nfo re-
siste & analise: se tinha tanta pres-
sa, por que nio cumprir as provi-
déncias finais solicitadas pela admi-
nistracéo, ao invés de aforar pedi-
do que necessariamente — dado o
acimulo de servico na Justica Fe-
deral — iria protelar por um, dois,
ou mais anos a solucdo?

E mais: se, para argumentar, a
Uniao for condenada, estard a so-
frer injusta sobrecarga financeira,
pagando honorarios, juros moratd-
rios, etc.

1.3 — Ainda em preliminar, ve-
rifica-se que o apelo do A. nZo
podera ser conhecido, por intempes-
tivo, pois seu prazo recursal finda-
ra a 7-1-75.

II — (Mérito)

2.1 — Espera a Unido seja aco-
lIhida uma das duas preliminares,

como exposto. Entretanto, se assim
nao o entender a Eg. Corte, ad cau-
telam, quanto ao mérito, subscreve-
mos as informacdes de fls. 31/32,
que data maxima venia nio foram
refutadas pelo douto decisério a guo.
Caso, entretanto, por sua vez estas
nao sejam acolhidas, opina-se pela
estabilizacido da condenacdo nos li-
mites escritos da sentenca, prejudi-
cado o apelo do Autor”.

06 — Distribuidos em 19 e conclu-
sos os autos em 20 de junho de
1975, fls. 150, determinei, em despacho
de 3 do més em curso, fls. 151, dissesse
o autor-apelante, fls. 106/11, sobre a
preliminar de intempestividade argiiida
nas contra-razoes, fls. 143/44, e no pa-
recer da douta Subprocuradoria-Geral
da. Replblica, fls. 148/49.

07 — Publicado o despacho em 16
de junho, fls. 151 verso, maunifestou-se
o autor, no dia 23, fls. 152, sobre a pre-
liminar argiiida pela ré, sustentando a
tempestividade de sua apelagdo, fls.
106/12, pois a entregara ao cartorio em
20 de dezembro de 1974, embora despa-
chada a peticio em 8 de janeiro de
1975, apdés decorrido o periodo de re-
cesso, sem que se houvesse certificado
o seu recebimento naquela data.

08 — Acentuou, ainda, o autor-
apelante seria excessivo rigorismo que,
por um dia somente, fosse ele, pracinha,
prejudicado. :

£ o relatério.
VOTO (PRELIMINAR
DE CARENCIA DE ACAQ)

O Sr. Min. Oscar Corréa Pina (Re-
lator): Sr. Presidente. Alegou o autor,
na inicial, que o seu pedido dirigido ao
Ministério do Exército fora indeferido,
razao pela qual ingressava em Juizo,
postulando a concessdo dos mesmos be-
neficios que pleiteara administrativa-
mente. A Unido Federal contestou o li-
belo, argiiindo, preliminarmente, que o
autor era carecedor do direito de acdo,
porquanto o seu pedido de reforma es-
tava em andamento, em estudo, na es-
fera administrativa, dependendo de que
ele atendesse a determinada exigén-
cia. A contestacdo foi instruida com as
informacées prestadas pelo Ministério
do Exército, das quais consta que, em
5-6-73, fora solicitado ao autor infor-
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masse, por escrito, se era ou nio fun-
cionario pablico, solicitacdo que nio fora
:atendida até aquela data, razio pela
\qual o processo, que ja em sua fase fi-
mal, néo pudera ter prossegunimento, es-
clarecendo, ainda, as informactes pode-
ria ser formalizado o ato de reforma do
autor tdo logo prestasse ele o esclare-
ecimento solicitado.

A sentenca rejeitou a
preliminar, acentuando:

£¢

Verifica-se, todavia, que o pedido
do Autor foi manifestado em 17 de
fevereiro de 1972 (fls. 12) e até o
ajuizamento da ac¢do, em 7 de de-
zembro de 1973, ainda nfo havia
sido resolvido, nem até agora, quan-
do nada impedia o andamento do
processo administrativo, ja em fase
final (fls. 31).

De fato, qualquer solucido aque
viesse a ser dada, em beneficio do
Autor, nagquela via, jamais poderia
ser considerada em burla 4 citacdo
vélida para a demanda pendente,
pois a litigiosidade, da mesma resul-
tante, apenas qualifica o seu objeto,
como no caso, sem cobrir efeitos
que sO o direito material preve.

argiii¢io,

Se durante todo esse tempo ndo
conseguiu o Autor obter, pela via
precipua, o que pleiteia, nao se cons-
tituiria essa via em meio de repa-
racdo, mas de inelutavel empeco ao
reconhecimento do direito, capaz até
wde se constituir em possivel restri-
a0 ao disposto no art. 153, § 4.9,
da Constituicao Federal”.

Rejeitou, assim, a sentengca a ar-
giiicdo de caréncia da acdo, renovada
pela Unido Federal em suas razdes de
recurso, no parecer da douta Subpro-
«curadoria-Geral da Republica e, agora,
oralmente, na exposicdo do ilustre Dr. 3.2
‘Subprocurador-Geral da Repiblica.

Estou de acordo com a sentenca,
pois, se o autor, em principio, devia
aguardar a solucdo do processo admi-
nistrativo, acentuou o Dr. Juiz Federal
gue, manifestado o pedido, na esfera
administrativa, em 17 de fevereiro de
1972, fls. 12, ainda nao fora proferida
decisfo em 7 de dezembro de 1973, data
em que fora ajuizada a acdo, nem pos-
feriormente, quando nada impedia o

andamento do processo administrativo,
Jja em sua fase final.

Tendo em vista as circunsténcias
do caso, estou de acordo com as con-
sideragbes da sentenca, rejeitando,
assim, a preliminar de caréncia de ucgo.

VOTO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Revi-
sor): Preliminarmente, considero tem-
pestiva a apelacdo do Autor.

Mas, limitada a contestacio ape-
nas & caréncia de agfo, tenho que a
preliminar deve ser acolhida. O direi-
to do Autor nio foi negado nem na via
administrativa, nem na judicial.

No mérito, porém, sua _ pretenséo
merece ser acolhida, mas nfo integral-
mente.

Dou provimento, em parte, & apela-
c¢do do Autor, para lhe assegurar pro-
mocdo a 2.° sargento, com remunera-
cdo da graduacdo subseqiiente.

Nego provimento aos demais
cursos.

re-

VOTO (PRELIMINAR
DE INTEMPESTIVIDADE)

QO Sr. Min. Oscar Corréa Pina (Re-
lator): S&o duas as apelacbes em exa-
me. A primeira, interposta pela Unido
Federal, fls. 100/02, que renovou a ar-
glicdo de caréncia de acdo e pediu a
improcedéncia do pedido. A segunda foi
interposta pelo autor, fls. 106/12, na
parte em que a sentenca lhe fora des-
favoravel.

Em suas contra-razoes, fls. 143/44,
preliminar adotada pela douta Subpro-
curadoria-Geral da Republica, fls. 148/9,
1, 3, argliiu a Unido Federal a intem-
pestividade da apelacdo do autor, in-
terposta em 8 de janeiro de 1975, data
do despacho, fls. 106, apds o decurso
do prazo legal, que expirara no dia 7.

O autor respondeu a essa argiiicao,
fls. 152, acentuando que entregara oS
autos & Secretaria, com o recurso, em
7 de janeiro, alegacido que comprovou,
posteriormente, em 9 de agosto ultimo,
fls. 164 e 165, trazendo aos autos cer-
tiddo, junta as fls. 166, segundo a qual
o advogado do autor entregara os autos,
com a apelacdo, & Secretaria do Juizo
em 7 .de janeiro de 1975, dentro, por-
tanto, do prazo legal.
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. Esi_:apdo, assim, esclarecides os fa-
tos, rejeito a preliminar de intempesti-
vidade.

VOTO

O Sr. Min. Oscar Corréa Pina (Re-
lator): Acentuou a sentenca, fls. 89/93,
julgando procedente, em parte, a acio:

“No momento em que o Autor foi
considerado enfermo, para efeito de
reforma tinha direito a ser antes
promovido a Cabo, ex vi do dispos-
to no art. 4.2 da Lei n.? 288/48. &
como a incapacidade sobreveio fora
do servico, aplica-se-lhe o art. 4.9,
do DL. n.? 8.795/46, para a refor-
ma com o0s vencimentos do posto
que tinha na ocasido.

Vale a pena transcrever os artigos
respectivos.

“Art. 4.9 (Lei n.9 288/48) — Os
militares, inclusive 0s convocados
incapacitados fisicamente para o
servigo, em conseqiiéncia de feri-
mentos, ou de moléstias adquiri-
das no teatro de operacdes da
ultima guerra, serdo promovidos
a0 posto imediato ao que tinham
quando receberam os ferimentos,
ou adquiriram a moléstia, e refor-
mados com os vencimentos da 1dl-
tima promocio, na forma estatui-
da pelo Decreto-lei ntimero 8.795,
de 1946”.

“Art. 4° (DL. 8.795/46) — Os
que se hajam incapacitado fora
do servico por acidente ou molés-
tia adquirida, ou fundamental-
mente agravada, no teatro de ope-
ractes da Italia (aqui o texto so-
fre o elastério indicado), serdo re-
formados com os vencimentos do
posto que tinham mna ocasifo.

Acrescentem-se ao dirgito do Au-
tor, ainda, a vantagem de 25% e a
educacao dos filhos menores as ex-
pensas do Estado (art. 4., § 2.9,
Decreto-lei n.? 8.795/46).

Descabe, todavia, o auxilio-inva-
lidez, antiga etapa de asilado, que
somente beneficia os que forem en-
quadrados nos artigos 2° e 3.2 do
Decreto-lei n.? 8.795/46 (art. 126,
§ 29, Lei n.° 5.787/72).

Lembro que embora a etapa de
asilado se vincule as situacdes cria-

das pelo mesmo texto em que se
apoia, aqui, o direito do Autor (art.
4.9, Lei n.? 288), foi postulada agora,
sob legislacdo diversa.

Descabem, ademais, as pretensoes
referentes & gratificagdo por tempo
de servico (fls. 32), casa proépria e
gratificacdo de curso.

Nestes termos, julgo procedente,
em parte, a aclo para condenar a
Ré a promover o autor a Cabo e
reforma-lo nessa situacdo, pagan-
do-lhe, ainda 25% e propiciando-lhe
o tratamento médico-hospitalar de
que necessitar (art. 197, d).

Se tiver filhos menores, serao os
mesmos educados as expensas do
Estado.

Tera direito aos atrasados a con-
tar do momento em que foi consi-
derado incapaz (fls. 35), com juros
de mora, estes a partir da citacio
inicial, e honorarios a base de 10%
(dez por cento) sobre o que for apu-~
rado em execucido, porguanto a su-
cumbéncia no tocante & Ré foi bem
maior”’.

Concluiu, assim, a sentenca, julgan-
do procedente, em parte, a agdo, para
condenar a ré também ao pagamento de
proventos atrasados desde 6 de novem-
bro de 1972, quando foi o autor consi-
derado incapaz definitivamente para o
servico do Exército pela junta de Sahde
da 1.2 Regiao Militar, sem poder prover
os meios de subsisténcia (laudo, fls. 35).
O autor nio integrou a Forca Expedi-
cionaria Brasileira, tendo sido conside-
rado combatente por definicdo legal (Lei
n? 5.315/67, art. 5.°), pelo que a sen-
tenca acolheu o pedido, em parte, re-
conhecendo-lhe o direito & reforma no
posto de cabo, nos termos da Lei
n.? 2.579/55.

Em hip6tese andloga, esta Egrégia
12 Turma, julgando a Apelacio Civel
n.° 32.898, do Rio de Janeiro, em 7 de
maio de 1973, ut doc. de fls. 113/19, de
acordo com o voto do eminente Minis-
tro Jorge Lafayette, Relator, decidiu,
em sintese, nos termos da ementa:

Acgo procedente, diante do laudo
da pericia médica, com a promocao
do autor a cabo (Lei n.? 283/48) e
a seguir a 2.9 Sargento, conforme
os arts. 2.2 e 10 do Dec.-Lei n.? ...
8.795/46, assegurados os vencimen-
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tos da graduacao subseqiiente, na
hierarquia normal, além das vanta-
gens do paragrafo dnico, do art. 2.9,
do citado Decreto-lei.”

No mesmo sentido decidira a B. Pri-
meira Turma, anteriormente, em 30 de
maio de 1972, ao dar provimento, em
parte, ao recurso de oficio e & Apelacio
Civel n.? 30.842, de acordo com o voto
do Sr. Min. Pecanha Martins, Relator
(doc. de fls. 120/26).

De acordo com esse entendimento,
que adoto, dou provimento, em parte, go
recurso do autor, para reconhecer-lhe o
direito & promogdo a cabo (Lei .....
n.? 288/48) e a seguir, pela incapacida-
de verificada, a 2.° Sargento, posto con-
siderado como graduacéo imediata, para
esse efeito, pelo art. 10.°2 do Decreto-lei
n.° 8.795/46, e a reforma com proven-
tos correspondentes aos vencimentos da
graduacio subseqiiente, na hierarquia
normal, a de 1.° Sargento (Decreto-lei
n.° 8.795/46, cit. art. 2.9), asseguradas

as vantagens aludidas no paragrafo uni-
co do mencionado dispositivo legal, pre-
judicadas, em conseqiiéncia, a remessa
ex officio e a apelacio da ré, fls. 100/02.

EXTRATO DA ATA

A.C. n? 40.729 — RJ. Rel.: Sr. Min.
Oscar Corréa Pina. Rev.: Sr. Min. Mar-
cio Ribeiro. Remte.: Juiz Federal da
12 Vara. Aptes.: Manoel Bonificio e
Unido Federal. Apdos.: Os mesmos.

Decisdo: Rejeitada a preliminar de
caréncia da acdo, contra o voto do Re-
visor; e & unanimidade, a de inferapes-
tividade do recurso do autor; no mérito,
4 unanimidade, deu-se provimento em
parte & apelacdo do autor, nos termos
do voto do Relator, prejudicado o re-
curso ex officio e a apelacio da Unido
Federal (em 17-9-76 — 12 Turma).

O Sr. Min. Pecanha Martins votou
in totum com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Mareio Ribeiro.

APELACAO CiVEL N.? 40.811 — MG

Relator
Revisor

— O Exmo. Sr. Min. Amarilio Benjamin
— O Exmo. Sr. Min. Decio Miranda

Remetente — Juizo Federal da 3.2 Vara, ex officio

Apelante

Apelades - Os mesmos

— Massa Falida Laboratério Cybapis S. A. e Unido Federal

EMENTA

Acio contra a Unide Federal, em que um labo-
ratério de produtos médico-veterinarios pretende
indenizacoes diversas, lucros que teria deixado de
chter e ¢ restabelecimento do seu registro.

Despacho saneador, epelindo a preliminar de
carencia de agho.

Agravo no auto do processo.

Decisao final,

julgando a acio procedente,

guanto a0 restabelecimento do registro do autor;
e improcedente em relacido as perdas e danos. Re-
cursos de ambas as partes. Confirmacio da sentenca.

Nio merece acolhimento o agravo no aute _do
processo, que o direito anterior autorizava. A acao,
de fato, desdobra-se em varios pedidos, mas nenhum
deles exclui o outro. Acham-se todos dentro das pos-
sibilidades do rito ordinirio adotado e a defesa da
Unido uada sofreu.

De meritis, é razoavel a solucdo da sentenca.
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Nzo provou o aufor que 0s prejuizos sofridos
decorreram da Unido.

Pos outro lado, a cassacao do licenciamento do
autor ressente-se de nulidade, pois nenhuma falta
do promovente foi reconhecida. O nao pagamento
das quantias adiantadas € o @nico mofive que se-
bressai na sancao imposta. Todavia, falta-lhe apoio

legal.

Assim, é de confirmar-se a decisao resorrida.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas :

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, & unanimida-
de, negar provimento ao agravo no auto
do processo e aos demais recursos, na
forma do relatdério e notas taquigrafi-
cas precedentes, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.
Custas de lei. ..

Brasilia, 19 de novembro de 1976. —
Amarilio Benjamin, Presidente e Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
lator): Laboratério Cybapis S.A., in-
dustria de produtos para medicina e ve-
terinaria, moveu acdo ordinaria contra
a Unifo Federal, alegando que, vitorio-
so em concorréncias publicas, fornecia
ao Ministério da Agricultura produtos
veteringrios. Com a alta do custo da
matéria-prima, requereu o autor um
reajustamento de precos junto ao Mi~
nistério, o que nao lhe foi concedido.
Em dificuldades financeiras, o autor re-
quereu concordata, em 8-8-63, e até no-
vembro daquele ano faturou apenas ...
Cr$ 60.000,00.

Possuindo, o autor, débito com o
Ministério da Agricultura, que lhe ha-
via antecipado dinheiro por conta do
fornecimento de vacinas, e nao sendo
os medicamentos entregues, instaurou-
se no Ministério, em fevereiro de 1963,
um processo pars apuracido de tal dé-
bito. No referido processo, a Consulto-
ria Juridica sugeriu duas medidas: a)
fosse o autor considerado iniddéneo para
outras concorréncias publicas; e b) a
cassacdo de seu registro com o cance-
lamento da autorizacdo para o fabrieo
de produtos veterinarios.

Em novembro de 1963, para espan-
to do autor, foi-lhe cassada a licenca

para fabricar produtos veterinarios. A
essa altura, entretanto, sofrera pena por
infracdo contratual, que a lei prevé no
Regulamento do Cédigo de Contabili-
dade Publica, art. 741, § 2.°.

Alega que, de qualquer modo, a re-
ferida cassacdo fol arbitraria, violenta
e ilegal. Estando em regimen de con-
cordata, tal ato leva-lo-ia & faléncia.
Para afastar essa possibilidade, argu-
mentou, foi obrigado a alienar, por
preco vil, o imoével onde funcionava o
laboratério. A venda se efetivou por ...
Cr$ 30.000,00, quando o valor real era
de Cr$ 80.000,00. O total apurado des-
tinou-se ao pagamento de credores, in-
clusive o Ministério da Agricultura.

Solicitou, assim, a procedéncia do
pedido, com o fim de receber: a) a di-
ferenca entre o preco real e o preco
pelo qual foi vendido o imével, num
montante de Cr$ 50.000,00; b) indeni-
zacao de Cr$ 1.500,00, que pagou a seus
empregados em virtude de dispensa; e¢)
a partir de 1963, até o restabelecimen-
to do registro, com o beneficio da cor-
recdo monetaria, a importancia de ...
Cr$ 12.300,00, que corresponde go lucro
obtido em 1963.

Pediu, outrossim, o restabelecimen-
to de seu registro, ilegalmente cassado,

Contestando, as fls. 20/22, a Uniao
Federal sustentou a impropriedade da
acdo, vez que os dois pedidos nao se
comportam em um s6 feifo. Assim, se-
ria o autor carecedor de acdo. No mé-
rito, alegou que o Governo Federal nio
teve nenhuma responsabilidade pelo
fracasso comercial do autor. A simples
concordata requerida antes da cassagao
do registro, talvez expliqgue os insuces-
sos financeiros havidos. A alienacdc
do imével ocorreu no exercicio pleno de
administracdo do patriménio, pelo au-
tor, e somente este, pela desidia, deve
responder por seus fracassos .

Saneador, as fls. 29, rejeitando a
preliminar de caréncia da acdo, por en-
volver matéria de mérito. :
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Houve agravo no auto do processo
(fls. 30 e 41).

Juntada de documentos, de fls.
32/38, pela ré.
' Novos documentos foram juntos as
fls. 48/58.

Manifestacdo do autor, as fls. 60/62.

Os autos foram remetidos & Justi-
¢a Federal (fls. 93).
~ Recebeu o Juizo comunicado do de-
creto de faléncia do autor, conforme pe-
ticdo de fls. 107, para que o sindico
fosse intimado a integrar a lide.

Notificado o sindico, este declarou
que mantinha como procurador da mas-
sa o Dr. Severo José Lopes da Silva
(fls. 113).

Duas pericias de ordem téenica ti-
veram lugar. Os laudos se encontram
as fls. 136/138 e 143/151.

Juntada de documentos,
153/158.

Laudos de pericia contdbil, as fls.
159/161 e 171 a 179,

Novos documentos, as fls. 191/195.

. O laudo do perito do Juizo, na pe-
ricia contabil, acha-se as fls. 240/244,
do qual as partes tiveram vista.

Sentenciando, as fls. 329/333, apls
as diligéncias determinadas as fls. 265,
o Dr. Juiz julgou a acg@o procedente,
em parte, para declarar a nulidade do
ato administrativo, que cassou o regis-
tro do autor. Com relacdo as perdas e
danos, julgou a aglo Iimprocedente.
‘Custas em proporcdo, meio a meio, nes-
tas incluido o salario dos peritos, ar-
bitrados em Cr$ 500,00 para cada um.
A ré pagard os honorarios do advo-
gado do autor, e este os do patrono da-
quela, ambos fixados em 20% sobre o
valor da causa.

Apelarara o Laboratério Cybapis
S. A, as fls. 339 a 344, ¢ a Unido Fe-
deral, as fls. 346/348.

Nesta superior instinecia, manifes-
ta-se a douta Subprocuradoria-Geral, as
fls. 365/367, pelo provimento dos re-
cursos, de oficio e da Unifo Federal,
prejudicado o recurso do autor.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
lator): Negamos provimento ao agravo

as fls.

no auto do processo, da Unifo Federal,
fls. 39 e 41. A acho proposta consta,
de fato, de varios pedidos. Nenhum
deles, porém, exclui o outro. Acham-
se todos dentro das possibilidades do
processo ordinario, que foi o adotado e
seguido. Por fim, nada sofreu a defesa
da Unido.

Do mesmo modo, negames provi-
mento as apelacdes das paries.

A do Autor, por nio haver ficado pro-
vado que os prejuizos de seu negdeio de-
correram de qualquer ato da Unido Fe-
deral. Se na época a conjunturg infla-
cionaria j4 dificultava ao Laboratorio
requerente operar e satisfaezr aos seus
compromissos, e se os seus devedores,
de sua vez, retinham os pagamentos, €
manifesto que nesses fatos e na admi-
nistracao da empresa encontrar-se-a a
causa dos insucessos ocorridos.

Quanto ao apelo da Unido, nio re-
ceiamos dizer que, com certeza, Giver-
sos motivos concorreram para gue a
Administracdo cassasse o registro do
Laboratdrio. Todavia, o dnico que so-
bressai é, na realidade, a falta de pa-
gamento da divida resultante das im-
portdncias adiantadas, por conta das
vacinas a serem entregues (Parecer de
fls. 271/272, Despacho de 20-10-63, fls.
192, e Comunicacio de 11-11-63, fls.
193 e 193-A).

_O Dr. Procurador da Repfiblica, nas
razoes de fls. 346/348, faz referéncia a
irregularidades que a empresa teria pra-
ficado e aponta como fonte de infor-
magio o Proc. DDSA-3.474/57. No en-
tanto, tal processo nfo veio aos autos,
como noticia o Diretor da Secretaria,
fls. 266. & verdade que, depois disso,
a Unifo fez trasladar pecas de seu en-
trecho, fls. 318v. e 320/326. As trans-
cricoes, porém, s@o relativas a atos de
1964, posteriores, portanto, & cassacio,
que é de novembro de 1963. O préprio
laudo, considerado técnico, do perito da
Unido, nada aponta de concreto que
haja antecedido & grave penalidade apli-
cada, fls. 143/151.

Também =z Unifo nio demonstrou
que, pela falta de pagamento, que ja
ensejara a pena de inidoneidade, fls.
271/272 e 296, fosse possivel ainda a
cassacao do registro.

. Dessa forma, nio resta outra solu-
¢do fora da nulidade decretada, pela

‘sentenca, sem prejuizo, nio obstante, da

satisfacdo, pelo estabelecimento indus-
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{rial, das demais formalidades da Iei,
a fim de que possa vir a funcionar no-
vamente.

O Judiciario nao decide pelo sim-
ples entendimento pessoal, riesmo de
seus Juizes.

£ 0 nosso voto.
VOTO

O Sr., Min. Decio Miranda (Revi-
sor): Ao agravo no auto do processo
de fls. 39 nego provimento, por se tra-
tar de matéria que melbor caberia a
sentenga final.

No meérito, merece confirmacio a
douta sentenca que, apos madurs refle-
x40, negou a indenizacido pedida.

A relag¢do de causa e efeito entre o
ato governamental e a ruina financeira
do autor nio ficou provada.

O que se sustenta, ao cabo de con-
t_as, € que o fracasso financeiro teria
sido uma conseqiiéncia ldgica do ato
administrativo.

Ora, nao basta esse raciocinio post
hoe, propter hoc.

Era necessario provar o lago de
causalidade entre um fato e outro.

Meu voto coincide com o do Sr. Mi-
nistro Relator em negar provimento a
ambas as apelacoes.

EXTRATO DA ATA

A.C. n9 40.811 — MG. Rel.: O
Sr. Min. Amarilio Benjamin. Rev.: O
Sr. Min. Deciop Miranda. Remte., Juiz

Federal da 32 Vara. Apte.: Massa Fa-
lida Laboratérios Cybapis S. A. e Unido
Federal. Apdos.: Os mesmos.

Decisgo: Por unanimidade, uegou-
se provimento ao agravo no auto do
processo e aos demais racursos (em
19-11-76 — 2.2 Turma).

Os Srs. Mins. Decio Miranda e Pau-
lo Téavora votaram de acordo com ©
Sr. Ministro Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Amarilic Berjamin.

APELACAO CIVEL N.? 41.335 — SP

Relator — O Exmo. Sr. Min. Jarbas Nobre

Revisor — O Exmo. Sr. Min. Paulo Tavora

Apelante — Mitsui Osk Lines Ltda.

Apelada -— América Latina Companhia de Seguros
EMENTA

Seguro maritimo.

G segurador tem acao regressiva conira o cau-
sador do dano, pelo que efetivamente pagou, porém
até o limite previste no contrato de seguro (St~

mula 188).

Se o segurado preferiu contrato menos oneroso,
nao podera pretender indenizacao maior.

A diferenca correra por sua conta.

Sentenca que se reforma.

Recurse provido.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sfo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
‘nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade de votos, dar provimento parcial
20 apelo, na forma do relatdério e notas

taquigraficas precedentes, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.

Brasilia 25 de junho de 1976, —
Amarilio Benjamin, Presidente; Jarbas
Nobre, Relator.
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RELATGRIO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
Acdo movida por empresa seguradora
sub-rogada, objetivando ser reembolsa-
da pelo que dispendeu em extravio de:
1) duas caixas contendo 96 aparelhos
registradores e reprodutores de som im-
portados do Japao e; 2) dois volumes
com conserva de salmdo defumado, que
teria ocorrido no navio.

Foi ela julgada procedente
53/56) .

Ha apelacio.

A Subprocuradoria-Gera.l da Rept-
blica pede Justica.

E o relatério.

(fls.

vVOTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Rela-
tor): A ré nao contestou as faltas apon-
tadas.

Rebela-se, tao0-s6, quanto ao valor
da indenizacdo.

A propésito sustenta que, de acor-
do com a clausula 23 do contrato de
transporte, a sua responsabilidade se
limita,

“a0 custo liquido da fatura do em-
barcador mais o frete e seguro, se
pago, menos todas as despesas eco-
nomizadas, ou Y 100.000 moeda do
Japao por partida ou unidade ha-
bitual do frete, conforme seja o mais
baixo, a menos que a natureza das
mercadorias e uma avaliacdo mais
alta de Y 100.000 tenha sido de-
clarada por escrito pelo embarcador
antes do embarque e inserida no
conhecimento e o frete extra pago
como exigido”.

Alega que ao embarcador foram
oferecidas duas alternativas, a saber:
a) declarar o valor das mercadorias e
pagar uma sobrefaxs de frete, ou b)
nao declarar esse valor e pagar o frete
a taxa reduzida.

Dai decorreria, prossegue, em caso
de perda das mercadorias: 1) o paga-
mento de uma indenizacio equivalente
a0 valor declarado, ou 2) o pagamento
de uma indenizacdo pelo valor limite
fixado no contrato.

Na hipotese dos autos, enfatiza, foi
escolhida a segunda alternativa.

Dai resulta que com relagcdo & pri-
meira reclamacdo (falta de duas cai-
xas contendo aparelhagem de som), a
sua responsabilidade é de apenas ....
Y 200.000 (Y 100.000 por caixa -— ...
Cr$ 3.951,20).

No concernente a segunda (falta de
dois volumes comt 50 latas de conserva
de salméo defumado), o valor da inde-
nizacao é impugnado face ao seu valor
CIF que, no caso, seria de Cr$ 306,30.

A autora contesta a tese a alega-
c¢do de que ela implica em clausula de
néo indenizar, que ndo é admitida (Sa-
mula 161).

No caso, a0 que me parece, nao se
trata de clausula desta natureza, pois o
que ocorreu, em verdade, foi a prefe-
réncia observada pelo interessado em
proceder a seguro mais econdmico.

E aqui prevalecerd a jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal con-
substanciada na Stmula 188:

“0Q segurador tem acdo regressiva
contra o causador do dano, pelo que efe-
tivamente pagou, até o limite previsto
no contrato de seguro”.

A apelante tem razdo.

Reformo a sentenca para reduzr a
condenacdo ao limite do valor do con-
trato de seguro.

Dou provimento & apelacdo.
VOTO

O Sr. Min. Paulo Tavora (Revisor):
Trata-se de reembolso por falta de car-
ga em dois transportes distintos.

No primeiro deles,
contrato:

“Clausula. 23 — A responsabilida-
de dos transportadores por gqualquer
perda, avaria, referenie &s merca-
dorias sera calculada, e em caso al-
gum excederi, o custo liguido da
fatura do embarcador mais o frete
€ seguro, se pago, menos todas as
despesas economizadas, ou 100.000
moedas do Japdo por partida ou
por unidade habitual de frete, con-
forme seja o mals baixo, a menos
que a natureza das mercadorias e
uma avaliacdo mais alta que .....
100.000 tenha sido declarada por
escrito pelo embarcador antes do
embarque e inserida no conhecimen-

estipulava o



— 85 —

to e o “frefe extra pago como exi-
gido”.

O Decreto n.? 19.473/30 fulmina as
clausulas que restrinjam ou modifiquem
0 valor do conhecimento expedido pelo
transportador, tanto como prova ter re-
cebimento das mercadorias quanto das
obrigacodes de entregar no destino.

A estipulacdo do frete em funcio
da estimativa declarada para a carga
€ legitima e nfo infringe a prova de
recebimento nem a obrigac¢io de entre-
ga dos efeitos. As partes arbitraram
suas conveniéncias. O transportadoer ou
fretador contenta-se em receber menor
frete em troca de limitacio de valor
para fins de reparacio. Enquanto o car-
regador ou afretador beneficia-se com
O menor preco, assumindo o risco pela
maior valia dos bens.

O Harter Act
essas disposi¢oes,
Aguiar Dias:

“Sao validas as clausulas limita-
tivas, na falta de declarscio de va-
lor, mas anulam-se quando a limi-
tacdo é inferior ao valor declarado
ou quando se verifica culpa grave
7 ou, ainda, quando a limitacdo nio
: corresponde 2 tarifa reduzida” —
(gl;’msula de Nio Indenizar — pag.

155) .

americano
segundo

abona
informa,

A correlag¢do entre o frete ou o pre-
co do transporte e a liquidacdo do va-
Ior da carga para efeito de indenizag¢so,
€ acolhida, expressamente, na discipli-
na legal da viacdo terrestre e aérea.

A Lei n? 2.681, de 7-12-1912, que
regula a responsabilidade civil das es-
tradas de ferro, estabelece:

“Art. 12 — A clausula da nZo ga-
rantia das mercadorias, bem como
a prévia determinacio do maximo
de indenizacido a pagar, nos c€asos
de perda ou avaria,ndo poderdo ser
estabelecidas pelas estradas de fer-
0o sendo de modo facuitativo e cor-
respondendo a umsa diminuicdo de
tarifa. Serdo nulas quaisquer outras
clausulas diminuindo a responsabi-
lidade das estradas de ferro esta—
belecida na presente lei”.

A Convencdo de Varsévia sobre
‘transporte aéreo internacional, promul-
gada pelo Decreto n.? 20.704, de 24 de

novembro de 1931, sufraga o mesmo
principio:

“Art. 22, n? 2 — No ftransporte
de mercadorias, ou de bagagem des-
pachada, limita-se a responsabilida-
de do transportador a gquantia de
duzentos e cinquenta francos por
quilograma, salvo declaracido espe-
cial de “interesse na entrega”, feita
pelo expedidor no momento de con-
fiar ao transportador os volumes,
e mediante o pagamento de uma
taxa suplementar eventual. Neste
caso, fica o tramsportador obrigado
a pagar até a importancia da quan-
tia declarada, salvo se provar ser
esta superior ao interesse real gue
o expedidor tinha na enfrega.”

O frete ou o preco do transporte
compendia, inclusive a taxa de risco
que os confratantes assumem. A nor-
ma de ordem publica proibe a excluséo
ou atenuacdo da obrlgagao de entregar
as mercadorias e nao g iivre regulacao
da subrogacio em dinheiro no caso de
perda ou avaria conforme as mituas
conveniéncias.

Cumpre, outrossim, nao confundir
os contratos de transporte e seguro. Um
vincula o transportador e o embarca-
dor ou destinatario que responde pelo
frete; outro o dono da mercadoria e a
seguradora. Nada obsta que os valo-
res pactuados sejam diferentes em uma
e outra hipétese. O ssgurador sub-ro-
gado nao tem, entretanto, mais direitos
que o dono da mercadoria confra o na-
vio. O reembolso condiciona-~-se, pois, a
dois limites: um ao valor dos bens para
efeito de responsabilidade do transpor-
tador; outro ao da indenizacfo, efetiva-
mente paga, de que se ocupa a Sumula
n.? 188.

No caso, o afrefador nfo se valeu
da Clausula 23 do conhecimento para
declarar o valor da mercadoria, lucran-
do, assim, em nio pagar “frete extra”.
N&o pode agora o segurador, que subs-
titui o afretador, pretender cobrar quan-
tia superior aquela a que se cbrigara
o transportador.

Quanto ao segundo reembolso, pro-
cede também a apelagio. A fatura de
fls. 16 totaliza o valor dos vinte volu-
mes e serve de base para determinar o
preco CIF dos dois faltantes.

Dou provimento 2 apelac¢do para o
reembolso fazer-se nos iimites reconhe-



— 86 —

cidos na contestacio de fls. 27, custas
eAhoporanos proporcicnais a sucumbén-
béncia, compensando-se.

EXTRATO DA ATA

A.C. n.°41.335 — SP. Rel.: Sr. Min.
Jarbas Nobre. Rev.: Sr. Min. Paulo
Tavora. Apte.: Mitsui Osk Lines Ltda.
Apda.: América Latina Companhia de
Seguros.

Decis&o: Deu-se provimento parcial
a0 apelo na forma do voto do Sr. Mi-
nistro Relator, em decisfo unanime (em
25-6-76 — 2.2 Turma).

Os Srs. Mins. Paulo Tavorg e Ama-
rilio Benjamin votaram de acordo com
o Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Amarilio Benjamin.

APELACAO CIVEL N.° 41.563 — MG

Relator

— O Exmo. Sr. Min. José Néri da Silveira

Revisor — O Exmo. Sr. Min. Aldir Passarinho
Remetente — Juiz Federal da 5.2 Vara, ex officio
Apelantes — Ondina Laizia Dal Pian e INPS
Apelados — Os mesmos e Lourdes Maria de Freifas

EMENTA

Previdéncia Social.

Pensio.

Companheira.

Situacio do conjuge desquitado com direito 3

alimentos.

Lei n.% 3.807/1960, art. 11, I e II, na redacdo

atual.

Se a companheira detinha a expressa condi-

Vistos, relatados e discutidos estes
aufos, em que sdo partes as acima 1n-

dicadas:

cio de “pessoa designada”, 3 época do 6bito do se-
gurado, nio cabia, para os efeitos da pensdo, ser
afastada pelo conjuge desquitado com direito a ali-
mentos, que nio pode ser tido como enguadrado
na enumeracio do art. 11, I, da LOPS, na redacio
jutroduzida pelo Decreto-lei n.? 66/1966.

Prucedéncia da acao.

Pensio previdencidria assegurada a compa-
nheira, deduzido o valor da pensdo alimenticia ju-
dicialmente arbitrada, em favor do conjuge des-
quitago, com os reajustes previstos na lei.

Recursos desprovidos.

Brasilia, 15 de dezembro de 1975. —
Armando Rollemberg, Fresidente; José
Néri da Silveira, Relator,

Decide a Terceirg Turma do Tribu-

nal Federal de Recursos, por maioria,
negar provimento as apelacdes, na for-
ma do relatdrio e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte in-
gegziante do presente julgado. Custas
e lei.

RELATORIO

O Sr. Min. José Néri da Silveira
(Relator) : A controvérsia dos autos esta
assim sumariada, &s fls. 124/126, pelo
Dr. Juiz Federal a quo: .
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“Lourdes Maria de Freitas, krasi-
leira, doméstica, solteira, residente
nesta Capital, por procurador re-
gularmente constituido (fls. 7), pro-
poe contra o Instituto Nacional de
Previdéncia Social a presente acao
ordinaria para obtencdo da pensio
a que tem direito como bheneficiaria
dependente do segurado Dr. Ante-
nor Vincencio Damini, que também
se assinava Antenor Damini, fale-
cido em 19 de setembro de 1972,
com o qual fol casada no México,
em 20 de setembro de 1948, e do
qual teve trés filhos.

Alega que, com s morte desse se-
gurado, pleiteou a pensio a que tem
direito, tendo-lhe o réu negado o
beneficio por té-la concedido a
D. Ondina Luzia Dal Pian Damini,
desquitada do segurado e com direi-
to & pensdo, assinalando ainda nao
ter a autora direito ao beneficio, que
Ihe faltava a qualidade de depen-
dente do segurado. Mostra que vi-
Veu com O Imesmo, COmo Sua espo-
sa, durante 24 anos, vindo a cer-
rar-lhe os olhos no leito mortusrio,
e que foi pelo mesmo inserita, com
seus filhos, como dependente dele
em sua Carteira Profissional, assi-
nalando amparo jurisprudencial 2
sua pretensio, para o que arrola jul-
gados que transcreve, concluindo por
pedir a procedéncia da acdo para
Ihe ser deferida a pensdo, desde o
obito do segurado, em concorréncia
com a esposa desquitada, na propor-
¢io a esta da metade do saldrio-
minimo de Pogos de Caldas, a pen-
sfo alimenticia que lhe foi assegu-
rada, pagando ainda o réu juros de
mora, custas e honoririos advoeca-
ticios de 20% sobre o valor da
causa.

Pede a citacio do réu, ciente a
Unido Federal, e protesta por todo
género de provas, dando & acio o
valor de Cr$ 5.000,00.

Com a inicial, os documentos de
fls. 2 a 20-V.
Citado o réu e intimada a TUnido
Federal, ofereceu aquele contesta-
cdo (fls. 25 a 27), em que alega sem
direito a autora, pois, ao lhe ser
examinado o pedido de beneficio,
verificou o réu ter o segurado fale-
cido sido casado comn D. Ondina Dal
Pian, & qual assegurada, e & filha
do casal, pensio alimenticia, pelo

que foi aquele indeferido, com fun-
damento no art. 14 da LOPS.

Assinala que, mesmo desquitada,
nao perde a vituva legitima do se-
gurado a pensdo previdenciaria,
dada a sua qualidade de dependen-
te, ressaltando, por outro lado,
que o § 3.2 do art. 11, da LOPS,
reproduzido no art. 13, § 3.9, do
RGPS vigente entio, afastava a
possibilidade de concorréncia, des-
de que prevista ali a possibili-
dade de designacdo de henefi-
ciario, em concorréncia com os fi-
lhos do segurado, s6 quando nao
exista esposa ou marido invalido
com direito as prestacoes.

Mostra que na concessio do be-
neficio h4 de ser respeitada a hie-
rarquia estatuida na forma do art.
11, § 3.2, da LOPS, poudo em des-
taque a impossibilidade de concor-
réncia pretendida na inicial, que a
vitva desquitada tem por si a lei
e a decisao judiciaria que lhe ga-
ranfiu a pensdo alimenticia.

Pretende, assim, sem amparo a
autora, que até pretende ancora em
legislagdo posterior ao fato que lhe
daria direito & pensi@o reclamada,
para assinalar que, se fosse possi-
vel o atendimento do pedido sub
judice seria o beneficio de ser con-
cedido s6é a partir da vigéncia dos
novos mandamentos legais.

Py

Anota nio aplicar-se & espécie a
jurisprudéncia arrolada na inicial,
concluindo por pedir a improcedén-
cia da acdo, condenada a autora
nas custas, honorarios advocaticios
e mais cominac¢des de direito, pro-
testando por todo género de provas.

A autora impugnou a contestacao
(fls. 28-V/29) e arrolou testemu-
nhas, oferecendo, com a peticdo de
fls. 30, documentos (fls. 31 a 40),
sobre os quais ouvido o réu.

Pedida a requisicdo do processo
administrativo, fez-se o traslado de
fls. 49 a 54, sobre o qual se mani-
festaram as partes.

Designada a audiénecia de instru-
¢do e julgamento realizou-se o ato,
presentes as partes por seus pro-
curadores e o Dr. Procurador da
Republica.

O Dr. Procurador do réu, com a
palavra, ratificou sua contestacao e
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requereu fosse citada para’ integrar
a lide a vitiva desquitada do segu-
rado falecido, & qual deferido o be-
neficio, o que o Juiz deferiu, to-
mando, entretanto, os depoimentos
das testemunhas presentes, desis-
tindo a autora de uma delas, es-
tando os depoimentos as fls. 58 a
59V. Teita a citacdo da denuncia-
da, marcada nova audiéncia, reali-
zou-se o ato, presentes as partes
por seus procuradores inclusve a
denunciada, que ofereceu defesa e
documentos, por advogado consti-
tuido, fazendo-se a seguir o debate
e vindo os autos cls. para sentenca.
Convertido o julgamento em dili-
géncia, para traducio de documen-
- tos, cumprida esta, vieram os au-
tos cls.”

A sentenca, de fls. 126/129, deu
pela procedéncia da agdo, concluindo,
verbis:

“Assim, ante o exposto, e pelo
que dos autos consta, acolhe este
Juizo a inicial para julgar proce-
dente a acfo, e, em conseqiéncia,
condenar o réu a deferir a autora

. a pensido a que tem direito, e a lhe
pagar as mensalidades devidas, des-
de a data do o6bito do segurado

Dr. Antenor Damini, em 19 de se-

tembro de 1972, dela deduzidos os

alimentos devidos & denunciada,

D. Ondina Luzia Dal Pian, na base

proporcional de metade do salario-

minimo em vigor em Sorocaba, a

partir da sentenca revisional de 23

de outubro de 1967, desde que na

r. decisdo implicito seu reajusta-

mento (fls. 19 a 20-V), tudo com

os reajustamentos decorrentes da

lei, os juros moratorios legais, a

partir da citac@o, além dos hono-

rarios advocaticios de 20% (vinte

por cento) sobre o valor a final li-

quidado, além das despesas proces-

suais acaso feitas pela autora, sem
outras custas, ex vi legis.”

A par da remessa de oficio, apelou
o INPS, as fls. 130/132, pedlndo a im-
procedenc1a da acdo: (18).

Também apelou a denunciada On-
dina Luzia Dal Pian, as fls. 133/138:
(18) . Contra-razoes, as fls. 140/142: (18).

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, as fls. 148/150, opinou pela
reforma da r. sentenca recorrida.

£ o relatério.

VOTO
O Sr. Min. José Néri da Silveira
(Relator): O ilustre Juiz Federal Antd-

nio Fernando Pinheiro, as fls. 126/129,
fundamentou a sentenca, dando pela
procedéncia da acfo, nestes termos:

“Como se vé dos autos, o segu-
rado falecido, Antenor Damini, foi
casado com D Ondina ILuzia Dal
Pian durante dois anos e nove me-
ses, havendo o casamento se rea-
lizado em 11 de fevereiro de 1939
(fls. 18), dissolvida a sociedade con-
jugal, pelo desquite, em novembro
de 1941 (fls. 19), condenado entdo
o falecido segurado a0 pensiona-
men’lco da ex-mulher e da filha do
casa.

Posteriormente, em 1948, no dia
20 de setembro, veio o segurado fa-
lecido a se casar, no Mexmo, com
a autora, ao lado da qual viveu de
entéo até a data de falecimento, em
19 de setembro de 1972, assim por
24 anos redondos, havendo do casal
trés filhos, tudo como se vé as fls.
114, 9 e 10 a 12, & autorg e aos fi-
lThos dando o segurado falecido o
amparo e a assisténcia que lhes de-
via em todo esse tempo, inclusive
havendo providenciado a insericdo
da autora como sua dependente e
beneflclana, nos servicos do réu,
em concorréncia com seus filhos,
tudo como ressai dos depo1mentos
colhidos (fls. 58 g 59v.) e de do-
cumento nos autos (fls. 13).

Ora, se é verdade que da senten-
ca de desquite do segurado e da
denunciada (fls. 106) ficou apura-
do ser a esposa inocente, inclusive
com direito a pensfo para si e sua
filha, ndo o é menos que, na sen-
tenca revisional da pensido, a ul-
tima proferida (fls. 19/20v.), em
funclo mesmo de ter o segurado fa-
lecido outra mulher e, com ela, trés
filhos menores, aos quais prestava
a assisténcia devida, mantendo-os
as expensas proprias, fixou o dou-
to Juizo de Sorocaba, Estado de Sao
Paulo, como pensdao reajustada 32
denunciada umsa quantia igual &
metade do salario-minimo entio vi-
gente naquela cidade, evidentemen-
te atento a subsisténcia devida pelo
segurado falecido & mulher e aos
filhos, com os quais residia.
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Entretanto, apesar de inscrita a
autora como dependente do fale-
cido, perante o réu, quando do fa-
lecimento deste, porque esposa des-
quitada devida pensdo alimenticia,
preferiu o réu desconhecer o direi-
to da autora, anulando-o integral-
mente em favor daquela, como se,
mesmo desquitada, permanecesse
ela esposa do falecido, como argu-
menta em sua contestacgéo.

Nzo tem, entretanto, razio o réu,
que nio pode desconhecer a disso-
lucdo da sociedade conjugal pre-
vista no art. 315, III, com as im-
blicac¢des patrimoniais do art. 322,
do Cddigo Civil, em prejuizo da au-
tora, que deu ao falecido 24 anos
de sua vida em cuidados e zelo,
além de ter com o mesmo trés fi-
lhos, estando, ademais, insecrita
como sua beneficiaria perante a pre-
vidéncia.

E tanto nfo tem razio que, se-
gundo a legislacdo previdenciiria,
o art. 14 da LOPS: “N3o teri dirci-
to & prestagdo o conjuge desquita-
do, a0 qual nio tenha sido assegu-
rada a percepcdo de alimentos...”,
0 que deixa claro que, fosse esta a
situacdo da denunciada, ndo sé nio
a consideraria o réu como “esposa’”
do segurado falecido, que j& nio o
era, como teria necessariamente de-
ferido & autora o beneficio aqui pos-
tulado.

Entao, nio foi por ser “esposa”
do falecido que o réu deferiu & de-
nunciada a pensdo por este deixa-
da, mas porque a ela devidos, por
ele, alimentos, alimentos esses que,
face ao direito deferido a4 autora
pela sua designacdo como depen-
dente do segurado, s6 sio devidos
a denunciada na proporcio em gque
judicialmente fixados, o restante do
beneficio devido, necessariamente, &
autors e seus filhos.

E bem de ver-se, aqui, que, quan-
do do falecimento do segurado, seus
filhos, quer a filha havida com a
denunciada, quer os filhos havidos
com a autora, ja nio tinham di-
reito a qualquer participacdo no
beneficio, que as mog¢as j& com mais
de 21 anos e os homens ja com mais
de 18 anos, como do art. 11, I, da
LOPS, desde que nenhum deles in-
valido, que disso nio dao noticia

os autos, circunstancia em que o
beneficio, deduzida a pensdo a que
com direito a denunciada, propor-
cionalmente correspondente a meio
salario-minimo vigente em Soroca-
ba, a comecar de outubro de 1967,
como estd na r. decisao de fls. 19
a 20v., cabera infeiramente a auto-
ra, cuja situacfo equivalente a pre-
vista no § 4°, art. 11, da LOPS,
pelo tempo de dedicacdo dado a
quem considerava seu esposo, inclu-
sive com o0 mesmo se havendo ca-
sado no México, embora a desvalia
do ato juridicamente, face ao § 6.2
do art. 7.9, da Lei de Introducio
ao Cédigo Civil, que desconhece o
divorcio de que se fez preceder esse
casamento.

Mas o divorcio do segurado faie-
cido e o seu casamento com a au-~
tora, celebrados no México, como se
vé as fls. 114/122, servem de res-
saltar que, para a sociedade, pelo
menos procuraram, a autora e seu
falecido companheiro, significar ca-
sarem-se sem impedimentos aparen-
tes, embora a invalidade de seu es-
forco.

E 3 realidade de uma vida &m
comum, assim constituida, durante
24 anos, em situacio equivalente 2
do art. 11, § 4.9, da LOPS, nos quais
deu a autora trés filhos ao compa-
nheiro, que os registrou a todos, e
3 inscricio da autora como depen-
dente do segurado falecido, regu-
larmente feita por este, perante a
previdéncia social, ndo podem opor-
se, validamente, dois anos e nove
meses de um remoto casamento,
desfeito pelo desquite, do qual re~-
sultou estrito pensionamento do
conjuge dito inocente, em um quan-
tum certo arbitrado.

Nem pode prevalecer o pretenso
direito adquirido & pensfo previ-
dencijria, como argiiido pela de-
nunciada, em sua contestacio ao
direito da autora, as fls. 100 a 103,
que de nenhum erro pode resultar
a aquisicdo de qualquer direito, nem
prevalecem contra g autora outros
argumentos ali opostos & sua pre-
tensdo contra o réu, envolvendo ma-
téria estranha ao objeto da acio
e de ser examinada em outra que
nio esta, se fosse o caso, ou cor-
respondente apenas a consideracoes
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wentimentais, sem repercussio no
direito em exame.

Dos autos se vé, as fls. 15, que
o segurado falecido contribuia para
a previdéncia, como empregado e
como autdnomo, meédico, naquels,
condicdo fazendo-o- sobre o salario
de Cr$ 470,40 até junho de 1969, e
sobre cinco salarios-minimos, nes-
ta, a partir de outubro de 1960, va-
lores de interesse do beneficlo re-
clamado, face 2 realidade dos re-
colhimentos feitos, certo que nko
chegou ele a perder a condicdo de
segurado, o que se evidencia pelo
beneficio erroneamente deferido.”
Com efeito, estabelecia o art. 14 da
LOPS, que

“Nao tera direito a prestacdo o
cébnjuge desquitado, ao qual nao te-
nha sido assegurada a percepcao de
alimentos nem a mulher que se en-
contre na situacio prevista no art.
234 do Codigo Civil.”

Portanto, faria jus & prestacao o
conjuge desquitado a que se tivesse ga-
rantido percepcido de alimentos.

Na redacio originaria, a LOPS dis-
punha, em seu art. 11, § 1.2, sobre a
possibilidade de o segurado designar,
para fins de percepcio de prestacoes,
pessoa que vivesse sob sua dependéncia
econdémica, sem gqualquer mencio 3
companheira, firmando todavia a juris-
prudéncia o entendimento segundo o
qual esta poderia ser designada, se
preenchido o requisito da dependéncia
econdmica. No particular veio a juris-
prudéncia a ter, inclusive, como suprido,
0 requisito da “designacdo”, desde que
fe@ta a prova da dependéncia econd-
mica,.

Questio melindrosa propde-se, to-
davia, acerca do status do cénjuge des-
quitado com direito 2 alimentos. Esta
ele, em tudo equiparado 4 “esposa”, a
que se refere o art. 11, inciso I, da
LOPS?

Vizualizada a matéria no plano do
Direito de Familia, estou em que a res-
posta é negativa. De fato, embora indis-
soliivel o casamento valido, que sO se
dissolve pela morte de um dos conjuges
(CCB, art. 315, paragrafo tnico), certo
estd que, com o desquite, resulta dissol-
vida a sociedade conjugal (CCB, art.
315, III), com a separacio dos conju-

ges, pondo-se termo ac regime matri-
monial de bens (art. 322). Assim, ma-
rido e mulher, com o desquite tém mo-
dificado seu status: perdem a reciproca
condicdo de “esposos”, adquirindo a si-
tuacdo juridica de “conjuges desquita-
dos”. Os deveres reciprocos, ut art. 231,
I a III, do CCB, sdo também modifica-
dos, sofrendo, no dizer de Pontes de Mi-
randa, “alteracdo que quase o0s exclui”
(Tratado de Direito Privado, vol. 3,
pag. 90). E exato que, relativamente &
assisténcia mutua, estabelece o art. 320
do diploma civil:

“Art. 320 — No desquite judicial
sendo a mulher inocente e pobre,
prestar-lhe-4 o marido a pensao ali-
menticia que o juiz fixar.”

Nessa hipoétese, pois, do art. 320,
susotranscrito, a prestacdo de alimentos
€ sobrevivéncia, no status de desquita-
dos, do dever de assisténcia por parte
do marido, considerado culpado no des-
quite, e atenta a situacdo da mulher,
sem recursos econdmicos.

Dessa. maneira, os alimentos assim
devidos expressam situacio de depen-
déncia econdmica da mulher desquita-
da em relacdo a seu ex-marido, que, a
ela, pois, continua vinculado pela obri-
gacdo civil de dar-lhe alimentos, como
os fixar o Juiz.

Ora, o conceito de dependéncia eco-
némica é fundamental para a definicio
previdenciaria de “dependentes do segu-
rado”, isto é, de intitulados a “presta-
¢oes”, segundo o regime da Previdén-
cia Social.

Se é certo, como antes referido, que
a mulher desquitada, em confronto com
a esposa, perde a condicdo de depen-
dente presumido que a ultima possul
(LOPS, art. 13), ndo é menos exato
gue, comprovado o direito a alimentos,
faz a mulher desquitada jus & presta-
¢ao da Previdéncia Social, como se fos-
se dependente do segurado. O INPS
fica obrigado a dar-lhe a assisténcia
que antes vinha recebendo, a titulo de
alimentos.

Nzo a considero, entretanto, em tudo
equiparada & esposa, ut art. 11, I, da
LOPS.

Dessa sorte, quando, ad exemplum,
no § 3.2, do art. 11, da Lei
n.° 3.807/1960, na redacido introduzida
pelo Decreto-lei n.? 66/1966, se prevé
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que, inexistindo “esposa” ou marido in-
valido com direito as prestacoes, a pes-
soa designada poderd, mediante decla-
racao escrita do segurado, concorrer com
os filhos deste, ndo se deve entender
que seja a esposa de que cogita a leil
a mulher desquitada com direito a ali-
mentos, afastando, assim, a pretensdo
da “pessoa designada’.

Ademais disso, para a verificacéo
do direito & pensdo, por parte do se-
gurado, na enumeracdo do art. 11, da
LOPS, conforme a redagao do Decreto-
lei n.° 66/1966, a “pessoa designada”
ocupava a segunda classe, logo apds a
preferéncia reservada, - consoante o
item I do mesmo artigo, & esposa, ao
marido invalido, aos filhos de quaisquer
condicOes menores de 18 (dezoito) anos
ou invalidos, e as filhas solteiras de
qualquer condig¢do menores de 21 (vin-
te e um) anos ou invalidas. Nessa clas-
se, & evidéncia, ndo se poderia enqua-
drar a mulher desquitada, com direito
a alimentos, por ndo ser a “esposa’” de
que cogita o inciso I, do art. 11, da
LOPS, a época da morte do segurado.

A meu pensar, era precisamente, na
espécie, essa a situac@o da apelante e
apelada, quando faleceu o Dr. Antenor
Damini, a 19-12-1972. A apelante nio
era a esposa de que tratava o ineciso I,
do art. 11, da LOPS, na redacio do
Decreto-lei n.° 66/1966, por ser conju-
ge desquitado, apenas com direito aos
alimentos fixados pelo Juiz. Nio po-
dia assim a apelante excluir a apelada,
que, sendo companheira do segurado fa-
lecido, havia mais de vinte anos, de-
tinha a condicdo também de “pessoa
designada’, ocupando, conforme o in-
ciso II, do art. 11, da LOPS, na reda-
¢io entido em vigor, a segunda classe
de dependentes, e ndo podendo ser afas-
tada, a teor do que estabelecia o § 1.9
do mesmo art. 11, na redacdo do De-
crefo-lei n.° 66/1966, sendao por quem
estivesse na enumeracdo do item I, no
caso, inexistente, em face da idade que
possulam os ﬁlhos do segurado, ao fa-
lecer este.

Parece, dessa sorte, que a solugao
que efetivamente se impunha era a de
assegurar & autora como “pessoa desig~
nada’”, ut art. 11, II, da LOPS, na re-
dagéo do Decreto-lei n.? 66/1966, a pen-
s30, deduzindo-se o valor a esta cor-
respondente a0 longo do tempo, o0 quan-
titativo a que se referiam os alimentos
fixados pelo juiz, a que estava obriga-

do o Dr. Antenor Damini, para com
apelante, & base de metade do salério-
minimo.

Estou em que essa era, em reali-
dade, a solucdo cabivel, & vista dos
principios antes invocados e da prefe-
réncia posta no art. 11, II, da LOPS,
na redacdo do Decreto-lei n.? 66/19685,
em favor da “pessoa designada’”, ine-
xistindo dependente de que cogitava o
inciso anterior. No caso, como antes
anotei, a apelante ndo poderia ser, pela
situacao que detinha para com o se-
gurado, considerada “esposa’, ut ineci-
so I do art. 11 predito.

Essa solugdo, que decorria do sis-
tema posto com o Decreto-lei ........
n.? 66/1966, passou a ter expressa dis-
ciplina na Lei n.° 5.890, de 8-6-1973,
cujos paragrafos 1.9, 22 e 3.2, do art.
38, rezam, in verbis:

“Art. 38 — omissis;

§ 1.2 — O conjuge ausente nio
excluird do beneficio a companhei-
ra designada. Somente ser-lhe-4 o
mesmo devido a partir da data de
sua habilitacdo, e comprovacio de
efetiva dependéncia econémica..

§ 2.2 — No caso de o cOnjuge es-
tar no goro de prestacio de alimen-
tos, haja ou naoc desquite, ser-lhe-3
assegurado o valor da pensdo ali-
menticia judicialmente arbitrada,
destinando-se o restante a compa-
nheira ou ao dependente designado.

§ 3.2 — A pensdo alimenticia so-
frera os reajustamentos previstos na
lei, quando do reajustamento do be-
neficio.”

Compreendo, dessarte, que a sen-
tenca decidiu, com inteiro acerto, ao
dar pela procedéncia da ac@o, nos ter-
mos em que o fez, restando, ai, outros-
sim, assegurado o reajustamento do va-
lor da pensfo alimenticia, quando do
reajustamento do beneficio, & base de
metade do saldrio-minimo “em vigor em
Sorocaba” (fls. 129).

No caso concreto, atendida a si-
tuacdo da apelante Ondina Luzia Dal
Pian, ndo €& de acolher-se, também,
a pretensio do INPS, quanto as custas
e honorarios advocaticios, com invoca-
¢do dos arts. 75 e 23, ambos do CPC.

Os argumentos deduzidos nos re-
cursos, tanto do INPS, quanto de D. On-
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dina Lugzia Dal Pian, néo logram pro-
cedéncia, pelos motivos acima enuncia-
dos, eis que inocorria direito adquirido
da apelante 2 pensdo, como lhe foi as-
segurada.

Do exposto, nego provimento aos re-
Cursos. :

VOTO (VENCIDO, EM PARTE)

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho
(Revisor): A autora vivia, em concubi-
nato com segurado do INPS, Antenor
Damini, ha cerca de 24 anos, e da vida
em comum nasceram trés filhos: em 20
de outubro de 1949, 3 de outubro de
1953, e 11 de setembro de 1952, a pri-
meira do sexo feminino e os dois tl-
timos do sexo masculino. Foi ela desig-
nada como dependente do segurado, en:
concorréncia com os trés filhos meno-
res. Na verdade, sendo o segurado des-
quitado, a autora veio a casar-se com

ele no Meéxico, em 20 de setembro
de 1948.

Pretende que a pensao lhe deve ser
deferida, eis que os trés filhos com ela
havidos ja eram maiores, assim como a
filha do casamento com Ondina Luzia
Dal Pian. Esta, em virtude do desquite,
ficou com pensdo assegurada na base
de metade de um salario-minimo. Assim
segundo postula s autora, continuaria
a ser assegurada & esposa desquitada a
pensdo na mesma base, e receberia ela
g diferenca da pensio previdenciaria.

O INPS, ao negar a postuiacio, ba-
seia-se no disposto do art. 14 da LOPS,
que assim dispée: '

“Nao terd direito & prestacdo o
conjuge desquitado, ao qual nao te-
nha sido assegurada a percepcio
de alimentos, nem a mulher que se
encontre na situacfo prevista no art.
234 do Cddigo Civil”.

Tal dispositivo, esclarece o INPS,
estd repetido no inc. I do art. 15 do
RGPS, aprovado pelo Dec. n.? 60.501/67,
ambos vigentes & data do 6bito do se-
gurado. Assim, a desquitada nfo per-
deu a condicdo de dependente prevista
no inc. I do art. 11 da Lei Organica.
Por sua vez 0 § 3.2 do art. 13 do mes-
mo regulamento e o § 3.2 do art. 11 da
Lei Organica, afastavam a possibilida-
de de concorréncia, dispondo:

“§ 3.9. Inexistindo esposa ou ma-
rido invalido com direito as pres-

tacoes, a pessoa designada podera,
mediante declaracio escrita do se-
gurado, concorrer com os filhos
deste.”

Anota com isto o Instituto que hi,
portanto, de ser obedecida a hierarquia
de prioridade de direito dos dependen-
tes, na forma estatuida no § 1.2 do men-
cionado art. 11. Por ultimo nega a pos-
sibilidade, de qualquer modo, de paga-
mento de prestacdes atrasadas, juros e
honoréarios de advogado, pois o bene-
ficio somente seria devido a partir da
data do requerimento ao orgdo previ-
denciario.

Veio a0s autos D. Ondina Luzia Dal
Pian, como assistente do réu. Faz ver
que, no seu caso, ndo houve rendncia
a prestacdo alimenticia, pelo que per-
siste a dependéncia econdmica. Na sua
peticdo, alega ainda a assistente, equi-
parada a litisconsorte, segundo entende,
que, conforme documento que junta,
houve a transferéncia em favor de
Eduardo, um dos filhos do de cujus
com a autora, e com usufruto em favor
desta, de um apartamento onde reside
a familia, sendo licito concluir que ou-
tros bens foram fransferidos aos outros
filhos, 0 que prova que a autora dispce
de recursos e vive em imével de filho
menor, enquanto ela, esposa desquita-
da, vive virtualmente da pensio que re-
cebe do INPS, em continuacio aos ali-
mentos, encontra-se doente e nido pos-
sui casa proépria.

O MM. Juiz julgou procedente a
acdo e condenou o réu a deferir & au-
tora a pensio previdenciaria, com efei-
tos desde a data do dbito do segurado,
em 19 de setembro de 1972, dela dedu-
zidos os alimentos devidos & denuncia-
da, Ondina Luzia Del Pian, na base pro-
porcional de metade do salério-minimo
regional, a partir da sentencga revisio-
nal de 23 de outubro de 1967, com o0s
reajustamentos decorrentes da lei. Con-
denou mais em juros de mora, honora-
rios de advogado (20%) sobre o valor
afinal liguidado, além das despesas pro-
cessuais caso feitas pela autora.

Sr. Presidente, a Lei 5.890, de 8 de
junho de 1973, € posterior ao faleci-
mento do ex-segurado, Antenor Dami-
ni. Essa lei é que deu nova redacdo ao
art. 38 da LOPS, dispondo no seu pa-
ragrafo 1.°: (18).



Pelo principio de que a legislacdo
aplicavel é a vigente & data do fale-
cimento do segurado, apenas ficou ex-
bressamente ressalvado mno dispositivo
citado a concorréncia da companheira
desquitada como conjuge ji em data
posterior ao falecimento, pelo que, na
verdade, tal determinagdo legal nio se
aplica ao caso em exame. O ilustre Mi-
nistro Relator, num interessante estu-
do sobre a aplicacio do disposto no
art. 11, incisos I e II da LOPS, veio a
confirmar a respeitavel sentenca de 1.9
grau, ressaltando ja haver uma presxis-
téncia desta situacio de amparo a con-
cubina por néo se identificar, a rigor,
a esposa com o coOnjuge desquitado. Os
fatos, entretanto, tal como postos na
sentenca e admitidos pelo ilustre Mi-
nistrg Relator, vém a traduzir uma si-
tuacdo que se configurava quando se-
quer havia ainda a Lei n.? 5.890/73, e
entdo havia firme amparo & esposa, em~
bora desquitada, e n2o & concubina. A
tendéncia da previdéncia se vem acen-
tuando no sentido de proporcionar am-
paro & companheira, atenta a uma rea-
lidade social, e dai mesmo a razdc de
ser do disposto na recente Lei
n.?2 5.890 pelo ji mencionado pariagra-
fo I, do seu art. 38. Complementando
o dispositivo aludido no paragrafo 2.2
do mesmo art. 38 diz: (1é).

Assim, 3 base da legislacdo ora em
vigor, o critério fixado na douta senten-
ca em exame, € que mereceu endosso
do Sr. Ministro Relator, estaria a ela
ajustado. Entretanto, data venia, nio
se podersa, principalmente nos termos
em que se enconfra a esposa do ex-
segurado, percebendo somente a meta-
de de um salirio-minimo, dar-se efeito
retroativo & norma previdenciaria alu-
dida. Creio que a tanto nio devemos
chegar. A tolerancia, ou melhor, o am-
paro que tem sido dado ao estado de
concubinato, a meu ver, nao pode fazer
com que se dé efeito retroativo a Lei
n.? 5.890/73, para que seja ela aplicada,
nos seus exatos termos, paragrafo 2.9
do art. 38 na sua nova redacido, & es-
pécie dos autos, permanecendo o cén-
juge desquitado apenas com o recebi-
mento de metade do saldrio-minimo.

No inicio do meu voto salientei exa-
tamente o estudo que havia o Sr. Mi-
nistro José Néri da Silveira feito sobre
o art. 11, incisos I e II da LOPS. Mas
parecesme que, tal como posto na sen-
tenca, se da aplicagho, exatamente, ao

previsto no paragrafo 2.9, do art. 38,
pela redacdo atual advinda da Lei ...
n.? 5.890. Entdo, embora nio mencio-
nado na sentenca, na verdade, hd uma
aplicacdo exata desse dispositivo que &,
entretanto, posterior & ocorréncia do
falecimento do segurado. Embora real-
mente haja um atendimento maior, um
apoio, um amparo & concubina, o fue
eu digo é que, como a legislacio pos-
terior € que fixou essa restri¢io do pa-
rigrafo 2.2 do art. 38, me parece que
ela ndo poderia ser aplicada na sua in-
teireza, em situacdes j4 constituidas an-
teriormente.

Permanecers, assim, adotada a sen-
tenca, a esposa, que tem direito a uma
pensdo, apenas, a tal titulo com
a metade do salario-minimo. Este va-
lor, realmente, foi o fixado pelo juiz.
Quando a esposa desquitada recehia
pensdo do segurado, a pensdo previden-
ciaria era paga a esposa, com a exclu-
sdo da concubina, salvo, até agora, em
uns poucos casos, e estes em face da
tendéncia que se tem acentuado mais
recentemente em favor da concubina, e
que, agora encontra realmente amparo
legal.

N30 me parece absolutamente ca-
bivel, porém, data venia, que se possa,
no ‘caso dos autos, com uma situacio
configurada antes da Lel n.? 5.890/73,
permanecer atribuindo & esposa apenas
metade do saldrio-minimo. E nem se
sabe mesmo quais as condicdes entdo
existentes quando é certo que na épo-
ca havia, inclusive, o problema de ma-
nutencdo dos filhos menores do xegu-
rado, que com a concubina eram trés.

Os motivos de uma pensio tdo pe-
quena podem ter-se modificado. Assir_n,
me parece que atendendo 3 situacio
ressaltada com muita propriedade pelo
Sr. Ministro Néri da Silveira, que con-
siderei igualmente, creio que a solucao
mais cabivel seria a de divisio da pen-
sdo previdenciiria entre as duas nartes,
sendo que nio poderi o coénjuge des-
quitado, nesta divisdo, de qualquer for-
ma, receber valor menor do que aque-
le correspondente & metade do salario-
minimo.

Assim sendo, data venia, reformo
parcialmente a respeitavel sentenca de
1.? grau, nos termos do mevy voto,

B o meu voto.
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EXTRATO DA ATA

A.C. n241.563 — MG. Rel.: Sr. Min,
José Néri da Silveira. Rev.: Sr. Min.
Aldir Guimaraes Passarinho. Remeten-
te: Juiz Federal da 5.2 Vara, ex officio.
Aptes.: Ondina Luzia Dal Plan e INPS.
Apdos.: Os mesmos e Lourdes Maria d
Preitas. :

Decisfo: Por maioria, vencido em
parte o Sr. Ministro Revisor, negou-se
provimento as apelacdes (em 15-12-75
— 3% Turma).

O Sr. Min. Otto Rocha votou de
acordo com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Armando Rollem-
berg.

EMBARGOS EM EEMESSSA EX OFFICIO N.° 42.215 — RS

Relator
Revisor

— O Exmo. Sr. Min. Decip Miranda
— O Exmo. Sr. Min. José Néri da Silveira

Embargante — Instituto Nacional de Previdéncia Social

Embargada

— Unizo Federal

EMENTA

Embargos infringentes. A pessoa juridica de di-
refto piablico que se conformou com a sentenca de
primeire grau, dela deixando de apelar, ndio pode
opor embargos infringentes ao acdérdio que, por
majeria, n&o conheceu da remessa ex officio.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo parte as acima in-
dicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessio Plena, por maioria,
nio tomar conhecimento dos embargos,
na forma do relatério e notas taquigra-
ficas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 23 de novembro de 1976. —
Pecanha Martins, Presidente; Décio Mi-
randa, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Decio Miranda (Rela-
tor): Em acfo ordinaria para cobran-
ca de divida previdenciaria no valor de
Cr$ 194.575,51, movida pelo INPS contra
a Equipe Regional da Campanha An-
tiaftosa do Ministério da Agricultura,
sediada no Rio Grande do Sul, a sen-
tenca, do Juiz Federal Dr. Mario Mes-
quita Magalhdes, julgou improcedente o
pedido e mandou subirem os autos a
este Tribunal em decorréncia do prin-
cipio do duplo grau de jurisdicdo
(fls. 27/9).

A Colenda Primeira Turma, pelos

votos dos Srs. Ministros Pe¢canha Mar-
tins e Jorge Lafayette -Guimaraes, ven-

cido o Sr. Ministro Oscar Corréa Pina,
ndo conheceu da remessa, expressando
o voto vencedor que “na conformidade
do disposto mo art. 475, II, do Codigo
de Processo Civil, estdo sujeitas & du-
plicidade de jurisdicdo, apenas, as sen-
tencas proferidas contra a Unido, o Es-
tado e o Municipio”, mas nao aquelas,
como no caso, proferidas contra autar-
quia (fls. 36).

A essa decisfo, e com base no voto
vencido, opde embargos o INPS, invo-
cando o art. 119 da Lei n.® 3.807, de
1960, e o art. 2.2 do Decreto-lei n.o 72,
de 1966, que lhe conferem as mesmas
regalias, privilégios e imunidades da
Unido (fls. 44/5).

Aberta vista & Unifo para impug-
nacido dos embargos, esta declara que
0os embargos devem ser providos, para
que se conheca da remessa ex officio
(fls. 49/50).

E o relatério.
VOTO PRELIMINAR

O Sr. Min. Decio Miranda (Rela~
tor): Preliminarmente, considero inad-
missiveis os embargos, visto que o INPS,
ora embargante, deixou de apelar da
sentenca,.

Assim, tecnicamente, conformou-se

“com a decisdao de primeiro grau e, man-
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tida,esta pela auséncia de recurso vo-
luntario, nfo é possivel venha manifes-
tar inconformidade com o nio-conhe-
cimento da remessa para efeito do du-
plo grau de jurisdicdo.

NZo conheco dos embargos.
VOTO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
visor): Sr. Presidente. No regime do
Cddigo de Processo Civil de 1939, foi
proposta ao Tribunal a questdo da pos-
sibilidade de se embargar decisdo nfo
uninime de Turma, em recurso simples-
mente de oficio, quando nfo interpos-
to recurso voluntario. Desde o primeiro
julgamento do Tribunal Pleno, tive en-
tendimento diverso do esposado pelo
eminente Ministro Relator, compreen-
dendo que seriam cabiveis embargos in-
fringentes da decisdo nfo uninime da
Turma em recurso de oficio.

No caso concrefo, trata-se de re-
messa ex officio, que, na sistematica
do novo Codigo, substituiu o recurso de
oficio, forma pela qual o juiz submete
sua decisdo ao reexame do Tribunal. A
sentenca nio é executavel, nio transita
em julgado, antes de o Tribunal se ma-
nifestar, tal como sucedia com o re-
curso de oficio. Parece-me, na mesma
linha do entendimento manifestado na
vigéncia do Codigo anterior, que, se a
decisao da Turma, no julgamento das
remessas ex officio, isto é, no reexame
da sentenca, nio for uninime, podera
a Fazenda interpor embargos, com base
em. voto que lhe seja favoravel. A cir-
cunstdneia de nao ter havido recurso
voluntério da decisdo de Primeira Ins-
tancia, pelo mesmo motivo que, a meu
ver, nio impedia a interposicdo de em-
bargos no regime do Codigo anterior,
parece também aqui invocavel. A Fa-
zenda, se nao recorren voluntariamen-
te, sabia que a decisBo era suscetivel de
reexame, estava sujeita a plena apre-
ciacdo do Tribunal. Se o Tribunal, ao
reexaminar a sentenca, por maioria
confirmou-a, pode ainda pedir a Fa-
zenda, entdo, por via de embargos, a
reiteracio da instidncia, em novo jul-
gamento, pelo apelo interposto.

Assim sendo, pelos mesmos motivos
que me faziam, no regime anterior, ter
como cabiveis os embargos infringentes,
também aqui conhe¢o dos embargos.

VOTO

O Sr. Min. Paulo Tavora: O Cddigo
de 1939 contemplava, entre os recursos,
a “apelacio necessiria ou ex officio:

“Art. 822 A apelacdo necessaric
ou ex officio sera interposta pelo
juiz mediante simples declaracio na
propria sentenca”.

Para cabimento de embargos, a an-
tiga lei processual requeria apenas de-
cisio por maijoria de votos em julga-
mentd da apelacdo, sem distinguir en-
tre apelacdo voluntiria e necessiaria ou
ex officio. O Cédigo de 1973 alterou a
sisteméatica e nfo contempla a remes-
sa de oficio entre os recursos (art. 496).
A sujeicio ao “duplo grau de jurisdi-
cdo” passou a ser requisito de eficicia
da sentenga para transitar em julga-
do contra a Unifo. Dai figurar a exi-
génela no capitulo da “coisa julgada”
(art. 475), e nao dos “recursos”’. A re-
visdo de 2.2 grau comstitui, assim, ele-
mento integrador da decisdo contriria
a pessoa de Direito Publico.

Pelo novo Cédigo, o cabimento dos
embargos continua sancionado a jul-
gamento nao unadnime em apelacio
(art. 530). Mas como a remessa de ofi-
cio ndo é apelacdo nem recurso, falta
pressuposto para a admissdo de embar-
g0s. Os recursos sdo de entendimento
estrito e ndo comportam aplicacao ana-
16gica nem interpretacdo extensiva.

Por essas razdes, acompanho o
Sr. Ministro Relator.

PELA ORDEM

O Dr. Advegado: Eminentes Minis-
tros, ha um aspecto distinto em relacio
a0s demais casos que este Egrégio Ple-
nario tem apreciado. O Juiz de Primei-
ra Instdncia entendeu cabivel o duplo
grau de jurisdicao. Seria o caso de en-
tender ndo cabivel, como veio a procla-
mar a douta Turma, se realmente a ma-
téria tivesse sido discutida em Primeira
Instancia e o INPS tivesse se conforma-
do. Mas, data venia, a matéria foi ape-
nas discutida na Segunda Instancia. Ndo
se trata, pois, de matéria da qual se
tenha deixado de recorrer. Apenas para
esse aspecto de fato é que pediria a
atencdo de V. Exas.
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VOTO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin: O
problems do conhecimento da remessa
ex officio tem sido posto a0 exame da
Segunda Turma a que pertengo. Meu
voto constitui minoria, porquanto, en-
quanto os demais colegas a repelem,
relativamente as questdes das autar-
quias, tenho votado em sentido contra-
rio, por entender que o INPS, por exem-
plo, autarquia federal, é equiparado,
para todos os efeitos, por sua lei ins-
titucional, & Unido Federal.

Assim, como venho sustentando, nao
vejo motivo para se repelir o duplo grau
de jurisdicdo, uma vez que a Lei ou o
Cédigo de Processo, quando o prevé no
art. 475, o autoriza de modo geral, sem
excluir portanto, o INPS.

No caso, trata-se de guestdo em que,
interposto o recurso de oficio pelo
Dr. Juiz, a Colenda Primeira Turma dei-
xou de acolhé-lo, contra o voto do
Sr. Ministro Corréa Pina.

Neste Plenario, no momento, as
opinides se dividem: pelo voto do Sr. Mi-
nistro Relator, os embargos, antes de
mais nada, ndo devem ser conhecidos,
uma vez que o INPS deixou de apelar
da sentenca, e outros Srs. Ministros,
independentemente de maiores parti-
cularidades, admitem os embargos, dada
a divergéncia existente na Turma.

Votando pela primeira vez sobre tal
matéria, devo dizer que o fato de mnio
haver o INPS apelado, a meu ver, data
venia, ndo impede 0 exame de seus em-
bargos. Alids, nesse detalhe a matéria
é vencida neste Plenario, uma vez que,
mesmo antes do novo Cédigo de Pro-
cesso, ficou assentado, é certo por majo-
ria, o cabimento de embargos nos re-
cursos de oficio, mesmo que a entidade
publica interessada nao  houvesse
apelado.

Cabe ainda salientar, na hipétese,
que realmente o INPS, em face da de-
cisdo de Primeira Insténcia, fls. 27/29,
nio recorreu, mas o Dr. Juiz, havendo
decidido a controvérsia contra os seus
interesses, admitiu o recurso de oficio,
pelo principio do duplo grau de jurisdi-
cdo. Podia, portanto, o INPS deixar ce
usar da apelacdo, levado pelo exame que
mnecessariamente a Segunda Instancia
irla fazer do processo, . )

Em segundo lugar, entretanto, e ain-
da como matéria preliminar, admito os
embargos, considerando que, embora se
trate de remessa ex officio, a posicio
adequada, a meu ver, data venia, é dis-
tingui-la pela natureza do processo 2z
que esteja ligada, tendo-se em vista o
recurso voluntirio cabivel. Na hipéte-
se, o recurso seria de apelacdo; como
apelacdo, havendo divergéncia, daria lu-
gar a embargos.

Por essas razodes, sem prejuizo de
melhor exame da questéo, se tiver opor-
tunidade de estuda-la mais detidamen-
te, meu ponto de vista é para que se
examine os embargos.

E 0 meu voto.

EXTRATO DA ATA
Embgos. Remessa ex eofficio ......
n® 42.215 — RS. Rel.: Sr. Min. Decio
Miranda. Rev.: Sr. Min. José Néri da
Silveira. Emgte.: INPS. Emgda.: Unido
Federal.

Deciséo: Ap6s os votos dos Srs. Mi-
nistros Relator, Jorge Lafayette Guima-
raes, Paulo Tavora, Armando Rollem-
berg e Marcio Ribeiro, ndo tomando co-
nhecimento do recurso, e dos Srs. Mi-
nistros Revisor, Aldir G. Passarinho,
Oscar Corréa Pina, José Dantas e Ama-
rilio Benjamin, conhecendo dos embar-
gos, tendo ocorrido empate na votacio,
adiou-se o julgamento, em face do pe-
dido de vista formulado pelo Sr. Minis-
tro Presidente. N&o participou do Jul-
gamento o Sr. Ministro Jarbas Nobre.
Usou da palavra, pela Unido Federal, o
Dr. Gildo Corréa Ferraz, Subprocurador-
Geral da Republica (em 16-11-76 —
T. Pleno).

Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Pecanha Martins.

vVOTO

O Sr. Min. Pecanha Martins: Pros-
seguindo no julgamento, passo a pro-
ferir este voto de desempate:

Inclusive nos casos regidos pelo an-
tigo Cédigo de Processo Civil de 1939,
cujo art. 822 apontava, como sendo de
apelacdo, o0 recurso necessario, ou ex
officio, aderi &4 corrente que nao conhe-
cia de embargos infringentes opostos
pelo litigante que se conformou. com a
decis@o de Primeiro Grau posteriormen~
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te confirmada, ou modificada por maio-
ria de votos de qualquer das Turmas jul-
gadoras da Instancia Superior. Dis-
pondo, mas nao se utilizando do apelo
oferecido pela lei, evidente que a parte
demonstrou concordancia com o decidi-
do, mesmo em se tratando de entidade
representada pelo Ministério Puablico.

No voto que proferiu na Apelagio
Civel n.° 27.184, acentuou o Ministro
Tavora “que a parte que se conforma
com a decisédo deve ter a faculdade de
abrir mio do direito de recorrer”, acres-
centando:

“O representante da entidade pii-
blica nao tem esse poder de dispo-
sicdo. E precisamente por nio té-lo,
intervém o recurso de oficio para
suprir a abstencao, por lapso ou con-~
vicedo, de interpor o apelo volun-
tario.”

Data venia do eminente e trepidan-
te Ministro. E certo que o representante
do Ministério Publico ndo tem o poder
de abrir mao de recorrer. Por isso mes-
mo, sendo do seu dever recorrer, a nao

interposicdo do apelo implica, t&0-50, -

na sua responsabilidade funcional.

Isto posto, sendo este o meu enten-
dimento anterior, claro que tenho que
manté-lo frente ao novo Cdédigo, tanto
mais que me encontro guarnecido por
Pontes de Miranda, que leciona nos seus
comentarios aos artigos 530 a 534:

“O que — refere-se a qualquer
das partes — estando em tempo de
apelar, ndo interpdés o recurso, nao
pode, proferido o julgamento sobre
a apelacdo, embargar de infringén-
cia ao julgado o acérdio da ape-
lacdo™.

“A razdo”, continua o comentador
e intérprete, “é ter, para ele, passado
em julgado a sentenca.”

N&o conheco do recurso.
E o meu voto.

EXTRATO DA ATA

Embgos. Remessa ex officio
n® 42.215 — RS. Rel.: Sr. Min. De-
cio Miranda. Rev.: Sr. Min. José Néri
da Silveira. Emgte.: INPS. Emgda.:
U. Federal.

Decisfo: Prosseguindo-se no julga-
mento e proferido o voto de desempate,
pelo Sr. Ministro Presidente, por maio-
ria, vencidos os Srs. Ministros Revisor,
Aldir G. Passarinho, Oscar Corréa Pina,
José Dantas e Amarilio Benjamin, n3o
se tomou conhecimento dos embargos.
Nzo participou do julgamento o Sr. Mi-
nistro Jarbas Nobre (em 23-11-76 —
T. Pleno).

Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Pecanha Martins.

APELACAO CIVEL N.? 42.403 — SP

Min. Marcio Ribeiro

Remetente — Juiz de Direito da 3.2 Vara da Comarca de Piracicaba,

Relator — O Ezxmo. Sr.
ex officio

Apelante —INPS

Apelado

Pensao.

— Virginia de Oliveira Alves

EMENTA

Dependente. LOPS, artigos 11

Gtem 2.2) e 13.

A madrasta que vivia sob o mesmo teto e na
dependéncia econémica exclusiva do enteado, cabe
o direite & pensaeo instituida pela morte deste. O
artigo 11 (item 2.°) da LOPS n3c é restritive dos
casos de dependéncia: visa apenas 2 seguranva de

- prova dessa relagdo., :
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Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Primeirs Turmsa do Tribu-
nal Federal de Recursos, & unanimida-
de, nao tomar conhecimento do recurso
ex officio e negar provimento a apela-
¢do do INPS, na forma do relatério e
notas taquigraficas precedentes, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 8 de outubro de 1975. —
Marcio Ribeiro, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Rela-
tor): Acao sumarissima ajuizada por
Virginia de Oliveira Alves a fim de per-
ceber pensio por morte de seu entea-
do Sebastido Vicente Alves, as expen-
sas de quem viviam a autora, com 64
anos de idade, e seu marido, Luiz Vi-
cente Alves, falecido 4 anos depois do
filho, como pensionista reconhecido pelo
INPS.

O segurado Sebastido faleceu a 13
de outubro de 1968; e a autora, que
convivera com Luiz more uxorie cerca
de 40 anos s6 se casou com ele a 17 de
novembro de 1973.

Em sua contestacao de fls. 26/27
o réu pede seja decretada a caréncia
ou, quando ndo, a improcedéncia da
acio, pelos seguintes motivos:

“19 — A Autora era madrasta de
Sebastifo Vicente Alves, ja4 faleci-
do, e que era segurado do INPS, 2.2
— Sebastifio tinha como seu de-
pendente o Pai, Luiz Vicente Alves,
também falecido; 3.2 — Nos do-
cumentos do falecido segurado (Se-
bastido), nio constava o nome da
Autora como sua dependente. A
Lei exige que conste; 49 — Se, de
fato, e Autora era dependente do
falecido segurado, porque vivia sob
o mesmo teto em razZo de seu ama-
sio (depois casamento) com o pai
do segurado, nio é nesse sentido que
a Lei contempla o dependente; 5.9
— Estd a Autora a protestar pela
prova, nestes autos, de sua depen-
déncia. Mas, permissiva vénia, no-
bre julgador, de nada valera a Au-
tora a prova que porventura venha
a fazer, porquanto, dependentes sao
aqueles que a Lei taxativamente,
arrola, nio encontrando entre os

arrolados a “madrasta”. ® lastima-
vel, mas é de lei.”

A final, pela sentenca de fls. 38/44,
0 Juiz atendeu & pretensfo da autora,
dispondo:

“Julgo procedente a acdo para o
fim de condenar o Instituto Nacio-
nal de Previdéncia Social a pagar
a Virginia de Oliveira Alves a pen-
sdo relativa ao segurado falecido,
Sebastido Vicente Alves, em quan-
tum a ser apurado em execucio,
pensdo essa devida a partir da mor-
te do anterior beneficidrio, ou seja,
26 de novembro de 1973, acrescidas
as parcelas vencidas de juros mora-
térios. Indevida a correcio mone-
taria. Isento das custas, pagari o
INPS os honorarios advocaticios da
autora, os quais hei por bem de ar-
bitrar em 15% (quinze por cento)
sobre o total da condenacfo, in-
cluindo-se as parcelas vencidas e
vincendas, tomando-se por base,
para o calculo das vincendas, uma
prestacdo 4nua. Recorro de oficio
a Egrégia Superior Instancia. Pu-
blique-se, registre-se e intimem-se.
Piracicaba, 12 de abril de 1975 (as.)
Plinio de QOliveira Ribeiro, Juiz Subs-
tituto”.

Apela o INPS com as razoes de
fls. 47/50, respondidas as fls. 52/54 pela
apelada.

A Subprocuradoria-Geral da Repi-
blica assim opina:

“No mérito, a razdo estd com a
autarquia de previdéncia, quando
adverte que o segurado nao chegou
a nomear a litigante como sua de-
pendente, e que nao era ela sua
méae. Temerario, pois, seria esten-
der & acionante uma situacio que
pode ser humana, mas que, do pon-
to de vista legal, tera de ser enfren-
tada por outro enfogue. Nestas con-
digdes, a Unido, confiante, espera o
provimento do apelo desfechado pela
assistida. — Brasilia, 3 de setem-
bro de 1975. (as.) Osmar Rodrigues
de Carvalho, Procurador da Repi-
blica — Aprovo — (as.) Antonio
Torreae Braz — Subprocurador-Ge-
ral da Republica.”

E o relatorio.
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VOTO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Rela-
tor): O Juiz assim argumenta: (1& as
fls. 38/43).

Realmente o INPS ndo pde em du-
vida a situacdo de absoluta dependén-
cia econdémica da autora, madrasta do
segurado, na. mais estreita convivéncia
familiar com ele até sua morte.

Intimo parentfesco, por afinidade,
reforca a certeza dessa dependéncia
(C. C., arts. 334 e 335).

Alids, segundo a prova, a autora,
embora madrasta, tratava o segurado e
era por ele tratado como se fosse
sua mae.

Pelo Cédigo Civil, além de afim em
primeiro grau, isso é, no mesmo grau
em que o marido era parente por con-
sanguinidade, ela seria sucessora legi-
tima deste (C.C., art. 1.603-III).

A condicao familiar da autora com-
prova, no caso, a situagio de dependén-
cia muito melhor do que o faria qual-
quer declaracdo do segurado.

O artigo 11, item segundo da
LOPS, nao é restritivo dos casos de de-

pendéncia: visa apenas a seguranca de
prova dessa relacdo. E o que se infere,
alids, do artigo 13 da mesma lei.

Néo conheco do recurso ex officio,
por ter a sentenca sido proferida ja na
vigéncia do novo CPC e nego provi-
mento a apelacdo do INPS.

EXTRATO DA ATA

A.C. n? 42.403 — SP (Acdo Su-
marissima). Rel.: Sr. Min. MAarcio Ri-
beiro. Remetente ex officio: Juiz de Di-
reito da 3.2 Vara da Comarca de Pira-
cicaba. Apte.: INPS. Apda.: Virginia
de Oliveira Alves.

Decisfo: A unanimidade, nao se to-
mou conhecimento do recurso ex eofficio
e negou-se provimento a apelacdo do
INPS (em 8-10-75 — 12 Turma).

Os Srs. Mins. Peganha Martins e
Jorge Lafayette Guimaries votaram de
acordo com o Sr. Ministro Relator. O
Sr. Min. Oscar Corréa Pina niao com-
pareceu, por motivo justificado. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min. Marcio
Ribeire.

APELACAQ CIVEL N° 43.136 — MA

Relator — O Exmo. Sr.
— O Exmo. Sr.

Apelantes — Maria Luiza

Revisor

Min. Armando Rollemberg
Min. José Néri da Silveira
Marcelo, Colonizadora Império Ltda. e

outtos, Waldir Chaves Carvalho e outros, Morungaba
Industrial S. A., José Luiz Oliveira e s/ mulher

Apelados — Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria
e Estado do Maranhio

EMENTA

Acao proposta para obfer a decrefacio ide nu-

lidade de registros imobiliarios relativos a terras
afirmadas devolutas e pertencentes parte a Unizo
e parte ac Estado do Maranhao. Legitimidade de
Iitisconséreio ativo entre o INCRA, como represen-
tante da TniZo, e 0 Estado do Maranhao, em razao
da conexfio de causas, e competéncia da Justica
Federzl para o processo e julgamento, na forma do
disposto no art. 125, inciso ¥, §8 19 ¢ 22 da Consti-
tuiczo. Inocorrémcia de prescricio por se tratar de
acao real dirigida contra transcricie efefivada me-
nos de seis anos antes do ajuizamento da inicial.

E o processo nule, entretanto, a partir do des-
pacho saneador, inclusive, porque nao citados para
a causa os adgquirentes das terras objeto das trans-
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(:{igae_s anulandas, sobre os quais recairdo as conse-
qiencias da decisdo judicial pedida, o que 03 torna
litisconsortes passivos necessarios.

Recursos providos para, reconhecendo a nuli-
dade veferida, determinar o processamento do in-
cidente da impugnacio do valor da causa, objeto
de agravo de instrumento, a citagio de todes guan-
tos figurarem como proprietarios de terras no re-
gistra de imdveis competente em razio de transeri-
¢ées derivadas dagquelas cuja nulidade é pleiteada
nz acéoc, e a denunciagio da lide aos alienantes das
terras, requerida por alguns dos adquirentes.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, dar provimento ao agravo de ins-
trumento retido para determinar o pro-
cessamento do incidente relativo & im-
pugnacao do valor da causa pela forma
estabelecida no vigente Cédigo de Pro-
cesso Civil; também por unanimidade
dar provimento s apelacOes para anu-
lar o processo a partir do despacho sa-
neador inclusive, determinando, porém,
a conservacdo da averbacio da propo-
situra da acio nos registros de iméveis
cuja nulidade é pleiteada. Finalmente,
ainda unanimemente, decidir que deve
ser atendida a denunciacfo da lide re-
querida pelos recorrentes Waldir Cha-
ves de Carvalho e oufros e julgar pre-
judicado o recurso de Morungaba In-
dustrial S. A. na forma do relatério e
notas taquigraficas precedentes, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 24 de maio de 1976. -—
Armando Rollemberg, Presidente e Re-
Iator.

RELATORIO

O Sr. Min. Armando Rollemberg
(Relator): A sentenca narrou minucio-
sa e precisamente as gquestdes postas nos
autos e o desenrolar do processo pela
forma seguinte:

“0 Instituto Nacional de Coloni-
zacdo e Reforma Agraria, autarquia
federal criada pelo Decreto-lei ...
n? 1.110, de 9 de julho de 1970, e
o Estado do Maranh#o, por sua Pro-
curadoria-Geral, com arrimo em
dispositivos da Lei n.® 4.504, de 30
de novembro de 1964, combinados

com o preceituado no Decreto-lei
n.° 1.164, de 1.2 de abril de 1971, e
no Decreto n.? 70.220, de 1.° de
marco de 1972, propSem a presente
acdo ordiniria de nulidade de re-
gistro imobilidrio contra Josias Pe-
reira dos Santos e Faustino Pereira
de Carvalho e suas mulheres, se ca-
sados forem, com fundamento nos
fatos seguintes:

a) 2 gleba denominada Fazenda
Pindaré, encravada nos municipios
de Tmperatriz, Jodo Lisboa, Santa
Luzia, Pindaré Mirim e Amarante
do Maranh3o, com area de um mi-
l1hao cento e setenta e frés mil oi-
tocentos e seis hectares e seis ares,
oue se divide ao norte vpelo Ribeirao
Saco, ao sul com o Cavim de Cheiro,
a0 poente com o Chio da Serra e
20 nascente com as desiguas do
Pindaré, é constituida de terras de-
volutas da Unido e do Estado, que
passaram para o dominio particular
através de transcricées fundadas em
titulos oriundos de documentos frau-
dados e falsificados;

b) O titulo aquisitivo das refe-
ridas terras diz respeito & dacdo em
pagamento em favor do credor Jo-
sias Pereira dos Santos, no proces-
so de inventario dos bens deixa-
dos por Jacinto da Silva Aguiar, o
qual, por sua vez, as houvera tam-~
bém por dacio em pagamento do
espolio de Maria Alves de Lima, em
inventario processado em Carolina.
Sucede que g sucessdo de Mariza Al-
ves de Lima nunca foi aberta, mas,
se houver, vor hipétese, o inventario,
foi fraudado;

¢) as terras da Fazenda Pinda-
ré foram vendidas a Faustino Pe-
reira de Carvalho, mediante escri-
tura particular;
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d) a fraude se processou nos autos
do inventario dos bens com que fa-
leceu Jacinto da Silva Aguiar, em
1886, na Comarca de Imperatriz, de
cujo processo foram retiradas, com
a conivéncia do escrivao, as folhas
5e 6e as 9 e 10, que foram subs-
tituidas. Nas duas primeiras in-
cluiu-se na declaracdo de bens de
espéblio a posse de terras na mar-
gem do Rio Pindaré, no valor de
cingiienta mil réis; nas duas ulti-
mas, acrescentou-se o pagamento a
Josias Pereira dos Santos, no valor
de cinglienta mil réis, com a dacao
das terras acima aludidas, ja agora
descritas na forma constante do
item a deste relatério;

e) as folhas dos autos do inven-
tario foram submetidas a exame do-
cumentoscopico no Instituto Nacio-
nal de Criminalistica do Departa-
mento de Policia Federal, que con-
cluiu n2o serem os mesmos autén-
ticos da época daquele procedi-
mento.

Ante tais fatos, e invocando o art.
147, II, do Coédigo Civil, pedem o0s
AA. a decrefacdo da nulidade dos
registros imobilidrios n.9s 6.187 e
6.188, do Livro 3-E, folhas 258, do
Cartorio de Registro de Imoéveis de
Imperatriz, assim como todos os de-
mais deles originados. Protestando
por provas, pedem a citagdo edital
dos réus de domicilio e residéncia
desconhecidos, com suspeita de que
nunca existiram.

A inicial veio 1nstru1da com cer-
tidoes da transcricdo 6.187 no Car-
torio de Imperatriz, e do escrivao
de Carolina, quanio 2 inexisténcia
em seu arquivo de inventirio em
nome de Maria Alves de Lima ¢ de
registro eleitoral dos nomes Jacin-
to da Silva Aguiar e Sebastido Ri-
beiro de Arafjo. Acompanham a
peca inaugural fotocopias do proees-
so de inventario de Jacinto da Silva
Aguiar e do laudo do Instituto Na-
cional de Criminalistica.

II — Feitas as citagdes requeri-
das, ingressou de logo a Unido Fe-
deral, dando assisténcia a autar-
quia-autora e pedindo a procedén-
cia da acdo (fls. 69/70).

Contestaram a acdo o Dr. Olyn-
tho Garcia de Oliveira e sua mu-
lher (fls. 78/120); José Luiz de Oli-
veira (fls. 142/151); Waldir Chaves
Carvalho, Jodo Demetil Tobias, Fer-

nandino Nunes Vilela, Guimaries
Fagundes de Oliveira, Antonio Ma-
nuel Horta, Nilton R1be1ro Muniz,
Carlos Alberto Calixto, Luiz Artur
Franco da Cunha, Saul Ribeiro de
Assis, Adao Alves Ribeiro, Mario Al-
ves Ribeiro, Miguel Paula Paiva, Ja-
dir Montes Ferreira, Agostinho Ber-
nardino Franco e Herondes Tobias
de Oliveira e suas mulheres (pags.
161/309). D. Maria Luiza Marcelo
apresentou protesto para prevenir
responsabilidades e prevenir seus
direitos, as fls. 122/129, reiteran-
do-o as fls. 431/486.

II-a — A primeira contestacao
alega o seguinte:

a) a inicial é inepta porgque nio
declara o valor da causa, e é omis-
sa e incompleta;

b) o procedimento judicial € im-
proprio porque, em se tratando de
terras devolutas, so6 através da acZo
discriminatoria poderd o Poder Pi-
blico defini-las e reivindica-las, ca-
bendo, entdo, a discussdo sobre nu-
lidade ou anulabilidade dos titulos
dominiais de particulares;

¢) o0s autores nao provaram sua
titularidade sobre as terras da Fa-
zenda Pindaré, pois, dizé-las devo-
lutas naoc é provar titularidade. De-
voluta é a terra que ndo pertence
a ninguém, nem ao proprio Poder
Publico, por qualquer titulo comum
ou especifico. Se as terras eram do
espolio de Jacinto da Silva Aguiar
e foram transmitidas a Josias Pe-
reira, dos Santos, ndo sdo terras de-
volutas. Por outro lado, se oS au-
tores nao provam sua titularidade,
nem demonstram que lhes aprovei-
ta a decisdo favoravel, falta-lhes le-
gitimacio para a causa;

d) Josias Pereira dos Santos e
Faustino Pereira de Carvalho tom-
bém nao tém legltlmagao ad_cau-
sam passiva, pois, em oposicdo 2
pretensio dos autores estdo os atuals
propnetanos, litisconsortes necessa-
rios que, como tal, deveriam ser
chamados & lide, sob pena de nuli-
dade do processo;

e) se os autores se apbiam no
art. 147, II, do Coédigo Civil, ndo
h3 falar em nulidade, mas em anu-
labilidade. Ora, a acdo de anula-
¢do de contrato por erro, dolo, si-
mulacdo ou fraude, prescreve em
quatro anos (Cédigo Civil, art. 178,
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§ 99, V). Prescrita estd, portanto, a
acio;

f) a pericia em que se fundam
os autores néo foi produzida em Jui-
z0, nao se prestando, assim, a pro-
va do que € alegado. A prova mais
objetiva da inexisténcia de fraude
ou falsificagdo, na declarachdo Gos
bens deixados por Jacinto da Silva
Aguiar, em 1886 é que a posse de
terras ali descrita ja constara do
inventario dos bens deixados por
Maria Alves de Lima, em 1853. E
Maria Alves de Lima ji houvera di-
tas terras de Sebastifo Ribeiro de
Aratijo;

g) o titulo de Jacinto da Silva
Aguiar € auténtico, pois tem origem
em ato processado em juizo vinte
e trés anos antes do seu inventario.
Os contestantes, antes de adquiri-
rem as terras perquiriram-lhes as
autoridades estaduais na época;

h) os contestantes, como adqui-
rentes que sucedem as transcricdes
n% 6.187 e 6.188, cuja validade é
posta em duvida peles autores, tém
legitimo interésse em impugnar o
pedido inicial;

i) os autores procuram com esta
acao afastar do convivio rural em-
presarios que aplicaram enormes
economias na compra de terras e
no preparo e formacfo de empres-
sas rurais, o que € um erro.

Afirmando que seus titulos de do-
minio, como os dos demais atuais
proprietarios, sao auténticos, imba-
tiveis e irrefragaveis, pois tém uma
linhagem superior a cem anos, o0s
contestantes, protestando por pro-
vas, pedem a absolvicdo de instan-
cia, ou a decretacio da nulidade co
processo, ou, ainda, sejam os auto-
res julgados carecedores da acido; se
tal ndo ocorrer, esperam seja reco-
nhecida a prescricdo da acdo ou,
afinal, a improcedéncia do pedido.

II-b — Diz o segundo contestan-
te que as terras da Fazenda Pin-
daré, que adquiriu, &s margens da
rodovia Acailandia — Santa Luzia,
na Comarca de Santa Inés, ndo tém
nenhuma relagcdo de proximidade
com g faixa dos cem quildometros
de estrada federal estabelecida no
Decreto-lei n.? 1.164/71, pelo que
este Juizo é absolutamente incom-
petente, sendo o INCRA parte ile-
gitima ad causam, para pleitear a
anulacio de registro ou transcricao

de terras que nao lhe dizem res-
peito.

O contestante fez sua aquisicio a
Almir Alexandrino de Abreu, depois
de longas providéncias e cautelas
junto a varios departamentos e re-
particdes do Estado, que aprovaram
a transacdo. A transcricdo foi feita
na Comarca de Santa Inés, sob o
n.° 436.

Por outro lado, j4 que a inieial
alude a anulacdo de registros imo-
biliarios originados da transcrigao
6.187, da Comarca de Imperatriz,
obvio é que a eficicia da sentenca
nesta acdo depende de que se ofe-
recam condicOes de defesa aos ti-
tulares daqueles registros, verifi-
cando-se verdadeiro litisconsoreio
passivo necessario fundado na co-
munhfo de interesses. Alids, &
inepto o libelo, pois os réus apon-
tados na inicial ndo sfo titulares de
quaisquer direitos, em virtude das
alienaces que fizeram. Basta ler
o art. 246 da Lei de Registros Pu-
blicos, que considera canceladas as
transcricoes em virtude das subse-
gientes transferéncias.

Com respeito ao contestante nada
foi objetivamente pedido na inicial,
que é, em ultima anallse, inepta, por
pretender um impossivel juridico,
qual seja o cancelamento de trans-
cricoes ja canceladas ex vi legis. O
que os autores visam, com a imposi-
cdo de condenacdo a outros que nao
apenas os réus acionados, fere o
principio de defesa.

O litisconsércio ativo entre o
INCRA e o Estado é repugnante e
ilegal, e néo pode ser mantido, pois
as terras adquiridas pelo contestan-
te estdo fora da faixa dos cem qui-
1ometros marginais as rodovias da
Amazoénia, nada tendo a Unido com
elas. _

Dizendo ser adquirente de boa-
fé de terceiro que nio é nenhum
dos réus mencionados na inicial, 0
contestante invoca seu legitimo in-
teresse para figurar no presente fei-
to e alegar a nulidade do processo,
por afronta ao art. 68 do CPC de
1939, e por incompeténcia do Juizo.

II-¢ — Na terceira contestagao,
sustentam os contestantes sua le-
gitimidade ad causam, por serem
senhores e possuidores a justo ti-
tulo de uma area de terras da Fa-
zenda Pindaré, no municipio de San-
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ta Luzia, havida por compra a Ma-
noel Vilela Machado, José Luiz de
Oliveira, FEracy Pereira Lima, Lau-
ro Camargo e suas esposas. Hssa
area tem por origem, na cadeia
imobilidria, as transcrigoes 6.137 e
6.188 do Livro 3-E do Registro de
Imoéveis de Imperatriz, que s&o
objeto da presente acdo, havendo,
assim, comunhio de interesses que
impdée o litisconsércio necessario
passivo.

a) Falece, entretanto, aos au-
tores, a qualidade para pleitear a
nulidade das transcricées imopilid-
rias, porque para tanto deveriam
provar a qualidade de titulares do
dominio sobre a Aarea descrita na
inicial. Nem a Unido nem o Esta-
do sdo dispensados de tal prova,
como ensinam Paulo Garcia, Pontes
de Miranda e Camara Leal, € con-
sagra a jurisprudéncia, inclusive do
Supremo Tribunal Federal. Somen-
te o titular do dominio pode plei-
tear a nulidade das transcricoes,
cabendo-lhe mover a acido nio s6
contra os primitivos proprietarios
como contra os atuais, para que so-
fram estes os efeitos da coisa jul-
gada;

b) por outro lado, ndo se justi-
fica a formacdo do litisconséreio
ativo, uma vez que nio podem as
terras transcritas pertencer ao mes-
mo tempo ao Estado e a Unido;

¢) falta, alias, ao INCRA, quali-
dade para, em seu nome, demandar
a nulidade das franscricdes, pois,
admitindo-se que as terras sejam
da Uniao, s6é a esta cabe o ajuiza-
mento da acdo. A delegacdo de po-
deres prevista na lei nio transfere
a titularidade da acdo. A autarquia
é, assim, carecedora de acgdo, 180
lhe cabendo representar a Uniao.

d) estabelecendo a lei o proces-
so discriminatério para que a Unido,
os Estados e os Municipios separem,
apurem, delimitem e deslindem os
seus dominios, imprépria é a pre-
sente acdo. E que, registradas no
Cartorio Imobilidrio as escrituras
dos contestantes, presumem-se, por
forca de lei, serem as terras objeto
do pedido do dominio particular, ra-
730 pela qual somente na discrimi-
natéria, com ampla discussdo dos
direitos dos interessados, poder-
se-ia apurar se ditas terras perten-
cem ou hdo a Unifo ou ao Estado

do Maranhdo. A presente postula-
¢do demonstra ma-fé dos Autores,
principalmente quando afirmamn
suspeitar que os réus nao existem
e somente contra eles ajuizam a
acdo, embora saibam da venda das
terras a terceiros;

e) os autores escudados em lau-
do pericial elaborado a pedido, di-
rigem a ac2o contra pessoas que
consideram inexistentes, e nao cha-
maram os atuais proprietarios, com
a citacdo de terceiros interessados,
0 que demonstra o ilogismo da
inicial. A pretensdo dos Autores,
porém, é juridicamente impossivel,
porque as terras estdo no dominio
privado ha Ilongo tempo, niéo se
podendo negar a existéncia do in-
ventirio de Maria Alves de Lima,
no qual foram elas dadas em paga-
mento a Jacinto da Silva Aguiar.
Por outro lado, o laudo pericial
nada prova quanto & fraude no pro-
cesso do inventario deste ltimo,
pois foi elaborado sem assisténcia
dos interessados; nem elide o fato
de que as terras ja eram, antes
desse inventario, do dominio priva-
do. Somente os herdeiros de Jacin-
to da Silva Aguiar poderiam argiiir
a pretendida fraude;

f) uma vez constatado, nos Ii-
vros do Cartério Imobilidrio, que o
1move1 ali se acha transcnto nada
mais é necessario para que se en-
tenda como nao devolutas as ter-
ras, valendo por si s6 como prova
plena do dominio em favor da pes-
soa que o tem registrado em seu
nome. E isso em virtude da £é pi-
blica dos tabelides. Enquanto nio
for declarada a nulidade do registro
a sua forca probante permanece in-
tegra;

g) os contestantes sao adquiren-
tes de boa-fé, pois, atendendo &
convocacdo do poder piblico com-
praram parte das terras objeto des-
ta acdo, nao sem antes fazerem
percuciente exame da documentacao
a elas pertinentes. De nada podiam
duvidar, uma vez que dos registros
publicos constava uma declaracdo
assinada pelo Diretor do Departa-
mento de Desenvolvimento Agra-
rio do Estado do Maranh#&o, autori-
zando os Cartorios do 1.2 Oficio de
Sants Luzia e Grajat a procederem
os registros da escritura publica de
compra e venda outorgada  por
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Faustino Pereira de Carvalho e Al-
mir Alexandrino de Abreu. O De-
legado de Terras em Imperatriz
também afirmou a legitimidade da
documentacdo declarando nada ter
com que refutar a legalidade dos
documentos, uma vez que existe de
fato o inventario de Maria Alves de
Lima.

O préprio Almir Alexandrino de
Abreu foi atendido pelo entdo Go-
vernador do Estado, que o encami-
nhou ao Secretario de Agricultura
e este ao Departamento de Desen-
volvimento Agrario, onde a do-
cumentacio foi examinada.

Os contestantes, por sua vez, bus-
caram a sua seguranca nas trans-
cricdes decorrentes da alienacio das
terras de Almir Alexandrino de
Abreu e Manoel Vilela Machado,
José Luiz de Oliveira, Eracy Perei-
ra Lima e Lauro Camargo, jamais
podendo imaginar que o Estado e a
Unido pudessem vir a demandar a
nulidade de suas escrituras.

Além disso, o INCRA acertou g
tributacio incidente sobre as ter-
ras, sem manifestar a menor du-
vida quanto a legitimidade da do-
cumentacdo que dava titularidade
do dominio a particulares, e rece-
beu a importdncia devida, proce-
dendo ao cadastramento;

h) a responsabilidade civil do Es-
tado e da Unifo pelos prejuizos so-
fridos pelos contestantes é incon-
testavel, sendo de ressaltar que ia
gastaram mais de dois milhdes de
cruzeiros e tiveram, em virtude des-
ta acho, cerradas as portas dos Or-
ghos financiadores, o que os obri-
ga a obter recursos a alto custo.
O Estado é também responsivel pela
atuacdo do escrivio apontado como
co-autor da alegada fraude;

i) ainda que nfo tivessem pro-
cedéncia dominial legitima as ter-
ras adquiridas pelos contestantes,
o certo é que, em decorréncia da
posse exercida por si e antecesso~
res por prazo superior a 30 (trinta)
anos, qualquer duvida se dissiparia,
face a ocorréncia da presericdo
aquisitiva. Com efeito, desde antes
de 1863, quando do falecimento de
Maria Alves de Lima, as terras ja es-
tavam no dominio particular. No
inventario de Maria Alves de Lima,
foram elas transmitidas a Jacinto
da Silva Aguiar. De 1862 a 1933

decorreram 70 anos, prazo mais
que suficiente para o reconheci-
mento do usucapido em favor dos
contestantes, como o indica a ju-
risprudéncia;

j) tendo o Estado reconhecido
os titulos que deram causa ao re-
gistro, a revisdo desse ato repre-
sentaria dolorosa surpresa, carente
de suporte ético. A presenca do Es-
tado contemporaneamente ao re-
gistro primeiro bastou aos contes-
tantes para, com boa-ié, haverem
por legitima a aquisicho anterior.
Assim acreditando no Estado, com-
praram as terras, pagaram e regis-
traram trabalhando-as com animo
pioneiro. Os principios de decéncia
e moralidade administrativa estéo
a exigir a subsisténcia do ato ago-
ra inquinado de irregular.

Pedindo sejam os autores julga-
dos carecedores da acdo, ou seja
esta havida por improcedente, com
a aplicacdo das cominacbes de di-
reito, protestam por provas.

II-d — Dizendo-se adquirente de
uma Aarea de dois mil alqueires da
Fazenda Pindaré, D. Maria Luiza
Marcelo interpde, & guisa de con-
testacdo, e alegando ter tido conne-
cimento do edital de citacdo da pre-
sente acdo, protesto para ressalva
de direito, no qual ressalta que:

a) €& impossivel a cumulacio
subjetiva de autores e de foro, pois
o INCRA tem um e o Estado tem
outro foro privilegiado. Disso resul-
ta ser incompetente este Juizo;

b) a acdo € imprépria, pois s6
com a acdo discriminatoéria pode-
riam os Autores obter o que pre-
tendem. Nela, poderd o Poder ®i-
blico pedir o reconhecimento do seu
dominio sobre a area descrita, a nu-
lidade dos titulos dos réus e as re-
tificacles das transcricbes. Se pro-
posta pelo Estado, a Unido teria que
ser citada como confrontante; se
pela, Unido, seria o Estado o con-
frontante citado. Em ambas as hi-
poteses, o Juizo seria o federal. O
certo € que, no caso das terras da
Fazenda Pindaré, deveria haver
duas acdes — uma do Estado e ou-
tra da Unifo;

¢) a inicial é inepta por nZo
preencher os requisitos dos arts. 158
do CPC (1939), e nfo perseguir ne-
nhum fim juridico. Nem existe le-
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gitimidade ativa ou passiva. Ativa,
porque os Autores nao fizeram pro-
va de ser proprietarios das terras
devolutas, 0 que s6 obteriam por via
da discriminatoéria. Passiva, porgue
0s réus ndo sio mais proprietarios
das ferras, uma vez que, vendendo-
as, tiveram as transcricbes em seu
nome automaticamente canceladas.
Em vigor as transcricbes dos atuais
proprietarios, que sfo mais de no-
venta contra os quais deveria ser
movida a acdo discriminatéria;

d) como a inicial pede o cancela-
mento de todos os registros oriun-
dos dos dois iniciais, deveriam to-
dos os atuais titulares ser chama-
dos a juizo. Nao o sendo, a senten-
¢a nao os atinge;

e) os atuais proprietarios, sobre
serem terceiros de boa-fé, adquiri-
ram as terras com o placet do
Departamento de Desenvolvimento
Agrario, tendo pago o0s impostos
devidog ao Estado e ao INCRA.
Contra esses adquirentes de boa-fé
nio cabe, portanto, acio alguma.

Dizendo ignorar por completo a
existéncia do litigio, em face de ile-
galidade do pedido dos autores, a
suplicante protesta contra o mes-
mo na parte concernente ao cance-
lamento das transcrigées de titulos
de terceiros de boa-fé, estranhos ao
feito.

Esse protesto foi reiterado as fls.
431/444, em que a suplicante tece
novas consideracdes sobre a efici-
cia da presente sentenca, acompa-
nhando sua nova irresignacio com
as copias de duas peticoes dirigidas
ao Desembargador Relator de uma
Reclamacdo ajuizada no Tribunal
de Justica do Estado, contra cto
do Juiz de Direito da Comarca de
Santa Inés.

IT-e — Todas as contestacoes es-
tao acompanhadas de abundante
documentac¢io, dando conta da ven-
da das terras da Fazenda Pindaré
por Faustino Pereira de Carvalho,
através de varios procuradores, a
diferentes pessoas, que, por sua vesz,
as revenderam a muitas outras.

II —— Os advogados dos contestan-
tes regularizaram sua atuac¢do pro-
fissional neste Estado, ora atenden-
do ao disposto no art. 56 do Estatuto
da Ordem, ora substabelecendo seus
poderes a causidicos aqui inscritos.

Os autores replicaram as fis.
328/329, suprindo a omissao do va-
lor da causa, conforme lhe faculta-
va o art. 202 do CPC entio em
vigor.

Juntada por determinacio deste
Juizo, coOpia da certiddo da Trans-
cricdo n.? 6.188, sobre o mesmo fa-
laram Waldir Chaves Carvalho e
outros, Olyntho Garcia de Oliveira
e sua mulher e José Luiz de Olivei-
ra, este alegando que os autos do
inventario dos bens de Maria Al-
ves de Lima foram retirados de
Cartério em 31 de julho de 1972 e
somente devolvido em 6 de outubro
de 1972, com. varias irregularidades,
o que demonstra que 0s mesmos au-
tos estavam em poder de um servi-
dor do INCRA, quando da proposi-
tura da acdo. D. Maria Luiza Mar-
celo, apesar de intimada, nada ma-
nifestou.

O Dr. Procurador da Reptblica
voltou a oficiar as fls. 362/363, pe-
dindo a procedéncia do feito.

Saneador as fls. 365/366, no qual
se propbe o Juizo a vistoriar pes-
soalmente os autos de inventario e
livros de registro imobiliario da Co-
marca de Imperatriz, em diligéncia
a ser comunicada ao Desembarga-~
dor Corregedor de Justica e ao Juiz
de Direito daquela Comarca.

O INCRA pediu a inscrigio da acao
1no Registro de Imodveis de Impera-
triz e Santa Inés, o que foi de-
ferido.

Realizada a diligéncia em Impe-
ratriz, com a presenca do Dr. Pro-
curador da Republica, dos procura-
dores dos autores e por fim do advo-
gado de um dos contestantes, la-
vrou-se o termo de fls. 363/384.

Regularizada a intimacfo do des-
pacho saneador as partes, sobre o
mesmo falaram o Dr. Olyntho Gar-
cla de Oliveira, agravando da parte
que considerou regular o curapri-
mento do valor da causa pelos au-
tores. N2o acolhido o pedido de re-
consideracdo, ficou o agravo reti-
do nos autos, as fls. 394/395.

Também se manifestou José Luiz
de Oliveira, secundando o pedido de
reconsideracdo da parte relativa ao
valor da causa, e pleiteando peri-
cia nos autos dos inventirios de
Maria Alves de Lima e Jacintho da
Silva, Aguiar.
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Requisitados ao MM. Juiz de Di-
reito de Imperatriz e ao Exmo. De-
sembargador Corregedor do Estado,
foram trazidos os autos dos inven-
tarios acima referidos abrindo-se
dos mesmos vista &s partes (intima-
cdo de fls. 491/492). José Luiz de
Oliveira, pediu, entfo, novo exame
grafotécnico desses processos, face
a imprestabilidade do exame feito
sem a assisténcia dos interessados.
Sobre o pedido falaram o INCRA =
o Dr. Procurador da Republica. Pelo
despacho de fls. 504/506, foi inde-
ferido o novo exame grafotéenico,
em face do intuito procrastinatério
do pedido. Desse despachoe, prop6s-
se o requerenfe agravar, ndo o fa-
zendo, porém.

Tendo sido nomeado curador es-
pecial aos réus citado por edital, e
estando o processo em condicdes de
julgamento, foram por José Luiz de
Oliveira arroladas oito testemunhas
a serem ouvidas em audiéncia, das
guais duas se excusaram, duas fo-
ram dispensadas por nio haver sido
localizadas, trés inquiridas neste
Juizo e uma em Brasilia, pelo MM.
Juiz Federal daquela Secao.

Na audiéncia, solucionadas as
questdes entfo suscitadas e toma-
dos os depoimentos pessoais dos re-
presentantes dos Aufores e do
do Dr. Olyntho Garcia de Oliveira,
foi ainda pedida pelo patrono de
José Luiz de Oliveira a requisicdo
ao Tabelionato do 2.° Oficio desta
Capital, da certiddo de declarscdo
prestada pelo ex-escrevente jura-
mentado do Cartério do 1.2 Oficio
de Imperatriz.

Vindo o depoimento da testemu-
nha residente em Brasilia e a cer-
tiddo das declaracgbes prestadas em
tabelido pelo ex-escrevente jura-
mentado do Cartério do 1.2 Oficio
de Imperatriz, teve prosseguimen-
to a audiéncia de julgamento, ma-
nifestando-se as partes sobre tais
pecas. Na mesma assentada, foi
discutida e conhecida a interven-
¢do da firma Colonizadora Império
Ltda. que pedia a nulidade do pro-
cesso a partir da inicial, por falta de
citacdo dos litisconsortes necessa-
rios. Produziram, entdo, suas ale-
gagbes finais, o INCRA e o Estado
do Maranhio, sob forma de memo-
-rial, e, oralmente, os réus Dr. Olyn-
tho Garcia de Oliveira e sua mu-

lTher e Waldir Chaves Carvalho e
sua mulher, e outros, por seus pa-
tronos. José Luiz de Oliveira pro-
testou por memorial, ficando o
Dr. Procurador da Repuiblica de ar-
razoar ao final.”

Prosseguiu o MM. Juiz em sua sen-
tenca rejeitando uma a uma as preli-
minares suscitadas no curso do proces-
so, e proferindo, afinal decisfo com o
dispositivo que passo a ler:

“Com essas ragbes, e por #$udo
quanto dos autos consta, julgo pro-
cedente a presente acio ordinaria,
para decretar, como decreto, a nu-
lidade das transcricdes n 5.187 e
6.188, do Livro 3-E do Registro de
Imoéveis da Comarca de Imperatriz,
por se referirem a terras devolutas
em parte transferidas para o do-
minio da Unifo Federal, por virtu-
de das disposi¢bes do Decreto-lei
n.? 1.164/71, e em parte pertencen-
tes ao Estado do Maranhfo, todas
ilicitamente incluidas no vpatriméd-
nio particular mediante falsificacio
de processos juridicos arquivados.
Em conseqiiéncia, ficam sem vali-
dade os registros que, na Comarca
de Imperatriz e de Santa Inds, fo-
ram feitos com base naguelas trans-
cricdes. Por se referir 4 mesma ili-
citude, decreto igualmente a nuli-
dade da transcricdo n.9 436, feita
sem causa no Livro 3, folhag 109
verso e 110, das Comarca de Santa
Inés, ficando sem validade as irans-
cricoes que a ela se filiarem. De-
termino, portanto, o cancelamento
das mencionadas transcrictes de
quaisquer averbacbes ou inscricoes
que as mesmas se referirem.

Tanto que ftransite em julgado a
presente decisdo, depreque-as ao
MM. Juizes de Direito das Comarcas
de Imperatriz e Santa Infs, o seu
cumprimento, na forma dos artigos
288 e 294 do Decreto n.? 4.857, de
9 de novembro de 1939. Aos mes-
mos Juizes devero ser de lozo re-
metidas coOpias desta sentenca, ro-
gando-se-lhes determinar a inseri-
cdo necessaria & margem cos regis-
tros atinentes as terras da Fazeuda
Pindaré.

Intimem-se na forma do art. 242
do CPC, inclusive, pelo Correio, 2os
advogados ndo domiciliados nesta
Capital e as autoridades interes-
sadas.
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Da decisdo apelaram, em Tecursos
separados, Maria Luiza Marcelo, Colo-
nizadora Império Ltda. e Olyntro Gar-
cia de Oliveira e sua mulher, Waldir
Chaves Carvalho e outros, Oriston Ri-
beiro Vieira e outros, Morungaba Indus-
trial S. A. e José Luiz Oliveira e sua
mulher.

Alegou Maria Luiza Marcelo, que
apelou na qualidade de terceira preju-
dicada por ter adquirido faixa de terra
que na cadeia sucesséria estava ligada
a transcricdo cuja nulidade fora decla-
rada pela sentenca:

a) ser a decisdo de primeira ins-
tanecia nula porque proposta a acdo
pelo INCRA e o Estado do Maranhio
em conjunto, cada um com foro privi-
legiado diferente do outro e com pe-
didos diferentes, pois a Unifc prefende
ver reconhecido o seu direito sobre terras
consideradas devolutas, compreendidas
na faixa de cem quildometros de cada
lado do eixo da rodovia Belém-Brasilia,
enquanto o Estado do Maranhdo pede
o reconhecimento de direito seu sobre
terras fora da faixa antes referida;

b) impropriedade da acdo pro-
posta por somente ser possivel a con-
secucdo do objetivo por via de acfo dis-
criminatoéria. Invocou, nesse passo, a
Lei n® 3.081/56 e o art. 11 do Estatuto
da Terra;

¢) incompeténcia da Justica Fe-
deral para dirimir controvérsia entre o
Estado do Maranhio e particvlar;

d) inépcia da inicial porque diri-
gida & obtencio da extincdo de um di-
reito ja extinto, desde que pedida nela
a anulac@o de transcricio de titulo aqui-
-sitivo de imdvel, ji transferide a adqui-
rentes que tiveram transcritos os titu-
los respectivos, 0 que, na forma do dis-
posto no art. 246 do Decreto-lei .....
n.? 4.857/39, importara em cancelamen-
to da ftranscricdo anterior;

e) ilegitimidade dos aufores para
proporem a ac¢do por nio haveremn de-
monstrado, initie litis, serem proprieta-
rios de terras devolutas, sendo que o
INCRA, além disso, estava representan-
do irregularmente a Unido;

f) desatendimento & lei dos regis-
tros phblicos ao ser a acdo proposta
para anular transcricdo fundada em vi-
cio existente no ato transcrito, quan-
do, de acordo com o citado diplomas legal,
a forma correta seria preceder &4 anu-
lacdo da transcricio da obtencidc de
declaracdo de nulidade do ato que lhe
dera causa;

g) Iinexisténcia de processo judi-
cial contra ela recorrente e os demais
proprietarios da Fazenda Pindaré, por-
que proposta a aclo contra dois primi-
tivos proprietarios, que ja haviam ven-
dido o imével, ndo sendo possivel em
conseqiiéncia serem atingidos pela sen-
tenca os terceiros cujos direitos sobre
iméveis abrangidos pela sentenca se
originaram dos titulos por este decla-
rados nulos, ndo tendo sido citados na
decis@o sequer os seus nomes, residén-
cias, estado civil e naturalidade.

Sustentaram, de sua vez, a Coloni-
zadora Império Ltda. e o Dr. Olyntho
Garcia de Oliveira e sua mulher Laura
Garcia de Oliveira:

a) falta de legitimidade dos réus
indicados na inicial, pessoas ausentes
ou mortas, titulares de transcricdes de
iméveis ja alienados a terceiros na sua
totalidade na data do ajuizamento da
acdo, quando os nomes destes poderiam
ser encontrados consultando-se os livros
de registro do cartoério para o efeito de
serem citados como litisconsortes neces-
sarios, sob pena de nulidade do proces-
so0, citacdo que néo se fizera, nio tendo
estado presentes nos autos diversos
adquirentes de gleba situada na faixa
compreendida pela transeri¢do cuja nu-
lidade fora declarada pela sentenca;

b) llegitimidade dos autores para
broporem a acdo por nio serem devo-
lutas as terras objeto do iitigio, no do-
minio particular desde antes de 1853,
somente podendo ser verificada, de
qualquer sorte, tal condi¢do, por via da
acéo discriminatéria administrativa pre-
vista no art. 11 do Estatuto da Terra;

¢) prescricio da agio, que tendo
sido proposta com apoio no art. 147, II,
do Cddigo Civil, deveria se regular pelo
art. 178, § 9.9, V, b, do Cdédigo Civil, ou,
quando ndo, pelo art. 177 do mesmo
codigo.

Waldir Chaves de Carvalho e outros
alegaram em seu recurso:

a) Iimpossibilidade juridica da acdo
porque dirigida contra quem ja nfo era
proprietario das terras no momento em
que fora ajuizada, embora pedindo fosse
declarada a nulidade das transcricoes
feitas em nome dos réus e de todas as
posteriores, o que alcancava a cles ape-
lantes e aos demais proprietarios das
terras da Fazenda Pindaré, que seriam
os verdadeiros atingidos pela decisao e,
conseqilentemente, litisconsorfes neces-
sarios, importando em conseqiiéncia em
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nulidade do processo a falta de sua ci-
tagio para a acio;

b) nulidade da sentenca porque
requerida a denunciacfo da lide as pes-
soas das quais os apelantes adguiriram
as terra}s, na forma prevista no art. 70,
I, do Codigo de Processo Civil, o Dr. Juiz
nao se manifestara sobre o pedido, dei-
xando de declarar o direito do evicto
ou a responsabilidade por perda ¢ danos;

¢) ilegitimidade ad causam, do
INCRA e do Estado do Maranhio para
proporem a ac¢ao, por nio haverenl com-
provado que as terras objeto da trans-
cricao anulanda eram devolutas, condi-
cao que, afirmaram, realmente nao ti-
nham, sendo bens do dominio parti-
cular;

d) impropriedade da acdo propos-
fa porque cabivel no caso a discrimina-
toria, inexisténcia de poderes, por parte
do INCRA, para discutir a questdo tal
como posta, e nulidade da sentenca por
incompeténcia de seu prolator, pois de
acordo com a Lei n.? 3.081/56 ¢ o De-
creto-lei n.? 9.760/46, o foro compcten-
te para proceder-se & discriminagio é
o da situacdo do imével;

e) imprestabilidade da prova pe-
ricial que instruira a inicial e destinada
4 comprovacio de fraude que levaria a
nulidade da franscrigio, porque realiza-
da dita prova quando os autos se en-
contravam em poder dos autores, longe
dos olhos da parte contraria;

f) ter sido negada pela sentenca a
validade de negécios realizados de boa-
fé, com base nos assentamentos pdbli-
cos, sendo de acentuar-se gque no caso
concreto a legitimidade de tais assen-
tamentos era atestada, & época da aqui-
sicBo das terras, por autoridades com-
petentes do Estado do Maranhfo;

g)  ocorréncia de usucapifo.

Oriston Ribeiro Vieira e outros, na
apelacdo que interpuseram, se limitg-
ram a sustentar a impossibilidade juri-
dica do pedido, seja porgue dirigida a
acho a anulaclo de transcrigdes ja can-
celadas pela simples existéncia de trans-
cricoes posteriores, seja porque pleitea-
da a anulacéo destas ultimas sem serem
chamados os respectivos titulares, litis-
consortes necessarios, para iniegrarem
a relacdo processual.

Em seu recurso Morungaba Indus-
frial S. A. alegou que sendo adgviren-
te de boa-fé, e estando distanciada de
seus antecessores mais remotos na ca-
deia de filiacdo dos titulares da pro-
priedade, a sentenca nfo lhe poderia

atingir, e pediu que essa situacfo fosse
declarada por este Tribunal.

Finalmente, José Luiz Oliveira e sua
mulher sustentaram:

a) inépcia da inicial porgque nao
indicado o valor da causa e haverem
sido apontados como réus pessoas que,
de acordo com os fatos, deveriam ser
capazes em 1860, com o que, quaiido do
ajuizamento da acdo, contariam mois
de 120 anos de idade;

b) ndo haverem sido citades para
a causa os adquirentes das terrag, litis-
consortes necessarios, cuja identificacao
poderia, ser feita pelos autores:

¢) que a falsidade alegada na ves-
tibular ndo ficara provada, imprestavel
que se mosirava para esse efeito a pe-
ricia cuja ¢bpia fora trazida aos autos
vorque realizada guando os documentos
examinados se encontravam ewm poder
dos autores e sem audiéncia dos inte-
ressados.

Seguiram-se contra-razdes apresen-
tadas pelo INCRA e retificadas pelo Es-
tado do Maranhfo, nas qualis:

a) contestou-se que os ape}antes e
demais adquirentes das terras as quals
se referia a franscricdo cuja nulidade
fora declarada pela sentenca, fossem li-
tisconsortes necessarios, pois, afirmou-
se, nao ficara provada a comunhao’de
interesses entre os recorrentes e 08 reus,
nso impedindo a decretacdo de nulida-
de pleiteada na agio que novo registro
viesse a ser feito pelos adgquirentes pos-
teriores das terras provando a regular
aquisicdo do dominio legitimo e legal;

b) ser improcedente a afirmacio
do recurso de Waldir Chaves de Carva-
1ho e outros de que o MM. Juiz nao
apreciara em nenhum momenio 0 pe-
dido de denunciacio da lide as pessoas
das quais eles recorrentes haviam adqui-
rido as terras, pois, além de nfo ser tal
requerimento cabivel, a apreciacio da
questdo se dera implicitamente no des-
pacho saneador e a sentenca exarainara
uma 2 uma as respostas dos réus;

¢) improcederem as alegacoes de
inépcia da inicial, de ilegitimidade ad
causam dos autores, de impropriedade
da acfo de nulidade, e de prescricio de
tal aclo;

d) serem sem fundamento as ale-
gacdes dos recursos sobre a prova pre-
constituida com a qual a acfo fora ins-
truida e que os demais elementos cons-
tantes dos autos nfo a afastavam, nfo
sendo de acolher-se a alegagdo de boa-
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fé nas aquisicOes como capaz de sanar
0 vicio originario da transericdo, tanto
mais quanto ja eram notérios, & época,
os sinais da ilicitude;

e) finalmente, quanto a4 prescricdo
alegada, contestou-a lembrando que a
transcrigdo impugnada na acao fora fei-
ta em 1969, ndo existindo gqualquer pro-
vidéncia anterior no sentido de legiti-
mar-se a eventual ocupacso ou posse,
tendo sido esta Ultima apenas alegada
mas nio provada e, além de tudo, nao
ser possivel a prescricio aquisitiva de
terras de dominio publico.

Nesta instancia a Subprocuradoria
ofereceu parecer pela confirmacdo da
sentenca.

£ o relatério.

VOTO

O Sr. Min. Armande Roliemberg
(Relator): 1. Proposta a acZo contra
Josias Pereira dos Santos e Faustino Pe-
reira de Carvalho, em cujos nomes fo-
ram feitas as transecrigbes cuja nulida-
de os autores pediram fosse decretada
juntamente com a de todcs os demais
titulos originados do registrc corres-
pondente, e citados os réus por edital,
compareceram 20s autos Olyntho Garcia
e sua mulher que apresentaram contes-
tacdo, na qual, preliminarmente, alega-
ram ser a peticdo inicial inepta por nao
haver indicado o valor da causa, e pe-
dindo, por isso, gue fossem absolvidos
de instancia (fls. 79/81).

Em peticio datada de 22-3-73, o
INCRA atribuiu & causa o valor de ...
Cr$ 10.000,00 (flIs. 329), o qve deu azo
a ser a falta considerada suprida pelo
despacho saneador prolatado em 26 de
abril de 1974, e, portanto, na vigéncia
do atual Cddigo de Proecesso Civil
(fls. 365).

Vieram aos autos entdo os contes-
tanfes Olyntho Garcia de Oliveira e sua
mulher, os quais alegaram que se lhes
devia dar oportunidade para impugna-
rem o valor da causa, atribuido de forma
inaceitavel, porque inadinissivel consi-
derar-se dito valor de Cr$ 10.000,00
quando a causa tinha efeitos patrimo-
niais consideraveis. Concluiram pedindo
reconsideracao do despacho saneador no
ponto referido, para que lhes fosse dada
a oportunidade de fazerem tal impug-
nacao e processada esta em apartado,
peticdo que veio a ser admitida como

agravo de instrumento retido, de acor-
do alids com alternativa nela posta
(fls. 407).

O exame desse recurso deve prece-
der, assim, a apreciacdo das apelacées.

Eis o despacho agravado:

“Q valor da causa foli dado pelos
AA. em depoimentos & inicial na
peticdo de fls. 328/329, de 22 de
marco de 1973, e os contestaptes ti-
veram vista dos autos posteriormen-
te, sem nada impugnarem. N&o é
cunal que agora, sob a égide do C6-
digo de Processo Civil de 1974, quei-
ram eles se valer do procedimento
novo da impugnacio do valor da
causa, previsto no art. 261, com au-~
tuacido em apartado, auxilio de pe-
rito e outras medidas que, nas cir~-
cunstancias, ganham aspecto de
procrastinacido. Indefiro, portanto,
o pedido de fls. 395/398, receben-~
do-o, enfretanto, como agravo re-
tido, nos termos do art. 522, § 19,
para apreciacdo na instauracio
a quo.

Quanto ao processo de inventario
de Jacyntho da Silva Aguiar, sera
requisitado oportunamente tal como
ja o fol o de Maria Alves Lima em
28-6-74".

NZo me parece que assista razao ao
MM. Juiz.

Na forma do disposto no art. 49
do Codigo de Processo Civil de 1939,
em vigor na data da proposifura da
acdo, a peticho inicial desta, por nfo
indicar o valor da causa, ndo poderia
haver sido despachada.

Inaplicada que fora fal disposicio,
os agravantes, na contestagdo, & consi-
deracdo de que g falta de 4tr1’3ulcao de
valor & causa tornava a inicial inepta,
pediram absolvicio de instédncia e, so-
bre esse pedido, somente houve deciséo
no despacho saneador gquando, acerta-
damente alids, foi considerada suprida
a omissdc que lhe dera causa. Neste
momento, porém, surgiu para os con-
testantes o direito de mostrarem-se in-
conformados com a decisdo que enten-
dera suprida a falta, ou, admitido tal
suprimento, a oportunidade para a im-
pugnacado do valor indicado, inexistente
no momento da contestacio, tanto mais
quanto, como esclareceram, dito valor
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importava em excluir a possibilidade do
cabimento de recurso extracrdinario
caso vencidos nas instincias ordinéarias.

Vigente que se enconirava ja entio
o atual Cédigo de Processo Civil, o in-
cidente dever-se-ia processar na forma
nele prevista, como pretenderam, de-
vendo assim ser provido o agravy de ins-
trumento retido para que tal se obser-
ve. Dou-lhe, assim, provimento.

Considerando, porém, que as apela-
coes estao repletas de preliminares, que,
se acolhidas, levardo ao retorno da
questdo 2 primeira instancia, e tendo
em conta que a discusséo sobre o valor
da causa nao prejudica as decisdes con-
tidas na sentenca, passo a0 exame das
referidas preliminares.

2. Argiiu-se no curso do processo
e a arglicdo fol reiterada em recurso,
ser incabivel o litisconsércio ativo entre
o INCRA e o Estado do Maranhio, do
que resultaria a incompeténcia da Jus-
tica Federal para processar e julgar a
causa. 3. Tal incompeténcia resultaria
também, afirmaram os apelantes Wal-
dir Chaves de Carvalho e outros, das
regras contidas na Lei n.? 3.081/56, ¢ no
Decreto-lei 9.760/46, de acordo com as
quais o foro da situacdo do imoével € o
competente para o processo de discri-
minacdo das terras devolutas.

Tais
porque:

alegacdes ndo  procedem

a) a acdo fol proposta para que
fosse decretada a nulidade de transcri-
cio relativa a terras que o INCRA e o
Estado do MaranhZo afirmaram devo-
lutas, e pertencerem parte a Unifo e
parte ao Estado autor. A simples enun-
ciacio do objeto da lide mostra que
existia conexao de causas, pois ambos
os autores pretendiam a nulidade do
mesmo ato juridico;

b) possivel que era o litiscpnsér-
cio ativo, a competéncia para processar
e julgar a causa era da Justica Federal
ex vi do disposto no art. 125, inciso I,
paragrafos 1.2 e 2.2 da Constituigdo.

3. Improcedente também é a ar-
giiicio de impropriedade da agdo por-
que adequada & hipétese diseriminaté-
ria prevista na Lei n.° 3.081/56.

A Lei n.? 4.504/64, no seu art. 11,
atribuiu ao IBRA, incorporado denois

no INCRA, “poderes de representacio’

da Unifo para promover a discrimina-

cio das terras devolutas federais res-
tabelecida a instincia administrativa
disciplinada pelo Decreto-lei n.? 9.760,
de 5 de setembro de 1946”7, diploma le-
gal que, na sua secdo IV, ao tratar da
discriminacio de terras da UniZo admi-
tiu ndo somente a discriminacio admi-
nistrativa ou judicial como o uso dos
remédios de direito comum (art. 20).

Ora, no caso dos autos, ndo cabia
discriminar entre terras particulares e
terras devolutas e sim discutia-se a va-
lidade de transcricOes feitas por parti-
culares, relativas a terras que os auto~
res afirmavam devolutas, com o que a
acdo de nulidade de tais transcricoes
se mostrava via habil & defesa da pro-
priedade das terras que a Unido e o
Estado do Maranhic afirmavam lhes
pertencer.

Mesmo que, porém, se considere se-
rem os poderes do INCRA restrifos a
diseriminatéria, a intervencio da Unifo
como assistente, ratificando a inicial,
terd suprido a falta de condi¢des da
autarquia aludida para propdr a acio.

4. Quanto a alegacido de que 20s
autores faltaria legitimidade para a pro-
positura da acio por nio haverem de-
monstrado serem proprietarios das ter-
ras devolutas, foi muito bem respondida
pela sentenca nos termos seguintes:

“N&o ha também como exigir a
prova de dominio de terras devo-
Iutas. Tal exigéncia teria como in-
cluidas no Codigo Civil as terras
devolutas, desconhecendo as expres-
sas que, no nosso pais, todas as ter-
ras foram originalmente publicas,
destacando-se dai para o dominio
privado, primeiro por meio das ses-
marias e concessoes, depois pela
posse reconhecida e confirmada e
afinal, pela venda aos particulares,
autorizada pelo art. 1.2 da Lei ...
n.? 601, de 18 de setembro de 1850.
E sabido que o usucapifo de terras
publicas valido até a vigéncia do
Codigo Civil resultou de construcéo
doutrinadria de Laffayette, a que
aderiu por muito tempo a jurispru-
déncia. '

Com esses modos de aquisicdo de
terras publicas formou-se o dominio
privado no Brasil. E para que assim
se consolidassem, criou-se o regis-
tro delas. Ja o Alvara de 5 de ou-
tubro de 1795 criava o registro de
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cartas de sesmarias e das cartas de
confirmac?o, e, livros especiais para
o registro rubricados pelo Ouvidor
da Fazenda Real. A Lei n.® 601,
de 1850, estabeleceu o registro pa-
roquial, inclusive das posses. A Lei
ne 1.237, de 24 de setembro de
1864, instituiu a transcricdo das
transmissbes e a inscricdo das hi-
potecas. Os Decretos 169-A, de 19
de janeiro de 1890, e 370, de 2 de
maio do mesmo ano, repetiram dis-
posicoes da antiga lel hipotecéria,
no tocante & transcricio das trans-
missoes, que leis posteriores amplia-
ram, sempre buscando a organiza-
¢do e a garantia da propriedade
particular, pelo registro. .

O que remanesceu no dominio pu-
blico, porém, nao estd sujeito as
normas do dominio privado, ou seja,
a0 registro. O que se entende é que
nao sé por virtude do dominio emi-
nente, que fundamenta a existéncia
do Estado, mas por forca do domi-
nio original, de ordem politica, as
terras que nio foram transferidas
a20s particulares, pelos modos reco-
nhecidos em lei, ou que nao sdo afe-
tadas a uma finalidade administra-
tiva especifica, sdo terras devolu-
tas. E formam o patriménio domi-
nal indisponivel do Estado, até que
se delimitem e se registrem, para se
tornarem disponiveis.

NZo hé, pois, necessidade alguma
de titulo para as terras publicas,
na concepcao formal que no domi-
nio privado € de exigir-se. Nem ha
registabilidade, como observa Pon-
tes de Miranda, nesta passagem:
“No registro de imoveis tém entrada
o dominio sobre imdveis, os direitos
reais sobre iméveis, que sio em
numerus clausus, ¢ os direitos, pre-
tensGes, acoes e excecdes, e as clau-
sulas referentes a imoéveis, a que a
lei atribui, com isso, eficacia erga
omnes. Escapam ao registo: a) os
imoéveis que estdo fora do comércio
por inapropriaveis (art. 69, 1, par-
te); b) os iméveis do dominio da
Unido, dos Estados membros, dos
Municipios (art. 65) e dos Territé-
rios, posto que possa existir no re-
gisto a cadeia histérica anterior e,
alienados a particulares de acordo
com o art. 67, haja de ser regis-
tada a aquisicdo, inclusive para po-
derem ser novamente alienados”.

(Tratado de Direito Privado, Tomo
11, § 1.218.1).

O que precisa de titulo é o que
sal do dominio plblico: “Para que
as terras, que foram devolutas, néo
sejam mais terras devolutas, ha de
ter havido agquisicio: teria de ser
provado o titulo legitimo ou a pos-
se que se haja legitimado segundo
a Lei n.? 601, de 18 de setembro de
18507 (ob. e autor cit., § 1.217.3).
A causa do titulo é, pois, a reconhe-
cida aquisicdo originaria de terras
do dominio publico. Dai concluir-
se que as terras publicas sio a ge-
neralidade e as terras particulares
sao apenas especificacdes, que se
identificam em direito pelo registro.
E evidente que, para as terras pu-
blicas, ndo é necessario o titulo e
nem registro, como exigem os con-
testantes”.

6. Inaceitavel é também a asserti-
va de que a inicial seria inepta porque
dirigida & obtencio de extincio de um
direito j& extinto, desde que pedida nela
a_decretacdo de nulidade de transcri-
coes, que, com a transferéncia do re-
gistro para os adquirentes do imével,
haviam sido automaticamente cancela-
das, na forma estabelecida no art. 246
do Decreto n.° 4.857/39.

_ Dita disposicio pressupde transecri-
céo valida, pois ao se referir a cancela-
mento o legislador teve em conta a
transferéncia da propriedade, cuja
transcricido em nome do alienante per-
de efeito logo que realizada nova em
nome do adquirente, transferéncia que
nao se pode dar se quem transfere nso
e legitimo proprietario.

6. Impossivel de acolhimento £
ainda, a afirmacio de que a declara-
¢do de nulidade das transcricdes teria
que ser precedida da aunulagdo dos ti-
tulos transcritos, pois, no caso concreto,
o fundamento da acgdo foi a falsidade
de tais titulos, cuja repercussio se fi-
zera diretamente na transcricio.

7. Alegaram os recorrentes ftam-
bém a prescriciao da acfo, matéria de
mérito de acordo com o atual Cédigo
de Processo Civil, mas que, prejudicial
como é do exame das demais questoes,
deve ser de logo examinada.

A acdo fol proposta com funda-
mento no art. 147, inciso I do Cddigo
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Civil, para o efeito de ser decretada a
nulidade de registro imobilidrio levado
a efeito em 1969, e a alegacdo da pres-
cricdo se funda na assertiva de cue a
hipétese estaria regulada pelo art. 178,
§ 9.9 V, b, do Codigo Civil, ou pelo art.
177 do mesmo Codigo.

A invocacdo da norma referida do
art. 178 é de todo inaceitivel, como
acentuou a sentencga, por néo se diri-
gir a acdo a anulagdo de contrato. A
hipétese é realmente regulada pelo art.
177, mas, de acordo com este, as agdes
reais, como a de que tratam os autos,
prescrevem em dez anos enfre presen-
tes, prazo que nfo flulu, indubitavel-
mente, entre a realizacio das transcri-
¢bes anulandas e a propositura da acdo
em 1974.

8. Cabe examinar agora z 2alega-
cdo, feita em quase todos Os recursos,
de que, proposta que fora a a¢ao para
o efeito de obtencdo da decretagao da
nulidade do registro imobilidrio 6.187,
feito em 8 de janeiro de 1969 em 1iome
do adquirente Josias Pereira dos San-
tos, no Cartorio do 1.2 Oficio da Cowmnar-
ca de Imperatriz, bem como de todos os
dele originados, inclusive averbacio in-
dicada na inicial (fls. 6), as pessoas em
cujos nomes se encontravam transcri-
tas glebas integrantes do imével obje-
to do aludido registro deveriam ser ci-
tadas para a acfo, sob pena de nuli-
dade, como litisconsortes passivos ne-
cessarios.

_Essa argliicdo foi rejeitada na pri-
meira instancia com os argumentos que
passo a ler:

“Alegam os contestantes que ha-
vendo comunhfo de interesses en-
tre os atuais proprietirios e os réus
em cujo nome foram feitas as duas
primeiras transcricdes, di-se ¢ li-
tisconséreio passivo necessario, sen-
do nulo o processo, por pretericio
de sua citacéo.

Trata-se de litisconséreio ulterior,
revelado com o chamamento edital
dos réus e foi admitido até na Gl-
tima audiéncia, quando uma firma
colonizadora, constituida em data
posterior & propositura da acéo,
suscitou a nulidade do processo a
partir da inicial, por falta de sua
citagdo.

Na realidade, a falta de citacio
de terceiros nao induz a nulidade

do processo, pois nao se trata de l-
tiscons6rcio unitario. A absolvigdo
de instanecia, adverte Pontes de Mi-~
randa, nio se justifica, quando o
litisconséreio é necessario e passi-
vo (Comentarios ao CPC de 1939.
Tomo II, pags. 125/126).

No presente caso, pretendem o0s
autores a decretacio de nulidade de
transericées fraudulentamente fei-
tas no Cartério de Imdveis de Im-
peratriz, relativas a terras publicas.
Se de tais transcricoes fraudulentas
se originaram relacdes de direito, a
eficacia da sentenca constitutiva
negativa incide segundo os princi-
bios, cabendo aos interessados pro-
varem a validade de seus titulos”.

O exame que fiz da matéria levou-
me a concluséo diferente daquela a que
chegou o MM. Juiz no trecho de sua
sentenca que acabei de ler.

Dispunha o Cédigo de Processo Ci-
vil de 1939:

“Art. 88 — Admitir-se-a& o litis-
consoéreio, ativo ou passivo, quando
fundado na comunhio de interes-
ses, na conexdo de causas, ou na
afinidade de questes por um ponto
comum de fato ou de direito. No
primeiro caso, nao poderio as par-
tes dispensa-lo; no segundo, ndo po-
derdo recusa-lo, quando requerido
por qualquer delas; no terceiro, po-
derdo adoti-lo, quando de acordo.

Paragrafo tnico -— O herdeiro po-
dera intervir como litisconsorte nas
acbes em que a herancs for au-
tora ou ré.

Art. 91 — O juiz, quando neces-
rario, ordenara a citacio de tercei-
ros, para integrarem a contestacao.
Se a parte interessada nio promo-
ver a citacfo no prazo marcado, o
juiz absolverd o réu da instancia’.

Comentando tais disposices escre-
veu Jorge Americano:

“Q litisconsércio necessario é
aquele que se verifica gquando a efi-
cacia da sentenca depender da in-
tervencdo de todos os co-interessa-
dos, ativa ou passivamente. Assim
o litisconsdreio necessario, a sen-
tenca seria juridicamente impossi-
vel, se na causa deixasse de tomar
parte algum dos co-autores, ocu al-
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gum dos co-réus. Dai a hipdtese do
art. 91. Nio é na influéacia da
coisa julgada em relacdo a tercei-
ros, que se procura a determinacio
do litisconséreio necessario. O prin-
cipio de que os terceiros nio apro-
veitam nem sofrem prejuizo com o
julgamento proferido em causa onde
nao foram partes, isenta-os de su-
bordinarem-se ao litiseonshrcio.
Portanto, a verificagdo do litiscon-
sorcio necessario subordina-se & re-
lacio juridica substantiva; esta deve
ser tal que nao possa existir isola-
damente entre algumas das partes,
sem existir, necessariamente, entre
todas as outras, de modo que a sen-
tenca, se proferida somente entre
algumas delas, seja juridicamente
impossivel. A legitimacio de agir
deve dizer respeito conjuntamente
a todos os autores, no litisconséreio
ativo, ou a todos os réus, no litis-
consorcio passivo. A decisao deve
ser nnica, a respeito de todos, pois
assenta na unicidade do direito que
os traz conjugados a juizo” (Com.
ao Coéd. de Proc. Civil, ed. 1940,
vol. 1.2, pags. 170/171).

Aplicando-se a licdo lida ao caso
dos autos ter-se-4 que concluir pela
existéncia, ao ser a agdo proposta, de
litisconséreio necessario entre os réus
apontados na inicial e aqueles que
adquiriram terras por via de titulos cuja
transcricdo no registro de iméveis se
filiava] aos atos que a acdo pediu fos-
sem declarados nulos.

Realmente, procedente a ac¢do, as
conseqiiéncias do reconhecimento da
nulidade das transcrigdes feifas em
nome dos réus, seriam suportadas por
todos quantos adquiriram fterras com-
preendidas em tal ato do registro de
imoveis, e, portanto, era inegavel a
existéneia de comunhio de inferesses
que obrigava a citagdo para a causa
das pessoas em cujo nome figurassem
transcri¢ées derivadas daquelas apon-
tadas como fraudulentas na peticdo
inicial.

Essa situacido ndo se modificou com
2 entrada em vigor do atual Cédigo de
Processo Civil, sob cuja égide foi pro-
ferido inclusive o despacho saneador em
26-4-74 (fls. 365/366), pols, ao contri-
<0, 0 novo estatuto processual tornou
nais explicito no art. 47 que “ha li-
isconséreio necessario, quando, por dis-

posicdo de lei ou pela natureza da re-
lacdo juridica, o Juiz tiver de decidir
a lide de modo uniforme para todas
as partes”, o que evidentemente ocor-
re se, como no caso dos autos, a anula-
c¢ido de uma transcricdo no registro de
imoveis acarretar a nulidade das que
dela decorrerem, alcancando & decisao
proferida a todos os titulares destas wl-
timas, de cuja citaclo, é o (odigo gque
o diz ao final da mesma disposicdo, dGe-
penderd a eficacia da sentenca.

Hélio Tornaghi, comentando o art.
47 referido, fez analise detida da norma
e da confusio que encerra em seus ter-
mos quanto as nogdes de litisconsdreio
unitidrio e litisconsércio necessirio e,
exemplificando a este, escreveu:

“Por vezes, a relacdo de Direito
substantivo une varias pessoas
numa, Unica situacio juridica que,
portanto, € a mesma para todas.
Assim, por exemplo, o casamento
cria para o marido e mulher uma
situac¢do comumy aos dois, de tal
modo que se o casamento é vilido
para um, também o é para o outro;
se € nulo para qualquer deles, é nulo
para ambos. Suponha-se euntio
que o Ministério Publico peca a de-
claragdo de nulidade de um casa-
mento. E evidente que a sentenca
nao pode dizer que o ato ¢ valido
em relacdo ao marido e nulo no que
se refere & mulher. Iguslmente,
para ilustrar com outro exemplo, a
transmissdo gratuita de bens em
fraude. de credores pode ser anu-
lada e a decisfo seri a mesma para
o devedor insolvente e para o adgui-
rente a titulo gratuito” (Cora. ae
Coéd. de Proc. Civil, ed. Ja Revista
dos Tribunais, vol. I, pag. 216).

Mais ndo é preciso acrescentar para
concluir que, no caso posto & nossa apre-
ciacdo, ha litisconséreio necessirio en-
tre os réus e as pessoas gues detém 3
propriedade de imoéveis em razdo de
transcricdo de titulos de aquisicio de
glebas compreendidas no regisiro cuja
nulidade a ac¢do pretendeu e obiteve que
fosse reconhecida. Assentado tal enten-
dimento impobe-se o provimento dos re-
cursos que suscitaram o problema para
anular o processo a partir do despacho
saneador inclusive, e determinar que
sejam citados para a ac¢do tcdos quan-
tos estejam na situacdo referida.
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NZo obsta essa conclusdo o fato de
varios dos adquirentes de terras com-
preendidas nas iranscricoes anulandas
haverem contestado a acfo, pois a Co-
Jonizadora Império Lida. compareceu a
Juizo apenas para alegar & nulidade
(fls. 612/613) e, embora constituida em
data posterior ao ajuizamento da ini-
cial, ao seu capital foram incorporados
cingiienta mil, duzentos e setenta e oito
hectares e sessenta e seis ares das ter-
ras a que refere a agdo, das quais a
época do ajuizamento eram proprieta-
rios os sOcios Nelson, Nestor, Nabor e
Nilton Cordeiro do Vale (fls. 815 e 624).
Além disso ha nos autos noticias de ou-
tros interessados que nio comparece-
ram a0 processo (fls. 789 e 884 e se~
guintes).

9. Procedente também &, final-
mente, a argiiicho de nulidade da sen-
ténca, porque ndo apreciado em qual-
quer momento requerimento formulado
por Waldir Chaves de Carvalho e ou-
tros no sentido de, em atencfo ao art.
70 do Cédigo de Processo Civil, fazer-se
a denunciacdo da lide aqueles gue ha-
viam alienado as terras a eles reque-
rentes, para gue, se julgada procedente
a acho, fosse declarado o direito con-
seqiiente de eviccho.

10. Meu voto, assim, é provendo o
agravo de instrumento retido para de-
terminar o processamento do incidente
de impugnacdo do valor da causa, e 0s
recursos de Maria Luiza Marcelo, Colo-
nizadora Império Ltda. e Oiyntho Gar-
cia, de Oliveira e sua mulher, Waldir
Chaves Carvalho e oufros, Oriston Ri-
beiro Vieira e outros, e José Luiz Oli-
veira e sua mulker, para o fim de anu-
Iar o processo a partir do despacho sa-
neador inclusive e determinar que se-
jam citados para a ac¢8o todos guantos
figurarem como proprietarios de terras
no registro de imoéveis competente em
razdo de transcrigbes derivadas daqgue-
las cuja nulidade é pleiteada na acio.
Dou provimento & apelacdo de Waldir
Chaves Carvalho e outros tamhém para
determinar que se processe s denuncia-
céo da lide a0s alienantes das terras gue
adquiriram, como requereram as fls.
170, e julgo prejudicado o recurso de
Morungaba Industrial S. A.

VOoTO

O Sr. Min. José Néri da Silveira:
Trata-se de acho ordinaria de nulidade

de registro imobilidrio proposta pelo
INCRA e o Estado do Marsnhifo contra
Josias Pereira dos Santos e Faustino Pe-
reira de Carvalho e s/ mulheres, se ca-
sados forem (sic), referentemente &
gleba denominada Fazenda Pindaré,
Maranhfo, com area de 1.173.806,06 ha.
Afirma-se que essa gleba é constituida
por terras devolutas da Unifo e do dito
Estado, que passaram ao dominio par-
ticular através de transcricoes fundadas
em ftitulos oriundos de docunientos frau-
dados e falsificados.

Assevera-se que tudo iniciou quan-
do, no inventario de Jacinto da Silva
Aguiar, em 1886, na comarca de Impe-
ratriz, substituindo-se folhas do pro-
cesso de inventario, com a conivéacia
do escrivao, incluiu-se na declaracio de
bens do espdlio a posse de terras na
margem do Rio Pindaré, no valor de
cingilenta mil réis, acrescentando-se
vagamento de Josias Pereira dos San-
tos, em tal valor, com a dacio das ter-
ras acima aludidas, “j& agora descritas
na forma constante do item a do re-
latério.” No aludido inventario apon-
tou-se que o de cujus houvera a posse
da gleba por dacio em pagamento, como
credor do espoOlio de Maria Alves de
Lima, em inventario processado em Ca-
rolina, sucesséo essa, todavia, cousoan-
te se alega, nunca aberta. Essas terras
vieram a ser vendidas a Faustino Pe-
reira de Carvalho, mediante escritura
particular. ,

A preliminar de incompeténcia do
Dr. Juiz Federal do Maranhido para O
processo e julgamento da demanda é de
recusar-se. Autores sdo o INCRA, au-
tarquia federal, e o Estado do Mara-
nhao, em torno de terras que se afir-
ma, na inicial, serem devolitas, dentro
de faixa de 100km, ao longo da estrada
federal Brasilia-Belém. Hi a0 que se
depreende desde logo dos aufos, d¢is-
cussdo a respeito de glebas que, si et
in quantum, se acham, também, fora
da referida zona. Da-se, ai, o inferesse
legitimo do Estado do Maranhio a vin-
dicar a nulidade das transcricées, comc
sustentado na vestibular. O litisconsodr-
cio ativo do INCRA e Estado leva a con-
cluir-se pela competéncia do Juiz Fe-
deral, ut art. 125, I, da Constituicéo

Examinemos, a seguir, 2 invocaca
de nulidade da sentenca vor falta d
cifacdo dos atuais titulares das terras.

Os réus apontados na injcial na
sao mais titulares de quaisquer direitos
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em virtude das alienacdes que fizeram,
cumprindo ter presente o disposto no
art. 246 da Lei dos Registros Pablicos,
que considera canceladas as transcri-
coes em virtude das subseqiientes trans-
feréncias.

Os contestantes sustentarara a ocor-
réncia de litisconsércio necessario pas-
sivo, por comunhio de interesses, re-
lativamente ao0s atuais proprietarios da
gleba, todos devendo ser citados a in-
tegrar a relacdo processual e assira po-
derem defender seus titulos imobiliarios,
cujos cancelamentos sdo vindicados na
inicial.

Na vestibular foi pedida a decreta-
¢ao da nulidade do Registro Imobhilidrio
n.? 6.187, da Averbacao (sie) 6.188, “bem
como todos os demais originados” des-
tes. Era e é possivel obter explicitacio
das transcricdes postericres, em face da
tradicdo registaria.

Parece efetivamente que a integracio
na relacdo processual dos demais in-
teressados, cujos registros podiam ser
afetados pela sentenca, em face dos ter-
mos da inicial, era de dar-se. No caso,
releva notar que, entre os argumentos
deduzidos por alguns dos recorrentes,
estd a alegacfo de usucapifo, matéria
suscetivel de conhecimento, na espécie,
em face dos recuados anos do século
passado em que muitos fatos constantes
dos autos sucederam, inclusive aguisi-
coes de partes da gleba em referéncia.
Reporto-me, nesse sentido, & decisio da
Turma na Apelagdo Civel n.2 2.641 ~—
RS: (18). Assim, hi fatos de que, em
principio, poderiam irradiar direitos e
agbes, na hipdtese de procedente a ar-
glicdo de nulidade dos titulos, em or-
dem a se confraporem, em alguma ex-
tensdo, as conseqiiéncias da decretacdo
pedida,.

_ Na_ apelacio de Colonizadora Im-
pério Ltda., Dr. Olyntho Garcia de
Oliveira e s/m, Dra. Daura Garcia de
Oliveira, ad exempla, s&o referidos, as
fls. 784/785, registros e nomes de adqui-
rentes de partes da gleba objeto da
inicial, em Imperatriz e Santa Inés, que
néo figuram nos autos: (18).

De outra parte, decretou a senten-
¢a a nulidade das Transcricées ......
nos 6.187 e 6.188, do Livro 3-E do Re-
gistro de Imoéveis da Comarca de Im-
peratriz, proclamando, outrossim, fica-
rem sem validade os registros que, na

Comarca de Imperatriz e de Santa Inés,
foram feitos com base nagquelas trans-
crigcoes. O mesmo sucedeu com a Trans-
cricao n.° 436, do Livro 3, fls. 109v/110,
na Comarca de Santa Inés, afirmando
a sentenca “ficarem sem validads as
transcrigbes que a ela se filiarem (sic).
Expressamente, decidiu o magistrado a
quo (fls. 742): “Determino, portanto, o
cancelamento das mencionadas trans-
cricoes, de quaisquer averbacbes ou ins-
cricées que as mesmas se referirem”.

E de observar, outrossim, que, se-
gundo se depreende do documento de
fls. 776; o Colendo Tribunal de Justica
do Estado do Maranhio, no julgamen-
to de Mandado de Seguranca impetra-
do pelos ora apelantes, Daura Garcia de
QOliveira e Olyntho de Oliveira e ou-
tros, a 4-7-1973, deferiu o writ, por una-
nimidade, “a fim de tornar sem efeito
os atos do Dr. Juiz de Direito da 1.2
Vara da Comarca de Imperatriz, em
face dos quais foram anulados diversos
registros de imoveis (transcricdes), com
referéncia & Fazenda Pindaré, Registros
no% 6.187 e 6.188 e outros daquela co-
marca”. Na integra era o seguinte o
despacho, que veio a ser cassado:

“Declaro nulos 0s seguintes re-
gistros: 1.9) Fazenda Pindaré: a)
o de n2 6.187, do Livro de Imdveis
do Cartério de 1.2 Oficio, em que
fisuram: Jacinto da Silva Aguiar,
como transmitente, e Josias Perei-
ra dos Santos, como adquirente; b)
o de n.? 6.188, também do livro de
Imoveis de 1.2 Oficio, em que figu-
ram: Jozias Pereira dos Santos,
como transmitente, e Faustino Pe-
reira de Carvalho, como adquiren-
te; e¢) todos os outros registros,
mencionados ou nao nesta correi-
¢a0, ¢ que foram conseqiiéncia das
transmissoes, diz-se das ‘Transcri-
coes de n% 6.187 e 6.188; &) e da
escritura particular que se acha lan-
cada no livro de Titulos e Do-
cumentos, do Cartoério de 1.2 Oficio
desta Comarca, em que figuram:
Faustino Pereira de Carvalho, como
vendedor e Benedito Sampaio So-
brinho, como comprador”.

Entendeu, no ensejo, o colendo Tri-
bunal de Justica mencionado, com in-
vocacado de doutrina e jurisprudéncia,
que as anulacées em apreco somenfe
poderiam ser feitas em ac¢fo prépria, as-
segurada ampla defesa aos interessados.



— 116 —

E de notar, ademais disso, que,
nesse sentido, a Administracdo tem evi-
denciado esforcos quanto a verificar a
situacdo de fato existente na gleba de-
nominada Fazenda Pindaré, conforme
se pode depreender do amplo relatério,
de novembro de 1975, do Projeto Fun-
diario Imperatriz, constante do apenso,
de fls. 18/52. Esse documento merece
dps_taque, ainda, para evidenciar a pos-
sibilidade de efetivamente todos os in-
teressados virem a ser citados & de-
manda.

A Transcricdo n.? 6.187, como bem
anotou o eminente Relator, no Cartério
de Imperatriz, ocorreu a 8-1-1969, com
base em titulo de dagio em pagamento,
nos termos de certiddo extraida dos au-
tos do inventario antes aduzido (fls.
10). Registros posteriores eventualmen-
te feitos sfo, & evidéncia, de facil iden-
tificagdo.

Anu}o, dessarte, a sentenca, para
que se integrem na relacio processual
todos os interessados. Baixando assim
os autos a instancia de origem & de fi-
xar-se, na forma de direito, o valor
exato da causa. Para tanto, também
como o ilustre Ministro Relator, dou
provimento ao agravo de instrumento
retido, pelos mesmos motivos postos no
voto de S. Exa.

Parece, todavia, que, inobstante o
provimento dos apelos, convém ser man-
tida a inscricdo da acio no Registro
Imobiliario da Comarca da situacdo dos
iméveis, tal como requerida as fls. 376:
(18). Prevenir-se-4, além do mais, a si-
tuacéo de terceiros, que pretendam efe-
tuar eventualmente fransacbes relati-
vas 3 gleba, ora sub judice.

Também refiro, desde logo, que te-
nho como de todo procedente a pre-
tensédo dos apelantes, no sentido de pro-
cessar-se, na instancia originaria, a
prova pericial, que pediram. £ que, tra-
tando-se de questdo de fato de maior
significacdo para o desate do mérito
da controvérsia, ndo é de admitir-se ndo
possam os réus participar da elabora-
¢do da prova que, a esse propodsito, se
faca. Esclareco, é certo, ndo se haver,
neste juizo recursal, trazido a deciséo
tal matéria. Para evitar, todavia, em
face da posicdo adotada pelo ilustre
Dr. Juiz a quo, nos autos, em na inde-
ferindo, se renove a discussio, entendo
se deva, aqui, explicitar a procedéncia
do pedido, se nele insistirem os réus,

contornando-se, pois, na renovacio do
processo, novas delongas  processuais
disso eventualmente decorrentes.

De todo o exposto, em conclusio,
meu voto harmoniza-se com o do Sr. Mi-
nistro Relator.

Também estou de acordo com
S. Exa., quanto aos demais aspectos da
controvérsia e recursos expostos em seu
brilante voto.

ESCLARECIMENTO

O Sr. Min. Armando Rollemberg
(Relator): De relacdo as duas questoes
suscitadas pelo Sr. Ministro Néri da
Silveira, esclare¢co que no que diz res-
peito & averbacac da acdo no Registro
de Imoveis, parece-me realmente pru-
dente manté-la, uma vez que se trata
de acio do maior relevo e que, se jul-
gada procedente, levard, afinal, a decla-
racdo da nulidade dos registros, valen-
do dita averbagdo, consegiientemente,
como um alerta para quem quer que
v4 adquirir terras compreendidas nos
mesmos registros.

De referéncia & pericia, embora
também a entenda cabivel, nfo consi-
derei a matéria em meu volto porgue,
requerida e indeferida, nfo houve re-
curso a respeito. Assim, parece-me que
o mais razoavel serd acentuar a wutili-
dade da prova aludida, o que ja ficou
feito no voto de V. Exa., prova que
poderd ser requerida pela parte, se o
quiser, em face da anulacio do proces-
so a partir do despacho saneador, in-
clusive.

O Sr. Min. José Néri da Silveira:
iz o destaque da questdo porque, se
nso fizermos nenhum registro, é evi-
dente que o Dr. Juiz, que motivadamen-
te recusou g pericia, continuara nesse
ponto de vista, e a mim parece-me que
nao se pode negar esse legitimo interes-
se dos réus quanto a participarem da
elaboracdo dessa prova, em Juizo, na
forma de direito.

QO Sr. Min. Armando Rollemberg:
Concordo com o destaque que V. Exa.
deu & matéria, mas entendo que nao
podemos proferir decisfo sobre ela, uma
vez que nao fol objeto de recurso.

O Sr. Min. José Néri da Silveira: Mas,
veia V. Exa.: a nulidade da sentenca
é um dos fundamentos do recurso.

O Sr. Min. Armando Rollemberg:
Exatamente, mas negada a pericia ca-
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beria ao interessado agravar do despa-
cho do Juiz a respeito. N&o o tendo fei-
to, como o processo vai ser renovado a
partir do despacho saneador, sera possi-
vel, ainda, promové-la.

VOTO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho:
Sr. Presidente, no tocante ao valor da
causa, sem duvida é de ser dado provi-
mento ao agravo, eis que mostrada a
desconformidade entre aquele indicado
e o que logo se revela como sendo o da
causa. No que diz respeito ao destaque
feito no voto do eminente Sr. Ministro
Néri da Silveira sobre a averbacfo da
ac¢ao no Registro de Imoveis, parece-me,
realmente, medida prudente e, mesmo
nesta oportunidade, e apesar da nuli-
dade da acdo desde o saneador, segun-
do o voto, de V. Exa., entendo cabivel
que se pronuncie esta Turma a respeito.

No tocante & pericia, na verdade,
a decisdo nZo poderia dar-se na opor-
tunidade, eis que, anulado o saneador,
seria, a rigor, prematuro o nosso julga-
mento, até porque, como assinalou
V. Exa., g matéria ficou preclusa. Mas
€ bom, realmente, o debate a respeito
dos votos para que, examinandec-os,
tome o MM. Juiz ji wma posicdo a
vista do que, de um certo modo...

O Sr. Min. José Néri da Silveira:
V. Exa. me permite? O destaque que
fiz nao é no sentido de a Turma defe-
rir pericia agora, mas de registrar a
procedéncia do pedido. E uma declara-
cdo, portanto, incidentemente feita mno
meu voto e que levou também ao pro-
nunciamento do Sr. Ministro Armando
Rollemberg. Mas, evidentemente, nao
estou dando & referéncia termos de de-
cis@o. Cuido, apenas, de explicitar so-
bre a pericia, para evitar que as partes,
de novo renovem o pedido e o Dr. Juiz
mantenha a posicdo anterior, ensejan-
do eventual recurso.

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho:
Compreendi perfeitamente g intencédo de
V. Exa. e nao me confrapus a e€la.
Apenas ressaltel a impossibilidade de,
na verdade, haver uma decisao a res-
peito, embora me pareca de um certo
modo louvavel o destaque que V. Exa.
faz no seu voto, porque ja alerta o MM.
Juiz para um mais detido exame do
problema. Apenas isso.

No referente ao chamamento & lide
dagueles que adquiriram ou teriam

adquirido o imoével apés os registros
cujas anulacoes sio pedidas, parece-me
realmente que se configura, tanto no
referente ao Cédigo Civil anterior como
no atual, o litiscons6rcio necessario.
V. Exas. discutiram suficientemente a
matéria, de forma que me escuso de
trazer novos argumentos para reforco
da opinido ja manifestada. Apenas
acentuo que, na verdade, o litisconsér-
cio necessario se faz, a meu ver, bas-
tante patente, e ndo poderia, portanto,
sem que fossem estes outros adquiren-
tes chamados & lide, haver qualquer
eficicia da sentenca no referente a eles,
e € certo que o MM. Juiz nio apenas
anulou os registros iniciais, nas
também todos os outros subsegiierites.
De qualquer modo, decidindo so-
bre um registro basico do qual todos
os subseqiientes decorrem, o proprio in-
teresse de que tal registro inicial seja
mantido faria com que devessem co-
participar da lide os demais que pas-
saram g ter titulos posteriormente a
tais registros.

_ Assim, acompanho o voto dos Srs.
Ministros Relator e Revisor.

No tocante as demais questSes de-
batidas, algumas delas sdo da maior im-
portancia. Parece-me que ndo podere-
mos, na ocasiao, decidir a respeito, in-
clusive porque uma delas se refere &
qguestao da prescricdo e a outra, & na-
tureza das terras. Embora oferecidas
como preliminares, na verdade, dizem
com o proprio mérito da demanda.

Compreendo a preocupacio que
animou os Srs. Ministros Relator e Re-
visor ao proferirem os seus votos. Se
viessem posteriormente a julgamento
tais questOes preliminares e sobre elas
houvesse uma deciséo que determinas-
se o retormo dos autos & origem com a
anulacdo da sentenca e novo julgamen-
to, ou, entao,...

O 8r. Min. Armando Rollemberg:
V. Exa. permite?

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho:
Pois nZo.

0 Sr. Min. Armando Rollemberg:
Ao examinar as questOes preliminares
fi-lo por entender oportuna dita apre-
ciacdo. Exemplifico. Ao discutir se as
terras objeto da ac@o sao ou nao devo-
lutas examinei a matéria ligada 2 le-
gitimidade, ou n&o, da Unido e do
INCRA, para proporem a acio, tendo
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tal preliminar, portanto, procedéncia so-
bre a necessidade ou nfo da citacdo dos
litisconsortes.

O Sr. Min. José Néri da Silveira:
Quando fiz referéncia a viabilidade de
se conhecer da alegacio de usucapifo
feita por alguns dos contestantes, foi
no sentido de mostrar que essa questan,
em principio, pode ser ventilada nos
autos, por quem se encontre ocupando
essas terras, o que é razio a mais para
que todos, realmente, sejam chamados
a Juizo, em ordem a defender seus di-
reitos, querendo.

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho:
O meu voto é no sentido de acompa-
nhar os votos de V. Exa. apenas com
essa ressalva, que é, no caso, de me-
nor importancia, no tocante & possibi-
lidade de reexame dessa matéria, quan-~
do vier nova sentenca a julgamento.

EXTRATO DA ATA

AC. n.° 43.136 — MA. Rel.: Sr. Min.
Armando Rollemberg. Rev.: Sr. Min.
José Néri dg Silveira. Aptes.: Maria Lui-
za Marcelo, Colonizadora Império Ltda. e

cutros, Waldir Chaves Carvalho e ou-
tros, Morungaba Industrial S. A. e José
Luiz Oliveira e s/m. Apdos.: Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma
Agraria e Estado do Maranhao.

Decisao: A Turma, & unanimidade,
deu provimento ao agravo de instru-
mento retido para determinar o proces-
samento do incidente relativo & impug-
nacédo do valor da causa pela forma es-
tabelecida, no vigente Cddigo de Pro-
cesso Civil; também, por unanimidade,
deu provimento as apelacdes para anu-
lar o processo a partir do despacho sa-
neador inclusive, determinando, porém,
a conservacfo da averbacio da proposi-
tura da ac¢ho nos registros de imoveis
cuja nulidade ¢é pleiteada. Finalmente,
ainda unanimemente, decidiu que de-
veria ser atendida a denuunciacio da
lide requerida pelos recorrentes Waldir
Chaves de Carvalho e outros e julgou
prejudicado o recurso de Morungaba
Industrial S. A,

Os Srs. Mins. José Néri da Silveira
e Aldir Passarinho votaram com o
Sr. Min. Relator. Presidiu o julgamento
0 Sr. Min. Armando Rollemberg.

APELACAO CIVEL N.? 43.684 — MG

Relator

~— O Exmo.

Sr. Min. Amarilio Benjamin

Relator Designado — O Exmo. Sr. Min. Decio Miranda

Apelante
Apelados

— Aznng Pereira Lima
— Instituto Nacional de Previdéncia Social e

Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural

EMENTA

TUNRURAL. A Previdéncia Social Rural, a caz-
go ¢o FUNRURAL, é confinuacio da que se iniciou
no extinte YAPI, nio cabendo negar-se o beneficio
por metivo de duvida sobre a entidade devedera.
Deve 0 FUNRURAL satisfazer o beneficio, levadas
em corta as contribuicoes iniciadas no antigo Sexr-
vico de Previdéncia Social Rural do extinto IAPI.

Vistos, relatados e discutidqs estes
autos, em qgue sado partes as acima in-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por maioria,
dar provimento parcial & apelacao, na
forma do relatério e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 8 de outubror de 1976. —
Amarilio Benjamin, Presidente; Décio
Miranda, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
lator): — Anna Pereira Lima, benefi-
cidria de Justica gratuita, moveu, pe-
rante o Juizo Federal da 3.2 Vara, Minas
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Geralis, acdo ordinaria contra o Institu-
to Nacional de Previdéncia Social, ale-
gando ser vi(va de José Izidoro Bragz,
produtor rural e segurado da autarquia,
falecido em 10-5-69. Argumentou que
seu marido, a partir de 16-8-65 até
29-4-69, recolheu regularmente o0 per-
centual de 1% em favor do Fundo de
Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador
Rural. Todavia, o Instituto recusa-se a
conceder-lhe a pensio a que tem di-
reito, pelo que solicitou a procedéncia
do pedido, para o fim de compelir o
INPS ou o FUNRURAL & prestacio de-
vida, desde o falecimento do segurado,
acrescida das cominacdes legais, hono-
rarios de advogado e auxilio-funeral.

Contestando, as fls. 12/13, o INPS,
preliminarmente, argiiiu incompeténcia
do Juizo. No mérito, alegou ndo fazer
jus, a autora, ao beneficio, vez que,
antes do falecimento do seu esposo, a
legislacdo em que baseou o pedido ja ha-
via sido revogada pelo Decreto-lei
n.° 276/67 e Decreto n.° 61.554/87.

Réplica as fls. 18/22.

As fls. 24 o Dr. Juiz declinou de
sua competéncia, remetendo os autqs_ao
Juizo de Direito da Comarca de Itabirito.

Saneador as fls. 31.

As fls. 34 o INPS agravou, impu-
tando a responsabilidade, no feito, ao
FUNRURAL.

Reconsiderando o despacho agrava-
do, o Dr. Juiz, as fls. 35, determinou a
citacdo, por precatoria, do FUNRURAL,
para integrar a lide, na condicdo de li-
tisconsorte necessario.

Contestou este, as fls. 45/47, sus-
tentando, preliminarmente, encontrar-se
desobrigado do pagamento da pensio
postulada, face ao § 2.9, do art. 32, do
Regulamento do FUNRURAL, aprovado
pelo Decreto n.° 69.919/72. No meérito.
esclareceu que, na ocasido do obito do
marido da autora, encontrava-se sus-
pensa a concessdo do beneficio, em vis-
ta do art. 2.9, do Decreto n.° 61.554, de
17-10-67, até que o Poder competente
viesse a dispor sobre a sua fonte de
custeio. Pelo Decreto-lei n.? 564, de
1-5-64, que somente entrou em. vigor em:
1-10-63, dispds-se sobre a fonte de
custeio do beneficio. Todavia, o faleci-
mento do marido da suplicante vcorreu
em 10-5-69, o que lhe tira a condicio
de beneficidria do Plano Basico, insti-
tuido pela citada lei, em seu art. 1.9,

uma vez que esse Plano teve sug vigén-
cia a partir de 1-10-69. Assim, além de
carecer a autora do direito pleiteado,
nenhuma responsabilidade pode ecaber
ao FUNRURAL, em face da legislagéo
citada, pelo que requereu sus exclusio
da lide, ou a sua total improcedéncia.

Por sentenca de fls. 75/76, o Dr. Juiz,
entendendo encontrar-se sem elementos
para julgamento do mérito, decratou a
extincao do processo, na forma do ari.
267, IV e VI, do Cdédigo de Processo
Civil.

Apelou Anna Pereira de Lima, as
fls. 93/94.

Nesta Superior Instancia manifesta-
se a douta Subprocuradoria-Geral, 2as
fls. 93/94 pela manutencéo da sentenga.

E o relatoério.
VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
lator): O Dr. Juiz de Itabirito, proces-
sada a acho, devidamente, como foi, te-
ria que julgar o mérito da controvérsia,
tanto mais quanto o C6d. de Proc. Civil,
art. 267, incisos IV e VI, se refere aos
“pressupostos processuais” e as “coudi-
coes da aclo”, problemas ja superados
na hipotese. Todavia, admitinde que a
sentenca, pelos termos empregados, jul-
gou a acdo improcedente, deixamos de
anuld-la e delerminar o julgamenio do
mérito, Tal orientacdo, alids, careceria
de sentido pratico, pois, na verdade, a
autora, ndo fez prova do direito pre-
tendido.

O certificado de matricula, como
produtor rural, datado de 1965, de fls. 8,
nao ensejava “pensfo’”, na conformida-
de do Decreto n.? 61.554/67, art. 2.2 da
introducao:

“A concessao das prestagdes a que
se referem os arts. 55, alinea b e
§ 2° e 164, alineas b, ¢, d e £, da Lel
n.e 4.214, de 2 de marco cde 1963,
fica sustada até que o Podcr corpe-
tente disponha sobre sua fonts de
custeio”.

Fora disso o Dec. n.° 69.619,/72 es-
clareceu definitivamente, art. 32, § 2.°,
que somente fariam jus & pensao os de-
pendentes de trabalhador rural, falecido
depois de dezembro de 1971.

Tais _disposig(')es podem ser injustas,
porém, nio podemos revoga-las.
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Em face do exposto, negamos pro-
vimento.

VOTO

O Sr. Min. Decio Miranda (Revi-
sor): O marido da autora foi inscrito no
Servico de Previdéncia Social Rural do
extinto IAPI, conforme Certificado de
Matricula sob o n.? 811-087-0097, emitido
a 18 de agosto de 1965, fls. 65.

. Em virtude dessa inscrigdo, contri-
buiu, direta ou indiretamente, para a en-
tao incipiente previdéncia social rural.

Falecendo em 1969, fls. 5, sua viava,
ja entdo com mais de setenta anos de
idade, passou a porfiar pelo recebimento
de pensdo, sendo desatendida, ao que
informa, tanto pelo INPS, quanto pelo
FUNRURAL.

E, a final, ajuizou acdo contra as
duas entidades, para de uma delas obter
a pensdo.

A sentenca julgou extinto o proces-
S0, porque, a0 cabo de contas, nem a au-
tora, nem os dois 6rgios forneceram
elementos para identificar o responsavel
pelo beneficio (fls. 77/8).

Vejo, porém, no caso, em atencdo ao
recurso da autora, claramente deliena-
da a responsabilidade do FUNRURAL.

Com efeito, a Lei n.? 4.214, de 2-3-53,
que disp6s sobre o “Estatuto do Traba-
lhador Rural”, criou, no art. 158, o “Fun-
do de Assisténcia e Previdéncia do Tra-
balhador Rural”, que se constituiria de
1% do valor dos produtos agropecuarios
colocados e que “deverd ser rccolhido
pelo produtor, quando da primeira ope-
rac¢do, ao Instituto de Aposentadoria e
Pensbes dos Industriarios, mediante guia
prépria, até quinze dias daquela colo-
cacao”.

Pelo art. 159, ficou o IAPI encarre-
gado da arrecadacdo do Fundo, deposi-
tando sua receita no Banco do Brasil.

__ No art. 160, consideravam-se bene-
ficidrios da previdéncia social rural,

como segurados, além dos trabalhadores.

rurais, “os pequenos produtores rurais,
na qualidade de cultivadores ou criado-
res, diretos e pessoais, definidos em re-
gulamento” (caso, exatamente, do mari-
do da apelante).

Eis ai a génese das contribuictes que
o marido da autora efetuou e que lhe
garantiram o cartdo de matricula no

Servico de Previdéncia Social Rural do
JAPI, expedido “em cumprimento a0
disposto no art. 48, § 2.9, do Regula-
mento aprovado pelo Decreto n.® 53.154,
de 10-12-63”, decreto regulamentador
da citada Lei n.° 4.214.

Em seguida, o Decreto-lei n.? 276,
de 28-2-67, dizendo criar ¢ Fundo de
Assisténcia e Previdéncia do Trabalha-
dor Rural, na verdade manteve em no-
vas bases o que ja existia, desvinculan-
do-o, porém, do INPS. O Regulamento
do Fundo veio a ser aprovado pelo De-
creto n.? 61.554, de 17-10-67. Este De-
creto, por sua vez, modificado pelo de
n.° 62.747, de 21-5-68.

Em seguida, o Decreto-lei n.? 564,
de 1-5-69, representou uma tentativa de
novamente vincular a previdéncia so-
cial rural ao INPS, permanecendo o
FUNRURAL apenas como prestador de
assisténcia, nfo mais de vprevidéncia.
O Decreto-lei n.° 704, de 24-7-69, dis-
pondo sobre previdéncia social rural,

n_éo modificou substancialmenie o
sistema.

Em seu conjunto, a legislacio pre-
cedentemente invocada vigorou até a
Lei Complementar n.® 11, de 25-5-71,
tanto que somente no art. 37 desta foi
revogada.

A referida Lei Complementar, que
instituiu o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural, a cargo do Fundo
de Assisténeia ao Trabalhador Rural,
FUNRURAL, ai erigido em pessoa juri-
dica de natureza autarquica, nada mais
fez do que continuar, em novos e mais
definitivos moldes, a previdéncia social
rural em que o falecido marido da au-
tora se matriculara em 18-8-65.

E tanto é exata a assertiva de gue
o FUNRURAL conftinuou o sistema pre-
videnciario rural anterior, que o Decre-
to n.° 70.045, de 25-1-72, autorizou o
Banco do Brasil S. A. a transferir au-
tomaticamente para a nova aubarquia
as contribuicdes e multas, juros e cor-
recdo monetaria, que, arrecadadas pelo
INPS, correspondiam a receita do
FUNRURAL em sua anterior organi-
zaclo.

Logo, a vilva autora tem direito ao
beneficio instituido pela referida Lei
Complementar, pelo menos a partir de
1.2 de janeiro de 1972, data prevista
para inicio da concessfo das prestacoes
pecuniarias de beneficios, segundo o



— 121 —

art. 32 do Decreto n.? 69 919, de 11-1-72,
publicado no D.O. de 12.

Concluo, pois, que o processo nfo
deveria ter sido extinto, cormo o decla-
rou a sentenca.

E verificando que a materia que le-
vou a sentenca a declarar a extincio
do processo se confunde com o do mé-
rito da causa, que se acha suficiente-
mente esclarecido, decido-o desde logo,
como previsto no art. 515, § 1.2 do Cé6-
digo Proc. Civil.

Dou provimento & apelagio para,
julgando em parte procedente a acio,
condenar o INPS a pagar a autora, a
partir de 1.9-1-1972, a pensdo de que tra-
ta o art. 6.2 da Lei Complementar n.° 11,
de 25-5-T1, isto é, a prestaciio mensal
equivalente a 30% (trinta por cento) do
salario-minimo de maior valor no Pals,
acrescida a condenacdo de  correcio
monetéria, sem a qual a condenacio de
atrasados perdera sua real eficacia.

Pagara ainda o FUNRURAL as
c_:ust_a.s que, a despeito da gratuidade da
justica, despendeu a autora, juros de

mora e honorarios de advogado, estes
na base de 20% (vinte por cento) so-
bre o valor das prestacoes vencidas e
mais um ano das vincendas, e dos res-
pectivos acréscimos da condenacfo.

Dou provimento parcial & apelacio,
nos termos que acabo de enunciar.

EXTRATO DA ATA

AC. n.° 43.684¢ — MG. Rel.: Sr. Min.
Amarilio Benjamin. Rev.: Sr. Min.
Décio Miranda. Apte.: Anna FPereira
Lima. Apdos.: INPS e Fundo de Assis-
téncia e Previdéncia ao Trabalhador.

Decisao: Por majioria, vsncido o
Sr. Ministro Relator, deu-se provimen-
to parcial 2 apelagdo, nos termos do
voto do Sr. Ministro Revisor, que la-
vrard o acérddo (em 8-10-76 -— 2.2
Turma) .

O Sr. Min. Jarbas Nobre votou de
acordo com o Sr. Min. Décio Miranda.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Ama-
jrilio Benjamin.

APELACAO CEVEL N.° 43.913 — SP

Relator — O Exmo. Sr. Min. Decio Miranda
Revisor -~ O Exmio. Sr. Min. Jarbas Nobre
Apelante — Companhia Sidertirgica Paulista — COSIPA
Apelada — Navegacéo Marvinave Lida.
EMENTA

Transporte maritimo. Responsabilidade eivil. Da-

Vistos; relatados e discutidqs esjces
autos, em que sdo partes as acima in-

dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-

10s ao navio. Contrato de transporte de minério de
ferro e carvae, a granel, ajustado por tonelagem,
mecdiante as viagens que fossem necessarias para
completi-la. Navio velho e inadequadamente prepa
rado. Operacdo de descarga feita pele destinatario
cem eguipamento que, pelo tamanho, peso e modo
de operacio, causa danos ao navie. Divisao da res-
porsabilidade pelos dois contraentes, tendo em con-
ta a culpa contratual reciproca. Voto vencido do Re~
visor: a culpa deve ser atribuida exclusivamente ao
contraente que operava a desecarga. Voto vencido do
Relator: a condenacio deve incluir correcio mone-
taria, sem a qual fica prejudicado o propésito de re-
parar ¢ dano, e até podera ser anulade por injusti-
ficavel resisténcia a execugio.

dade, negar provimento ao agravo no
auto do processo; de meritis, por maio-
ria, dar provimento parcial 4 apelacio
por reconhecer a concorréncis de culpa,
reduzindo a indenizagfo 2 metade e, por
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maioria, dar provimento também para
excluir da condenacdo a correcio mio-
netaria, na forma do relatério e notas
taquigraficas precedentes, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.

Brasilia, 24 de setembro de 1976. —
Amarilio Benjamin, Presiaente; Décio
Miranda, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Decio Miranda (Rela-
tor): Navegacdo Marinave Lida., tendo
contratado com a Cia. Siderurgica Pau-
lista — COSIPA, o transporte de 100.000
toneladas de minério de ferro e carvio,
aquele a partir do Rio de Janeiro, e este
de Imbituba, ambos com descarga no
terminal da empresa siderirgica em
Piassaguera, prevendo o contrato opc¢io
pelo transporte posterior de mais 100.000
toneladas, e tendo chegado a transpor-
tar a primeira quantidade e mais cerca
de 20.000 toneladas da segunda, tudo
entre agosto de 1970 a margo de 1971,
move ac¢do & embarcadora para haver
indenizacdo de deterioracdes causadas
20 navio pelo equipamento de descarga,
operado por aquela no aludido terminal.

A prova da autora constituiu-se de
vistoria ad perpetuam rei memoriam,
em que atuaram peritos de ambas as
partes e um terceiro, nomeado pelo Juiz
(fls. 44 a 318).

Apés contestada a acglo, o Dr. Juiz
mandou as partes especificarem provas,
e a COSIPA pediu nova pericia (fls.
351), o que, indeferido no despacho sa-
neador, suscitou o agravo no auto do
processo de fis. 357/8, tomado por ter-
mo as fls. 361.

Na audiénecia de instrucdo e julga-
mento foram ouvidos os peritos
(fls. 373/9).

A sentenca, do Juiz Federal Dr. Pé-
ricles Prade, findou por aceitar o laudo
do perito do Juizo e condenou a ré ao
pagamento de: a) Cr$ 567.938,04, valor
das avarias, quantia esta a ser mone-
tariamente corrigida a partir da data
do laudo do perito do Juizo; b) ......
Cr$ '7.000,00 diirios a titulo de “despe-
sas do navio parado” e Cr$ 16.000,00 a
titulo de “custo do navio parado”, cal-
culadas estas quantias pelo tempo de-
corrente desde a data da Ultima via-
gem até a data em que estariam os
reparos concluidos, se iniciados apés a

conclusdo de vistoria judicial, ou seja,
a partir de margo de 1971 até junho de
1972, verbas essas também a serem mo-
netariamente corrigidas, més a més, até
a época da execucdo; ¢) despesas de vis-
toria no total de Cr$ 37.523,20, sem cor-
recdo monetaria, por nio se tratar de
divida de wvalor; d) custas, juros de
mora e honorarios de advogado, estes
arbitrados em 10% sobre o total da
condenacdo: (1&é fls. 415/428).

Apela a COSIPA, admitindo, como
na contestacdo ja o fizera, que lhe cou-
besse o pagamento dos danos “a” e “c”
descritos pelo seu perito, mas nfo os
do item “b”, nem as demals verbas da
condenacdo, as quais, segundo diz, a
prevalecer a sentenca, somadas e corri-
gidas monetariamente significariam
quantia superior a quatro milhbes de
cruzeiros, que supera em mais de cinco
vezes 0 valor estimado do proéprio na-
vio, conforme apoélice de seguro de fls.
307, emitida em junho de 1971: (1& fls.
431/448) .

Em contra-razoes,
fende a manutencdo da sentenca
de fls. 455/7).

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica, apdia a apelacdo da ré (fls. 462/3).

£ o relatorio.

a2 autora de-

vVOTO

O Sr. Min. Decio Miranda (Rela-
tor): Ao agravo no auto do processo, da
ré, nego provimento, porquanto, como
bem salientado no despacho saneador,
a pericia da vistoria ad perpetuam bas-
tava & decisdo da causa.

Passo ao mérito.

Trata-se de velho navio, construido
originalmente ao tempo da Guerra, em
1944, tipo LST (“landing ship tank”),
isto é, navio para desembarque de
tanques. "y

Em 1950, foi fransformado em navio
mercante, como se vé as fls. 179.

Sabe-se que 0s navios construidos
para as finalidades imediatas e urgen-
tes da guerra nfo se destinavam a lon-
ga duracdo, e este j4 vinha vivendo ha
mais de vinte e cinco anos (mais de
vinte a partir de sua transformacio em
navio mercante), quando se deram os
fatos apurados nesta acdo.

De todas as numerosas fotografias
que aparecem nos autos, mesmo as de



— 123 —

locais ndo atingidos pelas operacdes de
carga e descarga, tem-se uma impressao
geral de usura e velhice.

Assim, era perfeitamente compreen-
sivel que as chapas e demais pecas de
formacdo do piso e das paredes dos po-
roes estivessem desgastadas pela corro-
sd0 e pelas repetidas operacdes de carga
e descarga, ao longo dos anos.

E certo, como decorre de todos os
laudos, que a operacio de descarga no
terminal da COSIPA, por meio de
“grabs” de grande porte, e, ainda, feito
0 “rechego” do final da carga por pas-
carregadeiras mecéinicas, constituia um
tratamento severo para as velhas car-
cacas.

Mas esse tratamento severo nio es-
tava ausente da previsio do contrato.

Quando firmou o contrato, que, de
resto, parece ter sido formuladn em
seus termos pela prépria empresa de
navegacao, fls. 58/59, certamente conhe-
cia a transportadora o modus operandi
da descarga no terminal sidertrgico.

S0 mesmo prevendo um descarre-
gamento rapido, por meio dos equipa-
mentos agora tao caluniados, seria pos-
sivel exigir-se, como fez o contrato, que
a COSIPA garantisse quatro viagens
mensais de granel.

Por outro lado, se fosse inusitado
ou anormalmente depredante a opera-
¢bes dos “grabs’ e pas-carregadeiras da
COSIPA na descarga, a empresa trans-
portadora teria reclamado deste o prin-
cipio, e nfo deixado para fazé-lo me-
diante vistoria judicial, somente depois
de haver completado as 100.000 tonela-
das da primeirs fase contratual, e de
haver transportado cerca de um quinto
da segunda fase.

E certo que, antes disso, houve re-
clamacdes epistolares, mas que nio con-
denavam explicitamente o modus ope-
randi dos equipamentos de descarga.

Apenas consideravam ponto de ro-
tina que esses equipamentos as vezes
causassem danos, € que a empresa ope-
radora oS reparasse, ou colaborasse na
reparacio, fornecendo novas chapas de
aco (doc. de fls. 60/68).

Se, durante a operagido de varios
meses, a descarga tivesse sido conside-
rada anormalmente prejudicial a inte-
gridade do navio, isto seria motivo para
renunciar & segunda fase de transporte

de mais 100.000 toneladas. Mas, ao con-
trario, em carta de 9 de marco de 1971,
a autora manifestou interesse em pror-
rogar o transporte por mais 100.000 to-
neladas, conforme cépia de fls. 69.

. Do estudo conjunto dos autos, te-
nho como certo que houve culpa con-
tratual concorrente.

De um lado, o proprietario do na-
vio nfdo o reformara adequadamente
para o transporte mais pesado que pas-
sava a enfrentar, substituindo as des-
gastadas e corroidas chapas por novo
material.

Se a recuperacao do barco, em con-
dicoes ideais, nfo compensasse econo-
micamente, entdo que o destinasse a
transportes menos severos do que os de
minério de ferro e carvao, sujeitos aos
equipamentos de grande peso e porte
nas operacbes de descarga.

De outro lado, todos os laudos, com
maior ou menor extensdo, reconhecem
que os pesados “grabs” e as pas-carre~
gadeiras produzem danos ao barco, que
somente seriam de menor monta se este
fosse novo ou adequadamente protegido
e suas partes estivessem menos enfra-
quecidas pela corrosdo e desgastes an-
teriores.

Se formos milimetricamente dosar
as culpas de uma e de outra parte, ja-
mais chegaremos, nés, Juizes, como nao
chegaram o0s peritos em seu conjunto,
apesar da boa impressiao que se tem do
trabalho dos trés téenicos que funcio-
naram, a uma Solucdo pratica e justa.

A douta sentenca, atribuindo toda
a culpa e todo o encargo da senectude
do navio 4 COSIPA, baseou-se em pon-
to-de-vista respeitavel, enfatizado pelo
laudo do perito desempatador, mas olvi-
dou, inadvertidamente, fatos outros pro-
vados fora do laudo, como seja, entre
outros, a evidéncia de que a transpor-
tadora se conformou com as condicoes
da descarga durante a maior parte do
tempo do cumprimento do contrato, e
ainda considerou conveniente aos seus
interesses a prorrogacido do contrato
para a segunda fase de mais 100.000 to-
neladas, tudo a mostrar que o frete
ajustado era compensador, quicid le-
vando em conta as condigbes severas
de aceleramento da usura, impostas ao
velho navio.

Tendo, pois, como certo, que a sen-
tenca concedeu a maéxima indenizacio
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admissivel do ponto-de-vista de ser a
COSIPA a TUnica responsavel pelo dano
(tanto que a autora nao teve do que
apelar da sentenca), mas encontrando
responsabilidade, em grau idéntico, da
propria transportadora, por utilizar na-
vio j4 tornado velho demais para 0 uso
severo a que foi submetido, meu voto
é no sentido de repartir a indenizacio
cominada mna sentenca, de tal sorte que
a ré indenize a autora pela metade das
quantias fixadas na sentenca, ora indi-
cadas nos itens a, b e ¢ do relatorio que
precede a este voto. Os juros de mora
incidirdo sobre a quantia a ser paga.
Mantenho a condenacdo da ré a supor-
tar a correcdo monetaria, sem a qual
0 proposito de reparar o dano fica pre-
judicado, e até podera ser anulado por
injustificavel resisténecia & execucdo.
As custas e os honorarios de advogado
serao compensados.

Para os fins'que acabo de enunciar,
dou provimento em parte, & apelacio
da ré.

VOTO

QO Sr. Min. Jarbas Nobre: Nego
provimento ao agravo no auto do pro-
cesso.

Com o Sr. Ministro Relator.

No mérito, entendo que a sentenca
bem decidiu a causa, pois que, como fi-
cou apurado na pericia, todas as ava-
rias sofridas pela barcaca foram produ-
zidas pelos “grabs” de descarga, e pelo
trator empregado no rechego.

Discordo do Dr. Juiz, data venia,
no ponto em que fez incidir corregio

monetaria, sobre a indenizacdo, uma .

vez que a lei,
previu.

Ante o exposto, reformo, em parte,
a sentenca.

Dou provimento parcial ao recurso.

no particular, ndo a

VOTO

O Sr. Min. Paulo Tavora: Ressal-
ta da exposicdo e votos proferidos que
cabia & autora preparar o navio para
o transporte de minério de ferro. Cum-
pria-lne adotar as providéncias de ro-
tina para realizar a operacao, forrando
os pordes com madeira ou outro mate-

rial que preservasse as chapas do des-
gaste inerente a esse tipo de carga.
Nao tendo feito, deve arcar com as con-
seqiiéncias de sua falfa.

O Sr. Ministro Relator reconhece,
porém, que a descarga se fazia em con-
digbes mais onerosas, independente do
despreparo da embarcacdo e impondo
maior usura de suas instalacdes. Con-
figura-se, assim, o concurso de faltas:
da transportadora porque, cabendo-lhe
aviar o navio para transporte pesado e
penoso, ndo diligenciou as medidas de
protecao habituais; e da COSIPA por-
que submeteu o barco a desgaste maior
do que o normalmente observado nesse
tipo de operacdo. Acompanho, nessa
parte, o Sr. Ministro Relator.

A correcdo monetaria seduz o jul-
gador pelo espirito comutativo que pre-
side & distribuicdo da Justica. Se o
meio definidor dos valores econdémicos
altera-se, independente da vontade das
partes, nada mais equinime do que rea-
justa-lo a realidade presente. Mas o
juiz faz Justica dentro da legalidade.
Na disciplina dos poderes do Estado, nao
pode sobrepor seu conceito de justo ao
do legislador salvo na excecdo de in-
constitucionalidade.

O Congresso Nacional votou a Lei
n.? 5.670, de 1971, e a Suprema; Corte
considerou-a legitima, para s6 admitir
correcdo de “débito ou indenizacio”
quando a lei, expressamente, autorizar.
Por que o fez? Creio por coeréncia com
o principio regulador do curso forgado
da moeda. A fixacio do poder de troca
pelo valor nominal do dinheiro é de
ordem publica e objetiva imprimir es-
tabilidade e seguranga as relacGes pa-
trimoniais na sociedade, politicamente,
organizada. Se a lei impde o curso for-
cado nominal da moeda, somente outra
lei pode modificar-lne o efeito para
obrigar a alguém que deve a pa-
gar “X + Y7,

O Sr. Min. Decio Miranda: O curss
forcado supde instantaneidade. O dque
nao ¢é instanténeo nado é curso forcado
da moeda. J4 é composicido de valores.

O Sr. Min. Paulo Tavora: £ mister
precisar conceitos. A “correcao mone-
taria”, como estd a indicar seu qua-
lificativo, aplica-se &s obrigacdes que
ja estdo quantificadas em “moeda”.
Salvo as dividas que nascem determina-
das por certa quantia em dinheiro, as
demais requerem liquidacdo por acordo
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ou por senfenca no processo de conhe-
cimento ou execucdo. A “liquidacdo” é
0 marco juridico em que o conteiido da
obrigacio se define em pectnia. A par-
tir dai, passa a ser uma divida de di-
nheiro, passivel de correcdo se houver
lei que excepcione a expressio monetéa-
ria do poder liberatdrio da moeda pelo
seu valor nominal.

HA imprecisdo conceitual quando se
proclama que “as dividas de valor” com-
portam sempre “correcio monetaria”.

Ora, se sdo “dividas de valor”, isto é, -

se continuam indefinidas em termos de
moeda, néo se pode falar em corrigir
expressao do que ainda nfo existe. A
divida de valor” transforma-se em di-
vida de dinheiro” pela estimativa do
bem lesado a época da liquidacdo. Se
alguém é condenado a pagar indeniza-
cdo por ato ilicito, a conversao em moe-
da determina-se pelas taxas de mercado
no momento da avaliacdo.

Cumpre também evitar confusao
com as “dividas de valor” de trato su-
cessivo. E o caso, por exemplo, da obri-
gacdo por alimentos. A correcio mo-
netiria pode acompanhar o poder aqui-
sitivo do dinheiro mediante reajustes
periédicos por sentenca ou automaticos
quando se indexa sua expressio a de-
terminado indice, como o salario-mi-
nimo ou os valores-referéncia. SfZo dé-

bitos que resultam de fatos geradores

permanentes ou sucessivos. Sua gquan-
tificacdo em moeda nfo estanca a cau-
sa produtora nem a liquidacio exau-
re-lhe & fonte. Como a conversio em
dinheiro nfo pode, por razdes Obvias,
fazer-se a cada més, adota-se o crite-
rio da liquidacBo por periodo determi-
nado ou indeterminado sem prejuizo de
poder repetir-se a liquidacido em etapas
seguintes se o valor aquisitivo da moe-
da alterar-se.

No caso, entretanto, a sentenca im-
pos condenacio em montante fixo. Ope-
rou-se, desde logo, a liquidacfo, e a exe-
cucao se fara em termos de valor de-
terminado. Passou a ser indenizagso
definida por expressio pecunidria no-
minal.

Se a ré tivesse reconhecido a obri-
gacdo por escrito ou mediante assina-
tura de promisséria ou letra de cambio,
pela importancia dos prejuizos ¢ atra-
sasse o pagamento, s¢ responderia pelos

juros moratérios correspondentes s
perdas e danos das obrigacGes em moe-
da (Cédigo Civil, art. 1.081).

A Constituicdo assegura a proprie-
dade, quer se objetive em coisa (do-
minio), ou em bem imaterial (direilos
ou créditos), haja ou nfo definicdo em
dinheiro do contetido econdmico. Depa-
ra-se entdo esta alternativa: ou se es-
tende o reajuste a todas as obrigacdes
ou se admite a legitimidade da lei es-
tabelecer tratamento diferenciado em
funcdo de critério politico de valoriza-
c¢do do débito. Assim, o legislador con~
cedeu a correcio das dividas salariais
mas omitiu-se em relagdo aos creéditos
dos segurados da Previdéncia reconhe-
cidos, judicialmente. Naoc vejo, data
venia, razdo senfo a da leil para distic-
guir a propriedade do crédito origini-
rio do dinheiro da propriedade de outio
crédito reduzido & mesma moeda. Di-
ferem apenas no momento da dotermi-
nacdo ou ligquidacio.

Aplico a Lei n.? 5.670 e seu concei-
to de justo para os valores patrimoniais,
s6 alterando a expressio nominal das
dividas ou indenizacoes determinadas
em moeda Nos €asos em que a Nnorraa
legal, expressamente, excepcionar.

Nego correcdo monetaria por nio
prevista em lei e acompanho, nessa par-
te, o Sr. Ministro Revisor.

EXTRATO DA ATA

A.C. n® 43913, — SP. Rel.:
Sr. Min. Decio Miranda. Rev.: Sr. Min.
Jarbas Nobre. Apte.: Companhia Side-
rurgica Paulista — COSIPA. Apda.:
Navegacdo Marvinave Ltda.

Decisdo: Por unanimidade, negou-
se provimento ao agravo no auto do
processo; de meritis, por maioria, deu-
se provimento parcial a apelacdo por se
reconhecer a concorréncia de culpa, re-
duzindo-se a indenizacZo & metade, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator,
vencido o Sr. Min. Jarbas Nobre e, por
maioria, deu-se provimento também
para excluir da condenacdo a correcao
monetaria, vencido o Sr. Ministro Re-
lator.

Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Amarilio Benjamin.
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APELACAO CEiVEL N.? 44,031 — SP

Relator
Revisor — O Exmo. Sr. Min. Decio Miranda
Remetente — Juiz ¥ederal da 5.2 Vara, ex officio
Apelante — Unido PFederal

Apelado  — Sebastido Durand

— O Fxmo. Sr. Min. Amarilio Benjamin

EMENTA

Crédifo Tributario. Divida de Sociedade Andni-
ma. Execucdo contra o respectivo diretor. Impro-
cedénciu do pedido.

Gs diretores das sociedades andnimas devem
empregar no exercicio das funcoes os cuidados que
usariam na administracae dos proprios negdécios, mas
niao san responsaveis pelas obrigacdes gue contrai-
rem em nome da sociedade, mediante atos regula~
res de gestdo — art. 116, § 7.9, e 121 do Decrefo-lei
n.¢ 2.627/40. Respondem civilmente, porém, pelos
prejuizos que causarem, gquando prccederem com
violacio da lei ou dos estatutos, dolo ou culpa —
art. 121 da lei mencionada.

Achkam-se também abrangides pelo preceito ge-
ol do art. 135, inciso III, do CTN.

Pelo sistema legal, portanto, nas sociedades and-
nimas, para que os diretores sejam responsiaveis
pelos prejuizos havides, é necessirio prova e qua-
lificucde do procedimento que tiveram.

Na espécie, a Unido nada comprova e esteia a
exigéreiz apenas em presuncdes.

Dessa forma, é manifesta a improcedéncia do
pedido, como o Dr. Juiz declarou.

Corxsfirmacdo da sentenca apelada.

Vistos, relatados e discutidos estes

autos, em que sfo partes as acima in-.

dicadas:

Decide a Segunda Turmsa do Tri-
bunal Federal de Recursos, & unanimi-
dade, negar provimento aos recursos, na
forma do relatério e notas taquigraii-
cas precedentes, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia. 1.2 de dezembro de 1976. —
Amarilio Benjamin, Presidente e Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
lator): Tratam os~autos de remessa de
oficlo e de apelagdo da Unido Federal,

insurgindo-se contra a sentenca de fls.
23/26, gque julegou procedentes os em-
bargos de terceiro, ajuizados por Sebas-
tido Durand, contra a penhora realiza-
da na execucdo fiscal movida pela Fa-
zenda Nacional 2 Sociedade Columbus
— Tmportacdo Indastria e Comér-
cio S. A,

A pretensio do embargante fundou-
se em que os bens descritos nc auto de
penhora, fls. 7, lhe pertencem, e n2o &
sociedade executada.

Nesta insténcia, a douta Subpro-
curadoria-Geral, as fls. 42/44, manifes-
ta-se pelo provimento do recurso, aa
entendimento de que os dirstores das
sociedades andnimas sfo pessoalmente
responsévels pelos créditos tributdrios, -
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oriundos de atos praticados em infra-
cao a lei.
E o relatoério.
VOTO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
lator): Nags sociedades andnimas, embo-
ra, pelo art. 116, § 79, do DL ........
n.e 2.627/40 (Lei das Sociedades Anod-
nimas), devam os diretores empregar,
no exercicio das funcoes, a diligéncia
que usariam na administracio de seus
proprios negdcios, ndo sio eles, pessoal-
mente, responsaveis pelas obrigacoes
que contrairem em nome da sociedade
e em virtude de ato regular de gestéo,
nos termos do art. 121 da lei mencio-
nada.

Respondem, porém, civilmente, pe-
los prejuizos que causarem, quando pro-
cederem culposa ou dolosamente ou
com violacdo da lei ou dos estatutos,
como declara o § 1.2 do art. 121.

O Decreto-lei n.? 2.627 dispde ain-
da que os diretores sao solidariamente
responsaveis pelos prejuizos causados
pelo nio cumprimento das obrigagées
ou deveres impostos pela lei, a fim de
assegurar o funcionamento normal da
sociedade, ainda que, pelos estatutos,
tais deveres ou obrigacoes nio caibam
a todos eles, art. 122.

O Cédigo Tributario Nacional trata
especificamente da responsapilidade de
terceiros, pelas obrigacdes tributarias.
O art. 134, inciso VII, refere-se aos sO-
cios, na hipdtese de liquidacio de so-
ciedade de pessoas.

Nio se aplica & espécie, vez que a
sociedade andénima € socicdade de ca-
pitais.

Contudo, no art. 135, ineciso I1I, sem
distinguir a qualificacdo das sccieda-
des, prescreve que sao pessoalmente res-
ponsaveis pelos créditos ¢as obrigagdes
tributariag, resultantes de atos pratica-
dos com excesso de poderes ou infracdo
de lel, contrato social ou satatutos, o9

c_iirgtqres ou representantes de pessoas
juridicas de direito privado.

As decisbes mais constantes no foro
dizem respeito aos sécios gerentes de
sociedades por quotas de responsabili-
dade limitada, diante das prescricdes
do art. 10 da Lei n.? 308 de 10 de ja-
neiro de 1919.

Tal preceito, na essénela, corres-
ponde & regra do inciso IIT de art. 135
do CTN.

Todavia, achamos seja necessario,
para apurar e definir a responsabilida-
de do diretor de sociedade anédnima, o
exame dos estatutos e o conhecimento
das atribuicbes que ihe toquem, bem
como da faléncia ou liquidacfo, quando
hajam ocorrido, a fim de gque se cons-
tate alguma relacdo com a  falta
arguida .

Na espécie, a Fazenda Nacional nio
se preocupou com esses detalhes, dei-
xando de trazer ao processo qualquer
das pecas indicadas. Tudo correu por
conta de presuncoes.

Pelos motivos expostos,
provimento.

negamos

VOTO

O Sr. Min. Decio Miranda (Revi-
sor): Merece confirmacio a sentenca
apelada, ao decidir que por divids da
sociedade andnima ndo podiam ser pe-
nhorados bens de um de seus diretures.

Nego provimento & apelacio.

EXTRATO DA ATA

A.C. n9 44.031 — SP. — Rel.:
Sr. Min. Amarilio Benjamin. Rev.:
Sr. Min. Decio Miranda. Revate. :

Juiz Federal da 5.2 Vara. Apte.: Unido
Federad. Apdo.: Sebastido Durand.

Decisdo: Em decisio unénime, ne-
gou-se provimento aos recursos (em
1-12-76 — 2.2 Turma).

Os Srs. Mins. Decio Miranda e Jar-
bas Nobre voltaram de acordo com 9
Relator. Presidiu ¢ julgamentn o
§r. Min. Amarilio B@néamim
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APELACAO CiIVEL N.? 45.006 — SP
(ACAO SUMARISSIMA)

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho

Apelante — Moore M:2Cormack Lines Incorporated
Apelada — The Home Iusurance Company

EMENTA

NMiaritimo.

Fransporte maritimo. Clausula limitativa da
responsabilidade do transportador.

Cubivel é a limitacio da responsabilidade, se o
embarcader apenas pagou o frete normal relativo
a importancia declarada no conhecimento de trans-
porte quando lhe era possivel indicar valor maior,
com pagamento de maior frete. Nio ha que confun-
dir tal ciausula com a de “nio indenizar” que a ju-
risprudéneia tem admitido como vedada pelo art.
1.9 do Dec. n.° 19.473/30.

. Entender-se diferentemente seria onerar injus-
tificadamente o transportador, posto que a fixacio
do frete se faz a base, inclusive, do valor da carga.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que séo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos dar provimen-
to parcial 4 apelagho, por maloria, na
forma do relatério e notas faquigrafi-
cas precedentes, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 25 de junho de 1976. —
Armando Rollemberg, Presidente; Al-
dir G. Passarinhe, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho
(Relator): Trata-se de apelagho inter-
posta pela empresa “Moore Mc Cormack
Lines Incorporeted”, que se mostra in-
conformada com a r. sentenca do MM.
Juiz da 4.2 Vara Federal de Sdo Paulo,
a qual, em acfo de rito sumarissimo
qgue lhe é movida por “The Homne Insu-
rance Company”’, como seguradora sub-
rogada, condenou-a no pagamento da
importédncia de Cr$ 12.657,21, com
acréscimos de juros, custas e honrora-
rios de advogado.

A aludida quantia fol paga pela A,
ora apelada, a segurada sua, COQ in-

denizagio pelo extravio de equiparen-
to embarcado em navio da ré, em New
York, com destino ao .porto de Santos,
no nosso Pais.

A ora apelada, na iniclal, snstenta
que, no porto de Santos, o equipamen-
to, uma maquina cortadora de amostras
“Buelher”, nfo foi descarregada, cendo
tal falta certificada pela Cia. Docas de
Santos e confirmada pela prénria de-
mandada..

Na sua sentenca, o MM. Juiz es-
clarece que a ré entende gue a sua res-
ponsabilidade vai até o teto de ......
US$500,00, em face da clausula 13 do
conhecimento mantido, ¢ se o embar-
cador ndo declarou o valor da merca-
d(_)ria~para pagar menor frete, a inde-
nizagéo é limitada. E esse limite nfo se
confunde com a cliusula de nfo in-
denizar.

A r. sentenca, porém, considerou
com razdo a autora, & cousideracfo de
que, pelo art. 1.2 do Decreto .........
n° 19.473/30 é vedada a ciausula de
nao indenizar. E a limitacio da clau-
sula 13 do conhecimento maritimo se
identifica a tal clausula. E sendo o va-
lor de maquina, segundo o doc. de fls.
21, de US$1.950,00, corespondente ele o
Cr$ 12.697,31. »
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Na sua apelacio, sustenta a empre-
sa de navegacdo que, no caso, nio se
trata da clausula de nio indenizar, cuja
inoperancia é proclamada pela Simula
161 do Eg. Supremo Tribunal Federal,
com base no art. 1.2 do Decrelo .....
n.? 19.473/30, pois a obrigaclo & inde-
niza¢do permanece intacta, mas apenas
corresponde ao previamente fixado por
ocasido do embarque de mercadorias
quando, para gozar frete menor, o em-
barcador deixa de declarar o seu valor,
aceitando, assim, implicitamente, como
valor-limite da mercadoria fixado pre-
viamente para os casos de dano ou de
extravio. Se declarado o real valor da
mercadoria, com o que o frete sofre
umsa majoracdo, o transportador res-
ponderd por indenizacdo equivalente ao
valor declarado.

A seu prol, menciona a apelante
acoérdédo deste Tribunal na Apelagio Ci-
vel n.° 33.202, j& referido na con-
testacao.

Ofereceu suas contra-razdes o ape-
lada declarando que a tal titulo adotava
as alegacoes que ja antes expendera.

Subindo os autos, manifestou a
Uniao seu desinteresse no desate da
lide.

E o relatroéio.
VOTO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho
(Relator) : Tratando das clausulas limi-
tativas da responsabilidade no tranms-
porte maritimo, preleciona Sampaio La-
cerda na sua conhecida obra Curso de
Direito Privado da Navegacio — BDi-
reito Maritimo:

Clausulas limitativas da respon-
sabilidade: Consistem, comuaente,
na fixagdo, a fortait, de soma deter-
minada, para constituir a indeniza-
¢do em caso de perda, avarias ou
atraso. Em geral, a responsabilida-
de do armador, como vimos, é obje-
to de limitacdo legal em todas as
legislagbes. Hssas medidas excep-
cionais referem-se apenas a €asos
de graves responsabilidades e dei-
xam 0 armador sem protec2o em
presenca de danos de cariter nor-
mal, causados as mercadorias pelos
acidentes didrios da navegacio.
Para protfeger contra essas respon-
sabilidades, oriundas de uma expe-
dicao normal, os transportacores

acrescenftam, nos conheciinentos,
clausulas limitativas de responsabi-
lidade. Assim fazem :neles a indi-
cacio de uma soma Inaxima pela
qual responderd o armador ......
(Cr$ 500,00 por volume, por quilo,
etc.). Se houver valor Jeclarado,
prevalecerd este.

Exemplo: “Em caso algum o Ar-
mador podera ser responsabilizado
por indenizag¢bes que cxcedam de
Cr$ 500,00 para cada volurae, nem
mesmo que seja de pedras ou me-
tais preciosos, objeto de valor, do-
cumentos, etc., salvo se for decla-
rado no conhecimento, discrirnina-
damente, o valor de cada volume,
ficando ao critério do armadcr exi-
gir prova idénea de qus a merca-
doria extraviada tinha o valor de-
clarado no conhecimenta” (do co-
nhecimento do Lloyd Rrasileiro)”.

Diz a autora, ora apelada, que o
art. 1.2 do Decreto n.° 14.973, de
10-12-1930, estabelece, sem qualquer li-
mitacdo, a responsabilidade da trans-
portadora pelo valor da carga nio en-
tregue ao destinatario.

A mim nio parece que o dispositi-
vo citado tenha o alcaice pretendido
pela apelada, como nao o tem o princi-
pio estipulado na Stmula 161.

O que a lei proibe, no meu enten-
der, é a clausula de nio responsabili-
dade, ou de “nédo indenizar”.

Entende o mesmo Sampaio Lacerda
(ob. cit., pag. 212) que o objetivo da
Lei (Decreto n® 19.473/30, art. 1.9) fol
evitar “a inclusdo no conhecimento de
clausulas que o desnatursm como ftal,
isto é, que nao o admitam como prova
do recebimento da mercadoria ou como
determinante da obrigacdo do transpor-
tador de entregé-la por meio de sua
apresentacdo, no lugar do destino. Nada
tem a ver, pois, esse texto legal, com as
cljusulas de irresponsabilidade.

Menciona o acatado publicista que
mais ou menos nesse sentido se mani-
festa Aguiar Didas, em sua monografia
“Clausula de Nao Indenizar”.

De qualquer modo, a clausula 13.3
do contrato de transporie, e gue, como
se viu, Sampaic Lacerda menciona exis-
tir nos contratos do Lloyd, n%o se pode
confundir com a “cldusula de nao in-
denizar”, sendo apenas clausula limita-
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tiva da responsabilidade a um determi-
nado valor, na conformidade do frete
pago.

Creio que nfo poderia haver “clau-
sula de n&o indenizar”, ou limitaliva
da responsabilidade em termos absgolu-
tos. Admito esta ultima, porém, se
apenas for ajustada em funcdo do fre-
te. Assim, se & mercadovia for decla-
rado valor superior a base prefixada,
poderé, pelo transportador, ser cobrado
um frete extra pela maior responsabili-
dade que tera o transportador maritimeo.
E nem serig cabivel que assim nfo fosse.
Entre os elementos de fixacido do frete
se encontra o valor da mercadoria
transportada. Se tal wvalor cxcede os
limites previstos, justo é que possa ser
cobrado frete mais elevado para cobrir
os riscos que assume o transportador.

Ora, no caso, ndo houve declaracio
de maior valor que o do limite coherto
pelo frete, e nem foi pago frsfe extra.
Ndo h4a, assim, razdo para ser exigida
da companhia de navegacace, portanto,
um valor superior ao que lhe era dado
suportar, pela n&o observincia da clau-
sula 13 do contrato.

Desejo esclarecer que 1.0 julgamen-
to deste Tribunal, por sus Primeirg Tur-
ma, na Apelacdo Civel n.? 33.202-SP,
sendo Relator o Sr. Ministro Jorge La-
fayette, e Revisor o Sr. Ministro Hen-
rique d’Avila, o respectivo acérdio ficou
assim ementado:

“N2o infringe o art. 1.9 do De-
creto n.° 19.473/30, que veda a
clausula de nao indenizar”, a limi-
tacdo da indenizacido @ ser paga
pelo transportador, a um valor nen-
cionado no conhecimento, assegura-
da ao embarcador a opyio de, me-
diante wuma sobretaxa, declarar
valor mais elevade, para tal fim;
admitindo, alidas, a jurisprudéncia
gue o valor constante do conheci-
mento funcione como limite da in-
denizacdo, ndo ha como considerar
invalida a clausula que fixa limite
maximo, se nao nele declarado o
valor da mercadoria.”

O voto do Sr. Ministro Jorge La-
fayette é curto, e vou lé-lo:

“Preliminarmente nan conheco do
recurso de oficio, por nio se con-
figurar qualquer das hipdteses pre-
vistas no art. 5.9, § 1.9, do Decreto-
lei n9 253/67, em se tratando de

acdo entre duas empresas privadas.
Estabelece o art. 1., do Decreto
n.° 19.473, de 1930, ao dispor que

“O conhecimento de frete origi-
nal, emitido por empresas de trans-
porte por agua, terra ou av, prova
0 recebimento da mercadoria e a
obrigacéo de entrega-la no lugar do
destino. Reputa-se ndo escrita qual-
quer clausula restritiva ou modifi-
cativa dessa prova ou obrigacido”.

Com fundamento nessa norma,
tem sido afirmada e reconhecido,
em nosso Direito, gue nic seria,
alias, o aplicavel ao contrato de
transporte em causa, celebrado no
Exterior, onde foram entregues as
mercadorias, a exempio do estabe-
lecido pelo art. 285, do Codigo de
Bustamante, — a invalidade da
“Clausula de nio indenizar”.

A limitacdo de responsabilidade
decorrente do conhecimento, po-
rém, nio envolve cliusula dessa
natureza, pois nfo se ilide a4 obri-
gacdo de entregar o transportador
a mercadoria ou indenizar; o que
nela se previu foi apernas o valor
base para indenizac¢do, ficando ao
embarcador a opcado de declari-lo,
pagando frete com uma sobretaxa,
ou omitir o valor, quando prevale-
cerd o limite de 100.090 yens, be-
neficiando-se o embarcador com
menor frete.

Alids, a jurisprudéncia tem admi-
tido, entre nds, que o valor decla-
rado no conhecimento funcione
como limite maximo da indeniza-
cdo, ¢ se assim é, no siléncio do co-
nhecimento, quanto ao valor da
mercadoria, ndo hi cowo considerar
invalida a clausula que estabelece
um valor maximo de 10C.000 yens,
como na hipétese.

Assim sendo, dou provimento &
apelacdo para, reformar, em parte,
a sentenca, sujeitar @ indenizacio
a0 limite de 100.000 yens, mantida
no mais a decisdo apelada’.

Este acérddo, que foi uninime na
Turma, veio a ser sujeito a cxame do
Egrégio Supremo Tribunal Federal,
através do Recurso Extraordinirio ..
n? 78.012, pela sua Primeira Turma.
O Sr. Ministro Aliomar Balecivo, que
foi o voto condufor do acdrddo, enten-
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deu que o melhor entendimento »r3o
fora aquele adotado no aresto recor-
rido. Disse S. Exa. na oportunidade,
ap6s transcricdo do art. 1.2 do Decre-
to n.? 19.473:

“A mim, sempre pareceu absoluts
a redacdo desse trecho in fine.

Nos tempos de navegacao 3 vela,
quando o perigo do aect of God, do
pirata, corsario, ou mesmo da ba-
rataria do capitio e tripulantes ete.
eram a regra constarte. compreen-
dia-se a clausula excludente de
responsabilidade ou a legislaciio que
a fazia presumir.

Hoje, gqualquer navio racionalmen-
te construido resiste & borrasca, e
Deus ja nao assume responsabilida-
de pelos defeitos de engenharia na-
val ou pela famosa aubtonomia do
capitdo no alto mar. Corao Bonne-
case ja acentuava hia mais de 30
anos, o armador contrcla o coman-
dante pelo sem-fio e pelo eabo sub-
marino. A tendéncia do direito in-
clina-se & obrigatoriedade do segu-
ro, ainda que, as wvezes, limite o
teto da indenizacio”.

N&éo encontrei nas decistes do Pre-
torio Excelso outro julgado a respeito.

Os argumentos, data venia, do emi-
nente Ministro Relator, Allomar Ba-
leeiro, 3 mim nao convenceram. S. Exa.,
na verdade, discutiu mais 2 guestéo da
clausula de nio indenizar, e esta real-
mente ndo me parece que seja a maté-
ria em apreciacdo. O que ocorre € a
fixacdo de um limite para indenizacao,
desde que oufro valor pela mercadoria
transportada ndo seja oferecido pelo
transportador. Se indicado o real valor
da mercadoria, paga o embarcader um
frete suplementar e, nesse caso, ocorre
a indenizacdo pelo valor cue for real-
mente declarado, e pelo gual se respon-
sabiliza o transportador. Havendo a pos-
sibilidade de ser o transpoite efetuado
com o valor de mercadoria que seja o
exato, & base do qual pagari um frete
maior para que a responsabilidade do
transportador seja corraspondents, o
que realmente ndo me parece cabivel_é
que tal possibilidade nao seja aprovel-
tada, ocorra a avaria e, avsim, se bene-
ficie o proprietario da carge, ou, Lo
caso, o segurador sub-rogado, que a
admitir-se a tese da senfenca receberia
um valor em relagdo ao qual ndn fol
pago o frete correspondente.

Pelo exposto, data venia, reformo
a r. sentenca de 1.2 grau para julgar
improcedente a agdo, e condeno a ape-
lante no reembolso, apenas, do valor
relativo ao limite consignado no conhe-
cimento do transporte om no limite da
clausula 13, se esta for maior.

E o meu voto.

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. José Néri da Silveira:
Data venia do Sr. Minisfro Relator,
nego provimento a apelacio para con-
firmar a sentenca.

A aufora, pelo documento de fls. 38,
provou haver pago, em razio do con-
trato de seguro ajustado com Bendix
do Brasil, Equipamentos para Auto Vei-
culos Ltda., a quantia de Cr$ 12.697,31,
valor da indenizacdo pelos prejuizos
ocorridos em virtude da execuciio do
contrato de transporte.

Tenho entendido, a propédsito da
matéria, com tanto brilno debatida no
voto do ilustre Ministro Relator, que a
jurisprudéncia do Supremo  Tribunal
Federal, consubstanciada na  Samula
188, garante & seguradora sub-rogada o
direito de reembolsar a quantia que efe-
tivamente pagou ao proprietirio ou
consignatario da mercadoria svariada,
em virtude do contrato de seguro, des~
de que nos limites das clausulas esta-
belecidas no mesmo ajusie de segurc.
O acérdao a que fez referéncia o ilus-
tre Ministro Relator, da coienda 1.2 Tur-
ma que sustentou entendimento com o
qual concorda em seu voio, veio a ser
modificado pela Primeira Turma do
Egrégio Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso #Axtracrdinario
n.° 78.012, de Sdo Paulo, a 18-6-74, con-
soante se v& da publicacic do respecti-
vo acérddo na Revista Trimestral de
Jurisprudéncia, vol. 72, pag:. 202 a 204.

Tenho votado sempre nessa linha de
compreensao. Nao limito a responsabili-
dade da Transportadora spenas ao va-
lor da mercadoria consignado no co-
nhecimento. Entendo que, rna acdo de
reembolso, a seguradora 3e encontra le-
gitimada a receber a restifuicfo daguilo
que pagou pelo seguro da raercadoria
transportada, nos limites das clausulas
legitimas do contrato.

EXTRATO DA ATA

A.C. n? 45006 — SP. (Acdo Su-
marissima), Rel.; Sr, Mm, Aldr G,
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Passarinho. Apte.: Moore Mc’Cormack

Lines Incorporated. Apda.: The Home -

Insurance Company.

Decisdo: Por maioria, vencido o
Sr. Min. José Néri da Silveira, deu-se
provimento parcial & apelaciko, nos tex-

mos do voto do Sr. Ministro Relator
(em 25-6-76 — 3.2 Turma).

O Sr. Min. Armando Rocllemberg
votou com o Sr. Ministro Relator. Ire-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Armando
Rollemberg.

APELACAO CRIMINMNAL N.° 2.677 — MG

Relator
Revisor

-- O Exmo. Sr. Min. Oscar Corréa Pina
-— O Exmo. Sr. Min. Marcio Ribeiro
Apelante — Justica Publica ‘

Apelado — Sérvio Tulio Raposo Lima

EMENTA

Falcificacio de assinatura de servidor da Caixa
Feondn:ica Federal em cheque emitido econtra o
Barco dc Brasil. Desisténcia eficaz e voiuntariz re-
conheeidaz por nido haver o acusado utilizado o
documento e ter depositado no mesmo dia em sua
conta a mesma importincia constante do cheque.
Doenca mental do réu, afirmada pelo laudo pericial

Immprocedéncia da dentneia. Confirmacao da

sentenca.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio parfes as acima In-
dicadas:

Decide a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, & unanimi-
dade, negar provimento & apelacdo, na
forma do relatério e notas taquigrafi-
cas precedentes, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, em 3 de novembro de 1975.
— Marcio Ribeiro, Presidente; Oscar
Corréa Pina, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Oscar Corréa Pina (Re-
lator):

01. Em sentenca de 13 de setem-
bro de 1974, fls. 182/186, o Dr. Juiz
Federal da 4.2 Vara julgou improcedep—
te a acho penal, nestes termos, verbis:

“Vistos, etc.

Sérvio Tdlio Raposo Lima, brasi-
leiro, casado, economiario da Caixa
Fcondmica Federal, residente nes-
ta Capital, 2 rua Catete, n.? 60, ap.
301, no bairrc Barroca, foi denun-

ciado pelo Ministério Publico Fe-
ral como incurso nas sancdes do
art. 297 do Codigo Penal, pelos fa-
tos delituosos assim narrados no li-
belo inaugural:

“Em 16 (dezesseis) de agosto de
1971, data em que o denunciado
ocupava as funcdes de gerente da
agéncia da Caixa ¥Econdémica Fe-
deral na cidade de Caratinga, Esta-
do de Minas Gerais, naquela cida-
de, o denunciado, usando de che-
que de emissfo daquela empresa,
contra o Banco do Brasil, sacou
contra este o cheque de ..........
n.e 340.195, no valor de ...........
Cr$ 1.300,00 (fls. 35); para ial, usou
nao s6 de sua assinatura, como en-
tao gerente da agéneia, como ainda
falsificou a assinatura de Maria
Stela Machado, Caixa da referida
agéncia, apondc-a no mencionado
cheque; feita esta falsificacdo, o
denunciado enfregou o cheque fal-
sificado a Norman Neiva, fesou-
reiro da agéncia do Banco de Cré-
dito Real de Minas Gerais em Ca-
ratinga, com o fim de cobrir possi-
veis saques dele denunciado, em
sua conta-corrente neste ltimo
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banco, durante sua auséncia da ci-
dade de Caratinga; entretanto, nao
se chegou a fazer uso do referido
cheque para o mencionado fim de
cobrir saques, nem tdo-pouco para
outro fim qualquer. Norman, apo6s
ficar com dito cheque em seu po-
der por alguns dias, resolveu entre-
ga-lo ao Sr. Haroldo Costa Santos,
entdo gerente da agéncia da Caixa
Econdémica Federal na cidade de Ca-
ratinga, substituto do denunciado,
que fora afastado daquela geréncia
no dia 2-9-72, por irregularidades
ali encontradas; Haroido levou o
cheque a0 conhecimento da alta
direcdo da CEF em Minas Gerais.
Em sindicancia administrativa, a
pericia concluiu pela falsidade da
assinatura de Maria Stela Machado,
mas sem meios para concluir so-
bre a autoria dessa falsificacdo;
vindo averiguacio do caso & esfera
policial, os peritos da Policia Fe-
deral concluiram pela autoria do
denunciado, que, além de reconhe-
cer e confessar ter aposto no che-
que sua assinatura, foi o autor da
falsificacio da assinatura de Maria
Stela Machado; com tal procedi-
mento, falsificando cheque de emis-~
sdo da Caixa Econdmica Federal,
documento publico, e fazendo-o na
qualidade de funcionario publico, o
denunciado estd incurso nas san-
coes do art. 297 do Cddigo Penal,
com a agravante resultante da
qualidade de funcionario. Assim
sendo, o MPF, caso seja recebida
esta denuncia, requer seja citado o
denunciado para o interrogatoério
e termos subseqiientes, sob pena de
revelia” (fls. 2/3).

2. A denuncia, que teve base no
inquérito policial de fls. 5/95, foi
recebida pelo ilustrado Juiz Federal
Anténio Fernando Pinheiro em 4 de
janeiro de 1973, fls. 97, seguindo-~
se-lhe regulares o interrogatoério
do acusado, fls. 101, a defesa pré-
via, fls. 102, a inquiricdo de teste-
munhas da denincia, fls. 120/121 e
131, e da defesa, fls. 131/133.

Na oportunidade do art. 499 do
C. P. Penal levantou a defesa o in-
cidente de insanidade mental do
acusado, fls. 134, regularmente pro-
cessado, fls. 135/57, muito embora
nos proprios autos da acgio penal.

3. Finalmente, vieram aos autos
as alegacOes finais das partes. O
Ministério Publico Federa!, apoés
considerar comprovadas a materia-
lidade e a autoria do delito, de
modo 2a induzir a condenacdo do
réu, entende que, se admitida a con-
clusdo firmada no laudo pericial, o
caso seri, entdo, de aplicar-se 20
acusado a medida de seguranca per-
tinente, na conformidade do art.
91 do Coddigo Penal. A doutfa defe-
sa do denunciado admite a conclu-
sdo pericial, e além de discordar
da aplicacdo da medida de seguran-
ca, por cessada a periculosidade do
acusado, “nega o crime e sustenta
inexistente a prova de autoria”,
mesmo porgue j& inutilizado o do-
cumento, rasgado ao meio, ndo po-
deria constituir nenhum corpo de
delito.

Isto posto, passo a decidir.

Falsificacdo de documento publi-
co. Falsidade que integraria ecri-
me de estelionato. Delitos nao ca-
racterizados. A simples falsificacdo,
mesmo que potencialmente lesiva,
nao é sendo um ato »preparatorio,
pois que o uso é condicdo da puni-
bilidade do fato. Assim também a
vantagem ilicifa, potencial, embora
somente restard consumada ou ten-
tada com o uso do documento fal-
sificado.

4. Consoante a prova dos autos, o
denunciado Sérvio Tulio Raposo
Lima, no dia 16 de agosto de 1971,
quando ocupava as funcdes de ge-
rente da Caixa Econdémica Federal
na cidade de Caratinga, utilizando-
se de talonirio do Banco do Brasil
S. A., pertencente aquela empresa
plablica, emitiu o cheque n.¢ 340.195,
no valor de Cr$ 1.300,00, confian-
do-o0 & guarda de Norman Neiva,
tesoureiro do Banco de Crédito Real,
agéncia daquela mesma cidade, fa-
zendo-o, depois de falsificar a assi-
natura da funcionaria Maria Stela
Machado, a fim de cobrir pessiveis
saques em sua conta particular, no
periodo em que deveria achar-se
ausente da localidade.

5. Todavia, a denuncia é expres-
sa em declarar, em perfeita sinto-
nia com a prova coletada nos au-
tos, que “ndo se chegou a fazer uso
do referido cheque para o mencio-
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nado fim de cobrir saques”, e “tao-
pouco para outro fim qualgquer” (fls.
3, item 4.9).

Assim, a despeito de comprovada
a falsidade (laudo pericial de fls.
64/6), tanto basta para dque se ex-
clua, desde logo, a tipicidade do de-
lito de falso documental inserito no
libelo inaugural, com base no art.
297 do Codigo Penal. O cheque em
causa teria sido confiado & guarda
de Norman Neiva, que, como reite-
radamente declara nos autos, nio
tendo necessidade de usa-lo, ndo o
descontou, e por isso mesmo, resti-
tuiu-o, inutilizado, ao gerente subs-
tituto da CEF, Sr. Haroldo Costa
Santos, visto achar-se o acusado
ausente de Caratinga.

Ora, a simples falsificacdo isola-
damente, ainda que potencialmen-
te lesiva, ndo é sendo um ato pre-
paratério, pois que o uso é condi-
cdo da punibilidade do fato.

A respeifo pondera o Mestre Ben-
to de Faria que “a falsidade nao
ocorre quando o documento, em-
bora falsificado, seja apreendido
pela autoridade desde que o agente
nao o tenha antes exibido”. No
mesmo sentido, o insigne Nelson
Hungria acentua: “E com o0 uso que
o documento falso vai exercer a fun-
cao maléfica a que é destinado...
0 crime consuma-se com O primeiro
ato de utilizacdo do documento, ain-
da que o agente ndo obtenha a van-
tagem colimada, ou nio ocorra o
detrimento de outrem...” Por
igual, a jurisprudéncia: “deter, pos-
suir, trazer consigo documento fal-
s0, ndo equivale a usa-lo”.

6. De conseguinte, ainda consoan-
te a exposicio fatica contida na de-
nuancia, ressurge certo que o acusa-
do apenas “pretendeu” usar o che-
que falsificado como “meio” ardilo-
so para obtencio de proveito ilicito,
a traduzir, em que pesem respeita-
veis entendimentos em contrario,
somente o delito de estelionato. A
falsificacio seria in casu mero em-
basamento do plano ab initio idea-
lizado, e havia de ser considerada
como delito-meio, e ndo como crime
autonomo.

E nesse sentido vem-se orientan-
do a jurisprudéncia dos Tribunais

Superiores, inclusive mesmo a do
Colendo Supremo Tribunal Federal.

7. Ainda assim a vantagem ili-
cita, potencial embora, somente res-
taria consumada ou mesmo tentada
com o uso do documento falsifi-
cado. E o que se colhe da prova, e
do préprio contexto da dentuncia, é
gue o estelionato também ndo se te-
ria configurado, mesmo na modali-
dade da tentativa, porquanto a con-
duta posterior do acusado deixzou
evidente uma voluntaria e eficaz
desisténcia da pratica criminosa,
quando ele préprio, denunciado, efe-
tivou o depésito da quantia de ...
Cr$ 1.300,00, no mesmo dia da emis-
séo do cheque (16-8-71), de modo a
suspender-lhe o desconto antes
objetivado. Para semelhante con-
clusdo, de modo inarredavel, bas-
tante € que se comparem o extrato
de conta-corrente de fls. 92 e as rei-
teradas declaracdoes de Norman Nei-
va, como afirmadas as fls. 40, 53v.,,
79 e 120 dos autos, estas reafirman-
do sempre que nao se procedeu ao
depésito do cheque em virtude de
nao haver sido necessario; e mals,
que dito cheque s6 nio foi restitui-
do ao proprio acusado, porque en-
tao ausente da cidade de Caratin-
ga, motivo pelo qual o foi em méos
do gerente substituto da CEF, de-
pois de inutilizado, partido que se
acha 20 meio, e de rasgado no seu
angulo superior esquerdo (fls. 38).

8. Por fim, acresce salientar, com
base na prova testemunhal unifor-
me, tratar-se de funcionirio exem-
plar, portador de bons antecedentes
e dos melhores servicos prestados &
Caixa Economica Federal.

Aceitavel, portanto, que somente
a doenca mental, afirmada pelo
eminente médico e  professor
Tasso Ramos de Carvalho (fls.
131v/2), e consagrada no laudo pe-
ricial (fls. 154/6), poderia ditar
aquele procedimento excepcional na,
vida do acusado, a tal ponto de si-
tua-lo passivel da irresponsabilida-
de ditada pelo art. 22 do Cddigo
Penal.

9. Conseqientemente, por res-
trito & esfera civil, o ilicito prati-
cado nao pode, data venia do ilus-
trado representante do Ministério
Pablico Federal, autorizar a proce-



déncia da denuncia de fls. 2/3 ao
fundamento do artigo 297 do Codi-
go Penal.

10. Do exposto, e em vista da
prova dos autos, julgo improcedente
a dentncia para absolver o acusa-
do Sérvio Tulio Raposo Lima da
imputacido que lhe € feita sem justa
causa.

Custas ex lege.”

eficaz desisténcia da pratica crimi-
nosa” (fls. 185).

A defesa, entretanto, nao se con-
tentara com a falta de tipicidade
dos fatos narrados na deniincia.

Ele partia de mais fundo, negan-
do a propria falsificado e a autoria,
negando mesmo um *“corpce de de-
lito”, e 0 que se sabe é que, bastan-
do “indicios veementes” de autoria

para uma condenacido, ha necessi-
dade de completa certeza quanto &
existéncia de um crime para que
a autoria possa ser admitida.

02. O Ministério Pliblico recorreu
da sentenca, em 19 de setembro, fls. 187,
tendo oferecido as razdes no dia 23, fls.
189/92, assim concluindo:

“Conforme a acusacdo ja teve
oportunidade de mostrar em razdes
finais (fls. 165/166), a surpreenden-
te conclusdo do laudo pericial des-
toa inteiramente da prova dos au-
tos. O réu é pessoa altamente ca-
pacitada, pelo que seria realmente
impossivel aceitar-se o pronuncia-
mento pericial referido.

Como, porém, o Juiz nfo fica
adstrito ao laudo, podendo aceita-
lo ou rejeitd-lo, no todo ou em par-
te (CPP., art. 182), nada impediria
a condenacdo do acusado, apesar do
laudo. E, ainda que tal ndo acon-
tecesse, por aceitar o julgador as
conclusdes do laudo, considerando o
réu inimputdvel, o caso seria de
aplicacdo de medida de seguranca,
na conformidade do art. 91 do CP.
Nunca, porém, de absolvicio, com
base nos fundamentos expostos na
sentenca’.

03. O apelado ofereceu contra-ra-

zoes, fls. 197/210, nas quais acentuou,
em apoio & sentenca:.

_“4. A verdade, in casu & inocén-
cia do denunciado todos os cami-
nhos conduzem.

E o0 MM. Julgador estd com a ra-
720, a0 concluir em que, até mesmo
pela denflncia, o réu “apenas “pre-
tendeu” wusar o cheque falsificado
como “meio” ardiloso para obten-
cio de proveito ilicito’”, o que pode-
ria ter sido, ndo uma falsificacio
de documento publico, sendo um
delito de estelionato (fls. 185), este
também nao configurado, “porquan-
to a conduta posterior do acusado
deixou evidente uma voluntaria e

Quanto 24 inexisténcia de crime
coincidem a sentenca e a defesa.”

04. Remetidos os autos a este Egré-
gio Tribunal, manifestou-se a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica em
parecer do Dr. Francisco de Assis To-
ledo, de 12 do més em curso, aprovado
pelo Dr. Anténio Torredo Braz, 3.2 Sub-
procurador-Geral, fls. 214/216, pelo im-
provimento da apelacdo, acentuando,
verbis:

“Com efeito, o extrato de conta
bancaria de fls. 92 acusa um de-
posito do valor do cheque dado
como falso, de 16-8-71, precisamen-
te a data que consta também do
cheque nio utilizado de fls. 38 e
destinado a esse mesmo depdsito.

Tal depésito explica a nio utiliza-
¢ao do cheque e fortalece a tese da
desisténcia voluntaria, ou do arre-
pendimento eficaz, aplicavel, dian-
te das circunsténcias especialissi-
mas do caso, para o “falsum” como
para o estelionato.

Desnecessario, pois, se nos afigura
o deslinde de questdes controverti-
das em doutrina, acerca da consu-
macio, ou nao, do delito de falsifi-
cacdo, ou de sua absorcdo pelo es-
telionato, visto como a acdo deli-
tuosa: nao chegou, no caso, segun-
do estd provado, a ser conhecida,
nao chegou sequer a despontar no
mundo exterior, senao depois de de-
finitivamente anulada pela desis-
téncia ou pelo arrependimento do
agente.

Ressalte-se, por outro lado, que o
residuo deixado pelo arrependimen-
to, ou desisténcia em foco, embora
apresente os contornos de séria irre-
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gularidade administrativa, a ser pu-
nida na esfera propria, se ja nao
o foi, nio reine os elementos su-
ficientes para uma grave condena-
¢80 criminal, diante da total ausén-
cia de qualquer prejuizo. Mesmo o
prejuizo potencial fica posto em du-
vida, diante da coincidéncia de da-
tas, entre o depdsito de fls. 92 e o
cheque de fls. 38, o primeiro anu-
lando o segundo, nas circunsténcias
apuradas nos autos.”

E o relatoério.
VOTO

O Sr. Min. Oscar Corréa Pina (Re-
lator): A dentuncia atribuiu ao acusado
a infracio prevista no artigo 297 do C6-
digo Penal, gqual seja a de falsificar,
no todo ou em parte, documento publi-
co ou alterar documento pablico ver-
dadeiro.

Considerou a sentenga que a infra-
¢do penal ndo se caracterizara porque o
cheque nido fora utilizado.

O Dr. Juiz Federal, com apoio na
doutrina, sustentou o entendimento de
que, para a configuracdo do delito, é
necessirio tenha havido uso de do-
cumento falso. Considerou que o acusa-
do nao fizera uso do cheque de ......
Cr$ 1.300,00, cuja assinatura falsificara,
cheque que enfregara & Agéncia do Ban-
co de Crédito Real, em Caratinga, para
crédito em sua conta, se necessario, para
cobertura, de despesas, porquanto iria
ausentar-se daguela cidade. Acentuou
a sentenca que, na mesma data, o
acusado depositara em sua conta, na
Agéncia do Banco de Crédito Resl, a
mesma, importancia constante do cheque.

Consta dos autos, realmente, o ex-
trato da conta fornecida pelo Banco de
Crédito Real, em 16 de agosto de 1971,
a2 mesma data em que o acusado fal-
sificara a assinatura de Maria Estela
Machado, Caixa da Agéncia da Caixa
Econdmica Federal, em Caratinga, cons-
tando, também, dque, na mesma data,
fora depositada em sua conta a impor-
tancia de Cr$ 1.300,00, exatamente a
mesma constante do cheque que entre-
gara ao Gerente do Banco, para que
fosse contabilizada em sua conta, hi-
pétese que nfo ocorrera, como acentuou
o gerente, quando devolveu o cheque ao
novo Gerente da Caixa Econémica Fe-
deral, em Caratinga, bem como nas de-
claracdes que prestou em Juizo.

O parecer da Subprocuradoria-Ge-
ral da Republica acentuou que o recur-
so discute apenas uma das razodes apre-
ciadas na sentenca, que admitiu haver
0 denunciado desistido da intencdo cri-
minosa, arrependendo-se no mesmo dia
de seu procedimento irregular.

NzZo havia, assim, infracdo penal a
cumprir. Considerou o parecer, também,
que, pelo laudo pericial, o acusado nio
estava em perfeitas condicGes de sani-
dade mental na ocasiio em que prati-
cara a infracdo.

A sentenca apreciou bem os fatos,
entendendo que o delito imputado ao
acusado estd condicionado ao uso do
documento, ponto-de-vista adotado por
decisbes judiciarias e alguns tratadistas.
Na hipétese, como acentuou a senten-
¢a, 0 réu se arrependeu e procurou cor-
rigir o seu procedimento irregular, de-
positando, no mesmo dia, em sua con-
ta, a mesma importancia constante do
cheque, que nio foi contabilizado.

Com estas consideracgbes, estou de
acordo com a sentenca e com o pare-
cer do Ministério Publico.

Denego, pois,

provimento & ape-
lacdo.

vOoTO

O Sr. Min. MaArcio Ribeiro (Revi-
sor): Mantenho a sentenca absoluté-
ria, proferida as fls. 182/186, pelos seus
proprios e brilhantes fundamentos.

Acrescento que, diante das egtrg.-
nhas circunsténcias do caso, a propria
falsificacio do chegque pode ser posta
em davida ou, pelo menos, ndo teria
tido qualquer intencfo de ludibriar al-
guém, ou mesmo o de alterar documento.

Por que o Gerente da Caixa Eco-
noémica Federal iria emitir o cheque no
mesmo dia em que depositava igual
quantia, em dinheiro, no seu nome?

Segundo o depoimento do entao Te-
soureiro do Banco de Crédito Real da
localidade, o cheque lhe fora entregue
para garantir saques do dex}uncmdo,
mas saque algum tendo surgido, essa
testemunha, a0 invés de consultar o
cliente, resolveu devolvé-lo ao seu su-
cessor naquele cargo.

Mas o cheque realmente nio dera
entrada no Banco Crédito Real.

O tesoureiro narra essa sua incri-
vel displicéncia:
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“Nada tendo acontecido, o de-
poente até chegou a esguecer do tal
cheque, quando certa feita encon-
trou-o no bolso da camisa...”

Ao devolvé-lo a Caixa, alids, a mes-
. ma testemunha, alto funcionirio do
Banco, nio prestou esclarecimento al-
gum, entregou-o rasgado, colado com
fita “durex”, alids tal como se apresen-
ta nestes autos, as fls. 38.

Essas circunstancias, sobretudo com
relacio ao dolo do denunciado, sé levam
4 perplexidade, talvez & conclusio do
exame psiquidtrico, as fls. 155, de que
ele, & época, estava sofrendo das fa-
culdades mentais; e geram as mesmas
circunstancias davidas sobre a prépria
autoria da infracfo, na parte referente
a possibilidade de dano decorrente de
ato do denunciado.

Restaria a materialidade da falsi-
ficagdo da rubrica de Maria Stela Ma-
chado, contida no cheque.

Mas, tecnicamente, essa falsifica-
c¢do nao ficou demonstrada com toda
certeza; pois os peritos, depois de atri-
buirem ao punho do denunciado a alu-
dida rubrica, acrescentaram, as fls. 66,
no final de seu laudo:

“As rubricas (figuracdes conven-
cionais) se caracterizam pela es-
cassez de elementos, sob AaAngule
quantitativo, para um pronuncia-
mento cabal”.

O cheque objeto do exame esta
apensado as fls. 35, rasgado, o que lhe
retiraria de antemao o valor de do-
cumento puablico, provando, pelo me-
nos, o arrependimento eficaz a que alu-
de o parecer da douta Subprocuradoria-
Geral da Republica.

Nego, pois, provimento ao recurso.

EXTRATO DA ATA

A. Crim. n.? 2.677 — MG. Rel.:
Sr. Min. Oscar Corréa Pina. Rev.:
Sr. Min. Marcio Ribeiro. Apte.: Jus-
tica Publica. Apdo.: Sérvio Tulio Ra-
poso Lima.

Decisfo: A unanimidade, negaram
provimento a apelacdo (em 3-11-75 —
12 Turma).

Os Srs. Mins. Marcio Ribeiro, Pe-
canha Martins e Jorge Lafayeftte Gui-
maraes votaram de acordo com o Sr. Mi-
nistro Relator. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Marcio Ribeiro.

APELACAO CRIMINAL N¢ 2.859 — AM

Relator
Revisor

— O Exmo. &r. Min. Amarilio Benjamin
— O Exmo. S:. Min. Decio Miranda

Apelantes — Khaled Ahmed Hauache e outro e Banco do Brasil S. A.
(Comiisséio de Financiamento da Produgio)

Apelados

— Ehaled Ahmed Hauache e outro, Joaquim Bueno da Ro-

cha e outro ¢ Justica Piblica

EMENTA

Contratos de financiamento com o Banco do

Brasil, agente da Comissio de Financiamento da
¥Produciae. Desvio de 9.840 fardos de juta, compo-
nentes da garantia contratual, e que estavam guar-
dados no estabelecimento dos devedozes, embora
sob Geposite em nome de outrem. Atribuicio aos
devedores da autoria do desvio da jutz deposifada,
na conformidade do art. 171, § 2.9, inciso III, do
Cédigo Penal. Sentenca julgando procedente a de-
nuneia ¢ impondo a pena de um ano de reclusio
aos acusados diretamente responsiaveis pela dire-
rio dos negécios. Absolvicio dos demais. Coniir-
macio.

Pelo que esta nos autos, demonstrando a_mé
situacic das empresas, a desproporcio entre a juta
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que entrava no estabelecimento fabril e o produto
que safa, a visivel insuficiéncia de mercadorias que
dessem cchertura a todos os contratos existentes,
o controle exclusivo dos mnegdécios pelos principais
acusados, ¢ 0 acesso que dispunham aos comodes
ewmr que as mercadorias apenhadas se encontravam,
a responsabilidade dos réus condenados esti evi-
denciada. A defesa, é certo, nega essa conclusio,
mas a verdade é que, além de omissoes cometidas
em pontos fundamentais, nao conseguiu explicar,
a0 menos, como milhares de fardos de juta desa-
parecerazim, nem indicar, mesmo swmnariamente,
quzlquer pessoa que pudesse praticar o delifo, sem
o menor alarme.

Bem justificada a classificacdo do crime, nela
senternca, confirma-se a pena imposta, negando-se

provimento a todos os recursos,

Vistos, relatados e discutidos esj;es
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por unani-
midade, negar provimento a todos os re-
cursos, na forma das notas taquigra-
ficas anexas, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 3 de novembro de 1976. —
Amarilio Benjamin, Presidente e Re-
Iator.

RELATORIO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
Adotamos a exposicio de fls. 945/948.
Acrescentamos que levado 0 processo a
julgamento, na sessdo de 28 de novem-
bro de 1973, a Turma, por maioria, comni
apoioc em nosso voto, fls. 954 a 9517,
decidiu anular a sentenca recorrida e
determinar que outra fosse proferida
nos termos do Cédigo de Processo Penal,
fls. 964. Baixaram os autos e as partes
tiveram vista. O Dr. Procurador da Re-
phblica, fls. 968/985, opinou pela absol-
yicdo dos acusados. A “Comissdo de
Financiamento da Producfo”, assisten-
te da acusacdo, discordou da orientagio
dada ao processo, requerendo o desen-
tranhamento do parecer do Ministério
Pablico e, no malis, subscrevendo as
alegacoes finais, anteriormente produ-
zidas, fls. 987/989. Falaram os denun-
ciados Khaled Ahmed Hauache ¢ Has-
san Ahmed Hauache, fls. 991 a 1.002.
Os demais acusados ndo se manifes-
taram.

Em exercicio novo titular da Justi-
ca Federal, o Dr. Jacy Garcia Vielra,
proferiu este a sentenca de fls. 1.004 a
1.036. Adotou o Dr. Juiz, por adequa-
da a clasisficacdo da denuncia, e, de-
pois de analisar as provas obtidas, absol-
veu Joaquim Bueno da Rocha e Sadie
Rodrigues Hauache; e condenou, como
incursos no art. 171, § 2.2, inciso III, do
Cédigo Penal, Khaled Ahmed Hauache
e Hassan Ahmed Hauache, a um ano de
reclusdo e & multa de dez cruzeiros.

Com o beneficio da Lei n.° 5.491/73,
em nova redacio ao art. 594 do Coddigo
de Processo Penal, apelam os réus con-
denados, fls. 1.047/1.077, havendo o Mi-
nistério Publico deixado de contraditar
o recurso, diante da posicio tomada no
processo, fls. 1.085.

Existe também apelo da “Comisséo
de Financiamento da Producio”, fls.
1.078/1.082, pleiteando a condenacio
dos réus absolvidos e agravacgio das pe-
nas impostas, dado o crime haver sido
contra entidade publica (Coédigo Penal,
artigo 171, § 3.9).

_ Nesta Superior Instincia o Dr. Fran-
cisco de Assis Toledo, 4.2 Subprocura-
dor-Geral, ofereceu o parecer de fls.
1.094 a 1.109, pela manutencio da sen-
tenga recorrida, e com a seguinte emen-
ta (fls. 1.094/1.095):

“Crime de defraudacido de penhor
(art. 171, § 2.9, III, do CP.). De-
vedores que, apesar de contratual-
mente ndo terem a posse justa do
objeto empenhado, continuaram de
fato tendo a detencfo, ou disposi-
¢cao do mesmo, € 0 defraudaran,
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valendo-se dessa circunstancia.
Quando o Cddigo Penal fala em
“posse’”, nem sempre se refere 2
“posse ad interdicta, isto é, 20 jus
possessionis em seu sentido técnico
civilistico. Exemplo disso temo-lo,
entre outros, no art. 281 do estatu-
to penal vigente, onde a expressao
“posse de entorpecente’” abrange
qualquer espécie de detencho, ainda
que fraudulenta, violenta, clandes-
tina ou precéaria.

O direito civil cuida de uma posse
protegida ou digna de protegio. O
direito penal estende suas malbhas
muito além para abranger também
a posse viciada (vi, clam aut pre-
cario), precisamente em virtude de
sua diversidade de objeto e de seu
carater punitivo.

“Deve-se abster de transportar sic
et simpliciter para o direito penal
esquemas e conceitos do direifo
privado”... (Bettiol)

E o relatoério.
INTRODUCAO AQC VOTO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
lator): Depois de demorado estudc do
processo, seja na primeira apelacao,
como nesta segunda, elaborei 0 meu pro-
nunciamento, de acordo com a apura-
cdo que efetuei, e sem perder de vista
as regras do Direito e os principios que
o norteiam, principalmente no campo
penal, em que diretamente a injustica,
porvenfura cometida, atinge um ser
humano.

Na sua contestacdo, o Dr. Advoga-
do dos acusados, independentemente do
estudo que desenvolveu sobre o miérito
do processo, levantou preliminares que
nao podem deixar de merecer a nossa
consideracéo.

Enfrentando-as, devo dizer, desde
logo, ndo constarem elas das razdes do
recurso formulado pelos réus, que o cir-
cunscrevem exclusivamente 20 exame
do meérito.

Em atencao, porém, ao Dr. Advo-
gado, e a0 interesse dos acusados, sem-
pre levados em conta nos julgamentos,
nio deixo de apreciar aquelas argiiigoes,

De minha parte, nio vejo em gue
a sentenca, ora recorrida, haja decsobe-
decido & decisGo anterior da Turma,
Quando acolhi a preliminar de nulidade

da sentenca, por haver o Dr. Juiz des-
classificado o delito, sem cumprir as
cautelas legais, absolutamente nio en-
dossei a desclassificacao levada a efeito.
Tanto que, como salientou o Dr. Sub-
brocurador-Geral, no meu voto disse,
com todas as letras, que devolvia ao
Dr. Juiz todas as faculdades do julga-
mento penal, como se estivesse de pri-
meira méao apreciando a matéria. Nao
ha, portanto, nulidade a ser declarada.

N2o admito, igualmente, seja coino
for, que haja na sentenca sob exame
incorre¢do, por haver adotado o inciso
3.2 do § 2.2 do art. 171 do Cédigo Penal.

Em principio, também, de acordo
com o Dr. Subprocurador-Geral, reco-
nhego que a classificacio exata do de-
lito seja realmente a de que trata a dis-
posicdo que o Dr. Juiz acolheu e foi a
que serviu de base a dentuncia.

Na realidade, o artigo da lei penal,
quando se refere a4 defraudacio do pe-
nhor, em face da posse do objetu. em-
penhado, emprega a palavra “posse” no
sentido mais amplo. A expressio tanto
abrange a posse de direito como a pos-
se de fato, a posse imediata ou :media-
ta, a posse permanente, eventual, ou
incidental.

Em resumo: sempre que o autor do
delito tenha acesso & coisa emperhada,
e dela se utilize, fora da previsdo legal,
efetiva-se a hipétese prevista pelo C6-
digo Penal, nas disposicbes que ainda
ha pouco mencionamos. .

Por esses motivos, nesta breve in=
troducéo ao voto, rejeito as prelimina-;
res que foram levantadas da tribuna,
passando, portanto, ac voto eserito.

S

VOTO B

'

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re~
lator): Esta perfeitamente comprovada:
a existéncia dos contratos de financia~i
mento que, durante o ano de 1968, fo-
ram lavrados entre o Banco do Brasil,
agente da Comissio de Financiamento,
da Producdo, autarquia federal encarre-.
gada de dar cumprimenfo ao Decreto:
n.° 79, de 19 de dezembro de 1966, e as’
empresas Indistria e Comércio Abdul’
Razak S. A. e Fabrica de Tecidos Ma~
tinha, das quais Khaled e = Hassan’
Ahmed Hauache eram os dirigentes. Os.
contratos, no valor de Cr$ 1.598.940,00,
tiveram como garantis 11.421 fardos de:
Juta indiana cultivada na regifo ama-;
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zénica, tipo 5, e a 200 quilos cada. O
penhor ficou depositado na Usina In-
diana, de propriedade da primeira de-
vedora, e cedido em comodato ao Banco
do Brasil, sendo depositario Paulo Se-
verino de Rezende Machado, que em sua
fiscalizacdo realizava vistorias perio-
dicas.

Também nio ha divergéunciz sobre
o desaparecimento de 9.840 fardos de
juta, conforme verificagdo ao final dos
Jprazos dos contratos.

A defesa, porém, nega a responsa-
‘pilidade, pelo extravio, dos contratan-
tes, impugnando diversos dados obtidos,
principalmente as declaragoes de Ma-
noel Gongalves de Souza, empregado da
Fibrica Matinha, fls. 132, as informa-
cdes do Comando Militar do Exército,
fls. 117, e varios pronunciarnentos do
depositario.

Apura-se, no entanto, na base de
outros esclarecimentos congtantes dos
autos, o seguinte: A situacdo das de-
vedoras nao era boa.

Na mesma época, possuiam contra-
tos de abertura de crédito com o Barnco
do Estado do Amazonas. Abdul Razak
firmou ajuste dessa espécie, de
Cr$ 240.000,00, garantido pelo penhor
de 300.000 quilos de piacava, fls. 458;
e outro de Cr$ 432.000,00, com o penhor
de 8.000 fardos de juta, ﬂs.'45§)/460. Em
28 de janeiro de 1969, a Fabrica Mati-
nha obteve um contrato de )
Cr$ 465.000,00, dando como garantida a
produgdo mensal de sacos e telas de
juta, fls. 461/465. Na mesma data, as-
sumiu a responsabilidade da divida de
Abdul Razak, de Cr$ 432.000,00, e a li-
quidou, por haver utilizado juta que esta
lhe cedera, fls. 467. Tinham contas com
o Banco de Crédito da Amazénia, sob
penhor de juta e hipoteca (1.240 far-
dos, Fabrica Matinha); e sob fianca,
hipoteca, promissérias e penhor de pia-
cava (Abdul Razak), fls. 127 e 469/500.

Sobre a hipoteca oferecida, contra-
to da Fabrica Matinha, fls. 484/560, por
Khaled. Hauache, houve 2.2 hipoteca, a
revelia do Banco, provocando providén-
clas judiciais, de sua partes, fls. 136/138.

Na mesma ocasido, Ali Ahmed Assi,
cessionario do credor Marof Hassan
Torahim, defendeu a validade de seu
crédito, por haver sido registrada no
Cartério proprio, e em primeiro lugar,
a sua hipoteca, fls. 139/146.

Em junho de 1970 o Banco da Ama-
zonia ainda lutava na defesa de seu di-
nheiro, procurando liberar a juta, que
devia existir na Usina Indiana, fls.
501/504 e 507/510, o que, no entanto,
era problemdtico, em face das declara-
¢bes de Khaled, na Policia, fls. 188.

Finalmente, em 27 de janeiro de
1969, bem no auge da descoberta do de-
saparecimento da juta apenhada ao
Banco do Brasil, a empresa Abdul Ra-
zak requereu concordata, fls. 188, se-
gundo as declaracoes de Khaled no in-
quérito policial.

As escritas das firmas estavam es-
truturadas em moldes regulares, mas,
na pratica, apresentavam defeitos. A
da Fabrica Matinha continha péginas
em branco e uma centena de lancamen-
tos extornados, bem como falta de cor-
respondéncia com os documentos, reve-
lando administragdo tumultuada. No
exercicio de 1968 as saidas foram maio-
res que a juta, matéria-prima, adquiri-
da ou entrada. £ o que dizem os peri-
tos do exame contabil procedido, fls.
323/328. A situacdo de Abdul Razak fi-
cou para exames complementares.

A pericia sobre as condigées do
imével que servia de depdésito admite a
possibilidade de retirada dos fardos,
parceladamente, fls. 321, letra f.

A vistoria realizada, quanto aos far-
dos encontrados, constatou que, em sua
totalidade, estavam “ocos” e apresen-
tavam no interior, ao invés de juta, far-
dos amarrados de piagava. Consistiam,
no conjunto, em juta, aparas de-juta
e piacava — fls. 351/358.

A transferéncia de 3.000 fardos de
juta, do depdsito da Usina Indiana, ndo
é referida somente pelo depositario.
Mencionam-na igualmente Danilo Be-
nayon do Amaral, fls. 174/176 e
617/619, e Sebastido Higino de Vascon-
celos Dias, gerente do Banco do Brasil,
fls. 665/667, que presenciaram a ulti-
ma vistoria realizada pelo depositério.

Remo Batista, por igual, d4 noticia
do fato, fls. 638/639.

Essa consfatacdo é confirmada, in-
diretamente, pelo denunciado Hassan,
que, na época, procurado por Danilo Be-
nayon do Amaral, chefe da Carteira
Agricola do Banco do Brasil, recusou-se
a assinar a minuta de uma carta que
Ihe foi apresentada (fls. 133), por fal-
ta de conhecimento da ocorréncia e por
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nio ser mais diretor da Fabrica Mati-
nha, fls. 190 a 191.

A Fabrica Matinha requisitava, dia-
riamente, a0 tempo em que a juta ape-
nhada ao Banco do Brasil devia estar
no dep6sito, 25 a 30 fardos. As reqii-
sicoes eram entregues a Mamede Haua-
che, gerente da empresa. E o que re-
sulta dos depoimentos de Claudio Antd-
nio Cestaro, fls. 156 a 157 e 645 a 646;
de Carlos Alberto da Costa Ralf, fls.
157; e de Francisco Ferreira Monteiro,
fls. 164. Saiam da Usina Indiana, em
sua maioria. Pela informacio das tes-
temunhas, s6 nio foi precisado “de
onde”, na Usina Indiana, a matéria-pri-
ma era retirada.

A posse exclusiva das chaves, do
compartimento reservado, na Usina In-~
diana, ao depédsito da juta apenhada ao
Banco do Brasil, € de somenos impor-
tancia, desde que, na realidade, houve
o desvio argiiido.

Nio obstante, as declaracbes de
Pedro Ferreira Santana, empregado de
Abdul Razak e administrador dos ar-
niazéns das empresas, fls. 163 e
659/660, nio excluem a existéncia de ou-
tras chaves, duplicatas ou falsas. Fer-
nando Dinelly da Costa, depositario dos
fardos da garantia ao Banco da Ama-
zbénia, esclarece, além disso, surpreen-
dido, que teve chave igual ao do depo-
sitario do Banco do Brasil, ressaltando
haver sido informado que o mesmo pro-
duto constava dos contratos dos dois es-
tabelecimentos, fls. 675/676.

Por fim, nada nos autos incrimina,
pelo desvio havido, o depositario no-
meado ou outra qualquer pessoa es-
tranha.

Tudo leva aos acusados.

Temos assim que esses detalhes, in-
controversos como sdo, demonstram su-
ficientemente a culpabilidade dos de-
nunciados Khaled e Hassan Ahmed
Hauache, responsaveis diretos pela
administracio das empresas.

A defesa que apresentaram mostra
apenas o esforco dos seus ilustres e
eminentes advogados.

Ressente-se, nao obstante, de falhas
importantes no terreno probatério.

Deixou de demonstrar o estoque que
as empresas possulam, a capacidade de
atender plenamente as garantias que
prestaram aos empréstimos obtidos, de

milhares de fardos de juta, e as exi-
géncias da fabricacdo.

Nao explica o “registro de maior
producido’” que a “entrada de mercado-
ria”, segundo atestou o exame de
escrita, ..

N30 fez ouvir o gerente ou encarre-
gado de aprovisionar a Fabrica Mati-
nha, Mamede Hauache Dalal, primo e
homem de confianca de Khaled, fls.
188. Esqueceu e fez siléncio absoluto so-
bre esse destacado supervisor, retirado
do Libano, enquanto a crise das inves-
tigacdes se desenvolvig.

N&o atribui a defraudacioc a uma
56 pessoa, que tivesse condicdes de fa-
zé-la, fora do alcance de dever de vVi-
gilancia dos acusados, nem tampouco
indica qualquer hipétese, com alguma
l6gica, do desaparecimento da juta, sem
a ciéncia ou deliberacio dos réus con-
denados.

Em face do exposto, estamos de
acordo com a sentenca apelada e com
o Parecer do Dr. Subprocurador-Geral.

Superada a preliminar de conheci-
mento da apelacao da autarquia federal
financiadora, dada a orientacio do Su-
premo Tribunal e desta prépria Turma,
negamos provimento a todos os re-
Cursos.

VOTO

O Sr. Min. Decio Miranda (Revi-
sor): No primeiro julgamento nesta
Turma, meu voto recusava a preliminar
de nulidade da sentenca.

A malioria, que a aceitou, teve em
conta o que considerou nulidade da
sentenca, por falta de fundamentacso.

Proferida nova sentenca, nela nada
se encontra que constitua desobedién-
cia ao anterior julgamento da Turma.

Rejeito, pois, a preliminar que ora
foi suscitada da tribuna, pelo nobre pa-
trono dos apelantes.

N&o aceito, também, a alegacdo de
atipicidade do fato em relacdo ao art.
171, § 2.°, III, do Coédigo Penal.

A defraudacdo do penhor é o fato
basico nesse tipo, que visa & protecio
do credor. Se a fraude se comete pela
violacdo da posse conservada pelo cons-
tituto possessério, ou se da posse sub-
repticiamente mantida ou obtida, de
fato, em contrariedade & tradigdo da
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cousa.para o credor, ¢ indiferente. Em
ambos 0s casos, foi a posse material da
cousa, no sentido da sua detencdo, da
sua disponibilidade fisica, que permitiu
ou ensejou o desvio, a defraudacgo.

" No mérito, a sentenca, que ja € a
segunda, proferida por outro magistra-
do, merece confirmacio.

Ficou exuberantemente provado que
os réus retiraram da parte do armazém
que era seu, € da qual tinham acesso
apesar de dada em comodato ao Banco
do Brasil, 9.840 fardos de juta por suas
firmas dados em penhor aquele ssta-
belecimento de crédito.

‘ E certo que a posse da juta havia
sido dada em depdsito a delegado do
Banco do Brasil, mas os réus dela to-
maram posse clandestinamente duran-
te certo tempo mediante o acesso que,
possuindo chaves, mantinham com a
parte do armazém, também seu, em que
se achavam depositadas.

_ N&o s0 desviaram grande parte de
juta para lugar nio bem esclarecido
(provavelmente para sus fabrica vizi-
nha a 250 metros de distdncia), como
deram certa partida novamente em pe-
nhor, a outro estabelecimento de
crédito. ]

Assim, nio deve prosperar a apela-
¢do dos réus, a que nego provimento.

A apelacdo da Comissio de Finan-
ciamento da Producio, nego provimen-
10, nos termos do parecer da douta Sub-
procuradoria-Geral.

VOTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre: Também
rejeito a preliminar argiiida da Tribuna.

Com referéncia ac mérito da ques-
tdo, ap6s ouvir a oragdo do Dr. Sub-~
procurador-Geral da Replblica e os vo-
tos proferidos pelos Srs. Ministros Re-
lator e Revisor, curvo-me & evidéncia
dos fatos argiiidos, e, via de conseqiién-
cia, adiro as manifestacdes ja& expos-
tas negando provimento a todos os re-
Cursos.

EXTRATO DA ATA

Ap. Crim. n.® 2.859 — AM. Rel.:
O Sr. Min. Amarilio Benjamin, Rev.:
O Sr. Min. Decip Miranda. Aptes.: Kha-
led Ahmed Hauache e outro e Banco do
Brasil S. A. (Comissio de Financiamen-
to da Produgdo). Apdos.: Khaled
Ahmed Hauache e outros, Joaquim Bue-
no da Rocha e outro e Justica Puablica.

Decisdo: Por unanimidade de vo-
tos, negou-se provimento a todos os re-
cursos. Sustentaram oralmente pelos
primeiros apelantes o Dr. Moacyr Ri-
beiro Netto, e pela doutra Subprocura-
doria-Geral da Reptblica o Dr. Fran-
cisco de Assis Toledo (em 3-11-76 —
22 Turma).

Os Srs. Mins. Decio Miranda, Jar-
bas Nobre e Paulo Tavora votaram de
acordo com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Ama-
rilio Benjamin.

APELACAO CRIMINAL N.? 3.029 — RJ

Relator
Revisor

— O Exmo. Sr. Min. Otfto Rocha
— O Exmo. Sr. Min. Armando Rollemberg

Apelante — Murilo Alvates da Silva

Apelada

- Justica Publica

EMENTA

Classificacio de delito. Crime meio e crime fim.
A zbsorcio de um delito pelo outro em face da con-
suricio, conduz a condenacio do acusado apznas
pelo crime de estelionato. A falsificagdo das assina-

turas fei o modus operandi para pratica-lo.
parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas.

Decide a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por unani-

Apelo

midade, dar provimento parcial & ape-
lagdo para reduzir a pena imposta ao
recorrente a 1 ano e 2 meses de reclu-
sd0 e multa de Cr$ 7,00, na forma do
relatorio e notas taquigraficas prece-
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dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas
de lei. - il

Brasilia, 4 de outubro de 1976. —
Armando Rollemberg, Presidente; Otto
Rocha, Relator.

‘RELATORIO

O Sr. Min. Otto Rocha (Relator):
A hipotese destes autos foi assim ex-
posta no relatéorio da sentenca de fls.
178/185, pelo MM. Juiz Federal:

“Murilo Alvares da Silva, qualifi-
cado as fls. 12, foi denunciado, em
25-5-72, como incurso nos arts. 297
e 171, combinado com o art. 51, §
29 do Cédigo Penal, por haver
furtado um taldo de cheques do
Banco do Brasil S. A., relativo a
conta da presidéncia do Conseiho
Administrativo do Programa Espe-
cial de Bolsas de Estudos (PEBE),
orgao do Ministério do Trabalho e
P_revi’dencia Social, da qual era fun-
cionario da respectiva Assessoria,
f_alsificando as assinaturas do Pre-
sidente e do Contador, logrando le-
vantar, fraudulentamente o total de
Cr$ 54.338,69 (cingiienta e quatro
mil, trezentos e trinta e oito cru-
zeiros e sessenta e nove centavos),
com os cheques n.% 277.053; .....
227.058; 227.052; 227.057 e 903.481.
Emitiu, ainda, outros cheques, de-
volvidos pelo Banco do Brasil S. A.

Para execucdo da fraude, mandou
fazer uma chave da gavets da mesa
de seu chefe, que nio chegou a ser
utilizada e um carimbo que foi
desviado da mesa do presidente,
fls. 2 (Cf. fls. 104).

O inquérito que deu origem 2 acZo
penal foi o de n.? 870/71 (11-01-71):
2-A/11.

Decoreu do Of. s/n.?, de 29-12-70,
do presidente do CA do PEBE, acom-~
panhado de docs.: fls. 2, 6/4 e 5/10.

O indiciado foi ouvido em 29-12-70
(fls. 13/14); 30-12-70 (fls. 15/15v)
e 04-01-71 (fls. 18/18v.).

Sua companheira, Célia Maria
Gongcalves Mendonca, prestou de-
claracoes em 30-12-70 (fls. 16/16v.):;
04-01-71 (fls. 19) e 21-06-T71 (fls.
86, v.9).

Em nome dessa, como de Nélia
Maria de Alencar Cabral, foram fei-
tos depodsitos no Banco do Comér-

cio e Inddastria do Estado de §iio
Paulo e no Banco Irmaos Guimaraes,
agéncias do Leblon: fls. 13 v2 e 14.

A carteira de identidade, da 1l-
tima, fora encontrada por sua mae,
e passou a usad-la, imitando a as-
sinatura.

Disse que sua companheira_ des-
conhecia a procedéncia do dinhei-
ro; fls. 14, v.°.

Indicou em que gastou aquele;
fls. 15, v.°.

Foram colhidos espécimes das le-
tras de José de Arruda Lopes; Fran-
cisco Gago Lourenco Filho (presi-
dente do CA. do PEBE); Murilo Al-
vares da Silva e Célia Maria Gon-
calves Mendonga, fls. 26/27; 29/31.

A conta no Banco do Comércio e
Industria de S&o Paulo S. A. foi
bloqueada: fls. 34.

Os extratos de contas do PEBE
foram encaminhados & Policia Fe-
deral, pela presidéncia do mesmo;
fls. 36/42.

Foram anexados, ainda, aos au-
tos, os docs. de fls. 42/51.

A direcdo do PEBE informou gue
o alcance era de Cr$  84.330,26;
fls. 52.

Foi lavrado Auto de Apreensao de
bens existentes em nome de Maria
Célia Goncalves Mendonca, fls. 58.

Os cheques contra o Banco do
Brasil, apresentados ao Banco Ir-
maos Guimaraes S. A., estdo as
fls. 60/65.

A relacdo, enviada pelo Banco do
Brasil, consta de fls. 67/69.

O laudo grafotécnico e de avalia-
¢ao as fls. 76/83 e 74, nesta por
lapso.

A autoria das falsificacOes é atri-
buida a Murilo Alvares da Silva;
fls. 81.

O alcance, efetivo, de ..........
Cr$ 84.338,26, fls. 83.

As fls. de antecedentes, dos dois,
vém-se as fls. 96/97.

O relatorio, da autoridade policial,
€ de 12-5-72, fls. 102/103.

Assinalou, as fls. 104, o MP, que
por enquanto deixava de denunciar
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Célia, Maria Gongcalves Mendonga
(Cf. fls. '16/82/85/86).

O interrogatorio é de 6-7-72; lls.
106/106 v.°. Declarou ser verdadei-
ra a imputacio feita na denincia.

‘A defesa, de 17-7-72, estd as fis.
107/109. Argumenta que com 2
apreensio o dano fol ressarcido;
perturbagio mental do acusado (fls.
108); o crime foi o do art. 171, do
Cod. Penal. As testemunhas de
acusacgdo Francisco Gago Lourenco
Filho e Arilzo Dutra de Castro —
foram inquiridas; fls. 115/118.

Em diligéncias, o0 MP requersu o
esclarecimento da folha penal do
acusado (Cf. fls. 119v., 131).

Apresentou alegacbes finais, o
Dr. Procurador da Republica, &s
fls. 133, em 22-5-73.

A Secretaria informou que decor-
reu o prazo legal, sem a apresenta-
cdo de razoes pela Dra. Teresinha
Gentile Padua; fls. 134.

Minha antecessora -— a eminen-
te Juiza Dra. Maria Rita Soares de
Andrade, entdo titular desta 42
Vara, nomeou, entdo o Dr. Arthur
Lavigne; fls. 134/134v.

Esse, em 10-7-73, requereu exame
de sanidade mental do acusado,
como solicitara a defesa desde ...
17-7-72, as fls. 108.

O pedido foi deferido; fls. 136/136v
137. A conclusdo, em 21-10-77, foi
de que o periciado é normal; fis. 157.

Ressalto que a Secretaria juniou
as pecas de fls. 151/157, nos autos
principais, e ndo nos distintos, de
Insanidade Mental, autuados em
apartado, que deveriam posterior-
mente ser apensados aqueles.

O MP manifestou-se, as fls.
174, v.°, em 12-5-75, alegando que
ja haviam sido apresentadas alcga-
¢bes finais, pelo MP, as fls. 133,
pelo Procurador Dr. Samuel Auday
Buzaglo, em 22-5-73.

O advogado Dr. Arthur Lavigne
(fls. 134/134v.) foi intimado para
tomar ciénecia do Laudo de fls.
151/157 (fls. 159/159v.).

E nZo para complementar alega-
¢des finais; fls. 132/135.

A advogada do réu retomou a de-
fesa (fls. 106v) ao tomar ciéncia de

que o laudo fora encaminhado ao
Juizo e apresentou alegagbes finais,
depois do mesmo, em 11-4-75: fls.
160 e 161/165. (Cf. 166/171).

O advogado Dr. Linoc Machado Fi-
lho, em 2-5-75, esclareceu o que ja
tinha sido compreendido, tanto que
a peticdo de fls. 161/165, fora jun-
tada, aos autos, por despacho de MM
Juiz Substituto; fls. 161.

_A advogada Dra. Teresinha Gen-
tile Padua, ao que tudo indica, tra-
balhou em companhia do advegado
Dr. Lino Machado Filho; fls. 107.

Mas o acusado constituiu a essa;
fls. 106v. Entfo, a juntada da pe-
ticdo de fls. 173 representou mero
equivoco e ndo é de ser considerada.

O MP tomou ciéncia dos documen-
tos de fls. 166/171; fls. 174v.

Proferido o despacho de fls. 176,
0 representante do MP prcnunciou-
se como se vé de fls. 177, em ...
26-9-75."

Decidindo, julgou procedente, com
a seguinte conclusao:

“Nestas condicdes, julgo proce-
dente a acdo para o efeito de con-
denar Murilo Alvares da Silva &
pena de dois anos e quatro meses
de reclusao, como 2 multa minima,
na forma apontada, levando exri con-~
sideracdo a sua primariedade e ine-
Xisténcia de antecedentes, que de-
vera ser cumprida em estabeleci-
mento neste Estado.”

Irresignado apelou Murilo Alvares

da Silva (fls. 192), com as razdes de
fls. 193/195, argiiindo, como preliminar,
“nulidade da sentenca por defeito e
exigéneia de formalidade essencial”. E
esclarece, verbis:

“H que, ao prolata-la, em pés o
relatorio, assim testifica o iiustre
Magistrado:

“Nestas condicdes, julgo proce-
dente a acfo, para o cfeito de
condenar Murilo Alvares da Sil-
va & pena de dois anos e quatro
meses de reclusdo, com a multa
minima, na forma apontada, le-
vando em consideracdo a sua pri-
mariedade e inexisténcia de an-~
tecedentes, que deverda ser cum-
prida em estabelecimenis neste
Estado”.
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E a seguir aduz:

“Ora, afinal de contas em que ca-
pitulagdo penal o apelante se viu
condenado?

Como, validamente, contrariar o
decisério, com defesa ampla se des-
conhece a questdo da delimitacio
do crime que se lhe imputou, afinal
reconhecido provado?

A Lei Processual prequestiona no
art. 381 dos requisitos da sentenca.

Dentre tais, no inc. IV, “g indi-
cacdo dog artigos de lei aplicados™.

NZo se encontra, na decisdo, esta
indicac¢do, pelo que nula é a senten-
ca, por formalidade que lhe é essen-
cial e nao suprivel’”” (fls. 194).

E assim finaliza:

“Mas, no mérito, caberia indagar
e discutir, se a sentenca houvesse
indicado, os escOlios vulnerados —
a questdo da consuncio.

Traga-se a colacdo a Sumula 423
do STF e se vera que 2 omissio da
capitulacio penal em que se viu o
apelante condenado se equipara 2
falta de defesa, na apelacdo, tor-
nando-se imprecisa e indcua.

Tempestiva é a argiiicdo ex vi do
art. 571, VII do CPP.

Por tais fundamentos pede-se o
provimento ao apelo, no sentido de
anular a sentenca” (fls. 195).

Vieram as contra-razdes da Justica
Piblica as fls. 197, dela merecendo des-
taque o seguinte trecho:

“Ora, a forma apontada a que se
refere S. Exa. acha-se, cristalina-
mente, externada pouco antes da
conclusao, as fls. 184, “ipsis verbis”:
“Essa (a denuncia) esta correfa: tra-
ta-se de caso de crime continuado,
cabendo a aplicagdo da pena mais
grave — art. 298, do CP — acres-
cido de um sexto -(art. 51, § 2° e
171, do CP)”.

Subiram os autos a este Tribunal
(despacho de fls. 198), onde a douta e
ilustrada Subprocuradoria-Geral da Re-
piblica, pelo Parecer de fls. 200/204, opi-~
na “pelo provimento parcial do recurso
para o fim de condenar-se o acusado
apenas por estelionato, no minimo legal

de um ano de reclusio e multa de ...
Cr$ 6,00 (seis cruzeiros), acrescida de .
um sexto (art. 51, § 2.2, do Codigo Penal),
totalizando um ano e dois meses de¢ re-
clusdo e multa de Cr$ 7,00 (sefe crugei-
1o8).

E o relatério.

VOTO
O Sr. Ministro Otto Rocha (Re-
lator): Sr. Presidente: As razdes do

Apelante argiem, verbis:

“Porém, como preliminar, data
venia, levanta-se a nulidade da sen-
tenca por defeito e exigéncia de for-
malidade essencial.

£ que, ao prolati-la, em pés o re-
latorio, assim testifica o ilustre Ma-
gistrado:

“Nestas condi¢oes, julgo proceden-
te a acl@o, para o efeito de conde-
nar Murilo Alvares da Silva & pena
de dois anos e quatro meses de re-
clusdo, com a multa minima, na
forma apontada, levando em con-
sideracao a sua primariedade e ine-
xisténcia de antecedentes, que de-
vera ser cumprida em estabeleci-
mento deste Estado’.

E prossegue:

“Ora, afinal de contas em que
capitulacdo penal o apelante se viu

condenado?
Como, validamente contrariar o
decisorio, com defesa ampla — se

desconhece a questdo da delimita-
cao do crime que se lhe imputou,
afinal reconhecido provado?

A Lei processual prequestiona no
art. 381 dos requesitos da senfenca.

Dentre tais, np inc. IV, “a in-
dicacido dos artigos de lei aplicados’.

N#o se encontra, na deciso, esta
indicagfo, pelo que nula é a senten-
ca, por formalidade que lhe € essen-
cial e nao suprivel”.

Entende, ainda, o Apelante, trazen-
do & colacdo do enunciado da Stmula
423, da Jurisprudéncia Predominante do
Supremo Tribunal Federal, que a omis-
sdo da capitulacdo penal em que se viu
condenado, equipara-se “2 falta de de-
fesa, na apelacao, tornando-se impre-
cisa e inécua”.

Finalmente, alegando a tempestivi-
dade da argiiicio, com fulcro no art.
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571, VII, do Coédigo de Processo Penal,
pede o provimento do apelo, “no senti-
do de anular a sentenca’”.

Sem razdo o Apelante.

Com efeito, pouco antes de conclu-
s30 esclarece a sentenca, verbis:

“O MP tomou ciénecia dos do-
cumentos de fls. 166/171 (fls. 174v.);
ratificou, implicitamente, as razoes
de fls. 133; e absteve-se de aditar
a denuncia (fls. 177).

Essa esté correta: trata-se de caso
de crime continuado, cabendo a
aplicacdo da pena mais grave —
art. 297, do CPC — acrescida de
um sexto (art. 51, § 2.2 e 171, do
CP)” (Cfr. fls. 184).

Estavam, assim, expre_ssamente in-
dicados os artigos do Codigo Penal em
que se estribou a sentenca condenatoria.

Improcede, desta sorte, a preliminar
suscitada.

No que diz respeito ao mérito as ra-
zoes do Apelante reportam-se as ale-
gacbes finais de fls. 161/165, que se
insurgem, apenas, quanto a capitula-
c¢ido dos delitos a ele imputados, uma
vez que jamais fora negada a autoria
do fato imputado, segundo se vé& das
declaracdes do acusado as fls. 13, 15, e
18, na Policia, e, fls. 106, em Juizo.

Razdo assiste ao Apelante, quando
afirma:

“Sendo certo que o estelionato
como crime material e de dano, s6
se consuma quando a vantagem ili-
cita patrimonial se exterioriza como
movel do delifo e quando a fraude
€ apenas 0 meio de que se serve o
agente, é evidente que a configura-
¢30 do delifo previsto no artigo 171
do Cddigo Penal s6 se deu porque
houve falsificacdo das assinaturas
que induziram a erro o Banco do
Brasil, possibilitando a obtencio da
vantagem patrimonial indevida”.

Configura-se, aqui, o caso tipico do
crime meio e do crime fim, onde, em
face da consumacfo ha a absorcio de
um delito pelo outro, em razao da mo-
tivacdo do agente consubstanciada no
dolo de agir.

A seu turno, o Parecer da ilustrada
Subprocuradoria-Geral da Repfiblica
afina-se com esse entendimento, ao
afirmar, verbis:

“Como o conjunto probatério de-
monstra que o acusado apds se apro-
priar de um taldao de cheques do
Banco do Brasil S. A., relativo &
conta da Previdéncia do Conselho
Administrativo do Programa Espe-
cial de Bolsas de Estudos (PEBE),
falsificando as assinaturas do Pre-
sidente e do Contador, levantou
fraudulentamente a importanecis de
C;$_ 84.338,26, entendemos, data
venia das opinides em contrario, que
no presente caso ficou caracteriza-
do apenas o estelionato. O falsum

fqi 0 modus operandi para prati-
ca-lo.

_Essa circunstancia leva 4 neces-
sidade de retificacio da sentenca,
que pode ser feita independente-
mente de desclassificagdo, visto
como o delito de estelionato, ndo s6
esta descrito, como devidamente
capitulado na dentncia de fls. 2.
Por outro lado, a providéncia, sers
benéfica ao réu, por resultar em di-
minuicdo da pena concretizada’”.

E assim conclui o douto Parecer:

“Assim, somos, pelo provimento
parcial do recurso para o fim de
condenar-se o acusado apenas por
estelionato, no minimo legal de um
ano de recluséo e multa de Cr$ 6,00
(seis cruzeiros), acrescida de um
sexto (artigo 51, § 2.2 do Cédigo Pe-
nal), totalizando um ano e dois me-
ses de reclusao e multa de Cr$ 7,00
(sete cruzeiros)” (Cfr. fls. 204).

Adoto, Sr. Presidente, a conclusao
do Parecer da ilustrada Subprocurado-
ria-Geral da Republica e, em conse-
giiéncia, dou provimento em parte ao
apelo de Murilo Alvares da Silva.

E o meu voto.

VOTO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho:
Sr. Presidente, a sustentagdo do jovem
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advogado, — tao bem exposta e funda-
mentada foi ela — permite, sem difi-
culdade, que se lhe possa prever um bri-
lIhante futuro como criminalista.

S. S.2, como um dos itens que ele
mesmo considera dos menos importan-
tes da Defesa, argai ter havido falta
de oportunidade para formular quesitos,
quando da pericia grafotécnica. Entre-
tanto, nao foi, no momento préprio, sus-
citada duavidas a respeito. Nenhuma im-
pugnacio manifestou a Defesa no prazo
previsto na Lei processual vigente (art.
499 do CPP), nao sendo, assim, de con-
siderar-se, ja agora, tal alegag¢do, que
sequer formulada na oportunidade do
apelo.

No referente a falta de indicacdo,
no r. decisério, do dispositivo da lei pe-
nal aplicada, pelo que pude ouvir do re-
latério e votos proferidos, apenas faltou
sua mencao no instante Gltimo da parte
deciséria. Mas, anteriormente, de ma-
neira clara, fora ele referido, pelo que,
na verdade, n3o me parece que tenha
ocorrido a omissdo de elemento indis-
pensavel & sentenca, qual o previsto no
art. 381, inc. V, da lei adjetiva penal.

% certo, ainda, que indiciado o ape-
lante por crime de falsum e de estelio-
nato, o M. P. Federal baseou-se nos
fatos tipificadores das duas figuras pe-
nais para oferecer a sua pega acusato-
ria, que foi acolhida pelo MM. Juiz. A
bena que de certo modo ja se determi-
nou, em face do voto da maioria, ficou
sensivelmente reduzida ante a fixada na
sentenca. Poderia, assim, até ocorrer
que a anulacio da sentenca, se acolhi-
das as razdes expendidas com tal obje-
tivo pelo diligente advogado, viesse a im-
portar na aplica¢cio de uma pena mais
pesada, pela forma como os fatos ocor-
reram, com falsificacdo de assinaturas
em cheques e subseqiientes estelionato.
A mim parece, embora nao tenha insis-
tido em tal ponto de vista, que quando
sao considerados dois ilicitos, mesmo

que a pena aplicada seja s6 a de um
deles: g do crime fim, por neste con-
siderar-se subsumido o outro, nio de-
veria ser ela inferior & minima previs-
ta para a do crime-meio, se mais one-
rosa. Assim nio sendo, num caso de
tentativa de estelionato, com utilizacao
de documentos falsificados, teriamos,
entdo, ndo considerando o crime de fal-
sificacdo e de utilizacdo dos documentos
falsificados, a aplicacdo de uma pena
bastante reduzida. Assim, embora, nio
seja este o pensamento dominante, e por
isso mesmo n&o tenho iterado em tal
ponto de vista, penso que, em caso de
consumacao, deve a pena ser de um sé
dos crimes, a do crime-fim, mas real-
mente dosada de tal maneira que nio
seja inferior aquela do tipo mais grave.

Sa0 as consideragbes que tenho
como oportunas, para que se veja que
a2 dosagem da pena, no presente caso,
nao foi rigorosa.

Acompanho o voto do Sr. Ministro
Relator.

EXTRATO DA ATA

Ap. Crim. n.? 3.029 — RJ. Rel.:
O Sr. Min. Otto Rocha. Rev.: O
Sr. Min. Armando Rollemberg. Apte.:
Murilo Alvares da Silva. Apda.: Justi-
ca Publica. Adv.: Dr. Nélio Roberto
Seidl Machado.

Decisdo: Por unanimidade, deu-se
provimento parcial & apelagdo para re-
duzir a pena imposta ao recorrente a 1
ano e 2 meses de reclusio e multa de
Cr$ 7,00. Usaram da palavra os Drs. Né-
lio Roberto Seidl Machado e o Subpro-
curador-Geral da Reptblica Joaquim
Justino Ribeiro (em 4-10-76 - 32
Turma) .

Os Srs. Mins. Armando Rollemberg,
José Néri da Silveira e Aldir Guimaraes
Passarinho votaram de acordo com o
Sr. Ministro Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Armandoe Rollemberg.
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AFPELACAO CRIMINAL N.? 3.066 — SP

Relator — O Exmo. Sr. Min. José Néri da Silveira
Revisor — O Exmo. Sr. Min. Aldir Passarinho
Apelante — Romuio Albino Etcheverry

Apelada

— Justica Publica

EMENTA

Ac3o penal.
Codigo Penal, art. 338.

Matlerizlidade e autoria do crime comprovadas,
eis que ¢ estrangeiro expulso retornou ao territdrio
nacional, de forma deliberada, ndo sendo acolhivel
a alegacao de estado de necessidade.

Eecurso desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sfo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, negar provimento & apelagdo, na
forma do relatério e notas taquigrafi-
cas precedentes, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado. Custas
como de lei.

Brasilia, 24 de maio de 1976. —
Armando Rollemberg, Presidente; José
Néri da Silveira, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. José Néri da Silveira
(Relator): O Dr. Procurador da Repi-
blica, em S&o Paulo ofereceu perante o
Juizo Federal no Estado de Sio Paulo
dentincia contra Rémulo Albino Etche-
verry, as fls. 2/3, nestes termos:

“1 — O acusado, de nacionali-
dade argentina, foi expulso do Bra-
sil em virtude de Decreto Presiden-
cial de 1 de abril de 1968, publica-
do no Diario Oficial da TUnido de
2 de abril de 1968, sendo a medida
efetivada em 8 de novembro de 1970,
ocasifo em que o acusado foi le-
vado a Buenos Aires, Argentina, em
avido das Forcas Armadas.

2 — Entretanto, em 27 de marco de
1973, o acusado reingressou no ter-
ritorio brasileiro, por via terrestre,
usando a fronteira de Uruguaiana,
aqui permanecendo até hoje, ha-
vendo sido, inclusive, nomeado pela

Faculdade Paulista de Direito da
Pontificia Universidade Catdlica de
Sa0 Paulo para assessor do Curso
de Estagio Profissional, em 20 de
setembro de 1973.

3 — Assim procedendo, incorreu
o denunciado nas penas do artigo
338 do Codigo Penal, pelo que se
requer, recebida esta, seja o réu ci-
tado para se ver processar, prosse-
guindo-se em tudo como de lei, até
final condenacao”.

Os autos estdo instruidos com o in-
quérito instaurado pela Secretaria
de Seguranca Publica, Delegacia Espe-
cializada de Estrangeiros, Setor de Ex-
pulsandos, DOPS — S&o Paulo, cujo re-
latério se encontra as fls. 29/30.

Recebida, a dentincia (fls. 33v), foi
o réu interrogado, as fls. 38/39v.

Inquiricdo da tnieca testemunha de
acusacio, as fls. 58/58v. Depoimentos
das testemunhas de defesa, as fls. 81/82,
97/97v., 98, 99 e 100.

. Antecedentes criminais do acusado,
as fls. 9, 35, 36, 64, 110/111 e 112/113.

A sentenca, de fls. 142/144, deu pela
procedéncia da dentneia, concluindo,
verbis:

“Ante o exposto, julgo proceden-
te a denlncia, oferecida contra Ro-
mulo Albino Etcheverry, qualifica-
do as fls. 5v., pela pratica de de-
lito previsto no art. 338 do Cod.
Penal, crime que resultou demons-
trado; pelo que o condeno, & falta
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de outras agravantes ou atenuantes,
fixada a pena base de um ano de
reclusio, que converto em definiti-
va, a qual cumprirdi em estabeleci-
mento carcerario adequado; isto nocs
expressos termos da lei, sem pre-
juizo de nova expulsio, ap6s o cum-
primento da pena.”

.. Apelo do réu as fls. 162/155, ar-
glindo, preliminarmente, cerceamento
de defesa em face da nio devolucio pels.
autoridade policial, apesar de requerido
e deferido pelo Juizo, de documentoes
seus apreendidos e necessirios & sua
defesa. No mérito, alega ter agido so-
bre a influéncia do estado de neces-
sidade: (18).

Contra-razoes as fls. 162/163: (18).

Neste Tribunal a douta Subprocura-
doria-Geral da Republica, as fls. ...
166/168, opinou pela confirmacdo da r.
sentenga recorrida.

E o relatério.
VvOTO

O Sr. Min. José Néri da Silveira
(Relator): O réu foi expulso do Brasil
na conformidade de decreto de abril
de 1968, a 8-11-1970, quando levado a
Buenos Aires em aviao da Forca Aérea
Argentina (fls. 43). Em marc¢o de 1973,
entretanto, ROmulo Albino Etcheverry
reingressou no territério nacional, por
via terrestre, em Uruguaiana, perma-
necendo no Brasil até a presente data,
“havendo sido, inclusive, admitido pela
Faculdade Paulista de Direito, da Pon-
tificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo, como Assessor do Curso de Esta-
gio Profissional e Pratica Forense, bem
como Assistente na cadeira de Direito
Civil, no curso noturno (fls. 39).

O fato do reingresso do réu no fer-
ritério brasileiro, usando a fronteira de
Uruguaiana a 27-3-1973, e o0 anterior de
sua expulsdo constam do préprio inter-
rogatorio do acusado, as fls. 38v. e 42.

Houve regular expulsio do rén, que
é argentino, para a sua Patria. Ocor-
reu, assim, o pressuposto a configura-
¢0 do delito do art. 338 do Cdédigo Pe-
nal. O elemento material do crime, o
retorno do estrangeiro expulso a9 terri-
torio nacional, também se acha compro-
vado nos autos.

Resta, pois, examinar o elemento
subjetivo. Na espécie, trata-se da von-

tade livremente dirigida 4 acfo de rein-
gresso do estrangeiro expulso do terri-
tério brasileiro, enquanto vigente o de-
creto de expulsao.

Alega 0 apelante que assim proce-
deu em estado de necessidade, preten-
dendo, dessarte, abrigar-se nessa exclu-
dente do crime.

Na defesa prévia, as fls. 45/46, ne-
nhuma alegacio ftraz em tal sentido,
sustentando apenas, no mérito, que sua
expulsdo se deu & revelia, entendendo
que o Ministério da Justica, ao ensejo
do processo, nao veio a ter conhecimento
de o réu possuir filha brasileira, “moti-
vo suficiente para que se suspendesse
a sua expulsdo” (sic). No interrogato-
rio, as fls. 38v./39, também nao se for-
mula qualquer situacio indicativa do
estado de necessidade; apenas, ao fi-
nal das declaracdes, o réu asseverou
“que uma das razbes principais de ter
retornado ao pais foi a volta do pero-
nismo na Argentina, que € inimigo pa-
blico declarado, que seu pal foi o Glti-
mo Ministro da Justica do governo que
se seguiu & queda de Perdn; que inclu-
sive fol expulso por Campora da Fa-
culdade de Direito de Buenos Aires, aos
27 de maio de 1962, em companhia de
120 outros professores.”

Foi nas alegacles finais (CPP, art.
500), as fls. 139, que o réu sustentou
haver seu reingresso no territério na-
cional decorrido do estado de necessi-
dade, “por forca da volta do peronismo
naquele Pais” (sic). Aduz: “Receioso de
sofrer perseguicdes politicas por parte
do Governo peronista, reingressou em
nosso territério, pretendendo também
revolver a sua situacao, relativamente a
expulsao decretada. A Argentina, por
essa razao, lhe era inacessivel, s6 lhe
restando refornar ao nosso Pais. Con-
figura-se assim o estado de necessida-
de, que impeliu o acusado a voltar ao
Brasil.”

A alegacdo de ter filha brasileira
diz antes com o processo de expulsio,
que nao se acha, aqui, em exame.

No interrogatorio, as fls. 38v., de
expresso, declarou o réu ter conheci-
mento de que nao podia reingressar no
territorio nacional.

Compreendo que a defesa do réu,
jé& recusada na sentenca, nfoc pode efe-
tivamente ser acolhida.
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Nesse sentido, bem anotou a douta
Subprocuradoria-Geral da Reptblica, as
fls. 167/168:

“5. Quanto ao mérito, o apelan-
te traz a mesma tese ja repelida
pela decisdo de primeiro grau: ale-
ga que agiu em estado de necessi-
dade. Conforme bem -salientou o
Dr. Procurador da Republica as
fls. 164/165, “a verdade é que o réu,
ora apelante, ndo permaneceu na
Argentina, depois de expulso do
Brasil”, precisamente em razio dos
mandatos de prisdo”, por crimes co-
muns, contra ele expedidos, em
numero de cinco, como se vé das
fls. 64 verso .

Porém, mesmo que assim nio fos-
se, tal ndo caracterizaria o estado de
necessidade, visto que esta exclu-
dente pressupoe a pratica de um
ato para salvar direito préprio ou
alheio de perigo atual, “que o agen-
te nao provocou por sua vontade,
nem podia de outro modo evitar”,
como so0a o artigo 20 do Cddigo
Penal.

Ora, as condenacles que 0 acusa-
do sofreu na Argentina podiam,
alias, deviam ser por este evitadas,

-

pela nao infracido & lei penal.

Igualmente, as condenagbes sofri-
das no pais platino foram provo-
cadas pela vontade propria do re-
corrente, de sorte que néo lhe socor-
re a excludente invocada.” O apelan-
te reingressou criminosamente em
territério nacional a fim de fugir de
seu pais, onde se encontrava con-
denado por crimes comuns. Ceon-
forme destaca a senten¢a apelada,
trata-se de elemento de censurivel
vida pregressa e de “poueca ou ne-
nhuma valia & comunh3o social”
(fls. 143).

Quanto a alegacido de cerceamento
de defesa, nenhuma procedéncia tem a
mesma, porque os documentos que afir-
ma ndo terem sido devolvidos pela Po-
licia, ao que tudo indiea, instruem os
autos por fotocédpias, qual bem observou
0 parecer de fls. 166, com referéncia ao
que consta as fls. 134: (1&). Ademais
disso, qualquer prejuizo & defesa sequer
é apontado pelo réu, pela nio anexaciao
dos originais dos mesmos docunientos,
cujas fotocOpias se considerarari no
exame dos autos .

A folha de antecedentes do réu in-
dica possuir vida pregressa em nada re-
comendavel. Condenado no Rio de Ja-
neiro, como incurso no art. 171 do CP,
a quatro anos de reclusdo e dois anos
de medida de seguranga, registra na
Argentina, conforme oficio de 6-10-1962,
da Interpol, antecedentes, de 1952, 1953,
por emissdo de cheques sem fundos, es-
telionato e defraudacio, existindo man-
dados de captura do réu expedidos.

Nego provimento ao recurso.

vVOTO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinhe (Re-
visor): Nenhum cerceamento de defe-
sa ha ou houve para o apelante. Ele
mesmo reconheceu, quer no interroga-
torio na Policia, quer em Juizo, que ndo
conseguira localizar sua ex-companhei-
ra Mirtila. Quanto & filha brasileira
que diz ter tido do seu convivio com
Mirtila Bastos, esclareceu, na Policia.
que ndo conseguira obter a certiddo de
seu nascimento por nao saber a data
exata em que ele ocorreu. Esclareceu,
entdo, que nao mais vivia com a fami-
lia. Em Juizo, declarou que sua filha
nasceu ng Santa Casa de Misericérdia,
em Santos, em marco de 1964, e estava
freqiientando um curso de catecismona
PUC, na Rua Monte Alegre, pelo que
acreditava poder localiza-la.

Ora, a falta de documentos, que ele
alega teriam sido extraviados, inclusi-
ve por culpa da Policia, ndo podem ser
aceitos como prova de cerceamento de
defesa, posto que sequer é dito o que
conteriam eles, para beneficia-1o, salvo
no que diz respeito a possuir filha bra-
sileira, posto que é nesse ponto que in-
siste. E a respeito veio a juntar certi-
ddo de nascimento da referida filha.
Entretanto somente a lei beneficia, e
para fins de expulsdo, 0 brasileirc que
tem filho brasileiro dependente da eco-
nomia paterna, o que nio é o caso.
De fato, tudo demonstra que o inte-
resse do apelante em localizar a filha
brasileira era apenas e tao-somente para
ver se, assim, regularizaria sua situacio
no Brasil (art. 74, inc. II do Decreto-
lei n.? 941, de 13 de outubro d= 19R%). &
certo mesmo que apesar de indicar até
onde sua filha estudava, em Juizo, em
nenhum momento deu sinais de té-la
em alguma oportunidade procurado, pa-
recendo mesmo que do seu paradeiro
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nada sabia e ndo se interessara ante-
riormente em encontra-la.

Quanto ao mérito, a alegacdao é de
que teria vindo para o nosso Pais, re-
ceioso de perseguicdes politicas por par-
te do governo peronista. Acredito que
realmente tenha ele sido perssguido na
Argentina, mas nao pelos motivos ale-
gados, mas sim pelos que j& o levaram
2 prisdo no Brasil, pois é mesmo certo
que ng nacdo amiga foi processado por
“quebra fraudulenta”, conforme sua
confissdo na Policia, e os seus antece-
dentes ali se encontram bem retratados
as fls. 9; e na Argentina e no Brasil as
fls. 64v.

O alegado “estado de necessidade”
nio subsiste & menor analise.

Anote-se, neste passo, que o0 acusa-
do j& cumpriu a pena a que foi conde-
nado pela presente acao penal (fls. 150).

Pelo exposto, confirmo a r. senten-
ca de 1.2 grau, que bem decidiu a es-
pécie. Acompanho, assim, o voto do
Sr. Ministro Relator.

E o meu voto.
EXTRATO DA ATA

A. Crim. n? 3.066 — SP. Rel.:
Sr. Min. José Néri da Silveira. Rev.:
Sr. Min. Aldir Guimaraes Passarinho.
Apte.: Romulo Albino Etcheverry. Apda.:
Justica Publica.

Decisdo: Por unanimidade, negou-
se provimento & apelacdo (em 24-5-76 —
3.2 Turma).

Os Srs. Mins. Aldir Guimaraes Pas-
sarinho, Otto Rocha e Armando Rollem-
berg votaram de acordo com o Sr. Mi-
nistro Relator. Presidiu o julgamento
0 Sr. Min. Armando Rollemberg.

APELACAO CRIMINAL N.? 3.138 — RJ

Relator
Revisor

— O Sr. Min. Decio Miranda
- O Exmo. Sr. Min. Jarbas Nobre

Relator Designado — O Exmo. Sr. Min, Jarbas Nobre

Apelante
Apelada

— Helenice Augusto Pinto e outro

— Justigca Ptblica

EMENTA

Desrespeito aos simbolos nacionais.

Multas impostas aos acusados por infracio ao
art. 31, I, da Lei n.? 5.700/71.

Incomprovado tenham eles agido dolosamente,
impoem-se suas absolvigdes.

Sentenca que homologou a decisio da autori-
dade policial, que se reforma.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima in-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por empate na
votacdo, conhecer do recurso para dar-
lhe provimento e absolver os acusadqs,
na forma do relatério e notas taquigra-
ficas precedentes, que ficam .fazendo
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 15 de dezembro de 1976. —
Amarilio Benjamin, Presidente; Jarbas
Nobre, Relator designado.

RELATORIO

O Sr. Min. Decio Miranda (Rela-
tor): Em reunido promovida por D. He-
lenice Augusto Pinto, como represen-
tante de senhores da sociedade de Nova
Tguacu, na sede da Associacdo Comer-
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cial e Industrial daquele Municipio,
compuseram a mesa diretora dos traba-
lInos o Presidente daquela Associacio,
Sylvio Coelho, o Vereador Mario Mar-
ques Soares, representante do Prefeito,
a referida Sra. Helenice Augusto Pinto
e o0 advogado Lehar Silva, Presidente da
Associagao Rural.

Destinava-se essa reunido a deba-
ter o problema da seguranca publica no
Municipio, ante a repeticdo didria de
crimes de toda espécie, o que foi prin-
cipalmente enfatizado pela referida
Sra. Helenice, na palestra que entao
proferiu, e de que existe cdpia nestes
autos, as fls. 21/26.

Tomou conhecimento, porém, o Se-
tor da Baixada Fluminense do Departa-
mento Auténomo de Ordem Politica e
Social da Secretaria de Seguranca do
Estado do Rio de Janeiro, pelo Delega-
do Dr. Luiz Gonzaga Pinto Marcondes,
de que na referida reunifo se expuse-
ra de forma inconveniente a Bandeira
Nacional, usada como toalha sobre a
mesa de que se servia o Presidente da
reunido.

E, formado o processo e feita a apu-
racio dos fatos, veio a final o referido
Delegado a proferir decisio, impondo
multas aos que considerou culpados da
infracéo.

Estd assim redigida a parte preci-
pua de sua decisdo:

“Qcorre que apesar de eivados de
boas intencoes, e quanto a isto nio
se discute, por estar sobejamente
provado nos Autos, uma lei espe-
cifica foi ferida, acionando o dis-
positivo policial encarregado de fis-
calizar o fiel cumprimento das leis
em vigor.

Nestas condicGes iniciamos a sin-
dicdncia com as tomadas de declara-
¢des e coleta de provas que enten-
demos suficientes.

- Nas declaracoes colhidas, consta-
tamos serem veridicas as informa-
¢oes até entdo obtidas.

Nenhuma das pessoas trazidas aos
Autos negou o fato da existéncia,
em cima da mesa que presidiu a
reunifo, de uma Bandeira Nacio-
nal servindo de “revestimento de
Tribuna”, restando-nos, apenas, a
missdo de identificar o culpado ou
culpados,

Assim sendo, chegamos & Sra. He-
lenice Augusto Pinto, que em suas
declaracoes de fls. afirma que a
reunifo teria side programada por
ela, apds solicitar do Dr. Sylvio Coe-~
lho a cessdo do Auditério da ACINI,
e que a Bandeira Nacional foi colo-
cada por ela em cima da mesa que
presidiu os trabalhos (conforme fo-
tografias de fls. a fls.).

Ocorre que a reunido foi feita com
o consentimento e sob a presidén-
cia do Presidente ds ACINI, Sr. Syl-
vio Coelho, que a tudo esteve pre-
sente e nem mesmo tomou a inicia-
tiva de tirar o Pavilhdo Nacional
de tdo vexatdria posicdo, muito pelo
contrario, em cima dele instalou xi-
caras, copos e até cinzeiro onde de-
positava cinzas (fotografia de fls.).

Conclusio:

Isto posto, entendemos, s.m.j.,
que o art. 31, n? III, da Lei ...
n.2 5.700 de 1.° de setembro de 1971,
que revogou a Lei anterior de .
n° 5.443, de 28-5-1968, foi viola-
do; assim sendo, na conformidade
do art. 35 e 36, § 1.9, da supraci-
tada Lei, aplico a Helenice Augus-
to Pinto a multa de 1 (um) salério-
minimo vigente no Estado, consi-
derando, entre outros fatores, sua
condicdo de doméstica, a falta de
conhecimento profundo e a ausén-
cia da caracterizacdo de “ultraje
ao Pavilhdo Nacional”’; e a Sylvio
Coelho a multa de dois (2) salarios-
minimos, considerando que o mes-
mo, desempenhando uma funcdo de
responsabilidade no Municipio, e ser
homem de grandes conhecimentos
juridicos, o que importa em maior
responsabilidade, e, principalmente,
o fato de ao presidir a reunido, per-
mitir que a Bandeira Nacional fos-
se “desrespeitada” (fls. 37/38).

Enviados os autos, em seguida, ao
Juiz de Direito da Vara Criminal de
Nova Iguacu (fls. 43), e por este & Jus-
tica Federal, ali o Procurador da Repii-
blica, Dr. Clélio Erthal, assim se pro-
nunciou:

“De nossa parte, s.m.j., ndo vis-
lumbramos conotacdo criminosa no
procedimento dos indiciados.

. O crime, segundo a definicdo ana-
litica’ hoje universalmente aceita, é
a acdo tipica antijuridica e culpa-
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vel. O fato atribuido aos indicia-
dos é tipico, ndo resta a menor dia-
vida, pois corresponde objetiva-
mente & acfo incriminada na lei.
Mas falta-lhe, sobretudo, o elemen-
to subjetivo, isto é, a culpabilidade,
sem a qual o crime nfo chega a se
consumar.

“Salvo os casos expressos em lei
di-lo o § unico do art. 15 do Co6-
digo Penal — ninguém pode ser
punido por fato previsto como cri-
me, sendo quando o pratica do-
losamente”.

-O que o texto legal coibe € o mau
uso do simbolo nacional, em lugar
publico, com carater ultrajante, isto
é, com o prop6sito de menospreza-lo
ou vilipendia-lo.

No caso vertente nio houve o
animus injuriandi. Houve_ isto sim,
ignorancia da lei, mas de qualquer
forma com o proposito sadio de
emprestar civismo a uma campanha
nobre sobre todos os aspectos, qual
seja a de despertar a consciéncia
nacional contra a avalanche cres-
cente do marginalismo terrorista e
criminoso que, esse sim, visa a mi-
nar e a vilipendiar a honra, a se-
guranca e o desenvolvimento da
nossa Patria.

Razao pela qual opinamos pela
nao homologacido das multas im-
postas, tornando-as sem efeito”
(fls. 50/51).

Deixou de acolher esse entendimen-
to, todavia, o Juiz Federal Dr. Mario
Mesquita Magalhfes, cuja sentenca
‘conclui:

“Permissa venia, nfo esposo o
pronunciamento do Ministério Pu-
b}ico Federal, ao salientar a au-
séncia do elemento subjetivo, sem
0 qual o crime ndo chega a se con-
sumar; o fato atribuido aos indicia-
dos estd tipificado ao corresponder
8 acdo incriminada na lei, faltas
reprimiveis, conseqiilentemente in-
cursos no artigo 31, n.? IIT, da Lei
n.? 5.700/71, que revogou a Lei ...
n.© 5.443/68, ambas destinadas a re-
gular o uso e a apresentacdo dos
simbolos nacionais.

Concluindo, homologo a multa im-
posta a Helenice Augusto Pinto, de
um (1) salario-minimo, vigente no

Estado, levando em consideracio a
sua condicdo de doméstica, a falta
de conhecimento e a auséncia da
caracterizacdo de “ultraje ao Pavi-
1hdo0 Nacional” e a Sylvio Coelho,
a multa de dois (2) salarios-mini-
mos, considerando que o mesmo,
desempenhando uma funcio de res-
ponsabilidade no Municipio, e ser
cidaddo de instrucdo de nivel su-
perior, o que importa em maior res-
ponsabilidade, e, principalmente, o
fato de ao presidir a reunido per-
mitir que a Bandeira Nacional fos-
se desrespeitada” (fls. 54).

Apelam os acusados, invocando as
palavras do Dr. Procurador da Repl-
blica e aduzindo que nio agiram “com
o sentido determinado de ultrajar o
simbolo nacional, muito pelo contrario,
demonstram os autos que o objetive
(...) era de relevante interesse social
(fls. 61/62).

Em contra-razfes, 0 mesmo repre-
sentante do Ministério Piiblico sustenta
dque a punic¢do imposta é “ato correcio-
nal de carater simplesmente adminis-
trativo”, cuja homologacdo, pelo Poder
Judicidrio, tem apenas finalidade fisca-
lizatéria, nao o transformando em ato
jurisdicional. Assim, é irrecorrivel a de-
cisdo em causa. E o entendimento a
esse respeito mais se robustece diante
da omissao da prépria Lei n.° 5.700, de
1971, que ndo prevé qualquer recurso
para corrigir a punicio que ela mesma
comete & autoridade policial, exceto o
proprio recurso ex officio para o Juiz
(fls. 66/7).

Nesta Instancia, assim se manifes-
ta a Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, em parecer da Procuradora Hayde-
valda Aparecida Sampaio, devidamente
aprovado:

“Equivocou-se a acusacio ao ale-
gar néo ser cabivel o presente re-
curso de apelacao.

O que caracteriza a multa crimi-
nal é a possibilidade de poder ser
convertida em pena de detencao.
E, de acordo com o § 2.2 do art. 36,
da Lei n.2 5.700, de 1-9-71, a multa
imposta pela autoridade policial
pode ser convertida em detencéo,
na formsa da lei penal.

Ora, se aos acusados foi imp_osta
uma condenacdo criminal, assiste-
lhes o direito de interporem recur-
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sos, na forma prevista pela legis-
lacdo penal adjetiva.

Quanto ao mérito, entendemos
nao haver, nos autos, elementos que

autorizam uma decisdo condena-
toria.
Os acusados, no interrogatdrio

policial, declararam que nfao tive-

' ram intencdo de desrespeitar os
simbolos nacionais (fls. 14/14v e
17/17v.).

Realmente, a Bandeira Nacional
foi colocada em posicao inadequada,
e sobre a mesma, por inadverténcia,
ou para fixad-la, foram colocados
copos, xicaras e campainha.

Todavia, de acordo com a prova
testemunhal, e como reconhece a
propria autoridade policial as fls.
37, os acusados estavam eivados de
boas intencgdes e ndo tinham o pro-
poésito de desrespeitar a Bandeira
Nacional.

Assim sendo, ndo restou provado
que os acusados tenham agido do-
losamente, com o intuito de des-
respeitar os simbolos nacionais. Es-
tando ausente o elemento subjetivo,
néo se pode condenar os acusados.

Somos, pois, pelo provimento do
recurso” (fls. 71/2).

E o relatério.
vVOTO

O Sr. Min. Decip Miranda (Rela-
tor): A Lei n? 5.700, de 1-9-71, que
dispoe sobre a forma e a apresentacido
dos simbolos nacionais e da oufras pro-
vidéncias, no Capitulo VI, concernente
as penalidades, estabelece o seguinte:

“Art. 35. A violacdo de gualquer
disposicao da presente lei, excluidos
0s casos previstos no art. 44 do
Decreto-lei n.? 898, de 29 de outu-
bro de 1969, sujeita o infrator a
multa de 1 (uma) a 4 (quatro) ve-
zes 0 maior saldrio-minimo em vi-
gor, elevada ao dobro nos casos de
reincidéncia.

Art. 36. A autoridade policial
que tomar conhecimento da infra-
¢do de que trata o artigo anterior
notificara o autor para apresentar
defesa, no prazo de T2 (setenta e

duas) horas, findo o qual proferiri
a sua decisdo, impondo ou nio a
multa.

§ 1.2 A autoridade policial, antes
de proferida a decisfo, poderid de-
terminar a realizacio, dentro do
prazo de 10 (dez) dias, de diligén-
cias esclarecedoras, se julgar neces-
sario ou se a parte o requerer.

§ 2.2 Imposta a multa, e uma vez
l_qo_mologada a sua imposicio pelo
Juiz, que poderd proceder a uma ins-
trucdo suméria, no prazo de 19 (dez)
dias, far-se-4 a respectiva cobranca,
ou a conversio em pena de deten-
¢ao, na forma da lei penal.”

A aplicar o texto a0 caso dos au-
tos, pareceria, & primeira vista, impossi-
vel exculpar os acusados em atencio &
nobreza dos propésito da reunifo de que
participavam e 4 auséncia de intencéo de
desrespeitar o simbolo nacional repre-
sentado pela Bandeira.

B que essa intencdo somente pode-
Iia ser investigada na modalidade do-
losa do ilicito, ultraje & bandeira, ca-
pitulado no art. 44 da Lei de Seguran-
¢a Nacional.

No simples desrespeito & bandeira,
caracterizado nas disposicdes da ILei
n.? 5.700 acima transcritas, a infracio
€ formal, prescinde do dano social cau-
sado pelo estrépito do desrespeito, nio
autoriza se investigue a intencio do
agente,

Convém indagar, porém, se se trata
de crime ou contravencio, ou de infra-
¢do administrativa,.

A lei quis caracterizar o desrespeito
4 bandeira como crime ou contraven-
cdo, pois faz depender de homologacio
judicial a pena imposta e, além disso,
sendo esta de multa, prevé sua “conver-
sdo em pena de detencdo, na forma da
lei penal”.

Tratando-se, pois, de pena criminal,
a Lei n? 5.700, que a instituiu, nio
observa, todavia, a Constituicdo no tra-
tamento da matéria.

Como observacdo de ordem geral,
tem-se que, pelo sistema constitucional
brasileiro, s6 ao Poder Judiciario é dado
infligir penas criminais. A lei sob ans~
lise, cometendo essa atribuicio a auto-
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ridade policial, contraria os “direitos e
garantias decorrentes do regime e dos
principios que ela (a Constituicio) ado-
ta”, segundo o § 36 do art. 153.

Descendo ao particular, verifica-se
que o art. 36 da lei nfo respeita o prin-
cipio do contraditério, pois a instrucao
sumaéaria a que se refere nio é regula-
da nos seus pormenores processuais,
deixando ampla margem & iniciativa da
autoridade policial, que €& ao mesmo
tempo agente da acusacdo e juiz. De
outra parte, sequer é previsto recurso
para o Juiz, de quem apenas se espera
sentenca de homologacdo ou de recusa
desta, obviamente limitada & verifica-
cdo da legalidade formal da pena im-
posta, ainda que aparentemente auto-
rizada a revisdo dos fatos, pela facul-
dade, concedida ao magistrado, de pro-
ceder a uma instrugdo sumaria.

Por outro lado, se se entendesse ins-
tituir a lel mera pena administrativa,
sem carater criminal, nesse caso seu
§ 29, prevendo a conversio da multa
em pena de detencfo, contraria o § 17
do mesmo art. 153, segundo o qual
“néao havers prisao civil por divida, mul-
ta ou custas, salvo o caso de deposita-
rio infiel ou do responsivel pelo ina-
dimplemento de obrigacido alimentar,
na forma da lei”.

Assim considerando inconstitueio-
nal o art. 36 e respectivos paragrafos,
da Lei n.? 5.700, de 1.°2 de setembro de
1971, proponho & Turma, se porventura
acolher a argiiicdo, a remessa dos autos
20 Tribunal Pleno.

£ meu voto.
VOTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre: Conheco
do recurso.

Fico de acordo com o parecer da
Subprocuradoria-Geral da Repiiblica, e,
via de conseqiiéncia, a ele dou provi-
mento para absolver os réus.

- VOTO

O Sr. Min. Amarilic Benjamin: A
argumentacio do Ministro Décio Miran-
da é, na realidade, convincente, e leva-
ria a0 exame do problema suscitado nos
autos, de ser compativel ou nio com a
Carta Magna a conversiao de multa em
detencdo. Entretanto peco licengca ao
Sr. Ministro Décic Miranda e ao Sr. Mi—
nistro Paulo Tavora, que o acompanhot,
bara, na espécie, resolver logo o proble-
ma em debate, tanto mais quanto nac
deixo de seguir a regra tradicional so-
bre a decretagdo de inconstitucionali-
dade das leis, que somente deve ser
pronunciada quando, por outra forma,
nio se puder solucionar a divergéncia.

Nesses termos, pois, fico com o
Sr. Ministro Jarbas Nobre e a douta
Subprocuradoria-Geral da  Repablica,
isto €, admito o recurso e dou a0 mes-
mo provimento, para absolver os acusa-
dos, uma vez que, segundo os autos de-
mounstram, nao tiveram eles a menor
intencdo de ofender aos simbolos na-
cionais. '

E o meu voto.
EXTRATO DA ATA

A. Crim. n? 3.138 — RJ. — Rel.:
Sr. Min. Decio Miranda. Rev.: Sr,
Min. Jarbas Nobre. Apte.: Helenice Au-
gusto Pinto e outro. Apda.: Justica Pa-
blica.

Decisdo: Por empate na votacio,
conheceu-se do recurso para dar-se-lhe
provimento e absolver os acusados, ven-
cidos os Srs. Ministros Relator e Paulo
Tavora, que afetaram o processo ao
Eg. Tribunal Pleno para o exame da
inconstitucionalidade. Designado para.
lavrar o acérdao o Sr. Min. Jarbas No-
bre (em 15-12-76 — 2.2 Turma).

O Sr. Min. Amarilio Benjamin vo-
tou de acordo com o Sr. Min. Jarbas
Nobre. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Amarilio Benjamin,
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APELACAO CRIMINAL N.° 3.166 — RJ

Relator -— O Exmo. Sr.
Revisor —

Apelante — Justica Publica
. Apelado

Min. José Dantas

O Sr. Min. Armando. Rollemberg

— Pedro Ivan Tupy da Fonseca

EMENTA

Falsidade ideol6gica.

O uso de documento assim vieciado ni3o se des-
crimina pela sua autenticidade formal, se o agente,
a toda prova, conhecia-lhe o falso conteudo.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que compdem
2 Terceira Turma do Tribunal TFederal
‘de Recursos, por unanimidade, em dar
‘provimento ao recurso para reformar a
sentenca, e condenar o apelado a um
ano de reclusdo e Cr$ 5,00 de multa,
e declarar -extinta a punibilidade pela
prescrigao, considerada a pena aplica~
da, na forma do relatério e notas ta-
quigraficas que passam a integrar este
Jjulgado. Custas de lei. -

Brasilia, 13 de dezembro de 1976.
— Armando Rollemberg, Presidente;
José Fernandes Dantas, Relator.

_ RELATGRIO
O Sr. Min. José Dantas (Relator):

A r. sentenca apelada tem o se-
guinte - relatorio:

“O Doutor Procurador da Repi-
blica apresentou dentincia confra o
individuo Pedro Ivan Tupy Fonse-
ca, qualificado as fls. 105, dando-o
como incurso na sanc¢do do art. 297,
combinado com o art. 304, ambos
do Codigo Penal, por entender —
com apoio nas pecas do Inquérito
Policial n.? 17/65 da Delegacia Es-
tadual de Crimes contra a Fazenda
Pablica — que o mesmo falsificara
documentos de conclusio de curso
ginasial e conseguira inscrever-se no
1.2 ano da Faculdade de Direito da
‘Universidade Federal Fluminense.

Segundo a peca vestibular, o de-
nunciado “com o fim de ludibriar
a vigildncia da Faculdade de Direi-
to referida” teria “falsificado a Fi-
cha Modelo 19 do 2.2 Ciclo do Curso

Colegial”, expedida ©pelo Colégio
Afonso Celso, de Belo Horizonte,
cujo curso, entretanto, nao teria
realizado integralmente. Refere-se,
ainda, a denuncia, & omissdo do de-
nunciado, “o que dificultou a atua-
cdo da doubta autoridade policial
para a coleta de provas”. Né&o
obstante, o denunciante considerou
provadas a autoria e a materiali-
dade, e enfatizou que esta se acha
consubstanciada no documento de
fls. 13.

Recebida a dendncia e citado o
acusado por edital (fls. 66), nio
compareceu a data aprazada para
o interrogatorio, tornando-se revel,
em virtude do que o Dr. Juiz Fe-
deral Substituto — competente para
o processo — nomeou Defensor (fls.
67), o qual ingressou com a peticdo
de fls. 68, & guisa de defesa prévia.

Formalizou-se o sumario de culpa,
com o depoimento das duas teste-
munhas arroladas na denuncia:
uma, ouvida na Secdo Judiciaria do

Amazonas, por precatéria (fls.
92 e v.); outra, inquirida neste Jui-
zo (fls. 98).

Sem indicacdo de testemunhas de
defesa, as partes tiveram vista dos
autos para requerer diligéncias, em
cuja fase o Dr. Defensor atraves-
sou a peticdo de fls. 103, informan-
do que o acusado desejava se apre-
sentar em Juizo para ser interroga-
do. Deferido o pedido, foram toma-
dos a dqualificacdo e o interrogaté-
rio, as fls. 105 e v.

Reaberta vista & Defesa, veio a
peticdo de fls. 107/112, com os do-
cumentos de fls. 113 e 114, em que



— 157 —

0 Dr. Defensor esposa a tese de ne-
gativa de autoria e pede para ser
realizada pericia técnica, com o que
concordou o Ministério Pdablico, as
fls. 115.

Colhido o material necessirio ao
exame grafotécnico, os Peritos apre-
sentaram o laudo de fls. 124/128,
concluindo por confirmar a tese da
negativa de autoria, uma vez re-
conheceram nfo ser do punho do
denunciado as assinaturas tidas
como falsas ou falsificadas.

Aberta nova vista as partes para

diligéncias, nada foi requerido, pas-
sando-se & fase das alegacbes fi-
nais. Assim, vieram para os autos
as do Ministério Puablico (fls.
134/136), e as da Defesa (fls.
138/141). :

Naquelas, o Dr. Procurador da
Republica reconheceu que “a auto-
ria da Falsificac@o do certificado de
conclusdo do curso colegial nao é
atribuivel diretamente ao denun-
ciado”, chegando a afirmar que “dos
autos nao constam elementos que o
indiciem como co-autor na falsifi-
cacdo”. Contudo, entendeu que o
acusado incidira na sancio do art.
304, do Cdbdigo Penal, porque — nio
tendo cursado o 1.° ano e recebido
certificado de conclusio do 2° —
fizera uso desse documento para se
matricular na Universidade. Pediy,
ainda, o Ministério Publico, a ex-
tracio de pegas para processar o
“Diretor e o Inspetor do Colégio
Afonso Celso de Belo Horizonte”,
como autores da falsificacdo.

Provado que o denunciado n3o
falsificou o documento, o Dr. De-
fensor — mnas alegacGes finais —
procurou ilidir a segunda acusacfo,
alegando a inexisténcia de dolo ge-
nérico, em virtude de o acusado
ignorar que o certificado foi alte-
rado.

Conclusos os autos, para a sen-
tenca ao Dr. Juiz Federal Substi-
tuto, que estava no pleno exerci-
cio da Vara — 2 época do meu lon-
go afastamento por motivo de gra-
ve enfermidade — S. Exa. nio
proferiu a decisfo, limitando-se ao
despacho de fls. 142. —

Reassumindo o exercicio das mi-
nhas fun¢bes no ultimo més da-
quele ano, e encontrando a Vara

tumultuada e congestionada, nio
me foi possivel — por outros moti-
vos também — julgar o feito em
curto tempo, o que ora fago com
retardo e a devida justificagdo.” -

Comecando por notar que se trata
de documentos particulares, e nio de
documentos puiblicos, o MM. Juiz absol-
veu o denunciado, pelas consideracdes
em suma, de que a prova pericial de-
monstrou a autenticidade das assinatu-
ras do Diretor e do Inspetor do Colé-
gio, como demonstrou a exclusdo do
punho do réu na feitura das assinatu-
ras constantes dos documentos argiii-
dos de falsos (fls. 126); e de que, reco-
nhecida a autenticidade de tais do-
cumentos, que nio os falsificara, o de-
nunciado poderia usi-los livremente,
posto que, ainda quando se provasse a
falsidade ideolégica, impor-se-ia o re-
conhenimento do uso “de boa-fé”, isto
é, sem intencdo dolosa.

O MP recorreu da sentenca, na par-
te que absolveu o denunciado da impu-
tacdo de uso do documento falso. Fé-lo
pela sustentacio principal de que:

“Quando a pericia diz que o do-
cumento é auténtico, porque 2s as-
sinaturas nele apostas sao autén-
ticas, isso significa que o documen-
to é materialmente auténtico, nioc
ideologicamente auténtico.

Ora, se 0 acusado nos anos de 1954
e 1955 se limitou a requerer matri-
cula, sem ter freqiientado as aulas,
sem ter prestado exame, € evidente
que ele sabia, desde o inicio que
aquele documento materialmente
auténtico ndo expressava a verdade,
era ideoclogicamente falso, e, assim
sendo, nao poderia ser utilizado”.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, pela Procuradora Haydevalda
Aparecida Sampaio, secundou a apela-
cdo e concluiu pela condenacio do ape-
lado a um (1) ano de reclusio, por in-
fracdo do arf. 304, c¢/c e 299, do Codigoe
Penal. E por que assim decidido, de-
clare-se a extincdo da punibilidade (Su-
mula 146), visto que desde o recebi-
mento da denuncia — 23-3-71, transcor-
reram mais de cinco (5) anos.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. José Dantas (Relafor):
Sr. Presidenfe: Estou ém que a v. sen-
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ftenca apelada ndo se houve com acer-
%0, na consideracio de que o uso do
documento, para cuja falsidade ideol6-
wgica ndo concorrera o denunciado, a

este eximira de pena, pela boa-fé em
gue estivera.

Verdadeira seria a assertiva, se fei-
ta em relacdo a terceiro, desconhecedor
do falso conteudo dos documentos for-
malmente auténticos. Verdadeira, po-
rém, nao € a dita assertiva, em relacio
a0 denunciado que os sabia substan-
cialmente falsos, porquanto, realmente,
ele ndo cursou as séries escolares ali de-
claradas cumpridas.

Portanto a teor da prépria senten-
¢a examinada, no seu processo de exa-
me da prova, tenho por presente o tipo
descrito no art. 304 do Cddigo Penal.
E em se tratando de documento parti-
cular, como o disse a sentfenca e o rea-
firma o Ministério Publico, ponho o
mencionado dispositivo em combinado
com o art. 299, do mesmo Cédigo, para
entdo decidir a espécie.

Comego por observar que a falsi-
dade ideolégica, nos termos em que foi
provada, configura circunstincia ele-
mentar contida explicitamente na de-
nuncia, via da afirmacfo de que, “con-
forme se infere do doc. de fls. 13, o
denunciado nao cursou naquele estabe-
lecimento de ensino o referido periodo”.
N&o me preocupo pois, com a regra do
art. 384, nem com a do art. 385, do
Cédigo de Processo Penal. A uma, por-
que a circunstancia estd contida na de-
nuncia; e a outra, porque da nova de-
finicdo juridica do fafo, transposta do
art. 297 para o art. 299, ambos reme-
tidos pelo art. 304 do Cbdigo Penal, nao
redunda em pena mais grave.

Assim estendendo, dou provimento
2 apelacio e reformo a r. sentenca,
para condenar Pedro Ivan Tupy da Fon-
seca como incurso nas penas do art.
304, c/c, 299 do Cébdigo Penal.

Atendendo 4as peculiaridades do
caso, no tocante as circunstancias do
art. 42, do mesmo diploma, imponho
a0 réu as penas de um (1) ano de re-
clusio e de Cr$ 5,00 de multa, as quais

torno definitivas pela inexisténcia de
causa de aumento ou diminuicido de seus
quantitativos.

Todavia, considerando que, do re-
cebimento da denunecia — 23-3-71 — a
esta data transcorreram mais de cinco
anos (art. 109, v, do CP) declaro extin-
ta a punibilidade pela pena in eoncreto,
nos termos da Sumula 146 do STF, que
tenho por extensiva aos casos de con-
denacdo em segunda instancia.

E o meu voto.

VOTO

O Sr. Min. Armando Rollemberg
(Revisor): Alegou nas razdes finais o
Ministério Publico: (1& fls. 135/136).

Os argumentos ai utilizados sio ir-
respondiveis e afastam a possibilidade
de absolvicdo do apelado.

Dou, assim, provimento ao recurse
da Justica Piblica para, reformando a
sentenca, condenar o apelado a um ano
de reclusdo, pena minima do art. 304
do Coédigo Penal, e Cr$ 5,00 de multa.
Considerando ter decorrido mails de
cinco anos entre a dentncia e a pre-
sente data, porém, declaro extinta a
punibilidade do delito pela prescricdo,
na forma da Sumula 146 do Egrégio
Supremo Tribunal Federal.

EXTRATO DA ATA

A. Crim. n® 3.166 — RJ. Rel.:
Sr. Min. José Dantas. Rev.: Sr. Min.
Armando Rollemberg. Apte.: Justica

Publica. Apdo.: Pedro Ivan Tupy da
Fonseca.

Decisao: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento a0 recurso para re-
formar a sentenca e condenar o ape-
lado a 1 ano de reclusio e Cr$ 5,00 de
multa, declarando extinta a punibili-
dade pela prescricio, considerada a
pena aplicada (em 13-12-76 — 32
Turma).

Os Srs. Mins. Armando Rollemberg,
José Néri da Silveira e Aldir G. Passa-
rinho votaram de acordo com 0 Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Armando Rollemberg.



— 159 — ,1
AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 74.572 — SP

Relator — O Exmo. Sr. Min. Oscar Corréa Pina
Recorrente — Juiz Federal da 1.2 Vara, ex officie
Agravante — Unido Federal

Agravada — A. Araijo S. A. Engenharia e Montagens

EMENTA

Enfrada de mercadoria no Territorio Nacional
autorizada para finalidade de exposicio. Regime de
entreposto aduaneiro. Suspensio do recolhimento
dos tributos devidos (Decreto-lei n.? 37, de 18 de
novembro de 1966, artigos 79 e seguintes).

Alienacao posterior da mercadoria, com o pa-
gamento dos tributos, como calculados, inicialmen-
te, quando de sua entrada no Territorio Nacional.

Revisao do ato. Exigéncia de pagamento com-
plementar, com base no valor do délar fiscal vi-
gente na ocasiio em que submetida a despacho a
mercadoria, pela sua nacionalizacZo, decorrente da
aquisicao pela impetrante.

Improcedéncia da revisio, pois os tributes de-
vides, cujo recolhimento ficara suspense, foram
calculados, regularmente, segundo a legislacdo vi-
gente, quando da ocorréncia de fato gerador, ina-
plicavel a hipdtese a regra do artigo 23 do Decre-
to-lei n.? 37, de 1966.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sio partes acima indi-
cadas:

Decide a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, & unanimi~
dade, negar provimento aos recursos,
na forma do relatorio e notas taquigra-
ficas precedentes que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, em 26 de novembro de 1975.
— Marcio Ribeiro, Presidente; Osecar
Corréa Pina, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Oscar Corréa Pina (Re-
lator): — A. Araujo S. A. Engenharia
e Montagens, em 15 de maio de 1973
impetrou mandado de seguranca contra
ato do Sr. Delegado da Receita Federal,
em Santos, para que se lhe assegurasse
o direito de pagar o imposto de impor-
tacdo e o imposto sobre produtos indus-
trializados, em relacido a guindaste gue
adquirira na primeira feira americana
realizada em 1968 em Sao Paulo, pelo

valor do ddélar fiscal vigente ao tempo
da entrada da mercadoria no territd-
rio nacional, néo pelo valor do délar ao
tempo em que a mercadoria fora na-
cionalizada.

Disse a impetrante que o guindas-
te fora importado, pelo regime de en-
treposto aduaneiro, sob s responsabili-
dade do Consulado-Geral americano.

Tendo sido suspenso o pagamento
dos tributos devidos, nos termos do ar-
tigo 79 do Decreto-lei 37, de 8 de no-
vembro de 1966, e da Portaria 483, de
1968, do Departamento de Rendas Adua-
neiras, deu-se que a impetrante, haven-
do adquirido o guindaste, apresentou a
declaracdo para despacho e efetuou o
pagamento dos tributos, como calcula-
dos anteriormente.

Processou-se a impetracdo regular~
mente, com as informagoes de estilo,
nas quais se sustentou a legalidade do
ato impugnado, em face do artigo 23 do
Decreto-lei 37, de 1966, segundo 0 qual:

“Art. 23. Quando se fratar de
mercadoria despachada para con-
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sumo, considera-se ocorrido o fato
gerador na data do registro, na re-
particio aduaneira, da declaracgio
a que se refere o artigo 44.”

Manifestou-se o Ministério Pdblico
pelo indeferimento do pedido; o Dr. Juiz
Federal Substituto da 1.2 Vara, Dr. Caio
Plinio Barreto, em senfenca de 14 de
setembro de 1973 concedeu a seguran-
ca, assim concluindo:

“O posterior aumento da taxa do
délar nio alecanca a aquisicdo ha-
vida. Satisfeitas as obrigactes fis-
cais, nada mais devia a impetrante
ao fisco, referente a compra do
guindaste. Outro entendimento que
admitisse o nascimento do fato ge-
rador da declaracdo para des-
pacho alfandegario, como afirma
o impetrado, € incorreto, pois que
nega validade as normas legais e as
regras da citada Portaria, que foi
expedida pelo Departamenio de
Rendas Aduaneiras para regulamen-
tar, especificamente, transacdes
iguais & que se discute neste pedi-
do. O principio consagrado estabe-
lece a data da entrada da merca-
doria para ocorréncia do fato ge-
rador. Logo, nenhum alcance tém
as alegacbes da autoridade dita coa-
tora. Mesmo porque, verificado o
aumento do cruzeiro em reiacdo a
taxa do délar, apds o pagamenio
do tributo, a impetrante nio dispo-
ria. de meios de reaver a diferenca
a maior recolhida aos cofres pu-
blicos.

Isto posto, e mais do que dos au-
tos consta, concedo a segurange nos
termos da inicial.

Custas como de direito.

Recorro de oficio para o Egrécio
Tribunal Federal de Recursos.”

A Unido Federal recorreu da sen-
tenca, oportunamente, em agravo de pe-
ticio, entdo cabivel, recurso que foi
admitido e processado regularmente,
tendo sido remetidos os autos a este
Egrégio Tribunal também com o recurso
ex officio.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica opinou pela reforma da sen-
tenca, cassada, assim, a seguranca.

E o relatério.

! VOTO

O Sr. Min. Oscar Corréa Pina (Re-
lator): A mercadoria a que se refere a
impetracio, um guindaste propulsor,
teve sua entrada no Territdério Nacional
autorizada para uma exposicdo promo-
vida pelo Consulado-Geral americano,
em Sao Paulo, tratando-se de regime de
entreposto aduaneiro, previsto nos ar-
tigos 79 e seguintes do Decreto-le1 37, de
18 de novembro de 1966, ficou em sus-
penso o pagamento dos tributos devi-
dos, tendo sido liberada a mercadoria.

Posteriormente, havendo adquirido
o guindaste, a impetrante efetuou o pa-
gamento dos tributos, como calculados,
inicialmente, quando da entrada da
mercadoria em Territério Nacional.

A Delegacia da Receita Federal, em
Santos, procedeu a revisdo do ato, exi-
gindo, entdo, pagamento complementar,
adotado o valor do doélar fiscal vigente
20 tempo em que o guindaste fora sub-
metido a despacho pela sua naciorali-
zacdo, decorrente de haver sido adqui-
rido pela impetrante.

Tendo havido suspensdo do paga-
mento, nos termos do artigo 79 do De-
creto-lei n.? 37, de 1966, estou em que
a sentenca agiu acertadamente. WNao
podia ser exigida & impetrante a com-
plementacido do pagamento, pois o
quantum dos tributos devidos, cujo re-
colhimento ficara suspenso, fora cal-
culado, regularmente, quando da entra-
da da mercadoria no Territério Na-
cional.

Nestes termos, denego provimento

a20s recursos, confirmando, assim, a
sentenca.
EXTRATO DA ATA
Ap. em M. S. n? 74.572 — 8P.

Rel.: Sr. Min. Oscar Corréa Pina.
Recte.: Juiz Federal da 1.2 Vara. Agte.”
Unido Federal. Agdo.: A. Araqjo S. A.
Engenharia e Montagens.

Decisdo: A unanimidade, negou-se
provimento aos recursos para manter a
sentenca concessiva da seguranca f(em
26-11-75 — 1.2 Turma).

Os Srs. Mins. Méarcio Ribeiro e Jor-
ge Lafayette Guimardes votaram de
acordo com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Marcio Ribeiro.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N.? 75.08¢ — DF

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Otto Rocha

Apelante — Lucidio Guimaraes Albuquerque

Apelada

— TUniversidade de Brasilia

EMENTA

Mandado de seguranca. Anulacio de sentenca.
E nula decisdo que indeferiu pedide de seguranca
com apoic em preliminares argiiidas, sem mesmo
solicitar informacbes a autoridade apontada coa-
tora, nos termos do art. 7.%, inciso ¥, da Lei ...
n? 1.533/51.

Vistos, relatados e discutidqs es_tes
autos, em que sfo parfes as acima in-
dicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Pederal de Recursos, por maloria,
dar provimento & apelacdo para anular
a decisdo de Primeira Instancia e de-
terminar que outra seja proferida apoés
processamento regular do feito, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte
intelgrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 12 de dezembro de 1975.
— Armando Rollemberg, Presidente;
Otto Rocha, Relator.

.RELATORIO

O Sr. Min. Otto Rocha (Relator):
A questdo versada nestes autos foi assim
exposta no Relatério da sentenca de
fls. 36/39:

“Lucidio Guimariaes Albuquerque,
brasileiro, casado, arquiteto, impe-
tra Mandado de Seguranga contra
ato do Magnifico Reitor da Univer-
sidade de Bragilia — UnB, tido como
ofensa a direito certo e liquido, vio-
lador de sua prerrogativa constitu-
cional de obter certiddes do inqué-
rito administrativo instaurado no
Departamento de Engenharia Civil,
daquele estabelecimento, em virtu-
de do qual viu-se prejudicado em
regalias e privilégios.

Ouvida a Representacio da UniZo,
no respeitavel parecer de fls. 29
usque 34, a ilustre Procuradora,
Dra. Anadyr de Mendonc¢a Rodri-
gues, refere a decisées anteriores
deste Juizo contrarias a competén-

cia da Justica Federal para julga-
mento de causas do interesse de
Fundagbes. Sustentou que a Fun-
dacdo Universidade de Brasilia n#o
é reparticdo administrativa, nio se
encontra obrigada a expedir certi-
dbes, inexistindo na espécie qual-
quer interesse juridico da Unifo Fe-
deral, quer econdémico ou mesmo
moral, para opinar pelo indeferi-
mento sumirio”.

Decidindo, indeferiu o pedido, com
a seguinte conclusido, verbis:

“Admitindo-se o Magnifico Rei-
tor como autoridade federal, eni de-
corréncia do provimento da delega-
cdo da matéria, a competéncia da
Justica Federal fica restrita aos as-
pectos do sistema educacional e as
relacoes da entidade com o corpo
discente.

Como ressaltou com muita pro-
priedade a douta Procuradoria da
Reptblica, ndo ha qualquer interes-
se da Unido no feito, para firmar a
competéncia da Justica Federal.

Ante o exposto, indefiro o pe-

dido”.

Inconformado, apelou o Impe-
trante (fls. 41), com as razdes de

fls. 42/47, invocando licdo de Pontes de
Miranda (Comentarios ao art. 153, § 35,
da EC n.° 1), e, ainda, precedentes da
Justica Federal, Secio Judicidria de
Brasilia..

Oficiou a Procuradoria Regional da
Republica (fls. 53/54), concluindo por
requerer a intimacdo da Fundacfo da
Universidade de Brasilia para acompa-
nhar o recurso inferposto, o que foi fei-
to (cert. de fls. 56v.).



— 162 —

Sem confra-razoes, subiram os au-
tos a este Tribunal, onde a ilustrada
Subprocuradoria-Geral da Repfblica,
pelo Parecer de fls. 62, opina pelo nio
provimento do recurso.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Min. Otto Rocha (Relaior):
Sr. Presidente. A presente impetracio
dirige-se contra ato do Magnifico Rei-
tor da Universidade de Brasilia — UnB
que, “com ofensa a direito liquido e
certo do impetrante, violou a sua prer-
rogativa de obter certiddoes de inquérito
instaurado em departamento de enge-
nharia civil daquele estabelecimento de
ensino superior, por motivo do qual viu-
se prejudicado em regalias e privilégios,
deixando de participar de organizacoes
e de exercer atividades profissionais em
empresas, tudo porgue nfo lhe foi con-
ferido o direito que lhe é assegurado
na Constituicdo Federal” (fls. 2).

Assim historia o fato: (1§, fls. 2/4).

_ Sr. Presidente, a Emenda Constitu-
cional n.? 1 de outubro de 1969, assim
determina em seua artigo 153, § 35:

“Art. 153. A Constituicdo asse-
gura aos brasileiros e aos estrangei-
ros residentes no Pais a inviolabi-
lidade dos direitos concernentes 32
vida, & liberdade, & seguranca e 3
propriedade, nos termos seguintes:

§ 35. A lei assegurari a expedi-
¢do de certiddes requeridas as repar-
ticdes administravivas para a defesa
de direitos e esclarecimento de si-
tuacdes”.

Pelo mesmo fato, e no mesmo in-
guérito administrativo, negada fora cer-
tiddo a José Dafico Alves, que impstrara
mandado de seguranc¢a, perante o Juizo
da 2.2 Vara Federal, que ao conceder a
medida, assim concluiu:

“Conclui-se na0 ser possivel negar
a certiddo pretendida pelo impe-
tante para esclarecer a sua situa-
cao frente ao inquérito instaurado
pela UnB para apurar responsabi-
lidade sobre a retirada de umsa serra
circular do Departamento de Enge-
nharia (doc. de fls. 13), sem ferir

o art. 153, § 35, da Constituicdo Fe-
deral.

Isto posto,

Concedo a seguranca nos termos

do pedido inicial” (Cfr. doc. de
fls. 49).
No caso concreto, a autoridaede

apontada como coatora nio fora noti-
ficada do conteudo da peticdo, “entre-
gando-se-lhe a segunda via apresenta-
da pelo requerente com as copias dos
documentos”, a fim de que no prazo
legal prestasse as informacdes que jul-
gasse necessirias, nos termos do dispos-
to no inciso I, do art. 7.9, da Lei ...
n.° 1.533/51.

Limitoun-se o MM. Dr. Juiz a quo
a determinar, despachando a peca ves-
tibular, “Vista & douta Procuradoria da
Repablica para manifestacio quanio ao
interesse da Unifo e & competéncia”.

A ilustrada Procuradoria da Repti-
blica, em douto Parecer, as fls. 29/34,
ap6s entender que a Fundagdo Univer-
sidade de Brasilis nio € reparticdo
administrativa, e que o Magnifico Rei-
tor “ndo é considerado “autoridade” por
forca do § 1.9, do art. 1.9, da Lei .....
n.2 1.533, de 1951, concluiu, verbis:

«Em face da inexisténcia de qual-
quer interesse da Unifo Federal na
solucdo da demanda consubstancia-
da na inicial, resulta, ipso facto,
incompetente o MM. Juizo para
julga-la”.

Com a devida venia estou em que
irrelevante a questdo do interesse ou nao
da Unido no feito, e, conseglientemente,
resultar dai a incompeténcia do Juizo
Federal.

£ que o citado art. 153, § 35, da
Constituicdo Federal, garante a ‘“expe-
dicso de certiddes requeridas as repar-
ticbes administrativas, para defesa
de direitos e esclarecimentos de situa-
cdes™.

E, ndo fora isso, o § 21, do mesmo
dispoe:

“Conceder-se-4 mandado de se-
guranca para proteger direito ligui-
do e certo nio amparado por ha-
beas corpus, seja qual for a auto-
ridade responsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder”.
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- A seu turno, é também o que pre-
ceitua o art. 1.9, da Lei n.2 1.533, de
31 de dezembro de 1651:

“Art. 1.9. Conceder-se-i man-
dado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, ndo ampa-
rado por habeas corpus, sermpre
que, ilegalmente ou com abuso de
poder, alguém sofrer violagic ou
houver justo receio de sofré-la por
parte de autoridade, seja de que ca-
tegoria for e sejam quais forem as
funcdes que exerca.”

No caso em tela, trata-se, sem da-
vida, de autoridade federal, nonieada
que é pelo Excelentissimo Senhor Pre-
sidente da Reptblica.

Demais disso, ndo hi que se co-
gitar do interesse da TUnido, uma vez
que 0 inciso VIII, do art. 125, da EC
n.? 1/69, reproduzindo o estabelecido no
ineciso IX, do art. 10, da Lei n.? 5.010/36,
determina:

“Art. 125. Aos juizes federals
compete processar e julgar sm pri-
meira instancia:

VIII — os mandados de seguran-
ca contra ato de autoridade federal,
excetuados os casos de competéncis
dos tribunais federais”.

Posta nestes termos a questdo,
Sr. Presidente, entendo que o MM.
Dr. Juiz Federal a quo ndo apreciou o
mérito do pedido, indeferindo o man-
damus com apoio nas preliminares ar-
guidas pela ilustrada Procuradoria da
‘Republica, sem mesmo solicitar infor-
macoes & autoridade apontada comec
coatora, nos termos do art. 7.9, incise I,
da Lei n.? 1.533/51.

Isto posto, o meu voto é no sentido
de anular a respeitavel decisio de pri-
meiro grau, e determinar a volta dos
autos & Vara de origem, a fim de que,
regularmente processado, seja julzado o
meérito do pedido.

VOTO (VENCIDO)

Q Sr. Min. Armando Rollemberg:
PData venia do eminente Ministro Rela-
tor, nego provimento & apelagic. A Lei
n.? 1.533, § 1.2 e seu art. 1.9, estabelece:

“Consideram-se autoridade_s _bara
os efeitos desta lei os administra-

dores ou representantes das entida-
des autarquicas e das pessoas na-
turais ou juridicas com funcGes de-
legadas do poder publico, somente
no que entende com essas funcfes.”

No caso, 0 Mandado de Seguranga
foi impetrado contra o Reitor dz Uni-
versidade de Brasilia. Esta é uma Fun-
dacdo e, conseqilentemente, somante ha
de se considerar o Reitor como autori-
dade, para o efeito de, contra aic seu,
ser cabivel Mandado de Seguranca.
quando dito ato tenha a ver com fun-
cdo delegada do Poder Publico, o gue
ndo ocorre no caso presente.

VOTO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinbo:
Sr. Presidente, a matéria posta em de-
bate, realmente, deixa, margem a sérias
davidas. O Decreto-lei n.? 900 veio mes-
mo a excluir as FundagOes da equipara-
cdo que fazia as empresas pliblicas, em-
bora, para efeito de compypeténcia, tal
equiparacdo me pareca irrelevante. No
caso, trata-se de pedido de certidao,
que diz respeito a um professor, ligado,
porftanto, diretamente a aspecto signi-
ficativo do ensino da Universidade. No
tocante ao ensino, tem havido umwa fle-
xibilidade maior na conceituacfo de
autoridade, sendo mesmo certo que se
tem admitido Mandado de Seguranca
contra a direcdo de estabeleciments par-
ticular, no que se refere, inclusive, &
matricula no ensino superior.

Na espécie, segundo o art. 3.2 do
Decreto-lei n® 900: (1&).

O art. 9.2 do referido Decreto-lei
ae).

No caso, a Universidade de Brasi-
lia recebeu subvencio minisferial e se
encontra nas hipdteses previstas nos
arts. 19 e 26, do Decreto-lei n.¢ 200.
Diz o art. 26: (18).

Como disse, a matéria oferece cer-
ta complexidade. Mas, na hipétese, tra-
ta-se de um Professor que procura obter
uma certiddo, para a defesa de seus
direitos.

Como focalizei, no referente & ques-
tédo, tem havido uma flexibilidade maior,
no entendimento do que se pode con-
siderar como autoridade. Preafiro, assim
e em virtude até dos objetivos a que
procura o impetrante, ficar com o pon-

diz:
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to de vista adotado pelo Sr. LMinistro
Relator.

E o meu voto.

EXTRATO DA ATA

Apelagéo em MS. n? 75.084¢ — DF.
Rel.: Sr. Min. Otto Rocha. Apte.: Lu-
01d1o Guimarées Albuguerque. Apda.:
Universidade de Brasilia.

Decisfo: Por maioria, vencido o
Sr. Ministro Armando Rollemberg, a
Turma deu provimento & apslacdo para
anular a decisdo de Primeira Instin-
cia e determinar que outra seja proie-
rida apo6s processamento regular do
feito. (Em 12-12-75 — 32 Turma).

O Sr. Min. Aldir Passarinho votou
com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Armande Rojlemberg.

APELACAC EM MANDADO DE SEGURANCA N.? 75.848 — PR

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Peganha Martins

Apelante — Mathilde Lustosa de Souza

Apelada

— Uniao Federal

EMENTA

Contrabando. Veiculo apreendido por conduzir
mercadoria contrabandeada. Absolvicio do chofer
condutor. Seguranca concedida.

Vistos, relatados e discufidos estes
autos, em que sio partes as acima in-
dicadas:

Decide a Primeira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, prosseguindo
no julgamento, dar provimecnio ao re-
curso para conceder a seguranca, pPor
maioria, vencido o Sr. Ministro Jorge
Lafayette Guimardes, na forma do re-
latério e notas taquigraficas retro, que
ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 5 de maio de 1975, —
Moacir Catunda, Presidente; FPeganrha
Martins, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Re-
lator): A sentenca recorrida assim ex-
pode o caso destes autos:

“Mathilde Lustosa de Souza, qua-
lificada nos autos, como impeiran-
te, por seu procurador judcicial, e,
de outro lado, como impetrado o
Delegado da Receita Federal, na ci-
dade de Cascavel, neste Estado, par-
ticipando da relacio processual o
Ministério Pdblico Federal, sio 2s
partes deste Mandado de Segu-
ranca.

A Impetrante, deduzindo siLa pre-
tens@o (fls. 2 a 5), era suma, ale-
gou que:

1. £ proprietaria do veiculo, que
serviu como taxi, com as caracte-

risticas que descreveu, apreendido
por autoridades policiais, quando
rumando de Foz do Iguacu para Me-
dianeira, dirigido por Tamires de
Souza Silva, conduzindo um passa-
geiro, porque foi enconfrada deter-
minada quantidade de mercadorias
de procedéncia estrangeira, desa-
companhada de documenta¢io com~
probatdria de importagdo legal;

2. O velculo ficou apreendido na
Agéncia da Receita Federal, da ci-
dade de Foz do Iguacgu, sob as con-
dicoes de Fiel Depositéria, libera-
do em favor da Impetrante;

3. Com parecer favoravel, na-
quela agéncia, a apreensio fei jul-
gada improcedente, nc juigamen-
to, porém, pelo Sr. Delegado Impe-
trado, foi julgada proczdente e apli-
cada a perda do veiculo, aresar do
motorista Tamires de Souza Silva,
esposo da Impetrantfe, em acdo-cri-
me, por sentenca transitoda em jul-
gado. Conforme autos 391/72, des-
ta Vara, ser absolvido;

4. N&o sendo a Impetrante, pro-
prietdria de veiculo, autora da pra-
tica de qualquer 11(:11;0 penal ou fis-
cal, a perda do veiculo constitui sto
ilegal remediavel pela seguranca que
impetra.

A inicial veio acostada aos docs.
de fls. 6 usque 12.

Sem a “liminar” pleiteada, 0 MM.
Juiz, que recebeu e despachioun 2 ini-
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clal, solicitou informacdes (fis. 2
— caput; fls. 14), tardiamente pres-
tadas (cert. fls. 15), ern sintese,
depois de rememorar 03 anteceden-
tes, realcando que, & ocasific da
apreensdo, parte da mercadoria foi
encontrada escondida na parte oca
dos assentos, e, outra parte, colo-
cada ao lado do motfor do veiculo,
com referéncia ao andamento do
processo fiscal e as alegacdes pres-
tadas no Auto de Prisdc em Fia-
grante delito, citandc as disposi-
cdes dos arts. 94, 95 e 104v, do De-
creto-lei, n.? 37/66, concluiun que nio
se feriu qualquer direito liquido e
certo. Assinalando que ¢ art. 5.9,
do Decreto-lei n.° 399/63, ressalva
a penalidade do perdimento do vei-
culo, concluiu pela procedéncia e le-
galidade do ato malsinado (fls. 16
a 20 — does. 21 a 27).

O Ministério Pablico Federal, ouvi~
do, pelo seu douto agente, cimn res-
sunta, comentando sobre s autono-
mia das instdncias penal e fiscal,
bisando counsideracoes sobrz as dis-
posicdes contidas mos arts. 95 e
104, v, do Dec.-lei n.? 37/66, euten-
dendo inexistir direito liquido e cer-
to, opinou pele indeferimento do
pedido (fls. 29 e 30).

As custas foram confadas e pre-
paradas (cert. fls. 13-verso) con-
clusos os autos para g decisfo.”

) O ilustre Juiz Dr. Milton Luiz Pe-
reira denegou a seguranca.

A impetrante recorreu e a Procura-
doria da Republica como contra-razoes
ratificou as que ofereceu na contes-
tacgao.

Neste Tribunal a doutra Subprocura-
doria-Geral da Reptblica opina pelo
improvimento do recurso.

E o relatorio.
vOTO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Re-
lator) : Dentro do veiculo de proprieda-
de da impetrante estavam mercadorias
estrangeiras sem a necessaria documen-
tagdo. Em razdo disto foram apreendi-
das e presos seus ocupantes, inclusive o
chofer e marido da impetrante, o Sr. Ta-
mires de Souza Silva.

Posteriormente, como se 1&¢ de fls.
12, o Sr. Delegado Fiscal da Receita Fe-

deral em Cascavel, despachando no Pro-
cesso Administrativo decidiu pela perda
da mercadoria e do veiculo, valendo sa-
lientar estes tépicos do despacho:

“Considerando que a proprietaria
do veiculo é esposa do infrator, Ta-
mires de Souza, cujo casamento foi
realizado sob o regime da comunhio
universal de bens (doc. de fls. 33);
considerando que o art. 105, inc. X,
do Dec.~lei n.? 37, de 18-11-66, pres-
creve a perda da mercadoria es-
trangeira entrada em circulacio co-
mercial no territério nacional, quan-
do desacompanhado de prova de sua
introducdo pelos meios regulares;
considerando que se configura de
modo inequivoco g aplicacio da per-
da da mercadoria e, por conseguinte,
a perda do veiculo condutor, como
determina o art. 104, inciso V, do
supracitado diploma legal; conside-
rando o mais que do presente cons-
ta, resolvo julgar procedente a acéo
fiscal para aplicar aos proprietarios:

“a) Pedro Lemes Machado a
bena de perda das mercadorias,
objeto do presente processo, em
favor da Fazenda Nacional, com
fundamento no art. 105, inciso X,
do Dec.-lei n.° 37, de 19 de no-
vembro de 1966;

b) Tamires de Souza Silva a
pena de perda do veiculo condu-
tor, nos termos do art. 104, inc.
V, do Decreto-lei citado.”

Aplicou-se, pois, a pena de perda
do veiculo, apenas porque o chofer do
taxi, o Sr. Tamires de Souza Silva, é
casado civilmente com a proprietaria,
a impetrante, em regime de comunhZo.
E, sendo este o Unico motivo invocado
para a decretacio da perda do carro,
dou provimento ao recurso para conce-
der a seguranca. E que Tamires de Sou-
za Silva, em seguida a apreensio das
mercadorias e do automoével que con-
duzia, preso e processado, posteriormen-
te foi absolvido pelo Dr. Juiz Federal da
Primeira Vara da Secdo do Parana atra-
vés de sentenca que transitou em jul-
gado (doc. de fls. 8). Ora, decretada a
perda do carro, simplesmente por ha-
ver conduzido a mercadoria contraban-
deada, neste fato, que nao constituiu
crime do seu condutor, nao podia apoiar-
se a decisdo administrativa. E que a
apreensdo do carro transportador sé se
justifica até a verificacdo do ilicito (Su-
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premo Tribunal Federal, in Recurso Ex-
traordinario n.? 73.236 e Recurso Ex-
traordinario n.? 74.302).

EXTRATO DA ATA

Apelacao em MS. n.? 75.848 — PR.
Rel.: Sr. Min. Pecanha Martins. Apte.:
Mathilde Lustosa de Souza. Apda.:
Unido Federal.

Decisfo: Apds o voto do Sr. Minis-
tro Relator, dando provimento ao re-
curso para conceder a seguranca, adiou-
se o julgamento em virtude do pedido
de vista do Sr. Ministro Jorge Lafayette
Guimarées, aguardando o Sr. Ministro
Otto Rocha (em 5-5-75 — 1.2 Turma).

Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Moacir Catunda.

VOTO — VISTA (VENCIDO)

O Sr. Min Jorge Lafayette Guima-
raes: O problema consistente no cabi-
mento da penalidade de perda do vei-
culo, por transportar mercadoria em
situacdo irregular (Decreto-lei n.? 27,
de 1966, art. 104, V), quando objeto de
alienagdo fiducidria, sendo apreendido
em poder do devedor-alienante, face aos
direitos do credor-proprietario, nao se
configura na espécie dos autos, nio
obstante haver sido abordado pelo pa-
recer da ilustrada Subprocuradoria-Ge-
ral da Replblica, que ainda distribuiu
memorial, onde examina a questdo.

E o que resulta da decisdo profe-
rida pela autoridade fiscal, as fls. 11,
onde se declara:

“As fls. 67 encontra-se uma co-

pia do Termo de Quitacio, onde a
Credibras Financeira do Brasil S. A.
esclarece que o veiculo apreendido
est4 liberado da alienagdo fiduciaria,
de vez que as prestacdes correspon-
dentes ao financiamento foram to-
talmente liquidadas.”

Além disso, foi a seguranca impe-
trada, ndo pelo credor-proprietario, mas
pelo devedor-alienante.

Dispondo o art. 104, do Decreto-lei

n.? 37, de 1966, que aplica-se a pena de
perda do veiculo.

“y — quando o veiculo conduzir

mercadoria sujeita &4 pena de per-

da, se pertencente ao responsavel
por infracdo punivel com aquela
sancéo;”

dos termos do citado dispositivo se in-
fere que indispensavel sers para tanto
haja o proprietario do veiculo partici-
pado da infracdo, sem o que ilegitima
serd a aplicacdo da mencionada pena-~
lidade, conforme decidi no Agravo em
Mandado de Seguranca n.? 64.955.

N&o sera possivel, outrossim, dedu-
zir a nao participacio do motorista, ma-
rido da impetrante, sua proprietaria, da
simples certiddo de fls. 8, que compro-~
va sua absolvigdo criminal, com a de-
claracdo do seu transito em julgado,
mas sem maiores esclarecimentos, pois
somente no caso de haver a sentenca
absolutéria reconhecido categoricamen-
te a inexisténeia material do fato, pro-
duzira coisa julgada no civel, e por
conseguinte com eficicia no procedi-
mento fiscal, onde foi proferida a de-
cisdo atacada através o writ (CPP.,
art. 66).

% também o que decorre do prin-
cipio contido no art. 1.525, do Codigo
Civil, segundo o qual nio mais se pode
questionar sobre a existéncia do fato,
ou quem seja o seu autor, quando es-

tas questdes se acharem decididas no
crime.

Nada esclarecendo a certiddo de
fls. 8, quanto aos fundamentos da absol-
vigdo criminal, ndo poderi ser esta in-
vocada para excluir a incidéncia da pe-
nalidade fiscal, de perda do veiculo
(art. 104, V, do Decreto-lei n.? 37, de
1966), por auséncia de participacio do
proprietdrio na infragdo.

Em conseqiiéncia, ha de subsistir a
decisdo fiscal, diante do principio da
autonomia das jurisdicGes, a nio ser
que esteja em si mesmo eivadai de nu-
lidade.

No caso, € de notar que o motoris-
ta era marido da impetrante, com quem
é casado sob o regime da comunhio de
bens, como acentuou a decisdo do De-
legado Fiscal (fls. 27), tanto vale dizer,
era ele também proprietario do veiculo,
nio obstante licenciado em nome da
sua esposa.

Por outro lado, foi-lhe at}'ibuida,
pela referida decis@o, participacao nos
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fatos que constituem a infracao fiscal,
e foi invocado o art. 95, I, do Cédigo
Tributario Nacional, relativo a respon-
sabilidade solidaria dos que concorrem
para a infraclo, e nela ficou afirmado
(fls. 26):

“Verifica-se pelo depoimento pres-
tado a autoridade policial (fls. 24)
que o indiciado Tamires ce Souza
Silva tinha pleno conhecimento de
que transportaria, mercadoria es-
trangeira sem cobertura fiscal, em
seu veiculo”.

Tanto sera suficiente para que
subsista a decisdo impugnada, ndo sen-
do possivel, em Mandado de Seguran-
¢a, rever a sua conclus@o e suas pre-
missas, em matéria de fato, o que exi-
giria ampla producdo e exame de pro-
vas, inadmissivel no writ e incompati-
vel com o seu rito.

Acresce que realmente, segundo
consta do auto de prisdo em flagrante,
o marido da impetfrante, motorista que
dirigia o aludido veiculo, Tamires de
‘Souza Silva, teve oportunidade de nele
declarar que (fls. 24):

€@

. antes de vir embora do Por-
to Presidente Stroesner, o decla-
rante foi procurado por um indi-
viduo proprietario de uma loja na-
quela cidade, cujo nome o declaran-
te ignora, para que o declarante fi-
zesse o transporte das mercadorias
compradas naquela loja por um bra-
sileiro e que deveria ser passada do
lado brasileiro; que, o declarante
disse ao tal individuo, que parecia
ser de nacionalidade paraguaia, que
ele, declarante n@o arriscaria pas-
sar com as mercadorias do lado pa-
raguaio ao lado brasileiro, mas que
se as mercadorias fossem trazidas e
lhe entregues aqui no Brasil, ele po-
deria leva-las daqui para a frente;
que, o comerciante disse que entdo
mandaria trazer ao lado brasileiro
as mercadorias, porém, nao ficou

acertado quanto a hora e nem quan-
to ao lugar de encontro;”

acrescentando, ainda (fls. 25):

“. que, o declarante escondeu
as mercadorias da seguinte forma:
de trinta a quarenta unidades, fo-
ram em uma mala, dentro do porta-
malas, outro pouco o declarante ca-
muflou no inferior dos encostos do
veiculo e as calcas e jaguetas o de-
clarante colocou ao lado do motor
do veiculo; que, o declarante nao &
dado a praticar tais delitos, ou seja,
delitos de tal natureza, que desta
vez aconteceu por um momento de
fraqueza por sua parte;”

Por 1ltimo, é de acentuar, também,
se assim néo fosse, e no caso de se con-
ceder a Seguranca, teria esta que ser
limitada & penalidade de perda, impos-
ta pela autoridade fiscal, com a con-
seqliente jinsubsisténcia  da respectiva
apreensdo, sem atingir, porém, a apreen-
sfo acaso realizada no processo crimi-
nal, relativamente 4 qual a medida ca-
bivel é o pedido de restituicdo, perante
o respectivo Juizo, conforme os arts.
118 e seguintes, do Coddigo de Proces-
so Penal.

Pelos fundamentos expostos, o meu
voto é negando provimento 2 apelacio,
para confirmar a denegacdo da Segu-
ranca.

EXTRATO DA ATA

AMS. n? 75.848 — PR. Rel.:
Sr. Min. Pecanha Martins. Apte.: Ma-~
thi de Lustosa de Souza. Apda.: Unido
Federal.

Decisdao: Prosseguindo-se no julga-
mento, deu-se provimento ao recurso,
para conceder a seguranca, por maoria
vencido o Sr. Min. Jorge Lafayette Gui-
maraes (em 9-05-75 — 1.2 Turma).

O Sr. Min. Otto Rocha votou de
acordo com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min Moacir Catunda.
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MANDADO DE SEGURANCA N.? 75.965 — DF

Relator

— O Exmo. Sr. Armando Rollemberg

Relator Designado — O Exmo. Sr. Moacir Catunda

Requerente
Requerido

— Cyro Pereira da Silva Portocarrero

— Exmo. Sr. Ministro de Estado da Educacgdo e
Cultura

EMENTA

Manrdado de seguranga contra ato de Secre-
tario de Estado da Federacio.

Compete ao Juiz Federal decidir, originariamen-
te, do pedido de interveniéncia da Unifio Federal,
nz causa, ¢ nao ao Tribunal Federal de Recursos,
cuja competéncia para julgar mandado de segu-
ranga ¢ seus incidentes é restrita a hipdéieses pre-
vistas na Constituic3o.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros que com-
péem o Tribunal Federal de Recursos,
na conformidade da ata do julgamento
e das notas taquigraficas procedentes,
“por maioria de votos, em nfio conhecer
do pedido de mandado de seguranca e
em determinar a remessa dos autos &
Justica Federal da Secdo Judiciaria do
Estado do Rio de Janeiro. Custas de lei.

Brasilia, 6 de maio de 1975. —
Marcio Ribeiro, Presidente; Moacir Ca-
tunda, Relator Designado.

RELATORIO

O Sr. Min. Armando Rollemberg
(Relator): Cyro Pereira da Silva Por-
tocarrero, estudante, impetrou 20 Tri-
bunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro mandado de seguranga contra
ato do Secretario de Educacgao do mes-
mo Estado, consubstanciado na Resolu-
¢do 45/72, na qual foram proibidas ins-
cricoes para o 2.2 grau do ensino su-
pletivo aos menores de vinte e um anos,
mesmo quando emancipados, o que im-
pedira ele impetrante, maior de dezoito
anos e capaz para todos os atos da vida
civil, em conseqiiéncia de emancipacio,
de obter matricula em tal curso.

A autoridade impetrada prestou in-
formacoes esclarecendo que a Resolu-
¢do 45/72, impugnada na inicial, fors
baixada pelo Conselho Estadual de Edu-
cacdo, e, ao estabelecer como requisito
para a inscricdo no 2.9 ciclo do ensino

de 2.2 grau ser o candidato maior de 21
anos, mesmo se emancipado ou casa-
do, se alicercara no art. 26, § 1.9, da
Lei n.? 5.692/71.

Recebidas em Juizo as informacoes
antes referidas a Unido apresentou ao
relator do mandado de seguranca pe-
ticio na qual manifestou o seu inte-
resse no feito e pediu que, se conside-
rado dito interesse, declinasse ele rela-
tor de sua competéneia para uma das
Varas da Justica Federal ou para este
Tribunal, Assim foi justificado o reque-
rimento

“O pedido visa, em 1ltima anslise,
a que, por decisdo do Poder Judi-
cidrio, seja equiparada a emanci-
pacdo & idade limite para exame
supletivo.

Entretanto, pelo Aviso n.?
1.229/35/3 de 12-11-73, do Ministé-
rio da Educagdo e Cultura, foi so-
licitada a intervencio do Ministério
Piblico Federal para afirmar o in-
teresse da Unido em casos como o
dos autos, tendo em vista que ao
Ministro da Educacdo e Cultura
compete exercer as atribuigées do
Poder Pablico Federal, em matéria
de educacdo (art. 6.9 da Iei ......
n.e 4.024/61), cabendo ao Conselho
Federal de Educagio interpretar,
na jurisdicdo administrativa, as dis-
posicoes da Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacdo Nacional (art. 46
da Lei n.° 5.540/68).
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Assim é que o Ministro da Educa-
¢do e Cultura vem homologando pa-
receres do Conselho Federal de Edu-
cacao e fixando normas e diretri-
zes no sentido de que a emancipa-
cao civil ndo se equiparara & idade
limite de 18 a 21 anos para cfeito
de exame supletivo. Esses exames
séo de_stinados apenas aos casos de
excepcionalidade social, razdo por-
que a idade limite nio significa eta-
ba significativa em termos de capa-
cidade civil mas sim idade e condi-
¢oes pessoais para um mecanismo
meramente supletivo da deficiéncia
da educacdo regular.

_0§ fundamentos dessa norma do
Ministério da Educag¢io e Cultura
estdo bem expostos no mencionado
aviso, sendo assim supérfluo repe-
ti-los, pelo que fazemos a juntada
de cdpia do mesmo (doc. 1).

Como prova do interesse da Unido,
bem demonstrado também no men-
cionado aviso, juntamos o Of. Circ.
n.? 12/73 do Chefe do Ministério P~
blico Federal.

Destarte, a impetracio ha de ser
dirigida ou contra 6rgao federal ou
contra o proéprio Ministro de Esta-
do de Educacido e Cultura, casos em
que combpetente sera, em razido da
matéria, ou em razido da pessoa, &
Justica Federal ou o Egrégio Tribu-
nal Federal de Recursos, raziao por
que pede e espera a Unido Federal
seja declinada a competéncia.”

Seguiram-se manifestacées da Pro-
curadoria dos Feitos da Fazenda e da
Procuradoria-Geral da Justica do anti-
go Estado do Rio de Janeiro, e, afinal,
0 1.2 Grupo de Camaras do Tribunal de
Justica do Estado aludido acolheu voto
do relator, Desembargador Goncalves da
Fonte, assim formulado:

“Nio admito esteja evidente o in-
teresse da Unido nesta seguranca,
em que o impetrante se volte contra
ato da ilustre Secretaria de Educa-
¢do e Cultura.

A circunstincia de competir &
Unido, por seus orgios competentes,
interpretar e aplicar a Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagio, ndo €
bastante para caracterizar o preten-
dido interesse.

Ao Egrégio Tribunal Federal de
Recursos a quem os autos deverao

ser remetidos, caberi, entretanto,
definir a controvérsia surgida pela
objecio da Unifo, de que ndo nos
cabe conhecer e menos ainda re-
solver.

Acrescente-se, a mais, que esta de-
cisho guarda coeréncia com outra
deste mesmo Grupo em casc igual
(Mandado de Seguranca n. 35.210,
de Niteréi).”

Os autos vieram a esta Corte e a
Subprocuradoria ofereceu parecer Sus-
tentando:

a) ser possivel a intervencdo da
Unido em mandados de seguranca re-
queridos perante a Justica Estadual e
que, com tal intervencéo a acdo passa
3 competéncia da Justica Federal. In-
vocou em apoio desse entendimento =
Stmula 511 do Egrégio Supremo Tribu-
nal Federal;

b) que & Justica Federal de 12
instancia e nao a Justica Estadual ou
a este Tribunal cabe decidir da exis-
téncia de interesse da TUnido no caso
concreto;

¢) que, assim, ndo se deveria co-
nhecer da matéria, determinando-se a
remessa dos autos 2 Justica Federal de
12 instancia, mas que, se acaso viesse
a ser o pedido conhecido, deveria ser a
Unido admitida como assistente.

£ o relatorio.
VOTO (VENCIDO)

¢ Sr. Min. Armando Rollemberg
(Relator) : Estabelece a Constitui¢do:

«“art. 125 — Aos juizes federais
compete processar e julgar em pri-
meira instancia:

I — as causas em gque a Unido,
entidade autarquica ou empresa pi-
blica federal foram interessadas na
condicdo de autoras, rés, assisten-
tes ou opoentes, exceto as de falén-
cia e as sujeitas & Justica Eleitoral
e a Militar;

VIII — os mandados de seguran-
ca contra ato de autoridade federal,
excetuados os casos de competéncia
dos tribunais federais;

§ 29 — As causas propqs’tas pe-
rante outros juizes, se a Uni&o nelas



— 170 —

intervir, como assistente ou opoen-
te, passardo a ser da competéncia
do juiz federal respectivo”.

Tenho sustentado que a interpreta-
¢do exata de tals normas em seu con-
junto é a de que o paragrafo 2.2 do
art. 125 é complemento da regra do in-
ciso I do mesmo dispositivo constitucio-
nal, provendo sobre 0s €asos em que 2
competéncia para o processo e julga-
mento de causas propostas perante ou-
tros juizes, passa a2 ser da justica fe-
deral, depois do ajuizamento, em decor-
réncia de intervencdo da Unido como
assistente ou como opoente.

Nao alcanca tal regra, contudo, 2o
que entendo, as acbes de que trats o
mesmo art. 125, no seu inciso VIII, isto
¢, os mandados de seguranca requeri-
dos contra ato de autoridade estadual
ou municipal, estabelecida que é a com-
peténcia da Justica Federal para tal tipo
de acdo tendo em conta a condicio da
autoridade apontada como coatora, e
n#o o interesse da Unido na solucdo da
questao.

Por isso mesmo considero que, mes-
mo que se admita a intervencdo da
Unifo como assistente, de dita inter-
vencdo nao resulta o deslocamento da
competéneia para a Justica Federal se
0 ato impugnado néo houver sido pra-
ticado por autoridade federal, pois, no
mandado de seguranca, como acentua
Hely Lopes de Meirelles, “o impetrado
€ a autoridade coatora, e nio a pessoa
juridica ou o 6rgéo a quem ela repre-
senta em razio do oficio (Mandado de
Seguranca, edicdo de 1969, pag. 25).

A essa conclusdo opde a Subprocura-
doria, em seu parecer, a Stmula 511 do
Egrégio Supremo Tribunal Federal, assim
formulada.: -

“Compete a Justica Federal, em
ambas as instancias, processar e jul-
gar as causas entre autarquias fe-
derais e entidade publicas locais,
inclusive mandados de seguranca,
ressalvada a acho fiscal, nos termos
da Constituicdo Federal de 1967,
art. 119, par. 3.97,

O enunciado transcrito somente se
refere a causas entre autarquias fe-
derais e entidades publicas locais, sendo
portanto inaplicavel & hipotese ora pos-
ta & nossa aprecia¢do, quando conten-
dem particular e autoridade estadual.

Além disso, no que tange a mandado
de seguranca, a stumula em apreco so-
mente pode ser entendida como dirigida
2s hipoteses em que figure como impe-
trante entidade publica local e impe-
trada autoridade federal, pois, do con-
trario, estar-se-ia a admitir-se proce-
dimento contra a Constituicdo o que é
de todo inaceitavel.

Tenho assim que, desde logo, po-
deria o0 Tribunal de Justica do Estado do
Rio conhecer do pedido de seguranca.

Nao o tendo feito e havendo reme-
tido o processo a esta Corte, prossigo
no exame das questOes suscitadas pela
Subprocuradoria em seu parecer, por
entender que, de qualquer sorte, a so-
lucdo serad a remessa dos autos ao Tri-
bunal do atual Estado do Rio de Ja-
neiro.

De fato, se for admitido que a in-
tervencio da Unifo no mandado de se-
guranca, como assistente da autoridade
coatora estadual, desloca a competén-
cia para a Justica Federal, ter-se-a4 que
examinar, no caso concreto, a quem
compete decidir sobre a existénecia ou
nao de interesse juridico capaz de jus-
tificar a admissdo de tal assisténcia.

Sustenta a Subprocuradoria que a
competéncia é da Justica Federal de
1.2 instdncia, entendimento que nao me
parece aceitavel pois se o que fixa a
competéncia para o processo e julga-
mento do mandado de segursacg € a
condicdo da autoridade cujo ato é ata-
cado, e se, no caso dos autos, a posi-
cdo de assistente foi pleiteada atenden-
do a pedido do Ministro da Educacio e
Cultura que, em expediente dirigido ao
Procurador-Geral da Repuiblica (fls.
30/35) sustentou a necessidade da Unido,
representada pelo Ministério da Educa-
cdo e Cultura, participar, como parte ou
assistente, de todos os feitos que inte-
ressam 3as diretrizes e bases da educa-
¢a0 nacional, para admitir-se o deslo-
camento da competéncia ter-se-4 que
passar a coator, encampando o ato
impugnado, o titular da Pasta da Edu-
cacdo, sendo consegiientemente deste
Tribunal a competéncia para apreciar
o0 pedido de assisténcia.

Fazendo-o, tenho que a solucio cor-
reta € o indeferimento de tal pedido.

A Lel n.° 1.533, de 1952, em: seu art.
19, estabeleceu serem aplicaveis ao pro-
cesso de mandado de seguranca os arts.
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88 a 94 do Cddigo de Processo Civil de
1939, e este, no seu art. 93, previa a
1ntervenggo de terceiro mno processo
como assistente equiparado ao Iitiscon—’
sorte, quando a sentenca houvesse de
interferir ng relacdo juridica entre ele
€ qualquer das partes, hipGtese que nio
ocorreria no caso dos autos, pois se
conced.ldo 0 mandado de seguranca, o
que o impetrante obteria seria a ma{;ri-
cula, em estabelecimento do antigo Es-
tado do Rio de Janeiro. Mesmo frente
20 art. 50 do atual Cédigo de Processo
Cn_nl, porem, onde para a assisténeia se
€xige apenas a existéneia de interesse
Jjuridico, norma alids de incidéncia dy-
Vidosa, na hipétese, face ao art. 1.9 da
Lei no 6 -071/74, que restringiu aos ar-
tigos do Cédigo de Processo Civil que
regulam o litisconsércio g aplicag¢do ao
mandadq de seguranca, mesmo em face
de tal dispositivo, repito, ndo seria pos-
sivel reconhecer dito interesse no caso
presente. quando, o que se pretende
como fol esclarecido pelo proprio Mi-
nistro da Educacdo, é a fiel aplicacido
da legislacdo federal sobre educacio, do
que de;corre que, aceitando-se como ca-
re}ctenzado ha hipétese interesse juri-
dico, ter-se-ia que aceitar g possihili~
dgde_ de deslocamento para g compe-
téncia da Justica Federal de toda e
qua_.lqugr causa na qual se discutisse
aplicagdo de lei federal. Resultaria
dessa_orientacfo, entre outras coisas, o
esvaziamento da competéncia do Egré-
glo Supremo Tribunal Federal no julga-
mento do recurso extraordinirio, wvor
via do qual assegura a aplicacdo uni-
forme da lei federal, como acentua Pon-
tes de Miranda (Com. i Const. de 1967,
Tomo IV, pag. 79).

Por todas essas razdes nio conheco
do pedido no mérito por julgar com-
petente para decidir o mandado de se-
guranca o Tribunal de Justica perante
o qual foi ajuizado, j4 agora substituido
pelo Tribunal de Justica do atual Es-
tado do Rio de Janeiro, ao qual deve
0 processo ser remetido.

EXTRATO DA ATA

M.S. n° 75.965 — DF. Rel.: Sr.
Min. Armando Rollemberg. Reqte.:
Cyro Pereira da Silva Portocarrero.
Reqdo.: Exmo. Sr. Ministro de Estado
da Educacéo e Cultura.

Decisdo: Apds o voto do Sr. Minis-
tro Relator nao conhecendo do man-

dado de seguranc¢a e determinando a
remessa do processo ao Tribunal de Jus-
tica do Estado do Rio de Janeiro, adiou-
se o julgamento em virtude de pedido
de vista do Sr. Min. Moacir Catunda,
aguardando os Srs. Mins. Pecanha Mar-
tins, Decio Miranda, José Néri da Sil-
veira, Jarbas Nobre, Jorge Lafayetie
Guimaries, Paulo Tavora, Aldir Guima-
rdes Passarinho, Otto Rocha e Amari-
lio Benjamin.

Presidiu o julgamento o Sr. Min
Marcio Ribeire.

VOTO (VISTA)

O Sr. Min. Moacir Catunda: O re-
médio constitucional do mandado de
seguranca conftra lesdo a direito indi-
vidual fica na dependéncia da hierar-
quia da autoridade apontada como coa-
tora, nos planos federal, estadual e mu-
nicipal, na forma especificada na Cons-
tituicAo Federal, nas Constituicbes dos
Estados e nas respectivas. Leis de Or-
ganizacdo Judicidria. No caso vertente
0 impetrante indicou ao Tribunal de
Justica do antigo Estado do Rio de Ja-
neiro, como autoridade coatora, 0
Sr. Secretario de Educacio do mesmo
Estado, certamente de acordo com dis-
posicio da legislacdo local, tanto assim
que a autoridade coatora nfo suscitou
problema de competéncia e o Egrégio
Tribunal de Justica veio de abordar a
matéria somente em face da interve-
niéneia da Unido Federal, declarando
interesse e postulando a remessa dos
autos & Justica Federal ou ao Tribu-
nal Federal de Recursos.

A vista da intervencio da TUniao
Federal, considero a decisdo do Egrégio
Tribunal de Justica, declarando-se in-
competente para decidir do pedido, ju-
ridicamente certa, visto que, de acordo
com a Constituicdo, somente os Juizes
Federais ou o Tribunal Federal de Re-
cursos detém autoridade legitima para
decidirem sobre o pedido de assistén-
cia. E porque a competéncia do Tri-
bunal Federal de Recursos, para pro-
cessar e julgar mandados de seguranca,
originariamente, seja restrita a atos de
Ministro de Estado, do Presidente do
préoprio Tribunal ou de suas Camaras,
ou Turmas, ou do responsavel pela di-
recdo da Policia Federal, ou, ainda, de
Juiz Federal, e ndo prorrogavel, de sor-
te a cobrir atos de outras autoridades,
entendo ndo caber-lhe decidir sobre o
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interesse da Unifo Federal, deduzido no
pedido de- assisténcia formulado pelo
Dr. Procurador da Republica. Por otu-
tro lado, a alegacdo de que o ato do
Sr. Secretirio da Educagdo foi prati-
cado por delegacio do Sr. Ministrc da
Educacdo, na qualidade de Presidente
do Conselho Nacional de Educacdo, 6r-
gdo que, originariamente, elaborara re-
solucdo normativa, de onde derivou o
ato impugnado, também nio se presta
a justificar a competéncia do TFR, por-
que, de acordo com a jurisprudéncia
compendiada na Samula 510, praticado
o ato por autoridade, no exercicio de
competéncia delegada, contra ela cape
o mandado de seguranca ou a medida
judicial. O atoc impugnado, posto gue
praticado por autoridade estadual, no
entanto, estaria impregnado ou afetado
de interesse federal, consoante o pedido
de assisténcia. Valorar a alegacgio, de-
finir a realidade do interesse motivador
do pedido de assisténcia, sera oficio da
Justica Federal, e nao da Estadual.

Considerando que a incompeténcia
do Tribunal Federal de Recursos decor-
re da hierarquia da autoridade local
impetrada, que lhe é inferior, e que a
nao competéncia do Egrégio Tribunal
de Justica é assunto de primeira evi-
déncia, radicando na prépria natureza
da matéria, inclino-me, tendo em vista
o principio de interesse publico, de que
as causas tenham rapido deslinde, in-
clino-me, dizia, no sentido da compe-
téncia do Juiz Federal da Secdo do Es-
tado do Rio de Janeiro, e neste sentido
é o0 meu voto, data venia do pronuncia-
mento do eminente Relator.

EXPLICACAO DO VOTO

O Sr. Min. Armando Rollemberg
(Relator): Sr. Presidente, pela ordem.
Nao pretendo contraditar as razdes do
eminente Ministro Moacir Catunda, mas
sim prestar um esclarecimento. No voto
que proferi na assentada em que S. Exa.
pediu vista do processo sustentei ini-
cialmente que, j4 agora, em face da
Lei n.° 6.071/74, art. 1.9 ndo cabe in-
tervencdo em acio de mandado de se-
guranca, na posicdo de assistente, e
que, mesmo se admissivel, tal interven-
¢do nio deslocaria a competéncia para
¢ julgamento. Fui adiante, porém. Exa-
minei as teses suscitadas pela Subpro-
curadoria-Geral da Republica, e, consi-
derando a circunstdncia de que o pe-

dido de assisténcia fora feito atendendo
a um expediente encaminhado ao Pro-
curador-Geral da Reptublica pelo entzo
Ministro da Educacdo e Cultura, o atual
Senador Jarbas Passarinho, admiti que,
nesse caso, gquem deveria dizer da exis-
téncia ou nio do interesse da Unido
para a admissdo da assisténcia seria
este Tribunal, uma vez que no man-
dado de seguranca O que se leva em
conta para fixachdo da competéncia € a
condicdo da auforidade que pratica o
ato, posicio que, na pratica, fora assu-
mida pelo Ministro aludido em encam-
par a ato do Secretario da Educac¢ao.
Afinal examinei se havia ou néo infe-
resse que justificasse a intervencio da
Unifo na causa, e conclui negativamen-
te porque fora afirmado que dito inte-
resse estaria em preservar a aplicagdo
correta da legislacido sobre educacao,
alegacdo inadmissivel, pois, se aceita,
levaria ao reconhecimento de existén-
cia de interesse da Unido toda vez que
se discutisse sobre aplicacao de lei fe-
deral, o que importaria em dar ao man-
dado de seguranca presusposto idéntico
ao do recurso extraordindrio pela
letra a.

Este é o esclarecimento que preten-
dia prestar.

VOTO

QO Sr. Min. Pecanha Martins:
Sr. Presidente, tenho caber ao Dr. Juiz
Federal decidir da matéria em discussio,
inclusive da sua competéncia em razdo
da intervencéo da Unido..

Data venia, pois, do Sr. Ministro
Armando Rollemberg, ponho-me de
acordo com o Sr. Ministro Moacir Ca-
tunda, que votou pela devolucdo dcs
autos & Justica Federal.

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. Decio Miranda: Sr. Pre-
sidente, o ensino em grau meédio e, con-
seqiientemente, o chamado Ensino Su-
pletivo, nele compreendido, sdo hwoje fis-
calizados e sua organizacdo administra-
tiva compete ao Estado-membro.

No caso, estdo em jogo esse ensino
e a autoridade estadual competente
para sobre ele baixar atos susceptiveis
de impugnacio em mandade de segu-
ranca.
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A assisténcia da Unido Federal, em-
bora inspirada na autoridade do Minis-
tro da Educacdo e Cultura, é na reali-
dade decorrente do interesse que tem
g9 TUnido em que todas as leis se cum-
pram no Brasil, isto é, o interesse de
que todas as autoridades de ambito fe-
deral, estadual ou municipal conduzam
sua atuacdo administrativa, segundo os
preceitos da lei.

N30 hi interesse imediato da Unio,
sendo esse de ordem geral.

.Logo, nio se justifica o pedido de
assastépcia em termos a deslocar a com-
peténcia para a Justica Federal.

Com g vénia devida a
. ia o voto do
eminente Sr. Ministro Moacir Catunda,

acompanho o voto do Sr. Ministro Re-
lator.

VOTO

O Sr. Min. José Néri da Silveira:
Preliminarmente, penso que o Tribunal,
em face da colocaciio dada & matéria,
no voto do ilustre Ministro Moacir Ca-
tunda, hi de perquirir acerca de quem
deve apreciar a questéo do mérito, quan-
to & existéncia ou ndo do interesse. O
1lust11e Ministro Relator entendeu que
0 pl:oprio Tribunal deveria examinar o
meérito desde logo, porque estaria pre-
sente um ato do Ministro da Educaco.
J4 o ilustre Ministro Moacir Catunda
sustentou que quem deve se manifes-
tar sobre a existéncia ou nio do inte-
resse é o Juiz Federal, porque o Tri-
bunal s6 pode manifestar-se em Man-
dado de Seguranca, quando se tratar
de hipétese expressamente  definida.
Nas demais hipéteses, em que se co-
gita da assisténeia da Unido e do
interesse federal, é competente o Juiz
Federal. S. Exa. ficou nessa prelimi-
nar. O Ministro Pecanha Martins tam-
bém examinou apenas a questdo preli-
minar: saber quem € que apreciz o
interesse da Unifdo na causa. Ao que
me parece, o voto de S. Exa. ja adota
entendimento segundo o qual o Tribu-
nal é o competente para dizer desde
logo. Desde o voto do Sr. Ministro Moa-
cir Catunda, o Tribunal passou a en-
frentar apenas a questio preliminar de
saber quem é que aprecia o interesse
federal: o préprio Tribunal ou se é o
Juiz Federal. A meu ver, o Sr. Ministro
Decio Miranda ja estd entendendo que
o Tribunal é o competente para apre:
ciar o interesse da Unidp, in casu.

O Sr. Min. Decio Miranda: Sr. Pre-
sidente, tem procedéncia a observacao
do eminente Ministro José Néri da Sil-
veira. Na verdade, deixei implicito que
considero que neste momento deve ja
o Tribunal dizer se ha ou nfo o inte-
resse. Isto, para evitar complicacdes
majiores. Se voltarem os autos ao Tri-
bunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, esse Tribunal vai ficar embara-
cado com o problema de estar envol-
vido no caso um ato de Secretirio de
Estado, que tem os seus atos apreciados
originariamente pelo Tribunal de Jus-
tica. Se os autos forem ao Juiz Federal,
ficara ele por sua vez em dificuldade
para resolver a situacio em face do in-
teresse genérico manifestado pelo Mi-
nistro de Estado. Se for diretamente ao
Juiz Estadual, também da parte dele
surgird a mesma perplexidade, decor-
rente de estar em causa atos tanto do
Ministro de Estado quanto do Secre-
tario de Estado. De modo que para
evitar esses eventuais embaracos, impli-
citamente concordei com o Sr. Minis-
tro Armando Rollemberg, no sentido de
que o Tribunal deve desde logo dizer
se ha ou nio interesse da Unifo Fe-
deral, e dar um destino ao processo,
onde ele tenha solucio pelo mérito.

O Sr. Min. José Néri da Silveira:
Sr. Presidente. A questio de saber quem
decide sobre o interesse, dessa sorte,
estd posta nos quatro votos anteriores
nestes termos: Os Minisfros Armando
Rollemberg e Decio Miranda entendem
que o Tribunal Federal de Recursos
deve, desde logo, apreciar o mérito da
existéncia de interesse ou nfo da Unido
Federal, em ordem ao deferimento da
assisténcia; e recusam, desde logo, esse
interesse. Portanto, nao deferem g as-
sisténcia e, como tal, mandam que Os
autos retornem ao Tribunal de Justica.
O Tribunal de Justica, em face do pe-
dido de assisténcia, ndo quis aprecia-
lo, por entender que era questdo federal
e que caberia ao Tribunal Federal de
Recursos apreciar esse pedido de assis-
ténecia. Os votos dos ilustres Ministros
Moacir Catunda e Pecanha Martins en-
tendem preliminarmente que o Tribu-
nal nio é competente para se manifes-
tar a respeito do pedido de assisténcia.
Quem deve dizer se ha interesse ou
nio e, como, tal, deferir a assisténcia,
ou n3o, da Unifo, é o Juiz Federal

Estou de inteiro acordo com 0s vO-
tos dos ilustres Ministros Armando Rel-
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lemberg ¢ Moacir Catunda, quando sus-
t@ntam que o Egrégio Tribunal de Jus-
tica do antigo Estado do Rio nfo tinha
competéncia para examinar o pedido as-
sistencial da Unifo, uma vez que o de-
ferimento desse pedido importava em
examinar, no mérito, a existéneia de
interesse ou nio da Unifo na causa.
Competente somente seria a Justica Fe-
deral, em primeiro ou segundo grau.
O Tribunal de Justica encaminhou os
autos diretamente a este Tribunal. Nio
compreendo como o ilustre Ministro Ar-
mando Rollemberg, entretanto, que se
faca presente, desde logo, ato do Minis-
tro da Educacio e, pois, legitimado es-
teja o Tribunal a conhecer do mérito
do interesse da Unifo, para, a seguir,
negar esse interesse. Em verdade. fol
a Unifo Federal que pediu intervencao
neste mandado de seguranca, Dara
coadjuvar a posicio da autoridade coa-
tora. Pouco importa que o expediente
originario desse pedido de intervencdo
da Unido tenha resultado do Ministé-
rio de Educacio. De fato, o ato nunca
serd do Sr. Ministro da Educacgido. Se
a Unido for admitida no feito como as-
sistente, nfo é ela a autoridade coatora,
ainda ai. Dessa sorte, parece-me que
a circunstancia de o Ministro ds Edu-
cacdo, & época, ter oficiado ao Procura-
dor-Geral da Republica, dizendo que o
Ministério tinha interesse no sentido de
merecerem colaboracdo os Secretarios
de Educacdo, em ordem a defesa da
legislacdo especifica, nos atos relatives
3 reforma de ensino — e é sobre isso
que versa realmente o mérito do man-
dado de seguranca — tal, por si s6, néo
pde o Ministério da Educacio como au-
toridade coatora, e nem seri ele, em
nenhum momento, neste mandado de
seguranca, autoridade coatora. A admis-
s30 da Unifo Federal nfo a torna, re-
pito, autoridade coatora no feito.

O Sr. Min. Armando Rollemberg
(Relator): Permite V. Exa.? O que de-
sejaria era apenas, a titulo de esclare-
cimento, dizer que S. Exa. o Sr. Mi-
nistro da Educacfo nfdo pediu a inter-
vencdo pura e simples da Unifo. Pe-
diu-2. invocando o art. 6.2 da Lei
n.9 4.024, de 1961, que dispde:

“O Ministro da Educacfo e Cultura

exercera as atribuicdes do Poder Pu-
blico Federal em matéria de Educagso”.

Partindo desse dispositivo, ele entdo
fgndamen(x_)u 0 seu pedido de interven-
¢a0 da Unido. Isso alids, ndo interferiria

no meu ponto de vista, porque entendo
que ha: uma circunstancia bésica: a
competéncia para o julgamento de man-
dgc}o de seguranca ¢ regulada pela con-
dicdo da autoridade indicada como coa-
tora, donde se conclui que nio pode-
ria haver assisténcia,.

O Sr. Min. José Néri da Silveira:
O esclarecimento do ilustre Ministro Re-
lator confirma ainda o que eu vinha di-
zendo. Nada estd, portanto, a justifi-
car deva este Tribunal, originariamenie,
conhecer da gquestdo posta nos autos do
mandado de seguranca requerido con-
tra o Secretario da Educacdo, para di-
zer se a Unido tem ou ndo interesse
quanto 3 matéria 14 discutida. Nos pe-
didos de intervencado da Unifo em feito,
ainda que mandamental, quem sobre
essa matéria se pronuncia é o Juiz Fe-
deral em 1.2 Instadncia. A circunstauncia
de os autos terem vindo a este Tribu-
nal nfo parece em nada estar a in-
dicar deve a Corte, para o que nao tem
competéncia, desde logo, dizer do inte-
resse da Unido.

Dessa sorte, acompanho o voto do
ilustre Ministro Moacir Catunda, para
determinar que os autos sejam reme-
tidos ao Juiz Federal da Secdo Judicia-
ria do Estado do Rio de Janeiro, em or-
dem a que S. Exa. examine o pedido
de assisténecia da Unifo Federal, pro-
nunciando-se, por conseguinte, quanto
a0 mérito do interesse ou ndo da Unido
em intervir nesse mandado de seguran-
ca, proposto contra Secretario de Edu-
cacdo.

VOTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre: A auto-
ridade apontada como coatora ¢ esta-
dual, no caso o Secretario de Educa-
cio do Estado do Rio de Janeiro.

Isto posto, e ja que ndo temos com-
peténcia plena para apreciar esta ma-
téria, parece-me que o melhor caminho
seréd encaminhar os autos ao Juiz Fe-
deral de 1.2 Instincia, que examinari e
decidira sobre caber ou ndo a assistén-
cia requerida pela Unido Federal.

Voto de acordo com o Sr. Minis-
tro Moacir Catunda.

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. Paulo Tavora: A ques-
tdo preliminar é esta: a quem compete
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apreciar o pedido de assisténcia da
Unigo? Ao Tribunal de Justica do an-~
tigo Estado do Rio, que recebeu a scli-
citacdo ou ao 6rgao da Justica Federal?

A Constituicdo, ao estabelecer a
competéneia da Justica Federal, requer
duas condicbes: 1.9) interesse da Unifo;
2.2) que esse inferesse se qualifique em
termos processuais de litisconséreio, opo-
sicdo ou assisténcia.

No caso, ha pedido de assisténcia.
A simples manifestacio de interesse néo
desloca de per si a competéncia. Se
fosse assim, o dispositivo constitucional
mencionaria apenas interesse da Unido,
abstraindo as posicOes processuais de
parte, opoente ou assistente. Ent3o,
quando a Unifo requer a assisténcia pe-
rante a Justica Estadual, ao Juiz sin-
gular ou ao Tribunal cabe aplicar O
art. 50 do Cédigo de Processo Civil, que
manda, preliminarmente, abrir vista &
parte contriria para se manifestar. E,
com manifestacio ou sem ela, o Juiz ou
Tribunal decide admitindo ou nfo a in-
tervencdo como assistente. Se acolhe,
remete os autos & Justica Federal. Se
rejeita, prossegue no Ifeito, restando a
Unido recorrer da decisfo. Ao pleitear
a assisténeia, a Unifo ainda nZo é as-
sistente; é candidato a assistente. Nessa
condicdo, ndo ha deslocamento da com-
peténcia para a Justica Federal, que sé
ocorre com O concurso dos dois reqgui-
sitos constitucionais: o interesse e 2
admiss@o no processo como assistente.

Chego, assim, & primeira conclusio:
o pedido de assisténcia da Unidc devia
ser decidido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio. Esse entendimento leva-
ria, a rigor, a suscitar conflito perante
o Supremo Tribunal Federal, uma vez
que a Corte Estadual se considera in-
competente para apreciar a solicitacio
de assisténcia e o Tribunal Federal de
Recursos nao poderia conhecer, em pri~
meira mio, do incidente. Sou sensivel,
entretanto, ao argumento de economia
processual invoecado pelo Sr. Ministro
Decio Miranda. Em lugar de remetsr ao
Juizo Federal de 1.2 grau ou suscitar
conflito, o Tribunal avoca, desde logo,
a questdo para dirimir a preliminar no
ambito da Justica Federal. Cecm res-
salva, pois, de meu ponto de vista, co-
nhe¢co do pedido de assisténcia. Em
face da nova Iei n? 6.074, que fez
adaptacado do rito mandamental a0 ncvo
Cdodigo de Processo Civil, excluiu-se o

cabimento de assisténcia na acio de
seguranca. O art. 19 da Lei n.? 1.533/51
manda aplicar a codificacdo somente 1o
caso de litisconsércio, eliminando, assim,
a hipétese de assisténcia em mandado
de seguranca.

Por essas razoes, indefiro o pedido.
Afastada a Unifo do feito, firma-se a
competéncia do Tribunal de Justica para
apreciar impetracio contra afto de au-
toridade estadual. Pela coneclusio, acom-~
panho o Sr. Ministro Armando Rollem-

berg.
VOTO

0 S}'. Min. Aldir G. Passarinho:
Sr. Presidente, em que pesem os argu-
mentos.daqueles que entendem que, por
economia processual, deva o Trikunal
logo decidir a questio da assistén-
cia da Unifo, ou, como quer o eminen-
te Ministro Armando Rollemberg, do
proprio Ministro da Educacdo, conside-
rando que, em se fratando de mandado
de seguranca, a interferéncia seria da
autoridade, e ndo da Unifo, parece-me
que, realmente, nfo devemos, mesma
num caso como este, suprimir a instan-
cia deciséria do primeiro grau. Se ca-
beria ou nao assisténcia no caso de man-
dado de segurang¢a, ou apenas poderia
haver o litisconsorcio, seria isto, inclu-
sive, da algada do MM. Juiz de 1° grau,
nao podendo adentrar-se portanto, o
Tribunal no particular, até porque po-
deria considerar o Juiz que o caso fosse
de litisconsércio, e nao de assisténcia.
Como ressaltou o Ministro Jarbas No-
bre, talvez haja uma determinacfo ex-
pressa, concreta, do Ministério ao Se-
cretario de Estado. Foi matéria due
trouxe debates Ilongos, inclusive no
Conselho Federal de Educacao, ¢ o Mi~
nistério mostrou realmente um interes-
se muito grande, preocupado em gue nio
houvesse discrepancia maior quando se
tratasse de exame supletivo realizado
em colégios estaduais ou em colézios
federais. No caso do Rio de Janeiro,
seria o Colégio Pedro II, que é federal.
Entdo, correriam aqueles emancipados
para os colégios estaduals, se a solu-
cdo dada neste ponto pelas autoridades
do Estado lhes fosse mais favoravel,
nio considerando a idade cronoldgica,
mas sim a questdo da responsabilidade
para pritica dos atos civis. Essa ques-
tdo tem sido realmente discutida Ilon-
gamente, e. em sentencas de Juizes Fe-
derais tem havido entendimeritos di-
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vergentes, o que igualmente tem ocorri-
do entre Juizes Estaduais. A recomen-
dacdo do Ministério, caso tenha havido,
nao seria talvez um ato de carster nor-
mativo, mas uma recomendacio para as
autoridades de ensino procedessem de
determinada maneira. S&o aspectos que
entendo devam ser considerados deti-
damente pelo Juiz, até porque, sendo o
ato de Secretario de Estado, ¢ sendo,
por acaso, do ambito da Justica Fe-
deral, o processamento do feitn, seria
também o Juiz Federal que 28 examina-
ria, que decidiria sobre ele, mesmc que
houvesse até um ato delegado do Mi-
nistro.

Assim, com essas consideracdes,
acompanho o voto do eminente Minis-
tro Moacir Catunda.

EXTRATO DA ATA
M.S. n? 75.965 — DF. Rel.: 8r.

Min. Armando Rollemberg. Reqte.:
Cyro Pereira da Silva Portccarrero.

Reqdo.: Exmo. Sr. Ministro de ZEsta-
do da Educacido e Cultura.

Decisdo: Prosseguindo-se no julga-
mento, nao conheceram do pedido de
mandado de seguranca e determinaram
a remessa dos autos & Justica Federal
da Secdo Judiciaria do Estado do Rio
de Janeiro, vencidos os Srs. Ministros
Relator, Décio Miranda ¢ Paule Tavora
que nao tomaram conhecimento dJo mé-
rito do pedido e determinaram a re-
messa do processo ao Tribunal de Jus-
tica do mesmo Estado do Ric de Janei-
ro. Designado Relator do acérdin o
Sr. Min. Macir Catunda (era 6-5-75 —
T. Pleno).

Os Srs. Mins. Pecanha Martins,
José Néri da Silveira, Jarbas Nobre, Jor-
ge Lafayette Guimardes, Aldir Guima-
rées Passarinho, Otto Rocha e Amari-
lio Benjamin votaram de acordo com
0 Sr. Ministro Moacir Catunda. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Marcio
Ribeiro.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 76.891 — RJY

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Marcio Ribeiro

Apelante — Industria e Comércio de Roupas Flare Limitada
Apelado — Instituto Nacional da Propriedade Industrial

EMENTA

Marca de industria e comércio.

Alegacio de uso anterior no Brasil. CPI (Lei
n? 5.792/71971) — ard. 123.

Na impossibilidade de comprovacio do fato na
via estreita do mandado de seguranca, ressalva-se
a Impetrante, amplamente, as vias ordinarias.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acimg in-
dicadas:

Decide a Primeira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, & unanimida-
de negar provimento & apelacio, ressal-
vando porém ao apelante o acesso &s
vias ordinirias, na forma do relatério
e notas taquigrificas precedentes, que
ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 13 de fevereiro de 1976. —
Marcio Ribeiro, Presidente e Relator,

RELATORIO

Q@ Sr. Min. Marcio Ribeiro (Rela-
tor): Adoto o resumo da controvérsia
feito pelo Juiz:

“Industria e Comércio de Roupas
Flare Ltda. impetra mandado de
seguranca contra ato do Presidente
do Imstituto Nacional da Proprie-
dade Industrial, que deferiu o pe-
dido de registro de marca Newman,
que fora depositado por Jacques
Jaunet S.4, . ;
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Alega a Impetrante uso anterior,
no pais, da marca, bem como depd-
sito anterior de pedldo de marca
idéntica, através da firma G. K.
Gubna e a transferéncia do res-
pectivo direito & impetrante, devi-
damente processado pelo Instituto
Nacional da Propriedade Industrial.

Do mesmo passo sustenta que, no
prazo do art. 123 do Cédigo da Pro-
priedade Industrial depositou pe-
dido de registro da marca mencio-
nada, invocando uso anterior da
mesma, pedido que fora arquivado
pela autoridade impetrada, ense-
jando a interposicio de recurso ad-
ministrativo, ainda nio decidido.

Contra despacho que reformou a
concessdo anterior de transferéncia
do direito & marca pleiteada, da fir-
ma G. K. Gubna para a impetran-
te, veio a propor nova acio de se-
guranca, alegando que tinha direi-
to adquirido, uma vez que ja defe-
rido o pedido de transferéncia.

A autoridade impetrada presta in-
formacdes, sustentando que o pe-
dido depositado por Pierre Jaunet
S.A.. depois Jacques Jaunet S.A.
tramitou de 10 de abril de 1969 a
2 de janeiro de 1974, quando foi
deferido; que o pedido depositado
em 24 de novembro de 1964 por
G. K. Gubna foi arquivado defini-
tivamente em 26 de janeiro de 1971;
que o pedido depositado pela impe-
trante em 28 de marco de 1972, sob
a invocacdo de uso anterior, foi ar-
quivado, ante a ineficacia da prova
do uso anterior, eis que todas as
apresentadas eram de datas pos-
teriores; que nio pode prevalecer
o uso anterior, por intermédio da
firma G. K. Gubna, eis que o de-
posito feito pela mesma fora ja
arquivado desde 1971, além de que
essa prova s6 veio a ser invocada
em Juizo, com o pedido de segu-
ranca.

De relacido & outra medida impe-
trada, a respeito da anulagdo da
transferéncia do direito, feita pela
G. K, Gubna & impetrante, que

houve equivoco do Instituto, afinal
corrigido, porquanto, tendo sido o
pedido de G. K. Gubna arquivado
definitivamente em 1971, nio era
possivel 3 mesma firma efetuar a
transferéncia.

Em ambos o0s processos, que fo-
ram mandados juntar, para solucio
finica, o Ministério Pliblico, adotan-
do os argumentos das informacgdes,
opina pelp indeferimento da segu-
ranca.

Os processos me foram encami-
nhados pelo MM. Juiz da Segunda
Vara, que se declarou impedido, sem
indicar o motivo”™.

A final foi negada a seguranca.

Apela o Impetrante, com as ra-
zoes de fls. 570/578, pedindo fosse dado
a0 recurso efeito suspensivo e preten-
dendo:

“a) tornar sem efeito o despacho
de arquivamento da transferéncia
da mareca Newman, namero 673.264,
para a mesma retornar ao seu an-
damento normal junto as seccdes
competentes do mencionado Insti-
tuto;

b) tornar sem efeito o despacho
concessivo da marca Newman, ni-
mero 881.561, uma vez que O seu
processamento violou todas as dis-
posicGes vigentes a4 época do depé-
sito e também atualmente na con-
formidade da Lei n® 5.772/1971,
aguardando o referido pedido o
processamento do pedido de name-
ro 673.264 ou entio que aguarde o
processamenfo do pedido deposita-
do pela apelante sob numero 4.199,
de 1972, na conformidade do dis-
posto no art. 123, da Lei supra ci-
tada”.

O recurso, recebido apenas no efei-
to devolutivo, foi contra-arrazoado ape-
nas pelo Dr. Procurador da Republica
as fls. 588.

Nesta instancia, a Subprocuradoria-
Geral, depois de franscrever o art. 123
do atual CPI (Lei n® 5.772/1971) assim
conclui o seu parecer de fls. 592/595,
proferido pelo Dr, Paule &, F, Sollber-
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ger, com a aprovacdo do Dr. Anténio
Torredo Braz:
“No nosso entender, a disposicao
supra, que corresponde & do arti-
go 96 do Decreto-lei n® 7.903/1945,
assegura ao possuidor de marca um
“direito de preferéncia” para o re-
gistro, ainda que a marca tenha sido
depositada posteriormente a pedido
de fterceiro (cf. Gama Cerqueira,
Tratado da Propriedade Industrial,
vol. II, Tomo II, Parte III, paginas
117/118, n® 54 ¢ Nota 56 ao n® 54).

Claro estd que ndo é possivel dis-
cufir na via do mandado de segu-
ranca se o impetrante comprovou
ou nio o0 “usp anterior” da marca,
questdo essencialmente de fato.

A autoridade impetrada entende
nio provado tal uso. Todavia, teria
agido melhor se, antes de deferir o
pedido n? 881.561, de Jacques Jau-
net S.A., tivesse apreciado e deci-
dido, em 1ltima instancia, o recurso
da impetrante no Processo n?® 4.199.

Conceder a seguranca para sustar
os efeifos do registro da marca
Newman até que seja decidido o re-
curso da impetrante seria medida
praticamente inutil, pois a autori-
dade impetrada a quem cabe deci-
di-lo, provavelmente ja o tera feito,
a esta altura. Por outro lado, ne-
nhuma duavida pode haver quanto
3 sorte do recurso, ante o ponto de
vista da autoridade julgadora, ex-
pressamente manifestado nestes au-
tos.

Assim, opinamos pela denegacio
das segurancas, ressalvado & im-
petrante o acesso as vias ordina-
rias, onde melhor poderd discutir
o seu pretenso direito face ao arti-
go 123 da Lei n° 5.772/1971, bem
como as questoes nao decididas nes-
tas segurancas, que a matéria possa
comportar”.

£ o relatério.

vVOTO

O Sr. Min. Maircio Ribeiro (Rela-
tor): Apesar de instruido com cépias
xerograficas dos processos administra-
tivos relacionados & marcg “Newmsan”,
um dos quais, alidas, reconstituido, de-
vido a extravio do original (fls. 483), a
controvérsia estabelecida entre o Impe-
trante e g autoridade coatora nfZo po-
deria ser complets e definitivamente re-
solvida na via estreita do mandado de
seguranca.

Como acentuou o parecer da douta
Subprocuradoria-Geral da Republica,
cujas razdes adoto, o deferimento do
registro a “Jacques Jaunet S.A.” (que,
alids, pedira seu ingresso no processo
as fls. 490), antes da solucdo definitiva
do recurso da Impetrante, sem duhvida
constituiu  irregularidade processual,
infelizmente tornada insanéavel.

Basta que o Impetrante tenha ar-
giido a sua qualidade de possuidor e
usuario para que tenha, em tese, O
direito de disputar o registro da marca
individualizadora de seus produtos, fa-
bricados no Pais.

Essa qualidade. porém, nZo poderia
ser comprovada conclusivamente neste
processo.

Nego provimento & apelacdo, res-
salvando, porém, & Impetrante, o acesso
as vias ordinarias.

EXTRATO DA ATA

Apelacido em M.S. n® 76.891 — RJ.
Rel.: Sr. Min. Marcio Ribeiro. Apte.:
Industria e Comércio de Roupas Flare
Ltda. Apdo.: Instituto Nacional dg Pro-
priedade Industrial.

Decisao: A unanimidade, negaram
provimento & apelacio, ressalvando, po-
rém, & apelante, o acesso as vias ordi-
narias (em 13-2-1976 — 12 Turma).

Os Srs. Mins. Pecanhag Martins e
Jorge. Lafayette Guimardes votaram
com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Mareio Ribeiro.
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APELACAC EM MANDADO DE SEGURANCA N? 77.602 — RJ

Relator — O Exmo. Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries
Remetente — Juiz Federal da 3% Vara, ex officio
Apelante — Instituto Nacional da Propriedade Industrial
Apelada — Liquigas do Brasil S.A.

EMENTA

Sinal de Propaganda. Prorrogacio. Demomina-
cio descritiva do produto.

Por ocasiio da prorrogacio do registro, admis-~
sivel sera o seu indeferimento, em virtude do dis-
poste em lei superveniente.

A palavra “Liquigas” nio é registrivel como
sinal de propaganda, por desighar ¢ produto — gas
ligiiefeito — com que comercia a impetrante (Cé-
digo da Propriedade Industrial, art. 65, n® 10 c/c o

art. 76, n°® 6).

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que compdem
a Primeira Turmg do Tribunal Federal
de Recursos por unanimidade, em dar
provimento & apelacdo para cassar a
Seguranca, na formg do relatério e no-
tas taquigraficas que passam a integrar
este julgado. Custas de lei.

_ Brasilia, 25 de agosto de 1976. —
Marcio Ribeiro, Presidente. — Jorge La-
fayette Guimaries, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
ries (Relator): No relatério da sentenca
de fls. 119/122, o Juiz Federal Dr. Fran-
cisco Dias Trindade assim resumiu a
controvérsia:

“Liquigds do Brasil S.A. impetra
mandado de seguranca contra ato
do Presidente do Instituto Nacional
da, Propriedade Industrial, que lhe
negou a prorrogaciao do registro Jde
seu sinal de propaganda.

Alega que, tendo obtido o regis-
trp do sinal propaganda “Liquigas”
ha mais de dez anos, com sucessivas
prorrogagbes, viu obstada nova pror-
rogacdo por ato ilegal da autori-
dade impetrada, que ofende a di-
reito adquirido, posto que, uma vez
registrada marca ou sinal de pro-
paganda, a sua prorrogacio é auto-

matica, tanto que requerida oportu-
namente.

Diz a impetrante que o ato de
indeferimento é de junho de 1973,
tendo sido publicado na Revista da
Propriedade Industrial de 21 dos
referidos més e ano, mas que, da-
dos os motivos invocados na decisio,
recorreu, no prazo, apresentando,
entdo, “novas vias descritas, digo,
descritivas reivindicando o sinal
apenas e tiao-somente como “Liqui-
gas”, isto para tornar o registro
conforme a lei atual. Contudo, a
autoridade impetrada manteve, por
decisdo publicada em 4 de dezem-
bro de 1973, na mesma Revista, a
decisdo recorrida, donde a impe-
tracao.

Informa a autoridade impetrada
que o remédio é inidoneo para a so-
lucdo da pendéncia, posto que en-
volve matéria de ordem técnica, de-
pendente de prova, com ele incom-
pativel. Mas que o indeferimento
obedeceu a exigénecias legais do
novo Cédigo da Propriedade Indus-
trial, que veda a prorrogacdo de re-
gistros que nfio atendam as condi-
¢bes nele estabelecidas, salvo se o
titular puder adapfa-lo as novas
regras o que, no caso, nao fez a im-
petrante, porquanto, seja o sinal j§
registrado, seja o que pretendeu, no
recurso, ser conhecido como a adap-
tacdo sdo irregistraveis, nos ter-
mos dos incisos 5 e 10, respectiva-
mente, do art. 65, combinado com



— 180 —

o art. 76 do Codigo da Propriedade
Industrial.

O Ministério Publico opina, com
as informacoes, pelo indeferimento
da seguranca’”.

Depois de reconhecer a idoneidade
do Mandado, quando a sua decisfo nio
exige o exame de prova que nio seja
preconstituida, sendo, no caso, discutida
matérig estritamente juridica, e de
afastar a decadéncia da impetracso,
por haver a autoridade coatora, ao co-
nhecer do recurso interposto pela im-
petrante, decidido o mesmo. em seu mé-
rito, negando o registro do novo sinal
de propaganda “Liquigas”, por conside-
ra-lo irregistravel, concluiu o Juiz Fe-
deral pela concess@c da Seguranga, pa-
ra garantir &4 impetrante o direito a
prorrogacao do seu sinal de propagan-
da. com a adaptacdo nele introduzida,
sob n® 330.651.

Para assim concluir, desenvolveu
fundamentagao da qual é a de destacar
o seguinte trecho (fls. 122):

“O anagrama “Liquigds”, de lar-
go e difundido uso no pais, identi-
ficando produtos distribuidos pela
impetrante, ndo incide na proibicio
do item 10, do art. 65 do novo Co-
digo da Propriedade Industrial, seja
porque nio € simplesmente descri-
tiva do produto “gis ligilefeito”,
como entende a impetrada, seja por-
que nao serve a identificar apenas
o referido produto, mas outros,
como os integrantes de instalacoes
de diferentes equipamentos, bem
como a prestacio de servigos técni-
cos ligados 2 especialidade da im-
petrante, que se identificam com a
marca em causa.

£ evidente a ofensa a direito, de
que € detentora a impetrante, de
ter mantido e prorrogado o registro
de seu sinal de propaganda, com a
alteracdo agora introduzida, que
nao incide em proibicdo da legis-
lacdo nova, a qual, de resto, nao
poderig, atingir a situacbes ja cons-
tituidas”.

Determinou o Juiz a remessa dos
autos ao Tribunal, e apelou o INPI (fo-
thas 126/133) sustentando ndo haver
jlegalidade no seu ato, e que a sentenca
foi proferida com base em opinido pes-
soal, sem apoio em razdo de ordem téq-
nica, nao sendo essp a funcdo do Judi-

ciario, que ndo se pronuncia sobre
mérito — a conveniéncia, a oportuni-
dade ou a justica do ato — mas so-
mente sobre a sua legitimidade con-
forme ensinamento de Seabra Fagun-
des.

Além disso, afirmou que o art. 85,
§ 20, do Cobdigo da Propriedade Indus-
trial veda a prorrogacdo do registro, que
estiver em desacordo com as suas dis-
posicdes, e segundo o art. 65, n® 10,
nio é registrivel como marca denomi-
nacio simplesmente descritiva do pro-
duto, e que a expressio “Liquigas”, é
também insuscetivel de ser registrada
como sinal de propaganda, por forga
do art. 76, n® 1, do mesmo Codigo, o
que resulta do exposto pelo advogado
da impetrante, Dr. José Carlos Tinoco
Soares, em sua obra “Codigo da Pro-
priedade Industrial — Comentérios a
Lei n° 5.772. de 2-12-1971 e ap Decreto-
lei n® 7.903, de 27-8-1974”. pag. 141;
pediu a reforma dg sentenga e a cas-
sacao da seguranca.

A apelada apresentou as razdes Ce
fls. 1387-139, pela confirmacio da sen-
tenca, que afirma fundamentada, sus-
tentando que “Liquigis” nfo é simples-
mente descritiva do produto — gas li-
qliefeito — mas designa outros, como
os integrantes das instalacbes e a pres-
tacdo de servigos técnicos ligados a es-
pecialidade da impetrante.

Invocou o acoérddo na Apelacio em
Mandado de Seguranca n® 75.575, que
reconheceu direito adquirido & prorro-
gacio do registro, bem como sentenga
do Juiz da 62 Varg Federal da Guana-
bara, e alegou, outrossim, nio se apli-
car o trecho, citado pelo apelante. da
obra de um dos seus advogados, por ser
a marca “Liquigis” conhecida e noto-
ria, no Brasil, e em varios paises.

Acrescentou que o proprio I.N.P.I.
recentemente concedeu registros de
marcas semelhantes, que enumerou, e
pediu a manutencao da sentenga.

Subindo os autos, a ilustrada Sub-
procuradoria-Geral da Republica, em
seu parecer (fls. 144/145), manifestou-
se pelo provimento do recurso, por ser
a expressdo “Liquigds” descritiva do
produto. e assim nio registravel, como
sinal de propaganda (art. 76, I, do Co-
digo da Propriedade Industrial), nao
sendo concedida a prorrogacdo, se G
registro estiver em desacordo com as
disposicGes do mencionado Coédigo (ar-
tigo 85, § 29).

£ ¢ relatorip,
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VOTO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
ries (Relator): O descabimento do writ
foi bem repelido pela sentenga, e na
apelacdo o INPI nio mais alude a essa
preliminar.

No caso, a controvérsia n2o exige
producdo de provas, como acentua a
sentenca, sendo discutida matéria juri-
dica, face as provas literais e pré-cons-
tituidas, oferecidas pela impetrante.

Dispondo o art. 85 § 29, do Codigo
da Propriedade Industrial, que

“A prorrogacdo nio sera conce-
dida se o registro estiver em desa-
cordo com as dispogicoes deste Co-
digo, ressalvado ao titular o direito
de adapta-lo.”

entendo cabivel, na prorrogacio, o exa-
me da compatibilidade do registro, com
a nova lei, o que nio fere direito adqui-
rido.

Nzo mais declara o Codigo, alias,
automatica a prorrogacio que depende
de requerimento e concessdo (§§ 19 e
29), ao contrario do que dispunham o
art. 115, do Decreto-lei n® 254, de 1967.
e art. 109 do Decreto-lei n® 1.005, de
1969, expressamente, e implicitamente
o art. 140, do Decreto-lei n® 7.963, de
1945, que mandava expedir “desde 1ogo”
o respectivo certificado, se requerido no
prazo para tanto fixado.

Assim, como Relator, na Argii¢do
de Inconstitucionalidade na Apelacio
em Mandado de Seguranca n® 475.265,
afirmei:

“Acrescento, ainda, ao voto escri-
to que acabo de ler, que argumen-
tou-se, recorrendo ao argumento ad
terrorem, que, ficaria a lei brasilei-
ra impedida de estabelecer condi-
¢oes consideradas necessarias, hteis
ou vantajosas, porque daqui a cem
anos pode vigorar um registro con-
cedido anteriormente.

Ninguém nega, porém, que na re-
novagao o problema serd outro, po-
dendo incidir a nova lei, e por isso
mesmo sido os registros concedidos
por prazos curtos, bastante curtos,
alids, de modo que ocorre aqui mais
um desvip da questao que estd em
foco.”

E, em voto como vogal, na Apelacéo
em Mandado de Seguranga n° 76.237,
declarei:

“Entendo que na renovagdo do
registro de marca seria possivel fa-
zer 0 exame da nova legislacdo, pois
nao é a mesma automatica.”

Mantendo esse entendimento, admi~
to a legitimidade do indeferimento da
prorrogacio requerida, por estar o re-
gistro em desacordo com as disposicoes
do atual Cédigo da Propriedade Indus-
trial, comop permite a norma do seu ar-
tigo 85, § 29.

Por outro lado, diante do art. 76,
6, do Codigo da Propriedade Industrial
— Lei n® 5.772, de 1971 — onde se de-
clara que:

“Art. 76 — N&o sho registraveis
como expressdoes ou Sinais de pro-
paganda:

6) o que estiver compreendido
em qualquer das proibicdes concer-
nentes ao registro de marca.”

e do art. 65, 10, onde se acrescenta gue

“Art. 65 — NZo é registravel como
marca:

10) denominacdo simplesmente
descritiva do produto, mercadoria
ou servigo a que a marca se apli-
que...”,

nao podia ser registrado o sinal de pro-
paganda Liquigas, expressio que de-
signa, sem duvida — e nao hi necessi-
dade de prova pericial para assim re-
conhecer — o gas ligliefeito, produto
com o qual comercia a impetrante, sen-
do inaceitavel a afirmativa. feita pelo
Dr. Juiz a quo, de nao servir a mesma
apenas paras identificar o referido pro-
duto, num reconhecimento de que o de-
signa, o que é transcrito pela apelante,
nas suas razoes de fls. 137, mas tam-
bém serve para identificacdo de outros
produtos. “como os integrantes de ins-
talacdes de diferentes equipamentos, bem
como a prestacdo de servicos técnicos
ligados a especialidade da impetrante,
que se identificam com a marca em
causa’.

Liquigds jamais designou as insta-
lagbes de equipamentos da impetrante,
nem os servicos técnicos da mesma, li-
gados & sup atividade, mas sim o gas
ligiefeito, com que comercia.
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Nessas condigbes, dou provimento 2
apelacdo, e reformo a sentenca, para
cassar g seguranca.

EXTRATO DA ATA

Apelaggo em M.S. n° 77.602 — RJ.
Rel.: Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
ries. Remte.: ex officio: Juiz Federal
da 3% Vara,. Apte.: Instituto Nacional

da Propriedade Industrial. Apda.: Li-
quigds do Brasil S.A.

Decisdo: A unanimidade, deu-se
provimento & apelacio para cassar a
seguranca (em 25-8-1976 — 12 Turma).

Os Srs. Mins. Oscar Corréa Pina e
Marcio Ribeiro votaram com o Sr. Mi-
nistro Relator. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Marcio Ribeiro.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 77.635 — RJ

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Pecanha Martins

Remetente — Juiz Federal da 5% Vara, ex officio

Apelante
Apelada

— Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural — Funrural
— PFripesca, — Frio — Pesca Comércio e Industria S.A.

EMENTA

Funrural. Legalidade da exigéncia da contri-
buicio por parte de firma comercial gque explora

a pesca.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por unani-
midade, dar provimento para cassar a
seguranca, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas retro, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.

Brasilia, 30 de abril de 1976. —

Mircio Ribeiro, Presidente; Pecanha
Martins, Relator.
RELATORIO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Re-
lator): A sentenca recorrida assim ex-
poe o caso dos gutos:

“Fripesca” Frip - Pesca - Comér-
cio e Industria S.A. com sede nesta
cidade, impetrou Mandado de Se-
guranga, contra ato do Sr. Diretor
do Fundo de Assisténcia ao Traba-
lhador Rural (Funrural), érgéo vin-
culado ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social alegando, em re-
sumo, o seguinte:

No dia 18 de novembro de 1974,
apés inspecao efetuada em seu es-
tabelecimento pelo Servico de Fis-
calizacdo do Funrural, a mmpetran-
te foi surpreendida com a entrega

do “Discriminativo de Débito Apu-
rado” n.? 06/0324 e da “Notificacio
Fiscal de Lancamento de Débito
Apurado” n.° 06/0148, através dos
quais o Funrural pretendia o recolhi-
mento da importancia total de ...
Cr$ 127.359,84, calculada do se-
guinte modo: a) 2% (dois por cento)
sobre Cr$ 2.855.19770, importancia
referente a compras efetuadas pela
impetrante, ou seja, Cr$ 57.103,84;
b) 2% (dois por cento) sobre ....
Cr$ 3.512.800,11, importéncia refe-
rente a captura prépria da impe-
trante, ou seja, Cr$ 70.256,00. Con~-
testando o débito, sem Axito, a im-
petrante interpds recurso, logrando
tao-somente a retificagdo do mon-
tante para Cr$ 127.359,84, decisfo
de que foi notificada em 31 de ja-
neiro dltimo, tendo entdo sido ad-
vertida de que o proximo recurso
administrativo somente seria admi-
tido mediante depoésito do valor do
débito, com os acréscimos legais ou
com g apresentacdo de fiador jul-
gado iddoneo pelo Funrural.

A importancia cobrada da impe-
trante seria por ela devida como
contribuicio especifica, prevista nos
arts. 60, I a e d e seu § 1° e art. 63,
I, a e d e II, ambos do Decreto ni-
nsezo 73.617, de 12 de fevereiro de
1974.
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Entretanto, conforme a impetran-
te procura demonstrar, tal contri-
buicdo é por ela indevida, em qual-
quer das duas modalidades mencio-
nadas, pois nem sua atividade é
rural, nem sio trabalhadores rurais
os tripulantes de suas embarcacoes,
nem o0s seus produtos podem ser
considerados rurais, no sentido em
que esses conceitos se acham esia-
belecidos no Decrefo n® 73.617/1974,
Também como adquirente nao esta-
rig a impetrante sujeita a referida
contribuicdo especifica, eis que o
produto por ela adquirido nao pode
ser considerado como rural e, mes-
mo admitindo-se que fosse tal, a
aquisicio nfo é feita diretamente
de pescadores, mas sim de interme-
diarios, chamados “pregoeiros’, su-
jeitos estes a aludida contribuicio,
como primeiros adquirentes.

Foi requerida medida liminar,
para que a autoridade impetrada
se abstivesse de praticar qualquer
ato contra a Impetrante, em reia-
¢do & cobranca do pretenso débito.
Requereu-se, ainda, a concessdo de
segurancs para determinar o can-
celamento do débito, quer no to-
cante 3 captura propria da im-
petrante, quer quanfto as compras
que efetua de pregoeiros, declaran-
do também a inexisténcia da obri-
gatoriedade, para a impetrante, do
recolhimento dos tributos em ques-
t30. A impetrante juntou os do-
cumentos de fls. 15 a 63.

Deferida a medida liminar, soli-
citaram-se informacdes & autorida-
de impetrada, as quais vieram com
o oficio de fls. 67/1971. Segundo
a autoridade impetrada, ndo pro-
cedem as alegagOes da impetrante,
j4 que nado malis existe qualquer
davidg quanto a obrigatoriedade em
questdo e ao conceito de pescado
como produto rural. Do exame do
art. 15, paradgrafo 1.°, da IL.ei Com-
plementar 11/1971, com a nova re-
dacao dada pelo art. 19 da Lei Com-
plementar 16/1973, resultaria claro
e insofismavel que produto rural é
todo aquele que, ndo tendo sofrido
qualquer processo de industrializa-
¢do, provenha de origem vegetal ou
animal, ainda que beneficiado. O
débito cobrado a impetrante de-
corre da incidéncia de 2% sobre as
compras efetuadas de outros pro-
dutores por intermédio de pregoei-

ros, e sobre a captura propria, ten-
do apoio nos dispositivos legais ci-
tados, segundo os quais o adqui-
rente, o consignatario. ou as coope-
rativas, ficam sub-rogadas em to-
das as obrigacoes do produtor no
recolhimento da contribuicdo em
apreco.

O Ministério Publico manifestou-
se as fls. 74, pela denegacdo do
writ.”

O ilustre Juiz Dr. Agustinho Fer-
nandes Dias da Silva concedeu a segu-
ranca e ordenou a remessa dos autcs
em face da sua duplicidade de juris-
dicdo.

O impetrante recorreu e a impetra-
da contra-arrazoou.

Nesta Instancia a douta Subpro-
curadoria~-Geral da Republica opina
pelo provimento do recurso.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): A impetrante é firma comercial e
industrial que explora a pesca nhg mar,
inclusive adquirindo peixes e camardes
para revenda. Em razdo desta sua ati-
vidade paga os respectivos impostos,
como provam os documentos de fls. 51
e seguintes e contribui. por si e pelos
seus empregados em barco pesqueiro,
para o Instituto de Previdéncia Social
(Documentos de fls. 24, usque fls. 36).
Por isso mesmo alega ndo estar na obri-
gacdo de contribuir para o Funrural ns
base de dois por cento sobre o valor
comercial de seus produtos, nos termos
do art. 60 do Decreto n® 73.617, de 1974,
que, entre os produtos rurais, incluiu
as espécies aquédticas.

A sentenca recorrida, como ja dito
do relatério, concedeu a seguranca “pa-
ra que a autoridade impetrada se abs-
tenha da cobranca do débitg apurado”,
bem como de futuras cobrancas com
relacdo a captura ou aquisicdo do pes-
cado por parte da impetrante, por nio
estar a mesma na hipétese prevista mo
art. 60 do Decreto n® 73.617, de 1974.

Muito embora, chocante, o certo é
que a lei caracterizou, como produto
rural, o peixe fisgado no mar. Como
ressaltado, alias, pela senienca apela-
da, o Decreto n.2 73.617, de 1974, é de-
rivacio das Leis Complementades de
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n%s 11 e 16, que estabeleceram, em os
seus artigos 15, § 1.° e 15, § 1.°, respecti-
vamente:

“Entende-se como produto riral
todo aquele que, ndo tendo sofrido
qualquer processo de industrializa-
cdo, provenha de origem vegetal ou
animal, aindg quando haja sido sub-
metido a processo de beneficiamen-
to, assim compreendido em processo
primario, tal como descarocamento,
pilagem, descascamento ou limpeza
e outros do mesmo teor, destinado
a4 preparacdo de matéria-prima
parg posterior industrializacdo’.

“Entende-se como produto rural
todo aquele que, néo tendo sofridc
qualquer processo de industrializa-
¢ao, provenha de origem vegetal ou
animal, inclusive as espécies aqua-
ticas, ainda que haja sido subme-
tido a beneficiamento, assim com-
preendidos ©0s processos primarios
de preparacéo do produto para con-
sumo imediato ou posterior indus-
trializacéo, tais como descarogcamen-
to, pilagem, descascamento, limpeza,
abate e secionamentoc de &arvores,
pasteurizacdo, resfrianiento, seca-
gem, aferventacao e outros do mes-
mo teor, estendendo-se aos subpro-
dutos e residuos obtidos através
dessas operacbes a qualificacdo de
produtos rurais.”

Referindo-se o legislador as “espé-
cies aquaticas”, sem estabelecer exces-
sbes, evidente que incluiu como produ-
tor rural o pescador, como também o
adquirente de peixes e camardes do
mar. Nio cabia assim, ao ilustre pro-
lator da sentencs recorrida, diante cios
termos da Lei e do seu Decreto Regu-
lamentador, o de n? 73.617, de 1974,
dizer que o peixe capturado no mar, ou
simplesmente adquirido de pescadores,
niop constitui produto rural. Por mais
absurdo que pareca, esta qualificacio é
do legislador, ndo cabendo ao impetran-
te, inclusive ao Juiz, estabelecer distin-
oes.
¢ Por estes motivos, dou provimento
a0 recurso para cassar a seguranca.

EXTRATO DA ATA

Apelagdo em M.S. n? 77.635 — RJ.
Rel.: Sr. Min. Pecanha Martins.
Remte.: ex officio: Juiz Federal da 52
Vara. Apte.: Fundo de Assisténcig ao
Trabalhador Rural -« Funrural. Apda.:
Fripesca - Frio-Pesca Comércio e In-
dustria S.A.

Decisdo: A unanimidade, deu-se
provimento para cassar a seguranca
(em 30-4-1976 — 1% Turma).

Os Srs. Mins. Jorge Lafayette Gui-
maraes e Oscar Corréa Pina votaram
de acordo com o Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Marcio Ribeirc.

APELACAOQ EM MANDABDG DE SEGURANCA N.2? 77.879 — RJ

Relator

-— O Exmo. Sr. Min. Amarilio Benjamin

Apelante — Ciba Gelzgy A. G.

Apelado

— Iunstituto Nacional da Propriedade Industrial

EMENTA

Patente. Falta de prova de sua exploracio. Ca-
ducidade. Denegacio da “seguranca” requerida.

A falta de comprovagio do uso ou exploracio

da patente no Pafs importa em caducidade. O pro-
cesso titulado significa fabricacao, ndo podendo ser
substituide por simples aplicacao de produtos im-
portados.

De quzalquer modo niZo ha direito liguido e cer-
to a ser protegido. Para apurar-se, realmente, se
a versio defendida pela impetrante é a certa, por
sua exata correspondéncia ao que consta do me-
morial, que instruiu o processo administrativo, na
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necessidade de exame aprofundado e confronte de
fatos, 0 gue, no entanto, n2o se ajusta 3 sistema-
tica do mandado de seguranca. Ademais, a empre-
sa denunciante, sende interessada legitima no des-
fecho da causa, nio foi notificada devidamente.

Mantém-se assim a decisio de primeira ins-
tancia, gue indeferiu o pedido, ressalvando embora

as vias ordinarias a impetrante.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do 'Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, negar provimento & apelado, na
forma do relatério e notas taguigra-
ficas precedentes, que ficam fazendo
parte integranfe do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, em 13 de agosto de 1976.
— Amarilio Benjamin, Presidente e Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Min. Amarilic Benjamin (Re-
lator): Ciba — Geigy A. G., sotiedade
industrial com sede em Basildia. Suica,
impetrou mandado de seguranca contra
ato do Sr. Presidente do INPI, alegan-
do ser legitima titular da Pateunte Bra-
sileira 58.597 e ter adquirido o direito
de uso exclusivo da invencdo pela mes-
ma assegurada, privilégio =sse protegi-
do por lei, com prazo de 15 anos (desde
11 de novembro de 1960). Declaracda a
caducidade da patente, baseada ng Lei
n.? 5.772/71, arts. 33, 49 e 52 (falta
de uso efetivo da invencfo), requereu
deferimento da liminar, com o objetivo
de que a referida patente nio seia al-
cangada pelos efeitos do parigrafo Gni-
co do art. 54 do Codigo da Proprieda-
de Industrial fls. 2/4v.

Deferida a liminar, o INPI prestou
informagdes, argiiindo ser o objeto da
patente um “meio e processo” e nio
uma “aplicagdo”, o que levaria a impe-
trante a ter de produzir no Brasil og
produtos resultantes desse procesze para
que a patente fosse efetivamente usa-
da de acordo com a prescricdo legal,
fls. 42/49.

O Dr. Procurador ratificou as in-
formac6es, manifestando-se pelo inde-
ferimento do pedido.

O Dr. Juiz denegou a segurancg,

fls. 86/92, com ressalva a irupetrante,

dos meios ordinarios. Recorreu Ciba —
Geigy A. G. as fls. 93/102.

Nesta superior instancia, a douta
Subprocuradoria-Geral da  Replblica
opina pela confirmagdo da scntenca,
fls. 127/128.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
lator): Os argumentos da impetrante
podem ter certa atracdo. Mss a sen-
tenca apelada os analisou com cuida-
do, mostrando que nio justificam a
concessdo de mandado de scguranca,
que pressupbe direito liquido e certo.
A impetrante, portanto, devera ir as
vias ordinarias, que lhe foram expres-
samente ressalvadas. Ao acharmos mais
adequada essa solucdo, devemos dizer
que, também de nossa parte, compreen-
demos que a patente obtida pela supli-
cante, conforme o memorial descritivo
de fls. 10/29, nfo se limita a simples
aplicacio nova de determinado produ-
to, visando influenciar o cresciments das
plantas. Pelos termos da exposi¢io men-
cionada, cuidou-se de meic e processo
com a aludida finalidade. Se a fabri-
cacdo nfo estava no objetivo do inven-
to, € manifesto que a preparacin de
solucdes e de outros meios de utiliza-
¢ao o compreendiam, como o préprio
memorial denota, com as indicacoes de
fls. 18/20.

Segundo a Lei n.° 5.772/71, a In-
dustrializacio nao pode ser substiluida
ou suplementada por importacgdo -~ § 2.2
do art. 33.

Assim, na a¢lo que venha a propor,
Ciba - Geigy A. G., independente de
outras razdes que julgue cabiveis, de-
verd demonstrar que os produtos im-
portados sao de fato ingredientes dos
produtos que distribui no Brasil.

Pelas razdes expostas, negamos pro-
vimento.
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voTO

O Sr. Min. Decio Miranda: Sr. Pre-
sidente, a discussio da matéria posta
nos autos néo prescinde, a meu ver, de
debate a respeito de fatos. A proépria
impetrante poe em duvida a circunstan-
cia de se tratar de processo, declarando
que apenas se cuida de uma aplicacdo.
Mas a patente menciona expressamente
tratar-se de processo. Além desta cir-
cunstancia, haver matéria de fato que
nao pode ser resolvida no mandado de
seguranca, pesa no meu espirito um
outro fato: é que a caducidade da pa-
tente, no caso, resultou de representacio
de empresa concorrente, que foi atendi-
da pelo INPI. Essa empresa concorrente
que, com a reclamacio, logrou ver de-
clarada a caducidade da patente da ora
impetrante, tem interesse no desfecho
da causa. No entanto, nfo foi notifi-
cada a apresentar sua posicdo no man-
dado de seguranga, como eventual li-
tisconsorte da autoridade impetrada.

Assim, minhg conclusfo é 2 mesma
do MM. Dr. Juiz e do voto de V. Exa.
N3o cabe, na espécie, o mandado de
seguranca, e a impetrante se quiser fa-
zer valer os direitos que alega, deve pro-
curar os meios ordinarios, com a cita-
¢lo, inclusive, da empresa que provocou
administrativamente a caducidade.

EXTRATO DA ATA

Apelacdo em MS n.? 77.379 — RJ.
Rel.: Sr. Min. Amarilio Berjamin.
Apte.: Ciba Geigy A. G. Apdo.: Ins-
tituto Nacional da Propriedade Indus-
trial .

Decisdo: Por unanimidade, negou-
se provimento & apelacio. Sustentou
oralmente pela apelante o Dr. Gert
Egon Dannermann (em 13-8-79%6 — %
Turma) .

Os Srs. Mins. Decio Miranda e Jar-
bas Nobre votaram de acordo com o
Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Amarilic Benjamin.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 77.934 — MG

Relator

~— O Exmo. Sr. Min. Jarbas Nobre

Remetente — Juiz Federal da 1.2 Vara, ex officio

Apelante
Apelado

— CR7-6 Conselho Regional de Farmécia do Estado de
Minas Gerais

— Lauro de Psula Carvalho

EMENTA

Frético de Farmicia.
Mandado de seguranga impetrado contra ato

do Conselho Regional de Farmacia indeferitorio de
pedido de inscricdo como Oficial de Farmicia Pro-
visionads,

O vprovisionamento dos priticos e oficiais de
farmacia, de acordo com o art. 57 da Lei ......
n.Y 5.991/73, estava condicionado & satisfacido dos
seguintes pressupostos: 1) estar o pratico, ou ofi-
cial, habilitado; 2) estar em plena atividade na datz
fixada, 11-11-60; 3) ser proprietiario ou co-proprie-
tario de farmaicia nesse mesmo momento.

Case em que o impetrante nao satisfaz a qual-
quer deles.

Sentenca reformada para cassar a seguranca.

Recursos providos.

Vistos, relatados e discutidqs es_tes
autos, em que sio partes as acima in-
dicadas.

Decide a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por unani-
midade, dar provimento aos recursos
para reformar a sentenca e cassar a

seguranca, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 26 de maio de 1976, —
Amarilio Benjamin, Presidente; Jarbas
Nobre, Relator.
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RELATORIO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
Lauro de Paula Carvalho, prafico de
farmécia, exercente de atividade em es-
tabelecimento farmacéutico desde 1949,
co-proprietario de uma farmaicia desde
1954, impetrou mandado de seguranca
contra ato do Conselho Regional de
Farmacia do Estado de Minas Gerais,
borque ao requerer sua inscrigdo como
ofieial de Farmacia Provisionado, com
o objetivo de poder respornsabilizar-se
tecnicamente por sua farmécia, o seu
pedido foi indeferido, exaurindo a via
administrativa com pedido de reconsi-
deracdo e recurso ao Conselho.

A seguranca foi concedida
65/85) .

Hj remessa ex officio ¢ apelo do
Conselho Regional de Farmadcia (fls.
89/96) .

Contra-razbes as fls. 98/103.

A Subprocuradoria-Geral da Repi-
blica opina pela confirmag¢io do deci-
sorio, asseverando que, verbis:

“N20 ha o que censurar na bem
lancada sentenca, amparada em
pareceres da Procuradoria da Re-
pablica (fls. 56/59) e do Consultor-
Juridico do préprio Conselho Fe-
deral de Farmaicia (fls. 33).”

£ o relatdrio.
vVOTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
A Leil n9 5.991/1973 dispbde sobre o con-
trole do comércio de drogas, medica-
mentos, insumos farmacéuticos e corre-
latos.

Impde ela (art. 15) que a farmé-
cia, estabelecimenfo de férmulas magis~
trais e oficinais, de comércio de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos, compreendendo o de dispen-
sac¢do e o de atendimento privativo de
unidade hospitalar ou de qualquer ou-
tra equivalente de assisténcia médica
(art. 4.2), e as drogarias “estabeleci-
mento de dispensacio e comércio de
drogas, medicamentos, insumos farma-
céuticos e correlatos em suas embala-
gens originais” (art. 4.2, XI), *“terao
obrigatoriamente a assisténcia de téc-
nico responsavel, insecrito no Conselho
Regional de Farmacia, na forma da
lei”, responsabilidade esta que “seri

(fls.

comprovada por declaracio de firma In-
dividual, pelos estatutos ou contrato so-
cial, ou pelo contrato de trabalho do
profissional responsavel” (art. 18).

Seu artigo 57 assim dispoe:

“Os praticos e oficiais de farma-
cia, habilitados na forma da lei,
que estiverem em plena atividade
e provaram manter a propriedade
ou co-propriedade de farméicia em
11 de novembro de 1960, serdao pro-
visionados pelo Conselho Federal e
Conselhos Regionais de Farmacia
para assumir a responsabilidade
técnica do estabelecimento”.

O provisionamento dos praticos e
oficiais de farmadcia de acordo com esse
texto legal, estava condicionado a sa-
tisfacdo de varios pressupostos, a sa-
ber: 1) estar o pratico ou oficial, habi-
litado; 2) estar em plena atividade na
data fixada, 11-11-60; 3) ser proprie-
tario ou co-proprietario de farmécia
nesse mesmo momento.

Do exame dos autos se verifica que
o impetrante ndo comprovou o primei-
ro requisito, qual seja, ser pratico ou
oficial habilitado.

A caracterizagdo desse pressuposto,
vale recuar no tempo e verificar o que
a respeito esclarece a legislacio espe-
cifica.

Esta data (11 de novembro de 1960)
é significativa, pois é a da Lei n.? 3.820,
que criou o Conselho Federal e os Conse-
lhos Regionais de Farmacia.

Segundo ela (art. 14, paragrafo
Gnico, letras a e b, s6 era permitida a
inscri¢cdo como membros dos Conselhos
Regionais de Farmadcia e, deste modo,
permitido o exercicio das atividades pro-
fissionais de farmacéuticos, aos:

“a) profissionais, que embora
nio farmacéuticos, exercam ativi-
dade (quando a lei os autorize)
como responsaveis ou auxiliares-téc-
nicos de laboratorios industriais far-
macéuticos, laboratérios de analises
clinicas e laboratérios de controle
e pesquisas relativas a alimenfos,
drogas, toxicos e medicamentos;

b) préaticos ou oficiais de farma-
cia licenciados”.

Relativamente a eles, 1é-se no ar-
tigo 16, que para sua inscricdo o
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interessado devia nio sé comprovar g
condicdo de licenciado como, também,
preencher os requisitos legais da capa-
cidade civil; ter diploma, certificado,
atestado ou documento comprobatdrio
da atividade profissional, quando se
trate de responsiveis ou auxliares-tée-
nicos ndo farmaecénticos. devidamente
autorizados por lei; ter licenca, certifi-
cado ou titulo, passado por autoridade
competente, quando se trate de praticos
ou oficiais de farmdicia licenciados; nio
estar proibido de exercer sua atividade
proiissional e gozar de boa reputacio
por sua conduta publica, atestada por
trés farmacéuticos devidamente insecritos.

A norma contida no artigo 57 da
Lei n.° 5.991/73, a0 usar a [érmuls
“praticos e oficiais de farmaecia habili-
tados na forma da lei”, evidentemente
estd a referir-se & habilitagdo preco-
nizada na Lei n.9 3.820/60.

A Lei de 1960, de 11 de novembro,
$6 entendia como oficial ou pratico de
farmacia aquele que ja tivesse sido de-
clarado licenciado no regime da legisla-
¢do anterior, agora ji com a denomina-
cao de “oficial de farmacia”.

" £ o que dispde o pardgrafo tnico,
art. 32, da Lei 3.820:

“Os licenciados, praticos habilita-
‘dos, passardo a denominar-se, em
todo o territério nacional, “oficial de
farmacia”

a eles garantida a inscricio desde que
ja registrados nos drgios de Saude Pu-
blica, mediante a apresentacido de ti-
tulos, diplomas, certificados ou cartas
registradas no Ministério de Educacio
e Cultura, ou Departamentos estaduais,
ou prova de registro ng reparticao com-
petente (art. 32, caput).

O art. 57 da Lei n.? 5.991/73 s6 ga-
rantiu provisionamento para assumir a
responsabilidade técnica de farmacia
aqueles que em 11-11-60 j& estavam ha-
bilitados como praticos e oficiais, vale
dizer, aos antigos licenciados. Nao, de
modo generalizado, aos que, depois da
Lei n.° 3.820, vieram a ser simplesmen-
te proprietarios ou co-proprietirios de
estabelecimento farmacéutico.

No caso dos autos, o impetrante s6
no dia 28 de junho de 1965 (fls. 10) re-
cebeu certificado de oficial de farméa-
cia, e s6 em 28-3-74 (fls. 35) requereu
sua- inscricdo no -Conselho - Regional,
como provisionado. .

Em 19-11-54, apoés se ter demitido
de emprego de balconista da “Farmasil”’,
associou-se¢ a Renato de Oliveira Grama
na exploracdo de uma farmaéacia, em
Uberlandia (fls. 12), sob sua geréncia
e’ encarregado da parte comercial, ca-
bendo a parte técnica ao outro sécio,
gue era farmacéutico, de nome Renato
de Oliveira Grama.

Em 17 de maio de 1957 essa socie-
dade foi alterada. Saiu o sécio farma-
céutico acima indicado, e foi admitido
Waldomiro Lemos Vivas, também pro-
fissional do mesmo ramo.

Acontece, porém, que somente no
dia 4 de fevereiro de 1962 foi expedido
alvara de licenca para a farmicia em
questdo, agora sob a responsabilidade
tecnica desse novo sécio.

Dai se vé que o impetrante, mna
data da ILei n.° 3.820, vale insistir, 11
de novembro de 1960, repetida no art.
57 da Lei n.? 5.991/73, nio era licen-
ciado, pelo que, na forma do estatuido
neste diploma, nZo podia ser entendido
como “pratico ou oficial de farmaécia
habilitado na forma da lei”.

Tem mals.

Esse socio Waldomiro retirou-se da
sociedade do impetrante em 8 de se-
tembro de 1963, com a entrada do far-
macéutico Nilson Borges Oliveira Gra-
ma (fls. 16).

Este, porém, s6 veio a ser admitido
como responsivel técnico da farmacia
no dia 27 de agosto de 1964 (fis. 29),
donde concluir que entre 8 de setembro
de 1963 a 27 de agosto de 1964, quase
um ano, o estabelecimento nio existia,
de fato, ou funcionava irregularmente,
isto é, sem a presenca de profissional
habilitado.

Vimos acima, que de acordo com O
estatuido no artigo 57 da Lei n.© 5.991,
de 17 de dezembro de 1973, o provisio-
namento pelo Conselho de FarmaAcia
para assumir a responsabilidade técni-
ca do estabelecimento s6 seria conferi-
do aos: 1) “praticos e oficiais de far-
maéacia, habilitados na forma da lei”; 2)
que estivessem em plena atividade; e
3) que provassem manter a proprieda-
de ou co-propriedade de farmacia em 11
de novembro de 1960.

A habilitacio legal o impetrante n5:o
comprovou deté-la. Ao contririo, di-
zem 0s autos que ele, porque ndo satis-
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fazia os requisitos--da Lel n.?-3.820/60,
nio podia ser inscrito como membro do
Conselho Regional de Farmacia no qua-
dro distinto de pratico ou oficial de far-
macia licenciado (art. 14, paragrafo
Unico, b).

Este titulo, como da conta o do-
cumento de fls. 10, ele s6 o adquiriu
no dia 28 de junho de 1965.

O primeiro pressuposto, assim, nio
foi atendido.

Nesse dia 11 de novembro de 1960
o impetrante nio estava em plena ati-
vidade profisisonal, como pratico, vez
que, sO muito tempo depois, ficou assi-
nalado, ele adquiriu essa condicdo.

A essa época, recorde-se, ele era s6-
cio-gerente da farmaicia, tao-somente.

Logo, também o segundo requisito,
imposto pela lei, ndo era por ele
atendido.

E certo que era s6cio da empresa,
como dito.

Ocorre que, pelo que ficou aecima
apontado, a prova da existéncia da far-
macia, nesse dia 11 de novembro de
1960, é duvidosa.

Aqui repito o que acima afirmei. No
periodo compreendido entre 17 de maio
de 1957, quando se tornou sécio do es-

tabelecimento o farmacéutico Waldomi-
ro Lemos Vivas, a 4 de fevereiro de
1962, data da expedicdo do alvarad de
licenca, a farmacia do impetrante, ago-
ra sob a responsabilidade técnica desse
novo -sécio, ndo podia ter funcionado,
de fato.

Pelo que se vé, o impetrante nio
ters cumprido, também, o terceiro requi-
sito.

Isto posto, reformo a sentenca para
cassar a seguranca.

Dou provimento aos recursos.
EXTRATO DA ATA

Apelacdo em M.S. n® T77.93¢ —
MG@G. Rel.: Sr. Min. Jarbas Nobre. Re-
metente: Juiz Federal da 1.2 Vara ex
officio. Apte.: CEF-6 Conselho Regio-
nal de Farmécia do Estado de Minas
Gerais. Apdo.: Lauro de Paula Car-
valho.

Decisfo: Em decisfo unénime, deu-
se provimento aos recursos para refor-
mar a sentenca e cassar a seguranca
(em 26-5-76 -— 22 Turma).

Os Srs. Mins. Paulo Tavora e Ama-
rilio Benjamin votaram de acordo com
o Relator. Presidiu ao julgamenic o
Sr. Min. Amarilio Benjamin.

MANDADPO DE SEGURANCA N.° 78.004 — DF

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho

Requerente — Incomet — IndUstria e Comércio de Equipamento

Técnico Ltda.
— O Exmo. Sr. Ministro de Estado da Saude

Requerido

EMENTA

Administrativo.

1 — Mandado de seguranca originario: matéria
de falc controvertida.

2 — Inideneidade: declaracio por Ministre de
Estadn. Defesa prévia: m3o obrigatoriedade.

3 — Apresentando-se a matéria de fato com-
plexa e controvertida nio € possivel examinar-se em
mandade de seguranca as razées que determinaram
a declaracio de lmdoneldade .

4 ~ Natureza do -ate lmpugnado
5 — Competencna ato do Ministro de Esta.do.

A defesa -prévia hao é ohrlgatorla para a de-
: claraca.o de inidoneidade. O art. 153, § 15-da‘Cons~
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tituic3o de 1969, diz respeito basicamente a matéria
criminal. De qualquer forma, a defesa prévia s
€ exigida quando a lei assim dispoe.

A defesa prévia e os atos administratives: apre-
ciacac doutrinaria.

A declaragao de inidoneidade: natureza do ato.
As divergéncias a respeito. Sua caracterizacio como
ato vinculado.

A “declaraciao de inidoneidade”: mno setor da
Saude ¢ ato de competéncia do Ministro da Saude.
Art. 3.2 do D.L. 200/67. Art. 741, § 2.2 do Codige
de Contabilidade Publica da Uniao.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, e Sessdo Plena, denegar a se-
guranca, ressalvando & requereiie o
uso das vias ordindrias, unanimemente,
na forma do relatério e notas taqui-
graficas precedentes, que ficam fazen-
do parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.

Brasilia, 25 de maio de 1976. —
Moacir Catunda, Presidente; Aldir G.
Passarinho, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho
(Relator): Incomet — Indfstria e Co-
mércio de Equipamento Técnico Ltda.
impetra mandado de seguranca contra
ato do Exmo. Sr. Titular da Pasta da
Satude baixado com fundamento no
item III do art. 136, do D.L. 1n.2 200, de
25-2-1967, e nos paragrafos do art. 741
do Regulamento-Geral da Contabilida-
de Piblica da Unifo, ato esse que a de-
claro_u ;nidﬁnea pbara negociar com aque-
le Ministério, o que, segundo a inicial,
implicava na comunica¢io, para regis-
tro, aos demais Ministérios, repartigdes,
au(tiarqulas e entidades plblicas e pri-
vadas.

Entende a impetrante que o ato im-
pugnado representa abuso de poder,
nao so por destituido de forma ou fi-
gura de direito, como pela sua descon-
formidade com a realidade dos fatos e
auséncia de competéncia legal do seu
a:utor, com o que lhe foi ferido direito
liquido, e enodoada sua reputacio. Plei-
teia a requerente o cancelamento do ato
de declaracdo de inidoneidade e levan-
tamento da interdicdo de direito, bem

como a desconstituicdo de todos os res-
tantes efeitos juridicos e faticos, inclu-
sive perante os demais Ministérios.

A impetrante requereu medida -
minar, a qual, porém, nido lhe foi de-
ferida.

Alega a postulante que os prejuizos
decorrentes do ato impugnado ja se es-
tao fazendo sentir, tendo recebido re-
cusa por parte das Secretarias de Sal-
de dos Estados de Minas Gerais, Bahia
e Rio de Janeiro e Municipio do Rio de
Janeiro no fornecimento dos aparelhos
injetores e componentes, com prejuizo
superior a dois milhdes de cruzeiros,
além dos que podera sofrer em face das
perspectivas de compras vultosas do
instrumental “PED-O-JET”, para vaci-
nacao, nao s6 por parte do Ministério
da Saude, como de o6rgaos estaduais.

Fundamentando o pleiteado, diz, em
resumido, a Impetrante, que produz in-
jetores “PED-O-JET” - brasileiro, mo-
delo BR-6515-910-0097, invencio do che-
fe e socio principal da. empresa, apare-
1ho esse que, pelas suas caracteristicas,
diminui o custo de manutencao. Fabri-
ca, igualmente, pecas de reposicdo, em-
bora, quando necessario, adquira com-
ponentes junto a fornecedores interna-
cionais. Os seus aparelhos tém, atual-
mente, indice de nacionalizacdo de 92%
em valor e 98% em peso. As firmas
Vernitron Medical Products Inc. e con-
géneres fabricam, igualmente, injetores
(pistolas) e pecas, mas ndo tém pa-
tentes registradas no nosso Pais. A im-
petrante obteve da aludida Vernitron a
exclusividade da distribuicdo dos pro-
dutos desta, no Brasil. Com os produ-
tos da Vernitron e de outros, assim como
da propria ora impetrante, péde o Mi-
nistério obter éxito na sua campanha
de vacinacdo contra o surto de menin-
gite, no ano p. findo.
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Posteriormente, veio a Vernitron a
enviar representante direto ao Brasil
que, inclusive, criticou a qualidade do
material fabricado pela ora impetran-
te e reivindicou todos os pedidos de
mercadorias, tendo o Ministério provi-
denciado a aquisicio de 800 injetores
diretamente daquela firma estrangeira.
Inconformada, a ora requerente repre-
sentou ao Sr. Presidente da Republica
e, em seguida, ingressou com mandado
de seguranca neste Tribunal, a fim de
que fosse realizada licitacdo para a com-
pra do material, tendo esta Corte dei-
xado de examinar as consideracdes ex-
pendidas nas informacoes entdo pres-
tadas sobre sua honestidade e idonei-
dade técnica, comercial e financeira, li-
mitando-se a apreciar os aspectos juri-
dicos referentes a urgéncia que fora ale-
gada por agquele Ministério.

Diz ainda a impetrante que o Mi-
nistério da Satnide resolveu, entéo, elimi-
na-la de futuras licitacbes, o que im-
porta em proibi-la de negociar com to-
das as reparticoes e autarquias de todos
0s Ministérios do Pais, bem como com
outras reparticbes e organizacgbes que
dele dependam, entre elas as Secreta-
rias de Saude dos Estados.

Alega a impetrante que nZo lhe foi
concedido o direito de defesa prévia,
o que é indeclinavel, sob pena de nuli-
dade, pois ndo séo apenas oS Processsos
administrativos de carater disciplinar
intentados pela Administra¢do contra
seus funcionarios que a determinam,
mas sim é ela indispensavel em todos
oS casos, especialmente nos que impli-
carem em penalidades. Atos como o im-
pugnado, que importam em limitacdes
de direitos, em cominacdes de penas ou
sancdes a terceiros devem ser precedi-
dos de processos administrativos regu-
lares, onde se faculte aos interessados
a mais ampla defesa, conforme prelecio-
na Hely Lopes Meirelles in Direito Admi-
nistrativo Brasileiro, pags. 215/216.

A seguir, invoca a impetrante ilus-
tres autores para sustentar que a pra-
tica de atos da natureza do em exame
torna indispensavel se dé oportunidade
de defesa aqueles que, em decorréncia,
possam vir a ser prejudicados. Susten-
ta, outrossim, que se caracterizou abuso
de poder, ndo tendo havido correspon-
déncia entre os motivos alegados e a
realidade, pois, na verdade, a decisio
ministerial ndo foi determinada por
qualquer erro a que tivesse sido induzi-

da a Administracio por conduta preten-
samente dolosa da requerente, mas sim,
de fato, para “favorecer, com a exclu-
sividade de vendas no Brasil, a empre-
sa estrangeira, e de punir com repre-
salia fulminante, o atrevimento do
produtor brasileiro ao fazer ao Exmo.
Sr. Presidente da Reptblica a repre-
sentacdo de 14 de outubro e ao reque-
rer 0 Mandado de Seguranca ........
TFR 772/42-DF”. Afirma que somente
depois que ela representou perante o
Exmo. Sr. Presidente da Repiiblica e
posteriormente 4 impetracido do aludido
mandado de seguranca € que se lem-
brou o Ministério de pretensos atos de
dolo ou fraude. Tal procedimento admi-
nistrativo, porém, nao teria ocorrido se
houvesse ela, postulante, se conformado
com os planos de importacdo, pois toda
a atividade da Pasta da Satde foi no
sentido de evitar o fornecimento da
mercadoria, pela Incomet, a partir do
momento em que chegaram ao pais os
negociantes alienigenas. Faz a impe-
trante acusacbes ao Ministério sobre os
reais motivos que o levaram a declari-
la. inidénea, localizando-as no interesse
de beneficiar o importador estrangeiro,
eém seu detrimento, pelo que ndo se tra-
ta de exercicio do poder discricionario
da Administracdo, atinente 4 simples
conveniéncia ou nio da adog¢ido de me-
dida restritiva dos direitos do indus-
trial brasileiro, mas sim de caso tipico
de abuso de poder, pelo que cabe ao
Judicidrio restabelecer o principio da
legalidade, violado por tal conduta, a
respeito do que invoca o magistério de
Caio Tacito, segundo o qual

“A verificacao da existéncia dos
motivos é questdo juridica substan-
cial. Se o administrador deduziu o
seu procedimento de um ato inexis-
tente, ou de falsa interpretagao de
um fato real, carece a validade do
ato de seu alicerce material.

Inexistente ou vicioso o motivo,
que é o antecedente, ilegitimo sera
o ato, que é o conseqiiente.”

Além disso, acrescenta o impetran-
te, deverd o administrador atender, na
pratica do ato inerente ao seu poder
discricionario, “4 finalidade legal pro-
pria desse ato e nao a fim ou motivo
diverso do previsto na lei, mesmo que
igualmente legitimo ou de interesse ge-
ral”. E insiste que, na hipdtese, o ato
ministerial de declaracio de inidonei-



— 192 —

dade visa, tdo-somente, a preservar em
nosso Pals os pretensos direitos de pro-
priedade industrial e a exclusividade de
fornecimento de empresa estrangeira,
em detrimento do produtor nacional.
Sustenta, a seguir, inexistir comporta-
mento ilicito de sua parte. Declara que
os componentes que entregou a0 Minis-
tério — entrega esta que € uma das
razoes alegadas para o ato impugnado
— “eram todos verdadeiros, no sentido
de corresponderem as especificacdes, e
assim foram aceitos pelos adquirentes,
e empregados em suas campanhas, em-
bora uns do proéprio fabrico da Incomet,
outros por essa adquiridos no estran-
geiro”, ndo sendo essa circunstancia
desconhecida nem do Ministério, nem
da Vernitron. Outrossim, era ela ainda
representante da Vernitron quando de
uma segunda proposta, referente ao in-
jetor de vacinacio “Elect-jet’”, modelo
JIA-FSN 6515-656-1021, fabricado por
agquela empresa. Ainda mais, nenhuma
reclamacio foi, em tempo algum, feita
pelo Ministério da Satde no concernen-
te 4s pecas fornecidas em virtude da
proposta de 10-2-1975, e nenhum repa-
ro lhe fora feito de maio até outubro,
depois do recebimento das propostas,
sob fundamento de fraude ou dolo. Re-~
fere-se a documento da Secretaria de
Satde de Sao Paulo sobre material ali
adquirido, no qual declara que os in-
jetores possuiam rendimentos conside-
rados satisfatérios, e que a garantia for-
necida pela Incomet sempre tinha aten-
dido as necessidades da Fesima, ocor-
rendo as necessarias substituicdes.
Acentua, ainda, que n2o pode ser posta
em duvida a sua idoneidade financeirs
e, por fim, assevera que hi de ser cou-
cedida a seguranca porqgue nao foi obser-
vado o requisito constitucional de am-
pla defesa do industrial punido; cons-
tituiu abuso de poder o ato impugnado,
cortando a fabricac2o nacional, para dar
lugar & importacdo do produto estran-
geiro e punir atos de legitimo exerci-
cio de direito; e nfo fora comprovado
qualquer prejuizo & Campanha Anti-
menigoécica,.

Solicitada a liminar nfo foi esta
deferida.

Com as informagbes, vieram cépias
das pec¢as do processo administrativo.
Aponta o Ministério as diversas irre-
gularidades que teriam sido cometidas

pela impetrante, apds transcrever as in--

formagdes que prestara na oportuni-

dade do anterior mandado de seguran-
¢a, no qual visara o ora postulante, se-
gundo assinala, que fosse feita licita-
¢do para importacdo dos equipamentos
necessérios a urgente campanha de va-
cinacdo, mandado de seguranca esse gue
fora denegado pelo Tribunal. E escla-
rece gue nas informacgbes entdo pres-
tadas, ja sustentava a falta de idonei-
dade da empresa ora requerente para
transacionar com o Servico Fublico,
quando afirmou: (18).

Nas informacgbes ora prestadas, in-
dica o Ministério as razdes que deter-
minaram a declaracio de inidoneidade
por motivos da maior gravidade.

Por fim, dizem as informacdes que
o ato tem fundamento no art. 136, irnc.
III do D.I.. n.2 200, de 25-2-67 e no
art. 741 do Decreto n.° 15.783, de 1922
(Codigo de Contabilidade Publica da
Unido), e foi expedido apds ter ficado
sobejamente comprovado, no processo
respectivo, ilicito administrativo e penal
do impetrante. Anota que, em face dos
fatos apurados, a penalidade nfo pode-
ria ser outra, e o “ato impugnado pode
ser considerado, segundo a melhor dou-
trina, como um ato unilateral, com o
atributo da imperatividade e obrigato-
riedade, fazendo a Administracio pres-
cindir da declaratio juris pelo Poder
Publico, ou de inguérito administrativo
como pretende o interessado’. Susten-
ta que a pratica fraudulenta da empre-
sa resultante dos fatos sindicades, en-
contra-se demonstrada no processo
administrativo para aplicacdo da pena-
lidade prevista no seu item III. E o Co-
digo de Contabilidade, que em matéria
de licitacdo se encontra derrogado pelo
D.L. n.° 200/67, s6 tem aplicacdo nos
casos de declaracdo de inidoneidade,
guanto a determinacio da autoridade
competente para a pratica do ato (Mi-
nistro de Estado), uma vez que o art,
136 da Lei da Reforma Administrativa
(alids, por equiveco, hd mencdo ao art.
148) é omisso nesse particular e nfo foi
regulamentado, mas é cabivel, por &x-
tensdo, a aplicacdo do disposto no art.
72 e seu inc. III do Decreto
n.% 73.140/73, regulamantador dos arts.
125 e 144 do D.L. n.° 200/67, e que se
refere a matéria de licitacdes e contra-
tos relativos a obras e servigos.

Subindo os autos, aqui pronunciou—
se. a douta Subprocuradorla—f}’e?al ga
Reptiblica, Afirma que a especie nao
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comporta sua decisio através do writ
dada a necessidade de ampla instrugio
probatoria, e que, em se tratando de
exame de ato discriciondrio, igualmen-
te nfo pode ser usado 0 mandamus.
Outrossim, o impetrado agira com es-
trita observancia da legislacio regente
da matéria, inclusive no referente &
competéncia da autoridade que expe-
dira o ato.

£ o relatoério.

vVOTO
O Sr. Min. Aldir G. Passarinho
(Relator): Conheco do mandado. O

impetrante ao requerer o writ solicitou
a requisicio dos processos administra-
tivos e o Ministério, ao prestar suas in-
formacses, remeteu copias das pecas do
mesmo, em face do que nfo se poderi
dizer que fol instruido intempestivamen-
te o pedido. Alids, j4 com a inicial vie~
ram varios documentos.

O ato impugnado, expedido pelo
Exmo. Sr. Ministro da Saude, é do se-
guinte teor:

“Processo MS 11.830/75 — Ten-
do em vista o que ficou apurado no
Processo MS 11.830/75, declaro ini-
dénea a firma Incomet — Indas-
tria e Comércio de Equipamentos
Técnicos Ltda., com fundamento no
item IIT do art. 136 do D.L. 200,
de 25 de fevereiro de 1967, e no
§ 2.2 do art. 741 do Regulamento-
Geral de Contabilidade Publica da
Unido, aprovado pelo Dec.
15.783/22. Publique-se. Dé-se co-
nhecimento aos demais Ministé-
rios.”

Matéria de fato: complexa e con-
trovertida. |

Esclareco, de logo, que deixo de de-
cidir sobre as causas que determinaram
a declaracio de inidoneidade do impe-
trante, pelo ilustre titular da Pasta da
Saude, eis que se trata de matéria de
fato, complexa, incomportavel no rito
estreito do mandado de seguranca, que
nfo admite dilacdo probatéria. A fim
de que vejam os eminentes integrantes
desta assentada julgadora da impossi-
bilidade de discutir-se a questdo de fato
— na qual, alids, se demoram bastante
a inicial e as informacdes — leio os
seguintes passos destas tltimas, incli-
sive de trechos ftranscritos em oufras

prestadas. em mandado de seguranca
impetrado anteriormente pelo mesmo
postulante: (18).

O impetrante, por sua ves analisa,
como no relatério anotei, as ocorrén-
cias que deram margem aoc ato minis-
terial e sustenta encontrar-se distante
de qualquer procedimento menos licito.
Os Srs. Ministros, creio, receberam,
como eu recebi, memorial distribuido
pelo nobre e zeloso advogado do im-
petrante. Sua simples leitura, de si, de
pronto revela o descabimento do exame
da matéria de fato na via sumiaria do
mandado de sesuranca.

Assim o argumento de que houve
desvio de poder da autoridade apon-
tada como coatora, & consideracio de
que os fatos nZo permitiriam a decla-
racdo de inidoneidade niao pode mere-
cer agasalho pela impossibilidede de sva
elucidacio, na oportunidade

Prévig defesa: desnecessidade.

Outros fundamentos, porém, subsis-
tem, a serem examinados, quais o de
que a medida punitiva foi aplicada sem
que, ao postulante, fosse dada oportu-
nidade de defender-se e o de falta de
autoridade do Ministro para a pratica
do ato impugnado.

O Impefrante invoca, inclusive, a
seu prol, quanto & questio da defesa,
o disposto no art. 153, § 15, da Emenda
Constitucional n.© 1.

Diz o dispositivo em foco:

“A lei assegurari aos acusados
ampla defesa, com os recursos a ela
inerentes. N@o haveri foro privile-
giado nem Tribunal de excecdo.”

A norma constitucional, da mais
alta importancia, ndo é nova nas nos-
sas leis fundamentais, embora com va-
riacbes do texto. J& surge ela no § 16
do art. 72 da nossa primeira Constitui-
¢cdo republicana, ao dispor que:

“Aos acusados se assegurari, na
lei, a mais plena defesa com todos
0s recursos essenciais a ela, desde
a nota de culpa, entregue em 24
horas ao preso e assinada pela au-
toridade competente com os nomes
do acusador e das demais testemu-
nhas.”

O art. 113, §2 4, da Carta Magna
de 1934, com redacio que se identifica
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com a da Constituicdo de 1967 e Emen-
da Constitucional n.? 1, estabelecia que,
in verbis:

“A lel asseguraria aos acusados
ampla defesa, com o0s meios e re-
cursos essenciais a esta”.

A seu turno, o § 11 do art. 122, da
Carta de 1937, fixou o preceito de que
“a instrugho criminal serd contradité-
ria, asseguradas antes e depois da for-
macdo da culpa’ as necessarias garan-
tias de defesa”. E, por sua vez, a Cons-
tituicio de 1946 manteve a norma no
seu § 25 do seu art. 141.

Como ¢é facil observar, enquanto,
nitidamente, a Constituicdo de 1891, re-
formada em 1926, assim como os Esta-
tutos Béasicos de 1937 e de 1946 deixam
induvidoso que o principio diz respeito
somente ao processo penal, ja a regra
inserta na Lei Maior de 1934, assim como
na de 1967 e na vigente Emenda_Cons-
titucional n® 1 ensejam especulacoes em
torno da matéria, quanto a sua ampli-
tude, eis que j4 entdo se encontra dito
apenas que “a lei assegurara aos acusa-
dos ampla defesa, com 0S IeECUrsos a
ela inerentes”, a par, estas Ultimas, de
inadmitirem o foro privilegiado e tribu-
nais de excecdo.

Pontes de Miranda, sobre a garal-
tia constitucional aludida, corpentando
a Constituicho de 1967, prelecionava:

«A defesa, a que alude o § 15, é
a defesa em processo penal ou em
processo fiscal-penal. O principlo
nada tem com o processo civil, onde
h4 réus sem direito & defesa, antes
da condenacio. Assim, a antiga
Corte Suprema, no Agravo de Pe-
ticio n.? 6.717, de 22 de julho c_ie
1936, que a propdsito de arguicao
de inconstitucionalidade de Tegra
juridica de processo civil, em face
do art. 113, § 24, da Constituicao
de 1934, que assegurava aos acusa-
Gos ampla defesa, com os meios €
recursos essenciais a essa, disse
(voto do relator): “o invocado pre-
ceito, enquadrado entre oS incisos
91 a 31 de 1934 que, todos, consa-
gram garantias a réus em DProcessos
criminais, ou acusados de cCrimes,
propriamente ditos, nio cogita de
estabelecer nenhuma norma, funda~
mental para o processo civil. Cor-
respondia ele ao § 16 do art. 72 da
Constituicdo de 1891 (texto da re-
forma de 1926) suprimidas, apenas,

as palavras desde a nota de culpa...
supressdo esta que se explicava pelo
fato de haver o legislador consti-
tuinte substituido a garantia da
nota de culpa pela obrigacio impos-
ta & autoridade de comunicar ime-
diatamente ao juiz competente a
prisdo efetuada, que o juiz devera
relaxar, se for ilegal”.

“Mais uma vez frisemos que a
Constituicdo de 1967 seguiu a ex-
posicdo de tal jurisprudéncia, ao
passo que a Constituicio de 1946 re-
cebera das duas correntes de técni-
ca legislativa os dois expedientes:
o da comunicacdo (art. 141, § 22)
e 0 da nota de culpa (art. 141, § 25).
O que se hi de extrair do que ests
no art. 150, § 11, in fine e 15, é
exatamente o que estava no voto
do relator, acima reproduzido”
Tomo V, pag. 222).

Como é de observar-se, 0 consagra-
do Pontes j& incluia na garantia da
ampla defesa nfo apenas 0O processo
penal, como igualmente o fiscal-penal,
mas somente referia-se a estes dois.

Entretanto, revendo a matéria na
oportunidade dos Comentarios 3 Emen-
da Constitucional n.? 1 ja ele da, entdo,
maior elastério ao preceito constituecio-
nal, quando ressalta (Comentarios, T.
V, 22 Ed. pag. 235):

“A defesa, a2 que alude o § 15, é
a defesa em que ha acusado; por-
tanto, a defesa em processo penal,
fiscal-penal ou administrativo, ou
policial. O principio nada tem com
o inicio do processo civil, onde hj

réus sem direito 4 defesa, antes da
condenacgdo.”

AE mais adiante, certamente com re-
feréncia & parte final do tépico trans-
crito, esclarece:

“Cumpre, porém, observar-se que
a respeito do processo civil, lato
senso, de modo nenhum se pode ve-
dar ou omitir a defesa. O que pode
ocorrer é que a lei protraia a exer-
citabilidade da defesa, tal como ocor-
re nas execucdes imediatas, nas me~
didas cautelares urgentes e noutros
processos em que € recomendivel
nao se aguardar a contestacdo ou -
outro ato de defesa.”

Assim, o ilustre jurisj:a nao res-
tringe o campo de aplicacdo da norma
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constitucional apenas 20 processo penal,
oe fiscal-penal, mas lhe d4 maior elas-
tério embora reconheca possa a lei pro-
trair a exercitabilidade da defesa em
determinadas hipéteses.

O acatado Hely Lopes Meirelles, no
seu Direito Administrativo Brasileiro,
ao discutir as fases comuns ao processo
administrativo, e enfocando a garantia
insita no art. 153, § 15, da Lei Magna,
preleciona, a seu turno:

“A defesa é garantia constitucio-
nal de todo acusado (art. 153, § 15),
em processo judicial ou administra-
fivo, e compreende a ciéncia da
acusacdo, & vista dos autos na re-
particdo, a oportunidade para ofe-
recimento de contestacio e provas,
2 inquiricdo e reperguntas de fes-
temunhas, € a observancia do de-
vido processo legal (due process of
law). E um principio universal dos
Estados de Direito, que nao admite
postergacao, nem restricbes na sua
aplicacdo. Processo administrativo
sem oportunidade de defesa ou com
defesa cerceada é nulo.” 5

Como se vé, por igual, Hely Lopes
Meirelles inclui os processos administra-
tivos entre aqueles em que os acusados
se encontram sob o pilio da garantia
constitucional.

O mesmo Hely Lopes Meirelles ao
tratar dos processos administrativos pu-
nitivos os conceitua como “todo aquele
promovido pela Administracdo para im-
posicdo de penalidade ao administrado,
por infracdo de lei, regulamento ou con-
trato.” E acrescenta:

“Esses processos devem ser neces-
sariamente contraditérios, com
oportunidade de defesa e estrita
observancia do devido processo le-
gal (due process of law), scb pena
de nulidade da sancéo imposta. A
sua instauraciao ha que basear-se
em auto de infracio ou peca equi-
valente ou iniciar-se por exposicido
minuciosa dos atos ou fatos ilegais
ou administrativamente ilicitos atri-
buidos ao indicado, com intimacio
da. norma de convenc¢ao infringida”
(ob. cit. pag. 215/216).

O alcance da norma constitucional
nao é tranqgiiilo. E mesmo Pontes de
Miranda anota, como se viu, que dispo-
sitivo semelhante — na Constituicdo

de 1934 — onde ndo havia referéncia
expressa ao processo penal era enten-
dido como a ele restrito. E € certo mes-
mo que todo o seu comentario, refe-
rentemente & norma insita na Consti-
tuicdo de 1967 e na E.C. n.° 1, o enfo-
ca no ambito da processualista penal,
embora, quando do exame desta 1ulti-
ma e, alids, sem maiores consideracées,
amplia a garantia assegurada no pre-
ceito ao processo penal, a0 processo
fiscal-penal ou administrativo, ou po-
licial. Mas de logo faz ressalva no to-
cante & possibilidade de a defesa nio
ser necessariamente prévia embora ai,
talvez apenas, como exemplos, refira-se
a aspectos proprios da lei processual
civil.

Ja o conceituado jurista Manocel
Goncalves Ferreira Filho, a respeito do
dispositivo em comento, a ele se refere
situando-o apenas no campo do direito
processual penal (Comentario a Cons-
tituicao Brasileira, Vol. 3, pag. 104/103).

Diz ele:

“Ampla defesa. O direito de de-
fesa € imprescindivel para a segu-
ranca individual. ® um dos meios
essenciais para que cada um nossa
valer sua inocéncia quando injus-
tamente acusado. Segundo o texto
em estudo, “a lei assegurari ampla
defesa”. Isto significa que o legis-
lador estd obrigado, ao regular o
processo criminal, a respeitar trés
pontos: velar para que todo acusa-
do tenha o seu defensor; zelar para
tenha ele pleno conhecimento da
acusacido e das provas que o alicer-
cam; e possam ser livremente de-
batidas essas provas ao mesmo tem-
po que se oferecam outras. O pri-
meiro ponto obriga o Estado a ofe-
recer, ao acusado que nao tenha re-
cursos, advogado e a néo permitir
que se pratique ato processual sem
a assisténcia de defensor. O segun-
do proscreve 0s processos secretos
que ensejam o arbitrio (cf. Barba-
1ho, Constituicie Federal Brasileira,
pag. 436). O ultimo propicia a eri-
tica, dos depoimentos e documentos,
bem como dos eventuais exames pe-
riciais que apoiam a acusagao.
Igualmente confere & defesa recur-
sos paralelos aos da acusa¢2o para
o oferecimento de provas que infir-
me o alegado contra o réu.”
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_ A mim parece que, de fato, o pre-
ceito em foco diz respeito ao processo
criminal ou, quando muito, aos proces-
sos referentes as acgbes em curso no Ju-
diciario.

Por primeiro, é de ver-se que » alu-
dido § 15 do art. 153 da Constituicio se
insere entre dispositivos que tratam ex-
clusivamente de direitos pertinentes a
matéria penal. Assim é que o § 12 se
refere & priséo; o § 13 a individualizacio
da pena na pessoa do delingiiente; o
149 & integridade fisica e moral do de-
tento e do presididrio. Os parigrafos
seguintes ao 15.9 dizem respeito; o 16.9
a instrugho criminal; o 17.9 & prisdo
civil; e o 18.2 4 instituico do jiri, que
ficou mantida. Dai resulta ter-se dito
§ 15 como, por igual, tratando da ga-
rantia & ampla defesa mno processo
crime.

Mas a dar-lhe sentido mais lato,
ainda assim seria de situar-se a garan-
tia referentemente aos processos em
curso no Judicidrio. E que integra o
texto do préprio § 15 o principio de que
“nao havers foro privilegiado nem tri-
bunais de excecdo”, a mostrar a estreita
vinculagdo do preceito ao procedimento
judicial.

De qualquer forma, a invoecagio 3
regra do § 15 do art. 153 nio serviria
a defesa da pretensédo. Como se viu, diz
ela gque “a lei assegurard aocs acusa-
dos...” Ora, a norma constitucional nio
é auto-executavel, necessitando da lei
para lhe dar vida no mundo juridico,
eis que se torna indispensavel a fixa-
cdo da disciplina processual para que
se exerca a garantia em tela.

Inumeras leis e seus decretos regu-
lamentadores, no campo do direito
administrativo, estabelecem as bases do
processamento para apuraciio da mate-
rialidade do ilicito e sua autoria, com
instauracdo, instrucfo, defesa e julga-
mento, assegurando, assim, a defesa,
antes de serem adotadas as medidas
punitivas. Menciono, como exemplos, as
leis fiscais, em geral; a que regula a
repressao ao poder econdmico (Leil ...
n.? 4.137/62); a de Seguros (DF 73, coni.
art. 118); a Lei n.? 1.511/52, que apro-
vou o Estatuto dos Funcionarios Civis
da Unifo (art. 217); a Lei n.° 5.540/69,
que fixou as normas de organizacio e
funcionamento do ensino superior e pre-
vé a designacdo de Diretor ou Reitor
pro tempore; para a demisé,o do em-

pregado estdvel — e al prefiro referir-
me ao servico publico — a qual sé pode
ocorrer apods inquérito para apuracdo
de falta grave.

E ja neste passo anoto — para mos-
trar que a “ampla defesa” a gue se
refere o preceito constitucional em co-
mento ndo se refere a defesa prévia,
nem tem a amplitude pretendida, e ap-
nas como exemplos, a rescisdo unilate-
ral do contrato de trabalho do empre-
gado pablico, ndo estavel, acusade de
falta grave e que, somente no Judicii-
rio, tem oportunidade de defender-se,
e a aplicacdo de penas até 30 dias de
suspensdo do funciondrio publico (art.
217, paragrafo inico).

Entendo, assim, que, de qualquer
modo, ainda que se admitisse a exten-
520 da norma do art. 153, § 15, a pro-
cessos outros que ndo apenas a0 penal
ou a procedimentos judiciais, hid neces-
sidade de lei fixando-lhe a disciplina in-
dispensavel a sua executoriedade.

O Estado, ao fixar as normas consti-
tucionais, se autolimita, pelo direito cdele
proprio originario, ou seja, declarado o
direito, submete-se a ele, pela conve-
niéncia mesmo de respeito ao Direito.
Esta autolimitacio nfo fere sua sobe-
rania posto que é ela voluntiria e a
ele, Estado, cabe estabelecer a sua maior
ou menor amplitude. Mas nio &, por
isso mesmo, de subordinid-lo a norwmas
que nao sejam pre-fixadas, exatamente
por a elas nfo desejar subordinacio até
que tal ocorra. No caso, a Constituicio,
inserindo no seu texto a garantia em
discussdo, deixou ao legislador crdina-
rio a disciplina dos principios gue lhe
dao o sopro da existénecia na dinfmica
do Direito.

No caso de “declaracao de inidonei-
dade” estabelecen o art. 136, inc. III,
do DL 200-67, que os fornecedores ou
executantes de obras ou servicos a ela
estdo sujeitos, e ndo condicionou sua
aplicacdo & dependéncia de defesa.

J4 o Cdédigo de Contabilidade Pi-
blica da Unido, ao tratar das concor-
réncias publicas ou administrativas, no
seu art. 741, § 2.9, determincu que oS
chefes das reparticbes pubiicas sempre
gue apurassem, em processo administra-
tivo, irregularidades que denunciassem
dolo ou ma-fé por parte dos proponen-
tes, deveriam levar o fato ao conheci-
mento do Ministro -de Estado, o qual,
apo6s - verificacd@o, declararia, por despa-



— 197 —

cho, inidénea a pessoa ou firma de que
se tratasse.

N&o ha lei no Ambito federal, asse-
gurando a ampla defesa a preceder a
“declaracdo de inidoneidade” e, por-
tanto, néo sofre o ato impugnado a eiva
de inconstitucionalidade.

J4 no Estado de Sio Paulo, por
exemplo, a Lei n.? 89, de 27-12-1972 —
que dispoe sobre obras, servigos, com-
pras e alienacdo da administracio cen-
tralizada e autarquica daquela unidade
federativa referiu-se & sancdo zludida
(art. 66, inc. IV), prevendo, expressa-
mente, no § 3.2 daguele mesmo artigo,
para sua aplicacdo, a defesa prévia,
para a qual tem o interessado o prazo
de 10 dias da abertura de vista.

O Decreto n.? 73.140/73, que apenas
regulamenta as licitacbes e os contra-
tos relativos a obras e servicos de en-
genharia, e d4 outras providéncias, alias
inaplicavel a espécie, pois aqui o caso
em tela foi de fornecimento de mate-
rial médico-profilatico, nem mesmo ele
condiciona defesa prévia a aplicacdo
das sancles, inclusive a de declaracio
de 1n1done1dade como resulta dos seus
arts. 72 e secumtes Apenas conforme
seu art. 74, ah se prevé que a divulgacio
do ato em Orgho oficial se fara apés
ciéncia do interessado e desprovido ou
precluso o recurso cabivel.

Ainda que se pretendesse aplicar, o
que, alids, nfo me parece possivel, de
logo acentuo — a0 caso sub judice as
regras do Dec. 73.140-73 — seria de di-
zer-se que ndo se utilizou o postulante
dos recursos previstos naquele decreto
os quais, de qualquer modo, sd0 poste-
riores & aplicacdo da medida, embora
anteriores & publicacdo do ato no drgéo
oficial. Preferiu o impetrante vir dire-
tamente ao Judiciario através do man-
dado de seguranca, mas a via eleita,
como ficou dito, a complexa ¢ contro-
vertida matéria de fato, torna impossi-
vel o seu deslinde.

E verdade que Hely Lopes Mcireiles
no seu Direito Administrativo Brasilei-
ro, assim como na sua obra Lici-
tacao e Comtrato Administrative (Edit.
Revistas dos Tribunais, pags. 259/260)
preleciona:

“As sancdes administrativas sfo
aplicaveis ‘diretamente pela Admi-
nistracao, desde que apuradas a in-
fracdo por meios regulares internos;

mas sempre com oportunidade de
defesa. Se a  respousabiiizacao
administrativa for ilegal, abusiva ou
arbitraria, o interssado podera opor-
se pelo recurso hierarquico ou pela
via judicial adequada.”

Embora nio esteja suficientemen-
te clara que o consagrado administra-
tivista considera que a defesa szja pré-
via, parece que assim entende. Mas sem
lei ou ato regulamentario que a esta-
beleca, ndo entendo que assim deva ser,
Para o caso, como se viu, ndo ha lei
ou regulamento que em tal sentido dis-
ponha. Nem o Cédigo de Contabilida-
de Publica assim determina, nem, por
igual, o D.IL.. 200/67.

Considero, porém, cabivel o pedido
de reconsideracdo e o recurso, sem efei~
to suspensivo, em atencio aos princi-
pios gerais dos processos administrati-
vos, e com aplicacdo da rezra do art.
137 do D.L. 200/67, se previstos no re-
gulamento.

Nem sempre mesmo seria possivel
a0 Estado, ante a urgéncia de providén-
cias a tomar, no interesse do bem pfi-
blico, aguardar o término de um pro-
cesso para apuracado da responsabilida-
de administrativa de um fornecedor ou
de um empresario para interromper o
fornecimento do material inservivel ou
em desconformidade com as especifica-
¢Ges, ou para tomar a si o encargo da
obra, rescindindo o contrato.

A declaracio de inidoneidade é re-
flexo, & conseqiiéncia, da inexecucgdo
contratual. Diz respeito somente as li-
citacbes com a Administracio Piblica.
£ um ato de defesa do Estado gque, por
tal forma, elimina aqueles fornecedcres
ou empreiteiros em relagdo aos quais
foram apurados fatos que os desacredi-
taram para com ele contratar. E ¢ di-
reito que tem a Administragio de nao
contratar com quem ja deu mostras de
nio cumprir com as obrigacdes assu-
midas, tendo agido com dolo ou ma-fé.

Nao é de por-se em divida que a
Administracio possa excluir em cada
licitacdo os fornecedores ou empreitei-
ros que ja tenmham fraudado seus com-
promissos acarretando-lhe prejuizos. A
declaracdo de inidoneidade -— sancao
administrativa decorrente de tzis ocor-
réncias — significa a prévia exclusdo
desses maus contratantes.

" Neste passo, desejo esclarecer que
nao significa isto que esteja conside-
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tando o impetrante na situacio apon-
tada, posto que, como dito, a matéria
de fato ndo se comporta no ambito do
writ. Mas é certo que em, tal conta o
tem o Ministério da Saude, pelas ra-
zdes que expoe.

Natureza do ato impugnado.

N&o sou dos que consideram o ato
de declaracdo de inidoneidade eomo si-
tuado estritamente no ambito do poder
discriciondrio da Administracio. % certo,
entretanto, que pelo menos 10 referen-
te ao julgamento da inidoneidade nas
licitagdes, acatados autores entendem
que o ato respectivo pertine ao seu dis-
criclonarismo. De qualquer formsa cabe-
ria distinguir-se a “declaracio de ini-
doneidade” da impugnagio especifica
em determinada concorréncia,.

O acatado Cretella Junior, ao exa-
minar justamente as licitacGes no pon-
to referente & idoneidade dos concorren-
tes, assinala:

“Cumpre acentuar que a aprecia-
cdo da idoneidade estd na esfera
discricionaria da administracio pu-
blica, a quem cabers julgar da opor-
tunidade e da conveniéncia, em con-
tratar com esta ou aquela pessoa.

No entanto, os concorrentes re-
jeitados, por capricho ou dolo das
autoridades administrativas, verao
suas pretensdes acolhidas, caso de-
monstrem ter havido desvio de po-
der no julgamento da idoneidade”
(Tratado de Direito Administrativo
— pag. 115).

Neste passo é de lembrar-se o pen-
samento de Caio Tacito quando este
delara: “Nio se pode mais falar em ato
discricionario, como um todo orgénico,
mas em aspectos discricionarios rela-
cionados a determinados elementos
como 0s motivos e o objeto (Desvio de
Poder em Matéria Administrativa, 1.951,
pag. 23), e isto porque o que visa a li-
citacdo € a escolha do melhor, pelo que
esta deixa de ser discriciondria para
se traduzir através de uma selecdo pré-
via enfre os candidatos, mas pode ope-
rar-se entre candidatos pré-qualifica~
dos (Ver Caio Téacito — Dircito Admi-
nistrativo, pag. 181).

Themistocles Cavalcanti, tratando
sobre a idoneidade dos concorrentes,
comenta:

“Inidéneo moralmente serd o for-
necedor, o negociante, o industrial,

o técnico, cuja vida tenha sido atin-
gida por fatos desabonadores de sua
conduta e suas atividades, fatos esses
que tenham qualquer aproximac&o
com a natureza de relacdes que se
propde a manter com o Estado.

“Neste caso, a medida e a natu-
reza dos fatos ou atos atribuidos
a0 concorrente ficam a critério da
administracéo, que podera também
dar o valor que entender aos ates-
tados e documentos apresentados”.

N&o me parece, na verdade, porém,
que se possa ter como situado no estri-
to discricionarismo da Administracio
o julgamento de inidoneidade de fornme-
cedores ou empreiteiros, posto que nio
sera fator Unico da pratica do ato a
conveniéncia ou oportunidade, de vez
que, para tal declaracio se torna ne-
cessario, conforme resulta do Cddigo
de Contabilidade da TUnido (art. 741,
§ 2.9) a apuragdo, em processo admi-
nistrativo, de irregularidades que de-
nunciem dolo ou ma-fé por parte dos
proponentes ou contratantes de forne-
cimentos.

E como assinala Seabra Fagundes
a0 examinar a natureza dos atos admi-
nistrativos, referindo-se ao vinculado:

“A Administra¢io Publica nio ¢é
livre em resolver sobre a coanvenidn-
cia do ato, nem sobre o seu con-
tetido. S6 lhe cabe constatar a ocor-
réncia dos motivos e, com  bhase
neles, praticar o ato” (0 Controle
dos Atos Administratives pelo Po-
der Judiciario, pag. 82).

Nio se trata, no caso, apenas do
exame da finalidade do ato — posto que
apenas fosse isso ainda poderia ser gle
incluido no ambito do Poder Discricio-
nario — mas, sim, é preciso que tenha
havido, para a declaracdo de inidonei-
dade, dolo ou ma-fé. A lei, deste modo,
estabelece a vinculagdo do ato a moti-
vos pré-determinados. E, por isso mes-
mo, € que o ato ha de ser devidamente
motivado, decorrente da verificac¢io das
irregularidades e desde que se evidencie
o dolo ou a ma-fé.

Ora, 0 ato em exame se funda em
processo administrativo, ao qual faz re-
feréncia, e foi exarado no seu préprio
bojo, com mencdo aos dispositivos le-
gais que o alicercaram. E quanto a fi-
nalidade, diz ele respeito & protecdo da
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satide publica, posto que se constitui
em assunto de competéncia daquele Mi-
nistério, como resulta do art. 32 do
Dec.~lei n°® 200/67.

Competéncia da autoridade.

Ainda, a competéncia do Ministro
de Estado, decorrente do aludido artigo
de lei, é fixada, também, no § 29 do art.
741 do Cddigo de Contabilidade da
Uni&o, especificamente para a “declara-
¢éo de inidoneidade”.

As pecas dos processos que vieram
a0s autos — o que dispensou fossem
eles requisitados — mencionam os fa-
tos, como ja vimos inicialmente, cue
deram margem & declaracio de inido-
neidade em desfavor dos impetran*es.
S40 eles da malior seriedade e em um
setor do mais alto significado para a
vida sanitaria do Pais, eis que vincula-
dos a campanhas profilaticas de am-
plitude nacional. Mas o exame dos fa-
tos apontados, embora os considere pas-
siveis de exame pelo Poder Judicijrio,
no exercicio de sua funcf@o constitucio-
nal de confrole dos atos administrati-
vos, ndo podem ser submetidos 20 crivo
deste Tribunal através do mandado de
seguranca,.

Anoto, por derradeiro, e com refe-
réncia as alusdes que fez o impetran-
te a outras ireas da Administracéo, in-
clusive estaduais e municipais, onde tem
interesse, que o mandado de seguran-
¢a foi impetrado contra o Exmo. Sr.
Ministro da Satide. Nao € cabivel, pois,
decidir-se, na oportunidade, no tocan-
te & aceitacdo ou nio da firma reque-
rente, em licitacdes abertas por outros
orgaos da Administracdo.

Quanto aos fatos narrados na pe-
ticdo do impetrante, ontem a tarde re-
cebida, e que 1i ao final do relatério nos
seus pontos prineipais, é de dizer-se que
se trata de outro ato, cuja ilegalidade,
se houver, ndo podera ser objeto de
decis@o, na oportunidade. N&o o en-
contro sequer decorrente de determina-
cao ministerial, e tanto isto parece cer-
to que na peticio requer ¢ postulante
que os fatos sejam levados ao conheci-
mento do Sr. Ministro.

Pelo exposto, denego a seguranca.

Ressalvo ao impetrante as vias or-
dinarias.
E 0 meu voto.

EXTRATO DA ATA

M.S. n? 78.004 - DF. Rel.: Sr.
Min. Aldir Guimaries Passarinho. Reqt.:
Incomet — Indstria e Comércio de
Equipamento Técnico Ltda. Regdo.:
Exmo. Sr. Ministro de Estado da Satde.

Decisdo: A unanimidade, denegou-
se a seguranca, ressalvado a requeren-
te 0 uso das vias ordindrias. Afirmou-
se impedido o Sr. Ministro Jarbas No-
bre. Nao participaram do julgamento
os Srs. Mins. Pecanha Martins, Ar-
mando Rollemberg e Deécio Miranda
(em 25-5-76 — T. Pleno).

Os Srs. Mins. Oscar Corréa Pina,
Otto Rocha, Amarilio Benjamin, MAr-
cio Ribeiro, José Néri da Silveira, Jor-
ge Lafayette Guimaraes e Paulo Tavo-
ra votaram de acordo cormr o Sr. Mi-
nistro Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Moacir Catunda.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°¢ 79.276 — DF

Relator ~— O Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho
Remetente — Juiz Federal da 82 Vara, ex officio
Apelante — Unido Federal

Apelados — Maria de Lourdes Andrade Costa e outros

EMENTA

Funcionalismo.
Plano de Classificacio de Cargos (Lei n? 5.645,

de 1970).

Regulamento do

Plano (Dec. n? 70.320-72).

Enquadramento dos funciondrios no novo Pla-
no: “transposicao” ou “transformacao”.
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A “transposicae” ou “transformacio” para
transferéncia do funcionario do antigo para o novo
lego sé ocerre uma vez e dependendo de sua
opcao.

Nao ha direito a amparar a pretens@o do fun-
cionario que apdés a passagem para o noeve Plano
espontaneamente e como clientela originaria ou se-
cundaria pretende uma nova movimentacie no
quadro em que haja ingressado. Nao lhe cabe per-
manecer no novo Quadro e vir a concorrer com
aqueles que, aceitando os principios fixados prefe-
riram esperar, no Plano antigo, como “clientela
geral” a oportunidade que se lhes prometia de in-
gressarem no neove Plano em “categorias funcio-
nais” mniao correlatas ou afins. Estes que ficaram
sem obter as vantagens do novo Plane iriam entzo
concorrer as mesmas vagas com o0s que, ja engua-
drados, receberam atrasados e estio percebendo
os novos vencimentos, e tendo reduzidas assim as
possibilidades de classificarem-se no novo Plano, o

que nao seria sequer justo.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos dar provi-
mento & apelacio para reformar a sen-
tenca e cassar a seguranca, unanime-
mente na forma do relatério e notas
taquigraficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 17 de dezembro de 1976.
— Armando Rollemberg, Presidente;
Aldir G. Passarinho, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho (Re-
lator): Maria de Lourdes Andrade Costa
e outros, funcionarios do Ministério da
Fazenda, impetram mandado de segu-
ranca contra o Sr. Diretor-Geral do De-
partamento de Pessoal daquela Secre-
taria de Estado que, segundo alegam,
embora lhes tenha permitido concor-
rerem, como clientela secundaria, aos
cargos de Procuradores e de Agentes
Mscais de Tributos Federais, pretende
exclui-los do atual Plano de: Classifi-
cacio de Cargos se nio obtiverem éxito
10 processo seletivo, passando a ficar,
cntdo, em Quadro Suplementar. Com
o mandado de seguranca, visam a per-
yianecer no Plano, no qual ingressa-
ram, via clientela originaria, ainda que

40 logrem classificacdo para 0 pro-
yimento nagqueles cargos.

Em fundamento da pretensdo ale-
gam os postulantes que, na conformi-
dade do disposto no Decreto n° 76.766,
de 11 de dezembro de 1975, foram clas-
sificados no atual Plano, por via da
clientela origindria; que, para o0 caso
de insuficiéncia de servidores aptos
para o preenchimento de todos os car-
gos da lotacdo numérica ordinaria, no
grupo de determinada categoria, foi
previsto a ocupacdo das vagas restan-
tes por funciondrios das chamadas
clientela secundaria e clientela geral,
mediante critérios seletivos préprios;
que, assim, ao funcionario da clientela
ordingria foi facultado candidatar-se a
outro cargo, pela clientela secundaria,
desde que possuisse o suficiente grau de
escolaridade e a habilitacdo profissio-
nal exigida e se submetesse a0 processo
seletivo; que eles, impetrantes, dese-
jando passar, os dois primeiros para o
cargo de Procurador, € 0s demais para
o de Agente Fiscal dos Tributos Fe-
derais, aguardavam O prazo para a de-
vida inscricdo no processo seletivo, mas
o gque foi estabelecido para a opgdo,
além de curtissimo, nao teve a publi-
cacao devida, de forma que dele mui-
tos néo tiveram noticia, inelusive os ora
postulantes; que, para ser aceita a op-
¢do, o funcionario era obrigado a assi-
nar um termo declarando que impor-
taria ela em consegiiente exclusfo do
optante da “clientela originaria” & cate-
goria funcional, isto é, no caso de nio

- ter éxito nas provas, passaria para o

Quadro Suplementar; dque, entretanto,
assim procedendo, a autoridade coatora
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violava o direito dos impetrantes, pois
entende ela que a passagem do sistema
da Lei n° 3.780/60 para 0 da Lei nume-
ro 5.645/70 s6 se di uma vez, a vista
do disposto no § 1° do art. 15 do De-
creto n® 70.320, de 23-3-1972, o0 que niao
é exato, além do que foram reclassifi-
cados na clientela originaria a contra-
gosto; que outros funcionarios ja obti-
veram ganho de causa em mandado de
seguranc¢a requerido perante a 62 Vara
Federal; e que, na verdade, nio existe
prazo fatal para optar e nem mesmo se
trata, a rigor, de opcao.

Solicitadas as informacdes, prestou-
as 0 Sr. Diretor de Pessoal do Ministério
da Fazenda. Esclareceu, preliminar-
mente, que o treinamento a ser rea-
lizado visa a transformacio de cargos
ocupados pelos servidores optantes por
outras categorias funcionais do Plano
de Classificacdo, como integrantes das
clientelas geral e secundéaria; que os
impetrantes se incluiam na categoria
originaria da Categoria Funcional de
Agente Administrativo do Grupo Ser-
vicos Auxiliares, e passariam a clien-
tela. secundaria e geral, caso optassem
expressamente, desistindo de sua in-
clusdo na clientela originaria, de acor-
do com a Instrucio Normativa n® 38/75,
do DASP; que nao se manifestaram eles,
por escrito, na época prépria, embora
muitos outros servidores nas mesmas
condicoes e de pontos distantes do Palis,
atendendo a0 edital deste Departa-
mento, publicado no BP n9 1.291, de
4 de agosto de 1975, a0 Memorando-Cir-
cular n® 37, de 1° de agosto do mesmo
meés, tivessem exercido o direito de opcéo
tempestivamente, como se encontra
comprovado pelos documentos anexos,
pelo que nio tém razdo os requerentes
no que alegam; que os impetrantes ja
se beneficiaram do Plano, pois os seus
cargos ja foram transpostos ou trans-
formados nas Catfegorias Funcionais de
Técnico de Administracdo, Técnico de
Contabilidade e de Agente Administra-
tivo (Decreto n® 76.346, de 1-10-1975 —
Sup. do DO de 3), auferindo, inclusive,
as vantagens financeiras decorrentes
do novo enquadramento, a partir de 19
de novembro de 1974, conforme o De-~
creto-lei n® 1.341/74, art. 29 e acei-
tando, conseqiientemente, a classifica-
¢80 nas Categorias em que se encon-
tram; que o servidor, de acordo com 3
orientacdo do DASP, s6 poderia con-
correr uma vez a0 Plano, por qualquer
uma das clientelas; que o Diretor do

Pessoal do MF n3o é autoridade coato-
ra, pois segue as normas legais especi-
ficas sobre a matéria; que a concessao
da seguranca importara em tratamento
injusto para os que optaram tempesti-
vamente face aos que agora o fazem,
pois estes ja foram beneficiados pelo
novo Plano, enquanto os primeiros nada
receberam até o presente e se vierem
a ser nele incluidos, via das clientelas
secundiaria e geral ndo terdo vanta-
gens retroativas, diferentemente da-
queles que, como os impetrantes, in-
gressaram pela clientela originaria; que
os postulantes poderéo, ainda, vir a in-
gressar em outra categoria funcional
diversa daquela de que sdo clientela
originaria, pelo instituto da ascencio;
que em recente decisdo o Supremo Tri-
bunal Federal entendeu que n&o cabia
“mandado de seguranca para impugnar
atos individuais de implantacio me-
diante transposi¢cdo ou transformacio
de cargos, do novo PCC (Lei n? 5.645,
de 1970), quando envolva exame de pro-
va ou de situagido complexa” (in DJ de
26-4-1976, pag. 2.731).

O MP Federal apés ter sustentado
preliminares de ilegitimidade passiva
do Sr. Diretor do Pessoal do MF e de
irregularidade do instrumento procura-
torio de f. 74, pela falta de reconheci-
mento de firma dos seus dois signa-
tarios, no mérito manifesta-se pela de-
negacio da seguranca.

O MM. Juiz a quo concedeu a segu-
ranca, e a Unido, inconformada, apela
para esta Corte, embasando seu recurso
nas razbdes ja expendidas nas informa-
¢Oes. Ofereceram contra-razoes 0s ape-
lados e, subindo os autos, aqui pronun-
ciou-se a douta Subprocuradoria-Geral
da Republica pela reforma da r. sen-
tenca, do nobre Juiz singular.

E o relatério.
VOTO

QO Sr. Min. Aldir G. Passarinho
(Relator): Quanto as preliminares ar-
glidas na apelacio:

No referente a nio ter o Sr. Diretor
de Pessoal legitimidade passiva ad cau-
sam, ndo a acolho. Sendo ele, na sua
area, o responsavel pela organizacio
da proposta de inclusio dos servidores
no novo Plano (art. 16, § 1° do De-
creto n® 70.320/70) bem formulado, no
particular, o mandado de seguranca.
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No referente a terem os impetrantes
perdido o prazo de opg¢ao creio que nio
ihes fulmina tal circunstancia o direito
de ser apreciado o writ, pois ali ficou
dito que “a falta de manifestacao do
servidor no prazo indicado importara
em sua inclusdo como clientela origi-
naria da correspondente Categoria Fun-
cional, sem nova possibilidade de opcgao”.
Embora o edital tenha sido publicado
no Boletim de Pessoal n? 291, de 4 de
agosto de 1975, é certo que os postu-
lantes nao manifestaram opcio expres-
sa, sendo implicita, pelo que foram in-
cluidos como clientela originiria e, em
conseqiiéneia, enguadrados no novo
Plano. E o que agora se lhes nega —
e contra isso é que se insurgem — é o
ato positivo, concreto, de nao poderem
concorrer a novas Categorias Funcio-
nais sem que sejam incluidos do sis-
tema da Lei n® 5.645/70.

Reconheco que, no particular, dua-
vidas podem surgir. Prefiro, entretanto,
enfrentar o mérito da controvérsia, até
porque na Segunda Turma desta Corte
igual preliminar foi rejeitada e é mesmo
conveniente que matéria de tal porte
seja examinada no seu cerne, para que
possam ficar assentados os pontos de
vista das diversas Turmas deste Tribu-
nal a respeito.

Assim, inacolho as preliminares.

Mérito — O Plano de Classificacao
de Cargos instituido pela Lei n? 5.645,
de 1970, estabeleceu principios inteira-
mente novos no sistema do pessoal do
Servico Publico.

A nomenclatura estatutaria, assim
como as formas de provimento dos car-
gos, que j4 haviam sofrido modificacbes
sensiveis no Plano de Classificacdo de
Cargos de 1960 (Lei n® 3.780/60) outras
alteracdes receberam com o advento do
Plano da Lei n° 5.645/70 e seu decreto
regulamentador n® 70.320/72.

Assim é que novas denominacdes
surgiram, e o aludido decreto fixou no
seu art. 32 as seguintes figuras: “Car-
go”, “Classe”, “Categoria Funcional” e
“Grupo”.

Os cargos, que ficaram classificados
como de provimento em comissdo e de
provimento efetivo, foram enquadrados
basicamente nos Grupos indicados no
art. 2° da Lei n® 5.645/70, tendo seu
art. 49 admitido a possibilidade de cria-
¢do de novos, inclusive com o desmem-

bramento dos entdo fixados, mediante
ato do Poder Executivo.

A lei mencionada também deferiu ao
Executivo a elaboracio e expedicio de
novo Plano de Classificacio de Cargos,
total ou parcialmente, mediante decre-
to, com observancia das disposicoes da-
quele mesmo diploma legal.

Outrossim, o art. 10 da Lei n® 5.645,

de 1970 dispds expressamente que, in
verbis:

“O 6rgao central do Sistema de
Pessoal expedird as normas e ins-
trucdes necessarias e coordenara a
execucdo do novo Plano, a ser pro-
posta pelos Ministérios, 6rgaos in-
tegrantes da Presidéncia da Repti-
blica e autarquias, dentro das res-
pectivas jurisdigbes, para aprovacio
mediante decreto,”

e o art. 13 estabeleceu:

“Observado o disposto na Secio
VIII da Constituicao e, em parti-
cular no seu art. 97, as formas de
provimento de cargos, no Plano de
Classificacdo de Cargos decorren-
tes desta lei, serdo estabelecidas e
disciplinadas mediante normas re-
gulamentares especificas, nso se
lhes aplicando as disposicoes, a
respeito, contidas no Estatuto dos
Funcionirios Plblicos Civis da
Uniao.”

Como se observa, a lei, para facili-
tar a implantacio do novo Plano, de
induvidosa complexidade, proporcionou
a0 Executivo ampla margem de discri-
cionarismo para sua coordenacio e exe-
cugdo, bem como as formas de provi-
mento dos cargos. Para este dltimo efei-
to, impende assinalar, seriam baixadas
normas regulamentares especificas, com
observancia das disposicées pertinentes
da Constituicdo e, obviamente, daquela
prépria Lei n® 5.645/70, ficando expres-
samente estipulado que nio se aplica-
vam as disposi¢cbes, a respeito, do Es-
tatuto dos Funcionarios Publicos Civis
da Unido.

Para a passagem dos cargos do an-
tigo para o novo Plano, o art. 9° da Lei
n? 5.645/70 previu as figuras da trans-
posicdo e da transformacio de cargos,
que 0 Decreto n? 70.320/72, assim defi~
niu:

“Transformacéo de cargos — O
deslocamento de um cargo existente
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para classe de atribuicOes correla-
tas do novo sistema’;

“Transposicdo de cargos — o des~
locamento de um cargo existente
para classe de atribuicoes correla-
tas do novo sistema”.

Na conformidade do disposto no pa-
ragrafo Unico do art. 14 do Decreto
referido, os cargos seriam transpostos
ou transformados dentro de um quadro
numérico. E diz o seu art. 15:

“Se o0 numero de ocupantes dos
cargos a serem atingidos
transformacdo ou transposicdo, ha-
bilitados na forma do artigo deste
Decreto, for insuficiente para com-
pletar a lotacdo fixada para a Ca-
tegoria, Funcional, poderio concor-
rer a inclusdo ocupantes de cargos
de quaisquer séries de classes e
classes singulares, independente-
mente da correlagdo prevista no
art. 99, desde que possuam O grau
de escolaridade e habilitacdo pro-
fissional exigidos em cada caso e
se submetam ao processo seletivo
estabelecido neste Decreto.”

Ora, como se pode observar, para
o preenchimento das vagas restantes,
apés a “transformacio” ou “transpo-
sicao”, concorreriam a inclusio ocupan-
tes de quaisquer séries de classes e clas-
ses singulares.

O ponto nodal da questdo ai se en-
contra, qual o de saber-se se os funcio-
nirios que ja tivessem sido enquadra-
dos no novo Plano poderao ou nio con-
correr a estas vagas.

Entendo eu que nio poderdo.

O critério que tenho como o0 es-
tabelecido é o de ter sido prevista a
passagem direta do funcionirio do an-
tigo para o novo Plano e nio uma mo-
vimentacdo posterior daqueles que ja
tenham sido enquadrados. E, a meu
ver, o que resulta do decreto, e em har-
monia com o qual foi baixada — como
0 permitia a lei (art. 13) — a Ins-
trucdo Normativa n® 38 do DASP.

De fato, diz o § 1° do art. 15, cujo
caput foi antes transcrito:

“O disposto neste artigo somente
serd aplicado uma vez em relacdo
ao mesmo funcionirio, ainda que
se trate de Categorias Funcionais
diversas.”

pela

Como se péde ver, o art. 15 do De-~
creto n® 70.320/72 usou, no seu texto,
as expressoes tecnico-juridicas da nova
nomenclatura, ao referir-se a “transpo-
sicdo”, <“transformacio” e “categoria
funcional”. Quando se tratou daque-
les que deveriam concorrer as vagas
restantes expressamente mencionou os:
“ocupantes de cargos de quaisquer sé--
ries de classes e classes singulares”, de-
nominacoes estas que eram as do Pla--
no da Lei n® 3.780/60, mas ji nio exis—
tentes no da Lei n® 5.645/70.

De fato, segundo o art. 49 da Lei
n® 3.780/60 havia a “série de classes”,
dizendo o seu inc. II:

“é 0 conjunto de classes da mes-
ma natureza de trabalho, dispostas
hierarquicamente, de acordo com
o grau de dificuldade das atribui-
coes e nivel de responsabilidade e
constituem a linha natural de pro-
mocao do funcionirio.”

Agora, ao invés de “séries de clas-
ses” temos a “categoria funcional”, comx
mudanca da denominag¢do, sendo, na
conformidade do art. 3° do Decreto
n® 70.320/72:

“O conjunto de atividades desdo-
braveis em classes e identificadas
pela natureza e pelo grau de co-
nhecimento exigivel para o seu de-
sempenho.”

Deste modo tenho como inguestio-
navel que ao utilizar o art. 15 — como
realmente devia fazer -— a nomencla-
tura introduzida no Sistema de Pessoal
pela Lei n? 5.654/70 e por aquele pro-
prio decreto, se desejasse admitir que
os candidatos ja incluidos no Plano ti-
vessem a possibilidade de nele se mo-
vimentarem em busca de uma nova po--
sicdo, ndo se teria referido a funcio-
narios das “séries de classes” mas, pelo
menos, a par destes, teria mencionador
os ocupantes de outras “categorias fun-
cionais”, como possiveis candidatos as
vagas ainda restantes apdés as “trans—
formacoes” e “transposicoes”.

E o que 0 § 1° do art. 15 do decreto
quis assim dizer é que os funcionirios:
poderiam optar em permanecer no Pla-
no anterior para candidatarem-se, como:
clientela geral, ao ingresso em Cate-
gorias Puncionais independentemente
de qualquer correlacdo com a série de
classes a que pertenciam, mas sé po-
deriam fazé-lo uma vez, evitando virias
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tentativas. E isto justamente para evi-
tar, dentro do Plano, novos enquadra-
mentos. O enquadramento, deste modo,
para cada funciondario, é um s6. Ou fi-
tariam na clientela original ou secun-
daria, ou permaneceriam como clientela
geral, para obtencio de cargo em ca-
tegorla de afribuicdes nio correlatas,
com Dpossibilidade, assim de melhor po-
sicionamento na sua vida funcional.
Este o sentido do Plano.

Por isso, sem qualquer eiva de ir-
regularidade, a meu ver a Instrucido Nor-
mativa n® 38 do DASP que deixou a ma-
téria bem explicita a0 estabelecer no
geu item 2:

“Somente poderao concorrer & in-
clusdo no novo Plano de Classifi-
cacdo, como integrante das clien-
telas secundaria e geral, os funcio-

_narios, bem assim os empregados
permanentes dos 6rgdos em que o
Tegime Jur1d1co do respectivo pes-
soal seJa, por forca da lei, o da
legislacdo trabalhista, que ‘satisfi-
zerem 0§ seguintes requisitos:

a) possuirem o grau de escolari-
dade, ou habilifacdo legal equiva-
lente, exigido para ingresso na Ca-
tegoria. Funcional a que pretendam
concorrer, na conformidade do que
estabelecer o0 ato de estruturacéo
do Grupo;

b) terem optado, tempestiva-
mente, pelas clientelas secundaria
ou geral, tendo sido, em conseqiién-
cia, mantidos no Quadro ou Tabela
de Pessoal, na forma prevista no
Subitem 9.1 da Instrucdo Norma-
tiva DASP n° 26, de 26-8-1974;

¢) ndo terem sido incluidos no
novo Plano de Classificacdo, como
mtegrant.es da clientela or1g1na-
ria.”

Assim, o critério do Plano foi o de
mgressarem os servidores diretamente
do antigo para o Plano mediante
“transposwao” “transformacao” ou com
ingresso nas vagas restantes apés apli-
cacdo dequeles dois critérios.

Para tal fim criou um sistema de
«lientelas, a saber: clientela originéria,
clientela, secundaria e clientela geral.

Como esclarecem ays.mfo_rmagoes da
Fazenda a clientela originaria

“f indicada expressamente nos
decretos de estruturacio dos varios
grupos ocupacionais, observada

sempre a correlacao das atividades
— Exemplo: O Oficial de Adminis-
tracio, Eseriturario, Escrevente-Da-
tilografo sdo incluidos por transfor-
macao no novo Plano, na Catego-
ria de Agente Administrativo. Isto
porque constituem a clientela ori-
ginaria da Categoria Funcional de
Agente Administrativo.”

A clientela secundaria

“E também expressamente indi-
cada nos decretos de estruturacgio
dos varios grupos ocupacionais e
constituida de carreiras auxiliares
das principais, cujas atribuicges se-
jam afins. Exemplo: O Oficial de
Administracido € considerado clien-
tela secundaria da Categoria Fun-
cional de Técnico de Administra-
¢a0.”

E, por ultimo, a clientela geral:

“Pode integrar essa clientela o
ocupante de qualquer cargo desde
que possus o0 grau de escolaridade
e se submeta ao processo seletivo
exigido para o ingresso na Catego-
ria Funcional para a qual optasse,
conforme previsto no art. 15 do
Decreto n? 70.320/72, verbis:

“Art. 15 — Se o numero de
ocupantes dos cargos a serem
atingidos pela transformagdo ou
transposicao, habilitados na for-
ma, do art. 11 deste Decreto, for
insuficiente para completar a lo-
tacdo fixada para a Categoria
Funcional, poderdo concorrer 2a
inclusao ocupantes de cargos de
quaisquer séries de classes e clas-
ses singulares, independentemente
da correlacdo prevista no art. 99,
desde que possuam 0 grau de es-
colaridade e habilitacdo profis-
sional exigidos em cada caso e se
submetem a0 processo seletivo es~
tabelecido neste Departamento.

§ 19 — O disposto neste artigo
somente sera aplicado uma vez
em relacdo ao mesmo funcionario,
ainda que se trate de Categorias
Funcionais diversas.”

O DASP, entretanto, veio a possibi-
litar, mesmo agqueles que j& tivessem
ingressado no Plano, pela clientela ori-
gindria, mas que resolvessem posterior-
mente tentar o ingresso em outras Ca-
tegorias Funcionais mais elevadas e
nao correlatas, que a elas se candida-
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tassem, e dal o edltal publicado no BP
de n® 291, de 4 de agosto de 1971. Mas,
para isso, como € ¢bvio, teriam que ajus.
tar-se as normas fixadas no decreto (ar-
tigo 15 e seu § 19), ficando em igual-
dade de condigdes com todos aqueles
outros servidores que de logo recusa-
ram a inclusdo no nove Plano, no
aguarde da oportunidade que lhe era
oferecida de ingressarem, mediante pro-
cesso seletivo, nas aludidas Categorias
Funcionais nao correlatas. Diz a r. sen-
tenca que nio poderiam eles, por ja
possuirem direito adquirido, ser exclui-
dos do novo Plano, no caso de insucesso
na prova seletiva para integrarem essas
outras Categorias Funcionais. Data ve-
nia, a hipo6tese como tal ndo deve ser
encarada. A Administracdo o que fez
foi, na verdade, dar-lhes uma oportuni-
dade de voltarem a pensar no assunto,
de optarem, desistindo da inclusdo, que
ja ocorrera, para colocarem-se na si-
tuacdo de todos aqueles outros que logo
de inicio renunciaram a ingressar no
novo Plano exatamente para concorre-
rem as Categorias Funcionais nao cor-
relatas, permanecendo como clientela
geral.

O que n&o é possivel, pois contraria
expressamente o Decreto n® 70.320/70
(art. 15 e seu § 19), baixado por expres-
sa autorizacdo legal, bem como a Ins-
trucdo Normativa n? 5.645/70, € a pre-
tendida movimentacdo no quadro com
ingresso em outra categoria funcional
daqueles que, por livre e espontanea es-
colha preferiram o certo ao duvidoso,
permanecendo na “clientela originaria”.

A impressao que da a postulagio é
a de que estariam os impetrantes sen-
do injusticados. Tal nao ocorre, porém.
Ao contrario, 0os que permaneceram fora
do novo Plano para tentarem nele in-
gressar via “clientela geral” é que fi-
cariam sendo tremendamente prejudi-
cados. Estes sim, seriam as verdadeiras
vitimas, no caso da concessao da se-
guranca. e

De fato. Enquanto os postulantes
situando-se na “clientela originaria”
passaram para o Plano de 1970, rece-
bendo os novos vencimentos, em muito
superiores aqueles a que anteriormente
faziam jus, e também os atrasados a
partir de novembro de 1974, os inume-
ros outros funcionarios ficaram com os
parcos vencimentos das Tabelas do Pla-
no de 1960 e sem nada receberem de
atrasados, justamente para tentarem a

opertunidade que se lhes abria de in-~
gressarem em outras Categorias Funcio-
nais nao correlatas. Pois bem, estes que
se sujeitaram as regras do jogo, alias.
— ingisto — previamente estabelecidas
no decreto e nas Instrugées do orgio
competente — encontrardo agora pela
frente a concorrer as mesmas vagas,
aqueles que preferiram ingressar no
novo Plano, de imediato, como inte-
grantes da “clientela originiria”. Ve-
riam, aqueles, agora, lhes serem reti-
radas as vagas a que, eles sim, tinham
direito de disputar, pois, como é ébvio,
a possibilidade que tinham viria a ser
enormemente diminuida com a nova
concorréncia. Acredito que a propria
opcdo que foi reaberta aos que ja& ha-
viam ingressado no Plano, de dele sai-
rem, para voltarem a concorrer as ou-
tras “Categorias Funcionais” nao corre-
latas — com a vantagem, inclusive de
terem percebido todos os atrasados e
de permanecerem no novo Plano até o
resultado da prova seletiva, e se nela
nio forem classificados — ja nao é pelo
menos justo — (pois a legalidade sobre
este ponto nfo cabe ser aqui examina-
da) — em relacdo aos que desde o ini-
cio permaneceram fiéis aos proposito de
concorrerem a tais “Categorias Funcio-
nais”, com sacrificio, continuando a
perceber os vencimentos antigos, apenas
com as atualizagdes normais, e sem di-
reito a atrasados.

De anotar-se que nao tendo havido
oportuna opc¢do, nio hi obrigacio de
a Administracio reabrir o prazo prefi-
xado para tanto.

A pretensio posta em Juizo, assim,
a par de falta de suporte legal, ainda
seria tremendamente iniqua, a meu ver,
se atendida, em relacdo aqueles que fi-
caram aguardando, no Planoc antigo, e
por tanto tempo, a prova seletiva para
ingresso nas outras “categorias funcio-
nais” nao correlatas, e com 0 que per-
maneceram, para tal fim, na “clientela
geral” ou “secundaria”.

Pelo exposto, data venia, dou provi-
mento & apelacdo para reformar a r.
sentenca de 1° grau e cassar a segu-
ranca.

E 0 meu voto.
EXTRATO DA ATA
Ap. em M.S. n?® 79.276 — RJ. Rel:

Sr. Min. Aldir G. Passarinho. Remte.:
Juiz Federal da 8% Vara. Apte.: Unido
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Federal. Apdos.: Maria de Lourdes An-
drade Costa e outros.

PDecisdo: Por unanimidade, deu-se
provimento a apelagdo para reformar
a senfenca e cassar a seguranca. Usou
da palavra: Dr. Joaquim Justino Ri-

beiro, Subprocurador-Geral da Republi-
ca (em 17-12-76 — Terceira Turma).

Os Srs. Mins. José Dantas e Armando
Rollemberg votaram de acordo com o
Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Armando Rollemberg.

MANDADO DE SEGURANCA N° 79.395 — DF

Relator — O Exmo. Sr.

Min. Marcio Ribeiro

Requerente — DERSA — Desenvolvimento Rodoviario S.A.

Requerido

— Exmo. Sr. Ministro de Estado da Justica

EMENTA

Transito. Organizacio.
Junta Administrativa de Recursos de Infracdes

— JARI.

CNT (Lei n° 5.108-66), art. 113.

Composta a Administracao do Transito pelas

reparticoes publicas da Uniio, Estados, Distrito
Federal e Territorios, as funcoes da Junta entre as
quais se inclui a de rever penalidades administra-
tivas, sdo indelegaveis, mesmo a outro o6rgio da
administracio, diferente daquele expressamente in-
dicado pela lei.

Denegacao de seguranca, requerida contra des-
pacho ministerial que nio conheceu de recurso da
empresa DERSA — Desenvolvimento Rodoviario
S.A., a qual, invocando leis e decretos estaduais
pretendia, na qualidade de o6rgao rodoviario esta-

dual, lhe
JARI em

Vistos, relatados e discutidos estes
ap.tos, em que sao partes as acima in-
dicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessao Plena, por unanimi-
dade de votos, indeferir o pedido de
seguranca, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas precedentes, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
Sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 21 de outubro de 1976. —
‘Moacir Catunda, Presidente; Marcio Ri-
ibeire, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Rela-
tor) : DERSA — Desenvolvimento Rodo-
vigrio S.A. requereu ao Juiz Federal,
contra ato do Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN, mandado de se-
guranca, a fim de que, como 6rgdo ro-
doviario legal do Estado de Sao Paulo,

fosse assegurado a constituir mais uma
Sio Paulo.

lThe fosse assegurado constituir uma
Junta Administrativa de Recursos e In-
fracdes (JARI).

NZo obstante a sua qualidade de
pessoa juridica de direito privado, sus-
tenta na petigdo de fls. 2/21 a legali-
dade de sua pretensio fundada na
Constituicdo Federal, no CNT e sua re-
gulamentacdo e sobretudo na legislagédo
estadual

“que lhe asseguram o direito de
desempenhar, no sistema rodovia-
rio sujeito & sua jurisdicdo, as prer-
rogativas que lhe sdo inerentes, nio
apenas por forga de sua competén-
cia estabelecida no Contrato de Con-
cessdo, mas, principalmente, pela
delegacdo legal do préprio Estado de
Sao Paulo.”

Cita o Decreto-lei Estadual (SP)
n° 5/69, a Lei Estadual n® 95/69, e o De-
creto Estadual n? 4.355/74, aquele crian-
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do a DERSA e classificando-a como 6r-
gao rodoviario estadual, este amplian-
do consideravelmente a sua jurisdi¢io
sobre as rodovias estaduais.

Considera indiscutivel o seu direito
de ser parte do Sistema Nacional de
Transito, como érgio rodovidrio do Es-
tado de Sao Paulo, nos termos da ali-
nea ¢, art. 3°, do CNT ou alinea d, ar-
tigo 49, do Regulamento, ilegal, conse-
qiientemente, a negativa de criacio do
JARI do Conselho Nacional de Trian-
sito, publicada no Diario Oficial da
Unido de 27-11-75.

A impetracido foi distribuida na
Justica Federal, da Secdo do Distrito
Federal.

O MM. Juiz Federal Substituto,
Dr. Dario Abranches Viotti, a quem
coubera o feito, pelo despacho de fo-
lhas 45-46, denegou a liminar incluida
no pedido da Impetrante.

Foram prestadas pelo Conselho Na-
cional de Transito as informactes de
fls. 55 a 58 e a Procuradoria da Re-
publica proferiu o parecer de fls. 87/89,
pela. denegacdo do writ.

Posteriormente o mesmo ilustre Juiz
deu-se por incompetente e ordenou a
remessa dos autos a este Tribunal, visto
como, “apos” a impetragdo do manda-
do, a questdo fora resolvida no ambito
administrativo pelo Exmo. Sr. Minis-
tro da Justica, por decisio Ministerial
publicada no Diario Oficial de 31-5-76,
conforme coépia, as fls. 92, oferecida,
como subsidio, por aquele Conselho.

A mim distribuido o Mandado de
Seguranca originario, apés ouvir a ilus-
trada Subprocuradoria-Geral da Repi-
blica, pedi informacgbes ao Exmo. Se-
nhor Ministro de Estado da Justica,
Dr. Armando Falcido, que, com o ofi-
cio de fls. 206, remeteu-nos parecer da
Consultoria = do Ministério, assinado
pelo Dr. L. C. de Miranda Lima, no
qual se transcreve outro parecer, do
Assistente Juridico Dr. Adahilton Dou-
rado, em que se baseara a decisdo mi-
nisterial ora sob exame.

Esse parecer, depois de transcrever
os arts. 39, 79, 11, 15, 34, 112 e 113 do
CNT, argumenta:

“Dessas normas juridicas tiramos
em primeiro lugar que a lei fe-
deral, em carater taxativo e nio
enumerativo, estabeleceu as repar-
ticbes plblicas (da Administragao
direta e autarquica) da Unifo, dos

Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios que compdem a Admi-
nistracdo do Transito no Brasil,
como integrantes do Sistema Na-
cional de Transito (art. 39).

17. Em segundo lugar, depreen-
demos que, entre essas reparticGes,
figuram um o6rgao rodoviario fe-
deral e um 6rgao rodoviario de cada
Estado (arts. 39, ¢ e 7°, b). A argu-
mentacdo da DERSA, extraida do
uso da expressdo plural “os Orgaos
rodovigrios federal, estaduais ...”,
a toda evidéncia, nio é séria, pois
qualquer, medianamente Iletrado,
logo percebe que essa expressdo, no
art. 3° se empregou, escorreita-
mente, para indicar, sem repeticao
do substantivo 6rgdo e do adjetive
rodovidrio, o érgaoc rodoviario fe-
deral e o 6rgao rodoviario de cada
Estado. Ainda, lisamente, fora pos-
sivel entender-se como advoga a
DERSA se compreenda a expressio,
o art. 79, b, poria se manifesto o
erro de tal entender, pois, cuidan-
do da composicao do Conselho Es-
tadual de Transito, se reporta a
“um representante do érgao rodo-
vidrio estadual”.

18. Ergo, ja se vé, pelo exposto,
que a lei federal somente admite
figure, entre as reparticoes esta-
duais componentes da Administra-
¢ao do Transito, um 6rgio rodovia-
rio em cada Estado (aquele em cada
Estado existente & época da edicio
do Cédigo: o DER). A criacdo de
outro, portanto, por qualquer dos
Estados, serd afrontosa & lei fe-
deral, conseqientemente, inconsti-
tucional, qual gizou Pontes de Mi-
randa em passo retrocopiado. Nizo
escapa ao vicio de inconstituciona-
lidade a disposicio de lei estadual
que, com ingénuo artificio, nao diz
criar um segundo ou milésimo érgao
rodoviario, mas reza classificar
“como Orgdo rodovidrio estadual”,
para os fins previstos no Cédigo
Nacional de Transito”, eantre outro

* ~— plblico ou privado — que nao

o Unico 6rgao rodovidrio que a lei
federal, claramente, quer a funcio-
nar em cada Estado com a compe-
téncia de administracio do transito
na respectiva jurisdicdo, e nos li-
mites em que lha conferiu. E assim
aconteceu ao art. 3° da Lei n® 95,
de 29-12-72, que classificou de “6r-
gdo rodoviario estadual” a DERSA...
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19. Prossegulndo no estudo das
disposicoes do Codigo transcritas
acima, colhemos, também, que, em
cada Estado, haverd um Departa-
mento Estadual de Transito (arti-
gos 39, ¢, 7°, d, ¢ 10), em cujas atri-
buigbes se incluem, expressamente,
as de fiscalizacdo e policiamento
(art. 10, e), como as de cumprir e
fazer cumprir a legislacdo de tran-
sito, aplicando as penas previstas
no Cddigo Nacional de Transito.
Sobre tais atribuicbes, inexiste no
Cédigo autorizacio para que os De-
partamentos Estaduais de Transito
as deleguem, o que lhes retira a
possibilidade de as conferir — se-
quer a outro 6rgio da Administra-
¢ao estadual (Ver, ainda, os arts. 29
e 30 do Regulamento, Decreto nu-
mero 62.127, de 16-1-69, do Coédigo).

20. Excepciona a atuacio dos
Departamentos Estaduals de Tran-
sito, no particular ora examinado,
o disposto no art. 15 do Cédigo, to-
cantemente as estradas dos Esta-
dos, como o explicitaram os arts. 33
€ 34 do seu Regulamento, o 1ltimo
dos quais recita:

“Art. 34. Compete aos o6rgios
rodoviarios federal, estaduais e mu-
nicipais:

I — cumprir e fazer cumprir a
legislacdo de transito;

IT — regulamentar o uso das es-
tradas sob sua jurisdicio;

IIT — impor e arrecadar as mul-
tas decorrentes de infracgdes verifi-
cadas em rodovias sob sua jurisdi-
cao;

IV — exercer a policia de transito
nas estradas sob sua jurisdigcio;

V — fazer estatistica de tran-
sito.”

21. Tais atribuicGes do orgio
rodoviario de cada Estado, igual-
mente, ndo sio delegaveis: o Codi-
g0 e 0 seu Regulamento ndo auto-
rizam se confiram a outra repar-
ticdo até.

22. Na clara e imperativa ex-
pressao do Cédigo e do Regulamen-
to, portanto, as atribuicbes dos De-
partamentos Estaduais de Transito,
como do 6rgao rodoviario de cada
Estado, sdo-lhe privativas, e, conse-
qiientemente, agravosa & lei federal,
inconstitucional, serd a lei de Es-
tado da Federacdo que até a outra
reparticdo atribua uma ou mais

delas, como manhosamente reali-
zou a supramencionada lei paulista,
conferindo-as & DERSA.

23. Finalmente, a tdo desejada
pela DERSA, mas inalcancavel
JARI “em vias de criacao”.

24. Se a DERSA nio é, nem po-
dera ser, salvo alteracdo constitu-
cional, ou, pelo menos, da lei fe-
deral, orgdo rodoviario do Estado
de Sao Paulo, logo se vé que lhe
estd vedado lograr uma JARI a
funcionar junte a si, pois o Cédigo,
depois de rezar incumbir aos De-
partamentos Estaduais de Transito
e ao 6rgao rodoviario estadual apli-
car as penalidades nele estabeleci-
das (arts. 11, a, 15 combinado com
0 art. 134 do Regulamento, e 112),
dispbe que, das decisGes inflingen-
tes dessas penalidades, “cabera re-
curso para a Junta Administrativa
de Recursos de Infracoes, que fun-
cionara juntc a cada reparticdo de
transito”, cu seia, na hipGtese em
tela, 0 DETRAN ou o DER de Sao
Paulo, tinicas reparticées de tran-
sito autorizadas, pela legislacao fe-
deral, a aplicar penalidades ense-
jadoras de recursos para JARI que
junto a um ou outro funcione.

25. O § 3% do art. 113 do Co-
digo, que faculta & Unido, aos Es-
tados, ao Distrito Federal e aos Ter-
ritérios criar mais de uma Junta,
quando e onde entendam necessa-
rio, ndo adversa a conclusdo ime-
diatamente supra. Ele ha de in-
terpretar-se em combinacio com a
cabeca do artigo, e, de conseqiién-
cia, receber-se como a autorizar
o funcionamento de JARI, nao s
na sede de DETRAN e de DER (para
restringir-nos a reparticées de tran-
sito estaduais), isto é, na Capital
do Estado, mas também em outras
areas de jurisdicdo estadual onde
atuem.”

O despacho do Exmo. Sr. Ministro
nao conheceu do recurso administra-
tivo da DERSA, ora Impetrante, man-
tendo, pois, a decisio do CONTRAN e
determinou a este, por intermédio do
Conselho Estadual de S&o Paulo, o for-
necimento dos textos das leis e decretos
estaduais, citados pelo recorrente, para
efeito do art. 119 — I — I, da CF (re-
presentacao sobre inconstitucionalidade,
a0 Eg. Supremo Tribunal Federal).
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A Subprocuradoria-Geral da Repi-
blica proferiu o parecer de fls. 221/226,
em que conclui:

“Se lei estadual outorgou compe-
téncia e prerrogativas reguladas por
lei federal como sendo de O4rgao
plablico a pessoa juridica de direito
privado, recai sobre ela a marca
da inconstitucionalidade.

11. Desta forma, reportamo-nos
e Subscrevemos os argumentos ex-
pendidos nas judiciosas informa-
¢bes do Sr. Ministro da Justiga, para
concluir que nenhum direito liquido
e certo socorre & impetrante, eis
que emanado de leis estaduais ei-
vadas de inconstitucionalidade.

Em conseqiéncia, somos pela de-
negacdo da seguranca.

Brasilia, 15 de outubro de 1976. —
Joaoe Leoni Taveira, Procurador da
Republica.

Aprovo: Gildo Corréa Ferraz, 59
Subprocurador-Geral da Republica.”
X o relatério.

VOTO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Relator):
Os argumentos dos pareceres, referidos
pelas Informacoes do Exmo. Sr. Mi-
nistro, convenceram-me de que & re-
cusa do Conselho Nacional de Transito
de permitir & Impetrante a constituicio
de mais uma Junta Administrativa de
Recursos de Infracdes (JARI), em S&0
Paulo, foi perfeitamente legitima, fun-
dada como se acha em disposicoes de
leis federais, que instituem a compo-

sicio e a competéncia dos 6rgaos com-
ponentes da Administracio do Transito,
e na propria Constituicao.

Nao obstante o despacho ministe-
rial que deu origem a nossa competén-
cia tenha determinado g coleta de da-
dos para uma possivel representacao
a0 Eg. Supremo Tribunal Federal sobre
a inconstitucionalidade das normas es-
taduais em que se baseou a impetracao,
a nossa competéncia para julgar o man-
dado de seguranca subsiste.

Adotando os fundamentos do citado
parecer, bem como 0s do proferido pelo
Dr. Raimundo Alves Cordeiro, Assessor
Juridico do CONTRAN, as fls. 25/26,
gothego da impetracdo, para inde-
eri-la.

EXTRATO DA ATA

MS n® 79.395 — DF. Rel.: Sr. Min.
Marcio Ribeiro. Reqte.: DERSA — De-
senvolvimento Rodoviario S.A. Reqdo.:
Exmo. Sr. Ministro de Estado da Jus-
ica.

Decisdo: Por unanimidade de vo-
tos, indeferiu-se o pedido de seguranca.
N&o participaram do julgamento os
Srs. Mins. Decio Miranda, José Néri
da Silveira e Armando Rollemberg (em
21-10-76 — Tribunal Pleno).

Os Srs. Mins. Pecanha Martins,
Jarbas Nobre, Jorge Lafayette Guima-
raes, Paulo Tavora, Aldir G. Passari-
nho, Oscar Corréa Pina e Otto Rocha
votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Moa-~
cir Catunda.

MANDADO DE SEGURANCA N°¢ 79.913 — RS

Relator

— O Exmo. Sr. Min. José Dantas

Requerente — Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Requerido

— Juiz Federal da 5% Vara — Secfo Jud. do Estado do

Rio Grande do Sul

EMENTA

Mandado de seguranca. Ato judicial recorrivel.

Se bem que cabivel, segundo as peculiaridades
do caso, 0 mandado de seguranca nac prospera
contra ato judicial isento de qualquer ilegalidade
ou abuso de poder.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que compéem
o Tribunal Pleno do Tribunal Federal

de Recursos em, preliminarmente, por
maioria, conhecer do pedido, e, no mé-
rito, & unanimidade, indeferir a ordem

e cassar a liminar concedida, na forma
do relatério e notas taquigraficas que
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passam a integrar o presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 3 de marco de 1977. —
Moacir Catunda, Presidente; José Fer-
nandes Dantas, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. José Dantas (Relator):
Resumo 2 controvérsia, consoante os
dados da inicial e das informagGes do
MM. Juiz impetrado — fls. 75.

Perante a 5% Vara Federal do Rio
Grande do Sul, tramitou, com éxito,
uma reclamagdo trabalhista movida
pelas Auxiliares de Ensino Adda Drugg
de Freitas, Ana Maria Bresolim Pinto
e Zaira Albuquerque Petry, visando &
reparacdo de seus salarios, reduzidos
pela Universidade Federal daquele Es-
tado quando os desequiparou dos sald-
rios de Professor Titular, dantes reco-
nhecidamente equiparados.

Promoveu-se a execucido, a requeri-
mento das reclamantes, ai oferecidos a
liquidacdo os cdlculos que discrimina-
vam as diferencas salariais devidas, in-
clusive a que corresponderia a super-
veniente reclassificacao operada em fa-
vor dos Professores Titulares, na forma
do novo sistema de classificacdo dos
cargos publicos. Desses calculos foi dada
vista a reclamada (fls. 97), a qual se
pronunciou por nada ter a opor (fo-
lhas 98v).

Dai a sentenca homologatoria (fo-
lThas 99), devidamente transitada em
julgado a 9 de julho de 1976 (fls. 100v.),
e por isso intimada a reclamada para
0 dgpésito do valor da divida — fls. 101
e 103v.

Entretanto, ao invés de atender a
intimacto, a Universidade peticionou ao
Juizo, em 24 de agosto, a expedicdo
de precatério, na forma como se davam
dar as execucgdes contra a Fazenda Pu-
blica, da qual ela seria integrante como
autarquia desprovida de recursos além
dos consignados no orcamento da Unido
— fls. 104. Nisso voltou a insistir, apds
despacho que assinava o prazo de 10
dias para o depdsito (fls. 115); e vol-
tou por via de postulacio intitulada
de Agravo de Peticdo autorizado pelo
art. 897, a, da CLT, c/c o Decreto-lei
n° 779/69. Desenvolveu, entdo, novos
argumentos, desta vez dirigidos contra
a liquidacao homologada, e dentre os
quais o de erro dos calculos e de nuli-

dade do feito por falta de intimacio da
Uniao.

A nova argumentacio foi repelida
pelo Juiz, a teor de despacho datado
de 22 de outubro daquele ano, cujos t6-
picos essenciais passo a ler: (fls. 55
e 57).

Finalmente, a 29 de outubro, veio
aos autos a Unifo Federal, chamando
a si a impugnacio dos malsinados cal-
culos, dizendo fazé-lo em oportunidade
prépria, visto que nao tivera qualquer
intimacgao para falar sobre eles — fo-
lhas 59. Respondeu-lhe o Juiz, através
de despacho cuja fundamentacio é se-
melhante aquela que i — fls. 66 — e
a 5 de novembro oficiou ao Reitor a
determinacgdo do depdsito para paga-
mento da divida exeqiienda, no prazo
de 10 dias, sob as penas da lei.

Tudo isso deu causa a0 presente
mandado de segurancga, impetrado pela
Universidade, e com vistas a que se lhe
reponha o direito de defesa. Tal di-
reito teria sido violado pelo despacho
que inadmitiu o tardio Agravo de Pe-
ticdo, veiculo da profligacio do ale-
gado erro de calculo, da nulidade da
execucdo por falta de chamamento da
Unido, e da caréncia da expedicdo de
precatorio.

Dai a impetracdo terminar com o
singelo objetivo do pedido, que trans-
crevo:

“Nesta conformidade, espera a
impetrante que seja concedido o
mandado de seguranca ora impe-
trado, restituindo-se-lhe o prazo
para recurso que lhe foi sonegado,
dada a manifesta ilegalidade do ato
da autoridade coatora que lhe esta
cerceando o sagrado direito de de-
fesa. Requer ainda que, ante a imi-
néncia da consumacao de umsa vio-
léncia ao direito, violéncia esta que
acarretara, no caso, manifestos e
irrepariaveis danos & impetrante,
V. Exa. haja por bem conceder em
favor da mesma a medida liminar
que ora se impoOe, determinando que
seja sustado o despacho acima alu-
dido até o julgamento final do pre-
sente mandado de seguranca, 1no
que tera V. Exa. praticado ato de
sa, reta e de confortadora Justica”
— fls. 7.

Deferi a liminar, & conta da cir-
cunstanciada possibilidade de ineficacia
da. medida, se a final concedida, posto
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que ja se vencia o dissidio assinado
para pagamento, sob as penas da lei.

Oficiou nos autos a douta Subpro-
curadoria-Geral da Republica (fls. 133
a 137), por seu Procurador Ferreira Via-
na, de cujo parecer destaco os seguin-
tes trechos:

“Em face do art. 38, item V, da

Lei n® 1.341, de 1951 (Lei Organica

do Ministério Publico da Unido), a

Unido Federal é assistente legal em

todas as acbes em que forem inte-

ressadas as Autarquias Federais, de-

vendo por isso mesmo funcionar, .

obrigatoriamente, em todos esses

feitos, desde a primeira instancia,
um Procurador da Republica.

Esse Colendo Tribunal, mui sa-
biamente, tem entendido que a falta
de intervencido da TUnido Federal
nos feitos em que seja assistente
obrigatoria, inquina o processo de
nulidade absoluta, verbi gratia, os
seguintes acérdaos:

“Despejo. IAPI. Nulo é ¢ pro-
cesso em que a Unifo Federal, as-
sistente legal e obrigatéria das
autarquias, nio tenha se pronun-
cilado em ©primeira instancia”
(Ap. Civ. 18.072 — Relator o
Sr. Ministro Henrique d’Avila, in
DJY de 5-8-64, pag. 2.662).

“A falta de citacdo da Unifo
Federal em ac¢ao proposta contra
autarquia federal, impde, neces-
sariamente, a anulacao do proces-
so, ab initio” (Ap. Civel n9® 24.588
— Rel.: Min. Amarilio Benjamin,
in DJ de 26-11-68, pag. 4.983).

“f nulo o0 processo em que sendo
interessada autarquia federal, nédo
foi aberta vista ao Procurador
da Reptiblica” (Ap. Civel n® 23.390
— Rel.: Min. Armando Rollem-
berg — in DJ de 21-3-67 — pa-
gina 668). '

A propésito da matéria teve opor-
tunidade de proferir o eminente Mi-
nistro Jorge Lafayette Guimardes o
seguinte voto (Ap. Civel n°® 30.254
— SP):

“Acolho a preliminar de nuli-
dade, suscitada pela douta Sub-
procuradoria, de acordo com O
decidido na Apelacido Civel nime-
ro 23.390 (Rel. Min. Armando
Rollemberg, DJ de 21-3-67, pa-
gina 668), pela falta de interven-

¢do, no feito, da Unido Federal,
como assistente obrigatéria da
autarquia ré (Lei n® 1.341, de 1951,
art. 37, V) ...”

Demais de tudo, fala-se em “erro
material” de quase Cr$ 400.000,00
contra o patriménio da Autarquia
impetrante, ou seja, da prépria
Unido Federal, nos termos da Lei
n® 1.240, de 1950.

Ora, erro de calculo nio transita
nunca em julgado, segundo juris-
prudéncia trangiiila a respeito (RE
79.400-GB, DJ de 24-6-75, pagina
4.503).

H4 bem pouco, teve ensejo o Ple-
no dessa Egrégia Corte de reafirmar
tal entendimento, ao julgar o Agra-
vo do art. 45 do Regimento Inter-
no, nos autos da Precatéria name-
ro 7.716-RJ, in DJ de 13-9-76, pa-
gina 7.883, constando da ementa
do acérdao, verbis:

“... A natureza administrativa
do precatorio, contudo, nao o con-
verte num autémato, pois que,
verificada a existéncia de erro
material no calculo, pode deter-
minar providéncias para a sua
correcdo. Assim orientou o Co-
lendo Supremo Tribunal Federal,
20 julgar o RE 8.612, fls. 302, de
acordo com a jurisprudéncia pela
qual o erro de calculo nio tran-
sita em julgado.

O erro aritmético nao é apenas
o das quatro operacdes. Tanto é
incorrecédo somar 2 -+ 2 = 5 quan-
to calcular juros de 6% durante
dois anos sobre capital de Cr$ 3
milhdes, e obter resultado de
Cr$ 5 milhdes.

Além do cardter ético da norma
juridica que repugna o locuple-
tamento com o produto da erro-
nia, além da proscricao do sum-
mum jus, summa injuria, é pa-
tente a cincada no calculo dos
juros.

O erro aritmético, seja simples
ou complexo, ndo transita em jul-
gado, e pode ser corrigido admi-
nistrativamente.

Agravo desprovido”.

No que concerne & execugdo de
sentenca contra autarquia, esta
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“Far-se-4 mediante precatorio
(art. 730, I, do CPC).

Na locacdo “Fazenda Pudblica”
ela estd incluida”

segundo decidiu esse Egrégio Tribu-
nal ao reformar sentenca de pri-
meiro grau no RO n® 1.871-CE, DJ
de 11-6-76, pag. 4.295, Relator Min.
Jarbas Nobre, Recorrente TUniversi-
dade Federal do Ceara.

Em face do exposto, e reportan-
do-nos aos doutos fundamentos da
impetracao, estamos em que é de
ser concedida a seguranca, para se
determinar reabra & impetrante o
prazo para recurso do ato impug-
nado; seja notificada ainda a Unido
Federal, assistente necessaria, dado
o seu legitimo interesse, da acio
de execucgdo”.

Por derradeiro, esclareco que, re-
querida pelas autoras da reclamacio
trabalhista em causa (fls. 139), admi-
ti-lhes a assisténcia litisconsorcial pas-
siva no presente feito, face & inegavel
relacdo de seus interesses para com o
desate da questdo posta na impetracao.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Min. José Dantas (Relator):
Sr. Presidente, com a devida vénia,
chamo a atencdo do Tribunal para o
objeto da impetracdo, tal como dito
no pedido acima transcrito, a restitui-
¢do de prazo para recurso contra a
sentenca. Vé-se, dai, que o pedido ndo
ataca a sentenca em si mesma, nem
se rebela contra o seu transito em jul-
gado, sendo que persegue reabertura de
prazo recursal contra ela.

Por isso, conheco da impetracao.

Examino as razodes alinhadas, e de
logo vislumbro que ao propodsito desse
pedido nao serve a argiiicio de que nas
execucdes contra as Autarquias Federais
é imprescindivel a assisténcia da Unido;
como nio lhe serve a invocacdo de que
ditas execugdes se devam processar por
precatoério, consoante a forma inerente
as execucoes contra a Fazenda Puablica.

Nao nego a razoabilidade da sus-
tentacdo dos mencionados temas, na
medida em que também entendo a ple-
na procedéncia do primeiro ponto, e a
aceitacao, modus in rebus, do segundo,

conforme a maior ou menor autonomiz
patrimonial e financeira da Autarquia,
ponderada em cada caso concreto. No
entanto, o prazo recursal visado sob
qualquer desses angulos néo alcancari,
decerto, aquela sentenca homologatoria,
passada em julgado. Alcancara, sim,
o despacho posterior que rejeitou a ar-
giiicdo daquelas matérias, pelo que nao
atendera ao efeito suspensivo do re-
curso, cujo prazo a impetrante quer res-
tituido.

Para dito efeito, pois, nao vejo como
possa, prosperar o writ, sob pena de afe-
tar a coisa julgada aderida 2 sentenca
irrecorrida, e indesconstituivel por for-
ca de prazo recursal reaberto para ma-
téria meramente devolutiva, como aque-
la que foi objeto do despacho que inad-
mitiu os tardios embargos manifesta-
dos a titulo de Agravo de Peticdo.

Entretanto, para o pedido, salvar-
se-ia a. suscitada verificacdo de erro
material, sabidamente insuscetivel de
constituir-se em res judicata. No caso,
porém, a inquinacdo dagueles céilculos
que embasaram a liquidacdo nio esta
na demonstracdo de simples erro de
conta.

Na verdade, a tardia impugnacio
se prende & inclusio de determinada
diferenca salarial que, no dizer da im-~
petrante, nio estaria autorizada pela
sentenca exeqilenda, segundo se colhe
do inadmitido Agravo de Peticfo, ver-
bis:

“Ocorre que os salarios de Titu-
lares, que por sentenca foram atri-
buidos as reclamantes, sio, com
toda evidéncia, os correspondentes
20s da época em que foram anota-
dos em suas carteiras de trabalho,
com o0s conseqiientes aumentos de
lei, em decorréncia dos reajustes
salariais que se seguiram até 30 de
outubro de 1974, quando foi publi-
cado o Decreto n® 74.786, que dis-
pode sobre a reclassificagdo do Grupo
de Magistério, e que, em funcio do
disposto no seu art. 3°, estabelece
niveis caracterizados por titulacodes
especificas, as quais ndo sdo satis-
feitas pelas Reclamantes.

Em decorréncia dessa falta de
qualificacdo objetiva, foram todas
as Reclamantes, pelo Decreto niime-
ro 77.867, de 21 de junho de 1976,
publicado no D.0. da Unifo de 24 do
mesmo més, reclassificadas mnas
conformidades de suas situacoes
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funcionais, vigentes em 31 de ou-
tubro de 1974, como expressamente
determina o art. 6° desse referido
Decreto presidencial.

E um ato constitutivo novo. B
uma situacdo nova, dele decorren-
te. As Reclamantes foram, pois, re-
classificadas como Auxiliares de En-
sino, posto que essa era a situa-
ciao funcional das mesmas. Era e é.
A respeitavel sentenca nio lhes
atribuiu outro status, tao-somente
nao permitiu a reducdo de seus
salarios, mantendo-os ao nivel dos
de Professores Titulares da época,
“gerescidos dos reajustes, o que nio
se confunde com o salario dos Pro-
fessores reclassificados”. Essa dis-
“tincdo é a razdo de ser de que O
Decreto-lei n® 1.445, de 13 de fe-
vereiro de 1976, ja em seu art. 19,
abria a excecdo referente ao Grupo
Magistério, cuja escala de venci-
mentos e salarios estd fizxada no
seu art. 9° e paragrafos e faz ex-
pressa referéncia a Lei n® 6.182, de
11 de dezembro de 1974, que frata
da retribuicdo aos niveis de Clas-
sificagdo dos cargos integrantes do
Grupo Magistério.

Ora, a reclassificagdo do Grupo
Magistério, procedida através de
Decretos, Decretos-leis e Leis, nao
pode ser simplesmente desprezada,
posto que a tanto nfo foi a v. sen-
tenca, ratificada pelo respeitavel
Acordao da instancia superior.

Assim, o respeitavel despacho de
fls. 188, data venia, atribuiu as Re-
clamantes valores que extrapolam
os fixados pela sentenca, ja que
sao0 correspondentes aos dos Profes-
sores Titulares reclassificados, si-
tuag¢do que ndo é a mesma, COmMO
foi esplanado, das retribuicées rea-
justadas dos mesmos professores,
que é aquela a ser conferida aos
Reclamantes, ora reclassificados
como Auxiliares de Ensino e, res-
peitando-se a decisdo da Justica,
como tal deverdo passar a perceber
os salarios correspondentes, uma
vez desaparecidas as chamadas “di-
ferencas individuais”, como prevé
o art. 19 do Decreto-lei n® 1.445,
-em -conformidade com o § 29 do
art. 39, do Decreto-lei n? 1.341, de
22 de agosto de 1974, Pela obser-
vagao dessas disposicoes, que absor-
vem os reajustamentos, estardo sen-
do respeitados o V. Acérdao. do

Egrégio Tribunal Federal de Re-
cursos e as determinacdes emana-
das de dispositivos legais decorren-
tes da reclassificacido das Recla-~
mantes. Assim, ndo havera, pois,
reducdo nos saldrios assemelhados
a0s dos Professores Titulares rea-
justados, hoje do quadro suplemen-
tar, nos termos do § 39, do art. 20,
da Lei n® 6.182 correspondente aos
regimes de trabalho que cada um
esteja prestando. Mantém-se a de-
terminada equiparagio salarial nos
seus devidos termos, sem se infrin-
gir o ato do Presidente da Reptblica
que as reclassificou como Auxilia-
res de Ensino, posto que carecem
de titulacdo especifica para outra
classificacdo” (fls. 51/53).

Aludida sustentacfo deixa claro que
nao se trata da constatacio de mero
erro material. Trata-se, isto sim, da
malsina¢do de toda a liguidacao, a ti-
tulo de seu desajuste aos limites da
sentenca exeqilenda, a cujo alcance se
nega que possa chegar até aquela reclas-
sificacdo salarial supervenientemente
processada. Mas, para rebelar-se contra
essa extensdo da sentenca, na realidade,
a executada sé tinha a oportunidade
dos embargos opostos a execugdo ou,
em ultima instdncia, a via do recurso
interposto da sentenca homologatoria.

Olvidados ambos os ensejos, fatal-
mente tornou-se intocavel a sentenca,
N0 POrmenor.

Simples erro material que fosse, sa-
nar-se-ia, até de oficio. Todavia, cui-
dando-se de erro aderido ao mérito da
prépria execugdo, como desenganada-
mente o é a colocacido de saber-se se
a senfenca exeqiienda compreende, ou
nae, era ou aquela alteracdo salarial
vinculada & equiparacdo que foi re-
conhecida, na verdade o seu exame ex-
travasa da area posta a salvo dos efei-
tos da coisa julgada. Portanto, ndo hj
davida de que a impetrante pediu mal.

Assim entendendo, estou em que o
r. despacho que inadmitiu o extempo-
raneo Agravo de Peticio (leia-se recurso
ordinario), nio contém qualquer ile-
galidade ou abuso reparavel através do
suplicado mandado de segurancga.

Pelo exposto, denego a ordem impe-

trada, e, via de conseqiiéncia, revogo
a liminar concedida.
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VOTO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
raes: Preliminarmente, nfio conheco do
mandado de seguranca, impetrado con-
tra ato judicial, seguindo a orientacio
que tenho adotado, de vez que cabivel
era recurso, alids, expresso na CLT.

Vencido na preliminar, como tenho
fixado em casos semelhantes, acom-
panho o Sr. Ministro Relator.

EXTRATO DA ATA

M.S. n° 79.913 — RS. Rel.: Sr. Min.
José Dantas. Reqte.: Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Sul. Reqdo.:
Juiz Federal da 5% Vara.

Decisdo: Preliminarmente, vencidos
os Srs. Mins. Jorge Lafayette Guima-
rées e Oscar Corréa Pina, conheceu-se
do pedido. No mérito, & unanimidade,
indeferiu-se a ordem e cassou-se a li-
minar concedida. NZo participaram do
julgamento os Srs. Mins. Amarilio
Benjamin, Armando Rollemberg e José
Néri da Silveira (em 3-3-T7 — Tribunal
Pleno).

Os Srs. Mins. Marcio Ribeiro, Pe-
canha Martins, Decio Miranda, Jar-
bas Nobre, Paulo Tavora e Aldir G. Pas-
sarinho votaram de acordo com o Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Min
Moacir Catunda. '

CONFLITO DE COMFETENCIA N.? 2.660 — PR *

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Méarcio Ribeiro

Suscitante — Juiz Federal da 32 Vara
Suscitado — Juiz de Direito da Comarca de Telémaco Borba

Partes

— Sebastiao Ferreira e Justica Publica

EMENTA

Explosivo (posse de). C.P. art. 253. Compe-

téncia.

Nao obstante a amplitude de fiscalizacio co-

metida ao Exército pelo Decreto n? 55.649/65, nio
é, no caso, 2 Unido sujeito passivo do delito, que,
conseqiientemente, nao entra na orbita da com-
peténcia federal.

O interesse da Unido sé se configura quando a
posse de. substincia ou engenho explosive traduza
o propdésito de atentar contra a seguranca nacional
ou a ordem politica e social da Nacdo.

Conflito de competéncia decidido no sentido
da competéncia da Justica Estadual comum.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima in-
dicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plena, 4 unanimi-
dade, julgar competente o Dr. Juiz de
Direito da Comarca de Telémaco Borba,
na forma do relatorio e notas taquigra-
ficas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Brasilia, 18 de mar¢o de 1976. — Pe-
¢anha Martins, Presidente; Marcio Ri-
beiro, Relator.

* Republicado por tler saido com

RELATORIO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Rela-
tor): Na Comarca de Telémaco Borba,
em conseqiiéncia da queixa de um vi-
zinho & 15% Regiao Militar e de comuni-
cacdo desta a Policia Civil, foram en-
contrados em poder de Sebastifo Fer-
reira, que se dedicava a perfuracio de
cisternas, 4 bananas de podlvora, trés es-
poletas comuns, um pedaco de 1,30m de
estopim, outro de 1,10m e outro de
0,63m, afinal entregues pela Delegacia

incorrecdo no Volume n® 53.
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de Policia local ao Comando dagquela
Regido.

Por solicitacdo do Dr. Promotor Pi-
blico, 0 MM. Juiz de Direito concedeu,
com prorrogaciao do prazo de conclusio
do inquérito, diligéncia para identifica-
cdo da pessoa responsivel pela venda
do explosivo.

A diligéncia ndo chegou a ser com-
pletada.

Retornando os autos ao Juizo, a
Promotoria pronunciou-se pela incom-
peténcia da Justica Estadual, sob ar-
gumento de que a fiscalizacao sobre
posse e transporte de explosivos, con-
fiada legalmente ao Exército, determi-
nava o interesse deste, ou seja, de “en-
tidade da Uniao” e, decorrentemente, a
competéncia federal para o processo e
julgamento do crime de perigo comum,
do art. 253, do C.P., esbocado no in-
quérito; ou de outros que possivelmente
houvessem ocorrido.

O Juiz acolheu a promocio deter-
minando a remessa dos autos & Justica
Federal.

Com vista do Processo, a Procura-
doria da Repiiblica entendeu que, em-
bora a nosse de explosivos dependa de
autorizacdo do Ministério do Exército,
esse fato nao era determinante da com-
peténcia da Justica Federal, pois a
Unido nao era sujeito passivo do de-
lito, que nao se enquadra entre aqueles
previstos pelo art. 125-IV da Constitui-
¢d0 Federal.

Com base nesse parecer, o MM. Juiz
Federal suscitou conflito negativo de
jurisdicao.

Nesta Instancia a Subprocuradoria-
Geral da Reptublica, com apoio em de-
cisdo anterior, o C.J. 322, Relator o
Sr. Ministro Esdras Gueiros, opina pelo
“conhecimento do Conflito, declarado
competente o Juiz Federal suscitante”.

£ o relatdrio.
VOTO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Rela-
tor): Nao obstante o precedente invo-
cado, n2o me convenci da competéncia
federal, no caso.

A fiscalizacio do Exército, o seu
controle sobre explosivos € a mais am-
pla possivel, como se verifica da mi-
nuciosa regulamentacdo baixada pelo
Decreto n® 55.649/65. N4o podia deixar

de ser assim, visto como se trata de
assunto que interesse 3 seguranga in-
terna e externa do Pais.

Em todo o territério nacional, o
Exército age diretamente, pelo seu
Departamento de Producdo e Obras
(D.P.0.) e, nas diferentes Regides Mi-
litares (R.M.), pelo Servico de Fis-
calizacdo de Importacio, Deposito e Tra-
fego de Produtos Controlados (SFIDI)
e por delegacio a oOrgaos da Unido, Es-
tados e Municipios (arts. 4°, 30 e 43-I),
ressalvada, sempre, a integral obedién-
cia as leis federais, estaduais e munici-
pais, que nao colidissem com o art. 59,
VI, da C.F./46 (producdo, fiscalizacio
e comércio de material bélico) ou com
as normas do Decreto n® 24.602/34, que
dispbe sobre fibricas e comércio de ar-
mas, municoes, explosivos, produtos qui-
micos agressivos e matérias correlatas.

A supervisao do Exército pode atin-
gir inclusive as firmas civis registradas
(art. 22-I), e até o porte de armas e
o transito de armas permitidas dentro
do Pals (arts. 27-h, 31-h e L-2).

Essa amplitude da competéncia fis-
calizadora deixa, desde logo, transpa-
recer nao ser ela, isoladamente, apta a
fixar a competéncia em matéria penal.

Além da O6bvia finalidade de preser-
var a seguranca nacional e a ordem
pliblica, o decreto em exame tem ainda
a de incentivar o desenvolvimento eco-
némico do Pais (arts. 5° e 10).

Recomenda, alids, que se evite su-
perposicao de atribuicdes (entre os di-
ferentes Orgdos da Unido, Estados ou
Municipios) — mas a critério do Mi-
nistério da Guerra (cit. art. 59).

Ele proprio, portanto, distingue os
interesses do Estado e os da vida comum
de seus cidad3os.

Entre os primeiros estao: a defesa
militar do Pais, a seguranga publica ex-
terna e interna e, ainda, especifica-
mente, o controle sobre material bé-
lico e apetrechos de guerra (cit. arti-
go 10-D; CF, art. 8°, VII).

Ora, nada disto achava-se em jogo
no caso.

E requisito do delito do art. 253 do
C.P. a falta de licenca da autoridade,
mas nao necessariamente de autoridade
militar.

Alias, das figuras semelhantes, ti-
pificadas na antfiga Lei de Seguranca
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Nacional, Decreto-lei n® 314/67, art. 41
e na atual, Decreto-lei n® 8§98/69, art. 46,
deduz-se que o interesse da Unido so
se configura quando a posse de subs-
tancia ou engenho explosivo traduza o
dolo especifico de atentar contra a se-
guranca nacional e a ordem politica e
social da Nacfo. tal como se definem
nos arts. 22 e 3¢ desse ultimo diploma.

Ninguém imputa tal intencio ao in-
vestigado.

A aplicacao do decreto em exame,
em suma, pode surpreender situacOes
faticas da competéncia da justica co-
mum, da justina federal e da justica
militar.

Mas, 0 caso em apreco evidente-
mente nao sai da oérbita da justica local.

Concordo, pois, com o Dr. Liecio
Bley Vieira, Juiz Federal da 3% Vara e
com a Dra. Odilia Ferreira da Luz, Pro-
curadora da Republica no Estado do
Parand, em que:

“A Unifo nfo é sujeito passivo do
delito, que néo se enquadra naque-

les previstos pelo art. 25, IV, da
Constituicdo Federal”.

Conheco do conflito e o decido pela
competéncia do Juizo de Direito da Co-
rmarca de Telémaco Borba.

EXTRATO DA ATA

CC 2.660 — PR — Rel.: Sr. Min.
Marcio Ribeiro. Suste.: Juiz Federal
da 32 Vara — Sucdo.: Juiz de Direito
da Comarca de Telémaco Borba.

Decisfo: A unanimidade, julgou-se
competente o Dr. Juiz de Direito da
Comarca de Telémaco Borba, suscita-
do. N#o participaram do julgamento
0s Srs. Ministros Decio Miranda e Otto
Rocha (em 18-3-77 — Tribunal Pleno).

Os Srs. Ministros Néri da Silveira,
Jarbas Nobre, Jorge Lafayette Guima-
réaes, Paulo Tévora, Aldir Passarinho,
Oscar Corréa Pina, Amarilio Benjamin
e Armando Rollemberg votaram com o
Sr. Ministro Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Pecanha Martins.

CONFLITO DE COMPETENCIA N°¢ 2.670 — SP

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Armando Rollemberg

Suscitante — Juiz Federal da 22 Vara

Suscitado
Partes

— Juiz de Direito da 12 Vara Distrital de Vila Prudente
— Justica Publica e Dagoberto Jurado

EMENTA

Conflito de competéncia. A utilizacio, para o
transporte pago de passageiros, de veiculos nao
licenciados para tal fim, nao pode ser tida como
ato contrario a organizacio do trabalho, pois niae
a perturba, sendo simples contravencio de regra
legal relativa ao exercicio de atividade profissional.
Competéncia da Justica Estadual para processar e
julgar acdo penal instaurada a proposito.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sfo partes as acima in-
dicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sess@o Plena, por unanimi-
dade, julgar procedente o conflito e
competente o Dr. Juiz de Direito da
12 Vara Distrital de Vila Prudente, sus-
citado, na forma do relatério e notas
taquigraficas precedentes, que ficam
fazendo parte integranfte do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 27 de maio de 1976. —
Moacir Catunda, Presidente; Armando
Rollemberg, Relator.

RELATORIO
O Sr. Min. Armando Rollemberg
(Relator): Inquérito levado a efeito

para apurar a utilizacdo, como taxi,
de veiculo n&o licenciado para o trans-
porte remunerado de passageiros, per-
tencente a Dagoberto Jurado, foi en-
caminhado ao Dr. Juiz de Direito da
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1% Vara Distrital de Vila Prudente, que,
acolhendo manifestacdo do Promotor
Publico, considerou que a matéria era
da competéncia da Justica Federal, a
qual determinou a remessa dos autos.

Distribuido o processo a 22 Vara da
Justica Federal de S&o Paulo, apés opi-
nar a Procuradoria da Reptblica, assim
se manifestou o MM. Juiz:

dispositivos legais, como o art. 25
do Cddigo Penal.

“‘quem de qualquer forma con-
corre para O crime ...”
e arts. 1° e 29 do mesmo estatuto
“ndo ha crime sem lei ante-
rior que o defina ...”
“ninguém pode ser punido por
fato que a lei posterior deixa de

“Incensuravel é a promocido do
representante do Ministério Publico
Federal de fls., que adoto, fazendo
parte integrante deste.

Efetivamente, a competéncia para
apreciar e julgar os fatos narrados
nestes autos é da Justica Estadual,
uma vez que nos precisos termos
do art. 125, item VI da Constitui-
¢cao Federal, s6 é competente a Jus-
tica Federal para julgar e decidir
em processos-crimes, néo se esten-
dendo o mandamento constitucio-
nal as “contravencoes”.

Pacifica tem sido neste sentido a
jurisprudéncia do Egrégio Tribunal
Federal de Recursos, como se veri-
fica, ainda, no recenfe julgamento
de Apelacdo Criminal n° 2.483 —
PA, publicado no DJ de 8-4-75,
pag. 2.167, cuja ementa reza:

“Ementa: Processo Penal. Com-
peténecia. Contravencao.

A jurisdicdo federal para “cri-
mes” prevista no art. 125, item
IV, da Carta de 1969, nao se es-
tende a ‘“contravencoes”.

Orientacdo fixada pelo Plena-
rio do Tribunal no Conflito de
Jurisdicado n® 285.”

ssim, tratando os presentes au-

tos de matéria contravencional,
julgo-me incompetente para apre-
cid-la e sobre ela proferir decisio,
pelo que suscito o competente con-
flito negativo de jurisdicdo, reme-
tendo-se os autos ao Egrégio Tri-
bunal Federal de Recursos, que
com a costumeira justica e sabe-
doria tem decidido.”

A Subprocuradoria, em seu parecer,

assim opinou:

“Entendemos que o legislador
constituinte usou a expressio “cri-
me” em seu sentido amplo, abran-
.gendo também as contravencoes.
No mesmo sentido amplo, a pala-
vra “crime” é encontrada em outros

considerar crime ...”

Da mesma forma, em varios tex-
tos encontramos a palavra ‘“con-
travencdo” empregada em sentido
amplo, abrangendo também crimes.
Assim o Decreto-lei n® 6.529, de 10
de fevereiro de 1944, que dispbe so-
bre o servico de loterias, trata no
art. 45 e seguintes do aspecto pe-
nal dos jogos de azar, empregando
o vocdbulo “confravencbes” nesse
sentido amplo. Assim, sob o titulo
“Das Contravencdes” temos o ar-
tigo 53 que comina como penas as
do art. 171 do Cddigo Penal, e ¢
art. 54 que comina as penas do
art. 298 do mesmo estatuto.

Realmente, inexiste diferenca on-
tolégica entre crime e contraven-
¢d0o. As teorias apresentadas para
a distincdo entre as infracoes pe-
nais néo apresentam um critério
seguro. O esforco de Rocco, Car-
rara, € outros, para estabelecer a
distingdo foi baldado. N&o existe
diferenca qualitativa entre crime e
contravencdo. Em nossa legislacdo
o critério para distinguir as infra-
cbes é concreto, € dado pela pena.
Entretanto, os textos legais, con-
forme ja ficou dito, usam freqiien-
temente um vocabulo pelo outro, ou
ambos, em sentido amplo, abran-
gendo todas as infracGes penais.

Nao se pode interpretar o texto
constitucional t20-s6 pelo seu as-
pecto gramatical. Cumpre indagar
da vontade ou intengio realmente
objetivada na lei. B mister exami~
nar, antes de tudo, a razao da lei
a fim de alcancar a voluntas legis.

Restaurada a Justica Federal nos
quadros da Justica Comum, a Cons-
tituicio deu competéneia aos Juizes
Federais para processar e julgar os
feitos em que houvesse interesse
da Unido, suas entidades autidrqui-
cas ou empresas publicas. Referen-
temente & esfera penal, usou o le-
gislador constituinte o vocabulo
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“crimes”. Entretanto, se ha evi-
dente interesse da Unido (e por isso
compete o julgamento aos Juizes Fe-
derais) nos delitos cometidos a bor-
do de navios e aeronaves, hio se
pode admitir que a lei se refira ex-
clusivamente aos crimes strictu
sensu, deixando de lado as confra-
vencdes. A Justica Federal é jus-
tica comum, com atribui¢bes na es-
fera penal, e a competéncia lhe foi
atribuida em razdo do sujeito pas-
sivo do delito ou do interesse da
Unido, nao levando em conta o tipo
ou quantidade de pena a ser apli-
cada.

Sendo, como é, a nosso ver, com-
petente a Justica Federal para pro-
cessar e julgar contravencdes, e
versando 0 caso sobre contravencao
contra a Organizacido do Trabalho,
somos pela procedéncia do confli-
to, declarando-se competente o
MM. Juiz Federal suscitante.”

% o relatério.
VOTO

O Sr. Min. Armando Rollemberg
(Relator): Este Tribunal, com a minha
adesdo, adctou o entendimento de que
na competéneia da Justica Federal nio
se compreendiam as contravencoes, en-
tendimento esse alicercado na circuns-
tancia de a Constituicdo, no art. 125,
se referir a crimes apenas.

Reconsiderei-me dessa posicao de-
pois pela consideracao de que se o le-
gislador constituinte atribuira a Jus-
tica Federal e competéncia para proces-
sar e julgar os crimes praticados em
detrimento de bens, servicos ou inte-
resses da Unifo, ou de suas entidades
autarquicas ou empresas publicas, nio
se justificava o afastamento de dita
-competéncia quando se tratasse de con-
travengdo contraria a servico em tais
condigdes, como a de violagdo do mo-
nopdlio postal da Unido.

Passel a considerar, assim, que sen-
do o bem lesado qualguer dagueles des-
critos no art. 125, inciso IV, da Cons-
tituicdo, mesmo que se trate de con-
travencdo, e ndo de crime, a competén-
cia é da Justica Federal.

Dentro da mesma ordem de racio-
cinio entendo que as infracdes penais
contra a organizacio do trabalho, de
forma geral, sdo da competéncia da
Justica Federal.

No caso dos autos, contudo, o fato
que deu origem & instauracio do in-
quérito policial, a wutilizacdo, para o
transporte pago de passageiros, de vei-
culo nao licenciado para tal fim, nio
pode ser tido como contrario & orga-
nizagdo dc trabalho, pois nio a per-
turba, sendo simples contravencdo de
regra legal relativa ao exercicio de ati-
vidade profissional.

No =2aso concreto, portanto, ftenho
como competente para processar e jul-
gar a acio a Justica Estadual, e, assim,
voto pela procedéncia do conflito e com-
peténcia do Dr. Juiz de Direifo da 1%
Vara Distrital de Vila Prudente.

EXTRATO DA ATA

CC. n° 2.670 — SP. Rel.: Sr. Min.
Armando Rollemberg. Sucte.: Juiz Fe-
deral da 2% Vara. Sucdo.: Juiz de Di-
reito da 1% Vara Distrital de Vila Pru-
dente.

Decisdo: A unanimidade, julgou-se
procedente o conflito e competente o
Dr. Juiz de Direito da 12 Vara Distrital
de Vila Prudente, suscitado (em 27-5-76
- Tribunal Pleno).

Os Srs. Mins. Marcio Ribeiro, Decio
Miranda, Néri da Silveira, Jarbas No-
bre, Jorge Lafayette Guimaries, Paulo
Tavora, Aldir Passarinho, Oscar Corréa
Pina, Otto Rocha e Amarilio Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Min.
Pecanha Martins. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Meacir Catunda.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N¢ 2.875 — SP

Relator

— O Exmo. Sr. Min. José Dantas

Suscitante — Ministério Ptiblico Estadual

Suscitados — Juiz Auditor da 22 Auditoria da 2% CIM e Juiz de Di~
reito da Comarca de Ibitna

EMENTA

Assalto a estabelecimento de crédito.

Configurado o crime contra a Seguranca Na-
cional, outros fates delituosos verificados na mesma

ocasiio se subordinam 3a competéncia da Justica

Militar.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que compdem
o0 Tribunal Pleno do Tribunal Federal
de Recurscs, por unanimidade, em de-
clarar a competéncia do Dr. Juiz Au-
ditor da 22 Auditoria da 22 Circunscri-
c¢io Judicidria Militar, suscitado, na
forma do relatério e notas taquigrafi-
cas que passam a integrar o presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 30 de novembro de 1976.
— Moacir Catunda, Presidente; José
Fernandes Dantas, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. José Dantas (Relator):
A hipdétese se resume em que, investi-
gados determinados roubos, entre tan-
tos apurou-se a subtracao de um “Dodge
Dart” e de diversas armas, ocorrida em
diferentes pontos do Municipio de Osas-
co. Dentre as armas apreendidas, veri-
ficou-se, porém, estar uma outra, de
propriedade de uma terceira empresa,
e que fora subtraida do vigilante que
se encontrava de servico no Banco do
Brasil, em Ibitina, por ocasido de um
assalto contra a mesma Agéncia.

Dai a remessa do inquérito & Au-
ditoria Militar, ora suscitada, a qual
teve por certo que, dos fatos apurados,
apenas lhe competia conhecer do roubo
do “Dodge Dart”, usado no assalto ao
Banco do Brasil, conforme o respectivo
processo em curso. No mais, remeteu-
se o inguérito ao Dr. Juiz da Comarca
de Ibitna.

Todavia, ali o Dr. Promotor da Co-
marca suscitou conflito de competén-
cia, advertido de que a subtracio da-

quela arma se dera por ocasifo de um
assalto & agéncia bancaria, configu-
rando-se, por isso, crime contra a Se-
guranca Nacional. O Dr. Juiz acolheu
0 suscitamento, inclusive na parte que
remetia o inquérito & Comarca de
Osasco, relativamente aos demais rou-
bos constatados, instruindo-se o con-
flito negativo com as pecas trasladadas.

Do conflito instaurado ndo conhe-
ceram o Tribunal de Justica de Sio
Paulo e o Colendo Supremo Tribunal
Federal, que o remeteu a este Eg. Tri-
bunal.

Aqui se pronunciou a douta Sub-
procuradoria~Geral da Republica pela
procedéncia, para declarar-se a compe-~
téncia do MM. Juiz Auditor suscitado,
fls. 40.

£ o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. José Dantas (Relator):
Sr. Presidente, n&o me resta duvida
sobre que a analisada subtracio de arma
configurou crime contra a Segurancga
Nacional.

A acdo do agente integrou-se no
tipo previsto pelo art. 27 do Decreto-
lei n° 898/60, Lei de Seguran¢a Nacio-
nal, na exata medida em que se deu,
isto é, durante assalto a uma agéncia
bancaria, e mediante luta corporal com
o vigilante que ali se encontrava de
servico, portandc s mencionada arma.

Do evento principal, inquestiona-
velmente constitutivo de crime sujeito
3 compeféncia da Justica Militar, nao
me parece que se possa distinguir o
segundo fato, para efeito de subordi-
na-lo a apreciacdo de Justica distinta
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daquela competente para julgar o de-
lito no seu todo. Até onde se caracterize
como crime especial “assaltar, roubar
ou depredsr estabelecimento de crédito
ou financiamento, qualquer que seja
sua motivagao”, logicamente nao se ha
de excluir dessa especialidade o roubo
de objetos que, embora pertencentes a
terceiros, foram subtraidos na mesma
acdo violenta do assalto ac estabeleci-
mento de crédito.

E certd que essa compreensio tal-
vez resulte numa unidade penal, benig-
na ao agente do delito. Mas isto ha-
vera de ser ponderado em oportunidade
outra, que ndo a presente, para a qual
apenas importa a definicio de compe-
téncia.

Pelo exposto, conheco do conflito
para declarar competente o MM. Juiz
Auditor suscitado.

EXTRATO DA ATA

C.C. n? 2.875 — SP. Rel.: Sr. Min.
José Dantas. Suscte.: Ministério Ph-
blico Estadual. Suscdos.: Juiz Auditor
da 22 Audiforia da 22 C. J. Militar e
Juiz de Direito da Comarca de Ibitna.

Deciséin: A unanimidade, declarou-
se a competéncia do Dr. Juiz Auditor
da 22 Audiforia da 22 Circunscri¢cdo Ju-
diciaria. Militar, suscitado. N#o parti-
cipou do julgamento o Sr. Ministro
Paulo T4vora (em 30-11-76 — Tribunal
Pleno) .

Os Srs. Mins. Amarilio Benjamin, Ar-
mando Rollemberg, Marcio Ribeiro, Pe-
canha Martins, Decio Miranda, José Néri
da Silveira, Jarbas Nobre, Jorge La-
fayette Guimardes, Aldir G. Passarinho
e Oscar Corréa Pina votaram de acordo
com o Relator. Presidiu o julgamento
0 Sr. Min. Moacir Catunda.

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 2.922 — DF

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Carlos Mario Velloso

Suscitante — Juiz Federal da 3% Vara da Secio Judicidria do Distrito

Federal

Suscitado — Juiz Federal da 7% Vara da Secdo Judiciaria do Rio de
Janeiro

Partes — Vera Lucilia do Couto e outros e INPS

EMENTA

Mandado de seguranca. Autoridade coatora.

I — As regras gerais, normativas, s0 se sujei-
tam ao controle judicial, via do mandado de se-
guranca, quando aplicadas no caso concreto. Assim,
somente o ato concretizador da ordem normativa
€é que pode ser corrigido pelo writ of mandamus.
Autoridade ceoatora, portante, ¢ aquela que prati-
cou tal ato, nio a que expediu a instrucio norma-
tiva, de carater geral.

II — Conflito procedente. Competéncia do Juiz

suscitado.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em qgue s30 partes as acima in-
dicadas:

Decide o Plenario do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade, re~
conhecer &5 competéncia do Dr. Juiz
Federal da 72 Vara, Secio Judicidria do
Estado do Rio de Janeiro, suscitado, na
forma do relatério e notas taquigrafi-
cas anexas, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 14 de abril de 1977. —
Moacir Casunda, Presidente; Carlos Ma-
rio Velloso, Relator (art. 32 — RI).

RELATORIO

O Sr. Min. Carlos Mario Velloso
(Relator): Em mandado de seguranga
impetrado por servidores do INPS, con-
tra ato do Sr. Secretario de Pessoal
do mencionado Instituto, perante o
Juizo Federal do Rio de Janeiro, tendo
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por objetd o novo plano de Classifica-
cdo de Cargos, o MM. Juiz Federal da
7% Vara deu-se por incompetente, ao
seguinte argumento:

“Verifico, porém, das informacées
prestadas pela autoridade apontada
comn coatora, que o DASP baixou
as normas que foram cumpridas
pelo iinpetrado. Reproduz-se, alias,
essa afirmativa, em outros manda-
dos de seguranca da espécie. O Se-
nhor Sceretario do Pessoal do INPS,
sendo mero executor da ordem re-
cebida do DASP, ndo pode, eviden-
temente, por ela responder. Cons-
tata-se, por isto, a ilegitimidade
passiva para a ag¢ho de mandado
de seguranca.

Teundo em vista que o DASP, como
é publico e notério, tem sua sede
em Brasilia, determino, por econo-
mia processual, a remessa do pro-
cesso a Secdo Judicidria do Dis-
trito Federal, onde, por certo, o
MM Juiz que o receber por distri-
buicio dard a decisdo que enten-
der.”’

Distribuidos os autos ao MM. Juiz
Federal da 3% Vara da Se¢do Judiciaria
de Bragsilia, DF, Dr. Jesus Costa Lima,
S. Exa. suscitou conflito de competén-
cia. Argumenta, no bem elaborado des-
pacho ds fis., que o DASP ndo emitiu
ordem especifica, concreta, ao Diretor
do Pessoual'do INPS, no Rio, envolvendo
direito dos impetrantes. O que o DASP
fez foi baixar Instrucoes Normativas, na
forma do art. 10 da Lei n® 5.645, de
10-12-70, art. 99, § 29, do Decreto ni-
mero 70.320, de 23-3-72, art. 11 do
Decreto-lei n® 1.341/74, e art. 18 do De-
creto n® 74.448/74. Lembra que nio
cabe mandado de seguranca contra lei
em tese, cita jurisprudéncia e licGes
de Ulder.ico Pires dos Santos, Pontes
de Miranda, Hely Lopes Meirelles e
Celso Agricola Barbi. Conclui por afir-
mar que o DASP nfo praticou nenhum
ato concreto ferindo direito liquido e
certo dos impetrantes.

Ouvida, manifestou-se a douta Sub-
procuradoria-Geral da Republica, em
parecer do Dr. Gildo Corréa Ferraz,
opinando no sentido da competéncia
do MM. Juiz Suscitado.

E o relatério.

VOTO
@ Sr. Min. Carloes Marie Velloso
(Relator). O MM. Juiz Federal da 72

Vara do Rio de Janeiro deixou claro,
no despacho em que se deu por incom-
petente para apreciar e julgar a se-
guranca, que o fazia em virtude de ter
0 DASP baixado “as normas que fo-
ram cumpridas pelo impetrado”.

Data venia, julgo procedente o con-
flito, e tendo como competente, no caso,
0 Dr. Juiz Suscitado.

Porque, na verdade, nio emitiu ¢
DASP cordem especifica, concreta, ao
Diretor do Pessoal do INPS, no Rio de
Janeiro, envolvendo direito dos impe-
trantes, por issoc que o DASP simples-
mente baixou Instrugdoes Normativas.
Sendo assim, nao ha falar seja 0 mes-
mo autoridade coatora, na espécie.

B que se tem como assentado, mo-
dernamente, o “principioc de que a ex-
pedicido de regras gerais nfo estd su-
jeita ao controle judicial, devendo este
exercer-se quanto & aplicacio dessas
regras em cada caso concreto, o que,
alias, € canone antigo do nosso direito
processual e constitucional” (Celso Agri-
cola, Barbi, Do Mandado de Seguranca,
32 ed., Forense, 1976, pag. 128).

Regulamentes, instrucbées norma-
tivas, portarias, ete., compdem um or-
denamento normativo, legal. Somente
o ato concretizador dessa ordem norma-
tiva é que se sujeita ao controle via do
writ of mandamus, desde que violador
do direito individual; e, ainda na es-
teira, da licho de Celso Barbi, “a auto-
ridade que o praticou serd a verda-
deira coatora”. Exatamente assim,
também, o entendimento de Lopes da
Costa, Castro Nunes, Costa Manso, e
Luiz Antonio de Andrade, conforme dei-
xa claro Celso Barbi (ob. cit., pag. 126).

Pelo exposto, julgo procedente o
conflito e dou pela competéncia do
Dr. Juiz Suscitado.

EXTRATO DA ATA

C.C. n° 2.922 — D¥F'. Rel.: Sr. Min.
Carlos Mario Velloso. Suste.: Juiz Fe-
deral da 3% Vara da Secdo Judiciaria
do Distrito Federal. Susdo.: Juiz Fe-
deral da 7% Vara da Secado Judiciaria
do Estadn do Rio de Janeiro.

Decigfio: Por unanimidade,
nheceu-se a competéneia do Dr.

reco-
Juiz
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Federal da 72 Vara, Secio Judicidria
do Estado do Rio de Janeiro (em 14-4-77
-— Tribunal Pleno).

Os 3rs. Mins. Armando Rollemberg,
Marcio Ribeiro, Pecanha Martins, Decio
Miranda, José Néri da Silveira, Jarbas

Nobre, Jorge Lafayette Guimaries,
Paulo Tavora, Aldir G. Passarinho, Os-
car Corréa Pina e José Dantas vota-
ram de acordo com o Relator. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Moacir Ca-
tunda .

HABEAS CORPUS N¢ 3.904 — PE

Relator
Paciente

— O Exmo. Sr. Min. José Néri da Silveira
— Romero Conolly

Impetrante — Carlos Palmeira Valenga

EMENTA

Habeas corpus.

E da competéncia originaria de Tribunal Fe-
deral de Recursos o processo e julgamento de pe-
dido de habeas corpus contra ato de Juiz do Tra-

balho.

A guarda de bens penhorados é forma de de-
posito necessario que sujeita o responsdvel a prisdo
do art. 1.287 do CCB se nio fizer a entrega das
coisas ou do equivalente em dinheiro (Cédigo de
Processo Civil, art. 304). Precedente da 22 Turma
do T.F.R., no Habeas Corpus n? 3.630-RJ.

Deferimento parcial da ordem de habeas corpus,
apenas, para estabelecer em seis meses 0 prazo
da prisdo civil, ndo fixado pelo juiz.

Vistos, relatados e discutidos estes
antos em que sfo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, conhecer do habeas corpus e de-
ferir em parte a ordem para o efeito
de fixar em seis (6) meses o prazo de
prisdo do paciente, na forma do rela-
torio e notas taquigraficas precedentes,
gque ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 4 de agosto de 1976. —
Armando Rollemberg, Presidente; José
Néri da Silveira, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. José Néri da Silveira
(Relator): O Bel. Carlos Palmeira Va-
lenca, de Vitéria de Santo Antdo, Per-
nambuco, impetra ordem de habeas cor-
pus em favor de Romero Conolly, resi-
dente na mesma cidade pernambucana,
por encontrar-se na iminéncia de ser
preso, em virtude de decisdo do Dr. Juiz
Presidente da Junta de Conciliacdo e

Julgamento do Jaboatdo, Pernambuco,
exarada nos autos da reclamacio tra-
balhista em que figuram como recla-
mante Inaldo Cadena de Melo e recla-
mada a “Ceramica Conceicido da Vitéria
Ltda.”

Julgada procedente a reclamatoria
trabalhista, foi lavrado auto de penho-
ra e depodsito de bens necessarios a
garantia do Juizo, tornando-se o ora
paciente fiel depositario de 20 mil te-
lhas canal e 10 mil tijolos de 6 furos
(fls. 14). O despacho impugnado de-
cretou a prisdo do paciente, sob funda-
mento de recusar-se este a entregar di-
tos bens moveis, j4 objeto de arrema-
tacdo, sob a alegacio de terem sido des-
truidos pela enchente do més de julho
de 1975 (fls. 78).

Decretada, em 16-10-1975, a prisdo
civil do paciente, ainda nio foi cum-
prido o mandado respectivo, por n&o
localizado Romero Conolly.

Na inicial, sustenta o impetrante
inexistir fundamentagdo no despacho
de prisdo, o qual ndo refere, sequer, o
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preceito legal autorizatério do ato, nem
fixa o prazo da custédia. Alega, de
outra parte, que, somente através da
Acio de Depédsito, “procedimento habil
a exigir a restituicio da coisa deposi-
tada”, seria possivel o decreto de pri-
sdo, ora impugnado. Expde, largamente,
ademalis, o impetrante os fatos relati-
vos & cheia do Rio Tapacuri que ba-
nha a cidade de Vitéoria de Santo An-
tdo, PE, proximo ao qual se situa a Ce-
rémica Conceigdo da Vitéria Ltda., onde
os bens eram guardados. As fls. 3/6,
refere o impetrante os graves fatos que
abalaram e arruinaram a vida da men-
cionada cidade, em virtude da catastrs-
fica inundacfo de julho do ano passa-
do, sendo de destacar quanto & firma
em apreco, as fls. 3, verbis:

“12 — Acontece que a ‘“Ceramica
Conceicdo da Vitéria Ltda.” fica
localizada e instalada a margem do
dito “Rio Tapacurd”, bem préxima
da “Ponte do Galucho”, esta situada
na BR-232, passando sobre o mesmo
rio, que foi parcialmente destruida
pela viruléncia das aguas, confor-
me provam os recortes de jornais
— docs. 12 e 14, e as fotografias
anexas a esta — docs. 16 e 17.

13 — O volume das aguas foi tdo
avassalador que chegou a cobrir,
quase que totalmente, as instala-
¢bes da “Cerimica Conceicdo da Vi-
téria Ltda.” conforme se vé da
fotografia apensa, doc. 18, deixando
apés sua destruidora passagem
simples escombros, que se véem nas
fotografias juntas a esta — docs.
19. 20 e 21.

14 — A destruicdo das instalacGes
da “Cerdmica Conceicao da Vitéria
Litda.” é, também, constatada e con-~
venientemente comprovada pelas
certiddes fornecidas pela Prefeitura
Municipal e Delegacia de Policia
locais — docs. 22 e 23.”

As fls. 4 discorre o0 impetrante acer-
ca de visforia ad pertetuam rei memo-
riam que estd ainda em ecurso na co-
marca da Vitoria de Santo Antado, re-
querida por Ceramica Conceicdo da Vi-
toria Ltda., com o propdsito de provar
a ocorréncia altamente danosa a seu
patriménio, oriunds da acdo das Aguss,
antes mencionada.

Anota, ainda, que a arrematacio dos
bens aconteceu g 14-7-1975, ou seja, trés
diag antes da tragédia que arra-

zou a cidade em alusdo. Sustenta, as-
sim, o impetrante, que a nio devolu-
¢do dos bens penhorados e sob depd-
sito do paciente resultou de forca
major, a que correspondeu a cheig do
Rio Tapacura.

Invoca o art. 1.277, do Cddigo Ci-
vil, segundo o qual “o depositario nio
responde pelos casos fortuitos, nem de
forca maior, mas, para que valha a
excusa, terd de prova-los”. Traz, nesse
sentido, o impetrante, farta prova do-
cumental, que reside nos autos de fo-
lhos 29/72: (18).

Solicitadas informacodes prestou-as
o Dr. Juiz do Trabalho em Jaboatio,
as fls. 77/79, sendo de destacar, as fo-
lhas 78:

“IV) Em 16-10-1975 foi determi-
nada a citacdo do depositério a fim
de entregar imediatamente os bens
arrematados, sob as penas da lei;
"o que 806 foi feito em 7-11-1975, apds
verificacdo in loce pelo Sr. Oficial
de Justica. de que a empresa vinha
funcionando regularmente héa varios
meses (fls. 97). Nessa oportunidade,
j4 pela segunda vez, o depositario
recusou cumprir. o mandado de en-
trega;

VII) No dia 14-11-1975 foi expe-
dido mandado de prisao estribado
no artigo 904, paragrafo unico do
Cédigo de Processo Civil (fls. 98).
Em 20-11-1975 o advogado do pa-
ciente ingressou em Juizo com a
peticdo de fls. 99, instruida com
atestado policial e certiddo da Pre-
feiturg Municipal de Vitéria de San-
to Antio, PE (fls. 101/102), ambos
dando conta de que a Ceramica so-
freu danos materiais, porém ne-
nhum deles referiu-se diretamente
aos bens em questdo. Na peticao
supra referida, o paciente pedia a
intimacdo do arrematante parg di-
zer se aceitava a devolucdo da
quantia por que arrematou os pré-
falados bens.

VIII) Intimado, o arrematante
nao aceitou g proposta de devolu-
¢do do valor da arrematacao (infe-
rior & avaliacao), justificando sua
atitude no fato de existir material
telha e tijolo) suficiente e para
pronta entrega, conforme consta-
tara, anteriormente, com o Oficial
de Justica;

IX) Animado na informacao do
Sr. Oficial de Justica (fls. 97) de
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que a empresa estava funcionando
regularmente e por ja haver decor-
rido cinco meses do sinistro e ain-
da, principalmente, por serem os
bens em evidéncia, dado o fim para
que sdo fabricados, de dificil des-
truicdo pela acao das aguas, deter-
minou o Juiz que esta subscreve o
cumprimento do mandado de priséo,
solicitando o concurso da Policia,
através do Dr. Delegado local (Vi-
toria, de Santo Antdo) e o Exmo.
Sr. Secretario de Seguranca Publica
do Estado (fls. 121/122);

X) No dia 26-5-1976 requereu O
paciente, por seu advogado (folhas
123), suspensao da ordem de prisio,
dizendo nio ser depositario infiel,
sem todavia procurar solucionar a
questdo. Pelas razdes apontadas no
item anterior foi indeferido o pe-
dido de revogacdo da ordem de pri-
sa0. O paciente encontra-se em lu-
gar incerto e nio sabido, conforme
QﬁCio n® 434/1976-GAB, de 29 de
junho de 1976 do Exmo. Sr. Se-
cretario de Seguranca Publica (fo-
lhas 131).”

A douts Subprocuradoria-Geral da
Republica, as fls. 82, sustenta a compe-
téncia do TFR para conhecer da impe-
tracdo, invocando decisio da colenda
22 Turma, no Habeas Corpus n° 3.630-
RJ, de que Relator o eminente Minis-
tro Paulo Tavora. No mérito, o ilustre
Dr. Francisco de Assis Toledo, as folhas
82/84, opina pelo acolhimento, em parte,
do pedido, para fixacdo da duracdo da
prisdo, omisso no particular o despacho,
entendendo razoavel se estabeleca o
tempo da prisdo civil, in casu, em seis
meses.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. José Néri da Silveira
(Relator): Propde-se questio preliminar,
no presente julgamento, relativa & com-
peténcig, do Tribunal Federal de Re-
cursos para apreciar habeas corpus im-
petrado contra decisio de Juiz do Tra-
balho.

Esta Turma, no Habeas Corpus nu-
mero 2.663 — Sio Paulo, de que ful
Relator, a 15-12-1971, decidiu, em acdr-
ddo, assim ementado:

“Competéncia.

Habeas corpus contra ato de Juiz
do Trabalho.

N&o se enquadra a espécie ho ar-
tigo 122, I, alinea @, da Constituicdo,
mas, sim, no art. 125 inciso VII,
da mesma Carta Politica.

Competéncia do Juiz Federal e

nao do Tribunal Federal de Recur-
50s.”
Ao ensejo proferi voto, acompanha-
do pelos Srs. Ministros Marcio Ri-
beiro, Esdras Gueiros e Henoch Reis,
nos seguintes termos:

“Sr. Presidente. Trata-se de ha-
beas corpus impetrado contra ato
judicial emanado do Dr. Juiz de
Direito da Comarca de Descalvado.
Portanto, autoridade judiciaria es-
tadual. Ocorre, porém, que a prova
vinda com a inicial permite com-
preender-se que a penhora de bens,
de que se tornou depositario o ora
paciente, fez-se em decorréncia de
execucdo de sentenca trabalhista.

Dessa maneira, a0 que depreendi
das pecas trazidas com a inicial, o
Dr. Juiz de Direito de Descalvado
estd, na espécie, investido de ju-
risdicdo trabalhista. Trata-se. 2as-
sim, de ato judicial de Juiz de Di-
reito, enquanto Juiz do Trabalho.

A decis@o do egrégio Tribunal de
Justica do Estado, no Habeas Cor-
pus n® 3.198, deixa entrever a
procedéncia da presente conclusio,
pois, em verdade, tratando-se de
autoridade sujeita ao Tribunal de
Justica, o0 ndo conhecimento por in-
competéncia somente se poderia dar,
em principio, por encontrar-se, efe-
tivamente, o Dr. Juiz de Direito no
exercicio de jurisdicdo trabalhista.

Em virtude disso, propGe-se uma
questdo que tem algum relevo de
indole constitucional. Pergunta-se:
Quem é competente para processar
e julgar habeas corpus impetrado
contra, Juiz do Trabalho? Juiz de
Primeira Insténcia? Sabido é que
os Tribunais Regionais do Trabalho
nio possuem competéneia, em ma-
téria criminal, ndo podem conhecer
de habeas corpus contra ato de juiz.
de Presidente de Junta de Conci-
liacdo e Julgamento. A Emenda
Constitucional nio prevé, expressa-
mente, em matéria de habeas cor-
pus, quem seja competente, qual a
autoridade competente, na espécie.

Quanto ao mandado de seguranca,
é hoje assente, difinida em lei, a
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competéneia dos Tribunais Regio-
nais do Trabalho para processarem
e julgarem mandado de seguranca
contra atos dos Presidentes de JCJ,
oriundos do exercicio da jurisdicdo
trabalhista. Nao esta. entretanto,
na lei, definida a competéncia em
matéria criminal para conhecer de
habeas corpus.

O art. 122, n° I, alinea d da Emen-
da Constitucional define a compe-
téncia originiria do Tribunal Fe-
deral de Recursos para processar £
julgar os habeas corpus quando a
autoridade coatora for Ministro de
Estado ou responsavel pelg Direcéo
Geral da Policia Federal ou Juiz
Federal. Na alinea anterior, na ali-
nea ¢ do mesmo artigo, em dispondo
a propésito do mandado de segu-
ranca, a Constituicdo fala, também,
em “mandados de segurangca con-
tra atos de Juiz Federal”. O en-
tendimento deste Tribunal tem sido,
entretanto. no que concerne a exe-
gese da alinea e, do art. 122, que
juiz federal aqui, é o juiz federal
de primeira instincia, isto é, o juiz
federal definido no art. 123, com
competéncia demarcada no art, 125
dg.s ;E}menda Constitucional n® 1, de
1969.

Dessa maneira, estou em que nao
compete originariamente ao Tribu-
nal Federal de Recursos processar
e julgar habeas corpus contra deci-
sfo de juiz do trabalho, juiz de pri-
meirg instancia.

E verdade que a Emenda Consti-
tucional n® 1 atribuiu originaria-
mente ao Tribunal Federal de
Recursos competéncia para proces-
sar e julgar os juizes federais, os
juizes do trabalho e og membros
dos Tribunais Regionais do Tra-
balho nos crimes comuns e de res-
ponsabilidade.

Essa é uma competéncia especifica
definida na alinea d. E mais uma
vez se verifica pela enumeracio da
alinea b, que na alinea d, quando
se alude a Juiz Federal, trata-se
apenas de Juiz Federal de Primeira
Instancia para processar e julgar
habeas corpus contra Juiz do Tra-
balho, teria dito expressamente. tal
como o fez na alinea b, a0 enumerar
os Juizes Federais, Juizes do Traba-
lho e membros de Tribunal Regio-
nal do Trabalho. Dessa maneira,
nao sendo o Tribunal Federal de
Recursos competente e ndo havendo

competéncia do Tribunal Regional
do Trabalho de Sao Paulo para pro-
cessar e julgar habeas corpus con-
tra atos dos Juizes Presidentes de
Juntas, o meu entendimento é que
a autoridade competente é o Juiz
Federal de Sao Paulo. a teor do que
estabelece o art. 125, n® VII, da
Constituicdo, in verbis: (1&).

Esta competéncia é genérica do
Juiz Federal quando se trata de
habeas corpus ou mandado de se-
guranca contra ato de autoridade
federal, que nio esteja, nesta ma-
téria, sujeita a outra jurisdicdo ex-
pressamente definida no texto cons-
titucional.

Do exposto, meu voto é ndo co-
nhecendo do habeas corpus, por in-
competéncia deste Tribunal e por
entender competente o Dr. Juiz Fe-
deral de Primeira Instancia.”

De forma diversa, todavia, vem en-
tendendo g colenda 2% Turma gque pro-
clarou a competéncia do TFR, no Ha-
beas Corpus n.°? 3.630-RJ, a 20-6-1975,
de que Relator o ilustre Ministro Paulo
Tavora, constando da ementa do res-
pectivq aresto, verbis:

.................................

“l. Decorre da competéncia do
Tribunal de Recursos para julgar
crimes comuns ou funcionais de
autoridades judiciarias, conhecer de
habeas corpus contra ato de Juiz do
Trabalho.”

Em seu douto voto o Sr. Ministro
Paulo Tavora assim argumentou:

“No Habeas Corpus n® 3.515, de
que fui Relator, a Turma decidiu
que cabia ao Tribunal de Recursos
apreciar ordem requerida contra
Presidente de Junta de Conciliagio
e Julgamento.

E oportuno, entretanto, o reexame
do tema em atencdo 3 incompetén-
cia argiiida, pela autoridade impe-
trada, e porque verifiquei haver di-
vergéncia de entendimento com a
Terceira Turma. No HC n° 2.663,
Relator Ministro José Néri, em que
se defrontou idéntica questao, jul-
gou-se competente o Juiz Federal.

A Justica da Uniao reparte-se,
basicamente, em funcado da mafbé-
ria. Os ramos Eleitoral, Militar e
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do Trabalho ocupam areas especiais,
estendendo-se em torno a jurisdigdo
comum ou ordinaria dg Justica Fe-
deral propriamente dita.

A norma penal tutela bens que,
pela significacdo na vida da comu-
nidade, estdo presentes em todas
relagGes juridicas. Abrange direitos
e interesses de ordem individual, so-
cial e econdmica, desde a liberdade,
a organizacdo do trabalho até o pa-
triménio. O carater universal filia,
naturalmente, a competéncia penal
a, jurisdicdo comum, salvo os casos
contemplados no campo das Justi-
cas Especializadas a exemplo dos
crimes militares e eleitorais (arti-
gos 129 e 137, item VII).

O artigo 142 da Carta de 1969 nfo
atribui, porém, as Cortes Trabalhis-
tas qualquer prestagio de tutela pe-
nal. Cinge-se & composicio de dis-
sidios entre empregados e empre-
gadores e & solucho, mediante lei,
de controvérsia entre outras partes
engajadas em relagdes de trabalho.

N2o encontro, assim, apoio para
exercicio de funcdo criminal, pelos
Tribunais Regionais do Trabalho,
nem no texto constitucional nem na
enumeracdo das atribuicGes dos ar-
tigos 678 a 680 da CLT.

Resta entdo verificar a quem toca
a missdo no ambito da jurisdicio
ordinaria federal.

O artigo 125, item VII, reservg a0s
Juizes Federais o processo e julga-
mento dos habeas corpus em maté-
ria criminal de sua competéncia
ou quando o constrangimento pro-
vier de autoridade cujos atos nio
estejam diretamente sujeitos a ou-
tra jurisdicéo”.

Ora, os magistrados trabalhistas
estao queltos diretamente, a ouira
jurisdicdo, dos Tribunais Reglonals
Excluem-se, pois, segundo a ressal-
va da Lei Magna da O6rbita da Jus-
tica Federal de primeira instancia.

Nzo ha, realmente, hierarquis ju-
risdicional dos Juizes Federais so-
bre os Juizes do Trabalho. Ambos
exercem atividade judicante do
mesmo grau em matéria trabalhis-
ta, diferenciados apenas pela con-
dicdo da entidade publica empre-
gadora (art. 110).

Trata-se de judicaturas de igual
categoria que se regem pela nor-

ma de competéncia do Cédigo de
Processo Penal para o habeas cor-
pus:

“Art. 650 § 129 — A competéncia,
do juiz cessari sempre que a vio-
1éncia ou coacfo provier da auto-
ridade judiciaria de igual ou su-
perior jurisdicéo.”

Ressalta do quadro constitucional,
a ascendéncia do Tribunal de Re-
cursos para julgar juizes e membros
dos Tribunais Regionais do Traba-
lIho (art. 122, item I, letra b). EHsse
dispositivo inspirou a Suprema Cor-
te a decidir que. em casos nio es-
pecificados no Estatuto Politico, a
prerrogativa, de julgar delitos co-
muns ou funcionais de autoridades
judiciarias implica a competéncia
para controlar também seus atos
sujeitos & jurisdicido criminal. Sob
esse fundamento, atribuiu-se ao
Tribunal Federal de Recursos co-
nhecer de habeas corpus contra ato
de Presidente de Tribunal Regional
do Trabalho (RTJ - 53/455).

Cumpre, assim, entender que o
artigo 122, item I, letra d, quando
estabelece o foro deste Pretério para
as impetracbes criminais contra ato
de “Juiz federal”, d4 sentido gené-
rico & expresséo, que compreende
os magistrados trabalhistas.

Conheco do habeas corpus.”

O Pretério Excelso, efetivamente, no
julgamento referido no voto do Sr. Mi-
nistro Paulo Tavora, no Habeas Corpus
n? 47.524-RS, por intermédio de sua co-
lenda Segunda Turma, Relator o sau-
doso Ministro Adaucto Lucio Cardoso,
decidiu que o Tribunal Federal de Re-
cursos é competente para julgar habeas
corpus contra atos dos Presidentes de
Tribunais Regionais do Trabalho. Nessa
hipétese, por igual, ndo ha referéncia
a membros dos TRTs no art. 122 I,
alinea d, da Constituicdo. Em seu douto
voto destacou o Relator, acompanhado
pelos ilustres pares:

“f realmente o melhor critério
proposto, tanto no acérdio do Tri-
bunal Federal de Recursos, quanto
no parecer da Procuradoria-Geral,
para se discernir da competéncia
para o julgamento de habeas corpus,
em casos nao especificados na Cons-
tituicio: a analogia ou paralelismos
entre a jurisdicAo para o processo
por crimes comuns e funcionais e
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a da competéncia para o controle e
repressao de atos ilegais.

Aplicado ao caso dos autos, con-
clui-se que é competente para jul-
gar este habeas corpus o Tribunal
Federal de Recursos. A solugdo que
se apresenta, & primeira vista, como
a mais légica, atende também ao
preceito do § 1° do art. 650 do Cé6-
digo de Processo Penal que é de par
com a norma constitucional citada,
outro ponto cardeal a ser observa-
do em matéria de competéncia para
o julgamento de habeas corpus.
N2o conheco do habeas corpus e
dou provimento pela competéncia
do Tribunal Federal de Recursos a
quem devem ser remetidos os autes”
(in RTJ, vol. 53/455).

Nessa mesma linha, o STF ja deci-
diu no HC n® 42.450, em Sessdo Plena-
ria, a 27-9-1965, assim ementado o0
aresto:

“Competéncia originaria do Su-
premo Tribunal Federal para co-
nhecer de habeas corpus contra coa-
¢io emanada de um desembarga-
dor, pois este responde penalmente
perante o Supremo Tribunal Federal.
(Constituicdo, art. 101, I, letra h,
combinado com a letra ¢)”. (RTJ,
vol. 35/337).

Também no RE 74.868 — PA (RTJ,
64/542) e RE 74.291 — PA.

A mesma tese foi renovadg no jul-
gamento do RE 77.775-PA  no voto do
Relator, Sr. Ministro Antdénio Neder,
que relembrou o entendimento de Pon-
tes de Miranda. in Comentarios 4 Cons--
tituicio de 1967 com a Emenda n? 1, de
1969, Tomo IV, pag. 39:

“Se o coator ou paciente é tribu-
nal, autoridade ou funcionario cujos
atos estejam sujeitos diretamente
a0 STF, a competéncia originaria
é do Supremo Tribunal Federal.
Portanto: se o coator ou o paciente
é o Presidente da Reptblica, o Vice-
Presidente da Republica, Deputado,
membro de Tribunal Superior ou
Senador, Ministro de Estado, Pro-
curador-Geral da Republica, algum
membro do Tribunal Superior da
Unido, dos Tribunais de Justica, Mi-
nistro do Tribunal de Contas da
Unido, ou chefe de missdo diplomi-
tica de carater permanente.” (in
RTJ, vol. 70, pag. 560).

Embora continue com dificuldade
para entender na enumeracio do artigo
122, I, alinea d, da Constituicdo, com-
preendido o Juiz do Trabalho, em face
do precedente referido do egrégio Su-
premo Tribunal Federal, sou levado a
tomar conhecimento do presente habeas
corpus.

No mérito, também decidiu a Se-
gunda Turma, no Habeas Corpus nime-
ro 3.630 — RJ, em caso semelhante, em
aresto de cuja ementa consta, verbis:

“2. A guarda de bens penhorados
é forma de depdsito necessario que
sujeita o responsavel a prisao do
artigo 1.287 do Coédigo Civil se nao
fizer a entrega das coisas ou do
equivalente em dinheiro (CPC —
art. 904).”

Essg prisdo de acordo com o artigo
1.287 do CCB, nio pode exceder a um
ano.

No caso, o paciente ficou como de-
positario dos bens moveis, de natureza
fungivel, na condicao de gerente da
firma reclamada, que funciona normal-
mente, desde a chefia do Rio Tapacura,
em julho de 1975. N3ao restou, sequer,
comprovado, de plano, como se impu-
nha, aqui, houvessem ditos bens sido
destruidos pelas 4aguas nio cabendo
admitir, desde logo, a longa inicial, para
entender desobrigado o paciente de res-
tituir os bens cuja custéria possuia.
Nao pretendeu, sequer, o paciente a de-
volucdo do equivalente aos bens em
dinheiro, nao sendo suficiente a tanto,
a proposta de devolucdo do valor da
arrematacdo (inferior & avaliacdo). Ha
ademais, na firma, material suficiente
a pronta entrega.

Bem anotou, na espécie, o Dr. Sub-
procurador-Geral da Reptblica, as fo-
lhas 82/84, verbis:

“Certificada pelo Sr. Oficial de
Justica a recusa do paciente em
entregar os bens de que era depo-
sitario (fls. 19 e 77/78, itens V e VI),
estava o MM. Juiz autorizado a
decretar a sua prisfo, incontinenti,
quer por autorizacdo do enunciado
do art. 1.287 do Cddigo Civil, quer
por expressa ressalva do art. 153,
§ 17, da Constituicdo Federal (EC
n? 1/1969).
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O paciente ao se quedar inerte,
sem efetuar a entrega dos bens pe-
nhorados nem a consignacido do
equivalente em dinheiro, assumiu
conscientemente o risco de ver de-
cretada sua custodia civil.

5. Em caso anilogo, a 22 Turma
desta Eg. Corte ja decidiu:

Ementa: “1. Processo Penal.
Competéncia. Habeas corpus con-
tra ato de Juiz do Trabalho.
2. Processo Civil. Execucdo. De-
posito de bens penhorados.

1. Decorre da competéncig do
Tribunal de Recursos para julgar
crimes comuns ou funcionais de
autoridades judicidrias, conhecer
de habeas corpus contra ato de
Juiz do Trabalho.

2. A guarda de bens penhora-
dos é forma de depdsito necessa-
rio que sujeita o responsavel a
prisdo do artigo 1.287 do Codigo
Civil se nfo fizer a enfrega das
coisas ou do equivalente em di-
nheiro (CPC — art. 904).”

6. O argumento expendido pelo
paciente, e resumido na alinea e,
poderia eventualmente beneficia-lo,
a teor do art. 1.277 do Cddigo Civil,
néo fora g informacio do MM. Juiz
apontado como coator de que a fir-
ma demandada ja se encontra em
plena atividade produtiva:

“VIII) Intimado, o arrematante
néo aceitou a proposta de devo-
Iucdo do valor da arrematacio
(inferior & avaliacfo), justifican-
do sua atitude no fato de existir
material (telha e tijolo) suficien-
te e para pronta entrega, con-
forme constatara, anteriormente,
com o Oficial de Justica;

IX) Arrimado ng informacéo
do Sr. Oficial de Justica (fls. 97)
de que a empresa estava funcio-

nando regularmente e por ji ha-
ver decorrido cinco meses do si-
nistro e ainda, principalmente, por
serem os bens em evidéncia, dado
o fim para que sio fabricados, de
dificil destruicdo pela agdo das
aguas, determinou o Juiz que esta
subscreve o cumprimento do man-
dado de priséo, solicitando o con-
curso da Policia, através do Dr.
Delegado local (Vitoria de Santo
Antao) e o Ilmo. Sr. Secretario
de Seguranca Publica do Estado
(fls. 121/122).”

Defiro, entretanto, apenas, em par-
te, o habeas corpus, para que seja es-
tabelecido o prazo da prisdo, adotando,
a tanto, também, as conclusbes do pa--
recer referido as fls. 84:

“7. . Todavia, merece acolhida em
parte o pedido, parg fixacio da du-
ragcio da prisdo, j& que neste tépico
o despacho atacado é realmente
omisso.

No caso, tendo em vista as cir-
cunsténcias registradas nos autos,
bem como o valor dos bens, pare-
ce-nos razoavel o estabelecimento do
tempo da prisdo civil em seis meses.
E para este fim opinamos pelo de-
ferimento do pedido.”

EXTRATO DA ATA

H.C. n% 3.904 — PE. Rel.: Sr. Mi-
nistro José Néri da Silveira. Impte.:
Carlos Palmeira Valenga. Pacte.: Ro-
mero Conolly.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, conheceu do habeas corpus e deferiu
em parte a ordem para o efeito de fixar
em seis (6) meses o prazo de prisdo do
paciente (em 4-8-1967 — 32 Turma).

Os Srs. Mins. Aldir Guimaraes Pas-
sarinho, Otto Rocha e Armando Rol-
lemberg votaram de acordo com o Se-
nhor Ministro Relator. Presidiu o julgsa-
mento o Sr. Min. Armando Rollemberg.
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RECURSO ORDINARIO N¢ 2.180 — RS

— O Exmo. Sr. Ministro Paulo Tavora

Recorrente — Juiz Federal da 12 Vara

Recorrente — Maggy Luiza Hennemann Alonso e outrog

Recorridos — Os mesmos

Trabalho.

EMENTA

Relacao de emprego. Bolsista.

Inclui-se o vinculo empregaticio quando a
prestacao de trabalho absorve-se em “contrato de
bolsa”, tipificado pela integracio da aprendizagem
ou adestramento com formacdo ou extensioc curri-
cular paralela.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sao partes as acima indi-
cadas:

Decide a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por maioria,
dar provimento parcial a todos os re-

cursos, nos termos do voto de Sr. Mi- .

nistro Relator, vencido o Sr. Ministro
Decio Miranda que provia os recursos
de oficio e do INPS parg julgar impro-
cedente a reclamatdria, e prejudicado o
recurso dos autores, na forma do rela-
tério e notas taquigraficas retro, que
ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas de lei.

Brasilia, 22 de setembro de 1976. —
Amarilio Benjamin, Presidente; Paulo
Tavora, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Paulo Tavora (Rela-
tor): O Dr. Juiz Federal Costa Fontou-
ra julgou procedente em parte reclama-
toria de quatro assistentes-sociais e con-
denou o Instituto Nacional de Previ-
déncia Social g pagar gratificacdo na-
talina, aviso-prévio e férias simples, re-
colher as contribuicées para o Fundo
de Garantia por Tempo de Servico e
anotar a carteira profissional, reconhe-
cendo a relagdo de emprego apds dois
anos de estdgio com bolsista. Cita nesse
sentido decisdo da Turma no R.O. al-
mero 1.260, Relator Ministro Jarbas
Nobhre.

Repeliu, porém, a existéncia de vin-
culo no biénio inicial da bolsa, invocan-
do os precedentes no R.O. n® 1.237 e

n® 1.242, Relatores, respectivamente, Mi-
nistro Decio Miranda e Jorge Lafayetie.

Rejeitou também a equiparacio sa-
larial face & paradigma apontada ser
mais antiga que os requerentes por tem-
po superior a dois anos.

Recorrem as partes. Os autores, em
doutas consideractes, defendem estar
provada a execucdo de trabalho em re-
gime de subordinacdo e retribuicio. Sao
empregados que desempenharam fun-
¢oes idénticas aos assistentes-sociais do
INPS. A expressio “bolsista’” ndo pode
excluir a protecdo das normas da CLT,
de ordem publica. O préprio Instituto
determinou a contratacdo desses co-
laboradores, conforme resolucdo e cir-
cular de fls. 108 e 110.

A Autarquia junta ao recurso do-
cumentos para evidenciar gque a prorro-
gacdo do estagio, além de dois anos,
foi requerida pelos reclamantes.

Os autores impugnam a intempesti-
vidade da instrucdo recursal e insistem
na relacdo empregaticia. A contrafala
do reclamado estd as fls, 153.

A Subprocuradoria-Geral da Repf-
blica, opina pelo provimento do recurso
do INPS.

£ o relatério.
VOTO

O Sr. Min. Paule Tavora (Rela-
tor): O art. 845 da CLT dispde sobre
a apresentacio das provas em audién-
cia. Fora dessa oportunidade somente
serao admissiveis em carater excepcio-
nal nos casos previstos no Cédigo de
Processo Civil, subsidiarip da CLT (ar-
tigo 769).
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O art. 397 da Lei Adjetiva autoriza
a juntada de “documentos novos” a
qualquer tempo em duas situagdes:

a) “quando destinados a fazer pro-
va de fatos ocorridos depois dos arti-
culados”;

b) “ou para contrapd-los ao que
foram produzidos nos autos”.

“Documento novo” — O Cédigo con-
ceitua aop declinar as hipdteses de cabi-
mento de aclo resciséria (art. 485, item
VIiI) — “é aquele cuja existéncia a
parte ignorava ou de que nfo pode fazer
uso no momento processual oportunc’.
Cumpre ao interessado demonstrar a
ocorréncia de uma dessas situacbes para
justificar o oferecimento tardio e ex-
cepcional & regra legal de producao
das provas na fase de instrucaoc (arti-
go 396).

O recurso do Instituto anexa papéis
sobre os fatos articulados na inicial e
que se encontravam em seu poder an-
tes da propositura da ag¢do. Se nio os
exibiu nem demonstrou a impossibili-
dade de fazé-lo no tempo préprio, in-
clusive apds o adiamento da segunda
audiéncia, a impugnacio dos autores é
procedente. N&o tomo conhecimento da
documentacio de fls. 141/151.

Terei participado como vogal dos
julgamentos da Turma nos RO n% 1.237
e 1.260, e aderido aos votos condutores.
A condicdo de Relator, neste processo,
deu-me ensejo a examinar diretamen-
te, a questdo, e meditar sobre a figura
do “bolsista”. Adianto continuar admi-
tindo a possibilidade de o estagiario
prestar servicos sob disciplina patronal
sem revestir cardter de emprego. E o
objetivo determinante que distingue ©
“contrato de bolsa” do “contrato de sa-
lario”. Para o “bolsista”, o trabalho é
0o meio de aprendizado ou aperfeigoa-
mento profissional e a paga um subsi-
dio de manutencdo. No emprego, o dé-
bito laboral é o fim e o salario a me-
dida de retribuicdo das economias in-
dividuais. O servigo subsume-se no alvo
maior do tirocinio ou adestramento do
estagiario.

Observa-se, sistematicamente, em
atos normativos da matéria este trace
caracteristico: a conjugacido do exer-
cicio do trabalho com a ministracdo pro-
gramada de conhecimentos, a aplicacio
pratica de ensinamentos metodizados.

Portaria do Ministro do Trabalho
em 1967 (D.O. de 6 de outubro) insti-

tuiu a calegoria e a carteira de “esta-
giario de empresa” sem vinculo empre-
gaticio.

O pagamento constitui a “bolsa de
complementacido educacional” outorgada
por contrato de prestacio de servicos
relacionados com os curriculos da Fa-
cuédade ou Escola Técnica do interes-
sado.

O Decreto-lei 863, de 12 de setembro
de 1969, autorizou a concessdo de bolsas
de estudos para académicos de medicina
nos hospitais militares. O Decreto ni-
mero 66.546, de 11 de maio de 1970,
criou 6rgao ‘de coordenacio para 0S es-
tagidrios priticos em areas prioritarias.
E o Decreto 69.927 de 13 de janeiro de
1972, instituiu programa nacional de
“bolsa de trabalho” em entidades publi-
cas ou privadas.

Embora a legislagdo referida cuide
apenas de estudantes, é admissivel a
compreensdo analdgica do contrato de
bolsa para diplomados. Faz-se mister,
entretanto, como pressuposto do enten-
dimento extensivo, existir também g ar-
ticulagdo entre o treinamento e a fre-
qiiéncia de curso de aperfeicoamento ou
especializac¢do. Enfim_  s6 ha “contrato
de bolsa” onde a prestacdo de trabalho
funciona como meio de instrucdo para
certa atividade-fim, objeto de progra-
macdo de estudos de formacdo ou pods-
graduagdo. Sem a absorgio do traba-
lho em contrato civil ou administrativo,
de estagio educacional complementar a
prestacdo remunerada de servicos sob
direcdo e fiscalizacldo patronal gera re-
lagdo autéonoma de emprego.

Essa visdo integrada e harmoénica
do trabalho com o estudo, tipica do re-
gime de bolsa, previne desvios ou margi-
nalizacbes da legislacio protecionista e
previdencidria. O proéprio INPS sé ex-
clui a contribuicio sobre remuneracio
de estagiarios quando se caracteriza
como suplemento curricular (Resolugio
DNPS n¢ 67/71 — B.0., 19-3-1971).

A diplomacdo cria a presuncio de
um minimo de habilitacdo profissional.
A partir dai, as leis do mercado da
mao-de-obra se encarregarao de aferir
pelos saldrios o grau de capacidade e
experiéncia do locador de trabalho.

Na espécie, o preposto do Institu-
to depds em Juizo que a Autarquia se-
lecionou por concurso publico pessoal
formado em Assisténcia Social, Psico-
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logia e Enfermagem para prestacio de
servicos de sua especialidade sob a su-
pervisio de funcionirios habilitados.
Colhe-se também que a admissio se deu
a titulo precario como “bolsistas” por
periodo de dois anos mediante assina-
tura de termo de compromisso. Depois,
concedeu-se prorrogacido até doze me-
ses. E, finalmente, em ordem de ser-
vigo de 1974, a Administracio do Insti-
tuto autorizou o aproveitamento na
condicao de empregados em vaga de-
finitiva, computado todo periodo de tra~
balho (fls. 110).

Embora se rotulasse a admissic
para estagio de treinamento profissio-
nal e aperfeicoamento técnico, os “bcl-
sistas” tinham de ser diplomados sem
mencao a tempo de formatura ou idade
méaxima. Nao consta exigénecig de esta-
rem fazendo, paralelamente, cursos de
pés-graduacdo ou especializacdo. Fal-
tou, pois, o elemento caracterizador do
“contrato de bolsa”: a integracio do
trabalho em curriculos de formacido ou
extens@o profissional. Restou apenas a
prestacio de servicos idénticos aos assis-
tentes sociais efetivos do reclamado, em
regime de ponto, carga horaria e subor-
dinacdo.

Os reclamantes trabalharam, em
realidade, como empregados, e sua re-
clamacdo é procedente para todo pe-
riodo de atividade. Excluem-se as par-
celas alcancadas pela prescricdo bienal;
o0 aviso-prévio, incabivel na despedida
indireta de acordo com a Stmula n® 31
do Tribunal Superior do Trabalho; a
equiparacio salarial, superior em dois
anos a diferenca de tempo de servico
com o paradigma (art. 461, § 19); e as
contribuicdes previdenciarias, insuscep-
tiveis de reclamacio em acdo traba-
lhista.

Nesses termos, dou provimento par-
cial a todos os recursos, sujeitos os dé-
bitos a juros de mora a partir do ajui-
zamento, e a correcido monefaria na
forma do Decreto-lei n® 75/1966.

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. Decio Miranda: Reporto-
me ao voto por mim proferido na Re-
curso Ordinario n? 1.237 em que fiquei
em posicdo oposta aquele agora adota-
da pelo Sr. Ministro Paulo Tavora.

Disse eu, entéo:

“A bolsa de estudos da reclaman-
te foi precedida de compromisso, por

ela assinado, aceitando as condi-
¢coes oferecidas pela Resolucido INPS
499.14, de 11-5-1971 (fls. 33).

Essa Resolucdo estabelece um
“plano de concessao de bolsa de es-
tudo para estagiarios nas unidades
executivas de reabilitacio profissic-
nal e de servico social”.

A finalidade do estagio era o de
“proporcionar, através de planeja-
mento adequado, treinamento e
aperfeicoamento técnico profissio-
nal”. Nesse sentido eram discrimi-
nadas as obrigacdes dos bolsistas ou
estagiarios (item 5).

A inexisténcia de lei especifica ou
de convénio com organizacio de en-
sino nao parece descaracterizar a
espécie como bolsa de estudos, ma-
xime quando se trata de estagio
pés-curricular.

Se, de fato, os estagiarios néo
obtinham treinamento, mas, a pre-
texto deste, apenas prestavam ser-
vigcos ao INPS, a titulo de socidlo-
ga ou de cientista social da Facul-
dade de Ciéncias e Letras da Uni-
versidade Federal do Parand, cer-
tamente nio contava com’ pralica
especializada nas atividades de rea-
bilitacdo profissional.

A, concessao de bolsas-de-estudo,
pelas instituigbes oficiais e parti-
culares, deve ser encorajada, como
uma das mais prementes necessi-
dades de nosso sistema de prepara-
¢do profissional.

Transforma-la em fonte de obri-
gacbes celetistas seria o modo mais
pratico de desestimular as poucas
e louvaveis iniciativas do género.”

Na base dessas consideracoes, julgo
improcedente a reclamacio quanto ao
primeiro biénio.

Conseqiientemente, dou provimento
a0 recurso do INPS, considerando rre-
judicado o recurso dos reclamantes.

EXTRATO DA ATA

R.0O. n® 2.180 — RS. Rel.: Sr. Mi-
nistro Paulo Tavora. Rectes.: Juiz Fe-
deral da 12 Vara, Maggy Luiza Henne-
mann Alonso e outros e INPS. Recdos.:
Os mesmos.

Decisdo: Por maijoria, deu-se provi-
mento parcial a todos os recursos, nos
termos do voto do Sr. Ministro Rela-
tor, vencido o Sr. Ministro Decic Mi-
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randa que provia os recursos de oficic
e do INPS para julgar improcedente a
reclamatoéria, e prejudicado o recurso
dos autores (em 22-9-1976 — 22 Turma).

O Sr. Min. Amarilio Benjamin vo-
tou de acordo com o Sr. Ministro Rela-
tor. Presidiu o julgamento ¢ Sr. Minis-
tro Amarilio Benjamin.

Relator

RECURSO ORDINARIO N° 2.188 — AL

— O Exmo. Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries

Recorrente — Ismael Aleixo de Brito

Recorrido

— Instituto do Acticar e do Alcool em Alagoas

.EMENTA

Confratos por prazo determinado; soma dos
periodos (art, 452, CLT). Trabalho extraordinario.
Férias.

Sendo o reclamante “safrista”, nio se somam
os periodos dos seus diverses contratos, por forca
da parte final do art. 452, da CLT, e, assim, no
término do ultimo, nio tem direito a indenizacio
nem aviso-prévio.

Sendo o salario do reclamante superior ao dos
empregados do Quadro da Reclamada, em mais de
100%, as duas horas excedentes, de sua jornada
de trabalho, ja estio remuneradas.

Nula, porém, a clausula contratual que exclui
a remuneracio nos domingos e feriados, em que
frabalbou o reclamante, que faz jus as correspon-
dentes remuneracoes.

Tendo cada um dos contratos duracio inferior

a

R Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que compéem
a Primeira Turma do Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidade, em dar
provimento em parte ao recurso ex offi-
cio cabivel na espécie, e em dar pro-
vimento também em parte ao recurso
do reclarnante, na forma do relatério
e notas taquigraficas precedentes, que
passam a integrar este julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 20 de outubro de 1976. —
Marcio Ribeiro, Presidente; Jorge La-
fayette Guimaries, Relator.

RELATORIO
O Sr. Min. Jorge Lafayette Gui-

marzes (Relator): No relatério da sen-
tenca de fls. 56/61, do Juiz Federal

8 meses, com intervales entre os mesmos de 5, 3
¢ 5 meses, niao ha direito a férias (CLT, art. 133, 2).

Dr. Pedro da Rocha Accioly, assim ficou
exposta a pretensdo do reclamante:

“Ismael Aleixo de Brito, por ad-
vogado constituido (doc. de fls. 5),
intenta reclamacio trabalhista con-
tra o Instituto do Achcar e do Al-
cool (IAA), em Alagoas, através da
peticdo inicial de fls. 2/4, alegando
gue foli admitido na reclamada a
partir de 14-9-70 a 30-4-T1, suce-
dendo de 1-10-71 a 30-5-72, 1-9-72
a 30-4-73 e 1-10-72 a 31-3-74, sen-
do dispensado, sem motivo, de sur-
presa, em 31-3-74, recebendo tao-
somente as parcelas counstantes do
documento de rescisBo em anexo
(fls. 6).

Alega. nulidade do contrato de
trabalho celebrado por tempo de-
terminado, e, por conseqiiéncia, a
condenacdo da reclamada ao pa-
gamento de horas extraordinarias
excedentes da jornada legal de 8
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(oito) horas (art. 58 da CLT), com
acréscimo de 20% (vinte por cento),
diarias dobradas por trabalhos em
domingos e feriados e dias santifi-
cados, indenizacao e Prejulgado 20
pelo tempo anterior & época, aviso
prévio, férias em dobro e simples
vencidas, adicional de insalubridade
de 20% (vinte por cento) relativo
a0s 24 (vinte e quatro) meses an-
teriores & rescisoria, diferenca de
PGTS e de 139 salario, 1970 a 1974;
aviso prévio e compensacio do re-
cibo de rescisdo” (fls. 56).

Na contestacio, oferecida em au-
diéncia, o reclamado argiiiu, prelimi-
narmente, a prescricao bienal (art. 11,
da CLT), e no mérito, invocou a quita-
¢ao dada pelo reclamante, ao ser res-
cindido o seu contrato, em 17 de abril
de 1974, acentuando que percebia o
mesmo remuhneracio superior ao labo-
ratorista do quadro permanente, e de-
clarou ter sido depositado regularmente
o FGTS.

Invocou, outrossim, o art. 452, da
CLT, que ressalva de sua disposi¢do o
contrato que diz respeito a servicos es-
pecializados, sendo o reclamante con-
tratado no periodo da safra, como la-
boratorista, para analise do aglcar, nio
podendo ser considerado como de prazo
indeterminado o seu contrato.

Acrescentou haver pago horas ex-
traordinarias, e embora fixasse o con-
trato jornada de 10 horas, € na res-
cisdo do mesmo pagou o devido.

O Juiz Federal julgou a Reclamacio
procedente, em parte, “para condenar,
como ora condeno, o reclamado Insti-
tuto do Acucar e do Alcool, em Alagoas,
a pagar ao reclamante Ismael Aleixo
de Brito, 20 pagamento das férias néo
gozadas, em dobro, relativo ao periodo
nio atingido pela prescricao bienal, de
que trata o art. 11 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho e ainda da diferenca
do deposito do FGTS, que serd tudo apu-
rado na liquidacdo da sentenca, com os
acréscimos de juros e correcio monetéa-
ria”, esclarecendo deixar de submeter
a decisdo ao duplo grau de jurisdigao,
por nao ocorrer hipdtese prevista no
art. 475, do CPC.

Para assim decidir, desenvolveu fun-
damentacao, no sentido de que o recla-
mante, em seu contrato (fls. 32/33), con-
vencionou 10 horas de trabalhos, e na
rescisdo livremente assinada mencio-

nou o recibo como pagamento de seus
direitos (fls. 31).

Sustentou, invocando ensinamento
de- Mozart Victor Russomano, que nio
se somam 0s periodos de trabalho re-
lativos a contratos por prazo determi-
nado, que no seu término nio conferem
direito & indenizacio, e fez mencio &
clausula contratual, fixando jornada de
10 horas com apoio no art. 59, da CLT.

Aludiu & percepc¢io de remuneracio
superior & dos laboratoristas do quadro
do IAA, para compensar as horas a
mais de servico, e o trabalho em feria-
dos e dias santos, havendo ainda rece-
bido horas extraordinirias.

Afirmou indevido aviso-prévio, no
término do contrato por prazo deter-
minado, e em relacio ao adicional insa-
lubridade declarou a sentenca que,
revogada a Portaria n® 491, de 1965, do
Ministro do Trabalho, cumpria ao re-
clamante, de acordo com o Decreto-lei
n? 399, de 1968, promover pericia, para
a prova de insalubridade, conforme ju-
risprudéncia, citando acérdios.

Admitiu como pago o 139 saldrio,
pleiteando o reclamante a percepcio de
diferenca, mas reconheceu devidas as
férias ndo gozadas, com o0 seu paga-
mento .em dobro, bem como o direito
as diferenca do FGTS, recolhido com
base no calculo do item 13, da inicial,
onde h&, realmente, erro.

Recorreu o reclamante (fls. 64/68),
impugnando a argiiida prescricdo, eis
que atinge a mesma somente as presta-
¢bes anteriores ao biénio, quando nio
estiver em causa a validade do contrato,
e no mérito alega n&o ter sido contes-
tada a insalubridade, que vem sendo
paga aos demais servidores; desenvolve
sua argumentacdo na peticio inicial,
com referéncia & prorrogacio do con-
trato por prazo determinado, por varias
vezes, conforme a Stumula n? 195, do
STF, citando acdrdios da Justica do
Trabalho.

Pleiteou, ainda, o pagamento de di-
ferencas de 139 saldrio, pedido que afir-
ma cabivel, segundo Sumulas do TST,
embora nao formulado na inicial, bem
como horas extraordinarias e repouso
remunerado, diante da nulidade da
clausula contratual, que fixa a jornada
em 10 horas, inclusive sabados, domin-
gos e feriados.

Por 1ultimo, sustenta que a quitacio
de fls. 31 somente prevalece quanto aos
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valores nela mencionados, e pediu o
provimento do recurso, com a procedén-
cia da Reclamacdo.

O IAA apresentou as razdes de fo-
lThas 70/76, como recorrido, argiiindo a
omissao verificada quanto a sujeicdo ao
duplo grau de jurisdicdo, conforme o
art. 475, II, do CPC.

Renovou a argiiicio de prescricao

bienal, e no mérito, a alegacdo de néao
ser o contrato por prazo indeterminado,
trabalhando o reclamante somente nos
periodos de safra; acentou nao haver
direito a férias senfo apds 12 meses
de vigénecia do contrato, somando-se
periodos descontinuos somente se nao
houver intervalo superior a 60 dias, ao
passo que no caso houve sempre inter-
regnos de pelo menos 5 meses.

No tocante a insalubridade, afirma
que na contestagdo e nas alegacoes fi-
nais, pediu a improcedéncia total da
Reclamacao.

Concluiu pedindo a confirmacio da
sentenca, salvo quanto as férias e di-
ferenca do FGTS, pois os documentos
de fls. 31/37 demonstram a liquidacio
plena de qualquer obrigagdo do recor-
rido, para com 0O reclamante.

Subindo os autos, a ilustrada Sub-
procuradoria-Geral da Republica, em
seu parecer (fls. 84), manifestou-se pela
confirmacdo da sentenca, acentuando
ser o reclamante um “safrista”, e repor-
tando-se as razdes do recorrido.

E o relatdrio.
VOTO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Gui-
maries (Relator): Preliminarmente, co-
nheco do recurso de oficio, como se in-
terposto, da parte da sentenga que jul-
gou procedente a Reclamacido, de acor-
do com o art. 1°, V, do Decreto-lei na-
mero 779, de 1969, sendo 0 reclamado
uma autarquia.

Segundo a peticdo inicial, traba-
lhou o reclamante, ora recorrente, para
o reclamado, TAA, durante 4 periodos
descontinuos, por forca de contratos de
trabalho por prazo determinado, verbis
(fls. 2, item 1):

“Que o reclamante foi admitido
em setembro de 1970, sucedido por
varios outros, a saber: 14-9-70 a
30-4-71, 1-10-71 a 30-5-72, 1-9-72
a 30-4-73 e 1-10-72 a 31-3-74, sendo

dispensado, sem motivo, de sur-
presa, em 31-3-74, recebendo tao-
somente as parcelas constantes do
documento de recisio em anexo;”

havendo evidente erro datilografico,
quanto & data do inicio do dltimo con-
trato, que é de 1° de outubro de 1973,
€ nao de 1972, como resulta do término
do anterior contrato, em abril de 1973.

Pretende a soma dos periodos res-
pectivos, mas exclui essa pretensio a
norma constante do final do art. 452,
da CLT, onde se declara:

“Considera-se por prazo indeter-
minado todo contrato que suceder,
dentro de seis meses, a outro con-
trato por prazo determinado, salvo
se a expiracdo deste dependeu da
execucado de servicos especializados
ou da realizagho de certos aconte-
cimentos”.

No caso, o préprio reclamante se
declara, na peficdo inicial, “safrista”,
como se verifica dos seus itens 5 e 6,
e assim sendo, configura-se a exce¢ao
da parte final do dispositivo aludido,
pois a expiracdo dos servigos, nos con-
tratos por prazo determinado, dependia
de realizacio de certos acontecimentos,
ou seja, da ultimacgdo da safra.

Nao tem, em conseqiiéncia, aplica-
cdo & hipdtese o art. 451, da CLT, nem
a Stmula n® 195, do STF, referentes a
situagdo diversa — prorrogacio do con-
trato por prazo determinado, mais de
uma vez, passando a vigorar por prazo
indeterminado, pois n&do ocorreu essa
prorrogacio, mas foram celebrados no-
vos contratos, com solucdo de continui-
dade na prestacdo dos servigos.

Assim sendo, no término do prazo
do ultimo contrato, ocorrido em 31 de
marco de 1974, nenhum direito a in-
denizacdo tinha o reclamante, o que
também sucede quanto ao pretendido
“aviso-prévio”.

Também nao procede o pedido for-
mulado quanto ao adicional insalubri-
dade, sendo suficiente para exclui-lo a
circunstancia de que, segundo o art. 39,
do Decreto-lei n® 389, de 1968,

“Os efeitos pecuniarios, inclusive
adicionais, decorrentes do trabalho
nas condicbes da insalubridade ou
da periculosidade atestadas, serao
devidos a contar da data do ajui-
zamento da reclamacéo”.
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Ora, foi a reclamacdo ajuizada
quando ja cessada a prestacio dos ser-
vigos; conseqilentemente, nao havers o
que remunerar g titulo de adicional de
insalubridade.

Quanto as horas extraordinarias,
confirmo a sentenca, que a propésito
afirmou (fls. 58/59):

“As duas horas excedentes da jor-
nada legal de oito horas, prestadas
pelo reclamante ao reclamado cons-
tam do contrato de trabalho celebra-
do entre ambos (doc. de fls. 32/33),
sendo o salario mensal fixado no
referido contrato e recebido pelo
reclamante em comparagio com o
recebido pelo laboratorista do Qua-
dro Permanente, nivel 8, do Insti-
tuto, é quase trés vezes maior, con-
forme se verifica pelo quadro de-
monstrativo de fls. 30.

A medida adotada pelo reclamado
em pagar mais de 100% ao recla-
mante, na funcio de laboratorista
contratado do que aos laboratoris-
tas do quadro do IAA, foi para
compensar as duas horas a mais de
trabalho prestada pelo reclamante
20 Instituto, e aindg nos dias fe-
riados e dias santos, prevista no
contrato de trabalho de fls.

Se o0 reclamante tivesse traba-
lThado além das dez (10) horas, pre-
vistas no contrato de trabalho, teria
direito a hora excedente como hora
extraordiniria. E o que se entende
por hora extraordiniria? Hora ex-
traordiniria. é aquela que excede o
maximo legal da jornada ou da se-
mana ou o0 maximo ajustado con-
tratualmente. Logo se verifica pelo
contrato, anexo, que o reclamante
somente trabalhou ao reclamado dez
(10) horas, nao excedendo, assim, o
maximo ajustado contratualmente.

Ensina Eduardo Gabriel Saad, in
Consolidacao das Leis do Trabalho,
edicio de 1971, pag. 41, que: “Cabe
ao empregado provar em Juizo as
horas extraordinaria que alega que,
digo, ter trabalhado. S&o fatos
constitutivos do seu direito, e, por
isso, é seu o 6nus da prova”. E o
reclamante nao provou que ftraba-
lThou ao reclamado mais de dez ho-
ras, cabendo-lhe, portanto, o onus
da prova.

O quadro demonstrativo dos sa-
larios mensais recebidos pelo recla-

mante, como laboratorista do re-
clamado, durante os periodos que
ali prestou servicos, em confronto
com os salarios percebidos pelos la-
boratoristas do Quadro Permanente,
nivel 8 do IAA, mostra gue ele re~
clamante recebia mais de 100% de
que um funcionirio estiavel da Au-
tarquia reclamada, em idéntica fun-
cdo e trabalho. Dai se conclui, evi--
dentemente, que esse salario pago
em dobro ao reclamante, correspon-
de as duas horas excedente da jor-
nada legal de oito (8) horas, pre-—
vista no art. 58 ja citado da CLT,
admitida no art. 59 da referida
Consolidagdo, mediante contrato
expresso de fls. 32/33”.

Do mesmo modo improcede o pe-
dido quanto ao 13° saldrio, abrangido
pela quitacdo de fls. 6, pressupondo as
diferencas pretendidas a remuneracio
das horas extraordinirias.

Acresce que nio foram tais dife-
rencas pedidas na inicial, como reco-
nhece o recorrente, ao afirmar, em seu
recurso (fls. 67):

“Quanto ao pedido de diferenca
relativa ao 13° salario (item 21, fo-
lThas 60), nos parece inexistente na
peca vestibular, o que todavia nio
desnatura o direito, pois a remune-~
racdo contratual do reclamante.
atingia Cr$ 2.741,00 ou Cr$ 2.916,00
(fls. 15), face ao servigo extraordi-
nario (fls. 35), e a sua rescisdo foi
calculada tao-somente com base
em Cr$ 1.845,18. Cabivel assim, em-
bora nao pedido na inicial, a dife-
renc¢a do 13° salario conforme a Si-
mula 24 e 0 Prejulgado 24, ambos
do TST.”

Em face da rejeicdo destes pedidos,
fica, outrossim, prejudicada a argiiida
prescricao, que segundo o reclamante
alecancaria todo o direito, no que diz res-
peito aos periodos 70/71 (fls. 28).

No tocante, porém, & remuneracio
pelos domingos e feriados trabalhados,
é de prover o recurso.

Dispondo a clausula II, do contrato
de fls. 32/33 — e os demais, segundo
resulta da discussio da causa, nao se-
riam diferentes — que

“0O horario do trabalho do empre-
gado serd de 10 (dez) horas dijrias,
ficando também obrigado a fraba-
lhar esse mesmo periodo nos dias
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feriados e santificados, consideran-
do-se falta grave a recusa do cum-
primento desta clausula”.

evidente é a nulidade da disposicio,
donde o direito do reclamante, & refe-
rida remuneragdo, atendida apenas a
presericao bienal, quanto as respectivas
prestacoes.

o particular, por sua vez, razio
nssiste ao recorrente, quando sustenta
que a quitacdo de fls. 6 nfo alcanca
sendo as parcelas nela mencionadas.

Em relagdo ao recurso de oficio, que
versa as duas parcelas concedidas pela
sentenca — férias e diferencas nos de-
positos do FGTS ~— é de se prover ao
mesmo.

Com referéncia as férias, dispondo
o art. 133, da CLT, que

“Ndo tem direito a férias o em-
pregado_ que, durante o periodo de
sua aquisi¢io:

a) retirar-se do trabalho e nio
for readmitido dentro dos 60 dias
Subseqiientes & sua saida”.

houve, entre os diversos contratos, in-
tervalos de 5, 3 e 5 meses, respectiva-
mente, o que é suficiente para execluir
o direito & percepcdo das férias, nao
havendo em cada um dos contratos tra-
balhado o ora recorrente por periodos
superiores a 8 meses.

Quanto as diferencas do FGTS, da
fundamentagio da sentenca resulta re-
ferir-se a concessdo & parcela mencio-
nada no item 13, da peticao inicial,
verbis (fls. 60):

“Entendo, a final, que o recla-
mante tem direito ao pagamento
das férias ndo gozadas, em dobro,
da. diferenca do depésito do FGTS,
recolhido pelo reclamado, com base
na importancia paga de acordo com
o0 calculo elaborado, no item 13 da
inicial se, na verdade, houve erro”.

Ora, esse item 13 estd assim redi-
gido (fls. 3):

“A reclamada pagou ao reclaman-
te 73/74, a importancia de ........
©r$ 23 825,07 (vinte e trés mil, oi-
tocentos e vinte e cinco cruzeiros e
sete centavos), enquanto que reco-
lheu ao FGTS, apenas Cr§ 804,99

(oitocentos e quatro cruzeiros e no-
venta e nove centavos):

O problema é de cilculo elemen-

tar:
Cr$ 23.825,07 — Saldrios
X - Pagos
8% — FGTS

1.906,00 — Depésitos previs-
t

0S
190,60 — 10% -— Art. 22,
Decreto n? 59.820

2.096,60 — Total que deverig
constar

Verifica-se, pois, que consiste o pe-
dido no pagamento da importincia
equivalente a 10% sobre os depoésitos
feitos no FGTS, de acordo com o art. 22,
do Decreto n® 59.820, de 1966, que re-
gulamentou a Lei n® 5.107, de 1966, que
pressupde rescisdo do contrato de tra-
balho, sem justa causa, hipdtese que,
como resulta do anfes exposto, nio é
a presente.

Inexigivel, em conseqiiéncia, essa
complementacido dos depositos do FGTS.

Concluindo, e em face do exposto,
dou provimento, em parte, ao recurso
do reclamante, para o fim de condenar
0 reclamado a pagar-lhe a remunera-
¢do que fora apurada em liguidacio,
pelos domingos e feriados em que tra-
balkou, atendida a prescricdo bienal, e
provendo ao recurso de oficio para, re-
formando a sentenca, na parte em que
julgou procedente a reclamacdo, ex-
cluir a condenacdo do reclamado ao
pagamento das férias e complementacio
do depédsito do FGTS.

EXTRATO DA ATA

R.O. n% 2.188 — AL. Rel.: Sr. Min.
Jorge Lafayette Guimardes. Recte.:
Ismael Aleixo de Brito. Recdo.: Insti-
tuto do Actear e do Alcool em Alagoas.

Decisdo: A unanimidade, deu-se
provimento em parte ao recurso ex of-
ficio cabivel na espécie, e deu-se pro-
vimento também em parte ao recurso
do reclamante, nos termos do voto do
Relator (em 20-10-76 — Primeira Tur-
ma).

Os Srs. Mins. Oscar Corréa Pina e
Marcio Ribeiro votaram de acordo com
0 Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Marcio Ribeiro.
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RECURSO ORDINARIO N.2 2.375 — RS

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Carlos Mario Velloso

Recorrente — Mario Camboim

Recorrido

— Instituto Nacional de Previdéncia Social

EMENTA

Policia Militar. Oficial Médico. Acumulacio com
Emprego no Servico Publico.

As Policias Militares, reservas do Exército, nio
se incluem entre as Forcas Armadas, que se eons-
tituem pela Marinha, pelo Exército e pela Aero-
nautica. As vedacgdes constitucionais relativas 2
acumulacie de carges aos integrantes das Forcas
Armadas somente siao aplicaveis aos Oficiais das
Policias Militares via de legislacio ordinaria (D.L.
n.? 317/67, que foi substituido pelo D.L. n.? 667/69).
Assim, nao pode o oficial médico da corporacio po-
licial militar estadual, da ativa, ocupar emprego
de médico de autargumia federal. No casc, niao ht
falar em direito adquiride, porque o alegado in-
gresso nos quadros do INPS dataria de 1969, quan-
do ja em vigor a legislacio que impds as restricges.’

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que s@o partes as acima In-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tr;bq—
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, confirmar a sentenca recorrida,
na forma do relatério e notas taquigra-
ficas anexas, que ficam fazendo parte
do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 22 de abril de 1977. —

Jarbas Nobre, Presidente. — Carlos Ma-
rio Velloso, Relator (art. 32 — RI).
RELATORIO

O Exmo. Sr. Min. Carlos Mario
Velloso (Relator): Mario Camboim, mé-
dico, propds reclamacdo trabalhista
contra o Instituto Nacional de Previ-
déncia Social, pleiteando seja reconhe-
cido o vinculo empregaticio, com a re-
ferida autarquia, posto que, desde se-
tembro de 1969, vem lhe prestando ser-
vicos médicos, com remuneracio, che-
fia, subordinacio e horario. Esclareceu,
ainda, que, em decorréncia deste reco-
nhecimento, teria direito & assinatura
da carteira profissional, férias, 13.? sa-
lario, FGTS, saldrio-familia, custas, ju-
ros e correcio monetaria.

Contestou o Instituto, oralmente,
pela improcedéncia da acao, entendendo

ser eventual o servico do reclamante, e
provando, pelo documento de fls. 10,
ter havido varias interrupcfes na pres-
tacdo de servigo, e ainda que, sendo o
reclamante coronel-médico da Brigada
Militar, nfo poderia a reclamada lhe
reconhecer o vinculo empregaticio, por-
que a lei federal proibe acumulacic
a0s militares.

Por sentenca de fls. 12/15, o Dr. Juiz
julgou o reclamante carecedor da acio,
apoiando-se em que militar da ativa naoc
pode acumular emprego de médico, com
proventos de coronel.

Inconformado, apela Mario Cam-
boim, as fls. 18/21 v.

Razbes do recorrido, as fls. 23/24.

Nesta superior instancia, manifes-
ta-se a douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, as fls. 31, pela manutencio
da sentenca.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Min. Carles Mario Velloso (Re-
lator): O Reclamante é oficial de Po-
licia Militar gatcha, posto de coronel,
da ativa.

Sendo assim, nao pode, na verdade,
ocupar cargo ou emprego no servi¢o pi-
blico.
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E que, tanto pela Constituicdo de
1946, como pela de 1967, com ou sem a
Emenda Constitucional n.¢ 1, de 1969,
as Policias Militares nao integram as
Forcas Armadas. Sao reservas do Exér-
cito. Pelo texto da Lei Maior, nfo se lhes
aplicam as restricoes constitucionais
impostas aos integrantes das Forcas Ar-
madas. Todavia, a legislacao ordinéria,
o DL n.° 317/67, substituido pelo DL.
.2 667, de 1969, impds tais restricoes aos
oficiais das Policias Militares estaduais
(DL. n.? 317, de 1967, art. 27, b; DIL.
n.e 667, de 1969, art. 25, b).

NZo ha objetar, data venia, no sen-
tido de que a restricio posta na Lei
Maior, da proibicdo do militar da ativa
exercer cargo publico civil, ou acumu-
lar vencimentos do posto com o cargo
civil, diz respeito a cargo em sentido
estrito (CF, art. 93, §§ 4.9, 52 e 6.9),
tao-s6. Cargo publico, ali posto, ha de
ser entendido no seu sentido largo, ten-
do em vista a disposicdo inscrita no
§ 9.2 do mesmo art. 93, que faculta aos
militares da reserva e aos reformados
acumular proventos de Inatividade com
0 salario oriundo de contrato para pres-

tacdo de servicos técnicos ou especia-
lizados. :

Se isso ja fosse possivel, na ativa,
desnecessaria seria a disposicdo consti-
tucional, expressa.

No caso ndo ha falar em direito
adquirido, porque o alegado ingresso
nos quadros do INPS dataria de 1969,
quando ja em vigor a legislacio que
impds as restricdes.

Nego, pois, provimento ao recurso
e confirmo a sentenca recorrida.

EXTRATO DA ATA

R.O. n? 2.375 — RS. Rel.: Sr. Min.
Carlos Mario Velloso. Recte.: Mario.
Camboim. Recdo.: INPS.

Decisdo: Em decisfo unanime, con-
firmou-se a sentenca recorrida (em
22-4-T7 — 2.2 Turma).

Os Srs. Mins. Jarbas Nobre e Paulo
Téavora votaram de acordo com o Sr. Mi-
nistro Relator. Nao compareceu por mo-
tivo justificado o Sr. Ministro Decio Mi-
randa. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Jarbas Nobre.

REVISAQ CRIMINAL N.? 347 — PR

Relator
Revisor

— O Exmo. Sr. Min. José Dantas
— O Exmo. Sr. Min. Amarilio Benjamin

Requerente — Idelicio Gomes Novais

EMENTA

Revisao Criminal.

Caréncia absoluta da demonstracdo dos vicios
referidos pelo inciso IIT do art. 621 do CPP.

Nido configuram as hipéteses do inciso I, do
mesmo dispesitivo, a argiiicio de divida da prova,
nem por sua vez, a alusdo, apenas sucinta, aos an-
tecedentes do réu, com vistas ao art. 43 do Cédigo

Penal.

Revisdo julgada improcedente.

Vistos, relatados e discutidos es_tes
autos, em que sio partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que compdem
0 Plenario do Tribunal Federal de Re-
cursos, por maioria, vencido o Sr. Mi~-
nistro Amarilio Benjamin, em indeferir
a revisdo, na forma do relatério e r.otas
taquigraficas que passam & integrar o
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 14 de dezembro de 1976.
— Pecanha Martins, Presidente; José
Fernandes Dantas, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. José Dantas (Relator):
Cuida-se de revisdo criminal requerida
por Idelicio Gomes Novais, nos termos
do art. 621, inciso I e III, do Coédigo de
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Processo Penal. Rebela-se o requerente
contra a condenacdo em 2 (dois) anos
de reclusfo, por incurso no art. 334,
caput, c/c o art. 25, ambos do Coédigo
Penal, sentenca, de fls. 203, dos autos
da acao.

Argli, em primeiro plano, ser a sen-
tenca contraria & evidéncia dos autos.
Para tanto corre a inguinar a prova do
inquérito, aduzindo:

“No entanto, econcessa venia, 0 de-
lito atribuido ao suplicante nio re-
sultou demonstrado no decorrer da
instrucdo criminal; senfo vejamos:

Chservando-se 0s respectivos au-
tos, notamos o depoimento presta-
do pelo suplicante na lavratura do
auto de prisdo em flagrante, que
afirma as fls. 9 verso:

“... que o declarante, nesta
oportunidade, quer refutar as
imputacoes que lhe sao feitas por
Ramiro Ferreira Benitez, negan-
do ter qualquer relacdo com as
mercadorias apreendidas...”

“... que nunca efetuou esse tipo
de negécio, sendo mentirosas as
acusacoes que lhe foram feitas
por Ramiro Ferreira Benitez...”

Desta, forma, notamos que o0 re-
querente se viu envolvido, no caso
em tela, unicamente pela “acusa-
¢ao” feita pelo co-réu Ramiro Fer-
reira Benitez, por ocasido do de-
poimento prestado no auto de pri-
sdo em flagrante; no entanto, no
interrogatdrio judicial, “livre coa-
¢ao moral ou fisica”, o co-réu, Ra-
miro Ferreira Benitez, destacou as
fls. 34-verso a  maneira que
“geusou’” o suplicante, ressaltando:

3

... que o declarante nio teve
oportunidade de informar aos mi-~
litares que o proprietario da «...
encontrava-se, ainda, no sitio,
borque foi arrancado da cabine e
espancado, sem poder dizer qual-
quer coisg...”

“... que foram levados o decla-
rante e esse motorista ao quartel
do batalhdo de fronteiras, onde
foi aplicado choque elétrico no de-
clarante e dito que seria aplicado
novamente caso ndo confirmasse
que o proprietario da mercadoria
era o motorista que dirigia o vei-
culo, conforme ja mencionou; que

3 tarde foram levados & Delega-
cia de Policia Federal e o “inter-
rogado advertido de que deveria
declarar conforme a versdao dos
militares; que o interrogado, em
vista disso, declarou que a carga
pertencia a Idelicio, proprietario
do veiculo j& referido...”

E, por outro lado, a sentenca teria
contrariado texto expresso da lei penal,
tanto porque Ilouvada naquela prova
duvidosa, quanto porque se ofereceria
desfundamentada, no pormenor da im-
posicao da pena acima do minimo, com
simples alusdo aos arts. 42 e 43 do Co-
digo Penal, € ser indicacdo de qualquer
dado objetivo ou subjetivo a justificar
a dosagem da pena.

Principalmente em face desse ulti-
mo tema, sustentado com a invocacgdo
da. boa doutrina e dos melhores prece-
dentes, finda o requerente por pedir a
reducio da pena para o minimo previs-
to no art. 334 do Cédigo Penal, se acaso
nao acolhido aquele primeiro funda-
mento.

2. A requerimento da douta Sub-
procuradoria-Geral da Republica foi de-
ferida a apensacdo dos autos originais,
sobrevindo o parecer de fls. 33, da la-
vra do Procurador Ribeiro de Bonis e
contrario ao improvimento da revisdo.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. José Dantas (Relator):
Conheco do pedido, pois apesar da ca-
réncia da instrucdo liminar que cum-
pria a0 requerente, a apensacdo dos
autos originais a supriu, inclusive com
a certeza do transito em julgado da sen-
tenca condenatoria, certidao de fls. 252v.

Julgando a revisdo, comeco por lhe
negar a fundamentacio do inciso IIZ
do invocado art. 261, desde que nio
encontro “a descoberta de novas pro-
vas de inocéncia”, nem de qualquer “cir-
sunsténcia de diminuicdo especial da
pena’”. Alids, nesse ponto, nem mesmo
3 postulacao inicial preocupou-se em de-
monstrar o amparo que porventura me-
recesse o suscitamento. Em nenhum tre-
cho da inicial hi referéncia a essa nova
prova ou invocacdo de regra positiva a
recomendar, essa ou aquela circunstian-
cia determinante ou autorizadors da di-
minuicdo especial a que se prende o0 pre-
falado inciso.
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Desco ao_exame do inciso I, na sua
dupla previsao.

No concernente a confrariedade &
evidéncia dos autos, vejo, de logo, a fal-
ta de convic¢do do requerente em se so-
correr dessa argiiicio. De fato, a mais
0 requerente nao vai, senfo ao ponto
de dar por duvidosa a prova de sua par-
ticipacdo no delito. Duvidosa, porque
estaria apenas na palavra do co-réu
Ramiro Ferreira Benitez a afirmacio de
ser o ora requerente o proprietario da
mercadoria contrabandeada, e, assim
mesmo, em Juizo o dito co-réu teria
negado a afirmacfo. Aqui, confronto
esses interrogatorios, no que interessa
(fls. 8 e v. e 34).

Colho desse confronto o acerto em
que se houve o douto Juiz da senten-
ca, quando buscou no conjunto das pro-
vas 0 seu convencimento, tal como dito
no item II da sentenca — fls. 204,
que leio.

De tudo isso, estou em que sequer
duvidosa se oferecia a prova. E quando
se oferecesse, estaria com o parecer do
Ministério Publico, sobre asseverar:

“Buscando por em cheque a au-
toria do crime, argumenta o pro-
movente:

“A autoria do delito ndo ficou
provada de forma evidente a jus-
tificar a condenagdo imposta, res-
tando umsa grande margem de di-
vidas sobre ela.

Nesta hipétese, in dubio pro reo,
deve o acusado ser absolvido®.

“O in dubio preo reo (prossegue
0 parecer) parece-nos excluido pela
lei como causa para a desconsti-
tuicdo da sentenca condenatoria,
para o que se exige seja a senten-
ca contraria “a evidéncia dos au-
tos” (art. 621, I, Gltimg parte)”.

Finalmente, examino a falta de fun-
damentacdo da dosagem da pena, alu-
dida, como contrariedade a texto legal.
Volto a ler a sentenca — fls. 206.

A indicac¢io dos antecedentes do co-
réu de maior apenacio ai esta posta com
suficiente atencio & exigéncia nortea-
dora da matéria. Louvou-se o Juiz ns
certiddo de fls. 201, que leio.

Ora, o fato da absolvicdo por falta
de prova nao induz, como deseja o re-
querente, & limpeza da vida pregressa.

E quanto a dizer-se nio ser primario o
réu, outro efeito disso nio se extraiu,
senfo o de informar-se, sucinta mas su-
ficientemente, os requisitos recomenda-
dos pelo art. 42 do Cddigo Penal, tan-
to mais porque, ja antes, o julgador re-
ferira-se & informacgio testemunhal de
gque o réu “Idelicio Gomes Novais j& es-
teve envolvido com contrabando tam-
bém em Apucarana ou Marings, tendo
inclusive saido ferido num tiroteio que
manteve com elementos do Exército”
(fls. 204).

_ Portanto, reputo correta a aplica-
¢ao da pena, e nego-me a acolher a pe-
cha de exasperacio ilegal.

Termino por lembrar, como o fez 2
douta Suprocuradoria-Geral da Repi-
blica, que essa avaliagdo dos antece-
dentes do réu, com vistas ao art. 42 do
CP., até veio a se reforcar pela con-
tumacia, segundo a noticia de sua rea-
¢do armada contra o cumprimento do
mandado de prisdo -~ fls. 249,

Em conclusio, julgo improcedente
2, revisdo criminal.

VOTO (VENCIDO)

G Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
visor): No julgamento criminal o Juiz
nfo pode decidir por simples convic-
¢ao intima.

No caso, € possivel que o requeren-
te tenha participado e até dirigido os
acontecimentos do delito pelo qual foi
condenado.

Entretanto, é necessario que do exa-
me dos autos se colha indicacdo sufi-
ciente ao estabelecimento de sua res-
ponsabilidade.

Foram presos o réu e o motorista
Ramiro Ferreira Benitez, na mesma
ocasifo, em flagrante, sob a argiiicdo de
pratica de contrabando. Deve ser es-
clarecido, desde logo, que Ramiro Fer-
reira Benitez era o motorista do cami-
nhio que transportava, a mercadoria
estrangeira, sem documentacio legal.
Idelicio Gomes Novais, o requerente, foi
preso em momento mais ou menos pro-
ximo, porque a patrulha que policiava
a zona achou dque ele, com seu compa-
nheiro, num carro Volkswagen, estava
dando cobertura ao caminhfo. O oficial
que dirigia a patrulha entendeu que
Idelicio Gomes Novais, entrando e sain-
do em estradas menores, que ladeavam
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a principal, nfo tinha outra finalidade.
No auto de prisdo em flagrante o moto-
rista do caminhfo, Ramiro Ferreira Be-
nitez, explicou com minuciosidade as
suas relagoes com Idelicio Gomes No-
vais, inclusive a ida a Assuncdo para
a compra da mercadoria. No sumario,
porém, Ramiro Ferreira, Benitez retra-
tou-se: “atribui — disse — tudo isso,
a Idelicio, porque ful coagido”. Ideli-
cio, por sua vez, desde o inquérito, nega
o fato. Admite conhecer o chofer do
caminhfo, ter com ele alguma aproxi-
macio, mas nada tinha com o trans-
porte irregular de uisque que era fei-
to, e explicou que, na verdade, se acha-
va naquelas imediactes porque tinha ido
em visita a um parente. Havia com ele
uma outra pessoa, José Carlos de Oli-
veira, que também foi denunciado e con-
denado. José Carlos, no momento, con-
seguiu fugir. Depois acabou sendo iden-
tificado.

Pergunta—se:_ essa prova € suficien-
te para determinar a condenagio de
Idelicio? Acho que nio.

As testemunhas da formacio da
culpa sdo os militares que efetuaram a
prisdo em flagrante. Nos seus depoi-
mentos nao se colhe esclarecimento al-
gum, sendo aquele relativo i prisio e
a0s mptivos que a determinaram, isto
e, o oficial achou que o peticionario es-
tava dando “cobertura” ao caminhdo
que transportava as mercadorias. e por
isso o deteve. Tal conclusio, porém, é
simples conjetura.

A Policia e 0 Ministério Pablico nio
brocuraram esclarecer o fato em todos
05 seus aspectos, inclusive tomando como
roteiro o primeiro depoimento de Ra-
miro Ferreira Benitez, que podia real-
mente ser testado ou checado. Nada
disso foi feito..

A prova, portanto, se limita & pala-
vra do co-réu.

i Temos dito que a palavra do co-
réu somente nfo basta para a conde-
nagao, salvo quando encontra clemen-
tos outros no processo que a confirme.

A meu ver, data venia do Eminente
Relator, os autos nio esclarecem, para
o fim de penalidade, a situacio real de
Idelicio, tanto mais quanto o co-réu que,
na Policia, detalhou as ocorréncias, com
minuciosidade, na formacdo da culpa,
perante o Dr. Juiz, retratou-se por com-
pleto.

Por outro lado, nio fora esta cir-
cunstancia, que estd me levando, con-
tudo, & absolvicio do acusado, a meu
ver a diminuicdo da pena era uma con-
seqiliéncia natural da pretensgo, porque
se o Dr. Juiz apurou que contra o
acusado havia indicacOes anteriores da
pratica do mesmo delito, consta dos
autos que o acusado, por esses prece-
dentes, fora absolvido normalmente. Se
foi absolvido, o fato por si s6 nao gera
nenhuma conseqiiéncia desfavoravel, a
comecar da reincidéncia. Quem é absol-
vido é priméario. Esse o entendimenio
do Direito Penal.

E certo que hj registro de que o réL}
teria resistido até a prisdo, mas isto é

" ap6s a condenacdo e nio serve para jus-

tifica-la.

Meu voto, no entanto, é para defe-
rir a revisdo e absolver o acusado, em
virtude de nio estar provada a sua par-
ticipacdo nos fatos de que frata a de-
nancia. A condenacio, na verdade, con-
traria a evidéncia dos autos.

Ngo fora isto, reduziria a pena ao
minimo, de acordo com a Lei Penal.

E o meu voto.
EXTRATO DA ATA

Rev. Crim. n.? 347 — PR. Rel.:
Sr. Min. José Dantas. Rev.: Sr. Min.
Amarilio Benjamin. Reqte.: Idelicio Go-
mes Novals.

Decisdo: Apoés os votos dos Srs. Mi-
nistros Relator, indeferindo a revisio,
e do Sr. Ministro Revisor, deferindo-se
para absolver o requerente, adiou-se o
julgamento em face do pedido de vista
formulado pelo Sr. Min. Marcio Ri-
beiro. Aguardam os Srs. Mins. Decio
Miranda, Jorge Lafayette Guimaraes,
Paulo Tavora, Aldir G. Passarinho e Os-
car Corréa Pina. Nao participaram do
julgamento os Srs. Mins. Armando Rol-
lemberg, José Néri da Silveira e Jarbas
Nobre (em 07-12-76 — T. Pleno).

Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Pecanha Martins, Vice-Presidente.

VOTO - VISTA
O Sr. Min. Marcio Ribeire: O re-
querente, que se defendera, amplamen-

te, por intermédio de advogado, ndo re-
correu da sentenca condenatoria.
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Requereu a revisdo, com fundamen-
to no art. 621-I do CPP., mas alegando
em realidade, matéria prépria de ape-
lacdo:

a) que a imprecisdo da prova de-
veria ser interpretada a seu favor;

b) que, na fase policial, ela fora
obtida mediante coacéo, e ndo havia sido
confirmada em Juizo.

Aduziu, ainda, nulidade da senten-
ca quanto 2 fixacio da pena acima do
minimo.

Lido cuidadosamente o processo,
concordo com o Relator, nio obstante
o brilhante voto do Revisor.

A demonstracio mais cabal de nio
ter havido coa¢do sobre o requerente
e seu companheiro, o chofer do cami-
nhio, ambos presos em flagrante, esta
no contraste dos depoimentos que pres-
taram na Subdelegacia de Foz de Igua-
cu, as fls. 8 e 9, nas quais, acusado pelo
co-réu de ser o proprietario da merca-
doria, adquirida em Assunc¢io, péde o
requerente negar essa imputacdo de-
clarando-se completamente alheio ao
contrabando.

O requerente foi denunciado por es-
tar dando cobertura a um caminhio que
transportava o uisque contrabardeado,
e o auto de flagrante fornece seguros
elementos da realidade desse fato.

Posteriormente a prova foi confir-
mada, em Juizo, pelos militares que fi-
zeram a apreensao (fls. 112 a 113).

Assim, o flagrante constitui prova
devidamente jurisdicionalizada, com g
forca necessaria a fundamentar uma
condenacio.

As explicacOes dadas pelo requeren-
te sobre a sua presenca no leeal, alta
madrugada, essas € que néo foram com-
provadas. A situacdo de flagrancia di-
reta nio se desfez.

A simples davida, a que se refere o
pedido de revisdo, com invocacio do
antigo brocardo in dubio pro res, nio
justifica, o pedido (conf. CPP, art. 521).

Por outro lado, o Juiz determinou,
convincentemente, a pena apiicavel, e
sendo o requerente o comprador e dono
d_a mgrcadoria contrabandeada, a sua
situacdo devia ser considerada de modo .
diferente dos outros dois denunciados,
nao sendo também idénticas as condi-
¢Oes pessoais dos trés co-réus .

Indefiro a revisio.
EXTRATO DA ATA

Rev. Crim. n° 347 — PR. Rel.:
Sr. Min. José Dantas. Rev.: Sr. Min.
Amarilio Benjamin. Reqte.: Idelicio
Gomes Novais.

Decisdo: Prosseguindo-se no julga-
mento, vencido o Sr. Min. Amarilio Ben-
jamin, indeferiu-se a revisao. N&o par-
ticiparam do julgamento os Srs. Mins.
Armando Rollemberg, José Néri da Sil-
veira e Jarbas Nobre (em 14-12-76 —
T. Pleno).

Os Srs. Mins. Méarcio Ribeiro, De-
cio Miranda, Jorge Lafayette Guima-
raes, Paulo Tévora, Aldir G. Pascarinho
e Oscar Corréa Pina votaram de acor-
do com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Pecanha Marfins, Vice-
Presidente.





