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AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 38.595 — BA

Agravante — I.N.P.S.
Relator
Agravado

— O Exmo. Sr. Min. Jarbas Nobre
— Caio César de Castro Filho

EMENTA

Processo civil. Intimacao. Autarquia.
- A norma contida no § 2.2, art. 236, do CPC,

isto é, “intimacao pessoal” (“...

dos atos e ter-

mos do processo, para que faca ou deixe de fazer

alguma coisa...” —

art. 234), é de aplicacio res-

trita ao Ministério Publico.

Os Procuradores do INPS nfio compdem o Mi-
nisiério Piiblico e ndo sio a ele equiparados.

Despacho que determinou o desentranhamento
de recurso de apelacdo, porque fora do prazo, que
se mantém,

Agravo de instrumento improvido.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade de votos, negar provimento -~ ao
recurso, na forma do relatério e notas
taquigraficas precedentes, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.

Brasilia, 22 de setembro de 1976. —
Amarilio Benjamin, Presidente; Jarbas
Nobre, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
— O despacho agravado estid as fls. 7.

Segundo ele, em ac¢do ordinaria mo-
vida confra o INPS, pretende este que
0 prazo para apelacdo deve ser conta-
do da data em gue tiver tido ciéncia
pessoal da sentenca, na forma do dis-
posto no artigo 236, § 2.2, do Codigo de
Processo Civil,

Adianta o mesmo que a decisio fora
publicada no “Boletim da Justiga Fe-
deral” no dia 26 de janeiro de 1976, e
que a intimacho pessoal, de acordo com
a lel processual vigente, é um privilé-
gio exclusivo do Ministério Publico, que

de forma alguma pode ser estendido as
autarquias.

Sustenfa o agravante que de acordo
com o disposto no artigo 2.2 do Decre-
to-lei n.? 72, de 21-11-75, o INPS goza,
em toda a sua plenitude, inclusive no
que se refere a seus bens, servicos e
acoes, das regalias, privilégios e imunl-
dades da Unido. ]

Desse modo,

“o corpo de Procuradores das au-
tarquias é equiparavel, pelas suas
fungbes, ao Ministéric Pablico, por-
que integra, do mesmo modo que os
Procuradores da Unido, quadros
também pertencentes a Unido, e
que, por forca de lei especifica, goza
dos mesmos privilégios, regalias e
imunidades”.

A Subprocuradoria-Geral da Republl-
ca pede 0 provimento do recurso,

It o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
— Os Procuradores autarquicos nao in-
tegram o Ministério Publico, vez que, na
forma do disposto no artigo 82 do CPC,
néo séo obrigados a intervir nas causas
em que hé interesses de incapazes, nas
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concernentes ao estado da pessoa, pa-
trio-poder, tutela, curatela, interdicao,
casamento, declarag¢do e auséncia e dis-
posicoes de ultima vontade e em todas
as demais em que ha interesse publico,
evidenciado pela natureza da lide ou
qualidade da parte.

Noutras palavras, estas apropriadas a
Pontes de Miranda (Comentaries ao Co-
digo de Processo Civil — 1974 — Tomo
II, pag. 140), a ele “incumbe... velar
pela “observancia das leis, decretos, re-
gulamentos, resolugdes e instrucses, na
tutela dos interesses do Estado, de cer-
tas instituigoes, de incapazes, de mas-
sas e de ausentes, E o 6rgido, ou con-
junto de o6rgfos, pelo qual se exerce o
interesse publico em que a justica fun-
cione”,

A regra do § 2.9, art. 236, do Cddigo,
no sentido de que a “intimacéo do Mi-
nistério Publico, em qualquer caso, sera
feita pessoalmente”, ndo se lhes aplica
porque, como preleciona Pontes de Mi-
randa, nao beneficia a Fazenda Pl-
blica (ob. cit. — Tomo II, pag. 254).

A determinacio legal incide t&o-so-
mente quando nos autos esta presente
0 6rgdo do Ministério Puablico, “em
qualquer caso”, explicita o texto, vale
dizer, como fiscal da lei e, também, como
parte, ensina o escritor citado as fls.
301. Tomo III, da sua obra, “porque ai
ndo se faz qualquer distin¢ho entre a
atividade fiscal ou de assisténcia ¢ a
de parte. A lei foi clara: “em qualquer
caso”,

O art. 2.2 do Decrefo-lei n.? 72/75 a0
garantir ao INPS as garantias, privi-
légios e imunidades da Unifo, ao con-
trario do que pretende o agravante, nao
tera equiparado os seus Procuradores
a0s Orgaos do Ministério Publico.

Nao confundir privilégios da Unifo
com os mualtiplos encargos do Ministé-
rio Publico Federal.

O INPS pode gozar dos mesmos pri-
vilégios e regalias outorgados & UniZo
Federal.

Seus Procuradores, porém, nao com-
pdem o Ministério Publico, e n&ao szo a
este equiparados. Nao ha lei que assim
0 declare, muito menos o Decretn-lei
invocado.

A norma contida no § 2.9, art. 236, do
Codigo de Processo, é de aplicacio res-
trita ao o6rgdo que menciona, o Minis-
tério Publico.

N20o pode, assim, ter a interpretacio
que o agravante lhe quer emprestar.

Confirmo a sentenca.

Nego provimento ao recurso.
EXTRATO DA ATA

AT n.° 38.595 — BA. — Rel.: Sr. Min.
Jarbas Nobre. Agte.: INPS. Agdo.:
Caio César de Castro Filho.

Decisdo: Por unanimidade, negou-se
provimento ao recurso (em 22-9-76 —
2.2 Turma).

Os Srs. Mins. Paulo Tavora e Ama-
rilio Benjamin, votaram com o Sr. Mi-
nistro Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Amarilio Benjamin.

AGRAVO DE PETICAQ N.? 33.246 — SP

Relator

— O Exmo. Sr. Min. M4arcio Ribeiro

Recorrente — Juiz de Direito da Comarca de Itapira, ex officio

Agravante
Agravada

— Massa Falida Industria Itapira de Papel Fulgor Ltda.
— Uniao Federal

EMENTA

Correcio Monetaria. Débito Fiscal. Faléncia.
A correcio monetaria nae tem aplicacie a pe-
riodo anterior & vigéncia do DL. 858/69.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima in-
dicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
dar provimento, em parte, ao agravo, e

negar provimento ao recurso ex officio,
na forma do relatorio e notas tagquigra-
ficas precedentes, que ficam fazendo
parte infegrante do presente julgado.
Custas de leti.

Brasilia, 20 de maxrco de 1972, — Mar-
cio Ribeire, Presidente e Relator,
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RELATORIO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Relator):
— O Juizo de Direito da Comarca de
Itapira e a “Massa Falida  Industria
Itapira de Papel Fulgor Ltda.” agra-
vam da sentenca homologatéria da li-
quidacdo de fls. 141v, que, atendendo
a0 despacho de fls. 140, mandou acres-
centar ao débito fiscal da Uniao que,
segundo condenacdo da  sentenca e
Acorddo desta Turma, era de
Cr$ 30.542,29, correcido monetaria, a par-
tir do 2.° trimestre de 18965, no valor
de Cr$ 66.294,63, juros de 1% ao més
de 25-6-65 g 8-3-71, no valor de
Cr$ 66.142,70, e ainda porcentagens no
valor de Cr$ 45.609.08 e as custas
acrescidas, Total geral: Cr$ 162.99572,

A Subprocuradoria-Geral da Rept-
blica, no parecer de fls. 178/184, opina
pelo desprovimento do agravo e provi-
mento do recurso ex officio.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Relator):
— Trata-se de executivo fiscal ajuiza-
do, a. 8 de novembro de 1965, contra a
“Industria Itapira de Papel Fulgor
Ltda.”, cuja faléncia foi decretada em
janeiro de 1966. "

O débito executado, segundo refifica-
cdo da provnria exeqilente as fls. 40. era
de Cr$ 91.356.894.

Mas a sentenca que julgou o executi-
vo e 0 Aco6rddo deste Tribunal, que a
confirmou em 9 de outubro de 1968,
reduziram o débito a Cr$ 30.452.298
(fls. 59 e 95).

Na execucdo, requereu ¢ Dr. Promo-
tor Publico, como representante do
exeqiiente, o seguinte:

“Caso haja dinheiro disponivel, para
ser entregue & Unifo, seia o mesmo de-
positado no Banco do Brasil, com re-
serva de 10% a esta Promotoria”.

O vpedido foi deferido e o dep6sito
efetivamente realizado a 8 de marco de
1971 (fls. 134).

Entretanto, como o mesmo represen-
tante houvesse reclamado sobre a cor-
recAo monetaria, juros e porcentagens,
foi g liguidacio da sentenca modifica-
da, nos termos j& expostos.

Quanto & correcdo monetiria, foi
deferida, na execucio, em conseqiiéncia,
da superveniéncia do DL. 858/69,

Esse decreto regulou, especificamen-
te, a correcdo monetaria de débitos fis-
cais na hioétese de faléncia do exe-
cutado,

Lei eminentemente coativa, seus pre-
ceitos entraram desde logo em vigor,
sendo desnecessaria qualquer interpela-
¢ao destinada & aplicacdo da corregéo
monetaria a que visa.

Entretanto, & preciso distinguir, de
acordo com o principio da irretroati-
vidade das leis, as faléncias decretadas
antes de sua vigéncia.

Nesse caso, como, alias, veio a ser
reconhecido com relacdo ao DL, ..
4.357/64, deve-se entender que a cor-
recdo nio era possivel antes da lei
instituidora,

Segundo o art. 4° do DI 858, suas
normas sdo aplicaveis a todos os. pro-
cessos falimentares em curso. Mas,
para o efeito de aplicacho da correco,
nao seria possivel considerar o tempo
decorrido até sua vigéncia.

O § 1° do art. 1.9 manda Iincluir,
para efeito da correcdo, o periodo de
suspensdo, que era de um ano e fol
prorrogado até 12-9-70, pelo DL. 1.090
desse ano, mas nio seria razoavel con-
siderar como periodo de suspensio
aguele em que nfdo existia a correcéo
monetaria,

Quanto aos juros. ndo houve modifi-
cacfo, a favor da Fazenda, do disposto
no art. 26 da L. de Faléncias, verbis:

“Confra a massg nio correm ju-
ros, ainda que estipulados forem,
se o ativo apurado ndo bastar para
o pagamento do principal.

Parigrafo Unico — Excetuam-se
desta, disposicgo os juros das de-
béntures e dos créditos com garan-
tia real, mas por eles responde, ex-
clusivamente, o produto dos bens
que constituem a garantia.”

Quanto as porcentagens devidas aos
representantes da Unifo, acolho as ra-
zbes do recurso para manté-las. Essas
porcentagens correspondem a honora-
rios de advogado. N&o mantenho, po-
rém, a porcentagem g favor dos Fun-
cionarios, que a jurisprudéncia da Tur-
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ma tem considerado inexeqiiivel apés a
vigéncia da E.C. n? 1.

Dou, assim, provimento em parte ao
agravo, para que a correcdo monetsgria
seja calculada apés a data de vigéncia
da Lei n® 858/69, para que o pagamento
dos juros confra a massa fique na de-
pendéncia de que o ativo seja suficien-
te para o pagamento do passivo; e, din-
da, para suprimir a porcentagem con-
tada aos funcionirios, e nego provi-
mento a0 recurso ex officio.

DECISAQO

Como consta da ata, a decisdo fol a
seguinte: Por decisdo unénime, deram
provimento, em parte, ao agravo, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator,
e negaram provimento ao recurso ex
officio. Os Srs Mins. Henoch Réis e
Néri da Silveira votaram com o Sr. Mi-
nistro Relator. Nio compareceu o
Sr. Ministro Esdras Gueiros, por moti-
vo justificado, presidindo o julgamen-
to o Sr. Min. Marcio Ribeiro.

AGRAVYO DE INSTRUMENTO N.° 38.817 — SP

Relator

— O Exmo., Sr. Min. Armando Rollemberg

Agravante — Modveis de Aco Fiel S. A.

Agravado

— Ranches Moveis de Aco Lida.

EMENTA

Precesseo civil. Se o réu comparece a Juizo ape-
nhas para argiiir a nulidade da citacdio, como lhe
faculta o art. 214, § 2° do CPC, e o Juiz, ao invés
de apreciar a procedéncia ou nio da argiiicio, de-
termina o desentranhamento da peticio por con-
sidera-la como contestaciio intempestiva, ndo cabe
ao Tribunal ad quem, em agrave de instrumento,
sob pena de supressio de uma instincia, decidir a
guestio que o magistrado a quo deixou de apreciar,
provendo-se o recurso, porém, para o fim de, anu-
lando o despache agravado, determinar gue o faca.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que s8o partes as acima in-
dicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, dar provimento ao recurso, na
forma do relatorio e notas taquigrafi-
cas precedentes, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 23 de maio de 1977, — Ar-
mando Rollemberg, Presidente e Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-~
lator): — Ranches Modveis de Aco Ltda.
propds acdo contra Moveis de Aco Fiel
S. A., para anular patente de inven-
¢do expedida em favor da ré pelo De-
partamento Nacional de  Propriedade
Industrial,

A citagdo para a acio foi feita em
6-6-T5 na pessoa de Sidenei da Costa
Neves, indicado como relagbes publi-
cas da firma ré, que, em 12 de sefem-
bro do mesmo ano, veio a Juizo alegar
somente ter tomado conhecimento da
existénecia da acfo no dia 8 de tal més,
o que, sustenfou, se justificava por nio
ter o funcionario ao qual fora feifa ci-
tacio poderes para recebé-la, sendo, de
acordo com os registros proéprios, Cheie
de Administracio do Pessoal, e caben-
do a representacio ativa e passiva da
sociedade ao Presidente e Vice-Presi-
dente apenas. Invocando os arts. 214,
§ 22 e 215 do Cbd. de Proc. Civil, pe-
diu “a decretacio da invalidade do
processo pela nulidade da citacho
inicial”,

Manifestou-se a propédsito a autfora
e, em seguida, foi proferido despacho
pelo Dr. Juiz determinando o desen-
tranhamento da contestacdo - por ter
sido apresentada extemporaneamente,
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despacho contra o qual foi interposto
agravo de instrumento alegando que
ndo houvera, no caso, contestagdo, e
sim comparecimento a Juizo para ar-
gliicdo de nulidade da citacio, sendo de
aplicar-se ao caso o disposto no art.
214, § 2°, do Cod. de Proc. Civi, o
que pediu lhe fosse assegurado.

A agravada apresentou resposta ale-
gando que a citacdo fora recebida por
alto funcionario do recorrente, devendo
ser considerada valida, e, mantida a
decis@o atacada, os aufos vieram a este
tribunal, deles tendo vista a Subpro-
curadoria, que assim opinou:

“Em atencdo ao disposto no art.
244 do Cobdigo de Processo Civil, e
ainda ao principio de que utile per
inutile non vitiatur, é de se dar
provimento ao agravo, nao porém
para o fim colimado pela agravan-
te. E que decisdo, a esta altura, pelo
Eg. Tribunal, sobre a argiiida nu-
lidade (ou inexisténcia) de citacéo
importaria, iniludivelmente, em su-
pressdo de uma instancia, eis que
0 MM. Juiz a quo ndo se pronun-
ciou a respeito.

Pelo provimento do agravo, para
o fim exclusivo de determinar ao
MM. Juiz o reentranhamento da
peticdo e respectivo julgamento.”

% o relatoério.
vOTO

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
lator): — De acordo com o disposto
no art. 214, § 2.°, do Codigo de Pro-
cesso Civil, o réu pode comparecer a

Juizo apenas para argiiir a nulidade da
citacdo, e, se aceita tal argiiigho, sera
considerado citado na data em que ele,
ou seu advogado, for intimado da
decisao.

No caso dos autos, como se viu do
relatério, a agravante compareceu a
Juizo utilizando-se da faculdade que
acabo de referir, e o MM. Juiz ao invés
de apreciar a procedéncia ou nio Jda
alegacfo, considerou a peticdo como se
de contestacho se tratasse, e, tendo-a
por intempestiva, determinou que fosse
desentranhada dos autos,

# manifesto, portanto, que procedem
as razoes do recurso, ndo, contudo, como
acentuou a Subprocuradoria, para apre-
ciar-se a validade da citacdo, na forma
do pedido, e sim para, anulada a de-
cis@o recorrida, determinar que o MM.
Juiz aprecie a argiiicho de nulidade
conforme previsto no art. 214, § 2.9,
do Cdbdigo de Processo Civil.

Dou-lhe provimento pars tal efeito.
EXTRATO DA ATA

AT n.° 38.817 — SP. Rel.: Sr. Min.
Armando Rollemberg. Agte.: Moveis de
Aco Fiel S. A. Agdo.: Ranches Méveis
de Aco Ltda.

Decisdo: Por unanimidade, deu-se
provimento ao recurso nos termos do

voto do Sr. Ministro Relator (em
23-5-77 — 32 Turma).
Os Srs. Mins. José Néri da Silveira

e Aldir G. Passarinho votaram de acor-
do com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Armando Rollemberg.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 38.877 — SP

Relator

Agravado - I.N.P.S.

— O Exmo. Sr. Min. Armando Rollemberg
Agravante — Adelino Polizeli

EMENTA

Embargos de terceiro senhor e pessuidor. Ci-
tacio do embargado feita na pessoa do seu advo-
gado na execucao fiscal. Inadmissibilidade.

2 oposicio e os embargos de terceiro nao guar-
dam similaridade bastante para o fim de aplicar-se
aos ultimos, também, a regra excepcional do art.
57 do CPC e afastar, em conseqiiéncia, o preceito
geral do art. 38 do mesmo estatuto processual.
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Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao agravo, na forma
do relatorio e notas taquigraficas pre-
cedentes, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado. Custas
de lei. -

Brasilia, 23 de maio de 1977, — Ar-
mandoe Rollemberg, Presidente e Relator,

RELATORIO

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
lator): — BEm raz@o de penhora levada
g efeito em execucdo fiscal promovida
pelo INPS contra Joaguim de Oliveira,
residente em Santa Fé do Sul, Esiado
de 8a4o Paulo, Adelino Polizeli opds em~
bargos de terceiro alegando que o bhem
sobre o qual recaira a constricdo lhe
pertencia,.

A citacdo do embargado foi feita na
pessoa do sen advogado na execuclo
fiscal que peticionou ao Juiz alegando
nHo possuir poderes pars recebé-la, re-
guerendo, por isso, que fosse feita di-
retamente a autarquia na Capital do
Estado.

Proferido despacho determinando a
providéncia por 1ultimo referida, com
ele ndo se conformou o emhbhargante que
agravou de instrumenfo, alegando gue
a hip6tese subordinava-se s regras dos
art. 57, 1.046 e seguintes do Coédigo de
Processo Civil, de acordo com as quais,
nos casos em que ha intervencao de
terceiros, dentre eles nos embargos de
terceiro senhor e possuidor ou apenas
possuidor, distribnidos os autos por de-
pendéncia, a citacio é feita na pessoa
dos advogados da acfo principal.

O MM. Juiz néo se reconsgiderou, e,
formado o instrumento, os autos foram
ter ao Primeiro Tribunal de Alcada Ci-
vil do Estado de Sio Paulo, que os re-
meteu a esta Corte.

A Subprocuradoria se opds an pro-
vimento do recurso.

% o relatorio.
vVOTO

O Sr. Min. Armando RBellemberg (Re-
lator): — O Cobdigo de Processo Civil,

no art. 38, estabeleceu que entre os
atos gque a procuracdo geral para o foro
habilita o advogado a praticar, nfo esta
o de receber citagdo inicial. -

A esta regra foi feita excecdo no art.
57 do mesmo diploma legal de referén-
cia & oposicdo, de cuja apresentacio
serdo os opostos citados na pessoa dos
respectivos advogados.

O agravante invoca tal norma para
sustentar a possibilidade de citagao para
embargos de terceiro na  pessoa. do
advogado constituido pelo exeqiiente
para promover a execucdo fiscal, nao
lhe assistindo razfo contudo, por cui-
dar-se, conforme acentuei, de regra
excepcional, considerada por sinal por
Hélio Tornaghi “brecha perigosa no pre-
ceito do art. 38’ (Com. ao Coéd. de
Proc. Civil, Bd. Rev. dos Trib., vol, 1,
pag. 244).

Além disso, diferem a oposicao e o0s
embargos de terceiro de modo a justl-
ficar orientacao diferente no propdsito,
pois, como lembra Hamilton Morais e
Barros, enquanto “a oposicdo, forma de
intervencdo voluntaria em feito alheio,
se desenvolve deniro do processo onde
se confrontam as pretensdes das partes
iniciais e vai ser julgada juntamente
com elas”, “os embargos de terceiro vao
ocorrer em novo feito” (Com Céod. de
Proc. Civil, Ed. Forense, vol. IX,
pag. 293).

N3o ha, assim, entre as duas acées,
a similaridade argiiida pelo agravante,
estando de todo correto o despacho ata-
cado que se limitou a dar cumprimento
a0 disposto no art. 38 do Codigo de
Froc. Civil.

Nego provimento.

EXTRATO DA ATA

AI n.° 38.877 — SP. Rel.: Sr. Min.
Armando Rollemberg. Agte.: Adelino
Polizeli. Agdo.: INPS.

Decisfo: Por unanimidade, negou-se

provimento ao agravo (em 23-5-77 —
33 Turma).

Os Srs. Mins. José Néri da Silveira
e Aldir G. Passarinho vofaram de acor-
do com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Armando Rellemberg.
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EMBARGOS EM APELACQAO CIVEL N.° 27,948 — CE

Relator
Revisor

— O Exmo. Sr. Min. Mareio Ribeiro
— O Exmo. Sr.

Min. Esdras Gueiros

Embargante — Flavio da Silva Portels

Embargado — INPS

EMENTA

Previdéncia Social. Aposentadoria.

Procedéncia de acdo ordinaria destinada a de-
clarar completado o tempo de servico do segurado,
necessario a sua aposentadoria, por meio de justi-
ficacao judicial, ndo contrariada por qualquer ou-

tra prova.

Vistos, relatados e discutidos eates
autos, em que s@o partes as acima in-
dicadas:

Decide o Tribunal Federal de Recur-
sos, por unanimidade de votos, receber
0s embargos, de conformidade com as
notas taquigraficas precedentes, que
ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 30 de novembro de 1971. —
Armando Relleniberg, Presidente; Mar-
cio Ribeiro, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Marecio Ribeire (Relator):
— Flavio da Silva Portela, segurado do
IAPETC, ajuizou contra essa autarquid
uma acdo ordinaria, a fim de obter
aposentadoria por tempo de servico, de-
negada por despacho ministerial porque,
no periodo de 1925 a 1931, tentara pro-
var, por jurisdigdo judicial, que ja exer-
cia a profissBo de motorista.

Na via asdministrativa, foram-lhe fa-
voraveis a Secdo de Beneficios e 0 Con-
selho Superior da Previdéncia Social
que, reformando decisdo da junia de
Julgamento e Revisdo da Delegacia do
Ceara, dera provimento em recurso do
segurado, para lhe conceder a aposen-
tadoria, na forma do deferimento da-
quela Secéo.

Mas, o Acérdao do Conselho fol re-
visto pelo Ministro, apoiado em parecer
com esta ementa: “Tempo de Servico.
N&o é valida a simples prova testemu-
nhal para comprova-lo”,

A acdo fol julgada procedente, pela
sentenca de fls, 109/113,

Entretanto, a Eg. Primeira Turma re-
formou-a sob argumento de nio se ter
completado a prova do tempo de servi-
¢o no periodo a que se refere a justi-
ficacfo judicial.

Foi voto vencido o Relator, Ministro
Pecanha Martins, e vencedores os Mi-
nistros Henrique d’Avila, Revisor, e An-
tonio Neder, Vogal.

Baseado naquele voto, o aator-gpela-
do opbe, ao AcOrdio de fls. 134, os em-
bargos de fls. 136-137, os quais liminar-
mente recebidos, ndo foram impugnados
pelo INPS.

A Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, entretanto, opina, preliminarmente,
pelo ndo conhecimento, e, de meritis,
pela rejeicdo dos embargos.

Argumenta o parecer:

“A prova basilar do pedido é fa-
lha, eis que se trafa de uma jus-
tificacdo judicial desacompanhada
de qualquer principio de prova es-
crita, o que é repudiado pela legis-
lacdo previdenciaria”.

Os votos proferidos na apelacao siao
do seguinte teor: (& as fls. 129
usque 131).

% o relatodrio.
vOTO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Relator):
— N&o é exato que a legislacfo previ-
denciaria repudie a justificacdo ju-
dicial.

O Regulamento Geral da Previdéncia
Social (Dec. n.° 48.959-A/60), art. 60,
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letra g, refere-se & justificacdo admi-
nigtrativa.

Alids, mesmo para esta, vigorava até
a vigéncia do DL. 66, sem restricdo, o
art. 134 da LOPS, segundo o qual, além
de prova subsidiaria e da documental,
a justificacdo processada perante os
IAP serviria:

“a4 prova de gualquer ato do infe-
resse dos beneficiarios ou das em-
presas, salvo os que se referirem a
registros publicos.”

Foi aquele decreto que introduziu, no
art. 32 da LOPS, o § 9.9, verbis:

“N&o sera admissivel, para o
computo de tempo de servico, pro-
va exclusivamente testemunhal”.

Dadas essas circunstfnecias, o proprio
Conselho de Recursos da Previdéncia
Social decidiu que a justificacgdo, se pro-
cessada na v1gen01a do Dec. n? ..
48.959-A/60, isto é do RGPS, antes do
advento do DL. 66, ndo deverla ser re-
jeitada liminarmente, para efeito de
comprovacao de tempo de servico, pelo
fato de nao ter sido instruida com ra-
zoavel coméco de prova por escrito
(Acordao 1.149/69).

O Regulamento Geral da Previdéncia
Social, tanto na antiga como na reda-
c¢do nova do Dec. n.? 501/87, artigos 474
a 481 e 330 a 336, respectivamente, des-
taca, no ultimo artlgo do respectivo Ti-
tulo, a justificacdo judicial, dizendo
simplesmente que:

“s6 produzirdo efeito em relacdo a
previdéncia social guando realiza-
das com prévia citacdo do repre-
sentante legal do INPS (art. 5.2 do
Decreto-lei n.¢ 2.410 de 15 de ju-
Tho de 1940”7,

Como, no caso, essa formalidade ha-
via sido cumprida, a justificacdo em si
mesma, hao poderia ser recusada, a
época, como prova legal de tempo de
servico.

Aliads, da justificacdo judicial deve-se
compreender, apenas, que 0 seu mé-
rito néo pode ser apreciado pelo juiz
que a homologa, mas pelo juiz que co-
nhecer da causa onde fora apresen-
tada,.

Seguindo essa linha, os votos vence-
dores julgaram que a prova nio se

complementara, mas o fizerarn com
apoio em parecer proferido ainda na
via administrativa.

Mesmo nesta, entretanto, inexistia

conflito de documentos.

Como se verifica do apenso, a justifi-
cacfo, regularmente produzida, com a
convocacdo de todos os interessados,
foi, depois, anotada pelo Servico de
Transito de Teresina no prontuirio do
justificante.

Isto nfo representa contradiciio, mas,
ao contrario, aceitacfo da justificacao.

B verdade que o Transito consignou,
ainda: ‘“profissdo anterior: ourives”.
Essa, simples frase também nio contra-
diz a justificacdo. Trata-se sem divi-
da de informacédo do proprio autor que
esclareceu, em seu depoimento pessoal,
ter sido aprendiz de ourives antes de
1925, quando ainda menor, o que era
impossivel, pois nasceu em 1907,

De qualquer forma, alids, havendo o
autor recorrido ao processo ordingrio,
seus meios de prova nao poderiam ser
limitados em virtude de lei posterior ao
fato da prestacio de servico, objeto da,
acho.

Na justificacido depds inclusive um dos
empregadores a que o autor prestara
servico. Seu depoimento vals mais do
que uma simples declaracio que hou-
vesse fornecido ao autor. Mesmo, depois,
o argumento de que nfo existe come-
¢co de prova por escrito € contestavel
na espécie

As partes citadas para a justificacfo
nao confraditaram nem contestaram
gezalquer das testemunhas ouvidas.

O Instituto, ainda agora, nfo quis im-
pugnar o recurso.

A unificacdo da previdéncia  social
veio demonstrar retrospectivamente o
absurdo de se admifir a “nao prestagio
de servico” sob alegacio de que o se-
gurado nao era motorista mas “ouri-
ve"”, profissdes ambas sujeitas a ing-
cricao previdenciaria obrigatoéria.

E, finalmente, as restricoes & justifi-
caclo nao séo aplicaveis ao procedimen-
to ordinario em que veio desembocar o
segurado, e no qual o INPS, apresentan-
do defesa excepcional guanto 2 facili-
dade de sua pova, que poderia ser feita
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até por indicios, entretanto, nenhunia
ofereceu,

Por todos esses argumentos, recebo os
embargos, nos termos do voto vencido.

VOTO

O Sr. Min. Henrigue d’Avila: — 'Em
atencdo ao judicioso voto do Sr. Mi-
nistro Relator, reconsidero-me do pro-
nunciamento proferido na Turma, para
também receber os embargos.

DECISAO
Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: Por unanimidade de votos,
receberam-se os embargos. Os Srs.

Mins. Esdras Gueiros, Moacir Catunda,
Henoch Reis, Pecanha Martins, Décio
Miranda, Néri da Silveira, Jarbas Nobre,
Jorge Lafayette Guimaraes, Henrique
d’Avila, Godoy Ilha e Amarilio Benja-
min votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Ar-
mando Rollemberg.

APELACAQO CIVEL N.° 29.464 — MG

Relator — O Exmo. Sr. Min, Moacir Catunda

Revisor — O Exmo. Sr. Min. Jorge Lafayette Guimardes
Recorrente — Juiz Federal da 1.2 Vara

Apelonte — Unifo Fedsral

Apelada — ArmacOes de Estruturas Lida.

EMENTA

Responsabilidade Civil., Acidente de transito.

Culpa. Dano. Indenizacio. Em face da prova,
examinada em seu conjunto, confirma-se a sen-
tenca que, proclamando a culpa da viatura oficial,
julgou a acio procedente.

Vistos, relatados e discutidos estes

autos:

Acordam os Ministros que comp®em a,
Primeira Turma do Tribunal Federal de
Recursos, por unanimidade, em né&gar
provimento & apelacdo, na forma do re-
latério e notas taquigraficas retro, que
ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lel.

Brasilia, 19 de outubro de 1977. —
Marcio Ribeiro, Presidente; Moacir Ca-
tunda, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Moacir Catunda (Rela-
tor): — Sr. Presidente. A espécie dos
autos foi assim exposta e solucionada
pelo Dr. Juiz a quo:

“Vistos, ete.
A Unido Pederal, através de seu re-
presentante legal, propde contrs
“Armacées Estrufuras Ltda.” a pre-
sente agdo ordinéria de indenizacdo,
alegando que no dia 29 de junho
de 1968, as 17,30 horas, o veiculo
“Chevrolet”, tipo carga, placa n.?

8-35-88, de 1959, conduzido por Ro-
berto Machado Arcanjo, abalroou o
“Chevrolet” pertencente ao Exérci-
to Brasileiro, causando-lhe os da-
nos constantes do laudo pericial de
fls. 13 e seguintes, cuja responsa-
bilidade, segundo a conclusdo do ja
aludido laudo, é do condutor do vei-
culo da ré. Instruindo a inicial vie-
ram os documentos de fls. 5 e se-
guintes, e uma vez citada a ré, a
mesma contestou a acdo, as fls.
28/31, quando sustentou que toda a
responsabilidade pelo evento se deve
2 imprudéncia do preposto da au-
tora, que deixou de respeitar as
normas legais do transito, como
ainda se achava embriagado. Esgo-
tado o prazo da impugnacdo, due
nao veio, seguiu-se a especificacio
de provas, apenas da 1ré, que pro-
testou por pericia, e, apds o despa-
cho de fls. 36v., deferindo-a, a
autora também apresentou o seu
perito, apéds interpelacdo de fls.
42v. Compromissados os peritos,
que ndo apresentaram seus laudos,
embora notificados a tanto, veio o
despacho de fls, 47v. saneando o
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processo e designando dia e hora
para audiéncia de instrucdo e jul-
gamento, sendo certo que a ré ar-
rolou testemunhas, que comparece-
ram e foram ouvidas, como se ve-
rifica, pelos depoimentos de fls. 55
e seguintes. -
Instruida a causa conforme qui-
seram as partes, seguiu-se o debate
oral constante do termo de fls
52/54, oportunidade em que a auto-
ra requereu, preliminarmente, o
prazo para apresentacdo de memo-
rial, e, no mérito, invocando a prova
constante da pericia, pela sua pro-
cedéncia, enquanto que a ré dis-
cordando do requerimento da au-
tora, pediu pela improcedéncia da
acfo. Solucionando o requerimento
dar autora ficou a mesma autoriza-
da a apresentar o seu prometido
memorial, dentro de cinco dias,
contados da data da audiéncia, cujo
prazo transcorreu sem que o mesmo
fosse apresentado., E o relatério.
Isto posto, decido: H4 evidente con-
flito de provas nestes autos. Assim
€ que enquanto a prova constante
da pericia de fls. 13 e seguintes
atribui a responsabilidade do even-
to ao motorista da ré, a prova tes-
temunhal agui ouvida e constante
dos depoimentos de fls. 55 e seguin-
tes, atribui, a responsabilidade do
chogue ao chofer da autora, que
estaria até embriagado no momento
da colisdo, o que alids se confirmon,
posteriormente, através da certidao
de fls. 41. Bm gque pese o conceito
de prova da autora, de que a prova
técnica é inteiramente favoravel 3
sua tese, no caso prefiro ficar com
a prova testemunhal produzida pela
ré, cuja prova di noticia do choque
no momento exato, enquanto que a
prova pericial, é prova  posterior,
que ndo se ampara em nenhum de-
poimento, mas em meras conclusdes
de que o veiculo da ré estava em
parcial contra-m#io e em velocidade,
o que naio fol confirmado pela
prova testemunhal, da hora exata,
que atribuiu irregularidades justa-
mente ao motorista da autora.
Além disso, aquilo gue alegado na
contestacdo estd legitimado através
do documento de fls. 41, e da pro-
va testemunhal. Enquanto isso 4
autora ndo provou nada em sentido
contrario, tendo, exclusivameénte, se
amparado na pericia, que foi totai-

mente destruida neste Juizo. A
pericia constitui um principio de
prova, porém, nunca que o judicia-
rio estara condicionado as suas con-
clusdes ou ao seu placé. ® o caso
dos autos. Concluiu, pela posicédo
do velculo da ré, que o seu moto-
rista vinha parcialmente na con-
tra-méo e em velocidade nao con-
dizente com o local. Mas a prova
testemunhal, de vista, da Thora,
disse o contrario, convindo salien-
tar que as testemunhas viram@ o
choque e foram convidadas a de-
porem sobre o mesmo. Se a Unido
tinha outras provas deveria acrescé-
las ao laudo, e néo o fazendo teve
destruida, inteiramente, a conclusio
do mesmo. Pelo exposto, pois, jul-
go improcedente a acdo, devendo u
Unido pagar as custas do processo
e mais os honorarios de advogadoe,
que desde ja arbitro em cenfo e
cingilienta cruzeiros novos. .......
(NCr$ 150,00). Recorro de oficio”.

A Unido, ndo conformada, apelou as
fls. 64/5.

Contra-razdes da apelada as fls. 67/8.
A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica opina pelo provimento da
apelacio, sustentando que a responsa-

bilidade emerge claramenteé da prova
E o relatoério.
VOTO
O Sr. Min. RMoacivr Catunda (Rela-
tor): — A colisfo dos veiculos deu-se as

17,30, quando correu a versao, entre os
presentes, de que o condutor do vei-
culo oficial achava-se embriagado.

O auto de exame de corpo de delito,
para verificacdo de embriaguez, na pes-
soa, do guiador da viatura oficial, com-
posto as 23,40 horas, do dia fato, ¢é
positivo.

Se, decorridas quase seis horas, ainda
estava embriagado, razoavel sera a con-
cluso de que no momento da colisdo
fambém estivesse.

O mesmo condutor dirigia o wveiculo
em alta velocidade, na hora do fato,
consoante o depoimento das testemu-
nhas oculares.

Em decorréncia, o veiculo particular
foi deslocado para fora de sua mado.

O laudo de exame periciul, feito por
peritos que chegaram a0 local horas
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depois do choque dos carros, no entan-
to, concluiu pela culpa do veiculo par-
ticular.

Em face da prova, examinada do seu
conjunto, entendo que a sentenca hem
decidiu, quando proclamou a culpa do
condutor do carro oficial,

Fico com as razles da sentenca, ne-
gando provimento aos recursos.

VOTO

O Sr, Min. Lafayette Guimaries (Re-
visor): — Estou de acordo com a sen-
tenca, que deu prevaléncia & prova tes-
temunhal, confirmada pela certidao de
fls. 41, comprobatoéria da embriaguez do
motorista que dirigia o veiculo da auto-
ra, ora apelante, sobre a pericial, de
fls, 10/12, realizada pelas autoridades
militares.

1, alids, de notar que o exame de lo-
cal do acidente, nessa pericia feita, teve
lugar, nao logo apds o evento, com os
veiculos na posicido resultante da coli-
s8o, mas em 18 de setembro de 1968
(fls. 11), quando o acidente ocorreu em
29 de julho (fls .2), do que resulta ter

sido elaborado o correspondente laudo
diante de uma reconstifuicdo procedi-
da pelo perito, com base em informa-
cOes obtidas.

Bem decidiu, pois, o Dr. Juiz ao jul-
gar improcedente a acfo, reconhecendo
caber a culpa pelo acidente ao moto-
rista, do veiculo da autora, e, em con-
seqiiéncia, reportando-me a fundamen-
tacho da sentenca apelada, nego provi-
mento aos recursos voluntario e de
oficio.

EXTRATO DA ATA

AC 29.464 — MG. Rel.: Sr. Min,.
Moacir Catunda. Rev.: Sr. Min. Jorge
Lafayette Guimarées. Remetente ex
officio: Juizo Federal da 1.% Vara, Apte.:
Unido Federal. Apda.: Armacbes de
Estrutura Ltda,.

Decisao: Por unanimidade, negou-se
provimento & apelacdo (em 19-10-77 —
12 Turma).

O5 Srs. Mins. Jorge Lafayette Gui-
mardes e MArcio Ribeiro votaram de
acordo com o Sr. Ministro Relator. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Marcio
Ribeiro. ‘

APELACAQ CIVEL N.° 30.256 — RS

Relator
Revisor

— O Exmo. Sr. Min. Marcio Ribeiro
— O Exmo. Sr. Min. Henoch Reis

Recorrente — Juiz Federal da 22 Vara, ex officio

Apelantes

Apelado

Funcionario Puablico.

— Departamento Nacional de Estradas de Rodagem e
Uniao Federal

— Alexandre Munhoz de Camargo

EMENTA

Demissio. Revisio do

ato. EF, arts. 200 a 233, Sumula 18 do STF. A
absolvicio do funcionarie, por insuficiéncia de
provas, nio invalida sua demissio, nem autoriza
a revisio do respectivo processo administrativo. Em
Juizo, devido & existéncia de falta residual, nio era
possivel apreciar o merecimento da pena discipli-
nar. Provimento dos recurses para julgar impro-
cedente a acio reintegratéria intentada contra o

DNER.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que s&o partes as acima in-
dicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Tederal de Recursos, a unanimidade,

negar provimento ao agravo no auto
do processo; e dar provimento aos re-
cursos para julgar improcedente a achbo,
com a condenacio do autor em custas
e honorarios advocaticios, vencido o0
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Sr. Min. José Néri da Silveira, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 8 de novembro de 1972. -
Mareio Ribeiro, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Relator):
— A sentenca assim resume a contro-
vérsia:

“Alexandre Munhoz de Camargo,
qualificado na inicial, ajulzou a pre-
sente acdo ordinaria contra o De-
partamento Nacional de Estradas de
Rodagem, com a finalidade de
obter, através do Judiciario, a anu-
lacdo do ato que o demitiu da fun-
¢ho publica e, consegilentemente, a
sua reintegracdo no cargo que exer-
cia no Distrito local da Autfarquia,
com as conseqgii€éncias legais. Alega
que se enconfrava no exercicio do
cargo de “escrevente, referéncia
21”7 da Tabela Especial de Mensa-
listas, matricula 1.923.211, desem-
penhando a funcio de Agente Pa-
gador da Tesouraria”, quando foi
demitido pela Portaria n.? 1.710, de
26 de dezembro de 1960. O ato, com
fundamento no disposto no art. 207,
I e VIII, da Lei n.° 1.711, de 23 de
outubro de 1952, baseou-se no in-
quérito administrativo instaurado
para a apuracdo de irregularidades
denunciadas & Chefia da Reparti-
¢do. Sustenta que o referido inqué-
ritop nada apurou de grave contra
o postulante, e a conclusdo a que
chegou a Comissdo encarregada ba-
seou-se exclusivamente no que de-
nominou de prova indicidria. Nao
colheu qualquer elemento que de-
monstrasse positivamente houvesse
ele se apropriado de gualquer valor
pertencente & Aufarquia; que os
autos do inquérito foram remetidos
& Justica Criminal, onde foi proces-
sado, sendo absolvido por falta de
prova. A decis@o transitou em jul-
gado. Fundamenta o pedido em
dispositivos da Lei n.? 1.711, na sen-
tenca absolutéria do Juizo Criminal
e comentarios de ordem doufrina-
ria. que transcreve na inicial. Efe-
tivada a citacfo, apresentou a ré
a contestagto de fls. 41/42, em que
sustenta, em preliminar, a presecri-

¢do da acdo, e no mérito o fato de
“que o A. desviou dinheiros perten-
centes & Fazenda Publica, Autarquia
Federal do Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem, mediante
apropriagées indébitas (peculatos)
sucessivas de parcelas destinadas &
manutencdo da mulher Aracy Ma-
ria Lutckemeyer Rosado”... e que
a circunstancia de ter sido absolvi-
do no processo criminal nao pode
acarretar a anulacdo do ato admi-
nistrativo que o retirou do quadro
dos servidores do DNER., Falou o
autor sobre a contestac¢io. Fol pro-
ferido o despacho saneador, que re-
peliu a preliminar da contestagio.
Agravou o réu, no auto do proces-
s0, como se vé de fls. 60 a 62. Na
instrucdo foram inquiridas quatro
testemunhas arroladas pelo autor
(fls. 64 g 71), cinco do Réu e uma
referida. Debateram, a final, as par-
tes, ratificando suas alegacoes an-
teriores.”

A final, o Juiz julgou procedente a
acdo, nos termos do pedido, arbitrados
os honoririos advocaticios em ........
Cr$ 1.000,00.

Secundando recurso ex officio, apela
o réu com as razbes de fls. 158/159, res-
pondidas as fls. 164/166 pelo apelado.

A Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca opina pelo provimento dos recursos.

% o relatério.
VOTO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Relator):
— ApO6s ser absolvido criminalmente de
participacdo de desfalque, o autor ten-
tou — ao que alega — a revisdo do pro-
cesso administrativo de sua exoneracéo,
nao o tendo conseguido, por omissao da
autoridade responsavel.

Vem a juizo para o mesmo fim, como
declara na inicial.

Nesta, alidgs, analisou toda a prova,
na, tentativa de demonstrar a sua ino-
céncia e boa-fé e, em conseqiiéncia,
obter reintegracdo como funcionario,

O Juiz seguiu a mesmg linha, pois
admitiu novas provas e, a final, sope-
sando-as com as do processo adminis-
trativo, concluiu pela impossibilidade de
se atribuir ao autor a “responsabilida-
de pelo desfalque”.
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Essa orientacéo € completamente con-
traria a jurisprudéncia, como bem sa-
lientou o parecer da douta Subprocura-
doria-Geral da Republica.

A pretensdo do autor nado podia ser
atendida em juizo:

a) porque foi ele absolvido por insu-
ficiéncia de provas (CPP, art. 386,
n.? VI) sendo, assim, incontestavel a
existéncia de residuo (Stmula 18 do
STF), que poderia justificar a pena dis-
ciplinar;

b) na apreciacdo desta devia  ser
respeitado o arbitrio da Administracéos

Somente na hipétese de completa au-
séncia de prova teria sido possivel re-
ver o mérito da decisdo administrativa.
N&o é o caso dos autos. A demisséo do
autor foi fundada em prova indiciaria,
que o Juiz nio podia ter reapreciado.

Note-se, alids, que ele néo provou ter
requerido a revisdo administrativa a que
aludiu e que esta, apds 5 anos, depen-
deria. de prova de sua inocéncia (EF,
arts. 169 e 233).

Nego provimento ao agravo no auto
do processo e dou provimento aos re-
cursos para julgar improcedente a acdo,
condenando o autor em custas € hono-
rarios advocaticios de Cr$ 200,00, a se-
rem recolhidos como renda eventual da
Unido.

EXTRATO DA ATA

AC 30.256 — RS. Rel.: Sr. Min.
Marcio Ribeiro. Rev.: Sr. Min Henoch
Reis. Recte.: Juiz Federal da 2.2 Vara.
Aptes.: Departamento Nacional de Es-
tradas de Rodagem e Unido Federal.
Apdo.: Alexandre Munhoz de Camargo.

Decisao: Depois de terem votado os
Srs. Ministros Relator e Revisor, negan-
do provimento ao agravo no auto de
processo e dando provimento aos re-
cursos para julgar improcedente acao,
com a condenacdo do autor em custas
e honorarios de advogado, pediu vista
dos autos o Sr. Min. José Néri da Sil-
veira (em 27-3-72 — 3.2 Turma).

Presidiu o julgamento o  Sr.
Marcio Ribeiro.

Min.

VOTO — VISTA

© Sr. Min. José Néri da Silveira: —
O A. era Escrevente, ref. 21, da Ta-
bela Especial de Mensalistas do DNER
(10.2 Distrito) desempenhando a fun-

cao de Agente Pagador da Tesouraria.
Foi demitido, a bem do servico publico,
apés inquérito administrativo, como in-
curso no art. 207, I e VIII, da Lel n?
1.711, de 28-10-1952, em dezembro de
1960. Processado criminalmente, pelos
mesmos fatos, ut art. 312, combinado
com os arts. 51, § 2.9 e 25, todos do
Codigo Penal, foi absolvido, na Comar-
ca de Porto Alegre, com fundamento
no art. 386, VI, do CPP, transitando em
julgado a sentenca a 13-8-1963.

Pretende, por este meio judicial, rein-
tegracdo no cargo de que demitido.

Os fundamentos legais do ato impug-
nade residem no art. 207, Incisos 1 e
VIII, do Estatuto, verbis:

“Art., 207 — A pena de demissdo
sera aplicada nos casos de:

I — crime contra a administra-
¢ao publica;

VIII — lesdo aos cofres piiblicos
e dilapidacdo do patriménio na-
cional.”

No que concerne, preliminarmente, ao
agravo no auto do processo, nego-lhe
provimento, acolhendo, a tanto, os fun-
damentos do voto do ilustre Ministro
Relator. Entendo assim nfo estar pres-
crito- o direito de o A. mover a pre-
sente demanda ao R.

Foram dois os aspectos da vida pri-
vada do A., mais considerados, como
elementos indiciarios de sua responsa-
bilidade disciplinar, nos desvios de di-
nheiro ocorridos no DNER e objeto do
inquérito administrativo, de que adveio
sua demissdo, a bem do servigo publico.
O primeiro, no que concerne 3 forma
de trajar do A. e seu padrido de vida,
além do admissivel em face de seus
vencimentos.. O outro, quanto a marnter
ele, em Cruz Alta, uma amasia. Ine-
xistem, todavia, provas de o ora autor
haver desviado o numerario xeferido.
Ele o nega.

Cumpre examinar, na espécie, por
primeiro, a viabilidade desta ag¢ao ihten-
tada contra ato administrativo que se
expediu, apdés inquérito administrativo.

Nas Apelagdes Civeis n.9s 31.110 e
26.806, examinei a questdo da viabili-
dade da acfo de reintegracido no cargo,
quando a demissdo é com base em’ in-
quérito administrativo, em que nio se
alega nulidade do processo por cercea-
mento de defesa ou por incompeténcia
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da autoridade que editou o ato de-
missério.

A posicdo inicial da doutrina, a par-
tir da autonomia das insténcias disci-
plinar, penal e civil, a rigor, nfo admi-
tiria se reexaminasse a demissdo do
funcionario, apds inquérito administra~
tivo regular, se nfo houvesse a alega-
¢do de nulidade do processo adminis-
trativo, por incompeténcia da autori-
dade ou por cerceamento de defesa.

A partir, entretanto, da distincdd no
ato administrativo, entre legalidade ex-
terna e legalidade interna, vem a dou-
trina, admitindo que o Poder Judiciario
pode verificar da existéncia, ou nao, da
motivacido posta no ato administrativo,
como aspecto da sua legalidade interna.

Caio Téacito, em sua festejada mono-
grafia O Abuso do Poder Administrativo
no Brasil, pags. 29 e 30, escreveu:

“A jurisprudéncia constante do
Supremo Tribunal Federal ¢ dos de-
mais oOrgaos judiciarios gradua o
alcance da acdo jurisdicional, me-
diante duas diretrizes hasicas: a de
que ndo cabe ao Judicidrio exami-
nar o mérito (oportunidade ou
conveniéncia) dos atos administra-
tivos, mas apenas a sua legalidade;
a de que ao Judiciirio é vedado mo-
dificar ou ampliar as lels, sob
o fundamento do principio da iso~
nomia, ou seja, da regra da igual-
dade de todos perante a lei, con-
sagrada na Constituicio.

N#o interfere, em suma, o Poder
Judicidrio na matéria prépria dos
demais poderes, respeitando a dis-
cricionariedade administrativa e a
competéncia legislativa. O controle
judicial nao se circunsereve, toda-
via, aos aspectos externos da lega-
lidade. O Juiz pode considerar a
motivacdo dos atos administrativos,
mergulhando na apreciacio da ma-
téria de fato, para analisar os ele-
mentos de legglidade interna da
conduta do administrador,

Uma vez comprovada a inexistén-
cia dos motivos alegados, ou a
observancia de fins estranhos ou
incompativeis com a norma legal,
os tribunais brasileiros tém anulado,
em mais de um caso, a ilegalidade
administrativa.”

Nao pode ser mantido o ato adminis-
trativo, se insubsistentes os fundamen-
tos legais invocados para g sua edigao.

Miguel Reale, citando
cito, ensina:

“38 — No tocante ao problema que
estamos analisando, distingue Caio
Tacito, com toda procedéncia, entre
existéncia de motivos e ponderacéo
dos motivos, para determinar s es-
fera da competéncia jurisdicional,
na apreciacdo da nulidade dos atos
administrativos.

Caio Ta-

“Escreve o citado tratadista que
a caréncia de motivos ou a sua ma-
nifesta discrepancia com o proce-
dimento administrativo é objetiva-
mente verificavel, constituindo as-
sento de ordem material, por im-
plicar “erro de fato ou de direito,
sujeito a controle da legalidade.
(apud Revogagioc e Anulamento do
Ato Administrative, pag. 106).

No voto que proferi, quando do jul-
gamento da Apelacdo Civel n? ......
31.110-GB, tive ensejo de anotar a tal
proposito:

“De indagar-se, pois, é, desde logo,
sobre a viabilidade de, nesta de-
manda, dar-se pela anulacio do
ato demissério .

Ha nos atos administrativos dois
aspectos inconfundiveis: mérito e
legalidade, que se h@o de destacar,
maxime quando se cogita de suu
anulacio. ‘

O primeiro ngo cabe revé-lo em
acio da natureza da ora sub judice,
Diz com a oportunidade e conve-
niéncia do ato. Exercita-se, ai, o
poder discricionario da Administra-
c¢do, orientado por critérios de uti-
lidade. Nao cabe ao Poder Judicia-
rio examinar, a tanto, o mérito
do ato administrativo.

Quanto & legalidade, 0 eminente
Caio Tacito escreveu pagina de
admiravel concisio e lucidez, in “O
Abuso do Poder Administrative no
Brasil .”

Distingue entre legalidade exter-
na do ato administrativo (compe-
téncia, forma prevista ou nfo proi-
bida em lei, objeto licito) e lega-
lidade interna  (existéncia dos
motives do ato administrativo e sua
finalidade). A partir dai, observa,
verbis:

“A cada um desses elementos de
legalidade corresponde umsa causa
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de nulidade do ato administrativo.
S0 vicios de legalidade externa a
incompeténcia (em cujo conceito se
inclui a usurpacdo de poder), o vi-
cio de forma e g ilicitude do objeto.
Sao vicios de legalidade interna a
inexisténcia material ou  juridica
dos motivos e ¢ desvio de poder
(pag. 28)7,

A sua vez, escreveu o professor
Miguel Reale, acerca dos limites do
poder jurisdicional no concernente
a0 que denomina anulamento do
ato administrativo, verbis:

“No Brasil, em virtude da unidade
da jurisdicdo e da forma como se
pode e se atualiza o principio da dis-
tingdo dos Poderes, a questdo de
mérito se exaure na Orbita da dis-
cricionaridade administrativa, sen-
do atribuicdo do Judiciario tao-so-
mente o exame da legalidade, con-
ceito este que ndo deve ser confun-
dido com o de legalidade formal ou
de mera adequacdo extrinseca da
decisdo administrativa ao esquema
abstrato da lei. Nao se pode recusar
20 juiz, ao apreciar a legalidade de
um afo administrativo, o poder de
analisa-Jo em seu contetido ou con-
crecdo, para verificar se efetiva-
mente a lei foi atendida em seus
ditames axiolégicos, isto é, nos fins
que constituem a razéo de sua vi-
géncia.

Para dar um exemplo, se uma au-
toridade demite um funcionario a
bem do servico publico, cabe ao juiz,
4 vista da prova produzida, verifi-
car se os fatos eram de tal natureza
que comportassem aquela sangéo
extrema, muito embora fosse possi-
vel, sem ofensa legal, ter-se prefe-
rido a pena de demissdo: ao juiz
niao sera jamais licito revogar a
pena, ou abrandé-la contrapondo o
proprio critério ao da Administra-
cao. Parece-me que este exemplo
esclarece qual a distingdo a fazer-se
entre “legalidade concreta” e “lega-
lidade formal”, bem como elucida a
diferenca existente entre ‘“exame
de prova” e “exame de mérito”,
cumprindo ao magistrado o exame
da prova para poder prolatar uma
sentenca que efetivamente consu-
bstancie os fins concretos da lei.”

E, adiante, assinala:

“O reconhecimento de que a
apreciacdo dos motivos nédo é veda-
da ao juiz ndo importa, contudo,
em conferir-lhe o exame do mé-
rito, que ndo se confunde com a
apreciacdo da matéria de fato, in-
dispensavel para aferir se a auto-
ridade praticou erro manifesto no
entendimento da lei; se ocultou o
seu arbitrio sob a enganosa apa-
réncia da legitimidade, se perpetrou
abuso ou desvio de um poder ou-
torgado para fins preciso e trans-
pessoal. (apud Revogacio e Anula-
mento do Ato Administrativo, pags.
105/107).” ¢

A vista do exposto, compreendo que
na espécie é examinavel o ato adminis-
trativo demissério, embora  praticado
por autoridade competente, e de acordo
com forma prevista em lei, no que con-
cerne & inexisténcia material ou juri-
dlca dos motivos que o fundamentam.

O outro indiciado, Celso Padilha, Te-
soureiro-Geral do DNER, veio a  ser
considerado responsavel pelo desvio,
apenas em decorréncia de culpa in vi-
gilandum. Dai porque foi proposta para
0 mesmo a aplicacdo de pena de sus-
penséio por sessenta dias, o que, aco-
ihido pela Administragéo, consubstan-
ciou-se nas Portarias ns, 1.710 e 1.711,
que se encontram as fls. 305/306 dos
autos em apenso.

O fundamento legal da demisséo do
autor, de outra parte, segundo o ato
respectivo, foi ter praticado crime con-
tra a administracho publica e haver
dilapidado o patriménio puablico. Sua
demiss@o néo se deu com base no incisd
III, do art. 207 do Estatuto, que prevé
demissao do funcionario por inconti-
néneia publica e escandalosa, vicios de
jogos proibidos e embriagués habitual.

Ora, levada a questdo a Justica Cri-
minal, o Dr, Juiz de Direito da 5.* Vara
Criminal da comarca de Porto Alegre
julgou improcedente a denuncia ofere-
cida contra o ora aufor, por pratica de
crime de peculato, ut art. 312 do Co-
digo Penal, combinado com os arts. 51,
§ 29 e 12 do mesmo diploma. Fé-lo
por compreender nao suficientemente
provada a responsabilidade do apelado
no desvio de dinheiro verificado na Te-
souraria do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem, 10.* Delegacia, no




valor de Cr$ 630.757,70, antigos, no ano
de 1959. No pedido de revis@o que
formulou & Administracio, apés sua
absolvicdo criminal, recebeu o autor
decisio denegatéria, por entender o
Servico Juridico da Procuradoria-Geral
do Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem, no Rio de Janeiro, que
subsistia residuo de natureza disciplinar
a fundar a legitimidade do ato demis-
sOrio, néo sendo, assim, de deferir o
retorno do aufor a seu cargo.

A sua vez, o ilustre e probo Juiz Fe-
deral a quo, Dr. Hermillo Galant, apre-
ciou, com a acuidade ¢ zelo, que tanto
caracterizam suas decisGes, a prova dos
autos, ao dar pela procedéncia da acho,
as fls. 149/151, nestes termos:

“Bxaminel detidamente, folha por
folha, tanto o volumoso Inguérito
Administrativo, em apenso, como os
autos deste procedimento judicial.
Interroguei pessoalmente as teste-
munhas arroladas pelas partes, com
excecdo de duas que depuseram
através de precatorias. E, aoc con-
trario do que entendeu a ilustre
Comissdo de Inquérito, cheguei a
conclusdo de que todos os elemen-
tos colhidos néo sdo suficientes para
comprovar a culpabilidade de Ale-
Xxandre Munhoz de Camargo, pelo
alcance de Cr$ 868.989,90, verifi-
cado na Tesouraria local do DNER.

Com efeito, nestes autos como no
Inquérito, alega o Contestante que
Camargo pode ser apontado como
autor do desfalgue em face da con-
duta irregular que teria mantido em
sua vida privada. Vestia-se com
apuro, fumava charutos de alto
preco e efetuava despesas elevadas
com a amante que possuia na ci-
dade de Cruz Alta. Ora, embora seja
compreensivel que seus vencimentos
nao bastassem para manter tal
padrdo de vida, certo é que os re-
cursos para isso “tanto poderiam
provir de desvios de sua_ reparticio,
como terem outras origens, ainda
que talvez igualmente inconfessa-
veis”, como afirma o eminente Ma-
gistrado que o absolveu no processo
criminal. Se frageis foram conside-
rados os elementos constantes dos

autos para a condenacdo do rén
no processo criminal, “com eleva-
das sancdes penais”, ndo menos

insuficientes os considero para a
demissgo do funcionério, “a bem do
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servico piuiblico”, pecha téo grave
como a pena de reclusdo.
Atentando-se para as informa-

cdes trazidas pelas testemunhas$ in-
guiridas neste Juizo, evidencia-se
ainda mais a impossibilidade de se
atribuir ao autor a culpabilidade
sobre o desfalque. Darcy Brach,
funcionario do DNER, as fls. 66,
esclarece ‘“que o autor era encarre-
gado de efetuar o pagamento dos
funcionarios do Departamento e
recebia o dinheiro ja envelopado, e
rquando ndo eéra possivel ultimar o
pagamento total das folhas que lhe
eram entregues, devolvia os envelo-
pes com dinheiro ao Tesoureiro Ge-
ral”, E Armindo Cani, as fls. 68
dos ‘autos, informa que na quali-
dade de Técnico em Contabilidade,
exercendo a funcio de Assessor, foi
designado pelo Engenheiro Chefe do
Distrito para proceder uma verifi-
cacao na Contabilidade da Reparti-
¢do. Constatou, entdo, grave irre-
gularidade na Tesouraria, inclusive
a, existéncia de cheques de alto va-
lor (500 ou 600 cruzeiros), nao es-
criturados e emitidos a favor do
Tesoureiro Celso Padilha; e que ao
chegar a sede do Departamento foi
advertido pelo Contador-Chefe “que
nao precisava perder muito tempo
(na verificaglo), pois a diferénca
encontrada na Tesouraria se rela-
cionava com o citado cheque de
500 e poucos cruzeiros”, o que pos-
teriormente foi confirmado. Acen-
tua a testemunha, que desempenha,
ainda hoje as func¢oes de Chefe da
Tesouraria, ‘‘que pela organizacio
interna do Departamento até 1961
(o fato se verificou em janeiro de
1960), a func@o de Agente Pagador
era a de efetuar pagamento dos
funcionarios do interior do Hstado
e também aos da sede do Distrito’;
“recebia seus vencimentos, no inte-
rior, do Agente Pagador, ja envelo-
pado e assinava o recibo na folha’.

Outro funcionéario, por sinal inte-
grante da Comissfo de Inquérito,
de nome Adelmo Bender, depondo
em Juizo, as fls. 80, esclarece que
“recebia seus vencimenfos num
envelope e passava o recibo na
parte destacavel que fica com o
tesoureiro; que o autor sempre que
regressava de suas viagens pelo
interior estava obrigado, de acordo



.Y —

com o regulamento, a prestar con-
tas ao seu chefe imediato, Sr. Pa-
dilha.

Ora, diante dessés elemenfos to-
dos, e na forma como funcionava a
Tesouraria, dificil seria ao Agente
Pagador lancar mao do numerario
que lhe era confiado sem deixar
prova do ato em m#aos do Tesou-
reiro-Geral. Recebia os envelopes
com dinheiro para efetuar os pa-
gamentos no interior, e deles pres-
tava conta, como esclarecem fun-
cionarios graduados. Assim, com
base somente nos indicados indi-
cios nado é justo atribuir-lhe a -au-
toria do desfalque.”

A decisdo de primeiro grau, ora ape-
lada, ao dar pela procedéncia da acéo,
teve assim em conta a inexisténcia de
outra prova, a ndo ser a indiciaria, tal
como antes referida e colhida no in-
quérito administrativo, segundo a qual
o padrio de vida levado pelo autor se-
ria um veemente indicio de que fora
ele quem se apropriara, em proveito
proprio, da importdncia que desapare-
ceu da Tesouraria do Departameénto
Nacional de Estradas de Rodagem —
10.° Distrito. Na sentenca de absolvigcéo
criminal, o Dr. Julz examinou essa gues-
tdo para concluir que o padrao de vida
mantido pelo autor tanto poderia resul-
tar da subtracdo do dinheiro que desa-
pareceu, em parcelas sucessivas, da
Tesourara do DNER, como poderia re-
sultar, inclusive, de outra forma escusa
de adquirir dinheiro para manter dito
alto padrao de vida. Certo é que nfo
existia qualquer prova a nfo ser esta
do confronto do seu padrido de vida com
0 que percebia, para concluir por sua
responsabilidade pela retirada ilicita da
importancia que desapareceu da Tesou-
raria do DNER.

Estou em que a questdo, efetivamente,
considerada sob o aspecto de legalidade
interna do ato administrativo impug-
nado, favorece ao autor. Refiro-me ao
fundamento legal do ato demissério. A
Administragdo poderia talvez ter demi-
tido o autor com base no art. 207, in-
ciso III, do Estatuto, por incontinéncia
publico, e escandalosa, adstrita assim a
aspecto de moralidade, diante da prova
apurada; nos autos, na instancia admi-
nistrativa, a qual ndo se entremostra
diversa ng fase judicial.

Com efeito, é certo nos autos que o
autor manteve desde fins del novembro
do ano de 1958, até quase o término do
ano de 1959, situacho de vida irregular
na cidade de Cruz Alta, no Rio Grande
do Sul. Ele préprio ndo nega no de-
poimento no inquérito administrativo e
quando arrazoou, na mesma instancia
administrativa, suas ligacoes com a mu-
lher Aracy Maria Lutckemeyer Rosado,
gue conhecera em uma boate, na dita
urbis gatcha, de propriedade de oufra
mulher, de nome Dona Chica. Con-
fessa o autor, e neste sentido é unifor-
me a pirova dos autos, que realmente
comparecia a essa boate. Saia & rua
acompanhado de Aracy, nao obstante
ser casado e pal de frés filhos. Mais.
Veio a ser fiador da mesma, em con-
trato de locacdo de um imédvel, feito em
Cruz Alta, para a residéncia de Aracy
Maria..

Instaurou-se, nos autos, alguma dis-
cordancia na prova, quanto a quest@o
de o autor estipendid-la mensalmente,
ou ndo. Depoimentos existem de fun-
cionarios do DNER em Cruz Alta, se-
gundo os quais o autor cada més en-
tregava, ao deixar a cidade de Cruz
Alta, & época de efetuar os pagamentos,
ou remetia a Aracy, importancia de
quinze mil crugeiros antigos, sendo o0s
vencimentos do autor de treze mil cru-
zeiros velhos.

Esta provado nos autos tamhbém que
compareceu g uma casa comercial, na
cidade de Cruz Alta, e, ai, providenciou
a aquisicio de uma sala de jantar para
sua amasia Aracy Maria. Fato ainda
mais grave na conduta do autor, no que
concerne a0 ambito do inciso III, do
art. 207, do Estatuto, resultou compro-
vado nos autos. Este, por diversas vezes,
ao dirigir-se ao interior do Municipio de
Cruz Alta, em conducio do DNER, ou
aos municipios de Carazinho € Santa
Maria, em ordem a efetuar pagamen-
tos, fez-se acompanhar de Aracy Ma-
ria, embora tivesse também em sua
companhia outros funcionarios do
DNER. '

Todos esses fatos, a meu ver, tornam
evidente nos autos comportamento irre~
gular e, direi mesmo, escandaloso, de
parte deste funcionario, o que ensejaria
talvez apreciacéo, pela Administracdo,
de sua conduta, & luz do art. 207, in-
ciso III, do Estatuto.

Sucede, porém, que, segundo 0 nosso
sistema, a autoridade administrativa,
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que pode punir disciplinarmente seus
servidores ao praticar ato administrati-
vo de punicho, deve fazé-lo nfo discri-
cionariamente, mas com apoio em nor-
mas legais. N&o lhe cabe, é exato, omi-
tir-se quanto ao fundamento da sancéo
imposta. No caso, o fundamento da de-
missdo do autor foi a pratica de crime
confra a administraco publica, lesdo
aos cofres pblicos e dilapidagdo do pa-
triménio nacional. Ora, esse fato nao
fol reconhecido no Juizo Criminal, como
antes se anotou. N&o poderia, assim, a
Administracdo, manter seu ato, pois a
Justica. Criminal nfo teve como com-
provada a gutoria por parte do ora ape-
lado, de crime contra a administracdo
publica, de les@io aos cofres publicos ou
dilapidacao do patrimoénio nacional. A
sancio administrativa, no caso, estava
baseada em fundamento que a Justica
Criminal teve por inexistente, eis gque
ndo provada a pratica de crime contra
a administragao plblica pelo autor.

Nesse caso, deu-se, entfo, a insubsis-
ténicia do motivo de aplicagdo da pens
disciplinar,

Ora, se no juizo eriminal se entende
que néo se configurou a autoria do ili-
cito imputado ao funcionirio por falta
de prova, nao ¢ possivel & Administra-
cao considera-lo autor do fato ou do
ato considerado ilicito, com idéntico
conteudo.

No caso concreto, o ato demissorio,
como referi, estd baseado em dois in-
cisos do Estatuto, ambos convergentes,
na espécle, a uma mesma siiuacio de
fato, qual seja, & apropriacio de di-
nheiro publico.

Se a autoria desta apropriacio esti-
vesse comprovada por parte do aufor,
certo é que prosperaria a deniuncia para
considera-lo incurso no crime de. pe-
culato, ou seja, crime contra a admi-
nistracdo publica, que guarda corres-
pondéncia com a capitulacado do inciso I
do artigo 207 do Estatuto, ou com a
capitulacdo do inciso VIII, pois “dilapi-
dacdo do patrimdnio nacional e lesdo
a0s cofres publicos”, tal como prevista
no inciso VIII do artigo 207, configu-
raria, diante dos mesmos fatos neste
caso, hipotese de peculato, por praticada
por funcionario ptiblico, em decorrén-
cia do seu.cargo. O funcionario que
lesa os cofres publicos ou dilapida o
patrimdénio nacional incorre na figura
do artigo 312, do CP, se tal se da no

exercicio de seu cargo e em proveito
préprio ou alheio, como, na  espécie,
considerou a Administracio ter sucedi-
do. No dizer de Themistocles Cavalcan~
ti“ a dilapidacdo do patrimoénio nacio-
nal importa na lesdo aos cofres pibli-
cos, mas caracterizada por um dano
patrimonial. A “dilapidacfo” néo cons-
titui condicdo para a integracdo do de-
lito, mas toma aqui a forma de uma
expressdo dando mais énfase as conse-
qiiéncias da lesdo (in Direito e Processo
Disciplinar, pags. 169/170).

Nao me parece possivel, dessa sorte,
se na sentenca concluiu o Dr. Juiz pela
falta de prova de autoria do crime de
peculato, por parte do autor, que se
possa concluir, na esfera administrati-
va, que ele seja responsavel por crime
contra a administracdo publica ou por
lesBo aos cofres puiblicos e dllapidacao
do patriménio nacional. ,

Na Hipotese, no nosso regime discipli-
nar, que estdo subsumidas na figura
criminal, no ilicito criminal, de tal ma-
neira que, se o Juizo Criminal nesses
casos, afirma que ndo é viavel dizer-se
que o funcionario praticou tais ilicitos,
& Administracdo nao mais serd licito
proclama-lo e, se porventura ja o afir-
mou, antes do Poder Judiciario, incum-
be-lhe desfazer seu ato.

Dai a minha conclusdo. Se a Admi-
nistracdo houvesse capitulado a demis-
s8o do autor também no inciso III do
art. 207, do Estatuto, ou s6 neste, qual
seja, vida escandalosa e incontinéncia
publica, em nada viria a decisBo cri-
minal a refletir sobre o ato adminis-
trativo que, assim prosseguiria com fun-
damento legal intocavel e, pois sub-
sistente.

Se asslm tivesse ocorrido, insubsis-
tente que estarla a capitulagho nos
incisos I e VIII, do art. 207 da Lei n.®
1.711/52, restaria o residuo administra-
tivo do ineciso III, do mesmo artigo.
Mas, a Administracio nZo entendeur que
g, demissdo do autor devesse se dar,
porque infringira ao art. 207, III, do
Estatuto, ndo a fundamentou nessa nor-
ma. Logo, sem fundamento legal valido
resta 0 ato demissério. Nem poderia o
Judiciario substituir-se & Administra-
cho para eleger outra base legis & pu-
nicdo, em ordem a manté-la. A Admi-
nistracdo demitiu o autor, porque o teve
como incurso no art. 207, I e VIII, do
Estatuto.



Assim sendo, residuo disciplinar nac
ha, de forma alguma, dlante da senten-
ca judicial, na espécie, para apolar a
manutencdo do ato da adminigtracio,
que estd esvazlado de fundamento legal.

Do exposto, embora censuridvel, sob
o ponto-de-vista étlco, a conduta que
manteve o autor na cldade de Cruz
Alta, em sendo o pagador do DNER, e,
pois, devendo manter procedimento pri-
vado incensuravel, como cidad@o, néo
cabe ao Judiclario, para que possa
subsistir 0 ato administrativo, dar-lhe
novo fundamento, invocando o art. 207,
I1I, do Estatuto, que a Administracéo
nao teve por aplicavel, em nio o arro-
lando no ato demlssério,

De outro lado, porque ndo ha nenhhu-
ma prova nos autos, & nao ser esse in-
dicio decorrente do confronto do pa-
dréo de vida, que o autor levava, com
o fato de, & mesma época, ter ocorrido
desvio de valores na  Tesouraria do
DNER, em Porto Alegre, ndo vejo como
se possa realmente atribulr ao autor a
responsabilidade por lesho aos cofres
publicos, dilapidacio do patriinénio na-
cional e crime contra a Administracio,
absolvido gue foi por esses mesmos fatos
no Juizo Criminal.

Meu voto, dessarte, dentro do plano
da estrita legalidade a que deve ficar
sujeito o juiz, é no sentido de manter
a sentenca de primeiro grau, para jul-
gar procedente a ac¢fo, nos termos em
que decidiu o culto magistrado a quo.

Nego provimento aos recursos.
EXTRATO DA ATA

AC. 30.255 — RS. Rel.: Sr. Min.
Marclo Ribelro. Rev.: Sr. Min. Henoch
Rels, Recte.: Julz Federal da 2% Vara.
Aptes.: Departamento Nacional de Es-
tradas de Rodagem e Unido Federal.
Apdo.: Alexandre Munhoz de Camargo.

Deciséo: Prosseguindo o julgamento,
& unanimidade, negaram provimento ao
agravo no auto do processo; e deram
provimento aos recursos para julgar
improcedente a a¢do, com a condena-
cao do autor em custas e honorarios
advocaticios, vencido o Sr. Min. José
Néri da Silveira. Impedido o Sr. Min.

Esdras Guelros (em 8-11.72 - 3@
Turma).
O Sr. Min. Henoch Rels votou de

acordo com o Sr. Min. MArcto Ribeiro.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. MAr-
clo Ribeiro. ’

APELACAO CIVEL N.? 32.271 — 8P

Relator
Revisor

-— O Exmo. Sr.

Min. Paulo TAvora
— O Exmo. Sr. Min. Carlos MAario Velloso

Apelante — Mitsut O. 8. K. Lines Ltda. representada por Wilson
Sons 8. A. Comércio, Industria e Agénecla de Navegacgho

Apeladas — The Home Insurance Company e outras

EMENTA

Transporte. Responsabilidade por avaria, Cade
a0 transportador ¢ onus de realizar vistoria ou ou-
tra prova para ilidir sua responsabilidade por dano
ge o destinatario lhe faz protesto em cinco dias do
recebimento da mercadoria avariada.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sao partes as acima in-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, em decisdo uné-
nime, dar provimento nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator, na forma
do relatorio e notas taquigraficas re-
tro, que ficam fazendo parte infegran-
te do presente julgado, Custas de lei

Brasilia, 11 de maio de 1977. — Déclo
Miranda, Presidente; Paulo Tavora, Re-
lator.

RELATORIO
O Sr. Min. Paulo Tavora: — O
Dr. Juiz Federal José Pereira Gomes

Filho julgou procedente acfo de segu-
radora sub-rogada para condenar a
fransportadora a reembolsar o que foi
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pago a consignatario por avaria em
carga (f. 60).

A apelacio reitera a argiig¢io de
prescricdo no tocante a um dos trans-
portes em causa. A entrada no porto
de Santos deu-se em 18 de julho. Esta
acfo foi ajuizada a 17 de junho do anc
seguinte mas a Autora s6 pagou as
custas iniciais em 10 de setembro, dafa
do despacho citatério. Mais de um ano
depois do prazo previsto no art. 8.2 do
Decreto-lei n.? 116, de 1967.

No mérito, os fermos de avaria nio
comprovam a falta de contetido. Re-
gistram apenas a condicdo de “con-
sertado”. B indispensavel a vistoria, so-
bretudo quando a falta de pecas foi
verificada em lugar diferente do porto
da descarga. Trata-se de prova unila-
teral sem convocacdo da transportado-
ra para assisti-la. Nao vale a seu res-
peito, conforme proclamou o Supiemo
Tribunal Federal. Alids, os préprios se-
guradores advertem os segurados para
a, necessidade do exame antes da re-
tirada, dos bens, do cais. Reporta-se
ainda & contestagfo em que impugnou
a taxa de conversdo da moedsa estran-
geira.

A resposta assinala que o ingresso em
Juizo interrompe a prescricio segundo
julgado da Supremsa Corte, manifesta
a decisdo de exigir o cumprimento da
obrigacio. No mérito, o dano estd pro-
vado pelos termos de avarias subscritos
por prepostos do navio, porto ¢ agente
fiscal. O consignatario ndo é obrigado
a requerer vistoria, cabendo a inicia-
tiva aos intervenientes das operacdes no
cais ou & autoridade fiscal.

A Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca pede Justica.

£ o relatorio.
VOTO — PRELIMINAR

O Sr. Min. Paulo Tavora: As mer-
cadorias avariadas chegaram em dois
navios. Um entrou no porto em 18 de
julho (fl. 50) e o despacho de citacio
prolatou-se a 10 de setembro, efetivada
a 18. Embora ndo haja prova da data
do término da descarga do navio, ter-
mo inicial do prazo de prescricdo, o
consignatério j4 protestava contra o
dano em 18 de julho (fl. 22). Ajuizou
a acdo, tempestivamente, mas quedou-
se inerte por mais de més, s6 pagando
as custas iniciais em 10 de setembro

(f1. 29). A essa alfura, ja se operara
a prescricdo e a citacfo posterior néo
poderia retroagir para interromper pra-
zo extinto. A acio feneceu em relacio
ao primeiro transporte.

VOTO — MERITO

O Sr. Min., Paulo Tavora: — O
transporte maritimo envolve situaces
que se sucedem em trés planos sujeitos
a regimes proprios de prova e respon-
sabilidade: a relacdo navio-porto; a re-
lacdo fiscal no caso de bens importa-
dos e a relaghdo das partes no contrato
de transporte.

Da primeira, ocupa-se o Decreto-lei
116, de 25 de janeiro de 1967. Define
as responsabilidades entre o barco e as
docas pela utilizacdo dos aparelhos de
bordo ou de terra e pelos termos do
comprovante que, na tradicdo da carga,
devem trocar-se. Beneficia-se o trans-
portador da presuncio legal de entrega
nas condicdes constantes do conheci-
mento de frete se o porto nio faz, o
ato de recebimento, nenhuma ressalva
de falta ou avaria (Decreto-lel 116/6%,
art. 1.9, § 19).

Encerrada a relacdo navio-porto, se-
gue-se a conferéncia fiscal da§ éargas
alfandegadas. O art, 60 do Decreto-lei
37, de 18 de novembro de 1966, manda
instaurar processo para apurar a res-
ponsabilidade pelo desfalque de receita
devida & Fazenda Nacional no caso de
falta ou avaria. O regulamento apro-
vado pelo Decreto n.? 63.431, de 16 de
outubro de 1968, autoriza, entretanto,
a dispensa da providéncla se o interes-
sado se dispoe a recolher, integralmen-
te, o imposto sem abater de sua base,
os danos (art. 10).

Chega-se entdo as partes do contra-
to de transporte e & sua execucdo, O
Codigo Comercial condicionava, no art.
618, o direito de acdo do consignatirio
contra o transportador ao prévio exa-
me judicial dos estragos aparentes
dentro de 24 horas da descarga, ou
para os ocultos, no prazo de dez dias
do recebimento. O incremento e dina-
mizacdo do comércio maritimo deter-
minaram a atenuacio do rigor formal.
Ja a Lei n 2.681, de 7 de dezembro
de 1912, exigira apenas o protesto do
destinatario no ato do recébimento das
mercadorias transportadas por via fér-
rea (art. 89)., Manteve a prova judi-
cial somente no caso de avarias ocultas,
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O Decreto n.? 15,518, de 13 de junho de
1922 (art. 2.9), satisfez-se com a vis-
toria alfandegaria em presenca de pre-
posto do navio. E o Codigo do Ar, de
1938, estipulou, exclusivamente, o pro-
tésto do consignatario dentro de sete
dias do recebimento (art. 94).

O Cédigo de Processo, de 1939, man-
tido nessa parte pelo vigente (art.
1.218, item X), uniformizou o procedi-
mento. A despeito de regular o assun-
to sob o titulo “Da Vistoria das Fazen-
das Avariadas’”, substituiu a vistoria
pelo protesto do destinatario até cinco
dias do vecebimento da carga:

“Art. 756, § 1° — Em caso de
avaria, o destinatario deverd pro-
testar junto ao transportador den-
tro em trés (3) dias do recebimento
da bagagem, e em cinco (5) da data
do recebimento da mercadoria”.

Pontes de Miranda sublinha a modi-
ficacdo nestes termos:

“... o art, 756, § 19 do Codigo
de Processo Civil substituiu a exi-
géncia da vistoria pelo protesto’”.

(Comentarios — tomo IX -.. 2%
edicdo, pagina 303).

Houve controvérsia sobre a derroga-
cao do art. 618 do Codigo Comercial.
Mas prevaleceu o entendimento de
Pontes de Miranda e Hugo Simas yue
3 Stmula n.° 261 da Suprema Corte
sancionou 2o dar pela dispenss do exu-
me judicial.

Cumpre, assim, em primeiro lugar,
nao confundir a disciplina legal das
trés relacdes a fim de dar-se enquadra-
mento e solugdo préprios a cada qual.
Esses planos nio sdo, evidentemente,
estanques e a articulacdo do transpor-
te com as operacbes de cais e arma-
zém enseja também conjugacio subsi-
didria de provas.

Cabe, outrossim, distinguir-se a na-
tureza dos danos, O art. 103 do Cé-
digo Comercial faz o transportador res-
ponsavel por “perdas ou avarias”. A
apuracio diferencia-se, porém, confor-
me o tipo de prejuizo. Se se trata de
falta ou extravio de unidades, verifica-
vel de pronto por simples constatacéo
aritmética, basta a ressalva do porto.
No caso de avaria indiciada por amas-
samento ou alteracdo na embalagem
("consertado”, “manchado”, “reensa-

cado”) ou por diferenca de peso a
denotar falta de contetdo, os prepos-
tos da embarcacdo e das docas devem
na passagem da carga, fazer vistoria
nas condigdes aparentes e registrar os
resultados em “termo de avaria”, subs-
crito por ambos. O Decreto n.? 64.387,
de 22 de abril de 1969, ao regulamentar
0 Decreto-lei n.® 116/67, assinala essa
diversidade de procedimento, identifi-
cando-~-se no desembargque, o navio como
orgdo entregador, e o porto, recebedor:

“Art, 19, § 3.9 — Os volumes em
falta serdo, desde logo, ressalvados
pelo recebedor, e o0s avariados, ou
sem embalagem, ou em embalagem
inadequada ao transporte por agua
serao vistoriados no ato de entre-
ga, com a presenca dos represen-
tantes das entidades entregadora e
recebedora, no local mais apro-
priado”.

No plano do contrato de transporte,
varia ftambém a conduta conforme a
natureza do sinistro. O conhecimento
de frete prova o recebimentou, da carga
pelo transportador, ¢ a obrigacdo de
entregi-la no lugar do destino (Décre-
to n.° 19.473, de 1930, art. 1.9).

O 6nus da prova é seu e s6 se exime
da responsabilidade contratual se exi-
be a0 destinatario o recibo de trans-
Teréncia ao porto de todas as unidades
constanies do conhecimento. N3G 0o
fazendo, arca com a falta parcial ou
total denunciada pelo consignatario. A
ressalva é aqui suficiente, pois, inviavel
seria, fisica e juridicamente, vistoriar
aquilo gque desapareceu.

Na hipodtese de avaria, o o6nus do
transportador funda-se na mesmad - obri-
gacio resultante do conhecimento que
o0 faz depositario da carga e respon-
sgvel pela entrega nas condicBes em
que a recebeu. Ou o detrimento teve
lugar a bordo e lhe incumbe demonstrar
a ocorréncia de forga maior ou vicio
proprio da carregacio (Codigo Comer-
cial, art. 102) ou sucedeu apés a tra-
dicio ao porto e compete-lhe apresen-
tar ao destinatario “recibo limpo’’ das
docas, isto &, a prova da entrega sem
reserva de falta ou avaria.

A vistoria no cais a que se refere v
Decreto-lei n.® 116/67, é sumiria e no-
ticia apenas indicios aparentes de es-
trago. Dela nio participa, em regra, o
consignatario alhelp as operaghes’ (e
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desembarque. Cumpre-lhe tédc-sé6 no
caso de avaria, protestar dentro de
cinco dias do recebimento junto ao
transportador. A este cabe, mediante

vistoria, apurar a procedéncia e a ex-
tensdo do dano denunciado para efeito
de indenizagdo ou de prova de isen-
cdo de responsabilidade. O énus é do
protestado conforme frisa o mesmo
Fontes de Miranda:

“Feito o protesto, o inferessado
contra, o qual opera a eficacia do
protesto, tem de requerer a visto-
ria”.

(Tbidem — p. 302).

O protesto ndo tem forma espécial,
susceptivel de fazer-se inclusive por via
epistolar. Denuncia a avaria, pelo des-
tinatario, em prazo fatal, e é decislvo
para fixar no transportador o encargo
da vistoria, constituindo ainda condig¢éo
de procedibilidade confra o mesmo:

“Art. 756, § 4° — Salvo o caso de
fraude do transportador, contra ele
nao se admitira acdo, se ndao hou-
ver profesto nos prazos deste ar-
tigo”.

A omissao diante do protesto e a au-
‘séncia de prova do cumprimento de suas
obrigac¢Oes acarretam a sucumbéncia do
fretador.

No caso de falta ou extravio, ndge ha
vistoria. nem prazo para profesto. A
reclamacdo é sempre oportuna até
prescrever o direito, pois, ndo havendo
entrega, inexiste o termo inicial da
contagem, que é o recebimento ‘pelo
consignatario.

Atento, finalmente, ao regime proprio
de cada relacdo, nao ha substituicdo
de destinatario pelo porto nem do pro-
testo pelo termo de avaria para defi-
nir as responsabilidades dos contratan-
tes do transporte.

O transportador estava ciente dos in~
dicios de dano desde que seu preposto
assinou o termo de avaria no ato da

entrega ao porto. Apesar disso e do
protesto do destinatario, nio providen-
ciou a vistoria nem ilidiu, no curso
desta acdo, sua responsabilidade con-
tratual. Arca, assim, com o dano de-
nunciado pelo valor de fls. 10/11 cujas
bases nao foram infirmadas. O contra-
tante em mora sofre a variacao da taxa
cambial e a Ré ndo indicou outra cota-

chAo que vigorasse & data da conversio.

Dou provimento parclal para julgar
prescrita a ac8o no tocante ao protesto
de fl. 22, mantida a outra condenacig.
Custas e honorarios proporcionais a su-
cumbéncia, compensando-se,

vOoTO

O Sr. Min. Carlos Mario Velloso: —
Quanto ao primeiro embarque, a acao
fol proposta, na verdade, fora do prazo.
O eminente Ministro Relator bem des-
lindou & controvérsia, no particular.

Acolho, pols, no que tange a ele, a
preliminar de prescri¢io.

No mérito, havendo o protesto corre
o 6nus da vistoria por conta do trans-
portador,

Isto ocorreu.

Acompanho, também nesta parte. o
voto do eminente Relator.

EXTRATO DA ATA

AC n.?° 32.271 — SP — Rel.: Sr. Min,
Paulo Tavora. Rev.: Sr. Min. Carlos
Mario Velloso. Apte.: Mitsui 0.8.K.
Lines Ltd., representada por Wilson
Sons S. A. Com. e Ind. ¢ Agéncia de
Navegacdo. Apda.: The Home Insu-
rance Company e Outras.

Decisdo: Deu-se provimento parcial,
em decisdo undnime, hos termos do voto
do Relator (em 11-5-77 — Segunda
Turma) .

Os Srs. Mins. Carlos Mario Velloso e
Décio Miranda votaram de acordo com
o Relator. Presidiu o julgamento o
Exmo. Sr. Min. Décio Miranda.
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APELACAO CiVEL N° 34.535 — GB

— O Exmo. Sr. Min. Pecanha Martins

— O Exmo. Sr. Min. Jorge Lafayette Guimardes

— Juiz Federal da 22 Vara, ex officio

Relator

Revisor

Recorrente

Apelante — Unido Pederal
Apelada — Abel Leal Miranda

EMENTA

Militar reformado. Incapacidade para prover
05 meios de subsisténcia. Aplicacio do paragrafo
29 do art, 23 da Lei n® 2.370.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Primeira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos rejeitar a pre-
liminar de prescricdo da acfo, unani-
memente; de meritis, negar provimen-
to aos recursos de oficio e voluntario,
por majioria de votos, vencido o Sr. Mi-
nistro Revisor, que os provia, para jul-
gar a acio improcedente, na forma do
relatério e notas taquigraficas retro,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 21 de fevereiro de 1975. —
Moacir Catunda, Presidente; Pecanha
Martins, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): O Dr. Juiz assim relatou a ma-
téria. em debate:

“Abel Leal Miranda, devidamen-
te qualificado na inicial, propds a
presente acdo ordinaria contra a
Unido Federal, alegando: que, con-
vocado para o servigo militar, apds
rigorosa inspecéo de saude, foi in-
corporado ao Regimento Escola de
Cavalaria; que, constatada a afec-
cdo pulmonar de que era portador,
baixou ao Hospital Central do
Exército, onde foi operado, sendo-
lThe extraido o pulmio esquerdo;
que a Junta Militar de Saude do
HCR em sessdo n.° 55, de 20-7-61,
apos inspeciona-lo, prolatou o diag-
noéstico M-23.2 e Parecer, concluin-
do ser ele incapaz definitivamente
para o servico do Exército, nao
podendo prover os meios de subsis-

téncia; que, em conseqiiéncia, foi
reformado na graduacho de Solda-
do (Portaria n.? 2.813, de 19-12-61),
com 0 amparo declarado dos arti-
gos 27, ¢; 30. e e 32, b, da Lei n.?
2.370, de 1954. combhinada com o
art, 4.9 b, n.° IV, do Decreto-lei
ne 7.277, de 1945, com os venci-
mentos da graduac3o nos termos
dos arts. 304 e 291 da Lei no ...
1.316/50 e do art. 79 da Lei n.?
2.283, de 1954; que, ndo se confor-
mando com o enquadramento legal
de sua reforma, reiteradamente re-
quereu sua retificagdo, sem resul-
tado satisfatdrio, entretanto; que,
incapacitado por tuberculose ativa,
adquirida durante o servico mili-
tar, com perda de um pulmaéio, ests
amparado pelos artigos 27, e; 30, d;
31 e 33, § 2.9 todos da Lei n? ...
2.370/54, que lhe asseguram a pro-
mocao & graduacdo de 3.2 Sargen-
to; que a gravidade da doenca e o
diagnéstico recebido lhe conferem,
ainda, o amparo da Lei n? .....
3.067/56, com a promocio & gra-
duacéo de 2.2 Sargento, com os ven-
cimentos do art. 303 da Lei n.¢ ...
1.316/51 e art. 7.9 da Lei n® ...
2.283/54. Pediu, pelo exposto, a
procedéncia da acdo com a conde-
nacdo da Unido Federal: a) a re-
tificar o ato de sua reforma, decla-
rando-o promovido a graduacio de
2.2 Sargento, com os vencimentos
integrais da mesma e com o auxi-
lio-invalidez, a partir de 19 de de-
zembro de 1961, data da reforma,
comnensados os proventos da ina-
tividade ja recebidos; b) a Dpagur
custas processuais, juros de mora,
honorarios de advogado na base de
20% sobre o montante das presta-
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coes vencidas e demalis cominacées
legais.

Devidamente citada, ofereceu g
Unifo Federal contestacdo de fls.
41/43, acompanhada dos documen-
tos de fls. 44/55, sustentando nao
ter apoio legal a pretensdo do au-
tor, e pedindo, por isso mesmo, a
improcedéncia da acfo. Réplica as
fls. 57/58.

Saneador irrecorrido as fls. 64,
deferindo a inspecio de satde a0
autor, o que foi atendido pelo ex-
pediente de fls. 73/75, tendo fala-
do o autor, fls. 78, e a ré, as fls.
82v./83. Audiéncia de instrucdo e
julgamento realizada no dia 14 de
agosto passado.”

Sentenciando, o Dr, Juiz julgou pro-
cedente, condenando a Unido g reti-
ficar a reforma do autor para o posto
de 3.9 Sargento, com o pagamento de
proventos e vantagens respectivos a
partir de 19-12-61, compensados os ja
recebidos, condenando-a, ainda, ao pa-
gamento dos juros moratérios a partir
da citagdo, custas e Thonorarios de
advogado, fixados estes em 20% sobre
o apurado de prestacdes vencidas.

Houve recurso de oficin.

Apelou a Unifo com as razdes
constantes de fls. 92/94. Contra-
razbdes de fls. 97/98.

Nesta Instédncia a Subprocuradoria-
Geral ds Reptublica, as fls. 102, adota
as razodes de fls. 49/54 e pede o pro-
vimento dos recursos.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): O autor fol reformado pela Por-
taria de n.? 2.813, de 19 de dezembro
de 1961. Em 19 de fevereiro de 1967
requereu retificacso deste ato sob a
alegacéo de direito ao posto de 3.9 Sar-
gento, requerimento indeferido. E o que
consta do doc. de fls. 49, usque fls.
54, do Ministério do Exéreito. E inter-
rompendo a Dprescricdo qiiinglienal, e
nio constando dos autos a data do in-
deferimento do seu pedido de retifica-
cho, desprezo a argilida preliminar.

Relativamente ao mérito, mantenho
a sentenca. O autor ingressou no Exér-

cito perfeito fisica e mentalmente,
advindo a sua incapacidade de molés-
tia adquirida em servico, a tuberculose
que lhe valeu a extirpacdo de um dos
pulmoes, constando do laudo médico em
que se apoiou o ato de reforma:

“Incapaz definitivamente para o
Servigo do Exército. N&o pode pro-
ver 0s meios de subsisténcia,.”

E ficando reconhecido que o autor
nao podia prover os meios de sua sub-
sisténcia, evidente qué se encontrava
enquadrado no art. 30, lefra b, da Lei
n.? 2.370, e amparado pelo art. 33, § 2.9,
letra b, do mesmo diploma legal. Neste
sentido votei, embora vencido, na Apel.
n.? 28.736, também da Guanabara, voto
que o Tribunal Pleno acolheu, por
majioria, quando do julgamento dos em-
bargos.

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. Jorge Lafayette Gl{ima-
raes (Revisor): Rejeito a prescricio.

Reformado o aufor, na mesma gra-
duacdo, em 19 de dezembro de 1961
(fls. 50), em maio de 1962 e abril de
1963 foi por ele requerida melhoria de
reforma, como se esclarece nas infor-
maches, com exames contrarios, e dois
indeferimentos, mas néo se indicam as
datas destes despachos, sendo certo que
em 1967 foi admitido novo pedido,
igualmente indeferido, ndo se sabe
quando (fls. 51).

N&o ha, em conseqiléncia, elementos
gue permitam concluir pela prescri¢édo.

No mérito, porém, dou provimento 3
apelacdo e ao recurso de oficio para
reformar a sentenca e julgar improce-
dente a ac¢lo, condenado o autor nas.
custas e honorarios de advogado de
Cr$ 50,00.

Realmente, foi pleiteada a promocéo
com fundamento no art. 30, d, da Lei
n? 2.370, de 1954, que entre outras
doencas menciona a “tuberculose ativa”,
enquanto a sentenca, admitindo o en-
quadramento na citada letra d, reco-
nhece doenca com relacdo de causa e
efeito com o servico, hipotese em que
aplicavel seria o art. 30, e.

Na verdade, porém, nao havendo sido
realizada pericia, no curso da acao, dos
exames médico-militares (fls. 55 e 75)
nfo resulta a existéncia de “tuberculo-
se afiva”, nem se pode inferir doenga
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decorrente do servico, alids nao invo-
cada na inicial, acusando os laudos
uma “pulmectomia esquerda”, acres-
centando o segundo “fibrotorax conse-
qilente a pulmectomia esquerda, conse-
giiente a pulméo policistico”, o que néo
significa tuberculose ativa.

Dai o provimento dos recursos para
os fins antes mencionados.

VOTO

O Sr. Min. Otto Rocha: Sr. Presi-
dente, também rejeito a preliminar, e,
quanto ao mérito, data venia do Re-
visor, acompanho o Relator.

Causou-me espécie, no caso concreto,
que tenha o autor o pulméo extirpado.

EXTRATO DA ATA

AC. n° 34.535 — GB. Rel.: Sr. Min.
Pecanha Martins, Rev.: Sr. Min. Jor-
ge Lafayette Guimardes. Recte.: Juiz
Federal da 2.% Vara. Apte.: Unifo Fe-
deral. Apdo.: Abel Leal Miranda.

Decisdo: Rejeitou-se a preliminar de
prescricho da aclo, unanimemente, de
meritis, negou-se provimento aos re-
cursos de oficio e voluntario, por maio-
ria de votos, vencido o Sr. Ministro Re-
visor, que os provia, para julgar a acio
improcedente (em 21-2-75 — Primeira
Turma) .

O Sr. Min. Otto Rocha votou in to-
tum com o Sr. Ministro Relator. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Moacir
Catunda.

APELACAO CIVEL N¢ 35.284 — AL

Relator
Revisor

— O Exmo, Sr. Min. Moacir Catunda
— O Exmo. Sr. Min. Pecanha Martins

Recorrente — Juiz Federal no Estado, ex officio

Apelante — Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
Apelado — Romildo Teoténio César
EMENTA
Administrativo.
Discricionaridade.

A discricionaridade do administrador, no com-

relatados e discutidos estes

partimento ‘especifico as punicées, nio implica
acdo arbitriria, ao arrepio da lei, pois a atividade
discricioniria nao dispensa a lei, nem se exerce
sem ela, senio com observincia e sujeicio a ela.

Pena expulsiva.

O direito vigente prevé a aplicacio da pena
de demissdo restritivamente, somente as faltas gra-
vissimas. Para as faltas menos graves existe o
remédio legal da punicio corretiva, do que seja
exemplo suspensdo, até 90 dias, destituicio de
funcae, e outras.

No exame da legalidade do ato administrativo,
pode o Judiciario verificar se hi provas, nio soé
do ilicito residual, como da ilicitude do ato atri-
buido ao funcionario, como causa de demissio,

votos, em negar Dprovimento aos re-

autos, acordam os Ministros que com-
poem a Primeira Turmg do Tribunal
Federal de Recursos, na conformidade
da, ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de

cursos, nos termos do voto do Relator.
Custas de lei.

Brasilia, 15 de agosto de 1977. —
Pecanha Martins, Presidente; Moacir
Catunda, Relator,




RELATORIO

O Sr, Min., Moacir Catunda (Rela-
tor): Sr. Presidente.

Romildp Teotdnio César propds esta
acao ordinaria 4 Uniflo Federal com
8 Interveniéncis da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos, para ser rein-
tegrado em seu cargo de Carteiro,
nivel 14-C, conseguido por concurso, do
qual foi demitido por Decreto dc Senhor
Presidente dg Reptublica, de 2 de se-
tembro de 1968, com base no art. 207,
X, combinado com ¢ art. 195, IV, da
Lei n® 1.711, de 28.10.1952, em decor-
réncia de inquérito administrativp ins-
taurado pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos que concluiu ter
0 autor se apropriado da quantia de
Cr$ 522,69, referente o registrados com
valor declarado, em 1968, quando exer-
ceu as funcoes de Agente Postal 2 Te-
soureiro, mna cidade de Rio Negro,
Estado de Alagoas, por determinacso
do Diretor Regional.

Alega, em resumo: a) que fez prova
de que nao se apropriou da importan-
cia, cujo recolhimento efetuou de ime-
diato a reparticio competente, nada
devendo aos cofres da TUnido, mas,
apesar disso, o inquérito administrativo
a considerou como extraviada, afir-
mando a responsabilidade do autor;
b) que nfdo cometeu falta passivel da
drastica pena maxima, que lhe foi
aplicada, consistente em “valer-se o
funcionirio do cargo parg lograr pro-
veito pessoal em detrimentoc da digni-
dade da funcdo”. E pars tanto neces-
sario se torna que pratique os gatos
definidos no art. 312 do Coddigo Penal,
caracteristicos do crime de peculato.

Citada, a Unido Federal contestou o
pedido, alegando:

a) que, como preliminar, reque-
reu a absolvigdo de instdncia, por
se considerar parte ilegitima, na
forma do art. 201, VI, combinado
com o art. 160 do Codigo de Pro-
cesso Civil; b) dque, no meérito, a
acfio deve ser julgada improcedente,
visto que ndo ha prova de gue ao
demitir o postulante a administra-
¢ido cerceou-lhe a defesa, trans-
grediu dispositivo legal e a auto-
ridade demissionante era incompe-
tente parg fazé-lo, a transgressio
cometida inexistiu.”

A Empresa Brasileirg de Correios e
Telégrafos, citada, contestou, alegando:

A s

oIy

1 — que, como preliminar, argiilu =
legitimidade da Unido Federal, por ser
o autor seu funcionirio; 2 — que. no

mérito, adota o entendimento da douta
Procuradoria da Republica, uma vez
que ndo houve ilegalidade do ato que
demitiu o peticionario e finaliza pela
improcedéncia dg agdo’.

A preliminar argliida pelg Unldo Fe-
deral foi rejeitada através do irrecor-
rido despacho de fls. 45.

Saneado o feito e realizada a au-
diénciag de instrugcdoc e julgamento,
seguiu a publicacdo da sentenca, que
julgou a ac¢ho procedente, decidindo
nestes termos:

“Fls. 64: Julgo procedente a acdo para
reintegrar, como ora reintegro, o autor
Romildo Teotdnio César no cargo que
foi demitido, com as vantagens do
mesmo cargo, na formsg, da lei, e ginda
condeno a Unido Federal g pagar hono-
rariog advocaticios & base de 10% do
valor da causa, de acordo com o arf.
64 do Cobdigo de Processo Civil, com
nova redacio dada, sem custas, na
forma do art. 46 da Lei n® 5.010, de
30 de maio de 1966”7,

A Empresa Brasileira de Correlos e
Telégrafos, irresignada, recorreu as ~1’13.
67-8, pleiteando a reforma da decisdo.

O apelado apresentou contra-razoes
as fls. 70-3.

A TUuniao, ndo conformads com a
sentenca apresentou as fls. 75 as si-
guintes razoes de irresignagido ao deci-
dido em 1° grau:

“I — A Uniao argumenta com a
preliminar de ilegitimidade de par-
te, pois a achdo deverig ser promo-
vida contrg s “Empresa Brasileira
dos Correios e Telégrafos”, cntidade
de direito privado, conforme ficou
demonstrado as fls. 28 dos autos.
1T — Ng mérito, a legalidade do ato
continua sem maécula, pois nao
houve prova que, no processo admi-
nistrativo do qual resultou a de-
missdo do recorrido, tivesse ocorrido
violagcdo a dispositivos legais, ou
incompeténcia da autoridade ou
cerceamento dg defesa. O digno e
douto magistrado reconheceu em
sua sentenca (item 10): “visto que
apurado, pelg Comisséo de Inguerito
Administrativo, a sua responsabi-
lidade pelo desvio de Cr$ 522,69,
ele imediatamente reembolsou dita
quantia,”
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A Subprocuradoria~-Geral da Re'pt}—
blica opina pela reforma da decisao
recorrida.

% o relatério.

VOTO
O Sr. Min. Moacir Catunda (Re-
lator): SindicAncia rotineira, feita na

agéncia postal dg cidade de Rio Negro,
sob a jurisdicdo da Diretoria Regional
do extinto Departamento de Correios
e Telégrafos, em Maceio, concluiu pela
existéncia de uma diferengys de ....
Cré 885,05, contra o autor, Romi«do
Teoténio César, Carteiro, nivel 14-C,
que vinha exercendo o cargo de Tesou-
reiro hé mais de cinco anos, iMpor-
tancia que guardars em casa, ou utili-
zara, em paite, no custeio do tratamento
de saude dg mulher, segundo alegou,
e que recolheu aos cofres da reparticdo,
em 16 de fevereiro de 1968, bem antes
da instaurag¢do do Inquérito Adminis-
trativo cujo relatério diz ter o mesmo
servidor se apropriado da quantia de
Cr$ 522,69, correspondente a 14 objetos
com valor declarado, que considerou
extraviados. A ultima gquantia o autor
recolheu em 14-3-68, dentro do prazo
de 48 horas, que lhe foi fixado, um
més antes da apresentacdo do relatorio,
qgue se deu em 19-4-1968.

Na, defesa apresentads & Comissédo
de Inquérito o servidor contesta a impu-
tacdo da apropriagdo, em proveito
proprio, dos 14 objetos com valor de-
clarado, no valor de Cr$ 522,69, nio
localizados, admitindo, no entanto, ter
agide negligentemente, entregando-os
sem os correspondentes recibos g homo-
nios dos destinatarios ou a pessoas nao
identificadas. Alega também ter ficado
nervoso, confuso e atarantado ante a
Comissao de Inquérito, em decorréncia
do impacto emocional, e doenca, de que
atestado meédico d4 noticia, residindo
em tais circunstancias o motivo da
variedade de explicagbes sobre o extra-
vio dos objetos com valores declarados.

O processo néo individualizg nenhum
usuarip do servico que tivesse reclama-
do ou sofrido prejuizo com os extravios,
e a Fazenda Nacional, de outra parte,
nao sofreu nenhum dano material, pois
o Tribunal de Contas da Unidp consi-
derou perfeitas e acabadas as contas
do autor.

A defesa apresentads pelo indiciado,
diz o relatorio, no item 9:

“Como na maioria destes casos,

nao conseguiu justificar o procedi-

mento do funcionario faltoso, por-
quanto é sabido, através do Esta-
tuto, da proibicao do uso indevido
de valores de usuarios do DCT.
No entanto, estranha esta Comis-
sdo de Ingquérito que tal atitude
tenhg sido procedida pelo Carteiro,
nivel 14-C, Romildo Teotdnio César,
conhecido nesta Diretoria Regional
como um bom funcionario, zeloso,
trabalhador, cumpridor dos deveres,
e provado estd pela sua folha de
servico anexa ao Processo.”

Em decorréncia, foi indiciado come
infrator dos itens VI, do art. 194, e I,
do art. 195, da Lei n° 1.711, de 28 de
outubro de 1952, e demitido, por de-
creto publicado no Diario Oficial de
2 de setembro de 1968, de acordo com
¢ art. 207, item X, combinado com o
art. 195, item IV, da citada Lei n® 1.711,
de 1952, ¢é dizer, por infringéncia da
proibicdo imposta ao funciondrio de
“yaler-se do cargo para lograr proveito
pessoal em detrimento da funcdo”.

Nio satisfeito com o desagradével
desfecho, propds esta acldo ordinaria
contra a Uniado Federal para ser rein-
tegrado no seu cargo, sob maultiplas
alegacoes de praticg de injustica e ile-
galidades, resumidas no relatéorio de
fls., complementado pelo da sentenca.

Das alegacdes da inicial destaco as
concernentes a ilegalidade dg aplicacio
da pena méxima de demissao, o falta
cometida por inobservancia do critério
estatuido na norma aplicavel — inicial,
item 10, prevista no art. 202 da Lei
n® 1.711/52, que reza:

“Na aplicacio das penas disci-
plinares serfo consideradas a natu-
reza e a gravidade da lesdo e os
danos que dela provierem parg o
servico publico.”

Os autos nao contém provg cabal da
pratica da proibicdo de valer-se do
cargo para lograr proveito pessoal em
detrimento da funcdo, e sim mera supo-
sicdo, baseada no extravio dos do-
cumentos, e suposicdo bastante vaga
para legitimar a aplicacdo da pena
expulséria ao servidor nomeadc por
concurso, com mais de doze anos de
servico e portador de excelente conceito
funcional, realcado tanto pela Diretoria
Regional como pelo relatorio dg Co-
missdo de Inguérito.

A pena expulsiva, como sabido, tem
por fim a protecdo do cargo e do ser-
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vieo publico, ndo sendo juridico impd-la
quando néo houver prova do fato ou
aquela recolhida do inquérito desauto-
rizar o seu enquadramento como falta
gravissima, em ordem g tornar incu-
portavel a presenca do funcionario no
servico publico.

O direito vigente prevé a aplicacdo
da, pena de demissfo restritivamente,
somente as faltas gravissimas. Fara
as faltas menos graveg existe o remédio
legal da punicido corretiva, do que seja
exemplo supensi@o, até 90 dias, desti-
tuicdo de funcio, e outras.

A discricionaridade do administrador,
no compartimento especifico as puni-
¢oes, ndo implica acédo arbitraria, ao
arrepio da lei, pois a “atividade dis-
cricionaria nfo dispensa a lei nem se
exerce sem ela, senfio com observancia
e sujeicdo a ela” ensina Heli Lopes
Meirelles, in Direito Administrativo Bra-
sileiro, 3% edicdo, pag. 136.

“Essg, discricionaridade do poder
disciplinar, em tese de reconheci-
mento unénime pela doutrma”,
escreve Carlos S. Barrog Janior, in
Do Poder Disciplinar na Adminis-
tracdo Piblica, n® 109, pag. 205:
Surge ndo s6 no que diz respeito
a iniciativa e atuacdo, como no
que tange ao conceito da infracio,
sua apreciagio e certa latitude na
escolha da pena.

Historicamente é a discricionari-
dade da indole da repressfo disci-
plinar, segundo a licao ja referida
do classico Bonnard, de que nela
Un agent unique prononce, sang
étre astreint & aucune formalite,
pour une faute laissée a son appre-
ciation, une peine dout il fixe la
nature et la quotlte E isto porgue
nao é objetivo precipuo deste poder
o_conseguimento da, justica, a puni-
cdo em nome da idéia de justica,
no sentido do direito penal. O que
se objetiva é a regularidade ¢ me-
Ihoria de funcionamento do servico
publice,

Mas, como néo é admissivel que,
no campo juridico possa ocorrer o
arbitrario, a tendéncia de evolucio
foi alcancar-se, neste terreno, um
limite razoavel de discricionarida-
de, compativel com os interesses
em conflito, cujo ambito procura-
mos delimitar nos ifens mencio-
nados.”

E Themistocles Branddo Cavalcanti,
o mestre insigne, ao comentar ¢ art.

in Direito e

202, da Lei n® 1.711/52,
edicdo, pag.

Processo Disciplinar, 22
149, escreve:

“A questdo da aplicacdo dg pena
deve obedecer a critérios objetivos,
mas nap se pode negar a impor-
tancia, de critérios pessoais do
chefe, subjetivog no sentido de sua
competenma para avaliar e pesar
as condigOes pessoais do funcioni-
rio, as condicGes da infragdo e a
repercusséo da mesma sobre o
servigo, isto é, o dano nele produ-
zido.”

E noutra passagem:

“Assim, embora  muitos regula-
mentog estabelecam a relagdo entre
faltg e a pena correspondente, cri-
tério seguido também pelo Estatuto
dos Funcionarios Pablicos, deixam
a0 justo arbitrioc dg autoridade o
fixar a quantidade da pena aplica-
vel em cada espécie concreta.

Mas nem mesmo o siléncip da lei
justifica a desatencéo pela autori-
dade dos principios de justica que
exigem umg, correspondéncia entre
a pena e a gravidade dg falta.

Principalmente o poder de ate-
nuar a pena, atendendo a consi-
deracdo de ordem personalissima,
constitui faculdade muito peculiar
ao exercicio da funcéo disciplinar.
Se é verdade que o poder discipli-
nar contém grande parte de srbi-
trio, ndo é menos certo que a
evolucdo dos principios juridicos
obriga, a autoridade a atender aos
preceitos de direito geralmente leva.
dos em consideracfo na fixacdo do
gantum da pena.”

E a jurisprudéncia dos ftribunais
segue o ensinamento da doufrina, como
se verifica de decisdes desta Corte,
notadamente g exarads por sea Ple-
nario, em 2-12-1954, na Apelacido Civel
ne 5. 257 do Dlstrlto Federal, em grau
de embargos, Rel. Min. Candido Lobo,
cujos fundamentos sairam resumidog na
ementa do teor seguinte:

“Funcionarip publico. Demisséo.
O principio que veda ao Judiciario
examinar a justigca ou injustica do
ato administrativo ha de sofrer
temperamento, para possibilitar a
anulacao judicial de procedimento
do Governo baseado em fatos a que
se deu qualificacdo inexata, errd-
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nea, Verificado que os fatos apura-
dos no inquérito administrativo néo
justificavam a penalidade maximsa
aplicada, é de anular-se o ato de-
missorio para reintegrar o funcio-
nario nas vantagens do seu cargo.”

Outra nio é a posicao de Colendo
Supremo Tribunal Federal, firmada em
numerosog julgados, que seria enfa-
donho enumerar, sendp oportuno, no
entanto, a invocacdo do acdérdio do
Tribunal Plenc, ng R.E. n® 68.7380-RJ,
RTJ vol. 67, pag. 117, em que se de-
hateu sobre o poder do Judiciirio de

reduzir ou mesmo suprir penalidades
administrativas, & mingug de prova dos
fatos constitutivos delas.

Eis a_ ementa do acérddo, da lavra
do saudoso Ministro Barros Monteiro:

“Demisséo de servidor. No exame
da legalidade do ato administra-
tivo, pode o Judiciario vevificar se
ha provas, ndo sé do ilicito residual,
como da ilicitude do ato atribuido
ao funcionario, como causa de de-
missdo.”

Atendendo & absoluta precariedade
do fato concernente ao uso dos valores,
em proveito pessoal do servidor, em
detrimento da respeitabilidade da fun-
cao; considerando a natureza episé-
dica da falta, em cotejo com gy largo
periodo de 12 anos de servico publico

sem qualquer traca e gté com elogios,
entendo que o ato impugnado tenha
traduzido ilegalidade capaz de ser re-
mediada pela justica, pelo que rego
provimento aos recursos, de oficic e
voluntario, confirmando a sentenca, por
sua conclusjo, mas, ressalvando ao
administrador a faculdade de aplicar ao
servidor outrs pensa, simplesmente cor-
retiva de sua confessady negligéncia.

vVOTO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Re-
visor): Também nego provimenio aos
recursos nos termog do voto gue acabou
de proferir o eminente Ministro Relator.

EXTRATO DA ATA

A.C, n® 35.2904 — AL — Rel.: Sr.
Min. Moacir Catunda. Rev.: Sr. Min,.
Pecanhg, Martins. Remte.: Juiz Federal
no Estado, ex officio. Apte.: Empresa
Brasileirg, de Correios e Telégrafos.
Apdo.: Romildo Teotdnio César.

Decisfo: A unanimidade, negou-se
provimento ao recurso nos termos do

voto do Relator (em 15-8-77 — 1%
Turma) .
Os Srs. Mins. Pecanha Maitinsg e

Jorge Lafayette Guimaraes votaram de
acordo com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Pecanha Martins.

APELACAO CIVEL N¢ 35.650 — SP

Relator

— O Exmo. Sr. Min.

Jarbas Nobre

Revisor ¢ Relator Designado — O Exmo. Sr. Min. Paulo Tévora

Apelante — Leonilda Piccelli

Apelados — Estela Munhoz -Comenale e Instituto Nacional de Pre-

vidéncia Social

EMENTA

Previdéncia. Pensdo. Esposa e companheira,

Dependentes ambas do segurado, gque s¢ sepa-
rara ha anos do conjuge sem deixar de prestar-lhe
auxilio, e constituira nove lar com filhos — os fins
de amparo social de seguro previdenciario autorizam

solucio

equitativa,

inspirada em interpretacio

construtiva que veio a positivar-se na Lei n° 5.890,
de 1973. A mingua de ato judicial, fixando pensio
ou reconhecendo abandono injustificado da con-
sorte, divide-se ¢ beneficio per metade,
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Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide g Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao agravo no auto
do processo. De meritis, nos termos do
voto médio do Sr. Ministro Revisor,
dar provimento parcial & apelagdo, ven-
cidos o 8r. Ministro Relator gque a
acolhia integralmente e o Sr. Ministro
Amarilio Benjamin, que confirmava a
sentenca recorrida, ng forma do rela-
torio e notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 6 de junho de 1975. — Ama-
rilic Benjamin, Presidente; Paulp Ta-
vora, Relator designado.

RELATORIO

O Sr. Min., Jarbas Nebre (Relator):
Leonilda Piccelli move acdo ordinaria
contirag Estela Comenale e o Instituto
Nacional de Previdéncia Social para
excluir aquelg da condigdo de benefi-
ciaria do segurado Arthur Comenale,
com quem alega ter vivido em coucubi-
nato durante aproximadamente 30 anos,
dessa unido tendo nascido 2 filhos,

Com o falecimento do seu compa-
nheiro, que foi casado com a ré, a esta
o INPS vem pagando pensao.

Contra isto se rebela.

A ré argiiiu ilegitimidade dua autora
sem, entretanto, fundamentar a preli-
minar.

Do despacho gque repeliu a argiiicao,
foi interposto agravo no auto do pro-
cesso,

Pela sentenca de fls. 61-63, a ac¢ao
foi julgada improcedente sob o funda-
mento de que o falecido Arthur, legal-
mente casado com a ré, da qual teve
filhos, nao foi por esta abandonado;
a0 contrario, foi ele que sem abandonar
sua, esposa legitima, manteve o con-
cubinato com g autora.

“O que restou provado nestes
autos é que a autora, sabendo
Arthur casado, manteve com ele
ligacdo permanente que nao foi
desfeita; outrossim g ré, a esposa
de Arthur, tolerou a ligacdo, sem
contudo desligar-se, pelo menos, do
amparo material deste (fls. 37 e 39),
que era estendido a autora” (ils.
62/63) .

_Esta nunca ignorou a sua situa-
¢ao a margem da lei.”

Apelg a autora.

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica opina pela manutencido do de-
cisério.

E o relatério.

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
Rejeito ¢ agravo no auto do processo,
pois que a autora, ao postular a pensio
que foi deferida a ré, se oferece com
indiscutivel legitimidade ad causam.

Meérito.

O segurado Arthur Comenale viveu
maritalmente com a autora durante
iongos anos, até seu falecimento.

Com elg teve quatro filhos nascidos
em 1946, 1950, 1951 e 1953 (fls. 7-10).

Com g ré, com quem era civilmente
casado, teve filhos, também.

Roberto Comenale nasceu em 26-5-45
(fls. 55). Umg menina, nao sohweviveu.
Isto em 30-6-37 (fls. 656)., Nanry fa-
leceu no dia 3-5-36 (fls. 57). Carmen,
casou-se (fls, 54),

N&o ha noticia de outros filhes du-
rante o concubinato,

A prova testemunhal colhida é no
sentido de que a autora em 1944 j4i vivia
com Arthur.

A testemunha Adelina Navarro do
Nascimento

“s6 veio a saber que Arthur nio
era casado com a autora somente
ng, morte dg mesme” (fls. 35).

Jorge de S& (fls. 36) conheceu a
autora em 1944, ji ligada a Arthur,
com quem viveu em estado de casado.

Amélia Pacheco testemunhs da ré,
assevera que conheceu Arthur na casa
da ré, que era por ele freqilentada,

“entrando com pacotes, esiando
no quintal brincanrdo com ¢ ca-
chorro:... (fls. 37).

Seu conhecimento com a ré é de
cerca de 16 anos, quando Iora 3ua
vizinha no bairro do Ferreira.

“Soube por Estela que Arthur
colaborava na manutencdo da casa
com um pouco, pois seus proventos
eram divididos com a outra.”
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Outrg testemunha da ré, Ruth da
Silva Castelano, as fis. 33, esclarece
gue conhece g ré ha 12 anos; que, “ao
que sabe Arthur freqiientava mais ou
menos quinzenalmente a casa de Bstela,
levando pacotes” e que “iag ao quintal
hrincar com o cachorro, demonsf.ra'lgdo
estar & vontade”; que, nessas ocasioes,
dava o Estela ‘“auxilio financeiro e
Tistels, demonstrava sua satisfagdo por
ter esse auxilio”.

Ao que colho dos informes contidos
nos autos, Arthur e Leonildy Piccelli,
a autora, mantiveram roncubinato des-
de 1944, dessa ligacdo tendo advindo
4 filhos.

A partir dessa data, com sua mulher
Estela Comenale nenhum filbo teve,
donde concluir que com elg deixarg de
ter relactes intimas.

As visitas que fazia & sua casa eram
espacadas, prova nenhuma convincente
restando quanto ao auxilio que se pre-
tende tenha prestado.

Nesse particular, o depoimento de
Amélia, Pacheco é vago: ‘‘soube por Es-
tela que Arthur colabcrava na manu-
tencido da casg com um pouco”.

Da mesmg, natureza o testemunho de
Ruth Casfelano: “sempre que Arthur ia
a4 casa de Estela lhe dava um auxilic
financeiro”, o que ocorriap “mais ou
menos gquinzenalmente”.

Bo que estd nos autos, sobra-ine o
convencimento de que Arthur, desde
que iniciou g vidg em comum com
Leonilda, em 1944, abandonou sua mu-
Iher Estela, a quem, esporadicamente,
visitava, e de vez em vez lhe dava
pequenos auxilios.

E como auxilio recepido nfo se po-
derd entender dependéncia ecconémica,

Evidenciado que entre eles existia
estado de concubinato assim entendida
“g unifo estivel, no mesmo teto ou em
teto diferente, do homem com a malher,
que nao sdo ligados entre si por ma-
{rimo6nio” (Edgar de Mourg Bittencourt
~-- O Concubinate no Direito, Vol. T,
pag. 62).

E incontestavel a situacdo havida
entre Arthur e Leonilda.

Viveram de modo continup 2 estdvel
durante 0s anos alegados de modo
notério, mantendo fidelidade.

Nao empresto maior valor 3 carta
que esta as fls. 58, dada a sua data
recuads no tempo, 9 de maio de 1945,

um ano, se tanto, do inicio do coa-
cubinato.

A autors vivig sob a dependAncia
econdmica do de cujus, fato que melkhor
caracteriza a estabilidade da unifo.

Isto posto, e censiderando, ainda, a
regularidade e fregiiénciy das relacoes,
tenho que aqui se ha caracterizado, em
verdade, casamento.

Nesta altura, vejo-me tentado a re-
petir os versos de Loysel, transcritos
por Clovis Bevilaqua em seu Direito
de Familia, § 70:

Boire, manger coucher ensemble,
est mariage, ce me semble,

O casamento de Estela, de fafo, foi
desfeito, pelo abandorno por parie de
Arthur, que passou a viver com Leo-
nilda,.

Com a separacdo, Arthur passou a ir
a casa de sua legitima mulher, espora-
dicamente. Nao mais a sustentou.
Dava-lhe, se é certo, apenas pequenos
e espacados auxilios, como esparsas
passaram a ser as suas visitas, que n&o
tinham o carater de intimidade prépria
de casais. ;

O que restou, foi o concubinato, com
filhos.

Assim, como entendo, é a autory que
cabe o fornecimento da pensdo bene-
ficiaria, objeto da disputa.

Mas a lei, como alegam a ré e o
Instituto assim nao dispde, eis que na
concorréncia, da preferéncia a esposa.

Sim, sem duavida.

Mas, o direito legislado, como diz
Biillow, citado por Teodfilp Cavalcanti
Filho (O Problema dy Seguranga no
Direito, pag. 106), “nada mais é do que
umsg indicaclo conceitual, um gimples
ponto de orientacfo que se oferece g2
intérprete” que “desenvolve sug ativi-
dade com liberdade e, quando se trata
de juiz atua também de forms cria-
dora”.

Dai o acerto de Angelo Maria C. E.
Tugueim (RT-389/31) onde «olhi g ci-
tacao, quando escreve:

“A justica é superior & norma
legal, pois, enquanto esta, rdp raro,
pode estar em descompasso com a
realidade, aquela, mais importante,
jamais deve isto permitir.”

Reformo g sentenca e considero de-
pendente do segurado a autbora, Leo-
nilda Piccelli,

Dou provimento ao recurso.




42

VOTO

O Sr. Min., Paulp Tavora (Revisor):
Nego provimento ao agravo no auto do
processo (fls. 31). A autora demons-
trou ser parte legitima para disputar
a pensdp com a ré. Trouxe ccrtiddes
dos filhos que teve com o companheirc
e a prova convence da existéucia de
umg ligacdo estavel por mais de cinco
anos.

No mérito a dependéncia é um con-
dicionamento econdmico que se presu-
me em favor das pessoas vinculadas
pelo casamento. Trata-se de presun-
¢do Jjuris tantum, vencivel guando se
evidencia a independéncia de fato pela
separacio dos coOnjuges e auséncia de
qualquer amparo.
disposicdo da LOPS:

“Art, 13 — A dependéncig eco-
ndémica das pessoas indicadas no
item I do art. 11 (onde se rela-
ciona a “esposa’”) é presumida e a
das demais deve ser comprovada.”

O carater relativo dg presuncio foi,
expressamente, reconhecido em julga-
mento da Suprema Corte no RE n°
66.347, conforme registra o voto do
Sr. Ministro Eloy da Rocha:

“Relativamente as pessoas indi-
cadas no art. 11 inciso I presume-
se a dependéncia econdnica. As-
sinalou o eminente Relator que essa
presuncéo ndo € absoluiu, ¢ juris
tantum. A realidade demonstra que
nao ha, necessariamente, depen-
déncia econdémica das pessoas arro-
ladas naquele dispositive’”” (RTJ-
54/826) .

A esposa, pela condicdo de credora
da assisténcia marital, ex vi legis (Co-
digo Civil, art. 231, item III), é depen-
dente presumida. Mas a supusicio cede
mediante prova em contrario (art. 13)
ocu sentenca de anulacéo de casamento,
desquite sem asseguracio de alimentos
ou de abandonc <o lar, pela mulher,
sem justo motivg (LOPS arts. 14 e 19).

No caso, entretanto, o autor da pen-
s8o, apesar de morar com g compa-
nheira, nunca deixou de &ssistir a
esposa, de quem também tivera filhos.
A dependéncia subsistiu quantum satis.
Configurou em vida do segurado a
simultaneidade de prestacdo alimentar
8 esposa e & companheira. O amparo
eccndmico -que a legislagio previden-
ciaria objetiva, auloriza manter essa

Nesse seatido, é a

situacdo como reccnhieceu a Iei n®
5.890, de 8-6-1973, ao colocar ambos os
vinculos ng mesma classe de depen-
dentes (art. 11, item I da LOPS na
redacdo nova). A conseqiténcia é a
possibilidade de concurso entre og con-
templados em idéntica chave de saguro.
Por isso a Lei Organica, na versdo do
novo texto de 1973, acolheu, expressa-
mente, a concorréncia na pensio:

“Art., 38, § 29 — No caso de o
conjuge estar no gozo da prestacdo
de alimentos, haja ou néo desquite,
ser-lhe-4 assegurado o valor da
pensdo  judicialmente arbitrada,
destinando-se ¢ restante & compa-
nheira ou ao dependente desig-
nado.”

A Lei n® 5.890/73 nada mais fez do
gue sancionar as solucbes guec g reali-
dade social vinha consfruindo. Dai o
valor interpretativo que se irradia da
norma positiva para alcancar as situa-
¢Oes projetadas do passado.

A falta de pensio alimenticia, judi-

.clalmente fixada, hi de entender-se

que o segurado concorria em igualdade
de condicbes para a subsisténcia da
companheira de teto e mesa, e da esposa
de quem se achava scparado de fato.
A solucdo analoga chegou esta Turma
na AC. n° 38.138, Relator Min. Decio
Mirandg, (DJ, de 25-6-1975).

Dou provimento parcial ap recurso
para atribuir a penséo, metade & esposa,
metade a companheira.

VOTO (VENCIDO, EM PARTE)

O Sr. Min., Amarilio Benjamin: Te-
vho na devidg conta os pronunciamen-
tos dos Srs. Ministros Relator e Revisor,
Tcdavia, peco licenca para divergir dos
Eminentes Colegas. No caso, segundo
resultou da exposicdo e votos de S.
Exas. contendem a companheira e a
esposa legitima. Pretende a compa-
nheira, na base da siluacdo de fato
existente com o de cujus, afastar a
esposa do direito a pensdo. Acontece,
entretanto, que pela Lei Orginica a
esposa € dependente necessdria, haven-
do a lei acentuado que essa situacio se
presume. Por outro lado, ndo é pos-
sivel desprestigiar por completo o
vinculg matrimonial legitimo, para
acolher-se uma situacdao de fato. Tanto
mais quando no 7aso concreto, como
ficou salientado pelo voto do Sr. Min.
Paulo Tavora, na verdade o segurado
néo abandonou por completo a sua
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esposa, mantendo 1elagdes de amizade
o freqiientando g residéncia dela e dos
filhos. Por isso niesmio 0 meu voto,
30 menos parg permilir reexame da
questdo em todog ©s seus aspectos, €
1o sentido de negar proviriento ao re-
curso, confirmando a sentenca apelada,
com a devida vénia dos meus ilustres
Colegas.

EXTRATO DA ATA

A.C. n° 35.650 — SP. Rel.: Sr.
Jarbas Nobre. Rev.: Sr.

Min.
Min. Paulo

Tavora. Apte.: Leonildg Piceelli. Apdo.:
Ertelg, Munhoz Comensle ¢ INPS,

Decisdo: Por unanimidade, negou-se
provimento ao agravo ino auto do pro-
cesso; de meritis, Tos lermog do voto
médio do Sr. Ministro Revisor, deu-se
provimento parcial & apelacéo vencidos
o Sr. Ministro Relator, que g acolhia
integralmente, e o Sr. Min. Amariiio
Benjamin que confirmavg a sentenca
recorrida (em 6-6~76 — 22 Turma).

Presidiu o julgamento o Sr. Min,
Amarilio Benjamin,

. APELACAQ CIVEL N? 36.329 — MG

Relator — O Exmo. Sr.

Min., Jorge Lafayette Guimaries

Revisor — O Exmo. Sr. Min. Oscar Corrég Pina
Apelante — Hélio Canuto da Silva
Apelada — Caixa Econdmica Federal

Ac&o executiva.

EMENTA

Coobriagdos cambijrios, Pa-

gamento parcial. Protesto. Cancelamento.
Proposta acdo executiva contra coobrigados

Vistos,
autos,
referidas:

relatados

3 e discntidos estes
em que sao partes as acima

cambiarios, nio se exige gque a penhora recaia
sobre bens a todos pertencentes, podendo ser
penhorados bens de qualguer dos réus,

A exigéncia de lancamento, do pagamento
parcial, no titulo, nice diz respeito aos seus efeitos
em relagao ao credor, que recebeu a quantia, nem
ao proprio devedor.

A autonzagao pary, cancelamento de anterior
protesto nao implica em novacio mnem desonera
o emitente,

com fundamento no art. 298, XIII, do
CPC, contra Hélip Canuto da leva
Jose Carlos Pereira Neto ¢ Rubelvau

Acordam os Ministros que compGem
o Primeirg Turma do Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidade, em ne-
gar provimento & apelagdo, nos termos
do voto do Relator, ng forma do rela-
torio e notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parve integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Bragilia, 15 de junho de 1977. —
Pecanha Martins, Presidente; Jorge
Lafayette Gulmaraes, Relator.

RELATORIO

G Sr. Min. Jorge Lafayette Gui-
mardes (Relator): A Caixa Econdmica
Federal propdés uma agéo executiva,

Lopes Salgado, o primeiro emitente e
o5 demals avalistas de ums nots pro-
missoria, no valor de Cr$ 6.000,00,
vencida e nfo paga, pedindo a conde-
nac¢do dos mesmos ao pagamento da
quantia de Cr$ 2.900,52, saldo da aiudida
promisséria, com 0s julOa de mora,
multa contratual e despesas com o pro-
testo, conforme o instrumento de em-
préstimo de fls. 7.

Citados os avalistas, foi efetuada a
penhora em bem pertencente a José
Carlos Pereirg Neto, sendo 0 mesmo
intimado juntamente com a sua esposa,
e procedeu-se a citacdo do emitente
ds promisséria, Hélio Canuto da Silva,
mediante edital, com a nomeagio de
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Curador & lide, que ofereceu a contes-
tacido de fls. 34-35, pedindo, prelimi-
narmente, sua exclusdo da lide, j& que
nao teve bens penhorados, sendo-ihe
defeso, em conseqiiéncia, oferecer em-
bargos & penhora; arguindo a caréncia
de acdo, por haver a autora recebido
do avalista Ruberval Lopes Salgado
toda a divida ou parte dela, conforme
o documento de fls. 24, com o que
cstarig esta ilidida ou terig ocorrido
novacao, deixando de ser liquida e
certa; que o cancelamento dn protesto,
decorrente do documento de fls. 24,
significg, pagamento da divida ou no-
vacao, principalmente em se tratando
de um 6rgio publico, cabendo ap ava-
lista que pagou direito de regresso
contra os demais devedores, se a lei
permitisse; que, confessando a autora
haver recebido g quantia, de Cr$ 3.500,00,
do emitente, sem anotacdo no verso do
titulo de fls. 5, verifica-se omisséo que
levg, & existéneia de novacéo, desone-
radog os demais co-obrigados.

No saneador foi determinado o de-
sentranhamento da contestacdo do réu
José Carlos Pereira Nelo, por nfo re-
gularizada a sua representacdo, e homo-
logou o Juiz g desisténcia da acdo,
gquanto ao avalista Ruberval Lopes Sal-
gado, que nao havia sido intimado da
penhora.

Foi a aclo julgada procedente, pela
sentengg, de fls. 55-58, do Juiz Federal
Dr. Antdénio Fernando Pinheiro nos
termos da inicial, em relacan ao emi~
tente Hélio Canuto da Silva, 2 em parte
quanto ao avalista José Carlos Pereira
Neto, devendo deduzir-se a multa, com
8o despesas do protesto, contados ape-
nas os juros, a partir da citacéo.

No tocante & conlestacio do emitente
Hélio Canuto da Silva, afirmou g sen-
tengg autorizar a lei a execugdo soli-
daria, que nap obrigg & penhora de
bens de todos o0s executados sendo
suficiente que estes sejam citados e
intimados da penhora, ainda que recaia
em bens de um soO deles; que o do-
cumento de fls. 22 ndp declara que o
titulo devia ser cancelado face ao seu
pagamento, devendo ser este provado,
J4 que continua a promisséria em poder
da credora; que n&o houve novagio,
nem havig necessidade do lancamento
do crédito parcial, no verso do titulo,
dado em garantia de contrato, de em-
préstimo, resgatavel em prestacoes
mensais.

Apelou, por intermédio do Curador
& lide, Hélio Canuto dg Silvg (fls. 59~

61), renovando as alegagbes da con-
testagdo, pleiteando sua exclusfo do
feito, a caréncia de aco, ou ¢ reconhe-
cimento de estar ilidida g divida, face
ao documento de fls. 24, referente ao
cancelamento de protesto ou da nova-
¢ao do débito, por haver a Caixa Eco-
noémicg Federal recebido parte do valor
Ga promisséria, sem que desta conste
o fato do que resulta ainda ndo ser
liquido e certo o valor da promisséria,
que diverge do pedido na inicial mais
um motivo para a caréncia de agio.

Concluiu pedindo a condenagio ds.
autora nas custas e honorirvios de ad-
vogado de 20%.

A Caixg Econdmica Federal ofereceu
as razdes de fls. 63-64, pedindo a con-
firmaca@o da sentenca por seus juridicos
fundamentos, e sustentando que g re-
formg desta nfo beneficiaria ao ape-
lante, pois o bem penhorado pertence
ac avalista; acrescenta que o cancela-
mento do protesto autorizado nado sig-
nifica pagamento, pois a gquitacio
importa ng devolucdao do titulo ao de~
vedor, e que nao houve novacdo.

Subindo os autos, oficiou a ilustrada
Subprocuradoria-Geral dg Reptblica
que, pelo parecer de fls. 73, endossando
as razdes da apelada, pediu o néo pro-
vimento da apelagdo.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Gui-
mardes (Relator): Podendo a acdo exe-
cutiva ser proposta contra devedores
solidarios ou co-obrigados cambidrios,
COmo no caso, nem por isso necessario
sera que a penhora recaig sobre bens
a_ todos pertencentes, podendo ser pe-
nhorados bens de qualquer dos réus;
por outro lado, para contestar a acgio
executiva, que envolvia, apesar do inicio
da, excecao, com a penhora, pedido de
sentenca condenatéria, nio e exigia
que o réu tivesse bens seus penhorados,
e podia qualguer deles ofereces contes-
tacéo. ’

Manifesta, pois, s improcedéncia da
primeira preliminar argliidg pelo ape-
lante.

Dai, por sua vez, resulta também a
improcedéncia da alegacio da apelada,
no sentido de que a reforiy da sen-
tenca néo beneficiaria o ora apelante
(fls. 63), bastando notar que foi ele
condenado ao pagamento dg divida, e
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a reforma dg decisdo implicaria em li-
bera-lo dessa condenacio, donde o pro-
veito evidente, que guferiria com o
provimento do seu recursd, e, conse-
giientemente, o seu legitimo interesse
em, recorrer.

O confessado pagamento parcial da
divida, por oufro lado, ainda que néo
anotado no verso do titulo, nao torna
o débito iliquido, tanto mais que a pro-
misséria garantis divida contraida con-
forme o contrato de fls. 7, onde se
previa, inclusive, o seu resgate em
prestacdes.

A exigénceia de ser lancado no titulo
cambial o pagamento parcial diz res-
peito aos seus efeitos em relacio a ter-
ceiro, face a circulacido do titulo, nio
a0 credor que recebeu a quantia ou
a0 proprio devedor.

Do mesmo modo a autorizacdo para
cancelamento de anterior protesto (fls.
22) ndo conduz & desoneracdp do ape-
lante, emitente do titulo, e nem mesmo
do citado documento decorre a exis-
téncia, de pagamento, que deveria ser
provado, donde nfo ficarem ilididas a
divida e a acéo.

Também n&o se pode inferir novacéo,
que ndo se presume, da aludidg autori-
zacdo para cancelamento de protesto,
nem o Dpagamento parcial confessado
torna iliquida a divida, de modo a afas-
tar o cabimento da acho executiva.

Nessas condicdes, o meu voto é ne-
gando provimento & apelacdo para
confirmar a sentenca estando de acor-
do com a sua fundamentacfo, resumida
no relatorio.

EXTRATO DA ATA

A.C. n° 36.329 — MQG. Rel.: Sr.
Min, Jorge Lafayette Guimardes. Rev.:
Sr. Min. Oscar Corréa Pina. Apte.:
Hélio Canuto da Silva. Apda.: Caixa
Econdmica Federal.

Decisdo: A unanimidade, negou-se
provimento & apelagfo, nos termos do
voto do Relator. Impedido o Sr. Min.

Marcio Ribeiro (em. 15-6-77 — 1%
Turma).
Os Srs. Mins. Oscar Corréa Pina e

Fecanhy Marting votaram de acordo
com o Relator. Presidiu o julgamento
¢ Sr. Min. Pecanha Martins,

APELACAQ CIVEL N° 36.645 — RJ

Relator — O Exmo. Sr., Min. Oscar Corréa Pina
Revisor — O Exmo. Sr. Min. Marcio Ribeiro
Recorrente — Juiz Federal da 1% Vara, ex officio
Apelado — Bspodlio de Jacinta Marques Leite
EMENTA

Acdo de Desapropriacio. Revelia do Réu., Pro-

Vistos,

dicadas:

Decide a Primeira Turma do Tribunal
& unanimidade,
negar provimento ao recurso ex officio,

Federal de Recursos,

relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-

cedéncia. Para Instituicio de Sevvidio, fixado o jus-
to preco da indenizacio, também em relacdo as
benfeitorias, de acordo com o Laudo do Perito do
Juize, devidamente fundamentado, com o acréscimo
de juros compensatorios, correcio monetiria e ho-
norarios de advogado, estes, concedidos ao usuario,
na base de 109 scbre a diferenca entre o preco da
oferta e o da indenizacio.

Recurso “ex officio”. Conhecimento (Decreto-
lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, artigo 28).
Improvimento. Confirmacio da sentencga.

na forma do relatorio e notas taguigra-
ficas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, em 23 de maio de 1977. —
Marcio Ribeiro, Presidente; Oscar Cor-
réa Pina, Relator.
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RELATORIO Apenas retificou a 4area, que pas-

sou de 6.090 metros quadrados

O Sr. Min. Corréa Pina (Relator): — para 6.300, conforme fls. 93/94 e
O MM. Julgador a guo pela sentenca planta anexa, de modo que, sendo
“de fls. 109 assim expés e dirimiu a con- razoavel essa apuracio e em face
trovérsia: da concordancia da autora e do

“Furnas — Centrais Elétricas S.A.
propde esta Ac3o Desapropriatéria
contra o espdlio de Jacinta Marques
Leite e seu usuario Joao Goncalves
Ferreirinha, sobre o imoével neces-
sario & implantacio da linha de
transmissio Sanfa Cruz-Jacarepa-
gua, numa faixa de 6.300,00m2,
conforme planta de fls. 100.

O referido imoével, na faixa que
se pretende onerar com a servidio,
foi declarado de utilidade publica
para o fim visado, oferecendo a de~
sapropriante, a titulo de indeniza-
¢ao, as importincias de fls, 11, sen-
do Cr$ 142,81, 20% sobre o valor
venal, pela servidao; e Cr$ 700,00
pelas culturas permanentes, que
pertencem ao usuario.

Pediu a procedéncia da acdo e a
imissao provisoéria, desde logo, na
posse da referida area, o que lhe
fol concedido (fls. 23) e formaliza-
do (fls. 75), citados o espolio e o
usuario, sendo a importdncia ofe-
recida pela autora, quanto as ben-
feitorias, e pedindo o levantamento
da mesma.

Decido:

Trata-se de processo desmembra~
do de outro encabecado por Virgi~
nia Borges e dque envolve terras
pertencentes ao espolio de Jacinta
Marques Leite e benfeitorias de
Jodo Goncalves Ferreirinha.

O espodlip ndo contestou e foi de-
clarada a sua revelia no despacho
saneador. O usuario, apds haver
concordado com g oferta ini-
cial (fls. 51), o que ndo foi consi~
derado pela autora, permaneceu
nos autos até o fim, beneficiando-
se com o resultado apurado no lau-
do de fls. 102/104.

O perito avaliou g faixa objeto
da implantacio do 6nus em .....
Cr$ 4.100,00 (quatro mil e cem cru~
zeiros); e as benfeitorias em .....
Cr$ 2.500,00 (dois mil e guinhentos
cruzeiros), conforme descricdo e
avaliacido de fls. 93 e 96.

usuario, é de prevalecer.

O espodlio, conforme se viu, néo
contestou, desinteressando-se da
acho, apesar de citado, admitindo-
se a sua qualidade de dono do imoé-
vel, que nao perde em face da re-
velia.

Regula-se, pois, a disponibilidade
do bem em favor do expropriante
e a destinacio do quantum inde-
nizavel ao espoélio, somente possi-
vel, contudo, com a prova da titu-
laridade.

Ao valor encontrado, tanto para
a serviddo como para as benfeito-
rias, acrescento a correcio mone-
taria, que se conta a partir de 1°
ano apds a juntada do laudo ofi-
cial, se nao efetivado o pagamento
nesse prazo.

Os juros compensatorios também
se aplicam a partir da imissdo pro-
visoria na posse do imoével e das
culturas permanentes, pois é de
admitir-se que o seu proprietario
as mesmas nao ienha tido mais
acesso.

Nestes termos, julgo procedente
a acao para instituir a serviddo nd
imovel indicado, mediante o paga-
mento da indenizacdo apurada no
laudo de fls. 93/96, com os acrés-
cimos.

Custas ex lege e honorarios ao
usvario Jodo Gongalves Ferreirinha
3 base de 10% (dez por cento) so-
bre a diferenca entre a oferta e o
valor apurado a final.

Nzo cabe a condenacio em ho-
norarios quanto ao espodlio-réu,
por nao existir sucumbéncia no
caso. NAo se pode dizer que a
quantia apurada quanto ao mesmo
tenha sido diversa da pretendida,
que nio foi manifestada”.

Nzo houve apelo voluntario, e os au=
tos vieram ter a esta Superior Instancia
tdo-somente por forca do irecurso de
oficio.

A douta Subprocuvadoria-Geral da
Republica, pelo parecer de fls. 119,
opina no sentido de que merece ser
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parcialmente conhecido e provido o re-
curso para o fim de ser excluida da
indenizacio os juros compensatorios.

1 o relatério.
VOTO

Q@ Sr. Min., Oscar Corréa Pina (Re-
lator): — N&o houve recurso volunta-
rio. A pedido da expropriante, foram
os autos remetidos a este Egrégio Tri-
bunal para reexame da causa em re-
curso de oficio.

Preliminarmente, conheco do recurso,
que é cabivel, porquanto fixado o pre-
¢o da indenizacio em importancia su-
perior ao dobro do oferecido inicial-
mente, fls, 11 (Decreto-lei n° 3.365, de
21 de junho de 1941, art. 28). No mé-
rito, confirmo a sentenca, que fixou o
justo preco da indenizacdo, de acordo
com o laudo do perito oficial:
Cr$ 4.100,00 pela servidao e Cr$ 2.500,00
pelas benfeitorias. Conheco, pois, do
recurso de oficio. Denego-lhe provi-
mento,

VOTO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Revisor):
Mantenho a sentenca’ recorrida pelos
seus fundamentos.

Reportando-se ao laudo de fls. 93/96,
nao incluiu na condenacdo juros coms=-
pensatorios.

EXTRATO DA ATA

Ac. n° 36.645 — RJ. — Rel.: Sr.
Min. Oscar Corréa Pina. Rev.: Sr.
Min. Marcio Ribeiro. Remte.: Juiz Fe-
deral da 1 Vara. Apdo.: Esp6lio de

Jacinta Marques Leite.

Decisao: A unanimidade, negou-se
provimento ao recurso ex officio (em
23.5.77 — 12 Turma).

Os Srs. Mins. Marcio Ribeiro e Jorge
Lafayette Guimaries votaram de acor-
do com o Relator., Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Marcio Ribeiro.

APELACAO CIVEL N° 38.476 — SP

Relator
Revisor

— O Exmo. Sr. Min. Jarbas Nobre
— O Exmo. Sr. Min. Paulo Tavora

Remetente — Juiz de Direito da 1% Vara Civel da Comarca de Cam-
pinas, ex officio

Apelantes
Apelada

— FEPASA — Ferrovia Paulista S.A. e INPS
— Olga Wengel

EMENTA

Previdéncia Social, Pensio,

Vilva candnica de ex-segurado do INPS e apo-
sentado da “FEPASA — Ferrovia Paulista S.A.”

Tem direito a concorrer ao beneficio previden-

ciario com o filho do ex-segurado, desde 22 de no-
vembro de 1966, data em que enftrou em vigor o
Decreto-lei n? 66/66, até a data em que ele com-
pletou a maioridade e, dai por diante, & pensio por
inteiro.

Acdo julgada por Juiz de Direito Estadual, ne
referente ao INPS, de acordo com o disposto mo
§ 3° art, 125, da Constituicio, ¢ no que tange 2
complementacio do beneficio pela “FEPASA”, jul-
gou-a no uso de sua competéncia de Juiz Estadual.

Sentenca que deu pela procedéncia da acido, con-
firmada na parte em que condenou o INPS; nio
conhecido o recurso no que toca a “FEPASA”, por
incompeténcia do Tribunal; nio conhecida a re-

messa “ex officio”, por incabivel no caso.
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Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima in-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade de votos, nao conhecer da remessa
ex officio, e negar provimento a ape-~
lacdo do INPS; no tocante ao apelo da
FEPASA, determinar a remessa dos
autos ao Juizo do 1° grau para que o
recurso, nesta parte, seja encaminhado
a0 Colendo Tribunal Estadual compe-
tente, na forma do relatério e notas
taquigraficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 20 de abril de 1977. Décio
Miranda, Presidente; Jarbas Nobre, Re-
lator.

RELATGRIO

0O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
Olga Wengzel, vitiva canbnica de ex-
segurado do INPS, propds contra este
acdo ordinaria para que lhe seja paga
a pensido gue julga ter direito.

Expde que o de cujus foi servidor da
Estrada de Ferro Sorocabana (hoje in-
tegrante da “FEPASA — Ferrovia Pau-
lista S8.A.”); que por mais de 45 anos
fol companheira daquele servidor, e
com ele contraiu casamento religioso
em 18 de fevereiro de 1950; que essa
unido perdurou até seu falecimento
ocorrido em 19 de janeiro de 1964; que
da unifo resultou o nascimento de um
filho, que ja conta mais de 21 anos de
idade; que o companheiro da suplicante
fora casado, mas se desquitara da es-
posa que o abandonara logo ap6s o ca-
samento celebrado em 1913; que, em
seguida ao desquite, o ex-segurado re-
quereu a inscricdo da companheira, que
foi deferida para fins meramente decla-
ratorios, “ndo gerando qualgquer direito
enquanto existirem beneficiarios inscri-
tos”; que, falecido o segurado, o bene-
ficio passou a ser pago ao filho do casal
até 1969, quando perdeu a condicio de
dependente ao completar 18 anos; que,
entdo, a requerente solicitou adminis-
trativamente, com fundamento nos ar-
tigos 15, II, e 17, parag. unico, do De-
creto n® 60.501-67, o reconhecimento de
sua condicio de beneficiaria, o que foi
recusado pelo INPS.

JAinda ng inicial requereu a autora a
citacdo da “FEPASA” para integrar a

lide na qualidade de litisconsorte, as-
severando que a Ferrovia teria interesse
na solucao da causa porque: sSeu ex-
companheiro era aposentado daquela
Estrada de Ferro; que, segundo o Es-
tatuto dos Ferroviarios do Estado de Sao
Paulo, s&o asseguradas vantagens aos
beneficiarios de servidor falecido; que a
Ferrovia co-ré se recusa a lhe pagar as
quantias correspondentes aos beneficios
que julga ter direito.

Pede, a final:

“Seja seu pedido julgado inteira-
mente procedente, para ver o INPS
condenado a pagar-lhe:

a) com juros da mora, desde o
quingiiénio anterior & citacdo, as
prestactes atrasadas a que faz jus
na qualidade de concorrente com
o filho Claudio Dias de Arruda (ja-
neiro 1969);

b) também com juros, a partir
da aludida maioridade de seu filho,
e j4 na qualidade de Unica depen-
dente, as prestacdes atrasadas cor-
respondentes & integralidade do be-
neficio;

¢) na integralidade, as pensdes
futuras do mesmo beneficio, vin-
cendas & liquidacido da sentenca;

d) a verba honoraria, fixada em
20% sobre o total da condenacéo,
bem como as custas processuais;

E, também, para ser a FEPASA
condenada, via de consegiiéncia, a
complementar-lhe os proventos, na
forma do ordenado pelo Estatuto dos
Ferroviarios, a partir de janeiro de
1969, acrescendo-se as prestacoes
atrasadas os juros da mora e, ainda,
a pagar as custas do processo e a
verba honoraria na forma acima,
tudo por ser de justica’.

Contestacdo da “FEPASA — Ferrovia
Paulista S.A.”, as fls. 24-26, onde pede
seja julgado improcedente o pedido, sob
o argumento do que o pretenso direito
da autora estaria prescrito, e também
porque:

“T — nao existe requerimento al-
gum do falecido promovendo a ins-
cricdo da autora como sua benefi-
ciaria, e sequer para concorrer” com
seu filho;

II — nio preencheu e nio
preenche a mesma as condicles es-
tabelecidas para a concessido de
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“complementacido de estado”, sejam
aquelas de “comprovacdo de esta-
do”, sejam aquelas relacionadas em
“Regulamento da Ferrovia”,

Contestacdo do INPS as fls. 34-36,
também visando a improcedéncia da
acdo 4 alegacio de que o pretenso di-~
reito perseguido pela autora s6 surgiu
com o advento do Decreto-lei n° 66/66,
nao podendo, assim, dele ela se valer
tendo em conta que o fato gerador ocor-
rera em momento anterior, isto é & data
do falecimento de seu ex-companheiro
(19-1-64).

Depoimento pessoal
fls. 46.

Pela sentenca de fls,
foi julgada procedente.

Ha recurso necessario e apelos do
INPS e da FEPASA.

A Subprocuradoria-Geral da Repii-
blica, as fls. 88-89, pede a reforma da
sentenca para que a acio seja julgada
improcedente.

da autora, as

52-567, a acho

% o relatoério.
VOTO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre (Rela-
tor): Ndo conheco da remessa ex officio,
por incabivel.

A autora foi companheira de Jodo
Dias Arruda por mais de 45 anos, vindo
com ele a convolar nupcias no religioso
em 18 de fevereiro de 1950.

Dessa unifo resultou um filho, que ja
atingiu a maioridade.

Obtido o desquite, j& que o de cujus
era casado desde 1913, procurou ele
inscrever sua companheira no INPS, no
que foi atendido em abril de 1961, ape-
nas para fins declaratorios, com a ad-
verténcia seguinte: “nfo gerando qual-
quer direito enquanto existirem bene-
ficidrios inscritos” (fls. 15).

Com o falecimento do segurado em
19 de janeiro de 1964, o beneficio previ-

denciario foi deferido ao filho do casal, -

até quando, em 1-1-69, este completou
18 anos de idade, ocasiio em que foi
suspenso.

Foi al que a autora, sem sucesso, pos-
tulou junto ao Instituto o reconheci-
mento de sua condicdo de beneficiaria
de seu falecido companheiro.

A sentenca lhe deu razio sob o argu-
mento de que com o advento do Decre-
to-lei n® 66/66, passara ela a concorrer
com o proprio filho, razio pela gqual
passara a ter direito & pensdo junta-
mente com este, no periodo de 21-11-66
a 1-1-69, até que, por implemento de
idade, na data referida, perdeu ele a
condicdo de dependente.

Excluiu as parcelas atingidas pela
prescricdo qiiingiienal.

O Instituto, na apelacio, sustenta que
o beneficio concedido ao filho do casal
se fundara no disposto no inciso I, art.
14, e art. 15 do Decreto n° 48.959-A, de
1960, que n&o admitia a pretendida con-
corréncia.

Sustenta mais que na forma do para-
grafo Unico, art. 37 da LOPS, s6 ¢ lici-
to o rateio de beneficio entre os depen-
dentes que existissem na data da morte
do segurado com direito & pensdo,
adiantando que pelo paragrafo tnico,
art. 40 da mesma lei, extinta que fosse
a cota do ultimo pensionista, extinta
ficaria, também, a proépria pensio.

Dispunha o item I, art. 11, da Lei
n® 3.807/60:

“Consideram-se dependentes do
segurado, para os efeitos desta lei:

I — a esposa, o marido invalido,
os filhos de qualquer condicdo,
gquando invalidos ou menores de 18
anos, as filhas solteiras, de qualquer
condicgdo, quando invalidas ou me-
nores de 21 anos”.

A norma foi mantida pelo Decreto-lei
n® 66/66, com ligeira diferenca de re-
dacio sem, entretanto, modificacdo do
seu alcance:

“A esposa, o marido invalido, os
filhos de qualquer condicio meno-
res de 18 anos ou invalidos e as
filhas solteiras de qualguer condicio
menores de 21 anos ou invalidas”.

O art. 11 da LOPS, na sua primitiva
redacdo, ndo continha §§ 3° e 49,

Estes foram introduzidos pelo Decre-
to-lei n® 66/66, com estes termos:

“Inexistindo esposa ou marido
invalidp com direito as prestacoes,
a pessoa designada poderd, median-
te declaracdo escrita do segurado,
concorrer com os filhos deste”.
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“Ngo sendo o segurado civilmente
casado, considerar-se-a tacitamente
designada a pessoa com que se te-
nha casado segundo o rito religioso,
presumindo-se feita a declaracio
prevista no paragrafo anterior”.

Assevera a sentenca, as fls. 55, que
com O Decreto-lei enumerado, a LOPS
passou a admitir a concorréncia da pes-
soa designada pelo segurado, com o0s
filhos deste, pois que Jodo Dias Arruda,
quando faleceu, ja estava desquitado.

Dal porque teve a autora como con-
corrente de seu filho a partir de 21 de
novembro de 1966.

Destaca que:

“Mesmo tendo presente a nocio de
que sao beneficidrios do segurado
apenas os dependentes existentes ao
tempo de sua morte (cf. paragrafo
Unico do art. 37 da LOPS), tenho
para mim que a autora, como espo-
sa. eclesiastica, atualmente quase
equiparada & esposa legitima, para
fins de previdéncia social, jamalis
perdeu ela essa condicido. A pro-
posito, merece transcrita a afirma-
cdo do Des. Moura Bittencourt, so-
bre hipotese assemelhada & tratada
nestes autos. Vejamo-la: “Com re~
lacdo ao desquitado, uma situacio
rara, mas possivel, sera a de néo
ter sido casado na Igreja com a
ex-esposa e, posteriormente, convo-
lar nupcias eclesidsticas com outra
mulher. Nesse caso, nenhuma razio
havera para que esta ultima deixe
de beneficiar-se com a presuncao
de tacita designacio e de possibi-
lidade de concorréncia com os fi-
lhos (art. 11, § 49 da Lei Organica,
com a alteracdo do Decreto-lei
n° 66), Desde, bem entendido, que
o segurado nAo seja obrigado a
prestar alimento a ex-esposa” (O
Concubinato no Direito — 2?2 edi-
¢ao, 3° Vol., pag. 221).

O de cujus desquitou-se em 13-8-59,
reconhecido que sua esposa abandonara
o lar sem motivo plausivel (fls. 13).

Casara-se com a autora pelo rito re-
ligioso em 18-2-50 (fls. 9).

A disposicio legal que admite a con-
corréncia entre mulher que se casa no
religioso, com filho de ex-segurado, é

a partir do Decreto-lei n® 66/66, que
entrou em vigor a 22 de novembro de
1966.

Nessa data, a autora ja tinha-se ca-
sado com o de cujus, visto que isto
ocorreu, como acima dito, em 18-2-50.

O filho do casal nasceu no dia 1-1-51
(fls. 12).

Em 1° de janeiro de 1969, completou
18 anos de idade.

No interregno, a concorréncia tem

legitimidade.

Dal por diante, a autora passou a ter
direito & pensdo, por inteiro.

Confirmo a sentenca no que se refere
a0 INPS.

No que diz respeito & complementacio
do beneficio a cargo da “FEPASA”, di-
zem os autos que a complementacio do
beneficio, a seu cargo, decorre de dis-
posicdo de seus BEstatutos, aprovados
pelo Decreto n® 35.530/59, do Estado de
83o Paulo.

A questdo, vé-se, que ndo & federal e
nem nela é parte autarquia federal.

Desse modo, a competéneia para jul-
gar a causa nio €& da Justica Federal
(art. 125, I, da Constituicdo) e, via
de conseqiiéncia, o recurso nao podera
ser examinado por este Tribunal (art.
121, II).

% certo que a acdo foi julgada por
Juiz de Direito, no referente ao INPS,
de acordo com o que dispde o § 39,
art. 125,

A parte da sentenca que tange a
“FEPASA”, porém, o Dr. Juiz a julgou
no uso de sua competéncia de juiz
Estadual.

Nido pode o Tribunal, desse modo,
conhecer do recurso interposto.

Ao que tenho, as duas questdes te-
riam que ser apreciadas distintamente.
Nao em conjunto, como foram.

Isto posto, ndo conheco do recurso,
nesse passo.

Oportunamente os autos seriam en-
caminhados ao Juizo de 1° grau, que os
encaminhara ao Tribunal estadual com-
petente.
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A solucdo poderi parecer extravagan-
te, dado o principio da unicidade da sen-
tenca. Ela, entretanto, nido feria outro
principio, o da economia processual.

Resumindo.

Confirmo a sentenca na parte que
trata da pensio devida pelo INPS.

No particular,
recurso.

nego provimento ao

Quanto & complementacido do bene-
ficio, a cargo da “FEPASA”, nio co-
hheco do recurso.

VOTO

O Sr. Min. Paulo Tavora (Revisor):
Nzo conheco da apelacdo da FEPASA
pela incompeténcia do Tribunal. O Ii-
tisconsdrcio passivo por conexdo de
causas era facultativo, de conformidade
com o art. 88 do Codigo de 1939. A
conexdo, porém, s6 modifica a compe-
téncia relativa ou territorial (art. 148).
A competéncia absoluta, tal a ratione
materiae ou a constitucional da Jus-
tica Federal, nio se altera & vontade
das partes. O cumulo subjetivo pro-
cessual que a autora estabeleceu, ca-
rece, assim, de efeito para excluir a
incidéncia de norma de ordem publica.

Conheco da apelacio do INPS.

Até a morte, em 1964, o segurado con-
viveu 45 anos com a apelada, dela teve
um filho, casaram-se na Igreja em
1950, desquitou-se ele em 1959 por sen-
tenca que julgou a ex-esposa culpada
por abandono do lar (fls. 13), e ins-
creveu a companheira no Instituto em
1961 (fls. 15).

A época do falecimento, a pensao
deferiu-se ao filho 1nico, considerado
dependente pela redacfio entdo vigo-
rante da LOPS (art. 37, paragrafo uni-
do). A circunstdncia nio obstava,
entretanto, que lei superveniente valo-
rizasse certa situacido de fato, a unifo
‘more uxorio e a inscricio da compa-

nheira na Previdéncia, para atribuir-lhe
a condicdo juridica de dependente jun-
tamente com o filho, A pensio ndo é
herdada do de cujus nem integra seu
espolio, Trata-se de direito pessoal do
beneficidrio que nasce com a morte do
segurado. Sujeita-se a rateio das quo-
tas sempre que haja exclusio ou inclu-
sio ulterior de dependentes existentes &
data do Obito, ou assim qualificados em
lei posterior (art. 38, paragrafo unico).

a

A autora passou a fazer jus & parti-
cipacdo previdenciaria com a edicdo do
Decreto-lei n® 66, de 1966, que consa-
grou, formalmente, a possibilidade de
concorréncia entre o filno e a compa-
nheira designada. Decretada a prescri-
cdo das parcelas vencidas ha cinco
anos antes da citacio do INPS, nego
provimento ao recurso da Autarquia.
Concordo com a solucido do Sr. Ministro
Relator para, apdés o transito em jul-
gado desta decisdo, encaminhar os
autos ao Juizo de origem para enca-
minhar ao Tribunal Estadual compe-
tente o recurso da FEPASA.

EXTRATO DA ATA

A.C. n? 38.476 — SP. Rel.: Sr. Mi-
nistro Jarbas Nobre. Rev.: Sr. Minis-
tro Paulo Tavora. Remte.: Juiz de
Direito da 1# Vara Civel da Comarca de
Campinas. Apte.: FEPASA — Ferrovia
Paulista S.A. e INPS., Apda.: Olga
Wenzel.

Decisio: Por unanimidade, nio se co-
nheceu da remessa de oficio, negou-se
provimento a apelacio do INPS e no
tocante ao apelo da FEPASA, determi-
nou-se a remessa dos autos ao Juizo do
19 grau para que o recurso, nesta parte,
seja encaminhado ao Colendo Tribunal
Estadual competente (em 20-4-77 — 2%
Turma) .

Os Srs. Mins. Paulo Tavora e Carlos
Mario Velloso votaram de acordo com
o Relator. Presidiu o julgamento ¢ Se~
nhor Min. Décio Miranda.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N.? 2.525 — PR

Relator — O Exmo. Sr. Min. Oscar Corréa Pina

Suscitante — Juiz de Direito da Comarca de Prudentépolis

Suscitado — Juiz Federal da 3.2 Vara

Partes — Justica Publica e Wilson Abrahfo Melhem e outros
EMENTA

Crime praticado em detrimento de servico e in-
teresse do Instituto Nacional de Previdéncia_Social.
Expedicio de certificados de gquitacio, ideologica-

mente falsos.

Procedéneia do conflite. Competéncia da Jus-
tica Federal (Constituicio, art. 125, inciso 1V).

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide o Tribunal Federal de Recur-
sos, em Sessdo Plena, & unanimidade,
julgar competente o Dr. Juiz Federal
da 3.2 Vara da Secfdo Judiciaria do Es-
tado do Parand, na forma do relatério
e notas taquigraficas precedentes, que
ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 11 de setembro de 1975. —
Moacir Catunda, Presidente; Oscar Cor-
réa Pina, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Oscar Corréa Pina (Re-
lator): Sr. Presidente, os fatos estéo
expostos no relatério da Delegacia de
Policia Federal, nestes termos:

“Em data de 5 de agosto de 1971,
de acordo com os termos do con-
trato cuja copia estd as fls. 162,
destes autos, o Instituto Nacional
de Previdéncia Social, por seu Agen-
te em GCuarapuava, constituiu re-
presentante para as localidades de
Prudentépolis e 1Inacio Martins,
deste Estado, conforme as normas
aprovadas pela Ordem de Servico
n.? 6.9298/68, do Presidente do Ins-
tituto, datada de 13-8-68, o indivi-
duo Wilson Abrahio Melhem, qua-
lificado nos autos.

Além das atribuicdes regulamen-
tares, o representante, entdo cons-
tituido, estava devidamente auto-
rizado, de acordo com as clau-
sulas contratuyais, a Incentivar a

arrecadacfio, promover cobrancas e
recebimento de contribuigées em
atraso, cobranca e recebimento de
débitos levantados pela fiscalizagio
do Instituto, promover cobranca
administrativa de débitos de em-
presas e segurados e outras.

As suas atividades se iniciaram,
entdo, em 27-7-71, tendo o repre-
sentante passado a exercer regu-
larmente as suas atribui¢des com
eseritério a rua Ozdério Guimaraes,
n.? 927, na localidade de Prudento-
polis, sob a razdo social ficticia de
Wilson Abrahfo Melhem, para o
ramo de comércio e representacoes.

Tendo comegado modestamente, o
representante do INPS passou a
ter, tempos depois, uma vida das
mais faceis, a todos cativando com
presentes e facilidades, sem desper-
tar o inferesse de quem dquer que
fosse, mesmo daqueles que, por obri-
gacdo, deveriam estar alertados
para o fato, muito embora fosse
evidente que algo errado estaria
ocorrendo com a representacio.

Tanto assim foi que, em feverel-
ro de 1974, Fernando Pohl, conta-
dor da firma Agropecuiria Santa
Mércia, de Prudentopolis, em expo-
sledo ao Instituto, como se vé as
fls. 7, destes autos, alerta para o
tato de que o seu representante
Wilson Abrahfio Melhem estaria
procedendo incorretamente, com
relacdo aos recolhimentos mensais
devidos por aquela firma ao INPS,
tendo em vista que as gulas de
recolhimento desde dezembro/72 a
dezembro/73, embora apresentando
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carimbo do Banco Comercial de
Prudentépolis, ndo se encontravam
autenticadas mecinicamente, como
regulamentar,

Isso tudo deu margem & instaura-
cdo deste inquérito e ao levanta-
mento procedido (como estd as fls,
157 e 161) pelo Inspetor encarrega-
do do INPS, que concluiu pela pro-
cedéncia da denuncia, em vista do
confronto entre as guias de reco-
Ihimento examinadas, que apresen-
tam o carimbo de quitacdo julgado
sem autenticidade, que se achavam
arquivadas na Agéncia em Guara-
puava, e os extratos das contas de
arrecadacio fornecidos pela Agén-
cia do Bancial, referentes ao exet-
cicio de 1973.

Durante as diligéncias ficou cons-
tatado que as firmas lesadas foram
8 Madeireira e Agropecudria Santa
Marcia Lida.; a Laminacgo Espe-
ranca, de Gregorio Wonk, a Madei-
reira Perussolo Ltda.; o Departa-
mento de Estradas de Rodagem,
pelo 15.¢ Distrito Rodovidrio de
Irati; a Construtora Civil Paranaen-
se Lida., como se vé das guias as
folhas dos autos.

Agindo na qualidade de represen-
tante contratado do INPS, o indi-
ciado iniciou, em 1971, no més de
novembro, a apropriar-se das im-
portincias correspondentes aos de~
bitos da firma Madeireira Perussolo
de Reboucas, que lhe eram entre-
gues através de cheques nominais
a fim de serem recolhidas na agén-
cia do Bancial em Prudentopolis.
Passando, em seguida, & apropria-
¢do de importancias da firma Co-
cipar, Construtora Civil Paranaen-
se de Irati, de responsabilidade do
Engenheiro Amilton Ambrézio Ri-
beiro, o qual, posteriormente, pas-
sou g entregar-lhe, também, para
recolhimento em Prudentépolis, as
quantias devidas pelo Departamen-
to de Estradas_de Rodagem. Tudo
isso, tendo em vista as facilidades
oferecidas pelo indiciado, que, dian-
te da alegacho dos interessados de
que néo tinham o corresponidente
para o recolhimento em dia, propu-
nha-se a pagar do seu bolso, para
posterior ressarcimento,

As quitagfes das respectivas guias,
porém, eram feitas por carimbo ja

em desuso rw agéncia do Bancial de
Prudentopolis, e do qual o indiciado
se apropriara antecipadamente.”

Remetido o inqguérito & Justica Fede-
ral, requereu o Dr. Procurador da Re-
publica, em 28 de junho de 1974, fls. 179,
procedesse a autoridade policial a dili-
géneias junto ao Banco Comercial do
Parand 8. A., agéncia de Prudentopolis,
fls. 179, pedido que foi deferido. Devol-
vidos os autos, manifestou-se a Procura-
doria, em 19 de agosto, fls. 185/87, ‘pela
incompeténcia da Justica Federal, pa-
recer adotado pelo Dr. Juiz Federad,
que determinou a remessa dos autos &
Varg Criminal da comarca de Prudeun-
topolis, por intermédio da Corregedoria
da Justica, fls. 188.

Apds haver requerido se procedesse a
levantamento contabil, diligéncia que
foi realizada, fls. 192 e 193/215, o
Dr. Promtor de Justica, em 25 de abril
de 1975, opinou pela incompeténcia da
Justica local, requerendo se suscitasse
conflito negativo, parecer acolhido pelo
Dr. Juiz de Direito em 21 de maio.

Remetidos, entéo, os autos a este
Egrégio Tribunal, manifestou-se a dou-
ta Subprocuradoria-Geral da Republica,
em 10 de julho, fls. 243/47, pela proce-
déncia do conflito, reconhecida a com-
peténcia do Dr. Juiz Federal da 32
Vara, suscitada, parecer do Dr. Henrique
Fonseca de Aratjo, entdo 4.2 Subpro-
curador-Geral, ac¢entuando :

“Nao se trata aqui de caso seme-
IThante a outros j& ocorridos e apre-
ciados por este egrégio Tribunal Fe-
deral de Recursos, em que pessoas
sem vinculo com o INPS se ofere-
cem para efetuar recolhimento de
contribuicGes e delas se apropriam,
fornecendo recibos falsos de paga-
mentos.

Aqui é um representante do INPS,
investido mediante contrato, em
cujas atribuicoes se incluia até a
de receber importancias dos contri-
buintes para recolhé-las s0s Ban-
cos, fazer pagamentos a beneficig-
riso, coletar comprovantes, etc..

Conseqiientemente, ao desviar em
proveito préprio o valor de contri-
buicdes que deveria depositar em
estabelecimentos bancarios, sem di-
vida alguma praticava crime contra
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bens, servico e interesse do INPS,
pouco importa possa a Autarquia
pretender deixar de reconhecer a
sua responsabilidade pelo desvio de
tais valores, para cobri-los dos con-~
tribuintes”.

& o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Oscar Corréa Pina (Re-
lator): Como se acentuou no; relatério,
o representante do INPS, no exercicio
do mandato que lhe fora outorgado, re-
cebia, contribuicdes de associados e con-
tribuintes da Autarquia e as desviava,
delas se apropriando. Forneceu varias
vezes “certificados de quitacio” em
nome do Instituto. N&o ha davida, por-
tanto, de que o delito foi praticado con-
tra bens e servicos do Instituto, Au-
tarquia Federal, sendo, pois, competen-
te a Justica Federal, como bem acen-
tuou o parecer.

Nestes termos, conhecendo do confli-
to, julgou-o procedente, reconhecendo a

competéncia do Juizo Federal da 3.%
Vara,.

EXTRATO DA ATA

CC n® 2.525 — PR, Rel.: Sr. Min.
Oscar Corréa Pina. Suste.: Juiz de Di-
reito da Comarca de Prudentdpolis.
Susdo.: Juiz Federal da 3.2 Vara.

Decisdo: A unanimidade, julgou-sc
competente o Dr. Juiz Federal da
32 Vara da Secdo Judiciaria do
Estado do Parand (em 11-9-75 —
Tribunal Pleno).

Os Srs. Mins. Marcio Ribeiro, Peca-
nha Martins, Décio Miranda, Jose Méri
da Silveira, Jarbas Nobre, Jorge La-
fayette Guimarées, Paulo Tavora e Al-
dir G. Passarinho votaram de acordo
com o Relator. N&o comparecerain por
motivo justificado os Srs. Mins. Ama-
rilio Benjamin e Armando Rollemberg.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Moa-
cir Catunda.

APELACAO CIVEL N.° 39.025 — RJ

Relator — O Exmoe. Sr. Min., Aldir G. Passarinho
Revisor — O Exmo. Sr. Min. José Dantas
Remetente — Juiz Federal da 1.2 Vara, ex officie
Apelante — Unifo Federal
Apelado — Lauro Ferreira Braga
EMENTA
Funcionalismo.

Reintegracao. Inquérito administrative. Exame
pelo Judiciario nio apenas dos seus aspectos for-
mais, mas igualmente sobre os préprios fundamen-
tos legzais do ato demissorio, Falta de razdes para
a demissfo,

Ao Judicidrio cabe nio somente examinar o
inquérito administrative, & base do gual foi demi-
tido o funcionario, sob seus aspectos formais, mas
igualmente sobre os proprios fundamentos legais
que serviram de alicerce ao ato demissério.

Verificando-se na instrucio da demanda, eom
perquiricio ineclusive e fundamentalmente que as
razoes em que se apoiou a Comissio de Inguérito,
e, conseqiientemente, o decreto de demissio, niao
permitiam, em face da legislacfo pertinente, a pena
maxima, da-se provimento & acao, confirmando-se
a sentenca para reintegracio deo funcionario injus-
tamente demitido,
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Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sfo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos negar provimento
4 apelacdo, por maioria, na forma do
relatério e notas taquigraficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 24 de outubro de 1977. —
Armando Rollemberg, Presidente; Aldir
G. Passarinho, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho (Re-
lator): Lauro Ferreira Braga, ex-servi-
dor do Quadro Provisério de Pessoal do
antigo Departamento Federal de Se-
guranca Publica, propde acfo ordinaria
contra a Unido Federal com vistas &
sua, reintegracéo no cargo de Sargento,
nivel 13, demitido gue foi apds conclu-
sao de inquérito, pleiteando, outrossim,
todas as vantagens decorrentes da rein-
tegracho, acrescidas de custas, juros e
honorarios de advogado na base de 20%.

Em defesa do direito que entende pos-
suir, diz o autor ter sido demitido com
bhase no disposto nos arts. 195, IV e X;
207, VII e IX, e 209 da Lei n° 1.711/52,
apds realizacdo de inquérito adminis-
trativo instaurado para apurar possivels
atividades de funcioniria “ligada a ne-
gocistas internacionais” que “tramavam
a destruicdo do SFPR” e se empenha-
vam em “impedir a criacdo da Policia
Federal”, sendo o autor citado como
pessoa, que podia prestar esclarecimen-
tos sobre os fatos a serem apurados,
conforme os termos do Oficio 133/Ba.,
de 18-8-1963, do Chefe do SFPR, Secio
Guanabara. Adianta que fol o inquéri-
to aberto nos termos da Portaria n.? 03,
de 28 de agosto de 1963, mas a Comis~-
sdo designada foi além da competéncia
nela, indicada, indiciando funcionirios
que -se teriam valido das funcdes para
obtencdo de vantageris ilicitas, e mésmo
assim nfo pbéde deixar de reconhecev
a inocéncia dele, suplicante. Terming-
do o inquérito, foi o relatério da Co-
missdo encaminhado ao Sr. Ministro da
Justica e, no seu Gabinete, examinado
pelo Assistente-Juridico, recebendo pa-
recer aprovado pelo Titular da Pasta,
no sentido da anulacfio da citagfo dos
indiciados, com proposta de designacio
de nova Comissdo. Esta 2.2 Comisséo,

diz o autor, designada pela Portaria 418,
de 9 de outubro de 1964, também exor-
bitou quanto as fungdes que lhe foram
cometidas, indiciando-o por fatos apu-
rados no curso do inquérito, impontua-
lidade, falta de discricdo e de lealdade
para com o Orgio a que servia, € uso
do cargo para proveito pessoal, con-
cluindo pela constituicdo de Comisséo
mista e remessa do processo a Justica
Wederal. Al s¢ manifestou o Procura~
dor da Reptblica no sentido de que a
dentineia se tornara imprestivel por
envolver atitudes pessoais visiveis & pri-
meira leitura da peca acusatoria e de-
poimentos contraditorios, pelo que pe-
diu o arquivamento do inquérito. A acio
nao prosperou, assim decidindo o MM.
Juiz de 1.° grau.

Entretanto, acrescenta o autor, o pto-
cesso administrativo continuou a tura-
mitar, tendo o relatério da 2.2 Comis-
sao sido retificado pela Assessoria Ju~
ridica. do Ministério da Justica e demi-
tidos os indiciados em 5 de maio ds
1965, inclusive ele, o autor. Como 4
Justica Federal ndo viu razbes para dar
prosseguimento & acfo penal contra ele
proposta, pediu revisdo do processo
administrativo do qual resultou sua de-
misséo, no que acabou sendo atendido
pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Reptiblica, mas a Comissdo de revisio
coneluiu, por 2 votos contra 1, que a
néo indicacdo de fato novo prejudica-
ria fosse o assunto revisto, determinan-
do o Sr. Ministro da Justica o arqui-
vamento do inquérito.

Reporta-se, ainda, o autor, as provas
testemunhais produzidas no processo,
inguinando algumas de iniddéneas e par-
ciais, como a de Armando Pinheiro de
Melo, de Wilson Fernandes e de Amau-
ry do Prado Guterres; ressalta a pre-
senca, do General Saraiva (denuncian-
te) durante a tomada de depoimentos,
e a circunstincia de o processo de re-
visdo nao ter sido submetido ao Senhoy
Presidente da Republica, e de haver
prevaléncia da deciso penal sobre a
administrativa,.

Por sua vez o INPS contesta o ex-
funcionario do Departamento de Policia
Federal, sustentando ter ele apelado
para todos os Orgaos administrativos
competentes, inclusive a Presidéncia da
Republica, e que, & vista da independén-
cia das instancias adminigtrativas e
penal, o arquivamento do inquérito po-




— 56 —

licial nfo pode beneficiar o autor (fls.
61/63).

Réplica as fls. 66/69.

Manifestando-se sobre a lide, o MM.
Juiz a quo concluiu pela procedéncia da
acdo, alinhando, em resumido, as ra-
z0es que se seguem: o autor nao era
o principal indiciado no inquérito ins-
taurado pelo SFPR-GB., tendo sido
acusado da pratica de ilicitos que nfo
chegaram a ser devidamente apurados;
estranha foil a anulacdo do primeiro in-
quérito “por vicio de forma (falta de
citagdo) no tocante a Lauro, sabendo-
se que ele se defendeu e foi beneficiado
pelas conclusbes da Comissdo’”, aprova-
das pela autoridade administrativa
competente; “estranha, ainda, que tal
anulacio tivesse atingido até a prova
feita’’; designada outra Comissgo de In-
quérito, foi o autor indiciado por infra-
¢do aos itens I e IT do art. 154, item V
do art. 194 do Estatuto dos Funcioni-
rios Publicos Civis e ao art. 319 do
CP; a conclusdo a que chegou a 2.2 Co-~
missio difere da primeira, “embora uti-
lizando os mesmos elementos de prova’,
sendo pela demissdo de Lauro Ferreira
Braga; além disso, o autor néo infrin-
giu os dispositivos da Lei n° 1.711/52
que fundamentaram sua demiss2o (fls.
85/91 e fls. 102/105). Ressalta, o ilus-
tre magistrado, outras razdes para fun-
damento de sua r. sentenca, quais se-
jam: o arquivamento do processo cri-
minal; o “desmentido” de certos depoi-
mentos, como o de Wilson Fernandes
(fls. 90-A): os depoimentos de Renato
Nunes, Nagib Curi, Aldemar Vieira da
Silva, Renato D’Antonio Rotondi e Al-
gibe Corréa da Fonseca, todos favorég-
veis ao aufor; a reinquiricio das ies-
temunhas José Tuffi Bassil, Samuelis
Joff e Heraldo Nigro Fraga, ‘“proprieta-
rios de casas comerciais na Guanaba-
ra, que desmentiram fossem portadores
de cheques sem fundos emitidos por
Lauro” (fls. 86/88); “o relacionamen-
to intimo de Maria de Lourdes e Lauro,
posteriormente a relacionamento idén-
tico, que ela afirmou haver mantido
“com o indiciante”, e elogios feitos a
Lauro Perreira Braga, inclusive autori-
dades militares dg FEB (fls. 88 in fine)
(fls. 113/138).

Irresignada, a Unifo Federal apela
para este Tribunal com as razdes de
fls. 142/144, contraminutada pelo ora
apelado as fls. 146/147.

A douta Subprocuradoria-Geral dg
Reptublica sublinha que na lide s6 ca-
beria o exame da legalidade do ato
administrativo sobre o qual néo ocorre
nenhuma davida, ndo competindo 20
Poder Judiciario apreciar o  mérito do
ato de demissdo. Mas para a hipotese
de ser outro o entendimento deste Tri-
bunal, manifesta-se a Subprocuradoria
no sentido de ser imprescindivel a re-
quisicdo dos inquéritos, pois s6 as pecas
de interesse do aufor constam dos pre-
sentes autos (fls. 151/152).

& o relatorio,
VOTO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho (Re-
lator): Preliminarmente.

A doufa Subprocuradoria-Geral da
Republica solicitou, no seu prosuncia-
mento, que fossem requeridos os pro-
cessos administrativos, posto que s6 ha~
viam sido trasladadas para os autos as
pecas de interesse do autor.

Esse pedido, tal como formulado, me
parece inaceitavel, posto que caberig 3
Unido ter solicitado a permanéncia, em
anexo, dos processos administrativos, ou
requerido o traslado de pegas dos mes-
mos, n2o sendo nesta altura que se ha-
veria de suprir sua omissio.

Entretanto verifiquei do exame dos
autos o segulnte: na sua contestacio, a
Uni&o se refere as “informacdes ane-
xas”, e no derradeiro item da mesma
peca acusatoria diz o seguinte: “Ante
o exposto, juntando as anexas informa-
coes... ete”. Junfo & contestagdo se
encontra oficio do Sr. Subchefe do Ga-
binete, supstituto, do Ministério da Jus-
tica, pelo qual ele declara remeter in-
formacdes a Procuradoria da Republica,
na Guanabara. Muitas vezes os Srs. Pro-
curadores da Replblica recebem as in-
formacoes, delas extraem os elementos
que julgam necessarios, e nao as trazem
aos autos. No presente caso, porém,
como se viu, o Dr. Procurador da Re-
publica faz expressa referéncia as in-
formacoOes, que se encontravam anexas.
A numeracao das folhas do processo néo
contém interrupcao, nem ha referéncis
o desentranhamento, pelo que poderiam
ter, assim, apesar da declaracdo do
8r. Procurador da Republica, deixado
de ser juntadas ditas informagées. En-
tretanto, e tendo sido posteriormente
apensados 80s autos os processos admi-
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nistrativos, o outro Procurador da Re-
publica, ao qual passou a ficar afeta a
lide, manifestou-se as fls. 81 in fine,
da seguinte forma:

“As coOpias de pecas do processo
administrativo que compdem o vo-
lume anexado aos autos oferecidos
pela Unido com sua contestacdo sbo
suficientes para provar a improce-
déncia da acgdo”,

Ora, em face disso, tem-se que a
Unido néo requereu translado de pecas
dos processos administrativos que vie-
ram a ser apensados aos autos apds a
contestacdo, porque as pecas que lhe
interessavam ela j4 as trouxera, por
copia, com a sua contestacdo e cons-
tituiam um volume, que certamente fora
apensado aos autos. E, ao serem de-
volvidos os processos administrativos,
gue haviam sido requisitados, também
deverd ter sido o volume em apenso
com as informacdes do Ministério da
Justica, e nas quais se incluiam as pe-
cas referidas na cota de fls. 81, in fine,
do Sr. Procurador da Republica. Em
conseqiiéncia, somente permaneceram
nos autos as pecas trazidas pelo de-
mandante, com a sua inicial, as quais
posteriormente foram trasladadas, a
seu pedido, dos processos adminis-
trativos.

Deste modo, sou porque se converta
o julgamento em diligéncia a fim de
gue, independentemente de acérdao, se
solicite ao Ministério da Justica o en-
vio do apenso aludido, oficiando-se, por
igual, a0 MM. Juiz da 12 Vara Federal
a respeito, dada a possibilidade, embora

remota, de ali ter ficado o apenso
aludido.
1 o meu voto preliminar.
VOTO
QO Sr. Min. Oito Rocha (Revisor):

Sr. Presidente. Acolho a sugestio cons-
tante do parecer da douta e ilustrada
Subprocuradoria-Geral da Republica
(fls. 151), entendendo indispensavel a
requisicdo dos inquéritos, para melhor
orientacdo, embora o ilustre e douto
Julgador a quo tenha salientado, verbis:

“Verifico, contudo, & luz dos ele-
mentos j& examinados, e do mais
que se apurou na revisdo do proces-
so administrativo sub censura, que
Lauro Ferreira Braga nao infringiu

os textos legais que serviram de base
4 sua demissédo, a saber:

a) Art. 195, IV, valer-se do car-
go para lograr proveito pessoal em
detrimento da dignidade da funcio;

B) Art. 195, X, receber propinas,
comissBes, presentes e vantagens de
gualquer espécie em razido das atri-
buicdes;

¢) Art. 207, VII, revelar segredo
que o funciondrio conheca em ra-
zdo do cargo; e

d) Art. 207, 1X, praticar corrup-
¢ho passiva, nos termos da lei penal

e continua:

— “Eis algumas das principais
razoes pelas quais se faria a revi-
sdo em favor do autor:

&) o fato novo que, aduzido, tor-
nariaz suscetivel de justificacio a
inocéncia do requerente, como o ar-
quivamento do processo criminal,
abrindo novos horizontes a pesqui-
sa da verdade, fora do “clima de
intriga” a que deu énfase o ilustre
6rgao do Ministério Publico Federal;

b) a circunstdncia, também
nova, do desmentido de certos de-
poimentos, como o que serviu de
peca fulcral do Inquérito, ou seja,
o de Wilton Fernandes, que negou
tivesse falado com Lauro ao tele-
fone ocasifo em que este lhe pedia
para “afrouxar” certa  diligéncia
(fls. 90-A);

¢) Os depoimentos das testemu-
nhas Renato Rodrigues Nunes, Na-
gib Curi, Aldemar Vieira da Silva,
Renato D’Antoénio Rotondi e Algibe
Corréa da Fonseca, os quais, reinqui-
ridos, teceram “os mais honrosos
comentarios sobre as atividades de
Lauro Ferreira Braga, apresentan-
do-o0 como trabalhador, honesto, de-
dicado e, consegiientemente, inca-
paz de praticar os delitos aponta-
dos” (fls.' 86);

d) o depoimento, ainda posto em
relevo, de Wilton Fernandes, onde
esclareceu que Lauro era funciona-
rio dos malis atuantes e que “a
campanha desencadeada contra o
SFPR e o General Saraiva era en-
cabecada por Maria de Lourdes Go-
mes, que fornecia os documentos
sob sua guarda & imprensa”
(fls. 86);

e) a destruicio dos elementos de
prova contrd o Autor, pela reinqui-
ricio das testemunhas José Tuifi




— 58 —

Bassil, Samuelis Joff e de Heraldo
Nigro Fraga, proprietarios de casas
comerciais na Guanabara, que des-
mentiram fossem portadores de che-
gues sem fundos emitidos por Lau-
ro (fls. 86/88);

£) o relacionamento intimo de Ma-
ria. de Lourdes com Lauroc posterior-
mente a relacionamento idéntico,
que ela afirmou haver mantido com
o General Saraiva (fls. 89), pois
seria capaz, “para defender-se...
(de sacrificar) tudo & sua frente...
demoralizando a tudo e a todos, In-
clusive o seu benfeitor, que foi o
proprio General Saraiva” (Ils. 89).

E finaliza, convincentemente:

— “Diante dos fatos, nfo sera
possivel deixar continuarem sem co-
bro as falsas causas que levaram 3
Administracfo a demitir o autor, a
respeito de quem vale transcrever
o trecho abaixo:

“Além disso, constam, ainda, dos
autos, varies elogios a Lauro, firma-
do por autoridade do DPF, inclusi-
ve um do Inspetor Sena, que chefia
o SOPS da Guanabara, e de cuja
sinceridade nfo ousamos duvidar.
E se nfo bastassem, constam ainda
outros elogios de autoridades mili-
tares da FEB, que sé servem para
lisonjear o proéprio Lauro, como de
resto a qualquer bragileiro”  (fls.
88, in fine).

Isto posto, o meu voto é no sentido
de baixar a processo em diligéneia, a
fim de requisitar os inguéritos admi-
nistrativos, na forma sugerida pela
ilustrada Subprocuradoria-Geral da Re-
publica, independentemente de acordéo.

VOTO

O Sr. Min. Armande Rollemberg:
Data venia do eminente Ministro Rela-
tor, acompanho o Sr. Ministro Revisor.

Entendo que, uma vez gue se vai con-
verter o processo em diligéncia para fa-
zer vir 2 presenca da Turma uma par-
te da documentacdo apreciada na Pri-
meira Instincia, é da maior convenién-
cia o conhecimento de fodos os ele-
mentos que informaram a sentenca de
primeiro grau.

EXTRATO DA ATA

AC n.? 39.025 — RJ. Rel.: Sr. Min.
Aldir Passarinho — Rev.: Sr. Min.

Otto Rocha. Remte.: Juiz Federal da
12 Vara. Apfe.: Unido Federal. Apde.:
Lauro Ferreira Braga.

Decisdo: A Turma, por maioria, ven-
cido em parte o Sr. Ministro Relator,
deliberou converter o processo em dili-
géncia para o efeito de requisitar os
processos administrativos e avulso apre-
gentado pela Unido com sua contesta-
¢do e que nao se encontram nos autos,
providéncias a serem adotadas indepen-
dentemente de acérddo. (em 4-10-76 —
Terceira Turma).

O 8r. Min. Armando Rollemberg vo-
tou com o Sr. Min. Otto Rocha. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min Armando
Eollemberg.

VOTO

@ Sr. Min. Aldir G. Passarinho (Re-
lator): A r. sentenca do MM. Juiz du
1.2 Vara Federal do atual Estado do
Rio de Janeiro, conforme mencionado
no relatorio, julgou a acdo procedente,
apo6s exaustivo exame do processo, eis
que n&o encontrou ilicitos que justifi-
cassem a demiss@o do demandante.
Disse S. Exa. no seu r. decisério, nos
tOpicos principais: (16).

Com a conversdo do julgamento em
diligéneia, vieram os autos dos inqué-
rifos administrativos e os da reviséo
do inguérito, tendo, entéo, a douta Sub-
procuradorig-Geral da Republica aler-
tado para o que o apensamento dos
processos significava em desfavor do
postulante, fazendo expressa mengio
a0 relatério da 2.2 Comissdo de Ingué-
rito quanto & sua situacio.

A questao exigiu exam€ minucioso dos
autos, a fim de que deles éxsurglssem
elementos que formassem conviccido no
espirito do julgador.

De logo esclareco que nio entendo
deva o Judiciario, como pretende a dou-
ta, Subprocuradoria-Geral da Republica,
limitar-se &4 apreciacio dos aspectos
formais dos inguéritos administrativos,
mas sim lhe cabe adentrar-se no meé-
rito das apuracoes efetuadas, a fim de
que veja se faltas funcionais de natu-
reza das que justificam a penalidade
administrativa maxima realmente fo-
ram cometidas. Como exemplo: ERE
ne 67.780 — Pleno do STF (RTJ n.°
67/117).

Dito isto, passemos ao
{atos.

exame dos
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Para apuracho de ilicitos funcionais
foi constituida uma Comissdo de In-
quérito, sendo a principal indiciada,
D. Maria de Lourdes Gomes, acusada
de gravissimas irregularidades. Tal pro-
vidéncia decorreu de oficio dirigido pelo
entdo Chefe do SFPR-GB., General
francisco Saraiva, Martins, ao Sr. Su-
perintendente do mesmo Servico, € ondé
surge o nome do ora apelado. Apés re-
ferir-se & posicAo da funcionaria Ma-
ria de Lourdes, que estaria atuando
contra aquele Servigo, procurando des-
trui-lo, diz o oficio:

“A funcionaria em apreco tem
contado muita “baséfia’™ as pessoas
conhecidas com gquem fala, Diz gue
nada teme, porgue tem grandes pro-
tetores, dentro da propria policia,
em Brasilia. Pretende apresentar-
se, em Brasilia, no dia 20-8-19863,
sem fazé-lo antes & sua antiga re-
particdo, na Guanabara. Os 21 dias
de faltas ao servico serio conside-
rados “dispensa de servico, como
recompenss, aos bons servicos pres-
tados’”. Afirma que tudo isso lhe
foi comunicado, em telegrama vin-
do de Brasilia, e que o Sargento
da Policia PFederal Lauro Ferreira
Braga se acha agqui, no Rio, & sua
disposicao”,

A Primeira Comissdo de Inquérito, da
qual foi presidente inicialmente o
Dr. Hélio Pinheiro da Silva, antes de
concluir definitivamente os seus traba-
lhos, veio a ser substituida por outra,
presidida pelo Sr. Gilberto Alves Si-
queira, a qual, em relacdo ao ora ape-
lado, declara, no seu relatério; (lé, fls.
302 até o final de fls. 305).

As conclusbes da Comlssdo de Ingué-
rito, contrarias a Maria de Lourdes Go-
mes, env relacdo & qual a proposta foi
de demiss@o, mas favoraveis a Lauro
Ferreira Braga, que & o ora apelado,
vieram a ser aprovadas pelo entdo Che-
fe da Policia do DFSP, General Rio-
grandino Kruel, o qual, entdo, encami-
nhou ao Sr. Ministro da Justica o pro-
cesso administrativo para as providén-
cias cabiveis. Voltou ai o processo ao
DFSP, com despacho do Sr. Subchefe
do Gabinete do Ministro da Justica, ha-
vendo, porém, um descompasso de da-
tas, do que néo encontrei razio de ser,
porquanto o oficio do Sr. Chefe de
Policia, encaminhando o inquérito ao
Ministério é de 6 de julho de 1964, e o

despacho daguela Subchefia devolven-
do o processo é de 16 de abril. Tal des-
pacho é do seguinte teor: (1& fls. 317
do 2.2 volume),

A seguir, encontra-se nos autos pa-
recer do Assessoria-Juridica do entio
MJNI, que entende ser nulo o processo
administrativo, por falta de citacio de
Lauro Ferreira Braga e abertura de
prazo para que ele e Maria de Lourdes
Gomes apresentassem defesa.

Prop6s, ainda, a Assessoria-Juridica,
que fosse designacia outra Comissdo de
Inquérito para prosseguir na apuragao
dos fatos.

Assim, Lauro Ferreira Braga, que, em-
bora sem ter obtido prazo para defess,
merecers, pronunciamento favoravel da
Comissao de Inquérito, com despacho de
aprovacdo do General-Chefe do DI'SP,
voltou a responder a uma 2.2 Comissao
de Inquérito. Esta, segundo consta da
ata de instalacdo dos seus trabalhos,
resolveu considerar ratificados os atos
anteriormente praticados pelas Comis-
sbes pretéritas, mas, a par disso, de
logo deixou expresso: “indiciar os ser-
vidores Maria de Lourdes Gomes e Lau-
ro Ferreira Braga, pela robusta prova
contida no bojo destes autos, que os
apontam como aufores de faltas gra-
ves, indiciagdo essa a ser formalmente
desenvolvida na peca de instrucado”. E
mais adiante se propde a, sob o argu-
mento de suprir nulidades, “completar,
repetir ou ratificar atos, no interesse,
segundo foi dito, da ampla defesa dos
indiciados”, assim como dar prossegui-
mento & apuracdo dos fatos.

No parecer do Sr. Assistente-Juridi-
co do Ministério, aprovado pelo titular
da Pasta, é apontada nulidade do in-
quérito a partir do encerramento da
instrucdo, pela falta de regular citacéo
dos indiciados, na conformidade do dis-
posto no art. 222, e seus §§ 1.2 e 2.2 do
Estatuto dos Funcionarios Publicos Ci-
vis da Unido. Outrossim, a Subchefia
do Gabinete havia recomendado que,
no tocante a antiga demissdo de Lauro
Ferreira, Braga, fosse por ele provado:

a) que do ato de demissfo fora can-
celada a nota “a bem do servico pa-
blico”.

b) que fora absolvido na justica cri-
minal e que a sentenca transitara em
julgado.
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A Segunda Comissfo de Inquérito
promoveu a citagdo dos indiciados para
oferecerem suas defesas, sendo que
Lauro Ferreira Braga deveria prestar os
esclarecimentos pedidos pela Subchefia
do Gabinete do Ministro, relativamen-
te & sua antiga demissio. Hste, na sua
defesa, menciona o Diario Oficial de
10-1-1957, pag. 652, do qual consta o
decreto de 10 do mesmo dia pelo qual
foi cancelada a nota “a bem do ser-
vico publico” do ato de sua demissio;
e no tocante & sua absolvigio pela jus-
tica criminal, juntou certidao, por foto-
copias autenticadas, de que fora absol-
vido (fls. 398 e 399).

A Segunda Comisséo de Inguérito,
apés a defesa dos indiciados, e ter sido
ouvido, ainda, Lauro Ferreira Braga,
que prestou esclarecimentos sobre al-
guns pontos, inclusive, sobre agqueles
objetos do despacho da Subchefia do
Gabinete do Ministro, veio a apresentar
seu relatério, No tocante a dito Lauro,
diz o seguinte: (1& fls. 467/475).

Do relatério da Comiss@o de Inqué-
rito, no referente ao ora apelado, cabe
distinguir duas partes. Uma, que exa-
mina os fatos qué deram margem jus-
tamente & instauracéo daquele ingué-
rito. Outra, que diz respeito a fatos que
deram margem a antigos inquéritos ja
processados e julgados, e que, portanto,
nao poderiam voltar a ser discutidos.

A volta do apelado aos quadros da
Administracdo diz a Comiss@o ter sido
irregular, posto que ele usara de ma-fé
a0 encobrir sua condigdo de ex-servidor
do mesmo oOrgdo. E que o correto, o
legal, seria que o seu retorno se desse
“atraves de um regular processo rein-
tegratorio”.

Ora, o autor ndo pode ser acusado
de tal falta, pois que nao seria obriga-
torio processo de reintegracfo para suu
volta ao Servico Publico. E & época era
possivel uma nova admissdo, tal como
ocorreu, ndo havendo nisso irregulari-
dade, e nem pode ser alegado que ele
omitira o fato de ja haver sido funcio-
nario. E ndo pode porque & época ainda
era possivel a readmissfo, além de que
parece suficientemente claro que o pro-
prio DFSP devia ter a seu respeito tu-
dos os elementos cadastrais necessarios,
sendo absolutamente inacolhivel este
argumento da Comissdo de Inquérito.
No tocante ao ponto em que a Comis-
sao faz referéncia & sindicdncia em

que havia inclusdo do nome do autor,
v que fora esclarecido com os documern-
tos de fls. 420/432 (os de fls. 433/435
se referem a Maria de Lourdes), cabe
dizer que a explicagdo do indiciado, no
seu depoimento de fls. 431/432, deve
ser aceita, pois realmente prova néo
existe de que os cheques néo haviam
sido pagos. E no tocante aos antece-
dentes criminais mencionados as fls.
429, referem-se eles aos inquéritos an-
teriores a acusacbes de abuso de
confianca, o que, porém, nio encontra
ressondncia na prova dos autos.

No que diz respeito & primeira parte
do relatorio, isto é, sobre o gue fora
apurado no inquérito, a matéria veio a
ser objeto de posterior exame por Co-
missgo de Revis@o. Hsta concluiu, por
maioria, no mesmo sentido da Comisséo
anterior, tendo, porém, sido voto dais-
cordante, o do seu Presidente .

A Comissao de Revisio fol constituida
em virtude de ter a Justica Federal de-
terminado o arquivamento do processo
criminal por considerar frageis as pro-
vas oferecidas, com o que acolheu o
parecer da Procuradoria Regional da
Repliblica, que se manifestara no sen-
tido dadquela providéncia. O despacho
do MM. Juiz, Dr. Evandro CGueiros, fol
do seguinte teor:

“Vistos, efc. Como bem asseverou a
douta Procuradoria, gerou-se, 110
selo do inquérito administrativo,
clima de intriga, que ndo autoriza
o prossegulmento desta acdo, em
face da fragilidade da prova quan-
to aos fatos delituosos ali aponta-
dos. Arquive-se”.

O voto vencido do Presidente da Co-
missdo de Revisdo, ap6s longo exame
dos fatos, concluiu por n#o se configu-
rar culpa bastante que justificasse a
demissao do autor, apelado.

E o MM. Juiz a quo, Dr. Evandro
Gueiros Leite, igualmente chegou & mes-
ma, conclusdo, sendo que de sua sen-
tenca, no mérito, leioc alguns pas-
sos: (18).

Examinei longamente os autos. O re-
latério & parte Yo Presidente da Comis-
880 de Revisdo e a minuclosa anlise
efetuada pela douta sentenca de 1.°
grau levam-se igualmente & concluséo
favoravel ao apelado.

Ao formular o pedido de revisio, jun-
tou o autor declaracoes de Wilton Fer-
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nandes, do DFSP, e que foi um dos
elementos de maior forca para incrimi-
na-lo, ¢ de Samuel Joffe, proprietario
da firma Importadora Buenos Aires
Ltda., ja4 analisadas no relatério - do
Sr. Presidente da Comissio de Revisdo,
e que péem por terra as acusacles an-
teriores.

Alias, as acusactes de Samuel Joffe
nido me Iimpressionariam, pois, como
Juiz na Guanabara, pude observar seu
envolvimento em processos criminais
relativos & pratica de crimes assimila-
dos ao descamlnho.

As conclustes da 2.2 Comisséo de In-
quérito, das quais resultou a demissdo
do autor, firmaram-se em pontos que,
a meu ver, foram analisados e ilididos
no meticuleso pronunciamento do Se-
nhor Presidente da Comissio de Revi~
sdo. Ohservam-se, dos autos, fatores
alguns altamente suspeitos sobre”™ a
obtencio de depoimentos ohtidos, des-
favoraveis ao postulanie. Outros, sem
maior valia. Leio alguns tépicos do
voto discordante daquele Presiden-
te: (18).

Do relatério da Segunda Comissao de
Inquérito, temos como fatos incrimina-
dores, como ja vimos: infracio aos
itens I e II do art. 194 do Estatuto dos
Funcionarios Puablicok, ou seja, falta de
assiduidade e de pontualidade, o que
se ligaria a viagens que o autor fazia
20 Rio, sob a alegacio, nio aceita, de
que se prendiam & necesidade de pres-
tar assisténcla aos seus familiares na
Guanabara. Deixo de demorar-me
neste item, por terem até sido afasta-
dos para consideracio de aplicacdo da
penalidade, como se v& do parecer do
Assistente-Juridico do MJINI que nao faz
referéncia aqueles dispositivos. B, de
fato, conforme resulta do art. 207 do
lstatuto, aquelas faltas nfo enseiam
demissao.

Participacdo em reunioes na residén-
cia de D. Maria de Louzrdes Gomes, com
o que estaria participando de canipa-
nha contra o SFPR. Refere-se o rela-
tério da Comissfo, para alicerce dests
item, nos depoimentos de Kepler Nave-
gante Teixeira da Motta (fls. 92) e de
Amaury do Prado  Gutterres (fls.
121-v), e de Armando Pinheiro de Melo,
que seria autor de informes secretos.

O depoimento de Keppler (fls. 92)
faz apenas ligeira referéncia ao attor.
Dele néo se pode chegar 3 conclusio

pretendida pela Comissdo. A respeito
diz o depoente: “gwe, além desse local,
D. Maria de Lourdes foi por diversas
vezes & um escritdrio ou casa comer-
cial na Rua 7 de Setembro, do qual é
proprietario Salim de tal, e onde tam-
hém compareciam os detetives referidos,
um outro de rome Lauro Ferreira Bra-
ga, e o jornalista Armando Pinheiro”.
¥ esta a referéncia que héi sobre Lauro.,
% de anotar, alids, que em declaracgdes
iniciais, em sindicéancia, antes, portanto
da constituicdo da Comissdo (fls. 19 do
1.2 volume) dito Kepler nenhuma re~
feréncia faz ao autor, e nem mesmo
menciona encontros ou reunides de pes~
soas com D, Maria de Lourdes no agpar-~
tamento desta ou em outro local.

Amaury do Prado declara, no seu de-
poimento, que “teve conhecimento de
gue havia reunides no apartamento de
D. Maria de Lourdes, das quais, entre
outros, participava o autor”. E é essa
a referéncia que h4 no seu depoimen=
to. Do depoimento de Wilton Ferhan-
des, guarda lotado no SFPR, consta que
ele sabia, por comentarios, que a cam-
panha movida pelo Jornal do Brasil
contra aquele Servico por Maria de
Lourdes contava com a conivéncla de
Lauro Ferreira Braga. Assim, a acusa~
cado é apenas & base de comentarios.
Mas diga-se due este depoente Wilton
¢ aquele mesmo que fornece documento
a Lauro, declarando que o depoimento
que assinara nfo correspondis ao qu8
realmente dissera.

O outro depoimento, que serviu de
base & Comissao, prestado por Armando
Pinheiro de Melo sobre comunicac¢ao te-~
lefénica dada por Laurc a respeito de
liberacio de mercadorias, ndo tem slg-
nificacdo, no referente a participacao
de Amaury no grupo que promovia cam-
panha contra o SFRP., é de anotar
que a Comissdo esclarece que dito Ar-
mando era o autor dos informes se-
cretos de fls. 24 a 33. Em tais infor-
mes ha referéncia ao autor sobre tele-
fonemas, mags nada, na verdade, de po-
sitivo, que o possa incriminar, isto se
coubesse lhes dar atencdo. Este Ar-
mando Pinheiro de Melo, no seu de-
poimento, se declara autor dos infor-
mes secretos e como elemento infiltrado
no grupo, para apurar o que ocorria.
O seu depoimento, assim, como é facil
de ver, torna-se viciado, posto que ele
mesmo declara, apesar de sua profigsio
de jornalista, sua qualidade de agente



—_— 62 —

para verificar a atuag¢io dos opositores
do Ceneral Saraiva. E, assim mesmo,
informacgbes positivas, comprometedo-
ras, sobre a atuacdo do autor realmen-
te ndo h4a, pois apenas a referéncia 20
telefonema aludido nfo tem qualguer
importancia, até porgue informacgho
como a que teria sido prestada no era
sigilosa.

No referente ao uso do cargo para
proveito pessoal, contra a dignidade da
investidura, igualimente nada ficou pro-
vado. A respeito, diz o depoimento de
Gérson de Jesus Costa, no ponfo que
interessa, e aproveitado no relatério da
Segunda, Comissao, como um dos pontos
de suas conclustes, sobre uma diligén-
cia levada a efeito em uma fabrica de
joilas na Rua Conceicdo, no Rio: (I1&
fls. 133). As referéncias feitas a Lauro
Ferreira Braga s@o de nenhuma expres-
sao para o fim objetivado. De fato, os
topicos do depoimento que a ele se re-
ferem sao os seguintes: (18). Acho sus-
peito tal depoimento, pois era neces-
saria muita ingenuidade, muita falta
de inteligéneia mesmo, de um comer-
ciante experimentado telefonar, a vista
dos fiscais, para que D. Maria de Lour~
des “desse um jeitinho, como ja havia
feito anteriormente”. O depoimento
deste guarda, pelo ménos neste pontos
nao pode ser evidentemente levado a
sério.

No que diz respeito ao depoimento de
Wilton Fernandes, sobre o qual tam-
bém se calcou a acusacio da Segunda
Comissdo de Inquérito, e segundo o
qual o ora apelado lhe teria pedido para
“afrouxar” uma, diligénecia, ¢ de anotar
gue o proprio Wilton vem perante a
Comissao de Revisfo retificar suas de-
claracdes, e alguns anos mals tarde, 1~
vre das pressées, que, tudo indica, estava
sofrendo nas oportunidades anteriores.
E que declarou ja por ultimo ndo poder
afirmar que a pessoa que lhe falara, e
que o fizera por telefone, era Lauro Fer-
reira Braga.

Gastao Costa, em cujo depoimento, e
por ultimo, se embasou a 2.2 Comissédo
de Inquérito, fez esta referénecia desa-
bonadora ao aufor, de quem, alids, se
disse amigo de muitos anos: “que Lau-
ro Ferreira Braga, como Chefe de Tur-
ma, as vezes afrouxava, injustificada-
mente, a fiscalizacho, demonstrando
benevoléncia com determinadas firmas,
contra a vontade do declarante”.

Ora, Gastdo ao mencionar outro epi-
sodio, no qual, alias, ndo estava envol-
vido o ora apelado, alude a ter telefo-
nado para o General Saraiva, referen-
temente a assunto de fiscalizacho. Se
podia ele telefonar ao General Saralva
tdo facilmente, se tinha essa liberdade,
porque nao lhe comunicou estas atitu-
des suspeitas do autor, se com elas nso
concordava? E por gque ndo mencionou
as firmas em que tal fiscalizacao defi-
ciente se verificou?

As provas colhidas s2o0 todas assim.
Falhas, incerfas, sem que possam ofe-
recer apoio ao ato de demissdao do ex-
combatente Lauro Ferreira Braga.

Anoto, por fultimo, que ao iniciar-se
0 inquérito de revisao do autor, ora ape-
lado, trouxe ele a colacfio atestados, de
autoridades policiais da mais alta qua-
lificacdo, sobre a sua conduta funcio-~
nal, assim como prova de ter ele, conio
ex-combatente da FEB, recebido elo-
glosas referencias, as quais leio: (i€).

A base de elementos como os ofere~
cidos, néo é possivel deixar-se de re-
conhecer que melhor apreciagdo das
provas foi feita pela 1% Comissdo de
Inquérito, pelo Sr. Presidente da Co-
missdo de Revisio, pelo digno Procura-
dor da Republica que nao encontrou
elementos que justificassem a acho pe-
nal, e, por fim, pelo nobre Juiz que de-
terminou o arquivamento do processo
penal, e que, por fim, julgou procedente
a presente acio sem que encontrasse,
como eu também nfo encontro, base
para que tenha sido demitido o postu-
lante.

Pelo exposto, nego provimento ao re-
curso. Mantenho a r. sentenca.

% o meu voto.

VOTO (VENCIDO}

O Sr. Min. Armando Roellemberg: Em
prineipio, ao Judiciario somente € lici-
to o exame do ato administrativo sob
o aspecto da legalidade. Admito, en-
tretanto, que, tendo em conta a norma
constitucional de que nenhuma lesfo de
direito pode escapar & apreciacdo do
Judicirio, sejam revistos atos adminis-
trativos, examinando-se o mérito res-
peclivo, em casos como o dos autos, em:
que se cuida da demissfo de servidor
publico, mas a anulacdo deles somen-
te é possivel quando seja manifesta-
mente inaceitavel a prova em dque se
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lastreou a autoridade administrativa,
para pratica-los, inaceitabilidade a ser
demonstrada na instrucdo da acdo em
Juizo, o que ndo me parece haja ocor-
rido no caso presente.

voTO

O Sr. Min. José Dantas (Revisor):
Sr. Presidente, em boa hora a Turma
deliberou a vinda dos autos do inqué-
rito administrativo, prestantes ao me-
lhor esclarecimeénto dos pontos prinei-
pais da causa. Afravés deles constata-
se que, na verdade, as conclusdes da
Primeira Comissio de Inquérito hada
atribuiram ao indiciado Lauro Ferreira
Braga, em tema de “falta grave” ao al-
cance da medida in extremis (sic) ~—
fls. 314 do 1.° volume. E bem verdade
que dito inguérito, sem maior especifi-
cacdo de fatos, teve como causa prin-
cipal a apuracdo da responsabilidade
de servidores pela participacdo no dque
se chamava de “campanhs de difama-
cdo do Servico Federal de Prevencio e
Repress&o aos crimes contrs a Fazen-
da Nacional”, 6rgdo do Departamento
Federal de Seguranca Piiblica. ¥ o que
se percebe do oficio de fls. 6/11. via do
qual o Gen. Saraiva Martins, chefe do
SFPR na Guanabara, queixava-se a0
Superintendente, fazendo ver o envol«
vimento de alguns servidores naguela
campanha liderada pelo Jornal do
Brasil, e, ao que dizia, sob influéuely
de “negocistas internacionais” que pro-
curavam impedir a criacdo da Policia
Federal.

O certo é que a Comissdo conciuiu
pela responsabilidade da principal m
plicada naqueles fatos, a servidora Ma-
ria de Lourdes Gomes, mas findou por
nada imputar ao indiciado Lauro, con-
forme o aludido relatério.

Todavia, a Segunda Comissdo, agora
nomeada g titulo de nulidade parcial
do inquérito (fls. 319/332), comecou
pela Instrucdo de fls .346, da qual des-
taco o trecho que interessa ao caso dos
autos:

“Laguro Ferreira Braga, Sargento,
lotado atualmente no Servico Fe-
deral de Prevencdo e Repressio ao
Contrabando, Secio de Niteroi, Es-
tado do Rio de Janeiro, contra
guem se articula:

a) falta de assiduidade e pon-
tualidade ao sérvico (depoimen-

tos de fls. 4 e 168v.; informacio

de fls. 177v. — infracdo dos
itens I e IT, do art, 194, do
EFPCU);

b) falta de discricho e des-
cumprimento ao dever de leal-
dade & instituicdo administrativa
a que serve (depoimentos de fls.
40ev,,4lev., B8ev., 92 121v.,
138, 168 e v. e 169 — ftransgres-
sdo do item V do art. 194 do Iis-
tatuto);

¢) usar do cargo em provelto
pessoal, contra a dignidade da
investidura e prevaricacio (de-
poimentos de fls. 133, 138 e 139v.
— crime previsfo pelo art. 319
do CP)” — fls. 347/48,

Partindo desse indiciamento, a nova
Comissdo mais nao fez, em matéria de
colheita de prova, do que louvar-se nos
testemunhos tomados pela  Comiss&o
anterior, com base nos quais ofereceu
o relatorio de fls. 439/81, em cujo cor-
po encontram-se as seguintes asseve-
racoes contra o indiciado: (fls. .....
467/474 — 18).

Dai a conclusio de fls. 479, verbis:
“Em conclusio

BEstd no bojo destes autos abun-
danfemente comprovada a respon-
sabilidade administrativa dos indi-
ciados Maria de Lourdes Gomes ©
Lauro Ferreira Braga, face & sobe-
ja prova testemunhal, a suficiente
prova documental e as elrcunstdn-
clas em que se deram os fatos,
tudo a gerar, no espirito dos meni-
bros da Comissdo que este subscre-
vem, a conviccdo, a cerfeza do
procedimento  ilegal, altamente
comprometedor do bom nome do
DFSP e da conduta dos acusados,
falha do decoro e outros necessi-
riog atributos ao exercicio do car-
go ou da funcdo pablica.

Do exposto opinamos no sentido
de que sejam os indiciados em
questdo demitidos, a bem do Ser-
vico Publico, dos cargos que ocupam
no DFSP” (fls. 479/480).

Essa, conclusdo fol chancelada pelo
ilustre Assistente-Juridico do Ministé-
rio da Justiga, Dr, Miranda Lima, com
esta capitulagdo legal:

“Opinamos, assim, por que devem
os indiciados ser demitidos, a bem
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do servico pablico, sendo que Ma-
ria. de Lourdes Gomes, com funda-
mento nos arts. 195, IV e X, 207, I,
VII e X, 209, combinados, do Ls-
tatuto, e Lauro Ferreira Braga,
com base nos arts. 195, IV e X,
207, I e X, e 209, também do Es-
tatuto.

Varias das praticas de que auto-
res 0s Iindiciados caracterizam ili-
citos penais, razdo por que se im-
pde a observincia do disposto no
art. 229 do citado Estatuto, como
lembrado pela digna Comissfo”
(fls. 503).

E, na verdade, essa capitulacio for-
rou o ato demissério, consoante pro-
posta do Sr. Ministro da Justica, o san-
doso jurista Milton Soares Campos: (1&
— fls. 506 a 507).

Assim, reexaminados os autos do in-
qguérito administrativo, conviria ver que
a sua prova, pertinente & prevaricacio
imputada ao ora apelado, conteve-gse
nos depoimentos de fls. 133v. 137v./138
e 139v., consoante referéncia feita pela
Comissao de Inquérito, desde o indicia-
mento.

Vejam-se tais depoimentos:
“a) Gérson de Jesus Costu.

“... que a firma Viector Yedid
havia sido anteriormente vistoria-
da pelo SFPR, sendo nessa primei-
ra, oportunidade autuada; poste-
riormente foi novamente visitada
por uma ouira turma da qual fa-
zia parte Lauro Ferreira Braga,
sem sofrer qualquer restricio mnas
suas atividades comerciais; que
dona Maria de Lourdes dava a de-
terminados servidores ftratamento
privilegiado, podendo o depoente
indicar como figurando nesse gru-
po os servidores José Luis Horta,
Otavio Machado Dumans e Lauro
Ferreira Braga” (fls. 133v.);

b) Wilton Fernandes:

“... gque no dia 21 de agosto do
corrente ano o depoente e a ftur-
ma por ele chefiada procedeu a
uma “batida” na importadora Vir-
gilio Melona, sita na Av. N. 8. Co-
pacabana, n.° 791, onde, no sub-
solo do estabelecimento apreendeu
seis (6) sacas de sandalias japo-
nesas, num total de aproximada-
‘mente quatrocentas (400), mercado-

ria essa avaliada em Cr$ 364.000,00;
que encontrava-se efetuando a di-
ligéneia, quando Virgilio fol a um
telefone de um estabelecimento
contiguo ao seu, e, retornando mo-
mentos apéds, dirigiu-se ao depoen-
te dizendo-lhe para que fosse aque-
le mesmo telefone, ©pois estava
sendo chamado; que o depoente,
diante disso, fol ao aparelho tele-
fonico, que estd instalado em uma
sapataria ao lado do estabelecimen-
to vistoriado. e ali teve oportuni-
dade de falar com o sargento Lau-
ro Ferreira Braga, que alegando 2
sua condicdo de colega e funcio=
nario do SFPR, pedia ao depoente
para que afrouxasse a diligénecia,
nao a ultimando; gue o depoente
estranhou esse pedido, e a forma
pela qual Lauro se apresentava,
pois nessa ocasido ele ja4 nfo fun-
cionava no SFPR-GB., transferidn
que fora para Brasilia, onde deve-~
ria se enconftrar naquels oportuni-
dade; que o depoente fez sentir ao
mesmo Lauro aue nao o atenderia
e levaria a cabo a diligéneia ja nl-
ciada. sendon-lhe dito entdo, peio
referido Lauro, numa ultima ten~
tativa, para que o depoente nao ter-
minasse s diligéneia, o seguinte:
“gfrouxa esse servico, vé o que pode
fazer pelo Virgilio que depois nos
conversamos’; due o depoente ma-
nifestou sua repulsa a intromissao
indébita de Lauro, dando por en-
cerrada a conversa telefonica e re=
tornando ao estabelecimento em
que adquela diligéncia vinha sendo
feita, levando-a até o seu término;
que o depoente, tal como 0s de-
mais companheiros do SFPR-GB.,
sabem através de comentarios, que
a campanha movida conira o Ser-
vico feita pelo repérter Olavo Lz,
no Jornal de Brasil, conta com a
conivéncia ativa de D. Maria de
Lourdes, sargento Laurc Ferreira
Braga, Félix de Abreun, Jogé laiis
Horta” (fls. 137v./138).

e) Gastéo Costa:

*. .. que é amigo de Lauro Fer-
reira Braga e de sua familia, hé
uns vinte anos mais ou menos, po-
ca em que o referido Lauro era in-
vestigador do antigo DFSP, na &%~
capital federal, lotado no entéo 17.9
Distrito Policial, da. Rua Conde de
Bonfim, n,° 604; que Lauro foi po-
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licial da Guanabara, durante uns
dez anos, tendo sido excluido, a
bem do servico publico, em virtu-
de de haver sido acusado da préa-
tica, de crime de extorsdo, apurado
em inguérito administrativo; que
Lauro Ferreira Braga, como chefe
de turma, as vezes afrouxava, In-
justificadamente, a fiscalizacho,
demonstrando benevoléncia com
determinadas firmas, contra a von-
tade do declarante; que ouviu, mas
j& néo se lembra de quem, um co-
mentario de que Maria de Lourdes
Gomes iria ser sécia da importado-
ra Lucia, de propriedade de He-
raldo, firma essa com a qual tinha
grandes ligacoes” (f.s 139v).

De referéncia ao depoimento de Wil-
ton Fernandes, confira-se a sua re-
tifica¢fo perante a Comissio de Re-
visdo:

“... dque o declarante, nesta
oportunidade, quer esclarecer yue
foi ouvido no inguérito administra -
tivo e cujas declaracdes se encon-
tram as folhas cento e trinta e sete
e cento e trinta e oito, do volume
n.? um, sendo que tais declaracoes
foram lidas no presente ato; que,
nesta oportunidade, quer confifrmar
quase que totalmente tais declara-
¢Oes; que, porém, quer retiticar a
parte em que se refere a Lauro
Ferreira Braga, como sendo a pes-
soa que lhe telefonara, pedindo
pelo comerciante; que esclarece que
o0 elemento que falava ao telefone,
disse ser Lauro; que, porém, n#o
pode fazer tal afirmativa, mormen-
te por nunca haver falado com tal
Lauro ac telefone; que, posterior-
mente, nao pdde confirmar tal
fato, uma vez qgue Lauro, naguela
data, esfaria em Brasilia, para
onde fora transferido; que, assim,
o declarante nao teve duvidas em
assinar um documento, fazendo tal
retificacdo, o qual se encontra as
folhas seiscentos e vinte e um, do
volume de numero trés, e que re-
conhece neste momento; que, per-
guntado, respondeu que conheceu
Lauro Ferreira Braga, no anligo
Servico de Repressdo ao Contra-
bando, tendo trabalhado sob a che-
fia do mesmo; que, pelo tempo em

~que trabalhou com Lauro, pode
dizer que se tratava de funcionério

irabalhador e honesto, nunca ten-
do visto qualquer ato desonesto do
mesmo; que, inclugive, Lauro ery
considerado no Servico como um
dos mais atuantes” (fls. 696).

Posta a dquestdo neste gquadro, resta
ver até onde serd permitida a revisio
judicial do ato administrativo de que
se cuida, nos limites da verificacio de
sua legalidade e sem incursdo ao cani~
po discricionario ressalvado a Admi-
nistracdo, em matéria disciplinar e da
livre valorizacdo dos motivos que sus-
tentam o ato.

No particular, recorro ao acérdao
undnime proferido no ERE 75.521, re-
latado pelo Sr. Ministro Xavier de Al-
buquerque em sessdo plenaria do STEF,
de 18-9-75. Nesse caso, a Supreria
Corte realinhou a sua jurisprudéncia,
em matéria de exame da legalidade do
ato administrativo. Do corpo desse
acorddo colhem-se os mais expressivoy
adminiculos, espelhados com absoluta
fidelidade pela ementa assim rcon-
cebida:

“Controle jurisdicional de atu
administrativo vinculado, O exame
pelo Poder Judiciario, de sua léga-
lidade, compreende, quer os aspec-
tos formais, quer os materiais, nes-
tes se incluindo os motivos & pres-
supostos que o determinaram. Eni-
bargos recebidos.” (RTJ 79/478).

Para o caso dos autos, em muito se-
melhante ao dito julgado da Suprema
Corte, em conta a duvidosa prova da
questdo de fato (haver o aufor acolhi-
do propina, em razdo das funcdes do
cargo), o enunciado acima transcrito
parece bastar ao cabimento do contro-
le jurisdicional do gto adniinistrativo
ora examinado, inclusive quanto aos
motivos e pressupostos que o determi-
naram, como o fez, com redobrada
acuidade a r. sentemca apelada.

£ bem verdade que, apesar daquela
asseveracio (mesmo porque nao era o
caso) o STF nio olvidou a Sumula 18,
a cujo teor

“Pela, falta residual, ndc com-
preendida na absolvicao pelo juizo
criminal, é admissivel a punicao
~administrativa do servidor publico.”

Mas, no caso dos autos, a esse ponto
também esteve atento o MM, Juiz da
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sentenca, consoante o arficulado {inal o de Wilton Fernandes, que negou
de sua fundamentacfo, verbis: tivesse falado com Lauro ao ‘tele-

“Néo seria possivel, porém, com
base no simples arquivamento do
inquérito, “em face da fragilidade
da prova quanto aos fatos delituo-
sos ali apontados (fls. 52v.), fazer
pender a balanca da Justiga para
o lado do autor, nesta demanda,
levando-se em conta a possibilidade
da existéncia de “residuo adminis-
trativo”, capaz de vedar-lhe a rein-
tegracéo.

Verifico, contudo, & luz dos ele-
mentos ja examinados, e do mais
que se apurou na revisdo do proces-
so administrativo sub censura, gue
Lauro Ferrelra Braga nfo infringiu
os textos legais que serviram de
base & sua demiss8o, a saber:

a) Art., 195, IV — valer-se do
cargo para lograr proveto pesscal
em detrimento da dignidade da
funcao;

b) Art., 195, X — receber pro-
pinas, comissbes, presentes e van-
tagens de qualquer espécie em ra-
750 das atribuicoes;

¢) Art. 207, VII — revelar se-
gredo que funcionirio conheg¢a em
razao do cargo; e

d) Art. 207, IX — praticar cor-
rupcdo passiva, nos termos da lel
penal.

De fato, basta ler o Relatoério de
fls. 85/91, do Presidente da Comis-
séo de Revisdo em favor do autor,
e compara-lo com o Relatérlo emn
separado dos vogais da mesma Co-
missfo e que discreparam do pri-
meiro, sem maior fundamentaco
(fls. 102/105).

Eis algumas das principais ra-
zoes pelas quais se faria a revisio
em favor do Autor:

a) o fato novo que, aduzido, tor-
naria suscetivel de justificacio o
inocéncia do requerente, como 0 ar-
quivamento do processo criminal,
abrindo novos horizontes & pesgui-
sa, da verdade, fora do “clima de
intriga” a que deu énfase o ilustre
orgdo do WMinistério Puablico Fe-
deral; ‘

b) a  circunstancia, também
nova, do desmentido de certos de-
poimentos, como o que serviu de
peca fuleral do Inquérito, ou seja,

fone, ocasido em que este lhe pe-
dia para “afrouxar” certa diligén-
cia (fls. 90-A);

¢) os depoimentos das testemu-
nhas Renato Rodrigues Nunes, Na~
gib Curi, Aldemar Vieira da Silva,
Renato D’Anténio Rotondi e Algibe
Corréa, da Fonseca, os quais reinx
quiridos teceram “os mais honrosos
comentarios sobre as atividades de
Lauro Ferreira Braga, apresentan-
do-o como trabalhador, honesto,
dedicado e, consegiientemente, in-
capaz de praticar os delitos apon-
tados” (fls. 86);

d) o depoimento, ainda posto
em relevo, de Wilton Fernandes,
onde esclareceu gue Lauro era fun-
cionirio dos mais atuantes e que “a
campanha desencadeada contra o
SFPR e o General Saraiva era en-
cabecada por Maria de Lourdes Go-
mes, que fornecia os documentos
sob sua guarda a imprensa”
(fls. 86);

e) a destruicho dos elementos
de prova contra o autor, pela rein-
quiricho das testemunhas José Tuffi
Brasil, Samuelis Joff e Heraldo Ni-
gro Fraga, proprietarios de casas
comerciais na Guanabara, que des-
mentiram fossem portadores de
cheques sem fundos emitidos por
Lauro (fls. 86/88);

f) o relacionamento intimo de
Maria de Lourdes com Lauro, pos-
teriormente a relacionamento idén-
tico, que ela afirmou haver manti-
do com o General Saraiva (fls. 89},
pois seria capaz, “para defender-
se ... (de sacrificar) tudo 2 sua
frente... desmoralizando a tudo e
a todos, inclusive o seu benfeitor,
que foi o proéprio General Saraiva’”
(fls. 89)” (fls. 135/137).

Em face de tudo isso, a conclusio a
que chego é a de gue, sem maior em-
penho na busca de prova dos fatos que
autorizariam a demissdo do autor, a
Administracio apoiou-se em fragilimos
elementos, os quais, como visto, se pres-
taveis fossem para punicdo administra-
tiva mais branda, prestaveis ndo eram
3 pens de demiss@o, sequer como Provu
de falta residual alheia aos crimes cor-
relatameente atribuidos ao servidor.

Nessa pesagem da legalidade do ato,
decerto que, tudo mais que se diga da
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péssima conduta funcional do autor, seu
fraudulento reingresso no Servigo Pua-
blico e sua vida pregressa, nio inter-
fere com o saber-se dos motivos da de-
missdo de agora, embasada na acusa-
cdo de delitos contra a Administracéo
Publica, como os improvados delitos de
corrupcao passiva e violacdo de sigilo,
20s quais corespondem as infracdes do
art. 195, itens IV e X, e dos itens VII
e IX, do art. 207, da Lei 1.711/52,

Pelo exposto, nego provmento & ape-
lacdo e confirmo a sentenca por via da
remessa de oficio.

QUESTAO DE ORDEM

O Sr. Min. José Dantas (Revisor):
Sr. Presidente, submeto & deliberacido
da Turma uma questdo de ordem. E
que a apelacdo ja foi submetida a
Turma, deliberando-se a diligéncia de
requisicdo dos autos do inquérito admi-
nistrativo a que respondeu o apelado.

Na ocasido, foi Revisor o Sr. Ministro
Otto Rocha, em termos de cujo wvoto
atendeu-se aquela diligéncia. Em face
disso, continuando S. Exa. convocado
junto ao Tribunal, penso ser o caso de
sua vinculagdo, posto que, anexado 0
ingquérito, agora o julgamento tem pros-
seguimento.

Sobre o incidente, lembro que, na
sessdo de 19-10-77, deliberamos a ma-
nutencdo dos componentes do julga-
mento primitivo, suspenso por forca de
diligéncia determinada. Refiro-me ao
RO n.? 2.256, Relator o Sr. Ministro
Aldir Passarinho. Ali se entendeu que
a Turma mantivesse a composicso da
assentada primitiva, pelo que nao seria
de participar do julgamento o Sr.- Mi-
nistro Armando Rollemberg, que na
ocasifo estivers ausente.

Desse modo, pela similitude das hipo6-
teses, arguo a questdo de ordem, pre-
ferindo néo ter voto sobre se devo ou
nao funcionar como Revisor da ape-
lagho.

EXTRATO DA ATA

AC n? 39.025 — RJ. Rel.: Sr. Min.
Aldir G. Passarinho. Rev.: Sr. Min.
José Dantas. Remfe.: Juiz Federal da
1.2 Vara. Apte.: Unido Federal. Apdo.:
Lauro Ferreira Braga.

Decisdo: Por maioria, vencido o
Sr. Ministro Armando Rollemberg, ne-
gou-se provimento & apelacdo (em
24-10-77 — Terceira Turma).

O Sr. Min. José Dantas votou de
acordo com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Armando Rollein-
berg.

APELACAO CIVEL N° 39.573 — CE

Relator — O Exmo. Sr. Min., Pecanha Martins.

Revisor — O Exmo. Min. Jorge Lafayette Guimaries.

Apelante — Maria Stela Nascimento,

Apelado — Departamento Nacional de Obras Contra as Secas.
EMENTA

Tesoureiro-Auxiliar. Exoneracio ilegal e reinte-
gracio do funcionArio no cargo.

Recurso unanimemente provido,

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima in-
dicadas:

Decide a Primeira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi~-
dade, dar provimento & apelacio para
julgar procedente a acfo, na forma do
relatéorio e notas taquigraficas retro,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Bragilia, 5 de abril de 1976. — MaAarcio
Ribeiro, Presidente; Pecanha Martins,
Relator.

RELATORIO
O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-

tor): — A sentencga recorrida assim
relatou e julgou a matéria em debate:

“Maria Stela Nascimento, brasi-
leira, solteira, servidora publica fe-
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deral, propde acio ordinaria contra
o Departamento Nacional de Obras
contra as Secas. Ajuizou o pedido,
em 1970, na Secfo Judiciaria de
Brasilia. A autarquia excepcionou
o foro, logrando atendimento. A
autorg agravou e o Tribunal Fe-
deral de Recursos confirmou ser a
Secdo Judiciaria do Ceara aquela
em que o feito devia ser apreciado.
Ordenei, com o recebimento dos au-
tos, o cumprimento do acordao, em
marco de 1972. Determinei o ar~
quivamento, decorridos dez meses,
sem manifestacio de quem quer
que seja — fls. 83/4. Em maio de
1973 a A. requereu o desarquiva-
mento e citacdo do DNOCS, o que
ocorreu no dia 7-6-73 — certidao
de fls. 100 v. A autarquia postulou
a absolvicdo da insténcia porque a
promovente abandonara a causa
por longo tempo. Degatendi o pro-
movido porque o processo ficara
abandonado e arquivado, foi desar-
quivado por iniciativa da promo-
vente. Citado, o DNOCS no prazo
reservado & defesa, sem contestar
o pedido, levantou a absolvicio da
instancia. Se estava convencido do
cabimento da medida, por cautela,
devia suscitar o problema em pre-
liminar & contestacdo. Mas, a menu
ver, a absolvicAo carecia de teor
legal, uma vez que embora tenha
a autora ficado inerte por varios
meses, tampém o DNOCS emudeceu.
Foi ela, precisamente, quem voltou
a movimentar o feito. A causa que
seria a determinante da absolvicdo
desaparecera. Preocupando-se com
especiarias veip o réu a decair do
prazo para contestar, Saneei e hou-
ve agravo, O pedido é este: “O
direito da autora nfo incidiu na
prescricio, pois havia impetrado um
mandado de seguranca em 31 de
maio de 1965, o qual transitou em
julgado em 19.5.69. Quanto ao direito
em si, também nio obstruido pela
decisio do mandado o qual salva-
guardou a via ordiniria” ...

“A autora foi nomeada pela Por-
taria n? 449-DG, de 30-12-63, pu-
blicada no Diario Oficial de 22-1-64,
tomando posse a 8 de abril do mes-
mo ano, no cargo Tesoureira-Auxi-
liar de 2% Categoria.

Em 29 de janeiro de 1965, através
da Portaria n® 417-DG, foi exone-

rada, tendo sido alegado nfo ter a
autora condicdo para satisfacdo dos
requisitos exigidos no estagio pro-
batério. A autora integrava o qua-
dro de pessoal aprovado pelo De-
creto n® 52.368, de 8-10-63, e estava
amparads pelo art. 1° da Lei
n® 4.449, de 29 de outubro de 1964,
que determinou a manutencio dos
nomeados até 31-5-64, nos cargos
ocupados, até completarem cinco
anos de efetivo exercicio. Além dis-
s0 o ato demissionario nzo foi pu-
blicado no Diario Oficial, como
ocorreu com o ato de admissio. A
existéncia da aptidido da autora foi
reconhecida pelo préprio Departa-
mento, ora réu, que a conservou na
funcido como contratada...

I — Considerando que a autora
continua exercendo a funcio, sb
que como contratada, é obviamente
necessaria aos quadros do réu;

IT — Considerando que por am-
paro legal nao podia ser demitida;

III — Considerando que o ato de
demissdo n#o foi revestido das ca-
racteristicas legais;

IV — Considerando que nio es-
tava a autora submetida ao estagio
probatario;” Veio o procedimento
administrativo. Na audiéncia a re-
querente declarara que, embora te-
nha sido nomeada por ato do Pre~
sidente da Republica, foi exonerada
pelo Diretor-Geral do DNOCS, o que
inquina de ilegal esse ato. O re-
querido alega: a) a exoneracfo de-
correu de processo regular, ficando
comprovado que a pleiteante ndo
tinha capacidade para exercer as
functes do cargo de tesoureira; b)
a Lei n°® 4.449/64 foi declarada in~
constitucional pelo STF; ¢) o Di-
retor-Geral do DNOCS tinha com-
peténcia para baixar o afo de
exoneracao; d) a autora foi contra-
tada para exercer outro cargo; e)
fora nomeada sem concurso. A
Procuradoria da Replblica mani-
festou-se pela improcedéncia do
pedido.”

O ilustre Juiz Dr. Jesus Costa Lima
julgou improcedente o pedido, por ter
sido a exoneracdo da autora precedida
de investigacdes regulares por uma Co-
missdo Especial que a considerou ina-
bilitada para exercer as func¢des do
Cargo de Tesoureira-Auxiliar, ato que



— 69 —

se revestiu das formalidades legais,
condenando-a ainda ao pagamento das
custas e ao pagamento de honorarios
de advogado que arbitrou em 20% so-
bre o valor da causa.

Inconformada apelou Mavria Stela
Nascimento as fls. 182, com as razdes
de fls. 183, usque fls. 189.

Contra-razdes as fls, 191-195.

Nesta instdncia a douta Subprocura-
doria-Geral da Republica em o seu pa-
recer opina pelo desprovimento da ape-
laciao interposta.

E o relatoério.
VOTO

Q Sr. Min. Pecanha Mariins (Rela~
tor): A recorrente foi nomeada Tesou-
reiro-Auxiliar de 22 Categoria através
de ato publicado em 22 de janeiro de
1964 (fls. 7). B deste cargo foi exone-
rada por um outro do mesmo tipo, da-
tado de 29 de janeiro de 1965 e publica-
do em o Boletim Administrativo de
n° 48, de 30 de janeiro do mesmo ano
(fls. 5), “por inadimplemento de con-
dicOes para satisfacdio dos requisitos
exigidos no estagio probatorio, visto
como nio tem nenhumsa aptiddo para
o desempenho do cargo com eficién-
cia”, '

Dos autos nfo consta provado que a
autora tenha sido admitida em carater
probatoério, mas de forma efetiva, bas-
tando a leitura da respectiva Portaria
de n® 449, nos seguintes termos:

“Tesoureiro 2% categoria.
I — Maria Stela Nascimento.

A presente Portaria refere-se a0s
cargos constantes do Anexo II (car-
gos isolados de provimento efetivo),
do Quadro de Pessoal do DNOCS,
aprovado pelo Decreto n°® 52.638,
citado. — Engenheiro Manoel Mar-
tins de Athayde, Diretor-Geral.”

Esta Portaria de nomeacdo, como ex-
pressamente dito no seu proéprio texto,
teve por fundamento o art. 2° do De-
creto n® 52.638, de 8 de outubro de
1963, que apenas prescrevia:

“Art. 29 Na forma do Decreto
n® 52,266, de 17 de junho de 1963,
o Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas

fica autorizado a expedir as porta-
rias de nomeacdes e declaratorias
da situacdo funcional dos servido-
res, até o limite previsto nos ane-
xos constantes do art. 1°, observado
o disposto no art. 24 da Lei nume-
ro 4.229, de 1° de junho de 1963,
e no § 3° do art. 69, da Lei n° 4.242,
de 17 de julho de 1963”.

E a autora foi nomeada Tesoureira
de 22 Categoria porque ja desempenha~
va, com eficiéncia, as atribuicdes deste
cargo, tanto que o § 2° do citado dispo-
sitivo estabelecia:

“§ 20 Nas portarias declaratorias
da situacdo funcional dos servido-
res do Ministério da Viacido e Obras
Publicas, incluidos no Quadro do
Pessoal da Autarquia do Departa-
mento Nacional de Obras Conftra
as Secas, ser@o consideradas as
atribuicdes realmente desempenha-
das, na forma do disposto no art.
43 da Lei n° 3.780, de 19 de julho
de 1960, e no art. 64 da Lei n® 4.242,
de 17 de julho de 1963,

Nao havia motivo legal, por conse-
guinte, para a exoneracdo da autora
sob a alegacdo de ndo preencher os
requisitos de estagio probatario, como
consta da Portaria de fls. 5, o ato im-
pugnado. Regularmente nomeada para
exercer o cargo de Tesoureiro de 2% Ca-
tegoria, estava amparada pela Lei
n® 4,443, de 29 de outubro de 1964, cujo
art. 1° determinava a manutencdo dos
nomeados até 31 de maio de 1964, nos
cargos ocupados, até completarem cin-
co anos de efetivo servico.

Note-se ainda que, mesmo que fosse
possivel considerar-se a autora como
admitida em carater probatério, inad-
missivel seria emprestar-se eficacia ao
ato de demissdao, que teve por funda-
mento uma inaptidao verificada por
meio de “testes”, contrariamente, pois,
ao Estatuto, como acabou de ressaltar,
faz poucos instantes, o eminente Minis-
tro Revisor.

Por estes motivos, dou provimento ao
recurso para julgar a acfo procedente,
reintegrada a autora no cargo de Te-
soureiro-Auxiliar e condenada a ré ao
pagamento das custas dispendidas e ho-
norarios de advogado na base de qui-
nhentos cruzeiros, como pedido na
inicial.
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VOTO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
ries (Revisor): Na apelacdo ndo mais
invoca a autora a Lei n° 4.449, de 1964,
que determinou a manutencio dos no-
meados até 31 de maio de 1964, nos
cargos ocupados, até completarem 5
snos de efetivo exercicio, disposicio
que, alids, se considerada constitucio-
nal, o que € negado pela ré, nio impe-
diria a exoneracio do funcionario, por
nao satisfeitas as condicdes do estagio
probatério, que é obrigatorio, conforme
o art. 15 do Hstatuto dos Funcionarios
Publicos, ndo o excluindo a nomeacdo
em carater efetivo, conforme o art. 75,
II, b, do Estatuto dos Funcionarios Pa-
blicos Civis da Unifo, combinado com
os arts. 15, e paragrafos, e 83, para-
grafo Unico.

Do mesmo modo também nio se in-
voca, no recurso, o subseqiiente apro-
veitamento da autora em outra fun-
¢ao, para a qual fol considerada apta,
vindo a ser admitida como “escritura-
ria” (fls. 155), depois de julgada sem
aptiddo para o cargo de Tesoureira de
2& (Categoria, do qual foi exonerada
(fls. 154), e na verdade nio hi qual-
quer incompatibilidade, ou irregulari-
dade, nesse aproveitamento em funcdes
compativeis com as aptidBes apuradas e
demonstradas.

Limita-se a autora, na sua apelacio,
a sustentar que (fis. 188):

“l — Nao houve inquérito admi-
nistrativo.

2 — Que antes de 2 (dois) meses
de estagio da apelante foi nomeada
uma comissio para fazer testes e
exames em funcionarios estagiantes,
tudo ao arrepio da lei.

3 — Que a recorrente foi demiti-
da em pleno estagio probatoério em
flagrante desrespeito & lei e & pro-
pria jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal, n°® 21 da Sumula.

4 — Que a demissdo fol ilegal,

portanto, nula de pleno direito.”

A exoneracao, em virtude de se apu-
rar a falta dos requisitos previstos no
§ 1°, do art. 15, do Estatuto, em inves-
tigacdo regular, na forma do citado ar-
tigo, praticado o ato depois de findo o
estagio, mas proposta a exoneracdo, e
feita, a intimacdo da mesma, para de-
fesa, no dia 8 de dezembro de 1964,
faltando 4 meses para o término do

estagio, como previsto no § 39, nao esta
eivada de nulidade, havendo sido, no
particular, observadas as normas apli-
caveis.

Considero, todavia, irregular o proce-
dimento adotado, de verificagdo da
aptidao para o cargo, que nio foi feita
através dos elementos existentes na re-
particao, referentes ao desempenho do
funcionario, como ensina Hely Lopes
Meirelles, cujas palavras foram citadas
pela sentenca e pela autora, onde se
declara a proposito da aludida exone-
racdo, por insatisfatério o resultado do
estagio: '

“Deve bagear-se em motivos e
fatos reais que revelam inaptidao
ou desidia do funcionario em obser-
vacao, defeitos esses apuraveis e
comprovaveis pelos meios adminis~
trativos consentaneos (ficha de pon-
to, anotacSes na folha de servico,
investigacbes regulares sobre a
conduta do trabalho, efc.), sem o
formalismo de um processo disci-
plinar” (Direito Administrative Bra-
sileiro, 3% ed., pag. 405).

i)

De fato, das copias anexadas, do pro-
cesso administrativo, verifica-se que,
empossada a autora em 8 de abril de
1964, j4 em 5 de junho do mesmo ano,
era designada uma Comissiao para
“examinar e emitir parecer sobre o pes-
soal nomeado ou incluido no Quadro de
Pessoal aprovado pelo Decreto nutmero
52.638, de 8 de outubro de 1963” (fls.
137), e mais, “para o fim de realizar
testes que possibilitem novo endquadra-
mento, em cargos compativeis com as
reais habilitacbes de cada um”, numa
evidente demonstracio gue nio se tra-
tava de verificacio do resultado do es-
tagio probatorio, que entZo apenas se
iniciava.

Ainda mais, em outubro de 1564, in-
vocando parecer da Comissio Examina-
dora dos Testes de Habilitacdo, pelo
Chefe do 4° Distrito do DNOCS, foi
proposta a demissdo da autora, sendo
sugerido o seu aproveitamento em outro
cargo compativel (fls. 138).

Consta, outrossim, a respeito da au-
tora, da informacgao de fls. 139-143,
referente ao estagio, o seguinte:

“Tesoureira-Auxiliar de 2% Cate-
goria.

Inabilitada. Sugerido o aprovei-
tamento como Escrituraria, por ter
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demonstrado =zelo e interesse pelo
servico e ser assidua’ (fls. 142-143).

Seguiu-se a proposta de intimacio da
autora para defesa, conforme o art. 15,
§ 59, do Estatuto, em 8 de dezembro
(fls. 146-148), e o despacho do Diretor-
Geral que assim o determinou, na mes-
ma data (fls. 149). ,

Apresentada defesa (fls. 151-152),
veio a ser, finalmente, proferida a de-
cisdo de fls, 153, pela exoneracio, pela
total inaptiddo da autora para o cargo
de Tesoureiro de 2% Categoria, sendo
baixado o respectivp ato (fls. 154).

Verifica-se, assim, que resultou essa
falta de aptiddo, reconhecida a pro-
posito do estagio probatorio, da reali-
zacdo de testes, pela referida Comissio,
0 que nao é previsto pelo art. 15, e
paragrafos do Estatuto, ndo estando o
funciongrio, durante o aludido estagio,
sujeito a essa forma de verificacio, e
ao mesmo tempo, nido houve a menor
mencio aqueles elementos que, segundo
o ensinamento, ja transcrito, de Hely
Lopes Meirelles, devem justificar a de-
cisdo pela exoneraciao.

A prescricdo nao foi argiiida, e se as-
sim n#do fosse, estaria de acordo com
a sentenca que, a Dpropodsito, declarou
(fls. 175):

“A prescricdo deixou de operar-
se, uma vez que, inicialmente ten-

tou obter reparacio do ato, através
de mandado de seguranca e, con-
siderada a via improépria, interrom-
peu-se a prescricio. A seguir, in-
gressou com o procedimento ordi-
nario.”

Dal porque sou levado a julgar a acio
procedente, reformando a sentenca,
para determinar a reintegracidoc da
autora, com o restabelecimento de todos
os seus direitos, como pedido (fls. 4),
desde a época da demissiao, condenada
a ré, ainda, ap pagamento das custas
e honorarios de advogado, Cr$ 500,00,
como pedido na inicial, e para este fim
dou provimento & apelacio, acompa-
nhando o Relator, na conclusio do seu
voto,

EXTRATO DA ATA

AC n® 39.573 — CE. Rel.: Senhor
Min. Pecanha Martins. Rev.: Senhor
Min. Jorge Lafayete Guimardes. Apte.:
Maria Stela Nascimento. Apdo.: De-
partamento Nacional de Obras Contra
as Secas.

Decis@o: A unanimidade, deram pro-
vimento & apelacdo para julgar proce-
dente a acido (em 5-4-76 — 12 Turma).

Os Srs. Mins. Jorge Lafayette Gui-
maraes e Oscar Corréa Pina votaram
de acordo com o Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. MAarcio Ribeiro.

REMESSA EX OFFICIO N° 40.006 — SP

(Acdo Sumarissima)

Relator

— O Exmo. Sr.

Min. Jarbas Nobre.

Remetente — Juiz de Direito da Comarca de Bebedouro, ex

officio.
Partes

— Avelina de ArafGjo Rocha e Fundo de Assisténcia

Rural — FUNRURAL.

EMENTA

FUNRURAL. Pensio,.
Esposa de segurado falecido em 15-12-71.

O Regulamento do FUNRURAL, ao dispor que
as prestacdes pecuniarias somente serio concedidas
a partir de janeiro de 1972, ndo retira os efeitos

da Lei Complementar n® 11, de 25-5-71,

sob os

quais ja se encontrava o segurado, eis que, na for-
ma do seu art. 38, entrou ela em vigor na data
da sua publicacio.
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Conjugadas as duas dispoesices, tem-se como
conseqiiéncia que, embora com direito aos favores
legais, estes seriam devidos somente apods 31-12-V1.

No tocante & disposicio regulamentar contida
no § 29, qual seja, a de gue as guantias s6 seriam
devidas aos beneficiarios do trabalhador rural “ague
falecer depois de 31 de dezembro de 1971”, contém
ela excesso que, por nio se encontrar na Lei Com-
plementar n° 11/71, nio pode ser acatada.

Sentenca que deu pela procedéncia da acdo,
que se confirma.

Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que s3io partes as acima
indicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por maioria,
rejeitar a preliminar, e, no meérito, por
unanimidade, negar provimento, na
forma do relatério e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 11 de abril de 1975. — Dé-
cio Miranda, Presidente; Jarbas Nobre,
Relator.

RELATORIO

Q Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
Acdo ordinaria movida contra o
FUNRURAL em que viuva de segurado
postula o recebimento de pensdo.

A sentenca de fls. 23/26 deu pela pro-
cedéncia da demanda.

H4 recurso ex officio, els que a ape-
lacao ndo foi recebida por ter sido ma-
nifestada a destempo (fls. 31).

A Subprocuradoria-Geral da Republica
opina pela reforma do decisério.

......

E o relatorio.
VOTO-PRELIMINAR (VENCIDO)

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
A Subprocuradoria-Geral da Republica
lanca preliminar de nulidade do pro-
cesso, pela ndo intervencido do Minis-
tério Phblico.

O Coédigo de Processo Civil, art. 82,
impde a intervencido do Ministério Pu-
blico, “em todas as causas em que héa
interesse publico evidenciado pela na-
tureza da lide ou qualidade da parte”
(item III).

O art. 246 declara “nulo o processo
quando o Ministério Publico nao for
intimado a acompanhar o feito em que
deva intervir”.

No caso dos autos, o interesse publi-
co é evidente pela natureza da lide e
pela qualidade da parte.

Isto posto, e uma vez que o Ministério
Pablico ndo foi intimado a infervir no
feito, acolho a preliminar e declaro
nulo o processo a partir do seu inicio,
para que o Ministério Pablico seja inti-
mado a intervir.

VOTO-MERITO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
— A Lei Complementar n® 11, de 25
de maio de 1971, instituiu o FUNRURAL
(art. 1°),

Entre os beneficios que assegura o
trabalhador rural e seus dependentes
(art. 3°), estd a pensio (art. 29, III).

Dispbde o art. 11 que a

“concessdo das prestacdes pe«
cunidrias asseguradas por esta Lei
Complementar serd devida a partir
do més de janeiro de 1972 ...”

O marido da autora faleceu no dia
15 de dezembro de 1971 (fls. 5). Quan-
do do 6bito, a Lei do FUNRURAL ja
estava em vigor, o que ocorreu na data
de sua publicacdo (25-5-71 -— art. 38),
pouco importando tenha ela sido repu-
blicada em 26 de novembro de 1971.

% certo que, segundo o art. 36, s6 as
disposicfes dos arts. 1° e seu § 19, art,
22, paragrafo unico do art. 23, arts.
25 e 27 e seus paragrafos, e art. 29,
teriam aplicacdo imediata.

Isto, entretanto, nio invalida a regra
do art. 11, acima transcrito, que fixou
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data para o inicio da concessfo das
prestacdes pecuniarias: janeiro de 1972,

A sentenca estd certa.
Confirmo-a.
Nego provimento ao recurso.

VOTO

O Sr. Min. Paulo Tavora: Com a
devida vénia do Sr. Ministro Relator,
rejeito a preliminar. A falta de inter-
vencdo da Unifo em primeira insténecia
nio implica nulidade de pleno direito,
desde que a sua funcio de assistente é
meramente auxiliar,

A Lei Orgénica do Ministério Publico
prevé abertura de vista para efeito de
oficiar. Nio se confunde com a cita-
cdo, que é o chamamento da parte.
Ademalis, ndo ha nulidade processual
sem prejuizo, e ndo se demonstrou ter
havido dano pelo comparecimento da
Uniao apenas em 2° grau.

VOTO

O Sr. Min. Decio Miranda: De

acordo.
EXTRATO DA ATA

Remesa Ex Officio n® 40.006 — SP
(Acdo Sumarigsima). Rel.: Sr. Min.
Jarbas Nobre. Remte,: Juiz de Direito
da Comarca de Bebedouro. Partes:
Avelina de Araujo Rocha e Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural —
FUNRURAL,

Decisao: Rejeitada a preliminar, ven-
cido nesta parte o Relator, no mérito,
negou-se provimento, em decisdo uné-
nime (em 11.4.75 — 22 Turma).

Na preliminar o Sr. Min. Décio Mi-
randa votou de acordo com o Sr. Min.
Paulo Tavora e no meérito, os Senhores
Mins. Paulo Tavora e Decio Miranda
votaram de acordo com o Relator. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Decio
Miranda.

EMBARGOS NA APELACAO CiVEL N° 40.2358 — SP

Relator — O Exmo. Sr.
Revisor — O Exmo. Sr.
Emhargante —
Embargado —

Previdéncia social.

Min. Decio Miranda
Min. José Néri da Silveira

Instituto Nacional de Previdéncia Social
Arquiminio Jurandyr dos Santos

EMENTA

Maritimo aposentado no

regime e com os beneficios da Lei n? 1.756, de
5-12-52, ndo tem direito ao regime especial de rea-

juste de proventos previsto no art.

20 da Lei

n? 4 297 de 23-12-63, que somente se aplica aos

aposentados,
altima lei.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que si0 partes as acima
indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Recur-
sos, em Sessdo Plena, por maioria, pros-
seguindo no julgamento, receber os em-
bargos, na forma do relatério e notas
taquigraficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 17 de fevereiro de 1977,
Moacir Catunda, Presidente; Decio Mi-
randa, Relator.

na conformidade do art.

19 desta

RELATORIO

O Sr. Decio Miranda (Relator): Ar-
quiminio Jurandyr dos Santos, mariti-
mo, aposentado em 1960, propds acio
contra o INPS, para obter reajustamen-
to de sua aposentadoria ao salario inte-
gral da atividade.

O autor, considerado ex-combatente
como integrante da Marinha Mercante,
fora aposentado, por invalidez, na clas-
se imediatamente superior (Cabo Fo-
guista), com apoio na Lei n® 1.756, de
5-12-52.
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A sentenca de primeira instncia lhe
foi favoravel (fls. 33-6).

Na apelacdo, a Egrégia Primeira Tur-
ma, pelos votos dos Mins. Marcio Ri-
beiro e Pecanha Martins, deu provimen-
to parcial a apelacdo do Instituto para
excluir da condenacado parcelas pres-
critas, ficando vencido o Sr. Min. Jor-
ge Lafayette Guimaries, que, julgando
improcedente a acdo, dava provimento
total.

Leio o relatorio e os votos entdo pro-
feridos (fls. 49, 50, 53 e 55-9).

Opde o INPS embargos infringentes,
pedindo o prevalecimento do voto ven-
cido (fls. 64-7).

Em contra-razdes, suscita o cmbarga-
do preliminar de intempestividade do
recurso; no meérito, pede a manutencio
da decisdo (fls. 71-2).

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica opina pelo recebimento do recurso
(fls. 74).

E o relatorio.
vOTO

O 8r. Min. Decio Miranda (Relator):
Rejeito a preliminar de intempestivida-~
de, por aplicar-se ao embargante o art.
188 do Codigo de Processo Civil.

Passo ao mérito.

O voto vencido, do Sr. Min. Jorge
Lafayette Guimardes, apoia-se, basica-
mente, em duas consideracdes princi-
pais: a) ao autor nio se aplica a Lei
no° 4.297, de 1963, que diz respeito aos
beneficios previdenciarios do ex-comba-
tente, lei que sO retroage no tocante
as suas disposicdes referentes a pensio,
nunca para conceder ao segurado apo-
sentadoria com proventos integrais; b)
por outro lado, o autor pretende malis
do que os vencimentos do posto, mais
do que lhe assegura a Lei n® 1.756, nao
integrando tais vencimentos as parce-
lag variadveis e pessoais, como horas
extraordinarias, gratificacao de produti+
vidade fixa e gratificacio de produti-
vidade parte variavel.

Estudando a controvérsia, verifico que
o autor fol aposentado no regime da Lei
n® 1.756, de 5-12-52, que, na parte 1til
para O caso presente, declara:

“Art. 19 Sio extensivos a todo o
pessoal da Marinha Mercante Na-

cional, no gue couber, os direitos e
vantagens da Lei n® 288, de 8 de
junho de 1948.

Paragrafo (nico. Ao pessoal da
Marinha Mercante Nacional, que a
partir de 22 de marco de 1941, du-
rante a ultima grande guerra, hou-
ver participado, ao menos, de duas
viagens na zona de atagues subma-
rinos, ser-lhe-&o calculados os pro-
ventos de aposentadoria na base dos
vencimentos do posto ou categoria
superior ao do momento.”

Era isso, realmente, o que assegurava
a Lei n° 288, de 8-6-48, ao dizer:

“Art. 1° O oficial das Forcas Ar-
madas gue serviu no teatro de ope-
racdes da Italia, ou tenha cumprido
missdes de patrulhamento de guerra
em qualguer outro teatro de opera-
coes, definidas pelo Ministério res-
pectivo, quando transferido para a
reserva remunerada, ou reformado,
sera previamente promovido ao pos-
to imediato com os respectivos ven-
cimentos integrais.”

Essas disposicoes foram praticadas em
relacdo ao autor. Ele, que na atividade
era “foguista’, fol aposentado no pos-
to imediato de “cabo foguista” (fls. 13
do processo administrativo apenso).

E mais: em aposentadoria normal,
levado em conta o percentual da lei
geral € o0 seu escasso tempo de ser-
vico, o calculo do beneficio indicaria
Ci$ 2.573,60 (antigos) mensais.

Cumprida g regra excepcional de pro-
tecdo ao maritimo, nas condicdes do
autor, segundo a gqual teria os venci-
mentos do posto ou categoria superior
(vencimentos integrais e, ainda, em um
posto acima), seu beneficio foi calcula-
do em Cr$ 11.500,00 (antigos) por més
(fis. 13 do processo administrativo
apenso) .

Veio mals tarde, a Lei n® 4.297, de
23-12-63, dispor sobre a aposentadoria
e pensOes previdenciarias para ex-com-
batentes e seus dependentes.

Essa lei concedeu aposentadoria apds
25 anos de servico (vantagem n&o pre-
vista na Lei n° 1.756) e com proventos
iguais & média do salario integral real-
mente percebido, durante os 12 meses
anteriores. Seus destinatarios sfo, entre
outros, os integrantes da marinha Mer-
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cante que tivessem “participado de
comboios e patrulhamento”.

Os favorecidos nao sao literalmente
os mesmos: ha Lei n® 1.756, os mari~
nheiros mercantes que houvessem parti-
cipado ao menos de duas viagens na
zona de ataques submarinos; na Lei
n° 4.297 os marinheiros mercantes que
tivessem participado de comboios e pa~
trulhamento.

As vantagens, também, ni&o coinci-
dem: na Lei n? 1.756, proventos inte-
grais no posto imediato ao que tivessem
na atividade; na Lei n? 4.297, proventos
integrais pela média dos doze ultimos
meses (art. 19) e seu reajuste futuro
pelos salarios da atividade (art. 2°).

Creio, pois, com o voto vencido, que
os sistemas das duas leis nao se somam.

Se outras razfes niao houvesse, bas-
taria a consideracdo de que cada apo-
sentadoria se rege pela lei do tempo de
sua concessao.

Assim, a Lei n® 4.297 nfo beneficia
o autor, porque posterior a4 sua aposen~
tadoria,.

Dir-se-a que essa lei contém a seguin-
te disposicao:

“Art. 2° O ex-combatente, apo-
sentado de Instituto de Aposenta-
doria e Pensdes ou Caixa de Apo-
sentadoria e Pensdes, tera seus pro=
ventos reajustados ao salario inte-
gral, idéntico cargo, classe, funcio
ou categoria da atividade a que
pertencia ou na impossibilidade
dessa atualizacio, na base dos au-
mentos que seu salario integral
teria, se permanecesse em atividade,
em conseqiléncia de todos os dissi~
dios coletivos ou acordos entre em-~
pregados e empregadores posterio-
res & sua aposentadoria. Tal rea-
juste também se dara todas as vezes
que ocorrerem aumentos salariais,
conseqilentes a dissidios coletivos
ou a acordos entre empregados e
empregadores, que poderiam bene-
ficiar ao segurado se em atividade.”

Essa disposicao, a meu ver, nao atin-
ge o0s anteriormente aposentados, a
despeito de seu aparente cariter ge-
nérico.

Ela se conjuga com o art. 1° que
prevé aposentadorias a partir da lei,
e, em relacho a essas, estabelece 0 mo-

do de seu reajustamento, no regime

favorecido que enuncia.

Se a norma fosse abrangente dos
aposentados segundo a Lei n° 1.756 —
admitindo que coincidam os respecti-
vos requisitos de “ao menos duas via-
gens ha zona de atagues submarinos”
e participacio “de comboios e patrulha-
mento” — aqueles antigos aposentados,
da primeira lei, teriam um beneficio a
mais do que os da segunda, a saber, a
aposentadoria no posto imediato.

Se, pois, o art. 29 da Lei n° 4.297
quisesse contemplar retroativamente os
ja aposentados pela Lei n® 1,756, teria,
pelo menos, de mandar considerar para
eles, como vencimentos da atividade
para o fim de reajuste, os do seu posto
ou categoria originaria, ressalvada opcéo
pelo reajuste segundo o sistema geral,

Ao revés, o douto voto condutor do
acordao, do Sr. Min. Marcio Ribeiro,
considerou que “a Lei n® 4.297/63, além
de criar, no art. 19, um caso de aposen-
tadoria especial para os ex-combatentes,
a0s 25 anos de servico, determinou no
art. 2° o reajuste das suas aposenta-
dorias previdenciarias ao salario inte-
gral, na base dos salarios atuais e fu-
turos de idéntico cargo, classe, funcéio
ou categoria da atividade a que per-
tencia” (fls. 53).

Nesse ponto, ouso discordar de Sua
Ex.?, e do Sr. Min. Pecanha Martins,
que acolheu esse entendimento,

Para mim, pelo que acabei de expor,
quem se aposentou pela Lei n° 4,297, que
é forma de reajuste de proventos priva-
tiva de quem por esta ultima lei se apo-
sentou.

Recebo, pois, os embargos do INPS,
nos fermos do voto vencido.

VOTO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
visor): Conheco dos embargos.

Publicado o aresto a 30-4-76, sexta~
feira, a peticdo recursal deu entrada a
18-5-76, terca-feira.

Aposentado o ex-combatente em 1960,
como Cabo Foguista Simples, quer sa-
lario integral, reajustado.

4 ementa do aresto diz:

“Pelo art. 2° da Lei n® 4.297/63,
e até o advento da Lei n° 5,698/71,
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os ex-combatentes tinham o direi-
to de reajuste de suas aposentado-
rias previdenciarias pelo salario
integral.

Da-se, entretanto, parcial provi-
mento ao recurso do INPS para ex-
cluir de sua condenaciao as parce-
las prescritas, ex vi do art. 57 da

LOPS.”

Deu-se-lhes reajuste a partir de
6-11-68.

O art. 2° da Lel n® 4.297 previa

reajuste ao salario integral, na base dos
salarios atuais e fufuros de idéntico
cargo, classe, funcido ou categoria da
atividade a que pertencia. Com a Lei
n? 5.698/71 foram submetidas as apo-
sentadorias a critérios diversos.

O voto vencido do Sr. Min. Jorge
Lafayetie entende que ndo se aplica a
Lei n¢ 4.297, que é posterior & aposen-
tadoria do A., maritimo, o gual teria
apenas direito, conforme a Lei numero
1.756, de 1952, a proventos calculados
com base nos vencimentos do posto ou
categoria superior, ut art. 19, paragrafo
{inico, do referido diploma. O que foi
negado é que esses proventos do posto
superior abranjam certas vantagens
pessoais e variaveis, entre elas a gra-
tificacdo. Afirmou o voto vencido que
“Cabo Foguista Simples” é a graduacio
superior, no caso, ao gual corresponde
etapa de Cr$ 438,00 e remuneracio de
Cr$ 1.678,00, nesta compreendidas ho-
ras-extras, gratificacio de producéo,
parte fixa, e gratificacdo de produti-
vidade, parte variavel, que nio se in-
cluem no conceito dos “vencimentos do
posto superior’”, que a lei assegura. O
direito do autor seria a etapa de ......
Cr$ 438,00, e a soldada de “cabo foguis-
ta simples de Cr$ 738,55, num total de
Cr$ 1.176,55.

Recebo, em parte, os embargos.

Entendo que infegra a remuneracio
a vantagem concernente a gratificagao
de producdo, parte fixa, que, segundo
a Tabela de VVencimentos de fls. 6,
é de Cr$ 271,40. Quanto & gratificacéo
de produtividade, parte variavel, horas-
extras, vejo-as como parcelas variaveis,
conforme atividade pessoal de cada um.
Nio se integram no conceito de ven-
cimentos no caso.

VOTO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: Mantenho
o voto proferido por ocasido do primei-
ro julgamento. Rejeitos os embargos.

EXTRATO DA ATA

AC n® 40.258 —- SP. Rel.: Senhor
Min. Decio Miranda. Rev,: Sr. Minis-
tro José Néri da Silveira. Emgte.: INPS.
Emegdo.: Arquiminio Jurandyr dos San-
tos.

Decisao: Preliminarmente, & unani-
midade, rejeitou-se a argiicio de in-
tempestividade. No mérito, ap0s os vo-
tos dos Srs. Ministros Relator, Jorge
Lafayette Guimaries, José Dantas,
Amarilio Benjamin e Armando Rollem-
berg, acolhendo os embargos; dos Se-
nhores Ministros Revisor, Paulo Tévora
e Oscar Corréa Pina, acolhendo-os par-
cialmente, e dos Srs. Ministros Marcio
Ribeiro e Pecanha Martins, rejeitando-
os, tendo havido empate na votacio,
adiou-se o julgamento em face do pe-
dido de vista formulado pelo 3r. Minis~
tro Presidente. N&o participaram do
julgamento os Srs. Mins. Jarbas Nobre
e Aldir G. Passarinho (em 7-12-76 —
'['. Pleno).

Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Moacir Catunda.

VOTO-DESEMPATE

O Sr. Min. Moacir Catunda (Presi-

dente): — O autor & maritimo, inte-
grando a classe de foguista. Como em-
pregado da Companhia Siderurgica

Nacional, fez parte de tripulacio de na-
vio nacional que realizou mais de duas
viagens em zonas de possiveis ataques
submarinos.

Quando embarcado percebia
Cr$ 9.100,00, antigos, de soldada, e
Cr$ 900,00, de etapa, contribuindo men-
salmente, para o extinto TAPM, com
a quantia de Cr$ 800,00. Tendo sido de-
clarado incapaz para o servigco ativo,
requereu aposentadoria, & invocacio da
Lei n° 1.756, de 5-12-1952, e a obteve
em 1960, com as vantagens de caho fo-
guista, que era o posto imediatamente
superior a4 graduacdo de foguista sim-
ples, que detinha na atividade.
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Prescreve a citada Lei n® 1.758, de
5-12-1952, no seu art. 1°:

“Sao extensivos a todo o pessoal
da Marinha Mercante Nacional, no
que couber, os direitos e vantagens
da Lei n° 288, de 8 de junho de
1948.

Pardgrafo tinico — Ao pessoal da
Marinha Mercante Nacional, que a
partir de 22 de marco de 1941, du~
rante a ultima grande guerra, hou-
ver participado, ao menos, de duas
viagens na zona de ataques sub-
marinos, ser-lhe-Zo calculados os
proventos de aposentadoria na base
dos vencimentos do posto ou cate-
goria superior ap do momento.”

O calculo dos seus proventos foi feito
a4 base dos vencimentos, constituidos da
soma de soldada e etapa, do posto ime-
diato, cabo foguista.

Nio satisfeito com seus proventos,
propds a acdo dos autos, visando a con-
denar o réu a reajustd-los ao salario
integral, na base atual e futura, invo-
cando, além das Leis n% 1.736/52 e ..
288/48, mais ag de ns. 3.906/61 e ....
4.297/63. e varios decretos regulamen-
tares, a qual foi julgada procedente pela
sentenca de primeira instincia.

A Colenda Primeira Turma, ao julgar
o recurso de apelacdo, deu-lhe provi-
mento para excluir as parcelas preseri-
tas, unanimemente, confirmando a sen-
tenca. No mérito, no entanto, a confir-
mou por maioria, vencido o Sr. Min.
Jorge Lafayette, que julgava a acio
improcedente, sob os argumentos, em
resumo, de que o réu bem aplicara as
Leis n®s 288/48 e 1.736/52, e que 0s ou-
tros diplomas legais invocados pelo au-
tor nfo se aplicam ao caso.

O Colendo Plenéario, com uma com-
posicdo de 10 julgadores, ao julgar os
embargos, dividiu-se, pois cinco os re+
cebiam sem reserva, trés parcialmente,
para mandar computar no calculo a
parcela alusiva & gratificacido de pro-
ducdo, constante da Tabela de Venci-
mentos do Pessoal Tripulante, vigente
a partir de 1° de fevereiro de 1973, e
dois os rejeitavam in tetum.

Verificado empate, pedi vista dos au-
tos para proferir voto de desempate,
que faco nesta assentada, no sentido de
receber os embargos, sem nenhuma res-
tricao.

Entendo, com o voto vencido, que o
direito do ex-combatente, autor, flui
das Leis n® 1.756/52, e 288/48, e que
estas vém sendo bem aplicadas pelo
réu quando elege para base do calculo
dos proventos os vencimentos do posto
superior, traduzidos na soma da solda-
da com a etapa, somente, pois que os
adicionais de horas-extras, gratificacio
de producfo, parte fixa, e gratificacio
de produtividade, parte variavel, cons-
tante da tabela de vencimentos de 1973,
nio sio computaveis em ordem a inte-
grarem os vencimentos do posto supe-
rior.

E ndo o sao porque, relativamente a
horas-extras, para integrarem o salario
urgia tivessem sido praticadas na vi-
géncia da tabela de 1973, o que nao &
possivel conceber no caso do autor, que
estd aposentado desde 1960.

No atinente ao adicional de produtivi-
dade, fixo ou variavel, inserindo-se no
conceito de gratificacio, igualmente no
integram o conceito de vencimento, ou
salario, & mingua do requisito da habi-
tualidade no seu pagamento, a teor da
Consolidacao das Leis do Trabalho, o
que nfdo & possivel admitir em se cui-
dando de aposentado.

Tais vantagens, pela naturezs mesma
delas, ndo podem ser consideradas como
integrantes da remuneracio do posto
superior de acordo com a Consolidacdo,
pelo que o pedido improcede, no perti-
nente,

Relativamente & ILei n® 3.906/64,
cujos destinatarios sio funcionarios pi-
blicos, ndo tem nenhuma relacio com
0 caso do autor, que era empregado de
empresa privada.

No tocante & Lei n® 4.297/63, poste~
rior & aposentacio do autor, formalizada
em 1960, nio se aplica, pelo principio
de que a aposentadoria se rege pela
lei do tempo. Quando assim ndo fosse,
em homenagem & retroatividade bené-
fica, tal lei, que prevé o beneficio pela
média das 12 ultimas contribuictes, em
nada beneficia o autor, que o tem em
valor igual a 100% do salario da gra-
duacido de cabo foguista, como acima.

Por estes motivos ¢ meu voto é rece-
bendo os embargos.
EXTRATO DA ATA

AC n® 40.258 — SP. Rel.: Sr. Min.
Décio Miranda. Rev.: Sr. Min. José
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Néri da Silveira. Emgte.: INPS. Emb-~
do.: Arquiminio Jurandyr dos Santos.

Decisdo: Preliminarmente, prosse-
guindo-se no julgamento, por voto de
desempate proferido pelo Sr. Min. Pre-
sidente, receberam-se os embargos, ven-
cidos os Srs. Mins., Revisor, Paulo Ta-
vora, Oscar Corréa Pina, Marcio Ribei-

ro e Pecanha Marting (em 17-2-77 —
T. Pleno).

Os Srs. Mins. Jorge Lafayette Gui-
mardes, José Dantas, Amarilio Benja-
min, Armando Rollemberg e Moacir Ca-
tunda votaram de acordo com o Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Moacir Catunda.

APELACAO CIVEL N° 42.093 — 8P

Relator
Revisor

-— O Exmo, Sr.
— O Exmo. Sr.

Min. Amarilio Benjamin

Min. Carlos Mario Velloso

Apelante — Instituto Nacional de Previdéncia Social

Apelado

— Vicente de Vita

EMENTA

Execucio de contribuicfes contra sociedade
civil. Penhora dos bens do presidente da institui-
cdo. Pedido procedente.

A regra é que os diretores de sociedades ecivis,

de finalidade nio especulativa, nio respondem pe-
las dividas sociais. Neo caso, entrstante, a respon-
sabilidade emerge de dispositivo expresso do Esta-

tuto.

Prové-se,

pois, ao recurso do credor, para

juigar-se procedente o pedido.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sZo partes as acima indi-
cadas:

" Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
dar provimento ao apelo, na forma do
relatério e notas taquigraficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, em 19 de outubro de 1977.
— Amarilio Benjamin, Presidente e Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
lator): O Instituto Nacional de Previ-
déncia Social moveu contra Vigilantes
Noturnos de Braganca Paulista exe-
cucdo fiscal para haver a importancia
de Cr$ 85.393, a titulo de contribuicdes,
multa, seguro, correcdo monetaria e ju-
ros, consoante certiddo de divida de
fls. 3.

Houve citacio de um representante
legal da executada, todavia nao se efe-
tuou penhora, certificando-se nos autos
que a entidade havia sido extinta e dis-
solvida, sem existirem bens moébveis ou
iméveis (fls. 8 dos autos principais).

A exeqliente requereu, entdo, a cita-
c¢io dos diretores presidente e tesourelro
da executada, que teriam responsabili-
dade solidaria, segundo os estatutos
(fls. 11, idem). Assim, realizou-se a ci-
tacdo certificada as fls. 13v, lavrando-
se o auto de penhora de fls. 14, idem,
%1_15 recaiu sobre bhens de Vicente de

ita.

Embargaram Vicente de Vita e Os-
waldo Tomasetto, em separado, argiiin-
do, preliminarmente, ilegitimidade de
pdrte, visto que a divida esta lancada
em nome de entidade ja dissolvida, e
da qual eram apenas diretores, presi-
dente e tesoureiro, respectivamente,
Contra eles nfdo houve lancamento, nem
inscrigdo da divida, sendo ilegitima a
cobranca. Ademais, no mérito, os em-
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bargantes nio se confundem com a pes-
soa juridica.

O INPS impugnou os embargos, as
fls. 10, sustentando que a execucio al-
canca as pessoas mencionadas no art.
40, do Decreto-lei n® 960.

O Dr. Juiz proferiu o saneador de
fls. 11, deixando para final o exame
de todas as questdes.

Vicente de Vita. individualmente, ofe-
receu outros embargos, considerados in-
tempestivos, repetindo os fundamentos
da defesa anterior e acrescentando dis-
porem os estatutos sociais da executada,
no art. 41, que os sbécios nio respon-
diam pelas obrigacdes sociais. Desse
modo, ilegitima é a penhora,

O Dr. Juiz admitiu os embargos, de-

terminando a distribuicdo por depen-
déncia.
Impugnacio do INPS, as fls. 16, en-

tendendo que a despeito do dispositivo
estatutario citado, outro dispositivo do
mesmo diploma, art. 22, estabelece a
responsabilidade dos diretores pelos
prejuizos que causarem com infracio da
lei e dos estatutos.

O Dr. Juiz, por despacho de fls. 19,
determinou que os dois embargos fos-
sem instruidos na mesma audiéncia.

Sentenclando, as fls. 25/29, o Dr.
Juiz julgou procedentes os primeiros
embargos parag declarar a insubsistén-
cia da penhora realizada, restituindo-se
os bens ao terceiro embargante, sustada
a execucio. Com relacio aos ultimos,
julgou-os prejudicados. Custas pro rata,
suportando, cada uma das partes, os
respectivos honorarios advocaticios.

Apelou o Instituto Nacional de Pre-
vidéncia Social, as fls. 33/34.

Nesta instdncia, a douta Subprocura-
doria-Geral, as fls. 39/44, manifesta-se
preliminarmente no sentido da intem-
pestividade dos embargos. No meérito,
pela reforma da sentenca, condenando-
se o0 embargante na verba honoraria.

E o relatério.

VOTO

O Sr, Min. Amarilio Benjamin (Re-
Iator): Trata-se de execucdo contra a
sociedade civil Vigilantes Nobturnos de
Braganca Paulista, em dque foram pe-
nhorados bens de Vicente de Vita, pre-
sidente da instituicdo, como responsa-
vel pela divida.

Opostos dois embargos, versando a
mesma, defesa, o Dr. Juiz julgou proce-
dentes os primeiros, apresentados tem-
pestivamente, na companhia de outro
diretor, a 9-10-1973, fls. 2, do segundo
apenso, 3 vista da penhora de 4/10, fls.
14 do primeiro apenso, e rejeitou ou
julgou prejudicados os de fls. 2/4 dos
presentes autos.

Improcede assim a preliminar de in-
tempestividade argiiida pelo Dr. Sub-
procurador-Geral, fls. 40.

Todavia, quanto ao mérito, o parecer
e o0 recurso merecem acolhida. E que
nio obstante ser a devedora sociedade
civil, os seus estatutos previram no art,
22 a responsabilidade dos diretores pelos
prejuizos causados com infracido da lel
ou de seu texto, fls. 17. O dispositivo
abrange o crédito tributario ou previ-
denciario, conforme a orientacdo geral
do CTN:

“Art. 135 — Sdo pessoalmente
responsaveis pelos créditos corres-
pondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infracdo de
lei, contrato social ou estatutos:

III — Os diretores, gerentes ou
representantes de pessoas juridicas
de direito privado”.

Assim, damos provimento ao apelo do
INPS, para, repelindo os embargos ofe-
recidos, julgar procedente o executivo,
com a subsisténeia da penhora, fls. 2
e 14 do primeiro apenso, condenar o
apelado ainda nas custas e 10% de ho-
norarios de advogado e determinar o
prosseguimento da acdo nos seus ulte-
riores termos. :




VOTO

O Sr. Min. Carlos Mario Veiloso (Re-
visor): Rejeito a preliminar de intem-
pestividade. Os embargos gque foram
conhecidos e julgados pelo Dr. Juiz nio
sao os de fls. 2/5, processo, em 1?2 ins-
tancia, n® 456/74, apresentados em
23-5-T4, mas sim os embargos postos no
apenso 75/73, apresentados em 9-10-73
(fls. 2 do apenso 75/73, 1° apenso),
certo que a penhora efetivou-se em
4-10-73 (f. 14, do processo de execucio,
principal).

Isto estd bem esclarecido na r. sen-
tenca recorrida, as fls. 25/29, contendo
o dispositivo da r. sentenca, verbis:

“3. Portanto, quanto aos primeiros
embargos (no apenso 75/73), jul-
g0-0s procedentes para declarar a
insubsisténcia da penhora realiza-
da, restituindo-se os bens ao tercei-
ro embargante, sustada a execucio.
E quanto aos tultimos (no apenso
456/74), julgo-os prejudicados. A
sucumbéncia reciproca impde o pa-
gamento das custas pro rata, su-
portando, cada uma das partes, os
respectivos honorarios advocaticios”
(fls. 28/29).

Meérito.
No meérito, dou provimento ao recurso.

Porque, se, em principio, é verdade
que a responsabilidade do s6cio limita-
se ao valor de sua cota, estando reali-
zado todo o capital, vez que a garantia
dos credores da firma reside no patri-
monio social nfo é menos certo, entre-
tanto, que os soOcios-gerentes, ou que
derem o nome & firma, que, em princi-
pio, ndo respondem pessoalmente pelas
obrigacdes da sociedade, assim respon-
derdo, para com esta e para com ter-
ceiros, solidaria e ilimitadamente, pelo
excesso de mandato e pelos atos pra-
ticados com violacdo do contrato ou da
lei (Decreto n® 3,708, de 1919, art. 10),

Tratando-se de contribuicSes previ-
denciarias, assume a questdo cardfer de
relevancia, tendo em vista o disposto no
art. 86 e seu p. Gnico, da Lei n® 3.807/60,
que tem a corrobora-lo nio s6 o men-
cionado art. 10 do Decreto n® 3.708, de
1919, como g regra inscrita no art. 135,
III, CTN.

Em caso de responsabilidade de diri-
gentes, por dividas da empresa, nio é
preciso que a inscricdo das mesmas di-
vidas seja feita em nome dos dirigentes.
Porque a divida é da empresa, em cujo
nome se fez a inscricdo. O dirigente §,
sim, responsavel pela mesma.

De outro lado, o principio da econo-
mia processual desaconselha a provi-
déncia de ordem formal.

Inscrita a divida em nome da empre-
sa, citado o dirigente desta para res-
ponder pela mesma, tem ele possibili-
dade de defender-se, amplamente, im-
pugnando o débito, se for o caso, e fa-
zendo as provas que entender necessa-
rias. Irrelevante, destarte, a providén-
cia de ordem formal.

Dou provimento ao apelo, ficando,
assim, inteiramente de acordo com o
eminente Ministro Relator.

EXTRATO DA ATA

AC. 42,093 — SP. Rel.: Sr. Min.
Amarilio Benjamin. Rev.: Sr. Min.:
Carlos Mario Velloso. Apte.: INPS.

Apdo.: Vicente de Vita.

Decisfo: A unanimidade, repelida a
preliminar argiiida pela Subprocurado-
ria-Geral da Reptiblica, deu-se provi-
mento ao apelo, nos termos do voto do
Sr. Min. Relator (em 19-10-77 — 2@
Turma) .

Os Srs. Mins. Carlos Mario Velloso e
Jarbas Nobre votaram de acordo com
o Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Amarilio Benjamin,
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APELACAO CIVEL N¢ 42.313 — RJ

— O Exmo. Sr. Min. José Dantas
— O Exmo. Sr. Min Armando Rollemberg
— Carmina dos Santos Rocha,

- Instituto Nacional de Previdéncia Social

relatados e discutidos estes
em que sfdo partes as acima

EMENTA

Saneamento do processo., Matériap nio preques-
tionada.

O saneamento nio é dbice a que se conheca,
de oficio e a qualquer tempo antes da sentenca
de mérito, da matéria relacionada no § 39, do art.
267, do CPC,

Pensiio previdenciaria. Disputa entre a esposa
separada e a concubina., Competéncia da Justica
Federal para a aclo, dada 'a posicio litisconsorcial
passiva do INPS, ainda que se tenha de excluir a
esposa do rol de dependentes, nos termos do art.
234 do Cédigo Civil,

depoimento pessoal, sob pena de
confisséo, e a viuva de Augusto Ma-

indicadas:

Acordam os Ministros que compdem
a Terceirg Turmsa do Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidade, em dar
provimento ao recurso, na forma do
relatorio e notas taquigraficas, que pas-
sam a integrar o presente julgado.
Custas, como de lei.

Brasilia 30 de maio de 1977. — Ar-
mando Rollemberg, Presidente; José Fer-
nandes Dantas, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. José Dantas (Relator):
Trata-se de aco para haver do INPS
a pensdo deixadg por morte do assoclado
Augusto Machado, com o qual a autora
vivera em concubinato por mais de 15
anos.

A acfo foi contestada pelo INPS, sob
fundamento da Inexisténcia do direito
postulado, visto que o assoclado deixara
esposa legitima, a quem estd sendo pago
o beneficio.

Seguiu-se o saneador, proferido nestes
termos:

“Partes processualmente legitimas
e com representacio regular, con-
correndo o interesse de agir.

Defiro as provas requeridas as fls.
57 e 59. Intimem-se a autora para

chado.

Requisite-se o processo adminis-
trativo e oficie-se & Delegacia da
Receita Federal. A Secretaria de-
vera designar data para a audién-
cia. Processo em ordem.

Rio de Janeiro, 4 de julho de
1974, — Carlos Augusto Thibau
Guimaries, Juiz Federal.”

No curso da instrucio, quando se
diligenciavg a realizagio das diversas
provas requeridas, o novo Juiz do feito
achou de “revogar o despacho sanea-
dor de fls. 60 e os subseqgiientes, pro-
ferindo sentenga no estado do pro-
cesso”.

Dai a seguinte decisfo:
“Isto posto, passo a decidir:

2.1 — A simples afirmacdo do sa-
neador, pertinente & concorréncia
de interesse de agir, nao tem a
virtude de fazer surgir interesse
inexistente, pelo que, observado a
qualquer tempo o lapso da afirma-
¢do, deve o feito ser chamado a
ordem, evitando-se o desperdicio
do esforco de quantos no processo
intervém.

2.1.1 — E este é o caso dos
autos, em que ao réu se reconheceu
interesse em agir contrariamente a
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pretensio manifestada pelg autora,
quando é certo que nao tem ele,
e nem pode ter, interesse de pagar
especificamente a este ou aquele
a pensdo deixada pelo ex-segurado.

2.1.2 — A funcio do orgéo pre-
videnciario, na hipotese, é de mero
fornecedor do beneflclo, pagando-o
a quem se apresente com a invo-
cagao do melhor direito até que
o Judiciario, decidindo g pretensio
das partes, diga dquem deve ser o
beneficiario.

2.2 — Na hipétese dos aufos,
desde que a pensido recolhida pela
vitiva seja pleiteada pela compa-
nheira, do ex-segurado, € entre elas
que_se pde a questao figurando o
orgio previdenciario como mero
expectador, a fim de cumprir a de-
cisdo judicial que venha a ser pro-
ferida.

2.2.1 — E ftal questao refoge &
competéncia da Justica Federal, de
vez que se pde enfre particulares,
dela devendo conhecer o Juizo da
Varg, de Familia, como acdo de
exclusao de conjuge.

2.3 — Realmente, ainda que o
art, 13, n® I, § 1° do Decreto n°
60.501/67, vigente & época do Obito
institua a esposa como dependente
que prefere & companheira (enqua~
dradg no n® II do mesmo disposi-
tivo legal como “pessoa designada”),
o art. 15 desse mesmo diploma legal
estabelece as causas de “perda da
qualidade de dependente”.

2.3.1 — E entre as causas de
perda dessg qualidade estd o aban-
dono injustificado do lar: “a es-
posa que abandonar sem justo
motivo a habitacdo conjugal e a
esta se recusar a voltar (art. 234
do Cobdigo Civil), desde que reco-
nhecidy, essa situacfo por sentenca
judicial”.

2.3.2 — Por outro lado, o art.
18 do diploma legal referido esta-
belece competir go dependente do
segurado falecido promover a sua
propria inscricéo.

Posto isto:

3.1 — Julgo o réu parte 11eg1t1ma
no feito, e por via de conseqiién-
cia, carecedora a autora de acdo
para lhe exigir o pagamento de
beneficio em prejuizo de outrem.

3.2 — Deixo de declinar da com-
peténcia, para a Justica Comum,
dado que ao feito ndo foi chamada
a parte contrg quem, no meu en-
tender, terig a aufora acdo.

3.3 — Condeno a autora nas
custas e em honorarios que arbitro
em 5% do valor da causa.

3.4 — P.R.I.

Rip de Janeiro, 24 de fevereiro
de 1975, — Julieta Lidia Machado
Elll;nha, Lunz, Juiz Federal Substi-
uto.”

A irresignagfo da autora estd posta
na apelacdo de fls. 85, a qual assevera,
em resumo: 1

a) preclus@o do saneador, acober-
tado pela coisa julgada no plano da
legitimidade ad causam, por isso insus-
ceptivel de revisdo pelo juiz da causa;

b) legitimidade passiva ad causam
cumpridamente comprovada, desde
guando a pretensfo acertadamente se
dirige contrg o INPS, unico devedor
da prestacio;

¢) competéncia ratione materiae da
Justica Federal para deslinde da es-
pécie, por forga do jus persequendi
postulado contra o INPS, pois ele é
quem, desenganadamente, obsta & au-
tora o direito indeclindvel & percepcio
do beneficio;

d) a intimagio da vitva do associa-
do, na forma do saneador, a esta nao
tornara ré exclusiva no feito, perma-
necendo a competéncig da Justica Fe-
deral, mesmo porque em nenhum mo-
mento o INPS argiliu g caréncia da
acdo ou exceclo declinateri fori, pelo
que assumiu resignadamente a posicio
de parte processual passiva;

e) de referéncia ao direito gquestio-
nado, sabidamente a jurisprudéncia dos
Tribunais é no sentido de amparar a
concubina, pela concessdo da pensao
previdenciaria,.

Contra-razdes ag fls. 92, com endosso
dg doutg Subprocuradoria-Geral da
Reptublica (fls. 99), tudo na asseveracao
do acerto da sentencs apelada.

I o relatoério.
VOTO

O Sr. Min. José Dantas (Relator):
Sr. Presidente, estranha se afigurg a
decisdo de fls. 79, de expressa ‘“revo-
gacao do despacho saneador’”, para
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rever-lhe 5 matéria por via de julga-
mento no estado do processo.

O hoje chamado “saneamento do
processo”, de carga deciséria inegivel
no pertinente & maioria das questdes
que abranja, parece-me irrevisivel pelo
proprio juiz da causa, se preclusio
houve, conforme a natureza das questdes
preliminares apreciadas.

Todavia, no caso examinado, ¢ de
relevar-se o incidente da inusitada ‘“re-
vogacao do saneador”. Isto porque a
matéria revista qualifica-se dentre ague-
las que podem ser conhecidas de oficio,
em gualquer tempo e grau de jurisdicao,
enquanto niop proferida g sentenca do
mérito, art. 267, VI, e seu § 3°, do CPC.

Desse modo, conquanto o saneamento
declare o desenvolvimento regular do
processo, pressupondo g Inexisténcia
das causas de extingip aludidas no art.
329 em remissdo aos arts. 267 e 269,
a prefalada regra, posta em admitir o
conhecimento a qualquer fempo e grau
de jurisdicBo, conduz & evidéncia de
que tais matérias ficam a salvo da
preclusao.

No caso ora examinado, na realidade,
apds o0 saneamento do processo, g MM.
Juizg da decisfio apercebeu-se da carén-
cia de condicoes para a acfo, quais
sejam a possibilidade juridica e g legi-
timidade da parte, considerada esta
altima em relacio ao réu.

Quanto & primeira condicdo, a carén-
cia, configurar-se-ia pela necessidade
do prévio pronunciamento do Juizo de
Familia sobre g “perda de qualidade
de dependente” mna qual houvesse
incorrido a esposs do associado, con-
soante o art. 13, I, do Decreto n°
60.501/67, vigente & época do O&bito.
Defrontar-se-ig, ordenamento juridico
impeditivo da prestacdo jurisdicional,
pelo que se encontravg caracterizada a
indagada impossibilidade juridica do
pedido.

Por outro lado, reflexp dessa ca-
réncia serig a ilegitimidade passiva do
INPS para responder & acdo visto que
vem pagando a reclamada prestacio a
quem presumidamente a ela tem direito,
a vitva do falecido.

Esse posicionamento da espécie indica
que O0s requisitos considerados pela
sentency enquadram-se como condigdes
da acdo, em natureza que ndo se amol-
da & preclusio por forca do saneamento
do processo, cumprido este sem maior
explicitacio do que a breve referéncia

4 legitimidade das partes e sua repre-
sentacdo, Trata-se mesmo de matéria
que pode ser conhecida de oficip e em
qualquer tempo, conforme a regra do
§ 3° do art. 267 do CPC, a cujos limites
se ateve a MM. Juiza do feito.

Confesso que a consulta aos autores
nio me rendeu subsidio mais aproxi-
mado para solucdo de caso. De igual
modo, irrentavel foi a busca & juris-
prudéncia, O tunico precedente que
obtive dizig néo poder o juiz antecipar
0 julgamento da lide, apdés o sanea~-
mento (RE 81.767, in DJ 19-10-75).
Mas ai se cuidava de antecipado julga-
mento do mérito da causa, hipdtese
evidentemente diversa da presente.

Entretanto, dos comentadores con-
sultados, nenhum se manifesta em ter
o saneamento como Obice g que “de
oficio e a qualquer tempo” aquelas
matérias possam ser conhecidas. As-
sim, esse livre conhecimento me parece
autorizar g extincfo do processo, tam-
bém a qualquer tempo, inobstante o
saneamento que se tenha cumprido,
salvo se, acrescento, tais matérias te-
nham sido questionadas pelas partes e
especificamente decididas no sanea-
mento.

Assentada esta conclusdo, no con-
cernente a propriedade do instante pro-
cessual em que se deu a decis@io recor-
rida, passo ao segundop aspecto da con-
trovérsia, agorg relativa ao seu mérito
propriamente dito.

Comeco por verificar que a primitiva
redacdo do art. 13, I, § 1°, do Regula-
mento dg Previdéncia Social, condicio-
nava o beneficio, em favor da concubina,
ao fato de que a esposa tivesse perdido
a qualidade de dependente. Isto seria
impedimento a que a concubing pudesse
pleitear pensio antes da declaracao
judicial daquela perda, tal como orde-
nado pelo art. 234, do Codigo Civil,
no tocante & cessacdo da obrigacio de
o marido sustentar a mulher, se esta
abandonou o lar. Estaria ai a ‘“im-
possibilidade juridica” gque embasou a
decisdo examinada, com reflexo para a
declarada incompeténcia da Justiga
Federal.

Todavia, quero crer que esse prévio
ajuizamento vreclamado pela sentenca,
também vincula o INPS 3 causa. Cuida-
se de relacdo juridica que ultrapassa
a 4area do Direito de Familia e se
entrelaca com o direito previdenciario,
razdo da presencg do interesse do INPS,
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qual o de pagar a penséo a quem evi-
dentemente a deva.

Essa consideracdo me pde em diver-
géncia com g sentenca, no ponto que,
primeiro, declarou g ilegitimidade de
parte do INPS, e, segundo, a incompe-
téncia da Justica Federal. Tenho para
mim que o pedido inicial, em postulando
o pagamento da pensdo com embasa-
mento em nfo ser ela devidg & esposa,
porque de hi longos anos separads do
de cujus, continha, no que fosse de
exigir, a discutida “perda”, sem razfo
de aforar-se perante o Juizo de Familia.

Além de rejeitar esse ponto da de-
cisfo, nfo vejo em que a ilegitimidade
de parte subsista em afetar a acdo.
I que pesa o principio da economia
processual, aconselhando-se o reconhe-
cimento dg legitimidade ad causam do
INPS. Isto porque essg legitimidade estd
posta no plano do litisconsércio neces-
sario, relativamente & vilivg que esta
percebendo a pensao.

Ao que penso, a jurisprudéncia do
Tribunal é no sentido de convocar-se a
viliva, ingressando esta na ac¢fo como
litisconsorte, visto que, segundo a sen-
tenca, a procedéncia da aclo atingira
seu interesse na penséo que vem per-
cebendo.

Pelo exposto, dou provimento & ape-
la_gao para reformar g sentenca e deter-
minar que, citada_a vitva de segurado,

prossiga-se ng aclo até julgamento do
mérito.

VOTO

O Sr, Min, Armando Rollemberg (Re-
visor): Dos elementos constantes dos
autos nada ha que revele ter sido
deferida & esposa de Augusto Machado
a pensdop previdenciaria pretendida pela
autora, que, assim, a viu negads pura
e simplesmente pelo INPS confra o
qual, conseqilentemente, teria que pro-
por agéo.

Esse procedimento seria, alids, o cor-
reto, em qualquer hipotese, desde que
a3 autarquia nao somente cabera pagar
o beneficio, como lhe assiste o direito
de questionar para fazé-lo de acordo
com a lei.

Dou provimento ao recurso para anu-
lar a sentenca e defterminar que se
prossiga na instrugfo do processo, ci-
tando-se para a ac8o a esposa do
segurado falecido, litisconsorte necessé-
ria, que é da entidade previdenciaria.

EXTRATO DA ATA

AC, n? 42.313 — RJ. Rel.: Sr. Min.
José Dantas. Rev.: Sr. Min. Armando
Rollemberg. Apte.: Carmina dos San-
tos Rocha. Apdo.: INPS.

Decisdo: Por unanimidade deu-se
provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator (em
30-5-77 — 3% Turma).

Os Srs. Mins. Armando Rollemberg
e José Néri da Silveira votaram de
acordo com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Armando Rol-
lemberg.

APELACAQ CIVEL N° 42.846 — RJ

Relator
Revisor

— O Exmo, Sr. Min. Paulp Tavora
— O Exmo. Sr. Min. Amarilio Benjamin

Apelantes — Eli Lilly and Company e outra

Apelados — Instituto Nacional da Propriedade Industrial e Com-
panhig Nortox-Inseticidas e Fertilizantes

EMENTA

Propriedade industrial. Invencio. Caducidade.

A agéq possessoria nfo se presta a invalidar
a decretacio de caducidade, somente possivel em
via petitoria,

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sfo partes as acima
indicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por majoria, ne-
gar provimento & apelagdo, vencido
parcialmente o Sr. Ministro Decioc Mi-

randa, que provig para o fim de obser-
vancia do art. 920 do CPC, na forma
do relatdorio e notas taquigraficas retro,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Cusfas de lei.

Brasilia, 15 de dezembro de 1976. —
Amarilio Benjamin, Presidente; Paulo
Tavora, Relator.



— 85 —

RELATORIO

O Sr. Min. Paulp Tavora (Relator):
Eli Lilly and Company, empresa norte-
americana, e Eli Lilly do Brasil Ltda.,
pessoa juridica nacional, propfem acao
de reintegracdo de posse contra o Ins-
tituto Nacional da Propriedade Indus-
trial (INPI). Objetivam restaurar-se na
Patente n® 75.458 sobre “ComposicOes
e Compostos Herbicidag e Processo Para
Preparar os Mesmos”, expedida em
favor da primeirg autora em 1966 e
explorada pela segunda. O INPI de-
cretou a caducidade do privilégio em
1972, com base nos arts. 33, § 20, 48
e 59 do Codigo da Propriedade Indus-
trial.

Foi admitido no processo, como assis-
tente do réu, a Companhia Nortfox,
Inseticidas e Fertilizantes, sediada no
Parand, que tomarg a iniciativa de re-
querer a caducidade ng via adminis-
trativa (fls. 175).

Tanto a resposta da autarquia (fls.
87) quanto a manifestacio dg assistente
(fls. 165) argiliram a caréncia da acido
que foi acolhida em sentenga da Dra.
Juiza Federal Julietg Lidia Machado
Cunha Lunz (fls. 186).

A apelacdo das autorag defende a
propriedade da ac@o. A caducidade da
patente concerne ao monopolio de uso
mas subsiste o direito & invencdo sus-
ceptivel de protecio possessoria. Invoca
ensinamentos de Pontes de Miranda,
Jonatas Milhomens, Hely Lopeg Mei-
relles e Seabra Fagundes para concluir
que a extingdo do privilégio nio obsta
o uso de interdito contra ato abusivo
e esbulhador da Administracdo Publica.
A decisdo Iimpugnada confundiu o
composto quimico “trifluoralina, que é
importado por inexistir no Brasil, com
sug, associacdo a substincias inertes, de
origem nacional, formando a composi-
cio privilegiada. A mistura é processada
pela, segunda autora em S&o Paulo,
mediante licencg da primeira e comer-
cializada sob a marca “Treflan”. A
reivindicacio é sobre a composicio, e
nio seu elemento ativo. O art. 29, § 29
do vigente Coédigo prevé, expressamente,
a importacdo de insumos necessirios a
fabricacido do produto. Néo ha, assim,
erigir a compra no exterior de um dos
ingredientes para dar pels inexisténcia
de processamento dg invencio no Brasil
que autorizasse a decretacio da caduci-
dade por falta de uso efetivo.

Outra alegacho contrs a patente, a
auséncig de identificagho das misturas

reivindicadas, carece de fundamento.
O privilégio foi deferido na vigéncia
do Cédigo de 1945 em que nfo havia
exigéncia equivalente & do atual no art.
99, letra d. Sem embargo, a comercia-
lizacdo do produto se faz com a indi-
cagao dos componentes e quantitativos
na embalagem, ou seja, 44,5% de ‘“tri-
fluoralina” e 55,5% de materiais inertes,
conforme exemplar constante dos autos.

Improcede, finalmente, a terceira
alegacdo, de ser toxica a veiculacido
quando o memorial da patente nega
esse efeito. Os exames realizados em
departamento oficial do Estado de Sio
Paulo comprovam que o principio ativo
do “treflan”, aplicado de conformidade
com ag instrugdes do fabricante, nio é
nocivo. Trata-se de herbicida que deve
ser incorporado go solo antes do plan-
tio. Néo se destina & borrifacio sobre
os vegetais. O Instituto abstraiu, po-
rém, essas especificagdes, e requisitou
a pericia em termog de acdo de um
dos componentes sobre as folhagens.
Deturpou-se, assim o resultado pela
apuracio improprig e contraria ao uso
normativo do produto.

A resposta da autarquig contesta o
cabimento de possesséria para defender
privilégio extinto (fls. 210). Caduco o
direito real com a patente, ndo ha
mais exteriorizacdo de dominio suscep-
tivel de ensejar interdito. Ademalis, o
INPI de nada se aposSsou para ser com-
pelido a restituir. Exercitou sua com-
peténcia ao cancelar o monopodlio de
uso, dando causa a dque ga invencéo
cais, no dominio publico. Qualquer
interessado poderi fabricar o produto,
inclusive os autores. No mérito, analisa
as copias das notas fiscais que a apelan~
te juntou ao processo administrativo &
guisg de prova de uso efetivo da patente
para demonstrar a inocuidade dos do-
cumentos, alguns em branco. O laudo
técnico conclui ainda que nenhum dos
compostos ativos, objeto do privilégio,
ers produzido no Brasil.

A assistente também contra-arrazoou
(fls. 222). Assinala que a perda do
prazo para impetrar seguranca induziu
as autoras g lancarem méo da posses-
s6ria, com pedido de liminar. Trans-
creve 2 licAo de Castro Nuneg sobre a
inadequacao dos interditos para solver
questoes entre o particular e o Estado
como poder publico. No caso de pro-
priedade material o dominio se evi-
dencig pelo exercicio do direito de
exploracdo, As ftitulares da patente
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jamais produziram o bem privilegiado
no Brasil, sofrendo as conseqiiéncias do
desuso. O juizo possessorio nio se
presta a anular ato administrativo, pro-
prio da via petitoria.

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica, em parecer do Procurador Dr.
Paulo Sollberger, oping pelo desprovi+
mento,

X o relatério.
VOTO

O Sr. Min, Paulo Tavora (Relator):
A sentenca extinguiu o processo sermn
julgamento do mérito ao dar peld
caréncia da possessoria, na forma do
art. 267, item VI do CPC-73. Nio cabe,
pois, no juizo preliminar dg viabilidade
da acéo, adentrar-se no exame da cadu-
cidade da relacdo juridica substantiva
abordavel apenas ng caso de decidir-se
pelg, propriedade do veiculo processual

Antes da patenteacdo sé ha o direito
pessoal do inventor de requerer o pri-
vilégio. O depésito do pedido instaura
a instancia administrativa, e marca o
exercicip do direito formativo gerador
a propriedade industrial, que se cons-
titui ao termo do processo com g expe-
dicdo da patente. S6 entfo intitula-se
em direito real parg assegurar exclusi-
vidade do uso e legitimar a defesa pos<
sessoria contra qualquer turbacio ou
esbulho.

Extinto o privilégio, ou por expiracao
do prazo de protegdo legal, ou por cadu~
cidade, o bem juridico que porventura
remanesce é de cargter puramente pes-
soal. Em nosso Direito, a posse é estado
de fato que pressupbe a existéncia de
bem tangivel, susceptivel de dominio,
ou de bem imaterial especifico que a
ordem juridicg tornou alvo de trata-
mento real na protecio dg chamada
propriedade intelectual.

A possibilidade juridica da possessé-
ria reside, objetivamente, na existéncia
dg coisa corpérea ou incorpérea. Mas
esta como ficcho legal, nasce e morre
com g patente. Para restauragio de
direito real ferido por cassacio abusiva
do titulo de privilégio, somente a acho
petitéria é capaz de desconstituir o ato
administrativo lesivo. A reintegracio
na posse da propriedade industrial sera
sempre efeito da anulacdo da caduci-

dade e nuncy causg ou meio de invalidar
a decisao .do INPI.

Nego provimento.
VOTO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
visor): O voto do Sr. Min. Paulo Ta-
vora analisou com precisdo o problems,
discutido. Podia subscrevé-lo inteira-
mente, como muitas vezes tenho feito,
sem contribuir com a minha modesta
palavra. |

Todavia, em atencdo ao douto advo-
gado que ainda ha pouco ocupava a
tribuna, também aduzo ao julgamento
duas ou trés observacdes.

A propriedade industrial, de acordo
com o0 nosso direito, assenta-se, antes
de mais nada, num titulo concedido
pelo Poder Publico. O detentor desse
titulo ou dessa propriedade usa das
acbes necessarias a defesa de sua prer-
rogativa inclusive e sobretudo a utili-
za¢d0. Na minha vida de Juiz tenho
examinado acbes diversag a respeito do
tema. Ac¢les de inferessados em des-
constituir o titulo expedido pelo Poder
Publico, como também agoes dos titu-
lares de patentes conftra terceiros, para
impedir o uso indevido, ou até pleitear
perdas e danos.

Tudo, porém, gira em torng do titulo
que o Poder Publico concedeu. Aqui.
diferentemente da posse do direits
comum, a posse nio se afirma t30-s6
ng base do fato. A posse na propriedade
industrial est4 ligada ao titulo expedido
pelo érgido especifico da Administracéo,
Se esse titulo desaparece, 5 meu ver, e
data venia dos especialistas que o nobre
advogado invocou até mesmo contra
o particular, o ex-detentor da patente
perde qualquer possibilidade de acfo.

Na hipétese, o problema assume maior
complexidade, porque o aubor se dirige
diretamente contra o Instituto Nacio-
nal da Propriedade Industrial, gue, no
sistema administrativo brasileiro, € o
orgdo que examina e expede os titulos
relativos as patentes.

Ora, antes de mais nada, o o6rgéo
publico néo pode ser considerado esbu-
lhador. Se o 6rgio ptuiblico examinou o
caso e decretou a caducidade, ndo ha
como ajustar-se esse procedimento a
um esbulho parg determinar a defesa
pelo interdito possessério. O 6rgéo pu-
blico agiu dentro de suag atribuicdes
regulares, Se porventura extravasou de
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seus poderes ou deixou de obedecer a
alguma, formalidade o ato administra~
tivo da caducidade fica sujeito & cor-
recao, ou pelo mandado de seguranca,
ou pela acdo ordinarig compativel.

Li a inicial e estaria disposio a con-
cordar com as autoras, para exXaminar
o pedido, se a agho pudesse, ng reali-
dade, ser convertida ao processo ordi-
nario e permitir a apreciacio da con-
trovérsia, quanto a falta de fundamento
da caducidade decretada.

O Min. Paulo Tavora também leu a
inicial. A inicial é tipica de uma acho
possessoria. Firma-se na posse, pede
liminar, e se desenvolve toda dentro
do temg da aclo possessoria.

Acho que por essas caracteristicas, a
conversdo nio se pode dar. Além do
mais, é possivel que constitua um dos
fundamentos da pretensio a falta de
base para a caducidade, mas o certo &
que ndo senti bem definido esse objetivo
na acdo.

Por esses motivos, além das conside-
racoes que foram expostas pelo Sr.
Ministro Relator, também nego provi-
mento ao recurso para confirmar g sen-
tenca apelada, que deu pela caréncia
da acéo.

VOTO (VENCIDO, EM PARTE)

O Sr. Min. Decio Miranda: Sr. Pre-
sidente, estou de inteiro acordo com
a doutrina expostg tanto no douto voto
do Sr. Ministro Paulo Tavora quanto
no de V. Exa., no concernente a im-
possibilidade de exercer-se, Dpor via
possessoria, um pedido que, na verdade,
é de nulidade do ato administrativo,
com segiiéncias concernentes a even-
tuais indenizagbes, mencionadas no final
da peticao inicial.

Hoje a separacio entre a aclio pos-
sessOriag e o exercicio de outro processo
adequado ¢ bastante nitida, mas ja
houve época em que os direitos pessoais
contra g Administracio Publica, na au-

séncia do mandado de seguranca, se

exerciam precisamente através de re-
médios possessorios.

No caso concreto, porém, vejo que a
peticdo inicial, a despeito de formulada
com o fim possessério, permitiria sua
transformacio em acido de procedimento
ordinario porquanto, abstraida a rein-
tegracdo de posse liminarmente pedida,
0 que, em ultima andlise, defendem as
autoras é a subsisténcia da patente
contra o ato de declaragdo de sua cadu-
cidade e as consegiiéncias eventuais do
reconhecimento do direito a essg sub-
sisténcia do privilégio.

A peticdo inicial, eliminados os pedi-
dos tipicos de uma aclo possessoria,
poderia vingar eventualmente como um
pedido ordinario de anulacio do ato
administrativo e eventuais indenizacdes,
a que se refere um dos itens finaig da
peticao.

Assim, com a vénia devida aos emi-
nentes Srs. Ministros Relator e Revisor,
embora sem discordar da colocacdo dou-
trindriz quanto & Iimpossibilidade da
acdo possessoria, aceitando a transfor-
macdo do pedido nagquilo que é ade-
quado para que o Juiz eventualmente
outorgue a protecio legal cabivel, meu
voto é dando provimento em parte a
apelacdo.

EXTRATO DA ATA

AC n° 42.846 — RJ. Rel.: Sr. Min.
Paulo Tavora. Rev.: Sr. Min. Amarilio
Benjamin. Aptes.: Ely Lilly and Com-
pany e outra, Apdos.: Instituto Nacio-
nal da Propriedade Industrial e Cia.
Nortox Inseticidas e Fertilizantes.

Decisdo: Por maioria, negou-se pro-
vimento & apelacdo, vencido parcial-
mente o Sr. Min. Decip Miranda, que
provia para o fim de observancia do
art. 920 do CPC (em 5-12-76 — 22
Turma) .

O Sr. Min. Amarilio Benjamin votou
de acordo com o Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Amarilio Ben-
jamin..
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APELACAQ CIVEL N¢ 43.067 — PR

Relator
Revisor
Apelante

— O Exmo,. Sr. Min. Carlog Marip Velloso
— O Exmo. Sr. Min. Decio Miranda
— Moacyr Brito

Recurso Adesivo — Servico de Assisténcia e Segurp Social

Apelado

— Servico de Assisténcia e Seguro Social dos

Economiarios

EMENTA

Funcionario. Aposentadoria. Direito adquirido.
Lei n® 1.711, de 1952, art. 180, “a”,

I — Se quando da dispensa do funcionirio do
cargo em comlssao, ja contava ele mais de 35 anos
de servico e mais de 5 (cinco) anos de exercicio,
sem interrupcio no cargo em comissio, faz jus,

na aposentacio, as vantagens do art. 189,

“a,, aa

Lei n® 1.711/52, irrelevante a circunstiancia de que
nao requerera a aposentadoria antes da dispensa.

II — Configura-se, no caso, direito adquirido,
que a Constituicio consagra.

III — Recurso provido,

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em gue sao partes as acima
indicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
dar provimento a apelagao do autor,
para julgar procedente a acfo, preju-
dicado o recurso adesivo do SASSE,
na forma do relatério e notas taquigré-
ficag precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 10 de junho de 1977. —
Decio Miranda, Presidente; Carlos Ma-
rio Velloso, Relator (art. 32 do RI).

RELATORIO
O Sr. Min, Carlos Mario Velloso
(Relator): Moacyr Brito, funcionario

aposentado da Caixa Econdmica Fe-
deral, moveu agio ordinaria conira
0 Servu}o de Assisténcia e Seguro So-
cial dos Economiarios -— SASSE, ale-
gando que no calculo dos provento‘;
que recebe, nio foram computadas as
gratificacdes de funcido, nem de regimem
de tempo integral e de dedicacio
exclusiva, de que tratam og arts. 180,
letrg a, da Lei n® 1.711/52; §§ 1° e 29,
do arf. 11, da Lei n® 4.345/64 e arts.
17 e 18, do Decreto n® 54.061/64. Soli-
citou, assun, a procedéneia do pedido,
para o efeito de ser retificado o ato

de sua aposentadoria, aumentando-se-
Ihe os respectivos proventos, a contar
de 21-5-70, acrescidos de correcdo mo-
netaria e honorarios de advogado.

Contestando, as fls. 32-36, a autar-
quia argiiiu, plehmlnalmente ilegiti-
midade da citacdo feita na pessoag du
Delegado ng capital do Estado do Pa-
rand, quando a citacio deveria ser
felta na pessoa de seu Presidente na
Guanabara, No mérito, aludiu a cir-
cunstancia de que o autor nao mais
exercia, o cargo de confianga, guando
da sua aposentadoria. Por outro lado,
o art. 102, inciso II, do § 2°, da Cons-
tituicdo Federal, proibe que o funcio-
nario aposentado receba prcventos
superiores aos que percebia quando na
atividade.

Q Dr. Juiz ordenou a citacio do Pre-
sidente dg Autarquia-ré na Guanabara,
o que foi cumprido as fls. 72, quando
a Unido Federal tomou conhecimento
da agho.

Saneador, irrecorrido, as fls. 78.

Por sentenca de fls. 89-90, o Dr. Juiz
Julgou a acdo lmplocedente condenan-
do o autor em custas e em honoririos
de 5% sobre o valor da causa.

Apelou Moacyr Brito, as fls. 91-103.

Apresentou recurso adesivo o SASSE,
as fls. 114-115, pretendendo elevagéo do
percentual referente & verba honoraria.
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Nesta mstanc1a a douta Subprocura-
doria-Geral, as fls. 126-128, manifesta-se
no sentido do provlmento do recurso

do SASSE, confirmada a sentenca
apelada,.
E o relatorio.
vOTO
O Sr. Min, Carlos Mario Velloso
(Relator): O autor exerceu, segundo
declara na inicial, durante’ 6 (seis)

anos, 5 (cinco) meses e 9 (nove) dias,
cargo de funcdo gratificada.

Diz que, aindg no exercicio dessa
fungéo, requereu aposentadoria. Quer,
entdo, que a gratificagcdo integre os
seus ploventos na forma do art. 180,
a, da Lei n® 1.711/52. Deseja, mais, a
gratificacdo de regime de tempo integral
e dedicacido exclusiva.

O argumento fundamental do autor
é o seguinte: quando do requerimento
da aposentadoria exercia ele cargo em
comissdo, no qual percebia as grabifi-
cacdes em apreco.

A sentenca denegou g pretensio ao
argumento de que “dos autos consta
que o autor go manifestar a intencéo
de se aposentar, mediante requerimento
datado de 2 de junho de 1970, ndo
mais exercia cargo de confianca, do
qual foi dispensado em 21 de maio
daguele ano (Doc. de fls. 39). Ne-
nhuma outra provs foi produzida pelo
autor capaz de demonstrar o contrario,
iste €, que o seu requerimento foi pre-
sente ao SASSE em 21 de maio de
1970. O documento de fls. 13 cousigna
a data do protocolo comp sendo a de
2 de junho de 19707 (fls. 90).

Na verdade, g dispensa do autor, do
cargg em comissdo, ocorreu em 21-5-70
(fIs. 39).

Argumenta ele que o seu requeri-
mento de aposentadoria é também de
21-5-"70,

De fato, 0 Requerimento estd datalio
de 21-5-70 (fls. 13).

Mas foi apresentado ao protocolo de
SASSE em 2-6-70 (fls. 13 e 38).

A questdo todavia, ao que penso,
nao deve ser posta apenas nesses
termos.

B preciso verificar se, & data da
dispensa do gautor do cargo em co-

missdo, ja adquirira ele o direito &
aposentagao com as vantagens preten-
didas.

Penso que sim,

Dispbe o art. 180, letrg a, da Lei n®
1.711/52:

“Art, 180. O funcionério que
contar mais de 35 anos de servigo
publico serd aposentado:

a) com as vantagens da comis-
séo ou funcdo gratificada em cujo
exercmlo se achar, desde que o
exercicio abranja, sem interrupcéo,
0s cinco anos anteriores.”

Quando ocorreu a dispensa, em
21-5-70, o autor contava segundo
consta do documento de fls. 50, “35
(trinta e cinco) anos e 130 dias de
serviga”.

Destarte, a0 ser dispensado, ja havia
adquirido o direito & aposentadorig coin
as vantagens do art. 180, a, da Lei n°
1.711/52,

Nio colhe o argumento de que o art.

1102, § 29, dp Constituicdo, lhe embar-

garia a pretensao O que a Constltulgao
deseja, com tal disposicdo, é evitar os
estimulos paternalistas & aposentacéo,
ou a concessfio de vantagens na inati-
vidade, tdo-s6 em virtude dg inativi-
dade.

Mas ela, evidentemente, ndo quer
atentar contra o direito adquirido, ins-
tituto que ela consagra (CF, art. 153,
§ 3°%); se o fizesse, estaria em contra-
dicdo com ela mesma.

E comum dizer que a garantia posta
no art. 153, § 39, a garantia do respeito
ao direito adquirido, se dirige apenas
a lei ordinaria, por isso que nao hg
direito adguirido contra a Constituigdo.

Data venia, tal afirmativa deve, se-
gundo penso, ser encarada em termos.

Numa Constituicdo valem muito mais
os principios que ela consagra, do que
textos isolados.

Se o poder constituinte originario,
num determinado momento, legitima-
mente institui uma Constituicdo que,
por exemplo, consagra o principio so-
cialista, e, dentro desse principio,
extingue com o direito de propriedade,
sem ressalva, nfo h4 falar em direito
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adquirido contra a Constituigdo, dos
antigos proprietarios.

Porque o principio consagrado na
Carta se pOe em perspectivg contraris.

Todavia, se g constituicdo, ao con-
trario, consagrando o principio liberal,
passa para o dominio piblico bens de
particulares, evidentemente que ao po-
der publico corre a obrigacio de inde-
nizar, desde que essa mesma Constitui-
¢do faz respeitar o direito adquirido.
Se assim nao fosse, o principio estaria
sendo desrespeitado.

Voltemos ao caso.

Q espirito da Constituicdo é de res-
peito aos direitog individuais.

Consagra a Constituigao em vigor,
portanto, os principios do comnstitucio-
nalismo tradicional, compatibilizando-os
com os novos principios do constitucio-
nalismo social, deste século.

Deixa expresso, outrossim, que a lei
néo prejudicard o direito adquirido.

Nzo explecita se lei material ou lei
formal.

A emenda constitucional nao é lei
em sentido formal, por ser manifesta-
¢ao de poder distinto, que é o puder de
revisfo. Todavia, é ela, inegavelmente,
lei mafterial.

Ora, o art. 153, § 3° da CF nio
distingue entre lei formal e material.
Impde a irretroatividade da lei, de
forma ampla, apenas.

Nio cumpre ao intérprete, pois, dis-
tinguir. E, o que é pior: a distingao
faz com que a Constituicdo figque con-
traditéria com ela mesma, certo que a
distingdo noutra perspectiva, néo se
coadung com o principio modelador da
Carta, que é liberal, de respeito aos
direitos individuais.

Pelo exposto, considerando que o
autor, ora apelante, quando dispensado
do cargo em comissdo, ja adquirira o di-
reito posto no art. 180, a, da Lei n?
1.711/52, dou provimento aop recurso
para julgar procedente a aglo, conde-
nado: o recorrido ao pagamento dos
acessorios sem correcdo monetaria,
arbitrados 'os honorarios advocaticios
em 10% (dez por cento) sobre o valor
da causa. ’

VOTO

O Sr. Min. Decio Miranda (Revisor):
— Mesmo adotada a otica da douta
sentenga, ndo prevaleceria a alegada
faltg de contemporaneidade do pedido
de aposentadoria com a exercicio do
cargo,

Com efeito, no préprio dia 21 de maio,
em que dispensado da comissido, o auter
requereu a Caixa EconOmica g certiddo
necessaria a instruir o pedido ap SASSE,
que, também datado do mesmo dia,
ficou aguardando aquela certidao.

Penso, porém, gque o pormenor €
irrelevante cabendo verificar, sim, se
no exercicio do cargo em comissdo o
autor chegara a completar os requisitos
para a aposentadoria.

Ora, quanto a esse ponto, a resposta
dos autos é afirmativa.

Por outro lado, regendo-se a aposen-
tadoria do SASSE por normas seme-
lhantes as dos funcionirios publicos, o
art. 23 do Decreto n® 43.913, de
19-7-1958, manda conferir aposentado-
ria com as vantagens da comissio ou
fungfo gratificada exercida, sem inter-
rupcéo, nos cinco anos anteriores.

Dou provimento & apelacdo para
julgar procedente a agho, nos mesmos
termos em que o faz o Sr. Ministro
Relator, na conclusio de seu douto
volo.

EXTRATO DA ATA

AC 43.067 — PR. Rel.: Sr. Min.
Carlos Mario Velloso. Rev.: Sr. Min.
Decio Miranda. Apte.: Moacyr Brito.
Apdo.: Servico de Assisténcia e Segure
Social dos Economiarios — SASSE. Rec.
Adesivo: SASSE.

Decisdo: Por wunanimidade, deu-se
provimento a apelacdo do autor para
julgar procedente a acfo, julgando-se
rrejudicado o recurso adesivo do
SASSE (em 10-6-77 — 2% Turma).

Os Srs. Mins. Decio Miranda e Paulo
Tavora votaram de acordo com o Sr.
Ministro Relator. N&o compareceu por
motivo justificado o Sr. Min. Jarbas
Nobre. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Decio Miranda,
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APELACAO CIVEL N° 44.537 — RS

Relator
Revisor

— O Exmo. Sr.Min. Amarilio Benjamin
— O Exmo. Sr. Min. Carlos Mario Velloso

Remetente — Juiz Federal dp 4% Vara, ex officio

Apelante —

Unido Federal

Apelado — Refrigerantes Sul Riograndenses S.A. Industriag e

Comeércio

EMENTA

Abuse do poder econémico. Multa por infracio
da Lei n® 4.137, de 10 de setembro de 1962, imposta
pelo Conselho Administrativo de Defesa Economica
— CADE. Cobranca executiva. Defesa da  infra-
tora, alegande interposicio de recurso na orbita
administrativa. Improcedéncia da argiiicio a falta
de amparo legal ao pressuposto invocado. Reforma
da sentenca, a fim de que o mérito seja apreciado
e decidido,

As infracdes a Lei n° 4.137/62 dao lugar a
multas, de carater pecuniario, além de outras
penalidades.

Segundo a Lei, o érgio competente para fisca-
lizar e cumprir os seus propositos é o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — CADE.
Esse 6rgio apura as faltas cometidas e aplica as
penalidades cabiveis,

Imposta a penag de multa, cumprem-se em
seguida as formalidades necessarias a execucdo
judicial,

Da decisio do CADE ni3o cabe recurso, vez
que nenhuma disposicio previu ou autorizou tal
providéncia,

Seja come for, o recurso interposto pela infra-
tora nio atendeu aos requisitos gerais de impugna-
c¢ao semelhante, nem teve efeito suspensivo.

Improcedem igualmente as alegacies dos em-
bargos, quanto a possivel alternatividade das penas,
de multa e cessacdo de trabalho, bem assim de
referéncia a supostos defeitos da certidio da divida
ajuizada.

Em tais condicées, nio pode subsistir a decisao
de 1% instancia, que repeliu 5 execuciio proposta.

Provimento ao recurso, para que o mérito seja
devidamente julgado.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, & unanimidade,
dar provimento a0s recursos, para que,
reformada a sentenga recorrida. seja

apreciado o mérito, na forma do rela-
torio e notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 19 de outubro de 1977. —
fh:mrilio Benjamin, Presidente e Re-
ator.
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RELATORIO

O Sr. Min., Amarilio Benjamin (Re-
lator): A Unido Federal moveu execucio
fiscal contra Refrigerantes Sul Rio-
grandense S.A., Industrig e Comércio
objetivando a cobranca de multa gque
lhe foi imposta pelo Conselho Adminis-
trativo de Defesa Econdmica — CADE
— no valor de Cr$ 188.400,00.

Procedida a penhorg de titulos de
divida publica estadual, embargou a
executada, alegando que o Conselho
Administrativo da Defesa Econdmica,
em 24-9-74, condenou-a por suposta
praticg de abuso do poder econdmico,
ao pagamento de uma multa igual a
500 salarios-minimos. Dessa decis@o
houve recurso ao Sr. Ministro da Jus-
tica, a quem estsd subordinado o CADE.
Adotando entendimento da Consultoria
Juridica o Sr. Ministro da Justicg de-
terminou que, do processo, fosse dada
vista a CADE, nfo havendo, do recurso,
solucdo até a datyg da inicial., Argiiu
que a Fazenda estd tentando cobrar
divida que aindg nfo se venceu e assim
nao surgiu o momento da exigibilidade..
N&o se sabe, ainda, se h& direito ma-
terial violado, porque néo se extinguindo
a insténcia administrativa, estd ausen-
te o requisito de liquidez e certeza.
Argumentou que o langamento é nulo
pois ndo esgotado o prazo do recurso.
Por outrp lado, a certiddo de divida
aliva nio contém g data do vencimento
da mesma, nem o numerc do processo
administrativo de onde resulta. Essad
omissfes importam em nulidade, por
infringéncia do art. 202 do Cadigo
Tributario Nacional. Por ultimo, citou
gue o processo administrativo, em que
se originou o crédito, ndoc é o referido
pela certidao.

Impugnando o0s embargos, a Unido
as fls. 35-37, argiiiu que nfo cabe gual-
quer recurso administrativo das decistea
do CADE. Observou que, mesmo que
tenha sido interposto recurso ap Mi-
nistro da Justica, a multa continug
valida. Argumentou finalmente nio ter
fundamento a glegacio de gue a cer-
tidao de dividg ativa nfo menciona a
origem e natureza do crédito nem seu
vencimento.

Réplica, as fls. 71-72,
A Unido manifestou-se as fls.
113,

Sentenciando, as fls. 117-121, o Dr.
Juiz julgou procedentes os -embargos
e improcedente a execucdo, insubsis-

112-

tente a penhora, condenando a Unido
Federal ao pagamento de honorarios
de 10%. Entendeu o Julgador que, pen-
dendo recurso administrativo, 5 divida
nao poderig ser inscrita, visto como nao
configurads, a liquidez e certeza. O Dr
Juiz determinou a remessa dos autos
a esta Corte.

Apelou a Unido Federal as fls. 122-
124, alegando que, consoante o art. 17
da Lei n® 4.137, ¢/c o art. 7°, do De-
creto n® 53.670, as decisées do CADE
sdg irrecorriveis. Por outro lado, ins-
crita regularmente, nfo é possivel a
decretacdo da nulidade da certiddo de
divida ativa. Com as razdes exibiu o
Parecer 1.-84, de 12-11-75, publicadp no
DO de 2 de dezembro de 1975, pag.
16.104, em que o Dr. Consultor-Geral
da Republica sustenta que das decisdes
do CADE somente tem lugar o coatrole
Judicial (fls. 125).

Nesta instancia, a douta Subprocura-
doria-Geral, as fls. 138-164, manifesta -
Se no sentido da reforma da sentenca,
rejeltados os embargos opostos 4 exe-
cugao.

E o relatoério.
VOTO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
lator): A defesa da ré-embargante ora
apelada, esta brilhantemente desenvol-
vidg e representa tenaz esforco para
Justificar a tese adotada. Entretensto
hao nos convencemos de sua procedén
cia e, sem qualquer desapreco, alinha-
mos resumidamente og motfivos pelos
quais divergimos dos embargos e da
sentenca recorrida:

1) A decisdo do CADE, comg g qué
estd sendo discutida, nao comporta
recurso administrativo, parg “6rgéo
superior”, A Lei n°® 4.137/62 e o seu
Regulamento — Decreto n® 52.025/63 —
que dispuseram exaustivamente sobre o
assunto, nfp autorizaram a providén-
cia. Ao contrario, o Decreto n® 52.025,
no art. 89 determina que g decisdo
do CADE, no prazo de cinco dias, sera
remetidg ao Ministério Phblico, para o
procedimento que couber; e a Lei n9
4.137/67, no paragrafo Unico do art, 47,
indica o rito dos executivos fiscais para
a cobrangg das multas que forem im-
postas;

2) O recurso, na base de construgio
por inferéncia de principios gerais da
organizacdo do CADE, mesmg assim,
deixou de atender a exigéncias indis-
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pensaveis. A decisdo do CADE foi pu-
blicada a 2-10-74 — fls. 48 — e o©
suposto recurso foi apresentado a
23-10-74, vinte e um dias depois, fls, 38,
inciso 2, 40, inciso 9 e fls. 75-110, sem
nenhuma explicacdo sobre o prazo uti-
lizado.

Fora disso, interposta diretamente ao
Mmlstro da Justica a representacio
nio teve plocessamento de recurso,
como seria compreensivel perante o
orgao recorrido.

Niao tinhg o CADE, portanto, a menor
razao para sobrestar, mesmo 3z titulo
de cautela, as determinactes dg, lei.

Por fim, o Ministro da Justiga, no
despachp de seguimento & reclamacéo,
niao lhe deu efeito suspensivo fls. 72v.

3) Também discordamos de que a
multg imposta e a ordem de cessamento
das atividades ilegais — art. 43 da Lei
n?® 4.137 — sejam penas alternativas
ou que devam gua1da1 alguma, progres-
sdo. Tais imposicoes tém carater auto—
nomo, art. 17, letras ¢ e m. Por isso
é que, assinado o termo de responsabi-
lidade exigido, a reincidéncia enseja
nova multa (art, 46).

Por fim, entendemos que a inscrigfo
da divida (certiddo de fls. 4 dg agao
principal) obedeceu aos requisitos in-
dispensaveis, indicando todos os ele-
mentos em que se baseia, inclusive o
Processo n? 076806624 — no qual soli-
citou o CADE a execucdo fiscal assegu-
rada em lei e estdo trasladadas as

pecas do Processo n® 11, esclarecendo
a infracio.

Em face do exposto damos provi-
mento aos recursos, parg declarar im-
procedente as preliminares e determinar
que o mérito seja apreciado.

VOTO

O Sr. Min. Carlos Mario Velloso (Re-
visor): Dou provimento ao apelo. De
fato, o recurso apresentado, na 4rea
admlmstratwa nap era cablvel (Lei
n® 4,137/62) .

O provimento é pars que o Dr. Juiz
prossiga na execucdo, apreciando e de-
cidindo as demais questdes propostas.

Meu voto coincide, pois, com o do Sr.
Ministro Relator.

EXTRATO DA ATA

AC 44.537 — RS. Rel.: Sr. Min.
Amarilio Benjamin. Rev.: Sr. Min.
Carlos Maripo Velloso. Remte.: Juiz
Federal da 4% Vara. Apte.: Unido Fe-

deral. Apdo.: Refrigerantes Sul Rio-
grandenses S.A, — Ind. e Com.

Decisfo: Em decisdo unanime, deu-se
provimento aos recursos para reforma-
da a sentenca recorrida, seja apreciado
o mérito (em 19-10-77 — 2% Turma).

Os Srs. Mins. Carlos Mario Velloso
e Jarbas Nobre votaram de acordo com
o Sr. Ministro Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Amarilio Benjamin,

REMESSA EX OFFICIO N° 44.698 — SP

Relator

— O Exmo. Sr.

Min. Otto Rocha

Remetente — Juiz Federal da 8% Vara

Partes

Responsabilidade civil.

— Marig Aparecida Bueno dos Santos e Unido Federal

EMENTA

Atropelamento seguido

de morte, A indenizacio estabelecida pelo Decreto-
lei n® 814/69, que disciplina o seguro obrigatorio
de responsabilidade civil dos proprietirios de vei-
culos, nio admite qualquer franquia de responsa-
bilidade ao proprietario do veiculo, ¢ deve ser paga
mediante a simples prova do dano, independente-
mente de apuracio da culpa.

Preliminar de ilegitimidade ad causam repe-

lida .

Honorarios fixados em 15% do principal,
Sentenca mantida, em parte,
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Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a Terceira Turmg do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
reformar parcialmente a sentenca, na
forma do relatério e notas taquigra-
ficas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 17 de novembro de 1976, —
Armando Rollemberg, Presidente; Otto
Rocha, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min, Otfto Rocha (Relator):
A hipdtese destes autos foi assim ex-
posta pelo MM, Juiz a gquo:

“Maria Aparecidg Bueno dos
Santos, qualificada &as fls. 2, pro-
move a presente acio de procedi-
mento ordinarip de rito sumaris-
simo contra s Unifio Federal para
haver, acrescido de juros e cmregao
monefaria e demais consentineos
legais, a importancia de Cr$ 10.000,00
(dez mil cruzeiros), pelo 6bito, cau-
sado por um veiculo do Ministério
da Agricultura, de seu marido Jodo
dos Santos ocorrido em 29 de abril
de 1970. Alega que em face do
Decreto-lei n® 814/69, o referido
6rgao néo fazia o seguro obrigatério
de seus veiculos e, em conseqiiéncia,
com base na mesma lei, - respon-
savel por aquele indenizacdo dire-
tamente, Com a inicial as fls. 22-
23 junfou documentacio comple-
mentar provando o dano.e o seu
causador. Designada umg primeira
audiéncia, a mesma deixou de se
realizar pelo nfo comparecimento
da autora, em face das duvidas
existentes acerca da sua intimacéao.
Realizada hoje audiéncia em que
nao logrou éxito tentativg de scor-
do, a ré contestou alegando a sua
irresponsabilidade pela absolvigdo
do seu motorista no Juizo criminal
e relativo aguele evento. Falando
sobre a documentacio apresentada
pela ré em sua contestacio a autora
disse da sua irrelevancia face ao
principio da objetividade do dano
face ao que rege o seguro de res-
ponsablhdade de seguro obrigatorio
em veiculos terrestres” (sic).

Decidindo, julgou a agfo procedente,
com 2a segumte fundamentacao: (1§,
fls. 32-33).

Sem recurso voluntario das partes
subiram os autos a este Tribunal, uma
vez sujeits a sentenca ao duplo grau
de jurisdigcdo.

Nesta Superior Instancia oficiou a
douts e ilustrada Subprocuradoria-Ge-
ral da Republica, pelo Parecer de fls.
41-43, argilindo a preliminar de ilegiti-
mldade ad causam da autora “que néo
alegou nem provou, com os documentos
habeis, certiddo de nascimento ou cer-
tidao de casamento qualquer relagéo
de parentesco com a vitima”

No mérito, invoca os termos da sen-
tenca crlmlnal absolutéria, cujo fun-
damento é o de que o acidente ocorrera
por culpa exclusiva dg vitima, e pede
a reducido dos honorarios advocaticios
de 20% para 15%, de vez que se trata
de causa que seguiu o rito sumarissimo
e 3 autora foi concedido o beneficio da
Justica gratuita (fls. 43).

£ o relatério.
VOTO

O Sr. Min. Otto Rocha (Relator):
Sr. Presidente, No que tange & preli-
minar argiiida pela douta e ilustrada
Subprocuradoria-Geral da Republica,
tenho para mim que o documento de
fls. 9 (atestado de o6bito n® '73.876),
esclarece a duvida e supre a falha
apontada.

Em verdade, consta do referido do-
cumento que o de cujus era ‘“casado
com dona Maria Aparecida Bueno dos
Santos e deixou filhos. Nio deixou
bens” (Cir. fls, 9).

Improcede, de tal sorte
preliminar.

De meritis, em se tratando de seguro
obrigatorio de responsabilidade civil dos
proprietarios de veiculos automotores de
vias terrestres, entendo sem razdo, data
venia, a argumentacio constante do
mencionado Parecer.

Em verdade, assim dispde o art. 5°,
do Decreto-lei n® 814, de 4-9-69:

“Art. 59 O pagamento das inde-
nizacoes sera efetivado mediante a
simples prova do dano e indepen-
dentemente de apuracdo da culpa,
haja ou ndo resseguro, abolida
qualqguer franguia de responsabili-
dade ao proprietario do veiculo.”

a argiida

E o pardgrafo tUnico do supracitado
art, 59 disciplina;
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“Paragrafo umico. A indenizacio
serg paga no prazo maximo de 5
(cinco) dias, a contar da apresen-
tacdo dos seguintes documentos:

a) certiddo de Obito e registro
da ocorréncia no 6rgio policial
competente. no caso de morte;

b) prova de atendimento da
vitima por hospital, ambulatérip ou
médico-assistente e registro da
ocorréncia no o6rgio policial com-
petente, no caso de danos pessoais.”

Desta sorte, bem decidiu o MM, jul-
gador a que, go fundamentar, in verbis!

“A lei que o criou (Decreto-lei
n° 814/69) ndo eximiu de sua obri-
gatoriedade os o6rgdos publicos, e
estabeleceu como penalidade para
aqueles proprietarios de veiculos
que nag o realizassem ¢ arcar das
consequiéncias como se seguradores
fossem. Assim, pouco interessy para
o deslinde do caso vertente o resul-
tado do procedimento ecriminal
contra o motoristg, causador, aligs,
mesmo antes do RECOVAT havia
o0 principio da separacio das res-
ponsabilidades civis e criminais,
somente com a ressalva de que no
Juizo civil nfo se poderia discutir
a autoria decididg no Juizo crime,
mas a perquiricho dessa separacio
de responsabilidades é irrelevante
em caso como o dos autos, apés o
Decreto-lei n® 814/69; veiculo cau-
sador do dano (morte, no caso dos
autos), por seu segurador ou por
seu proprietario deve indenizar os
sucessores da vitimg na importin-
cig prefixada de Cr$ 10.000,00 (dez
mil cruzeiros). & o que ocorre, no
caso dos autos em que o proprie-

tario responsavel pela circulacio do
veiculo esta obrigado.”

Por fim o parecer opina pela reducio
dos honorarios advocaticios, de 20 para
15%. ‘“de vez que se trata de causa
gue seguiu o rito sumarissimo e & au-
tora foi concedido o beneficio da Justica
Gratuita”.

Atendo, neste particular, & sugestéo
do Parecer da ilustrada Subprocurado-
ria-Geral da Republica.

Em verdade, o ilustre patrono da
autora, ora apelada, apenas teve tra-
balho com a pees vestibular, ndo tendo
nem mesmo gue contra-arrazoar, por
falta de recurso.

Isto posto, o meu voto é no sentido
de, conhecendo da remessa ex officio,
reformar a sentenca apenas quanto aos
honoririos advocaticios, que os fixo
em 15% do principal, mantida, no mais,
s, respeitavel sentencyg de primeiro
grau.

EXTRATO DA ATA

Remesss ex officio n® 44.698 — SP.
Acfdo Sumarissima. Rel.: Sr. Min. Otto
Rocha. Remte.: Juiz Federal da 8%
Vara. Partes: Maria Aparecida Bueno
dos Santos e Unido Federal.

Decisfo: A Turma, por unanimidade,
reformou parcialmente a sentenca, nos
termog do voto do Sr. Ministro Re-
lator (em 17-11-76 — 3% Turma).

Os Srs. Mins. Armando Rollemberg
e José Néri da Silveira votaram de
acordo com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Armando Rol-
lemberg.

APELACAO CIVEL N¢ 45.096 — RJ

Relator
Revisor

— O Exmo. Sr. Min. Amarilic Benjamin
— O Exmo. Sr. Min. Carlos Mario Velloso

Remetente — Juiz Federal da 6% Vara

Apelante
Apelado

— Instituto Nacional de Previdéncia Social

— Leandro Duarte Farias

EMENTA

INPS. Aposentadoria — Invalidez. Retificacao
da renda mensal por mandado de seguranca. De-
ferimento do pedide, com fixacao do percentual e

indice

respectivo,

Aciip ordinaria subseqiiente,




— 96 —

pleiteando “correcio monetaria”, Improcedéncia
do pedido. Reforma da sentenca apelada.

Nio havendo a decisio mandamental conce-
dido correcio monetaria, nio se justifica o acrés-
cimo pretendido. Na hipotese, ndo se aplica a regra
da compreensido dos juros, embora nio solicitados.

Por fim, ressalte-se que a Previdéncia Social
possui sistema proprio de atualizacdo. De qualquer
modo, é de todo inaplicivel a Lei n° 4.686/65,
invocada pelo autor, pois esse diploma rege as

desapropriacoes.

Provimenio ao recurso para julgar-se improce-
dente o pedido.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima
indicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por maioria, dar
provimento aos recursos para reformar
a sentenca e julgar a acdo improce-
dente, na forma do relatério e notas
taquigraficas precedentes, que ficam
{fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 16 de novembro de 1977. —
Amarilio Benjamin, Presidente ¢ Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Min, Amarilio Benjamin (Re-
lator): Leandro Duarte Farias propfs
acdo ordindria contra o INPS glegando
que, perante o Juizo da 12 Varg Fe-
deral, requereu seguranca, objetivando
fossem retificados, pela autarquia, os
calculos de sua renda mensal, decor-
rente de aposentadorig por invalidez.

O Dr. Juiz concedeu o writ, fixando
a renda do autor em '73% sobre seu
salario de beneficio na base do indice
de 2,053 do salario-minimo. Interposto
recurso para esta Corte, foi a sentenca
confirmada pelo gcérdao de fls. 48-52
do 29 apenso, de que fomos Relator
(AMS 69.037 — DJ de 17-4-72).

Alegou o requerente que, transitada
em julgado a decisdo, concordou o Ins-
tituto com os calculos do valor devido;
mas pagou somente as diferencas refe-
rentes ao periodo de 12/65 g 5/73, acres-
cidag de juros, sem entretanto, corre-
¢ido monetéria, em virtude de ndo haver
esse ponto figurado na peticdo inicial
do mandamus,

Duvidas nio existem quanto ao di-
reito do autor de receber a correcido
monetaria, apoiado como se achg nas
Leis ns. 4.686/65 e 5.670/71.

Solicitou assim a procedéncia do pe-
dido, para o fim de condenar o réu
a0 pagamento da atualizacio pleiteada,
como apurar-se em execucdo, acrescida
de custas e honorarios.

Contestando, as fls. 21-22, o INPS
argiiiu a ocorréncia de coisa julgada.

Por sentencg de fls. 47-49 o Dr. Juiz
julgou a aclo procedente, para condenar
o réu ao pagamento do gquantum, que,
por calculos do contador, se venha
apurar, relativamente & correcdo mone-
taria incidente sobre cadg umg das
parcelas pagas com atraso, além de
custas e honorarios.

Apelou o INPS, as fls. 51-53.

Nesta Instincia, a douta Subprocura~
doria-Geral as fls. 59-60, manifesta-se
pelo provimento do recurso da autar-
quia.

1 o relatério.

VOTO

O Sr. Min, Amarilio Benjamin (Re-
lator): Mal refeitos da surpress em
face do acolhimento que mereceu a pre-
tensdo, destituida de qualquer funda-
mento juridico, é que damos provi-
mento a0 recurso para julgar a acao
improcedente e condenar o aubtor nas
custas e em honorarios de advogado de
20% sobre o valor da causa. Assim
decidimos pelas seguintes razoes:

1 — A correcio monetéria, que con-
substancig, o pedido, nfo foi solicitada,
nem concedida no mandado de segu-
ranga em que o autor obteve diferengas
do beneficio de aposentadoria-invalidez,
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como se vé dos autos apensos, seja na
inicial, na sentenca ou no acérdio;

2 — A regry legal relativa aos juros
de mora, Codigo de Processo Civil, art.
154-939 ou art. 293-973, de que, embora
nio solicitados expressamente, ou nao
determinados ng sentenca, compreen-
dem-se no principal e podem ser inclui-
dos na execucdo, nio se aplica a cor-
recdo monetaria, que ao lado de lei
autorizativa, exige formulacéo e decisdo
especificas;

3 — A Lei n® 4.686/65, invocada pelo
promovente, como apoio de seu suposto
direito, refere-se & desapropriacio por
utilidade publica, nfo havendo nada
que a aproxime de qualquer concessio
da LOPS;

4 — Os beneficios da Previdéncia,
pelo sistemg de calculd-los, gozam de
correcio proépria ndo se justificando,
de nenhum modo, o favor de outras
leis.

VOoTO

O Sr, Min, Carlos Mario Velloso (Re-
visor): Quer o autor a correcdo mone-
taria sobre diferenca de pensbes, certo
que estas lThe foram deferidas em man-
dado de seguranca.

Ultimamente tenho meditado muito
a respeito do tema correcio monetaria
sobre as prestacdes decorrentes de be-
neficiog previdenciarios.

A minhg tendéncia, na verdade, tem
sido no sentido de fazer construcéo
jurisprudencial, nessa matéria, a fim
de fazer justica, que é a meta que os
juizes perseguem.

De fato, ndo ha lei que conceda, ex-
pressamente, correcdo monetaria, na
hipoétese.

A correcdo monetaria, todavia, pode-
se chegar, por construcio jurispruden-
cial, sem que esta possa ser acoimada
de se tratar de construcio legislativa,
por isso que, segundo penso, a questdo

se resolve em ftermos de legem ha-

bemus,

% que, ng real verdade, tem-se, na
espécie, divida de valor. O INPS nio
devia, uma quantia certa de dinheiro
ao autor, mas um Dbeneficio.

Sendo de valor a divida, “nao se
precisa, de regra juridica de revalori-
zacdo da moeda”, ensinag Pontes de Mi-
randa (Tratade de Dir. Privado, 26-301,
n® 3 do § 3.173, “RT” 409/416/421).

Na AC n° 46.137-SP, julgada em
13-5~77, assim votei, tendo a Eg. Turma
acolhido o meu ponto-de-vista. Lem-
brei, na oportunidade, que, no AI n°
38.179-SP, Relator o Sr. Min. Decio
Miranda, esta BEg. Corte decidira:

“Previdéncia  Social. Auxilio-
doenca. Para compor o valor do
beneficio que néo foi pago em época
propria, toma-se por base o percen-
tual do salario-minimo em vigor &
época da satisfacio dg obrigacio
previdenciaria (§ 52 do art. 3° da
Lei n° 5.890, de 8-7-73).”

Recentemente, fodavia, reafirmei o
ponto-de-vista sustentado ng AC 46,137~
SP, tendo ficado vencido.

Insisto, entretanto, na tese.

Nego provimento ao recurso para con-
firmar a r. sentenca, por seus funda-
mentog.

EXTRATO DA ATA

AC. n° 45.096 — RJ. Rel. Sr. Min.
Amarilio Benjamin. Rev.: Sr. Min.
Carlos Mario Velloso. Remtbe.: Juiz
Federal da 6% Vara, Apte.: INPS, Apdo.:
Leandro Duarte Farias.

Decisdo: Por maioria, vencido o Sr.
Min, Carlos Mario Velloso, deu-se pro-
vimento ao recurso para reformar a
sentenca e julgar a acio improcedente
(em 16-11-77 — 22 Turma).

O Sr. Min. Jarbas Nobre votou de
acordo com o Relator. Presidiu o jul-
gamento ¢ Sr, Min Amarilio Benjamin,
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APELACAO CIVEL N¢ 46.962 — SP

Relator — O Exmo. Sr. Min. Decio Miranda
Revisor — O Exmo. Sr. Min. Jarbas Nobre
Apelante — Centrais Elétricas de S8o Paulo S.A. — CESP

Apelado — Ary Castilho Sabino

relatados e discutidos estes
em que sao partes as acima

EMENTA

Desapropriacdo. 1) Valor de terras e benfei-
torias no Municipio de Sabino necessarias 4 cons-
trucio do reservatério da Usina Hidroelétrica de
Promissio, sobre o rio Tieté. Aceita-se, no caso,
a base de CrS 10.613,00 o hectare de terra nua,
adotada pely sentenca, valor em setembro de 1975,
Mantém-se a reducio efetuada pela sentenca, na
estimativa do valor das benfeitorias. 2) Terrenos
reservados, 2 margem do rio, excluidos da indeni-
zacdo (Cddigo de Aguas, art. 14; Sumula 479).
O “ponto médio das enchentes ordinarias”, a partir
da qual se medem os quinze metros de “terrenos
reservados”, nio € enconftrado na “margem his-
torica”, sem considerar as enchentes, tal como
admitido na sentenca, mas também nio é o ponto
definido pela média das vazdes anuais, o que inclui-
ria as enchentes extraordinirias. Esse ponto médio
ha de ser definido, em cada caso concreto, pela
pericia judicial, nio podendo resultar de ecritério
da expropriante, unilateral por provir de parte
interessada, e errdneo por levar em conta as médias
anuais de vazio, sem exclusio das enchentes
extraordinarias. 3) Honorarios de advogado. Re-
duzem-se para 5% (cinco por cento) sobre a dife-
renca, Nio foi revogada pelo novo CPC a regra
especifica do art. 27, § 19, da Lei de Desapropria-
coes, Pelo critério do Relator, os honoririos inci-
diriam sobre a diferenca, apods corrigides, para
efeito do calculo, ambos os valores, isto é o da
oferta e o da condenacio. Com ressalva desse
ponto-de-vista, o Relator adota o ecritérip da Turma,
que é o da incidéncia sobre a diferenca corrigida.

CESP, propdés a Ary Castilho Sabino
acao de desapropriacio para haver o

indicadas:

Decide a Segunda Turmg do Tribunal
Federal de Recursos por maioria, dar
provimento parcial a apelacdo, para
fixar em 5% os honorarios de advo-
gado, aplicados sobre a diferenca cor-
rigida, na forma do relatério e notas
taquigraficas precedentes, que ficam
fazendo parie integrante do presente
julgado. Custas de lei,

Bragilia, 9 de setembro de 1977. —
Decio Miranda, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr., Min, Decio Miranda (Relator):
Centrais Elétricas de S&o Paulo S.A.,

dominio de terras no municipio de Sa-
bino, necessarias a formacio do reser-
vatorio da Usina de Promissdo, no Rio
Tieté.

Em peticdo ajuizada a 35-6-74, men-
cionou que a gleba objeto da acdo
continha a area total de 412,88 hecta-
res, sendo 182,00 hectares de terrenos
reservados, & margem do rio, e 230,88
hectares de area indenizivel. Ofereceu
5 quantia de Cr$ 112.423,00 pela terra
nua, ¢ Cr$ 54.703,00 por benfeitorias.

Contestando a oferta, o expropriado
impugnou a exclusio de areag conside-
radas “reservadas’’ pela expropriante e
pediu, a final, a indenizacdo justa e
ampla com seus consectarios (fls. 32-9).
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Realizou-se instrucdo pericial, com a
apresentacdo de laudos do perito do
Juizo (fls. 82 e s.), do assistente-téc-
nico do expropriado (fls. 140 e s.) e do
assistente-téenico da autora  (fls.
216 e s.).

O primeiro, em laudo datado de
22-9-75, estimou o valor total dg terra
nua e benfeitorias em Cr§ 4.6'76.393,00,
descontada area reservadg de 3,35 ha.
Se descontada a area reservada indi-
cada pelg CESP o valor serig de
Cr§ 2.811.318,00.

O segundo, em laudo juntado aos
autos em 7-1-76, fixou o valor total
em Cr$ 5.566.000,00, Deduziu area re-
servada de 3,58 ha, nio admitindo a
indicada pela expropriante, que repre-
::,e?taria desfalque de 445% da &area
otal.

O terceiro datado de 16-1-76, estima
o valor total de terra e benfeitorias
em Cr$ 2.902.649,00. Deduzida a Area
reservada de 182 ha, providéncia que
o perito defende com argumentacio e
documentos, o valor sera de ........
Cr$ 1.956.709,00.

A sentenca, do Juiz Federal Dr. Caio
Plinio Barreto, rejeitou o conceito e a
extens@o da area reservada propugna-
dos pela expropriante e, aceitando com
algumas reducoes o laudo do perito do
Juizo, deste acolheu o valor da terra
nua, Cr$ 4.315.404,00, e reduziu para
Cr$ 199.596,00 a estimativa das ben-
feitorias, assim fixando, a final, a in-
denizacdo total de Cr$ 4.515.000,00 a
que mandou acrescentar juros de mora
a partir da imiss@o de posse, correcio
monetéaria nos termos da lei, € honora~
rios advocaticios de 10% entre o preco
da oferta e o da condenacio.

No tocante ap problema dos “terre-
nos reservados”, assim discorreu a sen-
tenca:

“O ponto crucial da pendéncia é
a controvérsia suscitada sobre a
area, reservada.

A expropriante entende que se
exclui do terreno 182,00 ha, res-
tando 230,80 ha.

A expropriada contesta nio s6 o
tamanho da Aares reservada como
também a sua exclusdo da indeni-
zacdo, Entende que, havendo a
mudanca do leito do rio nao existe
uma sorte de terra certa delimitada
e localizada, mag se configura uma
area localizavel em funclo das va-

riagdes do ponto médio das enchen-
tes ordinarias, conforme dispoe o
vigente Codigo de Aguas (art. 11,
inciso 29 combinado com o 14).
Com g inundacéo ficars deslocado
o ponto médio para além do alveo
atual do rio Tieté, onde ira se fixar
a faixa dos 15 metros.

Posta, assim, a gquestdo, cumpre-
me analisar ag trés hipoteses rela-
tivas & area reservada.

O terreno reservado de 182,00 ha
indicado ng inicial exorbita da faixa
fixada pelo direito patrio.

O expropriante em verdade apre+
senta dois argumentos juridicos
inadequados & pretensado do pedido,
e isso porqgue nadp se discute pro-
priamente a Aarea reservada. O que
se pretende é a fixacio do ponto
de referéncia para a medicdo de
umy, linha que atinja 15 metros
dentro do terreno.

O deslinde da matéria é simpices,
porquanto afaste tese doutrinaria
para abordar questdo de fato es-
clarecidg pels pericia.

Afirmga, a expropriante que as
4reas reservadas constam do de-
creto expropriatério, e por isso
consagradas pela Samula 479,

Primeiramente, o Decreto Federal
n® 72.906 em seu art. 39 menciona
as areas correspondenteg aos tor-
renos reservados a ilhas e ilhotas,
na forms do art. 11, 14 e 23 do
Codigo de Aguas.

A Sumula 499 determina:

“As margens dos rios navega-
vels sdo de dominip plhblico,
insuscetiveis de expropriacio, e,
por isso mesmo, excluidas de
indenizacao.”

As margens dos rios navegaveid
séo de dominio publico, e o decieto
desapropriatorio reporta-se & faixa,
nos termos dos arts. 11, 14 e 23
do Codigo de Aguas.

Com estes elementos a expro-
priante de forma unilateral nfio tem
condicoes de delimitar aquels faixa,
g menos que tivesse havido, o que
nao houve, g identificacio indicada
pelo preceito do Decreto-lei n¢
9.760 de 5 de setembro de 1946.
A determinacdo da suposicio das
linhas é da competéncia do Ser-
vico do Patrimonio da Unido, LPU
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(art. 99), mas, para que essa deter-
minacio tenha valor probatoério, in-
dispensavel que a realizacio do
trabalho se realize apdés ¢ convite
aos interesados certos = incertos,
pessoalmente ou por edital, para
que no prazo de 60 dias oferecam
a estudo plantas, documentos ou
outros esclarecimentos, compreendi-
dos no trecho demarcado.

Nada disso foi feito.

A faixa, portanto, excluida pela
expropriante é suscetivel de critica,
ao desabrigo do elemento compro-
batério que tenha fixado o ponto
de partida de medicao.

Exatamente é a quest@o que se
impde como fundamental para a

localizacdo precisa da Aarea reser- °

vada dentro do terreno desapro-
priado.

Dai a importancia essencial do
laudo do perito judicial gue obser-
vou em seus calculos as normas
juridicas que ditam o conceito da
areg, reservada.

Vejamos, primeiramente, esse
conceito, para em seguida confron-
ta-lo com o laudo, partindo da
definicdo de margem de rio. M.I.
Carvalho de Mendonca ensina:

“S&o0 margens, em geral, as
escarpas ou partes inclinadasg,
gquer naturais, quer artificiais do
terreno lateral ao rio, de seu ex-
tremo superior até g Iinterseccio
normal do plano das aguas.”
(Rio e Aguas Correntes, ed. 1939,
pag. 230).

Na nossa doutrina admite-se a
distincdo entre margem externa e
interna:

“Aguela é g superficie por onde
corre o rio prolongada e elevada
lateralmente, segundo umg figura
qualquer, e forma com o alveo
uma s6 coisa; é sua parte inte-
grante e, portanto, o que para
uma se dispoe & extensivel 4 outra.

“A externa é a faixa lateral de
terreno que vem ferminar na
aresty da interna, e a cla se gpli-
cam as disposicoes relativas a
propriedade dos terrenos margi-
nais” (Obra citada, fls. 230).

“f claro que estes terrenos, de-
nominados entre nés reservados,
nao sdo terrenos de marinha e,

portanto, de propriedade privada
da Unido, de acordo com: o estudo
ja feito. Eles constituem domi-
g?i,(l)) publico” (Obra citada, fls.

Portanto, para Carvalho de Men-
donga o conceito de margem estd
ligado & porclio de terra que con-
tém o rio, “as escarpas ou partes
inclinadas quer naturais ou arti-
ficiais do terreno lateral.”

A margem é imutavel, ainda que
sofra os efeitos da inundacio.

O transborde das 4guas ndo mo-
difica a posicdo da margem.

A extensdo das 4reas reservadas,
tomada como referéncia a margem,
segundo preleciona Carvalho de
Mendonca, enconfra-se indicada no
V. Acordao publicado no Julgados
dos Tribunais de Alcada de Sio
Paulo — Matéria Civil, vol. 42,
pags. 402-412):

“Ao que se depreende dos arts.
11 e 14 do Codigo de Aguas,
abrange os terrenos ribeirinhos,
numg, faixa de 15 metros, a con-
tar da barranca do rio, esta de-
finidg como a linha que separa
o leito dos terrenos confinantes.”

O julgado demonstra que os 15
metros sdo contados a partir da
barranca do rio.

O inclito jurista Bandeira de
Mello, quando desembargador do
Eg. Tribunal de Justica de Sio
Paulo, relatou o acordido da Ape-
lacdo Civel n° 151.894 (Revista dos
Tribunais, 379, pags. 149-159).

Sustenta que tanto os terrenos de
marinhg como os reservados sujei-
tam-se ao mesmo regime juridico,
dada a natureza dos seus destinos,
conclui pela ndo indenizacio das
areas reservadas.

Ressalva, entretanto, que a Unica
maneira de admitir-se a servidéo
publica pela faixa de 15 metros é
tomar comop ponto de referéncia a
margem historica, isto é a partir
do caixdp do rio, no seu curso e
regime naturais, sem considerar as
enchentes. E o que se infere da
fundamentacio do citado V. acdr-
dao:

“A final, é de ponderar-se que

a circular do Ministério da Fa-
zenda, mudando orientagio ante-
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rior desta Pasta, constantes dos
Avisos suprareferidos de 1835 e
1836, resolveu manter o ponto-de-
vista consubstanciado nas citadas
Instrucdes de 1832, aprovado pela
Ordem Régia de 1833, incluindo
entre os terrenos sujeitos g afo-
ramento, ndo s6 os de marinha
como os reservados, equiparando-
os (of, Manuel Madruga, Terrenos
de Marinha, vol. I, pags. 102-3,
ed. 1.928).

Para por cobro as oscilaces que
existirem na verdade, a respeito,
a fim de distinguir perfeitamente
os terrenos de marinhg dos re-
servados, dirimindo as impressdes
técnicas na sua classificacdo, e,
entendendo o legislador patrio, na
oportunidade, ser excessivo para
o servico de aguas e o aprovei-
tamento delas pelo publico em
geral, g A4rea de 15 bracas cra-
veiras, promulgou, em virtude da
provocacdo do Conselho do Es-
tado, a Lei n® 1.507, de 1867,
restringindo para 7 Dbracas cra-
veiras tal faixa, quando fora do
alcance das marés. Fixou, entdo,
nitidamente, a distincao de ter-
renos de marinha e reservados,
embora sujeitos a regime juridico
idéntico, dados os fins anilogos
que lhes foram propostos, tradi-
cionalmente, no direifo brasileiro
e portugués.”

A distingdo constg as fls. 152 do
voto transcrito:

“Continuara a existir, no en-
tanto, marinhas as margens dos
rios puablicos, com a extensdo de
15 bracas craveiras para a parte
da terra, contadas desde o ponto
a que chegar g preamar média.
Porém, tais terrenos deixavam de
ser marinhas e se tornaram reser-
vados, quando as aguas passavam
de salgadgs parg doces. Dispunha
entdo o0 § 49 do art. 19, do citado
Decreto n® 4.105 de 1868:

“O limite que separa ¢ dominio
maritimo do dominio fluvial para
o efeito de medirem-se e demar-
carem-se 15 ou 7 bracas, conforme
os terrenos estiverem dentro ou
fora do alcance das marés, sera
indicado pelo ponto onde as aguas
deixarem de ser salgadas de um
modo sensivel ou néo houver de-
pésitos marinhos, ou qualquer
outro fato geolégico, que prove a
acao poderosg do mar,”

Ficam, assim, bem definidos os
terrenos de marinha e os reserva-
dos, e as suas respectivas finali-
dades.

Essa, tradicio legislativa do im-
perio firmou-se na Republica,

As margens externas sdo consi-
deradas como acessorios dos rios.

Dai o conceito de margem encon-
trads no citado voto:

“O rio, para existir como tal,
deve compreender nip s6 as aguas
como o leito e as margens, in-
ternas ou ribanceiras, e externas
ou terrenos reservados: sendo
publicas as 4guas, piblicas tam-
bém serfo o leito e as margens.”

O conceito ests correto na reda-
¢io da Lei n® 1.507, de 1367, art.
39, e nos textos do Codigo de Aguas,
arts, 11, 16 e 31,

O art. 14 do Coddigo de Aguas
menciona a distancia de 15 metros
para a parte de terra. Indica o
ponto médio das enchentes ordi-
narias, e a elas se refere de novo
no art. 16:

“Constituem “aluvido’” os acrés-
cimos que sucessivg e impercep-
tivelmente se formarem para
parte do mar e das correntes
agquém do ponto a que chega a
preamar meédia, ou do ponto mé-
dip das enchentes ordinarias, bem
como a parte do alveo que se des-
cobrir pelo afastamento das
aguas.”

No § 2° do art. 16 se aplica o
que estd disposto no art. 11, § 29,

Infere-se do exposto que ndo hi
na legislacio atual disposicido algu-
ma que alterou o conceito.de mar-
gem do rio consagrado pela legisla-
cdo do Império.

Adoto a conclus@o a que chegou
o MM. Juiz Federal, Dr. José Pe-
reira, Gomes Filho, na r. sentenca
proferida no processo de desapro-
priacGo entre CESP e Gino de
Biasi e outros.

“Repita-se, a Sumula 479 nio
abordou o tema levando em conta
essas consideracdes, pois o me-
morial esclarece em sua con-
clusdo:

“O ponto médio das enchentes
ordinarias néo existe, nem para
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o Estado, nem para o particular,
porque nio ha lei que determine
o seu processo de afericdo e nem
as cautelas e participagdo dos

particulares ribeirinhos na sua
demarcagdo.”
“Assim, a TUnica maneirg de

se contornar g lacuna dg lei é
admitir-se a servidap publica
sobre a faixa de 15 metros con-
tados da margem histérica.”
Definida, assim, & margem do rio,
em. face dos principios doutnnarlos
prevalentes no direito brasileiro,
passamos ao exame da avaliagéo
elaboradg pelo perito Enéas Fer-
nandes de Carvalho” (fls. 379-384).

Da sentenca apela Centrais Elétricas
de S&o Paulo S. A., CESP, propugnando
pela, exclusio da 4area reservada na
extens@o por ela indicada, e contes-
tando o valor adotado parag a terra
nua, Cr$ 10.613,00 por hectare, que nio
teria levado em conta valores diferen-
ciados para as diversas classeg de terras
encontradas, das quais a melhor vale-
ria, apenas Cr$ 8.140,00 por hectare.
Pleiteia, ainda, seja reduzida de 10%
para 5% a verba de honorarios (fls.
392-406) .

Em contra-razdes, a expropriada de-
fende o critério dg sentenca nos trés
pontos atacados. Quanto aos hono-
rarios, salienta que o critério decorre
do art. 20, § 3°, do CPC ({ls. 406-414).

A Subprocuradoria-Geral da Rept-
blica oficia pelo provimento da apela~-
¢do, e, ainda, pela exclusdo de juros
e reducio da taxa de honorarios a 2%
(fls. 419-425).

1 o relatério.
VOTO

O Sr, Min, Decio Miranda (Relator):
O nobre advogado da expropriante, em
sua sustentacdo oral, defende a tese
de nao ser possivel, no juizo expropria-
torio discutir se o problema dos “ter-
renos reservados’, por se tratar de
matéria estranha & fixacdo do preco.

Assim, nao poderia a sentenca conter
indenizacdo sobre ‘“areas reservadas”,
do dominio piblico, que o decreto de
desapropriacao nfo tenha autorizado.

Ora, em primeiro lugar, nfo esta
claro, no decreto de desapropriacédo, a
exata dimensfo da Area reservada, ca-
bendo, pois, sua delimitacio & pericia
judicial.

Em segundo lugar, se o decreto di-
mensionasse previamente a area reser-
vada, nem assim ficaria excluida dis-
cussao sobre sua exata extensao.

Certo, declara a lei de desapropriacio,
no art. 20, que a contestagao “s6 po-
ders versar sobre vicio do processo
judicial ou impugnac¢ido do preco”’, de-
vendo qualquer outrg questao “ser
decidida por agdo proépria”.

Mas € a mesma lei que, no art. 37,
admite a reclamacio na prépria acio
de desapropriacdo, de “perdas e danos
do expropriante” pelo prejuizo imposto
g éareas contiguas.

E g indenizagdo da menor valia do
remanescente, que a jurisprudéncia
aplica quotidianamente.

Se é possivel calcular indenizagio a
cargo do expropriante, sobre terrenos
remanescentes prejudicados, a mesma
operacdo poderd efetuar-se para man-
dar indenizar as areas ribeirinhas, a
serem inundadas, contiguas & parte
nominalmente incluida na expropriagao.

Ai, a desvalorizacio é total e, pois,
a indenizag¢io corresponde, na pratica,
a0 que se calcula quando o bem &
expressamente incluido na desapropria-
cao.

Em resumo, a incluséo de indeniza-
cop sobre 4rea que o expropriante
erroneamente néo pediu, mas_vem a
ocupar efetivamente, é operacdo pos-
sivel no curso da acao de desapropria-
cdo, autorizada, por forca de compre-
ensao, pelo art. 37.

Examino, em segundo lugar, o pro-
blema da definicho dos “terrenos
reservados”, de grande influéncia na
desapropriacido que temos sob exame.

A prevalecer o critério da exproprian-
te, e de seu assistente-técnico, a area
total utilizada pelo expropriado ficaria
desfalcada de 44,5%.

A vingar o critério do perito do Juizo,
o desfalque seria de 0,81%.

Dispbe o Cédigo de Aguas, Decreto
no 24.643, de 1934:

“Art. 14. Os terrenos reservados
sdo os que, banhados pelas corren-
tes navegaveis, fora do alcance das
marés, vao até a distdncia de 16
metros para a parte de terra, con-
tados desde o ponto médio das
enchentes ordinarias.”
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Importante essa parte final: “conta-
dos desde o ponto médio das enchentes
ordinarias”.

Significa que para fixacdo do ponto
médio nao se tomam todas as enchen-
tes, mas somente as ordinarias.

De um lado, é preciso que se levem
em contg “enchentes”. Logo, o ponto
costumeiro de intersecdo ou encontro
do planc superior das aguas do rio,
nos meses de estiagem, em que ndo se
verificam enchentes, nfo sers o inicio
da faixa de 15 metros de largura.

De outro, excluem-se as enchentes
extraordinirias, aquelas que, resultan-
tes de periodo ou periodos de pluviosi-
dade mais acentuada, nos picos da
estaclo chuvosa, excedem as enchentes
ordinariag.

Como delimitar-se, em cada caso, o
ponto médio marginal atingido pelas
enchentes ordinarias?

Certo, ha de tomar-se como ponto
mais baixo g linhy atingida pela en-
chente “ordinaria” menos acentuada, e
como ponto mais alto a linha alcancada
pela enchente “ordinaria” mais forte.

Despreza-se g linha média da mar-
gem na €pocy da seca (pois ai nio ha
enchente alguma), Despreza-se, igual-
mente, a linha média da margem no
pico da estacBo chuvosa (pois ai se
trata de enchentes extraordinarias).

Teriamos entdo a desprezar, de um
lado, a média das minimas, que nio se
leva. em conta, e de outro, a média
das méaximas, também relegada.

Mandando fixar a linhg inferior da
faixa dos 15 metros a partir do “ponto
meédio dag enchentes ordinarias”, o Co-
digo de Aguas leva em conta, afinal, a
meédia das médias,

Assim definido o limite inferior da
faixg de 15 metros terra a dentro, é
evidente que, em linha de principio,
nao pode prevalecer a tese esposada
pela douta sentenca, segundo a qual
“a Unicg maneira de admitir-se a ser-
viddo publica pely faixa de 15 metros
€ tomar como ponto de referéncia a
margem histérica, isto &, a partir do
caixdo do rio, no seu curso e regime
naturais, sem considerar as enchentes’”
(fls. 382).

Precisamente em contrario, ndo man-
da o Codigo de Aguas considerar as
enchentes? N&o todas as enchentes,
mas as enchenteg ordinarias?

De rejeitar-se, pois, a contagem da
faixa de “terrenos reservados’”’ sem
considerar as enchentes ordinarias.

No extremo oposto estd o conceito

de “terrenos reservados” que a CESP
pretende ver adotado.
Examinando-se o estudo efetuado

pelg Diretoria de Engenharig e Pla-
nejamento da CESP, que constitui o
Anexop 2 do laudo do assistente técnico
da empresy (fls. 262 e segs.), vé-se
que sua “determinacio dg cota de en-
chentes média ordinaria” leva em
conta, todas as vazbes anuais, durante
certo numero de anos, assim incluindo
no calculo as enchentes extraordinarias,
que o legislador nédo quer considerar.

Basta, um olhar para as tabelas e os
graficos que integram esse estudo, para
verificar-se que o ponto médio encon-
trado resulta do estudo das “maximas
vazbes anuais observadas” (especial-
mente grafico de fls. 271), desse modo
desconsiderado, por completo, o art.
14 do Cédigo de Aguas, que ndo manda
verificar as vazbes anuais maximas,
mas restringir a faixa as “enchentes
ordinarias”.

Tem-se, assim, que nf&o pode preva-
lecer 3 medida de “terrenos reservados”
defendida pela expropriante e por seu
assistente-técnico, resultante de con-
ceito que nfdo é o do Codigo de Aguas.

Acaso computadas as vazbes maxi-
mas, ou sejam, as enchentes extraor-
dinarias, chegar-se-ia a resultados bem
pouco edificantes em regides sujeitas
a, alagamentos ciclicos de grande ex-
tensdo, como é o caso da zona do
Pantanal em Mato Grosso, talvez
encontrando-se, por esse método, faixas
de “terrenos reservados” que chegariam
o ultrapassar em muitos quilémetros
as tradicionais “sete bracas craveiras”.

Por outro lado, chegariamos a incon-
gruéneia de demarcar a faixa de sete
bragas mais ampla e mais larga que
a faixa de quinze bracas, no ponto de
encontro do terreno de marinhg com
o terreno reservado.

Com efeito, ao aproximar-se o rio de
foz maritima, passam a ser “de ma-
rinha” os terrenos das margens, na
largura de 15 bracas ou 33 metros, “até
onde se faca sentir a influéncia das
marés” (art. 22 do Decreto-lei n® 9.760,
de 1946).

Se, nessa zona de encontro, para a
fixacdo das faixas de “ferrenos reser-
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vados” se levam em conta as enchentes
extraordinarias, fator anormal, irregu-
lar, inconstante, e, para fixaclo das
faixas de marinha, se tomg como ponto
de partida g linhg do preamar médio
de 1831, fator normal, regular, cons-
tante, chegar-se-4, fatalmente, a uma
faixa de “terreno reservado” (que em
principip seria de 15 metros) muito
mais largs do que g faixa de “terreno
de marinha” (que em principio seria
de 33 metros).

Sabe-se, no entanto, que a inspiracéo
original (Lei n% 1.507, de 26-9-1867) foi
estabelecer em menor largura a faixa
de “terrenos reservados”’ a margem dos
rios navegaveis em relacao & faixa de
“terrenos de marinha’”, lindeiros com o
mar ou com g foz maritimy dos rios
navegéveis, aguela fixada em 7 bracgas
e estg deixada com 15 bracas.

Veja-se em Teixeira de Freitas assim
consolidadas as regras anteriores, no
tocante aos “terrenos de marinha’:

“Art. b4. Sio terrenos de ma-
rinhas todos os que, banhados pelas
dguas do mar, ou dos rios navega-
veis, vao até a distncia de quinze
bragas craveiras para parte de
terra; contadas estas dos pontos
a que chega o preamar médio de
umg lunacao.

Art. 55. Nao se compreendem
nos terrenos de marinha as mar-
gens dos rios d’agua doce ainda que
navegéveis, ficando fora do alcance
das marés.”

Note-se que ap art. 54 supratrans-
crito, Teixeira de Freitas, na 3% edicéo
da Consolidacdo, acrescenta esta nota,
como a indicar direitc novo:

“Lei n® 1.507 de 26 de setembro
de 1867. Art. 39 — Fica reservada
para serviddo publica nas margens
dos rios navegaveis, e de que s€
fazem as navegacoes, fora do al-
cance das marés, salvas as conces-
soes legitimas feitas até a data da
publicagdo da presente lei, a zona
de sete bracas contadas do ponto
médio das enchentes ordinariag para
o interior; e o Governo autorizado
para concedé-las em lotes razoa-
veis, na forma das disposi¢bes sobre
terrenos de marinha.”

A parte a confusdo, feifta pela lei,
entre uma e outra espécie, porgue ter-
renos de marinha eram do dominip do
Estado (art. 52, § 2° da mesma Con-

S

solidac¢o), e og terrenos reservados de
uso publico (servidao publica, diz a lei),
mas uns e outros passiveis de concessao
em lotes, segundo disposicdes aplica-
veis a ambas as situacdes, certo é
que os “terrenos reservados” se insti-
tuiram & Iuz do mesmgp critério dos
terrenos de marinha, isto é amarrados
a um ponto médio de certa regularidade
e constancia, -num caso o preamar mé-
dio, no outro o ponto médip das enchen-
tes ordinarias.

N&o é possivel desgarrar um do outro,
fazendo influir no Ultimo as enchentes
extraordinarias, e assim torna-los in-
conciliaveis no ponto em que se encon-
tram, isto €, naquele ponto em que as
marés passam a influir sobre o nivel
do rio, e dg faixa de terrenos reser-
vados, mais estreita, se passa para a
faixa de terrenos de marinha, de lar-
gura superior ap dobro daquela.

Outro aspecto, focalizado na douta
sentenca, merece consideragao.

N&o sio os “terrenos reservados”, a
margem dos rios navegaveis e fora do
alcance das marés, bens de uso publico
especial ou bens publicos dominiais.

Excetuados os a que se refere o art.
19 do Decreto-lei n® 9.760, de 5-9-46,
situados em Territérios Federais ou na
faixa de fronteiras, sfo, em regra, os
“terrenog reservados” bens de uso pu-
blico comum.

Assim, no geral deles, ndo sendo bens
de propriedade da Unifo, ndo é possivel
recorrer ao processo previsto no refe-
rido Decreto-lei, arts. 9° e segs., para
“determinacao... da média das enchen~
tes ordinarias”.

Em cada caso concreto, a fixagdo ha
de resultar de providéncias de autori-
dades administrativas outras que nfo
aquelas que tém a seu cargo a admi-
nistracdo dos bens dominiais da Unido.

Em se tratando de desapropriacio de
terras adjacentes aos ‘“‘terrenos reser-
vados”, a indicacdo da linha de con-
tato e, conseqilentemente, das 4reas
respectivas, caberd & prova pericial
mandada efetuar pelo Juizo.

O perito ndo se ha de impressionar,
sen8o como fonte de consulta, pelas
determinactes unilaterais feitas por
6rgaos ou empresas interessadas em
estudos de aproveitamento hidroelétrico,
de regularizacdo fluvial, de navegacéo.

Em cadg caso concreto, ters o perito
de fixar o “ponto médio das enchentes
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ordinarias”. Observars g espécie, a
forma e o aspecto do solo, a vegetacfo,
as construgdées porventurg existentes,
ouvira informacoes dos moradores, ve-
rificard as informacdes hidrolégicas
dos postos fluviométricos, para chegar
a fixacdo do ponto médio, inicio da
faixa.

No caso concreto destes autos, essa
tarefa é grandemente facilitadg pelas
plantas de fls. 22 e 23, desenhadas
segundo levantamento aerofotogramé-
trico mandado efetuar pela expro-
priante.

Nelas se véem, com perfeity clareza,
margens altas do Rio Tieté, bordejando
toda a area expropriada.

Tao altas essas margens, que, a0
longo dos seus 2.390m de extensao,
estao situadas casas dos moradores,
provavelmente empregados da fazenda.

Véem-se, na planta de fls, 23, a es-
pagos mais ou menos regulares, dese-
nhadag trés casas, também referidas na
descricdo da propriedade oferecida pela
expropriante, fls. 17 e 18.

Mais ainda: pelas plantas verifica-se
que essas margens eram de terras nor-
malmente néo inundaveis, pois indicado
seu cultivo, em grandes trechos, com
milho, ndo com arroz.

As parfes mais baixas, abrangidas
pela “curva da 4area reservada’”, sao
praticamente todas as areas que o pro-
prietario utilizava no cultivo do arroz,

Realmente mais baixas que as mar-
gens, ndo sao continuacio das margens,
e, assim, obviamente excluidas de uma
faixa que ha de comecar naquelas.

A penetracdo de agua do rio nessas
areas se fazia primitivamente, ao que
parece, giravés de margens mais baixas
situadas em outra propriedade, e hoje,
possivelmente, por meio de canais arti-
ficialmente abertos. Mostra a planta,
e referem oS laudos, canais de dreno
das aguas, cortando as margens mais
altas, tudo a revelar que tais 2zonas

baixas nldo sdo continuacdo das
margens,
Assim, conquanto inaceitavel, em

principio, o critério da “margem his-
térica” referido pela. douty sentenca,
no caso concreto a adocao pelo perito
do Juizo de uma faixa de 15 metros
ao longo da margem do rio desenhada
ng planta, assim se encontrando “ter-
renog reservados” de 3,35 ha no total,
resolve de modo aceitdvel ‘a controvér-

sia. N&op é possivel dar guarida & pre-
tensdo da expropriante de incluir na
faixa, pratimente todos os terrenos
amidos cultivados com arroz, existentes
na propriedade, terrenos esses situados
por tras de margens mais altas e atin-
gidos por aguas que aparentemente nao
passam por cima dessas margens, onde
existiam casas de moradores e cultivo
de cereal avesso a ferrenos umidos.

Quanto ao valor médio adotado para
a terra nua, Cr$ 10.613,00 por hectare,
é perfeitamente compativel com o que
temos visto em casos do género, na
mesma, regifo, levando-se em conta a
data do laudo que consagrou esse valor,
que é de 22-9-75, fls. 113,

A sentenca adequadamente corrigiu
o laudo no ponto relativo as construcoes
e benfeitorias, que eram pobres. Deu
Cr$ 199.596,00 em vez de Cr$ 360.989,00
(fls. 386).

Merece provimento a apelacdo da
expropriante apenas no tocante a hono-
rarios de advogado.

Segundo voto que proferi na AC
44,879, também alusiva a desapropria-
¢dp da CESP para o reservatorio da
Usina de Promisséo, nao é de enten-
der-se revogada pelo novo Cddigo de
Processo Civil a regra especifica do art,
27, § 1° do Decreto-lei n® 3.365, de
21-6-41,

Assim, os honorarios podem incidir
sobre a diferenca entre a oferta e a
condenacéo, como determinou g douta
sentenca,.

B, por outro lado, ndo ficam adstritos
a0 minimo de 10%.

Ng espécie, atendendo-se ao vulto da
indenizacao e ndo se configurando
caso exigente de intenso trabalho dos
advogados, parece apropriado fixar os
honorarios em 5% (cinco por cento),
percentual que incidird sobre a dife-
renca entre a oferta e a condenacio.

Pelo meu critério, os honorarios inci-
diriam sobre a diferenca apds corri-
gidos, para efeito do calculo, ambos
os valores, isto é o da oferta e o da
condenacdo. Nag sendo, porém tran-
qiiilo esse entendimento na Turma,
adoto, com ressalva do meu ponto-de-
vista, o critério dg incidéncia sobre a
diferency corrigida.

Antes de concluir meu voto, saliento
ndo ser possivel sequer cogitar de aten-
der ao parecer da douta Subprocurado-
ria-Geral da Republica nos pontos em
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que desborda da apelacdo. Recurso ex
officio n8o ha e nao poderia haver no
caso. A condenagdo nio atinge direta-
mente a Fazenda Publica, mas socie-
dade de economia mista.

Assim, dou provimento & apelacéo
para reduzir os honoririos de advo-
gado a 5% (cinco por cento), percentual
que incidird sobre a diferenca entre
a oferta e a indenizagdo, diferencg mo-
netariamente corrigida apdés g sub-
tracéo.

VOTO

O Sr, Min, Jarbas Nobre (Revisor):
O decreto expropriatério nao delimitou
a extensdo da area que se deseja re-
servada,

E se o tivesse feito, nem por isto no
processo serip improprio proceder g sua
apuracao.

Fico com o Sr.
propoésito da tese.

A sentenga recorrida, louvada no
laudo do perito oficial, atribuiu a terra
nua o valor de Cr$ 38.047,00, e & &rea
reservada, limitada a 15 metros con-
tados da margem histérica do rio Tieté,
0 pregco de Cr$ 4.315.404,00.

Na apelagho a expropriante prefende
que o valor dado & terrg é exagerado,
ao argumento de que ela encontra clas-
sificacdo nas classes II e III, e, néo,
na, classe I, adiantando que o vistor se
baseara em elementos de comparacio
distanteg da Aarea expropriada, perten-
centes g outros Municipios e de carac-
teristicas diferentes onde o preco ba-
sico é mais elevado.

Relativamente ao preco das terras,
tenho que o laudo preferido pelo Dr.
Juiz merece aproveitado, eis que o valor
nele consignado resultou da apuracio
de precos médios em transacgdeg de imo-
veis dg regido, livremente efetivadas,
em datas recentes, dados estes que néo
podem ser preferidos pelos apontados
pelo assistente-técnico da expropriante
em escrituras de desapropriacoes ami-
gaveis que, é 6bvio, nao refletem com
justeza os precos reais do mercado.

Y

A area expropriada estd localizada &
margem esquerda do rio Tieté, que,
como assinalado no laudo do perito
oficial as fls. 105, nfo possui nivel
ou base normal, com a explicitagdo de
que ele varia em cada épocg do ano,
no espago de um. dia,

Ministro Relator a

Adianta, as fls. 106, que a area dita
reservada (cerca de 182,00 ha, ou seja,
44,5% das terras ocupadas),

“encontra-se delimitada por uma
cota que ndo alcanca a cota da
margem do rio ou seu barranco,
ng testada dg 4area expropriada,
sendo portanto um prolongamento
da mesma existente nas areas vi-
zinhas, Pelo barranco ou tabuleiro
do rip nao se pode dizer que haja
enchente, pelo menos da altura da
cota da ares reservada pela expro-
priante, como estdo a indicar as
plantas nos autos.

Nao se tem noticia que alguma
enchente houvesse extravasado o©
alveo, leito ou caixdo do rio, mesmo
porque no seu barranco havia mo-
radas de empregados.”

O assistente-técnico do expropriado
esclarece as fls. 145 que

“o trecho & margem do rio €
perene, muito mais alto que as
terras circunvizinhas, e com di-
versas casas de moradia, e como
ninguém constréi em area inunda-
da, fica evidenciadoc que a margem
é alta. A planta do rio Tieté, no
local desapropriado levantada em
1906 pela Comiss@o Geografica,
mostra que as margens sempre
ocuparam, sem qualguer sombra de
davida, a mesma porcio de hoje.”’

Assim conclui:

“Ficamos pois nos 15 metros do
Codigo de Aguas, no qual ficg clara
a intencio do legislador para gque
se pudesse usar o rio, como via
navegavel, para encostar barcos,
etc., e também pudesse o poder
publico fiscaliza-lo.

A faixa de 15 metros, pela ex-
tensdo da margem que é de 2.390
metros, cobre 35.850m2 ou seja,
3,68 ha.

Fica muito longe da area reser-
vada pretendida pela CESP, de
182 ha.”

Tal medida confere com g apurada
pelo perito do Juizo as fls. 108: 15,00
x 2.390,00 = 35.850m2 (3,5850 ha).

“Como dizem o Cddigo (de Aguas)
e a Stmula 479, faixa de 15,00m,
que se situa nas margens dos rios
navegaveis, e “a contar do refe-
rido pontp médio”, diz respeito &
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locacdo da faixa que pelas expli-
cacOes anteriores esta pericia ndo
tem condicoes de fixar, o que, alias,
é menos importante que saber-se
quais terrenos reservados nfo séo
indenizaveis (faixg de 15,00m ja
calculada ng avaliag¢do).”

A sentenca adotou tal conclusio
contra, a qual a expropriante se rebela,

Tenho que a razio estd com o Dr.
Juiz quando rejeitou, com propriedade,
a meu ver, a maneirg unilateral utili-
zada pela expropriante para delimitar
a Aareg reservada que, inclusive, nfo
fixou o ponto de partida da medicdo
que levou a efeito.

Critério acertado foi adotado pela
sentenca no sentido de que o “trans-
bordo das aguas nac modifica a posicdo
da margem’”, umg vez que “a Ifaixs
de 15 metros é contada da barranca do
rio definida como a linhg que separa
o leito dos terrenos confinantes”.

Essa faixa é entendida como servi-
dig publica e, como tal, seu dominio
pleno néo se transfere ap particular.
Sua ocupacido depende de prévia auto-
rizacdo da autoridade administrativa
competente,

Este é 0 regime vigorante desde a
Resolucio Imperial de 28-6-1854, verbis:

“Nenhumsa plantagido ou constru-
¢ao pode ser feitg na margem ou
alveo de um rio navegavel ou
caudal, sem prévia autorizacio ad-
ministrativa.”

E claro que as margens dos rios nave-
gaveis, por serem do dominio publico,
ndo sdo indeniziveis no processo de
desapropriacao.

A faixa, porém, terd que ser per-
feitamente delimitada com respeito &
norma de que ela se caracteriza como
a distancia de 15 metros para a parte
da terra contados do ponto médip das
enchentes ordinarias.

O perito esclarece que tomou como
ponto de referéncig as margens das
correntes navegaveis, atendendo, assim,
ao que dispde o art. 14 do Codigo de
Aguas, que ao aludir ao art. 16 adotou
o conceito ai expresso:

“Constituem aluvifo os acrésci-
mos gue sucessiva, e imperceptivel-
mente se formarem para parte do
mar e das correntes aquém do
ponto a que chegy a preamar mé-

dia, ou do ponto médio das enchen-
tes ordinarias, bem como & parte
do 4lveo que se descobrir pelo afas-
tamento das aguas.”

A §entenga fez excluir da indenizacéu
a faixa assim delimitada, no que andou
acertadamente,

O que pretende a apelante, isto é,
a exclusio de area tidg reservada, na
extensdo que pretende, nio tem apoio
na lei e ng jurisprudéncia.

Nego provimento a todos os recursos.

Os honorarios de advogado no per-
centual fixado pela sentenca sio ra-
Zo4veis.

Explicito que eles deverdo ser calcula-
dos sobre a diferenca entre a oferta
e o valor dg condenacfio, vale dizer,
a indenizacao devidamente corrigida,.

VOTO

O Sr. Min. Paulo Tavora: Estou de
acordo com os Srs. Ministros Relator
e Revisor nas questées em que seus
votos coincidem. A divergéncia limita-
se apenas a taxa de honorarios advo-
caticios.

A lei expropriatéria, como norma es-
pecial, tem critério préprio de calculo
estabelecido no art. 27, § 1° do Decreto-
lei n® 3.365/41, Com o advento do novo
Codigo de Processo, guestionou-se sobre
a revogacao do dispositivo em face da
lei geral que determina o arbitramento
da verbg profissional entre 10 e 20%
do valor da condenacdo. Prevaleceu,
entretanto, o entendimento da subsis-
téncia do direito singular sobre o geral,
inclusive porque ndo hj propriamente
condenacio no processo expropriatoério,
A primeirg fase do procedimento espe-
cial visa a apurar o justo preco do
bem declarado de utilidade publica.
Até seu depdsito ou pagamento, o ex-
propriante pode renunciar & incorpora~-
¢lo ao patrimoénio publico.

O trabalho do patrono merece todo
aprego de quem ingressou neste Tri-
bunal pelo quorum constitucional dos
advogados. Sem embargo, nao tem
pertinéncia, com a devida vénia, o
exemplo que o eminente advogado da
expropriada declinou da tribuna ao

"insurgir-se contrg a estimativa de 5%,

quando diz que uma atividade mencs
técnica, como a de corretor de imdveis,
é normalmente remunerada na base de
5% . Todavia, entre a intermediacio na
compra e venda de bens e a desapro-
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priagio por_ utilidade publica, ha di-
versidade, ndo s6 de regimes juridicos,
mas, também, de finalidade. O inte-
resse coletivo que preside a acdo do
Estado deve dosar a retribuicao por
critério distinto daquele que informa
a atividade do intermediario de nego-
cios, de interesse exclusivamente pes-
soal. O Sr. Ministro Relator assinala
que a diferenca entre a oferta e a
indenizacdo, corrigida monetariamente,
oferece base razoavel a taxa adolada
parg remuneracio compativel do tra-
balho advocaticio,

Por essag razbes, e com a devida
vénia do Sr. Ministro Revisor, acom-
panho neste ponto o Sr. Minisiro Re-
lator.

EXTRATO DA ATA

AC n@ 46.962 — SP. Rel.: Sr. Min.
Decio Miranda. Rev.: Sr. Min. Jarbas
Nobre. Apte.: Centrais Elétricas de
Sio Paulo S.A. — CESP. Apdo.: Ary
Castilho Sabino.

Decis@o: Por Jmaioria, deu-se provi-
mento parcial & apelagho, para fixar
em 5% os honorarios de advogado, apli-
cados sobre g diferenca corrigida, ven-
cido nesta parte o Sr. Min. Jarbas
Nobre, que adotava o percentual da
sentenga,

O Sr. Min. Paulp Tavora votou de
acordo com o Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Decio Miranda.

REMESSA “EX OFFICIO” N° 47.042 — SP

Relator

— O Exmo. Sr. Min. José Néri da Silveira

Remetente — Juiz Federal da 5% Vara

Partes

— Maria Filz Faria e Uniao Federal

EMENTA

Nacionalidade.
Opcio definitiva, pela nacionalidade brasileira.
Embora ajuizada a inicial, em 1975, apdés qua-

tro anos da maioridade da requerente, nio é de
considerar-se intempestiva a manifestagio de von-
tade, tendo em conta que vinha a interessada exer-
cendo direitos politicos, desde 1970, provendo,
outrossim, cargo piiblico, como professora de Por-
tugués, graduada em curso universitario no Pais.

Licido de Pontes de Miranda, in Comentarios
4 Constituicdo de 1967, t. IV, p. 427. Precedente do
TFR, no Recurso de Nacionalidade n° 30, a 20 de
novembro de 1968.

Satisfacdo pela requerente dos requisitos legais
a4 opcio definitiva pela nacionalidade brasileira.

Sentenca confirmada.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unahnimi-
dade, confirmar a sentenca, na forma
do relatério e notas taquigraficas pre-
cedentes, que ficam fazendo parte in-
fe{grante do presente julgado. Custas de
el.

Brasilia, 25 de outubro de 1976, —
Armando Rollemberg, Presidente; José
Néri da Silveira, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-~
lator): Maria Filz Faria, casada, pro-
fessora, assistida pelo marido, opta pela
nacionalidade brasileira, em carater de-
finitivo.
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Em 1970 teve transcrito no Registro
Civil o assento de nascimento lavrado
pa Italia, onde nasceu a 30-12-1949. B
a requerente filha de brasileira, resi-
dindo no Brasil, havendo aqui contral-
do nupclas, em 1973.

Sendo a inicial de 16-12-1975, o Dr.
Procurador da Republica opinou pela

intempestividade do pedido, porque ja
ultrapassados quatro anos de malori-
dade (fls. 11v.), o que ensejou a peticdo
de fls. 13/14, onde alega ter optado
definitivamente pela nacionalidade bra-
sileira quando se fez eleitora em feve-
reiro de 1970, tendo votado nas eleicOes
de 1970, 1972 e 1974, ut art. 147, § 19,
da Constituicdo. Ademais, é funcionaria
piublica, na qualidade de professora de
Portugués, diplomada pela Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, de Sio Cae-
tano do Sul, da USP. Refere licdo de
Pontes de Miranda, in Comentarios 3
Constituicio de 1967, t. IV, p. 427.

Opinou, entdo, favoravelmente, o

MPF (fls. 24/25).

A sentenca deferiu o pedido, inobstan-
te ndo haja considerado a quaestio ju-
ris acima proposta (fls. 27/28).

A douta Subprocuradoria-Geral da
Reptblica, as fls. 32/34, opinou favora-
velmente & confirmacio da sentenca,
destacando, nos itens 10/12, o problema
de ter sido ultrapassado o prazo de qua-
tro anos, apds a maioridade, quando da
peticdo vestibular.

& o relatério.
VOTO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): Confirmo a sentenca, para as-

segurar & requerente o que pretende.

A quaestio juris proposta nos autos,
acerca do fato de ter sido a inicial ajui-
zada ap6s vencidos gquatro anos da
maioridade da requerente, cuido ter
sido bem examinada na peticio de fls.

13/14 e nos pareceres de fls. 24/25 e 33,
com apoio, de resto, na licio de Pontes
de Miranda, tendo em conta haver a
interessada exercido direitos politicos
em 1970, 1972 e 1974, detendo ainda a
situacdo de funcionaria publica, como
professora de Portugués, graduada que
foi em curso universitario no Pafs.

Observou, no particular, o Dr. Ar-

naldo Setti, as fls. 33, verbis:

“Se tivesse ficado inerte no lapso
de tempo de 4 anos ap6s a maiori-+
dade sem as demonstracées inequi-
vocas de amor ao Brasil, tendo sim-
plesmente deixado escoar esse pra-
z0, sua inércia deveria ser interpre-
tada como vontade de nio adqui-
rir a nacionalidade brasileira defi«
nitiva. Porém, aqui, no caso em
foco, o interessado agiu dinamica-
mente em manifestacGes varias €
indubitaveis no sentido de ser bra-
sileiro.”

De outra parte, este Tribunal, no Re-~
curso de Nacionalidade n® 30, Relator
o Sr. Ministro Djalma da Cunha Mello,
a, 20-11-68, apreciou hipotese idéntica,
decidida, em primeiro grau, pelo ilus-
tre Juiz, Dr. Jurandyr Nilsson, como se
vé dos documentos de fls. 18/21,

EXTRATO DA ATA

Remessa “Ex Officio” n° 47.042 —
SP. Recurso de Nacionalidade. Rel.: Sr.
Min. José Néri da Silveira. Remdte.:
Juiz Federal da 5% Vara. Partes: Maria
Filz Faria e Unifo Federal.

Decisdo: Por unanimidade, confir-
mou-se a sentenca (em 25-10-76 — 3%
Turma) .

Os Srs. Mins. Aldir Guimaries Pas-
sarinho e Otto Rocha votaram de acor-
do com o Sr. Ministro Relator. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Armando Rol-
lemberg.
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APELACAO CRIMINAL N° 3.488 — PR

Relator
Revisor

— O Exmo. Sr. Min. José Fernandes Dantas
— O Exmo. Sr. Min. Armando Rollemberg

Apelante — Idelicio Gomes Novaes

Apelada

— Justica Publica

EMENTA

Indulto. Detracio da pena, Indeferimento. Re-
curso cabivel.

Para o caso cabe recurso em seuntido estrito,
como se aproveita a apelacdo (arts. 579 e 581, IX,

do CPP).

A detracio da pena nio alcanca a condenacio
por crime praticado posteriormente a prisio so-
frida sem justa causa.

Viows, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que compdem a
Terceira Turma do Tribunal Federal de
Recursos, por unanimidade, em negar
provimento & apelacdo, na forma do
relatorio e notas taquigraficas, que pas-
sam a integrar o presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 20 de junho de 1977. — Ar-
mando Rollemberg, Presidente; José
Fernandes Dantas, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. José Dantas (Relator):
Nos termos do Decreto n® '78,800/76,
Idelicio Gomes Novaes, cumprindo pena
de dois anos de reclusdo, requereu in-
dulto, forrado em pronunciamento fa-
voravel do Conselho Penitenciario.

Todavia, verificou o MM. Juiz a ca-
réncia do requisito de cumprimento
minimo de um terco da pena, porquan-
to, recolhido a 28-7-76 e liberado a
10-9-76, somente a 2-7-76 o requerente
fora preso, significando dizer que, a
25-12-76, termo a quo do indulto, soma-
va apenas sete meses e trés dias de
pena cumprida, em deficit., assim, com
0os oito meses correspondentes a 1/3 de
dois anos.

- Nao seriam de computar-se os seis
meses de prisdo anteriormente cumpri-
da pelo requerente, e relacionados com
processo a que respondeu perante ou-

tra Vara, por crime anteriormente co-

. metido, e do qual veio a ser absolvido

(fls. 32).

‘Apelou o requerente, valendo-se de
precedente da lavra do MM. Juiz Elie-
zer Rosa (HC 2.273 — in DJ de 7-6-76
— pag. 452), e no qual se disse da de-
tracio da pena, porque o Estado néo
poderia ficar devendo liberdade a quem
dela foi privado sem justa causa
(fls. 36).

Pronuncia-se a douta Subprocurado-
ria-Geral da Republica (fls. 54), preli-
minarmente, por que se converta a ape-
lacdo em recurso em sentido estrito,
posto que este é que cabe confra inde-
ferimento de indulto — art. 581, IX, do
C. Penal; e, no mérito, por que se ne-
gue provimento ao recurso, ja dque, a
teor da jurisprudéncia maior, a detra-
cdo da pena somente é possivel em favor
de condenacdo por crime praticado an-
teriormente & absolvicio que tornara
sem causa a pena cumprida — HC ..
51.807, Relator o Sr. Min., Aliomar Ba-
leeiro — RTJ 70/324.

i o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. José Dantas (Relator): Sr.
Presidente, na verdade, & o caso do
aproveitamento da apelacdo como re-
curso em sentido estrito, cabivel que
este é confra decisio indeferitoria de
indulto — art. 581, IX, do CPP. Assim
é que conhecco da irresignacdo do réu,
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consoante a permissdo do art. 579 do
CPP.

Por consegiiente, examinando a espé-
cie, verifico que, em primeiro lugar, o
recorrente ainda nfio havia cumprido
um terco da pena de dois anos, na data
de 25-12-76, prevista como termo do
favor executivo, segundo o Decreto ....
78.800/76. Infelizmente, até ali o re-
corrente somente cumprira sete meses
e poucos dias, dos oito meses que se lhe
exigiam.

Quanto & pretendida detracio, acos-
tumo-me aos que entendem que o art.
34 do C. Penal e o art. 542 do
C. P. Penal comportam a interpretacio
benigna de detrair-se da pena superve-
niente o periodp de prisdo anterior-
mente cumprida sem causa. Mas, para
tanto, ha de exigir-se que essa condena-
ciao se prenda a crime praticado antes
da prisdo injusta, visto que repugna
conceber-se a detracdo para crimes fu-
turos, nagquilo que o Min. Oswaldo Tri-
gueiro chamara de “cartido de crédito”
em favor do delingiiente, segundo refe-
réncia do voto do Sr. Min. Rodrigues
Alkmin, no precedente invocado pela
Subprocuradoria-Geral da Republica —
in RTJ 70/325,

A0 negar provimento ao recurso, de
qualquer modo conforta ao réu a indi-
cacdo da nova regra do art. 710, intro-
duzida pela recente Lei n° 6.416/77, e
que estende o livramento condicional
aos condenados a pena igual ou supe-
rior a dois anos, instituto que antes
nao servia ao seu caso, porqgue apenas
servia as condenacOes superiores a trés
anos.

Pelo exposto, nego provimento ao re-
curso.

VOTO

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
visor): Como ficou esclarecido na sen-
tenca, o apelante nao preenchia, em
25 de dezembro de 1976, condigio essen-
cial para obtencio do indulto, desde
que nio cumprira mais de um terco da
pena a gque fora condenado.

Procura afastar essa objecio com a
contagem de periodo em que esteve
preso, acusado da pratica de outra in-
fracdo, em data anterior ao cometi-
mento do delifo em razio do qual esta
cumprindo pena, vindo depois a ser ab-
solvido, mas tal contagem, como mos-
trou a Subprocuradoria em seu parecer,
nao é admitida pela jurisprudéncia, que
a permite apenas quando a prisio ocor-
re em atencio a acusacio improcedente
relativa a fato posterior ao que gerou
g condenacio.

Nego provimento.

EXTRATO DA ATA

A.Cr. n? 3.488 — PR. Rel.: Sr. Min.
José Dantas, Rev.: Sr. Min. Armando
Rollemberg. Apte.: Idelicio Gomes No-
vaes. Apda.: Justica Publica.

Decisdo: Por unanimidade, negou-se
provimento a apelacdo (em 20-6-77 —
3% Turma).

Os Srs. Mins. Armando Rollemberg,
José Néri da Silveira e Aldir G. Passa-
rinho votaram de acordo com o Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Armando Reollemberg.

APELACAO CRIMINAL N°¢ 3.575 — SP

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries

Revisor — O Exmo. Sr. Min. Oscar Corréa Pina
Apelantes — Justica Publica e Edson Azevedo Fernandes

Apelados — Os mesmos

EMENTA

Flagrante. Irregularidade, Prova. Prisio-Alber-

gue.

Os vicios do flagrante nio invalidam a instru-
cdo criminal, nem a sentenca proferida na acio

penal,
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Irrelevante, pois, o fato de ter sido nomeada
Curadora do acusado, na Policia, por ser menor,
pessoa que nio era advogada inscrita, mas sim-
ples “estagiaria”, desde que em Juizo foi substituida
por quem tinha habilitacio legal.

Condenac¢io que se confirma face as provas.

NZo havende proibicio legal de policiais serem
testemunhas, também nio serad possivel absolver o
acusado apenas em virtude de indicios de sevicias,
conduzindo os elementos colhidos 3 existéncia de
declaracdes por ele livremente prestadas; se vio-
léncia houve, tera sido com relacio a outres fatos,

nio esclarecidos.

Cabe ao Juiz, na execucio, decidir quanto 2
concessio da prisdo-albergue pleiteada.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que compdem
g Primeira Turma do Tribunal Federal
de Recursos, por maioria, vencido o Mi-
nistro Marcio Ribeiro, em negar provi-
mento & apelacdo do réu; e, por unani-
midade, em negar provimento a apela-
cdo do Ministério Publico, e recomandar
ao Juiz qgue decida sobre o pedido de
prisdo-albergue, formulado pelo acusa-
do, e, ainda, determinar a remessa do
laudo de fls. 86 & autoridade policial,
para complementacido do mesmo e apu-
racao das sevicias de que se queixa o
acusado, na forma do relatério e notas
taquigraficas que passam a integrar
este julgado. Custas de lei.

Brasilia, 23 de setembro de 1977. —
Marcio Ribeiro, Presidente; Jorge La-
fayette Guimaries, Relator,

RELATORIO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
raes (Relator): Trata-se de acido penal
iniciada em virtude da dentncia de fls.
2/3, do Ministério Puablico, oferecida pe-
rante o Juiz da 32 Vara Federal de Sio
Paulo, contra, Edson de Azevedo Fer-
nandes, pelo crime do art. 12, da Lei
n® 6.368, de 1976, assim narrando os
fatos:

“No dia 12 de maio de 1977 o réu
foi preso em flagrante, por volta
das 15 h., na altura do n® 500 da
Alameda Dino Bueno, nesta Capi-
tal, em plena via publica, pelos po-
liciais abaixo arrolados como. teste-
munhas, pois portava um pacote

contendo 265,5 gramas de cocalna,
apreendida as fls. 5, provisoria-
mente periciada as fls. 10 e defi-
nitivamente examinada as fls. 17.

O acusado é brasileiro mas estuda
Medicina na Bolivia. Neste pais en-
volveu-se com o trafico de entor-
pecentes, e conforme confessou mi-
nuciosamente no auto de prisdo em
flagrante, assistido por curadora,
viera da Bolivia com a cocaina que
se destinava a terceira pessoa em
Sao Paulo, traficante, cuja identi-
dade n&o declinou. No instante em
que foi preso, aguardava no local o
encontro com a citada pessoa para
a enftrega da droga.

Ainda, em sua oitiva no auto
inaugural do processo descreveu
minuciosamente seu roteiro de via-
gem:

Saiu da Bolivia de avido condu-
zindo a cocaina em sua mala, até
a cidade de Porto Soares (Bollvia),
dai seguiu para Campo Grande
(Mato Grosso) de trem. Depois des-
locou-se de carro a Martinopolis
(830 Paulo), sua cidade nalal, ru-
mando ainda de automovel para
Presidente Prudente, e, finalmente,
dal para Sio Paulo, entdo de 0Oni-
bus da Viacio Andorinha. O desdo-
bramento dos fatos, portanto, ca-
racteriza nitidamente o trafico in-
ternacional de entorpecentes. O ato
de entrega, frustrado pela prisdo
em flagrante, é mera continuidade
da acf@o de traficar, marcando por
sinal seu término.

Nao ha indicios nos autos, até o
momento, de que o réu seja depen-
dente.”
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Foi o acusado condenado, como in-
curso no dispositivo mencionado, a 3
(trés) anos de reclusdo, grau minimo,
pela primariedade do agente e inexis-
téncia de circunstincias agravantes,
além da multa de 50 dias-multa, tam-
bém grau minimo, revertendo em favor
da Unifo os bens apreendidos (cocali-
na), na forma a ser disposta na exe-
cucao (art. 34, § 29, da Lel n° 6.368, de
1976 .

Na fundamentacio desenvolvida, de-
pois de afirmar que
“Através de todo o processamento
do feito, e especificamente, sob co-
res mais definidas, a pugnaz de-
fensora do réu aponta como grave
irregularidade, a eivar de nulidade
todo o processo, o fato de nio se
ter nomeado Curador para o réu,
sendo ele menor. Reporta-se a de-
fensora, neste particular, a alguns
ensinos da Jurisprudéncia, cita al-
guns dispositivos de lei; manifesta
o entendimento de que o Curador
nomeado deva e s6 possa ser bacha-
rel, advogado regularmente inscri-
to no o6rgio de classe ’espectivo,
aponta defeitos na conduta de-
monstrada pela Curadora nomeada,
encontradico na prova dos autos,
sobretudo do inquérito quando da
lavratura do flagrante, citando al-
guns julgados dos tribunais, tudo
de sorte a se fazer crer que, real-
mente, o processado estaria mesmo
marcado por insanavel nulidade”
(fls. 147/148).

rejeitou o Juiz as alegacdes, aludindo
20 auto de prisio em flagrante, onde
consta a nomeacio de Curadora, a ad-
vogada Rosa Maria Elias, na presenca
da qual prestou declaractes o acusado,
as quais foram pela mesma assinada, e
acrescentou, ainda:

“Outrossim, j& nos termos iniciais
da instrucido perante este Juizo,
quando lavrado o termo de inter-
rogatdrio que se encontra as fls. 33,
verifica-se o registro — “compare-
ceu o réu Edson Azevedo Fernan-
des..., tendo declarado ter advoga-
do na pessoa da Dra. atharina
Uzzun e Silva, com procuracio nos
autos, que servira também como
Curadora do réu”. Nessa qualidade
a Dra. Catharina, Curadora e de-
fensora, continuou atuando em to-
dos os atos e termos da instrucao,

até final, por sinal que pugnando
valentemente, com pertinaz defesa
dos interesses do acusado, até o
derradeiro e extenso memorial de
fls. 1217 (fls. 148).

Declarou, em conseqiiéncia, que foi o
acusado convenientemente defendido e
assistido por sua Curadora, e no tocan-
te a invocada menoridade, acentuou
contar o mesmo 20 anos, expondo com
clareza seu pensamento, e defendendo-
se com veeméncia, aludiu aos arts. 155
e 156 do Codigo Civil, e concluiu gque,
no caso, ndo é de se lhe conceder isen-
cao de responsabilidade, dadas as fa-
cetas da personalidade do réu.

Reconheceu, por outro lado, provadas
a materialidade e a autoria do delito,
com mencao ao laudo toxicolégico, sen-
do cocaina a substéncia apreendida.

Além disso, admitiu validade do tes-
temunho prestado por policiais, ndo ve-
dado pela lei, e repeliu a ocorréncia de
sevicias, na Policia, negadas pela pro-
pria Curadora, que assistiu as declara-
cOes do acusado, atribuindo as marcas
existentes no punho, apuradas pelo exa-
me de fls. 86, as algemas colocadas.

Apelou o Ministério Pablico (fls.
162/163), pleiteando a elevacio da pena,
sugerindo seja fixada em 4 (quatro)
anos a pena-base, pela gravidade do
delito, a intensidade do dolo e as cir~
cunstincias do crime, sendo o acusado
estudante de medicina, e sua reducéo a
pouco mais de 3 (trés) anos, pela ate-
nuante da menoridade.

O acusado, por sua vez, requereu o
penericio da prisdo-albergue (fls. 167),
indeferida pelo Juiz, por considerar
inadmissivel o pedido depois da senten-
ca, estando o acusado obrigado a re-
colher-se & prisio para apelar (art. 35,
Lei n® 6.368, de 1976), em despacho
onde realcou que o Tribunal considerara
a matéria, como preliminar das apela-
cdes (fls. 192), e apelou (fls. 178/191),
argiiindo a nulidade do auto de flagran-
te, por falta de efetiva nomeacfo de
Curador (art. 15, CPP), face & meno-
ridade, ndo tendo a Curadora nomeada
capacidade profissional para o desem-
penho do encargo, e, no meérito, pediu
a absolvicdo, vitima que foi de abuso
de poder, do que é demonstracao o
laudo de corpo de delito, ndo havendo
nos autos indicios honesto e coerente
de autoria, nem de conduta dolosa, com
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a mencio a acérddos, a proposito do
valor da prova colhida.

Foram oferecidas razoes de apelados
de fls. 174/176 e fls. 193, afirmando o
acusado infundado o apelo do Minis-
tério Publico, quanto ao aumento da
pena, enquanto este declarou nada ter
a acrescentar.

Subindo os autos, a ilustrada Subpro-
curadoria-Geral da Republica, em seu
parecer (fls. 198/201), manifestou-se
pelo ndo provimento dos recursos, re-
portando-se a pecas do processo, e in-
vocando auséncia de prova quanto a
nao ser formada a Curadora, e, no to-
cante & graduacio da pena, entendeu
correta.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries
(Relator): A defesa do acusado, ora
apelante, consiste em dois poatos: vi-
cios ocorridos por ocasifo da lavratura
do flagrante, e sevicias sofridas, com
reflexo na sua confissdo na Policia, por
ele ndo mantida em Juizo.

No tocante aos vicios do flagrante,
conforme principio assente, e o Tribu-
nal em jurisprudéncia trangiila, assim
o tem proclamado, nido se refletem na
validade do processo criminal. Os de-
feitos, vicios, falhas e omissfes do fla-
grante, nio viciam a instrucio criminal,
muito menos a sentenca proferida na
acao penal, assim como o inquérito po-
licial, mera peca informativa, nao esta,
sequer, sujeito a decretagdo de nuli-
dade, cabendo ao Juiz, apenas, dar aos
atos ali praticados o valor que enten-
der merecerem, face as circunstancias,
tal como resulta do principio afirmado
pelo Supremo Tribunal Federal (Re-
curso de Habeas Corpus n® 53.286, Re-
lator Ministro Cordeirc Guerra, DJ
23-5-75, pag. 3.508 e Recurso de Habeas
Corpus n° 53.042, Relator Ministro Bi-
lac Pinto, DJ 8-1-75, pag. 70).

Em conseqiiéncia, no caso concreto,
nio assume maior relevincia a princi-
pal das falhas apontadas, que, a meu
ver, realmente existe, por ter sido no-
meada para o flagrante, como Curado-
ra de acusado menor, guem nio era
advogada, mas simples estagiaria, nio
podendo funcionar naquela dqualidade.
Esse vicio invalida o flagrante, mas

ndo a instrucdo criminal, a prova nesta
colhida, nem a decisdo que o Juiz veio
a proferir, sendo de notar que, em
Juizo, foi nomeada outra Curadora,
dessa vez bacharel, inscrita na OAB, a
nobre advogada que ocupou 'a tribuna,
por indicacio do proprio acusado, pelo
que, ao se instaurar a acio penal, ja
ndo havia esse defeito, corrigido peio
Juiz, ao nomear Curadora quem satis-
fazia realmente os requisitos da lei,
e vem esta lancando mio de todos os
recursos possiveis, de modo eficiente,
na defesa de seu constituinte.

Nessas condicdes, ndo ha mais como
arglir aquela falha, devidamente su-
prida na instrucido criminal, a exemplo
do decidido pelo Pretério Excelso (RTJ,
vol. 46, pag. 52), em situacio seme-
lThante.

Consagrada que fosse essa proibicio,
estaria em grande parte dificultada, e
quase obstada, a acio das autoridades
policiais, conhecidas como sio as difi-
culdades das mesmas na obtencdo de
testemunhas, sobretudo em determina-
das circunstancias.

Detido o individuo na rua, sob sus-
peita de portar entorpecentes, devendo
ser conduzido preso, para ser revistado
e inquirido, g Policia tem nosorias di-
ficuldades em fazer-se acomparihar de
dois ou trés transeuntes, como teste-
munhas, desviando-os de suas ocupa-
coes, conduzindo-os também a Policia,
para aguardar a revista do detido, bem
como as necessarias verificactes e inda-
gacoes. Exigir testemunhas estranhas
sera, muitas vezes, impossibilitar a re-
pressao.,

Em alguns casos de excecio, face a
circunsténcias especiais, poder-se-a re-
cusar fé ao testemunho de policiais,
mas diante de fatos particulares, de
circunsténcias especificas, nfio apenas
por ser a testemunha um policial. Te-
nho sempre sustentado essa tese, e, no
caso concreto, nao tenho motivo para
dela me afastar.

Em Juizo, é certo, o acusado deu ou-
tra versdo aos fatos, negando a acusa-
cdo e invocando sevicias.

Ha, realmente, um laudo (fls. 86) que
menciona algumas lesGes, mas o Dr.
Juiz considerou irrelevante a argilicio,
atribuindo as algemas as marcas en-
contradas nos punhos do acusado, O
gue é aceitavel e verossimil. Nesse lau-
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do, todavia, ndo hé referéncia apenas a
essas lesfes, nos punhos, pois nele se
declara, também, que “quando a vitima
ergue as pernas, os pés caem, notando-
se auséncia dos movimentos de flexdo,
rotacio externa e abducdo de ambos
0s pés” (fls. 86).

Afirmaram, outrossim, os peritos, de-
pender uma conclusio de exame neu-
rolégico complementar.

Nessas condic¢Oes, ha um indicio sério,
no sentido da ocorréncia de sevicias,
mas que nio basta para absolver o
acusado. Entendo que esses indicios
precisam ser aclarados, sendo necessa-
rio apurar o que realmente ocorreu. R
necessario fazer o exame complemen-
tar, talvez abrir inquérito para apurar
o0 ocorrido.

NZo se pode absolver o acusado ape-
nas diante desse laudo, nem atribuir
a0 mesmo forca suficiente para destruir
todas as provas restantes do processo,
tanto mais que, ao que tudo indica, as
aparéncias, pelo menos, sio nesse sen-
tido, a confissdo do acusado na Policia
foi obtida livremente, havendo s cura-
dora, entdo nomeada, que mio tinha
qualidade para funcionar como tal, por
nao ser advogada, mas simples esta-
giaria, prestado depoimento neste sen-
tido, e, nessa parte, nio hi por que
desacolher seu testemunho, de haver
assistido as declaractes do acusado,
livremente prestadas.

Trata-se de um depoimento que n#o
depende da qualidade de advogada ins-
crita na OAB, nem é invalidado por ser
estagiaria. Atribuo valor a essa decla-
racao, que vem confirmar nio ter ha-
vido coac@o, para a confissio do acusa-
do, no flagrante.

Ha, alids, um fato que, a meu ver,
explica de certo modo o ocorrido. Dir-
se-4, tal como foi alegado da tribuna,
que se o acusado confessou esponta-
neamente, nio haveria necessidade de
violéncias, de excesso, por parte da Po-
licia.

A afirmativa procede, mas em termos;
a propria dentncia narra que o acusado
nio declinou a identidade da pessoa a
quem se destinava a cocaina, fato que
interessa & Policia saber, por motivos
6bvios, e que nio soube. O restante, o
acusado confessou, sem coacho, «egundo
declara a sua curadora, entdo nomeada
no inquérito policial, ficando assim ex-

plicada a aparente contradicio, entre
declaracdes livremente prestadas, no
flagrante, e a subseqiiente suspeita de
injustificavel violéncia policial. Nao se-
ria. esta sem finalidade, pois na outros
fatos que nio foram ainda esclarecidos,
e & Policia inferessa saber, a quem se
destinava a cocaina, o que, “m certo
sentido, é mais relevante do que a pri-
sfo de um intermediario.

A meu ver, a versido de que as decla-
racdes do acusado no flgrante foram
livres nfo sofre desmentido, diante dos
fatos constantes dos autos. Pode ser
que tenha ocorrido o contrario, mas nao
encontrando prova, ndo posso presumir
a coacao.

A situacido dos autos é de %al ordem
que, a meu ver, impde-se a confirmacio
da sentenca, que reconheceu a autoria
e a materialidade do crime, como sufi-
cientemente provadas, e essa &€ a minha
conclusio.

Pleiteia ainda o acusado reducao da
pena pela menoridade. Mas esta ja foi
aplicada no grau minimo, e assim nao
ha o que reduzir, nem é possivel fixa-la
aquém do grau minimo, o que implica-
ria criacdo de um grau inferior aquele,
inexistente na lei. A atenuante s6 pode
funcionar dentro do limite de pena
cominada no Coédigo Penal. Se o Juiz
fixou a pena no grau minimo, nioc mais
era possivel reduzi-la, em atencio a
menoridade. Ja estd fixada na menor
quantidade possivel. Ndo ha o que
reduzir.

Nessas condicOes, nego provimento a
apelacédo do acusado.

Quanto & apelacdo do Ministério Pi-
blico, onde se pleiteia elevacio da pena,
também nego provimento. Ndo ha qual-
quer circunstancia que a justifique, e
o parecer da douta Subprocuradoria-
Geral da Republica assim o reconheceu,
ao opinar pela confirmacio da pena
fixada pelo Dr. Juiz.

Pleiteia também o acusado a conces-
sdo de prisio-albergue. O Dr. Juiz,
diante da peticdo formulada, Jdeixou a
matéria para ser considerada pelo Tri-
bunal.

Data venia, entendo que deve a ma-
téria ser decidida pelo Juiz, e assim
recomendo que na execucio se pronun-
cie 0 mesmo a respeito, apreciando o0s
diversos elementos necessarios. £ o que
ressalta da nova redacio que 20 art. 30
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do Co6digo Penal deu a Lei n° 6.416, de
1977, segundo a qual se dispde no seu
§ 6°:

“Deverdo ser regulamentadas por
lei local ou, & sua falta, por provi-
mento do Conselho Superior Jda Ma-
gistratura ou 6rgio equivalente, as
seguintes concessdes a serem outor-
gadas pelo juiz, a requerimento do
interessado, seu cdnjuge ou ascen-
dente, ou na falta desses, de des-
cendente ou irmao, ou por iniciativa
de oOrgdo para isso competente, ou,
ainda, quanto as trés primeiras,
também de oficio:

I — cada um dos trés regimes,
bem como a transferéncia ¢ o re-
torno de um para outro;

II — prisao-albergue, cspécie do
regime aberto...”

Ainda mais, de acordo com o § 79,
n® I, no aludido Provimento devem ser
fixados os requisitos objetivos e subje-
tivos para que os condenados possam
obter a prisdo-albergue.

Nzo basta, pols, que a pena scja in-
ferior a 4 anos, para que tenha o con~
denado direito & prisgo-albergue; héa
outras circunsténcias a considerar, ca-
bendo ao Juiz fazer esse exame, inclu-
sive diante do Provimento do Conselho
de Magistratura de Sio Paulo, niue des-
conhece, e cuja observancia foi deter-
minada pelo Provimento n° 153, de
1977, do Conselho da Justica Federal.

Trata-se de matéria para a cxecuszdo,
e apenas diante da declaraciao do Dou-
tor Juiz, de deixa-la para ser conside-
rada pelo Tribunal, é que me detenho
sobre a mesma, a fim de decidir que lhe
cabe na execucdo deferir ou indeferir
0 pedido, como de direito, ngo havendo
ser apreciada e resolvida nesta assen-
tada de julgamento.

Finalmente, proponho, ainda, a Tur-
ma, seja remetida cépia do iaudo de
fls. 86, & Policia Federal, para reali-
zacdo do exame complemeniar hele
mencionado, e, também, para que se
promova a apuracio dos fatos relacio-
ngdos as alegadas sevicias, diante dos
indicios existentes.

VOTO
O Sr. Min. Oscar Corréa Pina (Re-

visor): O meu voto coincide com o do
Sr. Ministro Relator. Confirmo a sen-

tenca, que julgou procedente a denlin-
cia, em face da prova, para condenar o
apelante a pena definitiva de trés ~nos
de reclusio e ao pagamento de 50 (cin-
qiienta) dias-multa, minimo previsto no
art. 12 da Lei n® 6.368, de 21 de outu~
bro de 1976, rejeitada a alegacdo pre-
liminar de nulidade do processo, por
vicio, sem reflexo na fase judicial, que
teria ocorrido no inquérito policial,
quanto & nomeacdo de curador ao réu,
entdo menor de 21 anos, nomeacio que
nAo recalra em advogado, mas em pro-
fisslonal inscrito no quadro de esta-
giarios.

A sentenca apreciou os fatos, & vista
do conjunto probatoério, levando em
consideracdo o depoimento dos agentes
policiais que participaram da diligéncia,
0s quais nao estavam impedidos de ser-
vir como testemunhas.

Quanfo & concessio de prisdo-alber-
gue, ndo compete ao Tribunal decidir,
originariamente, sobre o pedido, mas ao
Dr. Juiz Federal, na fase da execucio.

Estou de acordo com o Sr. Ministro
Relator, também quando propde se
remeta coOpia do laudo de fls. 886 ao
Diretor-Geral do Departamento de Po-
licia Federal, para que se adotem as
providéncias cabiveis.

VOTO (VENCIDO EM PARTE)

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: Sendo
nulo o flagrante, como reconhece Vossa
Exceléncia, como Relator, por <er o ape-
lante menor, e a curadora que se lhe
deu simples estagiaria, e ouvidas em
julzo, como testemunhas, apenss as
testemunhas instrumentarias daquele
ato (alids todas policiais), parece-me
evidente que a prova ndo se completou
e sobretudo n&o se jurisdicionalizou
como o exige a jurisprudéncia do Su-
premo Tribunal Federal (RTJ — vol. 59,
pag. 784 e vol. 44, pag. 597).

Dou provimento a apelacio do réu
para absolvé-lo, de acordo com o art.
386 — n® VI do CPP.

No mais, de acordo com o voto de
V. Exa.
EXTRATO DA ATA

ACr n° 3.575 — SP. Rel.: Sr. Min.
Jorge Lafayette Guimardes. Rev.: Se-
nhor Min. Oscar Corréa Pina. Aptes.:
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Justica Publica e¢ Edson Azevedo Fer-
nandes. Apdos.: Os mesmos.

Decisdo: Negou-se provimento a ape-
lacdo do réu, contra o voto do Sr. Min.
Marcio Ribeiro. A unanimidade, negou-
se provimento & apelacio do Ministério
Publico e recomendou-se ao Juiz deci-
dir sobre o pedido de prisdao-albergue
formulado pelo acusado, e, ainda, de-

terminou-se a remessa do laudo de {ls.
86 a autoridade policial para comple-
mentacido do laudo e apuracio das se-
vicias de que se queixa o acusado (em
23-9-77 — 12 Turma).

Os Srs. Mins. Oscar Corréa Pina e
Moacir Catunda votaram de acordo com
o Sr. Ministro Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Marcio Ribeiro.

APELACAC EM MANDADO DE SEGURANCA N°¢ 75.558 — SP

Relator — O Exmo. Sr. Min. Jarbas Nobre
Remetente — Juizo Federal da 1% Vara
Apelante — Unido Federal

Apelada

— Companhia Suzano de Papel e Celulose

EMENTA

Procedimento fiscal.
Inicia-se com a lavratura de auto de infracio.

Nestas circunstancias, nio obstante a auséncia
de defesa ou impugnacio, o contribuinte pode li-
berar mercadoria, na forma do disposto no art. 1°
do Decreto-lei n® 517/69.

Sentido da expressio “litigio’”’, contida no texto.

Sentenca confirmada.
Recursos improvidos.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sao partes as acima
indicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
negar provimento aos recursos, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasflia, 23 de abril de 1975, —
Amarilio Benjamin, Presidente; Jarbas
Nobre, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
A impetrante foi autuada porque a
fiscalizacdo apurou divergéncias de
mercadorias com variacido de valores
e mercadorias nio relacionadas na
guia de importacio.

Dela foi exigido o recolhimento dos
triblutos devidos, além da maulta cam-
bial,

Requereu, entdo, com fundamento no
Decreto-lei n® 517/69, a liberacio da
carga com prestacio de garantia.

O pedido n#o foi recebido ao argu-
mento de que o litigio entre o interes-
sado e a autoridade fiscal s6 se instau-
ra depois da apresentacio da defesa
pelo autuado.

Através deste mandado de seguran-
ca, pede o desembaraco da mercadoria,
com as garantias do decreto-lei enu-
merado.

A ordem foi concedida.

H4 remessa ex officio e apelacio da
Unifo Federal.

A Subprocuradoria-Geral da Rept-
blica opina pela reforma do decisério.

B o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
O art. 1° do Decreto-lei n® 517/69 ad-




— 118 —

mite a liberacio de mercadorias impor-
tadas e retidas nas instalacOes portua-
rias “exclusivamente em virtude de
litigio entre o interessado e a autoridade
fiscal, antes da decisdo fiscal”, median-
te garantia (fianca, depdsito em dinhei-
ro ou caucao de titulos da divida publica
federal) .

O que recta decidir no caso dos autos
¢ se o litlgio se forma ante a mera
dentincia da infracido por parte do fun-
cionario fiscal, ou se ele s6 se inicia
com a defesa ou impughacio pela pes-
soa autuada.

Para o impetrado, valido é o entendi-
mento por ultimo apontado, que, alias,
teria apoio no art. 14 do Decreto
n® 70.235/72, verbis:

“A impugnacio da exigéncia ins-
taura a fase litigiosa do procedi-
mento”.

A sentenca recorrida adotou tese di-
versa. Segundo ela, o conceito de litigio
¢ amplo e compreende demanda, pleito,
controvérsia, contestacao, contenda, etc.
(fls. 42).

Entre as duas teses,
ultima,

Para tanto, lembro, como faz A. A.
Contreiras de Carvalho (Processo Admi-
nistrativo Tributario, pag. 87), que com
o ajustamento dos atos da Administra-
¢ao a normas juridicas, uma nova con-
cepcdo surgiu em torno do processo ad-
winistrativo,

“De tal forma ampliou-se esse
conceito, que nele se veio a admitir
uma nocio de “processo geral”’ e
uma nocio de “processo juridico”, no
campo da atividade da Administra~-
¢do Publica, o primeiro decorren-
te das relacbes de fato; o segundo,
das relacdes de direito, que passou
a manter a Administracio Publica
com os administrados. Tal distin-
cdo conduziu & concepcio de um
processo administrativo zomo ins-
trumento dessa atividade juridica,
ja hoje, evidentemente, indiscutivel.

Seria, entdo, a atividade adminis-
trativa, considerada do ponto de
vista do primeiro objetivo, exercida
sem os formalismos da atividade
juridico-processual, ad instar da
que desempenha a Administracio,
no campo esiritamente burocratico,
Mas nem sempre € possivel adotar

fico com esta

uma forma simples e rapida de
processamento dos atos administra-
tivos, mormente em uma Adminis-
tracio cujo campo de acdo juridica
cada vez mais se amplia, & medida
que mais numerosas e complexas
vio tornando-se as funcbes juridi-
cas do Hstado”.

No que se refere ao processo tribu-
tario, adverte o autor citado (pag. 89),
que o formalismo é menos rigoroso.

Assim € que

“para por em execucido a vontade
da lei processual, instaura a auto-
ridade fributaria o chamado proce-
dimento fiscal, quando ja tem co~
nhecimento, se é o caso, da exis-
téncia de irregularidades que ca-
racterizam infractes as leis fiscais
e passa, por sua vez, por aquelas
responder, processualmente, o con-
tribuinte ou responsavel. Em outros
casos, esse conhecimento decorre de
dentncia e o processo fiscal ins-
taura-se. ® evidente que este se
distingue, também, por seu carater
inquisitivo, tendo-se em conta, na-
turalmente, a elevada finalidade de
sua instauracdo, o gque, de certo
modo, justifica a indiferenca da lel
processual por certas formalidades”
(pag. 90).

A pag. 114, ao comentar os arts. 7°
e 82 do Decreto n® 70.235/72, ¢ estu-
dando os conceitos de processo e pro-
cedimento, no sentido de que “o pri-
meiro encerra uma nocio de finalidade,
que & a composicio de um litigio, en-
quanto o segundo diz respeito ao as-
pecto exterior do primeiro”, examina os
atos com os quais se instaura o proce-
dimento fiscal.

Escreve: que o estatuto processual in-
dica

“como capazes de dar inicio
aquele procedimento: I — o pri-
meiro ato de oficio, escrito, prati-
cado por servidor competente, cien-
tificado o sujeito passivo da obri-
gacfio tributaria, ou seu preposto”.

Como “ato de oficio”, entende

“o que emana da autoridade fis-
cal, sem interferéncia do sujeito
passivo, ou de terceiro. B de inicia-
tiva da reparticdo tributaria e ca-
racteriza o inicio do procedimento
fiscal pela condig¢do de ser o pri-
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meiro. E evidente que deve ser es-
crito, pois ¢ inicio do processo &
fato que deve ser documentado”.

Com a lavratura do auto de infracéo,
e sua ciéncia por parte do sujeito pas-
sivo da obrigacdo tributaria, teve inicio
um procedimento fiscal instaurado con-
tra este, formando-se litigio entre o in-
teressado e a autoridade fiscal.

Assim, nada impedia que a impetran-
te, na forma do disposto no art. 1° do
Decreto-lei n° 517/69, liberasse sua
mercadoria mediante a prestacdo das
garantias previstas, prosseguindo-se nos
demais termos do procedimento, até de-
cisdo final.

A expressio “litigio”, empregada na
lei, ndo tem o sentido estrito pretendido
pelo impetrado.

BEquivale ela em demanda simples-
mente proposta.

O auto de infracio lavrado constitui
o primeiro ato de oficio praticado pelo
funcionario, e, assim, serve como inicio
do procedimento fiscal.

Mantenho a sentenca.
Nego provimento aos recursos.

EXTRATO DA ATA

Apelacio no MS n° 75.558 — SP.
Rel.: Sr. Min. Jarbas Nobre. Recte.:
Juiz Federal da 12 Vara. Apte.: Uniéo
Federal. Apda.: Cia. Suzano de Papel
e Celulose.

Decisdo: Por unanimidade, negou-se
provimento aos recursos (em 23-4-756 —
2% Turma).

Os Srs. Mins, Amarilio Benjamin e
Decio Miranda votaram com o Sr. Mi-
nistro Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Amarilio Benjamin.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 76.666 — SP

Relator — O Exmo. Sr. Min. Pecanha Martins

Remetente — Juiz Federal da 7% Vara, ex officio

Apelante — Unifo Federal

Apelados — Montepio S.A. Laminacdo de Ferro e Aco e outbra
EMENTA

Importacio de barras de aco carboneo.
Aliquota zero que podia ser majorada em gual-

quer tempo.

Imposto devido na base vigorante

guando da chegada da mercadoria.

vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sfo Dpartes as acima
indicadas:

Decide g Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
dar provimento & apelacdo para cassar
a seguranca, na forma do relatério e
notas taquigraficas retro, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado. Cusfas de lei.

Brasilia, 24 de novembro de 1975. —
Marcip Ribeiro, Presidente; Pecanha
Martins, Relator,

RELATORIO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): — A sentenca de Primeira Ins-
tancia assim expbe o caso destes autos:

“Para os impetrantes & ilegal a
exigéncig de pagamento de direitos

aduaneiros e IPI no desembaraco
de aco importado do Exterior, por-
que sobre g importacio incide isen-
cao prevista por Resolucio do Con-
selho de Politica Aduaneira (Resolu-
¢ao n® 1,933), com prazo de vigéncia
até 9 de janeiro de 1975, sendo in-
juridica a revogacio deste ato antes
do prazo por ele mesmo estipulado
pela Resolugdo n° 2,203 a gue falta
motivacdo contextual e que viola-
ria o art. 178 do Codigo Tributario
Nacional.

Para o impetrado o ato apontado
como coator nada tem de ilegal,
havendo apenas estrito cumprimen-
to de ato do CPA, de indiscutivel
legitimidade, opiniao partilhada pelo
parecer do Sr. Procurador Regional
da Republica,”
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O ilustre Juiz Dr. José Gomes Mar-
tins Filho concedeu a seguranca e orde-
nou a remessa dos autos,

A Uniao recorreu e a impetrante con-
tra-arrazoou.

Neste Tribunal a douta Subprocura-
doria-Geral da Republica, em o seu pa~
recer, opina pela reforma da sentenca.

£ o relatoério.
VOTO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): — A Resolucgo n° 1,993, do Con-
selho de Politica Aduaneira, a que isen-
tou, pelo prazo de um ano, a importa-
cao dos produtos compreendidos nas
posicOes 73.06 a 73.15 e 73.18 da Tarifa
Aduaneira, é de 31 de dezembro de 1973.
Esta Resolucdo, em o seu art. 5°, con-
signava:

“O Conselho de Politica Aduanei-
ra poderi, a qualquer tempo, sus-
pender no todo ou em parte os be-
neficios desta Resolucfo, se neces-
sario para garantir g colocacdo da
producgdo nacional.”

Diante dos termos desta disposicao,
evidente que a Resolucdo de n° 2,203,
que revogou a isencdo, ndo surpreendeu

a impetrante. Bsta, providenciando a
importacio, sabia que, antes do produto
importado desembarcar no seu destino,
0 Conselho podia cancelar, como cance-
lou, a isencdo anteriormente concedida
a titulo precario.

Nem vale, neste caso, a alegacio de
que a Resolucio revogadora nio foi mo-
tivada. O motivo, embora nio expresso,
foi a necessidade de garantir a coloca-
¢do do produto nacional como dito na
disposicao transcrita.

Por estes motivos, data venia do ilus-
tre Juiz, dou provimento ao recurso pa-
ra cassar a seguranca.

EXTRATO DA ATA

Apelacio em MS n® 76.666 — SP.
Rel.: Sr. Min. Pecanha Martins. Re-
metente ex officio: Juiz Federal da 7%
Vara. Apte.: Unido Federal. Apdos.:
Montepio S.A. Laminacio de Ferro e
Aco e outra.

Decisfdo: A unanimidade, deram pro-
vimento a apelacido para cassar a se-
guranca (em 24-11-75 — 12 Turma).

Os Srs. Mins. Jorge Lafayette Gui-
maraes e Oscar Corrés Pina votaram de
acordo com o Relator. Presidiu o julga-
mento do Sr. Min. Marcio Ribeiro.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 77.096 — SP

Relator

— O Exmo. Sr.

Min. Otto Rocha

Apelante — Henkel do Brasil S.A. Industrias Quimicas

Apelada

— Uniao Federal

EMENTA

Prestacdo de fianca. Devedora Remissa.

A nio aceitacio da fianca, pela autoridade im-
petrada, por si s6, nio se revela ilegal. ¥Impossivel
obrigi-la ao contrario.

Preclusa a impeiragio para exame da ilegalida-
de da declaracio de devedora remissa.

Apelo improvida.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacdo, na forma
do relatério e notas taquigraficas pre-

cedentes, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 15 de marco de 1976. —
Armando Rollemberg, Presidente; Otto
Rocha, Relator.
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RELATORIO

O Sr. Min. Otfto Rocha (Relator): Q
Dr. José Américo de Souza, ilustre ti-
tular da 42 Vara Federal, da Secao Ju-
diciaria do Estado de Sio Paulo, assim
expbe a questdo versada nestes autos:

“A impetrante importou a mer-
cadoria de que trata a inicial, a
qual nao pode ser desembaracada
com fianca bancaria por ser ela de-
vedora remissa, por ato baixado em
11-10-73, contra o qual requereu
mandado de seguranca, obtendo li-
minar perante a 7% Vara Federal.
Tal ato & inconstitucional, em face
da jurisprudéncia. Assim, os efeitos
desse ato sdo ilegitimos. Dal porque
a recusa quanto a fianca também
nao € legitima. Por isso, 0 objetivo
da impetrante é submeter a exame
o ato declaratorio de nao aceitacaq
da fianga bancaria (fls. 15)..

Concedida a liminar, a autorida-
de impetrada prestou as informa-
cOes de fls. 22-26. A Procuradoria
da Republica oficiou as fls. 31-32.’*

Decidindo, cassou a liminar e dene-
gou a seguranca, em sentenca cuja
ementa proclama:

“Sancdo administrativa. A dis-
cussao sobre a matéria ja posta em
Juizo, e em curso em uma Vara, nao
pode ser renovada em outra Vara.”

Inconformada, apelou a impetrante,
com as razles de fls. 40-42.

Vieram as contra-razées as fls. 46-49.
Os autos subiram a este Tribunal
por forca do despacho de fls. 50,

Nesta Superior Instancia oficiou a
douta e ilustrada Subprocuradoria-Geral
da Republica, opinando pelo nio pro-
vimento do apelo (fls. 52-53).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Min. Ottoe Rocha (Relator): O
apelo rebela-se contra sentenca dene-
gatoria do direito & prestagio da fianca
prevista no Decreto-lei n® 517/69,

Acontece, Sr. Presidente, que a res-
peitavel sentenca apelada denegou a
seguranga por verificar que:

a) nfo juntou a impetrante o ato
declaratorio para comprovar a in-

" dicacao feita na inicial;

b) nao juntou a guia de impor-
tacao, nem mencionou do que se
trata, especificamente;

¢) nio juntou prova da obtencio
da liminar perante a 7% Vara Fe-~
deral, nem da data da declaracao
de devedora remissa em 11-10-973;

d) a preclusdo ja teria ocorrido,
por ultrapassado o prazo de 120
dias de que noticia o art. 18 da
Lei n® 1,533/51.

E, finalmente, mesmo que tais provas
viessem com g inicial, ndo poderia 2a
impetrante renovar matéria ja submeti-
da ao Juizo Federal da 7% Vara.

Concluindo, acentua com precisdo a
douta sentenca apelada:

“De forma que o problema da im-
petrante, quanto & fianca, como
corolario da sancdo administrativa,
estd prejudicado. Nido se pode obri-
gar a autoridade impetrada a acei-
tar fianca, se o fato, por si s6, nio
se revela ilegal”.

Demais disso, como bem salientam as
contra-razdes de fls. 46-49, “a liberacao
provisoria a que se refere o decreto-lei
citado é atribuicdo exclusiva da auto-
ridade administrativa. Como atividade
discricionaria que é, no campo proprio
da conveniéncia e oportunidade, descabe
pretender a substituicio da adminis-
tracdo pelo Judiciario”.

Isto posto, o meu voto é no sentido
de negar provimento ao apelo.

VOTO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho:
Sr. Presidente, embora entenda possi-
vel mandado de seguranca quanto 23
denegacao de fianca pela autoridade ad-
ministrativa, pelo que, no particular, nio
endosso a argumentacio expendida ho
respeitavel voto do Sr. Ministro Re-
lator, confirmo a sentenca pelos demais
fundamentos do voto de S. Exa.

EXTRATO DA ATA

Apelagdo em MS n° 77.896 — SP.
Rel.: Sr. Min. Otto Rocha. Apte.: Hen-
kel do Brasil S.A. Ind. Quimica. Apda.:
Unido Federal.

Decisao: Por unanimidade, negou-se
provimento & apelacdo (em 15-3-76 —
3% Turma).
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Os Srs. Mins. Armando Rollemberg
e Aldir Passarinho votaram com o Se-
nhor Ministro Relator. N&o compare-

ceu, por motivo justificado, o Sr. Min.
Néri da Silveira. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Armando Rollemberg.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 77.506 — SP

Relator — O Exmo. Sr. Min. Pegcanha Martins
Remetente — Juiz Federal da 12 Vara
Apelante — Instituto Nacional de Previdéncia Social
Apelado — EBuclides Tegami

EMENTA

INPS. Reintegracio. Computa-se para efeito de
aposentadoria o periode de afastamento do servigo
por motivo de inquérito administrativo, cuja deci-
sdo foi favoravel ao empregado.

Recurso unanimemente provido.

Vistos, relatados e discutidos e_stes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacdo, na forma
do relatério e notas taquigraficas retro,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 25 de outubro de 1976, —
Marcio Pinheiro, Presidente; Pecanha
Martins, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): A sentenca recorrida assim expde
0 caso destes autos:

“Buclides Tegami, qualificado na
inicial impetra mandado de segu-
ranca contra ato do Instituto Na-
cional de Previdéncia Social, ale-
gando que: a) requereu, em 27-8-70,
perante o INPS, Agéncia de Barre-
tos, os beneficios da aposentadoria
por tempo de servico, por meio de
peticdo revestida dos requisitos le-
gais e com a comprovacio dos fatos
alegados; b) foi indeferida a pre-
tensdo pelo impetrado por ter con-
siderado a interrupcido de servico
durante o periodo entre 30-10-46 a
6-9-49. No entanto, o afastamento
resultou de inquérito administrati-
vo cuja decisdo foi favoravel ao
empregado, ora impetrante. Em
conseqiiéncia, o recolhimento das

contribuicdes foi integral aos cofres
da autarquia, A vista do exposto,
o impetrante ajuizou a presente se-
guranca contra o INPS para dele
obter, por meio desta medida, a
aposentadoria, a partir de 27-8-70,
e todas as vantagens decorrentes
dessa nova situacdo. Com a inicial,
a procuracac e documentos. O pe-
dido foi requerido perante o Juiz
de Direito de Barretos. O [Instituto
Nacional de Previdéncia Social, em
cumprimento ao despacho de fls.
apresentou as informacdes cabiveis
e argiliu a preliminar de incompe-
téncia da Justica do Estado para
dirimir o feito. Suscitado o con-~
flito, o MM. Juiz da Comarca ad-~
mitiu a sua competéneia e julgou
o mérito, concedendo a seguranca
impetrada,. Da respeitavel sentenca,
o Instituto agravou para o Egrégio
Tribunal Federal de Recursos que
deu provimento ao recurso para
anhular a sentenc¢s por incompetén-
cia do Juizo e determincd a remes-
sa dos autos & Justica Federal. Dis-
tribuida para esta Vara, as partes
tiveram ciéncia da redistribuicao
pelo despacho de fls. A Procurado-
ria. da Repiblica opinou pela dene-
gacdo.”

O ilustre Juiz Dr. Caio Plinio Barre-
to concedeu g seguranca e determinou
a remessa dos autos.

O Instituto Nacional de Previdéncia
Social recorreu. Sem contra-razfes 0s
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autos subiram e a douta Subprocurado-
rla-Geral da Repuablica, em o seu pare-
cer, opina pelo provimento do apelo.

£ o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): — Nego provimento ao iecurso
para confirmar a sentenca recorrida.
As contribuictes previdenciarias corres-
pondentes ao periodo em que o impe-
trante esteve ilegalmente afastado do
seu emprego ficaram a cargo da em-
presa empregadora, que as recolheu ao
INPS, como dito no pedido nio contes-
tado. N&o ha, pois, como ndo computar-
se o tempo de servico reclamado, uma

vez que a reintegracio consiste no re-
torno ao emprego com todos os direitos
e vantagens.

EXTRATO DA ATA

Apelacdo em MS n® 77.506 —- SP.
Rel.: Sr. Min. Pecanha Martins. Remte.:
Juiz Federal da 12 Vara. Apte.: INPS.
Apdo.: Buclides Tegami.

Decisao: A unanimidade, negou-se
provimento & apelacio (em 25-10-76 —
18 Turma).

Os Srs. Mins, Jorge Lafayette Gui-
maries e Oscar Corréa Pina votaram de
acordo com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Mar-
cio Ribeiro.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 77.724 — RS

Relator — O Exmo. Sr. Min. José Néri da Silveira
Apelante — Menegaz S.A. Indlstria e Comércio
Apelada — Uniido Federal

EMENTA

Mandado de seguranca.

Legitimidade passiva ad causam da autoridade
fiscal de primeiro grau, em cuja Area de acdo
tenha sido instaurado o processo fiscal, ainda que
sobre a controvérsia haja decisio, em grau de re-
curso, de Conselho de Contribuintes.

Nido é possivel considerar, em casos tais, se dé
absorcio do ato da autoridade administrativa de
hierarquia inferior pelo do 6rgio eu autorvidade de
hierarquia superior.

Opera o Delegado da Receita Federal, em setor
administrativo confiado 2 sua gestio, quer pela
propulsio do procedimento fiscal, ja pelo julga-
mento de primeiro grau da questio {iscal, quer
ainda pela imposicdo de sancdes também impugna-
das pelo impetrante, ja na intimacdo de que de-
corre imediato resultado juridico, considerado pela
requerente como contrario a seu direito.

E contra a execucio do ato e seus efeitos que,
no caso, se requer o mandado de seguranca.

Relevante ainda é notar que, em hipétese como
a dos autos, de ordinario, na esfera administrativa,
cabe recurso para Conselho de Contribuintes, Dessa
maneira, a prevalecer o entendimento contrario,
segundo o qual a autoridade coatora é s6 o Conse-
lho de Contribuintes, os mandados de segurancga,
acerca dessas exigéncias fiscais, haveriam de ser
impetrados no Juizo Federal do Distrito Federal,
onde tem sede dito orgio colegiado do Ministério
da Fazenda. Ora, tal solugio teria ainda a conse-
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qiiéncia pratica de criar gravame demasiadamente
pesado ao contribuinte do interior do Pais, cujo
direito tenha sido porventura lesado pelo fisco fe-
deral, que ficaria impossibilitado de requerer man-
dado de seguranca perante o Juiz Federal no Estado
onde situado seu domicilio.

Exame da controvérsia a luz da douftrina.

Decisio do Tribunal Plene, no Conflito de Com-
peténcia n® 2.766 — DF,

Provimento a apelacio, para refermar a sen-
tenca e determinar aprecie o Juiz Federal o mérito
do pedido vestibular.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sao partes as acima
indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por maioria, dar
provimento & apelacfo para reformar a
sentenca e determinar que o Dr. Juiz
Federal a quo aprecie o mérito do pe-
dido, na forma do relatorio e notas
taquigraficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 25 de agosto de 1976, —
Armando Rollemberg, Presidente; José
Néri da Silveira, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator) : — Sumariou a espécie dos autos
o Dr. Juiz Federal a quo, as fls. 110-112,
nestes termos:

“Menegaz S.A. Industria e Co-
meércio, sociedade industrial e co-
mercial, com sede em Passo Fundo
— RS, estabelecida & Rua Tiraden-
tes n? 440, por advogados e procura-
dores legalmente habilitados, im-
petram o presente Mandado de Se-
guranca, conftra o Delegado da
Receita Federal de Passo Fundo,
alegando que em 2-6-75 foi inti-
mada pela impetrada, a satistazer o
crédito tributario exigido no Pro-
cesso n° 2.853/69, dos seguintes
exercicios:

Exercicio de 1965 — Im-
posto . ....... ... ..., 5.048,00
Exercicio de 1966 — Im-

Posto . ... 13.130,00

Exercicio de 1967 — Im-
posto . ... .. ..., 9.533,00
Exercicio de 1968 — Im-

posto . ..., 41.159,00
Exercicio de 1969 — Im-
Posto . ..., 39.432,00

com o0s acréscimos legais de juros
e corregdo monetaria (documento
de fls. 17).

2. Alega dque a exigéncia acima
especificada advém do Processo Ad-
ministrativo n° 2.853/69, ¢ diz que
este processo foi instaurado pelo
Auto de Infracido e Notificacio Fis-
cal lavrado no dia 12-9-69, com
base no Termo de Verificacio e lan-
camentos procedidos por Agentes
Fiscais do Imposto de Renda da
Delegacia da Receita Federal de
Passo Fundo.

Esclarece que, na época, recla-
mou contra os lancamentos do Auto
de Infracdo e Notificacdo, depois
de admitir como procedentes algu-
mas verbas do Termo de Verifica-
¢ao0, as quais foram satisfeitas no
devido tempo.

Informa que a reclamacio foi in-
terposta em 10-10-69 e foi julgada
pela autoridade competente de pri-
meira instancia administrativa, ad-
mitindo a exclusdo do AINF, da
verba de Cr$ 205,45, relativa ao exer-
cicio de 1964, julgando procedentes
os demais lancamentos e créditos
tributarios do referido documento
fiscal.

Diz que interposto recurso ao
Conselho de Contribuintes, esta ins-
tdncia administrativa excluiu do
lancamento procedido pelo AINF, o
imposto correspondente ao exerci-
cio de 1964, porque estava extinto
pela decadéncia, e julgou proceden-
tes os demais créditos lancados pelo
referido auto.
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Observa que, assim procedendo, 0
Conselho de Contribuintes manteve
os calculos de imposto de renda
procedidos pela Delegacia do Im-
posto de Renda de Passo Fundo, 0s
quais correspondem aos valores
apurados no Termo de Verificacio
nos exercicios de 1965/1969 ¢ repro-
duzidos na intimacio apresentada
a4 impetrante, para satisfacdo do
débito, no dia 2-6-75.

Salienta que a intimacao da De-
legacia da Receita Federal de Pas-
so FPundo, exigindo a satisfacio dos
créditos tributarios lancados pelo
AINF, de 12-9-69, é improcedente,
porque, no caso, tais créditos estao
prescritos.

De outra parte, entende que, de-
corridos 5 anos, 8 meses e 20 dias,
estd prescrito o débito fiscal, de
acorde com o disposto no art. 174
do Codigo Tribufario Nacional isso
porque a prescricio nao foi inter-
rompida,.

Assinala o fato de que A suspen-
sdo da exigibilidade do crédito tri-
butario e, conseqiientemente, o pro-
cesso administrativo, instaurado
pela impugnacido ou pela reclama-
¢d0, nao suspende o decurso da
prescri¢do, enquanto se discute o
lancamento impugnado pelo sujeito
passivo.

Entende que no decurso do pro-
cesso administrativo, se o sujeito
ativo do imposto, em razio da de-
mora da solucéo final do litigio, nao
desejar a prescricao do direito de
cobrar o crédito tributario, devera
interromper a prescricdo, de acor-
do com o que estabelece o paragrafo
Unico do art. 174 do Codigo Tribu-
tario Nacional.

Diz que o Processo Administrati-
vo n? 2.853/69, iniciado com o lan-
camento de oficio, em 12 de setem-
bro de 1969, sé6 ficou concluido no
dia 2 de junho de 1975, isto &, 5
anos, 8 meses e 20 dias, enquanto
8, defesa foi obrigada a <e mani-
festar em 60 dias (30 dias para
opor a reclamacio e 30 dias para
interpor o recurso ao Conselho de
Contubulntes) sob pena de peremp-
¢do, a Delegacia da Receita Federal
de Passo Fundo e o Conselhe de
Contnbumtes emplegaram do tem-
po..

Observa que a- mora relativa ao
tempo decorrido & atribuivel unica
e exclusivamente a maguina fazen-
daria tranquilizada na sua omisséo
com as garantias que a ela foram
outorgadas, fazendo recair sobre o
patriménio do sujeito passivo a san-
cap da correcio monetaria desde o
nascimento da obrigacdo tributaria,
isto ‘6, a partir do vencimento do
trimestre civil em que deveriam ter
sido liquidados os débitos fiscais
(art. 15 da Lei n° 4.862/65).

Transereve doutrina, faz referén-
cia & Sumula n® 146 do Pretorio
Excelso, que ftranscreve, cita legis-
lacdo, para concluir requerendo a
suspensao de todos os efeitos do ato
impugnado, dentre eles:

1) a declaracio de devedor remis-
so (§ 3° do art. 21, do Decreto
n? 70.235, de 6-3-72);

2) a cobranca executiva dos im-
postos arrolados na intimacio, cuja
exigéneia nao s6 é ilegal, ~omo con-
traria a jurisprudéncia firmada dos
tribunais judiciarios;

3) a recusa no fornecimento de
certiddes negativas de que venha a
necessitar.

3. A inicial veio instruida com
os documentos de fls, 16-31.

4. Nao foi concedida a medida
liminar requerida, foram solicitadas
as informacgdes que estdo as fls.
36-38 e que vieram acompanhadas
dos documentos de fls. 39-101.

Oficiou o Ministério Publico Fe-
deral as fls. 103-106, manifestando-
se pelo nfdo conhecimento do writ.”

Na sentenc¢a, entendeu o Dr. Juiz
que “nao cabe o remédio herdico con-
tra o Sr. Delegado da Receita Federal
de Passo Fundo-RS”, pois se trata de
impugnar decisdo do 1° Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda
(fls, 112-1186).

Apelou a impetrante, as fls. 121-132,
nestes termos: (18).

Contra-razbes da Unido, as ﬂs
135-136: (1&).

A . douta Subprocuradorla-Geral da

Republica, as fls. 139-140, opina no sen-

tido do desprovimento do apelo,
X o relatério,
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VOTO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): Entendeu o culto magistrado de
primeiro grau inocorrer legitimidade
passiva ad causam da autoridade fiscal
contra quem requerido o mandado de
seguranga.

Nao esfera administrativa, a questio
fiscal, instaurada na 4rea de acdo da
Delegacia da Receita Federal de Passo
Fundo — RS (fls. 18 e 39), veio a ser
apreciada, em grau de recurso, tam-
bém, pelo 19 Conselho de Contribuintes
do Ministério da Fazenda.

Nzo tenho acolhido, data venia, a tese
posta no parecer do MPF no Rio Gran-
de do Sul, subscrito pelo hoje ilustre
Juiz Federal Ari Pargendler, que mere-
ceu a acolhida do Dr. Juiz a que, com
apoio na licdo de Hely Lopes Meirelles,

No pedido vestibular, opde-se a im-
petrante ao ato do Delegado da Recei«
ta Federal em Passo Fundo que venha
a declara-la devedora remissa, bem as-
sim 3 intimacdo para recolher os tri-
butos, oriwunda da mesma autoridade
(fls. 17), que também prolatou o des-
pacho determinando o pagamento dos
valores discriminados na Intimacio,
“sob peha de cobranca executiva’ (sic).
Ora, a recorrente pretende nio se dé a
inscricao do débito, que sustenta ilegi-
timo, como dilvida ativa, e ainda pede
se proiba a autoridade coatora de re-
;:iusar fornecimento de certiddes nega-

vas.

N&do tenho, em casos tais, se possa
considerar que ha absorcio do ato da
autoridade administrativa de hierarquia
inferior pelo do 6rgado ou autoridade de
hierarquia superior. Opera o Delegado
da. Receita Federal em setor adminis-
trativo confiado & sua gestdo, (uer pela
propulsdo do procedimento fiscal j& pelo
julgamento de primeiro grau adminis-
trativo da questdo fiscal, quer ainda
pela imposicdo de sancdes impugnadas
pelo contribuinte, ora impetranie, ja
na intimacdo de que decorre iinediato
resultado juridico considerado pela pe-
ticionaria contrario a seu direito. A
tal propésito, anota Othon Sidou:

“Por coator, no sentido que a pa-
lavra conferiu a lei, deve entender-
se nio apenas a autoridade que
executa 0 ato. Aquele que ordena,

manda ou tenta executar, também
se compreende agente da -iolacdo
contra o direito, muito embora o
executante, ou o que vai executar,
previna a competénecia jurisdicional
para a acdo” (in Do Mandado de
Segurancga, 3* ed., pag. °58)

A sua vez Themistocles Cavalcanti

ensina:

“O mandado de seguranca s cabe
contra o ato executoério, embora de
autoridade inferior,

% contra a execucio do ato e seus
efeitos que & requerida a medida
judicial” (in Do Mandado de Se-
guranca, pag. 93).

Sérgio Sahione Fadel, na mesma Ii-
nha, escreveu:

“Se & vedada a interposi¢io da
acdo constitucional contra a lei, no
0 & mesmo preventivamente, contra
a autoridade que expede a ordem
para a sua execucio, nem contra a
que efetivamente a executa: “o
mandado de seguranca tanto pode
ser requerido contra a autoridade
que expede o ato impugnado, como
contra aquela que o executa” (TFR,
in AMS n? 13.876, DJ de 31-1-64,
pag. 107, apenso) (apud Teoria e
Pratica do Mandado de Seguranca,
pag. 62).

Em hipétese como a dos autos, releva
ainda notar que da decisio de primeiro
grau administrativo cabe recurso para
o Conselho de Contribuintes. Dessa
maneira, a prevalecer o entendimenfo
da sentenca, de uma forma geral, os
mandados de seguranca, confra tais
exigéncias fiscais, haveriam de szer im-
petrados no Juizo Federal do Distrito
Federal, onde tem sede o Conselho de
Contribuintes em apreco. Ora, é evi-
dente que tal solucdo teria a conse-
qiiéncia pratica de criar gravame dema-
siadamente pesado ao contribuinte,
cujo direito tenha sido ferido pelo fisco
federal no local de seu domicilio, no
interior, por vez longinquo, do Pais.

Nas razdes de recurso, a impeurante
bem anotou, por intermédio de seus
ilustres patronos, contra o entendimen-
to respeitivel da sentenca, as fls. ....
126-128, verbis:
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“A doutrina é esmagadora:

“A legitimacdo passiva no man-
dado de seguranca comprecende: a)
o que manda executar o ato lesivo,
quer diretamente, quer por inter-
posta pessoa, quer, ainda a manda-
do de outrem; b) o que tenta exe-
cutar o ato, ou ameaca de o iazer,
por deliberacdo sua, ou de outrem,
por si mesmo, ou por intermédio de
outrem; ¢) o que executa o ato,
quer diretamente, quer por inter-
posta pessoa, quer ainda, a manda-
do de outrem” (Pontes de Miranda,
Comentarios ao Co6digo de Processo
Civil, Editora Forense, vol. 5, 22
edicdo, pag. 169, n° 7).

“... contra quem executar, man-
dar executar ou tentar executar o
ato lesivo” (Arnold Wald, Do Man-
dado de Sesuranca na Pratica Ju-
diciaria, REditora Forense, 3% edicio,
pag. 160).

“ .. por coator deve entender-se
a autoridade que executa o0 aio.
Aquele que ordena, manda ou tenta
executar, também se compreende
como agente da violacio conlra o
direito” (Othon Sidou, Do Mandado
de Seguranca, Livraria Freitas Bas-
tos, 2% edicdo, pag. 98).

A jurisprudéncia é no mesmo sen-
tido. B comecemos por um aresto
do mesmo Tribunal Federal de Re-
cursos, também invocado pela res-
peitidvel sentenca apelada:

“O mandado de seguranca tanto
pode ser requerido contra a auto-
ridade que expede o ato impugna-
do, como contra a que o executa”
(Acr. no Mand. de Seg. n° 22.800,
Diario da Justica de 5-11-63. em
Arnold Wald, op. cit., pag. 161).

O Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, também jinvocado
pela douta sentenca apelada, de-
cidiu em Camaras Civeis Reunidas:

“... de acordo com uniforme
entendimento jurisprudencial, a
autoridade coatora, na espécie, é,
sempre, a que praticou o afo, e
nio a que tenha determinado, ou
o encampado” (Acf. no MS
n® 10.590, de 12-12-69, na Revis~
ta de Jurisprudéncia do ‘Tribunal
de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul vol, 18, pag. 101),

Da mesma forma, no Egrégio Su-
premo Tribunal Federal:

“O mandado foi corretamente
requerido, contra o ato da auto-
ridade que materialmente feriu o
direito. Ndo havia de <er reque-
rido contra uma Ordem de Ser-
vico em tese, mas contra atos
praticados pela autoridade, ain-
da que em virtude de ordem”
(Ac. no RMS n° 16.574, de
10-3-67, na Revista Trimesfral de
Jurisprudéncia do STF, vol. 41,
tomo 3, pag. 605).

“Caberda o mandado de segu-~
ranca contra quem executar,
mandar ou tentar executar o ato
lesivo” (Ac. no RE n® 74.062, de
13-6-72, na Revista Trimestral de
Jurisprudéncia do STF, vol. 63,
tomo I, pag. 259).

A finura ha de permitir gue se
colha que, em todos esses acordios,
tanto & autoridade coatora aguela
que elabora ou decide o ato lesivo,
como aquela que se limitar a exe-
cutar o ato lesivo.

O mesmo mestre Ministro Moacyr
Amaral Santos oferece o fundamen-
to dogmatico processual dessa ju-
risprudéncia absorvente:

“A autoridade coatora, como
sujeito passivo da relacio pro-
cessual, funciona como substitu-
to processual da pessoa juridica
de direito publico, por isso que
a lei tanto lhe confere atribui-
cio. E a sentenca contra o subs-
tituto processual atinge o subs-
tituido; no caso do mandado de
seguranca, a pessoa juridica de
direito plblico responsavel pela
violacdo do direito liquido e cer-
to do impetrante” (Natureza Ju-
ridica do Mandado de Seguranca,
na Revista citada, vol. 17, pagi-
na 16).

Por outro lado, o Decreto Federal
n® 70.235, de 6-3-72, d4 o funda-
mento normativo substantivo para
o entendimento dessa jurisprudén-
cia.

Como se vé de seus arts. 7? a 41
e 42 a 45, ele divide, nas pegadas
do processo civil, o procedimento
administrativo tributario em duas
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a) a fase de conhecimernto
(arts. 79/41), e b) a fase de exe-
cucio (arts. 42/45).

O executor da decisfo administra-
tiva tributaria & a autoridade fa-
zendaria local (como no caso dos
autos), — e, isso, por dois inotives:
a) primeiro, porque a propria nor-
ma tributdria lhe irroga os atos de
execuciao do julgado tributario ad-
ministrativo; b) segundo, porque os
arts. 42/45, relativos 4 fase de exe-
cucdo, atribuem & pessoa da auto-
ridade fazendaria local a pratica de
atos oriundos de sua proépria pes-
soa: os constantes do § 39 do art.
21 desse Decreto n® 70.235 de
6-3-72.

Assim, é evidente que o Sr. De-
legado local da Receita é a auto-
ridade coatora, neste mandado, e,
isso, tanto porque & quem executa
o julgado administrativo ilegal e
lesivo, como porgque & guem exe-
cuta, necessariamente, as sancdes
— no caso — ilegais do § 3° do
art. 21.”

fases:

Este Tribunal, em sua ultima sessao
plenaria, a 19 do més em curso, no jul-
gamento do Conflito de Competéncia
n° 2.766 — DF, acolheu a compreensao
esposada neste voto, ao dar pela com-
peténcia do Juiz Federal da 12 Vara da
Bahia para decidir mandado de sggu-
ranca contra ato do Chefe da Delegacia
do Servigo do Patrimdnio da Unido, em
Salvador, embora houvesse, em grau de
recurso, se pronunciado também a au-
toridade hierarquicamente superior com
sede em Brasilia.

Do exposto, dou provimento & apela-
cdao para reformar a sentenca e deter-
minar que o Dr. Juiz Federal a quo
aprecie o mérito do pedido vestibular,
niao examinado na decisio, como bhem
destacou a douta Subprocuradoria-Ge-
ral da Republica, as fls. 140.

VOTO (VENCIDO EM PARTE)

O 8r. Min. Aldir G. Passarinhe: Se-
nhor Presidente, na conformidade de
votos que ja proferi sobre hipéteses que
se me afiguram semelhantes a dos au-
tos, parece-me due, realmente, ha in-
competéneia do Juiz Federal do Rio
Grande do Sul para julgar mandado de
seguranca quando tenha recurso para

o Conselho de Contribuintes e este 0
tenha decidido. Na verdade, dois as-
pectos surgem: o 1°, no referente a
prazo; e o 2° no tocante ao ato a con-
siderar, do érgdo de maior hisrarquia.
No tocante a prazo, o ato da adminis-
tracdo que configura a coacio da au-
toridade de 1% insténcia, foi o por ela
praticado, ou seja, assim, a primeira
decisio administrativa que impds a obri-
gacdo fiscal. O contribuinte inconfor-
mado recorre para o Conselho de Con-
tribuintes em Brasilia. H4 uma decisgo
do Conselho de Contribuintes. Volta o
processo 3 12 instincia, e ha, entéo, ja
entfio, uma pura e simples intimacso do
Delegado Regional para o cumprimento
de uma decisdo que, nesta altura, ja
nio ¢ mais sua, mas sim do 6rgio fazen-
dario superior. Nao se deve, na ver-
dade, compreender que subsista o ato
do qual a intimacfo passou a ser uma
mera conseqiiéneia, e venha esta in-
timacfio a ser anulada. Nés nao pode-
mos anular, na verdade — a mim pa-
rece — 0 ato do Colegiado para o qual
houve recurso administrativo, porque
este colegiado, que seria representado
em caso de mandado de segurang¢a pelo
seu Presidente, sequer pbde manifestar-
se ou defender-se. Entdo, aquela zuto-
ridade administrativa de Primeira Ins-
tancia teria a sua intimacfo cancelada
se julgado procedente o mandado de
seguranca, e subsistiria, de fato, a meu
ver, o ato maior, uma vez que este, na
verdade, mantem-se Integro, porque nio
poderia ser atacado sem que a pessoa
por ele responsivel — np caso o on-
selho de Contribuintes representado
pelo Presidente — se manifestasse. De-~
pois, haveria, na verdade, um convales-
cimento de prazo. A autoridade admi-
nistrativa de Primeira Instancia, com
a intimacio, novamente estaria coagin-
do o contribuinte, mas enftio o teria

feito pela segunda vez porgue, Ja
agora...

O Sr. Min. José Néri da Silveira;
V. Exa. me permite?

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho:
Pois nio,

O Sr. Min. José Néri da Silveira:

Esse recurso tem efeito suspensivo. Se
o contribuinte recorre para o Conselho
de Contribuintes, nao pode ser {eila
execucdo fiscal. Entdao, nfo ha falar, no
caso concreto, em uma renovacio de
prazo, Realmente, a instdncia admi-
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nistrativa ainda nio se ultimou. Se o
contribuinte resolver discutir a questio
na esfera administrativa, pode fazé-lo,
com o efeito suspensivo que a lei asse-
gura no caso de recurso para o dito
Conselho. Parece que hao bdrocederia
esse argumento, data venia.

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho:
Eu me referi a uma renovacio de pra-
70, porque volta a ser atacado o ato
da autoridade administrativa que ja
emitiu uma decisdo contra a qual se
insurgiu o contribuinte.

O Sr. Min. José Néri da Silveiva:
Todas as sancdes, que sdo proéprias da
execucdo, nfio constam da decisio do
Conselho, em se levando a rigor o pro-
blema em termos de hierarquia. Quem
ameaca com a sancio de devedor re-
misso é a autoridade que notifica para
ser feito o pagamento impughado.

O Sr. Min. AldirG. Passarinho:
Tste é outro aspecto. Chegarei 14. Vossa
Exceléncia apontou o ensinamento de
Moacyr Amaral Santos. Pelo trecho
lido, parece que a aplicacdo ndo scria
exata em relacio & hipotese. No to-
cante a pelo menos um dos julgados do
Bgrégio Supremo Tribunal Federal, ha
umsa referéncia a ordem de servi¢co que
seria, entdo, uma ordem em tese, e nio
restaria duvida de que aquele gue exe-
cuta uma ordem emanada por 1ma or-
dem de servico, por uma determinacio
de ordem geral, este sim seria indiscuti-
velmente autoridade coatora. TFarvel
juntar, para niao me alongar, voto que
sobre o assunto ja proferi em outras
oportunidades. No tocante a outro item
do mandado de seguranca, gual a de
imposicdo de sancido de devedor remis-
s0, esse é um aspecto, na verdade, que
se dissocia do primeiro. S#o fatos intei-
ramente diversos: exigéncia para reco-
lhimento em virtude de uma decisio
final administrativa e imposicio de
sancdes de devedor remisso. Tanto isto
é certo que, autonomamente, nés temos
julgado mandados de seguranca que
versam apenas sobre a segunda hipo-
tese.

O Sr. Min. José Néri da Silveira:
Mas, no caso concreto, ele decorrs da
execucio exatamente do processo tri-
butario.

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho:
Tanto sdo distintas as duas questses,
aplicacio. de sancdes de devedor remisso

e cobranca do crédito tributario, que os
confribuintes requerem mandados de
seguranca para livrarem-se das sancdes
de devedor remisso, enguanto ainda
discutem sobre o débito em coaseqiién-
cia do qual houve a aplicacdo de tais
sancoes.

O Sr. Min. José Néri da Silveira:
Para ndo ser declarado devedor remisso.

O Sr. Min., Aldir G. Passarinho:
Nos termos até entendido que as sancoes
é¢ que sao. realmente, incabiveis. A
simples declaracido de remisso seria per-
tinente.

O Sr. Min. José Néri da Silveira:
— A declaracio quem a faz & o Dele-
gado.

0O Sr Min. Aldir G. Passarinho:
1 certo. Mas a declaracio de devedor
remisso, a aplicacio de sancdas decor-
rentes de declarac8es de devedor remis-
so, sfo atribuicdes pertinentes a auto-
ridade local. A anulacio do ato admi-
nistrativo de imposicio fiscal é outra
coisa. No6s temos decidido, aqui, iniime-
ros mandados de seguranca, sobre “de-
vedor remisso”, onde a parte esclarece
que vai discutir a questio fiscal. E te-
mos concedido a seguranca independen-
temente do resultado da validade ou
nédo do crédito fiscal. Quero anotar que
a par dessa decisdo da Egrégia Segun-
da Turma deste Tribunal, outra é do
meu conhecimento também, sendo Re-
lator o Sr. Ministro Decio Miranda.
Tive em m#&os a copia de acordido e
votos da Primeira Turma deste Tribu-
nal também no mesmo sentido da tese
que ora defendo, Relator o Sr. Minisiro
Jorge Lafayette, e & qual, se nao e
falha a memoria, foi dado voto de ade-
s&o pelo eminente Ministro Otto Rocha.

Pelo exposto, entendo cabivel o jul-
gamento do mandado de seguranca pelo
Juiz Federal do Rio Grande do Sul,
no referente a sancdes do devedor re-
misso. No tocante & questdo propria-
mente da obrigacdo fiscal, seria com-
petente o Juiz Federal de Brasilia. Meu
voto, data venia. é no sentido de fixar
a competéneia do Juiz Federal do Rio
Grande do Sul, em parte.

VOTO

QO Sr. Min. Otto Rocha: Sr. Presi-
dente, pelo gue compreendi do relaté-
rio e do voto do eminente Ministro
Relator, o impetrante aponta o ato im-
pugnado da autoridade inferior. O sim-
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ples fato de caber recurso administrati-
vo dessa decisdo, ndo implica em en-
campacio do ato coator. O executor &,
em verdade, a autoridade coatora, no
caso o Sr. Delegado da Receita Federal
em Passo Fundo, contra quem, real-
mente, foi impetrada a seguranca.

Acompanho o Sr. Ministro Relator.
EXTRATO DA ATA

Apelacio em MS n® 77.724
Rel.: Sr.

— RS.
Min. José Néri da Silveira.

Apte.: Menegaz S.A. Industria e Co-
mércio. Apda.: Unido Federal,

Decisdao: A Turma, por maloria, ven-
cido em parte o Sr. Min. Aldir G. Pas-
sarinho, deu provimento & apelacio pa-
ra reformar a sentenca e deferrninar
que o MM. Juiz aprecie o mérito do
pedido (em 25-8-76 — 3% Turma).

O Sr. Min. Otto Rocha votou de
acordo com o Relator. Presidinu o jul-
gamento o Sr. Min. Armando Rollem-
berg.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 77.835 — RJ

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho

Remetente — Juiz Federal da 2% Vara, ex officio

Apelantes -— Cooperativa Central dos Produtores de Leite Ltda.
e Unifo Federal
Apelados — Os mesmos
EMENTA
Tributario.
Uniformizacio da jurisprudéncia (art. 476 do
CPC).
Fato gerador. Mercadoria importada para o
consumeo.

Arts. do CTN e 19 e 23 do Decreto-lei n?® 37,
Divergéncia do julgamento da Turma com outros
da Primeira e Segunda Turmas. Aplicacio do art.
476 do CPC.

Ja tendo a Terceira Turma do TFR decidido no
julgamento do AMS n¢ 77.281-RJ que se aplica o
disposto no art. 23 do Decreto-lei n? 37/66, no caso
de mercadoria imporftada para consumo, com 0 que
se verificou divergéncia com arestos da C. Pri-
meira e Segunda Turmas (como exemplos: AMS
72.659 e 74.590, respectivamente), cabe invocar-se
o art. 476 do Codigo de Processo Civil, com vistas

a obter-se uniformizacio da jurisprudéncia.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos submeter o pro-
cesso ao Tribunal Pleno para os fins
previstos no art. 476 e seguintes do
Cédigo de Processo Civil, unanimemen-
te, na forma do relatério e notas taqui-
graficas precedentes, que ficam fazen-
do parte integrante do presente julgado.
Custas de lei,

Brasilia, 9 de maio de 1977. — Ar-
mando Rollemberg, Presidente; Aldir G.
Passarinho, Relator.

RELATORIO
O Sr. Min. Aldir G. Passarinho
(Relator): A espécie dos autos assim

pode ser exposta em resumido:

A Cooperativa Central dos Produtores
de Leite Ltda. -~ CCPL -— impetra
mandado de seguranga contra o Se-
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nhor Inspetor da 12 Inspetoria da Re-
ceita Pederal, que lhe est4d a cobrar
diferenca de imposto de importacio so-
pre leite em pé que ela mandou vir da
Australia, por navio entrado no porto
do Rio de Janeiro em 22 de novembro
de 1973, isto porque entende que a ali-
quota incidente sobre a mercadoria € a
de 2%, na conformidade da Resolucdo
n® 1.322 do CPA, prorrogada até 31
de dezembro de 1973, que a reduzira de
45%, para aquele percentual. Assim, o
fato gerador se dera ainda na vigéncia
da Resolucido n° 1.322, em face de sua
prorrogacao.

Segundo o entendimento da autori-
dade fazendaria, porém, o fato gerador
nio ocorreu quando da entrada da
mercadoria no territério nacional, pos-
to que a normg legal a aplicar-se, no
caso, ndo era a do art. 19 do Cobdigo
Tributario Nacional, ou a idéntica, con-
substanciada no art. 19 do Decreto-lei
n® 37/66, mas sim o disposto no art. 23
do mesmo Decreto-lei n® 37, que, abrin-
do excecdo & regra geral, estabelecia
para as mercadorias importadas para
consumo, e esta era a hipodtese dos au-
tos, que o fato gerador ocorria na data
do registro, na reparticio aduaneira, da
declaracdo a que se referia o art. 44
daquele mesmo diploma legal. E quan-
do foi registrada a declaracio da mer-
cadoria em causa, em 18-2-74, ja entio
se extinguira a vigéncia da Portaria que
concedera a reduciio da aliquota.

Contra a razio invocada pelo Fisco,
diz a impetrante, como argumento ba-
sico, que o Cobdigo Tributario Nacional,
baixado com a Lei n® 5.172, de 25-10-686,
é uma lei complementar, conforme re-
sulta do disposto no § 12 do art. 18 da
Emenda Constitucional n® 1, de 1969,
pelo que, assim sendo, nio poderia o
conceito do fato gerador do imposto de
importacdo fixado no seu art., 19

ser alterado pelo dispoto wno art.
23 do Decreto-lei n° 37/66, .endo
mesmo certo que o proprio art.
10 deste ultimo diploma legal es-

tabelece o mesmo conceito do CTN.
Em seu prol, invoca a impetrante acor-
dido da Segunda Turma deste Tribunal,
em que a mesma tese ali é acolhida, e
menciona, ainda, arestos do eg. Supre-
mo Tribunal PFederal, nos quais é ma-
nifestado o entendimento de que o fato
gerador, para o imposto de importacao,
¢ o da entrada da mercadoria no terri-

torio nacional, pelo que a incidéncia
da aliquota é a em vigor em tal mo-
mento. A referéncia aos acorddos do
Pretorio Excelso, entretanto, nio per-
mitem se veja se dizem eles respeito a
mercadorias importadas para consumo
que é o caso dos autos.

A digna Procuradoria Regional da
Republica manifestou-se pela denegacéo
da seguranca.

O nobre Juiz da 2% Vara Federal do
Estado do Rio de Janeiro, Dr. Elmar
Campos, considerando a maior hierar-
quia do Cédigo Tributirio Nacional, cujo
art. 19, reproduzido no art. 1° do De-
creto-lel n° 37/66, estabelecia que o im-
posto sobre importacio de produtos es-
trangeiros tem como fato gerador a
entrada destes no territério nacional,
pelo que nao poderia prevalecer o dis-
posto no art. 23 daquele mesmo De-
creto-lei n® 37/66, e com invocacdo de
acoérdios deste e do Eg. Supremo Tri-
bunal Federal, veio a conceder a segu-
ranca, negando, entretanto, honorarios
de advogado, o que fora pleiteado na
inicial. Submeteu S. Exa. seu r. deci-
sorio ao duplo grau de jurisdigao.

Inconformadas, apelaram a Uniio e
a impetrante. Aquela propugnando pela
reforma da r. sentenca, para que viesse
a ser denegada a seguranca. Hsta, plei-
teando a condenacfio da TUnifdo nas
custas e em honorarios de advogado.
Ofereceram as partes suas contra-
razdes e, subindo os autos, aqui mani-
festou-se a douta Subprocuradoria-
Geral da Republica insistindo em que,
em se tratando de mercadorias para
consumo, o fato gerador se dera quando
do registro na reparticio aduaneira, na
conformidade do disposto no art. 23
do Decreto-lei n° 37/66.

E o relatoério.
VOTO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinhe
(Relator): A C. Segunda Turma deste
Tribunal, em mais de uma oportunida-
de, tem-se manifestado no sentido de
que, mesmo em se tratando de merca-
dorias destinadas a consumo, o fato
gerador ocorre com a entrada da mer-
cadoria no territério nacional, susten-
tando, como mostra o voto do Senhor
Ministro Decio Miranda, trazido & co-
lacdo (AMS n® 74.590-SP), que, esta-
belecendo o Cddigo Tributario Nacional
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constituir o fato gerador a entrada da
mercadoria importada no territério na-
cional, na conformidade do disposto no
seu art. 19, tal norma ha de prevalecer
sobre o principie fixado no art. 23 do
Decreto-lei n® 37/66. & que o Codigo €
lei complementar, e, portanto, de hie-
rarquia mais elevada que a inserta no
Decreto-lei n® 37/66, além do que este
ultimo decreto-lei, por igual, no seu
art. 19, conceitua o fato gerador do
imposto de importacdo como a entrada
da mercadoria no territério nacional.
Anota o voto aludido que, na verdade,
a norma inserta no art. 23 é um res-
guicio da antiga legislacido (a Nova
Consolidacao das Leis das Alfandegas
e Mesas de Rendas, § 1° do art. 165),
incompativel com o novo regime legal
vigente. Acentuou, ainda, S. Exa., no
seu voto, que a regra do art. 23 se
configura como inconveniente e perigo-
sa, por fazer depender o gquantum do
imposto de um fato sujeito a vontade
do interessado, qual seja o momento
em que resolve apresentar a declara-
cio de importacao.

Podem ser, ainda, citados varios ou-
tros acoérddos da Segunda Turma no
mesmo sentido. A C. Segunda Turma
chega a mesma conclusio, embora por
outrag ordem de argumentos, do que é
exemplo o acoérdidoc no AMS n° 72.659,
de SP, tendo, na ocasifio do seu julga-
mento assinalado o Sr. Ministro Jorge
Lafayette no seu voto:

“Ora, se 0 imposto de importacio
tem como fato gerador a entrada
do produto estrangeiro no territod-
rio nacional (art. 19, CTN), o que
esta reafirmado no art. 1°, do De-
creto-lei n® 37/66, ndo ha divergén-
cia nem colisdo entre ambas as leis,
que deva ser dirimida, e destas dis~
posicdes resulta a prevaléncia da lei
do momento da ocorréncia do res-
pectivo fato gerador — a entrada
da mercadoria no territério nacio-
nal — para a sua tributacio.

N3o pode, outrossim, a lei, depois
de fixar o “fato gerador”, conside-
ra-lo ocorrido em momento diverso
da sua existéncia real, como o faz
o art. 23, do Decreto-lei n® 37/66,
nao tendo esta norma o efeito de
afastar a incidéncia da lei vigente
no momento da entrada da merca-
doria no pais, o que contraria, in-
clusive, a vedacido constitucional de

leis retroativas (Constituicio, art.
153, § 3°).

Assim sendo, nao podera ser apli-
cada a norma do citado art. 23, no
tocante ao conflito de leis no tem-
po, a ndo ser gue mais benéfica que
a lei posterior, vigente no momento
do registro para despacho”.

Ocorre, entretanto, que a compatibi-
lidade das disposicdes do art. 19 do
CTN e art. 1° do Decreto-lei n® 37/66,
com o art. 23 deste ultimo diploma le-
gal, ja foi admitida nesta Turma, tendo
o primeiro pronunciamento em tal sen-
tido partido do Sr. Ministro Armando
Rollemberg.

E, recentemente, na oportunidade do
julgamento da Apelacio em Mandado
de Seguranca n® 77.281-RJ, na sessio
de 11 de abril ultimo, esta Turma de-
cidiu que para as mercadorias impor-
tadas para consumo a regra aplicavel
era a do art. 23 do Decreto-lei n® 37/66.
Na ocasido votamos, eu, como Relator,
¢ 08 Srs. Ministros José Fernandes Dan-~
tas e Armando Rollemberg. Disse eu,
na oportunidade:

“Quanto go fundamento invocado
pela r. senteng¢a para a concessao
do mandamus, qual o art. 23 do
Decreto-lei n°® 37/66 nio poder re-
vogar disposicdo do CTN, cabe ano-
tar gue a época deste ultimo de-
creto-lei ainda nao se ingtituira, na
hierarquia das nossas leis a com-
plementacdo, que &, realmenie, de
hierarquia mais elevada prevendo o
§ 1° do art. 19 da Constituicdo de
1967 de que

“Lei Complementar estabelecera
normas gerais de direito tributario,
dispora sobre os conflitos de com-
peténcia tributaria entre a Uniio,
os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e regularda as limita-
¢Oes constitucionais do poder tri-
butério”.

A respeito do preceito constitu-
cional assinala Pontes de Miranda:

“Ndo se trata de lei de tributacao,
mas sim de lei sobre leis de ftri-
butacao”.

Entretanto, quando foi baixado o
Decreto-lei n° 37/66, ainda nfo era
o Codigo Tributario Nacional lei
complementar, pelo que ambos 0s



- 133 —

diplomas legais possuiam a mesma
hierarquia, podendo, portanto, o se-
gundo deles revogar, abranger, fa-
zer limitactes aos principios legais
fixados no primeiro, ndo se poden-
do dizer cque tenha voltado a sua
plenitude o principio inserido nha
primeira das leis com a elevacao
desta & categoria de lei comple-
mentar.”

Realmente, o Coédigo Tributario Na-
cional somente velo a exigir-se em lei
complementar com o advento da Cons-
tituicdo de 1967 (art. 18), o que ficou
mais claro, ainda, na EC n° 1/69, art.
18, § 1°. Portanto, antes que surgisse
no quadro de hierarquia das leis a de
natureza complementar, possuia o De-
creto-lei n® 37/66 igual posicio a da
Lei n® 5.172/66, anterior, e, 1ssim, nio
apenas podia ter revogado, <omo, e foi
o que na hipdtese ocorreu, =stabelecer
critérios de excecdo a regra geral de
definicdo do fato gerador.

Assim, ndo me parece realmente a
melhor a exegese dos textos de leis em
exame dada pela C. Segunda Turma
deste Tribunal como, por igual nio
endosso g interpretacdo da C. Primeira
Turma relativa & mesma matéria, em-
bora, é certo, esta 1ultima, como se viu
pelos trechos transcritos do voto do
Sr. Ministro Jorge Lafayette nio se
referiu aquela impossibilidade encontra-
da na Segunda Turma, de ser imodifi-
cavel o CTN pelo Decreto-lei n® 37.

Bstou, ainda, em que os acérdios do
eg. Supremo Tribunal Federal que tém
sido mencionados nio chegaram a dis-

cutir o aspecto precipuo da matéria em
debate, ou seja a questdo da ocorréncia
do fato gerador & vista do disposto no
art. 23 do Decreto-lei n® 37/66, talvez
nido enfocados entao,

Em questdes como a dos autos, mais
sobreleva g importancia de uniformi-
zar-se a jurisprudéncia desta Corte a
fim de que, pelo menos dentro do seu
ambito competencial, ndo continuem a
surgir as davidas, quer para advogados,
quer para os importadores que precisam,
como é Obvio, ter certa seguranca nos
seus negocios de comércio com o exte-
rior.

Assim, e com base no disposto no
art. 476 do vigente CPC, proponho a
Turma que se submeta a matéria ao
Pleno desta Corte, para que se unifor-
mize a jurisprudéncia sobre o tema em
debate.

£ o meu voto.
EXTRATO DA ATA

AMS n° 77.835 — RJ. Rel.: Min. Al-
dir G. Passarinho. Remte.: Juiz Fe-
deral da 22 Vara. Aptes.: Cooperativa
Central dos Produtores de Leite Ltda.
e Unido Federal. Apdos.: Os mesmos.

Decisao: Por unanimidade, a Turma
deliberou submeter o processo ao Tri-
bunal Pleno para os fins previstos no
art. 476 e seguintes do Codigo de Pro-
cesso Civil (em 9-5-77 — 32 Turma).

Os Srs. Mins., José Dantas e Arman-
do Rollemberg votaram de acordo com
o Relator. Presidiu o julgamento ¢ Se-
nhor Min. Armando Rollemberg.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 78.306 — SP

Relator

— O Exmo. Sr.

Min. Aldir G. Passarinho

Remetente — Juiz Federal da 4.2 Vara, ex officio

Apelante

Apelada

-— Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural —
FUNRURAL

— Comabra — Companhia de Alimentos do Brasil S. A.

EMENTA

Procuracido: sua falta. Nio conhecimento da
apelacio voluntaria do FUNRURAL por falta de
juntada do instrumento do mandato ao advogado.
Desnecessidade de conversio do julgamento em di-
ligénecia, para juntada do instrumentoe procuratério
havendo recurse ex officio. (Vencido o Relator no
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particular, que, em face de circunstincias espe-
ciais, convertia o julgamento em diligéncia para
juntada do instrumento do mandato).

Mandado de seguranca: questoes de direito.
apenas que decidir-se questdes de direito, cabivel
Havendo apenas que decidir-se questfes de direito,
cabivel ¢ o mandado de seguranca para resolvé-las,
embora possam elas oferecer maior dificuldade no

FUNRURAL: contribuicbes. ICM. Nao ha
como considerar idénticas as bases de calculo da-
quelas e desta. Lei estadual, transferindo o mo-
mento do recolhimento do ICM para o dia seguinte
ao daquele em que se verificar o abate do gado
adquirido, nfio pode implicar em exclusdo da con-

tribuicao do FUNRURAL,

ICM. Sua integracio no valor comercial. In-
cidéncia sobre ele da contribuicio do FUNRURAL.

Contribuinte de direito do ICM: o comerciante
(art. 62 do D.L. n® 406/916).

Multa: havendo dividas sobre questio de fato
a ela relativa, deixa a matéria a respeito de ser
decidida no writ, aberta a possibilidade de ser de-
batida em outra oportunidade.

Vistos, relatados e discutidos esj:es
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos reformar a senten-
ca e cassar a seguranca, por maioria,
na forma do relatério e notas taqui-
graficas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 22 de junho de 1977. — Ar-
mando Rollemberg, Presidente; Aldir
G. Passarinho, Relator,

RELATORIO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho "(Re-
lator): A Comabra, Cia de Alimentos
do Brasil, sucessora do Frigorifico Wil-
son do Brasil S, A., impetrou mandado
de seguranca contra ato do Sr. Dire-
tor Regional do Fundo de Assisténcia
ao Trabalhador Rural (FUNRURAL)
que lhe estava exigindo o pagamento
da importancia de Cr$ 484.248,00 a ti-
tulo de contribuicoes nao pagas aguele
Fundo, e correspondentes ao periodo de
1967 a dezembro de 1973, pela deducdo
do ICM das importancias sobre as quais
era calculada a contribuicao aludida. O
FUNRURAL, conforme esclarece a ini-
cial, entendeu ser

“legitima a incidéncia da contri-
buicdo de 2% (dois por cento) so-
bre as aliquotas do Imposto de Cir-
culacdo de Mercadorias pagas pela
recorrente, sendo os produtores con-
tribuintes do FUNRURAL obriga-
dos a integrar no valor comercial
de seus produtos o quantum cor-
respondente ao aludido imposto”.

Alega a impetrante, em resumido, que
a contribuicdo em causa é, na verdade,
um imposto; que o Fundo sempre foi
constituido pela contribuicio de 1%
(Lei n? 4.124, art. 158) ou 2% .(Lei
Complementar n.? 11/71) sobre o “valor
comercial dos produtos agropecuarios”,
ou “rurais’”; que a base de calculo do
FUNRURAL, ao tempo da Lei ne ...
4.214/63 (art. 158) era o “valor dos
produtos agropecuarios colocados”, so-
bre o qual incidiria a aliquota de 1%;
que, segundo a redacdo dada aquele ar-
tigo 158 pelo Decreto-lei n.? 276/67, fi-
cou aquela base definida como ‘“valor
comercial dos produtos rurais”; que
com a Lei Complementar n? 11, foi ma-
jorada a aliquota para 2%, mas a base
de calculo continuou a ser o ‘“valor
comercial dos produtos rurais”; que nio
é correto o ponto-de-vista do FUNRU-
RAL de que o ICM integra dito valor
comercial, a respeito do que invoca en-
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sinamento de Orlando Gomes, segundo
o qual “preco & a quantia que o com-
prador Se obriga a pagar ao vendedor”,
e, conforme Pontes de Miranda, “a pres-
tacdo do preco é a prestacio corres-
pectiva & do objeto comprado”, ¢ sendo
assim, quaisquer outros encargos, tais
como seguro, exigéneias fiscais e adua-
neiras, etc. sdo estranhas ao conceito
de preco; que o ICM, sobre o qual pre-
tende o FUNRURAL que as contribui-
coes também sejam calculadas, é um
imposto nao cumulativo e que incide so-
bre o valor agregado nas sucessivas
operacdes porque passam as mercado-
rias, e, assim, “quando o § 7.° do art.
2.2 do Decreto-lei n.° 406768 estabelece
que o ICM integra sua propria base de
calculo, ou seja, o valor da mercadoria
objeto da operacdo, dela se destacando
para efeito de controle, isto é, para
evidenciar o montante a ser abatido no
calculo da operacdo subseqiiente, tem
em mira apenas resguardar o principio
da ndo cumulatividade; que, de acordo
com a legislacdo de S&0 Paulo, no re-
ferente ao ICM, ficou estabelecido que
a arrecadacao do ICM, no referente ao
comércio com o gado bovino, seria em
um unico instante, ou seja, o do dia
subsegilente 20 abate; que a fiscaliza-
¢do do FUNRURAL, a0 lavrar o ato de
infraciio contra ela, impetrante, pre-
tendeu que a contribuicdo fosse cal-
culada também sobre um valor futuro,
qual seja o ICM que seria devido pelo
abate, mas tal imposto (ICM) nio po-
deria integrar o ‘“valor comercial dos
produtos rurais”, porque se frata de
encargo ainda ndo verificado, e se isto
fosse viavel estaria comprometidd {toda
a disciplina Iegal pertinenté ao fato ge-
rador; que, de outro modo, & “dimen-
s40 da base de calculo” estar-se-ia adi-
cionando um valor inexistente & época
da ocorréncia do fato gerador; que a
tese do Fisco poderia ser defensavel se
o contribuinte do FUNRURAL fosse o
adquirente dos produtos rurais, mas tal
nao ocorre, pois lhe cabe apenas reco-
lher o imposto devido por outrem, ou
seja, pelo contribuinte, no caso o pro-
dutor; que, se a base de calculo do
FUNRURAL pudesse ser alentada por
um valor futuro, correspondente, no
caso, ao ICM, entdo deveriam ser in-
cluidos outros encargos, como o valor
do frete para transporte de gado, se-
guro, etc., mas tal pratica transfor-
maria o FUNRURAL em imposto tam-
bém sobre o valor acrescido e com base

i

de célculo em tudo semelhante ao ICM,
0 que, porém, seria inconstitucional, &
vista do disposto no art. 21, § 1.2 da
Carta, Magna,.

Acrescenta igualmente a impetrante
que a ndo incidéncia da contribuicdo
a0 FUNRURAL sobre a parcela do ICM
era, ja assunto resolvido por delibera-
¢cdo da Comissdo Diretora dagquela en-
tidade, dentro de suas fungbes norma-
tivas, a qual, entretanto, veio a ser re-
vogada pelos pareceres n.9s 34/73 e
168/74 aprovados pelo Presidente do
Conselho Direfor do Fundo, em 14-3-74
e 1-10-74, dispondo ambos, respectiva-
mente, que a contribuicio deveria inci-

. dir também sobre o valor do ICM, e,

embora, as autoridades possam rever
orientacbes ja firmadas, ndo tem tal
revisGo carater retroativo, na confor-
midade do disposto no art. 146 do Cé6-
digo Tributario Nacional, pelo que, de
qualquer modo, a exigéncia formulada
através do auto de infracio s6 seria
possivel em relacdo a fatos geradores
posteriores a nova orientacdo ou seja,
no caso, a partir de 14-3-1974,

Nas suas informagoes, sustenta a au-
toridade impetrada, preliminarmente,
que a hipdtese ndo comporta mandado
de seguranca, posto que, na verdade, 0
que pretende a impetrante é que se
declare o entendimento a ser dado a
“yalor comercial”, o dque, entretanto,
deveria ser objeto de acdo declaratoria.
Outrossim, sustenta que ndo ha direito
liquido e certo a proteger, pela com-
plexidade da matéria em exame. E,
quanto ao mérito, sustenta ser legitima
a incidéncia da confribui¢do para o
FUNRURAL sobre as aliquotas do Ir-
posto de Circulacio de Mercadorias pa-
gas pela impetrante, sendo os contri-
buintes daguele Fundo obrigados a in-
tegrar no valor comercial” de seus pro-
dutos o quantum correspondente ao alu-
dido imposto. O entendimento do Fun-
do se firma basicamente no disposto no
art. 2.9, item I do Decreto-lei n.? .
406/66, no § 7.2 do mesmo artigo, de
vez que “a base de calculo do ICM é
o valor da operacdo de que decorrer a
saida da mercadoria”, e “o montante do
imposto de circulacdo de mercadorias
integra a base do calculo a que se re-
fere este artigo, contribuindo o res-
pectivo destaque mera indicacdo para
fins de controle”, Anota que pouco im-
porta que o Estado permita o retarda-
mento do langamento do ICM sobre o
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gado em pé, de uma s6 vez, por guia
especial, pelo abatedor, pois, de qual-
quer forma, o montante do ICM integra
2 base do tributo e, conseglientemente,
o valor comercial do produto, a que se
refere o item I do art. 15 da Lei Com-
plementar n.° 11/71.

O MM. Juiz Federal concedeu 4 se-
guranga para “declarar nula a nogifi-
cacao de fls. 34 e seus anexos (34/40),
e nula a decisdo de fls. 42 e verso.

Inconformado, apelou o FUNRURAL
insistindo nos argumentos ja expendi-
dos ao ensejo da informacao, e ofere-
ceu confra-razdes a impetrada, refu-
tando-as. Mas, preliminarmente, sus-
tentou que néo devia ser conhecida a
apelacdo, pois quem apelara fora o pro-
prio FUNRURAL e nfo a autoridade
apontada como coatora, e nem juntara
o advogado do Fundo o instrumento do
mandato.

Subindo os autos, aqui manifestou-se
a douta Subprocuradoria-Geral da Re-
publca pela reforma da r. sentenca de
1.9 grau.

I o relatoério.
VOTO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho (Re-
lator): Preliminarmente.

Nas suas contra-razoes, a apelada
pleiteia o ndo conhecimento da apela-
¢do do FUNRURAL, posto que néo in-
gressou a autarquia como litiscon-
sorte, em face do dque nao lhe cabia
recorrer.

Entretanto, ndo s6 é da trangiila ju-
risprudéncia desta Corte que o 6rgao
publico pode apelar, embora o writ te-
nha sido impetrado contra uma de
suas autoridades, como, na hipé6tese, ja
as préprias informagdes foram presta-
das pelo FUNRURAL, embora subscri-
tas pelas autoridades administrativas.

No referente a impugnacdo formu-
lada pelo impetrante, nas suas contra-
razoes, por nao se encontrar nos autos
o instrumento da procurag¢do do advo-
gado que subscreve a peticdo de apelo,
é de dizer-se o seguinte: nao me pa-
rece devam subsistir davidas quanto a
que o Dr. Joao Borges do Amaral seja
advogado do FUNRURAL, até porque
as informagdes se encontram por ele
tambéin subscritas. Ocorre, porém, que
a necessidade da juntada aos autos do

instrumento procuratério é realmente
necessario, posto que, no caso, nao se
trata de procurador da autarquia, mas
de advogado, nao se sabendo mesmo,
sequer, se 0 mesmo é contratado ou in-
tegra os proprios quadros da entidade.
Mas, mesmo neste ltimo caso, a ne-
cessidade da procuracdo se faz indis-
pensavel, em face do imposto no art.
37 do CPC.

Deficiéncia de tal natureza, entre-
tanto, ndo tem levado este Tribunal a
nao conhecer do recurso, mas sim a
formular exigéneia para que seja su-
prida a omisséo. Diferente seria se, em-
bora alegada a falta ainda em primei-
ra instdncia, tivesse se recusado o
advogado a juntar o insfrumento do
mandato. O certo, entretanto, é que
determinacéo em tal sentido n#o foi
formulada pelo MM. Juiz a quo.

Pelo exposto, preliminarmente, meu
voto € convertendo o julgamento em
diligéncia a fim de que seja determi-
nada a juntada da procuracdo do advo-
gado, no prazo de 10 dias, independen~
temente de acoérdio.

Esclareco que, a rigor, poderia ter
sido por mim determinada, como Re-
lator, a providéncia aludida. Preferi,
porém, trazer a matéria & decisdo da
Turma, em face de algumas duavidas
que sobre gquestdes de procuracho ain-
aa tém surgido, embora, convém ano-
tar, aqui nao se trate dagquela hipdtese
que comumente tem sido apreciada, em
que o outorgante da procuragio, no
caso de empresas, nao comportava pos-
suir os poderes necessarios para a
representacao em Juizo.

Anoto, de qualgquer forma, a matéria
seria examinada neste Tribunal, por
encontrar-se a sentenca sujeita ao du-
plo gau de jurisdicdo.

& o que submeto a deliberacio da
Turma,,

Mérito.
O MM. Juiz 3 quo, Dr. José Américo
de Souza, da 4.2 Vara Federal da Secao

Judiciaria de S&o Paulo, assim decidiu
a controvérsia:

“Rejeito a preliminar do desca-
bimento do mandado de seguranca.
Sem duvida nenhuma, afravés de
sua longa  peticdo, a impetrante
traga os contornos conceituais de
“yalor comercial” e “preco” como
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elementos que integram, enfre ou-
tros, a base de calculo do tributo
destinado ao FUNRURAL. Mas
como poderia a impetrante de-
monstrar a nulidade do auto dé in-
fracao senao desenvolvendo os con-
ceitos doutrinarios?

Data maxima venia do emérito
Castro Nunes, citado pela impetran-
te, para quem néo cabe mandado de
seguranca se a lei é obscura ou se
presta g mais de uma interpreta-
cho, entendo que a funcéo do in-
térprete é justamente a de declarar
o que estd obscuro e fixar a exe-
gese correta quando a lei d4 mar-
gem g duvida quanto a sua fina-
lidade. Essa interpretacdo cabe em
qualquer tipo de ac¢do. No man-
dado de seguranca, por mais alta
que seja a indagacho, o julgador
néo pode-se furtar ao problema,
enfrentando-o para dar-lhe alguma
solucéo. Certa ou errada, cabe de-
cidir. E nfo recuar em razdo da
complexidade da lei. Nao fosse
assim, dificilmente seria cabivel o
mandado de seguranca diante da
torrente de diplomas legais, comple-
mentares e outros, baixados de im-
proviso, a0 arrepio da construcao
cientifica, das finalidades sociolG-
gicas e do interesse entre o fisco
e o contribuinte, muitas vezes por
simples inexperiéncia e sem cuida-
do de evitar os atritos com ocutros
diplomas.

Também ndo colhe o argumento
de que o direito liquido e certo nio
admite discussfo. Admite sim. &
uma questdo de ver o problema e
sua solughdo. O direito pode ser cris-
talino para uns e obscuro para ou-
tros, mesmo entre renomados ju-
ristas. A Jurisprudéncia cabe diri-
mir a duvida e dar a solucdo que
contribua para a pacificacdo da
tese.

No mérito, a impetrante desenvol-
ve as balizas que situam a natureza
juridica, da contribuicao ao FUNRU-
RAL, natureza juridica do ICM
para, afinal, definir a base de cal-
culo do tributo,

Em linhas gerais, o Fundo de
Assisténcia e Previdéncia ao Tra-
balhador Rural (FUNRURAL), des-
tinado ao custeio da prestacio de
assisténcia médico-social ao traba-

Ihador rural e seus dependentes, foi
criado pela Lei n.°? 4.214/63, cujo
art. 158 dispunha que o Fundo era
alimentado pelo percentual de 1%
sobre o valor dos produtos agrope-
cuarios e recolhido pelo produtor
quando da primeira operacgdo.

Depois veio o Decreto-lei n9 ...
276/67 que, alterando a redacdo do
art. 158 da Lei n.° 4.214/63, esta~
beleceu que o percentual de 1%
fosse calculado sobre o valor co-
mercial dos produtos e recolhido
pelo adquirente ou consignatario
que se sub-rogava em todas as obri-
gacdes do produtor, salvo quando
ele proprio industriglizasse seus
produtos, caso em que ele proprio
recolheria, o percentual.

Finalmente a Lei Complementar
n,° 11/71, derrogando a Lei n.? ...
4.214/63, estabeleceu as mesmas
balizas do Decreto-lei n.? 276/67
para a base de cdlculo, apenas ele-
vando o percentual de 1% para
2% sobre o valor comercial dos
produtos rurais, ’

Entdo, a base de cdlculo do tri-
buto que antes era o valor dos
produtos agropecuarios passou a ser
o valor comercial desses produtos
que é a grandeza econdmica sobre
a qual se aplica a aliquota para se
obter o quantum g ser pago.

Portanto, valor comercial é a
grandeza econdmica que ha de ser
traduzida em nimero no momento
da operacdo para se ter a base de
calculo do tributo em causa.

A tUnica forma de se entender o
que seja valor comercial do produ-
to é pela importéncia em dinheiro
que obtém em troca, em dado mo-
mento. O que se recebe em troca é
preco, quando se trata de dinheiro,
J& que na vida moderna a figura
da permuta ou escambo desapa-
receu.

De sorte que a soma de dinheiro
que se da em troca do produto é
pagamento do preco; é a prestacdo
correspectiva & do objeto compra-
do, como ensina Pontes de Miran-
da. Quaisquer outros encargos,
como seguro, exigéncias tributarias,
s80 estranhos ao preco e nele nio
se incluem. Nesse ponto endosso o
raciocinio da impetrante, como es-
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tou de acordo com toda a tese
doutrinaria, dispensando-me mais
analise por ociosa.

Pelo exposto, concedo a seguran-
¢a impetrada para o efeifo de de-
clarar nula a notificacdo de fls. 34
e seus anexos (fls. 34/40) e nula
a decisdo de fls. 42 e verso”.

Data venia, entendo que a r. senten-
¢a de 1.° grau ndo é de ser mantida.

De logo & de dizer-se que n&o tenho
como relevante definir-se a natureza
juridica da contribuicido para o FUN-
RURAL, se imposto ou nao, maté-
ria examinada com cuidado pela inicial.
Decis@o a respeito se faria precisa ape-
nas em face do argumento da impetran-
te, ora apelada, de que se o ICM inte-
grasse a base de calculo, para efeito
da contribuicdo para o FUNRURAL,
também deveria ela incidir sobre o valor
pago pelo transporte de animalis, segu-
ro, etc., e implicaria tal procedimento
em transformé-la em imposto também
sobre o valor acrescido e com base de
cdlculo em ftudo semelhante ao proé-
prio ICM, o que seria inconstitucional,
a vista do disposto no art. 21, § 1.9 da
Carta Magna,

Ora, nado colhe o argumento, nao sé
por ser o fato gerador diverso, e isto,
alids, ndo é posto em duavida, como a
base de calculo das contribuicGes para
0 FUNRURAL seria diferente daquela
que serve para o calculo do ICM, pois,
segundo pretende a Administracio da-
quele Fundo, dita confribuicio se faz
também sobre o valor dagquele imposto.

Outro argumento que de pronto é de
ser afastado é o que diz respeito a le-
gislacdo paulista referente ao ICM
transferir o recolhimento de tal impos-
to para o dia seguinte aquele em que
se verificar o abate do gado adquirido.
Parece o6bvio que qualquer dispositivo
regulamentar do Estado que, para sua
melhor fiscalizacfo, ou por qualquer
outro motivo, transfira o momento do
recolhimento do imposto néo pode sig-
nificar a excluséo da confribuicdo do
FUNRURAL, posto que, assim nao fosse,
estar-se-ia deixando que a legislacio
estadual implicasse em eliminacdo da
contribuicio federal em apreco sobre
determinada parcela, no caso, a refe-
rente & contribuicao para o Fundo em
foco. Por isso, data venia, sem maior
valia, segundo a mim parece, 0 argu-

mento de que a base de calculo ra
contribuicdo nfdo poderia ser alentada
por um valor futuro, correspondente a0
ICM, j& que este somente é devido pelu
adquirente do gado bovino, quando de
seu abate.

N&o sera deste modo, por este argu-
mento que se excluird a incidéncia da
contribuicio sobre o ICM.

Na verdade, a meu ver, o ICM inte-
gra o “valor comercial”’ a que aludia
o art. 158 da Lei n.? 4.214/63, alterado
pelo Decreto-lei n.? 276/67, como por
igual ocorre também apéds n advento da
Lei Complementar n.® 11, de 1971, dis-
pondo, respectivamente, os dispositivos
legais referidos:

“Art. 158 — Fica criado o Fundo
de Assisténcia e Previdéncia ao
Trabalhador Rural (FUNRURAL),
destinado ao custeio da prestacéo
de assisténcia médico-social ao tra-
balhador rural e seus dependentes,
e que sera constituido:

I — da contribuicdo de 1% (um
por cento), devida pelo produtor
sobre o valor comercial dos seus
produtos e recolhida...”

(Art. 158 da Lei n.© 4,214/63, com
a alteracdo do Decreto-lei n9 ...
276/67) .

“Art. 15: Os recursos para custelo
do Programa de Assisténcia ao Tra-
balhador Rural provirdo das se-
guintes fontes:

I — da contribuicdo de 2% (dols
por cento) devida pelo produtor,
sobre o valor comercial dos produ-
tos rurais e recolhida:.

Ora, certo é que no valor comercial
de um produto se integram os impostos
que 0 oneram, no momento em que é
posto em comércio. E, no caso, as di-
vidas s80 espancadas em face do dis-
posto no art. 2.9, item I, do Decreto-lei
n.? 406, de 31-12-1966, que fixou normas
gerais de direito financeiro, apliciveis
a0 imposto sobre operacgles relativas a
circulacdo de mercadorias e, no § 7.9
do mesmo artigo, estahelecendo este, in
verbis:

“O montante do imposto de cir-
culacdo de mercadoria integra a
base de cilculo a que se refere este
artigo, constituindo o respectivo
destaque mera indicacdo para fins
de controle”,
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wmbora g meu ver, a redacdo do dis-
positivo em foco néao seja das mais fe-
lizes pois o valor do ICM nao pode in-
tegrar a propria base do calculo sobre o
qual ele incide, nfo subsistem duavidas
de que integra ele o “valor comercial”,
pela explicitacdo formulada na parte
final do artigo, segundo o qual consti-
tui o seu destaque mera indicacio para
fins de controle. E é 6bvio que assim
seja, em face do que expressamente
dispde o0 art. 6° do mesmo decreto-lei,
segundo o qual

“Conftribuinte do imposto é o co-
merciante, industrial ou produtor
que promove g saida da merca-
doria.”

Deste modo, de fato, ndo é o adqui-
rente o contribuinte de direito, tendo
sido eliminado, no tocante ao ICM, o
problema que tantas vezes surgia no re-
ferente ao antigo imposto de consumo
(hoje sobre produtos industrializados),
quando havia isencdo a beneficiar o
adquirente. E ndo tem significacio
maior, como ja ficou dito, que a legis-
lacdo complementar paulista tenha fi-
xado momento outro, qual, no caso, o
do abate, para o recolhimento do ICM
sobre o gado, % claro que tal circuns-
tdncia nao pode afetar a contribuigso
para o FUNRURAL, como pretende o
ora apelado.

No tocante ao segundo argumento,
qual seja o de gque a modificagho de
critério nao poderia prejudicar a im-
petrante, cabe dizer o seguinte: a in-
terpretacio na inicial do Conselho Di-
retor do FUNRURAL nio disse respeito
a situacdo exposta nos autos, mas sini
a questdo referente a cacau., De qual-
quer modo, se aplicavel o entendimento
daquele Conselho Diretor que, afifial,
nao veio a ser ratificado, apenas pode-
ria dizer respeito & multa, mas néo ao
débito em si. Enfretanto, nfo é possi-
vel o exame das implicacOes que teria,
a referida decis@o do mencionado Con-
selho Diretor na espécie em exame,
tanto mais que se verifica que a notifi-
cacio inicial, conforme se vé as fls. 34
(doc. n.? 1) ndo faz mencldo expressa a
multa, a qual, porém se encontra inclui-
da na cobranca judicial j4 promovida.
Entendo, deste modo, que quanto & gues-
ta0 relativa & multa os elementos cons-
tantes do proeesso ndo permitem se eka-
mine ser ela ou ndo devida, pelo que

admito possa vir a discuti-la a Impe-
trante em acfo anulatéria de débito
fiscal ou nos autos do executivo fiscal
que j& se encontra ajuizado.

Anoto, & vista da referéncia 3 exis-
téncia de executivo ja ajuizado, que o
despacho citatério é posterior & data
da impetracdo do writ, ndo havendo
indicag¢do da data da propositura da
demanda. Cgbe esclarecer, outrossim,
que foi o impetrante, e ndo o FUN-
RURAL, que deu noticia do aludido exe-~
cutivo fiscal, trazendo aos autos a c6-
pia do mandado.

Pelo exposto, dou provimento a ape-
lacho para que tenha prosseguimento
9, cobranca das contribdigées aludidas,
bem como dos demais 6nus, por enten-
der que o ICM inclui-se na base sobre
a qual devem ser elas calculadas, res-
salvando, apenas, a possibilidade de
exame da matéria referente & aplica-
cao da multa, em outra oporfunidade,
por falta de elementos suficientes & sua
apreciacio no preserite mandado de se-
guranca .

E o meu voto.

VOTO

O Sr. Min. José Dantas: Preliminar-
mente, meu voto é no sentido de nao
connecer do recurso voluntario, desde
que, pela especialidade do caso, a re-
messa de oficio supre os interesses da
entidade de direito publico que seria a
apelante. De maneira que, de logo, julgo
prejudicado o recurso voluntirio por
caréncia da procuracio do advogado
que o formulou, mas o fagco em vista
de subsistir um segundo recurso de in-
teresse da entidade ptblica, que é a re-
messa de oficio. Desprezo a diligéneia,
nao conhecendo do recutso voluntario.

vOTO
O Sr. Min, Armando Rellemberg:
Meu voto, data venia do Relator, &

acompanhando o Ministro Dantas, de
acordo com a orientacfo ja adotada pela
Turma, pois estando a sentenca sujeita
a reexame do Tribunal em razdo do
duplo grau de jurisdicdo, julgo desne-
cessaria a conversio do processo em di-
ligénecia para o efeito apenas de supri-
mento de falta de procuragio do signa-
tario da apelacéo,
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EXTRATO DA ATA

AMS n.? 78.306 — SP. Rel.: Sr. Min.
Aldir G. Passarinho. Remte.: Juiz Fe-
deral da 42 Vara. Apte.: Pundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural —
FPUNRURAL. Apda.: Comabra — Cla.
de Alimentos do Brasil S. A.

Decisdo: A Turma, preliminarmente,
por maioria, néo conheceu do recurso
voluntario, vencido o Sr. Ministro Re-
lator, que convertia o processo em dili-
géncia; a seguir, examinou a sentenga
porque sujeita ao duplo grau de juris-
dicao, e, apés o voto do Sr, Ministro
Relator, reformando-a e cassando a gét
guranca, pediu vista dos autos o
Sr. Min. José Dantas, aguardando o
Sr. Min. Armando Rollemberg. (em
14-3-T77 — Terceira Turma.

Presidiu o julgamento o Sr. Min, Ar-
mando Rollemberg.

VOTO (VISTA)

O Sr. Min. José Dantas: A impe-
trante, ora recorrida pretende livrar-sc
da notificacéo fiscal de langamento de
débhito relativo & -contribuicho para o
Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural, por diferencas de recolhimento
correspondenies ao periodo que vai de
outubro de 1967 a dezembro de 1973.
B que, até entio, a aludida contribui-
¢do tinha por base de calculo o valor
comercial do produto in natura, ndo
adicionando ai o ICM incidente. Seria
a regra do procedimento fiscal, vigoran-
te por varios anos, consoante o0 es-
tabelecimento por deliberacoes nor-
mativas, das quais é citado o Ofi-
cio 1n.° 04-00-12-28-70, de 29-10-170,
pelo qual fora respondida consulta for-
mulada pela Comissdo do Comércio de
Cacau da Bahia (fls, 215). Enftretanto,
revisto o assunto na area administra-
tiva, concluiu-se que o valor comer-
cial, base de calculo da contribuicio,
devia compreender o acréscimo do ICM,
segundo a propria mecanica de ecalculo
desse imposto, implantada a teor do
§ 7.2 do art. 2.°, do D.L. 406/68, que
revogou os arts. 52 e 58 do Cdédigo Tri-
butario Nacional. Dai os adngulos de
defesa da apelada: primeiro, maldiz a
ilegalidade do novo critério fiscal, desde
que, tributo por tributo, a contribuicio
para o FUNRURAL estaria calculada so-
bre a mesma base do ICM, com indis-
cutivel ofensa & restricdo constitucional

do art. 21, § 1.2; e, segundo, quando
admissivel o novo critério, a sua apli-
cacdo para rever as contribuicdes re-
colhidas naqueles periodos estaria em
contrariedade & regra do art. 146 do
CTN, consoante z qual somente com
posterioridade pode a modificacio de
critérios administrativos ser efetivada
em relacdo g um mesmo sujeito passivo.

A v, sentenca apelada houve por
bem acatar aquele primeiro &ngulo da
postulacdn. Todavia, ambos foram re-
pelidos pelo voto do Sr. Ministro Aldir
Passarinho, Relator da apelacfo. Pedi
vista, na sessfo de 14 do corrente, para
minha melhor compreenséo da espécie,
e agora a exponho,

Busco no voto do eminente Relator a
incensuravel fundamentacdo por que
repeliu a argiiicdo de ilegalidade dn
novo critério de calculo. Deveras, tam-
bém nio me animo a ter por coinciden-
tes as confrontadas bases de cdalculo,
em tema de impossibilidade constitu-
cional instituida quanto aos tributos.
No mais, € sabido que as contribuicoes
parafiscais, se bem que bitoladas pelos
mestres no conceito de imposto ou taxa,
tém elementares proéprias, individuadas
de forma a fugirem dos caracteres
dessas espécies fiscais. Embora ndo im-
porte ao caso essa distincdo sobre o
tema, en passant, prefiro a opinifo do
Prof, Morselli, na linha de caracteri-
zacdo individuada das contribuicdes
parafiscais, sobre as quais me parece
correta a definicdo do Ministro Rodri-
gues Alckmin no conceitua-las como
“tertium genus do direito tributario, in-
confundivel com o imposto e a taxa”
(RE 17.597).

Mas, como disse, no caso interessa
apenas a nio coincidéncia da comen-
tada base de calculo 14 demonstrada
no voto do Sr. Relator.

Todavia, impressiona-me aquela se-
gunda colocacgdo da controvérsia. Com
efeito, provou a impetrante o carater
normativo comg foram adotadas as resz
postas a consultas, exemplificadas com
g que foi dada & Comissdo do Comér-
cin de Cacau da Bahia, explicitante da
nao inclusdo do ICM no encontro do
valor comeéreial do produto gravado pelo
FUNRURAL — fls. 215.

Portanto, comportando-se com essa
forma, tanto que mensalmente efetuava
a, sua confribuicdo calculada por aque-
le parédmetro, a ora apelada ndc me
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parece que se possa atribuir débito de-
corrente de diferencas de calculo, num
periodo longamente anterior & mudan-
ca da interpretacfo fiscal.

Com todas as letras, o arft. 146 do
CTN veda essa retroacdo de critérios.
A meu ver, ndo importa que os critérios
anteriormente adotados para o c¢alculo
da contribuicdo se inserissem em con-
sulta de outro contribuinte. O que
importa é a natureza normativa detida
pelas deliberagbes que autorizavam
aquela determinada forma de calculo,
aplicada a todos os contribuintes. den-
tre os quais a postulante de agora. Digo
mais, escritos ou néo, os critérios ante-
riores ganharam foros de generalidade,
visto que a sua pratica ndo se limitou
as relagbes com aquela consulente, mas
se estendeu a todos os contribuintes,
como di conta o costumeiro recolhi-
mento da contribuicio pela ora apelada.

Logo, quando os Orgéos administra-
tivos competentes reviram a matéria,
introduzindo a combatida modificacido
de critérios, desde ai havia-se de rejei-
tar os periodos transatos, tal qual a
determinacédo do art. 146 do CTN, no
sentido de que qualquer modificacao
nos critérios juridicos adotados pela
autoridade administrativa somente pode
ser efetivada, em relacdo a um mesmo
sujeito passivo, “quanto a fato gerador
osorrido posteriormente & sua intre-
ducao”,

& bem o caso dos autos. A modifica~-
cao do critério de célculo da contribui-
cao ocorreu a teor da aprovacio do Pa-
recer n.? 34/73, em 14-3-74, e do Pare-
cer 168/74, em 1-10-74. Até ali nfo se
discutia a comentada exclusido do ICM,
como de ordinario agiu a apelada no
recolhimento de suas contribui¢Ses nn
assinalado periodo de outubro de 1967
5 dezembro de 1973.

Logo, a meu modo de ver, o levan-
tamento de débito, levado a cabo a
10-7-74 (fls. 40), para apurar diferen-
cas de contribuicio conforme o calculo
sobre o ICM, viola dita disposi¢cao legal,
posto que. corresponde a periodo ante-
rior & mudanca do critério administra-

tivo ent@o pacificamente adotado,
quando nada até a data de aprovacéo
daquele primeiro parecer, marco da
nova regra de calculo.

Pelo exposfo, negando provimento 3
apelacdo, e examinando a remessa de
oficio, com g devida vénia do eminen-
te Ministro Relator, estou em confirmar
o dispositivo sentencial posto na anula-
c¢ido da malsinada notificacdo, tanto
quanto da decisdo administrativa que
lhe deu causa.

EXTRATO DA ATA

AMS n.? 78.306 — SP. Rel.: Sr. Min.
Aldir G. Passarinho. Remfte.: Juiz Fe-
deral da 42 Vara. Apté.: Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural —
PUNRURAL. Apda.: Comabra — Cia.
de Alimentos do Brasil S. A.

Deoisdo: Prosseguindo-se no julga-
mento, proferiu voto o Sr. Ministro José
Dantas confirmando a sentenca, e, a
seguir, foi pedida vista dos autos pelo

Sr. Min. Armando Rollemberg. (em
16-3-77 — ‘'Terceira Turma).
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Armando Rollemberg.
VOTO (VISTA)
O Sr. Min. Armando Rollemberg:

1. Comabra — Companhia de Ali%ien-
tos do Brasil S. A. impetrou mandado
de seguranca contra a cobranca de con-
tribui¢bes para o FUNRURAL, incluin-
do-se na base de calculo, isto é no
valor comercial do produto rural, gado
bovino, a importancia devida sobre o
mesmo produto a titulo de imposto de
circulacdo de mercadorias, ICM.

Alegou ser ilegal dita cobranca por
nao integrar o tributo referido o valor
comercial do produto, tanto que seu
recolhimento é feito, no Estado de Séo
Paulo, posteriorménté & aquisicdo, no
momento do abate, e, ainda, que & época
dg ocorréncia do fato geradoi era ohser-
vada pelo FUNRURAL orientacdo con-
traria ao procedimento contra o qual
se insurgia, estabelecida em oficio que
mencionou, néo sendo possivel retroa-
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gir interpretacio diférfénte posterior-
mente adotada.

Concedida a seguranca pela sentenca
de primeiro grau, o FUNRURAL apelou,
e, nesta, Turma, o Relator, Sr. Minis-
tro Aldir Guimaraes Passarinho, profe-
riu voto reformando-a, no qual refeitou
ambos os fundamentos, pronunciamento
do qual discordou o Sr. Ministro José
Dantas, que, embora admitindo como
correta, a inclusfo do imposto de cir-
culacdo de mercadorias na composicao

do valor comercial do produto rural,
entendeu ilegal a cobranca de contri-

buicdes para o FUNRURAL, por tal
forma, no caso concreto, pelo fato de
vir sendo adotada orientac@o contraria
em carater normativo.

2. Pedi vista e trago agora ¢ meu
voto.

De acordo com o Dec.-lel 408/69, o
imposto sobre operacoes relativas & cir-
culacdo de mercadorias, quanto ao pro-
dutor, seu contribuinte (art. 6.9), tem
como fato gerador a saida da merca-
doria do respectivo estabelecimenito
(art. 1.9, inciso I) e é calculado sobre o
valor da operacdo de que decorrer dita
safda (art. 2°, I).

Ao allenar gado bovino, portanto, o
pecuarista se torna devedor do ICM,
cujo pagamento, no Estado de Sao
Paulo, é cometido ao abatedor, na for-
ma prevista no Decreto 5.410/74, mas
nem por isso deixa dito quantitativo de
ser acrescido ao preco do produto pro-
priamente.

Ora, se assim é, ndo ha por gue dei-
xar de considerar o montante respectivo
como integrando o valor comercial da
mercadoria, e, conseqilentemente, a
base de calculo da contribuicdo para o
FUNRURAL, fal como definida nos di-
versos diplomas legals que regularam a
matéria, e, mais recentementé, na Lei
Complementar 11/71.

_ De outro lado, assentada ser essa a
base de cilculo sobre g qual a impe-

trante deveria haver recolhido as con-
tribuicbes para o FUNRURAL, nio hj
como ter-se por ilegal procedimento
adotado pela fiscalizacdo do mesmo,
considerando-a devedora de diferencas
de contribuicdes e aplicando-lhe a pe-
nalidade cabivel,

A interpretac¢do no sentido de que o
imposto sobre circulacdo de mercado-
rias nao deveria ser incluido no
computo do valor comercial do produ-
to, para o efeito de incidéncia de con-
tribuicio para o FUNRURAL, foi dada
em consulta formulada pela “Empresa
Mattos Souza — Exporfadora e Impor-
tadora Ltda.”, sediada em Salvador, e
relativa a contribuicdo a ser cobrada
sobre cacau, ndo obrigando, cunsegiien-
temente, a administracéo, em relagéo &
impetrante, pois na forma do art. 146
do Cédigo Tributario Nacional, o lanca-
mento do tributo em decorréncia de
alteracio de critério juridico por parte
da autoridade somente é vedado em re-
lacdo a0 mesmo sujeito passivo, nada
impedindo a aludida aplicacfo dquando
se tratar de contribuinte diferente.

Acompanho o Sr. Ministro Relator re-
formando a sentenca para cassar a se-
guranca.

EXTRATO DA ATA

AMS n.° 78.306 — SP. Rel.: Sr. Min.
Aldir G. Passarinho. Remtie.: Juiz Fe-~
deral da 4% Vara. Apte.: Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural. —
FUNRURAL. Apda.: Comabra — Cla.
de Alimentos do Brasil 8. A.

Decisdo: Prosseguindo-se no julga-
mento, por maioria, vencido o Sr. Mi-
nistro José Dantas, reformou-se a sen-
tenca e cassou-se a seguranca. (em
22-6-T7 — Terceira Turma).

O Sr. Min. Armando Rollemberg vo-
tou de acordo com o Sr. Ministro Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Min,
Armando Rollemberg. R
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N.? 78.460 — SP

Relator — O Exmo. Sr. Min. Décio Miranda

Remetente — Juiz Federal da 8.2 Vara, ex officio

Apelante — Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de ITtatiba
Apelados — Cézar Monteiro da Anunciacio e outro

EMENTA

Ensino superior. 1) Mandado de seguranca.
Cabe a medida contra dirigente de estabelecimento
particular de ensino, atendendo a que, além da
aiividade livre, do ensino, exerce atividade priva-
tiva do Estado, a qualificacdo inicial, intermediaria
e final, conducente & habilitacio cientifica e pro-
fissional de pessoas. 2) Exclusio de alune. Nio
prescinde da observincia de formalidade necessa-
ria a integracio do ato, segundo o Regimento in-
terno do estabelecimento de ensino superior, ou
seja, no caso, a “proposta da Congregacio ao
Diretor.”

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sfo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, negar provimento ao recurso, na
forma do relatério & notas taquigraficas
precedentes, que flcam fazendo parte
integrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 10 de junho de 1977. — De-
cio Miranda, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
A sentenca, do Juiz Federal Dr. Paulo
Pimentel Portugal, concedeu seguranca
aos estudantes Cezar Monteiro da
Anunciagdo e Denisar José Ferragut,
contra o ato do Diretor da Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ita-
tiba, que, pelas Portarias de fls. 17 e
18, lhes aplicara a pena “de cancela-
mento de matricula e exclusdo do corpo
discente desta Faculdade”.

Considerou a sentenca “despiciendo
para o deslinde do problema (...) as
mutuas acusacdes entre impetrantes e
Impetrado”, estando em causa a va-
lidade, dentro dos limites regimentais,
da medida disciplinar.

Ora, argumentou a sentenca, o art.
141 do Regimento Interno é expresso

em gue a pena de exclusio serid pro-
posta pela Congregac¢io”, nio suprin-
do essa proposta especifica a autoriza-
cdo genérica por aquele 6rgio conce-
dida ao Diretor “para deliberar sobre
possiveis distarbios estudantis”.

Em conseqiiéncia, confirmando a li-
minar, concedeu a Segurancsa (1ls.
147/9) .

Apela a auforidade Impetrada, sus-
tentando: a) inviabilidade de mandado
de seguranca contra estabelecimento
particular de ensino; b) a penalidade
nio foi a de exclusio, mas de cance-
lamento de matricula; ¢) n&o houve
ofensa, a0 Regimento, pois prevé este,
no art. 150, que “poderao ter suas ma-
triculas canceladas os alunos que fo-
rem considerados indesejaveis pela
administracdo superior ou pela enti-
dade mantenedora”, e, por outro lado,
segundo o art. 87, sdo atribuicBes do
Diretor, entre oufras a de “exercer o
poder disciplinar quando for o caso”.
(1é fls. 152/5).

A Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca oficia pelo provimento. .

E o relatérlo.
vVOTO
O Sr. Min. Décio Miranda (Relator):

A leitura da petigéo de recurso néo leva
20 provimento.
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Comecemos pela preliminar de des-
cabimento de mandado de seguranca
contra ato da administracio de esta-
belecimento particular de ensino.

Certo, é livre o ensino aos varlos
graus da organizacfo estatal brasilei-
ra, como é livre aos particulares,

Outra coisa, porém, diferente de én-
sinar, é qualificar alguém como aluno
nos diversos estagios, ou conferir titu-
los decorrentes da respectiva habilita-
c¢ao intelectual.

Egsa fungfo, embory conjugada & do
ensino, nao é, originariamente, dos
particulares que o ministram. Sé o HEs-
tado pode qualificar alguém como por-
tador de titulo cientifico ou profissional
especialmente regulamentado, ou como
preenchendo condicées iniciais ou in-
termediarias conducentes a essa qua-
lificacdo.

Neste sentido hé& de dizer-se que, em-
bora o Estado nfo delegue a faculdade
de ensinar, que é livre, contudo delega
a quem ensina a faculdade de conferir
tais qualificacoes.

& a propédsito da atribuicio de tals
graus, iniciais, intermedidrios e finals,
da habilitacio cientifica ou profissio-
nal, que se apresentam as partes, alu-
nos ou professores, em mandado de se-
guranca contra os dirigentes de esta-
belecimentos particulares de ensino.

E, em se tr&tando do ensino superior,
supenntendldo pela Unifo, o mandado

de seguranca se situa na competéncia
da Justica Federal.

No mérito, igualmente nfo merece
prosperar @ inconformidade da ape-
lante.

A pena imposta foi a de “cancela-
mento de maftricula e excluséo do corpo
discente desta Faculdade” (fls, 17 e 18).

Fosse apenas a de “cancelamento de
matricula”, equivale, nos seus eféitos,
a de “exclusfo”, que é a prevista no Re-
gimento (art. 139, V, fls. 65). E esta,
como consignadono art, 141, “seri pro-
posta pela Congregacio ao Diretor”.

Houve, pois, consoante bem proclamoun
a sentenca, desatencdo as exigéncias
formais da pratica do ato.

Nego provimento & apelacio.

EXTRATO DA ATA

AMS n.° 78.460 — SP. Rel.: S¢. Min.
Decio Miranda. Remfe.: Juiz PFederal
da 8.2 Vara. Apte.: Faculdade de Filo-
sofia, Ciéncias e Lefras de Itatiba.
Apdos.: Cezar Monteiro da Anuncia-
c¢do e outro.

Decisfo: Por unanimidade, negou-se
provimento ao recurso. (em 10-6-77 —
Segunda Turma).

Os Srs. Mins. Paulo Tavora e Car-
los Mario Velloso votaram de acordo
com o Relator. O Sr. Min. Jarbas No-
bre ndo compareceu, por motivo justi-
ficado. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Decio Miranda.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 78.700 — BA

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries

Apelante — Mario Figueiredo Vieira Lima

Apelado

— Instituto Nacional de Previdéncia Social

EMENTA

Mandado de seguranca. Juntada de documen-
to. Litispendéncia.

O art. 396, do CPC, ndo incide quanto a do-
cumentos juntos com a apelacie, sobre os duais
tera a parte, para se manifestar, o prazo das ra-
zes, superior ao nele fixado.

Reforma-se a sentenca que decretou a extincio
do processo, com fundamento em litispendéncia, se
no mandado para tanto invocado ficou reconhe-
cido atacar o writ apenas um inexistente ato de .
demissdo, pelo que foi o impetrante julgado care-
cedor. da impetracdo, enquanto no presente man-
dado se impugna o ato de sua aposentadona
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Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Acordam os Ministros que compdem a
Primeira, Turma do Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidade, em dar
provimento a apelacdo para reformar a
sentenca e determinar o prosseguimen-
to do feito, nos termos do voto do Re-
lator, na forma do relatério e notas
taquigraficas que passam a integrar este
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 16 de setembro de 1977. —
Marcio Ribeiro, Presidente; Jorge La-
fayette Guimaries, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Jorge Lafayeftte Guima-
riaes (Relator): No relatorio da senten-
ca de fls. 143-146, o Juiz Federal Dou-
tor Armindo Guedes da Silva assim
resumiu a hipé6tese:

“Mario Figueiredo Vieira Lima,
gualificado ng inicial, impetra man-
dado de seguranca contra o Insti-
tuto Nacional de Previdéncia So-
cial, no qual formula o seguinte
pedido: “... o exame direto é in-
dispensavel, até no Codigo de Etica
Meédica (docs. XXXI e XXXII),
pelo que o deferimento do writ

para cassacdo da licenca e da apo- -

sentadoria sdo de justica, conde-
nando o INPS em custas e hono-
rarios (fls. 2v.).

Embora a seguranca seja dirigida
contra o INPS, pessoa juridica, o
impetrante informa que o ato coa-
tor foi praticado pelo Diretor da
Divisao de Movimentacio, Regime
e Assisténcia do Servidor, que apo-
sentou o suplicante. Quanto a li-
cenca que lhe foi concedida, escla-
rece apenas que foi “deferida pelo
Boletim de Servico de 27-5-75”
(fls. 2).

Ambos os pedidos se fundamen-
tam no art. 97 paragrafo tnico,
combinado com o art. 176, §§ 1° e
29, da Lei n® 1.711, de 28-10-52.

Farta documentacio acompanha
0s pedidos.

As fls. 67, exarei o seguinte des-
pacho:

“Tramita na 1% Vara um manda-
do de seguranca, impetrado pelo

autor desta acio mandamental. No
primeiro feito, o impetrante pede
a cassacio do ato do CREMEB que
cancelou sua inscricido médica, re-
querendo também sua reintegracio
no cargo de médico efetivo do
INPS. Neste processo, 0 supli-
cante pede também que seja decre-
tada a invalidade do ato que o apo-
sentou,

Ha, como se vé&, repeticio de pe-
didos através de duas segurancas.

Intime-se o impetrante a escla-
recer qual o objeto da seguranca de
que trata o presente processo”.

Em peticdo atravessada nos autos,
o impetrante afirma textualmente:
“o presente visa a cassar o ato ad-
ministrativo que aposentou o impe-
trante, porque feito ao arrepio da
lei” (fls. 68).

Ao responder a seguranca, a au-
toridade que assumiu g responsa-
bilidade pelo ato coator suscitou as
seguintes preliminares: a) incapa-
cidade do autor ingressar em Juizo;
b) ilegitimidade do Superintenden-
te do INPS de estar em Juizo; ¢)
prescricdo do direito de requerer a
seguranca; €) auséncia de direito
liguido e certo; e e) inaplicacdo do
mandado de seguranca para resol-
ver o litigio.

Quanto ao mérito, sustenta o im-
petrado a legalidade do ato de apo-
sentadoria (fls. 79-81). Nada ale-
gou sobre a licenca cujo cancela-
mento é requerido na inicial.

A Procuradoria da Republica opi-
na pela denegacdo da seguranca
(fls, 124)” — (fls. 143-144).

Rejeitou o Juiz as preliminares, de
ilegitimidade ad processum do impe-
trante, por ndo haver sido decretada
a sua interdig@o, e de ilegitimidade pas-
siva, ad causam, porque, apesar de im-
petrada a seguranca contra ato do Di-
retor da Divisdo de Movimentacao, Re-
gime e Assisténcia ao Servidor, o
comparecimento do Superintendente do
INPS, assistido por seu Procurador Ju-
dicial, supre a auséncia do mesmo;
também rejeitou a preliminar de deca-
déncia, publicado que foi o ato de apo-
sentadoria no Boletim de Servico de 28
de julho de 1975, sendo impetrada a
seguranca em 18 de novembro.
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Considerou, ainda, prejudicada a pre-
liminar consistente em auséncia de li-
quidez e certeza dc direito, e afirmou:

“Nesta seguranca, o impetrante
renova o pedido de anulamento do
ato que o aposentou no cargo de
médico do Instituto Nacional de
Previdéncia Social, ja apreciado por
este Juizo através do Mandado de
Seguranca n® 12.869/75. Na pri-
meira seguranca, impetrada inicial-
mente para anular um ato de
demissdo com a conseqiiente “rein-
tegracio” do impetrante, visou pos-
teriormente a tornar sem efeito o
ato que o aposentou, conforme pe-
dido formulado através da peticdo
de fls. 362 dos autos, n® 12.869/75.

A decisio proferida na primeira
seguranca foi contraria ao impe-
trante (fls. 98-104).

Ha, como se vé, litispendéncia,
repelida pelo Codigo de Processo
Civil, que autoriza o Juiz a extin-
guir o processo quando ocorre tal
hipétese (art. 267, V e § 39),

O pedido de cancelamento da li-
cencga gozada pelo autor nio pode
ser examinado. O impetrante nzo
cita sequer a autoridade que con-
cedeu a licenca, nem tampouco
apresenta os fundamentos do pe-
dido de invalidacio do respectivo
ato.

Por tudo que acaba de ser expos-
to, julgo extinto o presente pro-
cesso”’,

Apelot o impetrante (fls. 148-150),
sustentando a nulidade da sentenca,
que infringiu o art. 460, do CPC, alte-
rando os limites do pedido; esclarece
que na anterior impetracio impugnou
o ato do Conselho Regional de Medi-
cina, gque revogou sua inscricdo, e o
ato do INPS que vedou sua entrada
em seus servicos médicos, a0 passo que
no presente mandado de seguranca
pleiteia a nulidade da sua aposentado-
ria, posterior aquele mandado, e declara
que concluiu o Dr. Juiz desgarrando
do pedido, e decretando ex officio uma
inexistente litispendéncia, que ndo foi
argiliida.

Acentuou que reportou-se a sentenca
a uma peticdo, existente as fls. 362,
do anterior Mandado de Seguranca de
n® 12.869, sem ao menos trazé-la aos

autos, e anexou coépia da mesma (fls.
151), onde é feita mera comunicacao,
inclusive porque nio podia alterar o
pedido naquele antes formulado.

Afirma ilegal o ato da aposentadoria
que lhe foi imposta, e fez mencio a
acordio deste Tribunal, do qual fui Re-
lator, na Apelacio em Mandado de Se-
guranga n® 77.252, que reconheceu g
ilegalidade do laudo pericial, no qual se
fundamentou o INPS para aposenta-lo.
Pediu reforma da sentenca, com a
concessdo do writ, cassada a aposenta-«
doria, e juntou documentos.

Posteriormente, anexou o apelante as
notas taquigraficas relativas & Apela-
¢do em Mandado de Seguranca n® 77.252
(fls. 185-197).

O INPS ofereceu as razbes de apela-
do de fls. 200/202, pedindo o desentra-
nhamento dos documentos de fls.
151-182, somente licita a sua juntada
com a peticdo inicial ou no caso de
prova de fatos posteriores ou prova con-
traria (CPC, art. 397), e argiiiu o des-
cumprimento do art. 398, do mesmo
Codigo, sem a sua audiéncia, no prazo
de 5 dias.

No mérito, sustentou nio assistir ra-
zAo ao apelante, ndo havendo qualquer
alteracdo ou ampliacdo do pedido, pela
sentenca; acrescenta que foi a preli-
minar de litispendéncia argiiida nas
informactes (4% preliminar — fls. 78),
com g juntada da sentenca proferida
na anterior impetracio (fls. 98-104), e
que cancelada a inscricio no Conselho
Regional de Medicina, nao lhe restava
outra alternativa senzo afastar o im-
petrante do exercicio da profissio, e
aposenta-lo.

Conclui alegando nio haver direito
liquido e certo, e pedindo a confirmacio
da, sentenca.

Subindo os autos, a ilustrada Subpro-
curadoria-Geral da Republica, em seu
parecer (fls. 206-208), manifestou-se
pelo ndo provimento do apelo, diante
da identidade de pedidos, causa e par-
tes, nas duas impetracdes.

As fls. 213 foi junta, pela Secretaria,
copia da peticdo oferecida pelo ora ape-
lante, no mandado de seguranca objeto
da Apelacdo em Mandado de Seguran-
ca n® 78.390, constante de fls. 362, dos
respectivos autos, manifestando-se as
partes (fls. 215-219, e fls. 221-222), bem
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como a Subprocuradoria-Geral da
Republica, que reafirmaram suas posi-
coes.,

® o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Jorge Lafayeite Guima-
ries (Relator): Indefiro o pedido de
desentranhamento dos documentos ane-
xados pelo apelante, com 0 seu recurso
(fls. 151-178), e posteriormente com a
peticido de fls. 181.

Tais documentos, em sua maijoria,
sAo posteriores 4 impetracido, e alguns
deles visam g ilidir a litispendéncia re-
conhecida pela sentenca, sendo os de-
mais de todo irrelevantes para a deci-
sdo da causa.

Por outro lado, ndo ocorreu inobser-
vancia do preceito do art. 398, do CPC,
que assegura a parte contraria, no caso
de juntada de documento, pkazo de
5 dias para ser ouvida sobre 0s mesmos,
uma vez que, a seguir, teve prazo ainda
maior, para as razbes de apelado, com
a oportunidade de se manifestar a res-
peito.

Cinge-se a controvérsia, objeto do
presente recurso, a litispendéncia, reco-
nhecida pela sentenca apelada, de
fls. 143-145, frente & anterior impetra~
cdo, enderecada pelo mesmo impetran-
te, contra atos do Conselho Regional
de Medicina e do INPS, denegada pela
sentenca, cuja copia se encontra as
fls. 98-104.

No presente mandado ficou assim
exposto o pedido formulado, na con-
clusdo da respectiva peticio inicial
(fls. 2v.):

“Eis por que nio pode o INPS
licenciar para tratamento de satide
ou aposentar por invalidez o impe-
trante, sem prévio exame médico
direto, por junta médica sua, pois
o exame direto é indispensavel, até
no Coédigo de Htica Médica (docs.
XXXI e XXXI1), pelo que o deferi-
mento do writ para cassacio da li-
cenca e da aposentadoria sfo de
Justica, condenado o INPS em
custas e honorarios. Da o valor de
Cr$ 5.000,00.”

Por sua vez, no mandado de segu-
ranca antes. impetrado, assim ‘foi resu-

mida, no relatério da sentenca, a pre-
tensfo entdo deduzida pelo ora apelante:

“Méario Figueiredo Vieira Lima,
qualificado na inicial, impetra o
presente mandado de seguranca
contra o Conselho Regional de Me-
dicina do Estado da Bahia e o Ins-
tituto Nacional de Previdéncia So-
cial, pedindo que seja cassado o
ato da primeira autoridade coatora,
que cancelou g inscricio de médico
do impetrante, e a final seja ele
“reintegrado em seu cargo de médi-
co efetivo do INPS” (fls. 2v.).

E, mais, em ulterior peticdo, anexada
as fls. 362 dos autos do mandado de
seguranca, aludido, Processo n° 12.869,
da 12 Vara Federal, da Bahia, e junta
as fls. 213, pela Secretaria deste Tribu-
nal, por copia extralda dos autos da
Apelacio em Mandado de Seguranca
n® 178.390, nele interposta, declarou o
impetrante:

“Méario Figueiredo Vielra Lima
vem, por seu advogado, apresentar
a V. Exa. o Boletim do INPS onde
se acha publicada a sua aposenta-
doria, reproduzindo publicacdo do
Diario Oficial da Unifo, Secio I,
Parte II, n® 137, pag. 2.649, ed. de
22-7-75, demonstrando, uma vez
mais, que também o INPS é auto-
ridade coatora, por té-lo afastado
do servico e iniciado seu processo
de aposentadoria, agora consumada,
sem, ao menos, aguardar o desfecho
das providéncias administrativas que
o impetrante adotara contra as vio-
léncias do CREMEB.”

Diante dessa peticdo, para reconhecer
a litispendéncia, afirmou a sentenca ora
apelada:

“Nesta, seguranca, o impetrante
renova o pedido de anulamento do
ato que o aposentou no cargo de
médico do Instituto Nacional de
Previdéncia Social, j& apreciado por
este Juizo através do Mandado de
Seguranca n° 12.869/75. Na pri-
meira seguranca, impetrada inicial-
mente para anular um ato de
demissio com a consegiiente “rein-
tegracio” do impetrante, visou pos-
teriormente a tornar sem efeito o
ato que o aposentou, conforme pe-
dido formulado atiravés da peticido
de fls. 362 dos autos n® 12.869/75.”
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Ora, a Turma, nesta Sessio, no jul-
gar a Apelacio em Mandado de Segu-
ranca n° 78.390, interposta da referida
sentenca, que denegou o writ antes re-
querido, em funcido do qual ficou reco-
nhecida a ocorréncia de litispendéncia,
reformou a decisio ali proferida, aco-
lhendo o meu voto, no qual apdés men-
cao & mencionada peticdo de fls. 362,
dos respectivos autos, copia de fls. 213,
afirmei:

“Ndo houve, porém, modificacéo
do pedido constante da peticdo ini-
cial, nem seria possivel a sua alte-
racido na fase em que se encontrava
0 processo; apenas pretendeu o im-
petrante, como afirmou expressa-
mente, com o documento apresen-
tado, provar a qualidade de coator,
de parte do INPS, e o proprio Dou-
tor Juiz a quo declara, na sua de-
ciso, que o impetrante “sobre ele
nao teve qualgquer comentario (fls.
376).

A sentenca ora apelada, todavia,
em face dessa aposentadoria, que
vale como confirmacio inequivoca
do alegado pelo INPS, nas infor-
macdes, no sentido de nfo haver
sido demitido o impetrante, cuja
aposentadoria estava sendo provi-
denciada, em virtude do cancela-
mento da sua inscricio no Conse-
lho Regional de Medicina, saindo
dos limites da lide, sustentou nfo
haver o mesmo demonstrado que o
ato de aposentadoria lhe causou
prejuizo, acrescentando que, se de-
mitido ilegalmente do Servico Pu-
blico, a reparacido seria por meio
da reintegracio, mas no caso de
ser ilegal aquele ato, que o aposen-
tou, a sua desconstituicio far-se-ia
mediante “reverséo’. Nessas condi-
¢des, ndo podia, realmente, o Dou-
tor Juiz a quo, entrar no exame des-
sa matéria, e ndo pode subsistir a
sentenca, nesta parte, como resulta
do art. 460, do CPC.

Sou, em consequéncia, levado a
sua reforma, e ao reconhecimento
da caréncia do direito a impetra-
cado, contra o INPS, por inexistén-
cia do ato impugnado, tal como
conclui o parecer da Subprocurado-
ria-Geral da Republica (fls. 466),
e como antes se manifestou o Pro-
curador da Republica, em primeira
instancia, verbis (fls. 359):

“De referéncia ao Instituto Na-
cional de Previdéncia Social, o
impetrante nfo demonstrou a
pratica de qualquer ato ilegal.

Alega que foi demitido sem que
efetuasse qualquer prova.

Na verdade, o INPS nio demitiu
o impetrante, mas simplesmente
adotou as medidas que deveria
adotar frente & comunicacido que
recebera do CREMEB de que fora
cancelada a inscricido do funcio-
nario como médico, e contra tal
ato nio se insurge o impetrante.

Assim, deve o impetrante ser
julgado carecedor de acio.”
Pelo exposto, o meu voto é dando

provimento, em parte, & apelacio,
para reformar a sentenca, no to-
cante ao ato atribuido ao INPS,
julgando porém o impetrante care-
cedor da impetracgdo, e quanto ao
ato do Conselho Regional de Medi-
cina, do Estado da Bahia, julgo
prejudicado o mandado de segu-
ranca.”

Em conseqiiéncia, fica de todo afas-
tada a reconhecida litispendéncia, cujo
reconhecimento ex officio, na vigéncia
do atual Co6digo de Processo Civil, nao
é matéria suscetivel de duvida, frente
20 preceito do seu art. 267, § 3°, com-
binado com o n° V, do citado artigo, e
4 disposicdo do art. 301, § 49,

No tocante ao cancelamento da licen-
ca, silencia a apelacéo, por completo, a
respeito, além de que bem declarou o
Dr. Juiz a quo:

“O pedido de cancelamento da li-
cenca gozada pelo autor nio pode
ser examinado. O impetrante nio
cita sequer a autoridade que con-
cedeu a licenca, nem tampouco
apresenta os fundamentos do pedi-
do de invalidacio do respectivo ato”
(fls. 145).

Pelo exposto, dou provimento a ape-
lacéo, e reformo a sentenca na parte
em que decretou a extincio do processo,
com fundamento em litispendéncia, pa-
ra que se prossiga como de direito,

EXTRATO DA ATA

AMS n® 78.700 — ‘BA. Rel.: Senhor
Min. Jorge Lafayette Guimardes. Apte.:
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Mario Figueiredo Vieira Lima. Apdo.:
INPS.

Decisdao: Deram provimento & apela-
cdo para reformar a sentenca e deter-
minar o prosseguimento do feito, nos

termos do voto do Relator (em 16-9-77
~— 12 Turma).

Os Srs. Mins. Oscar Corréa Pina e
Marcio Ribeiro votaram de acordo com
o Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. MaAarcio Ribeiro.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 79.751 — RJ

Relator — O Exmo, Sr. Min. Armando Rollemberg
Apelante — Arion Sayiao Romita
Apelada — Ordem dos Advogados do Brasil, Secio do Rio de

Janeiro

EMENTA

Mandado de seguranca. £ admissivel, nos casos

Vistos,

autos,

em que a ameacga ou violacio do direito decorrem
de recusa ou omissio da autoridade em praticar o
ato, mesmo quando cabivel recurso administrativo
independentemente de caucido, ndo havendo como
falar-se em efeito suspensivo, desde que nio se sus-
pende omissio, e sim acdo.

Concurso de trabalhos juridicos, “Prémio Odilon
de Andrade”, promovido pela Ordem dos Advogados
do Brasil, Secio do Estado do Rio de Janeiro, suces-
sora nos direitos e obrigacdes das Secdes dos anti-
gos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara,
ap6s sua fusio. Se no seu regulamento nada se
dispds sobre o passado, sem qualquer restricio 3
insericdo de quem, em data anterior, houvesse con-
corride a prémios instituidos pelas Secoes extintas,
é inadmissivel a desclassificacio, por tal motivo,
de candidato que, juntamente com outro, foi clas-
sificado em primeiro lugar,

relatados e discutidos estes Conselho Seccional da Ordem dos Ad-
em que sdo partes as acima  vyogados do Brasil, Secdo do Estado do

indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, dar provimento & apelacio para
reformar a sentenca e conceder a se-
guranca, na forma do relatério e notas
taquigraficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lel.

Bragilia, 3 de agosto de 1977. — Ar-
mando Rollemberg, Presidente e Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Min. Armando Rollemberg
(Relator): Arion Saydo Romita impe-
_trou mandado de seguranga contra o

Rio de Janeiro, alegando que, tendo sido
classificado em primeiro lugar, junta-
mente com outro candidato, no con-
curso de trabalhos juridicos intitulado
“Prémio Odilon de Andrade’”, promovi-
do pela Secdo mencionada, fora des-
classificado pelo Conselho, ao funda-
mento de que, tendo obtido o “Prémio
Filadelfo Azevedo”, instituido pela Se-
cdo do Estado da Guanabara, nio po-
deria na forma do regulamento res-
pectivo concorrer ao “Prémio Odilon de
Andrade”.

Argumentou que, com a fusfdo dos
Estados da Guanabara e do Rio de
Janeiro surgira nova Secio, niao ha-
vendo como considerar-se concurso
realizado por uma delas em data ante-
rior.
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Prestando informac8es, o Presidente
do Conselho Seccional do. Estado do Rio
de Janeiro argiiiu, preliminarmente, o
descabimento do mandado de seguran-
ca, porque requerido contra ato do
qual caberia recurso, com efeito sus-
pensivo, para o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, e, no
mérito, que a Secio do Estado do Rio
de Janeiro sucedera as dos Estados ob-
jeto da fusdo, ficando preservados os
direitos e obrigactes dos filiados de
cada uma delas. Acrescentou depois em
relacido aos concursos de forma espe-
cial:

“A concessido de prémios juridicos,
no ambito da Ordem dos Advogados
do Brasil, estd regulamentada pelo
Provimento n° 7, de 9 de julho de
1964, do Conselho Federal da OAB.
Na antiga Secdo do Estado da Gua-
nabara g matéria foi regulada no
bojo de um processo administrativo,
o de nimero 868/67. O Regulamen-
to do concurso a que concorreutt o
impetrante, em seu art. 24, acolhe
expressamente g regulacio do anti-
go Estado da Guanabara. E nela
se contém clausula textual, vedan-
do aos premiados, naquela Secdo,
voltassem a concorrer antes de
decorridos trés anos. A remissio
literal importa, portanto, em obs-~
tar que, quer os premiados apds a
fusdo dos antigos Estados, quer os
atingidos pela norma remetida
(premiados na antiga Secdo do Es-
tado da Guanabara) voltem & lica,
antes de cumprido o periodo de
caréncia. BEm suma, mesmo 3 luz
isolada do Regulamento por ele
mesmo invocado, incablvel, com a
devida vénia, seria o pedido do im-
petrante.”

A Procuradoria da Republica opinou
contra a concessdo da seguranca, e, a
seguir, foi proferida decisio assim for-
mulada:

“I — A impetracao encontra obice
na norma do inciso II do art. 5°
da Lei n° 1.533, de 31 de dezembro
de 1951, porquanto o impetrante
ajuizou a acdo de seguranca antes
de esgotar, na via administrativa,
08 recursos a que tinha direito. Pe-
diu reconsideracido do ato impugna-
do ao préprio Conselho Seccional
da. Ordem dos Advogados do Brasil
(ut fls. 55-57), ndo conhecido, con-

forme afirmacio feita no item 4
de fls. 47. Cabia-lhe, portanto, in-
terpor recurso dessa ultima deciszo,
o qual teria efeito suspensivo, ex vi
do art. 137 da Lei n® 4.215, de 27
de abril de 1963.

No memorial junto por linha,
trouxe o impetrante a colacido a
Sumula n® 430 da jurisprudéncia
predominante do Colendo Supremo
Tribunal Federal, cujo enunciado,
porém, nAo o socorre, visto como
apenas admite o uso do mandado
de seguranca, existindo recurso ad-
ministrativo com efeito suspensivo
contra omissdo da autoridade. Isto
significa, obviamente, a interposi-
¢io do recurso e a demora injusti-
ficada da autoridade em aprecia-lo.
Nao & admissibilidade da pretensio
ao writ, independentemente da in-
terposicao de tal recurso. se a lei

é expressa quanto a sua existéncia.

Se o impetrante tinha ao seu
dispor recurso administrativo com
efeito suspensivo, e ndo o interpds,
nio podia, sem esse exercicio, im-
petrar mandado de seguranca. A
respeito, sao oportunas e esclarece-
doras as citactes ao magistério de
Celso Agricola Barbi e Seabra Fa-
gundes, constantes da peca infor-
mativa as fls. 19-21,

IT — O exame do mérito tam-
bém ndo traz amparo a pretenséo
ajuizada, pois o Regulamento do
Concurso de Prémios Juridicos
(Prémio Odilon de Andrade) esta-
beleceu no § 1° do art. 23 que “os
premiados em concurso da Secio
somente poderao voltar a concorrer
a seus prémios decorridos trés (3)
anos no minimo da premiacido em
causa” (fls. 14). As informacdes
prestadas pelo impetrado demons-
tram, quantum satis, que a Secao
do novo Estado do Rio de Janeiro,
da Ordem dos Advogados do Bra-
sil, sucedeu as antigas Secfes das
unidades federativas fusionadas,
mantidos que foram os direitos e
deveres dos profissionais inscritos
nas que foram extintas, inclusive
com a conservacao dos seus nume-
ros de inscricdo (fls. 22 dos autos).

Por estes fundamentos:

Denego a seguranca, revogo a
medida liminar, condenando o im-



— 151 —

petrante nas custas do processo.”

O impetrante apelou da sentenca, in-

vocando, quanto & preliminar, ensina-

mentos de Luiz Machado Guimaries e

Seabra Fagundes, e, de referéncia ao

mérito, reiterando as alegacgdes da ini-
cial.

Em seu parecer, assim se manifestou
a Subprocuradoria-Geral da Republica:

“Merece, a nosso ver, ser manti-
da a sentenca. Entendemos, data
venia, que realmente tem aplicacio
a hipétese, como pretende o impe-
trante, a Sumula n° 429 do Supre-
mo Tribunal Federal. Isto porque o
efeito suspensivp do recurso admi-
nistrativo evidentemente nioc im-
plicaria em entrega do prémio ao
mesmo, supostamente classificado
em primeiro lugar. O mandado de
seguranca, pois, é cabivel.

No entanto, no mérito, ndo tem
razao o impetrante. Como reco-
nhece, foi premiado em 1974 em
concurso promovido pela Secdo da
OAB do extinto Estado da Guana-
bara. A partir da fusio dos dois
Estados, da Guanabara e do Rio de
Janeiro, passando a haver um s0,
o Estado do Rio de Janeiro, houve
também a fusio das respectivas
Secbes da OAB. E, evidentemente,
a Secdo da OAB do atual Estado
do Rio de Janeiro & sucessora das
Sec¢les extintas. ¥ sucessora, pois,
da extinta Secio da OAB do ex-
tinto Estado da Guanabara. Logo,
nos termos do art. 23, § 1°, do Re-
gulamento do concurso intitulado
“Prémio Odilon de Andrade”, ela-
borado nos termos de provimento
especial do Conselho Federal da
OAB, o impetrante, premiado em
concurso da Secao ha menos de
trés anos atras, ndo poderia parti-
cipar deste concurso, como foi apu-
rado. Dal a desclassificacio, sem
nenhuma ofensa ao disposto no
art. 141, § 4° da Lei n® 4.215/63.

Ante o exposto, opinamos pelo
improvimento do recurso.”

% o relatério.
VOTO
O Sr. Min. Armando Rollemberg

(Relator): 1. A argiiicido de descabi-
mento do mandado de segurancga, por-

que atacavel o ato impugnado por re-
curso com efeito suspensivo, é inacei-
tavel, pois a hipbtese, como bem acen-
tuou o impetrante ao apresentar suas
razdes de recurso, ha de ser encarada
nos termos das licbes de Luiz Machado
Guimaries e Seabra Fagundes, que pas-
s0 a ler:

Escreveu Luiz Machado Guimaries:

“Desde que o0 ato da autoridade
possa ser reparado por via de re-
curso administrativo, e que o re-
curso, sem dependéncia de caucéo,
tenha efeito suspensivo, ndo se
dara o mandado de seguranca.

Trata-se dos atos que, em virtu-
de do recurso, ficario suspensos,
deixando subsistente o direito que
Se quer assegurar, caso em que O
interessado nenhum prejuizo sofre
com a demora. Nos casos, porém,
em que a ameaca ou a violacdo do
direito decorram da recusa ou mes~
mo da simples omissiao, por parte
da autoridade publica, em praticar
o ato que se faz necessarip ao exer-
cicio do direito do impetrante, ad-
mite-se 0 mandado de seguranca,
mesmo que caiba recurso adminis-
trativo com efeito suspensivo inde-
pendentemente de caucdo, e isto
porque, nio obstante o recurso, a
fruicdo do direito continua vedada.

Assim julgou a Corte Suprema no
Mandado de Seguranca n° 232, em
que os advogados provisionados im-
petraram o remédio judicidrio por
lhes ter sido negada pelo Conselho
da Secdo da Ordem dos Advogados
insericdo de suas provistes. Da de-
cisdo que negava g inscricdo cabia
recurso administrativo com efeito
suspensivo, sem dependéncia de
caucdo. Mas esse recurso com tal
efeito em nada modificava a situa-
¢do dos impetrantes, que, apesar
dele, continuariam sem inscricéo,
mesmo a titulo provisorio. Em tal
hip6tese a possibilidade de recor-
rer e o efeito desse ato nio sio
impedientes do amparo buscado
pelo meio do mandado de seguran-
ca” (Comentarios ao Codigo de
Processo Civil, IV, Rio de Janeiro,
1942, pag. 344).

E Seabra Fagundes:

“Cumpre advertir que, em se tra-
tando de atp omissivo, isto & do
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ato pelo qual se negue prestacio ao
individuo, a exigéncia da prévia
interposicdo do recurso administra~
tivo perde a razdo de ser. Mesmo
dispensada a caucio para o uso do
recurso nfio sers possivel cogitar de
efeito suspensivo. Se a lesfo re-
sulta da abstenci@o de ato pela au-
toridade, nfo ha falar de suspensio.
O efeito suspensivo, em tal hipo-
tese, seria meramente nominal. A
sua previsdo, se constante de lei,
dever-se-ia atribuir & inadvertén-
cia do legislador, pois nzo haveria
como susbtar, nas suas conseqiién-
cias, pela sé interposicao de recur-
s0, ato que nio fora praticado. So-
mente a pratica de ato no sentido
pleiteado pelo individuo poderia
corrigir a lesfdo. Mas tal providén-
cia ndo poderia decorrer, natural-
mente, da interposicdo do recurso.

Esta interpretacio & ratificada
por acoérdiao do Supremo Tribunal,
no Mandado de Seguranca n® 232.
Algumags pessoas requereram a sua
inscricdo na Ordem dos Advogados,
Secdo de Sao Paulo, na categoria
de Solicitador, sendo o pedido in-
deferido pelo Conselho local. NZo
obstante cabivel recurso do inde-
ferimento para o Conselho Federal,
sem qualquer depoésito, ele, em si,
como ato negatorio, operava ime-
diatamente, sem nenhuma suspen-
sdo de efeitos, porquanto a suspen-~
sdo implicaria num ato em sentido
oposto. O aresto, examinando esse
aspecto, esclareceu:

“Em nada se modificaria, portan-
to, a situacido do seu pretendido
direito, pois, apesar do aludido re-
curso, quando requerido, havia de
continuar ameacado ou violado.
Conseqiientemente, nessa hipoétese,
a possibilidade de recorrer e o efei-
to desse ato nao sdo impedientes
do amparo buscado pelo meio do
mandado de seguranca’” (Arquivo
Judiciario, vol. 38, pag. 159) (O
Controle dos Atos Administrativos
pelo Poder Judicidrio, ed. de 1957,
pag. 320).”

Ora, no caso dos autos, tal como foi
focalizado nos comentarios lidos, o que
se ataca é ato que negou ao impetran-
te a posicio de vencedor do concurso,
com o que, inferposto o recurso, nio

ficaria suspenso, desde gue nio se sus-
pende omissdo e sim a acgho.

2. Quanto ao mérito da impetracao
também nip me parece que o entendi-
mento da sentenca deva prevalecer.

Ndo h4a duavida, como afirmou a au-
toridade impetrada, que a atual Sec@o
do Estado do Rio de Janeiro da Ordem
dos Advogados sucedeu, nos direitos e
obrigacdes, as SecOes dos antigos Hsta-
dos do Rio de Janeiro e Guanabara.
O Prémio “Odilon de Andrade”, entre-
tanto, fol instituide em novembro de
1975, ja depois da fusio, e, em seu re-
gulamento, nada dispds sobre o0 passa-
do, estabelecendo regras a serem se-
guidas a partir de entdo, relativas ao
prémio aludido e aos demais concursos
de prémios juridicos a serem realizados
pela Secdo.

Por isso mesmo, em todas as suas
disposictes referiu-se sempre ao futuro,
e, no art. 23, assentou:

“Art. 23. Os trabalhos premiados
segundo este Regulamento nio po-
derio concorrer a outra premiacio,
de qualquer tipo, sob pena de reve-
lacdo publica da ocorréncia.

§ 1° Os premiados em concurso
da Secio somente poderio voltar a
concorrer a seus prémios decorri-
dos trés (3) anos, no minimo, da
premiacao em causa.”

Alegou a autoridade impetrada que
o art. 24 do mesmo regulamento man-
dara aplicar normas estabelecidas em
processo administrativo da antiga Se-
¢do do Estado da Guanabara, de nume-
ro 868/67, mas nao especificou o con-
teudo de tais regras, e no Tnico texto
do regulamento do concurso trazido
a0s autos, por sinal pelo impetrante, e
representado pela publicacio no Diario
Oficial, o art. 24 referido, talvez por-
que truncado, nao permite a conclusio
pretendida. L

Eis o teor que apresenta:

“Art. 24. Este Regulamento en-
tra em vigor na data de sua publi-
cacédo, a que se refere o Processo
n® 868, de 1967.”

Acrescente-se que ao ser o impetfran-
te desclassificado foi feita mencio ao
regulamento em geral, sem especificar
a disposicdo que o afastaria do con-
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curso. ® o que se 1& na Ata do Conselho
do dia 29 de abril de 1976, verbis:

“... 13) Identificacio dos vence-
dores do Prémio Juridico Odilon de
Andrade (Processo n® 014.792-75).
O Conselho, cumprindo fielmente o
Regulamento, levou a efeito a
identificacdo dos concorrentes. Nes-
ta oportunidade, fol desclassificado
o concorrente de n® 2 (dois), por
nao atender aos requisitos do Re-
gulamento. Proclamado o vencedor,
em consegiléncia, o de n° 4 (qua-
tro), o advogado Ayres Antonio Pe-
reira Carollo, tudo conforme ata
lavrada nesta data e anexada aos
autos do processo.”

Ora, se no regulamento nio ha res-
tricdo & inscricio de quem, em data
anterior, houvesse concorrido a prémios
instituldos pelas SecGes extintas, cujos
integrantes, com a fusfo, passaram a
compor a Secio do Estado do Rio de
Janeiro, assistia ao impetrante o di-

reito & proclamaciao como classificado
em primeiro lugar ao lado do candida-
to que com ele empatara (art. 11 do
mesmo regulamento).

Dou provimento ao recurso para re-
formar a sentenca e conceder a se-
guranca.

EXTRATO DA ATA

AMS n° 79.751 — RJ. Rel.: Senhor
Min. Armando Rollemberg. Apte.:
Arion Sayao Romita. Apdo.: Ordem

dos Advogados do Brasil, Secio do Rio
de Janeiro.

Decisiao: Por unanimidade deu-se pro-
vimento & apelacdo para reformar a
sentenca e conceder a seguranca (em
3-8-717 — 32 Turma).

Os Srs. Mins. Aldir G. Passarinho e
José Dantas votaram de acordo com O
Relator. Presidiu o julgamento o Se-
nhor Min. Armando Rollemberg.

REMESSA EX OFFICIO N° 80.851 — SP

Relator

~— O Exmo. Sr. Min. Paulo Tavora

Remetente — Juiz Federal da 72 Vara, ex officio

Partes

— Domingos Oréfice e Unido Federal

Autoridade Requerida — Delegado da Receita Federal em Sorocaba

EMENTA

Tributario. Devedor remisso.

1. Distingue-se a validade do ato declaratério,

de sua eficacia. Prevista no art. 7% da Lei nimero
5.421, de 1968, é valida a declaracio que equivale
ao protesto do credor privado. Seus efeitos restrin-
gem-se aos do art. 193 do Coédigo Tributario, na
Administracio Federal Direta e Autarquica.

2. As empresas piiblicas e sociedades de eco-
nomia mista da Unifo, inclusive do setor bancario,
regem-se pelos critérios proprios da gestio privada
na selecio da clientela e dos contratantes (Consti-
tuicdo, art. 170, § 2°).

relatério e notas taquigraficas retro,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei,

19 de agosto de 1977. —
Presidente; Paulo

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Brasilia,
Amarilio Benjamin,
Tavora, Relator,

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
confirmar a sentenca, na forma do
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RELATORIO

O Sr. Min. Paulp Tavora (Relator):
Concedeu-se seguranca para excluir a
aplicacdo de sancdes administrativas
decorrentes da declaracio do devedor
remisso.

Os autos sobem apenas em cumpri-
mento ao duplo grau de jurisdicdo.

A Subprocuradoria-Geral da Repil-
blica distingue o ato declaratorio de
seus efeitos ou sancbes. A expedicio é
valida e est4 autorizada em lei. Apenas
as sancdes que constrangem a ativida-
de profissional do conftribuinte sdo pas~
siveis de censura nos termos da juris-
prudéncia do Supremo Tribunal com-
pendiada nas Stmulas ns. 70, 323 e
547. Ressalvam-se os estabelecimentos
oficiais de crédito que tém a faculdade
de selecionar seus clientes por critérios
proprios do setor.

% o relatério.
VOTO

O Sr. Min, Paulo Tavora (Relator):
A declaracio de “devedor remisso” tem
assento no art. 7° da Leil n® 5.421, de
1968, e constitui providéncia de ofi-
cio no processo administrativo-fiscal se
o exigéncia tributaria nio é impugnada
ou o crédito satisfeito (Decreto niumero
70.235, de 1972, art. 21, § 3°). A deter-
minacdo legal é legitima e equivale, na
area das obrigacbes privadas, ao pro-
testo do credor.

Cumpre, entretanto, distinguir a va-
lidade do ato, de seus efeitos.

Toda restricdo que se imponha ao
direito publico subjetiva de obter os
servicos devidos pela Administracao es-
tatal & guisa de expediente ou meio de
coacdo para cobranca de divida, atenta
contra a liberdade de trabalho (Cons-
tituicdo, art. 153, § 23). B ilegitima
qualquer san¢do resultante da declara-
cdo de devedor remisso que prive o
contribuinte dos atos que competem 3

reparticio praticar no dever de oficio
publico.

No plano negocial, contudo, onde a
escolha do parceiro se faz por critérios
de conveniéncia e idoneidade, a lei
pode excluir os devedores do Fisco. A
“proibicdo de transacionar” circunscre-
ve-se, pois, & area contratual da Admi-
nistracdo Direta e Autarquica. O art.
193 do Codigo Tributario veda o Poder
Publico de contratar com empresas que
estejam em débito com sua Fazenda. A
situacido fiscal é considerada também
no conceito de “idoneidade financeira”
que o Decreto-lei n® 200, de 1967, in-
clui entre os requisitos para concorrer
as licitacOes de obras, servicos e aqui«
sicbes (art. 131, item III), conforme
decidiu g Suprema Corte no MS n° 19,903
(RTJ 58/509).

Quanto as empresas publicas e so-
ciedades de economia mista, inclusive
no setor bancario, a Constituicio esta-
belece o mesmo regime de obrigacdes
aplicavel as empresas particulares (art.
170, § 29). A exploracio da atividade
econdmica se faz, assim, por critérios
proprios da gestdo privada na selecéo
da clientela e dos contratantes.

Nesses termos, confirmo a sentenca,
restritos os efeitos da declaracio de
devedor remisso aos do art. 193 do
Codigo Tributario, na Administracao
Federal Direta e Autarquica.

EXTRATO DA ATA

REO n? 80.851 — SP. Rel.: Sr. Min.
Paulo Tavora. Remte.: Juiz Federal da

7% Vara. Partes: Domingos Oréfice e
Unifdo Pederal.

Decisdao: Por unanimidade, confir-
mou-se¢ a sentenca (em 19.8.77 — 22
Turma).

Os Srs. Mins. Amarilio Benjamin e

Decio Miranda votaram de acordo com
o Sr. Ministro Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Amarilio Benja-
min.



— 155 —

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA Ne° 81.340 — RJ

Relator — O Exmo. Sr. Min. Aldir &. Passarinho
Remetente — Juiz Federal da 8% Vara, ex officio
Apelante — IPASE
Apelado — Salvador Batista de Morais
EMENTA
Funcionalismo.
Tempo de servico. Exercicio de cargos nos

Conselhos e nas Diretorias da OAB (art. 147, para-
grafo vunico da Lei n° 4.215/63).

O tempo de servico de exercicio em cargos nos
Conselhos ¢ nas Diretorias da OAB, é contado
para efeitos de aposentadoria e disponibilidade,
segundo resulta o art. 147, parigrafo tinico da Lei
n? 4.215/63 (Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil) .

Nio impede a contagem de tal tempo de ser-
vico a circunstancia de o funcionario, durante o
exercicio, encontrar-se afastado da sua reparticio
para trato de interesses particulares. Nio havendo
previsio legal para afastamento a fim de exercer
o funcionario cargo nos Conselhos ou nas Direto-
rias da QAB, a férmula de licenca para tratamento
Ge sande nio afasta a aplicacio do disposto no

mencionado art.

147, paragrafo tnico da Lei

n® 4.215/63.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em dque sio partes as acima
indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos negar provimento
a apelacdo, unanimemente, na forma
do relatorio e notas taguigraficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei. ,

Brasilia, 17 de outubro de 1977, —
Armando Rollemberg, Presidente; Aldir
G .Passarinho, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho
(Relator): Salvador Batista de Morais,
qualificado na inicial como advogado
e funcionario do IPASE (Hospital dos
Servidores do Estado), impetra man-
dado de seguranca contra o Sr. Diretor
daguele estabelecimento, a fim de que
aquela autoridade determine, para efei-
to de disponibilidade e aposentadoria,

Interesses particulares,

a averbacio do periodo compreendido
entre 19 de julho de 1972 a 30 de junho
de 1974, quando esteve ele, impetrante,
no gozo de licenca para tratamento de
mas prestando
servico publico relevante, na qualidade
de membro do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, con-
f%rrge comprovava com o documento
ne 2.

Fundamentando o pleiteado. diz o
postulante que desde fevereiro de 1967
exerce o0 cargo de Conselheiro do Con-
selho Federal da OAB, como represen-
tante da Seccional do BEstado de Goias;
que, em 1972 solicitou licengca para
tratar de interesses particulares, o que
lhe foi concedido, a partir de 1° de ju-
Iho de 1972, e até 30 de junho de 1974;
que voltou ao exercicio de suas funcoes,
no Hospital, a partir de 1?9 de julho de
1974, quando lhe foi dado horario com-
pativel com o desempenho de suas fun-
¢Bes no Conselho; que, deste modo, o
periodo cuja averbacio pede ndo é
cumulativo; que o seu direito se fun-
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damenta no art. 147 e seu paragrafo
tnico da Leli n° 4.215 de 25 de abril
de 1963 (Estatuto da OAB); que, entre-
tanto, o seu pedido foi indeferido, con-
forme documento de fls. 8, e dal a pre-
sente impetracio.

A autoridade impetrada afirma, pre-
liminarmente, que nio deve ser consi-
derada como coatora, eis que o seu ato
indeferitério se alicergcou em parecer do
Sr. Secretiario do Pessoal Civil do
DASP, aprovado pelo respectivo Diretor-
Geral, contrario a pretensio ajuizada,
sendo certo que nio poderia, assim, se-
ndo decidir como o fez em virtude da
competéncia legal que possui o DASP
a respeito das questoes de pessoal,
Transcreve, a seguir, o parecer daquele
Departamento do qual se destaca a afir-
mativa de que:

“Para o exercicio do cargo de
Conselheiro, na Ordem dos Advo-
gados do Brasil, ndo ha necessidade
do afastamento do funcionario, de
forma integral, conforme foi dito
no item anterior.

De nada vale, portanto, dizer-se
que o interessado pudesse lograr
éxito no seu intento, se tivesse in-
vocado, no seu requerimento, em
15-6-72, quando solicitou a refe~
rida licenca para trato de interes-
ses particulares, a qualidade de
Conselheiro da Ordem, com a pre-
tensdo de que fosse computado para
efeito de disponibilidade e aposen-
tadoria aquele periodo.

Ademais, o art. 80 e seus itens da
Lei n® 1.711/52 ndo contempla, pa-
ra efeito de aposentadoria e dispo-
nibilidade, o periodo usufruido como
de licenca para trato de interesses
particulares”.

Diz, ainda, o Sr. Diretor-Geral do
Hospital, em defesa da tese de que
nao pode ser considerada parte passiva
ad causam, que a manifestacdo do
DASP se apresenta com caracteristicas
de ato administrativo executério, além
do que é pacifico que o mandado de
segurancal se encontra ligado a um
ato de autoridade administrativa, en-
tendendo-se esta, para os fins da ILei
ne® 1.533/51, como o administrador ou
representante das entidades autarqui-
cas e, no caso, o IPASE e nao o HSE
& que possui personalidade juridica.

No mérito, 4 base do parecer do
DASP ja transcrito no seu enfoque
principal, e acentuando que nio é pos-
sivel a contagem integral de todo o pe-
riodo em que o servidor permanecer no
Conselho da OAB, quando é certo que
conforme resulta de oficio daquela en-
tidade era solicitada a dispensa do mes~
mo somente nos dias de sessdo, as
tercas-feiras.

O Ministério Publico junto & Secido
Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro
manifestou-se pela denegacao da or-
dem. O MM. Juiz concedeu a seguran-
ca, & vista dos termos do art. 147 e
seu paragrafo Unico da Lei n® 4.215,
de 1963, anotando que nao se {ratava,
na hipotese, de aplicacdo da regra do
art. 80 do Estatuto dos Funcionarios
Plblicos Civis da Unido, segundo o qual
nao se contava como tempo de servico,
para fins de aposentadoria e disponibi-
lidade, de licenca para ftrato de inte-
resses particulares.

Inconformado, apelou o IPASE insis-
tindo nas razbes ja expendidas, ofere-
ceu suas contra-razdes o impetrante e,
subindo os autos, aqui emitiu parecer a
douta Subprocuradoria-Geral da Repi-
blica, pela confirmacio da r. sentenca
de 1° grau.

B o relatorio.

VOTO
O Sr. Min. Aldir G. Passarinho
(Relator): Preliminarmente.

Tenho como inequivoca a legitimida-
de passiva ad causam do Sr. Diretor
do Hospital dos Servidores do Estado.
Foi ele que indeferiu o pedido do autor
e sequer nega ser de sua competéncia
a averbacdo do tempo de pedido para
os efeitos pretendidos.

O parecer do DASP foi emitido em
face da sua competéncia de natureza
consultiva e de orientacdo dos o6rgios
que integram o sistema do pessoal civil,
mas nao resulta dal que possam suas
autoridades ser consideradas as coato-
ras apenas pela emissdo de seus pare-
ceres.

Mérito — Dizem o art. 147 e seu pa-
ragrafo tnico da Lei n° 4.215/63, in
verbis:

Art, 147. O cargo de membro dos
Conselhos Federal e Seccionais, das
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diretorias, de Subsectes, é de exer-
cicio obrigatério e gratuito consi-
derado servi¢co publico relevante.

Paragrafo unico. Sersa conside-
rado como de servico publico, para
efeito de disponibilidade e aposen-
tadoria, o tempo exercido em qual-
quer cargo dos Conselhos e das
Diretorias da Ordem, vedada, po-
rém, a contagem cumulativa, do
tempo de exercicio em outro cargo
publico”.

Como se verifica, a norma legal, pela
sua clareza, ndo permite a interpreta-
cao restritiva que se lhe pretende dar,
posto que ndo se diz ali que somente
os dias de sess@o na OAB devam ser
contados para efeito de aposentadoria
e disponibilidade mas sim “o tempo
exercido em qualgquer dos cargos dos
Conselhos e das Diretorias da Ordem”.
Apenas, o que se veda, &€ a contagem
cumulativa.

Na hipotese dos autos, o fato de ter
o0 postulante requerido licengca para
tratamento de interesses particulares
nao o exclui do beneficio do menciona-
do paragrafo Gnico do art. 147 do Es-
tatuto da OAB. Alidas, no caso, o seu
afastamento deveria realmente ser a
tal titulo, dentro do sistema do Esta-
tuto, pois nio poderia ele prevalecer-se
do afastamento decorrente de servico
obrigatério, eis que o exercicio de cargo
‘nos Conselhos e nas Diretorias da Or-
dem nao é de carater obrigatério, de-

sigualmente do que ocorre por exempio,
com o afastamento para servir no Juri
e outros (art. 79, inc. VI do Estatufo
dos Funcionarios Publicos Civis da
Uniio).

Ha, deste modo, que compatibilizar-se
a norma da Lei n® 1.711/52, do afas~
tamento para trato de interesses parti-
culares, com a do art. 147, paragrafo
unico do Estatuto da OAB, prevalecen-
do, entdo, a regra especial deste ultimo
para o beneficio da contagem de tem-
po de servico, apenas para fins de apo-
sentadoria e disponibilidade, tanto mais
que esta ultima lei é posterior a de
n® 1.711/52, que aprovou o Estatuto dos
Funcionarios Publicos, pelo gque nio se-
ria, de exigir-se que esta previsse hipé-
tese somente surgida vAarios anos depois.

Pelo exposto, mantenho a r. senten-
ca de 19 grau. Nego provimento & ape-
lacdo. E o meu voto.

EXTRATO DA ATA

AMS n° 81.340 — RJ. Rel.: Senhor
Min. Aldir G. Passarinho. Remte.:
Juiz Federal da 8% Vara. Apte.: IPASE.
Apdo.: Salvador Batista de Morais.

Decisfo: Por unanimidade negou-se
provimento & apelacdo. Usou da pala-
vra o Dr. J. Paulo Sepulveda Pertence
(em 17-10-77 — 3% Turma).

Os Srs. Mins. José Dantas e Armando
Rollemberg votaram de acordo com o
Relator. Presidiu o julgamento o Se-
nhor Min. Armando Rollemberg.

MANDADO DE SEGURANCA N¢ 81.995 — DF

Relator

~— O Exmo. Sr. Min. Marcip Ribeiro

Requerente — Arnaldo Marques & Companhia

Requerido — Exmo,

Sr. Ministro de Estado da Fazenda

EMENTA

Sancido fiscal.

Mercadoria declarada perdida por excesso de
prazo de permanéncia em recinto alfandegario
(Decreto-lei n® 1.455/76, arts. 23-II-a e 30).

Constitucionais as normas reguladoras da rigo-
rosa medida, como & unanimidade decidiu o Tri-
bunal, no MS 81.313-DF; na espécie, entretanto,

concede-se seguranca 2a

importadora porque a

sancio havia sido imposta com desrespeito ao novo
prazo concedido as mercadorias que ji haviam
entrado na alfandega (Decreto-lei n® 1.455, citado,
art. 32; Decreto n® 71.391/%2, art. 49).
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relatados e discutidos estes
acima

Vistos,
autos, em que sdo partes as
indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Lecur-
sos, em Sessio Plena, & unanimidade,
conceder a ordem, na forma do relato-
rio e notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasflia, 25 de agosto de 1977. —

Pecanha Moartins, Presidente; Marcio
Ribeiro, Relator.
RELATORIO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Relator):
A firma Arnaldo Marques & Cia., de
S&@o Luls, MA, requer mandado de se-
guranca contra ato do BExmo. Sr. Mi-
nistro de Estado da Fazenda.

Havendo importado dos Estados Uni-
dos da América do Norte, em 1974 e
1975, pecas de tratores “Allis Chalmers”,
20 iniciar, em 1976, a liberacio da mer-
cadoria, foi a mesma apreendida e re-
movida,

Na instancia administrativa o reque-
rido julgou procedente a acio fiscal,
aplicando & requerente a pena de “per-
dimento da mercadoria”.

A impetrante considera ilegal essa
decisdo final do Exmo. Sr. Ministro,
pois, como se infere da propria Consti-
tuicdo, a grave penalidade, definida pelo
Di. n® 1.455/76, art. 23, II-A, s6 teria
cabimento no caso de importacio irre-
gular, criminosa, e, de qualquer forma,
nédo seria aplicavel retroativamenle a
uma situacdo muito anterior a ela.

O ato da autoridade contraria, ainda,
a0 ver da impetrante, o direito de pro-
priedade.

Mas se por hipétese for considerado
constitucional o Dl. n° 1.455, deve-ze
admitir que a impetrante tinha o di-
reito de ser notificada, para dar inicio
20 processo de desembaraco alfande-
gario da mercadoria.

Informando, ainda, que chegara a
pagar parte dos tributos, a impetrante
pediu liminar, para que a mercadoria
nao fosse alienada, e a final a concessao
da seguranca, para sua efetiva libera-
cao, mediante o pagamento do restante
dos tributos devidos.

O pedido veio acompanhado dos do-
cumentos de fls, & o 102,

Concedi a liminar e determinei fossem
pedidas informac0es.

Em resposta, o requerido reportou-se
a parecer da Procuradoria-Geral da Fa-
zenda, depois de rebater poalo por
ponto os argumentes da inicial relati-
vos & inconstitucionalidade da lei.
Conclui:

“A pena imposta pelo Decreto-lei
n° 1.455 para sua ocorréncia exige
a ocorréncia de dois fatos, a saber:

a) a entrada de mercadoria es-
trangeira no pafs; e

b) a ocorréncia de lapso tempo-
ral sem que seja iniciado o desem-
barago aduaneiro.

A cominacdo em causa, que pode
ser rigorosa, porém se trata de cri-
tério valorativo do legislador e nio
do julgador, encontra quadratura
legal na Constituicio Fed2wal e es-
pecificamente no art. 153, § 11, a
qual permite a pena enfocada nas
hipbteses, dentre outras, de danos
causados ao Erario.

Em face do dispositivo constitu-
cional invocado cumpre <0 legis-
lador ordinario fixar as hipoleses
de dano ao Erario, e € o que foi
feito no caso especifico do Decreto-
lei n® 1.455.

E consoante o diploma legal em
causa, uma das hipoteses previstas
como “dano ao erario” é exatamen-
te deixar mercadoria imporfada sem
infcio de desembaraco aduanciro
por periodo superior a 90 dias.

A necessidade de notificacdo &
qual a impetrante se refere nio
tem exigibilidade legal no caso dos
autos. E isto porque o dispositivo
invocado na sua inicial de fls., art.
23, inciso II, alinea e, refere-se téo-
somente as mercadorias provenien-
tes de naufragios e outros aciden-
tes, mencionados no capitulo IV,
Secdo I, do Decreto-lei n°® 37.”

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica, em parecer do Dr. Gildo Correa
Ferraz, reportando-se ao decidido nes-
te plenario, no MS 81.294, Relator Min.
José Fernandes Dantas, pede o indefe-
rimento do mandado de seguranca, se
conhecido,

- % o relatorlo,
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vVOTO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Relator):
O problema da constitucionalidade do
art. 23 do DI. 1.455/76 ficou resolvido
em sessao plenaria deste Tribunal, no
julgamento do MS n® 81.313.

O Tribunal rejeitou, unanimemente, 2
argiiida inconstitucionalidade da nor-
ma legal acompanhando o brilhante
voto do Min. José Dantas, do qual a
ilustrada Subprocuradoria-Geral juntou
copia aos autos: (18).

Na espécie, o principal fundamento
do pedido de seguranca nio é, porém,
o da inconstitucionalidade da lei, mas
o da impossibilidade de sua aplicacdo
a uma situacio pretérita.

Em tese ndo se pode deixar de con-
cordar com aquele Dbrilhante voto.
Pautando-se o controle aduaneiro pela
data da declaracdo do importador, nao
ha que falar em direito adquirido deste,
por ter retardado apresenta-la.

Demais, 2 pena de perda da merca-
doria n#o é nova. J4 a admitia o art.
58 do DI1. 37/66, e o pressuposto de “da-
no ao erjrio publico” introduzido pelo
citado art. 23 do DI. n? 1.455 1id0 po-
deria levar & conclusao de inconstitu-
cionalidade por ofensa ao direito de
propriedade do importador faltoso ou
a seu direito adquirido.

Acontece que a nova lei, mantendo a
drastica, penalidade, entretanto, previu
ela propria o problema da retroativida-
de, dispondo:

“Art. 32. Para os efeitos do dis-
posto no inciso II do art. 23, as
mercadorias j4 encontradas em re-
cintos alfandegarios contardo novo
prazo a partir da data da vigéncia
deste Decreto-lei.”

O DIl. n® 1.455 fol publicado ~ 8 de
abril de 1976, e, portanto, o prazo de
90 dias, caracterlzador da infracfio, es-
tava prorogads atd 7 de fullio do 1976,

Iniciado o despacho a 15 de julho
desse mesmo més, estaria a impetrante
em falta?

Penso que nfo porque, nio regula-
mentado o Dl. n® 1.455, ela dispunha
do prazo do art. 4° do Decreto n® 71,391,
de 1972, que regulamentou os arts. 58
e 59 do DIl. n° 37/66, e, expressamente,
dispos:

“Art, 49. Mediante notificacio por
aviso de recebimento (AR), ou atra~
vés de edital, os donos dos volumes
relacionados para consumo Serio
avisados de que deverdo iniciar o
despacho ou dar-lhe prosseguimen-
to no prazo de 10 (dez) dias.?’

BEsse Regulamento estd citado nas
autuagdes da impetrante.

Portanto, a 15 de julho de 1976 esta-
va esta dentro do prazo da declaracio
para obter o desembaraco alfandegirio
da mercadoria.

De notar, ainda, que nfo se contesta
que ela fora até admitida a pagar par-
te dos tributos devidos.

A situacdo da impetrante era, em
suma, perfeitamente regular, de acordo
com o proéprio D1. n? 1.455,

Concedo, pois, a seguranca.
EXTRATO DA ATA

MS n° 81.995 — DF. Rel.: Senhor
Min. Marcio Ribeiro. Reqte.: Arnaldo
Marques & Cia. Reqgdo.: Exmo. Senhor
Ministro de Estado da Fazenda.

Decisdo: A unanimidade, concedeu-se
a ordem. N#o participaram do julga-
mento os Srs. Mins. Amarilio Benja-
min, Armando Rollemberg, Moacir Ca-
tunda e Jorge Lafayette Guimaries (em
2-8-7T1 — T. Pleno).

Os Srs. Mins. Decip Miranda, José
Néri da Silveira, Jarbas Nobre, Paulo
T4avora, Aldir Passarinho, Oscar Cor-
réa Pina e José Dantas votaram de
acordo com o0 Relator. Presidiu o jul-

gamento ¢ £r. Min, Fecanks Marting,
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 2.809 — PI

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho

Suscitante — Juiz de Direito da Vara de Familia de Teresina

Suscitado

— Juiz de Direito da 2% Vara de Familia e Sucessdes

de Fortaleza, Ceard

EMENTA

Conflito de competéneia. Configuracgio.
Desquite. Foro competente.

Para configurar-se o conflito positivo de com-
peténcia é suficiente que os Juizes pratiguem atos
que demonstrem, mesmeo implicitamente, que se
consideram competentes. O que ndo é possivel,
segundo resulta do art. 117 do CPC, é a propria
parte que argiiiu excecio de incompeténcia de um
dos Juizes suscitar o conflito. Conflito que se co-
nhece.

O foro competente para o processo ¢ julga-
mento de acio de desquite é o da residéncia da
mulher, salvo se a mudanca tiver como tinico ob-
jetivo a transferéncia de foro, pois, entio, impor-
taria isto em fraude & norma do art. 100 do Cédigo
Civil, 0 que, no caso, porém, nio ocorreu, Fixacio
do foro da residéncia da desquitada, em Teresina,

Piaui. Ensinamentos da doutrina.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Recur-
sos, em Sessao Plena, declarar a com-
peténcia do Dr. Juiz de Direito da
Vara de Familia da Comarca de Tere-
sina — PI, suscitante, na forma do
relatorio e notas taquigraficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte infte-
grante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 25 de novembro de 1976, —
Moacir Catunda, Presidente; Aldir G.
Passarinho, Relator..

RELATORIO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho (Re-
lator): Nos presentes autos de conflito
de competéncia € suscitante o Meritis~
simo Juiz de Direito da Vara de Familia
e Sucessfes de Fortaleza, Cearéa.

A matéria posta em debate assim pode
ser exposta:

Jodo Ponte, residente e domiciliado
em Fortaleza, promoveu protesto judi-

cial contra sua mulher, D. Hyedda de
Miranda Pacheco Ponte, perante o Jui-
zo de Familia e SucessGes da Comarca
daquela Capital, alegando que o fazia
por saber que pretendia ela de 14 afas-
tar-se, com o que ele nido concordava,
pelo que sujeitaria ela, em assim pro-
cedendo, as sancles decorrsntes do
abandono do lar. Visava o procedimento
judicial a prevenir responsabilidades,
prover a conservacio e ressalva e seus
direitos, e, inclusive, a prevengio do
foro de Fortaleza para o processamento
e julgamento da acdo de desquite e/ou
alimentos entre ele e sua esposa, em
relagio a0 que manifestava sua inten-~
cdo de modo formal. D. Hyedda de
Miranda Pacheco Pontg foi intimada
no dia 25 de junho deste ano.

No dia 28 do mesmo més, Josio Pon-
te ingressava com acio de desquite liti-
gioso, perante o mesmo Juizo, em For-
taleza, tendo inicialmente susteatado a
competéncia do mesmo para o proces-
samento e julgamento da lide, e infor-
mando que sua esposa deixara o lar,
levando filhos, empregadas, pecas de
baixela, etc., tendo tomado tal atitude
apesdr de intimada judicialmente, me-
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diante o protesto que ele promovera,
j& que temia que sua esposa adotasse
o mesmo método ja antes utilizado, qual
o de fugir de casa para aciona-lo fora
de Fortaleza. Requereu, outrossim, ex-
pedicido de precatoria dirigida a Co-
marca de Teresina, onde ela se encon-
trava, dando o endereco.

O MM. Juiz determinou a citagido por
precatoria, marcou a audiéncia de con-
ciliacdo e fixou alimentos provisionais
em favor da suplicada. Esta veio a ser
citada no dia 7 de julho do ano em cur-
so (certidao de fls. 109-v.).

Ocorre que no dia 5, também de julho,
D. Hyedda ingressa com acio de desqui-
te litigioso contra seu marido, perante
o Juizo de Direito da Vara de Famlilia
de Teresina, em vista do que o digno
magistrado, no despacho em que deter-
minava a devolucdo da precatoria cita-
toria que lhe fora dirigida pelo Juiz
de Fortaleza, declarou que iria susci-
tar conflito de competéncia com o mes-
mo, em face da existéncia das duas
acBes de desquite. ‘

A desquitanda Hyedda, ao contestar a
acdo gque lhe estava sendo movida em
Fortaleza, ofereceu reconvencio, e, tam-
bém, na mesma data, argiiiu cxcecao
de incompeténcia do Juiz daquela ci-
dade, entendendo caber ao Juizo da ca-
pital piauiense o processamento e jul-
gamento da lide.

O Juiz de Teresina, ora suscitante, ao
despachar a acdo de desquite de Dona
Hyedda, veio, por sua vez, a fixar tam-
bém alimentos provisionais, designou
audiéncia de conciliacio e determinou
a expedicio de carta precatéria para a
Justica de Fortaleza, para citacdo de
Jodo Ponte.

Outrossim, o mesmo Juiz, ou seja, o
de Teresina, apoés historico das ocor-
réncias, e assinalando a existéncia das
duas actes de desquite, declarou consi~-
derar-se competente e suscitou ronflito
perante este Tribunal, indicando como
suscitado o MM. Juiz de Fortaleza (fls.
43), tendo, antes, ouvido o Ministério
Publico, o qual pronunciou-se no mes-
mo sentido.

Observa-se, também, que Jodo Ponte,
na acéo que lhe foi movida em Tere-
sina, veio, igualmente, a argiiir excecdo
de incompeténcia, por entender compe-
tente o Juiz de Fortaleza, : ‘

Subindo os autos, aqui pronunciou-se
a douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, a qual propods fosse ouvido o
Juiz Suscitado; que ficassem sobrestadas
as duas acdes de desquite, com desig-
nacdo de um dos dois Juizes para re-
solver os casos urgentes e que mnfor-
massem eles sobre o andamento das
acles e das excecdes.

Solicitadas as informactes do Juiz
suscitado, veio ele a presta-las. Apoés
relato dos fatos, esclareceu gue Dona
Hyedda, na mesma data em que con-
testou a acio que ali lhe era movida
por seu marido, ingressou também com
peticio de excecdo de incompeténcia
daquele Juizo, a qual fora mandada au-
tuar, tendo, entdo, sido suspenso ime=
diatamente o andamento do processo
de desquite até o desate da =xcecao.
Adianta que mandou processar a exce-
cao, tendo sido o excepto intimado, por
seu patrono, pelo Diario de Justica do
Estado do Ceara, edicdo do Jia 6 de
setembro deste ano. Deferiu a juntada
da resposta a excecdo que lhe foi apre-
sentada no dia 16 do mesmo més. Ao
lhe voltarem conclusos os autos da ex-
cecdo, com a resposta do excepto, esta-
va recebendo o telegramsg que o Rela-
tor do conflito lhe dirigia, determinan-
do, em face disso, a suspensio dos
processos (desquite e excecdo) até o
julgamento do aludido conflito. Assim,
concluiu o MM. Juiz de Fortaleza, ora
suscitado:

“O desquite, ap6s vrecebidas a
contestacdo e a reconvenciao, teve
seu andamento suspenso, sem mais
nenhuma providéncia, em face da
excecdo de incompeténcia oposta.

A excecdo de incompeténcia, cujo
processo tramitava até o recebi-
mento da resposta, foi imediata-
mente sobrestada diante o telexo-
grama”.

Posteriormente, o0 mesmo Juiz de For-
taleza complementou suas informacoes
com os seguintes esclarecimentos que
leio: (18, fls. 153-154).

Posteriormente, veio aos aufos peti-
¢do do Sr. Jodo Ponte adiantando que,
nao obstante encontrarem-se suspensas
as acOes de desquite, o MM. Juiz susci-
tante, isto & o de Teresina, e que
fora designado para decidir em carater
provisorio, sobre as medidas eventual-
mente necessarias e de carater urgente,
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havia deferido de plano processo de
execucio de pensao alimentar por ele
fixada nO processo em suspenso. Tal
processo possuia rito proprio, permitin-
do penhora de bens, embargos, etc., nao
podendo ser entranhado no bojo de uma
acdo de desquite suspensa por ordem
gsuperior, acdo de execugho, principal-
mente quando ja existe pensdo deposi-
tada em nome da referida senhora. E
se o desquite estava suspenso nao era
cabivel 4 prdpositura de uma nova
acdo, e, pior, no bojo de uma 2¢io sus-
pensa,

Em face disso, e como lhe competia
a administracdo dos bens do casal; co-
mo ja vem depositando pensdo para a
manhutencao da mulher e dos filhos
menores e custeando as despesas do
filno mais velho, residente em Brasilia,
requeria que fosse deliberado que sua
mulher usasse o dinheiro que estava de-
positado em nome dela, na Caixa Eco-
némica Federal, comunicando fal deci-
sdo ao Juiz suscitante, e tornando sem
efeito o despacho daquele mesmo Ma-
gistrado por ter extrapolado os limites
do despacho do Relator. Solicitei, como
Relator, informacfes ao Juiz de Tere-
sina a respeito de tal alegacdo, e o mes-
mo veio a esclarecer que, na verdade,
nio se tratava de nenhuma nova agao
de alimentos, mas de simples pedido
de providéncias visando a obviar si-
tuacdo de carater urgente “criado pelo
propositado e caprichoso desatendimen-
to a decisfes judiciais regulares, de
cumprimento tdo postergado pelo Se-
nhor Jodo Ponte, a tal ponto que sua
divida alimenticia para com a esposa e
filhos menores, na acao de que lhe ca-
bia tratar, se acha acumulada em qua-
tro meses, sem um Unico pagamento de
sua parte, desde a respectiva fixacio até
aquela data, em atraso que, aquela
altura, ja caminhava para os cinco me-
ses, uma vez que, conforme consta dos
autos, seus contratos de locac¢io com
os inquilinos de Fortaleza estipulam pa-
gamento antecipado, isto é nos primei-
ros dias de cada més a se vencer.”

Voltando a manifestar-se, & douta
Subprocuradoria-Geral da Republica en-
tendeu que o conflito era flagrante, pos-
to que ambos os Juizes se consideravam
competentes. Anofou, porém, que ha-~
viam sido argiiidas excecdes de compe-
téncia perante os dois magistrados, pelo
que lhe parecia. devessem ser decldidas
primeivamente tals excegies, Cousides

rou, porém, que as posigoes se radicali-
zaram e gue os magistrados em litigio
se manteriam em suas decisdes, cada
um com seu ponto de vista ja conheci-
do, ou seja, considerando-se competen-
tes. Assim, embora achasse que 0 pro-
cesso deveria ser julgado prejudicado,
pela paralela existéncia de duas exce-
¢Oes de competéncia que exigiam jul-
gamento definitivo, era flagrante a
competéncia do suscitado, posto que a
ida de D. Hyedda para Teresina visara
apenas a engodar os Juizes de Forta-
leza e de Teresina, a fim de iludi-los
no sentido de dizer que sua residéncia e
domicilio era em Teresina, quando tudo
a desdiz, até mesmo o noticiario pelo
qual se verificava que ela freqilientava
a alta sociedade de Fortaleza. E, des-
te modo, caso o Tribunal nio enten-
desse de julgar prejudicado o conflito,
a fim de que se decidissem, antes, as
excecoes levantadas, manifesfava-se
pela competéneia do Juiz de Fortaleza,
com trancamento da acdo movida por
D. Hyedda contra Jodo Ponfe.

Em peticdo, & guisa de memorial, veio
o, declaracdo do cronista social que deu
a, nota, para afirmar que D. Hyedda
Ponte, cuja fotografia saira no jornal
como participante de reunifo festiva,
nao era Hyedda Ponte, esposa de Jodo
Ponte.

% o relatério.
VOTO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho (Re-
lator): — Preliminarmente. Na con-
formidade do disposto no art. 115 do
Codigo de Processo Civil, ha conflito
de competéncia quando dois ou mais
julzes se declaram competentes.

Assinala Celso Agricola Barbi, comen-
tando o aludido dispositivo processual,
“que no conflito positivo naoc ha neces-
sidade de que os juizes tenham profe-
rido decisfio expressa acerca de sua pro-
pria competéncia e examinado a do ou-
tro juiz. Basta a pratica de atos em
que, implicitamente, agiram ambos co-
mo se cada um fosse o competente”.

E acrescenta o festejado publicista:

“Acontece essa modalidade, com
freqiiéneia, quando um juiz depreca
algum ato a outro,gue se recusa
a pratica-lo, porque se entende o
tnleo  competente,  Surge, oubrag
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vezes, quando o mesmo feito, nota-
damente o de inventario, é reque-
rido por pessoas diversas em foros
diferentes. Nesse caso, os dois jul-
zes podem mesmo nem saber da
existéncia do outro processo; nfio
h& necessidade de que um deles
conheca a manifestacdo do outro
e discorde dela” (Comentirivs ao
Coédigo de Processo Civil, vol, I,
Tomo II, pag. 492).

Por sua vez, Tornaghi, ao examinar o
fnc. I do art. 115 do vigente Codigo,
preleciona:

“I — Conflito positivo. O Inciso I
diz haver conflito “quando dois ou
mais juizes se declaram combpeten-
tes”. Hssa “declaracido” de compe-
téncia ndo precisa ser explicita, O
Juiz que pratica qualquer ato de
um processo est4 se reputando com-
petente para presidi-lo”.

Ora, no caso dos autos, como se ob-
serva, configurou-se a segunda hipdtese
lembrada por Barbi, posto que o Me-
ritissimo Juiz do Piaui, sabendo aque
havia um outro processo de desquite
entre as mesmas partes no foro de For-
taleza, ao receber a precatéoria para
cumpri-la, embora tivesse determinado
o atendimento do solicitado, de logo
suscitou o conflito.

Examinando a matéria, a seu turno,
Pontes de Miranda assinala, apés escla-
recer quando ocorre a hipotese de con-
flito in abstratum:

“O conflito pode ser in concreto,
e assim ocorre se ja houve propo-
situra ou cognicdo. Hsses conflitos
in concreto, ou se estabelecem com
a simples propositura, sem o juiz
ter explicitado a sua competéneia
para decidir; ou com sua explici-
tacdo. No sistema do Cédigo de
1973, como no de 1939, o ato de des-
pachar peticdo j& contém afirma-
¢do néo explicita de competéncia.
Nem a afirmacio precisa ser expli-
cita” (Comentarios, Tomo II, pagi-
na 302).

Na espécie dos autos, ao ser requeri-
da em 28 de junho a acdo de desquite
por Jodo Fonte, em Fortaleza, e des-
pachada no dia 23, pediu ele a citacio
de sua esposa Hyedda de Miranda Pa-
fhleco Ponbe, em Teresina, sendo eg-

clarecido que ela ali se encontrava des-
de o dia 25 daquele mesmo iés. Alias,
ficou esclarecido na mesma peticio, na
altima parte, 7° paragrafo do item 2,
que:

“Ao contrario da solucdo amigi-
vel, mesmo pelo desquite consen-
sual, a peticionada, mais uma vez,
injuriou o peticionante, fugindo de
casa, sem motivo, levando os filhos
menores, na compahhia das empre-
gadas e de seu pai, levando consigo
joias de maior valor, pecas de bai-
xela (cristais importados), gravado-
res, roupas dela, deixando a casa
fechada, sem a minima satis-
facdo . ao peticionante. Isto ela
fez depois de haver sido intimada
judicialmente, de um protesto feito
pelo suplicante, gue ja temia que
ela, dada a essas atitudes, usasse
do mesmo método antes utilizado,
fugir de casa para acionar o ma-
rido fora do domicilio deste, e fora
da residéncia dela”,

E ao final da peticdo pede a citacao
da sua esposa Hyedda, por precatoéria
4 Comarca de Teresina, onde, segundo
esclareceu, se encontrava ela desde o
dia 25 daquele mesmo més de junho.
Aliss, declara o entio postulante que
sua esposa abandonou o lar (letra e do
item 4).

Ainda é certo que, no dia 30 de junho,
0o MM. Juiz de Fortaleza recebeu e
despachou oficio que lhe foi dirigido
pelo MM, Juiz de Teresina comunican-
do-lhe ter recebido requerimento de
D. Hyedda, na qual ela lhe pedia fi-
zesse dita comunicacio, para informar
exatamente que se encontrava em Te-
resina. Em tal requerimento, D. Hyedda,
ap6s fazer referéncias sobre a rua si-
tuacdo, acrescentou: (I8, fls. 10, itens
2,3 ed).

No mesmo dia 30, o MM. Juiz de
Fortaleza despachava peticio de Dona
Hyedda, datada do dia 25, em que ela
comunicava também a t{ransferéncia
para Teresina.

No dia seguinte, dig 1?9 de julho, po-
rém, apesar de tal peticdo e da comuni-
cacdo que lhe fizera o Juiz de Tercsina,
o MM. Juig de Fortaleza despachou
requerimento formulado por Jodo Pon-
te, na qual este dizia que sua esposa
se afastara de Teresing, . sabendo da
precatorly para citéd-la, pelo que gollv
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citava a expedicio de carta precatoria
itinerante (fls. 167 e fls. 87 do anexo).

Cabe al uma observacio: a de men-
cionar-se a certiddo de fls. 109v.. do
Sr. Oficial de Justica, pela qual se vé
que D. Hyedda estivera em casa de seus
pais, em Campo Maior, mas voltara a
Teresina logo que tivera conhecimento
de que estava sendo procurada para ser
citada.

E certo, assim, que apés a comunica-
cao recebida do MM. Juiz de Teresina
de que D. Hyedda se encontrava na-
quela cidade e de ter mesmo despacha-
do peticdo desta, o MM. Juiz de Forta-
leza praticou atos relativos & acadao de
desquite que contra ela estava sendo
movida na capital cearense.

De anotar-se, ainda, que na propria
peticdo inicial do desquite promovido
por Jodao Ponte, como se viu, dera ele
noticia da ida de sua esposa para Te-
resina, com filhos menores, emprega-
das, roupas, joias, baixelas, =tc., pelo
que ja era do conhecimento do magis-
trado, em conseqiiéncia, aquela circuns-
tancia, pelo que despachando a respeito
do pedido manifestou-se competente.

A situacdo alias, se afigura ‘déntica,
no vparticular, aquela examinada pelo
Pretorio Excelso na oportunidade do
julgamento do CC n® 1.832, no qual foi
conhecido o conflito, embora n&o ti-
vesse um dos Julzes decidido expressa-
mente sobre a matéria de competéncia,
tendo o acérdzo ficado assim ementado:

“Quem ndo pode suscitar o con-
flito de jurisdicdo é a parte que na
causa houver oposto execucdo de
incompeténcia.

O foro competente para a acio
de desquite é o da residéncias da
mulher, seja qual for o conjuge
culpado”.

No seu voto, o Sr. Ministro Hahne-
mann Guimaries acentuou:

“Sr. Presidente, o regulamento da
competéncia pode-se fazer através
de duas vias: a excecido decling-
téria do foro e o conflito de ju~
risdicdo. O CPC estabelece que,
eleita a via de excecdo declinato-
ria de foro n&o haverid lugar para
o conflito de jurisdicio, se a exce-
¢éo houver sido oposta pelo mesmo
suscitante do conflito.

No caso, entretanto, conforme
mostrou o eminente Ministro Re-
lator, o suscitante do conflito nio
¢ o excipiente, nido & guem alegou
em juizo a incompeténcia do foro.
Assim sendo, e acompanhando a
licio de Filadelfo Azevedo, entendo
que o Tribunal deve conhecer do
conflito”.

Desejo acrescentar, em face de terem
ambos os desquitandos oposto excecdes
de incompeténcia, gque apenas 8o po-
deria ser julgado o conflito, conforme a
melhor doufrina, e resulta mesmo do
art. 117 e seu paragrafo Gnico do Co6-
digo de Processo Civil, se o conflito
houvesse sido suscitado por qualquer
das partes que houvesse argiiido a ex-
cecdo, O que, no caso, nio ocorre, e
nem poderia ocorrer, ja que o conflito
positivo de jurisdicdo foi suscitado por
um dos Juizes, o da Vara de Famlilia
de Teresina.

Pelo exposto, conheco do conflito,
E o meu voto preliminar.

Meérito. Tenho como fora de duvida
que D. Hyedda realmente mudou sua
residéncia para Teresina, posto que fez
ela comunicacio a respeito ao Juiz de
Direito da Vara de Familia e Sucessbes
de Teresina, como igualmente ao Juizo
de Fortaleza, nfio apenas diretamente,
mas também por peticio apresentada
aquele primeiro Juiz com pedido de que
fizesse comunicacio a respeito do ulti-
mo. Mas nio é s6. A prépria inicial da
acio de desquite, a proposta por Joio
Ponte, declara que ela viajara para a
capital piauiense com filhos imenores,
empregadas, roupas, joéias e outros per-
tencentes, sendo ainda certo que os seus
pais residem em Campo Maior, no Piaul,

Diz o art. 100 do Cddigo de Processo
Civil de 1973, como ja antes o declarg-
va 0 art., 142 do Cobdigo de 1939, que
nas acdes de desquite e de anulacfio de
casamento o foro competente & o da
residéncia da mulher.

Na hipo6tese, ndo é cabivel afirmar-se
que a desquitanda tenha transferido
sua residéncia para Teresina apenas
para que a acio de desquite ali se pro-~
cessasse. Na verdade, faz notar o in-
signe Pontes de Miranda gque nio basta
a morada, para a fixacio do foro. =
necessario a residéncia, E anota ele;
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“Seria contra os principios funda-
mentais do direito que a mulher
casada viajasse para outro Munici-
pio, ou para outro Estado Membro
para pedir a dissolucdo da socieda-
de conjugal, ou a decretacio da
nulidade ou da anulacdo do casa-
mento” (Ob. cit., Tomo II, pag.
236, 1% ed.).

Na verdade, nao seria possivel que a
mudanca de localidade tivesse apenas
aquele objetivo, posto que, entdo, have-
ria fraude & norma legal, e se descarac-
terizaria o objetivo de protecdo a mu-
. lher visado pela norma Dprocessual, No
caso, porém, nada indica que a desqui-
tanda se tivesse mudado para Teresina
apenas para de 14 propor o desquite.

£ ela piauiense, com familia naquele
Estado. O seu marido, pelo que se vé
dos autos, € homem de posses, pelo que
nenhuma dificuldade teria em contra~
tar advogados em Teresina para de-
fesa de seus interesses, e nem em des-
locar-se para aquela capital, na opor-
tunidade das audiéncias. Nao é mesmo
alegado motivo que teria a desquitanda
para que a acdo se desenvolvesse em
Teresina. E & de compreender-se que ja
gue nio iria permanecer na companhia
do seu marido, em Fortaleza, tenha
preferido fixar residéncia em "Teresina,
onde certamente podera ter melhor
assisténcia de seus familiares. & que
estes nao a desassistem se observa, ao
verificar-se que seu pai permaneceu al-
guns dias em Fortaleza, quando as di-
ficuldades da vida conjugal dos desqui-
tandos avultaram.

£ ainda Pontes de Miranda (Comen-
tarios, Tomo II, pag. 236) quem prele-
ciona:

“A morada com permanéncia é
residéncia. Tal residéncia pode ser
com é&nimo definitivo ou nio. Se
foi com 4&nimo definitivo, faz-se
domicilio, exceto se a mulher é ca-
sada, porque definitividade da re-
sidéncia nfo se transforma em do-
micillo. Por isso, a residéncia foi
reputada  pressuposto  suficiente
para que se faca determinante da
competéncia judicial em caso de
desquite ou de declaracio de nuli-
dade ou de anulacdo do casamento”.

E mais adiante insiste:

“O ter residéncia a mulher ca-
sada, diferente da residéncia do

marido, é excepcional. Supde-se se-
paraciao conjugal de fato, ou acordo
em residéncias diferentes. Entdo, o
foro para as acOes de desquite, ou
de nulidade ou anulacdo do casa-
mento, é o da residéncia da mulher
casada’.

Tornaghi, em seus Comentarios (vol.
I, pag. 334), ao examinar o dispositivo
em exame, apods ressaltar que o objetivo
do Codigo foi o de procurar resguardar
a mulher contra os expedientes e ca-
vilagbes do marido que poderia difi-
cultar-lhe o acesso & Justica mudando
o préprio domicilio, e, consegiilentemen-
te, o dela, que por isso abriu excecéo
a0 principio do foro domiciliar e adotou
o residencial da mulher, faz notar que,
por vezes, o remédio legal podera pro-
duzir o mal oposto, colocando nas maos
da mulher um instrumento para difi-
cultar g defesa do marido, mas chega
a afirmar, para mostrar que a lei nio
deixou margem de diuvidas:

“Se a mulher abandona o lar no
Pard para viver com o amante em
Sdo Paulo, al é que o marido tera
de mover acio de desquite. A acdo
do marido para ver declarada a
nulidade ou para obter a anulacio
do casamento terd de ser movida
onde a mulher estiver residindo no
momento da propositura’’.

Barbi, salientando gque o legislador
ndo trouxe atenuagio ao principio,
mostra que para a fixacdo do foro na
residéncia da mulher nZo importa que
o abandono do lar tenha sido por ela
motivado ou imotivadamente. Apenas,
entende que abusos podem ser evitados
por uma apreciacdo mais rigorosa da
real residéncia da mulher em determi-
nado local (Comentarios, Vol. I, Tomo
II, pag. 446, Forense).

Na hip6tese em causa, na verdade,
pelas razdes ja expendidas, néo se en-
tremostra ter sido em burla aos verda-
deiros objetivos da lei processual, con-
substanciados no seu art. 100, inc. I, a
transferéncia da residéncia da desqui-
tanda para Teresina, para onde ela, in-
clusive, levou seus filhos, empregadas,
pertences, e onde, ao que tudo indica,
possuil ambiente familiar, residindo, ain-
da, os seus pais em cidade proéxima de
Campo Malior,
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A jurisprudéncia nao se afasta do
principio insito no Coédigo, tendo mesmo
memorial da desquitanda indicado va-
rios acoOrdios no sentido da tese que
ela defende, Entre eles, e como exem-
plo, menciono o aresto no RE numero
58.699-MG (3% Turma, RTJ n°® 35, pag.
706), no qual, alias, é feita referéncia
a voto do eminente Ministro Luiz Ga-
lotti, e que mereceu o apoio do Tribu-
nal, publicado na R.F. n° 139, pag. 139,
do qual foi destacado o seguinte passo:

“O foro competente no desquite
litigioso € o da residéncia e n&o o
do domicilio da mulher. Nem ha que
indagar, para esse efeito, se a mu-
Iher é inocente, pois, s6 na sentenca
final isso poderd ficar decidido. O
que, a principio, pode parecer um
ato culposo, bem pode apresentar-
se, a final, despido de culpa”.

Nesse sentido é antigo o entendimen-
to do E. Supremo Tribunal Federal. No
CC n® 1.832 (CDJ de 26-11-1951), encon-
tra-se expresso na ementa do respec-
tivo acérdido que “o foro competente
para a2 acio de desquite é o da residén-
sia da mulher, seja qual for o conjuge
culposo”. Ainda outro acérdio, o no RE
n° 33.344-AM, publicado no DJ de
23-9-1957, pag. 2.566,

Na hipo6tese data venia, nio pode pre-
valecer a tese do Sr. Joao Ponte, ex-
posta na sua peticio de desquite, de que
tendo ele oferecido protesto, antes que
sua esposa viajasse para Teresina, o
foro geria o de Fortaleza. Na verdade
a norma processual nio é a de preven-
c&o, pois ha no CPC regra especifica de
competéncia gque nfo seria ilidivel pelo
protesto. E é por isso mesmo que os
acorddos mencionados a respeito, em
peticdo do desquitando marido, dirigida
a0 Juiz de Fortaleza n&o alteram a si-
tuacio, pois a competéncia, aqui, néo se
define pelo principio da prevencso.

Pelo exposto, e j4 tendo sido conhe-
cido o conflito, em decisdo preliminar,
julgo-o procedente, para que seja fixa-
da a competénecia no Juizo de Direito
da Vara de Familia de Teresina.

¥ o meu voto.
VOTO-MERITO

0O Sr. Min. Oscar Corréa Pina: Sr.
Presidente. Entendi, de inicio, compe-

tente o Dr. Juiz de Direito da 22 Vara
de Familia, 6rfdos e Sucessdes, da co-
marca de Fortaleza, onde a mulher sem-
pre teve residéncia e em cujo foro «
marido propds a acdo de desquite.

A hipotese, realmente, comporta con-
trovérsia, em face das circunstancias
focalizadas pelo eminente Ministro Re-
lator. Concordo, todavia, com o voto
do S. Exa. entendendo competente o
Dr. Juiz de Direito suscitante.

VOTO-MERITO

O Sir. Min, Jorge Lafayette Guima-
rdes: Estou de acordo com o eminente
Ministro Relator.

Folheando agora os autos, neles en-
contrei uma peca que talvez atenda,
parcialmente, as alegacGes do ilustre
Ministro Decio Miranda.

Trata-se de uma peticao do marido
da D. Hyedda de Miranda Pacheco Pon-
te, Jodo Ponte, que narrando os ante-
cedentes da questdo expbds que ja héa
seis anos, em maio de 1970, quando
houve uma anterior desavenca do casal,
D. Hyedda foi para Teresina, onde per-
maneceu até haver uma reconciliacio,
fato que mostra suas vinculactes com a
cidade de Teresina.

Agora, em nova desavenca, volta a
Teresina; a meu ver, possui ela vinculos
com essa cidade, evidenciados ja& no
procedimento anterior, nio se tratando
de localidade que haja procurado arbi-
trariamente, a0 deixar a residéncia do
casal em Fortaleza.

VOTO-MERITO

O Sr. Min., Decio Miranda: Em face
da informacio prestada pelo eminente
Sr. Ministro Jorge Lafayette Guimarées,
de que em ocasido de anterior desaven-
ca do casal a ora desquitanda se refu-
giara, como lugar de maior protecio,
em Teresina, a renovacdo do mesmo
gesto, neste momento, parece-me natu-
ral, Ante essa circunstancia, adiro ao
pronunciamento do eminente Sr. Mi-
nistro Relator.

EXTRATO DA ATA

CC n° 2.809 — PI — Rel.: Sr. Min.
Aldir G. Passarinho. Suste.: Juiz de Di-
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reito da Vara de Familia de Teresina,
Piaui. Susdo.: Juiz de Direito da 22
Vara de Familia e Sucessdes de Forta-
leza, Ceara.

Decis@o: A unanimidade, declarou-se
a competéncia do Dr. Juiz de Direito
da Vara de Familia da Comarca de Te-
resina — PI, suscitante. Ndo participa-
ram do julgamento os Srs. Mins. Ama-

rilio Benjamin e Armando Rollemberg
(em 25-11-76 — T. Pleno).

Os Srs. Mins. Oscar Corréa Pina, José
Dantas, Marcio Ribeiro, Pecanha Mar-
tins, Decio Miranda, José Néri da Sil-
veira, Jarbas Nobre, Jorge Lafayette
Guimaries e Paulo Tavora votaram de
acordo com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Moacir Catunda.

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 2.892 — SP

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Armando Rollemberg

Suscitante — Juiz Federal da 22 Vara

Suscitado

Partes

— Juiz de Direito da 162 Varg Criminal da Comarca
de Sao Paulo

— Justica Pliblica, Centrais Elétricas S.A. — ELETRO-

BRAS, e José Aparecido Leite

EMENTA

Falsificacio de contas de fornecimento de
energia elétrica com a finalidade de serem trocadas
por obrigacées da ELETROBRAS. Em face da res-
ponsabilidade solidaria da Unifio estabelecida no

art. 4°, § 39,

da Lei n® 4.156/62, é da Justica

Federal a3 competéncia para processar e julgar acao
penal instaurada a propésito.

Vistos, relatados e discutidos estes
gut_os, em que sido partes ag acima
indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plenjria, por maioria,
dar pela competéncia do Dr. Juiz Fe-
deral da 22 Vara, suscitante, na forma
do relatério e notas taquigraficas pre-
cedentes, que ficam fazendo parte
idntelgyante do presente julgado. Custas

a lei,

Brasilia, 15 de mar¢o de 1977. —
Moacir Catunda, Presidente; Armando
Rollemberg, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Armando Rollemberg
(Relator): Centrais Elétricas Brasileiras
S.A., ELETROBRAS, requereu ao Dele-
gado da Policia Federal na cidade de
Sao Paulo a instauracao de inquérito
para apurar g emissdo de faturas de
energia elétrica falsas, das quais cons-
tava como emitente a Empresa de Ele-
tricidade Vale do Paranapanema S.A.,
e como consumidora g Cia. Agricola e
Industrial AVE, faturas que o individuo
José Aparecido Leite tentara vender a

ums corretora, e, mais tarde, trocar
por obrigacdes dela ELETROBRAS.

Sobre o requerimento manifestou-se a
Coordenadoriag Regional Judiciaria do
Departamento de Policia Federal em
Sao Paulo, que opinou pela remessa
dos autos & Secretaria de Seguranca
Publica, dado que o ilicito a apurar
teria sido praticado em relacdo a bem
de sociedade de economia mista, pare-
cer que foi acolhido.

Correu o inquérito efetivamente pe-
rante a Policia BEstadual, e ja estava
adiantado quando a ELETROBRAS
voltou a insistir ng competéncia da
Policia. e dg Justica Federal para co-
nhecer da matéria, invocando em apoio
desse entendimento decisGo que teria
sido proferids, pelo Egrégio Supremo
Tribunal Federal, julgando o RE 74,643,
no qual fora discutida a competéncia
pars processar causa em que ela reque-
rente era parte, e pertinente ao em-
préstimo compulsério instituido tendo
em conta o consumo de energig elétrica.

Foram os autos mais tarde encami-
nhados & 16* Vara Criminal da Congax:ca
de S&o Paulo onde o Ministério Pablico
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Estadual pronunciou-se pela competén-
cia dg, Justica Federal, ao fundamento
de que o ilicito sobre que versava o
processo, falsificagdpo de faturas de
energia elétrica, e tentativa de trocar
os titulos falsos por obrigacdes dg ELE-
TROBRAS, criados e garantidos pela
Unido, ofendia a interesse desta.

Aceito tal pronunciamento pelo Juiz
Estadual, os autos foram ter a Justica
Federal onde, apdés manifestagdo da
Procuradoria da Republica, veio a ser
suscitado conflito negativo de juris-
dicao.

A Subprocuradoria opinou pelg com-
peténeia da Justica Federal.

% o relatoério.

VOTO
O Sr. Min. Armando Rollemberg
(Relator): O inquérito que deu origem

3 instauracdo do conflifo trata de fal-
mﬁcagao de contas de fornecimento de
energia elétrica para o efeito de troca-
las por obrigacées da ELETROBRAS,
troca que teria chegado a ser tentada.

Considerando que de acordo com O
disposto no art. 4° § 3° da Lei n®
4,156/62, retificada pela Lei Comple-
mentar n° 13/72, a Unido responde soli-
dariamente pelo valor nominal das
obrigacdes da ELETROBRAS, que se des-
tinam. a resgatar emprestlmo compul-
sorio em favor da mesms empresa, nao
hé davida de que a obtencéo fraudu-
lenta, de tais titulos se faz em detri-
mento de interesse dg Unido, com o
que a competéncia para processar e
julgar acio penal instaurada a propéd-
sito é da Justicg Federal.

Voto, assim, pela improcedéncia do
conflito e competéneiag, do Dr. Juiz
Federal dg 2% Vara da Secdo Judiciaria
de Sao Paulo.

VOTO (VENCIDO)

O Sr, Min, Decio Miranda: Sr. Pre-
sidente, peco vénia para divergir do
eminente Relator e dos Colegas que
acompanharam seu douto voto.

A solidariedade da TUnido com as
Obrigacdes emitidas pela ELETROBRAS
é verificaAvel num segundo instante,
num momento ulterior. Nmmalmente,
ELETROBRAS satisfaz ela proprig essas

brlgagoes sem qualquer recurso, apelo
ou acdo contra a Unido.

A prevalecer o principio de que u
simples solidariedade, significando na
pratica responsablhdade ulterior da
Unido, acarreta a competéncia do foro
privilegiado da. Unido mesmo se a emi-
tente dg obrigacdo nao dispbe desse
foro privilegiado, chegariamog a con-
clusgo de que também a ag:ao para
discutir qualquer relacio juridica per-
tinente a depdsito em caderneta de
poupanca, e, segundo se sabe, sdo 14
milhGes de contas no Brasil, qualquer
discuss@o desse género acarletaua a
competéncia da Justlga Federal, por-
quanto também aqui ge declara a Uniio
responsavel pelos depdsitos feitos em
cadernety de poupanca, até determina-
da quantia.

O Sr. Min. Armando Rollemberg
(Relator): O caso posto ao nosso exame
se distingue da hipoétese lembrada por
V. Exa., por serem as obrigacbeg emi-
tidas para pagamento de empréstimo
compulsério instituido pela Unifo em
favor da ELETROBRAS, o que somente
ela, Unifio poderia fazer, tendo a sua
solidariedade, no caso, portanto, funda-
mento diferente.

O Sr. Min, Decio Miranda: O emi-~
nente Ministro Armando Rollemberg
traz & colagdo este argumento. Em
ultima analise, a Obugagao corresponde
a um emprestlmo feito & Unido, porque
somente esta tem o poder de langax
empréstimos compulsérios. Isto, porém,
a meu ver nao muda a face do pro-
blema. Nio é pelo fato de a TUnido
criar a obrigacag de empréstimo dque
se estd considerando competente g Jus~
tica Federal e, sim, por ser a Unido
solidariamente responsavel.

A Unido, é certo, institui uma série
de contrlbulgoes compulsorlas a favor
de entidades que nao gozam do foro
privilegiado, ou até séo entldades pri-
vadas, como sindicatos. Nao obstante,
isto nfo acarreta a competéncia da
Justica Federal. O que em tesg poderia
determinar tal competéncia seria a res-
ponsabilidade solidaria, mas néo o poder
originario de impor contribuicio ou em-
préstimo. Logo, femos de confinar a
discussao ao ponto que realmente deve
ficar em debate, que é agquele de ser
ou nido competente o foro da Unido
por ser esta solidariamente responsavel
com a obrigacao.

Fico com o que inicialmente expus
em meu voto: o fato de haver esta
responsabilidade solidaria, que na pra-
tica, significa responsabllldade em mo-
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mento ulterior, ndo acarreta a compe-
téncia da Justigg Federal, que somente
surgird quando alguém, vendo faltar
a ELETROBRAS, porventura, & sua
obrigacgdo, venha reclamar seu cumpri-
mento & Unido.

De resto o Tribunal Pleno ji tem
manifestagdo no .sentido da competén-
ciag da Justica local para caso seme-
lhante. Posso recordar o Conflito de
Competéncia n® 2.696, em que, na Ses-
sdo de 19-8-76, sendo Relator o Sr.
Min. Paulo Tavora, decidiu-se pela
competéncia da Justica local numa acéo
para exigir Obrigacoeg correspondentes
a determinadas contas de energia elé-
trica. Reconheceu-se, no caso, expres-
samente, que, embora a Unlao seja
golidaria com a ELETROBRAS no cum-
primento dessas Obrigag¢Ges, no momen-
to em que a aclo se propde a respon-
sabilidade que se considera, que se
reclama, que se examina, é a da ELE-
TROBRAS. A nfo ser que o autor da
acdo, desde logo, queira citar a Unido
como ré, ndo havera lugar para a coms=
peténcia da Justica Federal.

Aqui, quando se queria criar artifi-
cialmente, pela falsificacho das contas,
obrigacio para s ELETROBRAS, nao h3
razio para o Plenario decidir diferen-
temente.

Recordo-me de que nesse conflito de
competéncia, relativo a acbes para
cobrar da Unifo obrigacGes correspon-
dentes a contag de energig elétrica, em
que se decidiu pela competéncia da
Justica local, foi mencionado, como
precedente favoravel & decisdo do Tri-

v

bunal, o ac6érddo do Supremo Tribunal
'Izi“?dg%’ral no Recurso Extraordinario n¢
7.932,

Voto, Sr. Presidente no sentido da
competéncia da Justica local.

VOTO

QO Sr. Min. José Néri da Silveira:
Sr. Presidente. Meu voto é no sentido
da competéneia da Justica Federal.

Acolhp os fundamentos do voto do
flustre Ministro Relator e aindy os
constantes do parecer da douta Subpro-
curadoria-Geral da Repuablica: (18).

EXTRATO DA ATA

CC 2.892 — SP. Rel.: Sr. Min. Ar-
mando Rollemberg. Suste.: Juiz Fe-
deral da 2% Vara da Secdo Judiciaria
do Estado de Sao Paulo. Susdo.: Juiz
de Direitp da 16* Vara Criminal da
Comarca de Sao Paulo.

Decisfo: Por maioria, vencidos o0s
Srs. Mins. Decio Miranda, Jarbas No-
bre, Paulo Tavora e José Dantas,. deu-
se pelg competéncia do Dr. Juiz Federal
da 2% Vara, suscitante. N&o participou
do julgamento o Sr. Mm Amarilio
Benjamin.

Os Srs. Mins. Marcio Ribeiro, Pecanha
Marting, José Néri da Silveira Jorge
Lafayette Guimaries, Aldir Guimaraes
Passarinho e Oscar Corréa Pina vota-
ram de acordo com o Sr. Ministro
Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Moacir Catunda.

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 2.991 — RJ

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Moacir Catunda

Suscitante — Ministério Publico Estadual

Suscitados ~— Juiz de Direito da Comarca de Itaguai, Juiz de Direlto
da 192 Vara Criminal da Comarca do Rio de Janeiro
e Juiz Federal dg 4% Varg

Partes

Competéncia.

— George de Oliveirg Cardoso, outros e Justica Piiblica

EMENTA
Conflito entre Juiz de Direito

da Comarca de Itaguai, Juiz de Direito da 19? Vara
Criminal da Comarcg do Rio de Janeiro e Juiz
Federal da 4* Vara,

Inquérito para apurar derrame de carteiras e
dlplomas falsos emitidos por entidades particulares,
Competéncia, pela prevencao, da Justica Estadua.l,~
pelo Juiz de Direito. dg Comarca de Itaguai.
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" Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministrog do Tri-
bunal Federal de Recursos, em Sessio
Plena, na conformidade da ata do julga-
mento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, decidir pela
competéncia do Dr. Juiz de Direito
da Comarcg de Itaguai — RJ, suscitado,
Custas de lei.

Brasilia, 13 de outubro de 1977, —
Pecanha Martins, Presidente; Moacir
Catunda, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min., Moacir Catunda (Rela-
tor): Na Delegacia de Policia da Co-
marca de Itaguai, no Estado do Rio
de Janeiro, instaurou-se inquérito poli-
cial para apurar derrame de corieiras
e diplomas de “Agente Secreto”, “De-
tetive Profissional” e “Repoérter Poli-
cial”, expedidos respectivamente pelos
“Instituto de Investigacdes Judiciarias”,
“Instituto Politécnico de Investigagbes”
e “Agéncia de Noticiag Geo-Press”, en-
tidades particulares de propriedade de
George de Oliveira Cardoso, ftendc o
Dr. Juiz de Direito, atendendo a requi-
sigBo da autoridade policial, decretado
a priso preventivg de varios indicia-
dos (fls. 178).

Posteriormente, no entanto, ao exa-
minar promocdo do Dr. Promotor da
Justicg, em que argiiindo a existéncia
de interesse da Unido declinou da sua
competéncia pars a da Justicg Federal,
relaxando a prisao preventiva dos indi-
ciadog (fls. 486).

O Dr., Procurador da Republicag em
cota nos autos requereu baixa a Policia
Federal, para conclusdo do inguérito,
no que foi atendido, o que feito ofere-
ceu promocdo pela remessa do inqué-
rito & Justica comum, porque as pecas
de fls. 600-617 nao justificam a inci-
déncia da competéncia prevista no art.
125, IV, da Constituicido Federal, pro-
mocao essa deferida pelo Juiz da 42
Varg, Federal, fls, 637, pelo que os autos
foram ter & 192 Vara Criminai do Rio
de Janeiro, que fé-los baixar a policia,
de onde voltaram com o relatorio de
fls. 654 g 657, tendo o Dr. Promotor
de Justica entdo suscitado conflito de
competéncia, acolhido pelo Juiz em
vista do dissidio estabelecido entre o
Juiz Federal e o dg Comarca de itaguad.

Nesta, instancia, o parecer da douta
Subprocuradoria-Geral da Republica é
pelo conhecimento do conflito e sua
decisdo no sentido dg competféncia da
Justica comum de Itaguai.

i o relatorio.
VOTO

O Sr. Min, Moacir Catunda (Rela-
tor): Og falsos diplomas e carteiras de
“Agente Secreto”, “Detetive Profissio-
nal” e “Repérter Policial” foram emiti-
dos pelas entidades particulares nomi-
nadas no relatorio.

Os papéis defraudados nido indicam
estivessem os estabelecimentos emiten-
tes sob fiscalizacdo federal, nem, téo
pouco, a inclusdo da assinatura ou
visto de algumg autoridade federal, de
modo que os fatos noticiados nos autos
realmente nio justificam a competéncia
estabelecida no inciso 125, IV, da Cons-
tituicAo — pois que nao importaram
em detrimento de bens, servicos ou
interesses da Unido, ou de suas autar-
quias.

A competéncig para conhecer e julgar
deles é da Justica comum da comarca,
onde os diplomas e carteiras foram
vendidos a diversas pessoas, localizados
e apreendidos a dizer do lugar da con-
sumacip do crime.

E porque os delitos se consumaram
em Itaguai, onde alguns indiciados tive-
ram suas prisdes preventivag decretadas
e posteriormente relaxadas por despa-
cho judicial, o meu voto é no sentido
de conhecer do conflito e declarar com-
petente g Justica comum, estadual, pelo
Juizo de Direito de Itaguai, de acordo
com o0 parecer dg ilustrada Subpro-
curadoria-Geral da Republica.

EXTRATO DA ATA
CC 2.991 — RJ. Rel.: Sr. Min.
Moacir Catunda. Suste.: Ministéric

Publico Estadual. Susdo.: Juiz de Di-
reito da Comarca de Itaguai e outros.
Partes: George de Oliveira Cardoso,
outros e Justica Publica.

Decisao: Por unanimidade, decidiu-se
pela competéncia do Dr. Juiz de Direito
da Comarcg de Itaguai — RJ, suscitado.
Nio participaram do julgamento os Srs.
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Mins. Oscar Corréa Pina, Amarilio Ben-
jamin e Armando Rollemberg (em
13-10-77 — T. Pleno).

Os Srs. Mins. José Néri da Silveira,
Jarbas Nobre, Jorge Lafayette, Paulo

Tavora, Aldir Guimardes Passarinho,
José Dantas, Carlos Mario Velloso e
Marcio Ribeiro votaram de acordo com
o Sr. Ministro Relator. Presidiu ¢ jul-
gamento o Sr. Min. Pecanha Martins.

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 2.998 — SP

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Decio Miranda

Suscitante — Juiz Federal da 2% Vara, ex officio

Suscitado - Juiz de Direito da 3% Varyg do Juri e Execucdes Cri-
minais da Comarca de Santos
Partes — Nilton Mariano Pacheco e Isvalding Pinto de Oliveira
. Sobrinho
EMENTA
Competéncia, Crimes cometidos a borde de

navios (Constituicio, art. 125, IX, segundo a renu-
meraciao da Emenda Constitucional n? 7, de 13-4-77).
A regra constitucional nfio abrange ag embarcacdes
de pequeno porte, ainda que admitidas ao registro
do Tribunal Maritimo nos termos do art, 81 ¢ § 19
da Lei n® 2.180, de 5-2-54, ou suscetiveis de hipo-
teca, na forma dos regulamentos a que se refere
o art. 825 deo Cédigo Civil. A Constituicio ao usar
a palavrg “navio”, n3o se refere a embarcacio
qualquer, mas aquelas a que assim designa a lin-
guagem comum, isto é, embarcacdes de tamanho
e autonomia consideraveis. No caso dos autes,
trata-sg de embarcacio de pesca no litoral, cons-
truida de madeira o casco, tendo dois tripulantes
encarregados dog servicos de navegacio e os guinze
demais exercendo os trabalhos da pesca. Compe-

{éncia da Justica Estadual.

"Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que s8c partes as acima
indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sess@o Plena, por unahimi-
dade, julgar procedente o conflito para
declarar a competéncig do Dr. Juiz de
Direito da 3% Vara do Jari e Execucdes
Criminais da Comarca de Santos — SP,
suscitado, e determinar a devolucio dos
autos ap Juizo competente indepcn-
dentemente dg publicacio do acérdao,
observadas as providéncias recomenda-
das no votp do Sr. Ministro Relator, na
forma do relatério e notas taquigra-
ficas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 5 de maio de 1977. — Peca-
nha Martins, Presidente; Decio Miranda.
Relator. '

RELATORIO

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
A propésito da competéncia parg pro-
cessar e julgar homicidio ocorride a
bordo da embarcacgin pesqueira “Itaipu-
I”, contendem o Dr. Juiz de Direito
da 3% Vara do Jari e Execucdes Cri~
minais da Comarca de Santos e ¢ Dr.
Juiz Federal da 2* Vara da Secio de
Sao Paulo.

Atendeu o primeiro & promocio dg
Dr. Promotor Publico, que declara:

“A dentncia é de ilustre colega,
mas foi inobservado, o gne também
36 agorg observo, que a compe*éncia
para apreciacdo do crime, ex vi
da Constitui¢do Federal, ¢ da Jus-

" ‘tica Federal (fls. 83). st
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©. segundo,. por sua vez, acolhendo
gqmoga,o em sentido contrario do Dr.
rocurador da Republica, salienta:

“Noticiam estes autos o homici-
dio qualificado praticado a bordo
de uma embarcacio, encontrando-se
o processo em fase fingl de ingui-
ricap de testenmunhas.

Ora, segundo se vé. da fotografia
de fls. 26, trata-se de pequcna em-
barcagao com modestissimas pro-
por¢des, nunca comparavel g navio.
Como tal, devem ser entendidas as
embarcagées de franco porte, pro-
vidag de meios préprios de pro-
_pulséo.

Como bem diz o Ministério Pablico
Federal neste sentido ja decidiu o
Excelso Supremo Tribunal Federal
em casos analogos., Como nos con-
flitos de jurisdicdo ns. 4.945 e
4.707, cujos Acdérdaos acham-se pu-
blicados na Revista Trimestral de
Jurisprudéncia, volumes 49 e £E3,
pag. 644-645 e T11-712, respertlva—
mente,

Igualmente, o Egrégio Tribunal
Federal de Recursos, no Conflito de
Competénecia n? 2.800, entre esse
Juizo suscitante e o Juiz de Direito
da. Comarca de Itanhaem suscitado,
decidiu que “a regrg constitucional
nio abrange embarcacdes de pe-
queno porte, como a que S vé
fotografada nos autos, um “barco
pesqueiro de madeira” (Ementa
publicada no DJU, de 19 de novem-
bro de 1976, pag 9.489)” (fls.
107-8).

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica oficia  pela competéneia do
Juiz estadual: (1€ fls, 112-114),

- % o relatério.
| voTOo

O Sr. Min, Decio Miranda (Relator):
A Constituicho, na redagdo da EC n°®
7, de 13-4-T7, declara, no art. 125,
inciso IX. que sdo da competéncia dos
Juizes Federais “os crimes cometidos
a bordn de navios ou aeronaves, ressal-
vada a competéneia dg Justica Militar”,

A palavra “navio”, no texto constitu-
cional, est4d empregada no sentido co-
mum da linguagem: embarcagao de
grande porte.

Néo se h4 de buscar o conceito de
navw, para esse: efeito, segundo a tone-

lagem das embarcacdes que fi:am ou
nao sujeitas ao registro no Tribunal
Maritimo Administrativo, ou que, se-
gundo a lei civil, sejam ou nian susceti-
veig de hipoteca.

Quanto ap registro, declara g Lei n®
2.180, de 5-2-54, que dispOe sobre o
Tribunal Maritimo:

“Art. 81. Nenhuma embarcacioe
nacional de mais de vinte toneladas
brutas, construida no Pais ou ad-
quirida no exterior, tera transito
livie em 4guas brasileiras se a sua
propriedade néo estiver registrada.

§ 12 Ficam excluidas de registro
de propriedade, ng Tribunal Mari-
timo, as embarcacoes atée 50
(cingiienta) toneladas brutas cons-
truidas no Pais e destiradas &
navegacdo fluvial e lacusire.”

Por ai se vé quio Impréprio seria
o conceito vesultante do registro, a
estabelecer fonelagem diversa, segundo
a natureza das aguas navegadas.

Quanto & hipdtese, o Coédigo Civil, no
art. 825, considera ‘‘suscetiveis do con-
trato de hipoteca os navios posto que
ainda em construcdo”, regendo-se as
hipotecas “pelo disposto neste Cédigo
e nos regulamentos especiais, que sobre
o assunto se expedirem”.

Tais regulamentos, por sua vez, nio
consignam critério seguro para a de-
finicho de navio, no sentido de coisa
hipoteciavel, o que se pode verificar a
partir do de n® 15.788, de 8-11-1922,
que, “tendo em vista o disposto no art.
825 do Cddigo Civil”, pelg primeira vez
tratou da matéria, dizendo a ementa
que o Decreto ‘“regula a execucdo dos
contratos de hipoteca de navios”.

Assim define o navio:

“Art., 39 Considera-se navio toda
construcéo nautica destinada & na-
vegagdo de longo curso, de grande
ou pequens cabotagem, apropnada
ao transporte maritimo ou’ fluvial.”

Hoje, parece que a Dpossibilidade de
hipoteca est4 ligada ao conceito de em-~
barcacdo registravel no Tribunal Mari-
timo, e assim varidvel segundo se
destina & navegacdo maritima ou &
fluvial e lacustre.

~ Seja como for, no caso dos autos néo
estamos em presen¢a de um navio, no
sentido em que emprega a palavra a
Constituicdo, ao definir a competencia
da Justica Federal, ,



— 173 —

Segundo g Lista de Tripulanteg de
fls. 18, nele havig 17 trlpulantes 0 que,
& primeira vista, dé idéia de maijor gran.
deza da embarcacdo do que a real.

% que, na verdade nfo eram tripu-
lantes no sentido normal da palavra,
isto é, de pessoas que operam O0s Ser-
vicos de navegacao.

Dos 17 o principal é denominado
“Patrio de Pesca”, o que, no c¢aso, vem
a ser o comandante e operador da na-
vegacio e da pesca, o segundo € o
“Motorista” e os quinze cdemais s8o
todos relacionados como “Pescador’,

Assim, na real verdade, s6 haveria
duas pessoas encarregadas da navega-
¢do e do cuidado do barco, tripulantes
no real sentido da palavra, sendo os
demais pescadores, isto é, trabalhadores
da pesca.

A classificacdo do barco, segundo as
palavras impressas da mesma lista de
tripulantes é “Cuter Motor Nacional de
Pesca”, explicitando-se ginda como des-
tino do barco “o litoral” a significar
que nido se aventura ao alto mar,

“Cuter” tem, na acepc¢io original in-
glesa, “cutter”, os significados nauticos
de “veleiro de um mastro” “escaler de
um vaso de guerra’”, “navio armado,
guarda costas” Novo Mlchaehs, 18% ed,,
sendo visivel que o primeiro 31gn1f1cado
é o gque foi aproveitado ng classifica~
cdo do barco de que se trata. Para
o Novo Dicionario Aurélio, “ctter”, ja
aportuguesado, é a “embarcacgio pe-
quena, -de mastreacfo constituida de
gurupés e um mastro envergando pano
latino e “gaftope”, usada especialmente
em regatas a vela”.

O casco do barco é de madeira, como
se vé dg fotografia de fls, 26,

Trata-se, pois, de embarcacio de
pequeno porte e de reduzida autonomia,
a2 que-nfop se pode denominar “navio”.

Dou, pois, como procedente o conflito
suscitado pelo Juiz Federal, e declaro
a.competéneia do Juiz estadnal,

Ao fagzé-lo, indico ao Tribunal a con~
veniéncia de devolverem-se os autos
a0 Juizo. suscitado. independentemente
de publicacio do acérdao, e mediante
simples anotacdo do resultado .do jul-
gamento segundo consignado na ata
da- sessdo de hoje.

'Antes dessg devolugdo, abrir-se-4 um
volume apartado dos autos, no qual, em
copias eletrostiticas, constara a repro=

ducdo das pecas Uteis & consideracio
do assunto da competéncia, g saber, as
pecas de fls, 104 g 115, & em seguida,
em original, as anota¢bes quanto ao
presente 1ulgamento e o teor do acordae
ora proferido.

A sugestio decorre da urgéncia de o
Juizo competente prosseguir na acio
penal, em que se acha preso o acusado
desde 13 de janeiro do corrente ano.

¥ meu voto.

VOTO (VENCIDO, EM PARTE)

O Sr. Min, Jorge Lafayette Guima-
rdes: Sr. Presidente, estou de acorde
com o eminente Relator quanto & de-
cisdo do conflito.

Quanto & providéncia por S. Exa.
sugerida, porém, embora compreenda
0s objetivos visados parece-me, diante
do sistema legal, ndo ser a mesma
possivel. :

O Tribunal, julgando o Conflito dé
Competéncia, tera que lavrar um acorn
dao.

O confilito foi suscitado nos préprios
autos, e neles figuram a sug entrads
no Tnbunal 0 parecer dg Subprocura-
doria-Geral da Repiblica, a distribui-
¢lo e o relatorio. Se vem a julgamento,
mas nao se lavra o0 acordao, a rigor
0 .Juiz nép deve cumprir o decidido.

O acérddo, segundo a sugestdo,
constarig de um apartado, ficando com
a copia dagquelas pecas.

Com a devida vénia, Sr. Presidente,
sem embargo de compreender o alte
objetivo visado pelo eminente Ministro
Decio Miranda, que é ga celeridade, e
seria desejavel que encontré.ssemos ums
solugdo para estes casos, ndo pOsse
concordar com & prov1denc1a, pois
entendo haver obstaculo de ordem legal.

No tocante & decisdo do COnﬂlt@o
todavia, estou de acordo com o 'vote
de S. Exa,

VOTQ .
¥

O Sr. Min, Paulo Tavora: Em se
tratando de réu preso, é de toda con+
veniéncia que os autos baixem imes
diatamente & instiancia de origem para
que a Iinstrucdo se faga nos prazog

‘processuais.. . ; T
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A fim de conciliar a exigéncia pro-
cessual com g conveniéncia da remessa
imediata, voto no sentido de que a de-
cisdo do Plenario se transforme auto-
maticamente em acérdao.

VOTO

¢ Sr. Min., Aldir G. Passarinho:
Sr. Presidente, em casos como o dos
autos em que o conflito foi suscitado
no proprio corpo da acdo penal, adiro
# tese do Min. Decio Miranda, g fim
de que possa ter imediato prossegui-
mento a acéo.

VOTO

© Sr. Min, Armando Rollemberg:
Sr. Presidente, proponho ao Tribunal
gue seja examinada a hipdtese de apli-
caglo, no caso posto & nossg aprecia-
¢do, de dispositivo regimental despre-
zado ha muito tempo, mas que poderia
ser utilizado, ndo sé neste momento,
mas em relacio a todos 0s processos
gue devam baixar & 12 instlncia com
maior rapidez. Refiro-me ao art. 81 do
Regimento, que, na Consolidacdo re-
centemente feita, figura como art. 85,
& dispbe:

“Art, 85 — E licito ao Relator
dispensar a juncio das notas taqui-
graficas, desde que o acdérdio seja
redigido de modo a conter o resumo
das alegacdes das partes, os funda-
mentos de fato e de direito e a
conclusdo, sendo, neste caso, facul-
tado aos demais Ministros fazer as
declaracdes de voto em seguida &
assinatura do Relator.”

No caso presente, em relagio ap mé-
rito, todos estdo de acordo com o
eminente Relator. S, Exa. poderia, por-
tanto, dando aplicacio ao art. 85 lido,
dispensar as notas taquigraficas, lavrar
© acérdao e determinar imediatamente
@ publicacdo respectivg, e baixa dos
gutos, o que seria feito com rapidez
$aéntica 4 da providéncia proposta por

S. Exa., de extragfo de pecas que inte-
ressam para COmMpor um apenso.

O Sr, Min. Decio Miranda (Relator):
Quantos dias leva a imprenss atual-
mente para publicagdo de um acérdio,
depois de feito aqui no Tribunal?

O Sr. Min. Armando Rollemberg:
Nédo estou informado. Mas, ao que me
recordo, algumas vezeg interferi, com
éxito, quando Presidente do Tribunal,
para obter a publicacio de determinada
matéria com rapidez, o que me leva a
considerar que se poderig obter igual
resultado colocando alguém para acom-
panhar g publicacio das decisdes que
exigissem malior brevidade.

Estou sugerindo a adog¢do dessa
formula, por considera-lag, a maneira
adequada de atender as objecbes do
Min, Jorge Lafayette, de todo proce-
dentes.

EXTRATO DA ATA

CC n° 2.998-SP, Rel.: Sr. Min, Decio
Miranda,. Suste.: Juiz Federal da 22
Vara. Susdo.: Juiz de Direito da 32
Varg do Juari e Execugbes Criminais da
Comarcg de Santos.

Decis@o: A unanimidade julgou-se
procedente o conflito para declarar a
competéncia do Dr. Juiz de Direito da
3% Vara do Jari e Execucdes Criminais
da Comarcg de Santos — SP, suscitado,
e, determinar a devolucdo dos autos
ao Juizo competente, independente-
mente da publicagdo do acérdao,
observadas ag providéncias recomen-
dado no voto do Sr. Ministro Relator,
vencido, no particular, o Sr. Min. Jorge
Lafayette Guimaraes (em 5-5-77 — T.
Pleno).

Os Srs. Mins. José Néri da Silveira,
Jarbas Nobre, Paulo Tavora, Aldir G.
Passarinho, Oscar Corréa Pina, José
Dantas, Carlos Mario Velloso, Armando
Rollemberg e Marcio Ribeiro votaram de
acordo com o Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Pecanha Martins.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N.? 3.094 — DF

Relator

— O Exmo. Sr. Jorge Lafayette Guimaraes

Suscitante — Juiz Fed. Distribuidor da 8. Judiciiria do D. Federal

Suscitado

Partes

— Juiz Federal da 3.2 Vara

— Maria, Lais da Cunha Pereira e outros e Reitor da

Universidade de Brasilia

EMENTA

Conflito de Competéncia; nie caracterizacio.

Exercendo o Juiz Federal, encarregado da dis-

tribuicdo, na Secho Judiciaria,

uma atribuicio

administrativa, ne particular nio pode-se carac-
terizar verdadeiro e proprio “conflito” com o Juiz
de uma das Varas Federais, quanto & competéncia
para determinado processo; desde que este se de-
clare incompetente, cumpre ao Juiz Distribuidor
redistribuir o processo, sem que possa apreciar a
competéncia por aquele recusada.

Conflito nio conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que compdem o
Plenario do Tribunal Federal de Recur-
sos, por unanimidade, em nio conhecer
do conflito, na forma do relatério e
notas taquigraficas precedentes, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado, Custas de lei.

Brasilia, 25 de agosto de 1977. —
Deécio Miranda, Presidente; Jorge La-
fayette Guimaries, Relator.

RELATORIO

©O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
ries (Relator): Maria Lais da Cunha
Pereira e mais 933 outros impetrantes,
todos estudantes da Universidade de
Brasilia, requereram ordem de habeas
covpus em seu favor, indicando como
autoridade coatora o Reitor da mes-
ma universidade, Professor José Carlos
de Almeida Azevedo, com o pedido de
expedicao de salvo conduto

“para que possam freqiientar o
“campus” da Universidade de Bra-
silia e por ele transitar livreménte,
sem oS vexames a que vém sendo
submetidos até hoje” (fls. 5).

Na respectiva peticio, assim expoe os
fatos, e fundamentam sua pretensao:

“O MM. Juiz Federal da 3.2 Vara
concedeu, liminarmente, ordem de
habeas corpus a 15 (quinze) pa-
cientes, que se declararam estu-
dantes da Universidade de Brasilia.
Sem apontarem qual fosse a auto-
ridade coatora, sugeriram, contudo,
estes pacientes, que a coacido advi-
nha de ato omissivo do Reitor da
UNB que lhes devendo assegurar a
freqiiéncia as aulas, ndo o fazia.
Néo se tratava, pois, de caso de

.. habeas corpus...

De qualquer forma, a simples
concessdo da medida liminar bas-
tou para que o Sr. Reitor, cuja
omissdo fora sugerida, partisse para
uma incontrolada acdo. Invocando
a seu bel-prazer a decisdo judicial,
manipulando-a a seu gosto e para
a sua conveniénecia, interpretan-
do-a como melhor lhe aprazia,
dando-lhe g extensdo que sua furia
punitiva, reclamava, e descumprin-
do-a, enfim, embora declarasse, a
todo momento, que a cumpria, o
Reitor da Universidade de Brasilia
fez ocupar o “campus” universiti-
rio por um sem niimero de policiais
militares e civis, e por um sem
numero de viaturas policiais.




— 176 —

Fez majis. Elevou a guarda para-
militar da universidade, de cem,
parg trezentos homens. Invadida a
universidade, ocupado o “campus”,
passou g policia, & ordem do Sr. Rei-
tor, a prender, indiscriminadamen-
te, alunos da universidade, inclusive
alguns dos ora impetrantes. Com a
preocupacio de massificar as pri-
soes, no primeiro dia, logrou a pou-
licia, — reitere-se — & ordem do
Sr. Reitor, prender, aproximada-
mente, 200 (duzentos) estudantes;
14 (quatorze) no segundo dia; des--
canso nos dias subsegiientes para,
ontem, efetuar mais 7 (sete) pri-
sbées e hoje, uma.

'fais fatos sdo notdrios, conforme
farta publicacdo veiculada pelos
orgaos de imprensa, inclusive quan-
to ao indiciamento de 14 deles em
dispositivo da Lei de Seguranca Na-
cional,

Instalou-se, em decorréncia, o
panico na Universidade de Brasilia.
Cada medida de violéncia ou coa-
cao, merecia do Reitor um arre-
medo de explicacho e justificacio,
inclusive através da imprensa,

O constrangimento imposto & li-
berdade individual dos estudantes
— franquia constitucional — é pa-
tente., O direito de ir e vir esta
sendo flagrantemente violado mno
recinto da Universidade de Brasilia,
inclusive para o exercicio de toda
e qualquer atividade discente.

As prisGes sucessivas sdo ilegais,
nao ha diavida, como também o sdo
as ameacas de violéncia e coacio
em sua liberdade de locomocgio, por
‘abuso de poder do Sr. Reitor.

Pretendem os impetrantes — pa-
cientes freqiientar o “campus’™ da
Universidade de Brasilia, Nio para
assistirem, obrigatoriamente, as au-
las, mas para participarem de ati-
vidades universitarias, tais sejam,
visitas & Dbiblioteca, entrevistas
com professores-orientadores, reu-
nizo com colegas, com 0s quais pos-
sam discutir temas da Universidade

" de Brasilia.

Néo o podem fazer, porém. Cor-
fem o risco permanentfe de serem
-presos pela policia, & ordem do

72 8r. Reitor, como ocorreu -4 mais de
200 (duzentos) de seus colegas.

Fica-se diante desta alternativa
constrangedora. A policia invade o
“campus”’, ali permanece impavida,
a8 expulsa os estudantes, quando a
estes, e néo a ela, é que assiste o
direito de freqiientar o “campus”
de sua universidade.”

Distribuido o pedido & 3.2 Vara Fe-
deral de Brasilia, por dependéncia (fls.
2), e conclusos os autos ao Juiz Dr. José
Alves de Lima, declarou-se o mesmo in-
competente, nos termos do oficio de
fls. 65, enderecado ao Juiz Federal Dis-
tribuidor, Dr. José Costa Filho, do teor
seguinte:

“Apraz-me comunicar a V. Exa.
o recebimento dos autos do habeas
corpus impetrado por Maria Lais da
Cunha Pereira e outros, que me fo-
ram distribuidos.

Cumpre-me informar, entretanto,
que o ultimo habeas corpus, impe-
trado por Paulo Rodrigues Alves,
também me foi distribuido, sen-
do que o presente ndo tem conexao
com o anterior. Além do malis, o
habeas corpus impetrado por Paule
Rodrigues Alves ja fol julgado.” -

Determinou o Juiz Federal Distribui-~
dor fossem juntas cépias da inicial
do Habeas Corpus n.? VIII-007, impe-
trado por Paulo Rodrigues Alves e ou-
tros, e da respectiva séntenga, 0 que
foi feito, com a anexacho das cépias de
fls, 66/67 e 68/170.

Proferiu, entdo, o Juiz Federal Dis-
tribuidor, Dr. José Costa Filho, o des-
pacho de fls. 72/74, onde se declara:

“p, liminar referidg no item I do
presente BC foi concedida pelo MM.
Juiz Federal da 3.2 Vara, Dr. José
Alves de Lima, a quem coube este
por distribuicdo, na forma do art.
83, dp CPP (Cfr. os termos do in-
ciso IV do Provimento n.° 46/70, do
Egrégio Conselho da Justica Fe-
deral).

Ressalte-se que no mesmo dia em
que lhe foi distribuido este HC, pu-
blicava ele a sentenga de mérito
cumprindo e acabando, assim, o seu

oficio jurisdicional em relacio
“aquele processo.
O expediente de fls.

65 ressalta
essa situacéo. ‘

Acontece, entretanto, que o pre-
-sente remédio investe contra a li~
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" minar concedida, por entender nio
se tratar “de caso de habeas cor-
pus...” e acrescenta que o Sr. Rei-
tor, invocando a seu bel-prazer a
decisdo judicial, manipula-a a seu
gosto e para a sua conveniéncia...
dando-lhe a extensfo que sua furia
punitiva reclamava... (trechos da
inical, fls. 3).

A 1. sentenca de fls. 32/34, por
outru lado, concluiu (um dia apés
protocolizado este HC nesta Jus-
tica) que nao mais persistia a causa
em que se fundamentou o pedido
para julgé-lo prejudicado, sem, en-
tretanto, revogar expressamente a
liminar.

Ora, & meu ver, em que pese O
respeito e a admiracio que tenho
pelo meu ilustre colega, a maléria
objeto do presente litigio ndo se
exauriu. Ela continua, e a prova
disso é o teor do presente HC, que
pustula disciplinar o direito de ir e
vir, assegurado na liminar, consis-
tente numa freqgiiéncia ampla "ao
“campus” da  Universidade de
Brasilia.

Assim é que entendo, data venia,
que, mesmo apos a decisfdo de mé-
rito, subsiste a sua  competéncia
para julgar este HC, Dborque ela, na
hipétese, nfdo é originaria, mas
adquirida”, (fls. 72/73).

E, depois de citar Chiovenda, no sen-
tido de que a competéncia adquirida por
um Juiz, em virtude de conexao de cau-
sas, subsiste ainda que a lide perten-
cente originariamente 4 sua competén=
cia desapareca por qualquer motivo, bem
como o art. 81, do CPP, concluiu:

“Dessa forma, mantenho, pois o
meu entendimento inicial de que é
competente o MM. Juiz Federal o
Dr. José Alves de Lima, a quem
coube por distribuicdo o primeiro
HC, ndo s6 pelas razdes acima
mencionadas, mas, também, porque
qualquer decisfdo, por parte de oufro
Juiz, do mesmo grau, importaria em
apreciacdo de matéria de fundo ou
substancial, insusceptivel de revisdo
‘na mesma insténcia.

Ademalis, se assim nao entender
esse Egrégio Tribunal, haverd de
atentar para a eiva recursal con-
tida no bojo deste HC, cuja com-
peténcia, também, nao seria de Juiz

da 1.2 Instancia, a justificar, ainda
mais, a nao redistribui¢cdo do pre-
sente processo.

“Ex positis, suscito o presents
Conflito ao Presidente do Egrégio
Tribunal Federal de Recursos, com
base nos arts. 113 e demais apli-
caveis & espécie, do CPP (fls. 74).

A Subprocuradoria-Geral da Reptbli-
ca, em seu parecer (fls. 79), opinoun
pelo conhecimento do Conilito e com-
peténcia do Juiz Federal suscitado,
afirmando:

“Nos termos em que foi posta a
impetracio, ha evidente relacido en-
tre a Iiminar anteriormente conce-
dida pelo Juiz Federal da 3% Varg
e o0 que agora se pretende. E, pois,
de direito seja apreciada pelo mes-
mo juiz.”

Ii o relatério.
vVOTO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
ries (Relator): Dispondo o art. 114, do
CPP, que

“Haversd conflito de Jurisdicdo:

I — Quando duas ou mais auto-
ridades judiciarias se considerarem .
competentes, ou incompetentes,
para conhecer ¢o mesmo fato cri-
m+noso;

II — quando entre elas surgir
controvésia sobre unidade de juizo,
juncéo ou separacdo de processos.”

exclui a existéncia de verdadeiro e pré-
prio “conflito”, no caso presente, a
circunstancia de que, havendo o Juiz
da 3% Vara Federal se declarado in-
competente para conhecer do habeas
corpus, que lhe foi distribuido por de-
pendéncia a anterior impetracio, o Juiz
Federal Distribuidor manteve seu en-
tendimento pela competéncia daquele,
por dependéncia, vindo, em conseqiién-
cia, a suscitar o conflito ora em jul-
gamento.

Realmente, a funcfo desempenhadsa
pelo Juiz Federal Distribuidor nao é ju-
risdicional, mas tipicamente adminis-
trativa, dizendo respeito & simples re-
particdo dos processos pelos diversos
Juizes da Secdo, atribuicdo que, entre
noés, até a década de 1940, era em regra
e fradicionalmente exercida por ser-
ventuarios, os “distribuidores”, e s6 pos-
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reriormente passou a ser entregue a um
Juiz, o que nao significa, de modo al-
gum, sua jurisdicionalizacao.

Ja o Juiz Federal da 3.2 Vara, a quem
foi distribuido o habeas corpus, ao se
declarar incompetente, praticou ato de
natureza jurisdicional, e exerceu juris-
dicdo.

Em conseqiiéncia, face & aludida
incompeténcia, assim decretada, cum-
pria ao Juiz Federal Distribuidor, no
exercicio de sua atribuicdo administra-
tiva, redistribuir o habeas corpus, me-
diante sortelo, néo se justificando pro-
nunciamento seu contrario a deciséo
do Juiz da 3% Vara Federal, e muito
menos a suscitacdo do Conflito, o que
somente poderia ser feito pur outro
Juiz, ao qual viesse a ser distribuida a
impetracido, se igualmente, no exerci-
cio de sua funcgio jurisdicional, con-
cluisse sér incornpetente, reconthecendo
5, competéncia do Juiz da 3.2 Vara 'Fe-
deral diante da conexfo, ou por qual-
quer outro motivo.

Conflito de competéncia entre um
juiz, que declarou-se incompetente, no
exercicio de sua jurisdicdo, e o Juiz
Distribuidor, que se recusa a redistri-
buir o processo, €, porém, de toda inad-
missivel, pois diante da deciséo pelo
primeiro proferida cabe ao segundo,
tho-somente, observa-la e cumpri-la,
nao podendo-se arrogar poderes para
sua revisdo, nem impugnéa-la; conflito,
repito, somente podera surgir com o Juiz
a quem vier a ser redistribuido o pro-
c¢esso, a0 qual cabe examinar sua pro-
pria competéncia, ndo estando vincula-
do ao decidido pelo Juiz da 3.2 Vara

Federal, o que néo ocorre com o Juiz
Federal Distribuidor.

Acresce que ao Juiz Federal Distri-
buidor nfo atribui o Juiz da 3.2 Vara
Federal competéncia para julgar o
habeas corpus, havendo-lhe enviado o
processo apenas para efeito da nova
distribuicéo, e o art. 114, I, do CPP,
exige, para a caracterizacao do Con-
flito negativo, que duas ou mais auto-
ridades judiciarias se considerem in-
competentes para conhecer do mesmo
fato eriminoso ou, por via de extenséo,
do mesmo processo, quando nao esti-
ver em causa acdo penal condenatoria,
como sucede na hipodtese.

Diante do exposto, preliminarmente,
nao conheco do conflito de competén-
cia, por néo caracterizado o mesmo, ha-
vendo uma Unica decis@o de natureza
jurisdicional, a ser observada.

EXTRATO DA ATA

CC n? 3.094 — DF. Rel.: Sr. Min.
Jorge Lafayette Guimaraes. Suste.:
Juiz Federal Distribuidor — 83 — DF.
Susdo.: Juiz Federal da 3.2 Vara.

Decisfo: A unanimidade, ndo se co-
wnheceu do conflito. N&o participaram
do julgamento os Srs. Mins. Armando
Rollemberg e Moacir Catunda. “(em
25-8-7T7 — Tribunal Pleno).

Os Srs. Mins. Paulo Tavora, Aldir G.
Passarinho, Osecar Corréa Pina, José
Dantas, Amarilio Benjamin, MAarcio Ri-
beiro, Decio Miranda, José Néri da Sil-
veira e Jarbas Nobre votaram de acordo
com 0 Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Decio Miranda, Vice-Presi-
dente.

HABEAS CORPUS N.? 3.766 — PA

Relator

Paciente

— O Exmo. Sr. Min. José Néri da Silveira
— Anténio dos Santos Araqjo

Impetrante — Leonardo Lobato Tavares

EMENTA

Habeas corpus.

O paciente, vendedor ambulante, foi preso come
sendo “Antoénio Fazendeiro”, condenado, a revelia,
por crime do art. 334, § 19, letra d, do Cdédigo Pe-
nal, juntamente com outros.

Os documentos de

identidade apresentados

pelo paciente nao trazem gqualquer referéncia a fi-
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gura de “Antonio de tal ou Anténio Fazendeiro”,
descrita no processe-crime e condenado pela auto-
ridade coatora.

Nao tendo sido o paciente Anténio dos Santos
Aranjo, que é pessoa conhecida inclusive das auto-
vidades policiais locais, denunciado ou condenado,
no caso, mas alguém por alcunha “Anténio de tal”
ou “Antdonio Fazendeiro”, cuja ideniidade nao se

esclarecen no processo, nao ¢ possivel

manté-lo

preso, em cumprimento de pena.
Habeas corpus deferido.

Vistos, relatados e discutidos esj:es
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Tederal de Recursos, por unanimidade,
conceder o habeas corpus para deter-
minar que o paciente seja posto em li-
berdade, se por al nao dever permane-
cer preso, na forma do relatério e notas
tacuigraficas precedentes, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 17 de dezembro de 1975. —
Armando Rollemberg, Presidente; José
Néxi da Silveira, Relator.

RELATORIO

© Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
Jator): O Bacharel Leonardo Lobato
Tavares, domiciliado na cidade de San-
ta Maria de Belém, Estado do Para, im-
petra ordem de habeas corpus em favor
de Antdénio dos Santos Aratjo, natural
de Maranguape, Ceard, nascido em 4 de
julho de 1935, vendedor ambulante, re-
sidente e domiciliado em Belém, atual-
mente recolhido ao Presidio Sao José,
na capital paraense, por determinacio
do Dr. José Anselmo Figueiredo San-
tiago, Juiz Federal.

Wa finicial, de fls. 1/3, alega o se-
guinte: (18).

A dentncia dirigiu-se contra os acusa-
dos, entre eles, Antonio de tal, conhe-
cido por Antbnio Fazendeiro, de nacio-
nalidade, profissdo, estado civil e re-
sidéncia ignorados.

No decurso do processo, 0 menciona-
do Antonio de tal, conhecido por Anto-
nio Fazendeiro, foi citado por edital, a
cujo chamamento ndo acudiu, tornan-
do-se revel. A final veio a respeitavel
sentenca que condenou Anténio de tal,
ou Antonio Fazendeiro, bem como 208

outros co-réus, como incursos nas penas
do art. 334, § 1.9, letra d, do Cadigo
Penal.

Em continuacio, alega o impetrante:

“0O paciente, que é motorista pro-
fissional, vendedor ambulante, ¢€
pessoa conhecida da Policia Federal
do Pard, a quem presta sua cola=
boracdo, tanto que a mesma Policia
tem ciéncia da identidade do pa-
ciente...”

Em outro passo aduz:

“4, Nada obstante, em cumpri-
mento da.sentenca condenatoéria do
MM. Juiz Federal no Para, esta
houve por bem em prender e fazer
recolher ao Presidio “Sao Jose” o
paciente, havendo o0 mesmo como se
fosse o tal denunciado e condeha-
do Antdénio de tal, conhecido por
Antonio Fazendeiro. De nada va-
leram os protestos de inocéncia do
paciente. Insensivel a tudo e a to-
dos, 0 MM. Juiz Federal no Para
ordenou a priséo e o recolhimento
do paciente ao Presidio “Sao José”,
em Belém, Estado do Para.”

Prossegue a vestibular:

“Insignes Julgadores: o paciente
tem profissdo definida e domicilio
certo. E pai de numerosa prole (8
filhos). Tem identidade conhecida
(fotocdpia em anexo, doc. n? 6).
Era e € pessoa conhecida da Policia
Federal do Paré, a quem dava sua
colaboracdo, e era conhecido por
Antdénio Aratjo. Nunca foi fazen-
deiro e nem tinha a alcunha de An-
tonio Fazendeiro. Trata-se, eviden-
temente, de pessoa diversa da que
foi condenada. Injusta e ilegal,
portanto, sob todos os pontos-de-
vista, a prisdo e recolhimento a0
Presidio “Sao José” como condena-
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do por crime de contrabando, de
Anténio dos Santos Aratjo, como
se fosse Anténio de tal, vulgo An-
tonio Fazendeiro.”

A inicial vem instruida com cépia da
denuncia, da sentenca, do mandado de
prisdo, da carteira de identidade do pa-
ciente, da certiddo da Superintendéncia
Regional da Policia Federal do Para re-
lativa & sua identidade n.? 870.191, e
declaracio do Superintendente Regional
do DPF, nos seguintes termos:

“Declaro, para fins a quem de di-
reito, que o Sr. Anténio dos San-
tos Aratjo, natural de Marangua-
pe - CE, casado, filho de Manoel
Flor de Aratjo e de Rita dos San-
tos Aradjo, nascido aos 4-6-1935,
vendedor ambulante, residente na
Rua Joana Pedrosa, 1.021, Manaus
— AM, foi indiciado no Inguérito
n.¢ 115/73, nesta Superintendéncia
Regional, por se encontrar envol-
vido, com outros responsaveis, pelo
derrame de cédulas falsas neste
Estado.

Pelo arrependimento demonstra-
do, além de nféo nos parecer res-
ponsavel direto, passou a auxillar
0o Depaltamento de Policia PFederal
em diligéncia de alta relevancia na
cessacao das atividsdes criminosas

" que deram origem a esse processo,
o0 que obriga a porfar arma de de-
fesa pessoal a fim de se proteger
dagqueles que foram indiciados.”

Solicitadas as informacgoes, prestou-as
o Dr. Juiz Federal, autoridade coatora,
nestes termos:

“Atendendo a solicitacdo contida
no Telex n.? 2.557, hoje aqui rece-
bido, presto a V. Exa. as informa-
¢oes abaixo, a fim de instruir o
julgamento do Habeas Corpus n.?
3.766, impetrado nesse Egrégio Tri-

" bunal em favor do nacional Antd-
nio dos Santos Aratjo.

O processo criminal instaurado
contra o paciente e outros encon-
tra-se em grau de recurso nessa Co-
lenda Corte, para onde foi enca-
minhado com Ofico n.? 1.295, de
2 de outubro p.p. Segundo consta,
a respectiva Apelacéo, de n.? 2.948,
foi distribuida & Primeirs Turma
desse Tribunal.

Pelas anotacdes atualmente exis-
tentes na Secretaria deste Juizo
contra o aludido nacional, verifi-
quei que no dia 25 de agoste de
1974, por volta das 20,00 horas,
agentes da Policia Federal neste Es-
tado, cumprindo determinactes su-
periores, efetuaram diligéneias na
sede da Empresa de Aviacdo “Norte
Taxi Aéreo Litda.” — NOTA — nesta
Capital, pois, conforme denuncia,
naquele local alguns elementos de-
dicavam-se a pratica de contraban-
do de mercadorias estrangeiras.

Constataram os policiais a vera-
cidade dessa denincia, jaA que na-
quele endereco lograram surpreen-
der os nacionais José da Conceicéo
Mendes, Otacilio de Souza TFilho,
Antdnio Sobral e um outro elemen-
to ng pratica delituosa, tendo ‘este
uliimo elemento conseguido fugir da
Policia num automoével “Corcel” que
ali se encontrava estacionado.

Os gue ndo puderam se evadir fo-
ram imediatamente presos em fla-
grante, tendo o de nome Otacilio de
Sougza, Filho informado & Policia que
o fujdo chamava-se Antdnio de tal,
vulgarmente conhecido por “Ant6-
nio Fazendeiro”.

Apesar das diligéncias empreen-
didas, os policiais ndo localizaram o
tal “Antonio Fazendeiro”, fato que
impediu a colheita de suas decla-
racdes, bem como de dados rela-
cionados com a sua identidade,

Essa situacdo nenhum embarago
causou ao Dr. Procurador Regilo-
nal da Republica, o qual, como re-
presentante do Ministéro Piblico,
considerou suficientes as provas
reunidas na fase policlal contra o
rmencionado elemento, tanto asstm
(ue promoveu g sua responsabilida-
de criminal.

A dentncia fol regularmente ze-
cebida e o paciente citado por edi-
tal, uma vez que era desconhecido
o seu paradeiro e endereco. N&o se
apresentou em Juizo, tendo o feito
corrido & sua revelia, promovida a
sua defesa pelo defensor dative.-

A final, veio a ser condenada &
pena de um (1) ano e oito (8) me-
ses de reclus2o, como incurso nas
penas do art. 334, § 1.9, letra @, do
Coédigo Penal, cuja sentenca  tran-
sitou livremente em julgado. .-~
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Acionada a Polica Federal, esta,
depois de inumeras diligéncias, de-
teve 0 nacional Antdénio dos San-
tos Araujo. apresentando-o em Jui-
zo como sendo o de alcunha “An-
tonio Fazendeiro”, elemento pro-
curado por este Juizo. Nao havendo
e¢le negado o seu apelido, houve por
bem o Juiz do feito, o Exmo. Sr.
Pr  Aristides Porto de Medelros,
Juiz Federal Substituto, ordenado o
seu recolhimento ao Presidio Sao
José, onde se encontra em cumpri-
mento da sentenca antes referida.

Ressalte-se que, nem mesmo no
habeas corpus, 0 impetrante da m-
ddem negou a participacao do pa-
ciente no delito de que resultou a
sua condenacdo e prisdo, limitan-
do-se a argiiir nulidades inexisten-
tes, tentando com isso livrar o seun
constituinte, mas esquecido de que
o procedimento deste 1Mltimo, quer
na fase policial, quer na judicial,
em muito lhe prejudicou.”

HEsclareco, alnda, que a Apelagio Cri-
minal n® 2.948, interposta pelos co-
réus José da Conceicio Mendes e outro,
da sentenca condenatéria, em que tam-
bém condenado o ora paciente, foi obje-
to de julgamento pela colenda Primeira
Turma, a 10 de dezembro de 1975, que,
84 unanimidade, homologou a desistén-
cia do recurso de José da Conceicdo
Mendes, e, por maioria, deu provimen-
to em parte 3 apelagdo de Antdénio So-
bral para reduzir a pena imposta a um
ano de reclusdo, vencido em parte o
Relator.

Na referida apelacdo a douta Subpro-
curadoria-Geral da Repablica, refrin-
do-se ao fato, diz:

“§. 1 certa a propriedade do
veiculo, mas, se 0 dono nao estava
no local, induvidoso que o segundo
apelante e outro réu com ele preso

“ tinham a posse do veiculo e do
uisque, tanto assim que as portas
do carro estavam abertas e a cha-
ve na ignicao (fls. 117), enquanto
o primeiro apelante postava-se a
distdncla, na “Belina” do segundo

- (ou de sua mulher), sabidamente
usada em contrabando (fls. 11T,
mas fugira com seu acompanhante
ao pressentir a presenca da Policia
(fls 117).

. . 7. 'O conjunto probatério con-

"~ vence do coméreio praticado pelos

apelantes com uisque estrangeiro, no
minimo como intermedidrios entre
vendedores e compradores, pois ©
segundo apelante estava no “Volks-
wagen” (fls. 27).

8. A presenca do primeiro ape-
lante, proximo do local, no veiculo
do segundo, deixa clara a vincula-
¢do entre ambos no crime, no mi-
no a confribuicio consciente na ati-
vidade de cumercializacio da be-
bida pelo outro.

9. Quanto ao réu Antdnio Li-
cio Duarte, nfo parece que se es-
teja diante da hipdtese do item III
do art. 392, do CPP, mas sim da
prevista no item VI, porque pro-
cessado o réu i revelia e sem ter
constituido defensor, a intimacao
dever-se-ia dar por edital, e ndo na
pessoa do defensor, constituido de-
pois da sentenca, em flagrante pre-
juizo para o réu, contra quem nao
se pode reconhecer o transito em
julgado da sentenca, ressalvada a
possiblidade de verem os revéis con-
cedido o favor do art. 594, do CPP,
com intimacdo real ou nao.

10, Nao havendo que falar de
tentativa, observa-se a devida fun-
damentacédo da pena, tendo em vis-
ta especialmente os antecedentes dos
apelantes (fls, 34/35, 187 e 205/206).

11. O parecer desta Subprocura-
doria~-Geral é pelo improvimento
das apelacoes de José da Conceicéo
Mendes e Antonio Sobral.”

A sentenca, ao dar pela procedéncia
da denqncia, assim decidiu:

“Provado resulta dos autos que,
aos 8 de agosto de 1974, foram
apreendidas dez (10) caixas de uis-
que, sendo cinco (5) dé marca
“Black & White”, contendo, cada
uma, doze (12) garrafas; uma (1)
caixa de igual marca, com onze (11)
garrafas, e quatro (4) calxas da
marca “Passport”, cada uma eom
doze (12) garrafas (fls. 15).

Provado resulta ainda que o apre-
samento ocorreu no patio interno do
terreno em que se situa a Compa-
nhia Norte Taxi Aéreo (NOTA), na
avenida Dr. Freitas, nesta capital,
em cujo local tomou-se como presa
umsa. viatura, o automével “Volks-
wagesl”, chapa AD — 0887, all en~




— 182 —

contrado estacionado, contendo, em
seu interior, aquela mercadoria (fls.
16, 42 e 43).

Provado resulta também ser de
procedéncia estrangeira, escocesa, a
citada carga de uisque, avaliada em
onze mil e quatrocentos eruzeiros
(Cr$ 11.400,00) pelos peritos do Ins-
tituto Nacional de - Criminalistica
(fls. 93/95).

Provado resulta igualmente que o
carro acima aludido pertence ao co-
réu Antonio Lacio Duarte, que o
adquiriu, por compra feita feita no
estabelecimento comercial denomi-
nado “Estacionamento do Canal”,
de C.F. Azevedo, pela quantia de
vinte e um mil e quinhentos cru-
zeiros (Cr$ 21.500,00), em data de
10-6-74 (fls. 38/41, 86, 88, 95/99).

Provado resulta finalmente que o
co-réu em alusdo, portador da Car-
teira Nacional de Habilitacdo n.?
25.806 (fls. 87), residia, & época
dos fatos delituosos, em casa alu-
gada, na avenida Senador Lemos
n.° 2.800, nests cidade, sendo seu
fiador o contrabandista Alexandre
Benicio Neto (fls. 82/83 e 104).

Assim, demonstrada a materiali-
dude do crime, resta agora apurar
o, auforia, alids ja bem evidenciada
nos autos,

Clom efeito, sendo usado o auto-
movel de propriedade do co-réu
Antbdnlo Lucio Duarte no transpor-
te da mercadoria alienigena, ex-
cluidy néo fica a sua participacido
no ilicito, tanto mais quanto o mes-
mo apressadamente se escondeu das
autoridades (fls. 26 e 6lv.), né&o
procurou os meios legais para reaver
o veiculo, sua familia abandonou a
casa que ocupava, e, sorrateiramen-
te, tomou rumo ignorado.

Sem dtivida, os seus familiares
obedeceram as ordens que ele, co-
réu, lhes transmitiu, convindo sa-
lientar que a Unica deducdo a fazer,
pelo exame da prova colhida no
bojo dos autos, é de que ele mesmo
conduziu sua viatura com o contra-
hando para o local acima Indicado,
ou permitiu um terceiro fazé-lo, e,
nesse caso, com este se associou
para a pratica delituosa.

O entendimento é valido, prinei-
palmente porque o “Volkswagen” fol

encontrado com os vidros abertos,
2 chave no contacto, e bem perto
dele, conversando, apenas trés (3)
pessoas, 0s réus Anténio Sobral,
“Antonio Fazendeiro” e Qtacilio de
Souza Filho, tendo este ultimo in-
formado que, ao ali chegar em com-
panhia do referido “Anténio Fa-
zendeiro”, ja encontrou a ecitada
viatura, bem como o dito Antdnio
Bobral (fls. 10/12).

Ora, se assim fol, entdo a suspei-
ta recal na pessoa do aludido réw
Antdénio Sobral, por certo sécio do
co-réu Antdnio Lucio Duarte, o qual
{onge nao se achava do palco dos
acontecimentos. Tudo leva @ crer
que estivesse ocupando a peruva
“Belina” pertencente a esposs de
Sobral, pois a camion€ta em tela
estacionou fora do patio da Norte
Taxi Aéreo (NOTA), e de 14 salu
em alta velocidade até a porta da
sua proprietaria, na Av. Duque de
Caxias, isto ocorrendo porque o mo-
torista, o réu José da Concelcio
Mendes, vulgo “Zé Preto”, ou “Zé
Bigode’, pressentiu a acdo das au-
toridades policiais, das quais pro-
curou fugir. Nao estava s6, mas
acompanhado de outro elemento,
presumivelmente o mencionado co-
réu Antbnio Liicio Duarte, foragido
até hoje.

Os fatos bem demonstram o com-
prometimento de todos os acusadoy,
apesar dos protestos de inocéncia
partidos dos que nao conseguiram
escapar da batida policial.

Pelo depoimento do réu Otacilio
de Souza Filho verifica-se que, aos
6 de agosto de 1974, dois (2) dias
antes da prisdo em flagrante, hou-
ve um encontro entre ele, Otacilio,
e o0s co-réus “Antdnio Fazendeiro”
e José da Conceicdo Mendes, ou
“Zé Preto”, ou “Zé Bigode”, ocasido
em que os dois (2) ultimos trata-
ram de uma transacio de merca-
doria estrangeira, pois “Antdnio Fa-
zendeiro” se mostrava interessado
em adquirir certa quantidade de
uisque estrangeiro, e “Zé Preto, ou
“Zé Bigode”, conhecido de Otacilio,
tinha condicdes de atendé-lo, por
ser vendedor do produto alieni-
gena.

No dia da prisdo, isto é a 8 de
agosto de 1974, por volta das 19,30
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horas, Otacilio e “Anténio Fazen-
deiro” tornaram a se encontrar,
tendo este convidado aquele para
consigo ir ao lugar em que iria se
encontrar com “Zé Preto” ou “Zé
Bigode” e receber a carga de uis-
gue. Aceito o convite, Otacilio em-
barcou no automével marca “Cor-
cel”, tendo a dirigi-lo o préprio
“Antdnio Fazendeiro”, indo um e
outro para a Companhia  Norte
Taxi Aéreo (NOTA), sita na Av.
Dr. Freitas, em cujo patio o “Cor-
cel” estacionou ao lado do referido
“Volkswagen”, chapa AD-0687, no
Inferior do qual estava a mercado-
ria estrangeira, ao comprador ca-
bendo pagar seiscentos cruzeiros
(Cr$ 600,00) por caixa,

Isto é o que consta do depoi-
mento prestado pelo réu Otacilio
de Souza Filho na Policia e ratifi-
cado em Juizo (fls. 10-12 e 65), im~
pondo-se notar que as testemunhas
Joao Batista do Evangelho, José Ro-
berto Alves dos Santos e Joaquim
Licio de Oliveira Filho, Agentes da
Policia Federal, foram ao péatio da
sede da, NOTA e 13 viram o “Cor-
cel” com uma pessoa dentro, mas
nio conseguiram prendé-la em
virtude da rapidez com que a mes-
ma movimentou o carro, evadindo-
se do local sem dar tempo de ser
perseguida pelos policiais, como
estes informaram nos seus depoi-
mentos de fls. e fls.

Informaram também que os réus
Antdnio Sobral e Otacilio de Souza
Filho estavam conversando &s pro-
ximidades do “Volkswagen” e ten-
taram fugir quando notaram as
suas presencas, tendo o primeiro
véu, apbs ser detido, mostrado ar-
rependimento, ocasido em que de-
clarou “ter perdido sua liberdade
por quinhentos cruzeiros”.

Informaram ainda que tiveram
suas atencbes voltadas para uma
perua “Belina” que estava_estacio-
nada fora do patio da NOTA, perua
essa cujas caracteristicas coincidiam
com aquelas dadas na dentuncia re-
cebida pela Superintendéncia Regio-
nal do Departamento de Policia Fe-
deral, na qual era citada a perua
“Belina’” como utilizada na tran-
sacdo de mercadorias contraban-
deadas; que partiram no encalgo da
“Belina’”, a qual era ocupada por

duas pessoas, sendo que somente
na Avenida Duque de Caxias foi a
mesma alcancada, j4 parada, ¢ um
de seus ocupantes se encontrava
sentado ao lado da “Belina’, de-
fronte a uma residéncia, tentando
burlar a vigildncia policial, nio
conseguindo, sendo também preso’.

Os esclarecimentos acima pres-
fados pelas invocadas testemunhas,
alids idoneas, reforcam as decla-
racdes do réu Otacilio de Souza Fi-
lho, que entrou no negécio com o
fito de ganhar cerca de duzentos
cruzeiros (Cr$ 200,00), conforme sa-
lientou as fls.

Por outro lado, a exclamacio de
Sobral de “ter perdido sua liberda-
de por quinhentos cruzeiros” (sic) €
indicio seguro da sua responsabili-
dade no caso dos autos. Destaque-
se ainda os seus antecedentes, ja
condenado por contrabando, e o
fato ligado com a camionete “Be-
lina”, fato que avulta de impor-
tancia em virtude de pertencer a
vigtura & sua mulher, como consta
dos depoimentos colhidos as fls.
Acresce a circunstincia relacionada
com a presenga do réu José da Con-
ceicdo Mendes, ou “Zé Preto”, ou
“Zé Bigode”, no volante do veiculo,
tanto mais suspeita em razdo da
sua, atitude anterior quando acer-
tara com o co-réu “Antodnio Fazen~
deiro” a transacdo da mercadoria
estrangeira.

Se nédo bastasse, hd a considerar
os antecedentes desse mesmo réu
“Zé Preto”, ou “Zé Bigode”, com
varias entradas na Policia e indi-
ciado em dois outros processos por
crimes de contrabando.

Assim sendo, e

Considerando que a mercadoria
alienigena estava desacompanhada
de documentacio que legitimasse a
sua entrada no Pais, o que prova
a sonegacdo do respectivo im-
posto;

Considerando que, nessa situacéo
irregular, ia a mesma ser negocia-
da pelos seus donos e interessados,
os réus Anténio Licio Duarte, An-
tonio Sobral e José da Conceicao
Mendes, os dois ultimos contumazes
delinqiientes;
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Considerando que a forma de co-
mércio por eles adotada era irre-
gular ou clandestina, e para cuja
atividade comercial muito concor-
reram os também réus Otacilio de
Souza, Filho e “Antoénio Fazendeiro”;

Considerando que as defesas néo
conseguiram mudar a verdade dos
fatos, verdade que surgiu com g
prova colhida no bojo dos autos e
que nfo cedeu ante a produzids, pe-
los réus.

Julgo procedente a presente acio
e condeno os referidos réus José da
Conceicao Mendes, vulgo “Zé Pre-
to”, ou “Zé Bigode”, Antdnio Sobral,
Antdénio Lucio Duarte, Otacilio de
Souza Filho, de apelido “Baiann’”, e
Anténio de tal, ou “Anténio Fazen-
deiro, autores e co-autores, respec-
tivamente, como incursos nas penas
do art., 334, § 1.° letra d, do C6-
digo Penal, com a redacfo dada pelo
art., 5.2 da Lei n.? 4.729, de 14 de
julho de 1965,

Considerando os principios gerais
do art. 42 do invocado Cb6d. Penal,
fixo-lhes a pena em hum (1) ano
e oito (8) meses de reclusdo, para
cada um dos réus, a qual conside-
ro definitiva e a ser cumprida no
Presidio Sao José.

Condeno-o0s, também, nas custas
do processo, com a perda do auto-
movel “Volkswagen”, chapa .....
AD-0687, se vier a ser decretada, na
forma da legislacdo em vigor.”

Como se pode ver dos autos da apela-
¢30 mencionada, recorrem da decisdo
Jesé da Conceicdo Mendes, Antdnio So-
bral, Anténio Lucio Duarte, sendo ex-
pedido mandado de prisio contra “An-
tonic Fazendeiro”, que se encontra as
fls. 230 dos autos respectivos, nos se-
guintes termos: (18).

As fls. 231 verso, consta, entdo, a
certiddo do Oficial de Justica, que cum-
priu a diligéncia, nestes termos:

“Certifico que cumprindo o res-
peitavel Mandado de Prisdo, nesta
data, deixei de efetuar a prisdo de
Antoénio de tal, vulgo “Antdnio Fa-
zendeiro”, pelo fato de néo o haver
encontrado. Pols seu endereco é
incerto e ignorado, conforme cons-
ta do mesmo mandado. O referido
é verdade e dou fé.”

A vista da certiddo, o Dr. Juiz, as
fls. 236, despachou, quanto ao paciente,
nestes termos:

“I — Reiterem-se os termos do
Oficio de fls. 226, caso ndo lenha
sido respondido.

II — Tendo o apenado revel An-
tonio Lcio Duarte constituido como
seu advogado o Dr. José Cabral
(fls. 224), dispenso o Dr. José Bo-
nifacio Pimentel de Sena das fun-
¢Oes de seu defensor dative (fis.
100). E n&o havendo o mencionado
réu sido encontrado. consoante se
vé as fls. 231-v., mando que se ©
intime da sentenc¢a na pessoa de
seu advogado constituido, de acor-
do com o que estabelece o artigo
392, inciso III, do Coddigo de Pro-
cesso Penal.

IIT — Expeca-se Edital com o
prazo de 90 dias para intimacfo da
sentenga a0 réu revel Antdénio de
tal, ou “Antdénio Fagzendeiro’, nao
encontrado pelo oficial de justica,
(fls. 229-v.).

IV — Porque transitou em jul-
gado a sentenca com relacio ao réu
Otacilio de Souza Flho, mando que
se expeca a competente Carta <le
Gufa, remetendo-se uma copia ao
Conselho Penitenciario Federal, bem
como que se faca a devida comu-
nicacdo ao Instituto Nacional de
Identificagdo.

V — Recebo as apelacbes inter-
postas pelos sentenciados José da
Conceicio Mendes (fls. 209) e An-
tonio Sobral (fls. 211 e 213), e de-
termino que quanto as mesmas se
cumprs o disposto no art. 600 da
lei penal adjetiva.

V1 — Nio podem ser recebidas
as apelacdes intentadas pelos con-
denados revéis Antonio de tal, ou
“Antoénio Fazendeiro” (fls. 218/220),
¢ Antdnio Liacio Duarte (fls. ...
222/223), porque 0s mesmos nao se
recolheram & prisdo e nem a sen-~
tenca lhes reconheceu primarieda-
de e bons antecedentes, ressalvado
o direito de antes do transito em
julgado, vierem eles ou algum ‘deles
a se apresentar 24 prisdo, caso
gue poderi o respectivo recurso ser
entdo recebido.

VII — Intime-se.”

Conforme se vé de fls. 239 dos mes-

mos auios, foi expedido o edital de in-
timac8o da sentenca a Anténio de tal
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ou “Anténio Fazendeiro”. Em novo des-
pacho, as fls. 246, determinou o Dr. Juiz:

“I — Cumpra-se o ordenado nos
itens IV e V do despacho de
fls. 236.

I1 — Informe a Secretaria se ja
foram capturados os apenados re-
véis Antonio de tal (ou “Antdnio Fa-
zendeiro) e Anténio Lticio Duarte,
bem como se transitou em julgado
contra os mesmos a sentenca con-
denatoria,.

III — Esclareca o Dr. Wilson
Araujo Sousa, no prazo de 3 dias,
em que dispositivo legal fundamenta
0 pedido para que a comunicacio
da rentincia ao mandato a si ou-
torgado pelo sentenciado Antoénio
Sobral seja promovida por ato do
Juizo da acfo penal (fls. 240).

IV — Oficie-se & DRF.

V — Intime-se.”

Veio a Secretaria a informar, as fls.
268: (18).

Ainda as fls. 274, volta o Dr. Juiz a
despachar: (l1&).

Desta, sorte, antes de os autos subi-
renm ao Tribunal, ndo havia cumpri-
mento do mandado de prisido pelo ofi-
cial de justica, segundo esclareceu, por
nao conhecer “Antdnio Fazendeiro”,
nem o seu endereco.

# 0 relatorio.
VOTO

‘Q Sr. Min, José Néri da Silveira (Re-
lator): A dentuncia por cépia as fls.
6/8 foi oferecida pelo Dr. Procurador
da Republica contra: (1€).

N&o hé, como se vé na dentincia, no
que concerne ao acusado Antonio de
tal, ou “Antdnio Fazendeiro”, qualquer
referéncia que possibilite a qualificacao
desse acusado ou esclarecimento pelo
qual se possa identificd-lo. Ora, é re-
quisito da dentncia, segundo o art. 41,
do CPP, que na peg¢a acusatoria se faca
referéncia & qualificacdo do acusado ou
a esclarecimentos segundo os quais possa
ser localizado. A pega vestibular foi
precedida de inquérito processado pela
Superintendéncia Regional do Para, De-
partamento de Policia Federal. No in-
quérito volumoso de fls. 7 a 49 néo hé
elemento referente & qualificagio de
Antdnio de tal ou “Antonio Fazendeiro”.

Vé-se, de outra parte, no ato de priséo
em flagrante, que a alusfo feita a An-
ténio de tal ou “Antbénio Fazendeiro” é
sempre genérica, e guarda similitude
com as referéncias que se fazem em pro-
cesso de contrabando a um certo An-
tonio de tal ou & um Francisco de tal,
personagem jamais identificada nos
processos criminais por contrabando.
Assim, o acusado Otacilio de Souza Fi-
lho, nas declaracoes que prestou ao en-
sejo do flagrante, esclareceu:

“Que na Pedreira o interrogando
conheceu também “Antdonio Fazen-
deiro”, pessoa muito conhecida na
Pedreira e tida como fazendeiro no
municipio de Paragominas; que, na
conversa com Antdnio, este pergun-
tou ao interrogando se conhecia al=
guma pessoa que transava com
uisque estrangeiro, porque estava
com vontade de adquirir algum; que
o interrogando disse a Antdénio que
conhecia “Zé Bigode”, e que este
comerciava com uisque e mercado-
rias estrangeiras; que anteontem o
interrogando apresentou Antdnio
para “Zé Bigode”, e explicou para
este 0 que Antonio queria; que o in-
terrogando nio tratou com Antonio
quanto iria ganhar pela apresenta-
cdo, e ficaria g critério de AntOnio
dar a importancia que lhe convies-
se; que o interrogando ndo parti-
cipou da conversa entre “Zé Bigo-
de” e Antoénio, porém viu quando
ela, se realizou na Avenida Pedro
Miranda, no Bairro da Pedreira; que
0 interrogando néo sabe qual foi a
conversa entre Antbénio e “Zé Bi-
gode”, mas sabe que foi o trato de
umsa transacdo de mercadoria es-
trangeira, uisque; que, no dia de
hoje, por volta das 19,30 ho-
ras, Anténio encontrou-se com o in-
terrogando na Pedreira e pediu
para que o interrogando fosse com
ele ao lugar em que Anténio iria se
encontrar com “Zé Bigode” e rece-
ber seu uisque; que o interrogando
nao sabia o lugar em que se daria
a transac¢do, mas quando Antomio o
conduziu para a Avenida Dr. Frei-
tas e ingressou em uma determi-
nada area percebeu que estava no
patio da firma NOTA, Norte Téaxi
Aéreo; que entio entraram n» area
pertecente & firma NOTA e 134 ja
se encontrava estacionado um
“Volkswagen’ no interior do qual
estavam as caixas de uisque: que




— 186 —

Antonio estacionou o seu wveiculo,
um “Corcel”, ao lado do “Volkswa-
gen” mencionado; que, o “Corcel”
foi estacionado ao lado do “Volks-
wagen” que estava em lugar es-
curc com as portas fechadas, porém
com os vidros abertos e sem nin-
guém em seu interior; que o inter-
rogando somente acompanhou An-
tonio e iria ganhar uma “ponta”,
uns duzentos cruzeiros, sé por
acompanhar Antoénio e porque tam-
bém lhe havia apresentado o ven-
dedor do uisque contrabandeado;
que, segundo o que o interrogando
ouviu de passagem, Antoénio iria pa-
gar seiscentos cruzeiros por cada
caixa de uisque; que, quando iam
descendo do veiculo, os policiais se
aproximaram e os detiveram, sendo
que Antdénio conseguiu se evadir,
sendo também preso um funcionario
da NOTA, Antdnio Sobral, acusado
presente, que também se encontrava
no local; que o interrogando nfo
sabia onde se encontrava “Zé Bigo-
de” naquele momento, vendo-o so-
mente no momento em que ele foi
preso na Avenida Duque de Caxias,
ao lado da “Belina”; que a “Be-
lina”, segundo Sobral lhe disse, per-
tence ao acusado Sobral; que “An-
tonio Fazendeiro” fugiu, ndo sendo
preso pelos policiais; que o interrc-
gando nunca fol preso ou proces-
sado.”

Dessa, sorte, a referéncia do co-réu,
a0 ensejo da prisdo, a Antonio de tal,
é a uma pessoa conhecida na Pedreira
¢ tida como fazendeiro no municipio de
Paragominas. Ora, os documentos de
identidade trazidos pelo paciente néo
o apresentam, efetivamente, com qua-
quer referéncia a essa mencio qualifi-
catéria_feita pelo co- réu José da Con-
ceicio Mendes. Também Antdnio Sobral
faz alusdo a “Antdnio Fazendeiro”, sem
deixar qualquer elemento que possibli-
te sua identificacio. Ainda o terceiro
acusado, José da Conceicio Mendes, vul-
go “Baiano”, ndo traz nenhum elemento
a’tal proposito. No relatoério, a autori-
dade policial, de referéncia a “Antdnio
Fazendeiro”, observa as fls. 42:

“O primeiro acusado, Otacilio d=
Souza Filho, vulgo “Baiano”, as fls.
5 e 6 tranqullamente esclarece s1a,
,,parmclpagao como meio intermedia-
rio da transacio que seria realizada
- entre os outros dois acusados, pro-

.

prietarios da mercadoria estrangeira
e um outro individuo, interessado
na compra, cujo nome sabe ser “An-
tonio Fazendeiro”, desconhecendo,
entretanto, seu nome completo, s
profissio e sua residéncia.

Conta-nos ainda o primeiro
acusado que, com g aproximacio
dos policiais federais, “Antonio Fa-
zendeiro” acionou a miquina do
auto “Corcel”, cor azul, de sua pro-
priedade, e logrou de sé arrancada,
afastou-se rapidamente do local,
motivo pelo dual ndo fora também
preso pelos policiais.

Otacilio, primeiro acusado, sen:
profissado definida, ocupa ceu tem-
po exercendo a marretagem “mar-
reteiro’”, meio em que veio a co-
nhecer tanto o terceiro acusado, o
“Zé Bigode”, ou “Zé Preto” e 0 “An-
ténio TFazendeiro”, pondo-os em
contato.”

A vista disso, compreendo que nio ¢
possivel. considerar o paciente como
sendo Antonio de tal ou “Anténio Fa-
zendeiro”,

Dir-se-a que a matéria é insuscetivel
de desate na via eleita. Nao entendo
assim. O habeas corpus é precisamente
assegurado em favor de quem injusta-
mente sofre constrangimento ilegal em
sua liberdade de ir e vir, por alo de
autoridade. No caso concreto, o pa-
ciente nao fol denunciado, nem conde--
nado. Condenado foi Antdénio de tal. ou
“Antbénio Fazendeiro”. O paciente é pes-
soa conhecida da Policia, inclusive ja
respondeu a um processo. Foi indiciado
na Policia Federal em 1973, tendo sido
identificado na Supenntendenma Regio-
nal do Pars, conforme se vé de -do-
cumento de fs. 18, sendo-lhe expedida
a, identidade 870.191. Possui carteira de
identidade expedida pela Secretaria de
Seguranca Pubhca, do mesmo Estado
do Pari, de junho de 1972. Esclareco
que o documento de fls. 19 foi expedido,
nio. pelo Departamento de Policia Fe-
deral do Para, mas, sim, de Pernambu-
co, O pac1ente é natural de Maran-
guape, Cears, onde foi indiciado. Real-
mente, ele ndo foi indiciade no Farj,
mas em Pernambuco. De qualquer gor-
te,. havia identidade do paciente . no
Para A Policia Federal teve fodas as
¢ondicoes para esclarecer o fato, in-
clusive diante das declaracdes pres a
d4s pelo ¢o-réu, a que antes fiz refe~
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‘réncia, quanto a tratar-se de um
fazendelro, Antonio de tal, do mumci-
pio de Paragominas.

Nao é possivel, assim, manter o pa-
ciente preso, em cumprimento de uma
pena, por condena¢io em um Processo
no qual ndo foi denunciado. Ninguem
pode ser denunciado apenas pelo ape-
lido. £ exigéneia do art. 41 do CPP
que da denuncia contém a qualifica-
¢ao do acusado ou esclarecimentos pelos
quais se possa identifici-lo,

Do sucintamente exposto, concedo g
ordem de habeas corpus para que seja
posto em liberdade o paciente. Fica,
entretanto, ressalvado & autoridade po-
licial e mesmo a0 Ministério Piblico Fe-
deral poder adotar providéncias de lei,
no sentido de propulsar a acdo penal
por pratica do delito, objeto da denun-
cia, contra o ora paciente, se realmente
vier a identificA-lo como “Antonio Fa-
zendeiro” ou Antonio de tal. O que, se-
gundo as provas constantes da Apelagdo

‘Criminal n.° 2.948, e do presente habeas

corpus, néo existe é essa identificacio.

Defiro o habeas corpus, para gie
seja posto o paciente em liberdade, se
por al nao dever permanecer preso.

EXTRATO DA ATA

HC. n? 3.766 -— PA, Rel.: Sr Min,
José Néri da Silveira. Impte Leonar-
do Lobhato Tavares. Pacte.: Antdnio dos
Santos Araudjo .

Decisdo: Por unanimidade, a Turma
concedeu o habeas corpus para deter-
minar que o paciente seja posto em li-
berdade, se por al nfo estiver preso.

Usou da palavra o Subprocurador-Geral

da Republica, Dr. Joaguim Justino Ri=
beiro (em 17-12-75 — Terceira Turma).

Os Srs. Mins; Aldir Passarinho, Otto
Rocha e Armando Rollemberg votaram

‘com 0 Sr, Ministro Relator. Presidiu o

julgamento o Sr.

Min. Armande Rol-
lemberg.

RECURSO DE HABEAS CORPUS K°© 3.939 — RJ

Relator

— O Exmo. Sr. Min. José Néri da Silveira

Rccorrente — Henrique dos Santos Santana

Recorrida

— Justica Plblica

EMENTA

Habeas corpus.

P Estrangeiro. Permanéncia,

Turista portugués que teve indeferido pedido
de visto de permanéncia no Pais, alegando encon-
. trar-se na iminéneia de ser preso e deportado.

Se ao Diretor-Geral do Departamento de Jus-
tica do Ministério da Justica cabe deferir o pedido,

implicito esta que essa decisio

serd tomada pelo

exame do preenchimento de todos os 1equ151tos de
lei, pelo estrangelro que pleiteia a permanéncia,
inclusive no que concerne 2 apreciacio de conve-
niéncia e interesse nacionais,.

Decreto-lei n® 941/1969, art. 59.

Antecedentes criminais do estrangeiro em seu
pais de origem,

0 estrangelro que ingressa no Brasil come tu-
rista, nio adquire antomaticamente o direito de
aqui permanecer.

Habeas corpus mdefend@.
Sentenca c()nflrmada.
Recurso desprovide.

.
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_ Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdp partes as acima indi-
cadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, na forma
do relatorio e notas taquigraficas pre-
cedentes, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 23 de agosto de 1976. — Ar-
mando Rollemberg, Presidente; José
Néri da Silveira, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
Jator): Henrique dos Santos Santana,
portugués, nascido em Mocambique, ora
residente no Rio de Janeiro, impetra
habeas corpus, em carater preventivo,
contra o Sr. Diretor-Geral do Departa-~
mento Federal da Justica do Ministério
da Justica, em virtude de lhe fer sido
indeferido requerimento de visto de
permanéncia no Brasil, onde ingressou
como turista, estando na iminéncia de
ser preso e deportado do Brasil

Alega que, nio desejando regressar a
Mocambique, por discordar do regime
politico, na forma do art. 18 do Decreto-
lei n° 941/1969, apresentando os do-
cumentos necessarios, entre os quais,
atestado de antecedentes penais, soli-
citou o “visto de permanéncia”. Susten-
ta ser abusivo de poder o ato impug-
nado. Refere jurisprudéncia, as fls. 4/5,
em- abono do pedido: (18).

Prestou informacdes a autoridade coa-
tora (fls. 24), vindo com o oficio de
fls. 24 o processo administrativo onde
se exarou o ato impugnado, que se en-
contra por copia as fls. 47/108: (18).

Opinou o Dr. Procurador da Republi-
ca ho sentido da denegacdo do writ
(fls. 32/34).

. -A sentenca indeferiu o habeas corpus
(fls. 36/42).

‘Recorreu o impetrante (fls. 44), ra-

zoando de fls. 112/118, nestes termos:

18).

Contra-razdes do MPF, as fls. .....
120/122: (18). '

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica opinou no sentido do despro-
vimento do recurso (fls. 125/128).

B o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-~
lator): De destacar, por primeiro, a ale-
gacio posta no recurso de incompetén-
cia do Diretor-Geral do Departamento
de Justica do Ministério da Justica
para a pratica do ato indeferitério do
pedido do impetrante, na espécie, por
nao lhe competir apreciar da conveni-
éncia ou interesse nacionais de perma-
néncia de estrangeiro no Pais. Ao ver
do recorrente, dito Juizo haveria de re-
servar-se ao Chefe do Poder Executivo.

Nio acolho o argumento em referén-
cia. Se ao Diretor-Geral mencionado
cabe deferir o pedido, implicito esta
que esta decisdo ha de ser tomada, pelo
exame do preenchimento de todos os
requisitos de lel, a tanto, inclusive, o
ora, ventilado.

Referindo-se as informacdes da dits
autoridade coatora, o Dr. Juiz a quo
sinalou que o impetrante nao satisfaz
ao disposto no art. 59, IV, do Decreto-
lei n® 941/1969, verbis:

“Art. 5°, Nzo se concederd visto
ao estrangeiro:

...................................

IV — condenado ou processado em
outro pals por crime passivel de
extradicio segundo a lei brasileira”,
bem assim ao art. 59 do mesmo di-
ploma:

“Art. 59 — A concessio da per-
manéncia subordinar-se-4 sempre &
conveniéncia e ao interesse nacio-
nais.”

As fls. 24 estdo consubstanciados os
esclarecimentos da autoridade compe-
tente para decidir sobre o pedido, nes-
tes termos:

“Tenho a honra de informar a V.
Exa. em resposta ao Oficio numero
1.196, de 1° do corrente, pertinente
a0 habeas corpus preventivo ni-
mero 3.097, que Henrique dos San-

_tos "Santana, portugués, teve o seu
pedido de permanéncia definitiva
indeferido, por registrar no Pais de
origem antecedentes criminais, con-
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figurados como extorsio, emigra-
c¢ao clandestina, falso testemunho,
além de imposicdo de medida de
seguranca pelo delito previsto no
art. 71 do Coédigo Penal Portugués,

ou seja, a pratica de vicios contra
a natureza, infringindo, assim, o

disposto no art. 5° inciso IV, do
Decreto-lei n® 941, de 13-10-1969.

Acresce que, na conformidade do
que prescreve o artigo 59 do mesmo
diploma legal, a concessio da per-
manéncia

“subordinar-se-4 sempre & conve-
niéncia e aos interesses nacionais”.

Sendo necessario, este Departa-
mento poderd encaminhar a V. Exa.
o processo administrativo referen-
te a0 objeto do habeas corpus ora
informado.”

Os documentos de fls. 50/569 retratam
os antecedentes criminais do impetran-
te, em Portugal remontando os fatos
a 1960 e sendo de 1968 a decisdo que
lhe concedeu “liberdade definitiva, ten-
do sido declarado extinto o seu estado
de periculosidade, e o mesmo dispensa-
do de obrigacotes’”, destacando-se, no
documento em apreco (fls. 59), que o
impetrante, entio, se enconfrava “na
situacéo de liberdade condicional”, por
sentenca do mesmo Tribunal de Exe-
cucdo de Penas de Lisboa, de 17-11-1964,

De oufra parte, a chegada do impe-
trante ao Brasil ocorreu a 7-10-1975
(fls. 17, 12). O Atestado de Antece-
dentes de fls. 62 é de 25-11-1975, onde,
é certo, nio se acusa nada contra o im-
petrante, no curto periodo inferior a
dois meses de seu ingresso no Pals.

De sinalar, outrossim, os termos em
que examinado seu pedido de recon-
sideracido no Ministério da Justica, pelo
Sr. A351stente Juridico, conforme co6pia
de fls. 81v., verbis:

“2. Em prol de sua pretensio,
alega o requerente a injustica das

condenacdes, bem assim o longo pe-
riodo decorrido da sua imposicao,
sem que, a partir dai, tenha come-
tido atos que desabonem sua con-
duta.

Assinala, ainda, que a sua vinda
para o Brasil & uma tentativa de
evitar o sistema politico instituido
em Mocambique, e, malis, que j4 lhe
foi assegurado emprego de dese-
nhista, como comprova carta ane-
xada ao processo, fls. 33.

3. Consoante se pode observar, os
motivos aduzidos ndo configuram
razbes que justifiquem a alteracgio
do despacho anterior, fundado que
foi na expressa negativa legal con-
tida no dispositivo retrotranscrito.”

Ainda, as fls. 94, diante da nova
Certiddo, por coépia, as fls. 93, opinou
outro Assistente Juridico do mesmo Mi-
nistério, verbis:

“Opino sejam mantidos os despa-
chos de fls. 27 e 33v., negada a
permanéncia ap requerente Henri-
que dos Santos Santana.

Na verdade, tem ele péssimos an-
tecedentes em Portugal, noticiados
pelos Boletins de Registro. Crimi-
nal, fls. 3 a 12: extorsio, emigra-
c¢do clandestina, falso testemunho.

principalmente, a
imposicdo de

Impressiona,
referéncia, de fls. 6,
medida de seguranca.

“Aos que se entregam habitual-
mente & pratica de vicios contra a
natureza’” do art. 71, n? 4, do Co-
digo Penal Portugués.

O alienigena, fls. 44, se diz rea-
bilitado, e junta outro certificado
de Registro Criminal, fls. 45, com o

* “nada consta”, expedido cinco me-
ses depois do primeiro Boletim, as
fls. 2, este datado de 28 de novem-
bro de 1975.
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.0 segundo certificado,
datado,de 22 de abril de 1976, nio
impede que as autoridades brasi-
leiras considerem o real passado do
requerente.

A reabilitacio, mesmo em nosso
direito, nao significa ter sido o in-
dividuo “injustamente condenado”.
¥ a licdo de Espinola, Cédigo de
Processo Penal Anotado, Vol VIII,
pag. 321, n® 1,527.

Ora, comp bem claro estd no art.
59 do Decreto-lei n° 941/69, o ato
de concessao de permanéncia:

“Subordinar-se-a sempre & con-
veniéncia e ao interesse nacionais”.

Continua nao convindo ao Brasil
o estrangeiro que se portou como o
interessado.”

Compreendo que, na via do habeas
eorpus, nio hi como modificar o ato
administrativo atacado, que encontra
assento legal e nio se entremostra pra-
ticado com abuso de poder.’

© llustre Dr. Francisco de Assis To-
ledo, culto 4° Subprocurador-Geral da
Republica, “as fls. 126, ponderou, com
ini,elro acerto, nestes termos:

“3. A nosso ver a r. sentencga re-
corrida merece confirmacdo pelos
“seus proprios fundamentos, aos
fguais nos reportamos.

O estrangeiro, que ingressa no
“pals como “turista”, ndo adquire
automaticamente o direito subjetivo
. de aqui permanecer para sempre,

,"(A) ért._ 59 do. Decreto-lei n® 941,
de 13-10-1969, é muito.claro:

“Art. 59 — A concessdo da per-

" manéncia subordinar-se-3 sempre &

_ conveniéncia e ao interesse naclo-
.nals.” B foi com apolo nesse dis-
. 'pdsu‘.ivo diante dos péssimos.ante-
cedentes do. paciente, que a auto-
"ridade impetrada decidiu, de uma

- vez por todas, as fls. 94/95, indefe-
rir . a..pretensio em exame.”

E, noutro passo, as fls. 128:

“4. A vingar a tese da impetra-
¢do, 0 Governo brasileiro perdera
inteiramente o controle sobre a
permanéncia de estrangeiros no
pals, j& que a condigio de “turista”
poderia transformar-se em ponto de
apoio para uma “automatica’” ob-
tencao de autorizacio de per-
manéncia, independentemente da
“conveniéncia” e do “interesse na-
cional”.

O absurdo dessa pretensio nfo
merece, data venia, maiores comen-
tarios.

“5. Diga-se, para concluir, que
sendo o Estado uma pessoa juridica
de direito publico, a afericio do que
& de sua “conveniéncia’” ou de “seu
interesse” s6 pode ser feita pelos
seus oOrgios, com atribuictes origi-
narias ou delegadas, como ocorreu
no caso em exame, sendo totalmen-
te desfundamentada a alegada in-
competéncia da autoridade apon—
tada como coatora.”

Confirmo a sentenca.
. Nego provimento ao recurso.

EXTRATO DA ATA

‘R.H.C. n? 3.939 — RJ. Rel: 8r.
Min. José Néri da Silveira. Recte.: Hen-
rique dos Santos Santana. Recda.: Jus-
tica Publica, -

Decisdo: Por unanimldade negou-se
provimento ao recurso. Usou da pala-
vra ‘0 Subprocurador-Geral da Repa-
bhca Dr. Joaquim Justino Rlbelro (em
23-8-76 — 3% Turma).

.08 Srs Mms Aldir Guimarﬁes Pas-
sarinhg, Otto Rocha e Armando Rollem-
berg votaram de acordo com o Sr.Mi-
nistro Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Armando Rollemberg. .
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HABEAS CORPUS N° 4,051 — RS

Relator
Paciente

-— O Exmo., Sr. Min, Oscar Corréa Ping
— Luiz Rotili Teixeira

Impetrante — Antonio Alves de Oliveira Neto e outra

EMENTA

Acio Criminal, Dentincia. Nio é inepta a que
descreve fatos relevantes em seu aspecto penal (ar-
tigos 312, § 19, e 293, § 3%. Com os requisitos exi-
gidos no artigo 41 da Lei Penal Processual, qual-
quer omiss3o, se existente, podera ser suprida antes
da sentenca.

A alegacio de falta de justa causa, envolvendo
o exame profunde da prova, nio pode ser exami-
nada, de plano, no aAmbito restrito do Habeas cor-

pus.

Servidor de empresa puiblica. £ equiparade a
Tuncionario piblico para os efeitos penais (Codige

Penal, artigo 327, paragrafo winico).
Habeas corpus. Denegacfo.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sido partes as acima in-
dicadas:

Decide a Primeira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, & unanimida-
de, denegar a ordem de habeas corpus,
na forma do relatério e notas taqui-
eraficas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei,

Brasilia, em 18 de fevereiro de 1977.
— DMareio Ribeiro, Presidente; Oscar
Cerréa Pina, Relator,

RELATORIO

@ Sr. Min., Oscar Corréa Pina (Rela-
tor): Antonio Alves de Oliveira Neto,
estaglario, inscrito na Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, Sec¢io do Rio Gran-
de do Sul, e Tanira OQliveira Kovalscki,
egtudante de Direito, em peticdo rece-
bida em 3 de janeiro altimo, impetram
ordem de habeas corpus em favor de
Luiz Rotili Teixeira, brasileiro, solteiro,
alegando a inexisténcia de justa causa
para a acfo penal a que o paciente esta
respondendo no. foro da Justica Federal
naquele Estado, acdo da qual pedem
trancamento.

Dizem os impetrantes que, em 16-7-176,
o Dr. Procurador da Republica ofereceu

dentneia contra o paciente pelos se-
guintes fatos:

“l. O denunciado trabalhou na
Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos durante os anos de
1973 e 1974, exercendo as funcdes
de executante postal no Setor de
Exportacio de Registrados e Va-
Jores, na sede daguela Empresa
Publica, nesta Capital.

Em 8 de outubro de 1974, a Ins-
petoria Regional da ECT foi in-
formada pelo Sr. Gerente de Ope-
racdes Postais, das suspeitas de
que um funcionirio arrancava
selos postais de correspondéncias.

Procedida uma averiguacfo, fi-
cou constado que o acusado sub-
trala selos - das correspondéncias
que transitavam pelo Setor de
Exportacio de Registro de Valo-
res, sendo inclusive, naquela oca~
sido, surpreendido com alguns
selos em seus bolsos, arancados
daquelas correspondéncias.

Apesar de advertido por seus
superiores, o0 denunciado, . trés
dias depois daqueles fatos, ou
seja, no dia 11 de outubro, utili~
zando - selos servidos que retirou
das correspondéncias, tentou en-
viar uma carta aos HEstados Uni-
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dos da Ameérica, carta essa que
na oportunidade fol apreendida
na Agéncia Central da Empresa
Brasileira de Correios e Telégra-
fos.

2. Ouvido no inquérito admi-
nistrativo, e no policial, o réu ad-
mitiu plenamente o seu procedi~
mento ilicito, de resto confirma-
do pelo laudc pericial de fls.

3. Em assim agindo, o denun-
ciado incorreu nas penas do art.
312, § 19, do Cobdigo Penal e ain-
da, no art. 293, § 3° combinado
com o artigo 51 do mesmo Co-
digo.”

Continuam os impetrantes:

3. Sucede que os fatos descritos
niao constituem crime, motivo por
que, nos termos do art. 43, inciso I,
do Coédigo de Processo Penal, a de-
nuncia nao podia ter sido recebida
e 0 recebimento caracteriza agora
ameaca de constrangimento ilegal
a liberdade de ir e vir do paciente,
o que justifica a concessio da or-
dem ora impetrada.

4. A modalidade de peculato
descrita, no § 19 do art. 312 do Co-
digo Penal consiste em subtracia
ou em concurso para a subtracao
de dinheiro, valor ou bem, em pro-
veito préprio ou alheio, praticado
por funcionario, que se vale da fa-
cilidade que lhe proporciona essa
sua condiclo.

% o que resulta da definicio le-
gal:

“Aplica~se a3 mesma pena (a do
caput do art. 312), se o funcio-
nario pablico, embora nao tenha
a posse do dinheiro, valor ou
bem, o subtrai, ou concorre para
que seja subtraido, em proveito
proprio ou alheio, valendo-se de
facilidade que lhe proporciona a
qualidade de funcionario.”

5. A denuncia nfo diz que o pa-
ciente tenha subtraido selos novos,
ou seja, selos ainda n#o utilizados,
e que, portanto, representassem va-
lor no momento da subtracio. A
descricio do pretendido fato deli-
tuoso é no sentido de que essa sub-
tracdo recaiu sobre “selos servi-
dos”, papéis que, por isso, ja nao
tinham nenhum valor.

6. Falta entdo um dos requisitos
essenciais & configuracido do delito
imputado, isto é, o objeto da sub-
tracéo, excluida a hipotese de di-
nheiro, de que ndo se trata, nfo
foi “valor” ou “bem”.

Foi papel que ja nio tinha qual-
quer valor,

7. Além disso, funcionario de
empresa publica, o paciente nao
preenchia a condicido de funciona-
rio publico, segundo os dizeres do
art. 327 do Cdédigo Penal e de seu
paragrafo Gnico, principalmente em
virtude da disposicio deste tltimo,
que s6 alude a entidade paraesta-
tal, entendido assim o 6rgido da ad-
ministracdo indireta que tem per-
sonalidade juridica de direito pu-
blico. A empresa publica, de acordo
com o Decreto-lei n® 200/67, é
entidade de direito privado, nfo
podendo seus funcionirios, no re-
gime do atual Coédigo, ser equipa-
rados a funcionarios publicos. A
extensao dessa equiparacio esta
prevista no novo Cédigo Penal, que
ainda ndo entrou em vigor (art.
364, paragrafo Unico).

8. Também nZHo procede a de-
nuncia quanto a segunda capitula-
cdo dos fatos imputados ao paci-
ente.

9. O art. 293 refere-se, no caput
e respectivos incisos, a4 falsificacdo
de selo postal, estampilha, papel
selado ou gqualgquer papel de emis-
sdo legal, destinado a arrecadacdo
de imposto ou taxa; de papel de
crédito publico que nio seja moe-
da de curso legal; de vale postal,
de cautelas de penhor, caderneta de
deposito de caixg econdmica ou ‘de
oufro estabelecimento mantido por
entidade de direito plblico; de
taldao, recibo, guia, alvard ou qual-
quer outro documento relativo a
arrecadacio de rendas publicas ou
depoésitos ou caugédo por que o po-
der publico seja responsavel; bilhe-
te, passe ou conhecimento de em-
presa de transporte. A falsificacao
desses papéis, diz a lei, consiste em
fabrica-los ou altera-los”.

Concluem os impetrantes pedindo o
deferimento da ordem, para tranca-
mento da acdo penal, que nao tem a
menor justificativa, até pelo fato de
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ser frrisério o valor dos selos utilizados,
Cr$ 185,00 (cento e oitenta e cinco cru-
zeiros) .

Instruida regularmente a impetracao,
fls. 7/59, o Sr. Ministro Presidente so-
licitou informacdes, fls. 61, que foram
prestadas pelo Oficio n® 001/77, de 5
de janeiro, no gual disse o Dr. Juiz Fe-
deral da Terceira Vara que, havendo
grande nimero de processos criminais
distribuidos, designara para interroga-
torio o dia 9-9-77, pois o réu estava em
liberdade. Anexa as informacdes foi re-
metida copia da denincia e das decla-
racdes prestadas pelo acusado no in-
quérito administrativo.

Dada vista & douta Subprocuradoria,
manifestou-se o Ministério Pablico pela
denegacdo da ordem, porquanto a de-
nuncia atribuia ao acusado a pratica
de fatos que configuravam, em tese,
crimes, além de que, se alguma lacuna
apresentava a dentncia, a omissio po-
deria ser suprida a todo o tempo, antes
da sentenca. Referiu-se o parecer a de-
cisGes do Eg. Sup. Tribunal Federal, no
sentido desse entendimento. Acentuou
ainda o parecer que a alegada falta de
justa causa, envolvendo o exame pro-
fundo da prova, nio poderia ser exa-
minada no ambito restrito do habeas
corpus, segundo jurisprudéncia tran-
qiiila do Pretoério Excelso (RHC ntmero
50.591, HC n® 53.938, RHC n° 53.959-
PE e RHC n° 50.428-SP), ut fls. 74/78,
parecer da Procuradora Dra. Hayde-
valda Aparecida Sampaio, aprovado pelo
Dr., Francisco de Assis Toledo, 4° Sub-
procurador-Geral.

B o relatoério.
VOTO

O Sr. Min. Oscar Corréa Pina (Rela-
tor): A denuncia descreve fatos penal-

mente relevantes, imputando ao paci-
ente a autoria das infracgfes previstas
nos arts. 312, § 1°, e 293, § 39 do Cddigo
Penal, pois utilizara, em seu proveito,
selos-postais, tirando-os de correspon-
déncia confiada & sua guarda.

A dentuncia nao é inepta, satisfazendo
as exigéncias legais (Codigo de Processo
Penal art. 41). Qualquer omissido, se
existente, poderad ser suprida antes da
sentenca.

Quanto a falta de justa causa, néo
procede a alegacdo, porquanto os fa-
tos descritos na peca inicial caracteri-
zam, em tese, infracdes penais, defini-
das em lei, além de que a matéria ests
vinculada ao exame aprofundado da
prova, inadmissivel no ambito restrito
do habeas cerpus. A prova a ser pro-
duzida dira da responsabilidade ou nio
do acusado. Por outro lado, servidor de
empresg, publica, o paciente é conside-
rado funcionario publico, para os efei-
tos penais, ex vi do art. 327, paragrafo
unico, do Cédigo Penal.

Indefiro, pois, a impetracgo.
EXTRATO DA ATA

HC 4.051 — RS. Rel.: Sr. Min. Os-
car Corréa Pina. Imptes.: Anténio Al-~
ves de Oliveira Neto e outra. Pacte.;
Luiz Rotili Teixeira.

Decisdo: A unanimidade, denegaram
a ordem de habeas corpus (em 18-2-77
— 12 Turma).

Os Srs. Mins. Maéarcio Ribeiro, Peca-
nha Martins e Jorge Lafayette Guima-
ries votaram de acordo com o Sr. Mi-
nistro Relator. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Marcio Ribeiro.

HABEAS CORPUS N¢ 4.05¢4 — PI

Relator
Paciente

— O Exmo. Sr, Min. José Dantas
— José Caminha Alencar Araripe

Impetrantes — Alfran Peixoto e outro

EMENTA

Crime de Imprensa.

Competéncia ratione loci impeditiva da acio
penal movida perante Juiz que nio o do lugar da
impressdo do jornal, se inexiste causa de conexio
ou continéncia. Arts. 20, § 19, e 42, da Lei 5.250/67%.
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. Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima
indicadas:

" Acordam os Ministros que compdem a
Terceira Turma do Tribunal Federal de
Recursos, por empate na votacio, em
conceder a ordem de habeas ecorpus para
trancar a acio penal instaurada contra
0 paciente, sem prejuizo de apresenta-
¢80, se cabivel, de outra dentncia pe-
rante a Justica Federal no BEstado do
Ceara, na forma do relatério e notas
taquigraficas que passam a integrar o
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 14 de fevereiro de 1977. —
Armando Rollemberg, Presidente; José
Ternandes Dantas, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. José Dantas (Relator):
Trata-se de pedido de habeas corpus
em favor de José Caminha Alencar
Araripe, Diretor-Redator do jornal *“O
Povo”, editado em Fortaleza. O pacien-
te fol denunciado, perante o Juiz Fe-
deral do Piaui, pelo fato de o seu jor-
nal haver reproduzido tépicos de ma-
téria publicada pelo jornal “O Estado
do Piaul”, sob o titulo “Chantagem e
Suborno na Fazenda Federal”’, publica-
cdo essa atribuida a Josipio da Silva
Lustosa, proprietario desse ultimo jor-
nal, e a José Ribeiro Goncalves, Dele-
gado da Receita Federal no Piauf. Di-
zendo-se caluniado, o Sr. Geraldo de
Almeida, Delegado do Ministério da
I'azenda naquele Estado, ofereceu re-
presentacao ao Ministério Publico Fe-
deral, com vistas & acdo publica que
afinal fol instaurada conforme denin-
cia recebida a 9 de agosto de 1976, na
qual se incluiu o paciente J. C. Alen-
car Araripe como incurso nas penas do
art. 20, § 1°, da Lei de Imprensa.

Dal o presente pedido, no qual se sus-
tenta, em sintese:

a) prescricio do direito de queixa ou
de representacdo, visto que, reproduzi-
da a indigitada republicacgo a 21 de
outubro de 1975, somente em 9.8.76 a
denuncia foi recebida, portanto fora do
prazo de trés meses para o direito de
queixa ou de representacio — art. 41,
§ 19, da Lei n® 5.250/67;

b) inépcia da. representagio do ofen-
dido, por caréncia de descricdo circuns-
clada dos fatos tipicos atribuidos a cada
geusado, a forma como agiram, e a

ciéncia que tinham de estarem prat1~
cando acao delituosa, posto gue repugna.
o reconhecimento da autoria do pacien-
te pelo simples fato de pertencer a uma
pessoa juridica;

¢) invalidade da denftincia contra o
paciente porque, em sendo caso tipico
de crime de imprensa através de agén-
cia noticiosa, a dentincia contra o autor
do escrito exclui o critério da respon-
sabilidade sucessiva — art. 38, I, da
lei especifica.

O pedido foi informado pelo MM. Juiz
Federal Salmon Lustosa (fls. 26), com
a noticia final de que os denunciandos
ainda nfo foram citados, dada a super-
veniéncia das férias forenses.

Manifestou-se g douta Subprocurado-
ria-Geral da Repiblica, parecer do
Dr. Assis Toledo (fls. 29).

B o relatorio.

VOTO

O Sr. Min. José Dantas (Relator):
Sr. Presidente. Para rejeitar os funda-
mentos da impetracio me bastam as
consideracdes emitidas pela ilustrada
Subprocuradoria-Geral da Repfblica, e
que a sequir reproduzo:

“Confunde-se na impetracido “de-
cadéncia do direito de representa-
ca0 com Dprescricio da acio penal.
A decadéncia atinge o “direito” e
somente por via reflexa a “acdo”
que o assegura. A praescriptio (do
latim praescriptio, um escrito posto
antes) alcanca diretamente a acéo
e indiretamente o direito que Ilhe
corresponde” (Darcy Arruda Mi-
randa, Comentarios a Lei de Im-
prensa, RT, 1969, vol. II, pag. 710)7

A primeira estd regulada no art.
41, § 19, da Lei de Imprensa, ope-
rando-se em 3 meses. E, no caso,
niao ocorreu, visto como a “repre-
sentacao” de fls. 11 estd datada
de 29.11.75, menos de 10 dias ap6s
os fatos.

A segunda estd regulada no art.
41 da mesma lei, operando-se em
2 anos. E também ndo se deu, pois
a denuncia ja foi recebida e ainda
nio atingimos a data limite de
21.10.717.

A alegacio de que o pedido de
instauracdo de inquérito é inepto



. » nio tem razip de ser, visto como
nao ha forma prescrita em lel para
tanto.

A dltima alegacdo é matéria en-
volvida na prova, a ser deslindada
na instrucido criminal e apreciads
com a sentenca de mérito. Por ou-

" tro lado, ndo nos parece aplicavel
ao paciente -— denunciado como
co-autor — o critério da sucessivi-
dade de que trata o art. 37 da lei
em exame” (fls. 29-30).

Inobstante rejeitar a fundamentacio
do pedido, deparo-me, porém, com uma
terceira, motivacido que me parece aco-
Ihivel de oficio, em moldes a recomen-
dar a concessio do HC.

Na verdade, o fato imputado ao ora
paciente foi descrito pela dentncia nos
seguintes termos:

“309) A notlicia foi além, sendo cer-
tos topicos da referida matéria
transcrita sob o titulo “Delegado da
Fazenda acusado de favorecer firma
comercial” pelo jornal “O Povo”,
impresso em Fortaleza (Ceari), e
gue circula nesta Capital, isso em
sua edicdo do dia 21 de outubro de
1975 (fls, 09)” — fls. 14.

Copitulando essa pratica delituosa,
sm seguida & indicacio do art. 20, § 1°,
em relacido ao diretor de um terceiro
jornal de Teresina, a denincia assim
enguadrou o paciente:

“99) No mesmo dispositivo legal
“scha-se enquadrado o Sr. J. C.
"Alencar Araripe por ter reproduzido,
em parte, a matéria, no periédico “O
.. Povo’”, no qual exerce o cargo de
‘Diretor Editor” (fls. 15).

Verifica-se, pois, que o paciente foi
denunciado por acfo delituosa auténo-
ma, . consistente na reprodugéio, em
Jorna,l impresso em Fortaleza, de ma-
téria ofensiva publicada por jornais
editados em Teresina. Dal a capitula-
céio no art. 20, § 19, da Lei de Imprensa,
4, parte do enquadramento dos autores
do escrito no art. 20, caput, da dita
161, combinado com 0 art. 25 do Céddigo
Penal

Nao estabeleceu, -como equivocamente
entendeu o ilustre Subprocurador-Geral
da Republica em seu parecer, a co-auto-
ria ou qualquer ' outra circunstancia
legal capaz de determinar a conexdo

ou continéncia para excluir a prece-
déncia da competéncia pelo lugar da
infracao.

Nesse particular, nfo resta duavida de
que o art. 42 da Lei de Imprensa é
peremptério na indicacio do lugar do
delito, para efeito da determinacgao da
competéncia territorial, como sendo
“aquele em que for impresso o jornal ou
periédico”.

Por isso, quero crer gue a indigitada
acdo penal movida ao paciente se en-
contra viciada de ilegalidade, no quan-
to refoge & regra expressa da compe-
téncia ferritorial. O recebimento da
denuncia por Juiz incompetente, real-
mente, constitui coacio intoleravel, e
que me parece corrigivel por via de ha-
beas corpus deferivel independentemen-
te da rejeitada fundamentacio do pe-
dido e, certamente, sem prejuizo da
acao porventura passivel de instauracio
no juizo competente.

Pelo exposto, concedo a ordem para
trancamento da acdo penal intentada
contra o paciente na Justica Federal
no Estado do Piaul.

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. José Néri da Silveira:
Sr. Presidente. O fundamento posto na
vestibular recusa-o o eminente Ministro
Relator, com apoio no parecer da douta
Subprocuradoria-Geral da Reptblica.

Fa-lo, a meu ver, com inteira proce-
déncia,.
NzZo compreendo possivel, todavia,

também acolher o fundamento pelo qual
o ilustre Ministro Relator concede o
writ. E que, tratando-se do crime do
art. 20, da Lei de Imprensa, calinia, a
par dos jornalistas envolvidos e do fun-
cionério, todos residentes no Piaui, foro
da acag penal ajuizada, também se di
como envolvido no evento o responsével
por orgdoc de imprensa de Fortaleza,
que velculou a mesma noticia. A .de-
nuncia o tem como enquadrado no art
20, § 19, da Lei de Imprensa.

.N&o me parece que, se o incurso no
§ 19 do art. 20 da Lei de Imprensa, no
possuir domicilio no mesmo lugar em
gue o fato tido como calunioso aconte-
ceu, duas acGes penals se devam aforar:
uma coufra os caluniadores, com apoio
no art. 20; outra, no domicilio daquele
que veiculou a noticia, com base no
art. 20, § 1° do diploma mencionado.
A meu ver, os fatos sdo incindiveis para
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os efeitos da apreciacio pelo juizo cri-
minal,

No caso, a veiculacdo da noticia em
periédico é apenas figura equiparada 2
do crime de caltinia. NZo tenho, pois,
como possivel invocar, na espécie, o art.
42 da Lei de Imprensa, para assim ver
tramitando, simultaneamente, varias
agoes decomentes dos mesmos fatos. Se
é certo que, na hipé6tese do art. 20, § 19,
nao estdo enquad1ados os jornalistas e
o funcionario, nfo é menos exato que
o delito dos que veiculam o fato sucede,
por via de auténtica equiparacio & si-
tuacio dos agentes da caltnia.

Assim sendo, parece que os fatos sao
incindiveis. O fato principal é a impu-~
tacdo caluniosa; sua divulgacdo repre-
senta desdobramento do fato por nova
acdo, a primeira equiparada, para os
efeitos da lei. O processo, para a veri-
ficacho da existéncia do crime, onde
pode ocorrer a exceptio veritatis, e so-
bre a sua divulgacdo, deve ser perante
o mesmo magistrado, havendo, inclusive,
0 perigo, se Dprevalecesse o ponto de
vista do ilustre Ministro Relator, de
duas acles tramitarem acerca dos mes-
mos fatos, discutindo-se a mesma ma-
téria, falsidade ou nfo da imputacio,
em juizos diferentes e com ' conclusbes
diversas. Além do mais, pela solucio
dada no voto do ilustre Ministro Rela-
tor, ao que tudo indica, ja, a esta al-
tura, provavelmente prescrita estaria a
acido contra o redator do jornal de For-
taleza, 0 que nh#io representaria um
eqitdnime tratamento no que concerne
20s demais implicados no delito do art.
20 predito, a propédsito dos mesmos fatos.

Meu voto é no sentido de negar o
habeas corpus, para que tenha prosse-
guimento a acdo penal.

VOTO

O Sr. Min. Armando Rollemberg:
Apb6s ouvir os votos dos Srs. Ministros,
persevero no entendimento de que a
razdo estda com o Sr. Ministro Relator
quando, frente ao disposto no art. 42
da Lei da Imprensa, considera lugar do
crime, para efeito de determinacio da
competéncia, aquele em que ocorreu a
impressido do jornal ou periédico, e, con-
seqiientemente, no caso concreto, quando
a acusacdo ao paciente é de haver re-
produzido matéria que conteria ofensa
caracterizadora de delito, o local onde
se deu a publicacio.

Assim, data venia dos eminentes Mi-
nistros que entendem diferentemente,
meu voto & de acordo com o Sr. Minis-
tro Relator, concedendo o habeas corpus.

Voto (VENCIDO)

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho:
Sr. Presidente, a par do adminiculo
trazido pelo Dr. Subprocurador-Geral
da Republica a respeito da jurisprudén-
cia, do Supremop Tribunal Federal, pa-
rece-me que, realmente, no caso, ha in-
cindibilidade do processo.

Embora as caracterizacSes dos fatos
delituosos nio sejam idénticas, ha uma
interligacio absoluta entre eles. Na
conformidade do paragrafo primeiro,
incorre na mesma pena quem sabe de
falsa imputacio. Mas as provas sobre a
falsidade da imputacio tém de ser for-
muladas no juizo basico em que se dis-
cutird se o crime de calinia previsto no
caput do art. 20 ocorreu. Poder-se-ia
correr inclusive o risco de uma conde-~
nacdo no julzo do paciente e absolvicido
dos réus que publicaram em primeira
mao o fato tido como calunioso.

Tal circunstanecia parece-me de molde
a fazer-se apreciacio da matéria no
sentido de uma coeréncia de julgamento.

Em se tratando, na verdade, de ma-
téria de competéncia ratione loci, en-
tendo que é de ser negado o habeas
corpus sob a forma de apreciacio ex
officio, ja que, no tocante aos outros
fundamentos, aqueles expostos na peti-
céo do mandamus se mostraram insub-
sistentes, tal como reconheceu o nobre
Ministro Relator.

Assim sendo, denego o habeas corpus.

EXTRATO DA ATA

HC n® 4.054 — PI. Rel.: Min. José

Dantas. Imptes.: Alfran Peixoto e ou-
tro. Pacte.: José Caminha Alencar
Araripe.

Decisao: Por empate na votacio con-
cedeu-se a ordem de habeas corpus
para trancar a acio penal instaurada
contra o paciente, sem prejuizo de apre-
sentacao, se cabivel, de outra dentncla
perante a Justica Federal no Estado do
Ceara (em 14-2-77 — 3% Turma).

O Sr. Min. Armando Rollemberg vo-
tou de acordo com o Sr. Ministro Re-
lator. Presidiu o julgamento o Senhor
Min. Armando Rollemberg.
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RECURSO DE HABEAS CORPUS N°© 4.118 — PI

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Carlos Méario Velloso

Recorrente — Alfredo Alberto Leal Nunes

Recorrida — Justica Publica

EMENTA

Penal, Nio recolhimento do IPI. Apropriacio
indébita. Cdédigo Penal, art. 168; Decreto-lei n?
326, de 1967, art. 2°,

I. Nio impugnada a exigéncia fiscal, a de-
claracio de revelia (Decreto n® 70.235, de 6-3-72,
art, 21), deve ser tida como a decisio administra-
tiva de primeira instincia referida ne art. 2° do
Decreto-lei n°® 326, de 8-5-1967.

II. O tipo penal inscrito no art. 2% do Decreto-
lei n? 326, de 1967, compreende a apropriacio ou
utilizacio do valor do IPI cobrado e recebido deo
contribuinte de fato, ou adquirente da mercadoria,
em razio do fendémeno econdmice da repercussio
tributaria.

III. Constitni elemento da hip6tese de inci-
déncia penal descrita no art, 2° do Decreto-lei n®
326, de 1967, negar-se o agente a recolher o tribute
antes da decisio administrativa de primeira ins-
tancia, quando instaurado o procedimento fiscal.
Destarfe é necessario, para que citado procedi-
mento fiscal tenha efeitos penais, que, quando de
sua instauraciio, sejam intimados ou notificados,
pessoalmente, c¢s “responsaveis legais da firma”,
para que se configure a negativa do recolhimento
do tributo, ou para que se configure esse elemento
do crime.

IV. In casu, quando da instauracio do pro-
cedimento administrativo o impetrante ja havia
se desligado da firma. E porque nio foi intimado
ou notificado da providéncia administrativa, segue-
se que o procedimento administrativo tem efeitos
simplesmente tributarios.

V. A hipotese de incidéncia penal, no caso,
nio chegou a concretizar-se, face a inocorréncia
de um dos seus elementos, pelo que nio é fato
penal imponivel,

VI. Recurso provido, Habeas corpus conce-
dido.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que s8o partes ag acima
indicadas:

Decide a Segundg Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por maioria, dar
provimento ao recurso para conceder
a ordem, na forma das notas taquigra-
ficas anexas, que ficam fazendo parte
;ntelagirante do presente julgado. Custas

e lel.

Brasilia, 8 de junho de 1977. — Decio

Miranda, Presidente; Carlos Mario
Velloso, Relator,
RELATORIO

O Sr. Min. Carlos Mario Velloso (Re-
lator): A espécie foi assim reiatada na
r. sentenca de fls. 53-60, lavrada pelo
MM. Juiz Federal Salmon de Noronha
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Lustosa Nogueira, da Segdo Judiciaria
do Piaui:

“Alfredo Alberto Leal Nunes, qua--

lificadp mna inicial, através de
procurador bastante, impetrou uma
ordem de habeas corpus, com fun-
damento no art. 153, § 20, da Cons-
tituicdo Federal, combinado com o
inciso I, do art. 648 do Codigo de
Processo Penal, apontando como
autoridade coatora o Sr, Dr. De-
legado dg Policia Federal, lotado
ng Superintendéncia Regional do
Departamento de Policia Federal no
Piaui.
Alega, em ressunta:

a) que o impetrante foi infor-
mado de que contra ele foi encer-
rado Inquérito Policial, encaminha-
do & Justica, e no seu relatorio
conclusivo diz que o paciente, gssim
como Francisco Brasileiro de Oli-
vewra, ambpos ex-Diretores da Cf-
MEPI -— Companhia Metalargica
do Piaui, Industria e Comércio, te-
riam infringido normsa penal con-
tida no art. 29, do Decreto-lei n?
326, de 8-5-67, e, destarte, praticado
o crime de apropriacao indébita de
tributo federal (IPI), por equipara-
¢ao ao delito previsto no art. 168
do Codigo Penal Brasileiro;

b) que os fatos que deram ensejo
a4 acfo policial tiveram origem no
Auto de Infracdo lavrado na Secre-
taria da Receita Federal nesta
Capital, contrg g CIMEPI, em data
de 24-10-72, no qual foi apurada
simples falta de recolhimento do
IPI pertinente & saida de produtos
de fabricacio da Empresa, verifica-
da entre maio de 1971 e julho de
1972, pelo que se disse estar a So-
ciedade sujeita as penalidades
pecuniarias previstas no Regula-
mento do IPI, entdo vigente, além
do imposto. Alega o impetrante que
faz mencao & penalidade para
deixar patente que se trata de multa
minima, excluida portanto, a apli-
cacho de peng por infragdo quali-
ficada, isto é, dolosa, & qual seria
fixada a multa de 150%.

¢) que, corroborando o funda-
mento juridico da impetragio, o
paciente estriba-se em habeas
corpus (Processo n? 13/76, Classe

VIII) concedido por este Julzo,
por falta de recolhimento de con-

- tribuicdes’ no FUNRURAL ‘por parte

do impetrante daquele wrilt, sen-
tenca confirmada unanimemente
pela douta -Segunda Turma do
Egrégio Tribunal Federal de Re-
cursos;

d) que reza o paragrafo unico
do art. 2° do precitado Decreto-lei
n® 326 que a acao penal sera ini-
ciada por meip de representagéo
da Procuradoria da Republica, logo
apés decisdo final condenatéria
proferida na esferg administrativa;

€) que acontece que ng hipbiese
em concreto néo houve decisdao fi-
nal condenatéria proferida mna
esfera administrativa, comp € im-
prescindivel para a acglo, uma vez
que g CIMEPI, autuadg por falta
de recolhimento de IPI néo cogitou
de impugnar a exigéncia fiscal, ao
contrario através de seu Presidente,
Jair Soares Barreiros, Que repre-
sentou a Sociedade na lavratura
do Auto, procurou saldar a divida
mediante  parcelamento; Assim,
tendo o direito penal, como o di-
reito processual penal, na lei, a
sua fonte de incidéncig e, na maio-
ria das vezes, unica, s ausencla de
decisao final condenatoéria proferida
na esfers administrativa — condi-~
¢ip de procedibilidade estabelecida
em lei — inibe a atuacéo policial
e do Ministério Publico. Dai o ca-
bimento do writ;

£) o ilustre causidico, procurador
do paciente, demonstra inteligén-
cia e indiscutivel conhecimento de
matérig penal e tributiria, esten-
dendo-se em consideragées sobre o

sentido legal da apropriacdo indé-

mita no Codigo Penal Brasileiro,
procurando, ainda, demonstrar, a
base de estudiosos da materla, a
inexisténciag dos elemenfos da es-
pécie delituosa no nao pagamento
dg IPI;

g) outro aspecto enfatizado pelo
ilustre causidien, na inaugural do
processo, é a mamtesta inconstitu-
cionalidade do art. 2° do Decrefo-
lei n® 326/67, por vicio formal de
promulgagéo. e

Parg fundamentar seu argumen—
to, o nobre advogado se estriba no
art. 58 da Constituicio Federdl,
d1spositivo constitucional que ense=
java, a0 Senhor Presidente da Res
plblica expedir decretos com 1’0"¢a
de lei, tdo-somente em matéria 'de
segurance nacional e finangag pﬁ-
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blicas; enquanto isto, o art. 29,
precitado, trata de matéria penal,
- para a qual o Senhor Presidente
da Replblica nio tinhg competén-
cig legislativa suplementar;

h) ¢é manifesto, outrossim, que
o impetrante tornou-se Diretor da
CIMEPI em agosto de 1971, eleito
em Assembléia-Geral, cuja ata foi
devidamente arquivada na Junta
Comercial; contudo, jia em setembro
do mesmop ano, cedia e transferia
suas acdes 4 BRASA — Servicos e
Administracao Ltda., e, finalmente,
em maio de 1972 renunciou ao cargo,
o que acolhido pela respectiva as-
sembléia,.

Destarte, o periodo abrangido
pelo Auto de Infracio alcanca data
em que o paciente ja nfo era mais
administrador da autuada. E, ain-
da, na data da lavratura do Auto
de Infracio (24-10-72) outra Dire-
toria, estava & testa dos negdcios
da industria, ndo tomando o pa-
ciente, sequer conhecimento do
auto de Infracfo. Logo, néo poderia
jamalis, espontaneamente, antes da
decisGo administrativa de primeira,
instancia, pagar o débito:

1) Demonstrada & sacledade a
. . auséncia de criminalidade do fato,
cuja pratica é atribuida ao postu-

.. lante, é manifesta a falta de justa
causa, dai defluindo g coacio ile-
gal do Inquérito Policial elaborado,
fazendo-se mister o deferimento do
habea§ corpus para o trancamento
da acédo e arquivamento do processo
encgminhado & Justica.

A inicial foram juntos og do-
.. cumentos de fls. 12 a 45,

Requisitadas informacdes a auto-
ridade apontada como coatora, fo-
ram prestados os esclarecimentos

~ que se vém as fls, 51, e, concomi-
tantemente com tais informagées,
remetido o Inquérito Policial & Jus-
tica, j& concluido.”

- O Dr, Juiz, depoig de realgar que a
CIMEPI — Cia. Metalargica do Piaui,
da qual o impetrante fora sécio e dire-~
tor .financeiro, “deu saida a produtos
elassificados na posicio 16.08 da tabela
anexa ao Regulamento baixado com o
Decreto n® 70.162, de 18-2-72, sem
efetuar o recolhimento do imposto
sobre produtos industrializados, no mon-
tante de Cr$ 50.908,41, referente ao

periodo ‘de maio de 1971 a julho ‘de
19727, repeliu as argiliicoes do reque-
rente e indeferiu g ordem impetrada.

Recorreu o impetrante, na forma do
disposto no art. b»sl, X, CPP. Sustents
que foi diretor da empresa de agosto/71
a maio/72. A faltg de recolhimento do
IPI foi apurada por meio de auto de
infracdo de 24-10-72 e abrangente de
periodo verificado entre maio/71 a
julho/72. Assim, o auto de infragioc
alcanga periodo maior do que o corres-
pondente & gestdo do recorrente. Na
data do auto, ou na data da consti-
tuicdo do crédito Tributario, 24-10-72,
nennuin vincuto prendia o recorrente &
sociedade autuada.

A seguir, fundamenta o seu recurso,
dg seguinte forma: :

a) argui a inconstitucionalidade do
art, 29 do Decreto-lei n® 326. Diz que
esse diploma legal criou um caso de
prisdo por divida, assim afrontando o
art. 150, § 17, aa Cs'. Por ourro lade,
ha inconstitucionalidade formal, por-
quanto trata-se de norma de direito
penal, nép de financas publicas e se-
guranca hacional. Nao poderia o Pre-
sidente da Republica, pois, edita-lg
através de decreto-lei;

b) inexisténcia de motivo legal para
a justa causa de instauracdo de acio
penal, por isso que ndo ha criminali-
dade no fato por absoluta impossibili-
dade da pratica do delito pelo recor-
rente, o que pode ser facilmente
verificado nestes autos, dado que os
fatos estdo provados documentalmente:
o impetrante, quando da lavratura do
auto, 24-10-72, nao era mals dairewor da
empresa. O crédito tributario se cons-
titui pelo langamento (CTN, art. 142).
Assim, nao hi como imputar-se ap pa-
ciente a praticg de apropriagdo indébita
de um crédito constituido apds a sua
saida da empresa. Por outro lado, no
caso nfdop existe a decisdo final admi-
nistrativa a que alude o Decreto-lei n?
326, art. 29 porque o recorrente ja
se retirara da empresa quando consti-
tuido o crédito. Destarte, ndo ha falar
tenha o impetrante negado a solver o
débito, anteg da decis@o final de 1% ins-
tdncia administrativa, quando instau-
rado o processo fiscal, Ha g considerar,
ainda, que o auto de infracio abrange
periodo em que o recorrente niao ers
responsavel, como diretor, pela empresa
autuada. Finalmente, ndo houve deci-
sfo final, condenatérig na esiera admi-
nistrativa, tendo em vista g ocorréncia
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da hipétese prevista no art. 21 do
Decreto n® 70.235/72: houve revelia.

Contra-razoes do MP ag fls. 103-105.

O Dr, Juiz, pelo r. despacho de fls.
109, manteve a decisio recorrida.

Nesta, Eg. Corte a douta Subprocura-
doria-Geral, em parecer do Dr. Fran-
cisco de Assis Toledo, Subprocurador-
Geral, opina no sentido do improvimento
do pediap (fls. 112-114),

i o relatorio.
vOTO

O Sr. Min, Carleos Mario Velloso (Re-
lator): I — Esclarece o douto Repre-
sentante do Ministério Publico Federal,
no Piaui, nas contra-razdeg do recurso,
as fls. 104-105, que o impetranie ora
recorrente ja foi denunciado como
incurso nas sangbes do art. 168, para-
graio unico, III, do Cddigo Penal, c/c
?96%1'1;. 29 do Decreto-lei n® 326, de

Consoante a denuncia, por copia as
fls. 106-107, o que j& vimos de ver,
alids do relatério, lavrou-se confra a
CIMEPI — Cia. Metalurgica do Piaui
Indistrias e Comércio, em 22-11-1972,
um auto de infracéo e notificagdo fiscal,
“pelo fato de a mesma” haver dado
saida a produtog tributados classifica-
dos na posicdo 76.08 dg tabelg anexa
ao regulamento baixado com o Decreto
n° 70.162, de 16-2-72, sem efetuar o
recolhimento do imposto sobre produtos
industrializados no montante de .
Cr$ 50.908,41, referente ao periodo maio
(1187)1971 a julho de 1972...” (fls. 106-

O recorrente, segundo consta da de-
nuncia, foi diretor rinanceiro 19 refe-
rida empresg no periodo de 26-8-71 a
26-5-72.

Dispde o art. 22 e seu paragrafo
Tinico do Decreto-lei n? 326, de 8-5-1967,
verbis:

“Art, 2° A utilizacdo do produto

da cobranca do imposto sobre pro-
dutos industrializados em fim di-

verso do recolhimento do tributo
constitui crime de apropriacédo
indébita, definido no ait. 168 do

Codigo Penal, imputavel aos res-
ponsaveis legais da firma, salvo se
pago o débito espontaneamente, ou,
quando instaurado o processo fiscal,
antes da decisdo administrativa de
primeira instancia.

Paragrafo Unico. A acio penal
serd iniciada por meio de repre-
sentacdo da Procuradoria da Repu-
blica & qual a autoridade de
primeira insténcia é obrigada a
encaminhar as pecas principais do
feito, destinadas a comprovar a
ex15tenc1a do crime, logo apéds de-
cisao final condenatérig proferida
ng esfera administrativa.”

II — Pelo que se vé do texto suso-
transcrito, art. 2° do D.L. 326/68, a
utlhzagao do produto da cobranca do
IPl, em fim diverso do seu recolhimen-
to, constitui crime de apropriacao indé-
bits, (Cédigo Penal, art. 168) . Tal crime
é 1n1putave1 a0s responsaveis legais da
firma, “salvo se pago o débito esponta-
nuamente, ou quando instaurado o
processo fiscal, antes da decisdo admi-
nisirativa de primeira instancia’”.

No caso, instaurado o processo admi-
nistrativo, por nféc ter havido defesa,
ou impugnacfo, por isso que g empresa,
confessando o débito, requereu o seu
parcelamento, conforme se veritica as
fls. 20, indeferido o pedido de parce-
lamento, seguiu-se a declaragio de re-
velia na forma do art. 21 do Decreto
ne 70,235, de 1970.

Destarte, a declaracéo de revelig deve
ser tida, no caso, como a decisdo admi-
nistrativeg, de 1% instancia de que fala
a parte final do art. 2° do D.L. 326,
de 1964,

Ou se interpreta assim, ou teriamos
a consagracio de um absurdo: basfaria
que a empresa autuada, em caso tal,
por seus dirigentes nao impugnasse a
exigéncia fiscal, para nig existir pro-
cesso-crime.

Rejeito, pois, a argiiicAo de inexis-
téncia, de decisdo administrativa de
1% insténcia, na espécie.

IIT — A tipificacao penal do art. 29
do D. L, 326/67, ao que penso e se-
gundo ja votei, nesta Egrégia Turma,
na Ap. Criminal n® 3.223/PE, com
apoio alids, em Acérdio também desta
Colenda Corte (Ap. Criminal n® 2.777
— Alagoas, Relator para o acoérdio o
eminente Ministro Jarbas Nobre), é no
sentido de responsabilizar os adminigs-
tradores da empresa, no caso desta
utilizar-se “do produto da cobrancg do
IPI em fim diverso do recolhimento ‘do
Tributo”.

¥ necessario, portanto, que a empresa
haja se utmzado de IPI cobrado e rece-
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bido do contribuinte de fato, ou seja,
pelo adquirente da mercadoria, em face
do fenémeno econémico dg repercussao
do tributo.

Ao que parece nfp foi feita prova no
sentido de que a empresa, no caso, uti-
lizou-se de IPI cobrado e recebido do
contribuinte.

Penso, todavia, que isto, por ora, nio
deve ser examinado. A umag, porque
na instrucdo da causa essa provg pode
ser feita; a duas, porque tal fato nao
resultyg demonstrado cabalmente.

IV — Uma questdo, todavia, ao que
me parece, estaria a justificar a con-
cessao da ordem.

& que o tipo penal inscrito no art. 2°
do D.L. n? 326/67 compreende a clau-
sula “salvo se pago o débito esponta-
neamente, ou, quando instaurado o pro-
cesso fiscal, antes da decisdo adminis-
trativa de primeirs insténcia’.

No caso, o débito nao foi pago espon-
taneamente.

Poderia sé-lo, todavia porque instau-
rado o processo fiscal, antes da_deciséo
administrativa de primeira instancia.

Se isto tivesse ocorrido, isto é, se
o pagamento tivesse sido feito, crime
nio teria havido, porque, na verdade,
é elemento do crime negar-se o agente
a recolher o tributo antes dg decisdo
administrativa de primeira instancia
quando instaurado o processo fiscal,
conforme lembrg o recorrente.

Entdo, ao que penso, é necessario,
em casos tais, quando da instauracio
do processo administrativo, a intimacio
ou notificacdo pessoal dos dirigentes
da empresa, ou “responsiveis legais da
firma”, para que se configure g nega-
tiva do recolhimento do tributo ou,
noutras palavras, parg que se configure
esse elemento do crime.

Na espécie, j& vimos de ver, o recor-
rente foi diretor financeiro da empresa
no periodo de 26-8-71 g 26-5-72. O auto
de infragdo foi lavrado em 24-10-1972,
néo obstante mencionar a dentuncia a
data de 22-11-72 (fls. 106). Vale dizer:
quando da lavratura do auto de infra-
¢do, ou quando dg instauracio do pro-
cesso fiscal, em 24-10-72 ou 22-11-72,
ja o impetrante nfo era diretor dg em-
presa, nem tampouco, seu sécio, con-
forme esclarecido na r. sentenga
recorrida:

“Somente a 8-8-72, conforme se vé do
documento de fls. 78, novo aditivo ao
Contrato Social, é que o paciente, Dr,
Alfredo Alberto Leal Nunes, e seu s6cio
Francisco Brasileiro de Oliveira, reti-
ram-se da Sociedade” (fls. 58).

O auto de infracfo, peca inaugural
do procedimento fiscal, foi assinado,
alids, por pessoa que nfio o recorrente
(fls. 15-19).

Entfo, tendo o paciente deixado a
Diretorig da empresa em 26-5-72, e se
retirado da sociedade em 8-8-72, segue-
se a conclusdo no sentido de que, quan-
do da instauracdo do processo fiscal,
em 24-10-72, deveria ele ter sido inti-
mado ou notificado, pessoalmente dessa
instauracdo, g fim de que pudesse
ocorrer ou completar-se, de formg ini-
ludivel, o elemento do crime consistente
ng, negativa do recolhimento do tributo,
antes da decisfo administrativa de pri-
meira instancia.

Isto, entretanto, nfdo aconteceu.

Sendo assim, nio esta configurado,
no caso, um dos elementos do crime,
ou um dos elementos do tipo penal ins-
crito no art. 2° do Decreto-lei n? 326,
de 1967,

Destarte, o auto de infracio e o pro-
cesso fiscal de que falamos, tém efeitos
tributarios, mag ndo tém, com relacio
ao impetrante ora recorrente, efeitos
penais. )

E porque assim é, como me parece
ser, a hipétese de incidéncia penal des-
crita, in abstrato, no art. 29 do D.L.
326, de 1967, ndo chegou g concretizar-
se, pelo que, tomando por empréstimo
a terminologia do direito tributario
“néo é fato imponivel penal”, no caso.

Pelo exposto, na forma do art. 648,
I, CPP, dou provimento ao recurso para
trancar a ac¢do penal instauradg contra
o impetrante, ora recorrente, ressalvan-
do ao Fisco, entretanto, o direito de
instaurar novo procedimento adminis-
trativo, com o cumprimento das forma-
lidades legais, e com vistas a acio penal,

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. Decio Miranda: Consoante
o art. 2° do Decreto-lei n® 326, consiste
o0 crime de apropriacio indébita do IPI
em utilizar-se o industrial do produto
da cobrancg do imposto em fim diverso
do de seu recolhimento ao Erario. Nao
é pois a simples falta de pagamento
do tributo & Fazenda que configura a
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espécie penal. Sabe-se que a evolugdc
da legislacdo sobre o antigo imposto
de consumo, hoje imposto scbre produ-
tos industrializados, instifuiu como
fato gerador do imposto a saida do
produto do estabelecimento fabricante.
Mas nio é esta saida, determinante da
surgéncia do débito tributario, nfo e
86 isso que constitui a figura penal.
A figura penal da apropriacdo indébita
no caso, reeditou o pensamento de que,
em ultima anglise, o devedor originario
do imposto é o consumidor, e nén o
fabricante que ao produto deu saida
de sua fabrica.

E estabelecendo, entfo, esse regime,
a lei penal teve como ponto de refe-
réncia ndo a simples saida do produto
da fabrica e o fato gerador do tributo
neste momento, mas fato outro ou seja,
o haver o fabricante, ou produter, rece-
bido o imposto do consumidor, ou do
comprador; e, ocorrido esse fato, rece-
ber o imposto do destinatario da mer-
cadoria, utilizd-lo em fim diverso do
seu recolhimento ao Erario.

Por outras palavras, apenas demons-
trado que o produto saiu da fabrica e
com isto surgido o débito tributério,
este simples fato ndo tem repercussao
penal, s6 porque ¢ imposto nfo é reco-
Ihido, ou néo é escriturado nos livros;
o que tem repercussdo penal é o fato
de o devedor de direcito do imposto
receber este imposto do destinatario da
mercadoria por um fendmeno de tras-
ladacdo do tributo, e, nesta hipdtese,
deixar de recolher ao Erario o produto
da cobranca que fez.

Tenho, em diversos votos nestg Tur-
ma, salientado esta circunstdncia para
fixar como momento consumativo do
delito aquele em que o fabricante, tendo
recebido o imposto do destinatario final
da mercadoria, deixa de recolher ao
Tesouro estg cobranca.

Nga pretensio penal basta, porém, que
o representante do Ministério Publico
demonstre que o produto saiu da fa-
brica, como condicao da acho penal que
propde, porgue, normalmente, a isto
corresponde o fato de receber o imposto
do destinatario e, conseqiientemente,
surgir sug decorréncia natural, que €
o recolhimento ao Tesouro. N&o tem
condicdes o autor da aclo penal de
rebuscar intimidades de duas empresas
ou de muitas empresas, quais sejam as
fabricantes e as destinatarias do pro-
duto, para verificar em que casos houve
ou ndp o pagamento, pelo destinatrio
da mercadoria, do imposto,

Assim, vejo na hipdtese a necessidade
de deixar g cargo do sujeito passivo da
obrigacdo a prova da circunstancia
exonerativa de sua responsabilidade
penal, isto é ndo é o Fisco ou o Orgac
do Ministério Pablico Federal que deve
demonstrar que o imposto foi pago pelo
destinatirip da mercadoria, ¢ que nfo
obstante isto, deixou de ser recolhido
ao Erario.

A circunstancia oposts, que normal-
mente nfo ocorre, de ndo haver sido
pago o tributo pelo comprador, deve
ser provada como expediente de defesa
pelo réu. E o réu que tem que demons-
trar esse fato, porque so6 ele tem a
disponibilidade dos elementos de prova
conducentes & demonstracio de que, néo
obstante inserido na nota fiscal o valor
do imposto, o destinatario da merca-
doria ndo o pagou e, ndy tendo o
destinatario da mercadoria satisfeito o
tributo, ele, fabricante, ele, industrial,
nio ficou com o co-respectivo dever
de recolher o imposto, que néo recebera
de terceiro, para isentar-se da respon-
sabilidade penal. Em ambas as situa-
cbes, esta ele sujeito a responsabilidade
tributéria. Mas a acio penal s6 decorre
dessg, circunsténcia de haver ele rece-
bido, do destinatario da mercadoria, 0
imposto, e ndo o haver recolhido ao
Tesouro, B como essa demonstragio
depende de uma intimidade de prova,
da qual s6 o réu pode dispor, € a ele
que cabe a prova dessa circunstincia.

Estd-se a ver, portanto, deste racio-
cinio, que, para a instavracfio da acioc
penal, basta o fato aparente do ado-
recolhimento de um imposto que figurou
nas notas fiscais emitidas ou que cor-
respondia aos produtos saidos da fa-
brica. Para instaurar a aclo penal,
basta isto. Mas, para que g ac¢fo penal
nio vingue, sempre dispde o réu dessa
possibilidade de demonstrar gque, ndo
obstante devedor tributario da obriga-
¢co, ndo incorreu ng sancdo penal, por
isso que o devedor final do tribufo
deixou de recolhé-lo, e portanto, nio
lhe nasceu a obrigacio, sob o ponto-de-
vista penal, de recolher aoc Teosuro o
tributo.

Em tais circunstancias, se a exone-
racio, por essa via da obrigacao penal,
decorre de prova a ser [eita por essa
forma, nfo é possivel afastar, desde
logo, a acdo penal em habeas corpus,
gquando ainda nfo surgiu para o inte-
ressado a oportunidade de demonstrar
o fato que o exoneraria da responsabi-
lidade penal,
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Os demais aspectos versados na efi-
ciente e calorosa defesa do habeas
corpus, e bem assim nas contra-razoes
do eminente representante do Minis-
tério Publico, estdo também a exigir
a instancia probatéria para seu des-
linde, a saber: se o fato ocorreu no
periodo de gestdo do paciente, até raes-
mo se ele foi ou nao notificado das
circunstancias das quais decorreria a
p0551b111dade da instauraciio da acao
penal. Sdo, todos esses, fatos que exi-
gem também instancia probatoria ade-
guada.

Com estas consideracdes, peco vénia
a0 Sr. Ministro Relator para divergir
do seu douto voto e negar provimento
ao recurso. B certo que nfo mencionei
nestag palavras que acabo de proferir
a referéncia a argiiida inconstituciona-
lidade do art. 292 do Decreto-lei n® 326.
Mags estg inconstitucionalidade tam sido
recusada, gquando nfo explicitamente,
ao menos implicitamente, em numerosos
julgados destg Turma, e reaimente ¢
poder de editar normas sobre Direito
Financeiro envolve necessariamente o
boder de editar normag de Direito Pcnal
Financeiro. Estg consideracdo me bas-
taria, para considerar constilucional o
art. 29 do Decreto-lei n® 326,

Em resumo final, meu voto é no sen-
tido de negar provxmento a0 recurso.

VOTO

O Sr. Min, Jarbas Nobre: Relativa-
mente & matéria constitucicrnal, tendo
em vista que é pacifica a jurisprudéncia
no sentido de que o Decrebo-lei n® 326
ndo ferg a Constituicio, nada mais direi
a respeito.

Nc mais, embora possa-me parecer
estranhdvel a existéncig de lancamento
tributdrio sem decisdo prolatada em
processo iniciado em guto de infracio,
dando-se o procedimento como comple-
tado pelo simples fato de correr & reve-
lia, curvo-me & disposicfio regulamentar
lembrada pelo Sr. Ministro Relator que
regula g espécie por essy forma

Desse modo, ainda aqui, como res-
salva do meu ponto-de-vista, ndo farei
majores comentarios.

Verifica-se do art. 29,
n® 326, o seguinte: (1&):

Na espécie, a aclo penal estd calcada
tdo-s6 no auto de infracido, isto é, na
ocorréncia do fato gerador do IPI, vale
dizer, ng saida da mercadorig da, fa-
brwa.

do Decreto-lei

Para efeito de cobranca do tribato,
¢é induvidoso que o tributo seia devido.
Somente ante tal ocorréncia, eatietanto,
nao se ha caracterizado o ilicito penal
inscrito na norma legal acimg referida,
que, para a sua tipificacido, impde a
utilizacdo do IPI em fim diversyo do
recolhimento do tributo.

A Turmg, conhece meu ponto-de- vista
a esse respeito, pois ndo é a primeira
vez que me manifesto a tal propdsito.

Estou lembrado, pelo memorial que
recebi, que esta tese ja foi por mim
exposta, por ocasifo do julgainentc da
Apelagé.o Criminal n® 2.777.

Assim, ratificando meu ponto-de-
1vistat, acompanho o Sr. Ministro Re-
ator,

VOTO

O Sr, Min, Paulo Tavora: Parg ins-
taurar-se ac@o penal pelo crime de
aplopnagao indébita de IPI, o art 2v,
paragrafo tnico, do Decreto lel n® 326,
de 1967, requer, taxativamente, p1ev10
processo administrativo fiscal e decisio
condenatoéria dg autoridade competente,
reconhecendo o fato suscetivel de tra-
tamento penal, a saber: “a utilizacdo
do produto da cobranca do imposlo
sobre produtos industrializados em fim
diverso do recolhimento do tributo”;ﬂ

“Produto de cobranga’ pressupde que
o contribuinte tenha recebido o imposto
lancado em nota fiscal, ao lado do
preco da mercadoria, e ndo tenha dado
a essa parcela de propriedade da Uniéo,
de que se tornou depositario, a destina-
cap legal prevista, ou seja o recolhi-
mento ao Tesouro Nacional. Néo basta,
por conseguinte, a mera evidéncia dGa
saida do bem da fabrica, gue constituiu
o fato gerador da obrigacio fiscal, para
configurar-se fato punivel. Nap se pune
5 falta de pagamento do impostc mas,
ao contrario, a auséncia de 1ecollu-
mento do tributo por quem antes ja o
arrecadara.

A lei penal é especifica. Aos produtos
saidos deve o imposto ter sido psgo
pelos adquirentes ou comprarlores, ¢ a
apuracao administrativa cunmpre veri-
ficar a apropriacio dessas importancias
pelo contribuinte depositario.

Todos sabemos que o IPI incide apenas
sobre a diferenca tributavel, cahendo
a0 contribuinte creditar-se pelos im-
postos que satisfez na aquisicdo de
matérias-primag e insumos intermedia-
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rios. O liquido devido serd a diferenga
entre o débito pelos artigos saidos da
fibrica e o crédito do IPI, que 0 cin-
tribuinte pagou ao receber a matéria-
prima e os produtos intermediarios que
transformou em bens industrializados.
Note-se que o crime de apropriacio
indébita de fributos vpressupde, por
conseguinte, que 0 valor de propriedade
da Unido esteja, de fato, em méaos do
contribuinte, B, portanto, valor realiza-
do, cobrado € ndo apenas valor devido,
crédito devido.

O legislador penal nio sanciong a
falta de pagamento do IPI, mas »im
o recebimento e o desvio pelc- contri-
buinte e depositirio infiel,

A dentncia de fls. 106 refere que
o fato punivel configurou-se pela saida
de produtos tributados classificados na
posicao 76.08 da tabela anexa ac regu-
lamento baixado com Decreto n® 70.162,
de 1972, sem efetuar recolhimento do
imposto sobre produtos industrializados
no montante de Cr$ 50.90841 referente
20 periodo maio de 1971 g julho de 1972,
Confundiu, por isso, data venia, o emi-
nente representante do Ministério Pa-

blico, a falta de pagamento do IPI com
a apropriagao indébita do produto rece-
bido do IPI.

Inexistindo, de conseguinte, condlgao
fundamental para mstaurar-se a agho
penal, dou provimento ao recurso e
defiro a ordem de habeas corpus para
anular o recebimento dg denuncm por
falta de condlgao exigidg, pelo art. 29,
paragrafo Unico, do Decrefo- lei n? 326
de 1967, para o exercicio da acéo penal
na forma do art. 43, item III, do Cédigo
de Processo Penal.

EXTRATO DA ATA

RHC n? 4.118 — PI. Rel.: Sr. Min.
Carlos Mario Velloso. Recte.: Alfredo
Alberto Leal Nunes. Recda.: Justica
Publica., C

Decisgo: Deu-se provimento ao re-
curso para conceder g ordem, vencido
0 Sr. Min. Decip Miranda (em 8-6-77
— 2% Turma).

Os Srs. Mins. Jarbas Nobre e Paulo
Tavorg votaram de acordo com o Sr.
Ministro Relator. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Decio Miranda,.

HABEAS CORPUS N¢ 4.179 — RJ

Relator — O Exmo. Sr. Min. Amarilioc Benjamin
Paciente — Jorge Sérgio Pena Gil
Impetrante — Dr. Celsp Nascimento Filho

EMENTA

Habeas corpus, Prisio preventiva irregular e

Vistos,

deniincia inepta. Concessio da ordem, sem pre-
juizo da renovacio regular do processo.

Segundo =@ lei, a prisio preventiva deve ser
Justificada. Nio corresponde, assim, ao propébsito
legal, o despacho que a decreta, invocando apenas
as generalidades da disciplina, sem ajusta-las, dire-
tamente, com a espécie dos autos.

Por outro lado, a propria denincia carece de
validade. Demasiadamente sumaria ou resumidy a
Deca basica da aclo penal, além disso. aponta
artigo do Cédigo que, de nenhum modo, corresponde
ao delito que o paciente teria praticado. Inepta,
como é, nao pode subsistir a dentuncia, sem pre-
juizo, porém, de outra formulacio, em termos
regulares.

Concessao de ordem,

relatados e discutidos estes votagdo, deferir o pedido, tende em

autos, em que sdo parfes as acima vista g faltg de fundamentacic da pri-

indicadas:

sao preventiva e a inépcia da denfincia

Decide a Segunda Turma do Tribunal na forma do relatério e notas taqui-
Federal de Recursos, por empate na graficas precedentes, que ficam fazendo
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parte integrante do presente julgado.
Custas de lei,

Brasilia, em 2 de setembro de 1977.
— Amarilio Benjamin, Presidente e Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Min, Amarilio Benjamin (Re-
lator): O Dr. Celso Nascimento Filho
requer habeas corpus em favor de Jorge
Séregio Pena Gil alegando constrangi-
mento ilegal contra o paciente por
parte do Dr. Juiz Federal da 4% Vara
do Rio de Janeiro.

Relata, g inicial que o paciente foi
denunciado como incurso nos arts. 306
e 316 do Cédigo Penal.

O Dr. Juiz, atendendo a requerimento
do Ministério Publico, decretou a prisdo
preventiva, do acusado e dos co-réus.

Sustenta a impetracio que a prisio
preventiva néo tem validade por falta
de fundamentac¢ido. Por outro lado, a
denuncia & nula porque a exposicio do
fato nio descreve crime de falsificacdo,
nos termos do art. 306, que foi indi-
cado pelo Ministério Puablico.

Tomei as informacdes que se encon-
tram de fls. 22 a 56.

O Dr. Juiz relatou as ocorréncias e
nos remeteu as pecas do processo, re-
lativamente aos incidentes discutidos.

O Dr. Subprocurador-Geral da Re-
plblica, no parecer de fls. 58 a 60, exa-
mina a impetracdo e conclui pelo in-
deferimento, achando que, embora su-
cintamente, o Dr. Juiz justificou a pri-
530 preventiva e, quanto ao defeito da
dentncia, pouco importa o fato no mo-
mento, porque, nos termos do art. 569
do Co6digo de Processo Penal, até a sen-
tenca, poderd a peca acusatoria ser cor-
rigida. Alinha, em abono do ponto-de-
vista, jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal.

E o relatorio.
voTO

O Sr. Min, Amarilio Benjamin (Re-
lator): Para proferir o meu voto e
proporcionar esclarecimentos bastantes
a0s eminentes Ministros, é indispensé-
vel a leitura do despacho de prisédo
preventiva, O Dr. Juiz considerou o
fato, relatando o pedido devidamente,
e concluiu:

“Para a decretagio da prisfo
" DPreventivg, ‘“mal. necessdrip”, na
lica de Carfara, hd Hecessidade da

ocorréncia de alguns Dpressupostos,
hajg vista que sem os mesmos a
prisdo seria abusiva, arbitriria e
a0 arrepio da lei que exige, além
da prova material do delito e exis-
téncia de indicios suficientes da
autoria, que seja decretada como
garantia da ordem publica, por
conveniéneia da instrucido criminal
ou para assegurar a aplicacio da
lei, por configurar o decreto de
custédia preventiva medida excep-
cional e odiosa, restritiva da liber-
dade individual.

No caso em apreco, representa o
Ministério Publico com fundamento
nos arts. 311 e seguintes do CPP,
alicercando seu pedido na conve-
niéncia e garantia da instrucio
criminal e da ordem publica.

A prisap preventiva poders ser
decretada em qualquer fase do in-
quérito policial ou da instrucéo
criminal, pelo juiz, de oficio, a
requerimento do Ministérip Ptblico,
ou do querelante, ou mediante re-
presentacao da autoridade policial
(art. 311 do CPP, conf. Lei n®
5.349/67) . Podera ela ser decretada
como garantia da ordem publica,
por conveniéncig da instrugado cri-
minal, ou para assegurar g aplica-
¢ao da lei penal, quando houver
prova de existéncia do crime e
indicios suficientes dg autoria (art.
312 do CPP conf. Lei n® 5.349/67),
devendo o despacho que decretar
ou denegar a prisdo preventiva ser
fundamentado (art. 315 do CPP,
conf. Lei n? 5.349/67).

Sao dois, pois, os pressupostos
legitimadoregs da custédiaA preven-
tiva: a) prova da existéneig do
crime; b) indicios suficientes da
autoria. Ocorrentes tais requisitos,
podera elg ser decretada, diz o
estatuto processual penal, ‘“como
garantia da ordem publica, por
conveniéneia da Instrucido criminal
ou para assegurar a aplicacdo da
lei penal” (Cddigo de Processo Pe-
nal, art. 312, conf. Lei n® 5.349,
de 1967).

Tudo visto e considerado, anali-
sados os elementos de conviccio
existentes nos autos, chego a con-
clusio de que se impde a medida
pleiteada, anotada ainda a exis-
téncia de antecedentes criminais.

Em face do exposto, com funda-
mento nos argumentos supra e
arrimg no art. 312 do CPP, decreto
a prisdo preventiva de Jorge Sérgio
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Pena, Gil, José Anderson Lopes Go-
mes e Luiz Gonzaga Bastos Tei-
xeira, qualificados nos autos, deter-
minando a expedlgao do competente
mandado de priséo, para os fins de
direito”.
Quanto a denuncia, o Dr. Procurador
da Replblica dirigiu-se ao Dr. Juiz
nos seguintes termos:

“O Representante do Ministério
Publico no uso de suas atribuicdes
legais, vem perante V. Exa. dar
denuncig contra Jorge Sérgio Pena
Gil, gualificado as fls. 30, José
Anderson Lopes Gomes, quallflca,do
as fls. 33, e Luiz Gonzada Bastos
Teixeira, quahflcado as fls. 47, pelo
segumte fato delituoso:

Em meados de novembro de 1973,
0 primeiro e o segundo denuncmdo,
guardas de presidio, onde suas fun-
¢bes eram de carater eminente-
mente interno, intitulando-se Agen-
tes da Policig Federal, prenderam,
ilegalmente, na rua, o funcionario
do INPS Crysamor de Oliveira, ex-
torquindo-lhe Cr$ 1.000,00 (hum
mil cruzeiros) para relaxarem a
prisdo.

Em 30-1-74 munidos das carteiras
de policiais que lhes foi dada
quando a SUSIPE se achava incor-
porada 2 Secretaria de Seguranca,
agora em conluio com o terceiro
denunciado, Luiz Gonzaga Bastos
Teixeira, colaborador do DOPS, vol-
taram a prender Crysamor e o
levaram para o patio do DOPS, sol-
tando-o mediante ameaca e apre-
ensdo de seus documentog e sob
promessg, de pagamento de ......
Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros).

Estando, assim, incursos mnas
penas dos arts. 306 a 316 do Codigo
Penal requer o abaixo assinado a
instauracao da acdo penal e g cita-
cdo dos mesmos, e a intimacio das
testemunhas arroladas.”

O (Codigo Penal dispGe no art. 316:

“Exigir para si ou parg outrem,
direta ou indiretamente, aindg que
fora da funcéo ou antes de assumi-
la, mas em razio dela, vantagem
indevida.”

J4 no art, 306 prescreve:

“PFalsificar, fabricando-o ou alte-
rando-o, marca ou sinal empregado
pelp poder publico no contraste de
metal precioso ou na fiscalizacao
alfandegaria,  ou wusar marcy oy

sinal dessa natureza falsificado por
outrem,”

As pecas incriminadas estdo assim
20s nossog olhos para que fixemos a
posicdo de cadg qual.

A meu ver, a prisdo preventiva, de
fato, carece de fundamento. Os Sis.
Mlmstros ouviram: o Dr. Juiz faz uma
exposicdo em tese sobre prisfo preven-
tivg e conclui, em face dos elementos
dos autos, que a prisédo preventiva deve
ser decretada, mas ndo diz quais o0s
“elementos dos autos” que o sensibi-
lizaram,

Para atender aos requisitos legais da
pris@o preventiva, nao basta, expor as
generalidades dos pr1nc1plos que a dis-
ciplinam. E necessario que, expondo
og principios exponha o despacho tam-
bém os fatos em que se baseia, para
se ter como justificada a detencao.

Essa situacdo ou exigéncia, hoje, se
tornou malis categérica em face da Lei
n® 6.416, de 1977. Basta recordar que,
estando o réu preso em flagrante, o
Juiz, instalada o a¢fdo penal, sé mantém
o flagrante se ocorrerem os requisitos
da prisdo preventiva. A tendéncla do
legislador, como se vé, foi hberahzante
as restricdes, portanto, quanto & coagdo,
mesmo legal sdo maiores.

Assim, é fora de duavida, que a prlsa,
preventlva naop esta Justlflcada e ndo
pede ser subscritg por nés. Se o Dr.
Juiz, no andamento do sumario, apurar
elementos que indiguem essa garantia
da formacao da culpa, ndo ests inibido
de decreta-la pois o art. 316 do Codigo
de Processo determina:

“O juiz, salvo o caso do art, 312,
podera revogar a prisdo preventiva
se, no curso do processo, verificar
a falta de motivos para que sub-
sista, bem como de novo decreta-la,
se sobrevierem razbdes que a justi-
fiquem.”

Relativamente & dentncia, como vimos
da sug leitura, é a malis resumidsy, pos-
sivel a sua formulagao.

Tudo isto passaria porque a lei nao
determina que a denlncia, ao invés
de desdobrar-se em 20 11nhas obriga~
toriamente deva ter 10 folhas de papel
almaco.

X necessario, porem, que a dentncia,
obedega 20s requ1s1tos minimos, pelos
quais a acusagdo fica dehmda e o
acusado tem elementos parp se orlen-;
tar (art, 41 do CFP), .
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A denuncia é sumdrls demais, na
hipétese.

Além disso, hj um grave equivoco
em seu texto. Pelo que foi descrito, por
certo, o dispositivo que abrangeria os
atos ou procedimento dos acusados seria
o art. 307, do Cobdigo Penal, que é
aquele que se refere & falsy identidade.

O erro havido, com a sumariedade
em que a dentncia foi vazada, a torna
inepta, precisamente pelg razfo evi-
dente de que, de qualquer modo g de-
fesa fica prejudicada, sem condicdes de
bem se articular npe desenvolvimento
do processo.

Se os fatos estivessem mais ou me-
nos aproximados da incriminac¢do ado-
tada, ndo teria davida em também
atender a sugestdo do Ministério Ph-
blico nests Superior Insténcia, guando
acentua que a denuncia poderia ser
retificada até a ocasido da sentenca.

Na hipétese, porém, hé disparidade
completa; a retificacdo, afinal, aqui,
seria surpresa para g defesa e abso-
lutamente inadequada. Entendo, pois,
que a dentncia é imprestavel, e deve
ser invalidada, facultando-se ao Minis-
tério Publico renova-la, de acordo com
as regrag legais.

Meu voto, em conseqiiéncia, pelos dois
fundamentos, é pela concessdo da
ordem,

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. Decio Miranda: Sr. Pre-
sidente, pego vénia a V. Exa. Dpara,
embora aceitando a fundamentagao ju-
ridica de seu douto voto, sempre
irrepreensivel, considera-la inaplicavel
ao caso dog autos, que tem carater
muito peculiar,

Quanto & prisdo preventiva, informa
o Juiz, na peca de fls. 22, que:

“O Ministério Publico, ao enten-
der que os fatos atribuidos aos
acusados eram verdadeiros, requereu
a prisdo preventivg de todos, com
a finalidade de evitar que no trans-
correr da instrucdo criminal, pu-
dessem surgir represalias, por parte
deles, contrs as testemunhas.”

A meu ver, este receip do Ministério
Publico, atendido pelo despacho do Juiz,
tem inteiro fundamento, no caso dos
autos.

Todos somos testemunhas do incre-
mento assombroso dos crimes urbanos
contra o patrimonie, . praticados ,com
violéncla dontra as Detaods, As cldas

des nfo s6 do nosso Pais, como da
maioria dos paises do mundo, trans-
formaram-se em campog de total inse-
guranca,. Aquela inseguranca que
outrora distinguia os sertdes bravios,
onde o crime rural deixava & mercé
de malfeitores os rarefeitos habitantes,
transportou-se sob modalidades terri-
velmente mais clamorosag para os cen-
tros urbanos.

A técnica da violénciag inspira-se na
associagdo de fatos criados pela coni-
véncig, e pelo medo.

Alguns agem como estes ex-integran-
tes de seguranca, porque eram guardas
de presidio, com a conivéncig de outros
marginais.

Mas, sobretudo, tém g conivéncia
involuntaria de pessoas de bem que,
embora percebendo sua atuacfo, nio
podem denuncia-los. Nio podem dar &
autoridade o conhecimento que tém
de sua atuacfo, porque passam a ser
vitimas desses mesmos agentes, ou de
seus clumplices, ou daqueles que estdo
na mesma categoria de marginalidade.

Entdo, é isto mesmo que gacontece:
o individuo pratica fatos desta natureza,
fatos violentos, contando com a coni-
véncia de outros criminosos, com o
temor de pessoas que sabem dos crimes,
née os denunciando para ndo serem vi-
timas de represalias e até com o silén-
cio das proéprias vitimas, que também,
muitas vezes, procuram nao denunciar
0_que sofreram, para evitar complica-
cOes ulteriores. E disso precisamente
que vive este tipo de violéncia urbana,.

No caso dos autos, o fato, em si
mesmo, que esses individuos praticaram,
estd a demonstrar que ndo eram ini-
ciantes, nfdo eram pessoas que, por
acaso, teriam cometido este tnico delito
dessa, natureza. Eram repetentes, ou,
como dizem os gafichos, cies comedores
de ovelha ou ainda, na expressio do
eminente Min. Paulo T4vora, fregueses
de caderno. Pesssoas que diariamente

‘praticam assaltos desta natureza e

ficam impunes pelo siléncic de quem
sabe e pelo comodismo das vitimas.

Esse Crysamor teve a insélita coragem
de denunciar. Talvez tenhg chegado
a essp decisdo corajosa e arriscada por
ter sido duas vezes assaltado pelos
mesmos individuos. Entdo, para evitar
uma terceira vez, achou que, em vez
de silenciar, seria melhor levar o fato
ao conhecimento de autoridades.

O fato é bastante elogiiente, apesar
da aparéncia defeituosa, sob o ponto-
de-vista rigorosamente formal da fun-
fdamentacdo dos pronunclamentos feltos
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nos autos pelo Ministério Puablico e pelo
Dr, Juiz, para justificar a priso pre-
ventiva. Sem ela, esses individuos, que
tém a audacia de violentar duas vezes
a2 mesma pessoa para obter dinheiro,
com muito maior razio violentariam
testemunhas, afastariam pessoas da
prova destes autos.

Assim, Sr. Presidente, entendo justi-
ficada mnas circunsténcias do caso con-
creto, a prisdo preventiva.

Quanto ao erro material visivel da
dentncia de, ng citacdo de dois artigos
dg lei penal, indicar num deles o ni-
mero 306, quando o nimero adeguado
pela proprig descricdo da espécie seria
o 307, parece-me que, de t8o visivel
este engano, nfo prejudicaria a defesa,
e, de qualquer sorte, pode o engano
material ser a qualquer momento reti-
ficado, nfo constituindo defeito insa-
navel da dentncia.

Recuso, assim, por este motivo, o
segundo fundamento do habeas corpus.

Em suma Sr. Presidente, sem contes-
tar, sem duvidar de uma palavra sequer
da fundamentacio filoséfica e juridica
do voto de V. Exa., no caso concreto
tenho-a como afastavel de nossa de-
cisdo, para olhar g realidade que os
autos deixam transparecer, e, a bem
da finalidade precipua da represséo
_ penal, que nlp ¢é a inflicdo de castigos,

mas a protecdo dos cidaddos de vida
honrada, de vidg pacifica, entendo
devam subsistir o decreto de prisdo pre-
ventiva, e o prosseguimento da acio
penal, sujeita eventualmente & correcio
parcial o artigo de lei indicado na
dentincia.

Denego a ordem.
VOTO

.0 Sr. Min. Jarbas Nobre: Sr, Pre-
sidente, o Ministro Decio Miranda
retratou com a mais absoluta fidelidade
0 Que ocorre nos nossos dias nos gran-
des centros urbanos.

% lamentavel a contestacio dog fatos,
mas é a dura realidade.

Isto, entretanto, por si s6, nfo jus-
tifica a aplicacdo de regra de lei com
0 rigor dque se pretende.

_Pela posicdo dos pacientes, que tém
vinculacdo com a Area policial, reco-
nheco que deveriam ter um comporta-
mento mais digno do que o refletido
nos autos. '

Ocorre que, em linha de principio,
50 admito a prisdo preventiva quarido

ela é absolutamente necessaria. E seu
decreto, por isso mesmo, tera due
cumprir fielmente as disposicdes de lei
que regem a espécie,

Ouvi do Sr. Ministro Relator os exatos
termos da decretagdo. Induvidosamente,
o ato que decretou a prisdo preventiva
possul defeitos insandaveis.

De modo que, ja por isto, defiro a
ordem.

Ademals, a denlncia, ao que me
parece, € inepta, pois nao atende ao
disposto no art. 41 do Codigo de Pro-
cesso Penal.

Isto posto, com a vénia do Sr. Min.
Decio Miranda, acompanho o Sr. Mi-
nistro Relator.

Defiro o pedido.
VOTO (VENCIDO)

O Sr, Min., Paulo Tavora: O des-
pacho de prisdo preventiva, ao deferir
o pedido do Ministério Ptblico, incor-
porou, obviamente, os fundamentos da
representacao do orgio acusador. Essas
razoes foram traduzidas explicitamente
nas informacGes neste trecho: (18).

Vejo, assim, que a mencdo no des-
pacho ao pedido de prisho preventiva,
alicercado na conveniéncia e garantia
dg, instrucio criminal e dg ordem pu-
blica, corresponde g uma cautela de
ordem especifica, declinada pelo Mi-
nistérip Publico e acolhida pelo Juizo.

Quanto a alegada inépcia da dentn-
cia, a nulidade decorre sempre da
auséncia do nitcleo fatico da imputacio
que possa prejudicar ou impossibilitar
a defesa. A peca acusatdria, de fls. 16,
identifica a data da acho, circunstan-
cia, 0 procedimento imputado aos réus
e faz a capitulacio. Penso, assim, com
a, devida vénia, que a dentncia contém
o minimo necessario para o exercicio
do direito de defesg no curso da acio
penal. Por outro lado, o eventual de-
feito de capitulacdo nao constitui mo-
tivo de nulidade. Até a prolacdo da
sentenca, pode o juiz, na forma dos
arts. 383 e 384 do Codigo de Processo
Penal, fazer o enquadramento que
considerar pertinente ap denunciado ou
produzido nos autos, ressalvada a de-
fesa, no caso de vir atribuir-se outro
fato que ndo se contenha explicita ou
implicitamente na denuncia.

Denego a ordem.
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EXTRATO DA ATA

HC. 4.179 — RJ. Rel.: Sr. Min.
Amarilio Benjamin. Impte.: Celso Nag-
cimento Filho. Paciente: Jorge Sérgio
Pena Gil.

Decisdo: Por empate na votacio de-
feriu-se o pedido, tendo-se em vista
a falta de fundamentacio de priséo

preventiva e a inépcia da dentncia,
vencidos og Srs. Mins. Decio Miranda
e Paulo Tavora, embora ressalvada a
pratica de novos atos pela forma legal
(em 2-9-T7 — 2% Turma).

O Sr. Min. Jarbas Nobre votou de
acordo com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Ama-
rilio Benjamin,

INQUERITO POLICIAL N.? 3 — DF

Relator
Aurora,

— O Exmo. Sr. Min. Moacir Catunda
— Justica Pablics

Indiciados — Edson Darbelly Goncalves e outros

EMENTA

Inguérito Policial. Arquivamento. Pela Reso-
luciie 7.2, de 1970, do Tribunal Federal de Recursos,
0 poder do Relator, de fiscalizar o Ministério P~
blico do dever de denunciar, em certos casos pode
e deve ser exercido pelo préprio Tribunal. Quarndo

o inquérito policial, ou documentos

equivalentes,

nio oferecem elementos iddneos 2 indiciacio de al-
guém como agente de crime, defere-se o pedido de
arquivamento feito pelo Ministério Publico, com
efeito de desindiciacio,

~ Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que séo partes as acima in-
dicadas:

Decide o Tribunal Federal de Recur-
so0s, em Sessfo Plena, & unanimidade,
deferir o pedido de desindiciac8o, com
efeito de arquivamento, quanto ao
Dr. Marco Aurélio Prates de Macedo, e
determinar a devolucio dos autos ao
Egrégio Tribunal de Justica do Distrito
Federal, nos termos do voto do Sr. Mi-
nistro Relator, na forma do relatério e
notas taquigraficas retro, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.

Brasilia, 22 de setembro de 1977. —
Pecanha Martins, Presidente; Moacir
Catunda, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Moeacir Catunda (Rela-
tor): Os presentes autos de investiga-
cho pré-processuzal em torno da permu-
ta de projecOes residenciais, pertencen-
tes & SHIS, por apartamentos construi-
dos pela Encol 8. A., e venda desses
apartamentos ao Governo .do Distrito

Federal, e a terceiros, foram remetidos
20 Tribunal Federal de Recursos por
forca da promocio de 4-3-1975, fls. 171
verso, do Dr. Procurador-Geral da Jus-
tica do Distrito Federal e Territdrios, em
que se declarou incompetente para ofi-
ciar na causa, em virtude de mencéo
a0 nome do Dr, Marco Aurélio Prates
de Macedo, Procurador-Geral junto 4
Justica do Trabalho, TST, que goza de
foro privilegiado, na forma da Lei n®
5.974, de 11-12-73, como sendo promis-
sirio comprador de uma das unidades
residenciais objeto dos negdcios da
SHIS com a Encol S.A.

Tendo o Presidente do Tribunal, Mi-
nistro Marcio Ribeiro, por seu despacho
de 17 de marco daquele ano, deférido
solicitacdo da Subprocuradoria-Geral da
Republica, para que se requisitasse a
instaura¢fo de inquérito policial, foram
os aufos da investigacdo remetidos ao
Sr. Diretor-Geral da Policia Federal.

Realizadas as diligéncias relatadas no
relatorio de fls. 465/468, devolvido o
processo, e aberta vista a Subprocurado-
ria-Geral, fls. 469, sucedeu novo pedido
de diligéncia “no sentido de se apura-
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rem em extensdo e profundidade as
fraudes apresentadas nestes autos”, fls.
471, pedido esse que recebeu deferimen-
to do Sr. Ministro Peg¢anha Martins,
Relator, em seu despacho de 11 de ou-
tubro de 1976, fls. 472, e que résultou
nas diligéncias relatadas no sucinto re-
latério de fls. 598.

Aberta nova vista dos autos a Sub-
procuradoria-Geral, neles oficiou o 4.°
Subprocurador-Geral, Dr. Francisco ‘e
Assis Toledo, em parecer do teor se-
guinte:

“N.° 2.179 — AT,

Inguérito Policial n.? 3 — Distri-
to Federal. Autora: Justica Ptblica.
Indiciados: Edson Darbelly Gongal-
ves e outros. Relator: Exmo. Sr.
Min. Pecanha Martins.

A {inica razdo da remessa destes
autos para esta E. Corte foi o pos-
sivel envolvimento do Dr. Procura-~
dor-Geral da Justica do Trabalho
nos fatos criminosos (fls. 171-171v.
e 173/174).

Instaurado, porém, inquérito pela
Policia Federal, por duas vezes con-
cluiu a autoridade processante, em-
bora de forma Implicita, pela ex-
clusdo da autoridade em foco (fls.
455/465 e 598/598v.), Unica a deter-
minar a competéneia origingria
desta E. Corte.

N&o estamos. evidentemente, de
acordo com a absurda declaracio da
sutoridade policial as fls. 598, item
1, de que a transacfo imobiliria,
in casu. transcorreu de forms justa
e perfeita”.

N&o é possivel considerar-se iran-
sacho “justa e perfeita” a que tem
origem em ata “eivada de adulte-
racao e falsificacdo” (sie, fls. 465).

Todavia, ndo se tendo demonstra-
do até aqui o envolvimento doloso
nos fatos da parte da autoridade
inicialmente referida, nao se pode,
data venia, prosseguir na busca de
um fantasma, o envolvimento em
foco, sabendo-se que, com iSso, es-
tar-se -4 perpetuando a 1mpumdade
dos demais, cuja participacdo ja
estd comprovada.

De resto, se houver novas provas,

0 caso poderé, ser reaberto (Sl&mu-
Ia n9 5.

Assim, requerendo a desindicagio
do Dr. Marco Aurélio Prates de Ma-
cedo (fls. 160), com efeito de ar-
quivamento em relacdo a ele, pedi-
mos a devolucdo dos autos ao E.
Tribunal de Justica do Distrito Fe-
deral para prosseguir quanto aos
demais, como de direito.

Bragsilia, 27 de junho de 1977. —
Dr. Francisco de Assis Toledo —
49 Subprocurador-Geral da  Re-
plblica.”

£ o relatorio. A pauta do Tribunal
Pleno

VOTO

O Sr. Min. Moacir Catunda (Rela-
tor): A Resolucdo n.° 7, de 18 de no-
vembro de 1970, que dispde sobre os
processos por crimes comuns e de res-
ponsabilidade, de competénca do Tri-
bunal Federal de Recursos, pela prer-
rogativa da func¢io das pessoas acusa-
das, reproduzindo o disposto no art.
557, do Cobdigo de Processo Penal, diz
que o Relator serd o Juiz da instrucéo
do processo, com as atribuices que o
Cdodigo confere aos juizes singulares,
art. 4.°,

Competindo ao Juiz, nos termos do
art. 28 do Cédigo de Processo Penal,
examinar o pedido de arquivamento do
inquérito policial, e, no caso de consi-
derar improcedentes as razdes invoca-
das, determinar a remessa do inguéri-
to, ou pecas de informacao, ao Procura-
dor-Geral, para os fins ali consignados,
tem-se que o vigente sistema processual
penal investe o juiz do “poder de fis-
calizar o cumprimento do dever de de-
nunciar por parte dos Orgios do Mi-
nistério Publico.”

Nos processos da competéneia dos
tribunais, tal poder, em principio, é de~-
ferido ao Relator, o que nao exclui a
possibilidade de, em casos de maior re-
levo, ser exercido pelo préprio Tribu-
nal competente para julgar a questio,
no seu merecimento, para maior garan-
tia do Orgdo do Ministério Pablico, e
também do indiciado, pois a decisio co-
legiada se reveste de mais solenidade
do que a simples decisfo singular do
Relator. De outra parte, a Resoluc¢éo
n.? 7, citada, prevé a competéncia do
Tribunal para examinar a proposia de
gzrauivament@ do procésso, folta palo
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Relator, apés a resposta ou a defesa
prévia do acusado.

O caso dos autos, que proveio do Egré-
gio Tribunal de Justica do Disfrito Fe-
deral, exibe relevancia em ordem a jus-
tificar o0 seu exame pelo Tribunal, que
proponho, indicando desde logo o defe-
rimento do pedido de desindiciacdo, com
efeito de arquivamento, feito pelo
Dr. Subprocurador-Geral da Republica,
que é dono da acfo penal, pois as de-
moradas investigacdes feitas pelos 6r-
gfos competentes néo apuraram o en-
volvimento do indiciado, Dr. Marco Au-
rélio Prates de Macedo, nos fatos frau-
dulentos noticiados no inquérito.

Por estes motivos, 0 meu voto é de-
ferindo o pedido de arquivamento e de-
terminando a devolucdo dos autos ao
Egrégio Tribunal de Justica do Distrito
Federal, para os fins de direito.

EXTRATO DA ATA

IP n® 3 — DF. Rel.: Sr. Min. Moa~
cir Catunda. Autora: Justica Publica.
Indiciados: Edson Darbelly Gongalves e
outros.

Decisao: A unanimidade, o Tribunal
deferiu o pedido de desindiciacfo, com
efeito de arquivamento quanto ao
Dr, Marco Aurélio Prates de Macedo, e
determinou a devolucdo dos autos ao
Bgrégio Tribunal de Justica do Distrito
Federal, nos termos do voto do Sr. Min,
Relator. Afirmou-se impedido o Sr. Mi-
nistro Oscar Corréa Pina (em
22-9-77 — T. Pleno).

Os Srs. Mins, Decio Miranda, José
Néri da Silveira, Jarbas Nobre, Jorge
Lafayette Guimaraes, Paulo T4vora, Al-
dir G. Passarinho, José Dantas, Amari-
lio Benjamin e Armando Rollemberg
votaram de acordo com o Relator. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Pec¢anha
Martins,

........

MEDIDA CAUTELAR N.° 6 — DF

Relator

— O Exmo. Sr.

Min., Carlos Mario Velloso

Requerente — Editora Alfa-Omega Limitada
Regquerido -— O Exmo. Sr. Ministro de Estado da Justica

EMENTA

Processo Civil. Medida Cautelar. Produgao an-
tecipada de prova. Competéncia.

I. O procedimento cautelar pode ser instau-
rado antes ou no curso do processo principal, e
deste & sempre dependente (CPC, art. 796).

IL. Acho cautelar requerida como procedimen-
to preparatério de acio anulatéria a ser proposia
contra a Unifo Federal. Incompeténcia do Tribu-
nal Federal de Recursos para conhecer e julgar,
originariamente, acio civel comum. Dai a incom-
peténcia da mesma Corte para o conhecimento da
medida cautelar preparatoria (CPC, arts. 800 e
109). Competéncia, no caso, do juiz de primeiro
grau,

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima In-
dicadas:

Decide o Plenario do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
declarar a incompeténcia do Tribunal
e determinar a remessa dos autos ao
Juizo Federal competente, dgvendo 0s
aubos aguardar, ya Secrefaria, manis

festacio da autora, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator, de acordo com
as notas taquigraficas anexas, que ficam
fagendo parte integrante do pre3ente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 18 de outubro de 1977. -—
Pecanha Martins, Pr.esidente; Carlos
Mério Velloso, Relator,
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RELATORIO

O Sr. Min. Carlos Mario Velloso {Re-
lator): Editora Alfa-Omega Limitada.
com sede em S&o Paulo, ajuiza a pre-
sente Acdo Cautelar de Producdo Ante-
cipada de Prova Pericial e Vedacho de
Pritica de Ato Administrativo, para o
fim de “prevenir dano patrimonial, de
modo a preparar o terreno e os meios
para que o provimento jurisdicional de-
finitivo seja eficaz e 1util, face a natu-
ral demora na solucao do litigio”, con-
tra. o Exmo. Sr. Ministro da Justica,
que proibiu a publicacdo e circulacdo,
em todo o territério nacional, do livro
“Em Camara Lenta’”, de autoria do es-
crifor Renato Tapajoés, editado pela su-
plicante.

Informa que a medida tem por fun-
damento os arts. 846 e seguintes do
CPC, além dos arts. 798 e 799 do mesmo
Estatuto.

Diz que o ato do Sr. Ministro da Jus-
tica, que sers objeto de acdo anulafodria
a ser proposta na devida oportunidade,
foi publicado no D.O. de 11-8-77 e teve
por base a Lei de Seguranca Nacional.
Acrescenta que em decorréncia do ato
mencionado, passou a requerente a ex-
perimentar os mais sérios gravames co-
merciais, estando, entdo, sujeita a grave
lesdo de dificil e incerta reparacio an-
tes do provimento jurisdicional defini-
tivo. Destarte, requer, com fundamento
no art. 799 do CPC, que, para evifar
dano maior, seja expedida Ordem 12*-
minar contra o requerido, no sentido
de que se abstenha de impedir a livre
circulacio da edicho contratada do ro-
mance “Em Camara Lenta’”.

Em seguida, apds informar que com-
prometeu -se a editar e vender, num
maximo de 3.000 exemplares, & obra
mencionada, diz que esta nada mais €
do que uma criacao literaria em iorma

de romance de ficcdo. Acrescenta, a

vespeifo da obra, que a mesma

. teve muitas de suas paginas
escritas quando seu jovem autor,
hoje consagrado cineasta, esteve
preso, entre quatro paredes, conde-
nado pela justica castrense, ao par-
ticipar ingénua e romanticamente
das tentativas juvenis de mudar as
estruturas arcaicas e poderosas de
nosso pais. Como assinala o autor,
o livro ‘< uma reflexo empciona-
da, porque tenta captar a tensdo,

o0 clima, as esperanc¢as imensas, o
6dio e o desespero” que marcaram
uma, tentativa politica desesperada
e extrema em nosso pals: “um ro-
mance a respeito da ingénua gene-
rosidade daqueles que jogaram tudo,
inclusive a vida, na tentativa de
mudar o mundo”, Verdadeira auto-
critica dos desenganos e dos erros
de tantos jovens que tombaram na
luta politica e na estupidez da re-
pressdo policial desumana, inteira-
mente distanciados da realidade
brasileira,”

Mais:

“Propde, com efeito, o romance,
o, reconstituicdo de algo que exis-
tiu: uma agitacio entre 1968 ¢ 1973,
no Brasil, de estudantes e jovens
contestatorios, tentando estimular
a continuidade de uma guerrilha
urbana e rural, cujos centros prin-
cipais foram S&o Paulo e uma re-
gido do Rio Negro da Amazbnia.

O tema da guerrilha foi assina~
lado na Mensagem do Excelentissi-
mo Senhor Presidente da Reptublica
20 Congresso Nacional, na abertura
da Sessio Legislativa de 1975, na
qual ha expressa referéncia ao “pe-
queno niucleo de faniticos, inimigos
do regime, que pretendlam agir no
sul do Para sob a forma de guer-
rilha”.

Ora, todos os temas s8o permis-
sivels no contexto da fabulacio li-
teraria, desde que esta se imponhsa,
como criacfdo artistica.

“mm Camara Lenta” nio é um
manifesto a favor da guerrilha ur-
bana e rural no Brasil, & uma
recriacdo dessa experiéncia median-
te um narrador patético e emocio-
nado, e utilizando um processo de
estruturacdo do relato de alto re-
quinte formal e baseado na aplica-
¢ao de féormulas extraidas da teéc-
nica cinematografica.

86 o fato de tentar o romancista
um contexto super formalizado, re-
tira a sua caracteristica de do-
cumento subversivo

O tema é a subversdo, mas o li-
vro ndo. NAo hé temas proibidos
na transcriciio artistica. O que fol
sempre condenavel e ingeeitavel €
a 180 trasscrigho artistiea de um
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tema quando entdo sé vale o tema,
imoral em si, subversivo em si, me-
diocre em si. Transfigurado pela
criacdo artistica, nenhum tema,
pode ser interdito, proibido, con-
denado, desde os quadros sexuais do
Divino Marqués, até a literatura de
Lawrence, de Henri Miller e de
George Bataelle e até a enorme fa-
bulacao recriadora das guerras, das
guerrilhas e das revolugcbes no
mundo.”

Ap6s outras consideragdes a respeito
do livro, cujo tema € a guerrilha, “que
é fato historico, e o livro ndo o aplau-
de”, segundo afirma a autora, diz que
a critica “nfo lhe poupou elogios’’. Con-
clui, entdo, por afirmar e requerer:

“Ante a singular situacio expos-
ta, e revelado o juizo de probabili-
dade e verossimilhanca do direito
cautelar a ser acertado, e o prova-
vel perigo em face do danc ao di-
reito a ser postulado na agho prin-
cipal, torna-se absolutamente indis-
pensavel que, mediante prova pe-
ricial, destinada a situar precisa-
mente o contetdo do livro “Em Ca-
mara Lenta”, seja a final apurado
se se trata de romance de ficcdo e
obra de pura criacho artistico-lite-
raria, vivida em alguns episédios
pelo préprio narrador, ou um livro
de propaganda politica com a fina-
lidade de subverter a ordem politi-
ca e social vigente no pais.

A suplicante prova o alegado pe-
los documentos. juntos, inclusive um
exemplar do livro.

Para o0 exame pericial, indica,
desde ja, como seu assistente-técni-
co, o escritor Antdnio Céndido de
Mello e Souza, ...”

E finaliza:

“Nestes termos, requerendo que
V. Exa. se digne determinar o pro-
cessamento desta medida cautelar
de antecipaciio de prova pericial,
inclusive expedindo Ordem Liminar
para livre circulagio do livro, re-
quer a citacio do Exmo. Sr. Mi-
nistro da Justica, Dr. Armando
Falcdo, para acompanhar os atos
e termos da presente ac¢do, obede-
cendo-se ao preceito confido no
art. 851 do CPC.”

A inicial foi instruida com os do-
cumentos de fls. 11/35, dentre eles um
exemplar do livro em apreco.

Como a questdo nfo estd disciplinada
no Regimento Interno, no que tange a
competéncia do Relator, em caso como
este, em que a aclo cautelar estd sendo
requerida como medida preparatcria, e
tendo em vista as peculiaridades do
caso, trouxe o feifo a consideracio do
Egrégio Trikunal Pleno.

Tsclareco que os autos me vieram
conclusos na ultima sexta-feira, dia 4
do corrente, e esta é a primeira sessaQ
plenaria seguinte a4 data da conclusdo,

% o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Carlos Mario Velloso (Re-
lator): Como se viu do relatério, 4 su-
plicante propde uma acdo cautelar,
consistente na producdo antecipada de
prova (CPC, art. 846). Na acgho cau-
telar, pede uma medida cautelar pro-
visoria, (CPC, arts. 798 e 799), consis-
tente numa ordem liminar para a livre
circulacdo do livro.

Preliminarmente, esclareca-se que o
procedimento cautelar pode ser instau-
rado antes ou no curso do processo
prirseipal, e deste é sempre dependente
(CPC, art. 796).

No caso, a aclo cautelar proposta,
vimos de ver, é a inscrita no artigo 846
do CPC, producgao antecipada de prova.
BEst4 sendo requerida como procedimen-
to preparatério (CPC, art. 796). A
propria autora, alids, isto deixa expres-
50, ao escrever, na inicial, que ela visa
‘“a, preparar o terreno e os meios para
que o provimento jurisdicional definiti-
vo seja eficaz e Gtil”, certo que tal pro-
vimento jurisdicional viria através de
uma acao anulatoria a ser proposta na
devida oportunidade” (fls. 3/4).

Preliminarmente, ainda, aponto, na
peticdo inicial, equivoco sério.

Nao se pode propor agdo ordinaria
contra a entidade de diréito publico,
no caso a Unifo. Destarte, se uma agao
anulatoria ha de ser proposts contra a
Unifo Federal, nfo se pode pedir acao
cautelar que é da acho principal depen-
dente, contra o Sr. Ministro da Justica.
Bem por isto, e porque o procedimento
cautelar é acho, a medida cautelar, no
caso, deveria ser ajuizada contra g
Unido Federal, que, em Juizo, é repre-
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sentada, ativa e passivamente, por seus
procuradores (CPC, art. 12, I).

No caso, pois, ha flagrante incapaci-
dade processual passiva, ou irregulari-
dade na pessog indicada como repre-
sentante da parte passiva. O Cédigo de
Processo, entretanto, apresenta solucédo
(CPC, art. 13), que, segundo me pa-
rece, ndo nos cabe.adotar, nesta opor-
tunidade, como haveremos de ver,
infra.

Sabe-se, por outro lado, que a produ-
cdo antecipada de prova pericial, e é
isto o que se pede, aqui, procedimento
cautelar especifico (CPC, art. 846), so6
é possivel se ocorrente a hipotese Jo
artigo 849 do CPC, com cabimento, ja
falamos, em dois casos: a) no curso
de processo em andamento; b) como
procedimento preparatoério (CPC, arts.
796, 800, 801, paragrafo Unico). Dessa
forma ja votel na Eg. 2.2 Turma (AC
n.? 40.030-SP, de que fui Relator, jul-
gamento de 3-8-77).

Bn casu, a medida é preparatoria, esta
esclarecido.

Seria necessario examinar, entdo, a
sua possibilidade (CPC, art. 849).

N&o nos cabe, também aqui, efetivar
tal exame, como veremos, infra.

Se se tem como verdade processual
e constitucional que ndo ha competén-
cia originaria dos Tribunais para o
processo e julgamento de uma acho or-
dinaria, civel, por isso que o principio
consagrado na Lei Maijor é o do duplo
grau de jurisdicio, ou seja, julgamento
originario em 1.2 grau, com possibili-
dade de revisdo pela instancia recursal,
forca é convir que a acfo em exame
fol dirigida erroneamente a esta Eg.
Corte: é que o Eg. Tribunal Federal de
Recursos nao tem competéneia origina-
ria, in casu. Esta, a competéncia origi-
naria do TFR, estd taxativamente elen-
cada no art. 122, 1, a, b, ¢, d, e, ¢ II
da Constituicio Federal. De tal elenco
néo consta a competéncia para o pro-
cesso e julgamento, originariamente, de
acio comum, civel.

No caso, ja falamos, a medida cau-
telar é acho, presente a licho de José
Frederico Marques:

“Acso cautelar é o direito de pe-
dir a tutela jurisdicional de igual
nome.

Na acdo de conhecimento, pede o
autor sentenca favoravel 3 preten-
s8o que ajuizou, enquanto que na

a_géo executiva, a réalizacdo pra-
1.',1ca, da prestacdo contida no titulo
judicial, ou extrajudicial com exe-
cucao aparelhada. Na acdo caute-
lar, objeto do pedido & a oblencio
de medida cautelar para garantir
cqmplexivamente o resultado e efi-
cacia de outro processo” (Manual
de Direito Proe. Civil, Saraiva, 1976,
vol. IV, pag. 344),

De outro lado, repete-se, a medida
cautelar, no caso, fol requerida como
procedimento preparatério de uma acgéo
anulatoria de ato administrativo, con-
forme declarado na inicial, fls. 4.

Ora, competente para conhecer da
acfdo anulatoria seria o juiz de 1.° grau.
Segue-se, entdo, consoante a regra do
art. 800 do CPC, como corolario clo dis-
posto no art. 109, que a medida cautelar,
no caso, somente poderia ser reguerida
a0 Juiz Federal de 1.2 instancia.

Confira-se, no passo, a licido de José
Frederico Marques:

“As medidas cautelares serdo re-
queridas ao juiz da causa; e tra-
tando-se de procedimento prepara-
torio, a medida cautelar sera re-
querida “ao juiz competente para
conhecer da acio principal”. Tais
regras, contidas no art. 800, sao
corolarios do que estatui o art. 109,
a respeito da competéncia do “juiz
da causa principal”.

O juizo do processo principal atrai
para si o processo preparatorio e o
processo incidental, o que siguifica
que a competéneia para as medidas
cautelares, em razdo da causa prin-
cipal, é estabelecida pelo nexo de
subordinacido ou dependéncia” (Ch.
e loc. cits., pag. 350).

Na espécie, ainda é bom relembrar, a
autora cometeu equivoco sério, ao ajui-
zar a medida contra o Sr. Ministro da
Justica, quando o certo seria contra a
Unifo Federal, j& vimos de ver.

B agora esclarego: n&o posso, N0 €aso,
mandar aplicar a regra do art. 13 do
CPC, porque nao tem o Eg. TFR com-
peténeia para o processo e julgamento
da acdo, originariamente,

Pelo mesmo motivo, deixo de apre-
ciar e decidir a respeito da possibili-
dade, no caso, da medida cautelar (CPC
849), como, tampém, por igual, no to-
cante & ordem liminar requerida, nao



— 215 —

posso examinar e decidir a respeito Ja
excepcionalidade que se diz existente,
e que seria capaz de autorizi-la (CPC,
art. 797).

Tudo isso somente o juiz competente
poders fazer.

Diante do exposto, declaro g incom-
peténeia, no caso, desta, Eg. Corte. Por
se tratar de incompeténcia absocluta,
determino o encaminhamento dos autos
a0 juiz competente (CPC, art. 113, § 2.9),
0 Juizo Federal de 1.? grau. Face, to-
davia, & regra posta no § 1.2 do art.
125 da CF, figuem os autos na Secre-
taria do Tribunal, aguardando a ma-
nifestacdo da autora.

£ o meu voto.

EXTRATO DA ATA

MC n° 6 — DF. Rel.: Sr. Min. Car-
los Méario Velloso. Reqte.: Editora Al-

fa-Omega Limitada. Reqdo.: Ixmo.
Sr. Ministro de Estado da Justica.

Decisdo: Por unanimidade, declarou-
se a incompeténcia do Tribunal e de-
terminou-se a remesss dos autos ao
Juizo PFederal competente, devendo os
autos aguardar, na Secretaria, mani-
festacio da autora, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator. N&o partici-
param do julgamento os Srs. Mins.
Amarilio Benjamin, José Néri da Sil-
veira e Paulo T4avora (em 18-10-77 —
Tribunal Pleno).

Os 8rs. Mins. Armando Rollemberg,
Mércio Ribeiro, Moacir Catunda, Jar-
bas Nobre, Jorge Lafayette Guimaries,
Aldir G. Passarinho, Oscar Corréa Pina
e José Dantas votaram de acordo com
0 Sr. Ministro Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Pecanha Martins.

EVMIBARGOS NO RECURSO ORDINARIO N.? 1.503 — SE

Relator

— O Exmo. Sr.

Min. Carlos Mario Velloso

Embargante — Maria Isabel Barreiros de Azevedo

Embargada

— Unido PFederal

EMENTA

Indenizacdo Trabalhista.

Empregado estiavel que exerce, hia anos, funcio
de confianca, gratificada. A indenizacdo, no caso
de rescisio do pacto laboral, inexistente falta gra-
ve, sera calculada na base da maior remuneracao
que tenha percebido, nesta incluida a gratificacio
da funcio de confianca.

Intexpretacido dos arts, 457 e paragrafos 1.° e
2.9, 477, 499 e seu paragrafo 1.9, da CLT,

Embargos acolhidos.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sfo partes as acima in-
dicadas:

Decide o Plenario do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por maioria, acolher
os embargos, na forma das notas ta-
quigraficas anexas, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei,

Brasilia, 30 de junho de 1977, -—
Pecanha Martins, Presidente; Carlos
Mario Velloso, Relator,

RELATORIO

O Sr. Min. Carlos Mario Velloso (Re-
lator): Decidindo o Recurso Ordinirio
1 1.503, de Sergipe, a Egrégia Primei-
ra Turma, unanimemente, deu provi-
mento, em parte, ac recurso de oficio
e 4 apelacdo da Unido Federal, para
mandar excluir da indenizacéo a grati-
ficacdo percebida pela funcio de geren-
te, assim ementado o V. Acérdao;

“Reclamacg@o Trabalhista. Res-
ponsabilidade da Unifio Federal, pe-
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los encargos da Legislagdo do Tra-
balho, como sucessora da Rede Te-
lefdnica Sergipana, cujo acervo ex-
propriou (Decreto n.? 71.411, de 21
de novembro de 1972). Consolida-
¢ao das Leis do Trabalho, arts. 10
e 488. Precedentes. (Recursos Or-
dinarios n.°s 1.041 e 1.467).

Reintegragho convertida em in-
denizacio em dobro. Férias, sald-
rios retidos e 13.9 Salario Propor-
cional. Procedéncia da reclamacio.

Reforma da sentenca, em parte,
para calculo da indenizacido com
base no salario percebido pela re-
clamante anteriormente & sua In-
vestidura na geréncia comercial da
empresa.’”’

No ponto gque Interessa, no caso, o 1.
voto do Sr. Ministro Oscar Corréa Pina,
yue foil adotado pela Colenda Primeira
Turma, assim decidiu a matéria, as
fls. 108:

“Acentuou a reclamante que fora
admitida, inicialmente, como dati-
16grafa, e que em 1966 passara a
exercer a funcado de Gerente Co-
mercial Administrativo. A funcéo
de Gerente era de natureza tran-
sitéria, na qual ndo podia haver
estabilidade. A reclamante tem di-
reito & indenizacfo, que lhe fol
dada pela sentenca, mas com base
no salario que percebia, efetivamen-
te, na funcio que exercia anterior-
mente & sua investidura na gerén-
cia comercial, como se apurar .na
execucao.

Nestes termos, dou provimento,
em parte, ao recurso de oficio e a
apelacdo da Unido Federal.’ -

Publicado o V. acérddo, veio a re-
clamante, Maria Isabel Vieira, com os
embargos de divergéncia, de fls. ...
118/121. Alega que, ndo obstanle acei-
tar o v. acordao

“como provados o ftempo de servi-
co e o valor do ultimo salario per-
cebido pela empregada (valor este,
alias, nféo contestado pela recla-
mada, no recurso ordinirio de fls.
80/86, pelo que, no particular, a
sentenga de fls. 71/77 transitou en
julgado), o acdrddo recorrido re-
formou, em parte, a sentenca pri-
maria.

4. Para assim decidir, a Hgrégla
Primeira Turma fundou-se n¢ se-
guinte tépico do voto de fls. ...
107/108:

“Acentuou a reclamante que fora
admitida, inicialmente, como da-
tilégrafa, e que em 1966 passara a
exercer a funcio de Gerente Co-
mercial Administrativo. A funcfo
de Gerente era de natureza trax-
sitéria, na gqual ndo podia haver
estabilidade. A reclamante tem di-
reito & indenizacio, que lhe foi dada
pela. sentenca, mas com basé' no
salario que percebia, efetivamente,
na funcao que exercia anteriormen-
te & sua investidura na géréncia co-
mercial, como se apurar na exe-
cucio”,

5. Como se vé, o aresto cmbar-
gado fixou a tese segundo a qgual
néo se computa, para efeito de in-
denizacdo, a remuneracdo perce-
bida no exercicio de funcio de ge-
rente,

Em outras palavras, proclamou o
acorddo que a gratificacdo de fun-
¢do ndo se incorpora ao salario,
para fins do art. 477 da CLT.

Por isto, discrepou o v. acérdio do

gque foi decidido pela Egrégia Se-
gunda Turma, no julgamento do RO
0.9 435. Sustenta, entdo, a embargante:

“A embargante traz & colacho
copia autenticada das notas faqui-
graficas referentes a decisério pa-
radigma e permite-se destacar, da
ementa do mesmo, o seguinte t6pi-
co, que evidencia a divergéncia aqui
suscitada:

“Insuscetivel de acolhida o re-
curso do reclamado, tendo em vista
que a incorporacio da gratificacio
de funcio ao salario é entendimen-
to predominante na doutrina e na
jurisprudéncia, j4 que a remunera-
¢éo do empregado tem sentido mais
amplo, para abranger nio apenas
o saldrio percebido, mais as per-
centagens; abonos, comissdes e ou-
tras gratificacbes ajustadas, con-
cluindo-se que, em se tratando de
resilicio de contrato de trabalko, a
indenizacéo a ser paga deve sé-lo
na base da maior remuneracio per-
cebida.”

Na, hipétese versada pelo acérdéo
ora indicado, tanto quanto agora,



— 217 —

pretendia o reclamado, em inegui-
voca afronta ao art. 477 da CLT,
desprezar, para o calculo da des-
pedida injusta, a parcela da remu-
neracio percebida pela empregada
correspondente & gratificacdo de
funcao.

O acérdio paradigma, entretanto,
repudiou a injuridica  pretensao,
ponderando, como se vé do voto do
eminente Ministro Relator, que a
“incorporacdo da gratificacio de
funcéo ao salario foi feita em vista
de funcdes de alta responsabilidade,
de chefe da contabilidade e “pos-
teriormente da Seccio Atuarial, que
a reclamante, pessoa altamente
qualificada, vinha exercendo desde
13-10-66, e devia dita gratificagao
integrar o salario, nos termos do
art, 457, § 1.9, da CLT, posto que,
segundo o entendimento predomi-
nante na doutrina e na jurispru-
déncia dos tribunais trabalhistas, a
remuneracdo do empregado tem
sentido mais amplo, por forma a
abranger nio apenas o salario per-
cebido pelo empregado, como as
percentagens, comissdes, abonos e
gratificacbes ajustadas, s6 exclui-
das as parcelas mencionadas no
§ 2.9, do citado art. 457. E o art. 477,
da mesma CLT, determina que, ro
caso de rescisio do contrato de
trabalho, a indenizacio a ser paga
ao empregado deve sé-lo na base
da malor remuneracio recebida na
mesma empresa.”’

Juntando copia autenticada do v.
acorddo paradigma pediu a embargan-
te o processamento de seu apelo, para
que o Colendo Plenario, adotando o en-
tendimento esposado pelo aresto pa-
radigma, receba os embargos, para o
fim de restabelecer a sentenga de pri<
meiro grau.

As fls. 122/135, estad, por cdpia au-
tenticada, o v. acérdao paradigma.

Admitidos os embargos (fls. 136v.),
manifestou-se a Unido Federal, as fls.
138/140, pedindo a improcedéncia dos
embargos, Leio para o Egrégio Tribu-
nal a impugnacio da Unido.

X o relatério,

VOTO

O Sr. Min. Carlos Mario Velloso (Re-
lator): Reconheco a existéncia da di-
vergéncia apontada.

De fato, tendo o v. acoérddo embar-
gado entendido que a indenizagio da
reclamante teria que ser calculada com
base na remuneracao percebida na fun-
cido estavel, com exclusdo da gratifica-
¢do percebida na funcio de geréncia
comercial da empresa, na qual estava
investida, dissentiu da decisfo proferi-
da pela Egrégia Segunda Turma, no RO
n.° 435-MG, verbis:

“Insuscetivel de acolhida o re-
curso do reclamado, tendo =m vis-
ta que a incorporacdo da gratifica-
¢io de funcio ao saldrio é enfendi-
mento predominante na doutrina e
na jurisprudéncia, j& que a remu-
neracio do empregado tem sentido
mais amplo, para abranger ndo
apenas o salario percebido, mais as
percentagens, abonos, comissbOes e
outras gratificagoes ajustadas, con-
cluindo-se que, em se tratando de
rescisdo de contrato de trabalho, g
indenizacio a ser paga deve sé-lo
na base da malor remuneracao
percebida” (fls. 122/123).

A controvérsia, pois, se resume no es-
tabelecer a base de calculo para efeito
de indenizacdo do empregado estavel
que exerce funcido de geréncia, funcio,
pois, gratificada. Noutras palavras: se
essa gratificacdo, ocorrendo a dispen-
sa quando o empregado estd no exer-
cicio da funcho, integra a remunera-
cdo que serve de base para o calculo
da indenizacio, ou se esta terd como
base apenas a remuneracido do cargo
estavel,

Estabeleca-se, preliminarmente, que,
no caso, a reclamante vinha exercendo
a funcdo de geréncia desde 1966 (fls.
Bov.; voto, fls, 107/108), tendo ocorrido
ag;*esciséo do pacto laboral no ano de
1973.

Data venia, estou em gque os embar-
gos devem ser recebidos.

Ocorridg a dispensa, sem justa causa,
a0 empregado é assegurado o direito a
umsa indenizacdo, “paga na base da
maior remuneracao que tenha percebi-
do” na empresa (CLT, art. 477).

A remuneracdo do empregado, esta-
belece o seu estatuto, a CLT, tem por
base o salario (art. 457). Este é inte-
grado, néo s0O pela importancia fixa
estipulada, mas, também, pelas “comis-
soes”, percentagens, gratificacoes ajus-
tadas, diarias para viagem e abonos
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pagos pelo empregador” (CLT art. 475,
§ 1.9). Somente “ndo se incluem nos
salarios as ajudas de custo, assim como
as diarias para viagens gue nfdo exce-
dam de 50% do salario percebido pelo
empregado” (CLT, art. 475, § 2.9).

Tratando-se de gratificacdes, cumpre
distinguir:

a) gratificacOes ocasionais ou
espontaneas, mera liberalidade do
patrdo, que podem ser suprimidas
a qualquer momento;

b) gratificacoes ajustadas (taci-
ta ou expressamente), que integram
o salario, motivo por que sdo in-
tocaveis. (M. V. Russomano, Curso
de Direito do Trabalhe, 1972,
pag. 379).

De Russomano a licdo:

“A linha de separac¢ado entre as
modalidades de gratificagdo, para
se saber sua natureza, reside em
verificarmos se sfo elas ajustadas
ou nao, através do contrato,

Caso a caso, apenas, se poders
dizer, com exatidio, se as gratifica-
c¢oes foram ou ndo ajustadas. E
claro que se a gratificagdo é vo-
luntaria e ocasional, n3o é salario.
Mas, a jurisprudéncia reiterada,
quase uniforme, afirma que as gra-
tificacdes “habituais”, mesmo que
seu valar flutue, sdo pactuadas ta-
citamente e tém natureza salarial,
pela justaposicdo do paragrafo 1.9,
do art. 457, com o art. 442, ambos
da Consolidacao das Leis do Tra-
balho” (ob. cit. pag. 371).

No caso, nao se discute que a gra-
tificagho percebida pela  reclamante,
como ocupante do cargo de gerente, se-
ria mera liberalidade do patrio.

Nao se discute, porque nfo se néga
que a mesma exercia o difo cargo, a
funcio gratificada.

O que se pergunta € se, dispensada,
nesse cargo, quando percebia a gratifi-
cacho, integrard esta a remuneracio,
para base de calculo da indenizacéo.

A resposta é positiva, ao que penso.

Porque, vimos de ver, a indenizacdo
serd “paga na base da maior remune-
ragéo que tenha percebido” o empre-
gado (CLT, art. 477). E a remuneracao,
diz a lei, tem por base o salario, que

é integrado pelas gratificagoes ajusta-
das (CLT, art. 457, § 1.9).

Inegavel &, porque expresso nha lei,
“que nao havera estabilidade no exerci-
cio dos cargos de diretoria, geréncia ou
oufros de confianga imediata do em-
pregador” (CLT, art. 499).

Também é inguestionavel que “ao
empregado garantido pela estabilidade,
que deixar de exercer cargo de con-
fianca, € assegurada, salvo no caso de
falta grave, a reversdo ao cargo efe-
tivo que haja anteriormente ocupado”
(CLT, art. 499, § 1.9).

Mas 0 que nos parece certo, data ve-
nia, é dque, se dispensado o empregado
quando este estd no exercicio do cargo
de confianca, sem g ocorréncia de falta
grave, receberda ele a indenizacio que,
na forma da lei, sera caleulada na base
da maior remuneracio que tenha rece-
bido (CLT, art. 477). Porque, no caso,
vimos de ver, nfo se estd revertendo o
empregado, que é estavel, ao cargo an-
terior, mas despedindo-o. Nao compu-
tada a gratificagio, em caso assim, h§
descumprimento do que estd inscrito
no art. 477 da CLT.

Também, data venia, nio procede o
argumento posto pela TUnido, quando
indaga: se fosse reintegrada a recor-
rente, qual a fung¢io que passaria a
exercer? A funcio estavel, responde,
com o ¢ue concordamos,

N&o concordamos, data’ venia, entre-
tanto, com a ilag¢ho que, em seguida, é
formulada pela recorrida, no sentido de
que “esta funcido é que tem de ser con-
siderada para o calculo da indeniza-
¢do0.” E ndo concordamos, pelo sim-
ples motivo de que a situacio imagina-
da nfo existiu. O que aconteceu foi
que a reclamante se viu dispensada
quando exercia a funcdo de gerente. E
nao houve reintegracdo, mas rescisdo
do contrato laboral porque a sentenca
entendeu inconveniente aquela medida.

Pelo exposto, acolho os embargos para
restabelecer a sentenca, data venia.

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
raes: Sr. Presidente, por ocasido do
julgamento do Recurso Ordinario, na
Turma, acompanhei o voto do Relator,
o eminente Ministro Oscar Corréa Pina.
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Com a devida vénia do ilustre Rela-
tor dos embargos, Ministro Carlos Ma-
rio da Silva Velloso, e dos demais Mi-
nistros que o acompanharam, continuo
convencido do acerto dos fundamentos
entdo invocados pelo Ministro Oscar
Corréa Pina, o que me leva a, na pre-
sente oportunidade, rejeitar os embar-
gos, confirmando o Acérdio da Pri-
meira Turma.

EXTRATO DA ATA

ERO n.° 1.503 — SE. Rel.: Sr. Min.
Carlos Mario Velloso. Emgte.: Maria

Isabel Barreiros de Azevedo. Agda.:
Uniao Federal,

Decis8o: Por maioria de votos, venci-
dos os Srs. Mins. Jorge Lafayette Gui-
mardes e Oscar Corréa Pina, acolhe-
ram-se 0S embargos. Nio participaram
do julgamento os Srs. Mins. Amarilio
Benjamin e Aldir G. Passarinho (em
30-6-77 — Tribunal Pleno).

Os Srs. Mins, Armando Rollemberg,
Marcio Ribeiro, Moacir Catunda, Decio
Miranda, José Néri da Silveira, Jarbas
Nobre, Paulo Tavora e José Dantas vo-
taram de acordo com o Relator. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Pecanha
Martins,

RECURSO ORDINARIO N? 2.180 — RS

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Paulo Tavora.

Recorrente — Juiz Federal da 12 Vara, Maggy Luiza Hennemann
Alonso e outros e INPS.

Recorridos — Os mesmos.

EMENTA

Trabalho. Relacio de emprego. Bolsista,

Exclui-se o vinculo empregaticio,

quando a

prestacio de trabalho absorve-se em “contrato de
belsa”, tipificado pela integracio da aprendizagem
ou adestramento com formagdo ou extensiio curri-
cular paralela.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima
indicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por maioria, dar
provimento parcial a todos os recursos,
nos termos do voto do Sr. Ministro Re-
lator, vencido o Sr. Ministro Décio Mi-
randa, que provia os recursos de oficio
e do INPS para julgar improcedente a
reclamatoria, e prejudicado o recurso
dos autores, na forma do relatério e
notas taquigraficas retro, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.

Bragilia, 22 de setembro de 1976, —
Amarilic Benjamin, Presidente; Paulo
Tavora, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Paulo TAvora (Relator):
O Dr. Juiz Federal Costa Fontoura jul-

(*) Republicado por ter

gou procedente em parte reclamatoria
de quatro Assistentes Sociais e conde-
nou o Instituto Nacional de Previdéncia
Social a pagar gratificacdo natalina,
aviso-prévio e férias simples, recolher
as contribuicdes para o Fundo de Ga~
rantia por Tempo de Servigo e anotar
a carteira profissional, reconhecendo a
relacdo de emprego apés dois anos de
estagio como bolsista. Cita, nesse sen-
tido, decisio da Turma no RO n° 1.260,
Relator Ministro Jarbas Nobre.

Repeliu, porém, a existéncia de vin-
culo no biénio inicial da “bolsa’, invo-
cando os precedentes no RO n? 1.237 e
n® 1,242, Relatores, respectivamente,
Ministro Decio Miranda e Jorge La~
fayette.

Rejeitou também a equiparacao sala-
rial face a paradigma apontada ser mais
antiga que os requerentes por tempo
superior a dois anos.

saldo com incorrecdo no Volume no 55,




— 220 —

Recorrem as partes. Os autores, em
doutas consideracdes, defendem estar
provada a execucdo de trabalho em re-
gime de subordinacio e retribuicdo. Sao
empregados que desempenharam fun-
coes idénticas aos Assistentes Sociais do
INPS. A expressiao “bolsista” nZo pode
excluir a protecdo das normas da CLT,
de ordem publica. O proéprio Instituto
determinou a contratacio desses cola-
boradores, conforme resolucio e circulay
de fls. 108 e 110.

A aufarquia junta ao recurso do-
cumentos para evidenciar que a prorro-
gacdo do estagio, além de dois anos, foi
requerida pelos reclamantes.

Os autores impugnam a2 intempestivi-
dade da instrucio recursal e insistem
na relacao empregaticia. A contra-fala
do reclamado estd as fls. 153.

A Subprocuradoria-Geral da Repa-
blica opina pelo provimento do recurso
do INPS.

£ o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Paulo Tavora (Relator):
O art. 845 da CLT dispGe sobre a apre-
sentacdo das provas em audiéncia. Fora
dessa oportunidade somente serdo ad-
missiveis em carater excepcional nos ca-
sos previstos no Codigo de Processo
Civil, subsidiario da CLT (art. 769).

O art. 397 da Lei Adjetiva auforiza a
juntada de “documentos novos” a gual-
quer tempo em duas situacdes:

a) “quando destinados a fazer prova
de fatos ocorridos depois dos articula-
dos”’;

b) “ou para contrapd-los aos que fo-
ram produzidos nos autos”.

“Documento novo” — o Codigo con-
ceitua ao declinar as hipoteses de cabi~
mento de acdo resciséria (art. 485,
item VII) — “é aquele cuja existéncia
a parte ignorava ou de que n&o pode
fazer uso no momento processual opor-
tuno.”

Cumpre ao interessado demonstrar a
ocorréncia de uma dessas situacdes para
justificar o oferecimento tardio e ex~
cepcionar a regra legal de producio das
provas na fase de instrucao (art. 396),

O recurso do Instituto anexa papéis
sobre os fatos articulados na inicial e
que se encontravam em seu poder antes

da propositura da acdo. Se nio os exi-
biu nem demonstrou a impossibilidade
de fazé-lo no tempo proéprio, inclusive
apdés o adiamento da segunda audién-
cia, a impugnacio dos autores & proce-
dente. NZo tomo conhecimento da do-
cumentacio de fls. 141-151,

Terei participado como vogal dos jul-
gamentos da Turma nos RO ns., 1.237 e
1.260 e aderido aos votos condutores. A
condicdo de Relator, neste processo, deu-
me ensejo a examinar, diretamente, a
questido, e meditar sobre a figura do
“bolsista’. Adianto continuar admitin-
do a possibilidade de o estagiario pres-
tar servicos sob disciplina patronal sem
revestir carater de emprego. £ o obje-
tivo determinante que distingue o “con-
trato de bolsa’” do “confrato de salario’.
Para o “bolsista”, o trabalho é o meio
de aprendizado ou aperfeicoamento pro-
fissional, e a paga um subsidio de ma-
nutencio. No emprego, o débito laboral
é o fim, e o salario a medida de retri-
buicdo das economias individuais. O
servico subsume-se no alvo maior do
tirocinio ou adestramento do estagiario

Observa-ge, sistematicamente, em atos
normativos da matéria este traco ca-
racteristico: a conjugacdo do exercio do
trabalho com a ministracio programada
de conhecimentos & aplicacdo pratica
de ensinamentos metodizados.

Portaria do Ministro do Trabalho em
1967 (D.0. de 6 de outubro) instituiu
a categoria e a carteira de “estagiario
de empresa” sem vinculo empregaticio.

O pagamento constitui a Bolsa de
Complementacio Educacional outorga-
da por contrato de prestacio de ser-
vicos relacionados com os curriculos da
faculdade ou escola técnica do interes-
sado.

O Decreto-lei n? 863, de 10 de setem-
bro de 1969, autorizou a concessio de
bolsas de estudo para académicos de
medicina nos hospitais militares. O
Decreto n° 66.546, de 11 de maio de
1970, criou oOrgdo de coordenacdo para
os estagios praticos em areas priorita-
rias. E o Decreto n® 69.927, de 13 de
Janeiro de 1972 instituiu programa na-
cional de “Bolsa de Trabalho” em enti-
dades publicas ou privadas.

Embora a legislacdo referida cuide
apenas de estudantes, & admissivel a
compreensio analégica do contrato de
bolsa, para diplomados. Faz-se mister,
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entretanto, como pressuposto do enten-
dimento extensivo, existir também a ar-
ticulacio entre o treinamento e a fre-
gliéncia de curso de aperfeicoamento
ou especializacdo. Enfim, s6 h4 contrato
de bolsa onde a prestacao de trabalho
funciona como meio de instrucdo para
certa atividade-fim, objeto de progra-
macio de estudos de formacio ou pods-
graduacdo. Sem a absorcio do trabalho
em contrato civil ou administrativo, de
estagio educacional complementar, a
prestacdo remunerada de servicos sob
direcio e fiscalizacio patronal gera re-
lacdo autébnoma de emprego.

Essa visdo integrada e harmoénica do
trabalho com o estudo, tipica do regime
de bolsa, previne desvios ou marginali-
zacoes da legislacdo protecionista e pre-
videnciaria. O proprio INPS s6 exclui
a contribuicdo sobre remuneracio de
estagiadrios quando se carateriza como
suplemento curricular (Resolucio DNPS
n® 67/71 — D.0., 19-3-71).

A diplomacdo cria a presuncio de
um minimo de habilitacio profissional.
A partir dai, as leis do mercado da mao
de obra se encarregario de aferir pelos
salarios o grau de capacidade e expe-
riéncia do locador de trabalho.

Na espécie, o preposto do Instituto
depds em Juizo que a autarquia selecio-
nou por concurso publico pessoal for-
mado em Assisténeia Social, Psicologia
e Enfermagem para prestacio de ser-
vicos de sua especialidade sob a super-
visdo de funcionarios habilitados. Co-
lThe-se também que g admissio se deu
a titulo precario como “bolsistas” por
periodo de dois anos mediante assina-
tura de termo de compromisso. Depois,
concedeu-se prorrogacio até doze me-
ses. E, finalmente, em ordem de ser-
vico de 1974, a Administracdo do Ins-
tituto autorizou o aproveitamento na
condicdo de empregados em vaga defi-
nitiva, computado todo periodo de tra-
balho (fls. 110).

Embora se rotulasse a admissdo para
estagio de treinamento profissional e
aperfeicoamento técnico, os “bolsistas”
tinham de ser diplomados sem mencao
a tempo de formatura ou idade méaxima.
N&ao consta exigéncia de estarem fazen-
do, paralelamente, cursos de pOs-gra-
duacfo ou especializacio. Faltou, pois,
o elemento caracterizador do “contrato
de bolsa”: a integracdo do trabalho em
curriculos de formacao ou extensido

profissional. Restou apenas a prestacio
de servicos idénticos aos Assistentes So-
ciais efetivos do reclamado, em regime
de ponto, carga horaria e subordinacdo.

Os reclamantes trabalharam, em rea-
lidade, como empregados, e sua recla-
macio é procedente para todo periodo
de atividade. Excluem-se as parcelas
alcancadas pela Dprescricio bienal; o
aviso-prévio, incabivel na despedida
indireta de acordo com a Sumula n® 31
do Tribunal Superior do Trabalho; a
equiparacio salarial, superior em; dois
anos a diferenca de tempo de servico
com o paradigma (art. 461, § 1°); e as
contribuicfes previdenciarias, insuscep-
tiveis de reclamacdo em acfo traba-
lhista.

Nesses termos, dou provimento par-
cial a todos os recursos, sujeitos os dé-
bitos a juros de mora a partir do ajui-
zamento, e a correcio monetaria na
forma do Decreto-lei n® 75/66.

VOTO

O Sr. Min., Decio Miranda: Reporto-
me ao voto por mim proferido no Re-
curso Ordinario n° 1,237, em que fiquel
em posicio oposta aquela agora adotada
pelo Sr. Ministro Paulo Tavora.

Disse eu, entao:

“A bolsa de estudos da reclamante
foi precedida de compromisso, por
ela assinado, aceitando as condictes
oferecidas pela Resolucao INPS ....
499.14, de 11-5-T1 (fls. 33).

Essa Resolucdo estabelece um
“plano de concessdo de bolsa de es-
tudo para estagidrios nas unidades
executivas de reabilitacdo profissio-
nal e de servico social”.

A finalidade do estagio era o de
“proporcionar, através de planeja~
mento adequado, treinamento e
aperfeicoamento técnico profissio-
nal”. Nesse sentido eram discrimi-
nadas as obrigactes dos bolsistas ou
estagiarios (item 5).

A inexisténcia de lei especifica ou
de convénip com organizacio de en-
sino nfo parece descaracterizar a
espécie como bolsa de estudos, ma-
xime quando se trata de estagio
post curricular.

Se, de fato, os estagiarios nio ob~
tinham treinamento, mas, a pretex-
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to deste, apenas prestavam servicos
ao INPS, a questdo dependeria de
prova, que nfo foi feita.

A presuncio, ao contrario, ¢ de
que o estagio resultou em aperfei-
coamento profissional da reclaman-
te, que, tendo obtido, segundo suas
declaractes ap INPS, o titulo de
socibloga ou de cientista social da
Faculdade de Ciéncias e Letras da
Universidade Federal do Parani,
certamente nao contava com prati-
ca especializada nas atividades de
reabilitacio profissional,

A concessdo de bolsas de estudos,
pelas instituicdes oficials e parti-
culares, deve ser encorajada, cOmo
uma das mais prementes necessida-
des de nosso sistema de preparacao
profissional.

Transforma-la em fonte de obri-
gacdes celetistas seria o modo mais
pratico de desestimular as poucas e
louvaveis iniciativas do género.”

Na base dessas consideracdes, julgo
improcedente a reclamacio quanto ao
primeiro biénio.

Conseqiientemente, dou provimento ao
recurso do INPS, considerando prejudi-
cado o recurso dos reclamantes.

EXTRATO DA ATA

RO n° 2.180 — RS. Rel.: Sr. Min,
Paulo Tavora. Rectes.: Juiz Federal da
12 Vara, Maggy Luifza Hennemann
Alonso e outros e INPS. Recdos.: Os
mesmos.

Decisao: Por maioria, deu-se provi-
mento parcial a todos os recursos, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator,
vencido o Sr. Min. Decio Miranda, que
provia os recursos de oficio, e do INPS
para julgar improcedente a reclamato-
ria e prejudicado o recurso dos autores
(em 22-9-76 — 22 Turma).

O Sr. Min. Amarilio Benjamin votou
de acordo com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Ama-
rilic Benjamin.

RECURSO ORDINARIO N°? 2.445 — MG

Relator

— O Exmo. Sr. Min. José Dantas

Recorrentes — José Décio de Almeida e Caixa Econdmica Federal

Recorridos

— Os mesmos

EMENTA

Reclamacio trabalhista. Funcio de confianca.

Legitimada a sua dispensa, nfio resta ao ser-
vidor gualquer direito aos complementos salariais
dessa funcio, como vantagem pessoal transferivel
para o cargo efetivo a que retornou.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sao partes as acima
indicadas:

Acordam os Ministros que compdem
a Terceira Turma do Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidade, em dar
provimento ao recurso da Caixa Eco-
némica Federal para julgar totalmente
improcedente a reclamacéo, prejudica-
do o recurso do reclamante, na forma
do relatério e notas taquigraficas que
passam a infegrar o presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 1° de agosto de 1977.
José Néri da Silveira, Presidente; José
Fernandes Dantas, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. José Dantas (Relator):
José Décio de Almeida propds reclama-
c¢ao trabalhista contra a Caixa Econ-
mica Federal — MG, pretendendo rein-
tegracdo no cargo de Inspetor, aduzin-
do, para tanto, resumidamente, que foi
admitido em 23-9-50, como ajudante
de tesoureiro, passando para escritura-
rio e, em 4-10-63, promovido a Inspetor,
gracas aos relevantes servicos prestados,
para, depois de 11 anos e trés meses
de efetivo servico nesse cargo, ser dele
afastado, por motivos pessoais do Su-
perintendente, voltando a escriturario,
com sérios prejulzos financeiros, pela
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ausénecia da gratificacio de funcio e
das diarias.

Contestando, alegou a reclamada que
o reclamante jamais foi “promovido” a
Inspetor, e sim designado, por ato ad-
ministrativo de livre escolha, para uma
funcao gratificada, cujo carater de tran-
sitoriedade nZo confere estabilidade ou
efetividade. Aduziu mais que a dispen-
sa motivou-se em omissdes do recla-
mante no desempenho de suas funcdes,
e jamais em razdes pessoais do Superin-
tendente, e, finalmente, que “as diarias
pagas aos Inspetores de Agéncias tém
o objeto especifico de reembolsa-los das
despesas com as viagens e a estada nos
locais das inspecdes”.

A sentenca de fls. 368-375, ap6s con-
siderar a funcio do Inspetor como de
confianca, podendo haver o afastamen-
to a qualquer tempo, a teor do art. 468,
paragrafo Gnico e 499 da CLT, e, quanto
as diarias, que as excedentes de 50%
do salario (art. 457, § 29 da CLT) pas-
sam a integrar a paga, julgou proce-
dente, em parte, a acfdo, “condenando a
Caixa Econdmica Federal a completar
o salario do reclamante, de modo a
ser nele incluida a importincia corres-
pondente as didrias que excediam de
50% de seu salario fixo, condenando-a
ainda a pagar-lhe as quantias ja ven-
cidas, contadas a partir da data da
supressio das diarias, tudo como se
apurar em execucio, com juros e cor-
recdo monetaria.”

Em virtude de embargos de declaracio
opostos pelo empregado, esclareceu o
MM. Juiz que o mesmo percebe 50%
referente as didrias, em virtude da Nor-
ma de Servico n°® 127-72 (fls. 51-53), e
que integram o salario apenas as que
excederem desse limite.

Inconformados, apelaram ambas as
partes: a CEF, com as razdes de fls.
388-392, se insurgindo contra a conde-
nacao ao pagamento das digrias exce-
dentes de 50%, pois que o cargo de
Escriturario nfo requer que o empre-
gado viaje, e que o seu pagamento
valeria “premiacdo do mau comporta-
mento’”; o empregado, com as razdes
de fls. 401-412, citando acoérddos e
doutrinadores trabalhistas, com os quais
pretende demonstrar que a sua funcio
nao era de confianca.

Contra-razbes as fls. 396-398 e
419-422, respectivamente.

A Subprocuradoria-Geral da Repl-
blica espera o provimento do recurso
de sua assistida, CEF.

£ o relatério.
VOTO

O Sr. Min. José Dantas (Relator):
Sr. Presidente, aprecio o recurso do
reclamante. Quanto a tese central, nada
remove g fundamentacio da sentenca.
Deveras, a caracterizacido da funcio de
Inspetor de Agéncias, tipica funcio gra-
tificada, conforme ressaltado da propria
designacio do reclamante (fls. 8), nio
se vence pela argiiicio de que, passando
0s seus ocupantes ao regime celetista,
a organizacfo estatutaria tenha perdido
a sua estrutura.

Se é certo que ndo fica ao arbitrio da
empresa privada conceituar os seus
cargos de confianca, como sustenta o
recorrente, certo também é, relativa-
mente & empresa publica, que na sua
estrutura oficial é que se deve buscar
a natureza dessa ou daquela funcdo ou
cargo. Logo, nio importa ao caso dos
autos o fato de que, de confianca no
regime estatutario anterior, o servidor
tenha optado pelo regime trabalhista
no cargo efetivo de Escriturario. Isso
néo altera a primitiva natureza da
funcado de Inspetor de Agéncias. Valida
a estrutura da funcio para os servido-
res estatutarios, vilida permanece para
os servidores optantes.

Acertada, pois, se oferece a colocacdo
sentencial nestes termos;

“De imediato, pelo doc. de fls. 8,
que instruiu a inicial, vé-se que o
reclamante, Escriturario, nivel 10B,
foi designado, por ato do Sr. Pre-
sidente do Conselho Administrati-
vo da reclamada, datado de 4-10-63,
para exercer a funcio gratificada
de Inspetor de Agéncias.

N&o houve, portanto, a alegada
promocio ao cargo de Inspetor, nem
se trata de exercicio efetivo desse
cargo. O reclamante é, na reali-
dade, um ocupante do cargo efetivo
da carreira de Escriturario que, no
periodo mencionado na inicial,
exerceu a funcio gratificada de
Inspetor de Agéncias, percebendo,
como tal, o saldrio padrio de Es-
criturario, letra I (fls. 14 e '75) e
a gratificacdo de funcio, além de
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outras verbas pertinentes, inclusive
as diarias para viagem.

Esta constatacio é da maior im-
portancia para o caso, pois, se fos-
sem exatas as afirmacdes do autor,
estaria configurada, desde logo, a
alteracfo contratual unilateral, ve-
dada pelp art. 468 da CLT. Mas,
nao sendo ele ocupante do cargo
efetivo de Inspetor, sendo Escritu-
rario designado para o exercicio da
funcdo gratificada de Inspetor de
Agéncias, a sua pretendida reinte-
gracdo somente poderia ser deferida
se demonstrado que nio sge tratava
de exercicio de funciao de confianca.
Isto porque, no caso de funcio de
confianca, a reversdo ao cargo efe-
tivo ndo importa em alteracdo con-
tratual proibida, podendo ser livre-
mente determinada pelo emprega-
dor. Tal faculdade é expressamente
outorgada pelo paragrafo unico do
art. 468 da CLT, que assim dispde:

“Nao se considera alteracfo uni-
lateral a determinacio do empre-
gador para que o respectivo
empregado reverta ao cargo efe-
tivo anteriormente ocupado, dei-

xando o exercicio de funcio de
confianca” (fls. 372).

Quanto ao segundo ponto, relativo as
diarias que a sentenca concedeu no
excedente de 50%, desprezo o recurso
do reclamante, porque me inclino pelas
razbes da reclamada.

De fato, assentado que o reclamante
ocupava funcio de confianca, a mim
parece que o seu retorno ao cargo efe-
tivo nso induz remanescéncia de qual-
quer vantagem inerente & dita funcio.

Sobre dizer-se que as diarias, quando
excedam a 50% dg salario basico, a este
aderem em definitivo — art. 547, § 29,
da, CLT — isto ha de ser compreendido
em termo do proprio salario a que as
didrias complementam. Assim, se as
didrias percebidas pelo reclamante se
prendiam a funcio de Inspetor de Agén-

cias, destinadas a despesas de viagem,
segundo o carater dindmico desse exer-
cicio funcional, ndo ha dizer-se que elas
adiram ao salario do cargo de Escritu-
rario, ao gual o reclamante retornou
com a perda da funcio de confianca. A
paga desse cargo nada tem com a com-
plementacio salarial concernente & fun-
cdo de Inspetor.

A regra do art. 457, § 19, da CLT, em
mandar que as diarias para viagens in-
tegrem o saldrio, naturalmenie se refe-
re ao salario do cargo do qual elas
derivem. Em outras palavras, proprias
e exclusivas do cargo ou funcio cujo
exercicio se dé através de viagens, as
diarias compensatorias dessa atividade
de deslocamento nfo se transferem,
como vantagem pessoal, para a integra-
cao da paga de outro cargo no qual o
ocupante nfo faz viagens.

Desse modo, legitimamente dispensa-
do da funcdo de confianca, cujo salario
se integrava com diarias de viagens,
esse complemento ndo mais é devido ao
reclamante, agora retornado a seu car-
go efetivo de Escriturario.

Eis porque provejo 0 recurso da re-
clamada para julgar totalmente impro-
cedente a reclamacio, prejudicado o
recurso do reclamante.

EXTRATO DA ATA

RO n® 2.445 — MG. Rel.: Sr. Min,
José Dantas. Rectes.: José Décio de
Almeida e Caixa FEconbémica Federal.
Recdos.: Os mesmos.

Decisfao: Por unanimidade, a Turma
deu provimento ao recurso da Caixa
Econdmica Federal para julgar total-
mente improcedente a reclamacfo, pre-
judicado o recurso do reclamante. Im-
pedido o Sr. Min. Armando Rollemberg
(em 1-8-77 — 32 Turma).

Os Srs. Mins. José Néri da Silveira e
Aldir G. Passarinho votaram de acordo
com o Relator. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. José Néri da Silveira,



— 225 —

REVISAO CRIMINAL N° 305 — PE

Relator
Revisor

— O Exmo. Sr.
— O Exmo. Sr. Min. Otto Rocha

Min. Oscar Corréa Pina

Requerente — Newton de Vasconcellos Samico

EMENTA

Acdo penal. Procedéncia. Condenacio, no
grau minimo, por crime praticado em detrimento
de servicos ou interesse da Caixa Econdmica Fe-
deral (Cédigo Penal, art. 171). Competéncia da
Justica Federal (Constituicfo, art. 125, ineciso IV).

Pedido de revisio. Nio conhecimento, prelimi-
narmente, por incabivel, em ndo ocorrendo uma
das hipdteses previstas no art, 621, incisos I, II e
III, do Codigo de Processo Penal. Reexame dos
mesmos fatos apreciados anteriormente em funcio

da prova.
Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em dque sfdo partes as acima

indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Recur-
s0s, em Sessdo Plena, por maioria, nio
conhecer do pedido de revisio, na for-
ma do relatéorio e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, em 16 de novembro de 1976.
— Moacir Catunda, Presidente; Oscar
Corréa Pina, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Oscar Corréa Pina (Rela-
tor): 01. Segundo consta dos autos, em.
apenso, da Apelacio Criminal numero
2.199, de Pernambuco, fls, 179-83, o
Dr. Orlando Cavalcanti Neves, Juiz Fe-
deral da 22 Vara, em sentenca de 18 de
janeiro de 1973, considerando os bons-
antecedentes do agente, sua boa per-
sonalidade, a intensidade do dolo, as
conseqiiéncias nulas do crime, pois a
Caixa EconOmica Federal recuperara o
prejuizo, julgou procedente a acio pe-
nal instaurada contra Newton de Vas-
concellos Samico para condena-lo a
pena de um ano de reclusdo, correspon-
dente ao grau minimo do art. 171 do
Codigo Penal.

02. Interposta apelacao, fls. 188, 189
e 190-93, o Egrégio Tribunal Federal de
Recursos, Segunda Turma, lhe denegou
provimento, unanimemente, em 16 de

Inadmissibilidade.

maio de 1973, fls. 226, de acordo com o
voto do eminente Ministro Godoy Ilha,
Relator, fls. 220-22, decidindo, em sin-
tese, nos termos da ementa:

“Crime de estelionato. Compro-
vada a materialidade da falsifica-
¢dp dos cheques, que, além de con-
fessada pelo réu, foi apurada através
do laudo grafotécnico do Instituto
de Policia Técnica, a circunstincia
de haver a Caixa Econdmica Fe-
deral da Guanabara, se ressarcido do
prejulzo, por ato alheio & iniciativa
do acusado, ndop extingue, tratando-
se de crime de acdo ptblica, a puni-
bilidade que, por igual, desaparece
quando o agente repara o dano
causado pelo fato criminoso, ainda
gue meramente potencial,

Antecedentes do réu da mesma
pratica criminosa. Benigna a sen-
tenca como a propria capitulacio
do delito feita na dentncia, que es-
tava a merecer uma definicgo juri-
dica mais severa.”

03. Consta dos mesmos autos, fls. 234,
que o réu foi posto em liberdade em
20 de dezembro de 1973 por haver sido
beneficiado pelo indulto concedido pelo
Decreto n® 73.288, de 11 do mesmo més.

04. Em peticdo de 3 de outubro de
1973, Newton de Vasconcellos Samico,
nos termos do art. 621, inciso I, e se-
guintes do Coédigo de Processo Penal,
e do art. 161 do Regimento Interno,
com as alteracOes constantes do Decre-
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to-lei n® 504, de 1969, pediu se proce-
desse & revisdo da condenacfo, que
transitara em julgado, ut doc. de fls. 8,
argiiindo, preliminarmente, a incompe-
ténecia da Justica Federal, porguanto
nenhum prejuizo sofrera a Caixa Eco-
némica Federal, para, no mérito, plei-
tear a absolvigdo, ou, pelo menos, a
conversdo da pena de reclusio em de-
tencdo, nos termos do art. 155, § 29,
do Cédigo Penal.

05. Por despacho do Sr. Ministro Otto
Rocha, entdo Relator, foram apensados
aos autos, em 15 de outubro de 1973,
os da Apelagdo Criminal n® 2.199,
fls. 11.

06. Em parecer do Dr. José Eduardo
Carreiro Alvim, aprovado pelo Doutor
Henrigue Fonseca de Araujo, entdo 4°
Subprocurador-Geral, fls. 12-15, mani-
festou-se a douta Subprocuradoria-Geral
da Republica pelo nZo conhecimento
da revisdo, preliminarmente, por inca-
bivel, na auséncia dos pressupostos le-
gais, ou, no mérito, pelo seu indeferi-
mento, salientando, verbis:

“5. Ora, nenhum dos fundamen-
tos em que se funda o pedido de
revisip se enquadra, quer no inc. I
do art. 621 do CPP, nem tampouco
encontra amparo nos demais incisos
do referido artigo.

6. As argiiicdes foram, ambas, re-
chacadas por esta Colenda Corte,
sendo que o pedido nada de novo
sustenta, contentando-se em repi-
sar matéria, de resto, ja definiti-
vamente decidida quando da apre-
ciacdo do recurso proprio.

7. A inadmissibilidade da preten-
sdo resulta pois inequivoca, diante
da nfo indicacdo de fundamentos
outros que n&o os ja versados na
apelacio criminal,

Este BEg. Tribunal, quando do
julgamento da Revisio Criminal
n° 121, ementou, in verbis:

“N&o se toma conhecimento do
pedido de revisdo quando nao en-
contra fundamento em nenhuma
das trés hipodteses previstas no art.
621 do Cébdigo de Processo Penal”.

8. Ainda que se entendesse de
apreciar o mérito do pedido nio
terfamos por que modificar o nosso
pronunciamento de fls. 209-211 dos
autos em apenso.

9. Confessa o revisando ter emi-
tido em taldo pertencente a terceiro
cheque contra a Caixa FEcondmica
Federal o qual foi pago.

10. A fraude contra a Caixa Eco-
némica Federal causou-lhe prejui-
Z0S, NO (ue concerne aos seus ser-
vicos e bens, incidindo, portanto, o
art. 125, inc. IV da Constituicio
vigente.

A Justica Federal é competente
para processar e julgar crimes pra-
ticados em detrimento de hens, ser-
vicos ou interesses da Unifdo ou de
suas entidades autarquicas ou em-
presas publicas, ressalvada a com-
peténcia da Justica Militar e da
Justica Eleitoral.

11. Assim se manifestou o ilustre
Ministro Amarilio Benjamin (Revi-
sor) em voto:

“Por outro lado, é irrecusavel a
existéncia de prejuizo. A Jaixa, sem
possibilidades de verificar de pron-
to, desde que o0 cheque lhe fora
remetido pela “Cimara de Compen-
sacdo”, pagou a quantia indicada.
O fato de havé-la debitado ao ver-
dadeiro dono da conta, de forma
alguma faz desaparecer o prejuizo.
Basta que se considere que Daise
Simdes Gomes, segundo o Direito,
pode propor acido de ressarcimento
contra a Caixa” (fls. 223).

12. O ressarcimento do dano nao
extingue a punibilidade, ndo encon-
trando, a hipotese presente, guarida
no art. 108, IX, do C. Penal que,
expressamente, se refere a peculato,
na modalidade culposa.

13. Finalmente, ndo merece aco-
IThimento a preftendida aplicacdo do
§ 2° do art. 155 do C. Penal. O
disposto no referido dispositivo fica
entregue ao prudente arbitrio do
Juiz, constituindo uma faculdade
sua.

14, Os antecedentes do réu nio
0 recomendam, ja tendo incidido
na mesma pratica delituosa, apesar
de técnicamente primario.

15. Na hip6tese ja ndo incidiu o
§ 32 do art. 171 gue determina o
aumento de um terco da pcna, se o
crime é praticado em detrimento de
entidade de direito publico.
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16. A pena foi demais benigna,
tendo sido fixada no seu grau mi-
nimo.

Pelo exposto, opinamos no senti-
do de que nao se conheca da revi-
sdo, por falta de pressupostos legais.
Acaso, porém, conhecido, opinamos
no sentido de que se seja indefe-
rida.”

07. & o relatorio, que submeto a apre-
ciacdo do Sr. Ministro Revisor.

VOoTO

O Sr. Min. Oscar Corréa Pina (Re-
lator): Julgada procedente a dentncia,
com a condenacfo do réu a pena de um
ano de reclusio, correspondente ao mi-
nimo previsto no art. 171 do Cddigo
Penal, a Egrégia Segunda Turma con-
firmou a sentenca, de acordo com o voto
do Sr. Ministro Godoy Ilha, Relator,
considerando benigna g decisio, em face
dos antecedentes do apelante na mesma
pratica criminosa, como benigna fora a
propria capitulacio do delito na de-
nuncia, que estava a merecer uma de-
finicdo juridica mais grave.

A admissibilidade do pedido de revi-
sdo estd prevista no art. 621 e seus
incisos, do Codigo de Processo Penal,
nao ocorrendo, na hipétese, qualquer
dos pressupostos que a autorize, como
bem acentuou o parecer da douta Sub-
procuradoria~-Geral da Reptblica. A
Caixa Econdmica Federal foi, sem du-
vida, prejudicada pelo procedimento
fraudulento do requerente, que falsifi-
cou, em conta-corrente alheia, cheque
que foi pago pela instituicdo.

Competente era, pois, a Justica Fe-
deral para processar e julgar a acio
(Constituicdo, art., 125, inciso IV).

A circunstdncia de haver sido recupe-
rado o prejuizo, por ato alheio a inicia-
tiva. do agente, pois a Caixa Scondmica
debitou o cheque na conta-corrente da
pessoa a quem pertencia o talonario,
nio exclui a punibilidade, tratando-se,
como se trata, de acfo publica.

Nio tem aplicacdo ao caso, como
acentuou o parecer, a regra do art. 108,
inciso IX, do Codigo Penal, que admite
a extincdo da punibilidade, pelo ressar-
cimento do dano, em caso de peculato,
na modalidade culposa.

Nio incide, igualmente, o art. 155,
§ 2°, da lei penal substantiva, que per-

mite converta o juiz em defencdo a
pena de reclusio.

N&o ocorrendo, na hipdtese, qualquer
dos pressupostos em que a lei processual
admite a revisiao, pois pretende o re-
querente se reexaminem os mesmos fa-
tos, ja apreciados anteriormente pela
sentenca e pela Egrégia Segunda Tur-
ma, que concluiram pela procedé&ncia da
acido penal, nio conheco, preliminar-
mente, do pedido, por incabival.

VOTO

O Sr. Min. Otto Rocha (Revisor):
Sr. Presidente. Preliminarmente, néo
conheco da revis&o, por ndo reunir os
pressupostos legais a sua propositura.

Em verdade, assim dispde o art. 621,
do Codigo de Processo Penal:

“Art. 621. A revisio dos processos
findos serad admitida: ’

I — guando a sentenca condena-
toria for contraria ao texto expres-

so da lei penal ou & evidéncia dos
autos;

IT — quando a sentenca conde-
natoria se fundar em depoimentos,
exames ou documentos comprovada-
mente falsos;

IIT — quando, apd6s a sentenca,
se descobrirem novas provas de ino-
céncia do condenado ou de circuns-
tancia que autorize diminuicio es-
pecial da pena’”.

Os fundamentos em que se escora O
pedido de revisio nio se enquadram em
nenhum dos itens do supracitado art.
621, do CPP.

Alega o requerente, como preliminar,
a incompeténeia da Justica Federal, ar-
gitlicAo essa que ja fora repelida quando
do julgamento da Apelacio, segundo
passagem do voto do eminente Ministro
Amarilio Benjamin, Revisor do feito,
in verbis:

“,.. Por outro lado, é irrecusavel
a existéncia de prejuizo. A Caixa,
sem possibilidades de veriticar de
pronto, desde que o cheque lhe fora
remetido pela “Camara de Compen-
sachio”, pagou a quantia indicada.
O fato de havé-la debitado ao ver-
dadeiro dono da conta, de forma
alguma faz desaparecer o prejuizo.
Basta que se considere que Daise
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Simdes Gomes, segundo o Direito,
pode propor acdo de ressarcimento
contra g Caixa’” (fls. 223, dos autos
da ACr. n® 2.199).

£ de nzo se admitir a pretensio, fren-
te a nao indicacdo de novos fundamen-
tos que nio os ja rechacados quando
do julgamento da apelacdo criminal,

Neste sentido & a jurisprudéncia des-
te Tribunal, como faz certo o acérdao
proferido nos autos da Revisio Crimi-
nal n° 121, cuja ementa proclama:

“N3o se toma conhecimento do
pedido de revisdo quando nio en-
contra fundamento em nenhuma
das trés hipoteses previstas no art.
621 do Codigo de Processo Penal”,

Com estas consideractes, Sr. Presi-
dente, o meu voto, preliminar, é nio
conhecendo do pedido de revisdo.

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. Armando Rollemberg:
Desde que nio ocorre, na hipotese,

qualquer dos pressupostos do art. 621
do Codigo de Processo Penal, entendo
que melhor seria indeferir-se a revisio
do que nao se tomar conhecimento do
pedido.

EXTRATO DA ATA

RCr. n® 305 — PE. Rel.: Sr. Min.
Oscar Corréa Pina. Rev.: Sr. Min. Otto
Rocha. Reqte.: Newton de Vasconcelos
Samico.

Decisdo: Por maioria de votos, ven-
cidos os Srs. Mins. Armando Rollem-
berg, Marcio Ribeiro e Decio Miranda,
nio se conheceu do pedido de revisdo.
N3o participaram do julgamento os Se-
nhores Mins. Amarilio Benjamin, José
Néri da Silveira, Jarbas Nobre e Aldir
G. Passarinho (em 16-11-76 — Tribunal
Pleno).

Os Srs. Mins. Otto Rocha, Pecanha
Martins, Jorge Lafayete Guimaries e
Paulo Tavora votaram de acordo com
0 Relator. Presidiu o julgamento o Se-
nhor Min. Moacir Catunda.





