


ACAO PENAL ORIGINARIA N° 3 — AM

Relator
Autora

— O Exmo. Sr. Min. Marcio Ribeiro
— Justica Publica

Réu — Thamar Nogueira Roland

EMENTA

Delito de automovel. Homicidio culposo e lesdes
corporais culposas: C.P., arts, 121, § 4% e 129, § 79;
C.P.P., art. 386 — III.

Absolvicio do acusado por niao ter o acidente
(colisio de veiculos) resultado de sua culpa, mas
exclusivamente da imprudéncia da vitima, que con-
duzia sua motocicleta com grande excesso de velo-

cidade.

RELATORIO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Relator):
Trata-se de acdo penal, por crimes de
homicidio culposo e lesdo corporal culpo-
sa, em que é indiciado um Conselheiro
do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas,

Apés o despacho de fls. 46, do Minis-
tro Esdras Gueiros, determinando, com
apoio ng jurisprudéncia e na Resolucao
Regimental 7/70 deste Tribunal, que a
ac¢ho deveria (ou nao) ser iniciada por
dentncia, o Dr. Henrigue Fonseca de
Araqjo, entdo 4° Subprocurador-Geral
da, Republica, requereu fosse recebida,
como tal, sua peticdo de fls. 42/44,
verbis:

“Conforme se apurou no inquéri-
to, o indiciado Thamar Nogueira Ro-
land, Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas (fls.
39), devidamente qualificado a fls.
8, no dig 25 de outubro de 1969, por
volta das 17,30 horas, dirigia o seu
veiculo pela Rua Duque de Caxias
da Capital amazonense, quando, nas
proximidades do cruzamento com a
Rua Dr. Machado, entrou na esqui-
na “a esquerda, sem dar preferéncia
de passagem para a motocicleta que
vinha em sentido contrario, com as
vitimas”.

Esse comportamento do indiciado
foi manifestamente imprudente, pois
implicou em inobservancia Jda regra
de circulacdo estabelecida na Lei

5.108, de 21-9-66, art, 13, III, in
verbis:

“Todo veiculo, para entrar nu-
ma esquina & esquerda, tera de
atingir, primeiramente, a zona
central do cruzamento, exceto
quanto umsa ou ambas as vias ti-
verem sentido 1unico de transito,
respeitadas sempre a preferéncia
de passagem do veiculo que venha
em sentido contrario”.

E, assim agindo, deu causa, por
imprudéncia, ao acidente referido
nos autos, visto como a motocicle-
ta “que vinha em sentido contra~-
rio”, conduzida por Geraldo Magela
Farias Aleixo e levando na garupa
Pedro Dias Marques, chocou-se per-
pendicularmente contra a porta di-
reita da camioneta dirigida pelo
indiciado, dando como resultado:

“a) choque traumatico na pes-
soa de Geraldo Magela Farias
Aleixo, (laudo de exame cadaveéri-
co de fls. 20);

b) lesGes corporais, de nature-

Z3 grave, na pessoa de Pedro Dias

Marques, com fratura na perna di-

reita, segundo constatacido de fls.

157,

Apurou-se, ainda, que o acusado,
ato continuo ao acidente, fugiu, evi-
dentemente para evitar g prisdo em
flagrante.

Est4, pois, Thamar Nogueira Ro-
land, em razdo desses fatos, incurso
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nas sancoes do art. 121, §§ 39 e 49,
e 129, §8 6° e 7°, c.c. art. 51, § 19,
todos do Cddigo Penal, devendo ser
submetido ao processo de rito su-
mario, ex vi do disposto na Lei 4.611,
de 2-4-65, com as regras peculiares
dos arts. 531 a 538 e 556 e seguintes
do CPP.

E, em se tratando de processo
cujo rito sumario, por expressa dis-
posicao da Lei 4.611/65, deve ser o
mesmo estabelecido para as contra-
vencoes (art. 531 a 538 do CPP),
parece-nos, data venia do respeita-
vel despacho de fls. 39/40 do Exmo.
Sr. Ministro Relator, que a inciati-
va de acdo nhao cabe ao Ministério
Puablico, mas, na falta de auto de
prisdo em flagrante ou de portaria
da autoridade policial, ao proéprio
Ministro Relator, através de porta-
ria, ex vi do disposto no art. 557 e
531 do CPP, cabendo ao Ministério
Pliblico, de inicio, apenas formular
o requerimento previsto na parte
final do art. 531 do CPP.

Baixada a Portaria que, diga-se de
passagem, devers conter todos o0s
requisitos do art. 41 do CPP, no
mais se observara o rito estabeleci-
do no art. 556 e seguintes do CPP,
bem como na Resolucdo n® 17, de
18-11-70, da Presidéncia desta E.
Corte.

Requer-se, pois, seja tomada essa
providéncia, bem como sejam requi-
sitados da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado do Amazonas 0s
laudos de exame de corpo de delito,
relativos & segunda vitima Pedro
Dias Marques. Testemunhas: as trés
primeiras das arroladas na promo-
cdo de fls. 2. Brasilia, 27 de abril
de 1972,

Redistribuido o processo ao Minis-
tro Moacir Catunda, S. Exa. des-
pachou determinando a notificacao
do denunciado, por carta de ordem,
“para explicacbes, no prazo de 15
dias”.

Em defesa o indiciado alegou:

“Pretende a 4% Subprocuradoria-
Geral da Republica que o acusado
seja incurso nas sancodes dos artigos
121, §§ 32 e 49, ¢ 129, § 62 e T2 c.Cc. O
artigo 51, § 19, todos do Codigo Penal
Brasileiro, 0 que corresponde a um
concurso formal dos crimes de ho-

micidio culposo e lesdo corporal cul-
posa, com o aumento de pena por
suposta fuga do acusado para evitar
o flagrante.

Data venia, ndo procede a acusa-
¢ao. Ao que se vé da Certidao do
Laudo fornecido pelo Gabinete de
Exames Periciais da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado do
Amazonas (fotocépia anexa), cuja
pericia foi realizada no mesmo dia
do evento, o acidente “teve, como
conseqiiéncia 1Unica a imprudéncia
e negligénecia do motorista Geraldo
Magela, Farias, o qual nao atentou
para as condicdes de seguranca €
precaucdes exigidas para o trafego,
pois estando dirigindo sem estar de-
vidamente habilitado ou autorizado
conforme determina o Coédigo Na-
cional de Transito, contrariou o Art.
175, itens I e XXIII e Art. 181, itens
I, XVI e XXXVI, Cbédigo Nacional
de Transito”.

A conclusdo acima chegaram os
peritos porque, segundo eles proprios,
“pelg, situacdo em que foi encontra-~
da a “pick up” por ocasido do aci-
dente, consoante esclarecimentos de
elementos locais e outros julgados
necessarios”, a colisio se deu da
seguinte forma:

“Trafegava pela Rua Duque de
Cazxias, em sua méio de direcdo,
em marcha regular de viagem, a
“pick up” de chapa de identifica-
¢do n® 75-54 P., dirigida por Tha-
mar Nogueira Roland, carteirg de
habilitacdo 7.712, prontuario ni-
me 7.724, vindo das imediacoes do
Boulevard Amazonas em direcao
a transversal Rua Dr. Machado.

Ao enrolar uma curva inespera-
damente g motocicleta de chapa
11-62-MT, dirigida por Geraldo
Magela Farias Aleixo, ndo habili-
tado, o qual, vindo em sentido
contrario em excessiva velocidade,.
colidiu na mencionada “pick up”.

Como se observa, ao contrario da
denuncia apresentada pela douta
Procuradoria-Geral da Republica, o
acusado néo teve culpa no evento,
tanto mais que a colisho ocorrida
por volta das 17:30 horas, quando
comecava a escurecer, mormente
porque chovia na ocasido, a vitima,
além da inabilidade para dirigir e
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a, excessiva velocidade com que con-
duzia sua motocicleta, viajava com
os farois apagados.

Vale ressaltar gue o acusado, nao
s6 pela sua formacdo moral e crista
como também pelo relevo do cargo
que desempenhavs (Conselheiro do
Tribunal de Contas do Amazonas)
nao poderia evadir-se do local, como
alids ndo o fez. Apenas nao parti-
cipou diretamente dos primeiros so-
corros & vitima, por falta de condi-
¢bes emocionais. Mas mandou que
Paulo dos Santos Barbosa, que via-
java consigo o fizesse, e custeou as
despesas meédico-hospitalares.

Por todo o exposto, é de concluir-
se pela auséncia de responsabilidade
do acusado no evento, porque na
caracterizacao do fato excluso se
enconfra o elemento moral indis-
pensavel a configuracio do delito:
g culpa. E sem esta, impossivel a
apenacdo proposta, vez que nulla
poena sine culpa.

Como bem acentua a Exposicio de
Motivos do Cddigo Penal, “na defi-
nicdo de culpa stricto sensu, e intei-
ramente abolido o dogmatismo da
“inobservancia de algumg disposi-
¢do regulamentar, pois nem sempre
é culposo o evento subsegiiente”.

£ o caso da citacho na denincia,
do inciso III, do art. 13, da Lei n?
5.108/66, que ficou elidido pela con-
clusdo dos peritos no exame proce-
dido logo apds o acidente.

Assim, espera o acusado que o emi-
nente Ministro Relator, se conven-
cendo da realidade do fato, haja
por bem determinar o arquivamen-
to do processo, por ser da mais li-
dima, Justica!

Manaus, 22 de maio de 1975 —
Vivaldo Barros Frota.”

Posteriormente, cabendo-me relatar o
processo, ex vi do art. 12 do Regimento
Interno do TFR, proferi os despachos de
fls. 89 e 91, delegando ao MM. Juiz
Federal, nos termos do art. 560, § Gnico,
do CPP, a instrucdo judicial da acéo.

Perante o MM, Juiz Federal em exer-
cicio, Dr. José Costa Filho, foram ou-
vidas a vitima Pedro Dias Marques, &
testemunha comum Paulo José dos San-
tos Barbosa, a testemunha de acusacio,
Ivan Pinheiro de Souza e a de defesa,
Carlos Maria Pinto (fls. 2156 a 218 v.).

Na defesa estfo transcritos, fielmente,
os trechos essenciais de pericia proce=-
dido na ocasiao do acidente, pela Se-
cretaria do Interior e Justica do Estado
do Amazonas, Departamento Estadual de
Seguranca Publica.

A conclusdo do laudo, como se viu, fol
a de que a colis@o da motocicleta com a
“pick up” fora devida ao excesso de ve-
locidade dagquele veiculo.

Em juizo, a testemunha comum, pro-
fessor Paulo José dos Santos Barbosa,
“supbe que a velocidade da motocicleta
era de 100 km/hora”.

A testemunha de defesa, Carlos Maria
Pinto, que se encontrava, no momento
do acidente, a umg distancia de 30 me-
tros, viu que as vitimas “foram lancadas
por cima da camioneta, tal a velocidade
com que vinha a motocicleta, e calcula
que essa velocidade girava em torno de
90 a 100 km/hora”,

J& a testemunha de acusacio Ivan
Pinheiro de Souza, afirma que a mote
trafegava a uma velocidade, que pode
avaliar, de cerca de 20 km/hora. e a ca-~
mioneta vinha também devagar”.

As demalis testemunhas de acusagio,
Emidio Pereira Batista de Souza e He-
leno Nogueira dos Santos, ndo foram
encontradas, para ser inquiridas pelo
MM. Juiz,

No inquérito, as fls. 6, aquelg afirma-
ra que “o carro diminuiu bastante a
marcha para dobrar a esquerda, ocasiao
em que foi colidido por uma motocicle-
ta (que agora o depoente sabe ser chapa
11-62), a qual desenvolvia grande velo-
cidade; esta, as fls. 13, ndo se refere a
velocidade da motocicleta, explica ape-
nas que a colisdo se deu em virtude da
camioneta “ter imprudentemente entra-
do & esquerda para a .Rua Dr, Macha-
do”.

Essa testemunha afirmou ainda que
o chofer da cumionets evadira-se para
local ignorado.

Entretanto, o indiciado juntou aos
autos, as fls. 83, documento comprovan-
do que prestara assisténcia hospitalar as
vitimas, e a testemunha Emidio depde
que “de ordem do Sr. Thamar prestou
socorro as vitimas”. )

A dentncia considera ter o indiciado
desrespeitado o art. 13-III do CNT, en-
tdo em vigor (L. 5.108); ao passo que
a pericia do transito entende infringi-
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dos o art. 175, itens I ¢ XXIII e 181,
itens I, XVI e XXXVI do Regulamento
20 mesmo diploma (D. 62.127/68).

Determinei que, em complemento a
essa pericia, se juntasse aos autos um
croqui do local.

Neste (fls. 213), esta nota: “Motoci-
cleta encontrava-se com freios inope-
rantes”.

As regras que o laudo considerou in-
fringidas pelo motociclista foram as se-
guintes:

— dirigir com g atencéo e os cuidados
indispensaveis a4 seguranca do transito;

— transitar em velocidade compati-
vel com g seguranca;

— dirigir sem estar devidamente habi-
litado, ou autorizado, na forma prevista
neste Regulamento;

— transitar em velocidade superior &
permitida para o local;

— retirar, sem prévia autorizagio da
autoridade competfente, o veiculo do lo-
cal do acidente com ele ocorrido e do

qual haja resultado vitima, salvo para
prestar socorro de que esta necessite.

Os dispositivos do Regulamento sao,
alias, os mesmos do Codigo, arts. 83
e 89,

Findg, a instrucdo, deu-se vista do
processo ao acusado e a Subprocurado-
ria-Geral da Republica, de acordo com
o art. 499 do CPP e 8° da Resolucio
n® 7/70 deste Tribunal.

% o relatoério,

EXTRATO DA ATA

Acdo Penal n® 3 — AM. Rel.: Sr.
Min. Marcio Ribeiro. Autora: Justica
Phblica. Réu: Thamar Nogueira Roland.

Decisdo: Por unanimidade de votos,
julgou-se a denuncia improcedente para
absolver o réu dos crimes constantes
dos artigos 121, §§ 3% e 49, e 129, § 6° e
79, do Codigo Penal (em 31-5-77 — T.
Pleno) .

Presidiu o julgamento o Sr. Min. Moa-
cir Catunda.

AGRAVO DE PETICAOQ N° 33.258 — MG

Relator — Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho
Agravante — Itamarati Ofertas Imobiligrias Ltda
Agravada — Unido Federal

EMENTA

Citacio Irregular: correcio.

Inicial: ndo juntada de documentos.

Tmbera a inicial tenha indicado como réu a
Delegacia Regional da Receita Federal, ¢ nin a
Unido, como cabia, a correcio necessaria poderia
ter sido feita no saneador, ja que o Juiz determinou
a citaciio da Unilo, e esta veio aos autos e contestou
a demandg.

Pecumentos previstos no art. 21 do DL 147/67.

Nio tendo vindo com a inicial as cépias previstas
no art 21 do DL n? 147/67, ndo cabia a absolvicido
da instincia se é certo que a falta nao impediu a
Unifio de defender-se, até porque possuia cla o
processo administrativo.

O dispositivo citado deve ser considerado em
face do seu objetivo.

De qualquer modo, cabia prévia intimacio do
autor, segundo o CPC de 1939, para que fosse decre-
tada a absclvicio de instincia, como o foi.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sfo partes as acima
indicadas:

" Decide a Terceira Turmg do Tribunal

Federal de Recursos dar provimento ao
agravo, unanimemenfe, na forma do

relatério e notas taquigraficas prece-
aentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei,

Brasilia, 20 de outubro de 1976. —
Armando Rolemberg, Presidentfe; Aldir
C. Passarinho, Relator.
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RELATORIO

O Sr, Min. Aldir G. Passarinho (Re-
lator): 'Trata-se de agravo de peticdo
com o gual Itamarati Ofertas Imobilig-
rias Ltda. mostra sua inconformagio
com g r. sentenca do MM. Juiz da 2%
Vara Federal de Minas Gerais, que
declarou a ré, Unifo Federal, absolvida
de instancia, nos autos da acdo anula-
toria, de débito fiscal que contra esta
ultima moveu a agravante.

O MM. Juiz, na oporbtunidade do
saneador, assim expds os fatos e os
aspectos juridicos pertinentes:

“Itamarati Ofertas Imobiliadrias
Ltda., sociedade civil, com sede
nesta Capital (Av. Afonso Pena
n® 867, conjunto 1.712/13), ajuizou
a presente acfo ordinaria contra a
Delegacia Regional da Receita
Federal, em Belo Horizonte, ao fun-
damento do art. 248, letra b, do
Decreto n® 58.400, para anular
débito fiscal (Imposto de Renda)
decorrente de lancamentos havidos
nos exercicios de 1966, 1968 e 1989,
no valor total de Cr$ 122.027,35.

Apoés explicitar o mérito da preten-
sdo, termina por insistir na citacin
da. Delegacia Regional da Receifta
Federal, pedindo a sua efetivacio
11y, “pessoa do Sr. Delegado, para
que conteste a acfo no prazo legal,
se quiser, pena de Trevelia” (fo-
lhas 3-5).

Feita, g citacdo “na forma pe-
dida”, o digno Delegado da Recei-
ta Federal prestou as informagdes
de seu direito (fls. 16/25),

A Unifo Federal, por intermédio
da, ilustrada Procuradoria da Re-
publica, com vista dos autos (f. 26),
emitiu parecer:

“A Unido Federal desconhece,
pela sua Procuradoria da Repu-
blica, qualquer citacdo ou inti-
mac¢do, nada enfim, sobre esta
acho.

Sem nenhuma validade quals-
quer atos praticados na pessoa do
ilustre Delegado da Receita Fe-
deral, que n&o representa a
Unigdo Federal em Juizo, o que é
privativo do Procurador da Re-
pablica. Era ante. (as) Lulz
Carlos Rodrigues Silva — Proc.
Rep. MG.” (fls. 26v.).

Replicando (fls. 27v.), insiste a
autora na desnecessidade da inter-
vencio da Unido Federal, na causa,
admitindo-a, porém, como litiscon=
sorte passiva. E, em tal condigfo,
f(oi org)enada e efetivamente citada

£, 30).

Contestando a agho (fls. 32-34),
volta g Unido Federal, em preli-
minar, a insistir na inépcia da ini-
cilal, pondo forca no reiterado des-
cumprimento dos pressupostos pro-
cessuais inscritos no CPC e no
Decreto-lei n® 147/67.

Novamente, volta a autora a re-
plicar (fls. 35v.) insistindo em

“... que se trata de acdo ordi-
niria e ndo de mandado de segu-
ranca, néo havendo qualquer
dispositivo legal que determine
0 envio de coOpias de documen-
tos & ré, Todo o processo
estd regular e ndo houve qual-
quer prejuizo para a Unido do
fato de ter sido a acgho, tam-
bém, proposta contra a Dele-
gacia da Receita Federal, princi-
palmente por nao ter sido, ainda,
na época da propositura da acho,
feita a inscricho dg divida ativa,
do débito sub judice” (fls. 35v.).

No seu agravo, diz a recorrente que
nfo eram necessarias copias dos do-
cumentos que instruem a inicial, e pre-
vistas no art, 21 do Decreto-lei nime-
ro 147/67, pois ndo impediu a juntada
de tais documentos que a TUnifo se
defendesse, até porque possuig 2la o
processo administrativo; que houve
pedido seu para citacio da Unifo Fe-
deral para integrar a lide, pelo que, no
particular, foi ela, agravante, vitima
de um equivoco, que, na conformidade
do art. 202 do CPC (refere-se ao Co-

‘digo de 39), requerida a absolvigdo de

instancia, o Juiz deve mandar suprir
a omissdo em 24 horas, e, no caso de
nao atendimento do art. 21 do DL 147,
cabia, por igual, para ser decrelada a
absolvicio de instdncia, que fosse inti-
mada ela, autora e ora agravante, para
sanar as deficiéncias; e que, de qualquer
modo, descabida fora a sua condena-
¢do nas custas e em honorarios de
advogado.

A TUnido ofereceu contraminuta, e,
subindo os autos, eis que o MM. Juiz
nio se reconsiderou, veio a pronunciar-
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se a douta Subprocuradgria—Gera,l da
Republica pela confirmagdo da r. sen-
tenca de 1° grau.

£ o relatério.
VOTO

QG Sr. Min. Aldir G. Passarinho (Re-
lator): Data venia, entendo que, no
caso, nido se justificava a absolvicdo da
insténcia,.

De fato, o processo se apresentava
com falhas e irregularidades, todas elas,
porém, sanaveis, mormente considerando
que 4 inicial fora dado prosseguimento,
e, de certo modo, superadas algumas
delas.

As preocupacdes da Unifo, manifes-
tadas pelo culto Procurador que lhe
subscrveu as peticdes, bem se justifi-
cavam, pois chega a surpreender que a
acio fosse movida contra o Sr. Dele-
gado da Receita Federal, em Belo Ho-
rizonte, e ainda houvesse insisténcia,
no particular, por parte do advogado
da autora.

% certo, entretanto, que a Unifo veio
a0s autos, citada que fol pelo MM. Juiz,
e contestou a acho, inclusive a pedido
do A. que a chamara como litisconsor-
te passiva necessaria. A meu ver, ca-
beria que o nobre magistrado, ja que
nao decretara a inépcia da inicial, como
poderia té-lo feito, excluisse da deman-
da o0 Sr. Delegado da Receita Federal
cuja ilegitimidade passiva ad proces-
sum e ad causam era evidente, deixan-
do na relacio processual apenas a Unido
Pederal, até porque chegara a determi-
nar a citacdo desta, conforme despacho
de f. 28, 0 que veio a dar-se, tendo ela
oferecido contestacéo.

Na conformidade do disposto no art.
294 do anterior Cédigo de Processo Ci-
vil, vigente & época, o Juiz, no saneador,
“decidirda sobre g ilegitimadade das
partes e da sua representacdo, ordenan-
do, quando for o caso, a citacdo
dos litisconsortes necessarios e do 6rgéo
do Ministério Publico” (inc. I); e
“pronunciard as nulidades insanaveis,
ou mandari suprir as sanaveis, bem
como as irregularidades” (inc. IV).

Assim, tendo o MM, Juiz chegado a
determinar a citacdo da Unido, a qual
veio aos autos e contestava a acado, a
irregularidade insita na inicial, de

propositura da acdo contra o Sr. De-
legado da Receita Federal, poderia ter
sido objeto da correcdo necessiria, no
saheador.

Como preleciona Pedro Batista Mar-
tins, quando a nulidade,

“ainda que argiiida pelg Dparte,
possa ser suprida pelo juiz, ao invés
de declarar extinta a relacio pro-
cessual, marcara prazo para que se
remova a taxa, ou se repita o ato
nulo (Comentarios ao Cédigo de
Processo Civil, Cédigo de 1939,
Vol. III, Tomo II).

Lembro mesmo que é fato comum,
na Justica Federal, em acdes trabalhis-
tas, ser mencionado como reclamado o
o6rgdo em que serve o reclamante, e nio
a pessoa juridica em que tal orgio se
integra, sendo, porém, de imediato feita
a correcdo pelo Juiz ou posteriormente,
na ocasiao da audiéncia.

No referente a n&o ter trazido a ini-
cial c6pias dos documentos que a ins-
truiram, tem sido admitida certa tole-
rancia no particular, sendo possivel
mesmo de compreender-se g nao formu-
lacdo de tal exigéncia quando os do-
cumentos ja se encontram no préprio
processo administrativo, em poder da
Fazenda Nacional. Observa-se, no ¢aso,
que os documentos vindos com g inicial
constam do processo administrativo-
fiscal, como se vé das préprias informa-
coes da Delegacia da Receita Federal,
inclusive o documento de alteracio do
contrato social, segundo resulta do item
17 de tais informacoes.

De qualquer modo, apesar da apon-
fada circunstancia, nfo chegou o MM.
Juiz a determinar que trouxesse o A.
aos autos ditos documentos, o que ca-
beria fazé-lo, data venia, & base com
implicito fundamento, do disposto no
art. 202, do entdo vigente Codigo de
Processo Civil, para que fosse aplicada
a regra do art. 202 da lei adjetiva civil,
eis que, de fato, a san¢do aplicada nzo
foi a do art. 160 do mesmo Cédigo.
verdade, como assinalou o nobre Juiz,
que a Unido bem focalizou a falta de
tais documentos, mas, na verdade, a
ele é que cumpria formular a exigén-
cia, se lhe parecia necessaria.

Serve o episédio, de qualquer sorte,
para revelar o excelente trabalho do
Procurador da Repéblica, Dr. Luiz Car-
los Rodrigues Silva, atento na defesa
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dos interesses da Unido, conforme suas
bem lancadas peticdes.

Pelo exposto, data venia, dou provi-
mento a0 agravo para que seja refor-
mado o saneador, podendo o MM. Juiz
adotar as providéncias dque entender
rabiveis para alimpar o processo de
suas deficiéncias, com declaracido, in-
clusive, da exclusdo da Delegacia Re-
gional dg Receita Federal da lide, e
caracterizacdo . definitiva da  Unido
como ré, reabrindo-lhe o prazZo pars
complementacio da contestacdo se en-
tender necessario, e fixachdo de prazo
para que o autor traga cépias dos
documentos que instruem g inicial, para
atendimento ao disposto no art. 21
paragrafo tnico, do DL n® 147/67, se
isto lhe parece também indispensavel,

no que, alias, penso diferentemente, no
caso.

% o meu voto.

EXTRATO DA ATA

A.P. n® 33.2568 — MG. Rel: Sr. Min.
Aldir Guimarades Passarinho. Agte.:
Itamarati Ofertas Imobilidrias Ltda.
Agda,.: Unido Federal.

Decisdo: Por unanimidade, deu-se
provimento ao agravo, nos termos do
voto do Sr Ministro Relator (em 20
de outubro de 1976 — 3% Turma),

Os Srs. Mins. Otto Rocha e Arinando
Rolemberg votaram de acordo com o
Sr. Ministro Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min, Armando Rolemberg.

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N° 28,111 — RS

Relator
Revisor
Embargante —
Embargada —

O Exmo. Sr. Min. Marcio Ribeiro

O Exmo. Sr. Min, Esdras Gueiros
Herdeiros de Bartholomeu de Assis Brasil
Unido Federal

EMENTA

Responsabilidade Civil do Estado. CF/69, art. 82,
Acfio de ressarcimento consegitente i requisicio
de animais e depredacio de propriedade privada
pelas forcas legais, durante o periodo revolucionario

de 1883.

Coafirmacio da sentenca de primeiro grau, que
considerou nao estar o pedido do autor suficiente-
mente provado.

Vistos, relatados e discutidos estes

autos, em que sio partes as acima indi-
cadas:

Decide o Tribunal Federal de Recur-
s0s, rejeitar os embargos, vencidos em
partes os Srs. Ministros Néri da, Silveira
e Jorge Lafayette Guimardes, dque os
receberam parcialmente, na forma do
relatério e notas taquigraficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
,]grante do presente julgado. Custas de
ei.

Brasilia, 4 de abril de 1974, — Ar-
mando Rollemberg, Presidente; Mar-
cio Ribeiro, Relator.

RELATORIO

Q Sr. Min. Marcio Ribeiro (Relator):
Ao Acordao de fls. 81, da Eg. Segunda

Turma, sob esta ementa: “N&o provado
o dano, descabe indenizacio. Sentenca
confirmada” — opdem os herdeiros de
Bartholomeu de Assis Brasil os embar-
gos de fls. 83/86, para que prevalega o
voto vencido do Ministro Godoy Iiha,
que julgava nido prescrita e procedente
a agao.

Trata-se de agfo ordiniria por in-
denizagdo de prejuizo, ajuizada peln de
cujus g 3 de agosto de 1896 contra a
Fazenda Federal, afim de obter ressar-
cimento conseqiiente as requisigées de
gado da sua fazenda para manutengio e
transporte das forcas legais, em com-
bate aos revolucionarios da época, bem
como a indenizacdo de danos causados
a propriedade.

sulgada improcedente a acdo, houvé
apelacio para o Supremo Tribunal Fe-
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deral, onde os autos foram recebidos a
18 de janeiro de 1898 e remetidos a
este Tribunal em 1969.

Os votos vencedores do Relator, Mi-
nistro Jarbas Nobre, e do vogal, Ministro
Decio Miranda (fls. 72 e 76), confirma-
ram, de meritis, a sentenca que assim
dispoe:

“Em vista, pois, do exposto ¢ do
mais que dos autos consta, julgo
o autor carecedor de acido contra a
Fazenda Nacional, pagas as custas
pelo mesmo autor. Publique-se na
primeira audiéncia e intime-se as
partes. Porto Alegre, 1° de julho
de 1897. (a.) Joao Francisco Poggi
de Figueiredo.”

O Relator teve ainda a apelacio por
deserta e a causa como prescrita, mas,
nessas preliminares ficou vencido.

Os embargantes classificam a acio
como desapropriatéria indireta, mas re-
clamam, consegilentemente, corre¢ao
monetaria, além de juros compensato-
rios.

Foram tempestivamente impugnados,
as fls. 90/94, os embargos.

Os votos proferidos na Apelacdo sio
do seguinte teor (1é, as fls. 712, 13 e 76).
% o relatoério.

VOTO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Relator):
A dificuldade no julgamento da causa
esta, sobretudo, na reapreciacio de fa-
tos que ocorreram em 1883,

B evidente que o Juiz, doutrinaria-
mente, ndo se filiou & corrente juris-
prudencial predominante na época.

Jodo Barbalho e Carlos Maximiliano,
interpretando o mesmo artigo 82 da
CF/91, ja assinalavam a evolucdo da
jurisprudéncia e doutrina no sentido de
assegurar aos cidadfos o direito & inde-
nizacéo por danos causados pelos agen-
tes do poder publico no exercicio de sua
administracao.

O primeiro conclui assim a sua expo-
sicdo, baseada na jurisprudéncia do Su-
premo Tribunal Federal:

“E o acérddo na AC n° 375 de
23 de julho do mesmo ano (Jurisp.
cit. pag. 244), da por inconcussa a
matéria, considerando que indispu-
tavel é a responsabilidade civil do

Estado pelos danos causados aos
particulares pelos funcionarios pu-
blicos, 6rgaos de sua acfo, ficando-
lhe salvo o direito regressivo contra
estes, para haver o que houver pago
pelos seus abusos e omissdes (Cons-
tituicio Federal Brasileira, 1924, pa-
ging, 486).”

O segundo, depois de referir-se tam-
bém 5 evolugho doutrinaria, sob a in-
fluéncia da Declaracdo dos direitos do
homem de 1938, onde se incluira esta
clausula, a sociedade tem o direito de
pedir contas, a todo o agente piblico,
da sua administracdo — chega as mes-
mas conclusdes de Barbalho:

“Quanto ao dano causado no
exercicio do cargo, embora tenha
havido excesso ou abuso de peder,
discute-se apenas a responsabili-
dade pessoal do empregado, que,
em casos raros, pode ser acobertada
por ordem superior ou pela vontade
de servir ao interesse coletivo. Cabe
a0 prejudicado sempre o direito de
acionar o Estado, o que preferira,
em regra, pela certeza de se encon-
trar na execucdo da sentenca, com
um devedor solvente. Nio parece
que a doutrina vitoriosa anime a
falta: porquanto ao tesouro, con-
denado, se atribui acio regressiva
contra o detentor da autoridade
culpado de fatos que deram mar-
gem 3 indenizagfo”.

Doutrinariamente, portanto, estd com
a razéo o voto vencido.

Na apreciacio dos fatos, porém, deve
prevalecer a sentenca recorrida, que
considerou a prova insuficiente.

Os meios de prova eram o0s mesmos
atuais.

Nao é admissivel que uma tao grande
requisicio feita pelo Exército ndo cons-
tasse de documento algum.

Pelo menos, deveria o autor ter men-
cionado a impossibilidade de obté-lo.

Além disso, a inicial inclui, também,
danificacbes & propriedade, que pode-
riam ter sido comprovadas por meio de
pericia,.

Em vez de recorrer a esses meios de
prova, o autor limitou-se & prova tes-
temunhal dque, embora produzida regu-
larmente, dentro da dilacdo, é absolu-
tamente inexpressiva, pols as testemu-



nhas nio esclarecem g razio de ser de
seu conhecimento. Sdo testemunhas de
ouvida vaga, que, realmente, ndo eluci-
daram os poucos itens da omissa inicial
de fls. 2.

Ora, como esclarece Pereira e Souza
(Processo Civil, nota n® 487):

“As testemunhas que nfdo sabem
da razio de sua ciéncia ou gque
dispbem com incerteza ou por ouvi-
da outras pessoas, nao constituem
“prova plena’” (Apud Bento Jorddo
de Souza, Processo Civil e Comer-
cial, Regulamento n® 737 de 1850).

As testemunhas devem ser: habeis e
em numero legitimo, juradas, contestes,
individuais, como ensina aquele mesmo
aufor.

E a esse proposito, especificag sobre
serem as testemunhas individuais:

“Nao basta afirmar o fato, mas
é preciso individuar as circunstan-
cias substanciais dele, como o lugar,
o modo, o tempo.”

E quanto a0 serem concludentes:
“Segue-se que ndo fazem prova:

I — As testemunhas que depdem
de credulidade: £ s6 da competén-
cia da testemunha narrar o fato,
dando a razdo porque o sabe, e do
dever do Juiz é julgar sobre g razao
da ciéncia da testemunha; II — As
testemunhas que depdem de ouvida
alheia; nio as que depdem de ouvi-
da proépria, e imediata, concorrendo
algumas outras provas administra-
tiva§; IIT — As testemunhas que
depbem com obscuridade e incerte-
za; IV — As testemunhas que nio
dio suficiente razio de ciéneia.
(Ord. Liv. 19, cit. 60, § 18 e Tit., 86
§ 1°). A razao de saber nio deve
ser a mesma que o dito; e seria
umsg resposta fatil dizer g teste-
munha, “sei porque sei”, ou sei de
ciéncia certa. Mas dizendo o que
sabe deve declarar como o sabhe
(cit Ord. Liv, 19, Tit. 86, § 19), —
Nem basta que a testemunha diga,
em geral, que sabe por ver, ou por
ouvir; mas deve especificar as cir-
cunstancias substanciais dessa sua
ciéncia” (Primeiras Linhas sobre o
Processo Civil, notas 511 e 512).

Pelos conceitos vigorantes a época,
portanto, o Juiz bem apreciou a prova
testemunhal.

Talvez tenhg sido essa precariedade
da, tinica prova oferecida (bem assina-
lada nos votos vencedores) que tenha
levado o autor a abandonar o seu re-
curso; o qual, apresentado & Secretaria
do Supremo Tribunal Federal, a2 18 de
janeiro de 1898, ndo foi preparado.

O preparo deveria ter sido feito dentro
de 2 meses; e por sua omissfo estava
o recorrente sujeito, independentemen-
te de nova autuacdo, & pena de desercio
(Conf, Oliveira Filho, Conseolidacio das
Leis da Justica Federal, relativas ao pe-
riodo de 1603 a 1922, art. 2.049).

Rejeito, assim, os embargos.
VOTO

O Sr. Min. Henrique dAvila: Sr. Pre-
sidente, data venia, rejeito os embargos.
A prova coligida nos autos, além de
contraditéria e insuficiente, como as-
sentou o MM. Julgador a quo, ndo po-
deria servir de sustenticulo nem de base
para que o autor obtivesse as indeniza-
coes pretendidas pelos danos que diz
ter sofrido. A prova consfante dos au-
tos, por sua vez, é exclusivamente de
indole testemunhal. De modo gque nao
enxergo nada de concreto ou de obje-
tivo que justifique a condenacio da
Unido Federal na espécie. Motivo esse
como ja me pronunciei em outros casos
da mesma, natureza, ocorridos ng Revo-
lucdo de 1893, meu voto é, com a devida
vénia do Sr. Ministro Neri da Silveira,
no sentido de rejeitar os embargos como
jé& acentuei.

EXTRATO DA ATA

EAC n° 28,111 — RS. Relator: S8r.
Min. Marcio Ribeiro. Rev.: Sr. Min.
Esdras Gueiros, Embte: Herdeiros de
Bartholomeu de Assis Brasil. Embda.:
Unido Federal.

Decisdo: Apdés os votos dos Srs. Mi-
nistros Relator, Revisor, Pecanha Mar-
tins e Decio Miranda rejeitando os em-
bargos, adiou-se o julgamento em vir-
tude do pedido de vista do Sr. Minis-
tro Néri da Silveira, aguardando os Se-
nhores Ministros Jorge Lafayeite Gui-
marées, Henrique d’Avila, Godoy Ilha
e Amarilio Benjamin. N&o comparzace-
ram a Sessfo os Srs. Ministros Moacir
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Catunda, Henoch Reis e Jarbas Nobre
(em 23-5-72 — T. Pleno).

Presidiu o julgamento o Sr. Minis-
{10 Armando Rollemberg.

VISTA

O Sr. Min. José Néri da Silveira:
Bartholomeu de Assis Brasil, fazendei-
10, entdo domiciliado no Alegrete, RS,
moveu acio ordindria contra a Unido
Federal, em julho de 1896, pedindo in-
denizacdo pelos prejuizos que lhe foram
causados, durante o movimento revo-
lucionario de 1893, no Rio Grande do
Sul, pelas tropas federais, sob o comari-
do dos Generais Francisco Rodrigues de
Lima e Hipdlito Ribeiro, com o levan-
tamento de suas Fazendas de criacéo
“Remanso” e “Pulguedo”, situadas no
dito municipio, de grande nimero de
semoventes “para a manutencic e mo-
bilizacdo” (sic) das ditas forcas legais.
Queixa~se 0 A., ainda de 125 guadras
de alambrado haverem sido estragadas
completamente, “inclusive arame e moi-
roes”.

Enumera a inicial os animaijs cava-
lares e muares, rezes de criar e bois
mansos que foram objeto de apreensio
e utilizacdo pelas forcas militares do
Governo, no desempenho de suas mis-
sbes, para “alimentacio e montaria”
(sic) apontando, afinal, a soma do pre-
juizo como sendo de “setenta e dois
contos, quatrocentos e vinte mil réis.”

Pois bem, a sentenca teve o autor
como carecedor da acao, ao fundamen-
to, as fls. 36, verbis:

“Para aplicagdo da doutring ci-
tada pelo autor as fls, 23, a indeni-
zacdo seria justa e devida, se, por
necessidade indeclinidvel para as
operacoes de guerra, a autoridade
nacional e legal tivesse auforizado
pelos meios regulares o uso da pro-
priedade alheia e particular e néo
pelos abusos cometidos por qual-
quer em razao de seu cargo por
conta prépria e sem autorizacao
competente, em um periodo anor-
mal, de agitacéo armada 2 dc quase
anarquia oriunda de uma guerra
civil,

Pelos abusos cometidos conirg a
propriedade alheis pelos funciona-
rios publicos, em razio e no exercl-
cio de seus cargos, sdo responsiveis
os seus autores ou aqueles aos quais

VOTO —

eabia nao autorizar e nem consen-
tir e nunca a Fazenda Publica, que
em nada concorreu diretg ou indi-
retamente para a pratica de seme-
lhantes abusos, e quando satisfez
todos os seus compomissos pagando
os vencimentos de todas as forcas
em operagdes de guerry inclusive
as etapas com vantagens de cam-
panha.”

Em realidade, bem analisados os votos
emitidos na Turma, ao ensejo do julga-
mento do recursoc do A. quer pelo ilus-
tre Ministro Godoy Ilha, revisor, que
deu provimento & apelagdo para julgar
a acdo procedente, quer pelo ilustre
Ministro Decio Miranda, que, embora
mantivesse a sentenca, por entender
insuficiente a provg do prejuizo do
autor, admitiu, em tese, a responsabi-
lidade da ré, na espécie, em virtude do
evento noticiado na inicial, compreen-
do que a Turma adotou, assim, o prin-
cipio da responsabilidade. da Uniéo,
in casu, pelos danos sofridos por par-
iculares, em raz2o dos sucessos revo-
lucionarios.

Com efeito, as fls. 73, o eminente
Ministro Godoy Ilha anotou:

“O ilustrado e saudoso prolator
da sentenca apelada firrpou-se no
principio de que g Unifo nfo res-
ponderia pelos excessos praticados
por seus agentes, de vez que, se-
gundo informacdes recebidas dos
comandantes do distrito militar, as
forcas legais estavam sendo pagas
em dia do seu soldo e demais im-
portincias necessarias as operacoes
militares. Se houve abuso da parte
dos comandantes dessas unidades,
sobretudo da requisicdo e abate de
gado, que é o que se alega na causa,
a Unido nado podia responder por
esses danos.

Mas, ja naquele tempo, prevalecig
o principio de que a Unifo respon-
dia pelos atos ilegais praticados
pelos seus agentes.”

A sua vez, o Sr. Ministro Decio Mi-
randa observou, as fls. 77:

“No meérito, ndo adiro as razdes
pelas quais a sentenca veio a con-
siderar carecedor da achio o autor,
a, saber, que o Estado néo responde
pelos abusos dos seus agentes”.
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Poe-se, dessarte, a quaestio juris cons-
tante dos embargos na apreciacio e
valorizagdo da prova do dano produzida
pelc A.. Ei-la,

Através de carta precatoéria inquiri-
toria, expedida pelo Juizo Federal ao
entdo Juizo Distrital do municipio de
Alegrete, inquiriram-se cinco testemu-
nhas indicadas pelo A., cujos depoi-
mentos se véem, de fls. 13/17 v., os
guais constituem a prova trazida pelo
A. a0s autos.

Nio tenho, assim, por certo, data
venia, afirmar, desde logo, como consta
da, parte final do voto do ilustre Minis-
tro Jarbas Nobre (fls. 72), que, no mé-
rito, “o A. nadg provou”, ou, qual se
18, no voto do Sr. Ministro Decio Mi-
randa, as fls. 77, que nenhuma das tes-
temunhas declarou, precisamente, dia,
niés e ano em gue ocorreram as requi-
si¢cdes”, ou que a inicial “é inteiramen-
te omissa” (sic), “quanto & indicacao
dos militares que diretamente as teria
-efetuado.”

Em realidade, na peca vestibular, as
fls. 2, ficou, desde logo, explicitado gue
08 animais foram levantados das Fa-
zendas do A., “para manutencio ¢ mo-
hilizacdo das forgas legais, sob o co-
mando dos Generais - Francisco Rodri-
‘gues de Lima e Hipdlito Ribeiro.”

De outra parte, a testemunha Ilde-
fonso Ignacio de Medeiros, as fls. 14,
afirma ter visto as forcas do Governo,
“ao mando dos Generais Lima e Hipo6-
lito, acampadas nos dias 5, 6 e 7 de maio
de 1893, a vista da populacio do Ale-
grete, naquele lugar, sabendo, por isso,
dos prejuizos referidos no artigo nas
espécies de gado ai classificados, bem
como da extensfo de alambrado estra-
gado.” Também, a testemunha Manoel
José de Souza, as fls. 15, depds:

“Ao primeiro artigo sabe do ni-
mero referido no artigo nas espé-
cies nele classificadas por ouvir
dizer ao autor, sendo certo, porém,
0 que sabe por ver que o auvtor so-
freu prejuizo total em sua criagdo,
tanto que sé pode a pedido de seu
genro Leocadio Antunes ao executor
da ordem de levantamento desses
gados, Major Feliciano dos Anjos,
da Diviso do General Hipdlito Ri-
beiro, salvar apenas oito vacas es-
peciais, dois bois mansos e dois
touros ingleses; vendo também todo
o alambrado estragado na extensao
referida no artigo.”

Por igual, a testemunha Evaristo de
Almeida, Prates declarou (fls. 16 e v.):

“Ao primeiro artigo respondeu
que, residindo por esse tempo em
Ibirocay, ndo viu a destruicio da
criacdo do autor alegadd no artigo,
mas que vindo daquele lugar ouviu
falar sobre esses prejuizos e com
efeito sabendo ele testemunha dessa
criacdo do autor por ter contado
varias vezes e assistido ao balanco
efetuado pelo aufor da existéncia
da mesma, viu mais tarde que com
efeito esse prejuizo se tinhg dado
inclusive a destruicdo do alambrado
referido no artigo.”

Também a testemunha Manocel Viei-
ra da Rosa, as fls. 17, esclareceu:

“que sabe de todos os prejuizos
do autor referidos no artigo, por
ser vizinho do aufor e cuidar desses
animais.”

A testemunha Modesto Anténio de
Oliveira, na mesma linha, ao depor as
fls. 13 v., afirma “que o autor teve um
prejuizo total em suas criacdes, o que
sabe por ser vizinho”, explicitando,
ginda, serem “certas as espécies deter-
minadas no artigo e o estrago do alam-
brado.”

Releva, de outra parte, destacar o que
acentuou o ilustre Ministro Godoy Ilha,
em seu voto, as fls. 73 e v.:

“E a prova nao podia seor feita
de outra forma, a nao ser por meio
da justificacdo judicial. Caso idén-
tico ocorreu em 1923 por ocasido
do surto revolucionario eclodido no
meu Estado natal e, entretanto, o
Governo admitiu que fosse feitg a
reparacio dos prejuizos mediante a
justificacdo judicial dos danos so-
fridos.”

% de esclarecer, outrossim, que a pro-
va testemunhal, antes analisada, foi
colhida no curso da instrucéo do feito
ordinario, através de carta precatoria
inquiritoria, devidamente intimada a
Procuradoria da Republica. Pondo-se
a0 lado do eminente Ministro Godoy
Ilha, neste particular, prociarou, em
seu voto, o ilustre Ministro Decio Mi-
randa, as fls. 77, admitir a idoneidade
das testemunhas, criadores e proprie-
tarios, vizinhos do autor.

N&o pode, de outro lado, ser descon-
siderada a época em que os fatos e o0s
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depoimentos ocorreram, no fim do sé-
culo passado, em era de agitacdes e
perseguices politicas. Ninguém viria a
Juizo, a 13-10-1896, no Rio Grande do
Sul, afirmar inverdades, principalmen-
te, contra o Governo.

Nesse sentido, vale ter presente o que
escreveu, acerca de tais tempos, o ilus-
tre Ministro Mem de S4, em A Politiza-
¢io do Rio Grande, pig. 40, verbis:

“A Revolucdo, com suas colunas
e seus caudilhos lendarios (alguns
ainda vieram a participar da Re-
volugdo de 1923, como Felipe Por-
tinho, Estacio Azambuja e outros;,
durante trés anos pelejou confira
tropas nio menos aguerridas e néo
menos providas de chefes, por todos
os quadrantes do Rio Grande. E o
que malis a caracterizou, infelizmen-
te, foi a ferocidade dos choques
armados. De um lado e de outro,
o O0dio animava os combatentes. A
Iuta era de morte e nela pratica-
mente pouco lugar havia para pri-
sioneiros, que eram, como bem se
compreende, uma carga mais do
que incdémoda. Os vencidos, em
grande parte, ou conseguiram fugir
ou n&o escaparam da “degola.”

E, noutro passo, assers:

“Também impossivel é recusar
que terminada a Revolucio com seu
esmagamento, as perseguicdes dos
vencedores aos derrotados nio ces-
saram, nem em nimero, nem em
atrocidades. Bastava um homem
ser maragato para se ver provoca-
do até a luta desigual ein gue per-
dia. a vidg ou tinha 2 propriedade
invadida. Tanto é verdadeirs essa
fase de perseguicdo aos vencidos,
ceifando-lhes as vidas e roubando-
lhes os bens, que ninguém desce-
nhece ou pode negar dque o sul de
Mato Grosso foi, entSo, colonizado,
pelos federalistas batidcs, em bus-
ca de lugar trangiiilo em que pu-
dessem retomar a sua lide campeira
para a seguranca da familia” (op.
cit., pag. 42).

Note-se, de outra parte, que os pre-
juizos alegados pelo A., na inicial, como
tendo sucedido nos primeiros dias de
maio de 1893, enquadram-se em periodo
precisamente de grande efervescéncia
revolucionaria. Lembre-ge, nesse sen-
tido, que a histérica proclamacio do Ge-

neral Jocg Tavares é de 5 de fevereiro
de 1893 e o “Manifesto” dos chefes fe-
deralistas é de 15 de marco de 1893.
Em termos de operacdes, a, primeira in-
vasdo dos revolucionarios, comandados
por Gumercindo Saraiva e Vasco Mar-
tins, data de 2 de fevereiro de 1893,
quando provenientes do Uruguai, trans-
puseram g fronteira, acampando em
Acegua. Sucedeu o primeiro encontro
no “Salsinho”, em 11 dos mesmos més
e ano. A sua vez o General Joca Ta-
vares que assumira o comando em che-
fe, na Carpintaria, apds encontros no
Passo do Rocha e Lagoa Branca, fez
cair em seu poder a praga de Dom Pe-
drito, em 23 de fevereiro de 1893. Dal,
Joca Tavares marcha sobre Sant’Anna
do Livramento, contra-marchando, en-
tretanto, apds alguns dias, para Dom
Pedrito, onde acampou. A 27 de margo,
proximo de Alegrete, na Jararaca, sO-
frem as forcas republicanas sério revés,
onde, derrotado, foi feito prisioneiro o
Coronel Santos Filho, pela genfe de
Prestes Guimaries e Laurentino Pinto.
E, ademais, de 3 de maio de 1893, o
combate de Inhanduhy, considerado, tal-
vez, 0 mais renhido da Rcvolucio, onde
despontou, ng luta, a figora do formi-
davel campeador José Gomes Pirheiro
Machado. Tenha-se presente, de outra
parte, no posicionamento dos fatos des-
critos na inicial, dentro do quadro his-
torico da Revolucgdo, o que escreveu ©O
historiador Ofelo Rosa biégrafo de JG-
lio de Castilhos, a tal proposito, em 1928,
verbis:

“Era Pinheiro Machado o diretor
politico das forgas originariamente
organizadas ha regiao missionaria, e
que foram o centro da herodica “di-
visdo do norte”, do comando mili-
tar do General Francisco Rodrigues
de Lima. Essas forcas fazendo jun-
¢do em Uruguaiana com a coluna
do General Hipdlito Ribeiro, desen-~
volveram tenaz perseguicdo ao ini-
migo que alcangaram ao transpor
o arroio Inhanduhy.”

Foram precisamente os Generais
Francisco Rodrigues de Lima, Hipolito
Ribeiro, ao lado de Pinheiro Machado e
Fernando Abbott, os signatarios da his-
torica comunicacdo a Castilhos, dando
conta, da vitoria das forcas legais as
margens direita do rio Inhanduhy e
que o Presidente do Estado retransmi-
tin ao Marechal Floriano, em telegrama
Ge 6 de maio de 1893. Sinale-se que as
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tropas do Governo, segundo g mensa-
gem em foco, eram de cerca de 4.500
homens (apud “Julio de Castilhos”,
Escritos Politicos e Perfil Biografico, ed.
1928, e pags. 190/191).

Ora, Inhanduhy é arroio afluente da
margem esquerda do rio Ibirapuita.

Portanto, precisamente nos dias em
que se afirma, na inicial, que as forcas
dos Generais Rodrigues de Lima e Hi-
poélito Ribeiro levantaram para o sus-
tento de suas tropas os semoventes do
A., em Alegrete, ditos comandantes
operavam efetivamente na regido em
apreco. Nao s6. Sdo fatos da Revolu-
cao de 1893 que Otelo Rosa narra, nes-
tes termos:

“Tenazmente perseguidos, Tava-
res Salgado internam-se no Estado
Oriental, dissolvendo as suas for-
cas em 6 de junho, ao passo que
Gumercindo manobrando habil e
cautelosamente, permanece no Es-
tado, indo até Cacapava. Os Gene-
rais Rodrigues de Lima e Pinheiro
Machado perseguem-no, forgam-no
a transpor precipitadamente o rio
Jaguary e realizam-se novos encon-
tros em Pirahy e Serrilbada, em 20
e 23 de junho, sendo no ltimo fe-
rido o General Mena Barreto, co-
mandante legalista, volvendo em
seguida. Gumercindo para Lavras”
(op. cit., pag. 192).

Do exposto, nido compreendo, data
venia, na mesma linha dos votos dos
eminentes Ministros que me precede-
ram, a questfo dos autos. H4 prova tes-
temunhal dos fatos, que ndo é contra-
ditadg na sua idoneidade. N&o despre-
70, nesse sentido, também, o argumen-
to vindo nos embargos, quanto & res-
ponsabilidade do Dr. Jodo de Barros
Cassal, que aceitou a época o patroci-
nio da causa. As testemunhas sdo ho-
mens probos e que conheceram dos fa-
tos informados. Essa prova, de outra
parte, admissivel porque respeita g
bens movels e semoventes. Ditos fatos,
como provados, enquadram-se dentro
do contexto histérico do movimento re-
volucionario de 1833, no Rio Grande do
Sul. H4 coincidéncia e verossimilhanca,
quanto g pessoas, locais e datas.

A Tuma, de outro lado, & unanimida-
de, admitiu a tese da responsabilidade
da Unido por prejuizos causados, pelas
forcas em disputa, a particulares, ao

longo do surfo revolucionario de 1893,
consoante se vé dos votos antes exa-
minados.

Entendo apenas que estd a merecer
comprovagio mais rigorosa o montante
da indenizacdo, que se hi de apurar,
na forma de direito, na execucdo da
sentenca.

% que, como bem destacou o eminen-
te Ministro Decio Miranda, em seu voto,
neste particular, me parece que a prova
dos autos nao conduz a um juizo se-
guro. O autor na inicial, atribuiu valor
certo aos bens, objeto de levantamento
pelas Forcas Revolucionarias.

O ilustre Ministro Decio Miranda, en-
tretanto, em seu voto, as fls. 78, anotou,
a meu ver, com propriedade, o seguinte:

“Diga-se de passagem, que esses
valores s8o bem superiores aos que
constam da declaracdo de herdeiros
e de bens no inventario a que se
procedeu, em 1910, pelo falecimen-
to do autor (documento agora tra-
zido aos autos por via de fotocépias
fornecidas pelo Arquivo Puablico do
Estado do -Rio Grande do Sul, es-
pecialmente fls. 56).

Assim, na, inicial da acio ordina-
ria, proposta em 18986, foi pelo autor
feita a conta de 561 rezes de cria
a 40$000 cada uma, a0 passo que,
na citada declaracio de bens, as
764 rezes de criar sdo avaliadas a
18$000 cada uma. Na mesma, ou
em menor desproporcio, os demais
precos: ng inicial, '75$000 preco de
cada um dos 130 cavalos; no inven-
tério, 25$000 para cada um.”

Assim, cumpre, em liquidacao de sen-
tenga, se apure realmente o valor a ser
atribuido aos semoventes e alambrados,
objeto do prejuizo sofrido pelo autor.

De todo o exposto, recebo, em parte,
os embargos. Dou pela procedéncia da
acio. Condeno a Unifdo Federal a in-
denizar os prejuizos sofridos pelo autor.
Determino, entretanto, que a apuracéo
do quantum a ser pago se faca em li-
quidacdo de sentenca,

EXTRATO DA ATA

E AC n° 28.111 — RS. Relator: Sr.
Min. Marcio Ribeiro. Revisor: Sr. Min,



Esdras Gueiros. Embte.: Herdeiros de
Bartholomeu de Assis Brasil.

Decisfo: Prosseguindo-se no julga-
mento, rejeitaram-se os embargos, ven-
cidos em parte os Srs. Ministros Néri
da Silveira e Jorge Lafayette Guimaraes
que os receberam parcialmente (em 4
de abril de 1974 — T. Pleno).

Os Srs. Mins. Esdras Gueiros, Pega-
nha Martins, Decio Miranda, Henrique
d’Avila e Amarilio Benjamin votaram:
com o Sr. Ministro Relator. N3o com-
pareceu, por motivo justificado, o Sr.
Ministro Henoch Reis. Presidiu o jul~
gamento o Sr, Min. Armando Rollem~

berg.

APELACAO CIVEL N¢ 31.356 — GB

Relator — O Exmo. Sr. Paulo Tavora
Revisor -— O Exmo. Sr. Amarilio Benjamin

Recorrente — Juizo Federal da 3% Vara, ex officio

Apelante — Mario Carvalho de Vasconcellos e Mario Pedro Forni

Apelados — Os mesmos, Departamento Nacional de Portos e Vias Na-
vegaveis, Uniac Federal e outros.

EMENTA

Constitucional. Acido Popular (CP-67, art.

150, § 31).

1 —-—- A Iei formal, que aprovou atos administra-
tivos, pode ter a constitucionalidade questionada na.
acido popular se concorrem seus dois pressupostos:
nulidade e lesividade.

2 — A lesividade é o dano patrimonial especi-
fico, n3o se confundindo com o prejuizo da inob-
servincia ou desvio da norma legal, cominado com.
a nulidade.

3 — O Dec.-lei 673/69 formalizou a despesa de
pessoal (o Departamento Nacional de Portos e Vias.
Navegaveis, segundo as revisdes procedidas de
acordo com ac Leis 4.345/64 e 4.449/64, descartando,.
assim a cogitacio de dano reparavel pela agdo po-

pular.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
negar provimento aos agravos no auto
do processo. No mérito, dar provimento
parcial ao recurso para excluir honora-
rios de advogados, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator, na forma do
relatério e notas taquigraficas retro, que
ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Bragllia, 25 de junho de 1975. — Ama-
rilio Benjamin, Presidente; Paulp Ta-
vora, Relator,

RELATORIO

O Sr. Min. Paulo Tavora (Relator):
-— Trata-se de duas acdes populares que
foram reunidas e decididas pela mesma.
sentenca.

A primeira, intentada em julho de
1967 pelo advogado Mario Carvalho de
Vasconcellos, a que se litisconsorciaram
os advogados Mdario Pedro Forni (fls.
2562) e Aissar Jacob Elias (fls. 266),
contra a Unido, o Departamento Na--
cional de Portos e Vias Navegaves, o
ex-Diretor-Geral do Departamento, en-
genheiro Sebastifo Medeiros, a ex-
Chefe da Divisio de Pessoal, D. Eloisa
Beatriz Cruz Silva, e os bheneficidrios



diretos dos atos visados na acfo, o0s
Procuradores de 1% 2% e 32 Categoria
do Departamento, em numero de dezes-
seis (16).

Fundou-se o procedimento no art.
150, § 31, da Constituicdo de 1967, e nos
arts. 19, 2°, alineas a, b, ¢, e d, 4° e 6°
da Lei 4717, de 29-6-1965., E objetiva a
nulidade da criacdo e do provimento
dos cargos isolados, de investidura efe-
tiva, de Consultor-Juridico e de Procura-
dor, bem como dos cargos da série de
classes de Advogado, previstos no De-
creto 51,897, de 9-4-1963.

A outra acio proposta em abril de
1968 pelo advogado Mario Pedro Forni
dirigiu-se contra as mesmas pessoas ju-
ridicas, & Unido e o Departamento, o
Diretor-Geral e a ex-Chefe da Dvsdo
de Pessoal e 302 beneficiarios diretos dos
atos impugnados.

O fundamento constitucional e legal
€ identico e almeja a nulidade da cria-
c¢io e do provimento dos cargos isolados,
de investidura efetiva, de Assessor 6-C,
Assisente 12-C, Consultor-Juridico, Con-
sutor-Técnico, Engenheiro de Portos e
Vias Navegiveis 4-C, Inspetor Técnico
3-C, Procuradores de 1%, 22 ¢ 32 Cate-
gorias, de Tesoureiro-Auxiliar 4-C, 5-C
e 6-C, e dos cargos da série de classes
de Advogado, niveis 18-B e 17-A; a nuli-
dade do provimento dos cargos isolados,
de preenchimento efetivo, de Tesoureiro-
Auxliiar 4-C, 5-C e 6-C, bem como da
investidura nos cargos de carreira pre-
vistos no Decreto 51.897, de 9-4-1963, do
pessoal estranho 3 Ilotacdo do antigo
Departamento Nacional de Portos, Rios
e Canals, defluentes do Decreto 52.097,
de 5-6-63.

As acdes tiveram curso autdénomo, até
que, por despacho de setembro de 1969,
0s processos foram reunidos e os cinco
volumes do segundo procedimento fica-
ram apensos aos do primeiro.

As razbes da nulidade sio:

“1% — o 6rgdo da Administracéo
Direta, Departamento Nacional de
Portos, Rios e Canais, do Ministério
da Viacdo e Obras Publicas, foi eri-
gido em autarquia pela Lei 4,213,
de 14-2-1963. Em conseqiiéncia, o
Decreto 51.897, de 9-4-1963, apro-
vou o novo quadro de pessoal sem
prévio exame dg Divisdo de Pessoal

do Ministério nem da Comissio de
Classificacio de Cargos, ex vi do
art. 40 da Lei 3.780, de 12-7-1960;

2% — o referido Decreto 51.897-63
constituiu-se de anexos e relacao
nominal de servidores em gque se
incluiram, sem autorizag¢ao da Lei
4.213-63, pessoas estranhas 3 lota-
c¢do do antigo Departamento;

3% — g emissdo de “portarias de-
claratérias” pelo Diretor-Geral da
Autarquia, prevista no Decreto, pres-
supunha a condicio de funcionario
do 6rgio da Administracio Direta.
Era ineficaz em relacido aos elemen-
tos alheios a reparticio que care-
ciam de prévia e regular nomeacéio,
proibida & época pelo Decreto 51.623,
de 14-12-1962;

42 — admitida, todavia, a possibi-
lidade de ingresso, o provimento
ter-se-ia de fazer, ou em carater in-
terino, ou mediante concurso nos
cargos iniciais de carreira, de acordo
com o art. 186 da Constituicio, e
nunca em carater efetivo e nas po-
sicdes intermediarias ou finais da
escala funcional;

52 — g criacio de cargos isolados
e seu provimento para atividades
que se impunha a forma de car-
reira, violaram as Lels 2.123, de
1953, e 3.780, de 1960;

6% — o preenchimento de cargos
com Inobservancia do sistema de
acesso estabelecido no art, 34, § 29,
da Lei 3.780-60;

7% — o Decreto 52.097, de 5-6-1963,
que retificou o quadro da Autar-
quia, suprimiu os cargos isolados de
Procurador, excluiu os ocupantes da
relacdo nominal e criou a carreira
em trés categorias, Extintos os car-
gos, hdo podiam seus detentores
prosseguir na nova situacio, a falta
de reconducgdo expressa;

8% — o Decreto 54.264, de 4-9-1964,
que fez a revisio provisoria do qua-
dro do Departamento, transformou
o cargo isolado de Consultor-Juri-
dico em Procurador de 1® Categoria,
e os de Advogado em Procurador de
32 Categoria, contra a sistematica
das Lels 2.123-53 e 3.780-60;

92 — g Lei 4.449, de 20-10-1964,
resultante de susbtitutivo a projeto
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enviado pelo Governo, ratificou os
Decretos de 1963. Mas o Executivo
se recusou g cumpri-la por inconsti-
tucional, fundado no Parecer n® 184
- H da Consultoria-Geral da Re-
piblica (D.0O., de 2-6-1965). Ade-
mais, o diploma se referia a inte-
rinos, e os beneficidrios foram no-
meados em carater efetivo. E ainda
que se considerassem interinos, ces-
sara & data da expedicio da Lei
4.449/64 o prazo de sua permanéncia
como tal, ex vi do art. 29, paragrafo
Unico, da Lei 3.780-60.”

Feitas as citactes por mandado e dos
beneficiarios diretos, por edital, ambas
as acbes foram contestadas.

A primeira, responderam:

A) em conjunto o Departamento, 0s
ex-dirigentes e doze procuradores
(fls. 167/238);

B) José Carlos de Saboéia Bandeira de
Mello, que subscrevera a contestacao
coletiva, aditou ressalva de sua posicdo
pessoal de servidor do Fundo Portuério
Nacional, érgdo do antigo Departamento
de Portos, Rios e Canais (fls. 240);

C) Mauricio Feijé Benevides Maga-
lhdes (fls. 272).

A segunda acdo, contestaram:

A) em peticdo Unica, o -Departamento
e 0s ex-dirigentes (fls. 158/198);

B) doze Procuradores (fls. 200/340):

C) duas Datilégrafas, Clarice Schlu-
ckebier dos Santos e Célia Maria de
Maynart Ramos (fls. 242/351);

D) o Procurador Mario Vieira Mar-
ques (fls. 353);

E) o0 engenheiro Hildebrando de
Araujo Froées (fls. 356/374);

F) os servidores Ataulfo Janeirino de
Lira Braga, Dulce Wanderley do Rego e
Estelina Pinto Leal (fls. 376-390);

G) José Albino Monteiro e outros 129
servidores (fls. 391/648).

As contestacfes arguém:

“a) a caréncia de acdo por visarem
os autores interesse pessoal de servi-
dor do Departamento que nio lo-
grara aproveitamento como Pro-
curador. O primeiro promovente é
pai e advogado do mencionado fun-
cionario, e, nessa condicao profis-

sional, funcionou tanto na esfera
administrativa quanto na judicid-
ria. A acfo popular é indivisivel na
defesa do patrimdnio pthblico, de
modo que nio tem o autor a fa-
culdade de discriminar entre os be-~
neficiadrios do ato impugnado;

b) a Lei 4.213-63 assegurou a0s
funcionarios do antigo Departa-
mento a opc¢do pelo ingresso no
quadro da Autarquia, mas nao prol-
biu a admissao de outras pessoas
para atender as necessidades de ser-
vico da nova entidade;

¢) o Decreto 51.879/63 nomeou
coletivamente os integrantes da re-
lacdo nominal acompanhante, de
acordo com o Decreto 36.190, de
18-9-1954, A inclusdo de pessoas es-
tranhas & lotacdo do 6rgio da Admi-

nistragdo Direta fora, expres-
samente, ressalvada na Exposicio
de Motivos n°® 355 — GM, de

8-4-1963, ao Chefe do Poder Exe-
cutivo. O Decreto 54.264, de
4-9-1964, aprovou g revisdo do qua-
dro da Autarquia nos termos do
art. 19 da Lel 4.345, de 26-6-1964.
E o Judiciario ja se manifestou pela
sua legalidade, resguardados os di-
reitos dos antigos servidores do De-
partamento;

d) a Lei 4.449, de 20-10-1964, san-
clonou os Decretos de 1963, e o Su-
premo Tribunal Federal, que apre-
ciou sua constitucionalidade no MS
15.886, nio pediu ao Senado a sus-
pensio da execugdo. Ademais, o art.
177, § 29, da Constituicdo de 1967,
estabilizou os funcionarios com
cinco anos de servico piublico;

e) a acido popular pressupde ato
lesivo, ndo se prestando a investir
contra a lei em tese. No caso, nao
ocorreu desfalque material do pa-
triménio da entidade;

f) o ex-Diretor-Geral deu exe-
cucdo ao decreto presidencial, nzo
lhe competindo negar aplicado a
ato da autoridade superior. A chefe
do pessoal s6 se empossou no cargo
depois da aprovacdo do quadro, e
ndo participou de sua elaboracio.”

Aos revéis citados por edital na pri-
meira acio nomeou-se curador que re-
quereu a convocacido por precatoria dos
beneficiarios residentes em outros Hs-
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tados, cujos enderecos constam dos au-
tos (fls. 288).

Suscitaram-se ainda na segunda acgio:

A) excecao de litispendéncia em rela-
¢80 a primeira;

B) o descumprimento do art. 6° da
Lei 4.717-65, que determina o chama-
mento de todas as autoridades do Exe-
cutivo, Legislativo e Jud1c1ar10, inter-
venientes na aprovacio, ratificacdo ou
julgamento dos atos;

C) a argiiicdo de inconstitucionalidade
da, Lei 4.449-64, que aprovou os quadros
de outras autarquias do Ministério da
Viacdo em situacao idéntica & do De-
partamento, obriga a inclusio de todos
0s responsaveis e beneficiarios no am-
bito desta acao;

‘D) a impugnacdo do valor dado &
causa;

E) a prescri¢gdo no tocante aos bene-
ficiarios chamados por edital, inserto
no Diario Oficial da Guanabara, de
3 de maio de 1968;

F) as comlnagées de nulidade da Lei
4,717, de 1965, ndo podem ser aplicadas
a fatos anteriores, de 1963 e 1964;

. @) a exclusdo de servidores que se
desligaram do Departamento antes da
propositura das acles populares;

- H) a legitimidade da estruturacio dos
cargos do Decreto 51.897/63, & luz do
art. 21 da Lei 4.213, de 1963, que auto-
rizava sistema de classificacdo e remu-
neracio préprios para a Autarqua.

* O Ministério Publico Federal, na pri-
meira acfo, adotou as razdes do Depar-
‘tamento pela improcedéncia (fls. 299v).
J& na segunda, pediu fosse a Unido ex-
cliida do feito (fls. 652).

Os Autores falaram sobre as contes-
tacdes e documentos em ambos os pro-
cessos (fls. 3568 — 1°; fls. 662 — 29).
Impugnam a representacio do Depar-
tamento e sua associacio com Os bene-
ficiarios.

A Autarquia volta aos autos para jun-
tar o texto do Decreto-lei 673, de
7-7-1969, e sustentar g ratificacdo da
Lei 4.449-64 pelo novo diploma (fls. 392
— 19, fls. 7066 — 2°). Replicam pro-
moventes (fls, 398 — 1°, fls. 713 — 29).

O Juizo defere a exclusido da Unido
do 29 feito (fls. 701). Reunidas as acoes,
vem o despacho saneador as fls. 418.

Agravam no auto do processo: o De=
partamento (fls. 421); treze Procurado-
res da Autarquia (fls. 432) e duas ser-
vidoras (fls. 728).

Audiéncia de instrucido e julgamento
com producio de memoriais (fls. 725).

O Dr. Hamilton Bittencourt Leal julga
improcedente as ac¢des (fls. 750).

Apelam os Autores em peticdes distin-
tas (fls. 757/772 e T74/783). Contra=
razoes de José Carlos de Sabdia Ban-
deira, de Mello (fls. 785), dos treze Pro-
curadores da Autarquia (fls. 791) e do
Departamento (fls. 823). A Unido pede
a confirmacio da sentenca  (fls. 827).

A Subprocuradoria-Geral da Repl-
blica considera que o desate da gques-
tdo depende do julgamento da constitu-
cionalidade da Lei 4.449/64 (fls. 831).

O Departamento anexa o fexto do
Decreto 69.812, de 21-12-1971, que pro-
cedeu a revisio do quadro de pessoal da
Autarquia, (fls. 835).

Intimadas as partes, nido houve ma-
nifestaccdo (fls. 857). A Subprocurado-
ria-Geral da Replblica opina que o refe-
rido Decreto nédo alterou os termos da
questdo (fls. 858).

1 o relatorio.

VOTO -

O Sr. Min, Paulo Tavora (Relator):
Os agravos no auto do processo versam
as seguintes questdes:

18 — A litispendéncia. A primeira agao
objetiva anular a criagdo dos cargos do
servico juridico da Autarquia providos
por pessoas nio pertencentes & lotacido
do antigo Departamento Naclonal de
Portos, Rios e Canais. O segundo proce-
dimento €& de ambito maior e abrange,
além daqueles, outros cargos do Depar-
tamento. Existe, portanto, Area parcial
comum de pedidos, e, nesse particular,
0s processos se identificam ainda pelos
fundamentos e autoria. O promovente
do segundo é litisconsorte ativo do pri-
meiro.

O Juizo, ao considerar idénticas as
acdes, reconheceu que parte de uma € o
objeto da outra., Esse entendimento es-
vazia o sentido do agravo, interposto,
alias, para ressalvar a hipo6tese de ado-
tar-se interpretacio distinta.
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28 — Interesse ilegitimo. Os réus sus-
tentam que o autor da primeira acfo,
e os demais para lhe darem cobertura,
valem-se do procedimento para alcan-
carem beneficio pessoal, de funcionéario
da Autarquia, em suas tentativas admi-
nistrativas e judiciarias de ser aprovei-
tado como Procurador.

A circunstincia do parentesco e do
patrocinio profissional da causa do
filho nao priva, contudo, o pai da legiti-
midade para exercitar pretensio comum
a todo membro da comunidade. Os au-
tores nao buscam reparacio de direito
particular violado. Ainda que tocados
por solidariedade familiar ou de ami-
zade, a motivacio subjetiva se subsume
no interesse objetivo impessoal que in-
vocam. A lei ndo requer pureza abso-
luta de intencido altruista. Basta a de-
fesa de bem que, pertencendo ao patri-
ménio piblico, exclue-se do circulo
privado do acionante.

Nesse sentido, jA assentou o Su-
premo Tribunal Federal:

“Acdo popular. Legitimidade ad
causam de qualguer cidadio, ainda

que ele possa ter algum Interesse

de ordem particular, desde que te-
nha em mira nio proteger qualquer
direito seu mas apenas resguardar
o patrimdnio puablico” (RE n° 74.151
-  Relator Ministro Luiz Gallotti
— RTJ 63/262).

3 — O art. 6° da ©Lei 4.717, de
29-6-1965, estabelece que a acdo popu-
lar serd proposta contra as pessoas pa-
blicas e as autoridades que houverem
autorizado, aprovado, ratificado ou pra-
ticado o ato impugnado. No caso, foram
citados a Unifo, o Departamento, o ex-
Diretor-Geral e ex-Chefe da Divisdo
Pessoal da Autarquia.

Os agravantes pedem que integrem
a lide: a) o Presidente da Republica,
Jodo Goulart, e o Ministro da Viacso,
Hélio de Almeida, que, respectivamente,
aprovou e referendou o quadro de pes-
soal do Departamento pelo Decreto
51.896/63; b) o Presidente da Republica,
Humberto Castelo Branco, o Ministro da
Viacao, Juarez Tavora, e o Diretor do

DASP que intervieram na expediciao do

Decreto 54.264/64, para revisao do qua-
dro da Autarquia; e¢) os Deputados e Se-
nadores que votaram a Lei 4.449/64, ra-
tificando os Decretos de 1963; d) os Mi-

nistros do Supremo Tribunal Federai
que, no julgamento do Mandado de Se-
guranca n? 15.886, recusaram a incons-
titucionalidade da Lei 4.449/64.

Excluidas desde logo as pessoas fale-
cidas e os Juizes da Suprema Corte,
cujo ato jurisdicional escapa & natureza
administrativa material da participa-
c¢do prevista no art. 6° da Lei 4.717-65,
o alcance do litisconsoércio passivo neces-
sario requer apreciacio do proprio mé-
rito da causa. Os autores sustentam que
o nucleo da ilegalidade estd nas “por-
tarias declaratérias” do diretor do De-
partamento e os atos posteriores anoédi-
nos, insusceptiveis de convalidar nuli-
dades de pleno direito. Transfere-se pois
a questdo para o Ambito da apelacio.

42 — O agravo pleiteia a extensido do
procedimento as outras Autarquias do
Ministério da Viacdo, que se acham na
mesma situacio e tiveram seus quadros
ratificados pela mesma Lel 4.449/64,

A indivisibilidade da acdo popular
concerne ao seu objeto. O autor nio
pode discriminar, procedendo contra al-
gumas pessoas e excluindo outras quando
todas respondem pelo ato impugnado ou
dele sdo Dbeneficiarias. O promovente
nao 6, entretanto, obrigado a conhecer
fatos iguais ocorridos na mesma ou em
outras entidades, ou lancar-se contra to-
dos para legitimar o processo constitu-
cional de defesa do patrimdnio piablico.
Se objetiva anular a criacio e o provi-
mento de cargos do servico juridico da
Autarquia, deve abrangé-los integral-
mente, no caso de nulidade comum. Nio
significa, entretanto, que o raio do_ pro-
cedimento tenha de estender-se aos de-
mais cargos da entidade susceptiveis,
de per si, de constituirem objeto de ou-
tras acOes populares.

5% — Impertinente & esfera do agravo
no auto do processo a apreciacio da
Lei 4.449-64, cuja natureza legislativa,
formal ou material, entende com o mé-
rito da acdo.

6% — A imunidade ao exame judicia-
rio dos Decretos-leis expedidos com base
no Ato Instucional n° 5 respeita aos atos
de carater politico ou fundados em ra-
z0es de seguranca nacional. Nio é o
caso dos autos em gue se cogita de ma-
téria administrativa, de regularidade do
quadro do pesoal de uma autarquia.

T — Quanto ao valor da causa, 08
agravantes nao especificaram elementos



— 43 —

concretos que autorizassem alterar o
montante da acio arbitrado na inicial.

8% — A interposicdo de agravo de ins-
trumento, na vigéncia do Cédigo de Pro-
cesso de 1939, ndo suspendia o pros-
seguimento da acfo. Ademais, versando
sobre admissio de litisconsorte ativo na
primeira acdo, o resultado nao afetaria
a sorte da demanda, que continuaria
com o autor.

92 — Beneficiarios citados por edital,
publicado em 3 de maio de 1968, argiiem
a prescricdo qilingiienal do ato impug-
nado, que é de abril de 1963.

Trata~se, contudo, de litisconsércio
passivo unitario, conforme resulta dos
arts, 11 e 18 da Lei 4.717/65. A solida-
riedade entre os responsaveis e os be-
neficiarios determina que os efeltos da
citacdo se estendam uniformemente a
todos, de conformidade com o art. 176,
§ 19, do Cédigo Civil. No caso, efeti-
vou-se o chamamento de litisconsortes
antes de completar-se o qiiingiiénio, de
sorte que a acdo instaurou-se tempesti-
vamente.

102 — Insurgem-se, finalmente, con-
tra a citacdo-edital de beneficiarios,
cujos enderecos constam dos autos.

A Lei da Acdo Popular prescreve,
contudo, no art. 79, item II, que, no caso
do autor preferir, “a citacdo dos bene-
ficiarios” far-se-a por edital. B no item
IIT ressalva a vinculacio desse tipo de
chamamento, mesmo em relacio a ou-
tros beneficiarios que s6 venham a ser
descobertos no curso
convocacio publica abrangeu, assim, to-
dos sujeitos passivos.

Por essas razdes, nego provimento aos
agravos no auto do processo.

Repilo, outrossim, as preliminares sus-
citadas pelos autores. O Procurador-
Geral da Autarquia €& o6rgio legitimo de
sua representacado processual. Os impe-
dimentos constantes do Estatuto dos
Advogados ndo se aplicam ao patrocinio
das causas da propria entidade.

A Lei 4.717-65 faculta & pessoa juri-
dica, cuja lesdo patrimonial se questiona
na acdo popular, adotar trés posicdes ou
se abstém de contestar e intervir; ou
adere ao autor ou junta-se aos réus.
No caso, o Departamento optou pela
condicdo de sujeito passivo, contradi-
tando o procedimento, conforme lhe au-

do processo. A

toriza, expressamente, o art. 17 da

Lei 4.717/65.

Em 1967 e 1968, quando foram propos-
tas as acdes populares em causa, 0s De-
cretos e as Portarias de 1963 ja tinham
sido objeto de dois atos legislativos: a
Lei 4.345, de 26-6-64, no art. 19, deter-
minou a revisdo dos quadros e tabelas
das entidades da Administracio Indireta
e revogou os arts. 21 e 22 do diploma
autarquizador do Departamento, que
tinha possibilitado a implantacdo de sis-
tema de classificacdo e remuneracao
proprios; e a Lel 4.449, de 29-10-1964,
objeto de veto parcial, teve promulgado,
posteriormente, o art. 19, que ratificou,
expressamente, os decretos presidenciais
de 1963.

Nao era, assim, possivel anular os atos
executivos, sem desconstituir a cober~
tura législativa que receberam, cha-
mando ao processo todas as autoridades
responsaveis, ex vi do art. 6° da Lel da
Acdo Popular.

A falta de citacdo de litisconsortes
necessarios torna irrito o procedimento.
Mas nfo se pronunciard a nulidade, de
acordo com o art. 249, § 2° do novo
Codigo de Processo Civil, se o mérito
puder ser decidido em favor da parte
beneficiaria da cominacio.

Cabe, pois, examinar o fundo da con-
trovérsia,.

A Lei 4.449/64 & apenas ato legisla-
tivo formal. Ao ratificar situacdes admi-
nistrativas especificas, carece de norma-
tividade genérica que caracteriza a re-
gra, materialmente, congressual. %, as-
sim, passivel de ser impugnada pela acio
popular.

O Senhor Presidente da Reptiblica
recusou-se a aplicar o diploma sob fun-
damento de dupla inconstitucionalidade
invocado no Parecer n° H-184 da Consul-
toria-Geral da Republica: aumento de
despesa sem iniciativa do Executivo nos
termos do art. 59 do Ato Institucional
n® 1; e efetivacdo de interinos sem con-
curso, em desacordo com o art, 186 da
Constituicdo.

A Lei 4.449/64 foi submetida ao Su-
premo Tribunal Federal no julgamento
do Mandado de Seguranca n° 15.886.
Mas o resultado nio se tornou decisivo
porque, ao conceder a ordem a um dos
impetrantes, e negar a dois outros, houve
controvérsia em matéria de fato sobre
o acréscimo de despesa (RTJ-41/669).
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-~ A questdo constitucional deve, na es-
pécie, ser visualizada no angulo da acéo
popular.

<O art. 153, § 31, da Carta de 1969, es-
tabelece dois pressupostos para o cida-
dao postular a prestacio jurisdicional:
a nulidade do ato e sua lesividade. Nio
basta o defeito em um ou mais requisi-
tos da integridade do ato administra-
tivo arrolados no art. 2° do diploma re-
gulador da acdo popular; a incompe-
téncia, o vicio de forma, a ilegalidade do
objeto, a inexisténcia de motivos ou
desvio de finalidade.

De acordo com o principio geral de
Direito, toda nulidade é sanc&o de pre-
juizo & inobservancia da norma juri-
dica, seja por violar as formas estabe-
lecidas para expressar a existéncia ou
resguardar a validade e eficacia do
nucleo volitivo, seja por comprometer
sua propria substancia.

O processo constitucional requer, po-
rém, além do prejuizo genérico, um dano
especifico, - patrimonial, traduzivel em
desfalque material de bens ou valores
da reparticao.

Admitido que a Lei 4.449/64 tivesse au-
mentado a despesa e constituisse fator
de lesividade do erario, o préprio Exe-
cutivo acabou por expedir o Decreto-lei
673, de 7 de julho de 1969, para legiti-
mar os gastos e assegurar a diferenca
de retribuicdo aos servidores atingidos
pelas revisdes:

“Art. 19 — Aos servidores ativos
e inativos que vieram a sofrer de-
cesso em decorréncia de enquadra-
mento definitivo ou da aplicacéo
dos critérios de revisido determina-
dos quer pelos artigos 19 e 20 da
Lei n°® 4.345, de 26 de junho de
1964, quer pelas medidas constantes
dos §8 1° e 5° do art. 1° da Lei
4.449, de 29 de outubro de 1964, fica
assegurada a percepcao da dife-
renca entre o vencimento ou pro-
vento anterior e o resultante da
revisdo”.

Excepcionou apenas os casos de falta
de habilitacio legal para o cargo (art.
3°), isto &, de ndo dispor o funcionéario
da titulacio profissional exigivel em lei
para o exercicio de atividades regula-
mentadas.

Outra causa de lesividade é a admis-
sao de servidores em graus intermédios

ou finais de carreira quando deviam in-
gressar pelos postos iniciais. Esse de-
feito recebeu corretivo da Lei 4.449-64,
a0 dispor:

“Art., 19 — Ficam retificados o
Decreto n® 51.674, de 18 de janeiro
de 1963, retificado pelos de nSs
52.951, de 28 de novembro de 1963,
e 53.463, de 21 de janeiro de 1964:
Decreto n? 51.676, de 22 de janeiro
de 1963, e Decreto n° 51.897, de 9 de
abril de 1963, retificado pelo de
n® 52.097, de 5 de julho de 1963;
Decretos n% 51.854, de 19 de marco
de 1963, e 53.086, de 5 de dezembro
de 1963, observadas as condicdes e
ressalvas desta Lei e sem prejuizo
dos ja& concursados.

§ 20 — Os ocupantes de séries de
classes serdo colocados nas respecti-
vas classes iniciais, podendo optar
pela situacio anterior no prazo de
30 dias, contados da publicacio
desta Lei”.

Estancadas as fontes do dano patri-
monial, restaria a nulidade de efetiva-
c¢do de interinos sem concurso. Mas esse
pressuposto, dissociado da lesividade es-
pecifica, ndo é suficiente para viabilizar
a acho popular. Em verdade, a despesa
publica é a mesma com a retribuig¢do do
cargo, seja o provimento efetivo ou-in-
terino. Haveria prejuizo material se o
servidor percebesse sem trabalhar. Mas
nao ¢ essa a alegacdo. A ilegalidade ou
inconstitucionalidade desfalcam o 'Te-
souro quando, pronunciada a nulidade e
restituidas as partes ao status quo ante,
deve o ex-funcionario fazer reposi¢io
parcial ou total. Ainda, porém, que a
investidura fosse irrita, nio caberia de-
volucdo de salarios. A falta de vinculo
estatutario ou contratual, o pagamento
estaria legitimado pela indenizacio dos
servicos prestados. Pois a ninguém, in-
clusive ao Poder Piblico, é licito apro-
veitar-se ou enriquecer-se do trabalho
alheio sem contraprestaczo.

A Lei 4.449-64 que, a principio, o Go-
verno se recusou a aplicar, acabou sendo
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executada nos termos do Decreto-lei
673-69. Para demonstra-lo, os réus jun-
taram nesta insténcia o texto do De-
creto 69.812, de 21-12-1971, que fez a
revisdo definitiva do quadro do Depar-
tamento. Verifica-se da relacdo nomi-
nal acompanhante que nao houve efe-
tivacao generalizada de interinos. Obser-
va-se, por exemplo, na carreira de Pro-
curador e Advogado, que alguns dos réus,
citados como beneficiarios, estdo clas-
sificados na 3% Categoria e no nivel ini-
cial 17 como “interinos’” (fls. 851).

Como o art. 177, § 29, da Constituicéo
de 1967, possibilitou a estabilizacio de
quaisquer servidores com cinco anos de
servico piblico, e houve decistes do Ju-
diciario, computando, inclusive, tempo
prestado em outras reparticdes, as efe-
tivacoes verificadas podem ter ocorrido
por essa via.

N#o encontro, pois, lesividade patri-
monial para ser reparada por ac¢io po-
pular.

Dou, entretanto, provimento parcial
para excluir a condenacdo em honora-
rios de advogado, de conformidade com
a orientacdo do Supremo Tribunal Fe-
deral, verbis:

“1 Na acdo popular, tanto pelo

¢ siléncio da lei especifica, guanto
pelo alto interesse publico e social

" que a caracteriza, como direito e
" .dever do cidaddo, nso cabe a con-
denacio do autor a honorarios em
caso de sucumbéncia. 2) Hssa aciao

. bopular, por sua natureza especifica,
foi regulada, inclusive quanto as
custas, despesas e honorarios, pela
Lei n® 4.717-65, que nio impds a
condenacdo do autor a honorarios se
-vencido, tanto mais quanto esse di-
ploma é posterior & Lei n° 4.632/65.
A Lei n° 4,717 é silente quando a
_sucumbéncia & do autor, estabele-
cida, entretanto, expressamente, a
.. condenagdo -do réu nessa mesma

hipotese. 3) Vencido na acido popu-
lar, o autor pagara custas simples,
salvo em caso de lide temeraria,
quando devera ser condenado a
custas em décuplo (Lei n® 4.717, arts.
12, 13 e 22, ¢.c. art, 1° do Codigo
de Processo Civil). (STF — 12
Turma, RE n® 78.831 — SP. Re-
lator Ministro Aliomar Baleeiro;
DJ 4.11-74).”

VOTO — PRELIMINAR

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Revi-
sor): Concordo com o Sr. Ministro Re-
lator, explicitando que determinados
aspectos da questdo serdo examinados
com o mérito.

VOTO — MERITO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Revi-
sor): Estou de inteiro acordo com o voﬁo
do Sr. Ministro Relator, reconhecido que
ndo poderia apreciar a controvérsia me-
lThor do que o fez S.Exa. o

EXTRATO DA ATA

A. C. n? 31.356 — RJ. Rel. Sr. Min.
Paulo Tavora. Rev. Sr. Min. Amarilio
Benjamin. Recte: Juiz Federal da 3%
Vara. Aptes: MAario Carvalho de Vas-
concellos e Mario Pedro Formi. Apdos:
Os mesmos, Departamento Nacionalf de
Portos e Vias Navegaveis, Unifo Federal
e outros.

Decisdo: Por unanimidade, negou-se
provimento aos agravos do auto do pro-
cesso. No mérito, deu-se provimento
parcial ao recurso para excluir honoré-
rios de advogados, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator (em 25-6-75 —
22 Turma).

Os Srs. Mins. Amarilio Benjamin e
Decio Miranda votaram de acordo com
0 Relator. Presidiu o Ju]gamento 0 Sr.
Min. Amanho Benjamin. :
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APELACAO CiVEL N¢ 31.553 — DF

Relator
Revisor

-— O Exmo. Sr. Min. Marcio Ribeiro
— O Exmo. Sr. Min. Pecanha Martins

Recorrente -~ Juiz Federal da 12 Vara, ex officio

Apelados -— Os mesmos

Apelantes
gia Nuclear

- - Jack Zipper, Unido Federal e Comissédo Nacional de Ener-

EMENTA

Prestacdo de servicos.

Procedéncia, em parte, de acido ordinaria, ajui-
zada contra a Unido, para remuneracio de servigos
extraordinarios, titeis, prestados por particular, nio
obstante a falta de prévio contrato, por escrito, com
a Administracido Publica.

Nio se tratando de ato, mas sim de fato juri-
dico, a prova a cargo do autor era livre.

Reforma da sentenca de primeiro grau, para
gue o quantum da indenizacdo seja apurado em li-
quidacio de sentenca (C/C, art. 1218; CPC, art. 606);
elevada a taxa de honorarios a 20%.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sAo partes as acima indi-
cadas:

Decide a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos dar provimento, em
parte, a ambos os recursos, para deter-
minar que a indenizacdo devida ao au-
tor seja limitada por arbitramento em
execucio, ¢ para elevar a porcentagem
dos honorarios de advogado a 20%, ven-
cido, em parte, o Sr. Ministro Jorge La-
fayette Guimardes, na forma do rela-
torio e notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 1° de novembro de 1976. —
Marcio Ribeiro, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Relator):
— Ap6s ter ficado sem objeto acordo
comercial, estabelecido em 1952, entre os
Governos do Brasil e dos Estados Uni-
dos, para a permuta de trigo por areias
monaziticas, 6xido de t6rio e sulfato de
so0dio de terras raras, cuja exportacio
fora vedada, em 1956, por Resolucdo do
Conselho de Seguranca Nacional, houve
necessidade de se dispor de 4.535 tone-
ladas desse sal, iinico dos derivados da

industrializacido da monazita que pode-
ria escapar da aludida proibicdo de
venda para o exterior.

A Orquima, Industrias Quimicas Reu-
nidas S.A., que era fornecedora de tais
produtos, por confrato definitivo, ven-
deu 3 CACEX essa co-producdo de sal
acumulado, mas em clausula expressa
comprometeu-se a prestar toda assistén-
cia e colaborac@o para sua colocacido no
mercado externo.

Alegando que a Orquima, nessa qua-
lidade de agente da CACEX, o encar-
regara da venda do produto, cujo arma-
zenamento tornara-se demasiadamente
oneroso ao Governo, Jack Zipper, cida-
dao norte-americano, ajuizou confra a
Unido Federal e a Comissdo Nacional de
Energia Nuclear, como sucessora da
CACEX, uma acdo ordinaria, na qual
sustenta:: que durante 20 meses, apro-
ximadamente, dedicou todos os seus es-
forcos a convencer o Governo Americano
a adquirir o produto, apesar do rompi-
mento do acordo por parte do Brasil;
que, afinal, depois de uma ardua luta,
de que os documentos juntos & inicial
dio palida idéia, obteve do Departa-
mento de Estado o reconhecimento da
obrigacdo de honrar essa parte da con-
vencio e comprar a mercadoria, pelo
preco altamente compensador de US$..
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3.100.000,00, proporcionando assim &s
rés apreciavel lucro de US$ 1.800.000,00.

Alias, devidamente autorizada pela
CACEX, a Orquima fizera antes ao autor
uma, oferta firme para aquisicdo do pro-
duto pelo valor total de US$ 1.300.000,00,
com inclusio de uma comissio de 10%
sobre esse preco.

Mas, no curso de seus trabalhos, o
autor obteve novo compromisso da
CACEX, ratificado pela CNEN (a cuja
propriedade passara o material) de uma
reinuneracao correspondente a 30% do
precgo obtido.

Assim, diante do lucro realmente au-
ferido pelo Brasil, gracas a seus esforcos
e trabalhos, nido foram justas as deci-
sOes administrativas de se lhe negar
gualquer remuneracdo pelos servicos
prestados.

O autor argumenta que o despacho,
do entiao Ministro das Minas e Energia,
indeferindo a sua pretensio sob fun-
damento de que esses servicos caracte-
rizavam “trafico de influéncia” (vedado
pela legislacdo brasileira), fora fruto de
um equivoco determinado pela deficién-
cig de instrucido do processo adminis-
trativo e, ainda, como acredita, por in-
formacdes malévolas ou deturpadas.

Em grau de recurso, para 0 saudoso
Presidente Castelo Branco, obteve a re-
paracido moral, de no se considerar des-
cabida a sua pretensio pelo motivo an-
teriormente alegado. Entretanto, ela
continuou indeferida pelo fundamento
unico de “inexisténcia de documento de-
vidamente formalizado, que pudesse va-
lidamente obrigar a Administracdio PG-
blica”.

Arrimado, porém, aos principios ge-
rais de direito, que proibem o enrigueci-
mento sem causa e o proveito da nuli-
dade por quem lhe der causa, doutring e
jurisprudéncia sobre o assunto, de igual
modo, nas normas que regulam a res-
ponsabilidade civil das pessoas juridicas
de direito publico (CF/67, art. 106), e,
ainda, na consideracio de que a Admi-
nistracio nao se exime do dever de in-
denizar apenas por nio haver sido for-
malizado o contrato da 1itil prestacdo de
servicos, cabendo-lhes ratificar a deci-
sdo tomada por seu agente responsavel,
validando os atos praticados, o autor,
esgotada a via administrativa, pede seja,
afinal, julgada procedente a acio:

) “para o fim de serem condenadas
... as suplicadas a pagar ao autor a

importancia correspondente a 30%
do preco obtido na venda das 4.535
toneladas de sulfato de sodio de ter-
ras raras, mencionadas nessa peti-
cdo, ao cambio do dia da ligquidagio,
custas e honorarios de advogado que
forem fixados”.

A causag foi contestada as fls, 210/214

pela Comissao Nacional de Energia
Nuclear e, as fls. 236/250 pela Unido
Federal.

O autor replicou as fls. 256/260, com
juntada de um novo documento, que
considera fundamental ao deslinde da
controvérsia,

Finalmente, o Juiz, pela sentenca de
fls. 486-547, depois de transcrever todas
as alegactes da inicial e da contestacéao,
e de analisar a prova, da qual reproduz
trechos, assim conclui e decide:

“Todos estes fatos e provas em
abundéancia, documental e teste-
munhal, confirmadas por todas as
autoridades brasileiras que partici-
param e acompanharam, por forca
das suas funcdes especificas, o de-
‘senrolar das negociacfes, nelas in-
tervindo e contratando, para a
venda das 4.535 toneladas de sul-
fato de so6dio de terras raras, feita
afinal ao Governo Americano, con-
duzem a conclusio inarredavel de
que o Sr. Jack Zipper, ante a oferta
firme que lhe fora inicialmente
feita, mantida e reconhecida pelas
autoridades brasileiras até a reali-
zacdo da venda, bem assim os seus
direitos reiteradamente reconheci-
dos, foi durante todo o tempo um
representante legitimo, um agente
comercial credenciado, um interes-
sado principal para a venda do sul-
fato de sédio de terras raras.

As autoridades acordes na transa-
c¢ao foram: O Sr. Ministro da Fa-
zenda, por despacho de 25 de junho
de 1959, doc. fls. 446; O Sr. Pre-
sidente da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear, doc. de fls. 447 e
outros; Carteira de Comércio Exte-
rior do Banco do Brasil, doc. fls.
449/450 e outros; Presidente da Or-
quima, Dr. Kurt Weil, devidamente
autorizado pelo Governo do Brasil,
doc. de fls. 33 e outros; Ministro
Diplomata Paulo do Rio Branco,
doc. fls. 156 e outros; Ministro Ota-
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vio Augusto Dias Carneiro, fls. 4,
apenso, e fls. 392 v. autos; Ministro
Carlos Alfredo Bernardes, fls. 305.

No relatério encaminhado ao Sr.
Ministro das Minas e Energia, autos
apensos, fls. 4, lé-se:

“Esta Presidéncia toma a liber-
dade de sugerir a V.Ex® a convo-
cacido dos responsiveis pela situa-
c¢ao criada, a saber, do Almirante
Otacilio Cunha, do Sr. Ignacio
Tosta Filho, do Ministro Otavio
Augusto Dias Carneiro e do Mi-
nistro Jodo Paulo do Rio Branco,
e, eventualmente, o Sr. Kurt Weil,
diretor da “Orquima S.A.”, para
que prestem os esclarecimentos
indispensaveis que permitirdo jul-
gar a natureza dos compromissos
assumidos em nome do Governo
Brasileiro”.

Dessa forma, credenciado e reco-
nhecido pelas autoridades brasilei-
ras, os servicos prestados pelo Sr.
Jack Zipper, altamente proveitosos
e lucrativos ao Governo Brasileiro, o
foram, como legitimo representante
ou agente comercial credenciado, o
que exclui a sua intervencdo na
venda do sulfato de s6dio de terras
raras, da proibicdo contida na clau-
sula C, generalidades, Parte 3 do
acordo.

O autor prestou servicos, contra-
tou advogado e técnicos, num pe-
rido de dois anos, fazendo grandes
despesas, e o resultado foi altamente
lucrativo para o Governo Brasileiro.
As autoridades brasileiras no exer-
cicio das suas funcdes publicas au-
torizaram e reconheceram, em todo
tempo, a legitimidade da ativi-
dade do-autor, como representante,
agente comercial, e lhe garantiam
os seus direitos de remuneracio.

Entendo claro e insofismavel a
obrigacdo do Estado de ressarcir e
indenizar o particular por atos ili-
citos, dos seus funcionirios ou pre-
postos, praticados no exercicio da
" funcio publica.

A responsabilidade civil do Estado
por ato de seu servidor se compre-
~ende na teoria do risco integral,
. Constituicio da Republica Federa-
~tlva do Brasil de 1967 e Emenda

n° 1, de 17-10-69, art 107 e par.
tnico.

O Professor e tratadista de Di-
reito Administrativo José Cretella
Junior, no seu Tratado de Direito
Administrative, 1* ed., 1966, vol, I,
pag. 122, conceitua:

“Pela teoria do risco integral,
¢ indiferente que tenha havido
culpa ou acidente, interessando
apenas saber se ha um vinculo
causal entre o funcionario do ser-
vico publico e o prejuizo sofrido
pelo administrado. Se ha prejuizo,
o dano sera reparado, nio interes-
sando se se trata de ato de im-
pério ou de gestdo, se houve culpa,
acidente ou qualquer outra expli-
cacido tendente a responsabilizar
o Estado”.

Com estes fundamentos, por tudo
o mais que dos autos consta, e pelas
regras e principios gerais de direito
aplicaveis:

“Julgo a presente acio procedente
e conderio as suplicadas no paga-=
mento da importdncia correspon=-
dente a 30% (trinta por cento) :do
preco da venda das 4.535 toneladas
de sulfato de sédio de ferras raras,
de US$ 3.100.000,00 dblares, descon=
tando-se, desse preco, as despesas
de armagzenamento, frete, taxas de
seguro e impostos, ao cdmbio do dia
da liquidacao, e, ante o principio da
sucumbéncia, ainda nas custas e he~
norarios de advogado que arbitro.em
5% (cinco por cento) sobre o valor
da condenacio.

Recorro de oficio para o Egrégio
Tribunal Federal de Recursos.

Publique-se, Registre-se e Infix
mem-se. o

Brasilia, 24 de marco de 1971, —
José Bolivar de Souza, Juiz Federal
da 1% Vara”, .

Inconformados, apelaram: o autor,
com as razbes de fls. 550/551, para eli-
minar a deducio de despesas ordenada
pela sentenca e elevar a 20% a taxa dos
honorarios advocaticios; e as rés, Co~
misssdo Nacional de Energia Nuclear e
Unido Federal, com as de fls. 554/580 e
581/613, respectivamente, ambas propug-
nando a improcedéncia da acio. ;

Contra-razées do autor as fls. 616/618.
A -“Subprocuradoria-Geral ‘da- Repi-



blica assim conclui o seu parecer de fls.
652-731, da lavra do Dr.
sece, de Araujo:

“Impde-se, assim, a reforma da r.
sentenca, para julgar o autor care-
cedor da ac#o, pois que, como se de-
monstrou:

a) ilicito é o objeto do pretendido
contrato cuja execucdo é reclamada
pelo autor, e, por isso, despido de
protecdo judicial;

b) inadmissivel, de qualquer
forma, a exigéncia relativa a pres-
taciio consistente em 30% do valor
da venda do sulfato de s6dio de
terras raras, eis que, representando
valor superior a Cr$ 10.000,00 (an-
tigos), impossivel a comprovacao do
contrato através de prova exclusiva-
mente testemunhal (C. Civil]

~art. 141);

. ¢) comeco de prova por escrito
somente existe gquanto a uma co-
missdo de 10% sobre o produto da
‘'venda das mesmas terras, niao, po-
rém, em relacdoc as rés, mas sim, e
induvidosamente, 4 Orquima; :
- d) inadmissivel a invocagdo das
‘responsabilidades da Administragao
Publica por ato ilicito de seus agen-
tes, como tal considerando o con-
.trato verbal em causa, segundo o
autor, eis que ilicito seu objeto, além
de que o autor foi participe do
. mesmo ato: nemeo turpitudinem pro-
- priam allegans;

" e) impertinente o pretendido fun-
“damento com base no enriqueci-
mento injusto ou indevido, eis que,
a4 toda evidéncia, faltam os requisi-
tos da auséncia de causa juridica e
da subsidiariedade da acio;

" f£) a total e flagrante incongruén-
ciag da r. sentenca que, reconhe-
cendo a responsabilidade da admi-
nistracdo por ato ilicito de seus
agentes, conclui por condenar as
rés ao pagamento da prestacido que
~ diz ter sido ajustada num contrato
verbal, que, justamente por falta de
formalizacio, considera ato ilicito, o
que importa em reconhecer a culpa
aquilina, como fundamento, e a
~eulpa, contratual, como conclusio;
.g) ‘a unica conclusdo a que poderia
~ter chegado a sentenca, diante das
¢ premissas adotadas, seria a de, re-

Henrique Fon-

conhecida a culpa extracontratual
ou o enriquecimento indevido, con-
denar as rés a indenizar o autor,
conforme se apurar em ligquidacio
de sentenca.

Pelas razbes expostas, pois, a
Unizo Federal, por si e como as~
sistente da Comissio Nacional de
Energia Nuclear, pede e espera sejam,
providos seus recursos, assim como,
0 necessario, para julgar-se o autor
carecedor da acdo, condenando-o ao
pagamento das custas e honorarios
de advogado. '

Brasilia, 22 de marco de 1973". |
E o relatério.

VOTO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Relator):
A preliminar de inviabilidade da acéo,
por ter como objeto Gnico o “trafico de
influéncia”, que a legislacdo brasileira
proibe, ndo merece ser acolhida pelo
singelo motivo, implicito nas decistes
administrativas, de que a colaboracido do
autor foi aceita pelas autoridades bra-

sileiras, isto & pela CACEX, Comissao
de Energla Nuclear e o préprio Ita=
maraty.

Deve-se notar, alids, que o art. 332 do

CP, definindo como crime a “exploracio

de prestigio”, pressupbée a fraude, a
obtencio de vantagem “a pretexto” de
influir em funcionirio publico no exer-
cicio da funcio, o que se apresenta como
situacao diferente da discutida nos au=
tos.

Da penosa leitura do processo chega- se
a conclusdo da inexisténcia de qualquer
contrato, ou documento, de compromiss
formal do Governo para com o autor. -

Mas inegéavel é que ele obtivera a pro-

‘posta da CACEX, e que, na evolucio da

transacao comercial, colaborou para o
resultado obtido, de venda do sulfato de
s6dio por preco muito mais elevado,
quase trés vezes maior do que aquele
anteriormente recusado.

A carta de 14-7-59 da Orquima (fls.
33) declarando que apresentava aquela
oferta devidamente autorizada pelo Go-
verno do Brasil, através de sua agéncia,
a CACEX, veio a ser confirmada a.
12-1-60, por carta do Presidente da Co-
missdo Nacional de Energia Nuclear, Al-
mirante Otacilio Cunha = (fls. 154); e
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também pela troca de correspondéncia
com o ilustre advogado do autor (fls.
156 e 157) e carta enviada pelo Almi-
rante ao DPresidente Jodo Goulart
(fls. 163).

Mais elucidativo ainda é o Relatoério
do Embaixador, Ministro J.P. do Rio
Branco, constante do primeiro apenso
aos autos.

Os trabalhos do autor vém confirma-
dos mais uma vez na carta-relatério de
um assistente do Departamento de Es-
tado, as fls. 37/42, nao obstante o in-
sucesso do momento, consignado em seu
final.

De toda a documentacdo se conclui,
e isto foi focalizado sobretudo pelo Mi-
nistro J.P. do Rio Branco, que, em pros-
seguimento aos acordos para exportacio
de tério e areias monaziticas, che-
gou-se a bom termo da venda da co-
producio de sulfato de s6dio, com a co-
laboracio sinérgica do Governo, pelos
seus oOrgaos proprios, da Orquima, e,
sem duvida, também do autor.

Por meio de prova testemunhal essa
colaboracio preciosa ficou confirmada,
as fls. 387/393, pelo Almirante Otacilio
Cunha, e pelo Sr. Kurt Weil, antigo di-
retor-superintendente da Orquima,.

Por ocasido da réplica provou o autor,
pela juntada do aditivo de fls. 261, que
a Orquima continuava como colabora-
dora do Governo para a colocacido, com
a malior liberdade, do sulfato de so6dio
estocado.

A referéncia a adiantamentos em do-
lares, concedidos pela Orquima (depoi-
mento de fls. 373), ndo leva, assim, &
conclusiao de irresponsabilidade do Go-

verno, quanto a colaboracdo do autor.

Ha, portanto, um fato comprovado: a
prestacio de servicos extraordindrios
deste ao Governo Brasileiro.

Essa prestacido de servico escapa a
proibi¢do do art. 141 do CC, segundo a
melhor doutrina (Washington de Barros
Monteiro — Curso de Direito Civil, 102
edicdo, pag. 268, com citacdo da juris-
prudéncia; Carvalho Santos, Codigoe Ci-
vil Brasileiro Interpretado, vol. XVII,
pag. 257, idem; René Sovatier, Traite
de la Responsabilité Civile, 2% edicéo,
ne 240).

Entretanto, desaparecida a oferta
firme, da qual o autor nio fez uso na-

turalmente pelas dificuldades de, isola-
damente, revender o produto, € nio es-
tando provada a comissio de 30% sobre
o posterior resultado da venda (que se
apresenta como absurda, pois absorve-
ria a maior parte do lucro da transa-
¢do0), o quantum devido ao autor sé po-
derd ser fixado por arbitrametno (CC,
art. 1.218; CPC, art. 606).

A consideracio de que se trata de sim-
ples coadjuvacio ao Governo e a Or-
quima imp&e uma ligiiidacio diferente
da concedida pelo Juiz.

Cumpria, alidas, ao invés de admitir a
cumulacido de responsabilidades argiiidas
pelo autor, optar entre elas. A presta-
¢ao de servicos era indenizavel pelo Go-
verno, mas néo em conseqiiéncia de con-
trato.

Sobre a impropriedade de se concluir
pela porcentagem de 30%, conviria re-
lembrar, ainda, o parecer da douta Sub-
procuradoria-Geral da Repiblica: (fls.
701, 18).

Quanto aos honorarios de advogado,
dada as dificuldades da causa e o vo-
lume dos trabalhos dos patronos do au-
tor, ndo se justificava houvessem sido
arbitrados na metade do que hoje se
considera o minimo legal (CPC, art.
20, § 39).

Dou, assim, provimento, em parte, a
ambos 0s recursos para, quanto ac das
rés determinar que a indenizagio, de-
vida ao autor pelos servicos, de colabo-
racdo ao Governo, efetivamente presta-
dos por ele, seja ligiiidada, por arbitra-
mento, na execucdo; quanto ao do autor,
a fim de que o percentual dos honora-
rios de advogado fique elevado a 20%.

VOTO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Revi-
sor): Acompanho o Relator desaco-
Ihendo, também, a preliminar de invia-
bilidade da ac¢do. B que n&o houve tra-
fico de influéncia, como se argumenta,
mas corretagem, e mails complexa do
que a comum. As autoridades brasilei-
ras, interessadas que o negécio da venda
do sulfato de s6dio de terras raras se
realizasse, sabiam que a Orquima, que
prometera conseguir a transacifo, havia
incumbido o autor, um cidadio ameri-
cano, de consegui-la e efetiva-la., As
cartas de fls. 156 e 157, a primeira do
diplomata Rio Branco e a segunda fir-
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mada pelo Almirante Otacilio Cunha,
este Presidente da Comissdo de Energia
Nuclear, provam a ingeréncia do autor
no negoecio que se realizou com resulta-
dos satisfatorios para o Brasil, sendo
justo que, pelo seu trabalho, inclusive
dispendioso, recebag uma remuneracao
correspondente. Nem o invocado dis-
posto no art. 141 do Codigo Civil podia
impedir a prova, neste caso. As autori-
dades, inclusive o Presidente da Repu-
blica, tinham ciéncia da ingeréncia do
autor. Se o direito de percepg¢ao do cor-
respondente ao seu trabalho lhe foi ne-
gado, evidente que podia ser reconhecido
por qualquer meio de prova, inclusive
testemunhal. A remuneragio do tra-
balho cabe a quem dele usufruiu, no
caso, a Unido.

Por estes motivos, acompanhando o
voto que acabou de proferir o eminente
Ministro Relator, também dou provi-
mento parcial a ambos 0s recursos para
determinar que o percentual devido seja
apurado e fixado na execucdo e os ho-
norarios, tendo em vista o vulto das
questdes versadas, figuem estabelecidos,
desde ja, no percentual de vinte por
cento (20%) sobre o valor da indeniza-
¢dio,

VOTO (VENCIDO, EM PARTE)

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries:
Sr, Presidente, estou de acordo com os
votos de V.Exa. ¢ do eminente Revisor,
quanto & procedéncia da acdo. Ndo en-
contro trafico de influéncia, nem negoé-
cio ilicito, e os votos proferidos bem o
demonstram.

Por outro lado, também nio tenho
duvida, e assim ja sustentei em outros
casos, que se o contrato administrativo
nao esta formalizado, e ndo pode ser exi-
gida a obrigacdo decorrente, o Estado
nao se libera de ressarcir a parte con-
traria pelo proveito que auferir da tran-
sacho, evitando-se o seu locupletamento
indevido, em detrimento da mesma.

O nobre advogado, da tribuna, fez re-
feréncia a um caso, que oferecia par-
ticularidades, que o afastam um pouco
da hipotese presente: um contrato de
locacéo, com a entrega imediata do pré-
dio, nfio tendo sido registrado, pelo Tri-
bunal de Contas, também ndo foi de-
volyido o imével, e a Unido continuou,
durante ano$, a ocupa-lo. Entendi, na
senteénca proférida, ser devido o aluguel.

Mas ha um caso mais semelhante, que
julguei nesta Turma. Apelacdo Civel
n? 37.253, como Vogal, Era a hipotese
de um contrato administrativo que nao
se perfez, ¢ nio foi formalizado; as-
segurei & parte, niao obstante, o direito
de ressarcir-se pelos servicos que havia
prestado, apenas ressalvando nfo poder
pleitear a remuneracido nele ajustada,
ja que nao ficou perfeito, por falta de
uma formalidade complementar, mas
podia-se ressarcir pelo que despendeu,
e pelos servicos efetivamente prestados.
£ exatamente a situacio dos autos.

Estou, todavia, de acordo com a fese
da Subprocuradoria-Geral, no seu pa-
recer, quando afirma que nio pode o
autor pretender se mande pagar a pres-
tacdo contratual, mas somente aquilo
que em execucdo se comprovar, cor-
respondente ao seu empobrecimento,
despesas feitas, tempo despendido, etc.,
nunca, porém, o valor da referida pres-
tacdo contratual.

Bstou de inteiro acordo com essa tese,
e V. Exa, chegou a esta mesma solucio,
pelo que acompanho os votos de V.Exa.
e do eminente Revisor, que assim con-
cluiram.

A minha divergéncia é limitada a
inico ponto: parece-me que, numa acao
do vulto da presente, os honorarios de
20%, percentual maximo previsto na lei,
sa0 excessivos.

Assim sendo, dou provimento a ape-
lacdo do autor apenas para elevar os
honorarios a 10%; no mais, acompanho
V. Exas.

EXTRATO DA ATA

A.C. 31.553-DF. Rel: Sr. Min, MAr-
cio Ribeiro. Rev. Sr. Min. Pecanha
Martins. Recte: Juiz Federal da 12 Vara,
ex officio. Aptes.: Jack Zipper, Unido
Federal e Comissdao Nacional de Energia
Nuclear. Apdos: Os mesmos.

Decisao:; Deram provimento em parte
a ambos os recursos para determinar
que a indenizacido devida ao autor seja
limitada por arbitramento em execucio,
e para elevar a porcentagem dos hono-
rarios de advogado a 20%, vencido emr
parte o Sr. Ministro Jorge Lafayette
Guimaraes, (em 1-11-76 — 1% Turma).

O Sr. Min. Pécanha Martins votou
de acordo com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Marcio Ribeiro.
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EMBARGOS NA APELACAO CivVEL N¢ 31735 — GB

Relator — O Exmo. Sr. Ministro José Néri da Silveira
Revisor — O Exmo. Sr. Ministro Jarbas Nobre
Embargante — Dalka Joppert
Embargada -— TUnifo Federal
EMENTA
Prescricio.

Empregado em Agéncia do Lloyd Brasileiro,
PN., no exterior, em data anterior ao Decreto-lei
n? 6%, de 21.11.1967.

Acdo de reintegracio no servigco publico federal,

Desvinculacio do servidor do Lloyd Brasileiro
P.N. com a extincido da autarquia, a 31.05.1968. Desde
ai comecou a fluir o lapso prescricional para de-
mandar a permanéncia no servico da Unido. A pre-
tensio a retornar somente nasceu no instante em
que oficialmente informada da desvmculagao fun-
cional. Se procede, ou nio, a pretensio, é questao
de mérito a ser apreciada.

Codigo Civil Brasileiro, art. 169, II. Sua aplica-
¢io aos que se encontram ausentes do Brasil em
servico de autarquia federal no exterior.

Prescricio recusada,

Embargos recebidos, para que a Turma aprecie
o mérite da acio.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdao partes as acima indi-
cadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdao Plena, por maioria, em
receber os embargos, na forma do rela-
torio e notas taguigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 11 de dezembro de 1975, —

Moacir Catunda, Presidente. — José
Néri da Silveira, Relator.
RELATORIO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): A controvérsia objeto dos presen-
tes embargos estd sumariada, as fls.
77/79, pelo Dr. Julz Federal a quo, nes-
tes termos:

Dalka Joppert, devidamente qua-
lificada na peticdo inicial, propde a
presente acido ordinaria contra a
Uniao Federal, alegando que desde
-setembro de 1941.até 31 de maio

de 1968, prestou Servicos ao Lloyd
Brasileiro P/N, na agéncia de Nova
Iorque. Exercia as funces de chefe
dos servicos de comunicacdes, cor-
respondéncia e estenografia, - em
portugués e inglés e operacio em
teletipo. conforme os documentos de
numeros I e II.

Alega que recebia vencimentos de
US$ 215,20 semanais, ou US$ 860,80
mensais, como prova o documenfo
n® III, e que, em 1960 a Empresa
mencionada exigiu-lhe que as-
sinasse uma declaraciao modificando
a sua relacio empregaticia, que, as-
sim, passaria a ser regida pela le-
gislacdo norte-americana e nio  pe-
las leis brasileiras. Esta declaracao,
obtida mediante coacido sob ameaca
de demissdo e imediata suspensio
dos vencimentos, estda expressa na
Circular S/P 31, de 17-5- 1960 que
é¢ o documento V

Com o advento do Dec.-lei: n‘?ﬂ 61,

" de 21 de novembro de 1967, a .Au~



tora regressou ao Brasil e apresen-
tou-se para reinicio de suas ativi-
dades funcionais, no Ministério dos
Transportes, O6rgao governamental
que encampou os servicos e o pes-
soal da extinta Empresa Lloyd Bra-
sileiro.

Com surpresa, porém, foi infor-
mada de que ndo estava incluida na
relacao dos funcionarios transferi-
dos para aquele Ministério, ja que a
sua relacdo empregaticia com a an-
tisa Empresa Lloyd Brasileiro era
regida pela legislacdo norte-ameri-
eana,.

Espera, assim, que a acdo seja jul-
gada procedente, para ser reinte-
grada nas funcdes que exercia, de-
vendo a Unifo Federal pagar-lhe
os vencimentos e vantagens atrasa-
dos, com os juros da mora, custas
e honorarios de advogado a base de
vinte por cento. Pediu mais, que os
seus vencimentos sejam calculados,
convertido o doélar americano, pelo
cambio do dia da execucio da sen-
tenca.

Juntou os documentos de fls.
6 a 40.

Citacdo regularmente feita a
fls, 44,

Contestacdo da TUnifio Federal
(fls. 45-50) acompanhada dos do-
cumentos de fls, 51/60.

Sustenta a Ré que o pedido esta
irremediavelmente prescrito, porque
envolve apreciagio de ato juridico
firmado ha mais de dez anos, aquele
que modificou a sua situa¢do fun-
cional, no que tange 3 relacio em-
pregaticia,.

No mérito, nenhuma, razio assiste
a autora, pois “se ndo bastasse a
declaracdo, verifica-se que pelo Bo-

Brasileiro PN, aprovada pelos De=-
cretos n®s, 51,346, de 14-11-1961 e
51.372, de 15 de dezembro de 1961.
Pois bem, nunca se insurgiu contra
qualquer desses atos”.

Por outro lado, a situacio juri-
dica da autora, como funcionaria,
jamais se enquadrou dentro das
normas que regem os servidores pa-
blicos em geral. Sempre prestou
servicos como contratada segundo
a legislacio americana, visto que
sendo os funcionarios publicos no-
meados pelo Presidente da Repl-
blica, ndo consegue a A. exibir tal
Ato.

Assim, “sendo a Autora mera
contratada segundo a legislacéo
americana, ndo podia ser aprovei-
tada no Ministério dos Transportes,
pois o Dec.-lei n? 67/66, que trans-
formou o0 Lloyd Brasileiro em socie-
dade de economia mista, somente
mandou absorver nos seus quadros
aqueles que n&o possuissem “status”
de servidores, qualidade que a autora
nio possui, tanto que nio figura no
respectivo enquadramento operado
pelos Decretos n% 51.346 e 51.373,
de 1961”,

Finalmente, ainda que n&o bas-
tasse o alegado, torna-se evidente
que a Autora ndo tinha a qualidade
que pretende, por inexistir nos qua-
dros do funcionalismo, direta ou au-
tarquica, servidores com vencimen-
tos fixados em dollar.

Face a0 exposto, espera a decre-
tacdo da improcedéncia da agio
com as comingcodes legais.

Réplica a fls. 62/67.
Fotocopias conferidas a fls. 69.

Saneador irrecorrido a fls. 74”.

letim de Servico n® 214 (item 69),
publicado em 17-9-1955, a A. tomou
conhecimento, mais uma vez, de que
prestava servicos sob o regime da
legislacdo norte-americana e que
nao era amparada por lei brasileira,
razao pela qual teve corfado o res-
tante (trés meses) de licenca espe-

A sentenca, de fls. 79/81, deu pela
procedéncia, em parte, da acdo, “para
reconhecer a suplicante o direito de ser
reintegrada nas funcodes que exercia, ou
a equivalente, com os vencimentos atra-
sados, excluida qualquer referéncia a
moeda estrangeira, mesmo a conversao

: e : L '
cial que, por equivoco, Ihe fora pedida, por incabivel na espécie...”.
concedida; assim, também, quando Neste Tribunal a egrégia 12 Turma,
nao foi incluida no enguadramento por maioria, dew provimento aos re-
" do pessoal da entdo autarquia Lloyd" cursos necessarios e voluntario da
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Unifo, para julgar prescrita a acao, em
acorddo da lavra do eminente Ministro
Moacir Catunda, assim ementada (fls.
125), verbis:

“Empregados nas Agéncias da an-
tiga autarquia Lloyd Brasileiro, PN.,
no exterior, regidos pela lei local e
que foram dispensados, apds a ex-
tincdo da autarquia. Acdo de rein-
tegracdo. A declaracdo, dando-se
como bem ciente de que a relacio
de emprego se regia pela lei local,
feita com vistas ao bom ordena-
mento do servico, apenas formalizou
situacio preexistente, ndo se carac-
terizando como coacio ilegal pela
empregadora, contra a empregada.
Coacf@o obstativa da abertura do
prazo da prescricio, que se declara
inexistente, com a conseqiiéncia de
se julgar a acao prescrita”.

Com fundamento no voto vencido do
eminente Ministro Pecanha Martins,
que manteve a sentenca de primeiro
grau na parte que decretou a reintegra-
cdo e deu provimento ao apelo da A.
para que a percepciao dos vencimentos
vencidos e vincendos se procedesse se-
gundo a necessaria conversio da moeda
estrangeira, embargou a A., as fls.
128/132; (18).

Impugnacso pela douta Subprocurado-
ria-Geral da Republica, as fls. 135-137:
(18). ‘

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): O acoérdao recorrido deu pela
prescricdo da ag¢io de reintegracio no
servico pUblico da autora ex-servidora
do Lloyd Brasileiro P.N., em sua Agén-
cia, em Nova York, proposta com invo-
cacdo do art. 58 da Lei n® 1.711/1952.

As fls. 4/5 estdo os fundamentos da
demanda, nestes termos:

“50) Os fundamentos legais da
presente acdo sdo os seguintes:

I — O Dec.-lei n% 67, de 21 de no-
vembro de 1966, no seu art, 1°, ex-
tinguiu a autarquia Lloyd Brasileiro,
P.N., mas, no art. 39, transferiu os
seus servidores para o Ministério
dos Transportes, assegurando-lhes

todas as vantagens e direito que
possuissem.
Conseqiientemente, a Autora ti-

nha de ser transferida, para o refe-
rido Ministério, apés a extincdo da
Agéncia de New York, pois sua
prestaciao de servico ja tinha a du-
racado de quase 27 anos.

II — Além disto, dada a longa du-
racio da prestacdo de servico, a Au-
tora era empregada estavel, nos
termos do art. 82, inciso II, da Lei
1.711/52. Assim sendo, nfo podia
deixar de continuar na atividade de
funciongria, a qual s6 podia cessar,
em caso de demissio por culpa
grave, apdés o competente processo
administrativo, Entretanto, nao
houve culpa, nem procedimento de
qualquer natureza.

Logo, a reintegracio da Autora se
impoe, em obediéncia ao art. 58, da
cit. Lei 1.711/52.

III — A Autora, por iniciativa do
proprio Agente e das Autoridades
Diplomaticas Brasileiras foi privada
de qualgquer vinculacido & legislacio
norte americana, por ser funcionaria
de dependéncia do Governo Bra-
sileiro, a servico no exterior, como
demonstrado, nos docs. XIX a XXV.

Em decorréncia estd vinculada,
exclusivamente, & legislaciao brasi-
leira, pois é esta a sua nacionali-
dade, aqui tem residéncia e domi-
cilio e o servico foi prestado na
qualidade de servidora de depen-
déncia do Governo Brasileiro, ser-
vindo no exterior.

IV — Os termos da Circular SP/31,
de 17-5-60, como doc. IV, exigindo
a assinatura da declaracdo, sobre a
aplicacao da legislacdo norte ame-
ricana & relacdo de trabalho, sob
pena de demissio e imediats sus-
pensdo dos vencimentos, quando a
Autora ja tinha 9 anos de servigo,
foram uma coacio, como previsto
no art. 98 do Coédigo Civil. Assim
trata-se de um ato viciado, nos ter-
mos do art, 101 do mesmo diploma
legal. Em decorréncia devers ser
anulada e declarada sem valor a
referida declaracdo”.

Contra a prescricdo reconhecida no
acordio, argumentou a embargante, as
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-entidade n&o goza dos direitos de
extraterritoriedade.” entretanto,

99 P. que, repita-se, além de nio

fls. 129/132, onde invoca passagens do
voto vencido do ilustre Ministro Pecanha
Martins, in verbis:

3° P. que, data venia, ao contra-
rio do que foi admitido pelos votos
da malioria, no acoérdio recorrido,
nao ha a pretendida prescricio.

49 P. que, embora houvesse o de-
curso de mais de 5 anos, entre a
propositura da presente acdo, em
1970, e a assinatura da declaracio
que a Embargante estaria ciente que
sua prestacio de servigo reger-se-ia
pela legislacdo norte americana, fls.
13, em 1960, esta declaracdo, a des-
peito de incompativel com a reali-
dade, ndo representava, nem ex-
pressa, nem tacitamente, renuncia
dos seus direitos, adquiridos durante
19 anos que até entido ja existiam
de servicos prestados, de acordo com
a legislacdo brasileira, tanto que,

5° P. que, quando foi induzida,
por coacio, a assinar a declaracao,
de fls. 13, em 17-7-60, ja prestava
servigo, desde 8-9-41, fls. 6, ja sendo
decorridos 19 anos, logo a estabili-
dade funcional j& estava assegu-
rada, pela Constituicdo de 1946, em
vigor, ao tempo, no art. 157, ineciso
XII e art. 188, inciso II. Por outro
lado,

6% P. que, a prescricdo tal como
foi aceita pela douta malioria, im-
portaria no convalescimento de do-
cumento nulo, transformando um
ato viciado em ato valido e licito,
o que, data venia, nfo pode ser
admitido. Além disto,

7° P. que, g declaracao no sentido
de ter ciéncia de determinado fato,
incompativel com os direitos que a
Embargante possula, mas, sem con-
ter rentncia dos mesmos direifos,
nao importou na perda automética
deles, tanto que a anterior situacio
funcional nio se alterou, até que
houve a demissdo.

Por outfro lado,

8° P, que, a indicada declaracio,
de fls, 13, mencionava, apenas,

“Declaro que estou bem ciente de
que o meu contrato de trabalho é
regido pela legislacAo deste pails
onde estou empregada na Agéncia
do Lloyd Brasileiro, dado que esta

conter renuncia de causa alguma,
quando muito, prova a declaracio,
mas nao o fato declarado, pois, o pa=
ragrafo unico, do art. 368, do Cod.
Proc. Civil, declara expressamente:

“Quando, todavia, contiver decla-
racao de ciéncia, relativa a determi-
nado fato, o documento particular
prova g declaracio, mas nao o fato
declarado, competindo ao interes-
sado em sua veracidade o Onus de
provar o fato.”, contudo,

10° P. que, o fato declarado nao
foi provado pela Embargada, sendo
que a Embargante demonstrou,
cumpridamente, que a legislacdo
norte americana nio se aplica & sua
prestacido de servico, pelos motivos
apontados, tanto que a situacao
funcional n&o se alterou, quer antes,
fclomo1 3apés a referida declaracéo, de

S, .

Como se nao bastasse,

119 P. que, a coacédo representadsa
pela ameaca de imediata suspensio
dos vencimentos e demissao, contida
de modo expresso e imperativo, na
Circular, a fls. 12, impediu que a
Embargante reclamasse os seus di-
reitos, pois, perderia seu unico meio
de subsisténcia, o que avultava de
gravidade, pelo fato de se encon-
trar em Pals estrangeiro, longe de
seus familiares, sem quaisquer re-
curso e submetida a compromissos de
contrato de locacido e a outros dnus
peculiares ag normal da vida, entéo,

12¢ P. que, aguardou que g refe-
rida circular de fls. 12, viesse a ser
revogada, mas, como esta continuas-
se em vigor, até o fechamento da
Agéncia, em 31-5-68, a coaclo per-
durou e se extendeu até entdo, mo-
tivo pelo qual se aplica ao caso dos
autos o art. 178, § 99, inciso V, alinea
a, do Cod. Civil, logo,

139 P. que a coacdo s6 havendo
cessado em 31-5-68, na oportuni-
dade do fechamento da Agéncia e
demissdo da Embargante, ndo houve
0 decurso de 4 anos, até 1970, quando
foi ajuizada a presente achio, entao,
nao h4a prescricio.

Finalmente,
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149 P. que, é imperioso ressaltar o
brilhante voto vencido, do eminente
Revisor, quando, entre outras coisas,
declara, data venia, de modo ir-
respondivel, o seguinte, a fls.

“... Esta declaracao, datada de
maio de 1960, isto &, apds dezenove
(19) anos de trabalho na Agéncia de
Nova York, nao tem eficacia relati-
vamente g uma servidora estavel,
que a assinou, além do mais, coagida
por esta recomendaciao que ainda se
1é¢ do mesmo doc. de fls. 12:

“Os empregados, nacionais ou es-
trangeiros, que se recusarem a for-
necer a declaracio ora recomendada.,
deverao ser imediatamente dispen-
sados, observando-se, antes de qual-
quer dispensa, as exigéncias da le-
gislacao local para efetivacio do
ato”.

Esteve a Autora, pois, dentro nas
malhas deste dilema inevitavel: —
assinaria a declaracdo ou seria dis-
pensada do seu emprego. Preferiu
assinar, sobretudo para evitar dano
iminente que n&ao podia suportar
com a suspensido, embora tempori-
ria, dos vencimentos que entdo au-
feria.

Ressalte-se ainda que o Lloyd, pe-
los documentos que instruem o pe-
dido, sempre feve a ‘A. como sua
funcionaria, ou servidora, bastando
examinar-se os docs. de fls. 10, 16,
17 e, principalmente, os de fls. 18, 20,
22, 24 e 26....

Isto posto, ndo tenho como valido
aquele papelucho que serviu de base
a0 nao aproveitamento da autora
ora apelante, acompanho a sentenca
na parte que decretou a sua rein-
gracio, mas com a percepcio de
vencimentos vencidos e vincendos
na base do anteriormente percebido
em dolares, devendo-se, pois, pro-
ceder-se 4 necessaria conversio da
moeda estrangeira em cruzeiros. O
contrario descaracterizaria a figura
da reintegracido, que consiste na
volta do funcionario ou servidor com
todos os direitos e vantagens do seu
cargo, ou funcdo. E, neste sentido,
dou provimento ao apelo parcial da
Autora e nego provimento, pelos
motivos constantes deste voto, ao
recurso interposto pela UniZo”.

Recebo o0s embargos, para considerar
nao prescrita a presente acgio e determi-~

nar retornem os autos & Turma em or-
dem ao julgamento do mérito da de-
manda. :

A acdo foi ajuizada em junho de 1970.
Foi desvinculada do Lloyd Brasileiro
P.N., com 3 extincdo da autarquia, em
31-5-68. Retornando ao Brasil alega,
com surpresa, niop foi admitida ao Mi-
nistério dos Transportes.

Desse momento comecou a fluir o
lapso prescricional para demandar a
permanéncia no servico da Unido, como
ex-empregada da autarquia Lloyd Bra-
sileiro P.N.

Saber se a autora era servidora cele-
tiva ou funcionaria & questdo de mérito,
referente & decretacio da reintegracfo.
A acdo, todavia, a meu ver, nao esta
prescrita, porque somente nasceu a pre-
tens@o a retornar quando foi tida como
desvinculada apés extinta a autarquia
em foco.

Se procede, ou n#o, a pretensio, € as-
pecto do mérito da acfo, que sera desa-
tada pela Turma. Esta proveu os re-
cursos de oficio e voluntario, para de-
clarar prescrita a ac#o.

VOTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre: — A autora
ora embargante trabalhou para o “Lloys
Brasileiro”, agéncia de New York, de
8-9-41 a 31-5-68.

Em 17-6-60 assinou, sem protesto,
carta acompanhada da circular SP-31,
de 17-5-60, da entio autarquia, comuni-
cando que seu contrato de trabalho era
regido pela legislacio norte-americana
(fls. 12).

Esta acio s6 veio a ser proposta no
dia, 16-6-70, dez anos depois.

A prescricio admitida pela maioria
da Turma se me parece incontestivel.

Rejeito os embargos.

VOTO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
rdes: Sr. Presidente, meu voto & rejei-
tando os embargos.

No julgamento na Turma acompanhei
o voto que V. Exa. proferiu, como Re-
lator, que me permito ler:

“Senhor Presidente:

O ato anulando, pelo qual a autora
se declarou bem ciente de que o seu
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contrato de trabalho, para prestar
servicos de comunicagdes, correspon-
déncia e estenografia, em portugués
e inglés, na Agéncia do Lloyd Bra-
sileiro PN., em Nova York, era re-
gido pela legislacdo local, dos Es-
tados Unidos da América, e ndo pela
lei brasileira — foi assinado no dia
17 de junho de 1960, no cumpri-
mento da circular SP-31, de 17 de
maio do mesmo ano, do 6rgio em-
pregador, expedido aos seus agen-
tes, em portos estrangeiros.

Dita circular esclarece que a exi-
géncia da declaracio em causa hao
abrange os servidores em exercicio
ng respectiva representacio comer-
cial, mas, tdo-somente, os emprega-
dos de nacionalidade estrangeira ou
brasileira, que trabalham na mesma
— fls. 12,

Os ultimos, isto &, os empregados
a servico de escritérios no exterior,
cujas relacGes de emprego regiam-se
pelas leis do pals respectivo, & que
foram objeto da circular, e n&o os
servidores, propriamente ditos, ti-
tulares de cargos, ou funcdes.

Consoante a prova, a autora foi
admitida ao emprego mediante o
salario semanal de 15 doélares, em
substituicdo & funcionaria Conchita
Maia, conforme ato aprovado pela
direcdo da empresa, mencionado em
correspondéncia, de 19-9-1941, sem
direito de contribuir para o antigo
IAPM, eis que nao integrava cs
quadros da autarquia como vai dito
no documento expedido em 5-9-1955
— fls. 58.

A licenca especial, que lhe fora
concedida por equivoco, em cujo
gozo se achava, foi cancelada pela
administracdo, por ser tratar de ser-
vidora sujeita & legislacdo ameri-
cana, exclusivamente, conforme de-
finicao do parecer da Procuradoria
do Lloyd, publicado no Boletim do
Pessoal e transmitido & Agéncia de
Nova York, em 15-9-1956 — fls,
59 e 60.

A vista dos documentos ora exa-
minados, e considerando, por outro
lado, a total falta de noticia de pro-
testo contra os atos contidos neles,
tenho para mim que a relacdo de
emprego era mesmo regida pela lei

norte-americana, e nio pela brasi-
leira.

Do exposto, sou porque o convite
para apor a assinatura na declara-
cdo, dando-se como bem ciente de
que a relacdo de emprego se regia
pela lei americana, sob pena de dis-
pensa, com observincia das forma-
lidades e exigéncias previstas na
legislacdo local, nio tenha carac-
terizado coacdo ilegal, contra di-
reito.

E que a declaracio apenas for-
malizava uma situacio funcional
preexistente, absolutamente tran-
qiiila, com vistas a0 bom ordena-
mento do servico.

Desprocede, desse modo, a olega-
¢do de coacgdo obstativa do inicio do
prazo de quatro anos, de que trata
a letra a, do item V, do § 9° do
art. 178, do Codigo Civil, na data
da assinatura do ato acoimado de
vicioso — 17-6-1960,

E porque g acdo anulatéria cumu-
lada com pedido de reintegracio no
servico ptiblico foi proposta em
16-6-70, ou tenha sido dez anos de-
pois da pratica do ato acoimado de
nulo, o voto é acolhendo a prelimi-
nar de prescricio para condenando
a autora nas custas e em honora-
rios de advogado, que arbitro em
Cr$ 100,00, em virtude da situacio
de desemprego, em que a mesma
se acha,. E julgo prejudicado o apelo
da autora.

Caso a douta maioria nio venha
a acolher a preliminar de prescri-
¢do, o voto, no mérito, é julgando a
acio improcedente, pelos supra-in-
dicados motivos, de fato e de di-
reito, aos quais acrescento o decor-
rente do fato de gque a autora dei-
xou de figurar nos enquadramentos
dos servidores do Lloyd, aprovados
pelos Decretos n% 51.346 e 51.372,
ambos de 1961, e nada reclamou
contra a omissdo.

Tratando-se de pessoa instruida,
viajada, presumivelmente culta,
forca sera convir na procedéncia
do argumento da contestacio, de
que a autora nunca detivera o status
de servidora publica, até porque ja-
mais fora nomeada para qualquer
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cargo ou funcio, na extinta autar-
quia, por ato de autoridade compe-~
tente, sendo que simplesmente
admitida para prestar servicos, re-
cebendo salarios em moeds estran-
geira — dolares — em total coli-
déncia com o sistema legal de re-
muneracio do funcionalismo brasi-
leiro. Sem nenhuma procedéncia, a
acio, data venia”,

O ilustre Ministro Pecanha Martins,
Revisor, proferiu voto divergente, re-
pelindo a prescrig¢ao.

Pedi vista, vindo a votar, a seguir,
acompanhando o pronunciamento do
Relator, o que fiz declarando:

“Na peticfo inicial, afirmou a au-
tora (fls. 4/5):

“Os termos da Circular SP/31, de
17-5-60, como doc, IV, exigindo g
assinatura da declaracio, sobre a
aplicacdo da legislacdo norte ame-
ricana & relacdo de trabalho, sob
pena de demissdo e imediata sus-
pensdo dos vencimentos, quando a
Autora ja tinha 9 anos de servigo,
foram uma coacdo, como previsto
no art. 98 do Cobdigo Civil. Assim
trata-se de um ato viciado, nos ter-
mos do art. 101 do mesmo diploma
legal.

Em decorréncia deverid ser anu-
lada e declarada sem valor a refe-
rida declaracao”.

Por conseguinte, sem entrar no
exame da natureza da relacio exis-
tente entre a autora e a autarquia
Lloyd Brasieliro, anteriormente &
citada declaracio, se estatutaria ou
simples relacio de emprego, e na
segunda hipétese, da questio refe-
rente & lei que a rege — a brasileira
(C.L.T.) ou a norte americana —
o certo é que a propria autora re-
conheceu constituir pressuposto ao
acolhimento de seu pedido, consis-
tente em reintegracido, a anulacio
do mencionado ato, que firmou em
decorréncia da exigéncia feita pela
Circular SP/31, e que diz ser fruto
de coacdo, nos termos do art. 101
do Codigo Civil. Ora, se assim é, nio
ha como deixar de acolher a preli-
minar de prescricio, o que faco
acompanhando o voto do ilustre Re-

lator, Ministro Moacir Catunda, com
a vénia do eminente Revisor, Mi-
nistro Pecanha Martins.

Realmente, consta do documento
de fls. 12 que a autora assinou a
declaracdo exigida, reconhecendo
ser empregada regida pela legisla-
cdo norte americana, em 17 de
junho de 1960, e assim, proposta a
presente acdo em 16 de junho de
170, ha muito estava a mesma
prescrita, ainda a nio fazer fluir
a prescricdo, quanto a sua preten-
s80, a partir do cancelamento da
licenca especial em cujo gozo entio
se encontrava, conforme o oficio
de 15 de setembro de 1955, por ficar
reconhecido que a servidora estava
exclusivamente sujeita as leis norte
americanas (fls. 60).

Nao se pode, outrossim, presumir
a subsisténcia de coacdo de 1955 até
a demissdao da autora, e muito me-
nos de modo a impedir a propositura
da. acdo pela mesma, trazendo
a questao ao Judiciario. Diante do
exposto, dou provimento ao recurso
de oficio e a apelacdo da ré, para
julgar prescrita a ac¢fo, acompa-
nhando o voto do eminente Relator,
Ministro Moacir Catunda, prejudi-
cada a apelacdo da autora.”

Data venia, rejeito os embargos, pelos
fundamentos constantes destes votos.

EXTRATO DA ATA

Embargos em A.C. n? 31,735 — RJ —
Rel. Sr. Min. José Néri da Silveira.
Rev. Sr. Min. Jarbas Nobre. Emgte.
Dalka Joppert. Emgda. Unifo Federal.

Decisdo: Apbés os votos do Sr. Min.
Relator, recebendo os embargos, ¢ dos
Srs. Mins. Revisor e Jorge Lafayette
Guimaraes rejeitando-os, adiou-se o
julgamento em face do pedido de vista
formulado pelo Sr. Min. Paulo Tavora,
aguardando os demais Srs. Ministros.
Nao tomaram parte no julgamento os
Srs. Mins. Amarilio Benjamin e Otto
Rocha,.

Ndo compareceu, por motivo justifi-
cado, o Sr. Ministro Pecanha Martins.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Moacir Catunda.
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VOTO (VISTA)

O Sr. Min. Paulo Tavora: Dalka
Jopper foi admitida em 1941 pelo re-
presentante geral do Lloyd Brasileiro
nos Estados Unidos, onde trabalhou até
o fechamento da Agéncia em maio
de 1968.

Propde acio de reintegraciéo contra a
Unido que se nega a reconhecer-lhe a
condicao de servidora da extinta autar-
quia cujos cargos e funcdes passaram a
figurar em quadro ou tabela suplemen-
tares da Administracio Direta na Aarea
do entio Ministério da Viacio e Obras
Publicas, ex-vi do art. 32 do Decreto-
lei 67/66.

A Requerente alega que sempre teve
o tratamento de funcionaria do Go-
verno Brasileiro, pagava o0 imposto de
renda na Delegacia do Tesouro em Nova
York e em 1952 obteve licenca especial.

A contestacdo sustenta que havia su-
jelcdo, exclusivamente, & legislacdo es-
trangeira. O Lloyd cassou o remanes-
cente da licenca em 1955, que fora con-
ferida por equivoco (fl. 60) e em 1960
a servidora assinou documento em que
se submetia, nas relacdes de trabalho,
% lei americana (fls. 12/13).

A Postulante pretende seja declarada
nula e sem efeito essa declaracio, subs-
crita sob coacdo de perda do emprego
depois de 19 anos de trabalho. A Uniao
argliiu a prescricio do pedido anulatoério
formulado 10 anos apés.

A sentenca, do Dr. Euclydes Reis
Aguiar, rejeitou a preliminar de mérito
pela nulidade da modificacdo coerciti-
tiva do status juridico que se constituira
em favor da Autora. Julgou procedente
a acdo, menos no focante a conversio
dos délares em cruzeiros para efeito de
fixar a remuneracio e o pagamento dos
atrasados a contar de maio de 1968.

Ambas as partes apelaram., A Egré-
gia 1% Turma deu provimento ao re-
curso de oficio e voluntario da Uniso,
prejudicado o apelo da Postulante.

O Relator, Ministro Moacir Catunda,
acolhia a preliminar de prescricio. Adi-
antou, porém, que, se vencido nessa
parte, dava pela improcedéncia da acao.
Nzo reconhecia vicio de vontade na de-
claracdo de 1960.

O Revisor, Ministro Pecanha Martins,
confirmava a sentenca no repadio a
prescricio e no deferimento da reinte-
gracdo. Provia a apelacdo da Autora
para os vencimentos vencidos e vincen-
dos serem pagos a partir dos délares
percebidos.

Pediu vista o Ministro Jorge Lafayette,
para ficar na preliminar de prescricio.
Considerou que contado o prazo, seja
de 1955, data do cancelamento da li-
cenca especial, seja de 1960, quando se
firmou a declaracdo de sujeiciao 3 lei
estrangeira, consumara-se o efeito ex-
tintivo do tempo.

Os embargos limitam-se, pois, a ve-
rificar a ocorrréncia ou nao de preseri-
¢ao.

Perante a jurisdicido brasileira, os na-
cionais que se encontram no exterior a
servigco de pessoa de Direito Publico In-
terno estéo excluldos da incidéncia pres-
cricional. Diz o Coédigo Civil:

“Art. 169 — Também nao corre a
prescricao:

ITI — contra os ausentes do Bra-
sil em servico publico da Unido, dos
Estados ou dos Municipios.”

Em comentario ao dispostivo, assinala
Carvalho Santos:

“Qualquer que seja a natureza do
servico publico, opera o0 mesmo
efeito, equiparando a lei o servico
publico efetivo ao servico puiblico
em comissao”.

(Cédigo Civil Interpretado,
III — p. 410).

vol.

Ao tempo de sua edicdo, o Estatuto
Civil conhecia apenas as pessoas de Di-
reito Publico centradas na Uniio, Es-
tados e Municipios (art. 14). A evolu-
¢io administrativa do Pals deu lugar
a criacdo de sutarquias que o Decreto-
lei 6.016, de 22-11-1943, definiu como ©
“servico estatal descentralizado, com
personalidade de Direito Publico, expli-
citamente reconhecida por lei” (art.
29). Sob a Constituicao de 1946, fir-
mou-se a jurisprudéncia da Suprema
Corte que as autarquias gozavam dos
privilégios de suas entidades-mades, in-
clusive a imunidade tributaria no to-



cante a bens, rendas e servicos (Stmula
n® 73).

A compreensao econbémica do servico
estatal, sob gestdo direta ou indireta de
Direito Publico, impbe, de conseguinte,
que se incluam os servidores das autar-
quias, no tratamento favorecido do art.
169, item II, do Codigo Civil. A norma
nio distingue  entre a admissio no
Brasil ou no exterior nem cogita do tipo
do vinculo juridico de trabalho.

A Autora é brasileira, prestou servi-
¢os a autarquia da TUniZo durante 27
anos, sujeitava-se ao regime do imposto
de renda nacional e era considerada,
pelo Estado Americano, como funciona-
ria de Agéncia de Governo Estrangeiro.

Por essas razdes, concluo que nio cor-
reu a prescricio da lei brasileira en-
quanto a Autora se manteve a servigo
do Lloyd no exterior até maio de 1968.

Proposta a acdo ordindria em junho
de 1970, ndo se consumava quer o prazo
de guatro anos para anulabilidade dos
atos viciados por coacdo prevista no
art. 178, § 99, item V, letra a do Coédigo
Civil, quer, afastada essa argiiicdo, o
prazo de cinco anos para reintegrar-se
no cargo ou funcdo autarquica com
fundamento ou em nulidade da opcéo
por regime legal estrangeiro ou por in-
validade da exoneracdo de funcionaria
ou extranumeraria estavel.

Recebo, assim, os embargos para re-
jeitar a prescricdo e restituir o feito &'
12 Turma a fim de prosseguir o julga-
mento. .

VOTO

‘0O Sr. Min. Aldir G. Passarinho: —
Sr. Presidente, entendo que em relacdo
a0 ato formal pelo qual ela admite su-
jeitar-se a legislacio norte americana,
realmente, incidiu a prescricdo. Nao fi-
cou suficientemente comprovada, a meu
ver, coacdo que pudesse nulificar dita
manifestacio de vontade, Os emprega-
dos num pals estrangeiro podem sujei-
tar-se ao regime vigente naquele pals.

Como ficou dito, na ocasifio anterior
desse julgamento, ela nio estava tra-
balhando no Consulado, ou Embaixada

nossa, ela trabalhava numa reparticdo’

publica. Portanto, poderia, dentro do
regime de confratacio de servicos,
vincular-se & legislacio americana,

Assim, no tocante & questdo da anula-
¢do desse ato, g meu ver, realmente in-
cidiu a prescricio. No tocante, entre-
tanto, ao exame do direito postulado
quanto a possibilidade de sua reintegra-
cdo, al sim, entendo nio ter decorrido
o fluxo prescricional por inteiro.

Isto porque, apesar deste ato formal
de manifestacdo de vontade de sujeicio
4 legislacio estrangeira, continuou ela
prestando servicos & reparticio. Entao,
fosse em funcdo da nossa legislacdo,
fosse em decorréncia da legislacio es-
trangeira, em relacdo a qual declarou
submeter-se, é induvidoso que tinha ela
vinculacdo com reparticio brasileira e
permaneceu por tempo maijor prestando
seus servicos, de tal maneira que até
ajuizar o feito ndo decorrera o fluxo
prescricional.

Assim sendo, recebo em parte os em-
bargos, no sentido de considerar haver
prescricio quanto & revisao do ato de
declaracdo de sua vontade de sujeicdo
4 legislacdo estrangeira, e nao ocorrer
ela no tocante a sua reivindicacido da
reintegracio.

£ o meu voto.

VOTO

O Sr. Min. Oscar Corréa Pina: — Sr.
Presidente, Recebo os embargos, rejei~
tando a prescricdo argiliida, nos termos
dos votos dos Srs. Ministros Néri da
Silveira e Paulo Tavora, para novo jul-
gamento da apelacio, quanto ao mérito.

EXTRATO DA ATA

Embargos em A.C. n® 31.735 — RJ —
Rel. Sr. Min. José Néri da Silveira.
Rev: Sr. Min. Jarbas Nobre. Emgte.
Dalka Joppert. Emgda. Unido Federal.

Decisfo: Prosseguindo-se no julga-
mento, vencidos os Srs. Ministros Re-
visor e Jorge Lafayette Guimaraes, rece-
beram-se 0s embargos. Nio tomaram
parte no julgamento os Srs. Mins. Ama-~
rilio Benjamin, Pecanha Martins e Otto
Rocha,

Os Srs. Mins. Paulo Tavora, Aldir
Guimardes Passarinho, Oscar Corréa
Pina, Armando Rollemberg, Marcio Ri-
beiro e Decio Miranda votaram de
acordo com o Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min, Moeacir Catunda.
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APELACAQ CIVEL N° 33.945 — GB

Relator
Revisor

— O Exmo. Sr. Min, Decio Miranda
— O Exmo. Sr. Min. Jarbas Nobre

Apelant? — Ledncio José da Costa

Apelada -— Unifio Federal

EMENTA

Milkitar. Reformado .o militar por ato de 1969,
por incapacidade decorrente de moléstia capitulada
na letra e, do art. 28 da Lei n° 4,902, de 16-12-65,
os proventos da reforma siao os da mesma gradua-
cao que finha na atividade, j4 entao revogada, pela
Lei n? 5058, de 29-6-66, a Lei n? 3.067, de 22-12-36,
que para o caso previa reforma na graduacio

imediata.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima indi-
cadas:

Decide a Segunda Turmg do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, negar provimento ao apelo, na
forma do relatério e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 14 de agosto de 1973, —
Amarilio Benjamin, Presidente; Decio
Miranda, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
Ledncio José da Costa, reformado na
graduacdo de Cabo, mesma graduacio
da atividade, por ato do Ministro da
Marinha, de 27-1-69, propde, por sua
mulher e curadora, acdo ordinaria &
Unido Federal, por considerar gque a
moléstia de que é portador, epilepsia
centro encefilica, assegurava-lhe refor-
ma ng graduacio de 2° Sargento.

A sentencs, do Juiz Federal Dr, Elmar
Wilson de Aguiar Campos, julgou im-
procedente o pedido (fls. 81/3).

Apela o autor, sustentando caber-lhe
nio a promocio 3 graduacio de 29 Sar-
gento, mas o direito aos recebimentos
correspondente a essa graduacao, “pois
foi reformado no mesmo posto que
exercia na ativa” (fls. 87).

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica, oficia pelo ndo provimento, porque

a doenca incapacitante do autor “esté
enquadrada na letra e do art. 28 da
Lei n® 4,902/65”, aduzindo, mais, que
“g Lei n® 3.067/56, que asseguraria pro-
ventos de 39 Sargento, foi revogada
pela Lei n® 5.058, de 29-6-66".,

E o relatoério.

vVOTO

O Sr, Min, Decio Miranda (Relator):
Nem na inicial, nem nas razoes de ape-
lacdo, citou o autor disposicdo de lei
capaz de lhe amparar g pretensfo. ,

Como demonstra o parecer da douta
Subprocuradoria-Geral da Republica, &
legislacdo vigente ao tempo dg reforma,
(1969) nao autoriza a procedéncia do
pedido.

A sentenca nfo merece reforms
Nego provimento & apelacio.

EXTRATO DA ATA

AC n® 33.945 — GB. Relator: Sr. Mi-
nistro Decio Miranda,. Revisor: Sr. Min.
Jarbas Nobre. Apte.: Ledncio José da
Costa. Apda.: Unido Federal.

Decisdo: Negou-se provimento ao
apelo, unanimemente {(em 14-8-73 —
22 Turma).

Os Srs. Mins, Jarbas Nobre e Amari-
lio Benjamin votaram com o Sr. Mi-
nistro Relator. N&o compareceu, por
motivo justificado, o Sr. Ministro
Godoy Ilha. Presidiu o julgamento 0
Sr. Min. Amarilio Benjamin.
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APELACAO CIVEL N? 34.726 — DF

Relator

- O Exmo. Sr. Min. Decio Miranda

Relator Desighado — O Sr. Exmo. Min. José Néri da Silveira

Apelantes
Apelada

— Hermogenes Paschoal e outros
~- Unido Federal

EMENTA

Uniformizacao de jurisprudéncia.

Cddigo de Processo Civil, art. 476, 1 e II.

Nac é cabivel o incidente de uniformizacio de
jurisprudéncia, se o acordio indicade como diver-
gente, tomado por maioria de votos, for da mesma
Turma julgadora, que o suscita.

Nao basta haja a possibilidade de ocorrer di-
vergéncia; esta ja deve existir, a teor do art. 476,

I, do CPC.

Incidente de uniformizacao de jurisprudéncia
de gue nao se conhece, devolvendo-se os autos 2

Turma.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Recur-
sos, em Sessdo Plena por maijoria, nio
tomar conhecimento do incidente de
uniformizacio de jurisprudénecia pro-
vocado pela Segunda Turma, e deter-
minar que o processo a esta fosse de-
volvido para prosseguimento do julga-
mento, na forma do relatério e rotas
taquigraficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 8 de abril de 1975. —Marcio
Ribeiro, Presidente; José Néri da Sil-
veira, Relator designado.

RELATORIO

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
Hermoégenes Paschoal e outros numero-~
sos funcionirios do Ministério da Fa-
zenda, lotados em reparticoes da
Secretaria da Receita Federal que in-
dicam na peticdo inicial, declarando
exercer ou haver exercido funcdes gra-
tificadas de encarregados de turma,
querem convencer a Unifo Federal, em
acdo ordiniria, a lhes pagar as “par-
celas’” g que se refere o art. 6° do De-~
creto-lei n? 1.024, de 21-10-69.

Declaram que é ilegal, e ndo incons-
titucional, o critério adotado na Por-

taria n?® GB-423, de 29-10-69, publicada
no DO de 17-11-69, que os excluiu, bem
como a outros exercentes de cargos de
direcdo e chefia, da percepcdo da van-
tagem, pela circunstincia de ndo serem
Agentes Fiscais de Tributos Federais.

A sentenca, do saudoso magistrado
Dr. Emerson Camara Benjamin, profe-
rida ao tempo de sua judicatura na 32
Vara da Secio do Distrito Federal,
julgou improcedente a acdo (1€ fo-
lThas 255/9).

Apelam os autores, sustentando que
a decomposicio do art. 6° do Decreto-
lei n° 1.024 indica como destinatarios
da. percepcdo das parcelas: a) o0s
ocupantes de cargos de direcdo; b) os
ocupantes de functes de direcdo; c¢)
os exercentes da chefia de reparticoes.
Por outro lado, a Portarig GB-18, de
23-1-69 (Regimento Interno da Secre-
taria da Receita Federal), declara, no
art. 59, que “as DivisGes, Servicos, Se-
tores, SecOes, Turmas, serfo dirigidas
por Chefes ou encarregados, designados
pelos responsdveis pelas respectivas re-
particoes”. Assim, sendo os autores en-
carregados de turma, estdo investidos
em funcdes de direcdo. Por outro lado,
a, exclusividade, conferida aos Técnicos
de Tributacio, nos Quadros II e IIT da
referidg Portaria, contraria o objetivo
da, hierarquia salarial, a que visa o dis-
positivo legal. Ademais, a atribui¢do das
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parcelas em causa, exclusivamente aos
Agentes Fiscais de Tributos Federais
n&o pode ser considerada uma compen-
sacdo pela perda de remunera¢io
e cotas-partes, pois esse desfalque foi
atendido pela “gratificacdo de exerci-
cio”: (1& fls. 261/5).

A Subprocuradoria-Geral da Repil-
blica oficia pelo ndo-provimento da
apelacdo, porque a parcela, quando
atribuida pela lei aos funcionarios de
qualquer das carreiras do Ministério da
Fazenda, se destina somente aos que
exercem 2 chefia de reparticdo, com os
quais ndo se confundem os simples
chefes de turma: (fls. 281/2).

1 o relatério.
VOTO — PRELIMINAR NA TURMA

O Sr. Min Decio Miranda (Relator):
Caso idéntico ao destes autos foi deci-
dido por esta Turma na AC 35.428, Re-
lator o Sr. Ministro Jarbas Nobre, acio
proposta por Nair Nogueira Jordio e
outros.

Vencido o Relator, os Srs. Ministros
Sebastido Alves dos Reis e Amarilio
Benjamin deram pela procedéncia da
acdo.

No caso ora submetido a julgamento,
comporao a Turma julgadora os Minis~
tros Decio Miranda, Jarbas Nobre e
Paulo Tavora, 0 que enseja, potencial-
mente, pronunciamento divergente da-
quele, sem possibilidade de corregcdo no
proprio Tribunal.

Por outro lado, como € notdrio, outras
acOes com a mesma finalidade estdo
em curso, a provocar 0 pronunciamento
de outras Turmas deste Tribunal.

Todas estas circunstincias estio a
indicar a conveniéncia da pratica do
art. 476 do Cod. Processo Civil, com-
fundamento no seu inciso I.

Voto, preliminarmente, no sentido de
sclicitar-se o pronunciamento prévio do
Tribunal Pleno agcerca da interpretacéo
do direito postulado pelos autores-ape-
lantes.

EXTRATO DA ATA

AC n? 34,726 — DF', Relator: Sr. Mi-
nistro Decio Miranda. Revisor: Sr, Mi-
nistro Jarbas Nobre. Apelantes: Her-
moégenes Paschoal e outros. Apelada:
Unido Federal.

Decisdo: Em conformidade com o
voto do Sr, Ministro Relator e inde-
pendentemente de acorddo, os autos
serdo encaminhados ao Egrégio Tribu-
nal Pleno, tendo em vista a possibilida-
de de divergéncia entre as Turmas. De-
cisao Unanime (em 23-8-74 — 29 Tur-
ma),

Os Srs. Mins. Jarbas Nobre e Paulo
Tavora ovtaram de acordo com o Sr.
Ministro Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Amarilio Benjamin,

VOTO — PRELIMINAR VENCIDO

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
Dispbe o Cddigo de Processo Civil vi-
gente, no artigo 476, que, ao proferir
o voto na Turma, Camara, ou grupos de
Camaras, pode o Juiz solicitar o pro-
nunciamento prévio do Tribunal acer-
ca da interpretacéo do direito debatido,
quando, em primeira hipétese, veriticar
que a seu respeito ocorre divergéucia;
ou quando, em segunda hipd6tese, no
julgamento recorrido, a interpretacio
for diversa da que lhe haja dado ouira
Turma, Camara, grupo de CAmaras ou
Camaras Civeis reunidas.

A meu ver, a primeira hipétese pre-
vista no dispositivo legal cobre justa-
mente a divergéncia potencial que cum-~
pre ao Juiz e & Camara evitar, subme-
tendo desde logo o caso ao Tribunal
Pleno. No fundo, o procedimento de
uniformizacfo da jurisprudéncia é nova
modalidade processual que visa a subs-
tituir o recurso de revista,

A entender o assunto como faz a dou-
ta Subprocuradoria-Geral na preliminar
levantada, s0 ocorreria a hipotese de
remessa da questdo ao Pleno para
uniformizacio de jurisprudéncia quan-
dc a divergéncia ja se tivesse ma-
nifestado. Mas, neste caso, de duas,
uma: ou o julgamento ji estaria coan-
cluido — e nesta hipdtese ndo seria
possivel suprimir o pronunciamento da
Turma, e levar o assunto ao Pleno —
ou o julgamento nio estaria concluido
e, nesta hipétese, g divergéncia nfo se
teria concretamente verificado.

Logo, é de presumir que a primeira
hipotese de aplicacio do dispositivo é
justamente aquela que ocorrerd no
Tribunal Federal de Recursos, onde en-
tre a Turma e o Pleno nio h4 o6rgaos
intermediarios, como grupos de Cima-
ras ou Camaras reunidas, em relagéo
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a5 quais a eventual divergéncia dé lugar
a0 procedimento do n® II do art. 476.

Isto posto, rejeito a preliminar.
VOTO — PRELIMINAR

O Sr. Min. José Néri da Silveira:
Sr. Presidente., Data venia do ilustre
Ministro Decio Miranda, g hipoétese, tal
como resultou relatada, nfo configura
ainda a divergéncia de que cogita o
art. 476 do CPC a possibilitar, assim,
seja levado ao Tribunal Pleno o conhe-
cimento da matéria, solicitando-lhe o
pronunciamento prévio acerca da in-
terpretacdo do direito.

Na aplicacdo do dito dispositivo pro-
cessual cumpre exista, desde logo, invo-
cavel pronunciamento anterior, em ca-
rater divergente da decisdo recorrida,
emitido por outra Turmsa do Tribunal,
no caso concreto, do Tribunal Federal
de Recursos.

Na espécie, segundo ouvi do relaté-
rio, registrou-se no Tribunal, a propé-
sito da questdo de direito em foco, uma
decisao, mas da mesmg colenda Segun-
da Turma, por maiora de votos. Distri-
buido o presente feito recursal também
a Segunda Turma e nela devendo ser
julgado, eis que néo houve sobre dita
matéria pronunciamento de ouira
Turma, o presente feito ndo enseja a
invocagdo do art. 476 do Cddigo. B
certo que o sistema ai definido, com a
disciplina complementar das regras le-
gais seguintes, objetivou, sem duvida,
uniformizacdo de jurisprudéncia em
cada Corte, antes obtida através do re-
curso de revista, que o Cddigo veio de
suprimir, No recurso de revista, nfo se
configurava a hipétese de seu cabimen-
to, desde que nio presente divergéncia
na, interpretacao do direito entre os
julgados de duas ou mais Turmas. Di-
vergéncias entre julgados de uma mes-
ma Turmsa ndo eram suficientes ao ca-
bimento de recursos de revista.

Meu voto, pois, é nio tomando co-
nhecimento do incidente de uniformi-
zacfo de jurisprudéncia, como proposto
por parte da colenda Segunda Turma.

Determino, outrossim, o retorno dos
autos & mesma Turma para o julgamen-
to do. recurso.

RETIFICACAO DE VOTO

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
Sr. Presidente, pediria a V. Exa. para

me conceder a palavra, a fim de insis-
tir no meu ponto de vista sobre este
problema.

A meu ver, o procedimento de unifor-
mizacéo de jurisprudéncia é modalidade
nova, com grande superioridade sobre
o antigo recurso de revista. No antigo
recurso de revista, a uniformizacdo da
jurisprudéncia ficava dependente da
vontade e acfdo das partes; ao passo
que, neste procedimento agora previsto,
g_ préprio Tribunal pode tomar a inicia-

iva,.

Desta forma, na interpretacio do
dispositivo do novo sistema, o que se
deve ter em vista é precipuamente o
objetivo da norma. O objetivo da nor-
ma € que ndo fiqgue sem solucdo uma
divergéncia dentro do Tribunal.

O Sr. Min. José Néri da Silveira:
N&o sei se poderig a rigor, desde logo,
falar em alguma divergéncia a, merecer
exame. E que, na propria Turma deci-
diu-se caso Unico, por dois votos con-
tra um, sendo que um dos Juizes que
a integraram nsa oportunidade era
flustre Juiz convocado. A meu pensar,
nédo ha divergéncia sequer ng Turma
entre a maioria de seus Juizes efetivos.
Parece-me, assim, que a esfa altura,
sobre a matéria, nfo houve pronuncia-
mento de todos os membros efetivos da
Turma.

O Sr. Min. Decio Miranda: Depois
de obtido o pronunciamento de todos
os membros da Turma, o caso estaria
julgado. Nao mais se teria de cogitar
da remessa ao Pleno.

O Sr. Min. José Néri da Silveira: no
caso anterior, conforme vé V. Exa.,
nio ha uma divergéncia caracterizada.

O Sr. Min. Decio Miranda: A diver-
géncia é potencial.

O Sr. Min. José Néri da Silveira:
Data venia, fariamos do Tribunal ple-
no orgdo de consulta, antes do julga-
mento. Acho que néo é bem esse o es-
pirito do dispositivo.

O Sr. Min., Decio Miranda: E sem
davida respeitavel o entendimento de
V. Exa. Persisto, porém, com a devida
vénia, no entendimento de que o que
se quer com o procedimento de unifor-
mizacdo de jurisprudéncia é mais pre-
nevir do que remediar as divergéncias.
No caso concreto, eu, como Relator, sem
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revelar meu voto, imaginava que a Tur-
ma poderia ficar em divergéncia con-
sigo mesma, desde que meu voto fosse
em certo sentido.

Deve o Tribunal interpretar com uma
certa largueza esse processo de unifor-
mizacdo de jurisprudéncia, de modo a
obter, em parte, aquela seguranga,
aquele procedimento expedito que o
Fgrégio Supremo Tribunal Federal ins-
titucionalizou, através a faculdade, que
tém os seus Juizes, mesmo sem g previ-
sdo de divergéncia potencial de
mandar ao Pleno um determinado caso
pela sua relevancia, reconhecida pelo
consenso dos integrantes da Turma.

Enfim, segundo meu entendimento, o
procedimento de uniformizacdo de juris-
prudéncia visa nio s6 a remediar como
a prevenir as divergéncias, de maneira
a evitar que as questdes se eternizem no
Tribunal com pronunciamentos dife-
rentes entre Turmas, e até mesmo den-
tro da mesma Turma, como a respeito
de varias espécies fregiientemente su-
cede.

Era o que tinha a dizer.
VOTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre: Entendo
que no caso ¢ descabido o pronuncia-
mento prévio do Tribunal g respeito da
matéria, porquanto, a exemplo do que
acabo de ouvir do eminente Ministro
José Néri da Silveira, ndo vejo caracte-
rizada divergéncia que propiciaria essa
manifestacao.

O proprio Sr. Ministro Decio Miran-
da, no Turma, reconhece que “no caso
ora submetido a julgamento, comporao
a Turma julgadora os Ministros Decio
Miranda, Jarbas Nobre e Paulo Tavora,
0 que enseja, potencialmente, pronun-
ciamento divergente daquele, sem pos-
sibilidade de correcdo no proprio Tri-
bunal”.

A divergéncia, portanto, é potencial,
como reconhece o Ministro Decio Mi-
randa, e nao real.

Assim sendo, acompanho o voto do
Sr. Ministro Néri da Silveira.

VOTO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
raes: Sr. Presidente, entendo também

que a divergéncia, pressuposto para &
uniformizacdo de jurisprudéncia, tal
como ocorria com o extinto Recurso de
Revista, é a ja existente e manifestada.
Isso decorre do préoprio art. 478 do
CPC, onde se fala em recolher a di-
vergéncia, e do art. 476, n® I, que se
refere & hipotese de verificar o Tribu-
nal que ocorre divergéncia, a respeito
da interpretacdo do direito, e néo de
poder ocorrer esta divergéncia. Tam-
bém no n® II, do mesmo art. 476, ha
mencdo a interpretagdo diversas da que
lhe haja dado outra Turma ou Céa-
mara, por conseguinte, interpretacac
diversa ja existente, conflito jurispru-
dencial ja manifestado e evidenciado.

E exatamente a situacdo do antigo
Recurso de Revista, para a qual o C6-
digo, no_meu entender, deu uma solucio
menos eticiente e mais confusa, deixan-
do, inclusive, certos casos sem solucdo,
como acentuou o eminente Relator, com
quem estou de acordo nesta parte:
depois da Turma julgar, j4 n&o mais
cabe a uniformizacgdo, e ficard a parte
sem recurso. A solucdo anterior era,
20 gue penso, muito superior & adotada
pelo atual Cédigo.

Mas, diante dos seus termos, entendo,
e ja tenho votado assim na Turma, que
a divergéncia ja deve ter se manifes-
tado.

No n° 1, do art. 476, trata-se de di-
vergéncia que ocorre, e nao da que
poders ocorrer. Se assim nao fosse,
teria essa uniformizacio uma tal am-
plitude, que o Tribunal, por seu inter-
médio, passaria a julgar, praticamente,
todas as dquestdes, pois a divergéncia
potencial existira sempre, desde que a
controvérsia seja inédita.

O atual Codigo de Processo Civil, ti-
nha um modelo no antigo Coédigo, por-
que a uniformizacldo de jurisprudéncia,
com pressupostos que a aproximam do
Recurso de Revista, muito se assemelha
também, ou melhor, mais se assemelha,
a0 prejulgado, que jusfamente tinha
como caracteristica anteceder ao julga-
mento, enquanto a Revista era poste-
rior. Pois bem, no Codigo de Processo
Civil de 39, a férmula adotada para o
prejulgado, no art. 861, era mais ampla,
quando reconhecer a Camara que sobre
a hipoétese ocorre ou podera ocorrer di-
vengéncia. Nao é, porém, o que diz ©
vigente Codigo, pelo que nao tenho duvi-
da de que a divergéncia nele exigida é
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a existente, a manifestada, e malis, entre
Turmas diferentes, nunca dentro da
mesma Turma, o que estd nitido no
n? II do art. 476, ao admitir uniformi-
zacdao se no julgamento recorrido a Iin-
terpretacao for diversa da que lhe haja
dado outra Turma, Camara, Grupo ou
Camaras Civeis reunidas. “Outra Tur-
ma, Camara, Grupo’”, porque a decisao
divergente também de Turma, Camara
ou Grupo diferente, de outro, destes
orgéos, ndo do mesmo.

O Sr. Min. Decio Miranda: O julga-
mento recorrido, a que se refere o nu-
mero II, do art. 476, s6 pode ser um
julgamento dentro do Tribunal ...

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
ries: De pleno acordo.

O Sr. Min. Decio Miranda: Entao,
esse n® II s6 funciona num Tribunal
que, além de Turmas e Pleno, tenha
também Grupo de Camaras Civis reu-
nidas.

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
ries: O Codigo de Processo Civil é na-
cional, ndo foi feito apenas para o Tri-
bunal de Recursos.

O Sr. Min. Decio Miranda: Entdo,
nuncg teremos aqui, no Tribunal, o
procedimento de uniformizacdo de ju-
Tisprudéncia,.

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
raes: Pelo nimero I, se j4 houver dois
aclordaos divergentes, de Turmas dife-
rentes, a Turma, ao julgar o recurso,
remeté-lo-4 para o Pleno. Isto, porém,
repito, se houver dois acérdados diver-
gentes.

O Sr. Min. Decio Miranda: Ao veri-
ficar que ocorre divergéncia, a Turmsa
ja decidiu o caso:

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
raes: Pode ndo haver dois acérdaos
proferidos em outros processos. Entao
a Turma nao julga o recurso, mas reme-
te para o Pleno o processo.

O Sr. Min. Decio Miranda: K solucio
incompleta, em que os primeiros casos
de divergéncia nunca terfo correcio.

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
ries: Isso € inevitavel.

O Sr. Min, Decio Miranda: N3o 6 um
procedimento perfeito, Temos de inter-
pretar o Codigo de maneira a resultar de
sua aplicacdo um procedimento jogico
e coerente, sobretudo coerente.

A interpretacao restritiva, que se quer
adotar, leva a um procedimento incoe-
rente do Tribunal. Os primeiros casos
de divergéncia, que constituiriam jus-
tamente a melhor oportunidade para o
Tribunal fixar seu entendimento uni-
forme, ficardo insolutos, e s6 depois de
repetida a divergéncia é que apareceri
a oportunidade de trazer o caso ao
Pleno.

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
raes: Antes, ndo havendo divergéncia,
nao ha o que uniformizar. A divergén-
cia potencial conduziria, como ja disse,
a remessa de todos os julgamentos que
nfo versassem hipétese inédita, ao Tri-
bunal Pleno, porque haverd sempre 2
possibilidade de divergéncia. Ainda
quando a jurisprudéncia esteja firmada,
pode acontecer que no julgamento
venha a surgir divergéncia. Virdo todos
0s processos para o Pleno; seria melhor
acabar com as Turmas.

O Sr. Min Decio Miranda: As leis
processuais contém certos dispositivos
que ficam evidentemente sujeitos a0
prudente critério do Juiz. Pela relevan-
cia do caso e divergénecia em perspecti-
va é que o Tribunal avaliaria a conve-
niéncia de previamente resolver o as-
sunto no Plenario.

O Sr. Min, Jorge Lafayette Guima- -
raes: Havendo divergéncia, o Tribunal
nao pode deixar de remeter o processo,
estando a tanto obrigado. Pela relevan-
cia do caso, nao, e estaria de acordo com
sua adoc¢&o, sendo este o critério acon-
selhgvel, mas nfdo é o do Cddigo, que
nao fala em relevancia,

O Sr. Min. Decio Miranda: O sistema
do Cddigo, pela interpretacio restritiva
que V., Exa. aceita, seria um maun sis-
tema.

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
raes: o critério de relevancia é o ado-
tado no Regimento do Supremo Tribunal
Federal, com oOtimos resultados, para
devolucdo do julgamento ao Pleno, pelas
Turmas. Mas o Codigo de Processo Ci-
vil ndo o adotou.

O Sr. Min, José Néri da Silveira: V.
Exa. me permite, Sr. Ministro Decio
Miranda? Se esta causa tivesse sido dis-
tribuida, suponhamos, & Primeira ou a
Terceira Turmas, nao haveria dificulda-
de para ser adotado o procedimento que
V. Exa. indicou e a colenda Segunda
Turmsg acolheu. Realmente, no julga-
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mento recorrido, ndo importa que 2a
Turma se tenha pronunciado. Cumpre
considerar o julgamento sob aprecia-
¢ao da Turma. Isso estd claro no para-
grafo tnico do artigo, quando diz:

“A parte podera, ao arrazoar O
recurso ou em beticdo avulsa, reque-
rer, fundamentadamente, que o jul-
gamento obedega ao disposto neste
artigo”.

A parte dirda que g Primeira Turma
j4 decidiu 5 matéria dessa maneira; a
sentenca decidiu contrariamente ao que
foi decidido nessa Turma. A Turma néo
vai se manifestar sobre a sentenca, vai
apreciar o recurso. Ja existindo decisao
contriria de outra Turma, que seja
adotado o procedimento de que cogita
0 artigo 476. Julgamento recorrido é o
Jjulgamento sob apreciacdo.

De modo que eu estaria inteiramente
de acordo com V, Exa., se a decisdo
apontada ..

Q Sr. Min. Decio Miranda: Na Tur-
ma, julgamento recorrido é a sentenca
do Juiz. N&o ha como compari-lo, para
afirmar que h4 divergéncia concreti-
zada, com decisfo de alguma Turmg do
Tribunal.

O Sr. Min. Néri da Silveira: Perfeito.
Mas a expressdo “no julgamento recor-
rido” estd bem explicitada no paragrafo
Unico. Nesse julgamento -

O Sr. Min. Decio Miranda: A parte,
para pedir e obrigar a Turma, tem que
provar uma, divergéncia j4 existente, A
Turma € que pode valer-se da diver-
géncia potencial.

O Sr. Min. Néri da Silveira: ¥ pre-
c¢iso que a Turma ftambém indique que
uma outra Turma decidiu.

O Sr. Min. Decio Miranda: & justa-
mente neste ponfo que nés divergimos.

O Sr. Min. Néri da Silveira: Porque
estd expresso: ... se for diversa da que
lhe haja dado outra Turma. & o in-
ciso II.

O Sr. Min. Decio Miranda: O inciso
IT s6 funciona, Sr. Ministro, nos Tri-
bunais que tenham érgios intermedia~
rios entre a Turma e o Pleno. Nio fun-
ciong no nosso Tribunal porque julga-
mento recorrido, nio sendo o de pri-
meira insténcia, s6 pode ser o julga-
mento da Turma.

Engquanto recurso estd na Turma, O
julgamento recorrido é a sentenca do
Juiz, e em relagio a esta nio se afere
a divergéncia capaz de autorizar o pro-
cesso de uniformizacdo de jurisprudén-
cia.

O Sr. Min. Néri da Silveira: Perfeito.
Pois essa decisio é contraria a umsa de-
cisdo de uma outra Turma do Tribunal.

O Sr. Min. Decio Miranda: Segundo
me parece, nio se afere a divergéncia
em relacdo ao que o Juiz tenha decidido.

O Sr. Min. Néri da Silveira: Nao en-
tendo que haja necessidade. Acho que
pode, j& no segundo feito, ocorrer essa
hipotese, desde que outra Turma, que
nao aquela que hd de apreciar o se-
gundo feito, ja4 tenha decidido em ter-
mos diversos daqueles em que decidiu
0 Juiz de 1° Grau, na sentenca recor-
rida.

O Sr. Min. Decio Miranda: N&do esta
previsto como termo de afericho da di-
vergéncia a sentenca do Juiz.

QO Sr. Min. Néri da Silveira: No jul-
gamento recorrido ...

..0 Sr. Min. Decio Miranda: O julga-
mento recorrido a que se refere o ni-
mero II, é o julgamento da Turmg apre-
ciado num grupo de Turmas ou nas
Camaras Civeis reunidas., O inciso II
nunca tera aplicacdo aqui no Tribunal,
onde s6 possuimos Turmas e Pleno.

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
raes: Concluindo, Sr. Presidente, nao
conheco do incidente da uniformizacao
da jurisprudéncia, por nio caracteriza-
dos seus pressupostos.

VOTO

O Sr. Min. Paulo Tavora: Com a de-
vida vénia do Sr. Ministro Relator, en-
tendo que, na hipétese do item I, do
art. 476, o Juiz ou a parte podem susci-
tar o incidente de uniformizacgdo da
jurisprudéncia, quando lavrar mani-
festo e fundado dissidio dentro da Tur-
ma, julgadora na interpretacio do di-
reito a ser aplicado. B divergéncia in-
terng, em contraste com o item II, do
art. 476, que cogita da divergéncia da
decisfo recorrida com o enfendimento
de outra Turma ou do Pleno.

No caso, invoca-se um unico aresto
tomado por maioria de votos com parti-
cipacio de Juiz convocado. Nao chega
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a constituir indice de discrepancia que
justifique o pronunciamento do Plena-
rio.

Nao conhecgo.
VOTO

G Sr. Min, Aldir G. Passarinho: Se-
nhor Presidente, igualmente nio conhe-
¢o do recurso, data venia do eminente
Ministro Relator, Parece-me que, real-
mente, em face dos termos do art. 476,
inciso I, do vigente Coddigo de Processo
Civil, é preciso que j4 ocorra a divergén-
cia, e ndo que apenas hajg uma possi-
bilidade de divergéncia. Nao me aden-
tro, por desnecessario no ensejo, na
discussdo sobre se a divergéncia poderia
ocorrer na mesma Turma e se, tal ocor-
rendo, se justificaria ou nao a manifes-
tacdo do Pleno, porgque o caso concreto
nao configura tal hipotese. FEsta dis-
cussdo em torno do inciso I, do art. 476
da nova lei adjetiva civil oferece certa
complexidade, inclusive em face da pos-
sibilidade de reconsideracdo do Juigz,
fazendo com que néo haja, na verdade,
uma, real divergéncia na proépria Turma,.
De modo que, quanto a ser a divergén-
cia na propria Turma, ¢ assunto que
deixo para apreciar com mais profun-
didade em oufro momento em que se
torne isto necessario. Meu voto €, pois,
acompanhando o Sr. Ministro Néri da
Silveira, e os demais que no mesmo sen-
tido se manifestaram,

VOTO

O Sr. Min. Armando Rolemberg:
Sr. Presidente, data venia do Sr. Mi-
nistro Relator, também entendo ina-
plicavel & hipétese o art. 476 do Co-
digo de Processo Civil, O inciso I de tal
dispositivo pressupde divergéncia ja
ocorrida, que tanto pode ser entre Tur-
mas diferentes, como em julgamentos
de uma mesma Turma. J4 o inciso II
tem aplicacdo quando, ja existindo deci-
sao de Turma sobre determinada mateé-
ria subir & apreciacido da segunda ins-
tancia recurso interposto de decisao na
qual se haja dado & mesma questdo
solucio diferente. Entdo, para evitar
que surja a divergéncia dentro do Tri-
bunal, pode a Turma que vai examinar
0 recurso, desde logo, trazer a matéria
3 considerac¢ido do Pleno. Nao esta pre-
vista na norma, portanto, 5 hipétese de
submeter-se ao Tribunal certa questao

quando ainda nfo haja a propésito
qualquer decisdo, ao fundamento de
que podera vir a ocorrer divergéncia a
respeito quando apreciada em varios
julgamentos.

VOTO

O Sr. Min., Moacir Catunda; Sr.
Presidente. O inciso II do art. 476 do
Codigo de Processo Civil prevé interpre-
tacio do direito em face de decisdes de
Turmas, Camaras, Grupos de Camaras
ou Camaras Clvels

Trata-se de divergéncia externa.

Jé o inciso I prevé divergéncia de
Turmas, com ela propria., Do contrario,
o inciso I ficaria sem destinatario, mes-
mo porque os demais Orgdos judiciarios
de julgamento estio previstos no inciso
II. Como quer gue seja, impde-se diver=
géncia efetiva, o0 que pressupoe pelo
menos dois julgamentos realizados de
modo contraditério, o que, ndo tendo
sucedido, parece-me nao caracterizada a
divergéncia, inclusive da Turma, com
ela propria. Dai por que acato g preli-
minar suscitada pelo Ministro Néri da
Silveira, data venia do voto do Sr. Mi-
nistro Relator.

VOTO — VENCIDO

O Sr. Min, Pecanha Martins: Sr. Pre-
sidente, parece-me que o legislador
processual, objetivando economia de
tempo, quis evitar divergéncias, inclu-
sive dentro da prépria Turma.

Tenho, pois, que o julgamento recor-
rido é o da sentenca, como assinalou o
Ministro Decio Miranda, e, por isso mes-
mo, o acompanho.

EXTRATO DA ATA

AC n¢ 34.726 — DF. Relator: Sr. Min.
Decio Miranda, Apte.: Hermoégenes
Paschoal e outros. Apda: Unido Fe-
deral.

Decisdo: Nio tomaram conhecimento
do incidente de uniformizacio de juris-
prudéncia provocado pela Segunda
Turma, e determinaram que o processo
a esta fosse devolvido para prossegui-
mento do julgamento, contra os votos
dus Srs. Ministros Relator, Amarilio
Benjamin e Pecanhg Martins. Designa-
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Ministro  Aldir Guimaraes Passarinho, Armando
Rollemberg e Moacir Catunda votaram

de acordo com o Sr. Min, José Néri da
Silveira. Presidiu o julgamento o Sr.

Tavora, Min, Marcio Ribeiro.

APELACAQ CIVEL N°© 35.005 — RJ

Relator
Revisor

—- O BExmo. Sr. Min. Paulo Tavora
— O Exmo, Sr. Min. Amarilic Benjamin

Relator Designado — O Exmo. Sr. Min. Decio Miranda

Remetente
Apelantes

Apeladas

— Juiz Federal da 2% Vara, ex officio

— Unido Federal e Companhia Bozano Simonsen,
Comércio e Induastria, Sucessora da Hime
Comércio e Industria S, A,

— As mesmas
EMENTA

Terreno de marinha. Arrematacio em Ieilio
publico premovido pela Fazenda Nacional em 1516,
com obrigacio de edificar., Posterior contraio de
regularizacio de aforamento, em 1943, sem veitera-
cao da clausula. Subsegiiente ato adminisirativo
declaratorio de reversio do imodvel por f£alta de
cumprimento da clausula, Nulidade, tendo em vista
a autoniomia do segundo contrato. Nao pode toda-
via a autora, vitoriosa no pedido de declaracio de
nulidade, acoimar de excessiva a parte da senfeuca
que lhe reconhece apenas o dominio Witil em con-

sonancia com o contrato de 1943,

Vistos, relatados e discutidos .estes
autos, em que séo partes as acimg indi-
cadas:

Decide g Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por maioria, negar
provimento a todos os recursos, na forma
do relatorio e notas taquigraficas pre-
cedentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei,

Brasilia, 15 de outubro de 1976. —
Amarilio Benjamin, Presidente; Decio
Miranda, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Paulo Tavora (Relator):
Hime Comeércio e Industria S. A. propoe
acdo ordinaria contra a Unido para
anular atos de autoridades do Minis-
tério da Fazenda que decretaram a re-
versao ao patrimonio federal de dois
lotes de terreno da autora na zona por-
tuaria da cidade do Rio de Janeiro.

Em leilao publico promovido pela Fa-
zenda Nacional em 1916, a postulante
arrematou os bens e satisfez o preco. A
Unido outorgou g escritura de venda
que fol transcrita no Registro de Imoé-
veis em 1917. Cumpria & compradora
pagar foro & Prefeitura do Distrito Fe-
deral, apresentar projeto de construcao
na area dentro de 360 dias e execiutar g
obra no prazo de trinta meses, a contar
de 15 de janeiro de 1917. Para o inadim-
plemento da obrigacdo de edificar, a
clausula nona do instrumento estinulou
multa mensal até trés anos, e, apos, re-
versdo do terreno ao pleno dominio da
Unido sem qualquer indenizagao.

Em 1943 lavrou-se termo de regulari-
zacdo de aforamento no Servigco do Pa-
triménio (fls. 70). O dominio 1til sobre
os dois lotes e acrescidos de marinhsa
foi reconhecido & autora, que passou a
pagar o foro & ré.

Em 1967 a autoridade administrativa
pronunciou a reversio por falta de cum-
primento da “clausula aedificandi”,
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O Dr. Juiz Pederal Américo Luz jul-
gou a aclo procedente em parte para
dar pela nulidade do ato de reversdo.
Declarou, porém, caber & autora apenas
o dominio Util e resalvou & Unido de-
mandar por acdo prépria o desfazimen-
to do contrato enfitéutico (fls. 88/96).

Com o recurso de oficio, apelam as
partes. A Hime requer a poda do exces-
so em que incorreu a sentenca ao decidir
ultra petita sobre a propriedade limi-
tada da autora (fls. 99).

A Unijo insurge-se contra a submis-
s80 2 via judicial para rescindir confra-
to com clausula resolutiva expressa.
Em se ftratando de terreno de marinha,
a autoridade administrativa pode de-
clarar a caducidade do titulo aquisitivo
(fls. 114),

Em contra-razoes, a Hime defende a
irrescindibilidade da compra-e-venda,
perfeita e acabada, ap6s 50 anos de ce-
lebracado. A Unido nunca imp0s multa
pela mora da obrigacdo de construir.
Satisfez o encargo, edificando no terre-
no antes de qualquer iniciativa da au-
toridade. O implemento da condicao
retroage segundo doutrina que cita.
A reversido ndo poderia ser decretada,
unilateralmente, senfo em procedimento
judicial com ampla defesa do direito
de propriedade. A circunstancia de
cuidar-se de terreno de marinha nao
obstaria a venda de 1916 prevista na
legislacao especifica de 1920, e reconhe-
cida em julgados do Supremo Tribunal.
No houve pedido reconvencional que
autorizasse prestacéo jurisdicional sobrs
o carater do dominio da autora (fo-
lhas 118),

Em sua resposta (fls. 111) a Uni&o
lembra néo saber reconvencao na forma
do art. 192, item v, do Cddigo de Pro-
cesso de 1939. Ademais, foi a propria
interessada que, na inicial e na réplica,
proclamou a existéncia do aforamento.

A Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca opinou pelo acolhimento do recurso
oficial e voluntario da Unido e pela re-
jeicio do apelo da autora.

Vieram aos autos duas peticoes da
Companhia Bozano Simonsen — Comér-
cio e Industria (fls. 36 e 143). Em uma,
comprova-se a fusfo da Hime Comércio
e Induastria S. A. com outras empresas,
de que resultou a Companhia Siderur-
gica Hime, denominada depois Compa-
nhia Bozano Simonsen — Comércio ©

Induastria. Em outra, pede-se a juntada
da licencga que o Servico do Patrimonio
da Unido concedeu para incluir, na
mutacio social, o dominio util dos imé-
veis em causa bem como o recibo do
pagamento do laudémio sobre a trans-
feréncia da Hime para a Bozano Si-
monsen.

A Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca néo se opds a anexacdo (fls. 141)
nem a alterar-se a autuagho, gerescida a
nova designacgio da autora ao laudo da
antiga (fls. 149).

1 o relatério.
VOTO (VENCIDO, EM PARTE)

O Sr. Min, Paulo Tavora: A fusao da
autora com o surgimento de nova enti-
dade n#o altera a legitimidade de parte,
ex vi do art. 42 do Cédigo de Processo
de 1973.

A escritura de venda e compra de 1917
do Cédigo Civil, ao prescrever a reversac
dos lotes ao dominio da Unifdo: a clau-
sula nova estipulou esse efeito se ao
cabo, sucessivamente, dos 30 meses, que
venceram em 15 de julho de 1919 sem
multa, e dos 3 anos subseqiientes, su-
jeitos a multas até 15 de julho de 1922,
a compradora nao efetivasse a constru-
cao na area. A aufora absteve-se de
provar ter submetido o projeto da obra
a aprovacdo da Inspetoria Federal de
Portos, conforme estabelecido & clau-
sula quarta do instrumento.~ Os autos
dao noticia, por informacio do Departa-
mento de Edificacdes do antigo Estado
da Guanabara, que a Hime até 1950
apenas murara o terreno (fls, 79), e em
processo de 1957 fora concedida licenca
a outra empresa para construir um
posto de gasolina no local (fls, 78).

A omissio de cobrar a multa contra-
tual n&o obstava o efeito da clausula
resolutiva expressa que opera de pleno
direito, na formsa do art. 119, paragra-
fo tnico, do Coédige Civil. O inadimple-
mento da autora determinou, assim, a
rescisdo automatica do vinculo em 1922.
Prosseguiu, entretanto, a ocupacao, em
1943 (fls. 70). A Unido escusa-se de ter
praticado o ato por falha do Servico
do Patriménio que ignorou a clausulg de
reversdo, apesar de o termo de 1943
aludir, especificamente, & escritura de
1917. Ainda se admita a alegacdo, ter-
se-4 de qualquer sorte que, resolvido o
negécio de pleno jure, a autora conti-
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nuou como simples posseira ou ocupante
do terreno. O art., 20 do Decreto-lei
n® 3.438, de 17 de julho de 1941, permi-
tiu, entretanto, aos entdo posseiros ou
ocupantes, regularizarem a situacdo e
pleitearem o aforamento, Os Decretos-
leis 3.721, de 1941; 4.034, de 1942 e 5.556,
de 1943, prorrogaram, sucessivamente, 0
prazo de requerimento.

A regularizacdo do aforamento em
1943 reveste-se, assim, de autonomia.
A perds da posicdo adquirida em 1917
nfo impediu a autora de manter a con-
dicdo de posseira, que lhe conferia gua-
lidade para obter titulo de foreira, O
ato de 1943, transcrito no Registro de
Imoveis, vale por si, independente da
filiacdo & escritura de 1917, que ficou
superada com sua resolucdo em 1922,
Nao cabia, pois, mais, invocar disposi-
¢Oes de contrato, extinto em face da
nova concessdo de 1943, que legitimou
uma situacfo de fato. Nego provimento
a0s recursos de oficio e voluntario da
Unido, confirmando a conclusio de pro-
cedéncia da acao.

Falta & aufora legitimo interesse para
impugnar g decisdo que declarou ser a
mesma, titular apenas de dominio 1util.
Trata-se de posicho reivindicada pela
propria autora, na inicial e nag réplica.
O reconhecimento dessa condicdo na
sentenca corresponde ao que a parte
sustentou no feito. Exdruxulo, de conse-
guinte, recorrer dagquilo que defendeu.
A pretensio de nulidade por excesso de
julgamento assumiria, no caso, feicao
académica,.

N&o conheco do recurso da autora.

VOTO (VENCIDO, EM PARTE)

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
visor): O ponto chave da controvérsia é
a escritura de 15 de janeiro de 1917, re-
gistrada no Cartério de Imoveis, livro
3-CC, sob n°® 46.766, e pela qual a Fa-
zenda Nacional vendeu & Hime & Cia.
dois lotes de terreno, sob n%. 44 e 45,
na ruva Coelho Castro, zona do Cais do
Porto, no Rio de Janeiro, antigo Distrito
Federal.

Em passagem dos autos ha referéncia
a que os terrenos de marinha, natureza
dos que foram ohjeto da operacdo men-
cionada, sfo inalieniveis.

Emborg, entendamos que a solucdo do
Litigio n&o dependa do exame de tal

situacdo, vale a pena duas ou frés pa-
lavras a respeito do tema.

Em verdade, nao existe aquela proi-
bicao absoluta, como demonstra o pre-
claro Clovis Bevilaqua:

“A foérmula do Codigo é defeituo-
sa, neste artigo. Os bens dominais
da Unido, dos Hstados e dos Muni-
cipios, ndo sdo inalienaveis, como
poderia ser alguém levado a supor
tomando 3 letra o disposto no artigo
67. Somente se alienam segundo as
formas e regras estabelecidas na
lei, porém se alienam. Os bens pua-
blicos de uso comum, esses sim, sao
inalienaveis. Sao-no, também, os de
uso especial, enquanto conservarem
esse carater,

A férmula do projeto primitivo
era a seguinte: os bens comuns,
enquanto conservarem esse carater,
nao sado aliendveis nem sujeitos
a usucapiao; os de uso especial e
os patrimoniais podem ser aliena-
dos, de conformidade com as leis,
que os regulam. O projeto revisto
estendeu a inalienabilidade aos bens
de uso especial, o que é de boa dou-
trina. A Camara pretendeu dar um
passo além, considerando inaliena-
veis tedos os bens plblicos (art. 70
do seu Projeto). A lei, porém, nao
pode forcar a hatureza das coisas.
A inteligéncia do art. 67 somente
pode ser a que acima vai indicada”.
(Codigo Civil Comentado, 72 ed.,
vol. I, comentarios ao art. 67).

Na hipé6tese, assim, o que vale é In-
terpretar-se a venda efetuada.

Por isso mesmo, cabe recordar-se 0
regimen dos terrenos de marinha no
antigo Distrito Federal.

Em 1834, a Ordem de 30 de outubro,
dando cumprimento & Lei n® 38, de 3 do
mesmo més, investiu a Camara Muni-
cipal do Rio de Janeiro na cobranca
de impostos e foros dos terrenos de ma-
rinha, nos limites do Municipio, e na
faculdade de conceder aforamentos e
expedir os titulos correspondentes, em-
bora devendo consultar o Tribunal do
Tesouro.

A Lei n® 3.348, de 20 de outubro de
1887, tomou orientacdo semelhante, rei-
terada na Replblica com a Lei n® 741,
de 16 de dezembro de 1900, e o Decreto-
lei n® 96/37. Somente com o Dec-lei
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n? 710, de 19 de setembro de 1938, &
revogada essa legislacao.

Nao obstante, o Dec.-lei n® 3.438/41
ressalva as prerrogativas da Prefeitura
do Distrito Federal, quanto as situacoes
anteriores a 1939, e autoriza-a a alienar
o dominio na é4rea dos acrescidos, em
nome da Unido.

Em diversos atos legislativos, a Uniao,
porém, nunca deixou de afirmar o seu
direito de titular do dominio direto sobre
terrenos de marinha no Rio de Janeiro.

Dai havermos dito no voto vencido
que proferimos em 1965, na AC. 18.351,
Primeira Turma:

“Observa-se em toda a legislacao
recapitulada que a Unido, nos ter-
renos do Rio, antigo Distrito Fe-
deral, nunca renunciou ao direito
de senhorio ou de titular do domi-
nio direto sobre os terrenos de ma-
rinha cedidos & Prefeitura, ou por
ela administrados, tantas foram as
manifestacdes afirmativas de sua
vigilancia e &nimo de verdadeiro
proprietario. A Municipalidade nun-
ca passou de usufrutuaria ou dele-
gada, como diversos autores ja
acentuaram (Temistocles Cavalcan-
ti, Direito Administrativo, Tratado,
vol. v., pags. 111/119). Em 1899, na
Consolidacio das Leis, Carlos de
Carvalho dava noticia desse direito
restrito, através do art. 217, n° I,
letras b e ¢”.

Pelos esclarecimentos que acabamos
de registrar vé-se que a escritura de 15
de janeiro de 1917, com a obrigacao de
foros & Prefeitura do Rio de Janeiro,
fls. 10/14, embora pretenda ser compra
e venda, nao passou de uma forma de
instituicdo de enfiteuse ou aforamento.

Explica-se desse modo, dado o siste-
ma que vigorava no Rio de Janeiro, o
pagamento de foros & Prefeitura, como
beneficiaria da Uniado, titular do domi-
nio direto e detentora originaria do
poder de instituir o direito real corres-
pondente,

B exata, portanto, a interpretacdo da
autora de que, com o ato aludido, adqui-
riu apenas o dominio util, fls. 57.

As clausulas que estabeleceram a exi-
géncia de construir-se nos terrenos con-
cedidos, e a reversdo, na hipotese de
desqumprimento do encargo, soam como

nota falsa na compreensdo do aforamen-
to instituido.

Admitidas, entretanto, como regula-
res e validas, ndo ha como recusar a
conclusio de que o “Termo de Regula-
rizagcdo de Aforamento”, fls. 70/72,
lavrado a 23 de dezembro de 1943, e
transferindo & Unifo a arrecadacdo dos
foros devidos, cancelou as clausulas dis-
cutidas, vez que, apesar de ter em vista
a escritura de 1917, fls. 70v., nao as
repetiu,

Aligs, as clausulas mencionadas ja
haviam perdido a eficicia, desde quan-
do, ndo cumprido o prazo contratual,
a Unido deixou de executa-las.

De qualquer modo, a reversao somen-
te se poderia dar mediante processo
judicial, como proclamara expressamen-
te, em ressalva de seu ponto-de-vista, o
Chefe do Servico do Patrimdnio da
Uni2o no Rio de Janeiro, fls. 49.

Se na enfiteuse, instituida normal-
wente, o comisso, ou a sua perda ou
extingdo, por falta de pagamento das
pensoes devidas, durante trés anos —
Codigo Civil, art. 692, inciso II — de~
pende de sentenca, segundo a Stmula
n® 169, do Supremo Tribunal, néo se
compreende que penalidade assemelha-
da, de um contrato andémalo, possa efe-
tivar-se diferentemente.

Na base do exposto, e nos seus termos,
damos provimento ao apelo da autora
para julgar procedente a acio proposta,
condenando a Unifo nas custas e em
Cr$ 5.000,00 de honorarios de advoga-
do.

Desse modo, cancela-se a reversao
decretada sem base legal, evita-se que a
Unido se disponha a retomar, efetiva-
mente, o imoével, e corrige-se a ressalva
desnecessaria da sentenca.

Consideramos, em conseqiiéncia, pre-
judicado o recurso da Uniao.

VOTO

O Sr. Min. Decio Miranda: Sr. Pre-
sidente, no principal estou de acordo
tanto com o voto do Sr. Ministro Paulo
Tavora como com 0 de V. Exa. Embora
trilhando caminhos diferentes, chegam
a mesma conclusdo, a idéntica solucao
da espécie posta nos autos.
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Pelo que depreendi do debate, o voto
do Sr. Ministro Paulo Tavora confirma
3 sentenca de procedéncia da acfo, can-
celando, porém, a ressalva nela inserida
de poder a Unifo, quando lhe aprouver,
propor em Juizo acho para obter a re-
versdo do terreno, qual pretendera fazer
no processo administrativo.

O voto do Sr. Ministro Paulo Tavora
considera injuridico o ato administrati-
vo de reversdo, e veda a propositura de
acdo judicial sobre este mesmo objeto,
uma vez que a pretensdo manifestavel
pela Uniao nessa futura acdo judicial,
que a sentenca admitiu, ja foi resolvi-
da, plenamente solvida, nessa acdo pro-
posta pela autora, e que o Dr. Juiz
julgou procedente, pela sentenca que
estamos confirmando.

O voto de V. Exa., Sr. Presidente,
nao se distancia desta solucdo; apenas
explicita que a escritura original, de
1916, ja4 era uma escritura de instituicdo
de enfiteuse, e declara que a escritura
subseqiiente, de 1943, que regularizou
tal aforamento, desfez qualquer duvida
a propoésito do direito da autora de se
manter na titularidade do imével.

Portanto, as solugdes sao no fundo
coincidentes, embora variando em sua
forma e na enunciacio dos fundamen-
tos.

H4 ainda outro ponto da aparente
divergéncia dos votos: o eminente Sr.
Ministro Paulo Tavora nfo conhece da
apelacdo da autora, e V. Exa., a0 con-
trario, a ela da provimento. Mas o que
a autorg pretende na apelagdo é que se
lhe reconheca o dominio pleno, e nao
apenas o dominio Util, e quanto a isso
V. Exas. estdo de acordo, porque am-
bos declararam que o que a autora tem
neste momento, e sempre teve, era e é 0
dominio 1til. Portanto, em substincia,
apesar da solugdo diversa quanto a0
tema processual da apelagdo, no fundo
o¢ votos coincidem também nesta parte.

Cabendo-me, entdo, um voto restrito
a0 problema do ndo-conhecimento, ou
do provimento, ou até, como terceira
solucdo, do nao-provimento da apelacéo
da autora, ja que todos estamos de acor-
do em negar provimento 3 apelacdo da
Unido e ao recurso ex officio, cabendo-
me, como dizia, proferir voto sobre a

apelacdo da autora, tomo a liberdade
de nao aderir & solucio formal do emi-
nente Sr. Ministro Paulo Tavora, por-
quanto a apelacdo da autora é de se
conhecer. Ela veicula uma pretensao
material, Ela estd no prazo. O que
ocorre é que essa pretensio material
veiculada na apelagdo é contrariada pela
propria exposicdo da autora na peticao
inicial, e, nfo fora assim seria contra~
riada pela solugho que estamos dando
3 causa, entendendo que o titulp que a
autora tem € o de dominio 1til, e nao
0 de dominio pleno.

Cabe-me, nesse aspecto apenas formal,
divergindo tanto do Sr. Ministro Paulo
Tavora, como do voto de V. Exa., Sr.
Presidente, simplesmente negar provi-
mento & apelacio da autora. A preten-
s&o do recurso, além de ndo suscitada
na peticao inicial, que, ao contrario,
admite solugio diversa, seria, se tivesse
sido posta no momento da propositura
da agao, improcedente dentro das pre=-
missas em que todos nos colocamos.

Em conclusio, nos termos que acabo
de enunciar, estando de acordo, na
esséncia, com os votos tanto do Senhor
Ministro Paulo Tavora quanto de V.
Exa,., Sr. Presidente inclino-me por uma
terceira solug¢do no ponto da apreciaciao
formal do recurso da autora., O Sr. Mi-
nistro Paulo Tavora dele nado conhece.
V. Exa, prové o recurso. Eu, ao con=
trario, nego-lhe provimento.

EXTRATO DA ATA

AC. n° 35.0056 — RJ. Relator: Sr.!
Min. Paulo Tavora. Revisor: Sr. Min.
Amarilio Benjamin, Remetente: Juiz Fe-
deral da 2% Vara. Apelante: U, Federal
e Cia. Bozano Simonsen, Com. Indas-
tria, Sucessora de Hime Comércio e In-
dustria, S. A. Apeladas: As mesmas.

Decisdo: Por maioria, negou-se provi-
mento a todos os recursos, vencidos 08
Srs. Mins. Amarilio Benjamin e o Se-
nhor Ministro Relator, este quanto a0
recurso da Autora. Lavrara_o acordio o
Sr. Min. Decio Miranda (em 15-10-76
— 2% Turma).

Presidiu o julgamento o Sr,
Amarilio Benjamin,

Min.



— 74 —

APELACAO CiVEL N? 35.395 — DF

Relator
Revisor

Apelado

— O Exmo. 8r. Min. José Néri da Silveira
— O Exmo. Sr. M’n. Aldir G. Passarinho
Apelante — Werner Kotting

— Instituto Nacional de Previdéncia Social

EMENTA

Previdéncia Social.

Aposentadoria por tempo de servico.

O tempo de servico em atividades vinculadas
a Previdéncia Social, para ensejar a aposentadoria
voluntdria, pressupde prestado no territorio nacienal
ou a entidade a servico do Pais.

Nao é possivel, a

tanto, computar tempo em

ouiro pais, nao estando a servico do Brasil.

Cenvencao n? 118, de Genebra, ratificada pem
Decreto Legislativo n° 31, de 1968. Nao se prevé, al,
aposentadoria por tempo de servico.

Apelacido desprovida.

Vistos, relatados e discutidos estes
-autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas: "

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
negar provimento & apelacdo, na forma
do relatério e notas taquigraficas prece-
dentes, que ficam fagzendo parfe inte-
lgrante do presente_julgado. Custas de
ei.

Brasilia, 30 de agosto de 1976.
mando Rollemberg, Presidente;
Néri da Silveira, Relator.

RELATORIO

—— A=
José

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator) : Werner Kotting, alem&o, casado,
engenheiro, residente na Alemanha
Ocidental, moveu acdo ordinaria contra
o INPS, que se nega a conceder-lhe
aposentadoria por tempo de servico, sob
o fundamento “de que pretendia com-
pletar no Brasil, para fins de aposen-
tadoria, o tempo de servi¢co prestado
nol,exterior, na Alemanha e em Portu-
gal”.

Na peca vestibular, de fls. 2/10, pede
a, procedéncia da acdo embasado em dois
pontos: “haver exercido funcodes de ati-
vidade vinculada & Previdéncia Social
durante mais de 35 anos, dos quais 13
anos no Brasil’ e “também contar, ja
naquela data, mais de 55 anos de 1dade
requisitos entao legalmente necessarios

e suficientes para a obtencido daquele
beneficio, na forma, dos arts. 32 da LOPS
e 58 do RGPS” (sic).

Contestacio as fls. 16/18: (18).

Impugnou o A., as fls. 38/39, pedindo
a juntada do prosesso administrativo,
e, invocando o Decreto Legislativo nu-
mero 31, de 1968, que garante “a igual-
dade de tratamento a estrangeiro, em
termos de Previdéncia Social” (sic).

As fls, 87 o Dr, Juiz Federal a que
converteu o julgamento em diligéncia,
em ordem a oficiar ao Ministério das
RelacOes Exteriores sobre se a Alemanha,
Ocidental aprovara a convencio n? 118,
de 28-6-1962, adotada pela Conferéncia
Internacional do ‘Trabalho, realizada em
Genebra, para fins do art. 3°, da refe~
rida convencao.

Informacao as fls. 90: (1&).

A sentenca, de fls. 103/119, deu pela
improcedéncia da acdo, concluindo,
verbis:

“A informacio do Ministério das
Relacoes Exteriores do Brasil, as
fls, 90, diz expressamente que g Re-
publica Pederal da Alemanha rati-
ficou, a 19 de marco de 1971, a Con-
vencdo n® 118, de 28 de junho de
1962, adotada pela Conferéncia In-
ternacional do Trabalho, tendo acei-
to as modalidades de seguro social
previstas nas letras a, b, ¢, g, ¢ h,
do namero 1 do artigo 2, isto é: a)
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assisténcia médica; b) auxilio doen-
ca; ¢) prestacées de maternidade;
g) prestacoes em caso de acidente do
trabalho e doengas profissionais; e
h) seguro desemprego,

Excluida fora da ratificacio alemé
até mesmo a aposentadoria por in-
validez, alinea d, vez que inexiste
consignada na Convencdo a aposen-
tadoria por tempo de servico, Nao
havendn possibilidade de reciproci-
dade de tratamento, desobrigado
est4a o Estado-membro de aceitar o
onus do ramo previdenciario, no
caso o Brasil,

Ex positis

Julgo improcedente a presente
acdo, e ante o principio da sucum-
béncia condeno o autor ao paga-
mento das custas e honorarios de
advogado que arbitro em 10% (dez
por cento) sobre o valor da causa
dado na pec¢a inieial”.

Apelo do A., as fls. 121/125: (1&). Con-
tra-razoes as fls. 127/129: (18).

. Neste Tribunal oficiou a douta Sub-
procuradoria-Geral da Repulblica, as
fls. 134/135, opinando pelg manutencao
da r. sentenca recorrida.

£ o relatoério.
VOTO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): O autor, que é engenheiro, ha-
vendo trabalhado no Brasil, como
empregado, durante 13 anos, em ativi-
dades vinculadas a Previdéncia Social,
requereu em novembro de 1962, com
mais de 55 anos de idade, junto ao ex-
JAPI, aposentadoria por tempo de ser-
vico, pretendendo fossem adicionados
os anos de trabalho prestado no exte-
rior, na Alemanha e em Portugal, a
contar de abril de 1922, sustentando pos-
suir, assim, mais de 35 anos de servico.

Ng, instancia administrativa ndo obte-
ve sucesso o autor, em face dos pronun-
ciamentos da JJR e do CSPS e ainda
da, decisdo do Sr. Ministro do Trabalho
e Previdéncia Social, publicada no
DOU de 5-5-1966.

Entende o autor que preenche os dois

requisitos da LOPS 2o beneficio, eis que
comprovou possuir 35 anos de servigo

em atividade vinculada & Previdéncia
Social e ter mais de 55 anos de idade
quando do requerimento,

Afirma que, no Brasil, ninguém pode
comprovar ter contribuido para qualquer
dos Institutos de Previdéncia Social,
hoje wunificados no INPS, durante 35
anos ou mais, & vista da época de sua
criacao. Aduz que nao pretende, pura
e simplesmente, incluir no tempo de
servico o prestado no exterior, tanto que
“se disp6s a indenizar a autarquia pelo
tempo averbado no curso do qual para
ela ndo contribuiu (muito embora, rei-
tere-se, houvesse feito para a instituicao
estrangeira de seguro social de que era
segurado obrigatério).

Invoca, assim, a legislacdo previden-
ciarig patria e o principio de igualdade
para brasileiros e estrangeiros, consa-
grado na Constituicao.

Nego provimento & apelacéo.

O tempo de servico em atividades vin-
culadas & Previdéncia Social para ense-
jar a aposentadoria voluntaria pressu-
pode prestado no territorio nacional ou a
entidade a servico do Pais.

A regra do art. 153 da Constituicao
nao possui, & evidéncia, a extensdo pre~
tendida pelo autor.

Compreendo que o Dr., Juiz Federal
a quo bem situou a controvérsia no que
concerne & Convencado n® 118 sobre a
igualdade de tratamento dos nacionais
e nfo nacionais em matéria de Previ-
déncia Social, adotada, em Genebra, a
28-6-1962, pela Conferéncia Internacio-
nal do Trabalho, ratificada pelo Decreto
Legislativo n® 31, de 1968, ao destacar
na sentenca, as fis. 117/118:

“Neste aspecto soluciona o caso 0
parecer do ilustre e conceituado
membro da Comissdo Permanente
de Direito Social, e eminente Rela-
tor do processo naquele 6rgio, Dr.
Moacyr Velloso Cardoso de Oliveira,
quando diz, a fls. 19/20, itens 4 e 5,
verbis:

4. Inexiste a reciprocidade de
tratamento pretendida, viavel ape-
nas mediante acordo bilateral, de
complexa elaboracio, e que na atual
conjuntura de imigracdo e emigra-
¢do de e para os territoérios brasilei-
ro e alemao, seria praticamente
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ineficaz ou de escassa aplicacdo,
sem maior interesse, portanto.

5. Ademais, no que concerne 2
“gposentadoria’ por tempo de ser-
vico, objeto deste processo, seria de
todo impossivel, pois inexiste esta
modalidade de prestacdo, com o li-
beralismo caracteristico da legisla-
¢ao brasileiray em outro pais do
mundo, o que torna impraticavel a
reciprocidade.

O texto da Convencgdo n°® 118, de
Genebra, ratificada pelo Brasil,
dispde no seu art. 2° os ramos de
previdéncia social, os quais poderao
ser aceitos e ratificados pelos Esta-
dos-membros, obrigando-os & reci-
procidade de tratamento consignada
no art. 3° da mesma Convencao.

A informacdo do Ministério das
Relacoes Exteriores do Brasil, as
fls. 90, diz expressamente que a
Republica Federal da Alemanhsa ra-
tificouy, 2 19 de marco de 1971, a
Convencdo n® 118, de 28 de junho
de 1962, adotada pela Conferéncia
Internacional do Trabalho, tendo
aceito as modalidades de seguro
social previstas nas letras a, b, ¢,
g, e h, do nimero 1 do artigo 2, isto
é: a) assisténcia meédica; b) auxilio
doenca; c¢) prestacoes de materni-
dade; g) prestacdoes em caso de aci-
dente do trabalho e doencas pro-
fissionais; e h) seguro desemprego.

Excluida fora da ratificacdo ale-
mj até mesmo a aposentadoria por
invalidez, alinea 4, vez que inexiste
consighada na Convencio a aposen-
tadoria por tempo de servico.

Nzo havendo possibilidade de re-
ciprocidade de tratamento, desobri-
gado estd o BEstado-membro de
aceitar o 6nus do ramo previdencia-
rio, no caso o Brasil.”

N&ao se previu, desde logo, efetivamen-
te, entre as prestagdes cogitadas na
Convencdo em apreco, a aposentadoria
por tempo de servico.

E de notar, outrossim, que o pedido
de aposentadoria do autor se fez em
1962, quando o Decreto Legislativo n®
31 é de 1968, e se informa nos autos
haver a Alemanhg ratificado a Conven-
¢ao n° 118 somente em 1971, quando
aceitou as modalidades de seguro social

previstas nas letras a, b, ¢, g, e h, do
namero 1, de seu artigo 29 nao se in-
cluindo, portanto, sequer, as aposenta-
dorias por invalidez e velhice e pensao
por morte,

Confirmo a sentenca.

VOTO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho (Re-
visor): Confirmo a r. senfenca de 1°
grau.

Nao é possivel computar-se o tempo
de servico prestado na Alemanha para
perfazer o lapso de 35 anos que se faz
necessario para a concessfo da aposen-
tadoria por tempo de servico, no Brasil.

A Convencao n® 118 “sobre a igualdade
de tratamento dos nacionais e nao na-
cionais em matéria de previdéncia so-
cial”, ainda que logo fosse aplicavel, sem
a assinatura de acordos bilaterais, nao
abrangeria a aposentadoria por tempo
de servico, E nfo s6 esta, mas igualmen-
te as aposentadorias por invalidez e por
velhice. B que aquela primeira sequer
consta da aludida convencéo, e guanto
a, estas duas tultimas a Alemanha Oci-
dental nio as aceitou, conforme consta
do Oficio do Mmlsterlo das Relagoes Ex-
teriores de fls. 90.

No que se refere a Portugal, onde tra-
balhou o postulante numa subsldiaria
da firma aleméd a que era vinculado,
nada indica que se encontrava ele filia-
do ao regime previdenciario portugués,
nem que tal pals tivesse subscrito a
Convencéo., De qualquer modo, e como
ficou dito, nela nao se encontra prevista
a aposentadoria por tempo xde servico.

Nego provimento ao recurso,

EXTRATO DA ATA

AC. n? 35.395 — DF. Relator: Senhor
Min. José Néri da Silveira., Revisor:
Sr, Min, Aldir G. Passarinho, Apelan-
te: Werner Kotting. Apelado: INPS.

Decisfo: Por unanimidade, negou-se
provimento & apelagao (em 30-8- % —
3% Turma).

Os Srs. Mins. Aldir G. Passarinho e
Otto Rochg votaram de acordo com o
Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Armando Rollemberg,
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APELACAQO CIVEL N° 36.172 — GB

— O Exmo. Sr. Min. Armando Rollemberg

Min. José Néri da Silveira

Relator

Revisor — O Exmo. Sr.

Apelante — Cicero da Silva Barros
Apelada — Uniao Federal

EMENTA

Militar. A promocio a 2° Tenente, assegurada
pelo art. 51 da Lei 2.370/54 aos Suboficiais ¢ Sub-
tenentes, ndo pode ser concedida aqueles que ainda
nao confavam 25 anos de efetivo servico na data
em que esse dispositivo foi revogado pela Lei niime-
ro 4.902/65, cujo art. 60 apenas ressalvou aos que
ja contavam mais de 20 anos de servico o direito a
transferéncia, 3 pedido, para a reserva remunerada,
a partir de quando completassem 25 anos.

O Suboficial gque, por ter prestado servicos em
zona de guerra (Lei 1.156/50), vem percebendo pro-
ventos calculados de acordo com o soldo de 2° Te-~
nente, nao faz jus a promocao a esse posto, face a
vedacido contida no art, 59 da Lei 4.902/65. Senten-

ca integralmente confirmada.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por malioria, ne-
gar provimento ao recurso, na forma do
relatério e notas taquigraficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 15 de agosto de 1977. —
Armando Rollemberg, Presidente e Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Min., Armando Rollemberg (Re-
lator): A sentenca posta & apreciacio
deste Tribunal, da lavra do entdo Juiz
da 52 Vara Federal do antigo Estado da
Guanabara, hoje nosso eminente colega
Aldir Guimaries Passarinho, fez o mi-
nucioso relato da matéria que passo a
transcrever:

“Cicero da Silva Barros, qualifi-
cado na inicial como Suboficial Re-
serva Remunerada da Aeroniutica,
propGe acado ordinaria contra a
Unido Federal com o fim de obter
alteracdo da Portaria que o transfe-
riu para a inatividade, para o fim

de ser considerado promovido na
data daquele ato sucessivamente aos
postos de 2° e 1° Tenente, ficando
na reserva neste ultimo posto, e com
0s correspondentes proventos,

Fundamentando o pleiteado, diz
em resumido o A. que por ter ser-
vido na Zona de Guerra delimitada:
pelo Dec. Sec. 10.490-A, de 20-9-42,
adquiriu o direito de por ocasido da
passagem para a Iinatividade, ser
previamente promovido ao posto
imediato, com os respectivos ven-
cimentos integrais, em virtude do
disposto no art. 1° da Lei n? 1.156,
de 12-7-1950.

Outrossim, logrou aprovagcio no
exame de selecdo para Suboficial em
1959, tendo sido, em conseqiiéncia,
promovido aquela graduacdo, mas,
em virtude do mesmo fato obteve
também o direito a ser promovido
a 2° Tenente quando passasse para
a reserva, com base na ja hoje re-
vogada Lei n® 2.370, de 1954, cujo
art. b1, dispde:

“Os suboficiais e subtenentes,
quando transferidos para a re-
serva, serdo promovidos ao posto
de 29 Tenente, desde que tenham
mais de 25 (vinte e cinco) anos
de efetivo servico”.
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Assegura o demandante que, em
face do art. 58 da Lei n® 2,370, de
1954, a sua promocio ao posto de 2°
Tenente deveria ser efetuada sem
prejuizo da que lhe fora assegurada
pela Lei n? 1.156, de 1950; que, po-
rém, s6 poderia exercer o direito
que adquiriu (de alcancar, ao ser
transferido para g reserva duas pro-
mocgdes: uma a 22 e a outra a 1°
Tenente), ap0s satisfazer a condi-
¢a0 necessaria para a transferéncia
para a reserva, a requerimento,
conforme estabelece o art. 13 da
aludida Iei 2.370-54, isto é, con-
tar, no minimo, 25 anos de efetivo
servico; que 0 exercicio do direito
adquirido pelo A. ficou dependendo
da complementagdo de um prazo ou
do cumprimento de uma condicido
imposta pelos dois mencionados di-
plomas legais, com o que se confi-
gura a hipoétese prevista no art. 69,
§ 29 da Lei de Introducdo ao Codigo
Civil; que possuia ele, postulante,
em 22 de ago. de 62, mais de vinte
e dois anos de servico; em 10. ouf.
de 66, mais de vinte e quatro anos
e, conseqilentemente, s6 logrou fi-
car em condicbes de passar para
reserva remunerada, “por ter malis
de 25 anos”, em agosto de 1967;
que, entretanto, em 20. de dez. de
65, isto &, mais de um ano antes de
completar os 25 anos, foi publicada
a Lei 4.902, a qual, no seu art. 60
assegurou “ao militar que na data
de 10. de out. de 66 contar 20
(vinte) ou mais anos de efefivo ser-
vico o direito & transferéncia, a pe-
dido, para a reserva remunerada
a partir da data em que completar
25 (vinte e cinco) anos de efetivo
servico”; que a mesma lei, no seu
art. 63, determinou que varios dis-
positivos, inclusive o art. 56, que
vedou a pPromocio para a reserva
remunerada, somente entrariam em
vigor naquela data de 10, out. de 66
e, no paragrafo tunico do mesmo
art. 63, prescreveu que as dispo-
sicOes correspondentes estabelecidas
na Lei 2.370, de 9. de dez. de 54,
e nas leis referidas no art. 59 ou
sejam, as Leis 288/48; 616/49;
1.156/50 e 1.267/50, s6 tivessem vi-
géncia “até a entrada em vigor dos
dispositivos citados neste artigo’;
que, como se referiu certa feita o
Sr. Ministro Luiz Galloti, sendo

mencionada a fonte — “uma coisa
é aquisicdo do direito, outra, bem
diversa, € o seu uso ou exercicio’”;
que a hipdtese dos autos é idéntica
a decidida pelo MM. Juiz Euclydes
Reis Aguiar, cuja sentenca foi con-
firmada pelo Eg. Tribunal Federal
de Recursos; que o direito do A.
ja existia potencialmente no domi-
nio da lei antiga e a lei nova per-
mitiu que todos os requisitos para
seu exercicio se completassem.

Pleiteia o A., a par das duas pro-
mocdes almejadas, que o conduzis
riam aos postos de 29 Tenente e
1¢ Tenente, que lhe sejam pagas as
diferencas dos proventos, a partir
da portaria de 9-10-687, que o trans-
feriu para a reserva, com correcao
monetéria, juros de mora e hono-
rarios de advogado.

Contestando, diz a Unido que o
A. foi transferido para a reserva
como Subtenente, mas com os pro-
ventos de 2° Tenente, por ter mais
de 25 anos ao passar para a inati-
vidade e ter servido em zona de
guerra. E, alids, o que se observa
também, pelo doc. de fls. 18,
Afirma que nao tem razio o deman-
dante na pretensio ajuizada, de vez
que se apoia na Lei n® 2.370, de
1954, ja revogada pela Lei n? 4.902,
de 1965, e & Administracio nido é
facultado escolher a legislacio apli-
cavel, sendo a cabivel a que estiver
em vigor no momento em que se
consuma o ato juridico, nio podendo
ser invocado o principio do direito
adquirido para somar vantagens
cuja condicdo para obté-la ainda
néo fora satisfeita. Assinala que
a0 ser o A. transferido para g ina-
tividade remunerada ja se encon-
trava em vigor a nova Lei de Inati-
vidade dos Militares que substituia
a promocao ao posto imediato pelos
proventos respectivos, e estes o A.
vem recebendo, pois embora Sub-
tenente recebe proventos de 29 Te-
nente. E que o fundamento de ter

.servido em zona de guerra para

obter a promocédo nio o pode bene-
ficiar novamente, pois seria obter
dois beneficios pelo mesmo motivo,
pois ja recebe proventos de um
posto acima, e o que pretende nao
€ permitido pela Lei 2.370-54 ou
pela Lei 4.902. ’
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Acentua a contestacio que 0 pos-
tulante, sendo militar, possui vin-
culo com o Estado de natureza es-
tatutaria. e isto faz com que o ser-
vidor va aderindo as novas condi-
¢bes que forem sendo estipuladas,
nao havendo, pois, como falar-se em
direito adquirido, sendo certo gue
tanto a Lei 2.370/54 como a Lei
4,902-65 assinalam que o cémputo
do tempo de servico para fins de
inatividade somente seria levado a
efeito no momento da passagem
para a inatividade. Salienta por
fim a contestacdo gue o pedido de
correcio monetaria é inaplicavel no
caso. E pede seja a acdo julgada
improcedente com condenacdo do
A. nas custas e em honorarios de
advogado.

_As partes dispensaram-se da pro-
ducao de outras provas além das ja
existentes nos autos.

Saneador irrecorrido as fls. 40 v.

Audiéncia segundo termo de fls,
42, ocasido em que as partes se re-
portaram aos seus pronunciamen-
tos anteriores”.

Proferiu o entdo magistrado de pri-
meira instancia, a seguir, decisio na
qual, ap6s detido exame das teses dis-
cutidas, julgou a acdo improcedente e
condenou o autor nas custas do processo
e em honorarios de advogado de 20%
sobre o valor atribuido & causa, que fora
de Cr$ 500,00.

O autor apelou reiterando as alega-
¢des da inicial sumariadas no relatorio
da sentenca e fez acompanhar as suas
razfes de memorial apresentado ao
Egrégio Supremo Tribunal Federal pelo
seu procurador, relativo ao julgamento
de embargos opostos & decisdo pela qual
fora provido o Recurso Extraordinario
n® 74.265, interposto de decisio desta
Turma proferida em caso inteiramente
idéntico, no qual o interessado era Ma-
mede Nobrega Dibe, embargos que, es-
clareceu, tinham como relator o Sr.
Ministro Rodrigues Alckmin.

Contra-arrazoada a apelacio os autos
vieram ao Tribunal, tendo a Subprocura-
doria se manifestado pela confirmacio
da sentenca.

E o relatorio. -

VOTO

O Sr. Min. Armando Roliemberg (Re-
lator): Dispunha a Lei 2.370/54, no seu
art. 51:

“Os Suboficiais e Subtenentes,
quando transferidos para a reserva,
serdo promovidos ao posto de 29 Te-
nente, desde que tenham mais de
25 (vinte e cinco) anos de efetivo
servigo”.

Essa norma fol alterada pela Lei
4.902-65, cujo art. 51 estabeleceu:

“Os Subtenentes e Suboficials,
quando transferidos para a reserva,
terdo os proventos calculados sobre
o soldo correspondente ao posto de
29 Tenente, desde que contem mais
de 30 anos de servico”.
4.902/65,

A mesma Lei além disso,

dispds no art. 60:

“Fica assegurado ao militar que
na data de 1° de outubro de 1966
contar 20 (vinte) ou mais anos de
efetivo servico o direito & transfe-
réncia, a pedido, para a Reserva
Remunerada a partir da data em
que completar 25 (vinte e cinco)
anos de efetivo servigo”.

O autor, na data da Lei 4.902/65,
contava 23 anos, 4 meses e 18 dias de
servico, com 0 que nio se haviam com-
pletado, até entdo, todas as condicdes
para beneficiar-se de vantagem conce-
dida no art. 51 da Lei 2.370/564, as-
sistindo-lhe em relagio & mesma sim-
ples expectativa de direito.

Alterada que foi a legislacdo para
afastar o direito a promocdo dos Sub-
tenentes e Suboficiais que fossem trans-=
feridos para a reserva com mais de
25 anos de servigo, vantagem que foi
substituida pela concessao de proventos
calculados sobre o soldo correspondente
ao posto de 29 Tenente para o5 que
obtivessem dita transferéncia com mais
de 30 anos de servico, se, beneficiando-se
da regra do art. 60 da mesma lei entado
transcrita, o autor passou voluntaria-
mente & inatividade em 9-10-67, com
25 anos de servico portanto, ngo lhe as-
sistia direito & promoczo pretendida.

Situacdo idéntica foi examinada pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal, no
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julgamento do RE 74.265, interposto de
decisio desta Turma proferida em acio
na qual era interessado o 1° Sargento
Mamede Nobrega Dibe, tendo se chegado
a conclusido idéntica a que ora venho
de adotar e que foi esposada pela sen-
tenca recorrida.

Eis a ementa do acérdio:

“Lei n? 2.370/54, art. 51, § 19, Lei
n® 4.902/65, art. 60. Esta tultima
regra nio contém ressalva de inte-
gral vigéncia femporaria daquela
primeira, sendo que, isto sim, e téo-
somente, o direito de o militar que, a
10-10-66, contasse vinte anos de
efetivo servigco, se transferir para
a reserva a partir de quando com-
pletasse vinte e cinco anos de tal
servico, e o fez sem se referir as
promocdes, visto que, neste ponto,
é 0 sistema da lei nova que preva-
lece, mais precisamente o instituido
pelos arts. 56 e 57 da citada Lei
n® 4.,902/65, que proibe se conceda
promocido ao militar que for trans-
ferido para a reserva ou que refor-
mado for.

Caso em que se configura direito
adquirido 3 promocido na transfe-
réncia para a reserva.

Recurso extraordinario conhecido
e provido”,

Esse acérdido foi confirmado pelo Tri-
bunal Pleno em julgamento levado a
efeito em 20 de agosto do corrente ano,
no qual foi Relator o Sr. Ministro Ro-
drigues Alckmin.

Quanto & outra promocio pretendida
pelo apelante, isto é, a consegliente do
fato de haver servido em zona de guerra,
fato que foi considerado pela Adminis~
tracdo para conceder-lhe proventos cal-
culados de acordo com o soldo de 29
Tenente, ao qual pretende ser promo-
vido, acertadamente entendeu a sen-
tenca ser incabivel em face do art.
59 da Lei 4.902/65, que estatuiu:

“Art. 59 — Ao militar benefi-
ciado por uma ou mais das seguin-
tes Leis: 288, de 8 de junho de 1948;
616, de 2 de fevereiro de 1949; 1.156,
de 12 de julho de 1950; e 1.267, de
9 de dezembro de 1950, e que em
virtude do disposto nos artigos 56 e
57 anteriores, nao mais usufruira
as promocdes previstas nessas leis,

ficam assegurados, por ocasiio da
transferéncia para a reserva ou da
reforma, os proventos relativos ao
posto ou graduacio a que seria pro-
movido em decorrééncia da aplica-
cdo das referidas leis”.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal,
pelo seu Plenario, ja aplicou a norma
transcrita, com o que a teve por consti-
tucional, bastando citar no prop6sito a
decisdo proferida no MS 19.046, publi-
cada no RTJ 49/661, e invocada pela
Subprocuradoria em seu parecer, assim
ementada:

“Reforma de  Coronel-Professor
com mais de 35 anos de servico, dos
quais mais de dez de magistério mi-
litar. Legalidade do ato impugnado.
que o reformou no mesmo posto,
com os proventos de General de
Brigada. Aplicacio dos arts. 57, 59
e 53 §§ 19 e 22 da Lei n® 4.902, de
16-12-65. Seguranca indeferida’.

Nego provimento ao recurso.
VOTO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
visor): Dou provimento parcial ao re~
curso para, assegurar ao autor as vanta-
gens correspondentes ao posto de 2° Te-
nente.

Faco-o0, por entender incidir na es-
pécie a legislacdo especifica de guerra,
entendendo existir direito adquirido, por
parte do autor, a obter uma promocio,
quando entrou em vigor a Lei n® 4.902.

Reporto-me, no particular, aos ter-
mos do voto gue proferi no julgamento
da Apelacdo Civel n? 26.400, da Gua-
nabara, que se encontra por copia as
fls. 119/120: (18).

O voto que entdo proferi & a meu
entender, por inteiro, aplicavel & situa-
cdo do autor, beneficiado com titulo &
promocio antes do advento da Lei
ne 4.902.

BEsta, a seu turno, resguardou o di-
reito a promocdes constituidas anterior-
mente a seu advento. Apenas 0 aufor
nao podera ser promovido a 29 Tenente.
Fara, entretanto, jus as vantagens cor-
respondentes a este posto.

Nzo lhe asseguro, de outra parte, como
pretende na inicial, a promocio a 1° Te-
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nente, pelos mesmos fundamentos dedu-
zidos no voto a que me referi, por se
tratar, na espécie, de direito que de-
correria de fato complexo, nao inteirado
a época da nova lei.

EXTRATO DA ATA

AC n° 36.172 — RJ. Rel. Sr. Min.
Armando Rollemberg. Rev. Sr. Min.
José Néri da Silveira. Apte: Cicero da
Silva Barros. Apda: Unifo Federal.

Decisfo: Apos os votos do Sr. Ministro
Relator negando provimento ao recurso
e do Sr. Ministro Revisor dando-lhe
provimento parcial, pediu vista dos au-
tos o Sr. Ministro Otto Rocha. Impe-
dido o Sr. Ministro Aldir G. Passarinho
(em 8-3-76 — 3% Turma).

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr.
Ministro Armando Rollemberg.

VOTO-VISTA

O Sr. Min. Otto Rocha: Trata-se de
acdo ordinaria proposta por Cicero da
Silva Barros, Suboficial da Reserva Re-
munerada da Aeronautica, com a finali-
dade de obter alteracdo da Portaria que
o transferiu para a inatividade, a fim
de ser considerado promovido, na data
da referida Portaria, aos postos de 29 e
19 Tenente, sucessivamente, permane-
cendo na reserva neste Ultimo posto,
com os correspondentes proventos.

A acao foi julgada improcedente pelo
entdo Juiz Federal da 5% Vara da Secio
Judiciaria do ex-Estado da Guanabara,
0 hoje eminente Ministro Aldir Gui-
maries Passarinho, que assim concluiu,
verbis:

“Na hipdtese dos autos, acen-
tue-se, no referente as promocdes do
A. — ou mesmo a simples obtencio
dos proventos referentes aos postos
superiores, com base no art. 51 da
Lei 2.370-54, pelas consideracdes
expendidas nio faz ele jus. No que
diz respeito ao beneficio por ter
prestado servicos na zona de guerra,
j4 obteve o que era possivel, ou

seja, os proventos de um posto
acima.
Adiante-se, por ultimo, que o

acordao do Eg. Tribunal Federal de

Recursos na acdo ordinaria movida
por Mamede NoObrega Dibe foi re-
formado pelo Eg. Suppremo Tri-
bunal Federal conforme se vé no
DJ de 11-12-72, pag. 8.400 (RE
74.365-GB)”,

Entendeu a respeitivel sentenca que
o autor nio fazia jus ao pleiteado, por
ndo haver preenchido, & época da lei
nova, o “requisito essencial, tempo de
servico, para a inatividade”.

Em realidade, bem anotou o voto do
eminente Relator:

“O autor, na data da Lei 4.902/65,
contava 23 anos, 4 meses e 18 dias
de servico, com o que n&o se haviam
completado, até entdo, todas as
condicoOes para beneficiar-se da van-
tagem concedida no art. 51 da Lei
2.3170/54, assistindo-lhe em relacido
a mesma simples expectativa de di-
reito”. :

Como se v& o alegado direito do ora
apelante era, nem mais, nem menos,
mera expectativa de direito, o que nio
enconfra respaldo na jurisprudéncia
tranquila dos nossos tribunais. .

Demais disso, tanto a sentenca, como
o acordao, do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, trazido & colacdo, ddo conta de
sitwacdao idéntica ja examinada, con-
trariamente ao postulado pelo autor,
ora apelante,

Acompanho o voto proferido pelo emi-
nente Relator, com a devida vénia do
eminente Revisor, negando provimento
4 apelacio.

EXTRATO DA ATA

AC n° 36.172 — RJ. Rel. Sr. Ar-
mando Rollemberg. Rev. Sr. Min, José
Néri da Silveira. Apte: Cicero da Silva
Barros. Apda: Unido Federal.

Decisdo: Prosseguindo-se no julga=-
mento, por maioria, negou-se provimento
ao recurso, vencido parcialmente o Sr.

Ministro Revisor (em 15-8-77 — 3%
Turma).
O Sr. Min. Otto Rocha votou de

acordo com o Relator, Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Armando Rollemberg.




APELACAO CIVEL N¢ 36.418 — SP

Armando Rollemberg
José Néri da Silveira,

— Juiz Pederal da 9% Vara, ex officio

Relator — O Exmo. Sr., Min.
Revisor — O Exmo. Sr. Min.
Recorrente

Apelante —INPS

Apelada — Jeannette Lory

EMENTA

Pensiao previdenciaria. Se a mulher, embora le-
galmente desquitada sem direito a alimentos, con-
tinuou coabitando com o ex-marido, e dele depen-
dendo economicamente, cabe-lhe direito ao bene-

ticio.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima indi-
cadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
dar provimento parcial aos recursos, na
forma do relatério e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 10 de outubro de 1977. —
Armando Reollemberg, Presidente e Re-
lator, '

RELATORIO

O Sr. Min, Armando Rollemberg (Re-
lator): Jeannette Lory, francesa, resi-
dente na cidade de SZo Paulo, propds
acido contra o INPS para compeli-lo a
pagar-lhe pensdo como dependente do
seu marido, Marc Pierre Jean Lory, fa-
lecido como segurado do réu.

Narrou que, tendo-se casado em 1939,
da uniio nasceu um filho, Jodo Marcos
Lory, menor de idade na data da pro-
positura da acdo, e que, em 1958, se
desquitara renunciando a alimentos.
Sem embargo do desquite, porém, acres-
centou, continuara a viver com o seu
marido, dele dependendo exclusivamente
para se manter, situacio que perdurou
até 1964, data em que falecera.

Tais fatos, argumentou, conferiam-lhe
a condicdo de companheira, e, em con-
seqliéncia, direito a perceber pensio
desde a data da morte do seu ex-marido,
que, por ser portador de neurose de
guerra, conseqiiente de haver comba-
tido na Primeira Grande Guerra, fi-
zera-a aquiescer em desquitar-se.

Contestando a acdo, o Instituto réu
afirmou a improcedéncia da pretensdo
da autora porque, tendo requerido o be-
neficio quando da morte do segurado
juntamente com o filho, somente em
relacdo a este fora o mesmo deferido, e,
atingida por ele a maioridade, extin-
guira-se a pensio.

Argumentou ainda que, de qualquer
sorte, como dependente designada, a
autora nao fazia jus ao beneficio, por-
que na época do falecimento do segu-
rado, 1964, nio poderia, em tal quali-
dade, afastar filho menor dele.

Inquiridas testemunhas, foi proferida
sentenca pela procedéncia da acio as-
sim fundamentada:

“Trata-se na espécie de acido or-
dinaria intentada contra o Insti-
tuto Nacional de Previdéncia Social
em que a autora ingressara em Juizo
alegando que, embora legalmente
desquitada, continuou a viver com
0 seu ex-marido e dele dependendo
economicamente até o ano de 1964,
data de seu falecimento, postulando,
a final, o pagamento do beneficio
previdenciario na condicdo de com-
panheira do ex-segurado, inclusive
as prestactes em atraso a partir do
6bito, custas do processo, juros de
mora e honorarios de advogado.

Dos elementos constantes dos au-
tos, tanto as provas documentais
como as testemunhais ouvidas em
Juizo, se evidencia uma realidade,
que apesar de uma ruptura juridica
entre o casal, essa nao ocorria de
fato. Isto é, embora separados de
direito ndo eram os mesmos-separa-
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dos de fato, pois convivia a supli-
cante sob o mesmo teto com o de
cujus, e sendo sempre por ele man-
tida.

As testemunhas ouvidas em Juizo,
Wilson Gongcalves de Andrade, fls,
23, Sebastiao Aparecido César, fls.
24, e Elisa Martins dos Anjos, fls.
25, sao vozes unissonas em afirmar
que a suplicante sempre viveu eco-
nomicamente como dependente do
de cujus e também sob o mesmo
teto, até que sobreveio a morte de
Mare Pierre Jean Lory.

Assim, & do entendimento deste
Juizo que o pressuposto fundamen-
tal da dependéncia econdOmica que
constitui “motivo condutor” no di-
reito previdenciario, ainda que des-
quitada a recorrente, sempre convi-
veu com 0 ex-segurado, SOb o mesmo
teto e por ele mantida. Ora, se a
lei permite a designacio de pessoa
gue viva na dependéncia econémica
do segurado para fins de pensio,
por que nido permitiria a da proépria
esposa como dependente de fato do
de cujus?

Outrossim, é pacifica a jurispru-
déncia de que o direito a alimento
nao pode ser realmente renunciado.
Desisténcia a alimento, o que €
curial, ndo equivale a rentncia a
alimentos. Por conseguinte, pode a
mulher desistir, renunciar, nao de
vez, que & preceito legal expresso.

Pelo exposto, considerando tudo
mais que dos autos consta, julgo
procedente a presente acdo para
condenar o Instituto Nacional de
Previdéncia Social a pagar o bene-
ficio da pensdo mensal & autora,
inclusive as atrasadas, a contar da
data do Obito do de cujus, juros mo-
ratoérios, apuraveis em execucio.

Custas na forma da lei, e arbitro

em 20% os honorarios advocaticios
sobre o valor questionado.

Recorro, de oficio, para o Egrégio
Tribunal Federal de Recursos”.

Irresignado, o INPS apelou dizendo
que, nido havendo sido assegurada pen-
sdo & autora no desquite, fato que mos-
trava nao depender ela economicamente

do marido, a acio nio poderia haver
sido julgada procedente.

Seguiram-se contra-razdes e parecer

da Subprocuradoria pela reforma da
sentenca.
¥ o relatério,
VOTO

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
lator): Ao que entendo, a posicio da
autora nio foi bem posta na inicial,
pois, efetivamente, se apés desquitar-se
continuou a viver com o marido sob o
mesmo teto, nio se transformou por
isso em companheira, sendo, isso sim,
cénjuge desquitado.

Nessa condicdo se ha de examinar a
sua posicdo, e, num primeiro exame da
questdo, a pretensio do recebimento da
pensido, como o entendeu a administra-
cdo (fls. 27 do Proc. Adm. anexo) te-
ria que ser negada, pois, tendo-se des-
quitado sem direito g alimentos, ndo po-
deria perceber beneficio previdenciirio
cujo pressuposto é a relacao de depen-
déncia econdmica entre o beneficiario
e o segurado da previdéncia (art, 14
da LOPS).

A singularidade do caso dos autos,
entretanto, leva a considerar que, sendo
finalidade da lei previdenciaria assegu-
rar a manutencido do dependente do se-
gurado, se, embora desquitado sem di-
reito a alimentos, a autora continuou
coabitando com o marido e dele depen-
dendo para o seu sustento, como afir-
mado pelas testemunhas e comprovado
por documentos (fls. 4 do Proc. Adm.),
nao ha por que negar-lhe a pensao pre-
tendida.

O Dbeneficio, porém, nio poderia ser
concedido na extensido pedida e acolhida
pela sentenca, isto é, desde a data do
6hito, pois, entdo, foi ele deferido ao
filho do casal que o recebeu até 4-11-66
(fls. 6v, do Proc. Administrativo).

Além disso, ocorrera a prescricio das
prestacdes correspondentes ao qilingiié-
nio que precedeu & propositura da acio,
isto é, as anteriores a 9-1-68.

Para restringir a condenacido ao pa-
gamento das prestacdes posteriores a tal
data, dou provimento parcial ao recurso,
mantendo, no mais, a sentenca recor-
rida.
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EXTRATO DA ATA

AC. 36.418-SP. Rel: Sr. Min. Ar-
mando Rollemberg. Rev: Sr. Min. José
Néri da Silveira. Recte: Juiz Federal da
92 Vara. Apte: INPS. Apda: Jeannette
Lory.

Decisdo: Por unanimidade deu-se
provimento parcial aos recursos, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator
(em 10-10-77 — 3% Turma).

Os Srs. Mins. José Néri da Silveira
e José Dantas votaram de acordo com
o Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Armando Rollemberg.

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N° 36.662 — RS

Relator — O Exmo. Sr. Min. José Néri da Silveira
Revisor — O Exmo. Sr. Min. Jarbas Nobre
Relator cesignado —- O Exmo. Sr. Min. Jarbas Nobre

Embargante — Unido Federal

Embargada — Sidertrgica Riograndense S.A.

EMENTA

IPI. Creditamento.

Produtora de aco, Material refratario que re-
veste fornos elétricos, onde é fabricado o produto

final.

Hipdotese em que o creditamento é tido come
admissivel durante a vigéncia dos Decretos niime-
ros 56.791/65 e 61.514/6%, e como incabivel apés a
vigéncia do Decreto n? 70.162/72, que sé6 o admite
nos casos em que o produto intermediario adquirido
for consumido “imediata e integralmente no pro-
cesso de industrializacido” (art. 32, I). '

Embargos recebidos.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo parte as acima in-
dicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plena, por maioria
de votos, acolher os embargos, na for-
ma do relatorio e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 21 de outubro de 19786. —
Moacir Catunda, Presidente. — Jarbas
Nobre, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min, José Néri da Silveira (Re-
lator): Sidertrgica Riograndense S.A.,
com sede em Porto Alegre, moveu acio
ordinaria contra a Unifdo Federal,
“com vistas a ficar desobrigada de re-
colher aos cofres da Fazenda Nacional
importancias relacionadas com o Im-
posto sobre Produtos Industrializados,
hoje regulado pelo Decreto n® 70.162,

de 18 de fevereiro de 1972, e oriundcs
de créditos que, sistematicamente,
vem fazendo em seus livros fiscais do
imposto cobrado pelos fabricantes de
materiais refratarios que adquire para
revestimento e emprego em seus fornos
elétricos, principalmente, responsaveis
pela, producio de aco”.

O ilustre Dr. Juiz Federal,” as . fls.
150/153, resumiu os fundamentos da
vestibular, nestes termos:

“2. Alega que vem de maneira
iterativa, creditando-se do Imposto
" sobre Produtos Industrializados gue
lhe é cobrado sobre materiais re-
fratarios, em geral usados em seus
fornos elétricos e outras insfala-
¢cGes, dentro da sistematica consa-
grada pelo Cddigo Tributario Na-
cional (Lei n® 5.172, de 25.10.19686,
art. 49) repetida pela Constituigio
Federal de 24-1-1967, § 4°, art. 22,
¢ Emenda Constitucional n® 1, de
17-10-1969, § 39, art. 21,
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B o classico principio da
ndo cumulatividade, universalmen-
te adotado pelos paises desenvol-
vidos e que praticam uma técnica
tributiaria apurada no campo de
Imposto sobre a Producdo e Cir-
culacio.

O critério de nfo cumulatividade
j4 foi alvo da Emenda Constitucio-
nal n® 18, de 19-12-1965, art. 11,
§ Unico e 12, § 29,

Diz que, infelizmente, no campo
do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados ou por forga de redacéo
defeituosa ou interpretacdo duvi-
dosa de parte do Poder Executivo
Federal, o entendimento com re-
lacdo ao possivel aproveitamento
do imposto incidente sobre os ma-
teriais refratarios, consumidos no
processo de producdo do ag¢o como
crédito fiscal, vem sendo negado
20s estabelecimentos industriais,
em que pese o sentido légico do
principio da nao cumulatividade.

A negativa tem fundamento na
interpretagdo que vinha sendo da-
da ao art. 30, item I, do Decreto
n? 61.514/67, que aprova o0 Regu-
lamento do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados.

Posteriormente, com a quase to-
tal revogacio do mencionado De-
creto n® 61.514, pelo Decreto ni-
mero '70.162/72, a matéria da nio
c¢umulatividade (crédito  fiscal)
passou a ser disciplinada, no que
interessa a presente lide, pelo art.
32, I.

Face & dubiedade de interpre-
tacdo que vinha sendo dada ao
claro principio da n&o cumulativi-
dade de parte das autoridades fis-
cais, encaminhou consulta em
21-9-1967 ao entdo Sr. Delegado
Regional de Rendas Internas, rece-
bendo resposta, negativa, em
7-11-1967, isto é, pela impossibili-
dade do crédito do IPI cobrado por
ocasido de ser adquirido o mate-
rial refratario.

Submetida a matéria a conside-
racao superior, por via de recurso,
foi ela confirmada pela Divisdo de
Tributacdo da Receita Federal, de
Porto Alegre, em 12-5-T1.

Posteriormente, levado o proces-
so a conhecimento do Coordenador

do Sistema de Tributagdo, antes
disso, foram anuladas as decisoes
anteriores e prolatada nova deci-
sa0 em 17-7-72, reafirmando o en-
tendimento da impossibilidade do
crédito, baseando-se, inclusive, em
Parecer Normativo da Coordenacao
do Sistema de Tributacio sob nu-
mero 260/71.

Face & decis@o em causa, e con-
siderando, por outro lado, a exis-
téncia do ato normativo (vide De-
creto n9 70.235, de 6-3-1972, art.
52, item V), deparam-se & autora,
duas solugdes:

a) concordar com o ponto-de-
vista da Fazenda Publica, e, dessa
forma, ndo se creditar do Imposto
sobre Produtos Industrializados gue
lhe é cobrado na aquisicio de ma-
terial refratario, como recolher o
valor dos créditos feitos, a teor do
art. 250 do Decreto n°® 61.514/67,
cuja vigéncia permanece com O
Decreto n® 70.162/72, ut art. 269, ou

b) contestar o mesmo entendi-
mento, pelas vias judicials compe-
tentes, ndo s6 para se ver desobri-
gada a qualquer recolhimento re-
lacionado com os créditos que vem
fazendo em seus livros fiscais, co-
mo ficar reconhecendo o direito
de fazé-lo, ex vi legis.

A autora optou pela segunda hi-
potese e, para tanto, visando a ali-
viar-se de quaisquer oOnus, provi-
denciou, tempestivamente, o depo-
sito preparatério de acifo, a teor
do art. 689, do CPC, fazendo
recolher, por determinacado judi-
cial, a importdncia em litigio, que
corresponde 20s créditos feitos até
julho de 1972, passiveis de serem
exigidos pela Fazenda Pblica,
cujo montante atinge a ........
Cr$ 2.436.407,27.

Alega que encontra respaldo nas
Leis n® 3.520/1958, art. 19, Lei n°
4.153/62, art. 34, Lei n° 4.502/64,
art. 25, Decreto n® 34/66, art. 29,
alteracdo da Emenda Constitucio-
nal n® 18, de 1-12-65, art. 11, Lei
n® 5.172/66, Ato Complementar n®
36, de 13-3-67, art. '7°, Constituicéo
de 24-10-1967, bem como a Emen-
da Constitucional n® 1, de 17 de
outubro de 1969, arts. 22, § 49, e
21, § 39.



— 86 —

Diz que o critério legal do prin-
cipio da n&o cumulatividade ¢é de
uma simplicidade a toda prova, e
as dificuldades que enfrenta, na
pratlca sdo criadas mais pela in-
tolerancia do Poder Executivo do
que pela eventual dificuldade de
uma correta interpretacdo do prin-
cipio.

Cita Legislagdo para ao final re-
querer a procedéncia da acéo,
custas, honorarios advocaticios e
mais pronunciamentos de direito”.

Na contestacdo, as fls. 87/88, argu-

mentou a ré, in verbis:

“3. Os Decretos n® 61.514/67 e
70.162/72, integrantes do elenco
tributirio, foram baixados em
atendimento ao previsto no art.
123, da Lei n? 4.502/64, verbis:

“Art. 123 — Na regulamentacédo
desta lei, o Poder Executivo disci-
plinard, de maneira clara e minu-
ciosa, toda a matéria relativa ao
imposto ........ , sua arrecadacio
e fiscalizacdo ........ e adotara
todas as cautelas de ordem fiscal
tendentes a evitar a evasfo do im-
posto.”

O art. 32, I, do Decreto numero
70.162/72 (Regulamento do IPT)
modificou a redacdo do art. 30, I,
do Decreto n® 61,514/67, que, por
sua vez, modificou a do art. 27, I.
do Decreto n® 56.791/65. £ que a
experiéncia vinha demonstrando a
necessidade de aperfeicoar o texto
regulamentar, sujeito a davidas, evi-
dentgmente prejudiciais ao Erario,
por isso que:

a) hi bens cujo consumo é in-
tegral e imediato, os quais passam
ou nio g integrar o produto;

b) outros h4i, porém, cujo con-
sumo é paulatino, isto é se des-
gastam pelo uso e com o tempo.

Dessa forma, e dentro da ratio
tributaria, o art. 32, I, do Decreto
n° 70.162/72, em nova e mais pre-
cisa redacdo, veio melhorar fexto
carente de exatidio.

Nio ha aqui, como dquer Ifazer
crer a autora, abuso do poder de
regulamentar., Ha, isto sim, o em-
penho de esclarecer sobre os limi-
tes geradores do direito a crédito
a favor dos contribuinfes.

4. O conceito de “insumo”, nada
pacifico entre os autores, contribui
para a existéncia do litigio. Ora,
segundo o Prof. J. O. Nascimento,
da UFRGS (FCE):

“Insumo corresponde & aplicacdo,
no processo produtivo dos bens ad-
quiridos, dos bens que desapare-
cem fisicametne ou se incorporam
ao produto” (custos — aulas —
23-5-67) . .

£ a opinifo de um especialista,
bastante mais restrita que a cons-
tante de fls. 23 da peticido inicial.

5. Assim, para dirimir qualquer
duvida no Regulamento do IPI, foi
evitado o vocabulo “insumo” e em-
pregado a expressdo “aqueles que,
embora nao se integrando no novo
produto, forem consumidos ime-
diata e integralmente no processo
de industrializacdo”.

6. Nao aproveita & autora o ale~
gado desrespeito &4 nao cumulativi-
dade, por isso que estd assegurado o
direito ao crédito do IPI, referente
a0os bens efetivamente consumi-
dos na obtengdo de produtos in-
dustrializados.

Aceita, ad argumentandum, a
tese da autora, todo e qualquer
utensilio sujeito a desgaste daria
direito a crédito do imposto a fa-
vor do contribulnte.”

Apoés realizacdo de pericia, cujos lau-
dos residem nos autos, de fls. 124/145,
e a audiéncia de instrucdo e julgamen-
to (fls. 148), sentenciou o Dr. Juiz Fe-
deral, as fls. 150/158, dando pela proce-
déncia da acfo, “nos termos da inicial
de fls. 2/27”, tendo destacado, as fls.
157/158, verbis:

“Ora, na pericia levada a efeito,
tanto o expert indicado pela au-
tora, como o indicado pela Unlao,
chega.ram a mesma conclusio:

“O material refratdrio, pois, na
producao de ferro ou aco constitui
material de consumo intermedis-
rio, que deve ser reposto na pro-
por¢cio em que se consome (fls.
126)”

“Cs materiais refratarios usados
nos equipamentos metaltrgicos —
fornos e panelas — para obtencido
do aco e seu vazamento, ndo de-
vem ser entendidos como partes
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integrantes dos fornos e panelas e
sim como produtos intermedié-
rios... (fls. 137).”

A par do recurso de oficio, apelou a
Unido Federal, as fls. 170, reportando-
se as razbes da contestacdo (fls. 171).

Contra-razdes da autora, as fls
173-178: (18).

As fls. 195/198 pediu a douta Subpro-
curadoria-Geral da Reptblica o provi-
mento dos apelos, sustentando a impro-
cedéncia da demanda.

A colenda Segunda Turma, por maio-
ria, negou provimento a0 recurso, em
acordao assim ementado, as fls. 225:

“IPI. Acdo de empresa fabri-
cante de aco, para excluir da tri-
butacdo os “Materiais Refratarios”
que emprega. Argiiicio de incons-
titucionalidade do regulamento.
Desnecessidade de formalizar-se o
incidente. Procedéncia do pedido.

Quando o Regulamento contra-
ria a Lei, ndo hj incidente de in-
constitucionalidade a considerar-
se. Trata-se de simples ilegalidade,
que a Turma pode examinar, sem
necessidade de manifestacdo do
Plengrio. Por ouftro lado, compor-
tando o Regulamento interpreta-
¢do que o harmoniza com a Lei,
ndo ha motivo para atribuir-se-
lhe defeito ou infracdo.

De meritis, procede a pretensio.
Os materiais refratarios que a em-
presa utiliza em sua producio 580
produtos intermediirios, desde que
se gastam no processo de fabrica-
¢do, de nada mais servindo o re-
siduo.”

O ilustre Ministro Paulo Tavora que-
dou vencido, parcialmente, nos termos
do voio que proferiu como Relator, as
fls. 205/209, cabendo registrar, desde
logo, o que afirmou, de fls. 208/209
verbis:

“A autora impugna o excesso do
poder regulamentar ao instituir
exigéneia de consumo imediato e
integral nfo previsto na lei, além
de ferir o principio constitucional
da nado cumulatividade.

Configura-se, assim, argiiicao de
inconstitucionalidade da parte fi-
nal do item I, art. 32, do Regula-
mento do IPI, Atento ao disposto

no art. 116 da Carta de 1969, so-
mente pelo voto da maioria abso-
luta de seus membros poderdo os
Tribunais declarar a inconstitu-
cionalidade de lei ou ato do poder
piblico. De acordo com o art. 480
do novo Codigo de Processo Civil,
os atos ai referidos sAo apenas 0§
normativos. Ao transbordarem da
lei, a cuja fiel execucdo devem
ater-se (art. 81, item III), usur-
pam a funcio legislativa e aten-
tam contra o principio da inde-
pendéncia e harmonia dos Poderes
consagrados no art. 6° da Carta
Magna.

Defronta-se, no caso, regulamen-
to normativo expedido pelo Sr.
Presidente da Reptublica, e o ex-
cesso que se argiii afigura-se-me
relevante para, nos termos do arf.
480 do Estatuto Processual, votar,
preliminarmente, pelo julgamento
do Plenério.

Em sintese, nego provimento aos
recursos no tocante ao periodo co-
berto pelos Regulamentos de 1965
e 67, conforme apurar-se em exe-
cucdo, respondendo a Unido pelo
reembolso das custas e pela verba
de honoririos de 10% sobre o va-
lor apurado.

Quanto ao Regulamento de 1972,
voto pela remessa ao Pleno para
submeter a questdo constitucio-
nal. Se os eminentes Colegas me
acompanharem, deverd na forma
do art. 481 do CPC lavrar-se acoOr-
dao e, aberta nova vista & Subpro-
curadoria-Geral da Republica, in-
cluir em pauta do Pleno, mantidos
0 mesmo Relator e Revisor.”

Recusada a submissdo da matéria ao
Tribunal Pleno, as fls. 215/216, pro-
vendo parcialmente os recursos de ofi-
cio e da Unido, sinalou o eminente Mi-
nistro Paulo Tavora:

“Nao vejo, no caso, a incompati-
bilidade da ndo cumulatividade
com o critério de consumicdo ime-
diata e integral de elementos ex-
trinsecos ao fruto industrial. Tra-
ta-se de regra insusceptivel de ex-
cecdo, para os produtos que se in-
corporamm ac bhem dltimo que sal
do estabelecimento, evitando a in-
cidénecia em cascata., Uma vez, po-
rém, se cuide de materiais que par-
ticipam do ifabrico com maior ou
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menor propor¢do mas nao inte-
gram o produto final tributado,
pode o legislador atribuir ao regu-
lamento definir as normas que
identificam os fatores exogenos
que pelo seu grau e tempo de ab-
sorcho no processo industrial ge-
rem crégito tributério.

Cabe & politica fiscal do Gover-
no fixar a conveniénecia de am-
pliar ou restringir as especifica-
¢oes dos produtos dque, intervindo
na operacao fabril, como os lubri-
ficantes, catalizadores, revestimen-
tos e oufros, sejam equiparados aos
componentes intrinsecos do fruto
industrial taxado.

Em conseqiiéncia, aplico o dispo-
sitivo para dar provimento parcial
a0s recursos de oficio e voluntario
da Unido para julgar improceden-
te 8 acdo no tocante aos mate-
riais nao consumidos imediata e
integralmente nc processo de in-
dustrializacio o partir da vigéncia
do Regulamento do IPI de 1972,
conforme apurar-se em execucio,
condenada a autora nas custas e
em honorarios de 10% sobre a par-
te do pedido em que decaiu.”

Com apoioc no voto vencido, anfes
mencionado, interpés a Unido Federal
embargos infringentes, as fls. 234/239,
nestes termos: (18). Também recorreu
extraordinariamente a ré, as fls.
227/232.

Admitidos os embargos (fls. 240), im-
pugnou-os a autora, de fls. 242/251,
com 0s seguintes fundamentos: (1&).

E o relatoério.
VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min, José Néri da Silveira (Re-
lator): A autora, em suas usinas side-
rurgicas situadas em Porto Alegre e Sa-
pucaia do Sul, ambas no Rio Grande
do Sul, produz aco em fornos elétricos.
Os fornos elétricos para a fuséio de aco,
segundo expos a autora, em consulta
formulada & entio Delegacia de Ren-
das Internas, no Estado referido, a
21-9-1967, acerca da quaestio juris de-
duzida nos autos, “tém a carcaca da
chapa de ago e 0 anel da ablbada re-
vestidos de material especial, com fun-
¢Oes diversas e bem mais amplas das
que exercidas pelos revestimentos co-

muns usados em fornos de aquecimento
(tratamentos térmicos, calcinacio, se-
cagem, etc.)’”’, Esclareceu-se, ao ensejo,
gue dito material refratario é consumido
paulatinamente no processo de fusio
e refino do ago, “por via de reacles
fisico-quimicas, exigindo o emprego de
mao-de-obra altamente especializada
para o perfeito acompanhamento dos
fendmenos que se verificam no proces-
so de produgdo” (sic), no qual possui,
ainda, “implicacdo direta e intrinseca”,
influindo na qualidade do aco, “atra-
vés de sua participacdo escorificante,
auxiliando a purificacao do mesmo por
via da eliminacido de elementos qui-
micos prejudiciais” (sic). Explicita-se,
ademais, que o material refratario em-
pregado nos fornos elétricos da autora
“sofre um consumo continuo no pro-
cesso de industrializacdo do aco, incor-
porando-se, em parte, no produto fi-
nal” (sie).

No plano administrativo, em decisdo
de 17-7-1972, da SRRF — 102 Reg., em
Porto Alegre, restou solucionada a con-
sulta da autora, diante de orientacdo
tracada pelo Parecer Normativo CST
n? 260/71, no sentido de que “o mate-
rial refratario utilizado nos fornos elé-
fricos da consulente nao gera crédito
do Imposto sobre Produtos Industriali-
zados” (sic), estando o pronunciamen-
to assim ementado (Proc. Adm. em
apenso, fls, 34):

“Imposto sobre Produtos Indus-
trializados.

Substancias refratarias adquiri-
das por usinas siderurgicas e des-
tinadas & manutencao dos fornos
nio constituem matéria-prima ou
produto intermediario a que se re-
fere o artigo 32, item I, do atual
RIPI.

A expressdo “consumidos no pro-
cesso de industrializacdo” nao deve
ser entendida por seu sentido li-
teral, isolada do texto, mas, sim,
integrada dentro do direito tribu-
tario, o qual, para o caso, exige in-
terpretacio restrita (artigo 111,
CTN).”

A propdsito do que sejam produtos
consumidos no processo de industria-
lizacho a que faz referéncia o art, 27,
I, do Regulamenio baixado com o De-
creto n° 56.791-61, reproduzido no
RIPTI aprovado pelo Decreto n? 61.514/67,
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o citado Parecer Normativo CST n?
260/1971, em seu item 7, declarou:

“® sabido, inclusive através de
pareceres do Instituto Nacional de
Tecnologia, que os materiais refra-
tarios usados nas operagbes me-
talirgicas se perdem sem haver in-
corporacdo ao produto. Entretanto,
essa, perda ndo é necessariamenfe
destinada ao processo de indus-
trializacfdo, mas, isto sim, dele é de-
corréncia natural, constituindo um
desgaste ligado as despesas com a
manutencao do equipamento em
perfeito funcionamento (substitui-
cdo e conserto de pecas e outros re-
paros mais ou menos constantes e
previsiveis), constituindo um dos
itens obrigatorios dos orcamentos fi-
nanceiros das induastrias.”

Nessa linha, entendeu a Administra-
¢80, ainda reforcado seu entendimen-
to, no sentido de nfo terem direito as
usinas sidertirgicas ao crédito do im-
posto pago na aquisicho de material
refratario empregado no revestimento
de forno elétrico para fusfo de acgo,
com o advento do atual RIPI baixado
com o Decreto n® 70.162, de 18-2-1972,
art. 32, ao dar comno “compreendidos,
entre as matérias-primas e produtos
intermediarios, aqueles que, embora
nio se integrando no novo produto, fo-
rem consumidos, imediata e integral-

mente, no processo de industrializa-
cdo.”
Em Juizo, todavia, realizou-se pro-

va pericial, coincidentes as conclusdes
dos peritos indicados pelas paries,
no que concerne aos pronunciamentos
técnicos, acerca dos materiais refratéa-
rios que a aubora usa na producdo do
aco.

Restou, assim, explicitado que o ma-
terial refratario, que a autora utiliza,
no processo sidertirgico, ndo é parte
integrante dos fornos de fundicio nem
das panelas (os materiais refratarios
sao colocados depois de escolhido o
processo da fundicio a ser empregado,
em funcado do objetivo, on seia, do tino
de aco ou ferro a ser obtido); “o ma-
terial refratario, pois, na producido do
ferro ou do aco constitui material de
consumo intermediario, que deve ser
reposto na proporcido em que se con-
some” (fls. 126 e 137). De outra parte,
esclareceu-se as fls. 143, verbis:

“O consumo dos materiais refra-
tarios durante o processo de pro-

ducdo dos acos é um fato e pode
ser detectado facilmente, inclusive
visualmente.

Bstes materiais refratarios ao se-
rem consumidos durante os pro-
cessos de producdao e vazamento
dos acos, tém influéneia n&o 806
na producdo de ago mas também
no aco em si (apds solidificacdo).

0s materiais refratarios envolvi-
dos no processo de fabricacio de
a¢0s, a0 serem consumidos, ou néao
carreados para a escoéria e elimi-
nados quando da remocdo desta
do forno ou se incorporam ao aco,
ai permanecendo na forma de ma-
cro ou micro-inclusées.”

Explica a pericia, as fls. 126, além
disso:

“Rigorosamente, em fundicdo de
ferro ou ag¢o, nédo se pode cogi‘ar
de “duracao do material refrati-
rio”, por isso que, fatalmente, aque-
la camada de refratario que se des-
prende da massa e participa do
processo industrial para se incor-
porar & escéria, ndo mais é apro-
veitada em outra operacdo, isto €,
“ttlam consumo imediato e irreversi-
ve .”

E, as fls. 138, o outro perito infor-
ma, que

“O desgaste é constante e conti-
nuo” e qua se nao procedidas as
reposigées dos materiais refratarios
consumidos durante o processo,
praticamente é invidvel a fabrica-
¢do de aco economicamente, face
20s custos extraordinariamente
elevados advindos de trocas totais
de refratarios a prazo curtissimo.”

Relevante ainda o0 esclarecimento
técnico, as fls. 128, conforme o qual
“ndo se concebe producdo de aco ou
ferro sem o consumo de refratarios.
Até aqui, pelos menos, tem sido assim.,
Técnicas novas, num futuro remoto,
talvez, venham a dispensar o refrata-
rio que, de fato, representa elevado
6nus no processo de producio do fer-
ro e aco”. No mesmo sentido, as fls.
143, e, ainda, as fls. 142, onde o perito
sinalou: “Voltamos a confirmar o que
j& expusemos no corpo deste laudo, ou
seja, € ‘“necessario e indispensivel” o
uso dos refratiarios referidos, nos for-
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nos elétricos e panelas, destinados a0
processo de produgdo do aco”.

A vista desses faftos e provas, a co-
lenda, Segunda Turma, sem divergén-
cia, confirmou a sentenca, reconhecen-
do a legitimidade de a autora creditar-
se pelos valores do IPI que pagou na
aquisicho dos materiais refratiarios em
geral e consumidos no processo de pro-
ducdo de aco, desde janeiro de 1967,
até o advento do atual Regulamento
do Imposto sobre Produtos Industria-
lizados, aprovado pelo Decreto nimero
70.162, de 18-2-1972. Nesse periodo ti-
veram vigéncia sucessivamente o Re-
gulamentn do Imposto de Consumo,
aprovado pelo Decreto n? 56.791, de
26-8-1965, e os Regulamentos do IPI,
baixados com os Decretos n? 61.514, de
12-10-1967, e 70.162, de 18-2-1972.

A solucdo foi tomada, em face da
doufrina consagrada nesta Corte, quan-
to no Pretério Excelso, consoante bem
0 definiu o ilustre Ministro Paulo Ta-
vora, em seu douto voto, de fls. 206/207,
verbis:

“O entendimento filia-se 3 in-
terpretacdo que o Supremo Tribu-
nal Federal adotou no RMS nume-
ro 16.625, reconhecendo a existén-
cia de crédito fiscal na aquisi¢ido
dos corpos moedores ou esferas de
aco que se desgastam no processo
de industrializacdo do cimento
(RTJ — 37/561). Esta Turma per-
filhou a orientacio na AC 29.736,
Relator Ministro Decio Miranda,
vencido o Revisor, Ministro Jarbas
Nobre, ao considerar como produ-
tos intermediarios bens que se con-
somem no processo de industriali-
zacdo de parafusos de precisdo. No
Agravo de Peticdo n? 31.806, o Re-
lator Ministro Jarbas Nobre acei-
tou que os “cadinhos de grafite”
utilizados em operacido fabril ge-
ravam crédito fiscal.

Também a colenda Primeira
Turma na AC 29.336, Relator Mi-
nistro Moacir Catunda, julgou de-
dutivel o imposto em produtos con-
sumidos, total ou parcialmente, na
fabricacdo de tornos mecénicos.

A vista do resultado pericial e
dos precedentes citados, a autora
faz jus ao crédito fiscal na vigén-
cla dos Regulamentos de 1965 e
1967 para confirmar desde logo a
sentenca nesses periodos.”

Também, com Inteira propriedade,
manifestou-se, no particular, o eminen-
te Ministro Amarilio Benjamin, em seu
ilustrado voto, as fls. 217/218:

“A questdo nao é nova neste Tri-
bunal. No direito antigo, foi de mi-
nha autoria a decisdo que repeliu
o intento dos industriais de cimen-
to, desejando deduzir o valor re-
lativo aos “corpos moedores” ou
esfera que eram empregados na
sua, fabricagio. Nagquela época, de
acordo com a lei entdo vigente, o
meu pensamento era o de que, em-
bora esses elementos se desgastas-
sem, néo integravam o produto, e,
portanto, ndo mereciam a dedu-
¢o pleiteada. Decidi assim no
AMS n° 32.824. O mesmo ponto-
de-vista foi manifestado pelo Sr.
Ministro Marcio Ribeirc (AMS
31.772), Todavia, nosso modo de
ver nio vingou, porque o. Supremo
Tribunal Federal repeliu os nossos
julgados, aceitando a reivindicacio
dos fabricantes. No atual direito,
além dos acdérdaos que foram ali-
nhados pelos interessados, lembro
a decisdo de minha lavra, profe-
rida em 25 de setembro de 1973,
na AC 28.883, de Minas Gerais, em
que reconhecemos a possibilidade
da deducdo da resina sintética, que
era utilizada na fabricacdo de hi-
drémetros (DJ 18-2-74). Num casc
de Salvador, Bahia (AC n9 30.991
— D.J. 29-10-73), rejeitei a dedu-
¢do, porque esta tinha em vista,

nao os produtos que, de algum
modo, intervinham no processo
para fabricacdo, mas elementos

outros, como materiais de instala-
cdo do préprio estabelecimento.
Nesse recurso, o Sr. Ministro De-
cio Miranda, ndo obstante, deferiu
em parte o pedido por entender
que, na relacido dos materiais, al-
guns havia que podiam ser classi-
ficados como “produtos interme-
didrios”. Resaltei no meu voto que
no sistema brasileiro a norma que
a propdsito prevalece é a do “‘cré-
dito fisico”, que alcanza os ele-
mentos que participam da produ-
¢do industrial ou sfo intermedia-
rios dessa producio, mas nao to-
dos os elementos em funcdo dos
quais, como instalacbes, maquinas,
etc., a producgio é ativada, pois, de
referédncia a estes, se fosse assim
prevaleceria a teoria do “crédito
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financeiro” que, segundo o préprio
Professor Rui Barbosa Nogueira
ndo é adotada pelo nosso Direito.
Contudo, ndo deixo de salientar
que hé tendéncia de se permitir,
inclusive, a prépria deducdo de
maquinas e instalagdes, desde que
com a gutorizacdo do Sr. Ministro
da Fazenda, como decorre do De-
creto-lei n® 1,136, de T7-12-1970.
Tal orientac¢io demonstra, de logo,
que as disposicGes regulamentares
nao devem ser interpretadas com
rigidez. No caso presente, estou de
acordo com o Sr. Ministro Relator
quando, tendo em vista os disposi-
tivos dos Decretos 56.791 e 61.514,
reconhece que os refratirios, que
o autora emprega na producido do
aco, sdo “produtos intermediarios”,
e que, por isso mesmo, merecem ser
levados em conta no pagamento
do IPI, no que se refere ao produto
acabado.”

A seu turno, na esteira de igual pen-
sar, pronunciou-se o Sr. Minisfro Decio
Miranda, as fls. 221:

“Sr, Presidente, estou de acordo
com o eminente Ministro Relator e
com V. Exa. no que toca 3 aplicacéo
dos Decretos n® 56.791, de 26 de
agosto de 1965, e 61.514, de 12 de
outubro de 1967.”

Em realidade, a jurisprudéncia do
colendo Supremo Tribunal Federal se
apresentava, na vigéncia dos Regula-
mentos anteriores ao em vigor, de for-
ma trangiiila, na linha da solugéo que,
nessa parte, consagrou a Turma, antes
referida. Assim, além das decisbes men-
cionadas nos votos, fambém julgou a
colenda Primeira Turma, no RMS nii-
mero 17.845 — SP, a 5-6-1967, ao re-
conhecer a legitimidade da deducdo do
imposto de consumo pago na aquisicio
de corpos moedores utilizados no pro-
cesso de fabricacdo do cimento, desta-
cando, em seu votn, o eminente Minis-
tro Oswaldo Trigueiro:

“0O Supremo Tribunal Federal j4
tem entendimento firmado sobre a
controvérsia fiscal que o recurso
apresenta, No RMS n? 16.625
(R.T.J. 37/561), decidiu a Primei-
ra Turma pela legitimidade da de-
ducdo do imposto paso na aquisi-
cdo dos corpos moedores, que se
desgastam no processo de fabrica-
¢do do cimento.

A vista desse
provimento ao recurso”
vol, 42/358).

Nessa linha de compreensio, 4
22-4-1969, a mesma Primeira Turma
negou provimento ao Agravo Regimen-
tal no Agravo de Instrumento n? 44.149
— MG, em face de despacho do ilustre
Ministro Djaci Falcdo, que, & vista dos
referidos precedentes, determinara ar-
quivamento a agravo da Unido Federal
(RTJ, vol. 50/84).

Foi, entretanto, com a vigéncia do
atual Regulamento do IPI, aprovado
pelo Decreto n® 70.162, de 18-2-1972,
que se reabriu no Tribunal Federal de
Recursos debate em torno da quaestio
juris, diante da redagho de seu art.
32, I, in verbis:

“Art. 32, Os estabelecimentos
industriais e os que lhes sdo equi-
parados poderido creditar-se do im-
posto:

precedente, dou
(in RTJ,

I — Relativo a matérias-primas,
produtos intermediirios e material
de embalagem, importados ou de,
fabricagdo nacional, recebidos pa-
ra emprego na industrializacio de.
produtos tributados, por estabele-
cimento a que se refere o inciso
IIT do § 1° do art. 39, compreendi~
dos, entre as matérias-primas e
produtos intermediirios, adqueles
que, embora nao se integrando no
novo produto, forem consumidos,
imediata e integralmente, no pro-
cesso de industrializagio.”

Assim, ao julgar a Apelacdo Civel
n? 36.662 — RS, a colenda Segunda
Turma compreendeu a normsa regula-
mentar de 1972, susotranscrita, dife-
rentemente, por seus ilustres membros.
Com efeito, o Sr. Ministro Paulo Ta-
vora sustentou, as fls. 208:

“Para a deducdo do tributo nos
bens que n#o se integram no pro-
duto fabricado, passou a exigir que
sua consumicfdo seja imediata e in-
tegral no processo de industrializa-
¢éo”,

observando, ainda, as fls. 215:

“Nao vejo, no caso, a incompati-
bilidade da ndo cumulatividade
com o critério de consumicido ime-
diata e integral de elementos ex-
trinsecos ao ponto industrial.
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Trata-se de regra insusceptivel
de excecdo, para os produtos que
se incorporam 20 bem ultimo gue
sai do estabelecimento, evitando a
incidéncia em cascata.

Uma, vez, Dporém, se cuide de
materiais que participam do fa-
brico com maior ou menor propor-
¢80, mas nio integram o produto
final tributado, pode o legislador
atribuir ao regulamento definir as
normas ¢que identificam os fatores
exdgenos que, pelo seu grau e tem-
po de absorcdo no processo indus-
trial, geram crédito tributario.

Cabe & politica fiscal do Gover-
no fixar a conveniéncia de ampliar
ou restringir as especificacdes dos
produtos que, intervindo na opera-
cio fabril, como os lubrificantes,
catalizadores, revestimentos e ou-
tros, sejam equiparados aos com-
ponentes intrinsecos do fruto in-
dustrial taxado.”

Invoca S. Exa., em seu voto, as fls.
214, como respaldo a esse entendimen-
to, ademais, a nova redacdo do art.
25 da Lei n® 4.502, de 30-11-1964, in-
troduzida pelo Decreto-lei n?® 1.136, de
7-12-1970, verbis:

“Art. 256 — A importancia a re-
colher sera o montante do imposto
relativo aos produtos saidos do es-
tabelecimento, em cada més, di-
minuido do montante do imposto
relativo aos produtos nele enftra-
dos, no mesmo periodo, obedecidas

uma condicido de ordem formal ou
processual.

“Obedecidas as especificacdes e
normas que 0 Regulamento esta-
belecer” significa que a deducédo do
Imposto de Consumo, pago ante-
riormente pelo insumo, hi de e
fazer segundo as especificacdes e
0 processo que o Regulamento es-
tabelecer. Isto, em outras palavras,
quer dizer que ao industrial néo
serd dado fazer a deducio pelo sis-
tema que melhor julgue lhe con-
vir, mas ha de fazer esta deducio
segundo os modelos, as formas, o0
processo que o0 Regulamento for-
necer; deve, inclusive, obedecer as
especificacoes que o Regulamento
indicar. Isto, justamente para que
néo cometa abusos, n&o inclua
como insumo aquilo que, embora
tendo pago IPI na sua entrada no
estabelecimento, constitua uma
parte do ativo fixo ou estavel do
estabelecimento.

Desde que se frate de produto
despendido no processo da fabri-
cacdo, integrando ou néo o pro-
duto tinal, desgastando-se imedia-
tamente ou com maior lentidao,
embora com certa regularidade, o
desconto hi de ser permitido. S6
¢ necessario que nfo se introduza
como insumo do processo de fabri-
cacao aquilo que constitua mate-
rial permanente do processo de fa-
bricacao.”

as especificagdes e normas que o A sua vez, no voto que se tornou con-

regulamento estabelecer.”

dutor do acérdido embargado, o eminen-
te Ministro Amarilic Benjamin susten-

J4 o Ministro Decio Miranda em- tou, &s fls. 218/220:

presta & clausula final do art. 25 da
Lei n® 4.502/1964, na redacéo dada pelo
Decreto-lei n® 1.136-1970, e o art. 32,
I, do vigente RIPI, compreensio dis-
tinta, ao asseverar as fls. 221/222:

“Diversamente do entendimento
do eminente Ministro Relator, que
vé nessa clausula o uso adequado
da liberdade concedida pela lei,
entendo que a expressdo “cbedeci-
das as especificagcoes e normas que
o Regulamento estabelecer”, cons-
tante da nova redacdo dada 2o
-art. 25 da Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, pelo Decreto-lei
n® 1.136, de 7 de dezembro de 1970,
ndo consubstancia uma exigénceia
de ordem substancial, mas apenas

“Discordo, porém, de S. Exa., re-
lativamente a interpretacio do art.
32, item I, do Decreto 70.162, de 18
de fevereiro de 1972, que assim dis-
poe:

“Art. 32. Os estabelecimentos
industriais e os que lhes sio equi-
parados poderdo creditar-se do
imposto:

I — Relativo a matérias-pri-
mas, produtos intermediarios e
material de embalagem, importa-
dos ou de fabricaciao nacional, re~
cebidos para emprego na indus-
trializacado de produtos tributa-
dos, por estabelecimento indus-
trial ou pelo estabelecimento 3
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que se refere o inciso IIT do § 1°
do artigo 39, compreendidos, entre
as matérias-primas e produtos
intermediarios, agqueles que, em-
bora nfo se integrando no novo
produto, forem consumidos, ime-
diata e integralmente, no proces-
so de industrializacfo.”

Segundo penso, o Decreto, sem
necessidade de impugna-lo por in-
constitucionalidade, deve ser com-
preendido em termos. A lei néo
pretende absurdo. Ja existe fir-
mada corrente de pensamento que
aceita a deducho na forma pre-
tendida. Ora, pelo fato de o De-
creto 70.162 haver difo “forem
consumidos imediata e integral-
mente”, ndo sc justifica modificar-
se 0 que s= vem observando. Na
espécie, os materiais refratarios
s840, sem nenhuma duvida, empre-
gados nos fornos da autora nsa
producdo de ac¢o. Durante a pro-
ducdo, varias sao as operacgdes; o0s
refratdrios podem ndo se gastar
em uma ou duas vezes, mas, 09
conjunto das operacdes necessé-
rias & producho, afinal se gastam
e sio substituidos & proporgdo que
se tornam ineficazes, Trata-se,
pois, de elemento empregado dire-
tamente na producdo do aco, como
condicho necessiria. A exigéncia
de “consumo imediato” esta, por-
tanto, atendida, como os peritos
alids, reconheceram. B, “integral-
mente”, ndo exige que o material
se volatilize ou passe a compor O
produto. O que significa, como en-
tendo, é que deve ser substituido;
se ndo o for, a producdo, na sua
parte técnica, € desmereclaa ou
ndo atinge sua finalidade. Inutili-
zado o produto intermediario, dei-
Xa, ele de servir ao processo a que
foi destinado. Acha-se assim com-~
posto o pensamento regulamen-
tar.”

Assim equacionadas, portanto, a ma-
téria de fato e a divergéncia que ense-
jou os embargos da Unido Federal,
passo ao exame da controvérsia.

Sem querer remontar normas ante-
riores, destaco, desde logo, que a Lei
n® 4.502/1964, dispondo sobre Imposto
de Consumo, disciplinou o ecrédito fis-
cal, em seu art. 25, verbis:

“Art. 25. Para efeito do recolhi-
mento, na forma do artigo 27, sera

deduzido do valor
calculo:

I — o imposto relativo &s ma-
térias-primas, produtos interme-
diarios e embalagens, adquiridos ou
recebidos pars emprego na indus-
trializacdo e no acondicionamento
dos produtos tributados;

II — o imposto pago por oca-
sido do despacho de produtos de
procedéncia estrangeira ou da re-
messa de produtos nacionais ou
estrangeiros para estabelecimentos
revendedores ou depositarios.”

resultante do

O Decreto-lei n® 34, de 18-11-19868,
que deu nova denominacio ao Im-
posto de Consumo e alterou a Lei ni-
mero 4.502/1964, com outras provi-
déncias, em seu art., 20, alteracdo 8%,
deu ao art. 25, susotranscrito, a se-
guinte redacho:

“Art. 256. A importancia a reco-
lher serd o montante do imposto
relativo aos produtos saidos do
estabelecimento, em cada més, di-
minuido do montante do imposto
relativo aos produtos nele entra-
dos, no mesmo periodo, obedecidas
as especificagdes e normas que 0
regulamento estabelecer.

§ 1°. O direito de deducio s6 é
aplicivel aos casos em que 0S pro-
dutos entrados se destinem a co-
mercializacdo, industrializacdo ou
acondicionamento, e desde que os
mesmos produtos ou os que resul-
tarem do processo industrial sejam
tributados na saida do estabeleci-
mento.

§ 29, A assegurado ao estabele-
cimento industrial o direito 4 ma-
nutencdo do crédito relativo As
matérias-primas e produtos inter-
mediarios, utilizados na industria-
lizacdo ou acondicionamento de
produtos tributados vendidos a
pessoa natural ou juridica a quem
a lei conceda Isencdo do imposto,
expressamente na qualidade de
adquirente do produto.

§ 39. O regulamento dispora so-
bre a anulagio do crédito ou o
restabelecimento do crédito, cor-
respondente ao imposto deduzido,
nos casos em que os produtos ad-
quiridos saiam do estabelecimento
com isencdo do tributo, ou os re-
sultantes da industrializacio go=



zem de isencdo ou nfo estejam
tributados.”

A sua vez, o Decreto-lel n? 400, de
30-12-1968, que alterou a legislacdo
.pertinente a0 Imposto sobre Produtos
Industrializados, em seu art. 18 revo-
gou o acima transcrito § 2° do art. 25
da Lel n? 4.502/1964, com a redacdo
que lhe dera a alteracdo 8* do art. 29
do Decreto-lel n® 34/1966: (18).

O Decreto-lel n® 1.135, de 7-12-1970,
que altera a legislacdo pertinente ao
IPI, apenas dispds sobre o art. 25 da
Lei n® 4.502, de 1964, cuja redacido era
a introduzida pelo Decreto-lei n® 34/68,
com a supressdo de seu § 29, estabele-
cida no Decreto-lei n?® 400, de 30 de
dezembro de 1968. Pois bem, a ftUnica
alteracdo no dito dispositivo oriunda
do Decreto-lei n® 1.136/1970 foi a in-
trodugdo de um novo § 29, no lugar do
revogado pelo Decreto-lei n® 400, com
a seguinte redacdo:

“g 29, O Ministro da Fazenda
podera atribuir aos estabelecimen-
tos industriais o direito de crédito
do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados relativo a méaquinas,
aparelhos e equipamentos, de pro-
ducdo nacional, inclusive quando
adquiridos de comerciantes néo
contribuintes do referido imposto,
destinados & sua instalagdo, am-
pliacdo ou modernizacido e que in-
tegrem o seu ativo fixo, de acordo
com as diretrizes gerais de politica
de desenvolvimento econdmico do
Pais.”

O caput ¢ os 8§ 19 e 39 do art. 25
da Lei n® 4.502/1964, com a redacdo do
Decreto-lei n? 34/68, nao sofreram as-
sim qualquer modificacdo, por forca
“do Decreto-lei n® 1,136, Dessa maneira,
a cliusula final de seu caput, “obedeci-
das as especificagbes e normas que o
regulamento estabelecer”, remonta ao
Decreto-lei n? 34, de 18-11-1966, n#&o
se podendo considera-la introduzida
pelo Decreto-lei n® 1.136/1970.

Pois bem, enquanto o art. 25 da Lei
n? 4.502/64, na redacdo original, so-
breveio o RIC baixado com o Decreto
56.791, de 26-8-1965, em cujo art. 27
e inciso I se repete a norma legal, ex-
plicitando-se, na parte final do inciso
I, “compreendidos entre os primeiros
aqueles que, embora nao se integrande
no novo produto, sdo consumidos no
processo de industrializagéo.”

Quando vigente a redacdo do art.
25 da Lei n? 4.502/1964, introduzida
pelo Decreto-lei n? 34/1966, antes refe-
rida, editou-se novo RIPI, aprovado
pelo Decreto n? 61.514, de 12-10-1967,
cujo artigo 30 manteve, no particular,
a mesma redacéo da parte do inciso I,
art. 27 do Regulamento anterior.

Por ultimo, o RIPI aprovado pelo
Decreto n® 70.162, de 18-2-1972, em seu
art. 32, I, embhora também mantendo
a declaracio constante do art. 27, T,
parte final, do Regulamento baixado
pelo Decreto n® 56.791, de 1965, do art.

-30, I, do RIPI aprovado pelo Decreto

n? 61.514, de 1967, al, introduziu os
termos “imediata e integralmente”, em
se referindo & consumicio no processo
de industrializacio.

Embora, entenda que a ditos vocidbu-
los, em realidade, ndo se pode deixar
de conferir certa significacdo, antes de
indole explicitante, na regra regula-
mentar, penso que deles nado cabe ex-
trair efeito idéneo a tornar, em prin-
cipio, ineficaz a norma maior que au-
toriza o crédito do imposto pago na
aquisicio de produtos intermediarios
ou matérias-primas, consumidos no
processo de industrializacdo. A idéia
de consumicio integral e imediata no
processo de industrializacio nfo se
compadece, assim, com o emprego ou
aproveitamento do produto intermedis-
rio, sem se alferar a natureza, em ou-
tros fins, ap6és o processo de industria-
lizacdo. A este hio de ficar imediata-
mente, diretamente, vinculados tais
produtos, ai sendo consumidos de for-
ma integral, destruindo-se-lhes a subs-
tancia. NAo parece, entretanto, admis-
sivel, data venia, sujeitar o favor do
crédito fiscal, na espécie, as circuns-
tancias de o produto intermediirio vir
a ser consumido em uma Unica opera-
¢do fabril do estabelecimento que o
empregue. Isso, alids, ndo est4d consig-
nado na norma, onde nio se afirma,
seja consumido o produto intermedia-
rio no primeiro processo de producao.
Quer a norma, para os fins nela pre-
vistos, sejam os produtos intermedia-
rios, no processo de producio a que se
destinam, imediata e diretamente, con-
sumidos, de forma integral. Nao se es-
tabelece, ai, que a consumicio se dé
de uma s6 vez. O que ha de apurar-
se é se integralmente se consome, per-
dendo sua substéncia.

Ora, bem de ver & que, segundo &
pericia, os materiais refratarios em-
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pregados pela autora sfo efetivamente
consumidos no processo de producio do
aco, de forma constante e continua,
nao sendo utilizados a qualquer outro
fim econdmico ou mesmo 1util. Como
se destacou da resposta ao quesito 35
da autora, “o consumo dos materiais
refratarios durante o processo de pro-
ducio dos acos é um fato”, e ao serem
consumidos “tém influénecia nfdo s6 na
producio do aco mas também no aco
em si”, pois, como se registrou, “ou sao
carreados para a escoria e eliminados
quando da remocdo desta do forno ou
se incorporam ao aco ai permanecendo
na forma da macro ou micro-inclu-
soes.”

Consoante destacou, de outra parte,
inclusive, o ilustre Ministro Paulo Ta-
vora, em seu voto, o material refrata-
rio aplicado na haste, tampédo e valvie-
las das panelas, sio consumidos apoés
cada corrida de aco” (sie), enquanto,
nos fornos elétricos o desgaste varia
“em funcdo do local”. E aduz: “A pe-
ricia registra que, na soleira, a cama-
da refrataria deve ser reposta apos
cada fornada; nas paredes, a substl-
tuicdo se faz, em regra, de sete em sete
dias; na abdbada, a froca se realiza
com freqiiéncia de duas semanas; ¢
nas panelas a vida média do revesti-
mento é inferior a dois dias”. Toda a
informacédo pericial é, entretanto, no
sentido de consumo integral dos pro-
dutos intermediarios, direta e imedia-
tamente, e ndo apenas mediata ou in-
diretamente, no processo industrial da
autora.

Estou, assim, data venia, em que essa
compreensio do art. 32, I, do RIPI,
baixado com o Decreto n® 70.162/1972,
é, ademalis, a que guarda conformidade
com o sistema que, entre nos, diseipli-
na o instituto do crédito consignado na
legislacdo sobre produtos industriali-
zados, o qual se desting a cumprir o
principio constitucional da n&o-cumu-
latividade do fributo, que manda aba-
ter, em cada operacido, o montante co-
brado nas anteriores, consoante o art.
21, § 39 da Constituicao.

Ensina, nesse sentido, Ruy Barbosa
Nogueira:

“0 principio geral da nio cumu-
latividade expresso na Constituigio
e complementado pelo art., 49 do
CTN que remete & lei ordinaria a
faculdade de estabelecer a forma
de diferenga a maior através do

sistema de créditos e débitos com-
porta dois critérios distintos, que
se podem resumir como sendo os
do “crédito flsico” e do “crédito
financeiro”. Como o preceito cons-
titucional nao fez ai qualguer op-
¢do, exigindo apenas genericamen-
te o principio da ndo cumulativi-
dade, tendo por sua vez a lei
complementar cometido a lei or-
dindria a faculdade de estabelecer
a forma, a legislacdo ordinaria ins-
tituiu a forma ou sistema do “cré-
dito fisico.”

Por isso que a0 iniciarmos esta
exposicdo nos referimos exclusi-
vamente ao problema do direito
de crédito do imposto pago nas
matérias-primas, produtos inter-
medijrios e embalagens, que inte-
gram o produto ou sdo consumidos
no processo industrial, Este é o
sistema do crédito fisico que ad-
mite apenas o crédito dos produ-
tos que “fisicamente” se incorpo-
ram ao produto ou se “consomem”
no curso do processo de industria-
lizacdo.

Ja o crédito financeiro admite
também o aproveitamento do im-
posto pago na aquisicho de bens
necessarios ao processo produtive
como as maquinas e equipamentos.
Por este segundo critério, todos os
bens de exploracdo adguiridos dsdo
direito a crédito” (apud Direito
Tributario, 1% ed., pags. 32/33).

Rubens Gomes de Sousa, a tal propé-
sito, esereveu, no regime do Regula-
mento baixado pelo Decreto nimero
61.514/1967, verbis:

“Por outras palavras, a legisla-
¢do do atual IPI admite, como ja
admitia a legislacdo do antigo im-
posto de consumo, a deducdo (ho-
je teenicamente chamada “crédito
fiscal”) do imposto que incidiu so-
bre os produtos intermediirios.
Como tais se entendem, como ja se
entendiam, todos quantos, integra-
dos, ou nao, no produto final, te-
nham sido consumidos na sua fa-
bricacdo. E por consumidos se en-
tendem, sem a distincdo, j4 aban-
donada no Regulamento anterior,
entre totalmente e parcialmente
consumidos, todos os produtos que,
por qualquer forma, tenham sido
utilizados, para os fins a gque por
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sua natureza se destinem, na fa-
bricagdo do produto final.

Em resumo, a legislacdo do IPI
consigna & mesma regra que ja
consignava a legislacao do impos-
to de consumo. Somente que, ao
passo que no imposto de zonsumo
aquela regra era de lei ordinaria,
no IPI ela é de ordem constitucio-
nal, para atuacio da norma de nio
cumulativamente do imposto.

Com efeito, a n&o cumulativida-
de significa, como ja foi dito, que
o imposto ndo é em cascata, mas
sobre o valor agregado. O que por
sua vez quer dizer que, embora em
ambos os casos, a base do calculo
do imposto seja o pregco de venda
do produto ao consumidor final,
no imposto cumulativo ou em cas-
cata essa base é atingida repetida-
mente e por soma, ac passo que ho
imposto n&o cumulativo ou sobre
o valor agregado ela é atingida
parceladamente e por diferenca.
Diferenca, entende-se, entre o va-
lor de cada operacdo e o valor da
operacao anterior.”

E, noutro passo:

“Por conseguinte, em qualquer
operacao tributada pelo IPI, o cré-
dito fiscal relativo ao IPI pago nas
operacdes anteriores deve ser in-
tegralmente deduzido. Do contra-
rio, isto é, se for excluida da de-
ducdo qualquer parcela do crédito
fiscal, essa parcela excluida irg so-
mar-se 4 base de calculo do IPI na
operacdo seguinte. Logo, essa par-
cela excluida, por menor que seja,
tornara o IPI cumulativo e, por-
tanto, inconstitucional.”

 Dai a conclusdo do saudoso ju-
rista referido:

“0O IPI é nao cumulativo por dis-
posicdo constituicional (Emenda
Constitucional n® 18, de 19-12-1965,
art. 11, paragrafo unico; Consti-
tuicdo de 1967, art. 22, § 49).

Por conseguinte, no calculo 4o
imposto devido pela saida de pro-
dutos acabados, o crédito fiscal re-
lativo ao imposto pago sobre as
matérias-primas e os produtos in-
termedidrios utilizados na fabri-
cacdo daqueles deve fazer-se inte-
gralmente, sem exclusio, a qual-
quer titulo, de qualguer parcela do
referido crédito. Do contrario, a

parcela, porventura excluida, so-
mando-se & base de calculo do im-
posto devido na operacdo seguinte,
vird torni-lo cumulativo, e, por-
tanto, inconstitucional por infra-
cao dos dispositivos acima citados,
além de infringir também o arf.
49 do Codigo Tributirio Nacional,
o art. 25 da Lei n® 4.502, de 30
de novembro de 1964, com a reda-
c¢ao dada pelo art. 29, alteracio
82, do Decreto-lei n® 34, de 18 de
novembro de 1966, e o art. 30 do
Regulamento aprovado pelo De-
creto n® 61.514, de 12-10-1967"
(apud Revista de Direito Publico,
vol. 12, pags. 50/51 e 54/55).

Esses principios que se depreendem
do sistema de tributacdo, nio-cumula-
tivo, do IPI, assegurado pela Consti-
tuicdo da Republica, hao, & evidéncia,
de estar presentes ao exegeta do texto
contido no art. 32, I, do RIPI, baixado
com o Decreto n® 70.162, de 18-2-1972,
em ordem a ndo se lhe emprestar com-
preensdo em conflito com os fins do
instituto que busca disciplinar.

£ que, na licAo de Heinrich Beisse,

“mspecialmente no Direito Tri-
butario predomina a teoria obje-
tiva. A lei vive da sua finalidade
imanente. Conseqiientemente, a
teoria objetiva da interpretagio é
orientada pela finalidade, isto §,
teleologica.”

E, noutro passo, ensina o mestre ger-
manico:

“A tarefa do método teleologico
estd em apanhar a funcido de cada
dispositivo legal dentro da estru-
tura da ordem juridico-tributaria
e em seu relacionamento com as
demais partes da ordem juridica”
(apud Estudos Tributarios, publi-
cados em homenagem a Rubens
Gomes de Sousa, pags. 36/37 e 40).

Nao é cabivel, assim, na espécie, se
entenderem as expressfes constantes
do inciso I do art. 32 do vigente RIPI,
“imediata e integralmente”, como se
quisessem significar consumicio do pro-
duto intermediirio, em uma s6 vez, em
que se utilizam no processo industrial.
Certo esta, desde logo, que na sua li-
teralidade, como antes destaquei, a
formula “imediata e integralmente” a
isso sequer conduz. Comprovado dque
ha consumo integral dos materiais re-
fratarios, cuja substéncia se altera,
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como produtos intermediarios, no pro-
cesso de fabricacdo do aco, ndo cabe,
na espécie, segundo o sistema em que
se insere a norma regulamentar, da
nao-cumulatividade do IPI, deixar de
reconhecer a legitimidade da deducéo
feita, vale dizer, o direito da autora ao
crédito fiscal referente ao imposto pago
na aquisicho desses produtos interme-
diarios que entram e se consomem na
sua induastria sidertrgica.

Néo vale, ademais, aqui, invocar o
art. 111 do CTN que manda interpretar
literalmente a legislacdo tributaria que
disponha sobre “suspensio ou exclusfo
de crédito tributario”, “outorga de isen-
cdo e “dispensa do cumprimento de
obrigacoes tributarias acessoérias”, por-
que nao deve confundir interpretagio
literal com exegese restritiva do texto
legal. A determinacdo do sentido lite-
ral relevante da norma através da in-
terpretacdo teleoldégica, como segunda
fase, é principio hoje de hermenéutica
juridica, especialmente, se tratando,
como observa o citado Heinrich Beisse,
de “preceitos e conceitos juridico-tri-
butarios que permitem determinaches
mais estreitas ou mais amplas. Em
principio, a finalidade da lei (ratio le-
gis) decide qual a interpretacio rele-
vante” (op. cit., pags. 45/46).

De todo o exposto, rejeito os embar-
g0S.

VOTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre: A autora
ora embargada é produtora de aco. Ad-
quire material refratirio com o qual
reveste seus fornos elétricos, onde &
fabricado o produto final.

HEsclarece ela que desde janeiro de
1967 vem se creditando pelo IPI que
paga quando adquire tal mercadoria,

No curso do tempo, assinala o voto
vencido do Ministro Paulo Tavora, a
Lei e 0 Regulamento que se ocupam da
espécie foram alterados.

Assim é que, enquanto vigorou a Leti
n% 4,502/64, na primitiva redacdo do
seu artigo 25, o imposto incidente so-
bre as matérias-primas e os produtos
intermedidrios empregados na fabrica-
¢ao do produlo era deduzido desde que
“consumidos no processo de industria-
lizacdo”, “embora n#o integrando o
novo produto”.

O Decreto-lei n® 1,136/70, ao alterar
a redacdo desse artigo, condicionou o
aproveitamento do imposto relativo
a0s produtos intermediarios entrados
na fabrica com o imposto pago, ao
atendimento das ‘“especificacdes e nor-
mas que o regulamento estabelecer”.

O Decreto n? 70.162/72, atendendo &
recomendacao da lei, dispbds que s6 ca-
bia o creditamento do IPI pago quan-
do da aquisicdo do produto interme-
diario, nos casos em que este fosse
consumido “imediata e integralmente
no processo de industrializacdo” (arti-
go 32, 1).

O voto vencido admitiu o credita-
mento feito & época da vigéncia dos
Decretos n® 56.791/656 e 61.514/67 e o
entendeu incabivel apds a vigéncia do
Decreto n® 70.162/72.

A Unidp Federal, através destes em-
bargos, quer que prevaleca esse enten-
dimento.

A embargada, na impugnacio, sus-
tenta que ele afronta o principio da
nio cumulatividade que informa o im-
posto sobre produtos industrializados,
pelo que inaceitavel a tese.

B certo que o Brasil adota a técnica
de imposicao do denominado “valor
acrescido”, no intuito de evitar o fen6-
meno de sobreposicdo de impostos.

O principio foi aceito pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1965, e pelo
Codigo Tributirio Nacional.

Em sua pureza, porém, o principio
néo tem o elastério sustentado pela em-
bargada, vez que através de sua apli-
cacio, o que se objetiva, em verdade,
¢ possibilitar a deducio do imposto
pago pelas matérias-primas e produtos
ifptei'medié,rios empregados no produfo
mai.

Para melhor explicar a matéria, tra-
go & colacdo o que escreveu Aliomar
Baleeiro no seu Direito Tributario Bra-
sileire, 72 edicdo, pag. 190:

“De cada operacdo a tributar
abate-se idéntico imposto ja pago
nas operacodes ou incidénecias ante-
riores.

O artigo 49, em termos econd-
micos, manda que na base de cal-
culo do IPI se deduza do valor do
output, isto é, do produto acabado,
a ser ftributado, o quantum do
mesmo imposto suportado pelas
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matérias-primas, que, como imput,
o industrial empregou para fabri-
ca-la,

A tanto equivale calcular o im-
posto sobre o total, mas deduzir
igual imposto pago pelas opera-
¢oes anteriores sobre o mesmo vo-
Ilume de mercadorias. Assim, o0
IPI incide apenas sobre a diferen-
ca a malor ou “valor acrescido”
pelo contribuinte. Este o objetivo
do legislador a aclarar os aplica-
dores e julgadores”.

A Lei que restringe o aproveitamento
do imposto tAo-somente ao produto que
é consumido de logo e por inteiro no
processo de industrializacdo, nio fere
o principio da ndo-cumulatividade,

No atual estagio de nossa legislacio a
propdsito do tema, a restricdo é legi-
tima.

Reconhe¢o que na Franca, onde o
sistema da néo-cumulatividade atingiu
maior desenvolvimento, problema como
0 ora discutido ja obteve solucdo.

% ler-se o que se contém no Taxa-
tion in France, World Tax Series, Har-
vard Law School — International Tax
Program, Commerce Clearing House,
Inc, Chicago, 1966, pag. 1006:

“Bm geral o chamado crédito fi-
sico concede a0 contribuinte um
crédito pelo imposto que foi pago
sobre os materiais fisicamente in-
corporados aos produtos por ele
fabricados, como os relativos aos
produtos que foram consumidos
durante o processo de industriali-
zacdo” (Ruy Barbosa Nogueira e
Paulo Roberto Cabral Nogueira,
Direito Tributario Aplicado, 1978,
pag. 125).

Na, Franca, como se vé, o imposto
pago pelo produto que é consumido du-
rante o processo de industrializagio é
aproveitado.

No Brasil, com o advento do Decreto
lei n® 1.136/70, regulamentado pelo De-
creto n® 70.162/72, s6 é admitido o cre-
ditamento se o produto é consumido
imediata e integralmente nesse pro-
cesso.

E com o material refratario aplicado
pela embargada no fabrico de aco, tal
nao ocorre.

Por isto, adoto o voto vencido do Mi-
nistro Paulo TAvora, e, em conseqiién-
cia, recebo 0s embargos.

VOTO

O Sr. Min. Paulo Tavora: Rogo 2 pa-
ciéncia dos eminentes colegas para
acrescentar algumas consideracdes ao
voto que proferi na Turma, em face
da alusfo que mereceu da tribuna.

Assinglo em primeiro lugar que a
Turma julgou legitima a clausula re-
gulamentar acrescida pelo Decreto de
1972 que equipara & matéria-prima e
produtos intermediarios os elementos
consumidos imediata e integralmente
no processo industrial.

O imposto é sobre o “produto”. A
Constituicdo, ao proibir a incidéncia
em cascata, exclui tdo-s6 a tributacio
cumulativa sobre aquilo gque é ou in-
tegra o “produto” no momento de ocor-
rer o fato gerador, isto é, na hora de
sair da fabrica (art. 21, § 39). Os au-
tecedentes ou residuos que n&o com-
pdem, fisicamente, o bem industriali-
zado na ocasidao de consumar-se a in-
cidéncia, poderdo ser assimilados a
“produto” para efeito fiscal, em malior
ou menor extensso, conforme for a po-
litica ou conveniéncia do legislador.
Sob o0 ponto-de-vista constitucional,
porém, atendido o minimo da exclusio
ou deducdo dos valores tributarios pa-
gos antes sobre as parcelas materiais
presentes, concretamente, no ‘“produ-
to”, é legitimo tudo o mais o que a
norma legal ordinaria conceder.

Se a expressdo “imediatamente” tra-
duz o que costuma exprimir...

O Sr. Min, José Néri da Silveira: Nao
estd dito isso. No caso, os técnicos re-
feriram que pode ser adotada maior ou
menor espessura para essa camada de
refratario, conforme o tipo de refino
que pretenderem fazer. Dessa sorte,
ndo é possivel acolher a exegese lite-
ral que V. Exa. deu & norma, para con-
cluir-se que imediata quer dizer de
uma sé vez. Nao é possivel entender
que, para os fins do beneficio fiscal, em
cada fornada tem que consumir-se todo
o refratirio que foi posto, em virtude
do que se ha de parar o forno e reves-
ti-lo de novo para fazer um segundo
refino do aco, e assim sucessivamente.

O Sr. Min. Paulo Tavora: Agradeco
a intervencdo de V. Exa. mas o Re-
gulamento ndo ficou apenas no “ime-
diato”, que comportaria a observacgéo
do Sr. Ministro Néri da Silveira. O Re-
gulamento foi mais incisivo: “consumi-
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dos imediata e infegralmente no pro-
cesso industrial”. Ora, no caso de pro-
duto resultante de operacdo (nica em
processo industrial unifasico, tudo que
sobrasse ao seu término, nio teria sido
consumido imediata e integralmente.
Mede-se a consumicido em funcado de
cada produto. Os revestimentos que
‘nao se destruiram em cada fornada,
mas podem ser utilizados na seguinte
ou subsegiientes, nfdo foram consumi-
dos imediata e integralmente. Basta
imaginar a hipotese de limpeza ou pre-
paracido do forno ap6s cada corrida.
Todo material refratario que ali res-

a...

O Sr. Min. José Néri da Silveira: &
escoria... Depois de uma fornada. 0
resto é escoria, isto é, o que ndo se
integra no produto. Isto estd claro e li
no meu voto.

O Sr. Min. Paulo Tavora: Examinei
esse processo ha algum tempo, de ma-
neira que néo tenho tdo presente quan-
to V. Exa. os detalhes da operacéo.
Lembro-me, porém, haverem os laudos
periciais consignado que o material
refratdrio na abodbada do forno sé6 é
substituido de duas em duas semanas.

O Sr. Min. José Néri da Silveira:
Mas é consumido integralmente.

O Sr. Min, Paulo Tavora: O “imedia-
tamente” é uma semana, um dia, um
més ou um ano? Compromefo-me com
a acepcdo comum das palavras.

O Sr. Min., JYosé Néri da Silveira:
Data venia, imediatamente nfo quer
dizer, no caso, de uma sé vez. Nio cabe
dar esse sentido literal a um texto de
lei, que envolve aspectos técnicos, de
natureza tributaria.

O Sr. Min. Paulo Tavora: Com a de-
vida vénia, Ministro Néri da Silveira,
a regra da exegese aplicavel nio é &
minha autoria. Trata-se de um tipo de
exclusho de crédito fiscal em que o
Cdédigo Tributario é taxativo, ao pres-
crever o entendimento literal. Eu néo
criei a norma de hermenéutica.

O Sr. Min, José Néri da Silveira:
Mas a compreensio literal, V. Exa.
sabe, e alids tive o cuidado ainda de
trazer a doutrina mais moderna sobre
hermenéutica, para mostrar que inter-
pretacdo literal néo quer dizer apenas
apanhar a palavra e ver no diciondario
o seu sentido gramatical, e assim con-
‘siderd-la dentro da frase legal., Cum-
pre sempre se Socorra o0 exegeta, na

segunda etapa da verificacio do sen-
tido do vocdbulo no texto legal, de ou-
tros métodos e, em matéria tributaria,
0 método preferido é o teleologico, isto
é, a visualizacdo do fim a que se des-
tina a norma.

O Sr. Min, Paulo Tavora: Mas, jus-
tamente o fim a que se destina a nor-
ma é o constitucional, que veda a in-
cidéncia em cascata sobre o “produ~
to”, e este nfo traz consigo o revesti-
mento do forno ao sair da fibrica. A
diferenca entre o dispositivo regula-
mentar anterior e o atual é que o pri-
meiro admitia a consumi¢io no curso
do processo industrial, sem fixar o
tempo e a extensdo. O novo regula-
mento foi especifico: “imediata e in-
tegralmente” aplica-se ao produto ori-
ginado naquele momento. Como o0 1e-
fratario da abodbada do forno é utili-
zado durante duas semanas, e 0 das
paredes laterais por dois ou trés dias,
nio pode dizer-se que esse material é
consumido, imediata e integralmente,
apo6s cada fornada, donde jorra o aco
em fusdo. Com g devida vénia, em
termos de exclusio de crédito tributa-
rio, o entendimento é mais do que es-
trito, é literal.

O Sr. Min, José Néri da Silveira:
V. Exa. me permite? Essa idéia de
consumicdo integral ou parcial ja cons-
tava dos regulamentos anteriores; de-
pois deixou de constar a expressio “o
consumo integral ou parcial”. Rul
Barbosa Nogueira, examinando o novo
regulamento, onde foi omissa esta re-
feréncia, “consumida integral ou par-
cialmente”, d4 a infterpretacio de ser
tal dispensavel porque o que se exige
€ haja o consumo no processo indus-
trial. Se, realmente, o produfo néo for
consumido, ndo autoriza o crédito
fiscal. Agora, se ele for consu~
mido durante o processo industrial
da, empresa, nfo ha como deixar de
reconhecer o direito ao crédito fis-
cal. Inclusive, no exempio que V. Exa.
traz de um Dprocessd singular, me pa-
rece que se encontra sclucio. O que &
que se entende por consumo? O con-
sumo ¢é alterar a substincia do pro-
duto. Se o produto intermediirio for
introduzido no processo de industria-
lizagio e nio chegar a ser consumido,
0 que quer dizer, alterada a sua subs-
tancia, entdo nao se autoriza, no par-
ticular, o crédito fiscal. Se ocorrer essa
alteracho, fica o mesmo autorizado.
No caso concreto, estd claro, ou o pro-
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duto intermediario se integra no acgo,
ou se transforma em escoria, depois de
utilizado. Logo, ele nado pode ter ne-
nhum outro fim util ou econdmico,
como destaquei no meu voto.

O Sr. Min. Paulo Tavora: V. Exa.
chega entdo & conclusdo que O acrés-
cimo do novo Regulamento é indcuo?

O Sr. Min. José Néri da Silveira:
Tem, antes, uma significacdo explici-
tante, porque isso ja4 se deveria assim
antes entender, e nesse sentido decidi-
mos, em relagdo a0s corpos moedores,
afirmando-se gue havia necessidade de
desaparecerem, se desgastarem com 0
uso e se integrarem, nos casos dos cor-
pos moedores, no proéprio produto, ou
entdo que fossem consumidos na pro-
ducao.

O Sr. Min. Paulo Tavora: Com a
devida vénia, dou sentido & alteraco
regulamentar para entender que o pro-
cesso industrial, o encadeamento de
acbes, deva, para efeito tributario, ser
fixado em relacdo ao tempo e & inte-
gralidade da consumicdo, contemporé-
nea & operacdo de que resulta o pro-
duto.

Se da primeira fornada e de seu pro-
duto remanesce parte do refratario que
é ainda utilizado outra ou mais vezes
em fornadas de aco, ndo hi consumo
“imediato e integral” do material pro-
tetor na primeira operacao.

Com a licenca dos que entendem de
modo contrario, fico com a disposicao
taxativa do novo Regulamento que a
Turma considerou legitima e constitu-
cional.

EXTRATO DA ATA

EAC 36.662 -—— RS. Rel.: Sr. Min.
José Néri da Silveira. Rev.: Sr. Miu.
Jarbas Nobre. Emgte.: Unido Federal.
Emgda.: Siderfirgica Riograndense S.A.

Decisdo: Proferidos os votos dos Srvs.
Ministros Relator, rejeitando o0s em-
bargos, Revisor e Paulo Tavora, aco-
lhendo-0s, adiou-se o julgamento em
face do pedido de vista formulado pelo
Sr. Ministro Aldir Guimaries Passari-
nho, Aguardam os Srs. Mins. Oscar
Corréa Pina, Otto Rocha, Amarilio Ben-
jamin, Armando Rollemberg, MArcio
Ribeiro, Pecanha Martins e Decio Mi-
randa. Nao participou do julgamento

o Sr. Ministro Jorge Lafayette Guima-
raes (em 26-8-76 — T. Pleno).

Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Moacir Catunda.

VOTO (VISTA)

O Sr. Min, Aldir G. Passarinho: Re-
leio o relatério elaborado pelo Sr. Mi-
nistro Néri da Silveira, para relembrar
a20s eminentes integrantes da assenta-
da julgadora a espécie em exame: (l&).

O Sr. Ministro Relator, no seu voto,
mantinha o r. acérddo embargado con-
siderando possivel a deducao do IPI
computado sobre o material refrati-
rio adquirido pela autora, ora embar-
gada, e utilizado em seus fornos elé-
tricos. Os Srs. Ministros Jarbas Nobre
e Paulo Tavora entendiam incabivel a
deducdo, & vista do disposto no art. 32
do Regulamento do IPI aprovado pelo
Decreto n® 70.162, de 18 de fevereirn
de 1972, eis que dito dispositivo regu-
lamentar estabelece, como condicdo
para deducdo do IPI pago sobre o pro-
duto intermediario, que fosse ele con-
sumido integral e imediatamente, 0
gque ndo ocorria com o aludido mate-
rial refratario empregado pela ora em-
bargada..

Os fundamentos dos votos dos refe-
ridos Srs. Ministros, segundo creio, ain-
da estdo bem lembrados por todos.

Na C. Segunda Turma, onde foi jul-
gada a apelacdo civel, o Sr. Ministro
Paulo Tavora foi vencido na sua pro-
posta de levar ao julgamento do Pleno
a questdo da inconstitucionalidade do
Decreto n? 70.162-72, e, por igual, nio
obteve éxito na fese que sustentou no
sentido de que, em face do que dispu-
nha a parte altima do art. 32 do RIPT
de 1972, aprovado por aguele decreto,
cabivel era a imposicao fiscal, embora,
entendesse que eram dedutiveis os im-
postos sobre ditos produtos interme-
diarios durante a vigéncia dos Regula-
mentos de 1966 e 1967, posto que nos
mesmos nao havia o critério fixado na
parte final do aludido art. 37 do RIPT
de 1972, de que para 2 deducdo era
necessario que o produto intermedia-
rio fosse consumido imediata e inte-
gralmente no processo de industriali-
zacho,

O Sr. Ministro Amarilio Benjamin
nao chegou a reconhecer a inconstitu-
cionalidade, e nem sequer a ilegalidade
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do Dec. 70.162/72. Apenas considerou
que dito decreto deveria ser compreen-
dido em termos, a respeito do que sus-
tentou:

“Segundo penso, o decreto, sem
necessidade de impugna-lo, por in-
constitucionalidade, deve ser com-
preendido em termos. A lei n&o
pretende absurdo. J& existe firma-
da corrente de pensamento que
aceita a deducdo na forma preten-
dida. Ora, pelc fato de o Decreto
70.162 haver difto <“forem consu-
midos imediata e integralmente”,
nao se justifica modificar-se o que
se vem observando. Na espécie, os
“materiais refratarios” sdo, sem
nenhuma davida, empregados nos
fornos da autora na producdo de
ago. Durante a producdo, varias
sa0 as operacoes; os refratarios
podem ndo se gastar em uma nu
duas vezes, mas, no conjunto das
operagdes necessarias & producio,
afinal, se gastam e sdo substitui-
dos & proporcio que se tornam
ineficazes, Trata-se, pois, de ele-
mento empregado diretamente na
producdo do aco, como condicdo
necessaria. A exigéncia de “con-
sumo imediato”, est4, portanto,
atendida, como os peritos, alias, re-
conheceram. E “Integralmente” ndo
exige que o material se volatilize
ou passe a compor o produto. O
que significa, como entendo, é que
deve ser substituido; se nédo o for,a
producdo, na sua parte técnica, é
desmerecida ou nio atinge sua -
nalidade. Inutilizado o produto in-
termediario, deixa ele de servir ao
processo a que Ioi destinado. Acha-
se assim composto o pensamento
regulamentar.”

O Sr. Ministro Decio Miranda, a seu
turno, considerou que o art. 25 da Lei
n® 4.502, de 30 de novembro de 1964,
na redacio que lhe deu o Dec.-lei ni-
mero 1.136, de 7 de dezembro de 1970,
ao declarar que seriam obedecidas a9
especificagbes e normas que o regula-
mento estabelecesse, - nfo fixava all
uma exigéncia de ordem substaneial,
mas apenas uma condicio de ordem
formal ou processual. Assinalou S. Exa.
na oportunidade:

“Isto, em outras palavras, quer
dizer que a0 industrial nfo serd
dado fazer a deducdo pelo sistema
que melhor julgue lhe convir, mas

h4 de fazer esta deducéo segundo
0s modelos, as formas, 0 processo
que o regulamento fornecer; deve,
inclusive, obedecer as especifica-
¢bes que o Regulamento indicar.
Isto, justamente para que nao co-
meta abusos, nao inclua como in-
sumo aguilo que, embora tendo
pago IPI na sua entrada no esta-
belecimento, constitua uma parle
do ativo fixo ou estavel do estabe-
lecimento.”

De logo se verifica que, em relacdo
as dedugdes efetuadas no periodo co-
berto pelos Regulamentos de 1966 e
1967 nao houve discordancias, pelo que
quanto as deducdes do IPI assim efe-
tuadas ndo incidem os embargos, o que,
alias, ficou claro na peticdo do recurso.

A discordancia se fixa, deste modo,
no referente ao imposto a partir da vi-
géncia do Regulamento baixado com
o Decreto n® 70.162/72.

O principio da n&o cumulatividade
do IPI inserido no § 3° do art. 21 da
Emenda Counstitucional n® 1, e que pas-
sou a figurar no sistema tributario na-
cional a partir da Emenda Constitu-
cional n? 18, & Lei Magna de 1946, fixa
a regra de que o imposto aludido £
nio cumulativo,

_“...abatendo-se em cada opera-
¢ao, o montante cobrado nas ante-
riores.”

O Decreto-lei n® 34, de 18-11-1966
veio a modificar o caput do art. 25 da
Lei n® 4,502, de 30 de novembro de
1964, ficando ele com a mesma reda-
¢ao, com o advento do DL 1.136/70:

“A importancia a recolher sera
o montante do imposto relativo aos
produtos saidos do estabelecimen-
to, em cada més, diminuido do
montante do imposto relativo aos
produtos nele entrados, no mesmo
periodo, obedecidas as especifica-
¢des e normas gue o regulamento
estabelecer.”

Na vigéneia dos Regulamentos de
1966 e 1967 duvidas subsistiram sobre
0 dque deveria entender-se como wro-
dutos intermediarios para fins da de-
ducéo do IPI, prevalecendo, entretanto,
um critério mais amplo nos Tribunais,
como menciona o embargado e anotou
o voto do Sr. Ministro Relator ao en-
sejo da apelacdo civel, pelo que seria
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dedutivel o IPI sobre os produtos in-
termedidrios consumidos no processo
de industrializacdo, mesmo que a con-
sumacdo nado fosse imediata e integrasl
em cada operacdo de industrializacao,

O regulamento do IPI baixado com
o Dec. 70.162/72, ja no advenfo fdo DL
n® 1.136/70, admitiu a deducio do IPI
sobre os produtos intermediarios, mas
somente os que:

“embora ndo sSe integrando no
novo produto, forem consumidos,
imediata e integralmente, no pro-
cesso de industrializagdo.”

Esta parte final da exigéncia regu-
lamentar é que d& margem & discussfo
travada nos embargos, posto gque quan-
to aos periodos cobertos pelos anterio-
res Regulamentos, houve unanimidade,
¢ isto quanto ao maferial refratario
que a embargante alega adquirir para
revestimento e emprego nos seus for-
nos elétricos.

Quanto a ser o aludido material re-
fratario considerado produto interme-
diario, sob o aspecto técnico, os laudds
periciais o afirmam e nao foram sghre
eles, na verdade, suscitadas duvidas
nos votos proferidos, nféo lavrando, as-
sim, a respeito, divergéncia entre os
ilustres julgadores da apelacdo civel.

O que cabe examinar-se, portantc,
na oportunidade, é se o Regulamento
do IPI, & base do que se contém na
parte final do caput, art. 25 da Lei do
IPI, segundo a redacdo do Decreto-lei
n® 1.135/70, podera estabelecer uma
maior ou menor amplitude no tocante
a estes produtos “intermediarios”, com
vistas & deducdo do imposto sobre os
adquiridos, considerando-o, para tal
fim, somente aquele que for integral e
imediatamente consumido no processo
de industrializacéo.

Tal dedugho, conforme a doufring
(Direito Tributario, 1* Coletinea, Pa-
recer do Prof. Ruy Barbosa Nogueirn,
pags. 29/41; e O Crédito do IPI sobre
Insumos. A restricho introduzida pelo
novo Regulamento: Decreto n® .....
70.126/'72 — trabalho publicado em Di-
reito Tributario, 5% Coletinea, Dr. Heu-
ry Tilbery), é um crédito fisico, e nfo
um crédito financeiro, este represen-
tado pelas maquinas e eguipamentos,
enquanto aguele o é pela matéria-pri-
ma € pelos insumos, compreendendo
todos os produtos consumidos no pro-
cesso de industrializacio.

A mim n&o subsistem davidas de que-
o atender-se aos termos do regula-
mento do IPI de 1972, conforme seu
art. 32, I, a matéria refratdria ndo pode
ser considerada produto intermedisrio,
posto que néo é ela consumida inte-
gral e imediatamente no processo de
fabricacao.

Tenho que a consumacao integral e
imediata ha de ser tida como ocorrida
no processo de indusfrializacéo, sim-
ples ou complexo que seja, compreen-
dendo ums ou mais fases, mas da gual
se obtenha o resultado final da indus-
trializacdo, o produto acabado, e nio
que se admita o consumo ou desgaste
paulatino do produto intermediario,
mesmo com sua reposicio parcial a
cada operacdo, sob pena de perder sen-
tido € objetc a exigéncia de consumo
integral e imediato. B a adotarmos cri-
tério diverso, entrariamos no campo do
subjetivismo, com evidente dificuldade
pars fixarmos, entdo, um nimero pre~
determinado de processos de industria-
lizacdo, para entdo virmos a dar al-
cance e significado & exigénecia em
foco. Assim, desde que o produto in-
termediario, mesmo parcialmente re-
posto, perdure por mais de um pro-
cesso de industrializacdo (tendo-se
este como 0 necessirio para obter-se
ultimado o fabrico), deixa de atender
aquele requisito regulamentar de con-
suncio integral e imediata, nos preci-
sos termos do dispositivo em exame,

As dificuldades maiores, a meu ver,
surgem no tocante as objecdes referen-
tes & possibilidade de o regulamento
estabelecer limites quanto ao aprovei-
tamento do imposto sobre “produto in-
termediario”, para os fins legais da de-
ducio.

Diz o art. 25 da Lei do IPI na reda-
¢io do Dec.-lei 1.136/70, in verbis:

“A importancia a recolher seri o
montante do imposto relativo aos
produtos saidos do estabelecimento,
em cada més, diminuido do mon-
tante do imposto relativo aos pro-
dutos nele entradas, no mesmo pe-
riodo, obedecidas as especificazoes
e normas que o regulamento esta-
belecer.”

O regulamento velo, entdo, como se
viu anteriormente, a estabelecer que s6
seriam dedutiveis os produtos inter-
mediarios imediata e integralmente
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consumidos no processo de industria-
lizacao.

Ao se interpretarem as leis, tem-se,
como € sabido, de entendé-las como
nelas ndo havendo redundancias ou
palavras inftteis, procurando-se com-
preender o seu fexto para dar sentido
e objeto a tudo que nele se contém.

Na hipétese em exame, vemos o dis-
cutido art. 25 do DL n¢ 1.136/70, de-
terminar obediéncia, para os fins ali
mesmo previstos, as especificagdes e
normas que o regulamento estabelecer.

Se a lei apenas tivesse mencionado
normas, omitindo o vocabulo “especi-
ficacdes”, ndo teria eu davidas em
compreender que elas visavam apenas
a estabelecer os critérios de controie
contabil e de adogcdo de modelos, o
processo de efetuar as deducdes, e ou-
tros do género, como pretende o emi-
nente Ministro Decio Miranda, no seu
voto proferido na Turma.

Entretanto, ao se referir a lei a ‘“es-
pecificagdes”, sem davida deferiu ao
Executivo poder especificar os produtos
gue poderiam ser considerados como
suscetiveis de deducdo, dentro dos li-
mites, como é Obvio, da propria regra
ali inserida e do preceito constitucio-
nal nertinente, oval o fixado no art.
21, § 39, da Constituicao Federal.

Néo é possivel, a meu ver, ter-se
como incoastitucional a exigéncia re-
gulamentar, em face mesmo dos ter-
mos do aludido dispositivo da Lei Maior,
que, tal como estd varada, exige que a
legislacdo ordindria lhe ftrace maior
nitide®, dando-lhe o sopro de vida ne-
cessario ao seu ingresso na dindmica
do mundo juridico.

Na hipdtese, a determinacio estabe-
lecida, no regulamento adveio da per-
missdo coatida em um decreto-lei, pelo
que a pretensio fiscal ndo se alicerca
em ato exorbitante do poder regula-
mentador do Executivo.

Anoto que os pareceres dos ilustres
Professores Ruy Barbosa Nogueira e
Rubens Gomes de Souza, publicados, do
primeiro, in Direito Tributario Aplica-
do (fls. 117/128), e na Primeira Cole-
tinea e Direito Tributirio (fls.
29/11); e do sevundo na Revista de Di-
reito Pitblico, foram anteriores ao Re-
gulamento do IPI aprovado pelo Dec.
n® 70.16”/72, e diziam respeito a sim-
ples iaterpretagbes das autoridades
fiscais.

Assim, considerando que o art. 25 da
Lei 4.502/64, na redacdo que lhe foi
dada pelo DL 1.136/70, ao cometer ao
regulamento o encargo de estabelecer
as “especificacbes” e nao somente as
“normas’”, para aplicacdo do disposto
no seu caput, no referente as deducgdes
permitiu que fossem especificados 0s
produtos intermediarios, gque pela for-
ma ou participacdo do seu emprego no
processo de industrializacdo, ndo te-
riam descontado o imposto gue sobre
eles houvesse sido pago, ao ser calcula-
do o tributo quando da salda do esta-
belecimento da fabrica, E os limifes a
que se ateve o dispositivo regulamen-
tar, a meu ver, nao desbordaram quer
da regra insita do art. 256 da Lei do
IPI, na sua atual redacdo, quer do pre-
ceito de ‘“nfo cumulatividade” con-
substanciado no art. 21, § 3°, da Cons-
tituicdo Federal.

Pelo exposto, data venia dos que se
manifestaram em sentido contraric,
recebo os embargos e lhes dou provi-
mento, para que prevaleza o voto ven-
cido, na Turma, sem embargo de reco-
nhecer a valia dos excelentes argumen-
tos expendidos pelos Srs. Ministros
Amarilio Benjamin e Decio Miranda,
na oportunidade do julgamento da
apelacio civel, e do Sr. Ministro Néri
da Silveira, como Relator, ao ensejo
do exame dos presentes embargos, eis
que me ponho de acordo com os votos
dos Srs. Ministros Jarbas Nobre e Pan-
lo Tavora, igualmente, e como sempre,
também muito bem lancados.

% o meu voto.

VOTO
O Sr. Min. Oscar Corréa Pina: Sr.
Presidente, recebo o0s embargos, de

acordo com o voto do Sr. Ministro Pau-
lo Tavora, para julgar procedente, em
parte, a acdo, excluida a deducio do
imposto pago quando da aquisicho dos
materiais refratéarios, que nio foram
consumidos imediata e integralmente
no processo de industrializac8o.

VOTO

O Sr. Min, Otto Rocha: Sr, Presiden-
te, recebo os embargos, de conformi-
dade com o voto do eminente Ministro
Paulo Tavora. J4 votel neste plenério
matiria semelhante, mas frente ao an-
tigo Regulamento. O novo Regulamen-
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to faz, vrealmente, uma distingéo:
“para as matérias-primas consumidas
integralmente e imediatamente”.

No caso, como bem esclareceu o voto
do Sr. Ministro Aldir Passarinho, néo
se trata de material que se consome
integralmente e imediatamente.

De acordo com o Sr. Ministro Paulo
Tavora.

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. Amarilio Benjamin: Des-
prezo os embargos com o Sr. Ministro
Relator e com os pronunciamentos emi-
tidos na oportunidade da apelacdo.

VOTO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: Sr. Pre-
sidente, recebo os embargos. J4 tomei
parte em julgamento de fato idéntien,
mas no dominio do antigo Regulamen-
to. Como a lei depenuia aa regula-
mentacio, e o atual regulamento refe-
re-se a consumicio imediata, fico de
acordo com o voto do eminente Minis-
tro Jarbas Nobre.

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. Decio Miranda: Sr. Pre-
sidente, rejeito os embargos, de acordo
com o voto proferido na Turma, cuja
parte precipua estd assim concebida:

“Relativamente ao periodo de
consumo abrangido pelo Regula-
mento consubstanciado no Decre-
to n® 70.162, de 18 de fevereiro de
1972, entendo gque seu art. 32, in-
ciso I, ao introduzir o requisito de
“consumo imediato” e integral no
processo de industrializacfo, feriu
a letra da lei.

Diversamente do entendimento
do eminente Ministro Relator, que
vé nessa cljusula o uso adequado
da liberdade concedida pela lei,
entendo que a expressao “obedeci-
das as especificacfes e normas que
0 Regulamento estabelecer”, cons-
tante da nova redacdo dada ao
art. 25 da Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, pelo Decreto-lei
n® 1.136, de 7 de dezembro de 1970,
niao consubstancia uma exigéncia
de ordem substancial, mas apenas
uma condicdo de ordem formal ou
processual.

“Obedecidas as especificacOes e
normas que o Regulamento estabe-
lecer” significa que a deducdo do
Imposto de Consumo, pago anfe-
riormente pelo insumo, hi de se
fazer segundo as especificagbes e
0 processo que o Regulamento es-
tabelecer. Isto, em ouftras palavras,
quer dizer que ao industrial nio
sera, dado fazer a deducfo pelo
sistema que melhor julgue lhe con-
vir, mas ha de fazer esta deducdo
segundo os modelos, as formas, o
processo que o Regulamento for-
necer; deve, inclusive, obedecer as
especificacoes que o Regulamento
indicar. Isto, justamente para que
nédo cometa abusos, ndo inclua
como insumo aquilo que, embora
tendo pago IPI na sua entrada no

estabelecimento, constitua uma
parte do ativo fixo ou estavel do
estabelecimento.

Desde que se trate de produto
despendido no processo da fabri-
cacdo, integrando ou néo o produ-
to final, desgastando-se imediata-
mente ou com maior lentidao, em-
bora com certa regularidade, o
desconto hi de ser permitido. S6
€ necessario que nao se introduza
como insumo do processo de fa-
bricacdo aquilo que constitua ma-
terial permanente do processo de
fabricagdo.”

I o meu voto.

EXTRATO DA ATA

EAC 36.662 — RS. Rel.: Sr. Min.
José Néri da Silveira. Rev.: Sr. Min.
Jarbas Nobre. Emgte.: Unido Federal.
Emgda.: Siderurgica Riograndense S.A.

Decisdo: Prosseguindo-se no julga-
mento, vencidos os Srs. Ministros Re-
lator, Amarilio Benjamin e Decio Mi-
randa, acolheram-se os embargos, nos
termos do voto do Sr. Ministro Revisor,
designado para lavrar o acérddo. Nao
participou do julgamento o Sr. Minis-

tro Jorge Lafayette Guimaraes (em
21-10-76 — T. Pleno).
Os Srs. Mins. Paulo Té4vora, Aldir

Guimardes Passarinho, Oscar Corréa
Pina, Otto Rocha, Armando Rollem-
berg, Marcio Ribeiro e Peganha Mar-
tins, votaram de acordo com o Sr.
Ministro Jarbas Nobre. Presidiu o jui-
gamento o Sr. Min. Moacir Catunda.
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APELACAO CIVEL N© 37.253 — RJ

Relator
Revisor

Apelante
Civil Litda.

Apelada

— O Exmo. Sr. Min. Marcio Ribeiro
— O Exmo. Sr. Min. Pecanha Martins
— Planaudi — Planejamento e Auditorias Sociedade

— Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca

EMENTA

Contrato administrativo. A invalidade ou nuli-
dade de pleno direito opera ex func, impedindo os
efeitos juridicos que normalmente deveria produzir
o contrato. Nao cabe indenizacio ao particular se
ele concorren com culpa propria para anulacao do
contrato. Acao de cobranca julgada improcedente.
Confirmacao da sentenca de 1° grau.

Vistos, relatados e discutidos estes
sutos, em que sdo partes as acima
indicadas: }

Decide a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos negar provimento
& apelacdo, contra o voto do Sr. Min.
Jorge Lafayette Guimaraes, na forma do
relatorio e notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integrante
‘do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 26 de abril de 1976. — Marcio
Ribeiro, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Relator):
A firma PLANAUDI:'— Planejamento e
Auditoria Sociedade Civil Ltda.”, e a
“SUDEPE — Superintendéncia do De-
senvolvimento da Pesca”, celebraram, a
-12-11-70, contrato de locacdo de servicos
-de “tombamento e fiscalizacdo fisico-
contabil” das empresas sujeitas a in-
centivos fiscais dessa entidade.

O contrato veio a ser anulado por
despacho ministerial de 31-8-71.

Sem discutir as razdes da rescisdo, a
PLANAUDI ajuizou contra a Unido e a
SUDEPE agédo ordinaria de cobranga das
faturas ainda ndo pagas, bem como dos
demais servicos prestados em conseqiien-
cia do contrato, pois, segundo argumen-
ta, constituiria locupletamento méo re-
tribui-los.

A causa foi contestada sob fundamen-
to de que a ilegalidade do contrato e os
motivos de sua rescisido levam, de acor-
do com a lei e a doufrina, & impossibi-

lidade juridica de atendimento a pre-
tensdo da autora.

A Uniao subscreveu os argumentos da
SUDEPE (fls. 34).

A final, o Juiz, pela sentenca de ils.
45/48, julgou improcedente a acao, con-
denando em custas e honorarios advo-
caticios de 10% a autora,.

Esta apelou com as razdes de folhas
51/56, respondidas as fls. 60/64, pela
apelada. )

A Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca opina pela conﬁrmagao da, sentenca:
(fls. 71/72, 18).

B o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Relator):
O Juiz assim argumentou (lé as fo-
lhas 46/48) .

Mantenho essa decisdo pelos seus fun-
damentos.

A invalidade absoluta do contrato foi
decretada nao s6 devido a vulneracao
de norma que, para ele, exigia prévia
licitacdo (DL n°? 200/67, art. 126), como
também porque, & época, a autors ain-
da nao estava registrada como socieda-
de, e, portanto, juridicamente, nao
existia (CC, art, 18).

Ora, essa desconformidade do ato
com as normas juridicas, que o discipli-
nam, € o que se entende como “invali-
dade” a qual importa em que o ato nao
produza os efeitos juridicos que deveria
produzir (conf. Federico Cammeo —
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Corso di Diritto Amministrativo, 1960,
pag. 595).

No mesmo sentido a licdo de Marcelo
Caetano (Manual de Direito Administra-
tivo, 7% edicdo, pag. 282):

“Pelo contrario, nos casos em que
a revogacdo se funda na ilegalidade
do ato, a destituicdo deste equivale
a um reconhecimento da nulidade,
que o fere desde origem e atinge lo-
gicamente os efeitos j& produzidos,
como na anulacido contenciosa. A
revogacao opera ex tune, é uma re-
vogacdo anulatéria”.

O contrato nulo de pleno direito é
titulo inabil para pleitear, em juizo, o
inadimplemento das obrigacdes nele es-
tipuladas. E a anuéncia tacita de auto~
ridade superior nfo o convalidaria (J.
Guimardes Menegale, in RF, 135, 47).

Além disso, diante dos termos da con-
testacio e da exposicio de motivos, base
do despacho de rescisdo, a qual ela se
renorta. a vrocedéncia da acdo ficou na
dependéncia de prova da prestacho de
servicos com acréscimo do patriménio
da SUDEPE, o qgue o autor deixou de
fazer, contrariando o art. 209, § 19, do
CPC, entdo em vigor,

Necessaria era, ainda. a demonstracéo
da boa-fé do autor, que a citada ex-
posicBo de motivos nega, pois, ainda
que se possa admitir culpa in contraen-
do da administracdo na hipdtese de
anulacao de contrato, o respectivo res-
sarcimento torna-se inadmissivel quando
o particular

“fosse consapevole del vizio infi-
ciente il contratto, giacche in fal
caso imvutet si bi il danno derivato-
tore” (Renato Alessi, La Resnenrsa-
bilita della Pubblica Amministra-
zione, I1 Parte Speciale, pig. 44)”.

E, se o ressarcimento nao cabe quando
o particular esteja ciente do vicio que
contamina o contrato, com maioria de
razao nido deve caber, também, quando
tenha concorrido com culpa propria
para a aludida contaminacio.

Nego, pois, provimento a apelacgdo.

vVOTO
O Sr. Min. Pecanha Martins (Revi-
sor): A autorg pretende cobrar por ser-

vigos que, segundo alega, produziram

vantagens patrimoniais & ré, a SUDEPE,
servicos que se teriam realizado por for-
ca de um contrato posteriormente de-
clarado nulo, porque: 1°) ao tempo da
celebracdo a autora e ora apelante ainda
néo existia; 29 A confratacio se rea-
lizou sem o prévio processo de licitacao
exigido por lei.

Nego provimento g0 recurso pars con-
firmar a senfenca recorrida. O servico,
ou servicos que a autora pretende cobrar,
foram executados, como prova o do-
cumento de fls. 19, na conformidade do
confrato posteriormente considerado
nulo, sobrefudo porque, ao tempo deo
pactuado, a autora ndo existia, pelo
menos juridicamente. Do contrato nulo
néo se originam direitos, na conformi-
dade do enunciado de n? 473 da Sumula,
salvo direito de terceiro.

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
raes: Sr, Presidente, com a devida vé-
nia, meu voto é divergente: dou provi-
mento & apelacdo.

Cumpre distinguir duas situacodes di-
versas: uma é o problema da validade
do contrato administrativo, outra, é ©
da remuneracdo dos servigos efetiva-
mente prestados, em decorréncia desse
confrato, embora nulo.

A nulidade do confrato ndo impede
a remuneracio destes servigos, nem per-
mite que o Estado ou a Administracao
Puablica se locuplete 4 custa de quem re-
almente prestou servicos, privando-o da
correspondente remuneracdo. A proi-
bicdo do enriquecimento ilicito, princi-
pio geral de direito, atua no campo do
Direito Administrativo, ainda com maior
intensidade, porque, se a um particular
nao é licito se locupletar & custa alheia,
com muito maior razio o Estado n&o
poders fazé-lo. Desde que auferiu van-
tagens a Administracio Publica, e bene-
ficiou-se com os servigos, nada sendo
alegado em relacio aos mesmos, sug efe-
tividade e qualidade, tera que pagar o
seu custo, sob pena de ocorrer o men-
cionado locupletamento indevido, &
custa de quem os prestou, apenas por-
que o contrato firmado é nulo.

Contrato nulo, segundo o conhecido
prineipio, nfo produz efeito, mas nao
estd em cobranca, no caso, a remunera-
¢ao no contrato convencionada. O fun-
damento da acdo proposta ndo é o con-
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trato nulo, mas o fato da prestacdo de
servicos, em proveito da Administragéo,
que nio é gratuita, e devera ser remune-
rada.

J4 sustentei esta tese, quando Juiz Fe-
deral, numa acdo movida contra a Uniao
Federal, pela Conservadora de Imoveis
Iguacu, na 2% Vara dg Guangbara, em
hipotese que envolvia tese semelhante.

Assinado um contrato, para servicos
de limpeza de edificio onde funcionava
uma, Reparticio Pablica, a contratante,
antes de registrado o "contrato, pelo
Tribunal de Contas, por determinacao
da Reparticio — tratava-se, se ndo me
falha a memoéria, do Departamento dos
Correios e Telégrafos — comecou desde
logo a efetuar a limpeza do imoével, dia-
riamente., Decorridos alguns meses, ol
negado registro ao contrato, que em
conseqiiéncia, ficou destituido de efica-
cia, nos termos da lei.

-Para se ressarcir pelos servicos que
havia prestado, inclusive efetuando des-
pesas, com pessoal e material, moveu a
Conservadora de Imoveis Iguagu uma
acdo, que julguei procedente, justamen-
te parg evitar o enrigquecimento ilicito
do Estado, a meu ver de todo inadmis-
sivel.

-Sustentei, todavia, que nao deveria
ser pago & autora o preco integral dos
servigos, com o Ilucro esperado, pelos
valores - vigentes no mercado, mas de-
veria..esta, apenas, se indenizar pelas
despesas realizadas, de modo a néao
sofrer prejuizo; dessa forma impedir-
se-la, também, que o contratante au-
ferisse lucro, na prestacio de servigos
.decarrente de contrato invalido ou
ineficaz, o que envolveria, em ultima
analise, assegurar os conseqiientes efei-
tos, em seu beneficio.

Fiquei numa posicao intermediaria:
o Estado ou a Administracdo néo iria se
locupletar com o0s servicos prestados,
nem o contratante auferiria lucro, po-
dendo somente reaver o estrito custo da
limpeza do edificio ocupado pela Re-
particdo, durante longo periodo, despen-
dendo aquele, para a execucido dos men-
cionados servicos, importincias com
material e pessoal.

Fiel a esse entendimento, que ora
mantenho, sou levado a reformar a sen-
tenca, com a vénia dos eminentes Mi-
nistros, Relator e Revisor.

Recebi memorial da apelante, e estou
de acordo com as teses nele defendidas,
que correspondem aoc mesmo entendi-
mento, esposado na referida sentenca,
no que diz respeito & admissibilidade de
pleitear indenizacio quem efetivamen-
te prestou servicos, ndo obstante a nuli-
dade do contrato firmado, em beneficio
da Administracido Publica.

Neste memorial é invocada a doutrinsa,
nacional e estrangeira, sendo transecritas
palavras de Hely Lopes Meirelles, verbis:

“A inexisténcia de ajuste escrito
ou o defeito de forma, vicia irreme-
diavelmente a manifestacdo de
vontade da Administracio e invali-
da o conteudo contratual. Podera
em tal caso ocorrer a obrigacio de
indenizar obras e servi¢os realiza-
dos sem contrato ou com contrato
defeituoso, mas, ja entdo, a causa
do pagamento nao é o contrato ilegal
mas sim a prestacio de um fato
ressarcivel ao particular, estranho
a falta interna da Administracdo”
(Direito Administrativo Brasileiro,
22 ed., pag. 229).”

Nele também foi invocado o ensina-
mento de Laubadere (Tratado de Di-
reite Adminstrativo, 62 ed., vol. I, pa-
gina 3.611, n® 624), no sentido de que
a3 nocdo do enriquecimento sem causa
¢ um principio geral de direito apli-
cavel em matéria de obras publicas,
mesmo sem ftexto, o que pode ser am-
pliado a outros servicos prestados &
Administracao. .

O Sr. Min. Pecanha Martins: V. Exa.
nao acha que Hely Lopes Meirelles e 0
outro autor estrangeiro estdo se refe-
rindo aos terceiros que contratam com
as empresas que celebraram contrato
com o Hstado?

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
rdes: Menciona Hely Lopes Meirelles
“a obrigacio de indenizar obras e ser-
vicos realizados sem contrato ou com
contrato defeituoso”, e esclarece, ainda,
que entdo a causa do pagamento ndo €
o contrato ilegal, mas g prestagho de
ura fato ressarcivel ao particular,

O Sr. Min. Peranha Martins: Citan-
do Helly Lones Meirelles, no corpo da
sentenca, estd: “se indeniza terceiros’.
1 isso qgue Hely Lopes Meirelles diz,
como referido em meu voto. Esta-me
parecendo gue cuem pode ser indenizado
€ 0 terceiro que contrata de boa-fé com
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aguela empresa, que contratou com O
Estado.

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
ries: N30 me parece que assim seja,
data venia.

Cita ainda o memorial acoérdaos do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, que
vao além do principio que adoto, €
admitem se assegurem ao prestador dos
servigos, inclusive, os lucros esperados.
Néo vou tao longe.

"Num destes acordaos, se proclama:

“Reconhecida a nulidade do con-
trato, certo € que a quem contratou,
irregularmente, com a Administra-
¢ao Publica nuncs toca o direito de
reclamar os esperados lucros, ou
clausula penal, ou perdas e danoOs
pelo inadimplemento, verbas dque,
somente se valido o contrato, seriam
de pretender. Tem o contratante,
porém, o direito de obter remunera-
¢do pelos servicos prestados, para
que nao haja injusto enriguecimento
da Administracdo. Tal remunera-
c¢do deverd atender aos precos nor-
mais dos servigos, nio apenas o re-
embolso do custo, porque, se assim
nao fosse, ainda ocorreria injusto
locupletamento, com obtencio de
servico por preco inferior ao
normal” (Revista de Direito Admi-
nistrative, vol. 54, pag. 119).

No outro, por sua vegz, ficou afirmado:

“Havendo  enrigquecimento da
Administragdo com o fornecimen-
to de mercadorias, estas devem ser
indenizadas a despeito da irregula-
ridade do contrato” (Revista de
Direito Administrativo, vol. 99, pa-
gina 278).

Também, acordidos do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul sao refe-
ridos, no memorial aludido (Rev. de
Jurisprudéncia do TIRGS, vol. 27, pa-
gina 228 e vol. 28, pag. 147).

J4 proferi, outrossim, em primeira
instancia, uma outra decisdo que pode-
rig, parecer em contradicdo com o ora
exposto, & primeira vista,. ‘

Um funcioniario do Colégio Pedro II
recebeu adiantamento para compra de
géneros, destinados ao infernato, e,
efetuadas as mesmas, 0s respectivos
pagamentos foram considerados irregu-
lares, por resultarem de contratos cujos
registros antes foram negados pelo Tri-

hunal de Contas, por falta de concor-
réncia publica; em conseqiléncia, na
prestacdo de contas do funciondrio, o
referido Tribunal apurou o déhito e
determinou fossem descontadas dos seus
vencimentos as quantias indevidamen-
te aplicadas.

Insurgindo-se o funcionario contra
estes descontos, com a alegacdo de ha-
verem sido os alunos do internato ali-
mentados com os géneros adquiridos e
po1 ele pagos, e que nao podia ser cons-
trangido a restituir ao Tesouro aquelas
importancias, propdés a mencionada
acao,

Julguei-a improcedente, mas diante
do obstaculo, que me pareceu inarreda-
vel, consistente na decisdo proferida
pelo Tribunal de Contas, em matéria de
sua atribuicdo especifica, ao julgar a
prestagho de contas, quando nao aceitou
a comprovacio apresentada, e determi-
nou a restituicho das importancias dos
adlantamentos, reconhecendo em alcan-
ce o servidor.

N30 podia eu, em conseqiiéncia, con-
trariar essa decisdo do Tribunal de Con-
tas, nem anula-la, e dai haver concluido
pela improcedéncia da acao.

Ocorreu, nessas condicoes, circuns-
tanciag especial e peculiar, inexistente
no caso da Conservadora de Imoveis
Iguacy, e também na hipdtese dos autos,
que é diversa.

Por essas razbes, sou levado a dar
provimento & apelacdo para julgar a
acao procedente, com a ressalva que
antes fiz, no sentido de que a indeniza-
cao a ser paga & autora, deverad cobrir
somente as despesas, isto €, o custo real
dos servigos, sem o0s lucros; condeno a
ré, ainda, ao pagamento das custas e
honorarios de advogado de 10% sobre o
que for apurado,

EXTRATO DA ATA

AC. 37.253 — RJ. Relator: Sr. Min.
Marcio Ribeiro. Apelante: PLANAUDI
— Planejamento e Auditorias Sociedade
Civil Ltda. Apelada: Superintendéncia
do Desenvolvimento da Pesca.

Decisao: Negaram provimento & ape-
lacao, contra o voto do Sr. Min. Jorge
Lafayette Guimaraes (em 26-4-76 — 1%
Turma).

O Sr. Min. Pecanha Martins votou
de acordo com o Relator. Presidiu o
julgamento o Sr., Min. Marecio Ribeiro.
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REMESSA “EX OFFICIO” N© 38.647 — SP

Relator — O Exmo. Sr. Min. Décio Miranda
Remetente — O Juiz de Direito da Comarca de Garga
Partes — Unifo Federal e Argemiro Beghine e outros

EMENTA

Acao pauliana da Fazenda Publica Federal.
Fraude a credor. Nao excede os limites da compe-
téncia a que se refere o art. 15, I, da Lei n? 5.010,
de 30-5-66, o Juiz Estadual que aprecia a acao re-
vocatéria, proposta em decorréncia de executivo
fiscal em que o devedor, por ocasido da diligéncia
para cumprimento do mandado de penhora, declara
sua insolvéncia e o Oficial de Justica noticia a doa-
cao de bens imodveis apés a constituicio da divida.
Também nao excede os limites do mandato legal
(art, 43 da Lei n® 1.341, de 30-1-51) o Promotor de
Justica que, embora em acao autéonoma, pede a
anulacio das alienacdes em fraude ao crédito da
Fazenda Nacional, por seu intermédio cobrado em
Juizo. Reconhecida a insolvéncia em decorréncia das
doacoes, feitas dentro do prazo de 30 dias previsto
para satisfacio administrativa do débito, ndo é de
acolher-se a improcedéncia da acao pelo argumento
de que a divida ainda nio fora inscrita.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que s@o partes as acima in-
dicadas:

Decide 3 Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
dor provimento & remessa para julgar
8, acho procedente, na forma do relato-
rio e notas taguigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 10 de junho de 1977. —
Decio- Miranda, Presidente e Relator.

RELATORIO

¢ Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
A .Fazenda Nacional, representada pelo
Dr. Promotor Publico da Comarca de
Garca, Estado de Sao Paulo, propds
acdo pauliana pedindo s anulacado de
escritura de doacdo com reserva de
usuiruto.

Séo réus os doadores e seus filhos,
donatarios. A alienacdo teria sido efe-
tuada em fraude ao crédito, proveniente
de IPI, no valor de Cr$ 17.710,62, sendo
devedor o doador marido.

A sentenca, do Juiz de Direito da Co-
marca de Gar¢a, Dr. Celso de Franca
Bonilha, julgou g acio improcedente,

acolhendo o entendimento de néo se ca-
racterizar a fraude, porque a alienacao
antecedera a inscricho da divida da
Unifo (fls. 54/6).

N&o houve recurso voluntario, subindo
os autos para cumprimento do duplo
grau de jurisdicao.

A Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca pede a anulacio do processo; pri-
meiro, pela incompeténcia da Justica
Estadual, ante o disposto no art. 125, 1,
da Constituicdo; segundo, por ter sido
proposta g acdo pelo Promotor Publico,
sem que estivesse investido de poderes
para representacio ativa da Unido.

Na forma do art. 12 do Cdéd. Proc.
Crvil e arts. 37 e 38 da Lei n? 1.341, de
30-1-51, a representacdo da Unido so-
mente poderia caber a um de seus Pro-
curadores, por nao se tratar das excecodes
previstas nos incisos I e II do art. 15 da
Lei n® 5.010, de 30-5-66.

Conclui o parecer que a relacdo pro-
cessual ndo se teria validamente for-
mado, porque “a agho foi proposta, em
nome da Unifo, por quem € incapaz de
postulacdo em nome da Unido”  (fo-
lhas 62-8). S

£ o relatorio.
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VOTO

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
Nc executivo fiscal, foi a Unifo Federal
representada pelo Promotor de Justica,
com poderes que emanam do disposto no
arl. 43 da Lei n® 1,341, de 30-1-51.

E a competéncia do Juizo decorre de
disposicdo expressa do inciso I, art. 15,
da Lei n® 5.010, de 30-5-66.

Na diligéneia do Oficial de Justica
para cumprimento do mandado de pe-
uhora, em dito executivo fiscal, certifi-
cou-se que o devedor se declarava insol-
vente, e que, pouco tempo antes, fizera
doagdo de dois imdveis que possuia
(fls. 12/13).

Dai a propositura da presente acao
revocatoria, anexados os autos do exe-
cutivo fiscal.

Os Promotores Publicos, “relativamen-
te a cada processo a seu cargo”, tém as
“gtribuicdées conferidas aos Procurado-
res da Republica” (Lei n® 1.341, de 1951,
art, 44).

Recebendo da Fazenda Nacional a
certiddo da divida inscrita e os demalis
elementos para a propositura do exe-
cutivo fiscal, ndo se lhes pode negar o
mandato legal para todos os procedi-
meéntos que do mesmo executivo decor-
ram.

Também o Juizo, competente para
apreciar a execucgdo fiscal, é de enten-
der-se competente para os procedimen-
tos judiciais do mesmo decorrentes.

Nao vejo cabimento para as prelimi-
nares de incompeténcia e nulidade ar-
giiidas pela douta Subprocuradoria-Ge-
ral da Replblica, em tecnicalidade que
desmerece o0 zelo com que 0 Promotor da
Justica local se empenhou em defesa da
Fazenda Nacional, como decorréncia do
executivo fiscal, na qualidade de legal
mandatario, com equiparacio a Pro-
curador da Republica.

Rejeitadas as preliminares, vejamos 0
mérito,

O fundamento tnico da sentenca para
proclamar a improcedéncia da acho foi
que as doacoes, realizadas por escritura
de 22-12-70, ndo poderiam ser tidas
como em fraude ao credor, porque SO~
mente a 10-3-71 fora inscrita a divida.

Improvido o recurso administrativo do
devedor, estava o débito constituido,
procedendo-se a notificagdo para que
fosse solvido no prazo de 30 dias. A

notificacdo para pagamento ocorreu a
5-12-70 (fls. 8), e durante o decurso do
prazo, dezesseis dias apos a notificagao,
foram doados os bens.

A acolher-se o entendimento da sen-
tenca, sempre poderia o devedor criar
o impossibilidade de argiiicac valida da
alienacdo em fraude ao credor, porguan-
to nunca deixarig de contar com o prazo
de 30 dias, enire a constituicdo do dé-
bito e a possibilidade de inscricdo e exe-
cucdo da divida, dentro do gqual seria
legitima a alienacdo dos bens.

Os demais argumentos da defesa nao
procedem.

A insolvéncia do devedor, decorrente
das alienacOes impugnadas, foi por ele
alegada ao Oficial de Justiga, por oca-
sido da diligéncia para cumprimento do
mandado de penhora (fls. 12/3).

A divida levantada decorreu de sone-
gacdo do IPI no periodo de 1966 a 1970,
e desde maio de 1965 se registrara fir-
ma, individual em nome do devedor, com
inicio de atividade em janeiro de 1964
(fls. 49), ndo cabendo a argiiicdo de
que se trataria de sociedade por quotas
de responsabilidade limitada, onde o
sOcio néo responderia pelo débito da
sociedade. ‘

Também as preliminares argiiidas pela
defesa estdo ultrapassadas pelo transito
em julgado do despacho saneador (fo-
lhas 33 v.). )

Conheco e dou provimento ao recurso
ex officio para reformar a sentenca e
julgar a acldo procedente, nos termos da
inicial, condenando os réus ao paga-
mento das custas e honorarios de advo-
gado que fixo em 10% sobre o valor da
causa.

EXTRATO DA ATA

REO n° 38.647 — SP. Relator: Senhor
Min. Decio Miranda. Remetente: Juiz
de Direito da Comarca de Garca. Par-
tes: Unido Federal, Argemiro Beghine
e outros.

Decisgo: Deu~se provimento & remessa
para julgar a acdo procedente. Decisao
unédnime (em 10-6-77 — 2% Turma).

Os Srs. Mins. Paulo Tavora e Carlos
Maério Velloso votaram de acordo com
0 Relator. O Sr. Min. Jarbas Nobre nao
compareceu, por motivo justificado.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Decio
Miranda.
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APELACAO CRIMINAL N°¢ 2.106 — RN

Relator
Revisor
Apelante

— O Exmo. Sr. Min. Moacir Catundg,
— O Exmo. Sr. Min. Pecanha Martins
— Justica Publica

— José Henrigque Bittencourt e outros

EMENTA

Sentenca .Defeito formal.

Se a extingio da punibilidade do crime, por
prescricao, ja se consuinmou ha varios anes, nio faz
sentido anular-se g sentenca, eivada de defeito for-
mal, para que outra seja proferida.

Crime contra a Rede Ferroviaria Federal. Im-
procedéncia da denuncia.

Em face do insuficiente quadro probatério dos
autos, considerado em conjunto, confirma-se a sen-
tenca que, desclassificando o delito do art. 312 para
o 315 do Codigo Penal e reconhecendo a ocorréncia
da extincao da punibilidade, julgou a acio impro-

cedente.

Vistos, relatados e discutidos estes
sutos, acordam os Ministros que com-
poem: a Primeirg Turma do Tribunal
Federal de Recursos, na conformidade
da ata do julgamento e das notas ta-
quigrgficas, por unanimidade de votos,
negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator, Custas de lei.

Brasilia, 15 de agosto de 1977. —
Pecanha Martins, Presidente; Moacir
Catunda, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Moacir Catunda (Re-
lator): Diz o relatério de fls. 134/142
— 1€,

A Primeirg Turma por seu acoérddo de
11-5-1973 decidiu, contra o voto do Re-
visor, preliminarmente, rejeitar g pre-
judicial de nulidade do processo, por in-
competéneia de Juizo, suscitada pela
Subprocuradoria-Geral da Repuablica,
e acolher a indicacdo de conversdo do
julgamento em diligéncia feitg pelo Re-
lator para que os réus fossem interro-
gados, discrepando dessa providéncia 0
Revisor, que anulava desde logo o pro-
cesso por auséncia de interrogatoério dos
réus.

E o acordado
ementa:

- “Crime contra a Rede Ferroviaria
Federal S. A. A vista da decisao

ostenta a seguinte

da Turma do TFR, proferida ante-
riormente, reconhecendo a compe=
téncia da Justica Federal, ndo sera
juridico anular o processo, por in-
competéncia da mesma Justica. Nao
pode o Tribunal, em prejuizo dos
réus absolvidos, acolher nulidade
nao arguida no recurso interposto
pelo Procurador da Republica. Su-
mula 160, do STF. Caso em que se
converte o julgamento da apelagao
em diligéncia, para o interrogatorio
dos réus presentes, que néo se reali-
zou no momento processual apro-
priado”,

Remetido os autos 4 Primeira Instan-
cia em agosto de 1973 e cumpridas, com
enorme demora, as diligéncias ordena-
das, retornaram os mesmos a esta Cor-
te, onde foram recebidos em 4-11-1976.

Com este suscinto relato determino a
remessa dos autos ao ilustre Revisor.

Cumpra-se,

VOTO

O Sr. Min. Moacir Catunda (Rela-
tor): Conforme acentuado no relatorio,
os autos baixaram & primeira instncia
em agosto de 1973, para que se cum-
prisse diligéncia ordenada pela segunda,
consistente no interrogatério de sete
dos oito acusados, todos residentes no
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distrito da culpa, e de la regressaram
somente ap6s o decurso de mais de trés
anos, em novembro de 1976, circunstan-
cia que parece demonstrar nfo corre-
rem bem as causas aos cuidados da
se¢do judiciaria.

Satisfeita a exigéneia julgada neces-
saria a regularidade do processo, exami-
no g primeira proposicao do recurso da
Justica Publica, tocante ao reconheci-
mento da nulidade da sentenca, profe-
rida em 19-10-1971, fls., que desclassifi-
cou o crime do art. 312, peculato, para
o do art. 315, emprego irregular de
verbas ou rendas publicas, tudo do Co6-
digo Penal, por ter julgado extinta a
punibilidade do Gltimo, sem que tivesse,
previamente, fixado o quantitativo da
pena, in abstrato, que é trés meses de
detencdo, e imposto a mesma aos réus,
para, em operacao subsegiiente, declarar
dita pena prescrita.

Sendo de dois anos o prazo da pres-
cricdo do crime do art. 315, e como 0s
fatos narrados na denuncig do Dr. Pro-
niotor de Justica, ratificada pelo Dr.
Procurador da Republica, na extensa
cota de fls. 156, do 29 volume, passaram-
se entre 1956 e 1958, 6bvio é que em 18
de setembro de 1970, data do despacho
gue marcou dia para os interrogatorios,
a extincdo da punibilidade j& se consu-
mara h& muitos anos, pela prescricao.

Elejo a data de tal despacho, como
termo interruptivo do lapso presecritivo,
porque nos autos inexiste despacho for-
mal de recebimento da indicada denun-
cia.

Ora, se na ultima data, ou, melhor
dizendo, se na data mesma da dentincia,
2-2-1962, a punibilidade dos fatos ja se
consumara, pela prescricao, ndo faz sen-
tido o esforco da apelacdo, com vistas a
declaracdo de equivoco material da sen-
terica, para que outrs seja proferida,
sobre o citado crime do art. 315, pelo
cue o meu voto é no sentido da sua
inviabilidade.

Relativamente 2 segunda e Ultima
proposicdo do recurso, feita alternada-
mente, colimando a reforma da senten-
¢a e a conseqiiente condenacio dos
acusados nos termos da denuncia, com
anoio na prova colhidg nos inguéritos
administrativos, igualmente ndo se
mostra acolhivel, porque os fatos narra-
dos na denuncia como configuradores

do crime de peculato foram contestados
nas defesas e a acusacio nao carreou
para os autos, durante a instrucéo, pro-
vas capazes de sustentarem a denuncia.

Sucede, de outra parte, que dos trés
relatorios oferecidos pelas Comissoes de
Inguérito Administrativo, sobre irregula-
ridades no custeio de reparo de locomo-
tivas (fls. 364); saneamento (fls, 462)
e compra de dormentes (fls. 562), res-
pectivamente apenas o ultimo fala da
infracdo do art. 171, tendo os dois pri-
meiros enquadrado os pacientes como
violadores do art. 315, tudo do Cédigo
Penal, conclusdo a que também chegou
a sentenc¢a recorrida. No atinente &s
confissdes, de que tratam as razoes da
apelacdo, ndo as encontro nos interro-
galérios dos réus, em juizo, pois tais
pecas demonstram o confrario, isto €,
2, negativa dos fatos puniveis descritos
na peca acusatoéria inicial.

E da prova testemunhal constante
dos quatro depoimentos das testemu-
nhas arroladas na deniuncia, de fls. 45,
46, 47 e 48, tomados em 19-10-1971, cerca
de treze anos depois das ocorréncias en-
sejsdoras dos inquéritos administrati-
vos, nada consta sobre a apropriacao
de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem movel, pelos acusados, em proveito
proprio, em razdo dos cargos que entéo
exerciam na Rede Ferroviaria Federal.

Em face do insuficiente quadro pro-
batorio dos autos, considerado em con-
junto, juridicamente n&o é vpossivel
julgar a acio procedente, nos termos da

denuncia,.

Por estes motivos, o meu voto é ne-
zando provimento ao recurso.

VOTO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Revi-
sor:) O Juiz absolveu os réus, “por terem
os acusados, sem inten¢fo dolosa, incor-
rido no procedimento capitulado no
art. 315 do Codigo Penal, verificando-se
ague a punibilidade estd extinta e os
crimes prescritos pelo lapso de tempo
decorrido, ex vi do art. 108, inciso IV,
combinado com o art. 109, inciso VI e
111, letras a e b, tudo do Cbédigo Penal”
(v. fis, 109).

Mantenho esta sentenc¢a, de acordo,
aligs, com o voto que acabou de profe-
rir o eminente Ministro Relator.
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EXTRATO DA ATA

A.Cr. n? 2.106 — RN. Relator: Senhor
Min. Moacir Catunda. Revisor: Sr. Mi-~
nistro Pecanha, Martins. Apelante: Jus-
tica Puablica. Apelados: José Henrique
Bittencourt e outros.

Deciso: A unanimidade negou-se
provimento ao recurso, nos termos do

voto do Relator (em 15-8-77 — 12 Tur-
ma).

Os Srs. Mins. Pecanha Martins, Jorge
Lafayette Guimaraes e Oscar Pina vo-
taram de acordo com o Relator. Presi-
diu o julgamento o Sr. o Sr. Min. Pe-
canhgyg Martins.

APELACAQ CRIMINAL N° 2.954 — SE

Relator — O Exmo. Sr. Min. Jarbas Nobre
Revisor — O Exmo. Sr. Min. Paulo Tavora
Apelante — Justica Publica

Apelado —- Nivaldo Jesus Mendonca

EMENTA

Contravencao penal. Monopolio estatal.

Alegada distribuicio de correspondéncia por
firma particular. Inocorréncia.

Nao se entende como correspondéncia com ca-
rater de mensagem fechada a distribuicio de titulos
de crédito, avisos e contas bancarias.

Sentenca absolutéria, que se confirma.

Recurse improvido.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade
de votos, negar provimento ao recurso,
na forma do relatério e notas taquigra-
ficas precedentes, dque ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 9 de setembro de 1977. —
Decio Miranda, Presidente. — Jarbas
Nobre, Relator. s

RELATORIO

O Sr.. Min. Jarbas Nobre (Relator):
A Empresa Brasileira de Correios e Te-
légrafos oficiou & Policia Federal solici-
tando instauracdo de processo penal
porque, como alega.

“Hoje, (27-2-75), precisamente as
11 horas, na Sec@o de Pessoal da Di-
retoria Regional da EBCT, nesta
Capital, foram apreendidas 8 cor-
respondéncias sob a responsabili-
dade da Firma Nivaldo Mendonca

Servicos Ltda. —  C.G.C. 13-077~
334/0001, distribuidora de correspon-
déncia domiciliar, estabelecida &
Rua Humberto Pinto n® 3.602, Ci-

dade dos Funcionarios, nesta Ca-
pital.

Que as correspondéncias apreen-
didas pelos servidores desta Em-

presa, conforme termo de apreensio
anexo, foram encontradas em poder
do Sr. Lourival Andrade Matos,
funcionario da firma supramencio-
nada, que efetuava a respectiva en-
trega domiciliar. Que as referidas
correspondéncias foram apreendidas
por estarem infringindo e violando
o Monopé6lio Postal, como exclusivo
da, Unido, de acordo com o artigo
89, incisos XII e XV, letra a da
Constituicio Federal, em combina-
cdo com o artigo 29, incisos I e II,
Dec. lei n® 509/69, e artigo 1°, in-
ciso I, letras a, b e ¢ e paragrafo
tinico do Decreto-lei n% 1.681 de
13 de outubro de 1939”.

O pedido foi atendido, tendo sido ins-
taurado processo confravencional atra-
vés da Portaria de fls. 3.
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O réu foi absolvido pela sentenca de
fls, 71/74, sob o argumento central de que

“as correspondéncias apreendidas
sdo simples avisos comerciais e n#o
estdo em involuero cerrado, pois to-
dos possuem uma “janela”. O sim-
ples grampo que segura o protocolo
nio da a correspondéncia apreen-
dida aquela caracteristica que vem
ferir o monopolio postal da Unido”.

Apela o Ministério Publico.

A Subprocuradoria-Geral da Repa-
blica, apdés sustentar em preliminar que
a, Justica TFederal é competente para
processar e julgar contravenc¢des, no
mérito pede a reforma da sentenca, para
que o acusado sofra a pena de multa
de Cr$ 3,00.

% o relatorio.
vVOTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
O Tribunal vem decidindo que

“nao sio da competéncia da Jus-
tica Federal, seja por nio compre-
endidas no artigo 125 da Constitui-
¢a0, que se refere restritamente a
“crimes’”, seja porque as contraven-
¢bes nfo constituem pratica “con-
traria” ao interesse penalmente pro-
tegido, mas a ele “relativa”., No caso
dos autos, acresce a circunstancia
de se tratar de contravencdes do
Codigo Florestal relativas a preser-
vacao de florestas consideradas
“bens de interesse comum a todos
os habitantes do Pais” (Cédigo Flo-
restal, Lei n® 5.771, de 15 de se-
tembro de 1965, artigo 1°)”.

Esta a ementa do ac6rddo proferido
no CC n® 2.733, Relator Ministro Decio
Miranda (DJ de 17-5-77, pag. 3.157).

No mesmo sentido, CC n° 2,754, Re-
lator Ministro Marcio Ribeiro (DJ de
11-4-77, pag. 2.209).

“Competéncia. CF, artigo 125-1V.

A competéncia federal ndo
abrange as contravencoes.

Inquérito em que se apurou co-
mércio de balas para revélver co-
mum, calibre 22, da ensejo a com-
peténeia da Justica Estadual, nao
obstante o disposto no artigo 282
do Decreto nimero 55.649/65”.

Nos RHC n® 3.817 e 3.816, Relator
Ministro Paulo Tavora, DJ de 17-8-76,
pag. 7.120, decidiu esta Turma:

“Processo Penal. Contravencio.
Competéncia. Cabe & Justica da
Unigo conhecer e decidir impetra-
¢4o de habeas corpus contra auto-
ridade policial federal por incompe-
téncia para iniciar acdo penal por
contravencao.

Remessa dos autos & Justica Es-
tadual”.

Ao que se observa, a preliminar de
incompeténcia da Justica Federal tem
procedéncia.

No mérito, confirmo a sentenca, por-
quanto na espécie nio se tipificou a con-
travencado argiiida, pois que ndo se pode
entender como correspondéncia com ca-
rater de mensagem a distribuicio de
titulos de crédito, avisos e contas ban-
carias.

Sobre espécie semelhante, assim me
pronunciei no julgamento do AMS
n® 68.327 (sessao de 28-6-71):

“Pelo Regulamento aprovado pelo
Decreto n® 29.151/51, artigo 79, le-
tra a, o que constitui monopdlio da
Unido é o “transporte, a distribui-
¢d0, no territorio nacional, e a ex-
pedicdo, para o exterior, de objeto
de correspondéncia com carater de
mensagem”’ .,

No caso dos autos, ao que esta de-
monstrado, a recorrida nio distribui
cartas fechadas, vale dizer, mensa-
gens, sim, titulos de crédito e avisos
de lancamentos de tributos e de co-
branca de contas de luz, ete.

Tal encargo, parece Obvio, nio
fere 0 monopodlio garantido & re-
corrente”.

Nego provimento ao recurso.

VOTO

O Sr. Min., Paulo Tavora (Revisor):
Estou de acordo com o Sr. Ministro
Relator, na preliminar e no mérito, res-
salvando o entendimento pessoal da
competéneia da Justica Estadual nas
contravencdes.

VOTO
O Sr. Min. Carlos Mario Velloso: Sr.
Presidente, preliminarmente, entendo
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que a competéncia é mesmo da Justica
Federal. Justifico: a Constituicdo Fe-
deral, no art. 125, em relacdo a compe-
téncia da Justica Federal, item 4°, diz:

“Os crimes politicos € os pratica-
dos em detrimento de bens, servicos
ou interesse da Uniao ou de suas
entidades autarquicas ou empresas
publicas, ressalvada a competéncia
.da Justica Militar e da Justica Elei-
toral;”

Penso que g Constituicdo, por ser uma
Y.ei geral, por nio ser lei especifica de
determinado ramo de Direito, ndo pre-
cisa utilizar as palavras com seu sentido
tecnico-juridico, mas na sua acepcao
comuyn. Sendo assim, penso que, no
iteny 49 do art. 125, onde se 1& “crime”
pode-se inferir que a Constituicdo tam-
bém se refere as contravencdes penais,
pois 0 conceito destas cabe no conceito
de crime. Se estivéssemos diante de uma
lei ‘especifica de Direito Penal, entzo
seria de se exigir a distin¢cdo. Por ou-
tro lado, Sr. Presidente, os doutrina-
dores de Direito Penal ainda n#o che-
garam a umag conclusido precisa no que
tange a diferenciacio, em termos onto-
légicos, de crime e contravencido. Onto-
logicamente, crime e contravencio nao
sio coisas diversas.

O Sr. Min. Paulo Tavora (Revisor):
A contravencdo é o crime-anio. Tra-
ta-se de distincdo formal, inspirada em
critério de politica penal. Se cabe a
Urniido legislar sobre Direito Penal, po-
dendo batizar uma infracdo de crime
ou contravencio e decide que é uma
coisa, e nfo outra, tiram-se dai todos os
efeitos, inclusive de competéncia.

O Sr. Min. Carles Mario Velloso: Sus-
tento que o Legislador Constituinte,
quando utilizou a palavra “crime”, nao

o fez com sentido técnico-juridico. Di-
zem os estudiosos de hermenéutica cons-
titucional que o sentido das palavras
postas na Constituicdo devemos busca-lo
nos dicionarios comuns, e nao nos dicio=
narios técnico-juridicos.

O Sr. Min. Pauio Tavora (Revigor): O
ilicito disciplinar gue pode dar lugar
a prisao do militar ou & prisio adminis-
trativa do funcionario publico & tam-
bém uma infracdo punivel com a limi-
tacdo da liberdade. Mas nem porisso se
assemelhg, 3 contravencéo ou crime. Ha
uma gradacao: ilicito administrativo,
contravencao e crime gque nao se con-
fundem, inclusive para efeito de com-~
peténcia.

O Sr. Min. Carlos Mario Velloso: Data
venia da ressalva do entendimento pes-
soal do Sr. Ministro Paulo T4vora, sus-
tento, e assim voto, que a competéncia,
no .caso, é da Justica Federal. ’

Acompanho o Sr. Ministro Relator.

VOTO
O Sr. Min. Decio Miranda: Com res-
salva de meu entendimento pessoal

quanto & competéncia da Justica Fe-
deral em matéria de contravencao,
acompanho o voto do Sr. Ministro Re-
lator.

EXTRATO DA ATA

ACr. 2.954 — SE. Rel: Sr. Min,
Jarbas Nobre, Apte: Justica Publica.
Apdo: Nivaldo Jesus Mendonga.

Decisdio: Em decisdo, unanime, ne-
gou-se provimento ao recurso (em
9-9-77 — 22 Turma).

Os Srs. Mins. Paulo Tavora, Carlos

Mario Velloso e Decio Miranda votaram
de acordo com o Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Decio Miranda.

APELACAO CRIMINAL N¢ 3.391 — SP

Relator
Revisor
Apelantes
Apelada

— O Exmo. Sr. Min. José Dantas

— O Exmo. Sr. Min. Armando Rollemberg
— Manoel Bittencourt Rebello Netto e outro
— Justica Puablica

EMENTA

Sentenca criminal proferida com apoio na prova
unanime. Usurpaciao do exercicio de fungio piblica.

Crime que se tipifica independentemente da especia-
lidade do cargo arrogado.
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Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que compdem a
Terceira Turma do Tribunal Federal de
Recursos, por unanimidade, em negar
provimento & apelacido, na forma do re-
latorio e notas taquigraficas, que pas-

sam a integrar o Dpresente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 4 de abril de 1977. — Ar-
mando Rollemberg, Presidente. — José

Fernandes Dantas, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. José Dantas (Relator): —
Os recorrentes se rebelam cpntra a sen-
tenca condenatoria, de fls. 157, a qual
os teve por incursos nas penas do art.
328, paragrafo tunico, c.c. art. 51, § 29,
do Codigo Penal, e os condenou a dois
anos e quatro meses de recluséo, a teor
da denuncia assim exposta:

“Fazendo passar por inspetores
ou fiscais do Ministério do Tra-
~ balho, da SUNAB e do Ministério
da Fazenda, os denunciados se apre-
sentaram em varios estabelecimen-
tos comerciais, exigindo de seus
proprietarios a exibicdo de livros e
documentos. Apds o exame de tais
livros e documentos, os falsos fiscais
cobravam dos proprietarios dos esta-
belecimentos quantias variaveis, ale-
gando a existéncia de irregularida-
des e ameacando com futuras per-
seguicdes caso niaoc fossem atendi-
dos em suas pretensdes. Apébs a
“fiscalizacdo” os denunciados regis-
travam sua passagem pelos estabe-
lecimentos preenchendo no livro
proprio o Termo de Registro de Ins-
pecdo. Agindo dessa forma, os de-
nunciados, reiteradas vezes, fize-
ram-se passar por fiscais ou inspe-
tores, auferindo ilicita vantagem
consistente nas importancias que
exigiram e receberam dos comer-
ciantes, e abalando a normalidade
do Estado, que, segundo Hungria, se
reserva “irrestritamente, a escolha e
4 investidura daqueles a guem sao
confiados os cargos publicos”
(fls. 2/3).

Agora, iniciando por protestarem di-

reito a responderem soltos a apelacio,

na formsa da Lei n® 5.941/73, castigam
de injustica a sentenca, de vez qué nio
estariam provados os fatos imputados,
nem tipificado o crime de usurpacio de
funcdo publica, isto porque apenas se
arrogavam a qualificacio de Fiscal Fe-
deral (jamais de Fiscal da SUNAB),
cargo ou funcdo inexistentes nos qua-
dros do Servico Publico.

Respondeu-lhes o Ministério Publico,
tanto pelas contra-razdes de fls, 192,
como pelo parecer de fls. 199, a uma,
rememorando a prova em que se calcou
a sentenca; e a outra, no conceituar o
crime de usurpacdo de funcio publica
pela evidéncia da adocfo da falsa qua-
lidade de servidor piblico, independen-
temente de especialidade do cargo ou
funcio a que se atribulam os apelantes.

B o relatério.

VOTO

O Sr. Min. José Dantas (Relator):
Sr. Presidente. Incensuravel se apre-
senta a r. sentenca recorrida. Rara-
mente uma condenacio se dia com tanta
precisdo da prova, como ocorreu no caso.
Leio os trechos pertinentes a esse ponto:
(fls. 159/162).

Por outro lado, conforme demonstrado
pelo Ministério Publico, a identidade, do
tipo penal em causa ressalta as claras.
Quer se tenham arrogado a func¢ao ge-
nérica de Fiscal Federal, como dizem os
apelantes, ou a especifica de Fiscal da
SUNAB, como a exerceram, & 1nquestio-
navel a configuracio da usurpiacio do
exercicio de funcdo publica, em moIde
a auferir vantagens,

Ainda que genérica a qualificacio,
tornou-se provado o fato do exercicio
privativo de servidor publico, comofé}o
de fiscalizar estabelecimentos, na forma
como procederam os apelantes. o

De resto, a comedida aplicacio da
pena, com base no minimo legal, fina-
liza a imagem do absoluto acerto da
sentenca.

Pelo exposto, nego provimento & ape-
lacédo.

vVOTO
O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
visor): Os apelantes, em Juizo (fls.

102/102v e 104/104v), confessaram te-
rem-se apresentado a comerciante de
Praia Grande, em Santos, como fiscais
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da SUNAB, negando, porém, que hou-
vessem exigido dinheiro, sendo essa Ul-
tima afirmacfo contestada pelas teste-
munhas Carlos Alonso Dalama (fls.
125/125v) e Antonio de Souza (fls. 126),
comerciantes por eles visitados.

Se considerar-se, além disso, que a
visita a estabelecimentos comerciais
como fiscais da SUNAB, sem que o fos-
sem, nao poderia ser feita senio com o
intuito de obtencio de proveito, ter-se-4
que concluir pela impossibilidade do
acolhimento da afirmativa da falta de
auferimento de vantagem.

Nego provimento 3 apelacao.

EXTRATO DA ATA

A. Cr. n° 3.391 — SP. Rel. Sr. Min.
José Dantas. Rev. Sr. Min. Armando
Rollemberg. Aptes: Manoel Bittencourt
Rebello Netto e outro. Apda: Justica
Pliblica.

Decisdo: Por unanimidade, negou-se
provimento & apelagio (em 4-4-77 —
3% Turma).

Os Srs. Min. Armando Rollemberg,
José Néri da Silveira e Aldir Passarinho
votaram de acordo com o Relator. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Armando
Rollemberg.

APELACAO CRIMINAL N¢ 3.636 — PA

Relator
Revisor
Apelantes
Apelados

— O Exmo. Sr. Min. Moacir Catunda

— O Exmo. Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaraes

— Justica Publica e Waldené Joaquim Pereira de Carvalho
— Justica Publica e Francisco Assis Izola e outros

EMENTA

Contrabando e descaminho. A mingua de prova
suficiente & condenacao, confirma-se a sentenca que
absolveu os acusados de co-autoria nos crimes de

contrabando e descaminho,

Pena. Fixacdo. Se o agente é portador de bons
v antecedentes e naog agiu com dolo intenso, a pena
: base deve procurar o caminho do minimo legal.

Agravante de motivo torpe. A percepcao do fre-

te de mercadorias descaminhadas, por profissional

condutor de veiculo a frete, constituindo o motive

da cooperacao, nao faz surgir a agravante de parti-

cipacio no crime mediante paga ou recompensa.

"Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros que compdem
a Primeira Turma do Tribunal Federal
de Recursos, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas,
por unanimidade, negar provimento 3
apelacdo do Ministério Publico e dar
provimento em parte & apelacio de
‘Waldené Joaquim Pereira de Carvalho,
para reduzir a pena ao minimo com di-
reito a “sursis”, nos termos do voto do
Relator. Custas de lei.

14 de outubro de 1977. —
— Moacir

Brasilia,
Marcio Ribeiro, Presidente.
Catunda, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min, Moacir Catunda (Relator):
A sentenca apelada, da lavra do ilustre

Juiz Federal, Dr. Aristides Medeiros,
expds a matéria dos autos, e a solucio-
nou, nos termos seguintes:

“O representante do Ministério
Plblico denunciou Alexandre Be-

nicio Neto, Francisco Assis fzola,
Francisco Bastos Lacerda, Bival
Dantas de Souza, Anténio Pigato

Neto e Waldené Joaquim Pereira de
Carvalho, todos qualificados na ini-
cial, dando o primeiro como incurso
nos termos do art. 334; o terceiro e
0o sexto nos do mesmo dispositivo
c¢/c art. 25; o segundo nos do § 19,
alinea d, do art. 334; o quarto nos
do anterior c/c art. 25; e o quinto
nos do § 19 alinea d, do art. 334
c¢/c art. 12, eaput, inc. II, tudo do
Cédigo Penal.
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Referiu S.Exa. que no dia 5-8-76,
atendendo a informas, Agentes de
Policia Federal compareceram a
um deposito de café pertencente ao
segundo denunciado, tendo no pa-
tio interno encontrado estacionado
um caminhfio carregado com 308
caixas de vinho de procedéncia
francesa e mais 1.075 garrafas avul-
sas da mesma bebida, desacompa-
nhadas de qualquer documentacio
indicativa de legal entrada no Pals,
sendo que o0 veiculo e a carga tinham
como vigia o terceiro denunciado, o
qual foi logo preso em flagrante.

Acrescentou o nobre custos legis
que o0s Dpoliciais permaneceram no
local por algum tempo, e entio ali
chegou o quarto denunciado, em um
automovel que disse ser de proprie-
dade do primeiro denunciado (cir-
cunstancia esta posteriormente con-
firmada por dois empregados do
depésito), e também o quinto de-
nunciado dirigindo um caminhao
frigorifico, tendo este afirmado que
havia sido contratado por Alexandre
Benicio Neto, para transportar a
mercadoria ao sul do Pails, embora
dizendo que desconhecia o tipo de
carga a ser conduzida, supondo tra-
tar-se de artigos nacionais. Acen-
tuou o dominus litis que o caminhio
encontrado estacionado e carregado
foi identificado como de proprie-
dade do sexto denunciado, que, ou-

vido no Inquérito Policial, revelou:

pertencerem 3 Alexandre as mer-
cadorias descaminhadas, infor-
mando mais gue as mesmas haviam
sido descarregadas de uma embar-
cacio em local ermo da chamada
Estrada Nova, e passadas para seu
caminhio as escondidas, em opera-
cao realizada com o auxilio do de-
nunciado Francisco Bastos Lacerda,
que também o acompanhara no
veiculo até ao depodsito onde foram
deixadas, bem como que o acusado
Francisco Assis izola “tinha conhe-
cimento pleno da guarda em seu
deposito de artigos descaminhados
e que dos artigos era dono Alexandre
Benicio Neto, por quem fora con-
tratado para receber na Estrada
Nova os artigos descaminhados e
que “a carga transportada era de
vinho francés”. Disse ainda 0 par-
quet que dois empregados do depd-
sito asseveraram “ser Alexandre Be-

nicio Neto o dono da mercadoria
descaminhada e Francisco Assis
izola seu comparsa com conheci-
mento pleno de que se fratavam os
artigos que guardou em seu dep6-
sito de mercadorias descaminhadas”
assim como que “o automovel
“Opala’” cor amarela, chapa AC-
8460, em que chegara ao ‘depé-
sito Bival Dantas de Souza per-
tence a Alexandre Benicio Neto”,
que “estivera varias vezes inspecio~
nando a carga descaminhada, in
leco, e que aos empregados do de-
posito, como eles, era vedado se
aproximar do caminhdo TC-1508,
que era vigiado por Francisco Bas-
tos Lacerda’”. Ressaltando que a in-
troducdo, no Pals, de artigos estran-
geiros com ilusdo do pagamento dos
impostos constitui erime, o mesmo
acontecendo com o recebimento, no
exercicio de atividade comercial, de
mercadorias alienigenas sem do-
cumentos de legal importacgio, pas-
siveis de punicio também os que
de qualquer forma conftribuem para
o ilicito penal, pediu S. Exa a ins-
tauracio da competente Acdo Penal.

A promocdo veio instruida com os
autos do Inquérito Policial n?® 63/76.

Recebida a dentncia, foram os
réus citados, qualificados e inter-
rogados, nomeando-se defensores
dativos aos que afirmaram nao ter
condicbes para constituir advoga-
dos.

Ofereceram alegacGes prelimina-
res Waldené Joaguim Pereira de
Carvalho (fls. 91/94), Bival Dantas
de Souza (fls. 101 e v.), Frantisco
Assis Izola (fls. 145/146) e Anfonio
Pigato Nefo (fls. 147/150).

Disse o primeiro que nio teve: “a
vontade livre de praticar o crime
de contrabando ou descaminho, nem
a consciéncia da antijuridicidade
do fato”, e, portanto, “ndo agiu -com
dolo”, :

O segundo afirmou que contra si
ha meras suspeitas, sendo a denin-
cia improcedente quanto a sua pes-
soa.

O terceiro argumentou que des-
conhecia totalmente a natureza e
procedéncia da carga apreendida no
deposito que lhe pertence, e, porisso,
nao cometeu o crime irrogado.®
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O quarto também disse que igno-
rava a efetiva qualidade do carrega-
mento que deveria ser por si trans-
portado, pois fora contratado para
conduzir em seu caminhao fardos de
sacos e caixotes de mudanca e nao
mercadorias descaminhadas, inocor-
rendo a tentativa que lhe imputou
a denuncia,.

A instrucio criminal decorreu
normalmente.

As fls. 199 o representante do Mi-
nistério Publico requereu fosse
transcrito nos autos tudo o que se
contivesse nos roétulos das garrafas
apreendidas e nas respectivas cai-
xas, a teor de que no laudo pericial
os expertos deixaram de mencionar
em que local teria havido o engar-
rafamento do liquido. Estando eu
entdo em gozo de férias regulamen-
tares, fez-se conclusio dos autos ao
Exmo. Sr. Dr. Juiz Federal, que
deferiu aquele pedido. Reassumindo
minhas funcées, chamei o processo
a ordem e indeferi a pretensido do
Ministério Piiblico, consoante des-
pacho de fls, 201.

Passando-se & fase das razes fi-
nais, disse o culto fiscal da lei que
“g instrucido empreendida em Juizo
confirmou plenamente a imputabi-
lidade dos denunciados, a sua plena
responsabilidade na pratica das in<
fracdes que lhes foram atribuidas na
denuncia”, devendo serem todos
condenados. Na mesma ocasido pe-
diu S. Exa. reconsideracio do des-
pacho que indeferiu a realizacido da
diligéncia antes solicitada, no que
veio a ser atendido, lavrando-se o
competente auto (fls. 220/221).
Apé6s isso mandei colher o pronun-
ciamento do representante do Mi-
nistério Publico, que disse nada ter
mais a requerer (fls. 222-V),.

Antes de o custos legis oferecer
suas razdes finais, ja o ilustre pa-
trono do denunciado Francisco As-
sis fzola havia elaborado a defesa
escrita de seu constituinte (fls.
209/216), em cuja peca renovou a
afirmacio de inexisténcia de con-
duta tipica, concluindo por requerer
a respectiva absolvicao. Por ter sido
aquela defesa formulada anterior-
mente as razdées do Ministério Pl=-
blico, mandei ouvir o nobre advo-

gado do segundo denunciado, ja com
o pronunciamento do dominus litis,
sendo entao ratificados os termos
da defesa oferecida (fls. 260).

O eminente defensor de Waldené
Joaquim Pereira de Carvalho disse
que “o defendente ndo estava vo-
luntario e conscientemente colabo-
rando, cooperando ou contribuindo
para a consecucio da atividade cri-
minosa de alguém”, e, ndo havendo
agido com dolo, deve ser exculpado.

Anténio Pigato Nefo, por seu
advogado, disse que ndo concorreu
para a infracio penal, e nem ao
menos tentou conscientemente, pelo
que € de ser absolvido.

O patrono do denunciado Fran-
cisco Bastos Lacerda disse que seu
constituinte se limitou a servir como
vigia do caminhio, “sem ter conhe-
cimento de que a mercadoria que
encontrava-se sobre o caminhio e
ainda coberta e amarrada com en-
cerado era contrabando, portanto
ilegal’”’, motivo pelo qual espera a
absolvicao.

Alexandre Benicio Neto disse que
por ocasiao do fato narrado na de-
nuncia estava ausente desta Cidade,
nio havendo prova de que haja co-
metido o ilicito imputado, sendo
certo mesmo que nem estdo carrac-
terizados os requisitos da tipificacio
legal, prontificando-se, entretanto,
a pagar os tributos para obter ex-
tincdo da punibilidade.

Finalmente, em prol de Bival
Dantas de Souza foi argumentado
que nada se provou contra o mesmo,
que merece ser absolvido.

% o Relatoério.

Os autos registram que, em razio
de notitia criminis chegada & Su-
perintendéncia Regional do Depar-
tamento de Policia Federal, alguns
Agentes compareceram ao deposito
de café de propriedade do réu Fran-
cisco Assis Izola, e l4 encontraram
estacionado no patio interno o ca-
minh&o Alfa Romeo, de placa TC-
1508, pertencente ao acusado Wal-
dené Joaquim de Carvalho, car-
regado com 308 caixas de vinho
francés e mais 1.057 garrafas avul-
sas da mesma bebida, num total de
4,767 garrafas, avaliado o carrega-
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mento em Cr$ 248.092,00 (fls. 115),
tudo sem a devida documentacio,
estando entdo presente somente o

denunciado Francisco Bastos La-~

cerda, incumbido de vigiar o veiculo
e a carga. Este foi logo preso em
flagrante, acontecendo que poste-
riormente chegaram ao local os de-
nunciados Bival Dantas de Souza e
Antdnio Pigato Neto, o primeiro di-
rigindo um automédvel de proprie-
dade de Alexandre Benicio Neto, e
o segundo ao volante de um ca-
minhao frigorifico marca Mercedes
Benz, de placa OV-312, constando
que Bival havia ido tratar de algum
assunto com Francisco Assis fzola e
que Antdnio fora apanhar um car-
regamento, para o que no dia an-
terior havia sido encarregado por
Alexandre.

Procedidas as devidas investiga-
c¢bes policiais, apurou-se que a carga
chegara a esta cidade a bordo de
uma embarcacio, gue atracou em
determinado ancoradouro existente
na chamada HEstrada Nova, sendo
passada para o caminhio de Wal-
dené Joaquim Pereira de Carvalho,
que a transportou para o depoésito
onde afinal veio a ser apreendida
ainda quando se encontrava no
mesmo veiculo.

A qualidade alienigena da bebida
foi comprovada pelo exame peri-
cial (fls. 113/119), verificando-se
pelo auto de fls. 220/221, que o en-
garrafamento do ligquido e respec-
tivo encaixotamento ocorreu no Ex-
terior. A quantidade da mercadoria
denota evidente destinacido comer-
cial, e a auséncia de documentacio
quanto & legal introducio no Pals
configura a pratica de descaminho.

Waldené declarou gque foi contra-
tado por Alexandre para transpor-
tar em seu caminhfo a aludida par-
tida, afirmando ainda que no des-
carregamento estiveram presentes o
proprio Alexandre e também Fran-
cisco Bastos Lacerda. Estes dois
negaram qualqguer participacio em
atividade criminosa, mas a evidén-
cia, dos autos contraria tais alega-
coes.

Note-se que as fls. 82-V, Waldené
disse que no local do carregamento
“ouviu o0 co-réu Alexandre Benicio

Neto chamar de Erivaldo o denun-
ciado Francisco Bastos Lacerda”.
Tendo-se em conta que este afir-
mou que “na sua terra natal é co-
nhecido pelo apelido de “Vava” (fls.
74, in fine), sendo ele e Alexandre
nascidos em Caririacu (CE), ndo
serd despropositado entender-se que
ambos se conhecem desde aquels
localidade, como também sera pos-
sivel que o terceiro denunciado
tenha se identificado na Policia e
em Juizo com prenome diverso do
verdadeiro (Francisco por Erivaldo).

Afora outros elementos, as aca-
reactes de fls. 169 e 170 demons-
tram & saciedade o consciente en-
volvimento de Alexandre Benicio
Neto, “Francisco Bastos Lacerda” e
Waldené Joaquim de Carvalho (o
“Lilico”’), sem falar que Alexandre
nio tem bons antecedentes, sendo
mesmo reincidente especifico (fls.
66/68, 89, 133, 239/240, 279 e 280).

Izola e Pigato acentuaram a ini-
ludivel participacio de Alexandre,
que simploriamente alegou ter es-
tado, a época, fora da cidade, ja
que seu genitor falecera a 1-8-76 em
Juazeiro do Norte (CE), 6bito esse
que niao comprovou documental-
mente,

Waldené nao podia ignorar que
estava concorrendo conscientemente
para um crime, haja vista as cir-
cunstdncias do fato. O mesmo se
diga em relagdo ao denunciado
Francisco Bastos Lacerda.

No que respeita a Francisco As-
sis izola e Bival Dantas de Souza
ha bastante suspeitas de que tam-
bém estavam “no negdécio”. Con-
tudo, meras suposicdes nao autori-
zam qualquer condenacio.

Quanto a Antoénio Pigato Neto,
se é que sabia da pratica delituosa.
sug participacdo nfio chegou a ca-
racterizar a tentativa gque se lhe
imputou, pois nio praticou ele ne-
nhum ato de inicio de execucgdo, de
vez que a mera cogitatio nio faz
parte do iter criminis propriamente
dito.

Em conclusdo: Alexandre Benicio
Neto adquiriu e estava ocultando,
no exercicio de atividade comercial,
mercadoria de procedéncia estran-
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geira desacompanhada de documen-
tacdo legal, para o que consciente-
mente concorreram o denunciado
Francisco Bastos ILacerda e o
acusado Waldené Joaquim Pereira
de Carvalho, nao comprovada o
participagdo, na empreitada, de
Francisco Assis Izola, Bival Dantas
de Souza e Antdnio Pigato Neto.

Ex positis.

Julgo procedente em Dparte a
denlincia, para sujeitar Alexandre
Benicio Neto, Francisco Bastos La-
cerda (conhecido por “Vava” e “Eri-
valdo”) e Waldené Joaguim de Car-
valho (ou Waldené Joaquim Pereira
de Carvalho, o “Lilico”) as conse-
qiliéncias de seus atos, e ora os con-
deno, o primeiro como incurso nos
termos do § 19 alinea d, do art.
334, do Cdédigo Penal (com a reda-
¢do que lhe deu o art. 59 da Lei
n? 4,729, de 14-7-65), e ns outros
dois nos do mesmo dispositivo, com-
binado com a regra do art. 25 da
lei penal substantiva, absolvidos
Francisco Assis Izola, Bival Dantas
de Souza e Antdénio Pigato Neto,
ex vi do estatuido no art. 386, inc.
VI, do Cédigo de Processo Penal.

Levando em conta que: a) n#o
sdo bons os antecedentes de Ale-
xandre Benicio Neto, que inclusive
é reincidente especifico (fls. 89 e
280), e que sdo ignorados do Juizo
os dos denunciados Francisco Bastos
Lacerda e Waldené Joaquim Pereira
de Carvalho, presumindo-se-os bons
e priméarios diante da duvida; b)
parece ter o primeiro firme dispo-
sicao para a pratica de crimes, sendo
assim de astuciosa  personalidade,
engquanto que os outros dois a tem
normal; ¢) o dolo de todos foi em
elevada dose; d) resultou o crime
da ansia pelo dinheiro; e) ocorreu
o ilicito em circunstincias bastante
desfavoraveis aos réus; e, f) as con-
seqiiéncias ndo foram as piores,
desde que a mercadoria resultou
apreendida; levando em conta tais
elementos, dizia, fixo a pena-base
com relacdo a Alexandre Benicio
Neto em 3 anos de reclusio (assim
jéa satisfeita a determinaciao contida
no art, 47, inc. I, do Cédigo Penal),
e quanto g Francisco Bastos Lacerda
e Waldené Joaquim de Carvalho em
2 anos de reclusio. No que diz res-

peito ao primeiro denunciado ocor-
rem as agravantes da reincidéncia
(art. 44, inc. I) e a de haver promo-
vido a cooperacdo no crime e diri-
gido a atividade dos demais (art.
45, ine. II), e referentemente aos
outros dois a de terem participado
mediante recompenss (idem, inc.
IV), pelo que aumento a aflicdo do
primeiro em 1 ano e aos segundo,
terceiro e sexto denunciados em
6 meses, resultando para Alexandre
Benicio Neto a pena privativa de li-
berdade de 4 anos de reclusio, e
para Francisco Bastos Lacerda (ou
Brivaldo) e Waldené Joaquim de
Carvalho, as de 2 anos e 6 meses
de reclusfo, que sdo as definitivas
corporais a que ficam condenados,
vistos inexistirem atenuantes e cau-
sas especiais de aumento ou de di-
minuicdo, penas essas a serem cum-
pridas no Presidio Sao José, desta
Capital, e enquanto a Unido Federal
nao possuir estabelecimento peni-
tenciario (art. 85 da Lei n° 5.010,
de 30-5-66).

Na forma do que estabelecem o
art. 67, inc. II; art. 69, caput, inc.
I e V, e paragrafo unico, ine. I,
alineas a ¢ b, e inc. V, tudo do C6-
digo Penal, e tendo também em con-
sideracio o contido no art. 39 da
Lei n® 818, de 18-9-49, e no § 29,
allnea ¢, do art. 149 da vigente
Carta Magna, sio aplicadas ao réu
Alexandre Benicio Neto as penas
acessOrias de incapacidade para
investidura em funcio publica pelo
prazo de dez anos, e a de suspensio’
dos direitos politicos enquanto du-
rar a execucdo da pena corporal e
seus efeitos, o da interdicdo supra e
0 da medida de seguranca detentiva
adiante imposta; e aos réus Fran-
cisco Bastos Lacerda e Waldené
Joaguim de Carvalho as de incapa-
cidade para aquela investidura por
cinco anos e suspensido dos direitos
politicos.

Porque presumem-se perigosos o0s
reincidentes em crime doloso (art.
76, caput, inc. 1II, c¢/c art. 78,
caput, inc. IV, do Codigo Penal),
imponho a Alexandre Benicio Neto
a medida de seguranca detentiva
consistente na, internacio em insti-.
tuto de trabalho pelo minimo de,.
dois anos (§ 19, inc, III, dv art.’
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88, ¢/c art. 93, inc. I, do estafuto
substantivo penal), a ser satisfeita
em secio especial de outro estabe-
lecimento se na ocasido nio houver
algum adequado para tal (art. 89).

Lancem-se os nomes dos conde-
nados no rol dos culpados.

Expeca-se contra o apenado Ale-
xandre Benicio Neto o competente
mandado de captura, recomendan-
do-se o denunciado Francisco Bas-
{os Lacerda na prisio em que se
encontra.

Custas ex
24-3-77.”

lege. PRI. Belém,

O réu Waldené Joaquim de Carvalho,
irresignado, apelou da sentenca, plei-
teando absolvigdo, sob o0 argumento de
nao ter agido dolosamente para 0 re-
sultado delituoso, fls, 312, tendo o re-
presentante do Ministério Publico Fe-
deral produzido contra-razbes, no sen-
tido da confirmacao da sentencga recor-
rida (fls. 328).

O representante do Ministério Pa-
blico Federal, & sua vez, inconformado
com a absolvicio dos acusados, Fran-
cisco Assis fzola, Bival Dantas de Souza
e Antonio Pigato Neto, interpbs recurso
de apelacdo, visando a reforma da sen-
tenca, ao argumento de existir prova
bastante a condenacdo dos apelados, de-
duzido longamente, de fls. 333 a 340.

Os apelados, por seus advogados, ofe-
receram contra-razdes ao apelo do Mi-
nistério Publico, nas fls. 342, e seguin-
tes, 346 e seguintes e 352, e seguintes,
respectivamente, pedindo a confirmacgéio
da sentenca.

Nesta instancia oficiou a douta Sub-
procuradoria-Geral da Repablica em
proviinenco dos recursos, em parte, nes-
tes ler.nos:

“50.nos, pois, pelo provimento
parcial do recurso do acusado Wal-
dené soaquim de Carvalho, afim de
que a pena que lhe foi imposta seja
reauzida para dois (2) anos de re-
cius 0 € pelo provimento parcial do
recurso da acusacgao, a fim de que
s .cusado Francisco Assis fzola,
seja condenado, nos termos da de-
nunecla. a dois (2) anos de reclusao.

- 10 o0s acusados Waldené Joa-
au. de Carvalho e Francisco Assis

izola sdo primarios, sem maus ante-
cedentes, fazem jus ao sursis, nos
termos da Lei n? 6.416, de 24-5-77,
que deu nova redacao ao artigo 57
do Cédigo Penal e artigos 696 a 698
do Cobdigo de Processo Penal.

A execucdo da pena devera ser
suspensa por trés (3) anos mediante
as seguintes condicgdes:

a) proibicdo de ausentar-se do
pals;

b) exercicio de atividade licita,
remunerada e permanente no ter-
ritério da Comarca;
¢) comprovacio, de trés (3) em.
trés (3) meses, de que a clausula
anterior estéd sendo cumprida.

Se 0 parecer for acolhido, poder-
se-a delegar ao Juiz da execucido as
providéncias de que frata o artigo
704 do Codigo de Processo Penal”.

E o relatério.

O Sr. Min. Moacir Catunda (Relator):
Nego provimento & apelacio do repre-
sentante do Ministério Publico Federal,
com vista & reforma da sentenca e con-
seqilente condenacdo dos acusados
Francisco Assis izola, Bival Dantas de
Souza e Antdénio Pigato Neto, & mingua
de prova de terem concorrido para o
descaminho da volumosa massa de mer-
cadoria estrangeira, descrita na dentn-
cia e que se fez objeto de laudo de
Exame Merceologico (avaliacio direta),
de fls, 113 a 116, o qual concluiu ser
de fabricacdo francesa a mercadoria
examinada.

A sentenca, apés fazer exaustivo
exame da prova, concluiu pela inexis-
téncia de elementos bastantes a conde-
nac¢ao dos apelados, acertadamente, pois
os dados informativos dos autos real-
mente nao autorizam outra conclusio.

Com efeito, no que se prende ao ape-
lado, Francisco Izola, disse a teste~
munha Luiz Guilherme Pereira de Sou-
za, de 15 anos de idade, depondo em
julzo: .

Que, o declarante reside com sua
genitora no depdsito de café do
acusado Francisco de Assis Izola,
como caseiro; que, certo dia, por
volta das duas ou trés horas da
madrugada, o declarante ouviu um
barulho e foi ver o que estava acon-
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tecendo; que, entio notou g pre-
senca de um caminhio FNM que
estava estacionado na porta do de-
posito; que, também havia trés pes-
soas que sdo os acusados presentes
Alexandre Benicio Neto, Francisco
Bastos Lacerda e Waldené Joaquim
de Carvalho; que, 0 declarante ja
conhecia de vista o acusado Ale-
xandre Benicio Neto, pois 0 mesmo
estivera varias vezes no deposito, e
sabia que ele era conhecido de seu
patrido; que, o referido Alexandre
pediu ao declarante que deixasse no
deposito o caminhio a que ja alu-
diu, o qual continha uma carga na
carroceria; que, em vista disso, o
declarante abriu o portdo e permi-
tiu a entrada do veiculo, que ficou
durante uns trés dias, ocasido em
que chegaram os policiais para re-
vistar o caminhdo; que, nao sabe se
seu patrio conhecia o contetido da
carga do caminhao; que, depois que
o caminhio chegou ao depésito,
Alexandre Benicio Neto e Waldené
Joaquim de Carvalho se retiraram,
tendo Francisco Bastos Lacerda per-
manecido no local com a finalidade
de vigiar o caminhdo, conforme
afirmou Alexandre.”.

A mesma testemunha, quando depds
perante a autoridade policial declarou
que Francisco Izola tinha total conhe-
cimento do caminhio naquele local, o
que nao traduz contradicido com o de-
poimento prestado em juizo, pois ter
conhecimento da presenca do caminhio,
no patio, onde costumeiramente estacio-
navam velculos de fregueses, evidente-
mente nio € o mesmo que ter conheci~
mento do contelido de sua carga, que se
achava, coberta com uma lona.

O caminhdo foi ter ao patio do de-
posito horas mortas da noite, sendo
que, de acordoc com o depoimento
do seu condutor, o apelante Wal-
dené Joaquim de Carvalho, “o acusado
Alexandre Benicio Neto “conversou
(textuais) um rapagzinho, filho de uma
senhora que toma conta do depédsito, e
obteve daquele permissao para estacio-
nar o caminhio do declarante no local
onde foi encontrado pelos policiais; que,
nao sabe o nome desse rapazinho, sendo
certo que ouviu chamé-lo de Luiz; que,

a méae de Luiz erag chamada de Zezé”.

B . [ o
Nenhuma testemunha disse tivesse ©
apelado Izola conhecimento do plano de
Alexandre Benlicio Neto, ou do contetido,
da carga, antes da apreensio desta. As
circunstancias do fato ndo induzem sus-:
peita fundada desse conhecimento, em
ordem a justificar declaracio judicial da,
cooperacio de Izola, no descaminho.

No que toca ao apelado Bival Dantas,,
sua chegada ao local, na hora da apreen-:
sdo dos vinhos, guiando um automével
de propriedade do réu Alexandre Beni-
cio Neto, foi resultado de simples coin-
cidéncia, nfo denotadora de indicio de
co-participacdo, pols os autos nio ofe-
recem elementos outros por onde se afe-
rir tivesse conhecimento da operacio de
descaminho capitaneada por Alexandre
Benicio Neto.

Afirmacdo idéntica pode ser feita,
seguramente, g respeito da presenca do
apelado Ant6nio Pigato, pois fora fa-
lado por Alexandre Benicio Neto para
transportar uma carga a Sio Paulo, sem’
malores explicacoes sobre a natureza
dela. B porque, ao chegar ao local, para
examinar a referida carga, foi preso
pelos policiais, segue-se pela falta de
indicio de cooperacio consciente para
o resultado delituoso.

No atinente ao recurso de Waldené
Joaquim de Carvalho, pleiteando absol-
vicdo, ao argumento de ter agido sem
dolo, ndo merece atendimento, pois a
descarga de 5.000 garrafas de vinho fa-
bricado em Franca, cujas caixas osten-
tavam essa procedéncia, feita de ma-
drugada em lugar érmo, nas imedia-.
cbes de Belém, cidade servida de ex-
celente porto, e o transporte, seguido da
ocultacio da mercadoria, no depésito de
café, sdo circunstancias que demonstram
precisamente o contrario, isto &, conduta
maliciosa, com vistas a evitar o paga-
gamento dos tributos devidos pela en-:
traida da  mercadoria estrangeira no
pals.

A clandestinidade da operacdo pde as:
claras a inanidade da alegacio de que
nao sabia se tratar de mercadoria des-
caminhada, ao passo que indica partici-
pacido consciente e voluntaria, no evento
delituoso, da parte apelante, que nio>
registra maus antecedentes, como pro-
clama a sentenca. Tendo ele agido com:.
dolo comum ao crime narrado na de-~
nuncia, e como os autos niao documen-
tam circunstancias outras que lhe se-,
jam desfavoraveis, sou porque a pena
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base é de ser fixada no minimo. De ou-
tra parte, entendo nio concorrer a agra-
vante do inciso IV, do art. 44, do Cob-
digo Penal, ter agido mediante paga-
mento, pois o apelante transportou a
mercadoria no caminhio de sua pro-
priedade para ganhar o frete conven-
cionado. Nao se compreende fosse trans-
porta-la, gratuitamente, pelo simples
prazer de viver perigosamente. Sua par-
ticipacdo, desse modo, visou obter pro-
veito econdmico de natureza pessoal,
inerente & profissio de condutor de
veiculo a frete, ndo sendo juridico desta-
car a promessa de recompensg e dar-lhe
tratamento de agravante eivado de tor-
peza, visto constituir o motivo mesmo da
cooperacio, para o sucesso do crime con-
cebido pelo outro réu. Por tais motivos,
sou porque a percepcio do ganho, em
forma de frete, decorrente do transporte
da mercadoria, nao justifica o reconhe-
cimento da agravante de torpeza, pelo
que dou provimento ao recurso, para
reduzir a pena a um ano de reclusio,
pelo crime previsto na alinea d, do § 1°,
do art. 334, do Cédigo Penal, redacdo
que lhe deu a Lei n? 4,729-65, com di-
reito a suspensio da execucfio, por dois
anos, mediante as seguintes condicdes:

“a) proibicdo de ausentar-se do
pais; ;

b) exercicio de atividade Ilicita,
remunerada e bermanente no ter-
ritorio da Comarca;

¢) comprovacdo, de trés (3) em
trés (3) meses, de que a clausula
anterior estd sendo cuprida”. _

E delego ao Juiz da execucido as pro-
vidéncias de que trata o art. 704 do
Codigo de Processo Penal.

VOTO

QO Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
ries (Revisor): A autoria e a materiali-
dade do delito ficaram suficientemente
provadas em relacdo ao acusade Wal-
dené Joaquim de Carvalho, como bem
demonstrou a sentenca, e ressalta o pa-
recer da Subprocuradoria-Geral da Re-
publica, e neste sentido concluiu tam-
bém o eminente Relator, Ministro Moa-
cir. Catunda, em seu voto, com o qual
estou de acordo.

'Nao ha prova para a condenagio, to-
davia, quanto aos demais, absolvidos
pela sentenca, manifestando-se, igual-
mente, o Relator, pela sua confirmacao,
nessa parte, fazendo uma anilise detida

da situacdo de cada um, frente &s pro-
vas colhidas.

Assim, alids, o reconhece 0 parecer
da, Subprocuradoria-Geral da Republica,
salvo com referéncia ao acusado Fran-
cisco Assis Isola, cuja condenacdo pediu,
afirmando a propoésito dos demais:

“Quanto aos acusados Bival Dan-
tas de Souza e Antdnio Pigato Neto
ficou comprovado, apenas, dque o
primeiro usava o Opala de proprie-
dade de Alexandre Venicio Neto e
que o ultimo tinha sido contratado
para levar uma carga para S&o
Paulo, carga esta com a qual nio
teve nenhum contato”.

Adotando a fundamentacido da sen-
tenca, ja lida no relatério, e acompa-
nhando o voto do ilustre Ministro Moacir
Catunda, que bem examinou as provas
existentes, sou assim levado a negar
provimento & apelacio do Ministério Pa-
blico, bem como a confirmar a conde-
nacao do acusado Waldené Joaguim de
Carvalho, ora apelante, provendo o seu
recurso, porém, no tocante 3 fixacdo da
pena,.

De fato, considero excessiva a conde-
nacdo imposta a0 mesmo, de 2 anos e
6 meses de reclusio, sendo o réu pri-
mario, presumindo-se seus bons ante-
cedentes, uma vez que Sao0 0S8 Mesmos
ignorados, nao havendo sido esclareci-
dos, sua personalidade é normal, nio
sendo graves as conseqiiéncias do crime,
como alids acentug a proépria sentenca,
diante da apreensio da mercadoria.

Para o agravamento da pena imposta,
foram invocados o dolo, em elevada
dose, sem outro qualquer esclarecimento,
as clircunstancias desfavoraveis em que
ocorreu o delito, e a participacdo me-
diante recompensa (Codigo Penal, art.
45, II).

Reconhece, por sua vez, 0 parecer da
Subprocuradoria-Geral da Republica, a
primariedade do acusado Waldeng, e
seus bons antecedentes, e que excessiva
foi a pena, manifestando-se pela sua
reducio a 2 anos de reclusao.

TFace ao antes exposto, porém, nio se
sabendo em que consistem o elevado
dolo atribuido pela sentenca e as cir-
cunstincias desfavoraveis em qgue ocor-
reu o delito, nela mencionadas, que na
verdade nada apresentam de particular,
tendo sido as normais para crimes da
sua natureza, sendo igualmente normal,
no crime de descaminho, a participacao
do agente mediante recompensa ou ou-
tro proveito econémico, entendo que, no
caso. deve a pena ser fixada no grau
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minimo, 1 ano de reclusdo, como bem
concluiu o Ministro Moacir Catunda, em
seu voto.

Concedo, por outro lado, a suspensio
condicional da pena, nos termos do
mencionado parecer da Subprocurado-
ria, e também de acordo com o eminente
Relator,

Em consegiiéncia, nego provimento 3
apelacdo do Ministério Puablico, e dou
provimento, em parte, & apelacido de
Waldené Joaquim de Carvalho, para re-
duzir a 1 ano de reclusio, grau minimo,
sua condenacido pelo crime do art. 334,
§ 1°, d, concedendo-lhe a suspensio con-
dicional da pena, na forma do disposto
pelo art. 57, do Codigo Penal, na re-
dacdo da Lei n® 6,416, de 1977, acom-
f)z%nhando integralmente o voto do Re-
ator.

' EXTRATO DA ATA

ACr. 3.636 — PA. Rel: Sr. Min. Moa-
cir Catunda. Rev: Sr. Min. Jorge La-
fayette Guimaraes. Aptes: Justica Pu-
blica e Waldené Joaquim Pereira de Car-
valho. Apdos: Justica Pablica e Fran-
cisco Assis Izola e outros.

Decisdo: Negaram provimento & ape-
lacdo do Ministério Publico, e deram
provimento em parte & apelacio de
Waldené Joaquim Pereira de Carvalho,
para reduzir a pena ao minimo com
direito a sursis, nos termos do voto do
Relator (em 14-10-77 — 18 Turma).

Os Srs. Min. Jorge Lafayette Guima-
riaes, Oscar Corréa Pina e MArcio Ri-
beiro votaram de acordo com o Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Marcio,
Ribeiro.

ACAO SUMARISSIMA N° 41.488 — PR

Relator — O Exmo. Sr. Min, Aldir G. Passarinho

Apelante — Roberto de Azevedo

Apelada — Ordem dos Advogados do Brasil — Secfo do Parana
EMENTA

Ordem dos Advogados do Brasil.

Natureza juridica, Matéria disciplinar (Secido
do Parana).

Natureza juridica autarquica, embory com ca-

Vistos,

racteristicas especialissimas. Pareceres a respeito.
Competéncia da Justica Federal nas causas em que
a OAB for parte.

Matéria disciplinar. Resulta do art. 119 e seus
paragrafos 1° e 2% do Estatuto da OAB (Lei nimero
4.215/63), em confronto com o art. 111 do mesmo
diploma legal, que a suspensio preventiva de advo-
gado nio pode ser aplicada sem que ele seja notifi-
cado para defender-se, '

Deriva da Lei n? 4,215/63 o sistema que permite
ampla defesa ao advogado, inclusive dando-lhe opor-
tunidade de apresentar suas razdes antes mesmo de
instaurado o processo disciplinar, durante uma es-
pécie de sindicincia. E este processo encontra-se
regulado pelo provimento n? 27 da OAB, que leva
a igual conclusio, segundo as normas do Cap. Il —
“Da Representacio e Defesa Prévia”. .

relatados e discutidos estes a Justica Federal para processar e julgar

autos, em que 580 partes as acima indi~ a aclo e, no mérito, dar provimento &

cadas:

apelacao, tudo por unanimidade, na

Decide a Terceira Turma do Tribunal forma do relatério e notas taquigraficas
Federal de Recursos julgar competente precedentes, que ficam fazendo parte
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integrante .do. presente julgado. Custas
de lei.

‘Brasilia, 14 de junho de 1976. —
Armando Rollemberg, Presidente; Aldir
G. Passarinho, Relator,

RELATORIO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinhe (Re-
lator): Robertson de Azevedo move acdo
sob o rito sumarissimo contra a Ordem
dos Advogados do Brasil — Sec¢io do
Parana, com o objetivo de anular ato
daquela entidade, e, igualmente, obter
reparacdo de perdas e danos. Requereu,
a par da citacado dg suplicada, a notifi-
cacfo da Delegacia Regional do Traba-
lho de Curitiba, & consideracido de que
a ela se encontra subordinada g Secio
paranaense da OAB, em face do disposto
no Decreto n? 74.000, de 1-3-1974.

Os fundamentos do pedido assim po-
dem ser expostos, em resumido: o pos-
tulante exerce a advocacia h& varics
anos sem sofrer pens disciplinar. Rece-
beu comunicagho da Ordem de que O
Conselho Regional, em sessao de 19 de
setembro de 1974, por unanimidade,
determinara sua suspensao do exercicio
profissional, com fundamento no art. 111,
paragrafo unico, da Lei n® 4.215/63,
enquanto durassem o0s procedimentos
disciplinar, e que deveria ele recolher
sug carteira profissional, o que ele fez.
A medida em causa foi adotada sem que
ele tivesse tido conhecimento de qual-
quer acusacdo contra si. O dispositivo
invocado pela ré nfo seria cabivel ao
seu caso, pois ali s6 é prevista a sus-
pensio preventiva durante o processo
para aplicagio da pena de eliminacio,
€ nao se enquadra em nenhumsg das
hipoteses que possibilitariam a elimina-
¢do, segundo os incisos do art. 1il do
Estatuto da Ordem. Assim, ou ha erro
quanto & pessoa visada ou, entdo, esta
sendo cometido arbitrio. A norma do
paragrafo Unico do art. 111 da Lei nu-
mero 4.215 choca-se contra a Constitui-
¢80 que prevé o contraditério e conflita
com outros dispositivos daquela mesma
lei. E que o art. 132 do Estatuto prevé
gue 0s recursos sdo recebidos com efeito
suspensivo, enquanto o dispositivo alu-
dido permite a suspensio a priori e
irrecorrivel, o que ¢é descabido, Até
aquele momento ndo tomara pleno en-
hhecimento dos motivos da punicéo, ¢ a
suspensdo lhe estava trazendo enormes

prejuizos, e autorizam sua apuracao,.
em sentenca final.

Na sua contestacfo, diz a OAB, preli-
minarmente, que ndo é subordinada ao
Ministério do Trabalho, pois o Decreto
n° 74.000, além de inconstitucional nao
€ auto-executavel; e, de qualquer forma,
a sua execucido foi suspensa. No mérito,
declaram as informag¢des que a Lei nu-
mero 4.215/63 d& aos Conselhos Regio-
nais da OAB, no seu paragrafo unico,
8 faculdade de impor medida cautelar
de suspensao do exercicio da advocacia,
em carater irrecorrivel, até decisdo final
no processo disciplinar. Este ja se en-
contrava instaurado, corria em regime
sigiloso e apontava fatos da maior gra-
vidade, objetivado em dentincias for-
malizadas através da Corregedoria-Geral
da Justiga do Parang, e o sigilo impedia,
mesmo judicialmente, a revelacdo de
tais fatos. Na providéncia do Conselho
nado havia qualquer prejulgamento, e
durante o processo o autor teria cinco
oportunidades de defender-se. A irrecor-
ribilidade da medida cautelar nao feria
qualquer direito e nem incidia em in-
constitucionalidade. & inerente a0 poder
disciplinar e pode ser mantida até final
do processo ou revogada a qualguer
tempo, mas poderia o autor ter pleiteado
a reforma da decisdo, o que ndo fez. A
perda de qualquer dos requisitos do
art. 48 do Estatuto, todos essenciais &
inscricéo, pode determinar a pena de eli-
minacdo e ndo apenas aguelas hipoteses
indicadas pelo autor. Também eliminam
da OAB a incapacidade civil do advo-
gado, a nulidade ou falsidade do seu
diploma, e outras casos. Se é real que
o autor é primdario, nao é menos verdade
que contra ele correm alguns processos,
e os fatos que sio muito graves podem
acarretar a perda do requisito de con-
duta incompativel com o exercicio da
profissao., E ndo é possivel pretender
nesta altura o exame de fatos e provas.
Deve a acdo ser julgada improcedente,
com condenacao do demandante nas
custas, honorarios e cominacoes da lei.

Requereu o A. que o Juizo requisitasse
0s procedimentos administrativos, como
prova de suas alegagdes, e de acordo com
o disposto nos arts. 332, 339 e 340 nume-
ros II e III, todos do Codigo de Processo
Civil, Outrossim, juntou documento
para mostrar que pedira fosse reconsi-
derada decisdo referenfe & penalidade
que lhe foi imposta.
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O MM, Juiz julgou improcedente a
acdo por entender que ao Conselho era
facultado determinar medida preven-
tiva e irrecorrivel de suspensido do exer-
cicio da advocacia, até decisfo final, na
conformidade do disposto no art. 111,
paragrafo tUnico, da Lei n® 4.215/63.
Condenou o A. nas custas e em honora-
rios de advogado (20% sobre o valor

atribuido & causa).

Inconformado, apela o A, para este
Tribunal, insistindo em que desconhecia,
por completo, as imputag¢bes que lhe
foram assacadas, posto que nao lhe fecl
facultado o exame, ou sequer vista dos
autos da representacdo (ou representa-
c¢oes), e nem mesmo ao Judiciario foram
esclarecidas as razdes da punicao apli-
cada, sob a alegacho de segredo de Jus-
tica, a isto vem a confirmar as alega-
¢bes da inicial. E a OAB vem violando
0s principios constitucionais do contra-
ditério (art. 153, § 15), da igualdade
de todos perante a lei (art. 153, § 19), e
0 da nao exclusdo das lesdes de direito
individual da apreciacao do Poder Judi-
ciario (art. 153, § 4°). Sustenta, ainda,
que nao cabia ser suspenso se nao pode-
ria ser eliminado, posto que a suspensao
somente € possivel em processos que
visam a eliminacdo dos quadros da Or-
dem. Pede, assim, a reforma para que
seja cancelado o ato impugnado e con-
denada a apelada nas custas, honorarios
€ demais cominacoes de direito.

Como a intimacdo da apelacdo, para
que o OAB oferecesse suas contra-ra-
zbes a apelacho interposta, foi feita na
pessoa do ex-presidente do Conselho
Regional daquele 6rgao de classe, o MM.
Juiz determinou a renovagédo da intima-
¢fo e devolucido do prazo.

Peticionou, entao, o ora apelante, in-
terpondo recurso adesivo, porque g pre-
sidéncia da Secdo Regional 34 estava
representada nos autos para itodos 0S
atos subseqiientes e a mudanca 4o seu
titular nfo interrompe e nfo altera 0s
status da representacdo legal da apela-
da em Juizo, pelo que nao poderia ser
deferido novo prazo a apelada.

O MM. Juiz recebeu o recurso adesivo
como agravo retido.

Nas suas contra-razoes, a apelada sus-
tenta que a r. sentenca deve ser man-
tida, posto que falecia & Justica Federal
competéncia para decretar a nulidade
do ato de suspensao.

Subindo os autos, aqui manifestou-se
a douta Subprocuradoria-Geral da Re-
plablica pela confirmacdo da r. sen-
tenca de 19 grau,

i o relatério,

VOTO — PRELIMINAR

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho (Re-
lator): Entendo cabivel examinar, em-
bora muito ligeiramente, eis que a wa-
téria nao foi discutida nos autos, ques-
tdo da competéncia da Justica Federal
para processar e julgar causas em @ue
seja parte o Ordem dos Advogados do
Brasil.

% que, na conformidade do dispostc no
art, 125, inc. I, da Constituicdo, somen-
te compete & Justica Federal de 1° gran
e, em conseqiiéncia, em instancia re-
cursal, ao Tribunal Federal de Recursos,
0 processamento e julgamento em que
figurar como autora, ré, assistente ou
opoente, a Unido, suas autarguias ou
empresas publicas federais.

A matéria é tormentosa, e recente-
mente voltou a ser amplamente discuti-
da, em face da edicdo dos Decretos ni-
meros 74.000 e 74.296, ambos de 1974.
E embora, na presente oportunidade, ndo
caiba discutir-se ou ndo a aplicacdo
a8 OAB de tais decretos, anoto, em sen-
tido contrario a tal aplicacdo, as razdes
excelentes expostas em iniimeros parece-
res de eminentes juristas, insertos em
publicacdo do Conselho Federal daquela
entidade, sob o titulo As Razdes da Au-
tonomia da Ordem dos Advogados do
Brasil. Todos os frabalhos ali publicados
sustentam a inaplicacho de tais decretos
4 OAB, ainda mesmo que seja ela con-
siderada umg autarquia.

A meu ver, a Ordem dos Advogados
do Brasil é, de fato, uma autarquia. En-
tretanto, a sua posicao no mundo juvi-
dico-administrativo se reveste de pe-
culiaridades tais que o § 1° do art. 139
do Estatuto diz expressamente, in verbis:

“Néo se aplicam & Ordem as dis-
posicdes legais referentes as autar-
quias ou entidades paraestatais”.

A posicdo sui generis da Ordem na
estrutura organizacional do Estado faz
com que ndo se vincule ela a disposi-
coes legais outras, sendo aquelas que
expressamente lhe digam respeito.

Entretanto, apesar das caracteristicas
especialissimas, que a propria natureza
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de suas atividades exige, tenho para
mim que a OAB é uma autarquia,

Os proprios ilustres juristas que emi-
tiram og pareceres enfeixados na publi-
cacdo a que me referi ndo sho unanimes
no ponto em comento, havendo mesmo
os que o deixaram sem expressa defini-
¢ao0, até porque nio era indispensavel
sua dilucidacdo para o tema precipuo
gue merecia suas preocupacotes.

O Professor Ruy Cirne Lima, no seu
parecer a respeito (fls. 81/82 da publi-
cacdo referida), embora igualmente
considere ineficaz, “diante das disposi-
¢coes legislativas, a que néo € dado so-
brepor-se”’,como acentua “a disposicio
do art. 19, II, n® 23, do Decreto numero
74.000, de 1° de maio de 1974, considera
a Ordem dos Advogados do Brasil uma
entidade autarquica e, especificamente,
uma corporacdo de disciplina profissio-
nal.

Paulo Alberto Pasqualini, a seu turno
(Ob. cit, pags. 63/74), em excelente
monografia, embora considere nao inci-
dente sobre a OAB as disposicdes do
Dec. n® '74.000, reconhece nha entidade
uma autarquia de estrutura corporativa
e forma federativa.

Adroaldo Mesquite, da Costa, no pa-
recer n® H-753, comenta:

“9, Esta, assim, definida legalmen-
te. Todavia, tanto no campo dou-~
trinario, quanto no jurisprudencial,
as opinides divergem a respeito de
sua natureza juridica, sobretudo se
a Ordem é, ou ndo, uma autarquia
(DO de 21-10-68, pag. 9.217 e pags.
53/57 da publicacdo citada).

O ilustre jurista, porém, ndo chega 2
manifestar seu ponto-de-vista, a respei-
to da natureza juridica da Ordem, ape-
nas acentuando que, de qualquer forma,
o Dec. n® 60.900-67 (que traz idéia se-
melhante ao de n® 70.400) ndo se apli-
cava & OAB,

% certo, ainda, que o magnifico pare-
cer de Dario de Almeida Magalhfes re-
conhece as davidas e incertezas existen-
tes sobre a matéria e, na verdade, o que
deixou perfeitamente definido, posto
que era o tema basico que na oportuni-
dade se lhe exigia o estudo foi, que:

“A Ordem dos Advogados do Bra-
si}, entidade juridica sui generis,
nao se inclui entre as autarquias

administrativas sujeitas a prestacao
de contas perante o Tribunal de
Contas.”

parecendo mesmo deixar entrever a
possibilidade de ser a Ordem considera-
da autarquia de outra natureza, que
nao a administrativa.

Cretella, Junior ndo tem duvidas em
afirmar ser a OAB uma “corporacio pu-
blica, espécie de género autarquia’”, apos
percuciente exame da matéris, e dis-
cussdo de deliberacdes, a respeito, no
Conselho da Ordem, e exame, entre
outros, dos pronunciamentos de Dario de
Almeida Magalhies e Seabra Fagundes.

A mim realmente parece gue, embora
nao sujeita a legislacio geral referente
as autarquias, até porque dela expres-
samente excluida pelo ja mencionado
§ 12 do art. 139 do Estatuto (Lei niime-~
ro 4.215/63), e posicionando-se em si-
tuacdo especialissima no mundo juridi-
co-administrativo, a OAB se caracteri-
za como autarquia. Assim nac fosse, na
verdade, ngo se compreenderia, e men-
ciono particularmente este ponto por
nao o ter visto examinado nos diversos
pareceres que tive oportunidade de ler,
o disposto no art. 139 do seu Estatuto
(Lei n® 4.215) que assim dispoe:

“A Ordem dos Advogados do Bra-
sil constitui servigo publico federal,
gozando os seus bens, rendas e ser-
vicos de imunidade tributaria total
(art. 31, inc, V, letra a, da Consti-
tuicdo Federal), e tendo estes fran-
quia postal e telegrafica.”

O art. 31, inc. V, letra a, da Constitui-
¢do Federal de 1946, referido expressa-
mente no artigo de lei supratranscrito
(e que corresponde go art. 19, inc. IIl,
letra a e, no caso, combinado com ¢ seu
§ 19, primeira parte da EC n® 1), esta-
belecia que & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e gos Municipios era
vedado lancar impostos sobre

“a) bens, rendas e servicos uns
dos outros, sem prejuizo da tributa-
¢ao dos servigos publicos concedidos,
observado o disposto no paragrafo
tnico deste artigo”.

Como senfdo sendo umsa autarquia se
compreendera a imunidade tributaria.
veja-se bem imunidade e nfo isencao,
concedida & OAB pela Lei n® 4.215/63,
com expressa referéncig ao aludido dis-
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positivo da Carta de 1946, e hoje, em
face do disposto no art. 19, in¢, II, c/c
o seu § 1°, primeira parte?

No caso se examina o0 assunto para
definir a competéncia da Justica Fe-
deral de 1° grau e deste Tribunal no
tocante as causas em que a OAB for
parte. Tenho, assim, como induvidosa
tal competéncia, E é até conveniente
que assim seja. A Ordem é umg enti-
dade de ambito nacional, e a cujos Con=-
selhos Seccionais cabe exercer, no ter-
ritério da respectiva Secdo, os deveres
e atribuicoes referidos nos inc. I a V
da Lei n® 4.215/63, e mais os outros
fixados no art. 20 da mesma lei, pelo
que, sendo suas causas processadas €
julgadas pela Justica dos Estados, pode-
ria, inclusive, ndo haver uniformidade
jurisprudencial sobre questdes que sao
comuns a todos as Secoes, e isto somente
podera obter-se com um Unico recursal,
no caso o Tribunal Federal de Recursos.

Pelo exposto, conheg¢o da apelacio e
do agravo de instrumento, eis que am-
bos serao submetidos a julgamento.
Submeto, assim, ao exame da Turma e
questio proemial de competéncia.

EXTRATO DA ATA

AC n9 41.488 — PR. Ac¢do Sumaris-
sima. Relator: Sr. Min. Aldir G.
Passarinho., Apelante: Robertson de
Azevedo. Apelado: Ordem dos Advoga-
dos do Brasil — Secao do Parani.

Decisfo: Apbs os votos dos Srs. Minis-
tros Relator e Otto Rocha considerando
competente a Justica Federal para pro-
cessar e julgar a acfo, pediu vista dos
autos o Sr. Ministro Armando Rollem-
berg (em 31-5-76 — 3% Turma).

Presidiu o julgamento o 8Sr.
Armando Rollemberg.

Min,

VOTO — VISTA (PRELIMINAR)

O Sr, Min, Armando Rollemberg: A
Ordem dos Advogados é, sem duvida,
umg autarquia de base corporativa,
criada por lei federal, e, portanto, abran-
gida na regra do art. 125, inciso I, da
Constituicdo,

No caso dos autos, além disso, o Unido
foi intimada da realizacdo da audiéncia
(fls. 18) e a esta compareceu, ng pessoa
do Procurador da Republica Miguel

Guskow, que ratificou as razdes da Or-
dem dos Advogados, (fls. 20/21), assu-
mindo, portanto, 5 posicdo de asgistente.

Tenho como competente, portanto, a
Justica Federal.

VOTO — VISTA (MERITO)

O Sr. Min. Armando Roliemberg:
Também acompanho o voto de S. Exa.
Tenho que a disposicao do § 1v do arti-
go 119 deixa claro que, antes de se ins-
taurar o procedimento para a elimina-
¢do ou para aplicacdo da suspensio de
advogado inscrito, deve haver investi-
gacdo com audiéncia do interessado, e
somente se a defesa deste ndo conven-
cer serg instaurado processo administra-
tivo. Dispde a regra referida:

“A instauracdo do processo prece-
derd audiéncia do acusado notifi-
cado para, dentro de quinze dias,
apresentar defesa prévia, que exclua
o procedimento disciplinar.”

VOTO — MERITO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho (Re-
lator): Preliminarmente, Quanto ao
agravo retido, nego-lhe provimentc. A
contestacdo foi oferecida pelo Dr. %Elo
Narezi que, sendo advogado, pode Iin-
gressar em Juizo, pela Ordem. N&o pos-
suia, contudo, procuracdo nos autos, em
razdo do que somente poderia funcionar
quando ele mesmo exercesse a presidén-
cia do Conselho Regional. Ao deixar o
cargo, para poder continuar a repre-
sentar aquele 6rgao, teriag que possuir
poderes expressos por instrumento pro-
curatorio.

Assim, ao verificar o Juiz que a inti-
macao da apelagio se fizera na pessoa
do ex-Presidente, andou aceriadamente
em determinar que elg se renouvasse na
pessoal do novo presidente, e devolveu o
prazo para que g apelada oferecesse suas
contrarazoes, evitando possivel argiiicao
de ineficacia da primitiva intimacéo.

Assim, nego bprovimento ao agrave
retido,
Mérito — N&o caberia ao Juiz ante-

cipar-se ao oOrgdo de representacio e de
disciplina da classe dos advogados para
examinar o mérito das razdes que fun-
damentavam o procedimento adminstra-
tivo para apurar as faltas, reputadas
graves, atribuidas ao ora apelante. Se-
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ria o0 Judiciario suprimir a instancia
adminstrativa, substituindo-a, o que nao
é possivel,

~ Entretanto, ponto a examinar subsis-
te, qual seja o da legalidade da snspen-
sao preventiva imposta ao agravante,
sem que lhe tivesse sido dada a opor-
tunidade de defesa, 0 que igualmente
foi alegado.

O MM. Juiz, ap6s afastar a preten-
sao no referente ao exame dos motivos
determinantes do processo administra-
tivo, assim pronunciou-se:

“Ao dar-se guarida a pretensdo do
autor, ter-se-ia que entrar no mé-
rito da conveniéneia, ou nao, ou
ainda, da injustica, ou nao, do ato
disciplinar de sua suspensdo, in-
vadindo, pois, atribuicdes totalmen-
te estranhas ao Poder Judiciario,
tanto mais que se ndo trata de uma
medida definitiva, porém, proviso-
ria, de suspensdo disciplinar, a per-
durar durante o procedimento admi-
nistrativo a que vem sendo submeti-
do o autor.

3. Na espécie, é fora de davida,
nao ocorre a ilegalidade ou abuso
do poder, por parte da ré, capaz
de ensejar a anulacdo do abo de sus-
pensdo do autor.

O Conselho Seccional da Ordem
dos Advogados do Brasil, Seccdo do
Estado do Parani, ao suspender,
provisoriamente, o autor, enquanto
durar o procedimento administrativo
tendente a apurar a ocorréncia de
motivos determinantes de sua eli-
minacdo da respectiva Entidade,
procedeu, com absoluto respeito &
Lei, escudado que estd no art. 111
da Lei n® 4.215/63, o gual, em seu
paragrafo tnico, dispode:

“Durante o processo para apli-
cacdo da pena de eliminacio,
podersd o Conselho determinar
medida preventiva irrecorrivel de
suspensao do exercicio da advo-
cacia, até a decizdo final.”

B, pois, faculdade do Conselho, seu
poder discricionario, suspender ou
néo o A. enquanto durar o proce-
dimento administrativo contra o
mesmo instaurado.

Suspendendo o A., nada mais fez
a ré sendo usar do poder discricio-
nario inerente & sua propria atri-

buicdo, néo se podendo, de forma
alguma, falar em ilegalidade ou
abuso do poder.”

Na verdade, estabelece expressamente
0 mencionado paragrafo Unico do art.
111 do Estatuto da Ordem Jgue durante
0 processo para aplicacdo da pena de
eliminac¢do podersd ser suspenso preven-
tivamente o advogado, e até decisao
final, sendo, ainda, tal medida irre-
corrivel,

Tal irrecorribilidade, comp €& obvio;
apenas diz respeito a esfera adminis-
trativa.

Alega, porém, o postulante, que foi
suspenso sem que lhe fosse dada opor-
tunidade de defender-se, e nem mesmo
ao certo sabia que razdes haviam deter-
minado o procedimento administrativo,
em nenhum momento alegou a ora ape-
lada ter sido chamado o apelante para
ser ouvido, ou mesmo que lhe havialr,
sido dadas as razbes que motivavam o
processo administrativo, Simplesmente,
a respeito declarou que no procedimento
instaurado o apelante teria cinco opor-
tunidades de defesa.

Ora, diz o art. 119 do Estatuto da
Ordem, in verbis:

“O processo disciplinar secra ins-
taurado mediante representacio de
qualquer autoridade ou pessoa inte-
ressada, ou de oficio pelo Conselho
ou sua Comissdo de Etica e Disci-
plina,.

§ 19 — A instauracio do pro-
cesso precedera audiéncia do
acusado para, deniro de quinze
dias, apresentar defesa prévia,
que exclua o procedimento disci-
plinar.”

Do confronto do paragrafo tnico do
art. 111 do Estatuto, que permite a me-
dida preventiva irrecorrivel de suspen-
sdo durante o processo para aplicacao
da pena de eliminacido, com o § 1° su-
pratransecrito, tem-se que a suspensao
preventiva, aplicada ao ora apelante
realmente foi ilegal.

Ao dizer o mencionado art. 119, no
seu ecaput, que o processo disciplinar
sera instaurado mediante representaciao
de qualquer autoridade ou pessoa inte-
ressada, ou, de oficio, pelo Conselho ou
sua Comissdo de Etica e Disciplina, nao
significa que seja ele de logo instaurado.
Apenas indica o dispositivo legal aludido
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os meios habeis que permitirdo sua ins-
taura¢cdo, Mas as duavidas que a res-
peito poderiam ser suscitadas desapa-
Tecem ante as normas baixadas, a res-
peito, pela entidade de classe.

De fato. O Provimento n® 27, de 23
de agosto de 1966, do Conselho Federal
da OAB, disp0e sobre o processo disci-
plinar dos advogados, estagiarios e pro-
visionados. O seu Capitulo II trata da
representacdo e da defesa prévia, Ha ai,
entdo, previsto como que um processo
de sindicancia, que ndo pode se confun-
dir com o processo disciplinar, ou seja,
com O processo a que se refere o § 1°
do art. 119 da Lei n°® 4.215/63, e no
curso do qual somente, a meu ver, é gue
poderéd dar-se a aplicagho da medida
preventiva de suspensdo. O meucicnado
Cap. II nao se refere em nenhum mo-
mento a possibilidade de aplicacdo de
suspensdo preventiva. E o art. 19 do
Provimento, o ultimo do aludido Cap.
I1, dispde no seu § 29, in verbis:

“Nao sendo unanime o parecer da

Comissao pela improcedéncia da
representacdo, ou concluindo pela
sua admissdo, o Presidente deteimi-
naré a instaurag¢do do processo dis-
ciplinar.”

Nesta, altura, portanto, é que é instau-
rado o processo disciplinar. E através
dele € que poderdo ser impostas as penas
disciplinares, e somente ap6s a fase
preliminar, esta anterior & instauracao
do processo propriamente dito, é que
poderdo saber os 6rgaos da CAB se sera
ele para eliminacio do advogado do
guadro da Ordem.

Anoto, outrossim, que o Cap. IIT do
mencionado Provimento n® 27 é que
insere o dispositivo relativo & suspensao
preventiva, a que se refere o paragrafo
unico do art. 111 do Estatuto da Ordem,
a mostrar, de maneira iniludivel, que
somente apds aberto o processo para
aplicacio da pena de eliminacdo & que
pode ser aplicada a suspensio preven-
tivae “e que dito Processo é aquele de que
trata o Capitulo III do Provimento que
se intitula precisamente “Do Processo e
seu Julgamento’,

O § 2° do art. 119 da Lei referida, por
igual, ndo deixa que a outra conclusao
se chegue. Diz ele:

“Instaurado o processo, o acusado
poders acompanha-lo em todos os
~seus termos, tendo novo. prazo de

quinze dias para a defesa, em segui-
da ao parecer final da Comissdo de
Etica e Disciplina.”

Ora, ao falar al expressamente o dis-
positivo legal citado em novo prazo para
a defesa, apés instaurado o inguérito,
implica, isto, obviamente, que aquela
primeira defesa, realmente, e como ja
deixara claro o caput do art. 119, ante-
cede a abertura do processo, Esta apu-
racdo preliminar, no qual o acusado faz
uma, defesa prévia, é como se fora uma
sindicéncia, ou um inguérito prévio, mnas
ndo o processo para aplicagho da pena
de eliminacdo, pois este s6 pode ser O
previsto no art. 119 e seus paragrafos
do Estatuto dg Ordem e de gue trata 0O
Cap. III do Provimento n® 27 do Con-
selho Federal daquela entidade, sendo
mesmo certo, como resulta do art. 20
do provimento (Cap. III), que ao ins-
taurar o processo o Presidente designara
novo Relator.

Assim, em resumido, tem-se que o
paragrafo tnico do art. 111 prevé a sus-
pensao “durante o processo”, o que
significa que nao podera caber “antes”
dele. E para instauracédo do processo
necessario seria a prévia audiéncia do
advogado acusado, que podera ateé
excluir o proprio procedimento disci-
plinar. & o que deixa induvidoso o
Prov. 27 da OAB.

Tais requisitos processuais, que ofere-
cem garantias aos advogados, li-
vrando-os de medidas apressadas que O
impedem do exercicio de sua atividade
profissional, o que vale dizer da propria
obtencdo dos meios de sua subsisténcia,
foram relegados pela Secdo Regional
da Ordem dos Advogados do Brasil, cuja
preservacido pelo direito de defesa cons-
titui motivo de luta permanente, e um
dos pontos altos de sua elevada missao.

Nao basta, assim, que o advogado
tenhg, oportunidade de defender-se no
curso do processo disciplinar. Antes
mesmo de ser este instaurado tem ele
oportunidade de umsa defesy prévia, que
podera até mesmo excluir o procedimen-
to disciplinar.

Anoto que, na sua apelacdo, nfc mais
se refere o demandante & postulacdo
consignada na inicial, no tocante a in-
denizacdo por perdas e danos, limitan-
do-se a pleitear a anulacdo do ato de
suspensdo, em razio do que deixo de
considerar aquela matéria, eis que ex-
cluida do processo.
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Nesta altura é possivel que o proprio
processo disciplinar j& tenha sido con-
cluido, mas o que ali tenha sido resol-
vido é questdo estranha ao presente
writ, e esta decisdo se cinge & questdo
da ilegalidade da suspensfo preventiva.
Emborsg, esta ja talvez se encontre ultra-
passada, o ato em st é de ser conside-
rado insubsistente.

Pelo exposto, dou provimento & apela-
cdo, com 0 que, em conseqiiéncia, refor-
mo a r. sentenca de primeiro grau, para
julgar procedente a acdo no gque diz
respeito & anulacio do ato de suspensao
preventiva, inico ponto a que se cingiu
a apelag¢do. Condeno, outrossim, a ape-
lada, nas custas e em honorarios de
advogado, os quais fixo em 20% do valor
atribuido & causa, considerando a mo-
dicidade desse mesmo valor,

E o meu voto.
VOTO — MERITO

O Sr. Min. Otto Rocha: Sr. Presiden-~
te, entre as varias irregularidades apon-

tadas pelo eminente Relator, anota ele
a violacdo do art, 119 do Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil. Iste
posto, acompanho 8. Exa., dando pro-
vimento ao apelo para reformar a sen-
tenca de primeiro grau.

EXTRATO DA ATA

AC n® 41.488 — PR. Acdo Sumarissi-
ma,. Relator: Sr. Min. Aldir G. Passa-
rinho. Apelante: Robertson de Azevedo.
Apelada: Ordem dos Advogados do Bra-
sil — Secéo do Parani,.

Decisgo: Prosseguindo-se no julgamen-
to, por unanimidade, julgou-se compe-
tente a Justica Federal para processar
e julgar a acdo, e, no mérito, tambem
por unanimidade, deu-se provimento &
apelacdo, nos termos do voto do Sr. Mi-
nistro Relator (em 14-6-76 — 3% Turma).

Os Srs. Mins. Otto Rocha e Armando
Rollemberg votaram de acordo com ©
Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Armando Rollemberg.

REMESSA “EX OFFICIO” N¢ 41.940 — RS

Relator
Remetente
Partes

— O Exmo. Sr, Min. Otto Rocha
— Juiz Federal da 1% Vara
— Ceci Belmonte Wender, outra, e Unido Federal

EMENTA

Professor de Ensino Médio. Registro. Satisfeita
a exigéncia da Inspeforia Seccional do Ensino Se-
cundario, mediante prova de que o curso concluido
pelas autoras seguira o curriculo anterior & Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, e preen-
chendo o pedido os requisitos constantes das por-
tarias ministeriais reguladoras da matéria, é de se
deferir o registro pretendido.

Sentenca . confirmada.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sjo partes as acima indi-
cadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
confirmar a sentenca, na forma do re-
latério e notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 2 de maio de 1977. — Ar-
mando Rollemberg, Presidente. — Otto
Rocha, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Otto Rocha (Relator): A
quest@ao versada nestes autos foi assim
posta no relatorio de fls. 62/63:

“Vistos e examinados os Dpresen-
tes autos processuais da acdo comi-
natéria que Ceci Belmonte Wender
e Sheyla Sayago Passamani, qualifi-
cadas as fls. 2, promovem contra a
Unido Federal.

Em sintese, alegam as autoras
que, em 23 de dezembro de 1967,
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foram licenciadas em Pedagogia
pela Faculdade de Filosofia, Cién-
" cias e Letras ~— agregada — de
‘Uruguaiana, RS, da PUCRGS, mo-
tivo pelo qual pretenderam regis-
trar-se na Inspetoria Seccional do
Ensino Secundario, em Porto Alegre,
RS, tendo peticionado juntamente
com outras colegas, que completa-
ram 0 mesmo curso, aquela época.
Assim, a primeira solicitou inscri-
cdo em Histéria, Estudos Sociais e
Psicologia, e a segunda, em Mate-
matica e Filosofia, tudo com base
na Portaria n® 179-A, de 21-8-67.
que contém instrucdes para o pro-
cessamento do registro de profes-
sores do ensino secunddario, pois as
disciplinas em que almejavam re-
gistro constaram do curriculo cum-
prido na Faculdade, além de esta-
rem alinhadas no art. 29, letra k, da
Portaria n® 478, de 8-6-54, e no art.
19, inc. IX, da Portaria n® 341, de
1-12-65. A Inspetoria Seccional de
Santa Maria, RS, opinou pelo defe-
rimento dos pedidos e o0s enca-
minhou & Inspetoria Seccional de
Porto Alegre, RS, onde, em 18-11-68,
lhes foi exigida prova de que o curso
seguira curriculo anterior a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Na-
cional. N&o obstante tal prova ja
tivesse sido feita, novos atestados
foram anexados, especificando que
o curriculo basico da Faculdade
cursada nio fora alterado com o
advento da Lei 4.024/61. Mesmo
assim, a primeira foli desatendida
na sua pretensio total, muito em-
bora estivessem incluidas no curri-
culo seguido todas as disciplinas nas
quais pretendiam inscricdo. Ade-
mais, havia precedentes, i. é, 0s
casos de Ceres Jacques Steinhorst,
Cleide Dorneles Paim, Helena Ro-
drigues de Carvalho, Maria do
Horto de Souza Guimaries, Neli
Cambrais Lopes e Odite Mallmann,
pessoas essas que fizeram o mesmo
curso e o concluiram no mesmo ano
e gue conseguiram os registros. Ir-
resignadas com o parcial indeferido,
as autoras peticionaram, em 4 de
setembro de 1969, ao Sr. Ministro
de Estado da Educacio e Cultura,
logrando parecer favoravel da As-
sessoria Ministerial em 17 de outu-
bro de 1969, parecer esse que acabou
recebendo a aprovacio do titular
daquela Pasta, em 30 de julho de
1970. Apesar disto, a Inspetoria
Seccional de Porto Alegre, RS, se

esquivou de conceder os registros in-
sistentemente pleiteados, mesmo re-
conhecendo a existéncia dos prece-
dentes invocados. Culminam por
pedir o registro definitivo nas dis-
ciplinas mencionadas.

Citada, a Unifo Federal contesta,
sustentando que o registro minis-
terialmente deferido era a titulo
provisoério, figura inexistente, que
tornava impossivel o cumprimento
da decisdo, motivo pelo qual a Ins-
petoria Seccional veio a oferecer as
autoras autorizacdo para lecionar
Histéria e Matemadatica, o que nio
foi aceito.

Tais disciplinas, entretanto, nsao
constituem matéria pedagogica dos
cursos de formacao de professores
do ensino primario, a que alude a
Portaria n® 341/65, e, por sua vez, a
Portaria 478/54 se mostra inaplica-
vel as autoras, por terem ingressado
na Faculdade somente em 1964, ja
que a Portaria n® 222, de 7-6-67, be-
ficia apenas os que ingressaram até
1962, Dal, a falta de um dos re-
quisitos exigiveis para a obtencso
do que pretendem, terminando por
pedir a improcedéncia da acio.

Replicam as autoras, buscando eli-
dir as teses desposadas na contes-
tacio.

Profere-se o saneamento (despa-
cho de fls., 52). 'Tendo havido a
desisténcia de prova oral, a audi-
éncia se resumiu a debates (termo
de fls. 60).”

Decidindo, julgou procedente a acio,
“para o efeito de condenar a Unido Fe-
deral a registrar Ceci Belmonte Wende?®
e Sheyla Sayago Passamani como pro-
fessoras para o exercicio do magistério
de grau médio nas disciplinas que indi-
caram e que nio foram administrativa-
mente atendidas, devendo a sucumbente
pagar ainda os honorarios dos patronos
das autoras, arbitradas estes em dez por
cento sobre o valor atribuido & causa,
considerada a relativa simplicidade do
trabalho profissional realizado, em pleito
sem colheita de prova em audiéncia”.

Para assim decidir, afirmou, verbis:

“A insténcia administrativa de-
cidiu com invocacio da eqiiidade, no
caso das professoras da Guanabara.
Pois bem, este Juizo vai longe € en-
tende que sequer era necessaria
aquela invocacdo, por ser perfeita-
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mente legal a permisséo concedida”
(fls. 65).

Sem recurso voluntario, subiram os
autos a este Tribunal, por forca do
duplo grau de jurisdicdo a que estava
submetida a respeitavel sentenca de
primeiro grau.

Nesta Insténcia, oficiando no feito, a
douta e ilustrada Subprocuradoria-Geral
da Republica, com apoio na contestacao
de fls. 41/43, opina pela reforma da
sentenca (fls. 68/70).

E o relatoério.

VOTO

O Sr. Min. Otto Rocha (Relator): Sr.
Presidente. A respeitavel sentenca cui-
dou, preliminarmente, da impropriedade
da acdo, que tramitou, inteiramente, &
época do Codigo de Processo Civil de
1939, salientando que o “novo ordena-
mento nio prevé como remédio juridico
autdnomo e minuciosamente definido a
acao cominatoria, a qual, porém, encon-
tra, embasamento instrumental no seu
art. 287, com excecdo prevista nos seus
arts. 632 a 645",

E acrescenta:

“, .. Nzo subsistindo, destarte, o
rito especial do regime revogado, SO
se pode conhecer da lide como pro-
cedimento ordinario, como a forma
mais econdmica para se conciliar a
acgdo — em sentido formal — com
a alteracdo legislativa.

De qualquer sorte, todavia, ainda
que vigorasse o antigo regime, o
pleito foi mal denominado como
“acao cominatoéria”, pois desprezado
— ad argumentandum — o advento
do “Codigo Buzaid”, a peticdo ini-
cial seria inepta para traduzir a
acdo cominatoéria” do art. 302, inc.
XII, da Ordenacido de 1939. B que
constitula requisito essencial da
iniciativa de pedir o autor a cita-
c¢do do réu, sob a pena contratual
ou arbitrada no libelo, se nenhuma
tivesse sido convencionada (Cfr.
CPC de 1939, art. 303, caput)”.

E assim conclui:

“Nio obstante isto, como tanto
pelo antigo regime (art. 276) quanto
pelo vigente (art. 250), a ma deno-
minacdo, i. é a impropriedade da
acdo — em sentido formal — nZo
implica em nulidade, é juridico o
conhecer-se do processo como se se

tratasse de procedimento ordinario.
que persegue uma senten¢a com
c_ar,ga eminentemente condenato-
ria”.
No que concerne ao mérito, assim fun-
damentou o MM. Julgador a quo:

“Em principio, toda a matéria fa-
tica alegada na inicial nao cons-
titul objeto de nenhuma controvér-
sia séria, o que serve para restrin-
gir a decisGo ao problema de inter-
pretacido das normas legais e regu-
lamentares incidentes.

E a melhor solucdo que se pode
proclamar no caso vertente é aquela
que rima com os termos do douto
parecer da Dra. Esther de Figuei-
redo Ferraz, aprovado pela Camara
de Ensino Superior (2° Grupo), do
Conselho Federal de Educacio, em
29-1-77, ao apregiar o Processo
n® 2,499/70, em que eram interes~
sadas Helena Maria Torres Rabelo e
outras, licenciadas em Pedagogia
pela Faculdade de Filosofia, Cién-~
cias e Letras, da UEG, (doc. de
fls. 50/51).

Efetivamente, a Portaria n® 478-
54, do MEC, restou revogada a par-
tir do Parecer n® 15/64, que fixou as
habilitacdes para os licenciados, pa-
recer esse que se converteu, em
1-12-65, na Portaria 341/65.

Conseguintemente, quem, como as
acionantes, iniciou o Curso de Pe-
dagoglia antes da edicio da Portaria
341/656 merece o registro nas dis-
ciplinas constantes do curriculo mi-
nistrado, desde que correspondessem
os estudos ao minimo para a licen-
ciatura em ciéncia, 19 ciclo.

A instancia administrativa deci-
diu com invocac¢io da eqiiidade, no
caso das professoras da Guanabara.
Pois bem, este Juizo vai mais longe
e entende que sequer era neces-
saria aquela invocacio, por ser per-
feitamente legal a permissio con-
cedida.

De fato, cabe ao Ministério da
Educacad e Cultura manter o re-
gistro dos professores de grau mé-
dio, a ser efetivado nas Inspetorias
Seccionais das Capitais dos Esta-
dos. Por sua vez, aos licenciados em
Pedagogia, cabe o registro em So-
ciologia, Psicologia e disciplinas pe-
dagoégicas dos cursos de formacio
dos professores do ensino primario.
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Entretanto, em nio se tratando de

disciplina relacionada na Portaria
341/65, deve o interessado compro-
var o curriculo cumprido, o que foi
feito pelas demandantes, notada-
mente por serem disciplinas arro-
ladas no art. 29, letra j, da Por-
taria n® 478/64. A Faculdade de Fi-
losofia, Ciéncias e Letras em que as
acionantes se licenciaram nao teve
seu currfculo alterado com o
advento da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional. Outras li-
cenciadas, em situacio idéntica, lo-
graram obter o pretendido registro.
E inquestionidvel que merece aco-
lhida total o pedido das demandan-
tes, como o reconhecimento de que &
acionada, por seus Orgios compe-
tentes, compete consumar os regis-
tros, observadas as prescricoes le-
gais”,

Em verdade, as autoras trouxeram 2ao0s
autos prova abundante de seu direito
nao s6 com apoio em textos legais, mas
através de manifestacio expressa da

prépria Inspetoria Seccional do Ensino
Secundario, que condicionou, t§0-so0-
mente, os registros pretendidos, & prova
de que o curso concluido seguiu o
curriculo anterior & Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio Nacional, conforme
se vé do documento de fls. 17 v,

N&o vejo, Sr. Presidente, como refor-
mar a douta sentenca, a qual confirmo,
pelos seus proprios e juridicos funda-
mentos. .

1 0 meu voto.

EXTRATO DA ATA

REO n? 41,940 — SP. Rel: Sr. Min,
Otto Rocha. Remte: Juiz Federal da
12 Vara,. Partes: Ceci Belmonte Wender,
outra e Unido Federal.

Decisdo: Por unanimidade, -confir-
mou-se a sentenca. (em 2-5-77 — 32
Turma).

Os Srs. Min. Armando Rollemberg e
José Néri da Silveira votaram de acordo
com o Relator. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Armando Rollemberg.

APELACAO CIVEL N¢ 42.175 — SP

Relator
Revisor

Remetente

— O Exmo. Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaraes
— O Exmo. Sr. Min. Oscar Corréa Pina
— Juiz de Direito da 3% Vara Civel da Comarca de

Campinas, ex officio

Apelante
Apelado

— Instituto Nacional de Previdéncia Social
— Américo Justiniano Ribeiro

EMENTA

Ministro Evangélico vinculado, como segurado
faculfativo, a Previdéncia Social (Decreto nimero
60.501/67%, Artigos 8° e 53, Alinea 1).

Direito ao abono de permanéncia em servico,
porquanto atendidas as exigéncias legais. Decisao
uninime, nesse sentido, do Conselho de Recursos
da Previdéncia Social, Terceira Turma, confir nada
pelo Conselho Pleno. Comvneténeia da Justica Esta-
dual, no Foro do domicil o do segurado (Constitfuicao
Federal, Artige 125, § 3°): procedincia da acao, em
varte, juros de mora e konorarios de advogado, na
base de 15%. Excluida a correcio moneti:ia, & falta
de previsio legal.

Agravo de Instrumento, gianto a matéria de
compeféncia, e apelacio interpostos pelo INPS. Im-

provimento. Confirms -do

la sentenca, pelos seus

fundamentos.
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Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Decide a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos negar provimento
4 apelacdo, contra o voto do Relator,
na forma do relatorio e notas taquigra-
ficas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 7 de marco de 1797, — Marcio
Ribeiro, Presidente. — Oscar Corréa
Pina, Relator desighado.

RELATORIO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
maries (Relator): A sentenca de fls.
54-57, do Juiz de Direito da 3% Vara
Civel da Comarca de Campinas, assim
resumiu a controvérsia, em seu relato-
rio.

“Américo Justiniano Ribeiro, mi-
nistro evangélico, requer a presente
acdo declaratoria contra o Instituto
Nacional de Previdéncia Social, a
fim de que fique judicialmente de-
clarado que o autor, na qualidade
de ministro evangélico, est4 filiado
a4 Previdéncia Social, no periodo de
1937 a 1955, e que 0 mesmo contava
o tempo de servico de 31 anos,
3 meses e vinte e trés dias, em 14
de novembro de 1969, acumulada
com condenatoria, g fim de que seja
o instituto previdenciario conde-
nado a pagar as quantias indevida-
mente retidas ao abono de perma-
néncia em servico, a partir da data
que faz jus, acrescida de juros e cor-
recio monetaria, assim como verba
honoraria advocaticia de vinte por
cento sobre o valor da condenacio
ou da causa, atribuindo & esta o
valor de Cr$ 30.000,00. Em sintese,
diz a inicial que o autor se inscre-
veu regularmente, no instituto pre-
videnciario, ora réu, na qualidade
de segurado facultativo, como mi-
nistro religioso, e provou regular-
mente o0 periodo supra mencionado,
razio pela qual passou a perceber
Cr$ 1.660,00 mensais. Isto em vir-
tude de requerimento que havia
feito em 1° de julho de 1968
alusivo ao “abono de permanéncia
em servico”, o que lhe foi deferido,
pelo proprio réu, pela via adminis-
trativa, em 14 de novembro de 1969,

Nio obstante, depois de decorrido
cinco (5) meses, para surpresa sua,
foi notificado, pelo agente local,
que o dito beneficio lhe havia sido
cancelado, por falta de amparo le-
gal. Irresignado, regularmente, re-
correu g todas as instancias admi-
nistrativas, do réu, obtendo sempre
éxito e provimento ao recurso, in-
clusive junto ao proprio Conselho
de Recursos da Previdénecia Social,
observando que, ainda, gque o pro-
prio Conselho Pleno, através de Re-
curso de Infringéncia, sempre do
mesmo INPS, deu razio ao autor.
No entanto, para sua surpress como
disse, depois de tantas interpreta-
coes dadas pelos seftores competen-
tes e juridicos do proprio réu,
culminando v. acérdio do Colendo
Conselho Pleno, acabou por ver ful-
minada sua pretensio, por despa-
cho do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, sem qualquer
fundamento maior. Em raziao disso,
nao lhe resta outra alternativa se-
nao bater as portas do Poder Judi-
ciario, instruindo a inicial com os
documentos de fls. 16/26. Citado,
o INPS apresentou contestacido. Ar-
guiu preliminar de incompeténcia
da Justica Comum, por entender
competente a Justica Federal.
Quanto ao mérito, afirma que sdo
descabiveis as pretensGes do autor,
estranhando ter as mesmas partido
de pessoa que se intitula ministro
de Cristo. Afirma mais que o autor
confunde tempo de servico compu-
tado com tempo de servico para
efeito de calculo de beneficio, situa-
coes diversas. Além disso, diz que o
autor que deveria seguir o ensina-
mento de Cristo, dando de graca
0 que de graca recebeu, no afi de
conseguir mais dinheiro. exagerou,
pois, gquando muito, até 30 de Junho
de 1974 a importancia estaria a bei-
rar a quantia de Cr$ 12.050,07 e nio
de Cr$ 30.000,00. Requer, nao aceita
a incompeténcia, desagasalhada a
pretensdo quanto ao mérito, insur-
gindo-se também contra as verbas
acessorias, mormente correcio mo-
netaria, por incabivel, Respondeu o
autor a excecdn de incompeténcia
as fls. 36-42, defendendo a compe-
téncia da Justica Comum e Ordina-
ria e despacho de fls. 43, deu como
competente este Juizo. Houve, desse
despacho, agravo retido, fls, 45/47.
O saneador foi prolatado as fls. 49
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verso, e hesta audiéncia leu memo-
rial junto aos autos, enquanto o réu
se reportou as manifestacbes ante-
riores insertas neste feito”.

Depois de reafirmar a sua competén-
cia, de acordo com o art. 125, § 3°, da
Constituicdao, predominando sobre a de-
claratoria a acdo de cobranca de be-
neficio, o Juiz de Direito julgou a acéo
procedente, nos termos do pedido, salvo
quanto & correcdo monetiria, nio pre-
vista em lei, com juros desde a cessacio
do beneficio, devendo ser apurada por
calculo do contador a importancia de-
vida, além de honorarios de advogado,
arbitrados em 15% sobre o valor da
condenacdo, a ser apurado, declarando
o réu isento de custas.

Para assim decidir, invocou os arts.
8% e 53, e, do Decreto n® 60.501, de 1957,
bem como o parecer de fls. 19, do Pro-
curador do Conselho de Recursos, e 0
acordao de fls. 20, pelo computo do
tempo de servico prestado anterior a
sug, filiaco & Previdéncia, embpora fa-
cultativa, com referéncia ainda ao envr-
tendimento do Conselho Pleno, do Con-
selno de Recursos da Previdéncia So-
cial, que qualificou de pacifico e reite-
rado, conforme o documento de fls. 26.

Recorreu de oficio o Juiz, e apelou o
INPS (fls. 60/61), pleiteando, prelimi-
narmente, o julgamento do agravo re-
tido, de fls. 45 e 46, onde sustenta a
incompeténcia do Juiz local por ter sido
ajuizada uma ac¢do declaratéria, e re-
portando-se & sua contestagdo, com o
pedido de reforma da sentenca, e im-
procedéncia da acio, se nfo acolhido
aquele recurso.

O autor-apelado manifestou-se as fls.
63v., afirmando sem fundamento o
agravo interposto e pleiteando, no mé-
rito, a confirmacio da sentenca.

Subindo os autos, oficiou a ilustrada
Subprocuradoria-Geral da Republica
que, em seu parecer (fls. 65/66), depois
de admitir a competéncia do Juiz local,
de acordo com o decidido pela Terceira
Turma, Agravo de Instrumento n®
35.396, guer se trate de acido declarato-
ria ou de acdo condenatéria, desde que
seu objeto, imediato ou mediato, seja
prestacio pecuniaria, relativa a benefi-
cio previdenciario, pediu o provimento
da apelacao.

B o relatério.

VOTO (PRELIMINAR)

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries
(Relator): Nego provimento ao agravo
de instrumento de fls. 45/46, que ficou
retido nos autos, na forma do art, 522,
§ 19, do CPC, estando de acordo com a
decisao agravada, do seguinte teor
(fls. 43):

“A acdo, cujo objeto & beneficio de
natureza pecuniaria, é agdo condenat6-
ria, cujo pressuposto é anterior decla-
racio de direitos, tratando-se de acao
declaratéoria cumulada com condenatoé-
ria. O art. 15, IIT, da Lei 5.010/66, fala
em efeitos, o que engloba, também, a
declaratoria.

Repilo, pois. a excecdo de incompe-
téncia”,

Realmente, pleiteou o autor, na con-
clusio da peticdo inicial, a procedéncia
da acdo, g fim de “declarar que o autor,
na qualidade de ministro evangélico,
estd filiado a Previdéncia Social no pe-
riodo de 1937 a 1955, e que o mesmo con-
tava o tempo de servico de 31 anos,
3 meses e 23 dias, em 14 de novembro
de 1969, condenando-se ¢ R. no paga-
mento das quantias indevidamente re-
tidas ao abono de permanéncia em ser-
vico, a partir da data a que fez jus,
acrescidas de juros e correcido moneta-
ria, bem assim como no pagamento de
honorarios advocaticios, na base de 20%
(vinte por cento) sobre o valor da con-
denacido, ou da causa”, pediu, em con-
seqiiéncia, a condenacdo do réu ao pa-
gamento das quantias indevidamente
retidas, cumulada assim & pretendida
declaracido, 0 que seria suficiente para
justificar a competéneia do Juiz local,
do seu domicilio, ainda a admitir que
o art. 125, § 39 da Constituicio seja
restrito as acles condenatoérias, cujo
objeto seja beneficio previdenciario de
natureza pecunisria.

Mas, na verdade, face gos termos do
citado art. 125, § 3°, nao ha como dis-
tinguir, entre acdo condenatoéria e acido
declaratoria, tal como decidiu a Terceira
Turma, no acérdao proferido no Agravo
de Instrumento n® 35.396 (DJ 22-4-75,
pag. 2.565), invocado no parecer da
Subprocuradoria-Geral da Reptublica,
verbis:

“A acado, quer declaratoria, quer
condenatoria, desde que tenha ime-
diata ou mediatamente como objeto
prestacdo pecuniaria, relativa a be-
neficios da Previdéncia Social, esta
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enquadrada no &mbito do artigo
125, 8 3°, da Constituicio Federal”.

£ também o que sustentei no Agravo
de Instrumento n? 36.931, em voto no
qual, a propdsito da competéncia fixada
no mencionado art. 125, § 39, da Consti-
tuicdo, afirmei:

“Uma vez que a8 relacio juridica,
cuja existéncia se pleiteia seja de-
clarada por sentenca, diz respeito a
beneficio de natureza pecuniaria,
incide a norma constitucional refe-
rida, com a competéncia do Juiz Es-
tadual do domicilio da beneficiaria”,

Mantenho este entendimento, e ainda
em virtude dos pedidos cumulados, de
declaracio e de condenacio, nego pro-
vimento ao agravo retido de fls. 45/46.

VOTO (MERITO)

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries
(Relator): N&o conheco do recurso de
oficio interposto, que foi substituido pela
remessa ex officio, decorrente do duplo
grau de jurisdicdo, de acordo com O
atual Codigo de Processo Civil, em vigor
na data da sentenca, como consta da
autuacdo neste 'Tribunal, sendo este,
por sua vez inadmissivel na espécie,
uma vez que o art. 475, II, da nova lei
processual civil, referindo-se & TUniao
Federal, nio alcanca as autarquias, que
com aquela nio se confunde, como tenho
"sustentado, com apoio da Turma,.

Quando pretendeu o Cédigo, em suas
disposicdes, abranger as autarguias, usou
da expressio mais ampla “fazenda pi-
blica’”, como nos arts. 188, 197 e 730,
ou mencionou, ao lado da Unido Fe-
deral, as entidades da administracao in-
direta (arts. 399, II e 511).

No mérito, em se tratando de ministro
de confissio religiosa, ao qual o art.
161, da Lei n® 3.807. de 1960, na reda-
cdo do Decreto-lei n? 66, de 1966, poste-
riormente alterada pela Lei n¢ 5,890,
de 1973, facultava a inscri¢do na Previ-
déncia Social, estou de acordo ecom a
tese que tem sido afirmada pelo Ministro
do Trabalho, reformando decisées do
Conselho de Recursos da Previdéncia
Social, no sentido de dque:

“O religioso, tendo facultativa-
mente o direito de afirmar sua von-
tade de vincular-se & Previdéncia
Social, omitiu-se, negou a si pro-
prio essa oportunidade’” (fls. 23).

“Nao se valendo da faculdade de
afirmar sua vontade de vincular-se
3 Previdéncia Social, o interessado
negou a si proprio esse direito”
(fls. 25).

Neste sentido também os pronuncia-
mentos do Consultor Juridico do entdo
Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, Dr. Marcelo Pimentel, e real-
mente, para a aplicacio das normas do
art. 52 e § 29, do Regulamento aprovado
pelo Dec. n® 60.501, de 1967, das quals
nao se afasta o art. 66, do novo Regu-
lamento (Decreto n® 72.771, de 1973),
nao se pode deixar de levar em conta
estar em causa tempo de servico de um
segurado facultativo.

Realmente, declarando tais dispoéiti;
vos que

“Considera-se “tempo de servico”,
para os efeitos deste Regulamento,
o lapso de tempo transcorrido, de
data a data, desde a admissao em
empresa ou o inicio de atividade
vinculada 3 previdéncia social, ainda
que anterior & instituicdo desta, até
a dispensa ou afastamento da ati-
vidade, quando ocorrer, computado o
tempo de servcio militar obrigatorio
e de outros munus publicos e. des-
contados os periodos legalmente es-
tabelecidos como de suspensio do
contrato de trabalho ou de inter-
rupcio de exercicio, e os de afasta-

mento da atividade, devidamente
registrados”. .

e ainda que :

“Ndo serd computado o tempo

correspondente a atividade ainda
nao vinculada & previdéncia so-
cial”.

cumpre distinguir da atividade que veio
a ser vinculada & Previdéncia Social,
com 0 cémputo integral do tempo de
servico anfterior, daquela que ainda agors
apenas permite a filiacdo, em carater
facultativo.

Por sua vez, bem esclarecendo a posi-
cdo do problema, o atual Regulamento
Geral da Previdéncia Social, no seu art.
68, declara expressamente que a conta-
gem do tempo de servico, correspondente
a filiacdo facultativa, sera feita em fun-
cdo das confribuicdes efetivamente re-
colhidas,

Nem teria sentido, data venia, sem
preceito legal autorizativo expresso,
compubar como tempo de servigo, v
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prestado em atividade n&o sujeita a
vinculacdo obrigatoria & Previdéncia
Social, e durante a qual também nZo
teve lugar a filiacio facultativa, embora
permitida, a partir da Lei n® 2,122,
de 1940, ’

Injustificavel, outrossim, a veemente
critica pelo apelado feita ao Consultor
Juridico do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, Dr. Marcelo Pimen-
tel, a quem atribui, inclusive, contradi-
¢fo, na verdade inexistente, pois na sua
obra, A Previdéncia Social Brasileira In-
terpretada, 1% ed., pag. 153, em colabo-
ragdo com Hélio C. Ribeiro e Moacyr
D, Pessoa, o afirmado foi que:

“As disposicdes legais especificas
em vigor consagram, no entanto, a
necessidade de comprovacio de
tempo de servico efetivamente pres-
tado em atividade vinculada atual-
mente & Previdéncia Social. Vale
esclarecer que, se antes essa ativi-
dade ndo estava sujeita ao regime
geral da Previdéncia Social, isto ndo
constitui 6bice para a concessio do
beneficio. Mesmo 0s que poderiam
ingressar, facultativamente, e . que
nio exercitaram essa faculdade, es-
tdo amparados, podendo levar esse
perfodo para o cB8mputo de seu
tempo de servico”.

O que se ressalva, segundo entendo,
é o direito do filiado 4 Previdéncia So-
cial, sujeito ao seu regime normal, e por
conseguinte com filiacdo obrigatéria,
computar tempo anterior a vinculacio
da atividade exercida, ainda que, po-
dendo se filiar facultativamente, ndo o
houvesse feito, situacio bastante diversa
do cOdmputo pretendido pelo autor, de
tempo anterior, sendo ele serurado fa-
cultativo.

Face ao exposto, ndo conheco do re-
curso de oficio, e dou provimento & ape-
lacdo, para reformar a sentenca, e jul-
gar a acido improcedente, condenado o
autor ao pagamento das custas e hono-

rarios de advogado, que {fixo em
Cr$ 200.00.
VOTO
O Sr.. Min. Oscar Corréa Pina: (Re-

visor): Divirjo, data venia, do Sr., Mi-
nistro Relator, para confirmar a sen-
tenca, fls. 54/57, que rejeitou a argili-
cdo de incompeténcia de foro (Consti-
tuicdo, art. 125, § 39) e, no mérito, jul-

gou procedente a acido, para reconhecer
20 autbor, ministro evangélico, o direlto
ao abono de permanéncia em servigo,
cujo cancelamento anulou, porquanto se
comprovara a sua vincula¢io & Previ-
déncia Social, em carater facultativo,
nos termos dos arts. 8° e 53, alinea e, do
Decreto n® 60.501-67, como na esfera
administrativa, haviam decidido, uné-
nimemente, o Conselho de Recursos da
Previdéncia Social, Terceira Turma, e o
Conselho Pleno, em Recurso (documen-
tos de fls. 20 e 21).

Denego, pois, provimento & apelacdo,
confirmando a sentenca, pelos seus pré-
prios fundamentos, tanto na matéria de
competéneia como no mérito da causa.

EXTRATO DA ATA

AC. 42,175 — SP. Rel: Sr. Min. Jorge
Lafayette Guimardes. Rev: Sr. Min.
Oscar Corréa Pina. Remte ex officio:
Juiz de Direito da 3% Vara Clvel da Co-
marca de Campinas. Apte: INPS. Apdo.
Américo Justiniano Ribeiro.

Decisgo: Apos o voto do Relator dando
provimento para julgar improcedente a
acdo, e do revisor confirmando a sen-
tenca, pediu vista o Sr. Min. MaArcio
Ribeiro (em 7-3-77 — 12 Turma).

Presidiu o julgamento o Sr, Min.
Marcio Ribeiro.

VOTO — VISTA

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: Nio se
contesta que o autor preencheu o requi-
sito do pagamento de 60 prestacoes
como segurado.

Assim, filiado & previdéncia social, por
ato espontineo, a sua situacio nio di-
vergia da de qualgquer outro segurado,
e, para obter o abono, deveria preencher
apenas mais um requisito, necessario &
aposentadoria, o tempo de servico pres-
tado a empresa compreendida no regime
da LOPS (Dec. 60.501/67, art. 52,
LOPS, art. 32, § 19). O desempenho do
magistério, sem duvida, estava nesse
caso.

Creio, pois, que as decisbes adminis-
trativas anteriores a avocacdo do pro-
cesso pelo Exmo. Ministro estavam cer-
tas.

As razoes do recorrente nio desfize-
ram os fundamentos da sentenca.
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Fico com o voto do Revisor, data ve-
nia do eminente Relator.

Nego provimento & apelacao.
EXTRATO DA ATA

AC., 42,175 — SP. Rel: Sr. Min.
Jorge Lafayette Guimardes. Rev: Sr.
Min. Oscar Corréa Pina. Remte ex
officio: Juiz de Direito da 3* Vara Civel

da Comarca de Campinas. Apte INPS.
Apdo: Américo Justiniano Ribeiro.

Decisdo: Prosseguindo-se no julga-
mento, negou-se provimento a apelacéo,
contra o voto do Relator. Lavrara o
acoérdiao o Sr. Min. Oscar C. Pina (em
11-3-77 — 1% Turma).

O Sr. Min. Marcio Ribeiro votou de
acordo com o Sr. Min. Oscar Corréa
Pina. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Marcio Ribeiro.

APELACAO CIVEL N° 42.494 — RJ

Relator — O Exmo. Sr. Min. Amarilio Benjamin

Revisor — O Exmo. Sr. Min. Carlos Mario Veloso
Remetente — Juiz Federal da 3% Vara, ex officio

Apelante — Unifo Federal

Apelads — Industria e Comércio de Jéias Bandeirantes Ltda.

EMENTA

Acao anulatéria de débito fiscal, sob as argiii-
coes de incompeténcia do agente que apurou a falta;
inobservancia da forma legal e erre no dispoesitivo
que teria sido ofendido.

Defesa da Uniao em justificativa da falta apu-
rada e atribuicio de “fraude cambial”’, por haver a
mercadoria sido embarcada apés a validade da guia
de imporiacdo.

Comprovacao dos itens da inicial.
Procedéncia do pedido.

De fato, estando compreovado que a “represen-
tacao” contra a autora foi promovida por agente
fiscal do imposto aduaneiro, quando competia a ve-
rificacao a agentes fiscais das rendas internas (art.
196 do RIPI — Dec. n? 61.514/67) a apuracido nao
pode subsistir. A Portaria n® 89, de 24-7-69, que
generalizou a fiscalizacao, é posterior ao ato impug-
nado, que ocorreu a 26-2-69, ¢ nao o convalidou.

Fora disso, ndo foi observada a forma legal, com
sacrificio da defesa. O Dec.-lei n® 37/66, art. 118,
prescreve para o fato, como norma geral, o “auto
de infracio’”. Lavrou-se, porém, simples “represen-
tagao”, sem indicacao regulamentar.

Por outro lado, o ato fiscal atribuiu & importa-
dora infracao do art. 161 do RIPI (Dec. niumero
61.514/67), mas, entre as diversas previstes do dis-
positivo, nio precisou a situacio da suposta infra-
tora. E inaceitavel, juridicamente, deslocar-se o caso
para o art. 122, paragrafo tnico, do Regulamento,
mesmo a titulo de preencher a omissio, como suge-
riu a Fazenda Nacional em sua defesa.

'Fi.nalmente, o embargque no exterior, da merca-
doria importada, fora do praze de validade da res-
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pectiva “guia”, pode constituir irregularidade, mas
nao significa “fraude cambial”, cujo conceito legal
abrange apenas importacas sem licenca, descumpri-
mento de qualquer requisito de controle cambial ou
inexatidao dos precos, pesos, medidas, classificacoes
e tipos declarados nas operagdes de importacio.

Assim, é manifesta, por qualquer das razoes ex-
postas, a invalidade da incriminacao.

Procede, portanto, o pedido, como declarou a
decisdo de 1% instincia, justificando-se sua confir-

macao.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sao partes as acima indi-
cadas:

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por maioria, negar
provimento aos recursos, na forma do
relatorio e notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado, Custas de lei.

Brasilia, 18 de novembro de 1977. —
Amarilio Benjamin, Presidente e Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): Industria e Comércioc de Joias
Bandeirantes Ltda. propds acido ordi-
naria contra a Unido Federal, objetivan-
do a anulac¢do do débito fiscal a que se
refere o Processo Administrativo ntme-
ro 15.709/69, por incompeténcia rela-
tiva do agente fiscal, bhem como por néo
estar autorizada, em lei, a forma ado-
tada pelo ato administrativo.

Alegou que a indeterminagio da in-
fracdo na representacao feita demonstra
a pratica de erro de fato pelo agente
do Fisco. A autora, como negdécio nor-
mal de suas atividades, adquire ouro no
mercado interno e externo, ha alguns
anos. Em 1969, ao submeter a despacho
10 quilos de ouro em barras, através da
nota, de importacdo aérea n® 10.753, de
27-2-69, foi surpreendida com a impug-
nacéo, do agente fiscal encarregado da
conferéncia, conforme processo de re-
presentacdo n® 15.709/69, que teria sido
utilizado,

O fato de nao ter sido lavrado auto de
infracdo, e sim uma “representacio”,
impossibilitou sua defesa, pois o processo
administrativo preferido jamais foi lo-
calizado.

O agente fiscal, autor da representa-
¢ao, fora disso, ndo tinha competéncia
legal para fazé-la, tratando-se de infra-
cdo gos dispositivos legais do IPI, e em
face do art. 196 do Regulamento.

Caso nao seja, por isso, declarado nulo
o ato adminstrativo praticado, ainda
assim impde-se sua anulac¢do, por inob-
servancia da forms legal, de acordo com
o art. 118 do Decreto-lei n® 37, de 18
de novembro de 1966.

Contestando, as fls. 20/23, a Uniao
argiiiu, preliminarmente, inépcia ds, ini-
cial, posto que desacompanhada das co-
pias a que se refere o Decreto-lei nii-
mero 147/6%7. No mérito, sustentou que
o procedimetno fiscal teve origem na
representacio formulada pelo agente
fiscal do imposto aduaneiro, designado
para conferéncia das mercadorias.
Constatou o referido funcionario o em-
barque no porto de origem fora do prazo
de validade da guia de importacdo, emi-
tida pela CACEX, em 18-8-68, e com
validade até 16-12-68. O embarque a
30-12-68, como se deu, pela data do co-
nhecimento de carga, era irregular.
Assim, a, mercadoria, foi considerada em-
barcada sem documento de importacao,
motivo pelo qual aplicou-se a multy do
art. 169 da Lei n® 3.244, na redacdo do
Decreto-lei n? 37, de 18 de novembro de
1966. Finalmente, a competéncia do
agente fiscalizador resultou de portaria
do Coordenador do Sistema de Fiscali-
zacdo (Portaria n® 89, de 24-7-69).

A sentenga de fls. 72/76 julgou a acdo
procedente, para anular o débito fiscal
cominado & autora, condenando a ré ao
reembolso das custas e ao pagamento
de honorarios de 10%.

Apelou a Unido Federal, as fls. 78/80.

Nesta instancia, a douta Subprocura-
doria-Geral, as fls. 88/90, manifesta-
se pelo provimento do recurso, a fim
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de que a acdo seja julgada improceden-
te.

£ o relatorio.

VOTO

0 Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
lator): Argiiiu a inicial contra o ato de
que resultou ¢ débito — simples repre-
sentacdo — a incompeténcia do agente
fiscal que o praticou e inobservancia da
formg legal. O funcionirio represen-
tante pertencia a fiscalizacao do imposto
aduaneiro, e a verificagdo feita, com a
lavratura do auto de infracio, tocava
aos agentes fiscais de rendas internas
e aos agentes auxiliares, nos termos do
art. 196 do RIPI. Deixou de ser lavra-
do auto de infracdo, como determina, no
art. 118, o Decreto-lei n°® 37/66. A re-
presentacdo, somente, ndo permitiu que
a autora se inteirasse e se defendesse
suficientemente das infracdes que lhe fo-
ram atribuidas.

De fato, pelo que disse a Unido, a
Portaria n® 89, de 24-7-69, que teria au-
torizado a fiscalizagdo a todos os tipos
de infracéo, é posterior a representacao,
que ocorreu, segundo demonstra a répli-
ca, fls. 27, a 26-2-69.

Também, néo resta davida de que o
auto de infracdo deveria ter sido la-
vrado.

Quando, porém, essas preliminares nao
tivessem significacio, o débito, no seu
mérito, ndo tem cabimento.

Primeiramente, o art. 161 do RIPI,
desde que, entre as infragdes previstas,
nado foi particularizada a que teria
cometido a requerente, estd fora de
cogitacao, nao sendo possivel substitui-lo
pelo art, 122, como sugeriu a ré ao con-
testar.

Por fim, o art. 60, inciso I, da Lei nu-
mero 3.244-57, ng redacdo do Decreto-
lei n? 37/66, ndo alcanca a irregulari-
dade que a promovente teria praticado:
embarque da mercadoria no exterior
apoés a validade da “guia de importagao”.

Tal falta nfo constitui fraude cam-
bial, nem tem cabimento induzir-se que
o feito, nessa hipotese, corresponde &
“falta de licenca de importacao”.

£ 0 que alids tentamos demonstrar no
estudo que encerra o nosso pronuncia-
mento:

A Lei n® 1.807, de 7 de janeiro de 1953,
no art. 1° estabeleceu que as operacoes
de cambio, referentes a certos negocios,
entre os quais exportacdo e importagao,
seriam efetuados por meio de taxas fi-
Xadas pela SUMOC. No art. 29 no en-
tanto, previu a possibilidade de taxas
livremente convencionadas, para os de-
mais tipos de operacgdo, salvo ordem em
contrario do Governo.

A Lei n® 2,145, de 29 de dezembro de
1953, que criou a CACEZX, em substitui-
cao a CEXIM, regulou o sistema de li-
cencas de exportacdo e importagao, na
base de cobertura cambial: indicou as
importag¢oes qgue prescindiam de licen-
ca ou de licitacdo de cadmbio; e autori-
zou a criachdo de “sobretaxas” de cam-
bio, variaveis ou nfo, além de outras
providéncias. Desapareceu assim o re-
gime da Portaria n® 70, da SUMOC.

As penalidades adotadas eram relati-
vamente brandas: as mercadorias e
objetos sujeitos a licenca de importacao,
dependentes ou ndo de cobertura cam-
bial, que chegassem ao Pais sem a res-
pectiva licenga ou com emprego de
fraude de declaracdo, quanto ao prego e
outros elementos essenciais, seriam de-
volvidos ao porto de origem, &s expensas
do interessado, ou seriam apreendidos
e vendidos em leildo, sem que o fato, no
entanto, implicasse em crime de contra-
bando — art. 6°, § 3°, O importador, nao
obstante, poderia optar pelo recebimento
das mercadorias, mediante o pagamen-
to adicional de 150% de seu valor, in-
cluindo as sobretaxas maximas em vigor,
art. 6°, § 40,

A Lei n® 3,244, de 14 de agosto de 1957,
conhecida como a Lei de Tarifa das Al-
fandegas, trouxe e definiu melhor as
normas legais de importacdo. Agrupoun
as mercadorias importaveis em duas
classes: “geral” (matérias-primas, equi-
pamentos e outros bens de producgao,
assim como bens de consumo geneérico,
sem suprimento interno satisfatorio) e
“especial” (bens de consumo restrito e
outros bens de dqualgquer natureza, de
suprimento interno satisfatério), artigo
48, Abordou os mais diversos aspectos da
importacdo e da disciplina cambial, com
as excecles julgadas convenientes.

Relativamente a importacoes irregula-
res, previu de modo expresso:

Art. 60 — As infracdes de nature-
za cambial, apuradas por ocasido do
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despacho aduaneiro, serfo punidas
com:

I — multa de 100% (cem por cen-
to) do respectivo valor, no caso de
mercadoria importada sem licenga
ou além dos limites da licenca, quan-
do sua importacdo estiver sujeita a
esta formalidade, revogados os §§
39, 49 ¢ 52 do art. 6° e o art. 11 da
Lei n® 2,145, de 29 de dezembro de
1953;

II — multa de 100% (cem por
cento) do valor da fraude, nos casos

" de sub ou superfaturamento ou qual-
quer outra modalidade de fraude
cambial na importacao.

§ 19 — Para efeito do disposto
nos itens I e II, o valor da mercado-
ria ou da fraude sera calculado na
base do custo de cambio da catego-
ria correspondente.

§ 20 — Nao constituira infracao
cambial a diferenca, para mais ou
_para menos, nao superior a 10%
(dez por cento), quanto ao preco,
e 5% (cinco por cento) quanto a
quantidade do peso

§ 39 —

§ 4° — Aplicar-se-a as penalida-
des previstas neste artigo o dispos-
to no art. 36 e, quando couber, o
disposto no § 12 do art. 3¢ e no
art. 35.

O art, 36 trata de participacdo nas
multas do funcionario gue apurar a
falta, e do denunciante, quando houver;
eo § 1° do art. 34 e o art. 35 cuidam
da extensdo das penalidades comple-
mentares a pessoas ligadas ou coniven-
tes com os infratores. Tais preceitos
integram o capitulo VIII, que se refe-
re exclusivamente a penalidades — arti-
gos 33/36. O art. 33 impoe a ulta ae
50% sobre o acréscimo de imposto de-
corrente da diferenca de valor ou quan-
tidade ou de clasmfmagao indevida da
mercadoria na nota de importagao. No
art. 34, caput, nos mesmos casos do
art. 33, se a existéncia de fraude ficar
caracterizada de modo inequivoco, a
falsa declalagao de valor, natureza ou
quantidade serd ‘punida com multa
de 10%.

O Decreto n? 42.820, de 16 de dezem-
bro.de 1957, que regulamentou as Leis
no%. 1.807/53, 2.145/53 e 3.244/57, rela-

tivamente &4s operacdes de cambio e a0
intercambio comercial, no art. 66 repro-
duz o art, 60 da Lei n® 3.244, mas acres-
centa ao inciso I, na mesma sancio, a
falta de certificado e o excesso de seus
limites; e, no § 1°, inclui disposicio &
respeito dg sobretaxa componente do
custo de cambio.

Com o0 Decreto-lei n® 37, de 18 de no-
vembro de 1966, que dispde sobre o im-
posto de importagdo e reorganizou os
servicos aduaneiros, foi declarado no
art. 169:

“O art. 60 da Lei n® 3.244, de 14
de agosto de 1957, passa a vigorar
com g seguinte redacao:

Art. 60 -— As infracdes de na-
turezg cambial, apuradas pela re-
particdo aduaneira, serio punidas
com:

I — Multa de 100% (cem por
cento) do respectivo valor, no
caso de mercadoria importada sem
licenca de importacdo ou sem o
cumprimento de outro: qualquer
requisito de controle cambial em
que se exija o pagamento ou de-
posito de sobretaxas, quando sua
importacao estiver sujeita a tais
requisitos, revogados os §§ 39, 4°
e 5% do art. 6° e 0 art. 11 da Lei
n?® 2.145 de 29 de dezembro de
1953;

IT — Multa de 100% (cem por
cento) do valor da fraude, nos
casos de sub ou superfaturamento
ou qualquer outra modalidade de
fraude cambial na importacao.

§ 1° — Para efeito do disposto
neste artigo, o valor da mercado-
ria. ou de fraude sera.calculado
com base no custo de cambio,
acrescido do valor dos gravames
exigiveis na importacdo regular
correspondente;

§ 29 — Nao constituira infragao
cambial g diferenca, para mais ou
para menos, nao superior a 10%
(dez por cento), quanto ao prego,
e a 5% (cinco por cento) quanto
a quantidade ou peso;

§ 3° — As infraches a que se
refere este artigo serdo apuradas
e julgadas‘de acordo com as nor-
mas processuais aplicaveis ao im-
posto. de importacao.”
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As infracbes de natureza cambial, em
face da nova redat@o do art. 60 da Lei
3.244/57, compreendem.:

@) importacio sem licenca;

b) descumprimento de qualquer
requisito de controle cambial, em
que se exija, na respectiva importa-
cdo, o pagamento ou deposito de
sobretaxas;

¢) sub ou superfaturamento;

d) qualquer outra modalidade de
fraude cambial na importacao.

As infragbes enumeradas nos inci-
sos a, b e ¢, definem-se n6 proprio fato
em que sdo consideradas.

Para verificar a infracfo da letra d,
pode o intérprete recorrer & Lei nime-
ro 2.145/53; que, na redacdo anterior
4 Lei n® 5.025/66, art. 14, deixava claro
os fatos ou indicacgdes em que a CACEX
devia exercer fiscalizacdo, ‘“com o fim
de evitar fraudes cambiais”; precos,
pesos, medidas, classificacdes e tipos de-
clarados nas operacdoes de importacio,
art. 29, inciso II. A declaracio nao ver-
dadeira sobre essas qualificac¢des cons-
tifui exemplo da fraude do item d, da
relacido que apresentamos; outras frau-
des, no entanto, podem ocorrer.

A discipling da lei ajustava-se razoa-
velmente ao processo das importacoes
que, ao seu lado, estava em vigor.

A fraude do inciso I do art. 60 da
Lei 3.244, nova redacdo, abrangia ape-
nas a falta de licenca de importacdo”
(produtos de categoria especial) e inob-
servancia de requisito de controle cam-
bial nas importacoes sujeitas a sobre-
taxas”. ’

O sub ou superfaturamento, e outras
modalidades de fraude, como exempll-
ficamos, ficaram no dominio do inciso
II, art. 60 mencionado.

Contudo, houve mudancas substan-
ciais no sistema de importacoes.

Aboliu-se o “certificado de cobertura
cambial”’, préprio dos produtos da “cate-
goria geral” (Resolugdo n® 35/66, do
Banco Central). Desapareceu também
9 licencg de importacao’” (categoria es-
pecial), ficando os respectivos produtos
submetidos as mesmas regras da catego-
ria geral (Resolugcdo n? 41-66). Como o
antigo “CCC” foi substituido pela “Guia
de Importacdo”, documento com oS
mesmos dados e elementos informativos

(Resolucido n® 5), e as importacdes foram
unificadas na mesma Iférmula, hoje, a
“Guia de Importacdo” é que serve de
base as operacdes, sem distincdo das
mercadorias pela natureza ou finalida-
de, como afinal veio a assentar a Reso-
lucdo n°® 60, de 18-8-70 — D.O. 27-8-70
— do Conselho Nacional de Comeércio
Exterior (CONCEX), complementada
pelos Comunicados n%. 343/71 e 490/74
da CACEX.

Em conseqiiéncia, as sobretaxas desa-
pareceram ou passaram a ter outra
compreensdo. Como nenhum dispositivo
de lei, resolu¢cdo ou comunicado, equipa-
ra a “Guia de Importacado’, seja na
forma que substitui o “CCC”, seja no
titulo atual, abrangente de todas as
importagdes, & antiga “Licenca de Im-
portacéao”, a conclusdo logica e certa é
que desapareceu g infracdo do inciso T
do art. 60 da Lei n® 3.244/57, nova reda-
cdo, por impossibilidade de objetivacao.
Aplicar o dispositivo por analogia nao
tem cabimento, pois qualquer penali-
dade, no direito penal comum ou em di-
reito administrativo, depende de pre-
ceito direto e expresso. De outra parte,
falta a menor justificativa a que a Ad-
ministracao, havendo proscrito o crité-
rio de “licenca” para a importagdo e
passasse a dar um so tratamento a todos
os produtos, voltasse ao licenciamento,
e aumentasse o seu alcance, de modo
indireto. Seria mais facil generalizar a
“licenca”.

N&o obstante, pertencendo a Admi-
nistracdo a disciplina das importacoes
e o controle cambial, e g “Guia de Im-
portacdo” significando o instrumento
pelo qual é exercida a fiscalizacdo sobre
a obfencdo de cimbio e o cumprimen-
to das exigéncias da importacio regular,
bem assim permitindo o desembaraco
aduaneiro, ninguém pode importar,
salvo as excecOes legais, sem a “guia”
expedida pela CACEX.

A falta de documento constitui fraude
cambial, incidindo no item II do refe-
rido art. 60, da Lei n® 3.244/57, cuja
ultima parte, em sua generalidade,
abrange a falsidade ou inexatiddo de
declaracOes essenciais ao negocio, como
a falsidade ou inexisténcia do titulo gque
habilita o importador.

De qualquer maneira, ndo se justifica
inserir-se em nenhuma das hipéteses de
punicédo do art. 60, as discordancias do
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tempo de embarque da mercadorig com
a data de emissao da ‘“guia”.

O fato nao deixa de ser irregularidade,
mas escapou & previsdo da lei,

Nos termos expostos, negamos provi-
mento.

VOTO

O Sr. Min. Carlos Mjirio Velloso (Re-
visor): O meu voto coincide com o do
eminente Ministro Relator, pelo que me
dispenso de outras consideracoes.

Nego provimento.
VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. Jarbas Nobre: Nio vejo
por que se deva anular o procedimento
adminstrativo pelo fato de ter sido
iniciado mediante representacio, e, nao,
auto de infrago.

Ultimamente tenho defendido a tese
posta em destaque no Supremo Tribunal

Federal, no sentido de equiparar a guia

de importacio 3 licenca de importacdo.

Fiel a esse entendimento, data venia,
dou provimento ao recurso da TUniao
Federal para reformar a sentenga, re-
vertendo contra a autora os o6nus da
condenacio.

EXTRATO DA ATA

AC. 42.494 — RJ. Relator: Sr. Min.
Amarilio Benjamin. Revisor: Sr. Min.
Carlos Mario Velloso. Remetente: Juiz
Federal da 3% Vara. Apelante: Uniao
Federal. Apelado: Industria e Comércio
de Jéias Bandeirantes Ltda.

Decisfo: Por maloria, vencido o Sr.
Min. Jarbas Nobre, negou-se provimen-
to aos recursos (em 18-11-77 — 2%
Turma) .

O Sr. Min. Carlos Mario Velloso votou
de acordo com o Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Amarilio Ben-
jamin,

APELACAO CIVEL N¢° 42.924 — MG

Relator

Remetente
officio

Apelante
Apelado

— O Exmo. Sr. Min. Otto Rocha
— Juiz de Direito da Comarca de Bario de Cocais, ex

— Instituto Nacional de Previdéncia Social
— Marcio Paria dos Santos

EMENTA

Previdéncia Social. Tempo de servigo. Nio pode
a autarquia previdenciaria se recusar a computar
tempo de servico de segurado, cuja comprovacio
atendeu as deferminacées legais que disciplinam a

espécie.

Sentenca confirmada.

Vistos, relatados e discutidos estes
autes, em gque sdo partes as acima
indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
negar provimento & apelacio, na forma
do relatorio e notas taquigraficas pre-
cedentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 13 de maio de 1977, — Ar-
mando Rollemberg, Presidente; Otto
Rocha, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Otto Rocha (Relator):
O MM. Julgador a quo assim expde a
hipotese destes autos:

“Marcio Faria dos Santos, qualifi-
cado na inicial de fls. 2 (dois)
propds Acado Ordinaria contra ©
Instituto Nacional de Previdéncia
Social sob os fundamentos expostos
nos itens I, IT e III de sua peticdo
resumidamente: é empregado da
Siderturgica Hime S. A., outrora



— 146 —

Companhia Brasileira de Minas
Metaliirgicas, sendo admitido em 2
(dois) de janeiro de 1942, mas que
somente veio a ter sua carteira
profissional anotada em 25 de no-
vembro de 1949, pelo que postulou
em Juizo uma reclamacao traba-
lhista tendente a umasa retificagao,
que veio a efetivar-se com a proce-
déncia da acéo.

Que uma vez feita a retificacdo e,
contando 30 (trinta) anos de servi-
¢o, postulou-se a abono permanéncia
na forma do art. 31, § 39 da Lei
Organica da Previdéncia Social,
sendo seu pedido indeferido sob ale-
gacdo de que nio teria o suplicante
comprovado o0 tempo de servigo
necessario a concessao do beneficio
requerido.

Que, com fundamentos legais do
pedido alega o aulor: que o proprio
INPS é um dos resonsaveis por esta
omissado que vigorou confra o supli-
cante ‘“que a Lei Organica da Pre-
vidéncia Social declara em seu arti-
go 32, § 2° que a prova do tempo
de servico serd feita de acordo com
o estatuido no regulamento respec-
tivo e este, no art, 53, n? I, diz que
para © segurado empregado por
varias formas, enumerando taxati-
vamente a declaracdo de admissgdo
e da saida, quando for o caso, cons-
tantes da carteira profissional.”

“Que o art. 66 do Regulamento
vigente da Previdéncia Social dis-
pdée que considera-se tempo de
servico o lapso de tempo transcorri-
do de data g data desde a admissio
em empresa’” “sendo certo também
que o art. 16 da Lei n® 5.890, que
alterou disposi¢oes da Lei Organica,
também dispde que as anotacoes
feitas nas carteiras de trabalho dis-
pensam qualquer registro, valendo
para todos os efeltos, como compro-
vagdo de filiacdo & Previdéncia So-
cial, relacdo de emprego, tempo de
servigo etc. Comprovando o alegado
juntou documentos, incluindo a
copia da sentenca que determinou
a retificacdo da carteira de traba-
lho. Citado, o INPS contestou a acao
alegando inépcia da inicial, ex vi ¢o
disposto no art. 295, n® 5, do Cddigo
de Processo Civil e, no mérito, cita
- o disposto no art. 69, § 3%, do Regu-
lamento da Previdéncia Social.

A comprovacdo de tempo de ser-
vico realizada mediante justificac¢ao
Judicial ou perante a Justica do
Trabalho s6 surtird efeito, perante
a Previdéncia Social, quando basea-
da em indicio razoavel de prova,

Que pelo verificado através de
fiscaliza¢do do Instituto Nacional de
Previdéncia Social, foram juntados
aos autos do processo de anotacio
profissional envelopes de pagamento
e uma caderneta, sem timbres, ca-
rimbos, nomes ou outros elementos
que identifiquem o empregador.

N&o considerando o INPS estes
elementos indicio razodvel de prova,
o que torna a decisdo da Justica do

" Trabalho, inoperante perante o
INPS. .

Designada a audiéncia de instru-
cdo e julgamento, foi feita a tenta-
tiva de conciliacdo entre as partes
e dada a sua nao realizacdo inicia-

© ram-se os debates, tendo o procura-
dor do autor onde de acordo com
sua tese inicial requereu a procedén-
cia do pedido, enquanto que o INPS
através de seu procurador requereu
a improcedéncia da acao, juntando
memorial em que reafirma que a
comprovacao perante a Justica do
Trabalho s6 valerd perante o orgao
previdenciario, quando baseada em
prova documental, que o INPS nao
foi parte na acido que ensejou a re-
tificacfo na Carteira Profissional do
autor e em seu apoio cita o art. 472
do Cdbdigo de Processo Civil. A sen-
tenca faz coisa julgada &s partes
entre as quais é dada, ndo benefi-
ciando, nem prejudicando terceiros
(sic) .

E, finalmente, que as anotacdes
na carteira profissional do autor,
nao tém valor de prova absoluta e
indiscutivel”.

Decldindo, julgou procedente a acio
e condenou o INPS a ‘“conceder e pagar
ao autor Marcio Faria dos Santos o
abono de permanéncia em servico desde
a data em que deu entrada ao requeri-
mento, pagando-lhe as prestag¢des ven-
cidas e vincendas com os reajustamen-
tos decorrentes da variagho salarial do
salario de beneficio, condenando-o ain-
da a pagar as custas processuais e ho-
norarios advocaticios “que arbitrou em
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20% (vinte por cento) sobre o valor da
causa’”.

Inconformado, apelou o INPS, com as
razbdes de fls. 50/51, alegando, em sinte-
se, que o autor, ora recorrido, “s6 con-
seguiu provar tempo de servico igual a
trinta, anos, pela “anotacio de sua car-
‘teira, profissional” depois de “retifica-
da”, por via de execucao de sentenca.

Diz, ainda, com assento no art. 53,
§ 49, do Regulamento Geral da Previ-
déncia Social (Decreto n® 60.501/67), ter
verificado, através de sua fiscalizagdo,
“que a sentencga trabalhista nao se acha
baseada em prova documental”.

Vieram as razdes do recorrido as fo-
lhas 53/56, delas merecendo destaque,
verbis:

“Absurdo admitir-se isso, transfe-
rindo para homens simples, até
coagidos economicamente, as provi-
déncias de fiscalizagdo para o Ins-
tituto e para o Ministério do Tra-
balho. Quando se trata de contrato
de trabalho ainda em curso, parece
absurdo esse rigor que se vem
adotando, subordinando a Justica
ao INPS, pois que tal rigor poderia
justificar-se, e nem assim seria
admissivel quando se tratasse de
pessoa que tendo sido empregado
de determinada firma, por algum
tempo, em alguma ocasido, preten-
desse muitos anos mais tarde fazer
prova, disso. Mas quando o empre-
gado continua ainda vinculado ao
mesmo empregador, quando todas
as testemunhas foram contempora-
neas do empregado, como admitir-se
gue o tempo de servico comprovado
habilmente, em Juizo, ndo possa ser
reconhecido?

Parece, data venia, que estad se
pretendendo valorizar excessivamen-
te o INPS, em detrimento até dos
pronunciamentos judiciais, ndo se
justificando, de forma alguma, que
até a decisdo judicial possa ser
recusada pelo INPS!...” (fls. 54).

Ordenada a subida dos autos (despa-
cho de fls. 57), nesta Superior Instan-
cig oficiou a douta e ilustrada Subpro-
curadoria-Geral da Republica, nestes
termos: (1&: fls. 59/60).

£ o relatério,

VOTO

O Sr. Min. Otto Rocha (Relator):
Sr. Presidente, N3ao assiste razao ao Ins-
tituto-apelante que, em seu recurso de
apelacdo, insiste em afirmar que a re-
tificacao da carteira profissional do
autor, ora recorrido, fora efetivada
através de sentenca prolatada em re-
clamacfo trabalhista, nao se achando
esta, “baseada em prova documental”,
em flagrante desrespeito ao determinado
pelo § 4°, do art. 53, do Decreto nume-
ro 60.501/67.

Realmente, assim dispunha o § 4° do
citado diploma legal:

“§ 49 — A comprovacdo do tempo
de servico realizada perante a Jus-
tica do Trabalho sé valera perante
a Previdéncia Social quando basea-
da em prova documental, nos ter-
mos deste artigo”,

O atual Regulamento do Regime de
Previdéncia Social, o Decreto n? 72.771,
de 6 de setembro de 1973, ao cuidar da
mesma matéria, assim ordena em seu
art. 69, § 3°:

“§ 3° — A comprovacio de tempo
de servico realizada mediante justi-
ficagho judiclal ou perante a Jus-
tica do Trabalho s6 surtird efeito,
perante a Previdéncia Social, quan-
do baseada em um inicio razoavel de
prova, material”,

Mas, como Inicialmente disse, n#o
assiste razéo ao Instituto-apelante, pois,
a0 gue me parece, nao teve ele o cuida-
do de melhor examinar a sentenca
trabalhista,.

Com efeito, um dos principais funda-
mentos da sentenca é justamente a exi-
bicdo, pelo entdo reclamante, de nume-
rosos documentos, assim salientado no
decisério, verbis:

“E de se ver, ainda, que os do-
cumentos de fls. 19 a 85, apresenta~
dos pelo reclamante, estdo em per-
feita consonéncia com g prova tes-
temunhal, fortalecendo esta tltima,
ja por si s6 aceitavel, face & sua
indiscrepancia. Note-se, ainda, que
a defesa da reclamada é limitada
4 negativa por falta de elementos
em seus arquivos, o que pode ser
.escusa, justa, do ponto de vista
administrativo, mas n&o resiste ao



— 148 —

impacto dg prova judicial colhida”
(fls. 8).

A impugnacdo da Autarquia-apelante,
como se viu, ndo procede, uma vez aten-
tidas as determinacées legais que disci-
plinam a espécie.

Confirmo a respeitavel sentenca de
primeiro grau, negando provimento ao
apelo do Instituto Nacional de Previ-
déncia Social.

EXTRATO DA ATA

AC n® 42,924 — MG. Relator: Sr.
Min. Otto Rocha. Remetente: Juiz de
Direito da Comarca de Barao de Cocais.
Apelante: INPS. Apelado: Marcio Faria
dos Santos.

Decisao: Por unanimidade, negou-se

provimento a apelacho (em 13-5-77 —
32 Turmaj.

Os Srs. Mins. Armando Rollemberg
e José Néri da Silveira votaram de

E o mey voto.

acordo com o Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Armando Rollemberg.

APELACAO CIVEL N° 43.689 — SP

Relator — O Exmo. Sr. Min. Amarilio Benjamin
Revisor — O Exmo. Sr. Min. Carlos Mario Velloso
Remetente — Juiz Federal da 6% Vara, ex officio
Apelante — Unido Federal

Apelada -— Corporacao Brasileira de Cafeicultores-CBC

Recurso Adesivo — CBC — fls. 208
EMENTA

A¢ao Ordinaria de anulacio de escritura de re-
versao e doacio, proposta pela Unido Federal con-
tra a Corporacao Brasileira de Cafeicultores. Inde-~
ferimento de citacio de determinado servidor, come
litisconsorte necessario. Agravo no auto de proces-
so. Decisao de Primeira Instancia, repelindo o pe-
dido. Reforma da sentenca em Segunda Instincia,
para ser julgada procedente a aciie. Prejudicado o
Recurso Adesivo da CBC, sobre honorarios de advo-
gado.

Na acao propeosta, nao se faz necessaria a cita-
¢ao do servider que teria tomado parte no ato objeto
do pedido, desde que, juridicamente, nao lhe corres-
ponde a situacio de litisconsorte,

De meritis, a escritura de reversio de que par-
ticiparam, como outorgante, a Cooperativa dos Ca-
feicultores Paulistas, sucessora da Federacio Pau-
lista das Sociedades Cooperativas de Café, e, na
qualidade de beneficiaria, a Corporacio Brasileira
de Cafeicultores — CBC, tendo por objeto a “Usina
de Santo André” e ferrenas respectivos, ¢ nula de
mode absoluto. :

Em nesso direito nfio existe reversio de doacae
em faver de terceiro.

A reversao nao se presume, deve ser expressa.

O Coédigo Civil s6 a permite em favor do préprio
doador. Seria sua intencao proibi-la em beneficio
de terceiro? As legislacdes estrangeiras sdo restriti-
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vas: s6 admitem a reversio em beneficio do doador,
em oédio as substituicoes fideicomissarias. O direito
patrio reconhece e regula os fideicomissos até o se-
gundo grau: todavia, o fideicomisso ha de ser ins-
tituido por testamento; consegiientemente nao ha
reversio em favor de ferceiro. No caso do art. 314,
a doacao aproveita aos filhos do donatario, e assim
no caso do art, 1.173.

Vejam-se esses artigos.

O efeifo da reversio é a devolug¢ao dos bens
doados ao patriménio do doador. Resolve-se o do~
minio do donatario pelo implemento da condicao e,
com ele, se resolvem os direitos reais que, por ven-
tura, haja concedido (art. 647) (Clévis Bevilacqua,
Codigo Civil Comentado — 6% edicao, vol. IV, art.
1.194, pag. 339).

Na hipotese, a Cooperativa dos Cafeicultores,
dizendo-se sucessora da Federacio Paulista das So-
ciedades Cooperativas de Café, donataria do imével,
por doacdo do extinto Instituto do Café do Estado
de S. Paulo, sob o pretexto de cumprir o ato insti-
tucional, transferiu o imovel a titulo de reversao,
a CBC.

Independentemente disso, o funcionario que par-
ticipou do ato nio podia fazé-lo legalmente.

A interferéncia ou autorizacio prevista na doa-
cao primitiva era manifestacao pessoal e direta do
Ministro da Agricultura, que, no entanto, ndo se fez
presente, e nada autorizou ou delegou.

A inclusdo de propriedade dg Unido, sem o cum-
primento das formalidades essenciais, também im-
plica na anulacio do ato praticado.

Procedente a acao, pelo provimento da remessa
oficial e do apelo da Unido, o recurso adesive da
CBC esta prejudicado,

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, negar provimento ao agravo no
auto do processo e dar provimento aos
recursos de oficio e da Unifo Federal
para reformar a sentenga e julgar a
acdo procedente, julgando prejudicado
o recurso adesivo da CBC, na forma do
relatério e notas taquigraficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, em 7 de dezembro de 1977.
— Amarilio Benjamin, Presidente e
Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
lator): A Unido Federal propds contra

a Corporacdo Brasileira de Cafeicultu-
res, CBC, acdo ordinaria de anulacado
de escritura de reversdo e doacao,
cumulada com reintegrag¢do de posse,
alegando que a Cooperativa dos Ca-
feicultores Paulistas, em liguidacéo,
sucessora da Federacdo Paulista das
Sociedades Cooperativas de Café, trans-
feriu a Corporacdo Brasileira dos Ca-
feicultores um imodvel localizado no
Municipio de Santo André, no lugar
denominado Vila Utinga, com &area to-
tal de 5.900m2, estando construida, no
local, uma wusina de rebeneficiamento
de café. Hsclareceu que a outorgante,
por sua vez, houve o terreno por doa-
cdo do extinto Instituto do Café do
Estado de S&do Paulo, com o encargo
de construir, no imével, a usina de re-
beneficiamento. No caso de dissolucéo
da donataria, o imével doado reverte-
ria em beneficio de uma associacio
de cafeicultores do Estado, sem Onus
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e sem pagamento, desde que fosse de-
signada pelo Ministério da Agricultura.

Todavia, & Federacdo Paulista das
Sociedades Cooperativas do Café, nao
podendo construir a usina de rebene-
ficiamento, transferiu a posse do iméd-
vel ao Ministério da Agricultura, que
construiu a Usina Modelo e entregou-
a aguela federacdo, para explora-la,
com as clausulas de inalienabilidade e
impenhorabilidade, por 25 anos.

Caso as condicdoes ndo fossem satis-
feitas. o contrato seria rescindido por
simples denuncia epistolar (fls. 23/24).

Ocorreu o descumprimento, e a de-
nancia foi feita pelo documento de
fls. 29/30, inscrito no 1° oficio de Re-
gistro de Titulos € Documentos.

Contudo, a Cooperativa dos Cafei-
cultores Paulistas fez reverter & Coope-
rativa Brasileira dos Cafeicultores o
objeto da acdo, conforme escritura em
que figurou o Ministério da Agricul-
tura como interveniente, através do
Oficio n° 1.391, de 8-5-58.

Assim, a reversdo é nula sob o as-
pecto formal, porque faltou o assenti-
mento indispensavel do Ministério da
Agricultura, por documento escrito pelo
préprio Ministro da Agricultura.

No caso, a autorizacio para a rever-
sdo n#do partiu do Ministro, mas do
Diretor-Substituto do Servico de Eco-
nomia Rural, que é simples orgio téc-
nico subalterno. Além disso, quem su-
pervisionou a construgido da usina, re-
presentando o Ministério, foi o Ser-
vico Técnico do Café, ndo subordinado
a0 Servico de Economia Rural

Solicitou, pois, a procedéncia do pe-
dido, para o fim de ser decretada a
nulidade da eseritura de reversado, can-
celada a transcricio e feita a reinte-
gracio da TUnifo na posse dos bens,
condenando-se a ré em custas, perdas
e danos, e honorarios.

Contestando, as fls. 42/52, a Corpo-
racio Brasileira de Cafeicultores ale-
gou que, a0 doar o terreno em causa,
o Insttiuto do Café previu a eventuali-
dade de a Federacdo vir a ser suce-
dida nos aludidos bens, e que, neste
caso, reverteriam terrenos e benfeito-
rias & Associacfo Cooperativa de Ca-
feicultores do Estado de S&o Paulo, de
finalidade idéntica, que fosse designa-
da pelo Ministério da Agricultura. Essa
designacio houve, regularmente, pelo

oficio da Diretoria do Servico de Eco-
nomia Rural, a quem cabia superin-
tender a atividade no setor, e o orgio
se manifestou as fls. 46, em nome do:
Ministério da Agricultura. Alegar que
a manifestacdo em nome do Ministé-
rio somente teria validade se feita pelo
préprioc Ministro, néo procede. A re-
versédo é valida, tendo em vista que o
agente do Ministério da Agricultura
tinha competéncia para representa-lo.
(arts. 1° e 39, n9 II, do Decreto-lei
n® 581, de 1-8-38). Requereu fosse a
lide integrada por Alcides Osério de
Mendonca, que, exercendo as funcdes.
de Diretor do Servico de Economia Ru-
ral do Ministério da Agricultura, fir-
mou o documento em causa.

A TUnido opinou, as fls. 95/96.

Saneador, as fls. 99.

Agravo no auto do processo, as fls.
122 interposto pela Corporacido Brasi-
leira de Cafeicultores — CBC, do in-
deferimento do pedido de litisconsor-
cio necessario.

Por sentenca de fls. 193/197, o Dr.
Juiz julgou a acio improcedente, con-
denando a Fazenda em custas e em
honorarios de 10% sobre o valor da
causa.

Apelou a Unido Federal, fls.
199/202.

Recurso adesivo da Corporagido Bra-
sileira de Cafeicultores — CBC, as fls,
208, postulando a majoracdo da verba
honoraria,.

Nesta Insténcia, a douta Subprocura-
doria-Geral, as fls. 214/223, manifes-
tou-se pela reforma da sentenca.

Inicialmente, o feito coube ao Mi-
nistro Jorge Lafayette Guimarédes.

As fls. 229/230 a Unido peticionou,
argumentando que a Segunda Turma
desta Corte, apreciando a AC 37.019,
entre as mesmas partes, por acérdio
de fls. 252, reconheceu a propriedade
e a posse da Unido Federal sobre a
Usina. Esta a ementa do julgado:

“Acdo de Reintegragio de Posse
confra a Uniado Federal. Improce-
déncia do pedido. Necessidade de
outro pleito para solucionar as di-
vergéncias existentes.

Agravo no Auto do Processo. Re-
curso de Oficio e Apelacdo Simul-
tanea das partes. Reforma da Sen-
tenca,.
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Preliminarmente, deve ser pro-
vido o agravo no auto do processo,
para gue as despesas da diligéncia
requerida pela Unido sejam pagas
afinal. A autora nao esti obriga-
da a esse encargo, salvo se for
condenada e a decisdo fransitar em
julgado.

De meritis, merece reforma a
sentenca apelada, pois. na verda-
de, a posse da Unido é a melhor.
pelo que ficou apurado. Fora disso,
a divergéncia deve ser resolvida
noutro pleito de maior alcance,
em que sejam examinados o domi-

"nio e a validade de documentos,
que a0 mesmo dizem respeifo e se
acham no debate. Finalmente, a
posse da Unifo,” no momento, é
mais autorizada ou recomendivel,
desde que a ré possul condicoes
suficientes, para suportar qualquer
~eventualidade. Provimento ao re-
.curso ex officio e ao apelo da
Unido Federal. Prejudicado o re-
curso da autora.”

Falou a Corporacio Brasileira de Ca-
feicultores — CBC, as fls. 254.

Por despacho de fls. 256, o Ministro
Jorge ' Lafayette Guimardes submeteu
4 consideragho da Presidéncia a possi-
bilidade de redistribuicio, no que foi
atendido.

Vié_ram-me os autos assim por pre-
vengdo. fls. 259.

% o relatério.
VOTO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
lator): Negamos provimento ao agra-
vo no auto do processo. A nosso ver,
néo tem fundamento a citacdo do fun-
cionario indicado pela ré, para inte-
grar a relacdo processual. Na acdo de
nulidade, ora proposta, as posicées do
servidor e da Unido nao coincidem,
nem qualquer manifestacdo sua influi
na solucdo da causa. Na acdo de in-
denizacdo, decorrente de ato de em-
pregado, as vezes se CONVOCa O CAUSA-
dor direto do dano, com o0 fim de pre-
venir-se possivel solidariedade ou, no
interesse da entidade plblica, even-
tual direito de regress&o.

De meritis, damos provimento & re-
messa oficial e ao apelo da Unido para

julgar a acido procedente, nos termos
do pedido, inclusive a condenacio em
honorarios de advogado, que fixamos
em 20%.

Quando estudamos a AC 37.019, ver=
sando a posse do imovel a que se pren-
de a nulidade de escritura ora solici-
tada., em nosso voto, que a Subpro-
curadoria-Geral trouxe aos autos, fls.
231/252, tivemos o cuidado de destacar
os fatos e os documentos trazidos ao
debate, e que sio os mesmos da pre~
sente ac@o, atribuindo-lhes a valora-
cao juridica que nos pareceu adequa-
da. Por isso. ndo podemos aceitar a
exposicdo e remate da sentenca apela-
da.

O nosso ponto-de-vista é de que a
escritura de reversfo, de 21-5-1958, en-
tre a Cooperativa dos Cafeicultores
Paulistas Ltda., em liquidacdo, e a
Corporacédo Brasileira de Cafeicultores,
fls. 9/13, é nula de modo absoluto.

A propédsite, a escritura primitiva, de
doacdo dos terrenns de Utinga, do Ins-
tituto de Café do Estado de Sdo Paulo
a4 Federacido Paulista das Sociedadss
Cooperativas de Café, de 23-2-1935, fls.
14-19, dispunha :

“Que o presente contrato ficara
de pleno direito resolvido: a) no
caso de desaparecimento da dona-
taria; b) no de transformacio de
sua organizacao estrutural, com o
desaparecimento do seu carater de
sociedade cooperativa de produto-
res de café do Estado de Sado Pau-
lo; e) no de ndo cumprir a do-
nataria, na forma e no tempo es-
tipulado, o encargo com que é fei-
ta a doacéo;d) no de nao efetuar o
pagamento regular dos impostos
que porventura recaiam ou venham
a recair sobre o imével.

Que, assim, resolvido o contrato,
o imével objeto da presente doa~
¢ao reverterd ao patriménio do
doador se nele nao estiverem ain-
da feitas as Dbenfeitorias acima
mencionadas ou, ainda que feitas,
se ele doador se houver transfor-
mado em organizacio cooperativa,
Que, no caso contrario, reverterio
terreno e benfeitorias ao patrimd-
nio da associacdo cooperativa de
cafeicultura do Estado de Sao
Paulo de finalidade idéntica, que
for designada pelo Ministério da
Agricultura.”
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No voto da AC 37.019 ja afirmamos:

“Para nos, entretanto, sem pre-
juizo ou antecipacao do que possa
vir a ser decidido na acfo de anu-
lacgo, que a TUnifo propods, fls.
198/204, a escritura de reversao de
doacho comentada ndo passa de
um artificio pelo qual, com visivel
ms-fé, a CBC vem tentando apo-
derar-se dos imoveis em debate.

N&o se faz necessdrio, apds a ex-
posicao que relatamos nos itens
anteriores, apontar o0s erros e
equivocos do extraordinario escri-
to. Devemos dizer, contudo, em
salvaguarda do que nos tem sido
possivel aprender, dque em nosso
direito nao existe reversdo de doa-
¢do como a que foi urdida e pla-
nejada. No ato nédo figura o doa-
dor, nem qualquer orgao publico
gue, incumbido de cumprir-lhe a
vontade, efetuasse a reversio, dian-
te da ocorréncia da condigao pre-
vista. N&o seria o donatario pri-
mitivo o agente capaz de levar a
efeito a transferéncia, dependendo
de falta de sua parte, quanto mais
uma figura estranha ao contrato
original e que, ndo obstante, inti-
tula-se dona de tudo, inclusive das
construgoes que a Unido realizou”
(fls. 247/248).

Acresce ainda que a licho de Clovis
mostra a insubsisténecia do que foi feito:

“l. A reversdo é uma clausula
resolutiva, usada pelo doador, que
nao deseja que os bens por ele
doados passem a outras mios,
além do donatirio. Se o doador
morre antes do donatario, nao se
realiza a condicdo resolutiva, e a
coisa doada incorpora-se, definiti-
va e irrevogalmente, no patrimoénio
do beneficiado.

2. A reversdo nio se presume,
deve ser expressa. O Cddigo Civil
s0 a permite em favor do préprio
doador. Seria sua inten¢io proibi-
la em beneficio de terceiro? As le-
gislacOes estrangeiras sfo restriti-
vas: sé admitem a reversao em
beneficio do doador, em odio as
substituicoes fideicomissarias. O
direito patrio reconhece e regula
os fideicomissos até o segundo
grau: todavia, o fideicomisso ha
de ser instituido por testamento;

conseqilentemente ndo ha rever-
sao em favor de terceiro. No caso
do art. 314, a doacdo aproveita aos
filhos do donatario, e assim, mno
caso do art. 1.173. Vejam-se esses
artigos:

4, O efeito da reversdo é a de-
volucdo dos bens doados ao patri-
monio do doador. Resolve-se o do-
minio do donatario pelo implemen-
to da condicdo, e, com ele, se resol-
vem os direitos reais que, porven-
tura, haja concedido (art. 647),
(Cédige Civil Comentado, 62 edi-
¢ao, vol. IV, art. 1.174, pag. 339).

Quanto 4 indicagio ou autorizacao
do Ministério da Agricultura, conforme
exigéncia, do documento de doacdo, a
pouco transcrito, ¢ evidente que o ato
deveria proceder do titular e ndo de
simples funcionario, sem qualquer de-
legacdo, como se verificou, fls. 13, tan-
to mais quanto a chamada ‘“reversdo”
incluiu a usina construida pela Unidc
e seus pertences, fls. 10, inciso 19, dos
quais a “outorgante” se intitulou se-
nhora e possuidora.

Ora, sabemos todos que a alienagdo
de bens da Unido depende de processo
complexo e, as vezes, de autorizacio
legislativa.

Todavia, mesmo desprezados o0s gra-
ves defeitos que salientamos, prevale-
ceria o ensinamento do insigne Bevila-
qua, de que o nosso direito niao conhe-
ce “reversdo em favor de terceiro.”

Nao obstante, o ato teria validade,
independentemente da nominacio dque
lhe foi dada, se, na esséncia, consti-
tuisse doacdo regular. Na hipotese, ve-
rificada a reversdo, o doador, sempre
no propdsito de incentivar a cafeicul-
tura, cumpriria a deliberagio de “re-
verter” o beneficio a outra entidade
constituindo-a, diretamente, donatéaria.

Contudo, na espécie, a escritura em
debate ndo poderia ser convalidada. B
que o outorgante nio é o antigo doa-
dor. Apresenta-se como tal a Coope-
rativa dos Cafeicultores Paulistas, re-
presentada pelo Dr. Tertuliano Gavido
Gonzaga, dizendo-se “sucessora da do-
nataria” (I111), fls. 9 e 10, inciso 39.
Essa arrogacfo, porém, contraria, para
o fim pretendido, todas as nocdes do
direito brasileiro. Ademais, no contrato
de doagho, o doador, Instituto de Café
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do Estado de Sdo Paulo, que praticou
a liberalidade, “devidamente autoriza-
do pelo Governo -Estadual”, previu a
sua, falta. Malgrado a omisséo de pa-
lavras ou mi redacdo da clausula, fi-
cou dito que “suceder-lhe-a” a insti-
tuicdo que por lei for designada, fls. 17,

linhas 15/18. Subentende-se que o Es- .

tado de Sao Paulo, inexistindo o velho
instituto ou dispositivo que lhe dé subs-
tituicdo, o represente para todos os
efeitos.

A escritura de. reversdo, portanto, é
de nehum valor. Infringiu todos os re-
quisitos do art. 82 do Cddigo Civil, de
uma s6 vez.

Em nossa vida de Juiz nunca vimos
cousa semelhante,

VOTO

O Sr. Min. Carlos Mario Velloso (Re-
visor): Ao agravo no auto do processo
nego provimento, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

A reversdo da Usina Modelo, que o
Ministério da Agricultura construiu e
entregou & Fed. Paulista das Socieda-
des Cooperativas do Café, que foi su-
cedida pela Coop. dos Cafeicultores
Paulistas, a reverséo, repete-se, da Usi-
na, feita pela Coop. dos Cefeicultores
Paulistas a Coop. Brasileira dos Ca-
feicultores, ndo pode prevalecer, por
isso que da escritura figurou, repre-
sentando o Ministério da Agricultura,

como interveniente, um funcionario
subalterno, autoridade incompetente,
pois.

O ato administrativo exige, para sua
validade, como condicio primeira, o
ter sido praticado por autoridade com-
petente. Se isto ndo ocorrer, é nulo.

Argumenta a r. sentencga, no parti-
cular, “que a condicdo foi estabelecida
no sentido de autorizacado pelo Minis-
tério da Agricultura e n&o pelo Mi~

-nistro. E aquela autorizacdo do Minis-

tério foi dada pelo doc. de fls. 13”.

O citado documento traz, na verda-
de, a assinagfura do Sr. Diretor Subs-
tituto do Servico de Economia Rural.

Isso, entretanto, ndo basta, data ve-
nia. Se se estabeleceu, expressamente,
a necessidade “de autorizacédo pelo Mi-
nistério da Agricultura”, wuma 1nica
autoridade poderia, em nome desse Mi-
nistério, fornecer a dita autorizacéo,
tal seja o Ministro de Estado da Agri-
cultura. ,

Dou provimento ao recurso da Unido
Federal, para julgar procedente a acéo,
condenada a vencida nas custas e ver-
ba honoraria, na mesma base que a r.
sentenca carregou & ora apelante.

Fica prejudicado, destarte, o recurso
adesivo.

EXTRATO DA ATA

AC. 43.689-SP. Rel.: Sr. Min. Ama-
rilio Benjamin. Rev.: Sr. Min, Carlds
Mario Velloso. Remte.: Juiz Federal da
6% Vara. Apte.. Unido Federal. Apdo.:
Corporacado Brasileira de Cafeiculto-
res — CBC. Recurso adesivo: CBC.

Decisdo: Por unanimidade, negou-se
provimento ao agravo no auto do pro-
cesso e deu-se provimento aos recursos
de oficio e da Unido Federal para re-
formar a sentencga e julgar a acdo pro-
cedente, julgando-se prejudicado o re-
curso adesivo da CBC (em 7-12-77 —
2% Turma).

Os Srs. Mins. Carlos Mario Velloso
e Jarbas Nobre votaram de acordo com
0 Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Amarilio Benjamin.

APELACAO CiVEL N¢ 44.138 — RS
(Sumarissima)

— O Exmo. Sr. Min. Carlos Mario Velloso

Relator
Apelantes — Dirceu Cabral e outro
Apelada — Uniao Pederal

EMENTA

Administrativo. Mi'itar. Promoc¢ao. Leis name-
ros 1.156/50, art. 19; 616/49, art, 19; e 288/48, ar-

tigo 19;

I. O direito-a promocac ao posto imediato, na
inatividade, conferido ao militar gue serviu em zona
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de guerra (Leis n? 1.156/50, art. 19; 616/49, art, 1v;
e 288/48, art. 19), nasce em razio da ocorréncia de
um simples fato: o ter servido em zona de guerra
(Lei n° 1 156/59, art. 1°) Destarte, ocorrido o fato,
torna-se o militar titular de direito adquirido, cujo
comeco de exercicio tinha condicao prestabelecida,
inalteravel ao arbitrio da administracao (Lei de In-
troducao, art. 69, § 29).

II. Inaplicavel, em caso assim, a Lei 4.90Z, de
1965, arts. 56 e 57, que proibe promocio de militar
por ocasiao da inativacao, porque esta lei encontrou
situacao juridica consolidada, direito aperfeicoado,

que devia respeitar (Constitui¢ao, art. 153, § 39).

III.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo0 partes as acima
indicadas:

- Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por maioria,
repelir a preliminar de prescri¢do, como
proposta pela douta Subprocuradoria-
Geral da Reptblica; no mérito, fam-
bém por maioria, dar provimento a
apelacdo para reformar a sentenca e
julgar a acgido procedente, na forma
das notas taquigraficas anexas, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 2 de dezembro de 1977. —
Amarilio Benjamin, Presidente. — Car-
los Mario Velloso, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min, Carlos Mario Velloso (Re-
lator): A espécie estd assim relatada
na r. sentenca de fls. 31/33:

“Dirceu Cabral, brasileiro, casa-
do, residente e domiciliado em
Porto Alegre, na rua “F”, 346, Vila
Coima. — Jardim Sabarid e Seze-
fredo Pinto Iglesias, brasileiro, ca-
sado, residente e domiciliado em
Itaqui — RS, na rua Pascoal Mi-
nojo, 1.219, ambos subtenentes da
Reserva Remunerada do Exército
Brasileiro, propdem a presente
Acdo de Rito Sumarissimo contra
a2 Unido Federal (32 Exército).

2, Alegam que atingiram a gra-
duacdo de subtenentes no servigo
ativo do Exército e foram transfe-
ridos para a reserva remunerada
nesta graduacéo.

Esclarecem que ao tempo de sua

transferéncia para a reserva con-

Recurso provido.

tavam com mais de vinte e cince
anos de servigo.

Afirmam que possuiam o Curse
Regional de  Aperfeicoamento de
Sargentos, que os tornavam aptos
para o comando de pelotdo ou se-
¢do, proprio dn posto de 29 ou 19
Tenente.

Assinalam  que durante a 22
Guerra Mundial serviram em Zona
de Guerra, 0 que lhes asseguraria
promocdo ao posto de 2° Tenente,
de acordo com a legislagdo criada
para amparar ex-combatentes.

Entendem que por terem servido
em Zona de Guerra, por terem o
Curso de Comando de Pelotdo e nor
terem servido por mais de vinte e
cinco anos, fazem jis & promocéo
20 posto de 2° Tenente.

Citam legislacdo e jurisprudén-
cia,.

Requerem a procedéncia da acho,
a citacdo da Unido Federal e &
condenacio da mesma no paga-
mento de custas e honorarios ad-
vocaticios.

A inicial est4 instruida com os
documentos de fls. 7/14.

3. Imprimiu, este Juizo, ao feito,
Rito Sumarissimo.

4. Designada a audiéncia de
instrucdo e julgamento, reguereu
o Dr. Procurador da Republica a
juntada de contestagdo, o que foi
deferido.

Feita, a proposta de conciliacso,
nao vingou.”

A acdo foi julgada Improcedente, ar
seguinte dispositivo:

6. Diante do exposto, julgo im-
procedente a acdo para condenar os
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autores ao pagamento das custas
processuais e honorarios advocati-
cios que arbitro em vinte por cento
(20%), sobre o valor da inicial.

Apelaram os autores (fls, 35/37).
Resposta as fls. 39/40.

Nesta Eg. Corte, a douta Subpro-
curadoria-Geral da Replblica opina,
preliminarmente, no sentido de ocor-
rer, no caso, prescricdo da acdo. No
mérito, pelo desprovimento do apelo.

B o relatério,
vVOTO

O Sr. Min, Carlos Mario Velloso (Re-
lator): Os autores foram transferidos
para a reserva remunerada, ou refor-
mados, na graduacdo que detinham,
na ativa: Subtenentes. Dizem que,
quando do ato declaratdério da inativi-
dade, contavam com mais de vinte e
cinco anos de servico. Durante o 1lti-
mo conflito mundial, serviram em =zo-
na de guerra, E por possuirem o curso
de comando de pelotdo, pretendem
promoco a0 posto de 2?2 Tenente., Di-
zem que estdo amparados pela Lel
1.156/50, art. 1°, c.c. o art. 1° da Lei
616/49, que altera o art. 19 da Lei
288/48, irrelevante a alusdo ao art, 59
da Lei 4.902/65, tendo em vista a ocor-
réncia de direito adquirido.

A r. sentenc¢a recorrida, ao argu-
mento de que as transferéncias dos au-
tores para a reserva ocorreram, respec-
tivamente, em 1968 e 1970, na vigén-
cia, pois, da Lei 4.902, de 16-12-65, que
veda, no seu art. 56, promog¢ao por oca-
sifdo da transferéncia para a reserva
remunerada, julgou improcedente a
acdo.

Argumenta a Unifo, ainda, que os
autores nao provaram o alegado servi-
¢co em zona de guerra.

Esta a espécie a ser examinada e
decidida.

Argiii a douta Subprocuradoria-Ge-
ral, no parecer de fls. 46/48, prelimi-
nar de prescricio da acio.

Os gpelantes foram transferidos
para g reserva em 22-2-68 e 22-9-69,
respectivamente, diz o 6rgio do Minis-
tério Puablico Federal.

Ajuizada a acdo em 22-5-75, assim o
foi ap6s vencido o qiiingiiénio presecri-
cional,

Ao que se vé dos autos, o autor Dir-
ceu Cabral foi transferido para a re-
serva pela Portariag n® 56, de 22-2-68,
publicada no “DO” de 29-3-68 (fls. 9).
Sezefredo Pinto Iglésias, pela Portaria
n® 412.6B, de 22-9-69, que fora publi-
cada em 5-3-70 (fls, 10).

A presente acfio somente fol ajuiza-
da em 22-5-75 (fls. 2), feita a citacéo
da ré em 27-8-75 (fls. 23v.).

Entio, de 29-3-68 e 5-3-70, até
27-8-75, ou, na melhor das hipdteses,
22-5-75, decoreu, de fato, mais de um
giiingiiénio.

Quanto a Dirceu Cabral, o qiiingiié-
nio prescricional findou em 29-3-73;
referentemente a Sezefredo, em 5-3-75.

Data venia, nd0 acolho a preliminar
argiiida nos termos em que fol pro-
posta.

E que ndo houve, na area adminis-
trativa, indeferimento expresso da pre-
tensdo dos autores.

Entdo, fala-se em tese, inexistiria,
no caso, legitimo interesse, porgue vie-
ram os autores ao Judiciirio, direta-
mente.

Todavia, tendo a Unifo Federal con-
testado ,no mérito, o direito dos auto-
res, sanada estaria a falta, tendo em
vista, o carater instrumental do pro-
cesso.

Concedo que haveria prescricdo, no
caso, de possivels prestacdes pecunid-
rias anteriores ao qiiingiiénio que pre-
cede & propositura da acado, nio, toda-
via, do fundo de direito.

Rejeito, destarte, com a explicitacdo
supra, no que concerne as possiveis
prestacbes anteriores ao qlingiiénio
que precede & propositutra da acho,
a preliminar argiiida pela douta Sub-
procuradoria-Geral da Republica.

Passo ao exame do mérito.

Primeiro que tudo, é preciso verifi-
car se os autores serviram, efetiva-
mente, em zona de guerra.

A Uniado Federal diz que nio existe,
no processo, tal prova.

De fato, os autores nao cuidaram de
carrear para o0s autos, documento es-
pecifico comprovador do fato.

Argumentam os autores, entretanto,

£

que “é desnecessirio provar que os AA.
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serviram efetivamente em zona de
guerra, uma vez que-este amparo é
expressamente mencionado nas Por-
tarias Ministeriais que os transferiram
para a reserva (docs. 3 e 4)”.

De fato, tais portarias se referem ao
art. 1° da Lei 1.156, de 12-7-50, que
dispoe:

“Art. 1° — Sho amparados pela
Lei n® 616, de 2.de fevereiro de
1948, todos os militares que pres-
taram servico na zona de guerrs
definida e delimitada pelo art. 19
do Decreto 1n® 10.490-A, de 25 de
setembro de 1942,

Paragrafo Unico. Ficam também
reconhecidos os direitos dos mili-
tares ja falecidos.”

Destarte, se as portarias que ftrans-
feriram os autores para a reserva, di-
zem, expressamente, que a esltes se
aplica a disposi¢ho legal suso transcri-
ta, € porque se reconheceu, também
de modo expresso, que os autores pres-
taram servico em 2zona de guerra.

A Lei n® 616, de 2-2-1949, dispde, no
seu artigo 19, verbis:

“Art. 19 — Os artigos 1° e 6°
da Lei n® 288, de 8-6-48, passam a
ter esta redacéo:

“Art. 1° — O Oficial das Forcas
Armadas, que serviu_no teatro de
guerra da Italia, ou tenha cumpri-
do missOes de patrulhamento, vi-
gilancia e seguranca do litoral, e
operacGes de guerra e de observa-
¢oes em qualquer outro teatro de
operacdes definidas pelo Ministério
respectivo, inclusive nas Ilhas de
Trindade, Fernando-de Noronha e
em navios da-‘Marinha de Guerra,
que defendiam. portos nacionais
em .zonas de .operagdes de guerra,
quando transferido para a reser-
va. remunerada, ou reformado, sera

f’~prev1amente promovido ao posto
-7 imediato, com os -respectivos ven-
cimentos integrais.”

“A -pretenséo dos autores, p01s teria
procedéncia,.

Mas ‘a r. sentenca, com base na Lei
4,902/65, art. 56, que proibe promocio
de militar por ocasido da transferén-
cia para g reserva remunerada, dene-
gou-lhes o pedido.

De fatfo, dispbe citada Lei n® 4.902,
de 16-12-65, nos seus arts. 56, 57 e 59
e seu paragrafo Unico, verbis:

“Art. 56. Nao haverda promocio
do militar por ocasifo da transfe-
réncia para a reserva remunerada,
salvo quanto ao oficial do Quadro
do . Magistério Militar, cuja trans-
feréncia para a reserva, por in-
gresso no ‘referido quadro, é re-
gulada em ‘lei especial”

“Art. 57. Néo havera promogad
do militar por ocasido da refor-
ma »

“Art. 59. Ao militar beneficiado
por uma ou mais das seguintes
Leis: 288, de 8 de junho de 1948;
616, de 2 de fevereiro de 1949;
1.156, de 12 de julho de 1950, e
1.267, de 9 de dezembro de 1950, e
que, em virtude do disposto nos
artigos 56 e 57 anteriores, n&o mais
usufruird as promogdes previstas
nestas leis, ficam assegurados, por
ocasifao da transferéncia para a
reserva, ou da reforma, Os proven-
tos relativos ao posto ou gradua-
¢io a que seria promovido em de-
corréncia da aplicacdo das referi-
das leis.

Paragrafo tUnico. Os proventos
assegurados nesfe artigo nfo po-
derdo exceder, em nenhum caso,
0s que caberiam ao militar, se fos-
se ele promovido até dois postos
acima do que tinha por ocasifo do
processamento de sua ftransferén-
cia para a reserva ou reforma, in-
cluindo-se nesta limitacdo a apli-
cacdo das disposices dos artigos
31, 51, 52 e 53 desta Lei.”

A vedagdo retro mencionada seria
aplicavel aos autores?

Penso, data venia, que nfo.

Porque o direito dos autores — pro-
mocao .a0 posto imediatamente supe-
rior em virtude das operacdes de guer-
ra, ou por terem prestado servico em
zona de guerra (Lei 1.156/50, art. 19,
Lei n° 616/49, art. 1°, e Lei n® 288/48,
art. 19), constituiu-se em razio da
ocorréncia de um fato simples: terem
servido-em zona de guerra.

Assim, quando a Lei 4.902, de 1965,
foil editada, j& encontrou os-autores
como titulares de direito adquirido a
promocgio.ao posto imediato, quando da.
transferéncia para a reserva.
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N&ao h4 falar que os autores tinham
mera expectativa de direito.
- N&o:

Tornaram-se titulares, sim, em ra-
z40 da ocorréncia do fato mencxonado,
de direito adquirido, cujo comeco de
exercicio tinha condigéo preestabeleci-
da, inalterivel ao arbitrio da adminis-
tracio (Lei de Introducio ao Cdd. Cl-
vil, art. 6°, § 29).

"~ Neste sentido, alids, o decidido pela
Eg. Terceira Turma, na AC 26.400-RJ,
de que foi Relator o Sr. Ministro He-
noch Reis.

Diante do exposto, dou provimento 20
recurso, para julgar procedente a acho
e assegurar aos autores promocdo ao
posto de 2° Tenente do Exército, con-
denada a Unido Federal na verba ho-
noraria de 20% (vinte por cento) sobre
o valor da causa (valor da causa: ..
Cr$ 2.000,00 (dois mil cruzeiros). Pos-
siveis prestagGes pecuniarias anterio-
res ao qiiingiiénio que precede a pro-
positura da acdo, estdo prescritas.

VOTO-PRELIMINAR
O Sr. Min. Jarbas Nobre:
rejeito a preliminar.

Faco minhas as palavras do Sr. Mi-
nistro Relator.

VOTO-PRELIMINAR

Também

0 S Min., Paulo Tavora: A Unifo
no argiilu a prescricdo na contesta-
c¢do nem nas demais oportunidades em
que veio a falar nos autos. Fé-lo a dou-
ta Subprocuradoria-Geral da .Reptblica
nesta insténcia,

Conhece o Tribunal meu ponto-de-
vista a respeito. A Procuradoria da Re-
publica cumula a dupla funcio de ad-
vogado da Unido e de fiscal da lei.
Essa contingénecia ndo autoriza, entre-

tanto, que ao manifestar-se em uma -
condicdo, possa exercitar direito pri--

vativo da outra nem eleger uma .com-
peténcia em detrimento de outra.

A argiliicho de prescricio cabe 23
partes a quem aproveitar, (Cédigo Ci-
vil, art. 162). O Ministério Publico néo
é, porém, parte. Incumbe-lhe como
custos legis, fiscalizar o cumprimento
da lei por todos oficiantes no processo,
litigantes, juiz e-serventuarios. Carece,
assim, de legitimidade para suscitar

prescricdo em direitos patrimoniais,
reservada, exclusivamente a pessoa ju-
ridica-ré.

Quando os autos, nesta instincia, vao
obrigatoriamente & Subprocuradoria-
Geral da Republica, cumpre-se o dis-
positivo do Cddigo de Processo Civil,
que determina a intimacfo do Ministé-
rio Pablico em todos os atos da causa
em que ha interesse publico (art. 82,
III). A Resolucao n° 4, de 1974, que
adaptou o Regimento do Tribunal 2
nova ordem processual, é taxativa ao
ordenar a abertura de vista a Subpro-
curadoria~Geral da Republica para to-
mar-lhe o “parecer” (art. 29), isto é,
para funcionar como Ministério Pubh-
co. Os litigantes nio opinam nem d&o
parecer, mas pedem, respondem, recor-
rem ou contra-arrazoam. Nem hi pre-
visdo na lei processual de uma das par-
tes ter o privilégio de fala privativa
em segunda instanecia depois de inter-
por recurso ou contraria-lo no juizo
a quo,

Nessa, condicbes e, com a devida vé-
nia do eminente representante do Mi-
nistério Pablico, ndo conheco da pre-
liminar argiiida.

VOTO — MERITO

O Sr. Min. Jarbas Nobre: Sr. Presi-
dente, direito adquirido-é uma garantia
constitucional.

Com tal cariter, a norma nao pode
ser alterada, mesmo através de lei.

Acompanho o voto do Sr, Ministro
Relator.

VOTO — MERITO

O Sr. Min, Paulo Tavora: Os autores
foram inativados, em 1968 e 1969, na
mesma graduacdo de Subtenente, po-
rém, com os proventos de 29 Tenente.
Os atos de inatividade fundaram-se na
Lei n® 1.156, de 1950, entre outros.

Verifica-se, assim, que os postulain-
tes desejam receber apenas os galdes
de 29 Tenente, cujos proventos ja au-

ferem.

O respeito ao direito adquirido, as-
segurado constitucionalmente, pressu-
poe que os fatos, os chamados supor-
tes faticos de Pontes de Miranda, es-
tejam realizados no momento da inci-
déncia da lei.
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No caso, o fato é o tempo de servico
e os autores ndo tinham completado
25 anos de atividade militar quando
sobreveio a Lei n® 4.902 que excluiu as
promocoes da legislacio de guerra,
substituindo-as, na reserva ou reforma,
pelas vantagens materiais correspon-
dentes.

Com a devida vénia dos eminentes
Colegas, dou pela legifimidade dessa
modificagdo, introduzida pelo art. 59
da Lei n® 4.902, pois & época os auto-
res nao contavam ainda com 25 anos
de servigo, pressupostos para a aquisi-
¢do do direito a promocdo. Possuiam
entao simples expectativa de direito.

O Sr, Min, Carlos Mario Velloso (Re-
lator): V. Exa. me permite?

N&o utilizei esse argumento. Fiquei
no argumento da zona de guerra. Pa-
rece-me que o fato é simples. E o da
Lei n? 1.156.

O oficial que serviu em zona de guer-
ra faria j_us, na aposentadoria, na
tx;ansferénma para a reserva, & promo-
¢éo.

Acho que a Unica condicido que de-
veria, ser cumprida seria essa. A lei
nao se refere a tempo de servigo.

O Sr. Min. Paulo Tavora: Agradeco o
esclarecimento do Sr. Ministro Relator,
Fixo-me, entretanto, ns circunstancia
que, em 1968 e 1969, data da inativi-
dade dos autores, ndo estava mais em

vigor a lei que assegurava a promocio.
Antes de completarem-se os 25 anos
necessarios & transferéncia para a re-
serva, alteraram-se as condicdes da
aquisicdo do direito. Em lugar de pro-
mocao, a lei nova outorgou apenas os
proventos do posto subseqiiente aquele
que os militares possulam na ativa.

A aposentadoria e a reserva regem-
se pela lei vigente no momento em que
o servidor completa os requisitos para
a inatividade. E nessa ocasifo, ja esta-
va revogada a lei que concedia promo-
¢80 na passagem para a reserva ou re-
forma.

Nego provimento.
EXTRATO DA ATA

AC. 44.1383 — RS. Acao Sumarissi-
ma. Rel.: Sr. Min. Carlos Mario Vel-
loso. Apte.: Dirceu Cabral e outro.
Apdo.: Unido Federal. ,

Decisfo: Por maioria, repeliu-se a
preliminar de prescricdo, como propos-
ta pela douta Subprocuradoria-Geral
da Republica, vencido o Sr. Min. Pau-~
lo Tavora. De meritis, também por
majioria, deu-se provimento & apelacio
para reformar a sentenca e julgar a
acdo procedente, vencido o Sr. Min,
Paulo Tavora.

O Sr. Min. Jarbas Nobre votou in
totum com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Amarilio Benja-
min,

APELACAO CIVEL N° 46.242 — RJ

Relator — O Exmo. Sr. Min. Amarilio Benjamin
Revisor — O Exmo. Sr. Min. Carlos Méario Veloso

Apelante — Osmar Pavan
Apelada — Unido Federal

Agente de Policia Federal.

EMENTA

Enquadramento

como “Inspetor de Policia Federal”.
Procedéncia do pedido.
Provimento ao recurso do autor.

Agente de Policia Federal, pertencente ao qua-
dro desde data anterior 34 Lei n? 4.483/64, tem di-
reito a ser enquadrado como Inspetor de Policia
Federal, nos termos dos arts. 20 e 19 da lei men-

cionsda.

O diploma de Bacharel em Direito, que a le§
passou a exigir na admissio ao aludido cargo, é
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requisito a ser observado a partir de sua vigéncia,
para os candidatos que estejam ingressande neo

servico.

Nesses termos, da-se provimeno & apelacio do

autor.

Precedentes administratives e judiciais.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos dar provimeu-
to a apelacio para reformar a senten-
ca e julgar a agdo procedente, por una-
nimidade, na forma do relatorio e no-
tas taquigraficas precedentes, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 18 de novembro de 1977, —
Amarilio Benjamin, Presidente e Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
lator): Osmar Pavan propds acdo ordi-
naria contra a Unido Federal, pleitean-
do a anulacdo de seu enquadramento
como Agente de Policia Federal, para
ser enquadrado na série de classes de
Inspetor de Policia Federal, a partir
da vigéncia da Lei n® 4.483, de 16/11/64,
além da condenagéo da ré em custas,
juros, correcdo monetaria e honorarios.
Alegou que, em 1967, requereu seu re-
torno ao servigo da Unido, amparado
no art. 46, da Lei n® 4.242/63, que as-
segurava esse direito ao pessoal da Po-
licia Civil transferido para o ex-Esta-
do da Guanabara. Simultaneamente,
postulou o seu enquadramento na sé-
rie de classes de Inspetor de Policia
Federal, arrimado no enquadramento
de quatro colegas, no precitado cargo,
colegas esses que, como o autor, eram,
anteriormente, Inspetores de Policia.
Entretanto, o pedido lhe foi negado,
tendo em vista que a Lei n® 4.483/64
estabelecia, como condicdo para o pro-
vimento no carge de Inspetor de Po-
licia Federal, o diploma de Bacharel
em Direito. Entende ser titular de di-
reito adquirido ao provimento no re-
ferido cargo, e, consegiientemente, a
exigéncia do diploma de Bacharel, fei-
ta pela Lei n? 4.483/64, a ele nio tem
aplicacéo.

Contestando, as fls. 64/65, a Uniao
Federal sustentou que o enquadramen-

to foi feito de acordo com a qualifica-
¢ao do autor, e que inviadvel se fazia o
seu enquadramento no cargo de Ins-
petor de Policia Federal, uma vez que,
para tanto, é exigida a qualificacdo de
Bacharel em Direito. A nomenclatura
de Inspetor de Policia, remanescente
do ex-Distrito Federal, ndo deve ser
confundida com a de Inspetor de Po-
licia, Federal, posto que as peculiarida-
des de atribuicoes e de remuneracio
s80 incompativeis. O Inspetor de Poli-
cia do antigo DF exercia as atribuicoes
inerentes ao cargo de Agente de Poli-
cia, ao passo que o Inspetor de Poli-
cia Federal é cargo privativo de auto-
ridade processante, de graus hierar-
quicos distintos. Assim, n&o tinha o
autor direito adquirido a um cargo para
o qual ndo possuia habilitacdo legal.

Replicou o requerente, fls. 86/99.

Sentenciando, as fls. 107/111, o Dr.
Juiz julgou o pedido improcedente, con-
denando o autor em honorarios de 10%
sobre o valor da causa.

Apelou Osmar Pavan, as fls. 113/116.

Nesta Instancia, a douta Subprocura-
doria-Geral, as fls. 129/130, manifesta-
se no sentido da confirmagdo da sen-
tenca.

% o relatério.
VOTO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
lator): Pretende o autor anular o seu
enquadramento como “Agente de Po-
licia Federal”, para ser enquadrado,
em carater definitivo, como ‘“Inspetor
de Policia Federal” (PF — 602 — 21.A),
do Departamento de Policia Federal.

Acha que tem direito ao que preten-
de, pois, havendo ingressado em 1937,
na entdo policia Civil do antigo Distri-
to Federal, passou, em virtude de con-
curso, a integrar o cargo de Detetive,
1942, do Ministério da Justica, vindo
afinal a ser nomeado Inspetor de Po-
licia, Politica — dez/1945. Em virtude
da Lei n® 3.780/60, foi enquadrado na
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classé de “Inspetor de Policia”. Trans-
ferido para o Estado da Guanabara,
em face da Lei n® 3.752/60, retornou ao
servico da Unifo, com a Lei n® 4.242/63,
art. 46, tendo sido lotado no Departa-
mento de Policia Federal. Embora nao
sendo Bacharel em Direito,
adotado pela Lei n® 4.483/64, para ad-
misséo na série de classes de Inspetor
de Policia Federal, deve ser endquadra-
do nessa situacfo, desde que é funcio-
nario de data anterior a Lei numero
4.483/64, e esta para a situaclo em
que se encontrava dispensou a exigén-
cia,.

Em verdade, a Lei n® 4.483/64 dispde:

“Art. 20 — Ao pessoal civil trans-
ferido para o servico da Unido, por
forgca. do art. 46 da Lei n® 4.242,
de 27 de julho de 1963, e, bem as-
sim, ao referido no Decreto ndame-
ro 51.523, de 1° de agosto de 1962,
lotado no Departamento Federal
de Seguranca Publica, ou na Poli-
cia do Distrito Federal, aplicam-se
as mesmas regras de endquadra-
mento e os mesmos critérios pre-
vistos no artigo anterior, devendo
integrar os referidos quadros, de
acordo com a organizacido e esca-
lonamento hierarquicos, em que
venham a ser constituidos.”

A forma de enguadramento, a que o
dispositivo faz mencéo, é a de que tra-
ta a2 mesma lei no art. 19:

“0O enquadramento dos servido-
res do Departamento Federal de
Seguranca Puablica, admitidos até
a vigéncia da Lei n? 4.069, de 11
de junho de 1962, e, consegilente-
mente, amparados pelo disposto no
paragrafo Unico do art. 23 da re-
ferida lei, far-se-4 nos Quadros
constantes dos. Anexos da presente
lel, atendidas as peculiaridades de
atribuicbes e remuneracio, a época
da efetivacdo, e observado o cons-

- tante no Decreto n® 52.265, de 16
de julho de 1963. -

O enquadramento, portanto, aten-
derd as peculiaridades de atribui-
coes e remuneracdo entre o cargo
antigo e o novo, sendo que, pelo
paragrafo tinico, para o pessoal em
exercicio do DFSP, na data de lei,
e cuja situacdo nio estivesse pre-
vista, além das recomendactes ja
expostas, fol assegurado o aprovei-

requisito

dos quadros
as funcoes

tamento nas classes
anexos equivalentes
exercidas.

Néo submete a lei, como se vé,
os antigos funcionarios & condicio
do diploma de curso superior, que
passou a adotar para algumas pro-
fissOes.

O Ministro Jorge Lafayette, em
caso semelhante, AC 38.380, DJ de
17-9-77, argumentou:

“Para 0 novo enquadramento,
assim, dever-se-3 atender apenas
as peculiaridades de atribuigdes e
4 remuneracfo, & época da efeti-
vacio, e no caso do art. 20, dos
cargos anteriores, conforme a lo-
tagdo feita, no caso, pelo Decreto
n® 58,196, de 1966.

Nessas condicdes, a exigéncia do
mencionado diploma € para 0s
novos funcionérios ou servidores,
ndo alcancando_os que ja vmham
exercendo functes semelhantes as
de Inspetor da Policia Federal,
cargo criado pela Lei n® 4483, de
1964, a exemplo do que também
tem ocorrido em relagio a outras
atividades, para as quais, em nova

estruturacéo, passou-se a exigir
diploma.”
Pelas consideracOes expostas, damos

provimento ao recurso, para defermi-
nar o enquadramento do autor como
“Inspetor de Policia Federal”, a partir
de 11-12-68, data do enquadramento
€omo “Agente de Policia Federal”, ora
tornado sem efeito. A Unido pagaré.
as diferencas de vencimentos que fo-
ram apuradas, juros de mora, custas
e 20% sobre o valor da causa, de ho-
norarios de advogado.

VOTO

O Sr. Min, Carlos Mario Velloso (Re-
visor): O meu voto coincide com o do
eminente Ministro Relator, pelo que
me dispenso de outras consideracdes.

EXTRATO DA ATA

AC. 46.242 — RJ. Rel.: Sr. Min.
Amarilio Benjamin. Rev.: Sr. Min.
Carlos Mario Velloso, Apte.: Osmar

Pavan. Apda.: Unido Federal.
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Decis@o: Deu-se provimento a ape-
lacdo para reformar a sentencga e Jjul-
gar a acdo procedente. Decisdo unéni-
me (em 18-11-77 — 2% Turma).

Os Srs. Mins. Carlos Mario Velloso e
Jarbas Nobre votaram de acordo com
o Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Amarilio Benjamin.

APELACAO CIVEL N° 47702 — PR

Relator — O Exmo. Sr. Min. Carlos Mario Velloso

Apelante —— Proinstel Ltda. — Projetos e Instalacdes Elétricas
Apelado — Instituto Nacional de Previdéncia Social — “INPS”
EMENTA

Tributario. Contribuicées Previdenciarias. Gra-
tificagdes espontineas. Salario de Contribuicio e
Salario de Beneficio, Interpretacio dos artigos 173,
Ie 36 8§ 2° do RGPS (Decreto n°® 60.501/67),

Gratificacdes especiais, eventuais, dadas por
liberalidade pelo empregador, sem carater de habi-
tualidade, nao ajustadas, expressas ou tacitamente,
nao integram o salario de beneficio (RGPS, art.
36, & 29), pelo que também nao integram o salario
de contribuicio (RGPS, art. 173).

Gratificacdes de balanco distribuidas durante

6 -(seis) anos. Habitualidade demonstrada. Tém tais
gralificacoes, s6 por isto, carater remuneratorio,

assim sujeitas as contribuicdes previdenciarias.
Recurso desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que s80 partes as acima in-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por maioria,
confirmar a sentenca recorrida, na
forma do relatério e notas taquigrafi-
cas anexas, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 19 de outubro de 1977. —
Amarilio Benjamin, Presidente. — Car-
los Mario Velloso, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Carles Mario Velloso (Re-
lator): A gautora, Proinstel — Projetos
e Instalagdes, quer ver declarada a nao
incidéncia da contribuicdo previden-
ciaria sobre gratificagbes por ela dis-
tribuidas a seus empregados, quando
de seus balancos anualis, ocorridos em
1967 a 1969 e nos meses de abril de
1971 a 1973. Argumenta que por se tra-
tar de- mera liberalidade, sem ajuste
expresso ou tacito, ndo integrariam a
remuneracéo do empregado, na forma

do art. 457 e seu § 1° da CLT e art.
223, I, par. Unico, II, do Decreto nime-
ro 72.771/73.

Contestando, disse o INPS, em sin-
tese, que as gratificagdes continuas, ha-
bituais, integram o salario. Estdo su-
jeitas & contribuicéo.

A douta sentencga, do MM. Juiz Silvio
Dobrowolski, julgou improcedente a
acdo, condenandc a autora nas custas
e verba honoraria, que arbitrou em 5%
sobre o valor dado & causa (fls. 23/26).
Argumentou:

“Ora, “a gratificacdo de balanco,
paga com habitualidade, constitul
parcela remuneratéria integrante
do salario” (TRT., 4% R, E. RR ..
2.515-75, DJU., 26-5-75, pag. .....
3.561), e, no caso, com hiato no
ano de 1970, a A. distribuiu, aos
seus empregados, quantias a tifu-
lo de participacdo nos lucros en-
contrados no  balanco, em seis
anos, o que é suficiente para de-
monstrar a habitualidade da ocor-
réncia. ‘

Outrossim, esse pagamento era
feito para premiar a invulgar de-
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dicacdo dos beneficiados “aos ob-
jetivos da empresa” (fl. 2), isto §é,

pelos servicos a ela dados” (fls. 25). .

Apelou a autora (fls. 27/31).
Resposta do recorrido as fls. 33/36.

Nesta Eg. Corte, a douta Subpro-
curadoria-Geral opina pela manuten-
¢do da r. sentenca. Pede, todavia, a
reforma desta para que os honorarios
advocaticios sejam majorados.

E o relatoério.

VOTO

O Sr. Min. Carlos Mario Velloso (Re-
lator): Esclarece-se, abrindo o debate,
que a matéria deve ser examinada soh
0 palio do Decreto n® 60.501/67, por isso
que as gratificacbes foram distribul-
das nos meses de dezembro de 1967 a
1969, e abril de 1971 a 1973. (CTN, art.
144) .

Isto posto, examinemos a questdo,
que ha de comprender-se dentro nas
coordenadas dos artigos 173, I e 36, §
29, do suso mencionado Decreto nime-
ro 60.501/67.

Cumpre indagar se as gratificacdes
eventuais e espontdneas, dadas pelo
empregador em carater de liberalida-
de, estdo sujeitas & incidéncia de con-
tribuicbes previdencigrias.

Dispoe o art. 173, do RGPS, Decreto
n® 60.501/67, que entende-se como sa-
lario~de-contribui¢do, para os segura-
dos empregados, a remuneracio efeti-
vamente percebida, durante o msés,
nela integradas as importancias rece-
hidas, a qualquer titulo, pelo segurado,
em pagamento de servicos prestados,
observando-se que o salario-de-contri-
buigdo ndo poderd ser superior a 10
(dez) vezes o salario-minimo mensal
vigente no Pafs, nem inferior ao sala-
rio-minimo regional (art. 173, I, e seu
par. Unico).

Em principio, pois, sujeitam-se & in-
cidéncia de contribuicdo previdencig-
ria, quaisquer importancias recebidas
pelo empregado, do empregador, em
pagamento de servicos prestados. Des-
tarte, se se tem presente, tao-s6, o art.
173 do RGPS, sobre tais gratificacdes
incide a contribuicdo. O direito, toda-
via, € um todo orginico e as normas
legais ndo podem ser interpretadas iso-
ladamente, mas no seu conjunto, a fim

de que seja possivel apreender-se a
mens legis.

Sabe-se que o salario-de-contribui-
¢ao serve de base ao cilculo do sala-
rio-de-beneficio. Este, por sua vez, ser-
ve de base no cdlculo do valor mensal
dos beneficios. Porque o empregado
paga a contribuicdo previdenciiria
para, quando preciso, dispor de um be-
neficio, que é a contra-prestacdo. Pois
bem: o saldrio-de-beneficio, diz a lei,
art. 36 do RGPS, é a média dos sala-
rios-de-contribuicdo (art. 173 do
RGPS) do segurado nos Tultimos 12
(doze) meses, contados até o més an-
terior ao do inicio do beneficio ou, no
caso de pensfo, ao da morte.

Se se tem presente, entdo, apenas o
art. 36, caput ,supramencionado, tudo
quanto o segurado recebeu, nos lti-
mos 12 meses, servirid para o calculo
do salério-de-beneficio. Mas, acrescen-
ta a lei, os §§ 19 e 2° do art. 36, verbis:

“g 19 — N&o serdo considerados
para efeito de fixacdo do salario-
de-beneficio os aumentos que ex-
cederem os limites legais, nem os
voluntariamente concedidos nos 24
(vinte e quatro) meses imediata-
mente anteriores ao inicio do be-
neficio, salvo, quanto aos empre-
gados, se resultantes de melhorias
ou promocodes reguladas por nor-
mas gerais da empresa permitidas
pela legislagao do trabalho.

§ 29 — O disposto no § 19, apli-
ca-se &s gratificacOes especiais que,
nao tendo natureza remuneratoria,
se caracterizam como liberalidade
da. empresa.”

O DL 795, de 27-8-69, aumentou para
36 (trinta e seis) meses o periodo que,
anteriormente, era de 24 (vinte e qua-
tro) meses, referido no § 1° do art. 16,
supra transcrito.

Esta-se a ver, pois, que o legislador
cuidou de evitar a burla, gumentos de
contribuicio nas proximidades do pe-
dido de beneficio, com o intuito de ma-
jorar o salario-de-beneficio, mediante
concesdo de promocgdes ou gratifica-
¢oes graciosas. Entdo, assenta-se na fi-
xacdo do salirio-de-beneficio, que néc
serdo considerados:

a) os aumentos que excederem
os limites legais, nem os volunta-
riamente concedidos nos 36 me-
ses imediatamente anteriores a9



— 163 —

infcio do beneficio, salvo se talis
aumentos, no que tange aos segu-
rados-empregados, sdo resultantes
de melhorias ou promocdes regu-
ladas por normas gerais da em-
presa permitidas pela legislacio do
trabalho;

b) as gratificacoes especiais,
sem natureza remuneratoria, da-
das por liberalidade pelo emprega-
dor, isto é, pagas sem carater de
habitualidade, que nio sejam ajus-
tadas, expressa ou tacitamente,

Desta forma, se uma gratificacao
desse tipo nao integra o saldrio-de-be-
neficio, ndo pode, outrossim, integrar
0 salario-de-contribuicdo. Pois, fala-
mos: se a contribuicdo é paga para,
quando preciso, obter-se um beneficio,
que é a contraprestaciio, nao é possi-
vel que se pague uma contribuicao so-
bre uma gratificacdo que, ao depois,
néo vai integrar o salario-de-beneficio.
Permitir-se isto, estaria o legislador
consagrando o enriquecimento sem
causa. Entdo, o art. 173 do RGPS deve
ser interpretado em consonincia com
o art. 36 e paragrafos do mesmo diplo-
ma, legal. S6 assim, pode-se captar o
comando legislativo da norma, a ratio
legis. Somente desta forma, seria pos-
sivel fazer-se a exegese em termos do
finalistica. A interpretacéo isolada do
art. 173 é mera interpretacio literal.
Esta, sabe-se, ¢é interpretacio sem
prestigio. :

A - sistemética do Regulamento nu-
mero 72.771, de 1973, nédo destoa da
anterior, Decreto n® 60.501/67, tal se
vé do disposto no art. 223, par. 1ni-
co, II.

In casu, seria possivel afirmar que as
gratificacdes tributadas sdo, na verda-
de, gratificagbes espontineas, sem ca-

rater de habitualidade, assim sem na-
tureza remuneratoria?

Penso que nao.

Porque a habitualidade delas é de-
monstrada pela sua distribuicdo du-
rante 6 (seis) anos. Isto é suficiente
para justificar a presuncio de que h4,
no particular, ajuste tacito, desde que
ocorrente a clausula posta na inicial:
lucro da empresa no exercicio.

Diante do exposto, nego provimento
a0 recurso, para confirmar a r. sen-
tenca recorrida, por seus fundamen-
tos. Quanto ao pedido da Subprocura-
doria-Geral, no sentido de serem ma-
jorados os honorarios, indefiro, porque
ndo ha recurso do INPS e ndo ha falar
em duplo grau de jurisdigdo, no caso
(CPC, art. 475).

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. Jarbas Nobre: Data venia,
reformo a sentenga para julgar inde-
vida a contribuicdo que se discute, uma
vez que a vantagem em questdo, se-
gundo ouvi, é de balanco.

Dessa, maneira, como explicitado na
inicial, ela s6 é devida em ocorrendo
lucro, o que destaca a sua indole alea-
téria.

EXTRATO DA ATA
Ac 47.702 — PR. Rel.: Ministro Car-

los Mario Velloso. Apte.: Proinstel
Ltda. — Projetos e Instalacbes Elétri-
cas. Apdo.: INPS.

Decisdo: Por maioria, vencido o Sr.
Ministro Jarbas Nobre, foi confirmada
a sentenca recorrida (em 19-10-77 — 22
Turma).

O Sr. Min. Paulo Tavora votou de
acordo com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Amarilio Benjamin,

REMESSA “EX OFFICIO” N° 48.7103 — SP

Relator —

O Exmo. Sr. Min. Carlos Mario Velloso
Remetente — Juiz de Direito da 22

Vara da Comarca de Séo

Bernardo do Campo

Partes — Unido Federal e Martini & Rossi 8.A. — Industria, Co-
mércio e Importagdo

EMENTA

Tributirio. Lancamento. Lancamento por ho-
mologacio. IPI. Decadéncia. CTN. Artigos 14, 150,
8§ 49, 151, III. Decreto n?® 70.235/%2, artigo 99.

I. O crédito tributario

se constitui pelo lan-

camento (CTN, art. 142), que lhe imprime condicio
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de exigibilidade (CTN, artigos 142 e 151), formali~
zando-se esta em auto de infracio ou notificacio
de lancamento (Decreto n° 70.235, de 1972, arti-
go 99)

II. O lancamento por homeologacio tem lu-
gar no momento em que a autoridade administra-
tiva homologa a atividade exercida pelo sujeito
passivo, consistente no pagamento antecipado do
tributo (CTN, art. 150). A homologacio, que serd
expressa, ou, na falta desta, ficta, ocorrerd no
prazo de 5 (cinco) anos, que é de decadéncia, con-
tado a partir da ocorréncia do fato gerador (CTN.,
art, 150, § 49).

IIX. As reclamacdes e os recursos, na esfera
administrativa, sio formas de suspensido da exigi-
bilidade do crédito tributario (CTN, art. 151, II).
Se ha apenas suspensio da exigibilidade, consti-
tuido j4 se encontra o crédito quando da interpo~
sicio da reclamacio ou do recurso administrative.
Seria caso, entio, de se falar em prescricio. Mas
0 prazo desta nao flui enquanto pendente o re-
curso, porque suspensa a exigibilidade do crédite
(CTN, art. 151, III). Dito prazo prescricional so-
mente comeca a fluir a partir da decisao definitiva

do 6rgiao administrativo recursal.
IV. Sentenca reformada.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que ficam fazendo parte as
acima indicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
dar provimento & remessa e reformar a
sentenca para que o MM, Juiz examine
e julgue o mérito da causa, na forma
do relatério e notas taguigraficas pre-
cedentes, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 25 de novembro de 1977. —
Amarilio Benjamin, Presidente. — Car-
los Mario Velloso, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Carlos Mario Velloso (Re-
lator): A r. sentenca recorrida assim
relata a espécie: (fls. 77/78).

“Martini & Rossi S.A. Indistria,
Comércio e Importacio, devidamente
qualificada e representada, opds 0s
presentes Embargos & Execucio, que
lhe promove a Fazenda Nacional,
afirmando, para tanto e em resumo,
que, preliminarmente, a credora de-
caiu do seu direito & constituicio
do exigido crédito tributario, por-
quanto, quando o constituiu, ndo
mais poderia fazé-lo, ja que, ha

mais de dois anos, ocorrera a de-~
cadéncla desse direito. No mérito,
ainda em sintese, asseverou que nio
¢ valida a pretensio executiva, no
pertinente & operacdo, que originou
8 execucdo; que o montante de cré-
ditos, encontrado pela fiscalizacio,
referia-se a imposto de consumo,
pago em matérias primas, de 15-3-59
a 31-12-62, quando ainda vigia o
regime de selagem direta para be-
bidas; que o lancamento, como cré-
dito, da quantia encontrada, veri-
ficara-se por ordem judicial, transi-
tada em julgado; que o aparente
excesso de crédito, todavia, é ine-
xistente; que a embargante rece-
bera, em selos, da reparticio, im-
portancia, sobre a qual pagou o adi-
cional, de 10%, é certo, previsto no
§ tinico, do art. 413, do regulamento
do-Imposto de consumo; que a co-
branca do adicional era sem ne-
nhuma razdo, por que este havia
de ser calculado sobre o imposto a
recolher, e nio sobre o imposto a
creditar, relativo 4 aquisicio de
matérias-primas; que a embargante
efetuou, assim, a compensacio, na
importancia idéntica aquela paga, &
titulo de adicional; que esta quan-
tia é a exigida, na execucdo, como
crédito indevido, sendo totalmente
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arbitraria; que -a arbitrariedade €&
- verdadeira, j& que o adicional so-
bre o crédito efetuado, através da
‘entrega, de estampilhas, se proces-
sou, somente em relacdo a uma
-quantia, nio tendo sido cobrado so-
bre outra, as quais, juntas, totali-
-zam, é exato, o montante do crédito
" referente ao 1mposto pago, na aqui-
sicdo de matéria-prima; que o adi-
-.cional de 10% era devido sobre o

' .imposto a ser .recolhido, pela salda

de .seus produtos, e .nunca sobre .o
valor do crédito relativo ao tributo
pago, na aquisicdo -de matéria-pri-
ma, como pretendido pela embar-
gada, Postulou a improcedéncia da
-execugho, como condenamento da
. ~embargada nas custas do processo,
..nos honorarios de advogado e nas
demais cominacdes legais. E apre-
sentou protestos de praxe, por der-
radeiro (fls. 02/07).

Com a ‘inicial foi juntado o ins-
trumento de mandato (fls. 08/08v).

Requisitado o procedimento admi-
nistrativo (fls. 9v), o mesmo veio
(fls. 10), tendo sido apensado aos
autos (fls. 10v).

Foi apresentada impugnacio, ale~
gando-se desprocedente a prelimi-
nar de decadéncia, bem como a ar-
gumentacdo meritéria, conforme de-
monstrado pelo proprio procedi-
mento administrativo. Pediu-se a
rejeicdo dos embargos, com as co-
minacdes decorrentes (fls. 12/13).

A r. sentenca assim julgou os
embargos: (fls. 79).

“Isto posto, acolhendo a prelimi-
- nar argiiida pela embargante, julgo
extinto o crédito da embargada. Em
conseqiiéncia, condeno a embargada
no pagamento das custas proces-
suais, observadas as isencoées legais,
e no dos honorarios advocaticios,
estes arbitrados em Cr$ 2.000,00
(dois mil cruzeiros), nos termos do
art. 20, § 4°, do Codigo de Processo
Civil, declarando, a0 mesmo tempo,
insubsistente a penhora’”.

Argumentou: (fls. 79):

“Conforme se verifica, da xeroco-
pla do procedimento administrativo
(fls. 29v), a embargante fol notifi-
cada, nos termos da licio acima ci-
tada, no dia 23-5-68 (fls. 29). Logo,
a partir dessa data, comecgou a fluir
-0 prazo de decadéncia ou caduci-

dade. E como este nio se inter-
rompe, ao contrario do que sucede
com g prescricdo, o mesmo termi-
nou, inexoravelmente, em 23-5-1973.
Portanto, nos expressos termos do
art, 173, par. Unico, do CTN, esta
extinto o crédito da Fazenda em-
bargada®.

Os autos subiram em razio do prin-
cipio legal do duplo grau de jurisdicdo.

Nesta Eg. Corte ,a douta Subprocura-
doria-Geral opina, as fls. 83/84, no sen-
tido de ser reformada a sentenca.

B o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Carlos Mario Velloso (Re-
lator): A matéria aqui debatida, no que
tange aos fatos, & a seguinte: em
23-5-1968 lavrou-se contra a embargante
um auto de infracio, por isso que a
mesma “se creditou, a maior, na guia
de recolhimento paga em 15-10-65, re-
lativa & segunda quinzena de dezembro
de 1964, pela quantia de Cr$ 8.582,22 ,.”
(documento, por copia, as fls. 29).

Na mesma data, entdo, 23-5-68, foi a
empresa intimada a pagar o débito le-
vantado, ou apresentar defesa (fls. 29
e 30).

A embargante, entdo, apresentou de-
fesa (fls. 31/32), que a autoridade fis-
cal de 12 instdncia n#o acolheu
(fls. 48/50).

Em tempo habil, manifestou a em-~
presa recurso ao Conselho de Contri-
buintes (fls. 56 e fls. 54/55).

O Conselho negou provimento ao re-
curso, em 20-8-1973 (fls. 60/61 v.).

Foi a embargante, entdo, em 21-11-73,
intimada da decisdo (fls. 62).

Iniciou-se, a partir dai, o processo de
cobranca, inscrevendo-se o débito, em
divida ativa, em 14-7-756 (fls. 72), com
ajuizamento da execucio fiscal em
11-11-75 (apenso, fls. 2).

Em resumo:

a) O débito refere-se a IPI, cujo fato
gerador ocorreu em dezembro (2% quin-
zena) de 1964 (fls. 29);

b) O auto de infracio foi lavrado em
23-5-68 (fls. 29);

¢) A partir de 23-5-68, desencadeou a
embargante 0s seus recursos admlms-
trativos, sem sucesso;
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d) Em 30-8-73, fol o recurso da em-
bargante julgado pelo Conselho de Con-
tribuintes (fls. 60/61 v.);

e) A execucio fiscal teve
em 11-11-75,

Esclareca-se, ainda, que, no caso, por
se tratar de IPI, em que hi o pagamento
antecipado do tributo, tem-se lanca-
mento por homologacido (CTN, art. 150).

A espécie merece estudo detalhado, o
que tentaremos fazer, a seguir.

Ressalto que, em decisGes proferidas
na 12 instdncia, a partir de 1974, e na
AMS n? 78.381-RJ, de que fui Relator, e
na AC n° 47.730-SP, de que fui Revisor,
ambas nesta Eg. Corte, examinei a ma-~
téria, procurando visualizi-la sob os
seus diversos aspectos doutrinarios.

Faco-0, novamente, agora.

Abrindo o debate, cumpre-nos, inicial-
mente, distinguir o lancamento por hc-
mologacdo das demais modalidades de
lancamento, & luz do Cé6d. Tributario
Nacional, De fato, o ato privativo da
autoridade administrativa, vinculado e
obrigatdrio, que constitui o crédito tri-
bufario, que é o lancamento, “procedi-
mento administrativo tendente a verifi-
car g ocorréncia do fato gerador da obri-
gacido correspondente, determinar a ma-
téria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito pas-
sivo e, sendo 0 caso, propor a aplicacdo
da penalidade cabivel” (CTN, art. 142 e
par. unico), resulta ou ocorre via de
“declaracido” (art. 147), “de oficio” (art.
149) ou “por homologacio” art. 150).

inicio

Este ultimo, “por homologacio”, tem
lugar no momento em que a autoridade
administrativa homologa a atividade
exercida pelo sujeito passivo, consistente
no pagamento do tributo, ou no cumpri-
mento do dever imposto ao contribuinte
“de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa”
(CTN, art. 150). Assim, se a homolo-
gacido atinge o cumprimento do dever de
antecipar o pagamento, ou no paga-
mento antecipado do tributo, inexistente
a condicio — antecipacdo do pagamento
— ndo ha falar em lancamento por ho-
mologacdo. Esta, com magnifica clareza,
a licio de Luciano da Silva Amaro:

“O que se homologa, diz o dispo-
sitivo, ¢ “a atividade assim exer-
clda”, Portanto, na falta dessa ati-
vidade (antecipacdo do pagamento)
nio hd o que homologar. Se o su-

jeito passivo nio antecipa o paga-
mento, é logicamente inconcebivel
o lancamento por homologagso, por-
que este carecerid precisamente do
objeto a homologar: o pagamento
antecipado” (Luciano da Silva
Amaro, Lancamento por Homologa-~
c¢io e Decadéncia, in “Resenha Tri-
butaria”, 1575, 1.3, 25-75, pag. 335).

Nido ha duvida, pols, como bem acen-
tuou o eminente Ministro Jorge La--
fayette, forte em Aliomar Baleeiro, no
Agravo de Peticdo n® 37.239, (“DJ” de
13-2-75, pag. 784, apud Fisco e Confri-
buinte, Si0 Paulo, junho/75, pags. 468/
470, que “exige, pois, o lancamento por
homologacdo, o0 pagamento antecipado
do imposto pelo contribuinte, sem pré-
vio exame da autoridade (Aliomar Ba-
leeiro, Direéito Tributirio Brasileiro, 22
ed., pag. 462)”,

Essa modalidade de lancamento é
chamada, impropriamente, de autolan-
camento. Impropriamente, porque o lan-
camento, vimos de ver, é fato privativo
da autoridade administrativa, ou pro-
cedimento administrativo (CTN, art.
142), Fugindo da acepc¢ao técnico-juri-
dica da palavra, até que encontraria-
mos justificativa para o uso da termino-
logia autolancamento. Porque, na rea-
lidade, para antecipar o pagamento, de-~
vera o contribuinte efetuar, mesmo, ope-
racdes que caracterizam o lancamento,
para o fim de determinar, por exemplo:
quanto pagar (calculo do montante de-
vido): verificacdo da ocorréncia do fato
gerador; identificacio do sujeito pas-
sivo, ou identificar-se como sendo o su-
jeito passivo.

Mas a verdade é que, & luz do Cé6-
digo Tributirio Nacional, mesmo efeti-
vado, por antecipac¢ao, o pagamento, nao
h4 falar, ainda, em lancamento, por
isso que, ja fa’ nos e voltamos a repe-
tir, o langam...to & ato privativo da
autoridade administrativa (CTN, art.
142), Com rigor técnico-juridico-tribu-
tario, de conseguinte, lancamento s6
havers, em caso tal, no momento em
que a autoridade administrativa, to-
mando conhecimento da atividade do
contribuinte, expressamente a homologa
(CTN, art. 150).

Isto posto, temos:

a) pagando o contribuinte, antecipa-
damente, o tributo, cumpriu ele a obri-
gacio que lhe impés a lei (CTN, art. 150).
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b) cumprida dita obrigagdo, extin-
gue-se, sob condigdo resolutéria (ulte-
rior homologacido), o crédito (CTN,
art. 150, § 19);

¢) atendida a condicio homologacao
do pagamento antecipado, extinto es-
tara, definitivamente, o crédito (CTN,
art. 156, VII).

Surge, entdo, uma indagagido: em que
prazo deve o Fisco proceder & homo-
logacdo? A resposta estd no § 4° do
art. 150 do CTN:

“§ 49 — Se a lel nido fixar prazo
a4 homologacio, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pro-
nunciado, considera-se homologado
o lancamento e definitivamente cx-
tinto o crédito, salvo se comprovada
a ocorréncia de dolo, fraude ou si-
mulacio”,

No prazo, pois, de regra, de 5 (cinco)
anos, que & de decadéncia, contado a
partir da ocorréncia do fato gerador,
ocorrera a homologacio:

a) expressa, ou, na falta desta;
b) ficta.

No primeiro caso, haverd a manifes-
tacdo expressa do Fisco; no segundo, por
um motivo ou por outro, o Fisco deixa
de manifestar-se no prazo retro men-
cionado. Expirado este, sem manifesta-
cao da Fazenda, “considera-se homolo-
gado o lancamento”, Num caso e no ou-
tro, extinto estard o crédito. Mas, acres-
centa o citado § 4° do art. 150, que tal
homologacdo ficta nao ocorrera, “se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simula¢io”.

Entdo, mesmo esgotado o prazo de
5 (cinco) anos, contado da ocorréncia
do fato gerador, e nio tendo se mani-
festado a Fazenda, comprovada a ocor-
réncia de dolo, fraude ou simulacio,
nao ha falar em extingio do crédito,
podendo o Fisco, depois de esgotado o
prazo suso menclonado, proceder ao
lancamento de oficio.

Mas, pergunta-se: essa regra seria
cabivel no caso de, feita a homologacio
expressa, assim efetivado o langcamento,
vir o Fisco, a0 depois, descobrir e com-
provar a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulaciao?

Ocorrendo tal hip6tese — homologa-
c3o expressa, existindo o lancamento,

pois, e comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagido — o caso serd de
Revisdo de Lancamento, na forma do
disposto no art. 145, III, combinado com
o art. 149, VII. E dita revisao do lanca-
mento somente podera ocorrer ou So-
mente “pode ser Iniciada enquanto nio
extinto o direito da Fazenda Publica”
(CTN, art. 140, par. unico), ou seja, no
prazo de 5 (cinco) anos (CTN, art. 173).

Imaginemos, agora, a hipétese de dei-
xar o contribuinte de efetuar a anteci-
pacdo do tributo, deixando, assim, de
cumprir a obrigacio que lhe foi imposta
pela lei. Como deveri o Fisco proceder?
Simplesmente fazendo instaurar o lan-
camento de oficio (CTN, art. 145, III,
c.c. art. 149, V). O prazo de decadén-
cia, nesse caso, & evidente, nido sera o
do art. 150, § 49, do CTN, por isso que,
ali, esta~-se tratando de hipétese em que
houve antecipac¢do de pagamento. A
regra a ser observada, em tal caso, é a
do art. 173 do CTN, observando-se, em
principio, como ensina Luciano da Silva
Amaro, a regra do art. 173, I (ob. ci~
tada).

E no caso da ocorréncia da ressalva
contida no § 4° do art. 150 do CTN,
in fine — dolo, fraude ou simulacio —
existindo a homologacdo ficta, como
proceder, ou como contar o prazo deca-
dencial?

Aplicar-se-ia, a0 que penso, a regra
do art. 173 do CTN. N&do ocorrente a
hip6tese do par. unico do mesmo ar-
tigo — notificacdo ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatéria indis-
pensavel ao lancamento — dentro no
prazo do § 4° do art. 150, isto é, dentro
de 5 (cinco) anos (ou outro fixado por
lei, a partir da ocorréncia do fato ge-
rador, seria o prazo de 5 (cinco) anos
do art. 173 contado com observancia da
regra do art. 173, I: o prazo seria con-
tado a partir do primeiro dia do exer-
cicio seguinte aquele em que o lanca-
mento poderia ter sido efetuado, enten-
dendo-se dita clausula como signifi-
cando ndo o exercicio em que o sujeito
passivo cometeu a inexatidio, mediante
o emprego de dolo, fraude ou simulacio,
nem aquele em que o fisco tomasse co-
nhecimento da existéncia do vicio,
mas, sim, o exercicio seguinte aquele em
que a homologacido, assim lancamento,
poderia efetivar-se, de modo ficto, ou
seja, no exerciclo seguinte ao término
dos cinco anos contados a partir do fato
gerador. Exemplo: efetivou-se g anteci-
pacdo. do IPI relativo a um fato gerador
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ocorrido ‘em 1970. A Fazenda ndo se
manifestou no prazo de cinco anos, isto
&, até 1975, Ocorreria, nesta ultima
data, a homologacéo ficta. Descobriu-se,
entretanto, em 1979, a ocorréncia de
dolo. Contar-se-ia, 0 prazo, entéo, a-par-
tir de 19 de janeiro de 1976. Até 31 de
dezembro de 1980 poderia o Fisco cons-
tituir o seu crédito.

Esta, ao que me parece, a melhor in-
terpretacso: além de um certo modo
benéfico ao interesse publico, dadas as
peculiaridades da situacio, se pde den-
tro no sistema do Cod. Tributario Na-
cional, que adota o principio consagrado
na teoria geral do Direito da ocorréncia,
sempre e sempre, de prazos de caduci-
dade e de prescricao, como postulados
necessarios a garantia e seguranca das
relactes juridicas.

In casu, ocorrido o fato gerador em
dezembro de 1964, a homologacdo do
lancamento (assim o langamento) po-
deria ocorrer até dezembro de 1969, de
forma “expressa ou ficta”. !

O Fisco se manifestou, negando a ho-
mologacdao, em 23-5-68 (fls. 29).

Pé-lo, inegavelmente, dentro do prazo
legal.

Nessa data, 23-5-68, formalizou-se o
lancamento, como ato privativo da au-
toridade (CTN, art. 142).

O crédito, até entao estatico (art. 139
c.c. art, 113, CTN), foi individualizado
em todos os seus elementos (CTN, art.
142), adquirindo exigibilidade (CTN,
arts. 145 e 151), certo que a formalidade
da exigéncia do crédito tributario se
consubstancia no auto de infrac¢io ou
notificacdo de lancamento (Decreto
n® 70.235, de 6-3-72, art. 9°), sempre
tendo sido assim, alias.

Entdo, no caso, ndo houve decadéncia.

A r. sentenca cometeu, data venia,
equivoco, no particular, quando susten-
tou que a partir do auto de fls. 29,
23-5-68, inicia-se a contagem do prazo
de decadéncia.

Nao.

A partir dai, j& existia lancamento.
E tanto & verdade que existia, que foi
a partir daf que a embargante desenca-
deou o0s seus recursos administrativos
(defesa ou reclamacio, que nio fol aco-
lhida pela -autoridade fiscal de 1% ins-

té_nci?, e recurso ao Conselho de Con-
tribuintes).

Ora, sabe-se que somente apés o lan-
camento, isto é, somente apdés a consti-
tuicdo do crédito tributario, &€ que surge
ensejo para o recurso, administrativo,
usada a palavra com senftido lato.

Isto deflui, desenganadamente, do
disposto no artigo 151 do CTN, que cuida
da suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario. Na forma do art. 151, III,
do CTN, as reclamacOes e 0S recursos,
nos termos das leis reguladoras do pro-
cedimento tributario administrativo, sédo
formas de suspensio da exigibilidade do
crédito fiscal. Ora, se hd apenas sus-
pensio da exigibilidade do crédito, forca
é convir que tal crédito ja esta consti-
tuido. Veja-se, a propésito, o comenta-
rio de Mestre Baleeiro & disposicio ins-
crita no art. 151, IIT, CTN, do qual res-
sai a licdo no sentido de que as recla-
macdes e os recursos administrativos
sA0 cabiveis depois de “feito o lanca-
mento” (Direito Tributario Brasileiro,
Forense, 1970, pag. 466).

Na real verdade, apés o auto de in-
fracdo de fls. 29 e intimacdo de fls. 30,
ambos de 23-5-68,. ja se devia falar em
prescricio. Mas o prazo desta nio po-
deria, ainda, ser contado, dado que, por
forca do artigo 151 do CTN, ficou sus-

" pensa a exigibilidade do crédito, tendo

em vista os recursos administrativos
apresentados (CTN, art. 151, III). Dito
prazo prescricional somente comecou a
fluir a partir da data da ultima de-
cisdo do Conselho de Contribuintes,
30-8-73 (fls. 60/61v.).

E se a execucdo fiscal iniciou-se em
11-11-75, segue-se a conclusdo no sen-
tido de que prescricio também nio
ocorreu, in casu.

Essa interpretacdo, que vimos de ex-
por, & prestigiada por Sacha Calmon’
Navarro Coelho, da TUniversidade Fe-
deral de Minas Gerais, em excelente tra-
balho doufrinario (Decadéncia e Pres-
cricio contra a Fazenda Publica, Ter-
mos iniciais e finais, Regras de conta-
gem, in Orientador Tributario, Belo Ho-
rizonte, 37/1-14; RDP, 31/226-233; Se-
parata. da Rese\nha Trlbutarla, n‘? 2,
1976) .

Diante do exposto, dou provimento &
remessa ex officio e reformo a r. sen-
tenca, para que-o Dr. Juiz examme e
julgue o mérito da causa.
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EXTRATO DA ATA

REO 48.703-SP, Rel: Sr. Min. Carlos
Mario Velloso. Remte: Juiz de Direito
da 2% Vara da Comarca de Sio Ber-
nardo do Campo. Partes: UniZo Federal
e Martini & Rossi, S.A. Ind. Com. e
Importacio.

Decisio: Deu-se provimento & remessa
e reformou-se a sentenga para que o
MM. Dr. Juiz examine e julgue o mé-
rito da causa. Decisdo unénime (em
25-11-77 — 2% Turma).

Os Srs. Min. Paulo Tavora e Ama-
rilio Benjamin votaram de acordo com
o Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Amarilio Benjamin.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 72.845 — SP

Relator — O Exmo. Sr.

Min. Aldir G. Passarinho

Agravante — Renato José La Porta Pimazoni
Agravada — Ordem dos Advogados do Brasil — Secfo S30 Paulo

EMENTA

Advogado.

Processo disciplinar na OAB. Testemunho do
proprio advogado do querelado em queixa apresen-
tada na Ordem.

Denega-se mandado de seguranca que visa a

compelir Presidente do Conselho Seccional da OAB
a ouvir, como testemunha, o préprio advogado do
querelado em processo de queixa em curso na Or-
dem, De fato, é dever do advogado ‘“recusar-se a
depor como testemunha em processo em que fun-
cionou ou deva funcionar, ou sobre fato relacionado
com a pessoa de que seja ou foi advogado, mesmo
quando autorizado eu solicitado pelo constituinte”,
conforme regra fixada no inc. XVI do art. 87 da

Lei n° 4,215/63.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sio partes as acima indi-
cadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos negar provimento
a0 agravo, unanimemente, na forma do
relatério e notas taquigraficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 12 de abril de 1976. — Ar-
mando Rollemberg, Presidente; — Aldir
G. Passarinho, Relator.

RELATORIO

O Sr, Min. Aldir G. Passarinho (Re-
lator): O mandado de seguranca é im-
petrado pelo Dr. Renato José La Porta
Pimazoni em causa propria, contra ato
do Sr. Presidente do Conselho Seccional
.da Ordem dos Advogados, que, em pro-
cesso disciplinar a0 qual o impetrante

estava respondendo, lhe negou fosse ou-
vida uma testemunha, o advogado Dr.
Paulo Celso Flores.

O ato indeferitério, da autoridade
apontada como coatora, conforme men=-
cionado na inicial, é do seguinte teor:

“Indefiro a inclusio do Dr. Paulo
Celso Flores, como testemunha, por
ser advogado do querelado, segundo
este, na acdo em que contende
com o querelante a respeito dos
fatos relacionados com esta queixa.

Sendo patrono do querelado na-
quela causa, o Dr. Paulo Celso Flo-
res, por certo recusar-se-ia a depor
como testemunha, cumprindo o de=
ver estatutario contido no inciso
XVI, do art. 87, da Lei n® 4.215/63”.

Diz o impetrante que, de fato, o dis-
positivo legal invocado estabelece entre
os deveres do advogado “recusar-se a
depor como testemunha em processo no
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qual funcionou ou deva funcionar, ou
sobre fato relacionado com pessoa de
quem seja ou foli advogado, mesmo
quando autorizado ou solicitado, pelo
constituinte”,

Entende, porém, o impetrante, que o
advogado é que deverd manifestar sus
recusa em testemunhar, pelo que ilegal
é o procedimento da OAB.

Prestando informacdes, a autoridade
apontada como coatora sustente que
nao poderia chamar como testemunha o
advogado indicado pelo impetrante,
tendo em vista o disposto no art., 87,
ine. XVI, da Lei n? 4.215/63, e que, ade-
malis, ngo cabe mandado de seguranca
quando o interessado possa utilizar-se
de meios normais de defesa ou de re-
curso, 0 que no caso ocorria, porquanto
a fase em que ainda se encontrava o
processo era apenas instrutéria., Assim
poderia o impetrante, quando lhe fosse
aberto o prazo de 15 dias para defesa,
previsto no § 29 do art. 119 da Lei
n? 4.215/63, argumentar como hem en-
tendesse, diante do parecer final da
Comissiao de Etica e Disciplina, isto se
o parecer fosse no sentido da procedén-~
cia da acusacdo, pois se o parecer fosse
pela improcedéncia, sem divergéncia
de votos, o resultado seria o arquiva-
mento do processo (§ 49 do art. 119).
Afirma, ainda, ser incabivel o mandado
de seguranca em face de retratar de
questao diseciplinar.

O MM. Juiz a quo, da 4% Vara Federal,
denegou a seguranca. Inconformado,
agravou o postulante. E sem que tivesse
a OAB oferecido suas contra-razdes, su-~
biram os autos a este Tribunal. Aqui
‘manifestou-se a douta Subprocuradoria-
Geral da Republica pela confirmacio da
r. sentenca de 19 grau.

B o relatoério.
VOTO

O Sr. Min, Aldir G. Passarinho (Re-
lator): O MM. Juiz assim decidiu a con-
trovérsia:

“Pretende o impetrante seja ou-
vido, como testemunha, no processo
disciplinar em que figura como
acusado o seu proprio advogado,
Dr. Paulo Celso Flores. Entretanto,
esse advogado tem o dever de re-
cusar-se g depor, mesmo se autori-
zado ou solicitado pelo constituinte
(art. 87, n® XVI, Lei n® 4,215-63 —
Estatuto da Ordem dos Advogados).

Ora, se a ftestemunha estd impe-
dida de depor, legalmente, seria
iniquo forca-la a comparecer & au-
diéncia porque: ou ela, pura € sim-
plesmente, poderia desatender & in-
timacao, ou, se ouvida, o depoimento
ndo teria nenhum valor pela pre-
suncio legal de parcialidade.

Ao Relator, como Juiz do Processo
Disciplinar, cabe conduzi-lo de
forma a evitar a pratica de atos
npl_os ou até mesmo os desneces-
sarios.

O impetrante invoca o art. 240,
CPC, pelo qual a testemunha pode
ser contraditada. Se legalmente im-
pedida, o Juiz nfo lhe tomara o de-
poimento.

N__o caso, néo se trata de ato con-
seqliente a confradita, mas o Rela-
tor que rejeitou, desde logo, 0 de-
poimento da testemunha, nio agiu
com excesso de poder, nio cerceou
0 direito de defesa do acusado.
Simplesmente evitou o testemunho
de pessoa que estd proibida de de-~
por, mesmo com 0 consentimento ou
por solicitacio do impetrante.

O art. 142, n? IV, nao admite o
testemunho do interessado no objeto
do litigio. E o art. 235, CPC, esta-
belece que somente as pessoas a
quem a lei ndo proibe poderdo de-
por.

Essas disposicGes, a meu ver, tém
aplicacdo ao caso porque, embora
tenha origem no processo discipli-
nar em cujo recurso administrativo
teria aplicacdo as regras do Codigo
de Processo Penal (art., 138, Lei
ne 4,215, citada), em verdade o im-
petrante preferiu o recurso do man-
dado de seguranca, onde tém apli-
cacdo as regras do Direito Civil e
Processo Civil, no que couberem.

De sorte que a testemunha proi-
bida nic deve depor. E, se o fizer, o
testemunho é nulo, excrescéncia que
se deve evitar.

Por outro lado, os atos disciplina-
res nao podem ser controlados pelo
Poder Judiciario, salvo se praticados
por autoridade incompetente ou com
abuso de poder (art. 5° IIL, Lei
n® 1.533).

Pelo exposto, casso a liminar e
denego a seguranca impetrada”.
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Entendo que a r. sentenca deve ser
confirmada precipuamente porque nao é
possivel a concessdo da seguranca para
compelir g testemunhsa indicada a depor

no processo administrativo, posto que, -

segundo o estabelecido no art. 87 da
Lei n® 4.215/63, inc. XVI, é dever do
advogado:

“recusar-se a depor como feste-
muha em processo no qual funcio-
nou ou deva funcionar, ou sobre
fato relacionado com pessoa de que
seja ou foi advogado, mesmo quando
autorizado ou solicitado pelo consti-
tuinte”.

Ora, a condicdo figurada no disposi-
tivo transcrito nfo foi em nenhum mo-
mento sequer negado pelo impetrante,
mas antes implicitamente reconhecida,
quer na inicial, quer no ensejo do
agravo.

Assim, a meu ver, ndo é possivel con-
siderar-se como violador de direito 1li-
~quido e certo a.o da autoridade que
deixa de convocar para servir de tes-
temunha advogado que, por encon-

trar-se na situacado prevista no aludido
dispositivo do Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil, tem, como dever,
nao servir de testemunha de quem é ou
foi cliente seu.

Pelo exposto, e sem necessidade mesmo
de adentrar-me nos outros itens em
que se fundamentou a defesa do impe-
trado, nego provimento ao agravo, com
o que confirmo a r. sentenca de 1° grau.

E 0 meu voto.
EXTRATO DA ATA

Agravo em MS n® 72.845-SP. Rel:
Sr. Min. Aldir Guimaraes Passarinho.
Agte: Renato José La Porta Pimazoni.
Agda: Ordem dos Advogados do Brasil
— Secao de Sao Paulo.

Decisdo: Por unanimidade, negou-se
provimento ao agrave (em 12-4-76 —
32 Turma) .

Os Srs. Mins. Otto Rocha e Armando
Rollemberg votaram de acordo com o
Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Armando Rollemberg.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 73397 — MG

Relator — O Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho
Recorrente — Juiz Federal da 22 Vara, ex officio
Agravante — Instituto de Resseguros do Brasil
Agravado — Grimaldo Saraiva de Oliveira

Mandado de

EMENTA

seguranca Autoridade: ato

no exercicio de funcao delegada.
Advocacia: resfricio ao exercicio profissional.
1) Embora niao se encontre o IRB entre as

Vistos, relatados e discutidos estes

entidades incluidas no campo competencial da
Justica Federal (art. 125, I, da Constituicio), o ato
de Delegado Regional daquele Instituto referente
ao seguro RCOVAT ¢é de ser considerado como
praticado no exercicio de funcao delegada federal.

2) E passivel de anulacio pelo Judiciario ate
de autoridade impedindo que o advogado exerca
atividade para a qual possui expressos poderes de
cliente, e que se situa no ambito de atribuicdes
inerentes 3 advocacia.

dentes, que ficam fazendo parte inte-

autos, em que sao partes as acima indi-
cadas:

Decide g Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos negar provimento
a0 recurso, por maioria. na forma do
relatorio e notas taquigraficas prece-

grante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 20 de junho de 1977, —
Armando Rollemberg, Presidente, —
Aldir G. Passarinho, Relator.
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RELATORIO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho (Rela-
tor): Trata-se de agravo em mandadn
de seguranca interposto pelo Instituto
de Resseguros do Brasil — IRB — in-
conformado com a r. sentenca do MM.
Juiz da 28 Vara Federal da Secao Ju-
diciaria de Minas Gerais, que concedeu
o writ requerido, em causa proépria, pelo
advogado Grimaldo Saraiva de Oliveira
contra o Sr. Delegado Regional daquele
Instituto, no referido Estado.

O mandamus foi requerido por ter
-aquele Delegado determinado que o pa-
gamento de quantia correspondente a
indenizacio em favor de Jodo Heraclito
Vieira, pela morte da companheira
deste, Iraci Prates de Morais, com base
em “seguro obrigatério de responsabili-
lidade civil dos proprietarios de veiculos
automotores de vias terrestres’”, pelo
Fundo RCOVAT, somente fosse efetuado
a0 proprio interessado, ndo podendo ser
‘representado por Procurador. Em face
disso, o impetrante nio pbdde receber a
importéncia correspondente 3 indeniza-
¢do, embora possuisse procuracio que
para tanto o habilitava.

Entende o postulante, ora agravado,
que o ato do Sr. Delegado do IRB im-
plica em restricio ao exercicio de sua
profissdo, com desrespeito & Lei n? 4.215,
de 27-4-1963, vendo-se, assim, ferido em
direito liquido e certo.

A digna autoridade apontada como
coatora sustenta que, sendo o IRB
uma sociedade
ndo uma autarquia, e nao sendo o ato
impugnado praticado no exercicio de
funcio delegada, ndo era competente ¢
Juizo Federal para conhecer do writ,
pelo que 0 processo deveria ser enca-
minhado para uma das varas civeis da
Justica .comum do Estado.

No mérito, sustentam as informacdes
nio haver direito liquido e certo a pro-
teger, pois nao diz a lei que o man-
dato, negécio juridico entre o outorgante
e o outorgado, obriga a terceiro, com
quem este for tratar, pelo gque nio con-
fere direito liguido e certo ao manda-
tario contra terceiro, que pode ter ra-
z0es para nao aceitar o representante.
A razao do critério adotado pelo IRB,
segundo alegado, foi a ocorréncia de di-
versos casos em que os intermediarios
recebiam a indenizacio e ficavam com
a maior parte delas sob pretexto de
despesas e de honorarios, chegando mui-

de economia mista, e

tas vezes a embolsar totalmente a quan-
tia recebida, e até a falsificacdo de do-
cumentos. As informacOes ressalvam a
honorabilidade pessoal do impetrante.

O MP Pederal junto a Secao Judi-
ciaria Mineira propde o acolhimento das
preliminares argiiidas nas informacées,
mas, quanto ao mérito, manifesta-se pela
concessao da seguranca.

O MM. Juiz repeliu a preliminar de
incompeténcia do foro da Justica Fe-
deral, alegada sob os fundamentos de
ser o IRB uma sociedade de economia

‘mista, e de nfo poder ser impetrado

mandado de seguran¢a por nhio ser O
ato impugnado praticado por autori-
dade, no sentido que lhe da a Lei
n® 1,533/51. No mérito, concedeu a se~
guranca.

Inconformado, apelou o IRB, ofereceu
suas contra-razdes o impetrante, e, su-
bindo os autos, aqui manifestou-se a
douta Subprocuradoria-Geral da Rept-
blica em concordincia com o ponto-de-
vista externado na sentenca quanto a
competéncia do Juizo Federal para pro-
cessar e julgar o feito, acrescentado, a
seguir, que esperava fosse feita justica.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho (Rela-
tor): O IRB, a rigor, nao chega a ser
uma sociedade de economia mista, na
sua definicdo legal (art. 5°, inc. III
do DL 200/67, com a alteracdo do DL
900/69), de vez que o numero de acdes
pertencentes 2 Unizo é de 50%, nio for-
mando, assim, maioria do capital so-
cial. Mas, mesmo que fosse aquele Ins-
tituto uma sociedade de economia mista,
nao seriam as causas de seu interesse
de ser julgadas na Justica Federal ape-
nas por este motivo, eils que tais so-
ciedades nio foram incluidas no elenco
das pessoas juridicas de que trata o art.
125, I, da Constituicgo.

Entretanto, no caso do presente writ,
entendo, assim como entendeu o ilustre
Juiz a quo, que a competéncia é, real-
mente, da Justica Federal.

Na hipoétese, trata-se de pagamento de
indenizacido a4 conta do Fundo RCOVAT
(Fundo Especial de Indenizac@o), que
permite aos beneficiarios das vitimas
de veiculos nio identificados receberem
importancia, a titulo de indenizagio,
paga pelo Instituto de Resseguros do
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Brasil. O Fundo RCOVAT veio a ser
disciplinado pela Resolucdo n® 11, de
17-9-1969, do Conselho Nacional de Se-
guros Privados, e decorre do seguro obri-
gatorio previsto na alinea b do art. 9¢
do Regulamento aprovado pelo Decreto
n® 60.459/67 (art. 20, alinea b) do DL
n?® 73/66. A indenizacido pelo Fundo
RCOVAT resulta do sistema de controle
do Estado sobre as operacdes de seguro,
previsto no art. 2° do mencionado DL
n® 73/67 vindo a atuar, no caso, como
instrumentalidade da Unido na inter-
vencio do mercado segurador, no caso,
especificamente, na conformidade do
disposto no inc. I, letra g, do art. 44 do
diploma legal mencionado.

Assim, no pagamento da indenizacio
pelo Fundo RCOVAT g autoridade admi-
nistrativa exerce, fora de divida, funcéo
delegada do poder publico federal, tal
como 0 admitiu o nobre Juiz.

Cabivel &, deste modo, a impetracéo
em exame. '

Mérito: No mérito, tenho que é de
manter-se a r. sentenca de 1° grau.

Como fez notar o douto Juiz senten-
ciante, nenhuma ressalva foi oposta a
regularidade dos instrumentos de man-
dato, nem quanto ao alcance dos pode-
res outorgados. Assim, a restricdo que
pretende impor a autoridade adminis-
trativa, impedindo que o advogado pos-
tulante receba a indenizacio do seu
cliente, se constitui em restricdo ao exer-
cicio da profissdo de advogado, com fe-
rimento ao art. 70 e seu § 4° do Esta-
tuto da Ordem dos Advogados do Brasil
(Lei n® 4.215/63), justificando-se, deste
modo, a concessio da seguranca.

Pelo exposto, nego provimento ao re-
curso.

E o meu voto,

EXTRATO DA ATA

Ag. MS. 173.397 — MG. Rel: Sr.
Min. Aldir Guimaries Passarinho.
Recte: Juiz Federal da 22 Vara. Agte:
Instituto de Resseguros do Brasil,
Agdo: Grimaldo Saraiva de Oliveira.

Decisdo: Apés o voto do Sr. Ministro
Relator, negando provimento ao recurso,
pediu vista dos autos o Sr. Min. Otto
Rocha, aguardando o Sr. Min. Armando
Rollemberg (em 9-2-76 — 3% Turma).

Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Armando Rollemberg,

VOTO — VISTA

O Sr. Min, Otto Rocha: Sr. Presidente.
Apé6s o voto do eminente Ministro Aldir
Guimaries Passarinho, Relator do feito,
negando provimento ao recurso, pedi
vista destes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranca que cuidam de pe-
dido de seguranca impetrado pelo advo-
gado Grimaldo Saraiva de Oliveira con-
tra ato do Delegado Regional do Ins-
tituto de Resseguros do Brasil, em Belo
Horizonte.

O ato impugnado vem consubstan-
ciado na negativa do Sr. Delegado Re-
gional do IRB em entregar-lhe quantia
correspondente & indenizacio a que
tinha direito seu cliente Jodao Heraclito
Vieira, pela morte de sua companheira,
Iraci Prates de Morais, causada por
velculo nfo identificado.

A comprovacio do ato estd represen-
tada pela carta de fls. 8, nestes ter-
mos: (18).

A sentenca de primeiro grau, desa-
conselhando a preliminar de incompe-
téncia da Justica Federal para processar
e julgar o feito, no mérito, concedeu a
seguranca, recorrendo de oficio.

Nesta Superior Instincia, o eminente
Relator negou provimento ao recurso,
confirmando a respeitavel sentenca
agravada.

Sr. Presidente, com a devida vénia, a
jurisprudéncia estd de ha muito paci-
ficada no sentido de ser da competén-
cia da Justica Estadual as causas em
que sAo partes as entidades de econo-
mia mista.

No caso concreto, a natureza juridica
do IRB vem definida no art. 41, do DL
73, de 21 de novembro de 1966, que dis-
pOs sobre o Sistema Nacional de Segu-
ros Privados e regulou as operacdes de
seguros e resseguros, verbis:

“Art. 41: O IRB é uma sociedade
de economia mista, dotada de per-
sonalidade juridica prépria de Di-
reito Privado e gozando de autono-
mia administrativa e financeira.”

E o paragrafo tinico, do mesmo artigo,
assim determina:

“Paragrafo tinico: O IRB seri re-
presentado em juizo ou fora dele
por seu Presidente, e respondera
no foro comum.” :
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Vé-se, desta sorte, que a entidade, se-
gundo norma legal expressa, sera re-
presentada em juizo por seu Presidente,
“e responders no foro comum’, nio go-
zando do privilégio de foro.

Pouco importa, segundo acentua a
respeitavel sentenca, que das atribui-
¢oes do IRB, consubstanciadas no art.
44, do DIl. 73, de 1966, vé-se que “ele se
apresenta como unidade de intervencao
estatal no mercado de seguro privado,
€ uma instrumentalidade do Estado, a
esse servico, e, assim, exerce funcdes
delegadas do poder publico federal, para
os fins do item X do art. 82 da Consti-
tuicdo Federal vigente”.

Pouco importa, uma vez que a lei que
instituiu a entidade diz que ela é uma
sociedade mista, representada em juizo
por seu Presidente, que responderid pe-
rante o foro comum.

O mesmo acontece com a RFFSA, que,
exercendo, por delegacio, um monopo-
lio da Unido Federal, também ndo goza
do privilégio de foro, salvo se a Uniao
demonstrar seu efetivo interesse na de-
manda.

Resta, entretanto, acolher, ou ndo, o
segundo entendimento da sentenca,
verhis:

“... entendo que o agente impe-
trado in casu é de ser qualificado
como autoridade federal, para efeito
do § 1° do art. 19 da Lei 1.533/51, €
item VIII do art. 125 da Constitui-
cdo Federal vigente, pelo que me
dou por competente para senten-
ciar nestes autos” (fls. 42).

Com a devida vénia, também neste
aspecto ndo comungo com o entendi-
mento esposado pelo nobre prolator da
sentenca de primeira instancia.

Nao vejo, na pessoa do Sr. Delegado
Regional do IRB, em Belo Horizonte,
qualidade de autoridade federal para
o efeito da competéncia prevista no item
VIII, do art. 125, da Constituicio.

Culdando da pessoa do réu, na acio
de Mandado de Seguranca, pontifica
Celso Agricola Barbi:

“A nosso ver, a razio estd com
Seabra Fagundes, Castro Nunes e
Temistocles Cavalcanti: a parte pas-
siva no mandado de seguranca é a
pessoa juridica de direito ptiblico a
cujos quadros pertence a autoridade

apontada como coatora. Como j4i
vimos anteriormente, o ato do fun-
cionario é ato da enfidade pu-
blica a que ele se subordina. Seus
efeitos se operam em relacio 3 pes-
soa juridica de direito publico. E,
por lei, s6 esta tem “capacidade de
ser parte” do nosso direito proces-
sual civil” (Cfr. Do Mandado de
Seguranca, 2% ed., pag. 110).

No caso concreto nao se trata de ato
emanado de funcionario de entidade pti~
blica, mas de servidor de “uma socie-
dade de economia mista, dotada de per-
sonalidade juridica propria de Direito
Privado”, nos justos termos do citado
art. 41, do DL 173, de 1966; isto é a im-
petracdo, como se vé da peca vestibular,
é “contra ato do Sr. Delegado Regional
do Instituto de Resseguros do Brasil —
IRB” (Cfr. fls. 2).

Acresce, Sr. Presidente, que .para
qualificar-se o agente impetrado como
autoridade federal, para o efeito de
aplicagdo do art. 125 item VIILI, da
Constituicdo, segundo o fez a sentenca,
niao se poderia deixar & deriva a deter-
minacdo constante do art. 2°, da Lei
n® 1.533/51, verbis: .

“Art. 29: Considerar-se-a federal
a, autoridade coatora se as conse-
giiéncias de ordem patrimonial do
ato contra o qual se requer o man-
dado houverem de ser suportadas
pela Unido Federal ou pelas enti-
dades autarquicas federais”.

Com estas consideracdes, Sr. Presi~
dente, data venia do douto voto do emi-
nente Relator, o0 meu voto € no sentido
de, acolhendo a preliminar de incompe-
téncia do Juizo Federal, dar provimento
ao agravo para anular a respeitavel
sentenca, determinando a remessa dos
autos & Justica Estadual, ou seja, & Jus-
tica do Estado de Minas Gerais, com-
petente para processar e julgar o feito,
segundo os termos do arf. 41 e seu pa-
ragrafo Gnico, do DL 73, de 21 de no-
vembro de 1966,

VvOoTO

O Sr. Min. Armando Rollemberg:
Data venia do Sr. Ministro Otto Rocha,
acompanho o Sr. Ministro Relator.

O Instituto de Resseguros do Brasil
realmente foi definido pelo Decreto-lei
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n? 73 como sociedade de economia
mista, mas apresenta singularidade que
leva a admitir-se como autoridades
aqueles que o dirigem. Primeiro, o seu
capital estd constituido de 50% de acdes
pertencentes 4 Unido e 50% as socieda~-
des seguradoras, nfo havendo, conse-
qlientemente, maioria em um sentido.
Segundo, de acordo com o art. 48, do
diploma legal aludido, o Presidente e o
Vice-Presidente da entidade sao nomea-
dos pelo Presidente da Reptblica, com-
petindo-lhes, sucessivamente, represen-
ta-lo em Juizo.

EXTRATO DA ATA

AgMS 73.397 — MG. Rel. Sr. Min.
Aldir Guimardes Passarinho. Recte:
Juiz Federal da 22 Vara. Agte: Instituto

de Resseguros do Brasil. Agdo: Gri-
maldo Saraiva de Oliveira.
Decisdo: Prosseguindo-se no julga-

mento, negou-se provimento ao recurso,
vencido o Sr. Min. Otto Rocha (em
20-6-77 — 3% Turma).

O Sr. Min. Armando Rollemberg vo-
tou de acordo com o Sr. Ministro Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Armando Rollemberg.

APELACAG EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 75845 — PR

Relator — O Exmo. Sr. Min. Amarilio Benjamin
Remetente — Juiz Federal da 1% Vara, ex officio
Apelante — Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
Apelada — MANASA — Madeireira Nacional S.A.

EMENTA

FUNRURAL. Empresa Agroindustrial. Inter-
pretacao da Lei Complementar n? 11,71 e do De-
creto n® 69.919/72. A empresa anteriormente vin-
culada ao INPS continuara na mesma situacio,
embora, como “produtora’”, fique ainda sujeita a
contribuicao, relativamente aos produtos que in-
dustrialize ou venda no varejo.

O sistema do FUNRURAL nio se baseia, como
no plano da previdéncia comum, na relacio em-
pregador-empregado. Tendo por finalidade princi-
pal proteger o trabalhador ruricola, independente-
mente de contribuicio de sua parte, alcanca todas
as empresas agroindustriais, dada a forma ou na-
tureza especial de sua atividade, mesmo que tenha
estado e continue filiada a Previdéncia Social.

A Lei Complementar n? 11, de forma alguma
dispensou o produtor, que industrializa ou vende
os seus produtos, de contribuir., O art. 154 do De-
creto n® 69.919/72, ao declarar a obrigacao de con-
tribuir, em tal hipdtese, nido transbordou das dire-
trizes da Lei Complementar. Ao contrario, confor-
ma-se plenamente com o § 12 do seu art. 19, que,
estabelecendo a qualifica¢io autarquica do
FUNRURAL, concedeu-lthe a execucio do programa
d= ascistencia assegurado e determinou que se ob-
servasse o0 que o Regulamento viesse a dispor.

Desse modo, nio se justifica a seguranca que
a impetrante foi concedida em Primeira Instincia.

a, sentenga e cassar a seguranca, na
forma do relatério e notas taquigraficas
anexas, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei.

_ Brasilia, 2 de junho de 1976, — Ama-.
rilio  Benjamin, Presidente e Relator.

* Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por maioria, dar
provimento ao recurso para .reformar
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RELATORIO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
lator): Manasa Madeireira S.A. reque-
reu mandado de segurancga, perante o
Dr. Juiz Federal da 1% Vara, Parana,
apo6s haver utilizado a via adminis-
trativa, contra o ato dos represen-
tantes regionais do Fundo de Assis-
téncia ao Trabalhador Rural, que
a notificou para recolher contribuicdes
em atraso, que seriam devidas em di-
versos periodos compreendidos entre
marco de 1967 e dezembro de 1973, na
base de que a impetrante é agroindis-
tria enquadrada nas disposicoes do De-
crefo 69.919/72, que regulamentou a
Lei Complementar n® 11, de 25 de maio
de 1971, instituidora do Programa de
Assisténcia, ao Trabalhador Rural, A
requerente, depois de breve exposicio
sobre o sistema de Previdéncia, destaca
a protecdo concedida ao trabalhador
rural, em que, diferentemente da con-
tribuicdo triplice do regime geral, o
custeio respectivo é atribuido ao pro-
dutor rural, como se infere do art.
15, da Lei complementar n® 11 e do art.
53, do Decreto 69.919, para atender a
previdéncia de seu empregado e a do
proprio empregador, quando nao se
trate de empresa rural. Sustenta, en-
tretanto, que o empregador, cujos em-
pregados, envolvidos na producio agro-
industrial, fossem filiados ao sistema
comum da Previdéncia, como segura-
dos obrigatérios do INPS, acarre-
tando contribuicdo do empregador, es-
tars isento de contribuir pars o
FUNRURAL. A situacdo € reconhecida
pelo INPS, que, baixando a Orientacao
de Servico n? SAF 299-63, de 30 de ju-
lho de 1973, disse claramente na pri-
meira consideracéo (fls. 7):

“Considerando que a vinculacio
obrigatéria ao INPS, dos trabalha-
dores empregados no setor agraric
especifico das empresas agroindus-
triais, somente é insuscetivel de
contestacdo a partir de 19-8-1969,
data da vigéncia do Decreto-lei 704,
de 24 de junho de 1969.”

Embora lide com madeira, tida como
produto rural até a fase de industria-
lizacdo, todos os empregados, que par-
ticipam da atividade, desde a derru-
bada da arvore até ao esteiramento dos
toros nos patios de servico, sfo vin-
culados ao INPS, o que determina con-
tribuicdo da mesma natureza, por par-

te da suplicante, que obtém, quando
necessario, do INPS, os certificados de
regularidade e de quitacdo., O art. 154
do Decreto n® 69.919/72 realmente dis-
pde:

“Art. 1564 — A empresa agroin-
dustrial anteriormente vinculada,
inclusive quanto ao seu setor agra-
rio, a0 extinto Instituto de Aposen-
tadoria e Pensdes dos Industrijrios,
e, em seguida, ao Instituto Nacio-
nal de Previdéncia Social, conti-
nuaréd vinculada ao Sistema Geral
da Previdéncia Social, sem prejuizo
do recolhimento da contribuicdo a
que se refere o art. 53, I, b.”

Todavia, nfo pode obrigar a reque-
rente a confribuir para o FUNRURAL.
Como norma regulamentar estd sujeita
a lel a que se propOs secundar e es-
clarecer. A Lei Complementar n® 11,
de que o Decreto n? 69.919 é comple-~
mento, nao autoriza a ressalva final
do art. 154 transcrito, conforme se vé
do art. 29:

“A empresa agroindustrial ante-
riormente vinculada, inclusive quan-
to ao seu setor agrario, ao extinto
Instituto de Aposentadoria e Pen-
soes dos Industriarios, e, em se-
guida, ao Instituto Nacional de
Previdéncia Social, continuara vin-
culada ao sistema geral da Previ-
déncia Social”.

Manasa Madeireira ainda invoca a
seu favor o artigo 31, da Lei Comple-
mentar n® 11:

“A proporcéo que as empresas, a
critério do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social, atingirem su-
ficiente grau de organizacido, po-
derao ser incluidas, quanto ao res-
pectivo sefor agrario, no sistema
geral de Previdéncia Social, medi-
ante decreto do Poder Executivo.”

O dispositvo provocou interpretacnes
oficiais, visando a impedir a duplici-
dade de contribuicido, segundo os es-
clarecimentos constantes do parecer de
Arnaldo Sussekind e Délio Maranhéo,
LTR, vol. 36, ano 72, fls. 857 e seguin-
tes. A solucao das divergéncias a final
surgiu com o Decreto-lei n° 704, de
1969:

“Art. 5% — A empresa agroin-

dustrial anteriormente vinculada,
inclusive quanto a seu setor agri-—
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rio, ao extinto Instituto de Aposen-
tadoriag e Pensbes dos Industriarios,
e, em seguida, ao Instituto Nacio-
nal de Previdéncia Social, conti-
nuars vinculada ao sistema geral
da Previdéncia Social, observando,
porém, a partir da vigénecia deste
Decreto-lei, o disposto no paragrafo
Unico do art. 1°.”

Fm face do preceito, argumenta a
empresa (fls. 5, item XXV):

Ora. admitindo a Lei Complemen-
tar n% 11, de 1971, que, dentro de
certas condicdoes. as empresas, a
exemplo da impetrante, possam ter
o seu setor agrario incluido no sis-
tema geral da previdéncia social,
ou seja, ao proprio INPS, dai se
conclui, & evidéncia maxima, de
que ndo haverda a minima razio
pars dque as empresas que ja te-
nham aguele setor vinculado 2o
INPS, dele se desvinculem, vin-
culem-se a0 FUNRURAL e, mais
tarde, tornem-se a vincular ao
INPS.

..................................

Ressalta igualmente a interessada a
orientacao da Lei Complementar na-
mero 16/73, ao prescrever:

“Art. 49 — Os empregados que
prestam exclusivamente servicos de
natureza rural as empresas agro-
industriais e agrocomerciais sao
considerados beneficiarios do .....
PRORURAL, ressalvado o disposto
no paragrafo unico deste artigo.

Paragrafo Unico — Aos empre-
gados referidos neste artigo que,
pelo menos, desde a data da Lei
Complementar n® 11, de 25 de maio
de 1971, vém sofrendo, em seus
salarios, o desconto da contribui-
cao devida ao INPS, é garantida a
condicio de segurados desse Ins-
tituto, ndo podendo ser dispensa-
dos sendo por justa causa, devida-
mente comprovada em ingnérito
administrativo a cargo do Minis-
tério do Trabalho e Previdéncia
Social”.
Conclui a inicial, firmando-se nas
seguintes posigoes:

a) Os empregados ndo podem ficar
sujeitos a duplo sistema da Previdéncia
Social; .

b) os produtores rurais, passando
do FUNRURAL para o INPS, ndo fi-
cam sujeitos a continuar ainda con-
tribuindo para o primeiro.

¢) as empressa incluidas no
FUNRURAL séc aguelas ndo vinculadas
a0 INPS; assim, quem ji estiver vin-
culado ao INPS nao deveri ser inscri-
to no FUNRURAL;

d) n&o se justifica duvpla contribui-
¢do, nem duplos beneficios;

e) o § 19, do art. 19, do Decreto-lei
n® 704/69, que vigorou até a Lei Com-
plementar n® 11/71, dispensou de con-
tribuicdo para o FUNRURAL g empre-
sa incluida no sistema geral da previ-
déncia social, dque ficaria obrigada
apenas ao recolhimento das contribui-
coes de aue trata a Lei n® 4.863/65,
art. 35, § 29, itens I a IIIL e VIII; e

f) a aquisicio de matéria-prima
(toros e achas) de terceiros da enseio
4 incidéncia da letra a, inciso I, do
art. 15 da Lei Complementar n? 11/71,
havendo no caso sub-rogacido na obri-
gacdo do produtor originirio. Tal, po-
rém, nio se di4 quando a matéria-pri-
ma é obtida nas reservas da proépria
empresa.

As informacées foram prestadas pelo
Diretor Regional do FUNRURAL — fis.
109/113. Contestando a pretensio, a
autoridade coatora remata a sua ex-
posicio com as observacdoes de fls.
112/113:

................................

Nao ha a dupla contribuicio in-
vocada. Para essa ocorréncia ne-
cessario seria que o Orgdo a que se
destina fosse o mesmo; a finalida-
de de sua aplicacdo também a mes~
ma; idéntico o fato gerador. Nada
disso ocorre. A alegardo de que
contribuindo para o INPS, se isen-
ta de aqualquer contribuicio para o
FUNRURAL, se constitui em evi-
dente enuivoco. Esses 6rghos e suas
finalidades vpodem ser analogas,
mas n&o iguais.

A impetrante argiii de ilegais as
normas do Decreto 69.919/72 por
entender couflitar com o disnosto
na Lei Complementar n® 11/71, o
que ndo ocorre. Essa prépria Lei
Complementar n® 11/71, no § 1° do
seu artigo 19 ja sub-roga seu Re-
gulamento & prerrogativa no di-
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reito de ordenar sua aplicacfo, de
forma genérica.

“g 19 — Ao Fundo de Assistén-
cia ao Trabalhador Rural —
FUNRURAL — diretamente su-
bordinado ao Ministério do Tra-
balho e Previdéncia Social, e ao
qual ¢é atribuida personalidade
juridica de natureza autarquica,
cabera a execucdo do Programa
de Assisténcia ao Trabalhador
Rural, na forma de que dispuser
o Regulamento desta Lei Com-
plementar.”

Ora, a lei sabiamente transferiu
para seu Regulamento seu ordena-
mento prevenir inclusive interpre-
tacGes diversificadas, ao autorizar,
por sub-rogacfo, seu regulamento
de dispor de seu ordenamento.

Além do mais, é valida a pre-
suncdo de Constitucionalidade dos
atos dos poderes publicos ao fixar
normas legais que obrigam a to-
dos. E isto é decorrente do bom
senso, pois nao se pode entender
nem admitir que Leis, Decretos ou
Decretos-leis sejam  baixados, e
sancionados, sem as cautelas indis-
pensavels e obedientes a4 Carta
Magna que rege os destinos da Na-
cao.

Desta forma, o procedimento do\

Fundo de Assisténcia ao Trabalha-
dor Rural — FUNRURAL — a0 no-
tificar a impetrante de seu débito
o fez no desempenho de suas con-
dicbes de executar o PRORURAL,
e dentro dos limites da Lei e do
Regulamento aos quais se acha
cingido."

4 —— Entretanto, lei nova alterou
0 panorama, a Lei Complementar
n® 16, de 30 de oubtubro de 1973,
que revogou o art. 29 e 31 e “de-
mais disposicées em contrario” da
Lei Complementar n® 11, de 25 de
maio de 1971, que, em resumo, tra-
tavam da vinculacio exclusiva ao
INPS e no que se refere ao grau
de organizagdo empresarial. A Lei
Complementar n® 16 passou a vi-
gorar a partir de janeiro de 1974.

5 — Entendemos, salvo melhor
juizo, que a partir de 1° de janei-
ro de 1974, data da vigéncia da
Lei Complementar n° 16, as em-
presas agroindustriais estdo sub-
divididas em dois setores, no to-
cante as contribui¢ées para a pre-
vidéncia social;

a) o relativo ao INPS, com seus
empregados e empresas contribuin-
do normalmente a esse Instituto,
inclusive quanto aos empregados
do setor agrario, que, pelo menos,
desde . 25-5-71 tenham sofrido des-
confo em beneficio do INPS.

b) O relativo ao FUNRURAL,
com as contribuicoes canalizadas a
essa entidade pelas empresas agro-
industriais, mesmo vinculadas ao
INPS, comrlbmgoes essas que de-
verao ser pagas na forma da Lef
Complementar n® 11/71, estando,
em conseqiiéncia, os empregados
rurais isentos da contribuicio a0
INPS, assim como a empresa, quan-
to a eles.

6 — Do exposfo, a exigéneia do
FUNRURAL é manifestamente ile-
gal até o periodo de 31 de dezem-
bro de 1973.

O Dr. Procurador da Repiiblica ma-
nifestou-se pela concessdo da seguran-
¢a (fls. 115/117):

7 — Assim sendo, manifesto-me
pela concessdo da seguranca, por-

2 — O presente Mandado de Se-
guranca € impetrado contra o Di-
retor Reglonal do FUNRURAL, que
Ihe exige contribuicbes a serem re-
colhidas a essa instituicdo.

3 — Manifestamo-nos em diver-
sas oportunidades com respeito &
legalidade da exigéncia do art. 154
in fine do Decreto 69.919/72, por-
que o mesmo naoc tem suporte le-
gal, sendo - que tal circunstincia
vai até 31 de dezembro de -1973.

que a liquidez e certeza do direito
da empresa impetrante vai até 31
de dezembro de 1973. Até adquela
data a empresa vinculada ao INPS
ficou dispensada da contribuicao
para o0 FUNRURAL (Lei Comrgle-
mentar n® 11/71, cujo art. 29 vigo-
rou até 31-12-73), sendo que a
exigéncia do art. 154 in fine, do
Decreto 69.919, de 1972, exorbita
dos estritos hmltes do poder de
regulamentar »o

Decidindo a controvérsia, o Dr. -Juiz
concedeu a segurancga, fls.. 131/138,‘
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mandando que os autos, oportunamen -
te, subissem a este Tribunal.

Apelou a autarquia, fls. 143/155.

Nesta Instédnecia, o Dr. Subprocura-
dor-Geral da Repiblica manifestou-se
pela, reforma da sentenca apelada.

B o relatério.
VOTO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
lator): A Lei Orginica — Lei numero
3.807/60 — excluiu de seu aleance o
trabalhador rural — art. 3°, ineciso IIL

A CLT também ndo o acolheu.

Todavia, declarou “trabalhador ru-
ral” aquele que, exercendo funcdes di-
retamente ligadas & agricultura e & pe-
cuaria, ndo fosse empregado em ativi-
dades que, pelos métodos de execucio
dos respectivos trabalhos ou pela fina-
lidade de suas operacdes, se classificas-
sem como industriais ou comerciais.

Foi assim na base da “atividade pre-
ponderante” que o trabalhador rural
logrou acesso na Previdéncia e passou
a receber os beneficios assegurados aos
demais trabalhadores e resultantes do
sistema comum da triplice contribui-
cdo.

A Stmula n° 196, do Supremo Tri-
bunal, traduziu o entendimento vitorio-
so.

" Entretanto, desde 1955, com a Lei
n® 2,613, de 23 de setembro, existia um
sistema de protecio & vida rural, em-
bora de providéncias e servicos gerais.

A lei criou a autarquia Servico Social

Rural. Estabeleceu a contribuicdo de
3% sobre a soma dos saldrios mensais
de empregados, de pessoas naturais ou
juridicas que se dedicassem as seguin-
tes atividades: inddastria do agucar, in-
duastria de laticinios, charqueadas, in-
duastria, do mate, extracdo de fibras ve-
getais e descarocamento de algodéio,
industria de beneficiamento de café e
de arroz, extracio do sal, extracio de
madeira, resina e lenha; matadouros,
frigorificos rurais, curtumes rurais o
olaria. Ficaram os contribuintes dis-
pensados de pagamentos para os ser-
vicos sociais e de aprendizagem do co-
mércio e da induastria. As indtGstrias
caseiras, o0 artesanato, bem como as pe-
quenas organizacoes rurais, de frans-
formacgdo ou beneficlamento de pro-

dutos rurais do préprio dono e cujo
valor nao excedesse de duzentos mil
cruzeiros (antigos) foram isentos da
confribuicio (art. 6°, §§ 1° e 29).

O art. 6° examinado instituiu ainda
um adicional de trés décimos por cen-
to 0,3%) sobre o total dos salarios pa-
gos, a ser recolhido pelos empregado-
res, com as respectivas contribuiches
a0s Institutos e Caixas de Aposentadc-
rias e Pensbes (§ 4°) para o SSR.

As empresas nao enguadradas nas
afividades referidas no art. 6° tiveram
a obrigacdo de contribuir para o SSR
com 1% sobre o montante da remune-
racdo mensal de seus empregados (art.
7).

O sistema da Lei n® 2.613 nio dis-
pensou os empregadores que ja contri-
buissem para a Previdéncia.

‘Mais tarde, o SSR fol incorporado 2
SUPRA, pela Lei Delegada n° 11, de
11-10-62, passando a contribuicio szo
patriménio do novo 6rgio.

Em 1964 as atividades do SSR e as
contribuicoes da Lei n® 2.613 foram
transferidas para a Instituto Nacional
de ‘Desenvolvimento Agrario — INDA.
— e para um oOrgao do Servico Social
da Previdéncia que atendesse aos fra-
balhadores rurais. Enquanto n#o cria-
do esse oOrgdo, atribuicdes e arrecada-
¢a0, em sua totalidade, ficariam com o
INDA, art, 117 da Lei 4.504 de 30-11-64,
Bstatuto da Terra.

Com a Lei 5.097, de 2-9-66, foram de-
clarados extintos os débitos resultantes
dos arts. 62 e 7? da Lei n® 2.613, nos
exercicios anteriores a 1966, art, 19, Foi
também concedido um certificado de
crédito, para utilizacio nos proximos
pagamentos, a0s que houvessem pago
as dividas anistiadas.

Contudo, o Dec.-lei n® 58, de 21-11-66,
excluiu do cancelamento decretado pela
Lei 5.097 o adicional de 0,3%, devico
pelos empregadores aos Institutos, art.
6, § 49, da Lei 2.613.

Tiveram, em seguida, as contribui-
coes para o antigo SSR a sua conso-
lidagao, na conformidade do Dec.-lei
n® 1,146, de 31-12-70, que deu nova for-
ma & lei originaria, Lei 2.613, e as leis
modificativas, Lei n°® 4,863, de 29-11-585,
e Dec.-lei n® 582, de 15-5-69. Foram
mantidas as antigas contribuicdes, sen-
do que a do art. 6° caput, da Lei 2.613,
passou a 2,5% a partir de 1°-1-71. O
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adicional do § 4° do art. 69 ficou em
0,4%, de acordo com a Lei 4.863/65, art.
35, § 29, item VIII. Enfraram na rela-
¢ao de contribuintes as indistrias da
uva, de extracdo de madeira para ser-
raria, de resina, lenha e carvio vege-
tal, e matadouros ou abatedouros de
qualquer espécie. A contribuicio de 1%
do art. 79 da Lei 2.613 foi circunscrita
aos exercentes de atividades em imoé-
vel sujeito ao Imposto Territorial Ru-
ral, sendo arrecadada juntamente com
esse tributo.

As contribuicbes, em sua maior par-
te, ficaram pertencendo ao Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria — Dec.-lei n® 1,110 de 9-7-70
— INCRA. Ao Fundo de Assisténcia do
Trabalhador Rural — FUNRURAL —
foram atribuidos 50% do adicional de
0,4% & contribuicido previdencidria das
empresas. A arrecadacdo do adicional
de 0,4% e da confribuicio de 2,5% foi
entregue ao INPS. O Dec.-lei 1.146 rei-
terou a aplicacdo da corre¢do moneté-
ria, como ja4 fora determinado pelo
Dec.-lei 58.

A parte o sistema do velho SSR, em
1963 surgiu o Estatuto do Trabalhador
Rural — Lei n® 4.214, de 2-3-63, como
instrumento de assisténcia ao trabalha-
dor dos campos. O Titulo IX, arts. 158
a 172, centralizou os recursos a serem
utilizados na finalidade, definiu bene-
ficidrios e dependentes e enumerou os
beneficios a serem concedidos. O art.
158, nos termos do Dec.~lei 276, de
28-2-67, ficou com a seguinte redacfo:

“Art. 158 — Fica criado o Fundo
de Assisténcia e Previdéncia ao
Trabalhador Rural (FUNRURAL),
destinado ao custeio da prestacio
de assisténcia médico-social ao
trabalhador rural e seus dependen-
tes, e que serd constituido:

I — da contribuicdo de 1% (um
por cento), devida pelo produtor
sobre o valor comercial dos produ-
tos rurais, e recolhida:

a) pelo adquirente ou consig-
natario, que fica sub-rogado, para
esse fim, em todas as obrigacoes
de produtor;

b) diretamente pelo produtor;
quando ele préprio industrializar
os produtos;

II — da contribuicio a que se
refere o art, 117, item II, da Lei

n° 4504, de
1964;

IIT — dos juros de mora a gue s€
refere o § 39;

IV — das multas aplicadas pela
falta de recolhimento das contri-
buicdes devidas, no prazo previsto
no § 3% na forma dque o regula-
mento dispuser.”

30 de novembro de

A grande diferenca entre a protecio
do FUNRURAL e a sistematica da Pre-
vidéncia Social é que o primeiro re-
pousa na contribuicdo do produtor, sem
nada exigir do trabalhador.

Dois decretos completam a legislacéo,
O Decreto n? 53.154, de 10-12-63, cons-
titui o Regulamento da Previdéncia
Social Rural. No seu texto cumpre des-
tacar o art. 48, que, disciplinando a
matricula dos produtores rurais, de--
clara no § 2° que a obrigatoriedade da-
matricula abrange também as empre-
sas ja filiadas a Instituto de Aposen-
tadoria e PensOes e que se utilizam da
matéria-prima de natureza agropecui-
ria de sua prépria producéo.

O Dec. n® 61.554, de 17-10-67, loco
depois do Decreto-lei n® 276, aprovou o
Regulamento do Fundo de Assisténcia
e Previdéncia do Trabalhador Rural. -
Cuida da administracio do
FUNRURAL, trata de sua receita, in-
cumbe de arrecadi-la ao INPS, consig-.
na a definicao de “produtor rural”?,
“industria rural” e do “trabalhador ru-
ral”, qualifica os beneficiarios e de-
pendentes e enumera 0s servicos assis-
tenciais a serem prestados. Também
menciona empresas vinculadas ao re-
gime da LOPS e ao FUNRURAL, as--
sentando oue nio poderdo ser forns-
cidos “Certificado de Quitacdo” ou
“Certificado de Regularidade”, se hou-
ver débito para o FUNRURAIL, art. 35.

Deve ser registrado no levantamento
que estamos fazendo o Plano Basico
de Previdéncia Social, Dec.-lei n® 564,
de 1° de maio de 1960, que feve em
vista dar assisténcia aos emvresados
nao abrangidos pela LOPS. Qualificou
como segurados obrigatorios os empre-
gados e trabalhadores avulsos do setor
rural da agroindistria canavieira e das
empresas de outras atividades que, pelo
seu nivel de organizacio, possam ser
incluidas, art. 2°, O Plano Bésico ado-
tou a contribuicio triplice, para sua
manutencéo. Determinou que o .....

..........
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FUNRURAL prestasse a assisténcia que
foi recomendada. Adotou como legisla-
¢ao supletiva a do sistema geral da pre-
'vidéncia e a do FUNRURAL. Mudou o
nome do Fundo de Assisténcia e Pre-
vidéncia do Trabalhador Rural para
Fundo de Assisténeia ao Trabalhador
Rural, com a mesma sigla —
.FUNRURAL. Disse finalmente que a
empresa. abrangida pelo Plano Bésico
ficava dispensada, com relagdo ao se-
tor rural, de qualquer outra contribui-
cdo para a Previdéncia Social, para o
FUNRURAL ou para fim analogo, art.
59, § 4°.

Imediatamente vem a lume o Dec.-
lei n® 704, de 24 de julho de 1969. Es-
tabelece, art. 19, que a empresa abran-
gida pelo Plano Basico, Dec.-lei ntime-
ro 564, poderia ser incluida no sistema
‘geral da previdéncia social, mediante
ato do Ministro do Trabalho, & vista do
nivel de organizacio da atividade e das
condicdes econdmicas da regido; escla-
rece o paragrafo unico que, nessa hi-
poétese, deixard de contribuir para o©
"FUNRURAL, obrigando-se apenas &as
contribuicoes dos itens I a III, e VIII,
-do quadro constante do art. 35, § 29,
da Lei 4.863/656. Em nova redacao ao
art. 29, item I, do Dec.-lei 564, consi-
dera segurado obrigatério do Plano
Basico os empregados do setor agra-
‘rlo da empresa agroindustrial, art. 2¢
Manda incluir no aludido Plano os em-
‘pregados das empresas produtoras e
fornecedoras de produto agrario in na-
“tura. Mantém a vinculacdo ao sistema
geral da previdéncia social, sujeita so-
mente as obrigacOes do paragrafo uni-
.co do art. 19 da empresa agroindus-
trial anteriormente vinculada, inclusi-
ve quanto ao seu setor agrario, ao ex-
tinto IAPI, e depois ao INPS, art. 5°.

Recebeu o trabalhador rural, por
fim, as novas linhas do sistema de pro-
tecao que lhe é concedido. A Lei Com-
plementar n® 11, de 25 de maic de 1971,
instituiu o Programa de Assisténcia 20
Trabalhador Rural, PRORURAL, a sar
executado pela autarguia FUNRURAL,
com as regalias e privilégios da Unido.

A Lei Complementar n° 16, de 30 de
outubro de 1973, deu nova redacdo a
alguns dispositivos da Lei Complemen-
tar n® 11, e tomou outras providéncias
para o0 exato cumprimento do
PRORURAL.

Como elemento de apoio & Lei Com-
plementar n? 11, a Administracio edi-

.......

tou o Dec. n? 69.919, de 11 de janeiro
de 1972. Esclarece e desdobra as nor-
mas do PRORURAL. Iremos transcre-
ver 0s dispositivos que direta ou indi-
retamente estdo sendo discutidos ou
lembrados por empresa dque pretende
eximir-se dos 6nus do FUNRURAL, sob
0o argumento de que continuou vincula-
da ao sistema geral da Previdéncia:

“Art, 29 — S&do beneficiarios do
PRORURAL:

I — na qualidade de trabalhado-
res rurais:

a) a pessoa fisica que presta
servicos de natureza rural direta-
mente a empregador, em estabele-
cimento rural ou prédio ruastico,
mediante salario pago em dinheiro
ou parte in natura e parte em di-
nheiro, ou por infermédio de em-
preiteiro ou organizacado que, em-~
bora nédo constituidos em empre-
sas, utilizem mao-de-obra para
producao e fornecimento de pro-
duto agrario in natura,

b) o produtor, proprietario ou
nao, que, sem empregado, trabalhe
na atividade rural, individualmente
ou em regime de economia fami-
liar, assim entendido o trabalho dos
membros da familia indispensavel
& propria subsisténcia e exercido
em condicbes de mutua dependén-
cia e colaboracdo;

II — na qualidade de dependen-
tes do trabalhador rural:

a) a esposa, o marido invialido,
os filhos de qualquer condicio me-
nores de 18 anos ou invalidos, e as
filhas solteiras de qualquer condi-
¢do, menores de 21 anos ou invi-
lidas;

b) a pessoa designada, que, se
do sexo masculino, s6é poders ser
menor de 18 anos ou maior de 60
anos invalida;

¢) o0 pai invalido e a maée;

d) os irméos de qualquer con-
dicdo, menores de 21 anos ou in-
validos”.

“Art. 69 — Considera-se empre-
gador rural, para os efeitos deste
Regulamento, a pessoa fisica ou
juridica, proprietiria ou n&o, que
em estabelecimento rural ou pré-
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dio rastico, explore atividade agri-
cola, pastoril, hortigranjeira ou a
indastria rural, bem como a ex-
tracio de produtos primarios, vege-
tais ou animalis, em carater perma-
nante e ou temporario, diretamente
ou através de prepostos, com O
concurso de empregados.

§ 1° — Industria rural é a ati-
vidade que compreende o primeiro
tratamento dos produtos agrarios,
sem transforma-los em sua natu-
reza..

§ 20 — Estabelecimento rural é o
imével destinado precipuamente
ao cultivo da terra, & extracio de
matérias-primas de origem animal
ou vegetal, & criacdo, a recriacéo,
4 invernagem ou a engorda de ani-
mais.

8§ 32 — O primeiro tratamento
dos produtos in natura derivados
das atividades prineipais no para-
grafo antferior compreende:

a) o0 beneficiamento, a primei-
ra modificacdo e o preparo dos
produtos agropecuarios e horti-
granjeiros e das matérias-primas
de origem animal ou vegetal para
posterior venda ou industrializa-
¢éo;

b) o aproveitamento dos sub-
produtos oriundos das operacoes
referidas no paragrafo anterior,
preparo e modificacdo dos produ-
tos in natura.

§ 4° — N&o se considera indus-
tria rural aquela que operando a
primeira transformagio do prodn-
to agrario, o altere na sua natu-
reza, retirando-lhe a condicdo de
matéria-prima.

§ 5° — Os empregados de nivel
universitario das empresas rurais
ou daquelas que prestam servicog
de natureza rural a terceiros, bem
assim os que exercam suas alivi-
dades nos escritérios e lojas das
aludidas empregadoras, nio serio
considerados beneficiarios, do ....
PRORURAL, mas vinculados 2o
Sistema Geral de Previdéncia So-
cial”.

“Art, 53 — O custeio do Progra-~
ma de Assisténcia ao Trabalhador

Rural sera atendido pelas seguin-
tes contribuicoes:

I — De 2%, devida pelo produtor,
sobre o valor comercial dos produ-
tos rurais e recolhida:

a) pelo adquirente, consignata-
rio ou cooperativa, que ficam sub-
rogados, para esse fim, em todas
as obrigacdes do produtor;

b) pelo produtor, quando ele
préprio industrializar seus produ-
tos ou vendé-los, no varejo, dire-
tamente ao consumidor.

II — De 2,4% na forma do n° II
do art. 15 da Lei Complementar
n? 11, de 25 de maio de 1971.

§ 19 — Entende-se como produ-
to rural todo aquele que, nao ten-
do sofrido qualguer processo de
industrializac¢do, provenha de ori-
gem vegetal ou animal, ainda que
haja submetido a beneficiamento,
assim comnreendidos o0s processns
primarios de descarocamento, pi-
lagem, descascamento, limpeza e
outros do mesmo teor, destinados
a preparacdo do produto para con-
sumo imediato ou posterior indus-
trializacgao.

§ 79 — B fixado em 0,5%, cal-
culado sobre o montante da arre-
cadacdo realizada em favor do
FUNRURAL, o percentual a que se
refere o § 19 do art. 4° do Decre-
to-lei n® 1.146, de 31-12-1970.”

Art. 154 — A empresa agroindus-
trial anteriormente vinculada, in-
clusive quanto ao seu setor agra-
rio, ao extinto Instituto de Ape-
sentadoria e Pensoes dos Indus-
fridrios e, em seguida, ao Instituto
Nacional de Previdéncia Social,
continuard vinculada ao Sistema
Geral da Previdéncig Social, sem
prejuizo do recolhimento da con-
tribuicBo a que se refere o art. 53.
ne I, b.

..................................

Do estudo que fizemos do sistema de
protecio ao trabalhador rural e da
comparacdo dos dispositivos das diver-
sas leis e decretos que versaram o as-
sunto, tiramos as nossas conclusoes e
vamos expd-las:

1 — O trabalhador rural, conforme a
definicao da lei, goza dos beneficios.
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independentemente de dqualquer “contri-
buicdo de sua parte.

2 — No sistema do FUNRURAL néo
hi a relagdo do plano comum de pre-
vidéncia: empregador-empregado.

3 — A empresa, com os seus dirigen-
tes e empregados, pode ser filiada a
Previdéncia Social, nos termos da
LOPS, e, no entanto, contribuir para
o FUNRURAL, dada a forma ou natu-
reza, especial da atividade.

4 — Acha-se dentro desse pensamen-
to o art. 48 do Dec. n° 53.154/63, o pri-
meiro Regulamento da Previdéncia So-
cial Rural, que imp6s a obrigatorieda-
de da matricula, como confribuinte do
FUNRURAL, as empresas que, embora
ja4 pertencentes & Previdéncia Geral,
utilizassem matéria-prima de sua proé-
pria produgio,

5 — O Dec. 61.554/67, Regulamento
do FUNRURAL, subordina a expedicéo
de certificado de quitacdo ou de re-
gularidade & inexisténcia de débito,
também, do FUNRURAL. Nio teria
senfido a exigéncia se ndo houvesse a
possibilidade de inscrigho pelos dois
regimes de previdéncia.

6 — A dispensa de contribuicio ao
FUNRURAL, pelas empresas filiadas
80 Plano Basico, Dec.-lei n?® 564/69, art.
59, § 49, foi concedida expressamente
e tinha justificativa na circunstancia
de o Plano estar amparando aos traba-
lhadores avulsos da vida rural, me-
diante disciplina especifica.

7T — Também foi expresso o Dec.-lei
ne 704/69, quando isentou do
FUNRURAL a empress que passasse do
Plano Béisico para a Previdéncia So-
cial, art. 19, paragrafo Unico, acentuan-
do ainda que ficava subordinada as
contribuicdées da previdéncia, segundo
o art. 35, § 29, itens I g III e VIII do
quadro anexo, da Lei 4.863/65.

........

8 — O Dec.-lei n? 704 trata igual-

mente, de modo direto, da empresa
agroindustrial, inclusive o seu setor
agrario, anteriormente vinculada ao

JAPI, e, em seguida, ao INPS, e que
ficaria vinculada a previdéncia comum,
com os encargos normals, art. 5°.

9 -— De gqualquer sorte o Dec.-lei na-
mero 704 vigorou de 25 de agosto de
1966 (art. 7°) a 25 de maio de 1971,
quando foi revogado pela Lei Comple-
mentar n® 11,

10 — A Lei Complementar n® 11/71,
no art. 29, fixou, da mesma sorte, &
vinculagdo anterior, “mas ndo tronxe
referéncia aos o6nus previdenciarios a
que a empresa responderia, como o fez
o art. 5° do Dec.-lei n® 704",

11 — O art. 31 da Lei Complementar
n? 11 estabeleceu tdo0-s6 que as empre-
sas que atingissem certo nivel de orga-
nizacdo, quanto ao respectivo setor
agrario, poderiam ser transferidas nara
0 quadro geral da LOPS. No entanto,
“‘njo concede ou registra qualquer dis-
pensa de encargos previdenciarios”.

12 — Seja como for, os arts. 29 e
31 da Lei Complementar n? 11 estao
revogados pelo art. 10 da Lei Comp‘n-
mentar n® 16/73.

13 — £ muito significativa a 1nfor,,-
macdo constante do parecer do Dr.
Subprocurador-Geral, fls. 177/178, ifem
69: ;

“Mesmo sem o recurso de remis-
soes & lei nova, anteriormente, em
reiterados pareceres, haviamos en-
tendido, data venia, que as empre«
sas pertencentes 2 agroindastria
madeireira, como produtoras de
matéria-prima, de produto rural,
estao compreendidas na contrtbul-
cdo do art. 15, I, da Lei Comple-
mentar n° 11/71 e art. 56, I, ali-
nea d, do Decreto 69. 919/72 Ahas,
20 dar parecer pela rejeiciio da
Emenda n® 2, que esposava a fese
dos impetrantes, assim se mani-
festou o Sr. Deputado Wilson Bra-
ga:

“A contribuicdo sobre os prudu-
tos rurais devida ao FUNRURAL
tem sentido genérico, independen-
do do fato de se acharem ou nao
os empregados do contribuinte am-
parados pelo PRORURAL. :

Nao haveria sentido, além disso,
distinguir com a isencido a maté«
ria-prima produzida pelas empre=
sas agroindustriais daquela adqui-

rida a simples produtores agra-
rios.
Acresce que aquelas empresas

se valem de intimeros trabalhado-
res rurais, em carater transitério,
os quais tém, na forma da Lei
Complementar n® 11/71, a condicao
de beneficiarios do PRORURAL,
Além disso, o art. 49 do Proieto
determina que os empregados Jue
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exclusivamente servigos
rural as empresas
agrocomerciais e agroindustriais
sejam considerados beneficiarios
do PRORURAL: Pela rejeicdo da
emenda n? 2” (Diario do Congres-
so Nacional, Secio II, n° 115, de
30-10-73, fls. 3.841).”

prestam
de natureza

Diante do exposto, fica manifesto o
nosso entendimento: a Lei Comple-
mentar nio dispensou, explicita ou im-
plicitamente, de contribuir para o
FUNRURAL o produtor que industria-
liza os seus produtos, ainda duando
constitua também empresa agroindus-
trial vinculada anteriormente ao siste-
ma, da Previdéncia Social, e mantendo,
por isso, a filiagho. Consideramos, por-
tanto, que o art. 154 do Dec. niimero
69.919/72, nao transbordou das dire-
trizes da Lei Complementar n® 11/71;
antes, de acordo com o § 1° do art. 1°,
deu-lhes exato cumprimento. Ndo ha
assim inconstitucionalidade a declarar,
nem sao aplicidveis ao caso as licoes do
direito sobre a incompatibilidade entre
a lei e o regulamento.

As justificagdes desenvolvidas pela
suplicante impressionam realmente, va-
zadas que estdo em boa linguagem e
certa logica., Contudo, bem meditadas,
nao merecem acolhimento, vez que re-
pousam numsa premissa inteiramente
falsa, data vemia. No sistema do
FUNRURAL, ao confrario do que sus-
tenta a requerente, a contribuicido paga
nio tem em vista a previdéncia de um
nimero deferminado de empregados on
trabalhadores. Destina-se ao amparo
do trabalhador rural, podendo aconte-
cer mesmo que o contribuinte nao seja
beneficiario, nem tenha empregados;
ou ter empregados sob o0 regime da
previdéncia comum, dela se benefician-
do exclusivamente, como na espécie.

Em conseqiiéncia, 0 nosso voto é nara
dar provimento aos recursos e cassar a
segurancsa.

VOTO (VENCIDO)

O Sr., Min, Decio Miranda: Sr. Pre-
sidente, em votos proferidos nesta Tur-
ma, estou comprometido com a tese
oposta & do brilhante voto de V. Exa.

Tal a profundidade do estudo de V.,
Exa., possivelmente me obrigari a re-
estudo do problema.

Sem prejuizo de fazé-lo em outro mo-
mento com o vagar necessario, agora,
para nao retardar o presente julga-
mento, peco licenca a V. Exa. para di-
vergir do seu doufto pronunciamento.

Reporto-me aos meus votos anterio-
res, proferidos nas ApMS 74.322 e 74.963,
0s quais obtiveram a adesdo dos emi-
nentes colegas que entdo participaram
do julgamento, cujas ementas se acham
publicadas, respectivamente, no DJ de
12-8-74 ¢ no DJ de 16~-4-175.

Nesses votos, especialmente no segun-
do, conclui que a empresa agroindus-
trial, anteriormente vinculada no seu
setor agrario ao regime geral da previ-
déncia social, ndo é obrigada a contri-
buir para o FUNRURAL sobre 0s pro-
dutos do seu setor rural, que industria-
lizar, a néo ser a partir de 1°-1-74,
quando entrou em vigor a revogacio,
pelo art. 10 da Lei Complementar na-
mero 16, do art. 29 da Lei Complemen-
tar n® 11.

Isto posto, negando provimento ao
recurso, confirmo g sentenca concessi-
va da seguranca.

EXTRATO DA ATA

Apelacio em MS n° 75.845 — PR.
Rel.: Sr. Min. Amarilio Benjamin.
Remte.: Juiz Federal da 1% Vara, ex
officio. Apte.: Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural. Apdo.: Manasa,
Madeireira Nacional S.A.

Deciséo: Ap6s os votos dos Srs. Mi-
nistros Relator, dando provimento aos
recursos para reformar a sentenga e
cassar a seguranca, € Decio Miranda,
negando provimento aos mesmos,
adiou-se o julgamento por ter pedido
vista o Sr. Ministro Jarbas Nobre (em
31-3-76 — 2% Turma).

Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Amarilio Benjamin.

VOTO — VISTA

O Sr. Min. Jarbas Nobre: O INPS co-
bra, contribuigdes para o FUNRURAL
relativas aos periodos indicados na pe-
ticdo: de dezembro de 1969 a dezem-
bro de 1973 (fls. 3).

z

A impetrante é uma agroindustria.

O impetrado pretende que, dada essa
condic&o, estd ela sujeita ao regime da
Lei Complementar n® 11/71, regulamen-
tada pelo Decreto n® 69.919/72.
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J4 a impetrante sustenta que ante o -

fato de todos os seus empregados, in-
distintamente, estarem filiados ao
INPS, estd ela desobrigada de contri-
buir para o Fundo do Trabalhador Ru-
ral

Traz 2 colagho, em abono de sua
tese, o artigo 29 da Lei Complementar
n® 11/71:

“A empresa agroindustrial ante-
riormente . vinculada, inclusive
quanto ao seu setor agrario ao ex-
tinto Instituto de Aposentadoria e
Pensoes dos Industriarios, e, em se-
guida, ao Instituto Nacional da
Previdéncia Social, continuara vin-
culada ao sistema geral da Previ-
déncia Social”.

Mais adiante, citando o artigo 49 e
seu paragrafo Unico, da Lei Comple~
mentar n? 16/73, sustenta que as em-
presas agroindustriais nao estdo obri-
gadas a se vincularem go sistema pre-
videnciario do FUNRURAL, mas, uni-
camente, ao geral da Previdéncia So-
cial.

Reza o texto invocado:

“Os empregados que prestam
exclusivamente servigos de nature-
za rural as empresas agroindus-
triais e agrocomerciais sido consi-
derados beneficiarios do
PRORURAL, ressalvado o disposto
no parigrafo tinico deste artigo.

Parigrafo dnico — Aos empre-
gados referidos neste artigo que,
pelo menos, desde a data da Lei
Complementar n® 11, de 25 de maio
de 1971, vém sofrendo, em seus sa-
larios, o desconto da contribuicio
ao INPS é garantida a condicio de
segurado desse Instituto, nio po-
dendo ser dispensados senio por
justa causa, devidamente compro-
vada em inquérito administrativo
a cargo do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social”.

Enfatiza as fls. 16:

“A0 desvincularem-se do ......
FUNRURAL para ligarem-se ao
INPS, os produtores rurais conti-
nuariam contribuindo para o pri-
meiro? Claro que n&o. Cessaria por
completo a razfo dessa contribui-
c¢do. Esta a razBo por que a Lei
Complementar n? 11/71 .dispée no
artigo 29 que as empresas anterior-

mente vinculadas, quanto ao seu
setor agrario, ao extinto IAPI, e,
em seguida ao INPS, continuariam
vinculadas ao sistema geral da pre-
vidéncia social, sem que al se veja
3 ressalva contida na parte final
do artigo 154 do Decreto numero
69.919, fonte de vinculacio aqui
prostada”.

No julgamento da Apela¢do em Man-
dado de Segurang¢a n? 77.276, assim vo-
tei:

‘“De acordo com o disposto no
artigo 39, II, da LOPS, os “itraba-
Ihadores rurais, assim entendidos
0os que cultivam a terra”, estdo ex-
cluidos do Sistema Geral da Pre-
vidéncia Social.

O artigo 166 previa a extensho
do regime a esses trabalhadores
através de Lei cujo projeto seria
encaminhado ao Poder Legislativo
dentro do prazo de 1 ano.

Em 2 de marco de 1963 foi edi-
tada a Lei n® 4.214, que aprovou
o “Estatuto do Trabalhador Ru-
ral”, com vigéncia a partir de
21-6-63, que criou o “Fundo de As-
swténcm e Previdéncia do Traba-
lhador Rural” (artigo 158) cons-
tituida, nos casos de estabeleci-
mento fabril que wutiliza matéria
prima de sua produgdo agropecui-
ria, do percentual de 1% sobre o
valor da matéria prima utilizada
(8 19).

O IAPI (art. 159) ficou encar-
regado de, durante 5 anos, arreca-
dar esse Fundo.

O Decreto-lei n® 276, de 28-2-617,
a0 alterar a redagdo do art. 158
da Lei n° 4.,214/63, criou o
FUNRURAL, e, no artfigo 160, con-
siderou benehclarlos da previden-
cia social rural, entre outros, o tra-
balhador rural (item I).

A receita desse Fundo passou a
ser arrecadada pelo INPS (art. 39).

.....

Fol baixado o Decreto-lei niime-
ro 564, de 1°-5-69, e, depois, o de
n° 704, de 24-7-69, que procura-
vam resolver o problema dos agro-
industriais.

B ler-se o artigo 59 do diploma
por ultimo enumerado:

“A. empresa agroindustrial an-
teriormente vinculada, inclusive
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quanto 2o seu setor agrario, ao’
extinto Instituto de Aposentado-
ria e Pensoes dos Industriarios e
em seguida ao Instituto Nacio-
nal de Previdénecia Social, conti-
nuara vinculada ao sistema ge-
ral da Previdénecia Social, obser-
vado porém, a partir da vigéncia
deste Decreto-lei, o disposto no
paragrafo tinico do art. 197,

Lé o dispositive invocado:

“A empresa incluida no siste-
ma geral da previdéncia social
na forma deste artigo, ficara
dispensada da contribuicio do
Fundo de Assisténcia do Traba-
Thador Rural (FUNRURAL) e
obrigada tdo-somente ao recolhi-
mento das contribuicées de que
tratam os itens I a III e VIIL
do quadro constante do artigo
35, § 2° da Lei n9 4.863, de 29
de novembro de 1965, observado o
disposto no § 1° do mesmo ar-
tigo”.

A expressao “empresa anterior-
mente vinculada ... ao antigo IAPI
e em seguida ao INPS”, contida
no art. 5° do Decreto-lei nimero
704/69, merece a critica que lhe €
feita pela impetrante, eis que,
como proclamado no parecer in-
serto no processo nimero MTPS-
311.163/73, transcrito as fls. 9, os
trabalhadores de empresas agroin-
dustriais utilizados em setor agri-
cola, até o advento desse diplomsa
legal, nfo estavam legalmente fi-
liados a esses Institutos, embors,
alguns deles tenham contribuido
para o Sistema Geral da Previ-
déncia Social.

O que este Decreto-lei fez, face
a gravidade do problema que tais
recolhimentos suscitaram, foi reco-
nhecer e proclamar umasa filiacio
excepcional.

z

O mesmo sentido é encontrado
na Lei Complementar n? 16, de 30
de outubro de 1973.

Seu artigo 4° considerou bene-
ficiarios do PRORURAL “0s em-
pregados que prestam exelusiva-
mente servicos de natureza rural
as empresas agroindustriais”.

Garantiu, porém, em seu parg-
grafo Unico a tais empregados que,
“pelo menos, desde a data da
Lei Complementar n® 11, de 21
de maio de 1971, vém sofrendo,
em seus salarios, o desconto da
contribuicdo devida ao INPS”,
. “a condicdo de segurados
desse Instituto”...”.

No caso dos autos, ocorre justamente
o oposto. Trabalhadores rurais excep-

. cionalmente filiados ao INPS, em ra-
'z8o0 deles o Instituto cobra confribui-

¢bes em favor do FUNRURAL.

Restrita a discussfo a essa tese, po-
nho-me de acordo com o voto do Sr.
Ministro Amarilio Benjamin, pois que,
como nele se sustenta, a contribuicio
julgada devida nio objetiva um de-
terminado ntmero de trabalhadores ou
empregados, mas ao amparo do tra-
balhador rural de modo geral, inclusive
aquele que porventura, como na hip6-
tese aqui analisada, esteja filiado ac
sistema geral da Previdéncia Social.

A Lei Complementar n® 16/71 exce-
tua da filiacAo ao INPS os empregados
rurais que nfo contribuiram para ele
pelo menos desde a data da Lei Com-
plementar n? 11/71,

Néo garante, entretanto, que os j&
vinculados ou n#&o vinculados sejam
dispensados de contribuicdo em favor
do FUNRURAL.

Reformo a sentenca.
Dou provimento ao recurso.

EXTRATO DA ATA

Apelacdo em MS n° 71.845 — PR.
Rel.: Sr. Min. Amarilio Benjamin.
Remte.: Juiz Federal da 12 Vara, ex
officio. Apte.: Fundo de Assisténcia ac

Trabalhador Rural. Apda.. Manasa,
Madeireira Nacional S.A.
Decisdo: Prosseguindo-se o julga-

mento, por maioria, deu-se provimento
a0 recurso para reformar a sentenca e
cassar a seguranca, vencido o Sr. Mi-
nistro Decio Miranda (em 2-6-76 — 22
Turma).

O Sr. Min. Jarbas Nobre votou de

acordo com o Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min., Amarilio Benjamin.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 77805 — PR

Relator — O Exmo. Sr. Min. José Dantas

Remetente — Juiz Federal da 22 Vara, ex officio
Apelante — Conselho Regional dos Corretores de Imoveis
Apelado — Wilson Cardoso da Silveira

EMENTA

Corretor de Imovel. Inscricio no CRECI. Exi-

géncias.

A exigéncia de domicilio, para inscricio do cor-
retor, prende-se ao territério sob jurisdicio do res-
pectivo Conselho,

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que s80 partes as acima
- indicadas:

Acordam os Ministros que compdem
a Terceira Turma do Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidade, em negar
provimento a apelacdo, na formg do
relatorio e notas taquigraficas, que
passam ga integrar o presente julgado.
" Custas de lei.

~ Brasilia, 22 de agosto de 1977. —
Armando Rollemberg, Presidente; José
Fernandes Dantas, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. José Dantas (Relator):
© O parecer da douta Subprocuradoria-
- Geral da Republica, expedido pelo Dr.

Rui Sulzabacher, presta-se 4 compreen-
sdo da controvérsia:

“Wilson Cardoso da Silveira im-
petrou seguranca. contra ato do
Conselho Regional de Corretores de
Imoveis do Parani, que indeferira
sua inscrigdo sob a alegacdo de que
nao provara residir no minimo du-
rante os trés anos anteriores em lu-
gar onde deseja exercer a profissao.

Acolhendo o bem lancado parecer
da douta Procuradoria Regional da
Republica, que demonstrou que 2
expressido “lugar” equivalia a todo
o territorio do Estado do Parani sob
8, jurisdicdo do Conselho, o nobre
magistrado a quo concedeu o writ,

Apela, o Conselho, reprisando seu
erréneo entendimento.

Portanto, pelo desprovimento”.
£ o relatério.

VOTO

O Sr. Min. José Dantas (Relator):
Sr. Presidente, verifica-se que toda a
controvérsia gira em torno da interpre-
tacdo do art. 29, alinea j, da Lei nume-
ro 4.116/62, diploma que regulamentou
0 exercicio da profissdo de Corretor de
Imoveis. Discute-se, como se viu, o sig-
nificado da regra

“prova, de residéncia no minimo
durante os trés anos anteriores
no lugar onde deseja exercer a
profissao’,

Mas acontece que, tratando-se de
sentenca proferida a 1-12-75, 5 ela Su-
perveio a declaracio de inconstituciona-
lidade daquela lei, no seu todo, pelo
que resultariam desconstituidos os pré-
prios Conselhos Regionais, como inope-
rantes as indagadas exigéncias de ins-
cricho para o exercicio da profissao de
Corretor de Imoveis.

Refiro-me 2o julgamento da Repre-
sentacdo n® 930, pelo Supremo Tribunal
Federal, decis@o assim noticiada no DJ
de 10-5-76:

“Rp 930 — Rel: Ministro Cordeiro
Guerra. Repte: Procurador-Geral
da Republica. Repdo: Presidente do
Senado Federal. Asistentes: Conse-
Iho Federal dos Corretores de Imo-
veis e Lacio Fernandes Monteiro da
Cruz.

Decisfo: Julgada procedente in
totum a Representacdo, para decla-
rar a inconstitucionalidade da Lei
n® 4,116, de 27 de agosto de 1962,
contra os votos dos Mins. Relator
e Cunha Peixoto, que a julgavam
improcedente, e dos Mins., Xavier
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de Albuquerque e Bilac Pinto, que
a julgavam procedente, em parte.
Votou o Presidente. Impedido o
Min. Moreira Alves — Plenario, 5
de maio de 1976.”

Apesar disso, tenho por cabivel o
exame do recurso, porquanto nio sei do
transito em julgado daquela decisdo e
da conseqiiente suspensao de vigéncia
da lei fulminada por inconstitucionali-
dade.

E, examinando-o, ponho-me ao lado
dg sentenca, mercé de sua propria fun-
damentacdo, verbis:

“A razio estd com a douta Pro-
curadoria da Repiblica ao enfocar
o ambito da jurisdicdo administra-
tiva do Conselho Regional dos Cor-
retores de Imoveis da 6% Regido, que
outra nio é sengo o territério do Es-
tado do Parand, ex vi do art. 11 da
Lei n® 4.116 citada.

A mera mudanca do domicilio, de
umg, cidade ou municipio para outro,
dentro do territério abrangido pela
jurisdicido administrativa do Conse-
lho Regional da 6% Regido, corres-
pondente ao Estado do Parana, nao
contraria nem viola qualquer pre-
ceito legal ou regimental, capaz de
impedir o registro do impetrante
naquela, corporacdo  profissional,
desde que observadas as demais con-
dicoes impostas por lei para aquela
inscricdo, entre as quais se inclui
a da residéncia por tempo nunca

inferior a trés anos neste Hstado.
Ora, este requisito o impetrante
cumpriu, consoanfte o Atestado de
fls. 89, datado de 8 de novembro
de 1974,

Por tais fundamentos e mais o
que dos gutos consta, concedo a se-
guranca para assegurar ao impe-
trante o direito de ser registrado
como Corretor de Imoveis no Con-
selho Regional de Corretores de
Iméveis da 62 Regido, com sede nesta
capital, ante a manifesta ilegalidade
das razbes da recusa constantes da
decisdo daquele oOrgdo, a qual foi
comunicada ao impefrante através
do oficio de fls. 19, Remessa de
oficio” — fls. 95/96.

Pelo exposto, nego provimento & ape-
lacdo e confirmo a sentenca, via de seu
exame ex officio.

EXTRATO DA ATA

AMS n° 77.805 — PR. Relator: Sr.
Min. José Dantas. Remetente: Juiz Fe-
deral da 2% Vara, Apelante: Conselho
Regional dos Corretores de Imoveis,

- Apelado: Wilson Cardoso da Silveira.

Decisgo: Por unanimidade, negou-se

provimento & apelacdo (em 22-8-77 —
3% Turma),

Os Srs. Mins. Armando Rollemberg
e José Néri da Silveira votaram de acor-
do com o Relator. Presidiu o julgamento
0o Sr. Min. Armando Rollemberg.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 78.046 — SP

Relator -— O Exmo. Sr. Min. Pecanha Martins
Apelante — FADEMAC — Fabrica de Materiais de Construcdo 8. A.

Apelada — Unifo Federal

EMENTA

I?I. Imposto pago a menor por erro do Fisco.
Legalidade da cobranca da diferenca. Recurso una-
nimemente denegado.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sa0 partes as acima
indicadas:

Decide a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacio, na forma

do relatério e notas taquigraficas retro,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 2 de maio de 1977. — Marcio
Ribeiro, Presidente; Pecanha Martins,
Relator,
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RELATORIO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): A sentenca recorrida assim expde
o caso destes autos:

“A  iImpetrante foi autuada e
intimada a recolher diferenca de
imposto na importancia de Cr$ ....
15.162,77, relativa, ao IPI, no periodo
de 20-4-65 a 7-10-65. A impetrante
defendeu-se na esfera administrati-
va, nao logrando éxito em decisao
final do Egrégio Conselho de Con-
tfibuintes. Todavia, a infracdo, se
houvesse, estaria anistiada em face
da. Lei n® 1.042/69, porque ndo
houve falta ou insuficiéncia do re-
colhimento do imposto. Ha apenas
entre o Agente Fiscal e a impetran-
te divergéncia quanto ao valor tri-
butavel da mercadoria transferida
da, fabrica para os depésitos equipa-
rados a estabelecimento industrial.
De outro lado, o auto é nulo eis que
foi modificado, depois de apresen-
tada a defesa. Também nio ha
infracao, porque o auto de infracéo
néo cogitou de nofas fiscais de
venda, mas de notas de simples
transferéncia, De forma que é
impossivel fazer incidir o ftributo
sobre o preco integral das tabelas
de vendas dos depodsitos no ato da
transferéncia, maxime consideran-
do-se que os dep6sitos efetuavam
descontos nas vendas dos produtos.

A autoridade impetrada prestou
as informacdes de fls. 53/67. A
Procuradoria dga Republica oficiou
as fls. 59/64. As fls. 66 a impetran-
te defendeu a validade do mandato
dos diretores pela forma publics de
fls. 69.”

O ilustre Juiz, Dr. José Américo de
Souza, julgou carecedora de seguranca
a impetrante, que recorreu, e a Unido
conftra-arrazoou,

Neste Tribunal a douta Subprocurado-
ria-Geral da Reptblica opina pelo im-
provimento do apelo.

£ o relatorio.
VOTO
O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-

tor): A impetrante pagou o imposto a
menor em virtude de erro do Fisco, erro

que podia ser retificado, como foi, para
bagamento da diferenca, sendo inapli-
cidvel & espécie, por conseguinte, a
anistia do Decreto-lei de n® 1.042, cujo
artigo 39 estabeleceu:

“S50 anistiadas as infracdes &
legislacdo fiscal federal praticadas
até a data da publicacio deste De-
creto-lei, por inobservéncia de obri-
gacoes acessorias desde que delas

ndo tenha resultado falta ou
insuficiéneia, de recolhimento de
tributo”.

E que a exigéncia reclamada, no caso,
ndo dizia respeito & inobservancia de
obrigacbes acessorias, mas de insufi-
ciéncia no recolhimento do tributo.

A impetrante, nas razdes do seu
recurso, acentua nao ter ocorrido insu-
ficiéneia, no recolhimento, mas “diver-
géncia de entendimento quanto ao valor
tributavel na transferéncia da fabrica
bara o dep6sito”, valendo ressaltar esta
parte finad da sentenca:

“Ora, se a impetrante reconhece
a divergéncia quanto ao valor tri-
butavel, nfo é através do mandado
de seguranca que ela conseguira
deslindé-la, Vé-se, pelo Termo de
Exame de Escrita e de Verificacao
de {fls. 16 que o levantamento
acusando insuficiéncia no recolhi-
mento do IPI estd comprovado por
quadros anexos. E esses quadros,
que nfo estdo nos autos, constituem
questdo de fato posta a debate cuja
analise s6 é compativel com a acdo
anulatoria,, i

Pelo exposto, julgo a impetrante
carecedora da seguranca.”

Nego provimento ao recurso.

EXTRATO DA ATA :

AMS n® 78.046 — SP. Relator: Sr.
Min. Peg¢anha Martins. Apelante: Fa-
demac — Fabrica de Materiais de Cons-
trucdo S. A. Apelada: Unido Federal.

Decisfo: A unanimidade, mnegou-se
provimento & apelacdo (em 2-5-7 —
12 Turma).

Os Srs. Mins. Jorge Lafayette Gui-
maries e Oscar Corréa Pina votaram de
acordo com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Marecio Ribeiro.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°¢ 78.615 — RJ

Relator — O Exmo. Sr. Min. Jorge Lafayette Guimardes
Apelante — Artefatos de Cimento Armado Santa Rita Ltda.

Apelada — Unido Federal

IPI.

EMENTA

Consulta. Efeitos.

Da resposta que a uma consulta da impetrante
deu a autoridade fiscal, nfao resulta direito adqui-
rido, podendo o Fisco reexaminar a matéria e
fixar orientacio ulterior em sentido contrario;
nao cabendo imposicio de multa ao contribuinte
que haja pago o imposto de conformidade com
a orientacio anterior, ressalvou a autoridade, no
caso; os efeitos de consulta antes formulada, até
a data da alteracio verificada.

Seguranca denegada.

Vistos, relatados e discutidos estt_es
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Acordam os ‘Ministros que compoem
a Primeirag Turma do Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidade, em negar
provimento a apelacdo, na forma do
relatorio e notas tagquigraficas, que
passam g integrar este julgado., Custas
de lei.

Brasilia, 22 de agosto: de 1977. —
Mareio Ribeiro, Presidente; — Jorge
Lafayette Guimaraes, Relator.

RELATORIO J

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaraes
(Relator) : Artefatos de Cimento Armado
Santa Rita Ltda. impetrou mandado de
segurancs, contra ato do Superintendente
Regional da Receita, Federal — 7% Re-
gido, alegando que, diante do Decreto
n® 61.514, de 1967, e do Decreto-lei nu-
mero 400, de 1968, que alterando a
legisla¢do sobre IPI deu nova redacao
ao art. 31, da Lei n® 4.862, de 1965,
formulou consulta & Delegacia da Re-
ceita Federal, a propoésito da isencao
objetiva contida no ineciso n? XXXII, do
art. 10, do aludido Decreto (Regulamen-
to do IPI), e, em resposta, em 7 de
dezembro de 1970 foi-lhe declarado que
“os blocos, postes, estacas, muros e pai-
néis, de producédo da consulente, quando
empregados em construcdo civil, estao
isentos do IPI, desde que os produtos
intermediarios tenham sido ftributados

na forma da lei”, e interposto recurso
ex officio, para a Superintendéncia Re-
gional da Receita Federal, foi negado
provimento ao mesmo, em fevereiro ae
1971,

Em 17 de dezembro de 1970, porém, o
Parecer Normativo CST n® 557/70 —
fls. 19/20 — intentou restringir o al-
cance do art. 31, da Lei n® 4.864, de
1965, e a impetrante, a fim de se acau-
telar, em 5-9-72, renovou a consulta
anterior, de 1° de outubro de 1970, com
base na resposta que lhe foi dada, e pela
comunicacdo de fls. 22, colocada no
Correio em 6 de junho de 1975, veio a
tomar conhecimento da decisdo nesta
proferida, com base no mencionado Pa-
recer Normativo.

Sustenta a ilegalidade dessa decisdo,
que aplicou o Parecer Normativo CST
n? 557, de 1970, & segunda consulta, da~
tada de 5 de setembro de 1972, quando
era existente, valida e eficaz a decisao
n? 102/71, que solucionou g primeira
consulta, que valida continua a ser, por
posterior ao aludido parecer, assim con-
figurada violacdo a direito adquirido
(Constituicao, art. 153, § 39), além de
ferir a regra de que ninguém pode,
sponte sua, obrigar alguém a fazer al-
guma coisa, senfo em virtude de lei.

Fez ainda mencdo ao fato de haver
sido instaurado procedimento fiscal
antes de solucinada a segunda consulta,
pela decisGo n? 121/75, objeto dg Por-
taria de Intimacdo posta no Correio a
6 de junho de 1975, numa tentativa de
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legitimar a acdo fiscal destituida -de
amparo em lei, dispondo o art. 49, do
Decreto n® 70.235, de 1970, que nenhum
procedimento fiscal sers instaurado con-
tra, o consulente, sobre a matéria con-
sultada, até o 309 dia subseqiiente &
decisdo de segunds instlncia,

Pediu a concessdo da seguranca, a
fim de ser anulada a decisfio proferida
na segunda consulta.

Nas informacGes (fls. 32/37), prestadas
pela, Delegacia da Receita Federal, foi
invocado o art. 52, V, do Decreto nume-
ro 70.235, de 6-3-72, segundo o qual
nao produz efeito g consulta formulada
quando o fato estiver disciplinado em
ato nomativo, o que sucedeu, e em face
do Parecer Normativo CST n® 557/70,
que respondia cabalmente as duvidas da
impetrante, ja existente ao ser formu-
lada a nova consulta, em 5 de setembro
de 1972, foi afirmado que o procedimento
fiseal, instaurado em 1974, visou apenas
a cobranca do imposto sobre produtos
fabricados pela impetrante, depois do
referido Parecer Normativo, e antes da
resposta a segunda consulta, acrescen-
tando ser inadmissivel falar em direito
adquirido, pois a administracdo pode
modificar a orientacio fiscal, reexami-
nando suas decisOes,

Citou, também, o art. 100 do Codigo
Tributério Nacional, que no n® 1II,
estando os contribuintes obrigados a
acatar as decisdes da Coordenacio do
Sistemg, Tributario, e conclui pela le-
gitimidade do ato.

O Juiz Federal da 7% Vara do Estado
do Rio de Janeiro, Dr. Virgilio Gaudie
Fleury, pela sentenca de fls. 42/45,
denegou a seguranca, afirmando, apds
acentuar que ¢ mandado de seguranca
nio comporta controvérsia em matéria
de fato, estando a pretensdo da impe-
trante inquinada de duavidas e incertezas,

“Quando a impetrante apresenta
a segunda consulta, em 5-9-72, ver-
sando a mesma, hipotese ja for-
mulada na primeira, ja estava
publicado o Parecer Normativo da
Coordenacdo do Sistema de Tribu-
tacdo n® 557/70, de 17-12-70, que
respondia cabalmente as suas davi-
das, e que, por certo, tornava sem
efeito a solucdo mais benéfica obti~
da anteriormente. “Por outro lado,
néo se pode falar em direito adqui-
rido em se fratando de orientacao

fiscal, desde que a -Administracao
reexaminando suas decisbes pode
modifica-las, mormente nos casos
de isencodes em que gy interpretacao
tem sentido estrito, como foi o caso
neste processo” (sie), fls 33/34,
consoante sustenta o impetrado nas
informacoes.”

Além disso, transereveu ensinamento
de Bulhdes Pedreira, verbis:

“O contribuinte que ja se encon-
tra submetido & acéo fiscal legal-
mente instaurada nfo tem direito
a obter resposta & consulta formu-
lada sobre questdes objeto da acao
fiscal em curso, pois a consulta nao
€ meio habil para dirimir litigios
fiscais” (José BulhOes Pedreira —
Imposto de Renda, edicio 1969,
Nota 26-10-31).” :

Apelou a impefrante (fls, 49/54)
desenvolvendo os fundamentos da peti-
cao inicial, e pleiteando a reforma da
sentenega, uma vez que a matéria ofere-
cida, de clareza meridiana, nao foi la-
mentavelmente acolhida pelo Juiz, e
pediu a concessdo da seguranca.

A Unijo Federal limitou-se a pleitear
a confirmacho dg sentenca, reportando-
se & sua fundamentacdo (fls. 56).

Neste Tribunal, oficiou a ilustrada
Subprocuradoria-Geral da, Republica
manifestando-se pelo ndo provimento da
apelacdo, em parecer assim ementado
(tis, 59):

“IPI. Consulta. Resposta seguida
de Parecer Normativo. Possibilida-
de de a Administracdo modificar a
orientacdo fiscal para ajusta-la a
interpretagao correta da lei. Co-
bran¢a do imposto relativo a anos
seguintes ao da modificagdo. Ine-
xisténcia de direito adgquirido. Im-
provimento do recurso.”

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaraes
(Relator): A invocacdo, pela sentenca
feita, & existéncia de davidas e incerte-
zas, na Dpretensdo da impetrante, e a
circunstancias de ndo comportar o man-
dado de seguranca controvérsia em
matérig de fato, escapando ao seu am-
bito a indagacdo de fatos complexos,
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nio tem adequacdo a espécie, pois no
caso dos autos discute-se exclusivamente
matéria de direito, sempre suscetivel
de ser decidida através do writ,

Por outro lado, € de realcar que com
a impetracio pretende-se invalidar, tdo-
somente, a decisdo proferida na segunda
consulta, formulada em 5 de setembro
de 1972, objeto do documento de 1fls.
23/25, Decisfo n® 121/75, da Superinten-
déncia Regional da Receita, Federal —
7% Regifo — sob fundamento de que,
diante da anterior decisdo, de n® 102/71
(doc. de fls. 18), da mesma autoridade,
que continua vilida e eficaz, ilegitima
seria aquela, por configurar uma lesdo
g direito adquirido.

Quanto 3 instauracio de procedimento
fiscal, em 1974, na pendéncia dg segun-
da consulta, formulada em 5 de setembro
de 1972, trata-se de mers alegacio inci-
dente, ndo alcancando o pedido formu-
lado, que é restrito & invalidade da
decisdo n? 121/75, a ilegalidade do men-
cionado procedimento.

-
Nao pode, na verdade, ser reconhecida
a existéneia de direito adqurido, decor-
rente da decisdo que & primeira consulta,
formulada pelg ora impetrante, deu a
autoridade impetrada, Decisao n® 102/71
— fls. 18 — pois, como bem acentuam
as informacdes (fls. 34), nao esta o
Fisco impedido de, reexaminando g ma-
téria, fixar orientacio diversa dg consa-
grada na resposta dada & consulta.

Fol o que ocorreu na hipotese, vindo
0 superveniente Parecer Normativo CST
n® 557/70 a estabelecer uma interpreta-
¢80 gos dispositivos da lei fiscal, diversa
da antes consagrada, o que era perfeita-
mente licito,

Estou nessas condicdes de acordo com
as informacdes de fls. 36, quando de-
claram:

“Nao cabe, pois, no caso, falar
em direito adquirido, em se tratando
de orientacho fiscal, desde que a
Administracdo Tributaria, reexami-
nando suas decisdes, pode modifica-
lo, mormente nos casos de isencho,
em que a interpretacio tem sentido
restrito. :

Nao existe, aqui, direito liquido
e certo, ensejador da “medida he-
réica”, uma vez que os atos prati-
cados pela Administracdo tem
inteiro fundamento legal. A acio

fiscal, inclusive, realizar-se-ia antes
ou depois, desde que o imposto era
devido, de qualquer maneira, uma
vez que ocorreram fatos geradores
do tributo, ai incidente o competen-
te tributo operacional.”

Em tais casos, apenas nio cabe a im-
posicdo de multa go contribuinte, que
pagou o imposto de conformidade com
a orientacdo antes fixada, que venhs a
ser abandonadsa, como decorre do prin-
cipio constante do art. 100, paragrafo
unico, do Codigo Tributario Nacional.

Neste sentido é o ensinamento de Lu-
ciano da Silva Amaro (Do Processo de

_Consulta, in Novo Processo Tributario,

ed. Resenha Tributaria), quando, depois
de afirmar que

“Uma vez solucionada a davida
proposta pelo consulente, o Fisco
fiea, vinculado a solucdo dada no
processa, de modo que o sujeito
passivo, procedendo na forma indi-
cada na solucido definitiva, fica ao
amparo de qualquer procedimento
fiscal fundado em entendimento
divergente” (ob. cit., pag. 119).

bem esclarece:

“Por outro lado, a Administracao
néo fica eternamente vinculadg ao
entendimento firmado na decisao
da consulta, a ndo ser no plano da
fiscalizacdo. Ou, melhor colocando
@ questdo, o Fisco nio pode, no caso
concreto, adotar interpretacdo da
lei diferente daquela que foi dada
na consulta, mas isso ndo significa
que, em tese, a interpretacdo se
torne imutével, vinculando eterna-
mente a Administracao, até que a
lei interpretada seja revogada. En-
quanto nfo alterada, em tese, a
interpretacdo, é que, in eonecreto,
ndo pode haver divergéncia. Que a
interpretacio é alteravel conclui-se,
também, a contrario sensu, do ineci-
so IV do art. 52 do Decreto numero
70.235/72 (v., infra, n°® 9).

Ainda assim, modificado o enten-
dimento, a aplicacdo do novo s6
pode dar-se em relacdo a fatos
futuros, isto é, posteriores & modi~
ficacdo. Esse efeito da consulta,
justamente porque a orientacdo da
autoridade é individualizada para o
fato apresentado no processo, € mais
radical do que o reconhecido pelo
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CTN, no paragrafo tUnico de seu
art. 100. Na verdade, esse diploma
legal estabelece que a observancia
das ‘“normas complementares’”, de-
finidas no caput do artigo citado,
exclui “p imposicdo de penalidades,
a cobranca de juros de mora e a
atualizacao do valor monetario da
base de calculo do tributo”. Mas,
conclui-se, ndo exclui o tributo. Por
conseguinte, mesmo que o sujeito
passivo se oriente por um ato nor-
mativo expedido pela autoridade
administrativa, ndo se livra de, no
futuro, arcar, embora sem outros
6nus, com o encargo de recolher o
tributo, caso se patentele a ilegali-
dade do ato e ele venha a ser re-
vogado, Orientando-se, porém, pela
resposta dada & consulta, a futura
alteracio de entendimento pela
Administracdo n&o operari senao
para os fatos posteriores” (ob. cit.,
pags. 120/121),

No caso, assim procedeu a autoridade
fiscal, pois, como acentuado nas infor-
magoes,

“O procedimento fiscal contra si
instaurado, em 15-4-74, apenas se
limita a exigir o IPI sobre produto
de fabricacdo do contribuinte (pos-
tes), antes que sobreviesse resposta
a segunda consulta (11-6-75) mas
bem depois de divulgado o Parecer
Normativo CST n® 557/70 antes
referido” (fls. 34).

Ficaram, em conseqiiéncia, perfeita-
mente resalvados os efeitos da consulta
anterior, até a data em que, pelo Pa-
recer Normativo CST n® 557/70, veio a
ser alterada a orientacdo antes fixada,
efeitos que, alidas, como ja& ressaltado,
ndo estao em causa na presente impe-
tracho, onde se ataca, apenas, a decisdo
proferida na segunda consulta — De=
cisdo n® 121/75 (fls. 23/25) — fundado
no Parecer Normativo CST n® 557/70, e
contriria & primeira — Decisdo nume-
ro 102/71 (fls. 18).

Dai, por sua vez resulta nado haver
ilegalidade na aludida decisao, que
também néo viola direito adquirido,
decorrente da primeira consulta.

Nessas condicdes, nego provimento
& apelacdo para confirmar a denegacao
da seguranca, pelos fundamentos ora
expostos.

EXTRATO DA ATA

AMS n° 78.615 — RJ. Relator: Sr.
Min. Jorge Lafayette Guimardes. Ape-
lante: Artefatos de Cimento Armado
Santla Rita Ltda. Apelada: Unido Fe-
deral.

Decisdo: A unanimidade, negou-se
provimento & apelacdo (em 22-9-77 — 1®&
Turma) .

Os Srs. Mins. Marcio Ribeiro e Moa-
cir Catunda votaram de acordo com o
Relator, Presidiu o julgamenfo o Sr.
Min. Marcio Ribeiro.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 78.898 — DF

Relator — O Exmo. Sr. Min. José Néri da Silveira
Apelante — Banco Central do Brasil
Apelado — Antdnio Faria de Vasconcelos

EMENTA

Banco Cenfral do Brasil.

Liquidacie extrajudicial de entidade com in-
tegracio de atividade eu vinculo de interesse, re-
lativamente a outra pessoa juridica ja submetida
a idéntico regime.

Lei n? 6.204, de 13/3/19%4, art. 51 e seu para-
grafo unico.

Extensao da liguidacio extrajudicial de Vi-
toria Minas S.A. — Crédito Imobiliario e Planjet
— Administracio e Parficipacoes S.A., esta mu-
tuaria e maior devedora da primeira.
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Apuracio de irregularidades na aplicacio de
valores oriundos da execucio do contrato de mu-
fuo com garantia hipotecaria.

Decisio no Agravo Regimental na Suspensio
de Seguranca n° 5.178/DF.

Legalidade do ato do Banco Central do Bra-

sil.

Provimento a apelacio para cassar 0 man-
dado de seguranca.

Vistos, relaatdos e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
dar provimento & apelacdo para refor-
mar a sentenca e cassar a seguranca,
na forma do relatério e notas taquigra-
ficas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 8 de novembro de 1976. —
José Néri da Silveira, Presidente e Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): Antdénio Faria de Vasconcelos,
comerciante, domiciliado no Rio de Ja-
neiro, Diretor e malor acionista da
Planjet — Administracdo e Participa-
¢bes S.A., impetrou mandado de segu-
ranca contra ato do Sr. Presidente do
Banco Central do Brasil, que determi-
nou, a 8-3-1976, nos termos do art. 51,
da Lei n® 6.024, de 13-3-1974, a liquida-
cao extrajudicial de Planjet — Admi-
nistracao e Participacfes S.A., por ex-~
tensdo da liquidacdo extrajudicial de
Vitoria, Minas S.A. — Crédito Imobilid-
rio, porque devedora hipotecaria desta, a
primeira.

Pretende seja cassado o referido ato,
restabelecendo-se o impetrante na ple-
nitude da gestdo de seu mandato, de
que, sustenta, fol arbitraria e ilegal-
mente afastado.

Conquanto reconheca a condicdo de
Planjet — Administracio e Participa-
cOes S.A. de devedora de Vitéria Minas
S.A. por divida hipotecaria de financia-
mento (sic), conforme contrato de mi-
tuo celebrado a 28-11-1973, afirma que o
financiamento se destinava & edificacio
do empreendimento denominado “Argus
Center”, o qual teve suas obras parali-
sadas com a decretacdo da liquidac@o

extrajudicial da entidade referida. Alega
que solicitou, por diversas vezes, autori-
Zacdo para prosseguir nas obras, sempre
denegada pelo liquidante da Vitéria Mi-
nas S.A., pretendendo inclusive fazé-lo
com recursos proprios. Esclarece due,
diante da posicdo do liquidante referido
impetrou mandado de seguranca na
Justica do Distrito Federal, com o pro-
posito de poder terminar o empreendi-
mento do “Argus Center”, benfeitoria
que viria representar acréscimo de valor
ng garantia hipotecaria, evitando pre-
juizos a qualquer das partes.

Sustenta, de outra parte, que, ao men-
cionar o art. 51 da Lei n® 6.024/74, so-~
ciedades gue sejam devedoras da enti-
dade em liquidacdo extrajudicial quer
se referir a devedoras por titulos cam-
biais e nao aquelas por contratos bilate-
rais, com garantia hipotecaria. Alega,
de outra parte, que o ato do Banco Cen-
tral do Brasil impugnado nio se podia
praticar, porque havia anteriormente
impetrado mandado de seguranca em or-
dem a continuar as obras com o0s seus
proprios meios, providéncia judicial en-
tdo ainda nfo decidida. Entende, ade-
mais, o impetrante que o termo legal da
liquidacdo n&o podia ser estabelecido a
21-4-1975, em face do disposto no art.
15, I1, § 29, da Lei n® 6.024. Se a de-
cretacdo da liquidacdo extrajudicial de
Planjet — Administracdo e Participa-
cOes S.A., somente ocorreu a 8-3-1976,
sustenta que o termo legal s6 podia ter
sido fixado dentro dos 60 dias anterio-
res ao ato e nunca no prazo dos 60 dias
anteriores a decretacio da liquidacio
extrajudicial de Vitéria Minas S.A.,
pois atos jurdicos distintos, cujos efeitos
se produzem a partir de cada um. Alega,
também, que ndc foi dada publicidade
alguma ao ato Impugnado, .embora
afirme que veio a ser publicado no DOU
de 15-3-1976.

Foi concedida medida liminar as fls.
66/67: (1&). As fls. 71/72, pediu o Banco
Central revogacido da medida liminar
deferida, juntando relatério do liqui-
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dante de Vitéria Minas S.A. (fls.
74/120). Foi determinada inclusive a
reintegracio de posse do material ar-
recadado da impetrante (fls. 127). Man-
teve o Dr., Juiz a medida liminar
(fls. 128).

Vieram informacses, as fls. 129/134.
Reportam-se as informacdes ao relaté-
rio do liguidante da Vitéria Minas S.A.,
afirmando-se as fls. 130/132:

“Ora, MM. Juiz, a Vitéria Minas,
indiscutivelmente, foi levada & fo-
tal insolvéncia, com vultosos e quica
irreparaveis prejuizos & poupanca
popular e aos cofres publicos, por
obra e graca de manobras solertes
de ex-administradores cujos interes-
ses se espraiavam e espraiam pelas
empresas denominadas Planjet, es-
tas, pecas importantes dispostas no
tabuleiro de seus ardilosos planos.

" Apés o relatoério, cujo inteiro teor

foi levado & esclarecida ponderacéo
de V.Exa. com peticio de 8-4-76,
omitir-se esta autarquia, ndo esten-
der as ditas empresas medida idén-
tica a decretada para a Vitoria Mi-
nas, equivaleria & mais flagrante
derrogaciao da nominada Lei n°
6.024, com aberta postergacio das
altas e gravissimas finalidades deste
Orgiao Publico.

Dentre os pontos importantes as-
sinalados no relatéorio em referén-
cia, h4a um que merece mencio es-
pecial, e diz respeito ao fato de, en-
tre as mauitas atividades ruinosas
atribuidas aos ex-administradores da
Hiquidanda, figurar um empréstimo
deferido a Planjet — Administracio
e Participacdes S.A., cujo saldo de-
vedor, em 20-6-75, era de Cr$....
376.826.197,11, e que se destinou a
construcao do gigantesco centro co-
mercial “Argus Center”, nesta Ca-
pital, empresa que foi constituida
em 8-10-73, com capital de OCr$..
100.000,00, tendo como maior acio-
nista a Planjet Planejamento Imo-
bilidario S.A., detentora de 90% do
seu capital. Esta, por sua vez foi
constitulda em 12-10-72, e teve, ini-
cialmente como acionistas, os mes-
mos individuos que dirigiram a 1l-
quidanda, havendo passado, poste-
riormente, por alteracdo da compo-
sicdo societaria, em decorréncia da
gual se tornou acionista majorita-
rio o Sr. Cid Americano Filho, que
¢é também diretor da Planjet Admi-

nistraciao e Participacfes S.A. Cabe,
por oportuno e bhem sintomatico,
frisar que o capital social de Planjet
— Planejamento Imobiliario (Cr$..
20 milh&es) foi totalmente integra-
lizado pelo Sr. Cid Americano Filho,
mediante empréstimo contraido jun-
fo & Planjet — Administracdlo e
Participacoes 8. A.

Segundo apurou o Sr. Liguidante,
através daquela operacdo de em-
préstimo, diversas transferéncias de
recursos foram efetivadas, em favor
de ex-administradores, em conta de
poupanca, notadamente aos Srs.
Joaquim Pires Ferreira Bisneto e
Rodrigues, José Maria Money Soa-
res e Jorge Feij6 Trautveter. Dos
valores creditados diretamente na
conta do Sr. Joaquim Pires Ferreira
Bisneto e Rodrigues (Cr$..........
131.154.460,47), entretanto, cons-
tava, em 20-6-75, apenas o saldo de
Cr$ 204,74, isto porque os débitos
eram constantes e . diversificados,
correspondendo a emissbes de che-
ques ao portador, vendas de Letras
Imobilidrias, remessas de numerario
para o Rio de Janeiro em carater
particular, transferéncia para confa
de poupanca de outros administra-
dores e de terceiros.

Assim, e segundo ainda. o citado
relatoério, a constituicio da empresa
Planjet — Administracio e Parti-
cipacdes S.A., da qual a Planjet —
Planejamento Imobilidrio S.A. é
mera sucursal, a despeito da diver-
sidade de pessoas juridicas, se des-
tinou exclusivamente a propiciar
desvios de recursos do Sistema Fi-
nanceiro da Habitacio, constituin-
do-se no meio pelo qual os verda-
deiros donos da Planjet — Planeja-
mento Imobiliario S.A., que sdo os
proprios ex-administradores da li-
quidanda, se utilizaram para se lo-
cupletar. -

MM. Juiz. Se as empresas do
Grupo Planjet possuem, como alega
o impetrante, recursos para dar re-
gular continuidade & obra denomi-
nada “Argus Center”, que o facam.
Ninguém lhes antepbe obstaculos.
V.Exa., entretanto, inspecionou-a
pessoalmente; observou, no local, o
estado em que, presentemente, se
encontra. Para chegar até ai, fase
ainda primitiva, talvez apenas com
30% do total, foram gastos ja cen-
tenas de milhdes de cruzeiros ex-
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traidos da poupanca popular. Di-
nheiro de seu mesmo nio se tem
noticia de af haverem jogado. Ali4s,
o trecho (Mandado de Seguranca
n® 517/76) a seguir transcrito mos-
tra bem que, em verdade, continuam
no proposito, apesar de toda a ina-
dimpléncia, apesar de todas as ir-
regularidades verificadas, de pros-
seguir se utilizando de recursos da
poupanca, verbis:

“8. Tinha a empresa 0 propo6sito
unico o exclusivo de terminar o em-
preendimento, conforme aliAs ma-
nifestou, tanto nas correspondén-
cias enderecadas ao liguidante,
quanto na inicial do Mandado de
Seguranca aludido, o que somente
representa um desejo de resolucio
do problema causado com a inter-
rupcao do mutuo anteriormente ci-
tado, bem como o de nio trazer pre-
juizos de nenhuma espécie a quais-
quer das partes, inclusive tendo tam-
bém o objetivo de preservar e au-
mentar a garantia hipotecéiria e
conseqiientemente g poupanca po-
pular e o acervo daquela financeira,
ora em liquidacdo extrajudicial”.

E de perguntar-se: como aumen-
tar a garantia hipotecaria com for-
necimento de mais e mais numera-
rio, sem um limite capaz da malis
otimista previsio? Detecta, ai, pois,
data venia, desse trecho acima re-
produzido, MM. Juiz, um auténtico
sofisma’,

Sustenta, de outra parte, a autoridade
coatora que o anterior mandado de se-
guranca investia apenas contra o “alei-
loamento de materiais existentes no
canteiro da obra,” de resto, ja decidido.
Destaca, no particular, as fls. 133: (1é).

Afirma-se, as fls. 133, também, que o
pedido configura mandado de segu-
ranca contra lei em tese, porque o Banco
Central tinha o dever impostegavel, di-
ante dos fatos apurados, de decretar a
liquidacdo extrajudicial da firma Planjet
— Administracdo e Participactes S.A.

Também defende a autoridade a legi-
timidade do termo a quo da liquidacao
como estabelecido (fls. 133).

A medida liminar teve seus efeitos
suspensos pelo Sr. Ministro Presidente
do TFR (fls. 136), despacho esse man-
tido pelo Tribunal Pleno, no julgamento
do Agravo Regimental na Suspensio de
Seguranca n?® 5.175.

As fls. 138/140, opinou pelo indefe-
rimento do writ o Dr. Procurador da
Repiiblica.

A sentenca concedeu a seguranca, pe-
los fundamenots deduzidos, as fls.
143/147. nestes termos:

“As raz0es oferecidas com as in-
formacdes prestadas, ndo convence-
ram este Juiz, da nio coacao ilegal
praticada com o ato de extensdo de
liquidacdo extrajudicial do Presi-
dente do Banco Central, nem t&o
pouco o leildo, defendido com im-
pertinéncia, até, pelos interessados
no bolo a repartir.

Mantenho, portanto, o despacho
concessivo da liminar e incluo agque-~
les “considerandos” nesta decisio.

Considerando que o decreto da li-
quidacio da Planjet — Administra-
¢do e Participacdes S.A. indicando
como termo legal o dia 21 de abril
de 1975, data da suspensio do fi-
nanciamento e do seguro da obra
“Argus Center”, cujas conseqiiéncias
econdmicas, financeiras e sociais sdo
desastrosas a todos, inclusive para
a propria instituicio representada
pela autoridade coatora:

Considerando que ja transcorrer-
ram dez (10) meses e dias do de-
rreto da liquidacio da Vitéria Minas
S.A., — Crédito Imobilidrio, e o
presente ato de extens@o de liqui-
dacio extrajudicial infringe desen-
ganadamente o disposto no § 29, ali-
nea II, do art. 15, da Lei numero
6.024, de 13-3-1974, visto que o prazo
maior ali determinado de liquidacao
conta apenas 60 dias;

Considerando que os impetrantes,
nao contam grau de parenfesco com
oS componentes da Diretoria da
Vitéria Minag S.A. — Crédito Imo-
biliario;

Considerando que atendendo a ne-
cessidade de melhor informar-me
para melhor decidir, diligenciei ao
local e verifiquei dos prejuizos eco-
noémicos, financeiros e sociais que
a todos atinge, o ato de liquidaczio
decretado e g paralizacio das obras,
de tal vulto, no Centro da Capital
Federal;

Considerando, mais, que os bens
a leiloar pertencem ao impetrante e
se destinam a construcio do impre-
endimento denominado “Argus Cen-
ter” e constituem parte da garantia
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hipotecaria do financiamento con-
cedido, pelo contrato de mutuo, em
vigor, e que tais bens sdo necessarios
a continuacdo da obra e sua venda
em leildo publico, avaliados como
“ferro-velho”, por Cr$ 0,31 (trinta e
um centavos) por quilo, quando eles,
ja sofreram trabalho de mao-de-
obra para sua aplicacio;

Considerando que o liquidante,
com o leildo defendido, s6 trara pre-
julzos insanaveis & continuacio da
obra e a todos os credores, mas,
talvez beneficios pessoais injustifi-
caveis;

Considerando que o contrato de
mituo-hipotecario, até aqui, nio
fol executado e os bens que se pre-
tende leiloar constituem garantia,
na forma da clausula 82;

Considerando a disposicio da
clausula 11#2, § 49, que estabeleceu e
realizou o seguro, como segunda ga-
rantia do financiamento, cuja taxa
foi paga, no ato, pelo devedor, no
valor de Cr$ 924.890,00 (novecentos
e vinte e quatro mil, oitocentos e
* noventa cruzeiros). A apdlice do
seguro do crédito que cobre quais-
quer eventuais prejuizos do finan-
ciamento se encontra em poder da
financeira, constituindo, uma dupla
garantia: a hipotecaria e o seguro.
Sobre os aditivos que aumentaram o
valor do financiamento, foram pa-
gas as respectivas taxas de seguro;

Considerando que os bens perten-
cem ao impetrante e que tais bens
foram irregular e viciadamente en-
tregues por um diretor coagido, ao
liquidante, quando necessario seria
a autoriza¢do da assembléia-geral
da empresa, esses bens, continuam
incorporados ao seu patrimoénio;

Considerando que o liquidante
descumpriu o pactuado no contrato
de mutuo, nio mais liberando as
parcelas respectivas do financia-
mento, fato que obrigou a paraliza-
c¢do das obras, e com o encaminha-
mento e informacdes parciais, afi-
nal conseguiu o ato ilegal de exten-
sdo da liquidacdo extrajudicial da
empresa, onze meses depois de ha-
ver impedido que a impetrante con-
seguisse nova formula, j& sem o re-
cebimento das parcelas que lhe eram
contratualmente devidas, reiniciar
as obras em fase bem avancada de
construgdo., Apoiando-se em laudo

de avaliacdo de todo vulneravel pelo
seu valor minimo e irrisério dos
bens avaliados e imobilizados na
obra, pretendeu o liquidante, de-
monstrar um prejuizo inexistente
da financiadora, duplamente garan-
tida com a hipoteca e o seguro;

Considerando que o ato de exten-
sao de liguidacdo extrajudicial ex-
pedido e aplicado como se pretende,
neste caso, é a negacao, & o arbitrio
inominavel, é a desigualdade de di-
reitos entre pessoas e que fere a
Constituicio, é, afinal, a faléncia de
todo o Sistema Financeiro Habita-
cional;

E a negacio, porque paraliza, in-
debitamente, a construcizo, provo-
cando o desemprego; negando o fi-
nanciamento concedido, determi-
nando a faléncia, em cadeia, de to~
dos os devedores da financeira, em
liquidacéo, quando esses financia-
mentos foram concedidos com prazo:
e responsabilidades contratuais de-
finidas. A forma wusada, implica,
quando da exigéncia do retorno
imediato do crédito financiado ou
com a suspensio da entrega das
suas parcelas pela financeira em li-
quidacdo, na faléncia de todas as
pessoas juridicas e fisicas, que te-
nham contrato de financiamento
com tal financeira. '

¥ o arbitrio inominavel porque, a
critério de um liguidante qualquer,
sem a assisténcia, fiscalizacio e
apreciagdo do Poder Judiciario, fi-
cam todas as pessoas juridicas e
fisicas, com financiamento e deve-
doras a longo prazo da financeira,
sujeitas a decises, as mais desor-
denadas, desse liquidante.

B a desigualdade de direitos entre
pessoas, ferindo a Constituicio por-
que, 0 Governo, através do BNH e
do Banco Central garante, de ime-
diato, a reposicdo e a devolucdo dos
depésitos populares, nas Cadernetas
de Poupanca, quando 0 mesmo nio
acontece com os depositantes maio-
res dessas financeiras e mais ainda,
leva, a ligquidacio, com extensdo ex-
trajudicial, de pessoas fisicas e em-
presas comerciais e industriais que
conseguiram regular e contratual-
mente, empréstimos com essa fi-
nanceira em liquidacgo.

B, afinal, a faléncia de todo o
Sistema Financeiro de Habitacao,
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porque o encadeamento dessas li-
quidacdes~ de extensio extrajudicial
provocara, indiscutivelmente, a fa-
léncia total do Sistema.

A eminente Deputada Sandra Ca-
valcanti, idealizadora do Sistema Fi-
nanceiro de Habitacdo, Sistema este,
que néo aquele por elg idealizado e
defendido, disse, em recente entre-
vista concedida & imprensa, que sua
modificacio deve ser feita e ja.

Ex positis.

Confirmo a liminar concedida e
concedo a seguranca para cassar,
como de fato casso, o ato do Sr.
Presidente do Banco Central do
Brasil, que estendeu a liquidacio
extrajudicial & Planjet — Adminis-
tracido e Participacdes S.A. e sus-
pendo em definitivo o leildo pre-
tendido pelo liquidante”.

O writ foi deferido para cassar o ato
de decretacdo da liquidacdo extrajudicial
de Planjet — Administracio e Parti-
cipacdes S.A., suspendendo, em defi-
ninitivo, o leildo pretendido pelo ligui-
dante (fls. 147).

Houve reintegracio da empresa na
posse dos bens (fls. 156).

O Banco Central do Brasil apelou as
fls. 161, razoando de fls. 162-170. Re-
toma argumentos das informacdes. Des-
taca a iliquidez de fatos, observando
que g matéria exige exame detalhado
sobre os fatos descritos no relatério do
lquidante de Vitéria Minas S.A.. Ré-
fere o item 10 das informactes (fls.
165). Sustenta que, sendo a Planjet —
Administracdo e Participacdes S.A. de-
vedora de Vitéria Minas S.A., nao res-
tava outra solucdo, diante da Lei
n® 6.024. Refuta o argumento da sen-
tenca, em torno do “Argus Center” para
afirmar que o empreendimento estd na
sua fagse inicial e ja foram gastos mi-
Ihdes de cruzeiros extraidos da poupanca
popular. Defende também a legitimi-
dade do termo legal da liquidacao ex-
trajudicial, como fixado. Reafirma ter
o ato impugnado base na competéncia
legal do Banco Central, quanto 3 fisca-
Hzacdo do mercado financeiro e de ca-
pitais e em face das irregularidades apu-
radas no relatério do liquidante da Vi-
toria Minas S.A.

Contra-razdes, as fls. 175-208: (18).
Procura o impetrante, em Ilongo tra-
balho de seu ilustrado procurador, re-

futar os diversos pontos do recurso, sus-
tentando a sentenca. Entende que o ca-
minho normal no caso, teria sido a exe-
cucdo do contrato bilateral existente.
Alega a inexisténcia de risco & econo-
mia publica, havendo sido aplicados na
obra “Argus Center” todos os valores efe-
tivamente recebidos, sendo a garantia
hipotecaria suficiente. Anota a existén-
cia de seguro, conforme Clausula 132 do
Contrato, Destaca ainda a viabilidade
do empreendimento “Argus Center”.
Sustenta a auséncia de vinculos de in-
teresses entre Vitéria Minas S.A. e a
Planjet — Administracio e ParticipagGes
S.A.

A douta Subprocuradoria-Geral da Re-
publica opinou no sentido do provis
mento do recurso e cassaciao da segu-
ranca.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): No julgamento do Agravo Regi-
mental na Suspensio de Seguranca
n® 5,178, ap6s pedido de vista, exami-
nando aspectos gerais da controvérsia
posta nos autos, proferi voto, cujo in-
teiro teor val em anexo a este, sendo
dele parte integrante, nestes ter-
mos: (18). :

Como se pode, portanto, apurar do
relatério do liquidante de Vitéria Minas
S.A. — Crédito Imobilidrio, a 20-6-1975,
data da decretacio da liquidacdo extra-
judicial dessa sociedade, o valor bruto,
em cruzeiros, liberados a Planjet —
Administracio e Participacfes S.A., era
de Cr$ 285.445.891,01. Sobre esse total,
foi apurada, de outra parte, a existén-
cia de diversas retencdes, dentre elas, a
Planjet — Planejamento Imobiliario,
Cr$ 330.000,00. Também, sobre o valor
registrado na Conta de Poupanca da
Planjet — Administracso e Participa-
¢Oes S.A., fol apurada a existéncia de
transferéncia de valores contabilizados,
ora sob forma de retiradas em sua
conta, ora sob forma de transferéncia
para outra, como, ad exempla: a Joa-
quim Pires Ferreira Bisneto e Rodrigues,
ex-Administrador de Vitéria Minas S.A.
— Crédito Imoblliario, Cr$ 80.598.571,24;
a Planjet — Planejamento Imobilidrio
S.A., Cr§ 5.212.093,29; “Sem destina-
¢do especlfica, Cr$ 48.649.825,75”.

A par das irregularidades, portanto,
apuradas na aplicacdo dos valores ori-
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undos da execuciéo do contrato de mu-
tuo com garantia hipotecaria, certo ests
que caracterizada se faz a condicio de
Planjet — Administracio. e Participa-
cdes S.A. de devedora de Vitoria Minas
S.A. — Crédito Imobiliario.

A meu pensar, incide na espécie, o
disposto no art: 51 e seu paragrafo
unico, verbis:

“Art. 51 — Com o objetivo de pre-
servar os interesses da poupanca po-
pular e a integridade do acervo das
entidades submetidas a intervencao
ou a liquidacdo extrajudicial, o
Banco Central do Brasil podera
estabelecer idéntico regime para as
pessoas juridicas que com elas te-
nham integracio de atividade ou
vinculo de interesse, ficando os seus
administradores sujeitos aos precei-
tos desta Lei.

“Paragrafo tUnico — Verifica-se
integracio de atividade ou vinculo
de interesse, quando as pessoas ju-
ridicas referidas neste artigo, fo-
rem devedoras da sociedade sob in-
tervencso ou submetida a liquida-
cido extrajudicial, ou quando seus
s6cios ou acionistas participarem do
capital desta em importédncia supe-
rior a 10% (dez por cento) ou sejam
cOnjuges ou parentes até 2° grau,
consangiiineos ou afins, de seus di~-
retores ou membros dos conselhos,
consultivo, administrativo, fiscal ou
semelhantes”.

Os fatos, assim como apurados no re-
lat6rio do liguidante de Vitéria Minas
‘S.A., cuja analise procedi no voto vista
‘no Agravo Regimental nha Suspensio de
Seguranca n® 5.175, em anexo a este,
'ja lido & Turma, ndo permite sejam aco-
‘Ihidas, em ambito de mandado de se-
‘guranca, as alegacodes do impetrante, no
-sentido da plena garantia do débito e da
‘inexisténcia de vinculacdes de interes-
ses de Planjet — Administracio e Par-
ticipacGes S.A. com Vitéria Minas S.A.,
Crédito Imobilidrio. Ao contrario, ha
elementos a apontarem tais lacos, cujo
exame mais aprofundado descabe na
O6rbita da medida judicial impetrada.
Referi, ademais, nesse sentido, docu-
mento firmado por Cid Americano Filho
e Antonio Faria de Vasconcelos, enviado
a0 BNH, onde se explicam motivos de-
terminantes da ndo aplicacdo adequada
dos valores recebidos na efetivacio das
obras do “Argus Center”. Nao vejo, as-
sim, ilegalidade no ato do Banco Central

do Brasil, ao decretar a liquidacio ex-
trajudicial de Planjet — Administracio
e Participactes S.A., por extensio da
liquidacdo extrajudicial de Vitoria Mi-
nas S.A., — Crédito Imobilidrio. Nem
se caracteriza, de outra parte, abuso de
poder.

Os fatos apurados evidenciam graves
irregularidades na aplicacdo de valores
oriundos da poupanca popular, no rela-
cionamento de Vitéria Minas S.A. e
Planjet — Administracio e Participacdes
S.A., fatos esses que remontam efetiva-
mente 4 data em que decretada a liqui-
dacdo extrajudicial de Vitéria Minas
S.!_\.. consoante examinei no voto ja re-
ferido, & vista de documentos também
agora vindos aos autos. Releva aqui
observar que essa situacio de adminis-
tracdo ruinosa da Planjet — Adminis-
tracio e Participacdes S.A., ji fora de-
nunciada ao BNH por Antdénio Faria de
Vasconcelos, no documento mencionado,
em agosto de 1975. Nessa linha, anotam
as informacdes, as fls. 130, verbis:

“Ora, MM, Juiz, a Vitoria Minas,
indiscutivelmente, foi levada 3 total
insolvéncja, com vultosos e quica
irreparaveis prejuizos & poupanca
popular e aos cofres publicos, por
obra e graca de manobras solertes
de ex-administradores cujos interes-
ses se espraiavam e espraiam pelas
empresas denominadas Planjet, es~
tas, pecas importantes dispostas no
tabuleiro de seus ardilosos planos”.

Também, no que concerne aos do-
cumentos trazidos com as contra-razdes,
bem observou a douta Subprocuradoria-~
Geral da Republica, as fls. 217/219:

“Muito impressiona em todo o
affaire Planjet a facilidade com que
o apelado refuga hoje o que firmou
ontem. Faz acordo perante a 3%
Vara Civel do Distrito Federal e im-
petra seguranca com vistas a neu-
tralizacio desse acordo; dirige rela-
torio ao Banco Nacional da Habi-
tacdo, em que confessa, juntamente
com seu sécio Cid Americano Filho,
talvez em momento de desavenca
com seus parceiros da Vitoria Mi-
nas, todo o desmando do grupo de
que era membro proeminente, em
que confessa desvio de quase todos
os valores recebidos, com relaciona-
mento, inclusive, dos possiveis des-
tinos- desses mesmos valores, e,
agora, em suas razbes de apelado,
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junta carta em que nega ter as-
sinado esse documento (fls. 209).

Essa carta (fls. 209), bem pon-
derada em seus termos literails, sem
duvida, s6 por si, ja& retira qualquer
certeza e liquidez ao presente writ...

Em verdade e em momento algum
contesta o apelado a existéncia de
altissima divida da Planjet — Admi-
nistracéo e Participacdes perante a
liquidanda Vitéria Minas S.A. —
Crédito mobilidrio.

E a Lei 6.024/74, em seu artigo 51,
autoriza o Banco Central a estabe-
lecer, na defesa da poupanga popu-
lar, idéntico regime para as pessoas
juridicas que tenham integracio de
atividades ou vinculo de interesse
com a entidade sob liguidacéo, indi-
cando o paragrafo lihico que se ve-
rifiga integragio de atividade ou
vinculo de interesse, quando as pes-
soas juridicas, referidas nesse artigo,
forem devedoras da sociedade sob
intervencao ou submetida a liquida-
cdo extrajudicial...

¥ bem acentuar que a autarquia
assistida, ao wvaler-se do indicado
dispositivo legal, ndo atuou improvi-
sadamente, mas com base firme no
relatéorio do Sr. liquidante, nomeado
para a Vitérig Minas S.A. — Cré-
dito Imobiliario (fls. 75 a 120), de
onde se observa um saldo devedor
da Planjet — Administracdo e Par-
ticipacbes S.A., para com a liqui-
danda Vitoéria Minas S.A. — Cré-
dito Imobiliario da ordem de quase
Cr$ 400.000.000,00.

E louvou-se o Banco Central tdo-
86 na simples existéncia dessa di-
vida para decretar a liquidacdo da
Planjet, ou outros elementos indi-
cavam a eXxisténcia de vinculo de
interesses?

Sem davida, a Vitéria Minas foi
levada & total insolvéncia, com vul-
tosos e na certa irrepariveis pre-
juizos a poupanca popular e aos co-
fres publicos, por via de manobras
solertes de ex-administradores cujos
interesses se espraiavam e espraiam
pegas empresas denominadas Plan-
jet.

Nio ha mister delongar-se neste
ponto, pois a simples leitura do re-
latério de fls. 75 a 120, ndo deixa
margem a qualquer incerteza.

Digno de nota é o cuidado do ape-
lado em, neste recurso, compor suas
contra-razfes com a preocupacio
voltada exclusivamente para reba-
ter a memoravel decisao do Eg,
Tribunal Pleno no Agravo Regimen-
tal por ele interposto na Suspensio
de Seguranca numero 5.175, deba-
tendo argumentos nestes autos nao
suscitados, referindo-se a documen-
tos daqui ausentes e aqui antes nao
considerados.

Acosta, o apelado as suas razoes,
paralelamente, e com vistas a lan-
car mais confusio na espécie, do-
cumentos que, afinal, nada dizem,
nada significam, pols sem condigcbes
de sobrevivéncia diante das esma-
gadoras provas presentes nos autos,
primacialmente, do relatério tao ci-
tado nas contra-razdes, querendo
com isso e por essa via provar fal-
sidade de assinaturas do Sr. Anto-
nio Faria de Vasconcelos.

Assim, a carta de fls. 209, de
modo algum, a esta altura, tera o
conddo de lancar qualquer duvida
sobre as impressionantes confissdes
do falado relatério; e, nio & como
diz o apelado que s6 um louco re-
quereria intervencio em sua proé-
pria empresa, pois essa iniciativa
estd prevista em lei, e n3o seria a
primeira vez que tal aconteceria,
pois intdmeras instituicdes financei-
ras, diante de certas dificuldades,
ja se dirigiram ao Banco Central
pedindo sua prépria liquidacho.

E. pelo teor do pedido feito no
citado relatério, vé-se com bastante
clareza que, ao invés de qualquer
obnubilacdo de sentidos, estaria o
apelado bem clarividente quando o
assinou, j4 que a intervencio solici-
tada s6 visava a sanear as empre-
sas, levando o BNH a retira-las das
dificuldades em que se encontra-
vam, verbis:

“a) verificar a procedéncia de nos-
sas alegacdes;

b) examinar os nossos livros, a
fim de encontrar a verdade conta-
bil e a movimentacido dos fundos
recebidos dos agentes financeiros;

¢) equacionar os problemas dos
débitos, a fim de suprir, se possivel,
0 necessario para a liquidag¢io do
passivo;
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d) supervisionar diretamente a
continuacio das obras, com a fina-
lidade de superar o presente estado
de estagnacio e alcancar os resul-
tados do empreendimento, os valo-
res despendidos”.

Também as demais cartas anexa-
das ao contra-arrazoado de fls. nada
mais sio do que pecas adrede pre-
paradas, pois até agora o apelado,
que nao contestou dever a Planjet
-— Administracio quase Cr$..... .
400,000.000,00 & Vitéria Minas, di-
nheiro desviado em mais de 2/3 das
obras do edificio “Argus Center, a
que se destinava especificadamente,
ndo disse onde estariam as novas
fontes de recursos para dar conti-
nuidade a essa obra”.

De todo o exposto, ndo ha como ver
direito certo e liquido g amparar a
Planjet — Administra¢do e Participa-
cbes S.A., contra a decretacio de liqui-
dacdo extrajudicial, procedida pelo
Banco Central do Brasil. Ao menos, em
mandado de seguranca, nio ha favore-
cer a recorrida liguidez de fatos; ao
contrario, aspectos sérios da controvér-
sia estdo debatidos com amparo em pro-
vas por ambas as partes.

Referentemente, inclusive, as alega-
cOes da existéncia de garantia hipoteca-
ria e de seguro, quanto & divida, anotei
no voto vista, que vai em anexo, ja lido &
Turma, que se contraditam os argumen-
tos da firma Planjet por fundamentos
judiciosos trazidos pelo Banco Central
do Brasil, 4 luz da realidade do empre-
endimento do “Argus Center, ainda em
sua fase inicial, e dos principios que
regem o sistema de seguro, entre nos.

No particular, observou, com proprie-
dade, a douta Subprocuradoria-Geral da
Reptblica, as fls. 219-220:

“Alias, relativamente a esse ponto,
foi dito nas informactes (fls. 132):

“12, MM. Juiz. Se as empresas
do grupo Planjet possuem, como
alega o impetrante, recurso para dar
regular continuidade & obra denomi-
nada “Argus Center”, que o faca.
Ninguém lhes antepde obstaculos.
V.Exa., entretanto, inspecionou-a
pessoalmente; observou, no local, o
estado em que, presentemente, se
encontra.

Para chegar até ai, fase ainda
primitiva, talvez apenas com 30%

do total, foram gastos ja centenas
de milhdes de cruzeiros extraidos da
poupanca popular, Dinheiro de seu
mesmo ndo se tem noticia de ai ha-
ver jogado. ...”

Eg. Tribunal. Toda a matéria
que o apelado traz a discussio em
seu contra-arrazoado foi objeto de
amplo debate na Suspensio de Se-
guranca n® 5.175, quer a existéncia
de hipoteca que pretende o apelado
garantidora de divida, mas que em
verdade nada garante, face ao
quase total desvio das verbas desti-
nadas 3 construgio do “Argus Cen-
pois também a Cia. Seguradora, e
ter”, quer a existéncia de seguro,
isso é sabido de todos, nio indeniza
prejuizos deliberadamente provoca-
dos, com vistas ao solapamento dos
bens segurados e enriquecimento

ilicito de seus beneficiarios.

Em casos que tais, a hipoteca ga-
rante a divida a que se refere
quando ha perfeita correspondéncia,
entre o valor mutuado e o anda-

imento normal das obras que se que-
rem construir; aqui, entretanto,
como ficou provado, o valor de tudo
que existe no Iocal e que constituiria
a hipoteca ascende a Cr$..........
90.000.000,00, quando g div1da ja
anda pela casa dos Cr$ 400.000.000,00,
provado &4 saciedade que s6 um dos
integrantes do grupo empalmou em
beneficio proprio mais de Cr$ ......
120.000.000,00.

Com isso e apds isso, qual a Cia.
de Seguro que paga, tranquila-
mente, sem discussio, tais e tdo vul-
tosos prejuizos?”

No que atine ao termo a quo da liqui-
dacao da firma Planjet — Administra-
c¢do e Participactes S.A., compreendo
que bem o justificou o Banco Central do
Brasil, & vista da norma do art. 15, § 2°,
da Lei n? 6.024, as fls. 168/169, verbis:

“Interpreta(;ao, data venia, res-
trita, pois o ato da autoridade, ao
fixar o termo legal em 60 dias an-
teriores & liquidacado da Vitoria Mi-~
nas S.A., teve em vista o estreitis-
simo vinculo de interesse que as
ligam, de forma inseparavel.

Se tivesse 0 MM. Julgador melhor
apreendido as provas fartamente
demonstradas no relatério - do Sr.
Liquidante (fls. '74/120) concluiria,
obviamente, que a aplicac¢do do art.
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15, § 19, da lei 6.024/74 foi correta,
pois o proprio impetrante nio pode
negar que as dificuldades e o total
estado de insolvéncia das empresas
Planjet coincidiram com o estado
falimentar da Vitéria Minas”.

Quanto 3 falta de publicidade do ato
& o proprio impetrante que o afirma sua
inser¢do no DJU de 15-3-1976.

O mandado de seguranca ndo podia
prosperar.

Na sua apreciacio, ademalis, na sen-
tenca, o Dr. Juiz a quo deferiu-o para
efeito além do expressamente pedido na
inicial, qual seja, a cassacio do ato que
estendeu 4 Planjet — Administracio e
Participactes S.A., a liquidacio extra-
judicial de Vitéria Minas S.A. — Cré-
dito Imobilidrio, restabelecendo-se a ple-
nitude da gestdo do impetrante na em-
presa (fls. 7). Pois bem, na sentenca,
o Dr. Juiz concedeu o writ, também para
suspender, em definitivo, o leildo pre-
tendido pelo liquidante, matéria que era
objeto de outra impetracio. Certo esta
que, desde logo, esta parte da decisdo
néo poderia sobreviver, por ultra petita.

Reformo-a, todavia, integralmente,
para cassar o mandado de seguranca,
em ordem g subsistir o ato do Presidente
do Banco Central do Brasil que esten-
deu & Planjet — Administracio e Parti-
cipacdes S.A. a liquidacio extrajudicial
de Vitéria Minas S.A. — Crédito Imo-
bilidrio, com todas suas consegiiéncias
de direifo.

Para tanto, dou provimento & apela-
¢do do Banco Central do Brasil.

VOTO

O Sr, Min. Aldir G. Passarinho: Diz o
art. 51 da Lei n® 6.024, de 13 de margo
de 1973, que, in verbis:

“Com o objetivo de preservar os
interesses da poupanca e a integri-
dade do acervo das entidades sub-
metidas a intervencdo ou a liquida-
cdo extrajudicial, o Banco Central
do Brasil poders estabelecer idén-
tico regime para as pessoas juridi-
cas que com elas tenham integra-
cdo de atividades ou vinculo de in-
teresse, ficando os seus administra-
dores sujeitos aos preceitos desta
lei”.

Paragrafo unico. Verifica-se in-
tegracio de atividade ou vinculo

quando as pessoas juridicas, refe-
ridas neste artigo, forem devedoras
da sociedade sob intervencdo ou
submetida. a liguidacdo extrajudi-
cial, ou quando seus sécios ou acio-
nistas participarem do capital desta
em importancia superior a 10% (dez
por cento) ou sejam cdnjuges, ou
parentes até o 2° grau, consangui-
neos os afins, de seus diretores, ou
membros dos conselhos consultivo,
%dr,r’linistrativo, fiscal ou semelhan-
es’’.

Ora, como se pode ver, a Planjet —
Administracio e Participacdes S.A. €
devedora de vultosa importincia a Vi-
toria Minas S.A., resultando esta
ultima vinculacio nio s6 do balanco a
que se referiu o Sr. Ministro Relator,
elaborado pela liquidacdo da dita Vij-
toria Minas S.A., como, por igual, de
Balango que veio junto a memorial do
impetrante, ora apelado, como o reali-
zado em 8 de marco deste ano.

Em tema de mandado de seguranca
n#do seria possivel adentrarmo-nos em
maiores perquiricées de natureza proba-
toria, bastando, na verdade, que se veja
encontrarem-se patentes os pressupos-
tos elementares previstos no referido
art. 51 e seu paragrafo unico da men-
cionada Lei n° 6,024-73.

Outrossim, sem maior relevo, de fato,
para o deslinde da matéria ora em de-
bate a carta (fls. 209) de um dos ex-
Diretores, Antoénio Faria de Vascon-
cellos, pela qual nega a autenticidade de
carta anterior em que teria pedido a li-
quidacido da empresa. '

E que as controvérsias que emergem
dos autos quanto & matéria de fato re-
sultam de verificacdes efetuadas nas
empresas em liquidacdo, pelo que supe-
rada se encontra qualquer motivacgio
que se tenha originado da mencionada
carta.

Pelo exposto, dou provimento ao apelo
para cassar a seguranca, com 0O que
acompanho o voto do Sr. Ministro Re-
lator.

VOTO

O Sr. Min. José Dantas: Sr. Presi-
dente, o exaustivo voto de V. Exa. dis-
pensa subsidios. Confesso que de inicio
me impressionava o argumento em torno
de como uma empresa privada, nao
vinculada ao Sistema Financeiro Habi-
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tacional, pudesse sofrer pena adminis-
trativa tdo grave como a da dissolucio
extrajudicial. Mas o relatorio feito por
V. Exa. exp6s um quadro de fato que
esclareceu inteiramente a posi¢do dessa
empresa que se dizia alheia ao Sistema
Financeiro Habitacional e, se bem me
recordo, toda a medida administrativa
em causa partiu de uma verdade sobre
a qual ndo ouvi nenhuma contestacio.
A verdade de que o maior devedor da
Vitéria Minas era a empresa Planjet
— Administracio. Por sua vez, a maior
divida da Vitoria Minas era para com
o Banco Nacional de Habitagio. Um
quadro desse, realmente, aclara a situa-
ciao do pressuposto que informa o art.
51 da Lei n? 6.024; isto é, que haja um
relacionamento entre a empresa sujeita
a liquidacdo extrajudicial e qualquer
outra pessoa juridica que a ela se vin-
cule, em tema dessa sua atividade.
Pouco importa que, realmente, essa se-
gunda empresa nio seja um ente de
atividade especifica ligada ao Sistema
Habitacional ou ao sistema de recolhi-
mento de fundos da economia popular.

Partindo dai, Sr. Presidente, nenhuma
divida mais me restou de que o ato de
extensdo da liquidacido extrajudicial da
Vitéria Minas a Planjet — Administra-
¢ho, aparece inteiramente legal. Tenho
por certo ainda, como fonte da legali-
dade desse ato, outra circunsténcia: a
de que ndo ouvi em nenhum momento
da defesa, em nenhum momento do re-
latério, um trecho sequer em que se

refutasse essa situacdo de insolvéncia da
empresg alcancada pela extensio da li-
guidacdo. Ouvi, ao contrario, perqui-
rir-se por que o Banco Central nio teria
graduado a pena, de maneira a que a
intervencdo fosse a forma mais branda
de solver a situacdo de vinculacdo entre.
a empresa impetrante e a Vitéria Minas.
E verdade que, posteriormente, se ex-
traiu dos autos a noticia de falsidade-
da carta de socorro & pena graduada.

Finalmente, Sr. Presidente, tendo por
verificado o pressuposto legal da exten-
sao da liquidacdo, dou provimento &
apelacdo, para cassar a seguranca, €
também o faco em relacio ao julga-
mento extra petita da suspensio de um
leildo que estaria acontecendo no curse
dessa liquidacao.

Voto com os fundamentos de V. Exa.
EXTRATO DA ATA

Apelacio em MS n® 78.898 — DF.
Rel: Sr. Min. José Néri da Silveira.
Apte: Banco Central do Brasil. Apdo:
Antonio Faria de Vasconcelos.

Decisdo: Por unanimidade, deu-se pro-
vimento & apelacdo para reformar a sen-
tenca e cassar a seguranca, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator (em’
8-11-76 — 3% Turma).

Os Srs. Min. Aldir G. Passarinho e
José Dantas votaram de acordo com ©
Relator. Presidiu o julgamento o Sr.’
Min. José Néri da Silveira.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 79154 — RJ

Relator — O Exmo. Min. Jorge Lafayette Guimaries
Apelante — Joice Horta da Silva

Apelada — Unido Federal

Mandado de

Inicial.

EMENTA

Seguranca. Indeferimento da

C indeferimento da inicial, em mandado de
segurancga, ¢ restrito as hipdteses do art. 8° da
Lei n® 1.533/51.

A nio indicacio da autoridade coatora somente
acarreta o indeferimento se nio suprida a omis-
sio no prazo que o Juiz fixar; no caso, o Juiz so-
licitou informacdes ao Comandante Militar @ da
Amazénia, que assumiu a responsabilidade do ato
impugnado, com o que ficou suprida a omissio.

Apelacdo provida para ser apreciado o pe’dido.
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. Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sio partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que compdem a
Primeira Turma do Tribunal Federal de
Recursos, por unanimidade, em dar pro-
vimento & apelacdo, nos termos do voto
do Ministro Relator, na forma do rela-
torio e notas taquigraficas, que passam
a integrar este julgado. Custas de lei.

Brasilia, 28 de junho de 1977, —
Maircio Ribeiro, Presidente. — Jorge
Lafayette Guimaries, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
rdes (Relator): Joice Horta da Silva im-
petrou mandado de seguranca a fim de
ser ‘reintegrado no posto de aspirante
a-Oficial médico, convocado, alegando
que apds exame médico foi convocado
para o0 Exército, em janeiro de 1976, e
aguardava embarque para Tabatinga,
quando foi notificado de que néo mais
embarcaria, por haver sido restabelecida
a sua situacao militar, definida no cer-
tificado de reservista, como incapaz para
o servico, que fora tornado sem efeito em
razao da ultima inspecdo a que se sub-
metera, na qual foi julgado plenamente
apto.

Foi indeferida a peticdo inicial, pelo
despacho de fls. 9, do Juiz Federal da
7% Vara do Rio de Janeiro, do teor se-
guinte:

“Indefiro liminarmente o pedido,
por nao ser caso de mandado de se-
guranca. O requerente pretehde ter
sido destituido da convocacdo, “que
passou a ser um direito seu, desde
que teve anuladas as prerrogativas
do posto em que foi investido e que
o militar incorpora’”. Pede, final-
mente, “que seja reintegrado as fi-
leiras do Exército, no posto de As-
pirante-a-Oficial”.

O certificado de reservista, que
juntou, fls. 7 e v, declara que “Estd
isento do Servico Militar, por ter
sido julgado incapaz definitiva-
mente para o Servico do Exército”,
em 1966. L&-se, no verso: “que o re-
querente apresentou-se & selecéo
prevista na Lei n® 4.376/64, “Per-
manecendo definitivamente na situ-
acdo certificada neste documento”,
em janeiro de 1976. Inexiste, como
se vé, qualquer direito liguido e certo
do impetrante a ser resguardado
afravés da via processual herdica.

A vista do exposto, declaro ex-
tinto o processo (art. 267-IV e VI
do CPC).

Arquive-se e anote-se.
Custas ex lege”.

O impetrante (fls. 11-12), afirmando
ilegal o que foi arbitrariamente escrito
no seu certificado de reservista, decla-
rando continuar a mesma a sua situacio
militar, pois ja havia sido anulado tal
certificado, o que seria, naturalmente,
esclarecido pela Unido Federal, pediu
reconsideracio, e o Juiz recebeu a pe-
ticio como de apelagdo, e determinou
fossem solicitadas informacses, presta-
das pelo Comandante Militar da Ama-
zénia (fls. 16/17), que afirmou ter sido
anulado o ato de declaracio de Aspi-
rante-a-Oficial, do impetrante, como
permite o item 67, do art. 76, do De-
creto n® 42.018, de 1957, porque:

“1) o cidadao Joice Horte da Silva
era casado, com dois dependentes,
e o0 Regulamento da Lei de Presta-
¢ao do Servico Militar pelos Estu-
dantes de Medicina, Odontologia
Farmacia, Veterinaria, e pelos Mé-
dicos, Dentistas, Farmacéuticos e
Veterinarios (Decreto n° 63.074, de
29 de novembro de 19568), em seu
artigo 27, paragrafo unico, da prio-
ridade aos “solteiros, e, entre eles,
os refratarios e os mais mocos”;

2) os recursos do CMA/122 RM
eram insuficientes para pagar pas-’
sagens e transporte da bagagem,
para os convocados casados e seus
dependentes, até as guarnicdes de
fronteira;

3) a Guarnicio de Tabatinga,
para onde deveria deslocar-se o im-
petrante se o ato de sua incorpora-
cdo ao servico ativo se tivesse con-
cretizado, o que nJo ocorreu, nio
dispunha de moradia para aloja-lo
com seus dependentes”.

O Procurador da Republica opinou
pela denegacido do writ, por inexistir
direito liquido e certo (fls. 19v),

Subindo os autos, a douta Subprocura-,
doria-Geral da Repiuiblica, em seu pa-
recer (fls. 25), manifestou-se pela ili-
quidez e incerteza do direito invocado,
acentuando ainda que na peticio néo
se indica autoridade coatora.

£ o relatorio.
vVOTO
O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries

. (Relator): Indeferida a peti¢do inicial.



— 205 —

nio cabia a solicitacio de informacoes
3 autoridade coatora, pelo Juiz orde=-
nada, ao receber como apelagio o pe-
dido de reconsideracido de fls. 11/12, nos
termos do oficio junto por cépia as fls.
14, mas apenas, quando muito, intimar
a Unido Federal, na pessoa do Procura-
dor da Republica, para arrazoar 0 re-
curso, como apelada,.

Dai resultou tumulto processual, pois
o Comandante Militar da Amazodnia veio
a prestar informacées, quanto ao mé-
rito, e a seguir o Procurador da Rept-
blica, reportando-se as mesmas, opinou
pela. denegacido do writ (fls. 19 v.).

Razdo assiste a Subprocuradoria-Geral
da Reptblica, quando ressalta ndo men-
cionar a peticdo inicial a autoridade
coatora; esta omissdo, porém, nio jus-
tificaria o seu imediato indeferimento,
pois nio ocorrendo qualquer das hipéte-
‘ses do art. 295, n? I g V, devera o Juiz,
na forma do disposto pelo art. 284, de-
terminar que o autor a emende ou com-
plete, no prazo de 10 dias, somente in-
deferindo-a se nao atendida a determi-,
nacdo (paragrafo tunico, do art. 285, e
art. 295, n° VI).

Ficou, outrossim, suprida a omissgo,
pelo Juiz, que solicitou informacdes ao
Comandante Militar da Amazdnia, que
prestou-as, assumindo a responsabili-
dade pelo ato impugnado (fls, 16/17).

A invocacdo feita pelo despacho de
indeferimento ao art. 267, IV e VI, do
CPC, improcede, pois nao esta em causa,
como resulta do seu teor, falta de pres-

suposto processual, nem de condicio da
acdo, mas auséncia de direito liquido e
certo, a ser resguardado através da via
processual heréica, nas palavras do
mesmo.

Nessas condicdes, descabia o indeferi-
mento da inicial, que é restrito as hi-
poteses objeto do art. 89, da Lei n? 1,533,
de 1951, isto & inadmissibilidade do
mandado de seguranca, conforme 0 seu
art. 5°, ou falta de algum dos requisi-
tos previstos em lei, devendo a iliquidez
e incerteza do direito ser apreciada em
sentenca, ap6és regular processamento
do mandado.

Em consequéncia, dou provimento &
apelacdo, e reformo o despacho de in-
deferimento da inicial, a fim de que,
estando ja prestadas as informacdes,
seja apreciado o pedido formulado na
impetracdo, inclusive diante dos escla=
recimentos encaminhados ao Juizo, pela
autoridade militar.

EXTRATO DA ATA

AMS 79.154 — RJ. Rel: Sr. Min.
Jorge Lafayette Guimaries. Apte: Joice
Horta da Silva. Apda: Unido Federal.

Decisfo: A unanimidade, deram provi-
mento & apelacdo, nos termos do vote
do Relator (em 28-6-77 — 1% Turma).

Os Srs. Mins. Oscar Corréa Pina e
Marcio Ribeiro votaram de acordo com
o Sr. Ministro Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Marcio Ribeiro.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N?¢ 79.155 — RJ

Relator — O Exmo, Sr.

Min. Armando Rollemberg

Remetente — Juiz Federal da 8% Vara, ex officio
Apelante: Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural - FUNRURAL
Apelada — Indastria Brasileira de Alimenticios Congelados S.A.

EMENTA

Mandado de seguranca. Nio ha como admi-
tir o seu cabimento contra cobranca de débito,
depois de ajuizada execucdo fiscal com tal fina-
lidade, pois nesta ultima terid o executado a opor-
tunidade para provar de forma ampla o seu di-

reito.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, dar provimento & apelagcdo para

reformar a sentenca, na forma do re-
latério e notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 21 de mar¢o de 1977. — Ar-
Im?ndo Rollemberg, Presidente e¢ Re-
ator.
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RELATORIO
O Sr. Min. Armando Rollemberg
(Relator): O presente processo veio ao

Tribunal para apreciacdo de recursos
interpostos da sentenca seguinte: (1é
fls. 101/107).

Alega o FUNRURAL na apelacdo:

a) que nao foram pedidas informa-
¢bes & autoridade apontada como coa-
tora, tendo sido suprimida, assim, eta-
pa essencial no processo do mandado
ge seguranca, tornando a sentenca ine-
icaz;

b) ter havido decisfo extra petita,
pois a execucdo proposta contra o im-
petrante se referia ao débito do periodo
de dezembro de 1972 a novembro de
1974, a impetragdo somente se insur-
gira contra as parcelas relativas aos
meses anteriores a Tfevereiro de 1974,
e a sentenca concedera o writ quanto
a toda g divida inscrita;

c) serem improcedentes, no mérito,
as razoes adotadas pela senten¢a para
conceder a -seguranca.

Oferecidas contra-razdes, os autos
vieram a esta instancia, e foram com
vista. & Subprocuradoria, que opinou as
ls. 148,

E o relatério.

VOTO
O Sr. Min., Armando Rollemberg
(Relator): Ajuizado o mandado de se-

guran¢a, quando os autos foram con-
clusos ao MM, Juiz, proferiu S. Exa.
despacho do teor seguinte:

“Industria Brasileira de Alimen-
ticios Gongelados S. A., IBRAC,
com sede na cidade do Rio de Ja-
neiro, impetra o presente Mandado
de Segurancga, sob 0 n° 16.134, con-
tra_atos do Diretor da Divisao de
Fiscalizacdo e Arrecadacdo do
FUNRURAL — RJ., consistentes
em:

a) a exigéncia de “depdsito pré-
vio do valor do débito como condi-
¢do para recurso em processo ad-
ministrativo”;

b) exigéncia do pagamento de
“contribuicdo de previdéncia cor-
respondente a periodo anterior a
existéneia da regulamentagao da
lei que a instituiu”.

Alega que, . assim procedendo, a
autoridade impetrada cerceou a
sua defesa e desrespeitou disposi-
tivo constitucional. Argumenta que
foi expedida “Notificacao Fiscal de
Lancamento de Débito — NFLD —
ne 201”, para pagamento da quan-
tia de Cr$ 42.720,78, no prazo de
quinze dias, estando, portanto, su-
jeita. a processo de execucio.

Pede, finalmente, medida limi-
nar, para o fim de ser recebido seu
recurso, sustando-se, em conse-
qiiéncia, qualquer procedimento ju-
dicial, até ser decidido sobre a le-
galidade da pretendida cobranca.

A provisional plelteada atende
aos pressupostos do inciso II, do
art. 7°, da Lei 1.533/51, em razdo
do que a defiro, com vahdade por
sessenta (60) dias.

Comunique-se a presente decisdo
a autoridade indicada como coa-
tora, para que receba o recurso da
impetrante independente de depd-
sito, e para que suste a referida co-
branca.

Intimada a autoridade impetra-
da, voltem-me os autos para ulte-
riores termos.

Publique-se e Registre-se”.

Mais tarde foi dado o despacho que
passo a ler:

“Nos autos do Mandado de Se-
guranca 16.134, a impetrante, In-
dustria Brasﬂelra de Alimenticios
Congelados S. A., IBRAC, da co-
nhecimento de que a autorldade
impetrada a informou, verbalmen—
te, de que j& fizera distribuir & 32
Vara desta Secfo, “uma execucio
por titulo extrajudicial, exigindo o
pagamento da contmbuu;ao de pre-
vidéncia, contra qua cobranca foi
pedida a segurancga’”.

Pede a expedicdo de novo oficio,
em aditamento ao que notificou o
impetrado da concessdo da limi-
nar, determinando a baixa no exe-
cutwo e o cancelamento da inseri-
¢do da divida, a fim de que a me-
dida provisdria tenha eficacia.

Pelo que informa, a impetrante
ainda nio foi citada para a refe-
rida acgéo.
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Inexistindo citagfo, nao se esta-
beleceu a relacido processusl, nao
estda prevento o Julizo da 3% Vara
Federal, nem se fez litigioso o ob-
jeto da execugdo. Todavia, o sO
fato de haver sido distribuido o
executivo impede que a medida li-
minar produzs seus efeifos, e cau-
se dano imediato & impetrante.

Em confrapartida, nenhum pre-
juizo advira ao impetrado, pois néao
estard impedido de, na devida
oportunidade, voltar a promover a
execucao da impetrante.

No que tange & divida, nao pode
ser, ainda, considerada constitui-
da, para efeito de inscricio e co-
branca, de vez gue pende de recur-
so administrativo, a ser apreciado
e decidido pelo Conselho Diretor
da prépria Autarquia do impetra-
do. Ndo ha, portanto, como se fa-
lar em divida, por ora.

Pelos expostos fundamentos, te-
nho por procedente o pedido de fls.
63, em razdo do que determino se
expeca novo oficio & autoridade
impetrada, em aditamento ao de
fls. 58, no sentido de que promova
a baixa do processo de execucdo,
porventura distribuido & 3% ou ou-
tra Vara desta Secdo, e cancele a
inscricdo da divida, de modo a ser
cumprida, na sua plenitude, a me-
dida liminar deferida as fls. 55/56,
passando esta decisdo a integrar
aquels,.

Publique-se e Registre-se”.

O Fundo de Assisténcia ao Traba-
thador Rural requereu a revogacio da
liminar alegando que o processo ad-
ministrativo, que tivera curso regular,
chegara ao seu término e a divida fora
regularmente inscrita, bem como que,
ao ser ajuizada a impetracio, j4 havia
sido proposta a execucdo fiscal, distri-
buida a 3% Vara (fls. 70/73).

Houve parecer da Procuradoria da
Republica de fls. 84/89, pedido deferi-
do de prorrogacdo de liminar feito pela
impefrante (fls. 91/93), pedido de jun-
tada, pela Unifo, de documentos com-
probatérios do ajuizamento da exe-
cucdo fiscal (fls. 94/97), e, a seguir, a
sentenca.

Do escor¢o feio se verifica que em
nenhum momento foam solicitadas
informagdes 3 autoridade impetrada,

nido se podendo ter como tal, na forma
por que o fez a sentenca, o requerimen-
to de revogacéo de liminar. -

Bastaria esse fato, assim, para viciar
0 processo e anula-lo a partir da ini-
cial exclusive.

Entendo, porém, que o vicio, no caso,
tem maior latitude.

O mandado de seguranca foi proto-
colado em Juizo no dia 30 de janeiro de
1976, e ha nos autos prova de que em
8 do mesmo més e ano fora ajuizada
execucdo fiscal distribuida & 3% Vara,
fatos que além de revelarem des-
tinar-se o mandado de seguranca a
substituir a defesa na execucdo fis-
cal, convencem de que se firmara pre-
vencdo em favor da 3% Vara que nio
poderia ser afastada, sendo conseqiién-
temente incompetente o prolator da
sentenca.

Incabivel que é o mandado de segu-
ranca para discutir divida quando ha
execucdo fiscal ajuizada, deixo de con-
siderar os vicios que levariam & anula-
¢do do processo, para ter como inca-
bivel na hipotese o mandado de segu-
ranca, e, ém conseqiiéncia, reformar a
sentenca que o concedeu cassando a
medida.

VOTO

O Sr. Min. José Néri da Silveira:
Sr. Presidente. Dou provimento ao re-
curso para reformar a sentenca e cas-
sar a seguranca, tendo em conta exis-
tir, no caso, prevencdo em favor do
Juizo da 3% Vara da Se¢do Judiciaria
do Rio de Janeiro, a quem ja fora dis-
tribuida, a respeito da mesma matéria,
execucdo fiscal proposta pelo
FUNRURAL.

Havendo o Dr. Juiz a quo, de outra
parte, recebido noticia nos autos da
existéncia desse executivo fiscal, nao
poderia ter deixado de declinar de sua
competéncia e determinar a remessa
dos autos ao Juizo, que primeiro tomou
conhecimento da espécie.

No caso, cresce ainda de ponto a con-
clusdo, porque o Dr. Juiz da 8% Vara,
em concedendo o mandado de seguran-
ca, deferminou a anulacdo da inscri-
¢do, com o que se tornaria, por inteiro,
inviavel o prosseguimento do feito na
3% Vara, como natural conseqiiéncia.
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VOTO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho: Sr.
Presidente, ja4 havendo executivo fis-
cal ajuizado, é de partir-se do pressu-
posto de que se enconftre ele instruido
com titulo de execucdo extrajudicial.
Esse titulo, pelo menos em principio, é
de ser considerado como de natureza
liquida e certa.

Parece-me, deste modo, que em tais
circunstancias nao é possivel, realmen-
te, se impeca prosperar o executivo fis-
cal ja ajuizado, impugnado por via de
mandado de seguranca, emborg, ao que
parece, ndo tenha chegado a realizar-
se a citacdo.

Acompanho, assim, V. Exa.

EXTRATO DA ATA

AMS n? 79.155 — RJ. Rel.:
Armando Rollemberg. Remte.: Juiz Fe-
deral da 8% Vara. Apte.: Fundo de As-
sisténcia ao Trabalhador Rural —
FUNRURAL. Apda.: Industria Brasi-
leira de Alimenticios Congelados S. A.

Sr. Min.

Decis@ao: Por unanimidade deu-se
provimento & apelagdo para reformar

a sentenca,.

Os Srs. Mins., José Néri da Silveira
e Aldir G. Passarinho votaram de acor-
do com o Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Armando Rollem-
berg.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 79.964 — SP

Relator — O Exmo. Sr. Min. Carlos Mario Velloso
Remetente — Juiz Federal da 7% Vara, ex officio

Apelante — INPS

Apelado — Carmos S.A. de Maquinas e Material Elétrico

EMENTA

Tributario. Contribuicoes Previdenciirias. De-
nincia espontinea., CTN, art. 138.

I. Contribuicio previdenciaria é tributo, su-
jeita, como tal, as regras legais atinentes ao re-
gime tributario.

II. Dentincia espontinea, art. 138 do Cédigo

Tributario Nacional:

é aplicavel as contribuicies

previdencidrias.

III. A denuncia espontinea (CTN, art.

138)

ha de estar acompanhada: a) do pagamento do
tributo devido e dos juros de mora, se ja se sabe
o montante devido; b) ou do deposito da impor-
tancia arbitrada pela autoridade administrativa,
qua_pdo o montante do tributo dependa de apu-
racao.

IV. Recurso provido. Seguranca cassada.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima in-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-

tas taquigraficas anexas, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, dar provimento ao recurso para
cassar a seguranca, na forma das no-

Brasilia, 22 de junho de 1977. — De-
cio Miranda, Presidente. — Carlos Ma-
rio Velloso, Relator.
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RELATORIO

O Sr. Min. Carlos Mario Velloso (Re-
lator): A espécie foi assim relatada na
r. sentenca de fls. 32/37, da lavra do
MM. Dr. Juiz Federal Jodo Gomes
Martins Filho:

“Carmo S.A. de Maquinas e Ma-
terial Elétrico, sediada nesta Ca-
pital, com fundamento no § 21 da
Constituicdo Federal, e Lei nume-
ro 1.533/51, impetra mandado de
seguranca contra ato do Sr. Supe-
rintendente do Instituto Nacional
de Previdéncia Social, em S&o
Paulo, com o objetivo primordial
de, em funcio da espontancidade,
beneficiar-se do disposto no art.
138 do Codigo Tributario Nacional,
ou seja, no sentido de que a auto-
ridade coatora se limite a exigir
t80-s6 o principal e juros de mora,
excluindo-se multa, correcio mo-
netaria e outros encargos.

A impetrante, em resumo, alega
que por dificuldade econdmico-fi-
nanceira ndo pdde na época pro-
pria, recolher perante o orgio, re-
lativamente ao periodo de maio de
1975 a dezembro de 1975, a impor-
tancia de Cr$ 829.682,86, corres-
pondente a contribuicoes previden-
ciarias devidas.

Teria manifestado denincia es-
pontinea, mas o INPS recusou-se
a recebé-la, sequer protocolando a
peca, 0 que resultou em notifica-
¢ao de natureza judicial para res-
guardar direitos.

A requerente assegura dque as
chamadas contribui¢cbes previden-
ciarias, reconhecidas como para-
fiscais, constituem tributo. Cita
varios autores. Indica, por outro
lado, o entendimento jurispruden-
cial, Tudo isso para concluir que,
sendo tributo, submetem-se as con-
tribuices a0 regime juridico-tri-
butario (art. 138 do CTN), benefi-
ciando as empresas denunciantes.

A liminar foi requerida e deferi-
da (fls. 2).

A autarquia, por seu Superinten-
dente, fez-se presente mediante o
oferecimento das informacgbes, ar-
giiindo, preliminarmente, que os
setores competentes do orgdo ne-
garam a apresentacdo de quaisquer
dentincias. Acentua, ainda sob a

epigrafe de “preliminarmente”, que
a possibilidade de instauracdo de
procedimento fiscal-administrativo
ensejaria, no maximo, o writ pre-
ventivo. Ainda assim sustenta néo
mais existir em nosso ordenamen-
to. Registra que nio basta denun-
ciar a infracdo, devendo ser pago
o devido ou depositado. Nessa hi-
potese, diz, caberia acdo de consig-
nagdo em pagamento., Destaca,
mais adiante, estranhar que a im-
petrante nao se valeu da Portaria
n°® MPAS-252, de 6-8-1975, autori-
zando o recolhimento de contri-
buicbes, até 31-12-75, com a ries-
pectiva ressalva, da multa. Ponde-
ra, mais, que a impetracio foi ar-
quitetada para fugir do depésito.
Pleiteia caréncia. No mérito, enfa-
tiza que o CTN nio se aplica as
contribuicbes previdenciarias, ci-
tando o seu art. 17. O Decreto-lei
n® 27, de 14-11-66, silenciou gquanto
as conftribuicoes previdenciarias,
pois sua natureza ndo é tributaria.

O Ministério Publico Federal ser-
viu-se do teor das informacoes,
opinando pela denegacio da or-
dem.

A seguranca foi concedida.
Apelou o INPS, fls. 41/48.

Resposta as fls. 56/59.

Nesta Egrégia Corte, a ilustrada
Subprocuradoria-Geral opina no senti-
do do provimento do apelo, cassando-
se a seguranca concedida (fls. 62/63).

¥ o relatério.
VOTO

O Sr. Min, Carlos Mario Velloso (Re-
lator): A impetrante, conforme decla-
ra, deixou de recolher, nas épocas pro-
prias, contribuigbes previdenciarias re-
ferentes ao periodo de novembro de
1974 a abril de 1975, no valor de ....
Cr$ 829.682,86.

Objetivando os favores do art. 138
do CTN, manifestou dentncia esponti-
nea perante a autoridade impetrada,
no que concerne ao débito, o que lhe
foi recusado pela autarquia previden-
ciaria. Fez a impetrante, entdo, me-
diante notificagdo judicial, a confissdo
do débito, a fim de evitar o pagamen-
to da multa de mora, correcéo moneta—
ria e outros acréscimos.
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Na inicial, pede lhe seja concedida
a seguranca para o fim de, caso a au-
toridade impetrada determine a fis-
calizacdo da impetrante ou determine
a instauracdo de qualquer procedimen-
to fiscal, se limite a exigir o pagamen-
to do tributo devido e juros de mora,
sem quaisquer multas, correcdo mone-
taria ou outros acréscimos de qualquer
natureza,.

A autoridade, depois de sustentar nao
mais existir, no direito brasileiro, o
mandado de seguranca preventivo, ar-
gumenta que, se aplicavel o art. 138
do CTN, nao seria bastante denunciar
a infracdo; é mister pagar o devido,
ou deposita-lo. Caso seria, entdo, de
acio de consignacido em pagamento.

No caso, poderia a autora utilizar-se
dos favores da Portaria n® MPAS-252,
de 6-8-'75, o que nao fez.

Ademais, o CTN nZo se aplica as
contribuigbes previdenciarias.

Passo ao exame da questdo.

No que concerne & alegacio de que
nao mais existe, no direito brasileiro,
o mandado de seguranca contra amea-
ca ao direito, nego-lhe procedéncia.

Na verdade, a Constituicdo, tanto a
de 1946 quanto a vigente, nao inclui-
ram ou néo mencionam g utilizacio
da seguranca em tal caso. Todavia, en-
sina Celso Barbi, “a Lei n? 1.533 am-
pliou o conceito constitucional, de for-
ma a abranger aquela hipétese” (Do
Mandado de Seguranca, Forense, 3% ed.,
~-976, pag. 105).

A ampliacdo da lei é legitima, pois
casa-se com o espirito da Constituicso,
que é no sentido de proteger e assegu-
rar os direitos individuais. O contrario,
restringir o conceito, é que ndo seria
possivel.

Assim, rejeito a argiiicdo.
Examinemos a questdo posta.

Abrir}do o debate, ndo tenho davida
em afirmar o carater tributario das
contribuicbes previdenciarias.

_Em sentenca que proferi em 12 ins-
tancia, no MS. n? 179/74.C, na Secio
Judiciaria de Minas Gerais, escrevi:

“6. A contribuicdo previdencia-
ria é, data venia, um tributo. A
esta altura, duvida ndo pode exis-
tir quanto a isto (CTN, art. 217;
Const. Federal, art. 165, XVI, art.
217; Const. Federal, art. 165, XVI,

art. 21, § 29, I). Se néo o fosse, in-
constitucional seria ela, porque,
conforme a licio do eminente Ge-
raldo Ataliba, “qualquer exigéncia
de dinheiro que faca o Estado aos
sujeitos & sua soberania somente
pode configurar tributo, requisicéo
ou confisco.” (RDA, vol. 83, pag.
408). Porque exigida compulsoria-
mente, ajusta-se a definicdo de
tributo (CTN, art. 39), irrelevante,
data venia, assim ao contrario do
sustentado pela digna autoridade,
“a destinacdo legal do produto da
sua arrecadacdo” para a conceitua-
¢do de sua natureza especifica
(CTN, art. 4°, II).

7. De um modo geral, ensina
Rubens Gomes de Souza (Natureza
Tributaria da Contribuicie do
FGTS, RDA, vol. 112, pag. 27, RDP,
vol. 17, pag. 305), tanto na dou-
trina nacional quanto na estran-
geira é dominante a tese no sen-
tido de gque o género tributo se
triparte em impostos, taxas e con-
tribuicGes. Pontes de Miranda, en-
tretanto, adota a divisdo bipartida
do tributo em impostos e taxas.
Nas taxas, faz incluir as contribui-
coes. Estas seriam uma subespécie
daquelas (Comentarios a Constit.
de 1967, com a Emenda 1/69, vol.
2, pags. 362/363 e 371).

8. Geraldo Ataliba, notavel tri-
butarista, sustenta que os ftributos
sao vinculados” ou “ndo vincula-
dos”, segundo a consisténcia da
hipétese de incidéncia, ou fato ge-
rador (Hipotese de Incidéncia Tri-
butaria, Ed. Rev. dos Tribs., 1973,
pags. 131 e segs., Apontamentos de
Ciéncia das Financ¢as, Dir. Finan-
ceiro e Tributario, Ed. Rev. dos
Tribs., 1969, pags. 192 e segs.,
Consideracoes em torno da Teoria
Jurid. da Taxa, Rev. de Direito
Pgblico (RDP), vol. 9, pag. 43).
Esse critério distintivo foi adotado
por Hector B. Villegas (Curso de
Finanzas, Derecho Financiero y
Tributario, pags. 74 e segs.) e aco-
lhido por Rubens Gomes de Souza
(RDA, vol. 112, pags. 33/34; RDP,
vol. 17, pag. 309).

Nzo vinculado é o tributo cuja
hipétese de incidéncia independe
de qualquer atividade especifica do
Estado em relacdo ao contribuinte,
ou cuja hipdtese de incidéncia é
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um fato qualquer que nao seja
atuacdo estatal.

Vinculado é aquele cuja hipotese
-de incidéncia seja uma atividade
especifica. do Estado. Oucamos a
licio do mestre:

“Bm outras palavras: a materia-
lidade do fato descrito na h.i.
(aspecto material da h.i.) de todo
e qualquer tributo ou é uma (1)
atividade estatal ou (2) outra coi-
sa qualquer. Se for uma ativida-
de estatal o tributo serd (1) vin-
culado. Se um fato qualquer, o tri-
buto serd (2) nio vinculado”. (Ge-
raldo Ataliba, Hipotese de Incidén-
cia Tribut., pig. 141).

9. Os tributos nao vinculados
sdo os impostos; os vinculados sao
as taxas e as contribuicOes espe-
ciais. Estas, as contribuicoes, se
distinguem das taxas no seguinte:

“A hipbétese de incidéncia da
taxa é uma atuacio estatal dire-
tamente, imediatamente referida
a0 obrigado”.

“A h.i. da contribuicio é uma
atuacdo estatal indireta, mediata~
mente referida ao obrigado” (Hip.
~ de Incid, Trib.,, pig. 164),

10. O notavel mestre entende,
pois, que “as contribuicdes ndo se
confundem com as taxas, nem com
os impostos, mas também néo
constituem género que a eles se
oponha. Sao espécies de tributo
vinculado, ao lado da taxa. Desta
se :distingue por um quid plus na
estrutura da materialidade da h.i.”
(Hip. de Incid. Trib, pag. 193).

11, Mas, pela exposicdo que vi-
mos de ver, sem embargo de Ge-
raldo Ataliba considerar as taxas
e as contribuicoes espécies de tri-
buto vinculado, e os tributos, para
Ataliba, s&o vinculados e nio vin-
culados, tAo-s6, pode-se afirmar
nio ser desarrazoada a triparticido
do género tributo nas espécies:
imposto, taxa, contribuicoes.

12. O saudoso Rubens Gomes de
Souza, que acolhe a concepgao tri-
partida entende que “a contribui-
¢80 é um género de tributos sus-
cetivel de subdiviso em varias es-
pécies. E isto em face do que dis-
pbem (genericamente) a Consti-
tuicdo Federal no art. 21, § 29, I,

e (especificamente) a mesma
Constituicdo Federal nos arts. 163,
§ tnico, 165, XVI e 166, § 19, e o
CTN no art. 217, ns. I e V”, (RDA
vol. 112, pags. 39; RDP, vol. 17,
pag. 314).

13. Entdo, acrescentamos, as con-
tribuicdes nio sdo somente as de
melhoria. Estas, as contribuicoes
de melhoria, s&0 uma espécie do
género contribuicdo, Ou uma su-
bespécie da espécie contribuicdo.

14. Assenta-se, voltando & con-
tribuicdo discutida nestes autos, a
contribuicdo previdenciaria, como
premissa fundamental, que é ela
um tributo, Alguns autores, como
Geraldo Ataliba, classificam-na ou
como imposto (a contribuicdo do
empregador), ou como taxa (a con-
tribuicdo do empregado), presente
a divisdo dos tributos em vincula-
dos e n&o vinculados (Hip. de In-
cid. Trib,, pag. 193; Sistema Cons-
tit. Trib. Brasileiro, 1968, pags.
184 e segs.). Este é, também, o en-
tendimento de Marco Aurélio Gre-
co, conforme exposto na Rev. de
Dir. Pab. (RDP), vol. 19, pag. 385.

15. Penso que tais autores nao
estdo errados. A conclusio a que
chegam est4d embasada em dados
cientificos. Entretanto, data venia,
acho que, face ao disposto no di-
reito positivo brasileiro, CF, art.
21, § 2°, I, CTN, art. 217, as contri-
buicbes previdenciirias, que s&o
tributos, podem e devem ser clas-
sificadas ou como “contribuicées”,
ou como “contribuicdes parafis-
cais”, observada, todavia, a li¢ho
de Geraldo Ataliba:

' “A designacio contribui¢io para-
fiscal nédo retira a um tributo seu
cariter ftributario. Qualquer que
seja o0 nome com que se batize,
“toda obrigacdo pecunidria ex le-
ge em beneficio de pessoa publica
ou com finalidade de utilidade pu-
blica” é tributo e se submete ao
chamado regime tributario...” Hip.
de Inc. Trib, pag. 201).

16, Conceituada, pois, como tri-
buto, genericamente, ou como con-
tribuicdo, ou contribuicdo parafis-
cal, in specie, mas sem carater pa-
rafiscal autbnomo ao contrario,
pois, da doutrina exposta por Mor-
selli (La Finanza degli Publicinon
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Territoriali, 1945), que foi repudia-
da, no Brasil, entre outros, confor-
me esclarece Rubens Gomes de
Souza (RDA, vol. 112, pag. 43;
RDP, vol. 17, pag. 316), por A, Ba-
leeiro (Uma Introducio 3 Ciéncia
das Financas; Limitacdes Constit.
ao Poder de Tributar), Ulhoa Can-
to (Alguns aspectos Juridico-Cons-
tit. da Parafiscalidade do Brasil,
in Archivo Finanziario, v. 5, pag.
36), A. A. Becker (Teoria Geral
do Dir. Tribut, pag. 349), Geraldo
Ataliba, (Regime Constit. da Para-
fiscalidade, RDA, vol, 88, pig. 16)
e pelo proprio Rubens Gomes de
Souza (RDA, vol, 112, pag. 27,
RDP., vol. 17, pag. 305), desta for-
ma tributo, pois, ditas contribui-
cbes, como tal, estio sujeitas as
regras legais atinentes ao tributo
(A. Baleeiro, Dir. Trib, Brasileiro,
pag. 571; Geraldo Ataliba, Hipot.
de Ine. Trib, pag. 201)”,

Em linha de principio, pois, & ques-
tdo seria aplicivel a norma do art. 138
do CTN.

Reza, mencionado art, 138, verbis:

“Art. 138. A responsabilidade é
excluida pela denfincia espontinea
de infracdo, acompanhada, se for
o caso, do pagamento do tributo
devido e dos juros de mora, ou do
deposito da importancia arbitrada
pela autoridade administrativa,
quando o montante do tributo de-
penda de apuracido.”

O citado dispositivo legal deixa ex-
presso, pois, que a dentincia esponté-
nea de infragdo exclui a responsabili-
dade. A denuincia, entretanto, ha de
estar acompanhada:

a) do pagamento do ftributo
devido e dos juros de mora, se for
0 caso;

b) ou do depésito da importin-
cia arbitrada pela autoridade ad-
ministrativa, quando o montante
do tributo dependa de apuracéo.

Na primeira hipotese, se ja se sabe
o montante devido, a denfincia ' sera
a.c%mpanhada do pagamento do tri-
buto.

A cliausula “se for o caso”, do art.
138, pois, se resolve dessa forma: co-

nhecido o montante do tributo devido,
a denuncia serid acompanhada do seu
pagamento e dos juros de mora.

Esta me parece a exatba inteligéncia
da lei, se se interpretar o caput do
art., 138 em toda a sua extensdo.

No caso, a impetrante deixa expresso,
na inicial, que é conhecido o montan-
te do débito. B o que ests ali escrito,
verbis:

“1.1. A impetrante, em virtude
de dificuldades varias, devidas,
principalmente, a retracao de cré-
dito bancirio e & politica de con-
tencdo de precos, deixou de reco-
lher, nas épocas proéprias, contri-
buigGes previdenciarias referentes
a0 periodo de novembro de 1974 a
abril de 1975, no valor total de ..
Cr$ 829.682,86 (oitocentos e vinte
e nove mil, seiscentos e oitenta e
dois eruzeiros e oitenta e seis cen-
tavos) — (fls. 3).”

Entao, de duas uma: ou a impetran-
te, ao ajuizar o mandamus, deveria fa-
zer prova de que efetuara o pagamento
do débito e dos juros de mora; ou se
tivesse alegado que desejou efetuar o
dito pagamento e que houve recusa,
caso nao seria de mandado de segu-
rancga, mas de acfo de consignacao em
pagamento (CTN, art. 164, I, II).

Mas nada disso se fez.

Pretende a impetrante, data venia,
entdo, simplesmente gozar do favor do
art. 138 do CTN, sem, todavia, atender
a requisicio essencial nele consignads.

Pelo exposto, dou provimento ao re-
curso para reformar a r. sentenca re-
corrida € cassar a seguranca.

EXTRATO DA ATA

AMS n° 79.964 — SP. Rel.: Sr. Min.
Carlos Mario Velloso. Remte.: Juiz Fe-
deral da 7% Vara. Apte.: INPS. Apdo.:
Carmo S.A., de Miquinas e Material
Elétrico.

deu-se
seguranca

Decisdo: Por unanimidade,
provimento para cassar a
(em 22-6-77 — 2% Turma).

Os Srs. Mins. Decio Miranda e Jar-
bas Nobre votaram de acordo com ¢
Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Decio Miranda.
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APELACAQO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 80.104 — SP

Relator — O Exmo. Sr.

Min. Jarbas Nobre

Apelante — S.A. Philips do Brasil

Apelada — Unifo Federal

EMENTA

Imposto de importacio.
Preco de referéncia,

Mercadoria originiria de pais subscritor da
ALALC.

0O § 29 art. 39 do Decreto-lei n? 1.111/70 n#o

a exclui do

regime, eis que tao-somente nio

computa no calculo desse preco as importacgdes
desses paises.

Sentenca confirmada,
Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que s8o partes as acima in-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade de votos, negar provimento 2
apelacdo, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas precedentes, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 15 de abril de 1977, — De-

cio Miranda, Presidente. — Jarbas
Nobre, Relator.
RELATORIO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
A impetrante importou mercadoria do
México,

Impetra este Mandado de Seguranca
4 alegacdo de que a ela ndo se aplica
a base de céilculo do imposto de im-
portacdo do regime de “preco de refe-
réncia” a que o produto foi submetido
pela Resolugio n? 2.551, de 1975, do
CPA, porque, como alega, dele estdo ex-
cluidas as mercadorias originarias dos
paises membros da ALALC na forma do
§ 20, art. 39, do Decreto-lei n® 1.111/70.

Denegacdo da ordem pela sentenca
de fls. 32/40.

A apelacéo interposta & Subprocura-
doria-Geral da Republica pede que se
negue provimento.

E o relatoério.

vVOoToO

O Sr. Min., Jarbas Nobre (Relator):
Segundo dispde o art. 3° e seu § 19,
do Decreto-lei n° 1.111/70, na

“Auséncia dos elementos neces-
sarios & apuracgdo do preco, como
previsto no artigo 2%, o pregco de re-
feréncia, sera determinado estatis-
ticamente com base nos precos CIF
de importacdo do semestre mais
proximo para o qual existam esta-
tisticas disponiveis.

§ 29 — N3o serdo computadas no
cdlculo do preco de referéncia as
importacdes originarias dos paises
membros da Associacdo Latino
Americana, de Livre Comércio
(ALALC)”.

Como estd no texto, o preco de re-
feréncia é apurado pelo levantamento
estatistico do preco CIF das importa-
¢bes do semestre mais proéximo.

Nesse trabalho, de acordo com dis-
posto no § 19, arf. 39, serd respeitado
0 maior preco CIF calculado por pais
de origem, nao computadas as impor-
tacbes origingrias de palses membros
da ALALC, explicita o § 2°.

Do que se pode.observar, a lei nao
diz que as importagdes originarias des-
ses paises, nao estdo submetidas ao
regime do pregco de referéncia.

Diz, isto sim, que na apuracio desse
preco sdo excluidas tais importacées.
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Nesse sentido vem decidindo este

Tribunal.

Vejam-se os acérdaos proferidos nos
AMS n®s 50.518 (Relator, Ministro
Amarilio Benjamin); 70.489 e 70.933
(Relator, Ministro Decio Miranda);
70.972 (Relator, Ministro Jorge La-
fayette Guimaraes).

O Ministro Djaci Falcdo, ao negar
provimento ao Agravo n° 59.395 (DJ
de 13-2-74, pag. 640), deixou claro que
o § 29 art. 39 do Decreto-lei numero
1.111/70, em verdade, excluiu as im-
portagdes dos paises da ALALC no cil-
culo dos Indices estatisticos do preco
de referéncia, mas néo da incidéncia.

A Primeira Turma do Supremo Tri-
bunal Federal, no julgamento do RE
n® 78485 (DJ de 7-6-74, pag. 3.937,
Relator, Ministro Oswaldo Trigueiro),

nao devergiu desse entendimento ao
manter o acérddo deste Tribunal no
AMS n® 70.973, do qual foi Relator o
Ministro Decio Miranda.

Pelos motivos expostos, mantenho a
sentenca,.

Nego provimento ao recurso.
EXTRATO DA ATA

AMS n? 80.104 — SP. Rel.: Sr. Min.
Jarbas Nobre. Apte.: S.A. Philips do
Brasil. Apda.: Unido Federal.

Decisdo: Em decisdo unidnime, ne-
gou-se provimento a apelacdo (em
15-4-77 — 22 Turma).

Os Srs. Mins. Carlos Mario Velloso
e Decio Miranda votaram de acordo
com o0 Relator, Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Decio Miranda.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 80.223 — SP

Relator — O Exmo. Sr.

Min. Jarbas Nobre

Apelante — Jotas Hamburger Lanches Ltda.
Apelada — Superintendéncia Nacional do Abastecimento — SUNAB

EMENTA

Intervencio no dominio econdmico.

O Decreto n? 75.730/95 nao limitou a compe-
téncia da SUNAB no exercicio dessa intervencio.

Acresceu-lhe, isto sim, o encargo de executar
as resolucdes do CONAB no que respeita a ali-
mentos in natura e industrializades, produtos ve-
getais e animais, assim como bens e servicos rela-
tivos as atividades da agropecuiria e da pesca.

Sentenca confirmada.
Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidqs estes
autos, em que séo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade de votos, negar provimento ao re-
curso, na forma do relatério e notas
taquigraficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 26 de agosto de 1977. — De-
cio Miranda, Presidente. — Jarbas No-
bre, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min., Jarbas Nobre (Relator):
Mandado de seguran¢a impetrado con-
tra ato do Delegado Regional da ....
SUNAB.

Alega que fora visitada por agentes
da fiscalizacdo dessa Superintendéncia,
que contra ela lavraram auto por in-
fracio & Portaria Super n® 7/75, de 26
de junho de 1975, porque estaria co-
brando precos de saaduiches em des-
conformidade com aqueles fixados e
tabelados,
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Nega a ocorréncia do fato e asse-
gura gque sempre respeitou as normas
expedidas pela SUNAB, enquanto elas
se achavam dentro das atribui¢des de
controle de pregos e servicos afetos a
esse Orgao.

Todavia, a partir do Decreto namero
75,730, de 14 de maio de 1975, que vin-
culou esse O0rgao ao Ministério da Agri-
cultura com a finalidade de dar exe-
cucio a politica nacional de abasteci-
mento formulada pelo Conselho Nacio-
nal do Abastecimento (CONAB) no que
se refere a alimentos in natura e in-
dustrializados, produtos vegefais e ani-
mais, assim como bens e servicos rela-
tivos as atividades agropecuiria e da
pesca, perdeu ele a competéncia para
baixar portarias ou resolugdes que im-
pliquem em formulacdo da politica de
abastecimento ou controle de precos,
donde ser nulo de pleno direito o auto
de infracio lavrado.

Conclui por afirmar que o “comér-
cio de sanduiches ... nfo se enquadra
no género de alimentos in natura ou
industrializados, nem tampouco dos
bens e servicos relativos & agropecué-
ria e da pesca”.

Pela Sentenca de fls. 32/37 a medida
foi denegada ao fundamento de que
permanece inalteravel a competéncia
da SUNAB para intervir no dominio
econémico em qualquer setor, vinculado
20 CONAB ou a outro 6rgdo de formu-
lacdo da politica de prego, sendo legi-
timos e validos os atos que concreti-
zam essa intervencdo, como a referida
Portaria n? 7/75.

Ha apelacdo que a Subprocuradoria-
Geral da Republica pede seja improvi-
da.

E o relatoério.

vVOTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
De acordo com a Lei Delezada n® 5/62
que organizou a ZYWAB, a esta com-
pete “aplicar a ivisia:Ao de [iterven-
¢40 no dominio cnoidmico para asse-

gurar a livre distribuicio de merca-
dorias e servicos essenciais” (artigo 19,
item VI), e “fixar precos, disciplinando
o sistema de controle” (artigo 3°, item
ViI).

Pela Lei Delegada n® 4/62, que cuida
da intervencfo no dominio econdmico,
neste se inclui a “compra, armazena-
mento, distribui¢do e venda” de “géne-
ros e produtos alimenticios” (artigo
29, a).

O Decreto n® 75.730/75, decreto que
é, ndo tem forca para alterar aquela
competéncia que emana de Lei.

Através dele, como assinalado, com
acerto, pela sentenga recorrida, nova
atribuicdo foi cominada & SUNAB, sem
prejuizo daquelas outras ja exercidas.

Assim, passou esta a executar a poli-
tica. nacional de abastecimento formu-
lada pelo CONAB no que diz respeito
a alimentos in natura e industrializa-
dos, produtos vegetais e animais, bem
assim servicos relativos a atividades
agropecuaria e pesca.

O Decreto enumerado nio restringiu
ou anulou os encargos da SUNAB na
intervencdo no dominio econémico.
Sim, ampliou-0os no que se refere &
execuchdo das resolugbes do CONAB.

A sentenca nfo merece qualquer re-
paro.

Por isto, confirmo-a.

Nego provimento ao recurso.

EXTRATO DA ATA

AMS n° 80.223 — SP. Rel.: Sr. Min.,
Jarbas Nobre. Apte.: Jotas Hamburger
Lanches Ltda. Apda.: SUNAB.

Decisdo: A unanimidade, negou-se
provimento ao recurso (em 26-8-77 —
2% Turma). :

Os Srs. Mins., Paulo Tavora e Decio
Miranda votaram de acordo com o Re-
laor. Presidiu o julgamento o Sr. Min,
Trelo Miranda.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 80.587 — MG

Relator — O Exmo. Sr. Min. Jorge Lafayette Guimarfes
Requerente — Halba — Com. e Indiistria de Pedras Preciosas S.A.

Requerido — Juiz Federal Substituto da 5% Vara

EMENTA

Mandado de seguranca. Inadmissibilidade.

Nao cabe mandado de seguranca contra ato
judicial suscetivel de impugnacido através de re-
curso ou correicio parcial.

Nio se conhece, em conseqiiéncia, da segu-
ranca impetrada contra a determinacao, contida
na sentenca, que julgou procedente uma acdo de
nulidade de alvara de pesquisa de expedicio de
oficio para a paralisacio imediata da atividade
exercida pela ré; desta sentenca cabe apelacio,
que foi interposta, e contra a decisio que, invo-
cando o poder cautelar, manteve dita determina-
c¢do, apesar do efeito suspensivo daquele recurso,
admissivel era agravo de instrumento, ou, a ad-

mitir seu descabimento, a correicio parcial.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que compdem
o Plenario do Tribunal Federal de Re-
cursos, por maioria, vencidos os Minis-
tros Paulo T4vora, Aldir G. Passarinho,
Marcio Ribeiro, Pecanha Martins e
Jarbas Nobre, em nao tomar conheci-
mento do pedido de seguranca, cassada
a liminar concedida, na forma do re-
latério e notas taquigraficas, que pas-
sam a integrar este julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 28 de abril de 1977, — Moa-
cir Catunda, Presidente; Jorge La-
fayette Guimaraes, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
ries (Relator): Havendo os Espdlios de
Maria Augusta Damasceno e Telésforo
Mattos proposto uma acdo ordinaria
contra Halba -—— Comércio e Industria
de Pedras Preciosas S.A., para a anu-
lacdo parcial do Alvara de Pesquisa
Mineral, de n® 1.473, do qual é titular
a ré, por transferéncia gue lhe foi feita
por Antdénio Alves Pinheiro, ao despa-
char a peticAo inicial deferiu o Juiz
Federal entdo em exercicio na 52 Vara
de Minas Gerais, Dr. Vicente Porto de
Menezes, a liminar requerida, consis-

tente na paralisacdo de quaisquer tra-
balhos em terrenos de propriedade dos
autores, verbis (fls. 36 e 66):

“Com base no art. 798 do CPC,
e considerando o pedido a mim
formulado, e mais que a lesfo sera
grave e de dificil reparacio, deter-
mino & ré suspenda gquaisquer tra-
balhos em terreno de propriedade
dos autores ou cuja propriedade é
discutida na presente acéo.

Citem-se os réus desta acho e
desta decisdo para fiel cumprimen-
to.”

Pedindo a ré reconsideragdo (fls. ..
37/38), foi revogada a liminar, pelo Juiz
Federal Dr. Antbénio Fernando Pinhei-
ro, conforme decisdo constante da cé-
pia de fls. 39, onde afirmou:

“Atendendo guanto requerido as
fls. 191 e 192, pelos réus, com base
no art. 87, do Decreto-lei 227, de
1967, e no art. 122, do Decreto nu-
mero 62.934, de 1968, revoga este
Juizo o r. despacho de fls. 24, que
determinou a suspensio, pelos réus,
dos trabalhos de pesquisa em rea-
lizagcdo, para que possam Os mes-
mos prosseguir no exercicio regu-
lar de suas atividades mineralogi-
cas, devendo ser os autores notifi-
cados, por mandado, desta revoga-
¢do para que nio estorvem ou im-



— 217 —

pecam, por qualquer modo, aquelas que adote medidas locais de pro-

atividades.” tecdo aos trabalhos desta, reme-

tendo-lhe coOpia xerox da peticio

A seguir, ao sanear o processo (fls. referida” (fls. 41 e v, e fls. 85 e V).
40/41 e 84/85), o mesmo Juiz Federal

declarou: Prosseguindo o feito, foi a final jul-

“Pretendem os autores a anula-
¢do parcial do Alvard de Pesquisa
n® 1.473, de 30-11-72, outorgado a
Antonio Alves Pinheiro, para pes-
quisa de pedras coradas, em terre-
nos de sua propriedade, no lugar
denominado Barra do Salinas, dis-
trito e municipio de Coronel Mur-
ta, deste HEstado, pretendendo dque
na area do poligono da pesquisa,
de 360,75 ha., na planta respectiva,
englobados: a) 282.975,00 m2 de
propriedade dos autores, que dela
0s querem excluir, e b) que, além
dessa area que nao é de Antonio
Alves Pinheiro, estd a ré, Halba
— Comércio e Industria de Pedras
Preciosas S.A., invadindo terrenos
dos autores, fora dos limites do po-
ligono retratado na planta referi-
da.

Dai a acio anulatéria parcial do
ato administrativo.

Em referéncia & invasfo de area
(letra b acima) que seria de pro-
priedade dos autores, situado fora
do poligono da autorizacio de pes-
quisa, invasdo que teria sido feita
pela ré Halba, no desenvolvimento
de suas atividades mineradoras, a
a¢do anulatéoria é de todo impré-
pria, além de inacumulivel com
qualquer pedido possessorio, e res-
trita aquela invas@o aos interditos
possessorios, é, assim, de ser ex-
tinta parcialmente a ac@o, quan-
to & pretensio a envolver a liminar
pedida, nos termos do art. 267, IV,
do CPC, remetidos os autores, nes-
ta parte, ao Juizo proéprio para a
defesa desses seus direitos turba-
dos” (fls. 40 e v, e fls. 84 e V).

“Quanto i peticdo de fls. 229 e
230, renove-se a0 representante le-
gal dos autores a intimacdo para
cessar, de vez, a pratica dos atos
que estorvem ou impecam, de qual-
quer modo, as atividades minera-
doras da ré, Halba — Comércio e
Industria de Pedras Preciosas S.A,,
razao da queixa de agora, pena de
responsabilidade criminal por de-
sobediéncia a ordem judicial, ofi-
ciando-se & Policia Federal para

gada procedente a acdo, pelo Juiz Fe-
deral Dr. PFernando Goncalves (fls.
9/15), que assim concluiu:

“Pelo exposto, julgo procedente
a acdo, decretando, na forma do
art. 66, caput, do Decreto-lei niu-
mero 227/67, a nulidade parcial do
alvard n® 1.473, a fim de que ou-
tro se lavre, com observincia das
formalidades legais, reconhecendo
a0s autores o direito de, pela via
propria, ressarcirem-se dos danos
sofridos. OQutrossim, oficie-se ao
DNPM e a Policia Federal, deter-
minando a completa paralisacdo
dos trabalhos na 4&rea, conforme
constante desta decisdo, acrescen-
tando-se, ainda, que a ré, Halba,
portadora de um simples alvara de
pesquisa, em desatendimento fron-
tal ao disposto no Decreto-lei
227/67, vem, conforme consta do
laudo pericial, lavrando na 4rea e,
o mais grave, fora inclusive da-
quela delimitada no alvara, fazen-
do tabula rasa do inc. III do art.
22 do mencionado Decreto-lei”
(fls. 14/15).

Expedidos os oficios referidos, reque-
reu a ré, Halba — Comércio e Indas-
tria de Pedras Preciosas S.A., fossem
tornados os mesmos sem efeito, diante
da norma do art. 87, do Cdédigo de Mi-
neragdo, segundo a qual nfo se impe-
dira, por acfo judicial, de guem quer
que seja, O prosseguimento da pes-
quisa ou lavra (fls. 17/18), vindo o Juiz
a proferir o despacho de fls. 23:

“Nada a deferir. A prestacido ju-
risdicional encerrou-se com a sen-
tenca. Doravante, qualquer deciséo
cabe ao Eg. Tribunal. Todavia, na
manutengdo do decisério acerca da
expedicdo dos oficios determinati-
vos da paralisacdo dos trabalhos,
pondero que o disposto no art. 87
do Dec.-lei n? 227/67 nao prevalece
sobre o constante no art. 798 do Co-
digo de Processo Civil, sem se falar
na norma constitucional inserida
no art, 153, § 4°.”

Em conseqiiéncia, Halba — Comércio
e Industria de Pedras Preciosas S. A.,
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impetrou mandado de seguranca, sus-
tentando o cabimento do writ, onde
nao se discute o mérito da sentenca,
que julgou procedente a agdo, 0 que
serd objeto de apelacdo, mas ataca a
determinacdo no sentido de ser exe-
cutada dita sentenca, nao transitada
em julgado, ato ndo passivel de recur-
so pelas vias ordinirias, Simula n° 267,
afirmando (fls. 3):

“Trata-se, como ficou demons-
trado precedentemente, de ato ju-
dicial determinando a execucio de
sentenca quando ainda em curso o
prazo para apelacdo voluntaria da
impetrante e da propria Unido Fe-
deral, interveniente na aco, por
manifesto interesse na manutencéao
do ato administrativo do DNPM,
consubstanciado no Alvari de Pes-
quisa Mineral n® 1.473/72, assim
como de recurso ex officio de seu
proprio prolator. Vale dizer, trata-
se de mandado de seguranca con-
tra ato judicial manifestamente
ilegal, determinando a execuc@o
de sentenca nao transitada em jul-
gado, o que constitui violacdo de
direito liquido e certo da impe-~
trante de ndo ver executada con-
tra si uma sentenca passivel de ser
reformada mediante apelacdo vo-
luntaria e de oficio.”

Além disso, invoca o efeito suspen-
sivo que terid a apelacdo (art. 520, do
CPC) e sustenta configurar-se situacto
execepcional, para a qual a jurispru-
déncia admite a impetracio de man-
dado de seguranca, e concluiu pedindo
a concessdo do writ, a fim de ser tor-
nada sem efeito a expedicio dos ofi-
cios aludidos, até decisdo final da acio
ordinéria, entendendo-se como decisdo
final aquela que n&o mais comportar
gualquer recurso.

As fls. 27 deferi a liminar requerida,
face &s peculiaridades e atendendo as
conseqiiéncias da ordenada paralisacio
dos trabalhos de pesquisa.

Nas informacoes prestadas (fls. 34/35),
0 Juiz Federal, apos historiar os ante-
cedentes, a proposito da decisfo im-
pugnada, declarou (fls. 35):

“® de ressaltar ainda que tal de-
terminacfo considerar-se-ia como
medida cautelar, eis que compro-
vado nos autos pelo laudo pericial
que a ré vinha lavrando na 4rea
em litigio, a sentenca tornar-se-ia

ineficaz quando de sua decisio fi-
nal.”

Fez, ainda, mencido 20s ensinamen-
tos de Sérgio Bermudes, no sentido de
que a medida pleiteada através da
acao perderia praticamente o sentido,
de acordo com o seu carater, se pro-
crastinada mediante a interposicio de
recurso, com prejuizos de dificil repa-
racdo, ou mesmo irrepariveis, e de
Pontes de Miranda, que acentua a efi-
cacia da proibicdo de inovar, desde que
publicada a sentenca, e ainda antes de
interposta a apelacéo.

Esclareceu, outrossim, ter sido pela
ré interposta apelacdo, que foi recebida
em ambos os efeitos.

Pela peticdo de fls. 56/61, os Espolios
de Maria Augusta Damasceno e Te-
lésforo Mattos, autores na acfo ordi-
naria, pediram sua intervencdo como
litisconsortes, afirmando a nulidade de
alvard de pesquisa, e que a impetrante
vem trabalhando em area n#io autori-
zada, além de haver ultimado a ativi-
dade de pesquisa, com a apresentacio
do relatorio final; argiiiram a inadmis-
sibilidade do mandado de seguranga,
conforme o art. 5°, II, da Lei n® 1.533,
de 1951, pois da sentenca cabia ape-
lacdo que fol interposta, e cabivel era
também, na espécie, a correicio par-
cial, e alegam ter sido concedida uma
medida cautelar, de conformidade com:
o art. 798, do CPC, resultando a orde-
nada paralisacao dos trabalhos de nioc
poder a impetrante exercer lavra, como
vem ocorrendo, pois é possuidor de
simples alvara de pesquisa, alias ia
sem valor, por esgotado o prazo de dois
anos, além de haver esta terminado.

Reconhendo ser a hipo6tese de litis-
consoéreio necessario, deferi a inter-
vencio requerida (fls. 100), ficando
assim sanada omissdo ocorrida no des-
pacho inicial.

A ilustrada  Subprocuradoria-Geral
da Republica, em seu parecer de fls.
102/107, opinou pelo nao conhecimen-
to do mandado de seguranca, uma vez
que o despacho atacado comportava
recurso (apelac¢do) ou correicio, depois
de afirmar que néo confere legitimacio
a impetrante o simples alvara de pes-
quisa, nfo formalizado, como dispde o
art. 27, do Decreto-lei n® 227, de 1967;
no mérito, manifestou-se pela conces-
580 da seguranca, verbis (fls. 107):

“O trabalho de pesquisa ou la-
vra, paralisado pelo ven. despacho,
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ndo é objeto da acfo, nem foi ar-
ticulado pelas partes interessadas.

No mais sadio espirito de Justi-
ca e seguranca juridica foi prola-
tada a decisio, contudo, extrapo-
lando os limites da relagdo juri-

" dica.”

¥ o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
raes (Relator): Na sentenca que julgou
procedente a acdo ordinaria (fls. 4/15),
ordenou o Juiz a expedicio de oficios
3 Policia Federal e ao DNPM, determi-
nando a completa paralisacdo dos tra-
balhos da 1é, ora impetrante, na area
em litigio, e, a seguir, diante de pedido
por esta formulado, no sentido de se-
rem tornados sem efeito ditos oficios,
foi mantido o antes decidido, inclusive
com invocagdo ao poder cautelar do
art. 798 do CPC, verbis:

“Nada a deferir. A prestacdo ju-
risdicional encerrou-se com 3a Sen-
tenca. Doravante, qualquer decisfo
cabe ao Eg. Tribunal. Todavia, na
manutencio do decisério acerca da
expedicBo dos oficios determinati-
vos da paralisacdo dos trabalhos,
pondero que o disposto no art. 87
do Dec.-lei n° 227/67 nio prevalece
sobre o constante no art. 798 do
Codigo de Processo Civil, sem se
falar na norma constitucional in-
serida no art. 153, § 4°” (fls. 23).

Considere-se a impetracdo como en-
derecada contra a sentenca, publicada
no orgdo oficial, em 3 de dezembro de
1976, ou contra o despacho posterior,
de 6 de dezembro (fls. 23), sem: davi-
da, tempestivo é o mandado, ajuizado
em 14 de fevereiro de 1977.

Tenho ponto-de-vista conhecido, ma-
nifestado neste Tribunal, em numero-
sos votos, pela interposicdo rigorosa, e
aplicacio em seus exatos termos, do
preceito legal qgue rege a matéria, cons-
tante do art. 59, II, da Lei n® 1.533,
de 1951, segundo o qual nio cabe man-
dado de seguranca contra despacho ou
decisdo judicial, quando haja recurso
previsto nas leis processuais, ou possa
ser modificado através de correicido, o
que esta também afirmado na Samula
n? 267, do Supremo Tribunal Federal.

Como tenho sustentado, diante da
amplitude com que o atual Cédigo de

Processo Civil concedeu o recurso de
agravo de instrumento — art. 522 —
admissivel de qualquer “decisdo”, ex-
pressio que alcanca as decisdes inter-
locutérias (art. 162, § 29, do CPC), e
os despachos (art. 162, § 39), contra-
pondo-se as “sentencas”, que pdem
termo a0 processo, decidindo ou muno
o mérito da causa (art. 162), excluidos
apenas os “despachos de mero expedi-
ente”, que sdo irrecorriveis (art. 504,
CPC), dificilmente, na sua vigéncia,
cabivel ser4 o mandado de seguranca
contra ato judicial, de natureza juris-
dicional, praticamente limitado aos
omissivos, pois os atos de mero expe-
diente, por sua natureza, também nio
podem causar lesdo a direito da parte,
e se houver lesio estaremos, na verda-
de, face a uma decisdo.

Irrelevante, outrossim, tenha ou néo
efeito suspensivo, o recurso admissivel,
néo havendo como atender & natureza
da lesdo invocada, circunsténcias das
quais nao cogitam os preceitos do art.
59, II, da Lei n® 1.533, de 1951, e da
Stmula n® 267, do Supremo Tribunal
Pederal.

No caso da sentenca, que ao julgar
procedente a acio ordinaria de nuli-
dade do alvara de pesquisa, determi-
nou a expedicdo de oficios & Policia
Federal e ao Departamento Nacional
de Producao Mineral, para a paralisa-
cio da atividade exercida pela ré, ora
impetrante, cabia apelacdo, que foi in-
terposta, e recebida em ambos os efei-
tos (informacgoes, fls. 35), e da ulfe-
rior decisdo (fls. 23), que manteve o
decidido, com a imediata expedicao dos
aludidos oficios, sem o transito em jul-
gado da mencionada sentenca, sob in-
vocacdo do poder cautelar conferido
pelo art. 798 do CPC, concede o art.
522, do CPC, agravo de instrumento, ou,
a admitir o descabimento deste, para
argumentar, configurada estaria, en-
tdo, hipbétese de correicdo parcial (art.
69, I, da Lei n® 5.010, de 1966, na reda-
¢ao do Decreto-lei n® 253, de 1967).

Nessas condicbes, inadmissivel é o
mandado de seguranca, que nio pode
ser transformado num suceddneo dos
recursos, como sucedera a acolher a
tendéncia, que vem-se manifestando,
ampliativa dos limites desse remédio
excepcional.

Mantendo, assim, a orientacdo que
tenho sempre adotado, devo esclarecer
ao Tribunal que, no caso, apesar do
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meu entendimento, deferi a medida li-
minar requerida, para a qual se exige
o requisito da relevancia do fundamen-
to (art. 79, II, Lei n® 1,533, de 1951),
em atencdo as conseqiiéncias da orde-
nada paralisacdo da atividade e em
face das peculiaridades da hipdtese,
como acentuei no despacho de fls. 27,
e levando ainda em consideragdo que
tem o Tribunal, muitas vezes, sendo eu
voto vencido, conhecido de mandados
impetrados contra atos judiciais, que
comportavam recurso; pareceu-me, em
consediiéncia, mais prudente, diante
das aludidas conseqiiéncias, e de pre-
cedentes do Tribunal, pelo conheci-
mento do writ, em situactes considera-
das peculiares, deferir a suspensfo l-
minar do ato.

Com esse esclarecimento, preliminar-
mente, nao conhe¢o do mandado de
seguranca.

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. Paulo Tavera: A apelacao
interposta e recebida em ambos os
efeitos devolveu a4 superior instancia o
litigio posto na acado ordinaria. Toda-
via, pelo que depreendi do relatdrio e
voto do Sr. Ministro Relator, o Juizo
adotou ex officio, providéncia paralela,
de natureza cautelar, com fundamen-
to no artigo 798 do Cddigo de Processo
Civil. Esse dispositivo permite ao jul-
gador prevenir lesdo as partes antes
de esgotar o oficio jurisdicional. Podia,
assim, o magistrado, ao prolatar a sen-
tenca, prover sobre a suspensdo dos
trabalhos na A4rea litigiosa, onde S.
Exa. reconheceu que havia manifesta
invaséo.

Dessa,  decisio, embora simultinea
com a sentenca, caberia agravo de ins-
trumento. Mas como esse recurso nao
tem efeito suspensivo, e a eventual le-
s80 subsistiria até que dele conhecesse
o0 Tribunal, podendo tornar-se irreme-
didvel, conheco, preliminarmente, da
seguranca,.

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho: Sr.
Presidente, inicialmente fui bastante
rigoroso quanto a conhecimento de
mandado de seguranca contra ato ju-
dicial, atento principalmente &s regras
do Codigo de Processo Civil, que da
ampla possibilidade de recursos através

do agravo de instrumento. Entretanto,
este Tribunal, em casos excepcionais,
quando reconhece haver perigo iminen-
te, e o recurso nio possui cariter sus~
pensivo, tem concedido a seguranca
para evitar danos irreparaveis decor-
rentes de determinacido judicial. No
caso dos autos, parece-me que ocorre
situacdo dessa natureza. Assim, solida-
rio mesmo com o principio que me pa-
rece tem sido predominante nesta Cor-
te, ultimamente, acompanho o Sr. Mi-
nistro Paulo Tavora.

VOTO

O Sr. Min. José Dantas: Sr. Presi-
dente, sou dos mais liberais no conhe-
cimento de mandado de seguranca
contra, ato judicial. Tenho para mim,
e disso j& fiz noticia em voto escrito,
que a melhor colocacdo da matéria
estd nos Ultimos julgamentos do Su-
premo Tribunal Federal, que leva em
conta, em primeiro lugar, para a espé-
cie, a irreparabilidade do prejuizo imi-
nente.

Mas, ao que ouvi do relatdrio, da si-
tuacdo que se eshoca a respeito do cum-
primento da sentenca, nao me parece
que o caso atenda a esse pressuposto
do prejuizo iminente e irreparavel.

Por essa caréncia, embora por fun-
damento diferente, adoto a conclusido
do Sr. Ministro Relator, nfo conhe-
cendo do mandado de seguranca.

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: Data ve-
nia, fico com o voto do Sr. Ministro
Paulo Tavora. Sempre entendi que as
questOoes possessorias, em se tratando
de terreno de mineracdao, devem .ser
encaradas de modo especial.

No caso, parece-me, se nio se conhe-
cer do mandado de seguranca, pode,
realmente, o terreno ser completamen-
te desfalcado do mineral.

VOTO

O Sr. Min. Decio Miranda: Sr. Pre-
sidente, estou de acordo com a coloca-
cao feita pelo eminente Sr. Ministro
Paulo Tavora, pedindo vénia, porém,
para dissentir da conseqiiéncia dessa
colocacao,
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O pressuposto do conhecimento do
mandado de seguranca seria, principal-
mente, a irreparabilidade do prejuizo
causado pelo ato impugnado.

No caso dos autos, estdo em confron-
to duas irreparabilidades: o ato impug-
nado acarreta para a empresa mine-
radora um certo gravame, paralisagao
de suas atividades; ao conftrario, o des-
fazimento do ato impugnado acarreta-
ria para os possuidores ou para ague-
les que tém direito contra a minera-
dora, ou sejam, os litisconsortes da au-
toridade requerida, gravame ainda
maior, o desaparecimento da riqueza
mineral existente no terreno.

Se se desconstituir o ato do Juiz e
aguardar que este ato apenas venha a
ter eventual confirmacio somente na
sentenca final, certamente, nesse mo-
mento, desaparecida estara a riqueza
mineral, Al, sim, o prejuizo é muito
mais fortemente irreparavel.

Dentro dessa colocacdo, entendo dque
nao se verifica, na espécie, a irrepara-
bilidade do gravame causado pelo des-
pacho impugnado, uma vVvez gue essa
paralisacdo, acaso ilegitima, acaso nio
venha g ser confirmada no julgamen-
to da apelacdo, dard margem a uma
indenizacdo mais pronta, mais facil,
porque contra proprietarios, do que a
indenizacdo que, ao contririo, o pro-
prietario da riqueza mineral desfalca-
da teria em relacdo ao minerador que,

abusivamente, retirasse a riqueza mi-
neral.

Verifico, assim, dentro desse angulo
peculiar da causa, que O pressuposto
da irreparabilidade do ato impugnado,
autorizador do conhecimento do man-
dado de seguranca, ndo ocorre, no caso
diante das circunstancias apontadas.

Acompanho, pois, o voto do Sr. Mi-
nistro Relator, ndo conhecendo do
mandado de seguranca.

EXTRATO DA ATA

MS n° 80.587 — MG. Rel.: Sr. Min.

Jorge Lafayette Guimaraes. Reqgte.:
Halba — Comércio e Indastria de Pe-
dras Preciosas S.A. Reqdo.: Juiz Pe-

deral Substituto da 5% Vara.

Decis@o: Por maioria de votos, ven-
cidos os Srs. Ministros Paulo Tavora,
Aldir G. Passarinho, Marcio Ribeiro,
Pecanha Martins e Jarbas Nobre, nao
se tomou conhecimento do pedido de
seguranca, cassada a liminar concedi-
da. Nao participou do julgamento o Sr.
Min. Armando Rollemberg (em 28-4-77
— T. Pleno).

Os Srs. Mins. Oscar Corréa Pina, José
Dantas, Carlos Mario Velloso, Decio
Miranda e José Néri da Silveira vota-
ram de acordo com o Relator. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Moacir Ca-
tunda.

MANDADO DE SEGURANCA N¢ 82513 — oOP

Relator — O Exmo. Sr.

Min. Jarbas Nobre

Requerente — Honério Dias de Siqueira, em causa propria
Requerido — Juiz de Direito da Comarca de Cass Branca

EMENTA

Mandado de seguranca.

X incabivel quando o despacho ou decisio
judicial que se ataca pode ser modificado por via
de correicio (art. 59, II, da Lei n® 1.533/51).

Pedido nide conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sfo partes as acima in-
dicadas:

Decide o Tribunal Federal de Recur-
sos, em Sessdo Plena, por unanimidade
de votos, ndo conhecer do pedido de
seguranca, na forma do relatorio e no-

tas taquigraficas precedentes, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 22 de setembro de 1977. —
Pecanha Martins, Presidente. — Jar-
bas Nobre, Relator.
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RELATORIO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
Perante o Primeiro Tribunal de Algada
de Sio Paulo, Hondrio Dias de Siquei-
ra impetra mandado de seguranca con-
tra ato do Dr. Juiz de Direito da Co-
marca de Casa Branca, que decretara
nulidade de praga e arrematacio de
bem penhorado em execugdes fiscais
movidas pela Fazenda Estadual e pelo
INPS contra a firma ‘“Agropecuaria Su-
doeste — Industria e Comércio Lida.”,
a0 argumento de que o respectivo edi-
tal nao fora publicado no jornal da ci-
dade.

Em conseqgiiéneia, concedera prazo
para o oferecimento de embargos a ar-
rematacio.

Prestadas as informacles, e ouvida a
Procuradoria-Geral da Justica, esta
manifestou-se pela incompeténcia do
Tribunal para conhecer do pedido, uma
vez que a primeira penhora do imovel
fora efetuada a pedido do INPS.

O Tribunal acolheu esse parecer,
deu-se por incompetente, e fez reme-
ter os autos a esta Corte.

A Subprocuradoria-Geral da Repl-
blica sustenta que o impetrante é ca-
recedor da ac¢do, visto como o caso
comporta correicdo parcial, e ndo man-
dado de seguranca .

E o relatério.
VOTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):

O artigo 5°, 1I, da, Lei n® 1.533/51, €&
expresso a0 dispor que ndo cabe man-
dado de seguranca se se tratar de “des-
pacho ou decisdo judicial, quando haja
recurso previsto nas leis processuais ou
possa ser modificado por via de correi-
cao”.

Estudando a matéria, Celso Agricola
Barbi em seu Do Mandado de Segu-
ranca — 3% edigho, destaca as opinides
dos escritores em tforno do tema.

Assim é que, recorda, enquanto al-
guns, J. J. Calmon de Passos, por
exemplo, admitem o mandado de se-
guranca com maior extens@o, isto é,
mesmo naqueles casos em que haja re-
curso com efeito suspensivo e o inte-
ressado n&o o tenha interposto (n?
114), outros (Luiz Euldlio Bueno Vidi-
gal, Carvalho Mourao, Breno Caramu-
ru e Guilherme Estelita) entendem que

ele somente cabe contra atos de auto-
ridade judiciaria quando tipicamente
administrativos (n? 115).

Finalmente, expbde o seu préprio pen-
samento no n® 118, que confere com a
segunda corrente, assinalando que

“Se o0 legislador ordinario criou
recurso especifico para determina-
da, decisfo, entendemos que, sem
disposicao legal expressa, nao se
pode abandonar esse remédio para
utilizar outro” (pag. 136).

Adianta, a seguir, que com o adven-
to do Cédigo de Processo Civil de 1973,
que tornou agravaveis todas as deci-
s0es interlocutdrias,

“s6 nédo sAo recorriveis ... os
simples despachos, o0s quais, de
acordo com o § 39 do art. 162, sdo
todos os demais atos do juiz prati-
cados no processo, de oficio ou a
requerimento da parte, a cujo res-
peito a lei ndo estabelece outra
forma. A norma que veda recurso
contra esses despachos é a do art.
504",

Em destaque, assevera que

“A ampliacdo do uso do agravo
de instrumento as decisdes inter-
locutérias aumentou, automatica-
mente, a Area de incidéncia do
item III do art. 5° da Lel ntmero
1.533. Se literalmente aplicado esse
item, as sentencas e decisfes in-
terlocutérias nao podem ensejar
mandado de seguranca, porgue
séo recorriveis. Somente os despa-
chos de expediente é que poderiam
ser atacados pelo mandado. Ainda
assim, isso s6 se dari se nio forem
passiveis de correicdo, o que depen-
derd da Organizacio Judiciaria, e
nao das leis de processo”.

Em linha de principio, venho admi-
tindo o mandado de seguranca contra
ato judicial cujo recurso nao tem efei-
to suspensivo.

Neste passo, tenho adotado o ensi-
namento de Machado Guimaraes no
sentido de que s6 nao cabe mandado
de seguranca contra atos jurisdicionais
em sentido estrito, isto é, os ordenato-
rios e decisérios praticados no curso do
processo de cognicdo, até a coisa jul-
gada. Os demais, isto é, os praticados
no processo executivo e no processo
acautelatorio, tidos como atos juris-
dicionais em sentido amplo, poderdo
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ser atacados por esse tipo de processo,
desde que o recurso previsto nao te-
nha efeito suspensivo.

No caso, o recurso cabivel contra o
ato que anulou arrematacdo so6 teria
efeito devolutivo.

Desse modo, entendo que, sob tal as-
pecto, ao impetrante cabia o direito
de ataca-lo pela via rapida, meio de
gue dispunha para ver restabelecido o
ato de arrematacio, que se oferece
aperfeicoado.

O Supremo Tribunal Federal editou
a Sumuls 267 no sentido de que “nao
cabe mandado de seguranca contra ato
judicial passivel de recurso ou correi-
cao”.

O impetrante pretende obter a carta
de arrematacio, com a rejeicao dos em-
bargos oferecidos a destempo.

Alega que o ato atacado estd eivado
de ilegalidade.

Ora, o art. 6°, I, da Lei n® 5.010/66,
diz competir ao Conselho da Justica
Federal conhecer de correicdo parcial
requerida pela parte confra ato ou
despacho do Juiz “de que nédo caiba
recurso ou que importe erro de oficio
ou abuso de poder”.

Segundo o magistério do E. D. Mo-
niz de Aragdo (A Correiczo Parcial,
pag. 54), a ‘“correicdo parcial é indubi-
tavelmente um recurso. Recurso clan-
destino, mas recurso. Os diplomas le-
gais a seu respeito nunca ofereceram
margem a duvida”.

Bscreve & pag. 55 que els

“esta equiparada, nos proprios
termos em que concebida, a um
recurso propriamente dito. Sua fi-
nalidade, com efeito, é proporcio-
nar & parte, que entenda prejudi-
cial ao seu interesse determinado
ato do juiz, pleitear que um drgio
superior o0 examine, reestudando
seus aspectos de fato e de direito,
e profira em seu lugar um novo
juizo de valor que pode importar
na manutencdo ou na reforma do
ato ou despacho impugnado, o
qual, assim, serd “corrigido”.

Tal opinido nao € acolhida unani-
memente,

Por exemplo, para Miguel Reale, a
correicdo parcial nfdo é um recurso,
‘“‘mas medida que se harmoniza plena-
mente com o principio da oralidade e

da concentracio processual, desde que
situado em seus devidos termos”.

José da Silva Pacheco comunga do
mesmo entendimento ao sustentar que

“Reclamacdo, como o0 préprio
nome indica, é a invocacgdo pelo
Tribunal ou dc Conselho de Jus-
tica do Tribunal, para o acerta-
mento do processo, quando o Juiz
estiver, na direcao do feito, prati-
cando atos ou permitindo a pra-
tica de atos que importem na in-
versdo tumultuaria da ordem pro-
cessual”.

Entendida a correicio parcial como
recurso, ou nao, o certo é que ela exis-
te.

Ao situa-la no ambito da Justica Fe-
deral, Moniz de Aragao na obra citada,
pag. 57, adverte que ela “passou a in-
tegrar o elenco dos recursos ainda
mesmo que isto possa nao estar expres-
samente afirmado”.

Recurso ou nao, o que & incontesta-

“vel é que a correiciio parcial estd pre-

vista em lei.

Desse modo, uma vez que o ato im-
pugnado podia ser conhecido e julgado
através dela, e uma vez que o ari, 59,
item II, da Lei n® 1,533, ndo admite
o mandado de seguranca quando o ato
pode ser atacado por via de correicdo,
segue-se que o impetrante ndo tem le-
gitimidade para impefra-lo, principal-
mente se se considerar que, na forma
do disposto no art. 9° da Lei nuimero
5.010/66, o Relator da correicdo podig,
ordenar a suspensdo do despacho até
30 dias.

Por tais razbes, ndo conheco do pe-
dido, por incabivel.

VOTO

O Sr. Min. Decio Miranda: Sr. Pre-
sidente, ndo conheco do pedido.

Assim decido pelo fundamento ex-
posto pelo Sr. Ministro Relator, e, ain-
da, pelo fundamento de que o caso
comportava recurso.

Se bem nao tivesse efeito suspensivo
o recurso, faltava & espécie o requisito
da irreparabilidade do dano, necesséi-
rio a justificar o excepcional conheci-
mento de mandado de seguranga con=
tra ato judicial.
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O Sr. Ministro Jarbas Nobre enten-
deu bastante nfo haver o recurso sus-
pensivo para autorizar o mandado de
seguranca.

Peco vénia para nao aceitar integral-
mente esse entendimento.

Para mim, é preciso que haja as duas
circunstancias: o recurso nao ter efei-
to suspensivo e tratar-se de ato que
nao possa ser reparado pelo provimen-
to desse recurso.

EXTRATO DA ATA

MS. 82,513 — SP. Rel.: Sr. Min. Jar-
bas Nobre. Reqte.: Hondrio Dias de Si-

queira. Reqdo.: Juiz de Direito da Co-
marca de Casa Branca.

Decisdo: A unanimidade, ndo se co-
nheceu do pedido de seguranca (em
22-9-17 — T. Pleno).

O Sr. Min. Decio Miranda acompa-
nhou o Sr. Ministro Relator com a ex-
plicitacdo contida em seu voto. Os Srs.
Mins. Jorge Lafayette Guimaraes,
Paulo Tavora, Aldir Passarinho, Oscar
C. Pina, José Dantas, Amarilio Benja-
min, Armando Rollemberg, Marcio Ri-
beiro, Moacir Catunda e José Néri da
Silveira votaram in totum com o0 Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Pecanha Martins.

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 2857 — SC

Relator — O Exmo. Sr. Min. José Dantas

Suscitante — Juiz de Direito da Vara dos Feitos da Fazenda Publica
e Acidentes do Trabalho da Comarca de Florianépolis

Suscitado — Juiz Federal no Estado
Partes — Unido Federal e Construtora Kaestner Irméaos S.A,

EMENTA

Fazenda Federal. Execucio fiscal ajuizada neo
interior do Estado. Precatoria para a Capital:
competéncia da Justica Federal para ordenar-lhe
cumprimento. Inteligéncia do art. 126 da Cons-

tituicao.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que compdem
o Plenario do Tribunal Federal de Re-
cursos, & unanimidade, em decidir,
pela. competéncia do Dr. Juiz Federal
no Estado, suscitado, na forma do re-
latério e notas taquigraficas, que pas-
sam a integrar o presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 13 de dezembro de 1977. —
Pecanha Martins, Presidente. — José
Fernandes Dantas, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. José Dantas (Relator):
Em execucdo fiscal da Unido, instau-
rada perante o MM. Juiz de Direito da
28 Vara da Comarca de Blumenau-SC,
foi expedida Carta Precatoéria citatoéria,
para g Capital do Estado, onde reside

o Diretor-Presidente da empresa exe-
cutada.

Entretanto, o MM. Juiz Federal no
Estado de Santa Catarina negou-se a
determinar cumprimento & precatéria,
dando-se por incompetente, visto tra-
tar-se, primeiramente, de ato que “visa
a pessoa juridica de direito privado”
(sic); e, em segundo lugar, de deman-
da “daquelas residuais reservadas a
Justica Estadual” (fls. 6).

Dai a remessa da Carta ao MM. Juiz
de Direito da Vara dos Feitos da Fa-
zenda Puablica e Acidentes do Traba-
lho, Comarca de Floriandpolis. Este, .
4 sua vez, deu-se por incompetente,
e por isso suscitou o presente conflito
negativo de competéncia (fls. 8).

A douta Subprocuradoria-Geral da
Reptiblica, via de parecer do Procura-
dor Arnaldo Setti, apds considerar o
art. 126 da Constituicdo e transcrever
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as razoes aduzidas pelo Juiz Federal
suscitado, disse o seguinte:

“Honestamente, nao chegamos a
compreender bem o significado
destas alegacdes, para nds, data
venia, infundadas.

Em face da natureza juridica do
executivo fiscal e dos dispositivos
constitucionais que regem a com-
peténcia da Justica Federal, e
tendo-se em vista que a Justica
Comum Estadual funciona como
delegada da Justica Federal, a con-
clusdo que se impbe é que a carta
precatéria em foco deve ser cum-
prida pelo Suscitado.

Assim, opinamos pela procedén-
cia deste conflito, para determi-
nar-se a competéncia do Suscitado,
Exmo. Sr. Juiz Federal da Secao
Judiciaria do Estado de Santa Ca-
tarina.”

Relatei.

VOTO

O Sr. Min. José Dantas (Relator):
Sr. Presidente, confesso que, & pri-
meira vista, tive impressdo do acerto
da recusa do MM. Juiz suscitado. Pa-
receu-me que, com tramitacio de pri-
meiro grau inteiramente cursada pe-
rante a Justica Estadual, os feitos a
que se refere o art. 126 da Constituicio
devessem, também nos atos a praticar
fora da jurisdigcdo territorial do juiz,
subordinarem-se & competéncia da
Justica de origem.

Todavia, com maior reflexfo, perce-
bi a natureza delegatdria da qual se
reveste a competéneia da justica local,
relativamente aos feitos da Fazenda
Federal. Tanto mais porque a regra
do art. 126 da Constituicho atende

simples conveniéncia, permitindo, e
nio ordenando, que ditas acdes pos-
sam ajuizar-se perante a Justica Es-
tadual.

Dessa concepcio decorre a compre-
ensdo de que, na necessidade da prati-
ca de qualquer ato na Capital sede da
Jurisdicdo Federal, ai se verifica que
a competéncia constitucionalmente de-
legada retorna a sua matriz. Parece
imperioso o reconhecimento de que os
atos judiciais de interesse da Unido, a
serem praticados nas Capitais, ainda
que por deprecacdo proveniente de juiz
do interior, necessariamente se subsu-
mem na competéncia da Justica Fe-
deral.

Isto posto, julgo procedente o con-
flito para declarar a competéncia do
Juiz Federal suscitado.

EXTRATO DA ATA

CC. 2.857 — SC. Rel.: Sr. Min. José
Dantas. Sustes.: Juiz de Direito da
Vara dos Feitos da Fazenda Publica e
Acidente do Trabalho da Comarca de
Florianépolis. Susdo.: Juiz Federal no
Estado. Partes: Unido Federal e Cons-
trutora Kaestner Irmios S.A.

Decisdo: A unanimidade, decidiu-se
pela competéncia do Dr. Juiz Federal
no Estado, suscitado. Nao participaram
do julgamento os Srs. Mins. Jorge La-
fayette Guimardes e Aldir Guimaraes
Passarinho (em 13-12-77 — T. Pleno).

Os Srs. Mins. Amarilio Benjamin,
Armando Rollemberg, MaArcio Ribeiro,
Decio Miranda, José Néri da Silveira,
Jarbas Nobre, Paulo Tavora e Oscar
Corréa Pina votaram de acordo com
o Relator. O Sr. Min. Moacir Catunda
niao compareceu, por encontrar-se li-
cenciado. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Pecanha Martins,

HABEAS CORPUS N¢? 4109 — SP

Relator — O Exmo. Sr. Min. José Néri da Silveira
Paciente — Antoéonio Carlos Malimpensa

Impetrante — José Carlos Batista

EMENTA

Habeas corpus.

A época da citacdo-edital, encontrava-se o
paciente preso em outra cidade do mesmo Estado.
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Nulidade da citacao-edital.

do STF.

Stimula n? 351,

Nulidade do processo decretada, devendo o

procedimento criminal

renovar-se, com citagio

regular do acusado.
Habeas corpus deferido.

Vistos, relatados e discutidos estqs
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas:

" Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
deferir a ordem para anular o processo
a partir da citacio-edital inclusive, e
determinar que o réu depois de devida-
mente citado e interrogado seja posto
em liberdade, se por al nao estiver preso,
nia forma do relatorio e notas faquigra-
ficas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
‘Custas de lei.

-Brasilia, 13 de maio de 1977. — Ar-
mande Rollemberg, Presidente; José
Néri da Silveira, Relator,

RELATORIO

_O Sr. Min. José Neéri da Silveira (Re-
lator): José Carlos Batista, advogado,
inscrito na OAB — SP, impetra habeas
corpus em favor de Antonio Carlos Ma-
limpensa, condenado por sentenca do
Dr. Juiz Federal da 2% Vara da Seclo
Judicidria do Estado de Sao Paulo, ale-
gando que o processo € nulo, eis que
ilegitima a citacfo-edital do paciente
com a posterior decretacio de revelia.
Afirma que, desde a época da citacdo,
0 réu ja se encontrava preso e recolhido
a cadeia pliblica da cidade de America-
na, SP, cumprindo pena. Invoca a Si-
mula n® 351 do STF, segundo a qual é
nula a citacdo por edital de réu preso
na mesma unidade da Federac¢io em que
0 juiz exerce a sua jurisdicéo.

Vieram informacoes as fls. 19/21, com
transcricio das que foram prestadas ao
ensejo do HC n° 3.612, em favor do
mesmo paciente, denegado por esta
Turma.: (1€).

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, as fls. 27, opinou pelo nao
conhecimento do pedido, visto ser mera
reiteracdo de anterior, ao mesmo fun-
damento.

"% o relatério,

VOTO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): No pedido anterior, Habeas Cor-
pus n? 3.612, denegado unanimemente
pela Turma, o fundamento do pedido
foi a nulidade do processo, em vista da
ilegalidade da citacao-edital processada,
afirmando-se que existia enderegco do
réu, conforme informacfo do Tribunal
Regional Eleitoral.

Nao ha nenhuma men¢do no pedido
anterior ao fato de, & época da citacao-
edital, encontrar-se preso o paciente na
Cadeia, Publica da Cidade de Americana,
Estado de Sao Paulo, cumprindo pena,
fato este que levou o impetrante a fun-
damentar a alegacdo de nulidade da
citacgdo-edital na Stumula do Supremo
Tribunal Federal, de n® 351, segundo a
qual é nula g citacfo-edital, se o réu
estd preso na mesma unidade da fe-
deracdo onde o Juiz exerce jurisdicdo.

Dessa maneira, muito embora se trate
de habeas corpus em gue o fundamento
de pedir é o mesmo, nulidade da cita-
c¢ho-edital, cuido que merece conheci-
mento a presente impetracao.

No habeas corpus anterior afirmava-
se a nulidade da citacdo-edital, porque
o paciente possuia endereco certo, con-
forme informacio expedida pelo Tribu-
nal Regional Eleitoral, fato este que foi
considerado pela Turma e afastado como
insuficiente para fundamentar a nul-
dade da citacfo-edital, tendo em cn
a sua anterioridade em largo tempo,
quanto aos fatos que fundaram o pro-
cesso-crime, bem assim em relacdo 2
data em que declinou o paciente o ende-
reg¢o que possuia, ao ensejo do ingquérito
policial. Disso n&do se cuida no presente
habaes corpus. Afirma-se, de outra
parte, que a nulidade da citacio-edital
decorre da circunstancia de, & época em
que feita, encontrar-se o paciente preso
ng cidade de Americana, cumprindo
pena, sendo a nulidade da citacdo pro-
clamada na inicial, com base na Stmula
referida, do Supremo Tribunal de nu-
mero 351,

Conheco, pois, do pedido.



- 227 —

No mérito, cumpre examinar, por pri-
meiro, as datas em que os fatos ocorre-
ram, Assim, segundo a certidao de folhas
14, expedida pelo Segundo Cartorio de
Notas e Oficio da Comarca de America-
1na, Sao Paulo, consta que o paciente, no
dia 20 de dezembro de 1970, foi preso e
recolhido & Cadeia Publica da cidade,
para o cumprimento da pena de 3 anos
de reclusio, gque lhe foi imposta por
sentenca, como incurso nas sancoes do
art. 171 do Codigo Penal, explicitando-
se, ainda, que, interposto o recurso de
apelacdo criminal, a Egrégia Segunda
Camara do Tribunal de Algada Criminal
deu provimento ao apelo para absolver
0 réu da imputacao, tendo, em decorrén-
cia, disso, se expedido alvara de soltura,
que se cumpriu a 6 de junho de 1971.

Dessa maneira, segundo o documento
acostado & inicial, esteve o0 paciente
preso na Cadeia Publica de Americana,
no periodo de 20 de dezembro de 1970 a
6 de junho de 1971,

De acordo com as informacgbes enca-
minhadas pelo Dr, Juiz, a citacho-edital

ocorreu a 29 de janeiro de 1971, do-

cumento de folhas 24, estando designada
a audiéncia de interrogatoério para o dia
12 de marg¢o de 1971.

Conforme se depreende, assim, do
confronto das datas, quando o edital se
publicou, estava o paciente, em realida-
de, recolhido & Cadeia Publica de Ame-
ricana, donde somente saiu, em virtude
de alvars de soltura, a 6 de junho de
1971,

Ao que se depreende das informacgoes,
de outra parte, adotou o Dr. Juiz pro-
vidéncias no sentido da localizacdo do
paciente, conforme reconheceu a Turma
no julgamento anterior, inclusive, haven-
do solicitado informactes ao Juizo de
‘Tupa, onde constava ter sido condenado
o paciente, e ainda as autoridades car-
cerarias de Sao Paulo, todas com resul-
tado negativo.

A sentenca condenatoéria contra a qual
se insurge o impetrante transitou em
julgado, segundo as informacbes as
fls. 20. No processo, que correu a reve-
lia, do ora paciente, ndo se menciona ter
este em seu favor qualquer prova vinda
a0s autos, eis que nomeado defensor da-
tivo. Muito embora as limitagées que
tenho sempre emprestado, no exame de
matéria semelhante, para reconhecer a
nulidade do processo quando o paciente

ja se encontra condenado por deciséo
transita em julgado, entendendo que nao
€ o habeas corpus lugar préoprio para o
reexame de situacio dessa natureza,
mas sim a revisdo criminal, neste caso
compreendo que o confronto das datas
nao permite se chegar a conclusio di-
versa da que pode beneficiar o paciente.

Em verdade, processado na Se¢do Ju-
diciaria de Sao Paulo, tendo o Dr. Juiz
jurisdicdo em todo o territério paulista,
na, oportunidade se encontrava o pacien-
te preso na Cadeia Publica da Cidade de
Americana, em virtude de sentenca con-
denatoria, s6 alguns meses depois refor-
mada pelo Colendo Tribunal de Alcada
Criminal do mesmo Estado. Assim sendo,
parece configurada a hip6tese a que faz
referéncia a Simula n? 351 do Supremo,
quanto a ter-se como nula a citagdo-
edital do paciente, verbis:

“Stumula n® 351 — B nula a cita-
cao por edital de réu preso na mes-
ma, unidade da Federacao em que O
Juiz exerce a sua jurisdicdo.”

Compreendo que, limitado o problema
da nulidade & prova desse fato e estando
esta de plano feita através de documento
oficial devidamente autenticado, expe-
dido pela escrivania do Juizo da comarca
de Americana, bastante é a prova a que
se reconheca a existénecia da nulidade,
podendo assim a mesma ser decretada
em habeas corpus, nao se fazendo mister
exigir que o réu a promova em revisao
criminal.

Do exposto, meu voto é no sentido de
deferir o habeas corpus para, reconhe-
cendo a nulidade da citacfo-edital,
decretar a nulidade do processo-crime
em que condenado pela autoridade coa-
tora, a partir da citacdo, devendo, se
por al ndo houver de permanecer preso,
ser posto em liberdade o paciente. Cum-
pre, pois, com nova citacdo do réu, re-
novar-se 0 processo, desde al.

EXTRATO DA ATA

HC n® 4.109 — SP. Relator: Sr. Min.
José Néri da Silveira, Impetrante: José
Carlos Batista. Paciente: Anténio Car-
los Malimpenss,.

Decisdo: A Turma, por unanimidade,
deferiu a ordem para anular o processo’
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a partir da citacao-edital ineclusive, e
determinou que o réu depois de devida-
mente citado e interrogado seja posto
em liberdade, se por al n&o estiver preso
(em 13-5-77 — 3% Turma).

Os Srs. Mins. Aldir G. Passarinho,
José Dantas e Armando Rollemberg vo-
taram de acordo com o Relator. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Armando
Rollemberg.

HABEAS CORPUS N° 4.178 — ES

Relator — O Exmo. Sr.

Min, Moacir Catunda

Impetrante — José Ignacio Ferreira

Paciente — Miguel Scal

EMENTA

12) Submeter pessoa a processo penal, perante
Juizo incompetente, constitui coacao ilegal, susce-
tivel de reparacio por habeas corpus.

2¢) Crime de falsidade ideoldgica. Acao Penal.
Competéncia. Falsificar assinatura do ftitular de
passaporte, em “boletos” destinados & compra de
moeda estrangeira, do interesse do portador do
passaporte, nio constitui crime contra a Uniao, em
ordem a justificar a instauracao de acido penal,
perante a Justica Federal.

39} Crime de ocultar documentos. QOcultar pas-
saporte nao caracteriza crime contra bem ou inte-
resse da Unido, capaz de legitimar a instauracio de
processo penal, perante a Justica Federal.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros que com-
poem a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, na conformidade
da ata do julgamento e das notas ta-
quigraficas, por maioria de votos, con-
ceder a ordem de habeas corpus para
anular o processo, nos termos do voto
do Relator; & unanimidade, em deter-
minar a remessa do processo a Justica
Estadual do Espirito Santo, comarca de
Vitoria. Custas de lei.

Brasilia, 16 de setembro de 1977. —
Marcio Ribeiro, Presidente; Moacir Ca-
tunda, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Moacir Catunda (Relator):
Sr. Presidente. O advogado José Igna-
cio Ferreira, com escritério em Vitoria,
Espirito Santo, requereu uma ordem de
habeas corpus em favor de Miguel Scal,
comerciante, residente na mesma, cidade,
sob o argumento de que o paciente vem
sofrendo coac@o ilegal da parte do Dr.
Juiz Federal, no Estado, em virtude do
recebimento da dentncia do teor se-
guinte:

“O representante do Ministério
Publico Federal, no uso de suas atri-
buigoes legais, com fundamento no
artigo 41 do Codigo de Processo Pe-
nal, vem apresentar dentincia contra
Miguel Scal, brasileiro, solteiro, filho
de Mauricio Scal e Dora Scal, natu-
ral do Rio de Janeiro, nascido em
20-10-1921, comerciante, residente
a4 Rua Alziro Viana 628, nesta Capi-
tal, pela pratica dos seguintes fatos
delituosos:

01 — O denunciado, na gualidade
de soécio-proprietario e gerente da
firma Vitorio Turismo Transporte
Limitada — “Vitur-Cambio’’, com
sede nesta Capital, durante o perio-
do de dezembro de 1975 a marco de
1976 financiou diversas pessoas, a
fim de que as mesmas conseguissem
tirar passaporte para ser utilizado
pelo mesmo na compra de moeda
estrangeira.

02 — Esta fartamente demonstrado
no Inquérito que Miguel Scal forma-
ra, verdadeira rede de agenciadores;
0s quais, por sua vez, conseguiram
encaminhar ' & sua firma inameras
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pessoas sem as minimas condigGes
de empreender viagem ao exterior,
mas que tiraram seus passaportes,
entregando-os ao financiador me-
diante gratificagdes, que variavam
de Or$ 100,00 a Cr$ 800,00.

03 — Enquanto as operacdes erain
realizadas com instituicoes financei-
ras sediadas em Vitéria, o denun-
ciado cumpria todas as normas
legais, colhendo as respectivas assi-
naturas dos proprietarios dos pas-
saportes, ficando eom a moeda
estrangeira, talvez para vendé-la ao
cambio negro.

04 — Mas a modalidade ganhava
proporgbes, e ag compras passaram
a ser feitas com instituicdes finan-
ceiras sediadas no Rio de Janeiro
— RJ. E aqui comegava Miguel Scal
a tropecar em dispositivos de nossa
legislacao penal. Com efeito, con-
forme se depreende do Laudo de
Exame Documentoscopio (fls. 269
a 273), a compra da moeda estran-
geira, para “viagens-fantasmas” de
Mariano Mauricio Mathielo, Roma-
rio Caldeira, Dario Cestaro, Uderico
Cestaro, Carmen Susan Amorim de
Angeli, Edelson Nery de Miranda,
Rodolfo Angelo Moreira Garnier, Te-
reza, Nunes Maria Batista, Nair Amo-
rim de Angeli, Mariene Coser e Elie-
zer Rodrigues, foi feita sem suas
assinaturas, porquanto, taxativa-
mente, o laudo da conta de que as
assinaturas apostas nos “boletos”
nao provieram do punho dos retro-
mencionados.

05 — Como se isso nao bastasse,
o denunciado passou g ocultar va-
rios passaportes que lhe tinham sido
entregues por seus legitimogs proprie-
tarios. Haja vista as declaracoes
de Natalia Alves D’Assuncho (fls. 75
a 185), Darcy Alves de Paula (fls. 76
e 183), Maria da Penha Oliveira
Beiriz (fls. 68 a 186), Léa Maria
Beiriz da Silva (fls. 69 e 187), Carlog
Anténio Beiriz (fls. 70 e 188), Os-
valdo Pinheiro do Nascimento (fo-
thas 197), Edson Januario do Nas-
cimento (fls. 198) e Elio Pedro dos
Santos (fls. 190).

Com esses procedimentos, estd o
indiciado Miguel Scal incurso nas
penas dos artigos 299 e 305 do Co6-
digo Penal, pelo que requer o Mi-

nistério Publico Federal, uma vexz
A, e R. esta, seja o mesmo citado
para responder aos termos da pre-
sente acgdo, até final, sob pena de
revelia, ouvindo-se, oportunamente,
as testemunhas arroladas.”

Alega que a denuncia esta eivada
dos seguintes defeitos e nulidades in-
sanaveis:

“a) infracfo dos artigos 10, inciso
VIII, c.c. o artigo 17, e do arti-
go 38, da Lei 4.595, de 31-12-1964;

b) incompeténcia da Justica Fe-
deral;

¢) incompeténcia “ratione loci”;

d) inexisténcia, mesmo em tese,
dos delitos imputados;

e) violagdo do principio de indivi-
visibilidade da c80 penal.

A partir dai, desenvolveu a longa
argumentacido, de fls. 2 a 20, citando
abundantes copias de ementas de acor-
daos, no sentido de convencer da
existéncia, de constrangimento ilegal,
concluindo por pedir o trancamento da
acdo penal, por falta de crime a punir,
ou alternativamente, a anulacdo da
denuincia, com a conseqiiente remessa
dos autos ao Poder Judiciario do Estado
do Rio de Janeiro, dada a incompetén-
cia da Justica Federal, ratione materiae
e ratione loci para conhecer e julgar a
espécie,

Instruiu o pedido com uma cépia da
dentincia, somente. Durante a instru-
¢a0 requereu a suspensdo do ato do in-
terrogatério do paciente, marcado para
25 de agosto, em virtude da alegada in-
competéneia da Justica Federal, pedido
que indeferi pelo despacho de fls. 28.

As informacgOes a ilustre autoridade
coatora remeteu as seguintes (16, fls. 29)
instruidas com coépias da dentncia,

A douta Subprocuradoria-Geral da Re-
publica, em parecer lavrado pelo Doutor
Francisco de Assis Toledo, seu ilustre 49
Subprocurador, opinou pelo indeferi-
mento, nestes termos: (18, fls. 33/34).

1 o relatoério.

VoTO

O Sr. Min. Moacir Catunda (Relatfor):
Sr. Presidente. As matérias versadas
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nos arts. 10, inciso VIII, da Lei nimero
4.595-64, respeitantes & fiscalizacéo das
instituicoes financeiras, pelo Banco
Central; 17, caracterizacdo das institui-
cOes financeiras, e 38, comunicacfo, ao
Banco Central, pelas instituicbes finan-
ceiras, dos atos relativos & eleicho dos
diretores destas, ndo residem em nenhum
trecho da dentncia, sendo incontroverso
que o paciente nao estd sendo processa-
do como infrator da citada lei, que
dispbe sobre a politica e as instituicoes
monetarias e crediticias, cria o Conselho
Monetario Nacional, e da oufras provi-
déncias.

Os fatos narrados nos itens 22 e 39 da
dentineia, alusivos & organizacio, pelo
paciente, de uma rede de agenciadores
de pessoas sem condicdes financeiras de
empreenderem viagens ao exterior, as
quais obtinham passaportes que passa-
vam as mios do acusado, mediante gra~
tificacdo, propiciando-lhe a compra da
“cota” de moeda estrangeira correspon-
dente a cada passaporte, talvez para
revendé-la ao cambio negro, mostram-se
dubitativos, como se apura do emprego
do advérbio talvez. Comprar moeda es-
trangeira, alids, nao constitui crime, E a
dentincia, ela propria, no item 3, diz que
as operacdes com instituicGes financei-
ras, com sede em Vitéria, eram realiza-
das com satisfacdo das exigéncias legais.
N3o invoca a dentncia, de outra parte,
preceito legal especifico, sancionador de
infracdo & politica cambial do Governo,
que tivesse sido infringido pelo paciente,
restringindo-se a apontar como violado
o art. 229, do Cddigo Penal, em virtude
da falsificacio de assinaturas de titula-
res de passaportes, nos respectivos “bo-
letos”, para compra de moeda estran-
geira a instituicbes financeiras sedia-
das no Rio de Janeiro. Ora, tais falsifi-
cacbes poderdo ter lesado direitos ou
interesses individuais dos particulares,
portadores dos passaportes, & compra
das “cotas” de moeda estrangeira, e
nunca interesses da Uni&o Federal,

Relativamente a alegada ocultacio dos
passaportes, em ordem a tipificar o crime
de supresséo de documentos, previsto no

art. 305 do Coddigo Penal, dizendo res-
peito a interesse ou direito dos respecti-
vos titulares, também nao caracteriza
lesdo ao interesse nacional.

Fatos concretos, lesivos aos recursos
nacionais, em moeda estrangeira, capa-
zes de justificarem a competéncia da
Justica Federal, a teor do inciso IV do
art. 125 da Constituicfo, a denlincia nko
narra nenhum.

Tendo em consideracido o estado da
dentincia, entendo que a acio penal
movida ao paciente perante a Justica
Federal constitui constrangimento ile-
gal, por incompeténcia desta, razdes
pelas quais concedo a ordem de habeas
corpus para anular o processo, determi-
nando a remessa dos autos a Justica
Estadual, da Comarca de Vitéria.

VOTO

O Sr. Min. Oscar Corréa Pina: Sr.
Presidente. Denego a ordem, data venia,
porguanto, segundo consta da denuncia,
atribuiu-se ao paciente também a pra-
tica do crime de falsificacio de do-
cumentos visando & aquisicio de dola-
res, em prejuizo, pois, de servico subme-
tido ao controle direto do Banco Cenfral
do Brasil, 6rgéo integrante da Adminis-
tracdo Federal,

Entendo que a pratica dessa infra-
¢ao, na hipétese, determina a compe-
téncia da Justica Federal (Constituicao,
art, 125, inciso IV). ‘

Denego a ordem.
EXTRATO DA ATA

HC 4.178 — ES. Relator: Sr. Min.
Moacir Catunda. Impetrante: José Igna-
cio PFerreira. Paciente:. Miguel Scal.

Decisdo: Concedeu-se a ordem de
habeas corpus para anular o processo,
nos termos do voto do Relator, vencido
0 Sr. Min, Oscar Corréa Pina. A una-
nimidade, determinou-se a remessa do
processo & Justica Estadual do Espirito
Santo, Comarca de Vitéria (em 16-9-77
— 12 Turma).

Os Srs. Mins, Jorge Lafayete Guima-~
raes e Marcio Ribeiro votaram de acor-
do com o Relator. Presidiu o julgamento
0 Sr. Min. Marcio Ribeiro.



— 231 —

HABEAS CORPUS N¢ 4206 — PR

Relator — O Exmo. Sr. Min. Paulo Tavora

Paciente — Toufic Arida

Impetrante — Luiz Renato Cardoso Crovador

EMENTA

Penal. Descaminho., Extincio da punibilidade.
O Decreto-lei n® 1.455, de 1976, nio revogou
o art. 18, § 2% do Decreto-lei n? 157, de 1967, Ex-
tingue-se a punibilidade se o indiciado paga ou
deposita, antes do recebimento da denuncia, o
valor dos tributos e multa que seriam devidos em

despacho aduaneiro,

calculades pelas taxas vi-

gentes no dia da protocolizacio do requerimento
a reparticio fiscal.

. Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas: ’

‘Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
conceder a ordem para determinar o
relaxamento da prisho, e, por maioria,
vencido o Sr. Ministro Jarbas Nobre,
deferir o pedido quanto ao segundo fun-
damento da impetracdo, na forma do
relatério e notas taquigraficas retro, que
ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 5 de outubro de 1977, —
Amarilio Benjamin, Presidente; Paulo
Tavora, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Paulo Tavora (Relator):
O advogado Luiz Renato Cardoso Cro-
vador impetra ordem de habeas corpus
em favor de Toufic Arida, preso em fla~
grante na cidade de Curitiba quando
tinha em seu poder mercadorias, de
aparéncia estrangeira, desacompanha-
das de documentacio fiscal.

A impetragdo tem duplo objetivo: a)
responder ao processo em liberdade; b)
assegurar ao paciente o processamento
do pedido de pagamento dos tributos
para ulterior apreciacio do Juizo sobre
a extin¢do da punibilidade.

Poi requerido mandado de seguranca
contra o ato da auforidade fiscal que
indeferiu a solicitacao de recolher os
tributos. O Dr. Juiz Federal, da 1% Vara,
a quem se distribuiu também o auto de

prisdo em flagrante, denegou a liminar
e requisitou informacdes,

O habeas corpus funda-se no direito
de o indiciado pagar os encargos fiscais
e livrar-se da acusg¢do penal, de acordo
com a Lei n® 4.729, de 1965, Decreto-lei
157, de 1967, e Stimula n? 560 da Supre-
ma Corte., O art. 138 do Cédigo Tribu-
tario assegurs também ao contribuinte o
pagamento ou o depésito dos valores
devidos & Fazendo Publica. Traz em
abono decisdo da Terceira Turma quée
concedeu o HC n% 4.104 para deferir ao
favorecido, naquele caso, o Dprocessa-
mento do pedido de pagamento dos tri-
butos e apreciacdo posterior pelo Juizo
da ocorréncia de extincdo da punibi-
lidade. o

As informagdes transcrevem o despa-
cho que negou o relaxamento da prisac
em flagrante. O paciente n&o é primario,
condenado anteriormente a doig meses
de detencdo pelo crime do art. 180, §
19, do Cédigo Penal. A sentenca trans-
sitou em julgado e o réu beneficiou-se
de sursis. N&o cabe, assim, aplicacio
do art. 594 do CPP, na redacio da Lei
n® 5.941, de 1973. Houve pedido de pa-
gamento de tributos, mas como o indi-
ciado ja fizera idéntica solicitagcao 2
autoridade fiscal o Juizo entendeu nao
haver o que deferir, Posteriormente, o
Delegado da Receita Federal comunicou
ter desatendido a pretenséo ao funda-
mento de s6 caber o lancamento apés
a caracterizacdo do momento da ocor-
réncia do fato gerador. O paciente in-
gressou com acdo mandamental cuja
liminar foi recusada em razdo de nio
desenhar-se a ineficacia da medida se
a final for deferida.
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O Ministério Publico ofereceu denun-
cia pelo delito do art. 334, letras ¢ e b,
do Estatuto Criminal. Os autos se
acham conclusos para decisdo sobre o
recebimento.

A ‘Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, em parecer do Dr. Francisco de
Assis Toledo, reitera entendimento de
revogacdo do art. 18, § 2° do Decreto-
lei 157, pelo Decreto-lei n® 1.455, de
1976. Excluida a possibilidade de paga-
mento de tributos no descaminho, nao
ha como admiti-lo ng instancia penal
para extingdo da punibilidade., Opina
pela denegaco.

B o relatorio.

voTa

O Sr. Min. Paulo Tavora (Relator):
Quanto & prisdo em flagrante, nao se
aponta defeito do auto nem o paciente
é primario pars invocagdo de beneficio
procesual que  pressupbe auséncia
de condenacdo anterior e bons antece-
dentes,

A Lei n® 5.416, de 1977, introduziu,
porém, paragrafo no art. 310 do CPP
pelo qual o juiz relaxara o flagrante se
do contexto do auto verificar a inocor-
réncia de qualquer das hipoteses que au-
torizem a priséo preventiva. O despacho
denegatorio, depois de descartar a apli-
cacdo dos arts. 408 e 594, na versdo da
Lei n? 5.941, de 1973, conclui (fls. 35):

“III — Isso assentado vg conside-
rando que a prisio foi legalmente
feita vg que o réu nio eh primario
vg nem goza mals de bons antece-
dentes e diante das circunstancias
do crime vg deixando antever que a
sua, personalidade atrita-se com as
normas de boa conduta social ptve
considerando que o inquérito nao
estah encerrado et que a sua even-
tual liberdade seria perniciosa aas
diligéncias que estdo sendo ultimadas
vg hei por bem vg em indeferir o
pedido para gque continue sob custo-
dia pt”

Colhe-se, pois, que a liberacio da
custodia cautelar foi negada por “con-
veniéncia da instrucdo eriminal”, fun-
damento que justificaria a decretacao
da prisdo preventiva. Ocorre, todavia,
que a ag¢do policital encerrou-se com a
remessa do inquérito a Juizo e ofereci-

mento de denfincia. As diligéncias
entdo em curso a época da recusa do
relaxamento terdo se completado. O
passado criminal do réu constitul
elemento de dosagem da pena, mas nao
é impedimento de responder ao processo
em liberdade. O paciente é agente co-
mercial auténomo, com residéncia fixa
e familia constituida em Curitiba. Ine-
xiste, pois, indicio de procurar fugir &
aplicacdo da lei penal ou de pertubar
a formaclo da culpa. Os testemunhos
basicos do flagrante sdo dos policiais, e
neles repousa, substancialmente, a prova
da acusacdo. Defiro, pois, o relaxamen-
to da priséo.

Quanto ao processamento do pedido
do pagamento dos tributos para efeito
fle extingdo da punibilidade, procede
também ga impetracdo. O Dr. Juiz Fe-
deral, ao admitir a recusa da autoridade
fazendgria, tornou-se responsavel pela
ameaca de submeter o paciente a pro-
cesso penal. O art. 18, § 29, do Decreto-
lei n° 157, de 1967, e a Stmula n° 560
da Suprema Corte proclamam a possibi-
lidade de extinguir a pretensfo punitiva
do descaminho com o pagamento dos
tributos antes de recebida a denfincia.
A coacdo da autoridade judiciaria, su-
jeita, diretamente, & jurisdicdo do Tri-
bunal, independe do procedimento do
delegado fiscal, discutido no mandado
de seguranca. A instincia penal nao
pode determinar ao agente do Tesouro
que receba tributos. Mas cabe-lhe pro-
ver sobre as conseqiiéncias penais e re-
quisitar o calculo dos tributos e multas
para efeito de depodsito e decisdo acerca
da viabilidade da dentincia.

Ja tive oportunidade de vofar no Re-
curso Criminal n® 425 pela subsisténcia
do art, 18, § 29 do Decreto-lei 157, de
1967. Duas razoes informam meu enten-
dimento. Em primeiro lugar, o Decreto-
lei n? 1.455, de 1976, é diploma fiscal,
restrito aos poderes legislativos do Se-
nhor Presidente da Republica nessa
area. N&o poderia revogar norma de
Direito Penal, sancionada pelo arf. 181
da Carta de 1969. Depois, a circunstian-
cia de o Decreto-lei n® 1.455/76 dispor
sobre o perdimento de mercadorias des-
caminhadas, nao é incompativel com o
tratamento penal paralelo. Se sob o
ponto-de-vista fiscal, ndo é mais possi-
vel resgatar os bens entrados irregular-
mente no Pais, subsiste a possibilidade
de pagar os tributos e multa como forma
de ressarcimento do dano para efeito
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de extinguir a punibilidade de crime
contra a Fazenda Publica.

As normas em confronto constituem
cominacOes autdnomas, e as instdncias
fiscal e penal sGo independentes, nao
se subordinando uma a outra. As com-
peténcias legislativas também nao se
confundem, nem o efeito da infracao
fiscal, o perdimento das mercadorias,
com a causa da extincdo da punibilida-
de, o ressarcimento do dano ao erario.

Cumpre, alias, esclarecer que o De-
creto-lei n® 37, de 1966, ja dispunha,
no art. 105, sobre a perda da mercadoria
estrangeira, encontrada no pais em si-
tuacdo irregular. O art. 59, do Decreto-
lei n® 399, de 1968, permitiu o resgate
das coisas apreendidas, exceto as de
importacao proibida e os artigos de
fumo, mediante o pagamento dos tribu-
tos e de multa igual ao valor comercial
do bem. O Decreto-lei n® 1.455 revogou,
simplesmente, essa possibilidade. A pena
fiscal é a perda dos bens entradog irre-
gularmente. Mas a par da sancdo ad-
ministrativa, permanece, autdénoma, a
sancdo penal que o legislador s6 afasta
se, antes do recebimento da denuncia,
o indiciado ressarce o Tesouro do valor
das incidéncias que seriam devidas no
caso de despacho aduaneiro,

Concedo o habeas corpus para relaxar
a prisdo em flagrante com fundamento
no art. 310, paragrafo unico do CPP, na
redacio da Lei n? 6.416, de 1977, bem
como para o Dr. Juiz Federal detemi-
nar & Policia que encaminhe as merca-
dorias apreendidas & reparticdo fiscal,
ex vi do art. 9° letra b, do Decreto nu-
mero 57.609, de 1966; requisitar ao De-
legado da Receita Federal em Curitiba
o calculo dos tributos e multas na data
em que o paciente requereu o pagamen-
to; intimar o indiciado do calculo para,
querendo, depositar em dinheiro dentro
de 48 horas & disposicao do Juizo se o
orgao fiscal nao quiser receber; e, efe-
tivado o pagamento ou depdsito, decidir
sobre a extincdo da punibilidade.

VOTO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin: De
minha parte, considero o contrabandista
um criminoso como outro gqualquer, e
que, em determinadas condi¢des, pode,
realmente, traduzir-se num perigo vivo
e constante contra a ordem social.

Por isso mesmo, néo lhe concedo pri-
vilégio, nem acho que deva ter trata-
mento melhor do que os outrog infrato-
res da lei penal.

Tal, porém, ndo impede que, nos casos
concretos, examine, na verdade, o direito
que lhe asiste, na conformidade das leis
vigentes.

Na hipo6tese, a primeira lembranga
que me ocorre € aquela situacio contra-
ditéria, € que, de minha parte, como
Juiz, deplorei quando, salvo engano, nas
proximidades das férias de julho, levou-
se um caso ao Tribunal Pleno, em que
um paciente, em favor do qual a Ter-
ceira Turma conceders habeas corpus,
precisamente no tems de extingdo da
punibilidade, continuava preso, enfren-
tando luta superior as suas possibilida-
des, para obter o que a lei lhe assegu-
rava.

Nagquela oportunidade votei entre os
Juizes que, interpretando o sentido
exato da decisdo da Terceira Turma,
determinavam a soltura do paciente,
para que pudesse tomar as providéncias
necessarias, no referente ao pagamento
dos tributos, como a propria Turma lhe
havia garantido.

Na espécie, ouvindo o Sr. Ministro
Relator, recapitulava essa oqcorréncia,
para que, também, se chegasse & con-
clusio de conceder o habeas corpus,
prevenir, quanto ao resultado, ocorrén-
cias tdo contraditérias e destoantes do
bom entendimento.

C Sr. Ministro Relator concedeu a
ordem, ficando eu de acordo com o0 en-
tendimento de S. Exa.

Poderia, aderir simplesmente ao pro-
nunciamento que S. Exa., para nossa
apreciacdo, como. sempre desenvolveu
tac bem.

Permito-me, nfdo obstante, duas ou
trés palavras de justificacdo, principal-
mente em atencdo as objecdes que foram
desenvolvidas pelo Dr, Subprocurador-
Geral, nosso eminente Colega, reconhe-
cido e justamente considerado cultor do
direito.

Tenho dito muitas vezes que, em ma-
téria de habeas corpus, no contrabando,
a prisao em flagrante néo é de tao facil
justificativa, porque, na realidade, so-
mente poder-se-ig dar no exato momen-
to em que o contrabandista estd trans-
pondo a linha fiscal.
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Fora, disso, o crime pode ser apurado
e punido, mas a flagrancia desapareceu.

No caso sob consideracdo existe um
flagrante que, agora, examinei rapida-
mente.

Devo dizer que, mesmo que admitisse
como regular o auto, em face da nova
lei do processo, ndo poderia a prisdo
subsistir, uma vez que, como ja acen-
tuou o Sr. Ministro Paulo Tavora, hoje
em dia, pelas novas diretrizes, o flagran-
te somente permanece quando concor-
rem os requisitos da prisdo preventiva,
0s quais, no caso, ndo existem, nem
foram justificados suficientemente pelo
Dr. Juiz.

De qualquer sorte, a prisdo em fla-
grante deveria cair, se a Turma chegas~
se a consideracdo de que o paciente
estava sendo obstado ilegalmente ao
uso da faculdade que a lei lhe assegura,
de obter a extincao da punibilidade,
com o0 pagamento dos tributos.

Relativamente ao argumento do Dr.
Subprocurador-Geral, de gue ha revo-
gacho do Decreto-lei n® 399, art. 59, pelo
de n® 1.455, e, dessa forma, desapareceu
a possibilidade de, pelo pagamento dos
tributos, obter-se a extingdo da punibi-
lidade, data venia, discordo de pronun-
ciamento t8o respeitavel.

Em primeiro lugar, o Decreto-lei nf-
mero 399 nada tem g ver com a extinciao
da punibilidade pelo pagamento dos tri-
butos. Essa concessdo decorre do De-
creto-lei n® 157, art. 18, § 29 que
continua de pé, uma vez que ndo fol
revogada e tem a prestigid-la o Supremo
Tribunal Federal, cuja Stmula, de na-
mero 560, mantém g regalia.

Em habeas corpus anterior, tendo
oportunidade de examinar o art. 5°, do
Decreto-lei n? 399, lembro-me de haver
ressaltado que a disposicio nio criava
um caso especial de extingio da punibi-
lidade, concedia apenas direito todo es-
pecifico aos infratores, visando ao rece-
bimento das mercadorias apreendidas.

Nas consideracbes que desenvolvi,
assinalei que o art. 5° representava, em
altima anilise, dificuldade intranspo-
nivel.

Nenhum infrator iria pagar o imposto
relativo as mercadoriag apreendidas,
para recebé-las de volta, e ficar subor-
dinado, ainda, as sancdes penais ou
administrativas que por acaso existissem,

Na pratica, o Decreto-lei n® 399, arti-
go 5°, para ser cumprido, deveria ajus-
tar-se ao Decreto-lei n® 157, art. 18, §
29, isto é: pagos os tributos, a a¢do penal,
como conseqiiéncia imediata, estava
extinta, Continuo pensando assim.

% cerfo que o Decreto-lei n® 399, art.
59, foi revogado pelo Decreto-lei niime-
ro 1.455. Possivelmente a revogagio
visou a ecorrigir a perplexidade que po-~
dia, realmente, decorrer da literalidade
do art. 5° mencmnado Nao f01 alem
disso.

Nao aceito, também, o argumento da
douta Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica de que o Decreto-lei n® 1.455, re-
gulando toda a matéria, atingiu .tam-
bém a permissio legal do Decreto-lei
n® 157. O Decreto-lei n® 157 é uma lei
diferente no seu alcance e estrutura, do
que dispde o Decreto-lei n° 1.455. Trata
de eéstimulog fiscais e incentivos e fa-
cilita o pagamento de débitos tributa-
rios. J& o Decreto-lei n® 1.455 cuida de
bagagem e de desembaraco. E, portanto,
uma, proposicdo que estd limitada a esse
assunto,

Finalmente, o Decreto-lei n® 1.455 nao
tem nenhum propoésito de modificar o
Decreto-lei n® 157, Se o tivesse,.por
certo o teria incluido na revogacio Aue
relacionou no art. 41:

“Ficam revogados o § 2° do artigo
39 e o artigo 5° do Decreto-lei na-
mero 399, de 30 de dezembro de
1968; os artigos 79 a 88 do Decreto-~
lei n® 37, de 18 de novembro de 1966;
o artigo 38 do Decreto-lei n® .288;
de 28 de fevereiro de 1967, e o De-
creto-lei n® 517, de 7 de abnl de
1969,

Estou de acordo, portanto, com o Se-
nhor Ministro Relator.

VOTO (VENCIDO, EM PARTE)

O Sr. Min. Jarbas Nobre: Em desa-
cordo, data venia, a ndo ser na primeira
parte, por entender que nfo havendo
extrema necessidade de o paciente per-
manecer em custodia, o flagrante no se
justifica.

No que diz respeito & segunda parte
do pedido, tenho que os Decreto-leis
157 e 399 foram revogados pelo Decreto-
lei n® 1.455, que infroduziu uma nova
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norma penal, embora de natureza tri-
butaria.

O que me parece improprio é a de-
cretacao da extingdo da punibilidade
quando o descaminho estd caracterizado
com g prisho em flagrante do contra-
bandista, e este, s6 depois, pede que se
calcule o tributo sonegado para futuro
recolhimento,

Nzo esquecer que o imposto de impor-
tacdo é de natureza ordenatoria e, néo,
financeira.

Desse modo, o bem tutelado néo € a
arrecadacio, mas o principio que disci-
pling o comércio internacional, pelo que
o tardio pagamento do tributo incidente
sobre a entrada de produto estrangeiro
no territério nacional ndo tem o alcan-
ce pretendido por aqueles que sdo co-

lhidos, como o paciente, na pratica de
contrabando ou descaminho.

Por tais razdes, pelo segundo fun-
damento, denego a ordem,

EXTRATO DA ATA

HC 4.206 — PR. Relator: Min. Paulo
Tavora. Impetrante: Luiz Renato Car-
doso Crovador. Paciente: Toufic Arida.

Decisgao: Por unanimidade, concedeu-
se a ordem para determinar o relaxa-~
mento da prisdo, e, por maioria, vencido
o Sr. Min. Jarbas Nobre, deferiu-se o
pedido quanto ao 2° fundamento da
impetracao (em 5-10-77 — 22 Turma).

Os Srs. Mins, Amarilio Benjamin e
Carlos Mario Velloso votaram de acordo
com 0 Relator. Presidiu o julgamento
0 Sr. Min. Amarilio Benjamin.

RECURSO CRIMINAL N° 372 — DF

Relator — O Exmo. Sr. Min. Pecanha Martins
Recorrente — Justica Puablica
Recorrido — Henrique Augusto de Araujo Mesquita

EMENTA

Tentativa de assassinato ocorrida dentro da

Embaixada Brasileira.

Competéncia do Tribunal

do Juri Federal. Recurso unanimemente impro-

vido.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Primeira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, negar provimento ao recurso, na
forma do relatério e notas taquigrafi-
cas refro, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 29 de setembro de 1976, —
Marcio Ribeiro, Presidente. — Pecanha
Martins, Relator,

RELATORIO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): Perante o Juizo Federal da Se-
¢do Judiciaria deste Distrito Federal,
o Dr. Procurador da Repliblica ofereceu
a seguinte denuncia de fls. 2, usque
fls. 4, que passo a ler: (1&).

Distribuidos os autos & Primeira Va-
ra, o ilustre Juiz Substituto da Tercei-
ra, no exercicio pleno daquela, despa-
chou assim: :

“Atribul a denuncia do Ministé-
rio Publico Federal a Henrigue
Augusto de Aratjo Mesquita, di-
plomata, a pratica de fato deli-
tuoso previsto no art. 121, do
Codigo Penal, combinado com o
art. 12, inciso II

O fato, segundo a denuncia,
ocorreu em 1974, nas dependén-
cias da Chancelaria da Embaixada
do Brasil em Lima, Peru, sendo
vitimas o Conselheiro José Austra-
gésilo de Athayde e o Embaixador
Manuel Antdénio de Pimentel Bran-
dao.

Declaro-me incompetente
conhecer do feito.

A hipdtese vertente ndo se in-
sere na competéncia da Justica

para
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Federal, estatuida no art. 125, da
Constituicdo Federal.

Remetam-se os autos a Justica
do Distrito Federal, competente
para julgar o acusado, para, atra-
vés da Corregedoria do Eg. Tribu-
nal de Justica, serem distribuidos
a uma das Varas locais.

Intime-se.
Brasilia, 18 de agosto de 1976.
José Alves de Lima.

Juiz Federal Substij:uto da Ter-
ceira Vara, em exercicio pleno na
Primeira Vara.”

Deste despacho recorreu, em sentido
estrito, fundamentado no inciso II do
art. 581 do Codigo de Processo Penal.

Mantida a decis@o os autos subiram
e a douts Subprocuradoria-Geral da
Republica ofereceu parecer opinando
pelo provimento do recurso com a de-
claracdo da competéncia da Justica
Federal,

B o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): O ilustre Subprocurador-Geral da
Repiblica, o Dr. Francisco de Toledo,
escudou o seu parecer em um outro
que juntou, o proferido pelo eminente
Professor Fonseca de Araujo no Con-
flito de Jurisdi¢cdo de n® 6.019, perante
0 Supremo Tribunal, assim resumido:

“Agente de policia assassinado no
desempenho de sua funcdo, por
pessoa, implicada em delito de des-
caminho, no momento da apreen-
sao das mercadorias estrangeiras.

Competéncia do Tribunal do Juri
Federal no Estado membro para o
julgamento de ambos os crimes:
homicidio e descaminho por equi-
paracio.

Aplicacdo dos artigos 153, § 18,
e 125, II, da Constituicho da Re-
publica e art. 78, I, do Codigo de
Processo Penal.”

Neste caso do assassinato do Agente
Policial ocorreram dois crimes — des-
caminho e homicidio. E sendo o pri-
meiro da competéneia da Justica Fe-
deral, perante esta o Dr. Procurador
da Republica denunciou o autor como

incurso nas penas dos dois delitos.
Acentua, porém, o parecer do Dr. Fon-
seca de Araujo:

“Nao é o simples fato de ser o
crime de descaminho da compe-
téncia da Justica Federal que, pela
preponderancia desta sobre a Jus-
tica Estadual, atrali para aquela a
competéncia do homicidio.

O homicidic doloso sendo da
competéncia do Tribunal do Juri,
por forca de preceito constitucio-
nal, atrai a competéncia para o
processo e julgamento do crime co-
nexo, nos termos expressos do ar-
tigo 78, I, do Cdbdigo de Processo
Penal.

Duvida poderia ocorrer se ine-
xistisse a instituicdo do Juri Fe-
deral.”

No caso presente teria ocorrido, ape-
nas, um crime, o de tentativa de as-
sassinato dentro da Embaixada Brasi-
leira, que nada sofreu, continuando tudo
dentro dos seus lugares. Sem duvida
que é possivel chegar-se ao absurdo
ressaltado pelo parecer, o de *“Agente
do crime, contrariado com decisdo ad-
ministrativa que lhe foi desfavoravel,
penetrasse na sede de reparticio fe-
deral e, por vinganca, desiruisse um
movel, uma cadeira, por exemplo, in-
discutivelmente o crime de dano seria
da competéncia da Justica Federal,
mas se a0 invés de se vingar dessa ma-
neira, alveja e mata o funcionirio que
proferiu a decisio, entfo, por nio ter
atingido um bem material, ndo seria
o homicidio da competéncia da Justica
Federal”. Contudo, sendo a competén-
cia matéria de direito expresso, data
venia, ndo vejo como designar para
processos e julgamento o Dr. Juiz Fe-
deral, competente, apenas, para pro-
cessar e julgar dos casos expressamen-
te referidos pelos artigos 125 e 126 da
Constituicao.

Por estes motivos, nego provimento
20 recurso.

VOTO

O Sr. Min. Jorge Lafayefte Guima-
riaes: Sr. Presidente, estou de acordo
com o voto do eminente Ministro Rela-
tor.

A competéncia da Justica Federal, no
caso, a0 meu ver, dependeria da exis-
téncia de tratado, pelo qual o Brasil
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houvesse assumido o compromisso de
processar seus diplomatas pelos crimes
praticados no pais onde estdo acredi-
tados; mas ndo ha tratado neste sen-
tido.

Tratados hi reconhecendo a imuni-
dade diplomatica: a Convencao de Vie-
na e o Codigo de Bustamante. Mas esses
tratados ndo obrigam os Estados sig-
natarios a processar os seus diploma-
tas, nas referidas condicdes, havendo o
uso internacional, em assim se proce-
der, sem que esteja caracterizada, po-
rém, uma verdadeira obrigacdo, e em
conseqiiéncia nio se pode invocar o
art. 125, n® IV, da Constituicdo. Nao
obstante este wuso internacional, no
senfido de ser processado em seu Dpais
o diplomata que nio pode responder
9, processo criminal no Pais onde ser-
ve, por forca da imunidade, nido hé
tratado, que assim o imponha. Obedece
o Estado ao processa-lo a uma norma
de direito internacional, ou a um wuso
internacional, como alids ressalvado
pelo art. 42 do Coédigo Penal, quando
declara se aplicar a lei brasileira aos
crimes cometidos no territério nacio-
nal, mas sem prejuizo das convencoes,

tratados e regras de direito internacio-
nal.

No caso, essa regras, mais de natu-
reza costumeira, legitimam a compe-
téncia da Justica Brasileira, em decor-
réncia da ultratividade da nossa lei pe-
nal.

N&o havendo, todavia, tratado, a Jus-
tica Federal nédo serd a competente,
prevalecendo a competéncia genérica,
que é da Justica local, ou Estadual.

Acompanho, pois, 0 eminente Minis-
tro Relator.

EXTRATO DA ATA

R. Crim. n® 372 — DF. Rel.: Sr.
Min. Pecanha Martins. Recte.: Justica
Publica. Recdo.: Henrique Augusto de
Aratjo Mesquita.

Decisdo: A unanimidade, negou-se
provimento ao recurso (em 29-9-76 —
12 Turma).

Os Srs. Mins. Jorge Lafayette Gui-
mardes, Oscar Corréa Pina e Marcio
Ribeiro votaram de acordo com o Sr.
Ministro Relator, Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Marcio Ribeiro.

RECURSO CRIMINAL N¢ 409 — PI

Relator — O Exmo. Sr.

Min, José Dantas
Recorrente — Justica Publica

Recorrido — José Didgenes Menezes Brayner

EMENTA

Inquérito Policial.

A sua instauracio pela Policia Federal pre-
vine a competéncia da Justica Federal para os
incidentes que surgirem, independentemente da
classificagcio penal que, afinal, vier a ser dada
pela denuncia,

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que compdem
a, Terceira Turma do Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidade, dar pro-
vimento ao recurso para julgar compe-
tente a Justica Federal, na forma do
relatério e notas taquigraficas, que pas-
sam a integrar o presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 18 de abril de 1977. — Ar-
mando Rollemberg, Presidente. — José
Fernandes Dantas, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min., José Dantas (Relator):
Cuida-se de inquérito policial instau-
rado pela Policia Federal por determi-
nag¢do do Tribunal Regional Eleitoral,
6rgho que se sentiu ofendido por ma-
téria. publicada no jornal “O Dia”, de
Teresina. Ao ensejo de pedido de ha-
beas corpus impetrado pelo indiciado
José Didgenes Menezes Brayner, o MM.
Juiz Federal Noronha Lustosa, deu-se
por incompetente para o caso, confor-
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me as razdes que voltou a repefir no
inquérito, via do seguinte despacho:

“0 indiciado neste processo, José
Diégenes Menezes Brayner, impe-
trou, perante este Juizo, uma or-
dem de habeas corpus, objetivando
eximir-se da identificacdo crimi-
nal perante a Policia Federal, ao
tempo em que pedia o trancamen-
to do inquérito instaurado contra
sua pessoa, & falta de amparo le-
gal.

Apreciando o habeas corpus em
apreco, dele nfo tomei conheci-
mento, & falta de competéncia
deste Juizo.

Efetivamente, reza nossa Carta
Magna, art. 125, item VII, que ao
Juiz Federal compete processar e
julgar em primeira instdncia os
habeas corpus em matéria criminal
de sua competéncia.

Ora, conforme ressaltado nadue-
le habeas corpus, e verifica-se des-
te processo, 0 inquérito foi instau-
rado contra o indiciado por fazer
publicacdo de matéria ofensiva ao
Tribunal Regional Eleitoral.

Portanto, crime se houver, na
espécie, nfo serd da competéncia
deste Juizo, para o processo e jul-
gamento do responsavel, e sim da-
quela justica especializada, ex vi
da item IV do precitado art. 125
da Carta Magna.

Cientifique-se a douta Procura-

crime eleitoral, nfo hi no Cddigo
Eleitoral, qualquer figura delituosa
em que possa se enquadrar a acio
praticada pelos indiciados.

8. Trata-se, sem davida algu-
ma, de crime praticado conftra Or-
gao que exerce funcgbes de autori-
dade publica, o Tribunal Regional
Eleitoral, e bpraticado através da
imprensa. Esse orgio é um o6rgéo
publico federal, e sobre a integri-
dade de seus servicos hi nitido in-
teresse da Unido Federal.

9. Dessa forma, a competéncia
da Justica Federal se encontra
perfeitamente delimitada, visto que
a ela incumbe a apuracdo da res-
ponsabilidade de crimes praticados
em defrimento de ‘“bens, servicos
ou inferesse da Uniao” (art. 125, IV
da Constituicao Federal), ndo ocor-
rendo qualquer das hipoteses em
que a Carta Suprema ressalva a
competénecia da Justica Eleitoral
ou da Justica Militar,

Assim, deve o presente recurso
ser conhecido e provido, cassando-
se a decisdo de fls., e estabelecida
de forma definitiva a competéncia
da Justica Federal.

Assim procedendo, estardo VV.
Exas. patrocinando a mais elevada
Justica. — Teresina, 28 de janeiro
de 197. (a) Delza Curvello Rocha,
Prgcuradora da Republica no Pi-
aui”.

O Juiz recorrido manteve o despacho
desta forma:

“O Ministério Publico Federal,
com g inaugural do processo, re-
corre, em sentido estrito, com fun-
damento no art. 581, item 1II, do

doria da RepUblica do teor deste
despacho” (fls. 10).

Dai o recurso em sentido estrito ma-
nifestado pelo Ministério Publico Fe-
deral, nos termos gque transcrevo, pela
parte que interessa:

“6, Assim, verifica-se que, antes
mesmo de ser oferecida qualquer
denuncia, de ser instaurada a acio
penal, o Juiz Federal declarou sua
incompeténcia para apreciar a ma-
téria.

Remeteu o ilustre e ilustrado
magistrado para a “Justica espe-
cializada, ex vi do item IV do pre-
citado art. 135, da Carta Magna,
0 processo.

7. Acontece, entretanto, em que
pese os argumentos do ilustrado
magistrado, ndo tratam os presen-
‘tes autos da apuracdo de gqualquer

Codigo de Processo Penal, combi-
nado com o art. 587 do precitado
Estatuto Processual, da decisao
exarada por este Juizo nos autos
de Processo-Crime n® 238/76, Clas-
%e V%(I), junta por fotocopia as
S. .

No que concerne ao habeas cox-
pus aludido no referido apelo, tam-
bém foi interposto recurso pelo Mi-
nistério Publico Federal para a
Instancia Superior, porém, este
Juizo, usando das atribuictes le-
gais resolvem modificar o despacho
recorrido e tomar conhecimento do
writ, pelas razdes constantes do
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decisorium, aqui junto por fotocd-
pia.

Entretanto, quanto ao presente
recurso, confirmo o despacho re-
corrido.

Face 0 que preceitua a nossa
Carta Magna (Emenda Constitu-
cional n® 1), art. 137:

A lei estabelecers a competén-
cia dos Juizes e Tribunais Elei-
torais, incluindo entre as suas
atribuicoes:

.................................

VII — o processo e julgamento

“dos crimes eleitorais e 0s que lhe

sd0 conexos, bem como o0s de

« habeas corpus e mandado de se-
. guranca em matéria eleitoral.

.+, .Ora, conforme se verifica do ofi-
.. clo de fls. 13 a 14, junto por fo-
* tocdpia, a Procuradoria da Repu-

blica, se dirigiu ao Sr. Superinten-

dente Regional da Policia Federal,

com base em decisdo tomada pelo.

Egrégio Tribunal Regional Eleito-
ral (de cujo colegiado tenho a
honra de pertencer, como Juiz da
mesma, Corte), em sua 1332 sesséo,
requisitando abertura do compe-
tente inquérito policial, face haver
aquela, Colenda Corte, no periodo
que precedeu as eleicbes de 15 de
novembro passado, haver se jul-
gado caluniada e injuriada com
, uma publicacdo feita em jornal que
. se edita nesta Capital, em data de
. 10-10-176.

O nosso Codigo Eleitoral (a lei
a que se refere o art. 137, preci-
. tado, da Emenda Constitucional
" n? 1) nos seus arts. 324, 325 e 326,
fala em crimes de caltnia e inju-
ria contra alguém. E, no seu art.
327, preceitua que as penas comi-
nadas nos arts. 324, 325 e 326, con-
tra as autoridades all especifica-
das, aumentam-se de um terco.

Injuriando ou caluniando o Tri-
bunal Eleitoral, 6érgio do Poder Ju-
" dicidgrio da Unido, nao h& negar,
se estara diretamente e certamen-
te ofendendo (injuriando e caluni-
ando) os ilustres juizes do seu co-
legiado, ocupantes de cargos pii-
blicos (art. 97 da Constituicdo) e
o que gozam de garantias especiais
“ - (art, 136 da Constiui¢ao).

Evidente, por outro lado, que os
crimes aludidos nos arts. 324, 325
e 326, podem ser perpetrados por
quaisquer veiculos de publicacdo,
falada ou escrita.

Portanto, se o Colendo Tribunal
Regional Eleitoral, na sua 133% ses-
séo, realizada a 19-10-76, se julgou
injuriado e caluniado, nos termos
dos precitados dispositivos do Co6-
digo Eleitoral, foge a este Juizo,
como ficou dito no despacho recor-
rido, competéncia para processar e
julgar o infrator.

H4 de se convir, ainda, a norma
legal prevista no art. 288 do Codigo
Eleitoral, ‘“nos crimes eleitorais,
cometidos por meio de imprensa,
radio ou televisdo, aplicam-se ex-
clusivamente normas deste Codigo
e as remissdes a outras leis nele
contempladas”., E esta lei a que

calude o art. 288 nfo é oufra se-
nédo o Cddigo de Processo Penal,
prevista como lei  subsidiaria ou
supletiva a que faz alusdo o art.
364 do mesmo Estatuto Eleitoral.

Confirmo, como disse, o despa-
cho recorrido e recomendo a re-
messa dos presentes autos ao Co-
lendo Tribunal Federal de Recur-
508, que, em sua sabedoria, decidi-
T4 com a costumeira justica.

Demorado por actmulo de ser-
vigo, inclusive elaboracdo do rela-
tério dos trabalhos desta Secdo Ju-
diciaria, ex vi do art. 13, inciso
VIII da Lei n® 5.010/66, combinado
com o Provimento n® 45/70, item
VII do Egrégio Conselho da Jus-
tica Pederal” (fls. 38/40).

Nesta instancia, pronunciou-se a
douta Subprocuradoria-Geral da Re-
publica pelo provimento, reportando-se
as proprias razdes do recurso (fls. 48).

% o relatério.

VOTO

0 Sr. Min. José Dantas (Relator):
Sr. Presidente, ha de inusitado, no
caso, a circunstancia da controvérsia
competencial se haver instaurado no
curso de um simples inguérito policial,
muito antes da denlincia gque haja de
inaugurar o processo.

Por isso, a hipétese hi de ser diri-
mida sem maior indagac¢io da especia-
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lidade do tipo penal ainda em apura-
cdo. Até onde o fato investigado possa
constituir crime de imprensa ou crime
eleitoral, nao se tem como definir-lhe
o tipo sendo que por ocasido da de-
nincia e seu recebimento. Mesmo por-
que, no caso, os autos ndo oferecem
maiores explicagdes no particicular da
clagsificacdo do crime.

Até a denincia, os entreveros ligados
20 simples indiciamento reclamam so-
lucdo de competéncia pela verificacdo
da funcdo auxiliar da autoridade poli-
cial que preside o inquérito.

No caso, pois, sabendo-se que a Po-
licia Federal se quadra, na sua fungio
ordinaria, como oOrgio auxiliar da Jus-
tica Federal, ndo tem por que essa Jus-
tica furtar-se a conhecer dos inciden-
tes ocorridos no curso dos inguéritos
instaurados nessa area, até que conclui-
dos.

~ Estou pois, em dar provimento ao
recurso, sem me adentrar na prévia ti-

pificacdo do fato objeto do inquérito
em curso, cometimento que remeto ao
ensejo da instauracido da acio penal,
conforme a classificacgo do crime pela
dentuncia,.

EXTRATO DA ATA

Rec. Crim. n® 409 — PI. Rel.: Sr.
Min. José Dantas. Recte.: Justica Pa-
blica. Recdo.: José Dibégenes Menezes
Brayner.

Decis@o: Por unanimidade deu-se
provimento ao recurso para julgar com-
petente a Justica Federal, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator (em
18-4-77 — 3% Turma).

Os Srs. Mins. Armando Rollemberg,
José Néri da Silveira e Aldir G. Passa-
rinho votaram de acordo com o Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Armando Rollemberg.

RECURSO CRIMINAL N° 424 — MA

Relator — O Exmo. Sr.

Min. Armando Rollemberg

Recorrente — Justica Publica

Recorido — Francisco Aldo Carvalho Lima

EMENTA

Descaminho. Com o estabelecimento da pena
administrativa de perdimento da mercadoria, no
paragrafo unico do art. 23 do Dec.-lei 1.455/76,
nao ficou afastada a aplicacio das sancies esta-
belecidas no art. 334 do Codigo Penal e seus pa-
ragrafos, continuando em plena vigéncia, assim,
o art. 18, § 2° do Dec.-lei 157/67, que prevé a
possibilidade de extincao da punibilidade dos de-
litos ali definidos se, antes de iniciada a acao pe-

nal, for
estariam

portadas.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, dar provimento ao recurso para
reformar a sentenca e determinar que
seja fixado prazo para recolhimento do
Tributo por parte do recorrido, na for-
ma do relatorio e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte

feito o pagamento dos ftributos a que
sujeitas mercadorias irregularmente im-

integrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 14 de setembro de 1977. —
Armando Rollemberg, Presidente e Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
lator): Francisco Aldo Carvalho Lima,
residente em Joazeiro do Norte, no Cea-
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ra, foi preso em flagrante em Teresina,
Piaui, por ter sido encontrado condu-
zindo, no interior de um taxi, merca-
dorias de procedéncia estrangeira sem
a documentacio necessaria.

No curso do inquérito policial dirigiu
requerimento ao Delegado da Policia
Federal no Estado, pedindo o arbitra-
mento do tributo devido sobre os obje-
tos para o efeito de, recolhendo-os, be-
neficiar-se da extincdo de punibilida-
de prevista no art. 18, § 29 do Dec.-
lei 157/67.

Igual requerimento dirigiu depois ao
Juiz Federal no Maranhao, para onde
o inquérito fora remetido, datado por
sinal do mesmo dia em que foi apre-
sentada a denuncia, 3 de maio de 1977
(fls. 33 e 2).

Deferido o requerimento por ultimo
mencionado, foi expedido oficio & De-
legacia da Receita Federal em Sao Luis,
a qual, em resposta, ao tempo em que
remeteu o calculo dos tributos que se-
riam pagos pelas mercadorias se im-
portadas regularmente, esclareceu ter
sido o processo fiscal instaurado com
fundamento no Dec.-lei 1.455/76, cujo
art. 23, paragrafo Unico, manda apli-
car tdo-somente a pena de perda de
mercadoria, e dai no auto de apreen-
s80 nado haver sido prevista a cobran-
ca de tributos.

Em face da informacédo referida, foi
prolatada sentenca com a decisdo se-
guinte:

“A denuncia giza crime em tese,
descabendo, ipso facto, a sua re-
jeicdo.

O pagamento do imposto devido,
em caso de importacdo ilegal é
causa que dita a extincdo da pu-
nibilidade, consoante dispdée a Su-
mula 560 do Egrégio Supremo Tri-
bunal Federal.

Na, espécie, antes de iniciada a
ac¢do penal, o indiciado manifestou
a vontade de pagar o imposto cor-
respondente as mercadorias apre-
endidas em seu poder, ficando evi-
denciado, no expediente encami-
nhado a este Juizo pelo Sr. Dele-
gado da Receita Federal no Mara-
nhio, que inexiste o crédito tribu-
tario, sendo aplicavel, t8o-s6, a
pena administrativa de perdimen-
to, nos termos do Decreto-lei ni-
mero 1.455, vigorando a partir do
dia, 8 do més de abril de 1976.

Descabendo, no estado em que se
encontram os autos, uma decisdo
final em torno do mérito, havendo
0 indiciado procurado resgatar o
valor do tributo, e nao sendo este
devido, cabe a este Juizo julgar,
como de fato julga, extinta a pu-

nibilidade.

Determino, por outro lado, seja
expedido, imediatamente, alvara
de soltura.

Dé-se ciéncia e cumpra-se.”

Irresignado, recorreu o Ministério
Puablico, alegando que, se ndo havia
tributo a ser pago no caso, sendo a
pena aplicivel tAo-somente a perda da
mercadoria, nfo mais era possivel a
declaracdo de extincdo de punibilidade
por dito pagamento, pensamento repe-
tido nesta insténcia no parecer da Sub-
procuradoria, onde se lé:

‘“Veja~-se 0 impasse a que se che-
gou, aqui e agora.

O Dec.~lei n? 1.455 ndo permite
mais o pagamento dos tributos,
quando a mercadoria é descami-
nhada. Como a Sumula 560 extin-
gue a punibilidade do crime pelo
pagamento do fributo e nio ha-
vendo mais possibilidade desse pa-
gamento, o MM. Juiz extinguiu a
punibilidade do crime diante da
simples manifestacho de vontade
do réu no sentido de realizar o im-
possivel,

O raciocinio do ilustre magistra-
do é correto, todavia, apenas em
parte. O certo teria sido concluir
pela derrogacdo do art. 18, § 2°, do
Dec.-lei 157/67, por incompativel
com a nova legislacido editada.

Pelo provimento do recurso para
determinar-se o prosseguimento da
acao penal.”

E o relatério.

VOTO

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
lator): O auto de infragdo lavrado pela
fiscalizagdo, que estd as fls. 41 dos au-
tos, é do teor seguinfe:

“No exercicio das funcbes de
Fiscais de Tributos Federais, au-
tuamos o cidaddo Francisco Aldo
Carvalho Lima, em poder de quem
foram encontradas mercadorias de
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procedéncia estrangeira, sem do-
cumentacdo comprobatéria de sua
entrada legal no pais, arrecadadas
no Posto da Policia Rodoviaria, sito
na BR-316, quando do servico da
barreira, levado a efeito por poli-
ciais da Policia Federal do Piaui,
caracterizando infracdo ao inciso
X do art. 105, do Dec.,-lei 37/66,
combinado com o inciso IV do art.
23 do Dec.-lei 1.455/76. Implican-
do a infracdo em pena de perdi-
mento, conforme preceitua o pa-
ragrafo tnico do art. 23 do ja ci-
tado Dec.-lei 1.455/76, foi lavrado
o Termo de Apreensao, que, junta-
mente com o Termo de Guarda
Fiscal de Mercadorias, passa a fa-
zer parte integrante do presente
auto, para todos os efeitos legais”.

Contém, a final, intimacfo assim for-
mulada:

“Fica o contribuinte responsavel
intimado, conforme preceituado
no art. 27, § 19, do Dec.-lei 1.455/76,
a apresentar impugnacio a0 pre-
sente Auto de Infracdo, no prazo
de 20 (vinte) dias, sob pena de re-
velia.”

' Examinando-se a peca lida vé-se
. que, de relagdo ao Dec.-lei 1.455/76, a
‘regra em que se apoiaram os fiscais
. fol a do art. 23, inciso IV e par. unico
gue reza:

“Art. 23 — Consideram-se dano
a0 Erario as infracgOes relativas as
mercadorias:

IV — enquadradas nas hipoteses
previstas nas alineas a e b do pa-
ragrafo unico do art. 104 e nos in-
cisos I e XIX do art. 106, do Dec.-
lei 37, de 18 de novembro de 1966,

Paragrafo fnico — O dano ao
Erario decorrente das infracdes
previstas no caput deste artigo sera
punido com g pena de perdimento
das mercadorias”.

As normas do art. 104, par. ftnico,
_letras e e b, do Dec.-lei n°® 37/66,“ cita-
dos na disposi¢ao lida, previam a pena
de perda de mercadoria estrangeira,
cumulativamente com o do veiculo que

- a transportasse e efetuasse operacio
de descarga, fora do porfo, aeroporto

: ou outro local habilitado, ou, nas mes-

‘mercadoria nacional ou nacionalizada.

mas condigOes, possibilitasse a-carga de

Na letra b estabelecia ainda a perda
da, embarcacdio que atracasse a navio
ou se colocasse na proximidade de ou-~
tra, na zona primaria, vindo um deles
do exterior, ou para la se destinasse,
de forma a tornar possivel o transbor-
do de pessoa ou carga, sem observancia
das normas legais e regulamentares,
cumulativamente com multa por pas-
sageiros ou tripulantes e perda de mer-
cadoria que transportasse.

As regras aplicadas no auto de in-
fracao, portanto, preexistentes ao Dec.-
lei n® 1.455/76, previam ja a perda de
mercadoria estabelecida no par. finico
do art. 23 de tal diploma legal e cons-
tituiam, como constituem, penalidades
administrativas que ndo afastam a
aplicacdo do art, 344 do Cbd. Penal,
onde se define como crime a importa-
cio ou exportacdo de mercadoria proi-
bida e o nfdo pagamenfio no todo ou
em parte, de direito ou imposto devido
pela entrada, saida ou consumo da
mercadoria a venda, exposicdo a ven-
da, conservacdo em depdsito, ou a uti-
lizacdo sob qualquer forma pelo agen-
te, em proveito préprio ou alheio, no
exercicio de atividade comercial ou in-
dustrial, de mercadoria de procedéncia
estrangeira que introduziu clandestina-

. .mente no pais, ou importou fraudulen-

tamente, ou sabe ser produto de intro-
ducdo clandestina no territério nacio-
nal ou de importacao fraudulenta por
parte de outrem. Na mesma pena in-
corre também quem adquire, recebe ou
oculta, em proveito proéprio ou alheio,
no exercicio de atividade comercial,
mercadoria desacompanhada de do-
cumentacio legal, ou acompanhada de
documentos que sabe serem falsos.

Do cotejo das regras do Dec.-lei na-
mero 1.455/76, com as do art. 334 do
Estatuto Penal, vé-se que as tultimas
néo foram revogadas pelas primeiras
gue se limitaram a dispor sobre a per-
da da mercadoria em casos que especi-
ficou, enguanto as normas penais pre-
vém pena de reclusdo.

Assim, se alguém pratica ato previsto
em ambos os dispositivos legais estd su-
jeito & pena administrativa e a cri-
minal, e, como esta ultima se dirige
4 repressdo da importagdo ou expor-
tacdo de mercadoria sem pagamento de
tributo, estendendo o seu alcance as
hipdéteses de utilizacdo ou guarda de

‘tals mercadorias com finalidade indus-

trial ou. comercial, ha de se entender
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“que também de pé continuou o art. 18,
par. 29 do Dec.-lei n® 157/67, para
cuja aplicacdo serdo considerados os
tributos a que estariam sujeitas as
mercadorias se regularmente importa-
das.

Assim, no caso dos autos, quando, ao
mesmo tempo em gue informava que
~a pena aplicavel em razdo de apreen-
sao0 da mercadoria conduzida pelo re-
corrido seria a perda respectiva, o De-
legado da Receita Federal esclarecia
quais os impostos que deveriam ter sido
pagos se regular a importacdo, a solu-
cdo exata teria sido a determinacéo
-do recolhimento dos tributos de acordo
- com tal cglculo, sem prejuizo da pena
. administrativa, isto é, da perda da
- mercadoria,.

Com o recolhimento dos tributos ex-
tingue-se a punibilidade do delito de
' -descaminho, com o que ndo interfere a
perda do bem irregularmente importado
como indenizagdo de dano ao Erario,
“na  forma descrita no Dec.-lei numero
1.455/76.

Meu voto, assim, é provendo o recur-
so para, reformando a sentenca, deter-
minar seja concedido prazo ao recorri-
do afim de que recolha os impostos de
acordo com os calculos da Receita Fe-
deral, pois, somente feito dito recolhi-
mento, sera possivel julgar-se extinta a
punibilidade do delito do art. 334, § 1°,
letras b e d, por cuja pratica veio a
ser denunciado.

EXTRATO DA ATA

Rec., Cr. 424 — MA. Rel.: Sr. Min.
Armando Rollemberg. Recte.: Justiga
Pablica. Recdo.: Francisco Aldo Car-
valho Lima.

Decis@o: Por unanimidade deu-se
provimento ao recurso para reformar
a sentenca e determinar que seja fi-
xado prazo para recolhimento do Tri-
buto por parte do recorrido (em

' 14-9-77 — 3% Turma).

Os Srs. Mins. José Néri da Silveira,
Aldir Guimaraes Passarinho e José
Dantas votaram de acordo com o Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Armando Rollemberg,

RECURSO ORDINARIO N° 2.284 — MG

Relator — O Exmo. Sr. Min. José Néri da Silveira
Recorrente — Caixa Econémica Federal
Recorridos — Genésio Batista de Mello e outro

EMENTA

Reclamacio trabalhista.
Servidores da Caixa Econoémica Federal apo-

sentados aos setenta anos de idade, sujeitos ao
regime da CLT, desde 1969, vinculados ao SASSE.

Lei n? 3.807, de 1960, art. 30, § 39, Lei n? 3.149,
de 21-5-1957, art. 82 e § 19. Regulamento baixade
com o Decreto n® 43,913, de 19-6-1958, art. 24.

Nao sdo inconciliiveis o regime da CLT, quan-
to a relacio de emprego, e o definido para o
SASSE, no que concerne a sistema da previdéncia
social do economiario. A aposentadoria, neste
prevista, é concedida em idénticas bases as asse-
guradas aos funcionarios piiblicos federais regidos
pela Lei n® 1711-1952. A invocacio ao Estatuto é
apenas elemento de referéncia quanto aes cri-
térios para a atribuicio de vantagens e benefi-
cios na previdéncia social do economiario.

A norma do art. 30, § 3% da LOPS, conguanto
guarde, em realidade, natureza atinente ao Di-
reito do Trabalho, por prever pagamento de in-
denizacio, em virtude de aposentadoria do em-
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pregado aos setenta anos de idade, quando tal
convier ao empregador, nao pode, na espécie, ser
efetivamente invocada.

A Caixa ¥econdmica Federal nio cabe mani-
festar-se no sentido de nao convir a aposentado-
ria, ou para preferi-la, de referéncia a qualquer
servidor seu, sujeito a CLT ou ao Estatuto, quando
atingir setenta anos de idade. A compulsoriedade
da aposentadoeria sucede, em favor da nerma es-
tatutaria aplicavel no sistema previdenciario do
SASSE. Nio ha falar, assim, em rescisio do pacto
laboral, sem justa causa; a aposentadoria previ-
denciaria do economiario, no c¢aso, impde-se pelo
s0 fato objetivo da idade (70 anos).

A circunstancia de a Caixa Economica Fe-
deral, em hipoteses tais, comunicar ao SASSE a
ocorréncia do fato relativo a implementacao da
idade-limite de permanéncia de seu servidor na
entidade nao significa senio cumprimento de nor-
ma de ordem piiblica regente da previdéneia so-
cial dos economiarios.

Inexisténcia de direito a indenizacio prevista
no art. 30, § 32, da LOPS, na espécie.

Nenhuma reacio ha dos reclamantes- confra
o SASSE, cuja Comissic Deliberativa expediu as
portarias de suas aposentadorias.

Precedentes do TFR, no Recurso Ordinario
n? 1.012 (Primeira Turma) e no RO n? 1.093 (Se-

gunda Turma).

Provimento ao recurse para julgar improce-
dente a reclamacido trabalhista.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que s@o partes acima indi-
cadas:

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, dar provimento ao recurso para
reformar a sentenca e julgar improce-
dente a reclamacdo trabalhista, na for-
ms do relatério e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 22 de setembro de 1976. —
José Néri da Silveira, Presidente e Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Min, José Néri da Silveira (Re-
lator): As fls. 195/197, sumariou a es-
pécie dos autos o Dr. Juiz Federal a
quo, nestes fermos:

“Genésio Batista de Mello e José
Tuna, qualificados na inicial, pro-
puseram reclamagdo trabalhista

contra a Caixa Econémica Federal,
perante o MM. Juiz Federal da 4
Vara da Secfo Judiciaria da Gua-
nabara, pleiteando a indenizacéo
prevista no art. 30, § 3°, da Lei na-
mero 3.807, de 1960, com base na
maior remuneracdo percebida, bem
como juros, correcio monetaria e
honorarios de advogado. Na inicial,
alegam que eram empregados da
reclamada, desde 1950, sujeitos ao
regime da CLT a partir de 1969, e,
a0 completarem 70 anos de idade,
foram dispensados das funcdes que
exerciam e afastados do servico
ativo, nfo obstante terem requerido
o contrario, uma vez que se acha-
vam na plenitude de suas facul-
dades mentais, intelectuais e fisio-
légicas; que, concomitantemente
com o afastamento compulsério, a
reclamada diminuiu-lhes substan-
cialmente os salarios, decepando-
Ihes gratificacées de funcdo e ou-
tras parcelas, reduzindo-lhes qua-
se & metade os proventos. Por fim,
dizem que a espécie esta discipli-
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nada pela Lei n® 3.807, de 1960,
cujo art. 30, § 39, protege do arbi-
trio da empresa o empregado gue
envelheceu a seu servigo.

Com a inicial, os documentos de
fls. 11/48.

A reclamada contestou o pedido,
argiiindo, em preliminar, a incom-
peténcia do foro da Guanabara, e
no mérito alegando que os recla-
mantes, como economiarios, pos-
suem regime previdenciario pré-
prio, a cargo do SASSE, com apo-
sentadoria  regulamentada  pelos
arts. 18 e 24 do Decreto n® 43,913,
de 19-6-58, pelo que se acham ex-
cluidos do ambito da Lei namero
3.807/60, por forca do disposto em
seu art. 3°, I, ndo fazendo jus &
indenizacio prevista no § 3° do art.
30 dessa mesma lei.

A excecio de incompeténcia foi
julgada  procedente (fls. 81/83),
vindo os autos a este Juizo.

Na audiéncia aqui realizada (fls.
101 e v.), a reclamada ratificou a
defesa anterior, pediu o chama-
mento do SASSE para integrar a
lide e ofereceu novos argumentos
no sentido de demonstrar a impro-
cedéncia da reclamatoria. Em sua
contestacdo de fls. 104/111, alega
nao ter sido ela quem pediu a apo-
sentadoria dos reclamantes por
velhice e lhes diminuiu substan-
cialmente os proventos. Afirma que
promoveu junto ao orgdo previden-
cidrio consultas sobre a possibilida-
de de atendimento da pretensdo dos
reclamantes, mas, face a imperativo
do regulamento do SASSE, a soli-
citacdo ndo foi acolhida, sendo eles
aposentados compulsoriamente, nio
por ela, mas pelo SASSE. Sustenta,
também, que os reclamantes nao
se manifestaram em nenhum mo-
mento contra o ato da aposenta-
doria pelo SASSE ou contra o cal-

culo dos proventos: 0 que preten-
" dem nfio é a invalidade do ato de
aposentadoria ou a retificacdo dos
proventos, mas a indenizacio pre-
vista no § 3? do art. 30 da LOPS,
0 que é descabido, visto que esta
lei exclul expressamente, do regi-
me previdencidrio por ela estabe-
lecido, os servidores que estiverem
sujeitos a regimes préprios de pre-
vidéncia.,.

Destaca, mais, que o fato de te-
rem o0s reclamantes se filiado ao
regime da CLT n#o lhes retirou a
condicdo de associados do Servico
de Assisténcia e Seguro Social dos
Economiarios e, em consegiiéncia,
nao os transferiu do regime previ-
dencidrio especial, préprio dos eco-
nomiarios, para o regime geral
preconizado pela LOPS. Ipso facto,
toda matéria relativa & assistén-
cia, & aposentadoria e as pensoes
continuou, para o0s economiirios,
submetida 3 legislacdo propria, es-
pecifica, independentemente do
vinculo regulador de sua relacéo
de emprego; o vinculo frabalhista
se rege pela CLT, mas a subordi-
nacao ao regime previdenciario se
rege pela legislacdo propria do
SASSE. Ao aposentar, pois, os re-
clamantes, com fulcro em disposi-
tivo expresso de seu regulamento
(art. 24 do Decreto n? 43.913),
cumpriu o SASSE obrigagio ex-
pressa, decorrente de imperafiva
determinacdo legal, nao podendo
ser imputada a reclamada qual-
quer obrigagcdo em razio dessa
aposentadoria,.

A contestacio veio acompanhada
dos docs. de fls. 112/129,

Em nova audiéncia, realizada
conforme ata de fls. 136 e v., de-
fendeu-se 0 SASSE, pedindo sua
exclusdo da lide ao argumento de
que, sendo 6rgdo aposentador, fal-
tam-lhe condigoes para rescindir
contratos de trabalho de seus se-
gurados, o que é da competéncia
exclusiva da empregadora, ora re-
clamada.

As partes tiveram vista dos do-
cumentos oferecidos no decorrer do
processo.

Foram ouvidas trés testemunhas
arroladas pelos reclamantes (fls.
169/172) .

Proposta de conciliacdo feita e
renovada sem éxito (fls. 56, 101 e
172).”

A sentenga deu pela procedéncia da
reclamacio trabalhista (fls. 197/200),
entendendo o Dr. Juiz a que aplicivel
aos reclamantes a norma do art. 30,
§ 3% da LOPS, inobstante vinculados ao
SASSE, tendo em conta estarem regi-
dos pela CLT, que nao obriga o afas-
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tamento do servico aos 70 anos de
idade.

Apelou a Caixa Econdémica Federal,
as fls. 206/210, reeditando as razodes
de sua contestacao: (18).

Contra-razoes de fls. 214/222: (18).

A douta Subprocuradoria-Geral da
Repiiblica, as fls. 228, opinou no sen-
tido do provimento do recurso.

E o relatorio.

VOoTO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): Servidores da CEF, desde 1950,
passaram os reclamantes ao regime da
CLT em 1969, A 27-11-1973, completa-
ram 70 anos de idade, quando entéo
exerciam GCenésio Batista de Mello as
funcbes de “Chefe do Servico de Em-
préstimos a Pessoa Fisica” e José Tuna
as de “Caixa”, da Agéncia de Belo Ho-
rizonte, da reclamada. Dispensados e
afastados das funcgSes em referéncia
da CEF, pelo fato da idade, vieram a
ser aposentados pelo SASSE, com pre-
julzo da gratificacio de funcio e ou-
tras parcelas, do que lhes resultou, se-
gundo alegam, reducdo “quase 3 meta-
de” dos proventos, que foram calcula-
dos com base nos saldrios consignados
pela Empregadora (sic).

Consoante deflui dos arts, 1° e 29,
do Decreto-lei n® 943, de 13-10-1969,
os direitos, vantagens e deveres do pes-
soal das extintas Caixas FEcondmicas
Federais e do Conselho Superior das
Caixas Econdmicas Federais sio os pre-
vistos na CLT e legislagio complemen-
tar, sendo que, para 0s gue exerceram
o direito de opgdo por esse regime, fi-
caram asseguradas ‘“como vantagem
pessoal, nominalmente identificavel, e
somente nos valores absolutos 3 data
em que se efetivar a opcio, as van-
tagens do regime anterior (estatuta-
rio), vedada a percepciao cumulativa de
vantagens da mesma natureza, previs-
tas em ambos os regimes”, garantindo-
-se-lhes, também, a estabilidade pre-
vista na legislacdo anterior, na con-
formidade do parigrafo tnico do dito
art., 20 do mesmo Decreto-lei.

O invocado art. 30, § 3°, da LOPS,
reza, verbis:

“A aposentadoria por velhice po-
dera ser requerida pela empresa,
quando o segurado houver com-

pletado 70 (setenta) anos de idade,.
ou 65 (sessenta e cinco) conforme
o sexo, sendo, neste caso, compul-
soria, garantida ao empregado a
indenizacdo prevista nos arts. 478
e 479 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho e paga pela metade.”

Questdo similar foi examinada pela
colenda ‘Segunda Turma, no Recurso
Ordinario n° 1.093 — GB, a 9-11-1973,
quando, por unanimidade, restou aco-
lhida idéntica pretensdo de emprega-
do da CEF, aposentado por inteirar 70
anos de idade. O acdrddo, de que foi
Relator o ilustre Ministro Decio Mi-
randa, estd assim ementado: :

“Reclamacio trabalhista,

Servidor da Caixa Econdmica
Federal que optou pelo regime tra-
balhista.

Tem direito no caso de aposen-
tadoria compulséria aos 'T0 anos
de idade, promovida pela empresa
publica empregadora, & indeniza-
¢ao trabalhista por metade, con-
soante o § 3° do artigo 30 da LOPS,
que é, em verdade, uma regra de
Direito do Trabalho, embora inse-
rida no contexto da lei previden-
cidria geral, Ndo é contrariada essa
regra pela peculiar filiagcdo previ-
denciaria, dos empregados da Cai-
xa Econémica Federal ao SASSE”
(in DJ, de 18-2-1974, pag. T58).

A Lei n9 3.149, de 21-5-1957, que dis-
pde sobre a organizacdo do SASSE; es-
tabelece, em seu art. 82 e § 19, verbis:

“Art. 8°. Serdo concedidos aos
segurados do SASSE Dbeneficios
obrigatérios e facultativos.

§ 1°. S&o beneficios obrigatérios:

a) aposentadoria nas mesmas
bases concedidas aos funcionarios
publicos federais.”

No Regulamento baixado com 0 De-
creto n® 43.913, de 19-6-1958, art. 24,
prevista estd a aposentadoria de que
se cogita, in verbis:

“Art. 24. O associado sera apo-
sentado compulsoriamente quando
-atingir 70 (setenta) anos de ida-
de.”

Sustenta, assim, a CEF que a apo-
sentadoria dos reclamantes decorreu
de ato do SASSE, a que estdo vincula-
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dos previdenciariamente, inexistindo
providéncia da reclamada, na espécie,
para o afastamento dos recorridos (fls.
104), néo lhe cabendo, outrossim, res-
ponsabilidade pelo valor dos proventos
fixados.

E certo gque a sujeicio dos servidores
da CEF, ao SASSE, até agora, indepen-
de do regime juridico da relacdo de
emprego, sendo esse o sistema de pre-
vidéncia, quer para os que optaram
pelo prosseguimento com a condicdo de
funcionarios publicos sujeitos ao Es-
tatuto, quer em relagdo aos que passa-
ram 3 disciplina da CLT.

E de notar, de outra parte, que os
reclamantes nfo atacam os atos de
suas aposentadorias baixadas pelo Pre-
sidente do SASSE, constantes de fls.
114 e 120. Pretendem indenizacdo de
indole trabalhista por rescisido do con-
trato que consideram injusta e nos
termos do art. 30, § 3°, do LOPS (Lei
ne 3.807).

Niao tenho, todavia, como inconcilia-
veis 0 regime da CLT, quanto & relacio
de emprego, e o definido para o SASSE,
no que concerne ao sistema da previ-
déncia social do economigrio. Aqui, a
aposentadoria previdenciaria é conce-
dida em idénticas bases as concedidas
aos funcionarios publicos federais, re-
gidos pela Lei n® 1.711/1952. A invoca-
¢ao ao Estatuto é apenas elemento de
referéncia quanto aos critérios de atri-
buicio de vantagens e beneficios na
previdéncia social do economiario.

E de destacar, na especialidade do
regime previdenciario do economisrio,
0 que prevéem os §§ 19, suas alineas,
e 29, do art. 8%, da Lei n® 3.149/57,

verbis:

“Serao concedidos aos segurados
do SASSE beneficios obrigatérios e
facultativos:

§ 1° Sao beneficiog obrigatoérios:

a) aposentadoria nas mesmas
bases concedidas aos funcionarios
publicos federais;

b) em caso de morte, pensio mi-
nima de 60% (sessenta por cento)
para os beneficigrios;

¢) assisténcia médica especiali-
zada, odontolégica, cirtirgica e hos-
pitalar;

d) auxilio
che;

maternidade e cre-

e) medicamentos concedidos com
redug¢iao nos precos;

f) em caso de cumprimento de
pena, pensdo para 0s beneficigrios;

g) seguro em grupo e assistén-
clg judiciaria,

§ 2° Sdo beneficios facultativos
os seguros destinados a cobrir ris--
cos ou a reforcar a concessdo dos
beneficios obrigatérios, - mediante
contribuicbes suplementares.”

Penso, data venia, que a norma do
art. 30, § 39, da LOPS, conquanto, em:
realidade, guarde natureza concernen-:
te ao Direito do Trabalho, por prever:
pagamento de indenizacdo, em virtude
de aposentadoria do empregado aos se-
tenta anos, quando tal convier ao em-
pregador, ndo pode, na espécie, ser efe~
tivamente invocada.

. N@o resta qualquer davida de ser o
regime previdenciario dos reclamantes
o definido na legislacdo do SASSE. A
CEF, & vista desse sistema, ndo pode, a
meu entender, impedir a aposentado-
ria; que o sistema previdenciario espe-
cifico define como compulséria, em re-
lacdo aos servidores da Caixa Econéd-
mica Federal que atingirem setenta
anos de idade. A Caixa reclamada nio
cabe manifestar-se no sentido de nio
convir g aposentadoria, ou para prefe-
ri-la, de referéncia a qualquer servidor
seu, sujeito & CLT ou ao Estatuto. Ora,
se assim é, ndo ha como ficar obrigada
a indenizar o empregado, porque, ten-
do atingido 70 anos de idade, veio a
ser compulsoriamente aposentado, se-
gundo o sistema de previdéncia social
a gue est4d submetido. Ndo h4a falar em
rescisdo do pacto laboral, sem justa
causa, sendo que a aposentadoria pre-
videnciiria decorreu do s6 fato obje-
tivo da idade do servidor. £ de regis-
trar que nos atos de aposentadoria
consta que foi a Comissédo Deliberativa
do SASSE que aposentou, compulsoria-
mente, os reclamantes, sendo as porta-
rias expedidas pelo Presidente do
SASSE baixadas como documento com-~
probatério do beneficio outorgado pela
autarquia de previdéncia dos econo-
miarios. A circunstincia de a Caixa co-
municar ao SASSE g ocorréncia do fato
relativo 3 implementacdo da idade-li-
mite de permanéncia dos reclamantes
no servico da reclamada nao significa
senfo cumprimento de norma regente
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da previdéncia social dos economid-

rios.

Nenhuma reacado hi comprovada nos
autos, de parte dos reclamantes, contra
a aposentadoria efetivada pelo SASSE.
Isso significa, ademais, que concorda-
ram com a mesma.

i de notar, de outro modo, que a pro-
pria colenda Segunda Turma, no Re-
curso Ordinarioc n® 1.264 — SP, a
26-4-1974, Relator o Sr. Ministro Ama-
rilio Benjamin acolheu entendimento
em sentido diverso de seu primeiro jul-
gamento no RO n® 1.093 — GB, como
se vé as fls. 176/181. Na oportunidade,
observou o eminente Ministro Relator,
as fls. 176:

“O reclamante nao tem razio no
que pleiteia. A LOPS n&o se aplica
a0 seu caso. Embora seja empre-
gado que optou pelo regime traba-
lhista — Decreto-lei n® 266/67 —
e passasse a gozar das vantagens
da CLT, o sistema de previdéncia
que lhe corresponde ¢ o do SASSE
— Lei n% 3.149/67 e Decreto nu-
mero 43.913/58 — que é indepen-
dente da LOPS. Este, por sua ves,
nio é complemento ou parte inte-
grante da CLT. As leis invocadas,
nao obstante o mesmo objetivo de
proteger o ftrabalhador, possuem
campo proprio de aplicagdo. Por
isso, compreende-se que a LOPS
nio seja téo geral e alcance somen-
te os segurados do INPS.

Finalmente, cabe ressaltar que
nao foi a Caixa Econodémica, empre-
gadora, que requereu ou determi-
nou a sua aposentadoria.”

O acérddo restou ementado, nestes
termos (fls. 186):

“Reclamacgdo trabalhista. Em-
pregado da Caixa Econdémica. Op-
¢ao pelo regime ftrabalhista. Apo-
sentadoria compulséria.

Pretenséo de obter indenizacio
do artigo 30, § 39, da LOPS.

Questdo de ordem no julgamen-
to: O Novo Codigo de Processo Ci-
vil extinguiu “os embargos de di-
vergéncia”.

Empregado da Caixa Econdmica,
que se aposenta compulsoriamente,
ndo tem direito & indenizacio do
§ 39, do artigo 30 da LOPS. Seu re-
gime é o do SASSE e nio o co-

mum da Previdéncia. Também a
empregadora nao interveio na de-
cretacdo da inatividade.

Questao de ordem: A Lei proces-
sual comum né&o influi diretamente
nos feitos trabalhistas. Se, porém,
alteracdo houver de ser feita, o
Tribunal dira oportunamente, me-
diante ato especifico.”

Também a colenda Primeira Turma
1no Recurso Ordinario n® 1.012 — Bahia,
relator o Sr. Ministro Jorge Lafayette
Pinto Guimaraes, entendeu nessa mes-
ma linha, destacando o eminente re-
lator:

“O art. 170, § 29 da Constituicio
a0 dispor que

“Na exploragéo, pelo Estado, da
atividade econdmica, as empresas
publicas e as sociedades de econo-
mia mista reger-se-do pelas nor-
mas aplicaveis &s empresas priva-
das, inclusive quanto ao direito do
trabalho e ao da obrigacdo”,

nio estabelece a sujeicio obriga-
toria dos empregados das empre-
sas publicas, natureza da Caixa,
Econdémica Federal, ora reclamada,
ao regime da LOPS, nada impe-
dindo haja um regime de previ-
déncia préprio.

Alids, nem mesmo a unificacio
da previdéncia social, seja na sua
parte substantiva, feita pela Lei
n? 3.807, de 1960, seja na ins-
tituicdo de um tnico o6rgdo — o
INPS, conforme o Decreto-lei na-
mero 72, de 1966 — para a gZene-
ralidade dos empregados sujeitos &
CLT, decorre de norma constitu-
cional, e assim nada impede a ma-
nutencao de um instituto auténo-
mo para os economiirios, com dis-
posicOes proéprias, para a previdén-
cia social dessa categoria.

Por outro lado, ndo ha na lei
que rege o SASSE, Lei n? 3.149, de
1958, norma semelhante ao artigo
30, § 3%, da Lei n® 3.807, de 1960,
e art. 50, II, do RGPS (Dec. ni-
mero 60.501/67), onde se preceitua
que quando o empregador reque-
rer a aposentadoria por velhice de
um empregado, por haver comple-
tado 70 anos de idade, serid garan-
tida a este uma indenizacdo, na
forma dos arts., 478 e 479, da CLT,
sendo no regime do SASSE com-
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pulséria & aposentadoria aos 70
anos.

De notar, outrossim, que por for-
ca do art. 30, § 3°, da Lei n® 3.807,
de 1960, e do art. 50, II, do RGPS,
dita indenizacf@o, se devida fosse,
seria, pela metade da importancia
resultante dos arts. 478 e 397 da

CLT, e n&o pelo valor integral,
quanto aos ndo optantes pelo
FGTS.

Confirmada nessa parte a sen-
tenga, cabe examinar os demals pe-
didos, alguns nao apreciados pelo
Dr. Juiz a quo,

Quanto & pretensdo de se cons-
tranger a Caixa Econdmica Federal
a se abster de cobrar, através do
SASSE, qualquer crédito decorren-
te das remuneracgOes pagas entre
as datas em que o reclamante com-~
pletou 70 anos de idade e aquela
do seu afastamento do servigo, pe-
riodo no qual trabalhou efetiva-
mente, e a devolver o descontado
dos seus proventos, nio cabe deci-
dir a respeito neste processo.

Se o SASSE descontou mais as
quantias em causa, para entrega-
las & Caixa Econémica, responders
pelo seu ato, em acfdo propria.

Por outro lado, a condenacéo da
reclamada & abstencho pleiteada
nao cabe, uma vez que j& promo-
veu e alcangou, embora parcial-
mente, por meio dos descontos alu-
didos, a restituicdo do que consi-
dera haver pago indevidamente,
nao mais havendo, assim, a amea-
¢a de novos descontos a efetuar,
pois néo foi atendido pelo SASSE
no restante.

Havendo, porém, o reclamante
efetivamente trabalhado, durante
uma parte do ano de 1971, tem di-
reito ao 139 salario proporcional,
conforme se apurar em execucfo,
nao podendo ficar privado deste
direito se a empregadora nio o
afastou imediatamente, atingido o
limite de idade.

Assim sendo, dou provimento, em
parte, ao recurso, para reformar a
sentenca e julgar procedente a re-
clamacdo, apenas gquanto ao 139
salario proporcional, como Sse apu-
rar em execucdo, com a condena-
¢ido nas custas em proporcdo e
sem honorarios de advogado, in-

cabiveis em processo trabalhista,
nos quais n&o incide o artigo 64,
do Codigo de Processo Civil, com o
principio da sucumbéncia.”

E de ressaltar que a razdo do n#o
conhecimento dos embargos de di-
vergéncia no RO n? 1.093 (fls. 192)
nada tem a ver com o mérito da
questdo: (18). A CEF, a sua vez in-
gressou com Acdo Resciséria do re-
ferido julgado que tomou o0 n® 548,

Tica evidentemente ressalvado aos
reclamantes pedirem proventos ao
SASSE, segundo entenderem de seu
direito, em face do tempo de ser-
vico.

Do exposto, dou provimento ao re-
curso, para julgar improcedente a re-
clamagfdo trabalhista, condenados 0s
reclamantes no pagamento das custas.

VOTO

O Sr. Min, Aldir G. Passarinho: Sf.
Presidente, acompanho o voto de V.
Exa., sem adentrar-me no exame mais
profundo quanto a vinculacdo dos pos-
tulantes a0 regime da LOPS (INPS)
ou do pertinente ao SASSE. Isto por-
que, pelo que pude depreender do re-
latorio e voto proferidos por V. Exa.,
eles nédo se rebelam quanto & vincula-
cdo ao regime instituldo pelo SASSE,
conformando-se, portanto, em que de-
vam ser subordinados, nos seus direitos
previdenciarios, ao sistema desta Ttulti-
ma, entidade. E isto pressupde que a
aceitagdo de tal regime tenha embasa-
mento legal. Fixo-me, entretanto, pre-
cipuamente, para acompanhar o voto
de V., Exa., na circunstincia de nao ter
na verdade havido, por parte da Caixa
Econémica, a proposta, a iniciativa,
conforme prevé o § 3° do art. 30 da
LOPS, de que eles se aposentassem, de-
correndo suas aposentadorias daguele
sistema do SASSE, contra o qual néo
se rebelaram.

B o meu voto.

VOTO

O Sr. Min, Otto Rocha: Sr. Presiden-
te: Fundamentagdo semelhante ao
douto voto que acaba de proferir V.
Exa. foi por mim usada, como Rela-
tor, quando do julgamento, pelo Ple«

narioe, dos embargos no Recurso Ordi-
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nario n® 1.083, e agora denunciada da
Tribuna pelo ilustre advogado da Cai-
xa Econdmica Federal. Acompanho V.
Exa.

EXTRATO DA ATA

RO n® 2.284 — MG. Rel.: Sr. Min.
José Néri da Silveira. Recte.: Calxa
Econ6émica Federal. Recdos.: Genésio
Batista de Mello e outro.

Decisfo: Por unanimidade, 8 Tufma
deu provimento ao recurso para refor-
mar a sentenga e julgar improcedente
a Reclamacdo Trabalhista. Impedido o
Sr. Min. Armando Rollemberg (em
22-9-76 — 3% Turma).

Os Srs. Mins. Aldir G. Passarinho e
Otto Rocha votaram de acordo com o
Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. José Néri da Silveira.

RECURSO ORDINARIO N¢ 2.315 — SP

Relator — O Exm». Sr. Min, Paulo Tavora
Recorrente — José Estevaim Costa

Recorrido — Companhhia Biasileira de Cimento Portland-Perus

EMENTA

Trabalho. Processo. Confisco.

Suscitacio de conflito negativo perante a Su-
rrema Corte em razio de o Egrégio Tribunal Supe-
rior do Trabalho nao ter conhecido recurso de
acordao do Tribunal Regional do Trabalho em re-
clamatéria de empregado contra a sociedade anéd-
nima empregadora em regime de apuracio do pa-
trimonio liguido para fins de confisco pela Unido.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
gos em que sdo partes as acima indica-
as:

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
nio se tomar conhecimento do recurso,
suscitar conflito de jurisdicBo perante
o -Supremo Tribunal Federal, na forma
do relatério e notas taquigraficas retro,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 28 d abril de 1978 — Moacir
Catunda, Presidente — Paulo Tavora,
Relator.

RELATORIO

0. Sr. Min. Paulo Tavora (Relator):
O Egrégio Tribunal Superior do Traba-
1ho, em decisio de Turma, julgou-se
incompetente para apreciar o feito e
determinou a remessa dos autos a esta
Corte (f1. 90).

A Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca enfatiza tratar-se de reclamacio con-
tra a Cia. Brasileira de Cimento Por-
tland-Perus, incorporada ao patriménio
nacional pelo Decreto n® 74.728, de 18
de outubro de 1974. Passou, assim, @&

condicdo de entidade publica, vinculada
4 autarquia federal, Superintendéncia
das Empresas Incorporadas ao Patrimd-
nio Nacional. Invoca precedente do Su-
premo Tribunal no CJ n? 6.064 e desta
Corte no RO n® 2.088 em que se reco-
nheceu a competéncia da Justica Fe-
deral, Manifesta-se, assim, pelo enca-
minhamento do processo & jurisdic@o da
Unido em Sio Paulo.

% o relatorio.
VOTO

© Sr. Min. Paulo Tavora (Relator):
O acérdio trabalhista foi tomado nes-
tes termos (f1. 90):

«Acordam os Ministros da Segun-
da Turmsa do Tribunal Superior do
Trabalho, acolhendo a excecdo de
incompeténcia deste Tribunal para
o julgamento do feito, vencido o
Exmo. Sr. Ministro Barata Silva
que dava pela incompeténcia glesf,a
Justica, declarando nulo o acordao
regional, determinar a remessa dos
autos ao Egrégio Tribunal Federal
de Recursos”.
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Vé-se, pois, qiie 0 aresto ndo conheceu
do recurso interposto da decisdo do Co-
lendo Tribunal Regional do Trabalho
(fl. 63). Subsistem, assim, nos autos
os julgamentos da primeira e segunda
instancia obreira que o Tribunal de Re-
cursos nao pode rever, restrita sua com-
peténcia recursal as “causas decididas
pelos juizes federais” de acordo com a
clausula constitucional (art. 122, item
I1I). O douto voto vencido, no Egrégio
Tribunal Superior do Trabalho, é gque
com propriedade, concessa venia, colo-
cou a questiio da competéncia: conhecia
do recurso, anulava os julgados traba-
lhistas e remetia os autos & Justica
Federal em Sao Paulo.

Diante, porém, do entendimento ven-
cedor, a solugho é ndo conhecer do ape-
lo e suscitar conflito negativo perante
a, Suprema Corte.

N&o me eximo, entretanto, de anteci-
par a conviccdo sobre o problema pre-
liminar em discussao,

No confisco da Companhia Brasileira
de Cimento Portland-Perus, o Decreto
n® 72.523, de 1973, limitou a apropria-
cdo aos bens nele descritos. Posterior-
mente o Decreto n® 174.728, de 1974,
amphou o alcance da medida nestes ter-
mos:

porado & Fazenda Nacional, nos ter-
mos dos artigos 1° e 3° do Ato Com-
plementar n° 42, de 27 de janeiro de
1966, o acervo, ou patriménio liqui-
do, da Companhia Brasileira de Ci-
mento Portland-Perus, domiciliada
na Capital do Estado de Sao Paulo,
existente em 25 de julho de 1974”.

Note-se: o confisco foi do “acervo ou
patriménio ligquido”., Para apurar esse
“patriménio liguido”, promove-se a “li-
quidacao” que cons1ste no levantamen-
to do ativo e passivo e na solucdo das
obrigacdes com o produto dos bens, Ul-
timada a operagdo, obter-se-4 entdo sal-
do positivo ou negativo se o ativo tiver
sido maior ou menor gque o passivo. Os
bens méveis, iméveis e direitos que inte-
grarem a eventual sobra constituirdo o
“acervo ou patriménio liquido”, Este é
que serd incorporado & Unifo até o li-
mite do prejuizo causado & Fazenda Pu-
blica, para seu ressarcimento.

Enquanto, pois, o 6rgéo governamen-

tal encarregado processa . a apuracgio do
“patriménio liquido” da Companhia de

“Art, 2° — ¥ confiscado e incor-

Cimento Perus, subsiste sua persénali-
dade juridica de direito privado. N&o ha
confundir a funglo de liquidante da
Unifo com a empresa em liquidagao.
Submeter-se-ia o erario a conseqiiéncia
imprevisivel admitir que o decreto de
confisco tivesse extinto a personalidade
juridica privada e o acervo resultante,
constituido de obrigacoes e direitos, hou-
vesse sido, indiscriminadamente, incor-
porado 3 Fazenda Nacional. Além de
afrontar a letra do ato presidencial que
fala em 1ncorporagao do “patriménio
liquido”, isto é, excluidas as obrigacoes,
a Unifo se tornaria sucessora do ativo
e passivo, correndo o risco desta inséli-
ta conseqﬁéncia: Se o passivo superar
o ativo, o Poder Publico terd confiscado
dividas e, em lugar de ressarcir-se do
prejuizo, suportari maior lesdo, fazendo
0 Tesouro Nacional responsavel pelas
obrigagbes do acervo.

O ato do confisco investe o delegado
da Unifo na administracdo da Compa-
nhia Perus com poderes de alienar bens
como ¢ inerente a toda liquidagdo. Coi-
sa semelhante ocorre com as liquida-
¢oes extrajudiciais de bancos, financei-
ras e seguradoras. Depois de saldar o0s
compromissos encontrados, o liquidan-
te deve entregar o eventual remanes-
cente ou acervo liquido aos sécios ou
acionistas da entidade liquidada. No
confisco, o patrimonio liquido ¢é incor-
porado & Unido até a medida necessa-
ria & reparacdo da Fazenda Pfblica.

E trangiiila a jurisprudéncia que a in-
tervengdo da Unifo para liquidar em-
presas, seja em resguardo da economia
popular, seja em proveito préprio, nao
desloca a competéncia para a Justica
Federal (RTJ 63/111; 65/632; 68/101).

No caso da jurisdigho trabalhista, a
Constituicio estabelece, no artigo 110,
norma especial de competéncia. Somen-
te cabe aos juizes federais conhecer das
reclamacbes dos servidores da TUniao,
suas autarquias ou empresas publicas.
Os empregados da Companhia de Ci-
mento Perus nfdo sdo servidores fede-
rais. O empregador é uma empresa pri-
vada embora sob regime de liquidacéo
para confisco do eventual e futuro sal-
do positivo. Enquanto o artigo 110 defi-
ne a competéneia especifica da Justica
Federal para as causas trabalhistas, o
artigo 125 da Lei Maior estabelece a
competéncia geral para as demais cau-
sas. Como a Justiga Federal e a Justica
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do Trabalho so 6rgdos judicidrios da
Unido, a Constitui¢cdo fol mais restritiva
a0 excepcionar a competéncia ratione
materiae da jurisdicdo especializada,.

O precedente do Supremo Tribunal,
no CJ n? 6.064, ndo diz respeito & ju-
risdicho trabalhista. Apreciou hipdtese
de execucfo fiscal, isto é, de jurisdigéo
comum em que a competéncia da Jus-
tica Federal funda-se em pressuposto
adjetivo, isto é, nas posicdes processuais
que as entidades federais assumem (au-
tor, réu, assistente ou opoente). Ja o
exercicio da jurisdicdo trabalhista, pela
Justica Federal, requer pressuposto subs-
tantivo, o vinculo de servico com a
Unido, suas autarquias ou empresas pa-
blicas.

Insista-se: Os empregados da Compa-
nhia Perus ndo sdo servidores da Admi-
nistracéo Publica Centralizada ou Des-
centralizada. A Unido néo é ré nem li-
tisconsorte nas reclamacdes dos traba-
lhadores dessa empresa privada. O pa-
trimoénio social é que respondera pelas
eventuais condenacdes, e néo o Tesouro
Nacional, mesmo que os bens da empre-
sa se revelem insuficientes para aten-
der as obrigacgles, ou sofram algum si-
nistro, como incéndio, com destruigio
ou desaparecimento. A Justica do Tra-
balho é a competente nos termos do
artigo 142 da Constituicdo.

Por essas razdes e, em preliminar, nio
conheco do recurso contra a decisdo do
Tribunal Regional do Trabalho (fl. 56)
e, face a declinacdo de competéncia do
Egrégio Tribunal Superior do Trabalho
(f1. 90), suscito conflito negativo peran-
te a Supremsa Corte.

VOTO (VOGAL)

O Sr. Min. Torredo Braz: Senhor Pre-
sidente, 0 meu voto, nesses casos rela-
cionados com a Cia. de Cimento Por-

tland-Perus-S.A., é no sentido da com-
peténcia da Justica Federal, tendo em
vista que os seus bens foram incorpora-
dos ao patrimoénio da Unido por decreto
do Senhor Presidente da Republica. A
espécie, entretanto, oferece peculiarida-
de que me obriga a acompanhar o voto
do eminente Ministro Relator, suscitan-
do o conflito negativo de competéncia.

VOTO

O Sr. Min. Moacir Catunda: Tenho
também me pronunciado varias vezes no
sentido da competéncia da Justica Fe-
deral para julgar as questdes trabalhis-
tas do interesse de operarios da Cia.
de Cimento Portland-rerus-S.A., inte-
grante do chamado Grupo Abdala, que
foi confiscado e incorporado ao patri-
mobnio nacional,

Tendo em vista esses antecedentes,
passaria, desde logo, a indicar o julga-
mento do mérito. Dado, no entanto, as
particularidades do caso expostas pelo
eminente Ministro-Relator, nao tenho
nenhuma duvida em aderir & sugest@do
de S. Exa., no sentido de desconhecer
a matéria e suscitar conflito de jurisdi-
cao perante o Supremo Tribunal Fede-
ral,

EXTRATO DA ATA

RO. 2.315-SP — Rel: Sr. Min. Paulo
Tavora. Recte: José Esfevam Costa.
Recdo: Cia. Brasileira de Cimento Por-
tland-Purus. _

Deciséo: Por unanimidade, ndo se to-
mou conhecimento do recurso, suscitan-~
do-se conflito de jurisdigdo perante o
Supremo Tribunal Federal, (em 28-4-78
— 2% Turma).

Os Srs. Ministros Torredo Braz e Moa-
cir Catunda votaram de acordo com O
Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Moacir Catunda.

REVISAO0 CRIMINAL N° 333 — PR

Relator — O Exmo. Sr. Min. Pecanha Martins
Revisor — O Exmo. Sr. Min. Decio Miranda
Requerente — Jong Chum Lee

EMENTA

Revisao criminal. Falta de formalidade ex-
pressa no art, 392, item I, do Cddigo de Processo
Penal (intimacdo pessoal do réu). Revisio par-
cialmente deferida,
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Vistos, relatados e discutidos estes
a}ltos, em que sao partes as acima in-
dicadas:

Decide o Tribunal Federal de Recur-
sos, em Sessdo Plena, por unanimidade,
deferir parcialmente a revisio, anulan-
do o processo a partir da sentenca,
exclusiva, para que os réus sejam dela
intimados, mantido, ainda, o recurso do
Ministério Publico ja4 manifestado nos
autos, na forma do relatérioc e notas
taquigraficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 10 de marco de 1977. —
Moaecir Catunda, Presidente, — Pecanha
Martins, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): Trata-se de revisdo criminal re-
guerida vor Jong Chum Lee, em due a
douta Subprocuradoria-Geral da Repi-
blica, em o seu parecer de fls. 229/233,
relata fielmente o caso, e opina. valen-
do. assim, a sua transcricio, a titulo de
relatoério:

“1. Pedido de revisio criminal
com os seguintes fundamentos: a)
inéncia da dentinecia; b) nulidade da
instruecdo criminal nor falta de in-
timacdo da expedirio de nrecatd-
ria: ¢) nio ter sido o réu, até
agora. regularmente intimado da
sentenca condenatéria: ) indevi-
do aditamento de denftincia. decor-
rente da unificacdo de dois pro-
cessos contra o mesmo réu: e) nu-
lidade da instrucio por ter sido
interroeado o réu. sera a presenca
de intérprete: £f) condenarfo con-
tra texto expresso de lei e con-
tra a evidéncia dos autos. Vejamos.

2. O réu, reauerente desta revi-
séo teve advoezado constituido (Dr.
Dujlio G. Milano). conforme cons-
ta as fls. 42. do 12 vol. em anenso.
E. por ocasiao das gleracdes finais
(art. 500 do COPPY qgue podem ser
lidas as fls. 212/214 dos autos aven-
sados (292 wvol.), ndo fol alegada
qualauer nulidade relativa & ins-
trucio, ou qualauer defeito da de-
ninecia, ou gqualquer vpreiuizo na
unificacio de dois processos. Assim
sendo, as alegacdes das letras a. b,
d e e, retro, constituem matéria
preclusa, insuscetfvel de reexame
por parte desta Eg. Corte, ex vi

do disposto nos arts. 571, II, e 572,
I e I1I, do CPP. Esse entendimento
da Suprema Corte, verbis: 1,
C.Pr.Pen., art. 569. O réu deve
argilir os defeitos da dentincia an-
tes da sentenca. Se os ndo argiir a
tempo, é porque, nio obstante, con-
seguiu defender-se da acusacido
que lhe fez o MP. Em tal caso, nfo
tem como tratar do assunto depois
da condenacido”... (RTJ n° 64,
pag. 344). “O art. 571, II, do
C.Pr.Pen.,, expressa dque as nuli-
dades da instruc@o criminal devem
ser argiiidas nos prazos a dque se
refere o art. 500 do mesmo Coddigo.
Se nio foram argiiidas por tal
modo, s8o havidas como Sana-
das”... (RTJ n° 60, pag. 636).

3. Nao & possivel, igualmente,
falar-se nesta altura em falta de
Intimacio da sentenca condenaté-
ria, visto como este réu reauereu
o indulto em peficdo firmada de
proprio punho (vide fls. 5 dos an-
tos de indulto. avensados ao 29 vol.
do processo também em apenso),
juntando ao seu pedido cAvpia in-
teeral da sentenca de vrimeira ins-
tdneia e paeing do NT contendo a
publicarso do acérddo desta Eg.
Corte. Como entdo alegar desco-
nhecimento da sentenca condena-
toria? De resto, a prépria existén-
cia do presente nedido de revisio
implica no reconhecimento de que
a sentenea condenatdria transitou
em inleado. vois o § 19, do art. 625,
do CPP, exice como condicio sine
oua non da revisio criminal a
“certiddo de haver passado em jul-
gado a senfenca condenatéria”. A
ser exata a vpreteusiio do reaueren-
te, entdo deveria ter ineressado
com recurso de apelagfo, ndo com
pedido de revisio.

Finalmente, a aleeacio de due a
sentenca contraria texto de lei, ou
a prova dos autos,

A Terceira Turma desta Eg. Cor-
te teve a ovortunidade de exami-
nar as vrovas colhidas nestes au-
tos. e ndo s6 confirmou o veredito
condenatério da 12 instincia, como
elevou a pena originariamente im-
posta. O nicleo do voto entdo una-
nimemente acolhido contém minu-
ciosa referéncia, a pecas dos aufos,
com citacGes de trechos de confis-
soes dos proprios acusados (fls. 253
a 255, 2° vol., dos autos apensados).
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N&o ha, pois, decisfo contraria a lei
ou & evidéncia dos autos. Eis como
conceitua, Magalhfes Noronha o
que seja sentenca contraria ao tex-
fo expresso de lei, ou & evidéncia
dos autos: “Contraria ao texto ex-
presso da lei é a sentenca que nega
sua existéncia ou realidade ou nfo
o aplica consoante a prépria lei
estabelece. Tal nfdo ocorre com &
interpretacdo, desde que ela, com
desprezo de regras e principios in-
declinjveis de hermenéutica, n#éo
leve aquele resultado. B conira a
evidéncia dos autos a sentenca que,
ao arrepio da prova, contra a cer-
teza da inocéncia do réu, demons-
trada no processo, o condena. N&o
assim a que nao se apoie na ver-
sido predominante, o que estd de
acordo com o livre convencimento
do julgador. B contra a “evidéncia
dos autos a sentenca que se divor-
cia de todos os elementos probatd-
rios” (Curso de Direito Processual
Penal, pig. 376).

Espinola Filho n&o pensa de mo-
do diverso (CPB Anotado, vol. 6,
pag. 331):

“Essa avaliacdo livre dos elemen-
tos de prova nio é atribuida ao
tribunal de revisdo, que se deve
limitar a verificar se a condenacao
tem base em algum dagueles ele-
mentos, ou se é divorciada de to-
dos eles, pois s6 no ultimo caso ha
a sentenca contraria & evidéncia
dos autos. E, tratando-se de revi-
sao, inverte-se o 6nus da prova. Ao
requerente € que cabe fazer a pro-
va do desacerto da decisdo, que o
condenou. A ele incumbe compro-
var que a sentenca condenatoria
nio foi contriria & evidéncia dos
autos. Nio lhe aproveita o estado
de duvida que acaso consiga criar
no espirito de seus julgadores”
(perfeita declaracio da unanimi-
dade da Se¢. Crim. do Trib. de
Sdo Paulo, aos 16 de fevereiro de
1948, Rev. Crim. n® 18.786, Rel.
Des. Laurindo Minhoto: Rev. Tri-
bunais, vol. 174, pag. 105).”

. Opinamos, pois, no sentido de se
indeferir o pedido”.
X o relatorio.

VOTO
O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): Jong Chum Lee e outros foram

denunciados como incursos nas penas
do art. 334 e 281 c/c o art. 256 do Cé-
digo Penal, e finalmente condenados,
inclusive Sang Joon Chang, este pos-
teriormente acionado, todos & pena de
um ano de reclusio, sendo que Ke Il
Kim e Jong Chum Lee, tal como dito
na decisio, condenados “como incursos
no art. 334 do Coédigo Penal, em vir-
tude de serem primarios, mas estarem
transacionando com mercadoria proi-
bida”.

Apelando da sentenca, apenas, o Mi-
nistério Publico, a Egrégia Terceira
Turma, por unanimidade, deu provi-
mento ao recurso para exacerbar a
condenacdo imposta, tudo nos termos
do voto do Relator, o eminente Minis-
tro Néri da Silveira, passando a pena
de reclusio de Jong Lee a dezoito me-
ses e vinte dias, pois que, havido como
incurso, também, no artigo 281 do C6-
digo Penal.

A inépcia da dentncia, a nulidade
da instrucio criminal por falta de in-
timacdo de precatéria expedida, o fato
de haver o réu sido interrogado sem
intérprete e indevido o aditamento da
dentincia, sdo argiiicOes inconsistentes
neste processo de reviséo. Todas, como
bem respondidas pelo parecer da Sub-
procuradoria, teriam que ser postas nas
alegacdes finais pelo advogado consti-
tuido por Lee, e podiam ser reaprecia-
das no recurso de apelacio gue nao in-
terpos.

Tenho, porém, como procedente a
alegacdo de nulidade parcial do pro-
cesso por falta desta formalidade ne-
cessaria e essencial: o requerente, con-
denado pela sentenca de fls. 221, us-
que fls. 223 do segundo volume do pro-
cesso principal anexo, dos seus termos
nao foi pessoalmente intimado, embora
preso & ordem do eminente Juiz prola-
tor da decisdo, que, diga-se também,
nao foi lida em audiéncia. Conclusos os
autos em 1° de marco de 1971 (certidio
de fls. 220v.), no dia 23 seguinfe a sen-
tenca foi anexada, registrada e pu-
blicada na Secretaria em 24 de marc¢o
de 1971 (fls. 220v).

Isto posto, por falta da formalidade
expressa no art, 392, item I, do Cddigo
de Processo Penal, que determina a in-
timacdo pessoal do réu guando preso,
o meu voto é pelo deferimento parcial
do pedido para determinar a sua inti-
macio da sentenca, anulados, em con-
seqiléneia, os atos subseqlientes & esta,
exclusive o recurso de apelagio inter-
posto pelo Ministério Phablico.
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VOTO

O Sr. Min, Decio Miranda (Revisor):
O pedido de revis@o, em favor de Jong
Chum Lee, condenado, na sentencga, a
um ano de reclusio, como incurso no
art. 334 do Cédigo Penal (fls. 222 fine
dos autos da Acdo Penal), €, no acér-
dao revisando, a dezoito meses e vinte
dias de reclusdo (fls. 257, ibidem),
como incurso nos arts. 334 e 281, invoca
defeitos processuais e condenacéo con-
tra a evidéncia dos autos.

Os deféitos processuais, a saber, inép-
cia da peca acusatéria; cerceamento de
defesa e conseqiiente nulidade proces-
sual a partir de fls. 76; cerceamento de
defesa e conseqiiente nulidade proces-
sual a partir de fls. 79; supressdo de
uma instancia; aditamento da denun-
cia, sem o cumprimento das formali-
dades legais; falta de designacdo de
intérprete para o réu, que nio com-
preendia bem a lingua nacional, resi-
dente apenas ha um ano no territorio
nacional; auséncia de defesa adequada
do requerente; todos eles, exceto o
quarto e o 1ultimo, deveriam fer sido
alegados por ocasido das alegacdes fi-
nais. Quanto & defesa inadequada, os
autos ndo déo guarida a invocacio que,
de resto, mais acentua impropriedades
da linguagem do defensor, fls. 15, sem
apontar fato concreto pelo qual a de-
fesa tivesse sido sacrificada.

Relativamente & quarta alegacio —
supressdo de instincia — tenho dque o
requerente tem razio.

Preso em flagrante, com og co-réus,
a 18-8-70, e condenado a um ano de
reclusdo pela sentenca de 23-3-T1, nes-
sa data ainda estava preso o requeren-
te, tanto que as fls. 241, estando os au-
tos neste Tribunal, a Secretaria pede
atencdo para o fato de findar-se na
data o prazo da condenacdo.

Ora, proferida a sentenca a 23-3-71,
dela nao fol intimado nem o réu preso,
nem o advogado.

E n&o houve apelagdo do réu, como
de resto ndo apelaram os co-réus.

T certo que, as fls. 227v. e em data
de 2-4-T1, foi aberta vista & defesa para
contra-arrazoar a apelacio do Minis-
tério Puablico, 0 que veio a ser feito as
fls. 228, em contra-razdes que findam
por pedir a absolvicio dos réus, o que,
obviamente, ndo tem o efeito de recur-
50.

Tenho, pois, que, dessa forma, ficou
sem cumprimento o art. 392, I, do CPC,
segundo o qual serd a sentenca conde-

natéria intimada pessoalmente ao réu
preso.

Segundo o art. 564 do C6d. Proc. Pe-
nal, ocorre nulidade (inciso II, letra
o) por falta de intimacfo, nas condi-
cOes estabelecidas pela lei, para cién-
cia da sentenca e despachos de que
caiba recurso.

E certo que o art. 621 do mesmo C6d.
nbo prevé expressamente revisdo por
nulidade.

Trata-se, porém, no caso, de nulida~
de superveniente & sentenca, que nfo
pode deixar de estar compreendida na
hipétese de revisho (de vez que autori-
zaria até mesmo o habeas corpus).

De qualquer sorte, o acoérdio, que
neste Tribunal julgou a apelacio do
Ministério Pidblico, e em conseqiiéncia
dela exacerbou a condenacdo, terd sido
proferido em confrariedade ao texto
expresso da lei penal, no caso a lel pro-
cessual penal, por decidir em segundo
grau apelacio do Ministério Piiblico re-
lativamente a sentenca que nfo passa-
ra em Julgado para o réu.

Isto posto, defiro a revisio por mo-
tivo de supressdo de instaincia ao re-
querente Jong Chum Lee.

Reconhecidas, assim, a nulidade do
acérddo e falta de transito em julgado
da sentenca, anulo o processo a partir
da mesma sentenca exclusiva, que de-
verd ser intimada aos réus.

Estendo a decisfo aos co-réus, a res-
peito dos quais a mesma nulidade se
verificou.

Tais consideracfes me eximem de
examinar o fundamento da alegada
contrariedade da condenacfo i evidén-
cia dos autos.

VOTO

O Sr. Min, José Néri da Silveira: Sr.
Presidente. Fui Relator da apelagio in-
terposta pelo Ministério Puablico da
sentenca - que condenou o ora suplicante
e co-réus i pena de um ano de reeclu-
s80. Esse o apelo que veio ao conheci-
mento do Tribunal.

£ certo, em circunstincias semelhan-
tes, a orientacdo que se tem sempre se-
guido no Tribunal é no sentido de nfo
conhecer da apelacio do Ministério
Plblico, convertendo-se, desde logo, o
julgamento em diligéncia, para que se-
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jam os réus devidamente intimados da
sentenca,.

Procede-se de ordinario, & vista de
destaque feito no parecer da Subpro-
curadoria-Geral da Republica, referin-
do a circunstincia de ndo se haver
dado, na forma da lei, a intimagfo dos
réus condenados.

No caso concreto, ndo houve efetiva-
mente no parecer da Subprocuradoria-
Geral da Repiiblica nenhumsa referén-
cla ao particular,

Os réus, de outra parte, tiveram en-
sejo de examinar o recurso do Ministé-
rio Publico, nas contra-razdes, e ne-
nhuma alegagho, a propodsito, fizeram,
manifestando a ocorréncia em apreco,
de nfo terem sido intimados pessoal-
mente, nem mesmo o Interesse de re-
correrem da decisfo.

Nao deixo, todavia, neste ensejo, de
reconhecer que esse aspecto processual
ngo foi por mim, como Relator, nem
pelo eminente Ministro Revisor, quando
do julgamento, objeto de apreciacio. E
repito: normalmente a Subprocurado-
rla~Geral da Reptiblica, zelosa no exa-
me desse aspecto, destaca sempre a
falta de regular intimacfo. Procuro, no
exame dos autos, também sempre ve-
rificar tal ponto. No caso, porém, exa-
minando as contra-razdes dos réus, in-
clusive do ora suplicante, nio encon-
trei, como nfo h4i, nenhum reclamo
contra o ndo conhecimento da senten-
¢a condengtoria ou manifestacdo da
vontade de recorrer. Dai nfo ter, a
época, realmente me alertado para esta
circunstdncia. Verificando, todavia, ao
manuseio agora dos autos, que n&o
houve a regular intimacfo do reque-
rente e tendo em conta a preocupacio
que sempre se mantém, neste Tribunal,
no sentido de salvaguardar a defesa
dos réus e, em particular, dos que foram
condenados — sou sensivel a esse fato
e a esta orientacio nossa, posta agora
a questdo em pedido de revisio crimi-
nal, para também acompanhar os emi-
nentes Ministros Relator e Revisor,
cassando o acoérdio de que fui Relator
e anulando o processo desde a senten-
ca exclusive, salvo quanto ao recurso
do MPF, em ordem a que se intimem
regularmente da decis@o condenatoria
esses réus, para que,” entdo, recorram,
também, querendo. Tenho, entretanto,
como interposta a apelacdo do Minis-
tério Publico. Entendo que a anulacio
do processo ndo possui o conddo de

anular também a apelacfo interposta
pelo Ministério Pablico. Os eminentes
Ministros Relator e Revisor anulam o
processo desde a sentenca exclusiva, o
que quer dizer, anulam também a ape-
lac8o interposta pelo Ministério Publi-
co. A tanto nao posso chegar. O Minis-
tério Publico foi regularmente intima-
do da sentenca e interpds apelacdo.
Esta apelacfio chegou, inclusive, a ser
conhecida e provida pelo Tribunal.
Mantenho a peca recursal do Ministé-
rio Piblico.

Do exposto, casso o acérddo e anulo
parcialmente o processo a Dpartir da
sentenca, nos termos supra, para orde-
nar a regular intimacido dos réus na
instdncia origindria, a fim de poderem
apelar, querendo, da decisdo que os
condenou, tendo a apelacio do MPF,
como interposta e ja regularmente pro-
cessada.

VOTO (RETIFICACAO)

O Sr. Min. Decio Miranda (Revisor):
Pela ordem, Adiro & explicitagio cons-
tante do voto do Sr. Ministro José Néri
da Silveira, ora acolhida pelo eminente
Ministro Relator, no sentido de ressal-
var-se dos efeitos da anulagdo dos atos
processuais a apelacdo do Ministério
Piblico, a qual ficari sobranceira a
esta anulacdo. Estou de acordo com isto
e, para esse efeito, reformo, em parte,
o voto que acabei de proferir.

EXTRATO DA ATA

RC. 333 — PR. Rel.: S8r. Min, Pec¢a-
nha Martins. Rev.: Sr. Min. Decio Mi-
randa. Reqte.: Jong Chum Lee.

Decisdo: A unanimidade, deferiu-se,
parcialmente, a Revisdo, anulando o
processo a partir da sentenca, exclusi-
ve, para que os réus sejam dela inti-
mados, mantido, ainda, o recurso do
Ministério Ptblico ja manifestado nos
autos. N&o participou do julgamento o
Sr. Min. Amarilio Benjamin.

(Em 10-3-77 — T'. Pleno).

Os Srs. Mins. Declo Miranda, José
Néri da Silveira, Jarbas Nobre, Jorge
Lafayette Guimarf@es, Paulo Tavora,
Aldir G. Passarinho, Oscar Corréa Pi-
na, José Dantas, Amarilio Benjamin,
Armando Rollemberg e Marcio Ribeiro
votaram de acordo com o Relator. Pre-
sidiu o julgamento o Sr, Min. Moacir
Catunda.
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SUSPENSAO DE SEGURANCA N? 5190 — SP
Agravo Regimental

Relator -- O Exmo. Sr. Min. Moacir Catunda

Requerente — Unido Federal

Requerido — Juiz Federal da 7% Vara da Secio Judicidria de Sao
Paulo

Impetrantes — Plastec — Importadora Exportadora e Comercial
Ltda. e outra

EMENTA

Suspensio de execucao de sentenca conces-
siva de mandado de seguranca pelo Presidente do

Tribunal.

Limites dessa atribuicfo.
Dano ao Erario, Decreto-lei 1.455 de 7-4-76,

art. 23, X.

Agravo regimental desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros do Tribunal
Federal de Recursos, em Sessdo Plena,
na conformidade da ata do julgamento
e das notas tagquigraficas, por maioria de
votos, vencido o Sr. Ministro Jorge La-
fayette Guimarées, em negar provimen-
to ao agravo. Custas de lei.

Brasilia, 10 de marc¢o de 1977, — Moa-
cir Catunda, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Moacir Catunda (Relator):
PLASTEC — Importadora, Exportadora
e Comercial Ltda., ¢ WALPEX — “Tra~-
ding Company Incorporated”, inconfor-
madas, nos termos do art. 4° da Lel
n® 4.348, de 26 de junho de 1964, agra-
vam regimentalmente do r. despacho
suspensivo de sentencs, em mandado de
seguranca, cujo teor é o seguinte:

“I — A Unifo Federal, invocando
o disposto no art. 4° da Lei 4,348,
de 26 de junho de 1964, requer a sus-
pensido dos efeitos da sentenca do
MM. Juiz Federal da 7% Vara da
Secao Judiciaria de Sdo Paulo, nos
autos do Processo n® 308/76, que
concedeu o mandado de seguranca
impetrado por PLASTEC — Impor-
tadora, Exportadors e Comercial
Ltda., contra ato do Sr. Delegado
da Receita PFederal em Santos, ale-
gando o seguinte:

“I — Historico:

1. A impetrante obteve guiag de
importag¢do para um produto qui-

mico denominado “monopentaeri-
tritol’”’, mas, no lugar dele, trouxe
para o Brasil, de procedéncia nao
bem determinada, 1.750 tonela-
das de Leite em P46 cuja importa-
cdo estava suspensa pelo Comuni-
cado 556/76 da CACEX (informa-
¢do da autoridade, doc. anexo).
E submeteu g despacho o Leite
em P6 como sendo o produto qui-
mieco “Monopentaeritritol”. Dada
a aparente semelhanca entre am-
bos, logrou inclusive o desembara-
c¢o do produto., Todavia, devido &
avarias na movimentacio da car-
ga, houve vazamento do produto,
prontamente identificado até por
trabalhadores rudes. Submetido
a exame quimico, constatou-se
tratar-se realmente de Leite em
P4, de importacdo suspensa, e ndo
do produto quimico referido nas
guias de importacdo. Dai a apre-
ensdo realizada pelas autoridades
alfandegérias contra a qual se -
insurge o mandado de seguranca’.

“Prosseguindo, observa que, con-
cedida, liminar, sucedeu dque outro
ilustre juiz, entdo de plantdo, du-
rante o T1ltimo recesso judiciario,
revogou-a, atendendo as informa-
¢bes da auforidade. Esclarece, ou-
trossim, que, restituidos os autos as
maos do primitivo Magistrado, houve
por bem S. Exa., conceder a segu-
ranca, a qual estendeu, na via de
embargos de declaracio, a outros
processos administrativos vinculados
a8 mesma importagdo de “monopen-
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taeritritol””, todos objetos do pedido
inicial, observe-se, de logo.

No sentido de demonstrar a pos-
sibilidade de prejuizo 2 economia
pliblica, argumenta o seguinte, ba-
seado nas informagdes da autori-
dade coatora:

“Em se tratando de mercadoria
contrabandeada sob falso rétulo,
ocorre a hipétese de prejuizo pre-
sumido legalmente & ordem ou 2
economia publica, conforme dispbe
o art. 23 do Decreto-lei 1.455, de
7-4-1976, verbis:

“Art. 23 — Consideram-se dano
ao Erario as infracbes relativas
as mercadorias:

I — importadas, ao desamparo
de guia de importagcdo ou do-
cumento de efeito equivalente,
quando a sua emissdo estiver
vedada ou suspensa na forma da
legislacfo especifica em vigor:...

Pardgrafo tunico. O dano a0
Erario decorrente das infracoes
previstas no caput deste artigo
sera punido com a pena de perdi-
mento das mercadorias ...”

Bastaria isso para justificar o
presente pedido de suspensio,
ex vi do disvosto no art. 4° da
Lei n® 4.348/64 (Suspenso para
evitar grave lesdo & ordem ou &
economia publica).

Todavia, ndo é s6 o prejuizo
presumido ex vi legis que ampara
o presente requerimento. No mo-
mento em que o pais enfrenta a
sua mais grave crise cambial (fato
pliblico e notério), no momento
em que sérias restricdes sdo im-
postas a economia plblica e pri-
vada, ndo ha justificativa nem ex-~
plicacdo para a importacio de
produto supérfluo due venha con-
correr com que de mais existe
neste pais: o leite. De resto, a per-
mitir-se a entrada, via judicial,
de produtos proibidos ou de impor-
tacdo suspensa, com rotulos ca-
muflados, por-se-a por terrs toda
a politica de contencio de impor-
tacdo do Governo. Por fim, n&o
¢é crivel, frise-se este aspecto, que
a impetrante esteja alheia & frau-
de que precedeu 3 entrada no pais
de leite como sendo produto qui-
mico, ao que se informa, para fa-
bncagao de tintas.

Constatada esta incrivel troca
de “Monopentaeritritol” por leite,
nem por isso a impetrante mostrou
qualquer surpresa ou inconformis-
mo. Ao contrario, luta de unhas
e dentes para liberar o leite que
veio com o roétulo do mencionado
produto quimico. Como explicar
esta mudanca de atitude? A res-
posta s6 pode ser uma: estando o
leite com a importacdo suspensa,
tramou-se o seu contrabando cri-
minoso para o Brasil, camuflado
sob o rétulo de um produto quimi-
co; descoberta a fraude, nio hé
mais razfo para prosseguir na
ocultacao do fato, aceita-se o leite
e disputa-se a sua entrega’.

E arremata, nestes termos:

“Em conclusgo, a segurancgs em
foco causa prejuizo & Unido, a
ordem e & economia piblicas:

a) por se tratar no caso de pre-
juizo presumido ex vi legis (arti-
go 23, I, da Lei n® 1.455/76);

b) por haver prejuizo efetivo
para a ordem e economia publicas
na importacido camuflada de gran-
de quantidade de mercadoria de
importacio suspensa;

¢) por haver, além disso, o dano
concreto do artigo 23, paragrafo
Unico, retrotranscrito, consistents
na liberacdo de uma mercadoria
cuja perda deve ser declarada em
favor da Unido;

d) por se tratar de juiz incom-
petente (art. 61 da Lei n® 5.010
de 1966) para a liberacdo de mer-
cadoria, envolvida com matéria
criminal”’,

Assim, para que nao se tornem
irreversiveis os prejuizos aponta-
dos, no caso de eventual reforma
de sentenca por parte desta E.
Corte, requeremos a V. Exa. a
suspensio dos efeitos da seguran-
ca em foco, bem como da exten-
séo que lhe deu o despacho profe-
rido em embargos de declaracao,
até apreciacio final da matérla
por parte desta Eg, Corte”.

“II — Consoante a inicial, parte
da mercadoria manifestada sob a
denominacao “monopentaeritritol”,
e transportada de Buenos Aires a
Santos nos navios “Punta Lara” e
“Punta Beagle”, foi despachada e
liberada pela fiscaliza¢do aduanei-
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ra, apos o pagamento dos impostos
devidos. Todavia, o mesmo confe-
rente que iniciara a liberacdo de
parte do produto, tendo sido assal-
tado de duvidas sobre a natureza do
mesmo, em relacio ao especificado
na “Guia de Importacdo”, remeteu
amostras ao Laboratério Nacional
de Analises, 0 qual concluiu ser a
mercadoria desembarcada leite em
po, destinado ao consumo humano,
e nao “monopentaeritritol” proéprio
para g fabricacdo de tintas, pelo que
a apreendeu, com base no art. 23,
IV, do DL 1.455, de '7-4-76, combina-
do com o art. 106, XII, do Decreto-
lei n® 37, de 18-11-1966, os quais
consideram em dano ao Eririo infra-
¢bes praticadas em condigdes que
tais.

Quanto as 700 toneladas destina-
das ao Rio de Janeiro, restam so-
mente 421.325 quilogramas, dizendo
a inicial ndo saber a causa do desa-
parecimento de 278,675 guilogramas.

Para a liberacAo da mercadoria,
em virtude da questfo fiscal, a im-
petrante ofereceu caucio de Titulos
de Obrigacoes Reajustiaveis do Te-
souro Nacional, no importe de Cr$
1.417.904,24, calculado & base da
aliquota prevista para a importa-
cdo de “monopentaeritritol”, o que
foi aceito pela liminar,

A sentenca concessiva da seguran-
c¢a, no entanto, dando a acolhida
20s argumentos de erro escusavel,
na importacdo de mercadoria, e de
ser mais vantajoso para o fisco o
recolhimento dos direitos aduaneiros
calculados a base da aliquota de
21% prevista para o leite em po,
mandou recolher os tributos de
acordo com g ultima postulacio, ten-
do declarado sem efeito o deposito
anteriormente efetuado.

IIT — Da-se, contudo, que o exame
de escusabilidade do erro de fato
encerra matéria sujeita a investiga-
cdo demorada, insuscetivel de ser
praticada na via expedita do man-
dado de segurancga, como é tranqui-
lo na doutrina e na jurisprudéncia,
de modo que, sob esse angulo, a sen-
tenga dificilmente subsistird ao cri-
vo da instdneia superior, especial-
mente em se considerando as ecir-
cunstincias genuinamente rocam-
bolescas_que _cercam a .importaco

de leite em péd, sob disfarce de pro-
duto quimico, de nome complicadis-
simo, que seria proéprio para fabrica-
cao de tintas. Oufrotanto, sucede
com a conversao da importaciéo au-
torizada, em importacéo de leite em
PO, mesmo porque a da ultima mer-
cadoria achava-se suspensa, por
fores, do Comunicado n? 556/76, da
CACEX, como demonstra a infor-
macao da autoridade impetrada, sem
contradita séria, de parte da em-
presa impetrante.

O caso, desse modo, identifica a
trazida para o pails, do produto es-
trangeiro, de importacdo suspensa,
sob falsa declaracdo de contenudo,
que o direito vigente pune com a
pena de perdimento total da merca-
doria,,

Em face do exposto, inexiste dua-
vida de que a vantagem financeira,
para o erario, do produto de venda
da totalidade da mercadoria apre-
endida, venda essa expressamente
prevista pelo direito, sers incompa-
ravelmente maior do que o simples
recolhimento dos impostos, determi-
nado pela sentenca, sine jure, por
ato de mera vontade, até porque a
guiag de importacio diz respeito a
mercadoria diversa. Ora, sem guia
de importacdo de leite em pé nao é
possivel mandar recolher imposto de
importacao de tal mercadoria.

E porque a imediata liberacio da
mercadoria introduzida no pais com
escancarada infra¢fo & lei, e sua
conseqilente entrega ao consumo,
importars em grave reducdo da re-
ceita a que a Unido tera direito, em
tese. o que, no concreto, importara
em lesdo & economia publica, defiro
o pedido de suspensdo dos efeitos
da sentenca, até que os recursos ca-
biveis da mesma tenham sido jul-
gados pela segunda instancia.

Brasilia, 27-1-77, Moacir Catunda,
Ministro Presidente”.

Pretendem as impetrantes, por meio
de farta documentacio, demonstrar que
as circunstaneias que envolveram o pre-
sente cago foram resultante de erro es-
cusavel, tendo em vista a identidade
entre o “monopentaeritritol” e o leite
em pé, que a firma importadora, assis-
tente da impetrante (Walpex — Tra-
ding Company Incorporated) enviou de
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Buenos Aires ao Brasil, com a conse-
qiiéncia da trazida do segundo produto,
em lugar do primeiro (docs. 4, 5, 6,
T7e?8.

Aduzem que inexiste dano presumivel
ou real, ao erario, argumentando que 0s
tributos incidentes sobre o leite em poé
determinam um recolhimento muito
meais vantajoso ao Tesouro Nacional.

Atacam g autoridade alfandegaria, e
0 despacho agravado, argumentando ecom
Comunicado n® 574 da CACEX, datado
de 20 de dezembro de 1976, destacando-
lhe, especificamente, o item 2, letra 4,
que dizem autorizar a importacio de
produtos originarios da ALALC. onde 0
leite em pé e situado na posicdo ....
04.02.1.10 ou 04.02.19.

Assim relatada a espécie, decido, man-
tendo o despacho agravado, poraue O
Comunicado n® 556, de 21-6-1976, da
CACEX, realmente suspendeu g impor-
tacdo do leite em pob.

A alegacio de que o mesmo comunica-
do excecionaria a mercadoria, ouando
fosse procedente da Area da ALALC
(Asociacdo Latino-Americana de Livre
Comércio), para ser decidida requer o
estudo comvarativo da Tarifa Aduanei-
ra Brasileira e da Lista de Concessoes do
Brasil. oue escavna as atribuicoes admi-
nistrativas do Presidente do Tribunal.

Quanto ao Comunicado n® 574. de 20
de dezembro de 1976, também da ....
CACEX, que teria explicitado a excecdo
para imvortacio de mercadorias proce-
dentes dg, mesms, drea. sendo vosterior
a0s fatos ensejadores do vpedido de se-
guranca, bem como 2o nrovrio vedido,
nao se mostra 1til a modificar o despa-
cho agravado.

Como quer due seia, a excecio bene-
ficiaria somente as imvortacSes cober-
tas por guias validas, n8o sendo razoa-
vel estendé-la a imvortacdes feitas em
circunstancias de fato inverossimeis e
denotadoras de praticas ilegitimas.

No tocante ao dano a economia pu-
blica a Lei n® 4.348/64. no art. 39, auto-
riza. o Presidente do Tribunal a suspen-
der a execucio da sentenca para evita-
lo. isto é, para prevenir a consumacio
do mesmo. o que comuvreende, evidente-
mente, a hipétese capitulada no artigo
23, I. do Decreto-lei n? 1.455, de 7-4-76,
alusive, a mercadoria importada ao de-
samparo de guia de importacio ou do-

cumento equivalente, quando a sua emis-
sao estiver vedada ou suspensa na forma
da legislacdo especifica em vigor.

Por estes motivos mantenho o despa-
cho, submetendo o conhecimento do
agravo ao Colendo Plenario.

VOTO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin: Nego
provimento, na conformidade da funda-
mentacdo do despacho agravado. Real-
mente, nfo se compreende que a impor-
tacdo de umsa mercadoria, proibida de
entrar no Pais, possa receber liberacso.

Basta que se considere que nso have-
ra correcdo possivel se as insténcias
superiores, a final, reconhecerem, no
caso, propdsito ilicito, ao invés de sim-
ples erro.

Este o meu voto.

VOTO

O Sr. Min. José da Silveira: Sr. Pre-
sidente. Tenho orientacdo conhecida do
Tribunal, quanto aos limites da viabili-
dade de suspensao, pelo Presidente do
Tribunal, dos efeitos de medida liminar
ou da sentenca concessiva da seguranca.

No caso concreto, fodavia, & vista das
peculiaridades da espécie, mantenho a
decisio tomada pela Presidéncia do Tri-
bunal, negando também provimento ao
recurso.

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaraes:
Sr. Presidente, data venia, meu voto €
dando provimento ao agravo, mantendo
o entendimento que tenho sempre sus-
tentado neste Tribunal.

A argumentacdo desenvolvida, pelo
que ouvi, é no sentido de se demonstrar
a existéncia de prejuizo para a Fazenda
Plblica, quando, para a suspensio da
Seguranca, exige a lei ocorra grave le-
520 & economia publica.

Sobre a “gravidade” da lesdo ndo ouvi
qualquer palavra; apenas se argiiiu, e se
procurou demonstrar, que ha um pre-
juizo para o erario, que € evidente, mas
sobre a lesfio grave nada encontro.

Com a devida vénia, dou provimento
a0 agravo, para reformar a decisdo que
deferiu a suspensdo da segurancga.
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EXTRATO DA ATA

SS 5.190 (Ag. Reg.) — SP. Relator:
Sr. Min. Moacir Catunda. Requerente:
Unido Federal. Requerido: Luiz Federal
da 7% Vara da Secdo Judiciaria de Sao
Paulo. Impetrante: Plastec — Imp.
Exp. e Comercial Ltda. e outra.

Decisao: Por maioria de votos, vencido
o Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaraes,

negou-se provimento ao agravo (em 10
de marco de 1977 — T. Pleno).

Os Srs. Mins. Armando Rollemberg,
Marcio Ribeiro, Pecanha Martins, Décio
Miranda, José Néri da Silveira, Jarbas
Nobre, Paulo Téavora, Aldir Guimaraes
Passarinho, Oscar Corréa Pina e José
Dantas votaram de acordo com o Sr.
Min. Amarilio Benjamin. Presidiu o
julgamento o Sr. Min, Moacir Catunda.
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