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ACAO PENAL N? 37—SP

Reiator para o Acérdao: O Exmo. Sr. Ministro Armando Rolemberg.
Relator Originario: O Exmo. Sr. Ministro Antonio Torredo Braz.
Autor: Walter do Amaral.

Réus: Paulo Salim Maluf e outros.

EMENTA

«Processo-crime — Notitia criminis visando a instauracédo de
acdo penal contra Governador de Estado-membro, acusado da
pratica de crime em detrimento de bens ou interesses da Unido.
Competéncia originaria para aprecia-la — Ausente, na Constitui-
céo Federal, preceito explicito estabelecendo foro especial para
o Chefe de Executivo estadual, a solugdo ha de ser buscada na
Constituicdo do Estado que a comete ao Tribunal de Justi¢a, no
uso dos poderes previstos no art. 13 da Carta Magna. Essa inter-
pretagdo ndo somente resguarda a Federagdo, mantendo integra
a autonomia do Estado, como afasta a admissdo de mais uma hi-
p6tese de intervengdo do Poder Central na Unidade Federativa,
fora dos casos autorizados na Lei Maior. Remessa dos autos ao
Tribunal de Justica competente para apreciar a matéria.»

criminis, determinar a remessa dos
autos & mencionada Corte Estadual,
na forma do relatdério e notas taqui-
graficas constantes dos autos, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sé@o partes as acima indicadas:

Decide o Tribunal Federal de 8e~
cursos, em Sessdo Plena, por maio-
ria, declarar sua incompeténcia para

conhecer da notitia criminis contra,
entre outros, o Governador do Estado
de Sao Paulo. Também por maioria,

reconhecer a competéncia do Tribu-

nal de Justica do Estado de S&o Pau-
lo para conhecer da referida notitia

Custas como de lei.

Brasilia, 22 de novembro de 1979
(data do julgamento). — Ministro José
Néri da Silveira, Presidente. — Minis-
tro Armando Rolemberg, Relator.
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RELATORIO

O 8r. Ministro Anténio Torreédo
Braz: Trata-se de notitia criminis en-
caminhada a esta Corte pelo advoga-
do Walter do Amaral, com vistas a
instauragdo de a¢do penal contra Pau-
lo Salim Maluf, Sylvia Lutfalla Maluf,
Geraldo Alexios Jafet, Vera Lutfalla
Jafet, Fabio Lutfalla, Fuad Lutfalla Ju-
nior e Edmundo Kehdi, qualificados
na pec¢a inaugural.

O postulante atribui aos indiciados
a pratica de enriguecimento ilicito em
detrimento da Unido Federal, con-
soante ficara evidenciado na sindican-
cia levada a efeito pela Comissao Ge-
ral de Investiga¢cdes, que culminou
com o confisco e incorporagédo a Fa-
zenda Nacional do acervo ou patrimé-
nio liquido da «S/A Fiacdo e Tecela-
gem Lutfalla», através do Decreto n.°
82.088, de 7-8-1978.

Depois de expor, em minlcias, o
encadeamento dos fatos fraudulentos
imputados aos sécios da empresa su-
so referida, que configurariam, em te-
se, crimes contra bens e interesses
da Fazenda Federal e do Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econdmi-
co, assinala o requerente, verbis:

«Nado ha que negar, em conse-
giéncia, a sombra infamante que
pesa sobre Paulo Salim Maluf, que,
em razdo de sua notbéria e mais que
reconhecida influéncia politica, in-
terferiu, decisivamente, para a ob-
tencdo das vantagens econdmicas
em beneficio do grupo familiar a
que pertencia, como também para o
desfecho das fraudes contra credo-
res e o patriménio publico.

O art. 3.° da Lei 3.502, citada na
introducédo, contém a disposig¢éao:

«Constitui também enriquecimen-
to ilicito qualquer dos fatos mencio-
nados nas letras ¢ e e do artigo 2.°,
quando praticado por quem, em ra-
zdo de influéncia politica, funcional
ou pessoal, intervenha junto as pes-
soas indicadas no art. 1.° e seus

paragrafos para delas obter a prati-
ca de algum dos atos funcionais ci~
tados, em favor de terceiros.»

E um dos elementos que caracte-
rizam esta forma de enriquecimento
ilicito & aquele segundo o qual de-
terminada pessoa, de influéncia
politica ou pessoal intervém para
obter despachos, deliberagdes, pa-
receres, contratos ou autorizagcdes
de qualquer natureza, inclusive van-
tagens econdmicas, em favor de
terceiro.

N&ao resta sombra de duvida quan-
to a participacéo de Paulo Salim Ma-
luf, familiarizado com os negécios
do grupo familiar, conjugando seus
esfor¢cos e influéncia politica para
participar das manobras e atos pra-
ticados em conluio com os Direto-
res do Grupo Lutfalla. O seu nome
& expressamente referido no relato-
rio do Secretario Geral do SEPLAN:

«... face a pedido do Sr. Paulo Sa-
lim Maluf, a direcdo do Banco teria
informado a empresa que poderia
efetivar imediatamente um adianta-
mento...»

Bem como nas condi¢gdes gerais
para a concessdo dos financiamen-
tos pelo B. N. D. E., onde seu nome
aparece, entre outros, como inter-
veniente das operac¢des, na qualida-
de de avalista, a que se recusou.»

Termina por pedir a remessa das
pecas de informacdo ao Ministério
Pablico, a fim de que este promova a
acdo penal, independentemente da
instauracédo de inquérito policial.

Mandei juntar aos autos requeri-
mento do Sr. Paulo Salim Maluf (fls.
394/396), comunicando que, com fun-
damento nos mesmos fatos e envol-
vendo as mesmas pessoas, o aludido
advogado havia apresentado idéntica
notitia criminis perante a Segunda Va-
ra Federal da Sec¢do Judiciaria de Séo
Paulo, cujo titular se dera por incom-
petente, em razdo de figurar, entre os
indiciados, o Governador do Estado.
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Convocada a manifestar-se, a douta
Suprocuradoria-Geral da Republica
opinou peia remessa dos autos ao
Egrégio Tribunal de Justica daquele
Estado, invocando o art. 54 da respec-
tiva Constituicdo e aduzindo (fis.
445/447);

«Os Governadores de Estado, pe-
la relevancia especial de cargo que
ocupam, gozam de foro especial,
ndo sendo concebivel que sejam
julgados pelos 6rgdos comuns.

Além disso, o fato de ser imputa-
do aos indiciados crime da compe-
téncia da Justica Federal, ndo afas-
ta a competéncia do Tribunal de
Justica do Estado, determinada pela
prerrogativa de funcdo. A compe-
téncia ratione personae é que pre-
domina.»

Embora ndo se cuide de acdo penal
propriamente dita, mas de simples
delatio criminis, apresentei o feito em
Mesa, a fim de que este Plenario de-
cida sobre a preliminar de incompe-
téncia, nos termos dos arts. 109 e 557
do Codigo de Processo Penal.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Antdnio Torredo Braz
(Relator): Senhor Presidente, o dua-
lismo judiciario surgiu como imperati-
vo do regime politico instaurado em
1889, porque consoante ressalta o in-
signe Castro Nunes, ndo se com-
preenderia «a federacdo sem as duas
justicas paralelas, correspondentes a
partitha de poderes, nas esferas le-
gislativa e administrativa, entre os Es-
tados e a Unido» («Teoria e Pratica do
Poder Judiciario» 1943, pag. 59).

Campos Sales, Ministro da Justica
do Governo Provisério chefiado por
Deodoro da Fonseca, fez sentir a ne-
cessidade de emprestar ordenamento
adequado ao novo modelo institucio-
nal, a exemplo do que ocorria nos Es-
tados Unidos da América € na Argen-
tina, com o advertir que «ndo ha go-

verno federal sem poder judiciario in-
dependente das justicas dos Estados,
para manter os direitos da Uniédo,
guardar a Constituicdo e as leis fede-
rais». E incontinente passou da pala-
vra“a agdo, submetendo a aprovacgédo
do Chefe do Executivo, antes mesmo
de instalado o Congresso Constituin-
te, o projeto que se converteu no De-
creto n.° 848, de 11 de outubro de
1890, organizando a Justica Federal.

Na sua exposicdo de motivos, pds
em relevo a ratio essendl da biparti-
¢do da competéncia jurisdicional,
reputando-a imanente a ordem de coi-
sas recém-inauguradas. E enfatizou:

«Q organismo judiciario no siste-
ma federativo, sistema que repousa
essencialmente sobre a existéncia
de duas soberanias na triplice esfe-
ra do poder pulblico, exige para o
seu regular funcionamento uma de-
marcacgéo clara e positiva, tragando
os limites entre a jurisdicdo federal
e a dos Estados, de tal sorte que o
dominio legitimo de cada uma des-
tas soberanias seja rigorosamente
mantido e reciprocamente respeita-
do.»

Promulgada a Constituicdo de 1891,
doutrina e jurisprudéncia ndo se ad-
versaram na exegese do seu art. 60,
que se restringia a mencionar as cau-
sas propostas contra o governo da
Unido ou Fazenda Nacional, silencian-
do quanto as demandas criminais.

A propdsito, escrevia Jodo Barba-
Iho («Constituigdo Federal Brasileira
— Comentarios», 22 ed., pags.
334/335):

«Seria incongruéncia (diz o0 ac. n.°
14 do Supremo Tribunal Federal, de
15 de mar¢o de 1893) ndo poder a
Unido, quando prejudicada, invocar
a autoridade de seus proéprios tribu-
nais em defesa de seus direitos,
sendo for¢ada a recorrer, para tao
legitimo fim, a justica dos Estados.

Com efeito, importaria isto a inuti-
lidade da Justica Federal e estabe-
leceria uma relacdo de dependéncia
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e subordinacdo das prerrogativas e
interesses da Unido a autoridade
dos Estados.»

E, em seguida, traz a colagdo um
outro aresto da Suprema Corte, de
sua lavra, expedido no Habeas
Corpus n.° 1.850, de 1902, do qual
destaco a seguinte passagem, verbis:

«Considerando que a palavra —
causas — da mencionada disposi-
¢ao constitucional, é ali empregada
em sentido lato, abrangendo néo
somente as causas civeis, mas tam-
bém as criminais, como pelo acor-
dao citado e outros tém sido julga-
dos, ndo havendo, alias, fundamen-
to para abandonar-se as justicas lo-
cais as questdes crimes que impor-
tam a Unido, e sendo a mesma a ra-
zdo da existéncia da jurisdicado fe-
deral quanto a uma ou outra ordem
de acOes, desde que com qualquer
delas se procura amparar e garantir
os direitos e interesses da Uniao;

Considerando que, devendo a in-
denizacdo do dano causado pelo
delito ser pedida em todo o caso
por acdo civel e sendo peremptoria
a decisdo criminal para ndo se po-
der mais questionar quanto a exis-
téncia do fato e sua autoria, o direi-
to da Unido ficara subordinado a
acdo da justica local desde que a
esta, em casos como o vertente,
caiba conhecer da criminalidade do
fato; e, assim, a Unido, que tem
uma justica sua estabelecida para
questdoes de carater federal (e entre
estas ndo se podem deixar de in-
cluir as que se referem a lesdes fei-
tas a mesma Uniao), teria seu direi-
to fora da acdo de sua justica, o
que fora absurdo, impolitico e noci-
Vo,

Considerando que a legislacao ci-
tada, para justificar sua competén-
cia pelo juiz que decretou a prisao,
deve ser entendida com subordina-
¢a0 as consideracdes e motivos aci-
ma exarados, deduzidos da nature-
za e ambito da Justica Federal, pe-

na de incongruéncia de sistema e
inseguridade dos superiores inte-
resses que ela visa salvaguardar;
considerando que é viciosa qual-
quer interpretacdo do texto legal,
do qual resulta sentido nao confor-
me aos principios fundamentais da
Constituicdo, e um destes é a duali-
dade da Justica Federal e local, e a
conseqliente competéncia de cada
uma, respectivamente para assun-
tos que afetam a Unido ou se refi-
ram a questdes de caréater local;

O Supremo Tribunal Federal, etc.,
etc.»

Apo6s o hiato das Cartas de 1937 e
1946, continuou a prevalecer a mesma
doutrina no seio do Excelso Pretorio,
a ver pelas inUmeras decisdes profe-
ridas a respeito da matéria.

E, portanto, incontroverso o enten-
dimento, que vem dos nossos ante-
passados, consoante o qual a jurisdi-
cdo fixada na Constituicdo Federal
tem preeminéncia sobre qualquer ou-
tra, sendo inconstjtucional a lei que
de outro modo disponha.

Como consectario légico de tal
principio, segue-se que toda e qual-
quer pessoa, posto que detentora de
cargo altamente relevante, seja de
eleicdo ou de nomeacdo, na hipotese
de delito contra a Unido ou suas au-
tarquias, ha de ser processada e jul-
gada pela Justica Federal.

E verdade que nos crimes comuns
imputados a governador, sempre
existiu, em nosso Direito Constitucio-
nal, o juizo da acusacdo a cargo da
Assembléia Legislativa. E o consti-
tuinte paulista, ao editar as normas
dos arts. 17, inciso VI e 39, nada mais
fez do que copiar o modelo federal,
consubstanciado no art. 83 da Consti-
tuicdo da Republica, a teor do qual o
Presidente da RepuUblicc s6 sera sub-
metido a julgamento, perante o Su-
premo Tribunal Federal, nos crimes
comuns, ap6s a Camara dos Deputa-
dos declarar procedente a acusacgao
pelo voto de dois tergos de seus
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membros. Nao se trata de legislar so-
bre direito processual, mas de inserir
preceito inerente & nossa organizacao
politica, decorrente do principio da in-
dependéncia e harmonia dos pode-
res.

Esta regra, porém, s6 é valida em
se tratando de crime contra o Estado-
membro ou interesses outros tutela-
dos pela legislacdo penal, convindo
transcrever, a respeito do tema, o es-
cblio de Pontes de Miranda («Comen-
tarios a Constituicdo de 1967», Tomo
Hl, pag. 358):

«Seria absurdo que se fizesse de-
pender de apreciacdo da procedén-
cia da acusag¢do pelas Assembléias
Estaduais o crime dos governado-
res contra a existéncia da Uniao,
contra o exercicio dos direitos
politicos, individuais e sociais, con-
tra a seguran¢a interna do pais,
contra a guarda e legal emprego de
dinheiros publicos da Unido ou dos
Municipios, ou contra o patriménio
federal, ou de outro Estado-
membro, ou municipal.

Os crimes comuns e de responsa-
bilidade dos governadores que po-
dem ficar dependentes de aprecia-
¢do da procedéncia da acusacgio
s8o os crimes de responsabilidade
contra o Estado-membro, e ndo os
crimes comuns ou de responsabili-
dade que atinjam a esfera juridica
da Unido, ou de outro Estado-
membro, ou de algum Municipio do
Estado-membro de que € governa-
dor ou de outro Estado-membro.»

Estabelecida esta premissa, poder-
se-ia pretender que o Tribunal Fede-
ral de Recursos seria o competente
para o processo e julgamento da es-
pécie, dada a presenga, entre o rol
dos indiciados, de um governador de
Estado.

Lembro-me de um trabalho de EI-
mano Cruz, defendendo, em relacédo a
esta Corte, a existéncia de uma com-

peténcia implicita, ao lado de uma
competéncia explicita, e invocado,
em prol de sua tese, parecer do sau-
doso Ministro Luiz Gallotti, emitido na
gualidade de Procurador da RepuUblica
(RDA, vol. 15, pag. 20).

Este ponto de vista desmerece aco-
lhida, porque hostiliza inclusive a tra-
dicdo do nosso sistema juridico. Jodo
Mendes de Almeida Junior, escreven-
do ainda na vigéncia do Estatuto de
1891, ja dizia que «a competéncia é de
direito estrito», ndo podendo a juris-
prudéncia «criar competéncias, maxi-
me derrogando um texto constitucio-
nal» («<O Processo Criminal Brasilei-
ro», 1959, vol 11/156).

Veja-se, ademais, que o eminente
Luiz Gallotti invocou o precedente da
Suprema Corte Americana no caso
Marbury contra Madison, em gue se
discutiu a competéncia recursal deri-
vada de lei ordinaria, por efeito de au-
torizacdo constante do art. Xl, Secédo
lll, da Constituicao.

Ao cotejar, neste particular, o mol-
de norte-americano e o© brasileiro,
anota Francisco Campos que la a
competéncia da Suprema Corte em
grau de apelacéo, ao contrario do que
ocorre entre noés, ndo é constitucio-

nal, mas legislativa, acrescentando
(«Direito Constitucional», 1956, vol.
11/348):

«O Supremo Tribunal, porém, é,
entre n6s uma instituigdo puramen-
te constitucional, recebendo da
Constituicao, como departamento
igual e coordenado aos dois outros,
a sua organizacdo e as suas atribui-
¢oes. Se ele é um departamento in-
dependente dos demais, nao se
concebe que as suas atribuicbes fi-
quem & discricdo de outro poder,
pois que, neste caso, de coordena-
do passaria a subordinado. Como
conceber, com efeito, um poder in-
dependente e harmonico, sujeito,
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nas suas atribui¢cées fundamentais,
ao arbitrio dos dois outros? Assim,
pois, como o Poder Legislativo e o
Executivo se encontram instituidos
na Constituicdo e com as suas atri-
buicdes definidas na Constituicao,
inalteraveis, portanto, por leis ordi-
narias, assim também o Poder Judi-
ciario se encontra organizado e com
atribuicbes e competéncia definidas
na Constituicdao.»

E arremata Itnhas adiante,

reportando-se ao Judiciario:

«As atribuicbes deste poder, por-
tanto, bem como as atribuicdes dos
demais, nao podem constituir obje-
to de cogitacdo do legislador ordi-
nario para altera-las, restringindo-as
ou ampliando-as além dos ic,...uS
em que vém estatuidas.

O Tribunal Federal de Recursos,
sob este prisma, é uma instituicdo do
mesmo tipo, por isso que a sua cria-
¢do, composicdo e atribuicbes deri-
vam diretamente da Carta Magna. E
se a sua competéncia recursal pode
ser dilargada em situa¢des especiais,
como ja ocorreu algumas vezes
(vejam-se o0s casos de anulacdo de
sentencas de juizes estaduais, rela-
cionadas com usucapido de terras de-
volutas da Uniado), ao legislador ordi-
nario e a jurisprudéncia é defeso am-
pliar a sua competéncia originaria a
hipbteses ndo previstas expressa-
mente no texto constitucional.

O art. 87 do Codigo de Processo
Penal logicamente perdeu vigor com
0 ressurgimento do dualismo judicia-
rio e a queda do Estado unitario im-
plantado em 1937, agredindo aberta-
mente a nova ordem politico-
institucional. E o art. 54 da Constitui-
¢do paulista, além de equiparar-se,
para o fim aqui visado, a uma lei ordi-
naria federal, tem a sua incidéncia li-
mitada aos crimes que nao atinjam a
esfera juridica da Unido Federal ou a
seguranca nacional.

Sem embargo, portanto, do relevo
das fun¢des dentro da federacao, os
Governadores de Estado-membro, em
situagdes como a que ora se apre-
senta, hdo de ser processados e jul-
gados pelos juizes federais de primei-
ra instancia, a mingua de qualquer
dispositivo da Constituicdo da Repu-
blica conferindo-lhes prerrogativa de
foro.

E uma concluséo, esta, que decorre
dos principios vigentes.

Em face do exposto, o meu voto é
dando pela incompeténcia originaria
deste Tribunal, devendo a notitia, jun-
tamente com as pecas que a infor-
mam, ser remetida a Seccado Judicia-
ria de Sao Paulo, onde tera curso a
acado penal, se proposta pelo dominus
litis.

EXTRATO DA ATA

APn 37 (Inc. Incomp.) — SP — Rel:
Sr. Min. Antonio Torredao Bra- Autor:
Walter do Amaral. Réus: Paulo Salim
Maluf e outros.

Decis&o: Apds o voto do Sr. Minis-
tro Relator, dando pela incompeténcia
originaria do Tribunal Federal de Re-
curso, reconhecendo a competéncia
da Justica Federal de Sao Paulo para
conhecer da notitia criminis e deter-
minando a remessa dos autos aquela
Secgdo Judiciaria pediu vista dos autos
o Sr. Ministro Carlos Mario Velloso.
Aguardam os Srs. Ministros Justino
Ribeiro, Otio Rocha, Wilson Gonegal-
ves, William Patterson, Armando Ro-
lemberg, Pecanha Martins, Jarbas
Nobre, Aldir Guimaraes Passarinho,
José Dantas, Lauro Leitdo, Carlos Ma-
deira e Washington Bolivar. Sustenta-
ram, oralmente os Drs. Edevaldo Al-
ves da Silva e Geraldo Andrade Fon-
teles, Subprocurador-Geral da Repu-
blica. (Em 18.10.79 — T. Pleno).

Impedido o Sr. Ministro Marcio Ri-
beiro (RI, art. 3°). Nao participaram do
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julgamento os Srs. Ministros Moacir
Catunda e Evandro Gueiros Leite.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. José
Néri da Silveira.

VOTO VISTA (VENCIDO)

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso. O advogado Walter do Ama-
ral encaminhou a esta Corte notitia
criminis, com vistas a instauracao de
acao penal contra o Governador Paulo
Salim Maluf, de Sédo Paulo, e outros,
. atribuindo aos indiciados a pratica
de enriquecimento ilicito em detri-
mento da Unido Federal, o que ficara
evidenciado na sindicancia levada a
efeito pela C.G.l., que culminou com
o confisco e incorporagdo a Fazenda
Nacional do acervo ou patrimbnio
liquido da ‘“S/A, Fiagdo e Tecelagem
Lutfalla’, através do Decreto n°
82.088, de 7.8.78.

Leio o relatorio que, na sessido do
dia 18 de outubro do corrente ano, foi
feito pelo eminente Ministro Torredo
. Braz, Relator (I&).

S. Exa., em seguida, -emlongo, mi-
nucioso e bem lan¢ado voto, concluiu
pela incompeténcia originaria deste
Tribunal, pelo que determinou a re-
messa da notitia, juntamente com as
pecas que a informam, & Secédo Judi-
ciaria Federal de Sao Paulo, «onde te-
ra curso a agdo penal, se proposta
pelo dominus litis». Entendeu S. Exa.,
pois, que a competéncia, no caso, &
do Juizo Federal de 12 instancia de
Sdo Paulo, por isso que, «em se tra-
tando de crime em detrimento de
bens ou interesses da Fazenda Na-
cional, ndo se aplicam as regras da
Constituicdo de Estado-membro que
conferem ao Tribunal de Justica com-
peténcia para processar e julgar Go-
vernador e estabelecem juizo prévio
de acusagdo a cargo da Assembléia
Legislativa. Por outro lado, «o Tribu-
nal Federal de Recursos &€ uma insti-
tuicdo cujas atribuicdées dimanam di-
retamente da Constituicdo, sendo de-

feso ao legislador ordinario e a juris-
prudéncia dilargarem os limites de
sua compeiéncia originaria para nela
incluir hipoteses nédo contempladas
expressamente. Na auséncia, em si-
tuagbes tais, de preceito explicito da
Constituicdo da Republica, outorgan-
do prerrogativa de foro a Chefe do
Executivo estadual, deve ele ser pro-
cessado e julgado perante um dos
Juizes Federais da respectiva Segéo
Judiciaria».

Pedi vista dos autos e os trago, ho-
je, a fim de retomarmos o julgamento.

Em verdade, tal como escreveu o
eminente Ministro-Relator, & carac-
teristica da federacao, e assim ocorre
no Brasil, o dualismo judiciario, ou a
existéncia de uma Justica Estadual e
de uma Justica Federal: Poder Judi-
ciario Estadual e Poder Judiciario Fe-
deral compdem o Poder Judiciario
Nacional (C.F., art. 112 e incisos).

No sistema da triparticao de fun-
¢cOes estatais que Montesquieu con-
sagrou, a jurisdicdo & monopdlio do
Poder Judiciario. No dualismo judicia-
rio federativo, cabe a Lei Fundamen-
tal distribuir essa jurisdicdo entre os
6rgdos judiciais federais e estaduais.
E assim procede a Constituicdo do
Brasil, delimitando, com preciséo, os
limites jurisdicionais de uns e de ou-
tros (C.F., art. 118 e 142, Poder Judi-
ciario Federal; art. 144, Poder Judicia-
rio Estadual), colocado o Supremo
Tribunal Federal como clpula da ju-
risdicdo federal e estadual (C.F., art.
112, |, e arts. 118 e 119).

No concernente ao Poder Judiciario
Estadual, a questdo é versada, na
Constituicdo Federal, de maneira ex-
cepcional, ja que se inscreve, no con-
ceito autdnomico dos Estados-
membros, a caracteristica da auto or-
ganizagdo, pelo que aos Estados fe-
derados cabe organizar a sua Justica.
Fiel a esse principio, a Constituicdo
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Federal deixa expresso que os Esta-
dos organizardao a sua justica (C.F.,
art. 144). Todavia, como os Estados,
ao se auto-organizarem, assim o fa-
zem com observancia de principios
constitucionais federais, o que é pre-
sente em todas as federacdes, esta-
beleceu o Poder Constituinte origina-
rio da federacdo brasileira, regras
minimas que deverdo ser observadas
pelo Poder Constituinte Estadual, ou
decorrente, do particular, como ga-
rantia do proprio Poder Judiciario
(C.F., art. 144, incisos e paragrafos).

‘Numa federacédo, a Unido detém a
soberania, conceituada esta sob o
ponto de vista externo, cabendo aos
Estados-membros autonomia aue é
caracterizada pela capacidade de
auto-organizacao, autogoverno e
auto-administragao.

No Brasil, a Constituicdo Federal,
no art. 13, consagra, em verdade, tais
principios, que sdo de autonomia
politica «(self government)», e de au-
tonomia administrativa «(self adminis-
tration)».

Visualizada a soberania sob o ponto
de vista interno, nao s6 a entidade
parcial Unido a detém, mas, também,
os Estados-membros, pois ndo passa
ela de grau qualificador do poder, no
sentido de que & ele incontrastavel no
ambito de sua competéncia. Nesse
sentido alias, a proclamacéo inscrita
no art. 3° do Decreto n? 1, de
15.11.1889, que proclamou e decretou,
como forma de governo da Nacgado
Brasileira, a Republica Federativa, as-
sim enunciado:

«Art. 3%. Cada um desses Esta-
dos, no exercicio de sua legitima
soberania, decretara oportunamente
a -sua constituicdo definitiva, ele-
gendo os seus corpos deliberantes
e 0S seus governos iocais».

O Poder Constituinte Decorrente é
0 que elabora e cria a constituicdo

estadual, assim organizando o
Estado-membro (Poder Constituinte
Decorrente originario). O nome esta a
indicar, decorre ele do Poder Consti-
tuinte Originario da Federagdo. Na
sua tarefa de elaborar a Constituigéo
Estadual, sujeita-se, ja falamos, a
principios inscritos na criatura do Po-
der Constituinte Originario da Federa-
¢do, que constitucionalistas de prol
dominam de principios constitucio-
nais sensiveis (art. 13, I; art. 10, Vi),
principios constitucionais federais ex-
tensiveis (art. 13, Il a IX) e principios
constitucionais estabelecidos, recla-
mando estes ultimos pesquisa no tex-
to da Constituicdo, e que sdo expres-
sos, implicitos e decorrentes do sis-
tema constitucional adotado, do siste-
ma federativo, do sistema do Estado
de Direito que a Constituicao adota,
do sistema democratico (liberdades
autonomias consagradas) e do siste-
r~ ccondmico e social (José Afonso
da Suva, ‘‘Curso de Direito Constitu-
cional Positivo’’, RT, 1976, ps. 149-154;
Raul Machado Horta, “A Autonomia
do Estado-membro do Direito Consti-
tucional Brasileiro», BHte., 1964). A li-
mitagdo do Poder Constituinte Decor-
rente, &€ bom anotar, no passo, «& da
esséncia do proprio federalismo», por
isso que «as unidades de uma federa-
¢do, os Estados-membros,... 1ém ape-
nas autonomia constitucional limita-
da», qualificada tal autonomia por
graus {Ana Candida da Cunha Ferraz,
«Poder Constituinte Decorrente», RT,
1979, p. 159), mesmo porque «ndo ha
dois Estados Federais absolutamento
idénticos», leciona Ana Candida da
Cunha Ferraz, forte em Jean Frangois
Aubert («Traité de Droit Constitutionel
Suisse», 1967, p. 201), G. Burdeau,
«Traité de Science Politique», T. I,
«L’Etat», 1967, p. 477; Ana Candida da
Cunha Ferraz, ob. cit., p. 132).

Destarte, em suma, na elaboragédo
da Carta Politica Estadual, deve o
constituinte do Estado-membro res-
peitar o que inscrito na Lei Funda-
mental total. Em certas federagdes,
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pouco se impbe a observancia do
constituinte decorrente; noutras, ocor-
re o contrario. Isso, todavia, ndo im-
plica na descaracterizacdo do sistema
federativo, pois o que importa é a
existéncia de um grau minimo de au-
tonomia dos Estados federados. Des-
de que exista esse qualificativo, fede-
racdo ha.

isto posto, passemos ao exame do
caso especifico.

v

A Constituicao Federal, no art. 125,
estatui a competéncia da Justica Fe-
deral de 12 instancia, ou dos Juizes
Federais. No elenco constante dos in-
cisos | a X, do mencionado artigo, es-
tabelece a Lei Fundamental compe-
téncias ratione personae (C.F., art.
125, 1, |l, IV, 22 parte, VII, 22 parte, Vill)
e ratione materiae (C.F., art. 125, I,
IV, 1% parte (crimes politicos), V, VI,
VIl, 12 parte, IX, X). Ressalvadas as
excegdes constitucionais (C.F., art.
125, § 3°, § 4°, art. 126, art. 125, |, in fine,
125, IV, in fine, VI, in fine, VI, in fing,
IX, In fine, ou de competéncia origina-
ria de outros Tribunais, inscritas na
propria Constituicdo Federal (STF,
TFR, Tribunais de Justica, C.F., art.
144, § 3°%), lei nenhuma, evidentemen-
te, podera alterar, para mais ou para
menos, a competéncia dos Juizes Fe-
derais.

Sendo assim, e ja assentado, como
vimos de ver e mencionar, retro, que
os Estados-membros organizam-se
com respeito aos: principios constitu-
cionais inscritos na Carta Federal,
segue-se a conclusido no sentido de
que ndo podem as Constituicdes dos
Estados federados, a pretexto de es-
tabelecer simetria com a organizacgédo
federal, excluir, em prol de 6rgaos ju-
risdicionais estaduais, competéncias
que se incluem na jurisdicdo federal.

E o caso dos autos.

A organizacdo dos 6rgaos esta-
duais, em termos simétricos com os

orgaos federais, é correta e até obri-
gatoria. Isto, todavia, n&o autoriza
que, em nome dessa simeiria, pos-
sam ser violadas competéncias fede-
rais. A organizacdo simétrica vale no
ambito do proprio Estado-membro, ou
no campo de sua competéncia consti-
tucional. Perfeita, em termos consti-
tucionais, a competéncia originaria
estabelecida na Constituicdo Esta-
dual, do Tribunal de Justica, para o
julgamento do governador e outros al-
tos dignitarios da adminisiracido esta-
dual, desde que os delitos se com-
portem dentro na jurisdicdo estadual
comum. Noutras palavras, as consti-
tuicbes estaduais s6 podem fixar
competéncias de sua Justica, desde
que de outra forma ndo disponha a
Constituicdo Federal e as leis de pro-
cesso, por isso que s6 .AUnido cabe
legislar sobre direito processual
(C.F., art. 82, XVII, b). A simetria fede-
rativa autoriza, em verdade, que a
Constituicdo Estadual estabeleca a
competéncia originaria do Tribunal de
Justica, para o processo e julgamento
do Governador do Estado, desde que,
de outra forma, nédo disponha a Cons-
tivicao Federal. Podera estabelecer,
ainda, como pressuposto do julga-
mento do Judiciario, o julgamento
politico, pela Assembléia Legislativa,
desde que o delito se ajuste na juris-
dicdo estadual. Assim procedendo,
simplesmente copia, no ambito de
sua competéncia, o que esta disposto
no art. 83 da Constituicdo Federal.

O eminente Ministro Torredo Braz,
no seu minucioso voto, invoca, a pro-
pbsito, licdo de Pontes de Miranda,
que ensina:

«Seria absurdo que se fizesse de-
pender de apreciacédo da procedén-
cia da acusacio pelas Assembléias
Estaduais o crime do governadores
contra a existéncia da Uni&do, contra
o exercicio dos direitos politicos,
individuais e sociais, contra a segu-
ran¢a interna do pais, contra a guar-
da e legal emprego de dinheiros pu-
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blicos da Unido ou dos Municipios,
ou contra o patrimodnio federal, ou
de outro Estado-membro, ou muni-
cipal.

Os crimes comuns e de responsa-
bilidade dos governadores que po-
dem ficar dependentes de aprecia-
¢do da procedéncia da acusacdo
sdo0 os crimes de responsabilidade
contra o Estado-membro, e ndo os
crimes comuns ou de responsabili-
dade que atinjam a esfera juridica
da Unido, ou de outro Estado-
membro, ou de algum Municipio do
Estado-membro de que é governa-
dor ou de outro Estado-membro.

Para o processo dos governado-
res pelos crimes comuns, mesmo
os praticados durante o governo,
nao se pode estabelecer, nas Cons-
tituicées estaduais, a necessidade
“de apreciagdo da procedéncia da
acusacdo pela Assembléia Legislati-
va. A exigéncia, quanio ao Presi-
dente da Republica, é excepcional,
e somente tem escusa em ser a Ca-
mara dos Deputados, corpo eleito
por todo o pais. Nao se poderia per-
mitir que dependesse da apreciacéo
da Assembléia Legislativa o proces-
50 contra o governador que assassi-
nou o Presidente da Republica, ou
qualquer outra pessoa, ou que co-
meteu crime contra a existéncia do
Brasil, ou gue assaltou o Tesouro
Nacional, ou jogou bombas nos
quartéis do Exército ou nos aero-
portos, ou em nave de guerra, ou
que simplesmente arrombou os co-
fres de um banco. Q absurdo cres-
ce de ponto se supusermos que o
crime foi antes de ser eleito, ou
noutro Estado-membro.

Nas Constituicbes estaduais
pode-se incluir regra juridica sobre
a competéncia da Assembléia Le-
gislativa para decidir quanto a acu-
sac¢do, a fim de ir ao Tribunal de
Justica o processo de crimes co-
muns.

Mas havemos de convir em que
tal recebimento de denlncia e tal
julgamento de procedéncia (prontn-
c¢ia) ndo podem ser para 0s crimes
due ultrapassam a esfera juridica
dos Estados-membros». (Pontes de
Miranda, «Comentarios. a Constitui-
¢do de 1967 com a E.C. n® 1, de
1969» 22 ed., 1970, Tomo Hl, ps.
362/363).

Haroldo Valadao, dissertando a res-
peito do tema, lembra:

«VI. Ao tempo da Constituicdo de
1891, levantou-se questido que, em-
bora hoje em plano diferente, face a
inclusdo depois na Carta Magna de
preceitos minimos de organizacéao
judiciaria estadual, esta, ainda, na
finha basica de distincdo entre a
competéncia das Justicas, estadual
e federal.

Dispunham, entdo, Constituicdes
e Cobdigos de Processo dos Esta-
dos, ser competente o Tribunal Su-
perior do Estado para o julgamento
dos crimes em que fossem acusa-
dos governadores, senadores, de-
putados e juizes estaduais.

Processadas algumas dessas
pessoas por crimes politicos, onde
se incluiam os crimes eleitorais, Lei
n? 4.226, de 30 de dezembro de
1920, crimes de competéncia da
Justica Federal, julgados pelos
juizes federais de primeira instan-
cia, pleiteou-se seu julgamento pelo
Tribunal Superior Estadual.

E a jurisprudéncia do Supremo
Tribunai se fixou, verdade que ine-
xistindo aquele tempo textos consti-
tucionais qual o do atual art. 124
(Constituicdo de 1946), no sentido
de que a competénecia era dos
juizes federais secionais, qual se vé
dessa espiéndida monografia que é
o livro do eminente jurista, do sau-
doso ministro A. Pires e Albuquer-
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que sobre o titulo ‘‘Leis e
Principios que, em matéria criminal,
regulam a competéncia dos Juizes
e Tribunais da Unido», ps. 17 a 41».
(Haroldo Valadao, «Jurisdigdo crimi-
nal ordinéaria, estadual, e jurisdicéo
criminal especializada, federal,» Re-
vista Forense, setembro-outubro/57,
vol. 173/41).

Quando os Estados-membros, em
nome da autonomia estadual, fizeram
inserir nos textos de suas Constitui-
¢bes, o privilégio de foro, deu-lhes
resposta, proficientemente, Pires e
Albuquerque, ao lecionar.

«Se aqueles privilégios sdo para
uso interno, e se destinam a asse-
gurar a independéncia reciproca
dos trés oOrgdos do governo esta-
dual, ndao ha que dizer: estdo de
acordo, no fundo e na forma, com
preceitos da Constituicdo Federal.
Fora do territoério do Estado, contra
as Constituicbes dos outros Esta-
dos e ainda menos contra a Consti-
tuicao federal, entretanto ndao pode-
rdo valer. (ob. cit., pag. 22).

E, ainda:

Que os Estados podem instituir
imunidades, ninguém contesta. Po-
dem e devem. Que estas imunida-
des prevalecem nas relagdes entre
0s poderes estaduais, é outro ponto
que esta fora de duvida... mas dai,
do reconhecimento da necessidade
imposta aos Estados de garantir,
pela instituicdo de imunidades, que
limitem a acdo de cada um dos
seus poderes, a harmonia e inde-
pendéncia que enire eles deve rei-
nar, ao reconhecimento da faculda-
de de restringirem e excluirem a
acdo constitucional dos poderes fe-
derais, vai um abismo. Podem e de-
vem regular as funcbes dos seus
congressos, dos seus governado-
res, dos seus juizes, de modo que
nao colidam nem venham a se su-
perpor uns aos outros. O que nao

podem é regular ou alterar as fun-
¢bes do Congresso Nacional, do
Presidente da Republica, dos Tribu-
nais Federais, pondo-lhes peias e
restricbes». (ob. cit.,, p. 40)». Apud
Haroldo Valadéao, ob. cit., ps. 42/43).

Em verdade, sobrepaira a Constitui-
cdo Estadual, ou ao art. 54, |, a, da
Constituicdo paulista, o art. 125, IV |
da Constituicao Federal, tendo em
vista que é esta a criatura do Poder
Constituinte Originario da Federagao,
de que decorre o Poder Constituinte
Estadual. Entender de outra forma,
seria violar, em nome da autonomia
estadual, a soberania da Unido, en-
tendida como organizacdo total, ou a
autonomia da Unido, tomada como
ente parcial. De um modo ou .de ou-
tro, ndo estariamos prestando obsé-
guio ao principio federativo, nem a
doutrina do federalismo, que sujeita a
organizacao estadual ao respeito dos
principios constitucionais da Unido,
ou a regras e principios expressos na
Lei Fundamental Federal, nela inscri-
tos pelo Poder Constituinte Originario,
de forma legitima, ja que lhe cabe
distribuir a jurisdicdo entre os 6rgéos
judiciais federais e estaduais, estabe-
lecendo os limites jurisdicionais de uns
e de outros. O entendimento, no seu
aspecto béasico, encontra respaldo na
SUmula n?® 3, do STF.

V.

Estou, portanto, nesta parte, plena-
mente de acordo com o voto do Sr.
Ministro-Relator, quando entende que
a competéncia, no caso, é da Justigca
Federal, fonte no que disp&e o art. 125,
IV, da Lei Fundamental, inaplicaveis,
portanto, in specie, as disposicbes
inscritas nos artigos 39 e 54, |, a, da
Constituicao de Sdo Paulo.

\

Nao fica aqui todavia, o meu voto.
Vou mais longe, com a devida vénia
do eminente Ministro Torredo Braz.
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E gue o caso sob exame impde
construgéo jurisprudencial no sentido
de fixar a competéncia desta Eg. Cor-
te para o processo e julgamento de
acdo penal, por isso que trata-se de
notitia criminis com vistas a instaura-
cdo de acao penal contra um Gover-
nador de Estado.

Vi

Em verdade, num sistema juridico-
judicial, que estabelece o privilégio
de foro, por prerrogativa de fung¢éo,
para as altas autoridades federais e
estaduais, nao seria admissivel que
um governador de Estado pudesse
ser julgado por Juiz de 1?2 instancia.

Em termos de iege ferenda, susten-
to o entendimento, forte no principio
republicano que a Constituicdo con-
sagra, que privilégio de foro por prer-
rogativa de funcédo, ou que justificati-
va possa ter, ndo deve existir, porque
ndo passa de resquicio de monarquia.
Numa republica, isto, data venia, nao
é adequado, por mais que o0s
doutissimogs, se esmerem no justifica-
lo. A republica, dizia Milton Campos, &
a simplicidade; invocando Montes-
quieu, lembrava que ela se funda na
virtude, virtude civica, que quer dizer
igualdade, pobreza laboriosa e fruga-
lidade, sobretudo igualdade, na qual
o unico critério legitimador do
discrimen & o mérito, o talento dos ci-
dadaos, certo que todos os cargos
publicos, renovados periodicamente,
tirantes neste aspecto, as excecdes
justificadas pela natureza de certos
cargos, como o dos juizes, por exem-
plo, que devem ser vitalicios, séo
exercidos, todos, em termos de pres-
tacdo de servico, t80-s0. Pois num re-
gime politico assim, nado sao ad-
missiveis privilégios de forma alguma,
nem aqueles que sdo acoimados, eu-
femisticamente, de prerrogativa de
funcao.

De lege lata, todavia, a regra, fala-
mos acima, € que ha o privilégio de
foro, por prerrogativa de funcéo, para
as altas autoridades federais e es-
taduais. Sendo assim, ndo se justifi-
ca, repito, que um governador de Es-
tado possa, no territério do sey Esta-
do, ser levado a barra de um Juizo
singular de 1° grau.

Urge, pois, construir, no particular.

VIl

A construgéao jurisprudencial, no ca-
so, ha de ser feita em favor da com-
peténcia deste Tribunal, que &, além
de tribunal de federacgdo, vale dizer,
tribunal nacional e ndo s6 tribunal fe-
deral, em sentido estrito, também Tri-
bunal de Apelacdo da Justica Federal
de 12 instancia.

'

De se aplicar, no caso, o que esta
inscrito no art. 87 do Coédigo de Pro-
cesso Penal, que prescreve:

«Art. 87. Competird, originaria-
mente, aos tribunais de apelacédo o
julgamento dos governadores ou in-
terventores nos Estados ou Territo-
rios, e prefeito do Distrito Federal,
seus respectivos secretarios e che-
fes de Policia, juizes de instancia
inferior e 6rgdos do Ministério PU-
blico».

A aplicacdo desse dispositivo pro-
cessual, in specie, estaria autorizada,
de certa forma, pela jurisprudéncia
ndao s6 deste Tribunal como da Corte
Suprema, como veremos, adiante.

IX

Em magnifica sentenca proferida
quando Juiz Federal no Rio de Janei-
ro, o eminente Ministro Aldir Passari-
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nho, com respaldo em tratadistas de
porte, sustentou a aplicabilidade do
art. 87 do CPP, referentemente ao Tri-
bunal Federal de Recursos, para jul-
gar membros do Ministério Publico
Federal. E o Tribunal acolheu o en-
tendimento (Acdo Penal n° 20 — RJ).

Na Acao Penal n® 5§ — BA, Relator o
Sr. Ministro Marcio Ribeiro, esta Eg.
Corte decidiu, em sessdo plenaria,
vencido os Srs. Ministros Moacir Ca-
tunda e José Néri da Silveira, verbis:

«Acdo penal instaurada com mem-
bro do Ministério Plblico Estadual.
Competéncia originaria do TFR. Art.
87 do CPP. Crime de apropriagao in-
débita de contribuicdes previdencia-
rias. Necessidade de representacao
do 6rgéo. Inexisténcia de ofensa a
Lei Penal. Arquivamento.

Compete, originariamente, ao
TFR, o julgamento de agdo penal
instaurada contra Promotor Pdblico
Estadual, nos termos do art. 87 do
CPP, que n&o se incompatibiliza
com o art. 153,§ 15, da C.F., con-
soante tem decidido o STF.

(Julgamento de 29.11.1974. Revis-
to do TFR, 48/3).

Anteriormente, em 11.10.1973, deci-
dira o Tribunal, vencidos os Srs. Mi-
nistros José Néri da Silveira, Henri-
que D’Avila, Godoy ltha, Armando
Rolemberg e Moacir Catunda, no
Agravo Regimental na A¢éo Penal n? 8
— BA, Relator o Sr. Ministro Henoch
Reis, verbis:

«Competéncia originaria. Foro por
prerrogativa de funcdo. Membros do
Ministério Publico da Unido. Com-
petente originariamente o Tribunal
Federal de Recursos para o proces-
so e julgamento dos crimes comuns
e de responsabilidade atribuidos
aos Juizes do Trabalho, a norma
constitucional a esse respeito (art.
112, |, b) ndo importa em exclusado
de igual competéncia originaria para
o processo e julgamento dos cri-
mes atribuidos aos representantes

do Ministério Publico que funcio-
nam perante agugles juizes, implici-
tamente prevista go art. 87 do Codi-
go Processo Penal. Considerada
constitucional a aplicagdo do referi-
do art. 87 aos membros do Ministé-
rio Publico da Unido». (Revista do
TFR. 52/3)

X

Ora, se é este Tribunal competente,
originariamente, para processar e jul-
gar os conselheiros dos Tribunais de
Contas dos Estado e do Distrito Fede-
ral (0 que demonstra que esta Corte
nao é, simplesmente, tribunal federal,
em sentido estrito, mas tribunal na-
cional, ou Tribunal da Federacéo, tal
como o Supremo Tribunal Federal),
ou, noutras palavras, se um membro
do Tribunal de Contas estadual, no-
meado pelo governador, & processa-
do, originariamente neste Tribunal,
duas ilacbes podem ser tiradas: a)
nao seria possivel que o governador
fosse processado pelo Juizo Federal
de 12 instancia (quando o conselhei-
ro, por ele nomeado, é processado,
originariamente, aqui); b) nado seria
desarrazoada, por issO mesmo, a
construgdo, no sentido de tornar apli-
cavel, tratando-se de governador de
Estado-membro, a disposicéo inscrita
no art. 87 do CPP, no ambito da Justi-
c¢a Federal e deste Tribunal.

Xl

Ao julgar o RE n° 75.821 — SP, Re-
lator o Sr. Ministro Xavier de Albu-
querque, a Corte Suprema entendeu
aplicavel, assim compativel com a
Constituicdo, o mencionado art.
87/CPP, verbis:

«Competéncia criminal.

Art. 87 do C. Proc. Penal.

Membros do Ministério PuUblico;
competéncia originaria dos Tribu-
nais de segunda instancia, por prer-

rogativa de funcédo, para processa-
los e julga-los, exceto nos crimes
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dolosos contra a vida, que a Consti-
tuicdo atribui & competéncia do Ju-
ri.

Recurso extraordinario conhecido
e provido. Votos vencidos» (RTJ,
67/579).

X

Nao fora tudo isto, nao existisse a
norma do art. 87 do CPP, desde que
acertado que a competéncia, no caso,
& da Justica Federal, como tentamos
demonstrar, retro, ndo hesitaria, em
homenagem a Federagdo, assim em
homenagem & Constituicdo que a
consagra, em fixar a competéncia ori-
ginaria do TFR, tratando-se de agdo
penal em que é atribuido crime sujei-
to a jurisdicdo federal comum, a go-
vernador de Estado, pois, num siste-
ma juridico-judicial que estabelece fo-
ro privilegiado, por prerrogativa de
funcdo, as altas autoridades federais
e estaduais, ndo seria admissivel que
o governador fosse processado e jul-
gado pelo Juiz de 19 grau. Isto, data
venia, ndo prestaria obséquio a Cons-
tituicdo, que tem o principio federati-
vo em alta conta, tanto que estabele-
ce, expressamente, limitacdo, no par-
ticular, ao Poder Constituinte insti-
tuido, ao enunciar, no § 12 do art. 47,
que ndo sera objeto de deliberagéo a
proposta de emenda tendente a abolir
a Federacdo ou a Republica.

X

Diante de todo o exposto, meu vo-
to, em conclusdo, com a vénia devida
ao em. Min. Relator, & no sentido de
dar pela competéncia originaria deste
Tribunal, pelo que determino vista
dos autos a Subprocuradoria-Geral da
Republica, para os iins de direito.

VOTO

O Sr. Ministro Wilson Gongalves:
Data venia do brilhante voto do Sr.
Ministro Relator, acompanho o voto
do eminente Ministro Carlos Mario

Velloso, principalmente porque, do
desdobramento feito nesta assenta-
da, demonstrou S. Exa. que a cons-
trucdo encontrada corresponde ao
espirito da prépria Constituicdo Fede-
ral. Se a Constituicdo admite que este
Tribunal seja competente para julgar
autoridades subordinadas ao governa-
dor do Estado, ndo se pode aceitar,
dentro da lbogica, que o legislador
constituinte quisesse rebaixar as au-
toridades superiores, principalmente
o governador do Estado, que tem
realmente uma funcdo de prestigio e
que representa, pelo menos teorica-
mente, o povo daquela unidade da
Federacdo. Entendo que essa cons-
trucdo brithantemente encontrada pe-
lo eminente Ministro Carlos Mario
Velloso, se harmoniza com o espirito
da Constituicdo vigente, assegurando
o foro privilegiado aqueles oue exer-
cem determinadas funcdes publicas
em nome do povo.

Acompanho o voto do eminente Mi-
nistro Carlos Mario Velloso.

VOTO

O Sr. Ministro William Patterson: Sr.
Presidente, chegando-se a concluséo
de que a competéncia é da Justica
Federal, e, neste ponto, convencido
com o0s argumentos dos eminentes
Ministros Torredo Braz e Carlos Mario
Velloso, ndo se pode escapar do bali-
zamento da lei fundamental. Por isso,
acompanho o eminente Ministro-Rela-
tor, data venia do brilhante voto do
Ministro Carlos Mario Velloso.

VOTO

O 8r. Ministro Armando Rolemberg:
Sr. Presidente, vejo-me em dificulda-
de porque proferidos inicialmente
dois votos brilhantes, como soem ser
os dos Srs. Ministros Torredo Braz e
Carlos Mario Velloso, ja a esta altura
acompanhados por varios colegas, e
de um rapido exame que fiz da maté-
ria a conclusao a que cheguei, com a
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vénia devida a S. Exas., foi a de que a
competéncia ndo é da Justica Federal
de primeira instancia, nem deste Tri-
bunal.

A Constituicdo, todas as vezes em
que estabeleceu a competéncia
ratione materiae desta Corte, ou de
quaisquer outros Tribunais, mencio-
nou quals os titulares das diversas
fungbes que teriam foro privilegiado.
Ja em julgamento anterior tive oportu-
nidade de sustentar que essa compe-
téncia ndo pode ser ampliada por le-
gislacado ordinaria e, com a vénia de-
vida ao Sr. Ministro Carios Mario Vel-
loso, entendo, também, que nido o
pode ser por construcdo jurispruden-
cial.

De outro lado uma interpretacédo es-
trita da letra da Constituicdo levaria,
sem dulvida, & conclusdo a que che-
gou o Sr. Ministro Torredo Braz, pois
uma vez que ndo foi previsto foro es-
pecial para o Governador do Estado,
acusado ele da pratica de delito con-
tra bem da Unido, incorreria na regra
comum que atribui a Justica Federal
de primeira instidncia o processo e
julgamento de tais crimes. Tenho, en-
tretanto, que, em primeiro lugar, isso
entraria em chogue com a sistematica
da Constituicdo, como bem acentuou
o Sr. Ministro Carlos Mario Velloso,
pois seria inadmissivel que o consti-
tuinte desse tribunal como foro ao
membro ou conselheiro do Tribunal
de Contas do Estado, e, quanto ao
governador que o nomeia, admitisse
pudesse ser processado e julgado
pelo Juiz de primeira instancia. Vou
mais longe, porém. Entendo que,
aceitar-se, sem norma expressa na
Constituicao Federal, que governador
de Estado possa ser processado pela
Justica Federal, serad acrescentar-se
uma hipdtese aquelas previstas na
Constituicao para a intervencdo da
Unido nos Estados, por via do Judi-
ciario, & verdade, mas que nem por
isso deixaria de ser uma intervengao.

Frente a tais consideracgoes,
convenci-me de que, na realidade, a

espécie é regida pelo art. 13 da Cons-
tituicdo, onde se assegura a autono-
mia dos Estados, e, se nada foi dito
em relacdo aos crimes comuns prati-
cados pelos governadores, ha de se
entender qgue ao Estado, na sua
Constituicdo, é que cabe dispor sobre
o 6rgao competente para processar e
julgar o chefe do Poder Executivo Es-
tadual.

Em reforco a essa orientacao,
parece-me, ha na Constituicdo argu-
mento irrespondivel. Leu S. Exa. o
Ministro Torredao Braz, no seu voto, e
repetiu em seu pronunciamento o Sr.
Ministro Carlos Mario Velloso, tre-
chos de Pontes de Miranda, acen-
tuando o absurdo que seria um Go-
vernador poder investir contra a Se-
guranca Nacional e ser julgado por
Tribunal Estadual.

Pois bem, o problema ja ndo existe
pois, de acordo com a Emenda Cons-
titucional n.° 1, inclui-se na compe-
téncia do Tribunal Superior Militar o
processo e julgamento dos governa-
dores de Estado quando acusados de
crimes contra a seguranca nacional,
lgual ressalva, todavia, nao foi feita
em relacdo aos crimes praticados em
detrimento de bens, servicos e inte-
resses da Unido, de suas entidades
autarguicas e empresas publicas.

O 8r. Ministro Carlos Mario Velloso:
V. Ex? me permite? Em verdade o Ato
Institucional n.° 2, de 1965, estatuiu
que cabe ao Superior Tribunal Militar
julgar os governadores de Estado nos
crimes contra a Seguranca Nacional.

No que tange a crime contra a Se-
guranca Nacional, eu até concordaria
com o argumento de V. Exa. e ficaria
com o que decidiu o Supremo Tribu-
nal Federal no caso do governador
Mauro Borges. E que os crimes defi-
nidos na Lei de Segurancga Nacional,
muitos deles, ou praticamente todos
eles, que poderiam ser praticados pe-
los governadores, estdo também na
lei que regula os crimes de responsa-
bilidade. E os crimes de responsabili-
dade de governador, lei federal deixa
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expresso que serdo julgados no am-
bito do Estado-membro. Dail por que o
Ato Institucional n.° 2, no que foi re-
petido pela Constituicdo de 1967 e pe-
la Emenda Constitucional n.° 1, esta-
_belecer essa competéncia originaria
do Superior Tribunal Militar.

Agora, devo acrescentar que Pon-
tes de Miranda considera absurdo o
julgamento politico da Assembléia
ndo s6 em relacdo ao crime contra a
Seguranca Nacional, mas, também,
em crimes comuns, como, por exem-
plo, crimes contra o Tesouro Nacio-
nal. Ele diz «0o que simplesmente ar-
rombou os cofres de um banco» e
chega a deixar claro que quer dizer
que seria absurdo estabelecer como
pressuposto do julgamento jurisdicio-
nal o julgamento politico, em crimes
comuns praticados em detrimento da
Unidao, como ocorre, acrescgnto, no
caso da notitia em ora sob aprecia-
¢éo.

O Sr. Ministro Antonio Torredo
Braz: O art. 129 da Constituicdo, invo-
cado agora pelo eminente Ministro
Armando Rolemberg, robora a tese
que defendi no meu voto.

Rezam os paragrafos 1.° e 2.° des-
sa disposicao:

«§ 1.° Esse foro especial
estender-se-a aos civis, nos casos
expressos em lei, para represséo
de crimes contra a seguranca nacio-
nal ou asinstituicdes militares.

§ 2.° Compete originariamente ao
Superior Tribunal Militar processar
e julgar os Governadores de Estado
e seus Secretarios nos crimes de
que trata o §1.%.»

N&do fosse a previsdo do citado pa-
rdgrafo 2.°, os governadores seriam
processados e julgadcs pelos juizes
militares. Esta regra conferindo pre-
rogativa de foro ndo se repete em re-
facdo aos crimes cometidos em detri-
mento de bens ou interesses da
Unido Federal, de sorte que, por co-
chilo do constituinte ou propositada-
mente, devem eles ser julgados pelo

juiz da respectiva Seccdo Judiciaria
onde se consumou o suposto fato de-
lituoso, considerando o principio de
ser inampliavel a competéncia origi-
naria do Tribunal Federal de Recur-
SOS.

De lege ferenda, seria, até conve-
niente que eles ficassem, em situa-
¢bes tais, diretamente sujeitos a ju-
risdicao do tribunal de segunda ins-
tancia privativo da Unido, ndo do res-
pectivo Tribunal de Justica, porque
isto me parece absurdo.

Mas, a lex lata ndo nos deixa outra
alternativa.

O Sr. Ministro Armando Rolemberg:
Atendendo a observacao do Sr. Minis-
tro Carlos Mario Velloso esclareco
que ia ressalvar ndo ter Pontes de Mi-
randa se referido tdo-somente aos
crimes contra a Seguranca Nacional,
mas também a crimes contra o patri-
moénio da Unido. Sem embargo da alta
autoridade desse ilustre comentaris-
ta, entretanto, ndo aceito, como afir-
mei de inicio, que isso possa ser
possivel dentro da estrutura da Cons-
tituigdo, porque importaria, na realida-
de, em uma forma de intervencao da
Unido no Estado, ali ndo prevista.

Quanto a objecdo do Sr. Ministro
Torredo Braz, dou a matéria interpre-
tacado diferente da de S. Exa.. A regra
do art. 129 da Constituicdo, relativa a
Justica Militar, corresponde a disposi-
cdo do art. 125, IV, concernente a
Justica Federal, mas, enquanto a pri-
meira estabelece estarem o0s gover-
nadores de Estado sujeitos a proces-
so e julgamento pelo Superior Tribu-
nal Militar, isto &, excepciona a regra
geral, o mesmo nao ocorre quanto a
Justica Federal, e, se assim é, ter-se-
a que concluir decorrer o siléncio no
ultimo caso do fato de o governador
ter como foro aquele estabelecido na
Constituicdo Estadual.

Assim, data venia de S. Exa., pros-
sigo entendendo que, na realidade,
quem regula a competéncia para pro-
cessar e julgar governador de Estado,
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mesmo quando acusado da préatica de
delito contra interesse ou bem da
Unido, € a Constituicdo de seu Esta-
do. O art. 13 da Constituicdo Federal
expressamente declara:

<Art. 13 — Os Estados organizar-
se-30 e reger-se-80 pelas pelas
Constituicbes e leis que adotarem,
respeitados, dentre outros
principios estabelecidos nesta
Constituicdo, os seguintes:

| — Os mencionados no item Vi
do artigo 10;

I — a forma de investidura nos
cargos eletivos;

It — o processo legislativo;

IV — a elaborag¢do do orgamento,
bem como a fiscalizagdo orgamenta-
ria e a financeira, inclusive a da
aplicagdo dos recursos recebidos
da Unido e atribuidos aos mu-
nicipios;

V — as normas relativas aos fun-
cionarios publicos, inclusive a apli-
cagdo, aos servidores estaduais e
municipals, dos limites maximos de
remuneracdo estabelecidos em lei
federal;

VI — a prolbigcdo de pagar, a
qualgquer titulo, a deputados esta-
duais mais de dois tergos dos
subsidios e da ajuda de custo atri-
buidos em lei aos deputados fede-
rais, bem como de remunerar mais

de oito sessdoes extraordinarias
mensais;
VIl — a emisséo de titulos da divi-

da publica, de acordo com o esta-
belecido nesta Constituicdo:

VIl — a aplicagdo aos deputados
estaduais do disposto no artigo 35 e
seus paragrafos no que couber :

IX — a aplicagdo, no que couber,
do disposto nos itens | a lll do arti-
go 114 aos membros dos Tribunais
de Contas, ndo podendo o seu nu-
mero ser superior a sete.»

Dentre esses principios ndo ha ne-
nhum relativo a governador, mas, no

caput do artigo, esta compreendida,
sem ddvida alguma, a reserva ao Es-
tado do poder de regular como sera
processado e julgado o Chefe do Po-
der Executivo ' Interpretac8o que en-
cotitra amparo, além disso, em dispo-
sicdo que contém regra das mais im-
portantes de qualguer Constituicdo
Federativa, tal seja a do § 1.°, que re-
za:

«Aos Estados sdo conferidos to-
dos os poderes que explicita ou im-
plicitamente, ndo lhes sejam veda-
dos por esta Constituicdo.»

Em nenhum lugar da Constituicdo
foi dito que nao cabe ao estado regu-
lar a sltuagdo do seu governador e
todas as vezes que o constituinte
guis atribuir a competéncia expressa-
mente para processo e julgamento de
uma autoridade qualquer o0 fez men-
cionando dita autoridade.

O Sr. Ministro Lauro Leitdo: Foi
lembrado aqui com propriedade que
uma das caracteristicas de nossa Fe-
deracdo é a dualidade e a justica. Eu
lembraria mais, quecabe & Justica
Federal, em regra, aplicar a lei fede-
ral e cabe & Justica estadual aplicar a
lei federal e a lei estadual. ’

O Sr. Ministro Armando Rolemberg:
Agradeco o aparte de V. Exa.. Como
dizia, Sr. Presidente, frente as razbes
apresentadas, o meu voto, com a vé-
nia devida dos Srs. Ministros Relator,
Carlos Mario Velloso e dos demais
que ja votaram, é no sentido de que a
competéncia para processar e julgar
0 Governador de Sao Paulo no caso
de que tratam os autos é do Tribunal
de Justica local, conforme estabeleci-
do na Constituicdo daquela Unidade
da Federacéao.

VOTO

O Sr. Ministro dJarbas Nobre:
Discute-se aqui qual é o 6rgao do Po-
der Judiciario com competéncia para
julgar penalmente um governador de
Estado acusado da pratica de delito
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comum em detrimento de bens, servi-
¢o ou interesse da Unido Federal.

Leio em José Frederico Marques, a
pagina 227 do seu «Da Competéncia
em Matéria Penal» — edigdo Saraiva
— 1852 — que o0s «casos de compe-
téncia originaria ratione personae,
chamados pelo Codigo de «competén-
cia pela prerrogativa de funcao» (Livro
[, tit. V, Cap. VII), tém quase todos
por fundamento a proépria Constitui-
¢do, embora a lei ordinaria possa am-
pliar os casos constitucionais».

Dessa licdo se depreende gue na fi-
xacdo da competéncia, o intérprete,
antes de tudo, deve examinar o que a
respeito dispde a Lei Maior por ser a
manifestacdo mais elevada da vonta-
de coletiva juridicamente organizada.

A Constituicao Federal, ao atribuir
aos juizes federais competéncia para
processar e julgar matéria criminal,
fé-lo, em principio, com abstracédo do
agente passivo da relagao, tendo pre-
ferido ater-se a natureza do delito.

Assim é que no artigo 125, |V, arro-
lou nessa competéncia os crimes
«praticados em detrimento de bens,
servigos ou interesse da Unido ou de
suas entidades autarquicas ou empre-
sas publicas».

No que respeita aos casos de com-
peténcia originaria Ratlone personae,
ou pela prerrogativa de funcédo, a
Constituicdo no elenco das pessoas,
ndo inclui os governadores de Esta-
dos.

E ver o que esta no artigo 119, I, a e
b, que outorga competéncia ao Su-
premo Tribunal Federal para proces-
sar e julgar nos crimes comuns, o
Presidente da Republica, o Vice-
Presidente, os Deputados e Senado-
res, 0os Ministros de Estado e o
Procurador-Geral da Repiblica, os
membros dos Tribunais Superiores da
Unido e dos Tribunais de Justica dos
Estados, dos Territéorios e do Distrito
Federal, os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido e os chefes de Mis-

sdo Diplomatica de carater permanen-
te.

A este Tribunal cabe, originaria-
mente, processar e julgar os juizes
federais e os do trabalho, os mem-
bros dos Tribunais Regionais do Tra-
balho, bem como dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Fe-
deral, e os do Ministério Publico da
Unido (artigo 122 b, na redagdo da
Emenda Constitucional n.° 7, de
1977).

Isto & 0 que dispde a Constituicdo.

A competéncia outorgada aos Tri-
bunais de Justica estaduais para pro-
cessar e julgar os governadores, é re-
gra contida no artigo 87 do Codigo de
Processo Penal e na Constituicdo do
Estado de S&o Paulo.

E prevalente, assim, aquela outra
que esta na Constituicdo Federal.

Fico com o Ministro Torredo Braz e
entendo que é a Justica Federal de 12
Instancia de Sao Paulo, a competente
para processar e julgar o governador
do mesmo Estado por crime praticado
em detrimento de bens, servicos e in-
teresses da Unido Federal.

VOTO VOGAL

O Sr. Ministro José Dantas: Sr. Pre-
sidente, sou velho admirador da inte-
ligéncia do art. 87 do Cédigo de Pro-
cesso Penal. Assisti ao Supremo Tri-
bunal Federal dizer da vigéncia desse
artigo e de sua conformidade consti-
tucional, quer no regime da Constitui-
¢do de 1946, quer na de 1967. Basta-
me, pois, esta roupagem constitucio-
nal do dispositivo examinado para, no
meu modesto entender, verificar que
a competéncia pela prerrogativa de
funcao antecede a competéncia pela
natureza da infracdo, salvo excecéo
legal. E como excec¢do ndo ha a res-
peito dos crimes comuns, de compe-
téncia definivel pela prerrogativa de
funcdo dos governadores estaduais
— a serem processados e julgados
pelos respectivos Tribunais de Justi-
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¢a fico com o voto do eminente Minis-
tro Armando Rolemberg, com a devi-
da} vénia, dos gue entendem ao con-
trario, e sem embargo do britho conti-
do nos votos do Relator e do Minis-
tro Carlos Veiloso, a respeito de
construgbes constitucionais que me
parecem dispensaveis.

Voto pela competéncia do Tribunal
de Justica do Estado.

VOTO

O Sr. Ministro Lauro Leitdo: Sr. Pre-
sidente, o caso sob apreciacdo deste
Egrégio Tribunal, &, realmente, com-
plexo.

Com efeito, o eminente Ministro
Torreao Braz, Relator, deu pela com-
peténcia da Justica Federal de 1°
grau, para processar e julgar o Gover-
nador Paulo Maluf, de S&o Paulo, e
outros, por enriquecimento ilicito, em
detrimentc da Unido Federal, nos ter-
mos do artigo 4° da Lei n® 3.502, de
21.12.58.

Ja o eminente Ministro Carlos Ma-
rio Veloso, em engenhosa construgdo
juridica, chegou a conclusido de que
esta Corte é que tem competéncia
originaria, para processar e julgar o
Sr. Governador de Sao Paulo, e, por
isso, determinou vista dos autos a
Subprocuradoria-Geral da Republica.

O eminente Ministro Armando Ro-
lemberg, adotando terceira posicao,
sustenta, com fortes argumentos, a
competéncia do Egrégio Tribunal de
Justica de S&do Paulo. Foi esta, alias,
a tese que o eminente Professor Ed-
valdo Silva, advogado do Dr. Maluf,
defendeu, com raro britho, em sesséo
anterior deste Egrégio Tribunal.

Peco vénia aos Eminentes Colegas
para, socorrendo-me, inclusive, de al-
guns elementos da historia constitu-
cional, estruturar o meu voto.

Como se sabe, o Brasil passou do
regime de centralizacdo politica, exis-
tente no Império, para o da descen-

tralizacdo, com o advento da Republi-
ca.

A Constituicdo Federal de 1891, do
Brasil, modelou-se, em sua parte, na
Constituicdo dos EUA, de 1787.

Ag treze Coldnias Britanicas, em fa-
ce de uma guerra, em 1776, erigiram-
se em Estados soberanos. Todavia,
para assegurar o éxito da Guerra da
Independéncia, aqueles Estados so-
beranos (13 Coldnias) constituiram
uma Confederagido, através de um
Pacto, firmado pelos seus represen-
tantes, no 4° Congresso de Filadélfia
(Capital de Pensilvania), em 1778, vo-
tando, assim, os Artigos da Confede-
rac&o e Perpétua Unido.

Mas, a aludida Confederacdo, ante
as dificuldades de toda ordem — in-
terna e externa — resolveram formar
uma unido mais perfeita, o que fize-
ram, abrindo maos de parte de suas
prerrogativas de Estados soberanos,
para, tornando-se tdo-somente autb-
nomos, formarem uma federacéo.

Assim, em 1787, reune-se em Fila-
délfia o 5° Congresso Continental, pa-
ra emendar 0s «Artigos da Confedera-
¢do», de acordo com os poderes que
os Estados haviam conferido a seus
delegados.

Ja na primeira reunido, porém, os
representantes dos Estados delibera-
ram instituir um governo nacional,
com o0s trés poderes supremos: legis-
lativo, executivo e judiciario.

Destarte, em 17.9.1787, foi votada a
Constituicao dos Estados Unidos, que
deveria vigorar a partir de 1789, quan-
do os Estados-membros a teriam rati-
ficado em Convencdo Especial convo-
cada. Nesse mesmo ano constituiu-se
o 19 governo federal dos Estados Uni-
dos, tendo a frente Washington.

O novo sistema de governo, entéo
estruturado, convém frisar, embora
inspirado nas doutrinas de Locke,
Montesquieu, Russeau e Kant, foi, na
pratica, verdeiramente original.




66 TFR — 68

Entdo, com os elementos que se
recolhem na formacgdo doEstadoFede-
ral americano, ja se pode conceituar
‘0 que seja uma federacao.

Assim, federacdo & uma Unido, in-
dissoluvelmente estabelecida, por Es-
tados autdbnomos ou independentes,
para a formagdo de uma Unica entida-
de — o Estado Federal dotado de so-
berania.

E o que, em outras palavras, diz a
Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, em seu artigo 1°.

Caracteristicas da Federacéo.

Dentre as caracteristicas da Fede-
racdo, examinarei trés, que dizem
mais de perto com a questio posta
a apreciacdo deste Egrégio Tribu-
nal, a saber:

a) Autonomia constitucional dos
Estados-Membros.

b) Reparticdo constitucional de
competéncias e

¢) Dualidade de ordens governa-
mentais e sua coexisténcia.

A Constituicdo Federal brasileira,
em seu artigo 192, caput, diz:

«O Brasil € uma Republica Fede-
rativa, constituida sob o regime re-
presentativo, pela unido indissol(-
vel dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territérios».

Como se vé, nesse artigo estdo
consagradas a republica como for-
ma de governo e a federagdo como
forma de Estado.

Os Estados-membros, integrantes
de uma federacdo, devem possuir
autonomia constitucional. Eos
Estados-membros do Brasil a pos-
suem, pois, a Constituicdo Federal,
em seu artigo 13, dispoe:

«Art. 13. Os Estados organizar-se-
do0 e reger-se-30 pelas Constitui-
¢bese leis que adotarem, respeita-
dos, dentre outros principios esta-
belecidos nesta Constituicao, os se-
guintes:

| — 0os mencionados no item VIl do
artigo 10;

il — a forma de investidura nos
cargos eletivos;

il — o processo legislativo;

IV — a elaboracdo do orga-
mento, bem como a fiscalizagdo or-
camentaria e a financeira, inclusive
a da aplicacdo dos recursos recebi-
dos da Unido e atribuidos aos Mu-
nicipios;

V — as normas relativas aos fun-
cionarios publicos, inclusive a apli-
cacdo, aos servidores estaduais e
municipais, dos limites maximos de
remuneracido estabelecidos em lei
federal;

VI — a proibicdo de pagar, a qual-
guer titulo, a deputados estaduais
mais de dois tergos dos subsidios e
da ajuda de custo atribuidos em lei
aos deputados federais, bem como
de remunerar mais de oito sessdes
extraordinarias mensais;

Vil — a emissao de titulos da divi-
da publica de acordo com o estabe-
lecido nesta Constituicéo;

VIl — a aplicagdo aos deputados
estaduais do disposto no artigo 35 e
seus paragrafos, no que couber; e

IX — a aplicagdo, no que couber,
dos disposto nos itens | a lll do arti-
go 114 aos membros dos Tribunais
de Contas, ndo podendo o seu nl-
mero ser superior a sete. (4).

§ 1° Aos Estados sdo conferidos
todos os poderes que, explicita ou
implicitamente, nédo the sejam veda-
dos por esta Constituigéo.

§ 2° A eleicdo do governador e do
vice-governador de Estado, para
mandato de quatros anos, far-se-a
pelo sufragio de um colégio eleito-
ral, em sessdo publica e mediante
votacdo nominal, obedecida as se-
guintes normas: (5)

a) o colégio eleitoral compor-se-a
dos membros da respectiva Assem-
bléia Legislativa e de delegados das
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Camaras Municipais do respectivo
Estado;

b) cada Céamara indicara, dentre
seus membros, um delegado e mais
um por duzentos mil habitantes do
municipio, ndo podendo nenhuma
representacdo ter menos de dois
delegados, admitindo-se o voto cu-
mulativo;

¢) o colégio eleitoral reunir-se-a
na sede da respectiva Assembléia
Legislativa, a 1° de setembro do
ano anterior aquele em que findar o
mandato do Governador;

d) sera considerado eleito Gover-
nador o canditato que, registrado
por partido politico, obtiver maioria
absoluta de votos;

e) se nenhum canditado obtiver
maioria absoluta na primeira vota-
cdo, esta sera repetida e a eleicédo
dar-se-a, na terceira votagido, por
maioria simples;

f) o candidato a vice-governador
considerar-se-a eleito em virtude da
eleicdo do candidato a governador
com ele registrado;

g) a composicdo e o funciona-
mento do colégio eleitoral seréo re-
gulados em lei.

§ 3° A Unido, os Estados e os Mu-
nicipios poderdo celebrar convénios
para execugdo de suas leis, servi-
¢0s ou decisdes, por intermédio de
funcionarios federais, estaduais ou
municipais.

§ 4° As policias militares, insti-
tuidas para a manutencédo da ordem
publica nos Estados, nos Territérios
€ no Distrito Federal, e os corpos
de bombeiros militares sdo consi-
derados forgas auxiliares, reserva
do Exército, ndo podendo seus pos-
tos ou graduagdes ter remuneragio
superior a fixada para os postos e
graduacdes correspondente no
Exército. (6)

§ 5° Nao serd concedido, pela
Unido, auxilio a Estado ou Mu-
nicipio, sem a prévia entrega, ao 6r-

gado federal competente, do plano
de sua aplicagdo. As contas do go-
vernador e as do prefeito serédo
prestadas nos prazos e na forma da
lei e precedidas de publicagdo no
jornal oficial do Estado.

§ 6° O nimero de deputados a As-
sembléia Legislativa correspondera
ao triplo da representacdo do Esta-
do na Camara Federal e, atingido o
nimero de trinta e seis, sera acres-
cido de tantos quantos forem os de-
putados federais acima de doze.

No artigo anteriormente transcrito,
a Constituicdo Federal assegura a au-
tomia constitucional e administrativa
dos Estados-membros, para prover in-
teresse regionais, isto &, o direito de
auto-organizagcdo e do auto-governo,
dentro, porém, da esfera de acgdo do
circulo de competéncia delimitado pe-
la mesma Lei Maior.

Reparticdo Constitucional de Com-
peténcias

A divisdo dos poderes governa-
mentais ou competéncias, na federa-
c¢do, devem estar nitidamente demar-
cada, eis que constituem a medula
dessa forma de Estado.

Quando a Constituicdo Federal faz
essa «distribuicdo de poderes ou divi-
sdo de competéncias», obedeceao
principio da predominancia de inte-
resses.

A Uniao Federal ficam afetos os
problemas, as matérias de predomi-
nante interesse geral, nacional.

Aos Estados-membros se deixam
as matérias ou probemas de predomi-
nante interesse regional.

A Constituicdo Federal do Brasil, ao
distribuir competéncias ou podetes,
entre o Estado Federal (Unido) e os
Estados-membros, adotou o sistema
de enumeracio dos poderes da Unido
Federal, ou do Governo Central, dei-
xando aos Estados-membros os po-
deres remanescentes ou reservados.

Neste sistema, em caso de dlvida
sobre a competéncia, se da Uniao Fe-
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deral ou se do Estado-membro, a pre-
suncdo é a favor deste, pois ndo po-
de aquele exercer qualquer compe-
téncia que néo ‘esteja, expressamen-
te, enumerada, em seu favor, na
Constituicao Federal, isto &, no seu
artigo 8°.

Aos Estados-Membros, como ja se
viu, sado atribuidos todos os demais
poderes (art. 13).

Entdo, ja se pode verificar que ou-
tra caracteristica de federacéao é:

Dualidade de ordens governamen-
tais e sua coexisténcia.

Na federagdo, pois, existem duas
ordens governamentais:

a) a da Unido, constituida do Po-
der Legislativo, do Poder Executivo
e do Poder Judiciario;

b) a dos Estados-membros, cons-
tituida também do Poder Legislati-
vo, Executivo e Judiciario:

Assim, as Constituicdes Estaduais
estruturam os seus poderes, a ima-
gem semelhanca da Unido Federal,
com observancia, porem, de determi-
nados principios fundamentais esta-
belecidos na Constituicdo Federal.

As duas ordens governamentais de-
vem coexistir, harmonica e pacifica-
mente.

Assim, a populagdo de um Estado-
membro esta sujeita, ao mesmo tem-
po, a lei federal e a lei estadual.

A Constituicdo do Estado de Séao
Paulo diz, em seu art. 54, |, a, que
compete ao Tribunal de Justiga, origi-
nariamente, processar e julgar o Go-
vernador de Estado pelos crimes co-
muns.

Os crimes comuns, contrario
sensu, sdo os crimes nao funcionais.

Ja lembrei que a federacdo tem co-
mo caracteristica a dualidade de justi-
ca.

A Justica Federal, em regra, aplica
as leis federais; a Justica Estadual ca-
be aplicar tanto a lei federal, quanto a
estadual.

Por outro lado, o Codigo de Proces-
so Penal, em seu artigo 87, precei-
tua que compete aos fribunais de
Justica processar e julgar os governa-
dores de estado.

Nem se diga que esta regra proces-
sual penal perdeu sua vigéncia por-
que editada sob a Constituicdo Fede-
ral de 1937. N&o. Esta o referido arti-
go em pleno vigor, pois faz parte do
CPP editado, pela Unido Federal, no
exercicio de sua competéncia privativa.

Como se sabe, uma Constituicdo
substitui outra nos seus pontos fun-
damentais, subsistindo, assim, a or-
dem juridica anterior, se ela ndo se
contrapde as novas regras constitu-
cionais.

N&o precisaria que as Constituigdes
que se seguiram a de 1937, inclusive
a atual, dissessem que continuariam
em vigor todas as leis anteriormente
editadas, para que elas continuassem
a viger. Nao.

A nova Constituicdo, que é a ex-
pressdo da soberania popular, porque
resulta do exercicio do poder cons-
tituinte, pode convalidar, tacita ou ex-
pressamente, a ordem juridica impe-
rante até sua promulgacéao.

Assim, se o Coédigo de Processo
Penal ndo se contrapde aos preceitos
da Constituicdo nova, esta ele em
pleno vigor, face, inclusive, ao

" principio da continuidade das leis.

A competéncia do foro, pela prerro-
gativa da fungao, nao significa um pri-
vilégio a pessoa, mas tem em conta a
funcéo desempenhada por determina-
das autoridades, que precisam ficar
cercadas de algumas garantias, para
que seja resguardado o prestigio da
funcao.

A Justica Federal

A Constituicao Federal, em seu arti-
go 125, inciso IV, na redacéo dada pe-
ila Emenda Constitucional n? 7, de
1977, dispde:
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«Art. 125. Aos juizes federais com-
pete processar e julgar, em primei-
ra instancia:

IV — os crimes politicos e os pra-
ticados em detrimento de bens, ser-
vicos ou interesse da Unido ou de
suas entidades autarquicas ou em-
presas puUblicas, ressalvada a com-
peténcia da Justica Militar e da Justi-
ca Eleitoral.»

Cuida-se, neste artigo, da compe-
téncia da Justica Federal de 12 instan-
cia, que, como se sabe, foi restabele-
cida pelo Ato Institucional n® 2/65.
Trata-se, pois, de regra geral. E
todaaregrageral, comporta excecéao.

A Constituicdo Federal, em seu arti-
go 119, diz que compete ao Supremo
Tribunal Federal:

«1 — processar € julgar originaria-
mente:

a) nos crimes comuns, o Presi-
dente da Republica, o Vice-
Presidente, os Deputados e Sena-
dores, os Ministros de Estado e o
Procurador-Geral da Republica;

b) nos crimes comuns e de res-
ponsabilidade, os Ministros de Esta-
do, ressalvado o disposto no item |
do artigo 42, os membros dos Tribu-
nais Superiores da Unido e dos Tri-
bunais de Justica dos Estados, dos
Territorios e do Distrito Federal, os
Ministros do Tribunal de Contas da
Uniao e os Chefes da Misséo Diplo-
matica de carater permanente»

Por outro lado, o art. 122 da Consti-
tuicdo Federal diz que compete ao
Tribunal Federal de Recursos:

«| — processar e julgar originaria-
mente:

a) as revisdes criminais e as
acdes rescisorias de seus julgados;

b) os juizes federais, os juizes do
trabalho e os membros dos Tribu-
nais Regionais do Trabalho, bem

como dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal e os
do Ministério Publico da Unido, nos
crimes comuns e nos de responsa-
bilidade;

A Constituicdo Federal, em seu arti-
go 129, preceitua:

«Art. 129. A Justica Militar compe-
te processar e julgar, nos crimes
militares definidos em lei, os milita-
res e as pessoas que lhe sdo asse-
melhadas.

§ 1° Esse foro especial estender-
se-a4 aos civis, N0s casos expressos
em lei, para repressdo de crimes
contra a seguranga nacional ou as
instituicoes militares.

§ 2° Compete originariamente ao
Superior Tribunal Militar processar
e julgar os Governadores de Estado
e seus Secretarios nos crimes de
que trata o § 1°.

§ 3% (omissis).»

Do exames das regras constitucio-
nais citadas, verifica-se que ha regra
geral sobre a competéncia da Justica
Federal de 12 instancia, bem como

- dos Tribunais Superiores. E quando a

Constituicdo Federal quis estabelecer
excecdo, o fez expressamente, inclu-
sive quanto a processo e julgamento
dos governadores de Estado, nos cri-
mes contra a seguranca nacional ou
as instituicdes militares.

Mas, se a Lei Maior ndo incluiu a
competéncia do Tribunal Federal de
Recursos ou do Supremo Tribunal Fe-
deral, para processar e julgar, origi-
nariamente, os governadores de Esta-
do, nos crimes praticados em detri-
mentos de bens e interesse da
Uniao, nao significa que tenha havido
omissao.

E n&@o houve porque ja existia, co-
mo existe, regra expressa, no Caédigo
de Processo Penal, segundo a qual
0s governadores de Estado, nos cri-
mes comuns, Serdo processados e
julgados pelos Tribunais de Justica.
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E o serdo pela prerrogativa da fun-
¢cao.

Seria, pois, um contra-senso, uma
subversdo da hierarquia, um desres-
peito a prerrogativa da funcgéo, in
casu, dar-se pela competéncia da
Justica Federal de 1?2, instancia, para
processar e julgar os governadores
de Estado, nos crimes comuns, quan-
do é certo que a Constituicdo Federal
estabelece competéncia originaria do
Supremo Tribunal Federal, para pro-
cessar e julgar os membros dos Tri-
bunais de Justica (desembargadores)
dos Estados e ao Tribunal Federal de
Recursos, para processar e julgar,
originariamente, os membros dos Tri-
bunais de Contas dos Estados.

Destarte, quando a Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, em seu artigo
54, estabeleceu a competéncia origi-
naria do Tribunal de Justica, para pro-
cessar e julgar seu governador, nos
crimes comuns, o fez no resguardo
de sua autonomia constitucional, ante
a Federal, obediente, ainda, a regra
especifica constante do CPP, e, final-
mente, se inspirou no modelo fede-
ral, isto &, no artigo 119 da Gonstitui-
cdo Federal, que estabelece a com-
peténcia do S.T.F., para processar e
julgar, originariamente, o Presidente
da Republica, nos crimes comuns.

Em face do exposto, data venia do
Eminente Sr. Ministro Relator e do
Eminente Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso, voto pela competéncia do
Egrégio Tribunal de Justica de Sao
Paulo, para apreciar e julgar o caso
posto nestes autos.

E o meu voto.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira:
Cifra-se a questdo em saber se a
competéncia em razdo da matéria,
contida no item IV do art. 125 da
Constituicdo, importa em vedacgéo
implicita do poder dos Estados esta-
belecerem a jurisdicdo dos seus Tri-

bunais, relativamente aos crimes ali
previstos.

Ja expendi entendimento, como
Juiz Federal, em processo crime mo-
vido contra Deputado estadual, por
delito praticado contra interesses da
Unido, que ha de prevalecer a compe-
téncia em razado da matéria, que é o
principio norteador da Justica Fede-
ral.

Coerente com tal entendimento, te-
nho como competente a Justica Fe-
deral. Mas ndo dou pela competéncia
deste Tribunal, que havia de ser ex-
pressa na Constituicdo. Competente
¢ a Justica Federal de 12 Instancia.

Assim, data venia dos Ministros

Carlos Mario Velloso e Armando
Rolemberg, acompanho o Ministro -
Relator.

N&ao é obice a tanto o disposto no
art. 87 do CPP, concebido exatamente
no periodo em que fora abolida a Jus-
tica Federal, concentrando-se na Jus-
tica Estadual todo o poder jurisdicio-
nal comum,

O Sr. Ministro José Néri da Silveira
(Presidente): Consulto os Srs. Minis-
tros Moacir Catunda e Gueiros Leite
se se encontram habilitados a proferir
voto, ndo obstante nado hajam ouvido
a leitura do relatorio, eis que se trata
de matéria exclusivamente de direito
e S. Exas. tiveram o ensejo de assis-
tir aos amplos debates, acerca da ma-
téria em julgamento, nesta assentada.

EXTRATO DA ATA

APn 37 (Inc. Incomp.) — SP — Rel.:
Sr. Min. Antonio Torredo Braz. Autor:
Walter do Amaral. Réus: Paulo Salim
Maluf e outros.

Decisdo: Prosseguindo-se o julga-
mento, apds os votos dos Srs. Minis-
tros Carlos Mario Velloso e Wilson
Goncalves, no sentido de competén-
cia do Tribunal Federal de Recursos;
dos Srs. Ministros Justino Ribeiro,
Otto Rocha, William Patterson, Jarbas
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Nobre e Carlos Madeira, acompa-
nhando o Sr. Ministro-Relator, reco-
nhecendo a competéncia da Justica
Federal de Sao Paulo, e ainda, dos
Srs. Ministros Armando Rolemberg,
Pecanha Martins, Aldir Guimarées
Passarinho, José Dantas, Lauro Lei-
tdo, Washington Bolivar e Moacir Ca-
tunda, dando pela competéncia do
Tribunal de Justica do Estado de Séao
Paulo, pediu vista dos autos o Sr. Mi-
nistro Evandro Gueiros Leite, Gltimo a
votar. (Em 8.11.79 — T. Pleno).

Impedido o Sr. Ministro Marcio Ri-
beiro (R, art. 3°). Os Srs. Ministros
Moacir Catunda e Evandro Gueiros
Leite, declarando-se habilitados, par-
ticiparam do julgamento. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. José Néri da
Silveira.

VOTO VISTA

O Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite: Acho, de acordo com o Minis-
tro Armando Rolemberg, que a com-
peténcia para processar e julgar a
presente acdo penal ndo € da Justica
Federal de primeira instancia, nem
desta Corte, mas do Tribunal de Jus-
tica do Estado de Sao Paulo, juiz na-
tural do seu governador.

Juiz natural é o mesmo que juiz
constitucional, para dizer-se daquele
gue somente promana de fontes cons-
titucionais e cujas atribui¢cdes jurisdi-
cionais ali se delineiam, como é do
sistema, histéricae dogmaticamente,
pela heranca do Direito Constitucional
do Império (Constituigdo Politica do
Império do Brasil, de 25.3.1824, art.
179, §§ 11 e 17) até os nossos dias
(Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, art. 153, §§ 4°, 15 e 16).

Os diversos juizes encontram-se
identificados no capitulo da C.F. re-
servado ao Poder Judiciario, cada um
deles com as competéncias estabele-
cidas (arts. 112/143), a excecg¢do das
Justicas locais que, embora ali insti-
tuidas, serdo organizadas pelos
Estados-membros, mas sem distribui-

¢do de competéncias, a ndo ser quan-
to ao julgamento privativo dos mem-
bros dos Tribunais de Algada e dos
Juizes de primeiro grau, pelos Tribu-
nais de Justica, nos crimes comuns e
nos de responsabilidade (art. 144, §
39).

A excecdo do art. 144, § 3°, confir-
ma, pois, a regra da autonomia do
Estado-membro também na organiza-
¢do da sua Justica, operando a priva-
tividade do julgamento de qualquer
6rgdo da mesma Justica pelos seus
pares, no reconhecimento de uma
concepg¢do mais ampla do juiz natural,
ou seja, a de que se constitui, tam-
bém, numa maneira de garantir e me-
lhor amparar o exercicio de certas
funcdes publicas relevantes, ex ratio-
ne personae, que ndo se estabelece
por amor dos individuos, mas em ra-
zdo do carater, cargos e fungdes
exercidas, com base na utilidade pu-
blica, no principio da ordem e da su-
bordinagdo e maior independéncia do
Tribunal Superior (Cf. Marcio Munhoz,
Revista de Direito Administrativo, 12-
71; Traité de I'instruction Criminelle,
Tomo I, pag. 514; Pimenta Bueno;
Paula Pessoa, Codigo de Processo
Criminal, pag. 195, nota 1905, Costa
Manso, O Processo na Segunda Ins-
tdncia, pag. 73; Beleza dos Santos,
Processo Penal, 1920, pag. 136;
Alcala-Zamora, Decreto Procesal Pe-
nal, vol. |, pags. 222 e 223 — apud Jo-
sé Frederico Marques, Elementos de
Direito Processual Penal, vol. |, 12
edicdo, 1961, § 24, n® 109, pag. 207).

Essa amplitude da nogdo do juiz na-
tural é da sua propria esséncia e vem
de origens remotas, na Carta Consti-
tucional francesa de 1814 («ninguem
podera ser subtraido aos seus juizes
naturais»), como um principio comum
a todas as legislacdes e todas as ju-
risdicoes, para efeito, segundo
Bluntschli, de que ninguém possa ser
julgado a n&do ser pelos seus pares,
na célebre regra da Magna Charta Li-
bertatum, de que nenhum homem li-
vre pode ser preso ou encarcerado,
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despojado de seus bens, proscrito ou
desterrado ou de qualquer forma des-
truido (aut aliguo modo destruatur), a
ndo ser per legale judicium parium
suorum («by the lawful judgement of
his peers») (Cf. Pellegrino Rossi,
Cours de Droit Constitutionnel, 1877,
vol. IV, pags. 340/342; Castro Nunes,
Teoria e Pratica do Poder Judiciario,
pag. 31; Faustin Hélie, Traité de I’Ins-
truction Criminelle, 1867, vol. V, pag.
579; M. Blustschli, Le Droit Public Gé-
néral, 1881, pag. 205 — apud obra e
autor citados, pags. 199/200).

O principio transportou-se, em sua
plenitude, para as Constituic6es dos
Estados-Membros, por forga dos
arts. 144 e 200 da Constituicdo Fede-
ral. E as disposi¢cdes desta se incor-
poraram ao direito constitucional le-
gislado de cada uma dessas unidades
federativas. Assim, prevista na C.F. a
existéncia de um juiz natural, compe-
tente para julgar o Presidente da Re-
publica nos crimes comuns prejudi-
cialmente na Camara dos Deputados
e definitivamente no Supremo Tribu-
nal Federal (arts. 83, §§ 1° e 22, e 119,
I, a), ndo ha como impedir empreste-
se tratamento igual aos governado-
res, também por isonomia (art. 153, §
1?), pois aos Estados-Membros séo
conferidos todos os poderes que,
explicita ou implicitamente, nao lhes
sejam vedados pela C. F. (art. 13, §
19).

Dai os arts. 39 e 54, |, a, da Consti-
tuicdo de Sdo Paulo, que configuram
situacéo da mais perfeita legalidade e
de resguardo a autonomia do Estado
em face da Federagdo (art. 1°), pelo
fenbmeno do desdobramento do po-
der publico, da devolugdo de compe-
téncias, da coexisténcia de dois po-
deres, o0 das unidades federativas e o
da Unido, poderes coordenados pela
subordinagdo daqueles a esta, sob
uma- Unica soberania, mas dentro de
um minimo necessario e impres-
cindivel de homogeneidade entre o
Centro e as Unidades (Cf. José Higi-
no, Charles Eisemmann, Centralisa-

tion et Décentralisation, edigcdo de
1948, pag. 289, apud Constituicdo Ano-
tada, vol. I, 1956, Alcino Pinto Falcéo
e José de Aguiar Dias, pags. 43 e 91).

Dai porque, longe de pretender o
Estado-membro, pela sua constitui-
¢do, restringir ou excluir a agdo cons-
tituicional dos poderes federais, ou,
verbi gratia, regular, alterar as fun-
¢Oes do Congresso Nacional, qo Pre-
sidente da Republica ou dos Tribu-
nais Federais — tal como mencionado
no voto do ilustre Ministro Carlos Ma-
rio Velloso, através das palavras de
Pires e Albuguergue — a intengéo foi
evitar, internamente, a subtracdo do
juizo constitucional aos seus dignita-
rios, atribuindo-se ao Tribunal de Jus-
tica competéncia originaria para o
processamento e julgamento daque-
les.

Essa competéncia é, como ja disse,
para melhor amparar o exercicio de
certas atividades puUblicas, em razédo
do carater dos cargos ou fungées, co-
mo um dever de justica que o proces-
so penal abriga, evitando-se a subver-
sao resultante de que os escaldes in-
feriores possam ou devam julgar os
seus superiores (Cf. Alcala-Zamora,
obra e lugar citados).

Veja-se, por exemplo, sobre deter-
minagdo de competéncia, o art. 78, ill,
do Cédigo de Processo Penal, onde
se |& que, no concurso de jurisdigbes
de diversas categorias, predominara a
de maior graduacgdo; o art. 84, da
competéncia pela prerrogativa de fun-
¢do; e o art. 87, que determina o 6r-
gdo judicante competente, sem eiva
de inconstitucionalidade, ressalvada a
competéncia do Tribunal do Jari nos
crimes dolosos contra a vida.

Alias, o Supremo Tribunal Federal
ja pacificou a sua jurisprudéncia a es-
se respeito, nos varios pontos. A C.F.
proibe o foro privilegiado e a lei ndo
pode dispor em contrario. Mas néo se
deve confundir foro privilegiado com
foro por prerrogativa de fungéo, insti-
tuido no interesse da Justiga (Cf. RE
75.821/SP, RTJ 67/579, CJ 5.857/RJ.,
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RTJ 68/316, RE 74.381/SP, RTJ 66/818
— destaque para os votos do Ministro
Xavier de Albuguerqus).

Na espécie dos autos, sobrevindo a
notitia criminis contra o Governador
de Sao0 Paulo, verificou o Ministro
Torredo Braz, relator do caso, que
embora sendo este afeto a Justica
Federal, ao Tribunal Federal de Re-
cursos ndo compete julga-lo, por ndo
contemplado expressamente na tabua
de sua competéncia originaria, o que
levaria aquela autoridade a ser pro-
cessada e julgada perante um dos
juizes federais da respectiva secéo.

A respeito dessa particularidade,
ou seja, o julgamento pelo Tribunal
Federal de Recursos sem previséo le-
gal expressa, teria dito o Ministro Os-
waldo Trigueiro tratar-se de uma
exorbitancia judiciaria. Cuidava do ca-
50 dos membros do Ministério Publi-
co Federal em face do art. 87, do
CPP, depois placitado pela Emenda
7177 (art. 122, I, b, in fine) (Cf. RE
75.821/SP, RTJ 67/582, referéncia do
Min. Xavier de Albuquerque).

O ilustre Relator encareceu, tam-
bém, a auséncia, em tais situacoes,
de preceito explicito da C.F., outor-
gando prerrogativa de foro ao Chefe
do Executivo estadual. Mas isso so-
mente evidenciaria inexistir conflito
entre as normas constitucionais esta-
duais e a C.F., nesse ponto, devendo
prevalecer, devido a facuna, as nor-
mas supletivas e editadas em be-
neficio do principio comum do juiz na-
tural, que ¢ de interesse geral.

Leio a respeito a licdo de Frederico
Marques:

«Se a competéncia originaria dos
tribunais superiores € antes garan-
tia que privilégio, nada impede que
as lacunas ou omissdes sobre o as-
sunto sejam cobertas pela analogi_a
ou pelos principios gerais de dirgl-
to. Em se tratando de competéncia
privitegiada ou especial, seria apli-
cavel a regra sobre os casos de di-
reito estrito, o que, porém, nao

acontece, quando se cuida de ga-
rantia. Além disso, na sistematica
cientifica do direito processual mo-
derno, 0s casos de competéncia
originaria ndo mais configuram um
juizo especial, como outrora se en-
tendia, e sim, como ensina Lieb-
man, mera competéncia funcional
(nota in Chiovenda, Inst. de Dir.
Proc. Civil, vol. I, pag. 267), onde se
ndo aplicam os canones relativos a
discriminacdo de atribuicbes entre
0 juizo comum e o especial. Em
muitas ocasides, nesse assunto,
quando ha dulvida sobre a compe-
téncia de um tribunal superior em
face de juizo inferior, decide-se por
aquela, como bem ensina Belling.»
(Obra citada, pag. 208)

Se ha pois, um interesse geral e
mesmo de utilidade publica, na pre-
servagdo do principio (pois assim ja
decidiu o Supremo Tribunal de Justi-
ca, em 1874, segundo Paula Pessoa,
Cdédigo de Processo Criminal, pag.
195, nota 1905, e sustenta a melhor
doutrina, estrangeira e brasileira, re-
presentada por Faustin Hélie, Lieb-
man, Chiovenda, Ernst Belling, Costa
Manso e José Frederico Marques),
nao atentaria contra o disposto no art.
125, IV, da C.F., a manutencdo do juiz
natural na justica penal, com o seu
carater de controle a priori da preten-
sédo punitiva do Estado, ja que, nem o
S.T.F., nem o T.F.R., foram aquinhoa-
dos com tal competéncia originaria,
mesmo implicitamente.

Reforca a posigdo aqui defendida o
fato de nao legislar a Constituigdo de
Sao Paulo, nos textos examinados,
sobre direito processual (art. 8%, XVIi,
b C.F.), pois apenas contém preceito
inerente a nossa organizacdo politica,
decorrente do principio da indepen-
déncia e harmonia dos poderes, con-
forme salientou o Ministro Torreao
Braz.

Na verdade, quando se trata de cri-
me comum imputado a governador,
sempre existiu em nosso direito
constitucional o juizo prévio de acu-
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sacdo, pela Assembléia Legislativa,
regra que, contrariamente a opiniao
do eminente Relator, é valida, data
venia, mesmo em se tratando de cri-
mes que atinjam a esfera juridica da
Unido, sob pena de, pelo seu desres-
peito, consumar-se verdadeira inter-
vencdo do Poder Central no Estado-
membro, fora dos casos previstos no
art. 10 e incisos, da C.F.

E certo que o ilustrado Relator tem
respaldo no conhecido magistério de
Pontes de Miranda (Cf. Comentérios a
Constituicdo de 1967, Tomo lll, pag.
358). ‘Mas de minha parte confesso
ndo achar viavel, na exegese do texto
(art. 83), tal orientagao, pois ali ndo se
dispde, expressamente, sobre a am-
pliagdo, ou ndo, das prerrogativas, do
ambito estadual ao federal, sabendo-
se que a Sumula STF n° 3 cogita, tao
s6, das imunidades concedidas a de-
putados estaduais.

Por outro lado, ha valiosas opinides
divergentes, entre as quais citam-se a
de Raul Machado Horta e Carlos Ma-
ximiliano. O primeiro afirma que tal
seria a destruicdo das imunidades por
via obliqua, ndo contemplada em re-
gra constitucional expressa, afetando,
irremediaveimente, a independéncia
do Poder Legislativo, a forma republi-
cana representativa. E o segundo, ad-
mitindo que, pelo menos dentro das
raias do Estado que representam, de-
veriam 0s membros das Assembléias
Regionais ficar livres de constrangi-
mentos por parte de autoridades ad-
ministrativas ou judiciarias do Pais
(CF. RDP 3/50 e Comentérios a Cons-
tituicdo, vol. ll, pag. 57, apud Roberto
Rosas, Direito Sumular, 1978, pags.
6/7).

Retomo o curso do voto, para dizer
gue as normas da C.F. incorporadas
ao direito constitucional legisiado pe-
los Estados (C.F., art. 200), no caso
do art. 83, sobre o foro por prerrogati-
va de funcdo, sobrepujam o conteldo
processual, 0 que as pde ao abrigo
de qualquer censura, conforme vem

decidido o S.T.F. (RE 75.821/SP., RTJ
67/580).

Voto, pois, pela competéncia do
Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado
de Sao Paulo, para onde devem ir os
autos, por declinatoria.

VOTO RECONSIDERACAO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro: Sr.
Presidente, pela ordem. Antes que o
eminente Ministro Gueiros Leite profi-
ra seu voto, tenho a declarar que, no
espaco de tempo que transcorreu en-
tre a UGltima sesséo plenéria e a que
ora se realiza, meditei profundamente
sobre o assunto de alta relevancia,
em debate, e convenci-me gque a ra-
zao, in casu, assiste ao eminente Mi-
nistro Armando Rolemberg em seu
pronunciamento.

Assim sendo, reconsidero o voto
que anteriormente proferi para aderir
ao prolatado por S. Exa., cujos juridi-
cos fundamentos adoto por entender
que se harmonizam com as normas
constitucionais pertinentes a espécie.

EXTRATO DA ATA

APn 37 (Inc. Incomp.) — SP. — Rel.:
Sr. Min. Antonio Torredo Braz. Autor:
Walter do Amaral. Réus: Paulo Salim
Maluf e outros.

Decisdo: Prosseguindo o julgamen-
to, o Tribunal, por maioria, declarou
sua incompeténcia para conhecer da
notitia criminis contra, entre outros, o
Governador do Estado de S&do Paulo,
vencidos os Srs. Ministros Carlos Ma-
rio Velloso e Wilson Gongalves. Tam-
bém por maioria, o Tribunal reconhe-
ceu a competéncia do Tribumal de
Justica do Estado de Sao Paulo para
conhecer da referida notitia criminis,
determinando a remessa dos autos a
mencionada Corte Estadual, vencidos
nessa parte, além dos Srs. Ministros
Carlos Mario Velloso e Wilson Gon-
calves, os Srs. Ministros Relator, Otto
Rocha, William Patterson, Jarbas No-
bre e Carlos Madeira, que ordenavam
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a remessa dos autos a Justica Fede-
ral, Secdo Judiciaria de S&o Paulo. O
Sr. Ministro Justino Ribeiro,
reconsiderando-se de voto anterior,
acompanhou o Sr. Ministro Armando
Rolemberg no sentido da remessa
dos autos ao Tribunal de Justica de
S&o Paulo. Lavrara o ac6érddo o Sr.
Ministro Armando Rolemberg. (Em
22.11.79 — T. Pleno).

Os Srs. Ministros Moacir Catunda,
Pecanha Martins, Aldir Guimaries
Passarinho, José Dantas, Lauro Lei-
tdo, Evandro Gueiros Leite, Washing-
ton Bolivar e Justino Ribeiro votaram
in totum com o Sr. Ministro Armando
Rolemberg. Impedido o Sr. Ministro
Marcio Ribeiro (Rl, art. 3%). Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro José Néri
da Silveira.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 39.570 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Pecanha Martins.
Agravante: Borup — Rolhas Metélicas S/A

Agravada: Unido Federal.

"EMENTA

Correcéo monetaria. Depésito feito no Banco do Brasil para ga-
rantia da instancia anteriormente ao Decreto-Lei 759, de 1969. Cor-
regéo devida nos termos do art. 7.° da Lei 4.357, de 1964.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a 1? Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento ao recurso, nos ter-
mos do voto do Relator, na forma do
relatério e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 8 de outubro de 1979, (data
do julgamento). — Ministro Peganha
Martins, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Peganha Martins: Em
processo de Mandado de Segurancga
impetrado perante o Juizo da 72 Vara
do Rio de Janeiro e na fase de li-
quidagcdo, Borup Rolhas Metalicas
S/A., a impetrante, despachou a peti-
cdo de fls. 119 e seguintes, nos se-
guintes termos:

«Borup Rolhas Metalicas S/A,
nos autos do Mandado de Seguran-
¢a que impetrou contra ato do Di-
retor da Recebedoria Federal do Es-
tado da Guanabara, vem, por seu
advogado, face a impugnagédo do
calculo de fls. 315 por parte da Fa-
zenda Nacional, dizer e requerer o
quanto segue:

1. Alega o douto representante da
Fazenda Nacional que, se a im-
petrante tivesse efetuado o depdsi-
to na Caixa Econdmica Federal, ja a
partir do segundo trimestre civil fa-
ria jus a corregdo monetaria. Po-
rém, como o fez no Banco do Bra-
sil, ndo tem direito a ver seu nume-
rario corrigido, «pois que, conforme
determina o dispositivo legal ci-
tado, o pagamento da correg¢do mo-
netaria ficou a cargo da Caixa
Econbmica Federal, ndo excluindo
sua incidéncia, quanto ao periodo ja
decorrido.

2. Estranha interpretagdo de um
texto legal: somente a Caixa Econb-
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mica Federal pode pagar corregéo
monetaria por seus depdsitos judi-
ciais.

3. A impetrante ndo fez seu de-
posito na Caixa Econdmica Federal
pelo simples motivo de que o Coé-
digo de Processo Civil, tanto o anti-
go como O novo, determinam que
os depositos judiciais devem ser
feitos no Banco do Brasil S/A.

4. Por outro lado, a interpretagido
do artigo 8%, §§ 2° e 3° da Lei n?
4,357 de 16.7.64, nao deixa duvidas
guanto ao direito da impetrante de
receber compensacdo pela desvalo-
rizagdo de seu dinheiro, senao veja-
mos:

«Art. 7.°

§ 2.° — A correcdo monetaria pre-
vista neste artigo aplicar-se-4 in-
clusive aos débitos cuja cobranca
seja suspensa por medida adminis-
trativa ou judicial, salvo se o con-
tribuinte tiver depositado em moeda
a importancia questionada.»

5. Tal é o caso dos autos: a im-
petrante com vistas a desobrigar-se
de pagar correcdo monetaria sobre
o valor da notificagdo, efetuou o
depodsito desse valor, ficando, por
conseguinte, sujeita aos efeitos do
§ 3.° do mencionado diploma legal,
que reza:

«§ 3.° — No caso do paragrafo an-
terior, a importancia do deposito
que tiver de ser devolvida, por ter
sido julgado procedente o recurso,
reclamacdo ou medida judicial, sera
atualizada monetariamente, nos ter-
mos deste artigo e seus paragra-
fos.»

6. Ora, é Obvio gque 0 «caso dou pa-
ragrafo anterior», mencionado no
infcio do § 3.°, acima transcrito,
refere-se ao depdsito da importan-
cia questionada efetuado pelo con-
tribuinte.

7. Acresce que tornou-se jurispru-
déncia mansa e pacifica do Supre-
mo Tribunal Federal atribuir a cor-

recdo monetaria em todos 0s casos
de depédsito ou pagamento de in-
débito fiscal, com base na equida-
de, e na analogia. Ainda recente-
mente, neste sentido se manifestou
a Egrégia Segunda Turma do Su-
premo Tribunal Federal no RE
87.252, cujo acérdao foi publicado no
Diario da Justica de 1.7.1977 (fls.
4455) (doc. | anexo). No mencionado
acordio, salientou a ementa que:

«Inicio da fluéncia da correcéo
monetaria na repeticdo do indébito
fiscal.

Quando se aplica analogicamente
uma lei a determinado fato, faz-se
resultar dele — que ndo se encon-
tra previsto na hipétese nela conti-
da — o mesmo efeito que a lei
atribui ao fato que Ihe é anélogo e
que, abstratamente, configura a hi-
pbétese nela descrita.

Portanto... quer isso dizer que a
correcdo se fard da mesma forma
como se faz para a hip6tese ali fi-
gurada (depodsito prévio pararecor-
rer) o que implica dizer que a cor-
recdo comecara a fluir da data do
reconhecimento indevido». (doc. |
anexo).

8. As decisdes do Supremo Tri-
bunal Federal na matéria revelam a
existéncia de uma jurisprudéncia
mansa e pacifica (RTJ, vol. 75, pa-
ginas 197 e 876 e vol. 75, paginas
168, 810, 873, 288 e 482).

9. Assim sendo, espera o re-
guerente que seja determinada por
V. Exa. a correcdo monetaria até a
efetiva data do pagamento,
refazendo-se para este fim o céalculo
de fls. 315.»

A Procuradoria da Republica
impugnou o pedido e o ilustre Juiz
Dr. Virgilio Fleury despachou assim:

«Indefiro o pedido da impetrante,
nos termos do parecer retro da dou-
ta Procuradoria da Republica. Vol-
tem os autos ao contador» (fls. 123).
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Contra este despacho o Borup (Ro-
lhas Metalicas) S/A, interpds o pre-
seite recurso.

A Procuradoria da Republica ofere-
ceu contraminuta.

Mantido o despacho, os autos su-
biram e a douta Subprocuradoria-
Geral da Republica, em o seu pare-
cer, opina pelo improvimento do re-
curso.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Peganha
Martins (Relator): O depdésito foi reali-
zado no Banco do Brasil em 12 de ou-
tubro de 1964 e em nome de firmé li-
tisconsorte no Mandado de Seguran-
¢a (docs. de fls. 18 destes autos), an-
teriormente, pois, ao tdo falado
Decreto-Lei 759, de 12 de agosto de
1969, que autorizou o Poder Executivo
a constituir a empresa publica Caixa
Econdmica Federal e cujo art. 16 esta-
belece:

«Os depdsitos judiciais em dinhei-
ro relativos a processos de com-
peténcia dos juizes federais serédo
obrigatoriamente feitos na C.E.F., fi-
cando sujeitos a correcdo monetaria
a contar do segundo trimestre civil
posterior a data do deposito, ressal-
vadas as disposi¢cdes legais que fi-
xem momento anterior para essa
corregéo.»

Este dispositivo ndo obrigou que os
depositos efetuados no Banco do
Brasil fossem transferidos para a Cai-
xa Econémica.

Portanto, a importancia regularmen-
te depositada sb pode ser devolvida
ao agravante, que foi vitorioso, junta-
mente com outros, na agdo de segu-
ranca que impetrou para ndo pagar ao
Fisco a quantia administrativamente
exigida, desde que acrescida da cor-
recdo monetaria, «que deve fluir da
data do recolhimento indevido», como
decidiu o Supremo no RE 87.253, cuja

ementa se |& de fls. 12. Desta deciséo
e de muitas outras, inclusive da toma-
da no RE 86.959, constando da res-
pectiva ementa do Relator, o eminen-
te Ministro Xavier de Albuquerque:

«Correcdo monetaria de deposito
feito pelo contribuinte, para garantia
das instancias administrativa ou ju-
diciaria (art. 7.° §§ 2.° 5.° da Lei n.°
4.357/1964), deve fluir, quando solvi-
do o litigio a favor do depositante,
desde a efetivagdo do depodsito (RE
76.123) de 18—4-1974, RE 83.164, de
11.56.1976). (in» Rev. Trimestral de
Jurisprudéncia, Vol. 81, pag. 667).

Dou provimento ao recurso, muito
embora a sentenc¢a de Primeira Ins-
tancia integralmente mantida pelo
Tribunal ndo tenha feito expressa
alusdo a correcdo monetaria, por
isso que se limitou no dizer:

«Pelos motivos expostos julgo
procedente os pedidos, e, con-
firmando as medidas liminarmente
concedidas, concedo em definitivo
a seguranca, declarados sem efeito
os débitos fiscais e multas.» (Fls.
34).

E que a correcédo, em virtuce
do descalabro do dinheiro nacional,
resulta, no caso, dos termos ex-
pressos no art. 7.° Lei de n.° 4.357,
de 16 de julho de 1964.

EXTRATO DA ATA

Ag n.° 39.570-RJ — Rel: Sr. Min.
Pecanha Martins. Agte: Borup —
Rolhas Metalicas S/A. Agda: Unido
Federal.

Decisdo: A unanimidade, deu-se
provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator. (Em 8.10.79 — 12
— Turma).

Os Srs. Mins. Washington Bolivar
de Brito e Otto Rocha votaram com
o Relator. Presidiu o julgamento o
Exmo. Sr. Min. Peganha Martins.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 39.876 — RS

Relator: O Sr. Ministro Washington Bolivar de Brito.
Agravante: Isidoro Wojciechowski
Agravada: Unido Federal

EMENTA

Processo Civil — Apelagdo — Juizo de Admissibilidade —
Converséo de Despacho positivo em negativo de admisséo do re-
curso — Requisito da Tempestividade.

Uma vez recebida a apelagdo, ndo pode o Juiz reconsiderar
sua decisdo, convertendo despacho positivo em negativo de ad-
missdo do recurso, Sob o pretexto de que ndo estaria preen-
chido o requisito extrfnséco da tempestividade. Por essa conside-
ragdo formal, mereceria provimento o agravo interposto.

Limitado o recurso, entretanto, ao exame desse requisito,
nada impede e tudo recomenda que o0 2.° grau de jurisdi¢do, que
também devera pronunciar-se, no juizo de admissibilidade, sobre
a tempestividade do apelo, verificando, de plano, sua flagrante
intempestividade, de logo o declare, por medida de celeridade e
economia. Até porque, se se der provimento ao agravo, sera pa-
ra que suba a apelagéo, flagrantemente intempestiva.

Agravo a que se nega provimento, pela inutilidade dos seus

fins.
ACORDAOC

Vistos, relatados e discutidos estes
autos emque sado partes as acima in-
dicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao agravo, na forma
do relatério e notas taquigraficas pre-
cedentes, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 27 de outubro de 1978 (data
do julgamento) - Ministro Marcio
Ribeiro, Presidente —  Ministro
Washington Bolivar de Brito, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Washington Bolivar
de Brito: Trata-se de agravo de instru-
mento interposto por Isidoro Wojcie-
chowski nos autos da ag¢do ordinaria
que move contra a Unido Federal, por

nao se ter conformado com a r. deci-
sdo (ft. 17) do MM. Juiz Federal Dr.
Eli Goraieb, queassim decidiu, verbis:

«A douta Procuradoria da Republi-
ca, as fls. 109 requer seja tornado
insubsistente o despacho proferido
as fis.107, denegando-se seguimen-
to & apelacdo interposta intempesti-
vamente. Para tanto, diz o seguinte:

«Que a sentenca foi prolatada em
22 de novembro de 1977; que as par-
tes foram intimadas da mesma atra-
vés da publicacao (fl. 104) no Diario
da Justica do Estado, edicdo do dia
9 de dezembro de 1977 (sexta-feira),
que circulou no dia 12 de dezembro
de 1977 (segunda-feira); que destar-
te, o tempo inicial do prazo para in-
terposicdo do Recurso de Apelagéo
€ o dia 13 de dezembro de 1977; que
até o dia 20 de dezembro de 1977,
portanto, transcorreram 7 (sete)
dias quando ocorreu a suspensao
do curso do prazo por forca do dis-
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posto no artigo 62, inciso | da Lel
5.010, de 30 de maio de 1966, e arti-
go 179 do Cédigo de Processo Civil,
que se prolongou até o dia 6 de ja-
neiro de 1978; que face ao disposto
na parte final do artigo 179 do Cbodi-
go de Processo Civil, o prazo reco-
megou a correr no dia 9 de janeiro
de 1978 (segunda-feira); que sendo
de 15 (quinze) dias o prazo para in-
terposicdo de Recurso de Apelagédo
(Codigo de Processo Civil, artigo
508) o termo final para o a. recaiu
no dia 16 de janeiro de 1978;'que se-
gundo se verifica do termo de fls.
104 verso e do despacho de fls. 105
o recurso foi apresentado em 24 de
janeiro de 1978, a destempo portan-
to; que portanto é manifesto haver
transitado em julgado a respeitavel
sentenga de fls. 100 a 103».

«Entendo que assiste razédo ao re-
querimento formulado pela douta
Procuradoria da Republica acima
transcrito, porqguanto o apelante nédo
atentou para o disposto nos arts.
506 e 508 do CPC. Nestas condi-
¢bes, revogo o despacho de fis. 107
e, em conseqliéncia, deixo de rece-
ber a apelacao de fls. por se apre-
sentar manifestamente  intempes-
tiva.»

Fundamentando o agravo, diz o
agravante gue o Juiz a quo, ao exarar
odespacho atacado, j& havia «perdido
a jurisdigdo sobre o processos» e que
«a partir do momento em que recebeu
do a. ora agravante, teve fim a dou-
ta primeira instancia, que apenas se
limitaria, ou deveria se limitar a provi-
déncias de ordem administrativa...»

Contra-razdes do agravado (fis.
27/28) pelo improvimento do recur-
so0 e manutencdo da decisdo agra-
vada. Argumentou que «confunde o
agravante o cumprimento e o acaba-
mento do oficio jurisdicional aos
quais se refere o artigo 463, caput,
do Cédigo de Processo Civil, com o
controle da admissibilidade do re-
Curso.»

Mantida a decisdo agravada (fl.
29), os autos subiram a esta instan-
cia, e a douta Subprocuradoria-Ge-
ral da Republica (fls. 32/33), em pa-
recer da Dra. Edylcéa Tavares No-
gueira de Paula, aprovado pelo Dr.
Geraldo Andrade Fontelles, assim
resumiu a espécie, verbis:

«Processo Civil. Despacho revo-
gatorio de out'o que recebeu do
juiz a causa superveniente de inad-
missibilidade. Recurso a que se de-
ve dar provimento.»

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Washington Bolivar
de Brito, (Relator): No Juizo de ad-
missibilidade de qualquer recurso,
deve 0 magistrado proceder ao exa-
me dos requisitos intrinsecos (cabi-
mento, legitimagédo para recorrer, in-
teresse em recorrer, inexisténcia de
fato impeditivo ou extintivo do poder
de recorrer) e extrinsecos (tempesti-
vidade, regularidade formal, preparo).

No caso, trata-se de apelagdo que,
depois de regularmente recebida, te-
ve o despacho positivo convertido em
negativo, porque ndo estaria preen-
chido o requisito extrinseco da tem-
pestividade.

Também me parece — como a dou-
ta Subprocuradoria-Geral que é defe-
S0 ao Juiz reconsiderar-se, para con-
verter juizo positivo de admissibilida-
de em juizo negativo. E vice-versa,
acrescento, sem expressa provoca-
cdo da parte, através do recurso pro-
prio — 0 agravo de instrumento —
tanto da decisdo que recebe, como
da que rejeita a apelacao interposta.
Somente o agravo lhe abre a oportu-
nidade do <juizo de retratacao» (art.
527, CPC). Nunca, porém, quando re-
cebida, ap6s haver falado o apelado e
para atender a qualquer dos seus mo-
tivos, tarefa do Tribunal ad quem.

A interposicao da apelagdo impede
o transito em julgado da sentenca
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atacada — o primeiro dos efeitos,
além daqueles que o juiz declara
(suspensivo e/ou devolutivo).

Entende Pontes de Miranda que
‘“‘do despacho, quer favoravel, quer
ndo, cabe agravo de instrumento por-
que se trata de decisdo interlocuto-
ria”’ (Coments. ao Cddigo do Proces-
so Civil — 1973 — vol. VI, pag. 232).
Barbosa Moreira, porém, tendo em
vista que o recebimento ndo vincula o
6rgdao ad quem, que livremente apre-
ciara os requisitos de admissibilida-
de, podendo, se o caso ndo conhecer
da apelagcdo, entende desnecessa-
rio,e portanto, inadmissivel, recurso
contra este (’Comentarios ao Codigo
de Processo Civil”’, V vol., 32 edicao,
pags. 516/517; «O Novo Coédigo de
Processo Civil Brasileiro», vol. |, pag.
212, 22 edigao, Forense, 1976).

A redacdo do art. 522, porém, ja
que ndo se trata, mesmo, de despa-
cho de mero expediente (CPC, art.
504), ajusta-se mais a interpretacéao
de Pontes de Miranda.

No Coédigo de Processo Civil de
1939, somente quando denegada a
apelacdo é que cabia o agravo de ins-
trumento (art. 842, inciso IX). Agora,
porém, quer da denegacido, quer do
recebimento, cabe este recurso, em
face do disposto no art. 522.

Com o que retornamos as Ordena-
¢Oes Filipinas... E 0 que se depreen-
de, a contrario sensu, do seguinte co-
mentario de Pontes de Miranda ao in-
ciso IX do art. 842 do antigo Cédigo
de Processo Civil.

«9) O despacho que denega a
apelagdo é da classe daqueles gque
ndo poderia emanar efeito suspensi-
vo do processo. A forma por instru-
mento resulta, ai, da natureza das
coisas. Assim dispunha a Ordena-
¢édo do Livro lll, Titulo 74, pr. O re-
cebimento da apelagdo deve ensejo
e agravo (Ordena¢bes Filipinas, Li-
vro |, Titulo 6, § 4). A lei, em boa ho-
ra, excluiu-o. Nao se fala, também,
no agravo, por se ter negado oucon-
cedido o.efeitosuspensivoda apela-
¢ao, criacdo do Decreto n.° 1.010,

de 8 de julho de 1852, «para obstar

as duvidas que ocorrem sobre a in-

teligéncia do § 9.° do art. 15» do De-
creto n.° 143, de 15 de margo de

1842. A inovagdo era errada: se o

fuiz entendia haver efeito suspensi-

Vo, 0 agravo de instrumenio nao po-

deria suspender esse efeito sus-

pensivo, porque |he faltaria, a

ele mesmo, efeito suspensivo; se o

juiz entendia ndo0 o haver, ndo seria

0 agravo gt e lhe conferiria; ao se

julgar a apelagédo, decide-se de vez.

O Codigo também ndo tem esse re-

curso’”. {«Comentarios ao Cobdigo

de Processo Civil», Forense, 1949,

vol. V, pag. 228).

Uma vez recebida a apelacdo, nao
pode o juiz reformar o seu despacho.
Nisto estdo plenamente acordes
aqueles doutos processualistas. (cf.
Pontes de Miranda, “Comentarios’ —
ao Codigo atual — vol. Vil, pags. 222 e
223, Forense, 1975); Barbosa Moreira,
"0 Novo Processo Civil Brasileiro’,
vol. |, pag. 212, 22 ed. e nos seus
“*Comentarios ao Cddigo de Processo
Civil”’, vol. V, 3% edicdo, pag. 516).

Por essas consideracdes formais,
mereceria provimento o agravo inter-
posto.

Ocorre, porém, no caso concreto,
que a apelagdo é flagrantemente in-
tempestiva, conforme o demonstrou o
Magistrado, na decisdo impugnada,
transcrita no relatorio. Prolatada a
sentenca no dia 22 de novembro de
1977 e intimadas as partes pela publi-
cagédo no ‘‘Diario de Justi¢ca’’ do Esta-
do, edicdo do dia 9 de dezembro de
1977 (sexta-feira), que circulou na se-
gunda, dia 12, o inicio do prazo para a
apelacéo foi o dia 13 de dezembro de
1977; transcorridos sete dias até o dia
20 de dezembro suspendeu-se o prazo,
conforme o disposto no art. 62, |, da
Lei n.° 5.010/66, e art. 179 do CPC, até
6 de janeiro de 1978, que foi uma
sexta-feira, motivo pelo qual recome-
¢ou a contagem no dia 9, segunda-
feira, pelo restante do prazo, isto &,
oito dias, ultimando-se este no dia 16
de janeiro, perfazendo o total dos
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quinze dias (CPC, art. 508). Entretan-
to, o recurso somente foi apresenta-
do no dia 24 de janeiro de 1978, sen-
do, portanto, flagrantemente intempes-
tivo, do que resultara o transito em jul-
gadoda sentenca.

Limitado o agravo ao exame dessa
condicdo extrinseca de admissibilida-
de do recurso de apelagao, nada im-
pede, e tudo recomenda, que o 2.°
grau de jurisdicdo, que também deve-
rd pronunciar-se, no juizo de admissi-
bilidade, sobre a tempestividade do
recurso interposto, de iogo o declaro,
em obediéncia aos principios de cele-
ridade e economia, informadores do
processo civil.

Seria puro fetichismo legal, mero
exercicio académico de formalismo
processual, dar provimento a este
agravo, para determinar a subida de

uma apela¢do a que, flagrantemente,
falta o requisito de tempestividade,

eséencial ao seu conhecimento.
Nestas condicbes e atento ao caso

concreto, nego provimento ao agravo,
pela inutilidade mesma dos seus fins.

E o meu voto

EXTRATO DA ATA

Ag. n.° 39.876 - RS — Rel. Sr. Min.
Washington Bolivar de Brito. Agte: Isi-
doro Wojciechowski. Agda: Unido Fe-
deral.

Decisdo: A unanimidade, negou-se
provimento ao agravo. (Em 27-10-78 —
12 Turma).

Os Srs. Mins. Otto Rocha e Améri-
co Luz votaram com o Relator. O Sr.
Min. Américo Luz & Juiz Federal
convocado. Presidiu o julgamento o
Exmo. Sr. Min. Marcio Ribeiro.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 40.654 — SP

Relator: O Sr. Ministro Wilson Goncalves

Agravante: Jodo Rodrigues Jardim

Agravada: Unido Federal

EMENTA

Execucdo Fiscal. Agbes correlatas contra pessoa juridica e

sécio desta continéncia.
Sentenga que,

lastreada no art. 265,

inciso 1V, letra a,

combinado com o art. 598, ambos do C.P.C., suspendeu o pro-
cesso relativo ao sécio, enquanto se decide a agdo contra a pes-

soa juridica.

Pedido de extingdo do processo.

Agravo que se indefere, uma vez demonstrado pela Fazenda
Nacional interesse e legitimagédo para agir, existindo, também,
possibilidade juridica para o prosseguimento da agéo.

Preliminar de intempestividade que nao se acolhe.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Primeira Turma do Tribu-

nal Federal de Recursos, por unani-
midade, negar provimento ao agravo,

na forma do relatdério e notas taqui-
graficas precedentes, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custascomode lei.

Brasilia, 10 de dezembro de 1979 —
(Data do julgamento) -~ Pecganha
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Martins, Presidente — Wilson
Gongalves, Relator

RELATORIO
O Sr. Ministro Wilson Gongal-
ves: Jodo Rodrigues Jardim in-

terpbs o presente agravo de instru-
mento inconformado com o r. despa-
cho de fls. 22, que indeferiu, nos au-
tos da execugdo fiscal que lhe & mo-
vida pela Fazenda Nacional, formula-
¢do no sentido de que fosse decreta-
da, ab ovo, a ora agravada carecedora
da agao.

Fundamentando, diz o agravante:

«1 — Consoante fartamente deba-
tido nestes autos o langamento que
serve de base para a cobranca con-
tra o embargante — é conseqliente
de outro lancamento procedido con-
tra a pessoa juridica Contabilidade
Jodo Rodrigues Jardim.

Esse langamento levado a efeito
contra Contabilidade Jodo Rodri-
gues Jardim estd ainda em fase de
discussdo, posto que debatido na
esfera judicial, verificou-se que o lu-
cro que serviu de base para o dito
langamento é muito menor do que o
levado em consideragdo pelo Fisco.

O embargante conforme peticao
defls., defende a tese de que a Fa-
zenda so6 podia efetuar o lancamen-
to na pessoa fisica depois de defini-
tivamente constituido o langamento
da pessoa juridica, o que ainda nao
occfreu.

Portanto, competia ao MM. Juiz,
proferir desde logo a r. sentenca
declarando a Fazenda carecedora
da agao.

2 — Entretanto o MM. Juiz deter-
minou a suspensdo do processo
por motivo de forgca maior.

Ora, o embargante, ndao pode ficar
amercé do Fisco, com uma pen-
déncia judicial sobre si, arcando
com as consequéncias de sua ins-
cricdo como devedor remisso, e im-
pedido de realizar uma série de ne-

gocios, inclusive com o Banco do
Brasil, porque existe contra ele uma
execucao fiscal proposta pela Fa-
zenda.

O embargante ndo estd obrigado
a aguardar o desfecho da demanda
relativa & pessoa juridica e que pode
demorar alguns anos, ficando du-
rante todo esse tempo com a pecha
de devedor a Fazenda.

3 — Competia, pois, ao MM. Juiz,
verificando que a Fazenda Nacional
ndo poderia ainda ter efetuado qual-
quer langamento contra a pessoa
fisica do embargante, proferir des-
de logo a sentencga julgando a Fa-
zenda carecedora da acao.

Diante do exposto aguarda se dig-
ne o Colendo Tribunal dar provi-
mento ao presente recurso para o
fim de reformar o r. despacho que
determinou a suspensdo do proces-
s0, determinando-se 0O prossegui-
mento da agdo».

Nesta Instadncia, a douta Sub-
procuradoria-Geral da Republica
opina, preliminarmente, pela extem-
poraneidade do agravo; no mérito,
pelo seu improvimento.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Wilson Gongalves:
Data venia, ndo procede a preliminar
de intempestividade do recurso, sus-
citado pela douta Subprocuradoria-
Geral da Republica.

A falta de atencdo ou cuidado do
Escrivdo contribuiu para o equivoco
na fixagdo do dia a quo. Como reco-
nhece a propria suscitante, a intima-
¢do do despacho agravado se reali-
zou a 18 de novembro de 1978 (certi-
dao de fls. 22-v.).

Ocorreu o seguinte: a peti¢gdo de in-
terposicao do agravo & datada de 22
do mesmo més de novembro e o des-
pacho do MM. Juiz, mandando
processa-lo, traz a data de 29, sendo
de salientar que o Escrivao nao datou
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a

nem assinou a certiddo de autuacao
do recurso, mas fez a autuacio na ca-
pa dos autos no aludido dia 29. Res-
tou a impressdo a primeira vista; de
que, embora datado de 22 de novem-
bro, o requerimento de interposicdo
somente fora apresentado a 29, quan-
do recebeu o despacho inicial. No en-
tanto, no alto da peticdo, had um ca-
rimbo do Férum de Santos, indicando
que a mesma peticado foi apresentada
ao Cartério em 23 de novembro de
1978, isto € dentro do prazo de cinco
dias. Nao houve, pois, extemporanei-
dade.

Cabe, na hipbtese, a aplicacdo da
Sumula 425 do S.T.F.:

«O agravo despachado no prazo
legal nédo fica prejudicado pela de-
mora da juntada, por culpa do carto-
rio, nem o agravo entregue em car-
torio no prazo legal, embora despa-
chado tardiamente».

Passo ao mérito.

A matéria de fato pode ser extraida
dos seguintes tOpicos das alegacbes
do embargante, ora agravante:

«Pretende a Fazenda cobrar do

embargante suposta diferenca de

imposto de renda, acrescentando a
declaragdo de rendimentos da pes-
soa fisica suposto lucro que lhe te-
ria sido atribuido pela pessoa juridi-
ca» {fls. 6).

«Verifica-se, portanto, que o cré-
dito tributario aqui exigido depende
exclusivamente do lucro que a fis-
calizagdo teria apurado na pessoa
juridica, lucro esse sonegado na
declaracdo de rendimentos da Em-
presa» {fls. 7).

Ha inegavel correlacdo entre as
duas execug¢bes, a promovida contra
a empresa «Contabilidade Joao Rodri-
gues Jardim» e a ajuizada contra o
socio desta, correspondente a figura
da continéncia, vez que, reconhecida
a sonegac¢do de lucros pela socieda-
de, necessariamente tera havido so-
negacdo no que tange a declaracdo
de rendimentos do soégio.

Por isto, pretende o0 agravante que
caberia ao Juiz do feito declarar a Fa-
zenda carecedora da agdo.

Entendo, porém, que ndo ocorre,
no caso, a caréncia da acdo. A Fazen-
da Nacional tem interesse de agir,
que é o interesse do autor para obter
o provimento desejado; existe legiti-
macac para agir, que é a pertinéncia
da acdo aquele que a propde, em
confronto a contraparte e, também,
possibilidade juridica, que & admissi-
bilidade, em abstrato, de provimento
reclamado, segundo as normas vigen-
tes na ordem juridica nacional (Veja-
se Calmon de Passos, in Comentarios
ao Coédigo de Processo Civil, vol. lll,
22 edicdo, Forense, 1977, pag. 365).

N&o tem consisténcia a tese de
sentido elastico de que a Fazenda sb
poderia efetuar o lan¢gamento na pes-
soa fisica depois de definitivamente
constituido o lancamento da pessoa
juridica, o que ainda n&o ocorreu. O
langamento & ato administrativo (art.
142 do Coédigo Tributario Nacional), e,
através dele, se constituiu o crédito
tributario.

Ora, no campo fiscal-administrativo,
o lancamento e a constituicdo do cré-
dito estavam perfeitos e acabados.
Ademais, a constituicdo do crédito tri-
butario contra a pessoa juridica, de-
corrente da sonegac¢do constatada,
determinava, para a.fiscalizagdo, a
obrigacdo do lan¢gamento correspon-
dente quanto a pessoa do socio, pois
o paragrafo Gnico do art. 142 do Cédi-
go Tributario Nacional estabelece: «a
atividade administrativa de langcamen-
fo é vinculada e obrigatoéria, sob pena
de responsabilidade funcional».

_ A atividade administrativa na sua
area, é independente e livre, embora
possa sofrer posteriormente o contro-
le judiciéario, e, por isto, a exigibilida-
de do creédito tributario sé se suspen-
de nos casos previstos no art. 151 do
aludido Codigo Tributario Nacional.

Ora, além dos motivos acima ex-
postos, a demora em constituir o cré-
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dito tributario em relacdo ao sécio, na
espécie, o agravante, poderia acarre-
tar a decadéncia de sua constituicdo
ou a prescricdo do proprio crédito.

A meu ver, o ilustre Dr. Juiz a quo
agiu com prudéncia e acerto ao apli-
car ao caso o art. 265, inciso IV, letra
a, combinado com o art. 598, ambos
do Codigo de Processo Civil, suspen-
dendo o processo € acautelando, por
esse modo, o interesse das partes
em litigio.

Abinitio, nao poderia o doutoc ma-
gistrado declarar a caréncia da acéo,
e que na hipotese vertente implicaria
no exame do admago do direito plei-
teado e na apreciag¢do do mérito da
causa. Admita-se a hipdtese de que,
na execucgdo fiscal contra a pessoa
juridica, o judiciario venha a reconhe-
cer a legitimidade do cicu.iu tributa-
rio que the ¢ exigido. A consequéncia
inevitavel sera o reconhecimento tam
bém do crédito relativo ao sécio, a
que se prende o presente agravo de
instrumento.

N&o sendo, a esta altura, possivel a
juncdo dos dois processos, a medida
correta era a adotada no respeitavel
despacho agravado.

N&o subsiste a alegagdo de que o
agravante arcara com as consequén-
cias de sua inscricdo como devedor
remisso, porquanto, para livrar-se de-
las, o remédio judicial é outro.

Por estes motivos, nego provimento
a0 recurso.

EXTRATO DA ATA

Ag 40.654 — SP — Rel. Sr. Min. Wil-
son Gongalves. Agte: Jodo Rodrigues
Jardim. Agda: Unido Federal.

Decisdo: A unanimidade, negou-se
provimento ao agravo. (Em 10.12.79 —
12 Turma).

Os Srs. Mins. Pecanha Martins e
veashington Bolivar de Brito votaram
com o Relator. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Peganha Martins.

APELAGAO CIVEL N.° 28,794 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Carlos Madeira
Apelante: Rede Ferroviaria Federal S/A (E.F.C.B.)
Apelado: Godofredo Rodrigues Alexandre

'EMENTA

Arrendamento de imével da E.F.C.B. a particular. Contrato
com clausula de prorrogacdo. O contrato de arrendamento de
bem plblico sem os requisitos de concorréncia plblica e limita-
¢80 expressa do prazo, ndo pode ser havido como regido pelo

Decreto-Lei n.° 9.760/46.

Havendo clausula de prorrogagdo sem prévio aviso, pres-
suposto do direito formativo, prevendo apenas a hipétese de de-
ntncia como exercicio de direito extintivo, o contrato ndo se po-
de reger pelo Decreto n.° 24.150, de 1934, para efeito de se de-
clarar extinto por falta de renovagéo.

Sendo a agdo de despejo proposta no pressuposto do tér-
mino do contrato de arrendamento, ndo pode o Juiz converté-la
para outro pressuposto, qual seja o de rescisdo do contrato com
indenizagéo das benfeitorias levantadas pelo arrendatario.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a 4? Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacédo, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 26 de margo de 1980 (Data

do julgamento). — Ministro Aldir G.
Passarinho, Presidente — Ministro
Carlos Madeira, Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Madeira (Rela-
tor): A antiga autarquia, Estrada de
Ferro Central do Brasil, arrendou a
Godofredo Rodrigues Alexandre, uma
area de terreno de 193,40 m2, situado
ao lado da Estagdo de Engenho Novo,
no Rio de Janeiro, antes j4 ocupada
em carater precario pelo arrendatario.
No contrato de arrendamento, datado
de 26-1-51 e alterado em parte pelo
Termo Aditivo de 29-4-57, o arrendata-
rio ficou autorizado a construir sete
lojas para serem sublocadas para fins
comerciais, as quais passariam para o
dominio da Estrada independente de
indenizacdo, ao fim da locagdo ou em
virtude de rescisdo por infracdo con-
tratual.

O prazo da locagdo estipulado foi
de cinco anos, prorrogaveis por
iguais periodos sucessivamente, se
ndo fosse denunciado pelo arrenda-
tario com antecedéncia de 60 dias do
término do contrato ou pela Central,
no caso de necessitar do local para
ampliagdo de linhas e do patio.

Em abril de 1968, considerando que
a locagdo se tornou por prazo indeter-
minado, uma vez gue o arrendatario
ndo promoveu a renovagéo do contra-
to como lhe faculta o Decreto n.°
24.150/34, a Central moveu agédo de

despejo, com base no art. 4.°, |, do
DL. n.° 4/66, por n&do lhe interessar
mais o arrendamento. A acéo foi pre-
cedida da notificagdo de que trata o
art. 3.° do diploma referido. E a Cen-
tral pediu fosse arbitrado em Cr$
161,00 por més o aluguel do imovel,
enquanto permanecesse na posse do
arrendatario.

Contestou o arrendatario, forte em
que a clausula terceira do contrato
estipula a reconducao expressa do
arrendamento, independente de agao
renovatoria, prorrogando-se por
iguais periodos sucessivos, ndo se
convertendo em locagdo por tempo
indeterminado. Assim, 0 contrato
continua em vigor por periodos certos
de cinco anos, ndo se lhe aplicando o
DL. 4/66.

O arrendamento s6 se rescindira
nas hipoteses contratuais previstas,
nao tendo havido dendncia e nem
ocorrendo necessidade da arrendante
ampliar o patio da estacio.

Replicou a Central, sustentando
que a época em que foi firmado o
contrato de arrendamento, as loca-
¢cbes de imoveis de sua propriedade
eram regidas pelo DL. 9.760/46. Pas-
sando tais imoéveis a propriedade da
Rede, sociedade de economia mista,
por forca da Lei n.° 3.115/57, o contra-
to de arrendamento passou a ser re-
gulado pelo Decreto n.° 24.150/34. E
ndo sendo proposta a agdo renovato-
ria, incidira a regra do art. 2.° do DL.
4/66. Além disso, nula seria a clau-
sula 32 do contrato de arrendamento,
em face dos termos da lei.

A Unido Federal ingressou no feito,
invocando a SOmula n.° 251 do Su-
premo Tribunal Federal, para tornar
expresso seu interesse.

Saneado o processo e realizadd a
pericia deferida, realizou-se a au-
diéncia de instrugdo e julgamento,
proferindo sentenca o Juiz Federal
Substituto Renato de Amarali Ma-
chado, julgando a autora carecedora
da acgao, tendo em vista a vigéncia do
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prazo contratual do arrendamento e
condenando a autora nas custas e ho-
norarios de 20% sobre o valor da cau-
sa. Considerou S. Exa. que o con-
trato, a época em que foi firmado,
ndo se regia pelo DL. n.° 9.760, pois a
autora era entdo uma autarquia, com
patrimonio proprio. Nem poderia pas-
sar para o regime do Decreto n.°
24.150/34, pois o0 seu objeto é um ter-
reno, gue nao se inclui no conceito
de prédio. O contrato prevé a recon-
dugdo automatica, s6 interrompida
em caso de denlncia, de modo que
se vem renovando desde 1951, por
prazos certos, estando no quarto
periodo. Nao tendo a Rede denuncia-
do a prorrogacdo iniciada em 26-1-66,
decaiu do direito de fazé-lo. Havendo
contrato escrito, carece ela da acgao,
tanto mais que ndo invocou outro mo-
tivo sendo a sua conveniéncia de néo
prosseguir na locacao.

Apelou a Rede, sustentando a pro-
cedéncia das teses de aplicagcdo do
DL. 9.760 ao contrato, na época em
que foi firmado, do Decreto n.°
24.150, desde a incorporagdo da au-
tarquia na empresa, e do DL. 4/66,
por falta de renovagdo. E ainda que
inaplicaveis tais Diplomas, estaria o
contrato sob a égide do art. 1.193 do
Codigo Civil, que faculta ao locador
reaver a coisa locada com ressarci-
mento das perdas e danos, 0 que
afasta a caréncia da agéo.

A Unido secundou as razdes do re-
curso e o apelado contra-arrazoou.

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica opinou pelo provimento do ape-
lo.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira (Rela-
tor): A meu ver, a discussdo sobre se
o terreno da estrada de ferro transfor-
mada em autarguia podia ou néo ser
dado em arrendamento, nos termos
do Decreto-Lei n.° 9.760/46, ndo é re-

levante para o desate da causa. Seja
dito, porém, e com a devida vénia,
gue o terreno integrava o patrimoénio
administrativo da autarquia e, portan-
to, era um bem publico. Rui Cirne Li-
ma observa que também séo bens pu-
blicos os que, originariamente inte-
grando o patrimdénio nacional, foram
transferidos a autarquias.

N&o seria estranhavel que o arren-
damento do terreno se fizesse nos
moldes dos arts. 95 a 98 do Decreto-
Lei n.® 9.760/46.

Sucede, porém, que ndo o foi, por
nao ter havido concorréncia publica,
nem limitacdo do prazo maximo de ar-
rendamento, conforme prevéem os
paragrafos (nicos dos artigos 95 e 96.
O contrato, que esta as fls. 13/16 dos
autos, ndo faz remissdo a nenhuma
lei de regéncia, pelo que se ha de en-
tender que as normas que © presi-
“em sao as de direito comum, ou se-
jain, as do Cédigo Civil.

A segunda questao, relativa ao en-
quadramento do contrato no regime
do Decreto n.° 24.150/2”, com a incor-
poracdo da autarquia na sociedade de
economia mista, também ndo tem
maior monta. E néo por se tratar de
um terreno — que também pode ser
objeto de locacdo comercial, sujeito a
renovacgdo, pois no conceito de pré-
dio se integra o terreno —, mas, por
ndo se amoldar o contrato a renova-
¢do. E que o contrato se refere a
prorrogagdo por prazos iguais e su-
cessivos, a menos gue haja denuncia,
e ndo a renovacdo. A renovacdo tem
raizes na figura da relocatio, de Direi-
to romano. A prorrogag¢ao, prevista no
art. 1.195 do Caédigo Civil e nas leis de
inquilinato, filia~-se & concepcdc da
prolongacgdo tacita ou negocial que as
Ordenac¢des tomaram do Direito ger-
manico. E no contrato sob exame, a
prorrogacgao por periodos iguais e su-
cessivos é conteldo da declaragdo
de vontade das partes. Note-se que
ndo se estipulou que essa prorroga-
¢édo dependesse de aviso prévio, que
figuraria o exercicio do direito forma-
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tivo, mas tdo-somente se previu a de-
nuncia, que é exercicio de direito ex-
tintivo do contrato.

Desse modo, contrato de locagédo
que contém clausula de prorrogacéo
automatica, ndo pode ser submetido
a renovagédo do Decreto n.° 24,150.

Resta o exame da incidéncia do
Decreto-Lei n.° 4/66 a locagdo trés
vezes prorrogada.

A acgéo foi proposta com fulcro no
art. 4.°, |, do Decreto-Lei n.° 4, que
autoriza o procedimento «findo o pra-
zo contratual (Coédigo Civil, art.
1.194)».

Evidentemente, ndo era o caso,
pois 0 contrato continuava vigente a
época da agdo. A notificagéo feita pe-
la ferrovia ndo tinha o efeito de de-
nuncia, pois a locagdo ndo era por
tempo indeterminado. E o art. 3.° do
Decreto-Lei n.° 4 é mera repetigdo do
art. 1.209 do Codigo Civil, com eleva-
¢do do prazo para trés meses.

Caberia a ferrovia, é certo, a pre-
tensao contida no item VIl do art. 4 do
Decreto-Lei n.° 4, verbis:

«Se, no curso do prazo estipulado
a duragdo do contrato, o locador
ressarcir ao locatario as perdas e

danos resultantes (Coédigo Civil, art.
1.193, paragrafo Unico)».

Mas, a ag¢do de despejo, no caso,
teria que ser acompanhada da pro-
posta concreta de indenizagédo, pois a
pretensdo abrangeria ndo somente a
rescisédo do contrato de locagdo, mas
a transmissdo da propriedade das
benfeitorias levantadas pelo locatario.

Tanto ndo foi expresso na inicial,
ndo podendo o Juiz converter a agdo
de despejo de um pressuposto a ou-
tro, sem o conteldo suficiente de de-
claragcdo de vontade do autor.

Por tais motivos, nego provimento &
apelacgao.
EXTRATO DA ATA

AC n.° 28.794 — RJ — Rel. Sr. Min.
Carlos Madeira. Apte. Rede Ferrovia-
ria Federal S/A. (E.F.C.B.). Apdo. Go-
dofredo Rodrigues Alexandre.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento a apelagéo.
(Em 26-3-80 — 42 Turma).

Os Srs. Ministros Evandro Gueiros
Leite e Aldir Guimardes Passarinho
votaram com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Exmo. Sr. Min. Aldir Gui-
marédes Passarinho.

APELAGAO CIVEL N.° 36.352 — SP

Relator: O Sr. Ministro Evandro Gueiros Leite

Apelante: Antonio Martillini

Apelado: Instituto Nacional de Previdéncia Social

EMENTA

Previdéncia social. O retardamento por tempo além do nor-
mal, da definigdo de procedimento administrativo, autoriza a sub-
misséo do caso & tutela jurisdicional. A superveniéncia de deci-
sdo administrativa favoravel, no intercurso da causa, ndo pode
levar ao trancamento da agéo por falta de objeto, quando ha par-
celas do pedido que nédo foram atendidas. Reforma da sentenga,
a fim de que se prossiga na demanda até sentenca de mérito.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que séo partes as acima in-
dicadas:

Decide a 4% Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento a apelagdo para re-
formar a sentenca, a fim de que o juiz
julgue o mérito remanescente, na for-
ma do voto e notas taquigréaficas pre-
cedentes que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado.

' Brasilia, 21 de margo de 1980 (Data
do julgamento) — Ministro Aldir Gui-
mardes Passarinho, Presidente — Mi-
nistro Evandro Gueiros Leite, Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Evandro Gueiros
Leite (Relator): Trata-se de agdo or-
dinaria ajuizada sob o beneficio, da
gratuidade, por Antonio Martillini
contra o INPS, objetivando o recebi-
mento do auxilio-doenca, que re-
quereu e lhe foi negado.

O Autor trabalhou em diversas em-
presas até tornar-se contribuinte au-
tbnomo, a partir de 1 de outubro de
1966. Em 1967 adoeceu e foi operado,
ficando sem condicbes para o tra-
balho.

Pede a procedéncia da agdo com o
pagamento dos beneficios atrasados,
abono especial da Lei n.® 4.281/63, ju-
ros de mora, correcdo monetaria e
honoréarios advocaticios em 20%.

O INPS contestou, arguindo, pre-
liminarmente, a caréncia da agéao,
pois o Autor ndo é segurado. A sua
inscricao foi irregular. Nega-lhe o di-
" réito também no mérito.

O processo correu o0s seus tra-
mites, realizando-se pericia médica
com laudo UGnico (fls. 35/38), por onde
se vé que ha suspeitas de ser o Autor
portadorde neoplasia.

As fls. 52, o INPS informou que o
Autor recebeu o auxilio-doenga a par-

tir de 14 de dezembro de 1967 e se
encontra licenciado até 29 de junho
de 1973.

Ultimada a instrugédo, proferiu sen-
tenca o Dr. Rubens Calazans Luz,
Juiz de Direito da Comarca de So-
rocaba, julgando extinta a ag&do por
falta de objeto, pois o direito do Autor
j& havia sido reconhecido.

O Autor recorreu, insistindo no
abono especial da Lei n.° 4.281/63,
que nao fora atendido na decisédo ad-
ministrativa. E pedindo a revisdo dos
calculos adotados nessa mesma de-
cisdo.

O INPS contra-arrazoou a apelagéo
e os autos subiram ao Tribunal, onde
a douta Subprocuradoria-Geral da Re-
publica deu parecer pela manutencéo
da sentenga.

Pauta sem revisao.
E o relatério.

VOTO PRELIMINAR

O Senhor Ministro Evandro Gueiros
Leite (Relator): O Autor ingressou em
juizo ainda sem definicdo do seu pro-
cedimento administrativo, afinal pro-
vido. Obteve ele, entdo, o reconhe-
cimento da sua condicdo de segurado
(que estava sendo posta em duvida) e
foi-lhe pago o beneficio a partir de 14
de dezembro de 1967.

Acha o MM. Dr. Juiz que o atraso
ocorrido na via administrativa foi nor-
mal, atendendo-se as circunstancias
de ordem burocréatica, ndo havendo
como condenar o INPS as demais
parcelas do pedido, tais como juros,
correcdo monetaria, honorarios ad-
vocaticios e outras despesas.

Constato, porém, que o Autor plei-
teou o beneficio em 14 de dezembro
de 1967 e somente cinco anos depois,
em 13 de julho de 1972, veio a ser
atendido, pouco depois do ajuiza-
mento da agéo, que ocorreu em 12 de
outubro de 1971.
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Nao considero, data venia, que cin-
co anos de andamento de um pro-
cedimento administrativo seja normal,
principalmente em se tratando de
uma pessoa reconhecidamente en-
ferma, vitima de neoplasia, doenga in-
validante (fls. 37).

Nao podia o INPS ter retardado tan-
to a solugédo do direito do Autor, pois
ele era realmente doente desde o
ano de 1967, conforme asseveram 0S
peritos, as fls. 37. E esse retarda-
mento se revestiu de inelutavel culpa
4 vista da contestagao de fls. 19.

Por tais motivos, tenho para mim
que este feito ndo poderia ser tran-
cado por falta de objeto e sem exame
do pedido do Autor na sua integra-
lidade, razao por que dou provimento
ao seu recurso e reformo a sentenca,

a fim de que tenha o processo an-
damento normal e decisdo de mérito.

E o meuvoto.
EXTRATO DA ATA

AC n.° 36.352-SP — Rel. Sr. Min.
Evandro Gueiros Leite. Apte. Antonio
Martillini. Apdo. Instituto Nacional de
Previdéncia Social.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento a apelag¢éo, para
reformar a sentenca, a fim de que o
MM. Juiz prolator julgue o merito re-
manescente. (Em 21.3.80 — 4% Turma).

Os Srs. Mins. Aldir Guimardes Pas-
sarinho e José Dantas votaram com o
Relator. Presidiu o julgamento o Ex-
mo. Sr. Ministro Aldir Guimaraes
Passarinho.

APELAGAO CIVEL N.° 55.086 — SP

Relator: O Sr. Ministro Evandro Gueiros Leite
Apelante: Enéas Tavares de Oliveira
Apelado: Instituto Nacional de Previdéncia Social.

EMENTA

Previdéncia do ex-combatente que na qualidade de pessoal
da Marinha Mercante Nacional participou de viagens em zona de
ataques submarinos, a partir de 22 de margo de 1941, durante a
Gltima guerra. Aplicagdo da Lei 1.756/52 e dos Decretos 36.911/65
e 1.420/62. A prova do requisito pode ser feita com Medalha de
Servigos de Guerra ou Certificado do Estado-Maior da Armada e,
ainda, mediante declaragdo auténtica do Arquivo da Marinha, das
Capitanias de Portos e das empresas autarquicas de navegacgao
(Decreto n.° 36.911/55, art. 7.°). Os proventos serdo calculados
na base dos vencimentos integrais do posto ou categoria supe-
rior ao do momento, mas, em se tratando de cargo isolado, com
o acréscimo de 20% (Decreto 36.911/55, art. 2°, § 2°). E serdo
sempre atualizados (Decreto 1.420/62). Os céalculos obedeceréo,
para o pessoal das empresas privadas, o disposto no Decreto
22.872/33 (Decreto 36.911/55, art. 3.°). E incluirdo a etapa e o adi-
cional de periculosidade, que integram os proventos do pessoal
da Marinha Mercante, conforme tabelas aprovadas periodicamen-

te (AC n.° 43.598/SP).
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sao partes as acima in-
dicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento a apelagdo, na forma
do voto e notas taquigréaficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

.Brasilia, 21 de mar¢o de 1980 (Data
do julgamento). Ministro Aldir Guima-
rdes Passarinho, Presidente — Minis-
tro Evandro Gueiros Leite, Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Evandro Gueiros
Leite, (Relator): Acdo ordinaria ajuiza-
da por Enéas Tavares de Oliveira con-
tra o Instituto Nacional de Previdéncia
Social, em que postula a revisdo dos
calculos de sua aposentadoria.

Assim faz por ser ex-combatente,
valendo-se da Lei n? 1.756/52, que foi
reguiamentada pelo Decreto n®
35.911/55 e pelo Decreto n® 1.420/62.
Diz ainda estar amparado pela Lei n®
5.325/67. .

O INPS contestou {(fls. 15/18), infor-
mando que o Autor foi aposentado
em 19.7.69 com Cr$ 467,00, que cor-
respondla a 80% do -seu salario-
beneficio. Em julho de 1972, compro-
vando sua condicdo de ex-
combatente, na forma que dispbe a
Lel n® 5.315/67, requereu as vanta-
gens previstas na Lei 4.297/63, e pas-
sou a perceber 100% da média dos
salarios efetivamente percebidos nos
12 meses anteriores ao inicio do be-
neficio. Informa também que o Autor
esta amparado pela Lei 4.297/63 e nao
pela Lei n? 1.756/52.

Concluida a instrucao, proferiu sen-
tenca o Dr. Juiz de Direito da Comar-
ca de Santos, Roberto Méario Mortari,
julgando improcedente a agdo, uma
vez que o Autor ja estd recebendo
100% da média dos salarios percebi-

dos nos Gltimos 12 meses anteriores
a aposentadoria, e condenou em 10%

de honorarios sobre o valor dado a .

causa.

Com recurso voluntario (fls. 35/39) e
resposta, vieram os autos ao_Tribu-
nal, aqui falando a douta Subprocura-
doria-Geral da Republica (fls. 48) pela
manitencdo da sentenca.

Pauta sem revisdo (Lei Complemen-
tar n® 35/79 e Resolugdo n° 20/79, do
TFR).

E o relatério.

VOTO

O Senhor Ministro Evandro Gueiros
Leite (Relator): Ndao ha ddvida que
Autor & marinheiro e integrante da
Marinha Mercante Nacional, a ele se
aplicando a Lei 1756/52 e os Decretos
36.911/55 e 1420/62.

Veja-se a certidao de fls. 6, segun-
do a qual esteve ele embarcado no
navio Madeira-Mamoré e navegou em
zona de guerra em comboio, requisito
exigido na legisiagdo invocada.

Essa certiddo foi expedida pela
Diretoria de Portos e Costas, do Mi-
nistério da Marinha, e vale como pro-
va do fato, a teor do disposto no art.
7°, do Decreto n? 36.911/55.

Sendo assim, o Autor faz jus aos
proventos da aposentadoria na base
dos vencimentos integrais do posto,
ou categoria superior ao do momen-
to. E como ocupa cargo isolado,
acrescera aos proventos 20% (Decre-
to 36.911/55, art. 29 § 29).

Tem, ainda, direito a etapa e ao adi-
cional de periculosidade, que inte-
gram em carater permanente os pro-
ventos de aposentadoria dos mariti-
mos € sobre as quais recolhem para
a previdéncia
las que resultam de Convengdes Co-
letivas de Trabalho, e sdo homologa-
das pelo Departamento Nacional do
Trabalho e aprovadas pelo Conselho
Nacional da Previdéncia Social.

social, conforme tabe-
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Os proventos ser&o iguais aos ven-
cimentos integrais, a fim de que se-
jam sempre atualizados (Decreto n°
1.420/62). Os calculos obedecerao, pa-
ra 0 pessoal das empresas privadas
(como & o caso), o estatuido no De-
creto 22.872, de 29.6.1933 (Decreto n°
36.911/55, art. 3°).

Por tais motivos, dou provimento ao
recurso do Autor e reformo a respei-
tavel sentenca, condenando o INPS a
rever os calculos da aposentadoria do
Autor em execugdo, com o pagamen-
to de atrasados, juros de mora e ho-
norarios advocaticios, estes arbitra-
dos em 10% sobre o valor apurado.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

AC n? 55.086 — SP — Rel. Sr. Minis-
tro Evandro Gueiros Leite. Apte.
Enéas Tavares de Oliveira. Apdo. Ins-
tituto Nacional de Previdéncia Social

Decisé&o: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento a4 apelacdo (Em
21.3.80 — 42 Turma).

Os Srs. Ministros Aldir Guimarées
Passarinho e José Dantas votaram
com o Relator. Presidiu o juigamento
o Exmo. Sr. Ministro Aldir Guimardes
Passarinho.

APELACAO CIVEL N° 39.397 — SP

Relator: O Sr. Ministro José Néri da Silveira

Revisor: O Sr. Ministro José Dantas.

Recorrente: Juiz Federal da 4® Vara.

Apelantes: CAMER — Mercantil de Café Ltda. e outro e IBC
Apelados: Os mesmos e Laerte Luca e outros.

IBC.
Aquisicdo de café.

EMENTA

Acusagdo de classificacdes fraudulentas em que envolvidos
funcionarios do IBC e de sécios da empresa ré.

Nas aquisicdes de cafés pelo IBC, em cada safra, ndo cabe

ver meras opera¢des mercantis de compra e venda, como se a
autarquia operasse, modo privato. Porque, efetivamente, de for-
ma de intervengdo do Estado no dominio econbmico se cogita,
cumpre tudo se processe, na conformidade das normas que dis-
ciplinam os embarques e aquisi¢bes de cafés em cada safra, ex-
pedidas pelo Governo Federal e também pelo IBC, no exercicio
de parcela de jus imperii da Unidao Federal. Trata-se de negotio
juris sujeito, assim, predominantemente, a principios de direito
publico e n&o visualizAdvel segundo meras proposi¢des juspri-
vatisticas, da 6rbita do Direito Privado Comercial. E que a opera-
¢do intervencionista do Estado no dominio econdémico, nos ter-
mos da lei, pode, por vez, processar-se com utilizagdo de institu-
tos e principios de direito privado. Importa, entretanto, ao exami-
nar qualquer questdo dai promanante, ndo perder a perspectiva
do direito publico, de acordo com a qual se informa. Néo é via-
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vel, assim, predicar de mera privatividade ¢ que se da segundo a
natureza do direito publico.

Lei n° 1.779, de 1952, e as finalidades essenciais do IBC, co-
mo autarquia, por meio da qual se realiza a intervengdo da Unido
no dominio econdmico, referentemente a politica econbémica do
café brasileiro no pais e no exterior.

Os cafés adquiridos passam a integrar os estoques governa-
mentais, que ficam sob a administracdo do IBC, na execugao da
politica econdmica estabelecida pelas autoridades competentes
para o café, tanto no mercado interno, como no estrangeiro.

Decreto n° 56.458, de 12-6-1965, referente a embarques de ca-
fés da safra 1965/1966. Resolugcdes do IBC de n%s 335 e 336.

Nao comprovagdo das fraudes alegadas na classificagao dos
cafés adquiridos da ré. Absolvigdo dos funcionarios do IBC e sé6-
cios das empresas no Juizo Criminal.

Revisao das classificagoes de cafés.
Devolucao de cafés adquiridos pelo iBC.

Improcedéncia da a¢do do IBC, pedindo indenizag8o contra
a firma de quem adquiriu os cafés e contra os socios da empre-
sa. Mantido o ato de recebimento dos cafés.

Improcedéncia; também, da reconvengao.

Provimento parcial & apelagdo do IBC, apenas, para que os
honorarios advocaticios sejam estabelecidos em 20% sobre o va-
lor dado & causa, com rateio do montante em favor dos recorri-
dos, ndo sendo possivel manter o percentual de 10%, relativa-
mente a cada um dos nove réus, como fixou a sentenga. Tam-
bém, fica assegurado ao IBC, em ac¢do propria, pedir a repeticdo
do que, a mais, pagou indevidamente, pelo erro na classificagao
dos cafés adquiridos da ré, embora ndo comprovado procedi-
mento fraudulento a justificar a rescisdo do negdcio juridico ou a
indeniza¢ao nos termos da inicial.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que séo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Quarta Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimida-
de, negar provimento aos agravos no
auto do processo. Também, por una-
nimidade, ndo conhecer da acdo de
Luiz Paterno Junior e negar provi-
mento ao recurso de CAMER — Me,
cantil de Café Ltda. Ainda, por unani-
midade, dar provimento parcial ao re-
curso de oficio e a apelagdo do Insti-
tuto Brasileiro do Café, para estabele-
cer os honorarios advocaticios em fa-

vor dos réus em 20% (vinte por cento)
sobre o valor do pedido inicial, na for-
ma do relatério € notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 23 de junho de 1978 (data

do julgamento) — Ministro José Néri
da Silveira, Presidente e Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro José Neéri da Silveira:
O Instituto Brasileiro do Café moveu
acdo ordinaria de indenizagdao contra
CAMER — Mercantil de Café Ltda. e
outros, relatada, as fis. 737/741 (2° vo-
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lume), pelo Dr. Juiz Federal a quo
nestes termos:

"«O Autor & uma autarquia, criada
pela Lei n° 1.779, de 22-12-52, com a
finalidade de gerir a politica interna
e externa do café brasileiro,
cabendo-lthe, entre outras, a atribui-
¢do de expedir Regulamentos de
Embarques de Café, sendo que, pa-
ra a safra de 1965/1966, o Reguia-
mento foi baixado pelo Decreto n®
54.458/65 e complementado peias
Resolug¢des n®s 335 e 336, de 236-65,
do IBC. O preg¢o, qualidade, tipo,
guota e série estdo nelas definidas,
no sentido de dar a Autora a base
de compra de café e de estabelecer
o equilibrio do mercado do produto
através do processamento indicado
para despacho, via de regra, por via
férrea, da fonte de producgio aos ar-
mazéns reguladores, para extracdo
de amostras e classificagdo. Cabe
ainda ao IBC expedir os editais para
conhecimento dos interessados e
de terceiros. E com base nesses
editais sdo realizadas as compras
do café, por parte do IBC, cujo pre-
¢o é estabelecido de acordo com a
qualidade que se determina pelo ti-
po e pela bebida. O tipo se classifi-
ca de 1 (um) a 8 (oito), dependendo
da percentagem de impurezas ou-
defeitos contidos em uma amostra
de 500 gramas. O tipo 8 e abaixo do
tipo 8 é imprestavel para a comer-
cializagdo e deve ser apreendido
pelo IBC, nos termos da lei.

Mancomunados com funcionarios
do IBC, conforme inquérito adminis-
trativo, a firma CAMER — Mercantil
de Café Ltda. e seus sb6cios Fran-
cisco de Cesare Filho, Edmundo
Pandini, Wladimir Fiandra Flores e
Michel Andery iesaram a Autora em
Cr$ 2.272.660,00. Os funcionarios
cumplices sdo: Peregrino Pinheiro,
Laerte Luca, Antonio Basile e Luiz
Bezerra Peregrino, todos demitidos,
sendo que Peregrino Pinheiro tem
sua aposentadoria cassada. Consis-
tiu a fraude em ter havido classifica-

¢d0 do tipo superior ao real, dai re-
sultando que o Autor adquiriu café
imprestavel para o consumo e fora
de tipo comercial. A fraude ocorreu
nos armazéns de Araraquara, Avare,
Campinas e Pederneiras, neste Es-
tado, conforme Inguérito Adminis-
trativo, do qual constam o volume
de 76.697 sacas de café comprado e
o precgo de Cr$ 2.272.660,00.

Além do processo-crime em cur-
so pela 3% Vara, o Autor quer se
ressarcir do prejuizo com juros de
mora, custas, honorarios e corregéao
monetaria, se for o caso. Pede ain-
da o confisco de bens particulares
dos sécios.

Com a inicial, 63 documentos de
fls. 8/158.

Citados os réus, contestou em
primeiro lugar, Michel Andery (fis.
177/183). Inicialmente argli, como
preliminar, ser parte ilegitima ad
causam, porque retirou-se da firma
em 4-11-65 e os faturamentos inqui-
nados de fraudulentos tiveram inicio
em 27-11-65. Ainda gque alguns dos
aludidos atos tivessem ocorrido an-
tes de 4-11-65, a responsabilidade
caberia a alguns dos sbécios da fir-
ma que os praticaram, eis que o
Contestante saiu apenas com o va-
lor nominal de suas quotas sociais.
Se os demais sbécios desrespeita-
ram o contrato social, respondem
eles nos termos do art. 10 da Lei n?
3.708, de 10-1-19. Demais, no despa-
cho final do Presidente do IBC, nada
foi determinado contra o Contestan-
te. Por outro lado, se os atos pratica-
dos pelos socios da firma forem
normais, como parece, s6 a socie-
dade pode responder aos termos da
acdo, eis que a mesma ainda tem
personalidade juridica. E o Autor é
carecedor em relagdo ao contestan-
te. Além disso, o Autor nac propds
a anulacdo da compra € venda do
café que se aperfeicoou com a tra-
dicdo e pagamento do preco. Nem
ao pedido de cobranga cumulou o
pedido de anulagdo do contrato de
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compra e venda do café. E agora
mnéo pode mais ser alterado o pedi-
do.

Mesmo que se considere implici-
to o pedido de rescisdo do contrato
de compra e venda, entdo o Autor
deve devolver o café, Unica forma
de repor as partes no statu quo
ante, pena de locupletamento ilici-
to. Cabe ainda assinalar que a acgéo
esta prescrita em relacdo ao Con-
testante pelo decurso do prazo de 4
anos.

No mérito, o Contestante repete
que ndo pode arcar com bens parti-
culares para responder por divida
da sociedade que ainda esta em ati-
vidade. Com a contesta¢do os docu-
mentos de fls. 185/188.

Contestando a acdo o réu Luiz
Bezerra Peregrino, alega em resu-
mo (fls. 203/206) que ndo ha prova
das alegacdes do Autor; que o Au-
tor levanta calinia a mingua de pro-
va que o Contestante tenha se man-
comunado com funcionarios do IBC
para lesar o Autor; que a pericia, no
Inquérito Administrativo, inocentou
o Contestante; gque a Unica guia im-
pugnada, de n® 1.855, teve a classifi-
cacdo feita por Benedito Vieira Cor-
tez e este ndo foi acusado de frau-
de; que a pericia feita pelo préprio
IBC inocenta o Contestante; que se
falha houve na classificagdo, é ine-
rente a condicdo humana; que pe-
quena divergéncia & normal em
qualquer servigo; que o Contestante
ndo pode ser inculpado, se o seu
companheiro de trabalho nédo é acu-
sado; que o Contestante nao foi in-
diciado no Inquérito Policial e néo
foi denunciado no processo-crime
em curso pela 32 Vara; que a res-
ponsabilidade do funcionario publi-
co decorre de procedimento dolus -
ou culposo que importe em prejuizo
ao IBC (art. 197, Lei n® 1.711/52);
que o Contestante nd3o estad nesse
caso; gque nao ha prova do dolo,
culpa e do prejuizo causado peio

Contestante. Com a contestagdo o
doc. de fls. 208.

Contestando a ac¢do, CAMER —
Mercantil de Café Lida., Wiadimir
Fiandra Flores, Edmundo Pandini e
Francisco de Cesare Filho alegam,
em resumo (fis. 217/229), que, preli-
minarmente, ndo compreendem o0s
Contestantes porque o Autor envol-
ve na acdo os socios da firma CA-
MER — Mercantil de Café Ltda., se
esta foi a contraente no contrato de
compra e venda de café e tem per-
sonalidade juridica distinta das pes-
soas fisicas dos sbécios que, em
verdade, o Autor quer rescindir o
contrato, ficando com o café mas
exigindo a devolug¢do do precgo; que
0s soOcios sdo partes ilegitimas;
que, no mérito, os sbcios negam,
terminantemente, mancomunagao
com os funcionarios do IBC para
lesa-lo; que a prova precisa, com-
pleta e concludente cabe ao Autor;
que o Autor deve pedir a reparagao
do dano, se for o caso, dos seus
funcionarios: e nao de terceiros;
que ndo existe, por outro lado, um
critério objetivo, concreto, invariavel
para a classificagdo do café; que o
critério variavel nao da base segura
para se determinar o que seja café
tipo 8 ou inferior ao tipo 8; que o
IBC muitas vezes & obrigado a bai-
xar resolugdo para permitir o que
antes era proibido; que em relagéo
as safras de 1961/62 a 1966/67, fo-
ram permitidas a cotacao, rebenefi-
ciamento e a liga de cafés recusa-
dos; devolugdo aos entregadores
dos cafés recusados; substituicdo
dos cafés recusados; devolugao,
para retorno ao interior, de cafés
existentes nos portos, de tipos infe-
riores, com mais de 1% de impure-
zas; tolerancia na contagem dos de-
feitos intrinsecos; transito e comér-
cio de café abaixo do tipo 8; com-
pras oficiais do produto em areas
anteriormente nao permitidas; que,
mesmo prevalecendo a segunda
classificacdo dos cafés em causa,
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nao seriam excluidos da comerciali-
zagcdo; que o IBC, em sua reunido
n® 502/67, permitiu a devolucdo e

reclassificacdo dos cafés inferiores
ao tipo 8 sem a contagem de que-
brados, chochos e malgranados;
que dai resuita que o critério de
classificacdo varia e que o café
questionado. nao estaria fora de
mercado; que, a respeito, veja-se a
mudanga de critério estabelecido
pela Resolugdo n® 539/71; que o Au-
tor ndo esclareceu se o café foi en-
tregue com vicic oculto ou que
apresentasse defeito de qualidade
essencial; que, nesse ¢aso ou nho
outro, as medidas premonitorias
sdo diferentes, tais como interpela-
¢ao e deposito do café; que o prazo
prescricional é diferente; que o Au-
tor cobra o pregco de 10.726 sacas
de café faturadas por outras firmas
ndo integrantes da demanda, como
constam de relagao junta; que a fir-
ma esta disposta a devolver o pre¢o
de 65.971 sacas de café mediante a
devolugcdo de quantidade corres-
pondente de café; que o IBC tem
devolvido café no interesse da eco-
nomia nacional para o consumo in-
terno, fabrico de café solavel e for-
macéao de liga.

Em reconvencéao, a firma CAMER
— Mercantil de Café Ltda. alega
que o café (65.971 sacas) tem apro-
veitamento comercial e, nesta situa-
cédo, deve ser devolvido para que o
Autor ndo se enriqueca ilicitamente;
que essa devolucdo & no interesse
do préprio IBC, a exemplo de orien-
tacdo por ele adotada nesse senti-
do; que, nessa situagdo, o Autor
deve arcar com as despesas desta
acdo, inclusive honorarios. Com a
contestagdo, os documentos de fls.
230/236.

Contestando a agao, Peregrino Pi-
nheiro alega, em resumo (fis.
241/251) que, em preliminar, a peti-
¢ao inicial é inepta porque os ter-
mos do pedido ndo estdo delimita-
dos com precisdo e nao menciona

nem um fundamento; que a agao
contra os Contestantes esta prescri-
ta (art. 178, § 2°, Codigo Civil); que o
Autor é carecedor de agdo contra o
Contestante porque a razdo seria a
mancomunagem apurada em Inqué-
rito que nao estd nos autos; que,
por isso, o Contestante ja pediu re-
visdo do ato gque cassou sua apo-
sentadoria; que a Comissdo de In-
quérito afastou-se da prova dos au-
tos; que ha parecer opinante pelo
provimento da revisdo; que o Presi-
dente autorizou a revisdo; que o
Contestante é parte ilegitima; que
ndao hé solidariedade do Contestan-
te pelos prejuizos sofridos pelo Au-
tor, em face do art. 896 do Coédigo
Civil; que o preco do café s6 pode
ser devolvido com a rescisdo do
contrato de venda e compra do ca-
fé; que, no mérito, o Autor nao so-
freu prejuizo porque nao provou
que o café ndo se presta para o
consumo; que o proéprio Autor con-
sidera proprio para o consumo café
até o tipo 8 (Resolugédo n® 536/71);
que os cafés procedentes de outras
compras nao podem ser discutidos
nesta agdo; que ndo tem procedén-
cia o confisco de bens particulares
do Contestante. Com a contestacéo,
os documentos de fls. 252/258.

Contestando a acdo, Antdnio Ba-
sile alega, em resumo, (fls. 261/273)
que as acusag¢des sofridas pelo
Contestante, no Inquérito Adminis-
trativo, ndo procedem porque ndo é
de sua algcada o reexame total das
amostras, por ser impraticavel; que
ndo podia ter conhecimento do que
se passava nos setores de classifi-
cacdo; que o Contestante obedeceu
ordens superiores e que nao foi do
seu arbitrio o critério de classifica-
¢do de café; gue ndo ha prova de
ter se valido do cargo para tirar pro-
veito; que a ordem, manifestamente
ilegal, &€ de dificil conceituacéo;
que ndo cabia ao Contestante dei-
xar de cumprir ordens do seu supe-
rior hierarquico, por manifestamen-
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te ilegal; quando a ilegalidade mani-
festa estd subordinada ao elemento
subjetivo de cognicdo nem sempre
€ possivel por um simples funciona-
rio sem cultura juridica; que néo po-
dia conhecer as irregularidades co-
metidas por Laerte Lucé porque ndo
era responsavel pelo seu setor; que
o Contestante nao participou do In-
quérito Administrativo; que néo po-
de ver as amostras que liberou; que
o processo & nulo; gue o Autor é
carecedor da acéao.

Contestando a acéo, Laerte Luca
alega, em resumo, o seguinte (fls.
278/280): que, em preliminar, o Au-
tor nao fundamentou o pedido; que
o Autor nao exibiu o Inquérito Admi-
nistrativo; que o Contestante deve
ser absolvido da instancia; que, no
meérito, ndo houve mancomunag¢éo;
que nao teve contato com a firma
CAMER — Mercantil de Café Ltda. e
seus socios; que agiu de acordo
com as ordens de seus superiores;
que ndo ha provas de que as classi-
ficagbes ndo fossem corretas; que
o confisco é ilegal.

Pronunciando-se sobre as
contestagbes, preliminares e re-
conveng¢ao, o Autorsustentou que a
inicial oferece todos os meios para
a defesa (fls. 285/287). A Procurado-
ria da Republica manifestou-se a
fls. 288. As partes especificaram
provas e o Autor se pronunciou so-
bre os documentos apresentados
(fls. 332/334) e apresentou os docu-
mentos de fls. 335/345. O Juiz Subs-
tituto, Dr. Caio Plinio Barreto, sus-
pendeu o andamento da agdo (fl.
346) e a firma CAMER pediu recon-
sideracio (fls. 347/349); Laerte Luca
também pediu reconsideracdo (fls.
351/352); oJuiz revogou o despacho
(fis. 353); a firma CAMER reclama, a
fls. 360/362, contra a ingeréncia da
Procuradoria da RepUblica; Laerte
Luca igualmente (fls. 363/364).

O processo foi saneado (fls. 366).
O réu Michel Andery agravou no au-
to do processo contra o despacho

saneador (fls. 368). A firma CAMER
— Mercantil de Café Ltda. requereu
as provas especificadas as fis. 370 e
exibia os documentos de fis.
372/378. Laerte Luca apresentou os
quesitos de fls. 379/381. Peregrino
Pinheiro agravou no auto do proces-
so do despacho saneador que rejei-
tou as preliminares de sua contes-
tacao (fls. 382/384). A ré, CAMER —
Mercantil de Café Ltda. e outros,
apresentou o0s quesitos de fis.
386/387. Michel Andery também
apresentou os quesitos de fls.389 e
Luiz Bezerra Peregrino apresentou
os quesitos de fis. 391. O Autor ofe-
receu os quesitos de fls. 393/394.
Antonio Basile apresentou os quesi-
tos de fls. 401. O perito Améancio
Novaes elaborou o laudo de fls.
440/526 e, mais adiante, solicitou
esclarecimentos para compiementar
o mesmo laudo (fls. 570/571). A fls.
575, Luiz Paterno Juniof, na qualida-
de de cessionario, renova a propos-
ta de acordo com a atualizagdo do
preco. O IBC respondeu rejeitando
a 22 proposta (fls. 584). A fis.
600/601, 602, 604/606, 611/612 e
613/619, o perito do Autor responde
os quesitos complementares formu-
lados por Laerte Luca, Michel An-
dery, Luiz Bezerra Peregrino, Anto-
nio Basile e CAMER — Mercantil de
Café Ltda. A fls. 622, despacho or-
denando a identificacdo das amos-
tras. A fls. 627, vé-se o termo de
conferéncia das amostras de café e
entrega de uma via ao perito Vicen-
te de Paulo Carneiro Silva. A fls.
635/638, laudo e anexos do perito
Vicente de Paulo Carneiro Silva.
Realizada a audiéncia de instrugdo
e julgamento, fls. 706/713, foram ou-
vidas trés testemunhas do Autor e
realizados os debates sobre a cau-
sa, com o pronunciamento oral por
parte de alguns réus = juntada de
memoriais por parte de outros (fis.
715/735).»

A sentenca, de fls. 743/750, con-
cluiu, verbis:
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«Em concluséao, o IBC nao fez pro-
va do prejuizo sofrido, ndo fixou se-
guer o numero de sacas compradas
eis que, alegando ter adquirido
76.697 sacas de café, ndo impugnou
o numero de sacas — 65.971 — indi-
cado pela firma CAMER — Mercantii
de Café Ltda. Nao indicou o vicio
oculto ou vicio de qualidade essen-
cial que justificasse a resilicao dos
contratos, se fosse o0 caso. Né&o
propds e deixou claro que ndo se
trata de anular contratos, mas de
restituir o prego do café e deixar
que esse café seja confiscado pelo
IBC, embora seja café de comercia-
lizacdo, préprio para o consumo in-
terno, fabrico de café sol(vel e for-
magdo de pilhas ou ligas. Nao expli-
ca o IBC porque pretende ficar com
o café sem desembolsar o prego se
0 mesmo, ainda que fosse todo do
tipo 8, excluida a contagem dos
chochos, malgranados e quebrados,
pudesse ser devolvido ao seu dono
antigo, nos termos da Reunido n°
502, do IBC, de que ftrata o oficio
circular de fls. 614/617.

Sao fatos que destroem a preten-
sdo do Autor. Se aiguns deles mili-
tassem a seu favor, a acdo estaria
prescrita ou pelo § 29, ou pelo § 92,
n° Vv, art. 178, Coédigo Civil.

Peio exposto, julgo o Autor care-
cedor de agdo contra os réus Mi-
chel Andery, Francisco Cesare Fi-
tho, Edmundo Pandini, Wiadimir
Fiandra Flores, Peregrino Pinheiro,
Laerte Luca, Antonio Basile e Luiz
Bezerra Peregrino, condenando o
Autor nos honorarios de seus res-
pectivos advogados, na base de
10% (dez por cento), a cada um, so-
bre o valor da causa, considerando
que cada réu chamado para respon-
der pela divida toda como responsa-
vel solidario. Em relagéo a firma CA-
MER — Mercantil de Café Ltda., ou
seu cessionario, Luiz Paterno JG-
nior (fls. 575/577), julgo a acao im-
procedente, condenando o Autor
nas custas e honorarios de advoga-

do da firma ré, na base de 10% (dez
por cento) sobre o valor da causa.
N&ao havendo mais necessidade das
amostras de café em depésito nesta
Secretaria, oficie-se ao IBC colocan-
do as mesmas a sua disposicdo.»

Através de embargos de declaracédo
manifestados pelos Recorrentes (fis.
752) e recebidos (fls. 754), explicitou o
mesmo Juiz prolator da sentenca que
«para o efeito de suprir a omissdo da
parte conclusiva da sentencga de fis.
737/750 que a reconvencido de fls.
2271229 esta prejudicada» (sic).

A par da remessa de oficio, apelou
o IBC, as fls. 763/781, sustentando,
em sintese: a)que na sua miss&o nao
pratica atos de comércio, que nao se
trata, na hip6tese, de «compra e ven-
da de café, dando a essa compra e
venda conotacdo estrita de Direito
Comercial» como o fez a r. sentenca,
mas de intervengdo no mercado,
politica essa executada em decorrén-
cia de lei, e que, no «caso dos autos,
em 1965, o IBC resolveu retirar do
mercado certa parcela do produto pa-
ra melhorar o prego do café e fixou
através de Resolugido (a de n® 336) as
condicbes de prego e diversas ou-
tras, entre as quais os tipos que se-
riam apreendidos quando de objeto
de tentativa de comercializacdo, no
caso especifico, abaixo de 8 (oito)».
«Os Apelados entregaram, por fraude,
cafés abaixo de 8 (oito) e, assim, tais
cafés, ao entrarem nos armazéns da
Autarquia, seriam simplesmente
apreendidos e incorporados aos esto-
ques dela» (sic). Ndo o foram por
fraude e mancomunacédo com funcio-
narios seus. Assim, vencidos ficam
08 pressupostos da decisédo recorrida
de que a matéria é regidd peio Cédi-
go Comercial; b) que a sentenca en-
tende n&o provado o prejuizo do IBC,
pois segundo a mesma «o café objeto
desta acdo & aproveitavel para a in-
dustrializacdo do sollvel». insurge-se
o Apelante e informa que «a safra
65/66 foi regulamentada pela Resolu-
¢do n? 366, resolugdo essa que esta-
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beleceu, imperativamente, condi¢bes
de preco e qualidade para o produto
e tais condicbes ndo foram obedeci-
das em decorréncia de fraude»; c¢)
que ndo ha falar em constituigdo de
mora ou ocorréncia de prescricao,
pois ndo houve contrato regido pelo
Direito Comercial ou Civil; d) pede a
diminuicdo da verba de honorérios de
advogado que, mantida a sentenga,
atingira 90% sobre o valor da causa;
e) que nao deve figurar como cessio-
nario da co-ré, CAMER, o Sr. Luiz Pa-
terno Junior; e, f) devem ser conde-
nados os reconvintes em honorarios
de advogado e demais cominagbes
legais.

Também apelaram os Réus-
Reconvintes, pedindo a procedéncia
da reconvengao.

Contra-razdes, respectivamente, as
fis. 783/792, pelo IBC, as fis. 797/805,
pela CAMER e outros, as fls. 806/808,
por Laerte Lucé, as fis. 809/812, por
Luiz Bezerra Peregrino, as fls.
815/820, por Michel Andery e as fls.
822/835, por Peregrino Pinheiro.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, as fls. 846/848, opinou pela
procedéncia da agéo.

Neste Tribunal, peticionou a Ape-
lante CAMER — Mercantil de Café
Ltda., e foi deferida juntada por linha
de decisdo proferida pelo MM. Juiz
Federal da 2% Vara de Sao Paulo, nos
autos do processo-crime n® 03/70, em
que é enfocado caso igual ao que
deu origem a presente agéao.

Sobre a peticdo falou o IBC, as fls.
850v., assinalando que a decisdo jun-
tada por linha em nada influi no caso
presente, pois, perante o Juizo Fede-
ral da 32 Vara de Sao Paulo
(processo-crime n? 84/69), respondem
a acdo penal os trés socios da CA-
MER envolvidos no processo em fo-
co.

E o relatério.

ADITAMENTO AO RELATORIO

O Sr. Ministro José Néri da Silveira:
Em aditamento ao relatério que acabo
de ler, esclareco que houve pedido
de juntada, por linha, do inteiro teor
da sentenga, no processo-crime movi-
do contra os so6cios da ré e funciona-
rios do Autor.

QUESTAO DE ORDEM

O Sr. Dr. Advogado Arnaldo
Brandao: O ilustre advogado adverso
confabulou comigo quem sustentaria
em primeiro lugar. O IBC é Autor da
acdo e Segundo Apelante. Camer é
Ré da acgdo, Autora da reconvencgéo e
Primeira Apelante. N&do tendo nés
chegado a um acordo sobre qual de-
veria falar em primeiro lugar, subme-
temos o incidente a V. Exa.

O Sr. Ministro José Néri da Silva:
Tendo em conta a natureza dos pedi-
dos postos nas apelacbes que vém
ao conhecimento do Tribunal, para or-
dem de compreensdo da matéria e,
também, considerando que o Autor é
apelante, o IBC ha de sustentar por
primeiro: o IBC sustenta a procedén-
cia da acédo; os Réus advogam a pro-
cedéncia da reconvenc¢io.

VOTO

O Sr. Ministro José Neri da Silveira
(Relator): Quanto aos agravos no auto
do processo, atermados as fis. 396 e
397, cujas razbes estao, respectiva-
mente, as fls. 383/384 e 368, interpos-
tos do despacho saneador, nego-lhes
provimento.

As fls. 366, ao sanear o feito, o Dr.
Juiz rejeitou a preliminar de inépcia
da petigdo inicial, afirmando que os
fatos narrados, a fundamentagédo e os
meios de provas regueridos sdo sufi-
cientes para a litiscontestacdo. Penso
que a inicial efetivamente satisfaz os
requisitos da lei. Os Réus nao tiveram
qualqguer dificuldade para deduzir sua
defesa. Opbe-se reconvencdo as fls.
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227. Quanto as demais preliminares,
relativas a caréncia de acéo e prescri-
cdo, observou o Dr. Juiz que envol-
vem o mérito, transferindo, a evidén-
cia, sua aprecnagao assim como,a de
ilegitimidade passiva ad causam, para a
sentenga, 0 que, em realidade, veio a
examinar, nesse ensejo processual.

Quanto ao mérito, na apreciacéo da
quaestio juris, cumpre, por primeiro,
considerar que o Instituto Brasileiro
do Café, na conformidade da Lei n°
1.779, de 1952, foi criado como entida-
de autarquica, para realizar, através
das diretrizes constantes da lei, «a
pohtlca econdmica do café brasileiro
no pais e no estrangeiro». Esta, no
que a isso concerne, investldo de
parcela do jus imperii do Estado, re-
presentando execucido de servigo pu-
blico, in nomine proprio, por ministé-
rio da lei e nao por mera delegacao,
agindo por direito proprio e com auto-
ridade pubiica. Como ensina Tito Pra-
tes da Fonseca, in «Autarguias Admi-
nistrativas», pag. 72, «a autarquia nasce
da concessdo’ de sua personalidade
juridica pelo poder pUblico — estado
federal ou estado federado — que
destaca de si mesmo, por assim di-
zer, de sua substancia administrativa,
um departamento, ou organiza um
servico a quem confere essa perso-
nalidade.» Por intitulagdo a agir, pro-
veniente de comando legislativo, em-
bora distinguindo-se, dessarte, os en-
tes autarquicos deoutros 6rgaocs cen-
tralizados do Estado, carentes de ca-
pacidade civil e cujo poder de querer
e agir pertence ao 6rgao hierarquico
superior, sdo as autarquias, de qual-
quer sorte, entidades intra-estatais,
que se situam no Estado, lato sensu,
nac desgravitando o servigo que exe-
cutam, em linha de principio e presu-
mivelmente, da o6rbita do Estado,
prosseguindo, dessa maneira, como
administracdo de Estado, isto &, uma
administragdo em favor do interesse
publico, precisamente, através do
exercicio de poderes insitos no jus

imperii do Estado,de que sdoparticipes,
em virtude do processo de institucio-
nalizacdo operado peia lei. Nao sen-
do, de outra parte, entretanto, auto-
nomia em sentido préprio, com quali-
ficacdo politica, na feliz expressao de
Menegale (Direito Administrativo e
Ciéncia da Administracao, 3? ed., pag.
96), inobstante se apresentarem como
uma forma especifica de capacidade
de direito publico (Lentini, «Instituzio-
ne di Dirito Administrativo,» 1939, pag.
77), estdo esses entes estatais sujei-
tos ao controle da pessoa administra-
tiva maior que as cria por manifesta-
¢ao propria de sua autonomia, a fim
de serem mantidas dentro da Orbjta
de suas atividades existenciais. O po-
der juridico de coagir o ente autarqui-
co a guardar fidelidade aos fins espe-
ciais, que lhe constituem razdao de
existir e aos meios que, na realizagao
deles, esta adstrito a utilizar, ou ain-
da, ao ordenamento juridico da pes-
soa matriz, sobre ser um elemento
essencial do instituto em apreco (ut
Nogueira de Sa, in «Do Controle Ad-
ministrativo Sobre as Autarquias»,
pag. 63; Hely Lopes Meirelles, «Autar-
quias e Entes Paraestatais,» «Revista
Juridica», Porto Alegre, v. 56, pag. 7;
Bielsa, »Derecho Administravo», to-
mo I, 4% ed., n? 216; Menegale,
op.cit.,pag.98; ThemistoclesCavalcan-
ti, «Tratado de Direito Administrativo»,
32 ed., vol. I, pag. 170; Otto Mayer,
«Droit Administratif Allemand», Vol.
VI, pag. 307), constitui uma das mani-
festagbes do poder do império maior
do Estado, a que se ha de entender
vinculado o ser autarquico menor. As-
sim sendo,o0 exercicio das atividades
que nucleiam sua competéncia insti-
tucional, referida no instrumento le-
gislativo de criagdo, ha de presumir-
se realizado na medida da capacidade
delimitada em lei e nos limites dos
fins essenciais para cuja consecugio
se gera.

Coroléario imediato de tal principio é
ndo se admitir como contraria aos
fins essenciais do ente autarquico,
assim definidos na lei, a atividade
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que desenvolva, sendo quando, por
sua natureza e finalidade, esses atos
se devam afirmar irremediavelmente
incompativeis com os objetivos
explicitos ou implicitos do ser autéar-
quico, merecendo, em decorréncia,
tratamento segundo preceitos estra-
nhos ao Direito Publico, Constitucio-
nal e Administrativo. Se davida ape-
nas se puder opor quanto a natureza
e finalidade de certos atos do ente
autarquico, em confronto com seus
fins existenciais, cumpre prevaleca a
presuncdo de fidelidade de seu agir
aos fins essenciais do ente criado,
que na lei se gizaram. A interpretagao
da natureza dos atos de uma autar-
guia ha de orientar-se, dessa sorte,
na perspectiva de seus objetivos pro-
prios, ndo cabendo proclama-ios ex-
travagantes dessas finalidades, senéo
quando, com elas, substanciz.... nte,
inconciliaveis.

Nessa linha de entendimento é a li-
¢do de C.A. Bandeira de Melo, in Na-
tureza e Regime Juridico das Autar-
quias, pag. 464, verbis:

«O segundo inconveniente impu-
tavel a restricio da imunidade
interessa-nos mais de perto. Con-
siste em que sera extremamente
dificil reconhecer, nos casos con-
cretos, quando um patrimonio, ren-
da ou servigo, deva ser havido co-
mo vinculado ou decorrente das fi-
nalidades essenciais da autarquia.

Parece-nos que nos casos de di-
vida — que fatalmente ocorrerao —
dever-se-a interpretar o texto de
modo favoravel as autarquias.

Com efeito, & mais grave preten-
der sujeitar uma pessoa publica a
6nus tributario inexistente que
eximi-la da obrigacao fiscal devida.

As diversas pessoas publicas, em
suas reciprocas relagdes, devem se
encontrar, tanto quanto possivel, a
salvo de arremetidas improcedentes
umas das outras. Manda o principio
da harmonia entre as entidades pu-
blicas que sejam extremamente

cautelosas em seus contatos, a fim
de que possa realizar-se, tranquila-
mente, o ajustamento natural
reciproco e a acomodag¢do de todo
o sistema. Eis porque no caso em
tela, havendo duvida, deve-se bene-
ficiar o possivel onerado. A liberali-
dade, evidentemente, & mais com-
pativel com a harmonia de suas re-
lacbes e menos prejudicial ao siste-
ma que a invasio indevida de suas
reciprocas esferas de liberdade.»

Nessa ordem de consideracgdes, su-
cintamente postas, é que entendo,
assim, devam ser visualizadas, na es-
pécie, as operagdes do I.B.C., atinen-
tes as remessas de café a portos na-
cionais e para o estrangeiro, e ainda
as aquisicbes de cafés no mercado
interno, em cada safra.

A teor do disposto no art. 1% da Lei
nT 1779, de 22.12.1952, que criou o
IBC, aando outras providéncias,
destina-se essa entidade autarquica
«a realizar, através das diretrizes
constantes desta lei, a politir= econd-
mica do café brasileiro no pais e no
estrangeiro», devendo a tanto adotar
diretrizes de acéo definidas no art. 2°
do mesmo diploma legal, dentre elas,
enumerando-se o aperfeicoamento do
comércio e dos meios de distribuigdo
ao consumo, inclusive transportes
(art. 22, e, incumbindo-lhe, nessa or-
dem, «regulamentar e fiscalizar o
transito do café das fontes de produ-
¢ao para os portos ou pontos de es-
coamento e consumo e o respectivo
armazenamento, e, ainda, a exporta-
cdo, inclusive, fixando cotas de ex-
portacdo por porto e exportador (art.
32, It), bem como «defender prego jus-
to para o café, nas fontes de produ-
¢do ou nos portos de exportagdo, in-
clusive, quando necessario, mediante
compra do produto para retirada tem-
poraria dos mercados (art. 32, Vi), in-
terferindo diretamente na programa-
cdo de remessas para porios nacio-
nais e estrangeiros, se necessario,
dificuitando-as e, mesmo, tornando-
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as inviaveis, presente o interesse na-
cional (art. 32, VHI).

Explicitando, na espécie, suas ope-
ragdes, assevera o IBC que «ndo ex-
plora, na acepc¢io exata da palavra,
nem mantém «servigcos de compra e
revenda de mercadorias.» Adquirindo
cafés ao produtor ou comerciante, o
que a autarquia faz, em nome e por
conta da Unido, é subtrair temporaria-
mente o produto do mercado, impe-
dindo a hipertrofia da oferta na esfera
internacional, ao mesmo tempo em
que garante um preco minimo, de
acordo com o fixado pelo 6rgéo fede-
ral competente, assegurando ao agri-
cultor colocacdo justamente remune-
rada para a safra. Por consequéncia,
os cafés assim obtidos passam a inte-
grar os estoques governamentais, os
quais se encontram sob a administra-
c¢do do Instituto, que os entrega, par-
te deles, depois, ao consumo interno,
como executor da politica econémica
nacional de subsidio desse consumo,
sem outra contraprestacdo além do
pagamento do valor correspondente a
embalagem da mercadoria. Dai sus-
tentar, por exemplo, em matéria tribu-
taria, o IBC, que a operacio, que tan-
to inclui o fornecimento direto as tor-
refagdes quanto as remessas para as
Agéncias do IBC em outros Estados
due se encarregam daguele forneci-
mento, ndo cabe no conceito de ex-
ploragdo ou manuteng¢do de servigo
de compra e revenda, de que se utili-
zou o § 4° do artigo 58 do Coédigo Tri-
butario Nacional, ali introduzido pela
alteracao 6* do artigo 3° do Ato Com-
plementar n? 34».

Noutro passo, aduz-se (fls. 9): <A
outra parte dos cafés adquiridos pelo
IBC & enderecada a entrepostos si-
tuados no exterior, o que, de igual
modo, nao se identifica com o critério
de incidéncia exposto linhas atras.
Cuida-se, tdo-s6 simplesmente, de
transferéncia e de estoques da Unido
para atender a compromissos interna-
cionais por eia assumidos em trata-

dos bilaterais.» Ndo ha, na execugao
da politica econdmica do café brasi-
leiro no pais e no estrangeiro, ver no
IBC mero organismo comum de co-
mercio, colimando operag¢des nitida-
mente mercantis, com intuito de lucro
imediato. Em principio, os recursos
destinados as compras de cafés pelo
Instituto Brasileiro do Café sdo pro-
venientes do Fundo de Reserva de
Defesa do Café, que é controlado pe-
lo Conselho Monetario Nacional e ad-
ministrado pelo Banco Central. Trata-
se de recursos do Governo Federal,
com aplicacao especifica, destinando-
se, inclusive, a compra decafés para
o proprio Governo. Em outro feita tive
ensejo de verificar em documento ex-
pedido pelo Tribunal de Contas «que,
do quadro analitico de detalhamento
da despesa do Instituto Brasileiro do
Café, aprovado pela Portaria n° 164,
de 9 de janeiro de 1968, do Ministério
da Industria e do Comércio , nao
consta dotagao que expressa e espe-
cificamente se destine a compra de
café».

Nessa linha, destacou acerca do
IBC o ilustre Ministro Themistocles
Cavalcanti,no voto que proferiu no
inicio do julgamento do Mandado de
Seguranca n® 18.809, no egrégio Su-
premo Tribunal Federal.

«O Instituto ndo € uma casa de
negdbcios, mas é um 6rgio técnico,
de extrema sensibilidade e que age
sempre por ordens do Governo e
obediente a sua politica.

Nao tem recursos préprios e, por
isso mesmo, socorre dos recursos
da Unido através de um fundo cons-
tituido pelos proprios agricultores,
fundo de defesa do café, mas que
pertence a Unido e que & manipula-
do através do Banco Central e do
Conselho Monetario Nacional.»

Estou, efetivamente, na analise das
atividades realizadas, nesse plano, as
suas finalidades essenciais ou delas
decorrentes. Em sentenga que prola-
tou, a prop6sito da matéria, o ilustre
Professor Manoel de Oliveira Franco
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Sobrinho, entdo Juiz Federal da 12
Vara da Secao Judiciaria do Estado
do Parani, teve ensejo de, no particu-
lar, proclamar (fls. n. 98):

«XXVi — No mérito, ndo ha como
discutir, as operagcbes do Impetran-
te ndo sdo de natureza comercial,
de vez que os cafés adquiridos pas-
sam a integrar o estoque governa-
mental, ficando o IBC como execu-
tor de uma politica de consumo que
é da Uniao; .

XXVl — Assim nao fosse, desvir-
tuadas estariam aquelas «finalida-
des essenciais» que definem a
autarquia, encarecendo o produto ca-
fé, onerando a produgéo e dificultan-
do a transferéncia do estoque da
Unido para o atendimento de com-

promissos internos e internacio-
nais;

XXVl — Trata-se, no melhor en-
tendimento juridico, de servigcos

que o IBC presta a Unido Federal,
resguardado de qualquer agé&o fiscal,
muito menos de pagamentos de tri-
butos que, em UGltima analise, se-
riam pagos pela nagédo a unidade fe-
deradan.

No julgamento dos Mandados de
Seguranca n.°s 18.809 e 19.097, re-
novado a partir de 14.8.1974 e con-
cluido a 16.10.1974, o eminente Mi-
nistro Joao Leitdo de Abreu, de forma
magistral, exaustivamente, examinou
a natureza do IBC e suas operagdes,
em face da imunidade tributaria, nes-
tes termos:

«2. Os mandados de seguranca se
ajuizaram sob a Constituicdo de
1967, ndo alterada, na parte que ao
caso interessa, no tocante a imuni-
dade das autarquias, pela Emenda
n.° 1, de 1969.

Dizia a Constituicdo de 1967, ar-
tigo 20, i, a, que era vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios criar imposto
sobre o patrimdénio, a renda ou os
servicos uns dos outros, norma re-
produzida, ipsis litteris, no artigo 19,

ll, a, da Emenda Constitucional n.°
1. O disposto na letra a do n.° Il,
acrescentava, no paragrafo 1.2, o ar-
tigo 20 da Constituicdo de 1967: «&
extensivo as autarquias, no gue se
refere ao patriménio, a renda e aos
servigos vinculados as suas finali-
dades essenciais ou delas de-
correntes...», regra também repeti-
da, em termos praticamente idénti-
cos, na Emenda n.° 1, artigo 19, §
1.0,

Quanto as chamadas pessoas
juridicas de existéncia necessaria,
isto é, a Unido, os Estados, e Dis-
trito Federal e os Municipios, o tex-
to constitucional veda, sem res-
tricdo explicita, instituir imposto so-
bre o patriménio, a renda ou os ser-
vicos uns dos outros. Ao estender,
contudo, essa imunidade &s au-
tarquias, especifica o0 mesmo pre-
ceito constitucional que dita imuni-
dau. «se refere ao patriménio, a
renda e aos servigos vinculados as
suas finalidades ou delas decorren-
tes».

O confronto entre a forma pela
qual a imunidade é estabelecida a
respeito das pessoas juridicas de
existéncia necessaria e o modo pe-
lo qual é assegurada as autarguias,
também denominadas, em relagdo
as primeiras, pessoas menores, re-
vela, sob um aspecto, uma coin-
cidéncia, bem como uma discrepéan-
cia, a0 menos aparente, sob outro
aspecto.

«A coincidéncia reside no objeto
sobre o qual a imunidade aos im-
postos recai: o patrimdnio, a renda
ou 0s servicos. A discrepancia esta
em que 0s servicos das autarquias
aos quais a imunidade se garante,
sdo os vinculados as suas finali-
dades essenciais ou delas de-
correntes.

«A norma constitucional, aludindo

a servicos se refere, quando trata
da Uniao, Estados, Distrito Federal,
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indubitavelmente, aos servigos pu-
blicos, sem designar, como ndo era
mister que fizesse, as notas es-
senciais & sua conceituacdo, por-
quanto essa tarefa incumbe, na rea-
lidade, a doutrina e a jurispru-
déncia. Em termos de doutrina ou
ciéncia do direito, a nogdo de ser-
vico publico se acha tragada, de
modo lapidar, pelo Professor Ruy
Cirne Lima, quando, em livro clas-
sico, «Principios de Direito Adminis-
trativo Brasileiro», escreve: «Servigo
publico é todo servigo existencial,
relativamente a sociedade ou, pelo
menos, assim havido num momento
dado, que, por isso mesmo, tem de
ser prestado aos componentes da-
quela, direta ou indiretamente, pelo
Estado ou outra pessoa adminis-
trativa», Tito Prates da Fonseca dis-
se, admiravelmente: «Como em to-
das as coisas, predominam, na ma-
téria considerada, as duas causas
— eficiente e final. A causa final es-
t4 no objetivo: prestagdo ao publico.
E o que vemos, por exemplo, nos
estabelecimentos comerciais. In-
tervém, entdo, a causa eficiente da
prestacdo para restringir a extensao
do conceito e enriquecer-lhe a com-
preensdo. N&o ha servico plblico
que ndo seja, direta ou indiretamen-
te, prestado pela administracdo ou
pelo Estado». «Mas entre as duas
causas, acrescentamos» -— pros-
segue Ruy Cirne Lima, — «a final
governa a eficiente: porque existen-
cial relativamente a sociedade, €
que a prestacdo ao publico tem de
ser executada, direta ou indire-
tamente, pelo Estado ou outra pes-
soa administrativa, reside o ftraco
caracteristico principal do servigo
publico, portanto, na sua condicdo
de existencial relativamente a so-
ciedade. E como administracdo se
diz assim a atividade como 0 agente
desta, também servigco publico diz-
se, assim a prestagdo ao publico,
como a organizagdo de bens e pes-
soas, constituida para executa-la»
(32 ed., pg. 84).

«Nao constitul o carater existen-
cial, definidor do servico publico,
categoria I6gica, independente, nos
seus elementos conceituais, a cir-
cunstancia social, as influéncias
contingentes de tempo e lugar. Cor-
responde, pelo contrario, a nocao
histérica, cuja determinacdo, en-
sina, pouco adiante, o insigne ad-
ministrativista brasileiro, faz-se re-
lativamente a tal pais e a tal mo-
mento designados, tratando-se,
pois, de conceito essencialmente
variavel no tempo e no espaco» (op.
cit., pag. 87).

«Estd acima de duavida que se
configura como servigo pulblico, que
cabia na competéncia da Uniéo, pe-
lo seu carater existencial em re-
lacdo a essa juridica de direito pQ-
blico, o de prover a gestio da politi-
ca econdmica e financeira do café
brasileiro no pais e no estrangeiro.
Dependia do seu prudente arbitrio
prestar esse servico diretamente,
por intermédio dos 6rgaos per-
tencentes a administragcdo centrali-
zada ou confiar esse encargo, por
via de técnica especial de des-
centralizagdo de servico, a entidade
dotada de personalidade juridica, ja
existente ou instituida especial-
mente para esse fim. Inclinou-se a
Unido por este (ltimo alvitre e con-
fiou esse servico ao Instituto Bra-
sileiro do Café, criado ou restabele-
cido, como sinala mestre Baleeiro,
pela Lei n.° 1.779, de 22 de fevereiro
de 1952. O servico que a pessoa
matriz arredou de si, para atribui-lo
a pessoa menor, descentralizada, ti-
rada do seu proprio ser, era, indubi-
tavelmente, servico publico, no
meio da pessoa matriz, continuando
como tal, indubitavelmente também,
no ambito da pessoa juridica com
gue, pela sua virtude criadora,
acresceu o numero de protagonis-
tas no mundo do direito. Na defini-
¢do dos meios que o IBC pode ma-
niputar para execuc¢do do servico
publico, que lhe foi incumbido, a
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Unido, na lei referida, define, com
precisdo, as feigdbes do préprio ser-
vico, em cujos tracos, entram,
exemplificativamente, além das li-
nhas mais gerais, os de defender
prec¢os, inclusive mediante compra
para retirada temporaria dos mer-
cados, fiscalizar esses pregos para
o exterior e impedir a exportagdo
para o efeito do controle cambial,
bem como adotar outras medidas
implicitas na lei».

«<ldentificam-se esses meios, na
estreita e incidivel relacdo em que
se acham com os fins para os quais
sdo facultados, com o0s objetivos do
préprio servigo publico, em cujo ser
se integram necessariamente. Uma
vez que se habilita o Instituto a de-
fender pregos, inclusive mediante
compra para retirada temporaria dos
mercados, habilitada se acha, tam-
bém, essa autarquia a recolocar o
café no mercado, mediante venda.
Poder-se-ia arguir que tal atividade
ndo é essencial ao I.B.C., visto co-
mo este poderia se abster de
exercé-la. O argumento, entretanto,
ndo coftheria, pois, em nenhuma hi-
potese, poderia o [.B.C. renunciar
ao exercicio dessa competéncia,
desde que a competéncia ndo cons-
titui direito do 6rgdo, suscetivel, co-
mo tal, da renfincia, figurando, ao
invés, como poder, do qual & inse-
paravel a nogdo de dever, que pode
deixar de ser exercitado, se ndo
conveniente, ou oportuno, mas que
ha de ser usado, se imposto o seu
exercicio por exigéncia resultante
do interesse publico.

«3. Prescreve a ordem constitu-
cional, quer no texto da Carta Politi-
ca de 1967, quer no da Emenda n.°
1, .como ja se demonstrou, que a
imunidade aos impostos é extensiva
as autarquias, ho gue se refere ao
patrimbnio, & renda e aos servicos
vinculados as suas finalidades es-
senciais ou delas decorrentes. Ao
estabelecer a imunidade quanto aos
servicos vinculados as finalidades

essenciais das entidades autarqui-
cas, anteviu o sistema constitu-
cional que essas entidades, ao lado
de servicos vinculados as suas fi-
nalidades essenciais, poderiam ser
levadas ao desempenho de outros
servicos, estranhos aquelas finali-
dades. Deixou implicito, pois,*o or-
denamento constitucional, gquando
assim regula a imunidade das au-
targuias, que ndo estdo elas prote-
gidas pela imunidade, quando néao
se circunscrevem as finalidades es-
senciais e persigam outros fins que
entre 0s essenciais ndo se incluam.

«Esse principio, alias, ndo se res-
tringe as entidades autarquicas, vi-
gorando, igualmente, como esta ex-
plicitado, em lei ordinaria, no to-
cante aos servicos executados dire-
tamente pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e os Mu-
nicipios. Nele n&o se fixa, em ver-
dade, algo que seja restrito as au-
tarquias, mas regra geral, cujo es-
copo consiste em ndo manter a
prerrogativa da imunidade, quando
0s entes pdblicos, a par dos seus
fins essenciais, se proponham ou-
tros fins que envolvam a invasao do
campo deixado a iniciativa privada,
onde deve imperar a livre concor-
réncia.

«4. Ja que se estabelece a discri-
minacdo entre finalidades es-
senciais e finalidades nao essen-
ciais, cumpre que, em cada caso,
se apure se essencial ou ndo aos
fins da entidade o servico posto em
obra pelo ente publico, ou seja, pe-
la autarquia, pois quanto a ela, 0
1.B.C., & que, na espécie, se in-
vestiga se essencial, ou ndo, a sua
finalidade o servico a respeito do
qual se pleiteia imunidade de im-
posto.

«De parte o sentido erudito ou fi-
losofico da expressdo, uma vez que
figura em frase concebida no cam-
po do direito positivo, cumpre que
se lhe perquira o significado co-
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mum ou corrente. Diante disso, por
finalidade essencial deve entender-
se a finalidade capital, primordial,
especifica, que presidiu a institui-
¢do da entidade, capitulando-se co-
mo servigos vinculados as suas fi-
nalidades essenciais ou delas de-
correntes os que se acharem instru-
mentalmente ordenados, numa rela-
¢do, direta e imediata, de causa e
efeito, a execugédo desses fins.

«Finalidade primordial, especifica
ou capital do IBC, segundo ja se ve-
rificou, & prover «a politica econdémi-
ca do café brasileiro no Pais e no
estrangeiro», fixando-lhe diretrizes
amplas. Entre os instrumentos des-
sa politica se inclui a defesa de pre-
¢os do café, inclusive mediante
compra para retirada temporaria dos
mercados. Como a retirada dos
mercados, por meio da compra do
café, deve ser temporaria, a aquisi-
¢do do café implica, necessaria-
mente, a sua venda, para o seu
reingresso, na ocasido oportuna,
nos mercados, de acordo com a
politica de pregos estipulada segun-
do a finalidade essencial da au-
tarquia. Intuitivo &, conseguinte-
mente, que a compra e venda de
café, pelo IBC, para reguiacdo do
seu pre¢o no mercado, resulta de
servigo vinculado as finalidades es-
senciais dessa autarquia, desde
que a compra e venda de café é um
dos meios impreteriveis para que
essas finalidades possam atingir-se.
Submeter a imposto, assim, a venda
do café, realizada nessas con-
dicbes, contravém, flagrantemente,
a imunidade constitucional, que re-
cobre os servicos das autarquias
vinculados as suas finalidades es-
senciais ou delas decorrentes.

E, rematando seu longo pronuncia-
mento, asseverou o ilustre Ministro

Leitdo de Abreu:

«A questdo que se podera sempre
propor é a de saber se tais servigos
sdo essenciais ou nédo as finalida-

des do o6rgéo, porque, se ndo o fo-
rem, ficardo a descoberto da imuni-
dade. O debate podera ferir-se em
cada caso, dizendo o Poder Judicia-
rio se a hip6tese constitui, ou né&o,
servico vinculado as finalidades es-
senciais do 6rgéo publico de que se
tratar. Isto é que se faz, neste mo-
mento, constituindo minha convic-
¢do que, na espécie, o servico de
compra e venda de café, efetuado
pelo I.B.C., &é servigco vinculado as
finalidades essenciais dessa attar-
quia ou delas decorrente, de sorte
que se acha protegido pela imuni-
dade constitucional.

~ «Toda a questdo se restringe,
pois, na sua substancia, a saber se
o servigo de compra e venda do ca-
fé, pelo IBC, é ou nao vinculado as
suas finalidades essenciais, nédo ha-
vendo investigar, se essencial a tais
finalidades o servigo, se este é lu-
crativo ou ndo. Isto porque a idéia
de lucro ndo entra na definigdo do
servico publico enquanto tal, por is-
SO que o servico publico, na sua
configuracdo propria, visa a utili-
dade outra, que ndo a de lucro.
Também n&o assume relevo maior
saber se o IBC, ndo pagando o im-
posto sobre circulagdo de mercado-
rias, transfere, quando haja acrésci-
mo de pregco entre a compra e a
venda, esse tributo para o contri-
buinte de fato, porque a imunidade,
no caso, pode constituir elemento
fundamental para o delineamento e
realizagdo da politica de precos
que, no exercicio de suas finalida-
des essenciais, lhe cumpre con-
duzir, como 6rgdo proposto, pela
administracdao federal, a realizagdo
desse transcendente encargo».

Também o eminente Ministro Alio-
mar Baleeiro, como novo relator do
Mandado de Seguranga n.° 18.991 —
DF, na oportunidade, reiterou o voto
que proferira, no mesmo feito, quan-
do se iniciara o julgamento, nestes
termos:
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«I. Nos RMS n.°s 18.809, 19.097,
18.991, todos do DF, discute-se a
mesma questao federal: — pode o
Estado-Membro exigir do 1.B.C. im-
posto de circulacdo de mercadorias
sobre operacgdes dessa autarquia
ou esta ela protegida por imunidade
fiscal reciproca, decorrente de sua
condicdo de instrumentalidade eco-
némica da Unido?

Recapitulando os debates anterio-
res, lembro que os Relatores, Exmo.
Min. V. Nunes e O. Trigueiro, vota-
ram pela denegacdo da seguranca,
sob o fundamento de que, embora
imunes as autarquias, como o
I.B.C.,no caso dos autos, a exigibili-
dade do imposto de circulagédo fora
determinada pelo proprio legislador
federal, no art. 58, § 4.° do Cébdigo
Tributario Nacional (Lei 5.177/66),
segundo a nova redacdo dada pelo
Ato Complementar n.° 34, de
30.1.67. Mas o Em. Min. R.B. Mon-
teiro, Relator do M.S. 18.991,
pronunciou-se a favor da imunidade
do I.B.C., como alias ja se decidira
no RMS 16.539 — ES, por ele relata-
do.

O Em. Min. T.B. Cavalcanti con-
cordou com o Em. Min. R.B. Mon-
teiro em seu fundamentado voto, no
qual depois de estudar analitica-
mente a natureza juridica e econd-
mica do 1.B.C. e de suas operacdes,
conclui pela inaplicabilidade do Ato
Complementar n.° 34, a essa autar-
guia da Uniao.

Il. Depois de meditar longamente
no assunto, que me preocupa ha
mais de 20 anos, desde antes do re-
gime de 1946, data venia dos Em.
Min. Nunes e Trigueiro, acompanho
0s votos dos Em. Min. R. B. Montei-
ro e T.B. Cavalcanti, pelos funaa-
mentos que ja apresentaram, aos
quais pecgo licenga para acrescentar
breves comentarios.

N&o tenho a menor duvida de que
a pessoa do Direito Publico, am-
parada por imunidade reciproca, in-

clusive para suas autarquias e em-
presas, pode validamente abrir méo
desse direito e sujeitar-se sponte
sua ao imposto de outra, desde que
o faga de modo inequivoco em lei.
Nisso, estamos todos de acordo e
h& razdes graves para essa renln-
cia, o que ja foi estudado alhures,
~— a posicdo de «L’'Etat Contribua-
ble» (Blanchet, Les Services Publios
en Régio devant L'lmp6t, 1937, p.
22).

Pode, por outro lado, o Estado
utilizar a empresa como técnica de
cobranca do imposto exigindo altos
precos do monopdlio: — p. ex., a
régie francesa ou italiana de fumos,
0s estancos coloniais, ainda hoje
mantidos no Peru, etc..

E recomendavel que a pessoa de
Direito Publico se sujeite a tributos,
quando sua politica econdmica de-
seja manter o regime competitivo
com a sobrevivéncia das empresas
privadas concorrentes (caso da
Usina Siderlrgica Nacional, do Vale
do Rio Doce, da Renault francesa,
etc.).

E recomendavel que o faca igual-
mente, quando um servigo centrali-
zado, — p. ex., um dos armazéns
reembolsaveis das Forcas Armadas
— compra artigos de consumo dire-
tamente aos produtores e os reven-
de sem lucros a militares e traba-
Ihadores pUblicos, suportando ainda
0s custos de local publico e da par-
te do pessoal utilizado: — a exclu-
sé@o do imposto, que, pela repercus-
sdo, toca aos consumidores, seria
um favor desmesurado a particula-
res, porque suportados por todos
os cidaddos, que nao dispdem des-
sas facilidades.

Il — Penso que é a esses €asos,
— e nao ao do IBC — que se refere
0 § 4.° do art. 58 do Cédigo Tributa-
rio Nacional na redagdo do A.C. n.°
34/1967: “‘§ 4.° do art. 58: Os 6rgaos
da administracdo publica centraliza-
da e as autarquias e empresas pu-
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blicas, federais, estaduais ou muni-
cipais, que exploram ou mantenham
servicos de compra e revenda de
mercadorias, ou de venda ao publi-
co de mercadoria de sua producéo,
ainda que exclusivamente ao seu
pessoal, ficam sujeitos ao recolhi-
mento do imposto sobre circulacédo
de mercadorias.»

O dispositivo ndo me parece um
primor de técnica legislativa, pois,
interpretado literalmente, soé tolera
a tributagdo se o I.C.M. incidir so-
bre «mercadorias de sua producgso,
isto é, a dos Orgdos plblicos, em
exclusdo; portanto, das mercadorias
compradas para revenda. Mas con-
cede que o alcance desse § 4.° do
art. 58 va até os produtos de tercei-
ros que a pessoa de Direito Publico
comprar para revender ao seu pes-
'soal ou mesmo ao publico.

A SUNAB, por exemplo, se com-
prar alimentos e o0s revender aos
retalhistas ou aos consumidores; a
Petrobras, nas mesmas condicoes,
pelo que compra e revende a seus
trabalhadores; os reembolsaveis
das Forgas Armadas, se revendem
ndo s6 aos militares, mas também a
particulares, como fez o da Babhia,
obrigando-me a continuas reclama-
¢bes ao Gen. Com. da Regijao etc,
etc. Deve pagar a Fabrica de Mu-
nicdes do Exército, em Piquete, pe-
los produtos quimicos que prepara
e vende como matéria-prima a in-
dustriais, para ndo sofrer capaci-
dade ociosa, etc. E uma questio de
politica flscal

IV — Outro, inteiramente outro, é
o caso do [.B.C., 6rgdo federal de
interven¢cdo no mercado do mais
vultoso dos produtos nacionais ex-
portaveis e geradores de divisas pa-
ra equilibrio do balangco de pa-
gamentos, no qual entra com 44,5%
de nossas exportagbes. Desde o
Governo de Prudente de Morais,
pelo menos ha 70 anos, as mensa-
gens anuais dos Presidentes ao

Congresso refletem as angUlstias
dos Governos em relacdo ao café
no mercado externo, causa da
politica de intervencgéao franca desde
o Convénio de Taubaté, em 1906,
assim como da criacdo do D.N.C.,
do L.B.C. e remodelacbes desses
orgaos. (Almir Andrade, Historia Ad-
ministrativa, reproduz os trechos
das varias mensagens durante 50
anos).

Quando a Uni&o criou, ou methor,
restabeleceu o IBC pela Lei n.°
1.779, de 22-2-1952, declarou-o desti-
nado ‘‘a politica econdbmica do café
brasileiro no pais e no estrangei-
ro’’, fixando-lhe diretrizes (art. 2.°)
e concedendo-lhe atribuicbes de
verdadeiro ditador econdmico-
financeiro daguele produto (art. 3.°).
Assim pode estabelecer o transito e
os limites de entrada do café nos
portos (art. 3.9, n.°s 2 e 3); manter o
equilibrio estatistico (id., n.° 4); de-
finir tipos e assegurar o abaste-
cimento interno (n.° 5); defender
precos, inclusive mediante compra
para retirada temporaria dos merca-
dos (art. 3.°, n.° 7); fiscalizar esses
precos para o exterior e impedir a
exportacdo para efeito do controle
cambial (art. 3.°, n.° 8); adotar ou-
tras medidas implicitas na lei (art.

, § 1.°); cobrar taxa por saca de
café (art. 24) gozar dos privilégios
processuais da Fazenda Publica
(art. 32), etc., etc.

Como manter o equilibrio es-
tatistico da produgédo e exportacao,
como defender pregos, se tolerar
tributacdo dos Estados? N&o séo os
impostos umas das parcelas de
custo formadoras do prego? Quan-
do a lei da os fins, concede também
os meios. E velho, desde Hamiiton.

Por outro lado, temos todos aqui
idade bastante para nos recordar-
mos dos milhdes de sacas de café
incineradas pelo INC antecessor do
IBC, assim como vimos em época
recente e ainda hoje o chamado
“‘confisco cambial’’, que permite a
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Uniao apoderar-se de cerca de 50%
do valor do produto em detrimento
dos produtores, alémdaerradicacdo
de milhdes de cafeeiros em alguns
Estados. Tudo isso d& uma idéia
das funcdes publicas e politicas do
IBC, que vive da Unido e para a
Unido, como autoridade sui generis
da politica cafeeira e ndo como 6or-
géo de revenda daquela mercadoria
para lucro. Seria mais exato dizer
para prejuizo, pois, nossas re-
vendas, é segredo de Polichinelo,
no mercadd interno, o café vem
sendo entregue aos torradores por
cerca de 10% de seu custo real. Tu-
do isso esta bem resumido no voto
claro do Em. Min. T.B. Cavalcanti,
guando caracteriza o IBC como ‘‘au-
toridade’ e ndo como empresa co-
mercial, —o préprio Estado e néo
. uma empresa comercial do Estado.

V — Nesse assunto e noutros, te-
mos de recorrer aos procedentes
dos E.U., de onde importamos a
construcdo pretoriana da imunidade
reciproca para incorpora-la, desde
1891, a0 nosso Direito escrito. La,
distinguiu-se entre os poderes go-
vernamentais propriamente ditos, e
as exploragbes comerciais, in-
dustriais, quando se f{rata de
Estados-Membros (private business
or proprietary character). Estas
podem ser tributadas, se estaduais
(South Carolina vs. US. de 1905; Al-
len vs, University of Georgia, de
1938:NY vs.US, de 1946; caso da Sara-
toga Sptinger).

Mas a reci oca ndo é verdadeira:
— Sse a exploragdo industrial ou co-
mercial é da Unido, prevalece sem-
pre a imunidade reciproca. Ver, p.
ex., Ashwander versus Tennessee
Valley Authority, de 1936, reconheci-
da a imunidade da energia elétrica
vendida por essa autarquia federal.
Todavia, ndo se pode esguecer a
frase melancodlica do Justice Jack-
son em US. vs. Allgheny County, de
1944: «olhando-se para o passado, &
facil ver-se que a linha entre o tribu-

tavel e o imune foi tracada por méo
vacilante.»

Mas Claudius Johnson insiste em
gue perdura a imunidade federal
nos casos comerciais e industriais
em que desaparece a imunidade es-
tadual; ‘‘Consequently, a state may
not, without the consent of Con-
gress tax a function of the national
government even though Congress
may state governperforming the same
function». (Government in the US.
1941, pag. 48 — e também Munrong,
Government US. 1950, pags. 372/3).

Ponto a salientar € que, no caso
dos autos, ndo ha possibilidade de
o gravame ser transferido para ter-
ceiros na fase atual do Brasil: — No
mercado externo, os precos estéo
sujeitos a cotagdes internacionais
que ndo dependem das autoridades
brasileiras; no mercado interno, o
café se vende com 80 a 90% de per-
da para o IBC, isto &, o Tesouro.

VI — Por ultimo, mas de certo nao
menos importante:

O IBC impetra a seguranca com a
inteira solidariedade da Uniao, ex-
pressa no fato de o Procurador-
Geral da Republica assinar todas 3
peticbes de mandado.

VIl — Por essas razdes, que néo
sdo todas, com a devida vénia dos
Em. Min. V. Nunes e O. Trigueiro,
acompanho osvotos dos Em. Min.
P. B. Monteiro e T. B. Cavalcanti,
deferindo a seguranca.»

E, reiterando seu entendimento, a
16-10-1974, afirmou o insigne Minis-
tro e mestre ilustrissimo de Direito
Tributario no Brasil, verbis:

«Sr. Presidente, sem revolver tu-
do isto, que ja tem sido tantas ve-
zes debatido aqui em trés casos,
retardados ha trés ou quatro anos,
intencionalmente, a pedido das proé-
prias autoridades interessadas — e
ainda ha pouco, novamente objeto
de brilhante voto do eminente Mi-
nistro Leitdao de Abreu, queria re-
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cordar que o IBC age, ai, ndo como
empresa publica, mas como autar-
quia, que funciona como uma ins-
trumentalidade técnica do Governo
Federal para a politica do café, pro-
duto, como se sabe, que tem como
maior vendedor a Unido Federal.
Ninguém ignora a importancia que
tem o café na balanc¢a de pagamen-
tos, de sorte que a propria estabili-
dade da moeda, internamente ou no
comércio internacional, depende do
volume das operacdes do café. O
Instituto & o oOrgdo que faz o
equilibrio estatistico, regulando o
consumo interno. Enfim, tem varias
fungbes de interesse do Governo
Federal. Destarte, al, estariam os
Estados interessados tentando tri-
butar uma atividade federal, ou um
servigo publico federal, de vital im-
portdncia para a vida do Pais.»

Também o Sr. Ministro Antonio
Neder, apos pedir vista, declarou
haver formado juizo ‘‘que se harmo-
niza com o dos votos dos nobres
Ministros Aliomar Baleeiro e Leitédo
de Abreu.»

A sua vez, o eminente Ministro
Thompson Flores proclamou:

«A meditagdo que fiz sobre o caso
que se arrasta desde 1968,
convenceu-me do acerto da corren-
te aceita pelo eminente Ministro
Aliomar Baleeiro, considerando a
posi¢ao do IBC.

E ela tal qual S. Exa. descreve, a
de um regulador de precos, misséo
da Unido, por obvias razdes, dele-
gada. E a propria Unido que esta
em Juizo. Nao quero com isso re-
cuar da posicdo por mim tomada
nos casos de impostos que, indire-
tamente, possam caber, via reflexa,
indireta ou obliqua, sobre a Uniao,
ICM e outros.

Sao hipoteses diversas e funda-
das em razdes diferentes.

Estou com o voto de S. Exa., com
0s preciosos subsidios trazidos pe-

lo eminente Ministro Leitdo de
Abreu.»

Na mesma linha, votou o ilustre Mi-
nistro Djaci Falcéo, in verbis:

«3r. Presidente, também me in-
cluo no sentido dos votos proferi-
dos pelos eminentes Ministros Alio-
mar Baleeiro e Leitdo de Abreu,
acolhendo a imunidade tributaria
em relacdo do IBC, a vista do alcan-
ce da locucgdo ‘‘aos servigos vincu-
lados as suas finalidades essenciais
ou delas decorrentes’’, contida no §
1.2, do art. 20, da Constituicdo de
1967.

N&do resta duvida de que o [BC
tem por finalidade especifica prover
a politica econdémica do café brasi-
leiro, quer internamente, seja exter-
namente. Assim, a compra do café,
com objetivos de regular o seu pre-
¢o no mercado, promana do servigco
vinculado a finalidade essencial da
autarquia. Ai o 6rgdo publico vende-
dor exercita uma fungdo publica,
sem possibilidade de transferéncia
do 6nus fiscal para o comprador,
consoante observa o eminente Mi-
nistro Aliomar Baleeiro.

Além disso, como bem ponderou
em seu voto o eminente Ministro
Leitdo de Abreu, o Decreto-lei n.°
406, de 1968, nao importa em Obice
ao reconhecimento da imunidade
prevista no citado § 1.°, do art. 20,
da Carta de 67.

Na hipotese, afigura-se-me ine-
xigivel o ICM por forga da imunida-
de,»

O insigne Ministro Eloy José da Ro-
cha, & época, Presidente da Alta Cor-
te, pronunciou-se, nestes termos, na
mesma linha de compreensao da ma-
téria:

«Data venia da corrente contraria,
de acordo com a conclusédo de voto
do eminente Ministro Aliomar Ba-
leeiro, entendo ser inexigivel o ftri-
buto.»
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No voto que proferiu o Sr. Ministro desviado, e transferido para o mer-
Rodrigues Alckmin, ao denegar o cado externo. Durante muito tempo
«writ», observou: se fez isso, sendo até estabeleci-

«Sr. Presidente: Como a questéo
estd doutamente debatida, eu me
permito, por isto, proferir voto sem
maior exame dos autos, pedindo vé-
nia ao eminente Ministro Aliomar
Baleeiro, e, ja agora, ao eminente
Ministro Leitdo de Abreu, para, sem
embargo de acolher as considera-
¢6es de ordem doutrinaria, acompa-
nhar o voto do eminente Ministro
Oswaldo Trigueiro. Porque a comer-
cializagdo do café ndo constitui, a
meu ver, finalidade essencial do
Instituto Brasileiro do Café, que tem
por finalidade regular o comércio do
café, mas n&o, necessariamente,
adquiri-lo e vendé-lo.

A esse voto replicou o Sr. Ministro
Aliomar Baleeiro, nos seguintes ter-

NOos:

«Eminente  Ministro Rodrigues
Aickmin, permita-me. Na época, o
Instituto comprava o café. Uma par-
te era destinada ao mercado exter-
no, vendida aos precos internacio-
nais com grande margem de dife-
renca a- favor do Tesouro, o que
servia para manter o equilibrio da
balanca de pagamentos, necessa-
riamente o proprio valor interno,
aquisitivo da moeda — Em outras
palavras: um meio de combate a in-
flagdo. Ao lado disso, o Instituto
tinha uma espécie da cota de sa-
crificio: uma parte deste café era
vendida a precos abaixo do custo,
abaixo da cotacdo internacional, pa-
ra consumo interno do Pais.

Estes autos, ao que me parece,
tém quatro ou cinco anos e fazem
referéncia, inclusive, ao dispositivo.
Mas, num outro caso, que versava
outro assunto, examinei a questao.

Heuve época, em que, por exem-
plo, se usava tingir o café. Ele era
corado e pintado pelo Instituto, para
que fosse vendido abaixo do prego
para o mercado interno, nédo fosse

dos os portos para a entrada do ca-
fé e os portos para sua saida.

Além dessa nogdo que me ficou
por ler a lei, sofri, na prépria carne,
como caixa, como Secretario da Fa-
zenda, do Estado da Bahia, a dure-
za da luta para evitar o contrabando.
Com o café obtido por torrefacéo
vendido a um pre¢o abaixo do ofe-
recido pelo mercado interno e ex-
terno, os embarques clandestinos
para Suriname, para a Guiana Fran-
cesa e para o porto de Nova Or-
leans eram invenciveis. Tive que lu-
tar prendendo navios com a utiliza-
¢do da forca. A fungdo do Instituto
era, realmente, de ordem puUblica.»

Tomou-se, afinal, a decisdo do Pre-
torio Excelso, acerca da espécie,
nestes termos:

«Deferido o mandado de seguran-
¢a do IBC, contra os votos dos Mi-
nistros Oswaldo Trigueiro, Bilac
Pinto e Rodrigues Alckmin, impedi-
do o Sr. Ministro Xavier de Albu-
querque.» (DJ de 22-10-1974).

Na linha dessas atribuicbes e a vis-
ta do Decreto n° 56.458, de 12-6-1965,
referente a embarques de cafés da
safra 1965/1966, para complementar a
disciplina dessas operagdes, o IBC
expediu as Resolugdes de n%s 335 e
336, a 23-6-1965. Nesses documentos
normativos vieram definidos o preco,
a qualidade, o tipo, a quota, a série, e
demais requisitos, para o IBC adquirir
o café da indicada safra.

A forma por que se da a entrega do
café, explica-a o proprio autor, as fls.
3/4, verbis:

«6. O café & despachado (na sua
quase totalidade por via férrea) ao
IBC pelo interessado. Recebido no
armazém, é ele «furado», saca por
saca, extraindo-se amostra de 300
(trezentos) gramas, mais ou menos,
de cada volume, servico esse efe-
tuado por funcionarios do suplican-
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te. Em seguida, essas amostras sédo
classificadas no Servico de Classifi-
cacdo da Agéncia do Suplicante em
Sao Paulo. Ao depois, o café & “e-
ditado’, vale dizer, expedem-se
editais para conhecimento dos inte-
ressados e de terceiros. Com base
nesses editais, e, normalmente, no
conhecimento ferroviario de embar-
que, o interessado obtém financia-
mento do IBC, financiamento esse
gue nada mais &€ que a compra do
café, possibilitando-lhes o desconto
do conhecimento junto aos estabe-
lecimentos bancarios.»

Nao cabe, assim, ver nas aquisi-
¢bes de cafés, em cada safra, pelo
IBC, meras operagbes mercantis de
compra e venda, entendendo-se que
a autarguia opera, no caso, como
simples comerciante, modo privato.
Porque efetivamente, de forma de in-
tervencéo do Estado no dominio eco-
nbmico se cogita, cumpre tudo se
processe, na conformidade das nor-
mas que disciplinam o0s embarques e
aquisicoes de cafés em cada saira,
expedidas pelo Governo Federal e
também pelo IBC, no exercicio de
parcela de jus imperii da Unido Fede-
ral, como antes referido. Trata-se de
negotio juris sujeito, assim, predomi-
nantemente, a principios de Direito
Publico e ndo visualizavel segundo
meras proposicdes jusprivatisticas,
da orbita do Direito Privado Comer-
cial. E que a operagao intervencionis-
ta do Estado no dominio econdémico,
nos termos da lei, pode, por vez,
processar-se com utilizagdo de insti-
tutos e principios de Direito Privado.
Importa, entretanto, ao examinar quai-
quer questdo dai premanente, néo
perder a perspectiva de direito publi-
co, de acordo com a qual se informa.
Nao é viavel, assim, predicar de mera
privatidade o que se da segundo a
natureza do direito publico.

No caso concreto da safra de
1965/1966, foi editado o Regulamento
de Embarque, com o Decreto n?
56.458, de 12-6-1965, sendo os cafes

dessa safra classificados em duas sé-
ries: a) Série de Mercado e b) Série
de Equilibrio, prevendo-se, no art. 8°
do Regulamento, quanto a Quota de
Equilibrio Comum, dois grupos: 1)
Grupo | — Cafés do tipo 7 (sete) para
melhor, bebida isenta de gosto «Rio-
Zona», produzidas em qualquer parte
do territ6rio nacional; 2) Grupo Il —
Cafés do tipo 7/8 (sete/oito) para me-
Ihor, produzidos nos Estados que in-
dica.

Estabeleceu, a sua vez, o art. 11 e
paragrafos:

«Art. 119 — E proibida a venda pa-
ra o consumo interno de cafés infe-
riores ao tipo 8 (oito), produto de
beneficiamento, rebeneficiamento
ou catagao. ‘

§1° — A movimentacdo dos cafés
previstos neste artigo, quando en-
caminhados as Usinas de Padroni-
zacdo ou as industrias de desnatu-
racao, fora do municipio produtor,
.dependem de prévia autorizacdo do
‘Instituto Brasileiro do Café.

§2° — Independentemente das
sancdes previstas neste Regula-
mento, serdo apreendidos, obedeci-
das as disposi¢cbes regulamentares,
e eliminando os cafés de tipo infe-
rior a 8 (0ito) que nao satisfizerem
as exigéncias do § 12, sem direito a
qualquer indenizagdo aos consigna-
tarios ou proprietarios».

Deu-se, aqui, por parte do IBC,
acdo intervencionista para retirar do
mercado uma certa parcela do produ-
to a fim de melhorar o preco do café,
fixando o sistema a seguir na Resolu-
¢ao n® 336, com as condigbes de ope-
rar. E 0 que confirma o proprio IBC,
as fls. 765/767, no recurso: (1&).

Ora, alega o IBC, na hipdtese dos
autos, que a Ré, entretanto, em con-
luio com funcionarios da autarquia,
seguindo esse procedimento entre-
gou ao autor 76.697 sacas de café, re-
ferentes a safra 1965/1966, classifica-
das dolosamente em tipos superiores
ao que realmente representavam as
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amostras, sendo certo que se trata de
café imprestave! para o consumo, fo-
ra de tipo comercial (sic), pois abaixo
do tipo 8 (oito), e 8 (oito) inclusive, o
café €& incomercidvel e deve ser
apreendido pelo IBC, “ja que a nada
serve em termos de produc¢do, consu-
mo, comercializacdo, exportacao,
equilibrio de mercado etc.” (sic) (fis.
5). Dai, aduzindo ter sofrido prejuizo
de Cr$§ 2.272.660,00, quer Ihe seja res-
tituida essa importancia peios Réus,
com todos os acréscimos (fls. 6).
Esclarece-se, adiante, que o IBC nao
pretende, todavia, devolver as sacas
de cafés recebidas, por forca de ope-
ragado em aprecgo (fls. 332 e 725).

Na reconvencao (fls. 227/229), afir-
ma a Ré que o café (65.971 sacas) fa-
turado ao IBC tem condi¢bes plenas
de aproveitamento comercial,
propondo-se a restituir o preco do ca-
fé, com o que as partes retornardo ao
status quoante, sendo a devolugéo
do café orientacdo ja adotada pelo

IBC. Configura sem duvida, antes de -

tudo, proposta de acordo. Mas, nao
s6. Nela se encerra pedido de restitu-
ticdo da mercadoria, se condenada a
pagar a importancia pedida pelo IBC,
porque este, em realidade, pretende
a importancia referida na inicial, sem
restituir o café apreendido.

Também, as fls. 733, reafirma a Ré
os termos de uma proposta de solu-
cdo a demanda: (L&).

Em decorréncia da natureza da ope-
racdo de aquisicdo de cafés pelo IBC,
em cada safra, segundo as normas
estabelecidas, ndo cabe invocar, em
favor da Ré, as regras de prescrigado
da acgéo previstas no art. 178, § 9° le-
tra b, do Cédigo Civil, quanto & mera
rescisdo de contrato por vicio da coi-
sa recebida ou por vicio de vontade.
Incide, na espécie, o art. 177 do CCB.

Desse modo, ndo tenho, desde lo-
go, como cabivel, no caso, a prescri-
¢do da ac¢ao invocada em contesta-
coes dos Réus.

De outra parte, em razdo dos mes-
mos fatos referidos na inicial, foram
denunciados os diretores da Ré, Ca-
mer, Mercantil de Café Ltda., Edmun-
do Pandini, Wiladimir Fiandra Flores e
Francisco de Cesare Filho, e os fun-
cionarios Laerte Luca Peregrino e Dib
Jorge, perante o Juizo Federal da 32
Vara de Sao Paulo. Este, entretanto,
por sentenca de 4-4-1977 que transi-
tou em julgado, os absolveu dos cri-
mes de estelionato e corrupgéo ativa,
com fundamento no art. 386, Vi, do
CPP. A sentenca, que se encontra no
Apenso n°® 3, fls. 2/10, e transitou em
julgado, assim fundamentou a absol-
vicdo dos acusados (fls. 4/10):

«Encerrada a fase instrutéria, em
alegacbes finais (fls. 1.192/1.193), a
acusacao pretende a absolvicdo dos
acusados Edmundo, Wladimir e Jor-
ge. Louve-se, desde logo, o alevan-
tado espirito de justica do zeloso
representante do M.P.F., que fir-
mou tal pec¢a ao afirmar que, nem
mesmo na fase administrativa, se
conseguiu demonstrar tivessem
aqueles Reus gualquer participagéo
dolosa nos fatos descritos no libelo.
Realmente, face ao conjunto proba-
tério - auferido, ndo ha como
responsabiliza-los penalmente, a
auséncia de prova bastante. Pode-
se ate admitir, embora com reser-
vas, tenham sido utilizados, em
sua boa-fé, pelo co-réu Francisco, o
elemento que se pretende idealiza-
dor da trama delituosa. Suas absol-
vicbes, destarte, sdo decretadas,
como medida de justica.

Pretende a acusacédo que o co-réu
Francisco, que efetivamente dirigia
a firma «Camer — Mercantil de Café
Ltda.,» com sede em Santos, tenha
sido o elemento catalisador do ilici-
to. Assim, passou a adquirir café do
tipo oito, ou até do tipo ainda mais
inferior, verdadeiramente escoria,
de intermediario Dib Jorge, ja forne-
cedor antigo daquela firma, residen-
te no interior do Estado. De posse
desses cafés embarcados de dife-
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rentes regides interioranas, os ne-
gociava com o I. B. C., nesta Capi-
tal. A classificacdo daquele café,
fraudulentamente perpeirada, era
realizada pelo co-réu lLaerte Luca,
que o dava como café do tipo bom,
adquirivel pela autarquia vitima. O
ultimo acusado, Peregrino Pinheiro,
igualmente teria concorrido para o
ilicito penal, pois teria acobertado o
trabalho de Luca, competindo-the a
a fiscalizacdo daquelas classifica-
coes.

A defesa de Peregrino Pinheiro,
em alegacoOes finais (fls. 1.021/1.20),
mui langadas, registre-se, preten-
dendo sua absolvicdo, enfatiza, de
inicio, o parecer da Procuradoria-
Geral do Instituto vitima, que con-
cluiu pela procedéncia de reviséo
administrativa, totalmente favoravel
ao Réu; realca, ainda, sentenga pro-
ferida pelo Juizo da 42 Vara Federal,
nesta Secdo Judiciaria, que anulou
a Pena de cassacdo de aposentado-
ria, primitivamente imposta ao acu-
sado; o visto que Peregrino apunha
as classificagdes, na realidade um
ato meramente formal, ndo eram
acompanhadas de qualquer amos-
tra, como ficou patenteado nos au-
tos; em face da prova coletada deve
ser absolvido. Oferece os documen-
tos de fls. 1.214 usque 1.220.

Na mesma oportunidade proces-
sual, a defesa de Francisco De Ce-
sare Filho (fls. 1.221/1.232), reque-
rendo sua absolvigdo, enfatiza sen-
tenga proferida, nesta Secido Judi-
ciaria, pela mesma Vara supracita-
da, em acédo movida pelo IBC contra
0s Réus, exigindo-ihes indenizagéo,
que foi julgada improcedente contra
Francisco, Edmundo e Wiadimir, so-
cios da ‘“‘Camer’’; tal acdo teve por
suporte fatico os mesmos fatos
descritos nolibelo, entendendo-se
que inexistiu prejuizo para a autar-
quia; ora, na espécie, a caracteriza-
cao do prejuizo era imprescindivel,
para estabelecer-se um ilicito penal,
a prova coletada é fragil, quanto a

autoria, sendo que a defesa conse-
guiu demonstrar a idoneidade dos
acusados.

Finalmente, por lLaerte Luca, ain-
da em alegagbes finais (fls.
1235/1239), igualmente requerendo-
se a absolvigdo, pretende-se que a
prova da fraude, bem como de sua
autoria, ndo foi produzida a conten-
to; igualmente, enfatiza as deci-
soes, ja proferidas, na esfera civil,
favoraveis aos acusados em detri-
mento as pretansdes do IBC; tam-
bém, nao teria ocorrido prejuizo pa-
ra o IBC., que continua de posse do
café apreendido, podendo utiliza-lo
no mercado interno.

Para o deslinde da presente acgéo,
merece especial destaque decisao
proferida, na esfera civil, nesta Se-
c¢do Judiciaria pelo eminente Juiz
Federal José Américo de Souza, re-
centemente aposentado, deixando
uma lacuna impreenchivel nesta
Justica. Merece especial destaque,
ainda, o topico referente ao alegado
prejuizo, que teria sido sofrido pelo
Instituto Brasileiro do Café.

A acusacdo pretende um estelio-
nato que, sabidamente, & crime de
dano, exigindo-se a constatacdo de
uma efetiva lesdo patrimonial para
que o mesmo se caracterize. Diz
aquela respeitavel decisio:

«... se o café vendido pela firma
Camer — Mercantil de Café Lida.
ainda permanece em poder do au-
tor e se 0 mesmo pode ser aplicado
no consumo interno e na fabricagao
de café sollvel, ndo tem sentido a
alegacdo de que o aludido café é
imprestavel. Alias, o café & tao
prestavel que a Ré o recebe de vol-
ta e restitui o prego com correcido
monetaria. Mas, isso o autor nao
quer...» (fls. 1.184).

Do exposto, ndao ha falar-se em
efetivo prejuizo, em lesao patrimo-
nial. Ora, sendo o estelionato crime
de resultado, exige dano patrimo-
nial. com obtencdo de vantagem
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ilicita material, para sua caracteriza-
c¢do. Reza a boa doutrina:

«Variadas e imprevisiveis sido as
formas que o estelionato pode as-
sumir, mas todas elas tém que
apresentar elementos comuns, sob
pena de ndo se caracterizar o
crime. Se quisermos decompd-lo
em seus elementos de maneira am-
pla e abstraidos o sujeito ativo e
passivo, e dolo que aparecem em
todo crime, podemos dizer que lhe
sdo caracteristicas: a) a consecu-
c¢ao da vantagem ilicita; b) o empre-
go de meio fraudulento; ¢) o erro
causado ou mantido por esse meio;
d) o nexo de causalidade entre o er-
ro e a prestagado de vantagem; e) a
lesdo patrimonial. Se preferirmos
sintetizar, podemos circunscrever o
crime a: o meio fraudulento; o erro
causado ou mantido; a vantagem in-
devida; a lIesdo ao patrimdnio.
Resume-se, assim, o crime ao patri-
mobnio: meio fraudulento + erro +
vantagem ilicita + lesdo patrimoni-
ca= estelionato» — (Edgard Magalhaes
Noronha, in «Codigo Penal Brasilei-
ro Comentado», pag. 121).

«Em face do art. 171 do mesmo di-
ploma podemos dizer que ha este-
lionato quando 0 agente emprega
meio fraudulento, induzindo ou
mantendo alguéem em erro, e, as-
sim, conseguindo para si ou para
outrem vantagem ilicita, com dano
patrimonial alheio». (idem, idem,
pag. 123).

A jurisprudéncia consagra tais en-
sinamentos, de forma pacifica, ver-
dadeiramente chocante. E, vai além.
Em casos em que o prejuizo existe,
perfeitamente constatado e apurado
o quantum, face a um tempestivo
ressarcimento, reconhece a,impos-
sibilidade de apenamento.Nessa hi-
potese, descaracteriza-se o delito,
pela escassez da prova relativa ao
elemento subjetivo, mesmo

reconhecendo-se a lesdo primitiva.
Assim.

«... tratando-se de delito de natu-
reza patrimonial, &€ admissivel a in-
terpretagéo de que, evitando o dano
antes da denUncia, a prova do ele-
mento subjetivo ndo se completa»
(Rev. Tribs., 440/428).

Do exposto, inexistindo prejuizo,
ndo se configura, na sua plenitude,
a infragdo penal estampada no libe-
lo, impondo-se a opgao absolutoria.

Na peca exordial, ainda, preten-
deu a acusagdo tivesse o imputado
Francisco perpetrado uma corrup-
cao ativa, ao mesmo tempo em que
Luca e Peregrino uma passiva. Ain-
da aqui, ndo cothe melhor sorte.
Prova alguma, plena, a gerar certe-
za, foi produzida, quanto a estes
ilicitos, quer histérica, quer pes-
soal. A prova testemunhal coletada,
idonea e sem contradita nos autos,
assim nao o autoriza.

Em alegac¢bes finais a acusacédo
pretende que, diante da discrepan-
cia entre o tipo do café analisado e
a classificacdo a ele dada, esteja
configurada a participagdo dos ex-
funcionarios do instituto vitima. A
se consagrar tal tese, mesmo dian-
te de falta de prova bastante, qual-
quer funcionario publico estaria,
quando apenas negligente, a res-
ponder por ilicitos penais. O erro na
classificacéo, efetivamente ocorren-
te, pode ter sido praticado por ex-
cesso de servigo, sendo certo que
existe prova in autos de tal fenbme-
no, a epoca dos fatos, ou por negli-
géncia, ou por tantas razdes outras,
facilmente, advinhaveis, que né&o
por dolo.

Peregrino teve sua aposentadoria
cassada. Na esfera propria reque-
reu revisao daquele ato, que lhe foi
deferida. Merece, também, registro
especial o parecer ali exarado, on-
de se criticou a atividade da Comis-
sdo de Inquéritos:
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«Na hip6tese vertente, ndo pade-
ce duvida de que a digna Comisséao
de Inquérito (Processo de nove vo-
lumes, com malis de 2.000 folhas (a-
fora o relatério com 86) afastou-se
da prova dos autos e negando a
realidade dos mesmos, apegou-se
ao terreno precario, incerto e inse-
guro das conjecturas».

«13 — O exposto no item 11 se
evidencia e se robustece, quando
se considera que, por forgca mesmo
dos motivos aduzidos: a) a Comis-
séo afastada da realidade dos au-
tos, orientando-se por um critério
arbitrario, interpreta, igualmente, de
maneira isolada, (errada, portanto),
e o inciso IV — artigo 179, isso sem
considerar que seu texto deve ser
apreciado em conjunto com o do in-
ciso X, do qual &€ uma conseqiiéncia
imediata. Se ndo ha provas de que
o revisando recebeu ‘‘propinas, co-
missbes, presente e vantagem de
qualquer espécie em razao das atri-
buicdes, (que s6 podem ser do car-
go) como se admitir haver-se valido
do cargo para lograr proveito pes-
soal em detrimento da dignidade da
funcédo’” (inerente ao mesmo car-
go)? b) A Comissdo afirmou-se de
uma prodigalidade impressionante
no exercitar o seu arbitrio que se
traduziu em critério descriminatoério
(quando, dando pela concorréncia
das mesmas faltas graves, indiciou
a Peregrino Pinheiro e excluiu seu
substitutivo na mesma chefia, tendo
igualmente, se equivocando quan-
do, partindo de conjecturas faz com
que seu julgamento final se assente
no terreno perigoso das suspeitas e
dos indicios e presungées...» (fls.
1215/1216).

Se na esfera administrativa, como
supra demonstrado, existe ddvida
quanto as praticas deiituosas, igual-
mente na esfera judicial, face ao
conjunto probatério auferido, a
mesma remanesce.

A prova produzida, de carater in-
diciario, consistente em errbnea
classificacdo de café, por si s6, néo
autoriza decreto condenatodrio. E
‘fragil, insubsistente, conjectural,
reconhecidamente timida.

Pelo exposto, e pelo mais que
dos autos consta, desprovendo a
imputacdo contida no libelo, absol-
vo Francisco de Cesare Filho, quali-
ficado as fls. 178, Edmundo Pandini,
qualificado as fls. 182, Wiladimir
Fiandra Flores, qualificado as fls.
183 e Dib Jorge, qualificado as fls.
497, acusados da pratica de estelio-
nato e corrupcdo ativa, em concur-
so material, definidas nos artigos
171 e 333, paragrafo Unico, c.c. o ar-
tigo 51, todos do Estatuto Penal re-
pressivo, bem assim ‘Laerte Luca,
qualificado as fls. 175 e Peregrino
Pinheiro, qualificado as fls. 222,
acusados de corrupCao passiva, em
continuidade delituosa, nos termos
do artigo 317, § 1%, c.c. e art. 51, §
2°, do mesmo diploma legal, com
fundamento no artigo 386, VI, da
Carta Processual Penal vigente.»

Nao trouxe o IBC, de outra parte,
para os autos, o inquérito administra-
tivo a que tanto se refere, mas, ape-
nas, o relatério da Comissiao proces-
sante (fls. 54/93) e o despacho de
seu Presidente (fls. 94/113). Ora, a
evidéncia, esses documentos nio as-
seguram por si sés, sequer exame
correto da prova que, em ditos autos,
se haja colhido, maxime, a esta altu-
ra, diante da decisdo criminal absolu-
toria.

Consoante o sistema vigente no
IBC, a classificacdo dos cafés adquiri-
dos é feita por funcionarios da Autar-
quia, especialistas classificadores,
em recintos reservados a tanto, sem
acesso aos fornecedores, sendo o
trabalho executado, ndo identificados
0s proprietarios, lavradores ou quem
seja o fornecedor do produto. O lau-
do de classificacdo é expedido pelo
proprio IBC. E o que informam os peri-
tos, as fis. 678 e 524.
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Assim, cumpria ao autor provar que
ocorreu indevida classificacdo do café
adquirido das Rés e estas foram res-
ponséaveis por tal ilicito, ou que res-
toucomprovado sehouvessemos Réus
mancomunados com servidores seus
executores dos misteres da classifi-
cacdo, ou ainda que se tivesse reali-
zado troca das amostras de cafés
submetidos a classificacdo com o in-
tento de ludibriar a Administragdo do
IBC. Nao veio, entretanto, aos autos
prova suficiente desse fato.

Do exposto, penso que o Dr. Juiz
Federal a quo, as fls. 743/749, bem
analisou a prova dos auios e con-
cluiu, para ndo reconhecer a invocada
fraude, e ainda se houve com acerto
a proposito da legitimidade passiva
ad causam apenas de Camer — Mer-
cantil de Café Lida., in verbis

«O Instituto Brasileiro do Café
(IBC), com base no Regulamento de
Embarque de Café da safra de
1965/1966, baixou as Resolugdes nl-
meros 335 e 336, cujos textos se en-
contram no livreto anexado a fis.
726, intitulado: Regulamento de Em-
barque e Instru¢des Complementa-
res — Comercializacdo da safra Ca-
feeira 1965/1966.

Na Resolucao n? 336, art. 19, s&o
estabelecidos o0s precos pelos
quais o 1BC comprava o café, série
de mercado, e tipo, série de
equilibrio e tipo e demais requisitos
para a compra de café daquela safra
de 1965/1966. Tendo em vista as
condicdes referidas, o IBC comprou
segundo alega, de Camer — Mer-
cantil Ltda. 76.697 sacas de café,
pelo prego total de Cr$ 2.272.660,00,
sendo que a quantidade toda & im-
prestavel para o consumo e fora de
tipo comercial.

Nessa situagdo, o IBC quer a res-
tituicdo do preco pago, acrescido
de custas, honorarios, correcdo mo-
netaria e, para isso, chama a lide
ndo s6 a firma vendedora, como
também os seus sbcios, em particu-
lar, e funcionarios do IBC que te-

riam se mancomunados com ague-
les s6cios para lesarem o Autor.

Os so6cios sdo: Francisco de Ce-
sare Filho, Edmundo Pandini, Wia-
dimir Fiandra Flores e Michael An-
dery. Os funcionarios sao: Peregri-
no Pinheiro, Laerte Luca, Antonio
Basile e Luiz Bezerra Peregrino.

O Autor responsabiliza a firma
vendedora e a todas as pessoas
fisicas dos sbcios e dos funciona-
rios, solidariamente, pedindo que
lhe confisquem os bens particula-
res.

E isso em resumo, o gue contém
a inicial. No fecho da ag¢do, o Autor
apresenta o seu memorial de fls.
716/725 pelo qual postula ‘‘ficar com
o café a ser ressarcido do prejuizo
sofrido, em decorréncia do qual os
Réus se locupletam ha oito longos
anos com os dois bilhdes, duzentos
e setenta e dois milhdes de cruzei-
ros» (fls. 725).

O fundamento de pedir a restitui-
¢d0 do preco e mais acréscimos re-
side no prejuizo que decorreu de
fraude na classificacido do café, co-
mo se vé de parte do inguérito admi-
nistrativo (fls. 8/113). E o fundamen-
to para nédo devolver o café compra-
do tem apoio na circunstancia de
gue o IBC ndo comercia, ndo é co-
merciante e ndo pratica ato de co-
mércio (fls. 718/719).

Os Réus contestaram a acdo e di-
versas preliminares foram suscita-
das, sendo resolvida no despacho
saneador de fls. 366 apenas a de
inépcia da inicial. As demais, perti-
nentes a caréncia de agédo ou pres-
cricdo foram deixados para a sen-
tenca (fls. 366).

Sem obedecer a uma ordem sis-
tematica das preliminares suscita-
das, cabe, todavia, examinar, em
primeiro lugar, a de ilegitimidade de
parte ad causam argtida por Michel
Andery (fls. 178).

Alega que foi soOcio da firma
Camer — Mercantil de Café ltda., e
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dela se retirou em 4-11-1965, confor-
me alteragcdo do contrato social de
fils. 186/188, clausula 12. Os atos in-
quinados de fraudulentos que te-
riam origem nos faturamentos de
café tiveram inicio em 27/11/1965,
conforme Relatério do Inquérito. De
sorte que o Réu ja ndo era mais so6-
cio da firma Camer — Mercantil de
Café Ltda. guando esta vendeu o ca-
fé, objeto da agdo. E, por isso mes-
mo, aquela firma e seus s6cios Wla-
dimir, Edmundo e Francisco foram
declarados inidoneos, sem incluséo
do nome de Michel Andery (92). Re-
sulta dai que Michel Andery & parte
ilegitima ad causam.

De outra parte, se o reu Michel
Andery fosse socio da firma Camer
— Mercantil de Café Ltda ao tempo
em que se realizaram as vendas de
café, objeto da acdo, ainda assim
ele ndo poderia ser chamado a
compor prejuizos ocasionados pela
pessoa juridica sendo nos casos
previstos em lei, ou seja, nagueles
casos em que a firma falida arrasta
a responsabilidade de sbécios-
gerentes que tenham agido com ex-
cesso de poderes.

Na espécie, a firma Camer —
Mercantil de Café Ltda ainda existe
como pessoa juridica, € atuante e
tem condi¢bes materiais para su-
portar as responsabilidades dos
seus negoécios. De sorte que so ela
pode ser demandada para cobrir os
prejuizos que o Autor pretende,
sem envolvimento dos seus soécios
em particular, que ndo se confun-
dem com a pessoa juridica da so-
ciedade de responsabilidade limita-
da. A jurisprudéncia € tranglila no
sentido de nao admitir a solidarie-
dade ilimitada dos so6cios de res-
ponsabilidade limitada. A responsa-
bilidade se limita a integralizacéo do
capital social.

Nessa situagdo, o soécio Michel
Andery é parte ilegitima ad causam,
como s&0 também . partes

ilegitimas ad causam os demais s6-
cios Francisco de Cesare Filho, Ed-
mundo Pandini e Wladimir Fiandra
Flores.

No gue diz respeito aos funciona-
rios Peregrino Pinheiro, Laerte Lu-
ca, Antonio Basile e Luiz Bezerra
Peregrino, foram eles chamados a
lide como responsaveis solidarios
pelo prejuizo rectamado pelo Autor
— IBC.

Ocorre que a solidariedade néo
se presume. Ela decorre da lei ou
da vontade das partes, segundo dis-
pde o art. 896 do Cddigo Civil.

Na espécie, questionam-se nego-
cios de compra e venda de café cu-
ja entrega teria sido feita em desa-
cordo com o tipo preestabelecido,
em decorréncia de mancomunagem
de funcionarios do IBC com o0s soO-
cios da firma vendedora da classifi-
cagéo.

O prejuizo dai decorrente, se hou-
ve, teria que ser apurado, primeiro,
contra a firma vendedora por ter fei-
to a entrega de café improéprio. E
dela teria que ser cobrado direta-
mente, tratando-se de pessoa juridi-
ca existente e em plena atividade.
Se, procedente a obrigagdo de in-
denizar a firma nao pudesse supor-
tar o encargo, o IBC poderia perse-
guir os so6cios que tivessem agido
com usurpacédo de mandato. Se es-
ses socios, em UGltima analise, nédo
pudessem, também, suportar os
prejuizos reclamados, entdo caberia
ao Autor propor acdo regressiva
contra os funcionarios que concor-
reram para a fraude.

Nessa situacdo, os funcionarios
chamados nesta acédo sédo partes
ilegitimas ad causam.

Quanto a firma Camer — Mercan-
til de Café Ltda, vendedora dos ca-
fés em causa, € preciso abrir um
paréntese para se conceituar a na-
tureza da operacéao.
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Sustenta o Autor, IBC, que néao co-
mercia, que ao comprar café nado
pratica ato de comércio, que nao é
comerciante (fls. 719).

Data venia, penso que o IBC co-
mo 6rgao governamental exerce a
funcéo de policiar a producéo, tran-
sito, comércio e exportacdo de ca-
fé, e também a de intervir no mer-
cado como comprador de café.

Foi por isso que, em relacdo a sa-
fra 1965/1966, o IBC baixou a Reso-
lucdo n.° 336 em que estabelecia as
condicbes para a compra de café,
preco, tipo, série de mercado e sé-
rie de equilibrio, como se vé do li-
vreto de fls. 726, pag. 16. As pré-
prias Instru¢gdes Complementares
se referem a Comercializacdo da
Safra Cafeeira de 1965/1966 (fls.
726).

O Estado, com o seu poder de im-
pério, pode se nivelar com o parti-
cular, sujeitando-se as regras que
regulam todas as relagdes entre
particulares.

Assim, na relacdo de emprego
pelo regime da CLT, o Estado que
contrata o trabalho sujeita-se as
conseqléncias do desrespeito a lei
gue disciplina a relagdo de empre-
go. Quando contrata a execucédo de
obras, sujeita-se a disciplina da em-
preitada, e quando compra merca-
doria fica jungido as normas do
contrato de compra e venda, regula-
do pelo Coédigo Civil ou pelo Cbdigo
Comercial.

No caso, a matéria pode ser regu-
lada pelo Codigo  Comercial,
considerando-se que o IBC inter-
vém na comercializacdo do café, co-
mo comprador, para manter o©
equilibrio do mercado. E, no que to-
ca a prescri¢do, tem aplicagcéo o Co-
digo Civil. O IBC comprou os cafés
de que trata a inicial, alegando que
sdo imprestaveis para o consumo e
fora de tipo comercial (fl. 4). Alega
ainda que comprou 76.697 sacas por
Cr$ 2.272.660,00. E quer a restituicao

do preco, juros, corre¢do moneta-
ria, honorarios e o direito de ficar
com o café, como acentua a fl. 725.

No tocante a restituicdo do preco,
nos casos previstos no art. 206, C6-
digo Comercial, o vendedor poderia
ser constituido em mora mediante
interpelacéo judicial nos termos do
art. 205, do mesmo Codigo. E s6 de-
pois poderia o Autor propor a resci-
sdo do contrato com os consecta-
rios.

Ora, o Autor nao interpelou a fir-
ma ré, embora os faturamentos ti-
vessem inicio em novembro de
1965. Nao reclamou, em tanto tem-
po, contra a fraude ou contra o vicio
do café. S6 depois de decorridos
mais de seis anos vem pedir indeni-
zacdo sem pedir a rescisdo do con-
trato de compra e venda dos cafés.
E mais. Nao quer o IBC, expressa-
mente, a rescisdo ou anulagdo do
contrato porque pretende a restitui-
cdo do preco com corregcdo moneta-
ria e mais o confisco do café (fl.
725).

Evidentemente, a pretenséo € ina-
ceitavel. Sem o desfazimento do
contrato & impossivel a restituicdo
do pregco com os danos. E como
conseqiéncia, também, do desfazi-
mento do contrato, impossivel a
restituicdo do preco, juros legais e
indenizacao dos danos previstos no
art. 206, do Codigo Comercial, sem
a devolucdo do objeto comprado.
No caso dos autos, a firma Camer
— Mercantil de Café Ltda se propds
a receber de volta os cafés e a res-
tituir o preco. A proposta ndo foi
aceita (fl. 557).

Mais tarde, a proposta foi renova-
da por Luiz Paterno Junior, cessio-
nario dos direitos de contestagao e
de reconvencdo da firma Camer —
Mercantil de Café Ltda, ja agora
com atualizacdo do preco de 65.971
sacas (fls. 575/577). A proposta tam-
bém foi rejeitada (fl. 584). Cabia, en-
tdo, o prosseguimento da agado para
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se apurarem o0s vicios alegados pe-
lo Autor, através de exame pericial.

Nesse passo o laudo do perito
Amancio Novaes comeca por dizer
que 6.295 sacas de café estavam
dentro do tipo permitido pelo IBC
(fl. 497). Vale dizer que nem todo o
café estava fora do tipo comercial,
como disse o Autor a fl. 4.

Além disso, o proprio perito do
IBC afirmou que todo o café, mes-
mo o inferior ao tipo 8, & comerciali-
zado porque € aplicado no consumo
interno e na fabricagdo do café so-
lavel (fl. 604, respostas aos quesitos
2.°e 3.9).

Ora, se o café vendido pela firma
Camer — Mercantil de Café Ltda
ainda permanece em poder do Au-
tor e se 0 mesmo pode ser aplicado
no consumo interno e na fabricacao
do café soluvel, ndo tem sentido a
alegacdo de que o aludido café é
imprestavel. Alias, o café é tao
prestavel que a Ré o recebe de vol-
ta e restitui 0 prego com corregéo
monetaria. Mas isso o Autor nao
quer.

Depois, € preciso considerar que
o laudo do perito do Autor é preju-
dicado pelo fato de ser ele o unico
a extrair as amostras para a confe-
réncia de classificacéo.

O perito Vicente de Paulo Carnei-
ro Silva, indicado pelos Réus, nao
teve acesso aos armazéns regula-
dores do IBC, nem lhe foram apre-
sentadas as amostras originais, co-
mo ndo lhe permitiram examinar as
guias de classificacdo e demais do-
cumentos pertinentes aos cafés
questionados (fl. 636).

De forma que o perito dos Réus
se limitou a verificar dados existen-
tes nos autos, alias fornecidos pelo
perito do Autor, incompletos e fa-
lhos. Assim, por exemplo, o perito
do Autor se recusou a responder
aos quesitos de Antonio Basile (fls.
543 e 611). E quanto as classifica-
cOes feitas por Luis Bezerra Pere-

grino, declarou que foram corretas
(resposta ao 3.° quesito — fls. 606).

Um dado que favorece a todos 0s
Réus é a afirmagdo de ambos 0s
peritos quando informam que oS
classificadores do IBC, nos seus
servigos, n&o tém ciéncia dos no-
mes dos proprietarios-faturantes
dos cafés que estdo sendo vendi-
dos (fls. 678 e 524). Assim sendo, a
alegacdo de que funcionarios do
IBC se mancomunaram com soécios
da firma Ré para lesar o Autor fica
destruida porgue nenhuma prova foi
feita no sentido de prestigia-la.
Ressalte-se gque o laudo do perito
do Autor consigna varias observa-
¢Oes, todas elas no sentido de que
a classificagdo das amostras diver-
gem das editadas. Mas nédo esclare-
ce o perito em gque consistem as di-
vergéncias.

Note-se ainda que, em Bauru, fo-
ram faturadas 18.092 sacas de café
(fls. 441-443) e apenas 712 sacas es-
tdo abaixo do tipo 8. No armazém
de Campinas 16.498 sacas foram fa-
turadas e nem uma saca abaixo do
tipo 8 foi encontrada (fis. 433-456).

Em ltirapina e em S&o Paulo, a
maior parte do café € superior ao ti-
po 8.

Se tudo isso foi verificado pelo
perito do Autor, Unico a ter acesso
aos armazéns, ndo se compreende
como possa esse mesmo perito
afirmar que o prejuizo sofrido pelo
Autor foi o total pago aos interessa-
dos (fl. 498).

A afirmacéo do perito revela total
parcialidade, ndo merecendo ne-
nhuma consideracdo o seu laudo,
pela manifesta incoeréncia. Tanto
mais que unilateral, ndo pode ser
revisto pelo perito dos Réus através’
de novas extracdes de amostras.

Em concluséo, o IBC nao fez pro-
va do prejuizo sofrido, ndo fixou,
sequer, o nimero de sacas compra-
das, eis que, alegando ter adquirido
76.697 sacas de café, ndo impugnou
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o0 namero de sacas — 65.971 — indi-
cado pela firma Camer — Mercantil
de Café Ltda. N&o indicou o vicio
oculto ou vicio de qualidade essen-
cial que justificasse a resilicdo dos
contratos, se fosse 0 caso. Nao
propds e deixou claro que ndo se
trata de anular contratos, mas de
restituir o preco do café e deixar
que esse café seja confiscado pelo
IBC, embora seja café de comercia-
lizacdo, préprio para o consumo in-
terno, fabrico de café soltvel e for-
magdo de pilhas ou ligas. Ndo expli-
ca o IBC por que pretende ficar com
o café sem desembolsar o prego se
0 mesmo, ainda que fosse todo do
tipo 8, excluida a contagem dos
chochos, malgranados e quebrados,
pudesse ser devolvido ao seu dono
antigo, nos termos da Reunido n.°
502, do IBC, de que trata o oficio
circular de fls. 614-617.»

Quanto a viabilidade de engano dos
funcionarios classificadores, os peri-
tos chegam a conclus&es ndo coinci-
dentes. Enquanto o experto do A. ne-
ga essa possibilidade, as fls. 499, afir-
mando:

«As divergéncias sido tdo fiagran-
tes, conforme se verifica do laudo
de classificagdo, que ocorreu mani-
festa fraude na classificacdo, por-
que é impossivel admitir-se engano
de ordem técnica, uma vez que 0s
cafés do tipo 7 (sete) — base da
compra — tém 160 defeitos e o tipo
8 (oito) 360 defeitos.»

Ja o perito dos RR., as fls. 686, as-~
severa:

«Dada a volumosa quantidade de
cafés embarcados, com destino ao
IBC na ocasido, este perito pode
esclarecer que os classificadores ti-
nham grandes dificuldades e, asso-
berbados pela grande quantidade
de amostras que lhes eram apre-
sentadas, ainda premidos pela ur-
géncia com que eram solicitados os
editais de classificagdo, poderiam
cometer, inconscientemente, enga-

nos, tanto devido a estafa, como
por dificuldades técnicas.

Quanto a existéncia ou nado de
fraude & assunto que foge & alcada
deste perito, em seu trabalho emi-
nentemente técnico.»

De referir, no particular, que os re-
metentes dos cafés ndo mantinham
contatos com os funcionarios encar-
regados da classificagdo, segundc o
sistema de trabalho no IBC.

De assinalar, ainda, que, pelo art.
11 e paragrafos do Regulamento, para
a safra de café de 1965/1966 sO se-
riam suscetiveis de apreensao 0s ca-
fés inferiores ao tipo 8.

A pretensdo do IBC parece-me, efe-
tivamente, assim, inviavel de atender-
se porque, ndo estando sequer cum-
pridamente provada a ocorréncia de
fraude na classificacdo do café entre-
gue pela Ré, resta esvaziado de fun-
damento juridico o pedido vestibular.
Nem seria possivel admitir que o IBC
houvesse de receber a restituicdo do
que postula na inicial, permanecendo,
de outra parte, com as dezenas de
milhares de sacas de café em seu po-
der, tanto & certo a mercadoria pos-
sui significado econdmico, podendo
ser comercializavel, consoante restou
examinado, com base na prova peri-
cial.

O unico fundamento a justificar, por
outra parte, a néo restituicdo dos ca-
fés em poder do IBC, no caso de este
receber a restituicdo do valor vindica-
do introdutoriamente, estaria no fato
de o café que lhe entregou a Ré ser
daqueles que mereceriam apreenséo
pela autarquia, na sua ag¢éo fiscaliza-
dora.

Analisou-se, também, acgima, que
somente na safra de 1965/1966 seria
cabivel apreensédo do café do tipo in-
ferior a 8. No caso, mister seria a pré-
via prova de fraude da Ré, o que nao
restou afirmado no conjunto dos ele-
mentos vindos aos autos. Do contra-
rio, ainda os cafés de tipo inferior a 8,
no caso, deveriam ser devolvidos,
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mediante a restituicdo do que o IBC
pagou, como aconteceu com outras
firmas, e bem o reconheceu o A., as
fls. 722-725, verbis:

«Como dito, e ora repetido, na quali-
dade de executor da politica do café
o Autor tem que ser profundamente
sensivel a fatores varios que influem
no mercado interno e externo da ru-
biacea, ou seja, geadas, ferrugem,
desenvolvimento da indUstria do solu-
vel, compromissos internacionais
com paises produtores do café, térmi-
no do Acordo de Londres, producédo
de outras nagbes etcr.

Tudo isso faz com que certas medi-
das tomadas pelo Autor aparentem
ser contraditérias, mas ndo o sdo. E
claro que com a escassez do produto
e o desenvolvimento da industria do
sollvel, aquele café, que antes nao ti-
nha mercado interno, passou a ser
disputado. Mas, isso nédo implica, co-
mo néo implicou, mudanca de critério
do sistema de classificacdo e muito
menos teve em vista favorecer uma
firma em detrimento de.outra. O Au-
tor sempre tomou, como ainda hoje o
faz, medidas de carater geral.

Das devolug8es de café aoutras firmas

Em decorréncia desses fatos por
Gitimo apontados, o Autor devoiveu
café, que havia apreendido, a outras
firmas, mediante o recebimento do
prec¢o, juros de mora, taxa de armaze-
namento e outras despesas. Aconte-
ce, porém (e ai a grande diferenca
em relagdo a co-ré Camer), que 0s
cafés devolvidos a essas outras fir-
mas ndo foram faturados ao [|.B.C.
fraudulentamente, nem eram fruto de
qualguer ilicito, como o sdo as 65.791
sacas que a co-ré Camer vendeu ao
Autor. E esta condi¢do de nao ser fru-
to de qualquer ato ilicito & sine qua
non para que a devolugdo se proces-
se.

A politica de precos do Governo

Representa ainda o comporta-
mento ilicito da co-ré Camer uma

frustracao a politica de manutencéo
de precos do Governo, ao despen-
der dois mithdes duzentos e seten-
ta e dois mil cruzeiros com financia-
mento de café a época sem tipo,
sem mercado, que deveria ter sido
apreendido em detrimento de ou-
tros possuidores de mercadoria em
condi¢cbes de comercializagao.

E possivel que se alegue que as
setenta e seis mil sacas nada repre-
sentassem a época dos fatos dolo-
sos, em face da superprodugéo en-
tao reinante, mas 0 que ndo pode
ser esquecido é o aspecto qualitati-
vo da orientacdo governamental.
Outrossim, além do aspecto penal,
cujo processo corre pela Terceira
Vara, o qual certamente terd& como
desfecho a condenacdo dos Réus,
é necessério, data venia, que o Au-
tor (no caso o Eréario) seja ressarci-
do dos prejuizos sofridos e os Co-
Réus, por via de consequéncia, san-
cionados patrimonialmente.»

Segundo se v&, outrossim, da deci-
sdo da Diretoria do IBC, na 502° reunido
realizada a 10-11-1967, foi autorizada a
revisdo da classificacdo dos cafés das
safras 1961/1962, 1962/1963, 1963/1964,
1964/1965, 1965/1966 e 1966/1967, per-
tencentes a qualquer série ou quota,
recusados, retidos e ou apreendidos,
Cujos processos se encontram em cur-
s0 e, se conclusos, ainda pendentes de
julgamentos (fl. 614). Essa deciséo, o
IBC adotou-a, aos seguintes fundamen-
tos que se léem no mesmo documentos
doIBC, as fls. 614/616, verbis:

«2. Essa reviséo visa a devolqgép
dos cafés nas condi¢cdes acima indi-
cadas, desde que acusem, ha clas-
sificacdo até o tipo 8, excluidos da
contagem de defeitos, os chochos,
os malgranados e os quebrados.
Dessa reviséo resultara:

a) Restituicdo dos cafés classifi-
cados como de tipo 8 para melhor,
aos legitimos portadores dos seus
conhecimentos de frete ou outros
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documentos representativos da NCr 0,03 (irés centavos de cruzeiro
mercadoria; novo), por saca e por més ou fra-

b) reclassificagdo, sem contagem
de quebrados, chochos e malgra-
nados como defeitos, dos cafés da-
dos como de tipo inferior a 8 e res-
tituicdo dos mesmos aos legitimos
portadores dos conhecimentos de
frete ou outros documentos repre-
sentativos da mercadoria, se conti-
verem até 360 defeitos e desde que
ndo contenham mais de 1% de im-
purezas;

¢) apreensdo dos cafés classifica-
dos como de tipo 8 — excluida a
contagem, como defeito, dos que-
brados, chochos e malgranados —
que contenham mais de 1% de im-
purezas, bem como apreensdo dos
cafés com mais de 360 defeitos —
também excluida a contagem, como
defeito, de quebrados, chochos e
mal granados -— qualquer que seja
a porcentagem de impurezas que
contenham;

d) revisdo dos processos de
apreensdo ainda em curso, o0s
quais, para esse efeito, deverao ser
instruidos pela Agéncia com laudos
de classificacdo de acordo com o
modelo junto e serdo apreciados
com obediéncia do critério fixado
no item b acima;

0s autos deverdo ser encerrados
pelas proprias Agéncias quando
ocorrerem casos de restituicao au-
torizados no mesmo item b, de for-
ma que s6 venham a julgamen-
to superior os casos da letra ¢ e os
que ndo lograrem alcan(;ar as resti-
tuicoes da letra b;

e) os cafés a serem devolvidos
serao entregues a seus legitimos
donos nos armazéns em que se en-
contrarem, mediante prévia entrega
do conhecimento de frete ou docu-
mento representativo da mercado-
ria, devidamente endossado em
preto ao IBC e prévio pagamento do
frete devido e mais as despesas de
armazenagem calculada na base de

cdo, e o competenie recibo passa-
do pelo interessado, no qual devera
constar que o café & recebido no
estado em que se encontra, sem
possibilidade de qualguer reclama-
cdo futura, seja a que titulo for.

fy Os processos de infracdo e
apreensdo mencionados na letra ¢,
bem como os da letra d, quando
desta for o caso, deverado ter o seu
prosseguimento regular dentro das
normas disciplinadoras da matéria.»

Procedeu, outrossim, o perito as
fls. 648 e segs. confronto e correspon-
déncia do cdfé tipo 8, entregue pela
Ré, em face da citada Resoiucdo da
5022 reuniao: (Lé).

Isso esta a indicar que, em 1967,
houve determinacdo administrativa
expressa quanto adevolugdo de ca-
fés de safras anteriores, inclusive, a
de 1965/1966.

Releva notar, ainda, que, segundo
o perito do Autor, dos cafés entre-
gues pela Ré, cerca de 6.295 sacas,
correspondem ao tipo permitido peio
IBC (fls. 4/7), estando todo o café em
bom estado (fl. 602), sendo que, atual-
mente, segundo o mesmo perito, «to-
do o café é comercializado mesmo o
inferior ao tipo 8, que & aplicado no
consumo interno, como também no
solGvel» (fl. 604). A sua vez, esclare-
ceu o perito dos RR., as fl. 678: «Os
cafés chamados «baixos», de tipos
718 ou inferiores a 8, devidamente re-
beneficiados, podem e efetivamente
s80 aproveitados para consumo inter-
no ou para industria de café sollvel.
Eles se prestam para o comércio,
possibilitando cota¢des, reclassifica-
¢Ges ou ligas, bem assim, para indus-
trializagdo, inclusive para a producao
de café sollvel.»

Ha, no particular, prova nos autos,
por igual, que, em 1971, pela Resolu-
¢do n® 536, de 5-8-1971, do IBC, (il.
230), que alterou o art. 9° da Resolu-
¢do n°® 465, de 22-5-1969, passaram a
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ser considerados proprios para o con-
sumo os lipos de café até 8 (oito), in-
clusive, obedecida a tabela oficial,
com as seguintes modificacbes:

«a) Na&o constituemn defeitos os
grdos quebrados, chochos, malgra-
nados e conchas, quando saos, e
0s brocados limpos;

b) Os quebrados, sejam pretos ou
ardidos, serdo contados na eguiva-
léncia de 5X1 defeitos; os verdes de
safras novas, 5x1; e os verdes, de
safras passadas, 10x1.

Paragrafo Unico — Na composi-
cdo da amostra de 300 gramas
admitir-se-a até 1% (um por cento)
de impurezas, tais como paus, pe-
dras, cascas, cocos e substincias
estranhas ao produto.»

E de verificar, de outra parte, que o
IBC, ainda em 1971, devidamente in-
denizado, liberou 6.650 sacas de café
apreendidas, em que houvera faiura-
mento indevido, em situacdo seme-
lhante a dos autos, sendo interessada
a firma Pinho Guimardes S.A., Comis-
saria e Exportadora (fl. 372/373), con-
vindo destacar que o IBC, neste en-
sejo, a 30-11-1971, informou ao Dr.
Juiz Federal da 3% Vara de S&do Paulo,
que fora igualmente autorizada a de-
volugdo de quantidades de café, refe-
rentes a diversas firmas que enumera
no documento (fls. 375/376).

No caso dos autos, cumpre ob-
servar, por outro lado, segundo escla-
receu o perito do I1BC, as fl. 618, que
a Autarquia Autora procedeu a nova
classificacdo do café em discusséio,
quando da instru¢do do inquérito ad-
ministrativo, sendo efetuada em datas
de 20-9-1966 e 18-11-1966.

Ademais disso, na pericia, as fi.
685, restou explicitado, também, que,
«em quase a totalidade dos cafés em
questdo, a maioria dos defeitos séo
cafés quebrados, sendo que, em ca-
so de rebeneficio ou ventilagdo, es-
ses cafés seriam, como sdo, inteira-
mente aproveitaveis, com uma quebra
maxima de 10% (dez por cento). Por-

tanto, se vantagem houve, nao foi su-
perior a essa percentagem, em rela-
¢ao aos valores dos faturamentos.»

Ora, ja se anotou, ademais, que a
destacada acdo penal teve resultado
favoravel aocs Réus, que foram absol-
vidos, havendo transitado em julgado
a sentencga.

N&o ha, pois, como dar pela proce-
déncia da acédo do IBC, nos termos
postos na inicial.

Comprovado, como se encontra nos
autos, que o café entregue teve errd-
nea classificagdo, embora ndo se
possa afirmar que a classificacdo foi
fraudulenia, ressalvo ao IBC pedir a
diferenca do que, a mais recebeu a
Ré. Certo esta que a Ré recebeu, pe-
lo café entregue, mais do que poderia
fazé-lo, tendo em conta a real classifi-
cacdo do produto, como apurada na
pericia levada a efeito por ambos os
expertos. Nao resta dutvida, quanto a
ndo ser exata a classificagcdo que ser-
viu de base ao pagamento do
quantum recebido pela Ré. Isso, en-
tretanto, nao pediu na inicial o iIBG,
nao sendo, pois, de condenar a Ré, a
esse fundamento, para determinar se
apure a diferenca a restituir em liqui-
dacado de sentencga, de acordo com 08
precos estabelecidos para o café, sa-
fra de 1965/1966.

De outra parte, porgue ndo reco-
nhecida a fraude na operacdo em fo-
co, forca é entender de total improce-
déncia a acdo conira os sb6cios da Ré
e 0s ex-servidores do IBC.

E certo que o Dr. Juiz os excluiu,
considerando o Autor carecedor de
acac contra 0s mesmaos, porgue exis-
te a firma, com plena capacidade
econdmico-financeira, para prestar
aquilo que pede o IBC na inicial e te-
ria sido objeto de ilicito beneficio.
Embora o Dr. Juiz diga entdo que os
socios nao podem responder em cir-
cunstancias como tais, parece, em li-
nha de principio, apenas, que, em se
tratando de sociedade por quota de
responsabilidade limitada, segundo
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disposigao legal expressa, os socios
poderiam também ser chamados a
responder, mesmo ja integralizado o
capital social, desde que se compro-
vasse excesso de administracdo ou
pratica de ato ilicito no caso. Assim
se tem decidido em execug¢bes fis-
cais, também admitindo a agdo contra
os soécios. Em face disso € que estou
preferindo, na hipotese, considerar
que ndo seria bastante, prefacialmen-
te, dizer que o IBC é carecedor de
acdo contra os s6cios, uma vez que a
firma esta em pleno funcionamento.
Essa serid uma razao, mas néo a ra-
zao suficiente. Penso que, aqui, me-
nos por essa razdo e mais porque
ndo provada a fraude, realmente, a
acdo improcede contra os Réus-
Sacios, gquanto contra a Ré.

No particular, entretanto, a senten-
c¢a deve ser modificada, provendo-se
em parte a apelacgao do IBC e o recur-
so de oficio, para que os honorarios
advocaticios sejam estabelecidos a
base de 20% sobre o valor dado a
causa, com rateio do montante em fa-
vor dos ditos Réus apelados. A sen-
tenca mandou dar 10% por réu, o
que, de fato, somaria a 90% a conde-
nacdo em honorarios advocaticios. A
condenagdo em honorarios de advo-
gado, mesmo havendo litisconsoreio,
como NnoO caso, ndo pode exceder 0s
limites legais. Condenado o IBC a pa-
gar 20% sobre o valor dado & causa,
far-se-a o rateio, entre os réus, do
quantum obtido.

Do exposto, nesta parte, a senten-
¢a, no que concerne ao apelo do IBC,
deve ser parcialmente reformada.

Em favor da Ré, Camer, Mercantil
de Café Ltda., ndo ha de ser o IBC
condenado em verba de honorarios
advocaticios, porque ha reciproca su-
cumbeéncia, visto ser improcedente a
acdo, mas, também, como a sequir
acentuarei, ser por igual improceden-
te a reconvencao.

Examino, assim, a apelacdo da Ré e
de Luiz Paterno Junior.

Em primeiro lugar, assiste razao ao
IBC, quando sustenta ndo ser Luiz
Paterno Junior parte na relagdo pro-
cessual. Argumenta com razdo o Au-
tor as fl. 784:

«Preliminarmente, o Recorrido pe-
de o deseniranhamento da Procura-
¢do de fl. 761, isto porque Luiz Pa-
terno JGnior nao é, nem foi, parte
do feito. De fato, como se vé de fl.
545/548, Luiz Paterno Janior figurou
«momentaneamente» neste proces-
so como Cessionario sob condicédo
etermo (fl. 545), o que vem ratifica-
do no item 7 de fi. 548 verso.

A propésito (a figura de Luiz
Paterno Junior como Cessionario) é
oportuno ter presente o que consta
do r. despacho de fl. 857.

Posteriormente, o referido Ces-
sionario voltou aos autos com a pe-
ticdo de fls. 575-677, renovando a
proposta de acordo, proposta essa
que também nao foi aceita pelo IBC,
conforme se vé da petigdo de fl.
584.

Assim, n&do aceitas as duas pro-
postas de acordo, feitas pelo ces-
sionario (sob condigdo e termo)
Luiz Paterno Junior, edecorrido o
prazo de 90 (noventa) dias, previsto
no item 7 (sete) de fl. 548 verso do
«Contrato de Cessdo de Direito» de
fl. 548 e verso, ndao ha motivo para a
existéncia nos autos da procuracédo
de fl. 761, ja que dito «Cessionario»
nao foi parte no feito e, conseqiien-
temente, nenhum gravame sofreu
nesta agdo que o legitime como Re-
corrente.

Destarte, o Recorrido pede e es-
pera que desentranhada seja a pro-
curacdo de fl. 761, bem como, em
relacdo a Luiz Paterno Junior, as ra-
zOes de recurso de fls. 756/760, se
tenham como prejudicadas, inexis-
tentes, pelos motivos ja apontados
e provados.»

Néo conhecgo, pois, da apelacdo de
Luiz Paterno Junior.
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Aprecio, a seguir, o recurso da Ré.

E certo, por primeiro, ndo acolho a
invocagdo que, existente em peticdo
do IBC nos auios, é ora reacentuada
da tribuna por seu ilustre Procurador,
quanto a prescricdo da reconvencéo.

Em verdade, a pretensdo reconven-
cional s6 podia ser considerada a par-
tir do momento em que o IBC, em
aforando a demanda, a 5 de abril de
1971, pediu a restituicdo do prego que
fora pago, sem, entretanto, devolver a
mercadoria que recebera. Somente a
contar dai cabe, em verdade, consi-
derar que surgiu para a ré a possibili-
dade de defender o direito que veio
vindicar, na sua reconven¢do, qual
seja, a devoiugdo do café. A recon-
vencdo esta intimamente vinculada a
pretensdo manifestada na inicial. Se o
negocio juris houvesse permanecido,
como até 1971 estivera, evidente nao
existiria uma pretensdo de parte da
Ré a receber em devolucdo os cafés
que entregara ao IBC. Pretende, toda-
via, agora, o IBC ser indenizado em
virtude da operacdo em apreco, sem
a devolucdao da mercadoria. A recon-
vencédo se formulou nesses termos e
ndo pode contra ela ser alegada pres-
crigdo.

No mérito, porém, nego provimento
a apelagédo da Ré.

Se amigavelmente resolverem as
partes acertar especial solugdo, as-
sim como ja foi feito com muitos dos
que entregaram cafés, consoante se
alegou, € outro prob|ema N&o, entre-
tanto, por forca da acdo e da recon-
vencdo. Nao ha falar, aqui, em cisdo
unilateral do contrato, porque a maté-
ria ndo pode ser visualizada, modo
privato, como iniciaimente examinei.
N&o ha, no caso, mero contrato mer-
cantil de compra e venda ou de ade-
sdo, como reconheceu, a proposito
dessas operagdes, o Supremo Tribu-
nal Federal nos referidos Mandados
de Seguranca n® 18.991, 18.809, 19.907,
em agosto de 1974 e 16 de outubro de
1974.

N&do determinada a restituicdo do
valor recebido pela Ré,
reconhecendo-se, ao contrario, que
ndo ficou comprovado haja a opera-
céo se revestido de carater fraudulen-
to ou anulavel, deve ser a mesma as-
sim mantida na esfera da administra-
cdo, si et in quantum, cabendo solu-
cdo diversa, apenas, se as partes
convier tal ajustarem, amigavelmente.
A Ré contestou-0 na oportunidade,
afirmou que concordava em aceitar
de volta a mercadoria, devolvendo o
dinheiro. Se o café era imprestavel,
pediu que o IBC o devolvesse. A se-
guir, a Ré assevera que o objeto da
acdo & a restituicdo do dinheiro e
opbe a reconvencao pedindo a devo-
lugdo da mercadoria. Penso, assim,
que o Unico fundamento da reconven-
¢ao, (naquilo que a reconvencao nao
foi mera proposta de acordo), a vista
dos explicitos termos da apelagédo da
Ré, se esvaziou de conteudo. Nao se
da a rescisao unilateral do contrato
mercantil. O ato do IBC de recebi-
mento do café da firma apelante deve
ser mantido, permanecendo o produ-
to com o autor, ndo cabendo acother
a alegada fraude. E evidente que, ex-
trajudicialmente, outra coisa poderdo
acertar e resoiver as partes. Deixo
aberta essa possibilidade. Se houver
interesse do IBC e da firma (a ré pa-
rece que esta realmente interessada
em receber o café de volta), poderédo
ajustar dita solugdo. Nao quero dei-
xar sem esta ressalva para ndo resul-
tar divida quanto ao limite deste pro-
nunciamento judicial, que, a evidén-
cia, ndo pode impedir eventual acor-
do. Nao cabe, de outra parte, ver na
inicial, por si s0, rescisdo unilateral
de contrato, a ponto de nascer para a
ré a pretensdo de exigir se lhe devol-
va o café.

Com a ressalva feita em favor do
IBC para pedir, em agao propria, a
restituicdo da parte que a mais rece-
beu a Ré, em virtude da errénea clas-
sificacdo do café que, reacentue-se,
ndo se afirma fraudulenta, a operagao
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havida de entrega do produto
mantém-se.

Do exposto, nao conhego da apsla-
céo de Luiz Paterno Janior. Nego pro-
vimento ao recurso de Camer, Mer-
cantil de Café Lida.

. Dou parcial provimento ao recurso
de oficio e a apelagdo do IBC, para
assegurar ao Autor, em agdo propria,
pedir a repeticdo do que, a mais, pa-
gou indevidamente, pelo erro na clas-
sificacdo do café, e ainda estabelecer
os honorarios advocaticios, em favor
dos réus, em percentual global de
20% sobre o valor do pedido inicial.

VOTO

O Sr. Ministro José Dantas (Revi-
sor): Senhor Presidente, dos agravos
no Auto do Processo (fls. 368-382), o
primeiro, manifestado por Michel An-
dery, tocante a sustentacéo de ilegiti-
midade ad causam, resultou prejudi-
cado, desde a sentenca final que aco-
lheu a argliicdo. Do segundo, inter-
posto por Peregrino Pinheiro, restaria
a alegada prescricdo da acdo, visto
que as demais prejudiciais também
findaram alcancadas pela caréncia da
acdo decretada a seu favor.

Entretanto, agora conceituada a
prescricdo, na técnica recursal, como
matéria de contextura meritoria, tal
como a legitimidade de causa, nego
provimento aos agravos, sem prejuizo
da apreciacdo das matérias no julga-
mento das proprias apelagbes, se for
necessario revé-las em examinando a
sentencga.

Passo, pois, ao exame das apela-
¢cbes. Sem caréncia de maiores consi-
deragdes, inicialmente, tenho por cor-
reta a sentenca, no ponto em que jul-
gou o A. parcialimente carente de
acéo. Relativamente aos sdcios da fir-
ma, evidencia-se essa caréncia, con-
soante a afirmagédo sentencial da im-
prépria solidariedade requisitada con-
tra os quotistas para além do capital
social integralizado. Tal caréncia mais
se acentua no tocante ao R. Michel

Andery, o qual deixara a sociedade
desde 4-11-65, anteriormente aos fa-
tos acusados e que tiveram inicio a
27-11-65.

Dos servidores inculpados de man-
comunacido na fraudulenta classifica-
cdo do café — objeto da acdo, tam-
bém acertada foi a decretagdo de ca-
réncia de agéo, posto que sob o pris-
ma da solidariedade, na verdade, tais
servidores ndo tém porque ressentir
prejuizo decorrente de contrato do
IBC para com terceiros, enquanto.nido
vencida a ordem desse ressarcimento
cobrado da proépria firma vendedora,
da qual se diz estar suficientemente
ativa para responder pelos seus pré-
prios atos.

Finalmente, resta ver a sentenca na
parte que julgou improcedente, a
acdo contra Camer Mercantil de Café
Ltda. Nesse ponto, & respeitavel a co-
locacdo de carater comercial que re-
vestiu a aquisicdo do café pelo IBC,
tal como configurada a compra e ven-
da desde o recebimento da mercado-
ria e o pagamento do preco. Por
maior que seja o poder de policia
concernente a hipoétese, ndo vislum-
bro vez para outra figuragéo juridica
do contrato examinado. As conota-
¢Oes oficiais que revestem a interven-
¢do do IBC no controle do comércio
cafeeiro, s6 por si, ndo me parecem
suficientes para afastar essa coloca-
¢do, mesmo porque repugnaria,
d.m.v., admitir-se o enriquecimento
ilicito resultante. Coisa, prego e con-
senso, qualquer que seja a finalidade
da aquisicdo, constituem compleigédo
da compra e venda, quer destinada
esta a lucro, quer ao controle e con-
tengé@o do comércio cafeeiro.’

Dai porque, dando-se de barato a
viabilidade da acdo, independente-
mente da interpelagdo prevista no art.
205 do Codigo Comercial, certc & que
a prova dos autos, vista através da
pericia dirigida pelo préprio perito do
Autor, em ndo precisando o prejuizo
alegado. Veio a afirmar que nem todo
o café periciado estava fora do tipo
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comercial contratado, como afirmara
que todo o café é comercializavel pa-
ra consumo interno (fls. 497 e 604). Se
agora é comercializavel o produto ad-
quirido, pouco importa a configura-
¢do de locupletamento o fato de que
antes o produto a isso nédo se presta-
va. Incensuravel, portanto, a improce-
déncia da acdo, desde a considera-
¢éo de que a A. ndo pretende diferen-
ca de preco ou a devolucdo da merca-
doria com o correspondente prego
corrigido (fls. 748), mas, sim, que in-
siste em locupletar-se com a reten-
céo da mercadoria e a devolugdo do
preco. Tao intransigente pedido nao
merece mesmo procedéncia, confor-
me concluiu a sentenga nestes ter-
mos:

«Em conciuséo, o IBC nao fez pro-
va do prejuizo sofrido, ndo fixou se-
guer, o nimero de sacas compra-
das, eis que, alegando ter adquirido
76.697 sacas de café, ndo impugnou
o niumero de sacas — 65.791 indica-
do pela firma CAMER — Mercantii
de Café Ltda. Ndo indicou o vicio
oculto ou vicio de qualidade essen-
cial que justificasse a resilicao dos
contratos, se fosse o caso. Nao
propds e deixou claro que ndo se
trata de anular contratos, mas de
restituir o preco do café e deixar
que esse café seja confiscado pelo
IBC, embora seja café de comercia-
lizacdo, proprio para o consumo in-
terno, fabrico de café solluvel e for-
magcéo de pilhas ou ligas. Nao expli-
ca o |BC porque pretende ficar com
o café sem desembolsar o prego se
o mesmo ainda nio fosse todo do
tipo 08, excluida a contagem dos
chochos, maigranados e quebrados,
pudesse ser devolvido ao seu dono
antigo, nos termos da Reunido n°®
52, do IBC, de que trata o oficio cir-
cular de fls. 614/617.

Sao fatos que destroem a preten-
s&o do Autor». (fls. 749),

Na verdade, concordo, sdo fatos
gue destroem a pretensdo do Autor.

Assim decidida a a¢do, certamente
que a prejudicialidade da reconven-
cao foi resultado l6gico. Ao pretender
a rescisdo do contrato, a reconvinte
ndo se pds em alegar motivagédo pro-
pria aquela rescisdo, sendo que em
louvar-se na motivagdo do Autor,
dando-lhe conseqiiéncia diversa da
pretendida na agao.

Logo, desprezada essa motivagéao
no seu todo, em nado servindo ela a
acdo, logicamente ndo serviria a re-
convengao, pelo yue a pretensdo da
Ré quedou prejudicada, simples su-
cedaneo que seria da forma de
concertarem-se as partes sobre um
contrato afinal visto como perfeito e
acabado.

Anoto, ademais, que nos termos
das conclusGes da sentenga, nenhum
interesse ou repercussio tem sobre a
causa a noticiada decisédo do juizo cri-
minal, sobre ter absolvido os funcio-
narios acusados de fraude na classifi-
cacdo do café. O fato superveniente
ndo interfere no julgamento desta
causa, este concebido sob dngulo ex-
clusivo da falta de prova de prejuizo a
ser ressarcido.

A sua vez, também anoto que, pos-
to o contraditério nos precisos limites
das matérias consideradas pela sen-
tenca, com a devida vénia, ndo em-
presto valia a qualquer ressalva do
direito de o IBC voltar ou ndo a Juizo
com pretensdo de cobrir-se da dife-
renga de prec¢o, segundo o erro da
classificagdo do café, no quanto a
prova destes autos sirva ou ndo a tal
pretenséo.

Apesar de tudo que acima foi consi-
derado para a confirmagdo da senten-
¢a, desprezadas no principal ambas
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as apelagbes, tenho por prosperada
em parte a apelacdo do IBC, no con-
cernente a honorarios.

De fato, no plano das pessoas de
direito puablico, sempre ha de ter-se
em conta a mitigagdo dos honorarios
da sucumbéncia, consoante o novo
critério do art. 20, § 4°, do CPC, e de
antes ja assinalado pela jurisprudén-
cia. Por isto, e também porque su-
cumbiu na causa a reconvinte, julgo
de bom aivitre reduzir a verba honora-
ria, rateavel entre todos os réus, a
20% do valor definido no voto do emi-
nente Relator.

Dai porque concluo por dar provi-
mento parcial a apelagdo do Autor e
ao recurso de oficio, e por nega-lo
aos demais recursos, salvo a apela-
¢do de Luiz Paterno Junior, da qual
também nao conheco.

ADITAMENTO AO VOTO — VOGAL

O Sr. Ministro José Dantas (Revi-
sor): Quanto a ressalva feita pelo Se-
nhor Ministro-Relator, de facuitar as
partes o acordo que desejarem,
tenho-a por possivel, registrando
assim, em meu voto.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Mario Velloso:
Sr. Presidente, nédo fora os termos
em que foi posto o pedido, daria pro-
vimento parcial & apelagdo do IBGC, pa-
ra assegurar a0 mesmo, em liguida-
¢do, o recebimento do que pagou in-
devidamente, por isso que, como de-
monstrou V. Exa. no seu substancio-
so voto, o IBC, adquiriu, por erro, um
determinado tipo de café cujo prego
seria mais barato. Todavia, repito, fa-
ce aos termos em que foi posto o pe-
dido e tendo presente a norma inscri-

ta nos artigos 128 e 460 do CPC, dou
provimento parcial & apelagdo do IBC,
ressalvando, evidentemente, o proce-
dimento cabivel para haver o seu cré-
dito. Com estas consideracdes acom-
panho o voto de V.Exa., integralmen-
te.

EXTRATO DA ATA

AC 39.397 — SP (Agravo no Auto do
Processo) — Rel: Sr. Min. José Néri
da Silveira. Rev: Sr. Min. José Dan-
tas. Recte: Juizo Federal da 42 Vara.
Aptes: Camer — Mercantil de Café
(Iitdfaé. e outro, e Instituto Brasileiro do

afé.

Apdos: Os mesmos e Laerte Luca e
outros.

Decis&o: Por unanimidade, a Turma
negou provimento aos agravos no au-
to do processo. Também, por unani-
midade, nao conheceu da apelacao
de Luiz Paterno Junior e negou provi-
mento ao recurso de CAMER — Mer-
cantil de Café Ltda. Ainda, por unani-
midade, deu provimento parcial ao re-
curso de oficio e, a apelagdo do Insti-
tuto Brasileiro do Café, para estabele-
cer os honorarios advocaticios em fa-
vor dos réus em 20% (vinte por cento})
sobre o valor do pedido inicial, tudo
nos termos do voto do Relator. Sus-
tentaram, oralmente, pelo Instituto
Brasileiro do Café, o Dr. Arnaldo
Brandao, pela CAMER — Mercantil de
Café Ltda., o Dr. Newton Hermano.
(Em 23-6-78 — 42 Turma).

Os Srs. Ministros José Dantas e
Carlos Mario Velloso votaram de acor-
do com o Relator. O Sr. Ministro Car-
los Mario Velloso compareceu para
compor quorum regimental. Impedido
o Sr. Ministro Evandro Gueiros Leite,
em razéao de foro intimo. Ndo compa-
receu por motivo justificado o Sr. Mi-
nistro Carlos Madeira. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Ministro José Néri da
Silveira.
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APELACAO CIVEL N° 42.908 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Justino Ribeiro
Remte. Ex Officio: Juiz Federal da 62 Vara
Apelantes: Anténio Jorge Francisco de Mendonga — Unido Federal

Apelados: Os mesmos

EMENTA

Militar. Reforma por invalidez.

Provado o nexo causal entre a invalidez posteriormente
constatada e - as condi¢gdes do servico, cumpre seja refor-
mado o ex-militar. Os efeitos da sentenc¢a retroagem a data da
constatagdo da invalidez, ou & que tenha sido devidamente de-
terminada como resuitado dos exames médicos. Acautelamento,
na execuc¢do, dos interesses de incapazes.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade, rejeitar a preliminar e, de
meritis, negar provimento a todos os
recursos, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 21 de marco de 1980 (Data

do Julgamento). — Ministro Moacir
Catunda, Presidente — Ministro
Justino Ribeiro, Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro: A
Dra. Juiza relatou a matéria como se-
gue:

«1.1. — Antdnio Jorge de Men-
donga, qualificado as fls. 2, intenta
acdo ordinaria contra a Unido, obje-
tivando sua reforma na graduacido
de soldado com os proventos da
graduacdo de 3% Sargento, acresci-
da de auxilio-invalidez, custas e ho-
norarios, nos termos da legislagdo
aplicavel, eisque, segundo alega,

foi acometido de grave enfermidadé
quando em servigo militar.

1.2 — Veio a inicial acompanhada
de requerimento de gratuidade e
das pecas de fls. 5/9.

1.3 — Citada a ré, apresentou
contestacdo as fls. 12/3, anexando
informagbes pertinentes ao caso e
originarias do Ministério da Aero-
nautica.

1.4 -— Em dilagdo probatéria foi
requerida e realizada pericia psi-
quiétrica.

1.5 — Saneador irrecorrido as fls.
34.

1.6 — As fls. 51/6, depara-se o
laudo do perito da ré; as fls. 60 o
laudo do autor; as fls. 71 falou o cu-
rador nomeado pelo Juizo.

1.7 — Falaram as partes sobre os
laudos e dispensaram outras pro-
vas, vindo os autos conclusos para
sentenga.» (fls. 79/80).

E julgou a agdo procedente em par-
te, para determinar a reforma do au-
tor com os proventos de 3% Sargento
e percebendo auxilio-invalidez de
20% do soldo, com efeitos a partir da
data do laudo do perito da Unido e
ndo de quando julgado incapaz para o
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servigo militar, como pretendido.
Condicionou a eventual execug¢do do
julgado a decisao da Justica local so-
bre a capacidade civil do autor e re-
correu de oficio.

2. O Dr. Advogado do Autor manifes-
tou apelacdo que apos decretada a in-
terdicdo deste pelo Juizo competen-
te, veio a ser homologada pela res-
pectiva Curadora (Fis. 85/87 e
107/108).

Nesse apelo, pretende o autor que
os efeitos da reforma retroajam a data
de sua incapacitacdo para o servico
militar e que o auxilio-invalidez cor-
responda ao soldo de Cabo engajado
e nao a 20% do soldo de 3% Sargento.
Apoia a primeira pretenséo na Sumula
359 e no Parecer 429-H da douta
Consuitoria-Geral da Republica.
Quanto a segunda, apenas alega que
€& mais vantajosa, relativamente ao va-
lor assegurado pela sentenca. Plei-
teia também elevacgédo dos honorarios
a 20% alegando que seu advogado foi
«bastante diligente» na condugdo do
processo.

3. A Uniao contra-arrazoou (fis. 88),
manifestando esperanca de que re-
sulte prejudicado o apelo do autor pe-
lo provimento do seu, que veio a fls.
89. Neste seu apelo, pretende ela a
improcedéncia total da demanda, sob
alegacdo de que o autor ndo estaria
alienado, pois que outorgou procura-
¢éo a seu advogado e ndo esta inter-
nado em Casa de Salde. Acrescenta
que a incapacidade do autor para 0s
atos da vida civil & implicitamente re-
conhecida pela decisao, ao condicio-
nar sua execugao a interdicdo do au-
tor.

Este recurso da Unido foi respon-
dido a fls. 92/93.

4. Parecer da douta
Subprocuradoria-Geral da Republica a
fis. 96/97, copiando as razdes do ape-
lo da Ré.

5. A fis. 107/108, certiddo da interdi-
cao do autor pelo Juizo de Direito da
22 Vara de Orfaos e Sucessbes do Rio

de Janeiro e procuragcdo pela qual
sua mée e Curadora confere poderes
a seu douto Patrono para prosseguir
no feito e homologa todos os atos ja
praticados.

6. A fls. 110, mandei juntar carta
que me foi dirigida por D. Eliane Mary
Damico, dizendo-se esposa do Autor
e afirmando a existéncia de dois(2) fi-
lhos menores do casal. Atento a condi-
cdo de interdito do Autor e a possibi-
lidade de conflito do interesse des-
ses menores com oS da Curadora,
mandei que se abrisse vista a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica,
na sua qualidade de representante do
Ministério Publico junto a este Tribu-
nal. O douto 6rgéo falou, todavia, pela
Unido Federal, nestes termos:

«A Unido Federal, em atencédo ao
r. despacho de fls. 110 e v., vem di-~
zer o seguinte:

1. Trata-se de agdo ordinaria movi-
da por Antdonio Jorge Francisco de
Mendonca contra a Unido Federal.

2. De acordo com a certiddo de
fls. 107, o Autor foi por sentenca de
30 de maio de 1978 declarado inter-
dito, tendo sido nomeada curadora
sua mae Setavia da Costa Mendon-
¢a que assina a procuracgido de fls.
108. Logo, a carta de fis. 110 redigi-
da pela possivel companheira do
Autor, Eliane Mary Damico, nao tem
nenhum valor juridico para a hipbte-
se, data venia. Os eventuais inte-
resses de menores, possivelmente
filhos do Autor, deverdo, se for o
caso, estar resguardados na sen-
tenca de interdicdo. Note-se que na
peticdo inicial o Autor & qualificado
como solteiro (fls. 02).

3. Por outro lado, os documentos
supracitados em nada alteram o fato
de ha anos ndo estar internado o
Autor, e de ter constituido ele pré-
prio advogado em 3 de maio de 1972
(fls. 05), seis anos antes de ser de-
clarado interdito. Até mesmo a r.
sentenga a quo condicionou contra-
ditoriamente seu cumprimento a in-
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terdigado. lsto significa no minimo
que o Autor ficou doente apo6s oito
anos de sua saida da Aeronautica,
excluindo desta forma qualquer res-
ponsabilidade da mesma.

4. Ante o exposto, reportando-se
as doutas razdes de fis. 89/90 e
aos termos do parecer de fls. 96/97,
espera seja julgada totalmente im-
procedente a agao.» (Fls. 112/113).

7. Tratando-se de matéria predomi-
nantemente de direito, resolvi, de
acordo com a Resolucdo n® 20, de
15.5.79, dispensar a revisio.

E o relatério.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Justino Ribeiro (Rela-
tor): Ha questao preliminar que, nos
termos do art. 560 do CPC, julgo deva
ser apreciada pela Turma antes de se
entrar no merito.

2. Como acabei de expor no relaté-
rio, a Dra. Juiza julgou procedente a
acdo em virtude do resuitado da
pericia mas nao parece ter chegado a
conclusdo definitiva sobre o estado
mental do autor, tanto. que apenas
condicionou a eventual execugdo do
julgado ao pronunciamento da Justica
local sobre essa questao.

Como ja era de supor, esse pronun-
ciamento foi no sentido da total inca-
pacidade do autor para os atos da vi-
da civil (fls. 107) e, além disto, surgiu
noticia de que o autor seria casado
(caso em que, nos termos do art. 454
do Cédigo Civil, sua curadora havia
de ser a esposa) ou, gquando néo,
possuiria filhos menores, necessitan-
do de assisténcia de sua parte (fis.
110). Verdade que esta noticia veio
através de simples carta dirigida ao
relator, documento sem valor juridico
segundo a arguta observagédo da dou-
ta Subprocuradoria-Geral. Teria por
certo esse valor se viesse através de
peticdo assinada por advogado, como
quer a lei processual.

De qualquer modo, porém, penso
que estamos diante de um processo
em que a intervencdo do Ministério
Publico se imporia de acordo com a
regra do art. 82, item |, do CPC, nao
s6 por estar documentada a incapaci-
dade do autor, mas pela noticia da
existéncia dos menores. Noticia que,
para vir ao processo e fazer com que
atue o citado 6rgdo como instituicdo
social, isto &, na sua funcdo de 6rgdo
da lei e curador dos interesses da co-
letividade, na hipotese representados
pelos desses incapazes, nao precisa
da intermediacdo de advogado nem
de estar formalizada em documento
pré-constituido. Sob pena — creio eu
— de se frustrar a prépria finalidade
da norma, que é a de oferecer garan-
tia aqueles que nao podem tutelar
sua propria vontade.

3. Diz o art. 246 do CPC que

«E nulo o processo, quando o Mi-
nistério Plblico nao for intimado a
acompanhar o feito em que deva in-
tervir.»

Todavia, quer-me parecer que na
hip6tese nao ocorreria tal nulidade,
visto como, de qualquer modo, pelo
meu despacho a intimacgao foi feita ao
6rgdo que, pela Lei n? 1.341/51 (art.
34, V), representa neste Tribunal a
instituicao. Ou, se ocorresse, nao se-
ria, obviamente, em-prejuizo dos inca-
pazes, pois a isto se oporia o argu-
mento do art. 84, pelo qual a pena se
aplica a parte que deixe de promover
a intimagao do custos legis.

4. Assim sendo, penso que 0 caso
ndo reclamaria a solugdo que &m si-
tuacdes semelhantes tem sido dada,
isto &, a de chamar a atuar um repre-
sentante do Ministério Publico do Dis-
trito Federal, ou nomear curador ad
hoc. Tendo em vista que a causa & de
interesse de pessoas humildes, creio
que se poderia julgar desde logo o
mérito e, tal como fez a douta Juiza
de 19 grau, transferir & eventual exe-
cucdo a incumbéncia de acautelar os
interesses dos incapazes.
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5. Isto posto, voto preliminarmente
no sentido de dispensar, por enquan-
to, a intervengdo do Ministério Publi-
co, ficando, porém, caso vitorioso no
mérito o Autor, condicionada a execu-
cdo do julgado a apurac¢do das alega-
¢oes de D. Eliane Mary Damico, com
o indispensavel acautelamento dos
interesses legitimos, na forma da lei
civil e do .art. 117 do Estatuto dos Mi-
litares (Lei n® 5.774, de 23.12.71).

VOTO MERITO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro (Rela-
tor): A Dra. Julieta Lidia Machado Cu-
nha Lunz, entao Juiza substituta da 62
Vara Federal do Rio de Janeiro, desa-
tou a controvérsia nestes termos:

«2.1 — Trata-se de decidir ques-
tdao na qual as partes séo legitimas
e estdo bem representadas, concor-
rendo interesse em agir — autoriza
o art. 330 do Cbdigo de Processo
Civil o conhecimento antecipado da
lide em ndo havendo provas a pro-
duzir em audiéncia, face ao que
passo ao mérito propriamente.

2.2 — Objetivando reforma da gra-
duacédo de soldado com os proven-
tos de 3° sargento, alega o autor
ser portador de doen¢a mental ad-
quirida no servigo militar.

2.3 — Dos autos resulta provado,
consoante o laudo da Unido as fis.
51/56, ser o autor considerado alie-
nado mental, ndo podendo pro-
ver os meios de subsisténcia e
achando-se total e permanentemen-
te invalido para qualquer atividade
laborativa, devendo ser internado
em instituicdo hospitalar, eventual-
mente com os cuidados permanen-
tes de enfermagem.

2.4 — N&o obstante conclusivo de
presenca da insanidade mental do
autor, o laudo da ré, nega o nexo
da causalidade com o servigco mili-
tar exclarecendo que a psicopatia
do autor ja preexistia em potencial
e que as vicissitudes da vida militar
teriam desencadeado aquele morbi-
do e latente estado.

2.5 — Resta ao Juizo a afirmacéao
de que, se foram as vicissitudes da
vida de caserna as causas que de-
sencadearam a psicopatia do autor,
é porque foram causas eficientes e
— «Causa causae, causa causati».

2.6 — Desde que a propria ré ofe-
receu a prova do alegado estado
morbido do autor, a analise dos de-
mais elementos é despicienda e
mesmo porque sao imprestaveis
aos fins a que se destinam, sendo
de nenhuma valia a pericia do autor,
cuja precariedade é notoria.

Por tudo que foi visto, relatado,
discutido e examinado:

3.1 — Julgo procedente a presen-
te acdo em conformidade com a Lei
4.902 de 16.12.65 (art. 25, letra “‘a”
cl/c 28 letra “‘d’’ e paragrafo 5° para
determinar a reforma do autor com
proventos do posto de 3° sargento
de acordo com o art. 31 paragrafo
22, letra *‘a’’, com direito a percep-
¢do do auxilio-invalidez no valor de
20% do soldo, em conformidade
com o art. 141 n° {l do Decreto 728
(redagdo dada pelo art. 19 do
Decreto-lei 957 de 13.10.69) — a par-
tir da data do laudo do perito da
Unijdao — 30.11.73.

3.2 — A execucdo deste julgado
ficara dependendo da decisdo do
Juizo da Vara de Orfaos, relativa a
indiciada incapacidade do autor pa-
ra gerir sua pessoa e bens.

EXTRATO DA ATA

AC n® 42.908-RJ — Rel.: Sr. Min.
Justino Ribeiro. Remte.: Juiz Fede-
ral da 62 Vara. Aptes.: Antonio Jor-
ge Francisco de Mendonga e Uniéo
Federal. Apdos.: Os Mesmos.

Decisdo: Rejeitada a preliminar,
“‘de meritis’”’, negou-se provimento
a todos 0s recursos, unanimemen-
te. (Em 21.3.80 — 22 Turma).
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Os Srs. Mins. William Patterson e
Moacir Catunda votaram com o Re-

lator. Presidiu o julgamento o Ex-

mo. Sr. Min. Moacir Catunda.

APELAGAO CIVEL N° 43.932 — SP

Relator: O Sr. Ministro Jorge Lafayette Guimaréaes
Revisor: O Sr. Ministro Marcio Ribeiro
Remetente: Juiz Federal da 9% Vara

Apelante: Caixa Econdmica Federal

Apelado: Dirceu Giachetti e outros

EMENTA

Mituo — Juros — Caixa Econdmica Federal — Sisema Fi-
nanceiro da Habitagao

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral, ndo mais vigora a limitagdo de juros da Lei da Usura — De-
creto n? 22.626/33 — diante das disposi¢Ses da Lei n® 4.595/64,
qulanto as entidades integrantes do Sistema Financeiro Nacio-
nal.

Quando, porém, opera a Caixa Econdmica Federal como
agente do Sistema Financeiro da Habitagdo, ndo se aplica dita ju-
risprudéncia estando sujeita ao limite de juros, de 10% (art.6%, e
Lei n® 4.380/64), permitida a cobranca de uma Taxa de Servigo,
de 2%, (art. 2°, e, Decreto n° 63.182/68).

Procedéncia parcial da acdo, para restituicdo do recebimento

além desses limites.

ACORDAO

Vistos, reiatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que com-
péem a Primeira Turma do Tribunal
Federa! de Recursos, por unanimida-
de, dar proviménto, em parte, a
apelagdo, nos termos do voto do Re-
lator, na forma do relatério € notas ta-
quigraficas precedentes que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Brasilia, 25 de maio de 1977. (Data
do julgamento) —  cystas como de
lei.

Ministro Marcio Ribeiro, Presidente —

Ministro Jorge Lafayette Pinto
Guimar&es, Relator.

RELATORIO
O Sr. Ministro Jorge Lafayette

Guimaraes (Relator): — No relatorio
da sentenca de fls. 119/125, o Juiz Fe-
deral da 92 Vara de S&do Paulo, assim
resumiu a hipotese:

«Dirceu Giachetti e outros qualifi-
cados as fls., propfem a presente
Acado Ordinaria contra a Caixa Eco-
ndbmica Federal de Sao Paulo -ale-
gando em sintese o0 seguinte: que
firmou com a Ré contratos de muituo
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com garantia hipotecaria, tendo que
devolver a importancia mutuada
acrescida de juros, pagaveis junta-
mente com o capital, sujeitas ainda
as pretensdes a incidéncia da cor-
recado monetaria, e bem assim a de-
nominada taxa de servico, resti-
tuivel juntamente com as amortiza-
cOes mensais, consoante estipula a
clausula Il do instrumento contra-
tual; a suplicante requer se digne
determinar a citdcdo da suplicada
para responder aos termos da pre-
sente acdo ordinaria que devera,
afinal, ser julgada procedente para
o efeito de ser decretada a nulidade
da clausula que impds a cobranca
da «Taxa de Servigo», €, em conse-
qiéncia, restituidas a suplicante to-
das as quantias pagas, acrescidas
de juros moratérios, condenando a
suplicada ao pagamento das custas
processuais e honorarios advo-
caticios.

Inicial instruida com os documen-
tos as fis. 12 e 90.

Regularmente citada a Ré, con-
testou a acao as fis. 96/112, Eontra-
rias as pretensdes do autor alegan-
do em resumo O seguinte: que a
pretensdo dos autores nao tem
qualquer fundamento legal, pois o
sistema financeiro ao qual esta filia-
do nao se ajusta a uma lei ultrapas-
sada, de 1933, mas as leis numeros:
4.380 de 21/8/1964, 4.595 de 31/12/64
e 4. 728 de 14/7/65. E pelo atual sis-
tema, a Caixa Econdmica é obrigada
a observar a disciplina que parte do
Conselho Monetario Nacional e se
projeta através do Banco Central do
Brasil e do Banco Nacional de Habi-

tagao para atingir a todas as institui- ~

¢oes financeiras integrantes do
sistema de financiamento para
construgcdo de habitacbes de inte-
resse social e para a aquisi¢do da
casa propria. E, pela disciplina a
que esta sujeita a observar, a Ré
cobra a taxa de juros como rentabi-
lidade do capital, correcdo moneta-
ria para se resguardar da desvalori-
zacado do dinheiro e servigos varios

de carater pulblico para os quais
dispende enormes somas de di-
nheiro. Mas essa taxa é baseada
em dados estatisticos de uma eco-
nomia ordenada e planejada global-
mente como parcela absolutamente
estanque e que nao se confunde
com a taxa de juros; que a acdo se-
ja julgada improcedente, com a re-
jeicdo de todos os itens da inicial, e
conseqliente condenacédo dos Auto-
res nos encargos da sucumbéncia,
sera uma questdo decorrente da
adequacéo do fato a lei, ao direito e
também a prépria Justica».

Foi julgada procedente a agéo, para
o fim de ser declarada nula a clausu-
la, por ilegal a cobranca de taxa re-
muneratéria de servigos, devendo a
ré restituir aos autores as importan-
clas pagas a esse titulo, desde o
inicio dos contratos, com juros de
mora, a partir da citagdo, além das
custas e honorarios de advogado, de
10% sobre o0 que se liquidar.

Para assim decidir, depois de acen-
tuar que a credora ja cobra corregéao
monetaria, afirmou a sentenca, em
sua fundamentacao:

«Acontece, que a taxa remunera-
téria em questdao, pelo contrario,
como se depreende da clausula se-
gunda do muatuo, é fixada a priori,
incide sobre o capital mutuado e
tem vigéncia durante todo o contra-
to para resgate, perdurando mesmo
nas hip6teses de ser a corregdo
monetaria extinta ou se tornar infe-
rior ao seu montante.

Portanto, constitui uma verdadeira
contradicdo alegar que a taxa em
foco é cobrada tdo-somente para
substituir a corre¢do monetaria»
(fls. 123)

Basta a verificagdo destes fatos
para se concluir gque ndo se trata,
no caso, como pretende a Re, de
mero substitutivo da correcdo, mas
sim de uma taxa suplementar e pa-
ralela a esta, imposta obrigatoria-
mente aos mutuarios.
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No presente caso, é evidente a
exorbitédncia da quantia cobrada pe-
la Ré a pretexto de comisséo.

Destarte, a taxa de remuneracéo
de servicos cobrada pela Ré, ndo
s6 pelo seu vulto, mas sobretudo
por constituir retribuicdo suplemen-
tar & correcdo monetaria, incide, ao
nosso ver, na proibicdo da Lei da
Usura, assumindo, por isso, carater
de tributo ilegal» (fls. 123/124).

Determinou o Juiz a remessa dos
autos ao Tribunal, e apelou a Caixa
Econdmica Federal (fls. 127/130), sus-
tentando que, como entidade inte-
grante do Sistema Financeiro Nacio-
nal e na forma do disposto pela Lei n®
4.595, de 1964, ndo esta sujeita ao li-
mite de juros, da Lei da Usura, e in-
vocou aco6rddo do Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordinario n°
78.953, que assim decidiu.

Os apelados apresentaram as ra-
zO0es de fls. 133/134, afirmando a vi-
géncia do Decreto n° 22.626, de 1933,
e da Lei n° 1.521, de 1951, e que a
competéncia do Conselho Monetario
Nacional vai até o permissivo legal
contido nas disposi¢cbes dos arts. 19,
22, 11° e 132, daquele Decreto; pedi-
ram a confirmacédo da sentenca.

Subindo os autos, a douta
Subprocuradoria-Geral da Reptblica,
em seu parecer (fls. 138), manifestou-
se pelo provimento da apelacédo, de
acordo com as razbes da Caixa Eco-
ndmica Federal, e diante da recente
decisdo unéanime, do Pleno e do Su-
premo Tribunal Federal.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Jorge Lafayette
Guimardes (Relator): Preliminarmen-
te, ndo conheco da remessa ex offi-
cio, proferida a sentenga em 23 de ju-
nho de 1975, a Caixa Econdmica Fe-
deral ja havia, entao, se transformado
em «empresa publica» (Decreto-Lei n°
759, de 1969, e Decreto n® 66.303, de
1970), como tal ndo alcancada pelo

art. 475 Il do atual Cédigo de Proces-
so Civil, que se refere as decisbes
contrarias a Unido Federal, como an-
tes ja nao o era pelo art. 52, § 12, do
Decreto-Lei n? 253, de 1967, que era
restrito & Unido Federal e suas autar-
quias.

Tive oportunidade, em diversos vo-
tos, dentre os quais destaco o profe-
rido nos Embargos na Apelacédo Civel
n® 25.799, como relator, de sustentar
a nulidade da estipulagdo de paga-
mento pelo devedor, em contratos de
mutuo celebrados pela Caixa Econd-
mica Federal, de uma taxa — denomi-
nada de Taxa de Servicos ou de Co-
missdo de Custeio — a titulo de re-
muneracao de servicos prestados,
envolvendo uma cobranca disfargada
de juros, superiores a 12% ao ano,
vedada pelo art. 2%, do Decreto n°
22.626, de 1933, uma vez que na reali-
dade, nao correspondia a uma efeti-
va prestacdo de qualquer servigo ao
devedor, incidindo, em consequéncia,
o preceito do art. 4%, § 3%, da Lei n®
1.521, de 1951, que define os crimes
contra a economia popular.

Posteriormente, porém o Supremo
Tribunal Federal, em repetidas deci-
sbes — entre as quais podem ser ci-
tados os acorddos no Recurso Ex-
traordinario n° 78.953 (Tribunal Pleno),
relator Ministro Cordeiro Guerra,
R.T.J., vol. 72, pag. 916; Recurso Ex-
traordinario n® 80.118, relator Ministro
Cordeiro Guerra, R.T.J. vol. 73, pag.
967 e Recurso Extraordinario n°
81.610, relator Ministro Moreira Alves,
D.J. 26-9-75, pag. 6899 — proclamou
a revogacdo da aludida disposi¢édo da
Lei da Usura, em relagdo as entida-
des integrantes do sistema financeiro
nacional, em decorréncia das disposi-
¢bes da Lei 4.595, de 1964 (Sistema Fi-
nanceiro Nacional), notadamente do
seu art. 4°, n% 1X, que atribuiu ao Con-
selho Monetario Nacional, quando ne-
cessario, a limitagcdo das taxas de ju-
ros.

Declara a ementa do primeiro des-
tes acordaos:
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«l — Mutuo, juros e condigdes.

il — A Caixa Econdmica faz parte
do Sistema Financeiro Nacional, art.
12, inciso V, da Lel 4.595/64, e, em
conseqiiéncia, esta sujeita as limita-
cbes e a disciplina do Banco Cen-
tral, inclusive quanto as taxas de ju-
ros e mais encargos autorizados.

i — O art. 19 do Decreto
22.626/33 estad revogado, ndo pelo
desuso ou pela inflacdo, mas pela
Lei 4.595/64, pelo menos ao perti-
nente as operagdes com as institui-
¢cOes de crédito publicas ou priva-
das, que funcionam sob o estrito
controle do Conselho Monetario Na-
cional».

IV — Recurso extraordinario co-
nhecido e provido»

Diante dessa orientagédo do Pretobrio
Excelso, revi parcialmente minha po-
sicdo, e nos Embargos na Apelagdo
Civel n® 36.229, seguindo a mesma,
recebi os embargos, para julgar im-
procedente a acdo, na qual se plei-
teava restituicdo da Taxa de Servigos.

Entende, porém, que nao se aplica
essa jurisprudéncia, quando se tratar
de mutuo celebrado pela Caixa Eco-
ndémica Federal — outra entidade
qualquer — como agente do sistema
financeiro de habitacdo, pois as res-
pectivas operacdes ndo serdo regidas
pela Lei n? 4.595, de 1964, mas por le-
gislacdo propria — Lei n? 4.380, de
1964, e demais disposi¢cdes que vie-
ram altera-la ou regulamenta-la.

Dai haver eu, no aludido voto, nos
Embargos na Apelagdo Civel n°
36.229, expressamente ressalvado:

«Acrescento, outrossim que nao
estd em causa, na espécie, nem se
invoca, operacdo do sistema nacio-
nal de habitagdo, em relacédo a qual
incidiria o art. 5° e, da Lei n? 4.380,
de 1964, permitindo afastar a aplica-
bilidade da tese afirmada pelo Su-
premo Tribunal Federal, pelos acor-
daos citados, como ja tenho susten-
tado (Apelagdo Civel n® 41.553), ha-
vendo, nos votos do Ministro Cor-

deiro Guerra, relator dos acérdaos
antes referidos, ressalva implicita
quanto. a este aspecto particular do
problema, verbis

«N&o se invocou, isto sim, a Lei
4.380, de 21 de agosto de 1964, o
gue somente me foi presepte no
Memorial do ilustre advogado dos
recorridos, ap6és o voto do emi-
nente relator»

Sobre a matéria, por sua vez, tive
oportunidade de deter-me, nesta Tur-
ma, em voto vencido, na Apelacgédo
Civel n° 41.553, quando afirmei:

«O Supremo Tribunal Federal, po-
rém, entendeu nao mais subsistir o
limite fixado na Lei de Usura, de
12%, para entidade do sistema fi-
nanceiro nacional, que estaria revo-
gado, em relacédo a estas entidades.
Conheco do acédrdaos, pelo menos,
neste sentido — Recursos Extraor-
dinarios n%s. 78.953 e 80.118, o pri-
meiro, do Tribunal Pleno — calca-
dos na atribuicdo que se deu ao
Conselho Monetario Nacional, pelo
art. 42 IX, da Lei n? .4.595, de 1964,
de limitar, sempre que necessario,
as taxas de juros, descontos, co-
missdes e quaisquer outras formas
de remuneracgdes.

Entendeu o Supremo Tribunal Fe-
deral que, na auséncia de limitacao,
€ livre a cobranca. Em consequén-
cia, tornar-se-a4 necessario provar
que o Conselho Monetario Nacional
limitou os juros, as comissdes, des-
contos, etc., para impedir as co-
brancas acima de 12%.

Neste sentido, foram os votos
dos Srs. Ministros Oswaldo Triguei-
ro, Cordeiro Guerra e Xavier de Al-
buquerque.

Embora ndo fosse essa a minha
interpretacdo — diante dos termos
da lei — a mim parecia subsistir o
limite legal genérico, enguanto nao
fixado o outro — pelo Conselho Mo-
netario Nacional — eu nao tenho
duvida em adotar a orientagdo fixa-
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da pelo Pretdrio Excelso, em acor-
dao unanime, no particular.

Ha, porém, um detalhe: no caso

dos autos, a Caixa Econdmica assi-
nando a escritura de muituo, em
1970, como V. Exa. , informou, a-
tuou como agente do Sistema Na-
cional de Habitacdao, ao gue me pa-
rece, sujeita, por conseguinte, a
Lei n® 4.380, de 1964, o que altera
um pouco o aspecto do problema,
porque este diploma, no seu art. 69,
letra e, diz que, enire outras nor-
mas, para que nas operagdes do re-
ferido sistema seja cobrada corre-
cdo monetaria, necessario sera que
«0S8 juros convencionais ndo exce-
dam de 10% ao ano».
Acrescento, ainda, que num dos
votos proferidos no Recurso Ex-
traordinario n¢ 78.953, em Sessao
Plenaria, e que foi repetido perante
a 2% Turma, no Recurso Extraordi-
nario 80.118, ficou expressamente
ressalvado pelo Ministro Cordeiro
Guerra que nao se detinha no pro-
blema decorrente da Lei n® 4.380,
de 1964 porque nao fora a matéria
suscitada e discutida pelo acérdao
recorrido.

Nessas condi¢cdes, a decisdo do
Supremo Tribunal Federal somente
fixou a inexisténcia de limite, na co-
branca de taxas, comissdes, etc.,
para as operagdes sujeitas a lei do
Sistema Nacional Financeiro, e fi-
cou ressalvada, sem decisdo a res-
peito a hipbtese especial do Siste-
ma Nacional de Habitagado, por nao
discutida pelo aco6rdido recorrido.
No caso, estamos justamente dian-
te da excecdo resultante do Siste-
ma Nacional de Habitagdo. Parece-
me, em conseqléncia, que o0s
acordaos do Supremo Tribunal Fe-
deral ndo tém a forga e significagao
que lhes empresta a Caixa Econd-
mica, em suas alegagdes. Em rela-
cdo as operagbes do Sistema Na-
cional de Habitacdo, ha o limite de
10% fixado no art. 62, e, da Lei
4.380, de 1964, e ndo & possivel, me-

diante comissbes, taxas ou contri-
puicdes que tenham outra denomi-
nacdo ,que ndo correspondam a re-
tribuicdo de servicos efetivamente
aprestados pelo credor, juros supe-
riores ao limite mencionado.

Atendenldo a essas circunstancias,e

s6 porfisso, com a devida vénia,
sou levado a negar provimento ao
recurso, confirmando a sentenca,
acentuando que, se a fundamenta-
cdo exposta conduz a ilegitimidade
das cobrancas que excedam a 10%
ao ano, na hipodtese, limitou-se o
devedor, através a acdo, a pleitear
reconhecimento da ilegalidade do
que ultrapassar a 12%, nao sendo
possivel ao Juiz conceder mais do
que foi pedido»

A este propésito, devo ainda ressal-
tar que dispondo o art. 67, da Lei n?
4.380, de 1964, que para a incidéncia
da correcao monetaria, nos contratos
imobiliarios, necessarios sera, entre
outros requisitos, que

«e) os Juros convencionais nao
excedam a 10% ao ano»

Ficou o preceito compiementado e
esclarecido, pelo art. 2° do Decreto
n° 63.182, de 1968, segundo o gqual

«As entidades a que se refere o
artigo anterior ndo poderao operar a
taxas médias efetivas superiores as
aprovadas pelo B.N.H., permitida,
além da correcdo monetaria, apenas
a cobranga de:

«b) juros, até o limite de 10% ao
ano»

«e) taxas anuais de servico, até o
limite de 2% ao ano».

Reporto-me a propoésito, ao voto
que proferi na Apelagdo Civel n°
34.974, em hipbtese, em tudo seme-
lhante a dos autos, referente a limita-
cdo de juros, quando a Caixa Econd-
mica Federal opera como agente do
Sistema Financeiro da Habitacao.
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No caso presente, foram os contra-

tos de matuo — fls. 15/19, 20/24,

25/27 e 28/31 — firmados pela Caixa
Econdmica Federal, como agente do

Sistema Financeiro da Habitacdo, o
que resulta ndo s6 das referéncias ao
art.61, §§, 19, 2°, 52 e 7%, da Lei n°
4.380, de 1964, sendo lavrados por ins-
trumento particular, de acordo com as
aludidas disposigcdes como em face
do estipulado na clausula V, deles
constantes, todas de igual teor, onde
se declara (fls. 17, 21, 25 e 29):

«A gquantia mutuada e a Taxa de
Servico, bem como as prestagdes
correspondentes de amortizagéo, fi-
cam syjeitas a correcdo monetaria
estabelecida na Lei n® 4.380 de 21

de agosto de 1964, no Decreto-Lej

n® 19, de 30 de agosto de 1966 ¢
nas resolugdes e instrugcdes baixa-
das pelo Banco Nacional de Habita-

¢do, que séo de plenoconhecimento

dos devedores, que declaram que a
presente operacdo se enquadra no
plano «A» da Instrugédo n° 5/66, alte-
rada pela RC-25/67 do Banco Nacio-
nal de Habitacdo, pelo que optam
para que a correcdo monetaria en-
tre em vigor 60 (sessenta) dias apos
a data de vigéncia fixada no ato
executivo de decretacdo do novo
salario-minimo.

Foram, outrossim, fixados juros de
10% (clausula H, do contrato de fis.
15/19, e clausula Il dos demais), limi-
te esse estabelecido no art. 62, e, da
Lei n® 4.380, de 1964, e no Plano Na-
cional da Habitagdo aludem, expres-
samente, as clausulas VI, dos referi-
dos contratos, que esclarecem se en-
quadrar a operagdo no Piano A, da
Instrucdo n® 5/66, alterada pela RC-
25/67, do Banco Nacional da Habita-
céo.

Por outro ladg, sobre a Taxa de
Servico ora em causa, declara o con-
trato de fls. 17/19, que

«Além do débito mencionado o (s-
a) Devedor (es-a) confessa {m) de-
ver a Caixa a quantia de Cr§ 9.560,40
(nove mil, quinhentos e sessenta
cruzeiros novos e quarentg centa-
vos), a titulo de Taxa de Servico, e
se obriga (m) a paga-la por meio de
120 (cento e vinte) prestagbes men-
sais e sucessivas do valor inicial de
NCR$ 79,67 (setenta e nove cruzei-
ros novos e sessenta e sete centa-
vos), cada uma, venciveis juntamen-
te com as prestagbes de capital e
juros ja referidas. Em caso de res-
gate antecipador da divida ora con-
fessada, somente serdo exigidas
como taxa de servico as prestacdes
vencidas até o ato do respectivo
resgate»

enquanto nos demais contratos fi-
cou estipulado:

~«Valor da taxa de servigo, niumero
de prestagbes em ‘que sera paga e
valor inicial das mesmas, a que se
refere a clausula lli: A taxa de servi-
GO, a razdo de 2% ao ano e a comis-
sdo de abertura de crédito, financia-
mento e pedido dos devedores, se-
rdo pagas, mediante 120 (cento e
vinte) prestacdbes mensais corres-
pondentes a 0,002.311.57%, do valor
do empréstimo, importanto inicial-
mente a prestagdo em NCR$ 26,58
(vinte e seis cruzeiros novos e cin-
quenta e oito centavos), sujeita tam-
bém a correcéo» (item C, fls. 20, 25
e 28)

«Alem do débito mencionado o (s-
a) devedor (es-a) confessa (m) de-
ver a Caixa, a titulo de taxa de ser-
vico, a quantia referida na letra ¢
supra e se obrigam a paga-la em
prestacdes mensais e sucessivas,
em numero e valor inicial menciona-
dos também na letra ¢, venciveis
juntamente com as prestacbes de
capital e juros ja referidas. Em caso
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de resgate antecipado da divida, ora
confessada, somente serdo exigi-
das como Taxa de Servigo as pres-
ta¢cbes vencidas até o ato do res-
pectivo resgate». (clausula I, in
fine, fls.21,25a29)

I

Nessas condi¢cbes, a mencionada
““taxa’’ ndo corresponde a qualquer
prestacdo efetiva de servigcos, dos
quais seja remuneragao, sendo signi-
ficativa a cessacdo da sua cobranga,
apesar de estipulada em valor global
— que é proporcional a divida con-
traida — a ser satisfeito em presta-
¢Oes mensais, em nimero correspon-
dente ao das amortizagbes do mutuo
contraido, o que demonstra que ex-
tinto o débito, cessa a exigibilidade
da taxa em causa.

Evidente, outrossim, o artificio para
a cobranca, de juros superiores ao li-
mite a que esta sujeita a apelante, co-
mo entidade integrante do Sistema Fi-
nanceiro da Habitacdo — art. 6°, e,
Decreto n® 4.380, de 1964 — e a aludi-
da taxa ndo pode exceder a 2% ao
ano, uma vez que esta em causa ope-
racdo realizada pela Caixa Econdmica
Federal, como agente do mencionado
sistema (art. 5% e, Decreto n¢ 63.182,
de 1968).

No caso, estipulou-se pelo contrato
de fls. 20, em 2% a aludida taxa, mas
sujeita a correcdo monetaria (item c),
enquanto nos restantes contratos,
sendo o0s capitais mutuados de Cr$
27.300,00 (fis. 16), Cr§ 30.300,00 (fls. 25)
e Cr$ 31.500,00 (fls 28), as taxas con-
cencionadas, em 10 anos, ou 120 me-
ses, atingem a Cr§ 9.560,40 (fls. 16),
Cr$ 10.611,60 (fis. 25) e Cr§ 11.031,60
(fls. 28), respectivamente, assim ex-
cedendo ao limite permitido

Nessas condicdes, e concluindo, o
meu voto & dando provimento, em
parte, a apelacdo da Caixa Econdmica
Federal para limitar a procedéncia da
acado as quantias recebidas pela ré,

no que excederem ao percentual fixa-
do para a aludida Taxa de Servigo, de
2% ao ano, pelo art. 6° e, do Decreto
63.182, de 1968, como se apurar em li-
quidagdo, condenada a mesma a
restitui-las aos autores, com juros de
mora; as custas e honorarios de ad-
vogado, de 20% sobre as importan-
cias em que decairam as partes, se-
réo pagos reciproca e proporcional-
mente, feita a respectiva compensa-
cdo, na forma do disposto pelo art.
21, do C.P.C., em virtude da sucum-
béncia parcial verificada.

VOTO

O Sr. Ministro Marcio Ribeiro: ilega:
lidade da taxa de servigo imposta pe-
la Caixa Econdmica Federal em con-
trato. de mutuo, com garantia hipote-
caria. Esse o tema em discussio.

Dou provimento, em parte, ao re-
curso para limitar a taxa de 2%, de
acordo com a regulamentacdo da lei.

EXTRATO DA ATA

AC n° 43.932 — SP — Rel. Sr. Min.
Jorge Lafayette Guimardes. Rev. Sr.
Min. Marcio Ribeiro-~Remte: Juiz Fe-
deral da 9% Vara. Apte: Caixa Econd-
mica Federal. Apdos: Dirceu Giachetti
e Outros

Decisdo: A unanimidade, deram
provimento em parte a apelagédo, nos
termos do voto do Relator. impedido
o Sr. Ministro Oscar Corréa Pina. (Em
25-5-77 1 Turma).

Os Srs. Ministros Marcio Ribeiro e
Pecanha Martins votaram de acordo
com o Relator. Presidiu o julgamento
o Exmo. Sr. Ministro Méarcio Ribeiro.
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APELAGAO CIVEL N° 45.562 — MG

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Carlos Mario Velloso.
Revisor: O Exmo. Sr. Ministro Armando Rolemberg.

Apelante: Fogos Dragao Ltda.

Apelada: Unido Federal.

EMENTA

Tributario — Execucgdo Fiscal — Honorarios Advocaticios —
Decreto-lei n? 1.025/69 — Multa — Correcdo Montéria.

| — Multa e juros — Incidéncia de correcdo monetaria.

il — A percentagem de 20% (vinte por cento) do Decreto-lei
n® 1.025/69, devida nas execugées fiscais da Unido, afasta con-
denag¢do em verba outra a titulo de honorarios advocaticios.

il — Provimento da remessa oficial — Provimento, em parte,

do recurso da executada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sao partes as acima in-
dicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade, dar provimento a apelacédo
do executado para excluir honorarios
de advogado e, por maioria, vencido
o Sr. Min. Revisor, reformar a senien-
ca para determinar a inclusdo na con-
denacdo do percentual de 20% de
que irata o Decreto-lei n® 1.025/69, na
forma do relatéorio e notas taquigrafi-
cas anexas, gue ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Custas como de Lei.

Brasilia, 12 de junho de 1978. (Data
do julgamento), Ministro Armando
Rolemberg — Presidente — Ministro
Carlos Mario Velloso, — Relator.

RELATORIO

QO Sr. Ministro Carlos Mario Velloso:
A r. sentenca recorrida sumariou a
espécie, as fls. 29v, da seguinte for-
ma:

«A Fazenda Puablica Nacional do
Estado de Minas Gerais, pelo repre-
sentante do Ministério Pablico, ajui-
zou o presente executivo fiscal con-
tra a Firma Fogos Dragdo Ltda., pa-
ra cobranga da divida referente ao
ndo recolhimento de impostos so-
bre os produtos industrializados no
valor de Cr$ 37.567,67, acrescido da
multa no valor de Cr$§ 27.437,68,
mais juros de mora e corregdo mo-
netaria, conforme certiddo de divida
ativa (documento de fls. 04) e os ho-
norarios devidos ao Dr. Promotor de
Justica. A executada foi regular-
mente citada e embargou o presen-
te executivo, sem oferecer penhora,
o que levou o exeqiente a impug-
nar os embargos alegando, como
preliminar, a impossibilidade do
prosseguimento do feito sem a ga-
rantia da divida, cujo pedido foi
apreciado as fls. 13, quando
determinou-se o desentranhamento
dos embargos e a sua devolugao a
executada. Pela peticdo de fls. 15, a
executada oferece bens a penhora,
cujo termo consta as fls. 22 e, em
seguida, oferece os embargos, ale-
gando, em resumo o seguinte: que
a executada discorda da liquidacao,
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porquanto a corre¢do monetaria in-
cidiu sobre a multa, o que néao é de-
vido, pois a mesma sO poderia ter
incidido sobre o imposto cobrado;
que a multa € uma penalidade de-
corrente de nao recolhimento do
imposto em época proépria, enquan-
to que a correcdo monetaria visa
corrigir o débito tributario em virtu-
de da infracdo; que os juros morat6-
rios, ndo podem ultrapassar a
aliquota de 10% do valor do débito,
como vem decidindo o TFR, que
nos Executivos Fiscais que versam
sobre a cobranca de Tributos Fede-
rais, ndo & devida a cobranga de ho-
norarios dos advogados, segundo a
Lei 1.035, de 21-10-69. O Processo
foi saneado as fis. 27, quando
desighou-se esta audiéncia. Nesta
audiéncia, ndo havendo provas a
produzir, as partes apresentaram as
suas razdes, ratificando o que antes
fora dito.» (Fls. 29v).

A r. sentenca concluiu por rejeitar
os embargos da executada, condena-
da esta ao pedido na inicial. Assim o
seu dispositivo, as fls. 30 e v.:

«Isto exposto, julgo procedente o
presente executivo fiscal, para con-
denar, como de fato condeno a Fir-
ma Fogos Dragdo ltda. a pagar a
Fazenda Publica Nacional a divida
como foi inscrita na certidao de flis.
04, acrescida de juros moratorios de
1% ao més, correcdo monetaria, ho-
norarios do Dr. Promotor de Justi-
ca, que fixo em 15% do valor da
condenacgdo e as custas do proces-
SO.»

Apela a executada. Quer ver refor-
mada a r. sentenga nos seguintes
itens: a) correcdo monetaria sobre a
multa e juros de mora; b) honorarios
de advogado, que ndo sao devidos,
em decorréncia do Decreto-Lei n?
1.025/69.

Resposta as fis. 37/39.

O parecer da douta Subprocurado-
ria-Geral da Republica, as fls. 42/43, é
da forma seguinte:

«2. Em realidade, ndo sado devidos
honorarios ao digno Dr. Promotor
PUblico. Mas a condenagdo nesta
rubrica é fixada em 20% (art. 1° do
Decreto-lei 1.025/69) e sera recolhi-
da aos cofres pablicos como renda
da Uniao.

3. A decisdao em sentido contrario
contrariou interesse da Unido.

Pedimos, portanto, que o Egrégio
Tribunal tenha como ordenada a re-
messa e a ela dé provimento para o
efeito excluir da condenacao os ho-
norarios de advogado atribuidos ao
Dr. Promotor Publico e incluir, em
favor da Unido Federal, a taxa de
20% do Decreto-lei 1.025/69.

4. Quanto aincidéncia da corre-
cdo monetaria sobre a multa e 0s
juros, trata-se de questdo ja supera-
da pela jurisprudéncia desse e do
Egrégio Supremo Tribunal Federal.

A r. sentenca, neste particular,
nao padece de gualquer censura.»

E o relat6rio.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Mario Velloso
(Relator): Examino o recurso da exe-
cutada.

No que tange a corre¢do monetaria,
que a apelante diz ser incabivel, ndo
tem procedéncia o alegado.

A esta altura, a questdo esta pacifi-
cada pela jurisprudéncia desta Egré-
gia Corte e do Colendo Supremo Tri-
bunal.

No RE n° 86.954 — MG, Relator o
Sr. Ministro Leitdao de Abreu, o Egré-
gio Supremo Tribunal Federal deci-
diu:

«Multa fiscal e juros, correcdo
monetaria. Incidéncia sobre os
acréscimos. Precedente desta Cor-
te. Recurso Extraordinario conheci-
do e provido.» — (DJ de 3-3-78, pag.
970)
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No RE n°® 83.897 — SP, Relator o Sr.
Ministro Xavier de Albuquerque (RTJ
81/878), decidiu-se:

«A correcdo monetéaria incide so-
bre a multa fiscal, e ndo somente
sobre o tributo. Reexame do tema

pelo Plenario do Supremo Tribunal

Federal (RE 82.616, de 10-6-1977).
Dissidio jurisprudencial superado.
Recurso extraordinario ndao conheci-
do.»

Este Egrégio Tribunal, na AMS n°
76.984 — SP, Relator o Sr. Ministro
Paulo Tavora (Rev. do TFR 54/195),
decidiu:

«Tributario. Multa. Correciao Mo-
netaria.

A Lei 4.357/64 (art. 7°) determina a
corregdo do crédito fiscal por tribu-
to ou penalidade, ndo tendo perti-
néncia com a hipo6tese a disposicdo
do art. 97, § 2°, do Codigo Tributa-
ro.»

Nego provimento, pois, ao apeio
nesta parte.

Referentemente aos honorarios ad-
vocaticios, & preciso verificar, primei-
ro que tudo, se a r. sentenga conce-
deu o percentual de 20% do Decreto-
lei n% 1.025/69 e mais 15% para o Pro-
motor de Justica.

A0 que me parece, excluiu a r. sen-
tenca a dita percentagem do Decreto-
lei 1.025/69, por isso que condena a
executada a pagar ‘‘a divida como foi
inscrita na certidao de fls. 4, acresci-
da de juros moratorios de 1% ao més,
corregao monetaria,...» seguindo-se a
condenacdo nos honorarios.

Se a percentagem nao esta inscrita
na certidao, sendo um acréscimo,
segue-se que o Dr. Juiz a substituiu
pelos 15% que mandou pagar ao Dr.
Promotor Publico.

Correto, entdo, o pronunciamiarto
da Subprocuradoria-Geral da Rep(bli-
¢a, no parecer (fl. 42), quando diz que
a decisdo, no particular, deve ser
examinada, também sob o prisma do
duplo grau de jurisdi¢do obrigatorio,

por que a Unido ficou vencida, nessa
parte.

O Decreto-lei n® 1.025/69, gue «de-
clara extinta a participagdo de servi-
dores publicos na cobranga da Divida
Ativa da Unido e da outras providén-
cias”’, estatuiu, no seu art. 1°.

«Art. 1° E declarada extinta a par-
ticipacdo de servidores publicos na
cobranca da Divida Ativa da Unido,
a gque se referem os artigos 21 da
Lei n° 4.439, de 27 de outubro de
1964, e 19, inciso 1l, da Lei n® 5.421,
de 25 de abril de 1968, passando a
taxa de 20% (vinte por cento), paga
pelo executado, a ser recolhida aos
cofres publicos, como renda da
Unido.».

No artigo 2%, o Decreto-lei n°
1.025/69 instituiu uma remuneracéo
para os Procuradores da Republica e
Fazenda Nacional, em valor correspon-
dente até a um meés do vencimento,
isto pelo fato do acréscimo de 20%,
referido no artigo 1%, ser recolhido
aos cofres publicos, como renda da
Unido.

Continuou tratando, nos §§ 1°e 2% e
no art. 3%, da guestdo de tal remune-
racdo, estabelecendo limites, partes
variaveis, etc.

Diz respeito o art. 1° do Decreto-lei
1.025/69, esta-se a ver, a participagédo
de servidores publicos na cobranga
da divida ativa da Unido, a que se re-
ferem os artigos 21 da Lei 4.439, de
27-10-64, e 1°, Il, da Lei n? 5.421, de
25-4-1968, ‘‘passando a taxa de 20%
(vinte por cento), paga pelo executa-
do, a ser recolhida aos cofres publi-
cos, como renda da Unido.»,

Cumpre examinar, entdo, primeiro
gue tudo, as disposi¢gdes legais refe-
ridas, art. 21 da Lei 4.439/64 e art. 19,
Il, da Lei n® 5.421/68.

Estabelecem o art. 21 e §§ da Lei
4.439/64:

« Art. 21. As percentagens devi-
das aos Procuradores da Repubilica,
aos Procuradores da Fazenda Na-
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cional... (vetado)... Promotores PU-
blicos, pela cobranca judicial da
divida ativa da Unido, passardo a
ser pagas pelo executado.

§ 12 — No Distrito Federal e nos
Estados da Guanabara e Sao Paulo
a percentagem sera 1% para cada
Procurador; ndo podendo exceder o
limite de 10% por categoria. Nos
demais Estados a percentagem sera
de 6% para os Procuradores da Re-
publica e 8° para os Procuradores
da Fazenda Nacional.

§ 2° —O total das percentagens
estabelecidas no paragrafo anterior
sera dividido, em quotas iguais, en-
tre os Procuradores da RepuUblica
ou Procuradores da Fazenda Nacio-
nal com exercicio no Distrito Fede-
ral ou Estados, onde se processar a
execucgio.

§ 3° — (vetado).

§ 4° — Os Procuradores Publicos
fardo jus a percentagem de 6% pela
cobrancga judicial da divida ativa da
unido... (vetado)... nas comarcas do
interior dos Estados.

§ 5° — Em nenhuma hipétese, a
percentagem sera paga aos Procu-
radores ou Promotores, antes do
recolhimento, aos cofres publicos,
da divida objeto da execucao.»

Dispbe a Lei 5.421, de 1968, art.

12, Ik

«Art. 12 — O pagamento da Divida
Ativa da Unido, em acido executiva
(Decreto-Lei n° 960, de dezembro
de 1938), sera feito com a atualiza-
cdo monetaria do débito, na forma
da lei e 0 acréscimo dos seguintes
encargos:

I — Percentagens devidas .ao
Procurador-Geral e Procuradores da
Fazenda Nacional, bem como aos
Subprocuradores-Gerais da Republi-
cé&, aos Procuradores da Republica
ou Promotor Plblico, que serdo cal-
culadas e entregues na forma do ar-

tigo 21 da Lei n° 4.439, de 27 de ou-

tubro de 1964, com as modificagdes

constantes do artigo 32 do Decreto-

Lei n® 147, de 3 de fevereiro de

1967.» :

A Lei 4.439, de 1964, no seu artigo
21, estabeleceu, é bem de ver, que as
percentagens dos Procuradores da
Republica, da Fazenda Nacional e dos
Promotores Pablicos, seriam pagas pe-
lo executado.

Tais servidores, entdo, participa-
riam da arrecadagdo, mediante o re-
cebimento de uma percentagem, que
seria paga pelo executado.

Nos seus paragrafos, estabeleceu o
art. 21, da Lei 4.439, de 1964, os
quantos respectivos.

Posteriormente, a Lei 5.421, de
1968, deixou expresso, no art. 1°, i,
que tais percentagens seriam encar-
gos acrescidos.

A Emenda Constitucional n® 1, de
17-10-69, todavia, acabou com a parti-
cipacdo de servidores publicos no
produto da arrecadacao de tributos e
multas, inclusive da divida ativa.».

Por tal razdo, o Decreto-Lei n°
1.025, de 21-10-69, declarou extinta a
participagdo de servidores publicos
na cobranga da divida ativa da Uniéo,
de que tratavam as Leis 4.439/64, art.
21, €5.421/68, art. 1° 11

Mas estabeleceu que a percenta-
gem, que denominou de taxa, da or-
dem de 20%, paga pelo executado,
seria recolhida como renda da Uniao.

Ao invés de simplesmente extinguir
0 encargo acrescido, que o0s servido-
res percebiam, pago pelo executado,
o legislador do Decreto-Lei 1.025, de
1969, determinou que tal encargo con-
tinuaria sendo cobrado do executado,
na base de 20%, a ser recolhido co-
mo renda da Unido.

Em compensacdo, instituiu o
Decreto-Lei n® 1.025, de 1969, - no seu
artigo 22, uma remuneragido extra,
mensal, para os Procuradores da Re-
publica e Procuradores da Fazenda
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Nacional (art. 2?), bem assim para o
Procurador-Geral da Fazenda Nacio-
nal, Procurador-Geral da Replblica e
Subprocurador-Geral da Replblica
(art. 22, § 1°).

Aos Promotores Publicos, entretan-
to, de cuja percentagem também se
apropriou a Unido, com o Decreto-Lei
1.025/69, ndo foi dada compensacgao
nenhuma.

Surge, entdo, uma primeira indaga-
¢do: consagrando o CPC o principio
da sucumbeéncia, segundo o qual o
vencido sera condenado ao pagamen-
to de honorarios advocaticios (CPC,
art. 20), seria possivel, em execugao
fiscal da Unido, a imposicdo de mais
esse encargo ao executado, se este
ja paga, sempre, mais 20%?

A jurisprudéncia acabou, no parti-
cular, por estabelecer gque a percen-
tagem do Decreto-Lei n? 1.025/69, de-
vida nas execucgdes fiscais da Unido,
afasta condenacao em verba outra a
titulo de honorarios advocaticios.

As razbes em que se funda esse
entendimento sao estas, ao que pare-
ce: a) — a Uniéao ja recebe mais 20%;
b) — pelo fato de perceber esse
acréscimo, destinou ela, aos seus
procuradores, uma remuneragdo ex-
tra, mensal (D.L. 1.025/69, art. 2°9).

Todavia, guando se trata de Promo-
tor Publico, encarregado de funcionar
como procurador da Unido, na co-
branca da divida ativa desta, seria
possivel manter o mesmo entendi-
mento?.

Responderia pela negativa.

E que, com relagdo aos Promotores
Puablicos, nao destinou a Unido Fede-
ral nenhuma remuneracao.

E se é certo que o estatuto proces-
sual consagrou o principio da sucum-
béncia, forca é concluir que, guando
se tratar de execuc¢ao fiscal promovi-
da pelos Promotores, impde-se a apli-
cacgdo do art. 20 do CPC, com obser-
vancia da regra do seu § 3°, no arbi-
tramento da verba honoraria, sem ex-

clusdo do acréscimo do Decreto-Lei
1.025/69, a menos que se entendesse
ser o mesmo inconstitucional.

Esse o meu pensamento a respeito.
— Todavia, o Egrégio Tribunal Fede-
ral de Recursos, pelo seu Plenario,
no julgamento do M.S. n? 83-629-SP,
Relator o Sr. Ministro Washington Bo-
livar de Brito, assim ndo entedeu, pe-
lo que decidiu pelo ndo cabimento de
verba honoraria para o Promotor PU-
blico, porque nao & possivel cumular
o devedor com a taxa do Decreto-Lei
1.025/69 e honorarios advocaticios.

Dito julgamento do Egrégio Plenario
é de 16-5-78.

Com ressalva no meu ponto de vis-
ta pessoal, curvo-me ao decidido pelo
Plenario da Casa.

No caso concreto, portanto, ten-
do em vista o principio legal do duplo
grau de jurisdicdo; acolho o parecer
da douta Subprocuradoria-Geral da
Reptiblica para o fim de mandar
acrescer a condenagdo a percenta-
gem de 20% do Decreto-Lei 1.025/69,
gue sera recolhida como renda da
Unido.

E dou provimento ao recurso da
executada, para mandar excluir a ver-
ba destinada ao pagamento de hono-
rarios para o Dr. Promotor Publico.

Em resumo: dou provimento a re-
messa oficial, para mandar incluir na
condenacdo a percentagem de 20%
do Decreto-Lei 1.025/69; dou provi-
mento, em parte, ao recurso da exe-
cutada, para excluir honorarios advo-
caticios, mantida, no mais, a r. sen-
tenga.

E 0 meu voto.

VOTO

O Sr. Ministro Armando Rolemberg
(Revisor): A sentenca, ao determinar
a contagem de juros de mora e a apli-
cacdo de correcdo monetaria sobre a
multa, mais ndo fez gue seguir o en-
tendimento hoje tranqtilo da jurispru-
déncia no propoésito.
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Nao poderia, porém,-conceder ho-
norarios de advogado substituidos
nas execucgdes fiscais pela taxa de
20% prevista no Decreto-Lei n?
1.025/69.

Neste ponto, portanto, deve ser re-
formada. De outro lado, é impossivel
aceitar-se a sugestdo da Subprocura-
doria no sentido de condenar-se a
executada a recolher a taxa de 20%
antes referida, ao fundamento de que
a omissao, no caso, importara em de-
cisdo contraria a Unido pois, na ini-
cial, onde foram discriminadas as par-
celas cobradas, tal taxa nao foi men-
cionada.

Meu voto, assim, & provendo par-
cialmente a apelacdo do executado
para excluir os honorarios de advoga-
do.

VOTO

O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho:
Sr. Presidente, data venia de V. Ex?,
entendo que, em face dos termos da
Lei n® 5.421, art. 12, inciso li, deve ser

considerada como incluido no pedido
o percentual previsto no Decreto-Lei
n® 1.025/69.

Diz o referido artigo:

Art 1° — O pagamento da Divida
Ativa da Unido, em acdo executiva
(Decreto-Lei n° 960, de 17 de de-
zembro de 1938), sera feito com a
atualizacao monetaria do débito na
forma da Lei e o acréscimo dos se-
guintes encargos:

| — juros de mora previstos no ar-
tigo seguinte:

Il — percentagens devidas ao Pro-
curador-Geral e Procuradores da
Fazenda Nacional, bem como aos
Subprocuradores-Gerais da Republi-
ca, aos Procuradores da RepUblica
ou Promotor Publico, que serio cal-
culadas e entregues na forma do
art. 21. da Lei n® 4.439, de 27 de ou-

tubro de 1964, com as modifica¢cbes
constantes do art. 32 do Decreto-Lei
n° 147, de 3 de fevereiro de 1967;

M — custas e despesas judiciais.»

Parece que houve realmente uma
impropriedade na formulagédo da ini-
cial. Tendo sempre entendido que o
percentual do Decreto-Lei n°
1.025/69 se constitui em uma aplica-
¢do do principio da sucumbéncia,
chegando a compensar mesmo as
despesas da Unido na fase adminis-
trativa para a cobranca.

Assim, tenho aque a percentagem
deve ser inciuida, considerando-se
o seu valor como abrangendo os
honorarios de Advogado.

Assim sendo, excluo os honora-
rios e faco a inclusdo do percentual
do Decreto-Lei n® 1.025/69, alias re-
ferido na certiddo do débito, tal co-
mo faz o Sr. Ministro-Relator, data
venia »

E o meu voto.

EXTRATO DA ATA

A.C. 45.562 — MG — Rel. Sr. Min.
Carlos Mario Velloso. Rev: Sr. Min.
Armando Rolemberg. Apte: Fogos
Dragdo Ltda. Apda. Unido Federal.

Decisé@o: A Turma,por unanimidade,
deu provimento a apelagdo do exe-
cutado para excluir honorarios de
advogado e, por maioria, vencido o
Sr. Min. Revisor, reformou a sen-
tenca para determinar a inclusao na
condenacido do percentual de 20%
de que trata o Decreto-Lei n?
1.025/69. (Em 12/6/78 — 32 Turma).

O Sr. Ministro Aldir Guimaraés
Passarinho votou intotum com o Sr.
Ministro-Relator.i. Presidiu o julga-
mento o Exm? Sr. Ministro Armando
Rolemberg.
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APELACAO CIVEL N° 47.766 — MG

Relator: O Sr. Ministro José Dantas.
Remetente: Juiz Federal da 22 Vara
Apelantes: SiderGrgica Sdo Jodo Ltda. e Unido Federal.

Apelados: Os mesmos.

1Pl

EMENTA

Multa morat6ria. Releva-se a penalidade, se norma sobrevin-
da alarga o prazo de recolhimento, por cujo descumprimento foi
autuado o conftribuinte, consoante processo ainda ndo julgado

em definitivo. '

Creditamento do IlUM e do ICM — Por erro no calculo da pro-
porcédo de creditamento (art. 11 do DL 1.038/69), resultando favo-
recimento da Fazenda Estadual, em detrimento da Federal, tudo
sem fraude beneficiadora do contribuinte, a espécie ndo compor-
ta recurso a analogia, para efeito da multa prevista no art. 156, ii,
do Decreto 61.514/67 (RIPl), relativa a falta de lancamento dé

tributo.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que s&o partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que com-
pOoem a Quarta Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar parcial provimento a apelagdo
da autora para excluir a muita fiscal e
negar provimento & apelagdo da
Unido Federal, confirmando no mais a
sentenca remetida, na forma do rela-
tério e notas taquigraficas que pas-
sam a integrar o presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 24 de outubro de 1979 (data
do julgamento). — Ministro José Fer-
nandes Dantas, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Dantas: Deci-
dindo anulatéria do débito fiscal im-
putado a autora, a sentenca do Dr.
Porto de Meneses fixou-se em que:
a) ndo basta a correcdo do recolhi-

mento do IP1 a simples conferéncia
fiscal da respectiva guia, pois que o
lancamento a cargo do contribuinte fi-
ca sujeito a posterior homologagéo;
b) ndo corresponde ao instituto da
compensacio, para efeito dos grava-
mes por atraso do recolhimento, o
pagamento de outras parcelas adian-
tado ao respectivo prazo; c) entretan-
to, se sobrevém norma de dilacdo do
prazo desrepeitado pelo contribuinte,
esta é de ser aplicada em relevagéo a
multa moratoéria, se o recolhimento se
concilia a esse fato maior; d) verifica-
do o creditamento do Imposto Unico
sobre Minérios, na proporcdo de
90%contra o IPl e 10% contra o ICM, é
certo que a autora pagou mal o IPl,
sujeitando-se a diferenca levantada,
acrescida de correcdo monetaria e
multa sobre o valor assim atualizado.
Dai o seguinte dispositivo sentencial:

«Por tudo isso, pois, e por tudo
mais quanto dos autos consta, julgo
a acdo em parte procedente para o
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fim de anular o débito na parte refe-
rente a multa pelo recolhimento do
IPI fora do prazo regulamentar, con-
forme acima exposto, mantendo o
restante do débito.

Em consegléncia condeno a
Unido Federal a pagar os honora-
rios do advogado da autora na base
de 20% do valor desta parcela na
inicial e a autora a pagar os honora-
rios do advogado da ré na base de
20% do valor do débito mantido,
conforme se apurar em final execu-
cdo. Custas 50%para cada parte,
isenta a Unido Federal.

Decorrido o prazo para recurso,
com ou sem ele subam os autos ao
Egrégio Tribunal Federal de Recur-
sos» — fls. 86.

Apelaram ambas as partes: a auto-
ra, insistente em eximir-se da diferen-
¢a tributaria exigida, desde que, a
creditar-se do imposto Unico, na pro-
porgcdo inversa estabelecida em lei,
relevavel seria o equivoco, dado que
dele n&o se beneficiou o contribuinte
e sim a Fazenda Estadual que rece-
beu a mais; por outro lado, se fraude
nao se deu nesse equivoco, mas sim-
ples erro de interpretagéo da lei so-
bre Imposto Unico, ndo caberia sofrer
a multa regulada a respeito do iPl, as-
sim aplicada por analogia, mas, em
ultima hipotese, caberia a multa mais
benigna, estabelecida para as infra-
cbes relativas aqueloutro tributo; ter-
mina a apelante por requerer a redu-
¢ao da verba honoraria, como a distri-
buicdo proporcional das custas — fls.
93.

O recurso da Unido esta em impug-
nar a aplicagdo do novo prazo de re-

colhimento, estabelecido quatro anos
depois de verificada a infracdo do
prazo menor entdo vigente para o re-
colhimento do IPl, e desrespeitado
pela autora, como estd em isentar a
ré da verba honoraria, visto que mini-
ma foi a sua sucumbéncia, pelo que
também nao responderia por quais-
guer custas.

Devidamente processadas, as ape-
lacbes mereceram parecer da ilustra-
da Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, de adesdo aos interesses da
Unido na causa — fls. 116.

Pauta, na forma da Resolucdo TFR-
20/79.

Relatei.

VOTO

O Sr. Ministro José Dantas (Rela-
tor): Na parte da procedéncia da
acédo, a sentencga se forrou na boa ra-
z30 de que, ao se cuidar de multa
moratoria, a superveniéncia de norma
estabelecedora de prazo maior apa-
nha o caso ainda n&o julgado definiti-
vamente.

Esta certa a proposicao, dada a sua
plena fidelidade ao art. 108, Il, a e ¢,
do CTN. Deveras, a Portaria BSB-10
de 27.1.72, que elevou de 75 para 120
dias o prazo de recolhimento do IPI,
encontrou ainda pendente de julga-
mento a autuacdo da autora, por irro-
gacéo do recolhimento do imposgto no
prazo de 90 dias, quando a Portaria
CB-135/70 o estabelecia em 75 dias.

Tocante ao recolhimento do IPI a
menos do devido, de fato, a sentenca
se recomenda incensuravel. Para a
certeza do crédito, ndo importa que a
diferenca tenha resultado do equivo-
co calculo do creditamento do impos-
to Unico sobre minérios, em propor-
cdo desconforme a permissdo legal
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de 90% sobre o ICM e apenas 10%
sobre o IP! (art. 11 do DL. 1.038/69).
Também ndo importa a certeza dessa
diferenca a repercussdo daquele erro
em favor da Fazenda Estadual, contra
a qual cabera a autora reclamar o ex-
cesso de recolhimento do ICM.

Entretanto, no que pertine a multa
de 100% sobre essa diferenca,
parece-me ter razdo g autora. Na rea-
lidade, a previsdo da multa, segundo
o invocado art. 156, |l, do Decreto n®
61.514/67. (RIP1), se forra na falta de
fancamento do tributo, ou de seu nao
recolhimento no prazo.

No caso, ndo ocorreram essas hi-
pb6teses, pois o tributo foi lancado e
recothido, embora que com erro ape-
nas no creditamento a que tinha direi-
to o contribuinte, por inverter a pro-
porgédo como devia creditar-se em re-
lagdo as Fazendas Federal e Esta-
dual. Ora, a disciplina do instituto do
creditamento, se descumprida, sem
fraude favorecedora do contribuinte,
resulta tao-sé no respectivo estorno,
sem causa de qualquer penalidade,
sendo que a da simples mora do re-
colhimento da diferenga estornada.

E de que nao houve fraude da auto-
ra, isso se certifica pela guia visada
pelo proprio Fisco, € na qual se con-
signava o creditamento naquela pro-
porcdo equivoca, como se certifica
pelo recolhimento, & Fazenda Esta-
dual, do que era devido a Fazenda
Federal. Para equivoco dessa nature-
za nao ha previsdo daguela drastica
multa de 100%, a qual, por sua vez,
ndo tem como se autorizar a titulo de
uma duvidosa analogia para com a fal-
ta de lancamento do tributo. Mesmo
porque, segundo os principios, o re-
curso a analogia, em matéria tributa-
ria, ndo poderia resuliar naquela exi-
géncia ndo prevista na lei.

Convengo-me, pois, dailegalidade da
multa em causa, e assim a excluo do
crédito exigido da autora.

Referentemente a honorarios, a
apelacdo da autora agora se presta
provivel tdo-somente para alargar a
sua base de caiculo, como alargada
estd a sucumbéncia da ré. E no que
diga respeito as custas, tenho por fir-
me o dispositivo sentencial, sem
maior repercussiao do provimento da
apelacédo

Desse modo, vencida esta a Unido,
nos pontos de sua apelagéo.

Concluo, pois, em dar provimento
parcial &4 apelagdo da autora, na forma
acima discriminada, enquanto o nego
a apelagdo da Uniao, confirmada, no
mais, a sentencga remetida.

EXTRATO DA ATA

AC. 47.766 — MG — Rel: Min. José
Dantas. Remte: Juiz Federal da 2% Va-
ra. Aptes: Siderurgica Sao Joio Ltida.
e Unido Federal. Apdos: Os mesmos.

Decisdao: A Turma, por unanimida-
de, deu parcial provimento a apelacéo
da autora para excluir a multa fiscal e
negou provimento a apelacdo da
Unido Federal, confirmando no mais

a sentenca remetida. (Em 24.10.79 —
42 Turma).
Os Srs. Mins. Carlos Madeira e

Gueiros Leite votaram com o Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. José
Dantas.
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APELAGAO CIVEL N.° 50.395 — SP

Relator: O Sr. Ministro José Dantas.
Revisor: O Sr. Ministro Carlos Madeira
Remetente: Juiz Federal da 72 Vara

Apelante: Instituto Nacional de Previdéncia Social

Apelado: Ugo Recchimuzzi.

EMENTA:

Previdéncia Social. Tempo de Servigo. Para efeito de aposen-
tadoria é computavel o periodo de exercicio do magistério, ape-
sar de prestado pelo professor na qualidade de membro de con-
gregagao religiosa mantenedora de estabelecimento de ensino.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que nao partes as acima in-
dicadas.

Acordam os Ministros que com-
pdem a Quarta Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
ndo conhecer da remessa. Ainda,
por unanimidade, em dar provimento
parcial ao recurso do INPS para man-
dar contar os juros de mora a partir
da citagdo, e, por maioria, confir-
mar a sentenca relativamente a corre-
¢d0 monetéaria, contada também a
partir da citacdo, na forma do relat6-
rio e notas taquigraficas que passam
a integrar o presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 25 de abril de 1979. (data
do julgamento) — Ministro José Fer-
nandes Dantas, Presidente Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Dantas. Cuida-
se de sentenca que assegurou o di-
reito a aposentadoria previdenciaria,
por tempo de servigo, sem 0 empeco
do lapso de 5 anos e quatro meses —
margo de 1941 e dezembro de 1946,
recusado pelo INPS sob argumento
de que o magistério entdo exercido,

pelo autor, o fora como membro de
congregacdo religiosa, e ndo como
professor remunerado.

Dai o seu dispostivo:

<Assim, julgo a agdo procedente,
determinando seja computado, para
os efeitos legais, em favor do autor,
o0 periodo de cinco anos e quatro
meses, comprovado nos autos, cor-
respondente ao tempo de marco de
1941 a dezembro de 1946, devendo
recolher as contribuicdes previden-
cidrias para este periodo, pelo teto
de seu trabalho assalariado. Conde-
no, em conseqiéncia, o réu ao pa-
gamento da verba de aposentadoria
desde a época em que o autor ad-
quiriu esse direito, a qual sera apu-
rada em regular execucg¢do. Conde-
no, ainda, o réu, ao pagamento das
custas do processo, juros de mora
e correcdo monetaria, desde marco
de 1971, bem como os honorésios
advocaticios, gue fixo em dez por
cento sobre o valor da condenagdo»
— fls. 55/56.

Apelou a Autarquia, sustentando a
recusa da aposentadoria, conforme a
contestacédo, e rebelada, em Ultima
hip6tese, com o0s juros de mora e a
correcéo monetaria — fls. 59.
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O parecer adere as razdes da ape-
lacao — fls. 67.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro José Dantas (Rela-
tor): Senhores Ministros, comeco por
negar exame oficioso & sentenca,
conforme a jurisprudéncia.

No mérito, convenha-se que nio se
opbde dlvida ao magistério exercido;
duvida-se é de que tal prestagdo, pela
condicdo de congregado religioso
portada pelo autor, estivesse subordi-
nada ao regime de Previdéncia So-
cial; estaria, di-lo a contestagdo, na
condicdo de segurado facultativo que
entdo era permitida aos religiosos.

Desume-se, entdo, em favor do au-
tor, que a condicdo de congregado,
antes de lhe impedir o regime previ-
denciario como professor, até o favo-
recia em dupla posicdo — a facultati-
va e a obrigatéria. Se ao invés de
soma-las, pretende valer-se de uma
dessas posi¢cdes, natural me parece
gue ndo esteja obstado a conta da
alegacdo do trabalho gratuito. Isso
porque, se até mesmo no tocante ao
religioso, a lei criou a ficgéo do salario
para efeito da facultativa inscricdo
previdenciaria, com mais razdo ha ter-
se na lei compreensdo de que assala-
riado também o fosse, para idéntico
efeito, o trabalho do congregado-
professor.

Ndo ha, pois, causa de censura a
sentenca.

No pormenor da correcdo moneta-
ria, com a devida vénia dos gque a en-
tendem incabivel por falta de lei es-
pecifica, peco licenga para reproduzir
0s argumentos com que tenho ousa-
do divergir.

Na verdade, a respeito da matéria,
a jurisprudéncia vem aos poucos evo-
luindo, desde a asseveracdo de in-
cabivel a correcdo sem lei que a auto-
rize, até a compreensao de que, inde-
pendentemente de disposicdo legal

especifica, & cabivel a atualizacdo
monetaria das dividas de valor. O Su-
premo Tribunal Federal teorizou essa
compreensdo, com base, principal-
mente, na evidéncia de que as divi-
das dessa natureza configuram obri-
gacdo de preparar por inteiro o pre-
juizo causado ilicitamente. E por intei-
ro ndo estaria a reparacdo, se liquida-
da na base de uma moeda aviltada e
assim desvalorizada na sua fungéo
mediadora, com sensivel desfalque
do patrimdnio a reparar.

Tdo de uso tornou-se essa motiva-
¢do jurisprudencial, que partindo-se
dela, como. recurso & analogia, sem
vacilacdo estendeu-se a corregdo mo-
netaria as relacdes de seguro, a repe-
ticdo do indébito fiscal, a prestagéo
de alimentos e obrigagdes similares,

-desprotegidas mesmo de norma legal

explicita.

Os doutrinadores nado escondem a
legitimidade desse processo de ex-
tensdo, para alguns até recomendado
genericamente, pois, desde o art. 193
da Constituicdo de 1946, é previsivel o
reajustamento monetario, tal como
hoje subsiste a regra na letra do art.
102, § 1.°, da Emenda n.° 1/69.

No enfoque da matéria, portanto,
ha de ser ter em conta o fato incons-
testavel da inflagdo, e como corolario
o menor valor monetario da obrigagéo
cumprida com retarde. No campo da
previdéncia social, a colocagdo pri-
meira me parece estar no conceito do
beneficio como contraprestacédo secu-
ritaria, com acentuados tracos de ali-
mentos ou salarios, conforme seja
devido aos beneficiarios ou ao pro-
prio associado.

Analogicamente, concorreriam para
procurada construcédo interpretativa,
quer o socorro a similitude para com
a prestacdo alimenticia, quer aleique
manda corrigir os débitos salariais —
DL. n.° 75/66. Se ainda carente de
propriedade de analogia, em Ultima
analise, a esta também se podera re-
correr, em se sabendo das conota-
cbes parafiscais que revestem a obri-
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gacdo de contribuir para a Previdén-
cia. Mutatis mutandis, se a dividado
contribuinte é reajustavel monetaria-
mente (CLPS., art. 146), ndo vemos
porque a contraprestagdo correspon-
dente — o beneficio — também néo o
seja, em reparacao de desfalque veri-
ficado entre o dever de presta-la e o
seu efetivo cumprimento.

Também, no tocante aos juros, re-
puto correta a sua inclusdo na con-
denagdo, por forca mesmo das regras
que compensam a mora.

Apesar de tudo que disse sobre es-
sas verbas, verifico que a sua inci-
déncia deve ter inicio a partir da cita-
¢do, e ndo da data da omissdo da au-
tarquia em deferir a aposentadoria.

Portanto, s6 neste (ltimo ponto é
que reformo a sentenca, para o que
dou parcial provimento a apelagéo.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira (Revi-
sor): Nao conhego da remessa, in-
cabivel na espécie.

E induvidoso que a atividade do
apelado — de professor — évincula-
da a previdéncia. O fato de ser reli-
gioso ndo descaracteriza o exercicio,
por ele, da atividade de sua elei¢do.

E verdade que nado recebia salario,
tal como é este concebido no merca-
do de trabalho. Mas a previdéncia se-
gura oS que exercem uma atividade

_que a ela seja vinculada. O salario, no
caso do apelado, era pago in natura,
como ficou demonstrado. )

N&o contestado o exercicio da ativi-
dade, é de acolher-se a solugdo dada
na sentenga, a fim de que o apelado
recolha as contribuicbes relativas a
época do trabalho de 1941 a 1946, ao

teto do salario profissional de profes-
sor na época.

A previdéncia social visa a amparar,
afinal, o esforgo dispendido no traba-
lho e ndo apenas segurar salarios.

Dou provimento parcial, porém, pa-
ra reduzir da condenagédo a corregéo
monetaria, e fazer contar os juros a
partir da citagéo.

VOTO

O Senhor Ministro Evandro Gueiros
Leite: Sr. Presidente, ja tenho voto
conhecido, de acordo com V. Exa., no
tocante a parte da fixagdo do inicio
dos juros, a partir da citagédo e pela
incidéncia da corregdo monetaria.

EXTRATO DATA

AC. 50.395 — SP — Rel: Sr. Min. Jo-
sé Dantas. Rev: Sr. Min. Carlos Ma-
deira. Remte: Juiz Federal da 72 Vara.
Apte; INPS. Apdo: Ugo Recchimuzzi.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, ndo conheceu da remessa. Ainda,
por unanimidade, deu provimento par-
cial ao recurso do INPS para mandar
contar os juros de mora a partir da ci-
tacdo, e, por maioria, vencido o Sr.
Ministro Revisor, confirmou a senten-
¢a relativamente a corregdo moneta-
ria, mas, contada a partir da citagao.
Sustentou oralmente o Dr. Jair Xime-
nes de Aguiar, pelo apelado. (Em
25.4.79 — 42 Turma).

Quanto a remessa e ao recurso do
INPS, os Srs. Ministros Carlos Madei-
ra e Evandro Gueiros Leite votaram
de acordo com o Relator; quanto a
correcdo monetaria, o Sr. Ministro
Evandro Gueiros Leite, votou de acor-
do com o Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Ministro José Dantas.
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APELAGAO CIVEL N°51.180 — SE

Relator: Exmo. Sr. Ministro Justino Ribeiro.
Apelante: Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco —

CODEVASF.

Apelados: Martinho Soares Bravo e outros.

EMENTA

Desapropriagdo. Execugdo de sentenga. Sucessédo da SU-
VALE pela CODEVASF - inocorréncia. Distingdo entre legitima-
¢do — ad processum e ad causam.

A CODEVASF recebeu o encargo de administrar os bens da
SUVALE, destarte legitimando-se’processuaimente para as cau-
sas relativas a estes bens, porém nado sycedeu a antiga autar-
quia no plano do direito material, ndo respondendo, assim, por
suadividas. Exorbitadncia do Decreto n° 76.962/75.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade, rejeitar as preliminares, e, de
meritis, dar provimento nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator, na
forma do relatério e notas taquigrafi-
cas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Brasilia, 21 de novembro de 1979.—
Ministro Moacir Catunda, Presidente
— Ministro Justino Ribeiro, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro: O
Dr. Geraldo Barreto Sobral, MM. Juiz
Federal de Sergipe, assim relatou e
decidiu a questéao:

«Companhia de Desenvolvimen-
to do Vale do S&o Francisco — CO-
DEVASF, emprésa publica, com se-
de no Edificio Central de Brasilia,
propds os presentes Embargos de
Terceiro, & execugédo de sentenca,
requerida por Constantino Machado

Tavares, Martinho Soares Bravo, Jo-
sé Gomes de Miranda e Jodo Bar-
bosa Porto, nos autos da acédo de
desapropriagdo proposta pela Supe-
rintendéncia do Vale do S&o Fran-
cisco — SUVALE —, alegando em
sintese:

a) que, pela Lei n.° 6.088, de 16
de julho de 1974, foi criada a CODE-
VASF, emprésa ptiblica vinculada ao
Ministério do Interior;

b} que, em decorréncia da Agédo
de Desapropriacdo proposta a época
pela extinta Superintendéncia do
Vale do S&o Francisco aos desapro-
priandos, hoje, executantes, veio a
embargante, considerada executa-
da por sucessdo a sofrer penhora
sobre a area da varzea do Betume,
integrante no conjunto de varzeas
abrangidas pelo «Projeto de Emer-
géncia do Baixo Sao Francisco»;

¢) que, pelo decreto desapropria-
tério, em seu art. 2.°, ficou a embar-
gante autorizada, em nome da
Unido, a promover e executar a alu-
dida desapropriagao;

d) que ndo sendo sucessora da
extinta SUVALE, peticionou a este
Juizo relatando os fatos da extingado



TFR — 68

153

daquela autarquia federal, enten-
dendo estar sob o manto da dispo-
sicdo do art. 117 e paragrafos da
Constituicdo Federal;

e) que, apenas coube a embar-
gante a administragdo dos bens pa-
trimoniais remanescentes daquela
entidade, ndo configurando a exis-
téncia da sucessdo legal da SUVA-
LE, sendo assim a parte ilegitima
do feito — Agdo de Desapropriagéo;

Anexou com a inicial os docu-
mentos de fls. 06 usque 13.

_Citados, os embargados contesta-
ram alegando em sintese:

Preliminarmente, a inépcia da ini-
cial, nos termos do art. 301, Ill, do
Cédigo de Processo Civil; coisa jul-
gada, nos termos do art. 301, Vi, C.
P. C. e requisitos essenciais dos
embargos (art. 1.050 CPC).

No mérito, de que a embargante
& sucessora, sucessdo esta decor-
rente da lei, vez que o decreto que
extinguiu a SUVALE (Decreto n.°
76.962/75), em seu art. 2.° dispbe:

«Art. 2.° — Os saldos de balan-
¢o da SUVALE em 1.° de janeiro
de 1976, incluindo as obrigagbes e
créditos de qualquer origem e na-
tureza, em seu poder ou de ter-
ceiros reverterdo automaticamen-
te & CODEVASF com a extingéo
da SUVALE.»

(0] préprio parecer da
Procuradoria-Geral da Republica,
fls. 34, corrobora a interpretacéo da
lei.

Anexaram com a resposta os do-
cumentos de fls. 28 usque 49.

Contra-razdes as fls. 52.

Dada vista a douta Procuradoria
da Republica, esta, as fis. 55, alega
que «embora assistente da Autar-
quia, ndo encampamos sua preten-
séo de transferir a Unido os encar-
gos que lhe sédo atribuidos.»

E o relatério.

Trata-se de embargos de terceiro,
propostos pela Companhia de De-
senvolvimento do Vale do Séo Fran-
cisco, tendo em vista que um bem
pertencente ao seu patriménio foi
penhorado na a¢do de desapropria-
¢do proposta pela extinta Superin-
tendéncia do Vale do Sao Francisco
— SUVALE.

As preliminares levantadas foram
devidamente sanadas nas contra-
razbes da embargante.

No mérito discute-se se a embar-
gante & ou nédo sucessora da SUVA-
LE, sendo empresa publica, os
seus bens podem ou ndo ser pe-
nhorados.

Examinamos iniciaimente o pro-
blema da sucesséio.

O Decreto n.° 76.962, de 31.12.75,
em seu art. 2.°, decreto este que
extinguiu a SUVALE, dispbe:

«Art. 2.° — Os saldos de balan-
¢o da SUVALE, em 1.° de janeiro
de 1976, incluindo as obrigagbes e
créditos de qualquer origem e na-
tureza, em seu poder ou de ter-
ceiros reverterdo automaticamen-
te a CODEVASF.»

Como se verifica, a sucessdo de-
corre de norma legal, conforme se
depreende do artigo referido.

O parecer da douta Procuradoria
da Republica, em sua parte final
(fls. 39), conclui que a «Companhia
de Desenvolvimento do Vale do Séo
Francisco — CODEVASF — tem re-
presentacdo legal, com fundamento
no art. 1.°, paragrafo 1.°, do Decre-
to n.° 76.962/75, para prossedguir,
como autora, com a assisténcia da
Unido Federal, nas agdes propostas
pela Superintendéncia do Vale do
Sao Francisco — SUVALE.».

Verifica-se assim, que houve su-
cessdo legal, apds a extingdo da
SUVALE, pela CODEVASF.

E necessario frisar que houve de-
sapropriacéo feita pela SUVALE, ea
sentenca transitou em julgado, vin-
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do agora a CODEVASF, no momen-
to do pagamento determinado pelo
Egrégio Tribunal Federal de Recur-
sos, se considerar parte ilegitima,
alegando que a responsavel pelo
pagamento é a Unido Federal.

A douta Procuradoria da Republi-
ca, as fls. 55, refuta esta pretensao,
na qualidade assistente da propria
embargante.

Com referéncia a penhorabilidade
de bens, entendemos ser a mesma
possivel, pois pela nossa Carta
Magna as empresas publicas foram
equiparadas a Fazenda Publica com
relacdo apenas ao foro especial.

Pelo art. 125, item |, os juizes ie-
derais sdo competentes para o jul-
gamento das causas em que as em-
presas publicas federais sejam au-
toras, rés, assistentes ou opoentes,
salvo as de faléncia e as sujeitas as
Justicas Eleitoral e Militar.

O Dr. Alvaro Caminha Muniz, em
seu livro «<A Empresa Pulblica no Di-
reito Brasileiro», diz com muita au-
toridade:

«Com relagcdo ao foro, a empre-
sa publica foi equiparada a Fazen-
da Plblica. Parece-nos que o sen-
tido do dispositivo constitucional
foi o de deixar claro que a regra
de igualdade de tratamento dis-
pensada no paragrafo 2.° do art.
170 as empresas publicas e priva-
das s6 podera ser aberta a exce-
¢ao do foro, que em nivel consti-
tucional é consignada. Qualquer
outra equiparacgédo, por lei, de em-
presa pUblica & Fazenda Publica
(impenhorabilidade de bens, pra-
Z0s processuais, etc.) é, ao nosso
ver, violadora de isonomia expres-
sa na Constituicaon.

Ante o exposto € o que mais
consta dos autos, Julgo improce-
dente os embargos interpostos pela
Companhia de Desenvolvimento do
Vale do Sao Francisco,
condenando-a nas custas proces-
suais e honorarios advocaticios,

que arbitro em 10% do valor da cau-
sa.

P. R. I, e, uma vez transitada em
julgado, junte a Secretaria codpia
desta decisdo no processo desapro-
priatorio» — (fls. 67.70)

Apelo da CODEVASF a fls.
74/78, acompanhado de coépia do
parecer aprovado pelo Sr.
Procurador-Geral da Republica.
Resposta dos apelados a fls. 66/93
e 95/99. A fis. 101, a Procuradoria da
Republica de Sergipe, que antes
esposara tese contraria a Apelante,
manifesta-se no sentido de que se
faca justica, tendo em vista a posi-
cao assumida pelo Chefe do Minis-
tério Publico.

Devo transcrever esse pronuncia-
mento do ilustre representante da
Unidgo na 12 instancia, porque S.
Exa., do mesmo modo como oS
apelados, acredita que os dois pa-
receres aprovados pelo Procurador-
Geral da Repliblica se contradizem.
Eis 0 que diz S. Exa.:

«1. A decisdo apelada acolheu o
ponto de vista esposado pelo Minis-
tério POblico Federal, através de
seu Procurador, com exercicio em
Segdo Judiciaria de Sergipe.

2.  Ocorre, porém, que a
Procuradoria-Geral da Republica
modificando pensamento anterior,
cambiou de entendimento, sufra-
gando a tese do apelo. Dessa for-
ma, cabe ao Ministério Publico nes-
ta fase, limitar-se a pedir Justica».
(Fis. 101).

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica opina pelo provimento (fls.
108/114).

Tratando-se de matéria predomi-
nantemente de direito, resolvi, de
acordo com a Resolucdo n.° 20, de
156.5.79, dispensar a reviséo.

E o relatério.
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VOTO PRELIMINAR

~ O 8r. Ministro Justino Ribeiro (Rela-
tor): Nas conira-razées, os apelados
reiteram as preliminares de inépcia
da inicial e de coisa julgada, mas é
de ver que ndo tém razao. Falar a es-
sa altura em falta, na peca inaugural,
de qualificacdo das partes e do re-
querimento para cita-las quando to-
das contestaramm e estdo contra-
arrazoando recurso seria valorar a for-
ma em detrimento da finalidade, tro-
car a coisa por sua sombra. Quanto a
coisa julgada, estaria no fato de no
processo principal ter ficado decidido
que a CODEVASF «tem representagéo
legal para prosseguir no feito, ou se-
ja, substituir (por sucessdo) a SUVA-
LE naquele processo» (fls. 90/91). Ora
esta-se a ver que, ou os apelados
confundem legitimagédo processual e
sucessdo, também processual, com
sucessdo de direito material, discuti-
da aqui nestes autos, ou, entdo, o
que chamam de preliminar estd no
proprio mérito, que se vai examinar.

Rejeito, portanto, as preliminares.

VOTO MERITO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro (Rela-
tor): Inicialmente, cumpre esclarecer
que ndo existe qualquer contradigéo
nos dois pareceres da douta
Procuradoria-Geral da Republica. Fo-
ram eles elaborados pelo Dr. Togo Li-
ma Barbosa, ilustre Coordenador
Juridico daquele 6rgdo de cupula do
Ministério Publico: Federal e um dos
mais atilados juristas que se conhe-
ce, a par de longos anos de experién-
cia como membro do Ministério Publi-
co do Rio Grande do Sul, velha rapo-
sa forense e de grande pratica de con-
sultoria juridica de Ministérios. N&o
seria, destarte, com facilidade que
jria caindo em contradicdo do tipo.

Em verdade, o ilustre parecerista
apreciou guestbes distintas. As mes-
mas que a preliminar ha pouco exami-

nada confunde. E o que veremos a
seguir.

No Processo Administrativo n.°
26.993/76, da Procuradoria-Geral da
Republica, examinou o citado jurista a
questao da capacidade da CODEVASF
para estar em juizo. E até frisou que a
questdo de ser ela sucessora, ou
ndo, da SUVALE era, para o caso, in-
diferente. Eis o texto:

«Nadéa importa que a CODEVASF
seja ou ndo sucessora legal da SU-
VALE. Cabe-lhe ingressar nas
agbes propostas pela autarquia ex-
tinta porque o Governo, em Decre-
to, lhe atribuiu a administragcdo dos
bens patrimoniais remanescentes
daqguela entidade, &nus que lhe foi
imposto por lei e do qual ndo pode
esquivar-se.

Na licdo dos doutos,

«A defesa judicial, evidentemente,
esta incluida entre os poderes de
simples administragdo, pois visaa
conservacdo dos bens (Carvalho
Santos ob. cit.,, VI-74). No mesmo
sentido, Clovis Bevilacqua, «Cdédigo
Civil Coment.», I —843, ed. da Ed.
Rio

7. Cabe-lhe, como diz Pontes de
Miranda, praticar «os atos conserva-
torios e exercer as pretensdes e
acOes assecuratorias».

Fala o paragrafo transcrito em
bens patrimonias, que significam «to-
da soma de bens integrados no pa-
trimbnio da pessoa seja fisica ou
juridica, publica ou privada» (De Pla-
cido e Silva, «Vocabulario Juridico»,
I-247). E entre os bens moveis, nao
apenas aqueles que o sdo por sua
natureza, mas também «os direitos
reais sobre objetos mobveis e as
acdes correspondentes; os direitos
de obrigacdes, isto &, os direitos de
crédito, e as agbes corresponden-
tes, quer sejam do credor, quer se-
jam do devedor» (Cédigo Civil, art.
48, 1 e Il; Carvalho Santos, «Codigo
Civil Interoretado», 92. ed. , Il — 32).
Ndoé de esquecer também os di-
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reitos patrimonais, «aqueles que po-
dem ser avaliados em dinheiro», e 0
direito de crédito, isto &, «a faculda-
de que pertence a uma pessoa de
exigir de uma outra determinada
(devedor) a execugdo de uma pres-
~tacdo qualquer, consistindo em dar,
fazer, ou n&o fazer alguma coisa»
(J. Franzen de Lima, «Curso de Di-
reito Civil Brasileiro», 6% ed., |—136
e 137). Enfim, bens moébveis por im-
posi¢do legal, «todos 0s direitos e
obrigagbes, com as respectivas
ag¢des, que ndo sejam imobiliarios »
(De Placido e Silva, ob. cit.,, | —
246).

8. Ante o exposto,concluimos que
a Companhia de Desenvolvimento
do Vale do Sao Francisco — CODE-
VASF, tem representacdo legal,
com fundamento no art. 1.°, § 1.°,
do Decreto n.° 76.962, de 31.12.75,
para prosseguir, como autora; com
a assisténcia da Unido Federal, nas
agbes propostas pela Superintendén-
cia do Vale do Sao Francisco —
SUVALE>. (FIs. 38/39).

A conclusdo & de clareza solar: a
CODEVASF, obrigada a administra¢éo
dos bens da Autarquia extinta, uma es-
pécie de espdlio, se assim podemos
chama-lo, tem legitimacgdo processual
(representacdo legal, dita no parecer)
para deles cuidar em juizo, como
qualquer inventariante ou administra-
dor de bens. Entre isto e sucessdo
de direito material, vai distadncia da
Terra ao Sol.

No outro parecer, proferido no Pro-
cesso 28.394/76 da mesma P. G. R., é
que S. Exa. cuidou de sucessdo, mas
para nega-la. Poderia ler aqui somen-
te a ementa desse pronunciamento,
que é por demais elucidativa. Mas
vou transcrever parte da fundamenta-
¢do e a conclusdo, inclusive para ser
ver que o préprio art. 2.° do Decreto
n.° 76.962/75, em que se apodiam a
sentenca e os Apelados, foi objeto de
exame:

«4. O art. 2.° do mencionado De-
creto n® 76.962 estabelece que «os

saldos de balanco da SUVALE em
1.° de janeiro de 1976, incluindo as
obrigacdes e créditos de qualquer
origem e natureza, em seu poder
ou de terceiros, reverterdo automas
ticamente a CODEVASF, com a ex-
tingdo da SUVALE». Dai, a razdo por
que, em nossa promocdo de fls. 27,
solicitamos ao Exmo. Dr. Procura-
dor-Geral oficiar &8 CODEVASF, soli-
citando se dignasse:

a) informar se os bens desapro-
priados de José Gomes Miranda,
Constantino Machado Tavares, Mar-
tinho Soares Bravo e Jo&o Barbosa
Porto, conforme agbes de desapro-
priagdo ja em fase de execugéio,
promovidas pela SUVALE, no foro
de Aracaju, foram incorporadas a
CODEVASF; :

b) remeter a esta Procuradoria-
Geral uma coépia do balango da Su-
perintendénica do Vale do Sao
Francisco (SUVALE), de 1.° de ja-
neiro de 1976.

Em resposta, além de remeter a
codpia do balanco solicitado, informa
que os bens referentes as desapro-
priagbes mencionadas ndo foram in-
corporadas &8 CODEVASF, ressaltan-
do que por forgca do § 1.° do art. 1.°
do Decreto n.° 76.962/75, os referi-
dos bens estdo sob a administracédo
da CODEVASF até que se concreti-
ze sua incorpagdo ou lhes seja dada
outra destinacdo (fls. 30 e 31).

Realmente, o dispositivo legal ci-
tado cometeu a nova entidade a ad-
ministragdo dos bens remanescen-
tes da autarquia extinta, possibili-
tando aquela, posteriormente, a in-
corporagédo de tais bens ou de outra
destinacdo legalmente permitida. E
claro que, ante o arbitrio dg que
dispde a nova empresa na aceitacéo
dos bens, ndo iria, de momento,
por guestdo financeira, inqorporar
imoéveis sujeitos a elevados Onus ou
pagamentos, quando podera faze;lp
mais adiante da forma mais benéfi-
ca possivel... Como neste caso, o
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bom administrador se vale da caute-
la para o éxito de sua empresa.

Salienta o Presidente da CODE-
VASF gue a decisdo final do Egré-
gio Tribunal Federal de Recursos,
fixando os valores a serem pagos,
foi proferida no decorrer do ano
préximo passado, quando a SUVA-
LE ja tinha sido extinta, motivo pelo
qual ndo havia dotagcdo orgamenta-
ria para tal fim. Esclarece ainda ( o
que & importante) «gque 0s recursos
para pagamento das desapropria-
¢bes eram transferidos a SUVALE
pela Unido através de dotagbes es-
pecificas».

Em face dos fundamentos alinha-
dos, concluimos:

a) a CODEVASF nao é sucessora
da SUVALE.

b) o pagamento das desapropria-
¢Oes constantes de fls. 2 a 9, deve
ser feito com recursos proprios da
SUVALE. Caso ndo os possua, a ex-
pensas da Unido, responsavel pela
sua extingdo, alias, de conformida-
de com o que ja se fez com o pes-
soal ndo aproveitado pela CODE-
VASF (Decreto n.° 76.962/75, art.
3.°, paragrafo Unico)». (Fls. 83/84).

~ Nao ha, pelo visto, a minima contra-
dicdo entre os dois pronunciamentos
da P. G. R. e nenhum deles autoriza a
conclusdo, extraida pelos Apelados,
da sucessdo da SUVALE pela CODE-
VASF.

Nem esta sucessdo poderia decor-
rer do Decreto n.° 76.962/75, como
entendeu o douto julgado recorrido.
A CODEVASF foi criada por forca da
Lei n.° 6.088, de 16.7.74, que no seu
artigo 15 apenas determinou que o
Poder Executivo tomasse as provi-
déncias necessarias a futura extingéo
da SUVALE. O Decreto em questéo,
excedendo os limites dessa compe-
téncia, dispds em seu art. 1.° que fica
extinta a SUVALE e no art. 2.° deter-
minou:

«Os saldos de balanco da SUVA-
LE em 1.° de janeiro de 1976, in-

cluindo as obrigacées e créditos de
gualquer origem e natureza, em seu
poder ou de terceiros, reverterdo
automaticamente a CODEVASF,
com extingdo da SUVALE.»

Ora, como é sabido, em nosso sis-
tema juridico autarquia se cria e ob-
viamente se extingue por lei, e ndo
por decreto. A SUVALE fora criada
pelo Decreto-Lei n® 292/67 e, salvo
autorizagdo legal que de modo algum
se contém no art. 15 da citada Lei n.°
6.088/74, ndo podia desaparecer por
forca de simples decreto. Assim, juri-
dicamente nem haveria ainda tal ex-
tingdo. E muito menos sucessdo. Ou,
quando se pudesse aceitar como vali-
da a extingdo determinada pelo de-
creto, de modo algum poderia ele im-
por & CODEVASF uma sucessido que
compreendesse o passivo da autar-
quia extinta, quando pelo art. 16 da ci-
tada lei atéaaceitagdo dos bens mé-
veis e imbveis ficou a critério da nova
instituicdo, ou de sua Diretoria. De-
pois, a regra é que a sucessdo seja
precedida de aceitagdo por parte do
sucessor. Ou, em se tratando de pes-
soas juridicas, caso em que serla
mais proprio falar-se na incorporagéio
ou absorcdo das atividades e (ou) do
patriménio de uma por outra, que tal
seja providenciado por quem dispo-
nha do poder de instituir, pois quem
pode instituir também pode extinguir,
diminuir, ampliar ou transformar.

Mas este poder, no tocante as au-
tarquias e empresas Publicas, tem si-
do reservado ao Poder Legislativo e
ndo se deve, portanto, aceitar como
eficaz a pretendida sucesséo (melhor,
absorcdo ou incorporagdo) por forga
do citado Decreto 76.952/75. Aceita a
extincdo da SUVALE, a consegliéncia
é responder a Unido por suas obriga-
¢bes, como bem concluiu o parecer
da  GCoordenadoria  Juridica da;
Procuradoria-Geral da RepUblica. A
CODEVASF administra os bens da an-
tiga autarquia e, processualmente le-
gitimada,pode estar em juizo no que
se refira as questdes ligadas a essa
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administragédo, tal como de igual mo-
do concluiu o mesmo érgdo em seu
primeiro parecer. Pelas dividas,po-
rém, responde a Uniao.

E por assim entender, dou provi-
mento ac apelo para julgar proceden-
tes os embargos. Custas e honorarios
de 10% do valor da causa, pelos su-
cumbentes.

EXTRATO DA ATA

AC n.° 51.180 — SE — Rel. Sr. Mi-
nistro Justino Ribeiro. Apte.: Compa-

nhia do Desenvolvimento do Vale do
S&o Francisco. Apdos.: Martinho Soa-
res Bravo e outros.

Decisdo: Rejeitadas as prelimina-
res; demeritls, deu-se provimento
nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Decisdo unanime." (Em
21.11.79 — 2%, Turma).

Os Srs. Ministros William Patterson
e Moacir Catunda votaram com o Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistro Moacir Catunda.

APELAGAO CIVEL N° 51.709 — RN

Relator: O Sr. Ministro Peganha Martins.
Revisor: O Sr. Ministro Washington Bolivar de Brito
Aptes: Cia. Nacional de Frigrorificos - Confrio - e Fundo de Assisténcia ao

Trabalhador Rural — FUNRURAL.
Apelados: Os mesmos.

EMENTA

O fato gerador da contribui¢do paga pelo produtor de produ-
to rural ndo esta vinculado a qualidade do sujeito ativo da obriga-

¢ao.

As empresas que adquirem lagosta estdo obrigadas ao reco-
lhimento da contribuicdo do produtor.

A Lei complementar de n® 11 nido determinou que sé o pesca-
dor autdnomo é que seria obrigado a contribuir para o Funrural
quando comerciar com produtos da espécie aquatica, de origem

animal ou vegetal.

Contribuicdo que podia e foi estabelecida na conformidade
do paragrafo Unico do art. 163 da Constituicado.

Recursos improvidos e confirmacéd da sentenca.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a 12. Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacdo, na for-

ma do relatorio e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 16 de novembro de 1979

(Data do julgamento) — Ministro
Pecanha Martins, Presidente e Relator.
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RELATORIO

O 8r. Ministro Pecanha Martins: A
sentenca recorrida assim expde a ma-
téria em debate:

« 1 — A Companhia Nacional de
Frigorificos — Confrio, empresa es-
tabelecida nesta Capital, se insur-
ge, através de embargos, contra a
execugdo forcada que lhe move o
Fundo de Assisténcia ao Trabalha-
dor Rural — FUNRURAL, com a fi-
nalidade de ver improcedente a co-
branca de Cr$ 1.307.600,00 (um mi-
lhdo trezentos e sete mil e seiscen-
tos cruzeiros), «correspondentie a
contribui¢bes devidas e ndo pagas,
além de multa, juros e corregdo mo-
netaria, valor atualizado até o dia 25
de maio de 1976».

2 — A divida cobrada se encontra
discriminada na certiddao de fis. 5,
autos da execucéo, onde se verifica
gue a autarquia se fundou no artigo
15, item I, §§ 3.° e 4.° da Lei Com-
plementar n.° 11, de 25.5.71, combi-
nados com o item |, alineas a do
Decreto n.° 73.617, de 12.2.74.

3 — O débito foi garantido pela
penhora registrada as fls. 50 (autos
daexecucgio

4 — A embargante apresenta os
seus fundamentos de direito, na or-
dem que, resumidamente, vao narra-
dos.

5 — Como matéria preliminar, a
embargante se defende indireta-
mente da execucgdo, arguindo a in-
constitucionalidade da Lei Comple-
mentar n.° 11, de 1871, e de toda le-
gislagdo que em consequéncia, se
lhe seguiu.

6 — Os argumentos de inconstitu-
cionalidade da referida legislacédo fo-
ram alinhados na ordem seguinte:

a) — O entendimento de inconsti-
tucionalidade do paragrafo (nico
do art. 4.°, da Lei Complementar n.°
16, de 1973, ja foi manifestado em
parecer dos professores Vicente

Rao e Péricles Luiz Medeiros Prade
(in Revistados Tribunais 487/35).

b) — A venda é o fato gerador do
ICM e também o é da contribui¢do
previdenciaria para o Funrural, pelo
que fere o § 1.° do art. 21 da Consti-
tuicdo Federal, que proibe a exis-
téncia de dois tributos com o mes-
mo fato gerador com base de calcu-
lo idéntica.

¢) — Tanto a contribuicdo previ-
denciaria como o ICM sdo espécies
do género tributos, pelo que as re-
gras constitucionais ndo podem dei-
xar de incidir sobre eles.

d) — O objetivo social de prote-
¢cdo profissional ao trabalhador rural
podera ser atendido pelo estabele-
cimento de base na remuneragéo
dos trabalhadores, tal como aconte-
ce com os industriarios, comercia-
rios e outros, sem a necessidade,
portanto, de violar o dispositivo
constitucional impeditivo de bis in
idem.

e) — A inconstitucionalidade des-
ponta, ainda, sob duplo aspecto: a)
«quando faz recair apenas sobre o
produtor o encargo da previdéncia
no trabalho rural; b) quando, sem
qualguer distingdo, parece onerar,
com esse encargo, o produtor que
nao tem empregados».

O art. 165, n.° XVI, da Constitui-
¢do Federal, obriga o custeio da
previdéncia social pela Unido, pelo
empregador e pelo empregado.

f) — A legislacdo do Funrural viola
ainda, o preceito contido no art.
153, § 1.°, da Constituigdo Federal.

A assisténcia prestada pelo Fun-
rural estd muito aquém da prestada
pelo INPS, pelo que os empregados
sob o regime do INPS tém as garan-
tias dos n.%s Il e XVI, do art. 165, da
Constituicao Federal, e empregados
do Funrural tém apenas algumas
dessas garantias.

g) — E, ainda, lesado o preceito
contido no n. XVII, art. 165, da Cons-
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tituicdo Federal, que proibe, termi-
nantemente, a distingcdo entre traba-
lho manual, técnico ou intelectual
ou entre profissionais respectivos.

7 — Em defesa preliminar, tam-
bém argui a embargante ser parte
ilegitima passiva para responder pelo
débito, nos termos do art. 267, n. Vi,
combinado com o art, 568, n.° V,
Codigo de Processo Civil, porque
ndo tém as contribuicbes pretendi-
das pelo Embargado o fato gerador
instituido pela Lei Complementar
n.° 11, de 1971, com a redacdo que
ihe foi dada pela de n.° 16, de 1973.

Os fundamentos de tal afirmacio
se apresentam com as conotacdes
seguintes:

a) — As contribuicbes cobradas
tém por base a aguisi¢cdo de pesca-
do que for adquirido pela Em-
bargante de peSsoas juridicas, as
quais sdo parcialmente, nomeadas
no relatério fiscal.

b) — Até dezembro de 1972, o
Funrural e o Prorural existiam com
relagdo, Unica e exclusivamente, a
vida rural.

c) — 86 nessa época é que hou-
ve a extensdo dos beneficios do
Prorural aos chamados pescadores
autbnomos.

d) — O governo néo criou fontes
de custeio para os beneficios con-
cedidos aos pescadores autdéno-
mos.

e) — Em outubro de 1973 foi pro-
mulgada a Lei Complementar n.° 16,
que, confusamente, introduziu no §
1.° do ar: 15, da Lei Complementar
n.° 11/7:. . malfadada expressédo
«inclusive as espécies aquaticas.»

fy — Ao ser regulamentado nova-
mente o Prorural, o pescador auté6-
nomo foi nomeado como beneficia-
rio.

g) — Nem o art. 13, do Decreto
n.° 73.617, de 12.2.74, nem os de-
mais diplor#as legais atinentes a es-
pécie, permitem enquadrar qual-

quer tipo de pescador e/ou empre-
sa de pesca, como empregador ru-
ral.

h) — A recente Lei n.° 6.260, de 6
de novembro de 1975, silenciou
completamente sobre pescador
e/ou empresa de pesca, além de
haver considerado produto rural so6
0s vegetais e animais, e, no custeio
dos beneficios, fala em «producéo
rural do ano anterior», numa eviden-
te demonstracdo que o produto de
espécie aquatica mencionado no §
1.° do art. 60, do Regulamento do
Prorural, como produto rural, & so
aquele produzido pelo pescador au-
tdbnomo.

iy — Com base, unicamente, no
artigo 60, do Regulamento do Proru-
ral, estabelecer obriga¢cdes a outros
pescadores ou empresas de pesca,
é distinguir onde a lei nado distin-
gue, ou interpretar uma norma
isolando-a totalmente de seu con-
texto, sem atentar para seu objetivo
especifico e geral.

iy — A embargante s esta obriga-
da a efetuar tal recolhimento so-
mente quando adauirir produtos do
pescador autdnomo e em nenhuma
hip6étese mais, pelo que inexiste
fundamento juridico para a execu-
¢do e a devedora ndo é seu sujeito
passivo, por ndo ser responsavel
tributaria.

) — Procura-se cobrar contribui-
cOes sobre a aquisicdo de pescado,
ou melhor, de lagostas prontas,
acabadas e embaladas, aquisigcédo
essa feita pela embargante de ou-
tras empresas de pesca, pessoas
juridicas, e, seja qual for a origem
dessas lagostas,sdo elas produtos
industrializados por forca legal e ju-
risprudencial.

m) — E industrial quem captura o
peixe, como quem o conserva, o
transforma ou o submete a qualquer
outro meio de aproveitamento para
revenda, conforme entende o Poder
Executivo quando cobra o IPI, in-
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cluindo expressamente a lagosta
(Ver Tabela de incidéncia do Impos-
to sobre Produtos Industrializados).

n) — Também por forca jurispru-
dencial assim se entendeu, segun-
do o Recurso Extraordinario n.°
69.828, do Estado do Para (in RTJ
56/134), e o Recurso Extraordinario
n.° 71.073 (in R'T J 62/96).

0) — A embargante adquiriu «pro-
dutorural(...) de produtores que in-
dustrializam seus produtos, néo
sendo, assim, responsavel pela
obrigagdo tributaria, nos termos da
alinea b do inciso | do mesmo art.
60, do Regulamento do Prorural,
que obriga aos produtores, ou me-
lhor, as pessoas juridicas que ven-
deram as lagostas & Embargante,
que efetuem o recolhimento das
contribuigbes ao Funrural.

8 — Ao analisar o mérito, a em-
bargante pediu a improcedéncia da
execucgdo, alegando que as contri-
buicbes cobradas ja foram, pelo
menos parcialmente, cobradas de
terceiros, como é o caso da Produ-
mar — Cia. Exportadora de produ-
tos do mar que, com a Produpesca
— Produtos de Pesca e Exportacdo
iLtda., impetrou mandado de segu-
ranga com o objetivo de nao contri-
buir para o Funrural, eis que ja era
contribuinte do INPS.

Constata-se, diz a embargante,
gue dessa forma sobre asmesmas
lagostas, o Embargado pretende re-
ceber dupla contribuicao.

9 — Continua a embargante, afir-
mando que a execuc¢do & improce-
dente, também, por ndo ser a res-
ponsavel pelo recolhimento das
contribuigbes ora cobradas, e sim
as pessoas juridicas que para ela
venderam as lagostas, ainda que
estas, como atras afirmado, nédo se-
jam .consideradas industrializadas,
s6 pelo aspecto legal, doutrinario e
jurisprudencial.

10 — Por ultimo, pede a embar-
gante que, se ndo acolhidas as ra-

z0es que expds, somente a partir
da promulgagdo do Decreto n.°
73.617, de 12 de fevereiro de 1974, é
que as novas disposicdes tiveram
vigéncia, pelo que, ndo ha razo,
nem direito, para que sejam cobra-
das as contribuicbes desde feverei-
ro de 1973, o que é ilegal sob seu
ponto de vista.

11— A embargante protestou e re-
quereu por todas as provas admiti-
das em direito.

12 — O Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural respondeu aos
embargos, quando se limitou a jun-
tar copia xerografica da contestacédo
gue apresentou na acdo ordinaria
de nulidade do débito ora cobrado
e, também, da sentenga que este
Jufzo proferiu na referida agéo.

13 — Discordou, entretanto, o em-
bargado do reconhecimento de que
a legalidade da cobranca das contri-
buicbes somente comegou a vigorar
a partir de janeiro de 1974, por en-
tender que esse direito é assegura-
do a comecar do advento da Lei
Complementar n.° 11, de 25 de maio
de 1971». Sentenciando o Dr. Juiz
concluiu:

«Isto posto, de acordo com os
fundamentos expendidos, julgo im-
procedente os presentes embargos
de devedor que a companhia Nacio-
nal de Frigorificos (Confrio) promo-
ve contra o fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural, reconhecendo
valida a exigéncia do débito parafis-
cal que abrange o periodo posterior
a um de janeiro de 1974, quando en-
trou em vigéncia a Lei Complemen-
tar n.° 16/73. )

Havendo a embargante pedido a
decretacdo da anulagdo de todo o
débito, reconheco nédo devida a par-
cela minima referente ao periodo
anterior a um de janeiro de 1974.

Condeno a embargante ao paga-
mento das custas processuais e ho-
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norarios advocaticios, os quais arbi-
tro em dez por cento sobre o que
for devidamente pago pela devedo-
ra, consoante aplicagdo das letras
a, b e c, do § 3.%, conforme permite
0 § 4.° do artigo 20, do Coddigo de
Processo Civil.

Tenho a penhora como subsisten-
te e determino que, apdés o transito
em julgado, expecga-se mandado de
avaliacéo.

Condeno, ainda, a devedora ao
pagamento dos juros, corre¢cdo mo-
netaria e despesas outras que fo-
ram devidamente comprovadas.

Publique-se em audiéncias de lei-
tura que designo para o dia 27 de
maio, as 16 horas, com intimacgédo
prévia das partes. Expeca-se man-
dado.»

Inconformada apelou Companhia
Nacior.al de Frigorificos Confrioas fls.
144 com as razdes de fls, 145/172.

Apelou também o Fundo de Assis-
téncia ao Trabalhador Rural - Funru-
ral, as fls. 181/184.

Contra-razbes as fls. 187/188 e
190/194.

Nesta Instancia, a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica

ofereceu parecer opinando pelo pro-
vimento do apelo do Funrural.

E o relatorio.

VOTO

O. Sr. Ministro Pecanha Martins
(Relator): Consta de fls. 205 destes
autos a seguinte peticdo da apelante
dirigida ao antigo relator e firmada
pelos ilustres advogados Geraldo Ata-
liba e Carlos Bettiol:

«V. Exa. tornou-se Relator da
AC 51.709 (Distribuicdo de 15.9.78)
apresentada nos autos da execucdo
fiscal que o Funrural move contra a
Requerente.

Anteriormente, na Sessdo de
24.8.78, tocou ao Ministro Marcio Ri-
beiro a AC 49.466 entre as mesmas
partes, versando o mesmo tema em
sede de Ac¢do Anulatéria.

Parece clara a conexao a justificar a
distribuigdo por dependéncia nos ter-
mos do art. 253. do CPC».

Foram-me, distribuidas, finalmente,
ambas as apelacgdes, sendo que a de
n.° 49.466, também do Rio Grande do
Norte, foi julgada por esta Primeira
Turma em sua sessdo de 15 de outu-
bro deste ano. E foi este o inteiro
teor do voto que entao proferi:

«Tenho decidido de alguns casos
parecidos com sub judice. A pro-
pria inicial transcreveu um dos vo-
tos que proferi, faz algum tempo, na
Apelagdo em Mandado de Seguran-
¢a 35.766, de Minas Gerais, um pro-
nunciamento inaplicavel ao presen-
te feito, como acentuado alias pela
sentenga recorrida. Examinei os au-
tos, principalmente as notas fiscais
que ensejaram a notificacdo e os
julgamentos procedidos na o6rbita
administrativa. Sendo a Autora firma
Comercial e Industrial que explora a
pesca no mar e adquirente de la-
gostas e outros produtos, como dito
nos seus proéprios Estatutos, para
industrializacdo e revenda, como
declara, alias, evidente que estava
e estad obrigada ao recolhimento do
percentual de dois por cento (2%)
na conformidade do disposto no art.
60 do Decreto n.° 73.617, de 1974
que, entre os produtos rurais, in-
cluiu as espécies aquaticas. Muito
embora chocantes, como disse em
voto anterior que proferi, o certo é
que a lei caracterizou, como produ-
to rural, o peixe fisgado no mar. E o
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referido Decreto deixou estabeleci-
do no paragrafo 1.° do seu art. 60;
«Entends-se como produto rural to-
do aquele que, nao tendo sofrido
qualquer processo de industrializa-
¢éo, provenha de origem vegetal ou
animal inclusive as espécies aquéati-
cas, ainda que haja sido submetido
a beneficiamento, assim compreen-
didos o0s processos primarios de
preparacdo do produto para consu-
mo imediato ou posterior industriali-
zacgdo, tais como descarogamento,
pilhagem descascamento, limpeza,

abate e secionamento de arvores,
pasteurizacdo, resfriamento, seca-
gem, aferventacdo e outros do mes-
mo teor, estendendo-se aos sub-
produtos e residuos obtidos através
dessas operacgdes a qualificacédo de

produtos rurais.» , Tenho pois, que
o ilustre Juiz examinou e bem deci-
diu de tudo, a principiar pela anteci-
pacdo do julgamento feito, desde
que nédo havia motivo para tomada
de provas. As essenciais ja se en-
contravam no processo com docu-
mentos oferecidos por ambos os li-
tigantes, restando, apenas, o exa-
me das leis reguladoras da espécie.
Um caso, pois, de julgamento ante-
cipado previsto no art. 330 do Coédi-
go de Processo Civil. No tocante a
preliminar, note-se que o advogado
do autor, como menciona a senten-
¢a, supriu a irregularidade validando
os atos praticados. E, com referén-
cia ao nao reconhecimento da divi-
da no periodo anterior a janeiro de
1974, também estad com razéo a sen-
teng¢a, desde que a Lei Complemen-
tar de n.° 16, que apontou como
produto rural as «espécies aquati-
cas», comecgou a viger de 1.° de ja-
neiro de 1974. Em memorial subscri-
to pelos eminentes advogados Ge-
raldo Ataliba e Luiz Carlos Bettiol,
podem, os autores, e ainda agora
repetiram da tribuna através da pa-
lavra do eminente Professor Geral-
Jdo Ataliba, o acolhimento da tese
de inconstitucionalidade da incidén-

cia da contribuicdo sobre vendas
mercantis, uma questido nao discuti-
da nestes autos. Contudo, tenho
que a contribuicdo podia ser esta-
belecida tendo em vista o disposto
no paragrafo (nico do art. 163 da
Constituicdo, valendo ressaltar que
o legislador constituinte nao qualifi-
cou as contribuicdes como tributos.
Note-se, por exemplo, este tdpico
de Aliomar Baleeiro em «Limita¢bes
Constitucionais do Direito de Tribu-
tar»: <A contrcsérsia tebrica, ou, pe-
lo menos doutrinaria, do Brasil, per-
deu o interesse, porque como a an-
terior, a Constituicdo de 1969, nos
artigos 21, § 2.°, 163, paragrafo uni-
co, 165, XVI e 166, § 1.°, preveniu
expressamente a competéncia da
Unido para instituir «contribuicdess»,
que nao adjetivou, mas que distin-
guiu dos impostos, taxas e contri-
buicbes de melhoria (pag. 291).»

Pelas mesmas razdes constantes
{este voto acolhido pelos demais Mi-
nistros , nego provimento ao recurso
para confirmar a sentenca recorrida.

EXTRATO DA ATA

AC 51.708 — RN — Rel: Sr. Ministro
Pecanha Martins — Rev. Sr. Ministro
Washington Bolivar de Brito. Apte.
Companhia Nacional de Frigorificos
— Confrio e Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural — Funrural. Apdos:
Os mesmos.

Decisdo: A unanimidade, negou-se
provimento a apelacdo. (Em 16.11.79
— 12, Turma).

Os Srs. Ministros Washington
Bolivar de Brito e Otto Rocha votaram
de acordo com o Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Peganha
Martins.
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APELACAO CIVEL N.° 37.713 — DF

Relator: O Sr. Ministro José Néri da Silveira
Revisor: O Sr. Ministro Aldir Passarinho

Apelante: Unido Federal

Apeladas: Raimunda Mendonca de Souza e outra

EMENTA

Funcionario publico.
Reintegragéo no cargo.
Ligqtidagdo da sentenga.

Servidoras que, depois de sumariamente afastadas dos car-
gos, passaram a prestar servigos avulsos a Uniédo, sob o titulo de
«recibadoss».

No célculo das vantagens da reintegracdo ndo podem ser de-
duzidos esses valores referentes aos servigos prestados, porque
haveria, no caso, tratamento desigual, em relacdo aos demais
reintegrados que n&o trabalharam. Seria, de contrario, impor-
lhes o injusto tratamento de trabalho, sem contraprestagdo. Mes-
mo em casos de acumulacéo ilegitima, ndo provada ma-fé, tem-
se reconhecido direito & contraprestagdo pelos trabalhos efetiva-

mente  prestados,
locupletamento ilicito.

Apelagédo desprovida.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidoq estes
autos, em que sao partes as acima In-
dicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federai de Recursos, por maioria,
negar provimento & apelagédo, na for-
ma do relatébrio e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 22 de agosto de 1977. (Data
do julgamento) — Ministro Armando
Rolemberg. Presidente — Ministro
José Néri da Silveira, Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro José Néri da Silveira:
Trata-se de apelagdo manifestada pe-
la Unido Federal da decisdo de fls.
que homologou os calculos de ligui-
dacdo na execucdo da agéo ordinaria

invocando-se o

principio do néo-

movida por Narine Mirian Leinemann
e outros contraa oraapelante.

Em razoes de recurso (fls. 787/788),
pede a Unido que seja excluido do
calculo o periodo em que estiveram
alguns dos exequentes afastados do
exercicio de seus cargos, mas que
prestaram servico como «recibados»
ao Ministério da Agricultura.

Sinala a apelante que

«... Se a demissdo foi declarada
nula, declaracédo que produziu efei-
tos ex tunc, se os exeqlientes de-
vem receber todos os vencimentos
atrasados, segue-se como conse-
guéncia logica que, em dado perio-
do, alguns deles, precisamente Rai-
munda Mendon¢a de Sousa e Rosil-
da Heluy, receberdo duplamente,
como funcionarias e como «reciba-
das».

T_eriamos entdo uma acumulagao
proibida, expressamente, pelo arti-
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go 99 da Constituicdo Federal. E o
paragrafo 2° daquele artigo proibe,
inclusive, tais acumulacbes em au-
tarquias, empresas pUblicas e so-
ciedades de economia publicas,
ndo s6 com referéncia a cargos ou
fungdes, como também a empre-
gos. A proibicdo prevalece, ainda
que os regimes das atividades acu-
muladas ndo sejam 0S mMesmos..
Mesmo em se tratando da atividade
regida pelo estatuto e atividade su-
bordinada a legislagdo do Trabalho.

Contra-razdes, as fls. 808/810:
(Lé).
Neste Tribunal a douta

Subprocuradoria-Geral da Repubili-
ca, as fils. 816, opinou pelo provi-
mento do recurso.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro José Néri da Silveira
(Relator): Em seu parecer, as fis. 816,
anota a douta Subprocuradoria-Geral
da Republica:

«2. Na verdade, os exeqguentes
estdo recebendo atrasados referen-
tes a periodo em que estiveram
afastados do exercicio de seus car-
gos. Assim, as quantias que por-
ventura houverem recebido, por
prestagdo de servicos ao Ministério
durante essa época, devem ser
descontadas, pois implicam em acu-
muiacgéao ilegal.»

Dos autores vitoriosos na demanda
reintegratoéria, apenas quanto a duas
servidoras, Raimunda Mendonca de
Souza e Rosilda Heluy, é que se esta-
beleceu dissidio, ao ensejo da liqui-
dacdo da sentenc¢a. Sucede que, du-
rante o lapso de tempo, ora abrangi-
do pelos efeitos da sentenga reinte-
gratéria nos cargos respectivos, am-
bas, por outro titulo, decorrente de
prestagdo de servigos, como reciba-
dos, perceberam retribuicdo do 6rgédo
federal. Nas contra-razdes deste ape-

lo, as fls. 809, ditas recorridas admi-
tem a ocorréncia do fato, verbis:

«O que os apelados receberam
como recibados ndo representava
vencimento ou remuneragéo do car-
go em que foram reintegrados, mas
simples retribuicdo de emprego, a
titulo precario, como reconhecimen-
to pelo seu zelo e capacidade fun-
cionais».

No recurso, as fis. 787/788, deduz a
Unido os fundamentos do pedido de
modificacdo da conta de ligtidagao,
de fls. 776/780, homologada pela sen-
tenca ora recorrida, de fis. 785v., nes-

tes termos:

«Os exequentes, que haviam sido
demitidos do servigo publico por
decreto judiciario, tiveram anulados
os atos demissorios.

Nulo o ato, € como se nao houve-
ra existido. Dai o pagamento dos
vencimentos referentes ao periodo
de ilegal afastamento. Os exequen-
tes devem receber, e por certo re-
ceberdo, a remuneragado correspon-
dente ao periodo compreendido en-
tre o afastamento e a efetiva reinte-
gragéo.

E esse periodo & computado para
todos' efeitos, como de efetivo
exercicio. O ato ilegal ndo produz
nenhum efeito juridico.

Entretanto, alguns dos exeqlen-
tes, naquele periodo de afastamen-
to, prestaram servicos a Unido Fe-
deral, como «recibados».

Ora, se a demissdo foi declarada
nula, declaracdo que produziu efei-
tos ex tunc, se os exeqlientes de-
vem receber todos os vencimentos
atrgsaqos, segue-se, como conse-
atiéncia logica, que em dado perio-
do alguns deles, precisamente Rai-
mundo Mendonga de Souza e Rosil-
da Heluy, receberam duplamente,
como funcionarias e como «reciba-
das».
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Ora, se a demisséo foi deciarada
nula, declaragdo que produziu efei-
tos ex tunc, se os exeqientes de-
vem receber todos os vencimentos
atrasados, segue-se, como conse-
quéncia logica, que em dado perio-
do alguns deles, precisamente Rai-
munda Mendonga de Souza e Rosil-
da Heluy, receberdo duplamente,
como funcionéarias e como «reciba-
das».

Teriamos entdo uma acumulacio
proibida, expressamente, pelo arti-
go 99 da Constituicdo Federal. E o
paragrafo 2° daquele artigo proibe,
inclusive, tais acumulagbes em au-
tarquias, empresas publicas e so-
ciedades de economia publica, ndo
sO com referéncia a cargos ou fun-
¢Oes, como também a empregos.

A proibicdo prevalece, ainda que
os regimes das atividades acumula-
das nado seja 0 mesmo. Mesmo em
se tratando da atividade regida pelo
estatuto e atividade subordinada a
legislagdo do trabalho.»

Em linha de principio, os argumen-
tos da Unido sao validos. E certo que
ndo cabe acumulacdo de quaisquer
cargos, fungdes e empregos, inclusi-
ve em autarquias, empresas publicas
e sociedades de economia mista, fora
dos casos expressamente previstos
na Constituicdo, entre os quais, nédo
se conumeram as situagcbes das re-
corridas. Acontece, porém, que, na
espécie, a decisdo exequenda man-
dou reintegrar os autores nos cargos
de que, segundo o acordao de fls.
545, foram injustamente demitidos.
Como bem anotam as apeladas, as
fls. 809, invocando o art. 58 do Estatu-
to, a reintegracdo «& o reingresso no
servico publico, com ressarcimento
das vantagens ligadas ao cargo»,
compreendendo-se, nestas, «nédo s6 0

vencimento, mas também toda e qual-
quer retribuicao pelo efetivo exercicio
do cargo».

No caso, em realidade, ao que se
depreende dos autos, as recorridas,
afastadas sumariamente das funcées
com base no Decreto n° 62.234, de
1968, prestaram servigos avuisos a ré,
cujos pagamentos se fizeram median-
te recibos, sem qualquer vinculo fun-
cional.

Ora, assim sendo, a esta altura, nao
ha como deixar de reconhecer que
esses pagamentos por servigos pres-
tados ndo podem ser descontados
das ditas autoras, pois, de contrario,
haveria, tratamento desigual, referen-
temente aos demais autores, que re-
ceberiam a totalidade da retribuicéo,
em ndo havendo prestado qualquer
trabalho a Unido, e as duas servido-
ras recorridas, nas mesmas condi-
¢bes, perceberiam essas vantagens
atrasadas, com desconto de quantias
correspondentes a contraprestagédo
por trabalhos a apelante. Seria, ago-
ra, impor-lhes o injusto tratamento de
trabalho, sem contraprestagédo, o que
é repelido pelo direito. Mesmo em ca-
sos de acumulagao ilicita, ndo prova-
da ma-fé, tem se reconhecido direito
a contraprestagdo pelos trabalhos
efetivamente prestados, invocando-se
o principio do ndolocupletamento ilici-
to. Na espécie, qual decorre dos au-
tos (fls. 573/574 e 645/674), bem antes
da reintegracao das autoras, cessou a
situacao laboral como recibadas, por
parte das recorridas. Apds seu rein-
gresso no servico da Unido, ai sim,
ndo mais caberia prosseguirem pres-
tando servicos mediante recibos,
mesmo porque aconteceria, desde lo-
go, incompatibilidade horaria.

Tornam, outrossim, inequivocos os
documentos de fis. 645/674, que os
pagamentos em foco nao importaram
no estabelecimento de qualquer
vincuio funcional novo, mesmo sob o
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regime da CLT. Tratava-se de retribui-
¢do por servigos prestados, ja apds a
vigéncia do Decreto-Lei n® 200/1967.

Nego provimento a apelacio.

VOTO

O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho
(Revisor): Trata-se de saber se duas
funcionarias reintegradas por decisédo
judicial e que prestaram servicos no
mesmo Ministério a que antes se en-
contravam vinculadas — o Ministério
da Agricultura — devem ou néo ter
descontados os valores que recebe-
ram pela prestacdo de tais servigos
do quantum a que faziam jus, em de-
corréncia da reintegracgéo.

A a_ieggc_e‘xo & a de que, recebendo,
haveria ilicita acumulacao.

Entendo eu que, quando o funcio-
nario trabalhava em dois cargos, em-
pregos ou funcdes, em acumulagdo
proibida, sailvo caso de inequivoca
ma-fé, deve receber pelos dois car-
gos, sob pena de enriquecimento in-
devido, pelo Estado, em decorréncia
do trabalho alheio.

Na hip6tese dos autos, porém, pen-
sO gque ndo tém razao as apelantes.

A reintegragdo importa em reconhe-
cer o direito a todo o tempo de afas-
tamento, como se fosse ele de
exercicio efetivo. Assim, ndo sé do
ato reintegratério decorre a contagem
do periodo de afastamento para cém-
puto do tempo de servigo para os de-
vidos efeitos legais, como na percep-
¢ao de atrasados, como se estivesse
normalmente prestando seus servi-
¢os.

Ora, se o funcionario que em tais
condi¢cbes se encontra vem, de fato,

a prestar servigcos a Administracdo e,
inclusive, ao mesmo Ministério ao
qual se encontra vinculado, apenas,
na verdade, estd ele na situacdo a
que objetivava com a reintegracédo
pleiteada.

O que ndo me parece razoavel &
que venha a receber por ter trabalha-
do, quando exatamente era o que vin-
dicava, e receber, em indevida acu-
mulagdo de vencimentos pelo periodo
de afastamento, mas que lhe veio a
ser reconhecido de efetivo exercicio.

Apenas reconheceria direito a per-
cepgdo de valores salariais que cor-
respondessem a um excesso de jor-
nada de trabalho sobre a qual estaria
obrigada em relagdo ao seu cargo
efetivo, mas isto sequer foi alegado.

A reintegracdo nao pode implicar
em beneficiar os funcionarios com
posicdo melhor que aqueies que em
atividade permaneceram. Estes nao
poderiam exercer dois cargos. Nao
poderiam acumular vencimentos ou
salarios, embora trabalhando em dois
cargos ou empregos. Aqueles — a
admitir-se a tese das autoras — traba-
lhando em um sé lugar receberiam
por dois. As decisbes judiciais tém
de ater-se a principios légicos, racio-
nais. Embora se tivesse comprovado
-— 0 que n&o ocorreu — que o traba-
lho exercido fosse diferente do ine-
rentes aos seus cargos efetivos é de
dizer-se que os funcionéarios que tra-
balham desviados s6 fazem jus aos
vencimentos do seu cargo.

Nem ha que falar-se em locupleta-
mento ilicito pela Unido, se esta, pa-
gando pelo trabalho das autoras, ape-
nas se nega a pagar duas vezes.

A situacdo das autoras assim, fica-
riam, de fato, em situagdo melhor que
os servidores em atividade.
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Se a reintegragdo importa em con-
siderar o funcionario como se em
exercicio estivesse, para todos os
efeitos, inclusive o de tempo de ser-
vico e vencimentos, ndo ha porque
dois pagamentos por uma s presta-
cdo de servicos, a par da vedacdo
constitucional.

Pelo exposto, dou provimento &
apelac¢do, para que do valor a ser pa-
go as apeladas seja descontado o
que elas receberam pela prestagdo
de servicos a Uniéo.

E o meu voto.

EXTRATO DA ATA

AC n® 37.713 — DF — Rel. Sr. Min.
José Néri da Silveira. Rev. Sr. Min.
Aldir G. Passarinho. Apte.Unido Fe-
deral. Apdas. Raimunda Mendonca de
Souza e outra.

Decisdo: Apds o voto do Sr. Minis-
tro Relator negando provimento a
apelacdo e o do Sr. Ministro Revisor
dando-lhe provimento, pediu vista dos
autos o Sr. Ministro Otto Rocha. Usa-
ram da palavra: Dr. Alcino Guedes da
Silva e o Subprocurador-Geral da Re-
publica Dr. Joaquim Justino Ribeiro.
(Em 10.5.76 — 32 Turma).

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr.
Ministro Armando Rolemberg.

VOTO VISTA

O Sr. Ministro Otto Rocha: Sr. Pre-
sidente, ap6s o voto do eminente Re-
lator, Ministro José Néri da Silveira,
negando provimento & apelagido e o
do eminente Ministro Aldir Guimardes
Passarinho, Revisor, dando-lhe provi-
mento, pedi vistas destes autos, que
cuidam de apelo da Unido Federal,
manifestado contra a decisdo de fls.

785 v°, homologatoéria dos calculos de
liguidacgdo, na execu¢do da acdo ordi-
naria movida contra a apelante por
Nerine Mirian Leinemann e outros.

Eis os termos do apelo de fls.
787/788: — (l&).

As fls. 790, ao invés de oferecer
conira-razdes, os autores peticiona-
ram: (1é).

Deferido o pedido (despacho de fis.
792 v°) novos calculos foram efetua-
dos pelo Contador (fls. 794/797) com
0s quais concordaram as partes, sen-
do que a Uniao, as fis. 801, afirmou:
— (l&).

A seguir, as fls. 802, veio novo des-
pacho homologatério e logo a seguir
a determinacdo de fls. 802 vo:
«Expecga-se precatorio.»

A primeira vista, pareceria que fica-
ra sem objeto a apelagdo interposta
pela Unido Federal, segundo eia mes-
ma reconhecera expressamente, ao
afirmar ser ineficaz o seu recurso de
fls. 787/788.

Acresce que os despachos judiciais
nada esclareceram, culminando com
a apresentacdo de contra-razGes as
fls. 808/810 e o pronunciamento de
fls. 812, nestes termos.

Subindo os autos, a douta e ilustra-
da Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca opinou pelo provimento do recur-
so, nestes termos: (1&).

Em suma, o recurso visa ao des-
conto de importancias recebidas pe-
los apelados por servicos prestados
durante o periodo que deveriam estar
afastados pelos efeitos das respecti-
vas demissdes.

Bazéo assiste aos apelados quando
salientam:
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«Os argumentos da apelante le-
vam a um gritante absurdo, pois os
apelados, durante a vigéncia do ato
demissoério, ndo exerceram dois
cargos ou um cargo e um emprego.
Trabalharam a titulo precéario em um
emprego, pois dos cargos efetivos
haviam sido despojados ilegalmen-
te».

Ainda asseveram:

«O que os apelados receberam
como recibados ndo representava
vencimentos ou remuneracdo do
cargo em que foram reintegrados,
mas simples retribuigdo de empre-
go, a titulo precario, como reconhe-
cimento pelo seu zelo e capacidade
funcionais» (Cfr. fis. 809).

Assim entendeu o0 eminente Relator
ao salientar:

«No caso, em realidade, ao que
se depreende dos autos, as recorri-
das, afastadas sumariamente das
fungbes com base no Decreto n°
62.234, de 1968, prestaram servicos
avulsos a ré, cujos pagamentos se
fizeram mediante recibos, sem quali-
quer vinculo funcional».

E, a seguir, esclarece:

«Mesmo em casos de acumulagédo
ilicita, ndo provada a ma-fé, tem-se
reconhecido direito a contrapresta-
cdo pelos trabalhos efetivamente
prestados, invocando-se o principio
do néo locupietamento ilicito».

Por Gltimo, assim concluiu a sen-
tenga, verbis:

«Julgo procedente a presente
acdo ordinaria para o efeito de de-
terminar que os seus autores sejam
reintegrados nos cargos que ocupa-

vam a data do decreto que os demi-
tiu, ou se extintos aqueles, a car-
gos equivalentes, ou ainda postos
em disponibilidade remunerada, em
gualquer desses casos com pleno
direito & percepcéo dos seus venci-
mentos e vantagens pretéritos,
acrescidos dos juros de mora a par-
tir da citacdo inicial, condenada a
ré, ainda, ao pagamento das custas
e honorarios advocaticios do patro-
no dos autores que fixo em dez por
cento sobre o valor que for apurado
em execucdo da sentencga, com fun-
damento na Lei 4.632, de 1965.

Ressalvo, por derradeiro, a ré, o
direito de apurar, através de pro-
cesso administrativo competente, a
correcdo do enquadramento dos au-
tores em toda a sua plenitude, com
observancia do principio de estabili-
dade assegurado no paragrafo se-
gundo do artigo 177 do Diploma
Constitucional de 1967.»

NZo se poderié, portanto, executar
de forma diferente da determinada
pela sentenca.

Isto poéto, o meu voto é no sentido
de negar provimento a apelacéo.

EXTRATO DA ATA

AC n° 37.713 — DF — Rel. Sr. Min.
José Néri da Silveira. Rev. Sr. Min.
Aldir G. Passarinho. Apte: U. Federal.
Apdas: Raimunda Mendonga de Sou-
za e outra.

Decisao: Prosseguindo-se no julga-
mento, por maioria, negou-se provi-
mento a apelagdo, vencido o Sr. Mi-
nistro Revisor. (Em 22.8.77 — 32 Tur-
ma).

O Sr. Ministro Otto Rocha votou de
acordo com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Exmo. Sr. Ministro Arman-
do Rolemberg.
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REMESSA EX OFFICIO N° 5§5.437 — DF

Relator: O Sr. Ministro Jarbas Nobre
Remetente Ex Officio: Juiz Federal da 32 Vara
Partes: Maria Ferreira de Melo e Unido Federal e outro.

EMENTA

Indenizagdo. Acidente de transito com vitima fatal, ocasiona-
do por motorista da Camara dos Deputados.

Sentenga que deu pela procedéncia da agdo, com remessa
ex officio, tao-s6.

Preliminar levantada pela Subprocuradoria-Geral da Repabli-
ca, arguindo ilegitimidade de parte da Autora — rejeitada.

A qualidade da Autora, mae da vitima, estd comprovada por
meio de certiddo de 6Obito e por documento que demonstra ter
sido ela sua beneficiaria junto ao INPS; no que toca a ser o
veiculo alienado fiduciariamente, este fato ndo retira a sinistrada
a propriedade do mesmo, porque tal pacto tem o conddo de ga-
rantir o cumprimento da obrigagcdo, cabendo aos sucessores
fazé-lo até final —"a morte da compradora nio transfere ao alie-
nante o direito de propriedade sobre a coisa vendida.

Mérito.

Senten¢a que deu pela procedéncia da agio, calcada em lau-
do conclusivo no sentido da culpa do preposto da Ré, que se re-
forma tdao-s6 no quantum da indenizagédo, para reduzir o seu va-
lor a 2/3, conforme entendimento jurisprudencial assente; quan-
to aos honorarios advocaticios, por ser a autora beneficiaria da
Justica Gratuita, sdo eles devidos no percentual de 15% sobre o
liquido apurado em execucdo (§ 1°, art. 11, da Lei n® 1.060/50),
sendo que quanto as parcelas vincendas, no limite de um ano.

Remessa ex officio provida, em parte.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, em que sao partes as aci-
ma indicadas:

Decide a Quarta Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade de votos, apos rejeitar as pre-
liminares arguidas pela
Subprocuradoria-Geral da Republica,
dar provimento parcial ao recurso, pa-
ra reformar, em parte, a sentencga, na
forma do relatério e notas taquigrafi-
cas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 24 de novembro de 1978.
(Data do Julgamento) — Jarbas
Nobre, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: Trata-
se de acgdo indenizatéria movida por
Maria Ferreira de Melo cuja filha fale-
ceu em consegliéncia de acidente
de transito que teria sido ocasionado
por automovel pertencente a Camara
dos Deputados, dirigido por Washing-
ton de Freitas.
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A Sentenca de fls. 102/115 lhe é fa-
voravel pois condenou a Unido Fede-
ral no pagamento de 5 salarios-
minimos a titulo de luto e funeral; de
renda mensal correspondente a 7
salarios-minimos reajustaveis enquan-
to a Autora viver, no limite da vida
provavel da vitima (65 anos); despe-
sas com a recuperagdo do carro des-
ta (Cr§ 25.204,00); correcdo monetaria,
juros de mora, lucros cessantes, par-
celas compensatoérias no caso de in-
cidéncia de imposto de renda (Sumu-
la 493) e verba honoraria de 15% so-
bre o liquido que for. apurado em H-
quidagéao.

Ha remessa ex officio tdo-somente.

A Subprocuradoria-Geral da RepU-
blica, em preliminar, pede a extingao
do processo sem julgamento do méri-
to, por falta de legitimacdo da Autora
para pleitear a pensdo indenizatoéria e
danos emergentes.

No mérito, opina pela reducdo da
pensao para 2/3 dos ganhos da viti-
ma; exclusédo de lucros cessantes por
ndo comprovados assim como as par-
celas compensatérias do imposto de
renda; condenacdo em verba hono-
raria sobre a soma das parcelas ven-
cidas e 12 das vincendas e pela de-
claracdo da responsabilidade do litis-
denunciado, o motorista do carro ofi-
cial, pelas perdas e danos.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: A Au-
tora se qualifica como méae da vitima.

A certiddo de 6bito de fls. 20 assim
o diz.

Na contestacdo de fls. 59/64, essa
qualidade ndo é impugnada.

E a Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica que o faz quando assevera a fls.
123:

«A Autora ndo tem legitimidade
para pleitear a indenizagdo dos iu-
cros cessantes decorrentes da mor-
te de Divaneide Camelo, posto que
nao provou com o documento habil
- certiddo de nascimento - a relacédo
de parentesco existente entre si e a
falecida. Também é parte ilegitima
pleitear a indenizagdo pela danifica-
¢do do veiculo, porque este & de
propriedade da Financiadora Voiks-
wagen S/A - Crédito, Financiamento
e Investimento, que, com a falecida
celebrara um pacto de alienagdo fi-
duciaria em garantia (fis. 21)».

O que se diz no atestado de ébito
de fls. 20 (ser ela mae da vitima), en-
contra consonancia no documento de
fls. 28 onde se vé& gue nessa condi-
cdo, era a Autora sua beneficiaria jun-
to ao INPS.

Tenho que a prova é razoavel e a
impugnacao se fez tardiamente.

Rejeito a primeira preliminar.

Quanto a segunda, ela & destituida
de fundamento.

E certo que o automoével da vitima
fora adquirido mediante alienagao fi-
duciéria.

Isto, entretanto, ndo quer dizer que
o0 mesmo nado era da propriedade da
sinistrada.

Esse tipo de negbcio, ensina Paulo
Restiffe Neto («Garantia Fiduciaria»,
22 edigdo, pagina 90), encerra dois
elementos distintos: «um de ordem
patrimonial (do devedor) relacionado
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com o pagamento da divida decorren-
te do financiamento; e outro de direi-
to real, consistente na alienagcdo da
coisa, que se transfere ao financiador
em garantia do cumprimento da obri-
gacdo de pagar toda a importancia fi-
nal do financiamento».

Adverte que sO depois de paga a
divida, extingue-se a obrigacao.

<E que o credor, com o ato de fi-
nanciamento a vista em favor do ad-
quirente da coisa, exaure toda a
sua obrigacdo e aparece no contra-
to apenas como titular de direito em
relacdo ao financiado e coobriga-
dos, ou seja, como credor. E para
aumentar a seguranca de receber o
crédito aberto ao financiado, dispde
como fiduciario, do direito real so-
bre a coisa, mas sO exercendo o
dominio e posse plena e exclusiva
sobre ela em caso de mora ou ina-
dimplemento do devedor. E, ainda
assim, a vista da proibi¢cdo de ficar
com o bem fiduciado (pacto comis-
soOrio), os exercera transitoriamen-
te, apenas para poder vendé-lo,
transmitindo-o sem fidlcia, ou seja,
livre e desembaragado a terceiros e
pagar-se com o produto da venda
até o limite do crédito garantido».

O que ha na alienacgéao fiduciaria é a
estipulagdo de um direito real de ga-
rantia.

Se morre o devedor, escreve o Au-
tor citado a pagina 209, aos seus su-
cessores cabe o direito de continuar
a cumprir a obrigacdo do de cujus,
englobadamente.

«Em suma» explica a pagina 210,

«a extingdo do énus, em decor-
réncia do disposto no art. 758 do
Codigo Civil, s6 ocorre com o to-
tal pagamento da divida que o ori-
ginou».

Ao definir o instituto; as paginas
10/11, assim o faz com apoio em acor-
ddo da 42 Camara Civil do Tribunal de
Alcada de Sao Paulo:

_ «O proprietario a quem se transfe-
riu a coisa o é realmente perante a
lei e terceiros. Guarda somente, pa-
ra com o alienante, um pacto de fi-
ducia que o obriga a lhe transmitir a
propriedade. Quebrada a fiducia,
pelo ndo cumprimento da obrigacao
pessoal assumida pelo fiduciario,
nao deixa este de continuar como
proprietario {egitimo».

Do que se deduz, Divaneide
Camelo, a filha da Autora, era, de
fato e de direito, a proprietaria do
automovel que sofreu o dano.

Logo, sua méae, a Autora, tem jus-
to titulo para pleitear indenizacao
pelos danos por ele sofridos.

Rejeito a segunda preliminar

O causador da morte da filha da
Autora e da danificacdo do veiculo
que dirigia, induvidosamente, foi o
motorista do automoével da Camara
Federal.

A tal respeito, incisiva é a conclu-
sd0 da pericia técnica levada a efei-
to;

«a causa determinante do aciden-
te foi o desvio de diregdo para a es-
querda experimentado pelo Dodge
Gran Luxo, Sedan, placa DF-OF-
4641, e levado a efeito por seu con-
dutor por motivos que ndo puderam
determinar, no que resultou invadir
a pista contraria de direcdo, onde
ocorreu a colisdo contra o Volkswa-
gen, 1300-L, placa DF-AL-5518, verifi-
cada nas circunstancias acima rela-
tadas».

O dever de indenizar se oferece
evidente. O 6nus é da Unido Federal.
N&o, do seu preposto.
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A hipb6tese é prevista no § unico,
artigo 107 da Constituicdo e foi longa-
mente examinado na Sentenca com
absoluto acerto.

Ultrapassado este ponto, de
examinar-se o quantum da indeniza-
¢ao.

No que se relaciona com o valor
dos danos materiais sofridos pelo au-
tomoével da vitima fixado em Cr$§
25.204,00, o detalhado orgamento de
fls. 25 nos diz que ele é justo.

Quanto a pensdo que a sentenga fi-
xou em sete salarios-minimos, cor-
respondentes ao que a de cujus per-
cebia em vida, na verdade a jurispru-
déncia se inclinou em determinar que
o valor indenizatério é de 2/3 no en-
tendimento de que o outro terco
(1/3), sdo gastos com despesas pes-
soais.

A corregdo monetaria incide sobre
o total da indenizagao.

Assim vem entendendo a jurispru-
déncia.

A Sumula 493 consolida jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal

no sentido de que se compense o im-
posto de renda incidente sobre os ju-
ros do capital gravado ou caucionado
de acordo com os ariigos 911 ¢ 912 do
Coédiao Civil.

Nao & o caso dos autos em que a
hipbtese nao se verifica.

A Autora & beneficiaria de justica
gratuita. Desse modo, seu advogado
tem o direito de perceber a titulo de
honorarios o percentual de 15% sobre
o liquido apurado em execucdo (§ 1°,
artigo 11, da Lei n® 1.060, de 1950),
sendo que quanto as prestagdes vin-
cendas, no limite de um ano.

Excluo da condenacdo os lucros

cessantes.

Isto posto, reformo a sentenca, em
parte.

Dou provimento parcial a remessa.

VOTO (VOGAL)

O Sr. Ministro José Dantas: Na rea-
lidade, exclui da sentenca a discutida
parcela de «lucros cessantes», pois
tenho entendido que a verba s se
compensa quando, desde logo, a
sentenca constitutiva tenha elemen-
tos precisos ou aproximados a res-
peito de evento, qual seja a cessacao
de lucros. Em caso de assalariados,
como efetivamente se trata nos au-
tos, tenho para mim que dificil seria
essa proposicdo para perseguir iu-
cros cessantes, 0s quais, na realida-
de, desde logo, me parecem irreais.
Dessa forma, o provimento que deu a
apelagdo tem extensdo também para
cancelar os lucros cessantes a que
foi condenada a Unido.

EXTRATO DA ATA

REO 55.437-DF — Rel: Sr. Min. Jar-
bas Nobre. Remte: Juiz Federal da 32
Vara. Partes: Maria Ferreira de Melo,
Unido Federai e outro.

Decisdo: A unanimidade a Turma,
ap6s rejeitar as preliminares, argui-
das pela Subprocuradoria-Geral da
RepuUblica, deu provimento parcial ao
recurso, para reformar, em parte, a
sentenca, nos termos do voto do Re-
lator. Sustentou, oralmente, por Maria
Ferreira de Melo, o Dr. Rdmulo Gon-
calves. Usou da palavra, pela
Subprocuradoria-Geral da Republica,
o Exmo. Sr. Gildo Corréa Ferraz. (Em
24.11.78 — 42 Turma).

Os Srs. Ministros José Dantas e
Carlos Madeira votaram de acordo
com o Relator. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Jarbas Nobre.
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APELAGCAO CIVEL N?56.120 — SP

Relator: O Sr. Ministro Anténio Torredo Braz
Apelante: Antonio Rodrigues Soares

Apelada: Unido Federal

EMENTA

Execugéo fiscal. Causas de alcada.

O Codigo de 1973 (Lei n° 5.869/73) revogou todas as normas
juridicas processuais relativas a execucgdo fiscal, contidas em
leis extravagantes, entre as quais se insere logicamente o art. 74
do Decreto-Lei n? 960/38, na redacdo do Decreto-Lei n® 474/69,

que nao admitia recurso do executado nas causas .

de valor in-

ferior a dez (10) vezes o maior salario minimo vigente no Pais.
Presuncgédo de liquidez e certeza da certidao de divida ativa

néo elidida pelo executado.

A correg¢do monetaria incide sobre ‘a totalidade do débito fis-
cal, neste compreendida a muita acaso aplicada.

Verba honoraria indevida, por ja incluida no encargb de que
cogita o Decreto-Lei n? 1.025/69.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sao partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimida-
de, em dar provimento, em parte,
a apelag8o, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas que passam a inte
grar o presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 28 de setembro de 1979
(Data do julgamento) — Ministro Moa-
cir Catunda, Presidente — Ministro
Anténio Torredo Braz, Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro Antdnio Torredo
Braz; — Antonio Rodrigues Soares
opds embargos a execucéo fiscal mo-
vida pela Fazenda Nacional, objetivan-
do o recebimento da importancia de
Cr$ 1.373,50, referente a imposto de
renda do exercicio de 1970, ano-base

de 1969, alegando, em sintese, que o
lancamento decorreu da declaracdo,
na cédula H, da existéncia de Cr§
11.000,00, fruto da economia domésti-
ca que fizera por 55 anos, ndo poden-
do ser considerada renda tributavel.

A sentenca julgou imbrocedente os
embargos e procedente a execucgao,
condenando 0 embargante ao paga-
mento do principal, ‘‘com os acrésci-
mos legais’’, mais juros de mora,
custas processuais, corregdo moneta-
ria incidente apenas sobre o liquido
do imposto, saléario do perito e hono-
rarios advocaticios de 10% sobre o
valor da condenagédo (fls. 39/40).

Apelou o executado, com as razdes
de fls. 43/45, repisando as alegagdes
constantes dos embargos e acrescen-
tando que o Decreto-Lei n° 1.042/69
(art. 3%) anistiara o seu débito.

Contra-razbes as fls. 46/47.

A Subprocuradoria-Geral da RepU-
blica opinou, preliminarmente, pelo
ndo conhecimento do recurso, in-
cabivel por forga do art. 1° do
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Decreto-Lei 474/69, que alterou o art.
74 do Decreto-Lei 960/38; no mérito,
pela confirmagdo da sentenca (fls.
52/53).

Versando a hipbtese matéria predo-
minantemente de direito, dispensei a
remessa do feito ao Revisor (Lei
Complementar n® 35/79, art. 90, § 19).

E o relatério.
VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Antbnio Torredo Braz
(Relator: - Senhor Presidente, a
Subprocuradoria-Geral da Republica
suscita o descabimento do recurso,
invocando a regra juridica do art. 74
do Decreto-Lei n? 960/38, na redagiao
do Decreto-Lei n® 474/69, art. 1°,
verbis:

<Nas causas para cobranga da
divida ativa de valor inferior a dez

(10) vezes o maior salario-minimo vi-

gente no Pais, somente havera re-

curso ordinario se a Fazenda for
vencida, no todo ou em parte».

Rejeito a preliminar.

Como é do conhecimento geral, o
Codigo de 1973 (Lei n® 3.869, de
11.1.73) revogou todas as normas pro-
cessuais relativas a execucgdo fiscal
constantes de leis extravagantes, en-
tre as quais se inserem logicamente
os citados Decretos-Leis n%s 960/38 a
474/89.

Sendo certo que 0 recurso se rege,
quanto ao cabimento, pela lei vigente
a época da decisao impugnada, néao
se ha de aplicar a hip6tese diplomas
j& revogados, porguantc a sentencga
recorrida foi proferida em 1978, quan-
do se encontrava em pleno vigor a le-
gislagdo processual codificada.

O acérddo do Supremo Tribunal Fe-
deral no RE n? 82.594, Relator o Minis-
tro Thompson Flores, repelindo a in-
constitucionalidade do aludido
Decreto-Lei n? 474/69, concerne a
processo julgado, em primeira instan-
cia, na década de 1960, ndo tendo, em
conseqiéncia, o elastério que se lhe
quer emprestar.

VOTO MERITO

O Sr. Ministro Anténio Torredo Braz
(Relator): Senhor Presidente, as ale-
gacbes foram repelidas, com acerto,
pelo Dr. Juiz a quo, ao assinalar,
verbis (fls. 39/40):

«Preambularmente, anote-se que,
em termos processuais, em casos
que tais (embargos do devedor), ca-
be ao embargante elidir com prova
adequada e eficiente a pretensio
inicial, uma vez que, revestindo-se
como se reveste, a certiddo instru-
tora da execucgéo, dos requisitos le-
gais, goza ela da presungido de li-
quidez a certeza.

Pois bem. In casu, data venia, a
defesa consubstanciada nestes em-
bargos ndo consequiu abalar a es-
trutura da presunc¢do acima anota-
da.

Ad argumentandum, se os referi-
dos Cr§ 11.000,00 ndo constituem
renda, como efetivamente parecem
ndo constituir, representam contu-
do, por outro lado, iniludivelmente,
— proventos de qualquer natureza,
— conducente por igual e de forma
inevitavel a aquisigcdo de disponibili-
dade econdmica ou juridica, fato
gerador do imposto em iquestdo
(art. 43 do CTN).

Ademais, compelido administrati-
vamente, na forma da legislagdo en-
tdo vigente, a justificar a origem do
valor dito economizado, nio conse-
guiu o embargante, satisfatoriamen-
te, lograr bom éxito (v. fls. 12 e 13
do «p.a». em apenso). .Jrre-
preensivel, assim, se nos apresenta
a agdo fiscal.»

A sentenca, todavia, merece repa-
ros na parte em que mandou incidir a
correcdo monetaria apenas sobre o
liquido do imposto e condenou o em-
bargante na verba honoraria de 10%
sobre o valor devido.
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Conforme temos decidido, a corre-
¢do monetéria incide sobre a totalida-
de do débito, neste compreendida a
multa acaso aplicada.

No respeitante a verba honoraria, ja
esta incluida no encargo do que cogi-
ta o Decreto-Lei n® 1.025/69, objeto do
pedido executivo.

Para os fins acima assinalados, re-
formo parcialmente a sentenga.

EXTRATO DA ATA

AC.56.120-SP — Rel. Sr. Min. Anté-
nio Torredo Braz: Apte. Antonio Ro-
drigues Soares. Apda. Unido Federal.

Decisdo: Deu-se provimento, em
parte, nos termos do voto do Sr. Mi-
nistro Relator, unanimemente. (Em
28.9.79 — 22 Turma).

Os Srs. Ministros Justino Ribeiro e
William Patterson votaram de acordo
com o Relator. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Moacir Catunda.

APELAGCAO CIVEL N.° 57.603 — CE

Relator: O Sr. Ministro William Patterson.
Remetente: Ex officio: Juiz Federal da 12. Vara.

Apelante: Uniéo Federal.

Apelado: Henrique Peltesohn.

EMENTA

Tributario. Imposto de Renda. Proventos pagos por Governo
Estrangeiro. Incidéncia descabida.

O brasileiro naturalizado que faz jus a proventos resultantes
de aposentadoria do cargo de Juiz de Nagédo estrangeira nao de-
ve ter esses rendimentos tributados, posto que ndo sdo eles de-
correntes do exercicio de atividade no territério nacional, con-
forme exigéncia do art. 35, letra «e» do Decreto n.° 58.400, de

1966, que regula a espécie.

Incabivel ao caso a regra do art. 53, do RIR, porquanto cogita
de circunstancia diversa da dos autos, além do que inocorre a en-
trada dos referidos rendimentos no noso pais.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es{es
autos em que sao partes as acima in-
dicadas:

Decide a 2%. Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidad(,e,
negar provimento, na forma do relatq-
rio e notas taquigraficas retro, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 23 de novembro de .1979
(Data do julgamento) — Mlmlstlro
Moacir Catunda, Presidente — Minis-
tro William Patterson, Relator.

RELATORIC

O Sr. Ministro William Patterson.
Adoto como relatdrio a parte expositi-
va da v. sentenca prolatada pelo emi-



TFR — 68 177

proventos estavam sujeitos a tribu-
tacdo, ex vi do art. 53 do Regula-
mento do Imposto de Renda. (De-

nente Juiz Federal da 1?. Vara da Se-
.¢do Judiciaria do Estado do
Ceara, verbis:

«Henrique Peltesohn, brasileiro,
solteiro, residente nesta Capital,
rua José Lourencgo, 69, promoveu,
contra a Unido Federal, a presente
acdo anulatéria de lancamento fis-
cal, comos seguintes fundamen-

tos:; -
<O promovente foi autuado pela

fiscalizagdo da Receita Federal,
neste Estado, por suposta omis-
sdo em suas declara¢des de ren-
dimentos dos exercicios de 1967 a
1971, dos proventos de sua apo-
sentadoria recebidos do Governo
da Alemanha, como Desembarga-
dor aposentado naquele pais.
Esses dados e pressupostos
constam do proprio termo de encer-
ramento da agéo fiscal, no qual se
&, em seus’itens b e ¢:

b) — «Em 1951, as autoridades
alemas, com base em leis repara-
doras aos danos morais e mate-
rials causados pelo governo nazis-
ta, facultaram aqueles que finham
sido lesados em seus direitos,a
volta aos cargos anteriormente
ocupados ou, se preferissem, o
direito a aposentadoria;

¢) — «O fiscalizado, em virtude
de exercer , ha longo tempo, altas
funcdes na empresa Lundgren Te-
cidos SA, de onde se afastou no
ano transato, optou pela aposen-
tadoria, advindo dessa situagéo,
uma renda mensal paga poraguele
governo, que ¢é depositado no
Westdeutsch Londesbank, deDus-
seldorf, na Alemanhans,

Nao obstante a defesa apresenta-
da pelo ora promovente, na qual de-
monstrou a ilegalidade do procedi-
mento fiscal, foi este julgado proce-
dente por decisdo do Sr. Delegado
da 'Receita Federal neste Estado,
confirmada, como sempre pelo Con-
selho de Contribuintes.

Entenderam as duas instancias
administrativas que os referidos

creto 58.400de 10.5.66).

Mas, tal entendimento é manifes-
tamente erréneo, pois, tratando-se
de rendimentos recebidos de gover-
no estrangeliro por brasileiro, a ma-
téria esta regulada, ndo no art. 53,
mas especificamente no art. 35, le-
tra e do Regulamento, que sé os
sujeita a tributacdo quando corres-
pondam a atividade exercida no
Brasil» etc, etc.

Isto posto, vem promover, contra
a Unido Federal, a presente agdo
anulatéria, para fim de ser anulado
o lancamento fiscal que Ihe deu ori-
gem, etc.

Apbs citagdo regular, a agédo foi
contestada alegando a Unido Fede-
ral que:

«Pretende o promovente seja anu-
lado langamento fiscal efetuado por
agentes da Receita Federal, em vir-
tude de ter o promovente omitido
em suas declaragbes de rendimen-
tos dos exercicios de 1967 a 1971,
inclusive, os proventos de sua
aposentadoria recebidos pelo Go-
verno da Alemanha, como Desem-
bargador aposentado r]aquele pais.

Improcede a pretensdo do promo-
vente diante de detbrminacdo ex-
pressa do art. 53 do RIR, que manda
classificar na cédula F, para efeito
de tributagdo, os rendimentos pro-
duzidos no estrangeiro, qualquer
que seja sua natureza.

Por sua vez, a Coordenacdo do
Sistema de Tributagédo, 6rgdo encar-
regado da interpretagdo das leis per-
tinentes aos tributos de competén-
cia da Unidao, analisaram a matéria
no Parecer Normativo CST n.° 151,
de 1.° de Margo de 1971, como ren-
dimento tributavel.

Descabida a interpretacédo espo-
sada pelo promovente, de que o
disposto na letra e do art. 35 do Re-
gulamento citado é uma exceg¢ao ao
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disposto no artigo 53 que deve ser
entendido como uma disposi¢do ge-
ral, etc.

Face ao exposto, espera a con-
testante seja a acdo considerada
improcedente, etc.

O autor, com vista, retrucou todos
os termos da contestagéo.

Apbs fundamentar suas razdes
em contraposi¢cdo a contestagdo da
Unido Federal, o promovente reque-

reu, com fundamento no art. 330, do -

atual Codigo de Processo Ctvnl 0
julgamento antecipado da acéo, ja
que a questdo do meérito era toda
de direito e de fato, ndo havendo
necessidade de se produzir prova,
etc.»

Sentenciando, juigou procedente a
acdo, na forma do pedido, para decre-
tar a nulidade do langamento do débi-
to fiscal que deu margem a demanda
(fls. 36).

Inconformada, apelou a Unido Fe-
deral, com as razbes de fis. 38/39.

Contra-razdes as fls. 43/45.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, opina pelo provimento do
recurso (fls. 51/53).

.Eorelatério, dispensada a reviséo,
nos termos do art. 1.°, da Resolugao
n.° 20, de 15.5.79.

VOTO

O Sr. Ministro William Patterson: O
Regulamento do Imposto de Renda
aplicavel & espécie, Decreto n°58.
400, de 10 de maio de 1966, determi-
nava, verbis:

«Art. 35. Entrardo no cédmputo do
rendimento bruto, nas cédulas em
que couberem:

e) os rendimentos recebidos de
Governo estrangeiro, por brasileiro,
quando correspondam a atividade
exercida no territério nacional (Lei
n.° 4506, art. 6.°).»

A seu turno, o mesmo Regulamento
estabeleceque:

«Art. 53. Serdo também classifica-
dos na cédula «F» 0os rendimentos
produzidos no estrangeiro, qualquer
gque seja a sua natureza, excetua-
dos os de que tratam as letras a e
b, do art. 41.»

A simples existéncia das duas nor-
mas no contextc da mesma regula-
mentacdo ja indica a impossibilidade
do desprezo de uma delas em razéo
da outra. A sua convivéncia no orde-
namento juridico, no particular, exsur-
ge como decorréncia da propria reali-
dade regulamentar. Desconhecer uma
por forca da outra significa declarar a
sua inexisténcia, o que ndo & pos-
sivel por meio de merainterpretagéo.

A diferenca entre os dois preceitos
é evidente. O art. 53 fala em «rendi-
mentos produzidos no estrangeiro». O
art. 35, letra e explicita «os rendimen-
tos recebidos de governo estrangei-
ro». Sdo hip6teses que o legisiador
considerou distintas para os efeitos
de tributagdo. Ora, se assim preten-
deu, as conseqliéncias decorrentes
das duas proposi¢bes devem merecer
o tratamento que cada uma desejou.

A primeira indagacgéo,para 0 enqua-
dramento normativo, seria saber se
0 caso é de rendimento produzido
no estrangeiro ou recebido de go-
verno estrangeiro.

Esta sobejamente provado que os
rendimentos sobre o0s quais se pre-
tende fazer incidir o tributo séo relati-
vos a proventos de sua aposentadoria



TFR — 68

179

como Juiz Auxiliar da Justica Alema,
e, mais, que esses rendimentos nao
sdo transferidos para o Brasil, sendo
destinados a parentes do Autor, resi-
dentes naquele Pais.

A regra disciplinadora é, sem davi-
da, a do art,. 35, do Decreto n.° 58400,
de 1966. Resta saber se caberia, por
seu intermédio, a incidéncia do im-
posto. Os seus termos conduzem a
convicgédo de que a tributacdo é exigi-
da guando os rendimentos recebidos
de governo estrangeiro, por brasilei-
ro, correspondam 3aatividade exerci-
da no territério nacional. De fato, os
rendimentos provém de governo es-
trangeiro, beneficiando brasileiro na-
turalizado. Todavia, a condicdo de
exercicio de atividade no territério na-
cional ndo se configura, razdo pela
qual afasta a possibilidade da compu-
tagdo prevista no caput do mesmo ar-
tigo.

Demais disso, ainda que se cogitas-
se de aplicagdo do art. 53, circunstan-
cia impeditiva prejudicaria a inteng¢éo
do Fisco. A esse respeito merecem
transcricdo as consideragdes do ilus-
tre sentenciante:

«Q art. 53 do R. |. R. prevé a clas-
sificagcdo na Cédula F dos rendi-
mentos produzidos no estrangeiro,
mas, tal s6 poderé ocorrer, subenten-
dido pela l6gica, quando tais réndi-
mentos tenham dado entrada no
pais.

«As comissfes, assim como
qualquer outro rendimento, credi-
tados no exterior, s6 serédo classi-
ficados na referida cédula, se efe-
tivamente forem recebidos no
pais (D.O.U. de 22.6.43 — Rev.
Fiscal, 1943, pag. 184). Por outro
lado:

«Deverao ser incluidos na Cédu-
la «F» os rendimentos produzidos
no estrangeiro e percebidos por
pessoas fisicas residentes no Bra-
sil,. Observa-se, porém, que para
serem tributados no pais, neces-
sario se torna que tais rendimen-
tos déem entrada no Brasil; se fo-
rem creditados no estrangeiro e
la permanecerem, ndo ha como
tributé-los.» (Questionario sobre
Imposto de Renda, Edicdes Max
Limonad, pag 119).

Légico e normal, se a renda néao
deu entrada no pais, ndo poderéa ser
tributada.

N&o ha prova nos autos, de que
citados proventos tenham sido re-
cebidos pelo suplicante aqui no
Brasil, razao por que, se aqui ndo
deram entrada jamais, poderdo ser
tributados, pois o R. I. R. ndo tem
vigéncia fora ou além das fronteiras
do Brasil.»

Ante o exposto, nego provimento
ao recurso, para confirmar a senten-

ca.

EXTRATO DA ATA

AC 57.603 — CE — Rel. Sr. Ministro
William Patterson. Remte. Ex Officio:
Juiz Federal da 1%. Vara. Apte. Uniéo
Federal. Apdo: Henrique Peltesohn.

Decisdo: Negou-se provimento,
unanimemente, (Em 23.11.79 — 22 Tur-
ma).

Os Srs. Ministros Moacir Catunda e
Torredo Braz votaram com o Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Moacir Catunda
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APELACAO CIVEL N¢ 57.768 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Evandro Gueiros Leite.
Apelante: Geralda da Silva.
Apelado: instituto Nacional de Previdéncia Social.

EMENTA

Previdéncia Social. Pensdo requerida pela viiva do segurado
premorto ap6és a maioridade dos filhos do casal. Habilitacdo re-
querida anos apo6s o falecimento do segurado e negada com ful-
cro no Decreto n® 48.959-A/60 (art. 141, § 1°), vigente & época. Di-
reito ao beneficio sob 0 Decreto-lei n® 66/66, porque o segurado
era solteiro, dando lugar & autora, como beneficiaria da penséo
até mesmo em concorréncia com os fithos. Precedentes do TFR
(AC n? 48.998/RJ, 2* Turma). Aplicagdo do art. 34, da Lei n°
5.890/73, que revogou o art. 37, § Unico, do Decreto-Lei n® 66/66,
cessando a exigéncia do direito & pensdo somente ao tempo da
morte do segurado. O art. 37, § Gnico, diz respeito apenas ao ra-
teio da pensdo entre os dependentes e que se habilitaram ao
tempo da morte do segurado, sendo considerados como existen-
tes naquele momento. Nao restringe o texto a outorga do be-
neficio, mas apenas pretende . *ar 0 seu retardamento (art. 38 e
§ Gnico). Procedéncia da acéo.

contra o Instituto Nacional de Previ-
déncia Social, a fim de rec .ber a pen-

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sao partes as acima in-
dicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar parcial provimento a apelacdao nos
termos do voto do Relator e de acor-
do com as notas taquigraficas prece-
dentes que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Brasilia, 26 de marco de 1980. —
(Data do julgamento). — Ministro Aldir
Guimaries Passarinho, Presidente —
Ministro Evandro Gueiros Leite, Rela-
tor.

RELATORIO

O Senhor Ministro Evandro Gueiros
Leite (Relator): Trata-se de acdo ordi-
naria proposta por Geralda da Silva

sdo como beneficiaria do Trajano Cid
Soares, com quem viveu maritalmente
por mais de 23 anos, em sua exclusi-
va dependéncia econdmica e com
quem teve quatro filhas, hoje todas
casadas.

Esclarece que por ocasido do fale-
cimento do seu companheirc, em 31
de outubro de 1959, habilitou-se junta-
mente com as filhas do casal, a pen-
s@o previdenciaria. Alem disso com-
provou a longa vida em comum e a
sua dependéncia econ8mica, através
de justificacdo judicial e que se en-
contra no processo administrativo n®
111.628/70, da Delegacia do ex-
IAPETEC.

Entretanto, o Instituto-Réu sob o
pret_exto de que somente apbds a ex-
pedicdo do Decreto-Lei n® 66/66 e
que a companheira adquiriu direito,



TFR — 68

181

negou-the o beneficio, concedendo
apenas as suas filhas menores, na
ocasiao.

Por estas razdées e estando todas
as filhas casadas, pede a metade da
pensdo deixada pelo segurado, pa-
gando o INPS proporcionalmente e
sucessivamente a partir da data em
que cessaram as quotas de suas fi-
lhas. Pede ainda, juros de mora a par-
tir da inicial (Sumula n?® 224, do STF) e
honoréarios advocaticios na base de
20% sobre o total da condenacgio.

O INPS contestou (fls. 28/30), sob o
" fundamento de que a existéncia de fi-
lhos do segurado exciui o direito ao
beneficio da pensdo a pessoa desig-
nada, mesmo que essa pessoa fosse
mae daqueles, havidos da unido de
fato, com o «de cujus». Pede a impro-
cedéncia da acéo.

Concluida a instrucao, proferiu sen-
tenca o dr. Paulo de Freitas Barata,
Juiz Federal da 82 Vara, do Rio de Ja-
neiro, julgando improcedente a agéo.

Com recurso voluntario (fis. 76/79) e
resposta (fis. 82/85), vieram os autos
ao Tribunal, aqui falando a douta
Subprocuradoria-Gerai da Republica
(fls. 89) de acordo com a sua assisti-
da.

Em se tratando de matéria predomi-
nantemente de direito, aplico ao caso
a Lei Complementar n? 35/79 e Reso-
lugdo n° 20/79, que dispensa a revi-
sao.

E o relatério.

VOTO

O Senhor Ministro Evandro Gueiros
Leite (Relator): O companheiro da au-

tora faleceu em 31 de outubro de
1959, na vigéncia da legislacdo ante-
rior ao Decreto-lei n° 66/66, razdo por
que, havendo ela pretendido concor-
rer & pensido juntamente com os fi-
lhos menores do casal, teve negada a
sua quota.

Agora, ap6s a maioridade dos fi-
lhos, pretende a metade da penséao,
que lhe deveréd ser paga de maneira
proporcional e sucessivamente a par-
tir da data em que cessaram as cotas
dos filhos, com juros de mora e hono-
rarios advocaticios a base de 20% so-
bre a condenacao.

A sentenca justifica a negativa do
INPS com base no art. 11, § 22, da Lei
n® 3.807/60. E pretende manté-la mes-
mo ap6s a maioridade dos descenden-
tes, com receio de emprestar efeito
retroativo as leis posteriores mais be-
néficas a autora.

N&o tem razdo, data venia, pois o
direito a penséao refoge a vedagédo do
LOPS, reproduzida no Decreto n®
48.959-A, de 19.9.60 (art. 14 — 1, e §
19), vigente a época do Obito. Esse
direito abriga-se sob o jus novum,
que é o Decreto-lei n® 66/66.

De fato, sendo o segurado solteiro,
a autora assumiu a qualidade da pes-
soa presumidamente designada, po-
dendo concorrer com os filhos do ca-
sal. Assim ja decidi em favor de Adal-
giza Emilia Felicia, sentenca mantida
pela 22 Turma do Tribunal, em abril
de 1978, no julgamento da Apelacéo
Civel n° 48.998/RJ.

O Relator, que era o Ministro Paulo
Tavora, ndo teve divida em reconhe-
cer o direito da autora, mas o fez com
fulcro no art. 34 da Lei n® 5.890/73,
que revogara o art. 37, § Unico, do
Decreto-Lei n° 66/66, ou seja, a exi-
géncia de o dependente somente fa-
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zer jus a pensédo ao tempo da morte
do segurado.

Acho viavel o direito postulado, an-
tes mesmo da Lei n? 5.890/73,comono
caso, porque o art. 37, § Unico, do
Decreto-Lei n° 66/66, diz respeito
apenas ao rateio da pensdo entre os
dependentes com direito a ela a que
se habilitaram ao tempo da morte do
segurado, para serem considerados
como existentes naquele momento.

Esse texto — por isso que nao de-
ve ser interposto isoladamente dentro
do capitulo — néo restringe a outorga
do beneficio, mas pretende apenas
evitar 0 seu retardamento, bastando
ler o art. 38, do seguinte teor:

«Art. 38 — Para efeito do rateio da
penséo, considerar-se-d40 apenas 0s
dependentes habilitados, ndo se
adiando a concessdo pela falta de

habilitagdo de outros possiveis de-
pendentes.»

Dir-se-4 que a autora nao poderia
habilitar-se ao tempo do 6bito em fa-
ce da vedacgéo legai. Mas, a sua con-
corréncia a pensdo, mesmo depois
de originariamente concedida aos fi-
lhos, como foi, ndo impediria qual-
quer inscricdo ou habilitagdo poste-
rior.

E o que dispbe o mesmo art. 38 no
seu § unico:

«Art. 38, § Unico. Concedido o be-
neficio, qualquer inscricdo ou habili-
tacdo posterior que implique exclu-
sdo ou inclus@o de dependentes, s6
produzira efeito a partir da data em
que se realizar:

Somente nessa parte final do texto
€ que vislumbro a restricdo imposta
pelo legislador, mas tdo s6 quanto

aos efeitos patrimonais da ulterior ha-
bilitagdo, que ndo se fardo sentir a
partir da data do falecimento do segu-
rado.

Lembro, sobre a matéria dos autos,
que o mesmo juigador proferiu, em
9.6.1978, sentenca diversa da que
agora examinamos. Foi nos autos da
AC n° 58.208/RJ, sendo partes Amélia
de Paiva Fibger e o INPS. Ele admitiu
ali a possibilidade da habilitagdo pos-
terior da companheira.

Dou provimento parcial ao recurso
da autora e reformo a sentenca. Julgo
procedente a agdo e condeno o INPS
a pagar a autora a metade da penséo
deixada pelo ex-segurado, proporcio-
nal e sucessivamente partir das datas

em que cessaram as quotas de suas
HU\OS'

A condenacado inclui os juros de
mora contados de citagéo inicial e os
honorarios advocaticios, ¢ .2 fixo em
15% (quinze por cento) sobre o valor
da condenacdo, em obediéncia ao
disposto na Lei n? 1.060/60, por se
tratar de justica gratuita.

E o meu voto.

EXTRATO DA ATA

AC n° 57.768 — RJ — Rel: Sr. Min.
Evandro Gueiros Leite. Apte: Geralda
da Silva. Apdo: Instituto Nacional de
Previdéncia Social — INPS.

Decisao: A Turma, por unanimida-
de, deu parcial provimento a apela-
cédo, nos termos do voto do Relator
(Em 26.3.80 — 42 Turma).

Os Srs. Mins. Aldir Guimaraes Pas-
sarinho e José Dantas votaram com o
Relator. Presidiu o julgamento o Ex-
mo. Sr. Min. Aldir Guimaréaes
Passarinho.
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REMESSA EX OFFICIO N.° 58.341 — SP

Relator: O Sr. Ministro Jarbas Nobre.

Remetente Ex Officio: Juiz Federal da 82 Vara.
Partes: Gilberto Daniel Nunes Gongalves e Unido Federal.

Nacionalidade.

EMENTA

Filho de brasiieiro nascido no estrangeiro, quando seu pai ai
se encontrava a servigo no Brasil.

E brasileiro nato, estando, portanto, fora do alcance do dis-
posto na parte final da letra c, art. 145, da Constituicdo, que exi-
ge opgédo pela nacionalidade brasileira até quatro anos apés

completada a maijoridade.
Sentenga confirmada.

Remessaex officio improvida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sao partes as acima in-
dicadas:

Decide a Quarta Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimida-
de de votos, negar provimento a re-
messa ex officio, na forma do relatério
e notas taquigraficas precedentes
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas como de iei.

Brasilia, 24 de agosto de 1979. —
(Data do julgamento) — Jarbas Nobre,
Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: Gilber-
to Daniel Nunes Gongalves, nascido
no Uruguai aos 28 de fevereiro de
1947, filho de brasileiro, ja tendo feito
Opg¢do provisodria, requereu, em 1973,
a definitiva pela nacionalidade brasi-
leira.

Pela sentenc¢a de fls. 22, o pedido
foi deferido.

Entendeu o Dr. Juiz, concordando
com o parecer do Ministério Publico

Federal que, embora ja transcorrido o
prazo constitucional de quatro anos
completada a maioridade para o
exercicio da opgéo definitiva, quando
do nascimento do Requerente no es-
trangeiro, seu pai la se encontrava a
servigco no Brasil e, por isso, é brasi-
leiro nato.

Os autos vieram ao Tribunal por for-
¢a do principio do duplo grau de juris-
dicdo e a Subprocuradoria-Geral da
Republica opina no sentido da confir-
magédo da sentenca.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: Na
verdade, o pai do requerente estava a
servico do Brasil no exterior, na oca-
sido em que la ocorreu o seu nasci-
mento.

E o que comprova o documento de
fls. 12, passado pelo Ministério dos
Transportes, em que se declara que o
Sr. Napoledo Nunes Gongalves, pai



184

TFR — 68

dele, esteve a servigo da Agéncia do
Léide Brasileiro no periodo de 1935 a
janeiro de 1951, '

A hipb6tese esta prevista na Consti-
tuicdo verbis

«Art. 145 — S&o brasileiros.
| — Natos

b) os nascidos fora do territério
nacional, de pai brasileiro ou mae
brasileira, desde gue qualquer de-
les esteja a servigo do Brasil».

Sobre o tema, Pontes de Miranda
— Comentarios a Constituicdo de
1967, com a Emenda n°1, de 1969, To-
mo IV, pag. 412 — assim escreve:

«<Em dogmatica juridica, seria
possivel pensar-se, para nascidos
no estrangeiro, em aquisi¢do do di-
reito formativo gerador da nacionali-
dade (portanto, com a aparéncia
suspensiva da aquisicao), do tipo
das chamadas reclamag¢bes de na-
cionalidade, ou em aquisi¢@o da na-
cionalidade mesma, com a condigéo
resolutiva, que serla o n&o se optar
pela nacionalidade brasileira»

A construgdo que mais se ajusta
aos textos do art. 145, I, bec, é a
seguinte: Sao brasileiros o filho de
brasileiro ou de brasileira, nascido
em pails estrangeiro, estando os
seus pais a servigo publico do Bra-
sil, sem que tenha que praticar
qualguer ato que signifique ligacdo
-dele a nacionalidade brasileira, e
sem gue a perca, salvo nos casos
em que qualquer brasileiro perde a
nacionalidade»

Mesmo autor e obra, a pag. 443, co-
menta o que seria a prestagao do ser-

vico ao Brasil no exterior e conclui
por asseverar gue servico do Brasil,
servico publico, no sentido do art.
145, 1, b, ndo é sb6 o servigco da Unido,
mas, por igual, o servico dos
Estados-Membros, do Distrito Fede-
ral, dos Territérios, ou dos Mu-
nicipios, ou das autarguias».

E verdade que existe corrente dou-
trinaria que entende de modo diver-
so0, qual seja, servico do Brasil, seria
tdo-s6 o de representagdo diplomati-
ca no estrangeiro.

Prefiro, no entanto, filiar-me aguela
mais liberal.

Isto posto, porque o pai do reque-
rente, a época do seu nascimento, se
encontrava a servigo do Léide, entéo
autarquia federal, no exterior, tenho
que & brasileiro nato, estando, por-
tanto, fora do alcance do disposto na
parte final da letrac; art. 145 da Cons-
tituicdo que exige opg¢do pela nacio-
nalidade brasileira até quatro anos
ap6s completada a maioridade.

Confirmo a sentenca.

Nego provimento a
officio

remessa ex

EXTRATO DA ATA

REO n.° 58.341 — SP — Rel. Sr.
Min. Jarbas Nobre. Remte. Juiz Fede-
ral da 82 Vara. Partes: Gilberto Daniel
Nunes Gongalves e Unido Federal.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento a remessa ex
officio. (Em 24.8.79 — 42 Turma).

Os Srs. Mins. José Dantas e Carlos
Madeira votaram com o Relator. Pre-
sidiu o julgamento o Exmo. Sr. Min.
Jarbas Nobre.
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APELACAO CIVEL N¢ 58.874 — RJ

Relator: O Sr. Ministro William Patterson
Apelante: Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e Assistén-

cia Social

Apelado: Paulo Moreira Pinho

EMENTA

Administrativo. Funcionario. Enquadramento.

A distribuicdo dos cargos, pelos diversos niveis da classifi-
cagéo instituida com a Lel n® 5.645, de 1970, ndo esta vinculada
as situagdes individuais anteriores. O sistema tem suas regras
proprias, que devem ser observadas.

(0] a;_)roveitamento de agregados no PCC decorre de expres-
sa autorizagéo regulamentar e, quando procedida nos termos do
disciplinamento, deve ser respeitado.

As faltas decorrentes de afastamento do Pais, para participa-
¢do em Congresso oficial, sem a autorizacdo exigida na lei, se
justificadas, posteriormente, para fins disciplinares, devem acar-
retar o desconto nos vencimentos. Se a Administragdo’ efetuou,
normalmente, o pagamento, nao providenciando, mais tarde, o
recolthimento, o periodo correspondente ndo pode ser extirpado

do tempo de servigo.
Sentenga confirmada.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento, na forma do relato-
rio e notas taquigraficas retro, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 16 de abril de 1980 (Data do
julgamento) —  Ministro Moacir
Catunda, Presidente — Ministro
William Patterson, Relator

RELATORIO
O Sr. Ministro William Patterson:
Paulo Moreira Pinho ajuizou agéo or-
dinaria contra o INPS visando a retifi-

cagéo de seu enquadramento no Qua-
dro de Engenheiros, de sorte a alcan-
car o nivel 7.

Alega, em abono de sua
pretensdo, ndo ter sido correta a
distribuicdo dos cargos nos trés
niveis pertinentes a carreira (7, 6 e 5),
uma vez que era ocupante de cargo
de final de carreira e, portanto, deve-
ria atingir igual estagio no novo sis-
tema. Faz impugnagéo ao aproveita-
mento de agregados, entendendo
que os mesmos nao deveriam atingir
aquela posicdo elevada, em prejuizo
de servidores antigos, muito menos
quando se sabe que, alguns deles,
nominalmente citados, tinham tempo
de servigo inferior. Postula a exclu-
s8o dos 12 agregados, classificados
no nivel 7, de sorte a que possa atin-
gir esse nivel, ou que se obedecga &
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antiguidade, caso em que, igualimen-
te, alcancaria aquela posigéo, eis que
conta com tempo superior a varios
daqueles agregados. Pleiteia o abono
de 20 dias de faltas, consideradas es-
tas, de modo irregular, porquanto par-
ticipava da Uil Jornada Luso Brasileira
. de Engenharia Civil.

Contestando, o INPS sustenta que
a classificagdo dos agregados obede-~
ce aexpressa autorizacdo regulamen-
tar (art. 18, paragrafo unico, do Decre-
to n.° 70.320, de 1972, e art. 5.°, § 3.°,
alineas a e b do Decreto n.° 72.493,
de 1973, bem assim a Instrugéo Nor-
mativa DASP 26/74, item 1.7, alineas a
e b. Salienta que o critério de coloca-
¢do na classe é atendido pela remu-
neragdo (Decreto n.° 72.493/73, ar't.
9.°). Quanto ao abono das faltas diz
que o autor afastou-se do Pais sem a
devida autorizacéo (art. 37, da Lei n.°
1.711, de 1952), porquanto fez, ape-
nas, simples comunicagdo ads supe-
rinres hierarquicos.

Sentenciando, o Dr. Elmar Wilson
de Aguiar Campos, digno titular da 22
Vara da Secao Judiciaria do Estado
do Rio de Janeiro, julgou procedente
a acdo.

Inconformado recorreu o INPS com
as raz0es de fls. 76/81, onde adverte
que a justificacdo das faltas se deu,
exclusivamente, para efeitos discipli-
nares, nos termos do disposto na Re-
solugdo n.° 2,746, de 17.1.58. Insiste
na consideracdo daquelas faltas para
outras finalidades, face a irregularida-
de no afastamento do funcionario pa-
ra o exterior. Esclarece que o paga-
mento dos dias de auséncia resultou
de falha administrativa do 6rgéo pro-
cessante.

Contra-razdes as fls. 85/86.

A douta Subprocuradoria-Geral da
RepUblica opinou pelo provimentd do
apelo (fls. 90/92).

E o relatorio, dispensada a revisao,
nos termos do art. 1.°, da Resolugéo
n.° 20, de 15.5.79.

VOTO

O Sr. Ministro William Patterson: A
argumentacdo desenvolvida pelo au-
tor, na primeira parte da inicial, sobre
0 seu direito ao nivel mais elevado da
carreira em razdo de ocupar a classe
final ndo tem consisténcia. A respeito
da hipotese teci consideracdes na
oportunidade do julgamento da AC
n.° 58.583 — RJ, nestes termos:

"A classificagdo instituida com as
diretrizes baixadas pela Lei n.°
5.645, de 10 de dezembro de 1970,
nenhum comprometimento tem com
as posigbes funcionais do regime
que substituia, ou seja, o da Lei n.°
3.780, de 12 de julho de 1960. Sua fi-
losofia estava inspirada na preocu-
pacao de valorizar e profissionalizar
o0 servidor publico. Para isso, des-
prezou conceitos e sistemas de le-
gislacdo revogada, criando novo
tecnicismo de manejamento dos
cargos pulblicos. Na verdade, nédo
se vinculou a qualgquer aspecto pre-
térito, a ndo ser os expressamente
mencionados.

Nem se pode dizer que as situa-
¢oes individuais da lei antiga teriam
de ser preservadas. Como se sabe,
0 nosso funcionalismo pablico
sujeita-se ao regime legal, estatuta-
rio, e ndo ao contratual. No primei-
ro, ao contrario do segundo,
franqueia-se ao legislador o discipli-
namento de todos os assuntos, sem
peias, vale dizer, sem limites e res-
tricdes decorrentes do passado’’.»

Quanto ao debate acerca. da inclu-
sdo dos agregados, inobstante as
criticas que possam merecer os reda-
tores do regulamento, o fato &€ que
essa inclusédo figura em expresso tex-
to juridico, de sorte a ndo merecer
censura. Com efeito, o Decreto n.°
70.320, de 1972, gue estabeleceu os
critérios para implantagédo do sistema,
mediante a transposicdo ou transtor-
magdo dos cargos, previu, expressa-
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mente, a circunstancia (art. 18, para-
grafo Gnico). Qutras normas reforga-
ram o comando regulamentar (Decre-
to n.¢ 72.493, de 1973 — art. 5.9, § 3.°,
alineas a e b e IN-DASP n.° 26/74).

Quanto a distribuicdo na carreira,
ndo se pode negar, também, que a
providéncia administrativa pautou-se
nos limites dos critérios juridicos,
porquanto estabelecida a remunera-
cdo como fator primordial ao posicio-
namento nas diversas faixas corres-
pondentes aos padrdes salariais (art.
9.°, do Decreto n.° 72.493/73), obser-
vando, ainda, que o tempo de servico
da agregacdo é somado ao da classe
a que pertencia o cargo efetivo para
os efeitos do enquadramento (§ 1.°,
do art. 9.°, do Decreto n.° 72.493/73).

Restaria, assim, perquirir sobre o
Gltimo argumento langado pelo autor,
ou seja, a consideracdo das faltas de-
correntes de seu afastamento para fo-
ra do Pais, gue acrescidas ao seu
tempo de servigo, permitira atingir o
numero de vagas (48) reservadas ao
nivel 7 da Categoria Funcional. Esse
ponto sensibilizou o nobre Magistra-
do, convencendo-o a deferir o pedi-
do, com a seguinte}ustificativaz

«A controvérsia que aqui se exa-
mina gira em torno do tempo de
servigco do autor, gque estaria reduzi-
do de 33 dias ante as faltas justifica-
das, pela auséncia, no periodo em
gue participou de um Congresso
Luso-Brasileiro em Angola e Mo-
¢ambique.

Tal auséncia ac trabalho, porém,
devidamente justificada proporcio-
nou ao autor o recebimento dos
vencimentos, o0 que basta para
admitir-se que ndo houve a punicao
administrativa em que o réu se
apoiou para a negativa do reconhe-
cimento da colocagdo do autor na
classificagdo na carreira.

Ressaltou o réu, a fls. 52, que
“‘foram tais faltas consideradas jus-
tificadas, pela Administracdo, ape-
nas para fins disciplinares sem que,

no entanto, fossem tidas como de
efetivo exercicio”

Ora, como acentuado na réplica, se
tivessem citadas faltas sido conside-
radas exclusivamente para fins de
isengdo de penalidades, teriam que
revestir-se elas, forgcosamente, de
trés caracteristicas indissociaveis, a
saber:

a) perda da retribuicdo dos dias
correspondentes;

b) registros dos respectivos pon-
tos negativos;

¢) interrupgdo do tempo de servi-
¢o.

Nada disso, entretanto, ocorreu.

De qualquer sorte, e por tudo o
que se infere do exame destes au-
tos, & evidente que o critério adota-
do pelo réu desatendeu ao direito
do autor, destoando da jurisprudén-
cia e fugindo ao bom senso.

Se tem ele tempo de servigo
maior que outros colegas classifi-
cados no nivel 7, é evidente que o
ato impugnado merece ser corrigi-
do, para que seja obedecida rigoro-
samente a ordem classificatoria re-
gular, com o que o Autor fica colo-
cado dentro do nimero dos Enge-
nheiros que foram algcados aquele
nivel”’

E certo que a autorizagdo do Presi-
dente da Replblica para que o funcio-
nario se afaste do Pals & exigéncia le-
gal (art. 37, da Lei n.° 1.711, de 52).
Ndo se ha de negar, todavia, que o
afastamento ocorreu para participa-
¢do em congresso oficial, e que o0 au-
tor participou, efetivamente, como re-
presentante brasileiro, embora sem o
carater obrigatorio, consoante se in-
fere da publicacdo do BSL-DS n.° 39,
de 28.2.72 (fls. 17). As faltas foram
abonadas para fins disciplinares, tdo-
somente.

Acontece que os vencimentos dos
dias de auséncia foram pagos, ndo
importando que se alegue equivoco
da Administracdo, mesmo porque se
assim fosse nada impediria o descon-
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to da importancia creditada, o que
nédo foi feito, ou, pelo menos, ndo da
noticia o processo.

Alias, € o proprio réu que informa
as fls. 52 existir recomendagdo do
DASP (circ. DF-11, de 20.7.45, Parecer
no Proc. 552/49 — DO de 17.3.49, pag.
3.845) no sentido de ser obrigatério o
desconto nos vencimentos cor-
respondentes as faltas justificadas
para fins disciplinares. Ora, se assim
ndo se procedeu, mas, ao contrario,
pagou-se, integralmente, o salario do
servidor, caberia ao 6rgdo arcar com
as demais conseqliéncias de seu ato.

O que nao pode é extrair do tempo
de servico periodo devidamente re-
munerado. Isso s6 seria possivel se 0
regime juridico fosse estranho aquele
para o qual pleiteia a contagem.

Ante o exposto, nego provimento
ao recurso, para confirmar a senten-

ca.

VOTO

O Sr. Ministro Moacir Catunda: Nego
provimento ao recurso pelas razbes
da sentenca.

APELAGCAO CIVEL N? 62.440 — MG

Relator: O Sr. Ministro Wilson Gongalves
Apelantes: Eloy Rosa Machado e Instituto Nacional de Previdéncia Social

Apelados: Os mesmos

EMENTA

Responsabilidade civil. Colisdo de veiculos. Indenizagéo.
Correc¢do monetaria e honorarios advocaticios.

Embora a prova pericial ndo seja conclusiva, & possivel, com

base nas informagdes prestadas pelas testemunhas em juizo,
decidir-se pela culpa exclusiva do preposto do réu, que, embora
conduzisse na ambul&ncia um doente que precisava de assistén-
cia médica urgente, nao ligou a sirene de alarma e fez o cruza-
mento da via pablica com o sinal fechado.

Procedéncia da apelagao do autor, para incluir, na condena-
¢do, a correcdo monetéaria, de acordo com a Sumula n® 562 do
Supremo Tribunal Federal, e mandar calcular a percentagem dos
honorarios advocaticios sobre o valor da condenacdo; provimen-
to, em parte, do recurso do réu, para que a indenizac¢do seja cal-
culada sobre o valor que se liquidar em execugdo, além dos
acréscimos citados.

ACORDAO

Vistos, relatados os autus em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a Primeira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade, dar provimento ao apelo do
autor e parcialmente ao interposto

pelo réu, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte integran-
«2 do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 25 de abril de 1980 (Data do
julgamento) — Ministro Peg¢anha
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Martins Presidente — Ministro Wilson
Gongcalves, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Wilson Gongalves: —
Apreciando ag¢do sumarissima pro-
posta por Eloy Rosa Machado contra
o Instituto Nacional de Previdéncia
Social, para cobrar indenizagdo por
prejuizos decorrentes de abalroamen-
to de veiculos, o MM. Juiz a quo con-
cluiu pela procedéncia da ac¢do para
condenar o Instituto a pagar ao autor
a importancia de Cr$25.195,00 (vinte e
cinco mil cento e noventa e cinco cru-
zeiros), acrescida de juros de mora e
honoréarios advocaticios na base de
20% do valor da causa.

Inconformadas, apelaram ambas as
partes litigantes. Pleiteia o autor a in-
cidéncia da correcdo monetaria e o
calculo dos honorarios, ndao sobre o
valor da causa, mas sobre o valor to-
tal da condenagédo, enguanto o INPS
pede a improcedéncia da agao.

Nesta Instédncia, a douta
Subprocuradoria-Geral da Replblica
opinou pelo provimento do recurso da
autarquia.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Wilson Gongalves: —
A prova pericial ndo é conclusiva, co-
mo se vé do laudo de fls. 19-20. Os
peritos, descrevendo o acidente, de-
claram que o veiculo 1 (placa DE 7843)
trafegava através da Avenida Brasil no
- sentido de deslocamento Avenida Rui
Barbosa — Rua Halfed, quando, ao
atingir o cruzamento com a Avenida
Bardo do Rio Branco, teve sua parte
lateral esquerda abalroada por um se-
gundo veiculo. Adiantam, sob o ponto
de vista técnico, que, pela evidéncia
fisica do local, depreenderam que o
condutor do veiculo 2 acionou seu
sistema de freios apd6s o choque.
Apesar dessas informagdes e do exa-
me in loco, concluem afirmando que,
ndo tendo elementos técnicos que

lhes permitissemn determinar para
qgual das vias oferecia livre circulagao,
se véem impossibilitados de concluir
guanto a responsabilidade do fato,
deixando essa conclusdo a quem de
direito, apds ouvir testemunhas, se
assim julgar necessario (fls. 20).

Além do autor, em depoimento pes-
soal, foram ouvidas duas testemu-
nhas por ele arroladas.

A primeira, José de Souza e Silva,
salienta:

«Que a testemunha vinha na Av.
Rio Branco, no sentido Centro Bairro
Manoel Honorio, que ouviu o baru-
Iho da batida quando o sinal estava
fechado para a testemunha; quando
o sinal abriu e a testemunha arran-
cou com O seu carro é que viu o
acidente; que pode afirmar com se-
guranca que ndo ouviu o barulho
de sirene antés do acidente; que
atravessou o sinal e parou logo a
frente e veio para verificar se havia
necessidade de algum socorro; que
a ambuléncia parou logo apo6s a ba-
tida e, em seguida, arrancou; que
logo apds outra testemunha ter le-
vado o autor, o depoente também
se ausentou do local.»

A segunda, Julio César Matta Ca-
margo, depds duas vezes, porque o
seu primeiro depoimento ndo foi as-
sistido pelo advogado do réu. E de
modo uniforme, declarou:

«Que é testemunha de vista relati-
vamente aos fatos narrados na ini-
cial, cuja cépia se vé a fls. 03/06;
que os fatos se deram ha um ano e
tanto: que logo ap6s o almogo, o
depoente saiu de sua residéncia em
direcdo a uma fabrica de um seu
tio, situada na parte norte da cida-
de; que o depoente foi pela Av. Bra-
sil e quando chegou no cruzamento
com a Av. Rio Branco, parou, por-
aue o sinal estava fechado; que o
depoente era o primeiro da fila; que
assim que o sinal abriu para os
veiculos que trafegavam pela Av.
Brasil, o depoente arrancou o seu
veiculo e imediatamente o freiou,
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visto que a ambulancia do INPS

avancou em sentido lateral, sem si-

rene ligada, para tomar a Av. Rio

Branco, ou melhor, continuando a

Av. Rio Branco; que o sinal se en-

contrava fechado para a referida

ambulancia; que a ambulancia atra-
vessou, com o sinal fechado, frente
aos veiculos que deveriam trafegar
pela Av. Brasil; gue em sentido con-
trario ao do depoente e pela mesma

Av. Brasil vinha o autor, que foi co-

Ihido pela ambulancia, em sua parte

dianteira e pelo lado esquerdo; que

o depoente pbdbde observar que a

ambuléancia do INPS trazia a placa

de Uba; que apbs a colisdo, a am-
buldncia se arrancou € foi embora;
que o depoente procurou encostar

o0 seu veiculo em ponto apropriado

e procurou o autor para ver se ne-

cessitava de alguma coisa; que o

autor se encontrava ferido,

parecendo-lhe ser no bragco e om-
bro esquerdos, e uma sua filha com
um hematoma, ja em desenvolvi-
mento, na cabega; que o depoente
deixou sua carteira de motorista
com o guarda e se ofereceu para le-
var os acidentados até a Cotrel, o
que foi feito; que o veiculo do autor
era uma Brasilia ou uma Variant;
que o depoente pbdde observar que
toda a parte esquerda do veiculo do
autor ficou danificada, como para-
lama, para-choque, farol, roda, etc.»

O réu nao, produziu prova testemu-
nhal em juizo, porgque o seu requeri-
mento nesse sentido foi indeferido
por ter sido apresentado a destempo,
em face do art. 278, § 2°, do Cdédigo
de Processo Civil (fls. 36). O depoi-
mento de fls. 64 da outra versdo do
fato, afirmando que a sirene estava li-
gada e o sinal luminoso aberto para a
ambuléncia, mas trata-se de declara-
¢Oes prestadas na Delegacia do Tran-
sito que nao foram renovadas em
Juizo.

O MM. Juiz a quo focalizou, em sua
decisdo, todos os aspectos do litigio,
ressaltando inclusive trechos dos de-
poimentos e a contradigdo em que te-

ria incidido o autor em seu depoimen-
to e a que se apegou O reu.

Embora o Instituto afirme sistemati-
camente que a culpa do evento & do
autor, ndo ha nos autos elementos
gue comprovem essa assertiva.

Ante a conclusdo do laudo pericial,
resta ao julgador decidir segundo a
prova testemunhal colhida em Juizo,
constante apenas de dois depoimen-
tos.

Dessa prova testemunhal, ressal-
tam as seguintes circunstancias, que
induzem a culpa do preposto do réu:
apesar de conduzir na ambulancia um
doente que precisava de assisténcia
médica urgente, o motorista nédo ligou
a sirene de alarma e fez o cruzamen-
to da via pUblica com o sinal fechado.
(fls. 39, 76 e 115).

Além disto, ocorrem, na espécie,
trés particularidades indicativas da
consciéncia de culpa ou da responsa-
bilidade do réu:

a) Admite, em suas razbes de re-
curso, gue a ambulancia haja penetra-
do no cruzamento com o sinal lumino-
so em cor amarela (fls. 138);

b) formaliza nas mesmas razdes ar-
gumentacdo na base da existéncia de
culpa reciproca (fis. 138/39); e

c) os autos ndo dao noticia de que
o Instituto tenha adotado qualquer ini-
ciativa no sentido de obter indeniza-
¢ao do autor em decorréncia do aci-
dente, assumindo sempre posicdo de
defesa.

Quanto a apelagdo do autor, enten-
do que tem ela procedéncia: a inci-
déncia da corregdo monetaria no caso
e o calculo dos honorarios sobre o
valor da condenacéio.

A hipoétese é de ato ilicito, cabendo
a aplicagdo da SUmula 562 do Supre-
mo Tribunal Federal (Veja-se também
RE n? 80.796-SP e R.E. n° 85.513-SP).

N&o discrepa dessa orientagdo o
Tribunal Federal de Recursos (AC n?
41.929 — MG, 12 Turma, AC n° 46.966
— SE, 32 Turma, e AC n® 50.429 — DF,
42 Turma).
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Relativamente ao calculo de hono-
rarios de advogado, o que o autor pe-
de tem apoio no § 3° do art. 20 do Co6-
digo de Processo Civil.

No que diz respeito ao recurso do
réu, aceito-o na parte relativa ao valor
da indenizacédo fixado em Cr$25.195,00
(vinte e cinco mil, cento e noventa e
cinco cruzeiros), por nd0 me parecer
razoavel que simples orgcamentos or-
ganizados por firmas particulares sir-
vam de base segura e justa para
quantificar a indenizagdo. A prova,
nesse tocante, deveria resultar de
avallagdo pericial ou, pelo menos, de

comprovantes das despesas realiza-
das para o conserto do veiculo do au-
tor. Os autos ndo oferecem estes ele-
mentos, nem outros que possam ser-
vir de base a indenizagéao.

Isto posto, dou provimento a apela-
cao do autor para incluir, na condena-
¢do, a correcdo monetaria e mandar
calcular a percentagem dos honora-
rios advocaticios sobre o valor da
condenacdo, bem como, em parte, ac
apelo do réu para que seja pago ao
autor, a titulo de indenizacédo, o valor
que se liquidar em execugio, além
dos acréscimos indicados na senten-
ca e neste voto.

APELACAO CRIMINAL N¢ 3.608 — GO
Relator: O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho
Revisor: O Sr. Ministro José Dantas
Apelante: Gerson Menezes e outro

Apelado: Justica Plblica

EMENTA

Criminal.

Ensino. Venda de gabaritos do exame vestibular da Universi-

dade Federal de Goias.

Culpabilidade reconhecida.

Incabivel a classificagdo do crime como de venda de coisa
alhelacomo prépria (art. 171, § 22, 1, do Codigo Penal). Avenda de ga-
baritos importa no crime de quebra de sigilo funcional (art. 325 do
C.P.). E todos aqueles que colaboraram no llicito sdo co-autores.
Embora em principio o crime seja proprio de funcionario plblico,
nas penas cominadas se encontram incusos os que, mesmo nio
sendo funcionarios, dele participaram como co-autores. Desclassi-
flcagdo que se faz com base no art. 384 do C.P., por encontrar-se o
fato descrito na denuncia e ndo haver agravamento da pena.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sao partes as acima in-
dicadas:

Decide a 32. Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos dar provimento
parcial as apelagdes, desclassifican-
do o crime para hip6tese do artigo
325 do C.P. e estabelecer a pena de 6
meses de detencédo para cada um dos
apelantes, mantendo a suspensado
condicional da execucdo da pena
quanto ao co-réu Waider Mesquita,
ndo atender ao pedido de suspenséo

condicional da execugdo da pena
quanto ao apelante Gerson Merezes
e ainda deliberar a vista do art. 580 do
CPP. estender a decisdo relativa a
desclassificagdo do crime para o art.
325 do C.P. quanto ac co-réu Joaquim
Pedro da Silva condenando-o a 6 me-
ses de detencdo, mantendo de refe-
réncia ao mesmo a suspensio condi-
cional da execugdo da pena estabele-
cida na sentenca, unanimemente, na
forma do relatério e notas taquigréafi-
cas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
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Custas como de lei.

Brasilia, 26 de outubro de 1977. (Da-
ta do julgamento). — Ministro José
Nérida Silveira, Presidente — Minis-
tro Aldir G. Passarinho, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho:
O MM. Juiz Federal do Estado de
Goias assim relatou a espécie em
exame:

«Vistos etc.

Tendo por base o inguérito poli-
cial de fis. 06 a 380, o ilustrado re-
presentante do Ministério Publico
ofereceu denlncia contra Walder
Mesquita, Jurandir Pereira da Silva,
Joaquim Pedro da Silva, Gerson
Menezes e Joel Floriano da Silva,
todos qualificados na pega requisi-
toria, cuja exposicao fatica pode ser
assim resumida:

O tenente PM — Jurandir, ciente
de que seu cunhado Joel, como
técnico em artes graficas, iria parti-
cipar dos trabalhos de confecc¢édo e
acabamento grafico das provas des-
tinadas ao vestibular 77 da U.F.GO,
arquitetou a subtracdo de um exem-
plar de cada questionario para pos-
terior venda a vestibulandos, com o
que concordou o grafico.

Joel, através de acéo sub-repticia,
camuflou no interior da maguina im-
pressora, varias folhas dos questio-
narios que lhe passavam as maos,
vez que estavam sob regime de
confinamento, sujeito a revista indi-
vidual ao término dos trabalhos.

Apbs serem liberados, volta as
oficinas, sob pretexto de consertar
a maquina, e retira de seu interior
as folhas, passando-as ao tenente
Jurandir. Este procurou o sargento
«PM, Joaguim Pedro, a quem ofere-
ceu participacdo no «negocio», caso
conseguisse uma pessoa para pro-
mover a venda. Joaguim vai a casa
de detengdo onde era carcereiro e
ajusta com o dentento Gerson a
conclusdo do plano. Este,
utilizando-se de papel da propria
Casa, multiplicou o material que lhe
foi entregue, passando-o em parte,

ao acusado Walder que tentou
negocia-lo com dois vestibulandos
e com os Diretores do Colégio Car-
lo_s Chagas, oportunidade em que
foi preso, por agdo destes junto as
autoridades educacionais interessa-
das.

Conclui a denlncia por afirmar
que, com esta trama, quebraram o
sigilo das provas vestibulares, cau-
sando prejuizos de monta a Univer-
sidade.

A denuncia classifica as diversas
condutas como tipicas de tentativa
de dispor de coisa alheia como pro-
pria (art. 171, § 2°, 1), e violacdo de
sigilo funcional (art. 32), para todos
os acusados, em concurso material
e co-autoria (arts. 51 e 25), atribuin-
do mais a Joel, a culpabilidade pelo
extravio de documento de gue tem
a guarda em razdo do cargo (art.
314) e a Jurandir a subtracédo de do-
cumento (art. 337). S

Ao serem interrogados, (fls. 396 a
406), os réus Gerson, Jurandir, Joa-
quim Pedro e Joel, inadmitiram a
acusacdo que ihes é feita e, apenas
Walder a admitiu em parte.

Todos ofereceram defesa prévia
acompanhada do rol de testemu-
nhas (fls. 407 a 419), reformulado
parcialmente (fis. 430/431 do 2°
vol.).

No interesse da acusacédo, ouvi-
mos cinco testemunhas (fis. 434 a
444) e, em beneficio da defesa, de-
zesseis outras (fis. 472 a 481 e 489 a
497), com dispensa das remanecen-
tes.

Nenhuma diligéncia requerida.

.No curso da instrucdo, o denun-
ciado Walder impetrou ordem de
Z\g&;eas corpus (f. 452), sem éxito (f.

O mesmo réu, em incidentes aqui
processados (autos ns, 605 e 596 —
apensfados), pretendeu relaxamento
d<’a prisao e desclassificagdo da de-
nuncia para efeito de prestagao de.
fianca, com indeferimento de am-
bos os pedidos.
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Em alegacdes finais, entende o
Ministério Publico que a dendncia
esta provada, a excecédo das confis-
sbes na policia, retratadas em
Juizo. Inexistem dlvidas quanto a
materialidade e autoria, acrescen-
tando que toda a prova colida con-
duz a condenagdo dos réus, dentro
da tipicidade classificada na denln-
cia, renovando o pedido de conde-
nag¢ao.

Walder (fls. 504/507), sustenta ter
sido, apenas, portador dos exem-
plares a serem. entregues aos Dire-
tores do Colégio Carlos Chagas, a
pedido do co-réu Gerson e acres-
centa que, em momento algum
acreditou serem auténticos os
questionarios, duvida transferida a
Policia quando o deteve. Discorda
da classificagdo criminal feita na de-
nlncia, por entender que a prepara-
¢do do flagrante impediu a consu-
mac¢édo do crime que nos termos da
Sumula 146 do S.T.F., ndo ha crime.

Alegando que a idéia de negociar
0s questionarios nasceu com Ger-
son, os réus, Ten. Jurandir (f. 509) e
Sargento Joaquim Pedro (f. 523), se
defendem do possivel estelionato,
«sob o fundamento de que a prova
coligida indica que jamais alimenta-
ram a intencédo de obter vantagem
econdmica no evento.

Jurandir sustenta mais que, néo
sendo funcionario publico, im-
possivel atribuir-the o crime tipifica-
do no art. 337 do Coédigo Penal e o
Sargento Joaquim Pedro, acrescen-
ta ndo ter violado sigilo algum, por-
quanto, recebeu o material das
maos do Ten. Jurandir sem ressal-
va. Ademais, finaliza: sendo Joel
mero impressor, sem vinculo com a
Universidade, impossivel atribuir-
lhe a condi¢do de sujeito do delito.

Por sua vez, Joel (fls. 526) invoca
os argumentos ja expendidos pelos
demais co-réus. A inexisténcia de
interesse econdmico provado, afas-
ta a figura de estelionato. Por nédo
ser responsavel pela guarda de do-

cumentos, ndo deve ser responsa-
bilizado. Por ultimo afirma desco-
nhecer o sigilo que envolvia a im-
pressao dos questionarios, fato que
caracteriza o elemento tipico
punivel.

Gerson (fls. 530) manteve-se ao
nivel das demais defesas, utilizando
0s mesmos argumentos. Nao violou
segredo algum por ndo ser servidor
da Universidade; Descaracterizada a
co-autoria com Joel, pelo mesmo
motivo; Afasta a hipotese de ter co-
metido estelionate, por ndo ter au-
torizado a venda do material e
defende-se «bravamente» alegando
coacdo do Sargento-Carcereiro Joa-
quim Pedro. Todos, como €& dbvio,
pretendem serabsolvidos.

O nobre magistrado de 1° grau con-
denou todos os acusados, anotando
serem eles primarios, sendo fixado
as seguintes penas definitivas:

«Joel Floriano da Silva — 1 (um)
ano de reclusédo pelo crime de ex-
travio de documento 6 (seis) meses
de detencéo pela violagdo do sigilo
funcional, como incurso, respectiva-
mente, nas penas do art. 314 e 325,
em co-autoria e concurso formal
(arts. 25 e 51, § 1° do C.P.);

Jurandir Pereira da Silva — 1 (um)
ano e 4 (quatro) meses de recluséo
e 8 (oito) meses de detengido pelos
mesmos crimes, em co-atuoria com
Joel Floriano da Silva»;

Walder Mesquita, Gerson Menezes
e Joaquim Pedro da Silva, todos por
venderem coisa alheia como propria
(arts. 171, § 29, inc. |, c/c o art. 12, 1),
em co-autoria (art. 25), tudo do Codi-
go Penal, a saber: Walder Mesquita a
1 (um) ano e 2 (dois) meses de reclu-
sdo, -diminuida de metade, e multa
de Cr$ 8/000,00; Gerson Menezes a 1
(um) ano e seis meses de reciusao,
diminuida de um ter¢co e multa de
Cr$ 10.000,00; Joaqunm Pedro da’ Sil-
va, a 1 (um) ano’ de recluséo dimi-
nuida de dois tercos e multd'de Cr$
5.000,00. Concedeu suspensao condi-
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cional da pena de Joel Floriano da
Silva, por 3 (trés) anos; Jurandir Pe-
reira da Silva, por 4 (quatro) anos; a
Walder Mesquita , por 2 (dois) anos e
a Joaquim Pedro da Silva, por 2 (dois)
anos mediante condi¢gbes que estipu-
lou. Ndo concedeu o «sursis» a Ger-
son Menezes, sobre o qual anotara:
«o fato mais grave & Gerson estar
preso e na propria prisdo montar e
executar outro plano criminoso, o que
bem evidencia sua personalidade e
grau de culpa. Sua ag¢ao foi conscien-
te, como a dos demais réus».

Somente apelaram Gerson Mene-
zes e Walder Mesquita, sendo que
este udltimo, porém, n&do apresentou
suas razdes de recurso.

Gerson Menezes critica a sentencga
afirmando que ndo se embasava ela
em qualquer fundamento legal, e tan-
to isto era certo que houvera por bem
condena-lo pelo crime de «vender coi-
sa alheia como prépria», na forma
tentada, sem que sequer tivesse sido
estribada tal decisdo em dispositivo
da lei penal. Afirma que no processo
ndo ficou provado que ele, apelante,
pretendesse vender provas do vesti-
bular da Universidade Federal de
Goias, e mesmo que pretendesse tal
venda, a exigéncia para a configura-
¢do do crime do art. 171, I, do Cédigo
Penal era impossivel, pois se tives-
sem procurado efetuar a venda aludi-
da sO poderiam ter sido oferecidas
como sendo as provas da propria Uni-
versidade e nunca dos acusados. As-
sim, para configuragcdo do esteliona-
to, era necessario manter em erro a
vitima e, no caso, ndo se encontrava
qualquer acdo sua que pudesse levar
o julgador a acreditar que ele tives-
se utilizado de algum artificio para
procurar ilaguear a boa fé da vitima,
sendo mesmo certo que a sentenca
sequer demonstirara qual o prejuizo
que houvera, e nem mesmo esclare-
ceu guem foi a vitima do pseudo cri-
me de estelionato. E indaga: o Coié-
gio Carlos Chagas? Os dois alunos
aos quais 0 acusado Walder Mesquita
oferecera as provas? Ou gquem seria?

No que diz respeito a fixagédo da pe-
na, a apelacao, por igual, contra ela
se insurge, eis que o MM. Juiz des-
prezara o principio constitucional da
isonomia. E que para os autores dire-
tos do delito, Joel Floriano da Silva e
Jurandir Pereira da Silva, a pena fora,
respectivamente, para o primeiro, de
1 (um) ano de reclusdo pelo crime de
extravio de documentos e de 6 (seis)
meses de detencdo pelo crime de
violacdo de segredo funcional e para
0 segundo, de 1 (um) ano e 4 (quatro)
meses de reclusdo e mais quatro (4)
meses de detencédo, pelos mesmos
crimes. Entretanto ele, Gerson Mene-
zes, fora condenado a um ano e seis
meses de reclusdo e mais multa de
Cr$ 10.000,00, pena que nao guarda
proporcdo com a daqueles, como
igualmente n&o a guarda com a dos
demais acusados, embora todos se-
jam primarios e de bons anteceden-
tes. Além disso, outra discriminag&o
foi feita, qual a de concessio da sus-
pensdo condicional da pena em favor
dos demais réus, apenas sendo ele
excluido do beneficio, embora preen-
chesse 0s requisitos para merecé-la.
Pediu, em conseqiéncia, que lhe fos-
se deferido aguardar solto o julga-
mento da apelagédo, e que o Tribunal
reformasse a sentenca, por nio ter
ele cometido o crime tipificado na de-
nuncia. Pleiteou, por Gltimo, que se a
sentenga fosse confirmada que, en-
tdo, lhe fosse proporcionado o be-
neficio da suspensdo condicional da
pena.

Nas suas contra-razées, o M.P. sus-
tenta que a prova é robusta, justifi-
cando a condenagdo de todos os acu-
sados, inclusive a dos apelantes Wal-
der Mesquita e Gerson Menezes.
Quanto ao primeiro, a tentativa de
venda das provas se encontrava sufi-
cientemente demonstrada, conforme
se vé dos depoimentos das testemu-
nhas, e que se encontravam as fls.
434/6; 437/8 e 439/40. No tocante a
participagdo do segundo, era ela ine-
quivoca, como resulta ndo s6 de sua
confissdo, na qual declarou que «pe-
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gara as provas do Sargento Joaquim
Pedro para vender», como também do
interrogatério de Walder Mesquita, as
fls. 396/7, quando declarou que Ger-
son o chamara a parte «e lhe disse
que tinha um negb6cio quente para
ele», explicando que se tratava das
provas do vestibular de 1977, da
UFG. Menciona, ainda, que o MM.
Juiz invocou o depoimentio da teste-
munha Albane Aiberto (fls. 441) que
deixara claro que Gerson portava uma
pasta amarela, com os documentos
(as provas) de um negécio. Quanto a
alegada falta de tipicidade, diz o M.P.
que os apelantes, de posse das pro-
vas do vestibular da UFG (coisa
alheia, portanto) tentaram vendé-las a
terceiros como «coisamaterial» de
propriedade deles, de vez dque fica-
riam com o dinheiro do produto da
venda. E no gue diz respeito a pena
aplicada a Gerson, alegara a quebra
do principio da isonomia, fez notar
que o Juiz, para fixar a pena leva em
conta os antecedentes dos réus, suas
personalidades, a intensidade do do-
lo, os motivos do crime e suas conse-
giiéncias, pelo que nido ha realmente
que dar tratamento igual a todos. E
afirma, ainda, que ndo devia ser con-
cedida a liberdade condicional a Ger-
son, pois embora preso, ja arquitetara
ele o plano criminoso e aspecto des-
favoravel de sua personalidade.

A douta Subprocuradoria-Geral da
RepuUblica propugna pela manutenc¢éo
da sentenca, exceto no que diz res-
peito as multas impostas, que deve-
riam ser reduzidas as aplicadas a
Gerson e Walder respectivamente pa-
ra Cr$§ 10.000,00 e Cr§ 8.000,00,
estendendo-se tal decisdo a Joaquim
Pedro da Silva cuja multa deveria ficar
reduzida para Cr$ 5.000,00 (cincomil
cruzeiros).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Aldir G. Passari,nho
(Relator): Como se viu do relatorio,

apenas Gerson Menezes e Walder
Mesquita apelaram. Este Gltimo néo
apresentou suas razdes de apelado.

Tenho como provado de maneira ir-
refutavel a participagdo criminosa dos
apelantes nos fatos ilicitos que deram
margem a presente ac¢do penal.

Apds terem sido as provas sub-
traidas da Universidade pelo réu Joel
Floriano da Silva, que ali estava cola-
borando nos trabalhos de impresséao,
e terem elas passado as méaos de Ju-
randyr Pereira da Silva, o qual, sem
duvida, foi mentor da trama crimino-
sa, entrou em countato com o réu Joa-
quim Pedro da Silva, no qual procura-
va colaboragdo para a venda dos ga-
baritos. Joaquim, a seu turno, sargen-
to da Policia e servindo na prisdo em
que se encontrava Gerson que fora
condenado por falsificacdo de moeda,
procurou este e lhe confiou as cédpias
gue haviam sido obtidas, a fim de
que, por seu intermédio, fossem ven-
didas as questbes das provas do ves-
tibular.

A r. sentenca, no ponto relativo aos
dois apelantes, declara:

«N&o ha prova nos autos de que
tenha participado da agédo desenvol-
vida pelo outro co-réu Walder Mes-
quita, ndo Ihe aplicando as sancées
do art. 171, § 2.°, do Cddigo Penal.
Walder, sim, tentou vender aos di-
retores do Colégio Carlos Chagas €
a dois alunos deste, copia dos
questionarios recebidos das méos
do co-denunciado Gerson.

Em verdade, do confronto das de-
claracbes de Walder e Gerson,
quando interrogados em Juizo (fls.
396v e 398v), facil concluir o ajuste
para a venda dos gquestionarios.
Apenas, se observa, no depoimento
do segundo, a preocupac¢do de mi-
nimizar sua responsabilidade, ten-
tando mesmo eximir-se através de
um artificio de excludente.

Harmonizando-se com as declara-
¢bes de Walder, no tocante a tenta-
tiva de venda das provas, encontra-
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mos 0s depoimentos dos estudan-
tes ltalo Finizio (fls. 434) a quem o
réu abordou na saida do Colégio,
oferecendo o0s questionarios e, da-
da a insisténcia, fé-lo reunir-se a
outro colega — Newton Povoa Ca-
valcante Coelho (declaragbes as fls.
437), com o objetivo de melhor co-
nhecer o assunto, quando Walder
utilizou-se de varios métodos para
convencé-los, chegando a deixar
em suas maos, "parte das questdes
de matematica como atrativo, mais
tarde apreendidas pela Policia na
residéncia de um deles (auto de
fls. 141), fato confirmado por Emilio,
irmao de Newton, as fls. 206.

Outro depoimento que bem carac-
teriza a agdo de Walder neste parti-
cular, € o depoimento de Lenine
Madeira Cardoso (fls. 439), um dos
socios do Colégio Carlos Chagas.
«Narra a testemunha todos os lan-
ces da tentativa do réu para vender
o material extraviado. Deve, por'tan-
to, o acusado Walder responder por
sua ag¢do criminosa.

Quanto a atividade desenvolvida
por Gerson, no interior da Casa de
Detencéao, ninguém melhor .do que
a testemunha Albane (fls. 441), para
relatar, pois trabalhavam juntos e
até o auxiliou nos servigos datilo-
graficos.

Interpelando Gerson quanto ao
contetido da pasta amarela de
cartolina que conduzia, recebeu co-
mo resposta ‘‘que constituia docu-
mentos de um negdcio’’; que no dia
30 de dezembro Gerson levou a
pasta para o cartoério onde traba-
tham e passou a copiar a maquina
alguns documentos; que até ai a
testemunha n3o sabia do que se
tratava, entretanto como Gerson es-
tava tendo dificuidades para datilo-
grafar, aproximou-se e insistiu com
0 mesmo a respeito do assunto e
foi quando o acusado disse-the que
tratava-se de questionarios para o
vestibular 77 da UFGO».

A co-participagdo de Gerson, na
acdo externa de Walder, € indis-
cutivel.

Finalmente, se Gerson obteve o
material extraviado e O passou a
Walder, se deveu a acao de_liberada
do co-acusado, ex-carcereiro, sar-
gento Joaquim Pedro da Silva.

Recebendo de Joel alguns origi-
nais das provas extraviadas do réu,
tenente Jurandir, sem nivel cultural
para resolver as questdes propos-
tas, passou-os ao Sargento que es-
tava atualizado nas matérias (cursa-
va 0 2.° grau de supletivo), para
solucéo (interrogatorio de Jurandllr,
fls. 401v) confirmado por Joaquim
Pedro as fls. 403v. Este, na condi-
cdo de carcereiro, sabendo estar
Gerson preso, processado e conde-
nado por falsificar moeda-papgl, ao
confiar-lhe os originais, assumiu to-
dos os riscos decorrentes de seu
gesto, tornando-se, em consequén-
cia, co-autor do crime praticado por
Walider.

Assim considerando, a a_utori_a,
materialidade e a co-participacao
estdao devidamente provadas, cuja
acdo é tipica, antijuridica e culpa-
vel.

Por ser crime formal e instanténeo,
a imputagdo por violagdo do sigilo
funcional, ndo deve ser cometida
aos co-acusados Walder, Gerson e
Joaquim Pedro».

O MM. Juiz a quo veio a condenar
os acusados Gerson e Walder nas pe-
nas do art. 171, § 2.°, |, do Cbdigo Pg-
nal (venda de copia alheia como pro-
pria, condenando o primeiro a pena
de um ano e seis meses de reclusao,
diminuida de um um ter¢o e multa de
Cr$ 10.000,00 e Walder Mesquita a um
ano e dois meses de reclusdo, dimi-
nuida da metade, e multa de Cr§
8.000,00.

A reducio das penas detentivas de
liberdade, se deve a ter o Juiz consi-
derado configurar-se apenas tentati-
va.
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Em face disso, as penas de reclu-
sao ficaram reduzidas, a de Gerson
Menezes a um ano de reclusdo € a de
Walder a sete meses, também de re-
clusdo, além das multas. Quanto a es-
tas, de logo se diga que tendo o cri-
me sido cometido anteriormente a Lei
n.° 6.416, de 24-5-77, ndo era possivel
qualgquer atualizagdo monetaria, como
alias, salientou a douta
Subprocuradoria-Geral da Repdblica
no seu pronunciamento.

A participacdo de Gerson e Walider
se torna inequivoca, conforme bem
demonstrou a r. senteng¢a, tendo, ou-
trossim, a douta Subprocuradoria-
Geral da Repulblica destacado topicos
dos seus interrogatoérios e depoimen-
tos de testemunhas gue deixam claro
a participacdo de tais acusados. A
respeito menciono os seguintes pas-
sos do aludido parecer: (1é).

Estou, entretanto, que a capitulagéo
penal dada pela r. sentenca, de 1.°
grau, no tocante aos dois apelantes
néo foi a melhor.

Na verdade, foram eles punidos co-
mo incursos nas penas do § 2.°, do
art. 171 do Codigo Penal, na modali-
dade, segundo menciona o r. deciso-
rio, de vender coisa alheia como pré-
pria (alinea |).

Ora, ndo eram as questdes das pro-
vas bens suscetiveis de venda € nem
seria possivel considera-ias préprias.
Este tipo final, equiparado ao de este-
lionato, exigiria que o agente passivo
pudesse admitir que o bem fosse do
agente ativo, 0 que de logo afasta a
possibilidade de enquadramento dos
apelantes no aludido inc. |, § 2.° do
art. 171 da Lei substantiva penal.

Assim, ndo havendo a mais minima
possibilidade de as questdes da pro-
va do vestibular poderem ser consi-
deradas como bens dos apelantes, tal
circunstéancia, por si s6, e sem neces-
sidade de enfoques outros que a hi-
p6tese comportaria, afasta o tipo pe-
nal encontrado pela r. sentenca.

A denlncia, a par de procurar incluir
os apelantes nas sangbes do inc. |, §
2.° do art. 171 do Cobdigo Penal os
deu como igualmente incursos nas
penas do art. 325 da mesma lei penal,
mas a sentenca ndo acolheu esta
classificacéo.

Entretanto, data venia, entendo que
o crime realmente cometido pelos
apelantes encontra sua exata moldura
justamente no art. 325 do C.P., ou se-

- ja, violacdo do segredo funcional, em

co-autoria.

Os apelantes estavam bem cientes
da natureza do material que possuiam
e ndo ignoravam o seu carater sigiloso,
Embora o crime de violagdo funcional
seja normalmente praticado por servi-
dor plblico, ndo € excluida a possibi-
lidade de, para a violacdo, haver co-
participacdo de estranhos ao servigo
publico.

As provas, sigilosas que eram, fo-
ram desviadas pelo acusado Joel que
se encontrava na Universidade Fede-
ral e participou dos trabalhos de sua
confecgdo mecanica pela reproducgéo
gréafica. Entregues as provas ao seu
cunhado Jurandyr, vieram afinal parar
nas méos de Gerson. E este, manco-
munado com Walder orientou-0 no
sentido de vender as questdes a dois
dirigentes do curso preparatério para
o vestibular, assim como a candidatos
ao exame, dois dos quais, inclusive,
chegaram a leva-las para casa. Os
apelantes, portanto, no encadeamen-
to do ilicito encarregaram-se de pro-
mover também a quebra do sigilo, re-
velando - a terceiros interessados as
questdes. Embora o tipo penal seja
caracteristico de funcionario publico,
este considerado na sua conceitua-
¢do penal, pode nele ser enquadrado
também guem nao seja funcionario. A
respeito, Heleno Claudio Fragoso
preleciona:

«Sujeito ativo do crime somente
pode ser funcionario publico. N&o
pratica o crime o particular a quem
o0 segredo é transmitido; a menos
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que haja concorrido para que a re-
velacéo seja feita.»

Ora, no caso, concorreram 0s ape-
lantes para que a revelagéo fosse fei-
ta, eis que eles é que promoveram a
apresentacdo das provas aos dois di-
rigentes do curso preparatério, como
chegaram a entregar coOpias das
questdes a dois estudantes que iram
prestar o vestibular.

Cabe, assim a desclassificacdo do
crime do art. 171, § 2.°, |, do Cédigo
Penal, para a figura do art. 325 do
mesmo diploma, o que é possivel fa-
zer em virtude da denuncia em tal
ilicito ter inciuido os apelantes, como
ainda por ter sido a defesa formulada
considerando também tal acusacio.
Além disso, as penas cominadas para
o art. 3256 sdo menores que as previs-
tas para o inc. |, § 2.° do art. 171 do
Cédigo Penal. Cabivel deste modo, a
aplicagdo do disposto no art. 384 do
mesmo diploma legal.

Assim, tendo em vista que o acusa-
do Gerson j& se encontrava preso
quando praticou o crime, o que bem
revela sua periculosidade, pois nem
mesmo tal circunstancia, decorrente
de responder a processo-crime por
falsificacédo de cédulas, fez com que
evitasse nova pratica ilicita, e ainda
tendo aliciado Waldemar Mesquita pa-
ra vender as questdes das provas, ja
que ele mesmo n&o poderia fazé-lo,
condeno-o & pena de seis meses de
detengdo, como pena-base, a qual
torno definitiva por inexisténcia de
agravantes ou atenuantes. De levar-
se em conta, para assim decidir-se,
que o MM. Juiz condenou Joel a tal
pena, ndo me parecendo, deste mo-
do, que seja equénime dar-se a Ger-
son pena maior do que aquela que foi
aplicada pelo nobre magistrado ao
principal agente.

Quanto a Walder Mesquita, embora
tenha sido aliciado por Gerson Mene-
zes, e ser primario, e ndo haver men-
¢ao a conduta anterior que o desabo-
ne, a sua pena poderia ser elevada
além do minimo em face de outros

aspectos que o desfavorecem, como
por exemplo, ter procurado dirigentes
do curso Carlos Chagas para vender
as questdes e chegado até a abordar,
na rua, candidato do vestibular para
vendé-las, o que revela significativo
grau de insensibilidade moral. Fixo-a,
porém, como base, no minimo, ou se-
ja, em seis meses de detencdo, ten-
do em vista ter sido esta a aplicada,
na sentenca, ao servidor Joel Floria-
no da Silva, pelo mesmo crime, néo
me parecendo, assim, que Walder
Mesquita, deve ter maior apenacéo.

Estendo ao co-réu Joaquim Pedro
da Silva, a desclassificagdo do crime
do art. 171, § 2.°, do Cédigo Penal,
para a do art. 325 do mesmo Codigo,
com fixagdo para ele, igualmente, da
pena de seis meses, pelas mesmas
razdes com que foi tal punicdo impos-
ta aos dois apelantes, na conformida-
de do art. 580 do Cédigo de Processo
Penal, mantida, em referéncia ao
mesmo, a suspensio da pena, tal co-
mo decidiu o Juiz e nas mesmas con-
dicoes fixadas na sentencga.

Nesse passo, cabe uma referéncia
a atitude louvavel dos dois professo-
res do Colégio Carlos Chagas, Pro-
fessores Agenor e Lenine, 0s quais,
tendo sido procurados por Walder
Mesquita, ndo se mantiveram silen-
tes, mas sim, imediatamente adota-
ram as providéncias necessarias a
que caisse por terra a trama crimino-
sa, evitando 0s gravissimos prejuizos
que haveria para a Universidade Fe-
deral de Goias, ndo s6 de ordem ma-
terial como sobretudo em relagdo ao
seu bom nome, se tivessem as pro-
vas sido realizadas com a quebra do
sigilo. Prestaram inegavel servigco a
Universidade e ao ensino de Goias, o
gue cabe deixar consignado no voto.

Pelo exposto, dou provimento par-
cial a r. sentenga de 1.° grau, para
desclassificagdo do crime dos apelan-
tes do tipo do inc. |, § 2.° do art. 171
para o do art. 325, ambos do Cédigo
Penal em co-autoria, fixando as penas
definitivas de Gerson Menezes, em
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seis meses de detencdo e a de Wal-
der Mesquita também em seis meses
de detencdo. Quanto a este Uultimo,
concedo o beneficio do «sursis», co-
mo j& o havia feito a sentenca, e nas
mesmas condicdes nela estipuladas.
E quanto a Gerson Menezes deixo de
the conceder o mesmo beneficio, em
face daquelas circunstancias ja indi-
cadas no momento em que justifiquei
a fixacdo de sua pena e porque, tal
como disse também o nobre Juiz, ndo
estou certo de que nao tornara a de-
lingdir.
E o meu voto.

VOTO

O S8r. Ministro José Dantas (Revi-
sor): Senhor Presidente, a acdo deli-
tuosa de extravio de documento e
violacdo de segredo funcional, prati-
cada pelo réu Joel Floriano da Silva
contra a Universidade Federal de
Goias, desencadeou a tentativa de
obtencéo de vantagem ilicita, por par-
te de Joaquim Pedro da Silva, Walder
Mesquita e Gerson Menezes.

Cuidando-se, agora, de apelacédo
apenas desses dois UGltimos réus, vé-
se que a sentenca se embasou na in-
duvidosa prova dos fatos.

Na verdade, o extraviado questiona-
rio das provas do vestibular chegou
as maos dos trés UGltimos réus, os
quais, a partir dali, tentaram a venda
daquele sigiloso material escolar. In-
discutivel a autoria, de modo que os
ora apelantes sequer a refutam. Res-
ta examinar a contestada tipificacao.

Sabe-se, que, a par da obtencédo de
vantagem ilicita, em prejuizo alheio —
nota de sua natureza de crime contra
o patrimdnio —, o estelionato integra-
se, necessariamente, do induzimento
de alguém em erro, mediante qual-
quer meio fraudulento. No caso, sem
caréncia de indagagdo mais aprofun-
dada,aflora a impossibilidade de que
alguém possa ser induzido em
erro, ao adquirir questionario para

vestibular, material notoriamente da
propriedade do estabelecimento de
ensino, como notoriamente ressalta
ser sigiloso o seu contelido.

Nesse ato de oferecimento do
questionario, vai, sem duvida, o re-
quisito da obten¢ao de vantagem ilj-
cita; mas, também sem ddvida, vai a
inteira impossibilidade de que o ad-
quirente esteja induzido em erro, na
crenca da legitimidade da coisa ofer-
tada ou da propriedade do ofertante.

Desde af, a meu ver, o delito atri-
buido aos ora apelantes carece da ti-
pificacdo de crime contra o patrimoé-
nio, que fosse na modalidade de ven-
da da coisa alheia como prépria.

Isso, porém, ndo lhes deixa im-
punivel a acdo delituosa de, apodera-
dos do extraviado material sigiloso,
darem curso ao impulso inicial da re-
velacdo de seu conteldo. Ja af n&o
interessa a tipificagdo o fato de o
extravio e a revelacado do sigilo dar-se
ou nao dar-se com o intento de ob-
tencdo de vantagem, como ndo inte-
ressa o fato de que o lesado tivesse
consciéncia da ilicitude da oferta.

Dessa linha de consideragfes, a
conclusdo a que chego é a de que a
conduta dos ora apelantes, tal como
descrita na denlncia, ndo configura o
crime de estelionato ou assemelhado.
Mas, da mesma descricido, cotho a ti-
pificacdo da co-autoria dos apelantes
no delito de violacado de sigilo funcio-
nal, em cuja préatica esteve o autor
principal Joel Floriano da Silva, prati-
ca que, do seu impulso inicial,
estendeu-se continuada até o intento
de os ora apelantes obterem vanta-
gens da revelacdo do sigilo.

N&o influi, na espécie, ndo serem
os apelantes servidores puklicos, co-
mo a circunstancia pareceria presssu-
posto " necessario a prefalada tipifica-
¢do. E que, para tais casos, acorre a
regra do art. 26 do C.P., a cujo teor as
circunstancias de carater pessoal se
comunicam quando elementares do
crime. Assim, no crime préprio de
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servidor publico, essa circunstancia
se comunica ao co-autor que nédo a
detenha, mas que haja, nos termos
do art. 25, concorrido de qualquer
modo para o crime.

Desse modo, e porgue ao ¢aso néo
vem a regra do art. 384, do C.P.P., ex-
plicitada que se encontra na denuncia
a elementar de ser servidor publico
(art. 327, C.P.) o autor principal; e,
mais, porque da co-autoria atribuida
aos ora apelantes resulta pena menor
do que a do estelionato, a mim pare-
ce de direito e justica condenar os di-
tos apelantes na mesma pena minima
concretamente imposta a Joel Floria-
no da Silva por infragdo do art. 325 do
Codigo Penal.

Pelo exposto, dou provimento as
apelagdes para reformar a sentenga
em parte, e condenar Gerson Mene-
zes a seis (6) meses de detencéao, por
co-autoria no crime de violagao de si-
gilo funcional:. nessa mesma pena e
igual quantitativo condeno o segundo
apelante Walder Mesquita, em favor
de guem mantenho a suspensdo da
pena, nos termos da sentenca.

Nego provimento a apelagdo do réu
Gerson Menezes, no ponto em que
pretende o ‘‘sursis’’. E que 0s seus
antecedentes desmerecem o be-
neficio, condenado que ja fora por
tentativa de ‘‘falsificacdo de moeda’’,
condenacdo mantida por esta Turma
ha pouco tempo — Apelagédo n.°
3.402.

Finalmente, acolho o parecer do Mi-
nistério Puablico (fls. 568), quanto ao
tema do art. 580 do C.P.P., senéo
apenas para corrigir a pena pecunia-
ria do réu, ndo apelante, Joaquim Pe-
dro da Silva, como aconselhado pelo
M.P., mas sim, para ir mais além e
admitir que o recurso dos agentes
que com ele estiveram em concurso
criminoso lhe aproveite.

Na realidade, a reducdo da pena
que acabamos de determinar ndo se
fundou em carater exclusivamente
pessoal, circunstancia que ampara o

co-réu nao recorrente, nos termos de
beneficiar-se do resultado dos recur-
s0s ora julgados.

Dai reduzir, nos termos do‘art. 580
do C.P.P., a condenagéo de Joaquim
Pedro da Silva a mesma pena imposta
aos apelantes Gerson Menezes e
Walder Mesquita, mantendo o «sur-
sis» ja deferido na sentenca.

EXTRATO DA ATA

A.Cr. 3.608 — GO — Rel.: Sr. Min.
Aldir G. Passarinho. Rev.: Sr. Min. Jo-
sé Dantas. Aptes: Gerson Menezes e
outro. Apda: Justica Publica.

Deciséo: Por unanimidade a Turma
deu provimento parcial as apelacdes
desclassificando o crime para a hip6-
tese do art. 325 do Godigo Penal e es-
tabelecendo a pena de seis meses de
detencdo para cada.um dos apelan-
tes, mantida a suspensdo condicional
da execugdo da pena quanto ao co-
réu Walder Mesquita. A Turma, tam-
bém por unanimidade, ndo atendeu
ao pedido de suspensdo condicional
da execugdo da pena quanto ao ape-
lante Gerson Menezes. A unanimida-
de ainda deliberou & vista do art. 580
do Cédigo de Processo Penal esten-
der a deciséo relativa & desclassifica-
¢80 do crime para o art. 325 do Codi-
go Penal quanto ao co-réu Joaquim
Pedro da Silva condenando-o a seis
meses de detencdo, mantendo de re-
feréncia ao mesmo a suspensdo con-
dicional da execucdo da pena estabe-
lecida na sentenca. (Em 26-10-77 — 32
Turma).

Os Srs. Ministros José Dantas, Otto
Rocha e José Néri da Silveira votaram
de acordo com o Relator. O Exmo. Sr.
Min. Otto Rocha, Juiz Federal convo-
cado, compareceu para compor
quorum regimental. O Exmo. Sr. Min.
Armando Rolemberg por motivo justi-
ficado ndo compareceu. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro José Néri
da Siiveira.
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APELAGAO CRIMINAL N.° 3.977 — RS

Relator: O Sr. Ministro Pecanha Martins.
Revisor: O Sr. Ministro Washington Bolivar de Brito.

Apelante: Justica Publica.
Apelado: Adroaldo Ayub

EMENTA

Corpo de delito indispensavel a validez do processo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos,por unanimidade,
negar provimento ao recurso, confir-
mando sentenc¢a, na forma do relato-
rio e notas taquigraficas precedentes
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 10 de setembro de 1979.
(Data do julgamento) — Ministro
Peganha Martins, Presidente e Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro Pecanha Martins: A
sentenca recorrida assim relata a ma-
téria em debate.

«O Dr. representante legal do Mi-
nistério Publico Federal com oficio
junto a esta Vara Criminal ofereceu
dentincia contra Adroaldo Avyub,
qualificado a fls. 2, com base em in-
quérito policial,pelos fatos assim
descritos: «O indiciado, servindo-se
de Certificado de Regularidade de
Situacdo com a Previdéncia Social
referente ao ano de 1969, que sabia
ser falsificado, obteve junto a Pre-
feitura Municipal outorga de permis-
sdo de linha de transporte coletivo
e junto ao Departamento Estadual
de Trénsito, o emplacamento de

veiculos. Nega o indiciado a autoria
da falsificacdo,atribuindo-a a um tal
Jodozinho, », que trabalha como
despachante juntoao Servico de
Transito desta capital, que é descg-
nhecido, inclusive pelos responsa-
veis pelo Servico de Transito, (Fls.
2). Assim descritos os fatos, o Dr.
Procurador da Republica, referindo-
se ao «delito e embasamento legal»,
sustenta que «Em gue pese a au-
séncia de prova da autoria da falsifi-
cacdo, a utilizagdo de documento
falso ou alterado, o réu esta na pe-
na prevista no art. 304 do Codigo
Penal», em que, apds requerer re-
cebimento da denlncia, instauragéo
da acdo penal, citagdo do réu e in-
quiricdo de duas testemunhas, pe-
de a condenacédo deste (fls. 2/3)... A
denlincia foi recebida por despacho
de 26.7.73, em que também foi orde-
nada a citacdo do réu e designada
data para seu interrogatorio (fls.2),
gue foi realizado, tendo o réu, por
seu douto defensor, apresentado,
tempestivamente, defesa prévia e
arrolado seis testemunhas (fls.
39/42), além de juntar os documen-
tos de fls. 43/67.

Designada data para ouvida das
testemunhas (fls. 67), realizou-se a
solenidade, inquirindo-se apenas
uma das arroladas pela dendn-
cia,por achar-se a outra, segundo
informacédo de fls. 69, residindo no
entdo Estado da Guanabara, para
onde foi expedida carta precatéria,
que foi cumprida,estando o respec-
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tivo depoimento as fls. 92. As teste-
munhas de defesa, em nlimero de
cinco, foram inquiridas, tendo sido
homologada desisténcia de uma, a
requerimento da defesa, concorde
o M. P. F. (fls. 72/v. a 74 versos). No
mesmo ato foi deferido requerimen-
to da defesa para que se oficiasse ao
Detran pedindo que este informe em
quem época era exigido o Certifica-
do de Reguiaridade de Situacdo para
emplacamento decoletivosbemcomo
a data em que teria cessado tal exi-
géncia (fls. 73/v. e 81), estando a
resposta, documentada, as fls.
95/98. No prazo do art. 499 do
C.P.P. as partes nada requereram
(fls. 99/101), tendo no do 500, apre-
sentado razées finais o MPF (£.102)
e a defesa (f.104), o primeiro postu-
lando a procedéncia da denflincia,
com base na prova colhida em ins-
trugdo, e a Uultima a absolvicdo do
réu, reportando-se especialmente,
as razbes de defesa prévia. Os an-
tecedentes judiciais do réu estdo as
fls. 79/80 e 105/verso. O inquérito
integra os autos, as fls. 4/66»

Sentenciando o Dr. Juiz julgou im-
procedente a denlncia para absolver
0 réu da imputacdo, nos termos do
disposto no art. 386, Il do CPP.

Inconformado, apelou o digno re-
presentante do Ministério Publico Fe-
deral as fls. 112, com as razdes de fls.
113/115.

Contra-razoes as fls. 118/120.

Nesta Instancia a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica
ofereceu parecer de fils. 122 usque
fls. 125, opinando pelo provimento do
recurso, a fim de gue o acusado seja
condenado, como incurso nas san-
¢Ges do art. 304 do Coédigo Pena', a
dois anos de reclusdo e multa de cin-
co cruzeiros, dizendo ainda que, ca-
so acolhido seu parecer deve-se ae-
clarar extinta a punibilidade pela
prescricao.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Pecanha Martins (Re-
lator): A dendncia esta calcada no art.
304 do Codigo Penal:

«Fazer uso de qualguer dos pa-
péis falsificados ou alterados, a que
se referem os artigos 297 a 302».

A prova testemunhal da acusacédo
foi realizada com pessoas que presi-
diram a sindicancia e o inquérito ad-
ministrativo instaurados pelo INPS,
como acentua a sentenca,
escudando-se tudo na alegacgdo de
que o acusado falsificou documento e
dele fez uso para auferir vantagem,
ndo constando do processo, no en-
tanto, o exame de corpo de delito, no
caso, necessario e essencial, na con-
formidade do disposto no art. 1568 do

Codigo de Processo Penal, nestes
termos: .
«Quando a infracdo deixar

vestigios, sera indispensavel o exa-
me de corpo de delito, direto ou in-
direto, ndo podendo supri-lo a con-
fissdo do acusado.»

Corpo de delito indispensavel, mes-
mo que o réu tivesse encomendado a
alteragdo, como ainda mencionado
pela decisado recorrida.

Nego provimento ao recurso para
confirmar a sentenca.

VOTO

O Senhor Ministro Washington
Bolivar de Brito (Revisor): Confirmo a
respeitavel sentenca por seus pro-
prios e juridicos fundamentos.

Efetivamente, salientou o MM. Juiz,
a fl. 109, a circunstancia que, a seu
ver, merecia o devido reaice de ine-
xisténcia da comprovacdo, mediante
pericia adequada, da propria alegada
falsificacdo documental.

Tem-se entendido gue o uso de do-
cumento falso é um crime progressi-
vo, do qual a falsificagdo contitui tam-
bém uma etapa. Por isso mesmo, o



TFR — 68

203

delito necessitaria do pressuposto,
da certeza da existéncia da falsifica-
c¢do. Ndo havendo prova nos autos de
materialidade dessa alegacao de falsi-
dade, cai por terra o complemento
que seria o0 uso de tal documento. Em
conseqiiéncia, nego provimento a
apelagao.
EXTRATO DA ATA

Acr 3.977-RS. - Rel.: Sr. Min. Pecga-
nha Martins. Rev: ‘Sr. Min. Washing-

ton Bolivar de Brito. Apte: Justica Pu-
blica. Apdo. Adroaido Ayub.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento ao recurso,
confirmando a sentenca. (Em 10.9.79
-— 12 Turma).

Os Srs.  Ministros Washington
Bolivar, Otto Rocha e Wilson Gongal-
ves votaram de acordo com o Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Pecanha Martins.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 70.161 — SP

Relator: Ministro Paulo Tavora

Recorrente: Juiz Federal da 62 Vara

Agravante: Unido Federal

Agravado: T{axtil Marvatex Ltda. e outros
Autoridade Requerida: Delegado da Receita Federal em Santos

EMENTA

Tributério. Importacdo. Suspensdo. Para a concessédo de in-
centivo fiscal, & mister o cumprimento das condigées legais ou a
manifestacdo favoravel do 6érgdo competente quando devidamen-

te autorizado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sao partes as acima In-
dicadas:

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, homologar a de-
sisténcia do mandado pelas impetran-
tes Teéxtil Marvatex Ltda. e Téxtil Pic-
ciotto Lida. e dar provimentd aos re-
cursos para cassar a seguranga quan-
to as demais. Decisdo unanime, na
forma do relatoério e notas taquigrafi-
cas retro, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 13 de maio de 1977. (Data
do julgamento) — Ministro Décio
Miranda, Presidente — Ministro Paulo
Tavora, Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro Paulo Tavora: O Dr.
Juiz Federal José Pereira Gomes Fi-
tho concedeu seguran¢a a Téxtil Mar-
vatex Ltda., Fiacdo e Tecelagem Ka-
nebo do Brasil S/A, Codrasa Constru-
¢Oes e Dragagens, Ltda. Rendabris —
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IndUstria de Rendas Lida., e Téxtil de
Picciotto Ltda., para desembaracgar
bens importados com suspensio de
pagamento dos Impostos de lmporta-
¢do e sobre Produtos mediante pres-
tacdo de fianca bancéria aos tributos
devidos, com reducgado de 50% quando
exibido o atestado da CACEX, de ine-
xisténcia de similar nacional. Homolo-
gou a desisténcia requerida pelos li-
tisconsortes Vulcanus do Brasil In-
ddstria e Comércio, Fabrica de Eti-
gquetas Helvetria S/A., Rosset & Cia
Ltda e Tecelagem Kanebo do Brasil,
esta Ultima em parte (fls. 167).

O recurso da Unido louva-se nas in-
formagcBes da autoridade impetrada
que aduz nao haver prova de aprova-
¢éo de projeto pelo 6rgdo competen-
te nem sua manifestacdo em favor de
suspensio temporaria dos tributos.
As isencbes sao de entendimento es-
trito e ndo comportam interpretacao
analoga.

A resposta arrola decisdes do Tri-
bunal que admitiram o sobrestamento
de impostos no curso da tramitacdo
dos projetos para a concessado de in-
centivos.

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica argti, em preliminar, estar pre-
judicado o pedido por decurso de um
ano da liminar, na forma do art. 42 da
Lei 3.244, de 1957. A franquia transito-
ria restringe-se a hipotese de existén-
cia de proposta legislativa de isen-
cdo. Relaciona nesse sentido julga-
dos da Corte.

As Recorridas, Téxtil de Picciotto
Ltda. (fls. 189) e Téxtil Marvatex Ltda.,
(fls. 108), requereram desisténcia de
acdo e tiveram a concordancia da
Subprocuradoria-Geral da Republi~a
(fls. 194 e 200).

E o relatbrio.

VOTO

O Sr. Ministro Paulo Tavora: Homo-
logo a desisténcia do mandamus em
relacdo as duas recorridas, cujo pedi-
do esta subscrito por procurador com
poder especial e ndo teve oposicao
da Uniao.

A postulacdo nao explicitou o prazo
da suspensdo de tributos de modo
que nao ha dar pela prejudicialidade
automatica com o decurso de um
ano.

O sobrestamento da incidéncia fis-
cal em obséquio a aprovagdo ou tra-
mitacdo de projeto que autoriza isen-
cdo parcial ou total dos ftributos, re-
quer manifestagdo formal do o6rgao
competente. Nao basta a prova da so-
licitacdo administrativa sem o pronun-
ciamento da Comisséo de Desenvolvi-
mento Industrial a que foi submetida.
Inexiste lei que ampara a expectativa
das autoras nem o art. 111 do Cddigo
Tributario permite dispensa ou sus-
pensao do crédito fiscal por analogia.

Dou provimento para cassar a segu-
ranca.

EXTRATO DA ATA

AgMS n® 70161 — SP — Rel: Sr.
Min. Paulo Tavora. Recte. Juiz Fede-
ral da 6* Vara. Agte: U. Federal. Ag-
dos: Texiil Marvatex Ltda. e outros.

Decisao: Homologou-se a desistén-
cia do mandado pelas impetrantes,
Textil Marvatex Ltda e Téxtil Picciotto
L.tda. e deu-se provimento aos recur-
SOS para cassar a seguranca quanto
as demais. Decisdo una&nime. (Em
13.5.77 — 22 Turma).

Os Srs. Ministro Carlos Mario Vello-
so e Décio Miranda votaram de acor-
do com o Relator. Presidiu o julga-
mento o Exmo. Sr. Ministro Décio
Miranda.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 78.624 — RJ

Relator: O Exmo Sr. Ministro Carlos Mario Velloso
Remte.: Ex Officio: Juiz Federal da 9% Vara
Apelante: Universidade Federal Fluminense
Apelada: Maria Lucia Oliveira de Macedo

EMENTA

Administrativo. Estudante. Transferéncia. Lei n® 1.711/52, Arti-

go 158,

I. A disposic¢ao inscrita no artigo 158 da Lei n® 1.711/52 nao
exige que a transferéncia ou remocido do servidor plblico seja
ex officio. Destarte, também o estudante servidor plblico remo-
vido ou transferido a pedido se enquadra na referida norma do

artigo 158 da Lei n® 1.711/52.

Il. No caso, a apelada contraiu matriménio com servidor pu-
blico residente na Cidade de Nitero6i. Por tal motivo, removeu-se,
funcionalmente, para esta cidade, onde passou a ter domicilio.
Também por isso, tem direito a matricula, na Universidade do

novo domicilio.

Il. Recurso desprovido.

ACQRDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por maioria,
negar provimento aos recursos, na
forma do relatoério e notas taquigrafi-
cas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 26 de outubro de 1977. (Da-
ta do julgamento) — Ministro Jarbas
Nobre, Presidente — Ministro Carlos
Mario Velloso, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carios Mario Velloso:
A espécie foi assim resumida no pa-
recer da douta Subprocuradoria-
Geral, as fls. 58/60, da lavra da Dra.
Eliana Calmon Alves da Cunha, com
aprovacdo do Dr. Geraldo Andrade
Fonteles, 5° Subprocurador-Geral.

«1. Mandado de Seguranca impe-
trado contra ato do Magnifico Reitor
da Universidade Federal Fluminen-
se, pelo qual foi negada a impetran-
te a transferéncia da Faculdade de
Direito de Campos para igual Facul-
dade da Universidade & qual perten-
ce o impetrado.

Alega a demandante que pleiteou
administfativamente a transferéncia,
por ter mudado de domicilio, em
decorréncia do seu casamento com
servidor do Instituto Nacional de
Previdéncia Social, lotado em Nite-
roéi, onde passou a residir o casal, o
que também ensejou a sua transfe-
réncia funcional, a pedido, para a
Divisdo de Administracdo Escolar,
naquela cidade.

Considera-se assim com direito
liguido e certo de ser transferida.
ex vi do art. 168 da Lei n? 1.711, e
Resolucdo n® 88/77 da UFF.

2. Informou a autoridade impetra-
da que pela Resolucdo n° 88/77 do
Conselho de Ensino e Pesquisa da
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Universidade, contempla apenas os
casos de transferéncia funcional ou
empregaticia de oficio, o que néo
ocorreu in casu, vez que foi a impe-
trante designada para servir em Ni-
teroi, a pedido.

3. A seguranca foi concedida,
apelando tempestivamente a Uni-
versidade.» (Fls. 58/59).

O parecer da ilusirada
Subprocuradoria-Geral € no sentido
de ser mantida a r. sentenca recorri-
da (Fls. 58/60.).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Mario Velloso
(Relator): A impetrante, que residia
em Macaé, ali exercia fungao na ad-
ministracdo publica do Estado do Rio
de Janeiro. Matriculou-se, entdo, na
Faculdade de Direito de Campos, ci-
dade proxima de Macaé.

Contraiu matrimdénio com médico
do INPS e do Estado do Rio, residen-
te em Niterdi, pelo que ali passou a
impetrante a residir, com o seu mari-
do.

O Estado, em virtude do casamen-
to, a designou para prestar servigos
em Niteroi.

. A autoridade, para embasar o inde-
ferimento do pedido, argumentou no
sentido de que a transferéncia funcio-
nal ou empregaticia do interessado
deveria ocorrer ex officio, nunca, po-
rém, a pedido. Mais: o art. 158 da Lei
n® 1.711, de 1952, & restrito a servidor
federal.

Examinemos a questao.

No que tange ao argumento de que
a disposicao inscrita no artigo 158 da
Lei n® 1.711, de 1952, & restrita aos

servidores federais, ndo lhe empresta
procedéncia.

Na Remesssa Ex Officio n° 78.731-
RJ, em que se discutiu matéria idénti-
ca, assim votei:

«Esta Egrégia Turma, no AMS n°
69.792-CE, Relator o Sr. Ministro
Amarilio Benjamin, entendeu que a
norma do artigo 158 da Lei n?
1.711/52 deve ser interpretada «co-
mo disciplina da vida universitaria»,
assim aplicavel ndo somente aos
funcionarios federais.

Também penso assim.

As universidades, alias, de modo
geral, mediante resolug¢des, tém in-
terpretado o art. 158, suso mencio-
nado, dessa forma.

A propria Universidade Federal
Fluminense, via da Resolugdo n°
88/74, artigo 49, tem esse entendi-
mento.»

Esse voto, que proferi na citada Re-
messa 78.731-RJ, foi acolhido por esta
Eg. Turma. Reafirmo-0, de conseguin-
te, agora.

Quanto ao argumento de que a re-
mocado funcional ou empregaticia de-
veria ser ex officio, também nao é
procedente.

No particular, a r. sentenga bem
deslindou a controvérsia:

«Quanto ao mérito, diz a autorida-
de, em sua informagdo, que o inde-
ferimento resultou do fato de a im-
petrante ndo se adequar ao previsto
no artigo 3?2, letra ¢, da Resolugao
88/74, do Conselho de Ensino e
Pesquisa da Universidade, que im-
pbe se observe que as transferén-
cias, funcional ou empregaticia do
interessado se pratique de oficio, o
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que devera constar do referido ato,
nunca, porém, a pedido.

Entendo, que o artigo 158, da Lei
n® 1.711, que garante e assegura a
matricula do estudante funcionario,
ndo faz qualquer distincdo entre
transferéncia ex officio, ou transfe-
réncia a pedido, e esta assim redi-
gido:

«Ao estudante que necessite
mudar de domicilio para exercer
cargo ou funcdo publica, sera as-
segurada a transferéncia do esta-
belecimento de ensino que esti-
ver cursando para a nova residén-
cia, onde sera matriculado em
gualquer época, independente-
mente de vaga.»

N&o existe dlvida que a impetran-
te é funcionaria e necessitou (por
contingéncias que nido cabem ser
examinadas no ambito deste Man-
dado de Seguranc¢a) mudar de do-
micilio, para Niterdi, onde passou a
exercer a funcdo publica.» (Fls.
45/6).

N&o ha distinguir, por outro lado,
entre remocao, ou transferéncia, e
designacdo, porque o art. 158 da Lei
n® 1.711/52, mencionado, assim nao
faz. Apenas estatui: « ao estudante
que necessite mudar de domicilio pa-
ra exercer cargo ou fungdo publica,
sera assegurada a transferéncia».

Acrescente-se, por derradeiro, co-
mo fez a douta Subprocuradoria-
Geral, que

«Por outro lado, in casu, deve-se
levar em consideragdo que a apela-
da contraiu matriménio com servi-
dor publico federal, como faz certo
os documentos de fls. 09 e 10 dos
autos, hipdtese em que a sua pre-

tensdo se encontra amparada pela
propria Resolugdo n® 88/74, arts. 2°
e 3%, combinados com o art. 4% (fl.
59).

Em caso tal, a propria norma do art.
158 da Lei n° 1.711, interpretada com
vistas ao seu conteudo teleolbgico,
ampara a pretenséo da apelada.

Pelo exposto,nego provimento ao
recurso, para confirmar a r. sentenca
recorrida, da lavra do MM. Juiz Fede-
ral Silvério Luiz Néry Cabral.

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: Data
venia dos votos proferidos, reformo a
sentenca para cassar a Sseguranca,
por entender que o disposto no art.
158 do Estatuto dos Funcionarios Pu-
blicos Civis da Unido sé incide nos
funcionarios nele mencionados, vale
dizer, quando se trate de transferén-
cia de funcionarios publicos da Uniédo
e de suas autarquias.

EXTRATO DA ATA

AMS. 78.624-SP — Rel. Sr. Min. Car-
los Mario Velloso. Remte: Juiz Fede-
ral da 92 Vara. Apte:Universidade Fe-
deral Fluminense. Apda: Maria Lucia
Oliveira de Macedo.

Decisdo: Por maioria, vencido o Sr.
Ministro Jarbas Nobre, negou-se pro-
vimento aos recursos. (Em 26.10.77 —
22 Turma).

O Sr. Ministro Paulo Tavora votou
de acordo com o Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Jarbas No-
bre.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°¢ 79.955 — RS

Relator: O Sr. Ministro William Patterson
Apelante: Argemiro Antonio da Rosa

Apelado: Instituto Nacional de Previdéncia Social
Autor Req: Agente do INPS em Santa Maria

EMENTA

Administrativo. Funcionario. Penséo da Lei n® 4.656, de 1965.

A acumulag¢édo proibida no art. 7° do diploma destina-se ao
beneficiario do servidor demitido em decorréncia de ato institu-

cional.

N3o ha impedimento de que a familia do funcionario receba
aquela pensido de natureza especial e este seja aposentado pelo
sistema previdenciario, em razao das contribuicdes recolhidas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas.

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento para conceder a segu-
ranga, na forma do relatério e notas
taquigraficas retro, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 12 de setembro de 1979.
(Data do Julgamento) — Ministro
Moacir Catunda, Presidente — Minis-
tro William Patterson, Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro William Patterson:
Assim sumariou a espécie dos autos
o ilustre Dr. Juiz Federal a quo, as
fls. 31/32, verbis:

«Conta a inicial que o autor, servi-
dor publico federal, ingressou em
22.6.38 nos quadros da atual R.F.F.
S/A., onde permaneceu 27 anos,
até ser demitido do servigo publico
em 10-10-64.

Depois de demitido passou a con-
tribuir como autébnomo para o INPS,

chegando hoje aos 38 anos de con-
tribuicdes.

Em 2-2-72 requereu a aposentado-
ria por tempo de servigo, a qual lhe
foi negada em 26-12-1975.

Impetra a ordem para gue se de-
crete liminar aposentadoria desde
2-2-1972 e se a outorgue definitiva,
afinal, condenando o INPS nas
prestacbes vencidas, juros e cotrre-
¢ado monetaria.

Informa a autoridade, fls. 19/21,
que a esposa do impetrante obteve
em 1-9-1965, a pensao especial «dos
cassados» e que, na forma do art.
7° da Lei n® 4.656, sdao inconcilia-
veis essa pensdo e a aposentado-
ria, ressalvado o direito de opgéo,
que ndo houve.

Opina o Ministério Plblico as fls.
27, entendendo n&o haver yvinculo
incompatibilizante entre penséo
outorgada a esposa do autor que,
por ser pensdo, é inalienavel e in-
comunicavel e entre o direito a apo-
sentadoria por tempo de servigo do
impetrante, que tem a natureza de
seguro social, inclusive a jurispru-
déncia admitindo o cimulo de apo-
sentadoria por servigco publico e
aposentadoria previdenciaria.
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O deslinde da controvérsia esta
em saber se quando a lei outorgan-
te da «pensdo dos cassados», a
4.656, proibe, em seu art. 7°, que o
beneficio especial seja acumulado
com vencimentos, proventos ou
pensdo do Poder Plblico, esta tam-
bém proibindo a simultaneidade
dessa pensdo familiar com a apo-
sentadoria do cassado que, uma
vez cassado, passou a contribuir
como auténomo para o INPS e, so-
mada a vida velha com a vida nova,
chegou ao tempo de justo 6cio,
com 27 anos de emprego publico e
11 de autébnomon.

Sentenciando, o eminente Magistra-
do denegou a seguranca sob o se-
guinte fundamento:

«Se a lei do beneficio institucional
veda a acumulag¢do da pensdo com
os rendimentos de novo cargo pu-
blico ou de emprego em economia
mista (art. 3°%), se ela veda penséo a
familia do servidor que, inobstante
a cassacdo, continuou a receber do
Tesouro ou da Previdéncia, entido
aparece manifesta sua vontade de
que, em sua area previdenciaria e
em seu terreiro de lei especial para
situacdo especial, nada vale o
canon privatista da incomunicabili-
dade das pensdes, soldos, tencas e
montepios, que deve valer e reinar
alhures, em campo proprio.

Seria iniquo que a familia do cas-
sado que voltasse ao cargo publico
perdesse a pensdo, que também a
perdesse a familia daquele que vol-
tasse a se empregar em economia
mista, que ndo a pudesse receber a
familia daquele que foi cassado
com vencimentos proporcionais,
mas que isso ndo acontecesse com
aquela familia de quem viesse a se
aposentar somando o mesmo tem-
po de servico usado para calcular a
pensido, ora valendo, ora ndo, o
principio de incomunicabilidade.

E inequivoco, portanto, o alcance
do art. 7°. A proibicdo de acumular
a pensao especial com proventos

da aposentadoria abrange também a
aposentadoria por tempo de servico
gue se basear na mesma antiglida-
de ja usada para calcular aguela.

Se assim nao ocorresse, entre
outras conseqiéncias, além de des-
virtuar a teleologia da lei, se estaria
tratando desigualmente as iguais si-
tuacoes e se estaria contando idén-
tico tempo de servico para dois
efeitos que se repelem». Apelou 0o
Impetrante (fls. 35/36).

Vieram os autos a este Tribunal,
por forca do despacho de fis. 39.

Manifestcu-se a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica
(fls. 43), opinando pelo desprovimento
do apelo.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro William Patterson: A
Lei n® 4.656, de 2 de junho de 1965,
que concede pensio especial aos be-
neficiarios dos congressistas que ti-
veram seus mandatos cassados, dos
servidores plblicos e autarquicos e
dos empregados de sociedade de
economia mista, demitidos em decor-
réncia de ato institucional, determina,
verbis:

«Art. 7° — Os beneficios desta lei
ndo poderdo ser acumulados com
vencimentos ou pensdo do Poder
Pablico, ressalvado o direito de op-
tar».

O destinatario da vantagem nédo é o
servidor atingido pelo ato de exce-
cdo. Sdo os beneficiarios deste que
gozam do favor legal. A pensdo da
espécie teve a finalidade de amparar
a familia do «cassado», em razdo dos
problemas de ordem social e alimen-
tar advindos com o desligamento do
servidor de seu cargo ou emprego. O
mecanismo para prestar a ajuda de
que se trata levou os especialistas a
considerar o funcionario comp «morte
contébil», segundo a expressdo cor-
rente nos meios técnicos.
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E evidente que a acumulagédo proi-
bida somente podia ter em vista a si-
tuagdo juridica do beneficiario, mes-
mo porgue ndo seria loégico que a lei
viesse proibir a acumulagdo para
aquele que, por for¢a do proprio ato
demissério, nao poderia continuar
percebendo vencimentos dos cofres

publicos.

O art. 8%, da mesma lei, ja esclare-
ce a hipbtese guando assinala que
«0s beneficiarios de-servidores publi-
cos ou autarquicos, civis ou militares,
gue continuam a perceber, por qual-
quer modo, do Tesouro Nacional ou
dos Institutos de Previdéncia nao fa-
réao jus a pensdo especial instituida
por esta lei». A acumulacdo nédo per-
mitida ha de se entender dirigida ao
beneficiario. O servidor demitido, por
uma questdao de légica, ndo poderia
acumular vantagens que nao percebia
(pensédo, vencimentos, proventos).

O curioso é gue o INPS recusa o
deferimento da aposentadoria depois
de ter recebido as contribuigbes no
periodo de outubro de 1964 a feverei-
ro de 1972, na categoria de autbnomo.
Seria o0 caso de entender-se indevida
a arrecadacdo e compelir o Instituto a
devolver as contribuicdes devidamen-
te corrigidas monetariamente. Se
houvesse autorizacdo legislativa para
tal procedimento, tenho certeza que a
Autarquia passaria a ter cautela no
momento de aceitar indiscriminada-
mente as contribuicdes dos segura-
dos, promovendo uma investigacao
quanto aos aspectos legais de sua le-
gitimidade e pesquisa em formulario
proprio sobre tempo anterior a ser
aproveitado, para o fim de esclarecer
sobre posicdes futuras.

No particular, atente-se, ainda
mais, que a natureza juridica das van-
tagens & completamente distinta. A

aposentadoria pleiteada decorre do
carater contributivo do sistema, ou
seja, resulta ela do cumpnmento de
condicGes de tempo e pagamento
prestacional. A pensdao em referéncia,
ao contrario, esta vinculada a razoes
outras, ongmanas de um ordenamen-
to le‘IdICO diverso e excepcional e
nao sujeita ao regime normal de apo-
sentadoria e pensdes.

Nada ha na Lei n® 4.656, de 1965,
que possa induzir a uma interpreta-
¢ao restritiva, como a que se oferece
nestes autos. A proibicdo do seu art.
7? destina-se, sem sombra de davida,
ao beneficiario do servidor demitido,
e nao a este.

A impugnagéo da Instituicdo de Pre-
vidéncia, tanto em juizo como na area
administrativa, conforme atestam os
documentos juntados pela autoridade
coatora, resume-se, exclusivamente,
nesse ponto, eminentemente de di-
reito, ou seja, o problema legal da
acumulagéo de beneficio. Sendo as-
sim, a matéria ndo escapa a abran-
genma da via escoihida.

Ante o exposto, dou provimento ao
recurso do impetrante para conceder
a seguranca.

EXTRATO DA ATA

AMS 79.955-RS — Rel.: Sr. Min. Wil-
liam Patterson. Apte: Argemiro Anto-
nio da Rosa. Apdo: INPS.

Decisdo: Deu-se provimento para
conceder a seguranga, unanimemen-
te. (Em 12-9-79 — 22 Turma).

Os Srs. Ministros Moacir Catunda e
Antonio Torreao Braz votaram de
acordo com o Relator. Ndo compare-
ceu por motivo justificado o Sr. Min.
Justino Ribeiro. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Moacir Catunda.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGA N? 82.268 — SP

Relator: O Sr. Ministro Lauro Leitdo

Remetente ex officio: Juiz Federal da 6 Vara

Apelante: Unido Federal

Apelada: Fagersta Vulcanus S/A — Ind. Metallrgica

Autoridade Requerida: Delegado da Receita Federal em S. Paulo

EMENTA

Tributario. Importacdo. Maquinas. Ativo Fixo. GATT. Crédito

do IPI, instituido pelo artigo 36 do Decreto n® 70.162/72.

O direito do crédito a que se refere a disposi¢éo citada,

restringe-se a maquinas, aparethos e equipamentos produzidos
no Pais e constantes da relagdo anexa a Portaria n° 665, de 1974,
do Ministro da Fazenda, ndo se estendendo a mercadorias im-
portadas, de idéntica natureza, ainda que provenientes dos paises
signatarios do GATT. Seguranca concedida. Senten¢a que se re-

forma. Apelacao provida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sado partes as acima in-
dicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade, dar provimento a apelagéo,
para reformar a sentencga e cassar a
seguranca, ‘na forma do relatério e no-
tas taquig‘féficas precedentes, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas, ex lege.

Brasilia, 16 de outubro de 1978
(Data do Julgamento) — Ministro
Armando Rolemberg, Presidente —
Ministro Lauro Leitdo, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Lauro Leitdo: Fagers-
ta Vulcanus S/A — Industria Metallr-
gica, qualificada na inicial, impetrou
Mandado de Seguranca preventivo,
com pedido de concessdo de medida
liminar, em 10-2-1977, perante o MM.
Dr. Juiz Federal da 62 Vara, da Secéo
Judiciaria de Sdo Paulo, contra o Sr.
Delegado da Receita Federal naquele

Estado, sob os seguintes fundamen
tos de fato e de direito:

OS FATOS

1. A impetrante é firma tradicio-
nal, estabelecida no ramo da indus-
tria metallrgica, fornecendo seus
produtos para uma enorme cliente-
la, localizada em varios pontos do
Brasii.

2. Sempre desenvolvendo suas
atividades, em consonadncia com a
politica do governo federal, impor-
tou bens de capital, que se acham
integrados no ativo fixo, ou seja,
prensa para moldagem de metais,
trituradores, destiladores, enfim,
maquinas, componentes, partes e
pecas, etc.

3. Por ocasidao dos respectivos
desembaragos aduaneiros, foram
recolhidos os Impostos sobre Pro-
dutos Industrializados e de Importa-
cdo (I.P.l. e LI}, ndo tendo, entédo,
se creditado no |.P.l., jA que nessa
hip6tese a autoridade impetrada e
seus subordinados (inspetores da
receita e agentes fiscais) ndo admi-
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tem o exercicio desse direito, reco-
nhecido somente quando se trata
de bens relacionados nas Portarias
de n? 334, de 7-12-70 (doc. n° 33), e
665, de 10-12-74 (doc. n® 34), ambas
do Ministro da Fazenda, publicadas
respectivamente, no «Diario Oficial»,
da Unigo, de 7-12-70 e 16-12-74, di-
vulgadas também por inGmeras re-
vistas especializadas em matéria tri-
butaria, entre as quais a tradicional
«Fisco e Contribuinte». Tais porta-
rias somente reconhecem o direito
quando os bens forem de fabrica-
cao nacional.

4. A impetrante, todavia, vem to-
mando conhecimento de muitas de-
cisbes dos Juizos de 1° grau, con-
firmadas plenamente pelo Tribunal
Federal de Recursos — e das quais,
assinale-se, ndo tém sido admitidos
0s respectivos recursos extraordi-
narios nem acolhidos os subse-
qtentes agravos de instrumento ao
Supremo Tribunal Federal — deci-
sfes essas que reconhecem o di-
reito de se creditar do L.P.l. pago
em decorréncia da importagdo de
bens de capital, cujos similares na-
cionais, indicados naguelas porta-
rias, sdo beneficiados por aquele
privilégio fiscal.

5. A propédsito, veja-se o quadro
abaixo:

Importacdes efetuadas e respecti-
vo IPIl pago

Primeira importacdo — Declara-

¢do de Importagdo n° 125167 (doc.

n? 3), Guia de Importacdo dispensa-
da conforme comunicado n° 343 da
Cacex. — Nota Fiscal de Entrada n?

87/72 (doc. n? 4). — IPl pago: Cr§
1.022,85;
segunda importagdo — Declara-

¢do de Importagcdo n° 118/79 (doc.

n? 5) — Guia de Importacdo n® 427-
7212123 (doc. n® 6) — Nota Fiscal de
Entrada n® 176/73 (doc. n® 7) — IP|
pago: Cr$ 5.171,02;

terceira importacdo — Declaragdo
de Importagdo n® 0142430 (doc. n? 8)
— Guia de Importacido dispensada
conforme comunicado n° 343 da Ca-
cex. — Nota Fiscal de Entrada n°
682/74 (doc. n® 9) — IP! pago: Cr$
355,68;

quarta importacdd — Declaragédo
de importacdo n? 0143720 (doc. n?
10) — Guia de Importagado dispensa-
da conforme comunicado n° 343 da
Cacex. — Nota fiscal de Entrada n°
714/74 (doc. n° 11) — Pl pago: Cr$
231,90;

quinta importacdo — Declaragao
de Importacdo n? 16830 (doc. n? 12)
— Guia de Importagdo n° 427-
74/1405 (doc. n? 13) — Nota Fiscal
de Entrada n® 751/74 (doc. n® 14) —
IPl pago: Cr$ 153,79;

sexta importagdo — Declaragédo
de Importacdo n® 0091666 (doc. n¢
15) — Guia de !mportacdao n° 427-
74/8594 (doc. n® 16). — Nota Fiscal
de Entrada n® 907/74 (doc. n® 17) —
IPl pago: Cr$ 3.641,66;

sétima importagcdo — Declaragdo
de Importacdo n°® 0107692 (doc. n®
18) — Guia de Importacdo n? 427-
74/5028 (doc. n® 19). — Nota Fiscal
de Entrada n® 431/74 (doc. n® 20) —
IPl pago: Cr$ 1.457,74;

oitava importagdo — Declaragédo
de Importacdo n? 0051027 (doc. n®
21) — Guia de Importagdo n? 427-
75/3857 (doc. n? 22) — Nota Fiscal
de Entrada n? 051/75 (doc. n?® 23) —
IPI pago: Cr$§ 5.087,37;

nona importacdo — Declaraciao de
Importacdo n? 0065594 (doc. n® 24) —
Guia de Importagdo n® 427-75/2723
(doc. n? 25). Nota Fiscal de Entrada
n® 472/75 (doc. n® 26) — IPI pago:
Cr$ 10.261,03;

décima importagdo — Declaracao
de Importagcdo n® 0089670 (doc. n°
27) — Guia de Importacdo n° 427-
75/3680 (doc. n° 28) — Nota Fiscal
de Entrada n? 481/75 (doc. n° 29) —
IPl pago: Cr$ 47.571,53;
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décima primeira importacdo —
Declaracdo de Importagdo n°®
0089671 (doc. n? 30) — Guia de Im-
portagédo n® 427-75/4152 (doc. n°® 31).
— Nota Fiscal de Entrada n? 483/75
(doc. n°® 32) — Pl pago: Cr$ 4.512,65.
— Total de IPl pago cujo Crédito se
pede:
Cr$ 79.467,22 (setenta e nove mil,
quatrocentos e sessenta e sete cru-
zeiros e vinte e dois centavos).

6. Examinando-se tal documenta-
cdo, vé-se que 2 classificagdo tarifa-
ria desses bens tem enquadramen-
fo nas relagdes baixadas pelas Por-
tarias n®s 334/70 e 665/74, inclusas,
Essas Portarias permitem o direito
de crédito do 1.P.l. na aquisi¢cédo de
maquinas, aparelhos e equipamen-
tos de fabricagdo nacional, nelas re-
lacionados. (Docs. 33 e 34).

7. Assim, se a impetrante houves-
se adquirido tais bens no mercado
interno, poderia creditar-se do L.P.I.
pago por ocasido da compra ao ven-
dedor, por for¢a daquelas Portarias.
Todavia, a Administragdo ndo reco-
nhece o direito de se creditar,
quando se trata de maquinario es-
trangeiro, o que fere direito liquido
e certa da impetrante, que importou
tais bens de paises signatarios do
Acordo Geral de Tarifas € Comércio
(GATT), que proibe tratamento me-
nos favoravel ao produto importado
em relagdo ao similar nacional, co-
mo os tributos internos (no caso, o
I.P.l. e 0 I.C.M.), conforme sera am-
plamente demonstrado nas «razdes
de direito».

Razdes de Direito

O art. 25 da Lei n? 4,502, de 30-11-
64, com a redacédo que lhe foi dada
peilo Decreto-Lei n® 1.136, de 7-12-
70, dispbe, em seu § 2°%:

«O Ministro da Fazenda podera
atribuir aos estabelecimentos in-
dustriais o direito de crédito do
imposto sobre produtos industria-
lizados relativo a maguinas, apare-

lhos e equipamentos, de produ-
¢do nacional, inclusive quando ad-
quiridos de comerciantes néo
contribuintes do referido imposto,
destinados a sua instalagdo, am-
pliacdo ou modernizacédo e que in-
tegrarem o seu ativo fixo, de acor-
do com as diretrizes gerais de
politica de desenvolvimento eco-
némico do pais.»

Simultaneamente a publicagéao
do Decreto-Lei n® 1.136, o Diario
Oficial da Unido, do dia 7 de de-
zembro de 1970, divulgava a Porta-
ria n® 334, do Ministro da Fazenda
(doc. 33), relacionando os bens de
capital que, produzidos no pais,
davam ensejo ao crédito do I.P.I.

Presentemente, vigora outra
Portaria, a de n? 665, de 10 de de-
zembro de 1974, publicada no
«Diario Oficial da Unido» de 16
desse mesmo més, pags. 14.413 a
14.423, (doc. n° 34).

A permissdao de exercer o di-
reito de crédito do IPl apenas em
relagdo aos bens de produgédo na-
cional constitui, todavia, uma
ofensa ao Acordo Geral sobre Ta-
rifas Aduaneiras e Comércio,
mundiaimente conhecido pela si-
gla GATT, a que aderiu o Brasil
pela Lei n? 313, de 30-7-48 (Lex,
1948, vol. Xil, pag. 251). Recorde-
se, a proposito, que o Cddigo Tri-
butario Nacional reza em seu art.
98:

«Os tratados e as convengdes
internacionais revogam ou madifi-
cam a legislacédo tributaria interna
e serdo observados pela que lhes
sobrevenha.»

Ao aderir ao GATT, o Brasil
obrigou-se a cumprir suas normas,
assinalando-se, aqui, o texto do pa-
ragrafo 29, art. 32, da Parte |l:

«Os produtos originarios de
qualquer parte contratante impor-
tados no territério de qualquer ou-
fra parte contratante gozardo de
tratamento ndoc menos favoravel
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que o concedido a produtos simi-
lares de origem nacional no que
concerne a todas as leis, regula-
mentos e exigéncias que afetem a
sua venda, colocagdo no merca-
do, compra, transporte, distribui-
¢80 ou uso no mercado interno.
As disposicbes deste paragrafo
ndo impedirdo a aplicacdo de ta-
xas diferenciais de transportes,
baseadas exclusivamente na utili-
zacdo econdmica dos meios de
transporte e ndo na origem de
produtos.»

(«Lex», 1948, vol. Xli, pag. 260)

O nosso pais participa do GATT,
como é cedico, juntamente com
mais de 80 paises. A Instrugdo Nor-
mativa n? 4, de 12-9-69, do Secreta-
rio da Receita Federal menciona os
Estados estrangeiros que também
integram o GATT («Lex», vol. XXXIlI,
pags. 1.564 e 1.584).

Assim, os signatarios do GATT
tém de observar e fazer que sejam
observadas as normas do Acordo,
até que as denunciem formalmente.
A proposito, Hely Lopes Meirelles,
em seu conhecido trabalho « Estudo
sobre o GATT», publicado pela «Re-
vista de Direito Publico» n® 1, pag.
64 e seguintes, diz entre outras coi-
sas, 0 seguinte:

«16. A observancia dos Tratados
entre as Nagbes é um dos
principios incontestados do Direi-
to Internacional Publico, chegan-
do o seu descumprimento a ense-
jar ndo s6 as sangdes previstas
nas garantias de execugdo que
acompanham os proprios pactos
internacionais, como também a
protecéao judicial dos direitos sub-
jetivos e individuais de seus be-
neficiarios, maxime nos tratados-
contratos, como & o caso do
GATT (Cf. Carl Strupp, «Droit In-
ternational Public», 1950, /117 —
John B. Whitton, «La Regle Pacta
Sunt Servanda», in «Recueil de
Droit International», H1/151).

17. Impde-se aqui a classica dis-
tincdo entre tratado-normativo
(«<Vereinbarung») e tratado-
contrato («Vertrag»). Aquele opera
efeitos entre as entidades interna-
cionais pactuantes; este, amplia
seus efeitos aos individuos sujei-
tos as suas clausulas ou benefi-
ciarios de suas vantagens. Daij
porgue o eminente internaciona-
lista patrio, Professor Haroldo Val-
lad&o, advertiu em recente estudo
que ndo & mais possivel procla-
mar com os dualistas que o Direi-
to Internacional s6 se ocupa de
relagbes entre Estados coordena-
dos; & opinido mais corrente (gri-
famos); ele disciplina também re-
lagdes de individuos e de outras
entidades» (Cf. Posicao do Direito
Internacional Privado frente as di-
visées: Internacional-interno e
Pablico-Privado, in «Revista dos
Tribunais», 315/180).

18. Nesse sentido decidiu a Cor-
te Permanente de Justica Interna-
cional de Haia, que ndo se pode
contestar que o verdadeiro objeto
de um acordo internacional, nao
intencdo das partes contratantes,
& a adocgdo de regras determina-
das que criem direitos e obriga-
¢bes para individuos, e sus-
ceptiveis de ser aplicadas pelos
tribunais nacionais (Cf. «Publica-
¢bes da Corte Permanente de
Justica Internacional», série B, n®
15, pag. 17). E essa tem sido a
orientacdo uniforme da Justica
brasileira, expressa em reiteradas
decisbes do Supremo Tribunal Fe-
deral que sistematicamente co-
nhece das agdes e mandados de
seguranga ajuizados por pessoas
fisicas ou juridicas de personali-
dade privada, com base em Acor-
dos Internacionais que lhes asse-
guram isencéo ou reducéo de tari-
fas de importacdo e outras vanta-
gens alfandegarias dirigidas direta
e imediatamente ao importador,
que é, assim, o legitimo titular do
direito a sua fruicdo. Em tais ca-
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s0s, o Pacto entre Nagbes estabe-
lece verdadeira estipulagdo em fa-
vor de terceiros, que sdo os in-
dividuos beneficiarios de suas
concessobes.

19. Ponderando as varias opini-
des sobre o assunto, o autorizado
internacionalista Hildebrando Ac-
cioty assim arrematou o seu en-
tendimento: «Pensamos que o in-
dividuo, como o Estado, pode ser
o destinatario de direitos e obriga-
¢bes internacionais. Sem ddavida,
o primeiro & o verdadeiro benefi-
ciario de todo direito e, afinal, as
obrigagdes internacionais do Esta-
do recaem sobre eie» (Cf. «Trata-
do de Direito Internacional Publi-
co», 1956, pag. 606).

20. Salientando a prevaléncia do
pacto internacional sobre o direito
interno, o Professor Melo Boson,
da Universidade de Minas Gerais,
ap6s recensear as varias deci-
sdes das cortes internacionais con-
sagradoras da tese, explica que
«a legislagdo da RepUblica deve
adaptar-se ao Tratado, ndo o Tra-
tado a Lei», e logo a sequir, citan-
do contemporaneo juigado da
Corte Permanente de Justiga In-
ternacional, reafirma que um Esta-
do nao pode invocar a sua legisla-
¢do, para «subtraic-se as obriga-
¢bes impostas pelo Direito Inter-
nacional, ou pelos tratados em vi-
gor» (Cf. «Curso de Direito Inter-
nacional Pablico», 1958, pags. 171
e segs.).

21. A aceitagdo das normas dos
tratados internacionais como lei
interna vem do. século XVI, quan-
do a Inglaterra, por decisiao do
Tribunal do Almirantado, procla-
mou a regra até hoje dominante
nos povos civilizados: «Internatio-
nal law is a part of the law of the
land», a qual com pequenas varia-
¢Oes de palavras, foi repetida na
Constituicdo norte-americana (art.
6°), e se acha reproduzida nas
modernas Constituicdes da Ale-

manha (art. 25), da Iltalia (art. 10),
da Franca (art. 55) e de Portugal
(art. 4°). A Constituicdo Brasileira
é omissa a respeito, mas nem por
isso as normas dos acordos inter-
nacionais subscritos pelo Brasil,
podem ser descumpridas pelo
Executivo ou desaplicadas pelo
Judiciario, mesmo porque o0 nos-
so Pais é signatario da «Declara-
cédo de Direitos e Deveres dos Es-
tados» elaborada pela Organiza-
cdo das Nagdes Unidas, a qual
prescreve que «todo Estado tem o
dever, em suas rela¢gdes com ou-
tros Estados, de conformar a sua
conduta ao Direito Internacional e
ao principio de que a soberania
de cada Estado é sujeita a supre-
macia do Direito Internacional»
(art. 14).

22. Fiel a essa orientacdo da
doutrina e da jurisprudéncia inter-
nacionais e atento aos compro-
missos brasileiros assumidos no
GATT, o Ministro da Fazenda, em
recente circular, determinou aos
Inspetores e Chefes das demais
reparticoes aduaneiras, «que o im-
posto sobre impeitacdo de fertili-
zantes, criado peia Lei1 n? 4.670,
de 12 de junho de 1965, ndo deve
ser cobrado dos fertilizantes que
tenkam sido negociados no
GATT...» E essa determjnagéo as
autoridades alfandegarias: o1 ex-
pedida, precisamente, tendo em
vista, como consta da justificativa
ministerial, <0 compromisso assu-
mido no Acordo Geral sobre Tari-
fas Aduaneiras e Comércio
(GATT), mandado aplicar pela Lei
namero 313, de 30 de julho de
1948, modificado pelo Protocolo
de Emenda, assinado em 10 de
margo de 1955 e posto em execu-
c¢édo pela Lei numero 4.138, de 17
de setembro de 1962, no tocante
aos produtos constantes da Lista
Il — Brasil, aprovada pelo Con-
gresso Nacional, conforme Decre-
to Legislativo n® 14, de 25 de
agosto de 1960, cuja execucéo foi
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determinada pelo Decreto n°
48.911, de 31 de agosto de 1960
(Circular GB-13, de 28-8-65, in
D.O.U. de 1° de outubro de 1965,
Sec¢éo |, Parte |, pagina 10.067).»

Como se vé, o assunto é nada no-
vo, havendo no Poder Judiciario in-
contavel numero de julgados rela-
cionados com a prevaléncia das
normas do GATT sobre as do Direi-
to Interno, quando esta colidem
com aquelas. A enumeracdo de de-
cisorios tornaria desnecessariamen-
te mais extensa esta fundamenta-
¢édo, porém nédo pode deixar de ser
mencionada, por se aplicar como
luva ao presente caso, a recentissi-
ma decisdo do Tribunal Federal de
Recursos, que confirmou (quanto a
questdo de Direito que ora se dis-
cute) a decisdo de primeiro grau,
proferida pelo Juizo da 6° Vara da
Justica Federal, Comarca de Séo
Paulo.

Numa rapida visdo retrospectiva,
trata-se de mandado de seguranca
concedido a firma «King S/A Indus-
tria Téxteis» pelo Exmo. Juiz José
Pereira Gomes Filho (Processo n°
60/73), sintetizando o «writ» com a
seguinte ementa preambular:

«Credito de P! assegurado na
aguisicdo de maquinas nacionais.
Regime extensivo as importacdes
a paises integrantes do GATT, por
forca de disposicdes deste acor-

do. Seguranca concedida.» (doc.

n?® 35).

A Unido ndo recorreu. No Tribu-
nal Federal de Recursos, o feito
correu sob niamero AMS n° 74.497-
SP., tendo como Relator o Exmo Mi-
nistro Aldir Passarinho. o Recurso
de oficio foi julgado no dia 2 de de-
zembro de 1974 e a audiéncia de . u-
blicagdo do respectivo acérdao deu-
se no dia 10 de abril de 1975, tendo
o Diario da Justica da Unido, de 16-
4-75, as pags. 2.440-2.441, divulgado
a seguinte ementa:

«Tributacao. IPl. Pais signatario
do GATT. As maquinas, aparelhos
e equipamentos importados de
pais signatario do GATT permitem
o crédito previsto no art. 36 do
Regulamento do |.P.l. — Decreto
70.162, de 18-2-72 — precisando
para isso, porém, que os produtos
importados estejam incluidos nas
posicbes tarifarias relacionadas
pelo Ministério da Fazenda, para
os fins previstos naquele disposi-
tivo regulamentar (Portaria GB n®
334, de 1970). Assim, no caso so-
mente as Declaracdes de Importa-
¢do de numeros 125.790, 01.250,
01.249 e 01.239 se encontram em
tal situacdo.» (doc. n%s 36 e 37).

Sobre a Portaria GB n? 334/70,
prevalece presentemente a de n°
665/74, publicada no D.O.U. de 16-
12-74.

Na hip6tese de o Governo Fede-
ral desejar dificultar a importacéao
que eleve as aliguotas do imposto
aduaneiro a guanto desejar, o que
nao contraria o GATT, salvo, & 6b-
vio, se os’‘bens constarem da Lista
lll-Brasil e forem procedentes de
paises que concluiram negociacdes
tarifarias. E o caso, por exemplo, do
Decreto n? 75.772, de 26 de maio de
1975, publicado no D.O.U. de 27 de
maio de 1975, que determina o ime-
diato cumprimento dos protocolos
negociados com diversos paises,
cujas mercadorias, constantes des-
ses protocolos, sdo objeto de
aliguota preferencial, como se veri-
fica no mesmo D.0O.U., pags. 6.324 a
6.333.

Superada, entretanto, a barreira
do imposto de importacdo, nada
mais podera o Brasil fazer em detri-
mento do artigo importado de pais
signatario do GATT, valendo-se dos
demais tributos (I.P.l. e I.C.M., prin-
cipaimente), por for¢ca da Parte |,
art. 3?2, .C.M., principalmente), por
forca da Parte lI, art. 3%, § 2° do
Acordo Geral sobre Tarifas Adua-
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neiras e Comércio, conforme ja se
analisou anteriormente.

Assim, é legitimo e incensuravel
o direito de se creditar do I.P.l. em
decorréncia da importacdo de bens
similares aos nacionais enumerados
na Portaria n® 665/74, do Ministro da
Fazenda, reportando-se, a propési-
to, aos ensinamentos de Hely Lo-
pes Meirelles e, por se aplicar per-
feitamente a espécie, ao agravo em
mandado de seguranga n® 74.497-
S.P. (Relator o Ministro Aldir Passa-
rinho), sobre o qual ja se falou
atras, (doc. 36 e 37).

O art. 98 da Lei Complementar n®
5.172, de 25-10-66, é taxativo: «Os
tratados e as conven¢des interna-
cionais revogam ou modificam a le-
gislacdo tributaria interna e serao
observados pela que lhes sobreve-
nha», Conseqlentemente, enquanto
o Brasil ndo denunciar o Acordo
Geral sobre Tarifas Aduaneiras e
Comércio, enquanto ndo revogada
expressamente a legislagao interna
que manda olservar tais normas in-
ternacionais (Lei n® 313/48 e outros
diplomas subseqientes), o Poder
Judiciario ha que dar guarida aque-
les que levantarem a questdo da
prevaléncia do GATT sobre as nor-
mas internas, na hipbétese de que
se trata, e, como ja aconteceu, ga-
rantir o direito de se creditar do
I.P.I. pago em decorréncia da im-
portacdo de bens similares aos rela-
cionados na Portaria Ministerial n°
665/74 e que se destinarem ao ativo
fixo, isto &, que foram <«adquiridos
para instalacdo, modernizacdo ou
ampliacdo do estabelecimento», co-
mo bem esclarece o Parecer Nor-
mativo CST n® 424, de 23-6-971 (in
«Resenha Tributaria» — IPl — Pare-
ceres Normativos, 1971, vol. i
pags. 403-404).

NECESSIDADE DA LIMINAR

A impetrante necessita da medida
liminar, para que possa creditar-se
do L.P.l. pago, a fim de que nao so-

fra danos irreparaveis, conforme se
demonstrara a seguir.

Como se sabe, sdo duas as con-
di¢bes para a concessdo da medida
liminar: a) relevancia do fundamento
juridico e b) que a medida, se néo
concedida, torne o remédio inefi-
caz.

Quanto a relevancia do fundamen-
to juridico, nada mais ha a dizer,
pois o Tribunal Federal de Recursos
ja assentou jurisprudéncia tranquila
em torno da prevaléncia das normas
do G.A.T.T., ndo s6 em relagdo ao
direito de crédito do I.P.l. pago, co-
mo acontece neste processo, bem
como em casos semeihantes, ante-
riores, relacionados com a isencgéo
do IPI, por ocasido do desembaraco
aduaneiro de mercadorias estran-
geiras, estendendo-se o0 mesmo tra-
tamento de iseng¢do dispensada as
similares nacionais, como se com-
prova, exemplificativamente, com a
inclusa documentagédo (documentos
n?%s 35 a 43).

A propoésito, observe-se que, nos
casos em que a Unido interpds re-
cursos extraordinarios, a Presidén-
cia do T.F.R. ndo os admitiu —e
continua ndo os admitindo — pois
de forma alguma se caracterizam os
pressupostos para a abertura da
instancia excepcional.

Por outro lado, quanto a ineficacia
da seguranca se concedida somen-
te a final, veja-se que a moeda vem-
se desvalorizando progressivamen-
te, em decorréncia da espiral infla-
cionaria, numa media mensal de
quase 4% (quatro por cento).

Assim, no momento, a impetrante
tem um crédito no montante de Crg
79.467,22 (veja-se o quadro demons-
trativo em «Os Fatos»), referente ao
I.P.l. ja pago. Mensalmente, tal so-
ma desvalorizar-se-a4 substancial-
mente, perdendo poder aquisitivo.
Ora, todos os meses a impetrante,
como industria, tem de recolher o
IPl em razdes das operacgoes, reali-
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zadas no més anterior, caracteriza-
das como fato gerador desse tribu-
to.

Pois bem exercendo seu direito
de crédito, com a concessao de
medida liminar, a impetrante ficara
imediatamente aliviada do encargo
fiscal no montante de Cr$ 79.467,22.
Exemplificativamente, se tiver de
recolher Cr$ 100.000,00 a titulo de
I.P.l., pelas operacdes realizadas no
més anterior, efetivamente, com a
concessao da liminar, ird recolher
Cr$ 20.532,78 (isto &, Cr$ 100.000,00
menos Cr$§ 79.467,22 = Cr$
20.532,78), pois aguele montante se-
ra reduzido, com o exercicio do cré-
dito.

Destarte, a impetrante ficara com
Cr$ 79.467,22 para utilizagdo, como
capital de giro, quer para investi-
mento no ativo fixo. Por outro lado,
ndo utilizando tais Cr$ 79.467,22 es-
tes ficarao paralisados, constituindo
um 6nus inadmissivel na atuai con-
juntura econdmico-financeira, nao
s6 porque ficardo paralisados mas
também porque, pela desvaloriza-
¢do da moeda, a quantia desvalori-
zada serd um dano irreparavel, ja
que inexiste lei autorizando o crédi-
to do L.P.l. com correcdo moneta-
ria...

Lamentaveimente, por razdes de-
mais sabidas, a senteng¢a as vezes
pode demorar meses, até mesmo
mais de um ano em certos casos.
Quando lhe for concedido o «writ»,
os Cr$ 79.467,22 valerao bem menos
e, repetindo, o quantum correspon-
dente a desvalorizagdo é irrepara-
vel, pois inexiste remédio para res-
sarcimento desse dano.

Vé-se, entdo, a ocorréncia dos
dois pressupostos para a conces-
sdo da medida liminar, nos precisos
termios do art. 7°, ll, da Lei n®
1.533/51. Em anexo, certiddo de li-
minar concedida em caso idéntico
ao presente, patrocinado pelos
mesmos advogados (doc. n® 2).

Do exposto, dando a causa o va-
lor de Cr$ 79.467,22, requer a con-
cessdo da medida liminar e, afinai,
de seguranca, para que possa
creditar-se do I.P.l. pago e discrimi-
nado nas notas fiscais de entrada
de n%s 087/72 (doc. n? 4), 176/73
(doc. n® 7), 682/74 (doc. n® 9), 714/74
(doc. n? 11), 7561/74 (doc. n% 14),
907/74 (doc. n¢ 17), 431/74 (doc. n®
20), 051/75 (doc. n? 23), 472/75 (doc.
n® 26), 481/75 (doc. n® 29) e 483/75
(doc. n® 32).

Processada a presente, requisita-
das as informacdes, ouvido oportuna-
mente o digno representante do Mi-
nistério Publico, a impetrante aguarda
deferimento, por ser de Direito e de
Justica.»

O MM. Dr. Juiz Federal mandou
processar o pedido e requisitar infor-
macoes, silenciando guanto ao pedi-
do de concessdo da medida liminar.

Por isso, a impetrante reiterou o
pedido de concessdo da liminar.O
MM. Dr. Juiz, entretanto, o indeferiu.

Solicitadas as informacgdes,
prestou-as a autoridade impetrada,
que sustenta ser impossivel o atendi-
mento da pretensdo do impetrante,
face aos termos da lei.

O Dr. Procurador da Repblica, com
vista dos autos, opinou pela denega-
¢do do «writ».

O MM. Dr. Juiz Federal, finalmente,
decidindo a espécie, concedeu a se-
gurancga, com a explicitacdo de que a
impetrante deve sujeitar-se as mes-
mas formalidades a que se acham
obrigados os produtos nacionais e a
que se refere o item Il da Portaria
Ministerial n® 665/74.

A Unido Federal, todavia, inconfor-
mada com a r. sentenca, dela apelou
para este Egrégio Tribunal, juntando,
desde logo, suas razdes.

A Apelada ofereceu contra-razoes.

Nesta instdncia, a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica,
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oficiando no feito, pede o provimento
do apelo.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Lauro Leitdo:
— A r. sentenca de 1° grau, em sua
parte decisé6ria, assentou:

«O primado dos tratados e con-
vengdes internacionais sobre a le-
gislagéo interna vem consagrado da
seguinte forma em nosso Cédigo
Tributario Nacional:

«Art. 98 — Os tratados e con-
vengbes internacionais revogam
ou modificam a legislagdo tributa-
ria interna e serdo observados pe-
la que lhes sobrevenham.»

Por sua vez, assim se expressa o
Acordo relativo ao GATT, parte |l
artigo 1l1,§ 29:

«Os produtos originarios de
qualquer parte contratante impor-
tados no territério de qualquer ou-
tra parte contratante gozardo de
tratamento ndo menos favoravel
que o concedido a produtos simi-
lares de origem nacional no que
concerne a todas as Leis, regula-
mentos e exigéncias que afetem a
sua renda, colocagdo no mercado,
compra, transporte, distribuicdo ou
uso no mercado interno.» («Lex»
— 1948 — péag. 260).

Finaimente, o Regulamento do
Imposto Sobre Produtos Industriali-
zados aprovado pelo Decreto n?
70.162, de 18.2.1972, assim dispde:

«Art. 36 — Os estabelecimentos
industriais poderdo creditar-se do
imposto relativo a maquinas, apare-
lhos e equipamentos de producdo
npacional, inclusive quando adquiri-
dos de comerciantes ndo contri-
buintes do imposto, destinados a
sua instalagdo, ampliacdo ou mo-
dernizacdo e que integrarem o seu
ativo fixo, relacionados nas instru-
cbes baixadas pelo Ministro da Fa-

zenda (Decreto-Lei n® 1.136, de

1970).»

Esse texto, que repetia as mes-
mas palavras consagradas pelo RIPI
anterior, artigo 30, teve a sua expli-
cacao feita pela Portaria Ministerial
GB 665, de 10.12.74, verbis:

«O direito de crédito a que se
refere o artigo 26 do Regulamento
do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados, aprovados pelo Decre-
to n? 70.162, de 18 de fevereiro de
1972, restringe-se as maquinas,
aparelhos e equipamentos produ-
zidos no pais e constantes da re-
lagdo a este ato, adquiridos para
instalacdo, ampliagdo ou moderni-
zagdo de estabelecimento indus-
trial, desde que integrem o ativo
fixo do adquirente e se destinem
exclusivamente a emprego no
processo industrial.

Il — O crédito mencionado nes-
te ato abrange as aquisigbes fei-
tas a comerciantes ndo contribuin-
tes do imposto sobre produtos in-
dustrializados, no montante cor-
respondente ao imposto lancado
quando da saida dos referidos
produtos do estabelecimento in-
dustrial fabricante.»

Analisemos esse texto. O acordo
do GATT, do qual o nosso pais é
signatario, tem sua obediéncia ga-
rantida pelo artigo 98 do vigente Co-
digo Tributario Nacional. Esse acor-
do proibe tratamento menos favora-
vel a produtos importados de qual-
quer pais signatario em relagdo ao
seu similar nacional, bem como exi-
géncias que afetem a sua colocacéo
no mercado interno. Ao conceder o
direito as empresas de se credita-
rem do imposto sobre produtos in-
dustrializados, pago na aquisicédo de
magquinas, aparelhos e equipamen-
tos destinados a integrarem seu ati-
vo fixo, desde que de fabricacdo na-
cional, a nossa legislacdo deu, ao
produto brasileiro, melhores condi-
¢Bes de colocagdo no mercado, eis
gue esse crédito fiscal implicara na
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obtencdo de preco mais baixo na
exata medida do valor do crédito
permitido. Assim, embora seja licito
ao nosso governo tragar medidas
de protecionismo a industria nacio-
nal, essas medidas ndo se aplicam
a produtos similares importados de
paises signatarios do GATT.

A jurisprudéncia patria, com raras
excecdes, vem entendendo ser ve-
dado tratamento menos favoravel a
produtos de outro pais signatario do
GATT do que aquele que é dispen-
sado ao seu similar nacional. Veja-
se por exemplo, o seguinte julgado
do E. Tribunal Federal de Recursos:

«lImposto sobre Produtos Indus-
trializados. Tendo o Decreto-Lei n®

1.117, de 10 de agosto de 1970, de-

clarado isentas do IPl, as maqui-

nas agricolas fabricadas no Pais,

a isencdo se estende as maquinas

importadas, por for¢a da aplicagao

do artigo i do Acordo Geral So-
bre Tarifas Aduaneiras e Comér-

cio (GATT), que, em relacdo a im-

postos internos, veda tratamento

menos favoravel a produtos im-

portados de outro pais contratan-

te, no caso, a Bélgica. Primado do

Direito Internacional sobre Direito

interno (artigo 98 do Coédigo Tribu-

tario Nacional). Irrecusavel, com o

fundamento invocado e aceito pe-

la sentenga, a pretensdo dos im-

petrantes, agricultores importado-

res de colheitadeiras.» (R. ex off.

n? 75.179 — R.G.S., Relator o Sr.

Ministro Décio Miranda — D.J.U.

18.9.75 — pag. 445).

Da mesma maneira pensa o E.
Supremo Tribunal Federal, inclusive
relativamente a outro imposto, mas
cujos fundamentos servem ao pre-
sente caso, consoante se verifica
dos seguintes julgados:

«Impostos sobre Produtos in-
dustrializados — GATT.

Maquinas agricolas importadas
de pais signatario do GATT. Simi-
lar nacional que goza de isencgéo

faz estender o beneficio ao produ-
to daqueles paises.

Recurso conhecido e provido.»
(RE 82.968 — Relator Ministro Cu-
nha Peixoto D.J.U — 8.7.76 —
pag. 5.122).

«|.C.M. Mercadoria importada de
pais sighatario do GATT. Extenséao
de isencdo concedida a similar
nacional. Recurso extraordinario
ndo conhecido.» (RE 83.430 — SP
— Relator, Ministro Xavier de Al-
buquerque — D.J.U. — 26.3.76.
pag. 2.035).

«Mercadoria importada de pais
signatario do GATT. Extensdo da
isencao concedida a similar nacio-
nal. Recurso extraordinario n&o
conhecido.» (RE 84.915 — SP —
Relator, Ministro Leitdo de Abreu
— D.J.U 27.8.76 — pag. 7.478).»

E bem verdade que os casos ja
submetidos ao crivo de nossos Tri-
bunais Superiores tratam de isen-
¢oes tributarias e ndo de crédito de
imposto, como é o assunto desta
seguranca. Contudo, face ao texto
do GATT, as situacgbes se igualam,
eis que ambas visam a conceder
tratamento mais favoravel ao produ-
to nacional. Entendo que ao pais é
ilicito proteger a sua industria, mas
enquanto vigorar o artigo 98 do Cé-
digo Tributario Nacional e conti-
nuarmos vinculados ao GATT, esse
protecionismo, tdo necessario ao
desenvolvimento de nosso parque
industrial, ndo podera afetar os pro-
dutos similares importados de
paises signatarios daquele acordo.

Isto posto, concedo a seguranga,
devendo a impetrante sujeitar-se as
mesmas formalidades a que se
acham obrigados os produtos nacio-
nais e a que se refere o item Il da
mencionada Portaria Ministerial n°
665/74.

Custas, exlege.

Oportunamente, subam os autos
ao Egrégio Tribunal Federal de Re-



TFR — 68

221

cursos, para os efeitos do duplo
grau de jurisdigéo.
P.R.L.D.C.

A r. sentenca apelada, a meu ver,
nao merece prosperar.

Com efeito, in casu, ndo se trata de
discriminagdo genérica entre produto
nacional e o similar estrangeiro. E
que a legislagdo brasileira cuida de
facilitar a instalagdo e ampliagdo ou
modernizagcdo de estabelecimentos
industriais do Pais, dando énfase aos
equipamentos de produc¢do nacional,
visando, inclusive, a sua uniformiza-
céo.

O Decreto-Lei n® 1.136/70, pois, per-
mite aos adquirentes, para uso pro-
prio, de determinadas maquinas na-
cionais, o crédito da importancia pa-
ga, a titulo do IPl, mas ndo o permite
quanto a similares estrangeiros.

Conforme o Decreto-legislativo n? 8,
publicado no D.C. de 1.4.1966, as Par-
tes Contratantes do GATT aprovaram
um «Protocolo que insere no Acordo
Geral uma Parte IV relativa ao Comér-
cio de Desenvolvimento.»

Neste instrumento, pois, os signa-
tarios concordam «que as partes con-
tratantes podem autorizar as partes
contratantes menos désenvolvidas a
que apliqguem medidas especiais des-
tinadas a favorecer seu comércio e
desenvolvimento.»

Como frisa a Impetrada,

«o préprio texio original do para-
grafo 5% do artigo lll, do GATT, dizia
literalmente:

«As disposicbes deste artigo
ndo se aplicardo

Também n&o impedirdo o paga-
mento, somente a produtores na-
cionais, dos subsidios previstos
no art. XVI, incluindo os subsidios
provenientes de arrecadacdo de
taxas e imposigées interiores e os
subsidios efetuados através das

compras de produtos nacionais
pelos 6rgaos governamentais ou
por sua contas.

E o mencionado art. lll, face a alie-
ragdo sofrida, passou a vigorar com a
seguinte redacao:

«As disposicbtes deste artigo nédo
impedirdo o pagamento de
subsidios exclusivamente a produ-
tores compreendidos os pagamen-
tos a produtores nacionais com re-
cursos provenientes de arrecada-
¢cdo dos impostos ou tributos inter-
nos aplicados de conformidade com
os dispositivos deste artigo e de
subsidios concedidos sob a forma
de compra de produtos nacionais
pelos poderes plublicos.»

Destarte, o sistema legalmente ado-
tado, de crédito do IPl, por ocasido
de aquisicdo de maquinas nacionais,
foi o modo pratico encontrado pelo
legislador, para subsidiar as indus-
trias brasileiras, sem, contudo, des-
respeitar os termos do GATT, mas,
peio contrario, usando a faculdade
concedida pelo seu artigo HIi.

Em face do exposto, dou provimen-
to & apelagdo da Unido Federal para,
modificando a r. sentenga de 19 grau,
cassar a segurancga.

E o meu voto.

EXTRATO DA ATA

AMS 82.268 — SP — Rel: Sr. Min.
Lauro Leitdo. Remte: Juiz Federal da
6% Vara. Apte: Unido Federal. Apdo:
Fagersta — Vulcanus S/A — Industria
Metaldrgica.

Decisdo: Por unanimidade deu-se
provimento a apelagdo para reformar
a sentenca e cassar a seguranga. (Em
16.10.78 — 32 Turma).

Os Srs. Ministros Carlos Mario Vel-
loso e Armando Rolemberg votaram
de acordo com o Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Armando
Rolemberg.
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REMESSA EX OFFICIO N? 82.358 — AM

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Armando Rolemberg.
Remetente Ex Officio: Juiz Federal no Estado-
Partes: Farid Mady e Unido Federal

EMENTA

«Mandado de seguranga — Sentenga irrecorrida que conce-
deu o «writ» para reconhecer direito diverso daquele postulado
na inicial — N&o tendo sido retificada pelo Juiz a inexatiddo ma-
terial da decisdo, na forma autorizada pelo art. 463 do CPC, néo é
mais possivel fazé-lo na instancia revisora pois, se o interessado
nada requereu a propésito, esgotado o prazo de recurso, salvo
nos casos previstos no art. 475 do estatuto processual, ha transi-
to em julgado da sentenga em relagdo ao prejudicado pelo erro,
e a retificacdo deste ainda que fosse possivel pelo Tribunal ad
quem, seria, de qualquer sorte, inadmissivel no caso concreto,
por isso que importaria em deferir efetivamente o pedido do im-
petrante em prejuizo da Fazenda Publica e, consequentemente,
em uma verdadeira inversdo da finalidade da submiss&o da sen-
ten¢a ao duplo grau de jurisdigcdo. Porque infringente da regra
do art. 460 do CPC, é nula a sentencga, cassando-se a seguranga

que a concedeu.»
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em gque s&o partes as acima in-
dicadas:

Decide a 3% Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
anular a sentenca e cassar a seguran-
¢a, na forma do relatério e notas ta-
quigraficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 30 de marco de 1979 (Data
do julgamento) — Ministro Armando
Rolemberg, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Armando Rolemberg:
Trata-se de sentenga submetida ao
julgamento do Tribunal, em atencao
ao disposto no art. 475, i, do Cadigo
de Processo Civil, da qual deu noticia
exata a Subprocuradoria em seu pare-
cer, pela forma seguinte:

«<Em procedimento administrativo-
fiscal, apurou o Fisco que a firma
individual Farid Mady cometeu va-
rias irregularidades com o fim de
prestar imposto de renda a menor
do que o devido.

Com tal propoésito, efetuou depd-
sitos bancarios em nome de tercei-
ros, fez dedugbes indevidas e dei-
Xxou de contabilizar parte de sua re-
ceita.

Apurados os fatos devidamente,
foi procedido lancamento que, no
prazo legal, foi atacado. E como néo
lograsse éxito, recurso foi tomado
para o Consetho de Contribuintes,
onde a firma recorrente obteve o
seu provimento parcial.

Ao tomar conhecimento da deci-
sdo proferida pelo GConselho de
Contribuintes, formulou pedido de
reconsideracéo, o qual foi recebido
e enviado ao Conselho por forga de
decisao judicial.
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Esse pedido de reconsideracido
ndo foi julgado até a data do julga-
mento da impetracao.

Enquanto ocorriam tais fatos, dili-
genciou o Fisco no sentido de ini-
ciar procedimento fiscal contra a
pessoa fisica de Farid Mady, visto
como a apuracgéo feita em relagdo a
pessoa juridica da qual é titular ha-
veria de produzir efeitos em relacdo
a pessoa fisica. Foi promovido o de-
nominado langcamento reflexivo con-
tra a pessoa fisica do impetrante,
passando o Fisco a exigir a presta-
¢ao do imposto.

E como esse langamento era de-
corréncia do que apurado em rela-
¢do a pessoa juridica, uma vez que
0 recurso — pedido de reconsidera-
¢ado — dessa ainda ndo havia sido
decidido, o impetrante postulou se-
guranca que obteve, a fim de que
determinado ao

«... Sr. Delegado da Receita Fe-
deral em Manaus, que se abste-
nha de inscrever o crédito tributa-
rio oriundo de procedimento fiscal
instaurado contra Farid Mady,
pessoa juridica, até que o Egrégio
Primeiro Conselho de Contribuin-
tes julgue o recurso interposto
perante aquele Conselho por Fa-
gid Mady, pessoa juridica». (Fls.
8)

O mesmo parecer, a seguir, opina
no sentido da cassagdo do mandado
de seguranga porque, requerido para
impedir a cobrang¢a de imposto devido
pela pessoa fisica, fora deferido para
que dita cobranca ndo se processas-
se contra a pessoa juridica, e invoca,
no propésito, o art. 460 do CPC. Se
afastada essa alegagéao —
prossegue— devera a sentenca ser
reformada por ser o langcamento do
débito da pessoa fisica, embora de-
corra do efetivado em relagdo a pes-
soa juridica, feito mediante procedi-
mento fiscal autdnomo, assegurada
ampla defesa ao contribuinte, o que

ndo ocorreria se fosse mera conse-
quiéncia, como entendeu a sentenca.

Argumenta depois que, se a pessoa
fiaica deixa escoar-se o prazo para re-
clamar contra o lancamento e para re-
correr, nao ha como impedir-se a ins-
cricdo do crédito tributario e a sua co-
bran¢a pois, além de se verificar a
decadéncia, se nao constituido no
prazo legal, uma vez constituido se
inicia o lap¢ 2. prescricional para
cobra-lo.

Conclui, apés acentuar que nenhum
ato ilegal fora apontado pelo impe-
trante, opinando pela reforma da sen-
tenca.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Armando Rolemberg
(Relator): A Subprocuradoria, em seu
parecer, como se viu do relatério,
suscita questdo processual a ser de-
cidida pela Turma, a de existéncia na
sentenga de inexatiddo material que
levaria a cassagdo da seguranga, tal
seja, a de haver determinado a néo
inscricdo do débito apurado contra a
pessoa juridica até que o Conselho
de Contribuintes julgue pedido de re-
consideragdo por ela formulado,
quando o pedido foi relativo & pessoa
fisica do sécio impetrante.

O art. 463 do CPC atribui ao Juiz o
poder de, a requerimento da parte ou
ex officio, determinar a correcdo de
inexatiddes materiais existentes na
sentenca, faculdade cujo exercicio,
como afirma Moacyr Amaral Santos
(Comentéarios ao Cédigo de Processo
Civil, ed. de Rev. Forense, vol. IV,
pag. 448) somente pode se dar até o
momento em que o conhecimento da
causa é transferido por via de recurso
para outro 6rgéo jurisdicional, ou te-
nha sido dado inicio a execug¢do da
decisdo a retificar.

Considerando que a norma proces-
sual referida somente se refere ao
Juiz prolator da sentenc¢a, cabe inda-
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gar se, na segunda
possivel tal retificagédo.

A resposta, ao que entendo,
tratando-se de decisao da causa, ha
de ser negativa, pois se a parte nada
requereu a propoésito, esgotado o pra-
zo de recurso, salvo nos casos pre-
vistos no art. 475 do CPC, ha transito
em julgado da sentenca em relagéo
ao prejudicado pelo erro, importando
a retificacdo deste em prejuizo da ou-
tra parte.

Mesmo, porém, que se admita a
possibilidade de retificagcdo na instan-
cia revisora, tal ndo sera possivel
quando se tratar das hipdteses referi-
das no art. 475 do CPC pois, embora a
senten¢a ndo produza efeito senao
depois de confirmada pelo Tribunal, o
reexame por este é norma de defesa
da familia € do resguardo do interes-
se publico, estabelecida em razédo de
motivo polico e ndo juridico, com o
que a alteragdo para beneficiar a par-
te vencedora na primeira insténcia im-
portaria em inversdo da finalidade da
submissao da senten¢a ao duplo grau
de jurisdigcao.

Motivo de natureza politica também,
no caso, o resguardo do exercicio do
poder, fez com que fosse estabeleci-
do estar a sentenga concessiva de
mandado de seguranca sujeita ao du-
plo grau de jurisdigcdo, o que a torna
insuscetivel de alteragdo na segunda
instancia para, retificando erro mate-
rial que a tornou inbécua, conceder de
fato o «writ», especialmente quando
deferido contra a Fazenda Publica.

Tem-se, assim, que a sentenc¢a no
caso sob apreciagcdo & nula pois, afi-
nal, deferiu medida estranha ao pedi-
do.

Mesmo que ndo se admita esse en-
tendimento, entretanto, e se entenda
possivel a retificagdo ex officio do er-
ro material na segunda instincia, no
caso concreto a nulidade da sentenga
permaneceria, porque concedido o
gue néao foi pedido na inicial.

Esta assim concluiu:

instancia, é

«Isto posto, requer-se nos termos
da Lei n.° 1.533, de 31 de dezembro
de 1951, a notificacdo do Exmo. Sr.
Delegado da Receita Federal, neste
Estado, para oferecer no prazo legal
as informagdes necessarias €, cum-
pridas as demais formalidades exi-
gidas por lei, se digne V. Exa. julgar
procedente o presente mandado de
seguranc¢a para o fim de declarar
ser inconteste o direito liguido e
certo do Impetrante de ver-se a salvo
da exigéncia de pagamento do cré-
dito tributario e encargos legais
apurados no Processo n.° 10.309/71
(Pessoa Fisica) até a decisado final
na instancia administrativa do Pro-
cesso n.° 9.383/71 (Pessoa Juridi-
ca).

Requer, outrossim, o Impetrante a
concessdo de liminar no sentido de
ser impedida a Delegacia da Recei-
ta Federal, neste Estado, de inscre-
ver o referido crédito tributario e
encargos legais apurados no Pro-
cesso n.° 10.309/71 (Pessoa Fisica)
e conseqglientemente proceder a co-
branca do mesmo, até ser decidido
em definitivo o presente mandado».

Como se vé&, o mandado de segu-
rancga foi requerido para impedir a co-
branca do crédito tributario e encar-
gos legais apurados no Processo Ad-
ministrativo instaurado contra o impe-
trante, limitando-se o impedimento da
inscricdo do mesmo crédito até a de-
cisdo da acdo. Ora, a sentenca foi
concedida para determinar ao Delega-
do da Receita Federal em Manaus
que se abstivesse de inscrever o cré-
dito referido e, portanto, praticar ato
anterior a cobranca judicial, com o
que deu mais do que fora pedido.

Meu voto, assim, é anulando a sen-
tenca porque infringente da regra do
art. 460 do CPC, e cassando, em con-
seqléncia, a seguranca.

EXTRATO DA ATA

REO. 82.358 — AM — Rel: Sr. Min.
Armando Rolemberg. Remte: Juiz Fe-
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aeral no Estado. Partes: Farid Mady e
Unido Federal.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, anulou a senteng¢a e cassou a se-
guranga (Em 30.3.79 — 32 Turma).

Os Srs. Ministros Aldir Guimaraes
Passarinho e Carlos Mario Velloso vo-
taram de acordo com o Relator. Nao
compareceu por motivo justificado o
Sr. Min. Lauro Leitdo. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Armando
Rolemberg.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 82.477 — SP

Relator: Exmo. Sr. Ministro Lauro Leitao
Remetente Ex Officio: Juiz Federal da 12 Vara

Apelante: Unido Federal

Apelada: Silvé S/A — Comércio e Importacédo
Autoridade Requerida: Delegado da Receita Federal em Santos

EMENTA

Divida Fiscal. Cassag¢do da seguranga que suspendeu a sua
exigibilidade. Correg&o monetaria e juros de mora. Incidem no
periodo em que o contribuinte esteve ao abrigo de decisdo judi-
cial de 1° grau,depois reformada pelo Tribunal ad quem, e isto
porque ndo efétuou o depbsito em dinheiro, como prevé o art.
79, § 2°, da Lei n® 4.357/64. Sentenca que se reforma. Apelacio

provida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribu-

nal Federal de Recursos, por unani-.

midade, dar provimento a apelacso,
para reformar a sentenca e cassar a
seguranga, na forma do relatorio e
notas taquigraficas precedentes, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas, exlege.
Brasilia, em 28 de agosto de 1978
(Data do julgamento — Ministro
Armando Rolemberg, Presidente —
Ministro Lauro Leitdo, Relator.

RELATORIO
O Sr. Ministro Lauro Leitdao: Silvé

S/A — Comércio e Importacdo, quali-
ficada na inicial, impetrou mandado

de seguranca, perante o MM. Dr. Juiz
Federal da 12 Vara da Secdo Judicia-
ria de Sao Paulo, contra ato praticado
pelo Sr. Delegado da Receita Federal
em Santos, alegando, em sintese, o
seguinte:

1 — A impetrante, amparada pelas

. guias de importagdo de ndmeros

18.72/46.425 e 18.72/51.275, importou
os bens ali descritos.

2 — Chegados os aludidos bens,
a digna autoridade impetrada pre-
tendeu aplicar a importacdo a Reso-
lugdo n? 1.093, do C.P.A., que cria
o «prego de referéncia.»

3 — A impetrante insurgiu-se con-
tra tal ato, impetrando, perante a 12
Vara da Justica Federal, mandado
de seguranga contra o ato da digna
autoridade coatora (Processo n°
321/72 — encabecgado peia Braswey
S/A — IndUstria e Comércio).
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4 — Foi concedida liminar, na
época oportuna, mediante fianca
bancaria, sendo que a sentenca do
MM. Dr. Juiz da 12 Vara foi, afinal,
concessiva domandamus.

5 — No entanto, o Tribunal Fede-
ral de Recursos, reformando a sen-
tenca de 1° gratf, cassou a seguran-
ca concedida. Desta decisdo foi in-
terposto recurso extraordinario ao
Supremo Tribunal Federal.

6 — Em vista do acé6rd&@oc proferi-
do pelo Tribunai Federal de Recur-
sos e da notificacdo expedida pela
autoridade fiscal, a impetrante re-
gquereu, junto a autoridade impetra-
da, o depésito do montante exi-
gido, com a finalidade de sustar sua
exigibilidade, conforme estabelece
o artigo 151 do Codigo Tributario
Nacional, até decisdo final, com
transito em julgado.

Requereu, ainda. que, como O
depodsito integral da obrigagdo prin-
cipal, mais juros, fosse dada baixa a
fianca bancaria prestada a época do
desembarag¢o dos bens, por ndo po-
der prevalecer a espécie dupla cau-
cao.

7 — No entanto, a autoridade im-
petrada, recusou-se a aceitar o de-
pésito, infringindo texto de lei e
proferindo o seguinte despacho nos
autos:

«Vistos e examinados:

Diz a Sumula 405 do Egrégio Su-
premo Tribunal Federal: «denegado
o mandado de seguranga pela sen-
tenca, ou no julgamento do agravo,
dela interposto, fica sem efeito a li-
minar concedida, retroagindo os
efeitos da decisoria.»

Assim sendo, tendo em vista que
o Tribunal Federal de Recursos re-
formou a sentenca e cassou a segu-
ranga, ndo ha porque protelar a li-
quidacdo do débito exigido. Dé-se
ciéncia e arquive-se.»

Ora, o procedimento da digna au-
toridade fiscal — recusa — importa

na inobservancia de uma norma
juridica de direito substantivo, com-
plementar a Constituigdo Federal,
ferindo direito liquido e certo da im-
petrante, pois o artigo 151, item |i,
do Coédigo Tributario Nacional, pre-
ceitua:

«Art. 151 — Suspendem a exigibi-
lidade do crédito tributario:

Il — O depoésito do seu montante
integral.»

9 — Por outro lado, exige a autori-
dade impetrada corregdo monetaria,
a contar da data do desembarago
dos bens.

Com efeito, tal exigéncia ndo en-
contra amparo, quer em lei, quer
nas decisbes de nossos tribunais.
Evidentemente, a correcao moneta-
ria é devida, mas .td80 somente a
partir da publicagdo do acérddo que
reformou a decisdo de primeiro
grau, para denegar a segurancga.

10 — Este é o entendimento que
se infere no § 19, do art. 15, da Lei
n® 4.862, de 29 de novembro de
1865, que dispde:

«Quando o débito fiscal resultar
de decisdo de instancia superior
que houver modificado decisdo de
primeira instancia favoravel ao con-
tribuinte, proferida por autoridade
competente, o calculo da corregédo
monetaria far-se-4 observado o dis-
posto neste artigo, mediante
exclusdo do periodo anterior a data
em que tiver sido notificada ou co-
municada ao devedor a Ultima deci-
SAO».

11 — Sem embargo, ndo poderia
dispor a lei de maneira diferente.
Se, como salienta Rubens Gomes
de Souza (in Inconstitucionalidade
da Correcdo Monetaria de Débitos
Fiscais — RDP 23/254), a obrigacao
tributaria surge, com a ocorréncia
do fato gerador previsto em lei, e
que o credito tributario correspon-
dente decorre do ato administrativo
do langamento que assume, assim,
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feicdo simultaneamente declaratéria
de obrigagcdo preexistente e consti-
tutiva do crédito a ela relativo, te-
mos de considerar que o crédito foi
suspenso com a decisdo de primei-
ra instancia, s6 se tornando exigivel
apo6s a publicacdo do acordao que a
reformou.

12 — Este é o pacifico entendi-
mento do 2° Conselho de Contri-
buintes, e juntamos, para comprova-
cao, copias das decisdes, publica-
das no Diario Oficial.

13 — Por outro lado, tal é o enten-
dimento do Tribunal Federal de Re-
cursos:

EMENTA

Correcao monetaria e Fianca.

«S6 vise da intimacdo para o pa-
gamento do tributo a que o contri-
buinte fora convencido. A fianga,
porém, s6 se desprende e se de-
sobriga decidida a “controvérsia.»
(AMS 63.925) (doc. junto).

Em outra oportunidade, assim
também decidiu o mesmo Tribunal:

«Correcac monetaria — Tributos
Alfandegarios — Enquando penden-
te medida de seguranca sustando a
cobranga dos tributos ndo pode ser
exigida correcdo monetaria — So-
mente apo6s solvida a pendéncia,
contra o contribuinte, é que tera
inicio a corregdo monetaria (item e
da Portaria Ministerial n® GB-275, de
12.8.65 e § 1° do art. 15 da Lei n°
4.862, de 29.1.65) — Seguranga con-
firmada. Decisdo unanime.» (TFR —
AMS n° 67.642 — Sao Paulo, 32 Tur-
ma, Rel: Min. Esdras Gueiros. Rec-
te: Juiz Federal da 62 Vara. Agte;
Unido Federal). in Resenha Tributa-
ria. 3-2-72. vol. lll, pag. 548.

14 — Por sua vez o Supremo Tri-
bunal Federal decidiu:

«Débhito Fiscal. Corregcdo Moneta-
ria. Cobranca suspensa por medida
judicial.

Quando o débito fiscal resultar de
decisdo de instancia superior que
houver modificado decisdo de pri-
meira instancia favoravel ao contri-
buinte, proferida por autoridade
competente, o calculo de corregéo
monetaria far-se-a observado o dis-
posto neste artigo, mediante a ex-
clusdo do periodo anterior a data
em que tiver sido notificada ou co-
municada ao devedor a Gitima deci-
sdo. Recurso extraordinario conhe-
cido e provido.» (S.T.F. — R.E.
78.630 — SP — Rel. Min. Rodrigues
Alckmin. Recte. Mayer do Brasil —
Maquinas Texteis Ltda. Recda:
Unido Federal. Decisdo: Conhecido
e provido unanimemente. 1* Turma,
em 20.9.74) in R.T. informa, n° 117,
pag. 13.

15 — Conclui, assim, 0 n0Sso mais
alto Tribunal qfie é indevida a corre-
cdo monetaria de débitos fiscais,
pelo periodo posterior a decisado de
primeira instancia que suspendeu a
respectiva cobranca, s6 podendo
ser computada a partir da data da
notificagdo ou comunicagcédoc ao con-
tribuinte da decisdo superior que al-
terou a inferior.

16 — Ante o exposto, vem a impe-
trante requerer a V. Exa., se digne
conceder-ihe medida liminar para
sustar a exigibilidade do crédito fis-
cal, mediante depédsito em dinheiro
da quantia de Cr$ 119.898,72 (cento
e dezenove mil, oitocentos e noven-
ta e oito cruzeiros e setenta e dois
centavos), na Caixa Econdmica Fe-
deral, sobre a qual devera incidir ju-
ros de mora e corre¢cdo monetaria
calculada somente a partir da publi-
cacdo do Acérdido que reformou a
decisdo de primeiro grau.

Requer, outrossim, se digne man-
dar oficiar a referida autoridade ad-
ministrativa, no sentido de informar
este Juizo, sobre o quantum corres-
pondente aos juros e correcdo mo-
netaria, para o efeito da impetrante
proceder ao depoésito complemen-
tar.
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Apos o depbsito complementar
(juros e corregédo, conforme o de-
monstrado),'se digne mandar oficiar
dautoridade fiscal para o efeito de
dar baixa no termo de fianca banca-
ria, prestado por ocasido do de-
sembarago aduaneiro dos bens, por
ndo poder prevalecer, € Obvio, dupla
caucdo para o mesmo crédito fiscal.

Requer, ainda, que, processada a
presente medida e requisitadas as
informacées a digna autoridade im-
petrada, se digne conceder-lhe a
medida de seguranca em definitivo,
para sustar a exigibilidade do crédi-
to fiscal, até deciséo final, com tran-
sito em julgado, como bem estabe-
lece o artigo 151, }l, do Cédigo Tri-
butario Nacional, e aplicada a corre-
cdo monetaria, somente a partir da
publicagdo do jacordédo que refor-
mou a sentenca de primeiic giau.

Protesta a impetrante, pela junta-
da do instrumento de mandado, no
prazo de 15 (quinze) dias, conforme
estabelece o art. 37 e seu paragrafo
Unico do Cddigo de Processo Civil.

Para o efeito de custas, da-se a
presente o valor de Cr$ 1.500,00 (hum
mil e quinhentos cruzeiros).

Nestes Termos,

P. Deferimento.

Sao Paulo, 6 de julho de 1976,
Vera Licia Machado D'Avila.»

O MM. Dr. Juiz Federal proferiu, em
7-7-71, 0 seguinte despacho:
«Expeca-se guia de recolhimento.
Concedo a liminar para o efeito de
ndo ser cobrada a corre¢do moneta-
ria, nos termos do pedido.
Oficie-se, requisitando-se as
informacgdes».

A autoridade apontada como coato-
ra prestou as informac¢des, sustentan-
do a legalidade de seu ato.

O Dr. Procurador da Republica opi-
nou no sentido da denegacdo do
mandamus.

O MM. Dr. Juiz Federal, finalmente,
concedeu a seguranca, nos termos
do pedido.

A Unido Federal, todavia, inconfor-
mada com a r. sentencga, dela apelou
para esta Egrégia Corte, juntando,
desde logo, suas razdes.

A apelada ofereceu contra-razdes.

Nesta instancia, a douta
Subprocuradoria-Geral da RepuUblica
opina no sentido do desprovimento
do apeio.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Lauro Leitdo. A r.
sentenca de 1% grau, em sua parte
decisoria, assentou:

«Ja decidiu o Egrégio Tribunal
Federal de Recursos, no Mandado
de Seguranca n° 64.642, de que foi
~~lator o eminente Ministro Esdras
Gueiros, que, enquanto pendente
mandado de seguranc¢a sustando a
cobranca dos tributos, nao pode ser
exigida a correcéo monetaria, que
somente ap6s solvida a pendencna
contra a contribuinte, é que tera
inicio a correcéo monetéria.

O llustre Juiz Federal, Dr. Caio
Piinio Barreto, também decndlu nes-
te sentido. E verdade que o Egrégio
Tribunal Federal de Recursos refor-
mou a sentenca deste eminente
magistrado — mas, o Egrégio Su-
premo Tribunal Federal, em aco6rdao
proferido no RE n° 80.256, restabe-
leceu o entendimento adotado pela
12 Vara da Justica Federal de Séao
Paulo em v. acérdéo de que foi rela-
tor o eminente Ministro Djaci Fal-
cao.

Em face do exposto, entendo,
data venia, que o Douto Procurador
da Repulblica nao tem razido e que
deve prevalecer o pedido formulado
as fls. 32, que fica deferido, conce-
dendo, outrossim, em definitivo, a
seguranca impetrada.
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Oportunamente, subam os autos
ao Egrégio Tribunal Federal de Re-
cursos.

P.R. el

Sa8o0 Paulo, 10 de setembro de
1976. — Luiz Rondon Teixeira de
Magalhdes, Juiz Federal Titular da
12 Vara.»

A r. sentenca apelada, a meu ver,
ndo merece prosperar.

Com efeito, o0 mandamus foi conce-
dido, para o fim de considerar indevi-
da a incidéncia de corregdo monetaria
e de juros de mora, no periodo em
que a ora apelada esteve ao abrigo
de decisdo judicial de 1° grau, que
veio depois a ser reformada pelo Tri-
bunal adguem.

Ora, nao ha, nestes autos, prova de
que, durante aquele periodo, estives-
se depositada, em dinheiro, a impor-
tancia exigida pelo Fisco e correspon-
dente a importagdo de bens.

Alias, a propria impetrante, na peca
vestibular, esclarece que «foi conce-
dida, em época oportuna, liminar me-
diante fianga bancéaria, sendo que a
sentenca do MM. Dr. Juiz da 12 Vara
foi, a final, concessiva do mandamus.

No entanto, o Tribunal Federal de
Recursos reformou a sentenca de 1°
grau, cassando a seguranga concedi-
da.»

Todavia, somente poderia ser inter-
rompida a contagem de correcdo mo-
netaria e de juros, se tivesse havido o
depodsito em dinheiro, nos termos do
art. 7°, § 2°, da Lei n% 4.357/64.

Cabe invocar, a propésito, a juris-
prudéncia deste Egrégio Tribunal,
consubstanciada, entre outros, nos
seguintes acérdaos:

«Divida Fiscal — Cassagao de Se-
guranca que suspendeu a sua exigi-
bilidade. Correcdo monetaria e ju-
ros de mora. Cassada a suspensiao
da exigibilidade da divida fiscal,
com a cassacado da seguranca antes

concedida, tornaram-se devidos os
juros e a correcido monetaria, sem
que se leve em conta o periodo da
referida suspensdo, desde que o
contribuinte ndo efetuou o depoésito
previsto na Lei n® 4.352/64» (AMS
33.266 — SP, TFR, Rel. Min. Jorge

Lafayette Guimardes, DJU. de
29.4.74, pag. 2.739);
«Correcdo monetaria — Débito

Fiscal. Incide no periodo em que o

contribuinte esteve ao abrigo da li-

minar ou decisdo judicial de primei-

ra instancia, depois reformada, sal-

vo se tiver depositado em moeda a

importancia questionada (artigo 7°,

§ 2%, da Lei 4.357/64. A regra do art.

15, § 12 da Lei n? 4.862, de 29.11.65,

diz respeito exclusivamente a deci-

sOes administrativas». (AMS 72.601

— GB, TFR, Rel. Ministro Décio Mi-

randa, in DJU de 15-11-73, pagina

8344);

Como se vé, as fls. 20 a 22 destes au-
tos, somente em 8-7-1976 foi efetuado o
depbsito, em dinheiro, da importancia
correspondente (Cr§ 119.898,72) ao im-
posto.

Por isso, sobre ela dever&o incidir ju-
ros e correcdo monetaria, sem que se
leve em conta o periodo da suspensdo
da cobranca do referido crédito tributa-
rio.

Em face do exposto, dou provimen-
to a apelagao, para modificar a r. sen-
tenca de 1° grau e cassar a seguran-
¢a.

E o meu voto.

EXTRATO DA ATA

AMS n° 82.477 — SP — Rel: Sr. Mi.
Lauro Leitdo. Remte: Juiz Federal da
12 Vara. Apte. Unido Federal. Apdo.
Silvé S/A — Comércio e Importacéo.

Decisdo: Por unanimidade deu-se
provimento a apelacgdo, para reformar-
se a sentenca e cassar a seguranca.
(Em 28.8.78 — 32 Turma).

Os Srs. Ministros Carlos Mario Vel-
loso e Armando Rolemberg votaram
com o Relator. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Armando Rolemberg.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGA N? 82.753 — PR

Relator: O Sr. Ministro Carlos Madeira
Apelante: Samira Farh
Apelado: Instituto Nacional de Previdéncia Social

EMENTA

Servidores Publicos. Direitos decorrentes do respectivo regi-
me juridico.

Com adotar os regimes estatutario e da Consolidacdo das
Leis do Trabalho para os servidores publicos da Administra¢do
Direta e Autarquica, o Poder PUblico especializa a relagdo de
emprego celetista, ndo s6 em virtude do poder de império que
passa a regé-la, como das peculiaridades da fungdo publica as-
sumida pelos contratados. Tal especializagdo importa em derro-
gacdes de normas da Consolidacdo, ja declaradas desde a Lei
1.890, de 1963.

Em tema de exercicio de poder disciplinar, licito & entender
aplicaveis a= normas estatutarias a tais servidores, uma vez que
se mostram incabiveis as disposi¢des que regem o contrato de
trabalho comum. Essa derrogagdo dos principios celetistas im-
porta na garantia da aplic..,30, aos servidores contratados, do
procedimento disciplinar regulado no Estatuto dos Funcionarios.

O prazo para o exercicio do direito de defesa, no inquérito
administrativo, € comum aos servidores estatutarios e contrata-

dos pelo regime da CLT.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sao partes as acima in-
dicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento a apelagado, para con-
ceder a segurang¢a, nos termos do vo-
to do Relator, na forma do relatério e
notas taquigraficas precedentes, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 23 de marg¢o de 1979. (Data
do Julgamento) — Ministro José
Dantas, Presidente — Ministro Carlos
Madeira, Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Madeira (Rela-
tor): Cuida-se de mandado de se-
guranca contra ato do Presidente da
Comisséo do Inquérito Administrativo,
impetrado por servidora do INPS. Fei-
ta a instrucdo, a autoridade dada co-
mo coatora citou a impetrante para
apresentar defesa no prazo de cinco
dias. Esse prazo, diz ela, nao sé viola
disposi¢cdo expressa no art. 222 da Lei
1711/52, como importa em cercea-
mento da defesa, pois os autos do in-
quérito devem ser vistos na proépria
reparticao.

Concedida a liminar requerida, a
autoridade informou que o prazo de
cinco dias foi concedido a impetrante
por mera liberalidade, pois ndo sendo
ela funcionéaria, mas empregada cele-
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tista, o procedimento administrativo
para a apuracdo de suas faltas néo
obedece as regras do Estatuto dos
Funcionarios.

O Dr. Juiz Federal cassou a liminar
e denegou a seguranca, ao funda-
mento de que, sendo a impetrante
servidora CLT, ndo lhe sdo aplicaveis
os dispositivos da Lei 1.711/52,

Apelou a impetrante, com longas
consideragées em torno do conceito
de funcionario, e acentuando que o
que foi instaurado foi inquérito admi-
nistrativo, inclusive com prorrogacéo
de prazos para a sua conclusao e al-
teragbes na respectiva comissao.

Contra-arrazoado, subiu o recurso,
merecendo parecer da
Subprocuradoria-Geral da Republica,
pelo seu improvimento.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira (Rela-
tor): Os funcionarios publicos e autar-
quicos e os contratados formam a ca-
tegoria dos servidores publicos,
agentes publicos, que mantém rela-
¢ao de trabalho com o Poder Publico,
em carater de profissionalidade e
com dependéncia hierarquica e
econOmica. Estas nocgées, pacificas
na doutrina, vieram a ser consagradas
na Lei 6.185, de 11.12.74, que dispde
em seu art. 1.° que «os servidores pu-
blicos civis da Administracdo Direta
ou Autarguica reger-se-do por dispo-
sicbes estatutarias ou pela legistagéo
trabalhista em vigor».

E verdade que essa lei s6 em
parte atende ao mandamento contido
no art. 109 da Constituicdo, pois, com
definir o regime juridico dos servido-
res publicos, deixou ainda por esta-
belecer a disciplina de certos pro-
cedimentos. relativos aos servidores
celetistas. Certo é, porém, que, ao
adotar o regime juridico da CLT, o Po-
der Publico confere a relacdo de em-
prego dai decorrente uma especiali-

zac¢do, decorrente ndo s6 do seu po-
der de império, que € bem diferente
do poder de comando do contrato de
trabalho, como das préprias peculiari-
dades da funcdo publica assumida
pelos servidores. Desse modo, nédo
séo todas as disposi¢cbes da CLT que
se aplicam aos servidores celetistas.
A Lei 1.890, de 13.6.53 ja previa algu-
mas excecgbes & lei trabalhista, no
ambito da administragdo publica e &
licito dizer que onde é aplicavel o po-
der disciplinar, que é a mais alta ex-
pressdo do poder hierarguico, ndo ca-
bem as disposi¢bes que regem o sim-
ples contrato de trabalho.

Ora, se essa derrogacéo da lei tra-
balhista € uma decorréncia do poder
de império da Administracdo, e aten-
de as suas conveniéncias, € O6bvio
que para os servidores celetistas de-
corre dai a garantia da aplicacéo, as
suas faltas, do procedimento discipli-
nar regulado no Estatuto dos Funcio-
narios.

No caso concreto, a impetrante é
celetista, mas para apuragdo das fal-
tas que lhe sdo imputadas, foi aberto
inquérito administrativo, em que fo-
ram observadas as formalidades preli-
minares, com a designacédo de Comis-
s80, inquisicdo das pessoas que inte-
ressam ao esclarecimento dos fatos e
realizacdo de diligéncias. A Comisséao
fez o relatério de instrugdo, a que se
segue a citacédo para a defesa dos in-
diciados. E a citagao foi feita regular-
mente, pelo Oficio de fls. 14.

Claro ¢ que foi adotado o procedi-
mento previsto no Titulo V da Lei
1.711/52, cujo art. 222 diz que, «ultima-
da a instrugcdo, citar-se-a o indiciado
para, no prazo de 10 dias, apresentar
defesa, sendo-lhe facultada vista do
processo na reparticaon,

O prazo de cinco dias viola esse
dispositivo legal.

Note-se que a alegacdo da impetra-
da de que para servidores celetistas
ndo é prevista defesa em sindicancia
ou inquérito, importa em afronta ao
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principio do contraditério, podendo
resultar em nulidade de todo o proce-
dimento administrativo.

Dou provimento a apelagédo, para
reformar a senteng¢a e conceder a se-
guranca, nos termos do pedido.

EXTRATO DA ATA

AMS. 82.753 — PR — Rel. Sr. Min.
Carlos Madeira. Apte. Samira Farh.
Apdo: INPS.

Deciséo: Por unanimidade, a Turma
deu provimento a apelagéo, para con-
ceder a seguranga, nos termos do vo-
to do Relator. (Em 23.3.79 — 4% Tur-
ma).

Os Srs. Ministros Evandro Gueiros
Leite e José Dantas votaram de
acordo com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. José Dantas, dada
a eventual auséncia do Sr. Min. Jar-
bas Nobre.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 83.796 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Lauro Leitao

Apelante: Companhia Metallrgica Barbara
Apelado: Instituto Nacional de Previdéncia Social
Autoridade Requerida: Secretario de Arrecadagéo e Fiscaliza¢do do «INPS»

EMENTA

Previdéncia Social. Seguro de Acidente do Trabalho. Tarifa-
¢ao individual. Novos critérios estabelecidos pela Lei n® 6.367/76,
que revogou, expressamente, a Lei n° 5.316, de 14.9.1967.

Inexisténcia de direito adquirido. Seguranc¢a denegada. Sen-
tenca gue se confirma. Apelagdo desprovida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
d|cadas

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, negar provi-
mento & apelagdo, na forma do relato-
rio e notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado Custas, exlege.

Brasilia, 2 de marco de 1979 (data
do julgamento) — Ministro Armando

Rolemberg, Presidente. — Ministro
Lauro Leitdo, Relator.
RELATORIO

O Sr. Ministro Lauro Leitao: Compa-
nhia Metalurgica Barbara, sociedade

anbénima de capital aberto, qualificada
na inicial, impetrou perante o MM. Dr.
Juiz Federal da 5% Vara da Secdo Ju-
diciaria do entdo Estado da Guanaba-
ra, hoje, Rio de Janeiro, mandado de
seguranga, em 23 de junho de 1977,
contra ato do Sr. Secretario de Arre-
cadagcdo e Fiscalizacdo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social, sob
os seguintes fundamentos de fato e
de direito:

«— Da moditicacdo na Legisla-

cdo de Acidentes do Trabalho.

1. A legislagdo acidentarn.a vinha
sendo regida pela Lei 5.316 de
14.9.1967, com sua respectiva regu-
lamentacdo, ex vi do Decreto 61.784
de 28.11.1967.

2. Com o advento da Lei6.367,de
19.10.76, regulamentada pelo Decre-
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to 79.037, de 24.12.1976, foram cria-
das novds normas legais atinentes a
matéria. Dispbs este (ltimo Decreto
que:

«Art. 68 — As tarifacdes indivi-
duais em vigor concedidas com
base nos critérios estabelecidos
no art. 45 do Regulamento aprova-
do pelo Decreto n° 61.784, de 28
de novembro de 1967, serdo man-
tidas até 31 de dezembro de 1976.»
Il — Da posicdo da impetrante
1. Com base na antiga legisiagédo

(principalmente arts. 43 a 48 do De-
creto 61.784, a impetrante pleiteou e
obteve do Instituto Nacional de Pre-
vidéncia Social uma taxa de contri-
buicdo na base de 1,00% para suas
usinas de Barra Mansa e Sao Paulo
e 0,80% para seus escritérios no
Rio de Janeiro, tudo de conformida-
de com o processo INPS
2.471.617/75 e publicagédo no Boletim
de Servigo n® BS/DG, de 31.10.1975,
e com vigéncia até 30 de setembro
de 1978 (docs. 1 e 2).

2. A nova legislacdo enquadra a
impetrante, em relagdo as ativida-
des de suas usinas em Barra Mansa
e Sdo Paulo, em um grau de risco
que exigird uma nova taxa de 2,5%,
ao invés daguela de 1,00% assegu-
rada pelo INPS até 30 de setembro
de 1978.

Il — Do Ato do Sr. Secretario de
Arrecadacgéo e Fiscalizacio.

1. A Ordem de Servigo n? 023.121,
de 9.2.1977, publicada no Boletim de
Servico n® 35/77,'de 23.2.1977, expe-
dida pelo Sr. Secretario, ilegal e
abusivamente, no seu item 7, decla-
ra:

«As disposi¢cdes contidas nas
tabelas instituidas pela ODS/SAF
— 299.75, de 27 de dezembro de
1974, serdo mantidas até 31 de de-
zembro de 1976, bem como as ta-
rifacbes individuais concedidas
com base no art. 45 do Regula-
mento aprovado pelo Decreto

61.784 de 28 de novembro de
1967».

2. Assim, o ato do Sr. Secretario
consubstanciado na Ordem de Ser-
vigo ja citada, publicada a 23 de fe-
vereiro do corrente, desrespeitou o
prazo concedido pelo proprio INPS
(no caso da impetrante, até
30.9.1978) para as tarifagdes indivi-
duais. In casu, a suplicante tera um
consideravel aumento nas suas
contribuicées (de 1,00% para 2,5%),
também em funcgao dos outros itens
da mesma Ordem de Servico; e o
que é mais grave, vigorando tais
modificacbes, a partir de 1° de ja-
neiro de 1977 (item 9 da Ordem de
Servico).

3. Desta forma, foram tidas por
inexistentes as tarifagcbes indivi-
duais j& concedidas, em vigor,
desprezando-se um direito outorga-
do a impetrante. Desconheceu-se
um bem juridico nascido da lei anti-
ga e que ja havia ingressado no pa-
trimbénio da suplicante. Com base
nele foram feitas programacodes pa-
ra suas financgas, projetos de orga-
mento e as previsdes necessarias
ao atendimento de suas obrigagbes
previdenciarias. Obrigagbes essas
que a impetrante sempre fez abso-
luta questdo de manter rigorosa-
mente em dia, no curso de seus
longos anos de existéncia, fato
alias, facilmente comprovado pelo
proprio INPS.

4. O ato praticado pelo Sr. Secre-
tario, determinando o cancelamento
das tarifacbes individuais em vigor
(no caso da suplicante, até 30 de
setembro de 1978, repita-se), fere
frontalmente um direito que, a cus-
to de medidas tomadas e investi-
mentos realizados na area de pre-
vencdo de acidentes — atendendo-
se a freqientes e eloqlentes ape-
los do Governo Federal — foi adqui-
rido pela impetrante. Todo o traba-
Iho desempenhado pela suplicante,
com o objetivo de diminuir sua taxa
de contribuicdo, em auxilio a dimi-
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nuigcdo do grande indice de aciden-
tes do trabaiho que tanto preocupa
a Nacao, foi justamente em conse-
quéncia da Portaria n? CSA-23 de 2
de setembro de 1974 da Coordena-
cdo dos Servigos Atuariais do Minis-
tério da Previdéncia e Assisténcia
Social que determinava, em seu art.
1° que as empresas que desejas-
sem se beneficiar com as tarifagbes
individuais, deveriam comprovar ao
INPS a experiéncia estatistica do
risco em um triénio. O comporta-
mento, durante trés anos, da impe-
trante, fruto de investimentos e tra-
balho diario de conscientizagdo de
seus empregados, lhe permitiu ob-
ter a diminuicdo da tarifagdo de
acordo com o processo ja citado, n°
INPS 2.74.617/75.

IV — Do amparo legal para a pre-
tensido e do direito adquirido a tari-
facdo individual.

1. A impetrante tem o direito liqui-
do e certo, por forga de decisdo an-
terior, do INPS, com base em leil vi-
gente a época, a continuar a contri-
buir, pelas atividades de suas usi-
nas, na base da tarifacao individual
(1,00%) até a data de 30.9.1978.

2. Seu apoio legal é o paragrafo
3% do artigo 153 da Emenda Consti-
tucional n% 1, de 1° de outubro de
1969:

«A lei ndo prejudicarad o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgadan.

3. Como ja foi dito, o direito con-
cedido a suplicante de contribuir na
tarifa de 1%, integrou-se em seu
patriménio, especificamente, ap6s a
elaboracdo de or¢camentos e planos
de custos, com base na concessao.

4. Sobre a matéria assevera, com
a habitual propriedade, Clévis Bevi-
lagua (in «Codigo Civil Comentado»,
1956, pag. 76): «Direito adquiridc #
um bem juridico, criado por um fato
capaz de produzi-lo, segundo as
prescri¢des da lei entdo vigente, e
que, de acordo com os preceitos da

-

mesma lei, entrou para o patriménio
do titular.»

5. Antonio Roberto Sampaio D6-
ria, ensina, com acerto, que «veda a
atuagdo imediata da lei nova, quan-
do atinja efeitos presentes ou futu-
ros de atos e fatos ocorridos no &m-
bito temporal da lei pretérita, desde
que tais efeitos decorram, necessa-
riamente, de direitos adquiridos, de
atos juridicos perfeitos consumados
no passado ou de decisdo passada
em julgado ao tempo da lei revoga-
da; nessas hip6teses, dar-se-a a so-
brevivéncia da lei antiga ou sua ul-
tratividade» («Da lei Tributaria no
Tempo», Ed. 1968, pag. 104-105).
Prossegue Sampaio Déria; sendo
sua licdo aplicavel ao caso presen-
te, com perfeita adequacgio: «Ainda
que legal seja a situagdo, se os
efeitos necessarios gue dela decor-
rem se caracterizem como direitos
adquiridos, lei nova nac pode atingi-
los, sob pena de inconstitucionali-
dade, sobrevivendo para regula-los,
a eficiéncia da lei antiga sob que se
constituiramn».

6. Dessa linha de raciocinio que
traz suporte a pretensdo da impe-
trante, ndo dissente Pontes de Mi-
randa (in «Comentéarios a Constitui-
c¢ao de 1967, Ed. Rev. dos Tribunais,
pags. 74, 75):

«A lei do presente é a que go-
verna o0 nascer e o extinguir-se
das relagbes juridicas, e nao se
compreenderia que fosse a lei de
hoje reger o nascimento e a extin-
cdo resultantes de fatos anterio-
res. Isso ndo obsta a que uma lei
nova tenha — como pressuposto
suficiente, para sua incidéncia,
«hoje» — fatos ocorridos antes de-
la. Porém, ndo sé ao nascimento
e a extingdo das relagdes juridi-
cas concerne a regra juridica de
co-atualidade do fato e da lei. Os
efeitos produzidos antes de entrar
em vigor a nova lei ndo podem ser
por ela atingidos; dar-se-ia a re-
troatividaden.
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V — Da irrevogabilidade da isen-
¢do concedida

1. A «tarifa» ou «taxa» de seguro é
uma contrlbmgao previdenciéria
Cotmo & sabido, ha varias espécies
do " gue a Constltuu;:ao denomina
(art. 21, § 1°) «contribuicdes...... no
interesse da Previdéncia Social».
S&o as contribuicdes de previdéncia
stricto sensu, salario-familia, salé-
rio-maternidade, salario-educagdo. A
contribuicdo para seguro é espécie
do género previsto na Carta Magna.
A melhor doutrina e orientagdo ju-
risprudencial entendem que tais
exacbes tém natureza de tributo.
Ruy Barbosa Nogueira as chama,
com acerto, de «contribui¢cdes para-
fiscais».

2. A natureza tributaria das contri-
buicdes previdenciarias é defendida
por Aliomar Baleeiro, Ulhoa Canto,
Milton Campos, Fabio Fanucchi, en-
tre outros. Sobre a questédo
manifestou-se Annibal Fernandes:
«As contribuicées da Previdéncia e
dentre elas a contribuicdo para o
Seguro de Acidentes do Trabalho,
sdo tributos. Os conceitos legais,
doutrinarios e jurisprudenciais con-
cernentes aos tridutos devem ser
pesquisados para o deslinde da
questdo das tarifacbes ainda em vi-
gor.»

3. Ora, a isencdo & uma categoria
juridico-tributaria que se define co-
mo uma forma de exclusédo do cré-
dito tributario. Ou , como ensina Fa-
bio Leopoldo ‘de Oliveira: «Pela
isencdo, o sujeito passivo fica deso-
brigado do recolhimento do tributo,
por disposi¢do legal, ndao obstante
estejam presentes todos os ele-
mentos da relagdo juridico-tributa-
ria.»

4, As isencdes podem ser totais
ou parciais. Sdo totais quando ha a
dispensa do valor total do ftributo.
Parciais, quando se constata uma
redugdo do quantum devido. Uma
reducdo de aliquota, como aconte-

ceu com a tarifagdo individual,
a resultar a isencao parcial.

5. A tarifacdo individual consistia
numa taxa individual de contribui-
¢do com base na experiéncia es-
tatistica do risco do triénio imedia-
tamente anterior ao do ano em que
ocorresse o pedido. E ja se mos-
trou as despesas e trabalho neces-
sarios para a obteng¢do da diminui-
c¢éo da tarifa.

6. Contrario sensu, se a experién-
cia de risco, ou seja, se a significa-
tiva reducdo de acidentes do traba-
lho, ndo era comprovada pelas em-
presas, a tarifagdo individual néo
era concedida.

7. O regulamento da antiga lei aci-
dentaria (Decreto 61.784) e a respec-
tiva legislagdo, eram claros ao vin-
cular a reducéo da taxa pertinente a
atividade da empregadora com a ex-
periéncia ou as condi¢des de risco,
especialmente ...» as medidas de
prevencdo de acidentes e os danos
previstos em laudo padronizado de
inspecdo de risco ...» (arts. 45 e 46,
em particular o § 29, in fine).

8. Inegavelmente, tais medidas de
prevenc¢do e outras, levando a redu-
cédo de casos de infortinio do traba-
lho, ndo eram o minimo que a lei
exigia de qualquer empresa. Se fos-
se assim, todas as empresas teriam
tarifas individuais. Constituiam-se
tais medidas preventivas numa mo-
bilizacdo de grande esfor¢o, redu-
zindo ocorréncias em relagdo aos
indices que normalmente ocorriam,
e que assustavam o Governo Fede-
ral, que desembolsava centenas de
bilhdes de cruzeiros para cobrir os
acidentes trabalhistas.

vem

9. Em outras palavras, tratava-se
de um O6nus da empresa que tem
como contrapartida do Estado uma
reducdo da aliquota aplicavel. No
caso da impetrante, houve uma re-
ducgéo para 1,00%.

10. Conceitualmente, trata-se de
uma «iseng¢do condicionada» e a um
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encargo. E segundo o Cédigo Tribu-
tario Nacional (art. 178) ela é irrevo-
gavel porque:

a) concedida por prazo certo e

by em funcdo de determinadas
condigodes.

No caso que se apresenta a V.
Exa., ha a cumulacdo: As tarifagbes
eram por prazo certo e vinculadas a
encargos.

11. Torna-se evidente que a rela-
cdo juridica da concessado da tarifa
individual, no caso questionado,
nao pode se exiinguir, pela simples
razdode quehaum termofinal prefixa-
do na vigéncia da lei velha e que
ainda ndo se consumou. Entendi-
mento contrario prejudica o direito
adquirido.

i2. O conceito jurisprudencial
aplicavel esta claro e inequivaeco na
stmula 544 do Supremo Tribunal Fe-
deral:

«As isencgdes tributarias sob
condicdo onerosa, nao podem ser
livrvemente suprimidas».

VI — Do pedido

1. Tem a impetrante justo e funda-
do receio de que, face ao ato do Sr.
Secretario referido no item il da
presente, e nao passando a contri-
buir pela nova tarifa que the & im-
posta, ou seja, 2,5% sobre a folha
de contribuicdo de seus emprega-
dos, venha a ser autuada pelo impe-
trado, em cumprimento as determi-
nacdes por ele estabelecidas ilegal-
mente.

2. Assim, vem requerer a V. Exa.
a concessdo do mandado de segu-
ranca para que lhe seja permitido
continuar a recolher a taxa de cus-
teio do seguro de acidentes do tru-
batho na base de 1,00% pelas suas
atividades em suas usinas, confor-
me direito assegurado pelo INPS
até o dia 30 de setembro de 1978,
processando-se o writ com medida
liminar.

3. Pede que, notificado o impetra-
do do conteldo desta inicial,
enviando-se-lhe a segunda via com
a documentagdo que a acompanha,
na forma da lei invocada, para, no
prazo legal, prestar as informacoes
que entender necessarias, e apos a
audiéncia do Ministério Publico, se-
ja o mandamus concedido para o
fim exposto no item precedente,
condenando-se o impetrado nas
custas e honorarios advocaticios a
serem arbitrados.

4. Invoca, em seu favor, para a
concessao da liminar, além do justo
receio de imediata autuagédo por
parte do impetrante, outras limina-
res ja concedidas em mandados de
seguranga em curso perante o
Juizo da 5% Vara Federal, fundados
no mesmo pedido que o presente,
interpostos por Cia. Souza Cruz In-
dustria e Comércio, Empresa Distri-
buidora de Energia em Sergipe S/A
— ENERGIPE e outra, e Oiivetti do
Brasil S/A.

Da-se a presente, para os valores
fiscais o valor de Cr$§ 1.000,00.

E. deferimento.»

O MM. Dr. Juiz Federal mandou
processar o pedido, com concessao
de medida liminar, pelo prazo de 90
dias.

Solicitadas as informacdes,
prestou-as a.impetrada, sustentando
a legalidade de seu ato.

O Dr. Procurador da Republica, com
vista dos autos, opinou pela denega-
cdo da seguranga.

O MM. Dr. Juiz Federal, finalmente,
decidindo a espécie, denegou a se-
guranga e cassou a liminar.

A impetrante, todavia, inconformada
com a r. sentenga, dela apelou para
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este Egrégio Tribunal, juntando, des-
de logo, suas razdes.

O INPS ofereceu contra-razdes.

Nesta instancia, a douta Subprocu-
radoria-Geral da Republica, falando
em nome da Unido Federal, como as-
sistente da Autarquia, opina pelo des-
provimento do apelo.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Lauro Leitdo: O se-
guro obrigatério de acidentes do tra-
balho é realizado no INPS.

O critério das prestagbdes por aci-
dentes do trabalho, a cargo exclusivo
da empresa, vinha integrando o siste-
ma previdenciario, desde o advento
da Lei n® 5.316, de 14.9.67. Deixou o
seguro de ser instituicdo juridica in-
dependente para enquadrar-se, inte-
gralmente, no campo de seguridade
social.

A Lei n® 6.367/76, que estabeleceu
nova disciplina para o seguro de aci-
dente do trabalho, especialmente,
criando taxas fixas, em fungdo dos
graus de risco de cada atividade (le-
ve, médio e grave), revogou expres-
samente a Lei n® 5.316, de 14 de se-
tembro de 1976.

A impetrante, todavia, invoca direito
adquirido, que teria sido incorporado
ao seu patrimdénio, sob o regime da
lei revogada, que admitia o sistema
de tarifas mdaltiplas, com a contribui-
cao adicional individualmente fixada
(art. 12, da Lei n? 5.316/66, e artigos
43 e 44, do Decreto n° 61.784/67).

«In casu, ndo existe direito adquiri-
do a ser protegido, eis que a tarifagédo
individual, nos termos da lei que foi

revogada, estava sujeita a alteracéo,
segundo os critérios que fossem es-
tabelecidos pelo Servico Atuarial do
INPS.

Ademais, para que se configure o
direito adquirido & necesséario que o
fato gerador tenha ocorrido por intei-
ro. Em se tratando de fato complexo,
mister & que todos os seus elemen-
tos constitutivos ja se tenham realiza-
do, na vigéncia da lei em que se for-
mou.

As novas taxas instituidas, assim,
tém imediata aplicacdo, pois repre-
sentam normas de ordem publica.

O mandado de seguranga, como se
sabe, € uma garantia constitucional
que visa a proteger direito liquido e
certo, insusceptivel, pois, de qual-
quer duvida.

Na espécie sub judice, porém, co-
mo ja se frisou, ndo ha direito a ser
protegido, sobretudo com tais carac-
teristicas.

Em face do exposto, nego provi-
mento a apelagdo, para confirmar ar.
sentenca de 12 grau, por seus pro-
prios fundamentos.

E 0 meu voto.

EXTRATO DA ATA

AMS. 83.796 — RJ — Rel: Min. Lau-
ro Leitdo. Apte: Cia. MetalGirgica Bar-
bara. Apdo: INPS.

Decisdo: Por unanimidade, a Turma
negou provimento a apelacdo. (Em
2.3.79 — 32 Turma).

Os Srs. Ministros Carlos Mario Vel-
loso e Armando Rolemberg votaram
com o Sr. Min. Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Ministro Armando
Rolemberg.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGCA N? 83.984 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Wilson Gongalves

Apelante: APG — Eletrdnica S/A.
Apelada: Unido Federal

EMENTA

Perdimento de Bens. Decreto-Lei N 1.455/76, art. 23, li, «<a» e

art. 27.

A pena nao pode ser aplicada sem que se assegure ao inte-
ressado sua defesa em processo regular de apura¢do da infra-

cao.

N&ao havendo decisdo ministerial decretando a pena de perdi-
mento, esta ndo pode prevalecer pelo simples decurso do prazo
estabelecido no citado art. 23, inciso ll, letra «a».

Concessao da seguranca.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes

autos em que sdo partes as acima in-
dicadas.

Decide a Primeira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, a unanimi-
dade, dar provimento a apelagéo para
conceder a seguranc¢a, na forma do
relatério e notas taquigraficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, em 29 de outubro de 1979.
— Data do Julgamento — Pecanha
Martins — Presidente — Wilson
Gongcalves, Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro Wilson Gongalves:
APG Eletronica S/A, impetrou manda-
do de seguranca contra ato do Sr.
Inspetor da Primeira Inspetoria da Re-
ceita Federal, alegando que promove-
ra a importagdo de bens, mediante
autorizagédo regular da CACEX, sendo
que, ao tentar desembaracga-los, o im-
petrado, sem ter havidu a lavratura de
qualguer auto de infracdo ou termo

de apreensdo, negou-se a liberar as
mercadorias. Invocando, para dar su-
porte & sua atitude, a sujeicé@o dos ci-
tados bens & pena de perdimento,
prevista pelo paragrafo Unico do arti-
go 23 do Decreto-Lei n? 1.455/76.

A seguranca foi negada, sentenca
de fis. 93, resuitando a apelacdo da
impetrante, fis. 97/98. Lé.

Contra-arrazoou a Unido Federal as
fls. 107/109. (L&).

Nesta Instancia, a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica
pediu a confirmagdo da r. sentenca
apelada.

E o relatério.

VvOTO

O Sr. Ministro Wilson Gongalves: A
impetrante foi impedida de processar
o0 desembaraco das mercadorias im-
portadas sob a cobertura das Guias
de Importacdo n%s 18-77/11999 e 18-
76/117217, ante a alegag&o da autori-
dade alfandegaria de que houve infra-
¢do. ao art. 28, inciso i, letra a, do
Decreto-Lei n? 1.455, de 1976, com
aplicacao da pena de perdimento dos
referidos bens.
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No tocante a essa matéria, a juris-
prudéncia desta Corte ja assentou
dois aspectos principais:

O primeiro € o que reconhece a
constitucionalidade do mencionado
Decreto-Lei n? 1.455, cujo art. 27 asse-
gura a garantia de processo fiscal,
que comega com o auto de infracgéo,
concede ampla defesa e se ultima
com a decisdo do Ministro da Fazen-
da. Nesse dispositivo estabelece-se
que as infragdes previstas nos arts.
23, 24 e 26 serdo apuradas através de
processo fiscal, cabendo a decisido
ao Ministro da Fazenda.

E o segundo ponto reside em que,
como bem acentuou o eminente Mi-
nistro Armando Rolemberg (AMS. N°
84.665 — S.P. in D.J. de 5-7-79), «a
aplicacdo da penalidade (pena de per-
dimento), rigorosa como &, s6 pode
ter lugar quando, apés o procedimen-
to fiscal proprio, em que tenha sido
dada ao importador oportunidade de
defender-se, for proferida decisido pe-
lo Ministro da Fazenda decretando-a,
ndo bastante, para tal efeito, a so
constatacdo do decurso de qualquer
dos prazos previstos no referido dis-
positivo» (art. 23, do cit. Decreto-Lei
N° 1.455).

De sua vez, esta egrégia Turma tem
decidido no mesmo sentido, como se
vé, dentre outros, dos seguintes
acorddos relatados pelo preclaro Mi-
nistro Marcio Ribeiro: AA.MM.SS. n%s
82.172-R.J., 80.866-S.P., 83.090-S.P.,83-
077 — S.P., 81694-S.P.e 81.972-S.P.

No caso dos autos, as informagdes
prestadas pelo Delegado da Receita
Federal no Rio de Janeiro esclarecem
que (fls. 68):

a) |he cabe apenas cumprir o esta-
tuido no art. 23, item |l, letra a, e seu
paragrafo Gnico, do Decreto-Lei n°
1.455 de 1976;

b) no tocante a mercadoria trans-
portada pelo vapor Estrela, houve a
lavratura de Auto de Infragido, sendo
ela arrolada em Termo de Apreenséo;

¢) quanto a restante mercadoria (a
transportada  pelo navio Pedro Tei-
xeira), tal procedimento ainda nao se
concretizou, tendo o processo baixa-
do ao Grupo de Perdimento para este
fim; e

d) os processos administrativos,
previstos no art. 27 do aludido
Decreto-Lei N° 1.455/76, terdo o seu
curso normal (grifado).

Em sintese: a pena de perdimento
€ imposta, com todas as suas graves
conseqiiéncias, antes de praticamen-
te iniciado o processo destinado a
apurar a infracédo fiscal, passando a
letra morta o pré-aludido art. 27, orde
se insere a garantia legal ao importa-
dor.

A douta sentenca citou o art. 27,
mas nao apreciou o seu alcance
juridico, demorando-se em transcre-
ver trechos da «Exposicao de Moti-
vos» com que se justificou a edigao
do Decreto-Lei N° 1.455/76 (89 a 92), o
que, data venia, ndo enfoca o aspec-
to fundamental da questdo. Nao se
pode dar énfase a determinados pre-
ceitos do Decreto-Lei comentado,
deixando, sem aplicacdo, exatamente
aquele que confere legitimidade
juridica a penalidade fiscal nele disci-
plinada.

Assim, ndo havendo decisdao minis-
terial decretando a pena de perdi-
mento, esta ndo pode prevalecer pelo
simples decurso do prazo estabeleci-
do no cit. art. 23, inciso ll, letra a.

Por estas consideragdes, dou provi-
mento a apelagido para conceder a se-
guranca, nos termos do pedido.

EXTRATO DA ATA

AMS 83.984 — RJ — Rel.: Sr. Min.
Wilson Gongalves. Apte: A P G Eletro-
nica S/A. Apda: Unido Federal.

Decisdo: A unanimidade, deu-se
provimento a apelagdo para cunceder
a seguranc¢a. (Em 29-10-79 — 12 Tur-
ma).
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Os Srs. Ministros Peganha Martins
e Washington Bolivar votaram com o

Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Pecanha Martins.

APELAGCAO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 84.217 — RJ

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Armando Rolemberg.
Remetente ex officio: Juiz Federal da 52 Vara.
Apelante: Universidade Federal Fluminense

Apelado: Anizio Pereira Guinatios

Autor. Req.: Reitor da Universidade Federal Fluminense.

EMENTA

«Ensino agricola — Vagas em escola superior asseguradas
pela Lei 5.465/68 a agricultores ou filhos destes e aos portadores
de certificado de conclusdo do 2° ciclo dos estabelecimentos de
ensino agricola. Tendo sido julgado constitucional esse diploma
legal, e ndo revogado pela legislagcdo posterior, cabe aos estabe-
lecimentos de ensino reservar as vagas a serem preferencial-
mente preenchidas, sendo inadmissivel fiquem prejudicados, por
falta de tal providéncia, os candidatos que satisfagam os requisi-
tos necessarios ao reconhecimento do direito. Concesséo de se-

guranca confirmada.»

ACORDAO

Vistos, relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunai Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelagao, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 24 de setembro de 1979

(data do julgamento). — Ministro
Armando Rolemberg, Presidente e
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Armando Rolemberg:
Anizio Pereira Guinatios requereu
mandado de seguranc¢a contra ato do
Magnifico Reitor da Universidade Fe-

deral Fluminense pelo qual essa auto-
ridade, ao arrepio da Lei 5.465/68, re-
gulamentada pelo Decreto 63.788/68,
lhe negara ingresso na Facuidade de
Veterinaria, narrando o fato pela for-
ma seguinte:

«O impetrante atendeu a todas as
exigéncias da legislagéo vigente, in-
clusive prestando regularmente
exame vestibular, no qual alcangou
4.075 pontos (doc. 2).

De efeito, o diploma legal, vindo a
lume em boa hora, pelo Governo da
Republica, buscou incentivar, inilu-
divelmente vocagbes para os traba-
lhos ligados a terra em todas as
suas multiplas facetas.

Assim, ao impetranic deveria es-
tar reservado, como de resto a to-
dos apontados na legislacao perti-
nente, o percentual relativo a quan-
tos residam em cidades ou vilas
que nao possuam estabelecimento
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de ensino médio. Esse o caso do
impetrante (doc.3).

Mas nao & s6: é portador de certi-
ficado de conclusdo do 2° ciclo em
estabelecimento de ensino agricola
(doc. 4), e como tal, mais uma vez
lhe é assegurada preferéncia para
ingresso na Faculdade de Veterina-
ria ex vi do paragrafo 1°, art. 1¢ da
Lei 5.465 de 3.7.68.

E, por mais que instasse junto
aos canais competentes da Univer-
sidade in casu, o Departamento de
Administracdo Escolar deu-lhe frio e
insensivel indeferimento, (doc. 5)
como se estivesse a postular ab-
surdo qualquer um designio nao
respaldado em texio legal. E, a
constituir lesdo de direito consagra-
do em disposigdo expressa em lei,
vém, portanto, impetrar remédio
que lhe faculta o direito: Mandado
de Segurancga.»

Deferida a liminar e solicitadas in-
formagdes, antes de prestadas estas,
ingressou no processo, como litis-
consorte, Jonas Alves Fernandes Ne-
to, que afirmou ser a sua situacao
idéntica a do impetrante.

Vieram a seguir as informagdes nas
quais a autoridade impetrada aiegou:

a) — inconstitucionalidade da Lei
5465/68;

b) — que, se inconstitucional nao
fosse, de qualquer forma ' ndo pode-
ria ser aplicada porque revogada pe-
la Lei 5.540/68 e pelo Decreto-Lei
405/68;

c) — que o vestibular sendo realiza-
do pela Cesgranrio, contra tal Funda-
cdo deveria haver sido impetrado, e
que, assim ndo procederam possivel-
mente porque, para o efeito pretendi-
do na iniclal, deveria haver sido im-
pugnado o editali de concurso vesti-
bular, e da data da publicagdo do
mesmo j& haviam decorrido mais de
120 dias;

d) — que, de qualquer sorte, teria
que haver pré-matricula na Cesgran-

rio o que néo fora feito pelo impetran-
ie.

A seguranca foi concedida em rela-
¢do ao impetrante originario e indefe-
rida-quanto ao litisconsorte, por néao
ter este feito prova de conclusado do
2° ciclo, o que ensejou a apresenta-
cdo de embargos de declaragéo pelo
Gltimo que, posteriormente apelou,
alegando ter juntado o documento e
que o mesmo se extraviara, apelagdo
que foi julgada deserta. Recorreu de
sua vez 0 Reitor da Universidade rei-
terando desenvolvidamente os argu-
mentos das informagdes.

Nesta instancia a Subprocuradoria
assim se manifestou:

«Cuida-se de mandado de segu-
ranga impetrado por estudante vi-
sando obtengédo de matricula em es-
tabelecimento de ensino superior,
com fundamento da legisiacdo sa-
lientada na ementa supra.

Em se tratando de matéria sobre
a qual ja tem se pronunciado este
Egrégio Tribunal Federal de Recur-
sos, atendidas as peculiaridades do
presente feito, a Unido Federal opi-
na no sentido de que, mais uma
vez, se faga justicar.

Eo relatérip.
VOTO

O Sr. Ministro Armando Rolemberg
(Relator): Este Tribunal, em mais de
uma oportunidade, ja decidiu, pelo
seu Plenario, ser constitucional a Lei
5465/68, bem como que tal diploma le-
gal se encontra em vigor, ndo haven-
do como, portanto, aceitar-se as afir-
magbes feitas em contrario nas infor-
macbes e no recurso.

Quanto a afirmagdo de que a reser-
va de vagas previstas na lei referida
se deveria dar na oportunidade da
elaboracdo do edital relativo ao con-
curso vestibular, também- ndo assiste
razdo a apelante pois aos estabeleci-
mentos de ensino foi que o legislador
cometeu a obrigagdo de reserva das
vagas a serem preenchidas preferen-
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cialmente pelos agricultores ou filhos
destes, proprietarios ou ndo de ter-
ras, e aos portadores de certificados
de conclusdo do 29 ciclo dos estabe-
lecimentos de ensino agricola, e, por-
tanto, a leséo ao direito do impetrante
ocorreu no momento em que, tendo
requerido sua matricula & Universida-
de Federal Fluminense, lhe foi nega-
da ao fundamento de estarem ocupa-
das as vagas, sem qgue tivesse havido
a reserva prevista na lei para preen-
chimento preferencial.

Finalmente, de relagdo a argumen-
tagdo do ilustre patrono do apelante
no sentido da possibilidade de, pela
aplicacédo da lei, restarem ndo preen-
chidas vagas existentes, porque infe-
rior o nimero de candidatos por ela
amparados a 50% do total, ndo proce-
de, pois 0 que assiste aos destinata-
rios da Lei 5465/68 é preferéncia, com
0 que, feito o preenchimento das va-
gas a eles reservadas, se porventura
ndo forem todas preenchidas, serdo

as restantes ocupadas pelos demais
concursados na ordem de classifica-
¢éo.

N&o ha, assim, porque reformar a
sentenca.

Nego provimento a apelacéo.
EXTRATO DA ATA

AMS 84.217-RJ. — Rel: Sr. Min. Ar-
mando Rolemberg. Remte: Juiz Fede-
ral da 5% Vara.Apte: Universidade Fe-
deral Filuminense. Apdo: Anizio Perei-
ra Guinatios.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento a apelagdo.
(Em 24. 09.79 — 32 Turma).

Os Srs. Ministros Lauro Leitdo e
Carlos Mario Velloso votaram de acor-
do com o Relator.. Nao compareceu
por motivo justificado o Sr. Min. Aldir
Guimaraes Passarinho. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Armando
Rolemberg.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 84.401 — RJ
Relator: O Sr. Ministro Carios Madeira

Remetente Ex Officio: Juiz Federal da 12 Vara
Apelante: Conselho Federal de Odontologia

Apeilado: Ary Durives

EMENTA

Cirurgido-Dentista. Controle do exercicio profissional.

O Conselho Federal de Odontologia e os Conselhos Regio-
nais tém apenas o poder de policia do exercicio profissional dos
cirurgiGes-dentistas, mas ndo o poder de regulamentar a profis-
s&o0. Exigéncias quanto a créditos curriculares, dizem respeito as
autoridades de ensino, que conferem o titulo de formagao profis-
sional e ndo ao Conselho, que apenas o registra para efeito de

controle profissional.

N&o pode o Conselho recusar registro a diploma de curso de
especializacéo realizado ha mais de vinte anos, pois tanto impor-
taria em invaséo do poder da autoridade quelegitimamente expe-

diu o Titulo.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes

autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelagdo, sendo
deferido o prazo de dez dias para
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apresentacdo do instrumento procura-
tério ao advogado da autarquia, Dr.
Eulélio Muniz, que sustentou pela
apelante, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas precedentes, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente juigado.

Custas como de lei.

Brasilia, 30 de novembro de 1979
(Data do julgamento). — Min. Aldir G.
Passarinho, Presidente — Min. Carlos
Madeira, Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Madeira (Rela-
tor): Cirurgido-dentista, exercendo
sua profissdo desde 1954, impetrou
mandado de seguran¢a contra ato do
Conselho Federal de Odontologia,
que indeferiu a pretensao de anunciar
sua especialidade de eletroradiologis-
ta, a pretexto de ndo preencher ele
0s requisitos de Resolugdo que disci-
plina a matéria.

Alegou o impetrante que, tendo fei-
to em 1952 o curso de eletroradiolo-
gia, quando ainda académico de
Odontologia e exercendo essa espe-
cialidade ha vinte anos, inclusive em
servicos prestados ao INPS, estd a
salvo das exigéncias da Resolucédo do
Conselho, de 1975, até porque,
referindo-se a exigéncia a carga hora-
ria do curso, ndo tem como prova-ia,
uma vez que & época que o féz nao
se adotava tal sistema. A exigéncia,
porém, conflta com a Lei n.°
5.081/66,que regula o exercicio profis-
sional da Odontologia e viola o seu
direito adquirido.

Indeferida a liminar requerida, pres-
tou informac¢6es a autoridade impetra-
da, sustentando a legalidade da expe-
dicao de Resolucdes pelo Conselho e
destacando que o impetrante néo fez
curso de especializacdo em radiolo-
gia, pois ainda era académico quando

frequientou o curso na sua Faculdade.
Ademais, a falta de registro na espe-
cialidade ndo impede que o impetran-
te exerca a profissdo, apenas o proi-
be de anuncia-la.

Ac Juiza Federal, Tania de Melo Bas-
tos Heine, concedeu a seguranca, a
fim de que seja feito o registro do im-
petrante na especialidade de radiolo-
gia, ao fundamento de que nido podia
a autoridade retroagir os efeitos da
Resolucdo, de modo a prejudicar o
profissional que exercendo a espe-
cialidade ha mais de vinte anos,
preenchia requisito previsto no seu
art. 6.°, letra e. Além disso, o poder
exercer a especialidade, mas nao po-
der anuncia-la, é limitacdo contraria a
garantia do livre exercicio da profis-
séo.

Apelou a impetrada, com as razuce
das informacgoes.

Contra-arrazoado, o recurso mere-
ceu parecer favoravel da Subprocura-
doria-Geral da Repubilica.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira (Rela-
tor): Na verdade, o Conselho Federal
e 0s Conselhos Regionais de Odonto-
logia tém apenas o poder de policia
do exercicio profissional, mas néo
tém o poder de regulamentar a profis-
séo, que é reserva da Lei. O poder de
policia ha de ser exercido dentro dos
limites da lei, pois ndo sdo os Conse-
thos que conferem habilitacao profis-
sional aos cirurgidoes-dentistas, eles
apenas a registram, para efeito do
controle do exercicio profissional.

A exigéncia de registro da especia-
lidade Odontolégica para permitir o
anlncio do exercicio dela, deve se
conter, portanto, nos limites da habili-
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tacdo do profissional € ndo exigir cré-
ditos curriculares que dizem respeito
mais ao ensino gue a regulamenta-
cdo profissional. Tem a exigéncia o
evidente intuito de controlar a oferta
ao publico dos servicos especializa-
dos, mas tanto ndo importa em reexa-
me da formagdo profissional do
cirurgido-dentista que exerce sua es-
pecializagdo de conformidade com os
estudos feitos.

No caso concreto, o impetrante, ao
tempo em que fez o curso de
cirurgido-dentista, podia fazer e fez a
especializacdo em eletroradiologia. A
legislacdo do ensino o permitia a épo-
ca. Nao pode o Conselho, a pretexto
de controlar o andncio dessa especia-
lidade, exigir-lhe outro curso de es-
pecializacdo, porque tanto seria um
exame do curriculo de sua formacgio
que importaria em invasdo do poder
da autoridade gue expediu o diploma
legitimamente.

Assim, ndo tem relevancia o argu-
mento do apelante no sentido de que
o0 curso de eletroradiologia feito pelo
apelado ndo seria de especializacao,
pois que cumprido quando o mesmo
fazia ainda o curso de formacdo. N&ao
havia essa distincao na legislagcdo de
ensino da época em que foi realizado
0 curso.

De outra parte, tinha o apelado, &
época da Resolugdo que regulou o
registro das especialidades, mais de
vinte anos de exercicio da profisséo,
0 que the assegurava o direito ao dito
exercicio em sua plenitude, a luz do
art. 6.° letra e da prépria Resolucéo.

Tenho, pois, como incensuravel a
sentenc¢a e nego provimento aos re-
cursos.

EXTRATO DA ATA

AMS n.° 84.401-RJ — Rel: Sr. Min.
Carlos Madeira. Remte: Juiz Federal
da 12 Vara. Apte: Conselho Federal
de Odontologia. Apdo: Ary Durives.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento a apelagéo,
sendo deferido o prazo de dez dias
para apresentacdo do instrumento
procusatério ao advogado da autar-
quia, Dr. Eulélio Muniz, que susten-
tou pela apelante. (Em 30-11-79 — 42
Turma).

Os Srs. Mins. Evandro Gueiros
Leite e Aldir G. Passarinho votaram
com o Relator. Presidiu o julgamento
o Exm.° Sr. Min. Aldir G. Passarinho.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 85.546 — SP

Relator: O Sr. Ministro Otto Rocha

Apelante: Abram Zyman

Apelado: Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia da

62 Regiao

EMENTA

CREA (6% Regido) — Registro de Obras.

A fiscalizagdo do exercicio da atividade dos profissionais de
engenharia se enquadra, perfeitamente, dentro das atribui¢cbes
do CREA e vem autorizada no art. 62, letra ¢ da Lei n® 5.194, de

1966.

Né&o é pois, ilegal a exigéncia da autarquia de registro, pelos
engenheiros, das obras sob sua responsabilidade técnica.

Precedentes deste Tribunal.

Sentenca confirmada.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas: ’

Acordam os Ministros que com-
péem a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimida-
de, negar provimento a apelagao,
na forma do relatério e notas taqui-
graficas precedentes que fazem parte
integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 23 de fevereiro de 1979
(Data do julgamento) Ministro
Marcio Ribeiro, Presidente — Ministro
Otto Rocha, Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro Otto Rocha: O enge-
nheiro civil Abram Zyman, qualificado
na inicial, impetrou seguranga contra
ato de responsabilidade do Presiden-
te do Conselho Regional de Engenha-
ria, Arquitetura e Agronomia (CREA)
da 62 Regido, que esta a lhe exigir re-
lagdo de todas as obras em andamen-
to sob sua responsabilidade, aten-
dendo a Decisdao n° 178 do CREA —
62 Regido, que resolveu sujeitar ao
seu visto prévio os projetos de profis-
sionais com mais de 25 obras em an-
damento.

Argli o impetrante que essa limita-
cao é flagrantemente inconstitucional,
atentando contra os §§ 2° e 23° do art.
153 da Carta Magna, além de contra-
riar o bom senso, por ser o desempe--
nho do engenheiro diretamente pro-
porcional & area de construcdo e nao
ao numero de obras.

Requisitadas as informacgdes, estas
vieram as fls. 30 dos autos, esclare-
cendo a digna autoridade coatora
constituir a medida uma forma de coi-
bir o aluguel do nome, pratica lesiva
do exercicio ilegal da profissdo, nao
havendo impedimento de que o pro-
fissional tenha em execugdo mais de
25 obras, se demonstrado ficar que a
todas dé assisténcia.

Conclusos para sentenga, a segu-
rancga foi denegada pelo ilustre julga-
dor (fls. 46/48), que reconheceu a
competéncia dos Conselhos Regio-
nais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia para organizar o sistema
de fiscalizagdo do exercicio das pro-
fissdes abrangidas pela Lei n? 5.194,
de 1966, que as regulamentou.

A medida impugnada, conclui, é cri-
tério discricionario do Conselho e nédo
pode sofrer restricdo por parte do Po-
der Judiciario.

Inconformado, apelou Abram Zyman
as fls. 52, alegando que a Decisao n®
178 acrescentou novas obrigagbes ao
regulamento ja vigente, o que contra-
ria jurisprudéncia do STF.

As contra-razbes de apelado foram
juntadas as fls. 57/59, trazendo aco6r-
déo deste Tribunal sobre a matéria.

Nesta Superior Instancia, a douta e
ilustrada Subprocuradoria-Geral da
Republica, citando jurisprudéncia que
lhe favorece, pede a confirmacio da
r. sentenca apelada.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Otto Rocha (Relator):
O impetrado, ao prestar informagdes
(fls. 31), esclareceu, verbis:

«No exercicio de seu poder de
policia, baixou a Decisdo n° 178,
apontada pelo Impetrante, para coi-
bir o aluguel do nome, pratica lesiva
do exercicio ilegal da profissdo (art.
62, alinea ¢, da Lei n? 5.194/66) que
enseja ao leigo nao habilitado a
construir.

Essa decisao instituiu um registro
prévio da construgdo, no CREA, pa-
ra que este Orgéo verifique se o en-
genheiro quando se responsabilizar
por mais de 25 obras tem condicées
de controlar efetivamente os traba-
Ihos da construcédo, ou se transfere
este controle e responsabilidade ao
leigo para fazé-lo acobertado, em-
prestando ou alegando o nome do
profissional.»
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E acrescenta, logo a seguir:

«O CREA ndo impede que o pro-
fissional tenha em execugdo mais
de 25 obras, se demonstrado ficar
que as obras sao efetivamente as-
sistidas pelo profissional. Nao ha
restricdo ao exercicio profissional,

ha contencdo do abuso» (Cfr. fls. .

31).

Em verdade esta medida fiscaliza-
dora, que se enquadra, perfeitamen-
te, dentro das atribuicbes do CREA,
de fiscalizagdo do exercicio profissio-
nal, da atividade, vem autorizada,
também, no art. 6%, iet. ¢, da Lei n®
5.194/66, que dispde:

«Art. 6°: Exerce ilegalmente a pro-
fissdo de engenheiro, arquiteto ou
engenheiro-agrénomo:

Q) i ..
D)

c¢) o profissional que emprestar
seu nome a pessoas, firmas, orga-
nizagcbes ou empresas executoras
de obras e servicos sem sua real
participacdo nos trabalhos delas.»

A impugnada decisdo, a meu ver,
tem assento legal, como bem acen-
tuou a respeitavel sentencga apelada,
in verbis:

«No mérito, esclarece o artigo
153, § 23, da vigente Constituicdo
Federal, que «é& livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profis-
séo, observadas as condicdes de
capacidade que a lei estabelecer».

Baseada nesse permissivo consti-
tucional, a Lei n® 5.194, de 24 de de-
zembro de 1966, ao regular o
exercicio das profissdes de Enge-
nheiro, Arquitetoc e Engenheiro-
Agrénomo, atribui competéncia aos
Conselhos Regionais para organizar
o sistema de fiscalizacdo do
exercicio das profissdes por ela
abrangidas, conforme se vé& no seu
artigo 34, letra f.»

Esta Turma ja deu pela legalidade
dessa acdo fiscalizadora do CREA,

em ac6rdao da lavra do eminente Mi-
nistro Peganha Martins € cuja ementa
proclama:

«0 Mandado ‘de Sequranca. N&o é
ilegal o ato do CREA, gue exige do
engenheiro ou arquiteto, para fins
de fiscalizacdo e controle, o visto
nas plantas da vigésima sexta obra
e.seguintes. Recurso unanimemen-
te improvido» (AMS n¢ 69.401-SP,
ac. pub. na audiéncia de 21-9-72).
Mais recentemente, a Terceira Tur-

ma, julgando a Apelagdo em Mandado
de Seguranca n° 77.451, também de
S. Paulo, Relator, o eminente Ministro
Aldir Guimardes Passarinho, reconhe-
ceu essa funcdo fiscalizadora do
CREA, em ac6érddao com a seguinte
ementa:

«CREA (62 Regiao).

Registro, no CREA, das obras sob
a responsabilidade de engenheiro.

Reconhece-se como legitima a
exiyc ~cia do CREA da 62 Regido de
que os engenheiros ali registrem as
obras sob sua responsabilidade. Tal
medida se justifica a fim de que
possa o Conseiho exercer .da fun-
cao fiscalizadora do exercicio da ati-
vidade dos profissionais de enge-
nharia, poder esse que advém do
disposto na letra f, do art. 34 da
Lei n° 5.194/66» (ac. pub. no D.J. de
26-5-77).

Isto posto, confirmo a respeitavel
sentenga de primeiro grau, para ne-
gar provimento a apelacgéo.

E o meu voto.

EXTRATO DA ATA

AMS n° 85.546 — SP — Rel: Sr. Min.
Otto Rocha. Apte: Abram Zyman. Ap-
do: Conselho Regional de Engenha-
ria, Arquitetura e Agronomia da 62 Re-
giéo.

Decisdo: A unanimidade, negou-se
provimento a apelacdo (Em 23-2-79 - 12
Turma).

Qs Srs. Mins. Wilson Gongalves e
Marcio Ribeiro votaram com o Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Exm? Sr.
Min. Marcio Ribeiro.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGCA N¢ 85.856-SP

Relator: Ministro Moacir Catunda

Remetente de oficio: Juiz Federal da 62 Vara
Apelante: Telecomunicagdes de Sio Paulo S/A (TELESP)
Apelada: Guia de Enderecos da cidade de S. Paulo (GESP)

EMENTA

Telecomunicagbes — Compete a Unido «explorar diretamen-
te ou mediante autorizacdo ou concessio, servigos de telecomu-
nicagdes» (Constituicdo art. 8% XV, a e Decreto 57.611, de
10.01.1966, Regulamento dos Servigcos de Telefonia — art. 23, na
redacédo do Decreto 73.580, de 27.12.1973).

<A prerrogativa de explorar, isto &, desenvolver o setor, en-
cerra evidentemente o direito de organizar as listas contendo os
numeros das linhas telefénicas e 0s nomes dos usuarios, neces-
sarios ao funcionamento dos servicos em termos adequados, em
ordem a garantir a eficiéncia dos mesmos.» — Notificacdo judi-
cial, feita por concessionaria, a empresa particular, para que se
abstenha de editar listas telefdnicas em concorréncia as listas
oficiais, editadas pela concessionaria. A concessionéria, «ao re-
querer a notificagdo, com vistas a ressalvar direito e prevenir
responsabilidade, utilizou uma faculdade prevista no direito pro-
cessual.» «A notificacdo fica sujeita a verificagdo do judiciario, na
acdo ou medida legal cabivel, a juizo da requerente, ndo caracte-
rizando, assim isoladamente, ato ilegal, contra direito liquido e
certo, suscetivel de ser removido por mandado de seguranga.»

— Segurang¢a cassada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sao partes as acima in-
dicadas:

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, prosseguindo
no julgamento, por maioria, dar
provimento a remessa oficial e ao re-
curso voluntario para reformar a sen-
tenca e cassar a seguranga, vencido
o Sr. Ministro Paulo Tavora, na forma
do relatorio e notas taquigréaficas re-
tro, que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 21 de marco de 1979. (Data
do julgamento) — Moacir Catunda,
Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Moacir Catunda: O
minucioso relatério da sentenca re-
corrida exp6s a matéria dos autos
nos termos segquintes:

«Guia de Enderecos da Cidade de
Sao Paulo-GESP, devidamente qua-
lificada e representada, impetra es-
ta seguranga contra o Sr. Presiden-
te da Telecomunicagbes de Sao
Paulo S/A (TELESP) alegando, resu-
midamente em sua peca inaugural o
que segue: que foi notificada pela
Impetrada (fls. I1) no sentido de que
ela, dada a sua condicdo de con-
cessionaria dos servicos teleféni-
cos, detém o privilégio exciusivo da
edicdo de listas destinadas a infor-
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mar ao plblico usuario, os nimeros
dos telefones dos assinantes desse
servico, que é prestado em carater
de monopdlio; que tal notificagédo é
nula, pois decorrente de juizo in-
competente; que a publicidade ndo
& exclusividade da Impetrada, que a
publicidade ndo & um .acessorio,
mas um fator autbnomo no sistema,;
que a publicidade ndo & essencial
ao servigco; que . se trata de atividade
privada e ndo de um servi¢o publico;
que a concessionaria ndao pode co-
mercialmente explorar a publicida-
de; que a Unido Federal ndo possui
atribuicdes para autorgar a conces-
sdo guanto a publicidade, pois so-
mente atividades compreendidas na
esfera de competéncia exclusiva do
Estado podera vir a ser objeto de
concessao; que nao havendo autori-
zacdo do Poder competente, até a
obrigacdo da concessionaria de edi-
tar e distribuir pode ser transferida
a terceiros; que o direito de explo-
racao de publicidade nédo é inerente
a concessao; que é incabivel a con-
versdo da publicidade em monop6-
lio, pois a mesma pertence ao cam-
po de livre iniciativa; que a interven-
cdo no dominio s6 é possivel atra-
vés da lei federal; que ha evidente
desvio no objeto da concessao; que
as informagdes, por ndo serem sigi-
losas, ndo é possivel sonega-ias do
conhecimento de todos; que o0 com-
portamento da Impetrada é discrimi-
natorio as empresas editoras de lis-
tas telefdnicas. Assim, com
fulcro na Lei n% 1.533/51 e art.
153 §§ 21 da Constituicdo Federal,
espera a concessdo de seguranga
com a finalidade de a ela ser garan-
tido o direito liquido e certo de edi-
tar e distribuir as guias de endere-

¢os, com indicagdo dos telefones,

além de entrar informagdes, de bem
assim para agenciar servicos, pro-
paganda e publicidade. Junta os do-

cumentos de fis. 10/15, bem como
os pareceres sobre a matéria, da la-
vra dos juristas Carlos Medeiros da

Sitva (fls. 15/25), Vitor Nunes Leal
(fls. 26/43) e, Themistocles Brandao
Cavalcanti (fis. 44/54). Pede liminar,
no que foi atendido pelo despacho
de fls. 56. Requisitadas as informa-
cOes, estas vieram na sua oportuni-
dade, justificando o ato implugnado
(fls. 59/66) com documentos (fls.
67/82) e pareceres dos juristas,
Hely Lopes Meireles (fls. 83/109) e
Péricles Prade (fis. 111/143). Alega
em sintese a Impetrada: que néo ha
nulidade na notificacdo, pois esta
foi proposta no foro competente;
que se trata de ato de gestdo de
concessionaria de servigco publico
federal sem foro privilegiado; que a
competéncia ratione personae se fi-
xa em razdo da pessoa e ndo pela
natureza da matéria, razdo pelo gual
a Justica Federal teria competéncia
para notificar as detentoras do privi-
légio de foro integrassem a relagéao
processual como autor ou réu, ndo
estando a Telebras em nenhuma
dessas situacdes, que a tese da Im-
petrante quanto & nulidade da cita-
cdo resulta de equivoco, devendo
ser melhor interpretada a ligdo de
Pontes de Miranda, pois a notifica-
cao feita pela Impetrada é um pro-
cedimento cautelar especifico con-
templado peilo C.P.C. e por isso
mesmo existe, que a questdo do di-
reito de edicao de listas telefbnicas
e de insercdo nelas de publicidade
ndo implica em alegacéo de privilé-
gio ou exclusividade sobre explora-
¢do comercial, quando notificou a
Impetrada, tendo por finalidade ape-
nas assegurar privilégio inerente a
concessao, garantido pelo art. 23 do
Dec. 57.611/66 com a redagédo do
Decreto 73.380/73; que tal privilégio
decorre do fato de que o n? telefd-
nico & um dado técnico de explora-
cdo dos servicos de propriedade
das concessionarias, estritamente
vinculada a informagdo aos interes-
ses operacionais das comunicacdes
telefénicas; que a edicdo de listas
telefbnicas é meio de chegar a to-
dos os usuarios o conhecimento
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dos n®s telefonicos da rede, a fim
de que o sistema funcione pelo me-
nor preco, sendo, por isso, somen-
te a concessionaria o 6rgao legitimo
para editar tais listas; que os n°s te-
lefébnicos mudam constantemente e
s6 ela Impetrada tem conhecimento
dessas modificagcdes, ou seja, se
outra entidade tratar do assunto ha-
vera tumultos e prejuizos devido a
erros gque serdo levados aos consu-
lentes, que sendo as listas um com-
plemento a exploracdo dos servi-
¢os, o privilégio nasceu do poder
concedente, e por isso & permitido
as concessionarias a insercido de
anOncios publicitarios nos veiculos
e cuja venda constitui receita opera-
cional; que é vedada a reprodugao
das informacdes das listas por ter-
ceiros ndo autorizados, sendo in-
veridico que a TELESP esteja explo-
rando atividade publicitaria em ge-
ral; que as informac¢des sobre os
n°s telefdbnicos nao sao res com-

munis omniun, que os juristas Hely
Lopes Meirelles e Péricles Prado
cujos pareceres sdo anexados as
informagbes, demonstram que a

organizacdo e a publicagdo das lis-
tas de assinantes niao podem ser
feitas ou reproduzidas por tercei-
ros, sem autorizacdo, fiscalizacdo e
responsabilidade da concessionaria
e que a informacdo deve ser correta
e de responsabilidade especifica e
intransferivel das empresas explora-
doras do servigo publico,
identificando-se uma extensio natu-
ral de seus deveres de exercentes
de servicos; que o unico ato prati-
cado pela Impetrada foi notificar ju-
diciaimente a Editora Guias de En-
derecos de Sao Paulo alertando-a
a respeito de medidaslegais aserem
adotadas, responsabilizando-a, se
porventura publicasse lista telefoni-
ca ou quaiquer outra com intuito de
informar o publico sobre n%s telef6-
nicos de Sao Paulo; que o mandado
pretende inibir a impetrada de exer-
cer, ela sim, um direito liquido e
certo de recorrer ao Poder Judicia-

rio para garantir tutela jurisdicional;
que, com a alteragdo da situacdo
inicialmente ajuizada pela Impetra-

* da, a competéncia passou a ser da
Justica Federal, pois estad em jogo o
direito da Unido para exploragédo de
servicos de telecomunicacdes e sua
concessdo. A D. Procuradoria da
Repubilica, (fls. 145) opinou pela ca-
réncia do «writ», sob o argumento
de falta de interesse de agir, por
parte da Impetrante, que néo teria
sofrido lesdo a um pretenso direito,
e, diz mais, que a Impetrante almeja
uma verdadeira acdo declaratoria.
Por peticdo de fils. 147 a Impetrada
pede a revogacao da Liminar entao
concedida. A D. Procuradoria da
Republica (fls. 159) ratifica a sua
manifestacdo de fls. E o relatério.
Passo a Decisao.»

Antes de solucionar o mérito, a
sentenca fixou e rejeitou as prelimi-
nares de: 1°) liegitimidade passiva da
Impetrada; 2°) Competéncia ou néo da
Justica Federal para apreciar a maté-
ria e 3%) Falta de Interesse de agir por
parte da Impetrante.

Adentrando o mérito, concedeu o
mandado de seguranga nos termos
do pedido Inicial, que postuiou o re-
conhecimento do direito liquido e cer-
to de editar e distribuir as guias de
enderegos, com indicagdo dos telefo-
nes (além de outras informacgdes lici-
tas e de utilidade puUblica), bem como
agenciar servicos, propaganda e pu-
blicidade, e ainda, todos os atos lici-
tos de comércio decorrentes,

A impetrada, néo resignada apelou,
argumentando, inicialmente, ter a
sentencga decidido matérias nio sus-
citadas, do que sejam exemplos as
preliminares de ilegitimidade passiva
da impetrada e de incompeténcia da
Justica Federal, e, de meritisque a no-
tificacdo nao encerrou qualquer ofen-
sa a direito liquido da impetrante, de-
vendo a sentenca, que descambou
para a via declaratéria, ser reformada.

Embargos de declaragdo opostos a
sentenca, pela impetrante, sobre a
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inocorréncia do duplo grau de jurisdi-
cao, foram repelidos, pelo despacho
de fls. 194.

A resposta da apelada deflui de fls.
202 e seguintes e pede a confirmacao
da sentencga.

Achando o processo no Tribunal,
recebeu parecer da lavra’ do Dr. Ar-
naldo Setti, Procurador da Republica,
com o aprovo do Dr. Geraldo Fonte-
les, 3° Subprocurador-Geral da RepU-
blica, pelo provimento dos recursos.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Moacir Catunda: A
impetrada & sociedade de economia
mista concessionaria dos servigos te-
lefOnicos na cidade e do Estado de
Sao Paulo, sendo de sua exclusiva
responsabilidade a organizagdo, pu-
blicagado, distribuicdo e vendas de lis-
tas de assinantes, consoante o dis-
posto no art. 23, do Decreto n? 57.611,
de 7.1.66, — Regulamento dos Servi-
cos de Telefonia,— com a redagéo
que lhe foi dada pelo Decreto n®
73.380, de 27.12.73. O dispositivo regu-
lamentar em causa radica no art. 8%,
XV, a, da Constituicdo, que preceitua
competir a Unidao, «explorar, direta-
mente ou mediante autorizagdo ou
concessao, os servigcos de telecomu-
nicacdes.»

A prerrogativa de explorar, isto é,
desenvolver o setor, encerra eviden-
temente o direito de organizar as lis-
tas contendo os nUmeros das linhas
telefébnicas e os nomes dos usuarios,
necessarios ao funcionamento dos
servicos em fermos adequados, em
ordem a garantir a eficiéncia dos
mesmos. O nimero do terminal tele-

fonico representa um codigo de pro--

priedade da entidade exploradora do
servico, o qual, discado, é convertido
em impulsos elétricos transmitidos
pela linha respectiva a central e por
esta remetidos ao terminal situado do
lado oposto, com o qual o usuéario de-
seja estabelecer contacto. O meca-

nismo da ligacédo opera-se através de
equipamentos e instalacbes de pro-
priedade do detentor do direito de ex-
plorar o servigo. O cddigo, ou numero
do telefone, integra o organismo ope-
rador da comunicacdo, ndo podendo
ser cindido da mesma, em ordem a
integrar o patriménio do usuario. O
direito deste restringe-se 30 uso da
linha telefdnica, correspondente ao
numero ou codigo, que fica sujeito a
alteracbes decorrentes da expansao
dos servicos ou de exigéncias de na-
tureza técnica, ao nuto da entidade
responsavel pelo servigo. Al reside o
motivo de o dispositivo regulamentar
atribuir a concessionaria a inteira res-
ponsabilidade da organizacédo das lis-
tas de assinantes.

A obrigacdo decorre de ordenamen-
to juridico especifico a atividade em
causa, que & de natureza densamente
técnica. A notificagdo apontada como
ato ilegal de autoridade, ofensivo de
direito liguido e certo, teve o objetivo
de avisar a empresa notificada do
propdsito da concessionaria, titular e
responsavel pelos servigos, de adotar
medidas legais tendentes a coibir a
publicacdo de lista telefénica em con-
corréncia as listas oficiais, e lesivas
ao seu privilégio. A Telebras nao foi
parte no processo da notificacdo nem
0 é neste processo de mandado de
seguranga.

A impetrada é sociedade de econo-
mia mista estadual. De acordo com
pacifica jurisprudéncia o Juizo dessas
entidades é o estadual, improceden-
do, desse modo, o argumento de nuli-
dade da notificagao, por ter sido pro-
cessada no Juizo estadual. Tendo o
objetivo da notificacdo, de avisar a
empresa notificada, sido alcancado,
pouco importa o juizo eleito pela noti-
ficante. Esta, de outra parte, ao re-
querer a notificagdo, com vistas a res-
salvar direito e prevenir responsabili-
dade, utilizou uma faculdade prevista
no direito processual. O juiz estadual,
a sua vez, praticou ato de rotina da
sua judicatura, ao deferir a notifica-



TFR — 68

251

¢do, nao sendo possivel enquadrar
tal ato como abusivo, mesmo porque
o interesse da requerente & assunto
de primeirissima evidéncia. A notifica-
cdo fica sujeita a verificagdo do judi-
ciario, na ac¢do ou medida legal
cabivel, a juizo da requerente, néo ca-
racterizando, assim isoladamente, ato
ilegal, contra direito liquido e certo,
suscetivel de ser removido por man-
dado de seguranca. Considerando os
motivos arrolados, bastantes a de-
monstrar a inadequagdo do mandado
de seguranca a soluciao do conflito de
interesse simplesmente esbocado
com a formalizacdo da notificacéo,
desconheco da alegacdo de inconsti-
tucionalidade do art. 23, do Decreto
n® 56.611, de 7.1.66, na redacao do

Decreto 73.380, de 27.12.73. Assiste
razao a recorrente quando alega ter a
decisdo apelada emitido pronuncia-
mento tipicamente declaratério e nao
afeicoado a previsdo legal disciplina-
dora do instituto do mandado de se-
guranca.

~ Por estes motivos, dou provimento
a0 recurso para cassar a seguranca.

EXTRATO DA ATA

AMS 85.866 — SP — Rel: Sr. -Min.
Moacir Catunda. Recte: Juiz Federal
da 6% Vara. Apte: Telecomunicagbes
de Sdo Paulo S/A TELESP. Apda:
Guia de Enderecos da Cidade de Séo
Paulo — GESP.

Decisdo: Apos o voto do Sr. Minis-
tro Relator dando provimento para
cassar a seguranca, adiou-se o julga-
mento em virtude de pedido de vista
do Sr. Ministro Paulo Tavora, aguar-
dando o Sr. Ministro Torredo Braz.
Falou pela apelante o Dr. Helio Estrel-
la. (Em 21.3.79 — 2% Turma).

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Moacir Catunda.

VOTO VISTA

O Sr. Ministro Paulo Téavora: O
Dr. Juiz Federal José Pereira Gomes

Filho concedeu ordem para assegurar
a impetrante o direito de «editar e dis-
tribuir as guias de enderegos, com in-
dicacdo dos telefones além de outras
informacdes licitas e de utilidade pu-
blica, bem como agenciar servigos,
propaganda e publicidade, e ainda,
todos os atos licitos de comércio de-
correntes»

O ato visado é a notificagao judicial
que a Telecomunicacdes de Sao Pau-
lo — Telesp requereu a 242 Vara Civel
da Capital

«para que cesse (a autora) imedia-
tamente qualquer atividade de
agenciamento de publicidade e se
abstenha de editar listas telefonicas
em concorréncia ilicita com as listas
oficiais da requerente sob pena de
serem tais listas apreendidas pelos
meios legais ao alcance, além de
responder por perdas e danos a se-
rem apurados tanto em relagédo a re-
querente guanto aos proprios assi-
nantes que serdo prejudicados com
a busca e apreensdo» (fl. 11).

E a substancia da notificagdo, e nao
sua forma processual, o objeto da im-
petracdo. lrrelevante, assim, tenha si-
do feita por intermédio da Justica Es-
tadual como poderia consumar-se
mediante carta missiva ou por via cer-
tificada do Registro de Titulos e Do-
cumentos.

O teor da notificacdo traduz ameaca
concreta a atividade da autora e, par-
tindo de autoridade delegada do Po-
der Publico no exercicio dessa atri-
buicdo, legitima a agdo mandamental
preventiva (Lei 1.533/51, art. 1° § 19).
Se ha ou nao direito certo e liquido,
constitui o mérito da pretensao.

A impetrada pediu a citacédo da
Unido e da Telecomunicacbes Brasi-
leiras S/A, com fundamento no art.
46, incisos | e Il, do Cdédigo de Pro-
cesso para integrarem a lide como li-
tisconsortes passivas.

Ouvida a Procuradoria da Republi-
ca, manifestou-se pela caréncia da
seguranca sem deter-se na solicita-
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cdo preliminar de ordem processual
(fls. 145). A ré nao insistiu no chama-
mento ao pleitear a caducidade da li-
minar (fl. 147) nem postulou correicdo
contra a omissédo do Juizo em decidir
.sobre a composi¢do da relacdo pro-
cessual.

Nessas condi¢cbes, s6 decretar-se-
ia a nulidade se se tratasse de litis-
consorcio necessario (CPC, art. 47).

A Lei 5.792, de 1972, constituiu sis-
tema de gerir o servico de telecomu-
nicagdes mediante sociedade de eco-
nomia mista central (Telebras), in-
cumbida de administrar a participagéo
acionaria da Unido nas empresas exe-
cutantes, subsidiarias (Telesp) ou
ndo. O interesse da Unido e da em-
presa lider autorizaria a intervencao
voluntaria (CPC art. 46 «podem liti-
gar»), mas nunca obrigatéria. A amea-
¢a que desencadeou a seguranca, foi
da responsabilidade da TELESP. Esta
é que deve responder pelo seu ato
cuja apreciacdo independe da presen-
ca necessaria da Unido e da Telebras.
Alias, a Procuradoria da Repl(blica,
6rgdo de representagdo da pessoa
juridica maior, ndo a habilitou no feito
apesar de ciente do pedido da Impe-
trada.

Improcede também a alegagéo de
caréncia. E sabido que toda presta-
cdo jurisdicional tem carga declarato6-
ria. Mas a acgdo s6 assumira esse ca-
rater se prevalecer seu peso na con-
corréncia dos fatores constitutivos,
condenatérios ou mandamentais. Na
seguranca, predomina a carga orde-
natéria sobre a declarativa ao deter-
minar & autoridade se abstenha de
concretizar a ameag¢a ou restabelega
o direito lesado.

De meritis, a Lei 4.117, de 1962, de-
nominada Cbédigo Brasileiro de Teco-
municacdes, definiu os servi¢~s
abrangidos (art. 4°), inclusive o de te-
lefonia, e os meios de execugdo (art.
7%). Nao ha mencdo a lista de assi-
nantes que s6 aparece no Regula-
mento dos Servicos de Telefonia,
aprovado pelo Decreto 57.611, de

1966, no capitulo sobre as «Condi¢cdes
de Outorga de Concessdes e Permis-
s6es». O art. 23 atribuia as concessio-
narias e permissionarias a responsa-
bilidade pela «organizagdo, a publica-
cdo e a distribuicdo de catalogo ou
listas de assinantes». O Decreto
68.417, de 1971, acrescentou cinco pa-
ragrafos ao art. 23 em que se permite
a comercializagdo das informacdes te-
lefbnicas, torna-se a atividade privati-
va das concessionarias e permissio-
narias, facultadas a contratar edicéo e
a exploragdo de publicidade com em-
presas especializadas, proibe-se a re-
producdo parcial ou total das listas
sem expressa autorizacdo e
determina-se a incorporacdo da recei-
ta produzida a economia do servigo.
Finalmente, o Decreto 73.380, de 1973,
amplia a area de acdo ao definir as
relacbes nominativas de assinantes
pelos nimeros dos telefones e ende-
recos em ordem aifabética ou de ati-
vidade ou profissdo e autoriza a ven-
da desses meios de informacao.

Os alutos trazem pareceres de emi-
nentes juristas, Carlos Medeiros Silva
(fls. 16/25), Victor Nunes Leal (fis.
26/43) e Themistocles Brandao Caval-
canti (fls. 44/45) sobre a autonomia da
comercializagdo das informagdes tele-
fonicas em face da regulamentacao
de 1966, na redagédo originaria. E de
Hely Lopes Meirelles (fils. 83/110) e
Péricles Prade (fls. 111/143) sobre a
integracdo do codigo ou niUmero dos
aparelhos no complexo dos servigos
delegados, legitimando a exploragédo
privativa pelo concessionario segun-
do o texto modificado em 1973.

Na monografia «Livre Concorréncia
X Monopélio», de Everardo Moreira
Lima, a terceira edicdo coleciona os
pronunciamentos contrarios a solucéo
exclusivista colhidos ao longo das su-
cessivas alteragdes do art. 23 do Re-
gulamento. Além dos jurisperitos cita-
dos, manifestaram-se Pontes de Mi-
randa, Ruy Cirne Lima, Seabra Fagun-
des, Miguel Reale e Caio Tacito.
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Das notaveis apreciagbes produzi-
das, ficou incontroverso que o nlume-
ro do telefone é um codigo de comu-
nicacdo que, acionado pelo usuario,
comanda as interliga¢cdes de assinan-
tes e nao assinantes através das cen-
trais automaticas da concessionaria
ou permissionaria. O nimero do tele-
fone &, assim, elemento indispensa-
vel a operacédo do sistema. Divergem,
entretanto, os jurisconsultos sobre a
apropriabilidade da identificacdo para
torna-la objeto de direito de proprie-
dade imaterial. E bem juridico proprio
da concessao para uns, res comunes
omnium para outros.

O servico telefénico é publico por
definicdo constitucional, reservado a
Unido que pode explorar diretamente
ou delegar a terceiros mediante auto-
rizagdo ou concessdo (Carta de 1969,
art. 8%, item XV, letra A).

Cumpre distinguir-se na. universali-
dade dos meios necessarios ao servi-
co, 0s susceptiveis de dominio mate-
rial ou imaterial e incorporaveis a
economia da concessdo mediante de-
sapropriacdo se nao estiverem em
maos da Unido. Subsistem, entretan-
to, outros que se destinam, especifi-
camente, ao acesso publico e repe-
lem toda apropriagdo exclusivista.
Vinculam-se ao uso comum da popu-
lacdo, estejam os aparelhos localiza-
dos em recintos fechados ou abertos,
identifiguem particulares ou reparti-
c¢des da Unido, Estados ou Mu-
nicipios. E o caso do numero telefdni-
co que se destina ao publico para po-
der utilizar o servigo colocado a sua
disposicdo. Ndo se concebe, data
venia, que os codigos de chamada de
hospitais, pronto-socorros, bombeiros
e policia possam ser apropriados pe-
las concessionarias e divulgados ape-
nas pelos seus veiculos privativos de

comunicacdo. As coletividades que
usam os aparelhos instalados na via
publica («orelhdes») tém direito de
ter acesso a todos 0s meios de infor-
macdo que facilitem o conhecimento
das chaves operacionais. O servico

publico de transporte por 6nibus ou
trem identifica também suas linhas
por nimeros indicativos do percurso.
A circunstancia nédo transforma a con-
cessionaria em dona da identificagéo
que sb6 os seus veiculos possam os-
tentar. Vé-se ao contrario, divulgada
amplamente, inclusive em folhetos de
informacéao, seja a publicagdo comer-
cializada ou nao.

A Lei 4117, de 1982, que regulou o
servigo publico de telecomunicacgoes,
ndao cogitou de apropriacdo dos nu-
meros de telefones. A primeira reda-
cdo do regulamento que vigorou por
cinco anos, limitou-se a declinar en-
tre as obrigacbes da concessionaria,
a organizacéo e a distribuicdo das lis-
tas de assinantes. Falecia a um de-
creto, que ndo cria nem extingue di-
reitos, interditar a comercializacdo de
informacdes de interesse comum e
tornar a atividade privativa das con-
cessionarias.

Pela natureza publica do servigo te-
lefénico, fosse executado, diretamen-
te, pela Unido, seja mediante delega-
cdo, o administrado tem direito de ob-
ter, na fonte, os elementos necessa-
rios ao exercicio de sua ocupacao
legitima. Reza o Decreto-lei 200, de
1967:

«Art. 176 — Ressalvados os as-
suntos de caréater sigiloso, os 6r-
gdos do Servico Publico estao
Sbrigados a responder as consuitas
feitas por qualquer cidadao desde
que relacionadas com seus legiti-
mos interesses e pertinentes a as-
suntos especificos da repartigdo.

Paragrafo tGnico — Os chefes de
servico e os servidores serdo soli-
dariamente responsaveis pela efeti-
vacdo das respostas em tempo
oportuno».

As concessionarias ndo podem, as-
sim, esquivar-se de fornecer as infor-
macoes de servico ao publico nem
impedir a utilizacdo de dados insertos
nos repositoérios oficiais para a repro-
ducdo em textos comercializaveis ou
nao.
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O receio de os veiculos publicita-
rios ndo serem fiéis e disseminarem
erros que prejudiguem a coletividade
e a operacdo do servigo, ndo pode a
priori justificar a proibicdo de ativida-
de-particular. O Poder Publico dispbe
das medidas de policia para conjurar
0s abusos ou 0 mau uso dos direitos
individuais e postular as reparagoes
no caso de efetivo dano. A prevalecer
o temor indiscriminado, dever-se-ia
censurar, previamente, toda publica-
cdo comercializada de textos legais
cujos defeitos materiais de reprodu-
céojinduzissem os usuarios a cometer
ilegalidades.

Enfim, o decreto podia autorizar as
concessionarias a explorar a publici-
dade comercial e determinar a incor-
poragdo da receita aos resultados do
servico para ponderag¢do das tarifas.
Nao podia, entretanto, sequer sem lei
expressa, outorgar o privilegio da di-
vulgacdo exclusiva de informagdes
publiqas. .

Por tais motivos, a ameaca de
apreender as publicagbes com indica-
cdo de numeros de telefones, con-
substanciada em notificacdo formal
da impetrada, fundada em exclusivi-
dade nao outorgada em lei, legitima a
procedéncia do mandado de seguran-
ca preventivo.

Nego provimento.

EXTRATO DA ATA

AMS 85.856 — SP — Rel. Sr. Min.
Moacir Catunda. Remte. Juiz Federal
da 6% Vara. Apte. Telecomunica¢cdes
de Sdo Paulo S/A — Telesp. Apda.
Guia de Enderecgos da Cidade de Sé&o
Paulo — Gesp. )

Decisdo: Prosseguindo-se no ;ulqga-
mento apdés o voto do Sr. Ministro
Paulo Tavora negando provimento,
adiou-se o julgamento em virtude do
pedido de vista do Sr. Ministro Tor-
redo Braz. (Em 27-4-79 — 2%, Turma).

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Moacir Catunda.

VOTO VISTA

O Sr. Ministro Anténio Torredo
Braz: Telecomunicagdes de Sio Pau-
lo S/A — Telesp notificou a empresa
Guia de Enderecos da Cidade de Sao
Paulo (GESP), a fim de que se absti-
vesse de produzir e editar listas tele-
fonicas, sob pena de sua apreensao
pelos meios legais, argumentando
que a edicdo em apreco constitui pri-
vilégio que lhe foi outorgado pelo art.
23 do Decreto n® 57.611, de 7/1/66,
com a redacdo do Decreto n° 73.380,
de 27-12-76.

Dizendo-se violentada em seu direi-
to publico subjetivo, a notificada re-
quereu o presente mandamus, ar-
glindo a inconstitucionalidade da re-
gra juridica invocada pela concessio-
naria.

Tenho, inicialmente, que a interpe-
lacdo, em seu conteldo material,
configura iniludivel ameaga ao direito,
que a impetrante se arvora, de produ-
zir as mencionadas listas, sendo, as-
sim, inguestionavel o cabimento do
remédio herodico.

E de somenos importancia, no par-
ticular, a incompeténcia do Juizo que
serviu de veiculo ‘da comunicacgéo,
porque ela poderia concretizar-se,
com igual eficacia, por qualquer outro
meio.

Afastada a preliminar, passo ao
exame do mérito da pretenséo.

A Unido, como titular do monopdlio
dos servicos de telecomunicacbdes
(Constituicdo art. 8°, inciso XV, letra
“a’’), transferiu a sua exploracdo a
Telecomunicacbes Brasileiras S/A —
Telebras e autorizou esta a delegar
parcialmente tal privilégio a empresas
subsidiarias ou associadas (Lei n°
5.792/72, art. 3% inciso V; Decreto n?
/4.379/74, art. 1° e paragrafo 1°).

Um dos processos de telecomuni-
cacbes — 0 de telefonia — esta regu-
lamentado pelo Decreto 57.611/66, cu-
jo art. 23, com a redagdo oriunda do
Decreto 73.380/73, dispde nos seguin-
tes termos:
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«Art. 23. Sao da exclusiva respon-
sabilidade das concessionarias ou
permissionéarias dos Servicos de Te-
lefonia Publicos a organizagéo,
publicacédo, distribuicdo ou venda de
listas de assinantes dos referidos
servigos, as quais compreenderio:;

I — relagdo em ordem alfabética
de assinantes e respectivos endere-
cos;

I — elenco classificado de assi-
nantes, relacionados segundo sua
atividade fundamental,

Il — facultativamente, lista de en-
derecos, e outras de interesse ge-
ral.

§ 1° — Entendem-se como listas,
para os fins deste artigo, as publi-
cagdes que, sob qualquer forma ou
titulo, tais como catalogos, guias,
anuarios, registros profissionais, in-
dicadores ou outras denominacgées,
contenham relagbes nominativas,
ou de qualquer género, indicando
nuamero de telefones.

§ 2° — A insercdo do nome e en-
dereco do assinante far-se-4 sem
qualguer Onus para este, podendo,
entretanto, ser comercializadas, por
precos especiais, insercdes suple-
mentares e de anuncios nas listas a
que se refere este artigo.

§ 3° — As concessionarias ou per-
missionarias poderédo contratar com
empresas especializadas, com ou
sem exclusividade, a organizacéo,
publicacdo e distribuicdo das listas,
bem como a comercializagdo das in-
ser¢Oes aludidas no paragrafo ante-
rior, com observancia do seguinte:

a) as concessionarias ou permis-
sionarias serdo obrigadas a forne-
cer dados que possibilitem a con-
feccdo de listas somente a empresa
com a qual tenha firmado contrato;
e

b) a renda que as concessionarias
ou permissionarias vierem a auferir,
direta ou indiretamente, em virtude
do disposto neste paragrafo, sera

incorporada a receita do servico te-
lefonico.

§ 4° — 830 vedadas a producgado
ou reproducdo total ou parcial, dis-
tribuicdo ou venda das listas de que
trata este artigo, por pessoas juridi-
cas ou fisicas, ndo expressamente
autorizadas pelas concessionarias
ou permissionarias dos Servigos de
Telefonia Publicos».

Exatamente ai reside o pomo da
controvérsia, eis que, segundo a im-
petrante, somente ¢ licita a interven-
c¢do no dominio econdmico, com vis-
tas a monopolizar indistria ou ativida-
de, mediante lei federal especifica,
inexistente no caso, ex vi do art. 163
do Estatuto Politico, n&do estando
compreendido, ademais, na conces-
sdo, o direito de exploragdo de publi-
cidade.

Ha evidente confusdo no enfoque
da matéria. O nosso sistema juridico
faz nitida distincdo entre monopolios
de fonte constitucional e mo-
nopdlios criados por lei ordinaria fede-
ral. Os primeiros estdo discriminados
no art. 8° da Gonstituicdo vigente; os
segundos fundam-se no art. 163, que
os subordina a observancia de certos
parametros, como o respeito as ga-
rantias individuais. O monopoélio dos
servicos de telefonia prescinde, para
a sua existéncia, de lei especial: ele
ja é do dominio da Unido, que pode
exercé-lo diretamente ou mediante
autorizacdo ou concessdo, nos ter-
mos da regra constitucional, como ,
alias, ja vem ocorrendo desde o ad-
vento do citado Decreto n® 74.379/74,
quando delegou a Telebras e suas
subsidiarias o direito de exploragao
dessa atividade monopolizada.

Resta saber, para o desate da con-
trovérsia, se 0s numeros e codigos
telefdnicos constituem elementos in-
tegrantes do servigo concedido.

O eminente administrativista Victor
Nunes Leal, em parecer junto aos au-
tos, posto que negando a existéncia
de nexo de dependéncia entre a ope-
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racao do servico telefonico, finalidade
objetivada pela concesséo, e a explo-
racdo de propaganda comercial nas
listas telefonicas diz com todas as le-
tras que a publicacdo da lista de assi-
nantes integra o objeto da conces-
s&do, arrematando (fls. 37): «A obriga-
cdo de organizar, publicar e distribuir
as listas de assinantes pode ser legi-
timamente imposta ao concessiona-
rio, como parte dos encargos que a
tarifa devera cobrir».

Acontece que, se essa publicacdo
compde o objeto da concessdo, esta
igualmente abrangida pelo privilégio a
esta conferido, ndo sendo possivel
dissociar a parte do todo para efeito
de tratamento diverso. Ela & indisso-
ciavel da concesséo porque represen-
ta meio necessario a consecuc¢io do
fim visado pelo poder concedente,
tanto quanto acentral, os fios de in-
terligacdo e os cabos.

O repositério de informagdes sobre
o niumero ou codigo de cada assinan-
te sempre foi conceituado como bem
patrimonial da concessionaria, a qual
cabe, em carater exclusivo, a sua or-
ganizacgéo e publicacéo.

Esse conceito esta incorporado a
tradicdo do nosso direito, conforme
anotaram alguns dos eminentes juris-
tas que emitiram parecer a respeito
do tema, a exemplo, alias, do que
vem sendo observado em outros
paises.

Veja-se, na ltalia, o magistério de
Pugliese, para gquem o direito de pu-
plicacdo do elenco é insito ao direito
geral do concessionario, porque tal
elenco constitui um meio indispensa-
vel e incidivel do servigo telefénico.

O ilustre especialista que o citou
ainda aludiu ao modelo vigente na in-
glaterra, Espanha e México e trouxe a
colagdo decisdo da Justica norte-
americana, reconhecendo ao exer-
cente do servico o direito de exclusi-
vidade na edicdo das paginas amare-
las.

Nao se pode, conforme assinalou,
com a acuidade de sempre, o Prof.

Hely Lopes Meirelles, «inverter e con-
verter a finalidade das listas de assi-
nantes, de elemento do servico tele-
fonico em veiculo de pyblicidade co-
mercial, para concluir-se que a sua
elaboracao é atividade empresarial li-
vre, da economia privada, refrataria a
qualquer regulamentacgdo».

Semelhante concepg¢do nado vinga
sequer nos Estados Unidos da Améri-
ca, patria da liberdade de iniciativa.

Em suma, os numeros e cbodigos te-
lefébnicos integram o servico publico
de telefonia, monopolio constitucional
da Unido, o qual, por isto mesmo, es-
ta sujeito as normas regulamentares,
baixadas pelo Governo Federal,
inserindo-se, entre estas, a que veda
a producdo ou reproducdo total ou
parcial, distribuicdo ou venda das lis-
tas de assinantes (Decreto n°
57.611/66, citado, art. 23, § 4°). A ex-
clusividade abrange todo o objeto da
concessao e decorre naturalmente do
privilégio outorgado pelc legitimo titu-
lar do monopéblio.

O ato impugnado teve fuicro na

mencionada regulamentacéo, ndo ha-
vendo como tacha-la de ilegal.

Dou provimento a apelagdo para
cassar a seguanca.

EXTRATO DA ATA

AMS 85.856 — SP — Rel. Sr. Min.
Moacir Catunda. Remte: Juiz Federal
da 62. Vara. Apte: Telecomunicacdes
de Sao Paulo S/A — Telesp. Apda:
Guia de Enderecos da Cidade de Séao
Paulo — GESP.

Decisao: Prosseguindo-se no julga-
mento, por maioria, deu-se provimen-
to a remessa oficial e ao recurso vo-
luntario para reformar a sentenca e
cassar a seguranga, vencido o Sr. Mi-
nistro Paulo Tavora. (Em 23-5-79 — 22
Turma).

O Sr. Ministro Antonio Torredo Braz
votou de acordo com o Relator. Presi-
diu o julgamento o Sr. Ministro
Moacir Catunda.
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EMBARGOS DE DECLARAGAO NA APELACAO EM MANDADO DE SEGURAN-
CA N° 85.856 — SP

Relator: O Sr. Ministro Moacir Catunda
Embargante: Guia de Enderecos da Cidade de Sao Paulo
Embargado: V. Acérdao de fls. 248/249

EMENTA

Embargos de Declaragéo.

Sem nenhuma procedéncia as alegagdes de omissdo sobre a
incompeténcia da Justica Federal e falta do quorum, necesséario
a integracédo do julgamento; no mérito, pois a evidéncia dos au-
tos demonstra exatamente 6 contrario.

Embargos rejeitados.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que

sdo partes as acima indicadas.

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,

rejeitar os embargos, na forma do re-

latério e notas taquigraficas constan-
tes dos autos gque ficam fazendo par-
te integrante o presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 21 de margo de 1980. (Data
do julgamento) — Ministro Moacir
Catunda, Presidente e Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Cuida-se de embargos declaratérios
interpostos’ pela impetrante — Guia
de Enderegos da Cidade de Sao Pau-
lo — GESP — sob o argumento de
omissdo, ao acoérdédo, tomado por
maioria, cujas razbes de decidir
sairam resumidas na ementa do teor
seguinte.

«Telecomunicacbes — Compete a
Unido explorar diretamente ou me-
diante autorizacdo ou concesséo,
servicos de telecomunicacbes»
(Constituicdo — art. 8.°, XV, a e De-
creto 57.611, de 10.1.66, Regulamen-
to dos Servigos de Telefonia — art.

23, na redacdo do Decreto 73.580,
de 27.12.1973).

«A prerrogativa de explorar, isto
&, desenvolver o setor, encerra evi-
dentemente o direito de organizar
as listas contendo os numeros das
linhas telefbnicas e os nomes dos
usuarios, necessarias ao funciona-
mento dos servicos em termos ade-
quados, em ordem a garantir a efi-
ciéncia dos mesmos.» Notificacéo
Judicial, feita por concessionaria, a
empresa particular, para que se
abstenha de editar listas telefbnicas
em concorréncia as listas oficiais,
editadas pela concessionaria. A
concessionaria, «ao requerer a noti-
ficacdo, com vistas a ressalvar direi-
to e prevenir responsabilidade, utili-
zou uma faculdade prevista no direi-
to processual.» — «A notificagdo fi-
ca sujeita a verificagcdo do judiciario,
na a¢cido ou medida legal cabivel, a
juizo da requerente, nado caracteri-
zando, assim isoladamente, ato ile-
gal, contra direito liquido e certo,
suscetivel de ser removido por
mandado de seguranca.» — Segu-
ranga cassada.»

Alega a impetrante que o ad¢érdéo é
omisso porqgue:

a) nao enfrentou o problema da
competéncia da Justica Federal, pa-
ra julgar o mandado de seguranca;
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b) ndo se perfez a maioria neces-
saria ao julgamento do mérito da
causa, pois o voto do relator ndo
enfrentou o problema da inconstitu-
cionalidade do art. 23, do Decreto
n.° 56.661, de 7.1.66, na reda¢do do
Decreto 73.380, de 27.12.73, solucio-
nado pelo primeiro vogal — Min.
Paulo Tavora, afirmativamente, e
negativamente, pelo segundo —
Min. Torredo Braz.

A gquestao desse modo — afirma —
acha-se = empatada, cumprindo
desempata-la.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Moacir Catunda: O
problema da competéncia da Justica
Federal ndo foi suscitado pela impe-
trada, nas informac¢des, nem pela
Unido Federal. Esta, por voz do Dr.
Procurador da Republica, postulou
fosse a impetrante declarada carece-
dora da acdo de seguranca. Nada es-
creveu, na cota de fls. 145, sobre ma-
téria de competéncia. O juiz, na sen-

tenca, é que suscitou a prejudicial e a ,

solucionou no sentido da competén-
cia federal, em contraposicdo a esta-
dual, que declarou ser totalmente in-
competente, tanto assim que anulou
a notificagcao processada perante a ul-
tima. E as partes ndo recorreram des-
sa parte da sentenca que, no perti-
~ nente, nao foi censurada pelo parecer
da Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca.

A transcrigdo de um trecho isolado
do voto do relator sobre o foro das
sociedades de economia mista, a res-
peito da formalizacdo da notificacéao,
perante a justica estadual, ndo autori-
za as surpreendentes conseqiéncias
que a embargante pretende extrair,
mesmo porque notificagdo, com o
designio de prevenir direito, pode ser
feita por diferentes formas, dentre as
quais carta missiva, via certificada por
Cart6rio de Titulos e Documentos, e
também através do Judiciario, por

seus Orgdos estaduais ou federais,
indiferentemente.

O que conta € o objeto da notifi-
cacdo. Se este é alcancado, o meio
usado pelo notificante perde impor-
tancia. O pronunciamento da turma, a
propo6sito, foi tomado por unanimida-
de de votos.

Ora, se o problema da competéncia
da Justica Federal ndo estava posto,
descumpria soluciona-lo, de maneira
gue os embargos interpostos ao argu-
mento de omissdo desprocedem por
inteiro.

No tocante ao segundo item, cum-
pre relembrar que a sentenca apelada
concedeu a seguranc¢a ac argumento
basilar de nulidade da notificacdo pro-
cessada perante o Juiz Estadual, ine-
xistindo, na sua fundamentacao, refe-
réncia alguma ao art. 23 do Decreto
n.° 56.661, de 7.1.66, na redacdo do
Decreto n.° 73.380, de 27.12.73. E 1& —
fls. 164.

Nao encontro na sentenca afirma-
¢80 de que o Decreto em causa é in-
constitucional. E a impetrante, ora
embargante, e beneficiaria da senten-
¢a, deslembrou-se de interpor embar-
gos declaratorios, a dita sentenca.

O recurso da concessionaria impe-
tfrada nao questionou o tema, que,
dessarte, precluiu, de maneira que as
consideracdes da impetrante, na res-
posta, ndo tinham razao de ser, confi-
gurando uma espécie de conversa a
um, ou mondlogo, sem conexdo com
as raz0es da parte adversa.

Por ai se verifica que ndo era mes-
mo caso de conhecer da alegacao de
inconstitucionalidade, razdo porque o
voto do relator restringiu-se a exami-
nar a tese da impetrada, de organizar
as listas, contendo os numeros das li-
nhas telefbnicas, e da legitimidade do
seu pedido de notificacdo da impe-
trante, para que se abstivesse de pra-
ticar atos que lesionariam o privilégio
de que é titular.

O voto discordante, do vogal, Min.
Paulo Tavora, — nao afirma peremp-
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toriamente a inconstitucionalidade,
assegurando, no entanto, que né&o
tendo a Lei n.° 4.117/62, cogitado da
apropriacdo dos numeros dos telefo-
nes, pela concessionaria, o decreto
ndo poderia dispor, a propoésito, en-
quanto o voto do segundo vogal, Mi-
nistro Torredo Braz, — deixa absolu-
tamente clara a compatibilidade do
decreto com o objeto da concessao,
e, bem assim, que 0s niimeros eco-
digos telefbnicos integram o servico
publico de telefonia, monopo6lio cons-
titucional da Uniao.

O voto do relator ndo diz outra coi-
sa, a proposito, de maneira que o tao
alardeado empate na votagdo néao
existe nos autos, tanto assim que 0s
dois votos que conduziram a cassa-
¢do da segurancga afirmam ser o ato
impugnado legal.

Por estes motivos, julgo imprope_—
dente a alegacdo de omissao, rejei-
tando os embargos.

EXTRATO DA ATA

AMS n.° 85.856 — SP (EDecl) — Rel.
Sr. Min. Moacir Catunda. Embgte.
Guia de Enderecos da Cidade de Sio
Paulo — GESP. Embgdo. V. Ac6rdao
de fls. 248/249.

Decis@o: Foram rejeitados os em-
bargos, unanimemente. (Em 21.3.80 —
22 Turma).

Os Srs. Mins. Torredo Braz e Justi-
no Ribeiro votaram com o Relator.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr.
Min. Moacir Catunda.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGCA N.° 86.244 — SP

Relator: Exmo. Sr. Ministro Justino Ribeiro
Remte. Ex Officio: Juiz Federal da 5% Vara
Apelante: Companhia Docas de Santos
Apelada: Volkswagen do Brasil S/A

Importagdo sujeita ao regime de «drawbacks.

EMENTA

Conjunto de

normas distintas das que regulam a cobranca de encargos relati-
VoS aos servigos industriais e comerciais de 6rgdos vinculados
ao Ministério dos Transportes. Sistemas legais distintos, ndo ha-
vendo incompatibilidade entre suas normas.

Taxa de Melhoramento dos Portos. Sujeita-se ao regime de
beneficios e incentivos do regime «drawback» (art. 55 da Le| n.°
5.025/66 e 78 do Decreto-Lei n.° 37/66).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos_ estgs
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade, negar provimento & remessa
oficial e ao apelo voluntario, na forma
do relatério e notas taquigraficas pre-
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cedentes, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado.

Brasilia, 16 de maio de 1979. (Data
do Julgamento) — Ministro Moacir
Catunda, Presidente — Ministro
Justino Ribeiro, Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro:
Trata-se da questdo ja conhecida des-
te Tribunal, de saber se estdo sujei-
tas a Taxa de Melhdramento dos Por-
tos (TMP) as mercadorias importadas
sob o regime chamado de «drawbacky,
inicialmente regido pelo art. 55 da Lei
n.° 5.025/66 e, depois, pelo art. 78 do
Decreto-Lei n.° 37/66. Dai os interes-
sados ora pretenderem isencdo, ora
suspensao dessa taxa, conforme se
baseiam numa ou noutra dessas leis.

Em verdade, a Lei n.° 5.025/66 falou
em iseng¢do. Ja o art. 78 do Decreto-
Lei n.® 37/66 permitiu que fosse con-
cedida, conforme dispusesse o regu-
famento:

a) restituicdo, total ou parcial, de
tributos que hajam incidido sobre a
importacdo de mercadoria exporta-
da aps6s beneficiamento, ou utiliza-
da na fabricacdo, complementacéo
ou acondicionamento de outra ex-
portada;

b) suspensdo do pagamento de
tributos sobre a importacdo de mer-
cadoria a ser exportada ap6s bene-
ficiamento, ou destinada a fabrica-
¢do, complementacdo ou acondicio-
namento de outra a ser exportada;
e

c) isencdo dos tributos que incidi-
rem sobre importagdo de mercado-
ria, em quantidade equivalente a
utilizada no beneficiamento, fabrica-
¢do, complementacdo ou acondicio-
.namento de produto exportado.

Como se vé, ha um objetivo basico
de favorecer a exportacdo. E 0 meio
utilizado ¢é aliviar os encargos inci-
dentes sobre a importagdo de merca-
dorias que para isto funcionem como

uma espécie de matéria-prima ou
mesmo simples embalagem. E o
alivio de encargos se faz por isengéo,
suspensdo ou restituicdo deles, con-
forme a hipotese. Mas no tocante ao
Adicional ao Frete para Renovagéo da
Marinha Mercante (outrora Taxa de
Renovacdo da Marinha Mercante) e a
Taxa de Melhoramento dos Portos, as
autoridades administrativas tém recu-
sado atendimento aos pedidos dos
importadores. Argumentam, sempre,
com base em leis que revogaram cer-
tas isengbes. Mesmo quando o pedi-
do é de suspenséao.

2. O Dr. Miguel Jeronymo Ferrante,
MM. Juiz da 5* Vara Federal de Sao
Paulo, apdés minucioso exame da
questdo houve por bem conceder o
«writ» (fls. 81/87).

3. Apelo da Companhia Docas de
Santos a fls. 90/97, contra-arrazoado a
fls. 100/103.

4. A douta Subprocuradoria-Geral
da Republica cita varias decisbes do
colendo Supremo Tribunal Federal a
respeito do Adicional ao Frete para
Renovagdo da Marinha Mercante, es-
pecialmente os acérddos proferidos
nos RE 89.326, 89.543 e 87.552. Sobre
0 mesmo Adicional, aponta decisfes
deste E. Tribunal na AMS 77.827 (Rel:
Min. Jorge Lafayette Guimardes), na
AMS 78.720 (Rel: Min. Peganha Mar-
tins) e em outros casos. Finalmente,
sobre o caso especifico da Taxa de
Melhoramento dos Portos, de que tra-
ta o presente processo, transcreve
substancioso trecho de sentenca do
MM. Juiz Federal, Dr. Bento Gabriel
da Costa Fontoura, para concluir seu
parecer pela improcedéncia do pedi-
do.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro (Rela-
tor): Como resulta do esbog¢o contido
no relatério, 6rgdos da administracdo
e empresas importadoras estio mer-
gulhados em certa confusido a respei-
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to dos beneficios ou incentivos con-
cedidos pelo regime chamado de
«drawback». Essa confusido resulta,
em dgrande parte, da complexa e um
tanto ambigua legislagédo referente ao
sistema, a qual, ao invés de explicitar
desde logo quais 0S encargos (tribu-
tos, taxas ou pregos publicos) de que
se concedem as restituicbes, isen-
¢Oes ou suspensdes e em que pro-
por¢des ou limites se dardo, confor-
me as hipoteses previstas no regime
e qgue resumi no relatério, prefere
deixar esse trabalho ao regulamento.
Este, como veremos adiante, passa
por seu turno o encargo a 6rgéos ad-
ministrativos, pertencentes a setores
diversos do Governo, de modo que,
através de resolugdes, portarias, ins-
trugbes etc., a politica de cada setor
vai-se insinuando, com o resultado
que ja se viu.

2. De inicio, cumpre notar que, a
par do regime de «drawback», discipli-
nado, como dito, pelo art. 55 da Lei
n.° 5.025/66, com as alteragbes do
Decreto-lei n.° 24/66, e pelo art. 78 do
Decreto-lei n.° 37/66, este regulamen-
tado pelo Decreto n.° 68.904, de 12-7-
71, ao lado desse regime existe outra
série de normas que regulam a co-
branca de encargos (taxas e precos
pUblicos) inerentes a servicos indus-
triais ou comerciais prestados por or-
gdos vinculados ao Ministério dos
Transportes.

Estdo neste caso as normas traga-
das pela Lei n.° 3.421, de 10-7-58, pelo
Decreto-lei n.° 83, de 26-12-66, pelo
Decreto-lei n.° 1.016, de 21-10-69, e
pela Lei n.° 6.418, de 30-5-77.

3. Ora, a aplicacdo do regime de
«drawback» ficou confiada, pelos arts.
1.9, 4°, 7.° e 22 do Decreto n.°
68.904/71, acima referido, ao Conse-
lho de Politica Aduaneira, que, atra-
vés de Atos Supletivos como diz o
decreto, podera estabelecer os ca-
sos, as condicbes e o quantum das
isencBes, suspensdes e restituicoes
de tributos, estabelecendo ainda o
mesmo decreto (art. 1.° § 1.°) que

0s incentivos de que trata compreen-
dem os do art. 565 da Lei n.® 5.025/66.
Quer dizer, concedido pelo Conselho
determinado beneficio quanto ao im-
posto de importacdo, tal beneficio re-
percutird ao imposto de consumo, na
Taxa de Despacho Aduaneiro, no Adi-
cional ao Frete para Renovacdo da
Marinha Mercante (antiga Taxa com o
mesmo nome) e na Taxa de Melhora-
mento dos Portos, de que trata o pre-
sente processo, tudo como disposto
no art. 55 da citada lei (com a redacéo
imposta pelo Decreto-lei n.° 24/66). Ja
a aplicagdo daquelas normas referen-
tes aos servicos e encargos portua-
rios, interferindo também com o adi-
cional e taxas a que venho de referir,
cabe ao Ministério dos Transportes.

4. Disto resulta o que, em uma de
suas peticdes de Mandado de Segu-
ranca, alegou a Volkswagen do Brasil
S/A:

«16. Salvo o entendimento do Mi-
nistério dos Transportes, as demais
manifestacées sdo no sentido de
gue a isencgdo da TMP néo esta re-
vogada. Vejam-se a Portaria GB-
154/70, o artigo 1.°, § 2.°, do Decre-
to n.° 68.904/71, e ainda pelo menos
duas decisdes do Egrégio Tribunal
Federal de Recursos (AMS n.°
73.233-RS — 32 T. — DJU de 10-6-74,
e AMS 74.438 — RS — 22 T.), que
deram pela nao incidéncia da TMP
nas importacdes sob regime «draw-
back».

17. Em 21-10-69, veio a lume o
Decreto-lei n.° 1.016, que dispog so-
bre o pagamento de servi¢os indus-
triais ou comerciais prestados por
6rgdos do Ministério dos Transpor-
tes, e, em certas circunstancias,
concede exoneragdo do pagamento
desses servicos bem como da TMP
e da Taxa de Renovagdo da Marinha
Mercante (TRMM):

O artigo 2.° desse diploma legal
diz:
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«Ficam desobrigados do paga-
mento a que se refere o artigo an-
terior:

IV. As entidades privadas ou pl-
blicas da Administracdo Direta ou
Indireta, quando:

b) tratar-se de servicos neces-
sarios a seguranga nacional ou
por comprovada exigéncia do bem
comum,ndo enquadrados no item
til deste artigo».

E o artigo 3.°:

«As isen¢fes previstas no artigo
anterior abrangem também as ta-
xas portuarias, inclusive as de
Melhoramento dos Portos e Reno-
vacdo da Marinha Mercante».

18. Essas normas foram a tabua
de salvacdo que possibilitou ao Mi-
nistério dos Transportes a obtencao
de uma trégua na luta ingléria que
isoladamente sustentava, pois foi
com base nelas que o Ministro dos
Transportes concedeu a dispensa
da TMP e do Adicional ao Frete Pa-
ra a Renovacdo da Marinha Mercan-
te (AFRMM) aos importadores usua-
rios do regime aduaneiro do «draw-
back».

19. Releva notar que a isengédo
concedida pelo Ministro dos Trans-
portes com base no Decreto-lei n.°
1.016/69 &€ de natureza subjetiva, en-
guanto que a instituida pelo artigo
55, da Lei n.° 5.025/66, é de nature-
za objetiva. Todavia, como o resul-
tado final, pratico, € o mesmo,
serenaram-se 0s animos até que,
em 30-5-77, surgiu a Lei n.° 6.418
que acrescentou novas condigdes
as regras do Decreto-Lei n.°
1.016/69. Diante da nova regra juridi-
ca, entendeu o Ministério dos

. Transportes gque ndo mais se justifi-
cava a isencdo da TMP e do
AFRMM. Essa conclusdo consta do
Parecer n.° 750-H/77, de 17-7-77, j&
citado.

20. Em seguida, a Companhia Do-
cas do Rio de Janeiro, acolhendo a
conclusdo do parecer acima referi-
do, baixou Ordem de Servico n.°
229/77 — DP, dispondo que ndo ha
mais fundamento legal para a dis-
pensa da TMP e do AFRMM nas im-
portacbes em questdo, a partir da
vigéncia da Lei n.° 6.418/77. A Com-
panhia Docas de Santos, inconti-
nenti, adotou idéntica orientagao».
(Fls. 7/8).

5. Em sua minuciosa deciséo, o Dr.
Miguel Jeronymo Ferrante, apds his-
toriar o surgimento da Taxa de Melho-
ramentos dos Portos, denominagéo
que pela Lei n.° 3.421/58 passou a ter
a antiga Taxa de Emergéncia do
Decreto-lei n.° 8.311/45 ¢ de mostrar
a evolugao jurisprudencial a respeito
de sua natureza juridica, inicialmente
considerada adicional ao imposto de
importacdo, mas afinal definida como
taxa mesmo pelo colendo Supremo
Tribunal Federal, destaca a diferen-
ciacdo que se impde entre as normas
que tratam do «drawback» e as que
disciplinam os servicos portuarios, de
que faz o seguinte resumo:

«Assim temos:

a — A Taxa de Melhoramento
dos Portos se destina a cobrir
despesas portuarias, correspon-
dente a prestacdo de servicos.
Sua isencdo depende de lei ex-
pressa.

b — A isencdo do imposto de
importacdo nas operagbes de
«drawback» ou equivalente, impli-
cara, igualmente, entre outras, na
isencdo da Taxa de Melhoramento
dos Portos nos termos do art. 55
da Lei n.° 5.025/66, com a redacao
dada pelo art. 4.° do Decreto-lei
n.° 24, de 1966.

¢ — A isencdo do pagamento
dos servicos industriais ou comer-
ciais, prestados por 6rgdos vincu-
lados ao Ministério dos Transpor-
tes abrangem o AFRMM e a Taxa
de Melhoramento dos Portos».



TFR — 68

263

Finaimente, assim se fundamenta,
frisando o equivoco da autoridade ad-
ministrativa:

«A esse enfoque, verifica-se o
eqguivoco em que labora a autorida-
de impetrada ao pretender que,
com a edigdo da Lei n.° 6.418, de
1977, ocorre impossibilidade de dis-
pensa da Taxa de Melhoramento
dos Portos, em caso de «drawback».

A isencado dessa taxa com respal-
do nessa lei esta sem duvida condi-
cionada as hipodteses que abrange.

Mas, em se tratando de «draw-
back», ha disciplina juridica es-
pecifica que ndo pode ser esqueci-
da. O tratamento legal para o caso
deve-se buscar ndo na Lej 6.418, de
1977, mas na legisiacdo relativa
aquele instituto, sob pena de se fa-
zer tdbula rasa de disposicédo legal
vigente. Os servigcos industriais ou
comerciais prestados por o6rgaos
vinculados ac Ministério dos Trans-
portes, podem merecer isengédo do
pagamento por despacho do Titular
daquela pasta, nas hip6teses pre-
vistas na referida Lei n.® 6.418. Essa
isencdo guando concedida, abrange
0 AFRMM e a Taxa de Melhoramen-
to dos Portos. Todavia, outra é a ba-
se legal da isencdo no caso do
«drawback». O legislador aestabele-
ceu para essa Taxa de Melthoramen-
to dos Portos, em lei especifica, na
execucdo de uma politica que en-
tende consentanea com as necessi-
dades e desenvolvimento do Pais. E
no exame conjunto da legislacéo
ndo se vislumbra a incompatibilida-
de apontada, por isso que a lei nova
que estabelece disposicdes gerais
ou especiais, a par das ja existen-
tes ndo revoga nem modifica a ante-
rior». (Fls. 85/6).

6. Feita essa distincdo, que a meu
ver se constitui no ponto nodal do
problema, parece ndo haver duvida
de que, no tocante a importacdo pelo
regime de «drawback», que na essén-
cia ndo é importagdo, visto que a
mercadoria entra no Pais para ser be-

neficiada ou beneficiar a outra aqui
produzida, mas depois volta ao exte-
rior, parece nao haver dlvida de que
a palavra final, na esfera administrati-
va, cabe nesse regime ao Conselho
de Politica Aduaneira, que é o 6rgéo
incumbido da matéria pelo Decreto
n.° 68.904, de 1971. Se esse oOrgéo
concede a determinada operacdo os
beneficios de tal regime, tudo mais
vird como consequéncia, nos termos
da Lei n.° 5.025/66, ndo interferindo
com isto as normas e decisdes de in-
teresse dos servicos afetos ao Minis-
tério dos Transportes.

No caso presente, as objecbes da
autoridade administrativa buscam am-
paro exclusivamente em normas e de-
cisbes vindas desse lado e, por isto,
ndo me parece que essa autoridade
tenha razéao.

Quanto ao parecer da douta
Subprocuradoria-Geral, inspirado ba-
sicamente em decisbes a respeito do
Adicional ao Frete para Renovagdo da
Marinha Mercante, devo assinalar que
essas decisGes se baseiam em argu-
mento especifico, tirado do entendi-
mento de que esse adicional ndo se-
ria tributo, mas, sim uma contribui¢éo
parafiscal, o que ndo ocorre com a ta-
Xa aqui considerada.

Finalmente, cumpre assinalar que,
embora ndo abrangendo o0 caso con-
creto por lhe ser posterior, o Decreto-
lei n.° 1.626, de 1-6-78, parecer ter vin-
do para por fim a essa interminavel
discussao, dizendo claramente isen-
tas do Adicional ao Frete para Reno-
vacdo da Marinha Mercante e da Taxa
de Melhoramento dos Portos as ope-
racées regidas pelo art. 78 do
Decreto-lei n.° 37/66 («drawback»).
Verdade que ainda confiou ao Minis-
tério dos Transportes o controle de
sua aplicacéao.

Pelo exposto, confirmo a dou}a
sentenca apelada, que deu solugédo
adequada a espécie.
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EXTRATO DA ATA

AMS 86.244 — SP — Rel. Sr. Min.
Justino Ribeiro. Remte. Juiz Federal
da 5% Vara. Apte. Cia. Docas de San-
tos. Apda: Volkswagen do Brasil S/A.

Decis@o: Em decisdo unanime,
negou-se provimento a remessa ofi-

cial e ao apelo voluntario. (Em 16-5-79
— 22 Turma).

Os Srs. Ministros Moacir Catunda e
Sebastido Reis votaram com o Rela-
tor. O Sr. Min. Sebastido Reis ¢ Juiz
Federal convocado em subkstituicédo
ao Sr. Min. Paulo Tavora que se en-
contra licenciado. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Moacir Catunda.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 86.473 — RJ

Relator: Ministro Moacir Catunda

Remetente de Oficio: Juiz Federal da-72 Vara

Apelante: Uniao Federal

Apelado; Nei Sebastido do Rego Silvério

EMENTA

129} — Concurso para professor permanente. O Decreto
81.654, de 11-5-78, — art. 19, § 22, |, ao dispor ser o0 candidato ma-
jor ou tenente-coronel, n&o exorbita os limites tracados na Lei n®
5.701/71, art. 16, que exige o status de oficial do Exército. da ati-

va, sem definir o posto.

2%) — Fato superveniente a sentenga e ao concurso em que
o impetrante foi aprovado, consistente na sua promog¢ao ao pos-
to de major, em ordem a cumprir o grau hierarquico exigido pelo
regulamento, autoriza, com apoio no art. 462 do CPC, a manuten-
¢do da situacdo criada pela liminar e confirmada pela sentencga.

3%) — Recurso voluntario e remessa ex officio desprovidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros que
compbem a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, na conformidade
da ata do julgamento e das notas ta-
quigréaficas, preliminarmente, em re-
jeitar a prejudicial de intempestivida-
de do recurso, por unanimidade; no
mérito, por igual votacdo, negar provi-
mento.

Custas como de lei.
Brasilia, 16 de novembro de 1979

(Data do julgamento) — Ministro
Moacir Catunda, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Moacir Catunda: O
relatério da sentenca apelada sumariou
a espécie dos autos nos termos sé-
guintes:

«Vistos etc... ....... ..ol .
Nei Sebastido do Rego Silvério,
brasileiro, casado, capitdo da ativa
da Arma de Artilharia do Exército,
residente na SQN 102, Bloco «D»,
apto. 607 em Brasilia, DF, por seu
advogado impetrou Mandado de Se-
guranca contra ato do Comandante
do Colégio Militar do Rio de Janei-
ro. Na inicial alegou em sintese:
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Que o Sr. General- Comandante do
Colégio Militar do Rio de Janeiro in-
deferiu a inscricdo do impetrante ao
concurso para provimento da cadei-
ra de professor permanente do Ma-
gistério do Exército, sob o funda-
mento de que o impetrante nao
atingiu o posto de Major ou
Tenente-Coronel. Que tal delibera-
cao feriu direito liguido e certo do
impetrante, decorrente das claras
disposicdes da Lei n® 5.701/71, que
haviam sido indevidamente modifi-
cadas pelo Decreto n°® 81.651, de 11-
5-78. Que as disposi¢des legais pre-
dominam sobre o0 que dispde o de-
creto que as regulamentam, pelo
que ndo pode este subsistir. E
mais, depois de invocar as disposi-
cdes normativas € mencionar ligbes
de doutrinadores e decisdes dos tri-
bunais, que entendeu alicercarem
os fundamentos de sua argumenta-
¢do no sentido da revogabilidade do
ato impugnado, requereu a final:
Assim sendo, evidenciada a reie-
vancia do fundamento do pedido e
para que ndo resulte a ineficacia da
medida, caso seja deferida em pre-
juizo ao direito liquido e certo do
impetrante, ja que os exames do
concurso em referéncia terdo inicio
brevemente, vem, naformadalei,re-
querer a V. Exa. a Suspensédo Limi-
nar do ato do Exmo. Sr. General Co-
mandante do Colégio Militar do Rio
de Janeiro que indeferiu o seu re-
querimento, pedindo inscricdo ao
Concurso de Titulos e Provas para o
provimento do cargo de Professor
Permanente do Magistério do Exér-
cito, assegurando-se-lhe o direito
de candidatar-se ao referido concur-
so independente da exigéncia de
possuir o posto de Major ou
Tenente-Coronel, cumpridos os de-
mais requisitos legais. Concedida a
liminar, pelo a V. Exa. que segundo
o rito estabelecido na Lei n? 1.533,
de 31 de dezembro de 1951 e suas
alteracdes posteriores, depois de
ouvidos o Exmo. Sr. General- Co-
mandante do Colégio Militar do Rio

de Janeiro, que exerce a fungdo pu-
blica, por forga de lei federal (Esta-
tuto dos Militares) autor do fato
contrario a lei, e o Dr. Procurador
da Republica no Estado, dentro do
prazo legal, se digne de deferir o
presente Mandado de Seguranga, e
preeenchidas as formalidades le-
gais, expedir, para iss0 o compe-
tente mandado. Instruiu a inicial
com os documentos de fis. 11 a 42.
Foi deferida a liminar. O impetrado
prestou as informacdes constantes
de fls. 47 a 48 nas quais procurou
justificar a validade e legalidade do
ato impugnado, alegando que o pra-
ticou em cumprimento a determina-
cdo do Sr. General-Chefe do Depar-
tamento de Ensino’e Pessoal, conti-
da na Portaria n® 11-DEP de 1-6-78. E
mais, que o ato emanou de disposi-
coes contidas na Portaria n® 10/DEP
de 1-6-78 e segundo o disposto no §
2° do art. 19 do Regulamento do Ma-
gistério do Exército que foi alterado
pelo Decreto n° £1.654/78. O Minis-
tério Publico opinou pela denega-
cdo da seguranga.»

Sentenciando, concedeu a seguran-
ca ao entendimento de gue, pela Lei
n® 5.701/71, o impetrante, como oficial
da ativa do Exército, poderia se ins-
crever no concurso, para provimento
de cargo de professor permanente do
Magistério do Exército, submetendo
sua decisdo ao duplo grau de jurisdi-
cao.

Inconformada, apelou a Unido Fe-
deral, com as razoes de fls. 99/101,
sustentando a legalidade de seu ato.
— Contra-razbes, as fis. 103/114.

Nesta superiar instdncia, a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica,
opinou pelo provimento do recurso
para denegar a seguranca e restabe-
lecer a unidade de comando adminis-
trativo.

E o relatorio.
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VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Moacir Catunda: Na
resposta ao apelo da Unido Federal, o
apelado suscita a preliminar de intem-
pestividade ao argumento de que,
tendo a sentenc¢a sido publicada no
Diario Oficial de 7 de dezembro de
1978, foi dito recurso protocolizado
somente em 8 de janeiro do ano se-
guinte, portanto, 38 dias ap6s o prazo
legal de 15 dias, contado em dobro,
na forma da lei.

No particular ndo ithe assiste ne-
nhuma razdc porque tendo o prazo
em alusdo sido interrompido pelos fe-
riados compreendidos entre 20 de de-
zembro e de 6 de janeiro, inclusive,
~— Lei 5.010/66, art. 62, | — durante os
quais néo era licito interpor o recurso
em causa ex vi do art. 173, do C.P.C.
a pratica dele, logo no dia 8 de janei-
ro, deu-se a toda evidéncia, em tem-
po util, motivo por que rejeito a alega-
cao de intempestividade da apelagao.

VOTO MERITO
0 Sr. Ministro Moacir
Catunda: A Lei 5.701, de 9-9-71,

que dispde sobre o Magistério do
Exército, no art. 16 preceitua poder
concorrer ao concurso publico de
titulos e provas, para o cargo de pro-
fessor permanente, civis e oficiais do
Exercito, da ativa, sem definir o pos-
to, deixando o detalhe, portanto, ao
regulamento a ser baixado por ato do
Poder Executivo, no prazo de 90 dias
— art. 57.

O Regulamento baixado como De-
creto n? 70.219, de 1-3-72, no art. 19, §
29, |, estabeleceu o requisito de deter

- o oficial do Exército o posto de capi-
tdo, no minimo, para candidatar-se ao
concurso, com proveito, condicao es-
sa modificada pelo Decreto n°
81.654, de 11.5.78 — art. 1°, § 29, |, qlie
exige ser o candidato major ou
tenente-coronel.

O motivo da alteracdo foi bem es-

clarecido pela ilustre autoridade im-
petrada, nas informacgdes, a dizer:

«A atual exigéncia de possuir o
candidato a inscricdo ao Concurso
em pauta o posto de major ou
tenente-coronel deve-se ao impera-
tivo de serem preservados os qua-
dros de efetivo das unidades opera-
cionais do Exército, no momento
deficientes no que diz respeito a
oficiais com o posto de capitdo; tan-
to que o Sr. Ministro do Exército,
em Portaria n? 014-Res, de 1-3-78,
determinou que as fungcbes de
ajudante-de-ordens dos oficiais-
generais ndo fossem mais exerci-
das por oficiais com o posto de ca-
pitdo, quebrando uma tradicdo ha
muito implantada no Exército Brasi-
leiro».

O Poder Executivo, quando altercu
o dimensionamento da categoria dos
oficiais da ativa, postulantes ao con-
curso, exerceu uma prerrogativa de
politica administrativa, de acordo com
as conveniéncias surgidas na conjun-
tura, sem ultrapassar os limites da lei
de modo que a autoridade impetrada,
ao praticar o ato impugnado nao exor-
bitou, por isso gue se limitou a exe-
cutar o regulamento pertinente, o que
seria bastante a conduzir o pieito do
impetrante ao insucesso.

Atendendo, no entanto, a superve-
niéncia de fato que resultou no
preenchimento do requisito previsto
no regulamento, consistente na pro-
mog¢ao do apelado ao posto de major,
por decreto de 25 de dezembro de
1978, conjugado ao principio de direi-
to que impde ao juiz tomar em consi-
deracdo algum fato constitutivo, modi-
ficativo ou extintivo do direito, CPC
art. 462, entendo que a sentenca deve
subsistir, mesmo porque o apelado
obteve classificagdo em primeiro lu-
gar, na Cadeira de Matematica, no
concurso questionado, como se veri-
fica do documentario produzido com
as contra-razdes, sobre o qual ndo se
deu vista a apelada, mas que nao so-
freu impugnag¢do da douta Subprocu-
radoria-Geral da Republica, guando
oficiou na causa, nesta instancia.
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O apelado, nas contra-razbes, re-
quereu que tais fatos fossem toma-
dos em consideracdo, ao ensejo do
julgamento da apelagédo.

Esta, como sabido e ressabido, de-
volve ao tribunal o conhecimento da
matéria impugnada, inclusive em pe-
dido de mandado de seguranga, pelo
principio de que onde a lei n&ao distin-
que, nao cabe a intérprete distinquir:

Face ao estado do
decorrentes de fatos super-
venientes a sentenca e que
criaram uma situacado juridica defini-
da, seja em relagcdo ao apelado, seja
no tocante a administracdo do Magis-
terio do Exeército, pois ndo tem senti-
do desfalca-lo dos servicos de um
professor de altos méritos, detentor
do posto hierarquico previsto no re-
gulamento vigente, em beneficio da

processo,

integridade dos efetivos dos quadros
operacionais do Exército.

Por estes motivos, o meu voto é
negando provimento ao recurso vo-
luntario e a remessa ex officio, para
confirmar a sentenca recorrida.

EXTRATO DA ATA

AMS n° 86.473 — RJ — Rel. Sr. Min.
Moacir Catunda. Remte: Juiz Federal
da 7.2 Vara. Apte. Unido Federal. Ap-
do: Nei Sebastido do Rego Silvério.

Decisgdo: Preliminarmente, rejeitou-
se a prejudiciai de intempestividade
do recurso, unanimemente, de
meritis; por igual votacdo, negou-se
provimento. (Em 16-11-79 — 22 Turma).

Os Srs. Ministros Torredo Braz e
Justino Ribeiro votaram com o rela-
tor. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Moacir Catunda.

MANDADO DE SEGURANCA N° 86.494 — DF

Relator: O Sr. Ministro Jarbas Nobre.
Requerente: Jodo do Socorro & Cia. Lida.
Requerido: Exmo. Sr. Ministro de Estado das Minas e Energia.

EMENTA

Detentor de Manifesto de Mina.

Seu arrendamento a uma sociedade que no empreendimento
investiu razoavel soma do dinheiro.

Posteriormente dito senhor constituiu uma sociedade comer-
cial juntamente com seu filho, e, através desta, impugnou o pe-
dido de averbagdo daquele contrato de arrendamento a alegacgao
de que com ele nédo estivera expressamente de acordo.

Mandado de Seguranga no qual se rebela contra o ato minis-
terial que autorizou a averbacg¢do do contrato de arrendamento e
de sua cessdo a favor de outra sociedade.

Sua denegacédo, ao fundamento de que, na espécie, ocorreu
o chamado «negoécio indireto» ou abuso da personalidade juridi-

ca, inadmitida em Direito.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes

aptos, em qgue sao partes as acima in-
dicadas:

-Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessao Plena, por unani-
midade de votos, indeferir a seguran-
¢a, na forma do relatério e notas ta-
quigraficas precedentes, que ficam
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fazendo parte integrante do presente
julgado.
Custas como de lei.

Brasilia, 18 de outubro de 1979 —
(Data do julgamento) — José Néri da
Silveira, Presidente — Jarbas Nobre,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: —
Trata-se de Mandado de Segurancga
impetrado pela firma «Jodo do Socor-
ro & Cia. Ltda.» contra ato do Sr. Mi-
nistro das Minas e Energia, que, ao
despachar processo autorizativo de
averbacdo de cessdo e transferéncia
de direitos de lavra feitas por Roga-
ciano Antero do Vale a Jodo Esteves
do Socorro, autorizou, também, 1) —
averbacdo a margem do Manifesto n®
101, de 2 de agosto de 1935, de con-
trato de arrendamento e de aditivo
contratual celebrado entre Joao Este-
ves do Socorro e «<Eprom — Extracéo
de Produtos Minerais Ltda.», e, 2) —
cessdo feita por esta firma em favor
da «Convap Mineracdo S/A».

Através deste pedido de seguranca,
a Impetrante impugna as menciona-
das averbacdes e cessdo, afirmando
que as mesmas estdo em desacordo
com a lei.

A tal propésito sustenta que ja na
esfera administrativa se opusera as
averbacbes relativas as EPROM e
CONVAP, tendo a Coordenadora
Juridica do Departamento Nacional da
Producdo Mineral apoiado esse en-
tendimento, uma vez que a Impetran-
te, na qualidade de cessionaria, nao
havia aderido ao contrato entre as
mencionadas empresas e Jodo Este-
ves do Socorro.

Diz mais que os ajustes sobre direi-
tos minerais, embora estejam subor-
dinados a determinados requisitos ue
ordem publica, consubstanciam rela-
cbes de direito privado, sujeitos ao
principio da vontade das partes, dai a
concluséo de ser ilegitima a interven-
cdo do ora Impetrado.

Enfatiza que «efetivamente, nos
termos do caput do art. 55 do Codi-
go de Mineragédo sdo facultados os
negodcios juridicos que tenham por
objeto a transferéncia de concessao
de lavra, aplicando-se essa regra a
mina manifestada, por forga do pa-
ragrafo Unico do art. 7° do mesmo
diploma.

Entre tais negécios juridicos
inclui-se o arrendamento da con-
cessao.

Mas tal arrendamento sé tem vali-
dade depois de averbada a
concessdo dizendo o artigo 55, §
2°, dagquele cbdigo que «a conces-
sdo de lavra somente é trans-
missivel a quem for capaz de
exercé-la de acordo com as disposi-
¢oes deste Codigo.»

Dessa forma, antes da averbacéao
da concess&o, a impetrante nao ti-
nha condigdes juridicas para con-
cordar com o arrendamento.

O poder publico ndo podia suprir-
ihe essa incapacidade, nem
substitui-la num ato de vontade,
que exige a defini¢cdo da parte, co-
mo a Impetrante expressamente
manifestou no processo.

A averbagdo do arrendamento,
sem a aquiescéncia da Impetrante
foi, pois, um ato arbitrario, que foge
as regras do Coédigo de Mineracéo.

Houve, portanto, na averbacao do
arrendamento, a clara infracdo do
Codigo Civil, art. 82, pois, «a valida-
de do ato juridico requer agente ca-
paz (art. 145, n° 1), objeto licito e for-
ma prescrita ou ndo defesa em lei
(arts. 129, 130 e 145).»

Falta a validade do ato averbado o
agente capaz, uma vez que o minis-
tério nao € tutor, nem procurador
do Impetrante.

Falta a validade do ato averbado a
forma prescrita em lei, eis que so6
tem validade o arrendamento de-
pois de averbada a concessido do
arrendante.
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Violentados, pois, foram o Cédigo
de Mineragdo e o Codigo Civil, apli-
cavel aos contratos entre particula-
res.»

O Impetrante prestou informacoes.

Elas estdo a fls. 36-37, acompanha-
das de co6pia de parecer subscrito pe-
lo Consultor Juridico do Ministério
das Minas e Energia.

Foram chamadas a compor a lide
como litisconsortes necessarios a
EPROM e a CONVAP gue falaram a
fls. 82-96.

A Subprocuradoria-Geral da Rep(-
blica é pelo indeferimento do pedido,
pela auséncia de direito liquido e cer-
to da Impetrante.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: — Ro-
gaciano Antero do Valle era titular do
Manifesto de Mina n® 101/35 quando
em 19 de setembro de 1939, o vendeu
a .Jodo Esteves do Socorro.

Verificado que-os trabalhos de lavra
no local se encontravam em abando-
no, em 1971 foi iniciado processo de
caducidade, com a publicacido de edi-
tais.

Somente em abril de 1975, Jodo Es-
teves do Socorro requerera a transfe-
réncia do Manifesto para o seu nome
e, logo em seguida, em 27 de agosto,
pedia a sustacdo do processo de ca-
ducidade.

Em 12 de agosto desse mesmo ano,
era constituida a firma «Jodo Socorro
& Cia. Ltda.» tendo como so6cios Joao
Esteves do Socorro e seu filho Gilber-
to Medrado Socorro.

Antes, em 25 de janeiro de 1975,
Jodo Esteves do Socorro arrendara o
Manifesto que Ihe fora passado, a
EPROM — Extracdo de Produtos Mi-
nerais Ltda». (fls. 14-16).

No contrato consta a clausula 8 a
dizer que os direitos e obrigacdes de-
le decorrentes «se transmitem inte-

gralmente aos herdeiros e sucesso-
res que se comprometem a aceita-io
como bom e valido.»

Em 15 de marco do ano seguinte
(1976 fls. 17-18), ja constituida a firma
Jodo Socorro &Cia. Ltda., portanto,
esse contrato de arrendamento era
aditado e cedido a «<CONVAP — Mine-
racdo S/A» em 31 de agosto de 1976
(fis. 20).

Somente no dia 29 de margo de
1977, Jodo Esteves do Socorro cedia
seus direitos de lavra a firma «Jodo
Socorro & Cia. Lida.» (fls. 21-22).

No parecer de fls. 41-49 do Consul-
tor Juridico do Ministério das Minas e
Energia, trazido com as informagoes,
encontra-se este topico que destaco
porque deixa as claras a verdadeira
situacé@o deste processo.

Leio a fls. 48-49:

«... O Sr. Jodo Esteves do Socor-
ro, quando viu que o Manifesto de
Mina que detinha a revelia do poder
concedente estava prestes a cadu-
car, procurou guarida numa empre-
sa iddénea e qualificada tecnicamen-
te para desenvolver os trabalhos de
minerag¢do que ja estavam fora do
alcance da atividade de garimpo e
de trabalhos de lavra desordena-
dos.

A referida empresa tomou a si o
encargo de levar adiante os traba-
lhos de mineracdo contratando téc-
nicos, empregados, investindo so-
ma razoavel de dinheiro e, tudo is-
so, confiando num contrato de ar-
rendamento, efetuado nos termos
da legislagdo civil.

Seria de se estranhar que o Mi-
nistério das Minas e Energia, com-
pactuasse com o Sr. Jodo Esteves
do Socorro, sob a alegagédo de que
ndo existe a manifestacdo formal
da empresa Jodo Socofro & Cia.
Ltda sucessora do mesmo, como
acima foi exposto, no que diz res-
peito a averbacdo do contrato de ar-
rendamento firmado entre aquele
senhor e a empresa EPROM.
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Aiém de haver uma clausula de n®
8 que obriga o cumprimento do con-
trato (direitos e obrigacdes) por her-
deiros e sucessores, deve-se ter
em conta que, quando da re-
ratificacdo do mesmo, em 15 de
marco de 1976, ja estava constituida
a firma Jodo Socorro & Cia. Ltda.,
desde 12.8.75, cujo administrador é
o proprio Sr. Joao Esteves do So-
corro, confundindo-se, in casu, as
duas pessoas, a fisica e a juridica,
representada naquele ato peia pri-
meira, o Sr. Jodo Esteves do Socor-
ro. Assim, vemos que nao era ne-
cessario se consultar a referida em-
presa sobre a ratificagcdo daquele
contrato de arrendamento, eis que
o Sr. Jodo Esteves do Socorro, seu
titular, re-ratificou o contrato apo6s a
constituicdo da sua empresa.»

Na verdade, Jodo Esteves do So-
corro ao verificar que o destino de
sua Mina era a caducidade, constituiu
a firma «Jodo do Socorro & Cia. Ltda.»
na esperanca de que com esse ato,
infirmaria o arrendamento que contra-
tara com a EPROM.

Seu intento, porém, ndo pode ser
satisfeito; primeiro, porque em clau-
sula expressa, ficou avencado gue
ele seria respeitado pelos herdeiros e
sucessores; segundo, porque no ca-
so, é evidente que Joao Esteves do
Socorro procurou se servir de uma
pessoa juridica por ele préprio criada,
isto depois de ter ratificado o contra-
to de arrendamento, para conseguir
fins pessoais.

Tal manobra que caracteriza o cha-
mado «negdcio indireto», ndo é admi-
tida em Direito.

O tema é exaustivamente estudado
pelas litisconsortes passivas, a
EPROM e a CONVAP, sob o titulo «A-
buso da Personalidade Juridica», <
fls. 89/96. '

Do que se depreende desse estu-
do, ndo é licito o uso de uma socie-
dade que, como no caso, & controla-
da e dirigida por uma determinada

TFR — 68

pessoa fisica que tem interesse diver-
so ao da firma.

Rubens Requiao, citado a fis. 91, da
nitida idéia dessa anomalia, trazendo
a colag¢do a doutrina americana:

«... quando o conceito de perso-
nalidade juridica («corporate en-
tidy») se emprega para defraudar os
credores, para subtrair-se a uma
obrigacdo existente, para desviar a
aplicacdo de uma lei, para constituir
ou conservar um monop6lio ou para
proteger velhacos ou delingientes,
os tribunais poderdo prescindir da
personalidade juridica para conside-
rar que a sociedade € um conjunto
de homens que participam ativa-
mente de tais atos e fardo justica
entre pessoas reais».

Também Tullio Ascarelli
transcricdo a fls. 92:

«... &€ pacifico que, quando o dire-
tor ou o acionista (ou mesmo o cre-
dor) se servir fraudulentamente da
sociedade para conseguir fins pes-
soais, serad preciso prescindir da
existéncia da sociedade e conside-
rar 0 ato como se fosse praticado
diretamente pelo interessado.
Abundante é o nimero de casos a
esse respeito, no direito norte-
americano (...).

A constituicdo da sociedade e a
teoria da pessoa juridica ndo devem
constituir um meio para iludir o fun-
cionamento normal das normas
juridicas. A jurisprudéncia francesa
fala justamente em «abus de la no-
tion de personalité sociale» e justa-
mente visa combater esse abuso
quer no dominio do direito interna-
cional privado, quer no do direito in-
terno;»

Do que depreendi do estudo destes
autos, a pretensdo da Impetrante ndo
pode prosperar.

nesta

E certo, como se sustenta na ini-
cial, que os ajustes concernentes a
disponibilidade dos direitos minerais,
consubstanciam relagbes de direito
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privado, sujeitos ao principio da auto-
nomia da vontade das paries.

Essa vontade, ao que se vé, nao foi
respeitada, vez que, como se viu, a
sucessora de Jodo Esteves do Socor-
ro, a Impetrante, ndo s6 se nega em
respeitar clausula livremente acorda-
da como, com a criagdo de uma so-
ciedade que controla e dirige, procu-
ra prejudicar terceiro que contratou
de boa fé.

Por tais razbes, denego a seguran-
ca.

EXTRATO DA ATA

MS 86.494 — DF — Rel. Sr. Min. Jar-
bas Nobre. Reate. Jodo do Socorro &
Cia. Ltda. Reqdo. Min. de Estado das
Minas e Energia.

Decisdo: Por unanimidade, o Tribu- -
nal indeferiu a segurancga. Sustenta-
ram, oraimente, os Drs. José Paulo
Sepullveda Pertence e Geraldo Andra-
de Fonteles, Subprocurador-Gera! da
Repubilica. (Em 18.10.79 — T. Pleno).

Os Srs. Ministros Aldir G. Passari-
nho, José Dantas, Lauro Leitdo, Car-
los Madeira, Evandro Gueiros Leite,
Washington Bolivar de Brito, Anténio
Torredo Braz, Carios Mario Velloso,
Justino Ribeiro, Otto Rocha, Wilson
Gongalves, Williai:» Patterson, Arman-
do Rolemberg e Peganha Martins vo-
taram com o Relator. Impedido o Sr.
Ministro Marcio Ribeiro (Rl art. 39).
N&do participou do julgamento o Sr.
Ministro Moacir Catunda. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro José Néri
da Silveira.

MANDADO DE SEGURANGCA N° 87.655 — RJ

Relator: Ministro Washington Bolivar de Brito ]
Requerente: Companhia Carioca de Administracdo e Comér-

cio

Requerido: Juiza Federal da 12 Vara
EMENTA

Processual Civil — Mandado de Seguranga contra ato judicial
— cabimento — Recurso sem efeito suspensivo e possibilidade
de dano irreparavel — Pedidos formulados em ordem sucessiva
(CPC, art. 289) — Embargos do devedor — Rejei¢do, por intem-
pestividade — Apelagdo — Efeitos — Rejeicdo e improcedéncia
— Inteligéncia do artigo 520, do CPC, na redac¢do modificada (Lei
n? 5.925/73) — Votos vencidos.

1) — E cabivel mandado de seguranga contra ato judicial, do
qual se interpds recurso sem efeito suspensivo, pela possibilida-
de de dano irreparavel antes de sua apreciagdo. Precedentes do

TFR.

2) — Uma vez que néo se trata de pedido alternativo (CPC, art.
288), mas de pedidos formulados em ordem sucessiva, assim de-
verdo ser apreciados (CPC, art. 289).

3) — Se a rejei¢cdo dos embargos do devedor se deu por in-
tempestividade, isto &, sem exame do mérito, a apelagdo devera
ser recebida no duplo efeito, consoante o disposto no art. 520,
caput, primeira parte, do CPC; a segunda parte desse artigo, so-
mente estabelece que o efeito sera apenas devolutivo quando a
sentenca os julgar «<improcedentes», examinando, assim, o seu

merecimento.

4) — Seguranga concedida pelo primeiro fundamento do pe-
dido, para emprestar-se o duplo efeito a apelagao interposta.

Votos vencidos.
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ACORDAO
Vistos e reiatados os autos em gue
sdo partes-as acimaindicadas.

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plena, por maio-
ria, deferir o mandadc de seguranga,
para garantir efeito suspensivo a ape-

lagdo interposta pela impetrante na
decisdo que teve por intempestivos '

os embargos opostos a execugao por
titulo extrajudicial, na forma do relaté-
rio e notas taquigraficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte
integrante do presente juigado.

Custas como de lei.

Brasilia, 4 de outubro de 1979. (Data
do julgamento). — Ministro José Néri
da Silveira, Presidente — Ministro
Washington Bolivar de Brito, Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Washington
Bolivar de Brito: Trata-se de mandado
de seguranca impetrado contra ato da
MM. Juiza Federal da 1? Vara da Se-
¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro pela
Companhia Carioca de Administragéo
e Comércio, alegando haver oferecido
embargos de devedor em processo
de execucdo que o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico move
contra a Massa falida da Companhia
Carioca Industrial e mais oito litiscon-
sortes, entre as quais figura a impe-
trante, cujos bens foram dados em hi-
poteca e penhorados.

Esses embargos foram rejeitados,
ndo obstante recebidos e processa-
dos, apds tramitagao regular, por sen-
tenca, que os julgou extemporineos.

A impetrante interpbs a apelacao
que, entretanto, somente foi recebida
no efeito devolutivo; do despacho de
recebimento, em tempo habil, agra-
vou de instrumento, o qual se proces-
sa perante aquele MM. Juizo, plei-
teando o reconhecimento de que, na
hipotese, a apelacdo deveria ter sido
recebida em ambos os efeitos. E co-
Mo a execucao prosseguiu, a requeri-

mento do credor, a impetrante tam-
bém agravou de instrumento da deci-
sd0 que determinou a expedicdao dos
editais de praga, por ndo se tratar de
execucado definitiva, e da que indefe-
riu pedido de reducéo de penhora.

Diz que & cabivel o mandado, de
conformidade com o entendimento
desta Corte e do Egrégio Supremo
Tribunal Federal, contra ato judicial
de que caiba recurso, quando se de-
monstra a irreparabilidade do dano
dele decorrente, jA que o recurso
cabivel, e regularmente interposto,
ndo tem efeito suspensivo. Cita pre-
cedentes.

Desenvolve sua argumentacdo em
torno de quatro itens:

1°) — a rejeicao, por suposta intem-
pestividade, dos embargos a execu-
¢do opostos pela impetrante.

Alega gue essa pretendida intem-
pestividade jamais foi arglida pelo
exequente-embargado, sendo a deci-
sdo suspreendente e equivoca, por-
que proferida cerca de dois anos
apbs recebidos, sem agravo, e regu-
larmente processados, os embargos,
inclusive com realizagdo de pericia
contabil; aiém disso, teria havido vio-
lacdo das normas processuais — arti-
gos 791, i, c. c. o art. 265, 1l, 793 e
741, do CPC — por entender a autori-
dade judiciaria que a suspensdo da
execugdo, convencionada pelas par-
tes pelo prazo de 90 dias e deferida,
sem ressalva, no mesmo dia em que
se deram por intimadas da penhora,
ndo suspendera o prazo para a oposi-
¢do dos embargos do devedor. Acre-
dita que a apelacdo sera provida para
o retorno dos autos ao Juizo de ori-
gem para que sejam apreciadas as
relevantes razbes de mérito dos em-
bargos, isto é, a extincdo da hipoteca
por novacdo e sub-rogacdo da obriga-
¢do em terceiro, iliquidez da divida e
vultoso pagamento por conta, nao
declarado na inicial.

2%) — que o recebimento da apela-
¢do da impetrante, apenas no efeito
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devolutivo, fere a Lei n? 5925, de
1.10.73, que deu nova redacdo ao art.
520, item V, do CPC, precisamente
para excluir da excecdo ao duplo efei-
to da apelacdo a hipotese de «decisdo
que rejeitar os embargos opostos a
execucao (art. 439)», conforme a reda-
¢do original, para a que «julgar impro-
cedentes o0s embargos opostos a
execucdo», eliminada a remissdo ao
art. 739. E assim, excluida das hipé6te-
ses restritas em que a apelacdo tem
efeito meramente devolutivo, a rejei-
¢do dos embargos por intempestivida-
de comporta apelagdo com duplo
efeito da regra geral do art. 520,
caput.

3%) — que o indeferimento do pedi-
do alternativo feito na apelagdo, no
sentido de que, se atribuido o efeito
meramente devolutivo, mesmo assim
a execucdo somente poderia prosse-
guir como provisoéria. O r. despacho
teria desprezado o entendimento con-
sagrado na melhor doutrina e a ju-
risprudéncia de que a execugdo de
titulo extrajudicial, posto que defintiva
(art. 587), sofre os obstaculos suspen-
sivos dos atos processuais, como 0s
decorrentes da oposicdo de embar-
gos (art. 741, c. c. o art. 745, do CPC),
bem como os limitativos da sentencga
de execucgdo provisbria (arts. 521 e
588), nao podendo abranger atos que
importem em alienagdo de dominio,
devendo ser processada através de
carta de sentenca.

4%) — que se encontra cerceada em
sua defesa, ja que nao pbde falar
sobre a avaliagdo e quando publicado
o edital de pragca o MM. Juizo the in-
deferiu, de plano, o requerimento de
reducdo dos bens penhorados, ape-
sar da evidéncia de que o valor do
débito, desde a inicial, era de Cr§
14.245.200,19, enquanto os bens pe-
_nhorados foram avaliados em Cr$
61.310.000,00, fazendo-se letra morta
do art. 685, item |, do CPC, confundi-
do com as providéncias no art. 692
para a etapa posterior da arremata-
cao.

A impetrante citou doutrina e juris-
prudéncia em prol dos pontos de vista
que defende e juntou documentos
(fls. 1/94). E concluiu seu longo arra-
zoado pedindo, sucessivamente:

a) — que fosse concedido o manda-
do de seguranga para se dar efeito
suspensivo a apelagdo interposta
contra a sentenca que rejeitou os em-
bargos a execucdo por intempestivi-
dade, declarados nulos, em conse-
quéncia, os atos de execug¢do poste-
riores a interposicéo do apelo;

b) — se ao recurso for mantido o
efeito meramente devolutivo, que a
execucgdo sb6 tenha prosseguimento
na forma do disposto no art. 521 do
CPC e com as limitagbes impostas
pelo art. 588 do mesmo Codigo (exe-
cugéo provisoria);

c) — em Ultima hipdtese e se nao
acolhido qualquer dos pedidos ante-
riores, que se assegure a impetrante
a redugéo dos bens penhorados.

Concedi a liminar, para suspender a
praca designada e tornando sem efei-
to o edital respectivo, com fundamen-
to no art. 79, ll, da Lei n® 1.533/51; de-
terminei a notificacdo da autoridade
judiciaria apontada como coatora e
que a impetrante promovesse a cita-
¢do do Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico, o exequiente,
que reputei litisconsorte passivo ne-
cessario (fl. 100 e verso).

As informagbes foram prestadas
pelo oficio de fis. 107/113, anexando
fotocopias dos despachos impugna-
dos (fls. 114/121), sustentando a lega-
lidade do ato atacado.

Citado, acudiu o BNDE com as ra-
z6es de fis. 125 a 155, alegando, como
preliminar, o nado-cabimento do man-
dado, nos termos da Sdamula n® 267
do Egrégio Supremo Tribunal Federal
e art. 5%, inciso ll, da Lei n® 1.533/51;
ndo-cabimento porque se trata de ato
legal e porque nenhum prejuizo ad-
vém da aplicagdo da lei, ja que a pra-
¢a € o resultado natural de uma exe-
cugao definitiva, fundada em titulo ex-
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trajudicial e onde 0s embargos opos-
tos foram rejeitados (CPC, arts. 520,
V; 587, 12 parte; 589 e 686, V).

Ponderou que inexistiu cerceamen-
to de defesa, nem ha irregularidade
processual ou qualquer ofensa a di-
reito liquido e certo da impetrante,
até porque nédo tem duplo efeito a
apelacdo que rejeita os embargos. Os
vocabulos «rejeicdo» e <«improcedén-
cia», no sistema codificado, sdo usa-
dos indistintamente, para significar
julgamento de mérito, como, por
exemplo, nos arts. 474, 459 e 269, |.

Além disso, a rejeicdo dos embar-
gos, com ou sem julgamento do méri-
to, implica num mesmo fato: a proce-
déncia ou acolhimento da execucéo,
que & definitiva (art. 587), haja ou ndo
apelacdo. Aduz que apenas Barbosa
Moreira subscreve a tese da impe-
trante, pois todos os demais doutrina-
dores, que cita, Pontes de Miranda,
Amilcar de Castro, Onurb Bruno, Ar-
ruda Alvim, Celso Neves, Alexandre
de Paula, José Antdonio de Castro e
José Frederico Marques esposam
opinido contraria ao duplo efeito da
apelacédo, no caso sob exame.

Defende a inexisténcia de exces-
so de penhora, entre outros motivos,
porque o débito esta sujeito a corre-
¢do monetaria, juros e demais encar-
gos contratuais, devendo sofrer no-
vas atualizagdes até o efetivo paga-
mento do débito. Os bens estdo su-
jeitos a Onus, discriminados no edital,
ou seja a existéncia de recurso pen-
dente da decisdo os contratos de lo-
cacdo em vigor, certamente acarre-
tando a venda dos imbveis por prego
inferior ao da avaliagdo, com prejuizo
para o BNDE.

E, finalmente, que a decisado impug-
nada é inatacavel, pois os embargos
eram, efetivamente, intempestivos, ja
que a suspensao da execugdo, nos
termos dos arts. 791 e 265, Il do CPC
— por conveng¢édo das partes — nao
suspende, prorroga ou dilata prazos
peremptorios, conforme dispbe os
arts. 180 e 182 do CPC. Desse modo,

mesmo que as partes houvessem es-
tipulado expressamente a suspensao
do prazo para a oposi¢do dos embar-
gos — O que nao ocorreu, uma vez
que se acordou, apenas, a suspensao
do processo — esse acordo seria ine-
ficaz, pois nem mesmo a vontade das
partes suspende prazos perempto-
rios, por constituirem questdo de or-
dem publica.

Anexou documentos (fls. 157 a 255).

A ilustrada Subprocuradoria-Geral
da Republi,ca, em parecer firmado pelo_
Dr. Jodao Leoni Taveira, subscrito pelo
Dr. Geraldo Andrade Fonteles, apoés
salientar que o ponto primordial da
acdo de seguranga € combater o des-
pacho que recebeu a apelagio, obje-
tivando dar-the também o efeito sus-
pensivo, pois as demais questdes se-
rao apreciadas quando do julgamento
dos respectivos agravos, concluiu pe-

la denegacdo do remédio (fls.
238/240).
E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Washington Bolivar
de Brito (Relator): Preliminarmente,
conheco da impetracdo, tendo em vis-
ta 0s precedentes deste Tribunal e da
Suprema Corte, pela possibilidade de
dano irreparavel, antes da apreciagdo
dos recursos cabiveis e regularmente
ja interpostos, ora em fase de proces-
samento no Juizo de origem (M.S. n°
80.484 — TFR — Pleno — Rel. Min.
Paulo Tavora, julgado em 31.3.77;
M.S. n® 82.564 — TFR — Pleno — Rel.
Min. Carlos Mario Velloso, julgado em
3-11-77; e M.S. n? 83.574 — SP — TFR
— Pleno — Rel. Min. Carlos Madeira,
julgado em 20-4-78 — Revista do TFR
n® 60/153).

A inicial declara que formula o pedi-
do «alternativamente» (fl. 17). Entre-
tanto, ndo se trata, propriamente, de
pedido alternativo, nos termos do art.
288 do CPC, mas de formulacdo em
ordem sucessiva, para que se conhe-
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¢a do posterior em ndo se podendo
acolher o anterior, como também ¢é
licito fazer-se segundo o art. 289 do
mesmo Cédigo.

Analisemos, portanto, o primeiro
pedido, isto &, que seja concedida a
seguranga apenas para dar efeito
suspensivo a apelacdo interposta e
recebida somente no devolutivo.

A MM, Juiza assim concluiu a sen-
tenca apelada:

«lsto posto, rejeito os embargos,
por serem intempestivos, e julgo sub-
sistente a penhora», etc.

A essa conclusdo chegou, apo6s as
seguintes fases, descritas em seu re-
latério, in verbis (fl. 45):

«Companhia Carioca de Administra-
cdo e Comérico e Stephan Osward
apresentam Embargos a Execucéo
Fiscal promovida pelo Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econdmico.

Arglem, preliminarmente, a nuli-
dade da execucdo, por nado se tratar
de titulo de crédito liquido, certo e
exigivel.

No mérito sustentam a extingédo
da hipoteca e da fianca que os vin-
culavam a execucao.

O BNDE impugnou os Embargos a
fls. 24/40. FotocoOpias conferidas a
fl. 73.

A Unido Federal se manifestou a
fi. 79.

Deferida a prova pericial a fl. 82,
Laudo do perito as fls. 110/114.

As partes falaram sobre o laudo,
dispensando esclarecimento do pe-
rito em audiéncia.

E o relatorio.»

E passou a decidir, para concluir
pela intempestividade dos Embargos,
ja que somente oferecidos ap6s o fim
do prazo de noventa dias acordado
entre as partes para a suspensdo da
execugao.

A rejeicdo dos embargos, por ex-
temporaneidade, & autorizada pelo

Codigo de Processo Civil nos seguin-
tes termos:

«Art. 739. O Juiz rejeitara liminar-
mente os embargos:

| — quando apresentados fora do
prazo legal.»

A primeira indagagéo, portanto, € a
de se saber se a rejeicdo, por intem-
pestividade, ocorreu «liminarmentes.

Deve-se partir do pressuposto de
que a lei ndo contém palavras inUteis.

A rejeicdo dos embargos, quando
apresentados fora do prazo legal, ja
que a verificacdo da tempestividade
ndo requer maior esforgo intelectual,
quer a lei que se faga «liminarmente»,
isto é, de modo «liminar».

E liminar, para quem pudesse ter
alguma duavida, ensina Aurélio, vem
do latim «liminare», «da soleira», € o
que se encontra posto a entrada, a
frente, que antecede o assunto ou
objeto principal; & uma preliminar. Em
Direito, continua ele, se diz «do que
ocorre no principio de um processos.
(«Dicionario», pag. 845, 12 ed).

Estou em que a fase liminar da a-
presentacdo dos embargos do devedor
contém a seguinte alternativa para o
juiz:

a) rejeicao — que se deve ater a
um dos itens do art. 739 do CPC,;

b) recebimento — que também na-
da tem a ver com o mérito, mas de-
monstra que o juiz ja ultrapassou a fa-
se antecedente (art. 740) e suspende
a execugdo até a sentenca.

Ora, ja se viu que a rejeig¢ao, por in-
tempestividade, nao foi liminar, mas
cerca de dois anos depois de recebi-
dos e regularmente processados 0s
embargos.

O Codigo de Processo Civil, entre-
tanto, somente autoriza a rejei¢do
dos embargos, «quando apresentados
fora do prazo legal», se o juiz o faz «li-
minarmentex».

Ultrapassada essa fase «liminar»,
uma vez «recebidos os embargos, o
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juiz mandara intimar o credor para
impugna-los no prazo de dez (10)
dias, designando em seguida a au-
diéncia de instrugdo e julgamento»,
segundo dispbe o artigo subseqlente
ao da rejeicdo liminar — o art. 740 do
CPC.

Foi o que aqui ocorreu. Logo, nao
foi liminar a rejeicdo. Mas, por intem-
pestividade, somente poderia fazé-lo,
liminarmente. Logo, o ato judicial que
assim o faz afinal ‘descumpre a lei.
Ato que descumpre a lei é ato ilegal.
E de ilegalidade, ou abuso de poder é
que cuida o mandado de seguranga,
para remediar.

Mas, ndo pede a impetrante que o
Tribunal se pronuncie, de logo, sobre
a legalidade ou ilegalidade desse pro-
cedimento. Neste primeiro item dos
seus pedidos sucessivos, recorde-se,
pede apenas se reconheg¢a que a
apelacao interposta tem efeito sus-
pensivo, uma vez que a rejeigdo dos
embargos se deu por intempestivida-
de, isto &, sem exame de mérito, o
que da ao recurso o duplo efeito, se-
gundo o disposto no caput do art. 520
do Coédigo de Processo Civil, primeira
parte; a segunda parte, quando diz
que a apelagdo sera recebida somen-
te no efeito devolutivo, no caso dos
embargos, apenas 0 autoriza quando
a sentenca os julgar «improceden-
tes».

Polemizam as partes, com muito
brilho, alids, em torno do significado
dos vocabulos «rejeicdo» ou <«impro-
cedéncia», para saber se sdo analo-
gos, ou diferem na conceituagéo.

Mesmo considerando que possa o
Cédigo de ritos civis ter empregado,
em algumas de suas passagens, indis-
tintamente, os dois termos, como sig-
nificando exame de mérito, no caso
ora em debate duvida nenhuma pode
restar de que se trata de preliminar,
como acima ficou demonstrado, ja
que a lei usou o advérbio de modo «li-
minarmente», para significar que essa
rejeicdo se deve dar, quando deva,

no limiar do processo, antes do exa-
me do assunto principal, enfim, do
mérito.

O art. 520, e o inciso V, com a Lei
n® 5.925, de 1-10-73 estdo assim redi-
gidos:

«Art. 520. A apelagdo sera recebi-
da em seu efeito devolutivo e sus-
pensivo. Sera, no entanto, recebida
s6 no efeito devolutivo, quando in-
terposta de sentenca que:

V — julgar improcedentes os em-
bargos opostos a execugao.»

Originariamente, o item V tinha a
seguinte redagéo:

«V — que rejeitar os embargos
opostos a execugao (art. 739).

O novo texto, assim, veio para mu-
dar o vocabulo «rejeitar» para «julgar
improcedentes» e, também, para eli-
minar a remissao ao art. 739.

Assinala Barbosa Moreira, ao cuidar
dos efeitos da apelagao:

«E da tradicdo do nosso direito
que a apelagao produza, em regra,
ambos os efeitos — devolutivo e
suspensivo — e, por excegao, ape-
nas o efeito devolutivo. Os casos
em qgue ndo ha efeito suspensivo
sdo os enumerados taxativamente
no texto legal». («Comentarios ao
Coédigo de Processo Civil», vol. V,
pag. 525, Forense, 32 edigdo, grifa-
do no original).

Tem, assim importancia fundamen-
tal a interpretacdo do texto, apo6s a
modificacdo que lhe impds a Lei n°
5,925, de 1973.

Ao tratar do item V do art. 520 diz o
mesmo Barbosa Moreira, em nota (n°
638):

«O texto originario do dispositivo
falava em «rejeitar os embargos
opostos a execucdo» e remetia er-
roneamente ao art. 739, concernen-
te a rejeicdo liminar. Emenda por
nos sugerida e aprovada pelo Con-
gresso Nacional, quando da votag¢iao
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da Lei n® 5.925, de 1-10-73, fez mais
claro o dispositivo, eliminando a re-
missdo, tornada supérflua. No an-
teprojeto Buzaid, o art. 529 (corres-
pondente ao art. 520 do Céodigo), no
inciso VI, que disciplinava a hipbte-
se, continha remissdo correta ao
art. 786, e nao ao art. 785 (corres-
pondente ao atual 739). Analoga-
mente, no Projeto remetido ao
Congresso: a remissdo feita no art.
526, n° V, deveria logicamente re-
meter, se necessario, ao art. 740,
que alude ao julgamento dos em-
bargos no mérito, e ndo a sua rejei-
cao liminar. O equivoco havido é
explicavel pela circunstancia de
que, no art. 739, aparece também o
verbo «rejeitar»; ndo, porém, com
igual sentido. Como advertie corre-
tamente Sérgio Bermudes, Comen-
tarios ao C.P.C., vol. VI, pag. 1583, a
sentenca que rejeita in limine os
embargos do devedor & apelavel no
duplo efeito» (obr. e vol. cits., pags.
527/528).

E certo, como colaciona o BNDE,
que muitos outros tratadistas se colo-
cam em posicdo oposta, e sdo, até,
maioria.

Quanto a mim, ndo me impressiona
a opinido do maior numero, mas a
que me parecer mais acertada, mais
logica e guarde mais, fidelidade ao
texto legal.

Por essas consideragdes, concedo
a seguranga, para que se reconheca
ter também o efeito suspensivo a
apelacdo interposta da sentenga que
julgou os embargos opostos a execu-
¢ao extemporaneos, sem julgamento,
portanto, do mérito.

Peco destaque, por se tratar de pe-
didos sucessivos. Analisarei cada um
dos demais, se vencido nesse primei-
ro.

VOTO

O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho:
Data venia do Sr. Ministro Relator e
dos demais que o acompanharam, fi-

co com o voto do Sr. Ministro Carlos
Mario Velloso. Nao aceito, data venia,
a afirmativa posta no voto do eminen-
te Relator de que, ndo sendo rejeita-
dos liminarmente os embargos, por
intempestividade, ndo poderia o Juiz
fazé-lo posteriormente. Em os admi-
tindo, inicialmente, sem atengéo a
terem sido interpostos fora do prazo,
poderia pronunciar-se posteriormente
sobre tal ponto, ap6s processados 0s
embargos, em julgamento final.

O art. 520 do CPC, no seu inciso Vi,
diz que a apelagao sera recebida em
seu efeito devolutivo, quando julgar
improcedentes os embargos opostos
a execucgdo. Assim néo tendo havido
rejeicdo liminar, o Juiz pode, decidin-
do os embargos, pronunciar-se sobre
sua intempestividade, até em face da
natureza processual que eles pos-
suem.

Entdo, considerados os embargos
intempestivos, € como se eles nado
existissem. E ndo se pode, nesta hi-
potese, ter a apelacdo como de efeito
somente devolutivo, quando, na ver-
dade, se houvesse decisdo sobre o
préprio cerne da controvérsia somen-
te aquele efeito seria dado & apela-
¢ao. Pontes de Miranda, ao comentar
o art. 520, inciso VI, do CPC, diz: (1&).

O eminente Ministro-Relator, como
o cuidado que todos nés the reconhe-
cemos, menciona, inclusive, que a
corrente doutrinaria mais forte é jus-
tamente no sentido contrario ao seu
ilustrado voto. Parece-me que nas in-
terpretacdes sistematicas dos dispo-
sitivos legais se tem, inclusive, de re-
correr a logica, a base dos pringipios
que as envolvem.

Acredito que, tendo efeito mais
amplo o pronunciamento de intem-
pestividade — porque ela implica em
que até se considere inexistirem os
embargos — a apelagdo nao pode im-
pedir o prosseguimento da execugao.
Quanto a referéncia feita pelo ilustre
Ministro Wilson Gongalves sobre se-
rem 0Ss embargos tempestivos ou
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nao, deixo de pronunciar-me a respei-
to, porque tal matéria € somente de
ser examinada ao ensejo da apela-
¢ao.

Com estas rapidas consideragées,
acompanho o voto do Sr. Ministro
Carlos Mario Velloso,

E o meu voto.
VOTO

O Sr. Ministro "Wilson Goncalves:
Sr. Presidente, salientaria apenas co-
mo refor¢co do meu ponto de vista,
que a missdo do judiciario é realmen-
te evitar o sacrificio dos direitos. Pelo
memorial que me foi apresentado,
cheguei a conclusdo de que houve
um sacrificio substancial ao direito
dos embargantes na rejei¢do dos em-
bargos, porque, nos termos do art.
275, item I, do Coédigo de Processo
Civil, a convenc¢ao das partes suspen-
de o processo judicial, e, se houve
um acordo entre as partes para sus-
pender o processo, enquanto se ten-
tava o objetivo de uma conciliagéo,
que também é hoje um instituto reco-
mendado na processualistica brasilei-
ra, ndo havia l6gica se, ao mesmo
tempo em que o processo tivesse
SUSPENnso corressem 0S prazos para
apresentagdo de defesa. Entao, é
preciso verificar que ja ai houve o
sacrificio ao direito dos embargantes.
No caso, o art. 520, por si s6, define a
questdo ndo s6 do ponto de vista sis-
tematico, mas de acordo com a tradi-
¢do do Direito Processual Brasileiro,
segundo a qual a apelagado tem, em
regra geral, os dois efeitos; e o efeito
devolutivo apenas nos casos expres-
samente excetuados. Se a apelacgao,
em casos desta espécie, s6 tem efei-
to devolutivo quando julgados impro-
cedentes os embargos, evidentemen-
te que eles nado tendo sido julgados
improcedentes, ndo serd o caso de
apelacdo com efeito devolutivo.

Com essas ligeiras observacodes, e
para que aos embargantes seja asse-
gurado o direito de defender a sua

causa, eu concedo 0 mandado de se-
guranc¢a, nos termos do voto do emi-
nente Sr. Ministro-Relator.

VvOTO

O Sr. Ministro William Patterson:
Acompanho o© eminente Ministro-
Relator, com a ressalva do meu ponto
de vista ja manifestado em assentada
anterior, acerca do conhecimento da
segurang¢a em casos dessa natureza.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira: A si-
tuacao processual do executado, no
caso de rejeicdo liminar dos seus em-
bargos, é diferente da criada com a
improcedéncia deles.

A rejeicdo retira, nega ao executa-
do o direito de defender-se na execu-
¢ao.

A improcedéncia supera os funda-
mentos dos embargos, afastando os
empecos a execucgdo.

Dai porque ndo coloco a questdo
em termos de maior ou menor com-
plexidade da decisdo que rejeita limi-
narmente ou que julga afinal improce-
dentes os embargos, mas nos efeitos
da decisdo liminar em relagdo ao di-
reito do executado usar da agéo (e os
embargos sdo acao) contra a preten-
sdo do exequente.

Na improcedéncia dos embargos,
ndo parece curial que o recurso do
embargante seja 6bice no prossegui-
mento da execugdo. Mas na rejeicdo
liminar, hd uma decisdo de profunda
repercussdo na esfera juridica do
executado.

Por tais motivos, acompanho o
relator, e concedo a seguranca.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: Senhor Presidente, ndo se
dara mandado de seguranca se se
tratar de despacho ou decisao judicial
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com recurso previsto nas leis proces-
suais, ou possa ser modificado por
via de correicédo (Lei 1.533/51, art. 5°,
n.

Todavia, se da decisdo cabe, tédo-
s6, recurso sem efeito suspensivo,
ha construgdo jurisprudencial no sen-
tido de gue, demonstrando o impe-
trante que dito recurso foi interposto,
a tempo e modo, e demonstrando,
mais, que o ato judicial é lesivo e in-
suportavel até que o Tribunal se ma-
nifeste na apreciagcdo do apelo, e
existindo possibilidade de irreparabili-
dade através dos meios normais de
composi¢do de danos, inclusive pela
inidoneidade patrimonial do adversa-
rio a gquem aproveita o ato impugna-
do, deve ser admitido ¢ mandamus,
para que sejam tolhidas, de pronto,
as consequéncias lesivas do ato.

Assim o0s meus votos (MS 84.521-
SP; MS 80.485-RJ; MS 86.803-RJ; MS
82.564 -SP, este Uitimo na Revista do
TFR, 61/200).

O eminente WMinistro-Relator, ao
que ouvi e apreendi, demonstrou a
ocorréncia dos pressupostos neces-
sarios ao conhecimento.

Assim, preliminarmente,
da seguranga.

conhego

O Sr. Ministro-Relator examina, em
primeiro lugar, o pedido no que tange
ao efeito suspensivo a apelagéo inter-
posta.

E o que fago, entdo.

O art. 520, V, CPC, deixa expresso .

que sera recebida sé no efeito devo-
lutivo a apelacdo interposta da sen-
tenca que julgar improcedentes os
embargos opostos a execugao.

cionava «rejeitar os embargos opos-
tos a execucéo (art. 739)». A Lei n®
5.925, de 1-10-73, alterou a redagéo:
onde constava «rejeitar os embar-
gos», mudou para «julgar improceden-
tes os embargos».

Entado, ou a lei quis subtrair a apela-
¢do dos despachos que rejeitam os

" embargos por intempestividade — ca-

so seria de agravo de instrumento —
ou teria concedido mais a uma apela-
cao de despacho que rejeita os em-
bargos por intempestividade.

Nem uma coisa e nem outra, penso
eu.

O caso seria mesmo de apelacéao
(CPC, art. 267, 1).

Mas o Cddigo, ao que entendo, néo
concedeu mais a apelacdo de um
despacho que rejeita os embargos
por intempestividade.

Porque isto, data venia, me parece
ilbgico, nem consentdneo com o sis-
tema do Coédigo.

Julgados improcedentes os embar-
gos, a apelacdo dessa sentencga tem
efeito apenas devolutivo: ora, néo se-
ria possivel admitir os dois efeitos,
quando o despacho simplesmente re-
jeita os embargos por intempestivida-
de.

Uma interpretacdo puramente literal
do texto, data venia, poderia, é certo,
conduzir a tal entendimento.

O dispositivo processual —
CPC/art. 520, V — deve ser interpreta-
do em termos sistematicos. Feita a
exegese em tais termos, ficando,
pois, com o sistema do Cbédigo, meu
voto & no sentido de indeferir o pri-
meiro pedido, porque, em realidade,
nao vejo como, em termos de inter-
pretacao sistematica, de interpretacdo
teleologica, emprestar & apelagéo in-
terposta de despacho que rejeita os
embargos por intempestividade efeito
maior do que ao efeito que se em-
presta ao apelo apresentado contra

A redagdo primitiva do cédigo men- Sentenca que decide o mérito dos

embargos, improceden-

tes.

Com estas breves consideragdes e
com a vénia devida ao eminente
Ministro-Relator, indefiro o pedido,
nesta parte.

julgando-os
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VOTO PRELIMINAR E essa a tonica das decisdes do
O Sr. Ministro Evandro Guelros Supremo Tribunal Federal e desta

Leite: Sr. Presidente, conheco da im-
petracdo de acordo com os votos que
tenho proferido e dos quais destaco,
por transcricdo aquele no Mandado
de Seguranca n? 87.505/SP, verbis:
«Sr. Presidente, tenho voto de
acordo com o eminente Ministro-
Relator, quanto ao ndo conhecimen-
to do mandado de seguranca contra
decisao judicial, nos casos em que
nao concorram 0S pressupostos ja
consagrados pela jurisprudéncia,
inclusive a do préprio Supremo Tri-
bunal Federal, em abrandamento a
sua Sumula n? 267. Esses funda-
mentos sdo a existéncia de recurso
sem efeito suspensivo, mas que de-
ve ser utilizado pelo vencido, e a
segura possibilidade da ocorréncia

de dano irreparavel, real ou mesmo -

ex jure, utilizando-se o «writ» para
evitar-se o periculumin mora, desde
que concorra, também, a aparéncia
do bem direito. Nao vejo, porém,
como afirmar-se na espécie dos au-
tos, a existéncia de coisa julgada,
quando aqui se trata de decisdo em
que apenas se concede reintegra-
¢édo de posse initio litis, da qual nao
houve recurso, é certo, mas que ¢
revogavel pelo magistrado que o
praticou, até mesmo de oficio.
Preocupa-me, ademais tratar-se de
mandado de seguran¢a impetrado
em lide possessoria, onde predomi-
na a matéria de fato, mesmo quan-
do ocorre concessao initio litis. Mas
ha que distinguir entre o mérito da
controvérsia, em si, e a pratica de
ato processual que se pode exami-
nar em sua exteriorizacdo. E o Su-
premo Tribunal Federalja pacificou o
assunto, deixando para tras a ju-
risprudéncia firmada nos anos de
1950, 1952, 1953 e 1955. Basta confe-
rir o ac6rddo no RE n° 85.597/Rd,
em_cuja ementa esta inscrito: «Deci-
sdo liminar concessiva de posse.
Pode ser cassada por meio de agédo
de seguranca. Precedentes do STF»
(RTJ 88/253).

préopria Corte a respeito do assunto.

VOTO MERITO
O Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite: Sr. Presidente, trata-se de

mandado de seguranga que tem por
objeto principal seja emprestado efei-
to suspensivo a apelagdo inferposta
de sentenca, que rejeitou, por intem-
pestividade, os embargos do devedor
em execucdo por titulo extrajudicial.

Nao tenho duvidas em acompanhar
o eminente relator, Ministro Washing-
ton Bolivar, sem necessidade de a-
créscimos ao seu brilhante voto. Mas,
porque fui chamado a me pronunciar
apos a palavra do ndo menos eminen-
te Ministro Carlos Mario Velloso, so--
bre o que sustentou em contrario, ndo:
posso deixar de comentar.

A sentenca que rejeita os embar-
gos do devedor por intempestivos
(art. 739, |, do CPC), tranca esse tipo
de acdo. E, portanto, apelavel (arts.
162, § 12, e 513), devendo o recurso
ser recebido no duplo efeito, por néo
se enquadrar entre aqueles especifi-
cados no art. 520, incisos |/V, nem
estar previsto em lei especial.

Acho que a espécie assemelha-se
aos casos de extingdo do processo,
tais como previstos no juizo de co-
nhecimento (art. 267, incisos I/ Xl), mas:
com a agravante da revelia e suas con-
sequéncias (arts. 319 e 330, ), que
sdo muito mais sérias no processo de
execucdo, pois mesmo sem senten-
¢a, o titulo de divida ganha eficacia e
se torna exequivel desde logo.

Dai porque, nao tendo a apelagédo
aqui efeito suspensivo, estaria o de-
vedor sujeito 3 incidéncia do art. 680,
do CPC, em situagao processual trau-
matica, que ndo ensejaria sequer
execugao provisoéria, mas desde logo
definitiva, com a ida dos bens penho-
rados & avaliacdo e ao praceamento
(Cf. RT n®s. 492/140 e 493/136), sendo.
remota a utilizacdo dos embargos do
art. 741.
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Com a devida vénia, acho, pois, ndo
caber razdo aos que se opoem ao
efeito suspensivo da apelacio, nes-
tes casos, pois de acordo com o sis-
tema do Codigo, mais do que nunca
respeitado pela jurisprudéncia em for-
macaéo, irrito seria incluir-se na tabua
do art. 520, alineas 1/V, um recurso ali
ndo mencionado.

Dai porque nido dou maior relevo ao
respeitavel comentario de Theotdnio
Negrdao em sua valiosa obra, apesar
de calcado na opinido de ilustres pro-
cessualidstas (4 excecgdo, pelo me-
nos, de Sérgio Bermudes), pois nem
mesmo sobre a légica se apoia, con-
forme afirma (Cf. Coédigo de Processo
Civil e Legislacdo Processual em vi-
‘gor, 7% edicdo, pag. 126/127, art.
520:14).

De fato, a realidade juridica nos re-
vela, diariamente, que a supresséo do
efeito suspensivo dos recursos em
certos casos nos tem feito retornar
ao passado longinquo do dano irrepa-
ravel por causa das Ordenacdes néao
guardadas, com a utilizacdo imperiosa
do Mandado de Seguranca em lugar
do velho agravo e com garantia efi-
caz.

E assim que voto.

VOTO

O Sr. Ministro Armando Rolemberg:
Sr. Presidente, acompanho o Senhor
Ministro-Relator, e o fago pela cir-
cunsténcia de que interpreto a norma
do art. 120, inciso V, do Cédigo de
Processo Civil, como destinada a res-
guardar de um dano irreparavel o
executado que tiver contra si senten-
¢a sem apreciagdo do mérito, isto ¢,
sem que haja sido julgada a cobranca
que lhe é feita.

Ao aque entendo, o que o legislador
quis deixar bem claro foi que a exe-
cucdo somente se daria, uma vez de-
cidido expressamente que o débito
existia, que era procedente a cobran-
ca desse débito, coisa que ndo ocor-
reu, tendo havido apenas decisdo en-
tendendo os embargos intempesti-
vos, a qual estd sujeita ao reexame
deste Tribunal.

EXTRATO DA ATA

MS n® 87.655 — RJ. Rel.: Sr. Min.
Washington Bolivar. Regte.: Compa-
nhia Carioca de Administragao e Co-

“mércio. Reqda.: Juiza Federal da 12

Vara.

Decisao: O Tribunal, por maioria,
vencidos os Srs. Mins. Carlos Mario
Velloso e Aldir Guimardes Passari-
nho, deferiu 0 mandado de seguranca,
para garantir efeito suspensivo 4 ape-
lagdo interposta pela impetrante na
decisdo que teve por intempestivos
os embargos opostos a execugao por
titulo extrajudicial. Sustentaram oral-
mente os Drs. José Paulo Sepulveda
Pertence e Geraldo Fonteles,
Subprocurador-Geral da RepuUblica.
(Em 4-10-79 — T. Pleno).

Os Srs. Mins. Torredo Braz, Justino
Ribeiro, Otto Rocha, Wilson Gongal-
ves, William Patterson, Armando Ro-
lemberg, Pecanha Martins, Jarbas
Nobre, José Dantas, Lauro Leitao,
Carlos Madeira e Gueiros Leite vota-
ram com o Relator. Ndo participou do
julgamento o Sr. Min. Marcio Ribeiro.
Ausente, justificadamente, o Exmo,
Sr. Ministro Moacir Catunda. Presidiu
o julgamento o Exmo. Sr. Ministro Jo-
sé& Néri da Silveira.
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APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 88.249 — RJ

Relator: Ministro Washington Bolivar de Brito
Remetente Ex Officio: Juiz Federal da 12 Vara
Apelante: Instituto Brasileiro do Café
Apelados: Eduardo Siméao e outros

EMENTA

Administrative — Gratificag6es semestrais — Instituto Brasi-
leiro do Café (IBC) — Incorporagdo aos proventos — Advento de
lei nova — Direito adquirido e ato juridico perfeito, Decreto-Lein®
7.175/44, Lei n? 11779/52 e Decreto-Lei n® 1.341/74

1) Consumado o fato sob o regime de determinada lel,
configura-se o ato juridico perfeito do qual se origina uma situa-
¢do subjetiva individual, de carater eminentemente patrimonial,
direito adquirido e garantia de resguardo dos proventos do apo-
sentado, ainda que lei nova venha dispor de forma diversa (Sa-

mula 359, STF).

2) Nao ocupando cargos, leis ditas de classificagdo de car-
gos ndo se enderecam aos aposentados, mas aos funcionarios

em atividade.
3) Apelo denegado.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas.

Decide a 12 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao apelo, na forma
do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
jjulgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 12 de maio de 1980. (Data
do julgamento). — Ministro Peganha
Martins, Presidente — Ministro
Washington Bolivar de Brito, Relator

RELATORIO

O Senhor Ministro Washington
Bolivar de Brito: Eduardo Simao e
outros impetraram mandado de segu-
ranca contra o Instituto Brasileiro do
Café — 1.B.C., pleiteando o restabele-
cimento de suas gratificacdes se-
mestrais.

£m sintese, sustentaram que o
Decreto-Lei n% 7175, de 20-12-44,
criou uma vantagem impropriamente
denominada de «Gratificagdo Semes-
tral» para os funcionarios do extinto
Departamento Nacional do Café con-
sistente no pagamento de mais de
um (1) vencimento nos meses de jun-
ho e dezembro de cada ano (art. 62,
letra d, e art. 79).

Extinto o Departamento, foi criado o
1.B.C. pela Lei n® 1.779, de 22-12-52,
cujo art. 16, § 12, estabelece que:

«No aproveitamento do pessoal a
que se refere este artigo serdo as-
segurados os vencimentos e as
vantagens que os servidores perce-
biam a data em que foram dispensa-
dos do Departamento Nacional do
Café por forca do Dec.-Lei n® 9.772
de 22 de maio de 1946.»

Dita vantagem continuou a ser roti-
neiramente paga até o 1% semestre de
1977. Pagou-se, também, 0 2° semes-
tre de 1977, com a ressalva de que o
funcionario devolveria 0 que recebe-
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ra, caso fosse reconhecida a antijuri-
dicidade do pagamento da gratifica-
¢ao.

Através do Parecer n? L-188, de 3-5-
78, a Consultoria-Geral da Republica
concluiu que a gratificagdo semestrai
fora derrogada pelo Decreto-Lei n?
1.341/74.

Ocorre que o mencionado Dec.-lei
ndo se refere a tal gratificacdo, ja
que, no art. 2°, § 3%, especifica quais
séo as «retribuigdess.

Oficiada, a autoridade inguinada de
coatora prestou informagbes (fls.
41/48), alegando, preliminarmente, o
descabimento da impetracdo, uma
vez que o mandado de segurang¢a nao
é substitutivo da agcdo de cobranca; e
decadéncia do direito, porquanto o ul-
timo pagamento foi efetuado em de-
zembro de 1977. No mérito, destacou
que o pagamento da gratificagédo plei-
teada foi suspenso por observéancia a
orientacdo contida no Parecer da
C.G.R. acima referido.

A MM. Juiza Federal Dra.Taniade
Melo Bastos Heine (fls. 89/73) conce-
deu a seguranca, a fim de que o im-
petrado continue a pagar aos autores
a gratificagdo semestral.

Além do principio do duplo grau de
jurisdicdo, apelou a autarquia (fis.
89/96), insistindo na ocorréncia do
prazo decadencial.

Destacou, ainda, que, embora apo-
sentados, os autores estdo sujeitos
as normas estabelecidas no parecer
da Consultoria-Geral da Republica,
porque, caso assim ndo fosse, infrin-
giriam a regra do § 22, item i, art. 102,
da C.F./69.

Contra-razbes do apelado (fis.
99/100) pela manutencdo do deciso6-
rio.

A douta Subprocuradoria-Geral da
RepuUbiica (fls. 103/107), em parecer
do Dr. José Rodrigues Ferreira, apro-
vado pelo Dr. Geraldo Andrade Fonte-
les, opinou pelo provimento do recur-

80.  E o relatorio.

VOTO

O Senhor Minisiro Washington
Bolivar de Brito (Relator): Rejeito as
preliminares de impropriedade da via
eleita e de decadéncia.

A primeira foi argtiida ao fundamen-
to de que mandado de seguran¢a nédo
substitui acdo de cobrang¢a, sob invo-
cacdo da Sumula n® 269, do Eg. Sup-
remo Tribunal Federal.

Entretanto, como bem o assinalou a
r. sentenca recorrida, neste passo
com apoio da ilustrada’
Subprocuradoria-Geral da Republica
(fl. 105, item 7), o objetivo precipuo do
mandado de seguranga € o amparo
de direito liquido e certo, nada impe-
dindo seja utilizado para cobranga de
diferencas de proventos, restrito o
pagamento, todavia as regras ditadas
pela Lei n® 5.021/66.

Rejeito, pois, a primeira preliminar.

E também rejeito a segunda, de de-
cadéncia, ndo incidente na espécie,
conforme bem demonstrado na sen-
tenga, uma vez que se trata de pres-
tagSes periddicas, no caso, uma grati-
ficacdo semestral, cujos prazos séo
progressivos, isto &, devem ser con-
tados «a partir de cada uma que néo
tenha sido pagar. (Fl. 7i). Ademais, a
autarquia reconsiderou-se, mandando
pelos outros semestres, embora com
ressalva, somente a partir de quando
efetivamente recusou o pagamento é
que se deve contar o prazo decaden-
cial. No mérito, eis como argumentou
a r. sentencga recorrida (fls. 71/73):

«O Dec.-Lei 7.175/44 criou, para
os funcionéarios do IBC, uma gratifi-
cagcdo semestral no valor do venci-
mento mensal (fls. 13).

Ao ser criado o Instituto Brasileiro
do Café, foi mantida esta vantagem
(art. 16. § 12 da Lei n® 1.779/52 — fls.
18).

Apesar do advento do Decreto-Lei
n? 1.341/74, o impetrado continuou a
pagar a gratificacdo semestral, até
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que, face ao parecer do Dr.
Consultor-Geral da Republica, sus-
pendeu o pagamento no 19 Semes-
trede 1978. '

Ocorre que o Dec.-Lei 1.341 se re-
fere a implantacdo do Plano de
Classificacdo de Cargos, da Lei n?
5.645/70. Trata dos vencimentos da-
queles que se encontram em ativi-
dade e a gratificagdes de «ocupan-
tes de cargon.

Os impetrantes sado todos aposen-
tados e a gratificacao do Dec.-Lei n?
7.175/44 foi incorporada a aposenta-
doria — (fls. 26 a 32). Como aposen-
tados nao sdo ocupantes de cargo.

O exercicio do cargo é a decor-
réncia da posse do funcionario.
Com a posse, 0 cargo fica provido.
Sobrevindo a aposentadorta do
funcionario, surge a vacéncia do
cargo, que passard a ser ‘ocupado
por outra pessoa ou sera extinto.
Tanto que o proéprio Plano de Clas-
sificagdo de Cargos prevé o Quadro
Suplementar, onde serdo colocados
0s cargos considerados desneces-
sarios ao 6rgdo e que serao extin-
tos a medida em que forem desocu-
pados.

O parecer transcrito a fls. 44/47
ndo faz mencdo aos aposentados.
Cuida da manutencédo da gratifica-
cdo semestral face ao advento do
Dec.-Lei 1.341, quanto aos funciona-
rios que se encontram em ativida-
de.

Os impetrantes estdo amparados
pelo disposto na Sumula n® 359 do
STF.

Tém direito, portanto, a manuten-
¢ao da gratificagcao semestral.»

Como se vé, destaca a r. sentenca
que a hipotese é diferenciada daque-
las resolvidas pela negativa da pre-
tensao, isto &, cuida-se, aqui, de fun-
cionarios ja aposentados, inatingidos,
assim pelas disposi¢bes das leis no-
vas, que tratam dos vencimentos dos
funcionarios em atividade, ocupantes

de cargos. Pela mesma razdo, esta-
riam inalcancados pela interpretacéo,
ague se lhes deu, no Parecer L-188, da
ilustrada Consultoria-Geral da Repu-
blica, no qual, de resto, ndo se faz
qualguer mencao aos aposentados.

Em suas razdes de recurso, enten-
de a autarquia que ha equivoco no
enfoque dado pela sentenga, ante o
disposto no art. 102, item I, § 2°, da
Constituicdo, que proibe a percepgdo
de proventos da inatividade exceden-
do remuneragio da atividade.

A sentenca, argumenta a apelante,
concedeu a seguranca por outros fun-
damentos, que nao os da inicial, pois
nesta se discute a juridicidade da
vantagem, instituida por lei e que se
tornara direito adquirido (fl. 3), con-
testado pela apelante, que acentua o
seu carater precario, pois sujeita a
condicdo, estabelecida na prépria lei
instituidora da mencionada vantagem.

Estou em que o equivoco nédo é da
sentenca, mas da apelante, pois a
MM. Juiza Federal bem decidiu a es--
pécie, adotando enfoque adequado,
ja que se trata de aposentados e ndo
de funcionarios em atividade, aos
quais a legislagdo invocada, dita de
classificacdo de cargos, se endere-
cou.

Com efeito, aplicavel, in casu, em
toda a sua extencdo, & 0 enunciado
da Samula n® 359, do Eg. Supremo
Tribunal Federal.

Embora o vencimento e 0 provento,
genericamente tenham a mesma na-
tureza juridica, inexiste identidade
perfeita entre os regimes juridicos a
que se subordinam, como assinala
Abreu de Oliveira.

Se ha quem deduza, como Alain
Plantey, que o funcionario ndo tem
um direito patrimonial sobre sua apo-
sentadoria, cujas regras de liquidacéo
podem ser alteradas, sendo titular de
direito subjetivo apenas sobre as
prestacbes vencidas, 0 certo é que,
no Brasil, doutrina e jurisprudéncia
caminharam em diregcdo oposta, con-
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siderando o provento abonado ao ina-
tivo uma parcela, diferida, da remune-
racdo da atividade, 0 que leva a re-
conhecer um direito adquirido no pro-
vento da inatividade. («Aposentadoria
no Servico PUblicos, Freitas Bastos,
1970, p2gs. 149 a 152).

Ora, regendo-se a situacao juridica
do funcionario publico aposentado
pela legislacao vigorante ao tempo da
aposentacdo, as leis contemporaneas
desse fato juridico € que disciplinam
as condi¢des da aposentadoria, fixan-
do os direitos e vantagens do apo-
sentado.

Assim, consumado o fato sob o re-
gime de determinada lei, objetiva-
mente se configura o <«ato juridico
perfeito», do qual de logo se origina,
«em favor do aposentado e sua garan-
tia ad futurum, uma situacgéo subjetiva
individual, de carater eminentemente
patrimonial, ou no dizer de Pontes de
Miranda, um «direito publico subjeti-
vo», a gque a tecnologia juridica' s6i
denominar «direito adquirido», como
lembra Leopoldo Braga (As Garantias
do Ato Juridico Perfeito e do Direito
Adquirido, na Aposentadoria Funcio-
nal», 1978, pags. 13, 14 e segs.)

Argumenta-se que o direito ndo se
constituiria porque sujeito a condi-
¢do. Mas nado é isto o que diz a lei,
data venia. Com efeito, o art. 69, § 2°,
da Lei de Introdugédo ao Coédigo Civil,
estabelece: «consideram-se adquiri-
dos assim os direitos que o seu titu-
lar, ou alguém por ele, possa exer-
cer, como aqueles cujo comecgo do
exercicio tenha termo pré-fixo, ou
condicdo preestabelecida inalteravel,
a arbitrio de outrem».

Ora, a condicédo foi preestabelecida
em lei, vigorante ao tempo da apo-

sentacdo dos impetrantes. Nao esta
sujeita ao arbitrio dos administrado-
res da autarquia, mas, apenas, a rea-
lizacdo de circunstancias faticas obje-
tivas — isto &, «as possibilidades fi-
nanceiras» do 6rgao pagador. Embora
se trate de acontecimento futuro, tem
um prazo prefixado para verificagédo
objetiva — seis meses.

Assim, ndo é qualquer condi¢do —
clausula que subordina o efeilto do
ato juridico a evento futuro e incerto
(art. 114, Cédigo Civil) — que permite
a aquisicdo do direito. E preciso que
ela seja preestabelecida e inalteravel
a arbitrio de outrem. As possibilida-
des financeiras da autarquia ndo séo
tais porque assim o digam os admi-
nistradores, mas aferiveis por crité-
rios objetivos, firmados na realidade
fatica.

A mesma Constituicdo que assegu-
ra 0 respeito ao direito adquirido,
também resguarda o ato juridico per-
feito (art. 153, § 3°).

Um e outro estdo presentes neste
caso, em-que se cuida de proventos
da aposentadoria, que se estabelece-
ram na vigéncia de leis vigorantes ao
tempo da aposentacdo (Sumula n®
359, STF). ’

O ordenamento constitucional novo,
portanto, somente pode alcancar os
atos e fatos juridicos que se realizem
a partir de sua vigéncia, ndo alcan-
cando os pretéritos, semincidirna
proibigdo que ela mesma estabelece,
de conformidade, aliads, com a legisla-
¢do constitucional dos povos culios,
em todo o mundo.

Por essas consideragdes, confirmo
a r. sentenca.

Nego provimento a apelacao.
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APELAGCAO EM MANDADO DE SEGURANGA N¢ 79.350 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho
Apelante: Associagcdo de Educagéao e Cultura Antonio Boaventura
Apelado: Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS

Previdéncia Social.

EMENTA

Entidades filantrépicas: contribuicdo patronal.

Tendo-se fixado no TFR o entendimento de que a exigéncia
de ser a declaragédo de utilidade pulblica atendida com a expedi-
¢a0 de decreto municipal ou estadual —-e ndo apenas federal —
para fins de isen¢do das contribuigcdes patronais da previdéncia
social, concede-se a seguranga tdo-s6 para que o INPS examine
a requerida isengdo, afastado o 6bice de que o decreto aludido
teria que ser expedido pelo Governo Federal,

(Ressalva do ponto de vista do relator que sé veio a admitir o re-
conhecimento de utilidade puablica para o aludido fim, por parte
do Governo Estadyal ou do Municipal, em face da jurisprudéncia

predominante do TFR).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos dar provimento
parcial a apelagdo para determinar
que o INPS examine o pedido formu-
lado pela apelante, no sentido de ser
dispensada do recolhimento de con-
tribuicdo previdenciaria como empre-
gadora, afastada a exigéncia de reco-
nhecimento de utilidade publica por
ato do Governo Federal, unanime-
mente, na forma do relatério e notas
taquigréficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 20 de marco de 1978. (Data
do julgamento). — Ministro Armando
Rolemberg, Presidente — Ministro
Aldir G. Passarinho, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho:
A Associacdo de Educacdo e Cultura
Antdnio Boaventura impetrou manda-
do de seguranca contra ato da chefia
da Coordcnacdo Regional de Arreca-
dacdo e Fiscalizagdo do Instituto Na-
cional de Previdéncia Social, consis-
tente em decisao que the negou pedi-
do de registro, como entidade filan-
tropica, impedindo-a de gozar do be-
neficio das isengdes tributarias, a que
se julga com direito em face de nor-
ma constitucional. Pede, em conse-
giaéncia:

a) matricula como entidade filan-
trépica;

b) torna-la isenta do recolhimento
mensal da quota previdenciaria pa-
tronal;
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c) tornar insubsistentes todos os
aoINPS

d) direito a devolugdo do indebita-
mente pago ao INPS

Sustenta a impetrante que a Lei n®
3.577, de 4 de julho de 1959, regula-
mentada pelo Decreto n® 1.117, de 1°
de junho de 1962, e ainda o Decreto
n® 72.819, de 21-9-73, Portarias n®s
3.286/73 e 172/73, ambas do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social,
bem como o Memorando Circular n°
701, de 30-8-73, do Sr. Secretario de
Arrecadacgdo e Fiscalizagdo do INPS
Ihe asseguraram isengao do paga-
mento mensal da quota patronal pre-
videnciaria; insubsisténcia do débito
levantado por aquele Instituto e direi-
to a devolugdo do que fora indevida-
mente pago a mesma autarquia. As-
segura que atende aos requisitos le-
gais que lhe proporcionam o registro
pretendido, conforme documentagio
que juntava.

Solicitadas as informag¢fes, vieram
elas afirmando que o despacho dene-
gatdrio impugnado se fundamentara
no descumprimento, por parte da im-
petrante, do atendimento ao requisito
previsto no item | do § 2° do art. 275
do Regulamento aprovado peio De-
creto n® 72.771, de 6-9-73, posto que
ndo apresentara a impetrante titulo
expedido, pelo Governo Federal, co-
mo de utilidade publica.

Menciona, outrossim, a autoridade
previdenciaria que a Portaria da Se-
cretaria da Previdéncia Social n?
172/73, invocada pela impetrante, fora
revogada pela Portaria n? 29, de 12-9-
75, do mesmo o6rgao, ficando, em
consequéncia, também revogados os
Memorandos Circulares n°s 701 e 607,
ambos de 1973, o mesmo ocorrendo
com o Prejulgado n° 68, alinea ¢, alu-
dido na Portaria n® 3.286/73.

A Procuradoria da Republica
manifestou-se contrariamente a pre-
tensdo ajuizada exatamente por con-
siderar que deveria extrair-se do tex-
to legal ser necessario o titulo conce-
dido pelo Governo Federal, para a ob-
tencéo do mencionado registro. Ano-
ta a r. sentenca que a impetrante com-
provara que, em 1974, requerera a de-
claragdo de utilidade publica federal,
encontrando-se ¢ referido processo
«aguardando as conclusdes dos estu-
dos que estdo sendo feitos para a re-
formulacdo da l.gislacdo pertinente
ao assunto». Menciona, ainda, gue a
impetrante juntou varios acérdaos, al-
guns em que ndo se exigia o Decreto
Federal, mas que eram eles, porém,
anteriores ao Decreto n® 72.771/73,
eis que eram de 1966 e 1972, e os
mais recentes se referiam a outros
aspectos, como o de fls. 41, onde ha-
via o reconhecimento por decreto fe-
deral, e o de fls. 60 que se referia a

‘problema de gratuidade.

Inconformada, com a sentenga de-
negatéria da seguranca, apela para
esta Corte a impetrante, reafirmando -
possuir direito ao registro e focalizan-
do que ao requerer a seguranca, se
louvara em portaria, entdo vigente, do
préprio INPS, que autorizava o pedido
de reconhecimento como entidade fi-
lantréopica; que o mais recente diplo-
ma legal, especifico sobre a matéria,
a Consolidacdo das lL.eis da Previdén-
ciaSocial, dispensava o titulo de utili-
dade publica federal, que trouxe ela
acordaos mais recentes, posteriores
ao Decreto n® 77.771/73, como o pro-
ferido na Apelagdo n? 74.801, hipbtese
na qual a entidade interessada ape-
nas possuia o titulo de reconhecimen-
to de utilidade publica municipal.

Em contra-razées, reporta-se 0 INPS
aos argumentos ja antes expendidos e
traz a colagdo ato do Sr. Ministro da
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Previdéncia e Assisténcia Social que
revogou a Resolugédo n® 40.205/75, da
12 Junta de Recursos da Previdéncia
Social do Estado do Rio Grande do
Sul, que concedera a uma entidade
os favores da Lei n? 3.577/59,
devendo-se a revogacdo a falta de
atendimento do requisito de reconhe-
cimento de utilidade publica, pelo Go-
verno Federal.

Subindo os autos, veio a
manifestar-se a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica
pela confirmacdo da respeitavel sen-
tenca de 12 grau.

E o relatério.
vVOTO

O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho
(Relator): A meu ver, para que a enti-
dade de fins filantropicos possa
beneficiar-se da isencdo das contri-
buicbes relativas a parte patronal, é
necessario que possua decreto de
utilidade publica expedido pelo Go-
verno Federal. E certo que a Lei n°
3.577/59 faz referéncia, apenas, a de-
creto de utilidade publica para obten-
¢do do registro como entidade de fins
filantrépicos, sem especificar ser ele
necessariamente federal. Entretanto,
sempre a mim pareceu gue implicito
se encontrava que 0 reconhecimento
aludido deveria ser feito pelo Gover-
no Federal, para que gozasse a enti-
dade do beneficio do ndo pagamento
das contribuigdes previdenciarias re-
lativas a parte patronal, posto que fo-
ge aos proprios principios federativos
ter-se como possivel isengédo de 6nus
de natureza federal em consequéncia
de atos de governos estaduais ou até
mesmo municipais.

Assim, quando foi editado o Decre-
to n® 72.771/73 que, dando nova disci-
plina regulamentaria a matéria, dei-

XOUu expresso que o decreto de reco-
nhecimento de utilidade publica deve-
ria ser federal, mais ndo fez senao
consignar exigéncia gue, no meu en-
tender, se encontrava implicita na
prépria lei.

Na conformidade do disposto no
art. 275 e seus paragrafos 1° e 2° do
Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n? 72.771/73, a
entidade de fins filantrépicos, para
gozar da isengdo prevista na Lei n?
3.577, de 4-7-59, devera apresentar ao
INPS certificado em que seja como tal
declarada pelo Conselho Nacional de
Servigo Social do Ministério da Edu-
cacdo e Cuitura, mas ndo & esse o
Unico documento que se faz necessa-
rio, pois a isencédo sera efetivada a
contar do més em que a interessada
formalizar ao INPS sua pretenséo,
conforme o § 19, acompanhada dos
elementos pelos quais faga prova de
que preenche também os requisitos
previstos no § 2%, e que sdo, entre
outros, o de possuir titulo alusivo ao
reconhecimento, pelo Governo Fede-
ral, como de utilidade publica. E, veri-
ficando o INPS, em qualguer tempo, a
falta de tal requisito fara cessar a
isencdo, fazendo comunicagdo a res-
peito ao Conselho Nacional do Servi-
¢0 Social do Ministério da Educacgéo e
Cultura.

Na verdade, nédo diz a lei nem o Re-
gulamento Geral da Previdéncia So-
cial de 1973, ja vigente quando o re-
querimento de isengao foi apresenta-
do ao INPS, que seria bastante o cer-
tificado de registro no Conselho Na-
cional de Servigo Social, pois a lei se
refere & ao reconhecimento de utili-
dade publica.

Entretanto, é de ver-se o seguinte:
a exigéncia formulada no art. 275 do
Regulamento aprovado pelo Decreto
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n® 72.771/73 s6 poderia prevalecer se
apoiada em dispositivo da lei de re-
géncia, pois ndo poderia, como é 6b-
vio, restringir o seu alcance. Assim,
na verdade, tera de entender-se co-
mo compatibilizado o regulamento
com a lei para que 0 requisito daque-
le passe a ser exigido. Entretanto, es-
te Tribunal, assim como o Egrégio
Supremo Tribunal Federal, sempre
entenderam, salvo em um ou outro
acérddo, que nédo fazendo a Lei n®
3.577/59 qualquer restricdo quanto ao
decreto de utilidade plblica, nao seria
necessario ser ele obrigatoriamente
expedido pelo Governo Federal. A im-
petrante junta, a respeito, em respal-
do do seu entendimento, acérdéos,
inclusive, do Pretorio Excelso. Da mi-
nha parte, como iniciaimente assina-
lei, penso da mesma forma que a no-
bre Juiza Federal a quo. Entretanto,
ante a jurisprudéncia que se formou a
respeito, e com ressalva do meu pon-
to de vista, dou provimento & apela-
¢do para conceder a seguranca.

Anoto, porém, na oportunidade,
que o fato de a «Consolidacdo das
Leis da Previdéncia Social, aprovada
pelo Decreto n® 77.077, de 24-1-76, no
seu art. 130 ndo haver feito referéncia
a ser o decreto de reconhecimento
de utilidade publica expedido pelo
Governo Federal, significagdo maior
ndo teria para deslinde da controvér-
sia, em face de tal Consolidagédo, co-
mo o seu nome indica, apenas inseriu
normas legais e nestas nado ha, como
se viu, indicagdo quanto a ser o de-
creto federal, sendo, isto sim, tal exi-
géncia expressa no Regulamento em
vigor, baixado em 1973 e, a meu ver,
como dito, implicita na propria lei.

Tenho para mim, porém, que ante a
jurisprudéncia que se tem firmado a
respeito, caberia ao Executivo adotar
as providéncias para que a lei fosse
alterada de molde a que nela propria
ficasse expresso gque o reconheci-

mento de utilidade publica se fizesse
por decreto do Governo Federal,
pondo-se a regra em harmonia com
as npormas que regem oS proprios
principios que disciplinam o convivio
federativo.

Peio exposto e, como disse, com
ressalva do meu ponto de vista, dou
parcial provimento & apelagdo para
conceder a seguranga, mas tdo-so6 pa-
ra que o INPS examine o pedido da
impetrante, afastando o Obice proe-
mial que interpds quanto a ser o de-
creto de reconhecimento de utilidade
publica expedido pelo Governo Fede-
ral, A concesao do «writ» fica em tal li-
miteemface de n&o caber ao Judicia-
rio substituir-se a Administragdo no
exame dos demais pontos que néo
chegaram a ser examinados pelo Exe-
cutivo, conforme esciareceram as in-
formagdes.

E o meu voto.
EXTRATO DA ATA

AMS. 79.350 — RJ — Rel.: Sr. Min.
Aldir G. Passarinho. Apte.: Associa-
¢do de Educacdo e Cultura Antonio
Boaventura. Apdo.: INPS.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento parcial a apelacao
para determinar que o INPS examine
o pedido formulado pela apelante, no
sentido de ser dispensada do recolhi-
mento de contribuicdo previdenciaria
como empregadora, afastada a exi-
géncia de reconhecimento de utilida-
de publica por ato do Governo Fede-
ral. (Em 20-3-78 — 32 Turma).

Os Srs. Ministros Lauro Leitdo e
Carlos Méario Velloso votaram de acor-
do com o Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Armando
Rolemberg.
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APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 80.730 — DF

Relator: O Sr. Ministro William Patterson
Apelante: Instituto de Previdéncia dos Congressistas
Autor Reqda.: Presidente do Conselho Deliberativo do Instituto de Previ-

déncia dos Congressistas

EMENTA

Administrativo. Pensdo de Congressista. Suspensdo. Regra

legislativa aplicavel.

Inexiste direito adquirido & percepgdo do beneficio da pen-
séo de que trata a legislagio pertinente ao instituto de Previdén-
cia dos Congressistas, se disposicdo expressa determina a sus-
pensdo da vantagem quando o beneficiario passa a exercer de-
terminadas atividades remuneradas.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
prosseguindo-se no julgamento, negar
provimento, na forma do relatorio e
notas taquigraficas retro, que filcam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 9 de abril de 1980. (Data do
julgamento). — Ministro Moacir
Catunda, Presidente — Ministro
William Patterson, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro William Patterson: A
matéria foi relatada nestes termos pe-
lo eminente Juiz Federal da 12 Vara
da Secdo Judiciaria do Distrito Fede-
ral, Dr. José Bolivar de Souza:

«Dnar Mendes Ferreira, brasileiro,
casado, advogado, domiciliado em
Belo Horizonte, por seu advogado,
impetrou o presente Mandado de
Seguranga, contra ato do Presiden-
te do Instituto de Previdéncia dos
Congressistas que suspendeu o0 pa-
gamento da sua pensao, por aquele

6rgao previdenciario, em virtude do
exercicio, pelo suplicante, do cargo
de Diretor do Banco de Crédito Real
de Minas Gerais, desde maio de
1971, sendo que 0O ato suspensivo,
data de 18 de junho de 1975, doc. de
fis. 10.

A peticdo alinha razdes e funda-
mentos da impetragdo a fls. 2/6,
que em sintese diz:

O impetrante se encontrava no
gozo de aposentadoria previdencia-
ria que lhe fora concedida nos ter-
mos e na vigéncia das Leis n®s
4.284/63 e 4.937, de 18.3.66, com a
suspensao inclusa no artigos 23 e 9°
dessas leis apenas para determina-
das fungdes publicas.

Com a promulgacdo da Lei n°
6.017/73,essa suspensdo ampliou-se
a cargos de natureza privada com
remuneracao superior a trinta e cin-
co salarios minimos do pais, atin-
gindo a situacédo do impetrante.

Argui em seu favor direito adquiri-
do e as condi¢coes legais vigentes a
época da concessdo para a perma-
néncia e recebimento dos seus pro-

ventos.
Instruem o mandado os documen-

tos de fls. 9/39.
Conta de custas a fls. 46, paga.
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Solicitadas as informacdes foram
tempestivamente prestadas e cons-
tituem as fls. 50/52, enfocando que
o0 ato impugnado diz respeito a apli-
cagdo do art. 13, da Lei n? 6.017/73,
j& modificado, pelo art. 8% da Lei n°®
6.311, de 16-12-75, que abrangem a
situacao do requerente,

A aplicacdo se fundamenta no
disposto no art. 22, § 12, da Lei de
Introdugéo do Codigo Civil.

Cita a Sumula 474 do Supremo,
pelo descabimento do «writ».

Com vista a douta Procuradoria da
Republica opinou a fis. 54/56, pela
denegacdo do mandamus.»

Sentenciando, denegou a seguran-
ca (fls. 62).

inconformado, apelou o impetrante,
com as razdes de fils. 67/68, insistindo
‘nos argumentos da inicial.

Contra-razoes as fls. 71/72.

Nesta instdncia, a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica
opinou pelo desprovimento do recur-
so (fls. 79/80).

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro William Patterson: A
Lei n® 4.284, de 20 de novembro de
1863, que criou o instituto de Previ-
déncia dos Congressistas, permitiu a
concessao de pensio ao parlamentar
que, cumprido o seu mandato, preen-
-chesse as condi¢bes estipuladas no
diploma.

Posteriormente, a Lei n® 4.937, de
18 de margo de 1966, alterando dispo-
sitivos da anterior, prescreveu,
verbis:

«Art. 9° — Sempre que 0 benefi-
ciario se investir em mandato legis-
lativo ou cargo eletivo politico remu-

. nerado, bem como em cargos de
. ministro, presidente de autarquia e
de sociedade de economia mista,
perderd o direito ao recebimento da

pensdo durante o exercicio do man-
dato ou cargon».

A seu turno, a Lei n® 6.017, de 31 de
dezembro de 1973, na mesma linha de
orientagdo, traduzida, porém, em no-
va formulacéo, estabeleceu que:

«Art. 13 — Sempre que o benefi-
ciario se investir em mandato legis-
lativo ou cargo eletivo politico remu-
nerado, bem como em fungdes ou
cargos puUblicos ou privados com re-
muneragdo mensal igual ou supe-
rior a trinta e cinco maiores salarios
minimos do Pais, perderd o direito
ao recebimento da pensdo enguan-
to estiver no exercicio do mandato,
cargo ou fungao.»

Finalmente, a Lei n® 6.311, de 16 de
dezembro de 1975, deu outra redacédo
a essa regra (sic):

«Art. 13 — A pensdo € suspensa:

a) quando o beneficiario investir-
se em mandato legislativo federal;

b) guando no exercicio de manda-
tos, fungdes ou cargos publicos ou
privados, cuja remuneragcdo mensal
seja superior ao valor do subsidio
(fixo, variavel e ajuda de custo) dos
membros do Congresso Nacional».

A evolugao legisiativa mostra, des-
de as origens, uma preocupagdo em
disciplinar a circunstancia, isto é, a
perda ou suspensdo do beneficio,
sempre que O segurado passar a
exercer determinadas atividades re-
muneradas. Modificaram-se as condi-
¢Oes, mantido, porém, o salutar
principio.

E evidente que a providéncia esta-
ria vinculada ao critério vigente na da-
ta que surgisse a incompatibilidade.

N&o se ha de falar, na espécie, em
direito adquirido, porquanto a proépria
natureza especial da vantagem -indica
uma subordinagcdo aos ditames da
vontade legislativa. Além do mais,
ainda que se pretendesse forgar a
concepgdo, nao iriamos encontrar
agasalho na melhor doutrina sobre o
instituto. 'Basta que se relembre o
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elenco de conceitos trazido a baila
pelo mestre Carlos Maximiliano (in Di-
reito Intertemporal, péag. 42).

«Direitos adquiridos sdo aqueles
que entraram em nosso dominio, do
mesmo fazem parte e ndo nos pode
mais tirar aquele de quem os tenha-
mos havido». (Merlin).

«Entende-se por direitos adquiri-
dos aqueles que estavam irrevoga-
velmente conferidos e definitiva-
mente granjeados antes do fato, ato
ou lei que se lhes pode opor, para
impedir o pleno e inteiro gozo de
tais direitos.» (Chabot de L’Aliier).

«Direitos adquiridos sdo aqueles
que uma pessoa civilmente existen-
te possuia de modo irrevogavel,
quer de modo direto, quer a termo,
ou sob uma condigdo qualquer, até
mesmo incerta, suspensiva ou reso-
lutiva.» (Meyer, escritor belga).

«Chamam-se adquiridos aqueles
direitos que ao respectivo titular
conferem uma pretensdo ou prerro-
gativa consoante a quaquer objeto
de juridicas relagdes (coisa ou pres-
tacao), de tal maneira que nido mais
Ihe pode ser tirado sem 0 seu con-
sentimento». (Borst).

Nao vislumbro, no particular, a
identificagdo do direito a ser assegu-
rado, seja qual for a definicdo que se
eleja, dentre as tantas que refletem o
pensamento da elite dos tratadistas
que cuidam do assunto.

A imutabilidade das relag6es entre
o Estado e seus servidores, ai consi-
derados todos 0s que percebem re-
muneragdo de qualquer espécie dos
cofres publicos, por via legislativa, é
uma decorréncia do prdoprio sistema
legal que rege tais situagbes juridi-
cas. Nesse passo, merecem desta-
que as seguintes orientagcbes emana-
das do Pretdrio Excelso:

. «De principio, ha de se sustentar
gue a relagcdo entre o aposentado e
o Poder Publico continua estatutaria
ou regulamentar, sujeita, por isso

as alteragdes decorrentes da legis-
lagdo especifica, ditadas por nor-
mas que contenham ditame de inte-
resse publico» (in RTJ, vol. 72, pag.
530). .

«As vinculagbes existentes ao
tempo da aposentadoria ndo inte-
gram o rol dos direitos adquiridos»
(in RTJ, 16 pag. 204, STF).»

Ndo me impressiona a citacdo na
peca recursal de recente acérdao
proferido pelo Egrégio Supremo Tri-
bunal Federal, em caso de penséo de
vilva de Presidente da Republica,
ndo sé porque as hipdteses ndo se
assemelham, quer sob o aspecto fati-
co, quer em relagdo ao disciplinamen-
to legislativo. Além disso, o v. aresto
referido ndo mereceu aprovagdo una-
nime, eis que o relator da matéria, o
eminente Ministro Moreira Alves pon-
tificou em demonstrar, com argumen-
tos que endosso, a impossibilidade
da pretenséao.

Ante o exposto, nego provimento
ao recurso, para confirmar a senten-

ca.

VOTO VISTA

O Sr. Ministro Moacir Catunda: Ten-
do o impetrante deixado de integrar o
Congresso Nacional em 1971, obteve
o beneficio de aposentadoria especial
dos congressistas, de acordo com os
arts. 4° e 82, da Lei 4.284, de 1963, a
qual, no artigo 23, previa a perda do
direito ao recebimento da penséao,
nas hip6teses ali relacionadas, pos-
teriormente alargadas pela Lei 4.937,
de 18-3-1966, — art. 9, in verbis:

«Sempre que o beneficlario se in-
vestir em mandato legislativo ou
cargo eletivo politico remunerado,
bem como em cargos de ministro,
presidente de autarquia e socieda-
de de economia mista, perdera o di-
reito ao recebimento da pensédo du-
rante o exercicio do mandatoc ou
cargo.» :
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Posteriormente veio & lume a Lei
6.017, de 31 de dezembro de 1973, cu-

jo art. 13, verbis:

«Sempre que o beneficiario se in-
vestir em mandato legislativo ou
cargo eletivo politico remunerado,
bem como em fun¢des ou cargos
publicos ou privados, com remune-
racdo mensal igual ao superior a
trinta e cinco maiores salarios-
minimos do Pals, perdera o direito
~ao recebimento da pensdo enquan-
to estiver no exercicio do mandato,
cargo ou fungéo.»

Em decorréncia da ultima lei e por-
que o impetrante estivesse no
exercicio do cargo de diretor do Ban-
co de Crédito Real de Minas Gerais,
suspendeu, o impetrado, o pagamento
das suas pensdes, através de ato que
o impetrante acoima de ofensivo a di-
reito liquido e certo, adquirido na vi-
géncia da lei anterior. E arrola a juris-
prudéncia - sumulada no verbete n°
359, do S.T.F. '

A citada Lei 6.017, de 1973, em data
mais recente foi modificada pela Lei
. 6.311, de 16-12-75, em ordem a sus-
pender a pensdo do interesse do be-
neficiario, nas hipbéteses seguintes:

«Art. 8%:-0 art. 13 da Lei n°6.017,
de 31-12-73, passa a. ter a seguinte’
redagéao:

Art. 13. A pensio sera suspensa:

a) quando o beneficiario investir-
se em mandato legislativo federal;

b) quando no exercicio de manda--
tos, funcdes ou cargos publicos ou
privados, cuja remuneragdo mensal
seja superior ao valor de subsidio
(fixo variavel e ajuda de custo) dos
membros do Congresso Nacional.»

Como resuita das transcrigbes, a
Lei 4.284/63, sofreu sucessivas altera-
¢6es na parte alusiva a suspenséo do
pagamento da pensdo, quando o be-
neficiario auferir altos salarios pelo
exercicio de cargos publicos ou priva-
dos, o que indica a natureza alimentar
da mesma, até porque foi instituida
para auxiliar congressistas néo reelei-
tos € com poucos recursos para so-
breviver com a familia.

A relacdo entre o beneficiario da
pensdo e o 6rgdao impetrado é de
indoie legal, ou estatutaria, e ndo de
natureza contratual, ficando sujeitaas .
alteracdes da legislagdo de ordem pu-
blica superveniente.

O ato impugnado restringiu-se a
aplicar a lei, em termos estritos, ndo
ihe dando quaisquer efeitos retroati-
vos, — dai a improcedéncia, — data
venia, — da alegacdo de que ofendeu
direito adquirido.

Por estes motivos, também nego
provimento ao recurso, de acordo
com o eminente relator.

EXTRATO DA ATA

AMS n° 80.730 — DF — Rel.: Sr.
Min. William Patterson. -Apte.: Dnar
Mendes Ferreira. Apdo.: Instituto de

Previdéncia dos Congressistas.

Decisdao: Apdés o voto do Sr. Min.
Relator, negando provimento, adiou-
se o julgamento em virtude do pedido
de vista do Sr. Min. Moacir Catynda,
aguardando o Sr. Min. Torredo Braz.
Falou pelo apelante o Dr. José Paulo
Sepuliveda Pertence. (Em 14-3-80 — 22
Turma).

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr.
Min. Moacir Catunda.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGA N¢ 87.486 — SP

Relator: O Sr. Ministro Carlos Madeira

Apelante: Consetho Regional de Economia da 22 Regido

Apelada: Alpes — Assessoria Administrativa S/C Ltda.

Aut. Requerida: Presidente do Conselho Regional de Economia da 22 Re-

giao

EMENTA

Certidao. Direito de requeré-la.

O fornecimento de certiddes n&o depende de apreciag¢do
pela autoridade requerida, do direito a ser defendido pelo reque-
rente: «seria permitir-se — diz Pontes de Miranda — a autoridade
administrativa o pré-exame do direito do requerente.»

A situacdo a ser esclarecida com a certiddo deve ter perti-
néncia com o 6rgéo requerido.

A lei ndo impede o pedido de certiddes por pessoas

juridicas.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
séo partes as acima indicadas;

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento & apelagdo, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
juigado.

Custas como de lei.
Brasilia, 23 de setembro de 1980

(data do julgamento). — Ministro
Carlos Madeira, Presidente e Relator.

Alegou a impetrante que o econo-
mista ndo é registrado no Conselho
Regional de Contabilidade, mas fun-
ciona profissionalmente como perito-
contabil em processos judiciais.
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O Conselho Regional de Economia
ndo reconheceu a legitimidade do pe-
dido, pois ndo vé interesse em certi-
déo a respeito da vida de terceiro que
nada tem a ver com a defesa de direi-
to ou esclarecimento de situacédo.
Além disso, o economista estd muni-
do de poderes para realizar pericias
judiciais.

Entendeu o Juiz que a certiddo pre-
tendida se refere a situacdo profissio-
nal de um economista e visa a escla-
recer situagdes e defesa de direitos,
ndo tendo a impetrada apresentado
nenhuma razao valida para recusa-la.

Apelou o Conselho, em longo arra-
zoado.

Contra-arrazoou a impetrante, e a
Subprocuradoria-Geral da RepuUblica
opinou pelo prosseguimento do feito.

E o relatorio.

VOTO

O 8r. Ministro Carlos Madeira (Rela-
tor): A certidao foi pedida para defesa
de direitos e esclarecimento da situa-
¢do de um economista.

A apelante entende que o direito a
ser defendido havia de ser especifica-
do, para que fosse expedida a certi-
dado. De forma alguma. Pontes de Mi-
randa, que erigia a garantia do § 35 do
art. 1563 da Constituicdo em direito pu-
blico subjetivo de carater politico,
afirmava que «a expedigdo de certi-
dbdes requeridas para defesa de direi-
to — cumpre frisar-se — de modo ne-
nhum pode depender de apreciacao
da espécie peila reparticdo que as ha
de passar: seria permitir-se a autori-
dade administrativa arbitrio, pelo me-
nos, pré-exame do direito do reque-
rente.» (Comentarios a Emenda Cons-
titucional n® 1, Tomo V, pag. 655).

Das extensas consideracdes em
torno da especificagdo do direito a
ser defendido, feitas pela apelante,
deduz-se que a certidao s6 poderia
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ser fornecida, se apreciado aquele di-
ética,

Nao cabe tal exigéncia, pois a
admiti-la, estar-se-ia estabelecendo
uma fase preliminar do conhecimento
da pretensdo do requerente, que a
certiddo vai apenas instruir.

Ainda mais. Se a certiddo visa ao
esclarecimento de situagbes,
entende-se que tais situagdes sio as
pertinentes as atividades do 6rgao re-
querido. E, no caso, o pedido da im-
petrante se refere a situagao profis-
sional de um economista, que é con-
trolada pelo Conselho impetrado.

N&o era, assim, impertinente o pe-
dido.

Alias, a apelante, citando renomado
autor a propoésito do conceito de cer-
tidao, afasta grande parte da sua pro-
pria argumentagdo, que procurou dar
a certiddo eficacia declaratéria, que
inexiste.

No que se refere a legitimacdo da
impetrante, ndo diz a Constituicdo
que as certiddoes serdo fornecidas
apenas as pessoas fisicas — podem
sé-lo também para as pessoas juridi-
cas.

A questdo ética, no fim suscitada
pelo patrono da impetrante, ndo tem,
no caso, qualquer pertinéncia, pelo
que ndo a aprecio.

Nego provimento a apelagéo.
EXTRATO DA MINUTA

AMS n® 87.486 — SP — Rel.: Sr. Mi-
nistro Carlos Madeira. Apte.: Conse-
iho Regional de Economia da 22 Re-
gido. Apda.: Alpes — Assessoria Ad-
ministrativa S/C Ltda.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento a apelagéo.
(Em 23-8-80 — 32 Turma).

Os Srs. Ministros Torredo Braz e
Adhemar Raymundo votaram de acor-
do com o Relator. Presidiu o julga-
mento o Exmo. Sr. Ministro Carlos
Madeira.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 88.566 — PR

Relator: O Sr. Ministro Carlos Madeira
Remte. Ex Officio: Juizo Federal da 22 Vara
Apelante: Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e Assistén-

cia Social
Apelado: Ladislau Maia Sniecikoski

Aut. Requerida: Superintendente do Instituto Nacional da Previdéncia So-

cial

EMENTA

Mandado de Seguranga. Ato administrativo de que caiba re-
curso com efeito suspensivo.

Se do ato administrativo que determinou desconto de quan-

tia indevidamente paga do

beneficio do segurado, cabe recurso

com efeito suspensivo e se este foi interposto e houve suspen-
séo do desconto, ndo comporta mandado de seguranca (art. 52, I,

da Lei 1.533/51).

lgualmente ndo cabe mandado de seguranga, se a situacdo
de fato € controvertida, demandando dilagdo probatéria.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 3% Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento aos recursos para re-
formar a sentenca e cassar a segu-
ranca, na forma do relatério e notas
taquigréficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 19 de agosto de 1980. (Data
do julgamento). Ministro Carlos
Madeira, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Madeira (Rela-
tor): Aposentado da Previdéncia So-
cial voltou a trabalhar, entre junho de
1968 e agosto de 1973, como diretor

de uma empresa de engenharia,
refiliando-se a Previdéncia. Teve as-
sim assegurado o direito ao peculio
de que trata o art. 5%, § 3° da LOPS,
que veio a receber em julho de 1974,
Em julho de 1979 o Instituto Nacional
de Previdéncia Social comunicou-lhe
que o peculio pago seria recuperado
através das prestacées da sua apo-
sentadoria, visto haver sido conside-
rado indevido aquele beneficio, pela
ndo confirmacédo do recolhimento das
contribui¢des devidas.

Alegando que, tendo sido diretor-
empregado, ndo era obrigado a reco-
iher suas contribuicdes mas sim a
sua empregadora e juntando Guias de
Recolhimento das Contribuicdes emi-
tidas pela empresa, impetrou o segu-
rado mandado de seguran¢a para que
a autoridade suspenda o desconto
nos seus proventos da quantia juiga-
da indevida.
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Em suas informacgdes, o Instituto
Nacional de Previdéncia Social escla-
receu que realmente ndo encontrou
na firma empregadora elemento com-
probatério do recolhimento das con-
tribuicdes e aduziu que o impetrante
ndo era empregado, mas diretor-
acionista, ndo sendo legitima, assim
sua revinculagdo a Previdéncia. O
desconto do pagamento indevido é
previsto em ato normativo da autar-
quia e o mesmo ndo chegou a ser fei-
to na aposentadoria do impetrante.

O Juiz Federal Heraldo Vidal Cor-
rea, da 22 Vara do Parana, concedeu
a seguranga, em carater preventivo,
para que a autoridade impetrada se
abstenha de fazer o desconto no va-
lor do beneficio do impetrante, ao en-
tendimento de que a responsabilida-
de pelo recolhimento é da pessoa
juridica e se esta ndo o fez, ndo pre-
judica o beneficio a que faz jus o se-
gurado. De outra parte, o art. 649, |,
do CPC veda a penhora de beneficio
pecuniario instituido pela Previdéncia
Social.

Além da remessa obrigatoria, ape-
lou o Instituto Nacional de Previdén-
cia Social, acrescentando as alega-
¢Oes contidas nas informacgdes, o se-
guinte:

a) o impetrante, antes de reque-
rer o «writs, interpds recurso admi-
nistrativo, com efeito suspensivo, &
Junta de Recursos da Previdéncia
Sociai. Nao. cabe mandado
de seguranca de ato de que caiba
recurso administrativo com efeito
suspensivo, independente de cau-
¢do (Lei n? 1.533/51, art. 5°, ). Tanto
0 recurso suspendeu a decisdo ad-
ministrativa, que nao houve qual-
quer desconto no beneficio do im-
petrante.

b) o desconto, além de previsto
em ato normativo, tem respaldo no
art. 195 da LOPS.

Contra-arrazoou o apelado e a Sub-
procuradoria-Geral da Republica . opi-
nou pelo prosseguimento do feito.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira (Rela-
tor): A meu ver, duas circunstancias
impedem a concessdo do mandado
de seguranca, na hipotese: a contro-
vérsia sobre a verdadeira situacao do
impetrante, na Diretoria da empresa e
a existéncia do recurso administrativo
com efeito suspensivo, independente
de caucdo.

A controvérsia demanda dilagdo
probatoria, que evidentemente desca-
be no processo sumario do mandado
de seguranca. E da simples anotacao
na Carteira de Trabalho do impetran-
te, ndo se ha de deduzir sua relagéo
de emprego, ja que ela foi emitida em
18 de abril de 1974, posteriormente,
portanto, as anotacdes de fls. 11, da-
tadas de junho de 1968 e agosto de
1973.

A relacdo de assalariados para efei-
to de FGTS, igualmente, nada prova
quanto a contribuicdo para a Previ-
déncia. A prova desta, facil a quem
recebe salarios, ndo foi produzida pe-
lo impetrante, pois as Guias de Reco-
lhimento juntadas ndo relacionam os
empregados contribuintes.

No pertinente a existéncia do recur-
so administrativo, habilmente omitido
na inicial, torna-se evidente que o
mesmo impediu a efetivagdo do des-
conto contra o qual se irresigna o im-
petrante. Dai porque o Juiz deu ao re-
médio o carater de preventividade,
sequer aventado na inicial. Se nao ha-
via desconto, ndao havia pretensdo a
sustacao dele.

Por esses motivos, dou provimento
aos recursos, para reformar a senten-
ca e cassar a segurancga.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 3.255 — RJ
Relator: O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho
Suscitante: Juiz Federal da 4% Vara da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro.
Suscitado: Juiz Federal da 3?2 Vara da Sec¢do Judiciaria de S&o Paulo.
Partes: Justica Plblica e José Papa Junior.

EMENTA

Criminal. Competéncia.

Ocorréncia verificada em alto mar, a bordo de avido brasileiro
em vbo interngcional com destino ao Brasil. Infragéo Penal.

Competéncia da Justica Federal. Foro federal no Estado em
cujo aeroporto primeiro pousou o aviao.

O Processamento e julgamento do crime cometido a bordo de
navios e aeronaves, ressalvada a competéncia da Justica Militar,
é da competéncia da Justiga Federal, segundo a regra do art.
125, V, da Constitui¢do. E o foro federal competente é o do Esta-
do em cujo territério se verificar o pouso da aeronave, apos o
crime, ante a regra do art. 90 do Codigo de Processo Penal.

Fixada por informagéo iddnea prestada pelo 6rgéo técnico da
Companhia Aérea que o avido seencontravaem alto mar, quando
dos fatos que ensejaram o inquérito policial, afastam-se as ou-
tras regras de competéncia, para aplicar-se a do art. 90 do esta-
tuto processual penal. Em consequéncia, o foro federal compe-
tente é o do Estado em cujo territério se verificou o pouso da ae-
ronave, ap6s a ocorréncia, ou seja, no caso o do Estado do Rio

de Janeiro.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes

autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plena, pela com-
peténcia do Dr. Juiz Federal da 42 Va-
ra Secao Judiciaria do Rio de Janeiro,
suscitante, unanimemente, na forma
do relatdrio e notas taquigraficas pre-
cedentes, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 13 de abril de 1978 (Data do
julgamento) -— Ministro Peg¢anha
Martins, Presidente — Ministro Aldir
G. Passarinho, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho
(Relator): Trata-se de conflito positivo

de competéncia em que é suscitante o
MM. Juiz da 4 Vara da Secédo Judicia-
ria Federal do Estado de S&o Paulo,
versando a dlvida sobre em que foro
deve ser processada e julgada infra-
¢do penal decorrente de fatos ocorri-
dos a bordo de um avido da Varig du-
rante o0 percurso da viagem da Europa
para o Brasil, e nos quais se encon-
tram envolvidos os Srs. José Papa JU-
nior e Noel de Almeida.

A espécie assim pode ser exposta:

Em virtude de Portaria da Delegacia
de Ordem Politica e Social da Policia
Federal, no Rio de Janeiro, foi aberto
inquérito para apurar ditas ocorrén-
cias. Encontrando-se prestes a
esgotar-se o prazo para permanéncia
dos autos na reparticdo policial, fo-
ram os autos do inquérito remetidos a
Justica Federal daquele Estado, com
pedido de dilatagdo, para complemen-
tacdo das diligéncias. O processo foi
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distribuido a 42 Vara Federal, especia-
lizada, no Rio para a matéria criminal,
o que se verificou em 22 de novembro
de 1977. O MM. Juiz daquela Vara, en-
tdo, solicitou, em 30 do mesmo
més, o pronunciamento do Ministério
Plblico. Este declarou que nada havia
a opor ao pedido de baixa. O MM. juiz
em exercicio naquela 4% Vara, em fa-
ce disso, determinou em despacho
de 5 de dezembro, a baixa dos autos
a Delegacia de origem, pelo prazo de
60 dias, vindo a prosseguir o inquéri-
to.

Por outro lado, no dia 21 de dezem-
bro ainda no ano p. findo, em virtude
de peticdo de nobre advogado do Sr.
José Papa Junior, o MM. Juiz da 32
Vara Federal, Dr. Helio Kerr Noguei-
ra, exarou o seguinte despacho:

«O petitério de fls. 2 usque 4, e
documentacdo que o acompanha,
traz noticia de fato criminoso ocorri-
do no dia 23 de outubro do corrente
ano, a bordo do avido DC 10 da Va-
rig, que vinha em percurso da Euro-
pa para o Aeroporto do Rio de Ja-
neiro. Os acontecimentos se teriam
dado no momento em que a aerona-
ve sobrevoava alto-mar, possivel-
mente nas alturas de Cabo Verde
ou da ilha do Sal, ou ainda da Guiné
Portuguesa: assim, ndo se tem cer-
teza plena quanto ao locus delicti
comissi. E o delito investigado, se
indica tratar-se de atentado ao pu-
dor, e ainda de agresséao sofrido pe-
loora requerente, praticadas estas
pelo Sr. Noel de Almeida — segun-
do diz o requerente. Registrem-se

estes informes iniciais, objetiva-
mente, sem nenhum pré-
julgamento.

Incerto o lugar do crime, mas
emergente este das informacgdes
iniciais, &€ de aplicar-se na espécie
a lei penal brasileira. Os sujeitos da
figura delituosa investigada, quer
ativo, quer passivo, sdo brasileiros
(C.P., art. 5° it b) ocorrendo na es-
pécie as condi¢bes de persequilida-

de penal (art. 5%, § 1° do estatuto
processual penal, pedido esse,
aliads, apresentado com o brilho que
é proprio do eminente bacharel sig-
natario, o ilustre advogado Leonar-
do Frankenthal, que soube colocar
o problema com objetividade, per-
cuciéncia e clareza, 0 que deve ser
dito sem pré-julgamentos.

Um sério problema desde logo
emerge.

E que ocorridos os fatos a bordo
de aeronave brasileira, litigio entre
cidadaos patrios, — qual o juizo cri-
minal, no Brasil para desde logo as-
sumir por competente?’ As noticias
informam que atos investigatorios
iniciais se processam tanto perante
a autoridade policial da Guanabara,
quanto aqui em Sao Paulo.

Qual o foro competente?

O art. 90 do estatuto processual-
penal patrio trata desta matéria, fi-
xando a competéncia para os casos
que aborda, pois ali ha certeza
quanto ao locu delicti. Por outro la-
do o art. 98 também dispde regra fi-
xadora de competéncia.

Mas u’a terceira hipotese, aqui,
emerge: a do crime sobre o qual in-
cide a lei brasileira, mas ndo se tem
certeza plena e segura, quanto ao
local do crime. Do que surge divida
sobre a competéncia do juiz, que
considerara a matéria: qual o com-
petente? Soa, neste particular, o
art. 91, com sua atual redacédo, no
CPP:

«Quando incerta e ndo se deter-
minar de acordo com as normas
estabelecidas nos arts. 89 e 90, a
competéncia se fixard pela pre-
vencdo. De sua parte, dispbe o
art. 83 do mesmo Cédigo’

«Verificar-se-&4 a competéncia por
prevencdo toda vez que concorren-
do dois ou mais juizes igualmente
competentes ou com jurisdi¢do cu-
mulativa, um deles tiver antecedido
aos outros na pratica de algum ato
do processo, ou de medida a este
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relativa, ainda que anterior ao ofere-
cimento da denlncia ou da queixa».

Na espécie investigada, dispensa-
das maiores dimensdes a este deci-
sorio, que nao se recomendam nes-
te momento preambular das investi-
gacdes, o foro do deiito serd o fo-
rum prasventiones, pela aplicacéo
da regra cogente, insita no art. 91
da Carta Processuail Penal. Isso se
desume, até mesmo, pela segura
regra exposta no art. 83, acima trazi-
do a colacgéo.

Ora, o requerente, pelo que se vé
do petitorio, porfia no prossegui-
mento das investigagbes e requer
ja, com urgéncia e firme atuacdo, a
tomada de véarias providéncias ne-
cessarias a sua defesa, e que en-
tende ndo devem tardar nem perma-
necer sujeitas a duvidas de casos
tais, em que a propria competéncia
para a «persecutio criminis» esta in-
certa... Tem ele razdo nesta preten-
sio (diga-se, em tese). Do exposto,
dou-me por competente para o pro-
cessamento da matéria.

Em assim me declarando, e antes
mesmo da bis coepta, reconheco-me
competiente, ja agora por preven-
¢do, e devo — entendo — procla-
mar e defender os atos préprios de
minha competéncia.

O Juiz preveniente, estende seu
conhecimento da causa preparato-
ria, a causa preparada ensina Ma-
nuel Carlos Ferraz, (in «<Competén-
cia por Conexao» 1937 — pag. 17).

Certo, haver noticia de investiga-
¢cOes criminais (cf. fls. e fls.), neste
assunto, que tramitam inicialmente
em distrito policial na Comarca do
Rio de Janeiro; mas sdo simples
atos instrutérios iniciais, nos quais
a autoridade judiciaria local foi ape-
nas chamada para conceder dilacdo
de prazo para investigagao, em me-
ro e singelo despacho de encami-
nhamento: ndao se tratou de ato do
processo, ou medida a ele relativa.
Nem de longe, quaiquer pronuncia-
mento de maior profundidade.

Neste particular, merece lembra-
do J. Frederico Marques, insigne ju-
rista patrio, que vem de digredir so-
bre todos os aspectos de direito cri-
minal, assim na esfera substantiva,
como na adjetiva. Esse mestre pre-
leciona:

«N&ao se trata porém (mera dilagéo
de prazo na formacdo de inquérito)
e de ato do processo ou medida a
ele relativa, e sim de autorizacdo in-
serta no inquérito policial. Para ha-
ver a prevencao (e, assim, ha tem-
pos tive oportunidade de
manifestar-me), ha necessidade de
atos que se configuram como provi-
déncias de natureza processual,
tais como a prestagdo de fianca, o
decreto de prisdo preventiva, o de-
poimento ad perpetuam e assim por
diante». (cf. J. Frederico Marques,
«Da competéncia em Matéria Pe-
nal», 1953 pags. 203 e 204 S.P.)».

Ante o exposto, defiro as medi-
das pretendidas pelo requerente
José Papa Janior, como expostas
nos itens n%s 12 e 14, da inicial, pro-
videnciando a Secretaria, e
oficiando-se com cautelas iegais.

Autue-se este expediente,
regularize-se, e ap6s procedidas as
requisicbes ja determinadas, seja
aberta «vista» ao Ministério Publico
Federal, nesta Vara, para os devi-
dos fins».

No mesmo dia, o MM. Juiz de S&o
Paulo oficiou ao Sr. Delegado da
Policia Martima e Aérea do Rio
de Janeiro, informando-o de

gque firmara competéncia por
prevencdo, para O processo,
em razao do que solicitava

as providéncias no sentido de que
lhe fosse remetido o que porventura
constasse naquela Delegacia a res-
peito dos fatos. No dia seguinte, dia
22, aquele mesmo magistrado oficiou
ao Sr. Superintendente do Departa-
mento da Policia Federal, em Sao
Paulo, comunicando-lhe que deferira
requerimento formulado pelo Sr. José
Papa Jinior no sentido de que néao
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fossem ouvidas testemunhas perante
a Policia Federal, inquirigdo essa que
fora requerida por precatdria oriunda
do Rio de Janeiro. Esclareceu 8.
Exa., no seu despacho, que se consi-
derara competente para o0 processo e
avocara os elementos investigatorios
ja existentes rio Estado do Rio, pelo
que nao fazia sentido a oitiva de tes-
temunhas, por outro Juizo, o que s6
viria tumultuar a instrucéo.

O Sr. Delegado da Policia Federal,
perante o qual corria o inquérito, po-
rém, ao invés de atender imediata-
mente a requisicdo, determinou a re-
messa dos autos ao MM. Juiz da 42
Vara Federal do Rio, para que S. Exa.
decidisse a respeito. Este ouviu o Mi-
nistério Pablico junto a Secdo Judi-
ciaria Federal daquele Estado, o qual
entendeu que ja em data de 30 de no-
vembro de 1977 o MM. Juiz Federal
do Rio, ao pedir pronunciamento do
Ministério Pablico sobre a prorroga-
cdo de prazo do inquérito, praticara
ato que firmara sua competéncia,
pois ipso fato conhecera do feito, pa-
ra o qual fora designado por regular
distribuicdo do inquérito aforado na-
quela Secdo Judiciaria Federal, pelo
que, a seu ver, deveria ser suscitado
o conflito, e disse mais o Ministério
Publico, pelo digno Procurador da Re-
publica, Dr. José de Oliveira Barros,
justificando seu ponto de vista:

«Nao é o simples fato de endere-
camento de uma peticdo a Juiz de
Plantdo que torna a jurisdicdo pre-
venta para 0 processo consequen-
te, como, infere-se, ocorreu com 0
expediente provocado pelo ilustre
patrono de José Papa Junior (fls.
49) datada de 20.12.77, j& por oca-
sido do recesso legal da Justica Fe-
deral (art. 62, I, da Lei n° 5.010/66) e
que nao teve qualquer feito regular-
mente aforado, nem submetido a
regular distribuicdo naquela Secédo
Judiciaria de Sao Paulo.

Assim, a certeza de que a esse

Juiz compete o processo e julga-
mento do feito, decorre de V. Exa.

se haver apoderado da autoridade
para primeiro dele conhecer e an-
tes, instado a praticar ato de oficio
no feito distribuido, pelo que se tor-
nou preventa a competénciar.

O MM. Juiz da 4* Vara Federal do
Rio de Janeiro, entdo, suscitou o pre-
sente conflito, pela decisdo que pas-
so a ler:

«A competéncia judiciaria é que ge-
ra o poder de julgar.

Quanto ao aspecto ratione
materiae, aqui, & claramente da Justi-
ca Federal, cabendo aos seus Juizos
a autoridade jurisdicional, especial.

Na espécie, a ocorréncia verificou-
se em aeronave brasileira, sendo irre-
levante que se encontrasse ou néo
em nosso espacgo aéreo (fls. 25 e 50).

Ao Aeroporto do Galedo, é que se
destinava e chegou aquela (fls. 2/5 e
10).

A MM. Juiza Federal, em exercicio
pleno, tomou conhecimento do fato,
antes do de outro Estado,
encontrando-se, agora, em férias,
sendo substituida pelo signatario des-
te. (fls. 35/5v/36/49).

Em razdo da prevencao, a AP que
podera decorrer the deve ser subme-
tida, ndo obstante processo de n?
par.

Né&o se trata de solugdo ditada pela
regra anterior: art. 90.

Mas, diante do art. 91, com a reda-
¢ao dada pela Lei n® 4893/65.

A prevencao resulta do primeiro co-
nhecimento da causa ou do conheci-
mento em primeiro lugar.

E, por ela, & firmada a primazia do
Juiz prevenido, ou juiz prevento.

Ou aquele perante quem se reque-
reu em primeiro lugar. (fls. 35).

N&o consegui localizar em !. Frede-
rico Marques, a citagdo mencionada
as fls. 56/57.

A providéncia, inédita, recomenda-
da a fl. 48, ndo me parece proceden-
te.
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O despacho, as fls. 49, acodado,
ressalto com a devida vénia.

* Entendo que o Sr. Superintendente
do DPF/SP é que esta com a razéo,
pemito-me, aindaafl. 72.

O parecer do ilustrado Dr. Procura-
dor da RepuUblica — fls. 81/82 — colo-
cou a questdo nos seus devidos ter-
mos».

Ouvida, a douta Subprocuradoria-
Geral da Republica entendeu que a
razdo estava cbm o MM. Juiz Federal
do Estado do Rio de Janeiro. Assina-
lou que se encontrava o inquérito em
curso, ja apo6s despacho de 5.12.77,
daquele magistrado concedendo a
Policia o prazo de 60 dias para con-
clusdo, quando em peticdo avulsa de
advogado paulista, sobre os mesmos
fatos, o MM. Juiz da 3% Vara Federal
de Sao Paulo exarou o seguinte des-
pacho:

«A. tomo conhecimento (art. 99,
CPP). Conclusos. SP,20de dezem-
bro de 1977».

E acrescenta a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica:

«E, surpreendentemente, a fls.
54/57, sem pedir qualquer informa-
cdo ao Juiz Federal do Rio de Ja-
neiro, deu-se por competente para
a acado penal, invocando a peticédo
avulsa, que the fora dirigida, como
fato processual apto a fixar-lhe a
competéncia por prevencgéo.

E avocou o processo.

Inconformado com esse entendi-
mento, o Dr. Juiz Federal da 4% Vara
do Estado do Rio de Janeiro reafir-
mou sua competéncia, em data an-
terior implicitamente aceita, e sus’!
tou conflito positivo perante esta
Colenda Corte, qualificando de ago-
dado (sic, fls. 84 infine) o despacho
do magistrado paulista.

A nosso ver, tem toda razdo o
MM. Juiz Federal do Estado do Rio
de Janeiro.

Em primeiro lugar, ndo é possivel
atribuir-se ao magistrado paulista
qualquer antecipacdo no conheci-
mento dos fatos, como bem de-
monstra a sua cronologia e confor-
me ressaita o parecer de fls. 81/82
do digno Procurador da Republica.

Por Gltimo, a competéncia para o
processo e julgamento de crimes
cometidos a bordo de aeronaves
brasileiras — caso dos autos — &,
em qualquer hipo6tese, a «... da co-
marca em cujo territério se verificar
0 pouso apods o crime» (art. 90 do
CPP), quando se trata de avido pro-
cedente do exterior.

Ora, no caso, 0 pouso se deu na
cidade do Rio de Janeiro.

Assim, somos pela procedéncia
do conflito, declarando-se compe-
tente o MM. Juiz Federal da 42 Vara
da Secdo Judiciaria do Rio de Ja-
neiro (art. 125, IX, da Constituicdo
Federal).

Na oportunidade, requeremos se-
ja remetida coOpia integral deste pro-
cesso e do presente parecer ao E.
Conselho da Justica Federal, dado
o inusitado procedimento adotado
pelo Juiz suscitado».

O nobre advogado do Sr. José Papa
Junior trouxe, a seguir, peticdo en-
campando parecer do eminente Prof.
José Frederico Marques e requeren-
do que fosse requisitado em Sao Pau-
lo o elenco dos documentos gue acom-
panhavam a peticdo que firmara a
competéncia do foro daquele Estado,
a fim de que nao se estabelecesse in-
sanavel nulidade em prejuizo de um
dos eventuais indiciados, no caso o
ora postulante, consistente na apre-
ciagao de parte e nao de tudo até en-
tdo apurado. Determinei a juntada aos
autos da peticdo e do parecer aludi-
do. Apos, nova peticdo do mesmo no-
bre causidico em que solicitava deter-
minadas providéncias, e juntando no-
vos documentos. Igualmente determi-
nei a juntada da peticdo e de seus
anexos e exarei, entdo, o sequinte



TFR — 68

303

despacho: (1&, fls. 162). Foram adota-
das as providéncias determinadas no
despacho aludido.

Veio, ai, nova peticdo do mesmo
causidico que defende 0s interesses
do Sr. Papa Junior, no qual diz que o
MM. Juiz deve prestar informacoes a
este Tribunal, ndo podendo ficar ads-
trito ao critério Unico e exclusivo do
que era realmente de valia ou nédo pa-
ra a douta 12 instancia, «eis que para
proferir critério avaliativo existe esse
E. Tribunal Superior, que necessita
de todos os elementos possiveis para
bem poder decidir». Pediu reconside-
racdo do r. despacho no que tangia a
esse aspecto a fim de que fosse de-
terminado ao Sr. Juiz Federal de Séao
Paulo que enviasse, para oportuna
apreciacdo desta Corte, tudo que
houvesse na Capital de Sdo Paulo,
quer arquivado em Juizo, quer em
qualquer dependéncia policial, assim
como copias das diligéncias ja proce-
didas e dos oficios expedidos, ja que,
do contrario, continuaria pairando a
mesma sombra de nulidade insana-
vel. Insurgiu-se, ainda, o nobre advo-
gado contra a determinagdo contida
no despacho de gue fosse expedido
telex ao MM. Juiz Federal do Rio de
Janeiro e pelo qual fora solicitado a
S. Exa. que obtivesse informacgado jun-
to a Varig ou ao dirigente do 6rgéo
que mais prontamente pudesse
presta-la para que fosse esclarecido
onde se encontrava a aeronave na
ocasido dos fatos. A respeito, disse o
digno advogado: (I&). Mostrou-se ain-
da inconformado com a determinacgéo
de que as providéncias policiais tives-
sem normal prosseguimento, pois tal
ocorréncia acrescentou, seria
passivel de nulidade, ndo s6 porque a
matéria ja estava submetida ao Tribu-
nal, como ainda pela possibilidade de
ser reconhecida a competéncia do
MM. Juiz de Sao Paulo, por preven-
¢do. Indeferi o pedido, por considerar
que ndo eram suficientes os elemen-
tos vindos aos autos, e, obviamente,
em face das determinacdes ja solici-
tadas.

O MM. Juiz Federal, Dr. Ariosto Re-
zende Rocha, do Estado do Rio de
Janeiro, com o oficio de fls. 175, en-
caminhou a este Tribunal expediente
do Sr. Diretor do Trafego Internacio-
nal da Varig, no qual aquela Compa-
nhia esclareceu que no momento do
incidente, segundo o relatorio de via-
gem do comandante da aeronave,
encontrava-se ela na «metade da eta-
pa», 0 que signrificava encontrar-se
ela em alto mar.

Outrossim, a fls. 181 do autos se
encontra telex recebido do MM. Juiz
da 3% Vara Federal de S&o Paulo, co-
municando a remessa dos documen-
tos por S. Exa. considerados impor-
tantes a respeito da matéria. Tais do-
cumentos se encontram a fls. 182/196,
sendo eles: parecer do eminente Pro-
fessor José Frederico Marques, no
gual conclui o ilustre processualista
pela competéncia do Juiz de Sao Pau-
lo; despacho seu de 5 de janeiro des-
te ano, no qual o magistrado acentua
que apenas se dera por competente,
em face da prevencdo, mas em ne-
nhum momento se pronunciara sobre
qualquer aspecto pertinente ao mere-
cimento do problema, pelo que 0 en-
frentaria dentro da mais rigorosa im-
parcialidade, despacho esse exarado
em face de peticdao que lhe fora dirigi-
do pelo nobre advogado do Sr. José
Papa Junior que lhe encaminhava re-
corte de jornal do Rio sobre a ques-
tdo, com noticiario dito sensacionalis-
ta. E, como ultimo documento, copia
de oficio que lhe fora dirigido pelo Sr.
8° Delegado de Policia da Policia Civil
de Sao Paulo. Tal oficio & do seguinte
teor: (& — fis. 196).

A segquir, solicitei novo pronuncia-
mento da douta Subprocuradoria-Ge-
ral da Republica, a qual, a vista da in-
formacéo da Varig afirmou que:

«Assim davida ndo mais persiste
quanto ao fato anteriormente discu-
tido pelo ilustre Patrono do Sr. Joseé
Papa Junior, que a respeito solici-
tou brilhante parecer do insigne
Professor José Frederico Margues,
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agora sem adequacdo — pois inar-
redaveimente a aeronave nacional
ou ja voava sobre mar territorial bra-
sileiro ou se encontrava em alto-
mar, hipbteses em que a competén-
cia estaria definida pelo art. 90, do
Codigo de Processo Penal, afastan-
do definitivamente a regra do seu
art. 91, e, com muito maior razio,
do art. 88».

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho
(Relator): Embora longo o relatério,
eis que procurei deixar esclarecido
tudo o que de mais importante ocor-
ria nos presentes autos, a matéria a
dirigir se me afigura sem qual-
quer dificuldade de solugéao.

E que, ante a diligéncia que deter-
minei sobre o local onde se encontra-
va a aeronave guando se verificaram
as ocorréncias, a informacgao prestada
pela Diretoria de Trafego Internacio-
nal da ‘‘Varig”’ foi no sentido de que,
na ocasido, ¢ avido se encontrava na
metade da etapa da viagem Lisboa -
Rio, ou seja em alto-mar.

A informacdo prestada pela “Va-
rig’’, através de sua Diretoria de Tra-
fego Internacional, € de fundamental
importancia para dirimir as duvidas
existentes a respeito, e convinha fi-
casse esclarecido tal ponto ante as
normas processuais que disciplinam
a competéncia jurisdicional, segundo
os artigos 83 a 91 do Cédigo de Pro-
cesso Penal, evitando-se que discus-
sbes maiores surgissem quanto a
competéncia por prevencgao.

Diz o artigo 90 do estatuto aludido,
in verbis:

«Os crimes praticados a bordo de
aeronave nacional, dentro do espa-
¢oaéreo correspondente ao territé-
rio brasileiro, ou ao alto-mar, ou a
bordo de aeronave estrangeira,
dentro do espago correspondente
ao territério nacional, serdo proces-
sados e julgados pela Justica da co-

marca em cujo territério se verificar
O pouso ap6s o crime, ou pela da
comarca de onde houver partido a
aeronave.»

Ora, as ocorréncias em gue se en-
volveram os Srs. José Papa Junior e
Noel de Almeida, segundo informa-
¢do prestada documentalmente pela
Varig, verificaram-se no espaco aéreo
correspondente ao alto-mar. Em con-
sequéncia, a aplicacdo do disposto
no mencionado dispositivo da lei pro-
cessual penal ¢ iniludivel. E como o
primeiro aeroporto em gue pousou a
aeronave foio do Rio de Janeiro,
firmou-se a competéncia no Juizo Fe-
deral daguele Estado.

Assim, a matéria mais tormentosa,
e de que cuida o parecer do ilustre
Professor José Frederico Marques,
acostada aos autos, e complementa-
do por outro, que mandei juntar por
linha, € no qual se discute a compe-
téncia com base na prevencdo, na
conformidade do disposto no art. 91
do Cobdigo de Processo Penal, perde
razdo de ser, em face de este ultimo
dispositivo legal ser aplicavel quando
a competéncia nao for fixada ante as
regras anteriores dos artigos 89 e 90
do mesmo Codigo.

Outrossim, de mencionar — embora
nado tenha sido isto posto em duvida
— que a competéncia da Justica Fe-
deral decorre do disposto no art. 125,
V, da Constituicao.

Anoto que os documentos outros
vindos aos autos, além daqueles so-
bre os quais ja fiz referéncia no rela-
tério, maiores esclarecimentos néo
trouxeram sobre a questdo (nica que
se discute na oportunidade, qual seja
a de fixacdo de competéncia.

Embora a rigor desnecessario, mas
em atencado, principaimente, ao nobre
advogado que com tanta diligéncia
defende os interesses do Sr. José
Papa Junior e referentemente a seu
requerimento em que declara discor-
dar de determinagcbes contidas no
meu despacho de fls. 201, peco licen-
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¢a aos ilustres integrantes desta as-
sentada julgadora para tomar-thes
mais um pouco de tempo, a fim de
esclarecer o seguinte sobre os trés
itens entdo focalizados:

Quanto ao item 1: No mesmo dia
em que despachei a peticdo de fls.
169 recebi vinda do Rio a informacéo
oficial da «Varig» sobre onde se en-
contrava a aeronave no momento das
ocorréncias, o que, a meu ver, fazia
desaparecer as incertezas existentes
nos autos, pois tudo se vinha basean-
do em encontrar-se 0 avido em ponto
ndo definido. Outrossim, no meu des-
pacho, deixava ao MM. Juiz de Sao
Paulo liberdade para que enviasse os
elementos que possuisse e que con-
siderasse de valia para esclarecimen-
to quanto ao conflito em exame. Ob-
vio esta que nada impedia que aquele
magistrado enviasse quaisquer infor-
macdes que julgasse conveniente,
embora fosse certo que as razbes
que haviam levado S. Exa. a se dar
por competente tivessem sido por ele
amplamente expostas, ao despachar
peticdo avulsa do nobre advogado do
Sr. José Papa Janior, oportunidade
em que também avocara o inquérito
policial, mandara paralisar as diligén-
cias de oitiva de testemunhas reque-
ridas pela Policia Federal do Rio e,
ainda, determinado que o processo
Ihe fosse distribuido, pois ele despa-
chara a peticdo durante o plantdo do
recurso.

O gue nao seria realmente possivel,
como pretendia o digno advogado,
era que fosse determinado ao Juiz de
Sado Paulo que enviasse ao Tribunal
tudo que houvesse a respeito da ma-
téria, ndo s6 em Juizo, mas em dele-
gacias policiais, primeiro, porque nao
se esta discutindo o mérito dos fatos,
mas tdo-s6 conflito de competéncia,
anotando-se que o nobre advogado
chegara a pedir até que fosse requisi-
tado o exame de corpo de delito a
que fora submetido o Sr. José Papa
Junior, Em segundo lugar, as provi-
déncias requeridas — que se mostra-

vam absolutamente inlteis, e sem
que mesmo fossem indicadas as ra-
z8es da sua necessidade — levariam,
sem qualquer propédsito, sem nenhu-
ma finalidade pratica, a uma demora
maior na solugdo da controvérsia que,
é de acreditar, ndo seria conveniente
a qualquer dos envolvidos no lamen-
tavel episddio, até pela posicdo de
destaque que ocupam na vida econd-
mica e administrativa do Pais. Preocu-
pado sem duvida com os aspectos re-
ferentes aos préprios fatos, néo ficou
alertado, certamente, o diligente ad-
vogado para o que de procrastinatorio
significaria o atendimento de seu pe-
dido, e para a inutilidade que ele re-
presentava para o deslinde da ques-
tdo (nica posta em debate, na oca-
sido.

Quanto ao item 2: Sobre a impugna-
c¢do ao pedido de informacdes que
formulei, através do MM. Juiz do Rio
de Janeiro, a fim de que fosse obtida
a localizacao exata do avido, ao ense-
jo das ocorréncias, ndo pode ela me-
recer acolhida. Se ja igual providéncia
fora tomada pelo préprio advogado do
Sr. José Papa Junior, perante o Juizo
paulista, o certo & que resposta a res-
peito ndo veio aos autos € nem have-
ria raz&o para que deixassem de ser
adotadas medidas esclarecedoras
que ao julgador parecessem necessa-
rias. E quanto a poder ser acoimado
de nulo o ato do Juiz do Rio de Janei-
ro, visando a tais esclarecimentos, tal
nao se verificaria por ter a determina-
¢do partido do relator do Conflito e,
ainda, por ser, no Rio de Janeiro, a 42
Vara a Unica especializada em matéria
criminal, além do que ali pousara o
avido, e ao que parece, ali se encon-
tra a Diretoria do Trafego Internacio-
nal da Varig, tanto que de la é que foi
respondido o oficio. Referentemente
a alegada possibilidade de haver in-
formacdes divergentes sobre o ponto
em que se encontrava o avido, isto
poderia mostrar, entdo, que ndo seria
de dar crédito a uma ou a outra das
informagdes, ou, permanecendo a d-
vida, entdo, examinar-se quanto a
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aplicagdo do artigo 91 do CPP e, ai
sim, atender-se a regra da prevencao.

Quanto ao item 3: Concernente a
ter sido decidido que as diligéncias
policiais tivessem prosseguimento de
entender-se que ndo poderia ser ad-
mitido que o MM. Juiz paulista tives-
se determinado a avocagédo do inqué-
rito que corria no Rio de Janeiro, e
paralisado as diligéncias para apura-
cdo dos fatos, sem sequer ter ouvido
0 seu colega deste ultimo Estado. A
par disso, as diversas providéncias
requeridas com as peticdes vindas
aos autos poderiam provocar inconve-
niente paralisagdo do inquérito. Em-
bora esteja eu certo de que nao ha-
via, nem ha, intuito procrastinatorio,
como ja acentuei, o resultado pratico
¢ gue demora mais longa poderia
verificar-se, e isto ndo me parecia,
como ndo me parece, aceitavel, e
nem do agrado das partes interessa-
das. Ainda cabe acentuar que minha
decisdo no sentido de que o inguérito
ou inquéritos prosseguissem nao en-
contra qualquer objecdo em normas
legais, pois o que dispde o § 2° do
art. 116 do CPP & que, no caso de
conflito positivo de jurisdigdo, o rela-
tor podera determinar imediatamente
a suspensdo do andamento do pro-
cesso, 0 que, no - caso, como disse,
néo julguei conveniente.

Desejo acrescentar, ao derradeiro,
que mesmo fosse incerta a localiza-
cédo da aeronave, aplicando-se, entao,
a regra do art. 91 do CPP, ainda en-
tenderia eu que a competéncia se fi-
xaria no Juizo Federal do Rio, sem
embargo do respeito e admiragéo que
me merece o eminente Prof. José
Frederico Marques, que examinou a
questido da prevencdao em erudito pa-
recer.

O inquérito policial foi instaurado
no Rio de Janeiro, em 31 de outubro
de 1977. Foi distribuido ao Juizo Cri-
minal Federal daguele mesmo Estado
no dia 29 de novembro do mesmo
ano. No dia seguinte, dia 30, o MM.
Juiz tomou conhecimento do proces-

s0 € mandou ouvir o Ministério Publi-
co sobre pedido de prorrogacdo de
prazo requerido pela autoridade poli-
cial. Apds manifestacdo do Ministério
Publico, deferia S. Exa. a prorrogacéo
do prazo por 60 (sessenta) dias. Tudo

_antes do despacho do Juiz Federal de

Sao Paulo, na peticdo avulsa do no-
bre advogado do Sr. José Papa JuU-
nior.

Ora, segundo o art. 83 do C.P.P.,
verificar-se-a a competéncia pela pre-
vencdo toda vez que, concorrendo
dois ou mais juizes igualmente com-
petentes ou com jurisdicdo cumulati-
va, um deles tiver antecedido acs ou-
tros na pratica de algum ato do pro-
cesso ou de medida a esta relativa,
ainda que ao oferecimento da denun-
cia ou da queixa. Deste modo, ine-
quivoco me parece que foi praticado
ato relativo ao processo pelo MM.
Juiz do Rio de Janeiro, eis que ao de-
le tomar conhecimento guando lhe foi
distribuido, ndo apenas determinou a
audiéncia do Ministério Publico, mas
proferiu ato significativo, prorrogando
o prazo do inquérito. A questdo, a
meu ver, se torna clara ante a regra
do art. 66,da Lei n® 5.010-66, que as-
sim dispde verbis:

«O prazo para conclusdo do in-
quérito policial sera de 15 dias, a
pedido, devidamenie fundamenta-
do, da autoridade policial e deferido
pelo Juiz a que competir o conheci-
mento do processo».

Assim, o deferimento de prorroga-
¢do de prazo é ato do processo e dai
resulta a inequivoca competéncia do
Juiz que o praticou, se anterior a
qualquer outro. E tendo sido ele do
Juiz Federal do Estado do Rio de Ja-
neiro, & de se lhe reconhecer a com-
peténcia.

Quanto ao requerimento da douta
Subprocuradoria-Geral da Republica,
no sentido de gue seja remetida co-
pia integral deste processo de confli-
to para o E. Conselho da Justica Fe-
deral, dado o — como ali é chamado
— «inusitado procedimento adotado
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pelo Juiz suscitado,» ndo o acolho,
pois que tal providéncia, se a deseja
aquele Orgdo, devera adota-la direta-
mente, justificando as razdes do seu
pedido perante aquele Colegiado.

Pelo exposto, julgo procedente o
conflito e dou pela competéncia do
Juizo suscitante, ou seja, do ilustrado
Juizo Federal da 4% Vara do Rio de Ja-
neiro.

E o meu voto.
PELA ORDEM

O Dr. Leonardo Frankenthal (Advo-
gado):'Queria pedir a palavra pela or-
dem para falar de acordo com o que é
permitido pela Lei n® 4.315,

S. Exa. o eminente Ministro — Re-
lator, ao proferir o seu brilhante voto,
disse que teria havido uma insinua-
cdo de que aquela informacéo da Va-
rig seria falsa, e, realmente, néao hou-
ve, desta Tribuna, a menor insinuagao
neste sentido. A Gnica coisa que se
disse foi no sentido de que a pessoa
honrada que subscreveu aguela infor-
macao estava legalmente impedida de
fazé-lo, mas n&do que era falsa.

Quero pedir a V. Exas. apenas que
ficasse consignado isso, porque néo
gostaria de fazer uma afirmacdo gra-
tuita, que jamais fiz, em todos os
anos de advocacia.

VOTO (Vdgal)

O Sr. Ministro José Dantas: Senhor
Presidente, a mim parece que se sim-
plificou a questdo, apds as diligéncias
determinadas pelo Sr. Ministro-
Relator, as quais, se me fosse dado
ratificar, ratifica-las-ia literalmente.

Resultou daquela diligéncia a infor-
magdo que precisa o local do crime.
Diivida, se houver, da fidelidade da
informacdo, o0 momento nao é proéprio
para acolhé-la, como simples suspei-
ta de veracidade.

Determinado esse ponto crucial da
questdo, na realidade, o conflito ha

de ser dirimido nos termos do art. 90
do Codigo de Processo Penal, confor-
me as razdes expendidas pelo Rela-
tor.

E que, na realidade, entre conhecer
do conflito para prorrogar o prazo de
um inquérito policial, como feito pelo
Juiz Federal do Rio de Janeiro, e co-
nhecer de pecas de informagédo do in-
teresse do acusado, como o fez o
Juiz Federal de Sao Paulo, a ordem
cronolbgica dessa participagéao de ca-
da um dos Juizes sobre o fato da por
prevenida a competéncia do Juiz do
Rio de Janeiro; S. Exa, por ato de
oficio, antecipou-se ao conhecimento
da causa, com maior razdo do que
aguela invocada para dar-se por ante-
cipado esse conhecimento pelo douto
Juiz Federal de Sao Paulo.

Com essas considerag¢des, Sr. Pre-
sidente, que nada acrescentam a bri-
lhante fundamentacado do voto do re-
lator, também julgo procedente o
conflito.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira: Sr.
Presidente, também adiro integral-
mente as razbes do Sr. Ministro-
Relator. Para mim, ndo tem relevancia
esclarecer-se qual o Juiz que adotou
a primeira providéncia processual va-
lida, para que se defina a competén-
cia a fim de se conhecer e julgar a in-
fracdo. Também ndo tem importancia
apontar-se qual o fato que é objeto
do procedimento penal. A divida sus-
citada girou em torno da localizacéo
da aeronave no momento do inciden-
te.

As informacbes da empresa aérea
esclareceram que a aeronave kestaria
a meio caminho, ou seja, a meia via-
gem, vale dizer, abaixo das llhas Ca-
narias. Disse o Dr. Subprocurador
que ela entrava na zona de controle
do Brasil, que esta além das aguas
territoriais brasileiras, porém, abaixo
das llhas Canarias; nédo estaria, por-
tanto sobrevoando territério algum.
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Nesse tipo de vbo internacional nio
ha contato, ou seja, o piloto nao faz
referéncia alguma aos acidentes ter-
restres; ele voa por dados instrumen-
tais ou por dados astrondmicos. A ae-
ronave, geralmente, ndo sobrevoa ter-
ritorio no Atlantico. As posicdes sado
dadas, de hora em hora, por coorde-
nadas geograficas. De modo que nao
tem a importancia que pretenderam
dar, levantando dlvida sobre a locali-
zacdo do avido na hora do incidente.
Se o vbo da Varig estava a meia via-
gem, ou seja, na entrada do controle
do Rio, o avidao astava numa posicéo
abaixo das llhas Canarias, na faixa
que, em navegagdo, se conhece co-
mo Atlantico Sul, gque é a area desse
controle.

Se realmente o delito ocorreu em
alto — mar, a competéncia é do Juiz
do aeroporto onde primeiro pousou 0
avido. Quanto a suspeicdo levantada
acerca dos Juizes, devo dizer que pa-
ra mim também ndo tem importancia
correr o processo em Sao Paulo ou
no Rio. Louvo-me na integridade dos
excelentes juizes: Dr. Ariosto Rezen-
de e Dr. Kerr Nogueira.

Acompanho o relator.
VOTO

O Senhor Ministro Evandro Gueiros
Leite: Sr. Presidente, nada tenho a
acrescentar ao brilhante voto do Sr.
Ministro-Relator, Dr. Aldir Guimaraes
Passarinho, tanto mais que, em face
das achegas trazidas pelos Ministros
José Dantas e Carlos Madeira, acho
que, na espécie dos autos, ndo ha
como se discutir preven¢do, guando
ficou provado que a aeronave brasilei-
ra sobrevoava o alto — mar, numa
distancia prevista como a metade do
caminho ou no chamado «ponto do
qual ndo ha retorno».

Sendo assim, & de aplicar-se, sem
sombra de davida, o art. 80, do Codi-
go de Processo Penal, nado havendo
como questionar a matéria relativa a
prevencao.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Mario Velloso:
Sr. Presidente, comec¢o acentuando
que nédo distingo a Justica Federal de
Sao Paulo da Justigca Federal do Rio
de Janeiro. A mim me parece que 0S8
acusados terdo, perante os Meritissi-
mos Juizes que distribuem a Justica
Criminal, tanto no Rio, quanto em Séao
Paulo, tratamento imparcial, justo. De
sorte que eu encaro a questdo com a
maior simplicidade e, enfrentando-a,
digo o seguinte: se ha informacéo,
nos autos, de que o avido se encon-
trava em alto — mar, na metade da
etapa Lisboa-Rio, cabe aplicar o art.
90 do CPP, dando por competente,
em conseqUéncia, a Justica Federal
do Rio de Janeiro. Ndo fora assim,
data venia do eminente Mestre Frede-
rico Marques, tenho que o Juiz do
Rio praticou ato de processo anterior
ao praticado pelo Juiz Federal de Séo
Paulo, ato este que, segundo esta no
art. 83 do CPP, ao que me parece,
data venia, ndo tem a extensao que
lhe empresta o parecer. O que a lei,
no art. 83, exige é, na verdade, qual-
quer manifestagcdo do Juiz, mesmo
atinente ao inquérito; por isso que a
lei, no art. 83, acrescenta:

«Ainda que anterior ao ofereci-
mento da denuncia.»

Anteriormente ao oferecimento da
dentlncia, s6 ha inquérito. A lei, com
a devida vénia, ao gue me parece,
ndo faz a distincdo acentuada pelo
douto parecerista.

Adiro, pois, ao voto do eminente
Ministro-Relator.

VOTO

O Sr. Ministro Amarilio Benjamin:
Fico com o voto do Sr. Ministro-
Relator, que o justificou suficiente-
mente.

Devo, entretanto, acrescentar que
ndo me pareceu que a intervengdo do
Dr. Juiz de Sao Paulo, no caso, tenha
se dado regularmente. O Dr. Juiz foi
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provocado nhuma peticdo avulsa e,
sem mais nada que justificasse a
orientacdo que tomou, decidiu intervir
no feito para, assim, criar motivo a ar-
guicdo da prevencdo. A meu ver, o
Dr. Juiz ndo procedeu com o costu-
mado acerto.

E o meu voto.

VOTO

O Sr. Ministro Armando Rolemberg:
Sr. Presidente, o caso presente ga-
nhou relevancia tdo-somente em ra-
zdo das pessoas interessadas e da
qualidade dos seus procuradores,
. inegavelmente homens de valor ex-
cepcional, como tivemos oportunida-
de de comprovar, na oportunidade da
defesa. oral feita pelos Procuradores
de ambas as partes. Nao fosse isso,
a questdo seria muito simples pois
ndao ha por que sequer invocar o art.
91 do Cédigo de Processo Penal, uma
vez que tal invocacédo sé teria razao
de ser se aplicadas as regras dos ar-
tigos 89 e 90, ndo se definisse clara-
mente qual o Juiz competente para
processar e julgar o caso.

Ora, é fora de duvida que, se o pri-
meiro aeroporto em que aterrisou o
avido foi o do Rio de Janeiro, o foro
competente & o dessa cidade, néao
havendo, assim, nenhuma razido para
se entender como tal o de S&do Paulo.

Acompanho o Sr. Ministro-Relator.
VOTO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: Sr.
Presidente, embora ndo esteja abso-

lutamente convencido de que a aero-
nave em que ocorreram os fatos, na
ocasiao estivesse sobrevoando o alto-
mar (h& contradicdo entre o oficio
emanado da Varig e o depoimento
prestado pelo comandante do avido),
fico de acordo com o Sr. Ministro- Re-
lator.

Entendo que se prevencéo ha, esta
se caracterizou com o despacho do
Dr. Juiz do Rio de Janeiro, que prati-
cou ato relativo ao processo.

EXTRATO DA ATA

CC.3.255-RJ — Rel. Sr. Min. Aldir G.
Passarinho. Suscte: Juiz Federal da
42 Vara da Secao Judiciaria do Rio de
Janeiro. Suscdo. Juiz Federal da 3%
Vara da Secéao Judiciaria de Sao Pau-
lo.

Decisdo: Por unanimidade, decidiu-
se pela competéncia do Dr. Juiz Fe-
deral da 4% Vara — Secéao Judiciaria
do Rio de Janeiro, suscitante. Usa-
ram da palavra os Srs. Drs. Leonardo
Frankenthal e Gildo Corréa Ferraz,
Subprocurador-Geral da Replblica
(Em 13-4-78 — T. Pleno).

Os Srs. Ministros José Dantasy Lau-
ro Leitdo, Carlos Madeira, Evandro
Gueiros Leite, Washington Bolivar de
Brito, Antonio Torredo Braz, Carlos
Mario Velloso, Amarilio Benjamin, Ar-
mando Rolemberg, Marcio Ribeiro,
Moacir Catunda, José Néri da Silvei-
ra, Jarbas Nobre e Otto Rocha vota-
ram com o Relator. Impedido o Sr. Mi-
nistro Paulo Tavora. Presidiu o julga-
mento o Sr. Ministro Peganha
Martins.
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RECURSO DE HABEAS CORPUS N° 3.940 — ES

Relator: O Sr. Ministro Otto Rocha

Recorrente: Juiz Federal no Estado e Empresa Brasileira de Correios e Te-
légrafos

Recorrido: Reuther de Souza Santos

EMENTA

Prisdo Administrativa — Competéncia

Os dirigentes das empresas publicas acham-se equiparados,
por lei, aos chefes de reparticoes federais (art. 42, item |l, letra
b, do Decreto-Lei 200/67), com a mesma competéncia destes ulti-
mos para decretar a prisdo administrativa contra remissos ou
omissos em entrar para os cofres publicos com dinheiro ou valo-
res sob sua responsabilidade. Ordem denegada.

ACORDAO «José Lara Siqueira Filho e José

: Ilgnacio Ferreira impetram este
habeas corpus em favor de Reuther
de Souza Santos, qualificado na ini-
cial, com fundamento no § 20, do ar-

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-

icadas. g A
dica , . . tigo 153 da Constituicdo Federal e
Decide a Terceira Turma do Tribu- artigos 647 e ss. do CPP, entenden-
nal Fede_ral de Recursos, por maioria, do que o paciente se eﬁoontra sob
dar provimento aos recursos para re- coacio ilegal ja que se acha preso

formar a sentenca e cassar o habeas por determinacdo do Sr. Diretor Re-
corpus, na forma do relatério e notas gional da Empresa Brasileira de
taquigraficas precedentes que ficam Correios e Telégrafos em um dos
fazendo parte integrante do presente cubiculos do Servico de Carcera-

julgado. gem da Superintendéncia da Policia
Custas como de lei. Federal desde o dia 12 de maio do
Brasilia, 25 de agosto de 1976 (Data ~ corrente ano. Citam, em.abono de
do julgamento) — Ministro Armando seu pedido, o V. Acédrdao da 22 Tur-

Rolemberg . Presidente — Ministro ma dO Colendo Tribuna‘ Federal de
Otto Rocha, Relator Recursos no RHC n? 3.604 do qual
foi relator o Sr. Ministro Décio Mi-

) randa, publicado no DJ de 19.8.75,
RELATORIO pag. 5802, e a abalizada opinido do

Prof. Heleno Claudio Fragoso ex-

O Sr. Ministro Otto Rocha: Cuida-se posta em a «Revista de Direito Pe-

de recurso de habeas corpus, assim nal», ns. 17/18, pags. 179/180. Solici-
relatado pelo Dr. Romario Rangel,  tadas as informagées, foram elas
ilustre Juiz Federal da Secéo Judicia- prestadas pela Dra. Maria da Glbria

ria do Estado do Espirito Santo: Quitiba Franzotti, constituida procu-
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radora do Sr. Diretor Regional —
Eventual da ECT/DR/ES, como se
vé as fls. 7/12 e 13, destes autos».

Decidindo, assim fundamentou e
concluiu aquele douto magistrado:

«Data venia dos que pensam em
contrario, adoto o entendimento es-
posado pelos eminentes Ministros
do Colendo Tribunal Federal de Re-
cursos gque seguiram o voto do Sr.
Ministro Décio Miranda no julga-
mento do RHC n? 3.604, cuja emen-
ta esta transcrita na inicial. A con-
trovérsia néo é recente, mas, agora,
define-se de forma bem mais agu-
da. Ja na década de 40,0 Pretério
Supremo foi chamado a decidir a
matéria, ocasido em que o entdo
Ministro Orosimbo Nonato acentuou
«ndo se pode irmanar a situacdo
dos chefes de servigos plblicos ou
autarquias a de chefes de reparti-
¢Oes publicas». A doutrina exposta
nos brilhantes e indiscutiveis votos
vencedores dos Senhores Ministros
Annibal Freire e Orosimbo Nonato
é, no dizer do ilustre Desembarga-
dor Bernardes Junior (Rev. For.,
vol. 176, pag. 47), a que melhor se
ajusta aos principios que regem a
competéncia para medidas que im-
portam restricdes ou privacao de li-
berdade. Sendo a competéncia para
decretar a prisdo administrativa de
direito estrito, s6 pode ser reconhe-
cida quando expressamente consig-
nada em lei, ndo se admitindo, con-
seqientemente com relagdo a ela,
interpretagdo analodgica. «Ora, o De-
creto n? 3.415, de 1941, regulando a
prisdo administrativa, ndo se refere
ao direito das entidades autarqui-
cas. SO alude, como competentes
para a decretagdo da medida aos
Ministros de Estado, Diretor-Geral
da Fazenda Nacional e chefes de
reparticdes federais» (Rev. cit., loc.
cit.) De fato, as autarquias, como as
empresas publicas tém personalida-
de proépria e se destinam a execu-
cdo de servigcos retirados, por lei,

do conjunto da administracdo dire-
ta. Assim, as autarquias, como as
empresas publicas e os demais en-
tes da administracdo indireta, nao
sao reparticdes publicas, em senti-
do estrito. Dai admitir a conclusédo
exposta na ementa do RHC n° 3.604,
da Egr. 22 Turma do Colendo Tribu-
nal Federal de Recursos de que os
diretores ou agentes de empresa
publica que tém poderes de ges-

téo, ndo tém o jus imperii da auto-
ridade publica, por ndo ser
possivel, na hipbétese, aplicar-se

analogicamente a norma contida no
Decreto n® 3.415, de 1941. Diante do
exposto, concedo a ordem e deter-
mino que se expega o competente
alvara de soltura, observadas as
cautelas legais, por entender que o
paciente, Reuther de Souza Santos
sofre coacéo ilegal ja que se encon-
tra preso por determinagdo de
quem ndo tem competéncia para
priva-lo de liberdade de ir e vir. Re-
corro de oficio, em atencido as de-
;()erminagées legais. (CPP. art. 574
»., .

Irresignada, a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos recorreu,
com fulcro nos artigos 581, inciso X, e
583, item I, do Coédigo de Processo
Penal (fls. 43/44), com as razdes de
fls. 46/51, invocando a.sua condigéo
de empresa publica etrazendo a cola-
¢do os acordaos proferidos nos Re-
cursos de Habeas Corpus n%s 2.501,
do Espirito Santo, e 3.097, do Estado
do Parana (fls. 50).

Recebido o recurso (despacho de
fis.53), vieram as contra-razdes do pa-
ciente as fls. 55/57, sustentando a
confirmacdo da respeitavel sentenca
recorrida e invocando, em apoio da
tese nela sustentada, licdo de Marcel-
lo Jardim Linhares, em sua obra «Pri-
sdo Administrativa», edicdo Saraiva,
1974, pag. 63.

Subindo os autos, nesta Superior
Instancia oficiou a douta e ilustrada
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Subprocuradoria-Geral da Republica,
opinando pelo provimento dos recur-
sos (fls. 60/62).

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Otto Rocha (Relator):
Sr. Presidente a pega vestibular traz a
colagdo o acdrdao proferido pela
Egrégia Segunda Turma, cuja ementa
proclama:

«Prisdo administrativa.

Cabe sua decretagdo aos chefes
de reparticdo publica, contra remis-
SOS ou OmMissos em entrar para os
cofres publicos com dinheiros a seu
cargo (CP, art. 319, Decreto-Lei n®
3.415, de 10.7.41). Nao podem
decreta-la diretores ou agentes de
empresa publica que tém poderes
de gestdo, mas nao o jus imperii da
autoridade publica» DJ de 19.8.75,
pag. 5.802).

A respeitavel sentenca recorrida,
esposando este mesmo entendimen-
to, concluiu, in verbis:

«Assim, as autarquias, como as
empresas publicas e 0os demais en-
tes da administragdo indireta, nao
s&@o reparticbes publicas, em senti-
do estrito. Dai admitir a concluséo
exposta na ementa do RHC n® 3.604,
da-Egr. 22 Turma do Colendo Tribu-
nal Federal de Recursos de que os
diretores ou agentes de empresa
publica que tém poderes de gestao,
ndo tém o jus imperii da autoridade
publica, por nédo ser possivel, na hi-
potese, aplicar-se analogicamente a
norma contida no Decreto n® 3.415,
de 1941» (fis. 35).

Ministro Amarilio Benjamin,
do feito:

Devo salientar que esta decisédo da
Egrégia Segunda Turma -foi tomada
por empate na votagao.

Com efeito, assim votou o eminente
Relator

«O Senhor Ministro Amarilio Ben-
jamin (Relator): A Empresa Brasilei-
ra de Correios e Telégrafos ¢ em-
presa publica, nos termos do De-
creto 64.676, de 10 de junho de 1969,
em correspondéncia ao que pres-
creve o Decreto-Lei n? 200/67. Te-
nho que, como empresa publica,
equivale a reparticdo plublica, de
que cuida o Decreto-Lei n? 3.415.
Sendo assim, o Delegado Regional
pode, como seu chefe, decretar a
prisdo administrativa dos emprega-
dos, visando o recolhimento dos al-
cances que se tenham verificado,
tanto mais quanto, pelo art. 327 do
Codigo Penal, para efeitos penais, é
equiparado a funcionario pblico o
empregado de entidades paraesta-

tais. Nesses termos, nego provi-
mento ao recurso.
Acompanhando o relator, assim

proferiu seu voto o eminente Ministro
Paulo Tavora:

«O 8r. Ministro Paulo Tavora: O
artigo 125, item 1V, da Constituigao,
equipara, para efeitos penais, os
bens, servigos ou interesses de
empresa publica aos da Unido e
suas entidades autarquicas. Por ou-
tro lado, o Cédigo Penal faz também
a mesma eqguiparagcdo, em termos
funcionais, do empregado ao fun-
cionario publico, conforme estabe-
lece o artigo 327. Preenchidas es-
sas duas condi¢des: a equiparagdo
do bem, interesse ou servigo aos
da Unido, bem como a equiparagio
do empregado ao funcionario pubili-
co, tenho gue a prisdo administrati-
va podia ser decretada. Com a vénia
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dos eminentes colegas, acompanho
o relator».

A seu turno, a Egrégia Primeira Tur-
ma, em caso semelhante, nos autos
do HC n? 3.014, de que foi relator o
eminente Ministro Moacir Catunda,
reconheceu como legal a prisdo admi-
nistrativa determinada por dirigente
de empresa publica, na espécie, ge-
rente da Caixa Econdmica Federal,
em acordao com a seguinte ementa:

«Habeas Corpus. Empregado de
Empresa Publica. Peculato. Prisao
Administrativa. A apropriacao de va-
lores pertencentes a Empresa PG-
blica integrante da Administracdo
Federal Indireta, por empregado de-
la, constitui crime contra o patrimé-
nio da Unido, da qual a empresa pa-
blica & mera derivac¢do instituida por
motivos de conveniéncia e fins ad-
ministrativos. Cabe prisdo adminis-
trativa contra empregado de Empre-
sa Pudblica baixada por gerente,
com apoio na Lei n? 3.415, de
1941»...

Ainda de outra feita, a mesma Egré-
gia Primeira Turma, sendo relator o
eminente Ministro Pecanha Martins,
manteve esse entendimento, em
ac6rdao cuja ementa € a seguinte:

«Prisdo Administrativa determina-
da por gerente da Caixa EconOmica,
Empresa Plblica Federal. Capacida-
de reconhecida pela sentenca, que
se confirma, por maioria, para
negar-se provimento ao recurso»
(Cfr. RHC n? 3.466 — RS, in «Revista
do Tribunal Federal de Recursos»,
vol. 48, pag. 246).

Naquela assentada, votou vencido o
eminente Ministro Jorge Lafayette
Guimaréaes, sustentando o seu enten-
dimentode que, verbis:

«Na empresa publica, o Estado
abriu mé&o desta prerrogativa desde
que, para exercer determinadas ati-
vidades, se submeteu aos
principios gue seguem as empresas
privadas. Ndo serd possivel reco-
nhecer no Estado ao mesmo tempo,

,a qualidade de titular destas prerro-
gativas, quando de sua convenién-
cia aparecer como um particular
qualquer. Impde-se uma defini¢ado.
Se o Estado optou pelo exercicio de
uma atividade equiparado as entida-
des de direito privado, utilizando a
forma de empresa publica, ndo tera
o poder de decretar prisdo adminis-
trativa de seus empregados, como
nenhum empregador o tem, para
compeli-los a restituir quantias de
que se hajam apossado».

Na espécie, a prisdo administrativa
foi ordenada com apoioc no art. 12 do
Decreto-Lei 3.415, de 1941, que assim
dispbe:

«Art. 12 — Aos Ministros de Esta-
do, ao Diretor-Geral da Fazenda Na-
cional e, nos Estados, aos chefes
das reparticées federais que man-
dam prender administrativamente
todo e qualquer responséavel pelos
valores, dinheiro e materiais sob a
guarda da Fazenda Nacional ou a
esta pertencentes, nos casos de al-
cance, remissdo ou omissdo em fa-
zer as entradas ou entregas nos de-
vidos prazos e nos casos de desvio
de materiais, também compete de-
cretar a prisdo administrativa dos
que, por qualquer modo, se apro-
priarem do que pertenga ou esteja
sob a guarda da Fazenda Nacional e
a de quem, sendo ou ndc sendo
funcionario publico, haja contri-
buido, materia!l ou intelectualmente,
para a execugdo ou ocultacdo des-
ses crimes».

Pelo dispositivo que acabo de ler,
temos que se torna irrelevante o
status funcional do peculatario, se es-
tatutario ou regido pela Consolidagao
das Leis do Trabalho, ou mesmo se
ex-servidor da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, uma vez que o
citado dispositivo legal autoriza a pri-
sdo administrativa até de quem nédo é
funcionario puablico, bastando que
«haja contribuido material ou intelec-
tualmente, para a execug¢do ou ocuita-
¢ao desses crimes.»
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No que tange a gualidade dos diri-
gentes de empresas publicas, como
«Chefes de reparticdes federais», se-
gundo as préprias palavras do dispo-
sitivo supratranscrito, este vem reco-
nhecido pelo Decreto-lei 200, de
1967, ao dispor seu artigo 4°, in
verbis:

«Art. 4°2 — A administracdo federal
compreende:

| — a administracao direta, que se
constitui dos servigos integrados na
estrutura administrativa;

Il — a administracao indireta que
compreende as seguintes catego-
rias de entidades, dotadas de per-
sonalidade juridica propria:

a) —
b) — empresas pUblicas».

E a E.C.T. € uma empresa publica,
nos justos termos do art. 19, do
Decreto-Lei 509/69:

«Art. 19 — O Departamento dos
Correios e Telégrafos (D.C.T.) fica
transformado em empresa publica,
vinculada ao Ministério das Comuni-
ca¢des com a denominagdo de Em-
presa Brasileira de Correios e Telé-

grafos (E.C.T.), nos termos do art.

59, item ll, do Decreto-Lei n® 200,
de 25 de fevereiro de 1967».

Tenho votado, Sr. Presidente, no
sentido de equiparar os dirigentes
das empresas pliblicas aos chefes de
reparticbes federais, portanto, com a
mesma competéncia destes ultimos,
para decretar a prisdo administrativa
contra remissos ou omissos em en-
trar para os cofres publicos com di-
nheiro ou valores sob sua responsa-
bilidade.

Com estas consideragdes, o meu
voto é no sentido de dar provimento
aos recursos, necessario e voluntario
para, reformando a respeitavel sen-
tenca recorrida, denegar a ordem im-
petrada e manter o ato da autoridade
administrativa.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Armando Rolemberg:
Data venia do Senhor Ministro Rela-
tor, nego provimento- a0S recursos.
Ao que entendo, quando o Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis da
Unido, no art. 214, autoriza a prisdo
administrativa por parte dos diretores
de reparticbes federais, esta se refe-
rindo aos dirigentes das representa-
cOes das pessoas juridicas de direito
publico, e ndo agueles que, porventu-
ra, representem pessoas juridicas de
direito privado, como é o caso das
Empresas Pablicas, de acordo com a
definicdo do Decreto-Lei n® 200.

Nego provimento aoc recurso para
confirmar a sentenga concessiva de
habeas corpus.

VOTO

O Sr. Ministro José Néri da Silveira:
Senhor Presidente,data venia de V.
Exa. acompanho o ilustre Ministro Ot-
to Rocha.

Tenho votado a proposito desta ma-
téria diversas vezes na Turma, e, des-
de a primeira oportunidade,fixei-me
no entendimento segundo o qual tém
competéncia os dirigentes das Em-
presas Publicas para a decretacao de
prisdo preventiva contra servidores
dessas entidades que hajam desviado
numerario a elas pertencente.

No caso concreto, irata-se da Em-
presa Brasileira de Correios e Telé-
grafos.

Recentemente, fui relator, na Tur-
ma, de recurso de habeas corpus,
oriundo do Territério de Rondénia,
em que a Turma, segundo recordo,
contra o voto do ilustre Ministro Ar-
mando Rollemberg, confirmou a deci-
sdo que negara o pedido. Anterior-
mente, fui também relator da matéria
idéntica em habeas corpus impetrado
em favor de servidor da Caixa Econd-
mica Federal de Brasilia, acusado, na
condicdo de Tesoureiro, de se haver
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apossado de dinheiro pertencente a
dita Empresa Publica.

Desenvolvi meu entendimento nos
votos em referéncia, os quais farei
juntar a este pronunciamento, por c6-
pia.

A matéria é conhecida da Turma,
tornando-se dispensaveis maiores
consideragdes.

VOTO

O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho:
Sr. Presidente, iguaimente ja& tenho
votado sobre esta matéria, na confor-
midade dos votos proferidos pelos
Srs. Ministros Otto Rocha e Neéri da
Silveira. A matéria, realmente, ofere-
ce certa complexidade. Inclinei-me,
entretanto, pela. tese dos que admi-
tiam a decretacado da prisao preventi-
va, considerando o conjunto de nor-
mas pertinentes.

Na conformidade do disposto no
art. 327 do Codigo Penal,

«considera-se funcionario publico,
para os efeitos penais, quem, em-
bora transitoriamente ou sem remu-
neracdo, exerce cargo, emprego ou
fungdo publica.

Diz o paragrafo unico deste mesmo
artigo:

«Equipara-se a funcionario pGblico
quem exerce cargo, emprego ou
funcdo em entidade paraestatal».

A doutrina ainda ndo se firmou na
conceituacdo do que seja entidade
paraestatal. As davidas eram grandes
no tocante as autarquias e as empre-
sas publicas. Mas pondo fim as con-
trovérsias a respeito, o Decreto-Lei n®
200, no seu art, 52, com a modificagdo
posteriormente introduzida pelo
Decreto-Lei n? 900, veio a estabelecer
a definicdo legal das autarquias, em-
presas publicas e sociedades de eco-
nomia mista. Entdo, as discussdes de
natureza doutrinaria ante a definigdo
legal deixaram, a rigor, de ter maior
interesse. no tocante a entidade pa-
raestatal, porém, surgem duvidas so-

bre a sua exata conceltuagdo. Na es-
pécie dos autos, entretanto, a mim
parece que dlvidas ndo podem sub-
sistir sobre a natureza paraestatal da
Empresa Brasileira de Correios e Te-
légrafos, definida como empresa pl-
blica pelo decreto que a instituiu,
Decreto-Lei n® 509, constituiu-se num
desmembramento de um o6rgéo da ad-
ministracdo centralizada, que apenas
possuia uma autonomia para alguns
efeitos, mas ndo possuia natureza au-
tarquica. Entédo integrava a propria es-
trutura da administragédo direta e veio
a constituir-se em empresa puablica
para que possuisse flexibilidade
maior e ajustar-se aos principios da
reforma administrativa.

Ndo tenho dlvidas, assim, de que
se constitui ela numa entidade pa-
raestatal. Os seus funcionarios, para
os efeitos da lei penal, sdo considera-
dos, indiscutivelmente, funcionarios
publicos, em face do disposto no art.
327, em seu paragrafo unico do Codi-
go Penal.

No que se refere estritamente a
questdo da prisdo administrativa, o
eminente Ministro Armando Rollem-
berg mencionou, com a sua habitual
propriedade, o art. 214 do Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis da
Unido. Na verdade, se a norma perti-
nente se inserisse apenas na lei esta-
tutaria, ndo teria eu duavidas em
acompanhar S. Exa. Ocorre, porém,
que a Lei n° 3.415/41, dispde fora do
texto estatutario, porque anterior a
ele, sobre a prisdo administrativa,
dando competéncia para determinéa-la
aos chefes das reparticoes federais.
Que a Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos é entidade federal nao
ha dlvida. Mas poder-se-ia entender
como reparticio federal? Como na
verdade, nao ha definicéo legal a res-
peito, temos, de fato, de construir, de
dar um entendimento ao que se pode
denominar de reparticdo e, para isso,
devemos procurar harmonia dos tex-
tos legais pertinentes a matéria. Ora,
em se tratando de uma entidade in-
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discutiveimente paraestatal advinda
da propria descentralizacdo da admi-
nistracdo federal direta, sendo seus
servidores conceituados como funcio-
narios publicos para os efeitos da lei
penal e, ainda mais, de acordo com a
jurisprudéncia, inclusive do egrégio
Supremo Tribunal Federal, podendo
- ser impetrado mandado de seguranga
contra os dirigentes das empresas
publicas, tendo-se eles, assim, como
autoridades federais, parece-me que
as unidades administrativas de maior
porte devem ser consideradas como
reparticbes, para que seus chefes
possam determinar as prisbes admi-
nistrativas.

Sdo0 essas as consideragbes que
me parecem oportunas fazer, no mo-
mento, para justificar o meu ponto-
de-vista.

O meu voto, assim, € acompanhan-
do os Srs. Ministros Otto Rocha e Né-
ri da Silveira.

EXTRATO DA ATA

R.H.C. n° 3.940 — ES — Rel. O Sr.
Ministro Otto Rocha. Rectes.: Juiz Fe-
deral no Estado e Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos. Recdo.:
Reuther de Souza Santos.

Decisao: A turma, por maioria, ven-
cido o Sr. Ministro Armando Rolem-
berg, deu provimento aos recursos
para reformar a sentenca e cassar o
hat;eas corpus. (Em 25.8.76 — 32 tur-
ma).

Os Srs. Ministros José Néri da Sil-
veira e Aldir Guimardes Passarinho
votaram de acordo com o Sr. Ministro
Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Armando Rolemberg.

HABEAS CORPUS N? 4.580 — DF

Belator: O Sr. Ministro José Dantas.
lmpetrante: Ana Maria Mendes do Nascimento
Paciente: Glaucio Guido Regalado Moreira Dias.

EMENTA

Prisdo Administrativa. Desafeigoa-se a seus fins e fungdes le-
gais acustddia administrativa do servidor, ja interditado para os
atos da vida civil por doen¢a mental.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem o Plenario do Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidaae,
conceder o habeas corpus, na forma
do relatério e notas taquigraficas que
passam a integrar o presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 20 de setembro de 1979. —
Ministro José Néri da Silveira, Presi-

dente — Ministro José Fernandes
Dantas, Relator
RELATORIO
O Sr. Ministro José Dantas: — A

Advogada Ana Maria Mendes do Nas-
cimento impetra ordem de habeas
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corpus em favor do paciente, Giaucio
Guido Regalado Moreira Dias, contra
o ato de sua prisdo administrativa,
baixado pelo Sr. Ministro das Comuni-
cacdes, Engenheiro Haroldo Correa
de Mattos, a 5 de junho desie ano.

Advoga o cabimento do «writ» a
conta da ilegalidade do ato, posto
gue o paciente se encontra interdita-
do por doenga mental, conforme sen-
tenca do Juiz de Direito de Séao
Goncalo-RJ, proferida a 3 de fevereiro
de 1978. Desde ai, viria 0 paciente, re-
corrido das disposi¢gbes do art. 22 do
Coédigo Penal, isento de pena, pois, ja
ao tempo da pratica, era incapaz de
entender o seu carater delituoso.

Historia-se que o paciente, nesse
estado de incapacidade e determina-
¢do da vontade, recebeu do Banco do
Rio de Janeiro um cheque no valor de
Cr$1.036.506,42, emitido em favor da
Empresa Brasileira de Correios e Te-
légrafos do qual era empregado. Des-
se valor, Cr§565.291,23 correspondiam
a servigos prestados pela empresa ao
dito Banco, e Cr8471.115,19 favore-
ciam o proprio paciente, o qual depo-
sitou aquele total em sua conta parti-
cular, pretendendo recolher aos co-
fres da empresa a parte que lhe ca-
bia, ndo o fazendo, porém.

Dai que a esposa do paciente, com-
promissada curadora do interdito, ao
receber a Portaria de Responsabilida-
de, no valor de Cr$565.291,23, cuidou
de arranjar essa importancia para o
devido recolhimento. Entretanto, foi
supreendida por nova Portaria, agora
responsabilizando o paciente por
aquele valor total, pelo que recorreu
administrativamente, com a demons-
tragcdo de que a segunda parcela nao
correspondia a qualquer servigo pres-
tado pela ECT, ndo tendo como ser
exigido o recolhimento. Enquanto is-
so, foi decretada a prisdo administra-
tiva do interdito, estando a Policia Fe-
deral no seu encalcgo.

Haveria, portanto, flagrante ilegali-

dade do ato, estando o paciente a so-
frer coacgado insuportavel, quando, a

teor do art. 22 do Cédigo Penal, sobre
si ndo pode recair nenhum juizo de
censura, no dizer de Nelson Hungria.

Prestando informagdes, o Sr. Minis-
tro do Estado das Comunicacbes de- -
fende a legalidade do seu ato, a rigor
do art. 650, i, § 2° do CPP, sem causa
impeditiva da alegada inimputabilida-
de do paciente, a qual ndo se acha
comprovada de modo a permitir uma
real afericdo do grau de responsabili-
dade do paciente e a verificagdo da
imputabilidade contemplada no para-
grafo Gnico do art. 22, do Cédigo Pe-
nal.

Demais disso, o ilicito civil cometi-
do pelo paciente gerou, para ele e
seus familiares, inclusive a curadora,
seu proprio cOnjuge, vantagens que
os obrigam a ressarcir os cofres pu-
blicos, na forma dos arts. 453 e 455, §
2°, do Cddigo Civil.

As informacgdes estdo acompanha-
das de xerocdpias das pegas da sin-
dicancia instaurada, a qual cominara
no pedido de prisdo administrativa do
Sindicato, a esta altura ja dispensado
do emprego na ECT. Das referidas
pecas verifica-se, em abreviado, que
o paciente é acusado de haver rece-
bido, a 20.4.77, do Banco do Estado
do Rio de Janeiro um cheque no valor
de Cr$1.036.406,42 em favor da ECT e
havé-lo depositado em sua conta par-
ticular, assim encontrado em alcance,
conforme pormenorizada confissdo
perante os sindicantes; desses deta-
lhes, vale ressaitar que a mencionada
importancia correspondia:
Cr$565.291,42 a faturas de servigos
realmente prestados pela empresa e
Cr$471.115,19, a faturas forjadas pelo
sindicado.

Opinando nos autos, a ilustrada
Subprocuradoria-Geral da Republica
ofereceu o seguinte parecer:

«Habeas corpus. Prisdo adminis-
trativa. Descabimento. Interdi¢cdo do
paciente, e irresponsabilidade pe-
nal. Fato que s6 podera ser dirimido
no curso do processo penal respec-
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tivo. Parecer pelo indeferimento do
«Writ».

Sustenta o paciente, em sintese,
que estaria sofrendo constrangi-
mento ilegal, pois fora decretada
sua prisdo administrativa, inobstan-
te estar o paciente interditado por
sentenca judicial irrecorrida. Ade-
mais, o paciente ndo se apossou de
valores tdo altos como quer fazer
crer a administragcdo, o que impede
o recolhimento do verdadeiro valor
alcangado.

Parece-nos, data venia, que razao
nédo assiste ao paciente. A regra do
ndo cabimento de habeas corpus
contra prisdo administrativa sé ndo
impede a impetragdo do pedido,
quando demonstrado que aquela
medida ndo tem justa causa. Falta-
ria justa causa para a prisdo admi-
nistrativa, por exemplo, quando de-
monstrado que o alcance foi cober-
to. Nao é, entretanto, a hipo6tese
dos autos. Por outro fado, a interdi-
¢do do Paciente nao podera afastar,
desde ja, a incidéncia do art. 22 do
Coédigo Penal, pois saber-se se o
acusado é penalmente irresponsa-
vel & questdao que sO poderd ser
apurada no curso do respectivo pro-
cesso penal. Esclarecem as infor-
macoes, ademais, que o ilicito atri-
buido ao Paciente ocorreu em épo-
ca anterior a decretagcdo de sua in-
terdicao.

Somos, pelo exposto, pelo inde-
ferimento do presente
habeas-corpus. Brasilia, 3 de se-
tembro de 1979 — A. G. Valim Tei-
xeira — Subprocurador-Geral da Re-
pUblica» — Fls. 95.

Finalmente, deferi & impetrante o
peticionamento da juntada de um Pa-
recer Psiquiatrico, firmado pelo Pro-
fessor Talvane Martins de Moraes,
emitido, ao que se diz, em face dos
documentos médico-legais que com-
pdéem os Autos da Ag&o que move a
ECT contra o ora paciente — fis. 100.

Relatei.

VOTO

O Sr. Ministro José Dantas (Relator)
— Senhor Presidente, do cabimento
de habeas corpus contra o ato da pri-
sdo administrativa ja ndo se diz cingir-
se, estritamente, as hipoteses do art.
650, § 2°, do CPP. A regra do seu ca-
bimento apenas para a verificacdo do
pagamento ou depoésito do valor al-
cangado, como do excesso de prazo
da prisdo, sofreu, no correr do tem-
po, o temperamento aconseihado até
mesmo pela ampla natureza constitu-
cional do «writ».

A exemplo, dispenso os fartos es-
colios doutrinarios que no particular
enriqueceu, - com brilho, a literatura
juridica. Consulto a memobria deste
préprio Tribunal, na sabedoria de
suas construgdes jurisprudenciais, a
qual me tem bastado como guia da
prestacao jurisdicional do meu dever.

Dai a nota das tantas vezes que
aqui foi conhecido H. C. contra ato de
prisdo administrativa, em alargamento
dos estreitos limites daquela disposi-
¢do do Cébdigo de Processo Penal.
Fé-lo o Tribunal, a conferir-se seus
precedentes mais antigos, dentre ou-
tras tantas motivagdes, em: a) dizer
cabivel a prisdo administrativa do pe-
culatario, mesmo apds a sua demis-
sdo — HC 141, 21.5.51, relator Ministro
Henrique D’Avila; b) para afirmar a
ilegalidade da prisdo, se nao houve
discriminacdo da importancia sub-
traida — HC n? 931, 12.6.61, relator Mi-
nistro Marcio Ribeiro; ¢) para confir-
mar a legitimidade da prisdo, apesar
da sucinta fundamentag¢do da Portaria
HC 721, 19.1.59, relator o Ministro J. J.
Queiroz; ou, finalmente, para genera-
lizar o cabimento do remédio, como
via de exame da legalidade da prisao,
sem os empec¢os do art. 650, § 29, do
CPP — HC n°® 111, 23.10.50, — Relator
Ministro Elmano Cruz.

Conheco, pois, do pedido, e exami-
no a argilicdo da ilegalidade do ato da
prisdo administrativa do paciente.
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De logo, por impertinente, recuso a
matéria relativa ao quantum do alcan-
ce atribuido; se a imputacao
materializou-se no recebimento e
apropriacdo do valor de um cheque
emitido em favor da empresa publica,
pouco importa que nesse valor se in-
cluisse uma falsa prestagdo de servi-
¢o; perante o cliente, em tese, havera
de responder a empresa pela devolu-
cdo do indébito, assim autorizada a
compelir o servidor faltoso ao devido
ressarcimento do alcance para com
pagamento feito a seu Tesouro.

Por igual, recuso exame ao suscita-
mento da responsabilidade civil dos
familiares e da curadora do interdito,
segundo as informagdes da digna au-
toridade impetrada; como, finaimente
o recuso, no tocante a responsabili-
dade penal, consoante a argui¢do do
parecer na linha de que o delito se
consumou antes da interdicdao do pa-
ciente.

Todos esses pontos, a meu ver, ca-
berdo examinados na via judicial ade-
quada, quando se cuida de apurar em
juizo a responsabilidade civil e penal
do paciente, ali se aferindo o grau de
sua imputabilidade e os efeitos civis
do delito cometido.

E que a prisdo administrativa dos
peculatarios, como autorizada pelo
Decreto-Lei 3.415/41, ou pelo art. 319
do CPP, consabidamente constitui
instrumento administrativo de coacéo,
desvincuiado de qualguer conotacéo
punitiva de natureza disciplinar ou cri-
minal. Estende-se no puro campo do
poder estatal para acionar a solvabili-
dade do responsavel por desvio de
valores, apressando-o a prestar repa-
racdo sob compulsdo que o atinge no
cerne do predicamento maior de seus
direitos — a liberdade de ir e vir.

Dessa sintese dos seus fins e fun-
cées, & -de ver-se que a custddia ad-
ministrativa pressupbe, do sujeito
passivo, a disposicdo da vontade de
repor, em manifestacdo efetiva que
faca cessar imediatamente a medida
coercitiva, tal como se desume do

‘do alcance

art. 650, § 2°, do CPP, na textual res-
salva do cabimento do HC quando
acompanhado da prova de quitagdo
ou de deposito do alcance verificado.

Portanto, desde ai, causa séria du-
vida de legalidade a coagéo exercida
sobre quem nao esteja em plena ca-
pacidade de, validamente, manifestar
a vontade de reparar o ato, ndo im-
portando se ao tempo fora praticado
responsave! ou irresponsavelmente.

E o caso do doeste mental, a pade-
cer deficit na sua capacidade civil, co-
mo absolutamente incapaz o qualifica
o art. 5, ll, do Cédigo Civil, de refe-
réncia aos loucos de todo o género.
Infligir a privagdo de liberdade ao in-
sano mental, com vistas a restituicédo
— valor econémico do
qual ndo tem a disponibilidade — isso
parece gritar contra os foros de hu-
manidade que lastreiam a lei. Possa o
Estado excutir os bens do insano, an-
tes apanhado em ato ilicito para com
o Tesouro, admite-se, até mesmo pe-
la responsabilidade derivada a que
alude o art. 1.521, ll, do Cdédigo Civil.
Mas, forga-lo a transacionar a repara-
¢do, a prego de sua liberdade pes-
soal, a meu ver constitui ilegalidade
plena, tal como o ato coercitivo estara
desafeito aos fins e fungdes do insti-
tuto da prisdo administrativa.

Desgo, pois, a0 exame dos autos,
para verificar a prova instrumental de
que, por sentenga em julgado, profe-
rida a 3 de fevereiro de 1978 (fis. 6),
com divulgacdo editalicia de 13.2.79,
(fls. 7), interditado para os atos de vi-
da civil, por insanidade mental,
encontrava-se o paciente a data da
prisdo administrativa decretada a 5 do
més de junho deste ano (fls. 73).

N&o devo incursdo pelo terreno da
prova dos motivos da interdicéo, nem
dos seus efeitos sobre os atos.preté-
ritos. Basta-me a prova da interdicao
em si mesma, para efeito da oficiali-
zacao judicial do padecimento mental
do paciente, isso com forga suficiente
para elidir a motivacdo legal da coa-
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¢do corporal a que se quer submeté-
lo.

Assim, depara-se bem posta a ar-
guicdo de ilegalidade da prisdo admi-
nistrativa do paciente, autorizando-se
a ordem de HC suplicada, como a
concedo nos limites da competéncia
do Tribunal.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

HC 4.590 — DF — Rel.: Sr. Min. Jo-
sé Dantas. Impte. Ana Maria Mendes
do Nascimento. Pacte. Glaucio
Guido Regalado Moreira Dias.

Decisédo: Por unanimidade, o Tribu-
nal concedeu o Habeas Corpus. (Em
20.9.79 — T. Pleno).

N&o participaram do julgamento os
Srs. Mins. Aldir G. Passarinho, e
Washington Bolivar. Impedido o Sr.
Min. Marcio Ribeiro (Rl, art. 3%. Os
Srs. Mins. Lauro Leitdo, Carlos Ma-
deira, Evandro Gueiros Leite, Wa-
shington Bolivar, Carlos Mario Velloso,
Justino Ribeiro, Otto Rocha, Wilson
Gongalves, William Patterson Arman-
do Rolemberg, Moacir Catunda, Pecga-
nha Martins, e Jarbas Nobre votaram
com o Relator. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. José Néri da Silveira.

HABEAS CORPUS N° 4.612 — R..J.

Relator: O Sr. Ministro Antbénio Torredo Braz

Impetrante: Octacilio Monteiro

Paciente: Cleide Wanderley da Silva

Direito Penal.

EMENTA

Sendo o réu primario e de bons antecedentes, confere-lhe
alei odireitosubjetivo processual de apelar em liberdade, nao ca-
bendo invocar-se, como empecilho & sua pretenséo, o estado pe-
rigoso ou a intensidade do dolo no cometimento do crime.

E taxativa a enumeracdo dos requisitos constantes do art.
594 do CPP (redacdo da Lei n° 5.941/3); de modo que a inclusdo
nela de hipdteses ndo previstas implica restricdo as fronteiras do

favor legal

Habeas corpus concedido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimida-
de, conceder a ordem de habeas
corpus, na forma do relatéric e notas
itaquigréaficas que passam a integrar o
presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 3 de outubro de 1979 (Data
do julgamento) — Ministro Moacir
Catunda, Presidente — Ministro
Antbnio Torredo Braz, Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro Anténio Torredo
Braz: Por sentenga do Dr. Juiz Fe-
deral da 4* Vara do Rio de Janeiro,
Cleide Wanderley da Silva foi conde-
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nada a quatro (4) anos e oito (oito)
meses de reclusdo e multa de ses-
senta mil cruzeiros (Cr$ 60.000,00), co-
mo incursa no art. 171, § 3.°, ¢c/c o
art. 51, § 2.°, do Cobdigo Penal,
encontrando-se atualmente recolhida
no Setor de Custédia da Superinten-
déncia Regional do DPF naqueia cida-
de.

Vem, agora, o advogado Octacilio
Monteiro e requer ordem de habeas
corpus, a fim de que possa a acusada
apelar em liberdade.

Argumenta tratar-se de ré primaria
e de bons antecedentes que esta por-
tanto, ao abrigo da regra do art. 594
do CPP, na redacdo da Lei 5.941, de
22-11-73.

Solicitadas as informag¢des de pra-
xe, prestou-as a ilustre autoridade
coatora, Dra. Julieta Lidia Machado
Cunha Lunz, nestes termos (fls.
32/34): (Lé).

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica, em parecer do Dr. Hélio Pinhei-
ro da Silva, Subprocurador-Geral, opi-
nou pela denegag¢do do pedido (fis.
52/54).

E o relatério.
vVOTO

O Sr. Ministro Antdnio Torredo Braz
(Relator): — Senhor Presidente, o art.
594 do Cédigo de Processo Penal, nare-
dacdo advindada Lein?5.941/73, confe-
re ao réu primério e de bons anteceden-
tes o direito subjetivo processual de
apelarem liberdade:

Nado se ha, pois, de considerar, no
respeitante & observancia do seu co-
mando, circunstancias outras relati-
vas a personalidade do agente, sua
periculosidade ou a intensidade do
dolo com que se houve na pratica do
delito. Também n&o cabe indagar do
comportamento do juiz, deixando de
registrar na sentenga tais pressupos-
tos, ou a opinido que tenha sobre a
pretensdoc do acusado. Se a lei outor-
gou um direito subjetivo e clausulou

expressamente os requisitos neces-
sarios ao seu exercicio, seria remata-
do absurdo incluir na enumeracgéo hi-
pbteses nao previstas, de molde a
restringir as fronteiras do favor legal.
Em excelente voto no Supremo Tri-
bunal Federal (RHC n.° 52.902, RTJ,
vol. 73/98), o Ministro Xavier de Albu-
querque, embora vencido, externou o
seu ponto de vista neste particular,
com o qual me ponho de pleno acor-

o:

«Tenho opinido conhecida sobre a
modificagdo que o novo art. 594 do
Codigo de Processo Penal introdu-
ziu no Direit:- Brasileiro. Foi ela,
sem duvida, um grande e significati-
vo passo adiante, mas tem sido in-
terpretada, data maxima venia, com
estreiteza e dureza que a reduzem
a nada.

Repilo, antes de tudo, a idéia de
que ela se enderece ao juiz e lhe
outorgue mera faculdade exercita-
vel no &mbito do seu poder discri-
cionario. Seu destinatario é o réu.
Seu objeto é direito subjetivo pro-
cessual deste seu condicionamento
restringe-se aos requisitos que ela
mesma elegeu primariedade e bons
antecedentes — e aos quais o Po-
der Judiciario, se pudesse, ndo se
deveria adicionar quaisquer outros,
lendo na lei o que nela ndo esta es-
crito.

Primariedade é conceito técnico-
juridico inconfundivel. Anteceden-
tes, nem tanto. Sado eles, como o0s
entendo, os fatos que marcam a vi-
da pregressa do individuo, que lhe
revelam o carater ou o0 modo de ser
e agir no convivio social. Fatos pre-
téritos, obviamente, pois dizem res-
peito a sua vida anterior. As cir-
cunstancias do crime ndo sdo ante-
cedentes; sdo o proprio crime em
sua moldura fatica.

Também ndo se confundem maus
antecedentes e periculosidade. Es-
ta pode resultar da ponderacgédo da-
queles quando, somada & da perso-
nalidade do agente, e dos motivos €
circunstincias do crime, autorize a
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suposicdo de que. ele venha ou tor-

ne a delinquir. Os termos claros do

art. 77 do Coédigo Penal, nao permi-
tem a assimilacdo de um conceito
no outro.»

No caso concreto, a honrada Dra.
Juiza vislumbrou dolo intenso na con-
duta da paciente e, ja nas informa-
¢Oes, invoca a sua periculosidade. A
verdade, porém, é que essas figuras
nao constituem empeco a concessédo
do beneficio processual sob exame,
por isso que tracos bem caracteristi-
cos as extremam da primariedade e
dos antecedentes sociais.

Ndo se nega que a paciente é pri-
maria e tem bons antecedentes. Tais
atributos bastam para que se lhe re-
conheca o direito pleiteado, de acor-
do com a verdadeira mens legis.

Isto posto, concedo a ordem para o
fim declarado na peticdo inicial.

EXTRATO DA ATA

HC. 4.612 — RJ — Rel. Sr. Min. Ap-
tonio Torredo Braz. Impte: Octacilio
Monteiro — Pacte: Cleide Wanderley
da Silva.

Decisdo: Concedeu-se a ordem de
habeas corpus, unanimemente. (Em
3-10-79 — 22 Turma).

Os Srs. Ministros Justino Ribeiro,
William Patterson e Moacir Catunda
votaram de acordo com o Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Moacir Catunda.

RECURSO DE HABEAS CORPUS N° 4.620 — DF

Relator: O Sr. Ministro Anténio Torredo Braz.
Recorrente: Victor Daniel Mosqueira Fernandez.

Recorrida: Justica Publica

EMENTA

Estrangeiro. Deportacéao.

Interferindo no direito de ir, vir e ficar, & o habeas corpus a
via processual adquada a sua impugnag¢éo.

Por aplicagdo analdgica do art. 74, inciso Ili, do Decreto-Lei

n° 941/69, ndo se admite seja deportado o alienigena que tenha
filho brasileiro dependente concretamente da economia paterna.

Pedido deferido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que com-
péem a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimida-
de, dar provimento para conceder

a ordem de habeas corpus e declarar
prejudicado o pedido de Habeas
Corpus n° 4.614, que se acha em
apenso, na forma do relatério e notas
taquigraficas que passam a integrar o
presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 21 de setembro de 1979
(Data do julgamento) — Ministro
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Moacir Catunda, Presidente — Minis-
tro Antdnio Torredo Braz, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Antonio Torreédo
Braz: O Dr. Juiz Federal da 3% Vara de
Brasilia sumariou a espécie nestes
termos (fis. 40/42): (Lé&).

A sentenca indeferiu o pedido, ar-
gumentando o seu ilustre prolator
(fls. 42).

«O ato da autoridade foi praticado
com apoio no disposto no § 1° do
art. 131 do Decreto n® 66.689/70. A
deportagdo, caso O estrangeiro te-
nha ingressado como turista e ndo
se retire do pais ao prazo que lhe
foi fixado, & o meio coativo adequa-
do, conforme prevé o decreto acima
referido.

Por outro lado, a circunstancia de
ter o estrangeiro fitho brasiieiro que
dele dependa economicamente, ndo
constitui causa impeditiva da depor-
tacdo e sim da expulsdo, que nao é
a hip6tese dos autos.

lgualmente de nenhuma valia o
argumento de que o estrangeiro em
apreco esta apto a desempenhar
atividade laboraticia para seu sus-
tento e de sua familia, isto ndo so6
por nao constituir causa impeditiva
de deportagdo como também pelo
fato de ser vedado ao estrangeiro
portador de visto temporario, hip6-
tese do turista, o exercicio da ativi-
dade remunerada no pais»

Recorreu o paciente, com as razdes
de fls. 49/50.

Neste interim, alegando demora na
subida da irresigna¢do, o mesmo
causidico requereu habeas corpus
perante este Tribunal, que me foi dis-
tribuido (HC n° 4.614).

Vindo-me conclusos os autos do
apelo em 13 do més corrente, mandei
que se |lhes apensasse o citado pedi-
do originéario (fls. 54 verso), o que foi
cumprido.

Chamada a opinar, a
Subprocuradoria-Geral da Repdblica
emitiu o parecer de fls. 56/59, assina-
lando que a jurisprudéncia dos nos-
sos tribunais ampara a pretensdo do
paciente.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Antonio Torredo Braz
(Relator): Senhor Presidente, a depor-
tacdo é ato a cargo da autoridade po-
licial, consistente na retirada do terri-
torio nacional de alienigena que nele
entre ou permanega irregularmente
(Pecreto-lei n® 841/69, art. 104).

A expulsdo assume carater de
maior gravidade, por isso que pressu-
pbe atentado & seguranca nacional, a
tranquilidade e & moralidade publicas
ou conduta nociva ou perigosa aos in-
teresses do Pais (art. 73).

O referido diploma (Decreto-Lei n®
941/69) prescreve, no art. 74, que néo
sera expulso o estrangeiro que tiver
cbnjuge do qual ndo esteja separado
ou filho dependente da sua econo-
mia. Nao contempla igual excegéo pa-
ra o instituto da deportagdo, naturai-
mente por supor a transitoriedade da
permanéncia irregular do estrangeiro
no territério nacional.

Pode ocorrer, entretanto, que o de-
portando, frustando a vigilancia dos
agentes do poder pulblico, aqui tenha
ficado por periodo consideravel e ge-
rado filho dependente de sua econo-
mia. Neste caso, pode-se aplicar ana-
logicamente a citada norma do art. 74,
pois as situagbes se equivalem e de-
vem, por isso, receber o mesmo tra-
tamento juridico.

Nao se extraia de cochilo do legis-
lador propo6sito de proibicéo, pois, na
elaboracdo da lei, situacbes como a
mencionada no inicio deste voto ndo
fazem parte de quod plerunque’
accidit. A omissao deve-se a esta cir-
cunstancia, cabendo ao julgador
preencher a lacuna através do méto-
do interpretativo adequado.
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Conforme adverte a
Subprocuradoria-Geral da Republica,
o Supremo Tribunal Federal ja enfren-
tou o problema no HC n? 54.718, e
adotou esta linha de compreensao,
sendo de destacar-se a seguinte pas-
sagem do voto do eminente Ministro
Leitdo de Abreu.»

«Dir-se-a que a lei silencia quanto
amatéria, nao erguendo, no tocante
a deportacido, o obstaculo que opos
a expulsdo. Penso, no entanto, que
se trata de lacuna suprivel mediante
analogia legis, porquanto o
principio juridico que proibe a ex-
pulsdo do estrangeiro, que possua
fitho brasileiro dependente da eco-
nomia paterna, deve aplicar-se a de-
portagdo, visto como esta; denota
semelhan¢ca com a expulsdo, uma a
outra formas de afastamento do
pais, impostas ao estrangeiro, por
ato unilateral e compulsoério da au-
toridade brasileira»

Assim também decidiu esta Eg.
Turma no HC n? 4.408, relatado pelo
eminente Ministro Paulo Tavora.

Na espécie os documentos de fis.
18/22 provam exaustivamente que o
paciente possui filha brasileira, para a
qual contribui mensalmente com a
penséo alimentar de Cr$§ 1.500,00 (hum

mil e quinhentos cruzeiros), existin-
do, por outro lado, proposta concreta
do emprego, enderecada por concei-
tuada empresa desta cidade, em se-
tor de sua especialidade técnica (fis.
25).

Presentes tais fatos, entendo que o
recorrente nao pode ser deportado,
uma vez que lhe assiste direito de
aqui permanecer, a vista do que foi
expendido.

Isto posto, dou provimento ao re-
curso para conceder a ordem impe-
trada, prejudicado o pedido consubs-
tanciado no HC 4.614.

EXTRATO DA ATA

RHC n? 4.620 — DF — Rel: Sr. Min.
Torredo Braz. Recte: Victor Daniel
Mosqueira Fernandez. Recda: Justica
Publica.

Decisdo: Deu-se provimento para
conceder a ordem de Habeas Corpus,
e declarou-se prejudicado o pedido
de Habeas Corpus n° 4.614, que se
acha em apenso, unanimemente. (Em
21.9.79 — 22 Turma).

Os Srs. Mins. Justino Ribeiro. Wil-
liam Patterson e Moacir Catunda vota-
ram com o Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Moacir Catunda.

HABEAS CORPUS N? 4.680 — PB

Relator: O Sr. Ministro Otto Rocha.
Impetrante: Dorgival Terceiro Neto e outro.
Paciente: José Carlos da Silva Junior.

EMENTA

Habeas Corpus — Justa Causa.

Denuncia oferecida em perfeita harmonia com o disposto no
art. 41, do CPP, afastando a alegacédo de sua inépcia.

Impossivel o trancamento da agdo penal, por falta de justa
causa, quando esse requisito ressalta da denulncia, exigindo .
exame aprofundado da prova.

Precedentes do E. STF e deste Tribunal.

Ordem denegada.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
s&o partes as acima indicadas.

Decide a 12 Turma do Tribunal Fede-
ral de Recursos, a unanimidade, dene-
gar a ordem, nos termos do voto do
Relator, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 3 de marco de 1980 (Data do
julgamento) — Ministro Pecganha
Martins, Presidente — Ministro Otto
Rocha, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Otto Rocha: Os ba-
charéis Dorgival Terceiro Neto, brasi-
Jeiro, casado, advogado inscrito na
OAB — PB. sob o n? 555, e Alcino
Guedes da Silva, brasiieiro, casado,
advogado; inscrito na OAB-DF., sob n?
1.000, impetram a presente ordem de
Habeas corpus em favor de José Car-
los da Silva Junior, brasileiro, casado,
industrial, residente na cidade de
Campina Grande, Estado da Paraiba,
pelos seguintes fatos:

«O paciente & diretor-presidente
da Industria e Comércio José Carlos
S/A, que tem unidades de produgéo
industrial nas cidades de Campina
Grande e Jodo Pessoa, destinadas
ao beneficiamento e transformacao
de milho e café em produtos manu-
faturados para o consumo publico,
sendo «Café Sado Braz» e «Familho»
os mais comercializados. Por isso
mesmo mantinha, como ainda man-
tém, desde alguns anos, interesses
comerciais na cidade de Londrina,
no Estado do Parana, relacionados
com a aquisicdo de matéria prima
para sua empresa. Era seu repre-
sentante, naquela cidade paranaen-
se, o Sr. Luiz de Franga Costa Filho,
genro de Victor Johann Jacob
Franck, alemao, bidlogo, ali residen-
te.

O Sr. Luiz de Franca Costa Filho,
em uma de suas viagens a Paraiba,
em 1976, trouxe o0 seu sogro, O
recém-referido Sr. Victor Johann Ja-
cob Franck. Transportaram-se do
Parana ao Nordeste em um automo-
vel da marca mercedes Benz, mode-
lo 1973, cor azul, de quatro portas,
de propriedade do mesmo Sr. Victor
Johann Jacob Franck, que o havia
importado da Alemanha em 1975,
quando da transferéncia do seu
domicilio para o Brasil. Chegando a
Recife, o automovel apresentava de-
feito. Luiz de Franga Costa Filho e
seu sogro deixaram-no na Capital
pernambucana e prosseguiram para
a cidade de destino, no caso, Cam-
pina Grande. Ali, entenderam-se
com o paciente, pedindo-lhe que fi-
casse sob seus cuidados o veiculo
mencionado.

O paciente providenciou a imedia-
ta remocao do «<Mercedes Benz» pa-
ra a cidade de Campina Grande, a
fim de ser consertado nas oficinas
da empresa D&o Silveira Comércio
S/A, revendedora de veiculos e
prestadora de servigos técnicos es-
pecializados, que constatou um furo
no «carter» do automével e defeito
na bomba de sucgdo de 6leo. Como
as pecas para a reposi¢cdo nao exis-
tiam em Campina Grande, teriam
que ser adquiridas em outro centro,
Victor Johann Jacob Franck retor-
nou ao Sul do Pais. E para que o
veiculo ndo ficasse sem um respon-
savel em Campina Grande, remeteu
ao paciente autorizacdo para retira-
lo das oficinas logo ap6s a realiza-
cdo dos consertos, e utilizé-lo, até
que o0 seu proprietario viesse
apanha-lo na Paraiba ou o proprio
paciente o conduzisse de volta a
Londrina, razao por que este custea-
ria as despesas que efetuasse em
razdo da eventual utilizagdo do auto-
movel.

Mesmo no Sul do Pais, Victor Jo-
hann Jacob Franck ndo encontrou as
pecas (carter e bomba de 6leo com
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acessoOrios), porquanto eram mate-
riais de escassa e dificil importacéo,
especialmente para «Mercedes
Benz» fabricados em 1973. Aguar-
dou, por varios meses, que firmas
de Londrina importassem-nas. Co-
mo tardasse demasiadamente, re-
correu a amigos, na Alemanha. So-
mente em comeco de 1977, tais pe-
c¢as chegaram as suas maos, sendo
remetidas a Campina Grande, onde
foram aplicadas no conserto do
veiculo, pago pelo proprietario, atra-
vés do paciente: Apds os reparos, o
veiculo foi devolvido ao seu proprie-
tario, em Londrina, levado pelo pa-
ciente, no come¢o de 1977, tendo
este coberto todas as despesas de
viagem, conforme fora convenciona-
do e estava consignado na autoriza-
¢do (docs. n%s 1 e 2), posto que para
la se deslocara no interesse de sua
industria.

Em fins de 1977, o paciente iria
inaugurar, como em verdade inaugu-
rou em Joado Pessoa, a filial da In-
dlstria e Comércio José Carlos S/A.
Formalizou convites a autoridades,
industriais, clientes e fornecedores
de matérias primas, residentes no
Sul do Pais, especialmente em Sao
Paulo, Paranad e Minas Gerais. Ne-
cessitava o paciente de veiculos em
quantidade e de boa apresentacéo
para receber varios convidados no
aeroporto de Guararapes, em Reci-
fe, e conduzi-los a Jodo Pessoa, on-
de ficaram durante dois dias,
deslocando-se também a Campina
Grande, para visita as instalactes de
moagem e torrefagdo de café naque-
le centro industrial e comercial nor-
destino. Obteve, por empréstimo,
através de Luiz de Franca Costa Fi-
lho, o «mercedes benz» de proprie-
dade de Victor Johann Jacob Franck
(em Jodo Pessoa nao havia veiculo
da espécie), sem necessidade de
outra autorizagdo para conduzi-lo,
porquanto continuava em seu poder
a que fora dada anteriormente pelo
proprietario.

Quando o paciente ja estava as
vésperas de proceder & devolugéao
definitiva do veiculo ao seu legitimo
dono, deu-se a 23.11.1977 a apreen-
sdo do mesmo pela Policia Federal
na rodovia que liga Jodo Pessoa e
Campina Grande. Foi lavrado auto
de apreensao (doc. n® 3) e instaura-
do inquérito, sendo inquirido e rein-
quirido o seu condutor (docs. n%s 4,
5 e 6). O automoével foi encaminhado
2 Delegacia da Receita Federal na
Paraiba, onde também foi lavrado
Auto de Infracao, fundamentado em
existéncia de fraude fiscai que teria
sido praticada pelo autuado Victor
Johann Jacob Franck, com infrin-
géncia dos arts. 11 do Decreto-lei n®
37/66 e 7° do Decreto 74.966/74. Ain-
da, por isso — segundo a Receita
Federal — teria o proprietario do
veiculo apreendido violado o dispos-
to no inciso 13 do art. 105 do mesmo
Decreto-lei 37/66, pelo que estaria
incurso na pena prevista no § Unico
do art. 23 do Decreto-Lei n° 1.455/76,
gue prescreve 0 perdimento do

em.

O automoével de propriedade do
denunciado Victor Johann Jacob
Franck ndo havia sido importado
com infragao do art. 23 do menciona-
do Decreto-Lei n® 1.455/76 e nem de
nenhum dispositivo da legislacéao
que cuida do ingresso de mercado-
rias do Exterior no Brasil e do seu
desembarago aduaneiro, posto que
constava da sua relagdo de bens le-
galizada pela Divisdo Consular do
Ministério das Relacbes Exteriores
em 6.8.1975, conforme processo n°®
325.621/75, registrado no Ndcleo de
Informagbes Econdmico Fiscais sob
n® 326/75 de 26.8.1975 (Docs. 7, 8, 9,
10,11,12 e 13).

Em impugnacéoc ao Autor de Infra-
¢ao, o proprietario do veiculo de-
monstrou que a pena de perdimento
do seu automoével somente poderia
caber nas hipéteses previstas, rela-
cionadas e casuisticamente especi-
ficadas no art. 104 do Decreto-Lei n®
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37/66, ou seja, se estivesse em si-
tuacao ilegal no Pais, efetuando
descarga de mercadoria estrangeira
ou recebendo carga fora dos locais
a isso destinados, conduzindo mer-
cadoria sujeita & pena de perda, e,
por fim, fosse desviado de sua rota
legal, transportando mercadoria es-
trangeira. O impugnante Victor Jo-
hann Jacob Franck ndo cometera
nenhuma dessas infragbes, e, se
violara a legisiacao fiscal porque ce-
dera temporariamente o uso do seu
veiculo ao paciente, seria o caso de
se lhe aplicar, quando muito, o dis-
posto no art. 11 do Decreto-Lei n®
37/66, que manda recother os tribu-
tos e gravames cambiais, de acordo
com a tabela contida no Decreto-Lei
n? 1.455/76, em consonéncia com o
art. 72 do Decreto n° 74.966/74.

Desacolhida a impugnacao, Victor
Johann Jacob Franck impetrou man-
dado de segurancga ao Dr. Juiz Fede-
ral da Secdo Judiciaria da Paraiba,
com o objetivo de conseguir a devo-
lugdo do seu automoével (doc. n® 14).
O magistrado denegou o «writ». In-
conformado, o proprietario do veicu-
lo interpbs apelagio para esse Egré-
gio Tribunal Federal de Recursos
(Recurso AMS n? 84.341), cujo rela-
tor € o eminente Ministro Evandro
Gueiros. Enquanto isso, o processo
administrativo foi concluido com a
aplicagdo, pelo Ministro da,Fazenda,
da pena de perdimento do automéd-
vel (doc. n? 15). A essas alturas, a
Superintendéncia da Policia Federal
na Paraiba encerrou o inquérito e in-
diciou o paciente juntamente com o
proprietario do veifculo, remetendo
os autos a Justica Federal.

Apesar de haver recurso pendente
de julgamento por esse Egrégio Tri-
bunal Federal de Recursos, o repre-
sentante do Ministério PUblico Fede-
ral, baseado em investigacdes poli-
ciais, ofereceu denlncia contra Vic-
tor Johann Jacob Franck e contra o
paciente, José Carlos da Silva Ju-
nior, dando-0s como incursos nas

penas do art. 19, inciso |, da Lei n°
4.729/65, combinado com os arts. 299
€ 304 do Codigo Penal»

Er]tende a vestibular, ser inepta a
denincia e inexistir justa causa para a
acdo penal, segundo as provas cothi-
das no inquérito.

Concluem, pedindo verbis:

«Pelo exposto, considerando a ab-
soluta falta de justa causa para o
procedimento criminal, bem como a
errbnea capitulagdo que deu a de-
nGncia aos supostos delitos nela
descritos, rogam os impetrantes a
esse Egrégio Tribunal Federal de
Recursos a concesséo de ordem de
Habeas Corpus para eliminar o
constrangimento a que estad sendo
submetido o paciente pelo fato de
se encontrar respondendo a uma
acédo penal que deve ser iniludivei-
mente invalidada através do seu
trancamento, por ser ato de iniguala-
vel Justica»

Solicitadas que foram as informa-
coes, vieram estas as fis. 94, nestes
termos: (1&).

Acompanharam as informagbes xe-
rox da denlncia, copia da sentenga
prolatada nos autos do Mandado de
Seguranca n® 624, copia do Auto de
Apreensao do veiculo; do Auto de
Qualificacao e Interrogatorio do indi-
ciado José Carios da Silva Junior das
declaragdes de Victor Johann Jacob
Franck, relatorio do Inquérito Policial
e defesa prévia apresentada pelo ora
paciente na agdo criminal.

Neste Tribunal, oficiando no feito,'a
douta Subprocuradoria-Gerai da Repu-
blica, através do Parecer de fls.
128/130, opina pelo indeferimento do
presente habeas corpus

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Otto Rocha (Relator):
Sr. Presidente, a denlncia estribou-se
no inquérito policial entao instaurado,
que assim concluiu:
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«Das investigacdes realizadas, e
que fora coligido nos autos, ndo ha
necessidade de maior aprofunda-
mento nos subsidios probantes, por-
quanto, de forma cristalina, descorti-
nada ficou evidéncia cabal da exis-
téncia dos delitos de sonegacio fis-
cal e falsidade ideoloégica.

Assim € que, o veiculo apreendido
foi objeto de compra e venda ilegal,
entre os indiciados deste inquérito.

A entrega da coisa (tradigéo) ficou
caracterizada, tanto pelo fato de o
veiculo ter sido apreendido na pos-
se de terceiro, como pela propria
confissdo do indiciado Victor Jacob,
quando afirmara:

«Que, o declarante aceitou a pro-
posta de seu genro, tendo autoriza-
do mediante uma declaragido, para
que José Carlos ficasse com seu au-
tomovel...» (fls. 68/v).

A compra e venda aludida foi
«mascarada» pela declaragéo de fls.,
8, que por si s6 ja se constitui prova
de crime, e existe em fungido de «a-
cobertar» ardilosamente, uma opera-
¢do mercantil, perfeita e acabada,
devidamente comprovada com a pré-
pria declaragdo de imposto de renda
do indiciado Victor Jacob, do ano
base 1975 (ano de importacdo do
bem), vide fls. 85/v, operacdo esta
s6 possivel legaimente, se recolhi-
dos os tributos devidos a Fazenda
Nacional.

O préprio Victor Jacob € confesso
com respeito a alienagdo do bem,
pois, se fosse mero empréstimo,
(que ainda se configura crime, pois
o uso por terceiro também é puni-
do), ndo previu a sua restituicdo. As-
sim, respondeu... guanto a indaga-
¢ao sobre 0 assunto:

«Que, o declarante aceitou a pro-
posta do seu genro, tendo autoriza-

do, mediante uma declaragio, para
que José Carlos ficasse com seu au-
tomoével, e quando decorresse o pra-
zo de cinco anos, entrariam em en-
tendimento para a negociac¢do final
do dito veiculo»

Com tal afirmativa, ficou patente a
alienagéo do bem, e s6 ap6s cinco
anos «entrariam em negociacgéo fi-
nal», isto &, passariam os documen-
tos de dominio ao Sr. José Carlos,
vez que, presentemente, teriam de
pagar os tributos devidos e durante
todo esse tempo, o comprador, José
Carlos, ficaria ludibriando os Agen-
tes da Lei, com a deciaragao de fis.
8, que por si s6, como ficou apura-
do, constitui crimen. (fls. 102/104).

Estou em que os termos da denun-
cia oferecida estdo em perfeita harmo-
nia com o determinado no art. 41 do
Codigo de Processo Penal, pelo que
ndo ha que se falar em inépcia da
mesma.

Ademais, possibilita, ao paciente,
defender-se amplamente da imputa-
cédo que lhe é feita.

No que tange a inexisténcia da justa
causa, para a propositura da acao pe-
nal, tenho sempre atendido, alias, de
conformidade com a tranquila jurispru-
déncia dos nossos tribunais, de que
em habeas corpus nio é possivel o re-
conhecimento da inexisténcia de justa
causa, mediante o exame aprofunda-
do da prova, sendo caso de denega-
¢do da ordem, quando na denlncia
sdo narrados fatos que, em tese,
constituem crime.

Em verdade, assim decidi nos autos
do HC n? 4.255, do Rio de Janeiro, re-
latado nesta Turma, na sessédo de 17
de margo de 1978.

Naquela oportunidade, assim votei::
«Descreve a peca acusatoria, como

se viu, fato que, em tese, constitui cri-
me.

Se[npre tenho entendido néao ser
possivel o trancamento da ac¢io penal,
por falta de justa causa, quando esse



TFR —

68 329

requisito ressalta da den(ncia, exigin-
do exame aprofundado da prova.

A jurisprudéncia, conforme salienta
o Parecer da douta Subprocuradoria-
Geral da Republica é pacifica a este
respeito, destacando, dentre outros
os seguintes precedentes:

«EMENTA: Falia de Justa Causa.
Constituindo crime, em tese, os
fatos narrados na denuncia, ndo
serd possivel o trancamento da
ac¢do penal, por faita de justa cau-
sa, 0 que exigiria exame de pro-
vas, inadmissivel em Habeas
Corpus, e impediria a acusacédo
de, na instrugéo criminal provar os
fatos arguidos» (HC n® 3.718 — RJ,
Rel. Ministro Jorge Lafayette
Guimardes — TFR, in DJ de
26.3.76, pag. 2.042).

«EMENTA: Habeas Corpus. De-
nuncia. Justa Causa.

Contendo a denuncia, como pe-
¢a inicial, elementos descritivos
de crime em tese, ndo se pode ne-
gar a existéncia de justa causa a
instauragcdo do processo» (RHC n?
50.106 — RS, Relator, Min. Bilac
Pinto, in RTJ, vol. 64/601).

Em verdade, assim também tenho
decidido, como faz certo o acérdao
proferido nos autos do HC n¢ 3.758,
da Bahia.

Ademais, com o trancamento da
acdo penal, como pretendem os pa-
cientes, suprimir-se-ia a instancia
criminal e demais termos do proces-
so, através de meios inidéneos, isto
é, através do habeas corpus, que
ndo comporta, em seu ambito, o
exame aprofundado da prova.

Foi o que decidiu a Egrégia Se-
gunda Turma, do Colendo Supremo
Tribunal Federal, ao julgar os autos
do RHC n?° 53.070 — SP, de que foi
relator o Exmo. Sr. Min. Cordeiro
Guerra, € cuja ementa proclama:

«Nao constitui constrangimento
ilegal a investigacgao policial de fa-
to aparentemente criminoso, em

decorréncia da aplicagdo do art. 40
do Cédigo de Processo Penal.

Narrando a dentncia fato que
em tese constitui-crime nédo ha co-
mo trancar a agdo penal, suprimin-
do a instancia criminal e mais ter-
mos do processo. O habeas corpus
ndo & meio idbneo para o exame,
em profundidade, dos fatos articu-
lados na denulncia. Recurso dene-
gado. (Cfr. RTJ. vol. 73, pag. 406).

Outro ndo €& o entendimento
desta Turma, segundo ficou firma-
do por ocasido do julgamento do
HC n° 4.010, Relator, o eminente
Ministro Jorge Lafavyette
Guimaraes

Naquela assentada de julgamen-
to destacou em seu voto o emi-
nente relator:

«Entendo, e assim tenho sempre
sustentado, que se a denlncia
descreve fato que em tese consti-
tui crime, em principio ndo cabe a
concessdo da ordem com esse
fundamento.

S6 em casos excepcionais, dian-
te de circunstancias especialissi-
mas, que evidenciem uma situa-
¢do inequivoca, de todo contraria
ao narrado na denincia, seria
possivel, por excecdo, admitir a
falta de justa causa, como no ca-
so, por exemplo, de denunciar-se
alguém pela pratica de um crime,
realizado no Pais, quando, eviden-
temente, face a uma prova cabal e
inequivoca estava o apontado
agente fora do Pais, na época do
fato, e ha muito tempo.

S6 numa situagdo desta ordem,
de todo inequivoca, e que afaste
por completo a acusacédo seria de
admitir, em Habeas Corpus, a falta
de justa causa.

Nas demais hipbteses, ter-se-a
que aguardar a instrugédo criminal,
inciusive para n&o privar o Ministé-
rio Publico da oportunidade de
provar a acusagdo, cabendo ao
Juiz decidir, depois de produzidas
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estas provas, e as da defesa, ob-
servado o contraditdrio»

E o que também sustenta o parecer
da ilustrada Subprocuradoria-Geral da
Republica, ao destacar:

«Parece-nos, data venia, que razéo
nao assiste ao paciente, cujas alega-
cHes estdo entrelagcadas com o exa-
me profundo da prova, o que desca-
be do &mbito do habeas corpus, se-
gundo reiterada jurisprudéncia. Se o
dcusado praticou, ou nao, as infra-
¢cbes penais que lhe foram imputa-
das trata-se de questdo que s6 po-
dera ser deslindada apo6s a instrugdo
criminal que, no caso dos autos, mal
se iniciou»

A vista do exposto, sou obrigado a
denegar a ordem.

E o meu voto.
EXTRATO DA ATA

HC 4.680 — PB — Rel: Sr. Min. Otto
Rocha. Impte: Dorgival Terceiro Neto
e outro. Pacte: José Carlos da Silva
Junior.

Decisdo: A unanimidade, denegou-
se a ordem, nos termos do voto do
Relator. (Em 3.3.80 12 Turma).

Os Srs. Ministros Wilson Gongalves,
Pecanha Martins e Washington Bolivar
de Brito votaram de acordo com o Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistro Pe¢canha Martins.





