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AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 39.671 — PR

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Lauro Leitdo
Agravante: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria «IN-

CRA»

Agravados: Eurides Florentino, sua mulher e outros

EMENTA

Processual Civil e Administrative. Desapropria-
cdo. Multiplicidade de réus com residéncia em co-
marcas diversas. Separacdo de processo.

Desapropriacao, por interesse social, promovida
contra elevado numero de proprietarios que resi-
dem em comarcas diversas. Caso de litisconsorte
passivo facultativo. Correta, pois, a decisdo que de-
terminou o desmembramento do processo, para as-
segurar a igualdade de tratamento, nos termos do
artigo 125, I, do CPC.

Agravo desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao agravo, na for-
ma do relatdério e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 11 de fevereiro de 1980
(data do julgamento) — Ministro
Lauro Leitdo, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro Lauro
Leitdao: O Instituto Nacional de Colo-
nizacdan e Reforma Agraria — IN-
CRA, propdés perante o MM. Dr.
Juiz Federal da 12 Vara da Secao Ju-
diciaria do Parana, acao de desapro-
priacdo, por interesse social, contra
Eurides Florentino, sua mulher ¢ ou-
tros.

O MM. Magistrado, preliminar-
mente, mandou expedir mandado de
imissdo de posse em nome do ExXpro-
priante e ordenou a citacdo dos Ex-
propriados.
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O_expropriante ofereceu a qualifi-
cacao dos expropriados, 0s quais fo-
ram citados.

Eurides Florentino e sua mulher,
em 14-10-76, ofereceram contestacio.
Requereram, ainda, em 10-12-77, a
separacao da acao, a fim de que fos-
se formado um processo a parte, ale-
gando que desde a contestacao o fei-
to ficara paralisado, prejudicando,
assim, os interesses dos requeren-
tes.

O MM. Juiz proferiu, entdo, a se-
guinte decisao:

«Trata-se de uma acao expro-
priatoria proposta pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Refor-
ma Agraria — INCRA, contra 316
expropriados, portanto, de um litis-
consorcio passivo, fundado no art.
46, IV, do Cé6digo de Processo Civil,
por ocorrer afinidade por um ponto
comum de fato e de direito.

Em se tratando de um litiscon-
sorcio facultativo, cumpre, desde
logo, indagar, se atendia a no-
va sistematica processual civil im-
plantada com a Lei n° 5.869, de 11
de janeiro de 1973, se pode ser ele
recusado pelo Juiz, em face a im-
pugnacao dos réus, tal como ocor-
re, na espécie.

Discorrendo sobre a matéria ora
focalizada, doutrina, com indis-
cutivel autoridade, o insigne pro-
cessualista Celso Agricola Barbi,
«Comentarios ao Cédigo de Proces-
so Civil, Volume I, Tomo 1, pagina
267, n° 288:

«A nosso ver, apesar da omis-
sdo da lei, deve-se entender que o
réu pode impugnar o litisconsor-
cio fundado no item IV, demons-
trando a inferioridade em que fi-
carad para a defesa, porque essa
situacdo viola o principio da
igualdade das partes. E o Juiz
‘tem poderes para atender a esta
impugnacdo, com base no artigo
125, o qual lhe atribui competén-

cia para tomar providéncias des-
tinadas a assegurar as partes
igualdade de tratamento e para
réapida solucdo do litigio.

«Desse modo, ndo havera mais
para o réu o simples poder de re-
cusar o litisconsorcio, poder este
que tinha sempre de ser respeita-
do pelo Juiz, no sistema do Co6di-
go de 1939. Mas, desde que 0 réu
demonstre que a formacao do li-
tisconsorcio quebra o principio
da igualdade das partes e retar-
da o andamento da causa, o juiz
pode atendé-lo e mandar separar
as acdes em tantos processos
quantos necessarios. Essa € a so-
lucdo que atende aos textos le-
gais e aos reclamos da pratica».

Na espécie, em face aos fatos
acima ja apontados, ndo ha davida
de que se verifica o retardamento
da tramitacdo processual e a vio-
lacdo do principio da igualdade das
partes a que alude o artigo 125, 1e
II, do Codigo de Processo Civil.
Decorridos, hoje, mais de dois
anos da propositura da acado, até
agora, ainda ndo foram ultimadas
as citacdes dos réus. E, provavel-
mente, tais citacées ndo se conclui-
rao ainda, por muito tempo, eterni-
zando a demanda. Haja vista, a
respeito, que inameros réus néao fo-
ram localizados, ¢ nem se tem
noticias, estejam sendo tomadas
providéncias pelo autor no sentido
de localizar o paradeiro dos mes-
mos.

Por tudo isto, e considerando tu-
do o mais que dos autos consta, de-
firo o pedido de separacdo das
acoes, relativamente aos réus Ssu-
plicantes, determinando que se for-
me um novo processo com o desen-
tranhamento das pecas referidas
no pedido de f1. 2.588, e mais ainda,
com traslado da peticdo inicial e
de todas as manifestacées dos au-
tores, nos autos, desde que relacio-
nadas com as pessoas dos réus re-



TFR — 88 3

querentes. As despesas deverao
correr por conta dos réus, ora su-
plicantes.

Autuados, distribuidos e registra-
dos, voltem-se 0s autos conclusos.

Intime-se».

O INCRA, todavia, ndo se confor-
mando com a r. decisdo, dela agra-
vou de instrumento para este Egré-
gio Tribunal, sustentando que o0s pro-
prietarios do imovel expropriado sdo
litisconsortes necessarios e nao fa-
cultativos e que, por isso, no caso,
nao cabe a separacao da acao.

Os agravados, Eurides Florentino
e sua mulher e Durval Fraga Bran-
dao e sua mulher ofereceram
contra-minuta.

O MM. Magistrado manteve o des-
pacho agravado.

Nesta instancia, a douta Sub-
procuradoria-Geral da Replblica,
oficiando no feito, opina pelo pro-
vimento do agravo.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Lauro
Leitdo: O Instituto Nacional de Colo-
nizacao e Reforma Agraria (INCRA),
entidade autarquica federal, propdés
acdo de desapropriacac por interes-
se social, perante 0 MM. Dr.Juiz Fe-
deral da 1% Vara, da Secdo Judicia-
ria do Estado do Parana, contra
Santo Zanchett e outros.

O objeto da acdo expropriatéria é
uma area de terras rurais tituladas
a diversos particulares, com a exten-
sao superficial de, aproximadamen-
te, 57.038,60 ha (cingiienta e sete mil,
trinta e oito hectares e sessenta
ares), situada nos Municipios de Céu
Azul, Matelandia, Medianeira e Sao
Miguel do Iguacu, no referido Esta-
do, e que fora declarada de interesse
social, para fins de reforma agraria,

pelo Decreto n® 75.280, de 23-1-1975,
baixado pelo Sr. Presidente da Repu-
blica.

A autarquia-expropriante deposi-
tou. desde logo, na Caixa Econdmica
Federal, a disposicdo do Juizo, =z
quantia de Cr$ 19.394.494,70 (dezeno-
ve milhfes, trezentos e noventa e
quatro mil, quatrocentos e noventa e
quatro cruzeires e setenta centavos)
representada por titulos da Divida
Agraria, em pagamento do valor da
terra nua, como sendo a justa inde-
nizacao.

Por fim, pediu a autarquia-
expropriante, com fundamento no
Decreto-Lei n° 554, de 25 de abril de
1969, que, cumpridas as formalida-
des previstas no artigo 6%, e nos ter-
mos do art. 7°, o seguinte:

«a) a conversido do deposito em
pagamento do preco, com a ressal-
va do § unico do art. 13, do
Decreto-Lei n? 554, de 25 de abril
de 1969;

b) a expedicdo de mandado de
imissao de posse do imoével, abran-
gendo a todos aqueles que estejam
ocupandd as areas expropriadas,
na qualidade de agregados, como-
datarios, sucessores dos expropria-
dos, bem como intrusos que ali se
encontrem;

¢) a expedicao de mandado de
transcricido de dominio dos imdéveis
em nome do expropriante no Re-
gistro de Iméveis competente.»

Requereu, outrossim, a autarquia-
expropriante que, apés efetuada a
imissdo na posse e transcritos os
iméveis em nome da mesma autar-
quia, fosse determinada a citacao
dos respectivos proprietarios, além
de ocupantes a qualquer titulo e ter-
ceiros interessados, para contesta-
rem a acdo, sob pena de revelia,
prosseguindo-se em todos 0S seus
termos até final sentenca, etc.
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O MM. Dr. Juiz deferiu, desde lo-
go, a Inicial, conforme despacho, em
que frisa:

«... considerando apta a Inicial,
colada a documentacdo satisfato-
ria, atendendo que o pedido articu-
lado se compraz as exigéncias le-
gais ou preé-requisitos necessarios
ao seu recebimento, para que, pro-
cessualmente, se prossiga como foi
proposto, hei por bem, quanto ao
deposito conforme aos termos do
artigo 4° do Decreto-Lei 554/69,
formalizando-se a juntada do res-
pectivo comprovante, em conver-
ter, como o converto, a titulo de
pagamento do preco oferecido co-
mo indenizacdo, declarando efeti-
vado o pagamento do valor dos
imédveis, objeto da expropriacio
por interesse social, deduzida na
promocao vestibular.

Diante disso, demito da posse 0s
expropriados nominados na Inicial,
bem como aqueles que na mesma
posse se encontrem como agrega-
dos, comodatarios, arrendatarios,
intrusos, mesmo 0S sucessores dos
expropriados ou quem por outro
titulo ou condicao nela se encontre.

Determino que em nome do Ins-
tituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria — INCRA, seja
expedido o competente Mandado
de Imissao de posse nos imoveis
referidos, (omissis).

Determino, também, que, no Re-
gistro de Imoéveis daquelas Comar-
cas, no prazo de (3) trés dias, con-
tados da data da apresentacdo do
mandado (Paragrafo uUnico, artigo
7°, e paragrafo Unico, artigo 15 do
Decreto-Lei 554/69), em nome do
Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria — INCRA, se fa-
¢a a transcricdo das propriedades
objetos desta acdo desapropriato-
ria. Certificado nos autos o cum-
primento do Mandado de Imis-

sdo de Posse e de Transcricao,
ordenar-se-30 as citacfes dos ex-
propriados para responderem aos
termos da promocao intentada (ar-
tigo 8°, do Decreto-Lei 554/69) .»

A expropriante promoveu, apos,
isto é, em 3 de setembro de 1975, a
qualificacdo dos expropriados, re-
querendo a expedicdo de mandados
e cartas precatorias-citatorias.

Alguns mandados foram cumpri-
dos, as precatdérias foram devolvi-
das, umas com mandados cumpridos
e outras sem cumprimento.

A acdo foi contestada por alguns
dos expropriados.

Mais tarde, Eurides Florentino e
sua mulher, sob a alegacao de que,
desde a contestacdo oferecida, em 4
de outubro de 1976, encontrava-se o
feito paralisado no tocante aos seus
interesses (deles Peticionarios), pos-
tularam a separacdo da acdo, a fim
de que fosse formado um processoc a
parte quanto aos requerentes.

O MM. Dr. Juiz, entdo, depois de
dizer que a acdo fora proposta, em
24-7-75, pelo INCRA, tratando-se
de um litisconsércio passivo, abran-
gendo nada menos do que 316 (trezen-
tos e dezesseis) expropriados, e que,
face a multiplicidade de réus,
encontravam-se, ainda, tramitando
em (6) seis diferentes comarcas de-
precadas, Londrina, Cornélio Proco-
pio, Engenheiro Beltrdao, Foz do
Iguacu, Medianeira, Mateldndia e
Ubirata, precatorias para citacao de
diversos réus, sendo que muitas pre-
catérias ja haviam sido devolvidas,
sem cumprimento, por nao terem Si-
do localizados 0s réus a serem cita-
dos, — decidiu deferir o pedido de
separacdo das acoes, relativamente
aos réus-suplicantes. Determinou,
por isto, que fosse formado um novo
processo, com 0 desentranhamento
das pecas referidas no pedido de fl.
2.588 (autos da acdo), e, mais ainda,
com traslado da peti¢do inicial e de
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todas as manifestacoes dos autores,
nos autos, desde que relacionadas
com as pessoas dos réus-
requerentes.

O INCRA, todavia, ndao se confor-
mando com a decisdo que determi-
" nou a separacio dos processos, agra-
vou de instrumento. Deferido e for-
mado o agravo, subiram os autos.

Nesta instancia, a douta Subprocu-
radoria-Geral da Republica, ofician-
do no feito, pede o provimento do re-
curso.

Isto posto, passo a examinar as te-
ses debatidas.

Em primeiro lugar, verifico que,
realmente, ha retardamento na tra-
mitacdo do processo expropriatorio,
em razao do elevado numero de ex-
propriados e de dificuldades na loca-
lizacdo de alguns, para citacido e,
até, de qualificacdo de outros. Tal
retardamento, pois, atenta contra o
principio de igualdade das partes,
previsto no art. 125, incisos I e II, do
Codigo de Processo Civil.

O INCRA, nas razfées do agra-
vo, alega que, in casu, existe
litisconsércio necessario e nao fa-
|cu1tativo e, por isso, a decisao agra-
vada merece ser reformada, a fim
de nao serem desmembrados os pro-
Cessos.

Razdo nao lhe assiste, pois, em
verdade, os expropriados formam
um litisconsorcio passivo facultativo.

Com efeito, a acdo expropriatéria
tem por objeto varios lotes rurais, de
proprietarios diversos.

Assim. 0sS proprietarios-expro-
priados sao litisconsortes facultati-
VOS.

Se se cuidasse de uma s0 proprie-
dade e ndo de diversos lotes de ter-
reno atribuidos a diversos proprieta-
rios, poder-se-ia admitir um litiscon-
sOrcio necessario.

E certo que para o INCRA seria
mais facil englobar todas as proprie-
dades e os diversos proprietarios em
uma sé acao.

Isto, entretanto, nao consulta aos
interesses dos expropriados, sobre-
tudo daqueles que acudiram imedia-
tamente ao chamamento a Juizo e
querem ver decidida, em definitivo,
a espécie, o0 quanto antes.

De outra parte, — ¢é oportuno que
se frise que o Decreto-Lei n® 554/69
nao exige que a desapropriacido seja
promovida em Unico processo e,
pois, com uma Unica decisdo para
todos 0s expropriados (Agravo de
Instrumento n? 39.584 — PR, Relator
0 Ministro Moacyr Catunda).

Como ja foi lembrado, o INCRA foi
imitido na posse, em 13 de novembro
de 1974, tendo sido as propriedades
transcritas, desde logo, no Registro
de Imoveis, em seu nome.

Isto, todavia, ndo recomenda o
desprezo pelo direito dos expropria-
dos, sobretudo daqueles que atende-
ram prontamente seu chamamento a
Juizo, e que nio podem e nem de-
vem ficar na dependéncia do escla-
recimento da situacido de outros ex-
propriados, alids, em grande nume-
ro.

A r. decisao agravada, assim, ndo
merece qualquer censura, eis que
atendeu ao disposto no art. 125, inci-
sos I e II, do Cédigo de Processo Ci-
vil.

Ante o exposto, nego provimento
ao agravo, para confirmar a r. deci-
sdo agravada, por seus proprios fun-
damentos.

E o meu voto.

VOTO VISTA

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: O despacho agravado, co-
piado as fls. 65/66, da lavra do Juiz
Federal Hélio Callado Caldeira, tem
0 seguinte teor:
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«Eurides Florentino e sua mu-
lher, ja qualificados, nos autos de
Acao de Desapropriacdao por inte-
resse social sob n? 4.932/75, alegan-
do, que desde a contestacido ofere-
cida em 4 de outubro de 1976,
encontra-se o feito paralisado no
tocante aos interesses dos peticio-
narios, postulam a separacdo da
acao, a fim de que seja formado
um processc a parte quanto aos
requerentes. A acao foi proposta,
ém data de 24-7-75, pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Refor-
ma Agraria, tratando-se de um li-
tisconsércio passivo, abrangendo
nada menos do que trezentos e de-
zesseis (316) expropriados.

Face a multiplicidade de réus,
encontram-se, ainda hoje, trami-
tando em seis diferentes comarcas
deprecadas, Londrina, Cornélio
Procépio, Engenheiro Beltrdo, Foz
do Iguacu, Medianeira, Matelandia
e Ubirata, precatérias para citacao
de diversos réus. Além disso, ind-
meras precatorias foram devolvi-
das sem cumprimento, por nio te-
rem sido localizados 0s réus a se-
rem citados.

Isto posto, decido.

Trata-se de uma acao expropria-
toria proposta pelo Instituto Nacio-
nal de Colonizacdo e Reforma
Agraria — INCRA, contra 316 ex-
propriados, portanto, de um litis-
consoéreio passivo, fundado no arti-
go 46, IV, do Coédigo de Processo
Civil, por ocorrer afinidade por um
ponto comum de fato e de direito.

Em se tratando de um litiscon-
sorcio facultativo, cumpre, desde
logo, indagar-se, se atendida a no-
va sistematica processual civil im-
plantada com a Lei n° 5.869, de 11
de janeiro de 1973, pode ser ele re-
cusado pelo Juiz, em face a impug-
nacdo dos réus, tal como ocorre,
na espécie.

Discorrendo sobre a matéria ora
focalizada, doutrina, com indis-
cutivel autoridade, o insigne pro-
cessualista Celso Agricola Barbi,
«Comentarios ao Codigo de Proces-
so Civil, Volume I, Tomo I, pagina
267, n® 288:

«A nosso ver, apesar da omis-
sdo da lei, deve se entender que 0
réu pode impugnar o litisconsér-
cio fundado no item IV, demons-
trada a inferioridade em que fi-
cara para a defesa, porque essa
situacao viola o principio da
igualdade das partes.

E o0 Juiz tem poderes para
atender a esta impugnacio, com
base no artigo 125, o qual lhe
atribui competéncia para tomar
providéncias destinadas a asse-
gurar as partes igualdade de tra-
tamento e para rapida solucao do
litigio.

Desse modo, ndo havera mais
para o réu o simples poder de re-
cusar o litisconsércio, poder este
que tinha sempre de ser respeita-
do pelo Juiz, no sistema do Coédi-
go de 1939. Mas, desde que o réu
demonstre que a formacao do li-
tisconsércio quebra o principio
da igualdade das partes e retar-
da o0 andamento da causa, 0 juiz
pode atendé-lo e mandar separar
as acfes em tantos processos
quantos necessarios. Essa é a so-
lucao que atende aos textos le-
gais e aos reclamos da pratica.»

Na espécie, em face aos fatos
acima ja apontados, ndo ha duvida
de que se verifica o retardamento
da tramitacdo processual e a viola-
cdo do principio da igualdade das
partes, a que alude o artigo 125, 1 e
1I, do Coédigo de Processo Civil.
Decorridos, hoje, mais de dois (2)
anos da propositura da acao, até
agora, ainda nao foram ultimadas
as citacoes dos réus. E, provavel-
mente, tais citacées ndo se conclui-
rdo ainda, por muito tempo, eterni-
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zando a demanda. Haja vista, a
respeito, que inameros réus nao fo-
ram localizados, € nem se tem
noticias, estejam sendo tomadas
providéncias pelo autor no sentido
de localizar o paradeiro dos mes-
mos.

Por tudo isto, e considerando tu-
do 0 mais que dos autos consta, de-
firo o pedido de separacdo das
aclOes, relativamente aos réus su-
plicantes, determinando que se i¢.-
me um novo processo com o desen-
tranhamento das pecas referidas
no pedido de fl. 2.588, € mais ainda,
com traslado da peticao inicial e
de todas as manifestacoes dos au-
tores, nos autos, desde que relacio-
nadas com as pessoas dos réus re-
querentes. As despesas deverao
correr por conta dos réus, ora su-
plicantes.

Autuados, distribuidos e registra-
dos, voltem-me 0s autos conclusos.

Intime-se.» (Fls. 65/66).

No recurso, sustenta o INCRA que
se tem, no caso, litisconsoércio neces-
sario e ndo facultativo, impondo-se,
destarte, a reforma do despacho
agravado, para que ndo sejam des-
membrados os pedidos.

Os agravados responderam e o Dr.
Juiz, pelo despacho de fl. 112, mante-
ve a decisdo recorrida.

Na sessdo do dia 26-11-79, o Re_la—
tor, eminente Ministro Lauro Leitao,
negou provimento ao agravo.

Pedi vista dos autos e os ﬁrago, ho-
je, a fim de retomarmos o julgamen-
to.

II — Data venia do sustentado pe_lo
agravante, ndo se tem, no caso, 11tls_-
consoreio necessario, mas facultati-
vo.

A expropriatoria tem por objeto di-
versos lotes rurais, de proprietarios
diversos, ou de propriedade atri-
buida a diversos (fls. 10/17). Tais

proprietarios nio sao litisconsortes
necessarios. Necessarios seriam
aqueles cuja propriedade é atribuida
a um s6 lote de terreno e nio diver-
sos proprietarios de diversos lotes.
Evidentemente que € muito mais ¢6-
modo para a entidade de direito pa-
blico englobar, numa sé peticdo, cen-
tenas de expropriados, ou uma cen-
tena de propriedades, e promover
apenas uma acao expropriatoria. Is-
to, todavia, pode nao ser bom para
0s expropriados, que ficam, muitas
vezes, na dependéncia de se comple-
tarem as citacdes. Comumente,
acbes assim duram anos e anos. E
razoavel, portanto, que expropriados
diligentes que desejam a questio re-
solvida mais rapidamente, impug-
nem tal modo de proceder. Nao aco-

" lher a pretensdo, seria fazer tabula

rasa da lei processual e do direito da
parte, ainda mais quando se sabe
que, numa desapropriacdo por inte-
resse social, de pronto; a entidade ex-
propriante adquire a posse e a pro-
“riedade do bem expropriando.

No caso, a questdo assume feicdo
grave: é que a Inicial da acdo englo-
ba mais de uma centena de expro-
priados nomeados, além de curiosos
«e outro» e «e outros», cujas cita-
¢Oes, assim pedidas, certamente ndo
serao feitas, ou demandarao tempo
infindavel. Data venia, tal modo de
proceder reflete auténtico desprezo
para com o direito alheio, que a or-
dem juridica nacional protege.

Caso idéntico a este foi decidido
pela egrégia Segunda Turma, no
Ag. n? 39.584 — PR, Relator o Minis-
tro Moacir Catunda, verbis:

«Desapropriacdo por interessgz
social movida contra elevado nu-
mero de proprietarios.

O caso nao é de litisconsorcio ne-
cessario legal, tipico, e sim de litis-
consorcio facultativo, cuja sobrevi-
véncia, no Coédigo de Processo Ci-
vil, de 1973, & demonstrada por
processualistas eminentes.
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Legitimo, o despacho que orde-
nou o desmembramento do proces-
$0.» (Julg. de 18-10-78).

No seu voto, o eminente Relator,
Ministro Moacir Catunda, com a sua
peculiar clarividéncia e acuidade
juridica, escreveu:

«0O caso ndo é de litisconsorte ne-
cessario legal, tipico, e sim de litis-
consoreio passivo facultativo, cuja
sobrevivéncia, no Cédigo de Pro-
cesso Civil, de 1973, € demonstrado
por processualistas eminentes, co-
mo Celso Agricola Barbi — «Co-
mentarios ao Co6digo de Processo
Civil» — I vol. — Tomo I — n? 288,
pag. 265 e seguintes — Pontes de
Miranda — «Comentarios», Vol. I,
Tomo I, pags. 264/265, e outros, ca-
s0 em que o litisconsorte podera
impugna-lo validamente, demons-
trando a inferioridade em que fica-
ra sua defesa, com infracdo ao
principio processual de igualdade
das partes.

Entendo, por isso, ser dado aos
desapropriados, no caso, recusar o
litisconsorte facultativo, com vis-
ta a agilizar o deslinde da desa-
propriacdo, no que interessa aos
agravados, mesmo que o Decreto-
Lei n° 554/69 ndao impoe seja a cau-
sa julgada através de uma decisao
Unica para todos 0s expropriados.

Compete ao juiz assegurar as
partes igualdade de tratamento —
CPC — art. 125, I.

O agravante foi imitido na posse
em 13-11-74. No mesmo dia, as pro-
priedades foram transcritas no Re-
gistro de Imoveis local, em nome
dele. A posicao do agravante da li-
de, desse modo, mostra-se clara e

definida, ndo sendo licito sujeita-lo
a demora necessaria ao esclareci-
mento da situacdo de outros desa-
propriados, em grande nimero.»

Diante do exposto, forte no prece-
dente indicado (Ag. n° 39.584 — PR),
adiro ao voto do Sr. Ministro-
Relator.

Nego provimento ao agravo.
EXTRATO DA ATA

Agl 39.671 — PR — Rel.: Sr. Min.
Lauro Leitdo. Agte.: Instituto Na-
cional de Colonizacio e Reforma
Agraria — INCRA. Agdos.: Eurides
Florentino, s/mulher e outros.

Decisdo: Ap6és o voto do Sr.
Ministro-Relator negando provimen-
to ao agravo, pediu vista dos autos o
Sr. Ministro Carlos Mario Velloso,
aguardando — o Sr. Ministro Adhe-
mar Raymundo (Em 26-11-79 — 32
Turma).

Presidiu o julgamenjo o Exmo. Sr.
Ministro Armando Rollemberg.

EXTRATO DA ATA

Agl 39.671 — PR — Rel.: Sr. Min.
Lauro Leitdo. Agte.: Instituto Na-
cional de Colonizacdo e Reforma
Agraria — INCRA. Agdos.: Eurides
Florentino, s/mulher e outros.

Decisdo’ Prosseguindo no julga-
mento, a Turma, por unanimidade,
negou provimento ao agravo, nos
termos do voto do Sr. Ministro-
Relator (Em 11-2-80 — 32 Turma.).

Os Srs. Ministros Carlos Mario
Velloso e Adhemar Raymundo vota-
ram com o Relator. O Sr. Ministro
Armando Rollemberg néo compare-
ceu por motivo justificado. Presidiu
o julgamento o Sr. Ministro Lauro
Leitao.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 39.904 — PR

Relator: O Sr. Ministro William Patterson

Agravante: Itaipu Binacional
Agravado: Zenir Giglio Niero

EMENTA

Processual Civil. Competéncia. Itaipu. Justica

Federal.

Tratando-se de empresa juridicamente interna-
cional, assemelhada & empresa publica no quadro
da nossa organizac¢ao administrativa, a competéncia
da prestacdo jurisdicional, no envolvimento de inte-
resses internos onde prevalece a legislacdo patria,
deve ser aquela reservada a essa categoria de insti-
tuicdo. Assim, 0 regime & do foro privilegiado, a teor
do disposto no art. 125, 1, da Constituicao Federal.

Agravo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento ao agravo para fixar
a competéncia da Justica Federal,
para julgamento da causa, na forma
do relatdério e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 25 de novembro de 1980
(data do julgamento) — Ministro
Aldir G. Passarinho, Presidente —
Ministro William Patterson, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro William Patterson:
Itaipu Binacional, entidade criada
pelo art. III, do Tratado Internacio-
nal celebrado entre o Brasil' e o Pa-
raguai, propds perante a 32 Vara Fe-
deral da Secao Judiciaria do Estado
do Parana acio indenizatéria, de
procedimento sumarissimo, contra
Zenir Giglio Niero, objetivando a re-

paracido dos danos resultantes do
choque de veiculos de propriedade
das partes, onde ficou constatada a
culpa do motorista do réu.

O MM. Juiz a quo declinou de sua
competéncia, em despacho assim
fundamentado:

«A Itaipu Binacional é entidade
criada pelo art. III do Tratado as-
sinado entre a Republica Federal
do Brasil e a Republica do Para-
guai, em 26-4-73, destinada ao
aproveitamento hidrelétrico dos re-
cursos hidricos do Rio Parana,
pertencentes em condominio aos
dois paises, desde e inclusive o Sal-
to Grande de Sete Quedas ou Salto
de Guaira até a foz do Rio Iguacu
(art. I1 do Estatuto de Itaipu).

Na verdade trata-se pois, de pes-
soa juridica com dupla nacionali-
dade, cujo capital (50%) pertence
(art. VI. Estatuto da Itaipu) a Ele-
trobras — Centrais Elétricas Bra-
sileiras S.A que com a Administra-
cion Nacional de Eletricidade —
ANDE fazem parte da entidade bi-
nacional (art. I id.). Nestas cir-
cunstancias nao héa como
considera-la empresa publica, posto
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que reveste-se nitidamente de ca-
racteristicas de sociedade de eco-
nomia mista, tal que a Eletrobras,
com duas nacionalidades, ou, como
se diz em documentos oficiais,
«Concessionaria das altas partes
contratantes».

Ora, a demanda presente versa
sobre indenizacdo decorrente de
acidente de trénsito, naoc se apli-
cando, em conseqiiéncia, a regra
constitucional do art. 125, II1, como
de resto também n&o a do art. 125,
I, da CF j& que a Itaipu Binacional
nao é empresa publica e, ainda que
0 fosse, nao seria federal posto que
binacional.

Caberia indagar-se entdo a apli-
cacdo do inciso II, do texto em
exame.

Todavia, o «organismo interna-
cional» ali mencionado sobre nao
abranger entes de dupla nacionali-
dade esta em lugar de entidades
interestatais ou supra estatais
(Pontes de Miranda, Coment. CF ao
art. 125), tais como OEA, ONU,
ALALC, OIT e tantas outras, sem
nacionalidade especifica porque
desvinculadas deste ou daquele Es-
tado delas participante ou a elas fi-
liado..

Reconsidero, pois, o despacho de
fls. 17v. e declino da competéncia,
atento ao art. 100, V., «a» do CPC, pa-
ra conhecimento e processamento
da presente ao MM. Juiz de Direito
da Comarca de Foz do Iguacu a
quem determino se remetam os
autos.»

Dessa decisdo interpds a autora o
presente Agravo de Instrumento,
através do qual procura demonstrar
que a natureza juridica da Institui-
cdo indica o foro federal para apre-
ciar questdoes em que seja parte. In-
voca, em abono de sua tese, trabalho
do eminente Professor Miguel Reale.

Neste Tribunal, a douta Subpro-
curadoria-Geral da Republica, em
parecer do digno Subprocurador-

Geral, Dr. Geraldo Andrade Fon-
teles, respaldando-se nas li-
coes do consagrado tratadista

patrio e no Parecer n® 1.-208, da ilus-

trada Consultoria-Geral da Republi-
ca, conclui no sentido da competén-
cia da Justica Federal (fls. 28/35).

E o relatorio.
vOTO

O Sr. Ministro William Patterson:
A imprevisao legislativa a respeito
da competéncia jurisdicional perti-
nente a instituicoes de natureza
transnacional, como ocorre, na espé-
cie, com a ltaipu, conduz a constru-
cao juridica sustentada em prin-
cipios da interpretacdo sistema-
tica, tomando-se o instrumento de
criacdo do ente como repositorio de
regras fundamentais que, decerto,
indicara o caminho a ser trilhado.

Nesse contexto, sugere a primeirae
mais importante indagacao, qual se-
ja a natureza juridica do Orgio, de
sorte a situa-lo no esquema de orga-
nizacao administrativa da Nacao a
que esta vinculado.

Evidentemente, a busca, nesse
campo, teria de percorrer as diretri-
zes consubstanciadas no tratado de
26-4-73, celebrado entre o Brasil e o
Paraguai, de maneira a colher o
conceito da Instituicdo que nascia
sob a vontade soberana dos dois
Paises. A definicido exata e direta
traduziria a intencdo formal de
localiza-la no quadro da estrutura
organica da Administracdo Publica,
rechacando ou, pelo menos, reduzin-
do os debates teéricos acerca do as-
sunto.

Acontece, porém, que o Tratado
nao cuidou de estabelecer um con-
ceito sobre a natureza juridica da
Entidade, preferindo declarar a sua
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constituicdo (§ 19, do art. III) e
nomea-la «Binacional», permitindo,
destarte, aos doutrinadores desen-
volver féormulas conceptivas.

No caso especifico de Itaipu, as
poucas, porém abalizadas, opinides
que se fizeram manifestar em estu-
dos de consagrados juristas, pare-
cem convergir para um entendimen-
to uniforme quanto a personalidade,
observados os pardametros internos,
ndo obstante a diversificacdo da ro-
tulagem.

Para o Mestre Miguel Reale, com
sua autoridade de colaborador efeti-
vo na formulacdo dos atos interna-
cionais, ndao ha davida de que se tra-
ta de uma «empresa publica binacio-
nal». Paulo Salvador Frontini e Cel-
so Antonioc Bandeira de Mello, cita-
dos pelo eminente Ministro Rafael
Mayer, em trabalho sobre a maté-
ria, ndo se afastaram dessa linha de
pensamento, sendo que 0 primeiro
diz cuidar-se de uma espécie de or-
ganismo internacional dotado de
inequivoca natureza empresarial,
enquanto o segundo a considera
«pessoa binacional» submissa aos
controles da acdo conjunta das par-
tes interessadas.

A questdo parece-me esgotada, em
termos tedricos, no aprofundado e
judicioso estudo da lavra do insigne
Ministro Rafael Mayer, quando de
sua marcante passagem pela Consul-
toria-Geral da Republica, onde, atra-
vés do Parecer L-208 (in Diario
Oficial de 19-10-78), traz a lume pro-
nunciamentos de eméritos tratadis-
tas estrangeiros, ao ensejo de anali-
se de orgaos congéneres, instituidos
por forca de acordos internacionais,
comparando as espécies, de sorte a
colher o sentido juridico de Itaipu,
nesse universo complexo das rela-
coes internacionais. Isso, porém, nao
poderia prescindir da exegese ex-
traida do texto instrumental, cujas
normas estariam e estardo a balizar

0 comportamento interno e externo
da sociedade. Ao fazé-lo, em magis-
tral exposicdo, ndo negou a sua qua-
lidade empresarial, ajustada ao con-
ceito de empresa publica de nosso
ordenamento.

Vale, por oportuno, transcrever a
seguinte passagem do aludido pare-
cer:

«Como se vé, o Tratado se exi-
miu de definir a entidade binacio-
nal, em termos de categoria juridi-
ca, oferecendo, no entanto, notas
suficientes a construcdo do concei-
fo.

Ainda que silentes as clausulas,
Itaipu se evidencia como uma
pessoa juridica, pois a tanto indu-
zem, necessariamente, a sua capa-
cidade juridica, apta a torna-la
centro de imputacdo de direitos e
obrigacdes, bem como a correlata
capacidade administrativa e finan-
ceira, inerindo-lhe, de conseguinte,
atos, vontade e patriménio pro-
prios, identificaveis, como tais, e
perfeitamente distintos dos perti-
nentes aos Estados que a criaram
ou das entidades administrativas,
ELETROBRAS e ANDE, que, co-
mo instrumentos daqueles, partici-
pam formalmente da sua organiza-
¢do e capital social.

A sua existéncia e forma tém
fonte de ambito internacional, en-
quanto resultado da vontade ex-
pressa e concorde de sujeitos de di-
reito publico internacional, agindo
como tais. Logo, &€ uma pessoa
juridica emergente no campo do
direito internacional publico, pri-
meira significacdo da locucéo «en-
tidade binacional», em que «bina-
cional» é qualificativo da dualida-
de de vontades originantes, mas ao
mesmo tempo espécie do género
«internacional». Nessa condicao
juridica, a entidade & recebida e
reconhecida no ordenamento inter-
no, como automatica decorréncia
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da ratificacdo do Tratado, autori-
zada a nele, atuar nos limites da
sua aptiddo e finalidades, indepen-
dentemente de submissdo as nor-
mas da lei nacional conferidoras
de existéncia e personalidade
juridicas.

Nao é preciso insistir em que a
entidade em causa se submete, pri-
mordialmente, a um regime inter-
nacional. O seu grau de internacic-
nalizacdo se revela em coordena-
das de um maximo de intensidade
quanto a natureza dos seus atos
formativos, e de um minimo de ex-
tensdao quanto ao numero de sujei-
tos de direito participantes de sua
instituicdo. Se a sua criacao se de-
veu a um ato internacional entre
Estados que, em comum, € no
exercicio das respectivas sobera-
nias, lhe conferiram a personalida-
de juridica, toda a sua dindmica
decorre, igualmente, da mesma
fonte normativa, isto €, o seu obje-
tivo, capacidade e responsabilida-
de, recursos, procedimentos e es-
trutura sao aqueles disciplinados e
delimitados no Tratado.

Esse regime é completo em si
mesmo, e do Tratado decorre o
universo juridico em que se situa
Itaipu. Em virtude das disposi-
¢des nele inseridas é que ordens
juridicas internas passam a inte-
grar o seu ordenamento, € sera em
funcdo disso que a entidade, nas
suas relacdes juridicas privadas
com terceiros, se subordina as
mesmas regras incidentes sobre as
entidades submissas a respectiva
jurisdicdo nacional, salvo as derro-
gacoes operadas pela convencao
interestatal.

Por tudo isso convém, em pri-
meira aproximacdo, a Itaipu, a
predicacdo genérica de organismo
internacional. Entretanto, face a
indagacao sobre os seus métodos
de atuacdo e objetivos funcionais

tem-se que ela se subtrai ao que
comumente se denomina um esta-
belecimento de autoridade para
configurar-se como ente ou orga-
nismo de gestio, de tipo industrial,
correspondente a sua condicdo de
concessionario de servico publico
internacional vinculado a explora-
¢do de energia elétrica em rio in-
ternacional sob condominio.

Dai, na terminologia de Colliard,
largamente empregada, a entida-
de, em causa, corresponderia a um
«organismo internacional de ges-
tdo» ou, com os mesmos elementos
conotativos, a uma sociedade inter-
nacional ou transnacional, menos
equivoco do que estabelecimento
publico internacional, desde que
guardada a indeclinavel distincao
para com as sociedades chamadas
internacionais, de carater privado,
tipicamente multinacionais, que se
constituem, ordinariamente, se-
gundo o direito interno de cada
pais em que atuam, e a cuja juris-
dicdo se submetem nos seus desdo-
bramentos externos, € que nao sao
juridicamente internacionais, em-
bora o sejam economicamente.

Entretanto, todas as caracteristi-
cas que nela se apontam autori-
zam a subsumi-la no conceito de
empresa, que, tomada na sua sim-
plicidade e na compreensdo advin-
da das varias conotacoes que a ela
convergem se ajusta cabalmente a
entidade em causa.

Resguardada, alias, a sua prove-
niéncia ao campo do direito inter-
nacional publico, a empresa, que &
a entidade binacional em tela,
guarda ponderavel similitude com
o fenémeno da empresa publica,
tal como ocorrente no direito inter-
no, haja vista a sua origem inte-
restatal, e até certo ponto a com-
posicdo do seu capital social, se
considerado o suprimento pelo Te-
souro de cada Pais, e nao, a parti-
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cipacdo formal e expressa de enti-
dades administrativas de segundo
grau. Essa peculiaridade de insti-
tuicdo é que relativiza a possibili-
dade de defini-la, com precisao, co-
mo empresa publica internacional,
a parte as objecdes da doutrina in-
ternacionalista, em utilizar-se um
conceito ainda disputado no campo
do direito interno».

Tais consideragdes convencem
estar o ilustre Ministro, entdo Con-
sultor-Geral, imbuido da certeza de
aproximar-se o ente internacional,
tomados 0s modelos internos. da em-
presa publica, embora preferisse
denomina-lo -«empresa juridicamen-
te internacional», mesmo porque
acentua o envolvimento do Governo
na constituicdo e direciao do 6rgao,
por meio de uma tutela direta na es-
colha dos dirigentes, ou, indireta-
mente, através do fornecimento de
recursos.

No relacionamento interno, princi-
palmente no tocante a prestacao ju-
risdicional, seria absurdo descartar
a figura de empresa publica, quer
pela natureza dos servig¢os sob seu
encargo, quer pela tutela governa-
mental a que esta sujeita, onde o in-
teresse da Unido Federal deflui da
propria responsabilidade assumida
com a celebracao do Tratado.

Reconhecida, assim, a natureza
juridica de empresa internacional,
assemelhada a figura da empresa
publica, no ambito da organizacao
administrativa interna, ter-se-a, for-
cosamente, de aplicar o regime da
competéncia jurisdicional reservado
a esta ultima.

Ante 0 exposto, dou provimento ao
agravo, para declarar competente a

Justica Federal, prosseguindo o pro-
cesso sua tramitacdo normal na 3°
Vara da Secdo Judiciaria do Estado
do Parana. -

VOTO

(0] Sr. Ministro Aldir G.
Passarinho: Embora o capital seja
de uma empresa publica brasileira
na formacao da parte da Unido na
binacional, as caracteristicas espe-
cialissimas que a envolvem mos-
tram o iniludivel interesse direto da
Unido.

O parecer do ilustre Professor Mi-
guel Reale, os subsidios do excelente
parecer do hoje Ministro Rafael Ma-
yer, com o endosso, agora, dos fun-
damentos do voto do Sr. Ministro-
Relator, mostram que, iniludivel-
mente, a competéncia para dirimir
as questdes de interesse da Binacio-
nal de Itaipu deve ficar afeta a Jus-
tica Federal.

Assim, estou de acordo com O Sr.
Ministro-Relator.

E o0 meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

Al 39.904 — PR — Rel.: Sr. Min.
William Patterson. Agte.: Itaipu Bi-
nacional. Agdo.: Zenir Giglio Niero.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento ao agravo para
fixar a competéncia da Justica Fe-
deral, para julgamento da causa.
(Em 25-11-80 — 22 Turma).

Os Srs. Mins. José Candido e Aldir
Passarinho votaram com o Relator.
Presidiu o julgamento o¢+Sr. Min.
Aldir Passarinho.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 40.043 — SP

Relator: O Sr. Ministro Sebastidao Alves dos Reis
Agravante: Caixa Econémica Federal
Agravados: Paranapanema S/A Mineracdo, Industrial e Construcoes e

outro e INPS

EMENTA

Processual Civil e Civil. Hipoteca. Penhora. Ex-
tensao a bens dos fiadores solidarios.

Execucao ajuizada contra a devedora e demais
co-obrigados, sob duplo fundamento de titulo hipote-
cario e fideijussério (inc. II e III do art. 585 do
CPC).

O indeferimento da extensdo da penhora a bens
dos fiadores s6 poderia sustentar-se validamente, se
houvesse elementos suficientes, apreensiveis de pla-
no & que o autorizassem; In casu, o debate posto se
moktra amplo, desdobravel em aspectos juridicos e
faticos, o gue afasta o indeferimento prima facies de
uma garantia solidaria estabelecida contratualmen-
te; a controvérsia suscitada s6 pode ser adequada-
mente apreciada na via dos embargos de devedor, e
nio antecipada, em incidente de cogni¢do minima,

num juizo de conhecimento restrito.
Deu-se provimento ao agravo.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 52 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento ao recurso, na forma
do relatério e notas taquigraficas,
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 15 de junho de 1981 (Data
do julgamento) — Ministro Justino
Ribeiro, Presidente — Ministro
Sebastido Alves dos Reis, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Sebastiao Alves dos
Reils: Caixa Econdémica Federal, fi-

lial de Sao Paulo, agrava de ins-
trumento do r. despacho trasladado
as fls. 122, proferido pelo MM. Juiz
Federal da Sétima Vara de Sao Pau-
lo, nos autos de execucdo por titulo
extrajudicial movida contra a deve-
dora  hipoiccaria Faranapanema
S.A. Mineracdo, e dadoras e fiado-
ras solidarias, Urbatec — Urbaniza-
cdo e Técnica em Construcido S.A. e
Nossa Senhora do Parto Construtora
e Administradora S.A. e, também,
fiadores solidarios, Otavio Cavalcan-
te e sua mulher, Maria Stella de Car-
valho Lacombe, José Carlos de
Araugjo e sua mulher, Diva Augusto
de Aranjo.

A Inicial esteia-se nos seguintes
fundamentos, em sintese:

a) os titulos em que se assent_a a
execucao sdo as escrituras publicas
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de Mduatuo de Dinheiro com Obriga-
¢oes, Hipoteca, Quitacdo e Fianca e
Complemento de Mutuo de Dinheiro
com Obrigacdes, Reconhecimento de
Divida anterior, Hipoteca, Quitacao
e Fianca, devidamente formaliza-
das, conforme documentacido junta;
nas escrituras figurou a clausula
sexta, pela qual os terceiros interve-
nientes declaram, na qualidade de
fiadores e principais pagadores da
devedora, com expressa desisténcia
dos beneficios dos artigos 1.491, 1.500
e 1.503 do Codigo Civil, que se res-
ponsabilizam e se obrigam solidaria-
mente pelo exato e fiel cumprimento
de todas as obrigacdes assumidas e
condicOes aceitas pela devedora, até
sua completa liquidacao, renuncian-
do assim, os fiadores ao beneficio de
ordem ou direito de excusséo,
tornando-se principais pagadores e
devedores solidarios, no caso de ina-
dimplemento da devedora hipoteca-
ria;

b) em face do inadimplemento da
devedora hipotecaria, no tocante a
obrigacdo de pagamento trimestral
de juros e correcao monetaria, a
agravante ajuizou o pedido de execu-
¢cdo respectiva, considerada contra-
tualmente vencida toda a divida, no
valor entdo de Cr$ 420.000.000,00, di-
rigida a demanda contra a devedora
hipotecaria, as dadoras de garantia
e fiadores solidarios, com fulcro nos
incisos II e III do art. 585, do CPC,
ao duplo fundamento de execu¢ao hi-
potecaria e fideijussoria.

¢) havendo a penhora sido efetiva-
da apenas sobre o imoével hipoteca-
do, a credora requereu fosse a cons-
tricdo judicial estendida aos bens
dos fiadores, inclusive para efeito de
que eventuais embargos nido fossem
recebidos, por ndo completada, ain-
da, a seguranca do Juizo, na forma
de art. 737 do CPC, pretensao, no en-
tanto, indeferida, ao argumento de
que a execucdo é hipotecaria e a pe-
nhora recaiu sobre a coisa dada em

garantia (art. 655, § 2° do CPC), ja
com valor certo no contrato de hipo-
teca, para o efeito do art. 818 do C6-
digo Civil;

d) tal indeferimento, ora objeto do
presente recurso, ndo pode prevale-
cer, pois a execucdo se funda, tam-
bém, em titulo fidejussério, e, ainda,
a norma do § 2° do art. 655 invocada
no despacho agravado nao pode ser
interpretada isoladamente, mas sim
em conjugacao ao art. 595 do mesmo
estatuto processual, sendo, por igual,
de reportar-se inicialmente ao art.
1.492 do Codigo Civil;

e) de efeito, ao lado do duplo fun-
damento do pedido, ja acentuado, é
de lembrar-se, em primeiro lugar,
que o art. 1.492 do Co6digo Civil refe-
rido exclui o beneficio de ordem ou
direito de excussido, quando o fiador
expressamente o renunciou, ou gquan-
do se tornou principal devedor soli-
dario, ou for devedor insolvente,
pressupostos ocorrentes na espécie,
sendo de acrescentar-se que a deve-
dora afiancada se tornou insolvente,
por forca de concordata preventiva
impetrada em Sao Paulo, na 232 Va-
ra Civel, conforme prova junta; ou-
trossim, mesmo abstraida tal rentn-
cia, o art. 655 em que se arrima o
despacho agravado ha que sofrer oS
temperamentos do art. 595 aludido,
nao havendo os executados fiadores
indicado bens desembargados do de-
vedor.

f) arremata, recordando que con-
tra todos os executados corre agao
movida pelo INPS, visando & nulida-
de da escritura de permuta feita
com oS mesmos, com sentenca de
procedéncia, envolvendo o imoével
objeto de garantia hipotecaria, alias,
com decreto de seqiiestro respectivo,
cautelarmente deferido, fatos que
inegavelmente depreciardo o imovel
hipotecado, situacdo agravada pela
carga acrescida a divida, em razao
dos acessoérios vencidos e vincendos..
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Os agravados responderam as fls.
274, opondo, em resumo, que a agra-
vante iniciou execucado, sob o funda-
mento de mora, silenciando total-
mente sobre a hipotese de deteriora-
¢do ou diminuicido da garantia hipo-
tecaria, embora ja tivesse tido co-
nhecimento da medida cautelar de
sequestro, e, conseqlientemente, da
acdo de nulidade ajuizada pelo
INPS, ja referida, tudo em 12-9-75;
ocorre, ainda, que, de acordo com o
disposto no n? I, do art. 762 e n® III
do art. 954 do Codigo Civil e letra «d»
da clausula 112 das escrituras res-
pectivas, uma vez cientificada da di-
minuicdo ou deteriorac&o da garan-
tia hipotecaria, cabia a credora noti-
ficar & devedora para que promoves-
se o refor¢co da mesma, em 30 dias,
inércia pela qual ndo podem os fia-
dores serem prejudicados, sendo
certo que, em abril de 1976, veio re-
querer a extensdo da penhora a ou-
tros bens, depois de oferecidos os
embargos (5-4-76), apos ter sido acu-
sada de omitir intencionalmente fato
essencial ao julgamento da causa,
procedimento que afasta qualquer
responsabilidade dos fiadores; desca-
be falarno art. 595 do CPC, porque
ja houvera, antes, aplicacdo do § 2°
do art. 659 do mesmo estatuto pro-
cessual; a renuncia ao beneficio de
ordem também perde relevancia,
em face do mesmo § 2° aludido; de
outro lado, os fiadores comparece-
ram aos contratos de mutuo, presu-
mindo que a garantia hipotecaria
fosse boa, principalmente conside-
rando 0 exame prévio a que a docu-
mentacao pertinente deve ter sido
submetida nos servicos juridicos da
credora; se a garantia, nessas cir-
cunstancias, veio a desintegrar-se,
tera ocorrido erro essencial dos fia-
dores, 0 que vicia a fianc¢a de anula-
bilidade.

A agravada, Nossa Senhora do
Bom Parto — Construtora e Admi-

nistradora S.A., as fls. 281, respon-
deu, reforcando as alegacdes das co-
agravadas ja sintetizadas (fls. 281).

A agravante falou as fls. 352,
reportando-se a agravo seu anterior
em que este Eg. Tribunal mandou
fosse realizada penhora de bens par-
ticulares dos co-obrigados e em bens
outros de propriedade da executada,
prejulgando implicitamente o objeto
do presente recurso.

A primeira agravada, as fls. 354,
juntou consulta sobre a controvérsia
posta, assinada pelo Min. Moacir
Amaral Santos.

Mantida a decisao agravada, neste
Tribunal, a ilustrada Subprocurado-
ria-Geral da Republica manifestou-
se pelo provimento do apelo.

E o relatorio.
vOTO

O Sr. Ministro Sebastido Alves dos
Reis (Relator): Provocado pela peti-
¢do trasladada as fls. 122, em que a
exeqliente, ora agravante, denuncia-
va a ameaca de esvaziamento que
pesava sobre a garantia hipotecaria
em causa e pedia a extensdo da pe-
nhora a bens dos demais co-
obrigados, 0 MM. Juiz Federal a quo
proferiu o despacho ora agravado,
nesses termos:

«Indefiro a extensdo da penhora
a.outros bens. A execucao é hipote-
caria e a penhora recai sobre a
coisa dada em garantia (art. 655 §
2° do CPC) ja com valor certo no
contrato de hipoteca, para o efeito
do art. 818 do Cédigo Civil. Dé-se
ciéncia da penhora ao INPS, para
0s efeitos legais, e, em seguida,
vista 4 Procuradoria da Republi-
ca.»

A recorrente, em suas razées de
agravo, ataca o despacho recorrido,
sustentando substancialmente que a
execucao se funda, também, em titu-
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lo fidejussorio, segundo mencao ex-
pressa ao item II do art. 585 do CPC
e ainda, porque in casu houve renun-
cia ‘'expressa ao beneficio de ordem
(clausula sexta dos contratos), na
forma do art. 1.492 do Cédigo Civil,
e, a toda sorte, o art. 655 invocado
na decisao agravada s6 pode ser in-
terpretado, adequadamente em con-
jugacdo ao art. 595 do mesmo estatu-
to processual; as agravadas opuse-
ram, em sintese, o fundamento da
execucdo, apenas, a titulo hipoteca-
rio, em razao de mora da devedora,
a inércia da credora, ante a ameacga
de desintegracao da garantia real,
de notificar a devedora, para o re-
forco respectivo, nos termos da clau-
sula 11* dos contratos, embora cien-
tificada oportunamente da acido de
nulidade pertinente ajuizada pelo
INPS; a impertinéncia do art. 595 do
CPC, porque antes, ja houvera apli-
cacdo do § 2° do art. 695, 0 que, por
igual, despiu de relevo a renuncia
contratual do beneficio de ordem; de
outro lado, os fiadores comparece-
ram ao contrato de mutuo, presu-
mindo que a garantia hipotecaria
fosse boa, principalmente conside-
rando 0 exame prévio a que a docu-
mentacido pertinente deve ter sido
submetida nos servicos.juridicos da
credora, e, se a garantia, nessas cir-
cunstancias, veio a esvaziar-se tera
ocorrido erro essencial dos fiadores
apto a viciar a fianca de anulabilida-
de.

Equacionada a controvérsia nesses
termos, de inicio, é de recordar-se
que no agravo de instrumento n°
39.115,; deste Tribunal, tomado nos
mesmos autos de execucao, figuran-
tes como agravante e agravados as
mesmas partes, requerido contra
despacho reproduzido as fls. 272 que
suspendera apreciacdo dos embar-
gos correspondentes, em face da
existéncia paralela da acdo anulato6-
ria ajuizada pelo INPS, a antiga Se-
gunda Turma, por unanimidade de

votos, Relator o eminente Ministro
Jarbas Nobre, deu provimentc ao re-
curso, em aresto assim ementado:

«Execucdo hipotecaria promovi-
da pela Caixa Econdmica Federal.

Suspensdo, com apoio no art. 791,
I, do CPC, ao argumento de que ©
terreno hipotecado e penhorado,
que fora objeto de permuta feita
entre os executados e ¢ INPS:; é ob-
jeto de acao anulatéria movida pe-
lo Instituto contra os seus alienan-
tes. Agravo de instrumento inter-
posto contra tal decisdo.

Suspende-se ¢ processe quando a
sentenca de mérito depender do
julgamento de outra causa (art.
265, IV, «a», do CPC).

Na hipéotese presente, qualquer
que seja o resultado da acdo movi-
da pelo INPS, o0 mérito da execu-
¢a0 em nada sofrera alteracao, eis
que este €& a existéncia da divida
ajuizada, o crédito da exeqiiente.

Sentenca reformada para que o
feito tenha prosseguimento.

Recurso provido.»

Paralelamente, o eminente Rela-
tor, em seu douto voto vencedor, sus-
tentou:

«0O mérito da questdo movida pe-
la Caixa, é a existénecia da divida
ajuizada.

O da acéo intentada pelo INPS é
outro, vez que ai se pretende a
anulacao do ato aquisitivo de parte
do imovel dado em hipoteca do
mutuo sob cobranca e sobre o qual
recaiu a penhora.

Dai, o acerto da assertiva da
Caixa Econdémica a fls. 6/7, no sen-
tido de que o seu crédito «existe e
existira qualquer venha a ser o re-
sultado final da acaoc movida pelo
INPS. O que poderé haver é ape-
nas a perda da garantia hipoteca-
ria instituida em favor da agravan-
te, mas o seu crédito, obviamente
persistirad em gualquer condicio.
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A prejudicial aceita pela senten-
ca recorrida, na verdade inexiste.

Ademais, ha a garantia fidejus-
séria expressamente acordada na
escritura a ser exigida.»

Em segundo lugar, resta certo dos
autos e vé-se de fls. 24 que a execu-
¢do foi ajuizada contra a devedora e
todas as co-obrigadas, sob invocacdo
dupla dos incisos II e III do art. 585
do CPC, com mencao expressa das
garantias real e fidejusséria.

De outra parte, entendo que o in-
deferimento atacado s6 poderia
sustentar-se validamente se houves-
se elementos suficientes, apreensi-
veis de plano, que o autorizassem;
ocorre, no entanto, que reversa-
mente, no caso concreto, o deba-
te posto se mostra amplo, desdo-
bravel, em aspectos faticos e juridi-
cos, seja em face da argliicao de ina-
dimpléncia da credora, seja a luz da
teoria da pressuposicdo ou da causa
negocial ou da anulabilidade de fian-

ca por erro substancial, matéria to-
da que afasta o indeferimento prima
facie, porque s6 adequadamente
apreciavel na via propria dos em-
bargos, acdo da oposicdo incidental,
e nao no contexto de um incidente de
cognicido insuficiente.

Pelo exposto, dou provimento ao
agravo, para deferir o pedido de ex-
tensao de penhora recusado.

EXTRATO DA ATA

Al 40.043 — SP — Rel.: Min. Sebas-
tido Alves dos Reis. Agte.: Caixa
Econdomica Federal. Agdos.: Parana-
panema S.A. Mineracao, Industrial e
Construcoes e outro e INPS.

Decisdo: Por unanimidade, dar
provimento ao recurso. (52 Turma —
Julgado em 15-6-81).

Os Srs. Ministros Justino Ribeiro e
Pedro Acioli votaram com o Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Justino Ribeiro.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 40.538 — SP

Relator: Ministro William Patterson
Agravante: IAPAS — Instituto de Administracido Financeira da Previ-

déncia e Assisténcia Social

Agravado: Roberto Ferreira Dias

EMENTA

Previdéncia Social. Reembolso de despesas hos-
pitalares. Competéncia.

Restringindo o § 3°, do art. 125, da Constituicao
Federal, a competéncia da Justica local as causas
previdencidrias pertinentes aos beneficios de nature-
za pecuniaria, nao cabe ao julgador ampliar o alcan-
ce da norma de sorte a abranger prestacio que, pela
legislacdo especifica, ndo se integra naquela cate-
goria, como ocorre com reembolso de despesa, figu-
rando do-item «servicos».

Agravo provido para declarar a competéncia da
Justica Federal.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento ao agravo a fim de
fixar a competéncia para julgamen-
to do feito na Justica Federal, na
forma do relatério e notas taquigra-
ficas retro que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 8 de agosto de 1980 — Mi-
nistro Aldir G. Passarinho, Presiden-
te — Ministro William Patterson,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro William Patterson:
O IAPAS ofereceu excecdo de in-
competéncia nos autos da acao ordi-
naria movida por Roberto Ferreira
Dias, objetivando o reembolso de
despesas hospitalares. Invocou o art.
125, § 32, da Constituicdo.

O eminente Juiz de Direito da 12
Vara da Comarca de Sorocaba, Dr.
Clineu Ferreira, decidiu nestes ter-
mos (fls. 10/10v):

«O art. 125, § 3%, da Constituicao
Federal realmente atribui a Justi-
ca dos Estados, no foro do do-
micilio dos segurados, o julgamen-
to das causas «em que for parte
instituicdo de previdéncia social e
cujo objeto for beneficio de natu-
reza pecuniarian.

Por si se verifica que nio basta,
para que a Justica Estadual seja
competente, que a acao seja da ins-
tituicdo da previdéncia social, sen-
do ainda necessario que o objeto
da acao seja «beneficio de nature-
za pecuniaria.» Ora. os beneficios
a que se refere a Lei, portanto, sdo
as contribuicoes dos segurados e
as prestacoes do regime da Previ-

déncia Social previstas expressa-
mente no art. 23 da Consolidacao
das Leis da Previdéncia Social
(Dec. 77.077/76).

Ora, 0 que o excepto pretende é o
ressarcimento de despesas feitas
com sua esposa, com médicos, exa-
mes de laboratorios e diarias do
hospital, bem como honorarios mé-
dicos. Tal pretensdo inclui-se, por-
tanto, dentre aquelas previstas no
art. 23 do Decreto 77.077/76, cujo

inciso III, «a» refere-se a assis-
téncia médica, farmacéutica e
odontoldgica.

Portanto, o que ¢ autor pretende
€ na verdade o pagamento em di-
nheiro do beneficio previdenciario
que nao lhe foi concedido, motivo
pelo qual julgo improcedente esta
excecao, declarando-me competen-
te para processar e julgar a acio
principal.»

Desse despacho agravou de instru-
mento o Instituto réu, insistindo na
tese objeto da excecio, ou seja, a
competéncia da Justica Federal pa-
ra apreciar a espécie.

Contraminuta as fls. 14/15.

Nesta instancia, a douta Subpro-
curadoria-Geral da Republica opinou
pelo desprovimento do recurso (fls.
18).

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro William Patterson:
O § 3° do art. 125, da Constituicéo
Federal estabelece que:

«Processar-se-30 e julgar-se-ac
na Justica Estadual, no foro do do-
micilio dos segurados ou beneficia-
rios as causas em que for parte
instituicdo de previdéncia social e
cujo objeto for beneficio de nature-
za pecuniaria, sempre gue a co-
marca nio seja sede de vara do
juizo federal. O recurso, que no ca-
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so couber, devera ser interposto
para o Tribunal Federal de Recur-
S0S».

Trata-se de norma de contelido so-
cial, visando facilitar a parte menos
favorecida o ingresso em juizo, na
defesa dos seus interesses.. A regra
excepciona o principio da competén-
cia dos juizes federais, inserto no
proprio art. 125. Como norma de ex-
cecao que €, ndo pode sofrer amplia-
coes interpretativas, de sorte a desfi-
gurar o seu conteudo. Limitou o al-
cance aos beneficios de natureza pe-
cuniaria. Nao conceituou estes, dei-
xando, portanto, ao poder regula-
mentar a oportunidade de fazé-lo.
Quem irad informar acerca da dis-
tincdo a ser feita entre beneficio de
datureza pecuniaria e de natureza
nao pecuniaria, sera forcosamente, a
legislacdo previdenciaria.

Com efeito, a Consolidacdo das
Leis da Previdéncia Social distingue,
de modo claro, beneficios dos servi-
¢os. Entre os primeiros, eminente-
mente de ordem patrimonial, estdo
as aposentadorias, abonos, auxilio-

doenca, auxilio-natalidade, salario-
familia, peculio, pensfes, auxilio-
reclusdo, auxilio-funeral e renda

mensal vitalicia. Na area dos servi-
¢os encontram-se a assisténcia meédi-
ca, complementar, reeducativa e de
readaptacao profissional.

Ao discorrer sobre a particularida-
de Jorge Franklin Alves Felipe, em
sua brilhante monografia «Previdén-
cia Social», faz expressa mencio ao
reembolso de despesas como presta-
¢ado incluida na categoria de «servi-
¢oS» e a respeito do titulo acrescen-
ta:

«Como vimos, a legislacao previ-
denciaria ndo confere aos seus be-
neficiarios apenas beneficios pecu-
niarios, mas também prestacdes
de carater assistencial, seja no
sentido de preservacdo de saude,
seja visando a readaptar profisio-
nalmente o segurado, seja, énfim,
dentro da formula genérica que a
propria lei adota; objetivando a
melhoria das condicoes de vida dos
beneficiarios.» (pag. 46).

Argumentar-se-ia que a prestacao
assistencial transformou-se em be-
neficio pecuniario, em razao da ca-
réncia de atendimento do proéprio
Instituto, de sorte a ensejar que se
aplique a disposicdo excepcional da
Lei Maior.

Em matéria de competéncia, as
construcdes juridicas, assim como
as extensdes analogicas cedem ante
o comando da regra principal que,
no caso, ¢ a competéncia genérica
inscrita no art. 125.

Além do mais, quisesse o legisla-
dor constituinte dar maior abrangén-
cia a inspiracao do § 39, daquele arti-
go, ndo resumiria a possibilidade
cogitada aos «beneficios de nature-
za pecuniaria», conhecedor, pre-
sumivel, de todo o sistema previden-
ciario. Se retringiu a hipétese, nido
cabe ao julgador ampliar as suas
fronteiras.

Ante o exposto, dou provimento ao
agravo para declarar competente a
Justica Federal, a qual deve ser re-
metido o processo respectivo, para
a apreciacao do pedido do autor.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 40.672 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Justino Ribeiro
Agravante: Banco Central do Brasil

Agravados: Antdnio Carlos Uchda de Medeiros e outro
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EMENTA

Processual. Conflito de Competéncia. Natureza
Juridica. Suscitacao pelo Juiz. Irrecorribilidade.

Conflito de jurisdicdo é acado (Pontes de Miran-
da, Hélio Tornaghi). Suscitar conflitc & propor ou in-
tentar acao de conflito.

Destarte, embora o Juiz, ao suscitar conflito, o
faca, impropriamente, por despacho nos autos da
acao, esse ato ndo entra nas categorias do art. 162
do CPC, e dele nao cabe qualquer recurso.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 52 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade
nio conhecer do agravo nos termos
do voto do Relator, na forma do rela-
torio e notas taquigraficas constan-
tes dos autos que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 3 de setembro de 1980
(data do julgamento) — DMinistro
Moacir Catunda, Presidente — Mi-
nistro Justino Ribeiro, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro:
Trata-se de agravo interposto contra
o seguinte despacho, pelo qual o Dr.
Juiz da 72 Vara Federal do Rio de
Janeiro houve por bem suscitar con-
flito negativo de competéncia em
causa que lhe fora remetida pela
Justica Estadual:

«Anténio Carlos Uchda de Medei-
ros, e Luis Henrique Cavalcanti
Wanderley ingressaram perante o
Juizo da 82 Vara Civel desta Co-
marca, com acdo ordinaria contra
Hélio Velho Barcia liquidante das
empresas Contal — Projetos, En-
genharia, Construcdes S.A e Imobi-
liaria Nova York S.A., em liquida-
cdo extrajudicial prevista na Lei

n° 6.024/74, visando obter a desti-
tuicdo do réu das func¢es de liqui-
dante.

O MM. Juiz de Direito da 8 Va-
ra, acolhendo a excecao de incom-
peténcia apresentada pelo réu,
julgando-se incompetente, remeteu
os autos a esta Secdo Judiciaria.

Foram os autos da acac distri-
buidos a esta Vara.

O Banco Central do Brasil reque-
reu sua admissao como litisconsor-
te passivo.

Os autores, alegando a incompe-
téncia da Justica Federal, requere-
ram fosse suscitado conflito de
competéncia.

O Banco Central do Brasil e a
Unido Federal argiiiram a compe-
téncia da Justica Federal.

Ocorre que, pelos autores e relati-
va a liquidacao das mesmas em-
presas, foi requerida medida caute-
lar (Proc. n® 6.096/78) remetida a
este Juizo pelo Juizo da 102 Vara
Civel desta Comarca, na qual foi
suscitado conflito negativo de com-
peténcia onde foi acatado parecer
da Unido Federal.

Constato que também nos pre-
sentes autos devera ser suscitado
conflito negativo vez que, segundo
0 disposto no art. 34, da Lei n°
6.024/74, a competéncia in casu é
da Justica Estadual.

.Assim sendo, deferindo o reque-
rido pelos autores e com funda-
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mento no disposto no art. 116 do
C.P. Civil, suscito conflito negativo
de competéncia e determino a re-
messa de oficio ao Exmo. Sr.
Ministro-Presidente do Egrégio
Tribunal Federal de Recursos, na
forma prevista no inciso I, do art.
118 do C.P. Civil.

Determino a Secretaria, tendo
em vista a notoria falta de verba
para a extracao de copias xerogra-
ficas das pecas necessarias a ins:
trucdo do julgamento do conflito
suscitado, que encaminhe ao Sr.
Ministro-Presidente do Egrégio
Tribunal Federal de Recursos, por
oficio, os autos do processo e res-
pectivos apensos.» (fls. 19/20).

2. Sustenta o agravo, em sintese,
que, havendo o Banco Central do
Brasil, autarquia federal, ingressado
no feito como listisconsorte passivo,
competente se tornou a Justica Fe-
deral para a causa.

O Agravo foi respondido a fls.
24/29.

3. A douta Subprocuradoria-Geral
de Repiblica opinou a fls. 112/118,
pelo ndo provimento.

E o relatério.
VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Justino Ribeiro (Re-
lator): Nos termos do art. 560 do
C.P.C., devo submeter a egrégia
Turma uma questdo prelimmar que
exponho e decido a seguir.

2. Ainda esta ocorrendo com 0 con-
flito de competéncia o mesmo que,
durante anos, ocorreu com o manda-
do de seguranca e até com a rescisé-
ria: poucos se dao conta de que ele,
como qualquer outro meio ou remé-
dio processual de suscitar ou provo-
car a atuacao do Judiciario, € uma
acdo. Em verdade, ele é uma agao.
Suscitar o conflito de competéncia é
propor ou intentar acao de conflito
de competéncia.

Pontes Miranda o definia como tal
e ainda frisava nio se tratar de inci-
dente como alguns ainda o créem.
Dizia 0 saudoso mestre:

«N3ao é incidente da ac¢do propos-
ta, ou da ac¢ao a ser proposta, nem
é excecdo, posto que se pareca
com a de litispendéncia. E acao
autbnoma, prejudicial, — ndo das
questoes que se discutiriam, ou se
discutem na acdo a que se refere;
€ causa preliminar, em sentido de
decisdo sobre premissa da acao
mesma e sua propositura.» (Cf.
Pontes de Miranda, «Comentarios
ao Coédigo de Processo Civil», IT —
303).

Com a mesma clareza e precisao,
Hélio Tornaghi, in verbis:

«Legitimacio ativa para a acéo
de conflito. Trata o art. 116 da titu-
laridade do direito de agir para pe-
dir ao Tribunal a solucdo dos con-
flitos. Mais uma vez se comprova
que a parte no processo, parte no
sentido formal, nem sempre é a
parte no litigio. Aqui, o litigio é en-
tre os Juizes em conflito. Mas nao
apenas qualquer deles pode mover
a acio ou, para usar a expressao
tradicional empregada pela lei:
«suscitar o conflito.» (Cf. Heélio
Tornaghi, «Comentarios ao Co6digo
de Processo Civil», vol. I, 22 Ed,,
pag. 369).

E nao ha discrepancia entre o0s
bons autores. Portanto, suscitar con-
flito é propor ou intentar acédo de
conflito.

3. Assim, o respeitavel despacho li-
do no relatério ndo o é senao na for-
ma, nao entra na categoria de atos
ou resolucoes de que trata o art. 162
do C.P.C. E propositura de acdo de
conflito de competéncia que haveria
de ser feita por oficio, como quer o
art. 118, 1. Alias, o Dr. Juiz procura
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justificar seu procedimento com a
falta de recursos para a extracdo de
copias.

quanto, para manifesta-lo, se inspiras-
se 0 Magistrado em requerimento de
uma das partes.

insus-
con-

4, Trata-se, pois, de ato
cetivel de qualguer recurso,

5. Preliminarmente, portanto, nao
conheco do agravo.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 41.638 — SP

Relator: Ministro Moacir Catunda

Agravante: Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e As-
sisténcia Social — IAPAS

Agravado: Banco de Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo S/A —
BADESP

EMENTA

Processual. Leildo. CPC, art. 690, § 2°. Credor
nao exeqiiente.

19) Crédito privilegiado decorrente de contribui-
¢oes previdenciarias. Sua prevaléncia sobre crédito
garantido por penhor industrial, na forma do Dec.-
Lei 413/69.

2°) Credor pignoraticio ndo exeqiiente. Na arre-
matacio ou leildo, € um licitante como outro qual-
quer, nao ficando obrigado a depositar a diferenca
entre seu crédito e a avaliacao do bem levado a has-
ta publica, isto ainda na hipé6tese de execucdo com
vistas ao pagamento de crédito servido de priorida-
de, a teor do art. 186, do CTN, combinado as disposi-
¢Oes pertinentes da CLPS.

ACORDAO RELATORIO
Vistos e relatados os autos em que

Sao partes as acima indlcadas- O SI‘ MiniStI‘O MO&CH‘ Catunda

Em autos de Busca e Apreensao pro-
movida pelo BADESP — Banco de

Decide a 52 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, na for-
ma do relatério e notas taquigrafi-
cas, constantes dos autos que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 30 de marco de 1981 (data
do julgamento) — Ministro Moacir
Catunda, Presidente e Relator.

Desenvolvimento do Estado de Sao
Paulo — contra IMCAS — Equipa-
mentos Industriais Ltda., despachou
o Juiz no sentido de que (fls. 35):

«E de remansosa jurisprudéncia
dos nossos Tribunais, interpretan-
do o § 29, do art. 690, do CPC, que 0
credor arrematante dos bens nao
esta obrigado a depositar ¢ preco,
caso 0 seu crédito seja excedente
ao valor dos bens.
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No caso em tela, o valor dos
bens atinge o montante de Cr$
7.613.310,00 (fls. 144), enquanto que
o crédito do BADESP, em ambas
as acodes, alcanca o total de Cr$
10.493.066,73 (fls. 161/162), motivo
pelo qual defiro o requerido as fls
165/166), dispensado a exibicdo do
preco pelo arrematante.»

Agravou o IAPAS, para o fim de
ser reconhecida a preferéncia do seu
crédito em relacido ao BADESP, ja
que exeqliente em outra acao, e para
que seja reconhecida a obrigacdo do
BADESP de efetuar integralmente o
depoésito do valor da avaliacdao dos
bens que arrematou, isto é, Cr$
7.613.310,00, mais juros de mora e
correcio monetaria, desde a data do
leilao até a-do efetivo deposito.

Contraminutou ¢ BADESP, alegan-
do que ndo se discutiu a questao do
privilégio do agravante, mas sim a
nulidade do ato praticado, penhora
de bens legalmente impenhoraveis.

Foi mantido o despacho agravado.
E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Estou em que o disposto no art. 59 do
Decreto-Lei n? 413/63, que dispde so-
bre os titulos de crédito industrial, e
da outras providéncias, nao interfere,
nem exclui o privilégio da Fazenda
Publica, inscrito no artigo 186, do
CTN, o qual é de natureza absoluta,
cedendo vez somente aos créditos de
natureza trabalhista.

Os créditos previdenciarios, por
contribuicdes, sdo equiparados e fi-
cam sujeitos as disposicoes dos cré-
ditos da Unido, cedendo lugar na or-
dem de prioridade, somente aos ulti-
mos, e aos resultantes de obrigacoes
trabalhistas, sendo torrencial a ju-
risprudéncia, no propésito, tanto do
TFR, como do STF, calhando citar-
se 0 RE n° 85.293 — SP, invocado, —

Rel.: Ministro Thompson Flores —
Diario da Justica da Unido de 17-9-
76, — dentre muitos outros. A alega-
cdo de nulidade da penhora vincula-
da a execucao do IAPAS, por ter
incidido sobre bens impenhoraveis,
isto é, sobre bens hipotecados ao
agravado — BADESP, — deduzida
com arrimo no Decreto-Lei n° 413/69
- art. 57, ndo tem relevancia, pois
encerra matéria superada por re-
mansoso entendimento jurispruden-
cial.

O despacho agravado, contudo,
ndao se ocupa desses temas, dando
énfase somente as particularidades
concernentes ao valor dos bens esta-
belecido em laudo, na quantia de Cr$
7.613.310,00, e ao crédito do agrava-
do, que alcanca a importancia de
Cr$ 10.493.066,77.

Durante o leildo o agravado ofere-
ceu o lance de Cr$ 4.000,00, nao supe-
rado por outro licitante, mas nao
exibiu o preco, com apoio no § 2°, do
art. 690, do CPC, consoante 0 qual o
credor, arrematante, nido esta .obri-
gado a exibi-lo, quando seu crédito
for superior ao valor dos bens.

O crédito do agravante, com Sseus
acréscimos, em abril do ano passa-
do, pelo que se 1& na peticao de fl. 2,
ja se elevava & importancia de Cr$
17.670.052,67.

O agravo objetiva compelir o agra-
vado a efetuar integralmente o depo-
sito do valor da avaliacdo dos bens,
ou seja, da importancia de Cr$
7.613.310,00, mais juros e correcio
monetaria, desde a data do leildo até
a do deposito.

Observa Celso Neves que o texto
da primeira parte do § 2°, do art.
690, do CPC, nio obriga o arrema-
tante a exibir o preco, porque prevé o
recebimento dos bens, em lugar de
dinheiro, em pagamento do débito.

«Admite o credor, o aliud pro alio,
afastada a conversdo do bem em di-
nheiro, que é proprio da arremata-
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cdo, com isto, a figura que se com-
poe é mais de adjudicacao, do que
de arrematacio, em sentido pro-
prio.» — in Comentarios ao CPC —
vol. VII, pag. 107.

Fico de acordo com o ensinamento
transcrito, porque bem considerada
a situacado, nada impedia o exeqiien-
te, — IAPAS, — de licitar com vistas
a criar condicdes de fazer efetivo o
privilégio, pois, verificada a hipétese
de equivaléncia dos lances, o direito
a transferéncia compulséria dos
bens, fosse sob 0 nome de arremata-
cdo, ou de adjudicacdo, seria dele,
sem duvida, face ao priviléegio de
que é servido.

0O que nao é possivel, — face a le-
tra expressa do § 2°, — primeira
parte, do art. 690 do CPC, conferida
a situacdo dos autos, € compelir o
credor pignoraticio, por divida muito
superior ao valor dos bens arremata-
dos, ndo exeqiiente e licitante, a exi-
bir o preco, até o valor de avaliacio,
mais acréscimos legais, pois a legis-
lacdo disciplinadora do privilégio
ndo autoriza a providéncia pretendi-
da.

A jurisprudéncia predominante é
no sentido de que «o credor hipoteca-
rio, ndo exeqilente, & um arrematan-
te como outro qualquer. Nao esta
obrigado a depositar a diferenca en-
tre o0 seu crédito e a avaliacdo judi-
cial do bem arrematado.» (R.T. 489/
153; JTA 33/338, 37/185) — apud Theo-
tonio Negrdo — Codigo de Processo
Civil e Legislacdo Processual em Vi-
gor — 82 Edicdo — pag. 189.

Por estes motivos, nego provimen-
to ao agravo, confirmando a decisao
agravada.

EXTRATO DA MINUTA

Al 41.638 — SP — Rel.: Min. Moa-
cir Catunda. Agte.: IAPAS — Ag-
do.: Banco de Desenvolvimento do
Estado de Sdo Paulo S.A. — BA-
DESP.

Decisao: Por unanimidade, negou-
se provimento ao recurso. (Em 30-3-
81. — 52 Turma).

Os Srs. Mins. Justino Ribeiro e Se-
bastido Reis votaram com o Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Exmo.
Sr. Ministro Moacir Catunda.

APELACAO CIVEL N° 31.063 — SP

Relator: O Sr. Ministro Sebastiao Alves dos Reis
Recorrente: Juizo Federal da 62 Vara

Apelante: Unido Federal

Apelada: Companhia Siderurgica Paulista — COSIPA.

EMENTA

Tributario. Taxa de Previdéncia Social. Deca-
déncia do pedido. Leis n®s 3.993/61 e 3.244/57.

Rejeitada a preliminar de decadéncia do pedido

de restituicao.

Inaplicabilidade da Lei n° 3.993, de 6-12-61, por
tratar-se de diploma posterior aos fatos geradores; o
art. 2° ndo convém a espécie, por nao ser caso de de-
sembaraco mediante termo de responsabilidade, no

tocante & TPS.
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In casu, no entanto, independentemente da lei
referida, o recolhimento de TDA se fez indevidamen-
te, por falta de causa legal, jA que, ao tempo das im-
portacées, fora extinta a TPS, por forca dos artigos
65 e 66 da Lei n° 3.244/57; precedentes jurisprudén-
ciais, no particuiar.

Descabe invocar-se a Sumula n? 71 do STF, por-
quanto aqui se cuida de artigos importados, aplica-
dos na proépria indastria da recorrente.

Negou-se provimento ao recurso da Unido e ao

oficial.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a 52 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos negar provimento
ao apelo da Unido, e & remessa ex
officio, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 15 de junho de 1981 (data
de julgamento) — Ministro Moacir
Catunda, Presidente — Ministro
Sebastido Alves dos Reis, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Sebastido Alves dos
Reis: Ajuiza a Companhia Siderurgi-
ca Paulista COSIPA a presente acao
contra a Unido Federal, visando a
restituicdo da importancia de Cr$
39.121,83, com correcao monetaria,
pertinente 2 taxa de previdéncia so-
cial, recolhida quando da importa-
cdo de maquinaria a ser empregada
em obras de usina que construia em
Piacagiliera, municipio de Cubatdio,
invocando, em seu prol, ampla isen-
¢ao pelo prazo de 5 anos, outorgada
pela Lei n°® 3.993, de 6-12-61, abran-
gente inclusive de bens ja importa-
dos.

Respondeu a Unido as fls. 298,
opondo, em sintese, ndo estar a taxa
de previdéncia social expressamente

referida nas isencodes outorgadas pe-
la Lei n? 3.993/61, e, a toda sorte, es-
se diploma legal ndo tem efeito re-
trooperante, de forma a alcancar tri-
butos ja recolhidos, invocando ao
proposito, o principio geral do art. 6°
do Decreto-Lei n? 300/38 que coman-
da a matéria: outrossim, arguai pres-
cricao do direito a reclamacad admi-
nistrativa, na forma do art. 6° do De-
creto n° 20.910/32, alterado pela Lei
n? 2.642/55, atendendo a que 0s reco-
lhimentos restituendos se fizeram
nos exercicios de 1960 e 1961.

O MM. Juiz Federal Celso Dias de
Moura, as fls. 326, julgou procedente
em parte o pedido, para condenar a
ré a devolucdo da importancia de
Cr$ 39.121,83, mais juros legais de
mora, a contar da citacdo, exclu-
indo-se a correcdo monetaria, inde-
nizada a A. das custas adiantadas.

Apela a Unido, renovando suas
alegacoOes anteriores e com a respos-
ta da A. neste Tribunal, oficiou a
ilustrada Subprocuradoria-Geral da
Republica manifestando-se pelo pro-
vimento do recurso.

E o relatorio, dispensada a revi-
sao.

VOTO

O Sr. Ministro Sebastido Alves dos
Reis (Relator): Pretende a A. a res-
tituicdo da quantia de Cr$ 39.121.83,
recolhida aos cofres da ré, a titulo
de taxa de previdéncia social, invo-
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cando a isencao da Lei n? 3.993/61 e
0 enunciado da Sumula n° 142 do
STF, tese acolhida na r. sentenca
apelada.

No seu recurso, insiste a Unido na
decadéncia do pedido de restituicao,
com fulcro no art. 168 do Codigo Tri-
butario Nacional, bem como susten-
ta ndo estar incluida na isencio in-
vocada a taxa em apreco e que o di-
ploma legal em causa nao se aplica
aos tributos recolhidos anteriormen-
te 4 sua entrada em vigor, inexistin-
do direito & devolucao de tributo in-
direto.

No tocante a preliminar de deca-
déncia do pedido de restituicdo, vé-
se do apenso que os recolhimentos
em causa se deram em 1960 e 1961,
noticiando o oficio de fls. 315 a exis-
téncia de 50 processos administrati-
vos a essa conta, todos protocoliza-
dos em 1962, com excecdo de dois,
em 1964, esses ainda pendentes de
recursos, sendo que o ajuizamento é
de 1965, ndo havendo, assim, falar-se
em decadéncia, mesmo porque o
CTN, invocado é posterior & citacao
respectiva.

De outro lado, os recolhimentos
correspondentes estio comprovados,
como se verifica do apenso e do de-
monstrativo oferecido, no montante
pretendido, sem impugnacao da par-
te adversa.

No mérito, dispoe a Lei n° 3.993, de
6-12-61, invocada na Inicial:

Art. 1° — E concedida, pelo pra-
zo de 5 (cinco) anos isencdo dos
impostos de importacao e de con-
sumo, taxa de despacho aduaneiro,
taxa de melhoramentos de portos e
taxa de renovacdo da marinha
mercante, para os equipamentos,
maquinarias, sobressalentes e
acessoérios, ferramentas, material
refratario e estruturas metalicas
importadas para a instalacdo e
montagem das Usinas Siderurgicas
Minas Gerais S.A. (USIMINAS),

Companhia Siderdrgica Paulista
(COSIPA e Companhia Ferro e
Aco de Vitoéria, localizadas respec-
tivamente nos municipios de Coro-
nel Fabriciano, Estado de Minas
Gerais, Cubatdo, Estado de Sao
Paulo, e Cariacica, Estado do
Espirito Santo.

Paragrafo Gnico — A isencac de
que trata este artigo ndo abrange
os produtos com similar nacional.

art. 2° — A isencado concedida
nesta lei abrange, também, os
bens ja importados pelas empresas
mencionadas no art. 19, e despa-
chados nas reparticées aduaneiras,
mediante termos de responsabili-
dades.

art. 4° — A isencado concedida
nos artigos 1° e 2° somente se tor-
nara efetiva, ap6s a publicacdo no
Diario Oficial da Uniao da porta-
ria expedida pelo Ministro da Fa-
zenda, especificando os bens isen-
tos e mencionando o nimero das li-
cencas de importacido emitidas pe-
la Carteira de Importacdo e Ex-
portacido do Banco do Brasil Socie-
dade Anénima, aos mesmos refe-
rentes.

Consoante se extrai dos textos
transcritos, o diploma legal em cau-
sa concedeu isencdo a A. a partir de
sua publicacdo em dezembro de
1961, dos impostos de importacao e
de consumo, taxas de despacho
aduaneiro, melhoramentos de portos
e renovac¢ido da marinha mercante,
no referente a equipamentos, maqui-
nas, sobressalentes e acessérios, fer-
ramentas, material refratario e es-
truturas metalicas importadas para
a instalacao e montagem de suas
usinas, em COSIPA, desde que nao
haja similar nacional, franquia ex-
tensiva a bens ja importados pela
beneficidria despachados mediante
termos de responsabilidade.
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No caso concreto, segundo 0s com-
provantes apresentados, os recolhi-
mentos restituendos estio datados
de maio a dezembro de 1960 e janei-
ro a novembro de 1961, todos anterio-
res a entrada em vigor da lei invoca-
da, nao se aplicando, assim, a hip6-
tese o art. 1° caput, entrado em vi-
gor posteriormente.

Por igual, afigura-se-me inaplica-
vel o art. 2% respectivo, porque, em-
bora pertinente a despachos anterio-
res, s retroopera para os produtos
desembaracados mediante termos
de responsabilidade, o que ndo é o
caso dos autos que cuida de recolhi-
mentos extintivos de crédito, a titulo
de taxa de previdéncia social.

Ocorre, no entanto, que ao tempo
das importac6es referenciadas, ja
vigia a Lei n? 3.244/57, que dispée.

«art. 65 — Sao extintos o imposto
sobre transferéncia de fundos para
o0 exterior e qualquer tributo inci-
dente sobre a mercadoria importa-
da, cobrado por ocasido do respec-
tivo despacho aduaneiro, exclusive
o imposto de consumo e o imposto
anico sobre combustiveis e lubrifi-
cantes».

«art. 66 — Em substituicdo aos
tributos extintos na forma do arti-
go anterior, fica criada a taxa de
despacho aduaneiro de 5% (cinco
por cento) sobre 0 valor da merca-
doria importada, exclusive as gra-
vadas pelo imposto unico sobre
combustiveis e lubrificantes.»

§ 1° O produto da taxa teré a se-
guinte destinacao:

Fundo da Marinha Mercante —
32% (trinta e dois por cento).

Fundo da Previdéncia Social —
18% (dezoito por cento).

Fundo Naval — 15% (quinze por
cento).

Fundo Aeronautico — 15% (quin-
Ze por cento).

Fundo Federal de Eletrificacido
— 10% (dez por cento).

Concessionarios de Portos — 6%
(seis por cento).

Fundo de Reaparelhamento das
Reparti¢cées Aduaneiras — 3,5%
(trés e meio por cento).

Caixa de Creédito de Pesca —
0,5% (meio por cento).

Ao propésito dos arts. 65 e 66
transcritos, no particular da taxa de
previdéncia criada pela Lei n°
159735, a jurisprudéncia do alto Pre-
torio, embora, a principio, se tenha
mostrado hesitante, admitindo mes-
mo a sobrevivéncia da taxa no des-
dobramento da Taxa de Despacho
Aduaneiro, sob o titulo de Fundo de
Previdéncia Social, o certo & que
veio a fixar-se na tese de que a taxa
de despacho aduaneiro, criada pelo
art. 66 referido, ndo € tributo multi-
plo ou hibrido que participe da natu-
reza de outros tributos anteriores,
mas sim um tributo novo e uno:

6] eminerite Ministro Vitor Nunes
Leal, ao debater o tema, no RMS n?
16.956, (RTJ 54/464), depds:

«Ful vencido. Propunha que se
desmembrasse a taxa porque algu-
mas parcelas se poderiam, talvez,
legitimamente, considerar taxa, e
outras, inequivocamente, nao se-
riam taxa. Mas o Tribunal enten-
deu que era dificil decompor esse
Tributo novo, Taxa de Despacho
Aduaneiro, em tributos diferen-
tes...»

No RMS n? 15.382 (RTJ 36/8), o
mesmo insigne Ministro, na linha de
orientacado da Corte Magna, votou:

«Mas a taxa de previdéncia so-
cial foi extinta por lei expressa. O
que agora existe € um novo tribu-
to: a Taxa de Despacho Aduaneiro.
Embora do ponto de vista financei-
ro ela seja um substitutivo dos tri-
butos que foram extintos, juridica-
mente € um tributo novo, porque a
Lei n? 3.244 expressamente extin-
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guiu aqueles tributos anteriores,
que foram substituidos pela Taxa
de Despacho Aduaneiro.»

Reportando-me a esses preceden-
tes, além de outros ali mencionados,
entendo que in casu, independente-
mente da Lei n? 3.993/61 a taxa de
previdéncia social foi recolhida inde-
vidamente, por falta de causa legal;
descabe invocar-se 0 enunciado da
Sumula n? 71 do STF, porquanto, na
espécie, se trata de artigos importa-
dos aplicados na propria indastria
da requerente.

Pelo exposto, mantenho a decisdo
recorrida, negando provimento ao
recurso da Unido e ao recurso de
oficio.

EXTRATO DA MINUTA

AC 31.063 — SP — Rel.: Sr. Min.
Sebastido Alves dos Reis. Recorren-
te ex officio: Juizo Federal da 62 Va-
ra. Apte.: Unido Federal. Apda.:
Companhia Siderurgica Paulista —
COSIPA.

Decisdo: A Turma por unanimida-
de, negou provimento ao apelo da
Unido, e a remessa ex officio. (Em
15-6-81) 5% Turma.

Os Srs. Mins. Moacir Catunda e
Justino Ribeiro votaram, de acordo
com o Relator. Presidiu o Julgamen-
to o Exmo. Sr. Ministro Moacir
Catunda.

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N? 33.259 — RJ

Relator: Ministro Washington Bolivar de Brito
Embargante: Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do

Estado — IPASE

Embargado: Construtora Pedro Welte Ltda.

EMENTA

Administrativo e Civil. Licitacdo. Obras e servi-
¢os de engenharia. Ato administrative. Revogacao.
Perdas e danos.

1) Efetuada a licitacdo, deve a Administracio
diligenciar para praticar os atos consegilentes, para
que nao se modifiquem, pelo decurso do tempo, as
condicdes que ensejaram a oferta.

2) Como todo ato administrativo, a licitacdo é
suscetivel de anulacao e de revogacdo, embora a lei
federal (Decreto-Lei n? 200/67, art. 138) somente te-
nha feito referéncia a primeira. (Cf. Stmula 473, do

STF).

3) Se a revogacdo causar perdas e danos, emer-
ge a obrigacado de indenizar.

4) Embargos rejeitados.
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ACORDAO ta. Ap6és homologada a concorrén-
cia e declarado o vencedor, nio ha
lugar para «anulacao da concor-
réncia por conveniéncia adminis-
trativa.» Por outro lado, a recla-
macdo que a demora enseja ao
empreiteiro € a decorrente da mu-
danca de condicdes objetivas, nao
de condicOes peculiares & pessoa
do empreiteiro, a que nao explicita-
mente subordinada a oferta. Con-
firmacao da sentenca que mediu
com equilibrio a responsabilidade

Vistos e relatados 0os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a 1?2 Secado, do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
rejeitar os embargos, na forma do
relatério e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 17 de junho de 1981 (data

do julgamento) — Ministro Lauro  d€ uma e outra parte.»
Leitdo, Presidente —  Ministro O voto vencedor, da lavra do Sr.
Washington Bolivar de Brito, Rela- Ministro Décio Miranda, Relator, é o
tor. seguinte (fls. 237/238):

RELATORIO A autora raciocina como se o

contrato tivesse sido assinado e ti-
vesse entrado em vigor.

No entanto, ela prépria, escuda-
da na demora do IPASE, se recusa-
va a assina-lo nas precisas condicoes
em que declarada vitoriosa a sua

O Sr. Ministro Washington Bolfvar
de Brito: A Construtora Pedro Welte
Ltda. propds acao ordinaria contra o
Instituto de Previdéncia e Assistén-
cia dos Servidores do Estado (IPA-

SE), a fim de ressarcir-se de perdas proposta.
e danos que alega ter sofrido por nio Disse ela, em carta de 25-8-67 ao
lhe terem sido adjudicadas obras pa- IPASE:

ra cuja realizacao foi vencedora em
concorréncia publica, sustentando,
inclusive, ter havido rompimento do
contrato.

«Infelizmente, caso os argu-
mentos apresentados nao sejam
aceitos integralmente, com a re-
jeicao do total de reajustamento
que julgamos justo e de direi-
to, seremos obrigados a declinar
da obra, pela total impossibilida-
de de sua execucao.» (Fls. 20).

. Julgada a acao procedente, em
parte, pelo entao MM. Juiz Federal
Dr. Aldir G. Passarinho, hoje ilustre
membro desta Corte (fls. 191/201), a
Egrégia 22 Turma, por maioria, ne-
gou provimento a todos 0s recursos,
vencido o Sr. Ministro Jarbas Nobre,
revisor, que provia 0s recursos de
oficio e do réu, e julgava prejudica-
da a apelacao do autor.

O IPASE, a seu turno, raciocina
como se a concorréncia nao tivesse
sido homologada e declarada ven-
cedora a proposta da autora, con-
forme publicacao do DO de 31-5-67.
(Fls. 64).

O acérdao tem a seguinte ementa
(fl. 245), verbis:

Somente antes dessa homologa-
cao seria possivel o uso da faculda-
de conferida no edital, de anulacao

«Concorréncia publica. Efetuada  da concorréncia por conveniéncia

a licitacdo, a Administracao deve
ser expedita no praticar os demais
atos consequentes, para que nao se
modifiquem pelo decurso do tempo
as condicoes que ensejaram a ofer-

administrativa.

O certo é que o IPASE nao so re-
tardou injustificadamente as provi-
déncias subseqiientes a licitacao,
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como praticou atos que, depois do
retardamento inicial, induziram a
empreiteira a efetuar despesas pa-
ra o inicio das obras.

De outro lado, a empreiteira pre-
tendeu mais do que tal retarda-
mento podia autorizar. Quis impu-
tar ao IPASE o 6nus de retorno de
pessoal e equipamento do Sul. Esse
6nus nao era diretamente decor-
rente da demora, mas ligado ao
desaparecimento de condicdes que
lhe teria permitido oferecer preco
mais baixo na concorréncia. Nao
fora o preco mais baixo, porém,
explicitamente condicionado ao
aproveitamento do tempo de per-
manéncia no Norte do pessoal e
equipamento.

A sentenca decidiu a espécie
com equilibrio e justica, pesando
com exatiddao a culpa de uma e de
outra parte.

Merece confirmacao, pelos seus
proprios fundamentos, a que me
reporto.

Nego provimento a todos 0s re-
CUrsos.»

Por sua vez, o Sr. Ministro Jarbas
Nobre, vencido, assim se expressou
(fls. 239/242):

«A autora ao participar da con-
corréncia, aderira aos termos do
Edital.

Sabia, assim, que podia 0 réu
anula-la, «por conveniéncia admi-
nistrativa,» sem direito a «indeni-
zacao de qualquer espécie» (clau-
sula XII, I):

Ademais, no caso, essa conve-
niéncia mais se evidencia com o
fato da vencedora no pleito ter sido
convidada a firmar o contrato (fls.
15), ocasiao em que postulou rea-
juste no preco das cobras (fls. 16),
que se concedido, superaria ao ofe-
recido pela segunda colocada, visto
como ele passaria a sofrer revi-
soes.

Como se vé, o contrato nio foi
assinado pelas partes. Assim, se a
autora passou a agir como confra-
tante, fé-lo sob sua responsabilida-
de, visto como nao autorizada pela
outra parte.

O Decreto n? 4.536, de 28-1-22
(Cédigo de Contabilidade Publica),
em seu artigo 51, § 49, dispde:

«Haja ou nao declaracdo no
edital, presume-se sempre que o
Governo se reserve o direito de
anular qualquer concorréncia,
por despacho motivado, se hou-
ver justa causa.»

Na espécie dos autos, a anulacao
da concorréncia era prevista no
edital. E a justa causa se oferece
evidente.

A autora que vencera a CoOncor-
réncia porque oferecera 0 menor
preco (NCR$ 392.000,00), pretendeu
uma majoracao para NCR$
496.256,00 e, ainda, revisdes no cur-
so das obras.

Se aceita fosse a proposta da au-
tora, o seu preco, afinal, viria a su-
perar ao da 22 colocada (NCRS$
574.846,55), 0 que tornaria duvidosa
a lisura da concorréncia.

Tenho que a autora procedendo
como o fez, agiu precipitadamenté.
Sem ter contratado as obras, nao
podia, sem assumir risco, fazer
despesas a sua conta.

Nao esquecer que a licitacdo nao
é contrato. B fase preliminar de
contrato.

Dai a definicdo de Bergaitz
(«Teoria General del Contrato Ad-
ministrativo,» pagina 261):

«La licitacién es un procedi-
mento observado en algunas
oportunidades por la Administra-
ci6n publica para celebrar los
contratos en que es parte.»

Dario Delio Cardoso, Assessor
Juridico da Superintendéncia da
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NOVACAP, em parecer inserto
na «Revista de Direito Administra-
tivo,» vol. 106, a pagina 463, se refe-
re & corrente doutrinaria em senti-
do de que «a ressalva da Adminis-
tracado consignada no Edital, de
que se reserva a faculdade de anu-
lar a concorréncia, sem 6nus para
o Tesouro, confere-lhe a faculdade
de anular o processo, mesmo de-
pois de classificadas e julgadas as
propostas.»

Com base em tais manifestacoes,
assevera:

«S0O apo6s assinado o contrato de
adjudicacdo da obra ou servico, €
que se exaure ¢ direito de anula-
cao unilateral do processo, visto
como, antes da assinatura do
contrato, ndc adquire o propo-
nente qualquer direito ao objeto
da licitacdo. Perfilnamos este
pensamento, por isso que enten-
demos que, antes de firmado con-
trato de adjudicacdo, o concor-
rente classificado em primeiro
lugar terd apenas uma expectati-
va de direito.»

Mais adiante, & pagina 468, cita
trecho da obra «Concorréncia Pua-
blica, » de J. Nascimento Franco e
Nisske Gondo, pagina 84/85:

«Dando-se um balanco nessa
matéria controvertida, percebe-
se que os administrativistas se
harmonizam no entendimento de
que a administracao pode, salvo
na hipétese de abuso ou desvio de
poder, anular a concorréncia ou
dela desistir, em qualquer mo-
mento, antes da celebracdo do
contrato com o proponente classi-
ficado como vencedor. Quando a
anulacao ou a desisténcia tem
em vista o interesse plblico ou
por fundamento a justa causa,
subsiste para a administracao
aquela faculdade, sem direito pa-
ra os proponentes a qualquer in-
denizacao.»

A autora foi vitoriosa na concor-
réncia, porque ofereceu melhor
preco.

Ao ser chamada para assinar o
contrato de adjudicacao («ato pelo
qual se investe um dos concorren-
tes na situacao de proponente uni-
co do contrato & Administracao),»
como ensina Marcelo Caetano —
(«Manual,» pagina 319), — estava
a autora obrigada a manter a ofer-
ta vitoriosa.

Mas, € ainda Caetano quem ad-
verte (ob. e pag. cit.),

«a Administracao, colocada
agora na posicao de quem recebe
uma porposta de contrato, pode
livremente recusar-se a contra-
tar, anulando ¢ concurso, sem in-
correr em responsabilidade.»

A autora ndo honrou a proposta.
Alterou-a.

" A Administraciao que, como
apontado, era licito recusar a pro-
posta da vencedora da concorrén-
cia mesmo se fosse mantida aque-
la do concurso, com maior razao
podia repelir a nova que lhe foi
apresentada que, como alega o
réu, lhe era desvantajosa.

Sem contrato, tudo o que a auto-
ra dispendeu ante a mera expecta-
tiva de vir a assina-lo, nao ¢ reem-
bolsavel, pois correu por conta e
risco seu.

E nao se alegue que o IPASE re-
tardou o contrato. E possivel que
tal tenha ocorrido.

Acontece que, ao retirar qual-
quer direito da autora dai decor-
rente, ha a assinalar que a Admi-
nistracao, no edital, nao fixou pra-
Z0 para a adjudicacao e aprovacao
da proposta vitoriosa. Poderia
fazé-lo a qualquer tempo. A autora
cabia unicamente nio contratar se,
com a delonga, 0 negdcio nao mais
lhe interessasse.
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A indenizacdo que postula, no
meu entender, nao tem cabimento.

Dou provimento aos recursos ex
officio e do IPASE, prejudicado o
da,autora, para julgar improceden-
te a acao.

Verba honoraria de 15% sobre o
valor da causa.»

Com as razfes de fls. 249/253,
IPASE op6s embargos, pedindo
prevaléncia do voto vencido.

Admitidos os embargos (fl. 254) e
nao havendo impugnacao (fl. 255), a
ilustrada Subprocuradoria-Geral da
Republica (fl. 256), na qualidade de
assistente no feito, em parecer do
Dr. J. B. Clayton Rossi, aprovado
pelo Dr. Henrique Fonseca de Arat-
jo, opinou pelo conhecimento e
recebimento dos embargos, para
reformar-se a v. decisao embargada.

Sem revisdo, nos termos do art. 33,
inc. IX, do R.1.

E o relatério.

» o

VOTO

O Sr. Ministro Washington Bolivar
de Brito (Relator): A embargada
propds ac¢do ordinaria contra o IPA-
SE ora embargante, objetivando
ressarcir-se de perdas e danos por
nao lhe terem sido adjudicadas
obras para cuja execucdo fora ven-
cedora em concorréncia publica.

Com o douto voto condutor do
acérdido, tenho que a r. sentenca
bem decidiu a espécie dos autos,
quando argumentou e displs (fls.
194/201, 1&).

Salienta Hely Lopes Meirelles que
«a licitacado, como todo ato adminis-
trativo, & suscetivel de anulacdo e de
revogacao;» embora a lei federal
(Decreto-Lei n® 200/67, art. 138) so-
mente tenha feito referéncia 4 anula-
cd0. E invoca o enunciado da Simu-
la n? 473, do Supremo Tribunal Fede-
ral, ao cabo das consideracgdes ge-

rais que desenvolveu em torno dos
dois institutos e suas consequéncias,
passando, depois, a analisa-los, sepa-
radamente, ressaltando a motiva-
c¢ao, por justa causa, a ser feita pela
Administracac, em ambas as hipéte-
ses, até porque nenhum deles é ato
discricionario, mas vinculados aos
motivos e pressupostos legais que os
consagram: «na revegacao, apenas a
valoracdo do interesse publico, da
conveniénecia administrativa ou da
oportunidade da execucdo do objeto
da licitacdo & que fica ao alvedrio da
Administracdo; na anulacdo, nada
resta a Administracdo sendo verifi-
car e declarar a ocorréncia de ilega-
lidade.» («Licitacdo e Contrato Ad-
ministrativo,» 42 ed., RT, 1979, pag.
174 e segs.).

No caso, nao poderia haver anula-
¢ao0, pois inexistiu ilegalidade a sa-
nar, mas proclamacio de convenién-
cia administrativa em gue as obras
nio fossem executadas pela vence-
dora da concorréncia, pelos motivos
referidos na sentenca.

O Decreto n? 73.140, de 9-11-1973,
que regulamenta as licitagctes e os
contratos, relativos a obras e servi-
cos de engenharia, tendo em vista o
disposto nos arts. 125 a 144, do
Decreto-Lei n? 200/67, assim dispés,
no seu art. 40:

«Art. 40. A autoridade competen-
te poderd, até a assinatura do con-
trato, desclassificar licitantes, por
despacho fundamentado, sem di-
reito a indenizacdo ou ressarci-
mento de prejuizo de oufras san-
¢Oes cabiveis, se a Administracao
tiver noticia de qualquer fato ou
circunstancia, anterior ou poste-
rior ao julgamento da licitacao,
que desabone sua idoneidade ou
capacidade financeira, técnica ou
administrativa: ou no caso do art.
49, § 2%.» (Quando ocorrer desclas-
sificacdo do licitante vencedor por
desatendimento da notificacdo pa-
ra satisfazer requisitos previstos
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no edital para a contratacao e assi-

natura do respectivo instrumento,

nos termos do art. 49 e seus §§ 1° e

2°).

Ora, como bem demonstrou a sen-
tenca, esta nao é a hipotese dos au-
tos. Tenho que se operou uma revo-
gacao e dai a obrigacao de indeni-
zar.

Adiro, assim, ao entendimento da
ilustrada maioria da Turma, rejei-
tando os embargos.

E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

EAC 33.259 — RJ — Rel.: Min.
Washington Bolivar de Brito. Embg-

te.: IPASE. Embgda. Construtora
Pedro Welte Litda.

Decisao: Por unanimidade,
rejeitou-se 0os embargos. Impedido o
Sr. Ministro Aldir Passarinho. (Em,
17-6-81 — 12 Secdo).

Os Srs. Mins. Torreao Braz, Otto
Rocha, William Patterson, Pereira
de Paiva, José Candido, Carlos Ma-
deira e Gueiros Leite votaram de
acordo com o Relator. Nao tomaram
parte no julgamento os Srs. Mins.
Pecanha Martins, Adhemar Raimun-
do e Flaquer Scartezzini. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Lauro
Leitao.

APELACAO CIVEL N°¢ 36.754 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Carlos Mario Velloso
Revisor: O Sr. Ministro Armando Rollemberg

Apelante: Maurilio D’Almeida

Apelados: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem e Unido Fe-

deral

EMENTA

Administrativo. Funcionario. Demissao. Absolvi-
¢do no Juizo Criminal. Controle Jurisdicional do Ato
Administrativo. Lei 1.711/52, artigo 207, I; CPP, art.

386, VI:

I. Funcionéario demitido com fundamento no art.
207, I; CPP, da Lei 1.711/52, que vem a ser absolvi-
do, no Juizo Criminal, por falta de prova, ou por in-
suficiéncia de prova para condenacao (CPP, art.
386, VI). Nao impede essa absolvicdo a subsisténcia
da penalidade disciplinar, por isso que nao é exigida
a condenacao criminal como pressuposto da punicdo
prevista no artigo 207, I, do Estatuto, STF, RE n°
85.191-CE, RTJ 83/490.

II. Quando o Judiciario examina a legalidade do
ato administrativo, pode e deve verificar o seu as-
pecto intrinseco, vale dizer, se ha provas do ilicito
atribuido ao funcionario como causa da demissao, ja
que a legalidade do ato administrativo compreende,
também, os seus motivos. Se o motivo invocado é
falso, inexistente ou inidoneo, é nulo o ato adminis-
trativo. STF, ERE 75.421-BA, RTJ 79/478.
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II1. No caso, 0 exame do procedimento adminis-
trativo ndo autoriza afirmativa no sentido de que os
motivos do ato administrativo seriam falsos ou ini-
doneos. Demissdo mantida.

IV. Recurso desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sao partes as acima in-
dicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por maioria, ne-
gar provimento a apelacido, na for-
ma do relatdrio e notas taquigraficas
anexas, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 17 de outubro de 1979 (da-
ta do julgamento) -— Ministro
Armando Rollemberg, Presidente —
Ministro Carlos Mario Velloso, Rela-
tor.

RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: A r. Sentenca recorrida, as
fls. 135/145, lavrada pelo entdo Juiz
Federal Gueiros Leite, hoje eminen-
te Ministro deste Egrégio Tribunal,
assim relata a espécie:

«Maurilio D’Almeida propoe esta
Acado Ordindaria contra a Unido Fe-
deral e 0 Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem, para ser
reintegrado no cargo de que foi de-
mitido e ressarcido de todos os di-
reitos e vantagens a que faz jus a
partir do ato que se quer anular.

O autor fazia a fiscalizacido de
O6nibus interestaduais para o Nor-
deste. E foi nessa posicdo vitima
da instauracido de inquérito admi-
nistrativo, do qual resultou a sua
demissdo por supostas irregulari-
dades, além de processo-crime a
que respondeu na 2? Vara Federal,
sendo absolvido a mingua de pro-
vas.

Dai o ajuizamento desta acao,
que se fundamenta na absolvicio
criminal e assim no desapareci-
mento da causa determinadora da
demissdo, pois que nenhum efeito
juridico pode mais ser atribuido ao
processo administrativo, ademais
disso eivado, como estava, de irre-
gularidades que conduzem a sua
nulidade.

Pediu a procedéncia.

O Departamento Nacional de Es-
tradas de Rodagem contestou as
fls. 12/18, sustentande, nos termos
do art. 200, da Lei n? 1.711, que as
cominacodes civis, penais e discipli-
nares podem ser cumuladas, sujei-
tando o funcionario publico, ou
aplicadas separadamente, por-
quanto sdo independentes.

No caso, punido ¢ autor adminis-
trativamente, & de prevalecer essa
punicio a despeito da sua absolvi-
¢do na instancia criminal, onde
ndo se concluiu pela inexisténcia
do ilicito, ou pela negativa da auto-
ria, mas tdo-sé pela insuficiéncia
das provas para a condenacdo, da-
da a modalidade do 1ilicito indicado
na denuncia.

Esclarecendo a inexisténcia de
nulidades no processo administra-
tivo e a falta de elementos probato-
rios indispensaveis a instrucido da
inicial, inclusive certidao da sen-
tenca criminal, que o autor sone-
gou ao conhecimento do Juizo, pe-
diu a improcedéncia da acao.

A Unido ratificou, a fl. 23, os ter-
mos da defesa apresentada pelo
Departamento. O autor replicou as
fls. 25/31 e especificou provas a fl.
33, sobrevindo o0 despacho sanea-
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dor (fl 35v.), autorizando-se a re-
quisicdo do processo administrati-
vo, do qual foram trasladadas as
pecas de fls. 60/116.

O indeferimento de fl. 121, perti-
nente a requisicdo do processo Cri-
minal, deu lugar ac agravo de fl.
123, prosseguindo-se com a realiza-
¢do da audiéncia de instrucdo e
julgamento (fls. 132/133), precedi-
da pelo depoimento das testemu-
nhas arroladas pelo autor, confor-
me assentada de fls. 130/131.» (fls.
135/137).

A acdo foi julgada improcedente,
condenando o autor nas custas e em
honorarios advocaticios, estes fixa-
dos em Cr$ 50,00 (cinglienta cruzei-
ros).

Apelou o vencido, as fls. 147/151.
Respostas as fls. 174/176 e 178.

Nesta Egregia Corte, as fls.
185/187, a douta Subprocuradoria-Ge-
ral da Republica opina pelo improvi-
mento do recurso.

Redistribuidos, vieram-me os au-
tos conclusos a 31-5, aqui chegando a
6-6 do corrente ano.

E o relatoério.

VvOTO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso (Relator): A Comissédo de In-
quérito propds a demissao do autor,
por lhe parecer que este praticara o
crime de concussao (art. 316 do Céd.
Penal), por violar «disposicoes do in-
ciso IV do art. 195, e art. 196,
enquadrando-se no inciso I do art.
207, (crime contra a administracado
publica) passivel da pena de demis-
sdo, tudo da dita Lei n® 1.711/52,
observando-se o preceito do art. 226
da mesma.» (fl. 103).

Foi o autor, entdo, demitido, a
bem do servico publico, na forma do
item V, do artigo 201, c.c. artigo 209,
«por ter infringido o disposto no item

I, do artigo 207, todos da Lei n® 1.711,
de 28-10-1952». (Portaria n® 1.082, de
20-6-66, f1. 105)

O art. 207, I, da Lei n® 1.711/52, dis-
poe:
«Art. 207. A pena de demissao se-
ra aplicada nos casos de:

I — crime contra a administra-
¢ao publican»:

O crime que teria praticado o au-
tor, segundo a Comissdo de Inquéri-
to, fora o de concussdo, Cod. Penal,
art. 316:

«Art. 316. Exigir, para si ou para
outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcdo ou antes
de assumi-la, mas em razao dela,
vantagem indevida.»

II

O autor foi processado criminal-
mente, mas foi absolvido, na forma
do disposto no art. 386, VI, do CPP:
inexisténcia de prova suficiente para
a condenacido (fls. 19/22). A sentenca
absolutéria passou em julgado, con-
vindo ressaltar que é ela de autoria
do entdo Juiz Federal e depois emi-
nente Juiz desta Corte, Ministro Jor-
ge Lafayette Guimaraes. A sb cita-
¢ao do nome do autor da sentenca a
valoriza, sobremaneira.

A sentenca, na sua parte decisdria
(fundamentacdo), assim deslindou a
matéria (fls. 20/21v.):

«Duas das testemunhas de acusa-
cao (fls. 172/174v) em seus depoi-
mentos, mencionam fatos que,
efetivamente, pela sua natureza,
caracterizam o crime de concus-
sdo (art. 316 do Cédigo Pe-
nal), pois o acusado teria
exigido das mesmas (que e-
ram, respectivamente, geren-
te de trés empresas de trans-
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porte, e dono de uma agéncia de
venda de passagens), pagamentos
de quantias, que ter-lhe-iam sido
entregues, sob ameacas de cance-
lamento das autorizacdées das em-
presas, ou para obtencido de licen-
cas do DNER. E de notar, porém,
que estas testemunhas, como re-
sulta dos seus depoimentos, nio
ocultaram a conviccao em que se
encontram de terem sido prejudi-
cadas pelo acusado, do que ressal-
ta o seu evidente interesse no afas-
tamento deste da fiscalizacdo que
exercia, e assim as suas declara-
¢Oes ndo podem ser recebidas sem
grandes reservas. Se ja fol o acu-
sado afastado do DNER, por forca
da demissado que lhe foi imposta, a
bem do servi¢o publico, esta de-
missio decorreu das acusacoes fei-
tas pelas mesmas testemunhas e
por Antdnio Guerra de Lucena, no
inquérito administrativo, donde
subsistir inegavel interesse, de
parte destas, em manter as aludi-
das acusacdoes. Em acérdao na
Apelacdo Criminal n° 1.251 de
que foi Relator o eminente Mi-
nistro Marcio Ribeiro, o Tri-
bunal Federal de Recursos te-
ve oportunidade de afirmar, co-
mo consta da respectiva emen-
ta: «Crime de concussdo —
De ser anulado o processo que
trate de crime de concussao, se as
investigacdes contidas nos autos
hajam focalizado apenas os que fo-
ram parte ativa, ignorando a parte
passiva da concussdo». Diario da
Justica de 24-11-67, pag. 3.952).
Sem chegar a este extremo, com
a devida vénia, porque néo
ha, na €oncussao, prati-
ca de crime pela pessoa que,
diante de exigéncia, vem a pa-
gar a quantia que nao é devi-
da, e s6 em relacdo a corrupcao
ocorre correspondéncia necessaria,
entre dois crimes, dos quais sao
sujeitos ativos quem oferece e
quem recebe a vantagem indevida,

ndo havendo corrupcde passiva
sem a ativa, e vice-versa, como de-
monstra Nelson Hungria (Comen-
tarios ao Cédigo Penal, vol. 9,
pag. 362, n? 141), na verdade,
nao podem ser aceitas as de-
claracfes das vitimas da con-
cussdo, quando desacompanha-
das de outras provas. E 0 que
afirmou o mesmo Tribunal Federal
de Recursos, na Apelacdc Crimi-
nal n° 1.226, em acérdao do
qual foi relator o Ministro Es-
dras Gueiros, onde se proclama,
em sua ementa: «Processo-crime
por concussao (artigos 316 e 25
do Codigo Penal) — Acusacdo uni-
lateral da vitima, eivada de suspei-
cdo0., sem outros elementos convin-
centes de prova — Coacdo no in-
quérito policial — Sem prova irre-
torquivel da imputacéo, nao ha co-
mo impor condenacado, na espécie
— Dentncia improcedente — Sen-

tenca absolutéria confirmada».
(Diario da Justica de 25-8-67,
pag. 2.566). Ressalvada a re-
feréncia & coacdo no inqué-
rito policial — inexistente,
no caso — tem esta decisdo

perfeita adequacido a hipdtese,
eis que ndo ha, além dos depoi-
mentos das duas testemunhas
mencionadas, «outros elementos
convincentes de prova». Realmen-
te, a restante testemunha de acu-
sacdo (fls. 173v) e que como Pro-
curador do DNER, realizou o in-
querito administrativo, nada
trouxe aos autes, no sentido
de comprovar os fatos narrados
na denuncia; alids, a conclusao
do seu relatério, contraria ao
acusado (fl. 74), decorreu das
acusacoes feitas pelas mesmas
testemunhas, e por Anténio
Guerra de Lucena, dono de em-
presas de (transportes, a gquem
estavam aquelas de certa forma li-
gadas e, a tanto, se resumem as
provas coligidas no citado inquéri-
to. A alusao por ela feita as tentati-
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vas de flagrante contra o ora acu-
sado, que falharam, nada prova. E
de notar, outrossim, que em rela-
¢cdo a uma das duas testemunhas
de acusacdo, antes mencionadas,
sao feitas referéncias a fatos com-
prometedores, que atingem a sua
idoneidade, e diminuem ainda
mais a sua credibilidade (fls.
112/176v). Contrariando, por ou-
tro lado, esta prova, as testemu-
nhas arroladas pela defesa, além
de confirmarem a circunstancia,
que ja ressaltava daquela prova,
de haver a fiscalizacdo exercida
pelo acusado, ferido interesses con-
sideraveis das empresas, inclusive
daquelas as quais estao ligadas as
testemunhas de acusacdo, e que
depuseram as fls. 172/74v abo-
nam a regularidade de sua con-
duta, sendo de acentuar que uma
delas é Procurador do proprio
DNER, e a outra, havendo sido
mencionada no inquérito adminis-
trativo como tendo sido obrigada a
pagar semanalmente ao acusado,
importancias que por este lhe
eram exigidas, além de desmentir
peremptoriamente tal fato, afir-
mou, ainda, que embora solicitado
por Antdnio Guerra — pessoa que
provocou a instauracao do inquéri-
to administrativo, com as car-
tas de fls. 10/14, e que é do-
no de empresas de 6nibus — re-
cusou-se a fornecer a carta na-
quele sentido, pelo que veio a ser
demitido da empresa para a qual
trabalhava, pertecente aquele
(fls. 177v). Situacdo semelhante
j& ocorrera, também, no inquéri-
to administrativo, como se verifica
da cépia de fls. 44, em relacido
a outro dos citados como vitima
das exigéncias do acusado. Em
conseqiiéncia, verifica-se nio ha-
ver prova, nos autos, suficiente pa-
ra a condenacdo. Sem dutvida, em
crime desta natureza, ndo é facil a
obtencdo de provas; nem por isso,

porém, sera possivel a condenacéo
com base apenas em declaracoes
das vitimas.»

O Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o RE n° 85.191-CE, Relator o
Sr. Ministro Rodrigues Alckmin, de-
cidiu:

«Funcionario Publico. Demissdo
a bem do servico publico. Absolvi-
¢do no Juizo Criminal. Pretendida
a reintegracao no cargo. Desneces-
sidade de condenacido criminal pa-
ra a punicao prevista no art. 207, I,
do Estatuto. Inexisténcia de nega-
tiva da vigéncia do direito federal
e dissidio de jurisprudéncia nio
comprovado. Recurso extraordina-
rio ndo conhecido.» (RTJ, 83/490).

No RE 85.191-CE, acima mencio-
nado, cuidou-se do caso de um fun-
cionario que fora demitido nos ter-
mos do art. 207, I, da Lei n° 1.711/52,
O funciondrio teria se apropriado de
dinheiro puablico, pelo que foi denun-
ciado, no Juizo Criminal, como in-
curso nas penas do art. 312, § 1°,
Cod. Penal, vindo, todavia, a ser ab-
solvido na forma do art. 386, VI,
CPP, porque nao existia prova sufi-
ciente para a condenacdo. Por tal
razao, pretendeu ele ser reintegrado
no cargo de que fora demitido. O
Dr.Juiz de 1° grau deu-lhe ganho de
causa. Este Egrégio TFR, todavia,
reformou a sentenca, julgando irh-
procedente a acdo, assim ementado
0 aresto:

«Funcionario publico. Demissao.
Absolvicao criminal.

Demitido o funcionario, com fun-
damento no art. 207, I, do Estatuto
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dos Funcionarios Publicos, e vindo
a ser absolvido do crime de pecula-
to, por falta de prova, ndo impede
essa absolvicdo, a subsisténcia da
referida penalidade disciplinar.»

O recurso extraordinario, entao,
foi do funcionario.

O Relator, Ministro Rodrigues
Alckmin, no seu voto, disse:

«5. E pacifico o entendimento de
que a absolvicdo por falta de pro-
vas, no juizo criminal, ndo exerce
influéncia no juizo civel ou em se-
de administrativa. Somente quan-
do no juizo criminal, se afirma ine-
xistente o fato ou que o funcionario
nio foi seu autor, essas afirmati-
vas vinculam a administracao, e
ressalvadas circunstancias resi-
duais que constituem outro e dife-
rente fato administrativamente re-
levante, ndo pode o funcionario so-
frer sanc¢des por fato que a justica
criminal julgou ndo cometido por
ele.»-

«Ora, se no juizo criminal foi o
autor absolvido por falta de prova
suficiente para a condenacdo, é
evidente que nenhuma relevancia
tem, a decisdo penal, quer para o
Juizo civil, quer para a instincia
administrativa. Nada diz com a es-
pécie o art. 1.525 do Codigo Civil,
que se refere & existéncia do fato ¢
a autoria decididas na acdo penal.
Nao se negou tivesse ocorrido o fa-
to, nem se negou tivesse sido autor
do fato ocorrido, 0 acusado: as pro-
vas nao bastavam para condenar,
sem que levassem evidentemente a
juizo de certeza sobre nao. ter ocor-
rido o fato ou sobre nao o ter co-
metido o réu.

Depois de afirmar que chegou a
considerar acertada a orientacéo
doutrinaria no sentido de que a de-

missao pela pratica de crime contra
a administracdo deveria ser precedi-
da da sentenca criminal (RT
265/566), com base na doutrina de
Nelson Hungria (RDA, 1/24), con-
cluiu o eminente e saudoso Ministro:

«Interpretacdo melhor €, parece-
me, a que considera que ndo ha
exigir necessaria condenacdo cri-
minal para a puni¢cao prevista no
art. 207, I, do Estatuto. A referén-
c¢ia a «crime», no inciso legal, se
faz para mencionar elenco de «a-
¢Oes» que constituem ilicitos admi-
nistrativos sem dependéncia de
prévia ou concomitante caracteri-
zacao delas como «crimes» prova-
dos na instancia penal.»

(RTJ, 83/491-492).
v

Também eu, em um ou dois casos
trazidos a minha decisdo, entendi ra-
zoavel a orientacdc no sentido de
que a pena de demissdo com base no
art. 207, I, da Lei n? 1.711/52, deveria
ser precedida da sentengca penal
Impressionou-me, na oportunidade,
formulacdo do DASP, em tal sentido
(Formulacao n° 128). Rendi-me, pos-

_teriormente, a doutrina contraria,

exposta magistralmente pelo emi-
nente Ministro Alckmin, no voto aci-
ma transcrito e que pode ser lido, na
integra, na RTJ 83/491-493.

Sendo assim, ¢ fato de ter sido o
autor, no caso, absolvido nos termos
do art. 386, VI, CPP, nio lhe da o di-
reito, s6 por s, de ser reintegrado
no cargo de que fora demitido.

Por esse fundamento, pois, nao lhe
dou razdo.

\

A Corte Suprema, ao julgar, em
sessao plenaria, o ERE n° 75.421-BA,
Relator o Sr. Ministro Xavier de Al-
buquerque, decidiu:
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«Controle jurisdicional de ato ad-
ministrativo vinculado. O exame,
pelo Poder Judiciario, de sua lega-
lidade, compreende, quer 0s aspec-
tos formais, quer os materiais,
nestes se incluindo os motivos e
pressupostos que o determinaram.
Embargos conhecidos e recebi-
dos.» (RTJ 79/478-491).

Isto posto, tal como fez a sen-
tenca, passemos ao exame do ca-
S0, no seu aspecto intrinseco, va-
le dizer, se o ato administrativo
atacado se acha calcado em pro-
vas, ja que «no exame da legalida-
de do ato administrativo pode 0 Ju-
diciario verificar se ha provas do
ilicito atribuido ao funcionario co-
mo causa da demissdo.» (RE n?
63.552, Relator Min. Amaral San-
tos, RTJ 51/507, ap voto do Minis-
tro Xavier de Albuguerque, ERE
75.421-BA, acima mencionado, RTJ
79.482-483).

E o que faremos, em seguida.

VI

A r. sentenca recorrida escreve
(fls. 139/144):

«Do cotejo entre o que se apurou
nos dois processos — o0 administra-
tivo e o penal — é de saber-se se
conflitam, de modo a considerar-se
como prevalente sobre o outro a
decisdo judicial, absolutéria por in-
suficiéncia de provas do delito ca-
pitulado na dentncia.

E isso o que pretende o autor.
Mas é de ver-se que a decisdo judi-
cial limitou-se a julgar improce-
dente a denuincia no tocante ao cri-
me do art. 316, do Codigo Penal,
por insuficiéncia de provas quanto
ao mesmo, acrescentando ser
dificil a sua configuracido apenas
com base nas declaracoes das viti-
mas.

‘No entanto, dita sentenca nao
chegou a desmoralizar a prova fei-
ta no inquérito administrativo e
parcialmente refeita no processo
penal, quanto ao comportamento
funcional do autor que, se nio pro-
vado haver praticado o crime de
concussao, também nao conseguiu
elidir a sua conduta irregular co-
mo fiscal do Departamento-réu.

O residuo probatoério seria capaz
de autorizar o mantenimento da

- decisdo administrativa, ndo pro-

priamente com fulcro no ilicito pe-
nal indicado (art. 316), mas tao-s6
na pratica de crime contra a admi-
nistracdo publica, como previsto
no art. 195, IV, como o da corrup-
cao passiva, que reputo provado
(art. 317, §§ 1° e 293.

De fato, ao exame da prova utili-
zada no inquérito administrativo
(fls. 85/96), se verifica que o autor,
se ndo exigiu vantagens indevidas
em razdo do cargo, percebeu-a, is-
so em troco do abrandamento de
sua atuacao como fiscal das con-
cessionarias referidas, por sua vez
passiveis de sancdes, por irregula-
ridades confessadas.

Destaco os seguintes depoimen-
tos, mantidos em outras tantas
acareacoes feitas entre os depoen-
tes e o indiciado, ora autor.

1 — Evaristo Silva Filho, agente
das empresas Auto-Viacdo Noguei-
ra Ltda., Expresso Indio do Agres-
te e Empresa Nossa Senhora da
Aparecida, as fls. 89/90, verbis:

«... assim procedeu, isto é, en-
tregou a importancia de Cr$
30.000,00 (?) ao fiscal Maurilio
D’Almeida, em razdo de ser
agente de 3 empresas (ja referi-
das), acontecendo tal fato umas 4
ou 5 vezes, a partir do corrente
ano, até o més de setembro mais
ou menos. (Omissis).

«... esclarece mais que sempre
deu de sua livre e espontinea



TFR — 88 41

vontade ao Sr. Maurilio D’Almei-
da as importancias acima ditas,
que eram de Cr$ 30.000,00 e ndo
de Cr$ 50.000,00, conforme depoi-
mento do Sr.. Anténio Guerra Lu-
cena, fazendo questido de frisar,
por uma questido de consciéncia,
nunca terem-lhe sido exigidas e
sim dadas as quantias referidas
acima, sabendo, por ouvir dizer,
que algumas empresas davam
gratificacao ao fiscal Maurilio
D‘Almeida...»; as gratificacoes
concedidas ao sr. Maurilio D’Al-
meida eram dadas quando por
este procurado para recebé-las,
em Café da Praca Maua, ou as
vezes no proprio guiché das em-
presas que representa, sem com-
binacdo prévia.» (Fls. 89/94).

Esse é um depoimento esclareci-
do, mantido na oportunidade da
acareacdo de fl. 93. O depoente re-
presenta 3 empresas, nenhuma de-
las de propriedade do denunciante
de fls. 79/84. Antbénio Guerra de
Lucena, que se afirma interessado
no afastamento do autor, pertinaz
na fiscalizacdo dos seus O6nibus, em
circulacao confessadamente irre-
gular (fls. 85/86).

2 — Severino Tomé de Albuquer-
que, proprietario da Agéncia de
Passagens Sdo Cristévao, que ven-
de os bilhetes da Viacdo Recifense
e do Expresso Nacional de Luxo,
de Campina Grande, verbis:

«... quanto aos fatos objetos do
inguérito, confirma a existéncia
dos mesmos, podendo afirmar
que teve diversas oportunidades
de dar bola ao cidaddo supra-
mencionado (Maurilio D’Almei-
da) e que tal acontecimento co-
mecou em principios do ano pas-
sado (1964), em virtude de lhe
ser exigido pelo acima referido
fiscal, dizendo que todos davam e
portanto eu teria que dar, senio,
fechava a minha agéncia; ... em
principio exigiu ele Cr$ 5.000,00

por cada carro que Saia, passan-
do mais tarde para Cr$ 10.000 e
posteriormente  exigindo Cr$
200,00 (duzentos cruzeiros) por
cada passagem vendida, subme-
tendo-se o depoente a tais, con-
dicoes durante uns trés ou
quatro meses, até que resolveu
nao mais dar; ... diante da nega-
tiva, o fiscal Maurilio passou a
proibir a mim e a outros agentes
de vender passagens fora dos
guichés, dizendo que era norma
do Departamento, embora outros
o fizessem; ... ao tempo em que
tinha de concordar com a extor-
sdo que lhe fazia o fiscal
Maurilio, sob pena de nao liberar
os veiculos, tais pagamentos
eram feitos depois das partidas,
no interior do escritorio da agén-
cia de minha propriedade; ... cer-
ta vez, conforme costume, acer-
tou com o fiscal Maurilio o preco
da licenca de dois 6nibus adquiri-
dos pela Viacdo Progresso, que
se destinavam ao Nordeste, pelo
preco de Cr$ 30.000,00 (trinta mil
cruzeiros) cada, dando conheci-
mento do combinado aos proprie-
tarios dos coletivos, isto €, Sr..
Monteiro, na presenca do moto-
rista Fernando...» (fls. 91/92 e
95/96).

Sado dois depoimentos que reputo
validos, tanto mais que reiterados
na oportunidade das acareacdes
(v. fls. 95/96), sendo que nessa ulti-
ma ocasido as acusacdes de Seve-
rino Tomé de Albuquerque sio
muito mais graves. (fl. 96).

Esses dois depoimentos, € certo
que de vitimas do fiscal, tiveram,
contudo, o cunho de comprovar as
dentincias escritas feitas por Anto-
nio Guerra de Lucena ao Inspetor
da Policia Rodoviéria Federal Ar-
nolde Emilio Klipper (fls. 79/82) e
a0 Diretor da Divisdo de Transito
do DNER, Engenheiro Hélic Lessa
de S4 Earp (fls. 83/84).
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O denunciante, expondo-se até
mesmo a sancodes, pelo Departa-
mento, em face da confissdo de ir-
regularidade da sua empresa no
trafego interestadual, fez pé firme
na denuncia, manifestada por es-
crito e reiterada oralmente, manti-
da que foi, depois, pelos depoimen-
tos coligidos de terceiros.

Por outro lado, a prova feita pelo
autor — ou mesmo por ele utiliza-
da no processo administrativo (fls.
62, 63 e 67/69) — nao é de molde a
elidir os depoimentos transcritos.
0O 1° deles (fl. 62) nega haver man-
tido contato com o denunciante, o
mesmo acontecendo com o 2% (fl.
63).

Como ja sustentei antes, nao é de
condicionar-se a validade das con-
cluséés do inquérito administrativo
e, portanto, a demissio do autor, a
decisdo judicial examinada, que
tdo-s6 nao encontrou provada a
concussao, sem negar valia a pro-
va feita, ou mesmo sem analisar a
instrucdo no inquérito administra-
tivo, o que na instancia penal nao
se impunha.»

A prova colhida no inquérito admi-
nistrativo, como ressaltou o Dr. Juiz,
é, na verdade, no sentido de que o
autor, se ndo exigiu vantagem inde-
vida em razdo do cargo, percebeu-a,
para o fim de abrandar a sua atua-
cao como fiscal. As testemunhas
Evaristo Silva Filho (fls. 83/90) e Se-
verino Albuquerque (fls. 91/92), tan-
to nos seus depoimentos, como nas
acareacoes que foram feitas (fls.
93/94 e 95/96), esclareceram, em
pormenor, os fatos. A sentenca,
alias, no particular, deteve-se na
analise de tais depoimentos.

De fato, o residuo probatorio, no
caso, seria suficiente para autorizar
a manutencdo do ato demissorio do
autor, posto nao autorizasse, ao que
também penso, a condenacado do au-

tor no Juizo Criminal, tanto que a
sua absolvigdo ocorreu por insufi-
ciéncia de provas para a condenacao
(CPP, art. 386, VI). E que a prova,
no crime, que autoriza condenacao,
ha de ser bem mais esclarecedora ¢
robusta que aquela que se exige pa-
ra aplicacdo da pena administrativa.

VII

Confirmo a sentenca, por seus fun-
damentos.

Nego, em conseqiiéncia, provimen-
to ao apelo.

VOTO

0, Sr. Ministro Armando
Rollemberg (Revisor): O autor foi de-
mifido por Portaria de 1966 por ter
infringido o disposto no item I do
art. 207, da Lei n® 1.711/52 (fl. 104),
isto é, praticado crime contra a ad-
ministracido publica, que, na forma

~ da conclusdo do inquérito adminis-

trativo em que se lastreou tal ato, fo-
ra o de concussao (fl. 103).

Além do processo administrativo
foi contra ele instaurada ac¢ao penal,
na qual, acusado do mesmo delito,
veio a ser absolvido por insuficiéncia
de prova para a condenacdo, porque
restrita dita prova a declaracéo de
vitimas, acentuandé o prolator da
decisdo, o entdo Juiz Jorge Lafayet-
te Pinto Guimaraes, que depois tanto
dignificou este Tribunal com 0 seu
saber e independéncia, ter sido de-
clarado no curso da instruc¢do, por
testemunhas de defesa, uma das
quais Procurador do DNER, que a
acusacio havia juntado elementos li-
gados a empresas a cujos interesses
0 acusado contrariara, sendo que
duas das pessoas citadas como viti-
mas, vieram a ser dispensadas pelos
empregadores por terem uma em
Juizo, e outra no inquérito adminis-
trativo, desmentido a assertiva de
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que seria por seu intermédio que ha-
via sido feito o pedido pelo autor e a
entrega da importancia exigida.

Tenho sustentado, embora sem lo-
grar a adesdao dos demais Ministros
do Tribunal, que, se a demissdo de
um funcionario ocorre sob o funda-
mento da pratica de um delito deter-
minado e é ele absolvido, em relacao
ao mesmo delito, no Juizo Criminal,
a demissao se torna nula por falta de
suporte legal.

Dir-se-4 que no caso dos autos o
MM. Juiz que decidiu a acao de
reintegracido teve como provada a
corrupcdo passiva, mas este ndo foi
0 crime indicado como praticado pe-
lo autor, e, se no Juizo Criminal tal
houvesse sido a conclusido, teria o
magistrado que ali proferiu senten-
ca, aplicado a regra do art. 384 do
CPP, o que nio fez.

Dou provimento a apelacdo para
reformar a sentenca e julgar a acao
procedente.

vVOTO

O Sr. Ministro Aldir G.
Passarinho: Sr. Presidente: E da ju-
risprudéncia, ndo sé6 desté Tribunal
como do Supremo Tribunal Federal
que, sendo a absolvicdo apenas por
insuficiéncia de provas, é possivel a
fixacio de critério diverso na esfera
administrativa, podendo esta enten-
der que os elementos probatdrios cp-
lhidos sejam suficientes para impor
a penalidade administrativa. No ca-
so dos autos, duas posi¢coes se anta-
gonizam. Uma, do ilustre entdo Juiz
Federal Jorge Lafayette Guimaraes,
que tanto destaque obteve neste Tri-
bunal como um dos seus mais ilus-
tres Ministros, e que pds sob suspei-
tas os depoimentos daqueles que
acusavam o0 ora demandante e nao
encontrou, na prova dos aptos, ele-
mentos bastantes para impor senten-

¢a condenatdria. De outra parte, o
MM. Juiz Evandro Gueiros Leite, ho-
je eminente membro desta Corte
que, na presente acdo civel, efetuou
minuciosa analise das provas, tendo
concluido que elas se faziam sufi-
cientes para justificar a penalidade
administrativa imposta.

Do que ouvi do relatorio e votos, o
Juizo criminal realmente p6s em du-
vida as acusacodes, & vista do interes-
se dos entdo depoentes que 0s teriam
formulado para que houvesse pre-
juizo para o funcionario, de vez
que teria este lhe causado danos
com uma fiscalizacdo excessiva.
Observa-se desses depoimentos que
uma das testemunhas procura ame-
nizar a situacdo do funcionério, di-
zendo que as importancias a ele da-
das nao lhe eram exigidas, mas ele
as entregava espontaneamente. Os
elementos apurados nos autos
deixaram-me a impressdo de que
realmente foi culpado o ora autor pe-
la pratica de ilicito administrativo.
Os critérios para a fixacdo da pena-
lidade na esfera criminal — nés to-
dos sabemos — sdao muito mais rigo-
rosos do que aqueles que se verifi-
cam na esfera administrativa. Sa-
lientou mesmo 0 eminente Ministro
Jorge Lafayette, na sua respeitavel
sentenca, que era dificil a prova.cri-
minal para comprovacdo do crime
de concussio. De fato, assim é. En-
tretanto, no caso, representantes de
mais de uma empresa, vém a juizo
declarar que o autor recebeu propi-
nas. Do exame das provas feitas pe-
lo Sr. Ministro-Relator, como ja an-
tes o fizera o MM. Juiz, prestou-me
a conviccao de que ilicito adminis-
trativo, pelo menos, houve.

E possivel que, do exame da pro-
pria acao civil, novamente se perqui-
ram as provas e se chegue a conclu-
sdo de que elas ensejavam a punicéo
administrativa e, no caso, foi o que
ocorreu.
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Assim, data venia do Sr. Ministro-
Revisor, acompanho o Sr. Ministro-
Relator.

E o0 meu voto.
EXTRATO DA TA

AC 36.754 — RJ — Rel.: Sr. Min.
Carlos Mario Velloso. Rev.. Sr.
Min. Armando Rollemberg. Apte.:
Maurilio D’Almeida. Apdos.: DNER
e Unido Federal.

Decisdo: A Turma, por maioria,
vencido o Sr. Ministro-Revisor, ne-
gou provimento & apelacdo. (Em 17-
10-79 — 32 Turma).

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho vo-
tou com o Relator. O Sr. Min. Lauro
Leitdo, por motivo justificado, nao
compareceu na segunda parte da
Sessdo. Presidiu o julgamento o Ex-
mo. Sr. Min. Armando Rollemberg.

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N° 38.288 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Armando Rollemberg

Embargante: S/A Cortume Carioca

Embargada: Uniao Federal

EMENTA

«Imposto de Renda. Fundo de Manutencdo de
Capital de Giro Proprio. Dedutivel que € do lucro
bruto, para o efeito de determinacao do lucro tribu-
tavel, nos termos da Lei 4.663/65, art. 3°, inciso II, e
tendo em vista a forma como é definido no § 2°, do
art. 27, da Lei 4.357/64, ndo se pode admitir que nele
seja incluido o Imposto de Renda pago no ano-base».

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a 22 Secao do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
rejeitar os embargos, na forma do
relatério e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 24 de novembro de 1981
(data do julgamento) — Ministro
Washington Bolivar de Brito, Presi-
dente, Ministro Armando Rollem-
berg, Relator.

RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro Armando
Rollemberg: S.A. Cortume Carioca,
com sede na cidade do Rio de Janei-

ro, propds acao contra a Uniao para
anular débito relativo a imposto de
renda do exercicio de 1966, conse-
quente de lancamento suplementar
levado a efeito pela autoridade sob o
fundamento de que, ao calcular os
rendimentos tributaveis deduzira do
lucro operacional a importancia re-
lativa ao Fundo de Manutencdo de
Capital de Giro Préprio, incluindo
neste a quantia correspondente ao
imposto de renda que pagara no ano-
base, quando, sustentaram os Agen-
tes Fiscais, esta ultima importancia
nao poderia ser considerada.

Argumentou que se o quantitativo
relativo a imposto de renda nac po-
deria ser excluido do lucro operacio-
nal tributavel, de acordo com o dis-
posto no art. 50 da Lei 4.506/64, ne-
nhuma razao havia para nao ser in-
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tegrado no Fundo de Manutencao do
Capital de Giro Proéprio.

A acao foi julgada improcedente
e, interposta apelacao, foi esta apre-
ciada neste Tribunal pela Segunda
Turma em julgamento do qual foi re-
lator o Sr. Ministro Amarilio Benja-
min que assim se pronunciou: (lé fls.
105/107).

A este voto deu adesio o Sr. Minis-
tro Jarbas Nobre, afirmando: (1€ fls.
111).

Ficou vencido o Sr. Ministro Décio
Miranda, revisor, que assim se pro-
punciou: (1é fis. 108/110).

A autora opds embargos buscando
a prevaléncia do voto vencido, que,
admitidos, foram contrariados.

E o relatorio.
VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Armando
Rollemberg (Relator): A Lei
4.663/65, no art. 32, inciso II, dispos
que a empresa poderia deduzir do lu-
cro bruto, para o efeito de determi-
nac¢ao do lucro sujeito ao imposto de
renda, a importancia correspondente
a manutencao de capital de giro pré-
prio de que tratava o art. 27 da Lei
4.357/64, desde que nao distribuida.

Assim, para saber-se da possibili-
dade da inclusao, no capital de giro
préprio, do imposto de renda pago
no ano-base, que, de acordo com dis-
posicao legal, nao poderia ser dedu-
zido do lucro tributavel, o que se te-
ra que fazer é buscar a definicao do
mesmo capital, constante da Lei
4.357/64, que, no art. 27, estabeleceu:

«Art. 27. A partir do exercicio fi-
nanceiro de 1965, para o calculo de
imposto adicional de renda, em re-
lacao ao capital das pessoas juridi-
cas, de que trata o art. 1° da Lei n?
2.862, de 4 de setembro de 1956
(11), sera facultado as pessoas
juridicas abater do lucro excedente
tributavel a importancia corres-

pondente 4 manutencado do capital
de giro préprio durante o ano-base
da sua declaracao.

§ 1°. O montante da manutencao
do capital de giro sera determina-
do pela aplicacado, sobre o capital
de giro préprio da empresa, no
inicio do exercicio, das percenta-
gens de correcaco publicadas perio-
dicamente pelo Conselho Nacional
de Economia, que deverdo traduzir
o aumento de nivel geral de pre-
¢os, no periodo correspondente ao
ano-base.

§ 2°. Para os efeitos deste artigo,
considera-se capital de giro pro-
prio, no inicio do exercicio, 0 ativo
disponivel mais o ativo realizavel,
diminuido do passivo exigivel de-
pois de excluidos».

Como se vé&, o capital de giro proé-
prio é composto do ativo disponivel
mais o ativo realizavel, deduzido o
passivo exigivel.

Ora, o quantitativo relativo a im-
posto de renda pago pelo contribuin-
te ndo é ativo, pois nado representa
valor, e nem passivo exigivel, por-
que débito ja liquidado, com o que
nao poderia, de acordo com 0 dispos-
to na regra legal transcrita, ser in-
cluido no capital de giro préprio.

O ato de lancamento impugnade
na acao, assim, foi praticado em
consonancia com a lei, como 0 enten-
deram a sentenca de primeira ins-
tancia e os votos vencedores no jul-
gamento da Turma.

Rejeito os embargos.

VOTO VISTA

O Sr. Ministro Justino Ribeiro: So-
licitei vista dos presentes autos por-
que a leitura do memorial distri-
buido g ainda agora complementado
pela embargante me levou a pensar
na ocdrréncia de grave erro na apre-
ciacao da matéria trazida a Juizo.
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Verifico, porém, que, apesar da
grande confusdo estabelecida pelos
ilustres advogados da empresa entre
a falta apontada pelo Fisco e o que
julgam haver motivado a autuacao,
as decisoes até aqui proferidas vém
focalizando o verdadeiro problema.

2. Com efeito, ao contrario do que
alega a empresa, as autoridades fis-
cais nao fizeram qualquer objecao a
inclusdo do imposto de renda pago
no lucro operacional — o que, em
verdade, levaria o resultado absurdo
apontado no item 6.1 de seu memo-
rial. Tampouco condenaram as auto-
ridades fiscais a forma pela qual a
empresa calculou a importancia de
Cr$ 1.092.212,87 como fundo de manu-
tencao de capital de giro. Ao contra-
rio, tudo isto se reconhece como cor-
reto pelas informacoes de fls. 32/33.
O que ali se diz, como justificativa
do lancamento complementar e da
aplicacao da penalidade, é que,
verbis:

«... em face da diligéncia direta
em seus livros de contabilidade, fi-
cou constatada a criacao do referi-
do Fundo pela cifra de apenas
NCr$ 813.828,34, em virtude do va-
lor dos lucros nao distribuidos e re-
servas livres do periodo do ano-
base (1-7-64 a 30-6-65) nao compor-
tar a utilizacdo de importancia
maior na constituicao do citado
Fundo».

Esse entendimento do Fisco vem
expresso da maneira mais clara
possivel a fls. 34/35, onde se 1é:

«A fiscalizacdo em ultima anali-
se, concorda com O procedimento
do contribuinte, porém, nao com o
montante deduzido. Entende que o
interessado, somente poderia dedu-
zir a quantia de Cr$ 813.828,34, con-
tabilizada e aproveitada no aumen-
to do capital e ndo a importancia
de Cr$ 1.092.212,87 apurada pela re-
corrente conforme calculo de fls.
11 sem a devida contabilizacio».
(fls. 34/35).

3. E a unica refutacao que a em-
presa fez a isto esta no item VI de
sua réplica, a fls. 42, onde, ap6s no-
va divagacdao em torno daquela
questdo impertinente, disse ela:

«VI — Quanto a imaginosa afir-
mativa da distribuicao de lucros
da ata da assembléia geral, cujo
«xerox» se encontra a fls. 18, dis-
pensa consideracdées. O Fundo de
Manutencace do Capital de Giro foi
incorporado ao capital social».

4. Ora, em verdade, a Assembléia
realizada em 16-9-65 determinou a in-
corporacdo (fls. 18). Mas, que im-
porta isto, se em 1-9-67, isto &, dois
anos depois, a fiscalizag¢ao constatou
que a contabilidade s6 registrava
Cr$ 813.828,34 (fls. 52 e 54)?

5. A Apelacdo da embargante,
bem elaborada, sem duvida, a ponto
de merecer justo elogio do eminente
Ministro Décio Miranda (fls. 108),
parte da coincidéncia aritmética de
certas quantias para sustentar que
os fiscais teriam partido daquele ra-
ciocinio errade, mas ndo refuta os
verdadeiros fundamentos do ato im-
pugnado em esclarecer a divergén-
cia entre o que ficou decidido em as-
sembléia e o que foi constatado em
seus livros.

6. Sendo este o verdadeiro funda-
mento da acao fiscal e da sentenca
de 1° grau, nio vejo como censurar o
v. acordao que a manteve. Rejeito os
embargos.

EXTRATO DA MINUTA

EAC 38.289 — RJ — Rel.: Sr. Min.
Armando Rollemberg. Embgte.: S.A.
Cortume Carioca. Embgda.: Uniao
Federal.

Decisdo: A 22 Secao, prosseguindo
no julgamento, por unanimidade, re-
jeitou os embargos. (Em 24-11-81 —
22 Secao).

Os Srs. Mins. José Dantas, Carlos
Mario Velloso, Justino Ribeiro, Wil-
son Goncalves, Sebastido Alves dos
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Reis, Miguel J. Ferrante, Pedro da
Rocha Acioli, Américo Luz e Antdnio
de Padua Ribeiro votaram com o0
Relator. Nao participaram do julga-

mento os Srs. Mins. Moacir Catunda
e Romildo Buenoc de Souza. Presidiu
0 julgamento o Sr. Min. Washington
Bolivar de Brito.

APELACAQ CIVEL N? 40.710 — MG-

Relator: O Sr. Ministro Justino Ribeiro

Apelante: Viacao Brasilia Ltda.

Apelado: Instituto Nacional de Previdéncia Social

EMENTA

Previdéncia Social. Contribuicées. Afericdo indi-
reta. Concessionaria de Transportes Coletivos.

1) As contribuicbes previdenciarias visam ao

ACORDAO

Vistos, e relatados os autos em que

amparo do trabalhador e de seus dependentes, sendo
os beneficios fixados proporcionalmente as contri-
buic¢des recolhidas em favor de cada segurado. As-
sim, o simples arbitramento, pelo 6rgdo previdencia-
rio, de certa importancia a ser paga pela empresa,
sem relaciona-la com os empregados a que deve cor-
responder, importa em desvio de sua finalidade,
apenas locupletando o Fisco.

2) Se a pericia constatou que a empresa manti-
nha escrita regular, € inaceitavel ¢ lancamento de
contribuicdes ou levantamento de débito por afericao
indireta. A retirada de carros de circulacdo, o abuso
das «dobras» e das «horas extras» gue levam moto-
ristas a estafa e respondem por bom numero de de-
sastres, constituem, sem davida, uma triste realida-
de, mas a Justica 'ndo pode recebé-lo a partir de
simples presuncidoc. Nem a simples imposicdo de
contribuicdes previdenciarias resolveria o problema.

Brasilia, 12 de agosto de 1981 (data
do julgamento) — Ministro Moacir
Catunda,Presidente — Ministro

sdo partes as acima indicadas:

Decide a 52 Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade, dar provimento ao recurso,
para julgar a acdo procedente, in-
vertidos os dnus da sucumbéncia, na
forma do relatério e notas taquigra-
ficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Justino Ribeiro, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro: A
matéria foi assim relatada e decidi-
da em 1° grau pelo hoje nosso emi-
nente colega Carlos Mario da Silva
Velloso:

«1. Viacao Brasilia Ltda., qualifi-
cada na Inicial, ajuizou esta acéo
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anulatoria de débito fiscal contra o
Instituto Nacional de Previdéncia
Social — INPS, para o fim de aru-
lar o lancamento suplementar da
ordem de Cr$ 18.454,75, acrescida
de juros de mora, multa e correcao
monetaria, devida a titulo de con-
tribuicbes suplementares, relativa
a supostas horas extras, descansos
remunerados, adicional noturno de
supostos empregados, nao citados
nominalmente no relatério que
acompanha as notificacoes, tendo o
fiscal se baseado em arbitramento
para formular ¢ hipotético débito.
Com a procedéncia da acao, pede a
condenacdo do INPS nas custas e
honorarios advocaticios.

2. Informa a autora que a Fisca-
lizacao se baseou apenas em certi-
dao fornecida pelo Servico Munici-
pal de Transportes, reveladora, se-
gundo se firmou, do numero de
veiculos, matriculados na linha e
possuidos pela autora, certiddo da
qual esta nao teve vista. Inviavel,
entretanto, o arbitramento efetiva-
do. que nao foi precedido das for-
malidades indispensaveis (art. 81 e
seus §§, da LOPS; Decreto 60.501,
de 14-3-67, art. 178, IV). No caso, a
autora forneceu todos os elementos
necessarios, nac tendo havido re-
cusa. Houve, sim, abuso de poder
por parte do réu, com descumpri-
mento de formalidade essencial.
Demais, o relatério ndo menciona
0s nomes dos supostos empregados
que trabalharam as hipotéticas ho-
ras extras, domingos, feriados e
em horaric noturno. Tais parcelas,
alids, inexistem. Possui a autora
escrita regular que pode ser invo-
cada em seu favor. O critério ado-
tado pelo INPS — nUmero de
veiculos e horario constante do
contrato de concessdo — nao forne-
ce condigdes para apuracio de ho-
ras extraordinarias, dobras em do-
mingo e adicional noturno. Isto
nao consta de qualquer documento
ou folha de pagamento, sendo fruto

da imaginacdo do Fiscal. Houve
desatendimento do disposto no
art. 76, I, da LOPS. Também sio
improcedentes as glosas de quotas
de salario-familia. Inconseqiiente a
pretensao fiscal no que tange as
contribuicoes previstas no Decreto-
Lei 959769.

3. A Inicial foi instruida com os
documentos de fls. 11-41.

4. Feitas as citacles, inclusive
da Unido Federal, apresentou o
INPS a contestacdo que esta as fls.
46-47, onde sustenta, em sintese, 0
seguinte: que a autora se rebela
contra as NRDV n°s 247.612 e 614 e
85.856, de 8/71, relativas a horas-
extras, descansos remunerados,
adicional noturno de empregados,
ndo citados «neminalmente» no re-
latério que acompanha as notifica-
coes, tendo o Fiscal se baseado em
«arbitramento» para descobrir o
débito. Ndo assiste razdo a autora.
A apuracdo do débito, se baseou na
sua escrituracao contabil, nos lan-
camentos do Livro Diario, Fichas
de Registro de Empregados, Fo-
lhas de Pagamento, Recibos de Pa-
gamentos, Circulares da S.M.T.,
contratos de concessdes de linhas
66 e 70, municipais e, 125 intermu-
nicipal, fornecida pelo DER e cer-
tiddo da SMT. Tudo se fez de modo
minucioso. O arbitramento havido
para a apuracdo de parte do débito
(art. 178, item IV, do RGPS), se
deveu a tergiversacdo, senao recu-
sa, por parte da autora, de apre-
sentacdo dos elementos necessa-
rios a fiscalizacao do réu, tanto
que a postulante nao atendeu a no-
tificacdo pertinente, NAE. A auto-
ra, na oportunidade devida, foram
entregues os originais da notifica-
cao para recolhimento do total do
débito apurado, contra o qual hou-
ve recurso para a JRPS, sem éxi-
to. Nao houve recurso para o
CRPS. Assim, improcede a ac¢éo.
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5. Impugnacao da autora as fls.
50-52.

6. Fez a autora o depoésito que se
vé a fl. 53.

7. 0 Saneador, irrecorrido, fl. a
54.

8. Do processo administrativp
foram tirados os traslados que es-
tdo as fls. 67-90. As partes tiveram
vista (fls. 91 e verso).

9. O perito indicado pela autecra
laborou as fls. 100-105, com os do-
cumentos de fls. 106-123. As partes
tiveram vista. O perito indicado
pelo réu nao apresentou laudo.

10. Na audiéncia de instrucéo e
julgamento noticiada pela ata de
fls. 137-139, foram ouvidas duas
testemunhas arroladas pela auto-
ra. Ao final, nomeou o0 Juiz perito
de sua confianca para elaboracéo
de laudo (fl. 139). Houve agravo no
auto do processo ( fls. 140-143), por
parte da autora.

11. O perito nomeado laborou as
fls. 147-154, com os documentos de
fls. 155-251. As partes tiveram vista
(fls. 252-254).

12. Em nova audiéncia (ata de
fls. 259 e verso), participaram as
partes dos debates orais e aduzi-
ram razoes, tendo a autora juntado
memorial escrito (fls. 260-62).

E o relatorio.
Decido:

13. Data venia, estou em que a
acdo ndo merece prosperar.

14. Sustenta a autora que o lan-
camento se fez por arbitramento.
Este tipo de lancamento, entretan-
to, € previsto em lei (RGPS, vigen-
te a época, Decreto 60.501/67, art.
178, 1V). Argumenta a autora que
ndo foi notificada a apresentar os
.documentos contabeis comprobato-
rios do seu regular procedimento
fiscal (art. 178, II e III, Decreto
60.501/67). O documento de fl. 4, do
processo administrativo em apenso

— «Notificacao para apresentacao
de elementos — NAE», assinado
por Gentil Coelho da Silva, pde por
terra o alegado, data venia.

15. Aceitemos, que a empresa
apresentou os documentos pedidos
pela Fiscalizacdo. S6 isto, entre-
tanto, ndo desautoriza o lancamen-
to por arbitramento: Também a
apresentacdo deficiente de tais do-
cumentos autoriza o lancamento
por arbitramento, «ficando a cargo
do segurado ou da empresa o dnus
da prova em contrario» (art. 178,
IV). E as informacles contidas as
fls. 47-52 do processo administrati-
vo em apenso induzem a certeza
no sentido de que a empresa ou
nao apresentou regularmente o0s
documentos contabeis pedidos, ou
apresentou-os de forma deficiente.
Veja-se, também, a informacio de
fls. 53-54"do mencionado processo
administrativo.

16. O perito, nomeado pelo Juizo,
ao dar resposta ac quesito n¢ 1I,
formulado pela autora, a fl. 153, se
reporta, alias, aos elementos conti-
dos em tais informacoées, ao escre-
ver: «com relacdo aos elementos
em que se baseou a fiscalizacdo do
INPS, esses elementos constam do
processo administrativo, apenso,
fls. 47 e seguintes» (fls. 153).

17. Ndo ha duvida — isto foi apu-
rado pela prova pericial — que a
escrita contabil da autora, sob o
ponto de vista formal, ndo tem de-
feitos capazes de fazer com que se-
ja ela desclassificada. Nao. O que
acontgce € que ela nao joga com a
realidade fatica. Devendo cumprir,
pelo cdontrato de concessio, o aten-
dimento ao publico no horario de
5h as 24h , existindo, mais, o aten-
dimento intermunicipal, o certo é
que, sem as «dobras», as «horas
extraordinarias», o trabalho notur-
no, o trabalho em dias de descan-
S0, ndo c¢onseguiria a autora
desincumbir-se das tarefas conce-
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didas pelo Poder Publico. Argu-
menta ela que, em horarios sua-
ves, fora do periodo de maior mo-
vimentacéo, fora do «rush», hi o re-
colhimento de carros. E, no «rush»,
todos sdao chamados a dirigir os
veiculos, inclusive mecanicos e o
s6cio da empresa (v. depoimentos
de fls. 138-139). Data venia, ndo te-
nho como comprovada, cabalmen-
te, tal alegacdao. O que se sabe,
porque € notério, os jornais noti-
ciam sempre, é o costume das «do-
bras», das «horas extras», etc.,
pondo-se em perigo, inclusive, a
populacao.

18. No caso, as informacdes de
fls. 47 e seguintes do processo ad-
ministrativo em apenso pdéem isto
a nu. E a prova pericial, pelo laudo
do perito nomeado pelo Juizo, ao
dar resposta do quesito n? 15, da
autora, esclarece:

«Este perito procurou trazer
para os autos elementos que pu-
dessem provar, dentro dos autos
o0 regime de funcionamento das
trés linhas de d6nibus, compreen-
dendo o periodo de 5h as 24h, es-
tabelecendo a quantidade de ho-
mens/horas e Onibus/horas se-
manalmente. Contudo, nao conse-
guiu .a autora provar a pericia
quais os onibus retirados de cir-
culac¢ao nas horas de menor mo-
vimento nem quantos veiculos
circulam aos sabados e domin-
gos, quando a demanda de passa-
geiros € menor do que nos dias
de segunda a sexta. Nem mesmo
as papeletas usadas pelos fiscais
nos pontos finais dos 6nibus, ano-
tando a chegada e saida de cada
veiculo, a autora apresentou, ale-
gando que sio destruidas depois
de 30 dias. A compensacio de ho-
ras e rodizios, também, néo fica-
ram provados.» (fl. 154).

19. De outro lado, parte do lanca-
mento ndo chegou a ser nem im-
pugnado, convenientemente, pela

autora. E o caso das contribuicdes
do Decreto-Lei 959/69, em que ha a
mencao de nomes de ilustres pro-
fissionais liberais -—— advogados —
remunerados pela empresa (fl. 18F}.
Também hi mencdo expressa, por
parte da Fiscalizacao, as glosas de
salario-familia pagas irregular-
mente (fl. 6 do processo adminis-
trativo) e a questdo do pagamento
de horas extras do vigia.

20. Nao tenho, pois, data venia,
como elidido, in casu, o lancamen-
to fiscal que tem apoio em lei (De-
creto 60.501/67, 178).

21. Ex positis julgo improcedente
a acdo. A vencida arcara com o0
pagamento das custas processuais,
nestas incluido o salario dos peri-
tos, arbitrados em Cr$§ 500,00 (qui-
nhentos cruzeiros) para cada um.
Pagara, também, os honorarios do
advogado do vencedor, arbitrados
em 10% (dez por cento) sobre o0 va-
lor dado & causa.» (fls. 264-268).

2. A autora apelou com as razodes
de fls. 270-279, ndo respondidas. Ale-
ga, fundamentalmente, que o lanca-
mento ex officio s6 esta autorizado
pela lei (art. 81, § 3°, da Lei n? 3.807-
60) em caso de sonegacio, por parte
da empresa, dos livros e demais ele-
mentos de registro ou de sua apre-
sentacdo com deficiéncia. Tal nao
havendo ocorrido na espécie, como
reconhece a proéopria sentenca, néao
ha como se amparar a atitude da fis-
calizacdo, para tanto inspirando-se,
como fez o julgado recorrido, em
simples estimativas a partir dos en-
cargos assumidos pela empresa.

Néao pediu o exame do agravo reti-
do de fls. 143, que assim ficou renun-
ciado.

3. A douta Subprocuradoria-Geral
da Republica oficiou a fls. 294-295,
pela confirmacado da sentenca.

E o relatorio, dispensada a revi-
sa0.
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VOTO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro (Re-
lator): Como se viu pela leitura do
Relatorio, o douto julgado recorrido
tem por assentado, com base na
pericia, que a escrita da empresa
nao apresenta irregularidades. Con-
clui, porém, que ela ndo corresponde
a realidade, primeiro, porque a em-
presa ndo conseguiu apontar quais
os carros retirados de circulacdo nas
horas de menor afluéncia de passa-
geiros: segundo, porque, pelos noti-
ciarios de jornais, ja € notério que as
empresas de transporte coletivo tém
0 costume das «dobras», das «horas
extras» etc., pondo em perigo, inclu-
sive, a populacio.

2. Sem embargo da consideracao,
que sempre me merece o culto e ati-
lado prolator da sentenca, penso
que, no caso, S. Exa. nao foi muito
feliz. O fato de a empresa ndo poder
indicar, mais de dois anos depois,
quais os veiculos retirados de circu-
lacdo num dado momento, ndo deve
impressionar porque, como se sabe,
isto é feito de modo mais ou menos
aleatorio, por simples encarregados
de garagem ou por despachantes,
sendo que as proprias autoridades
publicas ainda nao se deram ao cui-
dado de exercer maior controlé a
respeito, como, por exemplo, impon-
do o uso de tacégrafo- nos veiculos.
Quanto aos abusos das «dobras» e
«horas extras», que levam motoris-
tas a estafa e respondem por bom
namero de desastres, € sem davida
uma triste realidade, a que nem as
companhias de seguro dao a devida
atencao. Mas, evidentemente, nao
sera pela imposicdo de infimas con-
tribui¢dées de previdéncia que o pro-
blema se resolverd. O problema
deve ser da alcada de outro setor do
Governo.

3. Na Previdéncia, o que se devg
ter em mente — e bem por isto a lei
da prevaléncia a escrita regular — o

que se deve ter em mente € que as
contribui¢ées visam ao amparo do
trabalhador e de seus dependentes.
Assim, foge a essa finalidade o sim-
ples arbitramento, pelo érgdo previ-
denciario, de certa importancia a
ser paga pela empresa, sem
relaciona-la com os empregados a
que deve corresponder, de tal modo
que isto fique constando da carteira
profissional ou doutro documento
equivalente. Apenas a Previdéncia
se iria locupletar, sem mais tarde
corresponder com o equivalente em
beneficios. Ora, no caso dos autos, é
isto que se da: presume-se que a em-
presa teria posto empregados a tra-
balhar em horario suplementar mas
nao se cuida de apontar quais sejam
esses empregados, nem de saber se
efetivamente receberam pelas horas
extraordinarias, nem, muito menos,
se isto se fez constar de seus docu-
mentos. O que, diga-se de passagem,
néo seria dificil se houvesse entrosa-
mento da fiscalizacdoc da Previdén-
cia com a do Ministério do Trabalho.
Cuida-se somente de arrecadar e
mais nada.

4. Em recente julgamento, a anti-
ga 32 Turma, sendo Relator o emi-
nente Ministro Armando Rollem-
berg, decidiu:

«Previdenciario — Débito — Afe-
ricdo indireta — Concessionaria de
transportes coletivos.

Ementa: Débito previdenciario.
Acdo anulatdria proposta por con-
cessionaria de transportes coleti-
VOS.

Se pericia levada a efeito consta-
tou que a autora mantinha escrita
regular, e que nao foi desclassifi-
cada pela fiscalizacdo, é inaceita-
vel e injustificavel o levantamento,
por esta, de presumido débito por
afericao indireta, tendo por base ¢
nimero de 6nibus da empresa, ma-
xime quando a mesma pericia con-
cluiu que o nimero de empregados
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necessarios efetivamente corres-
pondia ao de veiculos, desde que
estes nao trafegam simultanea-
mente.

Confirmacido de sentenca que,
apoiada na prova, julgou a acao
procedente.» (AC 41.687-MG, e 12-
41).

4. Estou em que, no caso, a inscri-
cdo ex officio ndo se justificaria,
quer por ndo haver irregularidade
na escrita da empresa, quer por nao
alcancar a contribuicdo assim exigi-
da o fim colimado na legislacio proé-
pria.

Dou provimento para julgar proce-
dente a acdo, invertidos contra o
apelado os 6nus da sucumbéncia.

EXTRATO DA MINUTA

AC 40.710 — MG — Rel.: Min. Jus-
tino Ribeiro. Apte.: Viacao Brasilia
Ltda. Apdo.: INPS.

Decisdao: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento ao recurso, para
julgar a acao procedente, invertidos
os 6nus da sucumbéncia. Sustentou
oralmente, pela apelante, o Dr. Del-
mival de Almeida Campos. (Em 12-
8-81 — 52 Turma).

Os Srs. Mins. Sebastido Reis e Pe-
dro Acioli votaram com o Relator.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr.
Ministro Moacir Catunda.

APELACAO CIVEL N°¢ 41.707 — AC

Relator: O Sr. Ministro Otto Rocha

Revisor: O Sr. Ministro Pereira de Paiva
Apelantes: José Tavares do Couto e s/mulher
Apelados: Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria e Banco

América do Sul S/A

EMENTA

Imoével. Transcricoes. Nulidade inocorrente.
O art. 859, do Cédigo Civil, erigiu presuncao

juris tantum de dominio, em favor de quem figuras-
se na primeira transcricao ou inscricdo da proprie-
dade imével, no registro competente.

A Parte que argii a nulidade de tais titulos, ca-
be prova-la e fundamenta-la, para que possa tal ar-
gliicdo surtir os efeitos do art. 229, do Regulamento
dos Registros Publicos de 1939.

In casu, o INCRA nada opéds, de concreto, as
transcricoes que pretende anular, enquanto os réus
trouxeram documentos, sustentando e provando que
540 possuidores de tais titulos, numa cadeia que re-
monta a 1898.

Repelido o pedido de nulidade do processo, por-
gue tardia e infundada,

Provido o apelo para julgar improcedente a
acdo, invertido o 6nus da condenacio.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
rejeitar as preliminares, e quanto ao
mérito, dar provimento ao apelo, na
forma do relatério e notas taquigra-
ficas constantes dos autos que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 21 de agosto de 1981 (data
do julgamento). — Ministro Pecanha
Martins, Presidente. — Ministro Otto
Rocha, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Jorge Lafayette
Guimaries (Relator): No relatério
da sentenca de fls. 389/419, o Juiz
Federal Dr. Ilmar Nascimento Gal-
vao, assim resumiu a controvérsia:

«O Instituto Nacional de Coloni-
zacao e Reforma Agréaria — IN-
CRA — ajuizou contra José Tava-
res do Couto e sua mulher a pre-
sente acdo, visando a declaracéo
de nulidade das transcricoes lanca-
das, em nome destes, sob ns 3.568,
3.569 e 3.570, as fls. 257-58, 259-61 e
261-64, respectivamente, do livro 3-
H, no Cartério de Imdveis desta
Comarca, correspondendo aos se-
ringais «Boa Unido», «Perseveran-
¢a» e parte do «Riozinho», que no
conjunto formam o seriggal deno-
minado «Riozinho», com area total
de 202.620,40ha, alegando em resu-
mo, que as aludidas transcricdes
remontam ao registro n? 197, exis-
tente a fl. 73 do livro 3, do mesmo
Cartorio, levado a efeito a 3 de fe-
vereirc de 1911, o qual ndo se as-
senta «em dominio particular,
aprioristico, que necessariamente
deveria ser suporte a transcricao
em foco, compreensivel, porém,

porque o imoével conformava nada
mais do que terras publicas, ja-
mais destacadas do Patrimoénio da
Uniao, levadas de roldaoc ao livro
das transmissfges de propriedade
imével, como se ela preexistisse
realmente.»

Alega, ainda, a imprecisdo das
confrontacées, que considera por
demais vagas, afirmando, mais,
que a posse sobre a area em ques-
tdo nao poderia ter sido legitima-
da, porque as concessoes de terras
publicas tinham um limite de
10.000ha estabelecido por lei.

Conclui, pedindo a declaracao de
nulidade de registro de n° 197 e de
todos os subsequientes, condenados
0s réus nas custas e em honorarios
de advogado.

A inicial veio instruida com xero-
cOpias de certiddes dos registros
em questao (fls. 13-25).

Devidamente citados, compare-
ceram aos autos os réus, primeira-
mente requerendo a denunciacdo
da lide ao alienante Joao Barbosa
do Carmo (fls 35-36) e, em seguida,
para oferecer contestacao (fls. 46-
65).

Responderam os réus, em sinte-
se que:

a) diferentemente do que afirma
o autor, o imével em lide tem con-
frontacdes precisas e seus titulos
mencionam o proprietario ante-
rior, com o0 devide numero de
transcricao, sendo certo que, na
acao reivindicatéria, as partes nao
precisam estabelecer a filiacdo do
dominio, porquanto o titulo trans-
crito cria a favor de quem © possui
uma presuncao de pertencer-lhe ¢
direito real, segundo estatui o art.
859 do Cddigo Civil.

b) a limitacao de 10.000ha a que
se refere o autor nao existe na pra-
tica, porquanto o Estado do Ama-
zonas fez concessdes de até
120.000ha.
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¢) os titulos dos réus contam até
78 anos de antigilidade, havendo
entre eles concessdés do poder pu-
blico, uma delas feita segundo o di-
reito boliviano;

d) e ainda quando os contestan-
tes nao tivessem titulo que legiti-
masse 0 seu dominio, o certo é que
este existe, com base em usuca-
piac consumado «antes de qual-
quer lei que isentasse de usucapiao
os bens publicos», quando a pres-
cricdo aquisitiva se dava pelo de-
curso de 10 anos de posse entre
presentes e 20 entre ausentes, des-
de que houvesse justo titulo.

Esperam seja a acao julgada im-
procedente, condenando-se o autor
nas custas e em hongrarios de ad-
vogado.

A contestacao veio instruida com
0s documentos de fls. 66-179.

O alienante-denunciado Joao do
Carmo Barbosa ingressou no feito
(fl. 189) para pedir a intimacao,
como denunciado a lide do Banco
Comercial do Pard S.A. de quem
houve as terras em questdo. A pro-
vidéncia foi cumprida por meio de
carta precatoria (fl. 272v.) na pes-
soa do sucessor do denunciado, ¢
Bapco Ameérica do Sul S.A. (fls.
271v.) o qual, por sua vez, pediu a
denunciacdo da lide a Joao de Oli-
veira Rolla e sua mulher ou de
seus legitimos herdeiros (fl. 248).
Intimado, todavia, para indicar o
endereco dos denunciados, nao sa-
tisfez a exigéncia no prazo que lhe
foi assinado, razdo por que teve in-
deferido o seu pedido (fls.291ev.).

Os denunciados Joao do Carmo
Barbosa e 0 Banco América do Sul
S.A. nao contestaram o pedido,
nem negaram a qualidade de alie-
nantes que lhes foi atribuida.

A fl. 180 ingressou no processo
Olrico de Medeirgs, pleiteando sua
admissdao como assistente do au-
tor, sob o fundamento de que a vi-

toria desta possibilitaria o restabe-
lecimento de seus direitos sobre
parte da area litigiosa, por ele be-
neficiada, da qual foi injustamente
desalojado pelos antecessores dos
réus. Sobre o assunto, nada objeta-
ram as partes, tendo a pretensao
sido acolhida as fls. 298e V.

Redargiliindo as teses defendidas
pelos réus, alegou o autor, na répli-
ca, em sintese:

a) que a imprecisao dos limites
das originais transcricoes dos imo-
veis em causa torna impossivel i-
dentificar as suas atuais dimen-
soes;

b) que a concessdo, pelo Estado
do Amazonas, de 120.000ha de ter-
ra, a que aludem os réus, contra-
riou a lei federal entao vigente e,
ainda, o Decreto Estadual n® 644
de 1903, que estabelecia o limite de
30.000ha.

€) due 0s bens publicos estao su-
jeitos a regime juridico préprio, o
qual nao se confunde com o regime
dos bens particulares, sendo diver-
sas, portanto, as normas que re-
gem a prescricdo aquisitiva num e
noutro campo6s; a perda dessa
perspectiva levou 0s réus as con-
clusdes expendidas, incabiveis no
ambito do Direito Publico, cujas
normas, a partir da Lei n° 601-850,
abrigaram da prescricido aquisiti-
va terras devolutas.

A Procuradoria da Republica ofi-
ciou as fls. 293-297, concluindo pela
nulidgde dos registros impugnados
pelo autor.

A citacao foi devidamente inscri-
ta no Registro Imobiliario da Co-
marca de Rio Branco (fl. 230).

Havendo questae de fato (usuca-
pido) dependendo de prova, foi o
processo saneado e determinada a
realizacido de audiéncia,

Despacho saneador irrecorrido.
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Na audiéncia, a que comparece-
ram as partes interessadas e o Or-
gao do Ministério Publico, foram
ouvidas trés testemunhas (fls. 308-
315), havendo as partes requerido
apresentaciao de memoriais.

Nessa peca, o autor (fls. 316-321)
ap6s tecer comentarios em torno
dos depoimentos colhidos na au-
diéncia, reitera as razbes anterior-
mente expendidas. Os assistentes,
em longo e erudito trabalho, reme-
moram o0s lances historicos-
juridicos das terras objeto da lide,
para concluir sustentando que ja-
mais seus possuidores foram con-
templados com titulos expedidos
pelos Governos da Bolivia, do
Amazonas e pelo Estado Indepen-
dente do Acre, nem jamais se habi-
litaram perante o Comissario de
Terras, segundo. as exigéncias da
legislacao de 1912, para a legitimma-
cao de suas posses (fis. 322-356).

Os réus serviram-se da oportuni-
dade para arglir as preliminares
da prescricao da acio e da ilegiti-
midade do autor para a causa, in-
sistindo, afinal, na tese da existén-
cia de dominio sobre a area, com
assento no direito boliviano, e a le-
gitimacao de posse levada a efeito
em 1905 e em usucapiao verificado
antes das Leis de 1931 e 1933 (fls.
357-374).» (Fls. 389-394)

Saneado o processo, foi realizada
audiéncia de instrucao e julgamento
(fl. 307), com a inquiricdo de trés
testemunhas, seguindo-se concessao
de prazo para oferecimento de me-
moriais, que foram anexados as fls.
316-321, 322-356 e 357-374, respectiva-
mente do INCRA, do assistente Océ-
lio de Medeiros e dos réus, José Ta-
vares do Couto e sua mulher,

Depois de convertide o julgamento
em diligéncia, a fim de ser junta a
legislacdo boliviana invocada (fl.
375), a qual foi oferecida pelos réus

(fl. 376) e anexada (fls. 377-387), foi.

a acao julgada procedente, declara-
das nulas as transcri¢cées imobilia-
rias n%s 3.568, 3.569 e 5.570, constan-
tes do Livro 3-H, fls. 257v/264v., do
Cartoério Imobiliaric do Rio Branco,
bern assim todas as anteriores, que
integram a cadeia sucesséria, na
parte relativa aos seringais objeto
da acao, determinado, em conse-
quéncia, 0 cancelamento das primei-
ras, averbada a sentenca & margem
das demais, para os efeitos de direi-
to, condenados 0s réus nas custas e
honorarios de advogado, fixados em
20% do valor da causa — Cr$
30.000,00.

Além disso, declarou os réus cre-
dores de Joao do Carmo Barbosa e o
Banco da América do Sul S.A., su-
cessor do Banco Comercial do Para
S.A., pelo pre¢co que tiverem pago,
acrescido das despesas dos contra-
tos, e dos prejuizos diretamente re-
sultantes da eviccao, na forma do
art. 76, do CPC.

Para assim decidir, desenvolveu a
sentenca longa fundamentacao, de-
pois de rejeitar as preliminares, a de
prescricao por naoc se verificar,
quanto as acoes reais, enquanto nio
se consumar o usucapido, sendo 0s
bens publicos imprescritiveis, além
de tratar-se de acado declaratéria de
nulidade, por sua natureza também
imprescritivel, e a de caréncia de
acao, por estar o INCRA investido
dos poderes necessarios nio s6 para
promover a discriminacido das ter-
ras devolutas federais, como para
ajuizar as medidas necessarias & in-
corporacao das mesmas ao patrimé-
nio publico federal (art. 11, Lei n¢
4.504, de 1964, art. 59, Lei n° 4.947, de
1966, e art. 2°, do Decreto-Lei n°
1.110, de 1970).

No mérito, invocou o principio se-
gundo o qual, no Brasil, as terras
pertenceram originariamente ao Es-
tado, o que se aplica ao antigo Terri-
tério do Acre, hoje Estado da Fede-
racao, criado pelo Decreto Legislati-



56 TFR — 88

vo n® 1.118, de 1904, e pelo Decreto n¢
5.188, do mesmo ano, resultante do
Tratado de Petrépolis, de 17 de no-
vembro de 1903, firmado com a
Bolivia, onde igualmente imperava a
regra da dominialidade publica.

Fez mencao ao art. 2°, do referido
Tratado, que reconheceu a validade
dos titulos expedidos pelo Governo
boliviano, e ao art. 10, § 1°, da Lei n°
2.543, de 1912, que mandou atender,
ao disciplinar a discriminacao das
terras do entido Territério do Acre,
tais titulos, bem como os expedidos
pelo Governo do Amazonas € pelo
ex-FEstado Independente do Acre, se-
rem repetidas ao art. 3°, do Decreto
n? 10.105, de 1913, limitando esse di-
ploma em 10.000ha a extensdo méaxi-
ma das posses revalidadas ou legiti-
madas (art. 12).

Aludiu ao Decreto-Lei n? 9.760, de
1946 (art. 5°), que admitiu a titula-
¢ao de tais terras pelo usucapiao, ve-
rificado antes de 1916, e a Simula n?
340, do STF, e sustentou que com a
elevacdo do Territorio a Estado, so-
mente as terras devolutas situadas
em duas nesgas deste passaram ao
patriménio estadual, diante do alar-
gamento da faixa de fronteira para
150Km, decorrente da Lei n° 2.597,
de 1955, as quais acabaram por re-
verter ao patriménio da Unido, com
0 Decreto-Lei n® 1.164, de 1971, que
incluiu entre os bens desta as terras
devolutas numa faixa de 100 quild-
metros de largura, em cada eixo da
BR-236.

Apo6s historiar as transcricoes imo-
bilidrias sobre 0s seringais objeto da
acao, ressaltou que nos registros an-
teriores, eram mencionados os mes-
mos simpiesmente pelos seus nomes,
sendo excessivamente vagas as
suas confrontacdes, e embora oS
réus os adquirissem perfeitamente
demarcados, nao consta das trans-
cricdes respectivas, nem dos titulos

que lhes deram origem, qualquer
averbacao ou ressalva concernente a
delimitacao feita.

Acentuou ¢ Dr. Juiz que as refe-
réncias mais antigas aos seringais
em causa, encontradas nos autos,
datam de 1891, 1898, 1902, 1905, 1906,
1907 e 1916, e a documentacao ofereci-
da pelos réus demonstra ghe, em sua
origem, estes seringais constituiam
meras posses, indevidamente leva-
das a transcricao das transmissoes,
pelo que nao podem o0s registros efe-
tuados gerar direito de propriedade
oponivel ao Poder Publico.

Afirmou ndo demonstrado o alega-
do usucapiao, que anteriormente,
quanto aos bens publicos, exigia pra-
zo de 40 anos, conforme doutrina que
citou, além do justo titulo, tendo os
primeiros civilizados aportado ao
Acre em 1877.

Examinando a legislacdo boliviana
~ art. 27, do Decreto de 30 de junho
de 1896, que regulamentou a Lei de
12 de dezembro de 1895 — declarou
inexistir nos autos elemento capaz
de autorizar o entendimento de cor-
responder a atual area dos réus, de
203.000ha, as antigas ocupacoes, do
tempo do dominio boliviano, limitan-
do dita legislacao a posse a 21.300ha,
nem da expedicao de titulo, pelas au-
toridades da Bolivia, estabelecendo
a mencionada lei, ao lado da conces-
sdo do dominio, de areas até 75ha,
hip6tese que nao ocorre, a preferén-
cia a adjudicacdo, a ser solicitada
em prazo fixado, pelo que dependia
de formalizacdo através ato adjudi-
catério do Poder Publico.

Concluiu, afirmando que se a ine-
xisténcia de registro nido configura,
por si, a ocorréncia de terras devolu-
tas, nao basta a transcricdo-em no-
me de particulares, para a prova de
que o dominio € privado.

Apelaram os réus, José Tavares
do Couto e sua mulher (fls. 421/432),
pleiteando a improcedéncia da &cao.
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com a afirmativa de possuirem justo
titulo, com presuncao de boa fé, e fa-
zendo referéncia aos documentos
anexados; invocam, ainda, o art. 859,
do Codigo Civil, que presume
pertencer-lhes o dominio, diante das
transcricoes.

Sustentam, também, haver se con-
sumado usucapiao, antes de gqual-
quer lei que dele isentasse as terras
publicas.

Além disso, se confirmada a pro-
cedéncia da acao, pediram a refor-
ma parcial da sentenca, a fim de ser
determinada a devolucao do preco,
tendo em vista o valor dos iméveis,
na época do desapossamento, confor-
me ensinamento de Washington de
Barros Monteiro, que transcreveu,
citando ainda o art. 1.109, do Cdédigo
Civil, e acérdaos, bem como a dou-
trina defendida por Arnoldo Wald,
Caio Madério da Silva Pereira e Pon-
tes de Miranda.

O INCRA apresentou as razdes de
apelado de fls. 434-440, pela confir-
macao da sentenca, desenvolvendo
suas alegacdes anteriores.

Subinde os autos, a ilustrada
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, em seu parecer (fls. 444-447),
manifestou-se pelo nao provimento
da apelacao, e confirmacao da sen-
tenca, sustentando que a Uniao Fe-
deral ndo precisa fazer prova da sua
propriedade sobre terras devolutas,
originariamente publicas, devendo
ser provada a cadeia sucesséria da
propriedade particular, que nac ha
prova de concessiao de titulo de pro-
priedade pelo Governc Boliviano,
donde prevalecer a presuncac a fa-
vor da Uniao, e que nao consta dos
assentamentos qualquer referéncia a
titulo pelo qual tenha sido incorpora-
da ao patriménio dos vendedores o
direito de propriedade, excluindo o
usucapiao, admissivel nos termos da
Stumula n? 340, do Supremo Tribunal
Federal, a descoberta de parte do

seringal em 1898, segundo 0s proé-
prios réus, datando de época poste-
rior a descoberta do restante.

E o relatério.
ADITAMENTO AO RELATORIO

O Sr. Ministro Otto Rocha: O feito
ja se encontrava em pauta, quando o
Banco América do Sul S.A. requereu
a suspensao do processo, por 60 (ses-
senta) dias (fl. 471).

Ouvidas as partes, com o pedido
nao concordaram o0s réus, José Ta-
vares do Couto e sua mulher (fl. 476)
ao passo que o autor, através da pe-
ticao de fl. 479, nada op6s a suspen-
sao0 requerida.

Logo a seguir, as fls. 483-489, alega
0 mencionado Banco, a nulidade do
processo, a partir da audiéncia de
instrucio e julgamento e atos subse-
qlentes, na forma dos artigos 247 e
seguintes do CPC, juntando docu-
mentos.

Ja em pauta ¢ processo, como dito
acima, ordenei voltassem 0s autos
ao eminente Revisor, para conheci-
mento da peticao de fls. 483-489 e do-
cumentos que a acompanharam.

O eminente Revisor houve por
bem ouvir a ilustrada Subprocurado-
ria, que ofereceu o pronunmamento
de fls. 512-513.

vVOTO
O Sr. Ministro Ottoc Rocha
(Relator)! Sr. Presidente: Prelimi-

narmente entendo que, regularmente
intimado, o Banco América do Sul
S.A. ndo contestou a acso, limitando-
se, tdo-somente, a denunciar a lide a
firma Colina do Farol'— Adminjstra-
cdo e Empreendimentos S.A. e/ou
Armando Rodrigues Carneiro’' & Joao
de Oliveira Rolla e sua mulher, ou
seus legitimos herdeiros (fl. 248), o
que lhe fora indeferido pelo despa-
cho de fls. 291-291v., nestes termos:
(1&y.
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Como se vé, em verdade, o Banco
América do Sul S.A. desinteressou-se
do feito, abandénando-o nesta altura.

Desta sorte, a sua manifestacao,
nesta fase, é extemporanea e inopor-
tuna, ndoc merecendo acolhida a sua
pretensao.

Dela desconheco.

No que concerne as preliminares
argliidas as fls. 357-374, de prescri-
cao da acao e da ilegitimidade do
autor para a causa, e repelidas pela
sentenca, nao foram elas renovadas
no apelo interposte pelos réus.

Desta sorte, desnecessaria se tor-
na, nesta assentada de julgamento, a
sua apreciacao.

A respeitavel sentenca de fls. 389-
419, ao julgar procedente a acao, pa-
ra declarar nulas as transcricoes
imobiliarias de n%s 3.568; 3.569 e
3.570, lancadas as fls. 257v-264v., do
Livro 3-H, do Cartério Imobiliario da
Comarca de Rio Branco (Acre), en-
tendeu, em resumo, que nas terras
do Acre impera a regra da dominia-
lidade publica.

Apoés analisar os titulos de aquisi-
cao apresentados pelos réus, salien-
tou:

«0Os documentos oferecidos pelos
réus, acima referenciados, sdo ex-
pressos em que esses seringais (a
excecado do sexto, sétimo e uitimo),
em sua origem, constituem meras
posses, indevidamente levadas a
registro no livro de transcricao das
transmissoes, como se de dominio
se tratasse. As trés excecodes apon-
tadas, € de presumir-se que este-
jam na mesma situacao, a falta de
comprovante da legitimidade de
sua origem.

Obviamente, tais registros, origi-
nariamente nulos, ndo podem, per
se stante, gerar direito de proprie-
dade, pelo menos que seja oponivel
ao Poder Publico» (fl. 407):

Apo6s. cuidar da imprescritibilidade
hodierna dos bens publicos domi-
niais, reconhece que:

«Todavia prevaleceu o entendi-
mento da praescriptio longissimi
temporis consumada antes do Cé6-
digo Civil,-0 que se acha consagra-
do na Sumula n® 340 e nos ultimos
pronunciamentos do Supremo Tri-
bunal Federal».

E finaliza:

«Terras devolutas sio as que
nunca entraram, por titulo legiti-
mo, no dominio particular,

Se é certo que a inexisténcia de
registro nao evidencia, por si s0, a
ocorréncia de terras devolutas, nao
€¢ menos certo, também, que a
transcricao em nome de particula-
res ndo basta para a prova de que
o dominio é privado. Para isso
mister se faz a prova da regulari-
dadeg dessa transcricao, ou seja, da
legitimidade do dominio proprio ou
de antecessor sobre o imo6vel.

Essa prova incumbe ao interes-
sado na demonstracao da legitimi-
dade e nao ao Estado, «pela impos-
sibilidade de provar negativa inde-
ferida: que as terras nunca estive-
ram na propriedade de particular»
(cf. licao do Min. Rodrigues Alck-
min , in RE 72.020 — SP, 11-9-73, in
RTJ 66-797)».

E arremata:

«0s réus nao ofereceram a ne-
cessaria prova do ato ou fato sufi-
cientermnente idéneo, segundo o Di-
reito, boliviano ou patrio, para ter
produzido o efeito de separar, do
patriménio publico, os imo6veis ob-
jeto da lide. Resulta, destarte, que
o dominio que alegam possuir so-
bre eles carece de legitimidade»
(f1. 418).

E sabido que a primeira forma de
aquisicdo da propriedade imovel, é
pela transcricao do titulo de transfe-
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réncia no registro de imoével, segun-
do determina o art. 530, inciso I, do
Codigo Civil.

Por sua vez, disp0de ¢ artigo 859, do
mesmo diploma legal:

«Art. 859: — Presume-se perten-
cer o direito real a pessoa, em cujo
nome se inscreveu, ou transcre-
veur.

Como se vé do texto, estabelece
ele presuncao juris tantum, que, em
verdade, transfere, para a parte con-
traria, o 6nus da prova.

No caso concreto, as transcricoes
que se pretende anular, remontam
ao registro n® 197, as fl. 73, do Livro
3, do mesmo Cartorio, efetivado em
data de 3 de fevereiro de 1911 (Cfr.
inicial, fl. 3).

Os réus, entretanto, trouxeram do-
cumentos aos autos, sustentando e

provando que s30 possuidores de:

titulos transcritos (ns 8, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18 e 19), titulos es-
ses que remontam aos anos de 1898,
1902, 1903, 1905 e 1906, ha, portanto,
quase 80 (oitenta) anos.

Para que se reconheca a nulidade,
de pleno direito, do registro imobilia-
rio, dispunha o Regulamento de 1939,
invocado pelo autor na inicial:

«Art. 229 — As nulidades, de ple-
no direito, do registro, uma vez
provadas, invalidam-no, indepen-
dentemente de acao direta».

Isto importa em dizer, que quem
pretende anular um registro, tem
que fazer a prova fundamentada da
nulidade.

Assim, ao autor competia demons-
trar, provar, a nulidade da transcri-
cao n? 197, ou seja, que os imoveis
ali referidos, ndo foram desmembra-
dos, legalmente, do dominio da
Unido.

Ao propdsito, hipétese idéntica,

também relativa a terras do Acre,
decidiu a antiga 22 Turma, ao julgar

0os autos da AC n? 40.650, Relator, o
eminente Ministro Paulo Tavora, em
acérdao cuja ementa proclama:

— «Administrativo. Terras devo-
lutas. Registro imobiliario.

Cabe ao autor da ag¢ao, provar
na forma do art. 229 do Regula-
mento dos Registros Publicos de
1939, o fundamento fatico da alega-
da nulidade de pleno direito para,
afastada, assim, a presuncao legal
de dominio em favor do titular da
transcricao imobiliaria (Cédigo Ci-
vil, art. 859), afirmar a condicao
de terra devoluta». (Ac. pub. na
aud. de 12-5-77).

Naqguela assentada de julgamento,
assim votou o eminente Ministro-
Relator:

«A transcricdo em causa data de
1912 quando o registro nio era
constitutivo de direito real. O Co6di-
go Civil incluiu entre as formas de
aquisicdo da propriedade imoével o
lancamento do titulo de transferén-
cia no registro préprio (art. 530,
item I) e erigiu presuncio juris
tantum de dominio em favor de
quem figurasse na transcricao
(art. 859).

Os Regulamentos Imobiliarios de
1928 (Decreto n? 18.542, art. 234) e
1939 (Decreto n? 4.857, art. 244) su-
jeitaram a registro o Gltimo titulo
anterior ao Cédigo Civil a fim de
assegurar a continuidade do assen-
to. A providéncia cumpriu-se, no
caso, antes mesmo da exigibilida-
de legal. O encadeamento cartora-
rio comeca em 1912 com a venda
das terras de «Catuaba» a firma
S.F. de Melo pela Massa Falida de
Melo Brazilian Ruber Company Li-
mited mediante escritura publica
lavrada em Manaus. Nao ha men-
¢a0 ao antecessor do alienante que
a lei da época nao obrigava.
Indicam-se, todavia, as confronta-
cbes e consigna-se em averbacao
que a firma compradora foi sucedi-
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da pela sociedade Sebastido de Me-
lo & Filho (fl. 11). Vem a seguir
em 1924 (fl. 52), transcrita carta de
arrematacao em favor de Marcos
Melo emanada de executivo hipote-
cario contra a firma Sebastido de
Melo & Filho. Em 1925, a venda de
Marcos Melo e sua mulher a J.
Carneiro da Mota (fl. 55). Em 1942,
(fl. 58) carta de arrematacao pas-
sada em nome de Manoel José Soa-
res e Antdnio Manoel de Moraes na
acao hipotecaria contra o Espdlio
de Joaquim Carneiro da Mota. Em
1944 (fl. 64), Manoel José Soares
torna-se proprietario unico por
aquisicao da parte do outro condd-
mino. Em 1947 (fl. 67), € transcrito
o formal de partilha extraido do in-
ventario de Manoel José Soares e,
em 1972, averbada a cessao de di-
reitos ao denunciado Josué Alexan-
dre de Oliveira que fez transmis-
s@es fracionadas aos demais réus.

Para o reconhecimento de nuli-
dade pleno jure do registro imobi-
lidrio, dispunha o Regulamento de
1939 vigente a data da propositura
da acao:

«Art. 229 — As nulidades, de
pleno direito, do registro, uma
vez provadas, invalidam-no, in-
dependentemente de acao dire-
tar.

Cumpre, pois, ao autor provar o
fundamento da nulidade. No caso,
competia ao INCRA demonstrar
que o vendedor de 1912, a Massa
Falida de Melo Brazilian Ruber
Company, nao possuia titulo vincu-
lado & soberania boliviana ou a
concessoes do Estado do Amazonas
ou do Estado Independente do
Acre. A autarquia quedou-se na
simples alegacdo de tratar-se de
terra devoluta, olvidando-se da
presuncao legal de dominio que lhe
incumbia ilidir em obséquio ao art.
859 do Cdédigo Civil. Ao comentar o
art. 229 do Regulamento de 1939,

advertia Serpa Lopes em seu clas-
sico «Tratado dos Registros Puabli-
COS».

«... para que haja de aplicar-se
o principio do art. 229, impde-se
antes de tudo que o defeito apon-
tado no ato publicitario (transcri-
¢Oes, inscricaoc ou averbacio)
efetivamente impligque numa nu-
lidade dessa ordem; seja ine-
quivoco, independentemente de
qualquer prova revelando-se ao
primeiro exame ou pdr forca de
cutra prova cabal». (Vol. IV — 22
Edicao — p. 347).

Ora, 0 INCRA nada op6s de con-
creto a4 escritura publica de 1912 ou
a condicido de proprietario do ven-
dedor. Confundiu-se ao invocar as
decisGes da Suprema Corte que
dispensam a prova de dominio es-
tatal sobre terras devolutas, esque-
cido de haver, na hipétese, registro
imobilidrio de mais de 60 anos, ato
publico merecedor de fé até prova
em contrario. Alegou, simplesmen-
te, a nulidade e acreditou que, com
a mera declinacao da voz, trasla-
dava o 6nus probandi para o titular
do registro».

Foi revisor, o saudoso Ministro

Amarilio Benjamim, que acompa-
nhando ¢ Relator, salientou em seu
voto:

«Destacamos, porém, o0s pontos
decisivos da controvérsia e sobre
eles emitimos a nossa opinido:

1 — A circunstancia de o Gover-
no Federal considerar devolutas as
terras do Acre nao invalida a posse
ou a propriedade particular ja
constituida, segundo as normas co-
muns do direito.

O problema deve ser examinado
de acordo com o velho conceito de
terras devolutas. Em julho de 1901,
Epitacio Pessoa, Ministro do Presi-
dente Campos Sales, fez sentir ao
Presidente de Minas Gerais, quan-
to 4 pretensao da Secretaria de Fi-
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nancas do Estado arrecadar o pro-
duto dos bens de defuntos e ausen-
tes, equiparando-os a terras devo-
lutas, art. 64 da Constituicdo de 91,
que, na conformidade da Lei n°
601, de 18 de setembro de 1850, art.
3° e seus paréagrafos, legislacao
posterior pertinente e avisos minis-
teriais, deviam se considerar ter-
ras devolutas somente aquelas so-
bre as quais jamais se exerceu 0
direito de posse ou propriedade —
(Direito; vol. 86-141).

Tal entendimento significa, em
ultima analise, que a qualificacao
de terras devolutas, por lei ou de-
creto, ndo anula as situacgées cons-
tituidas e implica na obrigacio do
Servico do Patrimdnio Nacional ou
Orgao que o substitua extremar o
seu dominio. Nao se compreende
que fique exclusivamente com o©
particular fazer prova em sentido
contrario.

2 — A Lei n® 2.543-A-912 e 0 De-
creto n° 10.105-913, que a regula-
mentou, naoc deixam de seguir essa
orientacdo. A Lei, no art. 10, insti-
tui a discriminacac das terras e re-
conhece os titulos anteriores, ex-
pedidos pelos Governos do Estado
do Amazonas, da Bolivia e do Ex-
Estado Independente do Acre; e ©
Decreto, embora as exigéncias da
revalidacao das concessoes e da le-
gitimacao das posses, pelas formas
classicas, indica o0 que se deve con-
siderar como terras devolutas, art.
2°, limitando em muito o arbitrio
oficial; e estabelece claramente a
regra da discriminacdo das terras
publicas e particulares, como en-
cargo do Ministério da Agricultu-
ra, art. 85.

Nesses termos, no caso concreto,
incumbia ao INCRA, primeiramen-
te, discriminar, nos termos das leis
especificdas vigentes, para, depois,
exigir regularizacdo dos ocupan-
tes, reintegrar-se ou reivindicar.

3 — A acao de nulidade proposta,
além de nao preencher o objetivo
visade, pois nao restituiria as ter-
ras discutidas ao autor, nem o dis-
pensaria dos encargos legais, sen-
do julgada procedente, esta sujeita
a prescricac. Contado o0 prazo res-
pectivo a partir do Cédigo Civil, se-
ja como acao pesscal ou real, a
prescricdo estava consumada na
data da inicial, tendo-se em vista
0s prazos do art. 177, na redacao
da Lei n® 2.437 de 7 de marc¢o de
1955. Tal remate, entretanto, nao
impde necessariamente o reconhe-
cimento de usucapiao em favor do
réu, porquanto, mesmo assim, far-
se-ia preciso cumprir as exigéncias
sacramentais adequadas.

4 — De meritis, a posicao do IN-
CRA nao é melhor. Pleiteia a de-
claracido de nulidade do registro
imobiliario n¢ 295 e dos registros
subseqiientes, por falta, no primei-
ro ato, de mencac ao titulo ante-
rior, apoiando-se sobretudo nos
arts. 229 e 247, inciso I, da Lei n?®
4.857-39 (Lei dos Registros Publi-
cos).

Entretanto, nio demonstrou o
INCRA que, em 1912, ano em que
foi passada a escritura impugnada,
a legislacao exigisse referéncia a
titulo anterior, na aquisicac de
imével».

Aderiu com seu voto, aos eminen-
tes Ministros-Relator e Revisor, o
eminente Ministro Décio Miranda,
hoje ilustrando o Egrégio Supremo
Tribunal Federal,

A respeitavel e douta sentenca re-
corrida, como se vé, inverteu o 6nus
da prova, como ja decidido pela E.
22 Turma deste Tribunal.

Ao mencionado acérdao interpés o
INCRA embargos de declaracéao, 0s
quais foram rejeitados.

Manifestou, entdo recurso extraor-
dinario, com fundamento nas letras
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a e d, do permissivo constitucional,
levantando, também, argiliicao de re-
levancia de questao federal.

Ao apelo extremo foi negado segui-
mento, e a argiiicdo de relevancia
foi rejeitada.

Ante 0 exposto, dou provimento ao
apelo dos réus, para reformar a res-
peitavel sentenca e julgar improce-
dente a acéao, invertido o 6nus da
condenacao.

E o meu voto.
RELATORIO ADENDO

O Exmo. Sr. Ministro José Pereira
de Paiva (Revisor):

Ao relatério de fls. 454-461, da la-
vra do eminente Ministro Jorge La-
fayette, adotado pelo eminente
Ministro-Relator, Otto Rocha (fls.
466) e também por mim, como revi-
sor, acrescendo que, apos «pedido de
dia» (fls 466v.), vieram os pedidos
de fls. 468 e 483/89, culminando o in-
cidente com o pedido de nulidade do
processo, a partir da audiéncia de
instrucdo e julgamento, pelo Banco
América do Sul S.A.

Face ao pedido e, sobretudo, face
ao despacho do eminente Relator,
proferido a fls. 510, foi dada nova
vista a Douta Subprocuradoria-Geral
da Republica, que exarou seu pare-
cer de fls. 512-13, opinando pelo inde-
ferimento da nulidade argiiida.

E o aditamento do Relatorio primi-
tivo.

VOTO PRELIMINAR

O Exmo. Sr. Ministro José Pereira
de Pailva (Revisor): Ao tardio pedido
de nulidade do processo, a partir da
audiéncia de instrucao e julgamento,
formulado pelo Banco Ameérica do
Sul S.A., de fl. 483 e seguintes, nao
conheco e faco-o para adotar o pare-

cer de fls. 512-513, da Douta
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, vasado nestes termos:

Lé fl. 512.
Continuando o voto, digo eu:

Citado o requerente, Banco Ameéri-
ca do Sul S.A., que compareceu em
Juizo — fls. 246/248 — e deferida sua
saplica a fl. 254, todavia adveio,
mais tarde, o despacho de fl. 291, va-
sado nestes termos:

«Conquanto nao haja dispositivo
expresso nesse sentido, € obvio que
0 requerimento de denunciacido da
lide ha de observar os requisitos do
art. 282 do CPC.

A peticao de fl. 246 ndo indicou a
residéncia dos denunciados (282,
1I), impossibilitando o cumprimen-
to da diligéncia requerida.

Intimado o Banco Ameérica do
Sul S.A., através de seu advogado,
Dr. Raimundo Costa, para sanar a
irregularidade deixou transcorrer
in albis o prazo que lhe foi assina-
do, quanto aquela exigéncia.

Isto posto, indefiro o pedido ma-
nifestado no aludido petitério.»

Indeferida aquela pretensao, veio,
posteriormente, o saneador de fl.
298, que transitou em julgado e, de-
signada, com 0 mesmo saneador, a
audiéncia de instrucao e julgamento
— fls. 307 —, a ela nao compareceu o
aludido Banco que também nao re-
correu da decisao de primeiro grau.

Logo, de fato, a alegacido de nuli-
dade do processo, € inoportuna e
sem amparo legal, pelo que ndo a
acolho.

E 0 meu voto.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro José Pereira
de Paiva (Revisor): José Tavares do
Couto e sua mulher D. Vilma Cer-
queira Couto, nado se conformando
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com a sentenca de fls. 389/419, que
julgou procedente a acao proposta
pelo INCRA contra 0s mesmos, para
declarar nulas as transcri¢cées imo-
biliarias de n®s 3.568, 3.569 e 3.570 e,
conseqlientemente, decretou o cance-
lamento «dos primeiros», determi-
nando seja a sentenca averbada a
margem dos demais, para os efeitos
de direito, dela apelou a fl. 421,
apresentando as razdes de fls.
423/432, que constituem a repeticao
da contestacao de fis. 46-65, isto é,
tém os apelantes dominio das terras
objeto da lide pelos titulos anexados
as fls. 68/71, 72/74 e 75/76, sendo, por
isso mesmo, possuidores de boa fé,
com titulo justo, devidamente trans-
critos, concluindo suas razdes de
apelacao no sentido de que a preva-
lecer a sentenca, seja pelo menos re-
formada no sentido de que a devolu-
c¢do do preco se faca, nao pelo valor
da época de aquisicao, mas sim, da
época em que o comprador for desa-
possado do imével.

Aceito a tese esposada pelos réus,
que € a mesma ja expressada neste
Egrégio Tribunal Federal de Recur-
s0s, em processo da mesma nature-
za da destes autos.

Naquela acado, o recorrido havia
ajuizado suplica idéntica, pretenden-
do fosse declarada a nulidade da
transcricado de outro registro, sobre
0 mesmo argumento.

Todavia, as terras dos recorrentes
também jamais pertenceram ac pa-
triménio da Uniao, pois além de su-
jeitar a soberania de outro pais, fo-
ram, ainda sob aquela jurisdicao, co-
lonizadas por brasileiros, porém
sempre subordinados a legislacao do
pais vizinho.

Logo, partindo-se do principio de
que tais terras jamais pertenceram
ou estiveram sob qualquer motivo,
sob a soberania territorial brasilei-
ra, cabia entdo, na espécie, ao re-
querente — ora apelado — o 6nus da

prova, que todavia a sentenca recor-
rida transferiu aos réus, porém, in-
vertendo assim a regra processual
sobre a matéria.

Esse o entendimento contido no
acérddo constantes da apelacdo n°
40.650, relatado pelo eminente Minis-
tro Paulo Tavora, assim ementado:

«Administrativo terras devolu-
tas. Registro imobiliario.

Cabe ao autor da acao, provar
na forma do art. 229 do Regula-
mento dos Registros Publicos de
1939, o fundamento fatico da alega-
da nulidade de pleno direito para,
afastada, assim, a presuncao legal
de dominio em favor do titular da
transcricao imobiliaria (Cédigo Ci-
vil, art. 859), a afirmar a condicdo
de terra devoluta».

Logo, se o autor — ora recorrido
— nao provou o alegado desmembra-
mento das terras do dominio da

.Unido, por nao poder desmembrar

aquilo que néao, teve aquela origem,
isto é, de tratar da Uniao, sempre
sob a soberania do pais vizinho, na
comprovacao abundante dos autos,
impoe-se ter como certo o argumen-
to de que na realidade nao ficou pro-
vada filiacdo entre as duas pontas
da corrente registral pelo suplicante,
cujo Onus, induvidosamente, cabia-
lhe.

Pretender, porém, reivindicar as.
terras, pela exclusdo, sem compro-
var o pretenso direito dominal, ha
mais de sessenta anos do dominioc
privado, quer pelas circunstarcias
da localizacao da area, quer pela so-
berania sobre ela exercida pela
Bolivia, mais tarde objeto de trata-
dos e acordos, s6 poderia ser feito se
provados os fatos alegados na ini-
cial, de modo a ilidir a presuncdo de
legitimidade dela resultante.

Do exposto, tem-se de fato, que o
fundamento fatico da nulidade nao
esta provado.
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Se se ha, no caso, como observado
pelo recorrido e acatado pela deci-
sdo do primeiro grau, area constante
da faixa de fronteira, ou area maior
que o objeto dos registros ou falta de
delimitacaoc adequada, o remédio pa-
ra o caso seria outro, que nac a pre-
tensdo da nulidade.

Com estas breves consideracoes,
ressalvando ao apelade, em acao
propria, o direito de reivindicar e de-
terminar as possiveis areas consti-
tuidas da faixa de fronteira, hei por
bem em conhecer e dar provimento
ao apelo, para julgar improcedente a
acao, invertido o énus da condena-
Ccao0.

E o0 meu voto.

VOTO

O Sr. Ministro Pecanha Martins: O
voto do Relator esclareceu que o
Banco abandonou o feito, inexistin-

do, pois, neste julgamento, a sua fi-
gura. A meu ver S. Exa. também es-
clareceu, substancialmente, o mérito
da causa. O meu voto, assim, é
acompanhando o eminente Relator,
rejeitando as preliminares, e, no mé-
rito, dando provimento ao apelo dos
réus.

EXTRATO DA MINUTA

AC 41.707 — AC — Rel.: O Sr. Min.
Otto Rocha. Rev.: O Sr. Min. Pereira
de Paiva. Aptes.. José Tavares do
Coute e sua mulher. Apdo.: Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA).

Decisao: A Turma, por unanimida-
de, rejeitou as preliminares, e quan-
to ac mérito, deu provimento ao ape-
lo. (12 Turma 21-8-81).

Os Srs. Ministros Pereira de Paiva
e Pecanha Martins votaram com o0
Relator. Presidiu o julgamento o Ex-
mo. Sr. Ministro Pecanha Martins.

APELACAO CIVEL N° 43.050 — SP

Relator: O Sr. Ministro Miguel Jeronymo Ferrante
Apelante: Caixa Econémica Federal — CEF
Apelados: Ant6nio Assuncio Ventura e outros

EMENTA

Acdo Ordinaria. Taxas de Juros. As disposicdes
do Decrete n° 22.626/33 ndo se aplicam as taxas de
juros e a outros encargos nas operacoes realizadas
por instituicées publicas ou privadas que integram o
Sistema Financeiro Nacional. Samula 5% do STF
Apelacado improvida,

ACORDAO

Vistos e relatados 0s autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 62 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacao, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas

retro que fic\am fazendo parte inte-
grante do presente julgado.
Custas como de lei.

Brasilia, 21 de outubro de 1981 (da-
ta do julgamento) — Ministro José
Fernandes Dantas, Presidente — Mi-
nistro Miguel Jerénymo Ferrante,
Relator



TFR — 88 65

RELATORIO

O Senhor Ministro Miguel Jerdny-
mo Ferrante: Anténio Assuncao Ven-
tura, Anténio Jaime Zanini, Amado
Ferreira Barbosa, Benedito Roberto
Barbosa, Célio Marcus Esteves, Eu-
clides Goncalves, Elderudes de
Aratjo Lopes, Helena de Paiva Fer-
reira, Olga de Paiva Ferreira, Hud-
son Ventura Teixeira, José Sérgio
Brochini, Joao Batista Freitas Viei-
ra, Kassumi Ikeda, Miario Jesuino
Brochini, Ottilio da Roéha Medrado,
Rodorico Zanon, Rubens Alves da
Cunha, Salvador Fuso e Waldemar
Guimardes, qualificados nos autos,
intentaram, no Juizg Federal da 6%
Vara da Sec¢do Judiciaria do Estado
de Sdo Paulo, acido’ordinaria contra
a Caixa Econdmica Federal, alegan-
do, em sintese: que sdo mutuarios da
re, através de avencas solenizadas,
onde dela se confessam devedores
com garantia hipotecéaria; que os au-
tores se obrigaram a arcar com to-
das as despesas pertinentes ao finan-
ciamento; que, a titulo de taxa de
servico, estd a ré cobrando, tam-
bém, uma importancia que represen-
ta, entre um e outro, 60% a mais do
que a quantia emprestada; que tal
taxa, por revelar ser uma forma dis-
farcada de extorsiva cobranca de ju-
ros, fere as disposi¢des contidas no
Decreto n° 22.626, de 1933, e da Lei
n? 1.521, de 1951, pelas razdes que
expendem; que objetivam se declare
a nulidade da taxa de servico em fo-
¢o, condenando-se a ré a restituir as
importancias recebidas a esse titulo,
com 0s acréscimos de juros de mo-
ra, custas processuais, correcac mo-
netaria e honorarios advocaticios de
20% sobre o valor a ser apurado em
execucao.

A acdo ®oi julgada pela sentenca
de fls. 208/220, que assim dispoe:

«Isto posto, e levando-se em con-
ta tudo o mais que dos autos cons-
ta, julgo procedente, em parte, a

acdo relativamente aos autores
Srs. Anténio Assuncido Ventura,
Anténio Jaime Zanini, Célio Mar-
ques Esteves, Elderudes Aratjo
Lopes, José Sérgio Brochini, Kas-
sumi Ikeda, Mario Jesuino Brochi-
ni, Ottilio da Rocha Medrado (ape-
nas com relacado ac contrato de 23-
4-68), Rubens Alves da Cunha (a-
penas com relacdo ao contrato de
16-7-68) e Salvador Fuso, para anu-
lar a clausula da taxa de servico
somente no que ultrapassa a dois
por cento ao anc e condeno a ré a
devolver-lhes a quantia que lhes foi
cobrada a malior, respeitadas as
parcela$ atingidas pela prescricao
qllingiienal, acrescida de juros a
partir do pagamento por eles feito
a ré, bem como a pagar honorarios
advocaticios arbitrados em 10% do
valor a'ser restituido. Julgo impro-
cedente a acio relativamente aos
autores Srs. Amado Ferreira Bar-
bosa, Benedito Roberto Barbosa,
Helena e Olga de Paiva Ferreira,
Rodorico Zanon, Euclides Gongal-
ves, Hudson Ventura Teixeira,
Joao Batista Freitas Vieira e wWal-
demar Guimaries e 0s condeno em
honorarios advocaticios arbitrados
em Cr$ 200,00 para cada um. Cus-
tas em propor¢ao.»

Apelou a ré, com as raz6es de {lIs.
229/234, pleiteando, em suma, a de-
cretacdo da improcedéncia da pre-
tensdo de todos os autores, aduzindo
(1é:).

Contra-razoes, a fls. 238/241.

A fls. 246, a Subprocuradoria-Geral
da Republica opina pelo provimento
do apelo.

Pauta sem revisdo (art. 33, item
IXdoR.I.).

E o relatorio.
VOTO

O Senhor Ministro Miguel Jerény-
mo Ferrante: Pacificou-se o entendi-
mento jurisprudencial de que as dis-
posicées do Decreto n® 22.626, de
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1933, (lei de Usura) nao se aplicam
as taxas de juros e a outros encargos
nas operacoes realizadas por insti-
tuicoes publicas ou privadas que in-
tegram o Sistema Financeiro Nacio-
nal. Nesse sentido, a Sumula 596 do
Supremo Tribunal Federal. As insti-
tuicdes de crédito integrantes desse
sistema estdao sob controle do Conse-
lho Monetario Nacional que tem a
competéncia privativa de limitar,
sempre que necessario, as taxas de
juros, descontos, concessfes e qual-
quer outra forma de remuneracao de
operacdes e servicos o financeiros,
consoante a previsio do art. 4°, item
IX, da Lei n? 4.595 de 1964 (Reforma
Bancaria). Portanto, afastada a apli-
cacdao da Lei de Usura, prevalece,
quanto a disciplina de juros e comis-
s0es das operacdes em tela, o que a
respeito estabelecer o Conselho Mo-
netario Nacional.

Ora, a ré, integrando o Sistema Fi-
nanceiro Nacional, ndo esta sujeita,
quanto as taxas de juros, e outros
encargos exigidos nas operag¢oes que
realiza, as disposicoes da citada Lei
de Usura, mas aquelas limitacoes
estabelecidas pelo Conselho Moneta-
rio Nacional, no uso de sua compe-
téncia especifica.

Dai porque se me afigura correta
a sentenca de primeiro grau ao con-
cluir, face as Resolucées do Banco
Central do Brasil atinentes & maté-
ria, «que os integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, entre os quais
se encontra a ré, podem cobrar de
seus mutuarios juros de até 12% ao
ano e taxas ou comissoes também de
12% ao ano.»

Sob esse enfoque, a acio foi decidi-
da adequadamente.

Nego, pois, provimento a apelacao.

EXTRATO DA MINUTA

AC 43.050 — SP — Rel.: Sr. Minis-
tro Miguel Jerdonymo Ferrante. Ap-
te.. Caixa Econdomica Federal —
CEF. Apdos.: Antdonio Assuncao Ven-
tura e outros.

Decisao: A Turma, por unanimi@a—
de, negou provimento a apelacao.
(Em 21-10-81 — 62 Turma).

Participaram do julgamento o0s
Srs. Mins. Ameérico Luz e José Fer-
nandes Dantas. Presidiu o julgamen-
to o Exmo. Sr. Ministro José Fer-
nandes Dantas.

APELACAO CIVEL N° 45.476 — MG

Relator: O Sr. Ministro Evandro Gueiros Leite
Remetente: Juiz Federal da 32 Vara
Apelantes: Mineracido Morro Velho S/A e Instituto Nacional da Previ-

déncia Social
Apelados: Os mesmos

EMENTA

Previdéncia social. Contribui¢cdées. Se cabe ou
nao o seu recolhimento pelo INPS sobre «moradia»,
«prémios por tempo de servico», «aviso prévio» e «a-
cordos celebrados com empregados». 1. Quanto a
«moradia» cabe, pois € utilidade salarial (CLT, art.
458 caput). 2. Quanto aos «prémios por tempo de ser-
vico» cabe, porque integram o salério, quando sub-
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sumem as promocgdes devidas ao empregado por an-
tigliidade. 3. Quanto ao «aviso prévio», pago ou inde-
nizado, nao cabe, pois tem carater indenizatério e
ndo remuneratorio de prestacdo laboral. Preceden-
tes do STF e do TFR. 4. Quanto aos «acordos nas
rescisfes contratuais do trabalho», amigéaveis ou ju-
diciais, nao cabe, porque se trata de pagamento de
indenizacao a titulo de ressarcimento. 5. Acdo anula-
téria de débito julgada procedente em parte.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima
indicadas:

Decide a 4% Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar parcial provimento & apelacio
do INPS, nos termos do voto do Re-
lator e negar provimento a apelacéo
da Mineracdo Morro Velho S/A, na
forma do voto e notas taquigraficas
precedentes que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Brasilia, 28 de marco de 1980 (data
do julgamento) -— Ministro Aldir
Guimardes Passarinhe, Presidente
— Ministro Evandro Gueiros Leite,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite: Trata-se de acdo ordinaria
anulatoria de débito fiscal proposta
por Mineracdo Morro Velho S/A
contra o INPS. Exige-se da autora o
correspondente ao valor de obriga-
¢Oes previdenciarias relativas aos
seus empregados € incidentes, entre
outras, sobre aviso prévio pago ou
indenizado, prémios por tempo de
servico, acordos celebrados e diver-
50S.

A importancia notificada a autora
era de Cr$ 543.949,64, mas foi-se re-
duzindo a partir de revisio feita pelo
INPS (Cr$ 80.707,08), de confissdo de
divida assinada pela autora (Cr$
81.350,45) e do pagamento que fez,

também, da parcela  relativa ao
auxilio-doenca (Cr$ 136.108,69), res-
tando a importancia de Cr$
245.783,42, com juros, multa e corre-
¢d0 monetaria.

Todavia, o INPS quer cobrar Cr§
381.892,11, conforme consta da notifi-
cacdo, com um excesso da ordem de
Cr$ 136.108.68, o que retira ao débito
a sua exigibilidade, mas nao apenas
por isso como também porque inclui
parcelas nao integrativas da presta-
cao de servigos, como soem Ser o
aviso prévio, o prémio por tempo de
servico, 0s acordos e diversos.

A autora se fundamenta, pois, no
art. 69, § 19, da Lei Organica da Pre-
vidéncia Social, e no art. 173, I, do
seu regulamento geral (Decreto n?
60.501/67), onde se 1é que o custeio da
previdéncia é atendido pelas parce-
las que integram o salario de contri-

‘buicdo e percebidas pelo segurado

em pagamento dos servicos presta-
dos, 0 que ndo ocorre com aquelas
aqui remanescentes.

A defesa do INPS confirma tratar-
se de débito levantado com base nas
folhas de pagamento e fichas de con-
tabilidade da empresa e que ja foi
cuidadosamente revisto na via admi-
nistrativa, incluindo-se no cdémputo
geral as rubricas referentes a habi-
tacao e parte do seguro de acidentes
do trabalho. O aspecto juridico do
caso foi devidamente equacionado
em parecer da procuradoria do
INPS.

Dito parecer ¢ forte em afirmar
que o salario de contribuicdo é obti-
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do pela soma do salario em dinheiro
efetivamente percebido pelo empre-
gado, acrescido das prestacdes in
natura. As prestacoes in natura nao
poderao exceder os percentuais das
tabelas componentes do salario mini-
mo e incidirao sobre os salarios efe-
tivamente percebidos. Assim esta na
CLT, art. 458, e no RGPS, art. 239, 1
(fls. 125-127).

Ultimada a instruc¢ao, com prova
documental, pericial e testemunhal
proferiu sentenca o ilustre Dr.
Euclydes Reis Aguiar, julgando pro-
cedente a acido para anular o débito
remanescente de Cr$ 245.783,42, con-
forme estimado no laudo de fls. 218.
O MM. Juiz nao levou em conta o pe-
dido da autora no concernente & san-
¢do do art. 1.531, do Cédigo Civil. B
fixou em dois mil cruzeiros os hono-
rarios advocaticios devidos pelo
INPS.

Hé& remessa necessaria e recursos
da autora e do réu. A primeira insis-
te no cumprimento do art. 1.531, do
Cédigo Civil, e pede novo arbitra-
mento dos honorarios advocaticios.
O segundo insiste na legitimidade da
cobranca que nio pode ser frustrada
pela opinido do perito, pois tem ful-
cro na legislacdo aplicavel. Contra-
arrazoados 0s recursos, subiram os
autos ao Tribunal, onde a Subpro-
curadoria-Geral da Republica pediu
a improcedéncia da acao.

Pauta sem revisao.
E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite (Relator): Restou provado, a
vista do laudo oficial a que aderiu ©
assistente técnico da autora, que o
débito pretensamente exigivel seria
de Cr$ 245.783,42, conforme assinala-
do na inicial, e nao de Cr$ 381.892,11,
como exigido pelo INPS.

A partir dessa evidéncia apurou-
se, ainda, que aquela importancia
era pertinente as parcelas glosadas
pela autora e relativas as contribui-
¢des incidentes sobre aviso prévio
pago ou indenizado, prémio por tem-
po de servico, pagamento de ideniza-
¢Oes em acordos decorrentes de res-
cisbes contratuais e diversos, in-
cluindo o salario-habitacao.

O perito calculou, ainda, 0s per-
centuais incidentes sobre todas as
parcelag, esclarecendo, quanto ao
salario-habitacdo, que a empresa
ndo fornece habitacdc onerosa ‘@os
empregados relacionados pelo INPS
em seu levantamento.

ApoOs essa apuracao basica, resta-
ram verificados os seguintes topicos
da controvérsia:

a) que havia excesso no levanta-
mento do débito notificado;

b) que o INPS estava exigindo da
autora, a titulo de contribuicdo, per-
centuais sobre aviso prévio, prémio
por tempo de servicos e acordos ce-
lebrados com empregados;

¢) que o INPS exigia, também,
contribuicdo sobre salario-moradia,
sendo esta de natureza gratuita.

Restou por decidir, como consecta-
rio 16gico, a questao juridica concer-
nente ao salario-habitacdo e as ou-
tras parcelas de indole indenizatéria
e de aviso prévio, para saber-se se
poderiam corresponder a servicos
efetivamente prestados e sujeitos
a incidéncia da contribhif¢io previ-
denciaria.

A respeitavel sentenca decidiu que
a «moradia», quando nao onerosa,
refoge a indole de utilidade salarial,
baseando-se, para tanto, na opinido
de Sussekind, em seus Comentarios
a CLT, vol. 111, 378.

Tenho para mim, data venia, que
tal orientacdo se choca com 0 dispos-
to no art. 458, que é taxativo:
além do pagamento em dinheiro,
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compreende-se no salario, para to-
dos os efeitos legais, a habitacio for-
necida habitualmente ao empregado.

A opinido do autor citado, muito
embora respeitavel, filia-se a corren-
te dos que atribuem a habitacdo néao
onerosa a natureza de «utilidade fun-
cional», instrumente de aperfeicoa-
mento das condicoes de 'trabalho do
empregado. Fol nessa direcdo que se
esforcou a prova da autora, a sa'ber:

«A empresa fornece habitacao
gratuita a varios funcionarios co-
mo meio de fixacdo dos mesmos
em Nova Lima, possibilitando-lhes,
com isso, prestar servicos de for-
ma mais eficiente a prestante.»
(Fls. 222, letra ¢).

Alguns partidarios apegam-se &
idéia de que, havendo simples como-
dato, ndo seria possivel falar-se em
contra-prestacao salarial, esquecidos
de que a habitacdo onerosa seria lo-
cacao e nunca salario.

De qualquer modo, deparo-me, no
laudo do assistente-técnico do INPS,
com a seguinte realidade: a autora
contabilizou em sua escrita, a partir
de 30 de setembro de 1969, os descon-
tos das contribuicées sobre «habita-
cao gratuita». E recolheu as confri-
buicées a partir de outubro de 1968,
debitando diretamente nas contas de
despesas (fls. 182).

Nio estou de acordo com a senten-
ca, tampouco, no tocante aos «pré-
mios por tempo de servico». A sua
natureza salarial acentua-se quando
¢ sabido que tais prémios subsumem
as promocées devidas ao trabalha-
dor por antiguidade.

A autora faz reparos, ainda, a in-
clusdo no débito previdenciario das
contribuicoes sob a rubrica «diver-
S0S», que agrupa a prestacdo de ser-
vicos de natureza nao eventual, por
pessoas com vinculo de emprego,
registradas ou ndo, servicos esses
relacionados com as atividades nor-
mais da empresa.

Segundo apurou o assistente-
técnico do INPS (cujo laudo nessa
parte € mais atil do que o oficial), o
levantamento das contribuicdes devi-
das somepte recaiu sobre as parce-
las suscetiveis da incidéncia, tanto
& assim Que a autora reconheceu o
débito, embora parcialmente, mas
apenas por divergir do modo de cal-
cular as contribuicées recolhidas
(fls. 181).

Nao ha, pois, como glosar os le-
vantamentos feitos sobre essa parce-
la.

Verifico, todavia, acerto na senten-
ca quanto ao «aviso prévio» pago ou
indenizado, pois ndo ¢ tenho como
equivalente ao salario, dado o seu
carater indenizatério.

A matéria ja esteve sob o reitera-
do exame desta Corte, fixando-se o
ponto de vista conhecido, de que a
antecipacdo de pagamento ou a qui-
tacdo posterior do pré-aviso nioc con-
cedido despem-se de caracteristicas
remuneratérias, por nic se cogitar
de contraprestacao laboral.

Ha decistes das Turmas e do Ple-
no, com divergéncias minoritarias
anotadas nos votos dos Ministros
Amarilio Benjamin, Jorge Lafayette
e Paulo Tavora, enquanto porfiam
pela tese vencedora, entre outros, oS
Ministros Décio Miranda e Aldir
Passarinho, deste ultimo o voto que
transcrevo:

«O Sr. Ministro Aldir G.
Passarinho: Sr. Presidente: Meu
ponto-de-vista coincide com ¢ do
eminente relator, data venia das
razfes, como sempre excelente-
mente expendidas pelo eminente
Ministro-Revisor. Entendo que o
aviso prévio deve ser distinguido
quando trabalhado e guando nao
trabalhado. Quando trabalhado,
evidentemente, sobre ele devem in-
cidir as contribuicdes para o Insti-
tuto. Quando ndo trabalhado, ele
ndo é propriamente, uma sancao
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para o empregador, mas sim, uma
compensacao que a lei exige que
se dé ao empregado corresponden-
te ao aviso prévio. O aviso prévio é
para que o empregado procure um
novo emprego, tanto assim que a
lei lhe d4d uma diminuicdo de duas
horas na sua jornada de trabalho,
a fim de lhe facultar a obtencao de
outro emprego. Isso me parece cla-
ro. Ndo sendo dado, por convenién-
cia do empregador, esse tempo de
servico, ele paga ao empregado. A
meu ver, 0 aviso prévio tem cara-
ter indenizatério, e sobre ele nao
cabem as contribuicbées da Previ-
déncia Social. Por estes fundamen-
fos, defiro a revista.» (Cf. RR. n?
1.885-S. Paulo, DJ de 20-5-75; ainda:
RR n° 1.887/SP, 4-12-75; Ag.
MS n? 71.666/SP, 14-6-73; AMS n?
79.737/SP, em 13-9-78).

No Supremo Tribunal Federal a si-
tuacio & a mesma, isto é, admite-se
o carater indenizatério do «aviso
prévio» quando nao trabalhado e pa-
go em dinheiro (RE n? 89.328/SP,
RTJ 87/701, 22 Turma, 9-5-78; ainda;
no Pleno, RE. n? 76.700/SP, em 7-9-
73).

Também estou com a sentenc¢a no
tocante aos acordos nas rescisoes
contratuais de trabalho, amigéaveis
ou judiciais, com pagamentos de in-
denizacoes aos empregados a titulo
de ressarcimento dos seus direitos.
Sob essa rubrica, a pericia encon-

trou a importancia de Cr$ 71.637,64,
como salarios de contribuicio levan-
tados indevidamente pelo INPS (fls.
219).

Dai porque reformo parcialmente
a sentenc¢a, para manter a anulacao
apenas quanto as parcelas de Cr$
42.624,20, de aviso prévio, e de Cr$
71.627.64, de acdrdo de rescisio,
compensando a sucumbéncia porque
¢é reciproca (art. 21, caput, do CPC,
RTJ 86/245).

Dou, assim, provimento parcial ao
recurso do INPS, enquanto nego aco-
lhida ao apelo da autora, que se res-
tringiu aos honorarios advocaticios e
as sancbes do art. 1.531, do Cédigo
Civil.

Quanto 4 remessa necessaria, des-
cabe na hipétese, pois embora se
cuide de débito previdenciario, nao
esta sendo objeto de execucdo.

E 0 meu voto.

vOTO

0] Sr. Ministro Aldir G.
Passarinho: Estou de acordo .com o
eminente Sr. Ministro-Relator. Ao
acordao por ele referido do Supremo
Tribunal Federal no tocante a nao
incidéncia de contribuicées sobre o
aviso prévio ndo trabalhado acres-
cento mais os seguintes: RE n’s
75.289, 73.720, 74.092 e 89.328.

E o meu voto.

APELACAOQ CIVEL N° 47.591 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Américo Luz

Apelante: Paulo Monte Promocgé6es
Apelada: Uniado Federal

EMENTA

Acdo anulatéria de débito fiscal.

Concurso gratuito, de carater cultural recreati-
vo, em programa de televisao.
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Lei n? 5.768, de 20-12-1971, regulamentada pelo
Decreto n° 70.951, de 9-8-1972. Inteligénecia dos res-
pectivos artigos 39, inc. II, e 30.

Por ser desnecessaria a autorizacio do Ministé-
rio da Fazenda, na espécie, a teor das normas legais
supramencionadas, reforma-se a sentenca de pri-
meira instancia e julga-se procedente a demanda,
anulando-se o auto de infracao.

Apelacio provida.

ACORDAO-

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 62 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento a apelacao, na for-
ma do relatorio e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 9 de novembro de 1981
(data do julgamento) — Min. José
Fernandes Dantas, Presidente —
Min. Américo Luz — Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Américo Luz: Da
exposicdo da controvérsia, feita na
sentenca, transcrevo (fls. 41/42):

«Paulo Monte Promocoes, firma
individual, com sede nesta cidade,
a rua Prudente de Moraes, n°
1.102, propbe Acdo Ordinaria con-
tra a Unido Federal, visando a
anulacdo do auto de infracdo con-
tra ela lavrado por Agente da Fis-
calizacdo Federal, por ter promo-
vido concurso com inobservancia
das normas aplicaveis constantes
do Decreto n? 70.951/72. Alega a
autora que mantém um programa
de televisdo denominado «Show de
Turismo, levado ao ar aos domin-
gos, pela emissora TV Rio. canal
13, com objetivo exclusivamente cul-
tural, exibindo filmes e «slides»

folcloricos, retratando habitos e
costumes, assim como aspectos
historicos e geograficos de diver-
sos paises. No periodo de junho a
agosto de 1973, a autora, com a co-
laborac¢do da firma «Claras Turis-
mo Ltda.» e do «Centro de Turismo
de Portugal», instituiu um concur-
so gratuito de carater cultural re-
creativo, durante o qual era exibi-
douma série de «slides» de Portugal,
convidando-se o0s telespectadores
para identificarem os locais focali-
zados, através de cartas, entre as
quais seria sorteada uma,
atribuindo-se a primeira que conti-
vesse identificacao exata do local,
um prémio, representado por uma
passagem de ida e volta a Portu-
gal, com estada paga, pela autora,
naquele Pais. Em virtude da reali-
zacdo desse concurso, foi a autora
autuada por ter descumprido o dis-
posto nos artigos 19, 4° 59, 7% e 15,
inciso VI, todos do Decreto n?
70.951/72. Entende a autora ser ile-
gal a sancdo a ela aplicada, por-
que, segundo o art. 1° do Decreto
n% 70.951, de 9 de agosto de 1972,

somente a distribuicdo gratuita de
prémios a titulo de propaganda,
quando efetuada mediante sorteio,
depende de prévia autorizacido da
autoridade administrativa compe-
tente. Esgotou a autora, sem éxito,
todos os recursos administrativos.
Espera a procedéncia da Acao, pa-
ra que seja anulado o auto de in-
fracdo, com a conseqiiente suspen-
sao do pagamento da importancia
pretendida a titulo de multa, e a
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condenacao da ré nas custas do
processo e honorarios advocati-
cios.»

O MM. Juiz Federal em exercicio
na 7% Vara, Doutor Ney Magno Vala-
dares, assim concluiu a sua decisdo
(fls. 44, fine):

«... Julgo improcedente a acao
condenando a autora a pagar as
custas do processo € verba advo-
caticia, a favor da ré, que arbitro,
equitativamente, em Cr$ 500,00
(quinhentos cruzeiros).»

Apelou o0 autor com as razdes de
fls. 47/55, pretendendo a reforma da
sentenca recorrida, para que seja
anulado o auto de infracdo aplicado
pelos agentes do fisco, por terem
incluido na regra cominatoria o que
dela ¢€-parte excepcional, ao enqua-

drarem a autora nos arts. 12, 49, 59,

79 e 15 item IV do Decreto 70.951 e,
em conseqiiéncia, té-la multado em
decorréncia do artigo 68, alinea «a»
do referido decreto.

Contra-razoes as fls. 57/58.

Subidos os autos, manifestou-se a
douta Subprocuradoria-Geral da Re-
publica, através do Phrecer de fls.
61-63, opinando pelo desprovimento
do apelo e provimento do recurso ne-
cessario, para majorar-se a° verba
honoraria na forma do art. 20, § 32,
do C.P.C., como de direito.

Em pauta, sem revisao, é o relat6-
rio.

VOTO

O Sr. Ministro Américo Luz (Rela-
tor): O ilustre Magistrado a quo as-
sim fundamentou a sua decisdo (fls.
42-44):

«0Os fatos, narrados pela autora,
na peticdo inicial, ndo divergem
dos que foram descritos no auto de
infracao de fls. 9 e 10. Tratava-se
de um programa de televisdo»,
que consistia em um concur-
so publico para identificacdo de

«slides» coloridos exibidos na refe-
rida promocao publicitaria do ca-
nal 13 — TV Rio.

«As cartas enviadas pelos acer-
tadores do referido concurso de
identificacdo, participariam de
um sorteio publico, segundo o
qual, o premiado, adquiria o di-
reito de viajar gratuitamente pa-
ra o exterior, com passagem aé-
rea fornecida pelo Centro de Tu-
rismo de Portugal, enquanto que
uma estadia de seis dias em Por-
tugal era oferecida pela Claras
Turismo.»

Nao existindo controvérsia quan-
to & matéria de fato, a questdo a
decidir &, exclusivamente, de direi-
to. A dispensa de autorizacdo, pre-
vista. no art. 30 do Decreto n°
70.951, de 9 de agosto de 1972, que
regulamentou a Lei n? 5.768, de 20
de dezembro de 1971, esta condicio-
nada a concorréncia de trés requi-
sitos:

a) realizacado de concurso, exclu-
sivamente cultural, artistico, des-
portivo ou recreativo;

b) gratuidade, ficando os concor-
rentes desvinculados da obrigacao
de qualquer pagamento, ou da
aquisicdo ou uso de qualquer bem,
direito ou servico;

¢) eliminacao de qualquer moda-
lidade de alea, na distribuicio gra-
tuita de prémios em razido do re-
sultado do concurso.

No caso dos autos, atendidos
apenas os dois primeiros requisitos
pela autora, esta ndo fazia jus a
dispensa de autorizacdo, para a
realizacado do concurso, cujo resul-
tado dependia de sorteio, em que o
fator alea esta presente. O sorteio,
entre os concorrentes, desnatura a
finalidade cultural do concurso,
que passa a constituir uma modali-
dade de jogo, embora gratuito.
Talvez nem atinasse o legislador
com a possibilidade do concurso
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realizado pela autora, porque, ao
elaborar a lei, teve em mente os
certames culturais e artisticos, cu-
jo resultado depende da escolha
feita por comissao julgadora. So-
mente através desse processo de
selecdo, seria eliminado o fator
alea, que esteve presente no sor-
teio realizado pela autora. Com re-
lacao a esse ponto, nio deixa davi-
da a confissdo da autora, na peti-
¢do inicial, quando afirma:

«Terminado o periodo, seria
sorteada uma carta, e a primeira
que identificasse corretamente os
«slides» exibidos, receberia como
prémio uma passagem de ida e
volta a Portugal, com estadia pa-
ga durante 6 (seis) dias.»

«Essa modalidade de Aalea
compreende-se na redacido expres-
sa na parte final do art. 30 do De-
creto n? 70.951/72.»

Data maxima venia, estou em que
0 motivo que serviu de base a decre-
tacdo de improcedéncia da acao nao
podera subsistir, como demonstram
as bem lancadas razdes da apelante.

Alea, na espécie, consoante a ratio
legis e a intencdo da norma juridica
pertinente (art. 30 do Decreto n°
70.951, de 9-8-1972 — Regulamento da
Lei n® 5.768, de 20-12-1971), ndo tem o
sentido amplo que lhe emprestou o
MM. Juiz sentenciante. O sorteio, na
modalidade empregada no concurso
sub examen, realizado sob o palio da
dispensa de autorizacao por ser de
cunho cultural e gratuito (alineas a e
b — fls. 43), sO pelo fato de selecio-
nar o acertador por tiragem de uma
carta dentre as muitas enviadas ao
programa de televisdo, ndo suprimia
a possibilidade de eliminacdo do sor-
teado, na hipétese de estar errada a
sua resposta, nem submetida os can-
didatos a qualquer risco de gasto fi-
nanceiro ou de perda material ao sa-
bor do acaso. O que a lei disciplina-
dora da matéria objetivou no art. 3?2,
inciso II, foi subordinar & competen-

te autorizacdo concursos que obri-
gassem o0s participantes a algum ti-
po de casualidade, sem vinculacao
senao ao estrito fator sorte, inde-
pendentemente de qualquer relacao
elaborada pelo conhecimento ou pelo
raciocinio, 0 que, a evidéncia, nio se
ajusta ao sistema empregado pela
apelante.

A aceitar-se a construcao intelec-
tual explicitada no decisério de pri-
meiro grau, a escolha do vencedor
deveria dar-se sem sorteio, o que
desfiguraria a propria natureza do
certame, de indole promocional, pro-
pagandistica, transformando-0 em
disputa académica, imprépria a fi-
nalidade da divulgacao programada.
Disse-0 bem a recorrente (fls. 49 e
50/52):

«Sorteio é 0 ato ou efeito de sor-
tear, sinénimo de sorteamento;
sendo sortear o ato de determinar
ou escolher por sorte; repartir por

sorte; rifar; wvariar; t.-rel. aqui-
nhoar.
Alea, por seu turno, significa

«probalidade de perda concomi-
tagnte a probabilidade  de lucro; e
risco € perigo; probabilidade ou
possibilidade de perigo; possibili-
dade de perda cu de responsabili-
dade pelo dano.»

«Anote-se: a determinacio legal
envolve concorrentes ou contem-
plados e nao permite a intromissao
da alea onde se realizar «Concurso
exclusivamente cultural, artistico,
desportivo ou recreativo» espécie
diversa da explicitada, na mesma
lei, no seu artigo 25. Estaria pre-
sente, no ¢oncurso exclusivamente
cultural recreative promovido pe-
la recorrente. «O fator &lea»?

Reexaminemo-lo: «durante o pro-
grama de televisdo, eram exibidas
séries de «slides» de Portugal e os
telespectadores eram convidados a
enviarem cartas a emissora, iden-
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tificando os locais mostrados no
video. Entre os identificadores dos
locais portugueses apresentados,
um receberia como prémio uma
passagem de ida e volta a Portu-
gal, com estada paga durante seis
ias.

No referido concurso exclusiva-
mente cultural recreativo, nao
havia a possibilidade de mais acer-
to (no sentido de quase certo) ou
de menos certo (no sentido de nao
certo); ndo havia a possibilidade
de a resposta do concorrente poder
agradar mais ou menos ao julga-
dor (caso da comissado julgadora);
muito menos ainda havia a possibi-
lidade de o concorrente acertador
disputar o prémio com 0 concor-
rente nao acertador. Nao havia
tais riscos, mas, tio s0, o necessa-
rio processo de selecdo cultural
insito de quaisquer modalidade de
premiacdo do conhecimento.

Se tanto fora possivel: compa-
rando-se 0 concurso operado pe-
la recorrente com o vestibular
unificado (onde concorrem acerta-
dores e nao acertadores das ques-
tdoes propostas), concluiriamos por
que o concurso oferecia menos pro-
babilidades de exclusdo do que o
vestibular. Naquele, estariam, s0,
0s acertadores; neste, acertadores
e nao acertadores. A falar-se em
riscos, o vestibular oferecé-los-ia
em maior monta.

E ninguém pretende, com boa
razao acoimar o vestibular de con-
curso dependente de «autorizacao
do Ministério da Fazenda, nos ter-
mos da Lei n® 5.768, de 20 de de-
zembro de 1971.»

De tal modo, no concurso reali-
zado pela recorrente participes so-
mente o0s acertadores, implica
inominavel heresia juridica
pretender-se existente nele «possi-

bilidade de perda concomitante a
probabilidade de lucro.» A uma,
porque ndo ha perda no campo pri-
vativo do conhecimento (ninguém
perde conhecimento por nao ter
ganhado o prémio decorrente do
acerto da questdo que lhe foi pro-
posta), a duas, porque ndo se mede
0 lucro do saber por eventual pré-
mio que, por causa da sapiéncia se
logre (ndo seria o caso, segundo
Humberto de Campos, de trocar-se
miolos de cérebro por miolos de
pao).

Menos duvidoso apresenta-se o
concurso levado a efeito pela re-
corrente, ante «o0s certames cultu-
rais e artisticos, cujo resultado de-
pende da escolha feita por comis-
sdo julgadora», posto que, in casu,
nao se tem por base, o acerto, mas
0 quase-acerto submetido a subjeti-
vidade inavaliavel da mencionada
«comissao julgadora.»

Com estas consideracoes, reformo
a deciséo recorrida, para julgar pro-
cedente a acao, nos termos do pedi-
do (fls. 07), invertidos os 6nus da su-
cumbéncia.

EXTRATO DA MINUTA

AC 47591 — RJ — Rel.: Exmo. Sr.
Min. Ameérico Luz. Apte.: Paulo
Monte Promoc¢ées. Apda.: Unido Fe-
deral.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento a apelacao, para
reformar a sentenca e julgar proce-
dente a acado, nos termos do voto do
Relator. (Em 9-11-81 — 62 Turma).

Participaram do julgamento os
Exmos. Srs. Mins. José Dantas e
Wilson Goncalves. Presidiu o julga-
mento o0 Exmo. Sr. Min. José Fer-
nandes Dantas.
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APELACAOQO CIVEL N°¢ 49.049 — RS

Relator: O Sr. Ministro Antdnio de Padua Ribeiro

Remetente Ex Officio: Juiz Federal da 12 Vara

Apelante: Departamento Nacional de Obras de Saneamento — DNOS
Apelados: Herdeiros de Gabriel Ninow e outros

EMENTA

Desapropriacao. Indenizacao. Plus  valia.
Inaplicacdo do art. 38 da Lei n° 4.089, de 13-7-62.

I — Confirma-se a sentenca que fixou a indeniza-
¢ao de acordo com o laudo oficial, o Gnico atualizado
existente nos autos, em razao de ndo terem as par-
tes providenciado a reelaboracao dos laudos dos res-
pectivos assistentes-técnicos.

II — O art. 38 da Lei n° 4.089, de 13-7-62, cobran-
do a mais valia s6 dos expropriados, nao se compati-
biliza com a contribuicdo de melhoria que, pelo art.
18, II, da Constituicdo Federal e Decreto-Lei n°
185/67, partilha o custo da obra até ¢ limite de van-
tagem ganha por todos os beneficidrios, desapropria-

dos ou nao.

IIT — Apelacado desprovida. Sentenc¢a confirma-

da.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sao partes as acima
indicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacao e con-
firmar a sentenca, na forma do rela-
torio e notas taquigraficas anexas
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 9 de marco de 1981 (data
do julgamento) — Ministro Armando
Rollemberg, Presidente — Ministro
Antdnio de Padua Ribeiro, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro: Trata-se de acdo expropria-
toria movida pelo Departamento Na-

cional de Obras de Saneamento
(DNOS) contra os herdeiros de Ga-
briel Ninow e outros, objetivando fai-
Xa de terras necessarias a execucao
do plano de defesa contra inunda-
¢Oes das vilas Mathias Velho e Har-
monia, no Municipio de Canoas, no
Estado do Rio Grande do Sul.

Apo6s regularmente processado o
feito, assim decidiu o Dr. Ary Par-
gendler, com apoio no laudo oficial
(fls. 92-93):

«Ante o0 exposto, julgo proceden-
te a acédq e condeno ¢ autor a pa-
gar aos réus; como indenizacao, a
quantia de Cr$ 344.537,31 (trezen-
tos e quarenta e quatro mil, qui-
nhentos e trinta e sete cruzeiros e
trinta e um centavos) acrescidos
de juros compensatérios a partir
da data da omissdo de posse (fls.
22), 6 de julho de 1970. Condeno,
ainda, o autor ao pagamento de ho-
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norarios advocaticios, & base de
5% (cinco por cento) sobre a dife-
renca entre o preco da indenizacéo
aqui fixada e o valor oferecido na
inicial, incluidos os juros compen-
satérios; ao pagamento dos honora-
rios do perito, arbitrados em Cr$
6.890,00 (seis mil, oitocentos e no-
venta cruzeiros); dos honorarios do
assistente-técnico dos réus, fixados
em Cr$ 2.000,00 (dois mil cruzei-
ros) e das custas judiciais.

Espécie sujeita ao duplo grau de
jurisdicao. Esgotados os prazos de
recurso, remetam-se 0s autos ao
Egrégio Tribunal Federal de Re-
CUursos».

Apelou o expropriante (fls. 97-98),
preconizando seja a indenizacado fi-
xada de acordo com o laudo do seu
assistente-técnico (fls. 68-69).

Sem contra-razoes, subiram os au-
tos e, neste Tribunal, manifestou-se
a douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, em parecer do Dr. José
Arnaldo Goncgalves de Oliveira, pelo
provimento do recurso (fls. 101-102).

Dispensada a revisao.

Redistribuidos, os autos vieram
conclusos em 25-6-80.

E o relatorio.
VOTO

I

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro (Relator: Pleiteia o expro-
priante, em seu recurso, seja a inde-
nizacao fixada de acordo com o lau-
do do seu assistente-técnico. Tal pre-
tensdo, contudo, ndo pode ser atendi-
da, consoante argumenta a sentenca
(fls. 91-92):

«A lide se resume em fixar a in-
denizacdo que, no caso, correspon-
de ao valor atual do imével expro-
priado (que nao tem benfeitorias).

A esse proposito, este Juizo nao
tem outra alternativa que a de op-
tar pelo montante arbitrado pelo
perito.

E que o laudo deste data de 26 de
julho de 1976 (fls. 81), enquanto os
trabalhos dos assistentes-técnicos
remontam, respectivamente, a 25
de maio de 1971 (fls. 63) e a 28 de
maio de 1971 (fls. 69):

Ante a omissdo das partes — que
néao sé podiam, como deverian ter
providenciado junto a seus assis-
tentes-técnicos na reelaboracio
dos respectivos laudos - s6 resta
adotar como valor da indenizacdo
a quantia de Cr$ 344.537,31 (trezen-
tos e quarenta e quatro mil, qui-
nhentos e trinta e sete cruzeiros e
trinta e um centavos).

11

Outrossim, ndo ha como proceder-
se a aplicacdo do art. 38 da Lei n°
4.089, de 13-7-62, nestes termos:

«Nas desapropriacées previstas
nesta lei, excluem-se das indeniza-
c¢Oes as valorizacdes decorrentes
de obras projetadas ou realizadas
pelo DNOS, bem como de lotea-
mentos registrados no § 1° do arti-
go 37, ou de modificacoes feitas
com o fim de obterem indenizacdes
mais elevadas».

Com efeito, aplicando texto legal
semelhante, qual seja o art, 27,
caput, parte final, do Decreto-Lei n°
3.365, de 21-6-41, entende pacifica ju-
risprudéncia que a plus valia decor-
rente de obra publica ha de ser recu-
perada, através de contribuicao de
melhoria, de todos os proprietarios
dela beneficidrios e ndo apenas da-
queles atingidos pela desapropriacéo
(RE 78.506 SP, RTJ 73/892, Relator o
saudoso Ministro Aliomar Baleeiro;
RE 85.183-RJ, RTJ 80/271, Relator o
eminente Ministro Cordeiro Guerra
que cita varios precedentes; AC
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53.143-MG, Ac. DJ 13-11-80, pag.
9.453; AC 62.696-MG, Ac. DJ 27-11-80,
pag. 10.063; das quais fui Relator).

, Dentro da linha de raciocinio que
prevaleceu naqueles precedentes, se-
ra de concluir-se que o invocado art.
38 da Lei n?® 4.089, de 13-7-62, cobran-
do a mais valia s6 dos expropriados,
nao se compatibiliza com a contri-
buicio de melhoria, que, pelo art.
18, II, da Constituicdo Federal e
Decreto-Lei n® 195/67, partilha o cus-
to da obra até o limite da vantagem
ganha por todos os beneficiarios, de-
sapropriados ou nao.

III

Finalmente, conheco da remessa
oficial, desde que a indenizacdo fixa-
da é superior a trinta vezes o valor
da oferta (Lei n° 6.825, de 22-9-80,
art. 12, § 29, aplicavel aos feitos pen-
dentes ex vi da Resolucdo n? 25, de
30-9-80, desta Corte). Contudo, ao as-
sim proceder, confirmo a sentenca,
desde que nela ndo diviso qualquer

condenacdo ao apelante contraria a
lei ou a jurisprudéncia predominante
sobre a matéria.

v

Isto posto, em conclusdo, nego
provimento a apelacdo, para confir-
mar a sentenca:

EXTRATO DA MINUTA

AC 49.049 — RS — Rel.: Sr. Min.
Antoénio de Padua Ribeiro. Remeten-
te ex officio: Juiz Federal da 1% Va-
ra. Apelante: Departamento Nacio-
nal de Obras de Saneamento —
DNOS. Apelados: Herdeiros de Ga-
briel Ninow e outros.

Decisido: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento a apelacido e
confirmou a sentenca (Em 9-3-81 —
42 Turma).

Os Senhores Ministros Armando
Rollemberg e Carlos Mario Velloso
votaram com o Relator. Presidiu o
julgamento o Exmo. Sr. Ministro
Armando Rollemberg.

APELACAO CIVEL N° 49.972 — SP

Relator: O Sr. Ministro Carlos Mario Velloso
Apelante: Fazenda do Estado de Sdo Paulo
Apelado: Instituto Nacional de Previdéncia Social

EMENTA

Tributario. Contribuicdo Previdenciaria. Concur-
so de preferéncia. Crédito do INPS e da Fazenda Es-
tadual. Lei n® 3.807/60, art. 158, com a redac¢do do
Dec.-Lei 66, de 1966. CTN, arts. 186 e 187, paragrafo
anico. CF, art. 9°, 1. Simula n? 563, do STF.

I. Contribuicoes previdenciarias sao tributos, in
genere, contribuicées parafiscais, ou especiais, in
specie, sujeitas ao regime tributario da Constituicao
e do C6d. Tributario Nacional.

I1. O crédito da previdéncia social esta equipara-
do ao da Unido (Lei 3.807/60, art. 157). Aplica-se-lhe,
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portanto, a regra do art. 187, paragrafo unico, do
CTN, regra compativel com a Constituicdo, art. 99, I
(STF', Stmula 563).

II1. O crédito da previdéncia social prefere ao da
Fazenda Estadual (CTN, art. 187, paragrafo Gnico).

IV. Recurso desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, negar provimento a apela-
¢do, na forma do relatério e notas
taquigraficas anexas, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 4 de junho de 1979 (data
do julgamento) — Ministro Armando
Rollemberg, Presidente — Ministro
Carlos Mario Velloso, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: A ilustrada Subprocurado-
ria-Geral da Republica, no parecer de
fls. 132-134, assim relata a espécie:

«Trata-se de apelacdo civel ma-
nifestada pela Fazenda do Estado
de Sao Paulo insurgindo-se contra
ar. sentenca de fls. 102 e v. que ao
apreciar concurso de preferéncia
entre a apelante e o Instituto Na-
cional de Previdéncia Social
dirimiu-o0 a favor deste tltimo.

2. Irresignada apelou a Fazenda
Estadual aduzindo que a norma do
paragrafo Unico do art. 187 do
CTN, que institui privilégio a favor
da Unido Federal nao estende as
autarquias.» (fls. 132).

O parecer conclui por opinar no
sentido do improvimento do apelo.

E o relatorio.

VOTO
O Sr. Ministro Carles Mario
Velloso (Relator):

I

A preliminar argilida pelo apelado,
INPS, ndo tem procedéncia. O ape-
lante, Estado de Sao Paulo, foi inti-
mado da sentenca em 25-6-76 (fl.
102v). Apresentado g recurso em 20-
7-76, fé-lo dentro no prazo legal
(CPC, art. 188).

11

A Fazenda do Estado de Sio Pau-
lo, pretende preferéncia no paga-
mento de crédito tributario, argu-
mentando que o seu prefere ao da
autarquia federal, na forma do dis-
posto nos arts. 186 e 187, paragrafo
unico, do CTN.

A sentenca barrou-lhe a pretensao.
Argumentou:

«Nao resta a menor davida que o
crédito fiscal, excecdo feita ao tra-
balhista, prefere a todos os de-
mais, dai a categérica afirmativa
do eminente Ministro Aliomar Ba-
leeiro, no sentido de que o privilé-
gio do crédito tributario pode ser
considerado absoluto.

No entanto, diante do que dispde
o art. 157, da Lei n? 3.807, de 26 de
agosto de 1960, com a nova reda-
¢ao que lhe deu o Decreto-Lei n?
66, de 21 de novembro de 1966, fi-
cou bastante claro o legislador fe-
deral, estabelecendo entdo que 0S
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créditos previdenciarios foram
equiparados aos do fisco federal e
por via de conseguinte, sem que
haja qualquer violacdo ao Coédigo
Tributario Nacional, o crédito do
exeqiente na presente execucao
prefere ao da Fazenda Estadual.

Assim entendo porque, o referido
Codigo deixou claro apenas uma
norma geral, disciplinada pelo le-
gislador ordinario, visando criacado
e cobranca do débito. Assim, face
aquela legislacdo anteriormente
mencionada, ndo ha davida que o
crédito previdenciario é tributo
também; logo é resguardado pelo
art. 186 do C.T.N., tendo entao pre-
feréncia a qualquer outro , o que
significa a sua prioridade sobre o
crédito fiscal reclamado pela Fa-
zenda do Estado.

Em suma, constatando-se entido
que o crédito do Instituto Nacional
de Previdéncia é equiparado ao da
Unido e tendo ele preferéncia so-
bre ¢ crédito fiscal dos Estados, in-
defiro o protesto de levantamento
feito pela Fazenda nos presentes
autos, procedendo-se assim como
de direito.»

III

A sentenca esta correta.

A uma, porque nio temos davida
em afirmar, a esta altura, que as
contribuicdes previdenciarias sao
tributo in genere, contribuicoes pa-
rafiscais, ou especiais, in specie.

Reporto-me, no particular, ao deci-
dido por esta Egrégia Turma nas
AACC 41990 — SP, 47.730 — SP,
42 410 — MG, 37.674 —CE, 32.692 —
SE, 50.134 — SP, AMS n?%s 79.964 —
SP e 79.184 — SP, das quais fui rela-
tor.

A duas, porque 0 crédito da previ-
déncia social estéd equiparada ao da
Unido Federal (Lei n? 3.807/60,
art.157, com a redacao do Decreto-

Lei 66, de 1966). Aplica-se-lhe, por-
tanto, a regra do art. 187, paragrafo
unico, do CTN, regra que a Suprema
Corte entendeu compativel com a
Constituicdo, art. 9°, I (Samula n°
563).

Assim o decidido, alids, por esta
Egrégia Corte, na AC n° 38.25¢ —
SP:

«Concurso de preferéncia. Crédi-
to do INPS e da Fazenda Estadual.

Os créditos da previdéncia social
preferem aos da Fazenda Estadual
(art. 158, Lei n° 3.807/60, na reda-
¢30 do Decreto-Lei n? 66/66), dispo-
sicdo gue nao conflita com o art.
187, paragrafo uUnico, do Codigo
Tributario Nacional, abrangendo a
expressao «Uniac Federal», neste
contida, também as autarquias fe-
derais, pessoas de direito publico.

Nao proibe essa preferéncia o
art. 92, 1, da Constitui¢do.»

(AC n° 38.254 — SP, Relator Mi-
nistro Jorge Lafayette Guimaraes,
12 Turma, 13-10-75).

Idénticos julgamentos foram pro-
feridos nos Agravos de Peticdo n%s.
37.641 e 37.417, relatados pelo emi-
nente Ministro Jorge Lafayette Gui-
marées, e na AC n? 33.090 — SP, Re-
lator o douto Ministro Jarbas Nobre.
A Corte Suprema, no RE 80.762, Re-
lator Ministro Xavier de Albuquer-
que, nao divergiu de tal entendimen-
to (RDA, 132-143).

v

Diante do exposto, confirmo a sen-
tenca.

Nego provimento ac apelo.
EXTRATO DA ATA

AC 49.972 — SP — Rel.: Sr. Minis-
tro Carlos Mario Velloso. Apte.. Fa-
zenda do Estado de S. Paulo. Apdo.:
INPS.
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Decisao: Por unanimidade, negou-
se provimento a apelacdo. (Em 4-6-
79 — 32 Turma).

Os Srs. Ministros Elmar Campos e
Armando Rollemberg votaram de

acordo com o Relator. Nao compare-
ceu por motivo justificado o Sr. Mi-
nistro Lauro Leitdo. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Ministro Armando
Rollemberg.

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N° 50.134 — SP

Relator: O Sr. Ministro Miguel Jeronymo Ferrante

Embargante: IAPAS

Embargada: Prefeitura Municipal de Altair

EMENTA

Tributario. Contribuicado previdenciaria. Prescri-
¢d0. Caracterizada a natureza parafiscal da contri-
buicado previdenciaria, nao se pode fugir a conclusao
de que o direito de exigi-la, ap6s sua constituicao,
subsume ao prazo estabelecido no art. 174, da lei de
hierarquia maior — 0 CTN — que se sobrepoe a le-
gislacdo ordinaria da previdéncia social. Embargos

improvidos.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a 22 Secdo do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por maioria, ven-
cidos 0s Srs. Ministros Armando Rol-
lemberg, José Dantas, Romildo Bue-
no de Souza e Justino Ribeiro, rejei-
tar os embargos, na forma do relaté-
rio e notas taquigraficas retro, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 14 de outubro de 1980 (da-
ta do julgamento) — Ministro Jarbas
Nobre, Presidente —  Ministro
Miguel Jerdnymo Ferrante, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Miguel Jerénymo
Ferrante: O Instituto de Administra-
c¢do Financeira da Previdéncia e As-
sisténcia Social — IAPAS, na quali-
dade de sucessor legal do antigo

INPS, nos autos da Apelacdo Civel
n? 50.13¢ — SP, opde embargos in-

fringentes ao v. acérdao da antiga 32
Turma que, por maioria, negou pro-
vimento & apelacdo interposta da
sentenca de primeiro grau, que aco-
lheu embargos manifestados a exe-
cucdo movida contra a Prefeitura
Municipal de Altair, Sae Paulo, para
dela haver divida relativa a contri-
buic¢bes previdenciarias.

A sentenca recorrida, sustentando
a natureza tributaria da contribuicao
previdenciaria, concluiu pela deca-
déncia do direito de exigir a divida
ajuizada.

Na turma, o ilustre Ministro Car-
los Mario Velloso, relator da maté-
ria, colocou-se na esteira da decisao
apelada, no tocante a reconhecimen-
to do carater tributario de contribui-
¢ao previdenciaria, mas, ao invés da
decadéncia, salientou a ocorréncia,
no caso de prescricao.

Desse entendimento dissentiu o
ilustre Ministro Armando Rollem-
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berg, 4 asseveracdo de que o prazo
de prescricdo na hipoétese, «é previs-
to na legislacdo especial relativa a
Previdéncia Social, isto ¢, trinta
anos, € nao aquele estabelecido no
Cédigo Tributario».

Dai, os presentes embargos infrin-
gentes, arrimados no voto vencido, a
consideracao de que a tese vencedo-
ra ofende o texto expresso da 3.807,
de 1960.

N3&o houve impugnacao.
A douta Subprocuradoria-Gerai

da Republica opina pelo seu provi-
mento.

Dispensado de revisido, nos termos
do art. 90 § 1° da Lei Complementar
n® 35, de 1979 (art. 33, IX, do Regi-
mento Interno).

E o relatorio.
vOTO

O Sr. Ministro Miguel Jerdénymo
Ferrante: Por ocasido do julgamento
dos Embargos & Apelacao Civel n?
40.694 — SP, relatados pelo eminente
Ministro Carlos Mario Velloso, mani-
festei meu entendimento sobre a ma-
téria, que coincide com o do voto
vencedor. Destaco do voto que profe-
ri na ocasiao:

«A origem da Previdéncia So-
cial, enraizada em sentimentos de
seguranca e solidariedade humana,
na poupanca € na caridade, tem
sim, a meu ver, a barreira que se
antepbe a aceitacdo, por parte
de muitos, da natureza tributaria
da contribuicdo previdenciaria. Ao
longo da histéria, os homens sem-
pre se reuniram em organizacodes
de assisténcia e protecdo recipro-
ca, ao influxo, ndp raro, de idéias
religiosas, mas sempre movidos pe-
‘la premente necessidade de se pro-
tegerem contra os riscos da vida.
Basta lembrar os collegia roma-

nos, as «guildas» germaéanicas, as
corporacdes medievais, as confra-
rias e irmandades. Em todos esses
movimentos associativos despon-
tam e se firmam objetivos mutua-
listas que ao curso de um longo
processo evolutive desagua no mo-
derno sistema de seguro social.
Pois bem: para os que ndo conse-
guem dissociar de tais fontes a
previdéncia social de nossos dias,
torna-se dificil aceitar o carater
impositivo da participacdo em seu
sistema. Repugna admitir que a
cobertura de riscos como a velhi-
ce, a doenca, o desemprego, ja néo
depende da colaboracidoc esponta-
nea, facultativa, das pessoas. De
que a realizacdo dos fins previden-
ciarios, pela sua excepcional im-
portancia no contexto do Estado
m.oderno, transcende aos impulsos
da generosidade e da solidariedade
humana. Reflexo dessa posicao,
coloco. por exemplo, o brilhante
voto que o Ministro Carlos Madeira
proferiu, como relator, no julga-
mento da AC 43.163 — MG, em que
esta questao é abordada. Disse sua
Exceléncia, a certa altura: O que
obliviam os ilustres defensores da
corrente tributarista € que a previ-
déncia social funda-se essencial-
mente, nos moldes do seguro So-
cial, em que a obrigacao de contri-
buir tem origem na solidariedade.
A instituicdo desse seguro como
prestacdo estatal ndo desnatura
aquela solidariedade, mantida sob
0 poder de império do Estado.»

Confesso que por algum tempo
também sustentei esse ponto de
vista, mas acabei por render-me a
evidéncia de que as obrigacdes im-
postas para o custeio dos objetivos
previdenciarios retnem em si 0s
elementos que satisfazem o concei-
to de tributo.

Com o mudar-se 0 nome das cou-
sas — permitam-me o truismo —
nao se lhe muda a natureza. Uma
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cadeia sera sempre uma cadeia,
ainda que a chamemos de hotel. A
participacao do plano da previdén-
cia social, imposta pelo Estado, é
tributo, ainda que outro nome lhe
seja dado.

Com efeito.

Nao ha como arredar os elemen-
tos de sua definicdo, quer a visuali-
zemos da posicdo do empregado,
obrigado a uma contraprestacio pe-
la utilizacao efetiva ou potencial de
um beneficio previdenciario, quer
a consideremos pelo lado do em-
pregador, compelido a pagar uma
cota, ndo vinculada a qualquer re-
tribuicdo de vantagem ou de servi-
¢os especificos, mas tao-somente
pelo fato de remunerar servico de
contribuinte da previdéncia social.

De qualquer angulo que se anali-
se essa contribuicdo nitidas se ofe-
recem caracteristicas parafiscais,
que lhe d&o sempre a natureza
juridica especifica de um tributo
especial.

E certo que o Cédigo Tributario
Nacional em sua primitiva redacéo
nad a considerava entre as espé-
cies de tributo, indicadas no seu
art. 5°. Como tais apenas tinha o
imposto, a taxa e a contribuicdo de
melhoria, apesar da repulsa que
tal divisao sempre mereceu, ja du-
rante a elaboracido do coddigo, de
parte de tributaristas do porte de
Rubens Gomes de Souza. Mais tar-
de, porém, viu-se o legislador na
contingéncia de confirmar a nature-
za parafiscal das contribuicdes em
comento, espancando as davidas
que surgiram quanto a sua incidén-
cia e exigibilidade. Assim, atraves
do Decreto-Lei n° 27, de 1966,
acrescentou ao c6digo o artigo 217
assim redigido:

«Art. 217. As disposicoes desta
lei, notadamente as dos arts. 14,
74, § 2°, e 77, paragrafo unico,
bem como a do art. 54, da Lei n?

5.025, de 10 de junho de 1966, ndo
excluem a incidéncia e a exigibi-
lidade:

I — da «contribuicao sindi-
cal», denominacdo que passa a
ter o imposto sindical de que
tratam os arts. 578 e seguintes
da Consolidacao das Leis do
Trabalho, sem prejuizo do dis-
posto no art. 16 da Lei n° 4.589,
de 11 de dezembro de 1964;

II — das denominadas «quo-
tas de previdéncia» a que alu-
dem os arts. 71 e 74 da Lei n°
3.807, de 26 de aggsto de 1960,
com as alteracoes determina-
das pelo art. 34 da Lei n® 4.863,
de 29 de novembro de 1965, que
integram a contribuicdo da
Unido para a Previdéncia So-
cial, de que trata o art. 157,
item XVI da Constituicido Fede-
ral.

III — da contribuicdo desti-
nada a constituir o «Fundo de
Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural», de que
trata o art. 158 da Lei n? 4.214,
de 2 de marco de 1963;

IV — da contribuicido destina-
da ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, criada pelo
art. 2° da Lei n® 5.107, de 13 de
setembro de 1966;

V — das contribuicdes enu-
meradas no § 2° do artigo 34 da
Lei n° 4.863, de 29 de novembro
de 1965, com as alteracdes de-
correntes do disposto nos arts.
22 e 23 da Lei n° 5.107, de 13 de
setembro de 1966, e outras de
fins sociais, criadas por lei».

O art. 9° do Ato Complementar
n° 27, -de 8 de dezembro de 1966,
revogou o item II desse dispositivo,
no tocante, apenas, a exigibilidade
da «quota de previdéncia» nas ope-
racoes portudarias, fretes e trans-
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portes de mercadorias destinadas
a exportacdo, conforme art. 54 da
Lei 5.025, de 1966.

Comentando essa disposicido es-
creveu Aliomar Baleeiro:

«O art. 217, acrescentado poste-
riormente ao C.T.N., visa espan-
car diuvidas sobre a exigibilidade
das contribuicdes parafiscais ou
especiais, que ele indica e que,
alids, estdo contempladas na
Constituicao Federal (na redacao
da Emenda n° 1/1960, art. 163,
paragrafo unico; 165, XVI, 166, §
1%, e art. 21, § 2%; I).

O art. 17, do C.T.N., reprodu-
zindo.a Emenda n? 188/65 e extin-
guindo a competéncia residual,
estatuia que os impostos no Bra-
sil seriam s6 0s constantes do
Titulo III do C.T.N. Este dis-
positivo revogado pelo art. 19
§ 6° da C.F. de 1967 (hoje art. 21
§ 1° na redacido da Emenda n? 1,
de 17-10-69) .

O art. 74, § 2°, refere-se ao im-
posto que exclui quaisquer outros
tributos sobre as operacfes em
que ele incide. O art. 77 trata das
taxas. E o art. 54, da Lei n?
5.025/66, dispde que, com excecao
do imposto de exportacdo fica-
vam extintos todos os impostos,
taxas, cotas, emolumentos e con-
tribui¢cées que incidissem espe-
cialmente sobre qualquer merca-
doria destinada & exportacio.

Assim, ficou claro pelo art. 217
que essas disposicdes nao se refe-
rem as cinco contribuicdes nele
mencionadas, portantoc  com-
pativeis com os tributos de que
tratam aquelas mesmas disposi-
¢des. Vale por uma ressalva, ja
que ndo a fizera o C.T.N. em sua
primitiva redacao, omissa a res-
peito das contribuicdes parafis-
cais ou especiais, alias contem-
pladas na redacdoc atual da

Const., art. 21, § 2°, 1. in Direito
Tributario Brasileiro», pag. 566,
62 edicdo).

Tambeém, a propésito, dissertou
0 saudoso Professor Rubens Gomes
de Souzi em trabalho citado pelo
eminente Ministro Jarbas Nobre,
no voto que proferiu ao relatar a
AC 47631 — RS:

«Ora, se o Decreto-Lei 27/66 fez
tudo isso, foi obviamente porque,
para que as exacfes gue enume-
rava continuassem validas em
face da Emenda Constitucio-
nal 18/65, entendeu necessario
qualifica-las juridicamente como
contribuicdes e reconhecer-lhes,
por essa qualificacio, a natureza
de tributos. Se assim ndo fosse,
como ndo ha leis inuteis ou re-
dundantes, o Dec.-Lei 27/66 nem
sequer teria sido expedido.

Por outro lado, qualificando co-
mo «contribuicdes» as exactes
que enumerou ao lado da «contri-
buicdo de melhoria» ja referida
no artigo 19 da Emenda 18/65 e
nos artigos 81/82 do CTN —
0 Dec-Lei n? 27/66 invalidou a tese
doutrinaria da contribuicio — es-
pécie... Em outras palavras, re-
conheceu expressamente a natu-
reza genérica da figura tributa-
ria da contribuicdo, consignando-
lhe outras espécies, além da «de
melhoria. De resto, neste parti-
cular o Dec.-Lei 27/66 apenas se
antecipou a proépria Constituicao,
que viria depois atribuir compe-
téncia & Unido para, além dos
impostos, das taxas e da contri-
buicdo de melhoria, instituir ou-
tras contribuicoes, «tendo em
vista a intervencdo no dominio
econdmico e de interesse da pre-
vidéncia social ou de categorias
profissionais (Emenda Constitu-
cional n? 1, de 1969, artigo 21, §
22, D»,

Esse textg esta ademais, no
Capitulo do «Sistema Tributario»
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e generaliza o que ja constava da
Constituicio de 1967, art. 157, § 9°
(dominio econdémico), artigo 158,
XVI (previdéncia social) e art.
159, § 1° (categorias profissio-
nais), todos colocados no capitulo
«Da Ordem Econdémica € Social».
De resto, estes tltimos dispositi-
vos continuam repetidos, ja ago-
ra desnecessariamente, no mes-
mo capitulo da Emenda 1/69, ar-
tigo 163 paragrafo unico, artigo
165, XVI e art. 166 § 1°. («A Con-
tribuicdo de Previdéncia Social e
0S8 Municipios» — Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, 1973,
pag. 50, apud Ministro Jarbas
Nobre, AC-47.631 — RS).

Convém ressaltar que esse qua-
dro ndo mudou com o advento da
Emenda Constitucional n° 8/77. Ao
modificar a reac¢do do item I do §
2° do art. 21 da Constituicdo, o le-
gislador apenas explicitou razoa-
velmente que a contribuicdo ali
prevista se destina a «atender dire-
tamente a parte da Unido no cus-
teio dos encargos da Previdéncia
Social». Com isso ndo descartou o
carater impositivo da contribuicao
devida pelo empregador e pelo em-
pregado, para juntamente com a
parte da Unido suprir o plano de
assisténcia social assegurado ao
trabalhador no item XVI do art.
165 da Carta. Em suma, a previsiao
constitucional ndo afetou o art. 217
do Cédigo Tributario Nacional, in-
troduzidos pelo Decreto-Lei n® 27,
de 1966.

Superado esse aspecto da ques-
tao, impgde-se o0 problema relativo
ao prazo prescricional da contri-
buicdo previdencial: se prevalece
aquele de cinco anos assinados no
art. 174, caput, do Codigo Tributa-
rio Nacional, ou de trinta anos pre-
visto no artigo 144 da Lei Organica
da Previdéncia Social.

_Os prazos prescricionais sao va-
riaveis. Para mim, nada impede

venha o legislador, no intuito de
aprofundar o campo da protecao
previdenciaria, estabelecer, espe-
cificamente em relacdo a contri-
buicdo respectiva, prazo prescri-
cional mais dilatado daquele pre-
visto para o tributo em geral. Mas
a evidéncia essa excecdo ha de
vir no proéprio co6digo ou introduzi-
da através da lei da mesma hierar-
quia. Na situacdo atual, caracteri-
zada a natureza parafiscal dessa
contribuicdo, nio se pode fugir a
conclusdo de que o direito de exigi-
la, ap6s sua constituicdo, subsume-
se ao prazo estabelecido no artigo
174, da lei de hierarquia maior — o
Cédigo — que se sobrepde a legis-
lacdo ordinaria da previdéncia so-
cial. Nesse sentido o expressivo es-
colio do mesmo Rubens Gomes de
Souza, que me permito transcrever
do mencionado voto do ilustre Mi-
nistro Jarbas Nobre. A contribui-
¢do previdenciaria, enquanto tribu-
to especial, ressaltou, o saudoso
mestre:

«aplicam-se as normas constitu-
cionais e de lei complementar re-
lativas aos tributos, inclusive
quanto a estas ultimas, prevale-
cendo as do CTN sobre as da le-
gislacdo especifica da previdén-
cia social, em razdo da maior
hierarquia daquelas sobre estas,
especificamente, em matéria de
caducidade ou prescricdo, preva-
lecendo os artigos 173 ou 174 do
CTN sobre o artige 144 da
LOPS». (ob. cit. pagina 108).
Mantendo essas razdes de decidir,

conheco destes embargos e nego-lhes
provimento.

E o voto.
VOTO VENCIDO

(o) Sr. Ministro Armando
Rollemberg: Sr. Presidente: Data
venia do eminente Ministro-Relator,
entendo que o0 prazo prescricional
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previsto na Lei Organica da Previ-
déncia Social nio foi alterado pelo
Cddigo Tributario Nacional, porque
estabelecido em favor das institui-
¢Oes de previdéncia, e nao, tendo em
conta a contribuicdo cobrada.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro José Dantas: Senhor
Presidente: Recebo o0s embargos
conforme voto padrio que tenho so-
bre a matéria, como proferido pe-
rante a Turma, e que peco permis-
sao para lé-lo (1é).

Com anexacao que farei da xero-
copia do voto lido, recebo os embar-
gos, com a devida vénia da maioria.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: Sr. Presidente, reitero o vo-
to que proferi na turma.

Rejeito os embargos.
VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Romildo Bueno de
Souza Sr. Presidente: As pondera-
¢0es consistentes e minuciosas trazi-
das ja pelos doutos votos dos emi-
nentes Ministros Armando Rollem-
berg e José Dantas, permito-me ape-
nas acentuar meu pensamento, resu-
mido a duas consideracdes: a primei-
ra diz com a caracterizacdo do débi-
to tributéario, segundo o art. 4° do C6-
digo Tributario Nacional. Para esta,
é irrelevante a destinacdo legal do
produto arrecadado. Penso, precisa-
mente, que 0 mesmo naoc se pode di-
zer em relacao ao produtc da arre-
cadacdo da contribuicdo previden-
cidria, pois muito diversamente do
que ocorre com o produto da arreca-
dacao dos tributos e com a irrele-
vancia de sua destinacdo legal, so-
bressai a relevancia da destinacio
legal do produto da arrecadacdo das
contribuicbes. Em segundo lugar,
acentuo na relacdo de débito por

contribuicdo previdenciaria o cara-
ter eminentemente sinalagmatico,
que nio existe e ndo pode eXistir na
relacdo juridica de débito tributario.

Este modo de ver tem, por certo,
muito a ver com 0 propdédsito de soli-
dariedade social que qualifica o dé-
bito por estas contribuicdes, fato que
mereceu oportuna énfase do douto
voto do Sr. Ministro José Dantas.
Este entendimento afasta a prescri-
cdo mais breve propugnada para es-
ses débitos; é, na verdade, a favor
da solidariedade social e a favor dos
interesses dos contribuintes, porque
reforca o carater vinculado da desti-
nacao do produto dessa arrecadacio.

Jé tive ocasido de dizer que é ra-
zoavel que o débito tributario sofre
prescricido de cinco anos. Afinal, a
aplicacao do produto da arrecadacao
do tributo é objeto de orcamento
anual. Isto ndo ocorre com a Previ-
déncia Socjal, porque todos os célcu-
los atuariais que presidem a sistema-
tica de arrecadacio de contribuicdes
segue principio inteiramente diver-
S0, mesmo porque o débito da Previ-
déncia Social para com os segurados
e beneficiarios ndo é um débito
anual.

Por estas e muitas outras razdes,
peco respeitosa vénia para receber
0s embargos.

Mandado juntar por S. Exa. em
razdo de ter proferido voto no mes-
mo sentido na AC n? 56.631-SP.

RELATORIC

O Sr. Ministro José Dantas: A
tratar-se de crédito previdenciario
levantado de janeiro de 1938 a abril
de 1969, sem defesa administrativa,
embargou o executado (ora apelan-
te), com a argliicdo de prescricdo, ja
que transcorreram mais de cinco
anos dali até a citacio — embargos
de 12-9-75; ademais, ndo caberia
corrigir-se monetariamente a multa.

Tais embargos foram impugnados
pelo argumento da prescricio trinte-
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naria das dividas da Previdéncia So-
cial, e da nova jurisprudéncia tocan-
te a correcdo da multa (fls. 9v).

Dai, a sentenca de improcedéncia
(lavra do hoje Ministro Miguel Fer-
rante) haver rejeitado ambas as ar-
guicdes, por evidentemente infunda-
das — fls. 15.

A apelacio insiste em sustentar a
inicial (fls. 19), pelo que imereceu
apoio da Subprocuradoria-Geral da
Republica — fls. 30.

Pauta, na forma do art. 33, IX, do
R.I.
Relatei.

VOTO

O Sr. Ministro José Dantas (Rela-
tor): Senhores Ministros, peco vénia
a4 Egrégia Turma, de cujos compo-
nentes conheco o entendimento di-
vergente do meu, para aludir aos

fundamentos com que rejeito a
prescricdo qiiinquenal da divida
previdenciaria.

Faco-o da forma como votei na
AC-40.183, 42. Turma, 10-10-79, con-
soante a argumentacao que alinho a
seguir.

Conheco 0s escolios doutrinarios
da chamada corrente tributarista.
Dentre nés, releva notar, pela sinte-
se de seu conteudo, o excelente pare-
cer do Professor Geraldo Ataliba,
publicado na Revista dos Tribunais
(Vol. 492/43). Ao ver do emérito tri-
butarista, a consulta ao direito posi-
tivo pertinente levaria & conclusao
de que, desde 0 seu traco de compul-
soriedade e pecuniaridade., amolda-
do ac Sistema Tributario na forma
do art. 21, § 2%, I, da Constituicdo,
defrontando-se a mesma formalisti-
ca fiscal, distendida do lancamento a
cobranca, tudo isso estaria a identifi-
car a natureza tributaria da contri-
bui¢do previdenciaria.

A partir dai, seria de ver-se que as
regras fiscais da Lei 3.807/60 ndo te-
riam subsistido as normas gerais do

CTN, sendo que nos pontos compa-
tibilizaveis, dentre os quais, certa-
mente, ndo se comportaria o art. 144
da LOPS, tocante a prescri¢do trin-
tenaria, pois que afrontaria a pres-
cricdo qiiinqiienal estabelecida pelo
art. 174 do CTN.

Nao ha negar-se a inteligéncia des-
sa construcdo fiscalista, rica em ar-
gumentos.

Ouso, contudo, negar a premissa
basica desse douto raciocinio, no
que parta do art. 21, § 2°, I, da Cons-
tituicdo. No que essa norma pudesse
servir a contribuicdo para atender
diretamente a parte da Unido no
custeio dos encargos da Previdéncia
Social, a sua literalidade, porém,
ndo alcancaria as contribuicdes inte-
grantes das duas outras partes no
custeio dos encargos da Previdéncia
Social. Antes de integrarem-se ao
Sistema Tributario, tais contribui-
¢des mais se autorizam como direito
assegurado aos trabalhadores pela
Constituicdo num elenco assistencial
que se, abre com o salario minimo,
salario-familia, férias, descansos re-
munerados e encargos outros presta-
dos diretamenté pelo empregador, €
que se inteira com a garantia da
Previdéncia Social, mediante contri-
buicdo triplice, da Unido, do empre-
gador e do empregado — art. 165,
XVI.

Nessa ftriplicidade, ha distinguir-
se, antes da relacdo tributaria que
possa qualificar a quota devida pela
Uniao, a relag¢do securitaria que res-
salta da destinacde das contribui-
¢Oes previdenciarias, a termo de
uma solidariedade social que a
Constituicdo impde no campo da or-
dem econdmica, sem laco de maior
ligacdo com o poder de intervencio
e custeio a que alude o art. 163 e seu
paragrafo.

Em face dessa destinacao, & qual
se vinculam os contribuintes em-
pregado-empregador, a favor do as-
sociado nominal da previdéncia se
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abre a correspondente contrapresta-
¢ao, assim delineado o carater secu-
ritario que distancia, a meu pensar,
a indagada relacao tributaria, cuja
marca de generalidade nao se conci-
lia com a nominalidade assistencial
passiva daquela contraprestacio.

Volto, pois, ao direito positivo con-
sultado. D.m.v. ndo vejo como o art.
174 do CTN, prestante ao regulamen-
to da prescricdo do crédito tributa-
rio, a forca dos conceitos proprios ali
inseridos sobre os tributos, € sem ou-
tra linha de referéncia as peculiari-
dades do seguro social — senac que
a ligeira ressalva de seu art. 218, in-
ciso 11, limitada unicamente as quo-
tas de previdéncia que se destinam a
contribuicdo da Unido para a Previ-
déncia Social (redacdo do Dec.-Lei
27/66) —, repito, d.m.v., nao vejo co-
mo o art. 174 do CTN tenha implica-
do na revogacdo do art. 144 da
LOPS, hoje na redacao do art. 221 da
CLPS.

Ademais, convenha-se em que, ao
estabelecer regras de prescricido, o
Codigo Tributario Nacional corre no
leito das leis ordinarias, desinvesti-
do, assim, da hierarguia constitucio-
nal complementar que somente de-
tém para o trato das «normas gerais
de direito tributario» (CF., art. 78, §
19), matéria evidentemente estra-

nha a prescricdo, ainda mais se pre-
tendida estender ao especialissimo
campo da Previdéncia Social’e seus
encargos.

Registre-se, por fim, que, relativa-
mente as contribuicées de que ora se
cuida, integradas da suada quota dos
empregados, o contribuinte empre-
gador a deve até como simples depo-
sitario, cuja infidelidade ndo cabe
acobertar-se da prescricdo a nivel de
obrigacao tributaria.

Pelo exposto, nego provimento a
apelacao.

EXTRATO DA MINUTA

EAC 50.134 — SP — Rel.: Sr. Min.
Miguel Jerdonymo Ferrante. Embg-
te.: IAPAS. Embgda.: Prefeitura
Municigal de Altair.

Decisdo: Por maioria, vencidos os
Srs. Mins. Armando Rollemberg, Jo-
sé Dantas, Romildo Bueno de Souza
e Justino Ribeiro, rejeitaram-se os
embargos. (Em 14-10-80 — 22 Secdo).

Votaram com o Relator os Srs.
Mins. Pedro da Rocha Acioli, Améri-
co Luz, Antdonio de Padua Ribeiro,
Carlos Mario Velloso, Wilson Goncal-
ves e Sebastido Reis. Ausente por se
achar licenciado, o Sr. Ministro
Moacir Catunda. Presidiu o Julga-
mento o Sr. Min. Jarbas Nobre.

APELACAO CIVEL N? 50.209 — PR

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Armando Rollemberg

Apelantes: Nelson Pizani e outros
Apelada: Uniao Federal

EMENTA

«Imposto de renda — Incorporacdo de bens a so-
ciedade andnima, para fins de integralizacdo de au-
mento de capital subscrito — Tratando-se de transa-
cdo esporadica, ainda que equiparavel a venda, nao
é tributavel a mais valia obtida pela pessoa fisica
nessa operacao».
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ACORDAO

_Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade;
dar provimento a apelacdo para re-
formar a sentenca e julgar a acio
procedente, na forma do relatdrio e
notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 11 de novembro de 1981
(data do julgamento) — Ministro
Armando Rollemberg, Presidente e
Relator.

RELATORIO

o Sr. Ministro Armando
Rollemberg: Nelson Pizani, Danilo
Jodo Casagrande e o esp6lio de Car-
los Pizani, propuseram acio contra
a Unido para verem anulado o débito
fiscal conseqgiliente de imposto de
renda lancado em razao de incorpo-
racao pelos autores, em 1968, pelo
valor de Cr$ 63,00 a unidade, a In-
dustria e Comércio Tangara S.A., da
qual eram acionistas, de pinheiros
que haviam. adquirido em con-
dominio, no ano de 1965, pelo preco
de Cr$ 8,37 cada.

Alegaram que o lancamento se las-
treara nq art. 55, letra b, do Decreto
n? 58.400/66, onde era prevista a clas-
sificacdo, na Cédula H, dos rendi-
mentos de capital ou de trabalho nao
compreendidos nas cédulas anterio-
res, inclusive os lucros do co-
mércio e da industria, auferidos por
todo aquele que nao exercesse, habi-
tualmente, a profissdo de comercian-
te ou industrial, disposicdo inaplica-
vel a hipétese por ndo ter havido
venda ou comércio esporadico, e,
sim, mais valia das arvores, conse-
quente da desvalorizacdo da moeda.

Contestada, foi a acdo julgada im-
procedente por sentenca, cuja parte
deciséria esta assim formulada:

«0s autores adquiriram com ou-
tras pessoas, socios de Indastria e
Comércio de Madeiras Tangara
S.A., como eles também, pinheiros
em pé no valor de Cr$ 8,37 — cada
um;
decorridos pouco mais de 2 anos
incorporaram esses pinheiros, que
eram de 1.194, ao prec¢o unitario de
Cr$ 63,00 a referida sociedade, da
qual eram acionistas e dirigentes;

a fiscalizacdo do imposto de renda
autuou-os porque a diferenca, en-
tre o preco de custo e o de incorpo-
racao, representa lucro tributavel
a ser incluido na Cédula «H»;

recurso na via administrativa nao
fqi provido, mas o foi o de um dos
socios, em data posterior.

Tudo bem visto e examinado,

0s autores adquiriram pinheiros
em pé, como pessoas fisicas;

nao ha noticia, nos autos, de que se
dediquem a compra de arvores em
pé;

Em relacdo ao Parecer Normativo
181/70;

1) adquiriram pinheiros em pé, de
proprietario do imével; 2) ndo
exercem com habitualidade esse
comeércio;

por isso pagarao imposto como
pessoas fisicas, e sdo eles mesmos
que, na inicial, dizem ter adquirido
as arvores como pessoas fisicas;

houve uma venda de pinheiros a
sociedade, com lucro de 600%;

as isencoes de imposto de renda
estio enumeradas no artigo 36 do
Decreto 58.400/66 e ai nao € previs-
ta a modalidade ocorrida no pre-
sente caso;

na Cédula «H» sdo classificados os
rendimentos de capital ou trabalho
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nao compreendidbs nas outras cé-
dulas, se houve lucro ha incidéncia
do tributo.

Pelo exposto e 0 mais que nos au-
tos consta, julgo improcedente a
acao e condeno 0s autores no paga-
mento das custas e honorarios de
advogado, estes que arbitro em
10% do valor dado & causa.»

Os autores apelaram reiterando as
alegacfes da inicial; o recurso foi
contra-arrazoado e contra o seu pro-
vimento opinou a Subprocuradoria
nesta instancia.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Armando
Rollemberg (Relator): O autor, Nel-
son Pizani, reclamou do lan¢amento
que pretende ver anulado, e, nao ten-
do obtido éxito, recorreu para o 1°
Conselho de Contribuintes, cuja 9°
Camara proferiu decisao assim
ementada:

«Cédula H» — E tributivel nesta
cédula a aquisicdo da disponibili-
dade econdémica representada pela
diferenca entre o preco de compra
de arvores de pinheiro e o respecti-
vo preco de alienacio. E irrelevan-
te o fato de haverem sido transferi-
dos esses bens a sociedade andni-
ma para integralizacdo de acodes.
Inexiste na legislacdo isencao ta-
xativa para essa modalidade de
rendimento, € 0 mesmo nao se si-
tua, também, na area da nao inci-
déncia. Art. 55 — letra b do RIR-
66. Negado provimento ao recur-
$0.»

Essa decisdo, de junho de 1975, fo-
ra precedida de outra, da 22 Camara
do mesmo 12 Conselho de Contribuin-
tes, proferida em processo seme-
lhante, em que o interessado era
Waldemar Pizani que, juntamente

com o0s autores, comprara as arvo-

res e as incorporara ao capital da

sociedade de que eram sdcios, onde
se decidira de forma contraria, com
fundamentos assim resumidos na
ementa do acordao:

«Integralizacao de aumento de
capital subscrito mediante incorpo-
racdo de pinheiros em pé. Ainda
que esse ato possa equiparar-se a
venda, a mais valia obtida nessa
operacio nao se sujeita ao imposto
sobre a renda devido pelas pessoas
fisicas, porquanto é proprio do sis-
tema, ja consagrado, de tributacio
de pessoa fisica, ndo haver a inci-
déncia do imposto nas transacodes
esporadicas.»

A questao, assim, ndo era pacifica
na esfera administrativa e, trazido
ao Judiciario um caso semelhante,
foi apreciado pela 32 Turma deste
Tribunal que se manifestou no senti-
do da ultima decisdo lida, ficando
assim redigido o acérdao:

«Imposto de renda — Incorpora-
¢ao de bens de s6cio & sociedade,
para fins de aumento de capital —
Tributacdo como rendimento de s6-
cio, coino pessoa fisica, do valor de
bens com que integralizou capital
subscrito na sociedade — Ilegal a
tributacao, se nio houve lucro real
para os so6cios, nem foi por estes
praticado ato de comércio.»

Desse julgado, foi interposto recur-
so extraordinario que teve o seu se-
guimento negado por despacho da
Presidéncia do Tribunal.

Tendo havido agrave de instru-
mento, foi o recurso extraordinario
mandado processar, mas nio logrou
éxito no Supremo Tribunal Federal,
por ter a sua Segunda Turma, em
julgamento do qual foi Relator o Sr.
Ministro Thompson Flores, ao funda-
mento de que a decisdo impugnada
dera ao art. 10, letra «e» do Decre-
to 43.373-59, cuja redacdo foi repeti-
da no art. 55, letra b, do Decreto
58.400/66, «exegese razoavel senao
exata.».
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Tendo em conta esse precedente,
dou provimento a apelacédo para re-
formar a sentenca e julgar a acdo
procedente, invertidos os dnus da su-
cumbéncia.

EXTRATO DA MINUTA

AC 50.209 — PR — Rel.: Sr. Minis-
tro Armando Rollemberg. Aptes.:
Nelson Pizani e outros. Apda.: Unido
Federal.

Decisao: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento & apelacdo para
reformar a sentenca e julgar a acao
procedente (Em 11-11-81 — 42 Tur-
ma).

Os Srs. Ministros Mario Velloso e
Romildo Bueno de Souza votaram
com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Ministro Armando Rol-
lemberg.

APELACAO CIVEL N° 51.806 — RS

Relator: Ministro Washington Bolivar de Brito

Apelante: Wanda Daudt de Azevedo

Apelada: Unido Federal

EMENTA

Administrativo. Distribuidor. Tribunal Regional
do Trabalho da 42 Regido. Direitos Adquiridos.

1) Observando-se o acontecido nos demais Tribu-
nais Regionais de Trabalho, no tocante ao pessoal de
sua Secretaria, verifica-se que a norma do art. 8° da
Lei n? 6.107, de 23-9-74, é de conteiiddo meramente
exemplificativo, ndo s6 porque nao iria o legislador
tratar desigualmente situacoes isbnomas, como tam-
bém — e principalmente — porque as ressalvas
quanto a direitos adquiridos apenas reiteram precei-
to constitucional. Desse modo, os direitos adquiridos
nao estao fora do alcance da lei nova somente quan-
do esta expressamente o declare, mas porque 0 asse-
gura a Constituicdo (art. 153, § 3?), sendo, assim, ir-
relevante, a omissao da lei ordinaria.

2) Titular do cargo efetivo de Distribuidor, ago-
ra denominado Diretor do Servico de Distribuicao,
ha mais de trinta anos, e estando a apelante ja per-
cebendo 0s vencimentos e vantagens pertinentes ao
cargo em comissio, como ocorre com 0s demais Dis-
tribuidores dos outros Tribunais Regionais do Traba-
1ho, nao se pode inferir que a sua pretensdo seja a
de aumentar vencimentos, inaplicaveis, assim, o
enunciado da Samula 339, do STF, nem se trata da
vedacao contida no art. 98, paragrafo unico, da cons-
tituicdo, porquanto nao se lhe esta reconhecendo o
direito por equiparacio, mas de conformidade com o
disposto no art. 153, § 3°, da préopria Constituicio.

3) Apelo provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento ao apelo para refor-
mar a sentenca e julgar procedente
a acao, na forma do relatorio e notas
taquigraficas contantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 16 de dezembro de 1980
(data do julgamento) — Ministro
Washington Bolivar de Brito, Presi-
dente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Washington Bolivar
de Brito: Wanda Daudt de Azevedo,
integrante do quadro de servidores
do Egrégio Tribunal Regional do
Trabalho da 42 Regido, propds, con-
tra a Unido Federal, acio ordinaria,
em que pede, alternativamente, seja
declarado por sentenca:

«que a a. tem direito a integrar
0 grupo — Direcdo e Assessora-
mento Superior do Quadro Perma-
nente da Secretaria do Tribunal
Regional do Trabalho da Quarta
Regido como Diretor do Servico de
Distribuicao dos feitos de Porto
Alegre, com direito também de no
mesmo permanecer até a aposen-
tadoria e dele ndo ser afastada, co-
mo se cargo efetivo fosse (art. 89,
Lei n® 6.107)»;

ou, se assim nao for entendido,

«que a a. tem direito adquirido
(art. 153, § 39, da C. Federal) a
continuar investida no cargo isola-
do de provimento efetivo de Distri-
buidor, com os mesmos vencimen-
tos e vantagens que as leis vigentes
ou futuras estabelecerem para oS
Distribuidores (ou Diretores do

Servico de Distribuicao) dos Tribu-
nais Regionais do Trabalho das di-
versas regides do Pais.»

Em resumido, esclareceu que, sem
prejuizo do cargo efetivo de que era
titular — escriturario, classe «G» —,
fol nomeada, em 2-10-48, para o cargo
em comissdo, classe «J», de Distri-
buidor, sendo exonerada, em 30-7-49,
e retornando a4 mesma investidura,
em 16-7-51.

Com o advento da Lei n? 1.979 de 8-
9-53, aquele cargo em c¢omissao pas-
sou a ser de provimento efetivo, e a
a. investida em carater efetivo.

ApoOs transcrever diversos disposi-
tivos legais destinados aos Tribunais
Regionais do Trabalho das demais
regides do Pais, a autora destacou
que a Lei n? 6.107/74, que trata do
TRT da 4 Regiao, em seu artigo 8?2,
ndo deixou explicitada a situacdo do
Distribuidor.

Assim, nao vé razao plausivel para
que o tratamento seja diverso dos
demais Tribunais.

Lamentavelmente, a Egrégia Cor-
te de Trabalho Regional adotou solu-
¢80 que nido se afina com nenhum
texto legal. Entendeu que o legisla-
dor ndo quis incluir na hipétese do
art. 8° da Lei n° 6.107 o Distribuidor
de Porto Alegre, e, por ato de seu
plenario, criou o cargo em comissdo
de Diretor do Servi¢o de Distribui-
¢do dos Feitos e nele investiu a A.
que, ao mesmo tempo, continuou a
ser Distribuidor PJ-1, cargo isolado
de provimento efetivo.

Em sua contestacao (fls. 45/51), a
Unido Federal destacou que, apés o
advento da Lei n° 4.092/62, foi cria-
do, na Quarta Regido, um segundo
cargo, também de provimento isola-
do, de Distribuidor da cidade de Por-
to Alegre.

«Assim sendo, nao podendo, a Cor-
te Trabalhista, ficar condicionada a
que o provimento do cargo por ela
criado de Diretor do Servico de Dis-
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tribuigdo, ficasse condicionado a va-
cancia e extin¢cdo de dois cargos efe-
tivos, foi facultado aos ocupantes dos
referidos cargos que optassem pela
transposicao de seus cargos efetivos
para a Categoria Funcional de Téc-
nico Judiciario.»

«Ora, a autora, ao contrario do ou-
tro titular, deixou de manifestar-se
no tempo habil. Nestas condicées,
seu siléncio importou que passasse
ela a integrar o Quadro Suplementar
referido no art. 17 do Dec. 70.320/72.»

Ademais, nio se pode concluir que
a autora desempenhava uma funcao
de chefia ou assessoramento, que au-
torizasse a transposicdo de seu car-
go de provimento efetivo para um
‘cargo em comissado de Direcdo e As-
sessoramento Superior.

«Concluindo, pode-se dizer entao,
que a relacdo constante do artigo 8°
da Lei n® 6.107/74, ndo é exemplifica-
tiva, ao contrario trata-se de uma
enumeracio taxativa, ndo compor-
tando nela incluir-se outra categoria
funcional que ndo as por ela expres-
samente referidas.»

Replicando (fls. 84/87), a autora
sustentou que os Atos n%s 349 e 350,
baixados pelo Presidente do TRT da
42 Regido, padecem de incompetén-
cia.

Negou, ainda, a legalidade do se-
gundo cargo de distribuidor, enten-
dendo que a Lei n® 4.097 ndo teria
autorizado a ancmalia.

O MM. Juiz Federal Ubiray L.
Costa Terra (fls. 92/97) julgou im-
procedente a acdo, condenando a au-
tora nas custas e honorarios, arbi-
trados em Cr$ 1.000,00 (hum mil cru-
zeiros).

Apelou a autora (fls. 101/108), ale-
gando que o outro cargo de distribui-
dor no TRT da 42 Regido, criado pa-
ra dificultar a sua pretensdo, nao
tem respaldo legal, uma vez que foi
instituido por portaria.

Reportando-se a réplica, disse que
a sentenca nao se manifestou sobre
a eficacia do Ato n? 350.

Sustentou, ainda, que o legislador
pode modificar a natureza de um
cargo, transformando-o de efetivo
para em comissio, porém respeitan-
do os direitos adquiridos do titular
do cargo objeto da transformacao.

Contra-razoes da Procuradoria da
Republica (fls. 117/118) pela confir-
macao da sentenca.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica (fls. 125/127), em parecer
de Paulo A. F. Sollberger, aprovado
pelo Sr. Geraldo Andrade Fonteles,
opinou pela manutencdo da decisao
de 1° grau.

Sem revisdo, nos termos do art. 33,
inc. IX, do R.1.

E o relatorio.
vVOTO

O Sr. Ministro Washington Bolivar
de Brito (Relator): A autora deduziu
sua pretensio em Juizo de forma al-
ternativa, embora colimando ¢ mes-
mo objetivo pratico — o de ndo ver
reduzidos, com a aposentadoria, 0s
vencimentos e vantagens do cargo
que ocupa. E que cargo é esse € em
que consistem suas atribuicoes?
Penso que uma vez identificado o
cargo e suas atribuicdoes — que a
apelante desempenha no quadro da
Administracdo do Egrégio Tribunal
Regional do Trabalho da 4% Regido
— encontra-se-a4 a exata solucao
juridica para o problema posto a de-
sate judicial.

Para maior fidelidade aos fatos e
ao direito deles emergente, deve-se
buscar, nos proprios autos, todos 0s
elementos para o exame do litigio.

O Decreto n° 70.320, de 23 de mar-
¢o de 1972, que «estabelece normas
essenciais a implantacado do sistema
de classificacdo de cargos instituido
pela Lei n® 5.645, de 10 de dezembro
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de 1970, e da outras providéncias»,
trazido para os autos as fls. 24/25 as-
sim define:

«Art. 3% Para efeito deste Decre-
to, considera-se:

I — Cargo — soma geral de atri-
buicdes a serem exercidas por um
funcionario.»

Diz a apelante que vem exercen-
do, ha quase trinta anos, o cargo de
Distribuidor, que era isolado de Pro-
vimento efetivo.

Na informacdo prestada pelo Ex-
mo. Sr. Presidente daquele Tribunal
ao ilustrado Procurador da Republi-
ca, para possibilitar-lne melhor defe-
sa da Uniado, confirmou-se esse fato,
que restou, portanto, incontroverso
(fls. 54/55, itens 6 e 7).

A primeira controvérsia e que se-
ria também o primeiro obstaculo ao
reconhecimento da pretensdo da
apelante é a alegada existéncia de
dois cargos de Distribuidor na 42 Re-
giao — um, criado pela Lei n° 1.979,
de 8-9-53, e o outro, que o teria sido
pela Lei n° 4.097, de 19-7-62, para o
qual fora nomeado outro servidor,
que veio a optar pelo de Técnico Ju-
diciario, extinguindo-se, portanto.

Considero irrelevante ao desate da
causa a divergéncia estabelecida en-
tre a apelante e a Administracao do
Eg. Tribunal Regional do Trabalho
da 4% Regido quanto a pretendida ré-
plica, pois, a meu sentir, os verda-
deiros pressupostos da causa, se re-
conhecidos, nada tém a ver com a
existéncia, ou nao, de outro cargo de
Distribuidor na mencionada Regiao,
situacdo, alids, que ndo é Unica, ao
contrario do equivocadamente afir-
mado pela ré, pois outros Tribunais
Regionais do Trabalho também tive-
ram mais de um Distribuidor.

De qualquer sorte, extinto um dos
cargos, reduziram-se 0s cargos de
Distribuidor, na 4% Regido, a um s6.

Afirma a Administracao daquele
Egrégio Tribunal que criados 12 car-

gos em comissdo de Diretor de Ser-
vico, estavam eles vinculados a cor-
respondentes cargos em comissao da
situacao anterior, motivo pelo qual
nao se poderia asseverar que 0s car-
gos efetivos de Distribuidor foram
transformados em cargos em comis-
sdo de Diretor de Servico (fl. 57,
item 17).

O ja& mencionado Decreto n?
70.320/72 leciona que se considera
«transformacao de cargos — a alte-
racao das atribuictes de um cargo
existente» (art. 92, § 19).

Ao que se depreende dos autos, en-
tretanto, as atribui¢des do novo car-
g0, que a propria Administracio de-
nominou de Diretor do Servico de
Distribuicao, mudou somente de de-
nominac¢do e forma de investidura.
Pois 0 mesmo se observou em todos
0s demais Tribunais Regionais do
Trabalho, situacdo que serve de pa-
radigma ao intérprete, quanto a nor-
ma do art. 8° da Lei n? 6.107, de 23-9-
1974 (fls. 81/82), até porque ndo iria
0 legislador tratar desigualmente si-
tuagoes isbnomas. Deve-se, pois, ter
como meramente exemplificativa a
descricdo dos cargos cujos direitos
adquiridos dos respectivos titulares
foram expressamente ressalvados
pelo mencionado artigo, atribuindo-
lhes os niveis de vencimentos fixa-
dos para os cargos do Grupo — Dire-
¢330 e Assessoramento Superiores,
«de iguais atribuic6es ou encargos» §
19, art. 89).

Em verdade, as ressalvas expres-
sas que o legislador costuma consig-
nar nas leis ordinarias, como as que
dispuseram sobre o pessoal das Se-
cretarias dos Tribunais Regionais do
Trabalho, constituem pura demasia,
pois apenas reiteram o preceito
constitucional. Assim, ndo estdo o0s
direitos adquiridos fora do alcance
da lei nova porque ela o ressalva ex-
pressamente, mas porque o assegura
a Constituicdo. Ainda que a nova lei
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silenciasse, 0 que se tem de perqui-
rir é a existéncia, ou nao, em cada
caso concreto, do direito adquirido.

Nem se ha de confundir a vitalicie-
dade, instituto perfeitamente defini-
do no Direito Constitucional e no Ad-
ministrativo, com destinatarios cer-
tos, com a efetividade no cargo. Co-
mo nao se ha de confundir a interini-
dade, ja prescrita do direito positivo
pela Reforma Administrativa, com o
provimento em comissdo, cargo de
que o titular é demissivel ao libito da
Administracio.

O funcionario que ingressa no ser-
vi¢o publico por concurso, depois de
dois anos de exercicio é estavel
(CF., art. 100), tem sua permanén-
cia no cargo assegurada e do qual
somente podera ser destituido apos
inquérito administrativo, em que se
lhe tenha proporcionado ampla defe-
sa (C.F., art. 105, II; Lei n? 1.711/52,
artigo 82). O vitalicio somente perde-
ra seu cargo por sentenca judicial
(CF., art. 105, I). Nao ha, pois, como
fazer comparacodes do que nao pode
ser comparado.

No caso dos autos, ha longos anos
que a apelante esta investida no car-
go de Distribuidor, isolado, de provi-
mento efetivo; ha mais de trinta
anos o exerce. A mudanca de deno-
minacdo que a lei nova trouxe ao
cargo, sem lhe alterar as atribui-
coes, ndo é transformacao, no senti-
do técnico (Cf. Decreto n° 70.320/72,
art. 92, § 1°, fl. 24). Em verdade hou-
ve criacio de cargos, como o diz a
lei, que somente poderiam ser provi-
dos, como em todos os demais Tribu-
nais, em que expressamente se res-
salvou a situacao dos titulares, apos
a vacancia dos correspondentes car-
gos efetivos. Pois a lacuna da lei, no
particular, niao lhe retira a protecéo
constitucional, como vimos.

A situacio da apelante é singular e
deveras reveladora dos receios da
Administracdo em proceder de for-
ma a que lhe ndo resguardasse os di-

reitos. Titular do cargo efetivo de
Distribuidor, agora denominado Di-
retor do Servico de Distribuicio, te-
nho que somente ela préopria poderia
mesmo exercé-lo, pois se o fosse por
outrem, antes da vacancia daquele
cargo, certamente legitimaria proce-
dimento judicial seu para desconsti-
tuir o ato. No entanto, embora exer-
cido por ela prépria, nio se lhe reco-
nhecem o0s direitos correspondentes,
salvo a percepcio dos vencimentos.

Estando ja percebendo os venci-
mentos pertinentes ao cargo em co-
missio, como ocorre, alias, em todos
0s outros Tribunais Regionais do
Trabalho com os demais Distribuido-
res, nao se pode falar que a preten-
sao seja a de aumentar vencimentos.
Dai por que, nio se trata da hipotese
figurada na Samula 339, do STF; e,
muito menos, da vedacdo contida no
paragrafo Unico do art. 98 da Consti-
tuicdo, pois nao se lhe esta reconhe-
cendo o direito por equiparacéo,
mas, como ali, de conformidade com
o disposto no art. 153, § 32, da Consti-
tuicao.

Nao se pode impedir que o legisla-
dor crie, extinga, transforme ou de
qualquer modo modifique um cargo,
ou suas atribuicoes, no servig¢o publi-
co. Mas ha previsdo legal para am-
paro do servidor, quer na hipotese
de extincao, quer na da transforma-
¢d0 do cargo; bem assim quando
cria cargo igual ao ja existente,
mudando-lhe a forma de provimento.

Por todas essas consideracdes, en-
tendo que a primeira alternativa ndo
pode ser reconhecida, mas que a se-
gunda o deve, embora aqui nao se
trate, a meu ver, de pedido propria-
mente alternativo (CPC, art. 288),
mas sucessivo (art. 289).

Dou, assim, provimento ao apelo,
para reformar a r. sentenca e julgar
a acdo procedente, para o fim de re-
conhecer a autora o direito ao
exercicio efetivo do cargo de Distri-
buidor, com o0s vencimentos e vanta-
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gens correspondentes aos de Diretor
do Servico de Distribuicdo, vigentes
e futuros, condenada a ré a reembol-
sar as custas pagas e ao pagamento
de honorarios advocaticios, a razéao
de 10% (dez por cento) sobre o que
se apurar em execucao.

E 0 meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC 51.806 — RS — Rel.: Min. Wash-
ngton Bolivar de Brito. Apte.:

Wanda Daudt de Azevedo. Apda.:
Unido Federal.

Decisdo: Por unanimidade, deu-se
provimento ao apelo para reformar
a sentenca e julgar procedente a
acao. (Em, 16-12-80 — 12 Turma).

Os Srs. Ministros Otto Rocha e Pe-
reira de Paiva votaram com o Rela-
tor. Nao compareceu por motivo jus-
tificado o Sr. Ministro Pecanha Mar-
tins. Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistro Washington Bolivar de Brito.

APELACAO CIVEL N? 55.194 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Anténio Torreido Braz
Remetente: Juiz Federal da 52 Vara

Apelante: Unido Federal
Apelado: Ivan Carlos Lisboa

EMENTA

Direito Administrativo.
Funcionério publico.

Quando a Administracdo examina o direito re-
clamado, o prazo prescricional comeca a fluir na da-
ta do ato que ¢ denegar.

Sentenca reformada para declarar-se prescrita a
acao, nos termos do Decreto n® 20.910/32.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento a apelacdo, para re-
formar a sentenca e julgar a acdo
prescrita, na forma do relatorio e
notas taquigraficas constantes dos
autos que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 16 de outubro de 1981 (da-
ta do julgamento) — Ministro Carlos

Madeira, Presidente — Ministro
Antoénio Torredo Braz, Relator.

RELATORIO

QO Sr. Ministro Anténio Torreao
Braz: O Dr. Juiz Federal da 5% Vara
do Rio de Janeiro assim exp0s a con-
trovérsia (fls. 178/180): (18).

A sentenca julgou a acdo proce-
dente, nos termos do pedido inicial,
arbitrados os honorarios advo-
caticios em 209% sobre o valor da
condenacdo (fls. 180/182).

Houve remessa de oficio e apela-
¢ao da Unido Federal, com as razdes
de fls. 184/185, reeditando as alega-
¢ées da contestacdo, especialmente
a de prescricdo da acdo (Decreto
20.910/32).
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Contra-razoes as fls. 188/189.

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica opinou pela reforma da decisao
recorrida (fls. 192/194).

Sem revisor (RI, art. 33, IX).
E o relatorio.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Anténio Torreao
Braz (Relator): Senhor Presidente:
No atinente a prescricido de direito
oriundo da relacdo entre o funciona-
rio e o Estado, tive oportunidade de
tecer consideracdes, externando o
meu ponto de vista, quando do julga-
mento do RO n? 5.357. Disse eu na-
quela assentada:

«A questdo nao é pacifica e tem
dividido até mesmo o Supremo Tri-
bunal Federal.

No julgamento do RE n° 80.913
(Tribunal Pleno), em que funciona-
rios publicos se rebelavam contra
enquadramento, saiu vencedora a
corrente que entendia prescrita a
propria pretensdo ao reenquadra-
mento € nao apenas as parcelas
dos proventos. Argumentou o sau-
doso Ministro Rodrigues Alckimin,
em seu voto condutor que, corres-
pondendo o termo inicial da pres-
cricdo ao da actio nata, «se a Ad-
ministracdo deve praticar, de
oficio, ato de reenquadramento, e 0
pratica, excluindo o interessado,
desse ato nasce a .ofensa a direito
e a conseqgiiente pretenSao a obter
judicialmente a satisfacdo dele»,
isto porque «o direito a proventos
melhores decorre, necessariamen-
te, da prévia questiao do direito do
reenquadramento».

O Ministro Cunha Peixoto, entre-
tanto, dissentiu desse entendimen-
to, ressaltando:

«A relacdo entre o funcionario e
o Estado, como é pacifico na dou-
trina e na jurisprudéncia, é estatu-
taria; e isso leva a admitir, em te-

se, a imprescritibilidade de seu di-
reito, ja que este direito esta preso
as modificacbes necessarias ao in-
teresse do Estado. O que comanda
€ o interesse publico; se este leva a
conceder determinada situacdo ao
funcionario, este direito ndo preci-
sa ser pleiteado, nem mesmo invo-
cado. A administracio deve
enquadra-lo na nova situacao.

Dai, ndo se poder dizer que o di-
reito do funcionario & nova condi-
¢do atribuida por lei prescreve, se
a administracdo ndo o coloca nesta
posicdo e ele ndo reclama dentro
de cinco anos. O que prescreve € a
parte patrimonial decorrente da
nova situacdo, se o funcionario,
nao a recebéndo, deixa de recla-
mar neste periodo.»

E mais adiante, concluindo o seu
raciocinio:

«Por outro lado, o termo inicial
da prescricdo corresponde ao da
actio nata. Mas, para que possa
considerar nascida uma acéo, € in-
dispensavel a existéncia de duas
condicdes: a) um direito atual atri-
buido a seu titular; b) uma viola-
¢ao desse direito, a qual tem ela
por fim remover.

Ora, se a Administracdo ndo ne-
gou, expresSamente, o direito do
funcionario, evidente que o prazo
da prescricdo ndo chegou a iniciar.
S6 depois de pleitear, sem éxito,
administrativamente, o direito, é
que se pode dizer violado o direito
do funcionario.»

Tenho seguido esta dltima cor-
rente e persevero no mesmo en-
tendimento. Considerada a nature-
za do vinculo funcional, ndo se con-
cebe possa perecer o direito do ser-
vidor a uma vantagem sé porque
nio o reclamou em determinado
tempo. Essa vantagem tem inva-
riavelmente origem em regra
juridica gue o proprio Estado edita
na sua relacdo com o funcionario e
esta na obrigacdo de aplica-la ex
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officio. A inércia do servidor, por
isso mesmo, ndo ha de implicar
perda da pretensjo, quase sempre
comum a uma categoria inteira,
mas apenas das prestacdes que se
vencem periodicamente. Admi-
to. que, em se tratando de vanta-
gem discutivel, a negac¢ao expres-
sa em pleito administrativo confi-
gure violacao do direito, do qual
decaira o interessado se néo inten-
tar a acdo dentro do prazo permiti-
do. Mas a passividade da Adminis-
tracdo, a exemplo do que ocorre,
deixando de enquadrar determina-
do servidor, ou enquadrando-0o con-
tra texto normativo, ndo me pare-
ce com idoneidade bastante para
servir de marco inicial da prescri-
¢d0 do préprio direito outorgado.

A distincdo entre acido e preten-
sdo tem pertinéncia no caso e ser-
ve para aclarar pontos obscuros.

Como anota o saudoso Agnelo
Amorim Filho em monografia, tan-
tas vezes citada, sobre prescricdao
e decadéncia («Revista de Direito
Processual Civil», 39 vol. pags. 95 e
segs.), a pretensio € sempre um
prius l6gico imediato em relacio a
acdo. E acrescenta: «A acdo nio
nasce diretamente da violacdao do
direito, mas da recusa do obrigado
em satisfazer a pretensdo. E se
quase nunca se atenta para tal cir-
cunstancia, e se quase sempre se
confunde pretensido com acao, €
porque, na maioria dos casos, se
propde acao processual (contra o
Estado), sem se exercitar antes a
pretensao contra o sujeito passivo
da relacdo substancial, pois a lei
nado exige que uma s6 seja propos-
ta depois de desatendida a outra.»

Destarte, posta de lado a questao
segundo a qual s6 prescrevem as
prestacoes peridodicas devidas ao
funcionario, e nio o direito de que
elas emanam, tenho que, sem re-
cusa explicita da Administracao,
nado ha falar-se em termo inicial de
prazo extintivo da acdo.»

No caso vertente, a autoridade ad-
ministrativa emitiu pronunciamento
por escrito, determinando o arquiva-
mento do pedido de readaptacao for-
mulado pelo autor, por nao satisfei-
tas as exigéncias da legislag¢do apli-
cavel, em decisdo publicada no dia
10 de outubro de 1969 (fls. 159 e 162).

O demandante nio negou este fato,
procurando, antes, contorna-lo com
alegacdo de que o desvio funcional
ainda persistia, o0 mesmo fazendo o
Dr. Juiz na sentenca, ao assinalar:

«Deixo de reconhecer a prescri-
¢ao alegada como preliminar, por-
quanto a data do indeferimento do
pedido administrativo ndo pode ser
tida como marco inicial da conta-
gem do prazo prescricional. Em
verdade, o direito a readaptacao
decorre de desvio de funcdes, que,
segundo alegado pelo autor, per-
sistia até a data do ajuizamento da
acao.»

Tal circunstancia, entretanto, nao
possui relevancia juridica, ja por
nao significar causa interruptiva, co-
mo seria na hipdtese de recurso que
retirasse do decisério o seu carater
definitivo, ja porque o desvio funcio-
nal valido, para o efeito aqui preten-
dido, € unicamente o concretizado no
periodo anteiror & Lei n? 4.242, de 17-
7-1963.

Deste modo, € como, ao ser propos-
ta a acdo em 3 de abril de 1975 ({ls.
02), ja havia transcorrido o lapso
qiiinqiienal, € irrecusavel a ocorrén-
cia da prescricdo, nos termos do De-
creto n? 20.910, de 1932.

Isto posto, dou provimento a apela-
¢d0 para reformar a sentenca e jul-
gar a acao prescrita, condenado o
autor nas custas e nos honorarios de
advogado, que arbitro em Cr$ 500,00
(quinhentos cruzeiros).
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EXTRATO DA MINUTA
AC 55.194 — RJ — Rel.: Sr. Min.
Antdénio Torredo Braz. Remte.: Juiz
Federal da 5% Vara. Apte.: Unido Fe-
deral. Apdo.: Ivan Carlos Lisboa.
Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento a apelacdo, para

reformar a sentenca e julgar a acao
prescrita (Em 16-10-81 — 32 Turma).

Os Srs. Mins. Adhemar Raymundo
e Flaquer Scartezzini votaram com o
Relator. Presidiu o julgamento o Ex-
mo. Sr. Min. Carlos Madeira.

APELACAO CIVEL N° 57.943 — BA

Relator: O Sr. Ministro Antdnio Torreado Braz
Apelante: Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assis-

téncia Social — IAPAS

Apelada: Izaura Leopoldina Chagas

EMENTA

Previdéncia Social.

Empregada que se desligou da empresa, conti-
nuando esta, ndo obstante, a recolher em dobro as
contribuicées devidas ao Institutc durante quinze

anos.

Ausente qualquer intencao dolosa, conforme fi-
cou evidenciado, devem ser considerados validos
tais recolhimentos para o efeito de fruicdo dos be-
neficios previdenciarios.

Situacdo, ademais, que encontra respaldo nos
artigos 10 e 153 do Decreto n° 60.501/67, em vigor a

época.

Sentenca confirmada.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacio, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos. que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 14 de novembro de 1980
(data do julgamento) — Ministro
Carlos Madeira, Presidente — Minis-
tro Anténio Torreado Braz, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Antoénio Torreao
Braz: O Dr. Juiz Federal da 1? Vara
da Bahia assim expds a controvérsia
(fls. 85-87).

A sentenca julgou a acdo proce-
dente para conceder i autora a apo-
sentadoria pleiteada, a partir de
1969, com proventos vencidos, acres-
cidos de juros legais, e vincendos,
além de honorarios advocaticios de
20% sobre o valor da causa, enten-
dendo aplicavel a hipdtese o disposto
no art. 153 do RGPS, combinado com
o art. 6° da Lei 5.890/73 (fls. 87-90).



TFR — 88 99

Apelou o0 IAPAS, com as razdes de
fls. 93/98, insistindo nas alegacodes
aduzidas na contestacio.

Contra-razoes as fls. 102/104.

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica opinou pelo provimento do re-
curso (fls. 107).

Dispensei a remessa do feito ao re-
visor, nos termos do art. 33, IX, do
Regimento Interno.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Antdnio Torredo
Braz (Relator): Senhor Presidente: o
réu argiiiu a ocorréncia de esteliona-
to. que teria sido perpetrado pela au-
tora e seu empregador, e requereu a
instauracdo de inquérito policial. O
Dr. Juiz Criminal, entretanto, a ins-
tancias do Ministério Publico, orde-
nou 0 seu arquivamento, por nao en-
xergar, no caso, comportamento do-
10s0.

No presente feito, a matéria ficou
no dominio exclusive das alegacoes,
nao se registrando nos autos qual-
quer prova de malicia por parte da
postulante.

E certo que esta se desviou do fi-
gurino legal. Tal circunstancia, po-
rém, ndo vale como argumento para
que se lhe subtraia o beneficio recla-
mado, uma vez demonstrada a boa-
fé do seu proceder. A legislacdo so-
cial, de cunho eminentemente prote-
tivo, repele conclusao desse tipo.

Por isso mesmo, deu o ilustre Dr.
Juiz solucao de grande prudéncia, ao

aplicar a hip6tese principios consa-
grados no sistema previdenciario em
vigor a época.

O art. 153 do Decreto n® 60.501/67,
por exemplo, dispunha que as pres-
tacoes ndo deixariam de ser concedi-
das em caso de filiacdo indevida,
salvo se fose fosse comprovado dolo.

Se, no caso, ficou afastada a idéia
de dolo, conforme assinalado, tem
inteira pertinéncia a regra invocada
que atende a pretensao da apelada.

Apurou-se, por igual, que as con-
tribuicdes, durante o periodo em dis-
cussdo, foram pagas em dobro.
Configura-se ai a situacio de segura-
do facultativo, previsto tanto no De-
creto n® 60.501/67 (art. 10), quanto
na CLPS (art. 11).

Ausente a intencdo de burla e néo
tendo havido, de outra parte, quai-
quer prejuizo para a instituicdo de
previdéncia, tenho por incensuravel
o r. decisério impugnado.

Nego provimento a apelacao.
EXTRATO DA MINUTA

AC 57.943 — BA — Rel.: Sr. Minis-
tro Antdénio Torredo Braz. Apte.: Ins-
tituto de Administracdo Financeira
da Previdéncia e Assisténcia Social
— IAPAS. Apda.: Izaura Leopoldina
Chagas.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento a apelacao
(Em 14-11-80 — 32 Turma).

Os Srs. Ministros Adhemar Ray-
mundo e Hermillo Galant votaram
com 0 Relator. Presidiu o julgamen-
to o Exmo. Sr. Min. Carlos Madeira.

APELACAO CIVEL N° 58.459 — SP

Relator: O Sr. Ministro Wilson Goncalves
Apelante: Cia. Energética de S3o Paulo — CESP (Rec. Adesivo, fls. 287)

Apelado: Oraldo Carvalho Vieira
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EMENTA

Desapropriacao. Justa indenizacio. Terrenos re-
servados. Honorarios advocaticios. Recurso adesivo.

Sem procedéncia o argumento da expropriante
ao considerar que ndo é licito a pericia estabelecer
ou alterar a «area reservada» fixada no decreto ex-
propriatério, nem tampouco ao Juiz apoiar-se nela
para decidir.

Tal decreto é ato constitucional administrativo
que consubstancia, simultaneamente, o poder de de-
sapropriar e a utilidade publica que o inspirou. Es-
tes dois aspectos nao se discutem na acao expropria-
téria; porém os atos puramente administrativos ne-
cessarios a identificacdo do imével desapropriado,
com o objetivo de fixar-lhe o valor indenizatorio, es-
tao submetidos ao julgamento do juiz da causa, que
decidira quanto a sua legalidade.

Correta a sentenca ao fixar a area reservada em
15 (quinze) metros a partir da margem do rio, ja
que, neste caso, 0 ponto médio das enchentes ordina-
rias coincide com a préopria margem desenhada nas
plantas.

Os honorarios advocaticios foram razoavelmente
fixados. Nada a corrigir.

As razoes do recurso adesivo nao merecem pros-
perar, bem como a preliminar relativa ao seu no
conhecimento.

Sentenca que se confirma in totum.

ACORDAO

Vist_os e relatados estes autos em
que sdo partes as acima indicadas:

Decide a 62 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacdo e ao
recurso adesivo, na forma do relato-
rio e notas taquigraficas constantes
dos autos que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

‘Custas como de lei.

Brasilia, 14 de dezembro de 1981 —
Ministro José Fernandes Dantas,
Presidente —  Ministro Wilson
Goncalves, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Wilson Goncalves:
O MM. Juiz a quo assim sumariou a
matéria em discussio:

«Centrais Elétricas de Sao Pauio
S/A — CESP —, empresa conces-
sionaria de servico publico de pro-
ducio, transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica, qualificada na ini-
cial, promove a presente acio ex-
propriatdria contra Oraldo Carva-
lho Vieira, com fundamento no De-
creto Federal n? 71.111, de 15-9-
1972, referente a uma gleba de
916,30 hectares, dela excluida como
terreno reservado, a area de 433,32
hectares, situada’'no Municipio de
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Santa Albertina, Comarca de Ja-
les, neste Estado, devidamente
descrita com confrontacdes no me-
morial de fls. 11/19 e plantas de
fls. 20/21 e destinada & formacao
do reservatorio da Usina de Ilha
Solteira. Com a inicial, juntou os
documentos de fls. 6/42.

A expropriante depositou a
indenizacao ofertada (fls. 45) e ob-
teve a imissao provisoéria (fls. 48).

O réu foi regularmente citado
(certiddo de fls. 47v.), tendo apre-
sentado a contestacado de fls. 65/94,
onde impugna o valor ofertado co-
mo indenizac¢do e sustenta que a
area correspondente a terreno re-
servado é menor que a consignada
pela expropriante em sua inicial.

O processo foi sanado (despacho
de fls. 96), tendo sido admitida a
producéo de prova pericial.

Na instrucao, o perito apresentou
seu laudo (fls. 108/119), opinando
por uma indenizacdo de Cr$
3.027.899,00 (trés milhdes, vinte e
sete mil, oitocentos e noventa e
nove  cruzeiros), sendo Cr$
2.994.414,00 pelos 482,97 hectares e
Cr$ 33.485,00 pelas benfeitorias.

Ja o assistente-técnico do expro-
priado, partindo do pressuposto de
que s6 poderia ser classificado co-
mo terreno reservado a area de
10,05 hectares, chegou a indeniza-
cdo de Cr$ 7.546.344,00 (sete mi-
Ihoes, quinhentos e quarenta e seis
mil e trezentos e quarenta e quatro
cruzeiros).

As fls. 180/181 o Sr. Perito retifi-

cou seu laudo concordando com o
ponto de vista expendido pelo
assistente-técnico do expropriado
quanto aos terrenos reservados,
opinando, assim, por uma indeniza-
¢ao total de Cr$ 5.652.235,00 (cinco
milhées, seiscentos e cinquenta e
dois mil, duzentos e trinta e cinco
cruzeiros).

O Sr. assistente-técnico da expro-
priante apresentou seu laudo as
fls. 190/212, opinando por uma in-
denizacao total de Cr$ 2.877.049,00
(dois milhoes, oitocentos e setenta
e sete mil, quarenta e nove cruzei-
ros), sendo Cr$ 2.315.795,00 (dois
milhées, trezentos e quinze mil, se-
tecentos e noventa e cinco cruzei-
ros) para a area de 482,97 hecta-
res, excluindo, portanto, a area de
433,33 hectares, tida pela expro-
priante como terreno reservado,
Cr$ 38.285,00 (trinta e oito mil, du-
zentos e oitenta e cinco cruzei-
ros) para as benfeitorias e Cr$
522.969,00 (quinhentos e' vinte e
dois mil, novecentos e sessenta e
nove cruzeiros) para as culturas
permanentes.

Na audiéncia de instrucio e jul-
gamento (fls. 214), as partes junta-
ram memoriais —(fls. 215/225 e
fls. 226/254)° defendendo os valores
apontados pelos seus respectivos
assistentes-técnicos, sustentando a
expropriante, quanto aos terrenos
reservados, que a sua Aarea, ten-
do sido fixada no decreto-ex-
propriatéorio, ndo ¢é suscetivel
de ser alterada na acdo de desa-
propriacao.» (fls. 256/258).

Decidindo, o ilustre julgador consi-
derou, com relacido a area reserva-
da, o laudo do assistente-técnico dos
expropriados, de resto corroborado
pelo perito oficial, para explicitar
que 0s terrenos reservados represen-
tam uma area de apenas 10,05 hecta-
res e nao 433,32 hectares, como pre-
tendido pela expropriante.

Com referéncia ao valor das ter-
ras, as benfeitorias e culturas, prefe-
riu adotar as conclusdes do laudo do
assistente-técnico da expropriante.

Assim, julgou procedente a acao e
condenou a expropriante a pagar aos
expropriados a quantia de «Cr§
5.546.801,00 (cinco milhées, quinhen-
tos e quarenta e seis mil, oitocentos
e um cruzeiros), sendo Cr$
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4.985.547,00 (quatro milhdes, nove-
centos e oitenta e cinco mil, quinhen-
tos e quarenta e sete cruzeiros) pe-
las terras, Cr$ 38.285,00 (trinta e oito
mil, duzentos e oitenta e cinco cru-
zeiros) pelas benfeitorias e Cr$
522.969,00 (quinhentos e vinte e dois
mil e novecentos e sessenta e nove
cruzeiros) pelas culturas permanen-
tes, ‘acrescida de juros compensato-
rios desde a imissdo de posse (Su-
mula STF n° 164), incidentes sobre a
diferenca entre o valor fixado e o de-
positado, honorarios de advogado
que, considerando o valor da conde-
nacio e o trabalho dispendido, fixo
em 7% (sete por cento) sobre a dife-
renca monetariamente corrigida en-
tre a oferta e a indenizacdo, corre-
¢do monetaria, na forma do art. 26,
§2°, do Decreto-Lei n® 3.365/41, bem
como em custas processuais.»

Inconformada, apelou a CESP,
aduzindo as razdes de fls. 268/282,
nestes termos: 1é.

Por seu turno, interpuseram os ex-
propriados o recurso adesivo de fls.
287/294, assim arrozoado: 1é.

As contra-razoes estao as fls.
296/306 e 308/312, respectivamente.

Nesta instancia, a douta Sub-
procuradoria-Geral da Republi-
ca, reportando-se as razdes e pro-
nunciamentos da expropriante, opi-
nou por seu acolhimento, no sentido
de que se realize a costumeira justi-
¢a, restringindo-se o justo preco ao
bem definido na inicial.

Dispensada a revisao, nos termos
do art. 33, IX, do Regimento Interno.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Wilson. Goncalves:
A douta sentenca apelada, da lavra
do digno Juiz Dr. Marcio José de
Moraes, assenta nestes fundamen-
tos:

«Na presente acdo expropriatd-
ria assume grande relevancia a
questdo dos «terrenos reservados»,
posto que, sob tal indicacdo e por
serem do dominio publico, a expro-
priante nao pretende indenizar
433,33 hectares da area total de
916,30 hectares, ou seja, aproxima-
damente 40% (quarenta por cento)
da gleba.

A respeito sustenta a exproprian-
te em seu memorial (fls. 215/225)
que a area reservada é fixada no
decreto e, entao, sua exata dimen-
sdo nao poderia ser objeto de exa-
me na acao expropriatoria.

Mas tal tese esbarra, em primei-
ro lugar, no principio constitucio-
nal da justa indenizacao.

Se a acdo expropriatéria visa a
compor o patriménio do expropria-
do através de justa indenizacdo,
nao se poderia deixar ao alvedrio
do poder publico a delimitacédo de
area sob qualquer titulo nao inde-
nizavel, sob pena de, acaso o poder
publico ndo venha a obedecer os
ditames legais para aquela delimi-
tacdo, incorrer-se em indenizacéo
injusta, o gque nao é constitucional.

Além disso, a discussae de «area
reservada», sendo esta insus-
cetivel de indenizac&o, se contém
déntro dos parametros do artigo 20
da lei de desapropriacdo, que s6
permite possa a contestacao da ex-
propriatéria versar sobre vicio do
processo judicial ou impugnacao
do preco, pois é curial que quem
discute extensdo de area nao inde-
nizavel, em verdade discute o pre-
co da area remanescente indeni-
zavel.

Tais motivos, a nosso ver, autori-
zam a discussido nestes autos da
exata extensdo dos. «terrenos re-
servados.»

A impossibilidade de indenizacao
do§ «terrenos reservados» € hoje
praticamente pacifica, quer na
doutrina, quer na jurisprudéncia,
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valendo notar, como opiniao discre-
pante, a de Hely Lopes Meirelles
que vé ai uma «serviddo adminis-
trativa» (in «Direito Administrati-
vo Brasileiro», pag. 498, ed. 1975),
sendo tal ponto de vista isolado,
principalmente em face da Samula
479 do S.T.F. assim redigida:

«Sumula 479 — As margens dos
rios navegaveis sdo de dominio
publico, insuscetiveis de expro-
priacdo e, por isso mesmo, ex-
cluidas de indenizacdo.»

Posto entdo que 0s «terrenos re-
servados» nao sao realmente inde-
nizaveis, tormentosa se torna a sua
exata conceituacdo em face da
obscuridade do artigo 14 do Codigo
de Aguas (Decreto n® 24.643/1934:

«Art. 14. Os terrenos reserva-
dos sdo os que, banhados pelas
correntes navegaveis, fora do al-
cance das mareés, viao até a dis-
tancia de 15 metros para a parte
da terra, contados desde o ponto
médio das enchentes ordinarias.»

Logo se vé que ha um termo fi-
nal e outro inicial para a afericao da
area reservada: — aquele é «a dis-
tancia de 15 metros para a parte
da terra» e este «o0 ponto médio
das enchentes ordinarias».

Posto porém que o proéprio Codi-
go de Aguas ndo conceitua o que
seja «0 ponto médio das enchentes
ordinarias», ai reside especifica-
mente o0 cerne da questio.

E, a respeito, valemo-nos do
magnifico voto prolatado pelo Mi-
nistro Décio Miranda ao relatar e
julgar a Apelacido Civel n? 46.962 —
Sao Paulo.

Diz S. Excia., ao depois de citar
0 artigo 14 do Cédigo de Aguas:

«Importante essa parte final:
«contados desde o ponto médio
das enchentes ordinarias». Signi-
fica que para a fixacado do ponto
médio nao se tomam todas as en-
chentes, mas somente as ordina-

rias. De um lado, & preciso que
se levem em conta «enchentes».
Logo, o ponto costumeiro de in-
tersecido ou encontro do planc su-
perior das aguas do rio, ngs me-
ses de estiagem, em que nao
se verificam enchentes, ndc sera
o inicio da faixa de 15 metros de
largura. De outrg, excluem-se as
enchentes extraordinarias, aque-
las que, resultantes de periodo ou
periodos de pluviosidade mais
acentuada, nos picos da estacao
chuvosa, excedem as enchentes
ordinarias. Como delimitar-se,
em cada caso, o0 ponto médio
marginal atingido pelas enchen-
tes ordinarias? Certo, ha de
fomar-se como ponto mais baixo
a linha atingida pela enchente
«ordinaria» menos acentuada e
como ponto mais alto da linha al-
cancada pela enchente «ordina-
ria» mais forte. Despreza-se a li-
nha média da margem a época
da seca (pois ai ndo ha enchente
alguma). Despreza-se, igualmen-
te, a linha média da margem no
pico da estacdo chuvosa (pois ai
se trata de enchentes extraordi-
narias). Teriamos entdo de des-
prezar, de um lado, a média das
minimas, que ndo se leva em
conta e, de outro lado, a meédia
das maximas, também relegada.
Mandando fixar a -linha inferior
da faixa dos 15 metros a partir
do «ponto médio das enchentes
ordinarias,» o Cédigo de Aguas
leva em conta, afinal, a média
das médias.»

Essa é, realmente,a interpreta-
¢ao que nos parece mais feliz, pos-
to que exatamente dentro dos pa-
rametros fixados pelo Cddigo de
Aguas.

Na hipétese dos autos s6 mesmo
0 Assistente-Técnico do expropriado
adentrou na questao dos «terrenos
reservado,» tendo o Sr. Perito, em
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aditamento ao seu laudo, concorda-
do expressamente com 0s critérios
apresentados por aquele.

O Assistente-Técnico da expro-
priante limitou-se, nessa parte, a
dizer que os calculos para a deli-
mitacao da «area reservada» obe-
deceram os critérios legais (fls.
204, ultimo paragrafo), o que, co-
mo é 6bvio, nada esclarece.

E, de fato, cremos que a conclu-
sdo do Assistente-Técnico do expro-
priado, de reso, corroborada pelo
Sr. Perito, € a mais aceitavel, pois
que em seu laudo foi considerada,
como «terreno reservado»,a area
de 10,05 hectares, encontrada pela
multiplicacdo dos 15ms., contados
a partir da margem do rio, pela
extensdo da testada da proprieda-
de com a frente para o rio
(6.700ms. X 15 ms. = 100.500% ou
10,05 hectares), restando a area in-
denizavel de 906,25 hectares.

E que, no caso em exame, a solu-
¢do dessa matéria é mais simples,
ndo demandando em verdade de-
marcacoes mais complexas para
se encontrar o «ponto médio das
enchentes ordinarias.»

Com efeito, as plantas aerofoto-
grameétricas de fls. 62/63 e 164, de-
monstram que as margens do Rio
Grande em toda a extensdo da gle-
ba expropriada sdo bastante altas,
integradas por banquetas. que im-
pedem o transbordamente do rio
nas cheias.

Também é de se notar, pelas
mesmas plantas citadas, que
existem, nas margens do rio, matas
e cultura de variado e intenso por-
te, bem como algumas constru-
coes que, evidentemente, nio pode-
riam subsistir em caso de ocorrén-
cia de inunidacoes constantes.

Tudo indica, entdo, que no caso
concreto dos autos, «o0 ponto médio
das enchentes ordinarias» coin-
cide com a prépria margem do rio
desenhada nas plantas, pelo que o

critério do Assistente-Técnico do
expropriado, corroborado pelo Sr.
Perito, é o mais adequado.

Indicam as plantas, outrossim, a
existéncia de uma faixa de terreno
alagado ou baixio, nido sendo de
crer, porém, que a mesma seja ex-
tensdo da margem do rio, parecen-
do mais decorrente do alagamento
causado por varios coérregos exis-
tentes na gleba ao encontrarem a
barragem natural representada pe-
las banquetas marginais do rio.

Curioso notar também que as
varzeas de arroz estdo localizadas
exatamente nas regides em que 0s
cOrregos se encontram com as bar-
rancas do rio e vdao em toda exten-
sd0 de suas margens, 0 gue vem
comprovar que o0 Rio ndo sofre
transbordamentos e que a regido
de baixio é conseqiiente do fato ex-
plicado e ndo representa continua-
¢do da margem.

Explicado que 0s «terrenos re-
servados» representam uma area
de apenas 10,05 hectares e nao
433,32 hectares, como quer a ex-
propriante, passemos a analise do
valor das terras e benfeitorias.

O Sr. Perito, em seu laudo e na
complementacao de fls. 180/181, fi-
xou o valor de Cr$ 6.200,00 (seis
mil e duzentos cruzeiros) por hec-
tare e avaliou a gleba em Cr$
5.652.235,00 (cinco milhées, seiscen-
tos e cinquenta e dois mil e duzen-
tos e trinta. e cinco cruzeiros) sen-
do Cr$ 33.485,00 (trinta e trés mil e
quatrocentos e oitenta e cinco cru-
zeiros) para as benfeitorias e Cr$
33.485,00 (trinta e trés mil e qua-
trocentos e oitenta e cinco cruzei-
ros) para as benfeitorias e Cr$
5.618.750,00 (cinco milhoes, seiscen-
tos e dezoito mil e setecentos e cin-
quenta cruzeiros) para os 906,25
hectares indenizaveis.

O Sr. Assistente-Técnico do ex-
propriado indicou o valor de Cr$
8.100,00 (oito mil e cem cruzeiros)



TFR — 88 105

por hectares, chegando a avaliacao
total de Cr$ 7.546.374,00 (sete mi-
Indes, qliinhentos e quarenta e seis
mil e trezentos e setenta e quatro
cruzeiros).

Ja o Sr. Assistente-Técnico da ex-
propriante chegou a avaliacao to-
tal de Cr$ 2.877,049,00 (dois mi-
Ihoes, oitocentos e setenta e sete
mil, e quarenta e nove gruzeiros),
sendo Cr$ 2.315.795,00 (dois mi-
1hoes, trezentos e quinze mil, sete-
centos e noventa e cinco cruzeiros)
para o0s 433,32 hectares, Cr$§
38.285,00 (trinta e oito mil, duzen-
tos e oitenta e cinco cruzeiros) pa-
ra as benfeitorias e Cr$ 522.969,00
(quinhentos e vinte e dois mil, no-
vecentos e sessenta e nove cruzei-
ros) para as culturas permanentes.

Relativamente ao valor das ter-
ras, convence-nos muito mais o
laudo do Assistente-Técnico da ex-
propriante que, para avalija-las,
utilizou-se dos critérios de capa-
cidade de uso da terra, mercado
imobiliario local e situacio da gle-
ba, sendo que 0s outros «experts»
valeram-se quase que exclusiva-
mente do método comparativo do
mercado imobiliario local, que, co-
mo se sabe, perde muito de sua
prestabilidade quando utilizado iso-
ladamente.

O «expert» da expropriante, en-
tao, avaliou os 482,97 hectares da-
dos como indenizaveis pela expro-
priante em Cr$ 2.315.795,00 (dois
milhoes, trezentos e quinze mil, se-
tecentos e noventa e cinco cruzei-
ros) e os 433,33 hectares por ela
considerados como «reservados»
em Cr$ 2.725.040,00 (dois milhées,
setecentos e vinte e cinco mil e
quarenta cruzeiros) perfazendo um
total de Cr$ 5.040.835,00 (cinco mi-
Ihoes, quarenta mil, oitocentos e
trinta e cinco cruzeiros) para toda
a gleba sem reserva de qualquer
parte dela.

Dispensando-se a classificacdo
das terras feita pelo Assistente-
Técnico da expropriante, tao so pa-
ra se encontrar o preco médio por
hectare, verifica-se que 0 mesmo é
de Cr$ 5.501,00 (cinco mil e qui-
nhentos e um cruzeiros) 916,30
(5.040.835 = 5.501 e que, entdo, o
valor mais condizente para os 10,05
hectares que entendemos como a
dimensao correta dos «terrenos re-
servados» é de Cr$ 55.288,00 (cin-
quenta e cinco mil, duzentos e oi-
tenta e oito cruzeiros).

Dai porque, fixamos a indeniza-
cao de Cr$ 4.985.547,00 (quatro mi-
Ihdes, novecentos e oitenta e cinco
mil, quinhentos e quarenta e sete
cruzeiros) para as terras expro-
priadas (5.040.835 — 55.288 =
4.985.547).

Quanto as benfeitorias e culturas
permanentes, o préprio Assistente-
Técnico da expropriante fixou-as
em laudo nessa parte muito mais
circunstanciado que o do Perito,
respectivamente, em Cr$ 38.285,00
(trinta e oito mil, duzentos e oiten-
ta e cinco cruzeiros) e Cr$
522.969,00 (quinhentos e vinte e
dois mil, novecentos e sessenta e
nove cruzeiros), o que resulta nu-
ma indenizagao global de Cr$
5.546.801,00 (cinco milhées, qui-
nhentos e quarenta e seis mil, oito-
centos e um cruzeiros) (4.985.547 +
38.285 + 522.969 = 5.546.801)» ({fls.
258 a 265).

A irressignacao da autora-
apelante, em suas alentadas e erudi-
tas razoes, aborda dois pontos prin-
cipais: a fixacdo da «area reserva-
da» e conseqliente avaliacio do imo6-
vel desapropriado e o arbitramento
da verba advocaticia.

No que respeita ac primeiro aspec-
to, — «terrenos reservados» —, dis-
serta demoradamente sobre a natu-
reza da acio expropriatoria, os limi-
tes de sua abrangéncia face aos arts.
9?2 e 20 do Decreto-Lei n® 3.365, de 21



106

TFR — 88

de junho — de 1941 e.o carater de
titulo executivo do decreto de desa-
propriacdo para concluir que nio é
licito & pericia estabelecer ou alterar
a «area reservada,» nem tampouco
ao Juiz apoiar-se nela para decidir.

Remontando as «Primeiras Linhas
sobre o0 Processo Civil,» de Joaquim
José Caetano Pereira e Souza, adap-
tadas por Teixeira de Freitas «ao fo-
ro do Brasil até o ano de 1977,» sem
omitir a «Consolidacao» do Conse-
Iheiro Ribas, entende a apelante que
o referido Decreto-Lei n? 3.365 res-
taurou a tradicdo do Direito patrio e
deu ao processo expropriatorio a na-
tureza e forma procedimental da
chamada acao executiva, em que 0
decreto de desapropriacao assume a
feicdo de titulo executivo.

Dai, arquitetar engenhosa inter-
pretacdo do art. 20 do mencionado
Decreto-Lei n? 3.365, mais restritiva
do que a proépria letra do dispositivo,
que, a seu ver, nao permite ao Judi-
ciadrio, no exame do quantum indeni-
zatorio, modificar a «area reserva-
da» atribuida a priori e unilateral-
mente pelo 6rgio expropriante.

Sem desmerecer o brilho e habili-
dade da argumentacio, nada mais
contrario ao direito dominante e ao
espirito do nosso vigente sistema
juridico, a partir da Constituicdo Fe-
deral, que assegura o direito de pro-
priedade e a justa indenizacdo em
casos de desapropriacio.

Nao é possivel confundir uma acéo
especial, como a desapropriatoria,
com a acdo executiva, que, inclusi-
ve, desapareceu do nosso sistema
processual, absorvida pela execucao,
considerada em sua compreensio
geral e abrangente. Na desapropria-
¢ao judicial, o que se executa é a
sentenca, que encerra a fase de co-
nhecimento, onde é amplo o campo
de apreciacdo em tudo que possa
concorrer para atingir a justa inde-
nizacao — o seu objetivo primordial.

Nio é outro o entendimento de J.
Cretella Junior, ao afirmar com in-
discutivel autoridade:

«Mediante o exercicio da acao,
formalizada no instrumento-peti-
cao, tem inicio o processo judicial
expropriatério. «O processo judi-
cial expropriatoric € uma verda-
deira, actio. Sob o aspecto formal,
vamos encontrar a acao expropria-
téoria constituida de varias fases,
desde a propositura, contestacdo,
despacho saneador e audiéncia de
instrucao e julgamento, até a pro-
lacdo da sentenca final, encerran-
do o processo.

«Sob o aspecto material, acao
expropriatéria é o instrumento uti-
lizado pela pessoa juridica publica
expropriante, titular de um direito
subjetivo material, para a consecu-
cao de sua pretensdo, deduzida re-
gularmente em juizo, o que se efe-
tiva pela remocao do litigio entre a
Administracdo e o administrado,
no momento em que o Estado, na
prolacao da sentenca, fixa o valor
do bem e o da indenizacio, resta-
belecendo o equilibrio e compondo
a lide.

«Diferentemente do que ocorria
no regime anterior ao Decreto-Lei
n° 3.365, vigente ng inicio do sécu-
lo, quando se podiam ter davidas so-
bre a natureza juridica do procedi-
mento judicial expropriatdrio, ja
que o Juiz se limitava a homologar
0 laudo oferecido pelos peritos, de-
pois do Decreto-Lei n? 3.365 ndo ha
a menor duvida sobre a indole da
actio desta complexa operacao de
imperium do Estado» (Tratado Ge-
ral da Desapropriacdo, vol. 29, Fo-
rense, 1980, pags. 5 a 6).

A demonstracdo mais evidente e
incontestavel da verdadeira nature-
za da acdo desapropriatoria esta no
art. 19 do Decreto-Lei n? 3.365/41,
que dispoe: «Feita a_citacio, a causa
seguira o rito ordinario.»
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O decreto expropriatério é ato
constitucional — administrativo que
consubstancia, simultaneamente, o
poder de desapropriar e a utilidade
publica que o inspirou. Estes dois as-
pectos ndo se discutem na acio ex-
propriatéria, nem ha pretensio nesse
sentido, porém os atos, puramente
administrativos, necessarios a identi-
ficacdo do imoével Hesapropriado
com o objetivo de fixar-lhe o valor
para indenizacdo estdo submetidos
ao julgamento do Juiz da causa.

Deste modo, o ato administrativo,
unilateral, que estabeleceu a area
dos «terrenos reservados,» esta su-
jeito ao controle jurisdicional quanto
4 sua legalidade, como qualquer ou-
tro ato da administracao.

A respeito escreve o conceituado
jurista Hely Lopes Meirelles:

«Controle judiciario ou judicial é
0 exercido privativamente pelos
orgaos do Poder Judiciario sobre
0s atos administrativos do Executi-
vo, do Legislativo e do préprio Ju-
diciario quando realiza atividade
administrativa. £ um controle a
posteriori, unicamente de legalida-
de, por restrito a verificacdo da
conformidade do ato com a norma
legal que o rege. Mas é sobretudo
um meio de preservacio de direi-
tos individuais porque visa impor a
observincia da lei em cada caso
concreto, quando reclamada por
seus beneficiarios. Esses direitos
podem ser publicos ou privados —
nao importa — mas sempre subje-
tivos e préprios de quem pede a
correcdo judicial do ato adminis-
trativo, salvo na acido popular em
que o autor defende o patriménio
da comunidade lesado pela Admi-
nistracao.

Atos sujeitos a controle comum
— Os atos sujeitos a controle judi-
cial comum sio os administrativos
em geral. No nosso sistema de ju-
risdi¢do judicial Unica, consagrado
pelo preceito constitucional de que

ndo se pode excluir da apreciacao
do Poder Judiciario qualquer lesio
de direito individual (art. 153 § 42),
a Justica ordinaria tem a faculda-
de de julgar todo ato de adminis-
tracdo, praticado por agente de
qualquer dos 6rgaos ou Poderes de
Estado. Sua limitacdo é apenas
quanto ao objeto do controle, que
ha de ser unicamente a legalidade,
sendo-lhe vedado pronunciar-se so-
bre conveniéncia, oportunidade, ou
eficiéncia do ato em exame, ou se-
ja, sobre o mérito administrativo.

A legalidade do ato administrati-
vo é a condicdo primeira para a
sua validade e eficacia. Nos Esta-
dos de Direito, como ¢ nosso, nao
ha lugar para o arbitrio, a prepo-
téncia, o abuso de poder. A Admi-
nistracao Publica esta tao sujeita
ao império da lei como qualquer
particular, porque o Direito é a
medida-padrido pela qual se afe-
rem o0s poderes do Estado e os di-
reitos do cidadao.

Todo ato administrativo, de qual-
quer autoridade ou Poder, para ser
legitimo e operante, ha que ser
praticado em conformidade com a
norma legal pertinente (principio
da legalidade), com a moral da
instituicdo (principio da moralida-
de), com a destinacdo publica pro-
pria. (principio da finalidade) e
com a divulgacdo oficial necessa-
ria (principio da publicidade). Fal-
tando, contrariando ou desviando-
se desses principios basicos, a Ad-
ministracdo Publica vicia o ato de
ilegitimidade expondo-0 4 anulacio
por ela mesma, ou pelo Poder Ju-
diciario se requerida pelo interes-
sado «(Direito Administrativo Bra-
sileiro, 8% edicado atualizada, Rev.
dos Tribunais, 1981, pags. 683 a
684).

Alias, é a propria expropriante que
destréi, nos autos, a tese juridica
brilhantemente exposta em suas ra-
z0es de apelacdo. Com efeito, ao
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manifestar-se sobre a contestacao,
reconhece a correta finalidade da
acao desapropriatoéria, in verbis:

«A contestacao discorda do preco
oferecido e da quantidade da area
reservada. Para um e outro caso
deve o processo prosseguir até fi-
nal, fornecendo a autora todos o0s
elementos usados para determina-
¢330 da area reservada, e, temos
certeza, no julgamento serao fixa-
dos os precos justos para autora e
réus.

«A pericia devera apurar nio so
a extensdo da area reservada, co-
mo também fornecer os elementos
para a v. sentenca, razio pela qual
a reitera. esclarecendo que os que-
sitos serdo apresentados oportuna-
mente e 0 Assistente-Técnico ja es-
td indicado na inicial» (fls. 70-
verso).

Ora, numa area total de 916,30 hec-
tares, a expropriante considerou,
unilateralmente, sem audiéncia dos
proprietarios, na érbita administrati-
va, como «terrenos reservados,»
uma area de 433,33 hectares, em
completo desacordo com o art. 14 do
Cédigo de Aguas (Decreto n°
24.643/1934), que estatui:

_«Art. 14. Os terrenos reservados
$ao os que, banhados pelas corren-
tes navegaveis, fora do alcance
das marés, vao até a distancia de
15 metros para a parte da terra,
contados desde o ponto médio das
enchentes ordinarias.»

.EZsta, pois, correta a judiciosa de-
cisao recorrida quando salienta:
«Na hipétese dos autos s6 mesmo

o Assistente-Técnico do expropriado
adentrou na questido dos «terrenos

reservados» tendo o Sr. perito, em"

aditamento ao seu laudo, concorda-
do expressamente com 0s critérios
apresentados por aquele.

O assistente-técnico da expro-
priante limitou-se, nessa parte, a
dizer que os calculos para a deli-
mitacdo da «area reservada» obe-

deceram os critérios legais ({ls.
204, altimo paragrafo), o que, CO-
mo é 6bvio, nada esclarece.

E, de fato, cremos que a conclu-
sdo do Assistente-Técnico do expro-
priado, de resto corroborada pelo
Sr. Perito, é a mais aceitavel, pois
que em seu laudo foi considerada,
como «terreno reservado», a area
de 10,05 hectares, encontrada pela
multiplicacdo dos 15ms., contados
a partir da margem do rio, pela
extensdo da testada da proprieda-
de com a frente para o rio
(6.700ms. X 15 ms. = 100.500 m?
ou 10,05 hectares), restando a area
indenizavel de 906,25 hectares.

E que, no caso em exame, a solu-
cdo desSa matéria é mais simples,
ndo demandando em verdade de-
marcacdes mais complexas para
se encontrar o «ponto meédio das
enchentes ordinarias.»

Com efeito, as plantas aerofoto-
gramétricas, de fls. 62/63 e 164, de-
monstram que as margens do Rio
Grande em toda a extensdo da gle-
ba expropriada sdo bastante altas,
integradas por banquetas que im-
pedem o transbordamento do rio
nas cheias.

Também é de se notar, pelas
mesmas plantas citadas, que exis-
temn nas margens do Rio matas e
cultura de variado e intenso porte,
bem como algumas construcgoes,
que evidentemente ndo poderiam
subsistir em caso de ocorréncia -de
inundacoes constantes.

Tudo indica, entdo, que no caso
concreto dos autos, «o ponto medio
das enchentes ordinarias» coincide
com a propria margem do rio de-
senhada nas plantas, pelo que ‘0
critério do Assistente-Técnico do
expropriado, corroborado pelo Sr.
Perito, é o mais adequado.» (fls.
261 e 262).

Nesse sentido, a jurisprudéncia é
pacifica.

)
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A antiga Terceira Turma, em
acordao relatado pelo eminente Mi-
nistro Carlos Mario Velloso, na Ape-
lagao Civel n° 52.201 — Parani, res-
saltou em parte da respectiva emen-
ta:

«I — Nao determinada a exata
area do terreno reservado (Codigo
de Aguas, art. 14), mediante pro-
cesso administrativo ou judicial,
nao pode a expropriante preten-
der, de forma unilateral, fixar o
ponto médio das enchentes ordina-
rias. Neste caso, deve a area re-
servada abranger os terrenos ri-
beirinhos numa faixa de 15 (quin-
ze) metros de largura ao longo da
margem do rio, o que sera fixado
na pericia» (DJ de 18-6-80; veja-se
também AC. 62.970-SP, relatado
pelo Ministro Miguel Jeronymo
Ferrante, in D.J. de 11-6-81; € A. C.
n? 52.739-PR, Relator Ministro Car-
los Madeira, in D.J. de 28-5-80).

O Supremo Tribunal Federal, em
decisdo citada pelos expropriados,
de que foi Relator o saudoso Minis-
tro Rodrigues Alckimin, no Agravo
de Instrumento n? 71.957-SP, deixou
explicito:

«Alega-se que o acoérdido, nesta
desapropriacao, tendo como reser-
vada area de extensdo menor que
a constante do Decreto expropria-
torio nimero 72.906, negou vigén-
cia aos artigos 11, 14 e 23 do Cédigo
de Aguas e aos artigos 128, 459 e
460 do Codigo de Processo Civil. 2.
Na&o houve negativa de vigéncia de
dispositivo do Cédigo de Aguas: o
acérdao concluiu, pelo exame das
provas, que a area reservada con-
tada a metragem do ponto médio
das enchentes ordinarias, nio seria
a pretendida pela expropriante.
«Adequada a solucao do Perito do
Juizo» (Relator, folhas 20) ({ls.
301).

Como se vé,_ meridianamente 16gi-
€0, para uma justa indenizacéo € in-
dispensavel a fixacdo da exata ex-

tensdo do imovel expropriado, dei-
xando excluida a area reservada que
€ inindenizavel, nos termos da lei e
da Sumula 479 do STF, tal como
ocorreu no caso em foco. Nao h4a,
portanto, ofensa ao artigo 20 do
Decreto-Lei n? 3.365/41.

Nao s6 pelo seu conhecimento
mais direto do imoével desapropriado
e da regido em que esta situado,
mas ainda pela sua criteriosa anali-
se dos laudos periciais, vistos em
confronto, ndo encontro razao para
dissentir do ilustre julgador que de-
monstrou equilibrio, experiéncia e
isencio ao estabelecer o valor da in-
denizacao. Disto a expropriante nao
tem motivos reais para insatisfacio.
vez que, a excecdo da area do imével,
o digno Juiz sentenciante apoiou-se
nos valorese encontrados pelo seu

Assistente-Técnico (fls. 263-265 e
279).
Quanto aos honorarios advo-

caticios, considero razoavel a per-
centagem de 7% atribuida na senten-
¢a sobre a diferenca entre a oferta e
a indenizacdo, corrigidas monetaria-
mente. Para isto, tenho em conta a
natureza das questdes juridicas
abordadas na causa, o trabalho e o
zelo profissional do causidico, tanto
em primeira como em segunda ins-
tancia, tudo em funcao do valor do
pleito.

Examino o recurso adesivo.

Nao procede, data venia, o argu-
mento, inserto em preliminar, pela
expropriante como apelada, segundo
0 qual o expropriado, nao tendo in-
terposto apelacdo, demonstrou ex-
pressa concordancia com a senten-
¢a, «renunciando pois ao seu direito
de recorrer» (fls. 313). Aceita a tese
sui generis, estaria, na pratica, eli-
minado o recurso adesivo, inovacao
do atual Cédigo de Processo Civil, o
qual sé pode ser utilizado em prazo
contado do recebimento do recurso
principal (art. 500, I) . Rejeito a
prejudicial, a falta de amparo legal.
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Quanto ao mérito, a pretensio cen-
tral do recurso €, em regra, a ado-
¢do dos valores indenizatorios suge-
ridos pelo Assistente-Técnico dos ex-
propriados. Nao nos parece aceitavel
a pretensdo, nao s6 porque, no exa-
me da apelacado principal, considerei
correto o critério adotado pelo MM.
Juiz a quo, mas também porque se
percebe tendéncia altista desse
expert na atribuicdo dos valores.

Drenos, pastagens e pomar foram
incluidos na avaliacdo do Assistente-
Técnico da exprorriante, e aceitos
pela sentenca, embora omitidos no
laudo do perito oficial. Quanto as
matas, a elas ndo se referem nem o
Perito, nem o Assistente da desapro-
priante. A afirmacdo do Assistente-
Técnico dos expropriados, por si so,
nao convence, eis que, ou elas estao
incluidas na avaliacdo do imoével, ou
nao existem na extensdo pretendida.

Sobre os honorarios advocaticios
ja me pronunciei no exame do recur-

so principal, além de que, tratados
em lei especial, ndo estdo sujeitos as
regras do art. 20 do Coéd. de Proc.
Civil.

Ante 0 exposto, rejeitada a prelimi-
nar, nego provimento a ambos os re-
cursos, confirmando a respeitavel
sentenca recorrida pelos seus pro-
prios fundamentos.

EXTRATO DA MINUTA

AC 58.459-SP — Rel.: O Sr. Min.
Wilson Goncalves. Apte.: Cia. Ener-
gética de Sio Paulo — CESP. (Rec.
Adesivo, fls. 287). Apdo.: Oraldo Car-
valho Vieira.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento & apelacido e
ao recurso adesivo. (Em 14-12-81 —
62 Turma).

Participaram do julgamento os
Srs. Mins. Miguel Ferrante e Americo
Luz. Presidiu o julgamento o Exmo.
Sr. Ministro José Fernandes Dantas.

APELACAO CIVEL N°? 59.024 — SP

Relator: O Sr. Ministro Evandro Gueiros Leite

Remetente: Juiz de Direito da Vara Privativa dos Feitos da Fazenda
Publica e de Acidentes do Trabalho da Comarca de Santos

Apelantes: Henrique Otero e Institute de Administracao Financeira da
Prev. e Assisténcia Social — IAPAS

Apelados: Os mesmos

EMENTA

Previdéncia. Aposentadoria especial. Trabalho
perigoso. Integracao do requisito do tempo.

A aposentadoria especial sera devida ao segura-

do que conte no minimo sessenta contribui¢oes men-
sais e tenha trabalhado durante 25 anos, pelo menos,
em servico perigoso, assim considerado por decreto
executivo (CLPS, arts. 38). Considera-se tempo de
trabalho o periodo ou periodos correspondentes a
trabalho permanente e habitualmente prestado na
atividade prevista, computados 0s periodos em que 0
segurado esteve em gozo de beneficio por incapaci-
dade decorrente do exercicio daquela atividade (De-
creto n? 72.771/73, art. 71, § 1°9).
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
s&o partes as acima indicadas:

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento ao recurso do autor,
para determinar a atualizacdo das
prestacoes vencidas pelas vigorantes
a época do pagamento dos indices
atuariais da previdéncia social; de
igual modo, dar parcial provimento
ao recurso do réu para reduzir a ver-
ba de honorarios advocaticios de
20% para 10%, estes incidentes sobre
o total da condenacédo, sendo as par-
celas vincendas por um ano, na for-
ma do voto e notas taquigraficas
precedentes que integram o presente
julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 14 de outubro de 1980 (da-

ta do julgamento) — Ministro
Evandro Gueiros Leite, Relator-
Presidente.

RELATORIO

O Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite (Relator): Henrique Otero pos-
tula aposentadoria especial com vin-
te e cinco anos de servico, pois desde
janeiro de 1952 até agosto de 1977,
desempenhou as atividades de esti-
vador, trabalho penoso de acordo
com 0 Codigo 2.4.5, da Tabela do De-
creto n® 72.771/73.

O INPS, que figura como réu, de-
feriu o beneficio, mas sob a forma
de aposentadoria por tempo de servi-
¢o, desconsiderando o periodo assi-
nalado, porque durante o mesmo 0
autor esteve afastado do servico de
15 de setembro de 1967 a 9 de junho
de 1971.

E de ver-se, porém, que o referido
afastamento se deu em virtude de
moléstia incapacitante e decorrente
da atividade exercida pelo autor, ou

seja, a espondilopatia, sendo de
aproveitar-se tal tempo para o im-
plemento do direito ao beneficio.

Devidamente instruido o processo,
com pecas do procedimento adminis-
trativo e pericia médica, realizou-se
a audiéncia de instrucao e julgamen-
to. A sentenca é do MM. Dr. Juiz de
Direito da Vara da Fazenda Publica
e de Acidentes do Trabalho, de San-
tos, julgando procedente a acao.

Foi acolhido o pedido, pagas as
prestacdes segundo ¢ valor vigorante
em cada periodo, mais juros de mo-
ra sobre os atrasados desde a cita-
¢ao, depois decrescentemente més a
més, até o pagamento. Honorarios
de 10% sobre os atrasados e mais
10% sobre o valor anual do beneficio.
E reembolso das despesas de acordo
com a lei paulista de custas.

O autor pediu esclarecimentos,
mas o Dr. Juiz sustentou ndo haver
atualizacado por indices (fls. 98). En-
tao apelou nessa parte, em face da
correcdo monetaria das prestacdes
vencidas pelas vigorantes a data do
pagamento, com os indices atuariais
da previdéncia social.

Também apelou ¢ INPS, sob o0s
mesmos argumentos apresentados
com a contestacido. Autor e réu apre-
sentaram contra-razoes. E, no Tribu-
nal, a Subprocuradoria-Geral da Re-
publica deu parecer em beneficio da
autarquia assistida.

Em apenso os autos de acao aci-
dentaria e agravo de instrumento ja
julgados na Justica local, que déo
noticias do acidente que deu causa
ao lesionamento da coluna vertebral
do autor e do seu afastamento tem-
porario do servico.

Pauta sem revisio.
E o relatorio.

vOoTO

O Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite (Relator): De acordo com as
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conclusfes do laudo médico, o autor
é portador de lesdes na coluna verte-
bral, ja reconhecidas como origina-
rias do trabalho. O exercicio da pro-
fissao de estivador desde 1951, se
nado a causa exclusiva, é sem duvida
concausa na etiologia do processo
morbido atual.

As lesbes ndo permitiram, contu-
do, ao medico determinar a data de
sua instalacado. Mas, do exame dos
antecedentes constantes dos proces-
sos, verifica-se que a primeira mani-
festacdo sintomatica ocorreu em
1967, obrigando o afastamento do
trabalho por periodo mais ou menos
longo.

O retorno ao trabalho e a repeticao
dos mesmos traumas, levaram a
um agravamento das lesfées preexis-
tentes, de tal modo que, se atual-
mente o autor nido se encontrasse
aposentado, nao poderia trabalhar
no servico de estivador. Sua capaci-
dade seria somente para o exercicio
de atividade que nido demandassse
grandes esforgos.

Dai a conclusdo da respeitavel
sentenca, de que o alegado afasta-
mento do autor ndo teve causa estra-
nha ao seu trabalho, exatamente no
periodo compreendido entre 15 de se-
tembro de 1967 e 9 de junho de 1971,
razdo pela qual deve ser computado
esse tempo para a integracao dos
vinte anos necessarios a satisfacao
do seu pedido.

Diz a respeitavel sentenca.

«A espondilopatia adveio do tra-
balho do autor. Manifestou-se des-
de 1967 (fls. 85/86). E suficiente o
suporte fatico. Incide a regra
juridica do art. 71, § 1%, do RPS.
Irradia-se, pois, o direito do autor.
Irradia-se, ainda a sua pretensao
(exigibilidade do direito) desde o
requerimento administrativo». (fls.
94/95).

Aplica-se a hipétese o art. 38, da
CLPS. A aposentadoria especial sera

devida ao segurado que, contando no
minimo 60 contribuicdoes mensais, te-
nha trabalhado durante 25 anos, pelo
menos, em servico considerado peri-
g0s0 por decreto executivo.

A atividade laboral do autor é con-
siderada perigosa, consoante decor-
re do Codigo 2.4.5, do Quadro II, ane-
x0 ao Regulamento do Regime da
Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n? 72.771, de 6 de setembro
de 1973.

O art. 71, § 1°, desse regulamento,
manda computar, também, no tem-
po de servico necessario, os periodos
em que 0 segurado tenha estado em
g0zo de beneficio por incapacidade
decorrente do exercicio de sua ativi-
dade, o que ficou provado nos autos.

Acho, todavia, que a respeitavel
sentenca ressente-se de duas falhas
que podem ser corrigidas neste jul-
gamento, a saber:

a) pelo provimento do recurso do
autor, atualizando-se as prestacoes
vencidas pelas vigorantes a época do
pagamento, mediante aplicacdo dos
indices atuariais da Previdéncia So-
cial:

b) pelo provimento parcial do re-
curso do réu, reduzindo-se a verba
de honorarios advocaticios de 20%
para 10%, estes incidindo sobre o to-
tal da condenacdo, sendo as parcelas
vincendas por 1 (um) ano.

Explicita-se, ainda, o lacido deci-
soério relativamente ao reembolso
das despesas processuais pelo venci-
do, aplicando-se a Lei n? 6.032/74
(RCJF, art. 10, § 49), por se tratar
de processo em que 0 MM. Dr. Juiz
recebe delegacao federal.

Finalmente, nestes casos em que
as autarquias federais sao vencidas
nao se aplica, data venia, o art. 475,
11, do CPC, a excecdo das execucldes
fiscais. Assim tem reiteradamente
decidido o TFR, em julgamento de
conflitos de competéncia, quando
dispde de jurisprudéncia nacional.

E 0 meu voto.
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EXTRATO DA MINUTA

AC 59.024 — SP — Rel.: Sr. Min.
Evandro Gueiros Leite. Remte.: Juiz
de Direito da Vara Privativa dos
Feitos da Fazenda Publica e de Aci-
dentes do Trabalho da Comarca de
Santos. Aptes.: Henrique Otero e
IAPAS. Apdos.: Os mesmos.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento ao recurso do au-
tor para determinar a atualizacao
das prestacdes vencidas pelas vigo-
rantes a4 época do pagamento dos
indices atuariais da Previdéncia So-

cial; de igual modo, deu parcial pro-
vimento ao recurso do réu, para re-
duzir a verba de honorarios advo-
caticios de 20% para 10%, estes inci-
dentes sobre o total da condenacio,
sendo as parcelas vincendas por um
ano. Em 14-10-80. — 22 Turma).

Os Srs. Ministros William Patter-
son e José Candido votaram com o
Relator. Ausente, ocasionalmente, o
Sr. Ministro-Presidente, Aldir Gui-
mardes Passarinho. Presidiu o jul-
gamento o Exmo. Sr. Ministro
Evandro Gueiros Leite.

APELACAO CIVEL N° 60.301 — CE

Relator: Sr. Ministro Anténio de Padua Ribeiro
Apelantes: Esp6lio de Manoel Nunes da Silva e outro
Apelado: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER

EMENTA

Desapropriacao. Conversao do rito amigével,
previsto no Decreto-Lei n° 512/69, em contencioso,
sem que o0 magistrado tenha ajustado o procedimen-
to as normas do Decreto-Lei n° 3.365/41. Conheci-
mento da apelacado interposta da senten¢a proferida
para o fim de decretar-se a nulidade do processo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas.

Decide a Quarta Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade, conhecer da apelacdo, dan-
do provimento para anular o proces-
S0 a partir da inicial, na forma do
relatério e notas taquigraficas ane-
xas que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

"Custas como de lei.

Brasilia, 9 de marco de 1981 (data
do julgamento) -Ministro Armando
Rollemberg, Presidente -Ministro
Antonio de Padua Ribeiro, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Antdnio de Padua
Ribeiro: Trata-se de procedimento
de expropriaciao amigavel:- regido
pelo Decreto-Lei n¢ 512, de 21-2-69,
em que o0 Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem objetiva ex-
propriar, amigavelmente, terras e
benfeitorias, pertencentes ac Espolio
de Manoel Nunes da Silva e
Herminia Alves da Silva, em que ¢
magistrado a quo assim, decidiu
(fls. 38/39):

«2.1. Tudo se processou consoan-

te as regras do Decreto-Lei n? 512,

de 21 de marco de 1969, que na par-

te final do paradgrafo 1°, do art. 18

dispoe:
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«INao ocorrendo impugnacéo, e
decorrido o prazo dos Editais, ou
provada a inexisténcia de justo
titulo, ou ainda, direitos ou crédi-
tos contra o expropriado, o Juiz,
por sentenca, adjudicara a pro-
priedade ao Departamento Na-
cional de Estradas de Rodagem,
para efeito de transcricao imobi-
lidria, permanecendo bloqueado
0 valor depositado até que decida
a quem cabe levanta-lo».

2.2 Nao decorreu prazo superior
a um ano da data do laudo a data
do dep6sito. (Art. 26, § 2¢ do
Decreto-Lei n¢ 3.365/41; Lei n¢ 4.686,
de 21-6-65 e Lei n¢ 6.306, de 15-
12.75).

2.3. Os desapropriados negligen-
ciaram no atendimento de provi-
déncias reclamadas e de sua exclu-
siva alcada.

2.4. Em face do expendido e do
mais que dos autos consta, julgo
procedente o pedido de fls. e man-
do que seja adjudicada ao Depar-
tamento Nacional de Estradas de
Rodagem —DNER, a propriedade
desapropriada, constante de uma
area total de 202,56m?, a qual se
encontra encravada e identificada
dentro dos limites especificados as
fls. 6/7 dos autos, devendo a seguir
ser levada a registro no competen-
te Cartério de Imoéveis.

2.5. Autorizo o levantamento do
dep6sito, acrescido de juros e cor-
recaoc monetaria, se houver, trans-
corrido o prazo de 48 (quarenta e
0ito) horas desta decisao,
expedindo-se Alvara em nome da
inventariante Olga Nunes da Silva.

2.6 Expeca-se a competente Car-
ta de Adjudicacao.

2.7 Custas na forma da lei.

2.8 Decorrido o prazo legal
arquive-se. Anote-se. Baixa na dis-
tribuicao.

«P.R.I.»

Apelaram o0s expropriados (fls.
40/42), objetivando a reforma da
sentenca, para declarar devida a
correcao monetaria do valor da inde-
nizacdo, segundo indices fixados pelo
governo, juros da mora e honorarios
advocaticios de 20% (vinte por cen-
to) sobre o valor da indenizacio.

Em contra-razées, o expropriante,
apoés suscitar preliminar de descabi-
mento da apelacdo, pediu a confir-
macao da sentenca (fls. 47/51).

Subindo os autos, a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica
ofereceu parecer padronizado sobre
a matéria (fls. 56/59).

Dispensada a revisao.

Redistribuidos, os autos vieram-
me conclusos em 17-10-80.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Anténioc de Padua
Ribeiro (Relator): Suscita o expro-
priante, em contra-razoes, prelimi-
nar de descabimento do recurso, ao
argumento de que sentenca homolo-
gatéria de desapropriacdo amigavel,
regida pelo art. 18 do Decreto-Lei n¢
512/69, nao é apelavel, ex vi do dis-
posto no art. 269, III, do Codigo de
Processo Civil.

Tal preliminar improcede. Em pri-
meiro lugar, porque as sentencas
proferidas em procedimento de ju-
risdicdo voluntaria, dentre as quais
se incluem as homologatérias, sido
apelaveis (CPC, arts. 513 e 1.110).
De outra parte, o feito assumiu, na
espécie, o rito contencioso, por nao
terem concordado os expropriados
com o valor oferecido para fins de
desapropriacio amigavel.

Por isso, conheco da apelacdo. E,
ao fazé-lo, decreto a nulidade do pro-
cesso. Assim procedo, porque, tendo
o feito assumido o rito contencioso,
impunha-se ao magistrado adapta-lo
ao procedimento previsto na Lei das
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Desapropriacoes (Decreto-Lei n¢
3.365, de 21-6-41), a fim de que pudes-
se fixar o justo preco constitucional
que pressupde avaliacdo feita em
juizo, sujeita ao crivo do contradito-
10 (Lei citada, art. 26).

Em conclusio: repilo a preliminar
de descabimento da apelacido e dela
conheco - para decretar a nulidade do
processo, a partir da inicial.

EXTRATO DE MINUTA

AC 60.301 ~CE —Rel.: Sr. Min. Ant6-
nio de Padua Ribeiro -Apelantes: Es-

pélic de Manoel da Silva e oufro.
Apelado: Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem—DNER.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, conheceu da apelacao e deu pro-
vimento para anular o processoc a
partir da inicial (Em 9-3-81 42 Tur-
ma).

Os Senhores Ministros Armando
Rollemberg e Carlos Mario Velloso
votaram com o Relator. Presidiu o
julgamento o0 Exmo. Sr. Ministro
Armando Rollemberg.

APELACAO CIVEL N°? 60.466 — SP

Relator: Sr. Ministro Ameérico Luz

Apelante: Sociedade Importadora Agro-Assai Ltda

Apelada: Unido Federal

EMENTA

Execucdo fiscal. I.P.1.

Embargos de devedor. Inépcia da peticao inicial
(art. 284 e 295, I, do C.P.C.).

Tratando-se de acdo incidental, aplicam-se aos
embargos, tal como & execucdo, subsidiariamente,
as disposicdes que regem o processo de conhecimen-
to. Nao é licito ao embargante, depois da impugna-
¢do da embargada, alterar o pedido inicial (art. 598,
apud 294, ambos da lei adjetiva civil).

Apelacao improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 6% Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacao, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 4 de novembro de 1981
(data do julgamento) — Ministro
José Fernandes Dantas, Presidente
— Ministro Américo Luz, Relator.

RELATORIOC

O Sr. Ministro Américo Luz: O
MM. Juiz Federal, Doutor Homar
Cais, rejeitou embargos a execucao
fiscal intentada pela Fazenda Nacio-
nal contra Sociedade Importadora
Agro-Assai Ltda., para cobranca de
IPI, totalizando Cr$ 458.583,73 (qua-
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trocentos e cinqgiienta e oito mil, qui-
nhentos e oitenta e trés cruzeiros e
setenta e trés centavos).

S. Exa. assim fundamentou a sua
decisdo (fls. 102/103):

«0s embargos oferecidos sdo me-
ramente protelatorios, limitando-se
a embargante a aduzir ser impro-
cedente a cobranca, como se pro-
vara no decorrer da instrucao pro-
cessual.

Nenhum fato apontou capaz de
elidir a presuncido de liquidez e
certeza de que se reveste a certi-
déo exeqiienda.

E 6bvio que buscou, de forma tu-
multuaria e injuridica, justificar os
embargos as fls. 8/12, peticdo de
que ndo tomo conhecimento e nem
poderia tomar, porque versa a
mesma matéria estranha a inepta
peca inicial e oferecida totalmente
a destempo, ou seja, mais de dois
meses ap6s o0 vencimento do prazo
para interposicdo de embargos.»

Inconformada, apelou a embar-
gante, com as razoes de fls. 106/112,
sustentando a tempestividade dos
embargos, a aptiddo da inicial para
ser conhecida e, quanto ao mérito, a
sua procedéncia.

Contra-razoes as fls. 113 e verso.

Nesta instancia, a douta Subpro-
curadoria-Geral da Republica exa-
rou o Parecer de fls. 119/121,
manifestando-se pelo improvimento
do recurso.

Em pauta, sem revisao.
E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Américo Luz (Rela-
tor): A sentenca estia corretamente
fundamentada. Realmente, dispde o
art. 598 do estatuto processual em vi-
gor que se aplicam, subsidiariamen-
te, & execucao, as disposicoes que re-
gem o processo de conhecimento, de
modo que, no tocante aos embargos

do devedor, uma vez recebidos e im-
pugnados (art. 740) ndo é licito ao
embargante alterar a peticdo inicial
(art. 294).

Do Parecer da ilustrada Sub-
procuradoria-Geral da Republica,
destaco estas judiciosas pondera-
coes (fls. 120/121):

«Na verdade, o MM. Juiz ndo jul-
gou intempestivos 0s embargos,
como, com certa malicia, afirma a
apelante. Intempestivo, sim, foi o
«aditivo», de fls. 8/12, sem 0 qual
se queda, realmente inepta, a pe-
ticio de embargos. E a recor-
rente tem tanta consciéncia dessa
inépcia que tentou inutilmente
justifica-la, em seu apelo, com o
argumento de que, a época da pro-
positura dos embargos,/miao teve
condic¢oes para colher todos 0s do-
cumentos necessarios a formula-
¢do da sua defesa.

Ora, é claro que a lei nao admite
esse tipo de justificativa, quando
se trata de prazo peremptério. De-
mais disso, a peticdo inicial, como
é indiscutivel em nosso direito pro-
cessual, ndo pode ser «aditada» de-
pois da delimitacao da res in judi-
cio deducta.

Certo, pois, € que a peticao dos
embargos (fls. 2/3, padece verda-
deiramente de inépcia, tal como
conceituada no paragrafo tnico do
artigo 295 do Codigo de Processo
Civil, eis que lhe falta precisamen-
te a causa de pedir, prevista no in-
ciso I da referida disposicao pro-
cessual. Assim, ao contrario do
que sustenta a apelante, a decisao
recorrida encontra supedaneo no
proprio caput do citado artigo 295.

E ndo hi exagero algum nessa
afirmativa. Basta ver que a em-
bargante sequer chegou a delinear
«o fato e os fundamentos juridicos
do pedido» (art. 282, III, CPC), co-
mo se constata do item 2 de sua
peticao, in verbis:
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«Entretanto, improcede total-
mente a Execuc¢do, como sera
devidamente provado no trans-
correr do presente processo,
principalmente pela producédo de
prova pericial, que desde ja a
executada requer.»

Quanto ao mérito, ndo ha discuti-
lo aqui, porque, como acabamos de
ver, nada foi deduzido nos embar-
g0S.»

Confirmo, portanto, a sentenca de
primeiro grau e nego provimento a
apelacao.

EXTRATO DA MINUTA

AC 60.466 — SP — Rel.: Min. Amé-
rico Luz. Apte.: Sociedade Importa-
dora Agro-Assai Ltda. Apda.: Unido
Federal.

Decisdao: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento a apelacao.
(Em 4-11-81 — 62 Turma).

Participaram do julgamento os
Srs. Ministros José Dantas e Wilson
Goncalves. Presidiu o julgamento o
Exmo. Sr. Ministro José Fernandes
Dantas.

APELACAO CIVEL N° 61.811 — BA

Relator: O Sr. Ministro José Dantas

Apelante: Joaquim Couto & Cia.
Apelada: Unido Federal

EMENTA

Civil. Terreno de Marinha.

— Dominio. A se cuidar de pretensdoc dominial
sobre terreno de marinha, a titulo de aquisicdo ape-
nas constituida as vésperas do advento do Cédigo Ci-
vil, ndo ha falar em prescricao aquisitiva oponivel a

Unido Federal.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a 62 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacao, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 19 de outubro de 1981.
(data do julgamento) — Ministro
José Fernandes Dantas, Presidente,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Dantas: Ao de-
cidir acdo anulatéria ao débito para
com a taxa de ocupacdo de terreno
de marinha — malsinada a titulo da
natureza de terren¢ préprio, consig-
nada no respectivo registro imobilia-
rio —, a sentenc¢a do Dr. Castro Mei-
ra, ap6s refutar o carater tributario
da discutida exigéncia, assim deci-
diu a a¢do, no seu mérito:

«Descabe, pois, falar-se em anu-
lacao de débito fiscal.

No mérito, cuida-se de examinar
a natureza juridica do imével ocu-
pado pela autora.
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Como bem esclarece a inicial, «a
Rua Lopes Cardoso, também conhe-
cida como Rua do Corpo Santo e
que primitivamente se chamava
«Grades de Ferro», era um prolon-
gamento da Rua Guindaste dos Pa-
dres, e fica exatamente ao sopé da
Ladeira da Montanha, em area pri-
mitiva, ndo conquistado ao mar».

Ora, toda a argumentacao da ini-
cial é no sentido de que a area em
que se localiza nado é acrescido de
marinha. No particular, tem intei-
ra razao.

Contudo, nao apenas 0s acresci-
dos, mas principalmente os terre-
nos de marinha, estao incluidos en-
tre os bens imoveis da Uniao (art.
1°, a, do Decreto-Lei n? 9.760/46),
em obediéncia a regra da légica
segundo a qual o acessorio segue a
sorte do principal.

E mister, portanto, investigar-se
quanto a natureza do imével em te-
la. H4 nos autos dois pontos que
nos levam a conviccio de que real-
mente se trata de terreno de mari-
nha: o primeiro esta na proépria ini-
cial e 0 segundo é o documento de
fls. 29.

De fato, a propria inicial reco-
nhece que a Rua Lopes Cardoso era
um prolongamento da Rua Guin-
daste dos Padres, onde 0s jesuitas
tinham um sistema rudimentar de
elevadores para o0 transporte do
acucar exportado para Portugal,
pois ali acostavam 0s navios, con-
forme o historiador Braz do Ama-
ral, citado pelo saudoso Aliomar
Baleeiro, em seu voto no Supremo
Tribunal Federal, aqui relembrado
pela autora. Ipso facto, admite que
o0 imo6vel esta compreendido na fai-
Xa de trinta e trés metros medidos
horizontalmente para a parte da
terra, da linha do preamar meédio
de 1831.

O documento de fls. 29 é a loca-
cado do imével da autora em rela-
¢ao0 4 linha do preamar médio. Al se

pode observar que toda a area em
questao esta dentro do limite dos
terrenos de marinha.

Ja o documento de fls. 30 revela
que a autora foi notificada a regu-
larizar a situacao do imével em re-
gime de aforamento, nao o fazen-
do. Tal a razao pela qual ¢ Servico
do Patriménio da Uniao, com fun-
damento no art. 128 do Decreto-Lei
n® 9.760/46, inscreveu a autora co-
mo ocupante, sO6 vindo a
inconformar-se com essa situacao
agora, decorridos vinte e cinco
anos, sem qualquer apoio legal.

Quanto a transcricdo dos titulos
no registro imobiliario, esse ato
nao pode ter o condao de transfor-
mar bens publicos em particula-
res, como bem lembra o ilustre
Procurador da Fazenda Nacional
Dr. Benedito Britto, em seu pare-
cer, invocando o art. 69 do Codigo
Civil e a ementa de acérdio do
Tribunal Federal de Recursos, que
aqui transcrevo:

«0Os terrenos de marinha sdo
considerados bens publicos, per-
tencentes a classe de dominiais
insuscetiveis de apropriacao, nos
termos do Coédigo Civil, de sorte
que a transcricao tera sido ato
inoécuo, ineficaz, sem condicoes
de operar a transferéncia do
dominio» (Apelacao Civel 22.987
— MA-TFR 27-9-68) (Cf. fls. 26).

Conclui-se, portanto, pela legiti-
midade da cobranca da «taxa de
ocupacio», nao cabendo, em conse-
qiiencia, qualquer exame quanto
ao pedido de restituicao das parce-
las ja pagas.

Com essas consideracoes, julgo a
acao improcedente e condeno a au-
tora ao pagamento das custas pro-
cessuais e honorarios advocaticios
a base de 10% (dez por cento) so-
bre o valor atribuido a causa na
inicial.» — fls. 56/57.
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A apelacao da autora insiste em
sustentar a naturéza dominial priva-
da do terreno em causa, tanto por
forca da cadeia imobiliaria iniciada
por transcricao de 1913 (fls. 37), co-
mo pela prépria localizacao distante
dos terrenos conquistados ao mar e
cedidos a Cia. Docas da Bahia. Em
altima hipétese, viria ao caso a pres-
cricdo aquisitiva, tal como, a propé-
sito mesmo de terreno de marinha, a
reconhecera o S.T.F., se verificada
anteriormente a vigéncia do Cédigo
Civil — RE 75.144, 12 Turma, Relator
Ministro _Djaci Falcido, in RDA,
120/302. Ler-se a fls. 60/65.

Contra-razées a fls. 71, com adesio
do parecer de fls. 77:

Pauta, na forma do art. 33, IX, do
R.1I.
Relatei.

VvOTO

O Sr. Ministro José Dantas (Rela-
tor): Senhores Ministros, a comecar
pela prova que a autora nao fez,
sobre situar-se o terreno a distdncia
di linha de marinha, ha de se crer
na exceléncia da seguinte sustenta-
cao oferecida pelo Servico do Patri-
moénio da Uniao, neste trecho de
suas informacoes:

«13. O terreno é sim de marinha,
situado exatamente na faixa que fi-
ca entre a linha do preamar médio
e a linha de limite dos terrenos de
marinha, consoante demonstrado
na planta de locacao oriunda do
S.P.U. (doc. em anexo). E nada
obsta a que a sua localizacio este-
ja, como dito, no sopé da Ladeira
da Montanha. Isto porque a linha
do preamar meédio de 1831 tem a
sua posi¢ao reconhecida exatamen-
te naquelas imediacoes; e, como se
sabe, e esta definido no art. 29, a
do Decreto-Lei 9.760/46, verbis:

«Sao terrenos de marinha, em
uma profundidade de 33 (trinta e
trés) metros, medidos horizontal-

mente, para a parte da terra, da
posicdo da linha do preamar mé-
dio de 1831:

a) os situados no continente, na
costa maritima e nas margens
dos rios e lagoas, até onde se fa-
ca sentir a influéncia das ma-
rés.»

14. Somente para mais esclare-
cer a estranheza da a. quanto a lo-
calizacdo no sopé da montanha —
basta reler a memdria citada na
peticao inicial, trazida pelo Minis-
tro Aliomar Baleeiro, relembrando
onde batia o mar (fls. 2v). Medidos
0s 33 metros de profundidade da
posicdo .da linha do preamar vai a
mais do sopé da montanha.

15. Ora, entdo, por forca da com-
peténcia que lhe é atribuida no art.
9% do Decreto-Lei 9.760/46, o
S.P.U., através do processo n?
78.040/45 elaborou durante 5 a 6
anos estudos e exames em decor-
réncia dos quais foi fixada a «Cur-
va do preamar da Cidade Baixa».
E, como resultante, puderam ser
identificados os terrenos de mari-
nha, indiscutivelmente do dominio
da Uniao, e conseqiientemente fi-
cando sujeitos os seus ocupantes
ao pagamento da taxa de ocupa-
cao, nos termos do citado Dec.-Lei
9.760/46, e da legislacao anterior
que postulava a mesma obrigacao.

16. Somente por equivoco, pois
ha de entender-se a pretensao da
a. de querer considerar «préprio»
terreno de marinha, ou mesmo
acrescido que o fosse.» — fls. 24.

Assim, fixada a localizacao do ter-
reno, examine-se a questao da sua
inalienabilidade.

N3do ha negar-se a empolgante
doutrina sobre que, no regime ante-
rior ao Cddigo Civil, 6s bens do
dominio privado do Estado eram
suscetiveis de usucapidc extraordi-
nario, no prazo de 40 anos (Nova
Consolidacao das Leis. Civis, 1899,
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art. 431, paragrafo unico). Isso tem
sido proclamado, reiteradamente,
pelo S.T.F., a exemplo do acordio
invocado pela ora apelante.

No entantp, essa compreensao ju-
risprudencial nunca foi além dos ca-
sos de usucapiao consumado antes
da vigéncia do Cédigo Civil, como fi-
cou reafirmado pelo saudoso Minis-
tro Rodrigues Alckmim, no colacio-
nado precedente, ao dizer que o aha-
lisado dispositivo do art. 198 do Dec.-
Lei 9.760/46 (insubsisténcia ou nuli-
dade dos titulos de dominio pleno so-
bre terrenos de marinha) nao extin-
guiu, nem podia extinguir dominio
consumado até o advento do Codigo
Civil.

Desse modo, verificado que a pre-
tensao dominial da apelante sobre
marinhas se prende a titulo somente
constituido em 1913, as vésperas,

portanto, da vigéncia do Cédigo Civil
e muito longe da prescricdo quadra-
genaria até ali admissivel. Significa,
pois, ser inoponivel a Uniao o titulo
dominial exibido pela autora.

Dai que tenho por correta a sen-
tenca de improcedéncia da acao.

Nego provimento a apelacao.
EXTRATO DA MINUTA

AC 61.811 — BA — Rel.: O Sr. Min.
José Dantas. Apte.: Joaquim Couto
& Cia. Apda.: Unido Federal.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento a apelacao.
(Em 19-10-81 — 62 Turma).

Participaram do julgamento os
Srs. Ministros Wilson Goncalves e
Miguel Ferrante. Presidiu o julga-
mento o Exmo. Sr. Min. José
Dantas.

APELACAO CIVEL N° 63.293 — SP

Relator: O Sr. Ministro Romildo Bueno de Souza
Apelante: Comércio e Indastria Braz Megale S/A
Apelado: Instituto de Administracdo Financeira e Assisténcia Social —

IAPAS.

EMENTA

Processual Civil.

Execucdo. Honorarios advocaticios: calculo por
valor superior ao arbitrado pelo juiz.

Homologacdo do calculo, ndao obstante a impug-

nacao de executada, sob argumento de indispensabi-
lidade de embargos do devedor (ndo opostos) para

esse fim.

O fato de o executado nao embargar a execucao
ndo deve impedi-lo de exercer defesa, a fim de con-
ter a execucdo nos limites de legalidade que neces-
sariamente deve informar o processo.

ACORDAO

Vistos e relatados 0s autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento a apelacio, nos ter-
mos do voto do Sr. Ministro-Relator,
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na forma do relatdério e notas taqui-
graficas constantes dos autos' que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 3 de novembro de 1980
(data do julgamento) — Ministro
Armando Rollemberg, Presidente —
Ministro Romildo Bueno de Souza,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Romildo Bueno de
Souza: Comércio e Induastria Braz
Megale S.A. apela da r. sentenca de
fls. 35, verso, destes autos de acdo de
execucao que lhe move o Instituto
Nacional de Previdéncia Social
(INPS), a qual homologou os calcu-
los de liquidacao de fls. 22/24.

A apelante pretende a retificacao
desses calculos, na parte relativa
aos honorarios advocaticios.

Contra-razdes as fls. 43 verso e 44.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica é «pelo prosseguimento do
feito, sem prejuizo de manifestacao
posterior, se necessariar.

E o relatério, sem revisio (RI,
art. 33, IX).

VOTO

O Sr. Ministro Romildo Bueno de
Souza (Relator): INPS ajuizou con-
tra a apelante, na comarca de Jau —
SP, acdes de execucao que instaura-
ram oS processos autuados sob ns
1.303, 1.304 e 1.305, todos voltados a
cobranca de contribuicées previden-
ciarias e acessorios.

ApOGs a penhora, o0 MM. Juiz man-
dou apensar os autos dos dois ulti-
mos feitos aos do primeiro (v. fls. 9
de cada um dos apensos). A seguir,
langou nestes autos de n? 1.303 o se-
guinte despacho (fis 9):

«1. A executada é revel.

2. Arbitro os honorarios advo-
caticios do patrono do Instituto. em
10% sobre o valor atualizado das
dividas.

3. A avaliacdo e liquidacdo, di-
zendo 0 exequente.»

Mas, ao elaborar os calculos de li-
quidacao de fls. 22v. e 24v., o conta-
dor judicial consignou a verba hono-
raria de 20% sobre o débito total; e
no calculo de fls. 23v., contou hono-
rarios de 10%.

Contra esses calculos se insurgiu a
apelante, por peticdes de fls. 27/28,
29/31, e 32/34.

O MM. Juiz,
(fls. 35v.):

«Homologo as liquidacdes de fls.
22/24, verso, que estaoc corretas,
versando as impugnacoes sobre
matéria que deveria ser discutida
em nivel de embargos, mas nac o
foi.

afinal, sentenciou

Ao reforco, avaliacac e digam,
em 3 dias.»

A apelacao reitera as impugnacdes
da executada.

Tais impugnacoes sao, de fato, pro-
cedentes, no ponto em que se verifi-
ca que 6 MM. Juiz, mediante despa-
cho Unico exarado nos autos princi-
pais, apds apensacao dos demais, ar-
bitrou honorarios de 10%.

E de toda evidéncia que o contador
judicial nao pode fugir ao percentual
determinado pelo juiz mediante des-
pacho que nenhuma das partes im-
pugnou.

A espécie se presta a perfeita de-
monstracao da procedéncia, data
venia, do entendimento que vimos
mantendo, de que o fato de o execu-
tado ndo embargar a execucao nao
deve impedi-lo de exercer defesa, a
fim de conter a execucao dentro dos
limites de legalidade que, necessaria-
mente, devem informar o processo,
qualquer que seja seu escopo.
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Dou provimento a apelacdo, para
determinar sejam refeitos os calcu-
los, reduzindo-se os honorarios advo-
caticios a 10%, como ordenado a fls.
9 pelo MM. Juiz, e nao como delibe-
rado pelo oficial de contas.

E meu voto.
VOTO

O Sr. Ministro Anténio de PAdua
Ribeiro: Sr. Presidente, apenas com
a ressalva da parte final da funda-
mentacao do douto voto do eminente
Relator, no sentido de que se pode
aduzir defesa no processo de execu-
¢cao, mesmo sem oferecimento de
embargos, acompanho-o.

VOTO

O Sr. Ministro Armando
Rollemberg: Acompanho o Senhor
Ministro-Relator, quando sustenta
que, mesmo sem a oposicao de em-

bargos, em qualquer fase do proces-
s0, pode o executado vir a defender-
se, nao mais para impugnar a co-
branca em si, mas 0s atos que sao
praticados em consequéncia da exe-
cucao, como no caso concreto, em
que se insurge contra calculo feito
em decorréncia de decisdo do Juiz.

EXTRATO DA MINUTA

AC 63.293 — SP — Rel.: O Sr. Min.
Romildo Bueno de Souza. Apte.: Co-
mércio e Indastria Braz Megale S.A.
Apdo.: IAPAS.

Decisao: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento a apelacao, nos
fermos do voto do Sr. Ministro-
Relator. (Em 3-11-80 — 42 Turma).

Os Srs: Ministros Antdonio de Pa-
dua Ribeiro e Armando Rollemberg
votaram com o Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Armando
Rollemberg.

APELACAO CIVEL N° 63.976 — GO

Relator: O Sr. Ministro Otto Rocha

Apelante: Instituto de Administracao Financeira da Previdéncia e Assis-

téncia Social — IAPAS

Apelado: Dioran Martins de Araudjo

Funcionario

EMENTA

inativo. Procurador autarquico.

Equiparac¢do a Procurador da Republica ou Revisao
de Proventos — (Art. 10, do Dec.-Lei n? 1.256/73).

A equiparacdo de vencimentos entre Procurado-

res da Republica e Autarquicos prevista na Lei n?
2.123/53 existiu até a vigéncia da Lei n® 4.439, de
1964, que deu tratamento juridico distinto as catego-
rias funcionais em confronto.

Inaplicaveis ao Procurador Autarquico as vanta-
gens remuneratdrias concedidas ao Procurador da
Republica pelo Dec.-Lei n? 376, de 1968, porque ja vi-
gente a Carta de 1967 que, em seu art. 96, expressa-
mente vedou tal procédimeénto.

Ao segundo pedido, aplicavel o entendimento da
Stmula n° 41, do T.F.R.

Apelo provido, para julgar improcedente a acao.
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ACORDAO

Vistos e relatados 0s autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento ao apelo, nos termos
do voto do Relator, na forma do rela-
tério e notas taquigraficas constan-
tes dos autos que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.
Sustentaram, oralmente, o Dr. Cley
Loyola e o Dr. Subprocurador-Geral,
Paulo André Fernando Sollberger.

Custas como de lei.

Brasilia, 16 de junho de 1981 (data
do julgamento). — Ministro
Washington Bolivar, Presidente —
Ministro Otto Rocha, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Otto Rocha: Dioran
Martins de Aradgjo, procurador au-
tarquico aposentado, propds contra o
Instituto Nacional de Previdéncia
Social a presente acao, pretendendo
ver reconhecido o seu direito a rea-
justamento de proventos ac nivel dos
vencimentos de Procurador da Re-
publica de 12 Categoria (Const. Fe-
deral arts. 177, § 1° e 108, § 1°, ¢c/c o
art. 139 e Lei n? 2.123, de 1953) ou a
revisao dos mesmos na forma pres-
crita no art. 10 e §§, do Dec.-Lei
1.256, de 1973.

Considera-se com direito adquirido
ao pleiteado, e ofendido pela aplica-
cdo retroativa do Dec.-Lei 1.325, de
1974. Pede atrasados, custas, juros
de mora, correcac monetaria e hono-
rarios advocaticios de 20% sobre a
condenacao.

A TUniao, preliminarmente, argui
prejudicado ¢ segundo pedido, posto
tratar-se de preceito ja revogado pe-
lo Dec.-Lei 1.325, de 1974. No mérito,
sustenta inexistir o alegado prejuizo
ou reducdo de proventos, que estdo
sendo pagos ao autor, estritamente)
dentro da lei (fls. 17/22). '

O Ministério Publico Federal

manifestou-se as fls. 30/32.

O MM. Dr. Juiz a quo julgou pro-
cedente, em parte, a acao, para con-
denar o réu a equiparar os proven-
tos do autor ac vencimento-padrao
de membro do Ministério Publico da
Unido, de 1? Categoria, com diferen-
cas a partir de seu aposentamento.
Concedeu juros, honorarios de 10%
sobre a condenacao € negou corre-
¢40 monetaria.

O Instituto apelou com as razdes
de fls. 42/47, respondidas as fls.
50/52.

Dispenso a revisdo, nos termos do
art. 33, item IX do R.I.

E o relatoério.
VOTO

O Sr. Ministro Otto Rocha (Rela-
tor): Sr. Presidente: A respeitavel
sentenca de fls. 34/40, como se viu
do Relatério, julgou procedente, em
parte, a acdo, com apoio no institudo
do «direito adquirido», ao asseverar:

«Destarte, se 0 autor se aposen-
tou numa fase em que a propria
Constituicdo permitiu transitoria-
mente a equiparacao de vencimen-
tos (art. 177, § 1°), nao se pode,
agora, com leis posteriores, tirar
essa conquista. Ela se acha defini-
tivamente incorporada no seu pa-
trimonio. Ao tempo do ano de tole-
rancia da Carta de 67 (§ 1°, art.
177) se efetivou uma «situacao
juridica» segundo a legislacac en-
tao vigente. Houve incidéncia e
aplicacao das normas. Formou-se
uma «situacao juridica concreta»
(Bonnecase): 0 autor teve seu ven-
cimento equiparado ao vencimento
(padrdo) do membro do Ministério
Publico da Unido. Permitir, agora,
que Jei posterior desvincule essa
equiparacao é descumprir, sobre-
tude por influéncia doutrinaria
italo-franco-germanica, preceito
inserto expressamente em nossa
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Constituicao (art. 153, § 39). E tra-
zer inseguranca e instabilidade so-
cial» (fls. 39).

Acontece que, se os fatos fossem
como 0s narrados e assim entendi-
dos pela douta sentenca, nao teria eu
diavida em subscrevé-la.

Entretanto, a matéria é por de-
mais conhecida do Tribunal que
tem, reiteradamente, negado a pre-
tendida equiparacdo concedida pela
sentenca, nestes termos:

«Isto posto, por ter entendido que
0 autor tem direito subjetivo a re-
ceber seu provento equiparado ao
vencimento-padrao de membro do
Ministério Publico da Unido, de 12
Categoria, julgo procedente, em
parte, a acao para condenar o réu
a pagar-lhe as diferencas a partir
de seu aposentamento. Sobre o que
se apurar em liquidacao de senten-
¢a, por calculo, deverao incidir ju-
ros moratérios, a partir da citacao,
e verba de patrocinio, a base de
10% (dez por cento) do montante
final.

Nao concedo a «correcao mone-
taria» porque nio se acha expres-
samente prevista em lei e ndo se
enquadra como «divida de valor».

Em verdade, quando do julgamen-
to da AC n° 43.545 — MG., cuidando
de matéria idéntica, a E. Segunda
Turma, em sua antiga composicao,
acompanhou, por maioria, o voto do
eminente Ministro William Patter-
son, em acordido com a seguinte
ementa:

«Procurador Autarquico. Equipa-
racao a Procuradores da Republi-
ca.

Os efeitos patrimoniais decorren-
tes da equiparacao da Lei n° 2.123,
de 1953, n4o mais subsistem.

O tratamento remuneratério di-
verso atribuido aos cargos inte-
grantes do Servico Juridico da

Unido e das Autarquias importou
na desvinculacio salarial (Lei n°
4.439, de 1964).

A partir de 1967, a proibicao de
equiparacao dessa natureza
elevou-se no plano constitucional
(Constituicao Federal, art. 96)»
(Ac. pub. no D.J. de 24-10-79).

Embargado o acérdao supra, a 12
Secdo deste Tribunal, sendo Relator
o eminente Ministro Adhemar Ray-
mundo, por unanimidade, rejeitou os
embargos.

Merece destaque, do voto do Rela-
tor, o seguinte trecho:

«Com inteira razao o voto men-
cionado, na parte em que registra,
com propriedade, que a equipara-
cio entre Procuradores Autarqui-
cos e Procuradores da Republica,
antes da Lei 4.439, tinha finalida-
de exclusivamente remuneratoria.
Correto. Como nivelar-se um cargo
com outro, quando suas atribui-
¢oes, por lei, sdo diversas? Ade-
mais, se a partir de 1964, pela Lei
4.439, os «Servicos Juridicos da
Uniao e das Autarquias» passam a
integrar-se dos Procuradores Au-
tarquicos e Assistentes Juridicos,
desvincularam-se estes do quadro
do Ministério Publico da Uniao,
constituido de Procuradores da Re-
publica.

Antes, portanto, da Constituicao
Federal de 1967, que proibia a vin-
culacdo, ja ndo tinham os Procura-
dores Autarquicos situacao de pa-
ridade em relacao aos Procurado-
res da Republica. A edicao da nor-
ma constitucional proibitiva ja en-
controu a situacado perfeitamente
definida, porque desligada uma ca-
tegoria da outra, dada a manifesta
diferenca de funcoes».

O respectivo acérddao tem a se-
guinte ementa:

«Equiparacao salarial.

Procuradores investidos em fun-
¢do de assisténcia e defesa dos in-
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teresses da Uniao e das Autarquias
Federais ndo se equiparam, funcio-
nalmente, aos Procuradores da Re-
publica que atuam junto a Juizo e
Tribunais Federais.

A partir da Lei 4.439/64,
desvincularam-se os primeiros do
quadro do Ministério Publico e da
Uniao» (ac. pub. no D.J. de 12-12-
80).

Ainda a 1% Secao, julgando os EAC
n? 31.218-RJ, Relator, 0 eminente Mi-
nistro José Candido, negou a equipa-
racado em acérdao com a seguinte
ementa:

«Procurador Autarquico. Equipa-
racao salarial.

Procuradores investidos em fun-
cao de assisténcia e defesa dos in-
teresses da Uniao e das Autarquias
Federais nao se equiparam aos
Procuradores da Republica que
atuam junto aos Juizes e Tribunais
Federais.

Embargos recebidos» (Ac. pub.
no D.J. de 2-4-81).

A peca vestibular invoca, também,
a aplicacido ao autor, ora apelado,
dos vencimentos dos Procuradores
da Republica, a partir do Dec.-Lei n?
376, de 20-12-68.

A este propdésito, a antiga 32 Tur-
ma deste Tribunal, julgando preten-
sao idéntica, assim entendeu em
acordao da lavra do eminente Minis-
tro José Néri da Silveira:

Ementa

«— Procurador de autarquia
aposentado.

— Inaplicabilidade do Decreto-Lei
n¢ 376, de 1968.

— A circunstancia de o autor, na
atividade, haver estado equiparado
ao M.P.F., por forca da Lei n°
2.123/1953, nao lhe garante, no fu-
turo, tal status, se lei nova da tra-
tamento juridico distinto as catego-
rias funcionais em confronto.

— Provimento aos recursos para
julgar improcedente a acao» (AC
n? 35.587, Ac. pub. no D.J. de 27-5-
75).

Destaco, do voto do Ministro José
Néri, o seguinte trecho:

— «O  autor, ora apelado, teve
sua aposentadoria deferida em 2-2-
1968, como faz certo o Boletim de
Servico constante de fls. 7.

Ora, sabido é que a Lei n? 4.439,
de 27 de outubro de 1964, distin-
guiu, para efeito de vencimentos, 0s
membros do Ministério Publico Fe-
deral dos Procuradores das Autar-
quias, passando estes a integrar o
Anexo VI — Servico Juridico da
Uniao.

Pelo mesmo caminho seguiram o
Decreto-Lei n? 81, de 21 de dezem-
bro de 1966, e a Lei n? 5.368, de 1°
de dezembro de 1967.

Dessa forma, inaplicavel ao ape-
lado o Decreto-Lei n? 376, de 20 de
dezembro de 1968. A data deste tul-
timo diploma legal ja vigorava a
Constituicao Federal de 1967 que,
em seu artigo 96, dispoe:

«Art. 96— Nao se admitira vin-
culacao ou equiparacao de gqual-
quer natureza para o efeito de re-
muneracac do pessoal do servico
publico».

Esse dispositivo constitucional
impeditivo de que o apelado se ar-
rime na Lei n° 2.123, de 1° de de-
zembro de 1953, nao sendo valida a
invocacao do direito adquirido,
porque

«A equiparacao de vencimen-
tos concedida por uma lei pode
ser revogada por outra, em face
do «interesse publico, sem ofensa
a direito adquirido» (do voto ven-
cedor do Min. Djaci Falcao, Re-
lator do Rec. Extraordinario n¢
70.232, in Rev. Trim. de Jurispru-
déncia, vol. 56 — pag. 205).
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Dai, o parecer H-853, de 21-7-
1969, do Sr. Consultor-Geral da Re-
publica, que reza em sua ementa:

«A remuneracao especial con-
ferida aos membros do Ministé-
rio Publico pelo Decreto-Lei n?
376, de 1968, nao se aplica aos
que ja se encontravam aposenta-
dos» (in Diario Oficial de 24-7-
1969, pagina 6.300/1)».

No caso concreto, o autor, ora
apelado, ja se encontrava aposenta-
do, pela Portaria n® 18, de 27 de se-
tembro de 1968, publicada no BS n?
206, de 23-10-68 (doc. de fls. 10).

O pedido, constante da inicial é al-
ternativo, verbis:

«a) — ser reconhecido o direito
do autor a reajustamento dos pro-
ventos ao nivel dos vencimentos de
Procurador da Republica de Pri-
meira Categoria, desde a data da
respectiva aposentadoria e até
atualmente, com a condenacéo do
réu ao pagamento dos atrasados
que forem liquidados em execucao
de sentenca, ou b) — se ndo acolhi-
do o pedido anterior, que 0s pro-
ventos tenham revisdo na forma
prescrita no art. 10 e respectivos
paragrafos do Decreto-Lei n® 1.256,
de 26 de janeiro de 1973, com a
condenacdo do réu ao pagamento
dos atrasados» (fls. 7/8).

A respeitavel sentenca recorrida,
com apoio no art. 153, § 3%, da Cons-
tituicdo Federal, julgou procedente,
em parte, a acdo, para reconhecer o
direito do autor a receber proventos
equiparados aos vencimentos do pa-
drao de membro do Ministério Publi-
co da Uniao, de 12 Categoria.

Com a devida veénia, certa estaria
a sentenca se a equiparacdo ainda
existisse a época da aposentadoria, 0
que nao acontecia, como acima ficou
demonstrado, com assento em farta
jurisprudéncia deste Tribunal.

A sentenca, a meu ver, nio enfren-
tou o segundo pedido, por entender
enquadrado o autor no primeiro.

Mas, também este segundo pedido
(revisdo dos proventos na forma
prescrita no art. 10 e respectivos pa-
ragrafos no Dec.-Lei n° 1.256, de 26 de

‘janeiro de 1973), nao encontra apoio

na jurisprudéncia hoje trangiiilizada
desta Corte, apés a edicao da Sumu-
la n? 41, cujo enunciado autoriza:

«O direito do servidor inativo a
revisdo de proventos prevista no
art. 10 e seus paragrafos do
Decreto-Lei 1.256, de 1973, s6 se in-
tegrou com a publicacdo do decre-
to de implantacdo do Plano de Clas-
sificacdo de Cargos instituido pela
Lei 5.645, de 1970, no 60rgao respec-
tivo, e desde que tenha sido efeti-
vada essa condicionante antes da
revogacdo daqueles dispositivos
pelo Decreto-Lei 1.325, de 1974».

Assim tenho votado, como o fiz nos
autos da REO n° 59.813 — RJ e AMS
n? 89.427 — RJ, entre outros.

Também a doutrina nao vem em
socorro do apelado, como faz certo
licao de Hely Lopes Meirelles, ao
cuidar da vedacao de equiparacées e
vinculacoes:

«A vedacado de equiparacdes e
vinculacoes de qualquer natureza
para o efeito de remuneracido do
pessoal do servico publico (Consti-
tuicao da Republica, art. 98, para-
grafo unico) é outra norma mora-
lizadora que figura no texto consti-
tucional desde 1967 (art. 96). Res-
salvada a hipodtese do caput do art.
98, autorizando a equiparacio dos
cargos dos Poderes Legislativo e
Judiciario que possuam atribuicées
iguais ou assemelhadas aos corres-
pondentes cargos do Poder Execu-
tivo (paridade), a Constituicao
proibe o tratamento juridico para-
lelo de cargos com funcoes desi-
guais (equiparacgao) e a subordina-
¢ao de um cargo a outro, dentro ou
fora do mesmo poder, ou a qual-
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quer fator que funcione como indi-
ce de reajustamento automatico,
como o salario-minimo ou a arre-
cadacao orcamentaria (vincula-
¢ao), para fins de remuneracao do
pessoal administrativo.

Como norma de eficacia plena, o
dispositivo em exame € de incidén-
cia direta, dispensando outras nor-
mas reguladoras e revogando des-
de logo as que disponham diversa-
mente, de modo que «o0s beneficia-
rios de equiparacao de vencimen-
tos ou proventos estabelecidos an-
tes da Constituicao nao podem
reinvindica-la ap0s a vigéncia des-
ta» (in Dir. Adm. Bras.», 8% ed.
atualizada, pag. 414).

Ante o exposto, e coerente com
meus pronunciamentos anteriores
sobre a matéria versada nestes au-
tos, sou obrigado a reformar a res-
peitavel sentenca, para julgar im-
procedente a acao, condenado o au-
tor nas custas e honoréarios advo-
caticios de 10% (dez por cento) do
valor dado a causa.

Dou, assim, provimento ac apelo
do réu.

E o meu voto.

VOTO

O Sr. Ministro José Pereira de
Paiva: Sr. Presidente: Coerente com
0 meu entendimento anteriormente
manifestado, e que é 0 emanado, nao
s6 das Turmas, como das Secdes e do
proprio Tribunal Pleno, acompanho
o voto do Relator, que é preciso e
adequou a questao nos limites da lei.

EXTRATO DA MINUTA

AC-63.976 — GO — Rel.: Sr. Min.
Otto Rocha. Apte.: IAPAS. Apdo.:
Dioran Martins de Araujo.

Decisao: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento ao apelo, nos ter-
mos do voto do Relator. Sustenta-
ram, oralmente, o Dr. Cley Loyola e
o Dr. Subprocurador-Geral, Paulo
André Fernando Sollberger. (Em 16-
6-1981 — 12 Turma).

Os Srs. Ministros Pereira de Paiva
e Washington Bolivar, votaram com
0 Relator. Nao compareceu, por mo-
tivo justificado, ¢ Sr. Ministro Peca-
nha Martins. Presidiu o julgamento
o Sr. Ministro Washington Bolivar.

APELACAQ CIVEL N° 68.746 — SP

Relator: O Sr. Ministro Moacir Catunda
Apelante: Furnas Centrais Elétricas S.A.
Apelada: Irmandade de Santa Casa de Misericordia de Siao Paulo

EMENTA

Desapropriacdo. Indenizacdo. Correciao Moneta-
ria do valor apurado. Calculo.

Face .4 manifesta incompatibilidade da Lei
6.432/77, — art. 1° e § 2°, com a clausula final do §
2°, do artigo 26, da Lei das Desapropriacdes, na re-
dacao da Lei 6.306/75, — 0o célculo da correcdo mo-
netéaria do valor apurado a titulo de indenizacéo € de
ser feito de acordo com as variacGes das ORTN e
ndo mediante a aplicacdo de coeficientes trimestrais
estabelecidos pela Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica (SEPLAN). — Recurso

‘desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a 52 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 3 de dezembro de 1980
(data do julgamento) — Ministro
Moacir Catunda, Presidente e Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Acao de desapropriacio proposta em
1972 por Furnas Centrais Elétricas
S.A. contra a Santa Casa de Miseri-
cordia de Sao Paulo, visando a areas
de terras necessarias a ampliacao
da subestacao de Guarulhos, tendo
sido condenada, em 1978, no paga-
mento indenizatério de Cr$
4.578.644,00, acrescido de juros com-
pensatorios de 129 a.a. a partir da
imissao provisdria na posse, € corre-
cdo monetaria. Honorarios advo-
caticios arbitrados em 5% sobre a
diferenca entre a oferta inicial e o
valor da condenacao (fls. 219-223).

Dessa decisao a expropriante ma-
nifestou apelacdo, cujo acodérdao foi
assim ementado (fl. 273):

«Expropriacdo. Procedéncia da
acao com apoio no laudo do perito
do Juizo, 0 qual mais se aproximou
do justo valor dos bens desapro-
priades. Juros compensatorios a
taxa de 129% ao ano, calculados a
partir da imissao provisoria, sobre
0 valor nao corrigido até a data do
laudo, dai passando a incidir sobre
0 seu valor atual feita a correcao
monetaria, menos a importancia
que foi objeto de levantamento pe-
lo expropriado. Honorarios advo-

caticios fixados em 10% (art. 20, §
39, C.P.C.) e incidentes sobre a dife-
renca entre a oferta e o valor final-
mente obtido e também corrigido.
Recursos das partes parcialmente
providos. Remessa necessaria que
se conhece como se manifestada
fora, mas que se julga prejudica-
da.»

Prop6s a expropriada embargos de
declaracao ao acérdao, na parte re-
lativas & forma de calculo dos juros
compensatorios, tendo-os rejeitados
a Egrégia 42 Turma, com a ementa
(fls. 288):

«Processo civil. Embargos de de-
claracao. Seu conhecimento para
revelar-se, através de interpreta-
¢ao auténtica do acoérdao, a inexis-
téncia de discrepancia entre os vo-
tos, a enunciacao do julgamento e
a ementa, no tocante a forma e as
condicoes de incidéncia dos juros
compensatoérios. Desprovimento.»

Remetidos 0s autos & Vara de ori-
gem para calculo da conta de liqui-
dacdo, esta chegou ao total de Cr$
26.208.404,84, em 12/79, sendo Cr$
15.183.893,21 pelo principal, corrigido
pelas ORTNs Cr$ 8.634.656,65 pelos
juros de 12% a.a., Cr$ 2.381.854,98 pe-
los honorarios advocaticios, e Cr§
8.000,00 pelas custas (fl. 294).

A expropriante impugnou os calcu-
los, & alegacao de que deveriam ser
feitos pelos coeficientes de correcao
monetaria aplicaveis as desapropria-
coes, fixados trimestralmente pela
Secretaria de Planejamento da Pre-
sidéncia da Reptublica, consoante o
disposto no art. 19 da Lei n° 6.306/75,
e na Lei n° 6.423/77, € nao pelos coe-
ficientes das ORTNSs.

Novo calculo foi entiao efetuado,
em 4/80, ainda com o principal corri-
gido pelas ORTNSs, chegando a Cr$
17.708.441,01; juros, Cr$ 10.497.554,16;
honorarios, Cr$ 2.820.599,51; e cus-
tas, Cr$ 8.000,00, totalizando Cr$
31.034.594,68 (fl. 311).
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Qutra vez insurgiu-se a expro-
priante contra os calculos, e pelos
mesmos motives (fl. 313), mas o
juizo homologou por sentenca a se-
gunda conta (fls. 316).

Dessa decisao apelou a expro-
priante, somente para que sejam
aplicados os coeficientes de correcao
monetaria especificos das desapro-
priacoes (fls. 318-320).

Contra-razoes as fls. 324-327).

. E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Como é de conhecimento geral, o
art. 26, da Lei das Desapropriacoes:*
foi enriquecido do seu atual paragra-
fo segundo, por forca da Lei n® 4.686,
de 21-6-65, a dizer: — «Decorrido
prazo superior a um ano a partir da
avaliacao, ¢ juiz ou Tribunal, antes
da decisao final, determinara a cor-
recao monetaria do valor apurado.»

Nao tendo a indicada lei fixado cri-
tério a ser seguido na operacio ten-
dente a atualizar o valor apurado,
resolveu o legislador suprir a omis-
sdo, dez anos depois, através da Lei
n°® 6.306, de 15-12-75, pela qual o ques-
tionado § 2? passou a vigorar com a
redacao seguinte: —

«§ 2°. Decorrido prazo superior a
um ano a partir da avaliacao, o
Juiz ou Tribunal, antes da decisao
final, determinara a correcao mo-
netaria do valor apurado, confor-
me indice que sera fixado, trimes-
tralmente, pela Secretaria de Pla-
nejamento da Presidéncia da Re-
publica.»

A superveniente Lei n® 6.432, de 17
de junho de 1977, que estabelece ba-
se para a correcao monetaria,e da
outras providéncias, dispde assim, no
seu art. 1°: «A correcao, em virtude

de disposicao legal ou estipulacdo de
negoécio juridico, da expressao mone-
taria de obrigacido pecuniaria so-
mente podera ter por base a varia-
cao nominal das Obrigac¢des Reajus-
taveis do Tesouro Nacional —
ORTN.»

O § 19! relaciona os reajustamen-
tos aos quais nao se aplica a lei, den-
tre eles nao figurando os decorrentes
de desapropriacdo por utilidade pu-
blica.

§ 29, explicitando a regra do caput,
do artigo, estabelece, in verbis:

«Respeitadas as excecodes indica-
das no paragrafo anterior, quais-
quer outros indices ou critérios de
correcao monetaria previstos nas
leis em vigor, ficam substituidos
pela variacdo nominal das ORTN.»

Face a letra expressa do paragra-
fo segundo, a bradar a substituicio
de quaisquer outros indices de corre-
cao monetaria, pela variacdo das
ORTN, entendo que ja n3o vigora a
clausula final do § 2°, do art. 26, da
Lei das Desapropriacdes, introduzi-
da pela Lei n? 6.306/75, visto que foi
derrogada pela Lei n? 6.432/77. E foi
derrogada em virtude da manifesta
incompatibilidade da dltima com a
primeira, o que autoriza conclusao
no sentido da inviabilidade da Porta-
ria n® 57, de 25 de marco deste ano,
do Chefe da Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Republica,
que fixa coeficiente trimestral da
correcao monetaria, com base na
derrogada Lei n® 6.306/75.

E porgue a sentenca apelada tenha
homologado calculo da correcac mo-
netaria, elaborado de acordo com as
variacoes das ORTN, sou porque de-
cidiu estritamente de acordo com lei
disciplinadora da espécie, motivo
por que 0 meu voto € negando provi-
mento ac recurso, para confirma-la,
sem restricoes.
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EXTRATO DA MINUTA

AC 68.746 — SP — Rel.: Min. Moa-
cir Catunda. Apte.: Furnas Centrais
Elétricas S.A. Apda.: Irmandade de
Santa Casa de Misericérdia de Sao
Paulo.

Decisao: Por unanimidade, negou-

-se provimento ac recurso. (Em 3-12-

80 — 5% Turma).

Os Srs. Mins. Justino Ribeiro e Se-
bastido Reis votaram com o Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Moacir Catunda.

APELACAO CIVEL N°¢ 69.407 — SP

Relator: O Sr. Ministro José Dantas

Apelantes: José Lopes Filho (Ag. Retido, fls. 254 e Recurso Adesivo, fls.
302) e Cia. Energética de Sao Paulo — CESP.

Apelados: Os mesmos

EMENTA

Processual Civil. Recursos. Desapropriacao.

— Recurso adesivo. Manifestada apelacdo aut6-
noma, fica o apelante impedido do recurso adesivo,
pois que, «tacitamente», aceitou a sentenca nas par-

tes inapeladas.

— Indenizacao. Sentenca que se recomenda con-
firmada, salvo em relacao aos honorarios, cuja base
de calculo deve-se inteirar da diferenca entre a ofer-
ta e o valor-basico da indenizacdo, corrigidas mone-
tariamente ambas as parcelas.

ACORDAO

Vistos e relatados 0s autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a 62 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, preliminarmente,
por unanimidade, julgar prejudicado
0 agravo retido € nao conhecer do
recurso adesivo. No mérito, pelo
mesmo quorum, negar provimento a
primeira apelacdo, e prover, em
parte, a segunda, tao-somente para
corrigir a base de calculo dos hono-
rarios, na forma do relatorio e notas
taquigraficas constantes dos autos
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 16 de novembro de 1981
(data do julgamento) — Ministro

José Fernandes Dantas, Presidente
e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Dantas: Cuida-
se da desapropriatoria de uma area
de 15,00 ha. e benfeitorias consisten-
tes de dois chiqueiros, cercas , mata
e pastagens, sitos no Municipio de
Cafelandia — SP, area necessaria a
formacdo do Reservatorio da Usina
de Promissdo; a oferta inicial foi de
Cr$ 9.425.00, mas a sentenca do Juiz
Federal Marcio José, com base no
laudo do Perito Oficial, fixou o valor
das terras em Cr$ 330.991,70, e, infor-
mado pelo Assistente-Técnico da de-
sapropriante, estabeleceu o0 prece
das benfeitorias em Cr$ 62.134,50, in-
denizacdo que fez acrescer dos com-
pensatorios de 12% a.a., a partir da
ocupacdao, e incidentes sobre a dife-
renca entre o valor depositado e o fi-
xado, base também dos honorarios
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de 10%, considerada, porém, a cor-
recido monetaria da indenizacio —
fls. 286.

Apelaram ambas as partes: o ex-
propriado, renunciando ao agravo
retido de fls. 254/255, para defender,
na apelacao, maior indenizacdo das
benfeitorias, (ja que existiam na
area 600 touceiras (e nao apenas 600
bananeiras), equivalentes, pois, a
2.400 bananeiras, o que elevaria a in-
denizacdo, no particular, para Cr}
72.000,00 — fls. 289/292; a CESP pede
a adocdo do laudo do seu Assistente-
Técnico, de par com a reducado dos
juros compensatorios para 6%: pede,
por fim, a reducdo dos honorarios
advocaticios, tanto do seu percen-
tual, como da sua base de calculo.
Ler-se a fls. 295/299.

Adesivamente, voltou a recorrer o
expropriado, com o0s fundamentos
aduzidos as fls. 303/304, em busca de
que se inclua na indenizacdo a quan-
tia de Cr$ 36.000,00, relativa a cober-
tura do dano conseqiiente do seccio-
namento da propriedade, como o te-
ria avaliado o Perito.

Contra-razdoes as fls. 307/308, da
CESP e 311/312, do expropriado.

O feito me foi redistribuido, em fa-
ce da licenca do Ministro Wilson
Gongcalves, sendo processado na for-
ma dos arts. 33, IX, e 63, § 29, do R.1.

Relatei.
vVOoTO

O Sr. Ministro José Dantas (Rela-
tor): Senhores Ministros: Prelimi-
narmente, a par da anotacao do pre-
juizo do agravo retido, examino o
inusitado recurso adesivo do primei-
ro apelante, para sabé-lo viavel, ou
ndo, simultaneamente a apelacio
autéonoma do mesmo desapropriado.

Comeco pelo exame do principio
que bitola qualquer recurso, e segun-
do ¢ qual fica impedida de recorrer
a parte que, expressa ou tacitamente,

aceitar a sentenca ou a decisdo —
C.P.C,, art. 503. Chamado areger ore-
curso adesivo, que recurso é em toda
a linha, convenha-se que esse para-
metro hé de ser compreendido como
figurante da aceitacio tacita da sen-
tenca, por quem dela ja tenha recor-
rido em parte. Deveras, se a parte
manifestou-se irresignada com de-
terminado  ponto da sentenca,
pedindo-lhe a reforma parcial, no
mesmo instante dessa manifestacao
esteve, obviamente, aceitando-a nos
demais pontos. Logo, ao recorrer no-
vamente, a parte estara apenas
emendando o recurso primitivo, co-
metimento que a tanto a lei ndo da
ensejo.

Dai que, no caso, ac voltar a plei-
tear contra a sentenca, acrescentan-
do um novo item a sua apelacao, o
desapropriado ndo o poderia fazer,
ainda que por via adesiva, sob pena
de a incompatibilizar com a nature-
za condicional que lhe € da esséncia,
€ cujo pressuposto necessario é, cer-
tamente, a auséncia de recurso auto-
nomo, da mesma parte, e a existén-
cia exclusivamente de recurso do ex
adverso, ao qual tenha de se condi-
cionar o adesivo.

Desse modo, ao entender inad-
missivel essa singular emenda, nao
conhec¢o do examinado recurso ade-
Sivo.

Quanto a apelacao, acionada para
ver indenizadas 600 touceiras e nao
apenas 600 bananeiras, convenha-se
que o desapropriado busca atacar a
sentenca no ponto de seu melhor
acerto, qual aquele que recusou va-
lia a informacdo do Oficial de Justi-
¢a sobre a existéncia de tal cultura,
como as recusou 0O juiz nestes ter-
mos:

«Quanto ao valor das benfeito-
rias, a discrepancia de Cr$§ 70,00
entre o laudo do Perito e Assisten-
te-Técnico da expropriante & des-
prezivel, 0 mesmo nac ocorrendo
em relacdo ao ftrabalho do «ex-
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pert» do expropriado, que apresen-
tou uma diferenca de Cr$ 54.000,00
a maior.

Essa ultima diferenca esta liga-
da a questdo surgida nos autos
quanto ao requerimento de fls. 24,
pelo qual o expropriado pediu o
testemunho do Sr. Oficial de Justi-
¢a executor do mandado de reinte-
gracdo de posse e citacado, para o
fim de, completando a anotacio por
ele lancada no mandado, compro-
var que antes da inundacdo havia
no local 600 «touceiras de banana»
e nao 600 «pés» como anotou o Ofi-
cial.

O requerimento foi indeferido
por este Juizo pelas razdes expos-
tas nos despachos de fls. e fls., con-
tra os quais o expropriado interpds
0 agravo retido de fls.

Nesta sentenca nio releva notar
as razdes do indeferimento daquela
pretensao, as quais, embora sus-
cintas, estdo expostas nos referidos
despachos, sendo pertinente ape-
nas a analise de sua repercussio
no preco da indenizacao.

Nesses aspectos, o perito louvou-
se na anotacao de fls. 39 constante
do mandado, pela qual o Sr. Oficial
de Justica afirmou existirem no lo-
cal varias culturas, entre as quais
«600 bananeiras», avaliando-se em
Cr$ 18.000,00 e chegands a um va-
lor total para as benfeitorias de
Cr$ 62.204,50.

O Assistente-Técnico do expro-
priado foi mais longe e considerou
como existentes no local 600 «tou-
ceiras» de bananas, pelo que che-
gou a a uma indenizacdo de Cr$
116.204,00 para as benfeitorias.

Ja o Assistente-Técnico da expro-
priante ndo considerou em seu lau-
do aquela anotacao e concluiu pelo
valor de Cr$ 62.134,50 para as'ben-
feitorias.

Ora, este Juizo, conforme ja ano-
tado nos despachos de fls. e fls.,

considera aguela anotacio proces-
sualmente espuria,visto que proce-
dida fora da competéncia legal do
meirinho,dai porque é de ser ado-
tado em relacao as benfeitorias, o
laudo de Assistente-Técnico da ex-
propriante que, corretamente, niao
avaliou as bananeiras.»  (fls.
285/286).

Penso que essa justificacdo basta
a4 sentenca, em matéria que, expur-
gada da equivoca fé do meirinho so-
bre espécie estranha a seu oficio, se
recomendou resolvida pela unica
opinido pericial que se advertira da
impropriedade daquela fonte de in-
formacao, passando a avaliar as cul-
turas globalmente, sem a particula-
ridade de «touceiras» ou «bananei-
ras».

De igual modo, desacolho a irre-
signacdo da desapropriante, na pre-
tensdo de reduzir o valor da terra
nua; o laudo oficial adotado, a partir
do método comparativo, se fartou na
demostracao da estimativa do preco
Cr$ 48.560,00/alqueire. Leia-se de fls.
88 a 93.

Maior razao também ndo assiste a
recorrente, relativamente aos juros
compensatorios, cuja impugnada ta-
xa de 12% ja constitui titulo da me-
lThor jurisprudéncia. No entanto, no
gue toca aos honorarios, cabe
acolher-se parcialmente o apelo, Vis-
to que, conquanto razoavelmente f{i-
xada pelo percentual de 10%, a dita
verba deve ter por base de calculo a
diferenca entre o preco ofertado e ¢
valor-basico fixado para a indeniza-
¢do, corrigidas ambas as parcelas,
nesse efeito, e ndo apenas a parcela
maior.

Em suma, julgo prejudicado o
agravo retido, nao conheco do recur-
so adesivo, e nego provimento a pri-
meira apelacdo, mas provejo em
parte a segunda, tdo-somente para
corrigir a base de calculo dos hono-
rarios.
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EXTRATO DA MINUTA

AC-69.407 — SP — Rel.: O Sr. Min.
José Dantas. Aptes.: José Lopes Fi-
lho (Ag.: Retido, fls. 254 e Recurso
Adesivo, fls. 302) e Cia. Energética
de Sao Paulo — CESP. Apdos.: Os
mesmos.

Decisdo: A Turma, preliminar-
mente, por unanimidade, julgou pre-
judicado o agravo retido e ndo co-
nheceu do recurso adesivo. No méri-

to, pelo mesmo quorum, negou pro-
vimento a primeira apelacao, e pro-
veu. em parte, a segunda, tao-
somente para corrigir a base de cal-
culo dos honorarios, nos termos do
voto do Relator (Em 16-11-81 — 62
Turma).

Participaram do julgamento os Srs.
Mins. Wilson Goncalves e Miguel
Ferrante. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. José Dantas.

APELACAO CIVEL N° 70.514 — SP

Relator: O Sr. Ministro José Candido

Apelante: Alvaro Cardoso

Apelado: Conselho Regional de Odontologia — CRO

EMENTA

Acido declaratéria. Exercicio da profissdo de
odontoélogo. Registro. Leis n°s 4.324/64 e 5.081/66.

Nao sera possivel a declaracdo de direito ao

exercicio provisério da profissdo de odontdlogo, ao
formado que, nao logrando registro no Conselho Re-
gional de Odontologia, pretende fazé-lo através de

mandado de seguranca, ainda sub judice.

O exercicio provisério da profissdo nao pode ser
deferido, em razado das causas, ainda ndo superadas,
da negativa do registro definitivo.

Acao declaratéria julgada improcedente. Recur-

so improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacdo do au-
tor, para confirmar a sentenca e jul-
gar improcedente a acio, na forma
do relatorio e notas taquigréaficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 3 de novembro de 1981
(data do julgamento). — Ministro
Evandro Gueiros Leite Presidente —
Ministro José Candido, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Candido: ©
MM. Juiz Federal da 6* Vara, Dr.
Sebastido de Oliveira Lima, relatou
a espécie nos seguintes termos:

«Alvaro Cardoso, qualificado na
inicial, propde a presente acao de-
claratéria, pelo rito sumarissimo,
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contra o0 Conselho Regional de
Odontologia no Estado de Sdo Pau-
lo, alegando, em suma, ser
cirurgido-dentista formado pela
Faculdade de Odontologia da extin-
ta Universidade Livre da Capital
Federal, mas impossibilitado de
inscrever-se junto ao réu que de-
negou 0 seu pedido. Contra tal ato,
impetrou o autor mandado de se-
guranca, processado perante a 42
Vara Federal desta Secao Judicia-
ria e que entendeu o requerente ca-
recedor do pedido mas
ressalvando-lhe a defesa de seus
direitos em acao ordinaria. Diz,
ainda, o autor que a decisdo do réu
foi tomada sem regular processo
administrativo, o que a invalida.
Termina por pedir seja declarado
o direito que tem ele de manter o
seu consultério aberto até que o
mandado de seguranca por ele im-
petrado seja definitivamente julga-
do e junta os documentos de fls. 11
a 37. Designada audiéncia e citado
0 réu, realiza-se aquele ato proces-
sual (fl. 42), ocasiao em que 0 re-
querido apresenta sua defesa escri-
ta. Por esta, alega ele, em prelimi-
nares, a existéncia de continéncia
com o0 mandado de seguranca em
curso na 42 Vara Federal, o que
torna incompetente este Juizo e a
ilegitimidade passiva ad causam,
ja que o direito do autor tem como
opositor departamento do M.E.C.
No mérito, esclarece que o registro
do autor é-lhe negado por falta de
diploma regularmente registrado
no Ministério da  Educacao e Cul-
tura. Instruem essa contestacao os
documentos de fls. 47 a 57.»

Sentenciando, julgou improcedente
0 pedido, condenando o autor nas
custas e em honorarios advocaticios,
estes arbitrados em Cr$ 500,00 (qui-
nhentos cruzeiros).

Inconformado, apelou Alvaro Car-
doso, com as razoes de fls. 75/77,

sustentando preencher 0s requisitos
necessarios para o exercicio licito da
profissao de odontélogo.

Contra-razoes a fl. 80.
E o0 Relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Candido (Rela-
tor): — Inconformado, recorre o au-
tor a esta Corte, onde espera a refor-
ma da r. sentenca que lhe foi desfa-
voravel.

O MM. Julgador esclarece que o
indeferimento do pedido de inscricao
do autor, por parte do Conselho Re-
gional de Odontologia de Sao Paulo
(fl. 16), motivou a impetracdo de
Mandado de Sequranca perante a 42
Vara Federal daquela Secao Judicia-
ria, onde foi o impetrante julgado
carecedor de acao, com reserva da
via ordinaria, de cuja decisdo apelou
para este egrégio Tribunal. Nao ha,
nos autos, noticia de seu julgamento
nesta instancia Superior.

Em face disso, torna-se claro que
o postulante, animado pelo decisorio
que lhe reconheceu direito ao proce-
dimento ordinario passou a percor-
rer caminho enganoso, no instante
em que pediu ac MM. Juiz da 62 Va-
ra, prolator da sentenca ora recorri-
da, que fosse declarado o «direito de
manter o seu consultério aberto, nele
exercendo a profissao de odontélogo,
até que a situacao referente a vali-
dade de seu diploma seja definitiva-
mente decidida (M.S. no T.F.R.),
aplicando-se o principio da sucum-
béncia» (fl. 10).

Observe-se que estando sub judice
(M.S. T.F.R.) matéria relativa ao pe-
dido de registro junto ao Conselho,
ao doutor Juiz de primeiro grau, na
presente acdo, s6 era dado decidir
sobre o exercicio provisério da sua
profissac de odontdélogo. Mas, para
tanto, forcoso era reconhecer o
Magistrado que isso ndo seria
possivel, uma vez que, «ndo s6 por
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forca da Lei n° 4.324, de 14-4-64, que
criou o0 Conselho Federal e os Conse-
lhos Regionais de Odontologia, mas
também da Lei n° 5.081, de 24-8-66,
que regulou o exercicio da odontolo-
gia, somente podem licitamente
exercer a profissao de dentista aque-
le que foi regularmente inscrito no
Conselho Regional respectivo. Ora, o
autor nac logrou a sua inscricao jun-
to ao réu (fl. 16), nao podendo, as-
sim, exercer validamente a profis-
sdo de odont6logo e nem ¢ mandado
de seguranca, por ele impetrado,
reconheceu-lhe tal direito. Im-
possivel, pois, a sua pretensio» (fls.
71/2).

Esta certa a r. decisdo. O autor,

havendo recorrido da sentenca do
Mandado de Segurancaparao T.F.R.,
onde espera seja apreciado o mérito,
com a conseqilente reforma da sen-
tenca que lhe julgou carente de acao
mandamental, ndo pode pretender o
exercicic provisério de sua profis-
sa0, no que esta impedido por ato do
Conselho ainda submetido a aprecia-
¢ao da justica.

Com essas consideracoes,
provimento a apelacio.

nego

Mantenho a decisao recorrida.

E 0 meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

AC-70.514.— SP — Rel.: Min. José
Candido. Apte.: Alvaro Cardoso. Ap-
do.: Conselho Regional de Odontolo-
gia — CRO.

Decisao: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento & apelacio do
autor, para confirmar a sentenca e
julgar improcedente a acao, nos ter-
mos do voto do Relator (22 Turma —
3-11-81).

Os Srs. Ministros Evandro Gueiros
Leite e William Patterson votaram
com o Relator. Presidiu ¢ julgamen-
to o Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite.

APELACAO CIVEL N° 70.828 — SP

Relator: O Sr. Ministro Wilson Goncalves

Apelante: Companhia Energética de Sido Paulo — CESP !
Recurso Adesivo: Zulmira de Souza e outros, fls. 846

Apelados: Agro Pastoril Santo Antonio e Administracdo Ltda e outros

EMENTA

Desapropriacdo. Indenizacdo. Juros compensatoé-

rios e moratérios. Correcdo monetaria com base na
variacao nominal das O.R.T.N. Honorarios de Advo-
gado. Questao sobre ¢ dominio do bem.

E pacifico, na jurisprudéncia, que os juros atri-
buidos pela sentenca desde a imissdo de posse. em-
bora com denominacdo de moratérios, devem ser
considerados compensatérios, cujo percentual de
12% ao ano resulta de construcdo do Colendo Supre-
mo Tribunal Federal, aplicdvel indiscriminadamen-
te nas desapropriacoes.

Os célculos referentes a taxa de juros compensa-
térios e honorarios de advogado obedeceram aos di-
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tames da sentenca confirmada por este Trlbunal
que apenas explicitou que a verba honoraria é devi-
da ao expropriado que contratou advogado. Assim,
procede, neste particular, o apelo da expropriante,
devendo ser excluida da conta a verba referente aos
honorarios dos expropriados José Guimaraes de Sou-
za, Joao Dourado e Jacinto Dourado.

A questdo sobre o dominio escapa ao ambito da
sentenca ora apelada, de vez que o acordao exeqiien-
do a apreciou e remeteu as partes a oportunidade
prevista no art. 34, paragrafo unico, da lei expro-
priatéria.

A cumulacdo dos juros compensatérios com os
moratoérios, embora admissivel, foi, no presente ca-
so, requerida tardiamente; prlmeiro porque a conta
de liquidacao ja foi elaborada e a sentenca que a
homologou; esta em grau de recurso e, segundo, por-
que com aquela concordaram expre'ssamente 0s ex-
propriados, tanto que nio recorreram.

A correciao monetaria devera ser calculada com
base na variacdo nominal das Obrigacdes Reajusta-
veis do Tesouro Nacional — ORTN, na forma da Lei
n° 6.432, de 17 de junho de 1977, que derrogou a clau-
sula final do § 2°, do art. 26 da Lei das Désapropria-
coes, introduzida pela Lei n® 6.306/75, conforme rei-
teradas decisoes deste Tribunal.

Provimento parcial do recurso da expropriante,
para excluir da conta os honorarios advocaticios dos
expropriados que nao se representaram por advoga-
do; quanto ao recurso adesivo, é ele provido para que
o calculo da correcdo monetaria se efetue da manei-
ra supra determinada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em
que sao partes as acima indicadas:

Decide a 62 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar parcial provimento a apelacio
da desapropriante, para excluir do
calculo os honorarios indicados no
voto do Relator. Pelo mesmo
quorum, proveu 0 recurso adesivo,
para mandar, que no discutido calcu-
lo se obedecam os indices da correcéo
monetaria indicados, na forma do
relatdério e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 16 de novembro de 1981
(data do julgamento) — Ministro
José Fernandes Dantas, Presidente
- Ministro Wilson Gongalves, Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro Wilson Goncalves:
Nos autos da acao desapropriatéria
movida pela Companhia Energética
de Sao Paulo — CESP, contra Agro
Pastoril Santo Anténio e Administra-
cao Ltda. e outros, insurge-se a ex-
propriante, na fase de execucao,
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contra a r. sentenca de fls. 807/807v.
que homolgou os calculos da conta
de fls. 729/30.

Por seu turno, recorrem, adesiva-
mente, Zulmira de Souza, José Gui-
maraes de Souza, Jodo Dourado, Ja-
cinto Dourado e Anténio Sampaio de
Matos, pugnando, também, a refor-
ma parcial da referida conta.

_A expropriante, em longo arrazoa-
do, pleiteia, em resumo, 0 seguinte:

a) A exclusao, da conta, dos juros
compensatérios a base de 12%, por-
quanto nao consignados na sentenca,
vez que nao se confundem com 0s ju-
ros moratoérios ali especificados.

Quanto a esse aspecto defende,
ainda, a preciusdao da matéria, ante
a auséncia de recurso oportuno dos
expropriados.

Além do mais, frisa a exproprian-
te, nao cabe discutir sobre os juros,
quer sejam moratdérios ou compensa-
térios, «pois a natureza de ambos é a
mesma», regidos que sao pelos pre-
ceitos dos artigos 1.062 e 1.063 do Co-
digo Civil, que estipulam em seis por
cento ao ano a taxa tanto de um
quanto do outro.

Assim, continua, hd um 6bice legal
a modificacao da taxa dos juros en-
focados, o que desprove a sentenca
recorrida de suporte fatico ou juridi-
co para a estipulacado em 12% dos ju-
ros compensatorios.

Salienta, ainda, que ¢ calculo dos
juros é improcedente, visto que fo-
ram contados da imissdo de posse
até a data da elaboracac da conta,
sobre o valor corrigido;

b) A reforma da conta no tocante
a incidéncia de juros sobre os hono-
rarios advocaticios corrigidos, que
entende incabiveis; e,

¢) Ser indevida a verba advo-
caticia atribuida aos expropriados
José Guimaraes de Souza, José Dou-
rado, Jacinto Dourado e Moisés Tri-
burtino, vez que o comparecimento
dos advogados desses expropriados

s6 nas contra-razdes evidencia o in-
tuito dos mesmos de se verem aqui-
nhoados nas indenizacao devidas.

Com o recurso adesivo de fls. 846
a 851, visam os expropriados recor-
rentes impugnar a parte da conta
que tomou por base, no calculo da
correcao monetaria, o indice da Por-
taria n° 57, de 1973, de valor igual a
7.093, e ndo a variacdo nominal da
O.R.T.N., como determinado pela Lei
6.423/77.

As fls. 832/35 a expropriante re-
quereu a intimacao da Procuradoria
da Republica para acompanhar o
feito, por ser parte e assistente da
recorrente.

Recebida apelacao, foi determina-
da a intimacao da Unido Federal pa-
ra se manifestar sobre as alegacoes
da CESP (fls. 836).

Agro Pastoril Santo Antdénio e Ad-
ministracao Ltda. e outras, as fis.
839/840, rejeitam o pedido de intima-
¢do da Uniao Federal, porque o
acérdac em execucao relegou, para
a fase do art. 34, da Lei das Desa-
propriacdes, isto é, com a exibicao
dos titulos de dominio pelos expro-
priados, a discussao sobre o levanta-
mento do quantum indenizatoério.

As contra-razées dos expropriados
estdo as fls. 854/859, onde se dispen-
sam de argumentar sobre a inclusao
da verba advocaticia para os expro-
priados reveis, mas refutam os de-
mais aspectos do recurso da expro-
priante, salientando, quanto aos ju-
ros compensatoérios, que a r. decisao
exequenda, ao determinar o paga-
mento de «juros moratérios a partir
da imissao de posse», no maximo po-
de ter incorrido numa «improprieda-
de de expressac para o efeito coli-
mado» que foi, evidentemente, o
cristalizadoe na Sumula n? 164, do
S.T.F. que determina a incidéncia dos
juros compensatérios desde a anteci-
pada imissac de posse, sendo os
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mesmos devidos a razao de 12% ao
ano, conforme reiterada jurisprudén-
cia.

No concernente aos honorarios de
advogado, continuam, a decisdo dei-
Xou assente que seriam calculados a
razao de 10% sobre a diferenca entre
a oferta e a condenacao, fls. 560; as-
sim sendo, incidem eles sobre o va-
lor final da condenacao e esta abran-
ge, também, 0s juros, ja que estes
constituem parcela da indenizacao.

Ja a expropriante, ao contradizer
a apelacao dos expropriados, apés
enfocar a inaplicabilidade da varia-
¢do dos indices da O.R.T.N. para a fi-
xacao da correcdo monetaria, con-
clui ser obrigatéria a aplicacado dos
indices especificos, trimestrais, de
acordo com o que dispoe a legislacao
sobre a desapropriacao.

Neste Tribunal, trouxeram o0s ex-
propriados a peticao de fls. 877/879,
acompanhada dos documentos de fls.
880/884, através da qual procuram
demonstrar os expedientes protelato-
rios usados pela expropriante, que ja
se encontra imitida na posse do imé6-
vel desde 10 de setembro de 1968,
com o deliberado propésito de se fur-
tar ac pagamento daquela que, se-
gundo mandamento constitucional,
deveria ser «uma justa e prévia in-
denizacao em dinheiro.»

Em conseqiiéncia, ante a espiral
inflacionaria de nossa moeda, fazem
ver, que, para minimizar os efeitos
dessa inflacdo, vém os tribunais
construindo wuma jurisprudéncia
pacifica, admitindo a cumulacao dos
juros compensatérios com os mora-
toérios, estes contados a partir do
transito em julgado da sentenca que
fixa a indenizacao, embora omisso o
pedido inicial ou a condenacéao, con-
forme acérdao na AC n? 59.460 —
RJ, in DJ de 7-5-81.

Pedem, por isso, seja colocada em
prélio, no julgamento dos apelos, a
questdo supra ventilada.

Dispensada a revisao, nos termos
do art. 33, IX, do Regimento Interno.

E o relatoério.
VOTO

O Sr. Ministro Wilson Goncalves:
A apelante, em seu recurso, mani-
festa a sua irresignacao contra os
seguintes pontos:

a — a condenacao em juros mora-
torios na sentenca, enquanto a conta
homologada lhe atribuiu a taxa de
12% ao ano;

b — juros contados desde a imis-
sdo de posse até a data da conta,
com valores corrigidos;

¢ — incidéncia do calculo dos ho-
norarios advocaticios sobre o mon-
tante da indenizacao e juros;

d — exclusido dos mencionados ho-
norarios quanto aos expropriados re-
véis.

E pacifico, na jurisprudéncia, que
0os juros atribuidos pela sentenca
desde a imissao de posse, embora
com a denominacio de moratorios,
devem ser considerados compensatod-
rios, cujo percentual de 12% ao ano
resulta de construcao do Colendo Su-
premo Tribunal Federal, aplicavel
indiscriminadamente nas desapro-
priacoes.

De sua vez, ndao é exato que eles
tenham sido contados com correcao
monetaria a partir da imissiao de
posse até a data do laudo.

Na conta de liquidacao (fls. 729/
730), esta expressamente esclarecido
que o valer da indenizacao foi corri-
gido monetariamente com inicio na
data béasica do laudo de fls. 356, de
12-3-73, quando a imissao se efetuou
anteriormente, em 11-9-68 (fls. 149).

De igual modo, o calculo dos hono-
rarios advocaticios, a meu ver, cor-
responde ao sentido da sentenca exe-
quenda, que, nessa parte, nao sofreu
alteracao na segunda instancia. Ora,
enquanto a mencionada decisdao em-
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prega a palavra indenizacdo como
um dos parametros para a contagem
dos juros, determina que «0s honora-
rios advocaticios» devem ser «calcu-
lados em 10% (dez por cento) sobre
a diferenca entre a oferta e a conde-
nacao e custas», incluindo os honora-
rios do Perito € dos Assistentes Técni-
cos (fls. 560). Quer isto significar
que os honorarios advocaticios de-
vem ser calculados sobre o principal
e accessdrios, inclusive o valor das
custas, 0 que nao ocorreu relativa-
mente a estas ultimas.

Nesse particular, o acérdao da an-
tiga Segunda Turma deste Tribunal
limitou-se a explicitar que a verba
honoraria é devida apenas ao expro-
priado que contratou advogado (fls.
675).

Assiste, porém, razdao a apelante
quanto a exclusao dos honorarios de
advogado atribuidos na conta aos ex-
propriados José Guimaraes de Sou-
za, Joao Dourado e Jacinto Dourado,
0s quais ndo se representaram na
acao por intermédio de advogado. A
superveniente intervencdo deles,
através do recurso adesivo de fls.
846/851, nao pode mudar os limites da
decisdo exeqiienda (sentenca de fls.
554 a 560 e acoérdio de fls. 675).

A peticado de fls. 832 a 835, versan-
do sobre questao de dominio, escapa
ao ambito da sentenca ora apelada,
de vez que o acérdio exeqiilendo a
apreciou e remeteu as partes a opor-
tunidade prevista no art. 34, para-
grafo uUnico, da lei expropriatéria
(fls. 671/672).

Em peticao de fls. §77/879, os ape-
lados Agro Pastoril Santo Antdnio e
Administracdo Ltda. e outros dirigi-
ram peticao, em que, alegando o lon-
g0 decurso de tempo (cerca de treze
anos), a admissibilidade da cumula-
¢ao de juros moratérios com os com-
pensatérios e 0 mandamento consti-
tucional da justa indenizacio, reque-
reu seja apreciado neste julgamento
a inclusdo ou incidéncia dos juros

moratérios a partir do transito em
julgado da sentenca que fixou a inde-
nizacao.

Embora essa cumulacido seja ad-
missivel e 0s juros possam ser in-
cluidos em conta de liquidacao inde-
pendentemente de pedido na contes-
tacdo (A.C. n® 73.172 — RJ, Relator
o Min. Padua Ribeiro, in DJ de 22-10-
81), na hipotese vertente, a pretensao
parece demasiadamente tardia; pri-
meiro, porque a conta de liquidacao
ja foi elaborada e a sentenca, que a
homolgou, estd em grau de recurso,
e, segundo, porque com aquela con-
cordaram expressamente 0s peticio-
narios (fls. 733), tanto que nao recor-
reram.

Passo ao exame do recurso adesi-
vo, interposto no prazo legal.
Resume-se exclusivamente & aplica-
cao da correcdo monetéria na conta
de liquidacao de fls. 729-730. Isto é,
que o contador do juizo, ao elaborar
a conta, tomou por base o «indice da
Port. 57 — 7.093 (fls. 729) e nao a va-
riacdo nominal da O.R.T.N., como de-
termina a Lei n® 6.423, de 1977», ({ls.
846).

Sintetizam o0s recorrentes a sua
fundamentacao no seguinte trecho:

«A lei nova (n?° 6.423/77), de acor-
do com o preceituado no artige 2°
da Lei de Introducao ao Cédigo Ci-
vil, veio derrogar a 6.306/75 e, co-
mo se infere de sua propria ementa,
estabelece base para correcdo mo-
netaria e da outras providéncias
(fl. 848).

A tese encontra ressonancia nas
deliberacées deste Tribunal. O emi-
nente Ministro Moacir Catunda, co-
mo Relator na Apelacdo Civel n°
68.746 — SP, proferiu douto voto so-
bre a matéria, o qual transcrevo na
sua quase totalidade:

«Como é de conhecimento geral,

o art. 26, da Lei das Desapropria-

coes, fol enriquecido do seu atual

paragrafo segundo, por forca da

Lei 4.686, de 21-6-65, a dizer: «De-
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corrido prazo superior a um ano a
partir da avaliacao, o juiz ou Tri-
bunal, antes da decisao final, de-
terminara a correciao monetaria do
valor apurado.»

Nao tendo a indicada lei fixado
critério a ser seguido na operacao
tendente a atualizar o valor apura-
do, resolveu o legislador suprir a
omissao, dez anos depois, através
da Lei 6.306, de 15-12-75, pela qual
0 questionado § 2° passou a vigorar
com a redacao seguinte:

«§ 2° — Decorrido prazo supe-
rior a um ano a partir da avalia-
¢ao, o Juiz ou Tribunal, antes da
decisao final, determinara a cor-
recao monetaria do valor apura-
do, conforme indice que sera fi-
xado, trimestralmente, pela Se-
cretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica.»

A superveniente Lei n° 6.432, de
17 de junho de 1977, que estabelece
base para a correcao monetaria. e
da outras providéncias, dispde as-
sim, no seu art. 1°: «A correcao,
em virtude de disposicao legal ou
estipulacado de negoécio juridico, da
expressao monetaria de obrigacao
pecuniaria somente podera ter por
base a variacao nominal das Obri-
gacOes Reajustaveis do Tesouro
Nacional — O.R.T.N.»

O § 1° relaciona os reajustamen-
tos aos quais ndo se aplica a lei,
dentre eles ndo figurando os decor-
rentes de desapropriacao por utili-
dade publica.

0 § 29, explicitando a regra do
caput do artigo, estabelece, in
verbis:

«Respeitadas as excecodes indi-
cadas no paragrafo anterior,
quaisquer outros indices ou crité-
rios de correcido monetaria pre-
vistos nas leis em vigor, ficam
substituidos pela variacao nomi-
nal das O.R.T.N.»

Face & letra expressa do para-
grafo segundo, a bradar a substi-
tuicao de quaisquer outros indices
de correcdo monetaria, pela varia-
cdodas O.R.T.N., entendo que janao
vigora a clausula final do § 2°, do
art. 26, da Lei das Desapropria-
¢oes, introduzida pela Lei n°
6.306/75, visto que foi derrogada
pela Lei 6.432/77. E foi derrogada
em virtude da manifesta incompa-
tibilidade da altima com a primei-
ra, 0 que autoriza conciusdo no
sentido da inviabilidade da Porta-
ria n° 57, de 25 de marco deste ano,
do Chefe da Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Republi-
ca, que fixa coeficiente trimestral
da correcao monetaria, com base
na derrogada Lei 6.306/75» (Julg.
da Quinta Turma, em 3-12-80).

Nao discrepa o ilustrado Ministro

Sebastido Alves dos Reis, ac relatar
a Apelacao Civel n° 71.749 — SP,
quando assevera:

«Dispode a lei invocada, verbis:

«Art. 12 — A correcdo, em vir-
tude de disposicdo legal ou esti-
pulacao de negécio juridico, da
expressao monetaria de obriga-
¢ao pecunidria somente podera
ter por base a variacdo nominal
da Obrigacao Reajustavel do Te-
souro Nacional — ORTN.»

Correlatamente, ap6s arrolar as
excecdes ao novo regime, entre es-
sas nao se incluindo as desapro-
priacdes, prescreve:

«§ 29 — Respeitadas as exce-
c¢oes indicadas no paragrafo an-
terior, quaisquer outros indices
ou critérios de correcao mone-
taria previstos nas leis em vigor
ficam substituidos pela variacao
nominal da O.R.T.N.»

Cuidando-se de diploma legal
que entrou em vigor na data da
sua publicacdo, ja vigente a época
da liquidacao, estou em que o novo
critério introduzido aplica-se aos
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processos em execucao, orientacao
geral acolhida em matéria de de-
sapropriacao, mesmo porque, em
se tratando de situacdOes pré-
constituidas, a lei s6 ressalva os
casos do item ¢ do § 1° e art. 29, es-
tranhos a controversia» (Julg. em
29-6-81; vj. no mesmo sentido A.C.
n® 65.819 — SP, Relator Min. Car-
los Mario Velloso, julg. em 1-4-81:; e
E.D na A.C. n? 36.562 — SP, Rel.:
Min. Armando Rollemberg, julg.
em 11-6-80).

E o que acentua Theotdnio Negrao
no seu conceituado livro «Cédigo de
Processo Civil e Legislacdao Proces-
sual em Vigor», 82 edicao, pag. 416,
nota 6 ao art. 26 do Dec.-Lei n°
3.365/41.

No caso, esta evidente que o conta-
dor aplicou o indice trimestral fixa-
do pela Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Republica (parte
final, do § 2° do cit. art. 26, revogada
pela Lei n® 6.423/77 (fls. 729).

Diante do exposto, dou provimen-
to, em parte, a apelacido da expro-
priante para excluir da conta de
liguidacdo os valores referentes aos
honorarios advocaticios dos desapro-
priados que nao se representaram por
advogado e cujos nomes estiao acima
indicados e provejo o recurso adesi-
vo a fim de que a correcio moneta-

ria .na aludida conta seja calculada
com base na variacdo nominal das
ObrigacOes Reajustaveis do Tesouro
Nacional — O.R.T.N., na forma da Lei
n? 6.432, de 17 de junho de 1977, man-
tida no mais a respeitavel sentenca
recorrida.

EXTRATO DA MINUTA

AC 70.828 — SP — Rel.: Sr. Min.
Wilson Gongalves. Apte.: Companhia
Energética de Sao Paulo — CESP.
Rec. Adesivo: Zulmira de Souza e
outros, fls. 846. Apdos.: Agro-Pastoril
Santo Anténio e Administracao Ltda.
e outros.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu parcial provimento a apela-
cao da desapropriante, para excluir
do calculo os honorarios indicados no
voto do Relator. Pelo mesmo
quorum, proveu o0 recurso adesivo,
para mandar gque, no discutido calcu-
lo, se obedecam os indices-da corre-
cdo monetaria indicados no voto do
Relator. (Em 16-11-81 — 62 Turma).

Os Srs. Ministros Ameérico Luz e
José Dantas, na auséncia ocasional
do Sr. Ministro Miguel Ferrante,
participaram do julgamento. Presi-
diu o julgamento o Sr. Ministro José
Fernandes Dantas.

APELACAQO CIVEL N° 71.512 — MG

Relator: O Sr. Ministro Romildo Bueno de Souza
Apelante: Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assis-

téncia Social — IAPAS.

Apelado: Consorcio Brasileiro de Engenharia S/A

EMENTA

Processual Civil.

Execucao.

Valor da causa: momento a ser considerauo, pa-
ra se admitir, ou ndo, apelacdo. Aplicacdo do art. 34,
§ 1° da Lei n? 6.830, de 22-9-80 e arts. 4° e 6° da Lei
n? 6.825, de 22-9-80.
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Precedente.

Executado que se limita a pedir atualizacao do
calculo do débito e, a seguir, recolhe o valor aponta-

do.

Mera alegacido subseqiiente de duplicidade de
execucoes pelo mesmo débito.

Conseqiiéncias.

1. O valor da acao de execucdo €& o do crédito
(principal, juros, multas e correcao monetaria) na

data do ajuizamento da acio,

convertido em

O.R.T.N. para confronto com o disposto nos arts. 34,
§ 1° da Lei n® 6.830 e 4° e 6° da Lei n° 6.825/80.

2. Se 0 executado n3o opde embargos, ndo fica,
s6 por isso, impedido de deduzir alegacdes de defe-

sa.

3. Se, no entanto, pede atualizacdo do débito e
recolhe o valor indicado, caracteriza-se sua sucum-
béncia e tem lugar a exigéncia de honorarios advo-

caticios.

4. Nao pode aproveitar ac executado que assim
procedeu a mera alegacio (sem qualquer prova) de
duplicidade de execucdo pelo mesmo débito.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento parcial & apelacao
para excluir honoréarios de advoga-
do, na forma do relatorio e notas ta-
quigraficas constantes dos autos
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 1 de marco de 1982 (data
do julgamento) — Ministro Armando
Rollemberg, Presidente — Ministro
Romildo Buenoe de Souza, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Romildo Bueno de
Souza: Perante a 22 Vara da Justica
Federal de Minas Gerais, e
fundando-se na confissdao de débito
por contribuicoes e acréscimos le-
gais (fls. 3/6), IAPAS moveu execu-

cao fiscal contra Consércio Brasilei-
ro de Engenharia S/A, em 3 de se-
tembro de 1975 (fls. 2).

Por nao ter sido encontrado o re-
presentante legal da executaday fi-
cou paralisado o feito (fls. 10/11),
até que, em 1980 (fls. 12), desejando
pagar o débito, pediu ela a remessa
dos autos ao Contador.

Feito o calculo que apontou o débi-
to de Cr$ 247.508,69, em 21-5-1980 (fls.
16), a executada ofereceu 0s compro-
vantes do respectivo pagamento (fls.
20/21), valendo-se disso, no entanto,
para alegar que estava sendo de no-
vo executada pelo mesmo débito em
outro feito e para pedir «as conse-
quentes cominacdes, determinando-
se o arquivamento do processo, de-
pois da baixa da distribuicao», (fls.
18/19).

Ouvido o exeqiiente, pronunciou-se
0 MM. Juiz do seguinte modo (fls. 25
vo):
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«Vistos.

O IAPAS deu causa a despesas
por parte do executado, ajuizando
duplamente o0 mesmo débito. O tex-
to legal citado nao se refere a es-
pécie. O executado teve de contra-
tar advogado para se defender.
Condeno, pois, o IAPAS a pagar os
honorarios do advogado do execu-
tado a base de 10% do valor da ini-
cial. Custas pelo exeqiiente, isento
na forma da lei.»

Apelou em tempoe o0 exeqiliente,
insurgindo-se contra a condenacgao
que lhe foi imposta e invocando em
seu prol o art. 26 da Lei n?® 6.830, de
22-9-80, verbis:

«Se antes da decisdo de primeira
instancia a inscricao da divida ati-
va for, a qualquer titulo, cancela-
da, a execucao fiscal sera extinta
sem qualquer 6nus para as par-
tes.»

Processou-se regularmente a ape-
lacao, subindo os autos com as
contra-razoes.

Dispensei parecer e revisao.
E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Romildo Bueno de
Souza (Relator): Ndo aproveita a
apelada a preliminar de descabi-
mento da apelacao, suscitada com
alusdo ao art. 34 da Lei n? 6.830, de
22-9-80.

Diz o preceito:

«Das sentencas de primeira ins-
tancia proferidas em execucgdes de
valor igual ou inferior a 50 (cin-
quienta) Obrigacbées Reajustaveis
do Tesouro Nacional — O.R.T.N., s0
se admitirdo embargos infringen-
tes e de declaracao.

§ 1°. Para os efeitos deste artigo,
considerar-se-4 o valor da divida
monetariamente atualizado e

acrescido de multa e juros de mo-
ra e demais encargos legais, na
data da distribuicao.

Anote-se que a Lei n® 6.825, tam-
bém de 22-9-80, por sua vez estabele-
ce:

«Art. 4%  Das sentenc¢as proferi-
das pelos juizes federais em cau-
sas de valor igual ou inferior a 50
(cinquenta) Obrigacdes Reajusta-
veis do Tesouro Nacional, em que
interessadas, na condicao de auto-
ras, rés, assistentes ou opoentes a
Unido, autarquias e empresas pul-
blicas federais, 's6 se admitirdo
embargos infringentes do julgado e
embargos de declaracao.

«Art. 6° Para os efeitos desta
lei, .0 valor da causa determinar-
se-a na forma do Codigo de Proces-
so Civil. Na execucao de divida ati-
va da Unido e das autarquias fede-
rais, o valor da causa sera o do
crédito inscrito nos termos da lei,
monetariamente atualizado e
acrescido de multa e juros de mo-
ra e demais encargos legais, na
data da distribuicao.»

Como se vé, os dispositivos legais
sdo harmoniosos ao se reportar ao
valor deo crédito corrigido, acrescido
de multas e juros no momento da
propositura da acio de execucao.

Neste mesmo sentido me pronun-
ciei, como Relator, na AC-42.044 —
SE, julgada em 5-8-81, como se vé
pelo teor de meu voto de que faco
juntar cépia, para mais amplo escla-
recimento.

Nestes autos se verifica que ¢ va-
lor inicial da execucdo é de Cr$
60.641,61, em setembro de 1975, quan-
tia muito superior ac valor de cin-
qlienta ORTN, naquela época.

Impde-se, portanto, conhecer do
recurso, maxime a se atentar para
que o valor a ser tido em considera-
¢ao é o da causa e nio, COmo quer a
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apelada, o da condenacao ao paga-
mento de verbas acessorias decor-
rentes da sucumbéncia, critério de
que a lei em nenhum momento cogi-
tou.

Verifica-se que a executada naco
opds embargos: limitou-se a pedir
atualizacao do calculo do débito e a
recolhé-lo para, depois, reclamar
contra a exigéncia de honorarios.

Penso que certas alegacodes o exe-
cutado pode fazer sem que, para tan-
to, necessariamente deva valer-se de
embargos.

E, alias, a opiniao, entre outros, de
Liebman, verbis:

«§ 10. Defesa do Executado. 88 —
Objeto da Defesa do Executado.
Como vimos acima (n? 22), o pro-
cesso de execucao € contruido na
suposicae de nao haver matéria li-
tigiosa a discutir e decidir, e com a
definida intencdo da lei de evitar
que sejam suscitadas questoes,r que
s6 retardariam e complicariam o
andamento do processo. Para con-
seguir este resultado é que a lei re-
correu a figura de titulo execut6-
rio, cuja eficacia abstrata permite
promover € percorrer a execucao
sem depender de demonstracao da
existéncia do direito (acima n¢ 8).
O titulo adquire eficacia auténoma
e independente da relacdo juridica
que constitui a sua causa — 0 di-
reito do credor, isto &, a lei abstrai
dessa causa para dar forca e valor
somente & sancao incorporada no
titulo, dando caminho livre & acao
que dele se origina.

Contudo, isto nao exclui inteira-
mente a possibilidade de contro-
vérsias. Em primeiro lugar, elas
podem surgir do préprio processo
de execucdo; com efeito, seu de-
senvolvimento deve ocorrer de
conformidade com as disposicoes
legais respectivas que, visando
embora ao rapido e eficaz andamen-
to da execucao, representam ao
mesmo tempo garantia para o exe-

cutado de nao ser prejudicado
além do que for necessario para
aquele fim. Por isso, a lei faculta
ao executado exigir a observancia
das formas e limites 'estabelegidos
por aquelas disposicoes e recia-
mar, quando for prejudicado ile-
galmente.» (Processo de Execu-
¢do, Enrico Tullio Liebman, Sa-
raiva, pags. 314/315).

Na espécie, contudo, disso nio se
cogita.

Em verdade, de um lado, nao é ca-
s0 de cancelamento de inscricao de
divida, razdo pela qual ndo cabe in-
vocar, como fez o exeqiiente, o art.
26 da Lei n? 6.830, de 22-9-80.

Por outro lado, a apelada nio com-
provou, tal se comprometera, que ti-
vesse sido duas vezes demandada
pelo mesmo débito: limitou-se, quan-
to a isto, & mera alegacdo que, de
resto, ndo se concilia com o que
consta dos autos.

Ademais, foi nessa oportunidade
que a executada trouxe para os au-
tos os comprovantes de pagamento
do que foi liquidado neste feito, no
mesmo més em que o calculo se fez;
e tudo, cinco anos apds a propositura
da demanda para a qual ndo chegou
a ser citada.

Logo se vé que, na realidade, a
apelada se limitou a pagar a divida
confessada, objeto de acordo que nao
cumpriu muito tempo depois de
ajuizada a execucao.

Para dizé-lo em outras palavras,
nada nos autos justifica a afirmacao
contida na sentenca: ao contréario, a
apelada foi legitimamente demanda-
da; furtou-se a citacio; na final, pediu
0 calculo de atualizacao e recolheu o
débito ¢ que incluiu honorarios advo-
caticios de 10% (v. fls. 16).

Ja se vé que ndo cabia mesmo
condenar a autarquia a honorarios e
custas, quando nenhuma sucumbén-
cia sofreu e nem o crédito foi cance-
lado.
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Ante o exposto, dou provimento a
apelacao para reformar, em parte, a
sentenca e dela excluir a condenacao
da apelante a custas e honorarios ad-
vocaticios.

E o voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC 71.512 — MG — Rel.: Ministro
Romildo Bueno de Souza. Apte.: Ins-
tituto de Administracao Financeira

da Previdéncia e Assisténcia Social
— [APAS: Apdo.: Consércio Brasilei-
ro de Engenharia S/A.

Decisao: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento parcial a apela-
¢ao para excluir honoréarios de advo-
gado (Em 1-3-82 — 42 Turma).

Os Srs. Ministros Anténio de Pa-
dua Ribeiro e Armando Rollemberg
participaram do julgamento.

Presidiu o julgamento o Sr. Minis-
tro Armando Rollemberg.

APELACAO CIVEL N° 71.519 — MT

Relator: O Sr. Ministro Carlos Madeira
Remetente Ex officio: Juiz Federal em Mato Grosso

Apelantes: Sami Lotfi e outros

Apelados: Aristarcho de Moraes Guahyba Junior e sua mulher

EMENTA

Terras situadas em faixa de fronteira. Melhor

posse. Nas terras situadas em faixa de fronteira, do
dominio da Unido, a melhor posse é de quem tem o
uso, que é pressuposto de sua legitimacao. Nao se
considera justo titulo, para reconhecer-se a melhor
posse, o outorgade por Estado-Membro, em 1961,
contrariando a norma constitucional e a regra legal
vigentes que afastam do dominio estadual as terras
devolutas situadas em faixa de fronteira. Sobretudo
porque o adquirente jamais exerceu, nas terras, ne-
nhum dos poderes inerentes a sua suposta proprieda-
de.

ACORDAO Brasilia, 16 de outubro de 1981 (da-
‘ta do julgamento) — Ministro Carlos
Vistos e relatados os autos em que Madeira, Presidente e Relator.

sdo partes as acima indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento 4 apelacao, para re-
formar a sentenca e julgar improce-
dente a acao, invertendo os 6nus da
sucumbéncia, na forma do relatério

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Madei-
ra (Relator): No Juizo de Direi-
to da Comarca de Corumba, fol

e notas taquigraficas constantes dos
autos que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

proposta, por Aristarcho de Moraes
Guahyba Janior e sua mulher, con-
tra Albina Luiza Sampaio, Milton
Zancanario de Oliveira e sua mu
lher, Arnaldo Morinigo e sua mulher
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e Agostinha Al¢camendia Morinigo
Penha e seu marido, acado ordinaria
de reintegracdao de posse de uma
area de terras medindo cerca de
1.447 hectares, situada em Corumba,
adquirida em 1961, e pelos réus esbu-
lhada.

Contestaram os réus, alegando em
preliminar, a auséncia da posse e a
inexisténcia da turbacao, cujo inicio
sequer foi fixado pelos autores, care-
¢cendo a acao, portanto, de seus re-
quisitos essenciais.

A gleba questionada esta situada
na faixa de fronteira com a Republi-
ca da Bolivia e foi ocupada em 1900
por Martim Viana da Silva. A par-
te ocupada por Milton Zancanario de
Oliveira, Arnaldo Morinigo e Agosti-
nha Alcamendia Morinigo Penha foi
a eles cedida em novembro de 1971
por Sonner Domingos Kassar que por
sua vez a houve, por cessao, de
Ciriaco Sampaio da Silva, sucessor
de Martim Viana da Silva. A parte
ocupada por Albina Luiza Sampaio,
companheira de Martim Viana da
Silva, foi cedida a Sami Lotfi.

Essa posse foi justificada judicial-
mente em 1944.

Os autores sao detentores de um
titulo nulo sobre as terras e nao
preenchem o0s requisitos essenciais a
sua ratificacdo, uma vez que nelas
nao tém cultura efetiva e morada
habitual.

A contestacido se alonga em consi-
deracodes sobre a legislacao pertinen-
te as terras da faixa de fronteira e a
nulidade da venda da area questio-
nada aos autores.

Replicaram os autores.

O processo foi instruido, tendo os
réus interposte agravo retido do des-
pacho saneador de fls. 72.

O Projeto Fundiario de Corumba
— que € 6rgao do INCRA —, ingres-
sou no feito, dando assisténcia aos
réus e juntando documentos. Junta-
do o laudo pericial e realizada a au-

diéncia de instrucao e julgamento, o
Juiz de Direito de Corumba, por sen-
tenca, julgou improcedente a acéo.
O E. Tribunal de Justica do Estado
de Mato Grossc anulou 0 processo a
partir da audiéncia e os autos volta-
ram ac Juizo de origem, tendo o
Projeto Fundiario retirado sua assis-
téncia a ré Albina Luiza  Sampaio
que cedera suas terras a Sami Lotfi.

Realizada nova audiéncia de ins-
trucao e julgamento, ingressou a
Unido Federal no feito, deslocando-o
para a Justica Federal, cuja compe-
téncia foi posteriormente mantida
por este Tribunal.

O Juiz Federal de Mato Grosso jul-
gou desnecessaria a producaoc de no-
vas provas e, por sentenca, julgou
procedente a acdo, para reintegrar
0s autores na posse das terras e con-
denar os réus nas perdas e danos
que se apurarem, custas e honora-
rios de 20% sobre o valor da causa.

Entendeu o Juiz que a posse dos
autores & a melhor pois emanada de
justo titulo. A posse decorre desse
titulo, dai o seu direito de té-la a dis-
posicdo. «O titulo dominial, — lé-se
na sentenca — atribui ao proprieta-
rio a possibilidade de dispor da coi-
sa e de protegé-la contra atos de ter-
ceiros independentemente do contato
fisico com ela, pois que a posse é um
dos elementos do dominio. Mas, de
qualquer forma, mesmo que nao se
considere o titulo como elemento es-
sencial, in casu, assegurado continua
aos autores o direito ao uso do pré-
dio ante o que decidiu a Colenda Su-
prema Corte quando afirmou: «as
concessoes de terras devolutas na
faixa de fronteiras, feitas pelos Esta-
dos, autorizam, apenas, 0 uso, per-
manecendo apenas o dominio com a
Unido ainda que se mantenha inerte
ou tolerante em relacao aos possui-
dores.»

Apelaram o0s réus, insistindo em
que os autores nio retinem as condi-
¢oes da acdo possessoria, por nao te-
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rem posse anterior. Tecem ainda
longas consideracées em torno do
titulo dominial dos autores e da Su-
mula n?® 477 do S.T.F., concluindo
por fazer criticas a sentenca.

Contra-arrazoaram os autores, em
nao menos alentadas razoées.

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica opinou pelo conhecimento da
remessa,para que seja realizada a
pericia técnica, ou pelo provimento
do apelo, a fim de que se excluam da
reintegracao as areas cuja posse ja
é regularizada pelo INCRA.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira
(Relator): No seu parecer, o
Subprocurador-Geral da Republica
salienta a necessidade de anular-se o
processo, para que os fatos sejam
apurados através de pericia e prova
testemunhal.

Essa prova foi produzida nos au-
tos, no Juizo Estadual. As fls. 159 a
173, consta o laudo do perito do Juiz,
com croquis da situacao da area, fo-
tografias” e respostas aos quesitos
formulados. As fls. 185/187, estdo os
depoimentos das testémunhas que
depuseram na primeira audiéncia de
instrucao e julgamento e as fls.
352/361, as das testemunhas que de-
puseram na segunda audiéncia.

Ante a abundéncia de provas, o
Juiz Federal considerou desnecessa-
rio repeti-las e apenas proferiu sen-
tenca, ja que as partes protestaram
pelo julgamento imediato da deman-
da, independentemente de qualquer
nova diligéncia.

Nao ha, assim, porque anular o
processo para colher nova prova.

No mérito, verifica-se do documen-
to de fls. 7 que as terras objeto da li-
de limitam-se ao poente com a linha
diviséria Brasil-Bolivia e foram ad-

quiridas pelos autores do Estado do
Mato Grosso, por titulo expedido em
27 de janeiro de 1961.

No laudo pericial, um dos morado-
res da regiao declarou que sabe por
informacdes que ¢ autor possui ai
uma area de terra, mas nao sabe o
local. O morador mais antigo do lu-
gar era Martim Viana da Silva com
sua familia, onde criava gado, solto
no campo, descendo para o pantanal
na época seca, e para as partes altas
nas enchentes.

O Perito encontrou vestigios de
ranchos de palha e curral nas frau-
das das matas' que perienceram a
Martim Viana da Silva.

Em 1969, o filho de Martim Viana
vendeu uma area das terras a Son-
ner Kassar, que levantou benfeito-
rias e depois a vendeu a Milton Za-
canarios e outros. Entre essa area e
a fazenda de Cleto Leite de Barros,
ficou a parte que coube a vitva de
Martim Viana, D. Albina Luiza Sam-
paio.

Essas areas foram vistoriadas pe-
lo INCRA em 1973, em processo de
legitimacao de posse.

As areas ndo tém limites definidos,
pois a ocupacao era do tipo migrato-
rio, do pantanal para as partes altas
da mata. (fls. 160/161).

Quanto a prova testemunhal, basta
ler-se 0 depoimento do Dr. Cleto Lei-
te de Barros, médico, que adquiriu
em 1962 umas terras vizinhas as que
sdo objeto da lide. Disse ele que logo
depois de adquirir as terras da
familia Carneiro Ledo, trés pessoas,
inclusive ¢os autores, lhe ofereceram
glebas vizinhas, que nao sabe locali-
zar. Mas nao sabe se 0s autores tém
na regiao posse efetiva sobre qual-
quer area, por si ou algum emprega-
do deles (fls. 180).

Do conjunto da prova produzida
conclui-se que o autor realmente ob-
teve a area, do Governo/ do Estado,
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mas nunca teve, de fato, o exercicio
de algum dos poderes inerentes a
propriedade que caracteriza a posse.

E seu titulo, na verdade, ndo é
justo, pois, como € sabido, o Estado
nio podia vender terras de faixa de
fronteira, em 1961, quando vigia o
art. 34, II, da Constituicdo de 1946
que incluia entre os bens da Uniao. a
porcao de terras devolutas indispen-
saveis a defesa das fronteiras. O
Art. 52 do Decreto-Lei 9.760, de 1946,
que trata dos Bens da Unido, nao
deixa margem a duvidas quanto a
serem as terras objeto da lide devo-
lutas: ndo haviam elas sido transfe-
ridas para o dominio privado por
forca da Lei 601, de 1850, e leis sub-
sequientes, ou por concessao ou alie-
nacao por parte da Unido, ou se
acharem em posse ininterrupta e
pacifica por mais de 30 anos.

A outorga pura e simples do titulo
de propriedade das terras pelo Es-
tado, ndo s6 configura alienacdo a
non domino como, para ter validade,
teria que ser reconhecido pelos or-
gdos fundiarios da Unido, mediante a
prova da posse. Ora, essa prova, Co-
mo se vé dos autos, niao conduz a ra-
tificacao do titulo, pois os autores,
pelo visto, apenas 0 obtiveram, para
o fim de revender as terras.

Assim, a posse dos bens pelos
réus, uma vez provada, sobrepoe-se
a dos autores. Tanto aqueles como
estes ndo sao proprietarios, mas

aqueles tém a posse e alguns ja sdo
legitimados pelo 6rgao fundiario da
Uniado.

Data venia, a Simula 477 do S.T.F.
nao favorece o0s autores, mas o0s
réus, pois estes € que tém o uso, que
€ a unica relacao fatica que a Uniao
reconhece, nas terras devolutas si-
tuadas na faixa de fronteira.

Se 0s autores nao provaram sua
posse, ndo havia porqué reintegra-
los nela. A melhor posse, no caso, €
de quem tem 0 uso.

Por tais razdes, dou provimento a
apelacao, para reformar a sentenca
e julgar improcedente a acdo, inver-
tendo os dnus da sucumbéncia.

EXTRATO DA MINUTA

AC 71.519 — MT — Rel.: Ministro
Carlos Madeira. Remte.: Juiz Fede-
ral em Mato Grosso. Aptes.: Sami
Lotfi e outros. Apdos.: Aristarcho de
Moraes Guahyba Junior e sua mu-
ther.

Decisao: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento & apelacao, para
reformar a sentenca e julgar impro-
cedente a acao, invertendo os onus
da sucumbéncia (Em 16-10-81 — 32
Turma).

Os Srs. Ministros Torredo Braz e
Adhemar Raymundo votaram de
acordo com o Sr. Ministro-Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Carlos Madeira.

APELACAO CIVEL N° 71.728 — SP

Relator: O Sr. Ministro José Candido
Apelante: Instituto Nacional de Previdéncia Social

Apelado: Estevam Vargas Esteves

EMENTA

Previdenciario. Maritimo amparado pela Lei
1.756/52. Decretos n°s 36.911/55 e 1.420/62.

Provado que o maritimo, ex-combatente, ocupa-
va, & época da sua aposentacio, posto de Primeiro
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Condutor Motorista, tem ele direito & pretendida re-
visdo dos seus proventos, ao nivel de Terceirc Ma-
quinista, em atividade, na forma da legislacdo es-

pecifica.

Sentenca que se confirma.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, prosseguindo 0
julgamento, por maioria, vencido o
Sr. Ministro William Patterson, ne-
gar provimento a apelacao, na for-
ma do relatdrio e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 18 de agosto de 1981 (data
do julgamento).
Ministro José Néri da Silveira, Pre-
sidente — Ministro José Candido,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Candido: O
MM. Juiz de Direito da Comarca de
Santos, sumariou a espécie nos se-
guintes termos:

«Estevam Vargas Esteves, quali-
ficado nos autos, propds contra o
Instituto Nacional de Previdéncia
Social a presente acdo ordinaria de
revisdo de aposentadoria, alegan-
do, em resumo, que esta aposenta-
do por tempo de servi¢co na gquali-
dade de ex-combatente. E como na
época de sua aposentacdo ocupa-
va o0 posto de 12 Condutor-
Motorista a bordo de embarcacdes
de empresa de capital privado,
seus proventos tém de ser presta-
dos a base do que percebe o 3° Ma-
quinista em atividade e com todas
as vantagens pagas ao pessoal ati-
vo, por forca das chamadas vanta-
gens das «Leis de Guerra».

A inicial veio instruida com os
docs. de fls. 9/15.

Citado regularmente, o Instituto
contestou a acado, alegando, em re-
sumo, que ¢ autor se aposentou por
tempo de servi¢o em 1965, e como
exercia as func¢des de Condutor-
Motorista, funcéo isolada e sem es-
calonamento, sua aposentadoria foi
acrescida de 20%, conforme deter-
mina a Lei n? 1.756/52 e Decreto n?
36.911/55, nada mais tendo a recla-
mar. Além’ do mais, o cargo de 3°
Magquinista, como quer o autor,
pertence a categoria dos Oficiais
de Nautica e de Maquinas, destina-
de fl. 23 e o oficio de fls. 31/2 a res-
¢0es em navios de longo curso, ao
passo que os Condutores-Motoristas
sao tripulantes de navios de peque-
na cabotagem, embarcacoes de re-
creio e trafego no porto.

Foram juntados os documentos
de fl. 23 e o oficio de {ls. 31{2 a res-
peito da situacao do autor.»

Sentenciando, julgou procedente a
acdo, condenando a autarquia em ju-
ros de mora desde a citacido e hono-
rarios advocaticios de 15% (quinze
por cento) sobre as prestacoes venci-
das até a sentenca e sobre as vincen-
das até um ano.

Inconformado, apelou o Instituto
Nacional de Previdéncia Social, com
as razoes de fl. 41 — (1&).

Contra-razoes as fls. 44/46.
E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro José Candido (Rela-
tor): A demanda é de facil deslinde.
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O autor, ex-combatente, busca a
revisao de sua aposentadoria: como
1° Condutor-Motorista quer o0s pro-
ventos de 3° Maquinista e outras
vantagens que enumera na inicial.

Com base na prova documental
trazida ao processo, parece-me irre-
cusavel o direito postulado.

O ilustre sentenciante, ao funda-
mentar a sua decisao, diz, in verbis:

«Conforme ‘se verifica pelas cer-
tidoes de fls. 9 e 10, bem como pelo
oficio de fls. 31/2, na época de sua
aposentacdo, ocupava ele o posto
de 12 Condutor-Motorista. O posto é
escalonado, sendo que o imediata-
mente superior é o de 32 Maquinis-
ta. Ora, nestas condicdes, tem o se-
gurado o direito & remuneracao
correspondente ao posto de 3° Ma-
quinista em atividade, em virtude
da legislacdo aplicavel aos ex-
combatentes, e especificamente a
Lei n? 1.756, de 1952, e 0s Decretos
n?%s 36.911/55 e 1.420/62, cuja clareza
e objetividade dispensam maiores
indagacoes.

A distin¢cdo que o Instituto faz
entre tripulantes de navios de
longo curso, ou de grande cabota-
gem, e navios de pequena cabota-
gem, é meramente académica,
pois, a documentacao existente no
processo (vide certidoes de fls. 9 e
10), aponta o autor como 1°
Condutor-Motorista, ndo fazendo
qualquer alusido a sua categoria,
ou a cabotagem dos navios que tri-
pulava.

Isto posto, julgo procedente a
acdo, para o fim de condenar o
Instituto Nacional de Previdéncia
Social a pagar ao autor aposenta-
doria com base na remuneracido do
3% Maquinista em atividade, obser-
vada, todavia, a prescricido qiiin-
qiienal quanto as prestacdes venci-
das.

Pagara, ainda, juros de mora
desde a citacao inicial e honora-

rios advocaticios de 15% sobre as
prestacoes vencidas até a sentenca
e sobre as vincendas até um ano.

As prestacOes atrasadas serao
calculadas segundo os indices pre-
videnciarios em vigor a época do
pagamento.

Sem custas.»

O unico item a merecer exame € o
relativo ao cargo isolado ou escalo-
nado exercido pelo autor. A docu-
mentacao de fls. 9 e 10 deixa, entre-
tanto, esclarecido que o postulante
era 1?9 Condutor-Motorista € nave-
gou em zona de guerra.

Desta forma, ainda que estives-
se ocupando cargo de Condutor-
Motorista isolado, documento de fI.
27, de modo ocasional, na verdade, o
postulante era, ao se aposentar, 1°
Condutor-Motorista, documento de
fl. 11.

Desta forma, tem direito ao que
Ihe foi deferido pela sentenca a quo.
E o entendimento desta egrégia Cor-
te, conforme decisdo na Apelacio
Civel n® 56.940 — SP, Relator Minis-
tro Carlos Madeira, com Ementa
transcrita as fls. 45/6.

Mantenho a r. decisio.

Nego provimento ao recurso do
Instituto Nacional de Previdéncia
Social.

E o0 meu voto.
VOTO VISTA

O Sr. Ministro William Patterson:
Ao compulsar os presentes autos,
constatei que o autor prestou, duran-
te a guerra, servicos de maritimo
em navio pesqueiro, consoante dao
noticia as certidoes de fls. 9/10, ao
declarar:

«Tendo em vista a informacao
interna de vinte e sete de maio de
mil novecentos e sessenta, da Divl:
sdo de Pessoal desta Diretoria,
certifico que, em zonas de guerra
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sob a orientacdo das autoridades
navais brasileiras navegou o barco
de pesca «Tupiassu», nos perio-
dos de vinte e cinco de fevereiro de
mil novecentos e quarenta e trés a
vinte e seis de junho de mil nove-
centos e quarenta e trés e de de-
zessete de julho de mil novecentos
e quarenta e trés a doze de outubro
de mil novecentos e quarenta e
trés, de ¢uja guarnicado fazia parte
o senhor Estevam Vargas Esteves,
quando fez mais de duas viagens
em zonas de possiveis ataques sub-
marinos».

Tal circunstancia leva-me a con-
cluir que a funcdo exercida pelo su-
plicante era de natureza isolada e,
por conseguinte, fazia jus, em virtu-
de da legislacao especial, apenas ao
acréscimo de 20%, vantagem esta ja
concedida pelo Instituto.

A fundamentacido a respeito esta
explicitada no voto que proferi na
oportunidade do julgamento da AC-
69.623 — SP, merecendo destaque o
seguinte trecho:

Com efeito, a profissdo de
maritimo foi escalonada em cinco
grupos, pelo Decreto n® 5.798, de
11-6-40, na conformidade do dispos-
to no seu art. 319, escalonados na
conformidade da regra contida no
art. 320. De pronto se vé que 0s
grupos sao distintos e apresentam
uma classificacao peculiar. O 3°
Grupo-Pescadores. onde deve ser
enquadrado o autor, oferece duas
alternativas, conforme as tarefas
executadas: Convés e MaAaquinas.
No vprimeiro, seis classes de
aprendiz de pesca a Patrio de Pes-
ca de alto mar, formam o conjun-
to. Na segunda, duas classes, ape-
nas, compoem a carreira: Motoris-
ta de Pesca e Condutor-Motorista
de Pesca (cfr. Decreto n° 64.546, de
20-5-1969, que alterou o art. 320, do
Decreto n° 5.798, de 1940, no que

pertine como 0 3°
Pescadores).

Grupo-

Assim, se a aposentadoria ocor-
reu como Condutor-Motorista, nao
se ha de falar em proventos da
classe superior, por isso que é ela
inexistente, no particular.

A colocacao que fez a r. senten-
¢a, ao acolher as alegacdes da ini-
cial, peca ao admitir pertencer o
segurado ao 1° Grupo, quando as
tarefas proprias de pescador indi-
cam a classificacdo no 3% Grupo.
Demalis disso, 0 escalonamento pa-
ra os que trabalhavam em Maqui-
nas no 12 Grupo, esta constituido
de nove classes, de carvoeiro a 1°
Maquinista-Motorista, sendo que
entre o Condutor-Motorista ¢ o 3°
Magquinista-Motorista ha mais duas
escalas (praticante maquinista-
motorista e Condutor-Magquinista),
de sorte a prejudicar a pretensao,
nos moldes formulados, se fosse o
caso de reconhecer o enquadra-
mento no 19 Grupo, hipétese ja
afastada, como visto.

Ante o exposto, dou provimento ao
recurso, para julgar a acao improce-
dente, condenando o, autor nas cus-
tas e honorarios advocaticios que ar-
bitro em 10% sobre o valor dado a
causa.

EXTRATO DA MINUTA

AC 71728 — SP — Rel.: Sr. Min.
José Céandido. Apte.: INPS. Apdo.:
Estevam Vargas Esteves.

Decisdo: A Turma, prosseguindo o
julgamento, por maioria, vencido o
Sr. Min. William Patterson, negou
provimento a apelacdo. (Em 18-8-81
— 22 Turma).

O Sr. Min. José Néri da Silveira
votou com o Relator. Ndo tomou par-
te no julgamento o Sr. Min. Evandro
Gueiros Leite. Presidiu o julgamento
0.Sr. Min. José Néri da Silveira.
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APELACAO CIVEL N° 73.910 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Carlos Madeira
Apelantes: Luiz Manuel Pacheco Figueiras e outro
Apelados: Caixa Econdmica Federal — Comissdo de Valores Mobiliarios

EMENTA

Sociedade Andénima. Oferta ptblica de compra
de acles ordindrias. Minoria. Acoes preferenciais.

I — O conceito de maioria e minoria, na nova
Lei da Sociedades Andénimas, se funda na maior ou
menor participacdo no capital votante, tendo em vis-
ta o controle da companhia. Nao se incluem na mi-
noria as ac¢des preferenciais, que, por suas carac-
teristicas, ndo participam do poder de controle,
limitando-se ao interesse de auferir dividendos.

II — Na aquisicdo do controle acionario da com-
panhia, a oferta publica tem por objeto acdes com
direito a voto permanente que assegure aquele con-
trole. Direito transitério a voto, adquirido por acées
preferenciais em virtude de falta de distribuicao de
dividendos por trés anos, no regime do Decreto-Lei
n? 2.627, de 1941, nao as inclui no controle da com-
panhia, tal como previsto atualmente, por isso que
nao assegura de modo permanente, a maioria de vo-
tos nas deliberacées da assembléia geral, como quer
a letra a do art. 116 da Lei n°® 6.404, de 1976.

III — Distingue-se a compra do controle aciona-
rio, da compra de todas as acoes representativas do
capital da companhia: naquela, s6 as ac¢des com di-
reito a voto sdo adquiridas, nos termos do § 2° do
art. 257 da Lei n? 6.404, de 1976, nesta, podem ser in-
cluidas as acodes preferenciais.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacao, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas

constantes dos autos que ficam fa-,

zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 27 de outubro de 1981 (da-
ta do julgamento) — Ministro Carlos
Madeira, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Madei-
ra (Relator): A Caixa Econdémica
Federal contratou com a Prata S/A
— Administracdo e Participacoes a
compra de 54.945.000 acdes ordina-
rias nominativas da companhia
aberta Aluminio S/A — Extrusio e
Laminacio, ao preco unitario de Cr$
1,16 (um cruzeiro e dezesseis centa-
vos). Com essa transacdo, passou a
CEF a figurar como acionista con-
troladora da companhia, como de-
tentora de 62,08% do capital volante.
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Contratada a compra, a CEF en-
viou 4 Comissao de Valores Mobilia-
rios a documentacao respectiva, in-
clusive o instrumento da oferta publi-
ca de compra de acgles, a ser dirigi-
da aos- acionistas minoritarios da
companhia. Retificado o instrumen-
to, a C.V.M. autorizou a sua publica-
cao em edital, com intermediacio da
Liberal — Corretora de Cambio e
Valores Mobiliarios Ltda. que pres-
tou ao publico os esclarecimentos ne-
cessarios.

Em face dessa transacdo, dois
acionistas da ASA — Aluminio S/A
— Extrusao e Laminacdoc — move-
ram acao ordinaria contra a CVM e
a CEF, pedindo o pagamento do va-
ler de Cr$ 1,16 por uma de suas
acoes preferenciais classe B, cor-
rigido monetariamente pelos indices
das O.R.T.N’s, a partir da data da ci-
tacao até o efetivo pagamento, com
juros de 1% ao més, custas e honora-
rios. .

Para assim pedir, os autores, de-
pois de citar disposictes legais ati-
nentes a C.V.M. e a alienacao do con-
trole de companhia aberta, alega-
ram que as acoes preferenciais da
ASA adquiriram o direito de voto, por
forca do paragrafo unico do art. 81 do
Decreto Lei n° 2.627 de 1940, uma vez
que nao foram dlstrlbmdos dividen-
dos durante trés anos. A alteracio
da disposicdo estatutaria da socieda-
de, que condicionou a aquisicdo do
direito a voto pelas acdes preferen-
ciais a falta de distribuicao de divi-
dendos no triénio seguinte ao térmi-
no da implantacdo do empreendi-
mento inicial da companhia, é inefi-
caz quanto aos adquirentes de acdes
na regéncia da anterior lei de socie-
dades andénimas.

Assim, no momento em que foi
alienado o controle da companhia,
era dever imperativo da C.V.M. zelar
para que fosse assegurado tratamen-
to igualitario aos acionistas minori-

tarios, mediante oferta de aquisicao
de suas ac¢les. A sua responsabilida-
de perante tais acionistas é evidente.

EssaomissaodaC.V.M., que causou
prejuizos aos autores, nao exclui a
CEF da obrigacao de comprar as a-
coes dos acionistas minoritarios.

2. Em sua resposta, a CEF argtiu
a inépcia da inicial, uma vez que a
C.V.M. ndo pode adquirir acoes de
companhias. Além disso, os autores
nac provaram a condicdo de acionis-
tas da ASA.

No mérito, a oferta publica dirigi-
da a2 minoria naoc incluiu as acoes
preferencias que nao tém direito a
voto em virtude do disposto no para-
grafo 2° do art. 5° do Estatuto da
companhia. E da interpretacdo do
art. 254 da Lei n? 6.404 de 1976, se ex-
trai que a aquisicdo do controle acio-
naric das companhias refere-se a
acldes que tenham direito de voto.

Ademais, a igualdade entre os
acionistas s6 pode ser estabelecida
dentro da mesma classe de acdes.

Quanto a aquisicdo do direito de
voto pelas acoes preferenciais, é a
propria Lei 6.404 de 1976, em seu art.
111, § 39, que a condiciona a falta de
pagamento de dividendos no triénio
a partir do término da implantacao
do empreendimento inicial da com-
panhia. A disposicao estatutaria que
introduziu tal condicao, teve aprova-
cao regular.

3. A Comissdo de Valores Mobili-
arios (C.V.M.) suscitou também, em
sua resposta, as preliminares de sua
ilegitimidade passiva ad causam,
uma vez que a pretensao dos autores
se dirige contra o novo controlador
da companhia;

No mérito, sustenta com mais ex-
tensas razoes a validade da Resolu-
¢cao n° 401 do Conselho Monetario
Nacional, que explicitou a regra do
art. 254 da Lei n? 6.404, definindo a
forma da alienacdao do controle de
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companhia aberta, com a obrigaté-
ria oferta publica de aquisicdo das
acoes com direito a voto.

De igual modo, sustenta que as
acdes preferenciais da classe B da
ASA, possuidas pelos autores, nio
adquiriram direito de voto, pois o
empreendimento inicial da compa-
nhia ainda nao fora implantado, con-
forme atestou a SUDENE.

A disposicao estatutaria que incor-
porou a regra do paragrafo 3° do art.
111 da Lei n? 6.404 de 1976, ao Estatu-
to da ASA, obedeceu ao comando do
art. 296 da aludida lei que impéds as
companhias existentes a adaptacao
de seus estatutos aos novos precei-
tos.

Nem a oferta publica alcanca
acbes com direito transitério de vo-
tos, em virtude do niao pagamento de
dividendo, uma vez que esse direito
nao caracterize o controle acionario
permanente, a luz do art. 116, letra a,
da Lei n° 6.404.

Se ac¢Oes do controlador que delas
se desfez sao de natureza distinta
das acoes possuidas pelos autores,
nao ha cuidar de tratamento iguali-
tario para situacoes desiguais.

A CEF nao adquiriu acoées prefe-
renciais, ndo tendo porque fazer
oferta publica para sua aquisicio.

4. Em réplica, os autores, além de
juntarem a xerocopia de uma caute-
la de acdes preferenciais e outros do-
cumentos, rebateram as alegacdes
das reés.

Falaram as rés sobre os documen-
tos juntados.

5. Sem outras provas a serem pro-
duzidas, o Juiz Federal José Greg6-
rio Marques, por sentenca, julgou
improcedente a acao, condenando os
autores nas custas. € em honorarios
de 20% do valor da causa.

Fundou-se S. Exa. em que os auto-
res nao tém direito adquirido a voto,
com base no paragrafo tnico do art.
81 do Decreto-Lei n° 2.627 de 1940,

até porque para ser concretizada a
alteracao nas vantagens e nos direi-
tos dos acionistas, necessaria seria a
aprovacao em assembléia geral ex-
traordinaria, segundo dispunha o
art. 106 do diploma referido.

Nem as acbes preferenciais que
adquirem direito a voto se transfor-
mam em acdes ordinarias e a CEF
nao se propds adquirir acoes prefe-
renciais ou acdes preferenciais com
direito a voto, mas somente acdes
ordinarias. A aquisicao de acoes or-
dinarias e preferenciais da DATA-
MEC S/A, pela referida empresa pu-
blica, ndo a obriga a adquirir tam-
bém acdes preferenciais da ASA.

Além disso, nao houve prejuizo al-
gum aos titulares de -acées preferen-
ciais da ASA, pois ocorreu apenas a
alienacao do controle acionario, sem
ferir direitos daqueles.

Ademais, nao ha dispositivo legal
que obrigue o adquirente de controle
acionario de companhia a comprar
acoes dos acionistas minoritarios.

6. Apelaram os autores, apontan-
do equivocos na sentenca, um dos
quais consistente em nao reconhecer
o direito adquirido ao voto, dos titu-
lares de acoes preferenciais da ASA.
A alteracao estatutaria da compa-
nhia feriu esse direito, por isso que
feita sem aprovacao da Assembléia
Especial a que se refere o paragrafo
19 do art. 136 da Lei 6.404.

O paragrafo 1° do art. 254 da lei,
ao se-referir aos acionistas minorita-
rios, nao quis significar apenas as
acoes com direito a voto, nao caben-
do distinguir onde a lei nido distin-
gue.

Além disso, o direito a voto das
acoes preferenciais € adquirido pelo
simples fato do nao pagamento de
dividendos, n&o carecendo de as-
sembléia Geral extraordinaria para
aprovacao da aquisicao daquele di-
reito.
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A CEF era obrigada a adquirir as
acdes preferenciais da companhia,
em virtude da lei assegurar ao acio-
nista minoritario tratamento igual
ao dispensado ao acionista majorita-
rio.

Quanto a C.V.M., se nao zelou, co-
mo deveria, pelos direitos dos acio-
nistas minoritarios, deve responder
pelas conseqiiéncias dai advindas.

Contra-arrazoaram a CEF e a
C.V.M., insistindo esta na inépcia da
inicial.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira (Re-
lator): O capital social com direito a
voto da ASA ¢é representado por
88.500.000 acoes ordinarias nominati-
vas. A Caixa Econémica Federal ad-
quiriu da Prata S/A — Administra-
c¢do e Representacoes 54.945.000 des-
sas acodes que constituem o controle
aciaonario da companhia.

Tanto significa dizer que a CEF
passou a condicao de acionista con-
trolador, que o art. 116 da Lei 6.404,
de 1976, define como titular de direi-
tos de s6cio que assegurem, de modo
permanente, a maioria de votos nas
deliberacbes da assembléia geral e
0 poder de eleger a maioria dos ad-
ministradores da companhia, usando
efetivamente seu poder para dirigir
as atividades sociais e orientar o
funcionamento dos 6rgaos da compa-
nhia.

A este conceito legal de acionista
controlador, que tem a maioria do
capital com direito a votos, corres-
ponde o conceito de minoria: é o que
tem percentagem menor do capital
votante.

José Washington Coelho assinala
em seu livro «<A Nova Lei das Socie-
dades Andnimas Interpretada»
que a caracteristica basica da acao
ordinaria é o direito de voto (arts. 15

e 110), enquanto a da preferencial é
inversa, compensando-se a auséncia
desse direito politico com vantagens
patrimoniais. As acdes preferenciais
podem somar até dois tercos do ca-
pital social, sem constituir a maioria.
Do outro terco, representado por
acdes ordinarias, isto €, 33:34%, a

‘metade mais uma das acoes, ou seja,

16,68% do capital votante, constituira
a maioria.

Dai, a critica ao critério da lei,
que deveria definir a antitese do
acionista controlador como acionista
nao controlador. Essa definicao
consta apenas do art. 277 da lei. Em
outros dispositivos (arts. 161, § 4°, le-
tra a, 254 § 1°, 255 § 1° e art. 276 §§ 1°
e 39), a lei fala em acionista minori-
tario.

De qualquer forma, se, como diz o
autor citado,. «0 marco divisério e
distintivo entre maioria e minoria é
a percentagem de participacao no
capital votante», naoc ha como
aceitar-se a tese dos apelantes de
que a minoria é também constituida
pelas acOes preferenciais. As acoes
preferenciais ndo participam do po-
der de controle da sociedade. As
suas vantagens podem consistir na
prioridade a distribuicdo de divi-
dendos ou no reembolso do capital,
ou em ambas vantagens acumula-
das. O acionista preferencial, como
lembra Rubens Requido, «nao se
preocupa com a economia interna da
empresa, ndo tem outro interesse na
companhia sendo o de auferir os
seus dividendos.» (Responsabilidade
das maiorias e protecao das mino-
rias nas socidades anénirnas, in.
«Estudos em Homenagem a Orlando
Gomes», p. 543). N3o forma ele,
quer na maioria, quer na minoria,
porque ndo é acionista empresario,
mas acionista rendeiro.

Dessa forma, nao feriu qualquer
direito da minoria o fato da oferta
publica de compra de acoes da ASA,
feita pela CEF, sé incluir acbes ordi-
narias. O § 2° do art. 257 da Lei n?



156

TFR — 88

6.404 diz que a oferta devera ter por
objeto acoes com direito a voto em
numero suficiente para assegurar o
controle da companhia. E no § 3° se
1& que se o ofertante ja for titular de
acdes com direito a voto, a oferta po-
dera ter por objeto o numero de
acdes necessario para completar o
controle.

Tudo se processa com O objetivo
da aquisicdao do controle da compa-
nhia, nao tendo cabimento a oferta
para aquisicdo de acdes sem direito
a voto, como as preferenciais.

Dizem o0s apelantes, porém, que
suas preferenciais adquiriram direi-
to de voto, por ndo haverem sido dis-
tribuidos dividendos por mais de trés
anos. Esse direito é assegurado pelo
paragrafo unico do art. 81 do
Decreto-Lei 2.627, de 1940, sob cujo
regime adquiriram as acles prefe-
renciais, nao podendo a lei nova
elimina-lo.

O art. 5° do Estatuto da sociedade,
anterior a Lei n° 6.404, estabelecia
que as acdes preferenciais classes
A, B e C tinham prioridade na distri-
buicdo do dividendo minimo de 6%
ao ano, nao cumulativo, e preferén-
cia no reembolso de capital em caso
de eventual liquidacdo da sociedade.
Nao fixou prazo para a aquisicado do
direito de voto por essas acles, tal
como previa o paragrafo Unico do
art. 81 do Decreto-Lei 2.627. Os ape-
lantes entendem, porém, que, nao
tendo recebido dividendos durante
trés anos, a incidéncia da regra le-
gal independe de norma estatutaria.

Esse dispositivo da antiga lei das
sociedades por acoes continha regra
de ordem publica, mas o direito ape-
nas provisério que conferia aos acio-
nistas preferenciais, nao lhes outor-
ga ¢ direito de controle, tal como se
prevé na nova lei. Ha que considerar
que os impetrantes querem impor o
seu direito provisério no novo regi-
me das sociedades anfénimas, o que
deve sofrer temperamentos.

Dessa forma, ndo ha que cogitar
de violacdo de direito adquirido pela
alteracido estatutaria para adapta-
cdo a nova lei que estabelece, no §
29 do art. 5%, que as acoes preferen-
ciais classe B adgquirirdo direito a
voto nao ocorrendo distribuicao de
dividendos durante trés anos conse-
cutivos, a partir do término da im-
plantacao do empreendimento inicial
da companhia.

Ha que ponderar que o que a lei
nova prevé é o poder de controle da
companhia, que nao pode se consti-
tuir de direito transitério a voto das
acoes preferenciais. A falta de paga-
mento de dividendos nao transforma
estas em acoées ordinarias, pois o di-
reito transitério a voto a elas confe-
rido visa apenas a resguardar ¢ divi-
dendo a que fazem jus.

O que a alteracao estatutaria da
ASA nio pode é prejudicar direitos
pecuniarios adquiridos pelos apelan-
tes, mas em nada malfere alegado
direito politico, insito ao poder de
controle que nao se reconhece as
acées preferenciais.

Essas consideracdes tém o alcance
de afastar qualquer responsabilidade
da CEF e da C.V.M. pela alegada pre-
tericdo do direito dos apelantes a
compra de suas acées preferenciais:
nao formam estas o poder de contro-
le, que € proéprio das acodes ordina-
rias, objeto da oferta publica.

Nem se pode extrair de outra ofer-
ta publica feita pela CEF, de com-
pra da totalidade de acdes ordina-
rias e preferenciais da DATAMEC
S/A, consequiéncias para a oferta de
compra das ac¢des ordinarias da
ASA, sem limitacdo quanto ao mini-
mo ou maximo. O objeto das ofertas
€ absolutamente distinto: no caso da
DATAMEC a CEF nao se propds
comprar apenas o controle aciona-
rio, mas todas as acdes representati-
vas do capital da companhia; no da
ASA, a oferta é s6 quanto ao controle
acionario, ou seja, limitada as acoes
com direito a voto.
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Nao ha, assim, o alegado prejuizo
que motiva a acao.

Confirmando as razdes de decidir
do Juiz a quo, relativamente § legiti-
midade passiva ad causam da C.V.M.,
visto como a acéo tem objeto decla-
ratorio evidente, ao lado da preten-
sdo condenatéria, nego provimento a
apelacao.

EXTRATO DA MINUTA

AC 73.910-RJ — Rel.: O Sr. Minis-
tro Carlos Madeira. Aptes.: Luiz Ma-

nuel Pacheco Figueiras e outro. Ap-
dos.: Caixa Econémica Federal e Co-
missao de Valores Mobiliarios.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento & apelacao.
(Em 27-10-81 — 32 Turma).

Os Srs. Ministros Torredo Braz e
Adhemar Raymundo votaram de
acordo com o Relator. Presidiu ¢ jul-
gamento o Sr. Ministro Carlos
Madeira.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°¢ 83.471 — SP

Relator: O Sr. Ministro Lauro Leitdo
Remetente Ex officio: Juiz Federal da 62 Vara

Apelante: Unido Federal

Apelada: Albarus S/A Industria e Comeércio
Autoridade requerida: Inspetor da Receita Federal em Sdo Paulo

EMENTA

Tributario. Importacdo. Perdimento de bens.
Constitucionalidade do art. 23, do Decreto-Lei n®
1.455/76, reconhecida pelo Tribunal Federal de Re-

Cursos.

A demora do importador em promover o despa-
cho da mercadoria, por si s6, n3o configura o animo
de abandono, acarretando a sua perda automatica
em favor da Unido Federal.

Dai porque o procedimento administrativo tem
por objetivo verificar se o comportamento do impor-
tador caracteriza o 4nimo de abandono, tipificado na
norma legal, dando-se-lhe, por outro lado, oportuni-
dade de provar motivo relevante, excludente da res-

ponsabilidade.

In casu, como demonstrado, a mercadoria foi
importada. legalmente, isto é, no regime anterior ao
Decreto-Lei n° 1.455/76. E, depois de obtida a autori-
zacdo do CONSIDER, a importadora se dirigiu &
Carteira de Comeércio Exterior e obteve a guia de
importacéo de n? 1.876/093154, para a nacionalizacao
definitiva da aludida mercadoria. Releva notar, ain-
da, que a autoridade fiscal ndo fixou prazo de per-
manéncia da mercadoria no entreposto aduaneiro.
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Nao houve, portanto, infracdo ao artigo 23, inci-
so II, alinea d, do Decreto-Lei n? 1.455, de 1976, mes-
mo porque este s6 foi publicado em 8-4-1976.

Ademais, no caso, nao tendo havido sub ou su-
perfaturamento, inaplicavel é a multa prevista no
“art. 60, da Lei n? 3.244, de 1957, com a redacao do
art. 169, do Decreto-Lei n° 37/1966.

Por isso, nega-se provimento & apelacéao.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacao, na for-
ma do relatdrio e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 7 de novembro de 1979
(data do julgamento) — Ministro
Aldir G. Passarinho, Presidente —
Ministro Lauro Leitdo, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Lauro Leitao:
Albarus S.A. Industria e Comérecio,
qualificada na inicial, impetrou
Mandado de Seguranca, em 20-10-76,
perante o MM. Dr. Juiz Federal da
62 Vara da Secdo Judiciaria de Sao
Paulo, contra ato do Sr. Inspetor da
Receita Federal, em Congonhas, pe-
los motivos que assim expds:

«I — Ela, impetrante, importou
em 1974, uma partida de 19.000 kg.
de tubos de ac¢o com costura que
transferiu para o entreposto adua-
neiro de Sao Bernardo do Campo.

A importacao foi, portanto, reali-
zada no regime anterior ao
Decreto-Lei n? 1.455 de 7 de abril
de 1976.

Depois de obtida a autorizacao
do CONSIDER, a impetrante
dirigiu-se a Carteira de Comércio

Exterior e obteve a guia de importa-
cao de n® 18/76/093154, para a nacio-
nalizacao definitiva dessa mercado-
ria.

Mas quande apresentou a decla-
racido de importacdo ao impetra-
do, a fim de nacionalizar a merca-
doria, viu-se surpreendida com o
auto de infracao e outro de apreen-
sao da citada mercadoria a pretex-
to de que ela teria infringido o
item II, do artigo 23 do Decreto-Lei
n? 1.455 de 1976, e, ainda, acumula-
do com a multa cambial prevista
no artigo 60 da Lei n? 3.244 de 1957,
com a redacao do artigo 169 do
Decreto-Lein? 37, de 1966.

II — Impossivel é a acumulacao
das duas penalidades. Ou o impe-
trado opta pelo Decreto-Lei n¢
1.455 de 1976 e apreende a merca-
doria, ou opta apenas pela infracéo
cambial e ¢ artigo 60 do Decreto-
Lei n° 3.244, de 1957, deve ser apli-
cado (Portaria n° 271 de 14 de ju-
iho de 1976, artigo 7.1).

Uma penalidade exclui a outra.
Ambas juntas sao incompativeis.
Ou a apreensao da mercadoria ex-
clui a infracdo cambial, ou esta ex-
clui o perdimento da mercadoria.

III — O artigo 23 prevé as se-
guintes situacoes:

a) mercadoria importada sem
autorizacao;

b) mercadoria abandonada em
recinto alfandegario;

¢) mercadoria abandonada em
entreposto aduaneiro;

d) bagagem de viajante nao
posta a despacho aduaneiro;
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e) perda de veiculo nos casos
do artigo 104 do Decreto-Lei n°
37/66.

A situacdo da impetrante, cuja
mercadoria estava em entreposto
aduaneiro, s6 pode ser examinada
como mercadoria de entreposto
aduaneiro, que nao se confunde
com mercadoria em recinto alfan-
degario.

O auto de infracao fundamentou-
se no inciso Il do artigo 23, sem es-
clarecer a qual das letras se refe-
ria.

Por isso é um auto de infracao
nulo porque inibe a defesa que nao
sabe qual o objetivo do citado auto.

Mas tratando-se de mercadoria
existente em entreposto aduaneiro
cabe verificar se houve transgres-
sao do disposto na letra d, do item
11, do citado artigo 23.

Houve o decurso de 45 dias, apés
¢ término do praze fixado para
permanéncia da mercadoria da
impetrante no entreposto aduanei-
ro?

Nao. Porque este prazo de per-
manéncia nao foi fixado pela auto-
ridade competente.

Seja por falha ou por lapseo, a
verdade é que este prazo nio che-
gou a ser determinado, pois a fixa-
¢do é estabelecida no processo de
admissao da mercadoria no entre-
posto; e, inexplicavelmente, este
processo nao foi instaurado até o
presente momento.

A situacao é que, por falta de
processo de admissac nao se fixou
0 prazo de permanéncia e, em
conseqiiéncia, ndo se esgotou.

A autoridade fiscal da a entender
no auto de infracac que por nao ter
sido providenciada essa admissdo
no entreposto aduaneiro € que ha-
veria a pena de perdimento.

Mas no artigo 23 ndo ha qualquer
alusdo a essa infracao.

E a seguinte a redacao do artigo
23, e seus itens. e neles se verifica
que a infracdo imaginada no auto
de infracao nio existe:

«Art. 23. Consideram-se dano
ao Erario as infracdes relativas
as mercadorias:

I — importadas, ao desamparo
de guia de importacao ou docu-
mento de efeito equivalente,
quando a sua emissao estiver ve-
dada ou suspensa na forma da le-
gislacdo especifica em vigor;

II — importadas e que forem
consideradas abandonadas pelo
decurso do prazo de permanéncia
em recintos alfandegarios nas se-
guintes condicdes:

a) 90 (noventa) dias apds a
descarga, sem que tenha sido ini-
ciado o seu despacho; ou

b) 60 (sessenta) dias da data
da interrupcac do despacho por
acdo ou omissao do importador
ou seu representante; ou

Cc) 60 (sessenta) dias da data
da notificacao a que se refere o
artigo 56 do Decreto-Lei n° 37, de
18 de novembroe de 1966, nos ca-
Sos previstos no artigo 55 do mes-
mo Decreto-Lei; ou

d) 45 (quarenta e cinco) dias
ap6s esgotar-se o prazo fixado
para permanéncia em entreposto
aduaneiro ou recinto alfandega-
rio na zona secundaria.

IIT — Trazidas do exterior co-
mo bagagem, acompanhada ou
desacompanhada e que permane-
cerem nos recintos alfandegados
por prazo superior a 45 (quarenta
e cinco) dias, sem que 0 passa-
geiro inicie a promocdo do seu
desembaraco;

IV — enquadradas nas hipéte-
ses previstas nas alineas a e b do
paragrafo unico do artigo 104 e
nos incisos I a XIX do artigo 105,
do Decreto-Lei n° 37, de 18 de no-
vembro de 1966.
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Paragrafo unico. O dano ao
Erario decorrente das infracdes
previstas no caput deste artigo,
sera punido com a pena de perdi-
mento das mercadorias.

V — Por sua vez, dispde a
Constituicao Federal, o seguinte:

«Art. 153. A Constituicao asse-
gura aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais a invio-
labilidade dos direitos concernen-
tes & vida, a liberdade, a segu-
ranca e a propriedade, nos ler-
mos seguinte:

§ 11. Nao havera pena de mor-
te, de prisao perpétua, de bani-
mento ou confisco, salve nos ca-
sos de guerra externa, psicologi-
ca adversa, ou revolucionaria ou
subversiva, nos termos que a lei
determinar. Esta dispora, tam-
bém, sobre o0 perdimento de bens
por danos causados ao Erario, ou
no caso de enriquecimento ilicito
no exercicio do cargo, funcio ou
emprego na Administracdao Pu-
blica direta ou indireta.»

A perda da mercadoria, criada
pelo artigo 23; do Decreto-Lei n°
1.455 de 1976, ndo passa de confis-
Co.

Nao é uma pena por infracdo
fiscal. A figura delituocsa sempre
tem a tipifica-la caracteristicas
claras, precisas, enquanto que a
penalidade a ela aplicavel tem gra-
dacoes, que vao desde a multa de
pequeno valor fixo, até as multas
proporcionais & hipotética trans-
gressao e ao dano dela conseqiien-
te. Ha alguns casos em que a per-
da de mercadoria se torna pena,
mas isto apenas se da quando o de-
lito é de extrema gravidade, de pe-
riculosidade social e inclusive
emoldurada pelo aspecto subjetivo
do dolo.

Trata-se, enfim, de violenta rea-
¢ao que nao tem padrdo compara-

tivo com qualquer penalidade, em
qualquer outro setor da vida juridi-
ca brasileira. Nao ha gradacao de
penalidade, nao ha elemento subje-
tivo, ndo ha proporcdo alguma en-
tre o ato e a pena.

E o processo que determina a
perda da propriedade é sumario,
sem recursos com efeito suspensi-
voO.

O acesso ao Judiciario é de certa
forma impedido, também nisso fe-
rindo a Constituicdo, porquanto
autoriza a disponibilidade da pro-
priedade, independentemente do
curso da medida judicial.

VI — Nao se confunda o0 «perdi-
mento», que nao passa de sindnimo
de «confisco», estabelecido no
Decreto-Lei n° 1.455, com a perda
de bens resultante de danos trazi-
dos ao Erario Publico.

Nao héa, no presente caso, qual-
quer dano produzido direta ou indi-
retamente a Fazenda Piblica. A
apropriacao que as autoridades fis-
cais pretendem fazer nao é um res-
sarcimento, ndo & uma indenizacao
a Fazenda.

£ um confisco puro e simples de
bens.

VII — E relevante o direito plei-
teado e a possibilidade de prejuizo,
que torne in6cuo o presente man-
dado, autoriza a concessao de me-
dida liminar.

Requer, assim, com fundamento
no item II, do artigo 7° da Lei n°
1.533 de 1951, se digne V. Exa. em
conceder medida liminar que sus-
te a exigéncia do impetrado, de
forma que a impetrante possa
prosseguir no despacho aduaneiro
da mercadoria aludida no Decreto-
Lei n® 1.455 de 1976.»

O MM. Dr. Juiz Federal proferiu o

seguinte despacho:

«Processe-se com liminar me-
diante fianca bancaria, incluindo-
se a guia de n° 18/76/093155.
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Requisitem-se informacoées.»

Solicitadas as informacdes, pres-
tou-as a autoridade impetrada, es-
clarecendo que «no que diz respei-
to as penalidades aplicadas, cumpre-
nos dizer que se trata de infracdes
de natureza essencialmente diversa:
uma de carater fiscal (perdimento
das mercadorias, com fundamento
no Decreto-Lei n? 1.455/76) e outra de
aspecto puramente cambial (falta de
referéncia na Guia de Importacao a
clausula de entrepostamento, confor-
me exigido pelo item XIII, letra ga-
1, combinado com a letra b-1, do
Comunicado da CACEX n? 463, de 7-1-
74, publicado no DOU de 30-1-74, Secao
I, Partell).»

«Assim sendo, ambas as penalida-
des sd3o perfeitamente cabiveis, —
além de nao serem conflitantes —,
por terem perfeita cobertura legal.»

A douta Procuradoria da Republi-
ca, com vista dos autos, subscreveu
as informacoes da autoridade impe-
trada e opinou pela denegacaoc do
«Writ».

O MM. Dr. Juiz Federal, finalmen-
te, decidindo a espécie, concedeu a
seguranca e confirmou a medida li-
minar.

A Unido Federal, todavia, incon-
formada com a r. sentenca, dela
apelou para este Egrégio Tribunal,
juntando, desde logo, suas razdes.

A apelada apresentou contra-
razoes.
Nesta instancia a douta Sub-

procuradoria-Geral da Republica,
oficiando no feito, opina no senti-
do do provimento da apelacao.

E o relatorio.
vVOoTO

O Sr. Ministro Lauro Leitdo: A r.
sentenca de 1° grau, em sua parte
decisoria, assentou:

«Insurge-se a impetrante contra
a recusa da autoridade em permi-

tir o desembaraco de mercadorias
importadas, porque teria incidido
na regra do artigo 23, inciso II, le-
tra a, do Decreto-Lei n? 1.455/76,
que considera dano ao Erario, ape-
nado com perdimento, ¢ abandono
de mercadorias, assim caracteri-
zado o simples decurso de prazo de
90 dias ap6s a descarga, sem que
tenha sido iniciado ¢ seu despacho.

O Decreto-Lei n° 1.455/76, em seu
artigo 23, definiu, nas importacdées,
as infracdes consideradas dano ao
Erario, punindo-as com a pena de
perdimento das mercadorias.
Baseou-se, a0 que parece, na per-
missdo contida no art. 153, para-
grafo 11, da Constituicdo Federal,
de que a lei dispora sobre perdi-
mento de bens por danos causados
ao Erario, verbis:

«Nao havera pena de morte, de
prisdo perpétua, de banimento ou
confisco, salvo nos casos de guer-
ra externa, psicolégica adversa,
ou revolucionaria ou subversiva,
nos termos que a lei determinar.
Esta dispora, também, sobre o
perdimento de bens por danos
causados ao Erario, ou no caso
de enriquecimento ilicito no
exercicio do cargo, funcic ou
emprego na Administracdo Pu-
blica direta ou indireta.»

Nao basta, entretanto, que a lei;
ou ato da mesma forca, estabeleca
que tais ou quais infracoes carac-
terizem dano ac Erario. E impres-
cindivel que o0 dano efetivamente
exista, que seja concreto. A nao
ser assim, aberta estaria a lei ordi-
naria a possibilidade de aumentar
0 que a Constituicdo entende ex-
cepcional.

O problema restringe-se, pois,
em se analisar se estido presentes
0s pressupostos para que o abando-
no de mercadorias pelo decurso do
espaco de 90 dias, ap6s a descarga,
possa sér considerado dano ao
Erario.
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Os 1éxicos da nossa lingua regis-
tram o verbete «dano» sempre re-
lacionado com prejuizo, seja mo-
ral, seja patrimonial. O mesmo
ocorre no Direito. Quer no ambito
civil, como no penal, a pratica de
dano sempre acarreta prejuizo, as-
sim entendido como um desfalque
a determinado patriménio. Tanto
isso é verdade, que o perdimento de
bens se justifica na medida em que
caracteriza ressarcimento ou resti-
tuicao em relacao ao patrimdnio
lesado do Estado.

Ja a Constituicao de 1946 (art.
141, § 31) contemplava o perdimen-
to de bens como hipotese de resti-
tuicac no enriquecimento ilicito.
Nesse sentido, prelecionava Sam-
paio Déria:

«Nao se confunde a pena de
confisco com a perda de bens, no
caso de enriquecimento ilicito,
«por influéncia ou com abuso em
cargo ou furcac publica, ou de
emprego em entidade autarqui-
car»; a restituicao, ainda que seja
0 tesouro publico 0 beneficiado,
ndo € propriamente confisco: os
bens seqiiestrados e perdidos en-
trarao no patriménio de quem os
perde, por portas travessas de lei
e de honestidade. O que caracte-
riza bem o confisco é a adjudica-
¢cao ou indenizacido de bens
alheios ao fisco, como na imposi-
cao pelo governo ao exportador,
do preco das cambiais por que
vendem as mercadorias que ex-
portam. J& o seqiiestro, o perdi-
mento de bens no enriquecimento
ilicito em virtude de funcio pu-
blica é pena de restituicao, pois o
enriquecimento foi ilicito.» (Co-
mentarios a Constituicao de 1946,
1960, vol. IV, pags. 681/682).

A diferenca, para a Constituicéo
atual, estd em que aquela contem-
plava apenas.os servidores, ao pas-
so que esta amplia a aplicacao do
perdimento para atingir também
0s particulares.

Assim, a idéia de prejuizo ao pa-
trimoénio do Estado, que tenha por
sancao a obrigacao de ressarcir,
deve necessariamente estar pre-
sente na aplicacao de perdimento
de mercadorias. A nao ser assim, o
ato rotulado como perdimento tera
verdadeira natureza de confisco,
vedado pela Constituicao.

Nao encontro, nas hipéteses do
artigo 23, inciso II, do Decreto-Lei
n? 1.455/76, qualquer vislumbre de
prejuizo ao Erario. A demora mais
ou menos prolongada no desemba-
raco de mercadorias nao traz qual-
quer diminuicdo patrimonial ao
Estado, porque estara o importa-
dor pagando os tributos aduaneiros
ao cambio do dia e as taxas de ar-
mazenagem progressivamente cal-
culadas pelo periodo em que a
mercadoria esteve depositada no
recinto alfandegario.

Pelos mecanismos apontados
acima, os interesses fiscais estdo
igualmente satisfeitos, quer a mer-
cadoria seja de imediato desemba-
racada, quer permanec¢a por lon-
go periodo aguardando sua libera-
cao.

Inexiste, pois, dano efetivo e
muito menos dano futuro. As consi-
deragées de ordem econdmico-
financeira sobre o problema da
desvalorizacao da moeda em face
a inflacdo, nao compete ao juizo
analisar. Cabe ao Estado a tarefa
de encontrar e aplicar meios que
possibilitem a constante atualiza-
¢ao do valor real das obrigacoes,
diante da crise conjuntural infla-
cionaria. A alegacao de que a pe-
na de perdimento; tal como impos-
ta, visa evitar que se protele o pa-
gamento dos tributos, sequer de
longe consistiria em justificacdo
para conseqgiiéncia de grave or-
dem.

O importador, que possui as
mercadorias a justo titulo, ndo po-
de té-las confiscadas apenas por-
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que demorou para desembaraca-
las. Deve a Administracao, nesses
casos, notificar o contribuinte que,
entao, se insistir na desidia, mere-
cera ter seus bens levados a leildo.
Essa era, de resto, a sistematica
anterior. De outra maneira, como
pretende o art. 23, inciso II e seu
paragrafo unico, do Decreto-Lei n?
1.455/76,estar-se-a diante de verda-
deiro confisco, constitucionalmente
proibido, salvo nos casos de guer-
ra, inocorrente na espécie.

Pelo exposto, declaro a inconsti-
tucionalidade do art. 23, inciso Il e
seu paragrafo unico, do Decreto-
Lei n® 1.455/76, e assim, confirmo a
liminar, concedendo em definitivo
a seguranca, para que a impetran-
te possa desembarac¢ar as suas
mercadorias com 0 pagamento dos
tributos eventualmente sobre elas
incidentes, deixando de analisar o
cabimento da multa cambial, uma
vez nao impugnada na medida ini-
cial. Face ao duplo grau de jurisdi-
c¢ao, determino a subida oportuna
dos autos ao egrégio Tribunal Fe-
deral de Recursos.»

A r. sentenca de 1° grau, a meu
ver, merece ser confirmada, por
suas conclusoes.

Com efeito, 0 Decreto-Lei n? 1.455/
76, em seu artigo 23, inciso II, alinea
a, considera dano ao Erario e, pois,
sujeito a pena de perdimento, o
abandono de mercadorias, assim ca-
racterizado, segundo entendimento
da Administracao, o decurso do pra-
z0 de 90 dias apds a descarga, sem
que tenha sido iniciado o seu despa-
cho. E o paragrafo tnico do mencio-
nado artigo dispée que «o dano ao
Eréario decorrente das infracfes pre-
vistas no caput deste artigo, sera pu-
nido com a pena de perdimento das
mercadorias.»

O MM. Dr. Juiz a quo, em sua sen-
tenca, declarou a inconstitucionali-
dade do art. 23;inciso II e seu para-
grafo unico, do Decreto-Lei n° 1.455/

76 e, por isso, confirmou a liminar,
concedendo em definitivo a seguran-
ca, para que a impetrante, ora ape-
lada, possa desembaracar as suas
mercadorias, com pagamento dos
tributos eventualmente sobre elas in-
cidentes, etc.

Nao se nega, pois, que as disposi-
¢Oes do citado artigo 23 sao de cons-
titucionalidade duvidosa, em face da
regra contida no artigo 153, § 11, da
Constituicao Federal.

Todavia, nao se pode deixar de
considerar, por outro lado, certos
principios, ja consagrados na juris-
prudéncia de nossos tribunais e,
também, de alguns paises de Consti-
tuicdo escrita (rigida), segundo os
quais presumem-se constitucionais
0s atos legislativos e ¢ de que, em
caso de davida, deve o Juiz optar,
sempre, pela constitucionalidade da
lei.

Alids, a matéria ja é conhecida do
egrégio Tribunal Pleno, eis que,
apreciando ¢ MS 81.294-DF, Rel.: Mi-
nistro José Dantas, muito embora
varios Ministros acolhessem a tese
da inconstitucionalidade ali argiiida,
foi ela rejeitada, por niao haver atin-
gido o quorum necessario a sua de-
claracao.

Assim, faco ressalva quanto a sen-
tenca, na parte em que declarou a
inconstitucionalidade do art. 23, inci-
so II e seu paragrafo unico, do
Decreto-Lei n¢ 1.455/76.

Confirmo a r. sentenca apelada, no
entanto, por suas conclusoes.

Com efeito, o Decreto-Lei n® 1.455,
de 7 de abril de 1976, dispoe:

«Art. 23. Consideram-se dano ao
erario as infracdes relativas as
mercadorias:

I — Importadas, aoc desamparo
de -Guia de Importacdo ou docu-
mento de efeito equivalente, quan-
do a sua emissao estiver vedada ou
suspensa na forma da legislacao
especifica em vigor;
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II — Importadas e que forem
consideradas abandonadas peio de-
curso do prazo de permanéncia em
recintos alfandegarios nas seguin-
tes condicoes:

a) 90 (noventa) dias apfs a
descarga, sem que tenha sido ini-
ciado 0 seu despacho; ou

b) 60 (sessenta) dias da data
da interrupcao do despacho por
acdo ou omissao do importador
ou seu representante; ou

¢) 60 (sessenta) dias da data
da notificacdo a que se refere o
artigo 56 do Decreto-Lei n? 37, de
18 de novembro de 1966, nos ca-
sos previstos no artigo 55 €lo mes-
mo Decreto-Lei; ou

d) 45 (quarenta e cinco) dias
ap6s esgotar-se o prazo fixado
para permanéncia em entreposto
aduaneiro ou recinto alfandega-
rio situado na zona secundaria;

11T — trazidas do exterior como
bagagem, acompanhada ou desa-
companhada, e que permanece-
rem nos recintos alfandegarios
por prazo superior a 45 (quarenta
e cinco) dias, sem que 0 passa-
geiro inicie a promocao do seu
desembaraco;

IV — enquadradas nas hipéte-
ses previstas nas alineas aeb do
paragrafo unico do artigo 104 e
nos incisos I a XIX do artigo 105,
do Decreto-Lei n° 37, de 18 de no-
vembro de 1966.

_Paragrafo Gnico. O dano ao
Erario, decorrente das infracées
previstas no caput deste artigo,
sera punido com a pena de perdi-
mento das mercadorias.

Art. 24. Consideram-se igualmen-
te dano ao erario, punidos com a pe-
na prevista no paragrafo tunico do
artigo 23, as infracdes definidas
nos incisos I a VI do artigo 104 do
Decreto-Lei n® 37, de 18 de novem-
bro de 1966.

Art. 25. As mercadorias nas con-
dicoes dos artigos 23 e 24 serao
guardadas em nome e ordem do
Ministro da Fazenda, como medida
acautelatéria dos interesses da Fa-
zenda Nacional.»

Como se vé das disposicoes trans-
critas, a demora do importador em
promover ¢ despacho da mercado-
ria, por si s6, ndo configura o animo
de abandono, acarretando a perda
automatica.

Assim, o procedimento administra-
tivo tem em mira verificar se o com-
portamento do importador adequa-se
a figura tipificada, previamente, na
lei, criando-lhe, além do mais, opor-
tunidade de provar, eventualmente,
motivo relevante, excludente da res-
ponsabilidade.

In casu, como demonstrado, a
mercadoria foi importada legalmen-
te, isto é, no regime anterior ao
Decreto-Lei n® 1.455, de 7-4-1976.

Depois de obtida a autorizacao do
CONSIDER, a impetrante “dirigiu-se
3 Carteira de Comércio Exterior e
obteve a guia de importacdo de n?®
1.8767093154, para a nacionalizacao
definitiva dessa mercadoria.

Todavia ao apresentar a declara-
cao de importacaoc a autoridade ad-
ministrativa, para nacionalizar a
mercadoria, viu-se surpreendido
com o auto de infracadc e o auto de
apreensao.

De notar-se, ainda, que a autorida-
de impetrada nao fixou prazo de per-
manéncia da mercadoria no entre-
posto aduaneiro. E nao fixou porque
ndo foi instaurado o processo de ad-
missdo da aludida mercadoria no en-
treposto, € no qual deveria ser fixa-
do o prazo de permanéncia.

Portanto, nao houve a infracao do
artigo 23, inciso II, alinea d, do
Decreto-Lei n? 1.455, de 1976, mesmo
porque este s6 foi publicado em 8-4-
76.
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Por outro lado, in casu, nao tendo
havido sub ou superfaturamento, ndo
tem aplicabilidade a multa prevista
no art. 60, da Lei n? 3.244, de de 1957,
com a redacao do artigo 169 do
Decreto-Lei n? 37/1966.

Ademais, para fundamentar meu
voto, permito-me invocar o artigo 65,
do Decreto-Lei n® 37/66, que dispde:

«Art. 65. Enquanto nao se efe-
tuar a venda, a mercadoria aban-
donada podera ser despachada ou
desembaracada, desde que indeni-
zadas, previamente, as despesas
realizadas.»

Em face do exposto, nego provi-
mento A apelacao.

E o meu voto.
VOTO

O Sr. Ministro Carlos Mario Vel-
loso: Sr. Presidente: A alegada
inconstitucionalidade do Decreto-Lei
n? 1.455, no ponto em que impode a
pena de perdimento da mercadoria
por dano ao Erario, estda superada,
tendo em vista iterativa jurisprudén-
cia do Tribunal Pleno, no sentido da
constitucionalidade do referido diplo-
ma legal, nos pontos mencionados. A
sentenca deferiu a seguranca ao ar-
gumento de inconstitucionalidade.
De ser afastada, de conseguinte, as
razdes de decidir, no caso.

Na conclusao, a sentenca deixa ex-
presso que concedia, em definitivo, a
seguranca, para que o impetrante
possa desembaracar as suas merca-
dorias com © pagamento dos tribu-

tos, incidentes, deixando, acrescenta
a sentenc¢a, de analisar o cabimento
da multa cambial, uma vez que nao
impugnada na medida inicial.

Aplicando-se ao caso o0 entendi-
mento da Egrégia Turma, no sentido
de que a presuncao de abandono po-
de ser elidida com ¢ pagamento, por
parte do importador, de todos os tri-
butos e gravames incidentes, parece-
me que a senienca pode ser confir-
mada pela sua conclusao, tal como
fez o eminente Sr. Ministro Lauro
Leitao, Relator.

Com estas breves consideracodes,
acompanho S. Exa., deixando claro
que confirmo a senfenca pela sua
conclusdo, negando provimento ao
recurso, condicionada, evidentemen-
te, a liberacdao ao pagamento de to-
dos os tributos, despesas e gravarmes
incidentes sobre a importacao objeto
da seguranca.

EXTRATO DA ATA

AMS 83.471-SP — Rel.: Sr. Min.
Lauro Leitdo. Remte.: Juiz Federal
da 62 Vara. Apte.: Unido Federal.
Apdo.: Albarus S.A., Indastria e Co-
mércio.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento a apelacao
(Em 7-11-79 — 32 Turma).

Os Srs. Ministros Carlos MaAario
Velloso e Aldir Passarinho votaram
com 0 Relator. O Sr. Ministro Ar-
mando Rollemberg ausentou-se, oca-
sionalmente. Presidiu o julgamento
0 Sr. Ministro Aldir Passarinho.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°? 90.764 — RJ

Relator: O Sr. Ministro José Pereira de Paiva

Apelante: Lauro Aratjo Pereira
Apelada: Unijo Federal

EMENTA

Administrativo — Funcionario publico aposenta-
do — Gratificacdo de produtividade.
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A gratificacao de produtividade, instituida pelo
Decreto-Lei n° 1.445/76, somente beneficiou os fun-
cionarios em atividade, a teor do art. 109, do mesmo

Diploma legal.

Também ao apelante, ndo se aplica a norma do
Decreto-Lei n° 1.709/79, vez que jamais recebeu a
gratificacao pretendida.

Indevida a condenacdo em honorarios advo-
caticios, na acdo de Mandado de Seguranca.

Provimento parcial ao apelo.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, dar provimento parcial a
apelacdo, para excluir da condena-
¢ao honorarios de advogado, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 5 de marco de 1982 (data
do julgamento). Ministro Lauro
Leitdo, Presidente — Ministro José
Pereira de Paiva, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Pereira de
Palva: A r. sentenca recorrida, da
lavra do MM. Juiz Federal, Dr. Sil-
vério Luiz Nery Cabral, assim rela-
tou a controvérsia (fls. 43):

«Lauro Aragjo Pereira, qualifi-
cado na inicial, impetrou Mandado
de Seguranca contra ato do
Diretor-Geral do Departamento do
Pessoal do Ministério da Fazenda,
objetivando, em sintese, o0 reajus-
tamento dos proventos de servidor
aposentado, com a inclusdo da
Gratificacdo de Produtividade ou-
torgada ao pessoal de igual catego-
ria em atividade.

Juntou o0s documentos de fis.
10/15.

Requisitadas as informacodes, es-
tas vieram esclarecer que a
Gratificacdo de Produtividade, pe-
la sua designacao, esta ligada ao
pessoal ativo, e nao ao aposentado.

O Ministério Publico opinou pelo
indeferimento da seguranca».

A seguranca foi denegada e conde-
nado ¢ impetrante aoc pagamento das
custas e honorarios advecaticios (fls.
43/3).

Inconformado, apelou ¢ impetran-
te que, com a invocacao do art. 177,
§ 1%, da Constituicao de 1967, reafir-
mou a existéncia do seu direito liqui-
do e certo pleiteado no Mandamus
(fls. 49/56).

Nao apresentadas as contra-
razfes, subiram os autos a este E.
Tribunal (fl. 59v.).

A douta Subprocuradoria Geral da
Republica ofereceu parecer, opinan-
do pela confirmacadao da sentenca
apelada (fls. 63/5).

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro José Pereira de
Paiva (Relator): Constata-se pelo re-
latério lido, tratar-se de apelo for-
mulado pelo impetrante, Lauro
Araujo Pereira, que vem objetivan-
do obter percentual sobre 0sS seus
proventos, a titulo de gratificacao
por produtividade.
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Fundamentadamente, com sélidos
argumentos e precedentes emanados
deste Egrégio Tribunal Federal de
Recursos, a seguranca foi denegada.

Outra, por certo, nao poderia ser a
decisao.

Trata-se, na espécie, de servidor
aposentado que pretende obter grati-
ficacao de produtividade, concedida
tao-s6 aos que estivessem em ativi-
dade.

Além disso, a lei ordinaria que
criou o beneficio, que é o0 Decreto-
Lei n® 1.445/76, dispds de modo ex-
presso:

«Art. 10 — Ficam instituidas a
Gratificacao de Atividade e Gratifi-
cacao de Produtividade, que se in-
cluem no Anexo Il do Decreto-Lei
n® 1.341, de 22 de agosto de 1974,
com as caracteristicas, definicao,
beneficiarios e bases de concessao
estabelecidas no Anexo VII, deste
Decreto-Lei, ndo podendo servir de
base ao calculo de qualquer vanta-
gem, indenizacdo, desconto para o
Instituto de Previdéncia e Assis-
téncia dos Servidores do Estado
em Proventos de Aposentadoria».

Por outro lado, a gratificacdo aqui
estabelecida’ é de vida efémera, pois
pelo Anexo VII, que acompanha a lei
que a instituiu, é expressa em
exclui-la logo que se dé a aposenta-
doria do titular do beneficio.

Assim tem decidido, realmente,
nosso Egrégio Tribunal Federal de
Recursos.

Cita-se, por exemplo, a ementa
deste julgado (fls. 40):

«Previdéncia Social. Aposentado-
ria com proventos integrais, com-
preendendo o0s vencimentos do
nivel e a gratificacdo do Decreto
n? 77.337/76. Funcionarios que vi-
nham percebendo essa gratificacao
de atividade, pro labore faciendo e
destinada aos servidores incluidos
no Plano de Classificacio de Car-
gos, da Lei n? 5.645/70. Ja inativo,

pretende continuar a recebé-la, o
que nao é possivel, porque a Admi-
nistracado, reparando equivoco de
um dos seus setores, aplicou a es-
pécie o art. 10, do Dec.-Lei n°
1.445/75 (V. Dec.-Lei n® 1.341/74,
Anexo II). Nega-se provimento a
apelacao, mantida a sentenca».

Observe-se, por oportuno, que o
impetrante nem mesmo recebia a
gratificacao perseguida nesta acao
e, por isso mesmo, também a ele
nao se aplica a disposicao do art. 5°
do Decreto-Lei n° 1.709/79, que reza:

«Art. 5° — A Gratificacdo de
Produtividade e a Gratificacao de
Atividade, instituidas pelo Decreto-
Lei n® 1.445, de 13 de fevereiro de
1976, sobre as quais incidira o des-
conto previdenciario, serao compu-
tadas para o calculo do provento
de inatividade do funcionario que,
ao se aposentar com 35 (trinta e
cinco) anos ou mais de servicgo, es-
teja percebendo qualquer das alu-
didas gratifica¢oes».

Todavia, em parte, merece refor-
ma a decisao apelada.

Tratando-se de mandado de segu-
ranca nesta acao de carater man-
damental, ndo ha condenacio em ho-
norarios, 0 que ocorreu na sentenca
denegatéria.

Face ao exposto, conheco do apelo
e, reformando, em parte, a sentenca
apelada, excluo da mesma a conde-
nacdo em honorarios, confirmando,
no mais, o que ali decidido.

E o meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

AMS 90.704 — RJ — Relator: Sr.
Ministro José Pereira de Paiva. Ape-
lante: Lauro Aratjo Pereira. Apela-
da: Uniao Federal.

Decisao: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento parcial a apela-
¢ao, para excluir da condenacdo ho-
norarios de advogado. (Julg. 5-3-82
— Primeira Turma).
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Os Srs. Ministros Lauro Leitdo e tivo justificado o Sr. Min. Pecanha
Otto Rocha votaram de acordo com Martins. Presidiu o julgamento o Sr.
o Relator. Ndo compareceu por mo- Ministro Lauro Leit3o.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 91.421 — SP

Relator: O Sr. Ministro Pedro da Rocha Acioli
Remte. Ex Officio: Juizo Federal da 82 Vara — SP
Apelante: Banco Central do Brasil

Apelado: Rio Negro — Cereais Ltda.

EMENTA

I — Processual Civil. Mandado de Seguranca.
Ilegitimidades: passiva e ativa. Justo receio. Cabi-
mento da impetracao.

1. Legitimidade passiva do Sr. Chefe do Departa-
mento Regional de Operacées do Banco Central, em
face das normas de competéncia para o procedimen-
to administrativo-fiscal que regem a espécie.

2. Em relacao ao imposto em comento, a relacao
juridico-tributaria instala-se entre o contribuinte de
jure e o Estado, é certo. Essa relacédo, porém, que
opera no campo do direito material, nao inibe a pre-
tensao e o direito de acdo — de ordem publica e de-
corrente da relacao entre o administrado e o Estado,
detentor do monopdlio jurisdicional — que invoca a
impetrante, posto que ela, como contribuinte de fato,
suporta a carga tributaria e é legitimo e moral que
se rebele contra uma exigéncia que se lhe pareca in-
justa. Caracterizacao do legitimo interesse de agir.

3. Ao regulamentar o Dec.-Lei 1.783/80, o0 Banco
Central, através da Resolucao n? 619, autoriza a co-
branca do imposto majorado sobre as mercadorias
ja embarcadas posteriormente a 22-4-80, portanto
ainda no curso do mesmo exercicio em que foi publi-
cado o mencionado Decreto-Lei (item 4, art. 10, letra
a da resolucao). Ademais, a Unido e o Banco Central
requereram, com sucesso, a suspensao das medidas
liminares concedidas em Primeira Instancia, em ca-
so0s iguais ao presente (SS n? 5.299-RJ). — Circuns-
téncias que caracterizam o justo receio.

4. Na hipétese, ndo houve prévio procedimento
administrativo, porque a impetrante ingressou, de lo-
g0, em juizo. Nao ha falar, portanto, em aplicacdo
do art. 5%, I, da Lei n° 1.533/51. Cabimento da acao
de pedir mandado de seguranca.

II — Constitucional. Tributario. Imposto sobre
operacoes de crédito, cambio e seguro e sobre opera-
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coes relativas a titulos e valores mobiliarios.
Principio da anterioridade. CTN, art. 99, I1.

1. O IOF esta subordinado ac principio da ante-
rioridade, 2 mingua de lei complementar que especi-
ficamente indique o contrério.

2. O inciso II, do art. 9° do CTN, estd revogado
por incompativel com a ordem vigente (CF, art. 153,
§ 29, com a nova redacao dada pela EC n? 8/77).

3. Inconstitucionalidade parcial do Decreto-Lei
n 1.783, de 18 de abril de 1980 ( gque alterou as
aliquotas do imposto sobre as operacdes de crédito e
seguro e criou sobre as operacdes de cambio e rela-
tivas a titulos e valores mobiliarios), na parte que
impée a cobranca do IOF no mesmo exercicio em
que foi majorado ou criado (art. 4°). Ressalva do
ponto de vista do Senhor Relator que votou pela in-
constitucicnalidade total do Dec.-Lei ja referido (In-
cidente de Inconstitucionalidade na AMS n° 91.322 —

Pleno).

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 52 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao recurso volun-
tario e a remessa oficial na forma do
relatério e notas taquigréaficas cons-
tantes dos autos que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 18 de novembro de 1981
(data do julgamento) — Ministro
Moaéir Catunda, Presidente — Mi-
nistro Pedro da Rocha Acioli, Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Acioli: Rio Negro — Cereais Limita-
da impetrou mandado de seguranca
preventivo, alegando receio de que o
Sr. Chefe da Divisido Regional de
Operacdes Bancarias do Banco Cen-
tral do Brasil venha exigir, no
exercicio de 1980, o I0OF, de acordo
com o0 art. 19, inc. IV, do Dec.-Lei n°
1.783, de 18-4-80, ou seja, mediante

aplicacdo da aliquota de 15% sobre o
valor das operacfes de cambio, co-
brado pelo estabelecimento bancario
onde a impetrante pretenda «fechar»
0 cambio relative as importacdes
que mencionou.

~Aduziu a impetrante que a CF,
com a redacao dada pela EC n? 1/69,
em seu art. 153, § 29, estabelece que
o tributo em geral deve obedecer aos
principios fundamentais da reserva
da lei (legalidade) e da autorizacao
anual no orcamento (anualidade).
Pede, em sintese, que deseja reali-
zar o0 fechamento do cadmbio junto a
qualquer estabelecimento bancario,
sem ¢ crivo do Dec.-Lei 1.783/80, vis-
to que a prevaléncia deste dar-se-a
unicamente a partir de 1° de janeiro
de 1981.

Deferida a liminar, vieram as in-
formacdes.

Sustentou a autoridade requerida,
preliminarmente, a sua ilegitimida-

"de passiva e descabimento da segu-

ranca contra ato de que caiba recur-
so administrativo com efeito suspen-
sivo, independente de caucao. Argu-
mentou, quanto ao mérito, auséncia
de limitacdo constitucional, & conta
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de que nao se esta a exigir institui-
¢ao de novos tributos nem de aumen-
to que pudesse desfigurar a compe-
téncia do mesmo decreto-lei.

Apbs a vista do Procurador da Re-
publica, foi lancada a sentenca:
afastou-se a alegacao da ilegitimida-
de passiva da autoridade apontada
e, no mérito, sob 0 argumento de que
o principio da anualidade alcanca o
I0OF, concedeu-se a seguranca.

Apelou 0 Banco Central, sustentan-
do, preliminarmente: a) ilegitimida-
de passiva do B.C., pois que nao se
apontou nenhum ato que justificasse
0 alegado justo receio e ensejasse a
impetracao do mandamus; b) que a
ordem, se deferida, sera in6cua, por
nao ter a autoridade apontada coato-
ra competéncia para atendé-la; c)
que, mesmo na auséncia dos motivos
acima, nado seria cabivel o mandado,
a teor do art. 5° da Lei n® 1.533/51,
uma vez que, no processo adminis-
trativo para cobranca do IOF, da de-
cisdo de primeira instancia cabe re-
curso voluntario, total ou parcial,
com efeito suspensivo (Res. n° 619,
secao 9, item 29), que, dentre outras
disposicoes, regulamenta o processo
administrativo fiscal. Sustentou, no
mérito, a ndo aplicacao do principio
da anterioridade ao IOF', sob o fun-
damento de que a natureza e a fun-
cao regulatéria de politica moneta-
ria, inerente a esse imposto,
garante-lhe, por analogia, a permis-
sividade do art. 153, § 29, da C.F., res-
salvada & tarifa alfandegéaria € a de
transporte e ao IPI, além de outros
impostos indicados na Constituicao
ou em lei complementar. Sustentou,
ainda, que o CTN é lei complemen-
tar, estando em vigor o seu art. 65; a
validade do Decreto-Lei 1.783/80, se-
gundo a previsdo do art. 50 da C.F.,
valendo-se de escoélios de doutrinado-
res patrios e estrangeiros.

A impetrante, ora recorrida, ofere-
ceu contra-razdes, aduzindo que foi
delegada ao B.C.B., pela Lei n° 5.143,

de 20-10-66, a apuracao e controle do
Imposto sobre Operacdes Financei-
ras, dai ser esta autarquia federal,
através do Sr. Chefe de Divisdo Re-
gional de Operacdes Bancéarias, o Or-
gao coator para fins de integrar a
relacao juridica do «writ». Indicou de-

~¢isao do 2° TACSP (AC n° 22.287, de

10-11-74) - f. E, no mérito, a impe-
trante sinalou as mesmas alegacoes
da inicial.

Subiram os autos; nesta instancia,
a douta SGR lan¢ou um longo pare-
cer, da lavra do Subprocurador-
Geral, Dr. Hélio Pinheiro da Silva
que, de inicio, alega a iletimidade
ad causam da impetrante, a conside-
racao de que ela (impetrante) esta
na categoria de contribuinte de fato,
sendo a instituicao financeira opera-
dora o contribuinte de jure, somente
esta integra a relacao juridico-
tributaria com o Estado. Assim, sen-
do a impetrante contribuinte de fato,
acao direta nao tem contra o Fisco
(alinhando para isso ensinamentos
de Geraldo Ataliba, Cléber Giardino,
Alfredo Augusto Becker, Amilcar
Falcao e Rubens Gomes de Souza), e
os direitos que supoée ter e que alega
violados haveriam de ser discutidos
em campo préprio, compativel com
a natureza estritamente privada, da
relacdo juridica existente entre ela
(impetrante) e o contribuinte de jure
(f.), por isso pugna pela falta de le-
gitimidade de agir da impetrante.

Prosseguindo, o parecer acentua
que a controvérsia esta afeta ao jul-
gamento do Plenario do Tribunal,
alegando que para o exame da causa
converge a discussao de inconstitu-
cionalidade do Decreto-Lei n°
1.783/80. Repete, quanto ao mais, as
alegacbes do Banco Central e, ao
fim, traz a seguinte conclusao:

«Demonstrado pois, que, atendi-
do o principio da legalidade, a que
a edicao do Decreto-Lei n° 1.783/80
satisfaz e, mais que isso,



TFR — 88

171

a) estar implicitamente exclui-
do da sujeicao ao principio da an-
terioridade da lei (CF art. 153, §
29) o imposto referido no art. 21,
inciso VI, e § 4, da Constituicéo,

1 — quer por se tratar de tri-
buto destinado a formacao de re-
servas monetarias;-

2 — quer porque lei comple-
mentar especialmente o indica
como insujeito aquele principio
(C.T.N., art. 9°, I e II);

3 — quer por forca do artigo 65
do CTN.

b) integrar o nominado decre-
to-lei um conjunto de medidas
harménicas e interdependentes,
necessarias a reformulacdao das
politicas monetaria e fiscal, a
vista da nova realidade imposta
ao Pais.

patenteia-se a constitucionalida-
de do Decreto-Lei n® 1.783, de 18 de
abril de 1980, do que deriva serem
plenamente validas a majoracao
das aliquotas do IOF nele estabele-
cida, e a respectiva cobranc¢a no
exercicio financeiro de sua edigao,
pede-se e confiante espera-se a re-
forma da decisao apelada,
acolhendo-se a preliminar argiiida,
ou noutra hip6tese, no merito, o
provimento da apelacao com a cas-
sacdo do «writ» por ser de direito».
£).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Acioli (Relator): Na assentada do
julgamento da AMS n° 91.322-SP, a
Turma, por unanimidade, rejeitou as
preliminares.

Ao apreciar a mateéria constitucio-
nal, naquele mesmo processo, deci-
diu o Plen&rio desta Corte, por maio-
ria, (Ata publicada no Diario da
Justica de 17-11-81, p.,. 11.546), que o
IOF esta subordinado ao principio da

anterioridade. Nesse julgamento,
embora tenha eu ficado parcialmen-
te vencido na extensido do meu voto,
também acentuei que ao imposto em
comento se aplica ¢ principio da an-
terioridade, previsto no art. 153, § 29,
da Carta vigente.

Para efeito de fundamentacao,
junte cépia dos meus votos — tanto
relativamente as prejudiciais quanto
a matéria constitucional.

Assim, rejeito as preliminares ar-
gliidas e, no merito, nego provimen-
to ao recurso e a remessa ex officio.

E o0 meu voto.
VOTO — PRELIMINAR

O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Acioll (Relator): Foram argiiidas as
seguintes preliminares:

— ilegitimidade passiva da auto-
ridade requerida;

- auséncia de ato a justificar o
alegado justo receio que ensejasse
a impetracaoc do mandamus;

— descabimento da acao manda-
mental, a teor do art. 5% da Lei
1.533/51, a conta de que no proces-
so administrativo para cobranca
do IOF, da decisdo de primeira
instancia cabe recurso voluntario,
total ou parcial, com efeito suspen-
sivo (Res. n? 619/secao 9, item 29),
e, finalmente,

— ilegitimidade processual ad
causam da impetrante, argiiida pe-
la douta SGR.

Passo a analisar as preliminares
referidas.

Ilegitimidade passiva da autorida-
de requerida.

A autoridade requerida €& o Sr.
Chefe da Divisdo Regional de Opera-
¢Oes do Banco Central.

O IOF foi instituido pela Lei
5.143/66, que atribuiu a tarefa de fis-
calizacao ao Banco Central (art. 82).
Competindo ao referido Banco cum-
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prir as normas de interesse do Siste-
ma Financeiro expedidas pelo Con-
selho Monetario Nacional (Lei n?
4.595/64, art. 99), fez publicar o Re-
gulamento - do IOF (Imposto sobre
Operacoes de Crédito, Cambio e
Seguro e sobre Operacoes relativas a
Titulos e Valores Mobiliarios), apro-
vado pelo referido Conselho, através
da Resolucido n® 619, de 29 de maio
de 1980.

De acordo com esse regulamento,
0 preparo do processo administrati-
vo fiscal para cobranca do imposto,
no caso em que ¢ recolhimento esta
a cargo dos bancos comerciais — co-
mo ocorre na presente espécie —
compete ao Departamento de Fisca-
lizacdo Bancaria do B.C.B. ousuas re-
presentacdes regionais.

Ora, a autoridade requerida é o
agente responsavel pela representa-
¢do regional do Banco Central, na
Divisao de Operacodes, cabendo-lhe a
dianteira do processo administra-
tivo-fiscal, em primeira instancia
administrativa, na area de atuacao
do mencionado Banco (Secado 9 da
Res. n° 619, item 4). Decorre, por-
tanto, das normas em apreco, a legi-
timidade da autoridade apontada
coatora.

O justo receio a justificar a impe-
tracao.

Reza o item 10, das disposicoes fi-
nais e transitérias da ja mencionada
resolucao:

«10. Nao é devido o pagamento
do imposto sobre operacoes de
cambio relativas a:

a) importacao de mercadorias
embarcadas no exterior anterior-
mente a 22-4-80».

Ora, a contrario sensu, sobre as
mercadorias embarcadas posterior-
mente aquela data (22-4-80), e ainda
no curso de 1980, pode ser exigido o
imposto, conforme se infere do refe-

rido dispositivo. Esse entendimento
também deflui da Secdo 2 da mesma
Resolucao, no seu conjunto.

Além disso, merece sobrelevar que
a Uniao, juntamente com a direcao
do Banco Nacional requereram sus-
pensao das medias liminares conce-
didas em Primeira Instancia (Sus-
pensao de Seguranca n? 5.299-RJ). E
0 Senhor Ministro-Presidente desta
Corte deferiu o pedido, a fim de sus-
pender a execucao da liminar.

Se havia davida da caracterizacao
do justo receio, essa duvida ficou
afastada com o pedido de suspensao
de seguranca.

Idoneidade da Acdo Mandamen-
tal

O art. 5%, da Lei 1.533/51, reza que:

«N3o se dard mandado de segu-
ranc¢a quando se tratar: 1 — de ato
que caiba recurso administrativo
com efeito suspensivo, independen-
temente de caucao».

No caso, nao houve nem processo
administrativo, porque a impetrante
preferiu, de logo, ingressar com o
remédio judicial. E é possivel. Se
nao ha processo, ndo ha falar em re-
curso administrativo, por isso que
nao é aplicavel a regra acima trans-
crita, invocada pela autoridade im-
petrada.

Por outro lado, se a autoridade de-
tém o poder de exigir o recolhimento
do imposto, pode também deixar de
cobréa-lo, diante de uma possivel de-
cisao judicial neste sentido.

Legitimidade processual
causam da impetrante

A douta SGR sagazmente levantou
a preliminar, em desfavor da impe-
trante, da falta de legitimidade de
agir. Fé-lo aos seguintes argumen-
tos: a impetrante estd na categoria
de contribuinte de fato e somente o
contribuinte de jure — no caso, a
instituicdo financeira operadora —
integra a relacao juridico-tributaria
contribuinte/Estado. E aduziu mais

ad
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que, sendo a impetrante contribuinte
de fato, acao direta nao tem ela con-
tra o Fisco (invocando os escolios de
Geraldo Ataliba, Cléber Giardino,
Alfredo Augusto Becker, Amilcar
Falcao e Rubens Gomes de Souza), e
os direitos que supde ter. e que alega
violados, haveriam de ser discutidos
em campo préprio, compativel com
a natureza estritamente privada da
relacao juridica existente entre ela
(impetrante) e o contribuinte de
jure.

Concordo que a relacao juridico-
tributaria instala-se entre o contri-
buinte de jure e o Estado. K uma re-
lacdo que opera no campo do direito
material. Mas o direito de pretensao,
de ordem publica, decorre de uma
relacao entre o administrado e o0 Es-
tado, este como detentor do monopé-
lio jurisdicional. A impetrante, como
pessoa, tem o direito de pedir ao
Estado-Juiz uma prestacdo jurisdi-
cional. Para o exercicio desse direi-
to, basta que a suplicante demonstre
interesse e legitimidade.

No caso, € inegavel que existe inte-
resse da impetrante, posto que ela,
como contribuinte de fate, suporta a
carga tributaria e é legitimo e moral
que se rebele contra uma exigéncia
tributaria que se lhe pareca injusta.
Dispenso outras consideracdes para
desacolher as preliminares.

Por todo o exposto, afasto as preli-
minares.

VOTO MERITO

O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Acioli: Ultrapassadas as prelimina-
res, cumpre-nos apreciar o mérito.

Trata-se de apelacdo em mandado
de seguranca preventivo, visando a
afastar, no exercicio de 1980, a exi-
géncia do Imposto sobre Operacoes
de Cambio, previsto no Dec.-Lei
1.783, de 18 de abril de 1980, sob a in-
vocacao do principio da anteriorida-
de.

Defende o Banco Central, secunda-
do pela Subprocuradoria-Geral da
Republica, que ao IOF nao se aplica
o principio da anterioridade, por isso
entende legitima a exigéncia imedia-
ta do referido imposto, isto é, a sua
cobranca no mesmo exercicio em
que for criado ou aumentado. Defen-
de mais a legalidade do referido
Dec.-Lei 1.783, com base no art. 55,
1I, da Carta vigente, e art. 65 do
CTN.

Discutem-se, portanto, dois prin-
cipios fundamentais: 0 da legalidade
e o0 da anterioridade.

Do Principio da Legalidade.

Devo analisar o principio da legali-
dade, tdo-somente no aspecto respei-
tante & alteracao, por ato do Poder
Executivo, de aliquotas ou bases de
calculo do Imposto sobre Operacdes
de Crédito, Cambio e Seguro, e sobre
Operacdes relativas a Titulos e Valo-
res Mobiliarios.

A Constituicdo imperial de 1824 ja
encerrava, no contetde dos artigos
171 e 172, a obediéncia ao principio
da legalidade, bem assim ao da an-
terioridade. Ambos os principios fo-
ram mencionados pelas Constitui-
¢Oes republicanas: de 1934, art. 17,
VII; de 1946, art. 141, § 34; de 1967,
art. 150, § 29; e EC n? 1/69, com a re-
dacao do art. 153,'§ 29, da Carta vi-
gente. Obviamente, ndo me refiro ao
instrumento constitucional de 1937.

Na Constituicao de 1946, todos os
tributos estavam sujeitos ao principio
da legalidade. Mas a Emenda n?
18/65, alterando o sistema tributéario,
restringiu a aplicacao deste
principio. Com base nessa emenda,
dispds a Lei n? 5.172/66 (C6d. Tribu-
tario Nacional), no seu art. 99, I:

«Art. 9° — E vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

I — instituir ou majorar tributo
sem que a lei o estabeleca, ressal-
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vado, quanto & majoracao, o dis-
posto nos artigos 21, 26, e 65.»

Na Constituicao atual, o principio
esta contemplado na proposicao do
art. 153, § 29, verbis:

«Art. 153 (omissis)

§ 29. Nenhum tributo sera exigi-
do ou aumentado sem que a lei ¢
estabeleca, nem cobrado, em cada
exercicio, sem que a lei que o hou-
ver instituido ou aumentado esteja
em vigor antes do inicio do
exercicio financeiro, ressalvados a
tarifa alfandegaria e a de trans-
porte, 0 imposto sobre produtos in-
dustrializados e outros especial-
mente indicados em lei comple-
mentar, além do imposto lancado
por motivo de guerra e demais ca-
S0s previstos nesta Constituicao».

A legalidade do ato do Poder Exe-
cutivo depende de competéncia cons-
titucional. Vejo que, no caso, o art.
21 da Constituicao nio autoriza ao
Presidente da Republica alterar as
aliquotas ou bases de calculo do
IOF. Fora das excecdes previstas no
art. 21, incisos I, Il e V, in fine, e §
2°, 1, creio que somente no caso de
instituicdo de tributos extraordina-
rios pode o Poder Executivo usar da
faculdade acima mencionada.

Tenho entendido, com reservas,
que o CTN é€ lei complementar. Isso,
porém, nao iinplica que o Poder
Executivo pode alterar as aliquotas
do IOF, especificamente falando. E
certo que o art. 65, ¢/c o art. 9°, I, do
CTN, parece autorizar. Ocorre que a
Constituicao vigente, ao autorizar o
Poder Executivo alterar aliquotas ou
bases de calculo, o fez especificando
0s casos sobre que recaia a autoriza-.
cao, regulando a matéria de modo
diverso.

Principio da Anterioridade.

Quanto ao principio da anteriorida-
de, a sorte € a mesma. As excecoes,
conforme o art. 153, § 29 antes trans-
crito, dirigem-se somente a:

— tarifa alfandegaria e de trans-
portes;

— IPI;

— impostos por motivos de guer-
ra;

— outros previstos em lei com-
plementar.

Também, no que diz respeito ao
principio da anterioridade, a CF tra-
tou de modo diverso Jo sistema ante-
rior. A liberacado desse principio ha
de estar prevista na Constituicao,
ou, expressamente, em lei comple-
mentar. O art. 65 do CTN nao trata
do principio da anterioridade, e o
art. 92, I, nao tem forca para exclui-
lo, com relacao ao IOF, se ndo so-
mente o imposto sobre o patriménio
e a renda estaria livre do principio
em comento.

O imposto sobre operacdes de creé-
dito, cambio e seguro, e relativas a
titulos ou valores mobiliarios, esta
previsto no art. 21, inciso VI, da CF.
Genericamente, trataram dele os ar-
tigos 63 a 67 do CTN e foi instituido
pela Lei 5.143/66.

O Decreto-Lei n® 1.783, de 18 de
abril de 1980, dispds sobre o referido
imposto nos seguintes termos:

«Art. 1° — O imposto incidente,
nos termos do art. 63 do Cddigo
Tributario Nacional, sobre opera-
coes de crédito, cambio e seguro, e
sobre operacéoes relativas a titulos
e valores mobiliarios sera cobrado
as seguintes aliquotas:

I — empréstimos sob qualquer
modalidade, aberturas de crédito e
descontos- de titulos: 0,5% ao més
sobre o valor da operacac ou per-
centual proporcionalmente equiva-
lente, quando for cobrade de uma
s6 vez;

11 — seguros de vida e congéne-
res e de acidentes pessoais e do
trabalho: 2% sobre o valor dos pré-
mios pagos;
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III — seguros de bens, valores,
coisas e outros nao especificados:
4% sobre o vaior dos prémios pa-
g0s;

IV — operacdes de cambio: 15%
sobre o valor da operacao;

V — operacoes relativas a titulos
e valores mobiliarios: 10% sobre o
valor da operacao.»

A rigor, o mencionado decreto-lei
ndo criou, stricto sensu, o IOF.
Redefiniu-lhe — digo eu — as bases
de calculo e majorou as aliquotas.
Foi editado sob a invocacao do art.
55, II, da CF. Ocorre que esse dispo-
sitivo ndo pode ser usado abusiva-
mente, maltratando o0s principios
que a Constituicao adota, anulando-
lhes a eficacia.

O Poder Executivo conquistou, co-
mo fendmeno de pés-guerra, uma ra-
zoavel parcela da funcéao legislativa.
Isso é irrecusavel. Tal fenémeno faz
desaparecer a concepc¢ao estreita da
doutrina da separacao dos poderes,
professada por Montesquieu. Nio
gobstante, é mister pér cobro ao
exercicio desmedido dessa faculda-
de, em obséquio a harmonia dos Po-
deres.

Fosse 0 caso de somente manter a
sentenca de Primeira Instancia, nao
veria necessidade de afetar a com-
peténcia ac Plendrio da Corte. Vou
mais além, face 0 meu compromisso
de juiz, no sentido de defender a
Constituicao e zelar pelo seu fiel
cumprimente.

Conclusoées:

a) em obséquio ao principio
constitucional da legalidade (CF,
art. 153, § 29), o Poder Executivo
nao podera alterar aliquotas ou ba-
ses de calculo de tributos fora dos
casos previstos na Constituicao ou
por ela autorizado;

b) o art. 65, porque prevé o im-
posto sobre operacédes financeiras,

nao tratou de excluir o principio da
anterioridade, de que cuida o art.
153, § 29, da Constituicao;

¢) os principios da legalidade e
da anterioridade estio inseridos no
elenco dos direitos e garantias in-
dividuais, por isso as excecoes, pa-
ra atender a casos excepcionais,
devem vir expressamente previs-
tas.

Entendo, finalmente, que o art. 65
da Lei 5.172/66 (C6d. Tributario Na-
cional) vai além da Constituicao Fe-
deral, por isso com ela é incom-
pativel, razdo por que submeto & Eg.
Turma a proposicac de afetar 'ao
Pleno a competéncia para decidir so-
bre o incidente de inconstitucionali-
dade suscitado pela douta SGR e que
também o fag¢o. Nao somente reco-
nheco que o principio da anteriorida-
de se aplica ao IOF, como tambeém
entendo queoDec.-Lei 1.783/80 pade-
ce da eiva de inconstitucionalidade,
ja& que a Constituicaoc nao autoriza a
alteracao de aliguotas ou bases de
calculo por ato do Poder Executivo.
Sendo assim, estdo em discussao os
principios constitucionais da legali-
dade e da anterioridade.

Proponho, pois, — repitc — a re-
messa dos autos ao Plenario, na for-
ma regimental (artigos 17, 33, X, e
176).

E o voto.

VOTO
VENCIDO, EM PARTE

O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Acioli (Relator): Senhor Presidente,
por ocasido do julgamento na Egré-
gia Quinta Turma, posicionei-me, no
mérito, nos seguintes termos: (l&)
(fls. 184 a 189).

Naquela assentada, pois, entendi
que nao somente o Imposto sobre
Operacdes de Crédito, Cambio e Se-
guro ou relativas a Titulos ou Valo-
res Mobilidrios esta vinculado ac



176

TFR — 88

principio da anterioridade como
também o Decreto-Lei 1.783/80 sofre
da eiva de inconstitucionalidade.

Reafirmo, neste Plenario,
meu entendimento.

Acrescento, com ligeira alteracaoc
da fundamentacio do voio que men-
cionei acima, que o Dec.-Lei 1.783/86
alterou as aliquotas do imposto so-
bre as operacdes de crédito e seguro,
operacoes estas ja previstas na Lei
5.143/66, art. 1°; quanto as operacoes
de cambio e relativas a titulos e va-
lores mobiliarios, o decreto-lei ja
referido criou efetivamente imposto.

No primeiro caso, — alteracao de
aliquotas — 0 Poder Executivo nao
podia fazé-lo, como tentei demons-
trar; no segundo, — criacdo de im-
posto — ao meu ver, tampouco podia
fazé-lo. E que, se bem aceito que o
Poder Executivo possa criar imposto
através de decreto-lei, como parece
ser o entendimento da jurisprudén-
cia, nao me parece constitucional
possa 0 Senhor Presidente da Repu-
blica criar especificamente imposto
sobre operacées de crédito, cambio e
seguro ou relativas a titulos ou valo-
res mobilidarios. Ora, se S. Exa,
que representa o Poder Executi-
vo, ndo pode alterar as aliquotas
ou as bases de calculo do falado im-
posto, também nao pode cria-lo, pois
guem nao pode 0 menos, tampouco
pode ¢ mais.

Nao chego a dizer que o art. 65 do
CTN, que intefere, na questdo, seja
inconstitucional. Esse dispositivo &
incompativel com o texto da Carta
vigente, por isto trata-se de caso de
revogacao.

Frise-se que o art. 65 do CTN foi
revogado pela EC n? 1/69, inalterado
pela EC 8/77. Com tal entendimento
da revogacio, temos os escolios dou-
trinarios de Pontes de Miranda que
ministra:

«A Constituicao é rasoura que re-
corta o direito anterior, para que
s6 subsista o que é compativel com

este

a nova estrutura e as novas regras
constitucionais». (Comentarios a
Constituicao Brasileira de 1946, —
Henrique Cahen Editor — vol. 1V,
p. 19).

Manoel Goncalves Ferreira Filho,
in «Direito Constitucional Compara-
do», ed. 1974, pag. 121, assim se ex-
pressa:

«QO dispositivo de uma lei ordina-
ria, anterior a uma Constituicao,
que é incompativel com preceitos
dessa Constituicdo, n3o recobra
eficacia, nao recobra validade.
Dessa forma, a menos que a nova
Constituicao, que faca cessar a efi-
cacia dessa Constituicao revogado-
ra, venha expressamente revigora-
la, tal dispositivo nao recobra vali-
dade, nao recobra vigéncia, nao re-
cobra eficacia.. A repristinacao ha
de ser, sempre, expressa».

Victor Nunes Leal &, também, pe-
remptorio:

«Sempre que uma lei opera valida-
mente até determinado momento
e, dai por diante, deixa de operar
em virtude da expedicac de uma
norma nova, o fendmeno juridico
que temos é o da revogacao, pouco
importando que a norma nova seja
de categoria igual ou superior a da
norma anterior revogada». (in
R.D.A. 7/390). ‘

Carlos Maximiliano, in «Herme-
néutica e Aplicacdo do Direito»,
1947, pags. 430/431, afirma que:

«As expressdes de Direito podem
ser ab-rogadas ou derrogadas so-
mente por outros de mesma natu-
reza ou de autoridade superior».

«A nova regra constitucional
extingue a lei, esta, o decrete do
Executivo, regulamento, aviso,
costume». .

Fabio Fanucchi, in «Curso de Di-
reito Tributario Brasileiro», Ed. Re-
senha Tributaria, IBET, 42 ed., 1977,
vol. I1, pags. 173/174, assinala:
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«Antes da Emenda Constitucio-
nal n® 1, de 1969; a Carta Magna
autorizou a mutabilidade da base
de calculo e da aliquota do imposto
por ato do Poder Executivo, vindo
esta ordem com a criacao do im-
posto, em 1965, através da Emenda-
n? 18. Naquela época, também, o
imposto tinha a sua receita vincu-
lada obrigatoriamente: destinava-
se a formacao de reservas moneta-
rias, denotando, com isto, uma fei-
cao de extrafiscalidade, patente.
Hoje, todavia, o imposto sobre ope-
racoes financeiras nao se inclui en-
tre os que podem ter a sua base de
calculo alterada por determinacdo
do Executivo, dentro de limites
previamente estabelecidos em lei.
Portanto, a base de calculo do tri-
buto aqui estudado, necessaria e
obrigatoriamente, é fixada com
rigidez pela lei ordinaria, observa-
do ¢ que foi mencionado neste
item, estando revogado o art. 65 do
CTN que consagra a alterabilidade
por ato do Executivo Federal».

Por sua vez, a Suprema Corte, no
RE n¢ 81.122, ja decidiu que inova-
¢ao constitucional ndo pode ressusci-
tar dispositivos legais incompativeis
com a Constituicao.

Desde que revogadas as disposi-
coes dos arts. 9°, II, e 65, do CTN,
por nio terem readquirido eficacia
pelo advento da EC 8/77, o Imposto
sobre Operacdes’ Financeiras de
Cambio, criado ou redefinido pelo
Decreto-Lei 1.783/80, nao pode ser
exigido no exercicio financeiro em
que foi este ultimo editado, ante a
garantia constitucional inserta na
CF, art. 153, § 29, visto que esse tri-
buto néo se inclui entre as excecées
do principio da anualidade ou ante-
rioridade da lei em relacido ao
exercicio financeiro da cobranca,
inexistindo lei complementar indi-
cando que o IOF possa ser criado,
com vigéncia de incidéncia em meio
ao exercicio.

Os argumentos alinhados pela ilus-
trada Subprocuradoria-Geral da Re-
publica, em seu magistral parecer
de fls. 140/170, quanto aos aspectos
econdémicos e financeiros decorren-
tes da imposicao fiscal em referén-
cia, sua conveniéncia ou necessida-
de,”ace aos reclamos do Erario Pu-
blico, conquanto respeitaveis, de mo-

- do até mesmo a sensibilizar o julga-

- dor; nac tem o conddo de ultrapas-
sar a barreira que a Constituicao im-
poe.

Mas, por outro lado, se se supri-
misse o0 principio da reserva legal,
que se destina a garantia do contri-
buinte contra o perigo de o poder tri-
butante abusar do seu direito de tri-
butar, o0 que seria de uma empresa
que organiza a sua vida financeira
para um exercicio e & surpreendida
com ato do Poder Executivo criando
ou alterando aliquota de imposto, co-
mo no caso presente? Essa circuns-
tancia criaria, sem duvida, dificul-
dades tamanhas & vida econdmica
nacional, a ponto de levar empresas
organizadas até mesmo a um estado
insuportavel de dificuldades finan-
ceiras.

Permito-me ler oficio recebido do
Ministério da Fazenda: (Lé.) (fls.).

A vista dos termos do expediente
que acabo de ler, devo declarar que
o motivo de ordem _.fatica, abordado
pelo emissario da Fazenda, perde a
sua relevancia diante do poder-dever
que tem o Judiciario de zelar pelo
cumprimento dos canones constitu-
cionais.

Se, afinal, vier a Fazenda a de-
volver ¢ que recolheu indevidamen-
te, isso se dara por conta de um ato
malferidor de principic constitucio-
nal, cometido com excesso de poder.
Nao pode coonestar-se ato de tal na-
tureza com base em sua conseqiién-
cia mesma.

Ademais, a Unido pode, por meios
adequados, editar instrumentos le-
gais objetivando contornar possiveis
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efeitos de ordem financeira, se por-
ventura vierem a acontecer. O que
nao é possivel, ac que me parece, é
sacrificar-se a ordem vigente, com. o
aval do Judiciario, invocando situa-
cao perfeitamente contornavel.

Prefiro sacrificar aparentemente
— repito aparentemente — o Erario
a maltratar a Constituicio.

Finalmente, — vale salientar —
que noticias dao conta de que o Go-
verno aumentara a carga tributaria
sobre os lucros dos bancos. Vé-se,
portanto, que ao Governo ndo falta
imaginacao para captar recursos a
fim de suprir as necessidades do
Erario da Uniao.

Embora a impetrante, neste caso,
ndo tenha levantado a inconstitucio-
nalidade total do Dec.-Lei 1.787/80,
noutros casos, esse incidente foi le-
vantado por outros impetrantes. Em
todos o0s casos, porém, a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica
abordou essa preliminar, como acen-

tuei no relatério. De qualquer modo,
tratando-se de um poder dever, o proé-
prio juiz, nos tribunais, pode suscitar,
deoficio, esse incidente.

Com este adendo, julgo inconstitu-
cional o Decreto-Lei 1.783, de 18 de
abril de 1980.

E 0 meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AMS 91.421 — SP — Rel.: Sr. Min.
Pedro da Rocha Acioli. Remte. ex
officio: Juizo Federal da 82 Vara —
SP. Apte.: Banco Central do Brasil .
Apdo.: Rio Negro — Cereais Ltda.

Decisao: Por unanimidade, negou-
se provimento ao recurso voluntario
e a remessa oficial. (Em 18-11-81, 52
Turma).

Os Srs. Mins. Moacir Catunda e
Justino Ribeiro votaram com o Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Moacir Catunda.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 92.428 — PE

Relator: O Sr. Ministro Pedro da Rocha Acioli
Apelante: Exportadora Coelho S/A — Comeércio, Indastria e Representa-

coes
Apelada: Unido Federal

EMENTA

Tributario. PIS. Natureza juridica. Hipo0tese de
incidéncia. Cobranca na base do faturamento men-

sal. Compatibilidade com a

exigénecia do

IL.U.CL.E.EM..
1. A contribuicdo para o PIS insere-se na catego-

ria de tributo, pouco importando o nomen juris que
se lhe dé. A sua finalidade social nao lhe retira a na-
tureza juridico-tributaria; tendéncia histérica, neste
particular, da jurisprudéncia do Pretorio Excelso.

2. Referida contribuicdo tem como hipétese de

_incidéncia (fato gerador) o exercicio de atividade

empresarial, exercida na forma coletiva ou indivi-
dual, como pessoa juridica, tal como conceituada na
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legislacdo do Imposto de Renda. Equiparam-se a
empresa, para esse efeito, as atividades sem fins lu-
crativos exercidas com o concurso de empregados.

3. O taturamento mensal — uma das bases de
calculo do tributo em comento — representa um as-
pecto da hipétese de incidéncia, vale dizer, & mera
expressio econdémica ou parametro utilizado pelo le-
gislador a fim de apurar-se o quantum devido ao
Programa de Integracao Social — PIS.

4. Assim dirimida a questio juris, as contribui-
¢des para o PIS podem ser exigidas concorrentemen-
te com o imposto Gnico sobre combustiveis, lubrifi-
cantes, energia elétrica e minerais do Pais, que pos-

sui fato gerador diverso.
5. Seguranca denegada. Improvimento do recur-

S0.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a 52 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacao, na for-
ma do relatdério e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 23 de setembro de 1981
(data do julgamento) — Ministro
Justine Ribeiro, Presidente — Minis-
tro Pedro da Rocha Acioli, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Acioli: Trata-se de Apelacdo em
Mandado de Seguranca manifestada
por Exportadora Coelho S.A. — Co-
meércio, Indastria e Representacoes,
de sentenca que negou seguranca re-
querida contra ato dos Srs. Chefe da
Divisdao de Informacoées, Cadastra-
mento e Pagamentos do Programa
de Integracao Social (PIS) e Gerente
de Financiamentos, Aplicacdées e
Programas, ambos da Caixa Econé-
mica Federal, filial de Pernambuco.

A impetracao funda-se em que a
impetrante tem por objeto social o
transporte rodoviario a granel de de-
rivados de petrélec, possuindo dois
postos de servicos e abastecimento
de veiculos com esses derivados
(combustiveis e lubrificantes); que,
nos termos do art, 21, inciso VIII, da
Constituicado Federal, sobre o fatura-
mento desses produtos ndo ha inci-
déncia da contribuicdo para o PIS;
que a Lei Complementar n° 7/70, que
instituiu o PIS, definiu a natureza
juridica dessa contribuicdo, no seu
art. 10, como tributo; e que a regra
constitucional exclui a incidéncia de
qualquer outro tributo sobre o fatu-
ramento que nao seja o imposto uni-
co sobre combustiveis e lubrifican-
tes.

O Dr. Juiz a quo, ap0s analisar de-
talhadamente os conceitos de taxa e
imposto, valendo-se de escélios de
doutrinadores patrios, concluiu pela
compatibilidade da contribuicao do
PIS com os impostos sobre com-
bustiveis e lubrificantes, energia elé-
trica e minerais, acentuando que a
incidéncia da contribuicido em apre-
¢0 sobre o faturamento da empresa
ndo constitui desrespeito a regra do
art. 21, inciso VIII, da Constituicao
Federal, em razao da natureza so-
cial de que esta revestida a mencio-
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nada contribui¢cdo. Assim, negou a
seguranca.

Dai o apelo de fls. 76/109, sinalando
as mesmas razdes da inicial e con-
trapondo aos argumentos expendidos
pelo ilustre Juiz sentenciante enten-
dimentos de outros juristas, que
apresenta em seu favor.

A Procuradoria da Republica no
Estado de Pernambuco lancou pare-
cer, entendendo que o recolhimento
mensal da parcela do Programa de
Integracdo Social — PIS, nao consti-
tui tributo, mas uma contribuicao es-
pecial (fl. 112).

Preparado o recurso, subiram os
autos. Nesta Instancia, a douta SGR
opinou pela manutencac da sentenca
(fl. 116).

E o relatério.
vVOTO

O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Acioli (Relator): Em semelhante es-
pécie (AMS n° 90.152-SP), esta Eg.
Quinta Turma julgou no sentido da
compatibilidade das exigéncias do
imposto Unico sobre lubrificantes e
combustiveis e de contribuicdes para
o PIS (DJ de 1-7-81), tendo eu acom-
panhado o Relator, Senhor Ministro
Justino Ribeiro, pela conclusdo do
seu voto.

O fundamento do voto de S. Exa.,
como se vé da prépria ementa do
acérdao, é que «As contribuicodes pa-
ra o PIS estdo compreendidas entre
as de fins sociais de que trata o art.
217, V, do CTN». Ao meu ver, data
venia, nao é a finalidade social do
PIS que assegura a mencionada
compatibilidade, mas a diversidade
de fatos geradores de ambos os tri-
butos. Digo de ambos os tributos
porque, como ja tive oportunidade
de analisar, o PIS insere-se na cate-
goria de tributo. Sei que se esta
diante de um tema muito controver-
tido, qual ¢ de precisar a natureza
juridica das chamadas contribuicdes

no direito tributario brasileiro. Em
torno desta questio juris ndc ha en-
tendimento uniforme na jurisprudén-
cia, tampouco na doutrina. No entan-
to, € bom salientar que o Colendo:
STF chegou a afirmar que a contri-
buicao parafiscal ¢é inconfundivel
com tributo (Min. Djaci Falcao, RTJ
85/350), chegando mesmo a editar-se
a Sumula n° 553, que diz respeito a
natureza juridica do AFRMM. Atual-
mente, porém, a jurisprudéncia do
Pretorio reconhece categoricamente
0 carater tributario desse «Adicio-
nal» (RE-93.915-5 — PR e RE-93.043-
0 — SP, in DJ de 7-8-81; RE-75.972 e
Agr. 71.699 — RJ, in DJ de 9-9-77).

Essa tendéncia do Col. STF
reforca-me o entendimento de que as
exacoes de natureza parafiscal e de
finalidade social (incluindo as contri-
buicées para a Previdéncia Social,
para o FGTS, para o PIS e o
AFRMM) constituem mais uma es-
pécie de tributo que coexiste, ao lado
da taxa, do imposto e da contribui-
cao de melhoria, inclusive do em-
préstimo compulsoério (CF, art. 21, §
20, II).

Alias, sobre a qualificacao juridica
da antiga taxa de Previdéncia So-
cial, o Ministro Ribeiro da Costa
chegou a pronunciar-se no sentido de
que aquela taxa, em substincia, era
tributo, pouco importando, 0 nomen
juris que se lhe dé. (Embargos no
RE n° 42.030 — GB. Decisao publica-
da em 11-10-61). Essa tese, ao que
me parece, foi vencedora naquele
julgamento, quica no proprio seio do
Col. STF'; dela partilhavam 0s Minis-
tros Victor Nunes e Pedro Chaves.

Colhemos esse dado jurispruden-
cial do Pretéric Excelso, para refor-
car a minha tese de que as contribui-
¢Oes sociais ou parafiscais represen-
tam uma categoria de tributo,
inserindo-se nessa categoria a con-
tribuicdo para o PIS.

A Sumula n? 140, do STF, é no sen-
tido de que «Na importacdo de lubri-
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ficantes, é devida a taxa de Previ-
déncia Social». Essa tese € a mesma
do RE 24.725, referido pelo Ministro
Justino Ribeiro em julgamento ante-
rior (AMS 90.167-SP). Quanto a esse
ponto, devo dizer que o fundamento
daquela tese ndo era o carater social
da aludida taxa de previdéncia. O
fundamento legal estava em que a
Lei n® 159, de 1935, (art. 6?2), que
criou a taxa de Previdéncia Social,
s6 afastou, expressamente, o trigo e
0 combustivel, ndao escapando da in-
cidéncia o 6leo lubrificante. A Corte
Suprema sustentou a eficacia daque-
le dispositivo, mesmo na vigéncia da
Lei n° 2.975, de 1956 (art. 19, § 3%) e
da CF de 1946 (art. 15, item III) que,
cuidando do imposto Unico, excluia
a incidéncia de quaisquer outros im-
postos federais, estaduais e munici-
pais, exceto os de renda e selo. Tudo
isso esta bem definido nos RE 4.051
— SP, RE 41.965 — GB e ERE n°
42.030 — GB, precedentes da Stumula
n? 140, de cuja discussao resultou a
Sumula n° 141, a dizer:

«Taxa de Previdéncia Social.

Combustiveis. Os combustiveis
estao isentos da taxa de Previdén-
cia Social.»

Essa conclusao seria 6bvia, posto
que 0s combustiveis, quanto o trigo,
estavam ao regalo da excecdo do
art. 6° da Lei 159, de 1935, acima ci-
tada.

Os termos da Constituicdo atual
(art. 21, item VIII), que instituem o
imposto tnico, sao mais amplos, ao
falar em proibicdo de incidéncia de
outro tributo, do que os da Constitui-
¢ao de 1946, cuja diccao era em ter-
mos de proibicdo de «lancar impos-
tos». Porém, devo dizer que o impos-
to Gnico, nos tempos atuais, pode
conviver com a contribuicio do PIS.

Nas discussfes do Pretério Excel-
s0, que linhas atras trouxe a cola-
¢ao, os fatos geradores da taxa de
Previdéncia Social e do imposto ani-

co se identificavam. Nao me parece,
porém, que, in casu, ocorre a mes-
ma sorte.

O imposto tnico sobre com-
bustiveis liguidos ou gasosos e lubri-
ficantes tem como fato gerador (hi-
potese de incidéncia) as operacdes
de producao, importacdo, circula-
cao, distribuicac ou consumo (CF,
art. 21, item VIII; CTN, art. 74, item
I a V). No entanto, a contribuicao
para o PIS tem como fato gerador o
exercicio de atividade empresarial,
exercida na forma coletiva ou indivi-
dual, como pessoa juridica, tal como
conceituada na legislacao do Impos-
to de Renda. Ao fato gerador (hip6-
tese de incidéncia) assim configura-
do estendem-se as atividades sem fi-
nalidades lucrativas, exercidas com
o concurso de empregados. Essa te-
se repousa nas normas insitas na
Constituicdo Federal, artigos 43, X, e
165, V, e Lei Complementar n?® 7/70,
artigos:

— 19, 8§ 1° e 29;

— 3°, alinea b, caput, §§ 2° e 4°, in-
terpretados todos os dispositivos sis-
tematica e harmoniosamente.

Uma das bases de calculo do tribu-
to em apreco é o faturamento, repre-
sentado pela receita das vendas de-
duzidas dos impostos nao cumulati-
vos (in SRF n° 51, de 3-11-78 — DOU
de 8-11-78, e Resolucao n° 174/71 do
Banco Central do Brasil). Como se
vé, o faturamento é mero «aspecto
da hip6tese de incidéncia» — usando
a conceituacao da melhor doutrina
— vale dizer, o faturamento ou a re-
ceita representa, no caso, simples
expressao econdmica ou parametro
utilizado pelo legislador a fim de
apurar-se o quantum devido ac Pro-
grama de Integracao Social — PIS.

Posta, assim, a questdo, nao vejo
incompatibilidade da exigéncia da
contribuicao para o PIS, sobre o fa-
turamento, com a cobranca do im-
posto Gnico. Assim entendo com as
razdes que acabei de expor, com as
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quais; concessa venia, confirmo a
sentenca e nego provimento ao re-
curso.

E 0 meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

AMS-92.428 — PE — Rel.: Sr. Min.
Pedro da Rocha Acioli. Apte.: Ex-
portadora Coelho S.A. — Comeércio,

Industria e Representacoes. Apda.:
Uniao Federal.

Decisdo: Por unanimidade, negou-
se provimento ao recurso. (Em 23-9-
81 — 52 Turma).

Os Srs. Mins. Justino Ribeiro e Se-
bastiao Reis votaram de acordo com
o Relator. Impedido o Sr. Min. Moa-
cir Catunda. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Justino Ribeiro.

EXCECAO DE SUSPEICAO N? 73 — RJ

Relator: O Sr. Ministro José Pereira de Paiva
Excipiente: Wilson Ferreira Machado
Excepto: Juizo Federal da 42 Vara — RJ

EMENTA

Processual Penal. Excecao de Suspeicao.

Meras alegacoes, restritas a interpretacdo de nor-
mas legais, ndo podem gerar a suspeicdo prevista
nos artigos 95 e seguintes do C.P.P.

Excecdo de suspeicio rejeitada, por falta de amparo

legal.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
rejeitar a excecdo de suspeicdo, na
forma do relatorio e notas taquigra-
ficas constantes dos autos que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 5 de fevereiro de 1982
(data do julgamento) — Ministro
Lauro Leitdo, Presidente — Ministro
José Pereira de Paiva, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Pereira de
Paiva: Wilson Ferreira Machado,
através do seu procurador, nos autos

da acao penal a que responde por in-
fracdo do art. 171, § 3° do Codigo Pe-
nal, argii a suspeicdo da Dra. Julie-
ta Lidia Machado Cunha Lunz, Juiza
Federal da 42 Vara, da Secdo Judi-
ciaria do Estado do Rio de Janeiro,
alegando, em resumo:

1. a providéncia visa que o reque-
rente nao seja conduzido ao carcere
por uma série de medidas que vém
sendo adotadas pela julgadora, con-
trarias aos autos, sem respaldo
juridico, imparcialidade e bom sen-
S0:

2°. que ja foi condenado, anterior-
mente, pela MMa. Juiza, no processo
n® 4.329, apesar da falta de provas,
sendo gue o aludido processo se en-
contrava apensado ao de n° 4.091, fa-
ce a inequivoca existéncia de crime
continuado e, ainda assim, foram
desapensados, com evidente prejuizo
a sua defesa:
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3%. Foram eivadas de parcialida-
des as informacodes prestadas pela
MMa. Juiza' a este E. Tribunal, no
Habeas Corpus n° 5.026, quando afir-
mou:

«Cuidando tais processos de fa-
tos diversos e estando em diferen-
tes fases processuais, o primeiro
sentenciado a mais de um ano e o
segundo ainda em andamento, ra-
zao suficiente nao havia para
manté-los apensados».

Tal assertiva influiu na decisao do
Habeas Corpus e nao reflete a verda-
de, visto que, quando da desapensa-
¢do, 0 Processo n? 4.329 ainda nao
estava sentenciado e o de n? 4.091,
sequer tivera a instruc¢ao concluida;

4°. Argui, ainda, que a inusitada
intolerancia talvez seja determinada
pelo fato de seu advogado ter reque-
rido ao Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro a punicdo administrativa do
marido da ilustre magistrada, tam-
bém, Juiz de Direito, pela sentenca
que proferiu no Processo n?
27.880/78, da 112 Vara Civel, da Co-
marca Especial do Rio de Janeiro.

A douta Juiza nao aceitou a suspei-
¢do e, na forma do artigo 100 do
C.P.P., deu resposta, esclarecendo:

1°. que a excecdo se funda em evi-
dente malicia do excipiente, a justifi-
car se lhe imponha a multa prevista
no art. 101 do Cé6digo de Processo
Penal;

2°. a falta de imparcialidade e in-
dependéncia que pretende o exci-
piente ver nas suas informacoées, que
foram prestadas a este E. Tribunal,
no Habeas Corpus n? 5.026, s6 pode
decorrer de malicia, visto que a afir-
macao, ali contida, é de 6-1-81, en-
quanto que a sentenca do Processo
n° 4.091 € de 10-3-80, nao tendo sido
prolatada a sentenca no processo n°
4.329.

3%. Quanto ao desapensamento dos
processos, medida considerada im-
parcial, foi determinado em funda-

mentado despacho de 28-11-1979, por
estarem em diferentes fases proces-
suais, conforme informacoes presta-
das a Segunda Turma deste Colendo
Tribunal.

4%, Finalmente, quanto a alegada
intolerancia, em decorréncia de me-
didas solicitadas pelo advogado do
excipiente contra o seu marido, nao
se compreende em nenhum dispositi-
vo legal, como causa de suspeicao,
mesmo porque tal fato nao é do seu
conhecimento e, de qualquer forma,
na esdruxula peticdo acostada a ini-
cial se contém simples apelac¢ao,
manifestada contra sentenca de au-
toria ndo indicada.

Salientou, em post scriptum. que a
sentenca proferida no Processo Civel
n? 27.880/78 nao é de autoria do seu
marido, 0 que mais evidencia a
malicia com que se houve o exci-
piente (fls. 15/21).

Foram juntados os documentos de
fls. 21/33.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica ofereceu parecer, con-
cluindo pela inexisténcia da alegada
parcialidade, com relacido a magis-
trada, e opinando pela rejeicdo da
medida (fls.700/2).

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro José Pereira de
Paiva (Relator): Queixa-se o ex-
cipiente de uma série de medidas
que vém sendo adotadas pela julga-
dora, contrarias nos autos, sem res-
paldo juridico, sem imparcialidade e
bom senso, acentuando ainda, ja ter
sido condenado, anteriormente, pela
excepta, no Processo n? 4.329, apesar
da falta de provas.

A parcialidade, como situacio and-
mala, deve ser satisfatoriamente
provada.

Por outro lado, meras alegacoes,
restritas a interpretacdo de normas
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de direito, ndo podem gerar a sus-
peicao cogitada nos artigos 95 e se-
guintes do Codigo de Processo Pe-
nal.

No caso dos autos, pelo que se viu
do relatorio, assim como dos escla-
recimentos da excepta, a suspeicao
prende-se, muito mais a interpreta-
¢cd0 de normas para se admitir a
existéncia ou ndo de crime continua-
do, ndo reconhecido no processo n°
4.329 que se encontrava apensado ao
de n° 4.091 e, mais tarde, desapensa-
do e julgado pela excepta.

Todavia, a ilustre julgadora escla-
rece os fatos, justificando-os de mo-
do claro e convincente.

Mas, ainda que assim nao fosse, o
erro na interpretacdo, por si s6 nao
gera, de nenhum modo, a parcialida-
de capaz de justificar a execucaon.

Para um julgamento induvidoso da
espécie, leio 0s esclarecimentos da
excepta, nestes termos:

Lé fls. 15/21.

Verifica-se, pela resposta ora lida,
que o excipiente esta vislumbrando
parcialidade em atitudes que apenas
correspondem a diretriz judicial ade-
quada em questao processual penal.

Disso ha prova evidente nos autos,
como se vé também, pelo proprio pa-
recer de fls. 700/702, da ilustre
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, que tem esta fundamentacio:

Lé fls. 700/702.

Conclui-se, do exposto, que nao
existem quaisquer equivocos judi-
ciais, as vezes tdo freqiientes em hi-
péteses como a dos autos, que pas-
sam a justificar ‘a suspeicdo.

De fato, nada existe que revele a
probabilidade de facciosismo da dig-
na Magistrada.

Assim, a presente suspeicao nao
tem qualquer fundamento, valendo
lembrar que os processualistas ensi-
nam que a causa da suspeicdo nao
pode ser mera criacdo da vontade ou
capricho do réu ou de seu advogado,
pois, ndo basta parecer a eles que o
juiz ndo oferece suficiente garantia
de imparcialidade, mas sim, é preci-
S0 a existéncia de provas concluden-
tes acerca dos motivos que geraram
a suspeicao levantada.

A excepta, pelo que se vé da volu-
mosa documentacao anexada aos au-
tos, e também dos equivocos do exci-
piente, acertadamente discordou das
suas alegacdes e ndo aceitou, como
nao podia mesmo aceitar, a excecio
de suspeicdo por irrelevante e até
mesmo nao previstos, em lei, 0s mo-
tivos apresentados.

Em razao do exposto, conheco, po-
rém, rejeito a excecio argiiida.

E o meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

Excecao de Suspeicdo n® 73 — RJ
— Relator o Sr. Ministro José Perei-
ra de Paiva. Excipiente: Wilson Fer-
reira Machado. Excepto.: Juizo Fe-
deral da 42 Vara — RJ.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, rejeitou a Excecdo de Suspeicao
(Julg: 5-2-82 — 12 Turma).

Os Srs. Ministros Lauro Leitdo e
Jesus Costa Lima votaram de acor-
do com o Relator. Ndao comparece-
ram, por motivo justificado, os Srs.
Ministros Pecanha Martins e Otto
Rocha. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Lauro Leitdo.

RECURSO ORDINARIO N° 4.854 — PE

Relator: O Sr. Ministro Flaquer Scartezzini

Recorrente: E.C.T.

Recorrido: Ibrahim Géis de Siqueira
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EMENTA

Trabalho. Insubordinacao. Despedida. Equipara-
cdo salarial.

O fato de o empregado nao ter aceito cargo de
confiancga ou chefia ndo cometeu falta grave, nem se
houve com insubordinacio. A falta, para ser determi-
nante de despedida por justa causa, deve constituir-
se em grave violacao dos deveres do empregado e,
ndo havendo qualquer norma legal que obrigue o
empregadoe a aceitar tais cargos, a recusa nao cons-
titui elemento capaz de ensejar uma resilicio por
justa causa.

Equiparacio salarial nio é de ser atendida, por
falta de provas e apresentacido de paradigma que
permita analisar a necessidade de se estabelecer

isonomia.

Recursos a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sao partes as acima
indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, negar provimento ao re-
curso, nos termos do relatério e no-
tas taquigraficas anexas que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 21 de agosto de 1981 (data
do julgamento) — Ministro Carlos
Madeira, Presidente — Ministro
Flaquer Scartezzini, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Flaquer Scartezzini:
Ibrahim Goéis de Siqueira, apresen-
tou reclamacao trabalhista contra a
Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT, a fim de que esta
fosse condenada a pagar-lhe diver-
sas parcelas pelo nao reconhecimen-
to de justa causa no seu despedimen-
to.

Alega que foi admitido em 2-1-75,
para exercer a funcdo de Auxiliar de

Agéncia Sénior, e que foi demitido
em 30-6-79 sob o fundamento de justa
causa com base na alinea h do art.
482 da CLT.

Citadas, compareceram as partes
a audiéncia, onde foi apresentada
defesa escrita imputando ao recla-
mante a falta grave de insubordina-
cdo, consistente na sua recusa em
substituir a Gerente e Encarregada
da Arrecadacao da APT.

Ouvidas as testemunhas, apresen-
taram as partes suas razdes finais
repisando nos entendimentos expen-
didos anteriormente.

Sentenciando a fls. 23/32, o MM.
Juiz Federal da Secdo Judiciaria de
Pernambuco julgou procedente o
pedido, ndo reconhecendo a falta
grave (ato de insubordinacao) conde-
clamadas, com excecdo da parte re-
nando a ECT a pagar parcelas recla-
madas, com excecdo da parte relati-
va 4 diferenca salarial, por enten-
der que nao houve nenhuma prova
para se configurar a isonomia sala-
rial, especialmente pela ndo indica-
£ao de paradigma.

Recurso por parte da ECT, pug-
nando pela reforma do decisério (fls.
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35/39) e do reclamante, para que se-
ja julgada procedente na parte que
excluiu a diferenca salarial.

Nesta Superior Instancia, a douta
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca opina de acordo com 0s pronun-
ciamentos de sua assistida.

E o relatorio.
vOTO

O Senhor Ministro Flaquer
Scartezzini: Afirma a reclamada na
contestacao (fls. 12) que a dispensa
do reclamante ocorreu em virtude
da sua recusa em cumprir Portaria
da Administracdo Regional da re-
clamada, designando-o substituto do
Encarregado da Agéncia Postal de
Sertania — PE.

Procurou-se dar a entender que o
reclamante se houve com insubordi-
nacio por ter desobedecido a uma
ordem de carater particular dada
pelo seu patrao.

No que se refere a insubordinacéo,
diz o0 MM. Juiz relator da sentenca
de primeiro grau: (fls. 30).

«Insubordinacdo tem como con-
ceito a desobediéncia, pelo empre-
gado, de uma ordem dada em ca-
rater particular pelo patrdo; a in-
disciplina, se a desobediéncia do
empregado € a uma norma geral.
A Portaria de designacio pode,
perfeitamente, ser tomada como or-
dem particular, pois dirigida ao re-
clamante especificamente.»

OPlenodoT.S.T., no Processo 5.599-
61 (Rev. T.S.T. de 62 a 66, pag. 211),
disse que 0 empregado que resiste a
determinacoes contrarias as normas
legais, ndo comete falta grave. Des-
conheco qualquer norma legal que

obrigue o empregado a aceitar cargo
de confianca ou chefia.

Em outras palavras, a falta para
ser determinante de despedida por
justa causa, deve constituir-se em
grave violacdo dos deveres do em-
pregado, gravidade esta capaz de
impedir a continuidade da relacao
empregaticia.

Os elementos existentes nos autos
ndo admitem que se conclua tenha o
reclamante cometido falta investida
de tal gravidade.

Assim, tenho que o motivo alegado
nio se presta a caracterizar uma re-
silicdo * por justa causa.

Em segundo lugar a pretendida
equiparacdo salaral nao é de ser
atendida.

Nenhuma prova produziu o recla-
mante no sentido de pleitear o deter-
minado no artigo 461 da Consolida-
¢ao das Leis do Trabalho, sequer re-
lacionou paradigmas que permitis-
sem analisar a necessidade de se es-
tabelecer isonomia.

Assim, mantenho integralmente a
decisdo proferida pelo ilustre Juiz de
Primeira Instancia, negando, destar-
te, provimento a ambos recursos.

EXTRATO DA MINUTA

RO 4.854 — PE — Rel.: Min. Fla-
quer Scartezzini. Recte.: Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos.
Recdo.: Ibrahim Géis de Siqueira.

Decisao: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento ao recurso
(Em 21-8-81).

Os Srs. Ministros Carlos Madeira e
Torredo Braz votaram de acordo
com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Ministro Carlos Madeira.
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APELACAQ CIVEL N°? 46.731 — RJ

Recorrente: Unido Federal

Recorrido: Gil Affonseca Alencar — Espdélio

DESPACHO

Em acao ordinaria promovida pelo
Espélio de Gil Affonseca Alencar
contra a Unido Federal, pleiteia
aquele a devolucao de quinhentos e
dois milhoes de marcos alemaes, ou
0 equivalente, adquiridos pelo faleci-
do Gil em fins de 1923, no Banco Ale-
mao Transatlantico no Rio de Janei-
ro que teve sua carta patente cassa-
da, no Brasil, pelo Decreto-Lei n?
4.612, de 1942, em decorréncia da
guerra. Pelo Decreto-Lei n® 6.393, de
1944, foi atribuida ao Banco do Bra-
sil S.A. a incumbéncia de proceder a
liguidacdo das operacdes remanes-
centes daquele estabelecimento de
crédito.

A sentenca que julgou procedente
a acdo foi confirmada pela 32 Tur-
ma deste Tribunal, consoante acor-
dao assim ementado:

«Deposito em dinheiro em Banco
Alemao. Responsabilidade da
Uniao Federal. Prescricao.

Cassada a carta patente de ban-
co alemaio, por ato de 1942, e deter-
minada a liquidacido, pelo Banco
do Brasil, de suas operacées, com
a incorporacido ao patrimoénio na-
cional dos saldos encontrados, res-

ponde a Uni&o Federal pelos direi-
tos dos credores.

Realizada a incorporac¢do dos
saldos ao patriménio nacional pela
transferéncia do valor total 4 conta
do Tesouro Nacional, em janeiro
de 1945, desde ai fluiu o prazo pres-
cricional para as acdes pessoais.

Proposta a acao quando j& ocor-
rida a prescricao e nao alegada es-
ta até a sentenca, é defeso a parte
argui-la em grau de recurso. Inteli-
géncia do art. 162 do Cédigo Civil.»

Com fundamento na alinea a do
preceito constitucional autorizador,
recorre extraordinariamente a
Unido Federal, invocando negativa
de vigéncia ao art. 162 do Cédigo Ci-
vil, eis que, segundo tal preceito, «a
prescricdo pode ser alegada, em
qualquer instancia, pela parte a
quem aproveitax.

O Sr. Ministro Carlos Madeira, Re-
lator, no seu voto condutor do acér-
dao defendeu seu ponto de vista, no
sentido de que a prescricdo nio po-
deria ser alegada em segunda ins-
tancia se ja tivesse ela ocorrido an-
tes da sentenca, com 0s seguintes
bem lancados fundamentos:
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«O art. 162 do Cédigo Civil reza
que «a prescricao pode ser alegada
em qualquer instancia pela parte a
quem aproveita». Mas, se essa
prescricao ocorreu anteriormente
a propositura da acdo, s6 pode ser
apresentada em qualquer fase do
processo, antes de subir a causa ar
juiz para sentenciar, isto €, cu-
quanto perdura a fase de instrucio
do processo, quer na primeira ins-
tadncia, quer na segunda e, ainda,
no periodo de execucdo — como
ensina Clévis. A prescricao que se
pode argiiir depois da sentenca, € a
que ocorre a partir dela.

O art. 162 do Cddigo Civil tem co-
mo fonte o art. 2.224 do Codigo Ci-
vil Francés, que admite a alegacéao
da prescricdo em qualquer estado
do pleito, até a terminacido do de-
bate. Mas, adverte Planiol, em cas-
sacdo (que é a nossa apelacao) nao
poderéd ser alegada pela primeira
vez, ja que constituira argumento
novo que, por definicdo, ndo havia
sido colocado na instadncia prece-
dente e que nesta ndo podia ser co-
nhecida espontaneamente pelo Juiz
(Traité Pratique, vol. 7, n. 1.384).

Essa orientacao esta refletida
em Camara Leal, na sua obra so-
bre prescricio e decadéncia, nes-
tes termos:

«Ela pode ser argiiida durante
a instancia, em qualquer dos
seus graus, isto é, enquanto esti-
ver a causa pendente de julga-
mento, quer em inferior, quer em
superior instancia. Mas é claro
que essa argiiicdo deve ser feita
no momento processual em que a
parte argliente competir falar na
causa» (Ob. cit., pagina 55).

Pontes de Miranda também é in-
cisivo a respeito:

«A regra juridica do art. 162
ndo significa poder ser alegada a
prescricdo se o réu falou na cau-
sa e nao exerceu o seu direito de
excecdo. Na contestacido ha de

ser alegada, se ja existe a excep-
tio, porque entdo teria de ser
exercida. Se ndo no foi, ndo mais
pode ser, porque ou foi interrom-
pida com a citacdo ou, se ja exis-
tia a excecdo, nio foi exercida»
(Tratado, Tomo 6, pagina 249).
Adiante:

«Se a prescricio é alegada
ap0s a contestacao, inclusive na
sustentacao dos embargos, ou na
sustentacao de qualquer recurso,
por ter ocorrido pendente o pro-
cesso, nao pode o juiz ou tribunal
deixar de examina-la» (Ob cit.,
pagina n? 251).

No caso presente, a prescricio ja
existia. Nao foi alegada antes da
sentenca. Ndo podia, pois, ser ale-
gada na apelacao.

A sentenca, desse modo, deve
ser confirmada, nos seus doutos
termos.»

Entretanto, data venia, o entendi-
mento adotado no v. acoérdio recorri-
do, embora embasado em alguns
poucos ensinamentos da doutrina,
nao é o que tem prevalecido no Pre-
tério Excelso € nem neste Tribunal,
sobre haver igualmente mais repeti-
das manifestacdes doutrinarias,
igualmente de grande valia, admitin-
do a argliicao de prescricao em se-
gunda instancia, ainda quando ela ja
se verificou anteriormente a senten-
¢a de 19 grau.

Caio Mario da Silva Pereira, por
exemplo, preleciona:

«Como excecdo ou defesa, a
prescricdo nao opera pleno iure
nos direitos de natureza patrimo-
nial. Requer invocada pela pessoa
a quem beneficia, e s6 a solicita-
¢ao da parte pode o juiz decreté-la.
Dai a conseqiiéncia de que a re-
ndancia a prescricdo, e pagamento
voluntario, ndo equivalem a doa-
¢d0. Mas ndo implica a renincia o
fato de o devedor deixar de argui-
la liminarmente, com a apresenta-
¢do de sua defesa, pois lhe é licito
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invoca-la em qualquer instancia».
(Instituicées de Direito Civil, 32
ed., pag. 407).

No mesmo sentido, é o que diz
Washington de Barros Monteiro,
examinando o art. 162 do Cédigo Ci-
vil:

«De conformidade com esse dis-
positivo legal, a prescricido pode
ser invocada a qualquer estado da
causa, isto &, em contestacdo, na
audiéncia de instrucio e julgamen-
to, durante os debates, em razao
de apelacdo, ou embargos infrin-
gentes, e na execucdo da sentenca
(C.P.C., art. 1.010, n® II). Por ou-
tras palavras, ela pode ser argiida
na primeira e na segunda instan-
cia, na acido e na execucio. Mas
inadmissivel sera sua argiiicio em
recurso extraordinario, se a parte
nio a alegou perante a justica co-
mum (DT, de 26-11-56, pagina 2.231,
RE n? 18.951: R.F. 132/43». Curso
de Direito Civil — Parte Geral, 82
ed., pag. 303).

As duvidas maiores realmente
existentes dizem respeito a alegacéao
de prescrigcdo, na fase de execucio,
quando nao é ela superveniente a fa-
se de conhecimento.

A mim nao parece que Clovis Be-
vilacqua tenha, como entendeu o
ilustre Relator, ¢ompreendido nao
caber argiiicdo de prescricao apods a
sentenca de primeiro grau, se ela
antes da propositura da acido ja
ocorrera, se € certo que admite ele,
expressamente, que possa ser apre-
sentada tambémysegunda instancia e
até na execucdo. @uando se refere
ele, por isso mesmo, a que deve ser
argiiida antes de subir a causa ao
juiz para sentenciar nao implica isto
em que se refira apenas ao juiz de 1°
grau, pois se assim fosse nao havia
porque referir-se ele a 22 instancia.
Disse 0 eminente civilista:

«A prescricdo entra na classe
das excecdes peremptoérias, que
excluem a intencdo do autor, e po-

dem ser apresentadas em qualquer
fase do processo, antes de subir a
causa ao juiz, para sentenciar, isto
€, enquanto perdura a fase da ins-
trucdo do processo, quer na pri-
meira instancia, quer na segunda
e, ainda, no periodo da execucio».

E acrescenta:

«A regra do artigo, admitindo a
alegacao da prescricdo em qual-
quer estado da causa, funda-se na
consideracdo de que se essa defesa
nao foi, desde o primeiro momen-
to, invocada, foi, naturalmente,
porque o prescribente confiava nos
outros meios; mas esse modo de
preceder ndo pode tirar a prescri-
¢ao o seu efeito».

Nao é demais insistir em que
quando se refere o mestre a
sentenca procura com isso significar
decisao definitiva, executavel, e nao
apenas a de 12 instancia, pois ainda
ao continuar comentando o aludido
instituto da lei civil, observa:

«Proferida a sentenca, tem a
parte vencedora o direito de
executa-la, e esse direito extingue-
se no fim de trinta anos» (Cédigo
Civil — wvol. I, 4% ed., péasgs.
431/432).

Diferente nao é o ensinamen_to de
Carvalho Santos, com invocacac de
Carpenter, ao prelecionar:

«N3&o exige a lei que a prescricao
seja alegada na primeira vez em
que a parte a quem aproveita a
prescricido fale no feito. Até nas ra-
zoes finais, é direito seu alegar a
prescricao.

Perante a instancia superior da
apelacdo, a alegacao pode ser feita
nas respectivas razdes, embora
nao tenha sido alegada a prescri-
¢a0 em primeira instancia, pouco
importando que o réu seja apelante
ou apelado». (C6digo Civil Brasilei-
ro Interpretado — 9% ed., vol III,
pag. 381).
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O que realmente tem suscitado
maiores duvidas na doutrina € quan-
to & possibilidade de ser alegada a
prescricdo ja na fase de execucio,
quando ela ja tenha ocorrido ante-
riormente a fase de conhecimento,
pois alinhava-se a maioria no sentido
de que somente a prescricdo super-
veniente a decisdo exeqiienda é que
pode ser levantada na oportunidade
da execucdo. Nesse sentido, Amilcar
de Castro («Comentarios ao Cédigo
de Processo Civil» (0 de 1939), vol.
X, Tomo 2° pag. 386, Forense, 22
ed.) e Camara Leal («Da Prescricao
e da Decadéncia, 22 ed., 1959, pags.
85 e 87).

A seu turno, a jurisprudéncia do
Pretorio Excelso tem-se tranquiliza-
do no sentido da possibilidade de ar-
gliicAo da prescricio em segunda
instancia, sem distinguir ser ela in-
tercorrente ou ter-se verificado ante-
riormente a4 demanda. O que tem si-
do repelido também e em harmonia
com a doutrina — é, na fase de exe-
cucdo, alegar-se prescricaoc ja ocor-
rida antes de tramitar em julgado a
sentenca exeqlienda. Vejam-se, a
respeito, os acordios nos RE
34.126-22 Turma (RTJ 35/18); Emb.
na AR 136 (DJ de 15-2-52, pag. 746); e
conforme ressaltado no voto do Sr.
Ministro Luiz Gallotti, Relator, no
RE 8.331 (DJ de 28-11-951).

Quanto a ser admitida, em segun-
da instancia, devendo fazer-se nos
momentos proprios — parece nao
subsistirem, realmente, na jurispru-
déncia do Pretorio Excelso, maiores
discrepéncias: RE n? 82.552 — CE
(22 Turma do S.T.F. — in RTJ n° 80/
178), RE 80.537 (in RTJ n°® 75, pag.
596); RE 79.146 (in DJ de 29-11-74,
pag. 2.628); RE 74.444 (in DJ 11-12-
79); e ainda nos RE 60.338, Relator
Min. Luiz Gallotti (RTJ 54/586) e RE
71.350, Relator o Sr. Min. Amaral
Santos, processualista insigne, que
‘no seu voto deixou assinalado:

«A excecdo fora realmente le-
vantada, embora com pouca clare-

za, na contestacdo (fls. 21) e cla-
ramente nas contra-razées de ape-
lacdo (fls. 58). Bastaria que o fosse
nestas (C. Civil, art. 162, RTJ
59/179)».

De observar que, em quase todos
os acordios citados, se pode ver cla-
ramente que ¢ prazo prescricional ja
trancorrera anteriormente ao inicio
da demanda. E esta, a meu enten-
der, a correta exegese ao disposto no
artigo 162 do Cédigo Civil, que nao fi-
xa limitacdées quanto a argiiicdo a
respeito s6 poder fazer-se ao falar a
parte interessada pela primeira vez,
nos autos. Nao o fazendo logo na pri-
meira oportunidade, apenas, € por
aplicacao extensiva da regra do art.
267, §3°do C.P.C., podera arcar com o
onus dai decorrente. E que a possibi-
lidade de formular a objecdo poste-
riormente se encontra expressamen-
te prevista, em consonancia com o
referido art. 162 do Codigo Civil, no
art. 303, inc. III, Codigo de Proceso
Civil.

Assim, portanto, € a regra: a pres-
cricao, no processo de conhecimento,
pode ser argiiida em grau de apela-
cdo; na fase de execucdo entretan-
to, somente pode ser alegada se su-
perveniente a sentenca ou acordio
que se executa.

Apesar das consideracfes que ora
faco eis que me posiciono em campo
diverso daquele em que se situou o
v. acordao recorrido, ndo cabe pros-
perar o extraordinario eis que o va-
lor atribuido & causa nao atinge o
minimo da alcada que o possibilita-
ria, na conformidade do disposto no
art. 325, VIII, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, e ten-
do em vista que a hipotese em deba-
te nao se inclui nas excecodes previs-
tas no caput do mesmo artigo, além
do que sequer procurou demonstrar
0 recorrente a divergéncia entre o
julgado e outras decisdes, o que di-
minuiria o limite da al¢ada para 50
vezes 0 maior salario-minimo vigen-
te no Pais.
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Pelo exposto, nego seguimento ao
recurso.
Publique-se.

Brasilia, 30 de setembro de 1981 —
Ministro Aldir G. Passarinho,
Vice-Presidente.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 87.786 — SP
(Recurso Extraordinario)

Recorrente: Instituto Brasileiro do Café
Recorridos: Fausto Macuco Borges e outros

DESPACHO

Fausto Macuco Borges e outros,
funcionarios autarquicos aposenta-
dos, impetraram mandado de segu-
ranca contra o Sr. Chefe da Agéncia
Regional do Instituto Brasileiro do
Café, em Sao Paulo, e do Sr. Chefe
da Agéncia Regional da mesma au-
tarquia) em Santos, objetivando o
restabelecimento de suas gratifica-
¢des ,semestrais deferidas pelo De-
creto-Lei n® 7.175, de 1944, e mantidas
pela Lei n° 1.779, de 1952, em seu art.
16, § 1°

Alegam os impetrantes que referi-

das gratificacées foram suspensas a

partir de 7 de junho de 1978, com
fundamento no Parecer n? L-188, de
3-5-78, da Consultoria-Geral da Repu-
blica, que concluiu estarem elas der-
rogadas pelo Decreto-Lei n? 1.341, de
1974.

A sentenca de primeira instancia
que denegou a seguranca, foi refor-
mada pela 32 Turma deste Tribunal,
em acorddo uninime.

«Administrativo. Funcionario
aposentado. Se nos seus proventos
incluida fora a gratificacao de ati-
vidade, por for¢ca de norma legal
vigente & época da aposentadoria,
ilegal o ato que fez cessar a frui-
cdo dessa vantagemy».

Irresignado, o Instituto impetrado
manifesta recurso extraordinario,
com apoio no art. 119, III, alineas a e
d, da Constituicido Federal, ao argu-
mento de que o aresto atacado negou

vigéncia aos arts. 102, § 2?2, item II,
da Lei Maior, e 6, da Lei de Intro-
ducao ao Cddigo Civil, bem como di-
vergiu de julgados do Supremo Tri-
bunal Federal.

A tese objeto do recurso nao € no-
va. E este Tribunal ja tem julgado
incabivel a permanéncia nos pro-
ventos do aposentado, de valores re-
latives a gratificacées que tenham
sido suprimidas, quando ele passa a
se integrar em um novo sistema le-
gal, no qual as vantagens suprimi-
das sdo cobertas por outras naoc ha-
vendo dimunicado do total que vinha
percebendo. Neste sentido sdo varios
0s acOrdaos desta Corte favoraveis,
assim, & tese defendida pelo recor-
rente.

Ao ensejo do julgamento da AMS-
84.614 — RJ, de que fui relator, a C.
32 Turma, na sua anterior composi-
¢do, decidiu, negando a seguranca,
de acordo com 0 enunciado da respe-
tiva ementa:

«Funcionalismo. Proventos. Su-
pressdo. de gratificacao.
Enquadrando-se os proventos no
reajustamento de lei nova, que
proporciona maiores valores, su-
primindo, entretanto, gratificacoes
anteriores concedidas, ndo ha di-
reito adquirido a conserva-los, pois
nao cabe incluir-se o aposentado
em um novo sistema de pagamento
de proventos, mais vantajoso, con-
servando as gratificacdes anterio-
res». (D. J. de 27-8-80, pag. 6.276).
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Em caso exatamente de servidores
do IBC decidu a C. 4% Turma (com-
posicao anterior), desta Corte, a seu
turno, por unanimidade, também no
mesmo sentido, desfavoravelmente,
aos impetrantes, sendo relator o ilus-
tre Ministros Gueiros Leite, de acor-
do com o Sintetizado na ementa do
acérdao:

«Funcionarios do Instituto Brasi-
leiro do Café. Aposentadoria com as
vantagens da «gratificacdo semes-
tral» concedida pelo Dec.-Lei n?
7.175/44. O reajustamento dos pro-
ventos, em face da reclassificacio
posterior & aposentadoria, conforma-
se aos termos da lei que o estabele-
cer, sem vez para oposicdo de direi-
to adquirido a vantagens aderidas
aos proventos primitivos». (AMS

87.722 — RJ, in DJ de 12-12-79, pag.

n® 9.385).

O principio, alias, é, segundo pen-
$0, 0 mesmo que veio a ficar consa-
grado no entendimento jurispruden-
cial desta Corte e que pela sua reite-
racdo foi erigido em Sumula, a de n?
37, cujo enunciado proclama:

«A aplicacdo, ao militar inativo,
de novo Ceodige de Vencimentos,
mais favoravel, impede a percep-
¢do cumulativa de vantagens pre-
vistas no Codigo anterior, a menos
que haja expressa ressalva na lei
nova».

No E. Supremo Tribunal Federal
ndo tem sido outro o ponto de vista
ali mantido, como, por exemplo, se
vé no julgamento do RE-85.330 —
BA, Relator o Sr. Ministro Moreira
Alves, unanime, da C. 22 Turma:

«Funcionario publico. Direito ad-
quirido. O funcionario publico, ac
aposentar-se, tem direito adquirido
a ver calculado o valor de seus
proventos com base em todas as
vantagens que fazia jus quando ad-
quiriu o direito de aposentar-se. A
isso, porém, se restringe esse di-
reito, que nao pode ser invocado,

no futuro, se lhe for estendido au-
mento dado ao funcionalismo da
ativa em proporc¢ao alta, para per-
mitir, sem prejuizo, a absorcédo de
uma daquelas vantagens. A exten-
sido da vantagem anterior implica
ofensa ao disposto no § 22, do art.
102, da Emenda Constitucional n?
1-69 (correspondendo ao § 32, do
art. 101, da Constituicdo Federal
de 1967). Recurso extraordinario
conhecido e provido.» (RE-85.330
— BA, Relator o Sr. Ministro Mo-
reira Alves, 22 Turma, 12-12-79,
undnime, in DJ de 15-2-80, pag.
705), grifou-se.

Como outro exemplo, o acérdao no
MS-20.100 — DF, em decisdo do Ple-
nario:

«Mandado de seguranca. Plano
de Classificacdo de Cargos. Legiti-
midade da deducdo ordenada a
partir de 1 de novembro de 1974,
das gratificacées e vantagens ex-
tintas pelo Plano de Classificacdo
de Cargos e pagas transitoriamen-
te até a efetiva implantacdo da no-
va remuneracdo superior a pree-
xistente. Decreto-Lei n° 1.341, de
22-8-74. Inexisténcia de ofensa a di-
reito adquirido. Indeferimento do
pedido». (DJ 18-3-77).

E, ainda, mais recentemente insis-
tiu o Pretério Excelso no entendi-
mento esposado no julgamento do
RE-94.501-6 — RJ, na C. 22 Turma
com ementa do seguinte teor:

«Reclassificacédo posterior a apo-
sentadoria. Alegacao de direito ad-
quirido quanto a gratificacdo se-
mestral. Inexisténcia, no caso, de
direito adquirido e, portanto, de
ofensa ao § 39, do art. 153, da Cons-
tituicdo Federal, uma vez que hou-
ve absorcdo da vantagem nos pro-
ventos majorados pela reclassifica-
¢do0. Aplicacdo a espécie do precei-
to do art. 102, § 2°, da Constituicéo
Federal». (DJ de 25-9-81, pag. n?
9.478).
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De fato. Se nao puderem ser sub-
traidas parcelas dos proventos de
aposentadoria, relativas a determi-
nadas vantagens, embora estas se-
jam substituidas por maiores acrés-
cimos, cobrindo os valores anterio-
res, havera até dificuldade em en-
quadramento dos servidores aposen-
tados em um novo sistema de remu-
neracio que diga respeito aos servi-
dores em atividade, pois entao os
aposentados somariam as antigas
gratificacoes com os valores de novos
proventos, bem melhores, estes esti-
pulados a base da remuneracdo dos
servidores em atividade.

E é isto exatamente que ndo tem
sido admitido, e em relacdo aos mili-
tares o0 entendimento desta Corte,
como ficou assinalado, ja veio a
consubstanciar-se na Stumula n® 37.

Alias, a soma das gratificacbes a
novos valores chegava até a malfe-
rir o principio constitucional insito
no art. 102, § 2°, da Constituicdo. Es-
tas consideracdes, entendi oportuno
fazer para fazer notar as discrepan-
cias existentes a respeito neste Tri-
bunal entre o v. acordao recorrido e
outros, no referente 4 mesma tese, e

também em relacdo a arestos do
Pretorio Excelso.

Apesar das consideracdes acima,
nao ha, contudo, como dar-se prosse-
guimento ao apelo extremo. E que,
no caso, nao houve prequestiona-
mento do art. 102, § 3%, da Lei Maior,
nem qualquer das outras ressalvas
previstas, no caput do art. 325, do
RISTF, 0 que se faria necessaric em
face de se tratar, na hipétese, de
litigio decorrente da relacdo estatu-
taria de servico publico, em que nao
se discute o direito a constituicao ou
subsisténcia da prépria relacao
juridica fundamental (art. 325, inc.
1V, letra a, do RISTF). E nédo tendo
0 acordao discutido o enfoque consti-
tucional, ndo houve, a respeito, in-
terposicdo de embargos declaraté-
rios (Sumula n° 287).

Pelo exposto, nego seguimento ao
recurso.

Publique-se.
Brasilia, 26 de fevereiro de 1982 —

Ministro Aldir G. Passarinho, Vice-
Presidente.
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Obras e servicos de engenharia. Licitacao. EAC 33.259-RJ. RTFR 88/29

Odontoélogo. Registro profissional. Acao declaratéria. AC 70.514-SP. RTFR
88/133
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Cv
Cv
Trbt
PrCv
Trbt
Adm
Trbt
Adm
Cv
Pv

Pv
Pv

Pv

Pv

PrCv

Cv
Adm
Trbt

Pv
Adm
PrCv
Py

Adm

Cm

Trbt

Adm

Trbt

P

Penhora. Hipoteca. Al 40.043-SP. RTFR 88/4

Perdas e danos. Licitacdo. EAC 33.259-RJ. RTFR 88/29

Perdimento de bens. Importacao. AMS 83.471-SP. RTFR 88/157

Peticao inicial. Execuc¢do Fiscal. AC 60.466-SP. RTFR 88/115

PIS. Natureza juridica. AMS 92.428-PE. RTFR 88/178

Plus valia. Desapropriacdo. AC 49.049-RS. RTFR 88/75

Prescricao. Contribuicao previdenciaria. EAC 50.134-SP. RTFR 88/80
Prescricao. Funcionario ptblico. AC 55.194-RJ. RTFR 88/95

Prescricao aquisitiva. Terreno de marinha. AC 61.811-BA. RTFR 388/117

Previdéncia Social. Aposentadoria especial. Trabalho perigoso. Integra-
¢do do requisito do tempo. AC 59.024-SP. RTFR 88/110

Previdéncia Social. Contribuicoes. AC 45.476-MG. RTFR 88/66

Previdéncia Social. Contribuicdes. Afericdo indireta. Concessionaria de
Transportes Coletivos. AC 40.710-MG. RTFR 88/47

Previdéncia Social. Contribuicdes previdenciarias. Recolhimento em do-
bro. AC 57.943-BA. RTFR 88/98

Previdéncia Social. Maritimo. Lei 1.756/52. Ex-combatente. AC 71.728-SP.
RTFR 88/148

Previdéncia Social. Reembolso de despesas hospitalares. Competéncia.
CF, art. 125, § 3°. AI 40.538-SP. RTFR 88/18

Posse de terras. Terras de fronteira. AC 71.519-MT. RTFR 88/145
Procurador autarquico. Funcionario publico. AC 63.976-GO. RTFR 88/122
Programa de televisdo. Débito Fiscal. AC 47.591-RJ. RTFR 88/70

R

Recolhimento em dobro. Previdéncia Social. AC 57.943-BA. RTFR 88/98
Recurso adesivo. Desapropriacao. AC 58.459-SP. RTFR 88/99
Recurso adesivo. Desapropriacao. AC 69.407-SP. RTFR 88/130

Reembolso de despesas hospitalares. Previdéncia Social. AI 40.538-SP.
RTFR 88/18

Registro profissional. Odont6logo. AC 70.514-SP. RTFR 88/133

S

Sociedade Andénima. Oferta pablica de compra de acdes ordinarias. Mino-
ria. Acoes preferenciais. AC 73.910-RJ. RTFR 88/152

Samula 563 do STF. Contribuicdo previdenciaria. AC 49.972-SP. RTFR
88/77

Samula 596 do STF. Taxas de jures. AC 43.050-SP. RTFR 88/64

T

Taxa de Previdéncia Social. Decadéncia. Leis 3.993/61 e 3.244/57. AC
31.063-SP. RTFR 88/25
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Adm

Cv
Cv

Adm

Pv
Cv

PrCv

Taxas de juros. Decreto 22.626/33. Nao se aplica as taxas de juros. Sumula
596 do STF. AC 43.050-SP. RTFR 88/64

Terras de fronteira. Posse. AC 71.519-MT. RTFR 88/146

Terreno de marinha. Dominio. Prescricdo aquisitiva. AC 61.811-BA. RTFR
88/117

Terrenos reservados. Desapropriacdo. AC 58.459-SP. RTFR 88/99
Trabalho perigoso. Previdéncia Social. AC 59.024-SP. RTFR 88/110
Transcricoes no Registro de Imével. Imével. AC 41.707-AC. RTFR 88/52

\%

Valor da causa. Execucdo Fiscal. AC 71.512-MG. RTFR 88/141

I1 — Despachos em Recursos Extraordinarios

Adm

Adm

Depdsito em dinheiro em banco estrangeiro. Prescricao. AC 46.731-RJ.
RTFR 88/189

Funcionario publico. Aposentado. Gratificacdo de atividade. AMS 87.786-
SP. RTFR 88/193




