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ACAO RESCISORIA N°? 851 — MG

Relator: O Sr. Ministro Evandro Gueiros Leite

Autor: JAPAS

Réus: Abdon Faria Torres e outros

EMENTA

Acao rescisoria. Matéria controvertida. Inadmis-
sibilidade (Stimulas STF e TFR).

Tratando-se do pectlio facultative, previsto no
art. 219, paragrafo Gnico, do Decreto n? 72.771/73, do
seu pagamento integral ou apenas da Ajuda Finan-
ceira das Aposentadorias (AFA) & base de 20%, nao
ha davida que a matéria tem sido controvertida nos
julgamentos do Tribunal Federal de Recursos, im-
possibilitando, assim, o cabimento da acdo rescisé-
ria com apoio no art. 485, inciso V, do CPC (STF, SG-

mula n° 343; TFR, SGmula n° 134). Inadmissi-

bilidade.

ACORDAO

_Vistos e relatados os autos, em que
sdo0 partes as acima indicadas:

Decide a Primeira Secdo do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade, julgar inadmissivel a acéo,
nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator e de acordo com as notas ta-
quigraficas precedentes que inte-
gram o presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 27 de abril de 1983 (Data
do julgamento) - Ministro José
Dantas, Presidente — Ministro
Evandro Gueiros Leite, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite (Relator): O Instituto Nacional
de Assisténcia Meédica da Previdén-
cia Social (INAMPS) pretende res-
cindir, por meio da presente acido
resciséria, o Acérdio da antiga 22
Turma, na AMS n° 82.755 — MG, na
qual figuraram como apelados Ab-
don Faria Torres e outros, que sao
0s réus nesta demanda.

Tratou-se no mandado de seguran-
c¢a de pectlio facultativo e decidiu-se
que, na forma do disposto no art.
219, paragrafo amico, do Decreto n?
72.771/73 (RGPS), o peculio é devido
por forca de contrato realizado pelo
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segurado com o INPS, por ocasido
da aposentadoria ou morte, para o
servidor ou para uma ou mais pes-
soas expressamente designadas (fl.
124).

A acio rescisfria esta sendo ajui-

zada nos termos do art. 485, incisos’

V e VII, do CPC, e com fundamentos
juridicos e facticos aqui sumariados.
Os réus, funcionarios apcsentados do
INPS, valeram-se do art. 219, para-
grafo anico, do Decreto n® 72.771/73,
e a decisdo rescindenda julgou a es-
pécie como se se tratasse de obriga-
¢do derivada, pura e simplesmente,
da lei, prescindindo do acordo de
vontades.

Houve, assim, confusdo entre pe-
calio faculativo com seguro social,
este previsto na LOPS, art. 22, quan-
do na verdade o peculio facultativo é
um seguro de natureza privada, re-
gido pela legislacdo civil e ajustado
voluntariamente, tendo por finalida-
de pagar uma importidncia em di-
nheiro ao beneficiario do segurado,
por motivo de sua morte.

Sua origem é encontrada no art. 68
da Lei n? 3.807/60, que previu a pos-
sibilidade de serem criados seguros
coletivos mediante acordo entre as
partes. E se manteve através de ou-
tras normas (Decreto n? 77.077/76,
art. 105, paragrafo Gnico; Decreto n?
72.771/73, arts. 215, 216 e 219), mas
sempre alheio ao art. 22 da LOPS,
sobrevindo, com a decisdo rescin-
denda, a indiscutivel violacdo desses
textos legais e regulamentares.

A respeitavel decisido rescindenda,
muito embora tenha julgado a maté-
ria & luz do art. 219, paragrafo Unico,
do RGPS, fé-lo erroneamente, contu-
do, sem cotejar com os demais tex-
tos da legislacdo previdenciaria e
em flagrante contradicio com os
principios securitarios inseridos na
legislacao civil, da qual se destacam
os arts. 1.432 e 1.433.

O art. 1.432 reza que se considera
contrato de seguro aquele pelo qual

uma das partes se obriga para com
a outra, mediante paga de um pré-
mio, a indeniza-la do prejuizo resul-
tante de riscos futuros, previstos no
contrato. O contrato &, pois, nesse
campo, a ordem juridica entre os es-
tipulantes.

Impoe-se a sua exteriorizacao em
documento escrito, conforme estipu-
lado, expressamente, no art. 1.433 do
Codigo Civil. O contrato, reza o tex-
to, ndo obrigara antes de reduzido a
escrito e considera-se perfeito desde
que o segurador remeta a apdlice ao
segurado, ou faca nos livros o lanca-
mento usual da operacao.

A decisdo rescindenda, por nao to-
mar conhecimento da existéncia de
contratos escritos (ordens de servico
que instituiram o Plano, contendo as
disposicoes ajustadas entre as par-
tes), contrariou esses dispositivos le-
gais e olvidou os fundamentos técni-
cos do seguro, analisando a maté-
ria como se a fonte da obrigacao fos-
se a lei.

Finalmente pediu o Instituto-autor
que, tendo-se por ocorridas as viola-
¢oes legais indicadas, fosse julgada
procedente a acio, rescindindo-se o
acoérdio e julgando-se novamente a
causa, mas de acordo com a legisla-
¢do aplicavel a espécie, cassada a
seguranca por inexisténcia de direito
liquido e certo ao recebimento inte-
gral do pecalic em apreco (fls.
18/19).

Com a peticdo inicial devidamente
instruida (fls. 23/152), foi ouvida a
Unido Federal como assistente,
manifestando-se a douta Subprocura-
doria-Geral da Republica no sentido
da procedéncia da rescisoria, pois o
acdérdao rescindendo €& de ser consi-
derado o inico em tal sentido, dentre
os intimeros proferidos pelas diver-
sas Turmas do Tribunal Federal de
Recursos, enquanto os outros julga-
mentos primam pela concessdo de
apenas 20% do.peculio (fls. 158/159).
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Citados os réus, contestaram as

fls. 161/165, opondo-se, preliminar-.

mente, a isencio do depdsito do art.
488, II, tal como pretendida pela. au-
tarquia. No mérito, sustentaram o
descabimento da acido em qualquer
dos incisos do art. 485 do CPC e mui-
to menos naqueles indicados na peti-
cao inicial.

Néo teria ocorrido qualquer viola-
¢do de literal disposicao de lei (art.
485-V), nem se trata, no caso, da
existéncia de documento novo, cuja
existéncia o autor ignorava, ou de
que nao pdde fazer uso, sendo capaz
por si s6 de lhe assegurar pronuncia-
mento favoravel. Na resciséria nao
se discute, tampouco, a justica ou a
injustica da sentenca, nem se tergi-
versa sobre a melhor ou mais ade-
quada interpretacdo da norma
juridica.

Houve réplica do IAPAS, as fls.
175/176, e foi cumprida a Carta de
Ordem citatoria (fls. 183/198). Nao
foram especificadas provas pelo au-
tor (fl. 202). Mas o0s réus requereram
todas aquelas admitidas em juizo (fl.
204), embora nao as efetivassem. A
fl. 230, o Instituto denunciou o faleci-
mento dos autores Wilson Esteves e
Francisco de Paula Lima e, 3 fl. 235,
desistiu da acdo contra os respecti-
vos herdeiros e sucessores (fls.
235/239).

As partes apresentaram alegacdes
finais.

Pauta sem revisao.

E o relatério.

vOTO

O Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite (Relator): Ressaltou-se, na ini-
cial, que esta Corte, entre as cente-
nas de decisoes prolatadas e referen-
tes a mandados de seguranca objeti-
vando o pagamento integral do pecai-
lio facultativo em razao da aposenta-
doria, a rescindenda foi a Gnica fa-
voravel aos seus impetrantes, pela

integralidade do seu alcance. Depois
dela, apdés devidamente esclareci-
das, as Turmas passaram a negar
legitimidade & pretensdao dos que
postulavam o recebimento do peculio
integral mesmo na aposentadoria.

Nio é verdade, porém. Em levan-
tamento que fiz nos repositorios das
decisbées do Tribunal, encontrei trés
tipos de decisdes. As que negavam e
as que concediam totalmente ¢ peci-
lio facultative, bem como, ainda, as
que o concediam em parte, & base de
apenas 20%. Filiei-me, sempre, a
corrente dos gue negavam, a0 Sus-
tentar a tese da natureza contratual
do pectlio, que € a mesma do Insti-
tuto nesta acao rescisoéria. Mas mui-
tas foram as decisdes que se afasta-
ram desse ponto de vista, para ad-
mitir que o beneficio deveria ser pa-
go mesmo em vida do segurado.

Cito, por exemplo, Acérdaoc da 32
Turma, na AC n? 61.215/RJ, sendo
Relator o Ministro Adhemar Ray-
mundo. Consta da ementa que, ante
a expressa estatuicdo legal, dimana
o direito do segurado da Previdéncia
Social ac pecilio faculativo, por oca-
sido de sua aposentadoria. «Orienta-
¢oes de servico» nio podem eliminar
direito que existe porque criado por
disposicdo regulamentar. A decisdo
é bem nova, de outubro de 1981. E,
como se vé, refoge a tese puramente
contratual (Cf. Ementario, 29/30).

De igual modo situam-se aqueles
que outorgaram o pecilio em menor
escala, como adiantamento corres-
pondente a 20%, pois argumentam
com a permissdo regulamentar do
deferimento do beneficio em vida do
segurado, na aposentadoria. Citam-
se, entre outros, os acérdaos da 22
Turma, na AMS n? 85.586/ MG, sendo
Relator o Ministro William Patter-
son (Ementario, 12/42); da antiga 42
Turma, na AMS n? 84.884-MG, Rela-
tor o Ministro José Dantas (Ementa-
rio, 8/38); da 12 Turma, na AMS n°
85.506-MG, sendo Relator o Ministro
Marcio Ribeiro (Ementario, 8/39).
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Os contrarios a qualquer concessao
sempre questionaram a existéncia
de duas modalidades de peculio:
uma, para cobrir o risco da morte, e
outra, a da aposentadoria. Todos
examinam a legislacio aplicavel,
dando-lhe a interpretacido que repu-
taram razoavel (Ementario, 8/39 —
AMS n? 86.006-MG, Relator o Minis-
tro Torredo Braz, 22 Turma; e AMS
n? 85.295-MG, 3?2 Turma, Relator o
Ministro Carlos Mario Velloso).

Por ai se vé que a matéria &€ con-
‘trovertida, ndo se admitindo, pois, o
ajuizamento da acao rescisoria com
apoio no art. 485-V do CPC. Nao cabe
acdo resciséria, reza a Sumula n°
343 do STF, por ofensa a literal dis-
posicdo de lei, quando a decisao res-
cindenda se tiver baseado em texto
legal de interpretacio controvertida
nos tribunais. £ o caso dos autos.
Agora mesmo o Tribunal editou a
sua Stimula n? 134, no mesmo senti-
do, porém com clausula final de
maior alcance e que responde a ar-
gumentacio da inicial, verbis:

«Ndo cabe acdo rescisoria por
violacido de literal disposicdo de lei
se, ao tempo em que foi prolatada
a sentenca rescindenda, a interpre-
tacdo era controvertida nos Tribu-
nais, embora posteriormente se te-
nha fixado favoravelmente & pre-
tensdo do autor».

Como o Instituto tampouco com-
provou ajustar-se a demanda ao art.

485, VII, do CPC, pois ndo apresen-
tou a exame qualquer documento no-
vo, dentro das condicoes de adequa-
cdo ao permissivo legal, & de ver-se
que a rescisoria nao dispdée de res-
paldo juridico. Dai por que a tenho
como inadmissivel e condeno o autor
em honorarios advocaticios, estes .
arbitrados em 0,5% (meio por cento)
sobre o valor dado & causa, bem co-
mo a reversido em faver dos réus do
depbdsito do art. 488.

Custas ex lege.
E como voto.

EXTRATO DA MINUTA

AR n° 81-MG — Rel.:. O Sr.
Min. Evandro Gueiros Leite. Autor:
JIAPAS. Réus: Abdon Faria Torres e
outros.

Decisdo: A Secido, por unanimida-
de, julgou inadmissivel a acdo, nos
termos do voto do Sr. Min.-Relator
(Em 27-4-83 — Primeira Secio).

Os Srs. Ministros William Patter-
son, José Candido, Flaquer Scartez-
zini, Costa Lima, Leitdo Krieger,
Lauro Leitdo e Carlos Madeira vota-
ram de acordo com o Sr. Min.-
Relator. Nao participaram do julga-
mento os Srs. Ministros Adhemar
Raymundo e Hélio Pinheiro. Impedi-
dos 0s Srs. Ministros Otto Rocha e
Hélio Pinheiro. Presidiu o julgamen-
to o Exmo. Sr. Ministro José Dantas.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°¢ 41.508 — MA

Relator: O Sr. Ministro Flaquer Scartezzini
Agravantes: Yukio Akashi e conjuge

Agravada: Uniao Federal

EMENTA

Processual Civil. Valor da causa.

A fixacdo do valor da causa é matéria de ordem
piblica ndo podendo permanecer ao talante da parte
para dispd-lc como bem entenda e pretenda.
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O item IV do art. 259 do CPC determina seja o
valor da causa o do pedido principal, quando houver
pedidos subsidiarios.

Agravo desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em
que sao partes as acima indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao agravo, na for-
ma do relatoric e notas taquigraficas
anexas que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 19 de novembro de 1982
(Data do julgamento) — Ministro
Carlos Madeira, Presidente — Minis-
tro Flaquer Scartezzini, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Flaquer Scartezzini:
Inconformados com a r. decisio de
fls. 8/10, que, acolhendo a impugna-
‘¢cao ao valor da causa, alterou o seu
valor de Cr$100.000,00 (cem mil cru-
zeiros) para Cr$ 52.000.000,00 (cin-
qienta e dois milhdes de cruzeiros),
condenando os autores aoc pagamen-
to das custas, sob o fundamento de
que os mesmos pedem beneficio patri-
monial especifico, no total em que fi-
xou o valer da causa, Yukio Akashi e
sua mulher, Maria Ameélia de Barros
Akashi, nos autos da acdo de ressar-
cimento de danos, por saque de
indios, interpuseram o presente
agravo, objetivando a reforma da
douta decisdo agravada para que
nao se acolha a impugnacdao, ou, ca-
S0 aceita, seja a mesma julgada im-
procedente para manter ¢ valor da-
do a causa na inicial.

Os agravantes alegam, em sintese,
em suas razdes de fls. 4/6, que o va-
lor decorrente da reparacao de dano
esta na dependéncia de apuracao fu-
tura, mesmo que se estime na ini-
cial, e que a impugnante nao expoés

com clareza o motivo de sua incon-
formacado, nem apontou o valor que
lhe parece correto a causa.

Contraminuta as fls. 37/38.

Mantido o0 venerando despacho
agravado, subiram o0s autos e, nesta
Superior Instancia, apos a ilustrada
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca opinar pelo improvimento do re-
curso, vieram-me conclusos.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Flaquer Scartezzini:
Os autores, ora agravantes, na peca
vestibular da acao, cuja cépia consta
as fls. 13/25 destes autos, pedem a
condenacdo da Unido nos seguintes
termos, verbis:

«...sendo afinal condenada a res-
sarcir os danos causados, no valor
de Cr$ 52.000.000,00 (cinqiienta e
dois milhoes de cruzeiros) confor-
me o laudo anexo, em que for apu-
rado na liquidacido, além de custas
e honorarios»,

e concluiu fixando o valor da causa
em Cr$ 100.000,00.

A Unido Federal, nao se confor-
mando com o valor atribuido,
impugnou-o sob a alegacao de que
embora tenham pedido condenacao
de quantia certa, excluindo condena-
cOoes acessoOrias, os autores atri-
buiram a causa valor muito inferior
ao pleiteado.

A fixacdo do valor da causa é ma-
téria de ordem publica, ndo pode
permanecer ao talante da parte para
dispé-lo como bem entenda e preten-
da.

O pedido, sendo certo o seu mon-
tante, devera corresponder ao valor
da causa.
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A permissdo outorgada ao artigo
258 do Cédigo de Processo Civil ao
autor deixa de existir quando se tra-
ta de valor definido.

Correto, a meu ver, o despacho
agravado estabelecendo como valor
da causa a quantia principal pleitea-
da como condenacdo a ser imposta a
Uniao pelos autores e, assim proce-
dendo, atendeu o douto magistrado a
procedéncia da impugnacio, que se
amparou no item IV do artigo 259 do
Coédigo de Processo Civil.

Com estas consideracdes, enten-
dendo haver o ilustre Juiz de Primei-
ro Grau atendido ac mandamento le-
gal que determina seja o valor da
causa o do pedido principal, quando

haja pedidos subsidiarios, nego pro-
vimento ao agravo.

E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

Ag. n° 41.508-MA — Rel.: O Sr. Mi-
nistro Flaquer Scartezzini. Agravan-
tes: Yukio Akashi e conjuge. Agrava-
da: Unido Federal.

Decisao: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento ac agravo.
(Em 19-11-82 — 32 Turma).

Os Srs. Ministros Carlos Madeira e
Adhemar Raymundo votaram com ¢
Relator. Presidiu ¢ julgamento o Sr.
Ministro Carlos Madeira.

AGRAVQO DE INSTRUMENTO N? 42.925 — SP

Relator: O Sr. Ministro Adhemar Raymundo
Agravantes: Romeu Tenério Vaz e cénjuge

Agravada: Unido Federal

EMENTA

Processual civil.

Competéncia. Quem, ex lege, decide do proble-
ma de competéncia, nas ac¢des de usucapiao, quando
o Ministério Pablico Federal manifesta o seu inte-
resse na causa, € a Justica Federal.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em
que sao partes as acima indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao agravo, na for-
ma do relatorio e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 9 de setembro de 1983
(Data do julgamento) — Ministro
Carlos Madeira, Presidente — Minis-
tro Adhemar Raymundo, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Adhemar Raymun-
do (Relator): Do despacho do Dr.
Juiz Federal que se deu por compe-
tente para julgar acido de usucapi-
o, ao argumento de que a Unido
Federal manifestou interesse na cau-
sa, agravaram Romeu Tenorio Vaz e
sua mulher, sustentando que, em
momento algum, comprovou a Unido
com documentos irrefutaveis que a
area & de seu interesse, e, mesmo
que assim fosse, deveria ela aceitar
o pedido formulado, pois durante
mais de século e meio omitiu-se em
relacdo & mesma, tendo, inclusive,
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aceitado o cadastramento e o0s im-
postos sobre a referida area, sem
0posicior

Transcorreu in albis o prazo para
resposta da agravada.

O Dr. Juiz manteve o despacho e,
‘neste Tribunal, a douta Subprocura-
doria-Geral da Repuiblica, invocando
decisdo do Egrégio Supremo Tribu-
nal Federal, opinou pelo improvi-
mento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Adhemar Raymun-
do (Relator): Na acdo de usucapiio,
promovida pelos agravantes, o Mi-
nistério Publico Federal, em peticdo
ao Juiz Estadual, perante quem cor-
ria o feito, manifestou o interesse da
Unido, acentuando in verbis: «A area
objeto da presente acdo estd com-
preendida dentro do imével origina-
rio do confisco feito aos jesuitas em
data de 1671, segundo informacio do
setor de Engenharia do Servico de
Patriménio da Unido em Sao Paulo
(doc. junto)». E, depois de apontar a
norma legal definidora dos bens da
Unido, acrescentou: «Por conseguin-
te, 0 imé6vel objeto da presente acio
é um bem publico (C. Civil, art. 66,
inciso IIT)». Ver folhas n°s 35/36 des-
tes autos.

A Lei Processual Civil, no art. 942,
§ 22, é peremptéria em determinar
que devam ser cientificados os re-

presentantes da Fazenda Publica e
da Unido, do Estado, do Distrito Fe-
deral, do Territério e do Municipio,
para que, nas ac¢lOes de usucapiao,
manifestem interesse na causa. Se,
in casu, esse interesse foi manifesta-
do, como demonstrado, nio compete
4 Justica Estadual examina-lo,
quando razées de ordem juridica sio
invocadas, em prol do interesse ma-
nifestado, calcadas em fatos tam-
bém aduzidos, via peticdo anexada
aos autos. N2o se trata de argumen-
tos vagos, imprecisos. Bem ao con-
trario, dessume-se, do petitério cita-
do, que 05 fatos sdo relevantes, dian-
te dos quais se desloca para a Justi-
¢a Federal o exame do problema
suscitado, pelo interesse manifesta-
do pela Uniao.

Nego provimento ao agravo.
E o meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

Ag n’ 42.925-SP — Relator: O Sr.
Ministro Adhemar Raymundo. Agra-
vantes: Romeu Tenério Vaz e conju-
ge. Agravada: Unido Federal.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento ao agravo
(Em 9-9-83 — 32 Turma).

Votaram de acordo com o Relator
0s Srs. Ministros Hélio Pinheiro e
Carlos Madeira. Ausente, justifica-
damente, o Sr. Ministro Flaquer
Scartezzini. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Carlos Madeira.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°¢ 43.329 — SP

Relator: O Sr. Ministro Geraldo Sobral
Agravante: Van Leer Embalagens Industriais do Brasil Ltda.

Agravada: Unido Federal

EMENTA

Processual Civil. Agrave de inStrumentoc em
mandado de seguranca. Descabimento.
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I — De lege Iqta, no processo célere do man-
dado de seguranca € incabivel ¢ agravo de instru-

mento.

_II — A Lei n? 1.533/51, que regula tal processo,
admite, somente, a aplicacdo subsidiaria do CPC, no
que se refere ao litisconsdrecio (art. 19), revogando
os demais dispositives do Codigo de Processo Civil

sobre o assunto.

Precedentes do TFR citados no voto do Relator.
IIT — Agravo ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em
que sdo partes as acima indicadas:

Decide a 52 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
nao tomar conhecimento do agravo,
na forma do relatério e notas taqui-
graficas constantes dos autos que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 17 de agosto de 1983 (Da-
ta do julgamento) — Ministro
Sebastido Reis, Presidente — Minis-
tro Geraldo Sobral, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Geraldo Sobral:
Trata-se de Agravo de Instrumento
interposto por Van Leer Embalagens
Industriais do Brasil Ltda. da deci-
sdo proferida pelo MM. Juiz Federal
da Primeira Vara da Secdo Judicia-
ria de Sdo Paulo, que, nos autos do
mandado de seguranca impetrado
contra ato do Sr. Delegado da Recei-
ta Federal em Sao Paulo/Congo-
nhas, indeferiu-ihe pedido, no sentido
de que fosse declarada a prescricao
da cobranca de crédito tributario e
liberada a fianca bancaria, consti-
tuida quando do deferimento de me-
dida liminar no referido mandamus.

A recorrente alega que, em 28-5-74,
impetrou mandado de seguranca
contra o Sr. Delegado da Receita Fe-
deral em Sao Paulo — Congonhas,

que havia entendido de condicionar a
liberacdo de mercadorias importa-
das através da Guia de Importacio
n® 18-74/046500, ao recolhimento de
impostos considerados devidos.
Fundava-se a pretensdo da agravan-
te no seu direito liquido e certo ao
desembaraco aduaneiro das mer-
cadorias importadas sob 0 regime
previsto no Decreto-Lei n? 1.137, de
7-12-1970, até que solucionado o
litigio sobre a existéncia ou ndo de
similar nacional.

Na mesma data, medida liminar
determinou o desembaraco alfande-
gario, realizado sob a garantia de
fianca bancaria. Vigorou a liminar
até 29-8-1974. Ainda, em 28-8-1974, so-
licitou a agravante prorrogacido da
liminar, que assim ficou estendida
até 28-9-1974. Nada mais se fez desde
entdo, na espera da sentenca.

Entretanto, em 6-1-1981, seis anos
depois da caducidade da medida li-
minar, sem que nenhuma atitude
houvesse sido tomada pela d. autori-
dade coatora, foi a agravante inti-
mada a pagar os impostos devidos, e
informada que «o0 nao recolhimento
implicaria em cobranca judicial.»

Inconformada, a agravante veio,
por peticido nos autos do mandado de
seguranca, pleitear ao MM. Juiz a
quo que declarasse extinto o crédito
tributario considerado devido e o
cancelamento da fianca bancaria fei-
ta ainda quando da impetracio da
seguranca, ja que havia corrido, ine-
xoravelmente, o prazo prescricional



TFR — 105 11

previsto nos incisos do artigo 174 do
CTN. O r. despacho agravado, contu-
do, indeferiu o pedido tomando por
base as razoées de decidir da d. Pro-
curadoria da Republica, in verbis:

«Se & fato que o crédito tributa-
rio prescreve no prazo de cinco
anos, contados da data de sua
constituicdo definitiva, ndo menos
verdadeiro é, porém, que, na con-
formidade do disposto no paragra-
fo Unico do mesmo preceito (art.
157) «a prescricao se interrompe
pela citacio pessoal feita ao deve-
dor». Ora, estando a divida pen-
dente de decisdo judicial, ndo ha
que falar em prescricao...»

Afirma a agravante que a inter-
rupc¢ao da prescriciao ocorre com a
«citacdo inicial do devedor», isto €, na
execucao fiscal.

Nao ha que falar em citacdo do de-
vedor, quando sequer houve a propo-
situra da acao de cobranca do crédi-
to tributario. O que o r. despacho
agravado entende, em sintese, € que
a «Notificacido a d. Autoridade Coa-
tora» para prestar informacdes no
mandado de seguranca teria inter-
rompido a prescricido, consoante o
disposto no art. 174, paragrafo unico,
inciso I, do CTN. Ainda que a Notifi-
cacdo, prevista na Lei n® 1.533/51,
artigo 7°, inciso I, possa produzir os
efeitos da citacido prevista no artige
174, paragrafo unico, inciso I, o que
ndo pode, ainda assim nao ocorreu
outro pressuposto da interrupcao, ou
seja, a notificacdo do devedor e nio
do credor, da propositura da acao de
cobranca.

Ora, a Fazenda Nacional poderia
c¢obrar, a partir de 28-9-1974, o crédi-
to tributario considerado devido, me-
diante a propositura de acdo de co-
branca. Nao o fez e teve seu crédito
extinto em 28-9-1979, nos termos do
artigo 174 do CTN.

Formado o instrumento do agravo,
com as pecas indicadas e as obriga-
torias e ndo havendo contra-razoes,

subiram os autos a esta Egrégia
Corte.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica opinou pelo nao conheci-
mento do agravo, por ser incabivel
em mandado de seguranca (fls.
53/54).

E o relatorio.
VvOTO

O Sr. Ministro Geraldo Sobral (Re-
lator): Senhor Presidente, li, com a
devida atencao, o0 memorial apresen-
tado pela agravante, as vésperas
deste julgamento.

Em que pesem as fortes razdes co-
lacionadas pela recorrente, entendo,
de acordo com a corrente jurispru-
dencial dominante, nesta Corte, ser
incabivel o agravo de instrumento,
no mandado de seguranca.

A 12 Turma deste Tribunal, no
Agravo de Instrumento n? 39.759-RJ,
relatado pelo inolvidavel Ministro
Jorge Lafayette Guimardes, cuja
clarividéncia tornou-se costumeira,
decidiu, com estas letras:

«Mandado de Seguranca. Incom-
peténcia. Agravo.

Da decisdo pela qual o Juiz
declarou-se incompetente para co-
nhecer do mandado de seguranca,
nae cabe agravo de instrumento,
por nao previsto orecurso na Lei
n® 1.533/51 (Julg. de 26-11-76) ».

Naquela oportunidade, S. Exa. as-
sinalou:

«Admitir agravo de instrumento
da decisao de um incidente em
mandado de seguranca sera permi-
tir tumulto no seu processamento.
SO tenho admitido este agravo nas
matérias que a Lei n% 1.533, de
1951, nao regulou; por exemplo, no
processamento da apelacao, a lei
do mandado de seguranca conce-
deu recurso de apelacdo, e se o
Juiz a indeferir, admito agravo de
instrumento, porque ai aplicavel
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sera o CPC, que disciplina o pro-
cessamento da apelacao, e as con-
sequéncias do seu indeferimento.

Neste sentido proferi votos nos
Agravos de Instrumento n°s 35.729
e 33.713, este em hip6tese seme-
lhante & dos autos — declaracio de
incompeténcia».

Nesta linha de pensar, a colenda 22
Turma ndo conheceu 0 Agravo de
Instrumento n? 38.715-RJ, relatado
pelo culto Ministro Jarbas Nobre,
com decisao deste teor:

«Mandado de seguranca.

A Lei n? 1.533/51, que disciplina ¢
seu processo, nao prevé nem admi-
te agravo de instrumento.

Recurso nio conhecido».

Neste sentido, decidiu a Colenda 32
Turma deste Egrégio Tribunal, no
Agravo de Instrumento n¢ 40.678 —
Sao Paulo, de que foi Relator o emi-
nente Ministro Carlos Mario Velloso,
ficando o aresto assim ementado:

«Processual Civil. Mandade de
seguranca. Recurso. Agravo de
instrumento. Lei n® 1.533/51.

I — A lei de regéncia do manda-
do de seguranca, Lei n° 1.533/51,
prevé os recursos cabiveis: apela-
c¢ao do indeferimento da inicial e
da decisao que concede ou denega
o writ (Lei n° 1.533/51, art. 8°,
paragrafo unico, art. 12, paragrafo
anico). As demais decisdées nio
comportam recurso. Nao cabimen-
to do agravo de instrumento, salvo
ne caso de indeferimento da apela-
cao.

II — Agrave nao conhecido».

De igual forma, S. Exa. votou nos
Agravos de Instrumento n°s 35.729 e
33.713, 39.956-RJ e 40.122-SP.

No Agravo de Instrumento n?
40.933-SP, relatado pelo ilustre Mi-
nistro Torredo Braz, a mesma 32
Turma decidiu, por unanimidade,
nestes termos:

«Processo Civil.

No mandado de seguranca, é in-
cabivel o agravo de instrumento
(CPC, art. 522). Quando o sucum-
bente, ao lado da reforma da deci-
sdo impugnada, pretende obter
providéncia disciplinar contra o
Juiz, deve socorrer-se da correicao
parcial; quando o despacho ataca-
do, além de causar gravame, tem
aptidao para produzir dano real ir-
reparavel, o mandado de seguran-
ca € a via adequada.

Agravo ndo: conhecido».

Do Iacido voto do Relator, merece
destaque o tépico seguinte:

E questao que ainda nao se paci-
ficou entre nos: o da admissibilida-
de do agravo de instrumento no
processo de mandado de seguran-
ca.

Os autores nio conciliam suas
posi¢cées, nem mesmo com 0 ad-
vento do Cédigo de 1983 que gene-
ralizou o uso desse recurso a todas
as decisées interlocutorias.

Hely Lopes Meirelles o admite,
desde que ocorram 0S Seus pressu-
postos («Mandado de Seguranca e
Acdo Popular», 5% ed., pag. 55).
Sérgio Bermudes segue a mesma
trilha, com o argumentar que, vi-
gente o novo diploma processual,
tornando agravaveis todos os des-
pachos suscetiveis de causar gra-
vame, ndo se ha mais de falar em
correicao parcial ou mandade de
seguranca contra eles («Com. ao
Cod. de Proc. Civil», 1975, pag.
345). O monografista Othon Sidou
sustenta opinido contraria e justifi-
ca («As Garantias Ativas dos Di-
reitos Coletivos», 1977, pag. 323):
«O agravo de instrumento ndo tem
propriedade em mandado de segu-
ranca porque, adequado as deci-
soes contra as quais nao procedam
a apelacdo ou os embargos de de-
claracido, a técnica processual da
garantia néo lhe abre oportunida-
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de. Os incidentes relacionados com
0 recebimento, o preparo (paga-
mento das custas) e a subida da
apelacao podem ser neutralizados
com vantagem pela correicao ou
mesmo por mandado de seguran-
can.

Apo6s debrucar-me sobre o0 estudo
do tema, cheguei & conclusdo de
que a ultima corrente contribui
com maiores virtudes para a solu-
¢ao, sendo ideal, pelo menos mais
pratica, do problema.

O mandamus, como todos sa-
bem, é 0 remédio eficaz i protecao
de direito certo e liquido violado ou
ameacado de violacdo por ato ile-
gal de autoridade. Os seus atos
procedimentais, em conseqiiéncia,
nao podem ficar sujeitos a empe-
¢os ou protelacdes que prejudi-
quem ou retardem a celeridade da
sua marcha em busca da efetiva
prestacao jurisdicional perseguida.
Além de nao previsto na legislacao
especial, o agravo de instrumento
iria servir de medida tumultuaria
e ndo alcancaria, em muitos casos,
o fim almejado pelo interessado,
em virtude do seu efeito meramen-
te devolutivo.

Integrando ja a 62 Turma deste
Egrégio Tribunal, ¢ culto Ministro
Torreao Braz teve seu entendimento
sufragado a unanimidade daquela
Turma, no Agravoe de Instrumento n?
43.129-SP, assim ementado:

«INo mandado de seguranca, é in-
cabivel 6 agravo de instrumento.

O aludido recurso niao esta pre-
visto na Lei n® 1.533/51, que afas-
tou a possibilidade de ser invoca-
do, como fonte subsidiaria, o Cédi-
go de Processo Civil (art. 20).

As decisfes interlocutérias po-
dem ser atacadas via de correicdo
parcial ou mandado de seguranca,
conforme o Caso.

Agravo nao conhecido».

Ainda, por unanimidade, a 32 Tur-
ma nao conheceu do Agravo de Ins-
trumento n® 40.589-DF, de que foi
Relator o douto Ministro Adhemar
Raymundo, nestes termos:

«Agravo de instrumento.

Nao se conhece deste recurso, in-
terposto do ato do Juiz que, em
acac de mandado de seguranca,
determinou ao impetrante que pro-
mova a citacdo de litisconsorte ne-
cessario. A lei que rege a espécie
prevé os recursos cabiveis, nao se
incluindo, portanto, o agravo de
instrumento de decisdo interlocuté-
ria.

Nao conhecimento do recurso».

Ao proferir seu voto no Agravo de
Instrumento n° 39.063-RS, o insigne
Ministro José Néri da Silveira, as-
sim, manifestou-se:

«A orientacdo do Tribunal tem
sido no sentido de nio conhecer
desse recurso, porque nao previsto
na lei especifica do mandado de se-
guranca. Os recursos cabiveis em
mandado de seguranca sio aqueles
consignados na lei de regéncia:
nesse sentido, alias, o Tribunal nao
conhecia, mesmo antes do Coédigo
de Processo Civil de 1973, de em-
bargos infringentes em mandado

de seguranca».
Essa mesma Colenda 42 Turma de-

cidiu, por unanimidade, nio conhe-

cer do Agravo de Instrumento n?
40.492-RJ, de que foi Relator o nobre
Ministro Aldir Guimaraes Passari-

nho, in verbis:

«Mandado de seguranca.

Agravo de instrumento: recurso
incabivel.

No sistema de recursos do man-
dado de seguranca, além de nio
previsto o agravo de instrumento,
nao é ele de admitir-se, pelo pré-
prio rito de celeridade que possui
tal tipo de acéo».
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Consoante se vé dos arestos supra-
citados é tradicao jurisprudencial
desta Corte ndo conhecer de agravo
de instrumento no processo heroéico e
célere do mandado de seguranca.

Convém ressaltar que a Lei n°
1.533, de 31-12-51, na redacao que deu
a Lei n? 6.071, de 3-7-74, a seu artigo
19, diz, claramente, que se aplicam
ao processo do mandado de seguran-
¢a os artigos do CPC, que regulam o
litisconsdrcio, ficandoe revogados 0S
demalis dispositivos do CPC sobre o
assunto (art. 20).

Observo, por ultimo, que, no pro-
cesso trabalhista, em que domina o
principio da celeridade, face a natu-
reza alimentar da pretensdo mate-
rial, ali, deduzida, e onde se apiica,
subsidiariamente, o direito proces-
sual comum, por for¢a do art. 769 da
CLT, nao se admite agravo de ins-
trumento contra as decisoes interlo-
cutérias, cujas questdes incidentes
nao precluem, no curse do processo
de conhecimento, podendo ser apre-
ciadas no recurso ordinério interpos-
to da sentenca de mérito.

Come se vé€, em processos desta
natureza, a lei e a jurisprudéncia

nao tém admitido a interposicdo de
agravo de instrumento, cujo efeito,
meramente devolutivo, ndo atende,
com a rapidez necessaria, a preten-

 sdo0 do recorrente, tumultuando a ce-

leridade do feito de que se origina.

Com estas consideracoes e adotan-
do  as razdes dos arestos acima
transcritos, chego a conclusio de
que, de lege lata, no processo célere
do mandado de seguranca € in-
cabivel o agravo de instrumento.

Isto posto, nao conheco do agravo.
E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AG n? 43.329-SP — Rel.: O Sr. Mi-
nistro Geraldo Sobral. Agrte.: Van
Leer Embalagens Industriais do
Brasil Ltda. Agda.: Unido Federal.

Decisao: A Turma, por unanimida-
de, nao tomou conhecimento do
agravo (Em 17-8-83 — 52 Turma).

Os Srs. Ministros Sebastido Reis e
Pedro Acioli votaram com o Relator.
Presidiu o julgamento ¢ Sr. Ministro
Sebastiio Reis.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 43.773 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Otto Rocha

Agravante: Oscar Bertino de Almeida Oliveira — espolio
Agravada: Caixa Econdémica Federal — CEF

EMENTA

Execucao de sentenca. Fato novo. Inocorréncia.

Nﬂa implantacdo do regime celetista na Caixa
Econdémica Federal, a manifestacio da op¢ao se deu
em senti@o contrario. Portanto, ndo a tendo feito na
época propria, o exeqgiiente ficara automaticamente
incluido no regime laboral, fato que nao pode ser
considerado novo no momento da liguidacao, deven-
do a mesma prosseguir per calculo do contador.

Agravo provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em
que sdo partes as acima indicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento ao agravo, na forma
do relatorio e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 2 de dezembro de 1983
(Data do julgamento) — Ministro
Washington Bolivar, Presidente —
Ministro Otto Rocha, Reiator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Otto Rocha: Oscar
Bertino de Almeida Oliveira obteve
sua reintegracao na Caixa Econdmi-
ca Federal, através de Acordio do
Plenario deste Tribunal, de que fui
Relator.

Iniciada a execucao, o autor nao
concordou com a sua reintegracdo
no regime estatutario, como ordena-
do pela Caixa, considerando-se com
direito a ser regido pela legislacdo
trabalhista, posto que, nos termos do
Decreto-Lei n? 266, de 1967, de vigén-
cia posterior & sua demissio, todo o
funcionario em atividade que nao ex-
pressasse sua opcao pelo regime es-
tatutario seria considerado celetista.

Ofereceu artigos de liquidacao,
mas o MM. Juiz Federal, Dr. Fer-
nando Goncalves, determinou que a
mesma deveria ser procedida por
calculo do contador, tendo em vista
ter a Caixa conhecimento de todos os
elementos a ela necessarios (fl. 92).

Prosseguindo-se na execucao, 0S
autos foram conclusos ao MM. Juiz
Federal, Dr. Ney Magno Valadares,
que proferiu o seguinte despacho:

«Contrariamente ao que havia
entendido o MM. Juiz Federal pro-
lator do despacho de fl. 366, surgiu

a necessidade de fazer prova de fa-
to novo, ou seja, quanto ao alegado
direito do requerente a opcao pelo
regime da legislacdo trabalhista,
com as vantagens dai decorrentes.

Isto posto, converto a liquidacao
por calculo do contador em liquida-
c3o por artigos, determinando a
abertura de vista ao exeqiiente».

Desse despacho agravou de instru-
mento o Espé6lio do exegilente, pre-
tendendo a liquidacao por calculo do
contador. Rechaca a alegada exis-
téncia de fato novo, posto que, rein-
tegrado com ftodas as vantagens ven-
cidas e vincendas, entre elas ha que
se incluir o direito de se considerar
no regime celetista a partir de sua
implantacao.

A Caixa Econémica apresentou
sua resposta ao agravo a fls. 102/107,
sustentando que as vantagens venci-
das e vincendas determinadas pela
r. sentenca deverdo ser calculadas
tomando por base o0 cargo em que foi
reintegrado o agravante, porque era
0 que ele ocupava de fato quando de-
mitido.

Ordenei a baixa dos autos para
juntada de pecas chrigatérias nao

-trasladadas, 0 que foi feito a fls.

127/129.
E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Otto Rocha (Rela-
tor): Sr. Presidente, diz o art. 608 do
Céd. de Proc. Civil:

«Far-se-4 a liguidacdo por arti-
gos, quando, para determinar o va-
lor da condenacdo, houver necessi-
dade de alegar e provar fato no-
vO».

O acédrdao proferidec no EAC n?
45.146, ora em fase de execucio, re-
cebeu 0s embargos para restabele-
cer, «em toda a sua plenitude, a ilus-
trada sentenc¢a de primeiro grau».
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Eis a conclusido da sentenca:

«Por estes fundamentos, julgo
procedente a acao e declaro nulo o
processo administrativo, condenan-
do a ré a reintegrar o autor no car-
g0 que ocupava, pagando-lhe ven-
cimentos e vantagens vencidas e
vincendas, juros de mora contados
da citacdo inicial, custas do pro-
cesso e honorarios advocaticios
que fixo em 10% (dez por cento)
sobre o0 montante dos atrasados».

N&o ha que se falar em «fato no-
vo», quando a liquidacdo, iniciada
por calculo do contador, ja ia avan-
cada, ja tendo, inclusive, as partes
se pronunciado sobre o calculo apre-
sentado a fl. 445 dos autos principais.

Bem atentou o MM. Juiz Dr. Fer-
nando  Goncalves, quando em
exercicio na 32 Vara Federal, da Se-
¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro, ao
despachar nos autos, determinando:

«In casu, deflui do pedido de fls.
360/363 que todos os elementos ne-
cessarios a liquidacao do julgado
sdo do conhecimento da CEF, que
podera fornecé-los, sem necessida-
de da via crucis de novo procedi-
mento ordinario...»

Realmente, a Caixa Econémica
Federal forneceu todos os elementos,
possibilitando a feitura do calculo
pelo contador do Juizo, atendo-se a
que ¢ ora agravante obtivera o titulo
executivo judicial sem qualquer res-
salva, como concluira a sentenca:
com todas as vantangens vencidas e
vincendas, com efeitos pretéritos,
como se em servico estivesse no
periodo do indevido afastamento.

Ora, se o calculo ja fora elaborado
com o0s dados fornecidos pela pro-
pria Caixa e com ele concordara o
exeqiiente, ora agravante, nio seria
justo submeté-lo a enfrentar a via
crucis de novo procedimento ordina-
rio, usando as palavras do despacho
de f1. 366.

No que tange ao direito do agra-
vante a opcdo pelo regime da legisla-
cdo trabalhista, com as vantagens
dela decorrentes, trata-se de maté-
ria regulada por legislacido especifi-
ca, sobre a qual estava o mesmo im-
possibilitado de se manifestar, em
virtude do ato demissério da Admi-
nistracdo Publica e que o Judiciario
anulou, ordenando a sua reintegra-
cdo, pagando-lhe 0s vencimentos e
vantagens vencidas e vincendas,
sem quaisquer ressalvas.

Desta sorte, inexistindo a opcao,
na época propria, resultaria a inciu-
sdo do ora agravante no regime cele-
tista, em obediéncia aos termos da
lei, segundo entendeu a Consultoria-
Geral da Republica (Parecer n° 018,
de 16-7-82, aprovado em 2-8-82 e pu-
blicado no DOU de 4-8-82, Secao I,
pags. 1441/1449).

De outra parte, cuida-se efetiva-
mente de uma vantagem reconheci-
da pela propria agravada, ao
pronunciar-se através do Parecer
Cojur BR 45/81, itens 26 e 26.1.

Assim, em se tratando de uma
vantagem, ha de ser ela deferida ao
Agravante, porque determinadas ex-
pressamente, pelo Acérdio exeqiien-
do, ao reintegra-lo no cargo que ocu-
pava, «pagando-lhe vencimentos e
vantagens vencidas e vincendas».

Por derradeiro, a agravada aco-
lheu o entendimento de que se pro-
cessasse a liquidacao por calculo do
contador. Do despacho que assim en-
tendeu, nao op0s 0 recurso cabivel;
ao contrario, forneceu ao Juizo todos
0s elementos necessarios a feitura
do célculo.

Ante o exposto, dou provimento ao
agravo, determinando o prossegui-
mento da liquida¢do como vinha sen-
do observada, isto &, por calculo do
contador.
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E 0 meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

Ag. n® 43.773-RJ — Rel.: O Sr. Min.
Otto Rocha. Agte.: Oscar Bertino de
Almeida Oliveira (Espoélio). Agda.:

Decisdo: A turma, por unanimida-
de, deu provimento ac agravo (Em
2-12-1983 — 12 Turma).

Os Srs. Ministros Washington Boli-
var e Leitdo Krieger votaram com o
Relator. Presidiu o julgamento o Sr.

Caixa Econémica Federal. Ministro Washington Bolivar.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°¢ 43.987 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Antdénio Torredo Braz
Agravante: Caixa Econémica Federal
Agravada: Ampla Engenharia Ltda.

EMENTA

Processual civil.

Acido de execucio.

Para impugnar a adjudicacio dos bens penhora-
dos, s6 dispoe o devedor, se ainda nao fol expedida a
respectiva carta, dos embargos a que alude o art.
746 do CPC e, ap0s a sua expedicdo e transcricdo no
registro imobiliario, da acdo ordinéria apropriada.

Agravo provido.

ACORDAO

_Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a 62 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento ao agravo, na forma
do relatério e notas taquigraficas
contantes dos autos que ficam fazen-
do parte integrante do presente jul-
gado.

Custas como de lei.

Brasilia, 29 de agosto de 1983 (Da-
ta do julgamento) — Ministro Anté-
iﬁo Torredo Braz, Presidente e Rela-
or.

RELATORIO

O Sr. Ministro Antdnic Torredo
Braz: Em execucdo movida pela Cai-
xa Econémica Federal contra Ampla
Engenharia Ltda., para haver a

quantia de Cr$ 3.485.550,20 e acrésci-
mos, a exeqilente requereu, com
éxito, aditamento a carta de adjudi-
cacio para que dela constassem dois
dos imoéveis adjudicados, omitidos
na carta por lapso confessado do
porteiro do auditério, que certificou
a auséncia de licitantes a praca «do
imével situado na rua Coronel Car-
doso n° 883, em Campos», quando a
hasta puablica correspondia aos trés
iméveis hipotecados, penhorados,
avaliados e anunciados.

Em peticldo, argiiiu a executada a
nulidade do aditamento, alegando,
em resumo, verbis:

«1. a adjudicacio é ato juridico
de modalidade prevista na lei e s
podera ser praticada validamente,
se nela verificados todos 0s seus
pressupostos, em conseqiiéncia do
que nao poderia ter sido deferido o
pedido formulado pela CEF, se oS
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bens nio foram apregoados, como
demonstram as certidées expedi-
das as fls. 59/68 dos autos;

2. a nulidade divisada era e é
absoluta, inexistindo a possibilida-
de de qualguer emenda, uma vez
que foram produzidos os efeitos
juridicos, tanto da quitacido da de-
vedora, na esfera do direito obriga-
cional, como impossivel, no ambito
do direito processual, a pratica de
outro ato de excussdao, mediante
decisdo ulterior do mesmo Juizo,
modificando a anteriormente pro-
latada que conferira a mencionada
quitacao;

3. anulidade emerge clara, por-
que nosso ordenamento juridico, fi-
liado aos sistemas da finalidade da
lei e ao do prejuizo para a convali-
dacdo ou nao do ato cometido com
vicio, ndo a toleraria, até mesmo
pela violac¢ao dos principios do con-
fraditério e da ampla defesa, cons-
titucionalmente assegurados;

4. somente na hipétese de o ato
impugnado ter alcancado a sua fi-
nalidade, sem causar prejuizo al-
gum, poderia ser cogitada a sua
convalidacao, 0 que nao ocorreu in
casu, integrando, por derradeiro,
as alegacOes da suscitante para
acolhimento do pedido de decreta-
¢do da nulidade.»

O Dr. Juiz Federal da 9 Vara do
Rio de Janeiro indeferiu o pedido
(fls. 30/36).

Dessa decisdo agravou a executa-
da.

Contraminuta as fls. 38/40.

Reformada a decisdo agravada,
requereu a CEF a remessa dos autos
a este Tribunal (CPC, art.527, §6° —
fls. 44/47 e 49/53).

E o relatorio.
' VvOTO

O Sr. Ministro Anténio Torredo
Braz (Relator): Nao me parece deva
prosperar a decisdo agravada.

A lei processual civil estabelece
via propria de ataque a arrematacao
e 4 adjudicacaio.

Assim, deferido o pedido de adju-
dicacdo, incumbe ao devedor aguar-
dar a assinatura do respective auto,
para opor embargos, «quando, em
seu prejuizo, haja qualquer defeito
nos pressupostos da transferéncia»
(Amilcar de Castro, «Comentarios
ao Codigo de Processo Civil», RT,
1974, pag. 354).

Se deixa passar esse momento e
advém a carta de adjudicacdo, so
lhe resta o remédio da acdo ordina-
ria de nulidade. Leia-se, a propésito,
Pontes de Miranda («Comentéarios
ao Codigo de Processo Civil», Foren-
se, 1976, tomo X, pag. 442): «Para
impugnar a adjudicacao, tem o0 exe-
cutado o remédio juridico dos em-
bargos do devedor & adjudicacdo (art.
746). Contra a carta de adjudicacao,
tem ele a acido declaratoria de falsi-
dade de documento (art. 4°), a acéo
declaratéria de inexisténcia da carta
e a acao constitutiva negativa por
nulidade ipso jure, as ac¢des posses-
sorias de manutencdo de reintegra-
¢do, se inexistente ou nula ipso jure
a carta de adjudicacao, ou os embar-
gos do devedor se a carta de adjudi-

‘cacao for levada a execucdo e niao

foi ou foi nulamente citado o execu-
tado na acdo de execucao».

O art. 746 do CPC é expiicito ao es-
tatuir ser licito ao devedor oferecer
embargos a arrematacao ou a adju-
dicacdo, fundados em nulidade da
execucgdo, pagamento, novacao, tran-
sacdo ou prescricdo, desde que su-
pervenientes a penhora.

A simples peticdo, autuada ém
apartado, ndo atende a exigéncia da
lei processual. Esta impde rito pro-
prio para os embargos, marca prazo
peremptoéorio, assegura ao credor o
direito de impugnacdo e prevé dila-
¢ao probatoéria (arts. 746, paragrafo
Uunico, e 738 a 740) .
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A via escolhida pelo executado, na

espécie, & reconhecidamente inid6- -

nea, porquanto j& se operara a
transferéncia da propriedade sobre
os iméveis, mediante a expedicido de
‘carta de adjudicacdo transcrita no
Registro Imobiliario, conforme ano-
tou o Dr. Mario Mesquita Magalhaes

na decisdo indeferitéria do pedido-

(fl. 34).

Isto pesto, dou provimento ao
agravo para reformar o despachoe de
fls. 44/47 e indeferir o pedido formu-
lado pela executada.

EXTRATO DA MINUTA

Ag n? 43.987-RJ — Rel.: O Sr. Min.
Antdonio Torredo Braz. Agte.: CEF.
Agda.: Ampla Engenharia Ltda.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento ao agravo, nos
termos do voto do Sr. Min.-Relator
(Em 29-8-83 — 62 Turma).

Participaram do julgamento os
Srs. Mins. Wilson Goncalves e Mi-
guel Jerdnymo Ferrante. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Torreido Braz.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 44.092 — SP

Relator: O Sr. Ministro Wilson Goncalves
Agravante: Caixa Econfmica Federal

Agravados: Posto Jenner e outros

EMENTA

1. Processo civil. Sentenca. Principio da inalte-
rabilidade. Inexatiddo material. Correcao.

2. Alcada. Causa de valor inferior a 50 ORTNS.

Litisconsortes.

Nao ocorre, na hipdtese, a pretendida ofensa ao
postulado inseride no art. 463 do CPC, que se refere,
com perfeita técnica processual, & sentenca de méri-
to. No caso vertente, o despacho impugnado ndo al-
terou em nada a decisdo final, que restou mantida
integralmente nos seus trés elementos essenciais: o
relatério, os fundamentos e o dispositivo.

A determinacdo de remessa ex officio, resultan-
te por certo de equivoco ou inadverténcia do julga-
dor, ndo constitui parte essencial da sentenca e, por
se tratar de inexatiddo material, pode ser corrigida,
mediante despacho, de oficio ou a requerimento da
parte, pelo préprio Juiz que a proferiu (art. 463, I, do

CPC).

No tocante ao valor da causa, em caso de litis-
consérceio, a jurisprudéncia deste Tribunal é torren-
cial e uniforme no sentido de que nio se somam as
parcelas de cada um para o efeito de determinacao
do valor da causa, correspondendo uma acio a cada

litisconsorte.

Tratando-se de causa de valor inferior a 50
ORTNSs, nao cabe o recurso de apelacio.

Improvimento do agravo.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em
que s3o partes as acima indicadas:

Decide a 62 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao agravo, na for-
ma do relatorio e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 14 de dezembro de 1983
(Data do julgamento) — Ministro
Antdénio Torredo Braz, Presidente —
Ministro Wilson Gongcalves, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Wilson Gongcalves:
A Caixa Econdmica Federal interpde
0 presente agravo de instrumento,
insatisfeita com o r. despacho profe-
rido nos autos da acado declaratoria
ajuizada por Posto- Jenner e outros
contra a agravante e a Unido Fede-
ral.

Tal despacho, segundo afirma, al-
terou um mandamento contido na
sentenca, violando o art. 463 do CPC.
Com efeito, ao julgar procedente a
acio, determinou o MM. Juiz a quo a
remessa dos autos a instancia supe-
rior, por forca do duplo grau de ju-
risdicdo. Interposta apelacdo pela
agravante, foi o recurso respondido,
sem qualquer impugnacdo da parte
adversa no tocante a inviabilidade
desse remédio processual, em face
das disposicoes da Lei n® 6.825/80.

Entretanto, ao invés de determi-
nar a subida dos autos, aquele ilus-
tre magistrado, lastreando-se no va-
lor dado a causa na peca exordial,
rotulou o recurso de apelacaoc como
embargos infringentes, alterando,
assim, a seu talante, aquilo que ha-
via sido determinado na prépria sen-
tenca.

Entendendo que s6 o Tribunal ad
quem teria competéncia para apre-

ciar a matéria, ou rejeitando o re-
curso, por incabivel em razdo da al-
cada, ou acolhendo-o0 para a devida
apreciacao, e considerando que den-
tre os efeitos da sentenca se destaca
0 tradicional principio da sua irre-
tratabilidade, pediu o provimento do
agravo, para que seja determinada a
subida da remessa de oficio, bem co-
mo da apelacao ja recebida e contra-
arrazoada.

O agravo foi contraminutado as
fls. 117/124, no sentido do acerto da
decisdo agravada.

O despacho recorride foi mantido,
por seus proprios fundamentos, e
malis os adminiculos inseridos as fls.
128/129.

O feito foi retirado de pauta a fim
de que fosse ouvida a ilustrada
Subprocuradoria-Geral da Republica
(fl. 132), que em seu parecer se ma-
nifestou pelo conhecimento e provi-
mento do agravo (fls. 135/137).

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Wilson Goncalves:
Eis o teor do despacho agravado, de
autoria do ilustre Juiz Dr. Sebastido
de Oliveira Lima:

«Contra a sentenca de fls.
3.197/3.205 interpde a ré Caixa Eco-
ndémica Federal, a apelacio de fls.
3.207/3.214. Entretanto, a Lei n°
6.825, de 22-9-1980, submeteu as sen-
tencas proferidas por Juizes Fe-
derais, em causas de valor igual ou
inferior a 50 (cingiienta) ORTNS,
apenas aos recursos de embargos
infringentes e embargos de decla-
racao (artigo 49).

A presente causa foi dado o valor
de Cr$ 1.000,00 (fl. 14). Ao ingres-
sarem no feito os litisconsortes de
fls. 22/32, nem eles e nem 0 autor
pediram a alteracado do valor da li-
de, 0 que também deixou de ser
feito por ambas as rés no prazo
das respectivas contestacdes. Per-
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maneceu, assim, para todos o0s
efeitos, como valor da lide, a quan-
tia de Cr$ 1.000,00.

O recolhimento de custas pelos
litisconsortes (fl. 278) nao teve o
condao de alterar o valor da causa,
somente admissivel através da im-
pugnacioc prevista pelo artigo 261
do Codigo de Processo Civil. Nao
havendo impugnacado, presume-se
aceito o valor atribuido a causa
(art. 261, paragrafo Unico, do CPC).
O aludido recolhimento de cus-
tas nada mais é do que o cum-
primento do determinado pela Lei
n? 6.032, de 30-4-74, cujo artigo 10, §
2¢, subordina o ingresso no feito de
litisconsorte ativo voluntario ao pa-
gamento de importancia paga, até
o momento, pelo autor, sem nenhu-
ma ressonancia no valor da causa.

A sentenca recorrida foi publica-
da em 22-10-81, dispondo a ré, Cai-
xa Econdmica Federal, de vinte
dias para opor embargos infringen-
tes (art. 49, § 1°, da Lei n® 6.825/80,
combinado com o art. 191 do CPC).
Esse prazo teve seu termo final,
pois, em 11-11-81, data em que foi
profocolada a apelacao (fl. 3.207).

Assim, admitindo a fungibilidade
dos recursos, reconsiderc o meu
despacho de fl. 3.239 para receber
o recurso de fls. 3.207 e seguintes
como embargos infringentes.

Preclusa esta decisdo, voltem-se
0s autos para julgamento do recur-
so» (fl. 113 e verso).

No despacho de confirmaciao do
anterior, acima transcrito, adianta o
digno magistrado, ipsis litteris:

«Mantenho o despacho agravado
(fl. 113), por seus proprios funda-
mentos, acrescendo mais o seguin-
te: trata-se de litisconsorcio ativo
voluntario, caso em que o valor da
causa, para os efeitos da Lei n°
6.825/80, é o referente a cada um
dos litigantes, que, aqui, € de Cr$
1.000,00. Nesse sentido é a jurispru-

déncia unanime do E. Tribunal Fe-
deral de Recursos, consoante se vé
pelos seguintes arestos:

«Processoc — Recurso — Em-
bargos infringentes.

Nas causas de valor igual ou
inferior a 50 ORTNSs, das senten-
¢as proferidas por Juizes Fede-
rais, s6 se admitirdo embargos
infringentes, ou embargos de de-
claracao (art. 4° da Lei n®
6.825/80) .

Em casos de litisconsorcio ati-
vo, ¢ valor da causa é o que foil
atribuido a cada um deles, e nao
deve ser superior a 50 ORTNS,
para os efeitos da supracitada
lei.

Apelo nao conhecido. Baixa dos
autos, para que o MM. Juiz rece-
ba como embargos infringentes,
se preenchidos o0s pressupostos
legais.»

Relator o E. Ministro Flaquer
Scartezzini — DJU, 17-2-83 —
pag. 1140.

«Processual civil. Alcada. Ape-
lacdo. Valor da causa. Cumula-
¢do subjetiva.

Cuidando-se de litisconsortes
ativos, com valor da causa decla-
rado, especificamente, para cada
um, ocorre 0 cumulo subjetivo,
descabendo, assim, a soma das
parcelas, para fins do valor da
demanda.»

Relator o E. Ministro William
Patterson — DJU, 14-4-83 — pag.
4562.

«Agravo de instrumento. Alcada
(Lei n° 6.825/80, art. 4°). Cumula-
cao de pedidos. Art. 259. Inciso I1
do CPC. Interpretacéo.

Se os autores, atuando como
assistentes litisconsorciais, indi-
cam, cada um deles, 0 valor da
causa em parcelas separadas,
ndo ha como soma-las, se nio
houve impugnacio a esse crité-
rio. Aplica-se o art. 268, paragra-
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fo unico, do CPC, presumindo-se
aceitos os valores atribuidos a
causa na peticdo inicial. O art.
259, inciso II, do CPC, aplica-se
em combinacdo com o art. 292,
do mesmo Codigo, que cogita
de cumulacio de pretensées. Ad-
mite-se que a soma dos valo-
res dos pedidos somente ocorra
se 0 camulo objetivo aliar-se ao
subjetivo, fora dos casos do litis-
consOreio  voluntario ativo ou

passivo (RT, AC n° 36.480-SP,
174/690; RT, AC n° 28.501-SP,
163/744; RT, AC n? 38.100-SP,

177/654). Os litisconsortes serao
considerados, em suas relacoes
com a outra parte, como litigan-
tes distintos (CPC, art. 48). Agra-
vo desprovido.»

Relator o E. Ministro Evandro
Gueiros Leite — DJU, 14-4-83 —
pag. 4551.

Subam os autos, com as caute-
las de estilo (fls. 128/129).

Como se vé, trata-se de decisao in-
terlocutéria que, a rigor, negou indi-
retamente seguimento a apelacdo
voluntaria da parte e a remessa ex
officio, razdo por que conheco do
agravo,

No mérito, o presente recurso, em
consonancia com as alegacodes preli-
minares da apelacdo, apodia-se em
dois argumentos fundamentais, a sa-
ber:

I — a inalterabilidade da sentenca
de mérito, nos termos do art. 463 do
Codigo de Processo Civil; e

IT — o valor da causa, em caso de
litisconsorcio, € o produto da multi-
plicacdo de Cr$ 1.000,00 pelo namero
de litisconsortes admitidos na lide.

Sob o primeiro prisma, alega, em
sintese:

a) lastreando-se no valor dado a
causa na peticao inicial, o digno Juiz
rotulou o recurso de apelacdo co-
mo embargos infringentes, alterando,
destarte, a seu talante, aquilo que

havia sido determinado na prépria
sentenca proferida, uma vez que sua
atividade jurisdicional estava plena-
mente exaurida apés publicada a de-
cisdo que julgou a acdo procedente;

‘b) analisados os termos da senten-
¢a prolatada, duas alternativas po-
derdo ser vislumbradas: ou o MM.
Juiz deixou de aplicar a Lei n?
6.825/80 ao apelar de oficio numa
causa a qual foi atribuido o valor de
Cr$ 1.000,00, ou, ao revés, admitiu a
possibilidade de comportar o proces-
s0 a dualidade de instancias em ra-
zao dos numerosos litisconsortes
existentes;

¢) em qualquer das duas alternati- -
vas, somente o Tribunal teria com-
peténcia para apreciar a matéria, ou
rejeitando o recurso, por incabivel
em razio da alcada, ou acolhendo-o
para o devido exame; e

d) inadmissivel é a modificacao
da sentenca por despacho proferido
a guisa de reconsideracio, sem pro-
vocacao das partes litigantes.

Os agravados, em sua contraminu-
ta, refutam todas essas alegacoes,
afirmando que a sentenca nao foi
modificada ante os preceitos dos art.
162, § 19, e 458 do Cdadigo de Processo
Civil; ventila a hip6tese de inexati-
dao material ou erro de calculo so-
bre a alcada da causa; e inveca o
principio da economia processual e o
brocardo «pas de nullité sans grief»,
evitando a remessa de um recurso
que ndo mereceria conhecimento no
segundo grau de jurisdicao.

Estes sdo os termos em que a
questio esta posta.

Com a devida vénia, ndo entrevejo
no caso a pretendida ofensa ao pos-
tulado inserido no art. 463 da citada
lei processual civil, ou seja, ao
principio da invariabilidade da sen-
tenca proferida. A norma em estudo
refere-se, com perfeita técnica pro-
cessual, a sentenca de mérito. Na hi-
pétese vertente, 0 despacho impug-
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nado nao alterou em nada a senten-
ca de meérito, que restou mantida in-
tegralmente nos seus trés elementos
essenciais: o relatério, os fundamen-
tos e o dispositivo.

Comentando o texto legal, pondera
Moacyr Amaral Santos:

«E porque encerrado estd o
oficio do juiz e fixado esta o teor
da sentenca, segue-se, como efeito
da publicacdo, que a sentenca se
torna irretratavel. O juiz, ou o oOr-
gao jurisdicional que a proferiu,
nao mais podera revoga-la ou mo-
difica-la na sua substancia. Expres-
sas a respeito eram as Ordenacodes
(Livro 3°, Titulo 66, § 6°): «Depois
que o julgador der a sentenca e a
publicar, nao tem mais o poder de
a revogar». No mesmo sentido, o
Codigo vigente (arts. 463 e 471).

Apresentada a prestacao jurisdi-
cional e publicada a sentenca, en-
cerrado esta o oficio do Juiz que a
ela se vincula. Precluso é o poder
do Juiz de rever a sentenca, quer
para revoga-la, quer para modifi-
ca-la. A sentenca se torna irretra-
tavel. Nisso consiste o principio da
invariabilidade da sentenca pelo
Juiz que a proferiu» (Comentarios
ao Codigo de Processo Civil, vol.
IV, 22 edicdo, Forense, 1977, n° 334,
pag. 447).

Versando sobre inexatidoes mate-
riais, escreve:

«Em tais casos, a sentenca pode
ser corrigida, mediante simples
despacho, de oficio ou a requeri-
mento da parte, pelo proprio Juiz
que a proferiu (art. 463, n° I).

Competente para corrigir a sen-
tenca é o proprio Juiz que a profe-
riu. Trata-se de esclarecer uma de-
claracdo. «E esclarecer uma de-
claracao é ato que sé pelo decla-
rante pode ser exercido» (Lopes da
Costa).

A correcio pode fazer-se a qual-
quer tempo, enquanto a competén-

cia para conhecimento da causa
nao se tenha transferido, por via
de recurso, para outro 6rgao juris-
dicional ou nao se tenha dado
inicio 4 execucao da sentenca.

Far-se-4 a correcao por simples
despacho, sem que se altere a
substancia do julgado. Qualquer al-
teracao da substincia do julgado
extravasa dos limites permitidos
pelo art. 463, n° I (obr. e vol. cits.,
n? 335, pag. 448).

Sérgio Sahione Fadel, apds salien-
tar que esse principio, salvo ressal-
vas legais, é absoluto, adianta:

«Excecoes, a rigor, ndo as ha. O
que é possivel é, sem alterar-lhe,
em substancia, o dispositive e a de-
cisao, aclarar ou corrigir trechos,
que, por lapso manifesto ou inexa-
tiddo material, contrariariam ou-
tros elementos constantes da sen-
tenca» (Coédigo de Processo Civil
Comentado, vol. 2, 4% edicdo, Fo-
rense, 1982, pag. 29).

Consoante deflui do texto do artigo
comentado (art. 463) e da licao dos
mestres, a proibicido prende-se a
sentenca no seu mérito, na sua es-
séncia, na sua substancia. Na espé-
cie, segundo ja ficou dito, a decisdo
final, em si mesma, nao sofreu qual-
quer alteracao.

A determinacdo de remessa ex
officio, resultante por certo de
equivoco ou inadverténcia do julga-
dor, honrado e competente Juiz, de-
terminacao que 0s apelados chamam
de «recomendacao — apéndice», nao
constitui parte essencial da senten-
ca, tanto que, segundo o paragrafo
unico do art. 475 do Estatuto Proces-
sual Civil, quando ela € omitida em
caso que a comporte, o Presidente
do Tribunal podera avocar os autos,
sem que isso importe em invalidade
ou nulidade da decisdao. O mesmo
ocorre com a apelacao, pois compete
ao julgador do primeiro grau dar-
lhe, ou nio, seguimento, segundo a
lei.
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A circunstancia de ter a sentenca
inserido. a declaracido de remessa a
segunda instancia nio teve o relevo
e a importancia que a agravante
procura atribuir. Se resultante de er-
ro momentaneo ou de mero descuido
do magistrado, néo teve ela o condao
de assegurar a ocorréncia da remes-
sa obrigatoria, porque nao resulta de
davida do julgador, mas de lei ex-
pressa.

No tocante ao segundo fundamento
— ¢ valor da causa em litisconsorcio
— a jurisprudéncia deste Tribunal é
torrencial e uniforme no sentido de
que, no litisconsércio ativo, nao se
somam as parcelas de cada um para
0 efeito de determinacido do valor da
causa, correspondendo uma acdo a
cada litisconsorte (AC n° 74.451-DF,
32 Turma, Relator Ministro Torredo
Braz, in DJ de 5-8-82; AC n? 75.914-
CE, 22 Turma, Relator Ministro José
Candido, julg. de 29-4-83; Ag n?
43.604-RJ, Relator Ministro Gueiros
Leite, in DJ de 14-4-83; Ag n° 42.454-
DF, 32 Turma, Relator Ministro Fla-
quer Scartezzini, in DJ de 17-2-83).

A causa, proposta em plena vigén-
cia da Lei n° 6.825, de 22 de setem-
bro de 1980 (fls. 25/26), foi dado o va-
lor de Cr$ 1.000,00 (um mil cruzei-
ros), que ndo sofreu nenhuma im-
pugnacio. O pedido dos litisconsor-
tes, embora sem valor declarado, é
inteiramente igual ac do autor da
acdo declaratoéria, esta subscrito pe-
lo mesmo advogado e, também, nao
foi impugnado.

A vista do exposto, nego provimen-
to ao agravo.

EXTRATO DA MINUTA

Ag. n° 44.092-SP — Rel.: O Sr. Min.
Wilson Goncalves. Agte.: Caixa Eco-
ndémica Federal. Agdos.: Posto Jen-
ner e outros.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento ao agravo
(Em 14-12-83 — 62 Turma).

Os Srs. Ministros Miguel Jerdny-
mo Ferrante e Américo Luz partici-
param do julgamento. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Antoénio Torredo
Braz.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 44.125 — PB

Relator: O Sr. Ministro Anténio Torredo Braz
Agravantes: Gilberto Batista das Neves e cOnjuge
Agravada: Amélia Guimaries Motta

EMENTA

Processual civil.
Fraude a execucdo e fraude contra credores.

Distincao.

Na alienacdo in fraudem executionis, a ma fé do
terceiro se presume juris et de jure, desde que pre-
sentes os requisitos legais (CPC de 1939, art. 895;
CPC de 1973, art. 593).

0O ato juridico existe e vale, sendo ineficaz ape-
nas guanto ao titular do crédito prejudicado.

Remicdo de bern penhorado na pendéncia de
execucdo fiscal do INPS contra o devedor. Existia e
valia, embora nio tivesse eficacia em relacdo a au-
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tarquia previdenciaria; com o recebimento, por esta,
do seu crédito, passou também a ter eficacia.

Agravo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em
que sao partes as acima indicadas:

Decide a 62 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento ao agravo, na forma
do relatorio e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 24 de agosto de 1983 (Da-
ta do julgamento) — Ministro Anto-
nio Torredo Braz, Presidente e Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro Anténio Torredo
Braz: Em 1973, o INPS ajuizou execu-
¢ao fiscal contra «Viava Manoel
Francisco da Motta & Cia.», para co-
brar contribuicoes relativas ao
periodo compreendido entre janeiro
de 1964 e janeiro de 1969, tendo a pe-
nhora recaido sobre metade do imé-
vel sito a rua Getalio Vargas, n? 975,
Campina Grande, Paraiba, perten-
cente a Liane Motta das Neves, es-
posa de Gilberto Batista das Neves.

Estes opuseram embargos, pedin-
do a sua exclusdo da relacao proces-
sual, eis que ndo eram e jamais te-
riam sido socios da devedora. Res-
pondeu o Instituto, argiiindo que o
imoével penhorado fora transferido
fraudulentamente, por conluio perpe-
trado em acdo executiva proposta
por Raimundo Alves Filho contra
Amélia Guimarades Motta, na qual
Liane Motta das Neves, descendente
da titular da firma executada, pedi-
ra remicao.

O Dr. Juiz de Direito, acolhendo as
alegacbes do exequente, julgou pro-

cedente a acao contra os executados
e subsistente a penhora, vindo a sen-
tenca a ser confirmada por Acérdao
da Eg. 22 Turma deste Tribunal (fI.
73).

Baixados os autos, o INPS recebeu
0 seu crédito e, por isso, requereu a
extincdo do processo.

Tempos depois, ou seja, em setem-
bro de 1982 (fl. 74), D. Amélia Gui-
maraes Motta pediu ao juiz da causa
que tornasse «ineficaz a expedicio
de carta de remicdo» e mandasse
cancelar o registro imobiliario. Este
requerimento foi deferido na mesma
decisdo em que o aludido magistrado
declarou a extincdo da execuciao,
com base no art. 794, inciso I, do
CPC.

Dai o presente agravo, tirado por
Gilberto Batista das Neves e sua
mulher Liane Motta das Neves, no
qual aduzem, em resumo, que a re-
micdo, homologada por sentenca
transitada em julgado e devidamen-
te registrada, s6 poderia ser des-
constituida em acao proépria e peran-
te o Juizo da 22 Vara Civel, na con-
formidade do art. 77 da Lei de Orga-
nizacdo Judiciaria; ademais, a par
da falta de legitimidade da agrava-
da, a decisao de primeiro graue o v.
Acérdao que a confirmou nao deter-
minaram o pretendido cancelamen-
to.

Contraminuta as fls. 82/85.
A decisao foi mantida.
E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Anténio Torredo
Braz (Relator): Da motivacido da
sentenca da lavra do ilustre Juiz Dr.
Sebastido J. B. Cavalcanti Neto, pro-
ferida na execucao fiscal, destaco a
seguinte passagemn, verbis:
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«Consta dos autos (fl. 32) que em
30-11-66 foi ajuizada a primeira
acado executiva contra firma «Via-
va Manoel Francisco da Motta &
Cia.» Dois outros executivos surgi-
ram em fevereiro de 1967 e um em
marco de 1968. Assim, ao ser defe-
rido o pedido de remicdo do bem
penhorado por Raimundo Alves Fi-
1ho, na executiva que este prop6s
contra Amélia Guimaraes Motta,
uma das socias da firma «Viava
Manoel Francisco da Motta &
Cia.» (fl. 15), ja havia executivos e
penhoras. Tudo indica que a pre-
tendida transmissao do imével pe-
la remicado foi realmente em frau-
de & execucdo. E a situacdo de in-
solvéncia € retratada suficiente-
mente pelas certiddes de fls. 32/33,
que falam em 18 executivos pro-
postos contra firma «Vitiva Manoel
Francisco da Motta & Cia.»

De outra parte, o dispositivo do
decisum estd vazado nestes ter-
mos:

«Frente ao exposto, € ao mais
dos autos, julgo procedente o pre-
sente executivo fiscal promovido
pelo INPS contra a firma «Viava
Manoel Francisco da Motta &
Cia.» e outros, para condenar, co-
mo condeno, o0S executados in
solidum, a pagar o principal, juros
da mora, correcdo monetaria, cus-
tas e honorarios de advogado, &
base de 209% sobre o valor do pedi-
do.

Julgo, ainda, subsistente a pe-
nhora de fls., para que produza 0s
seus juridicos efeitos.

A hipétese, como se percebe, en-
volve alienacdo in fraudem execu-
tionis, que é instituto de direito pro-
cessual e ndo se confunde com a
alienacdo in fraudem -creditorum,
que se insere no plano do direito ma-
terial. Nesta, a acdo atinge o proprio
ato juridico, desconstituindo-o, e tem
eficacia erga omnes, aquela implica
a ineficacia do ato em relacido ao ti-
tular do crédito prejudicado.

Dai a licao de Alcides de Mendon-
ca Lima («Comentarios ao Cédigo de
Processo Civil», vol. VI, tomo II,
pags. 510/511):

«A possibilidade de o credor po-
der penhorar o bem do devedor
transferido a terceiro ou a esse
onerado nao se baseia na nulidade
ou anulabilidade do ato, como,
as vezes, inadvertidamente, ainda
mencionam alguns autores e certos
julgados. O ato, em si mesmo, nao
padece de nenhum vicio que o tor-
ne invalido entre os contratantes.
Apenas deixa de ser eficaz ou, de
outro modo, é ineficaz em relacéo
a terceiro. E como se para esse
ndo se houvesse realizado. Se, po-
rém, o devedor ou o0 terceiro se
prontificam a solver a obrigacao
exigida pelo credor, ou se esse con-
corda, em acio fundada em direito
real, em receber outro bem, que
nio o vinculado — em qualquer das
duas hipoteses, ¢ contrato entre o
devedor e o terceiro subsiste, sem
qualquer outro efeito, o0 que néao
ocorreria se o ato fosse nulo ou
anulavel. Além disso, se o credor
perdesse a acdo, o ato, entdo, se
tornaria valido, sem que houvesse
sido, a rigor, atacado, pois a lide
foi em torno da relacdo juridica
entre o autor (credor) e o réu (de-
vedor). O ato, portanto, & valido
entre as partes, mas nioc a ponto
de lesar os direitos do credor, para
quem o ato é ineficaz ou irrelevan-
te.»

Outro nao € o magistério do mes-
tre Pontes de Miranda («Comenta-
rios ao Coédigo de Processo Civil»,
Forense, 1961, fomo XIII, pasgs.
144/145), para quem a venda em
fraude & execucdo nao é nula, nem
anulavel, mais ineficaz, acrescentan-
do que se 0 que vendeu, ou 0 que
comprou, solve a divida torna-se efi-
caz. «Existiu e valia, posto que inefi-
caz; agora, existe, vale e tem efica-
cia. Se fosse nula, ndo seria possivel
convalidar-se».
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Na acao pauliana, cumpre ao cre-
dor alegar e provar a ma fé do ter-
ceiro, quando oneroso o contrato
(Céd. Civil, art. 107) ou apenas a in-
solvéncia do devedor, na ocorréncia
de transmissdo gratuita de bens ou
remicdo de dividas (Céd. Civil, art.
106). Na fraude a execucdo, a ma fé
se presume juris et de jure, desde
que presentes os requisitos legais
(CPC de 1939, art. 895; CPC de 1973,
art. 593).

No caso vertente, a remicio era
ineficaz apenas quanto ao INPS.
Conseqiientemente, existia, valia e
tinha eficacia em relacdo as partes e
quaisquer outras pessoas. Como ©
Instituto, no curso da execucdo, re-
cebeu 0 seu crédito e postulou a ex-
tincdo do processo, passou a existir,
valer e ter eficacia também em ati-
néncia a ele. No respeitante a D.
Amélia Guimaraes Motta, é de res-
saltar a sua ilegitimidade para plei-
tear a desconstituicdo ou ineficacia
da remicao, porquanto figurou como

executada, tanto na acdo cambial in-
tentada por Raimundo Alves Filho
quanto na execucao fiscal promovida
pelo INPS.

A vista do exposto, dou provimento
ao agravo para reformar a decisao
agravada e restaurar, em sua pleni-
tude, a sentenca de remicédo e res-
pectiva carta, inclusive a sua trans-
cricao no registro imobiliario.

EXTRATO DA MINUTA

Ag. n® 44.125-PB — Rel.: O Sr. Mi-
nistro Anténio Torredo Braz. Agtes.:
Gilberto Batista das Neves e conju-
ge. Agda.: Amélia Guimaries Motta.

Decisdo: A Turma, por unanimida-

‘de, deu provimento a¢ agravo, nos

termos do voto do Sr. Ministro-Re-
lator (Em 24-8-83 — 62 Turma).

Participaram do julgamento os
Srs. Ministros Wilson Goncalves e
Miguel Jer6nymo Ferrante. Presidiu
0 julgamento o Sr. Min. Antdénio Tor-
redo Braz.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 44.215 — PR

Relator: O Sr. Ministro Armando Rollemberg

Agravante: INCRA
Agravados: Imil Daud e conjuge

EMENTA

Ac3o de desapropriacdo. A davida sobre a pro-
priedade do bem desapropriado ha de resultar de
manifestacio de terceiros, ndo sendo admissivel que
o préprio expropriante, que indicou o réu como pro-
prietario do imével objeto da acio, negue-lhe poste-
riormente tal condi¢do, alegando titularidade do
dominio. Tal expediente facultaria 3 Administracio
resolver litigios relativos a iméveis, de forma suma-
ria, ou seja, obter a posse e, em seguida, recusar-se
a pagar a indenizacdo. Agravo de instrumento do ex-
propriante desprovido.

ACORDAO

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,

Vistos e rejatados estes autos em negar provimento ac agravo, na for-

que sao partes as acima indicadas:

ma do relatério e notas taquigraficas
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constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 23 de novembro de 1983
(Data do julgamento) — Ministro Ar-
mando Rollemberg, Presidente e Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Armando Rellem-
berg: Em acdoc de desapropriacio
por interesse social proposta pelo
INCRA, relativa a terras localizadas
no Municipio de Cascavel, Parana,
foi proferido o seguinte despacho sa-
neador:

«O INCRA ingressou com esta
desapropriacdoc por interesse so-
cial, contra inimeras pessoas, con-
forme se vé da peticao inicial. Evi-
tando o tumuito processual, orde-
nou meu digno antecessor o des-
membramento do processo.

Entende o0 INCRA inexistir direi-
to 4 indenizacdo porque os titulos de
propriedade do(s) expropriado(s)
sdo nulos. Além disto, ainda que
assim nao fosse, o valor da indeni-
zacao s6 poderia ser calculado com
base no valor da propriedade de-
clarado por seu titular (art. 32 do
Decreto-Lei n® 554/69).

Repilo tais argumentos. Nao po-
de o expropriante, que apontou o
expropriado como proprietario na
inicial, argiliir a nulidade do titulo
de dominio. Assim ja decidiu o Eg.
Tribunal Federal de Recursos, por
sua 42 Turma, Ag. n° 41.644, Rel.:
Ministro Armando Rollemberg, em
24-6-1981.

No que tange & inconstitucionali-
dade do artigo 11 do Decreto-Lei n?
554/69, que limita a indenizacdo ao
valor maximo declarado pelo pro-
prietario para pagamente do ITR,
ja ha decisdo do Eg. Tribunal Fe-
deral de Recursos, conforme inci-

dente apreciado pelo plenario.
Confira-se Ag. n° 40.748, PR, Rel.:
Ministro José Dantas, em 15-2-1980.
Além disto, como ensina Seabra
Fagundes em «Desapropriacido no
Direito Brasileiro», pag. 341, «a
fraude fiscal, quando exista, néo
ha de encontrar sua penalidade
dentro da acao expropriatoriar.

Assim sendo, dou 0 processo por
saneado. Defiro a realizacdo de
prova pericial. Nomeio perito do
Juizo 0 Eng? Ary Moletta Demiate.
Fixo seus salarios provisorios em
Cr$ 50.000,00, que deverado ser de-
positados pelo INCRA em 30 dias.
No mesmo prazo poderao as partes
indicar ou confirmar assistente-
técnico e formular quesitos. Para a
tomada de compromissos e inicio
de pericia, designo o dia 25 de abril
deste ano, as 14 horas, na Secreta-
ria. Os laudos deverdo ser apresen-
tados em 120 dias.»

Desse despacho agravou o INCRA
pedindo que, conhecido 0 recurso,
lhe fosse dado provimento «para ex-
plicitar» que:

«a) nao havendo lugar no Juizo
expropriatorio, para discutir-se
questdo fundada em dominio, nem
qualquer emissdo de Juizo, nesse
particular, mesmo de forma indi-
reta, por inoportuna, cabe ao jul-
gador apenas pronunciar-se em
acdo auténoma (Ag. n? 42.881-PR),
quanto mais quando, in casu, abran-
gendo imével rural, objeto des-
ta expropriacido, inserida na por-
¢do de terras devolutas federais
encravada na faixa de frontei-
ra (Leis n%s 601/1850, 4.504/1964,
4.947/1966, 2.597/1955, 6.383/1976 e
6.634/1979, cujo entendimento dou-
trinario estad consubstanciado na
Stmula n? 477 do Supremo Tribu-
nal Federal;

b) a autarquia fundiaria fede-
ral, aqui representante proces-
sual da Unido Federal (Decreto n®
73.812/74), compreendida na ex-
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pressao «Fazenda Publica», nio
esta obrigada a antecipar despesas
com a pericia quando requerida
pela parte expropriada, ou mesmo
quando determinada de oficio pelo
Juizo da expropriacdo, inclusive
custas processuais e as relativas
aos salarios do perito, ainda quan-
do arbitradas a titulo provisério.»

Formado o instrumento, o recurso
foi contraminutado e, a seguir, ©
MM. Juiz manteve a decisido agrava-
da, afirmando:

«I — Por seus proéprios funda-
mentos, sustento as decisées agra-
vadas. Em reforco do acerto da-
quela que fixou os salarios proviso-
rios do perito, comn a obrigacdo do
INCRA deposita-la, lembro recente
decisdo do Egrégio Tribunal Fede-
ral de Recursos (Ag. Inst. n?
43.881-PR — 5% Turma — 29-6-83).

II — Com as cautelas usuais, su-
bam os autos a instancia ad
quem.»

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Armando Rollem-
berg (Relator): Na decisdo que deu
origem ao agravo, 0 seu prolator,
apds citar varios juristas sobre
a interpretacdo a ser dada & ex-
pressdo «duvida fundada» utilizada
pelo legislador para estabelecer a hi-
potese de nao levantamento, pelo ex-
propriado, do preco objeto da desa-
propriacdo, menciona julgado da
Egrégia 12 Turma do Supremo Tri-
bunal Federal, onde hipOtese asse-
melhada deu causa as observacgoes
seguintes do Relator, Ministro Os-
waldo Trigueiro:

«N&o me parece que seja licito
ao Poder Publico utilizar-se do pro-
cesso expropriatorio para, através
do privilégio que este lhe confere,
resolver questoes possessorias, nas
quais deve litigar em posicdo de
igualdade. A legitimacao desse ex-

pediente importaria em autorizar-
se a Administracao a resolver su-
mariamente todos os litigios relati-
vos a imoéveis: recorreria a desa-
propriacdo para obter a posse e,
em seguida, se recusaria a pagar a
indenizacdo, alegando titularidade
do dominio. Mesmo em caso, como
o dos autos, em que o imével esta
regularmente transcrito em nome
do expropriado (fls. 18/19).»

E, sem duvida, irrespondivel a ar-
gumentacao contida no trecho trans-
crito, que se ajusta, como luva, ao
caso dos autos, em que, proposta a
acdo de desapropriacdo e obtida a
posse do imoével dela objeto, uma
acdo de declaracdo de nulidade do
registro da propriedade foi ajuizada
pelo proprio expropriante.

Cabe acrescentar, além disso, que
de acordo com o espirito das normas
legais pertinentes, a davida sobre a
propriedade do bem desapropriado
ha de resultar de manifestacido de
terceiros, nao sendo admissivel que
0 proprio expropriante, que indicou o
réu como proprietario do imoével de-
sapropriado, negue-lhe posterior-
mente tal condicao, sob a alegacéo
de que o bem ¢é dele expropriante,
ou, como no caso dos autos, da
Uniao, que por decreto do Sr. Presi-
dente da Republica ¢ declarara de
interesse social para fins de reforma
agraria.

Nego provimento ao recurso.
EXTRATO DA MINUTA

AI n° 44.215-PR — Rel.: O Sr. Min.
Armando Rollemberg. Agte.: IN-
CRA. Agdos.: Imil Daud e cdnjuge.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento ao agravo
(Em 23-11-83 — 42 Turma).

Os Srs. Ministros Carlos Mario
Velloso ¢ Bueno de Souza votaram
de acordo com o Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Armando
Rollemberg.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N°¢ 44.38 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Wilson Goncalves

Agravante: DNER

Agravados: Domingas Barbosa de Marins e outros

EMENTA

Desapropriacdo. Execucdo de sentenca. Valor
da causa. Alcada.

Sendo a execucdo um processo auténomo, embo-
ra correndo nos mesmos autos, o valor da causa, na
hipétese, deve ser o da execucio, e nio o do proces-
so de conhecimento.

Provimento do agravo para que seja recebida e
processada a apelacdo interposta.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em
qQue sdo partes as acima indicadas:

Decide a 62 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento ao agravo, na forma
do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
juigado.

Custas como de lei.

Brasilia, 14 de novembro de 1983
(Data do julgamento) — Ministro
Anténio Torredo Braz, Presidente —
Ministro Wilson Gongalves, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Wilson Goncalves:
O Departamento Nacional de Estra-
das de Rodagem — DNER — inter-
pde o presente agravo de instrumen-
to, nos autos da acio de desapropria-
¢ao proposta contra Domingas Bar-
bosa de Marins, por nac se confor-
mar com a r. decisdo do MM. Juiz
Federal que lhe negou o direito de
apelar da sentenca homologatoria
dos calculos de liguidacao.

O ilustre Juiz sustenta que, nas
causas cujo valor seja igual ou infe-
rior a 50 ORTNSs, 0 recurso cabivel &

0 de embargos infringentes, confor-
me dispositivo do art. 4° da Lei n?
6.825/80.

Em conseqgiiéncia, julgou incabivel
a apelacao, por entender que a alca-
da a ser considerada € a do pedido
inicial, no caso, inferior a 50 ORTNSs.

Alega 0 agravante que 0 processo
de execucdo é uma acido autébnoma,
assim deve ser considerado como
valor da causa o apurado nos calcu-
los de liquidacdo, base para 0 prosse-
guimento da fase executoria.

Sem contraminuta e sustentada a
decisdo agravada, subiram os autos
a apreciacdo deste Egrégio Tribu-
nal.

E o relatério.
VvOTO

O Sr. Ministro Wilson Gongcalves:
A tese esposada pelo MM. Juiz no
despacho agravado é a de que, mes-
mo na fase da execucdo, o valor da
causa, para efeito de al¢cada (Lei n?
6.825/80, art. 4°), é o atribuido na da-
ta do ajuizamento do pedido no pro-
cesso de conhecimento (fl. 19).

Com a devida vénia, penso de ma-
neira diferente, arrimado no prin-
cipio processual de que a execucio é
uma acdo auténoma.
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Jose Frederico Marques, com a sua
reconhecida autoridade, dissertando
sobre execucdo, escreve:

«A execucdo forcada, além de
nao se confundir com o0 processo de
conhecimento, porque é sobretudo
instrumento de coacdo, nio consti-
tui, com aquele, uma Unica relacao
processual. Ao reverso, sdo distin-
tos os dois processos, formando,
cada qual, relacao juridica autdono-
ma.

«Pode haver processo de conhe-
cimento sem execucdo — 0 que
ocorre com o0s processos declaraté-
rios e constitutivos, respectiva-
mente — como pode haver execu-
€30 sem processo anterior de co-
nhecimento — o0 que se verifica
quando aquela se instaura com ba-
se em titulo executivo extrajudi-
cial.

«Até mesmo o processo condena-
torio pode chegar ao fim, impondo
ao réu o cumprimento de uma
prestacado ou sanctio juris, sem que
se torne necessario 0 processo exe-
cutivo: é o0 que se dara quando o
réu cumprir, voluntariamente, a
sancdo a que foi condenado.

«Por outro lado, o processo de
conhecimento é ¢ processo de sen-
tenca, enquanto ¢ processo executi-
vo é processo de coacao» (Manual
de Direito Processual Civil, 4° vol.,
32 edicdo, Saraiva, 1980, pag. 11).

Essa é a verdadeira doutrina com
a vigéncia da atual codificacdo pro-
cessual civil. Por isto, assim se ma-
nifesta Alcides Mendonca Lima, ao
analisar a natureza da execuc3do:

«23. O atual Cédigo de Processo
Civil rompeu com a tradicao nacio-
nal e situou o0 processo de execu-
¢ao, inclusive de titulo judicial, co-
mo autébnomo ante o processo de
conhecimento. Dirimiu a davida
doutrinaria que ainda imperava no
diploma de 1939, em face do seu
art. 196: a) fase do processc de co-

nhecimento; b) ou novo processo
independente.

24. E interessante observar-se
que 0s antigos juristas lusitanos,
de tanta influéncia em nossa for-
macao processual, ja afirmavam
que «a execucdo é uma nova ins-
tancia», como Pereira e Souza, ou
«a execucao € um Juizo novo, e pa-
ra o seu ingresso, € progresso, €
necessaria nova citacdo do execu-
tado», nas palavras de Almeida e
Souza. Ambos se referiam, como é
0bvio, a execucdo de sentenca,
exatamente por ser antecedida de
um processo de conhecimento.

Mesmo entre os classicos nacio-
nais de acentuada autoridade, ou-
tro ndo era o ensinamento. Paula
Baptista prelecionava: «segue-se o
julgamento, que €é o Gltimo ato que
pde fim & instancia comecada pela
citacao geral. E Leite Velho susten-
tava: «<Em nosso conceito, a execu-
¢ao nao é o principio de demanda
que a lei designa, mas a conse-
qiéncia dela, constituindoe nova
instancia» (Comentarios ao Cédigo
de Processo Civil, vol. VI, tomo 1,
Forense, 22 edicao atualizada, 1977,
pags. 29/30).

Dai a razao dos arts. 611 e 614 do
cit. Cédigo de Processo Civil.

Como conseqiiéncia da doutrina
acima exposta, ndo ha a menor davi-
da de que, sendo a execucio um pro-
cesso auténomo, embora correndo
nos mesmos autos, o valor da causa,
na hipdtese, deve ser o da execucio,
:3 nao o do processo de conhecimen-
0.

A antiga 32 Turma deste Tribunal,
em Acoérdao relatado pelo Sr. Minis-
tro Torredo Braz, citado pelo agra-
vante, decidiu com acerto e preci-
sao:

«Ementa: Causa de Alcada — O
processo de conhecimento e o pro-
cesso de execucdo constituem ins-
tancias distintas.
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Apurado na liquidacdo o valor
superior a alcada prevista no art.
4% da Lei n? 6.825/80, da respectiva
sentenca cabe apelacdo» (Ag. de
Inst. n® 42.617-SP. DJ de 1-7-82;
veja-se também Acordido da lavra
do Ministro Flaquer Scartezzini, 32
Turma, no Ag. de Inst. n® 43.126-
MG, DJ de 18-11-82).

Na .espécie, o valor da causa na
execucdo é de Cr$ 3.122.764,00 (trés
milhdes, cento e vinte e dois mil, se-
tecentos e sessenta e quatro cruzei-
ros), consoante se vé do calculo de
liquidacao de fl. 14.

A vista do exposto, dou provimento
ao agravo para, reformando a deci-
sao recorrida, determinar que seja

recebida e processada a apelacao in-
terposta.

EXTRATO DA MINUTA

Ag. n° 44.388-RJ — Rel.: O Sr. Min.
Wilson Goncalves. Agte.: DNER. Ag-
dos.: Domingas Barbosa de Marins e
outros.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento ao agravo, nos
termos do voto do Relator (Em 14-
11-83. 62 Turma).

Participaram do julgamento os
Srs. Ministros Miguel Jeronymo Fer-
rante e Américo Luz. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Ministro Anténioc Tor-
redo Braz.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 44.683 — SP

Relator: O Sr. Ministro Ameérico Luz
Agravante: Caixa Econémica Federal — CEF
Agravado: Anco Marcio Carmo Saraiva

EMENTA

Execucido. Pedido de informacdo sobre a exis-
téncia de bens e o paradeiro do executado.

Tem a exeqiiente o direito de obter, através de
oficio do Juizo a reparticdo fazendaria competente,
informacodes que lhe possibilitem a indicacdo de
bens do executado sobre os quais possa recair a pe-
nhora (paragrafo Gnico do art. 198 do CTN; art. 54
da Lei n? 3.470/58; CPC, arts. 599, Il e 600, 1 e IV).

Agravo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados 0s autos em que
sd0 partes as acima indicadas:

Decide a 62 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento ao agravo, na forma
do relatorio e notas taquigréaficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 8 de fevereiro de 1984
(Data do julgamento) - Ministro
Antonio Torredo Braz, Presidente —
Ministro Américo Luz, Relator.

RELATORIO

o Sr. Ministro Américo Luz: Agra-
va a Caixa Econdémica Federal, filial
Sao Paulo, de despacho do MM. Juiz
Federal da 8 Vara — 2, que, a fl.
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114 dos autos da execucdo contra An-
co Marcio Carmo Saraiva, indeferiu
pedido da exeqiente, no sentido de
ser oficiado & Receita Federal, para
a obtencdo da ultima declaracao de
imposto de renda apresentada peio
executado, para o fim de apurar se o
mesmo possui bens penhoraveis,
bem como o seu paradeiro (fl. 09
destes autos).

O ilustre Magistrado a quo indefe-
riu a pretensao, dizendo ndo incum-
bir ao Juizo «servir de intermediario
para localizacdo de bens de devedo-
res, cabendo a parte tal providén-
cian.

As razbes da agravante estdo as
fls. 11/12.

Formado o instrumento, sem con-
traminuta, mantida a decisdo agra-
vada, subiram os autos.

N3ao oficiou a douta Subprocura-
doria-Geral da Republica.

E o relatorio.
vVOTO

O Sr. Ministro Américo Luz (Rela-
tor): A agravante expfe 0 seu incon-
formismo com o despacho recorrido,
com estas asseveracoes (fls. 11/12):

«Tal pedido, efetuado apés a ar-
rematacio do bem imoével penho-
rado nos autos, em praceamento
havido cujo produto nao foi sufi-
ciente para cobrar o débito exis-
tente para com a exeqliente, ora
apelante, lastreou-se no certificado
pelo Sr. Oficial de Justica & fl. 74
v? do processo executério, quando
da intimacado do executado para o
praceamento, no qual afirmou o
mesmo oficial:

«Certifico e dou fé, eu, Oficial
de Justica Avaliador, que, em
cumprimento ao mandado retro,
me dirigi & Al. Lorena, 2.042, e ai
fui informado gque o intimado ndo
mais reside neste local. Estando

o intimado em local incerto e nao
sabido, devolvo o presente man-
dado a Secretaria. Sao Paulo, 29
de fevereiro de 1980. Ass. Paulo
Sandoval.»

«Contudo, mister se faz frisar
que, nas tentativas de obtencio por
via direta, junto 4 Receita Fede-
ral, tem recebido a agravante res-
postas negativas por parte da mes-
ma Secretaria da Receita Federal,
declarando-se nas mesmas que «...
as Informacfes solicitadas naquele
expediente sdo acobertadas pelo si-
gilo fiscal, ficando, conseqiiente-
mente, vedado ao administrador
tributario fornecé-las, a nio ser
quando regularmente requisitadas
por Magistrado, no Iinteresse da
Justica.»

Além do precedente trazido a cola-
¢ao pela recorrente, de que fui Rela-
tor (Ag. n° 40.994-SP — Acérdaoc uni-
nime publicado no DJ de 11-9-80), po-
dem ser mencionados 0s julgamen-
tos no Ag. n? 42.930-SP, também de
meu relato (DJ de 5-8-82) e no Ag. n?
41.200-SP, Relator o Sr. Ministro
Bueno de Souza (DJ de 3-9-81).

Leio, do primeiro, a ementa do
aresto (1& — fl. 12).

Junto cépia do voto que entido pro-
feri naquela oportunidade.

Desse modc, dou provimento ao
agravo.

vOTO

O Sr. Ministro Américo Luz (Rela-
tor): Acolho as razfes expendidas na
minuta do agravo, da qual leio os se-
guintes itens:

«1. Com base no Contrato de Mu-
tuo com Garantia Fidejusséria, re-
presentado pela Nota Promisséria n°
221.075, emitida pelo primeiro execu-
tado e avalizada pelos demais pro-
testada e ndo paga, a agravante pro-
pds a execucao de inicio referida.
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2. Efetuado o devido preparo,
expediu-se Carta Precatéria para a
Comarca de Santo André, SP, com a
finalidade de citacdo dos executados
e penhora de seus bens na falta de
pagamento dentro do prazo legal.»

5. Ante a impossibilidade de loca-
lizar os devedores e nem bens dos
mesmos para garantir seu crédito, a
agravante adentrou com a peticdo
de fl. 107, na qual requereu:

«Assim sendo, é a presente para
requerer a V. Exa. se digne man-
dar oficiar a Superintendéncia da
Receita Federal em Sao Paulo, pa-
ra que forneca a este D. Juizo c6-
pia da ultima declaracdo de bens
feita pelos executados, abaixo dis-
criminados, para efeito de Imposto
de Renda.»

Tal pedido objetivava verificar se
0s devedores indicaram bens em
suas ultimas declaracdées para fins
de imposto de renda, para que assim
a agravante pudesse requerer o ar-
resto dos mesmos.

9. Na&o tendo sido possivel a agra-
vante localizar os devedores, outro
remedio nao restoy, a néo ser procu-
rar localizar bens dos mesmos junto
as fontes oficiais.

10. A pretensio da agravante es-
ta calcada no artigo 600, n° I, do
CPC, que afirma ser atentatéria a
dignidade da Justica o ato do deve-
dor que: «se opbe maliciosamente a
execucdo, empregando ardis e meios
artificiosos».

Sem davida, desaparecer sem d_ei-
xar vestigios, no caso, caracteriza
auténtica ma fé.

11. Por outro lado, a agravante
estd impedida de solicitar direta-
mente a Secretaria da Receita Fede-
ral, como pretende o ilustre Magis-
trado, a informacao necessaria, pois
que o artigo 198 do Co6digo Tributario
Nacional nega essa pretensao quan-
do dispde que:

«Sem prejuizo do disposto na le-
gislacao criminal, é vedada a di-
vulgacao, para qualquer fim, por
parte da Fazenda Publica ou de
seus funcionarios de qualquer in-
formacao, obtida em razdo do
oficio, sobre a situacio econémica
ou financeira dos sujeitos passivos
ou de terceiros e sobre a natureza
e 0 estado dos seus negocios ou ati-
vidades».

Contudo, o parégrafo Unico do men-
cionado artigo diz:

«Excetuam-se do disposto neste
artigo, unicamente, 0s casos pre-
vistos no artigo seguinte e 0s de re-
quisicao regular da autoridade ju-
diciaria no interesse da Justica».

12. Ainda, o artigo 54 da Lei Fe-
deral n° 3.470/58 estabelece:

«Nenhuma informacao podera
ser dada sobre a situacao fiscal e
financeira dos contribuintes, sem
que figure registrado, em processo
regular, gque se trata de requisicao
feita por Magistrado no interesse
da Justica...»

Sigo, também a orientacdo traca-
da no parecer da Subprocuradoria-
Geral da Republica, verbis:

Data venia, impulsionado o Jui-
z0 com expresso pedido de in-
formacao, a parte realizou e
cumpriu o seu exclusivo dénus. Ao
Juizo, que nada iniciou, cabera
apenas deferir ou indeferir a me-
dida, sem que isso constitua o
onus da parte que esteja exercen-
do.

5. Tanto mais quanto, & eviden-
te no processo, que se trata de pro-
vidéncia que, por natureza sigilo-
sa, s6 podera ser efetivada através
do Juizo.

6. Assim, cumpriu a agravante
0 seu 6nus, cabe ao Juizo exercer o
seu, que é jurisdicional».
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Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento ao agravo (Em
8-2-84 — 62 Turma).

Participaram do julgamento os
Srs. Mins. Torredo Braz e Miguel Je-
ronymo Ferrante. Ausente, justifica-
damente, o Sr. Min. Wilson Gongal-
ves. Presidiu a Sessdo o Sr. Min. An-
ténio Torredo Braz.

Dou provimento ao agravo.

EXTRATO DA MINUTA

Ag. n? 44.683-SP — Rel.: O Sr. Min.
Américo Luz. Agte.: Caixa Econd-
mica Federal — CEF. Agdo.: Anco
Marcio Carmo Saraiva.

APELACAO CIVEL N¢ 27.422 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Lauro Leitdo
Apelante: Murillo Gondim Coutinho
Apelada: Unido Federal

EMENTA

Previdéncia social. Colegiado. Mandato. Revoga-
c3o.

O mandato do ora apelante poderia ser revoga-
do, como o foi. Assim decidiu o Egrégio Supremo
Tribunal, ao apreciar e julgar o mandado de segu-
ranca por ele impetrado.

E que o autor integrava o Colegiado da Previ-
déncia Social, como representante do Governo ante-
rior, como pessoa de sua confianca.

O novo Governo, destarte, ndo estava obrigado a
manter o ora apelante naquelas fung¢des.

Sentenca que se confirma. Apelacido desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em
que sdo partes as acima indicadas:

Decide a 1?2 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade
negar provimento a apelacao, na for-
ma do relatorio e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia,
(Data do julgamento) — Ministro
Lauro Leitdo, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Lauro Leitdo: Mu-
rillo Gondim Coutinho, qualificado

13 de outubro de 1981

na inicial, propds acao ordinaria, pe-
rante 0 MM. Dr. Juiz Federal da 42
Vara, Secao Judiciaria do Estado do
Rio de Janeiro, contra a Unido Fede-
ral, pleiteando as vantagens, ordena-
dos, gratificacoes, acrescidos de ju-
ros de mora e correcido monetaria,
referentes ao cargo de membro do
Conselho Administrativo da Previ-
déncia Social, eis que fora dispensa-
do antes do término do mandato.

Alegou o autor, em resumo:

«que fora nomeado representan-
te do Governo da Unido no Conse-
lho Administrativo da Previdéncia
Social, por decreto de 4-11-60, pelo
prazo de 4 anos, que se extinguiria
em 4-11-64, na forma do disposto na
Lei n? 3.807/60, art. 103;
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que com a ascensiao do Governo
eleito para o periodo iniciado em
1961, o autor foi sumariamente de-
mitido;

que teria direito adquirido — art.
141, n? 3, da Carta de 46.»

O Dr. Procurador da Republica,
aditando as informacoes do Departa-
mento Nacional de Previdéncia So-
cial, como contestacdo, opinou pela
improcedéncia da acao.

O autor ofereceu réplica.

O MM. Magistrado proferiu o des-
pacho saneador.

Realizou-se a audiéncia de instru-
cdo e julgamento, a que comparece-
ram as partes.

A MM. Juiza, finalmente, decidin-
do a espécie, proferiu sentenca que
tem a seguinte conclusao:

«Julgo que o Governo, cujo man-
dato deveria extingur-se em 31 de
janeirc de 1961, ndo tinha poderes
para outorgar um mandato em
Conselho de Autarquia que ultra-
passasse o prazo de sua perman-
céncia no Governo.

E, por isso, julgo improcedente a
acao e condeno o autor nas custas
e honorarios de advogado: 10% so-
bre o valor da causa, depositados a
conta da Unido.»

O autor, todavia, ndo se confor-
mando com a r. sentenca, dela ape-
lou para este Egrégio Tribunal, jun-
tando, desde logo, suas razoes.

A Uniao ofereceu contra-razoes.

Nesta instancia, a douta Subpro-
curadoria-Geral da Republica opina
pelo ndo provimento do apelo.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Lauro Leitdo: A r.
sentenca de 1° grau, em sua parte
decisoria, assentou:

«Representacdo do Governo em
Conselho de Autarquia ou de Socie-

dade de Economia Mista é manda-
to. E mandato é delegacio de con-
fianca. O mandatario do Governo
que se extinguiu a 31 de janeiro de
1961, de confianca deste, nio o po-
deria ser do Governo que o substi-
tuiu, eleito, em um movimento de
revolucao pelas Urnas, como o foi,
pela revolucds armada, o que
substituiu 0 Governo entao vigente
até 1964. O autor nao foi nomeado
Diretor: foi indicado Representante
do Governo; Delegado de confianca
deste no Conselho. Todo mandato
extingue-se com a morte do man-
dante. O erro é o Chefe de um Go-
verno, cujo mandato esta a
extinguir-se, querer continuar nos
postos, através de mandatarios nos
Conselhos dos organismos autar-
quicos e sociedades estatais, no-
meando, em testamento, represen-
tantes em seus Conselhos.

O Supremo Tribunal tem julgado
e julgou inimeros casos, principal-
mente na quadra de 61, negando
validade a esses mandatos de re-
presentacdo em Conselho de Autar-
quias, Empresas Estatais, outorga-
dos in extremis.

Julgo que o Governo, cujo man-
dato deveria extringuir-se em 31 de
janeiro de 1961, nao tinha poderes
para outorgar um mandato em
Conselho de Autarquia que ultra-
passasse o prazo de sua permanén-
cia no Governo.

E, por isso, julgo improcedente a
acao e condeno o autor nas custas
e honorarios de advogado: 10% so-
bre o valor da causa, depositados a
conta da Uniao».

A r. sentenca de 1? grau, a meu
ver, bem apreciou e decidiu a espé-
cie sub judice.

O autor, ora apelante, foi investi-
do, por decreto do Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, pa-
ra, como Representante do Governo
Federal, e pelo prazo de 4 anos, inte-
grar o Conselho Administrativo do
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Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Industriarios, nos termos do art.
103 da Lei n? 3.807, de 26 de agosto
de 1960.

Todavia, antes do término do seu
mandato, o autor foi dispensado, por
decreto do novo Presidente da Repu-
blica (fl. 10). Dai o ajuizamento da
acao, com o objetivo de lhe ver asse-
gurado o recebimento da remunera-
ciao correspondente ao tempo de
mandato que foi impedido de exer-
cer, «nele incluidos ordenados, grati-
ficacoes, juros de mora, tudo sujeito
‘4 correcdo monetaria propria, e ho-
norarios de advogado no valor de
20% sobre o valor da causa» (peticdo
inicial, fl. 9).

Mas, como visto, desassiste razao
ao ora apelante, pois 0 seu mandato
poderia ser revogado, como o foi.
Alids, assim decidiu o Egrégio Su-
premo Tribunal, ao apreciar e julgar
0 mandado de seguranca por ele im-
petrado.

E que o autor integrava o Colegia-
do da Previdéncia Social, como re-

presentante do Governo anterior, va-
le dizer, como pessoa de sua confian-
ca.

O novo Governo, destarte, naoc es-
tava obrigado a manter o ora ape-
lante naquelas funcdoes.

Em face do exposto, nego provi-
mento & apelacdo, para confirmar a
r. sentenca apelada, por seus pro-
prios fundamentos.

E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC n? 27.422-RJ — Relator: O Sr.
Ministro Lauro Leitdo. Apelante:
Murillo Gondim Coutinho. Apelada:
Unido Federal.

Decisao: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento a apelacao
(Em 13-10-81 — 12 Turma).

Os Srs. Ministros Otto Rocha e Pe-
reira de Paiva votaram com o Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistro Lauro Leitao.

APELACAO CIVEL N° 45.878 — RS

Relator: O Sr. Ministro Wilson Goncalves
Remetente: Juizo Federal da 52 Vara
Apelantes: SIBISA — Sirotsky Birmann S/A — Ind. Com., Irm&os Iochpe

S/A - Ind. e Exp. e Unido Federal

‘Apelados: INCRA, Sagrisa Coml. e Agricola Ltda. e oufros.

EMENTA:

Desapropriacdo. Justa indenizacdo. Benfeitorias,
Correcdo monetaria incidente sobre o valor a elas
atribuido. Matas nativas. Nio inclusdo de seu valor
ao da terra nua, vez que se tratam de benfeitorias.

A correcdo monetaria devera incidir no montan-
te da indenizacio, incluido, por conseguinte, o valor
relativo as benfeitorias.

A floresta nativa de pinheiros nao integra o con-
ceito de terra nua, sendo, portanto, indenizada sepa-
radamente, como benfeitoria, porquanto assim con-
siderada pela legislacdo agraria (art. 20, VI, do De-
creto n? 56.792/65, que regula o capitulo I do titulo
II1 da Lei n? 4.504/64 — Estatuto da Terra).
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Nio oferecendo os autos dados isentos que sir-
vam de base a uma quantificacido segura para a
avaliacdo da referida floresta, transfere-se esse ato
para a fase da execucdo, por meio de liquidacdo de
sentenca nessa parte.

Improcede a irresignacdo da Unido Federal
quanto a fixacdo da indenizacdo da terra nua, vez
que a sentenca apoiou-se no laudo do perito oficial,
seguindo a jurisprudéncia tranqiiila e uniforme des-
ta Corte. Além disto, o proprio INCRA, diretamente
interessado, considerou irreprochavel a sentenca re-

corrida (fl. 682).
Honorarios de advogado a serem calculados so-
bre o montante da indenizacao.

Provimento in totum do recurso da primeira
apelante, e parcial do da segunda, na forma indica-
da, e improvimento do apelado da Unido Federal.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a 62 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimida-
de, dar provimento a apelacdo de
SIBISA — Sirotsky Birmann S.A. Ind.
Com. para incluir, na condenacao, a
parcela de correcao monetaria sobre
0 valor das benfeitorias constantes
de construcdes. Também, por unani-
midade, dar parcial provimento a
apelacao da Irmaos Iochpe S.A. Ind.
e Exp. para que a condenacao
abranja, também, como benfeitorias
a mata ou floresta nativa de pinhei-
ros pelo valor que for fixado em li-
quidacdo de sentenca, excluindo o
acréscimo de 10%, sendo os honora-
rios advocaticios calculados sobre o
montante da indenizacdo; e negar
provimento ao recurso da Unido Fe-
deral, confirmando no mais a deci-
sdo remetida, na forma do relatério
e notas taquigraficas constantes dos
autos que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 14 de dezembro de 1983
(Data do julgamento) — Ministro

Wilson Gongcalves, Presidente e Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Wilson Gongcalves:
O MM. Juiz a quo assim resumiu a
matéria dos autos:

«Instituto Nacional de Coloniza-
cdo e Reforma Agraria — INCRA
— autarquia federal, subordinada
ao Ministério da Agricultura, pro-
pds a presente desapropriacido por
interesse social, para fins de refor-
ma agraria contra Sagrisa Comer-
cial e Agricola Ltda., sociedade em
liquidacdo, qualificada na inicial,
tendo por objeto, imével de 2.213,58
ha. situado no Municipio de Ronda
Alta, neste Estado.

Fundamentou-se o ato de desa-
propriacao nas disposicées do arti-
go 18, alineas a, b e ¢ e artigo 22
da Lei n? 4.504, de 30-11-1964, com-
binados com 0s artigos 1°, 3%, 6° e
7°, do Decreto-Lei n? 554, de
24-4-1969, e ainda nos termos do
Decreto n° 69.956, de 18-1-1972.

Nos termos do artige 4°, do
Decreto-Lei n? 554, de 25-4-1969,
efetuou o INCRA o depésito pelo
expropriante, de Cr$ 116.647,80
(cento e dezesseis mil, seiscentos e
quarenta e sete cruzeiros e oitenta
centavos), a titulo de pagamento
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de benfeitorias e Cr$ 119.348,80
(cento e dezenove mil, trezentos e
quarenta e o0ito cruzeiros e oitenta
centavos), em Titulos da Divida
Agraria — TDA, por indenizacio
da terra nua, ressalvando-se o di-
reito de deduzir do montante do de-
posito a quantia correspondente a
23,2430 ha, area expropriada pela
Eletrosul, conforme Decreto n°
65.504, de 21-10-1969.

O imével foi devidamente trans-
crito e 0 INCRA foi imitido regu-
larmente na posse.

Expedida Carta Precatéria Cita-
toria, ao liquidante Judicial de Sa-
grisa Comercial e Agricola Ltda.,
este ndo contestou.

Contestou Irmaos Iochpe S.A. —
Industria e Exportacdo, alegando
legitimo interesse econdémico, na
qualidade de litisconsorte passivo,
insurgindo-se contra o preco depo-
sitado. Alega que foram esqueci-
das pelo expropriante as determi-
nacoes legais para a avaliacdo e
também os critérios técnicos. Ar-
gai a existénecia de uma floresta
de pinheiros no valor de Cr$
1.200.000,00 (um milhdo e duzentos
mil cruzeiros) que ndo foi devida-
mente considerada, pelo expro-
priante.

Na réplica a contestacdo, a au-
tarquia autora se pronuncia em
desfavor da legitimidade passiva
de Irmaos Iochpe S.A. Ind. e Ex-
portacao.

Irmaos Iochpe S.A. Ind. e Ex-
portacdo postula sua presenca no
processo na qualidade de assisten-
te.

Deferida a prova pericial, na
apreciaciao do laudo, nio se confor-
mou o autor, requerendo reformu-
lacdo do mesmo, em entendimento
reforcado pela Procuradoria da
Republica, o que motivou o despa-
cho ordenando realizacdo de nova
pericia. Novamente, o autor e Pro-

curadoria da Republica ndo con-
cordaram com o laudo apresenta-
do.

Irmaos Iochpe S.A. Ind. e Expor-
tacaoc traz aos autos a Escritura
Publica de Liquidacdo da Sagrisa
Comercial e Agricola Ltda., sub-
rogando-se no valor da indeniza-
¢ao.

Foi deferida nova pericia em
despacho contra o qual se manifes-
tou Irmaos Iochpe S.A., tendo sido
0 mesmo reconsiderado. Deste ulti-
mo despacho agravou o autor, nao
tendo ainda sido o referido agravo
apreciado pela Superior Instancia.

As fls. 465 e seguintes dos autos,
postula SIBISA — Sirotsky Bir-
mann S/A o levantamento da im-
portancia relativa as benfeitorias,
no que é constestada pelo autor e
pela douta Procuradoria da Repu-
blica. A fl. 532, indeferiu-se o le-
vantamento requerido a fl. 516.

A fl. 515, prolata-se o despacho
saneador, ratificando a prova peri-
cial produzida.»

Decidindo, o digno sentenciante

julgou procedente a acao e fixou da

seguinte forma:

«— Pela terra nua
(2.137 hectares),
nos termos do lau-
do pericial de fls.
413/421, referentes
ao perito do Juizo .

— Acrescido de
109% pelas matas
nativas existentes
no imoével e como
terra nua, indeniza-
veis ... ..

— Indenizacao cor-
respondente as ben-
feitorias, segundo
os laudos do perito
do Juizo e dos
assistentes-técnicos
das partes

TOTAL

Cr$ 6.178.067,00

Cr$ 617.806,70

Cr§ 116.467,00
Cr$ 6.912.341,50
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Os honorarios de advogado foram
arbitrados em 5% (cinco por cento)
sobre o valor da diferenca entre o
quantum da indenizacao e 0 preco da
oferta.

Ficou esclarecido que o0s juros
compensatorios e a correcido mone-
taria incidirdo apenas no montante
das indenizacoes e do preco ofereci-
do que foi depositado em moeda.

Inconformados, apelaram SIBISA
— Sirotsky Birmann S.A. Ind. Com.
Irmaos Iochpe S.A. Ind. Exp. e
Uniao Federal.

A primeira recorrente, apés argu-
mentar sobre o0 seu direito de levan-
tar a quantia depositada como inde-
nizacdo das construcoes, matéria es-
sa prejudicada em face de deciséo
contraria deste Tribunal (AI n°
38.407-RS — DJ de 2-6-78), finalizou
por requerer que o valor da citada
indenizacdao seja corrigido moneta-
riamente.

Contra-arrazoou o INCRA, con-
cluindo por amnotar que a correcio
monetaria pretendida ja fora deferi-
da na sentenca.

Por seu turno, o recurso de Irmaos
Iochpe S.A. Induastria e Exportacio
visa a reforma parcial da sentenca,
na parte em que fixou em 10% sobre
o valor atribuido a terra nua, a inde-
nizacao pela floresta de pinheiros, e
impugna, ainda, a afirmacio de que
tal indenizacdo devera ser feita em
titulos da divida agréaria, pois inte-
graria o conceito de terra nua.

Quanto ao valor da indenizacéo,
assevera, ndo foi apresentado ne-
nhum argumento valido para a fixa-
cao. Por outro lado; diz, inexiste dis-
positivo de lei que ‘agasalhe o crité-
ric adotado para aifixacido do valor
da floresta em 10% do valor da terra
nua. ‘

No caso, continua, ha de ser obser-
vado que, tanto o laudo do perito ofi-
cial quanto o do assistente-técnico da
apelante fixaram valores muito

maiores como indenizac¢do pelas ar-
vores, laudos esses que ndo tende-
ram para o exagero. Vale dizer,
também, que o citado assistente-
técnico foi buscar num 6rgao oficial,
o Instituto Brasileiro de Desenvolvi-
mento Florestal — IBDF, os dados
necessarios a elucidacao da questao,
sendo certo, mais, que o perito se
houve com prudéncia ao fixar para a
cobertura florestal valor inferior ao
estimado pelo IBDF. Destarte, nao
ha motivo para ndo aceitar nessa
parte as conclusfes do «expert» ofi-
cial, que, tanto no valor da terra
quanto no valor das arvores mani-
festou 0 mesmo comedimento.

A seguir, expende consideracdes
no sentido de fundamentar o entendi-
mento de que as arvores, que com-
pdem as florestas naturais ou planta-
das, sdo consideradas benfeitorias,
cabendo a sua indenizacdo em espé-
cie. Para assim concluir, buscou am-
paro no Decreto n? 56.792/65, que re-
gulamentou o Estatuto da Terra € no
art. 161, § 3°, da Constituicdo Fede-
ral.

Respondendo ao recurso, desenvol-
veu 0 INCRA extenso arrazoado,
nestes termos: 1é, fls. 654/683.

Ja a Unido Federal pretende, com
seu recurso, ver reduzido o montante
indenizatoério, por inaceitavel o valor
atribuido pela pericia, cujos crité-
rios, segundo alega, afastaram-se do
estabelecido no art. 19, § 29, letra a,
da Lei n® 4.504/64, combinado com o
art. 3%, III, § 2° do Decreto-Lei n°
554/69.

As apeladas nao contraditaram es-
se apelo.

Subindo os autos a esta instancia
revisora, pronunciou-se a ilustrada
Subprocuradoria-Geral da Republica
pelo provimento do recurso da Uniao
Federal.

Dispensada a revisao, nos termos
do art. 33, IX, do Regimento Interno.

E o relatorio.
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VOTO

O Sr. Ministro Wilson Gongalves:
Trés sdo as apelacfes manifestadas
nestes autos. Por método e para
mais adequado exame das matérias
abordadas, passo a aprecia-las pela
ordem cronolégica de suas apresen-
tacoes.

A primeira apelante, SIBISA — Si-
rotsky Birmann S.A. Industria e Co-
mércio, pleiteia que a condenacio
inclua a parcela relativa & correcio
monetaria sobre o valor das benfei-
torias constantes de construcoes,
alegando que a sentenca recorrida a
havia omitido. O digno Dr. Juiz a
quo, na verdade, declarou, na parte
expositiva de sua decisao, que a cor-
recdo monetaria incidira no montan-
te da indenizacao em moeda corren-
te do pais, a partir do laudo (fl. 614).
Se nao a inseriu na parte dispositiva,
por certo em atencdo a regra legal
de que a mesma somente devera ser
determinada apés decorrido prazo
superior a um ano a partir da ava-
liacdo (art. 26, § 2° do Decreto-
Lei n? 3.365, de 21-6-41). No entanto,
a esta altura, ndo tendo ocorrido ain-
da o respectivo pagamento, a corre-
¢do monetaria postulada deve cons-
tar da condenacdo, direito que é re-
conhecido pelo expropriante (fl. 635).

N&o assiste razdao ao INCRA gquan-
do, em suas contra-razfes de fls.
623/636, supde que esta apelacdo
abrangeria também pedido de juros
e de levantamento do valor dessas
benfeitorias, aos quais dedica boa
parte de seus comentarios. O levan-
tamento em apre¢o, a ser cogitado
na fase executoéria, esta vinculado a
satisfacdo das exigéncias legais per-
tinentes, inclusive por obrigacao
contratual prevista na liquidacao
amigavel da sociedade Sagrisa Co-
mercial Agricola Ltda. (Clausula n°
12, fl. 445).

A segunda apelante, Irmdidos Ioch-
pe S.A. — Industria e Exportacéo,

pretende que a floresta de pinheiros
existente na propriedade seja consi-
derada e inderizada separadamente
da terra nua, como benfeitorias,
apoiando-se para tanto na prépria
legislacdo agraria e em outros moti-
VOS que expde em Seu recurso e em
memoriais oferecidos, com invoca-
¢ao de farta jurisprudéncia.

A douta sentenca apelada, no par-
ticular, assim justificou a sua orien-
tacao:

«Julgo excessivo o valor estima-
do & cobertura florestal nativa
existente na propriedade. Efetiva-
mente, ndo se cuida de desapro-
priacdo, do que respeita a justa re-
posicao patrimonial, estabelecer ¢
valor comercial de arvores, mas
sim o valor do bem como seu re-
vestimento, em seu estado natural,
no caso representado por adjacén-
cias materias organicas.

O laudo atributivo do valor da
terra nua calcou-se nos precos cor-
rentes, para transacfes imobilia-
rias rurais. Tais matas, nao se
constituindo benfeitorias, integram
o conceito de terra nua para efeito
de indenizacado, nos termos do art.
4° do Decreto-Lei n? 554/69, em
titulos da divida agraria.

Cabe, portanto, acrescer ag va-
lor da terra nua, um percentual
correspondente a existéncia de ma-
tas nativas, nao como um fato ou
expectativa econémica mas em
tanto que dado fortuito, incidente
na extincdo de direitos subjetivos
correspondentes, que devem ser
preservados» (fls. 613/614).

Lancado esse raciocinio, acresceu
ao valor da terra nua uma parcela
de 10% para indenizar as matas ou
floresta nativa de pinheiros (fl.
615).

ACom a devida vénia, parece incoe-
réncia, pelo menos a primeira vista,



42 TFR — 105

que se caracterize a floresta nativa
como integrante do conceito de terra
nua e, ac mesmo tempo, se lhe atri-
bua valor especifico, autdénomo, a
nao ser que se considere insuficiente
e, portanto, injusto o montante da
avaliacdo da terra nua.

A segunda apelante, comentando
essa orientacdo juridica do nobre
magistrado, tece as seguintes consi-
deracées, textualmente:

«Nao merece adesdo, ainda, a
sentenca, quando sugere que o va-
lor da floresta integra o conceito
de terra nua para o efeito de inde-
nizacdo. O fundamento da afirma-
cdo esta no paragrafo tnico, do art.
4° do Decreto-Lei n? 554/69, que diz
o seguinte: «o valor da terra nua
sera depositado em titulos especiais
da divida publica, e os das benfeito-
rias, em moeda corrente do Pais».
A afirmacao constante da sentenca
é a seguinte: «Tais matas, ndo se
constituindo benfeitorias, integram
0 conceito de terra nua para efeito
de indenizacao, nos termos do art.
4° do Decreto-Lei n? 554/69, em
titulos da divida agraria». A deci-
sao recorrida, nessa parte, ndo se
coaduna com as disposicoes do Di-
reito Agrario. O raciocinio formu-
lado na sentenca tem como funda-
mento o Coédigo Civil. De acordo
com a sistematica do nosso C6digo,
0s bens iméveis ou sdo coisa imo-
vel ou outros objetos de direito que
0 sistema juridico tem por bens
iméveis (Pontes de Miranda, Tra-
tado de Direito Privado, T. II, ed.
1954, § 124, n° 1, pag. 32). Assim,
sao considerados bens imdveis o
solo com a sua superficie, 0s seus
acessorios e adjacéncias naturais,
compreendendo as arvores e frutos
pendentes, 0 espaco aéreo e ¢ sub-
solo (art. 43, I, Cédigo Civil). Os
bens imoé6veis ou moéveis, considera-
dos reciprocamente, submetem-se
a divisdo do principal e do acessoé-
rio (art. 58, Cédigo Civil). Dentre
as coisas acessérias incluem-se as

benfeitorias (art. 62, Cédigo Civil),
as quais se caracterizam por ser
melhoramentos acrescentados a
coisa pela intervencido do propri-
etario, possuidor ou detentor (art.
64, Codigo Civil). Tudo o que nio
for acrescentado pela acdo do pro-
prietario, possuidor ou detentor
ndo é benfeitoria, na definicdo a
contrario sensu, elaborada pelo Co-
digo Civil (art. 64). Como a flores-
ta de pinheiros é parte integrante
essencial do imoével, nos termos do
art. 43, 1, do Cédigo Civil, o inclito
magistrado inclinou-se pela con-
cepcao civilistica e ndo incluiu as
arvores entre as benfeitorias. En-
tretanto, essa posicdo, perfeita-
mente admissivel no Ambito da lei
civil, é inadmissivel diante da le-
gislacdo do Direito Agrario. O con-
ceito de terra nua, posto em circu-
lacao pela Lei n? 4.504, de 30 de no-
vembro de 1964, no art. 50, nao
coincide em absoluto com as am-
plas dimensées do conceito de bem
imoével do art. 43 do Cédigo Civil. O
Decreto n° 56.792, de 26 de agosto
de 1965, que regulamentou o Esta-
tuto da Terra em sua parte tributa-
ria, veio a confirmar essa nao
coincidéncia. Com efeito, ao esta-
belecer os critérios basicos para a
tributacdo do ITR, estipulou, o alu-
dido decreto, que o tributo sera de-
terminado pelo produto de um va-
lor basico, correspondente a 0,2%
do valor da terra nua (art. 12). Por
outro lado, no art. 13, estipula que
«O valor da terra nua..., sera o re-
ferente a area total do imoével, ex-
cluido o valor das benfeitorias». A
regra para a determinacido do va-
lor da terra nua consta do art. 20,
no qual se diz que «0O valor da
terra nua, referido nos arts. 12 e
13, devera ser declarado pelo pro-
prietario, ao preco do ano da de-
claracao, e nao incluira o valor das
benfeitorias adiante enumeradas:

I — construcées...;
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II — mdéaquinas e implementos
agricolas;

III — equipamentos e
¢oes especiais;

IV — culturas permanentes;

V — animais (pecuaria de mé-
dio e grande portes);

VI — arvores de florestas natu-
rais ou plantadas».

Destarte, as arvores, que com-
pdéem as florestas naturais ou plan-
tadas, sao consideradas pelo Direi-
to Agrario como benfeitorias. Essa
é a indicacdo clara e inequivoca de
um dos regulamentos do Estatuto
da Terra. Nao importa que ¢ Direi-
to Civil entenda de modo diverso a
questao, pois 0 que esta em consi-
deracdo nao é a lei civil, mas sim
0 Direito Agrario. Por conseguinte,
ndo ha como recorrer a outros ar-
gumentos para dizer que as flores-
tas nao sao benfeitorias e que, por
conseguinte, se incluem dentro do
conceito de terra nua. O Estatuto
da Terra nao permite tal interpre-
tacio, pois, para os seus efeitos, as
florestas nao se inserem dentro do
conceito de terra nua e sao consi-
deradas como benfeitorias» (fls.
643/645).

Com efeito, o Decreto n® 56.792, de
26 de agosto de 1965, que regula o
capitulo I do titulo III da Lei n?
4.504, de 30 de novembro de 1964 —
Estatuto da Terra, no seu art. 20,
caput, ao estabelecer os dados consi-
derados para a fixacao do tributo,
disple:

«Art. 20. O valor da terra nua,
referido nos arts. 12 e 13, devera
ser declarado, pelo proprietario, ao
preco do ano da declaracdo, e nao
incluira o valor das benfeitorias
adiante enumeradas:

instala-

I — construcées, tais como: ca-
sas de moradia, galpdes, banheiros
para gado, cercas, valas ou currais
e quaisquer edificagcbes para insta-

lacoes de beneficiamento e indus-
trializacao;

II — maquinas e implementos
agricolas;

III — equipamento e instalacdes
especiais;

IV — culturas permanentes;

V — animais (pecuaria de mé-
dio e grande portes);

VI — arvores de florestas natu-
rais ou plantadas».

Tentando refutar essa argumenta-
c¢do, o INCRA, em suas conftra-
razdes, aduz que a recorrente pince-
lou um dispositivo isclado, relativo
ao aspecto tributario, para torcer o
alcance do conceito, sendo 6bvio que
tal enumeracao, se tomada em senti-
do absoluto, conduziria a vislum-
brar-se impropriedade do legislador
(fl. 677). Aqui — cumpre salientar —
0 legislador & o proprio Poder Exe-
cutivo, sendo de presumir-se que a
elaboracdo desse decreto tenha se
processado no setor competente do
6rgdo expropriante.

Encarado serenamente esse aspec-
to da questdo, que na espécie assu-
me feicdo importante, é 16gico e ra-
cional que se ¢ conceito de benfeito-
rias vale para efeito de tributacéao
visando a definir o conceito de terra
nua, devera valer também para o0s
demais efeitos legais. A legislacdo
agraria nao poderia conter dois con-
ceitos diferentes de terra nua: um
para tributar e outro para indenizar.

Em processos de desapropriacdo
por utilidade publica, tenho-me pro-
nunciado pela indenizacio das matas
nativas ou plantadas, independente-
mente do valor da terra nua, por en-
tender que, nos nossos dias em que
elas se tornam cada vez mais raras,
tém valor econdmico proéprio, apre-
ciavel, que deve compor a indeniza-
cdo (AC n° 52.209-SP, 6* Turma,
unanime, julg. em 13-10-80, e AC n?
54.994-SP, 62 Turma, undnime, julg.
em 18-2-81).
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A antiga 42 Turma, vencido nessa
parte o Sr. Ministro José Dantas, em
Acérdao na Apelacao Civel n¢ 50.827-
SP, dediciu, conforme tépico da res-
pectiva ementa, que destaco:

«Desapropriacdo. Critério para a
indenizacdo. Na avaliacado das ter-
ras, nao se incluam as culturas
permanentes e as arvores de flo-
restas naturais e plantadas, que
sdo benfeitorias, a teor dos artigos
13 e 20 do Decreto n? 56.792, de
26-8-65, que definem a terra nuax»
(julg. em 22-9-78).

Votaram pela tese os Srs. Minis-
tros Carlos Madeira, Revisor, e
Evandro Gueiros Leite.

De acordo ccm o0 meu entendimen-
to manifestado anteriormente e o
preceito do art. 20 acima transcrito,
integrante da legislacao agraria, ad-
mito que a floresta de pinheiros,
mesmo nativa, deva ser avaliada a
parte como benfeitoria perante ¢ IN-
CRA, por definicao legal.

Parece-me, porém, como salientou
o ilustre Dr. Juiz a quo, que é exces-
siva a avaliacao de 60% da floresta
em Cr$ 3.919.104,00 (trés milhdes, no-
vecentos e dezenove mil e cento e
quatro cruzeiros), ou seja, mais de
64% (sessenta e quatro por cento) do
valor da terra nua (fl. 421).

Os autos nao oferecem dadoes isen-
tos que sirvam de base a uma quan-
tificacdo segura. E que, de um lado,
a avaliacao do assistente-técnico das
expropriadas ascende a quase ¢ do-
bro do valor apresentado pelo perito,
e, de outro, 0 assistente-técnico do
expropriante entende gque a floresta
nao tem valor comercial, em razao
de dispositivo do Codigo Florestal, e,
por isso, nao a avaliou.

Sem pretender atingir a sensibili-
dade profissional do louvado do
Juizo, o seu laudo, nesse tocante, de-
sacompanhado que estd de qualquer

elemento esclarecedor ou informati-
vo, € inteiramente baseado na pes-
quisa feita pelo assistente-técnico
dos desapropriados. Para isto, basta
cotejar as suas respostas aos quesi-
tos 8° e 9° formulados pelo INCRA
(fl. 417), as quais estio baseadas em
dados trazidos aos autos pelo referi-
do assistente-técnico. A sua leitura,
nessa parte, da a impressao de que 0
«expert» oficial ndo buscou fonte
prépria para obter as informacoées
de que precisava.

Cabe acentuar que o chamado «no-
vo laudo» do perito judicial foi apre-
sentado posteriormente aos pronun-
ciamentos dos seus assistentes, per-
mitindo o aproveitamento de dados
constantes destes ultimos.

Ante essa constatacio, resta trans-
ferir a avaliacdo da floresta de pi-
nheiros para a fase da execucao, por
meio de liguidacdo de sentenca nes-
sa parte.

Por fim, a 32 apelante, a Unido Fe-
deral, postula, em sintese, a reducao
da indenizacdo e a exclusdo da par-
cela de 10% (dez por cento) atinente
a floresta de pinheiros. Afirma que a
sentenca recorrida afastou-se do pre-
ceituado no art. 19, § 2°, da Lei n°
4.504/64, combinado com ¢ art. 3°,
111, § 2°, do Decreto-Lei n° 554/69.

Ora, a avaliacado rigida e unilate-
ral do expropriante, alicercada no
item III do art. 3° citado, nio pode
prevalecer, vez que esse dispositivo,
juntamente com o inciso II e o art.
11 do mencionado decreto-lei foram
considerados inconstitucionais por
este Tribunal, em Sessdo Plenaria,
nos Embargos de Declaracio no
Agravo de Instrumento n® 38.537-
l\gG, realizada em 3 de dezembro de
1981.

A decisdo do primeiro grau, ao fi-
Xxar a indenizacdo da terra nua,
apoiou-se no laudo do perito oficial,
seguindo a jurisprudéncia trangiiila
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¢ uniforme desta Corte. E de notar,
como confessa ¢ aludido «expert»,
que a sua avaliacdo nao é mais do
que a média aritmética dos laudos
dos dois assistentes-técnicos (fls.
416/417).

E estranho que a Unido Federal
nao tenha se conformado c¢om o cri-
tério adotado pelo ilustre Dr. Juiz a
quo, quando o INCRA, diretamente
interessado, declara, em sua contra-
minuta ao recurso da segunda ape-
lante, in verbis. «Irreprochavel, por-
tanto, a respeitavel sentenca recorri-
da por seus juridicos fundamentos»
(fl. 682).

A vista do exposto, dou provimento
a apelacdo de SIBISA — Sirotsky
Birmann S.A. Industria e Comércio
no sentido de incluir, na condenacao,
a parcela de correcao monetaria so-
bre o valor das benfeitorias constan-
tes de construcoes. Provejo, em par-
te, o apelo de Irmaos Iochpe S.A. In-
dastria e Exportacdo para que a
condenacdo abranja, também, como
benfeitorias, a mata ou floresta nati-
va de pinheiros pelo valor que for fi-
xado em ligquidacao de sentenca, ex-
cluido, conseqiientemente, 0 acrésci-
mo de 10%, sendo 0s honorarios ad-
vocaticios calculados sobre o mon-
tante da indenizacao; € nego provi-
mento ao recurso da Unido Federal,
confirmando no mais a respeitavel
decisdo remetida.

SIBISA —

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 45.878-RS — Rel.: O Sr. Min.
Wilson Goncalves. Remte.: Juizo Fe-
deral da 5% Vara. Apte.: SIBISA —
Sirotsky Birmann S.A. — Ind. Com.,
Irmaos Iochpe S.A. — Ind. e EXp. ¢
Unido Federal. Apdos.: INCRA, Sa-
grisa Coml. e Agricola Ltda. e ou-
tros.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimentc a apelacio, de
Sirotsky Birmann S.A.
Ind. Com. para incluir, na condena-
c¢ao, a parcela de correcio moneta-
ria sobre ¢ valor das benfeitorias
constantes de construcoes. Também
por unanimidade, deu parcial provi-
mento a apelacdo da Irmaos Iochpe
S.A. — Ind. e EXp. para que a conde-
nacao abranja, também, como ben-
feitorias a mata ou floresta nativa
de pinheiros pelo valor que for fixa-
do em liquidacdo de sentenca, ex-
cluindo o acréscimo de 10%, sendo
0s honorarios advocaticios calcula-
dos sobre o montante da indeniza-
¢ao; e negou provimento ao recurso
da Unido Federal, confirmando no
mais a decisdo remetida. (Em
14-12-83 — 62 Turma).

Participaram do julgamento o0s
Srs. Ministros Miguel Ferrante e
Ameérico Luz. Impedido, o Sr. Minis-
tro Torreao Braz. Presidiu o julga-
mento o Sr. Ministro Wilson Goncal-
ves.

APELACAQ CIVEL N° 47.758 — RJ

‘Relator: O Sr. Ministro William Patterson

Apelante: Paulo César Goncalves
Apelada: Unido Federal

EMENTA

Administrativo. Militar. Reforma. Acidente em
servico. Seqiielas neurologicas.

O militar que é acidentado em servico e que,
apés pequeno espaco de tempo € licenciado, em vir-
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tude de comprovada incapacitacio fisica, merece ser
reformado se a prova pericial colhida em Juizo con-
clui que ha certa relacio causal entre o estado mor-
bido e o evento, além de afirmar existir situacdo

neurolégica que equipara, nas crises, a alienacdo

mental.

Auxilic-invalidez que se nega, uma vez ndo com-
provadas as exigéncias formais e substanciais da

lei.

Recurso provido parcialmente.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar parcial provimento a apelacio,
para condenar a Uniao Federal a re-
formar o autor como soldado, mas
com os proventos de 3° sargento,
negando-lhe o auxilio-invalidez, com
as cominacoes explicitadas no voto
do Relator, na forma do relatério e
notas taquigraficas constantes dos
autos que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 11 de novembro de 1980
(Data do julgamento) — Ministro
Aldir G. Passarinho, Presidente —
Ministro William Patterson, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro William Patterson:
Paulo César Goncalves moveu acio
ordinaria contra a Unido Federal,
alegando que, na condicio de mili-
tar, sofreu acidente quando realiza-
va manutencio do aquartelamento
para o qual fora escalado. Submeti-
do a Inquérito Sanitario de Origem,
foi considerado apto para 0 servico
do Exército, consoante laudo datado
de 19-3-74 (doc. de fl. 8-v). Acontece,
porém que em 15-10-74, foi licenciado
«por insuficiéncia fisica para o servi-
¢o militar, podendo exercer ativida-
des civis» (cfr. doc. de f1. 11).

Assinala que as duas anotac¢fes
sdo contraditérias, isto porque ou es-
tava apto desde a sua inclusdo ou as
«complicacdes futuras ¢ tornmaram
incapaz e, nesse caso, ndo s6 para o
servi¢co militar como para as ativi-
dades civis».

Diz ainda, que recebeu, no aciden-
te, forte pancada no térax, caindo e
batendo a cabeca na quina de uma
escada, quando, entdo, perdeu os
sentidos. Que, a partir de entio pas-
sou a sofrer de fortes dores de cabe-
ca.

Cita a legislacdo que alega
amparé-lo. Considerando haver rela-
¢do de causa e efeito, pleiteia o se-
guinte:

«a) reforma com o0S proventos
de 3° sargento, a partir da data em
que reuniu os requisitos para tanto
(16-2-74), acrescidos 0s proventos
de auxilio-invalidez;

b) pagamento dos respectivos
proventos e vantagens, a partir da
mesma data, ou seja, 16-2-74, até
sua inclusdo definitiva em folha de
pagamento;

¢) condenacdo nas custas, juros
de mora e honorarios de 20% sobre
a execucao».

A Unido Federal, as fls. 18/20, con-
testa o pedido, fundamentando-se no
diagnéstico do Documento Sanitario
de Origem, o qual ndo atestou haver
a relagao causal.

Houve pericia judicial (fls. 44/48).



TFR — 105 47

A sentenca de primeiro grau (fls.
53-v/54), julgou a acdo improceden-
te, por entender que a doenca que
incapacitou o autor niao esta contem-
plada na legislacdo militar, para os
fins pretendidos.

Apelou o autor, com as razdes de
fls. 56/60.

Contra-razoes as fls. 71/72.

Nesta instincia, a douta Subpro-
curadoria-Geral da Republica opinou
pelo desprovimento do recurso (fls.
75/76) .

E o relatério.
vOTO

O Sr. Ministro William Patterson:
Ha pontos incontroversos neste pro-
cesso. Nenhuma duavida paira sobre
o acidente sofrido pelo militar. Do
Atestado de Origem (fl. 8) consta a
seguinte anotacdo subscrita pelo Ma-
jor Jodo Baptista Alves Cunha, Sub-
comandante do 1?2 B. Com. EXx.,
verbis:

«Confirmo a exatiddo do aciden-
te. A vitima realizava manutencao
do aquartelamento, para o qual es-
tava escalado oficialmente. Confir-
mo, ainda, os fatos constantes da
prova testemunhal, e que nao hou-
ve impericia, imprudéncia, negli-
géncia, nem transgressdo discipli-
nar pelo acidentado».

Do mesmo documento esta expres-
sa a clausula «apto para o servico do
Exército», assinalando-se, porém,
mais adiante, que «hé& relacio entre
a patologia apresentada e a causa da
lesdo acha-se assintomatica atual-
mente, salvo complicacfes futuras».
O referido atestado data de 19-2-74.
Na verdade, ficou claro a ocorréncia
do acidente e que, no momento da
inspecdo, apesar de configurada a
relacdo entre aquele e 0 estado pato-
16gico, estava o militar em condicées
de prestar seus servicos ao Exército,
com expressa ressalva de «compli-
cacoes futuras».

Acontece que em 15-10-74 foi o au-
tor licenciado, sob a seguinte justifi-
cativa «por insuficiéncia fisica para
o Servigco Militar, podendo exercer
atividades civis». (Doc. de fl. 11).
Nao comportaria maiores indaga-
¢Oes sobre estar a causa da incapaci-
tacdo que originou o licenciamento
relacionada com o acidente. O pare-
cer técnico do meédico perito desig-
nado pelo Juizo esclarece a circuns-
tancia, ao responder o quesito n® 1:

«O autor foi vitima de um aci-
dente em 16-2-1974. As manifesta-
¢bes da doenca comicial surgiram
ap6s o referido evento lesivo.
Quanto ao nexo da causalidade
entre o acidente e 0 mal comicial,
muito embora ndo se possa afirmar
uma vinculacio direta, pode-se ad-
mitir que o evento tenha agido co-
mo fator desencadeante ou agra-
vante de tendéncias mérbidas
preexistentes».

Relembre-se, por oportuno, que o
Atestado de Origem, quando da pri-
meira inspecdo, admitia a possibili-
dade de «complicacfes futuras».
Tais complicacdes ndo demoraram a
surgir, como visto, pois examinado
em marco, em julho o Hospital Cen-
tral do Exército ja declarava a sua
incapacidade para o servi¢co militar
(fl. 10-v), e, em outubro, seu afasta-
mento foi decretado.

Muito mais temerario do que afir-
mar haver relacio entre o acidente e
a incapacitacio fisica, sers, desen-
ganadamente, declarar inexistir a
mesma. As provas conduzem & con-
vicedo da primeira hipotese.

O decisorio fixou-se na assertiva
de que ndo sendo alienado mental,
nem portador de qualquer doenca re-
lacionada no art. 112, do Estatuto
dos Militares, ndo poderia obter o
beneficio requerido.

Os fatos estdo carreados para a
consideracdo de um estado moérbido
decorrente do acidente e que deu
causa a incapacidade. Que tal estado
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estd vinculado ao citado evento,
também, €& correto. Restaria saber
se € alienado. O Atestado de Origem
nega. A pericia oficial a esse respei-
to diz:

«Do ponto de vista puramente
médico, o disturbio mental do au-
tor fora das crises da inconsciéncia
ndo é -equiparavel a alienacdo
mental. Durante as crises, sim.»

E, mais adiante, afirma:

«A moléstia de que é portador o
autor exige tratamento continuo e
permanente por toda a vida, nao
necessitando de cuidados de enfer-
magem.»

Ha, ainda, dados técnicos que
comprovam uma anormalidade neu-
rolégica permanente, a qual se nao
essencialmente conceituada como

«alienacdo», pelo menos a ela pode

ser equiparada nos termos do-§ 4°,
do art. 112 da Lei n? 5.774, de 1971. O
laudo pericial & fl. 46 assinala:

«Continua sob controle psiquia-
trico no Posto do INPS da Praca
Maua onde freqgiienta mensalmente
o Ambulatério de Psiquiatria. Vive
permanentemente sob acdo de me-
dicamentos para epilepsia, a alti-
ma receita constou de: Defenil-
bitandoina e de Fenobarbital, em
11-5-1976».

No tocante as vantagens requeri-
das, aplicando-se 0 que dispée o art.
113, combinado com o art. 114, §§ 1°
e 2%, letra ¢, a reforma devera ocor-
rer no posto de 3° sargento.

Aligs, o apelante, em sua peca re-
cursal, traz & colacido precedente
deste Egrégio Tribunal Federal de
Recursos, de cuja ementa se 1é:

«Militar. Alienado. Soldado que
foi incorporado apds exame de saQ-
de que o teve como apto. Doenca
que eclodiu guando da prestacdo
do servico militar. Ilegitima a de-
claracdo de isencdo por ter sido
considerado incapaz podendo pro-
ver os meios de subsisténcia. Re-

forma decretada que se confirma.
Sentenca mantida. Recursos im-
providos». (AC n° 35.245-GB:; Rel.:
Min. Jarbas Nobre, ac. un., in DJ
de 25-6-75 — pag. 4563).

Em igual sentido & o Acérdao des-
sa Egrégia 22 Turma, em que foi Re-
lator o eminente Ministro Décio Mi-
randa (£1.61).

Finalmente, no que tange ao
auxilio-invalidez, ndo me parece pos-
sa ser deferido, porquanto o disposi-
tivo que autoriza a sua concessdo es-
tabelece condicoes ndo comprova-
das nestes autos. Com efeito a Lei n?
5.787, de 26-7-72 (Remunerac¢ao dos
Militares), prescreve:

«Art. 126. O militar da -ativa
que foi ou venha a ser reformado
por incapacidade definitiva e con-
siderado invalido, impossibilitado
total e permanentemente para
qualquer trabalho, nido podendo
prover os meios de sua subsistén-
cia, fara jus a um auxilio-invalidez
no valor de 25% (vinte e cinco por
cento) da soma da «base de calcu-
lo» com a Gratificacdo de Tempo
de Servico, ambas previstas no ar-
tigo 123, desde que satisfaca a uma
das condicdées abaixo especifica-
das, devidamente declaradas por
Junta Militar de Saude:

1. Necessitar internacdo em
instituicdo apropriada, militar ou
nio;

2. Necessitar de assisténcia ou
de cuidados permanentes de enfer-
margemy».

Ante o exposto, dou provimento
em parte ao recurso, para julgar
procedente a acdo e condenar a
Uniao Federal a proceder & reforma
do autor, no posto de 3° sargento, a
partir da data em que foi licenciado,
ou seja, 15-10-74, pagando-lhe dai, os
respectivos proventos. Condeno, ain-
da, em custas e honorarios advo-
caticios de 10% sobre o que se apu-
rar em execucao.
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EXTRATO DA MINUTA

AC n° 47.758-RJ — Rel.: O Sr. Min.
William Patterson. Apte.: Paulo Cé-
sar Goncalves. Apda.: Unido Fede-
ral.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu parcial provimento a apela-
¢4do, para condenar a Unido Federal
a reformar o autor como soldado,

mas com o0s proventos de 3° sargen-
to, negando-lhe o auxilio-invalidez,
com as cominacfes explicitadas no
voto do Relator. (Em 11-11-80 — 22
Turma).

Os Srs. Mins. José Candido e Aldir
G. Passarinho votaram com ¢ Rela-
tor. Presidiu o Julgamento o Sr. Mi-
nistro Aldir G. Passarinho.

APELACAO CIVEL N? 48.88¢ — RJ

Relator: O Sr. Ministro Jesus Costa Lima
Rec. Ex. Of.: Juizo Federal da 62 Vara — RJ

Apelante: Unido Federal

Apelados: Albertino Agostinho Brasil e outros

EMENTA

Administrativo e Processual Civil. Equipara-
¢do0. Coisa julgada.

1. Em tema de funcionalismo ptblico, ndoc ha

direito adquirido ao regime, nem a coisa julgada se
antepée a lei nova sendo no estrito limite do direito
por ela reconhecido segundo as leis da época em que
proferida a deciséo.

2. Graficos da Marinha ou do Exército que, por
equiparacles anteriores & Lei n° 284/36, tiveram di-
reito judicialmente reconhecido aos antigos padrdes
M e N da Lei n° 1.455/51. Inoponibilidade da decisdo

entio proferida as supervenientes classificacoes.

3. No caso, além disto, a decisdo invocada foi
proferida em relacdo a outro grupo que nao o dos

autores.

ACORDAO

Vistps e relatados estes autos em
que sdo partes as acima indicadas:

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento a apelacio, para re-
formar a sentenca e nio conhecer da
remessa, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas constantes dos au-
tos que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 4 de novembro de 1983
(Data do julgamento) — Ministro

Evandro Gueiros Leite, Presidente
— Ministro Jesus Costa Lima, Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro Jesus Costa Lima:
A questdo foi assim relatada e deci-
dida pelo Dr. Juiz a quo:

«Albertino Agostinho Brasil, Caio
Moreira de Aragjo, Antbénio de
Mattos Rodrigues, Antonio da Silva
Caetano, Dario Domingos de San-
tana, Eduardo Pinheiro de Brito,
Eugelino Ribeiro da Silva, Florén-
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cio Marques da Cunha, Francisco
da Cunha Xavier, Jodo Carlos de
Figueiroa Torres, Juvenal Ribeiroe
da Silva, Moacyr de Oliveira Mot-
ta, Nélson de Albuquerque Lyra,
Romeu Carlos da Cunha, Walde-
mar Rodrigues da Motta e Walde-
miro Pereira, todos funcionarios
pUblicos aposentados, antigos ocu-
pantes de cargos de revisores, gra-
ficos e operarios da imprensa dos
Ministérios do Exército e da Mari-
nha, ajuizaram a presente acao
contra a Unido Federal para que
se lhes reconheca ¢ direito de per-
ceberem vencimentos nos niveis 17
e 18, referentes ao Plano de Classi-
ficacdo de Cargos instituido pela
Lei n® 3.780/60, a partir da Lei n°
4,491, de 21-11-64, que alterou os
Anexos I e IV nas partes relativas
as séries de classes de Impressor,
Encadernador, Mestre e Técnico
de Artes Graficas. Apesar de o fi-
nal da peticdo inicial referir-se a
«reconhecimento de direito», per-
cebe-se que a acdo ndo é meramen-
te declaratoria, pois os autores pe-
dem que lhes sejam pagos 0s venci-
mentos dos niveis 17 e 18 a par-
tir da Lei n° 4.491/64, além de
custas, juros de mora, correcio
monetaria e honorarios advo-
caticios. Alegam que, por sentenca
datada de 27-1-53, proferida na an-
tiga 22 Vara da Fazenda Publica,
hoje, 22 Vara Federal, tiveram re-
conhecidos direitos a vencimentos
iguais aos de seus colegas do De-
partamento de Imprensa Nacional,
ocupantes de cargos homologos,
com todas as conseqiiéncias da re-
classificacao (fl. 17). Tal sentenca,
reformada pela Egrégia 2° Turma
do Tribunal Federal de Recursos,
foi restabelecida pelo Tribunal Ple-
no em grau de embargos. O Egré-
gio Supremo Tribunal Federal, por
sua vez, ndo conheceu do recurso
extraordinario interposto pela
Unido, razdo pela qual transitou
em julgado a decisdo. Em virtude
dessa sentenca, ©s vencimentos

dos autores foram fixados nas le-
tras F e N, as mesmas dos seus co-
legas paradigmas da Imprensa Na-
cional. Com o advento do Plano de
Classificacdo de Cargos instituido
pela Lei n? 3.780/60, foram os auto-
res classificados nos niveis 14, 15 e
16 pelo Decreto n® 53.252, aqueles
pertencentes a4 imprensa do Minis-
tério do Exército, enquanto que os
que pertenciam a imprensa do Mi-
nistéric da Marinha o foram em
virtude de varios atos administra-
tivos. Apesar da Lei n° 4.491/64 ha-
ver alterado os Anexos I e IV da
Lei n° 3.780/60, tendo excluido do
Grupo I, do Servico de Artifice, os
cargos de Grafico F e N e haver
agrupado os autores e seus colegas
da Imprensa Nacional na série de
classes de Técnico de Artes Grafi-
cas, niveis 17-A e 18-B, os autores
continuaram na situacdo anterior,
sem ter conseguido solucionar ad-
ministrativamente sua pretensio.
Argumentam os autores que tém
direito de perceber vencimentos
nos niveis 17 e 18, nos termos da
Lei n? 4.491/64, que seria aplicavel
a todos os graficos do servigo pu-
blico federal e ndo somente aque-
les lotados na Imprensa Nacional,
a quem estariam equiparados para
todos o0s efeitos, desde a Lei n°
4.632, de 1923 (art. 23), além do
que, teriam a seu favor o peso da
sentenca transitada em julgado. A
inicial foi instruida com os docu-
mentos de fls. 5/28, destacando-se
dentre eles a certiddo de fls. 14/18
com a sentenca a seu favor profe-
rida na 22 Vara e a confirmacio do
seu fransito em julgado. Em sucin-
ta contestacdo (fls. 34/35), a Uniao
contestou a acdo, que considera
improcedente, reportando-se as in-
formacoées prestadas pelos Ministé-
rios da Marinha e do Exército (fls.
37/48 e 50), respectivamente. Nes-
sas informacldes ha mencdo & cir-
cunstancia de ter sido alcancado o
suposto direito dos autores pela
prescricdo, embora a contestacio
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nao mencione o fato. Réplica as
fls. 52/54, a que os autores junta-
ram cépia do despacho proferido
pelo MM. Juiz da entdo 22 Vara da
Fazenda Publica, Dr. Sérgio Ma-
riano (fls. 55/56). Houve impugna-
¢do do valor da causa, decidido a
fl. 61 dos autos principais. Como
ndo ha mais provas a produzir,
passo 20 julgamento antecipado da
lide. Partes processualmente le-
gitimas e com representacio re-
gular, concorrendo o interesse de
agir. Pelo que verifico da certidao
de fls. 14/18, os autores ganharam
uma acio ordinaria em que ficou
reconhecido: «aos autores, por via
de sentenca, o direito a venci-
mentos iguais aos de seus colegas
da Imprensa Nacional, ocupantes
de cargos homologos, com todas as
conseqiiéncias da reclassificacdo».
Em razao dessa sentenca, transita-
da em julgado, os autores foram
enquadrados nos niveis 14, 15 e 16,
face ao advento da Lei n? 3.780/60
(fl. 19 verso). O parecer de fls.
24/27, da Consultoria Juridica do
Ministério da Marinha, trazido a
colacdo pelos autores, apds exami-
nar a hipétese, conclui que, em
obediéncia ao julgado, deveria a
Administracdo assegurar «equipa-
racdo ampla dos cargos ocupados
pelos exeqiientes na Imprensa Na-
val aos da mesma natureza do
Quadro da Imprensa Nacional» (fl.
27). E, alias, o que se l& também
no preciso despacho proferido pelo
Dr. Sérgio Mariano, entido em
exercicio na 22 Vara da Fazenda
Puablica, verbis: «A execucdo de
sentencas que determinam a equi-
paracdo de servidores nao se exau-
re com a observancia da equiva-
léncia de vencimentos ou salarios,
nas datas das respectivas decisées.
A equiparacdo ¢é permanente,
verificando-se a atualizacdo do que
percebem o0s exeqiientes cada vez
que 0s paradigmas sao promovidos
ou beneficiados por nova classifi-
cacdo. Se assim ndo fora, a lei ou

ato administrativo superveniente
poderia romper o status ensejado
pela sentenca, com evidente ofensa
a coisa julgada. Na espécie, basta
ler a ementa do venerando Acor-
ddo para dirimir quaisquer davi-
das que pudessem pairar sobre os
limites da res judicata. Houve
equiparacdo. Os exeqlientes nio
podem perceber menos do que per-
cebem o0s seus paradigmas, em na-
da modificando a situacdo, reco-
nhecida na sentenca, a posterior
promulgacdo da Lei n? 3.780, de 12
de julho de 1960. Acrescente-se que
o art. 62, § 3°, do Decreto n® 48.921,
de 12 de setembro de 1960, que
aprovou o regulamento da lei men-
cionada, ressalvou ¢ enquadramen-
to do servidor amparado por deci-
sdo judicial, o que, alids, constitui
preceito supérfluo, em face do que
dispbe o art. 141, § 3°, da Constitui-
cdo Federal. Deste modo, a autori-
dade administrativa, sem vulnerar
a classificacdo dos grupos ocupa-
cionais, podera enquadrar os exe-
qlientes na forma do disposto no
art. 17, inciso II, § 2° da Lei n°
3.780. Oficie-se ao Sr. Ministro da
Marinha, transmitindo este despa-
cho, para que sejam adotadas as
providéncias cabiveis, com a ne-
cessaria urgéncia». Ndo ha, pois,
como deixar a Administracdo de
equiparar a situacio dos autores a
de seus homoélogos da Imprensa
Nacional sem ferir os ditames da
coisa julgada. Se a Lei n? 4.491, de
1964, elevou os niveis de seus para-
digmas da Imprensa Nacional pa-
ra 17 e 18, cabia a Administracao
elevar os niveis dos autores como
ocorreu com seus paradigmas, em
obediéncia a coisa julgada. Ante o
exposto, julgo procedente, em par-
te, a presente acdo para condenar
a Unido Federal a considerar os
autores enquadrados nos niveis 17
e 18, respectivamente, a partir da
Lei n° 4.491/64 e, em funcao disso,
retificar os proventos de suas apo-
sentadorias. Condeno a Unido a pa-
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gar aos autores atrasados, juros de
mora, contados da citacido inicial,
honorarios de advogado calculados
em 1095 sobre o valor dado a causa
e a reembolsar-lhes as custas des-
pendidas. Excluo da. condenacdo a
correcdo monetaria, por ser in-
cabivel na espécie. Quanto & pres-
cricdo qliinqlienal, sugerida pelas
informacdes dos Ministérios da
Marinha e do Exército, mas nao
argitiida formalmente pelo Dr. Pro-
curador da Republica em sua con-
testacdo, ndc a considero por esse
motivo e, mesmo que o fizesse, ela
estaria interrompida pelos pedidos
formulados pelos autores na esfera
administrativa. Como os autores
sucumbiram em grau minimo,
aplico o paréagrafo tnico do art. 21
do CPC. Sentenca sujeita ao duplo
grau de jurisdicdo» (fls. 68/73).

2. A Unido apelou com as razdes
de fls. 76/8, respondidas as fls. 80/3.

3. A douta Subprocuradoria-Geral
da Republica oficiou as fls. 86/87,
por intermédio do Dr. Paulo A. F.
.Sollberger, pelo provimento.

4., Verificando que no parecer da
douta Consultoria Juridica da Mari-
nha se dizia que os autores, classifi-
cados nos niveis 8 a 11 da sistemati-
ca da Lei n? 3.780/60, percebiam ven-
cimentos dos niveis 14 e 16, nfdo em
virtude do velho Acérdic de 11-12-53,
deste Tribunal, mas de determina-
cdo posterior de um Juiz de 1° Grauy,
fiz requisitar e apensar os autos res-
pectivos, deles mandando abrir vista
as partes (fls. 89 e segs.). A Unido se
manifestou a fl. 98, os autores silen-
ciaram (fl. 99v.).

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Jesus Costa Lima
(Relator): Pelos autos de execucido
por carta de sentenca em apenso,
vé-se que os autores, juntamente
com outros artifices de diversas es-

pecialidades dos servicos graficos do
Exército e da Marinha, acionaram a
Unido em 1-10-533, invocando o
principio de isonomia e certa equipa-
racdo que resultaria de leis anterio-
res a reforma administrativa baixa-
da pela Lei n® 284, de 1934. Queriam
igualdade de vencimentos com seus
homologos da Imprensa Nacional.
Julgada procedente a acdo em 1¢
grau e cassada a decisdo no julga-
mento do apelo, os autores termina-
ram por vitoriar-se em grau de em-
bargos, por v. Acérdao assim emen-
tado:

«Funcionario Publico, reestrutu-
racdo de carreiras, aplicacdc da
Lei n° 5.622, de 1928, aos que ja
pertenciam aoc quadro do funciona-
lismo, anteriormente a Lei n? 284,
de 1936; nio pode ser oposta a proi-
bicdo trazida por esta lei de rees-
truturacido de cargos ou carreiras
quando, anteriormente a ela, ti-
nham eles, por forca de legislacido
anterior, assegurado aquele direi-
to» (fl. 18 v. do apenso).

2. Esse Ac6rdaoc teve sua execu-
cdo encerrada em 29-6-55, como se
vé pelos calculos de fls. 268 e segs.,
homologados & fl. 292v., e pelo oficio
do saudoso Ministro Henrique D’Avi-
la, entdo Presidente deste Tribunal,
fl. 307, tudo do apenso.

3. Entenderam, porém, o0s auto-
res, de transformar o referido julga-
do em «galinha dos ovos de ouro» e,
a partir de 1965 (fl. 320 do mesmo
apenso), passaram a pleitear reen-
quadramento, baseados nas Leis ns
3.780/60 e 4.491/64.

4. Para tanto, alegam vagamente
sua equiparacio «sempre reconheci-
da em varias decisdes judiciarias» e
como bem assinala a douta Subpro-
curadoria-Geral no aludido pare-
cer do Dr. Paulo Sollberger, aludem
apenas as designacfes geneéricas
de suas antigas funcbes de «Gra-
ficos», omitindo que isto envolve di-
versas especialidades e categorias, e
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que a reclassificacdo determinada
pela Lei n? 4.491/64 abrangeu somen-
te os Técnicos de Artes Graficas e 0s
Inspetores Técnicos, ndo sendo de
admitir-se que os niveis 17 e 18, en-
tao atribuidos a essas categorias e
reservados, como sabemos, a funcio-
narios de nivel superior, se esten-
dam a simples artifices que foram.
Eis o referido parecer:

«Afirma o douto Juiz a quo, em
sua decisdo, que a Administracéo
nao pode «deixar de equiparar a si-
tuacdo dos autores a de seus homo-
logos da Imprensa Nacional, sem
ferir os ditames da coisa julgada».
A afirmativa esta correta, mas dai
a concluir que os autores fazem jus
ao recebimento de proventos equi-
valentes aos niveis 17 e 18, da série
de classes de Técnico em Artes
Graficas, vai uma distancia muito
grande. Nessa série de classes,
criada pela Lei n° 3.780/60 nos
niveis 14 e 16 (mais tarde elevados
para 17 e 18 pela Lei n? 4.491/64),
foram enguadrados os Técnicos em
Artes Graficas e os Inspetores Téc-
nicos lotados no DIN (cf. Anexo IV
a Lei n° 3.780/60, coédigo: P-405).
Ora, ndo ha prova de que os auto-
res pertencessem as categorias
mencionadas, de modo a fazer jus
ao enquadramento pretendido. Os
suplicantes, que se dizem antigos
«revisores, graficos e operarios da
Imprensa do Ministério da Guerra
e da Marinha», eram, na verdade,
conforme se deduz do item 5 da ini-
cial, «compositores, revisores, gra-
vadores e encadernadores». Os au-
tores usam a denominacio genéri-
ca de suas antigas funcoes — grafi-
cos, operarios — esquecendo-se
que o enguadramento no Servico-
Artifice, do antigo sistema de clas-
sificacdo aprovado pela Lei n°
3.780/60, era feito tomando-se por
base a especialidade de cada um.
Assim, o Operario-Gravador foi en-
quadrado na série de classes de
Gravador, codigo A-403; ao passo

que o Operario-Compositor foi inte-
grar a série de Compositor, co6digo
A-401. Isto ocorreu em relacdo a
todos os antigos artifices do servi-
¢o publico, inclusive com os «ho-
mologos» dos autores» (fls. 86/7).

5. Penso que a douta Subpro-
curadoria-Geral tem toda razdo.
Cumpre, em primeiro lugar, ter em
vista que a equiparacio assegura-
da pelo Acoérdao de 1953 foi dos au-
tores a seus homologos da Imprensa
Nacional, de sorte que, se nao sao
Técnicos de Artes Graficas nem Ins-
petores Técnicos, ndo podem oS au-
tores vindicar situacdo especialmen-
te assegurada a esses técnicos pela
Lei n? 4.491/64. Doutra parte, tanto
pela ementa do citado Acérdao, lida
ha pouco, como pelas notas taquigra-
ficas do julgado, o que ficou reconhe-
cido foi que certa restricdo da Lei n?
284/36 nao alcancava os autores.
Nao, que eles devessem gozar de
equiparacio ad aeternum de modo
que, a cada lei de reclassificacdo de
cargos devessem também ser reclas-
sificados, segundo a interpretacao
que do Acérdao fez o Dr. Sérgio
Mariano no despacho que serve de
base a sentenca.

O pedido dos ‘autores, naquela ve-
lha demanda, foi no sentido de se
lhes reconhecer ¢ enquadramento
nas letras M e N da classificacdo en-
tdo adotada pela Lei n® 1.455/51 (f1. 8
do apenso); a sentenca julgou proce-
dente a acido nos termos da inicial
(fl. 12 do mesmo apensc) e o AcoOr-
dao dos embargos restabeleceu essa
decisdo. Como dai se extrair efeitos
abrangentes de classificacdo futura,
ainda mais especifica, como a da Lei
n® 4.491/64, vinda mais de 10 anos
depois? O Judiciario estaria toman-
do o lugar do legislador.

6. Alias, a julgar pela certiddo de
fls. 376/7 do apenso, o despacho do
Dr. Sérgio Mariano, que vem servin-
do de mote as peticoes dos autores,
nem foi proferido naquela acido em
que foram partes, e que era encabe-
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¢ada por Albertino Agostinho Brasil,
mas numa outra encabecada por
Jorge Medina Vaz. E dita certidao
nem responde a questido que me fez
requisitar os autos, isto é, a de saber
se dito despacho foi intimado ao re-
presentante da Unido e se transitou
em julgado.

Destarte, nem ha falar em coisa
julgada em favor dos autores no sen-
tido desse despacho, que — ja vimos
— nédo se ajusta ao Acordao proferi-
do na acdo em que foram partes.

7. Assim aclarados os fatos e ten-
do em vista que em tema de funcio-
nalismo publico nao h4 direito adqui-
ride ao regime, nem a coisa julgada
se anteple a lei nova, senio no am-
bito restrito do direito por ela reco-
nhecido segundo as leis da época em
que proferida a decisdo, dou provi-
mento ao apelo da Unido para julgar
a acdo improcedente.

Da remessa ndo conheco, eis que a
causa teve seu valor fixado em Cr$

50.000,00 ¢ a sentenca & de 16-8-76
(fls. 61/73).

E o veto.

EXTRATO DA MINUTA

AC n¢ 48.884-RJ — Rel.: O Sr. Min.
Jesus Costa Lima. Rec. Ex. Of.:
Juizo Federal da 62 Vara-RJ. Apte.:
Unido Federal. Apdos.: Albertino
Agostinho Brasil e outros.

Decisdo: Por unanimidade, a Tur-
ma deu provimento a apelacdo, para
reformar a sentenca, e nio conheceu
da remessa, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator (Em 4-11-83 —
22 Turma).

Os Srs. Ministros Evandro Gueiros
Leite e William Patterson votaram
com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu
o julgamento o Sr. Ministro Evandro
Gueiros Leite.

APELACAOQO CIVEL N¢ 49.694 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Jesus Costa Lima
Remetente: Juizo Federal da 12 Vara — RJ

Apelante: DNER

Apelada: Construtora Paviterra Ltda.

EMENTA

Responsabilidade civil. Contrato de obras.

Caucdao.

Caucdo nao & crédito, mas simples garantia.
Destarte se, por culpa ou tolerancia do proéprio favo-
recido, vem ela a desaparecer, ndo ha falar em co-
branca a seu titulo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em
que sdo partes as acima indicadas:

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao recurso do

DNER e dar parcial provimento ao
da autora, para elevar a 10% o per-
centual da verba de honorarios advo-
caticios, prejudicada a remessa ne-
cessaria, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas constantes dos au-
tos que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.
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Custas como de lei.

Brasilia, 10 de fevereiroc de 1984
(Data do julgamento) — Ministro
William Patterson, Presidente — Mi-
nistro Jesus Costa Lima, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Jesus Costa Lima:
Acdao ajuizada pelo DNER com o fim
de receber da Construtora Paviterra
Ltda. a importancia de Cr$ 125.000,00
correspondente a caucdo de um con-
trato de obras rescindido segundo
alegou, por inadimpléncia da ré, foi
julgada improcedente pelo MM. Juiz
da 12 Vara Federal do Rio de Janei-
ro, hoje nossc eminente colega
Evandro Gueiros Leite, com a se-
guinte fundamentacac e conclusado
(1é, fls. 294/302).

2. Inconformada com a taxa de
honorarios, apelou a ré (fl. 304), pe-
dindo sua elevacdo para 20%. Por
sua vez, apelou também o DNER,
querendo a procedéncia (fls. 306/
309). Alegou, em resumo, que a a-
postila de rescisdo de fl. 17 ndo foi
redigida pela escrituraria que a assi-
na, como entendeu a sentenca, mas
pelo Chefe da 22 Subprocuradoria,
que nela exarou 0 «visto»; que a
apostila foi aprovada pelo Conselho
Administrativo da autarquia e que o
contrato era muito claro quanto a
perda da caucdo por parte da em-
presa, pois dizia que «em caso de
rescisdo, s6 cabera devolver a cau-
¢do quando o contrato for rescindido
por acordo ou por faléncia da em-
preiteira».

3. O apelo do DNER foi respondi-
do a fl. 313, o da ré, também ja res-
pondido, foi declarado deserto pelo r.
despacho de fl. 323.

4. A douta Subprocuradoria-Geral
da Republica oficiou a fl. 325,
solidarizando-se com a autarquia.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Jesus Costa Lima
(Relator): Penso que a douta senten-
¢a apelada foi muito clara. A caucdo
real, que seria constituida inclusive
por descontos que o préprio DNER
iria fazendo ao liberar os pagamen-
tos (item 2 da Clausula IX, fl. 11) de-
sapareceu, substituida que foi pela
carta de fianca de fl. 19, com prorro-
gacao da fl. 20. Esta igualmente de-
sapareceu, por expiracio de seu pra-
zo enquanto autor e ré mantinham
entendimentos internos, que vieram
a culminar na denuncia do contrato
por parte dela e na rescisdo unilate-
ral por parte dele. Assim, quando se
deu a rescisio, caucio ja ndo exis-
tia, e a apostila de fl. 17 — ndo im-
porta por quem redigida — extrapo-
lou, ao falar em sua «perda em fa-
vor do DNER».

Caucdo nao é crédito, mas simples
garantia. E existe ou ndo existe. Se
desapareceu por culpa ou tolerancia
do proéprio favorecido, como é o ca-
$0, nao ha falar em cobranca a titulo
dela.

2. Apenas quanto a verba honora-
ria, parece-me assistir razao a Cons-
trutora Paviterra Ltda. O percentual
estabelecido com base no valor con-
ferido & causa — cinco por cento —
afasta-se do disciplinamento do § 3°
do art. 20 do CPC e jurisprudéncia
desta Eg. Turma, razao pela qual o
elevo para 10% sobre o quantum
atribuido a causa.

3. Isto posto, dou parcial provi-
mento ac apelo da ré para fixar os
honorarios advocaticios em 10% so-
bre ¢ valor dado a causa. Nego pro-
vimento ao recurso do autor, sem
causa para a remessa.

4. A Secdo competente para ano-
tar o recurso da ré.

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 49.694-RJ — Rel.: O Sr. Min.
Jesus Costa Lima. Remte.: Juizo Fe-
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deral da 1% Vara-RJ. Apte.. DNER.
Apda.: Construtora Paviterra Ltda.

Decisdo: Por unanimidade, a Tur-
ma negou provimento ao recurso
do DNER e deu parcial provimento
ao da autora, para elevar a 10% o
percentual da verba de honorarios
advocaticios; prejudicada a remessa

necessaria (Em 10-2-84 — 22
ma).

Os Srs. Ministros William Patter-
son e José Candido votaram com o
Sr. Ministro-Relator. Impedido o Sr.
Ministro Evandro Gueiros Leite.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
William Patterson.

Tur-

APELACAO CIVEL N? 50.536 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Carlos Augusto Thibau Guimaraes
Apelante: Serrana — Sociedade de Agenciamento e Navegacido Lida.
Apelados: Martins Silvano e Cia. Ltda. e outro

EMENTA

Processual civil. Comercial. Questdo de direito
maritimo e de navegacao.

Competéncia residual da Justica Estadual para

processar e julgar tal questdc em virtude do dispos-
to no paragrafo 1° do artigo 80 da Lei n® 5.010/66.
Conflito de competéncia que se suscita perante o E.
Supremo Tribunal Federal por haver o 1° Tribunal
de Alcada do Rio de Janeiro remetido para esta cor-
te processo de tal natureza, para que aqui fosse jul-
gada apelacio de sentenca homologatéria de calculo
de liquidacdo, no momento em que nao mais existe,
até mesmo, a propria competéncia da Justica Fede-
ral para conhecer do assunto, em principio, em vir-
tude da alteracdo introduzida pela Emenda Constitu-
cional n® 7/77, no art. 125 da Emenda Constitucional

n? 1/69.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
ndo conhecer da apelacdo e suscitar
conflito negativo de competéncia pe-
rante ¢ Egrégio Supremo Tribunal
Federal, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas constantes dos au-
tos que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 9 de setembro de 1983
(Data do julgamento) — Ministro

Washington Bolivar de Brito, Presi-
dente — Ministro Carlos Augusto
Thibau Guimaraes, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Augusto Thi-
bau Guimaraes: Trata-se de acdo or-
dinaria de indenizacdo por danos
causados a mercadoria transportada
por via maritima, proposta em de-
zembro de 1964, perante a ¥ Vara
Civel da Justica do antigo Estado da
Guanabara, por Martins, Silvano e
Cia. Ltda. e Industria & Comércio
Jodo Martins da Silva Ltda., contra
a transportadora maritima, Serrana
Sociedade de Navegacdo Ltda.
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Ap6s a decretacdo da revelia da
ré, no saneador irrecorrido de fls.
30/30v., e a realizacdo da audiéncia
de f1. 33, o MM. Dr. Juiz de Direito,
em agosto de 1966, proferiu a senten-
ca de fl. 34, em que julgou a acdo
procedente, nos termos do pedido.

Transitada em julgado a sentenca,
foram elaborados os calculos de fl.
43 e oferecidos os embargos do exe-
cutado de fls. 62/66, em 2-1-67, me-
diante o depésito da importancia de
Cr$ 1.089.101,00 antigos (fl. 68), ou
seja, Cr$ 1.089,10 atuais.

As embargadas manifestaram-se
as fls. 71/73, ap6s o que, o MM. Juiz
de Direito, em 26-1-67, a fl. 74 verso
resolveu rejeita-los, «por manifesta-
mente protelatorios» (sic).

Dessa decisdo apelou a ré em feve-
reiro de 1967 (fls. 76/85), tendo o©
MM. Juiz de Direito recebido tal re-
curso como embargos do executado,
nos termos do artigo 1.010, I, do anti-
go CPC (fl. 86).

Assim € que, como embargadas,
manifestaram-se as duas autoras, as
fls. 91/93, em 16-3-67.

No dia 22-6-67 foi realizada a au-
diéncia de instrucdo e julgamento
(fl. 96), mas, dias depois, o0 MM. Juiz
de Direito exarou o despacho de fl.
96 verso, em que resolveu declinar
de sua competéncia para a Justica
Federal.

Logo ap6s, no entanto, voltou atras
e tornou sem efeito esse ultimo des-
pacho pelo de fl. 99, sob 0 argumento
de que a Lei n° 5.010, de 30-5-66,
fixara-lhe uma competéncia residual
para processar o feito, posto que, pe-
lo Ato Institucional n® 2, de 1965, ca-
beriam, em principio, & Justica Fe-
deral recém-estabelecida, as ques-
toes de Direito Maritimo e de Nave-
gacdo.

Nesse mesmo despacho, o indeciso
Juiz de Direito resolveu, também,
«desacolher» 0s embargos opostos as
fls. 62/66 pela ré que, segundo ele

mesmo explicou, ja foram rejeitados
a fl. 74 verso.

Além disso, 0 MM. Juiz resolveu,
também, no mesmo despacho, rejei-
tar «por falta de amparo legal», a
apelacdo de fls. 76/85, interposta pe-
la ré, contra essa ultima decisdo e
que houve por bem considerar como
embargos do executado (fl. 86).

Dessa decisdo a ré apelou as fls.
101/113 para o E. Tribunal de Alcada
Estadual.

As autoras apresentaram suas
contra-razoes as fls. 115/118.

Pelo despacho de fl. 119 foi negado
seguimento a apelacdo da ré. Tal
despacho foi, também, reconsidera-
do depois, conforme consta a fl. 69
dos autos apensados do agravo de
instrumento interposto contra aquela
decisdo.

Em razdo dessa circunstancia, su-
biram os autos ao E. Tribunal de Al-
cada que, no entanto, ndo conheceu
da apelacao e resolveu declinar de
sua competéncia para o Tribunal Fe-
deral de Recursos, tendo em vista
que a matéria seria, entdo, da com-
peténcia desta Corte.

O respectivo Acérddo, datado de
28-3-68, encontra-se a fl. 125.

Em 20-11-74 a 32 Turma deste Tri-
bunal, 4 unanimidade, conheceu e
negou provimento a apelacido, con-
forme voto e Acérddo de fls. 137/142.

Baixaram, entdo, os autos ao Juizo
Estadual de origem, ali se elaboran-
do os calculos de liquidacdo (fls.
147/148), com os quais as autoras
concordaram (fl. 155).

A ré, no entanto, impugnou-os (fls.
157/159), apesar do que, foram ho-
mologados em 5-1-77 pelo MM. Juiz
de Direito da 92 Vara Civel (fl. 161).

Dessa decisdo apelou a ré-
executada as fls. 162/166, em 27-1-77,
tendo tal recurso sido recebido pelo
despacho de fl. 167, em 31-1-77, so-
mente no efeito devolutivo.



58 TFR — 105

As apeladas contra-arrazoaram as
fls. 168/170.

Em 18-2-77 o MM. Juiz de Direito
da @ Vara Civel, em atendimento a
requerimento das autoras exeqiien-
tes, determinou a expedicdo da carta
de sentenca para a execucidoc provi-
séria do julgado (fl. 172) e, a 8-3-77,
determinou a subida dos autos ao
Tribunal ad quem.

Como fosse 0 processo parar no
Tribunal de Alg¢ada, o seu ilustre
vice-Presidente determinou sua re-
messa para este Tribunal, em despa-
cho datado de 22-4-77 (fl. 174), embo-
ra ja estivesse em vigor a Emenda
Constitucional n? 7, de 13 daqueles
mesmo més e ano, que retirou da
Justica Federal de Primeira e Se-
gunda Instdncias a competéncia pa-
ra processar e julgar questoes de Di-
reito Maritimo e de Navegacéo,
atribuindo-a, novamente, a Justica
Estadual.

Nesta instancia, pronunciou-se a
fl. 176 a douta Subprocuradoria-Ge-
ral da Republica, deixando paten-
te 0 seu nenhum interesse na deman-
da.

E o relatorio, dispensada a revi-
sao.
VOTO

O Sr. Ministro Carlos Augusto Thi-
bau Guimardes (Relator): No perio-
do que se iniciou com a instalacao
das Varas da Justica Federal de 12

Instancia, recriada pelo Ato Institu--

cional n° 2, de 1965, e foi até a vigén-
cia da Emenda Constitucional n?
7/77, a competéncia para processar
e julgar «a questées de Direito
Maritimo e de Navegacdo, inclusive
a aérea», passou a ser desse 0rgao
judicial, em primeiro grau, em vir-
tude da redacdo do artigoe 105 da
Constituicdo Federal de 1946, que foi
introduzida pelo édito revoluciona-
rio.

A Lei n° 5.010/66, que organizou a
Justica Federal de Primeira Instan-

cia, estabeleceu, no paragrafo 19 de
seu artigo 80, uma competéncia resi-
dual dos Juizes Estaduais, que, se-
gundo dispositivo, ndo cessaria de-
pois de posse dos Juizes Federais
nos processos cuja instrucao houves-
se sido iniciada, em audiéncia, pe-
rante as varas estaduais onde, até
entao, estivessem tramitando.

Ora, O MM. Dr. Juiz de Direito da
92 Vara Civel vinculou-se ao feito no
momento em que presidiu a audién-
cia de instrucado e julgamento de fl.
33, em 4-8-66, sabendo-se que 0s pri-
meiros Juizes Federais do antigo Es-
tado da Guanabara s6 tomaram pos-
se e entraram em exercicio em
25-4-67 (do que bem me lembro, por
haver assistido a solenidade, en-
quanto, em Brasilia, aguardava a
minha propria posse comeo Juiz Fe-
deral em Roraima, em 28-4-67).

A sentenca, no processo de conhe-
cimento, foi proferida a 17-8-66 (fl.
34), tendo a coisa julgada ocorrido
no inicio de setembro daquele ano
por ndo haver a ré apelado da deci-
sdo.

Ainda em 1966, instaurou-se o pro-
cesso de execucado, também presidi-
do pelo MM. Dr. Juiz da 9 Vara
Civel, de cujas decisfes caberiam
recursos para a respectiva Segunda
Instancia estadual, se nao fosse a al-
teracdo introduzida no artigo 105 da
Constituicao de 1946, ainda em vigor,
pelo AI-2, em 1965.

A competéncia recursal do TFR
em questdes de Direito Maritimo,
alias, era apenas implicita na vigén-
cia do AI-2, que ndo alterou o artigo
104 da Constituicdo de 1946 para ex-
pressamente estabelecer que caber-
lhe-ia julgar, em grau de recurso, as
causas decididas pelos Juizes Fede-
rais, como o fez, por exemplo, o arti-
go 122, inciso III, da Emenda Consti-
tucional n® 1/69.

Eor isso é que entendeu-se que ao
T_rlb}mal Federal de Recursos cabe-
ria julgar, em grau de apelacido, a



TFR — 105 59

questao maritima decidida em pri-
meira instancia pelo Juizo Estadual
vinculado, ja que a competéncia, em
primeiro grau, passou a ser, em gé-
nero, da Justica Federal de Primei-
ra Instancia.

Por isso, também, o Tribunal de
Alcada declinou de sua competéricia
para esta Corte onde, ja na vigéncia
da Emenda Constitucional n° 1/69,
na Apelacido Civel n° 25.943-63 foi co-
nhecido o0 recurso para manter-se a
sentenca do Juiz de Direito que re-
Jizitou 0s embargos da executada (fl.

2).

Depois dessa decisdo, proferida
pela 3 Turma do TFR, 0 processo
baixou a 9 Vara Civel estadual, on-
de o calculo de liquidacdo foi homo-
logado, também, pelo respectivo
Juiz de Direito (fl. 161).

Contra essa decisdo é que a ré in-
terpds a apelacdo ora em exame,
sendo de enfatizar que, com o rece-
bimento desse recurso no efeito ape-
nas devolutivo e a expedicio de car-
ta de sentenca para a execucao pro-
visoria perante o Juizo da 9 Vara
Civel, a duplicidade de competéncia
estadual e federal continua, s6 que
sem haver mais fundamento legal
para isso, pois, a partir de 134-77, a
Emenda Constitucional n°® 7 supri-
miu a competéncia da Justica Fede-
ral e a deste Tribunal para proces-
sar e julgar as questfes de Direito
Maritimo.

Assim sendo, como o ilustre Vice-
Presidente daquele Tribunal de Al-
cada, ao receber 0s autos, resolveu,
em 22-4-77, ou seja, ja na vigéncia da
Emenda Constitucional n° 7, de
13-4-77, remeter o processo para que
este Tribunal julgasse o recurso, vo-
to no sentide de nao conhecer esta
Turma da apelacao e suscitar confli-
to negativo de competéncia perante
o Egrégio Supremo Tribunal Fede-
ral, uma vez que a competéncia re-
cursal & daquela Corte estadual,
data venia.

Para instrucédo do conflito deverao
ser extraidas dos autos copias das
pecas expressamente referidas neste
julgado.

E o meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

AC n° 50.536-RJ — Relator: O Sr.
Ministro Carlos Augusto Thibau Gui-
mardes. Apelante: Serrana — Socie-
dade de Agenciamento e Navegacao
Ltda. Apelados: Martins Silvano &
Cia. Ltda. e outro.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, nao conheceu da apelacdo e sus-
citou conflito negativo de competén-
cia perante o Egrégio Supremo Tri-
bunal Federal (Julgado em 9-9-83 —
12 Turma).

Os Srs. Ministros Washington Boli-
var e Leitao Krieger votaram de
acordo com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Ministro Washington
Bolivar.

APELACAO CIVEL N¢ 52.748 — RS

Relator: O Sr. Ministro Anténio de Padua Ribeiro
Apelante: Walter Gerdau S.A. Comercial e Industrial

Apelada: Unido Federal

EMENTA

Medida cautelar. Depoésito de ORTNs, com vis-
tas & proposicdo de acdo anulatéria de débito fiscal.
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I — Nenhuma lei veda que o depésito cautelar, co-
mo garantia de insténcia, seja efetivado em Juizo,
estando, ao contrario, essa medida incluida no poder
cautelar geral do magistrado (CPC, art. 798).. Nada
obsta que essa cautelar seja antecedente no tocante
a4 acdo anulatoria.

II — O interesse em requerer a cautelar, em tal
caso, decorre do periculum in mora, ou seja, se a
divida ndo for saldada no prazo indicado pelo Fisco,
o confribuinte ficara sujeito & sua inscricdo e co-
branca executiva, providéncias que pretende evitar,
enquanto discutir o débito na anulatéria.

III — Apelacado provida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento & apelacdo para de-

- terminar o prosseguimento da acao,
na forma do relatério e notas taqui-
graficas anexas que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 17 de marco de 1982 (Da-
ta do julgamento) — Ministro Arman-
do Rollemberg, Presidente — Minis-
tro Anténic de Padua Ribeiro, Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro Antonio de Padua
Ribeiro: Pretendendo propor acao
anulatéria de débito fiscal, do qual
foi intimada (fl. 6), Walter Gerdau
S.A. — Comercial e Industrial reque-
reu, como medida cautelar, o depési-
to, em ORTNSs, do valor do imposto e
acréscimos, a fim de suspender
qualquer medida executéria ou a ins-
cricdo da divida.

O ilustre magistrado a quo indefe-
riu, liminarmente, a inicial, argu-
mentando (fl. 10):

«Através desta acdo, a autora
quer efetivar o depésito de gue tra-

ta o art. 20, § 32, do Decreto-Lei n°
147/67. Para esse efeito, todavia,
ela carece de acao. O aludido dep6-
sito & feito no interesse da Admi-
nistracido e, inclusive, esta discipli-
nado pela Portaria n? GB-358, de 26
de outubro de 1971, do Ministro da
Fazenda (DOU, 5-11-71). Se a
Unido Federal ndo se nega a rece-
ber o dep6sito e, mais do que isso
se disciplinou-o0 de modo a néo ter
nenhuma interferéncia no seu pro-
cessamento, evidentemente falta
aqui o pressuposto basico de qual-
quer acdo, como seja, um litigio,
com a agravante de que, a despei-
to disso, a contraparte ainda deve-
ra responder pelas despesas pro-
cessuais.

Ante o exposto, indefiro a inicial
a vista de que a autora pode atin-
gir o fim colimado mediante sim-
ples requerimento, incidente, na
acdo principal.

Registre-se. Intime-se».

Apelou a vencida (fls. 12/16). Sus-
tenta, em preliminar, a nulidade da
sentenca, por faltar-lhe os requisitos
exigidos pelo art. 458 do CPC e, no
meérito, insiste no acolhimento do seu
pedido.

Citada (fls. 20/21), a Unido Fede-
ral contra-arrazoou o recurso (fls.
20/21), que subiu a esta Corte, onde
a douta Subprocuradoria-Geral da
Republica opinou pelo seu desprovi-
mento (fls. 25/26).
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Dispensada a revisio.
E o relatorio.

VOTO
I

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro (Relator): Repilo a prelimi-
nar de nulidade da sentenca, pois,
segundo a parte final do art. 459 do
CPC, «nos casos de extincdo do pro-
cesso sem julgamento do mérito, o
Juiz decidira de forma concisa». Foi
0 que, ne caso, ocorreu.

II

No mérito, preconiza o apelante
depositar, emm ORTNSs, o valor do dé-
bito fiscal, de que foi intimado a re-
colher no prazo de trinta dias (fl. 6),
com o fim de suspender qualquer
medida executéria ou a inscricio da
divida com vistas & futura acio anu-
latéria que pretende ajuizar.

Ensina o Professor Galeno Lacer-
da que o escopo do processo cautelar
é de «obter seguranca, que torne util
e possivel a prestacdo jurisdicional
de conhecimento ou de execucdo»,
completando Calamandrei: «mais que
fazer justica, a tutela cautelar con-
tribui para garantir o seu funciona-
mento eficaz».

E o mesmo Galeno que preleciona
achar-se no periculum in mora o in-
teresse de agir na cautelar e no
fumus boni iuris o seu mérito, requi-
sitos esses que devem ser menciona-
dos na inicial (CPC, art. 801, III e
V).

Comparando a lide principal com
a lide cautelar, é de ver-se que entre
elas ha relacdo de continéncia: as
partes e causa (conflite) sdo idénti-
cas, divergindo apenas ¢ objeto que,
no processo principal, € o bem da vi-
da questionado e, no processo caute-
lar, a necessidade de seguranca € re-
sultado util daquele processo.

Por isso é que o interesse de agir
na composicdo da lide cautelar de-
corre do periculum in mora, ou s€ja,
do perigo de lesdo proveniente da de-
mora no julgamento do processo
principal.

Na espécie, afigura-se-me que o0sS
requisitos ensejadores do pedido de
medida cautelar estdo bem delinea-
dos na peticdo inicial: nesta, a auto-
ra anunciou que pretende propor
acdo anulatéria do débito, que a Fa-
zenda Nacional em processo admi-
nistrativo entendeu devido (CPC,
art. 801, III), bem como assinaiou
que, se a divida nao fosse satisfeita
no prazo de trinta dias, ficaria sujei-
ta a sua inscricdo e cobranca execu-
téria, o que pretende evitar através
dessa cautelar antecedente da acao
anunciada (CPC, art. 801, IV).

Sobre ¢ tema, alids, cumpre assi-
nalar que, para contornar a inconsti-
tucionalidade do art. 38 da Lei n°
6.830/80, no sentido de que a discus-
sdo judicial da Divida Ativa da Fa-
zenda Publica em acdo anulatéria ha
de ser precedida de prévio depobsito,
0 que implica em obstaculizar o
exercicio do direito de acio e, em ul-
tima analise, em excluir da aprecia-
cdo judicial lesdo a direito individual
(Constituicdo, art. 153, § 49), susten-
to a seguinte interpretacdo: nio sera
admitida a executéria, se a anulat6-
ria for precedida de prévio depésito;
em caso contrario, a anulatéria sera
permitida, mas ndo inibira a propo-
situra da acdo executiva fiscal.

Em prol dessa exegese ha, a meu
ver, decisivo argumento: & que o
CTN, no seu art. 151, II, prevé, como
causa suspensiva da exigibilidade do
crédito tributario, o depdésito do seu
montante integral. Nesse caso, sus-
pensa a exigibilidade do crédito tri-
butario, ficara a Fazenda Publica
impossibilitada de executa-lo, pois a
execucdo pressupbe sempre titulo
liquido, certo e exigivel (CPC, art.
586), contaminande-se de nulidade,
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se isso nao ocorrer (CPC, art.
D).

Aduzo, por ultimo, que nenhuma
lei veda que o depésito cautelar, co-
mo garantia de instancia, seja efeti-
vado em Juizo, estando, ao contra-
rio, tal medida incluida no poder
cautelar geral do magistrado (CPC,
art. 798). E, de outra parte, nada
obsta que essa cautelar seja antece-
dente ou incidente no tocante & acéo
anulatoéria.

618,

11

Por tais fundamentos, dou provi-
mento ao recurso, para reformar a
sentenca e determinar que a caute-
lar tenha prosseguimento.

EXTRATO DA MINUTA

AC n° 52.748-RS — Rel.: Sr. Minis-
tro Anténio de Padua Ribeiro. Ape-
lante: Walter Gerdau S.A. Comercial
e Industrial. Apelada: Unido Fede-
ral.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento & apelacdo para
determinar o prosseguimento da acio
(Em 17-3-1982 — 42 Turma.)

Os Senhores Ministros Armando
Rollemberg e Carlos Mario Velloso
votaram com o Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Armando
Rollemberg.

APELACAO CIVEL N? 52.881 — SP

Relator: O Sr. Ministro Antdnio de Padua Ribeiro
Apelantes: Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS e Prefeitura

Municipal de Santa Maria da Serra

Apelados: Os mesmos

EMENTA

Execuc¢do fiscal. Embargos do devedor. Mu-
nicipio. Prazo. Contribulcoes previdenciarias: juros
moratérios e correcdo monetaria. Cancelamento de

débitos.

I — Os embargos do devedor constituem acio e
ndo contestacdo, motivo porque nio tem pertinéncia
a aplicacdo, quanto ao prazo para a sua interposi-
¢do, da regra do art. 188 do Cédigo de Processo Ci-
vil, cujo art. 730, alids, é expresso em fixar o prazo
decendiario para a Fazenda Piiblica manifesta-los.

II — No tocante 3s confribuicdées previdencis-
rias, a incidéncia dos juros moratérios ocorre a par-
tir do dia subsegiiente ao do vencimento do débifo
(Lei n? 3.807/60, art. 82 c¢/c art. 79, II) e a correcdo
monetaria, a partlr do trimestre civil seguinte aque-
le em que o débito deveria ter sido pago (Lei n?
4.357/64, art. 79, caput, ¢/c art. 8°, caput).

IIT — Declaram-se cancelados os débitos relati-
vos aos executivos fiscais de valor originario inferior
a Cr$ 3.000,00, ¢, em consegiiéncia, extintos os res-
pectivos processos (Decreto-Lei n? 1.889/81, art. 19,

§81%e 29).
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IV — Apelacido da autarquia previdenciaria pro-
vida. Recurso do Municipio desprovido, com a decla-
racdo de cancelamento das dividas referidas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sao partes as acima
indicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento a apelacado do INPS,
negar provimento ao recurso da Pre-
feitura Municipal de Santa Maria da
Serra e julgar extintos 0s Processos
numeros 378/76 e 364/76, que se en-
contram em apenso, na forma do re-
latério e notas taquigraficas anexas
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 31 de marc¢o de 1982 (Da-
ta do julgamento) — Ministro Arman-
do Rollemberg, Presidente — Minis-
tro Anténio de Padua Ribeiro, Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro Antbnio de Padua
Ribeiro: Em execucoes que o Institu-
to Nacional da Previdéncia Social
move contra a Prefeitura Municipal
de Santa Maria da Serra, objetivan-
do a cobranca de contribuicges pre-
videnciarias (Processos n%s 342/76;
343/76; 358/76; 359/76; 363/76; 364/76;
365/76; 377/76; 378/76; e 379/76), ©
magistrado a quo nao conheceu dos
embargos, por intempestivos e (sic)
«condenou a sucumbente ao paga-
mento do principal mais o0s juros
contados da citacao, além das custas
processuais e honorarios advocati-
cios» que fixou em 15% sobre ¢ valor
do débito.

Apelou o IAPAS (fls. 41/44), adu-
zindo que a sentenca «deixou de con-
signar no quantum da condenacdoc a
correcdo monetaria e 0s juros mora-
torios de conformidade com o solici-
tado na inicial».

Apelou, também, a executada (fls.
47/55), sustentando, com apoio no
art. 188 do CPC, fazer jus ao prazo
em quadruplo para embargar.

Sem contra-razoes, subiram os au-
tos e, neste Tribunal, manifestou-se
a douta Subprocuradoria-Geral da
Republica pelo provimento do recur-
so do embargado e pelo desprovi-
mento do apelo da embargante (fls.
58/59).

Redistribuidos, os autos vieram-
me conclusos, juntamente com ou-
tros mil e cem, em 25-6-80.

Dispensada a revisao.
E o relatoério.

VOTO

I

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro (Relator): Preconiza o Mu-
nicipio, em seu recurso, que seja
afastada a intempestividade dos
seus embargos do devedor, ao argu-
mento de que, a vista do art. 188 do
CPC, faz jus ao prazo em quadruplo
para manifesta-los.

Contudo, nao lhe assiste razao.
Com efeito, 0os embargos do devedor
constituem acio e ndo contestacao,
motive por que nao tem pertinéncia
a aplicacdo do invocado preceito
processual. De outra parte, o art. 730
daquele Codigo Adjetivo, ao tratar
da execucao por quantia certa con-
tra a Fazenda Publica, é expresso ao
fixar o prazo decendiario para a de-
vedora opor embargos.

I

Procede o apelo da autarquia pre-
videnciaria. Nesse sentido, € de ter-
se em conta que, afastados os em-
bargos por sero6dios, prevalecem
os titulos em que se fundam as exe-
cucdes ajuizadas, 0s quais prevéem
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a incidéncia dos juros moratorios, a
partir do dia subseqiiente ao do ven-
cimento do débito (Lei n° 3.807/60,
art. 82 ¢/c art. 79, II), e o calculo da
correcido monetaria deve ser feito, a
partir do trimestre civil seguinte
aquele em que o débito deveria ter
sido pago (Lei n? 4.357/64, art. 7°,
caput, ¢/c art. 8%, caput).

Nessa linha de entendimento, o de-
cidido por esta Egrégia 42 Turma na
AC n° 64.856-MG, da qual fui Rela-
tor, em Acordio assim ementado:

«Execucao fiscal. Contribuicoes
previdenciarias. Liquidacio de sen-
tenca.

I — Juros moratérios: sdao devi-
dos a partir do dia subsequente ao
do vencimento do débito (Lei n°
3.807/60, art. 82).

II — Correcdo monetaria: incide
a partir do trimestre seguinte a-
quele em que o débito deveria ter
sido pago (Lei n°® 4.357/64, art. 79,
caput, ¢/c art. 8°, caput).

IIT — Apelacao parcialmente
provida.» .
111

Cumpre, porém, na espécie, decla-
rar cancelados os débitos, a que se
referem os Processos, em apenso,
n?s 378/76 e 364/76, desde que de va-
lores originarios inferiores a Cr$
3.000,00, segundo se depreende das

respectivas certidoes de divida ativa
(Decreto-Lei n® 1.889, de 12-11-81,
art. 19, §§ 1% e 29).

v

Em conclusdo: dou provimento ao
recurso da autarquia previdenciaria;
nego provimento & apelacdo do Mu-
nicipio:; e declaro cancelados os débi-
tos, atinentes as Execucfes Fiscais
n® 378/76 e 364/76, que julgo extin-
tas.

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 52.881-SP — Rel.: O Sr. Mi-
nistro Anténio de Padua Ribeiro.
Apelantes: Institute Nacional de Pre-
vidéncia Social — INPS e Prefeitura
Municipal de Santa Maria da Serra.
Apelados: Os mesmos.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento a apelacdo do
INPS, negou provimento ao recurso
da Prefeitura Municipal de Santa
Maria da Serra e julgou extintos os
Processos n%s 378/76 e 364/76 que se
encontram em apenso (Em 31-3-82 —
42 Turma).

Os Senhores Ministros Armando
Rollemberg e Carlos Mario Velloso
votaram com o Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Armando
Rollemberg.

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N°¢ 52.906 — SP

Relator: O Sr. Ministro Antoénio Torredo Braz
Embargante: Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e

Assisténcia Social — IAPAS

Embargado: Bernardo Pelaes de Angelo

EMENTA

Contribuicdes previdenciarias.
Decadéncia. Termo inicial da contagem do pra-

Z0.

Na conformidade da jurisprudéncia do TFR, nio
havendo antecipacdo de pagamento, o direito de
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constituir o crédito previdenciario extingue-se decor-
ridos cinco anos do primeiro dia do exercicio seguin-
te aquele em que o lancamento poderia ter sido efe-
fuado, consoante a regra geral do art. 173, I, do

CTN.

Auséncia de questdo sobre direito intertemporal,

a ser dirimida.

Embargos rejeitados.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em
que sdo partes as acima indicadas:

Decide a Segunda Secido do Tribu-
nal Federal de Recursos, por maio-
ria, rejeitar os embargos, vencido o
Sr. Ministro Carlos Mario Velloso,
na forma do relatdério e notas taqui-
graficas constantes dos autos que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 16 de agosto de 1983 (Da-
ta do julgamento) — Ministro Otto
Rocha, Presidente — Ministro Anté-
nio Torredo Braz, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Anténio Torreédo
Braz: O INPS ajuizou execucido con-
tra Bernardo Pelaes de Angelo, qua-
lificado nos autos, para haver a
quantia de Cr$ 116.167,23, relativa a
contribuicées ndo recolhidas no perio-
dn compreendido entre janeiro de
1949 e janeiro de 1971.

O Dr. Juiz de Direito da Comarca
de Ribeirdo Bonito, Sdo Paulo, jul-
gou parcialmente procedentes o0s
embargos do devedor, a fim de de-
terminar que a execucio prosseguis-
se apenas em relacdo aos débitos
apurados do ano de 1966 em diante.
No atinente aos demais, reputou ex-
tinto o direito a constituicdo do cré-
dito cobrado, com arrimo no art. 173,
inciso I, do Co6digo Tributario Nacio-
nal, acentuando:

«Assim sendo, tomando-se por
base 0s débitos do embargante re-

lativos ao ano de 1965, os lanca-
mentos respectivos teriam que
ocorrer até o inicio do exercicio se-
guinte, ou seja, do ano de 1966. E o
prazo decadencial operaria seus
efeitos apo6s cinco anos, quer dizer,
também no inicio do exercicio de
1971. Acontece que o lancamento
apenas foi levado a efeito em 16 de
marco de 1971 (fls. 1/34 do Admi-
nistrativo), quando o direito do
Fisco, em parte, nao tinha mais
condicdes de ser exercido. E, com
a divida correspondente ao anoc de
1965, todas as demais dos anos an-
teriores».

A Eg. 42 Turma, por maioria, con-
forme ressaltado no voto condutor do
Ministro Anténio de Padua Ribeiro,
discordava da sentenca quanto ao
termo inicial da contagem do prazo
de decadéncia de cinco anos; toda-
via, negou provimento a apelacido da
autarquia, porque lhe era mais favo-
ravel a interpretacido dada a lei pelo
decisum de inferior instancia.

O Acdrdio recebeu a seguinte emen-
ta (fl1. 98):

«Contribuicdes previdenciéx_*igs.
Decadéncia: praze e termo inicial
da sua contagem.

I — O prazo de decadéncia do
direito de constituir o crédito pre-
videnciario, que €& de cinco anos
(Stmula n° 108 do TFR), corre en-
tre a data da ocorréncia do seu fa-
to gerador e a da notificacdo do
respectivo lancamento ao sujeito
passivo.

II — A falta de pagamento de

tributos, sujeitos a lancamento por
homologacdo, nem sempre decorre
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de dolo, fraude ou simulacdo, si-
tuacdes defraudadoras que devem
ser provadas e, no caso, sequer fo-
ram alegadas nos autos. Aplicacao
da primeira parte do § 4° do art.
150 do CTN e ndo da sua parte fi-
nal.

IIT — Sentenca confirmada. Ape-
lacdo desprovida».

A esse Acoérdio opds o IAPAS em-
bargos infringentes, pleiteando a
prevaléncia do voto vencido do Mi-
nistro Carlos Mario Velloso. S. Exa.
dava provimento ao apelo e, em con-
seqiiéncia, rejeitava o0s embargos,
por entender que o prazo de caduci-
dade, no lancamento por homologa-
¢ao em que o contribuinte ndo efetua
a antecipacdo do pagamento, deve
ser contado «a partir do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que
0 lancamento poderia ter sido efe-
tuado, entendendo-se dita clausula
como significando ndo o exercicio
em que o sujeito passivo cometeu a
inexatidao, ou a falta do pagamento,
ou o cometimento dos vicios mencio-
nados (dolo, fraude, ou simulacio),
nem aquele em que o Fisco tomasse
conhecimento da existéncia da ine-
xatiddo ou da existéncia de vicio,
mas, sim, o exercicio seguinte aque-
le em que a homologacao, assim lan-
¢camento, poderia efetivar-se, de mo-
do ficto, ou seja, no exercicio seguin-
te ao término dos cinco anos conta-
dos a partir do fato gerador. Ade-
mais, acrescentava, na esteira de
conhecido principio de direito inter-
temporal relativo a contagem de
prazos: «No caso, 0 prazo de deca-
déncia de cinco anos ha de ser conta-
do a partir de 1° de janeiro de 1967,
data em que entrou em vigor o CTN.
Até entdo, observava-se o prazo de
30 anos da LOPS, art. 144. Ora, se o
lancamento se fez em 1971, conforme
afirma a sentenca, com 0 que esta
de acordo o eminente Ministro-Re-
lator, de 1-1-67 até 1971 ndo se passa-
ram cinco anos».

Os embargos foram admitidos e
impugnados (fls. 111 e 114/120).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Antonio Torreido
Braz (Relator): Ao julgar os Embar-
gos Infringentes na Apelacdo Civel
n® 75.165, que versavam matéria
idéntica, esta Colenda Secdo assu-
miu posicado intermédia, entendendo
aplicavel a regra geral do art. 173,
inciso I, do Cédigo Tributario Nacio-
nal.

Em seu douto voto vencedor, as-
sim o Ministro Pedro da Rocha Acio-
li expressou o pensamento da maio-
ria:

«N&o posso entender que o prazo

comece a fluir do fato gerador, co-

mo quer o Ministro Anténio de Pa-
dua, & vista da clara disposicdo do
item I do art. 173: «do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido

efetuado». O lancamento referido é

0 de iniciativa da Fazenda, isto é,

0 ex officio.

N3&o me parece que o art. 173 au-
torize o entendimento de que o pra-
z0 tenha inicio no 1°? dia do exer-
cicio seguinte aquele ap6s consu-
mado o0 prazo de cinco anos previs-
to no § 4° do art. 150, como defende
o Ministro Carlos Mario Velloso,
conforme voto nos autos.

A minha oposicdo a segunda tese
estd em que se consideramos o
crédito previdenciario vencido em
setembro de 1972, ninguém duvida-
ria que ja no exercicio seguinte
(1973) pudesse o0 IAPAS, em visita
4 empresa, preparar o lancamento
ex officio. Ora, iniciado que seja o
prazo para o exercicio do direito
de constituir o crédito tributario
pelo lancamento, comeca a correr
concomitantemente o prazo para
consumacao da decadéncia do res-
pectivo direito. Neste ponto, creio
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eu, reside a vulnerabilidade da se-
gunda tese, defendida pelo eminen-
te Ministro Carlos MAario Velloso».

Esta, alias, é a orientacao preconi-
zada pela maioria dos tributaristas,
a consideracdo de que o citado art.
173, inciso I, do CTN, «atua como re-
gra geral, em matéria de regulacido
de prazos extintivos, na falta de dis-
ciplina especifica» (Francisco de As-
sis Praxedes, «A Decadéncia do Di-
reito de Lancar e a Prescricdo da
Acao para Cobrar o Crédito Tributa-
rio», in «Caderno de Pesquisas Tri-
butarias», n? 1, Editora Resenha Tri-
butaria, 1976, pags. 141 e segs.; Fa-
bio Fanucchi, «Decadéncia em Direi-
to Tributario», in RDP, vol. 28, pags.
271 e segs.).

No concernente a questdo de direi-
to intertemporal, o Ministro Antonio
de Padua Ribeiro fundamentou o seu
voto nestes termos, com oS quais me
ponho de acordo, verbis:

«Acrescento, ainda, que, na espé-
cie, ndo ha questio de direito inter-
temporal a resolver, por abranger
0 débito cobrado contribuictes pre-
videnciarias anteriores a vigéncia
do Codigo Tributario Nacional, que
entrou em vigor em 1-1-67. Com
efeito, ao contrario do que ocor-
re com a prescricdo, a decadén-
cia do direito de constituir os cré-
ditos relativos aquelas contribui-
¢des, mesmo antes da vigéncia da-
quele Cédigo, ocorria em cinco
anos e ndo em trinta, como se da-
va com a prescricdo. Foi, exata-
mente, por isso que esta Corte edi-
tou, por unanimidade, a Stumula n?°
108, antes referida, concernente a
decadéncia, nao fazendo o mesmo
quanto a prescricdo, em face do
dissidio de entendimento, ainda
existente, sobre ter, ou ndo, a le-
gislacao codificada revogado a le-
gislacao previdenciaria disciplina-
dora da matéria».

Assim, ndo ha o que modificar no v.
Acérdio embargado, a nio ser o fun-

damento juridico da contagem do
prazo extintive. Ademais, ele confir-
mou a sentenca monocratica, que
adotou, no particular, ponto de vista
idéntico ao desta Eg. Secdo no pre-
cedente invocado.

A vista do exposto, rejeito os em-
bargos.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Carlos Mario Vello-
so: Sr. Presidente, meu voto, com a
vénia devida ao Sr. Ministro-Relator,
é no sentido de receber os embargos,
nos termos do voto vencidoe que pro-
feri na Turma.

VOTO

O Sr. Ministro Bueno de Souza: Se-
nhor Presidente, ante os esclareci-
mentos prestados pelo Senhor Minis-
tro-Relator, de conformidade_: com
os quais se vé que a rejeicdo dos
presentes embargos ndo envolve 0
prevalecimento do critério resumi-
do na ementa do julgade embargado,
que nao se concilia com a compreen-
sdo dominante entre nos, na maté-
ria, acompanho S. Exa., tendo em
vista os aspectos de fato concernen-
tes & espécie.

EXTRATO DA MINUTA

EAC n? 52.906-SP — Rel.. O Sr.
Min. Torredo Braz. Embgte.: Institu-
to de Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social —
IAPAS. Embgdo.: Bernardo Pelaes
de Angelo.

Decisdo: A Secdo, por maioria, re-
jeitou os embargos, vencido o Sr. Mi-
nistro Carlos Mario Velloso (Em
16-8-83 — Segunda Secdo).
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Votaram com o Relator os Srs. Mi- beiro, Geraldo Sobral e Armando
nistros Wilson Goncalves, Bueno de Rollemberg. Ausente, por motivo jus-
Souza, Sebastiio Reis, Miguel Je- tificado, o Sr. Ministro Moacir Ca-
ronymo Ferrante, Pedro Acioli, tunda. Presidiu o julgamento o Sr.
Américo Luz, Antdnio de Padua Ri- Ministro Otto Rocha.

APELACAO CIVEL N° 52.962 — MG

Relator: O Sr. Ministro Carlos Mario Velloso

Remetente: Juiz Federal da 22 Vara

Apelante: Unidao Federal

Apelada: Usinas Sidertrgicas de Minas Gerais S. A. — USIMINAS

EMENTA

Tributario. Imposto de Renda. Remessa de divi-
sas para o exterior. Despesas com armazenagem,
embalagem e transporte. Decreto n® 58.400/66, arts.
33 e 292, 1. Restituicido do indébito. Correcdo moneta-
ria.

I — Valores remetidos como pagamento de
despesas de armazenagem, embalagem e transpor-
te, realizadas em portos do Japao pela arrendante
de equipamentos destinados 4 montagem de alto for-
no no Brasil, importados, assim, temporariamente,
tendo sido avencado, no contrato de arrendamento,
que tais despesas nio se incluiriam na verba de alu-
guel e seriam objeto de reembolso pelo arrendatario
ao arrendador. Ocorréncia da tributabilidade, me-
diante o desconto na fonte, relativamente as parce-
las especificas de aluguel, na forma da Convencdo
Brasil/Japdo, destinada a evitar a dupla tributacéo
(Decreto n° 61.899/67, art. 11). Impossibilidade de
dar-se tratamento unitario a prestacdo dos aluguéis
e as despesas de armazenagem, embalagem e trans-
porte, por ndo constituirem elas elemento essencial
do contrato de locacio, desta forma licita a avenca
no sentido de ndo obrigar-se a locadora ao custeio di-
reto de tais despesas, mas, apenas, a antecipa-las,
para reembolso posterior. Nao incidéncia do imposto
de renda sobre a remessa de divisas para pagamen-
to dessas despesas. Aplicabilidade da Stimula n? 585,
da Corte Suprema.

II — Na repeticdo do indébito tributario a corre-
cdo monetaria € calculada desde a data do paga-
mento indevido e incide até o efetivo recebimento da
importancia reclamada. TFR, Sumula n° 46.

III — Recurso desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que
sS40 partes as acima indicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao apelo, nos ter-
mos do relatério e notas taquigrafi-
cas anexas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 6 de maio de 1981 (Data
do julgamento) — Ministro Carlos
Mario Velloso, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: Trata-se de acdo de repeti-
¢do de indébito proposta por Usinas
Siderurgicas de Minas Gerais S.A. —
USIMINAS, contra a Unido Federal,
objetivando a restituicic da quantia
de Cr$ 771.211,04, referente a impos-
to de renda retido na fonte, a aliquo-
ta de 25%, que lhe fol debitado pelo
Banco Central do Brasil e recolhido
ao Erario. A restituicao lhe foi nega-
da, no aAmbito administrativo, com
base nos artigos 33 e 292 do RIR, De-
creto n? 58.400/66. Todavia, argu-
menta a autora, a decisdo do Fisco
naoc tem apoio em lei, ja que nao
ocorreu, na espécie, o0 pressuposto de
rendimentos tributaveis, por isso que
se trata de remessa de divisas para
fazer face ao reembolso de despesas
de transporte, armazenagem e em-
balagens, realizadas no territério e
portos do Japao, em favor de empre-
sa estrangeira, que no Japao tem se-
de que nao opera no Brasil, tudo con-
forme consta do contrato de arren-
damento, que foi formalizado nos or-
gaos competentes.

A Uniao Federal contestou, dizen-
do que tais despesas estdo com-
preendidas no contexto da importa-
¢d0 provisoria ou locacio dos bens
contratados, sendo indissociaveis da
obrigacae principal. Tudo que se pa-

gou a arrendante representa contra-
prestacido pelo arrendamento e oS
valores remetidos tiveram sua fonte
no Brasil.

A sentenca, ao cabo, da lavra do
entao Juiz Federal e hoje eminente
Ministro Sebastido Reis, julgou pro-
cedente a acdo e condenou a ré a
restituir & autora a quantia mencio-
nada na inicial, mais 0s acessorios,
nos termos do pedido e honorarios
advocaticios de 10% do valor apura-
do em execucao (fls. 80/87).

Subiram os autos, em razio do
principio legal do duplo grau de ju-
risdicao obrigatorio e apelo da Unido
Federal, a fls. 89/94 — l&.

A apelada respondeu (fls. 96/99 —
1é).

Nesta Egrégia Corte, oficiou a ilus-
trada Subprocuradoria-Geral da Re-
publica, as fls. 102/106, em parecer
lavrado pelo hoje eminente
Subprocurador-Geral Joao B. de O.
Itapary, da seguinte forma:

Usinas Siderurgicas de Minas
Gerais S.A. propds contra a Uniado
Federal acdo de repeticdo de indé-
bito.

2. Diz a autora que, para a
montagem do 3° Alto Forno, foi
obrigada a celebrar com Sankiu
Transportation & Engineering Co.
Ltd., com sede no Japdo, contrato
de arrendamento de dois guindas-
tes e diversos equipamentos sem
similar nacional.

3. O contrato foi aprovado pelo
INPI e pelo Banco Central, sendo-
lhe emitido o Certificado de Regis-
tro n° 389/189, de 8-10-73.

4. As remessas dos valores do
aluguel foram feitas com recolhi-
mento do imposto de renda na fon-
te, incidindo a aliquota de 10% pre-
vista no art. 11 do Decreto n?
61.899, de 4-2-67, que promulgou a
Convencao entre o Brasil e o Ja-
péo, destinada a evitar dupla tribu-
tacao.
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5. Consta do contrato de arren-
damento que as despesas de arma-
zenagem, transporte e embalagem,
no territorio e portos japoneses, se-
riam prestadas pela autora, razdo
por que tais gastos, no valor de no-
venta e quatro milhoes, duzentos e
trinta mil, trezentos e setenta ie-
nes, foram cobrados pela contra-
tante estrangeira.

6. O Banco Central emitiu o
Certificado de Autorizacao para
Remessa n? 369/467 e a autora con-
tratou a devida operacdo de cam-
bio com a Agéncia Central do Ban-
co do Brasil. S.A., em Belo Hori-
zonte — MG.

7. Sucedeu, porém, que referida
agéncia fez a retencdo do imposto
de renda na fonte, aplicando a
aliquota de 25% e, posteriormente,
recolheu aos cofres da Unido Fede-
ral o valor retido.

8. A autora requereu a restitui-
¢do da importancia recolhida e o
requerimento foi indeferido pela
Superintendéncia da Receita Fede-
ral em Minas Gerais. Manifestou
recurso, que nao foi julgado, razao
por que promoveu a acao presente
em que sustenta a ilegalidade da
exigéneia do tributo que, assim,
deve ser-lhe devolvido, monetaria-
mente corrigido.

9. Processada com regularida-
de, foi a acdo julgada procedente
pela r. sentenca de fls. 80/7, 0 que
ensejou o recurso da ré.

10. Em razao da lavra do ilus-
trado Procurador da Republica
Carlos Victor Muzzi, diz a recor-
rente:

Da-se que a apelada contratou
com empresa japonesa a lotacido
de equipamentos, destinados a
montagem de uma unidade produ-
tiva no Brasil. E o0 lancamento ob-
jeto da acao diz respeito a impor-
téncia paga a locadora, a titulo de
pagamento de despesas de armaze-

nagem, transporte e embalagem
do equipamento, que seriam de
responsabilidade da locataria-ape-
lada.

Sustentou a Unido Federal a tese
de que, do valor da locacdo, nao
era licito o destaque de qualquer
importancia, ou seja, que todas as
despesas necessarias a colocacao
do equipamento locado & disposi-
¢a0 da locataria se constituiam no
preco da locacado e s6 assim pode-
riam ser consideradas.

Realmente, o preco da locacao
pressupbe a remuneracio das des-
pesas que o locador possa ter, com
a finalidade de colocar a coisa lo-
cada em condicoes de ser utilizada
pelo locatario, nao sendo licito o
destaque de despesas de transporte
ou de armazenagem.

Este era o ponto fundamental da
questdo, data maxima venia. E a
v. sentenca apenas abordou este
aspecto de maneira perfunctoria,
afirmando que «a inclusao de tais
gastos (gastos de armazenagem e
transporte no Japao) na prestacio
global nao é elemento essencial do
contrato cogitado, tudo dependendo
do ajuste das partes».

~ Vejamos, entdo, se este entendi-
mento resiste a uma analise. A lo-
cacao é «o contrato pelo qual uma
pessoa se obriga a ceder tempora-
riamente o uso e gozo de uma coi-
sa ndo fungivel, mediante certa re-
muneracdo» (Caio Marie da Silva
Pereira, Instituicbes», wvol. III,
pag. 187).

Seria, entdo, essencial ao contra-
to de locacdo a entrega, a coloca-
cao da coisa a disposicao do loca-
tario? E evidente que a resposta sé
pode ser afirmativa. Se o locador
se obriga a ceder o uso, salta a vis-
ta que a coisa deve ser posta a dis-
posicdo do locatario para este mes-
mo uso.

Logo, a entrega da coisa, sua co-
locacdo a disposicdo do locatario,
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em condicoes de ser utilizada, ¢é in-
dispensavel e essencial ao aperfei-
coamento do contrato e a remune-
racao, o aluguel, é contraprestati-
vo também em relacdo as despe-
sas gue acaso sejam necessarias
para tal fim.

O mesmo Caio Mario da Silva
Pereira preleciona:

«A locacao tem uma finalida-
de, um objetivo conceitual, que é
proporcionar ao locatario a utili-
zacdo da coisa. Dai o dever fun-
damental do locador de assegu-
rar ao locatario seu uso pacifico,
e responder pela sua aptidao pa-
ra ser utilizada. Ja o Direito Ro-
mano impunha-lhe este dever,
sob pena de responder pelas con-
sequiiéncias.

Diversamente da compra e
venda, em que a mesma obriga-
cdo existe, mas instantinea e li-
mitada até o momento da tra-
ditio, o carater sucessivo do ar-
rendamento traduz-se na continui-
dade daquela prestacido. Desdo-
bra-se, portanto a obrigacio fun-
damental do locador, de molde a
cobrir trés aspectos de utilizacio
pelo locatario: entrega, manuten-
cao e garantia.

Entrega da coisa. Cumpre ao
locador entregar a coisa alugada,
com suas pertencas, em estado
de servir ao uso a que se destina
(Cédigo Civil, art. 1.189, n° D»
(op. cit. pag. 788).

Assim, quer face a lei, quer face
a doutrina, carece de maior supor-
te o entendimento contido na v.
sentenca, do que a inclusdo das
despesas na prestacdo global (con-
traprestacio em verdade) nao é o
elemento essencial ao contrato de
locacdo. Ao contrario, se a locacao
pressupde a entrega da coisa, evi-
dentemente as despesas de trans-
porte se integram na contrapresta-
¢do devida pelo locatario, sendo in-
destacaveis dela.

O locador, ac avencar 0 preco,
levara em conta as despesas ne-
cessarias e imprescindiveis ao
cumprimento de sua prestacdo, a
colocacdo da coisa a disposicao do
locatario.

Destarte, o «tratamento unita-
rio» da prestacio do aluguel é
absolutamente imprescindivel ao
aperfeicoamento do negoécio juridi-
co. E o destagque de despesas de
transporte ou armazenagem, ne-
cessarios a entrega da coisa, é me-
ro artificio, que nao corresponde a
realidade econémica ou mesmo fa-
tica: seria impossivel a locacéo de
uma coisa, no Japao, para ser usa-
da no Brasil. Se é da esséncia da
locacdo a utilizacdo da coisa pelo
locatario, entdo a res deve ser co-
locada a sua disposicdo, onde deva
ser usada. E se o aluguel é a con-
traprestacio, devida pelo locatéario
ao locador, em relacéo a esta utili-
dade proporcionada pelo ultimo
ao primeiro, as despesas efetua-
das com transporte, armazenagem,
etc., também se integram nesta
contraprestacao (fls. 90/3).

11. Evidente é, data venia, que
procede o apelo, como demonstra-
do se encontra nas razées da recor-
rente.

12. Face ao exposto, e adotando
como parte integrante deste as ra-
zdes de apelacao, opinamos no sen-
tido de que a remessa € 0 recurso
sejam conhecidos, a fim de que
providos e reformada a r. senten-
ca, com a conseqilente improce-
déncia da acdo» (fls. 102/106).

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Carlos Mario Vello-
so (Relator): A USIMINAS, ora ape-
lada, contratou com empresa japo-
nesa a locacio de equipamentos des-
tinados & montagem do seu 3° Alto
Forno. Aprovado ¢ contrato pelos or-
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gaos competentes, a apelada provi-
denciou a remessa dos valores do a-
luguel, certo que tais remessas fo-
ram feitas com recolhimento do im-
posto de renda na fonte, 4 aliquota
de 10% prevista no art. 11, do Decre-
to n? 61.899, de 4-2-67, que promulgou
a Convencao entre o Brasil e o Ja-
pao, destinada a evitar a dupla tri-
butacdo. As despesas do contrato
de arrendamento, transporte e em-
balagem, no territério do Japéo, cor-
reriam por conta da USIMINAS.
Tais gastos importaram em Y
94.230.360,00 (noventa e quatro mi-
1hoes, duzentos e trinta mil, trezen-
tos e sessenta yenes), que lhe foram
cobrados. Sobre a remessa de tal im-
portancia, é que se fez o recolhimen-
to do imposto de renda, na importan-
cia de Cr$ 777.211,04, correspondente
a 25% sobre Cr$ 2.313.638,91, reajus-
tados a razao de 1,33333.

II

A tese da Unido, ora apelante, é no
sentido de que nio seria licito desta-
car, do valor da locacao, qualquer
importancia, ou seja, que todas as
despesas necessarias a colocacdo do
equipamento locado & disposicdo da
locataria se constituiam no preco da
locacao e, s6 assim, poderiam ser
consideradas, por isso que o0 preco
da locacado pressupde a remuneracao
das despesas que ¢ locador possa
ter, com a finalidade de colocar a
coisa locada em condicoes de ser uti-
lizada pelo locatario.

II

A r. sentenca, todavia, refutou,
com bons argumentos, a tese susten-
tada pela ré, ora apelante, ao escre-
ver:

«11. Na espécie, restou induvi-
doso que os valores remetidos per-
tinem a despesas de transportes,
armazenagem e embalagem, reali-
zadas em portos japoneses pela ar-

rendante, originadas da importa-
cdo temporaria dos bens locados;
por outro lado, no contrato respec-
tivo ficou clausulado que tais des-
pesas nao se incluiriam na verba
de aluguel e seriam objeto de re-
embolso pelo arrendatario ao arren-
dador (arts. 6° ¢ e 8% ¢); 0 descon-
to na fonte relativo as parcelas es-
pecificas de aluguel foi devidamen-
te recolhido, na forma da Conven-
¢ado respectiva celebrada entre
Brasil e Japdo, na parte transcrita
nas informacdes da Procuradoria
da Fazenda Nacional, em apenso,
confinando-se, assim, a controver-
sia a tributacdo das remessas ora
focalizadas.

12. Na sistematica da legislacao
do imposto de renda, ao tempo, a
hip6tese dos autos nio se insere no
quadro do art. 15 do RIR, reprodu-
zido na inicial, por nao se configu-
rar a empresa japonesa como pes-
soa juridica, domiciliada no Brasil,
inclusive por equiparacao, nos ter-
mos ali previstos, sendo, assim, de
enfocar-se a espécie, a luz dos arti-
g0s 33 e 292 que cuidam dos rendi-
mentos percebidos por pessoa fisi-
ca ou juridica domiciliadas no ex-
terior.

13. A conjugacado desses disposi-
tivos regulamentares revela que a
incidéncia dos mesmos esta condi-
cionada ao ante suposto de tratar-
se de «rendimentos tributaveis»,
provenientes de fontes situadas no
Brasil; por outro lado, no esquema
respectivo, a pessoa fisica ou
juridica brasileira remetente atua
como Ssujeito passivo responsavel,
enquanto fonte pagadora, e a es-
trangeira, como titular da disponi-
bilidade ou beneficiaria do rendi-
mento.

14. No caso concreto, ndo cabe
a referibilidade direta de rendi-
mentos, a esse titulo, a autora,
pois, da sua perspectiva, trata-se,
realmente, de uma despesa opera-
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cional, como, alias, resulta da sua
propria posicao de fonte pagadora;
outrossim, ndo ha atribuir-se, nes-
se contexto, percepciao de rendi-
mentos a empresa estrangeira,
pois de sua parte, realizou no exte-
rior despesas a conta e em nome
da suplicante, para reembolso pos-
terior, conforme pactuado.

15. O tratamento unitario da
prestacdo dos aluguéis e das des-
pesas incorrentes, preconizado na
douta contestacido, data venia nao
pode ser acolhido, de um lado, por-
que a inclusao de tais gastos na
prestacao global nao é elemento
essencial do contrato cogitado, tudo
dependendo do ajuste das partes,
de outro, porque, conforme o aven-
cado, a locadora nao se obrigou ao
custeio direto dessas despesas,
mas, apenas a antecipa-las, para
reembolso posterior.

16. Nao se objete que essa colo-
cacao da matéria importe em san-
cionar evasao fiscal internacional
condenavel, pois a doutrina e a ju-
risprudéncia sao convergentes no
sentido de caber ao contribuinte,
nos planos interno e internacional,
o direito de organizar seus nego-
cios de acordo com o tratamento
fiscal menos oneroso, salvo o caso
de fraude fiscal, fraude a lei ou
abuso de formas, pressupostos ino-
correntes na espécie (Sampaio D6-
ria, «Elisdo e Evasao Fiscal» (fls.
51 e segs); Alberto Xavier — «Di-
reito Tributario Internacional do
Brasil», pags. 66 e segs.).

17. A tudo isso, associa-se o en-
sinamento do autorizadissimo Bu-
Ihoes de Pedreira, transcrito, em
sua parte nuclear, na douta inicial,
no sentido de que «somente os cré-
ditos ou remessas classificaveis co-
mo pagamentos ou transferéncias
de rendas podem estar sujeitos ao
imposto, pois somente eles podem
ser conceituados como rendas,

sob pena de ilegitimidade constitu-
cional».

(fls. 85/86).
v

Correta a sentenca.

Em verdade, tem-se, no caso, me-
ra despesa operacional realizada pe-
la apelada; de outro lado, no que tan-
ge a empresa estrangeira, ndo ha
que se falar tenha a mesma percebi-
do rendimentos, por isso que ela ape-
nas realizou, n¢ estrangeiro, despe-
sas a conta e em nome da autora,
ora apelada, para reembolso poste-
rior, conforme consta do contrato.

A tese da apelante, sustentada no
recurso, no sentido de que seja dado
tratamento unitario a prestacao dos
aluguéis e das despesas havidas com
armazenagem, embalagem e trans-
porte, ou que tais despesas se in-
cluem no preco da locacdo, esta con-
traditoria com a posicao do Fisco, ao
indeferir a restituicdo (fls. 39/41).
Tais despesas, segundo o Fisco, ndo
se incluiriam entre as remuneracées
beneficiadas com aliquota reduzida,
segundo a Convencdo entre o Brasil
e o0 Japao, destinada a evitar a du-
pla tributacao (Decreto n° 61.899, de
4-2-67). Se a tese da apelante, posta
em Juizo, pudesse ser aceita, entado
a aligquota a ser observada seria a
mais branda, prevista na Conven-
cdo, de 109% (dez por cento). A deci-
sdo administrativa, pois, que indefe-
riu a restituicdo (fls. 39/41), opoe-se
ao argumento da apelante de que as
despesas objeto da causa se inte-
gram no preco da locacao do equipa-
mento, como bem acentua a apelada
na resposta de fls. 97/99.

Em realidade, tais despesas nao
devem ser consideradas, necessaria-
mente, como elemento essencial do
contrato de locacdo, tudo dependen-
do, escreveu acertadamente a sen-
tenca, do ajuste das partes. E no ca-
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so, «conforme avencado, a locadora
nao se obrigou ao custeio direto des-
sas despesas, mas, apenas, a anteci-
pa-las, para reembolso posterior».

A%

Assim posta a questdo, forca é
convir que, in specie, tem aplicacao
a Samula n? 585, da Corte Suprema,
ao enunciar que «ndo incide o impos-
to de renda sobre a remessa de divi-
sas para pagamento de servigos
prestados no exterior, por empresa
que nao opera no Brasil».

VI
A restituicdo far-se-4 com corre-
cdo monetaria, tal como pedido e de-
cidido na sentenca (TFR, Sumula n°
46).
VII
Com estas consideracodes, meu vo-

to é no sentido de confirmar a r. sen-
tenca, por seus fundamentos.

Nego, em conseqiiéncia, provimen-
to ao apelo.

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 52.962-MG — Rel.: O Sr.
Min. Carlos Mario Velloso. Remte.:
Juiz Federal da 2% Vara. Apte.:
Unido Federal. Apdo.: Usinas Side-
rurgicas de Minas Gerais S.A. —
USIMINAS.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento ao apelo (Em
6-5-81 — 42 Turma) (Sustentou oral-
mente o0 Dr. Juventino Morais da
Franca, pela USIMINAS, apelada.

Participaram do julgamento o0s
Srs. Ministros Romildo Bueno de
Souza e Antdnio de Padua Ribeiro.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Carlos Méario Velloso.

APELACAQO CIVEL N? 53.062 — RS

Relator: O Sr. Ministro Jesus Costa Lima
Apelante: Cranston Woodhead S/A — Com. e Representacoes

Apelados: Departamento Estadual de Portos, Rios e Canais, Departa-
mento Nacional de Portos e Vias Navegaveis e Still S/A Sociedade Téc-

nica de Instalacdes Industriais

EMENTA

Processual Civil. Honorarios. Extincdo do pro-

CESSso.

Nao s6 na hipétese mencionada no § 2° do art.
267 se impde a condenacdo em honorarios. A regra do
art. 20 € submeter aos 6nus da sucumbéncia todo
aquele que, decaindo de qualquer pretensdo, ainda
que somente processual, haja dado 4 parte contréria
os incémodos e as despesas da ida a juizo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em
que sdo partes as acima indicadas:

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,

dar provimento a apelacio, a fim de
incluir na sentenca a condenacio em
honorarios advocaticios & base de
10%, na forma do relatorio e notas
taquigraficas constantes dos autos
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.
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Custas como de lei.

Brasilia, 10 de fevereiro de 1984
(Data do julgamento) — Ministro
Evandro Gueiros Leite, Presidente
t_ Ministro Jesus Costa Lima, Rela-
or.

RELATORIO

O Sr. Ministro Jesus Costa Lima:
Trata-se de apelacido da Cranston
Woodhead S.A. — Comeércio e Repre-
sentacfes contra a seguinte sentenca
proferida em fase de saneamento pe-
lo MM. Juiz da 22 Vara Federal do
Rio Grande do Sul, Dr. Ubiray L.
Costa Terra:

«1. O DEPREC, com esta acao,
quer citar e condenar a Hamburg
Sud — Agéncias Maritimas, na
qualidade de afretadora solidaria
do navio Sauzon, a pagar 0s danos
da manobra infeliz com que dito
mercante atropelou o pier de Rio
Grande. Relata a inicial que o na-
vio &€ da Cie. de Navigatio Dor-
bigny.

Querendo, claramente, citar e
condenar apenas a afretadora so-
lidaria, pede ainda a notificacado da
seguradora e da proprietaria do
Sauzon para que assumam posicio
de litisconsortes.

Nao fosse suficiente a clareza da
peticao inicial, os fatos conjuntos
de essa inicial ndo querer citar
desde logo a proprietaria com o
afretador, de querer apenas notifi-
car o proprietario quanto 4 acio, e
de colocar na mesma plana de no-
tificacées o segurador com O pro-
prietario, tudo isso torna deslum-
brante que o DEPREC imputa ao
segurador e ao proprietario um in-
direto e secundario interesse ad
adjuvandum.

Portanto, para o libelo, citavel e
condenavel é o afretador solidario,
enquanto, em seu entendimento, ¢
segurador e o proprietario sao
cientificaveis para uma interventio
muito adesiva.

Nao interessa, também, para a
inicial discutir o contrato de afre-
tamento ou a vigéncia e extensio
da apdlice de seguro.

2. Mas, solidariedade ndo se
presume. Ela resulta de lei ou da
vontade das partes (Céd. Civil
896).

Mesmo na «time charter» o na-
vio viaja sob a responsabilidade do
capitdo, pela simples e cortante
causa de a lei nidoc solidarizar o
afretador na roda do timoneirg. De
outro lado, em nenhum instante, o
libelo consignou a possibilidade de
existir um particular e especial
pactum de solidum que enlacasse o
afretador-réu nas manobras do
pratico ou do capitdo. E se o libelo
nao consignou que existisse tio es-
tranhavel avenca, o afretador, que
foi revel, mesmo revel, ndo pode-
ria, como nio pode, confessar o
que nao constou no libelo.

3. Decorre do exposto que a
Hamburg Sud, nesta espécie, nio
pode ser processada na qualidade
de afretadora. Como foi revel, nao
merece 0s louros da sucumbéncia.

4. De outra banda, a Cranston
Woodhead S.A. ndo possui direito
de abrir ingresso pessoal em pro-
cesso alheio. O que 0 DEPREC pe-
dia, no requerimento de fl. 146, era
que a proprietaria do navio (Cie.
de Navigatio Dorbigny) e que sua
seguradora (The United Kingdon
Insurance) — fossem citadas atra-
vés de sua representante local a
«Cranston Woodhead S.A.», mas
sem demandar 0 que quer que fos-
geAda mesma «Cranston Woodhead

LR

O mandado expedido portou c6-
pias da inicial e desse requerimen-
to de fl. 146 e nenhuma das duas
copias autorizava «Cranston Wood-
head S.A.» a arrogar-se alguma le-
gitimacao passiva, tal como fez em
sua defesa pessoal (fls. 167/171).

Alids, a litiscontestacdo ja esta-
va fechada com a revelia da afre-
tadora.
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A procuracio que a ilustre Dou-
tora da «Cranston Woodhead S.A.»
trouxe aos autos, a fl. 171, & uma
procuracdo da «Cranston» para de-
fender a «Cranston», ndo constan-
do nela poderes para patrocinar in-
teresses da proprietaria do mer-
cante ou da seguradora, embora
nada haja contra a «Cranston» nes-
te processo.

5. Admitindo, por mero amor
do tema, que «Cranston Wood-
head» encampasse dores alheias e
defendesse, em nome proéprio, cau-
sa alheia, sua situacido processual
desaguaria num biunivoco empate
de sucumbéncia. Ao cabo das con-
tas, possivelmente ela perderia e
ganharia o processo de si mesma €
para si mesma, em sua dupla qua-
lidade de proprietaria do barco e
seguradora em posicées antagbdni-
cas. Como proprietaria, sua con-
testacdo nao negou a manobra in-
feliz, a causacido de danos e o apre-
camento desses. Mas como segura-
dora, em sua primeira contesta-
¢ado, diria que nio representava a
seguradora para depois dizer que
ndo cobriria o risco e numa segun-
da contestacdo, inviavel e extem-
poranea, diria que a seguradora
ndo existia com o nome dado, mas
com outro mais longo, terminando,
a fl. 195, por adotar o nome curto.

6. O que importa, contudo, é
que o autor e seus litisconsortes,
DNPVN e Stiil, que, alias ingressa-
ram com seus pedidos apés a reve-
lia da Hamburg, ndo quiseram
nunca a Cranston como parte ou
quase-parte, como se vé da inicial
e do requerimento de f1. 146.

7. Nem «Hamburg Sud», nem a
seguradora, nem a proprietaria do
navio constituiram advogados.

8. O processo niao tem condi-
¢Oes de prosseguir. O afretador nao
tem legitimacdo passiva. Talvez
Gnica parte passiva seja o proprie-
tario do navio, que ja remeteu ao

Juizo Cr$ 677.819,25, ndo se saben-
do a que titulo, e que o libelo quis
notificar como simples assistente
ao lado da seguradora e cuja con-
denacdo ndo pediu. Se se pudes-
se dar ao requerimento de fl. 146 o
poder de reformar a inicial e mu-
dar o réu, entdo seria tarde, uma
vez ja citada a «Hamburg Sud» co-
mo Unica ré.

Isto posto, por forgca do art. 267,
IV, do CPC, extingo o presente-
processo do DEPREC, DNPVN e
Stiil S.A. contra a afretadora «Ham-
burg Sud» — Agéncias Maritimas
S.A., dispensadas as autarquias
das custas e devendo Stiil S.A.
— Soc. Técnica de Instalagoes
Industriais paga-las sobre Cr$
58.780,17» (fls. 222/225).

2. Insurge-se a apelante contra a
falta de condenacdo do autor em ho-
norarios de advogado. Diz que nio
«encampou dores alheias», nem a-
briu «ingresso pessoal em processo
alheio» como refere a sentenca,
mas, ao contrario, a ele foi trazida
em virtude de citacdo, a ele ficando
presa durante anos, apesar de seus
pedidos de exclusdo, tendo assim de
se defender e realizar despesas de
patrocinio (fls. 232/236).

O Departamento Estadual de Por-
tos, Rios e Canais, autarquia do Es-
tado do Rio Grande do Sul, contra-
arrazoou (fls. 244/245), dizendo inca-
bivel, no caso, a verba pleiteada. A
condenacdo em honorarios sé teria
fundamento na hip6tese expressa-
mente mencionada no § 2° do art.
267. ‘

3. A douta Subprocuradoria-Geral
da Republica oficiou as fls. 252/253,
pelo ndo-provimento.

E o relatorio.
vOTO
O Sr. Ministro Jesus Costa Lima

(Relator): A apelante foi citada a pe-
dido do autor (fls. 146/147v.); respon-



TFR — 105 77

deu, pedindo, preliminarmente, sua
exclusao do feito por ilegitimidade
(fl. 165). Isto, em 25-6-71. Em 23-7-71
insistiu no pedido (fl. 177). Voltou a
insistir em 24-5-72 (fl. 187), em 15-10-
73 (fl. 195), em 19-12-74 (fl. 210). To-
davia, como assevera, continuou
amarrada ao feito até a data da sen-
tenca, que é de 8-6-77. Portanto, pelo
periodo de seis (6) anos.

2. Afirma a douta sentenca, em
trecho destacado e acolitado pela
douta Subprocuradoria-Geral, que o
mandado de citacdo portou copias da
inicial e do requerimento de fl. 146 e
que nenhum desses documentos au-
torizava a apelante a arrogar-se le-
gitimacdo passiva, de modo a fazer
defesa pessoal. Mas, data venia, e
feito 0 necessario esclarecimento de
que, na oportunidade, o processo nao
era presidido pelo ilustre prolator
da sentenca, o certo & que isto sd¢
questdes pré-processuais, a serem
examinadas, pelo proprio Juizo, an-
tes de determinar a citacido. O man-
dado de fl. 147 foi para citacdo da
apelante, como se ela respondesse
materialmente, no Brasil, pelos ne-
gocios da empresa de que seria re-
presentante. Ou, pelo menos, ¢omo
sua substituta processual.

Entendo que, em face da manifes-
ta ambiglidade da inicial e do man-
dado, reconhecida na proépria senten-
¢a, seria demasiado rigorismo exigir
que a apelante, sob a ameaca de re-
velia, tomasse outra atitude que nio
a de defender-se.

3. Por outro lado, ndo me parece
aceitavel a alegacdo do apelado, de
que somente na hipétese do § 2° do
art. 267 (isto é, quando extinto o pro-
cesso por ndo promover o autor as
diligéncias que lhe caibam) tenha
pertinéncia a condenacdo em hono-
rarios. A regra do art. 20 é submeter
aos 6nus da sucumbéncia todo aque-
le que, decaindo de qualquer preten-
sao0, ainda que somente de natureza
processual como na hip6tese, haja
dado a parte contraria os incémodos

e as despesas da vinda a Juizo.
Alias, nos casos de desisténcia da
acado depois de contestada (art. 267,
item VIII), este Tribunal tem admi-
tido a condenacao da verba.

«EMENTA:
Honorarios de advogado.

Pedido de desisténcia formulado
pelo INPS, considerando que a exe-
cutada ja havia satisfeito ¢ débito,
ao ser ajuizada a acio.

Procedente a condenacido em
honorarios advocaticios, em face
da necessidade da ré de se defen-
der em Juizo por meio de procura-
dor devidamente constituido.

Recurso a que se nega provi-
mento» (AC n° 43.412-SP, Rel.:
Min. José Néri da Silveira, in DJ
de 18-12-1978).

Vale a parémia ubi eadem ratio,
ibi legis dispositio.

4. Assim sendo, dou provimento
ao apelo. Arbitro os honorarios em
10% do valor atribuido & causa.

- EXTRATO DA MINUTA

AC n? 53.062-RS — Rel.: O Sr. Min.
Jesus Costa Lima. Apte.: «Cranston
Woodhead S.A. Com. e Representa-
coes». Apdos.: Departamento Esta-
dual de Portos, Rios e Canais, De-
partamento Nacional de Portos e
Vias Navegaveis e Stiil S.A. Socieda-
de Técnica de Instalacfes Indus-
triais.

Decisdo: Por unanimidade, a Tur-
ma deu provimento a apelacdo, a
fim de incluir na sentenca a conde-
naciao em honorarios advocaticios a
base de 10%, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator (Em 10-2-8¢ —
22 Turma).

Os Srs. Ministros Evandro Gueiros
Leite e William Patterson votaram
com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu
o julgamento ¢ Sr. Ministro Evandro
Gueiros Leite.
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APELACAO CIVEL N? 54.626 — SP

Relator: O Sr. Ministro Sebastido Alves dos Reis
Remetente: Juiz Federal da 12 Vara

Apelante: Unido Federal

Apelada: Manufatura de Brinquedos Estrela S/A

EMENTA

Tributario. Imposto de renda. Remessa para o
exterior. Servicos técnicos.

A jurisprudéncia do Alto Pretério, no regime fis-
cal anterior ao Decreto-Lei n? 1.418/75, sempre se
mostrou unissona no sentido da prevaléncia do
principio da territorialidade da lei tributaria, na sua
perspectiva do local onde o rendimento é produzido,
e nio, onde é realizado, em ordem a interpretar a
diccio «fonte» dos arts. 33 e 200 do RIR baixado com
o0 Decreto n? 58.400/66, no sentido de pais onde rendi-
mento é produzido, onde se situa a forca geratriz do
rendimento de onde provém o capital ou ¢ trabalho

determinante da renda.

Stmula 585 — Portaria Ministerial 164/66, item
VII. Precedentes deste Tribunal.

Correcdo monetaria devida na restituicdo (Su-
mula 46, deste Tribunal).

Negou-se provimento ao recurso da Unido e a re-

messa oficial.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 52 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a remessa neces-
saria e ao recurso voluntario, na for-
ma do relatorio e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 18 de outubro de 1982
(Data do julgamento) — Ministro
Moacir Catunda, Presidente — Mi-
nistro Sebastido Alves dos Reis, Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Sebastido Alves dos
Reis: Manufatura de Bringuedos Es-

trela S.A. ajuiza a presente acéo,
sob procedimento ordinario, contra a
Fazenda Nacional, pretendendo a
restituicdo de imposto de renda reco-
lhido na fonte a conta de remessa de
dinheiro para pagamento de servicos
de assessoramento ali prestados,
bem como o tributo respectivo, por
reflexo, incidente a mais sobre o lu-
cro apurado na declaracao de pessoa
juridica, no concernente aos anos de
1966 a 1972, conforme Anexos 32/4.

Consoante o articulado na inicial,
a suplicante vem operando no ramo
de bringuedos ha 35 anos, e pela sua
projecidc crescente nesse setor e
acompanhamento do mercado inter-
nacional, contrata assessores técni-
€08 no exterior, que a mantém infor-
mada sobre as inovacdes ocorridas,
nesse campo industrial, conforme
dados que indica, nos Estados Uni-
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dos e na Alemanha, assessores es-
trangeiros com domicilio e sede na-
queles paises, tudo conforme contra-
tos devidamente registrados no Ban-
co Central; a titulo de remuneracao
pelos trabalhos executados fora do
Brasil e para cobertura de despesas
feitas também no exterior, por esses
assessores, e na conformidade do es-
tipulado contratualmente, a a. efe-
tuou em ocasidoes diferentes as re-
messas correspondentes, e, ao ense-
jo das mesmas, a fim de pagar os
servicos importados, o Sr. Delegado
da Receita Federal, em Sao Paulo,
exigiu a retencao na fonte do impos-
to de renda dado como devido, como
se 0s servicos tivessem sido presta-
dos no Brasil, e em face da coacao
surgida e para que nao se tornasse
inadimplente com seus assessores,
viu-se a requerente compelida a efe-
tuar os recolhimentos pertinentes,
daqui decorrendo, ainda, os reflexos
considerados para efeito de calculo
lucro tributavel na pessoa juridica.

A luz desses pressupostos fatico-
juridicos e enfatizando a circunstan-
cia de tratar-se de servico técnico
prestado no exterior por assessores
ali domiciliados, e reportando-se a
doutrina e jurisprudéncia que invo-
ca, sustenta a ilegalidade da cobran-
ca efetuada e o direito da demandan-
te a restituicio pleiteada.

Respondeu a Unido as fls. 76/81,
opondo ¢ disposto no inc. VI do art.
12 do Cé6digo de Processo Civil, a ex-
tincdo prevista no art. 168 do Codigo
Tributario Nacional, e, no mérito,
pede a improcedéncia do pedido; sa-
neador, a fl. 16, rejeitando a primei-
ra preliminar, e reservando ¢ exame
da segunda para a final; realizou-se
pericia, com laudo, as fls. 129/73 e
281.

O MM. Juiz Federal a quo, ¢ culto
magistrado Dr. Caio Plinic Barreto,
a fl. 298, julgou procedente, em par-
te, a acdo, condenando a ré a resti-
tuir 4 a. as importancias nio pres-
critas, referentes ao imposto retido

na fonte, acrescido de juros e corre-
¢do monetaria, de acordo com a leie
verba advocaticia de 3% sobre o
apurado em liquidacdo submetendo
o julgado a censura deste Tribunal.

Apela a vencida e com a resposta
da vitoriosa, aqui a ilustrada Subpro-
curadoria-Geral da Republica mani-
festou-se pela reforma do julgado.

E o relatério, dispensada a revi-
s3o0.

VOTO

O Sr. Ministro Sebastido Alves dos
Reils (Relator): A r. sentenca de pri-
meiro grau, ao dar pela procedéncia
da acido, em parte, mandou restituir
o imposto de renda retido na fonte,
a conta das remessas efetuadas, nao
cobertas pelo prazo de extincao do
art. 168 do Codigo Tributario Nacio-
nal, acrescido de correcdo moneta-
ria e juros, na forma da lei, indefe-
rindo pedido, no relativo ao tributo
pago, refletido no calculo do lucro
tributavel da pessoa juridica, por
falta de dados concludentes, confor-
me informou a pericia.

O apelo da Unido insiste na tese de
que as parcelas remetidas se origi-
nam de fonte pagadora situada no
pais, impugnando a incidéncia da
correcao monetaria, por falta de tex-
to legal autorizativo expresso.

Tomando posicdo no debate, ini-
cialmente, é de assentar-se inexistir
divergéncia, quanto & matéria de fa-
to, ndo havendo davida, no relativeo
as remessas alegadas, seus pressu-
postos materiais e formais prestacéo
do trabalho e domicilio dos assesso-
res no exterior, montante do tributo
recolhido, existéncia dos contratos
pertinentes, sua formalizacdo e re-
gistro no Banco Central, tudo con-
soante pericia e documentacdo jun-
ta, estando, dessarte, ¢ dissidio con-
finado a matéria de direito.

Detendo-me no enfoque juridico,
antes de tudo, & de ressalvar-se que,
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ao tempo das remessas (1966 a 1972)
¢ Brasil nao mantinha acordo ou
traslado sobre dupla tributacido com
a Alemanha e o0s Estados Unidos,
paises destinatarios dos valores re-
metidos, pelo que o0 exame do tema
deve centrar-se na lei interna brasi-
leira vigente no periodo considerado
(Lei n? 4.506/64 ¢ RIR aprovado pelo
Decreto n® 58.700/66) .

Neste particular, embora a orien-
tacdo deste Tribunal tenha oferecido
hesitacdo, a principio, quanto ao
thema decidendum, a verdade é que
a jurisprudéncia do Alto Pretoério, no
regime fiscal anterior ao Decreto-
Lei n® 1.418/75, sempre se mostrou
unissona no sentido da prevaléncia
do principio da territorialidade da lei
tributaria, na sua perspectiva do lo-
cal onde o rendimento é produzido, e
nao, onde é realizado, em ordem a
interpretar a diccdo «fonte» dos arts.
33 e 200 do RIR baixado com o De-
creto n? 58.400/66, no sentido de pais
onde o rendimento é produzido, onde
se situa a forca geratriz do rendi-
mento de onde provém o capital ou o
trabalho determinante da renda.

E o entendimento que deflui da
torrencial jurisprudéncia da Corte
Magna como se vé inter plures dos
julgados proferidos no RE n® 72.190
(RTJ 58/846), RE n° 69.513 (RTJ
61/119), RE n° 77.773 (DJ 26-4-74),
RE n° 77.920 (DJ 8-8-74) RE n° 78.479
(DJ 18-2-75), RE n® 80/622 (DJ
15-8-75), RE n¢ 81.945 (RTJ 76/945)
orientacio que veio a sedimentar-se
no verbete da Siumula n° 585, verbis:

«Nao incide o imposto de renda
sobre a remessa de divisas para
pagamento de servicos prestados
no exterior, por empresa que nao
opere no Brasil».

De outro lado, na area administra-
tiva, a Portaria Ministerial 164/66
sancionara o mesmo entendimento,
segundo se colhe do seu item VII.

A luz desses pressupostos, em face
da uniformidade de orientacdo dos

orgdos maximo do judiciario e da
area administrativa, com a qual se
afina a sentenca recorrida, € de pre-
valecer a tese ali adotada.

Nesse sentido, alias, se manifestou
esta Egrégia Turma na AC n? 54.596,
de que fui Relator em aresto de que
destaco:

«Tributario. Imposto de Renda.
Remessa para o Exterior. Servicos
Técnicos.

A jurisprudéncia do Alto Preto-
rio, no regime fiscal anterior ao
Decreto-Lei n? 1.418/75, sempre se
mostrou unissona no sentido da
prevaléncia do principio da territo-
rialidade da lei tributaria, na sua
perspectiva do local onde o rendi-
mento & produzido, e nado, onde é
realizado, em ordem a interpretar
a diccdo «fonte» dos arts. 33 e 200
do RIR baixado com 0 Decreto n°
58.400/66, no sentido de pais onde
rendimento é produzido, onde se si-
tua a forca geratriz do rendimento
de onde provém o capital ou o tra-
balho determinante da renda.

No relativo a condenacao na corre-
cdo monetaria, a sentenca, encontra
suporte no enunciado da Sumula n?
46 deste Tribunal.

Pelo exposto, € de manter-se o jul-
gado recorrido.

Nego provimento ao recurso da
Unido e a remessa oficial.

EXTRATO DA MINUTA

AC n°® 54.626-SP — Rel.: Sr. Min.
Sebastido Alves dos Reis. Remte.:
Juiz Federal da 12 Vara. Apte.:
Unido Federal. Apda.. Manufatura
de Brinquedos Estrela S.A.

Decisdo: A Turma, per unanimida-
de, negou provimento & remessa ne-
cess$aria e ao recurso voluntario (52
Turma, em 18-10-82).

Os Srs. Ministros Pedro Acioli e
Moacir Catunda, votaram de acordo
com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Ministro Moacir Catunda.
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APELACAO CIVEL N° 60.747 — SP

Relator: O Sr. Ministro Carlos Mario Velloso
Remetente: Juiz Federal da 72 Vara

Apelante: Unido Federal

Apelada: S/A Fiacdo e Tecelagem Ipiranga Assad

EMENTA

Tributario. Imposto de renda. Lancamento refle-
xivo. Glosa de despesas de publicidade. Imposto de
renda na fonte.

I — Despesas feitas pela empresa e impugna-
das pelo Fisco, como falsas. Enquanto niao resolvido,
em definitivo, o procedimento originario, vale dizer,
aquele que tem por base a alegacdo do Fisco, no
sentido de que as despesas sdo falsas, ndo se pode
falar em lancamento reflexivo, ja que este seria re-
sultante daguele.

II — Glosa de despesas de publicidade. Ndo es-
ta, em caso tal, a sociedade obrigada a cobrar im-
posto de renda na fonte, dos acionistas. Inocorréncia
de distribuicao disfarcada de lucros.

IITI — Recurso desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao apelo, nos ter-
mos do relatério e notas taquigrafi-
cas anexas, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 6 de abril de 1981 (Data

do julgamento) — Ministro Carlos
Mario Velloso, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos MaAario
Velloso: Em execucdo fiscal ajuiza-
da pela Unido Federal contra S.A.
Fiacdo e Tecelagem Ipiranga «As-
sad», para haver desta a importan-
cia de Cr$ 201.789,00, mais os consec-
tarios legais, relativa a imposto de
renda dos exercicios de 1964 e 1966,
na mesma incluidas as multas, con-

forme certiddo de fl. 3, a executada
apresentou embargos, as fls. 8/14,
sustentando, em sintese, que a divi-
da é reflexo de uma outra autuacio
procedida pelo Fisco, em decorrén-
cia do alegado motivo de haver a
executada contabilizado, & conta de
Lucros e Perdas, faturas relativas a
despesas de propaganda, com 0O pro-
posito de diminuir o lucro tributa-
vel. O levantamento fiscal, todavig,
apdia-se em meras presuncdes. Diz,
preliminarmente, que a inscricao da
divida fez-se apés a concessio da se-
guranca, pelo que é nula. Prelimi-
narmente, ainda, ocorre litispendén-
cia entre a execucdo e 0 mandamus.
Também preliminarmente sustentou
ser iliquida a divida, por isso que foi
impugnada toda a despesa com pro-
paganda. No mérito, diz que nido é
exato que a executada tenha-se vali-
do de faturas majoradas, para o fim
de diminuir o lucro tributavel. A pro-
paganda foi, efetivamente, concreti-
zada e 0s pagamentos estio compro-
vados. Ademais, se 0s acionistas re-
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ceberam dividendos, em razao de
quantias «devidas ao Fisco», taisrece-
bimentos decorreriam do lucro apu-
rado em balanco e devidamente acu-
sado na escrita. A distribuicao de di-
videndos, teria sido feita, entdo, com
base em deliberacdo tomada em
assembléia-geral. Os tributos teriam
sido pagos. Repete-se, mais: o levan-
tamento esta calcado em meras pre-
suncdes, pelo que a divida aqui co-
brada nao tem fato gerador, pelo
que € nula. Por outro lado, a corre-
¢do monetaria deveria incidir sobre
¢ principal e a multa, desde o0 mo-
mento em que o tributo se tornou
exigivel, ndo podendo retroagir. Ade-
mais, a correcdo monetaria nio inci-
de sobre a multa. Houve a concessao
de mandado de seguranca. Nao ha
correcio monetaria enquanto sus-
pensa a exigibilidade do crédito. Im-
pugna, outrossim, o duplo pedido de
honorarios advocaticios: ou se pa-
gam honorarios da sucumbéncia, ou
as percentagens da Lei n° 4.439.

A embargada impugnou (fls.
38/44).

Na instrucio, fez-se prova pericial.

A sentenca, ao cabo, rejeitou as
preliminares argiiidas e julgou pro-
cedentes 0s embargos, condenando a
Fazenda Nacional na verba honora-
ria de 15% do valor da cobranca,
custas e salarios dos peritos (fls.
231/235).

Subiram os autos, em razio do
principio legal do duplo grau de ju-
risdicao obrigatéria e apelo da Uniao
Federal, as fls. 240/248 — 1é.

Resposta as fls. 253/259.

Nesta Egrégia Corte, oficiou a
ilustrada Subprocuradoria-Geral da
Republica, as fls. 262/269. Sustenta,
em preliminar, ser nula a sentenca,
por nao ter sido designada a audién-
cia de instrucdo e julgamento. No
mérito, assim o parecer:

«9. No mérito. De que os lucros
sonegados pela pessoa juridica

acarretam uma dupla incidéncia
do imposto de renda, davida néo
padece: a) incide o imposto de ren-
da referente a pessoa juridica so-
bre os lucros sonegados e, b) inci-
de o imposto de renda referente as
pessoas fisicas dos s6cios sobre os
mesmos lucros sonegados e, de
conseguinte, distribuidos disfarca-
damente.

10. O laudo pericial de fls.
223/226 € categbdrico em afirmar
que as despesas de propaganda,
glosadas pelo Fisco, ndo foram
realizadas, eis que houve fraude
consistente em:

a) Faturar publicidade em jor-
nais e revistas sem circulacao
(restrita ao numero de anuncian-
tes);

b) Superfaturar a publicidade
realmente realizada em jornais e
revistas de circulacao normal;

¢) Faturar publicidade em ra-
dio e televisao correspondente a
programas inexistentes;

d) Superfaturar em cruzeiros e
em tempo de publicidade. Neste
caso existia, por exemplo, em te-
levisdo, a projecdc de slides ou
textos de segundos, porém o fatu-
ramento correspondia a um pro-
grama inteiro. Nenhum contri-
buinte autuado por essa pratica
exibiu como prova elementos ob-
tidos na fiscalizacdo de progra-
mas de televisdo, por exemplo a
TV Fiscal que, embora se tratan-
do de empresas privadas, pela
seriedade com que realizava o
seu trabalho, merecia fé da fisca-
lizacdo» (fl. 224).

11. Se glosadas as despesas de
propaganda, por que ndo realiza-
das, necessariamente, 0 respectivo
valor foi distribuido entre os s6cios
da sociedade andénima embargan-
te. Como a embargante nio reteve
na fonte o imposto de renda devido
pelos s6cios como devera, respon-
de por seu pagamento.
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12. Lucros sonegados sao sem-
pre distribuidos disfarcadamente,
motivo por que sua distribuicdo
nunca pode ser feita por assem-
bléia geral, nem registrada nos li-
vros contabeis, sob pena de o pré-
prio sonegador se denunciar, o que
€ inverossimil aconteca.

13. Reza a Lei n® 4.506 — de 30
de novembro de 1964:

«Art. 251. Consideram-se for-
mas de distribuicio disfarcadas,
de lucros ou dividendos pela pes-
soa juridica:

IITI — o pagamento de remune-
racdo por trabalho assalariado,
autdonomo ou profissional, que
nio corresponda a servicos efeti-
vamente prestados»;

14. Como se vé, a lei considera
— Distribuicao Disfarcada de Lu-
¢cro — o pagamento de remunera-
¢io por servicos ndo prestados. No
caso em exame, foi exatamente o
que sucedeu: comprovado que as
despesas de propaganda nao foram
realizadas, o Fisco glosou tais des-
pesas, considerou-as como lucros
distribuidos disfarcadamente, e so-
bre eles calculou o imposto sobre a
renda devido.

15. E bem de ver que essa pre-
suncdo legal de distribuicdo disfar-
cada de lucros é uma presuncao
juris et de jure porque a lei que a
estabeleceu nio admitiu prova ad-
versa.

16. E bem de ver ainda que o
pagamento de remuneracic por
trabalho assalariado ficticio, ca-
racterizador da distribuicio disfar-
cada de lucros, pode ser feito, tan-
to a pessoa fisica ou a pessoa
juridica, conforme ficou assente na
jurisprudéncia do TFR, a partir da
prolacao do seguinte Acérdao:

«AMS n° 74.705-RS
Rel.: Min. Amarilic Benjamin.

Decisdo: Por decisdo uninime,
deu-se provimento ao recurso pa-
ra reformar a sentenca e cassar
a seguranca. (22 Turma, em 11-6-
75).

Ementa: Imposto de Renda.
Glosa de pagamento, sob a argu-
mentacdo de distribuicdo disfar-
cada de lucros. Prevaléncia do
processo fiscal.

«Art. 251. Consideram-se for-
mas de distribuicdo disfarcada
de lucros ou dividendos pela pes-
soa juridica (Lei n? 4.506, art.
72);

Q) e
b)) ..

¢) 0 pagamento de remunera-
c¢do por trabalho assalariado, au-
tonomo ou profissional, que nao
corresponda a servicos efetiva-
mente prestados» (RIR art. 251).

Segundo o preceito transcrito,
ndo ha distin¢do, para o paga-
mento, entre pessoa fisica e pes-
soa juridica.

Fora disso, a defesa apresenta-
da pelo contribuinte exige prova
que o mandado de seguranca, po-
rém, ndoe comporta» (Cf. DJU de
24-9-75, pag. 6829).

17. Quanto & correcdo da multa
fiscal, & pacifica sua cabida, con-
forme decidiu o STF no julgamento
dos Recursos Extraordinarios n°s
83.897/SP, 85.213-SP, 85.780-SP,
86.431-SP e 86.444-SP, cujos Acéor-
daos ficaram assim resumidos:

Ementa: A correcdo monetaria
incide, também, sobre .a multa
fiscal, e nao somente sobre o tri-
buto. Reexame do tema pelo Ple-
nario do Supremo Tribunal Fede-
ral (RE n° 82.616, de 10-6-77).
Dissidio jurisprudencial supera-
do. Recurso extraordinario nao
conhecido» (Cf. fl. 247).

Em face do exposto, somos pelo
provimento das apelacoes necessa-
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ria e voluntaria para o fim de, pre-
liminarmente, anular ¢ processo
de embargos a execucdo, por falta
da insuprivel audiéncia de instru-
¢ao e julgamento; no mérito, para
rejeitar os embargos».

Os autos me foram distribuidos em
23-6-1980.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso (Relator): Sustento que a
ilustrada Subprocuradoria-Geral da
Republica, quando oficia nos autos,
oferecendo parecer, assim o faz na
condicdo de Ministério Publico, fis-
cal da lei, e ndo como advogada da
Unido. Porque, como é curial, a par-
te ndo oficia nos autos, ndo oferece
parecer. Apresenta, sim, peticoes,
respostas, razdes, recursos, em pra-
Z0s proprios, previstos na lei proces-
sual, prazos que, ndo utilizados, a
tempo e modo, sdo apanhados pela
preclusdo.

De outro lado, se fosse permitido a
Unido, como autora ou ré, como re-
corrente ou recorrida, complemen-
tar ou suprir razdes de recurso ou
respostas a recursos, sem limitacdo
de prazo, teriamos ocorrente grave
lesdo ao principio da igualdade pro-
cessual que decorre de preceito
constitucional (CF, art. 153, § 19), e
que o CPC, como nao poderia deixar
de fazé-lo, consagrou (CPC, art. 125,
.

Nessa linha de raciocinio, ndao po-
deria ser conhecida a arglicdo de
nulidade feita pela ilustrada
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, no parecer, no sentido de que se-
ria nula a sentenca, por ndo ter sido
realizada audiéncia de instrucio e
julgamento.

E que a Unido Federal, ré e ape-
lante, nada alegou, no particular,
quer anteriormente 3 sentenca, quer

no recurso. Ao contrario, quando o
magistrado determinou que as par-
tes especificassem provas, a Uniado
foi categérica, na cota de fl. 45v., ao
escrever: «Pelo julgamento».

Nao custa, todavia, dizer uma pa-
lavra a respeito do tema. A audién-
cia, na forma do que dispde o0 art.
330, CPC, é preciso esclarecer, s0 se-
ra realizada se houver prova a ser
feita em audiéncia. Fora dai, teria-
mos a realizacdo de ate processual
inntil.

Retomando, todavia, o fio do ra-
ciocinio anterior, nioc conheco da
preliminar de nulidade argiliida pela
ilustrada Subprocuradoria-Geral da
Republica.

I

Mérito.

«Trata-se de tributacdo, na fonte,
do valor das despesas de propagan-
da lancadas pela recorrida durante
0s anos de 1964 e 1966, glosadas pela
fiscalizacdo e consideradas como di-
videndos distribuidos nos mesmos
anos a pessoas ndo identificadas»
(fl1. 66).

Tem-se, no caso, portanto, cobran-
ca de imposto de renda na fonte, em
decorréncia ou reflexo, correspon-
dente i pessoa juridica. O Fisco glo-
sou despesas da pessoa juridica, fei-
tas com publicidade. Entendeu en-
tdo, que, em decorréncia daquela
glosa, teria havido distribuicédo dis-
farcada de lucros em favor dos acio-
nistas. Ndo tendo a apelada retido,
na fonte, o imposto de renda, cobra-
se, aqui, tal imposto.

A sentenca, no particular, resumiu
a questdo com propriedade:

«Entende a autoridade fiscal que
a simples contabilizacdo das deno-
minadas «notas frias» conduz &
conclusido de que os valores corres-
pondentes foram desvinculados do
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patrimdnio de pessoa juridica e;
assim, por decorréncia insofisma-
vel, distribuidos aos acionistas.

A cobranca, no caso, é, assim.o
reflexo de uma outra autuacio pro-
cedida pelo Fisco, sob a alegacio
de haver a ora executada contabili-
zado, a conta de lucros e perdas,
diversas faturas relativas a despe-
sas de propaganda (Despesas Ope-
racionais), com o prop6sito precon-
cebido de diminuir o lucro tributa-
vel».

(fl. 232).

Em verdade, se o lancamento aqui
discutido € mero reflexo da autuacio
levada a efeito contra a empresa, ao
argumento de que as despesas que
teriam sido feitas, com publicidade,
sao ficticias, ou falsas, enquanto nao
resolvido, em definitivo, o procedi-
mento originario, vale dizer, aquele
que tem por base a alegacao do Fis-
co0, no sentido de que as despesas sio
falsas, ndo se pode falar em lanca-
mento reflexivo, ja que este seria re-
sultante daquele.

Assim decidimos, nesta Egrégia
Turma, na AMS n° 79.860-SP, de que
fui Relator, ficando o Acodrdao
ementado da seguinte forma:

«Tributario — Imposto de Renda

— Lancamento Reflexivo — Distri-

buicdo Disfarcada de Lucros.

I — Despesas feitas pela impe-
trante e impugnadas pelo Fisco,
como falsas. Enquanto nao resolvi-
do, em definitive, ¢ procedimento
originario, vale dizer, aquele que
tem por base a alegacido do Fisco,
no sentido de que as despesas sido
falsas, nao se pode falar em lanca-
mento reflexivo, ja que este seria
resultante daquele.

II — Inocorréncia da hipoétese de
incidéncia inscrita no art. 302 do
RIR. Em tese, ap6s o julgamento
definitivo da impugnacio do Fisco,
ter-se-ia distribuicado disfarcada de
lucros.

III — Recurso desprovido».

A sentenca, no particular, deixou
claro:

«A embargada ndo trouxe aos
autos a noticia do julgamento final,
nas esferas — administrativas ou
judicial — da primeira autuacao, e
que, se lhe tiver sido favoravel,
cortaria toda e qualquer discussio
neste processo, mera conseqiiéncia
conceitual daquela. Nio obstante,
a embargada conseguiu demons-
trar, nestes autos, através da
pericia contabil, em que avulta o
laudo do Sr. Perito Judicial que,
efetivamente, efetuou as despesas
de propaganda impugnadas pelo
Fisco, na primeira autuacao; esse
aspecto fatico, contudo, se me afi-
gura de discussdo deslocada, pois,
como foi dito, devera ser debatido
e discutido no ambito da referida
primeira autuacao».

fls. 132/3

Sé por si, pois, mereceria confir-
macado a sentenca.

Ha mais, todavia.

Ao apreciar a AMS n° 80.727-SP,
Relator o Sr. Ministro Aldir Passari-
nho, decidiu a Egrégia 32 Turma, na
sua composicio antiga:

«Tributario.

Despesas de publicidade. Glosa.
Reflexo nos acionistas. Desconto
de renda na fonte.

Embora haja glosa de despesas
de publicidade na renda da socie-
dade andénima, ndo autoriza isto a
que figue ela obrigada a cobrar
imposto de renda, na fonte, dos
acionistas, com acréscimo de mul-
ta, ac fundamento de distribuicdo
disfarcada de lucros, por nio ser
imponivel fato tributario que se su-
pbe existente apenas por presun-
caoy.

Na oportunidade do citado julga-
mento, votei na linha da tese susten-
tada pelo eminente Ministro-Relator.
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S. Exa., o Sr.“Ministro Aldir Passari-
nho, como é costumeiro, proferiu
substancioso voto, em que analisou
todos os angulos da questdo. Vale a
pena transcrevé-lo:

«Como se viu do relatério, ndo dis-
cute a impetrante, no presente
mandado de seguranca, a imposi-
cao fiscal com relacdo & glosa nas
despesas de publicidade, no que diz
respeito ao seu imposto de renda.
Somente discute — a par de seu
pedido quanto a declaracdo de de-
vedor remisso — que seja nulifica-
do o procedimento judicial quanto
a cobranca do imposto de renda na
fonte, com acréscimo de multa, em
decorréncia daquela glosa, posto
que aquela glosa importava em
ter-se como havendo distribuicao
disfarcada de lucros em favor dos
acionistas.

Matéria simile ja foi objeto de
exame em oportunidades anterio-
res, nao s6 nesta Turma como nas
demais que compdem esta Corte.

A Colenda 22 Turma, Relator o
Sr. Ministro Décio Miranda, e que
foi acompanhado pelos seus ilus-
fres pares que compuseram a as-
sentada julgadora, ao ensejo do
exame do Ag. MS n? 67.801-SP, en-
tendeu nao ser possivel, por falta
de previsdo legal, o procedimento
fiscal impugnado e que, exatamen-
te, considerara que a contabiliza-
¢ao de despesas com as chamadas
«notas frias» conduzia a conclusio
de que os valores correspondentes
foram desvinculados do patriménio
da pessoa juridica e, assim, por
decorréncia, distribuidos aos acio-
nistas. No caso referido, a autua-
cao fiscal dizia respeito a lanca-
mentos dos exercicios de 1965 e
1966 e, portanto, sob a disciplina,
respectivamente, dos Regulamen-
tos do Imposto de Renda aprova-
dos pelos Decretos n%s 55.866-65 e
58.400-66. Na hipétese ora em exa-
me, igualmente, o0s exercicios sao
abrangidos pelos dois aludidos re-

gulamentos, embora o auto de in-
fracdo somente se refira ao segun-
do, pois as glosas atingiram lanca-
mentos dos exercicios fiscais de
1965 e 1967, anos-bases de 1964 e
1966.

No seu lucido voto, acentuou o
nobre Ministro Décio Miranda hoje
no Supremo Tribunal Federal:

«A norma invocada pelo Fisco
para exigir o imposto na fonte so-
bre dividendos presumidamente
pagos (presuncdo decorrente da
afirmada sonegacdo de lucros na
pessoa juridica) &, em relacdo ao
exercicio de 1965 — base 1964, o §
2° do art. 237 do Regulamento do
Imposto de Renda consubstancia-
do no Decreto n° 55.866, de 25-3-
65, e, em relacdo ao exercicio de
1966 — base 1965, o § 2° do art.
302 do vigente regulamento, De-
creto n® 58.400, de 10-5-66. (fl. 44).

Tratam ambos os dispositivos
da aliquota imponivel ao benefi-
ciario de dividendos de acdes ao
portador que opte pela nao-
identificacao, aliquota que era de
60% naquele anterior regulamen-
to e é de 40% do atual, na espécie
considerada.

Inserem-se tais dispositives em
normas que regulam especifica-
mente os rendimentos de titulos
ao portador, fazendo para cada
espécie, as distingdes cabiveis,
com as conseqilientes diferencas
de aliquotas, em nenhuma delas
encontrando-se autorizacao para
cobranca de uma aliquota genéri-
ca, abrangente do que ali ndo es-
tivesse taxativamente indicado.

N3o ¢é possivel inserir nos
artigos em causa uma espécie
que, podendo ser prevista, nao o
foi, a da distribuicdo presumida
de lucros disfarcados em despe-
sas.

Essa espécie teve tratamento
especifico em outro ponto da lei,
tratamento que, por sua singula-
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ridade, exaure a acdo repressiva
do Fisco.

Consultem-se, no Decreto n?
55.866/65, os arts. 192 e 193, e, no
Decreto n? 58.400/66, os arts. 251
a 253.

Tratam da distribuicae disfar-
cada de lucros, com todo o elenco
das suas modalidades e com as
cominacoes conseqiientes.

Neles nao se prevé a espécie ir-
rogada a impetrante.

Em ambos 0s regulamentos,
previsto esta o imposto imponivel
a pessoa juridica, «sem prejuizo
do imposto que couber a pessoa
fisica beneficiada».

Mas também ai ndo se prevé a
espécie irrogada a impetrante.

Logo, as unicas cominacoes
possiveis eram aquelas que nao
transcendiam do imposto corres-
pondente a pessoa juridica, com
a multa que fosse considerada
adequada a gravidade da infra-
¢do, multa que, pelo seu peso, de-
ve compensar a irreparabilidade
das conseqiiéncias do ato do con-
tribuinte.

Além disso, € de ponderar, por
altimo, que a empresa, de refe-
réncia a primeira divida contra
ela levantada, obteve o parcela-
mento, a principio com funda-

mento no Decreto-Lei n? 157, de.

10-2-67, e, depois, consoante se vé
de fls. 42/43, de acordo com a
Portaria GB n° 647, de 30-9-68, ba-
seada no Decreto-Lei n° 352, de
11-6-68.

Especialmente neste ltimo
decreto-lei, o parcelamento, en-
volvendo confissdo do contribuin-
te e concessdes do Fisco, € moda-
lidade de transacdo, nos termos
do art. 171 do Cédigo Tributario
Nacional. i

Assim, se fosse cabivel a exi-
géncia do imposto na fonte sobre
a presumida distribuicdo dos lu-

cros a acbes de portadores nao-
identificados, seria de examinar-
se a legalidade da segunda co-
branca, por autuacdo fiscal de
27-5-70, fl. 44, no aspecto de sua
sobreposicdo a cobranca iniciada
por procedimentos de novembro
de 1966, fl. 60, princ., aparente-
mente liquidada por transacao
que a lei autorizou, com possivel
abandono, pelo contribuinte, de
defesas que possuia.

Verdadeira a assercdo da auto-
ridade fiscal, fl. 60 fines, de que
a apontada sonegacac por «no-
tas frias» acarretava a presun-
¢ao absoluta da distribuicio «de
fato» de dividendos, entdo as
duas autuacles deviam ter sido
concomitantes e, ndo distanciar-
se, como se distanciaram, trés
anos e meio uma da outra, de
modo a criar, para o contribuin-
te, uma aparente impossibilidade
de defender-se da segunda por
haver atendido ao aceno da lei
para a confissdo da liquidacado da
primeira.

Meu voto €&, pois, pela confir-
macao da sentenca recorrida, pe-
los fundamentos que acabo de ex-
por.

Nego provimento».

Ainda no mesmo sentido julgou
esta C. Turma o Ag. MS n? 74.306-
SP, Relator o Sr. Ministro Sebas-
tido Reis, ocasido em que acompa-
nhei S. Exa. no seu douto voto, co-
mo igualmente o fez o Sr. Ministro
Néri da Silveira. Disse o Sr.
Ministro-Relator, na ocasiio:

«No concernente a hipotese, o
RIR referido, depois de estabele-
cer no inciso 29, letras a e b, atri-
buicdo, mediante desconto na
fonte, a aliquota de 159, sobre di-
videndos de acbées ao portador,
bonificacdées e acdes novas distri-
buidas aos titulares dessas
acles, prescreveu no art. 302, se-
guintes:
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«§ 2° O beneficiario dos rendi-
mentos referidos nas letrasa eb
do item 29, do artigo anterior, po-
dera optar pela nao-identifi-
cacio, caso em que o imposto se-
ra cobrado na fonte.

b) a razdo de 40% (quarenta
por cento), ressalvade o disposto
no § 5° no caso das demais socie-
dades (Lei n? 4.728, art. 55).

Ressai de texto transcrito que
a tributacdo aqui cogitada se re-
fere a rendimentos de titulos ao
portador, especificados em divi-
dendos, bonificacbes e acdes no-
vas, modelo que ndo se identifica
com a hipétese dos autos, que
consubstancia distribuicao dis-
farcada de lucros, através do ar-
tificio da despesa ficticia, quadro
objeto de tratamento especifico
nos arts. 251 a 253 do mesmo Re-
gulamento, de feicdo exaustiva e
no qual nao se insere o caso ora
focalizado.

A tipificacdo do fato gerador
em lei — desdobramento do
principio geral da legalidade da
Administracdo — é tese hoje con-
siderada insita a filosofia do Es-
tado de Direito e, entre nés, &
consagrada constitucionalmente
e no Codigo Tributario Nacional,
dai por que a definicdo e identifi-
cacdo do fato imponivel por inte-
gracido analédgica nao é autoriza-
da em nosso ordenamento juridi-
co».

O Sr. Ministro Sebastido Reis, a
par de mencionar, em respaldo do
seu voto, o Acordio aludido na C.
22 Turma, mencionou também
aresto, no mesmo sentido, da C. 12
Turma, Relator o Sr. Ministro
Marcio Ribeiro, no AMS n? 64.205
(Acordao unanime, em 21-2-1973).

Anoto que esta Turma, Relator o
Sr. Ministro Armando Rollemberg,
ao ensejo do julgamento da Re-
messa ex officio n°® 47.027-RJ que

dizia com matéria semelhante, jul-
gou procedente o executivo fiscal,
mas prendeu-se basicamente a ale-
gacdo que fora formulada quanto a
existéncia de coisa julgada — o
que ndo foi acolhido — assim como
ndo ter feito a entdo executada
prova capaz de ilidir a presuncdo
de liquidez e certeza do direito da
Uniao, conseqiiente da inscricio da
divida.

Na presente oportunidade, e re-
examinando a matéria, estou em
que a r. sentenca é de ser confir-
mada. A legislacdo fiscal, como
bem acentuado nos votos aludidos,
que inacolhe a tese do Fisco, nao
configura tipicidade do fato gera-
dor, na hipotese considerada.

O acatado José Luiz Bulhées Pe-
dreira, ao examinar o reflexo nos
s6cios dos lancamentos contra a
pessoa juridica, particularizando o
aspecto das deducées glosadas nes-
ta altima, em comentario que re-
forca o entendimento daqueles jul-
gados, assinala:

«Alias, a remuneracdo de tra-
balho auténomo é a Gnica espécie
de rendimento em que a lei ex-
pressamente autoriza a tributa-
cao dos sbécios em decorréncia do
lancamento contra a = pessoa
juridica: a Lei n° 3.470 (art. 29)
recusa a deducdo, como Despesa
Operacional, das importancias
que foram declaradas como pa-
gas ou creditadas a titulo de co-
missoes, bonificacoes, gratifica-
coes ou semelhantes, quando
nio for indicada a operacido ou
causa que deu origem ao rendi-
mento, e quando o comprovante
do pagamento ndo individualizar
seu beneficiario. Nas sociedades
andnimas, esses pagamentos fi-
cardo sujeitos a tributacio na
fonte como rendimentos de acio-
nistas ao portador e, nas demais
sociedades, na firma individual,
considerar-se-do lucros pagos aos
s6cios ou titulares».



TFR — 105 89

O Codigo Tributario Nacional,
conforme seu art. 108, § 19, nao
permite 0 emprego da analogia pa-
ra exigéncia de tributo ndo previs-
to em lei, e 0 seu art. 112 dispde
que a lei tributaria que define in-
fracfes, ou comina penalidades,
interpreta-se de maneira mais fa-
voravel ao contribuinte quanto a
capituiacdo legal do fato. Nao €
possivel, deste modo, ter-se como
imponivel fato tributario criado a
base de presuncdo sem expressa
reserva legal, nem impor-se pena-
lidade sem que se caracterize in-
fracado prevista na legislacido perti-
nente.

Quanto ao pedido, igualmente
formulado no «writ», no sentido de
que seja declarado nulo o ato de
declaracao de devedor remisso re-
ferentemente a impetrante, nio é
possivel atendé-lo integralmente,
no particular, posto que a jurispru-
déncia desta Corte se firmou en-
tendendo que nio ha ilegalidade ou
inconstitucionalidade no ato em si,
ndo sendo apenas cabivel a aplica-
c¢do das sancgoes decorrentes de tal
ato declaratério.

Pelo exposto, mantenho parcial-
mente, ar. sentenca de 19 grau, no
que tange ao pedido referente ao
aspecto tributario, bem como para
ndo-aplicacdo das sancdes decor-
rentes da declaracao de devedor
remisso, mantido, contudo, o ato
de declaracao de devedor remisso.

E 0 meu voto».

Diante do exposto, nego provimen-
to ao apelo.

VOTO

O Sr. Ministro Romildo Bueno de
Souza: Senhor Presidente, acompa-
nho o voto de V. Exa., tanto na preli-
minar, como no meérito. De fato, hou-
ve preclusdo: a propria apelante pe-
diu que o Juiz passasse a prolacio
da sentenca; ndo pode agora impug-

nar o rumo que tomou-o procedimen-
to.

Por outra parte, o Ministério Pa-
blico da Unido ndo tem legitimidade
para arglir a preliminar.

O Tribunal poderia afirma-la de
oficio, se se tratasse de nulidade ab-

soluta.

N&o & o caso, contudo, pois, se nu-
lidade houvesse, seria apenas relati-
va.

Relativamente ao mérito, convém
acentuar que o simples fato de a Ad-
ministracdo entender que o lanca-
mento contabil, relativo ao paga-
mento de despesas com publicidade,
ndo corresponde a realidade, nao a
autoriza a passar (sem solucdo de
continuidade) a efetuacdo de lanca-
mento tributario baseado em mera
suposicao.

Como dispbe o art. 142 do Codigo
Tributario, o lancamento ha de se
referir a fato gerador; este € um tre-
cho do passado, cuja individuacédo
precisa ser efetuada com toda preci-
sdo, de tal modo que a legalidade da
atividade da administracdo possa
ser objetivamente verificada.

O estado de direito ndo quer tribu-
to, simplesmente; mas, tributos lan-
cados e cobrados na conformidade
da lei.

vVOoTO
O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Acioli: Sr. Presidente, também
acompanho o Senhor Ministro-

Relator; seja quanto a preliminar,
por entender tratar-se de matéria al-
cancada pela preclusdo, quer seja
quanto ao mérito, por me inclinar
pelos precedentes jurisprudenciais
desta casa.

E como voto.
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EXTRATO DA MINUTA

AC n° 60.747-SP — Rel.: Min. Car-
los Mario Velloso. Remte.: Juiz Fe-
deral da 7¢ Vara. Apte.: Unido Fede-
ral. Apda.: S.A. Fiacdo e Tecelagem
Ipiranga Assad. '

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento ao apelo. Sus-

tentou, oralmente, o Dr. Carlos
Eduardo Caputo Bastos, pela apela-
da (Em 6-4-81 — 42 Turma).

Os Srs. Ministros Romildo Bueno
de Souza e Pedro da Rocha Acioli
votaram com o Relator. Impedido o
Sr. Ministro Anténio de Padua Ribei-
ro. Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistro Carlos Mario Velloso.

APELACAO CIVEL N° 63.137 — MG

Relator: O Sr. Ministro Carlos Madeira
Remetente: Juiz Federal da 32 Vara
Apelante: Unido Federal

Apelada: Mineradora Federal

EMENTA

Acdo declaratoria. Interpretacio de clausula
contratual. Partes. Manifesto de Mina. Sua natureza
juridica.

I — Se a acdo declaratéria visa a explicitar o
contetdo de declaracao de vontade da parte cedente,
em escritura de cessdo de direitos hereditarios, deve
ser movida contra quem declarcu e nao somente
contra quem deva ter eficAcia a declaracio.

II — O Manifesto de Mina, resuitante da acao
declaratoéria a que se referia o artigo 10 do Codigo de
Minas de 1934, é titulo distinto do da propriedade do
solo, pois constitui um direito perante a Administra-
cdo. Se ndo especificado na escritura de cessdo de
direitos hereditarios e nio descrito no auto de adju-
dicacdo lavrade no processo de inventario, ndo pode
a Administracao averbar a sua alienacdo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em
que sdo partes as acima indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento a apelacdo, para re-
formar a sentenca e julgar improce-
dente a acdo, na forma do relatorio e
notas taquigraficas constantes dos
autos que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 31 de maio de 1983 (Data
do julgamento) — Ministro Carlos
Madeira, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Madeira
(Relator): José de Almeida e Ale-
xandre Roth adquiriram da viava
meeira e da Unica herdeira de José
Pio da Mota, todo o direito e acdo so-
bre os bens deixados pelo de cujus, e
dados a inventario na Comarca de
Senador Firmino, em Minas Gerais.
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Os bens, localizados no Municipio de
Braz Pires, foram adjudicados por
auto lavrado no processo de inventa-
rio e assim descritos: 19) seis alquei-
res de terras de cinqiienta litros, no
lugar Socavao; 2%) quatro e meio al-
queires de terras no distrito de Pi-
ranga; 3%) quarenta e dois alqueires
e vinte litros de terra, no lugar Ma-
lacacheta; 4%) uma casa de morada;
5%) uma casa em construcao; 6°) um
moinho de fuba; 7°) cinco ranchos
para colonos; 8?) trés ranchos de sa-
pé em ruinas; 9°) sete carrinhos de
ferro; 10°) quinze picaretas; 11%) sete
pas; 129) duas enxadas; 13%) uma ca-
vadeira de ferro; 14%) dez metros de
trilho e uma alavanca; 15%) um carro
de boi; 16°) 380 quilos de mica.

Os imoéveis Malacacheta e Socaviao
e suas benfeitorias foram dados, pe-
los adquirentes, em 1958, como inte-
gralizacdo do capital da Mineradora
Federal, da qual eram so6cios. Nes-
ses imdveis, havia mina de mica
manifestada em 1935 pelo falecido
José Pio da Mota.

A transferéncia desse Manifesto
das sucessoras para 0os compradores
néo foi de logo averbada no Departa-
mento Nacional de Producdo Mine-
ral. Ao ser requerida, o Departa-
mento exigiu que ficasse expresso,
em acado propria, que entre os bens
transferidos pelas sucessoras de Jo-
sé Pio da Mota, estava compreendi-
do o direito ao Manifesto de Mina n?
78/35.

Para esse fim, os adquirentes mo-
veram acdo declaratéria contra a
Unido Federal, que cumularam com
a cominatoéria, para que o DNPM se-
ja compelido a promover a averba-
c¢do do manifesto.

Sustentaram os autores que a he-
ranca é uma universalidade de direi-
to, compreendendo 0 imével, o solo e
0 subsolo. O Manifesto da Mina esta
incluido na cessdo de todo direito e
acdo, mesmo considerado o subsolo
distinto do solo.

Ademais, o Coédigo de Minas au-
toriza a interpretacdo acima, ao
dispor em seu art. 55 que «subsistira
a concessdo quanto aos direitos,
obrigacoes, limitacoes e efeitos dela
decorrentes, quando o concessiona-
rio a alienar ou gravar, na forma da
lei». )

Contestou a Unido Federal, trans-
crevendo parecer da Assessoria
Juridica do DNPM que, em sua par-
te essencial para a acao, afirma que
«sob prisma sumamente legal, toda
a posse, dominio, direito e acéo»,
transferidos pelas referidas vendedo-
ras, ao comprador e cessionario,
cingem-se aos bens expressamente
relacionados na aludida escritura
publica — isto é, as terras, casas,
ranchos e benfeitorias — jamais ao
Manifesto de Mina n? 78/35, dada a
absoluta autonomia deste, assegura-
da em disposicdo constitucional. E
que, a apartir do ano de 1934, aos
nossos dias — assim, anteriormente
a aludida sucessao, ocorrida em 9-11-
62 — «0s minerais contidos no subso-
lo passaram para o dominio da
Unido, posto que, desligados, juridi-
camente, da superficie territorial,
deixaram de constituir «acessério do
solo» (fl. 64).

Realca o assessor que a viava ou-
torgou, em 1952, procuracdo com ex-
pressos poderes ao seu advogado pa-
ra promover a transmissdo de titulo
e registro de' mineracido da jazida
Sdo José, no Ministério da Agricultu-
ra concedido ao finado José Pio da
Mota, demonsirando estar ciente da
extensdo de sua propriedade, com-
preendendo as terras e o Manifesto
de Mina.

.Conclui a assessoria que as terras,
propriamente ditas, foram vendidas,
transferidos ac comprador todo o di-
reito e acio sobre elas, mas o Mani-
festo de Mina n? 78/35, nao incluido
na transacado, é ainda remanescente
do espdlio de José Pio da Mota, su-
jeito a sobrepartilha.
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Replicou a autora.

Requisitado o processo administra-
tivo, foram trasladados os documen-
tos de fls. 82/322, sobre os quais fala-
ram as partes.

Em audiéncia foram ouvidas duas
testemunhas arroladas pela autora,
seguindo-se a producio de alegacoes
finais.

Por sentenca, o Juiz Federal da 3?
Vara julgou procedente a acado para
declarar que, na expressio «todo di-
reito e acido a heranca de José Pio
da Mota», contida na escritura de
cessao da heranca feita pelas herdei-
ras de José Pio da Mota, esta com-
preendido o Manifesto de Mina n°
78/35. Em conseqiiéncia, mandou
que se proceda a averbacdo postula-
da, com a cominacio da pena de Cr$
500,00 por dia de retardamento.

Sentenca remetida.
Apelou a Unido.
Contra-arrazoou a autora.

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica opinou pelo conhecimento da
remessa e o provimento da apela-
c¢ao.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro. Carlos Madeira
(Relator): Eis os termos da escritu-
ra publica de cessdao de direitos he-
reditarios, lavrada em 23 de junho
de 1956:

«pela presente escritura e na
melhor forma de direito, vendem
aos outorgados compradores todo
direito e acao referidos, de que sdo
titulares, sem excecido da area ex-
cedente ja praceada na Comarca
de Senador Firmino e pertencente
a Fazenda Socavao, como de fato
vendido tém pelo preco certo de
cem mil cruzeiros, jA pago pelos
compradores, em moeda corrente
nacional, dando-lhes, por isso, as
vendedoras plena e rasa quitacao,

transferindo-lhes como ora transfe-
rem toda a posse, dominio, direito
e acdo que exerciam sobre os imo-
veis que pertenceram ao referido
espolio... (fl. 19)».

Os bens vendidos e adjudicados
em 1957 sdo os referidos no relatério.
Mas no Registro de Imo6veis da Co-
marca de Senador Firmino, no més
de dezembro de 1957, foram transcri-
tos apenas o0s seis alqueires de ter-
ras de Socavao, e os quarenta e dois
alqueires e vinte litros de terra de
Malacacheta e as benfeitorias encon-
tradas na sua superficie.

Esses bens foram dados em incor-
poracio, pelos compradores, a ora
autora, por escritura publica de 1958.

Verifica-se, ainda, da certidao
que instrui a inicial, que as suces-
soras requereram ao Juiz de Direito
da Comarca autorizacido para arren-
darem a Mina Sao José, sita no imo-
vel Malacacheta. O Juiz determinou
a comprovacido da autorizacdo para
a exploracdo da Mina.

A inventariante pediu prossegui-
mento do feito, para que a autoriza-
¢cdo de arrendamento fosse dada
quando fizessem a prova exigida.

O Juiz de Direito determinou a
avaliacdo dos bens descritos. Feito o
laudo, a inventariante protestou ter
havido omissdo da avaliacao da Mi-
na de Mica. O Dr. Promotor Publico
concordou, acentuando que a avalia-
cdo deve abranger nio s6 os bens de-
clarados, mas todos os encontrados,
que pertencam ao Espélio (fls.
15/18).

Na certiddao omitiu-se o que desde
ai se seguiu, nos autos do inventario
sobre a avaliacdo dos bens, s6 repro-
duzindo a escritura de cessdo dos di-
reitos hereditarios de junho de 1956 e
0 auto de adjudicacdo de 16 de agos-
to de 1956 (fls. 18/22).

Nao ficou esclarecido, como deve-
ra, se a mina foi ou ndo arrendada,
ou mesmo se foi avaliada. Certo é
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que a inventariante considerava co-
mo bem distinto dos demais, a mina
de mica. E na procuracio que outor-
gou ao advogado, conferiu-lhe pode-
res para o inventario e para «promo-
ver a transmissao do titulo e registro
de mineracio da Jazida Sao José, no
Ministério da Agricultura, concedido
ao finado José Pio da Mota, para o
nome da outorgante».

Havia, portanto, da parte da via-
va, plena ciéncia da existéncia do
Manifesto de Mina, como bem ava-
lidvel e transferivel, ndo s6 por in-
ventario, mas pelo procedimento ad-
ministrativo préprio.

Ora, a escritura de cessio da he-
ranca alude a venda de todo direito e
acado sobre a mesma, mas no auto de
adjudicacdo, em passagem alguma
se faz referéncia ao Manifesto da
Mina.

No depoimento de José Almeida,
um dos adquirentes dos bens do es-
polio, 1é-se que em 1956 celebrou um
contrato de exploracdo da jazida
com as duas sucessoras de José Pio
da Mota. Esse contrato tinha opcdo
de compra da jazida. A exploracido
da jazida foi feita em carater experi-
mental, depois houve a aquisicdo das
terras e das jazidas. Mas isso nio
estad na escritura, que alude apenas
a todo direito e acdo sobre a heran-
c¢a, nem no auto de adjudicacio, que
silencia sobre a jazida.

Sustenta a autora que, sendo a he-
ranca uma universalidade, ndo ha-
via necessidade de aludir-se, na es-
critura, ao Manifesto da Mina, pois o
vocabulo «todo» ¢ incluia. Dai
aplicar-se o art. 55 do Cédigo de Mi-
neracido, semelhante ao art. 33 do
Cédigo de Minas revogado.

E a sentenca, levando em conta o
depoimento de um dos adquirentes e
a circunstancia de que foram in-
cluidos na transacdo casas, ranchos
e alguns petrechos acessérios de mi-
neracido, concluiu que nido ha como

duvidar que a transacdo incluiu o
principal, que era a inina.

Arremata o0 Juiz que, «em se tra-
tando de manifesto de que era titular
o de cujus, somente 0s seus sucesso-
res e herdeiros teriam legitimidade
para demandar sobre o mesmo € rei-
vindicar a sua titularidade. Uma vez
que tal inocorre, a negativa da aver-
bacido, ou mesmo a exigéncia de pro-
positura de acdo para fazé-lo, &€ de
ser tomada como excesso de zelo do
departamento proprio da ré — o
DNPM» (fl. 352).

Data venia, o Juiz abordou, mas
nao identificou déficit primordial da
acdo, que é a auséncia das vendedo-
ras ou Sseus sucessores, ja que se
busca fixar o0 conteido de uma de-
claracdo de vontade de ambas. A
acdo declaratéria havia de ser pro-
posta contra elas e ndo contra a
Unido, para que dessem o exato al-
cance da expressdo «todo direito e
acdo» da escritura de cessao de di-
reitos hereditarios. A eficacia dessa
declaracdo & que opera contra a
Uniao.

Em segundo lugar, a propria auto-
ra reconhece que a mina, ou melhor,
a jazida, ja era considerada proprie-
dade distinta do solo. Cita ela o art.
33 do Cédigo de Minas de 1940, que
assim dispunha:

«Art. 33. A autorizacido (de la-
vra) subsistira, quanto aos direi-
tos, obrigacées, limitacoes e efei-
tos dela decorrentes, quando o ces-
sionario a alienar ou gravar, na
forma da lei, mas os atos de alie-
nacio ou oneracio s6 valem depois
de averbados a margem do regis-
tro da autorizacio».

Ora, a averbacao tem de basear-
se em transaciao certa, com ex-
pressa mencdo ao Manifesto de Mi-
na. N3o a um genérico direito e acao
sobre bens. Sobretudo, porque, na
especificacdo desses bens no auto de
adjudicacdo, ndo se incluiu o mani-
festo.
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O manifesto instituido pelo Codigo
de Minas de 1934, art. 10, visou exa-
tamente ao controle da atividade mi-
neraria, e se inspirou no principio de
que as minas e demais riquezas do
subsolo, bem como as quedas d’a-
gua, constituem propriedade distinta
da do solo, para o efeito de explora-
¢do. Os artigos 118 e 119 da Consti-
tuicdo de 1934 consagraram esse
principio.

Leciona Pontes de Miranda:

«A Lei n? 4.265, de 15 de janeiro
de 1921, art. 5%, veio desessenciali-
zar como parte integrante do solo
a mina. Passava essa a ser parte
integrante nao essencial do solo.
Foi essa a situacao que a Constitui-
¢do de 1934 encontrou. Ao estatuir
que o aproveitamento das quedas
de agua ja utilizadas industrial-
mente na data de sua promulgacio
nao dependia de concessao ou de
autorizacdo, como também a «ex-
ploracdo das minas em lavra, ain-
da que transitoriamente suspen-
sa», de modo nenhum se referia a
propriedade: referia-se a atividade
iniciante e fiscalizadora do Estado,
ao principio da autorizacio ou con-
cessdao da mina. Esse principio li-
mita o contetido do direito da pro-
priedade. A Constituicdo de 1934
afastou, quanto as minas em lavra,
a 16 de julho de 1934, essa limita-
¢do. A acao que teriam os explora-
dores de tais minas, necessaria-
mente em terras suas, porque o ar-
tigo 118 da Constituicdo mantinha o
principio vitorioso em 1891, seria
declaratoria» («Tratado de Direito
Privado». Tomo II, pag. 107).

O Manifesto de Mina, resultante
da acao declaratoria a que se refere
o saudoso jurisconsulto, & um titulo
completamente distinto do da pro-

priedade do solo, pois constitui um
direito perante o Poder Publico.

O art. 21 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da
Constituicdo de 1946 manteve a dis-
pensa de concessdo ou autorizacido
para exploracdo das minas em la-
vras na data da Constituicdo de 1934.
A Constituicdo de 1967 nao reeditou a
norma transitoria, mas o Codigo de
Mineracio, que é de 28 de fevereiro
de 1967, reconhece, em seu artigo 69,
a mina manifestada de acordo com a
legislacdo anterior, como forma re-
presentativa do direito de lavra.

De todo o exposto, ndo cabe a pre-
tensdo de impor & Administracio o
reconhecimento, por averbacdo, da
transferéncia de um titulo, que foi
criado especificamente para ter vali-
dade e eficacia perante ela, sob a
clausula genérica de «todo direito e
acao». S6 com a presenca das deten-
toras do manifesto na acido teria a
declaracdo eficacia contra a Admi-
nistracao.

Dou, assim, provimento a apela-
¢ao, para reformar a sentenca e jul-
gar improcedente a acio.

EXTRATO DA MINUTA

AC n° 63.137-MG — Rel.: O Sr.
Min. Carlos Madeira. Apte.: Unido
Federal. Apda.: Mineradora Fede-
ral.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento a apelacao, para
reformar a sentenca e julgar impro-
cedente a acao (32 Turma — 31-5-83).

Votaram de acordo com o Relator
08 Srs. Ministros Adhemar Raymun-
do e Flaquer Scartezzini. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Carlos
Madeira.

APELACAO CIVEL N? 67.532 — RS

Relator: O Sr. Ministro Geraldo Sobral
Apelante: Farroupilha Companhia Nacional de Seguros

Apelado: Adao Elizeu de Carvalho
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EMENTA

Processual civil. Execuc¢do hipotecaria. Compa-
recimento espontaneo do devedor suprindo a falta de
citacdo regular. Embargos extemporaneos.

I — Se para a validade do processo € indispen-
savel a citacao inicial do réu, o seu comparecimento
espontineo, no entanto, supre a falta de citacio
(CPC, art. 214 e respectivo paragrafo 1°). De qual-
quer modo, ainda que ndo se tenha como valida, na
espécie dos autos, a citacdo por edital do executado,
a sua vinda ao processo para apresentar defesa sa-
nou qualquer irregularidade, acaso, existente, no
particular, pois a citacdo é o ato pelo qual se chama
a juizo o réu, a fim de se defender (CPC, art. 213).

II — O processo caminha no tempo, sob prazo,
desenvolvendo-se os atos processuais no espaco tem-
poral de dois termos: o0 dies a quo e 0 ad quem. O
prazo de embargos é peremptoric, sendo defeso as
partes reduzi-lo ou prorroga-lo (CPC, art. 182, pri-
meira parte) e até mesmo antecipa-lo, quando a lei
o fixa, expressamente. Nao deve, pois, 0 juiz rece-
ber, ap6s quatro (4) meses da intimacioc da penhora,
embargos oferecidos pelo devedor, em peticio ca-
rente dos requisitos legais previstos no art. 282 do
CPC, com mais de seis (6) meses de antecedéncia
da referida penhora. Tais embargos afiguram-se in-
tempestivos.

IIT — Apelacdo provida. Sentenca reformada,
para que se prossiga na execucido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em
que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 52 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento ao recurso, para que
a acdo tenha prosseguimento, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 15 de junho de 1983. ‘(Da-
ta do julgamento).

Por motivo de licenca deixa o pre-
sente Acordao de ser assinado pelo
Exmo. Sr. Ministro-Presidente —
Ministro Moacir Catunda, Presidente
— Ministro Geraldo Sobral, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Geraldo Sobral:
Addo Elizeu de Carvalho opds em-
bargos a execucdo que lhe moveu a
Caixa Econdémica Federal, «alegan-
do nulidade da citacdo, uma vez que
a acdo de execucido foi proposta sob
0o regime do Coédigo Processual de
1939 e a citacido foi feita por edital,
porém, com infracdo da norma do
artigo 177 daquele diploma legal,
pois no contrato de hipoteca consta o
seu endereco correto, porém na ini-
cial a exeqliente apds o endereco do
imovel objeto do contrato; por outro
lado, por ser © embargante militar
do servico ativo da Brigada Militar
do Estado é de ser aplicado o para-
grafo Gnico do art. 216 do Codigo
atualmente vigente.» (SIC — fl. 72).
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Tendo havido substituicdo da exe-
qiiente pela Farroupilha Companhia
Nacional de Seguros, em virtude de
sub-rogacao de crédito, os embargos
foram impugnados por esta, que le-
vantou, como preliminar, a intem-
pestividade dos mesmos, por terem
sido interpostos antes da data da efe-
tivacdo da penhora. «No mérito, ale-
ga ter sido feita validamente a cita-
c¢do, uma vez que consoante a Lei n?
5.741/71, que no particular afastou a
aplicacao das normas do CPC entdo
vigente, para a hipo6tese sub judice;
na clausula 22 do contrato o executa-
do, entao mutuario, se comprometia
destinar o imével para sua residén-
cia, logo sem sombra de davida 14 é
que deveria ter sido feita a citacdo,
0 que ocorreu, certificando o oficial
que o réu era desconhecido, dai a ci-
tacdo por edital; no que tange ao fa-
to de ser militar, nio lhe aproveita o
dispositivo processual pois que se en-
contrava fora da jurisdicdo do imé-
vel. Ainda, a fl. 55 verso dos autos
da acdo de execucdo o oficial «citou»
0 representante legal, ao mesmo
tempo que o intimava da penhora e
finalmente, o réu em nenhum mo-
mento demonstrou interesse em pur-
gar a mora.

Junta coéOpia da escritura de
contrato-padrio, e Acérdao do Colen-
do T. J. do Estado (fls. 19/35). Na
sua réplica o embargante pede de-
sentranhamento da impugnacdo por
ndo apresentado instrumento de pro-
curacdo, no mais reitera os termos
dos embargos. As fls. 45/48 instru-
mentos de procuracio e substabele-
cimentos para legitimar a represen-
tacdo judicial da embargada. As fls.
51/53 peticdo do embargante, invali-
dado os substabelecimentos, por ter
sido outorgado 0 mandato originaria-
mente a uma pessoa juridica, o que
contraria o art. 1.324 do C. Civil. A
fl. 56 a embargada refutando estas
alegacoes. A fl. 58 manifestacdo da
Uniado.» (SIC — fls. 72/73).

O MM. Juiz Federal da 52 Vara da
Secdo Judiciaria do Estado do Rio

Grande do Sul decidiu a controvér-
sia, nestes termos:

«Nos autos da execucdo, fl. 48,
ha comprovacado de que o interesse
da Caixa Econdémica Federal per-
siste, todavia, como ndo se habili-
tou como assistente, considero os
embargos devidamente processa-
dos, mesmo sem a intimacdo e
conseqiiente manifestacdo da Cai-
xa Econémica Federal.

No que tange a intempestividade
dos embargos por anteriores a pe-
nhora, nao vejo como admitir tal
hipotese, uma vez que s6 foram re-
cebidos ap6s a penhora (autos da
execucdo fl. 57 e despacho a fi. 14
dos autos de embargos). Se inter-
postos antes de decorridos 10 (dez)
dias da intimacdo da penhora sao
de serem conhecidos.

Assim, conheco dos embargos.

A alegada nulidade da procura-
cdo outorgada pela embargada a
pessoa juridica, no meu entender,
nao existe, pois se é possivel outor-
gar mandato a pessoa natural nao
capacitada para postulacio para
que ela substabeleca a advogado,
da mesma forma é possivel conce-
der procuracido a uma empresa pa-
ra que esta por sua vez substabele-
c¢a para advogados. Rejeito assim
a preliminar de desentranhamento
da impugnacio requerida pelo em-
bargante, por ilegitimidade da re-
presentacdo judicial da embarga-
da.

Nado poderia realmente ser afir-
mado que o executado estivesse
em lugar incerto e/ou desconheci-
do, pois no contrato assinado entre
a exeqiiente (CEF e o executado
(fls. 8/10 dos autos da execucido)
consta que:

0 mesmo era militar, logo sem-
pre estaria em lugar certo e sabi-
do.

0O executado residia na rua Bento
Goncalves n° 5,380, apartamento 7.

Ademalis, na propria peticdo ini-
cial da execucao consta na qualifi-
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cacdo do réu, a sua profissido de
militar; logo ndo poderia requerer
a entdo exeqiiente a citacio do
executado por edital, como fez a fl.
16 dos autos da acdo de execucdo,
pois nao verificou qual o endereco
exato do executado uma vez que
era militar. Nao aproveita a em-
bargada nem a Lei n° 5.741/71, pois
nesta s6 se permite expressamente
a citacdo por edital no caso do exe-
cutado residir fora da jurisdicao
da situacio do imoével, 0o que em
nenhum momento foi comprovado;
no siléncio da lei especial, os de-
mais casos de citacdo por edital
seriam os do art. 177 do Coédigo
Processual de 1939.

E de se ressaltar que nido ha
nem necessidade de recorrer ao
art. 216 do vigente Codigo Proces-
sual, pois mesmo em 1971/72 nao
se poderia afirmar que um militar
estivesse em lugar incerto ou nio
sabido, exigéncia expressa da lei
processual de entdo (art. 177, inci-
so D).

Afastada, por outro lado, a nor-
ma do inciso I do mesmo art. 177
do Codigo de 1939, por ndo provada
a incidéncia do § 22 do art. 3° da
Lei n® 5.741/71, & de toda irregular
a citacdo do executado por edital.

Nao se pode considerar valida a
atitude da exeqiiente em nao pro-
mover a citacao do executado no
endereco constante do contrato e
sim no do imoével objeto do em-
préstimo por ser obrigatorio o uso
deste para residéncia do mutuario,
se a propria lei especifica (Lei n°
5.741/71) prevé a hipétese de resi-
déncia do mutuario nio sé6 em ou-
tro endereco como em outra co-
marca; logo ndo ha presuncio nem
juris tantum de que a residéncia
obrigatéria é no endereco do imo-
vel para se concluir, a partir dai,
que ndo sendo encontrato o execu-
tado em tal endereco, reside em lu-
gar incerto ou nio sabido, apesar
de ter fornecido a exeqiiente outro

endereco (fls. 8/10 dos autos da
acdo de execucio) além de ser mi-
litar (fl. 3, idem) o que possibilita-
ria a localizacdo do endereco do
executado.

O v. Acérdio juntado pela em-
bargada é estranho ao feito pois, ai
se trata de, por maioria, entender
valida a citacdo por edital, mesmo
se conhecido o endereco do execu-
tado, se fora da jurisdicdo da si-
tuaciao do imével, fatc nem alega-
do quanto mais comprovado a épo-
ca do requerimento da citacao por
edital (fl. 16 dos autos da acao de
execucdo) e meramente alegado
na impugnaciao dos embargos (fl.
17, item 9 dos autos dos embargos)
sem justificativas nem provas.

Quanto a alegada «citacdo» cer-
tificada pelo oficial de justica a fl.
55 verso, dos autos da execucdo é
absurda a afirmacio do auxiliar do
juizo, pois, a citacdo sé pode ser
ordenada por juiz, ora, o mandado
de fl. 55 é de «mandado de penho-
ra», para se cumprir despacho de
fl. 51 dos autos da acdo de execu-
¢cdo do seguinte teor: «Expeca-se
mandado de penhora», logo a certi-
dao de fl. 55 verso ¢é resnon
escripta por nula, sem embasa-
mento legal. »

Pelo exposto, julgo procedentes
0s embargos, para decretar a nuli-
dade da citacdo por edital, feita
nos autos da acdo de execucdo,
anulando aquele feito de execucao
a partir da citacao, desconstituindo
assim a penhora.

Condeno a embargada nas custas
e honorarios advocaticios que ar-
bitro em 20% (vinte por cento) so-
bre o valor atualizado da execu-
c¢do.

Na intimacdo da sentenca ter-se-
a por citado da execucdo o embar-
gante nos termos do art. 214, § 29,
do CPC» (fls. 73/76).

A embargada apelou, sustentanto

a preliminar de extemporaneidade
dos embargos, e, no meérito, a vali-
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dade da citacdo e dos atos subse-
qiientes. :

Apéds o recebimento do apelo, so-
breveio a resposta do recorrido (fls.
84/86), subindo os autos, em seguin-
da, para este Egrégio Tribunal.

E o relatorio, sem revisao, na for-
ma do RI/TFR.

VOTO

O Sr. Ministro Geraldo Sobral (Re-
lator): A Lei n® 5.741 de 1° de dezem-
bro de 1971, que dispde sobre a pro-
tecdo do financiamento de bens imo-
veis vinculados ao Sistema Financei-
ro da Habitacdo estabelece que o
executado podera opor embargos no
prazo de dez (10) dias contados da
penhora (art. 59).

Por sua vez, o Cédigo de Processo
Civil vigente (Lei n? 5.869, de 11-1-
73), que se aplica, subsidiariamente
na cobranca de crédito hipotecario
por forca do art. 10 da referida Lei
n® 5.741/71, dispoe, expressamente,
que nio sdo admissiveis embargos
do devedor antes de seguro o0 juizo
pela penhora, na execucao por quan-
tia certa ou pelo depésito, na execu-
cdo para entrega de coisa (art. 737, 1
eIl.

Ja o Codigo de 1939 disciplinava a
matéria com termos semelhantes:
«N&o serdo admissiveis embargos do
executado antes de seguro o juizo pe-
la penhora ou depésito da coisa, ob-
jeto de condenacido, ou de seu equi-
valente.» (art. 1.008).

Como se vé, a falta de seguranca
do juizo importa na inadmissibilida-
de dos embargos.

O processo caminha no tempo, sob
prazo. Os atos processuais se desen-
rolam no espaco temporal de dois
termos: o dies a quo e o0 ad quem. O
prazo de embargos é peremptorio,
sendo defeso as partes reduzi-le ou
prorroga-lo (CPC, art. 182) e muito
menos ainda, antecipa-lo, quando a
lei o fixa expressamente.

Eurico Tullio Liebman dizia, com
acerto, que «o Gnico meio de que o

executado dispdée sdo 0s embargos,
que poderao ser promovidos em tem-
po e forma devida e, para maior ga-
rantia do exeqiliente, s6 depois de se-
guro o juizo pela penhora ou deposito
da quantia devida.» (In «Processo de
Execucido» — Edicdo Saraiva — 1980
— pag. 216).

No caso em tela, verifica-se que o
executado, Addo Elizeu de Carvalho,
ingressou nos autos da execucao,
através de advogado Ilegalmente
constituido, com peticdo de vista do
processo, datada de 14 de fevereiro
de 1978 (fl. 36 da execucdo em apen-
s0), apoOs a citacio editalicia que
pretende anular.

Se para a validade do processo é
indispensavel a citacdo inicial do
réu, o seu comparecimento esponta-
neo, no entanto, supre a falta de ci-
tacio (CPC, art. 214, § 1°). Em ou-
tras palavras, ainda que nao se te-
nha como valida, na espécie dos au-
tos, a citacdo por edital do executa-
do, a sua vinda ao processo para
apresentar defesa sanou qualquer ir-
regularidade, acaso, existente, nesse
particular, pois a citacao é o ato pelo
qual se chama a juizo o réu ou o in-
teressado, a fim de se defender
(CPC, art. 213).

Ainda compulsando os autos da
execucido em apenso aos embargos,
observa-se que a penhora do bem hi-
potecado efetuou-se em 28 de novem-
bro de 1978 (fl. 56), de que foi inti-
mado, pessoalmente, o devedor, so-
mente em 31 de janeiro de 1979, con-
soante informa a certidao de fl. 59v.

Ora, a peticdo datada de 3 de maio
de 1978, foi convertida em embargos
do devedor, por forca do despacho
judicial, que mandou desentranha-la
do processo de execucdo para ser
autuada em apartado, aos 15-3-79 (fl.
64).

Tem-se, pois, que 0s embargos de
devedor, ora, em discussdo, foram
apresentados, sem 0s requisitos le-
gais exigidos para acdo auténoma de
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sua espécie, (CPC, art. 282) com
mais de seis (6) meses de antecedén-
cia da efetivacdo da penhora que ga-
rantiu a execucdo, e, recebidos pelo
juizo do feito somente ha quase
quatro (4) meses apbs a aludida pe-
nhora.

Nao vejo como se admitir tais em-
bargos, uma vez que sua intempesti-
vidade € manifesta, apresentando-se
fora do tempo e da forma legal pre-
vista.

Acolho, portanto, a preliminar ar-
giiida pela apelante, sendo que, no
mérito, o recurso também prospera,
em face das razoes acima expostas,
que comprovam o suprimento da ci-
tacdo do devedor bem antes de reali-
zada a penhora.

Com estas consideracées, dou pro-
vimento ao recurso, para que se
prossiga na execucao.

E 0 meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC n°® 67.532-RS — Rel.: O Sr. Mi-
nistro Geraldo Sobral. Apte.: Farrou-
pilha Companhia Nacional de Segu-
ros. Apdo.: Adao Elizeu de Carvalho.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento ao recurso, para
que a acdo tenha prosseguimento.
(Em 15-6-83 — 52 Turma).

Os Srs. Ministros Moacir Catunda
e Sebastido Reis votaram com o Re-
lator. Presidiu o julgamento o Ex-
mo. Sr. Ministro Moacir Catunda.

APELACAO CIVEL N? 67.757 — CE

Relator: O Sr. Ministro Moacir Catunda
Apelante: Cibrig do Nordeste Ind. Eletronica S/A

Apelada: Unido Federal

Processual.

EMENTA

Execucdo. Penhora. Embargos.

Prazo. CPC, art. 738, II.

O prazo para embargos conta-se da intimacdo
da penhora, e ndo da juntada do aute respectivo ao

processo.

Intimacdo. Oficial de Justica. Fé Publica. CPC,
art. 239, Paragrafo Gnico — III.

Se a pessoa intimada pelo oficial de justica apde

sua assinatura no auto, improcede a alegacio de nu-
lidade; feita ao argumento de falta dos nomes das
testemunhas, pois a anuéncia do intimando, objeti-
vada com a assinatura, prova-se com a certidao do
meirinho, que tem fé publica.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em
que sao partes as acima indicadas:

Decide a 52 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, na for-
ma do relatoério e notas taquigraficas

constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 29 de junho de 1983 (Data
do julgamento) — Ministro Moacir
Catunda, Presidente e Relator.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Assim se manifestou o Juiz na sen-
tenca (fl. 51):

«Os embargos do devedor tém de
ser oferecidos dentro no prazo de
dez dias contados da intimacdo da
penhora (CPC, art. 738, I), em
nada influindo a data em que foi
juntado aos autos o mandado cons-
tritivo regularmente cumprido
(STF, RE n° 89.873-5-RJ, in DJU,
7-11-78, pag. 8828 e RE n° 90.068-3-
MG, in DJU, 21-11-78, pag. 9475).

Ora, no caso, a penhora foi inti-
mada ao representante da devedo-
ra no dia 14 de agosto de 1978 (fl.
11v. dos autos em apenso) e, as-
sim, 24 daquele més (dia til) era
o 0ltimo dia do prazo para interpo-
sicdo dos embargos. Oferecidos no
dia 25 de agosto (ut carimbo de re-
cebimento na portaria fl. 2), o fo-
ram a destempo e deveriam ter si-
do rejeitados (CPC, art. 739, I).

Do exposto, rejeito os embargos
por intempestivos e mando que se
prossiga com 0s atos de execucio,
pois 0 recurso contra esta decisdo
s6 pode merecer efeito devolutivo
(CPC, 520, V, e 587, 12 parte, 22 hi-
potese) ».

Apelou a embargante alegando,
em sintese, nulidade da intimacéo e
cerceamento de defesa por falta de
vista ap0s a juntada do processo ad-
ministrativo (fls. 53/56).

Contra-razoes as fls. 58/59.
Opinou a Subprocuradoria-Geral
da Republica pelo nido provimento

da apelacao.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Moacir Catunda: A
certiddo da penhora, assim como a
da sua intimacdo ao representante
legal da firma executada, contém a
assinatura deste, como depositario
dos bens penhorados, e também co-
mo intimando, consoante se verifica
de fls. 11/11v. do processo em apen-
so. Dita assinatura coincide com a
da procuracdo outorgada pelo pro-
prio (fl. 4, dos embargos), seguindo-
se pela autenticidade de todas elas,
alias ndo posta em davida pelo douto
patrocinio. A exigéncia dos nomes de
testemunhas, na certidio de intima-
c¢do, s6 tem cabimento quando a pes-
soa intimada se recusar a apor a no-
tadeciente (CPC —art.239, paragrafo
Unico, III), oquendoocorreuno caso.

A intimacdo da penhora, tal como
foi formalizada, autoriza a conclusdo
de certeza sobre a ciéncia da execu-
tada, sobre a penhora. E porque o
prazo de 10 dias, para os embargos,
no regime do CPC, conta-se da inti-
macao da penhora (no caso 14-8-78),
e nio do dia da juntada do auto res-
pectivo ao processo, CPC art. 738, 1,
tem-se que os embargos oferecidos
no dia 25 do indicado més o foram a
destempo, pois o decéndio, contado
com exclusdo do dia do inicio, se
exaurira no dia anterior, 24 de agos-
to, dia atil.

Por estes motivos e pelos da sen-
tenca, nego provimento.

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 67.757-CE — Rel.: O Sr. Min.
Moacir Catunda. Apte.: Cibrig do
Nordeste Ind. Eletronica S.A. Apda.:
Unido Federal.

Decisdo: Por unanimidade, negou-
se provimento ao recurso (29-6-83 - 52
Turma).

Votaram com o Relator os Srs.
Mins. Sebastido Reis e Pedro Acioli.

Moacir Catunda.
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APELACAQ CIVEL

N? 68.253 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Miguel Jerénymo Ferrante

Revisor: O Sr. Ministro Américo Luz
Remetente: Juizo Federal da 22 Vara
Apelante: Unido Federal

Apelada: LTM — Administracdo e Participacoes S/A

Acdo declara

EMENTA
téria. Perdas ou diferencas de cam-

bio. Decreto-Lei n° 401/68 e Portaria 31/69, do Minis-

tério da Fazenda

Direito ao tratamento fiscal dispensado a perdas
ou diferencas cambiais, em financiamento em moe-

da estrangeira, ¢

ontraido na vigéncia do Decreto-Lei

n° 401, de 1968, e Portaria GB 31/69, do Ministro da

Fazenda.

— Sentenca
fundamentos.

que se mantém por seus proprios

— Apelacdo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 62 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacio e con-
firmar a sentenca remetida, na for-
ma do relatdrio e notas taquigraficas
retro que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 25 de agosto de 1982 (Da-
ta do julgamento) — Ministro José

Fernandes Dantas, Presidente — Mi-
nistro Miguel Jerénymo Ferrante,

Relator.

RELATORIO
O Sr. Ministro Miguel Jerénymo

Ferrante: O MM. Juiz Federal da 22

Vara da Secdo Judiciaria do Estado
do Rio de Janeiro, assim expoe a es-
pécie, na sentenca de fls. 162/168:

LTM — Administracao e Partici-
pacoes S.A., com sede nesta capi-
tal, ajuizou a presente Acao Decla-
ratéria contra a Unidoc Federal, ob-

jetivando que a sentenca reconhe-
ca que:

«A aquisicdao de acOes com re-
cursos em moeda estrangeira
tem direito ao tratamento fiscal
previsto no Decreto-Lei n? 401/68,
em seu artigo 18, na Portaria do
Ministério da Fazenda n° 31/69 e
demais legislacao mencionada na
presente peticao, para os finan-
ciamentos do ativo circulante e,
conseqiientemente, as diferencas
cambiais deles decorrentes, de-
claradas como custos ou despe-
sas operacionais».

Alega que, em 23-10-1970, através
de instrumento particular de ces-
sdo e transferéncia de acodes do
Banco Econdmico do Rio de Janei-
ro, em cujo ato figura como cessio-
naria, obrigou-se a liquidar em-
préstimo efetuado no exterior, na
forma da Resolucdo n® 63, do Ban-
co Central;

que a responsabilidade por ela
assumida foi decorrente do fato de
que, na aquisicdo do controle acio-
nario do Banco Econémico do Rio
de Janeiro, a moeda de pagamento
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foi de parte em dinheiro e ¢ restan-
te através da sub-rogacdo da res-
ponsabilidade dos vendedores, na
liquidacao de empréstimo no exte-
rior, contraido, como ja foi dito, na
forma da Resolucio n° 63, do Ban-
co Central;

que, assim, as obrigacdes passi-
vas dos cedentes e Banco Econd-
mico do Rio de Janeiro, consisten-
tes em empréstimo de SW Fr
4.300.000,00, passaram, em decor-
réncia do contrato de 23 de outubro
de 1970, a responsabilidade dela,
autora;

que, como ndo poderia deixar de
ser, a cessdo do controle acionario,
bem como a transferéncia da cobri-
gacao de saldar dividas dos ceden-
tes, foi efetuada mediante processo
regular, junto ao Banco Central;

que, cumprindo obrigacodes con-
tratuais assumidas no instrumento
de 23-10-70, pagou, em 20 de junho
de 1971 e 28 de junho de 1971, ao
credor estrangeiro as quantias de:

a) Cr$ 201.953,20 — a titulo de
juros sobre empréstimo;

b) Cr$ 880.683,00 — a titulo de
diferenca de cambio;

qQue, em 28-6-72, a digna fiscaliza-
cao do Ministério da Fazenda —
Secretaria da Receita Federal —
7?2 Regido, 32 Inspetoria — sediada
nesta cidade do Rio de Janeiro por
intermédio do Agente Fiscal dos
Tributos Federais — (AFTF) Sr.
Emilio Habibe Filho, serventuario
da ré, resolveu lavrar contra ela
auto de infracao (Processo n°
3.001.222/72), com base em que:

Diferencas de Cambio no valor
de Cr$ 880.683,00; e

Juros sobre Empréstimos no va-
lor de Cr$ 201.953,20, sdo despesas
estranhas aos custos e, assim; in-
dedutiveis da receita;

que, em 28-7-1972, tempestiva-
mente, apresentou sua defesa (ro-

tulada, administrativamente, como
Reclamacao), perante a autorida-
de fazendaria competente, ou seja,
o Sr. Delegado Regional da Recei-
ta Federal no Estado da Guanaba-
ra — hoje Estado do Rio de Janei-
ro;

que, nao logrando provimento a
reclamacado formulada ao Sr. Dele-
gado da Receita, interpds, em 11-1-
1973, recurso perante o Egrégio
Conselho de Contribuintes e que to-
mou o n? 1.222/72;

que, em 22-4-1975, recebeu, pelo
Correio, intimacdo, sem numero,
relativa ao Processo n® 1.222/72,
através de cujo exame se verifica:

«a) que o Egrégio Conselho de
Contribuintes deu provimento,
em parte, ao recurso;

b) que a autora tem um prazo
de 30 dias para recolher o valor
de Cr$ 268.014,00, acrescido de
correcido monetaria, multa de
50% e juros de mora».

Finalizando, assim concluiu a
autora sua peca vestibular:

«Pelo exposto, havendo a supli-
cante sido intimada em 22-4-75,
para recolher, aos cofres da ré, a
quantia de Cr$ 268.014,00, acres-
cida de correcao e multa (vide
documento n? 9, incluso), certo
de que a mencionada importan-
cia tem por motivo gerador a in-
terpretacdo dada pela ré, de que
diferenca de cambio e juros so-
bre empréstimos nao sao, para
fins de tributacao de Imposto de
Renda, consideradas como des-
pesas operacionais e, conseqiien-
temente, dedutiveis na escritura-
cdo contabil da autora, é a pre-
sente para requerer a V. Exa. a
citacdo da ré na pessoa de um
Gos seus ilustres procuradores
para, querendo, contestar a pre-
sente acdo que devera ser julga-
da procedente com o fim de V.
Exa. declarar, por sentenca, que;
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a) A aquisicao de acdes com
recurses em moeda estrangeira
tem direito ao tratamento fiscal
previsto no Decreto-Lei n°® 401/68,
em seu artigo 18, na Portaria do
Ministério da Fazenda n® 31/69 e
demais legislacdo mencionada na
presente peticao, para os finan-
ciamentos do ativo circulante e,
consequentemente, as diferencas
cambiais deles decorrentes, de-
claradas como custos ou despe-
sas operacionais;

by que é indevida a cobranca,
pela ré, a autora, do valor cons-
tante da intimacdo de 2-4-75, que
se reporta ao Processo n?
1.222/72, o qual, por sua vez, diz
respeito ao auto de infracao de
28-6-72, que considerou como des-
pesas estranhas ao custo da auto-
ra verbas relativas a diferenca
de cambio e juros sobre emprés-
timos nos valores de Cr$
880.683,00 e Cr$ 201.953,20, respec-
tivamente.

Requer, também, a suplicante
que a ré seja condenada em custas
e honorarios de advogado, na base
de 20%.

Juntou os documentos de fls.
9/35.

Houve citacio regular (fl. 38).

Contestacdao as fls. 40/42, inte-
grada com os documentos de fls.
43/64, ressaltando que o objetivo
da acdo, na realidade, é anular o
lancamento do imposto de renda
constante da intimacao de fl. 26 e
que se refere, tao-somente, a dife-
renca de cambio de Cr$ 880.683,00,
que foi computada nos custos de
venda das acdes de que trata o
contrato de fls. 10/12. Por outro la-
do, a legislacdo invocada nos itens
14, 15 e 16 da inicial nio tem apli-
cacao no caso dos autos.

Réplica as fls. 66/69, com docu-
mento de fls. 70/71.

Deferida prova pericial (fl. 86), a
diligéncia foi realizada (fl. 90).
Laudo do perito as fls. 100/126, ten-
do os assistentes-técnicos oferecido
os seus as fls. 130, 136/137.

As partes tiveram vista dos au-
tos (fl. 140), prestando o assistente-
técnico da autora os esclarecimen-
tos de fls. 152/155.

Tornou-se desnecessaria a reali-
zacdo da audiéncia de instrucao e
julgamento, eis que nenhuma outra
prova havia a produzir-se naquela
oportunidade, pelo que é de
aplicar-se o disposto no art. 330, I,
do Cédigo de Processo Civil».

A seguir, julgou procedente a
acdo, condenando a ré nas custas e
honorarios advocaticios, a base de
10% sobre o valor da causa, e sub-
metendo a sentenca ao duplo grau de
jurisdicéo.

Apelou a ré, com as razdes de fls.
171/173 (1é).

Contra-razoes, as fls. 177/180.

Nesta Instancia, a ilustrada
Subprocuradoria-Geral da Republica
opina, as fls. 184/188, pela reforma
do decisdrio.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Miguel Jeronymo
Ferrante: Na aquisicdo do controle
acionario do Banco Econdmico do
Rio de Janeiro, através de contrato
particular de 23 de outubro de 1970, a
apelada, pela cessdo e transferéncia
das respectivas acles, pagou Cr$
1.600.000,00, e obrigou-se a liqui-
dar um empréstimo de SW Fr
4.300.000,00, contraido na forma da
Resolucao n? 63, do Banco Central do
Brasil.

Em conseqiiéncia da responsabili-
dade assumida, pagou, a 20 e 28 de
junho de 1972, ao credor estrangeiro,
mutuante, Cr$ 201.953,00, a titulo de
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juros, e Cr$ 880.683,00, como diferen-
ca de cambio.

A pretensdo fiscal se esteia no en-
tendimento de que essa diferenca de
cambio constitui despesa vinculada
& inversao em bens de ativo, e, des-
tarte, ao contrario dos juros, tidos
como despesa valida pelo 1° Conse-
lho de Contribuintes, com base no
Parecer Normativo CST 123/73, nao
pode ser comnsiderada como custo
operacional. Estranha aos custos, se-
ria despesa indedutivel da receita.

Por seu turno, a apelada sustenta
a natureza operacional de tal despe-
sa. Enfatiza que a aquisicdo de so-
ciedade, com recursos em moeda es-
trangeira, tem direito ao tratamento
fiscal do Decreto-Lei n° 401, de 1968,
e da Portaria GB n? 31, do Ministro
da Fazenda, vigentes a época dos fa-
tos, «em conseqiiéncia do que a efeti-
va utilizacao dos recursos financei-
ros corresponde ao tratamento fiscal
dado aos financiamentos do ativo
circulante» (fl. 68).

A controvérsia, portanto, reside
em saber se, na hipétese, a diferen-
¢a de cambio é ou nio despesa ope-
racional.

Posta a questdao nesses termos,
tem-se que, realmente, a época dos
fatos, regiam as perdas ou diferen-
c¢as cambiais, nos financiamentos
em moeda estrangeira, o art. 18 do
Decreto-Lei n? 401, de 1968, que deu
nova redacao ao art. 56, suas alineas
e paragrafo unico, da Lei n? 4.506,
de 1964, e a Portaria GB n? 31/69, do
Ministro da Fazenda.

Sob 0 comando da nova redacao
dada ao art. 56 da Lei n? 4.506, de
1968, pelo art. 18 do Decreto-Lei n?
401/68, as perdas de cambio, verifi-
cadas no curso do ano-base, deve-
riam ser escrituradas em conta es-
pecial do ativo pendente, para com-
pensacao do ativo imobilizado ou de
manutencao do capital de giro pro-
prio, conforme o caso.

Ja a Portaria GB n? 31/69, distin-
guindo as obrigacles contraidas pa-
ra financiamento do ativo imobiliza-
do daquelas contraidas para finan-
ciamento do ativo circulante, esta-
belecia:

«III — nas obrigacbées contrai-
das para financiamento do ativo
imobilizado:

a) o saldo devedor sera anual-
mente atualizado, simultaneamen-
te com a correcdo monetaria do

imobilizado (artigo 57 § 5° da Lei—

n? 3.470, de 28 de novembro de
1958), observadas as seguintes con-
dicoes:

1. a correcao do valor dos bens
para cuja aquisicdo as obrigacoes
tiverem sido contraidas, compen-
sara a atualizacdo do passivo, re-
presentado pelo saldo dessas obri-
gacoes;

2. a atualizacdo tera por limite
a compensacao referida no inciso 1
anterior;

b) as perdas de cambio realiza-
das no curso do exercicio social,
em relacido a taxa adotada na ulti-
ma correcdo procedida nos termos
da alinea a anterior, serao regis-
tradas:

1. como custo ou despesa opera-
cional, na proporcao da deprecia-
¢do, amortizacdo ou exaustao acu-
mulada dos bens para cuja aquisi-
cdo as obrigacoes tiverem sido
contraidas; e

2. como acréscimo do ativo, na
proporc¢ao do valor desses bens;

IV — nas obrigacoes contraidas
para financiamento do ativo circu-
lante:

a) as perdas de cambio realiza-
das poderdo ser registradas como
custo ou despesa operacional; e

b) o saldo devedor dessas obri-
gacoes sera computado no passivo
exigivel para efeito de determinar o
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montante do capital de giro pro-
prio de que trata o artigo 19 do
Decreto-Lei n? 401, de 30 de dezem-
bro de 1968».

Também o Decreto n® 54.145, de
1964, que regulamentou os artigos 3°,
5% e 6° da Lei n° 4.357, de 1964, veio
estabelecer:

«Art. 22 Integram o ativo imo-
bilizado, para os efeitos de corre-
cdo monetaria, os bens que se des-
tinem a exploracdo do objeto social
ou a manutencao das atividades da
pessoa juridica».

E, ainda, o art. 27 da Lei n?
4.357,de 1964, e o artigo 19, do
Decreto-Lei n? 401, de 1968, faculta-
ram as pessoas juridicas abater do
lucro tributavel, apontado nos exer-
cicios a que se referem «a impor-
tancia correspondente ao capital de
giro préprio durante o periodo, ba-
se da declaracido». E definiam o ca-
pital de giro proprio, para o efeito
que preconizavam, ¢omo «0 resulta-
do da soma dos valores do ativo dis-
ponivel e ativo realizavel, diminuido
do valor do passivo exigivel, depois
de excluidos do ativo realizavel», en-
tre os valores que especificam, «as
acoes, quotas e quaisquer titulos,
correspondentes a participacao so-
cietaria em outras empresasy.

Ao enfoque dessas normas legais e
regulamentares, o vistor oficial,
apos asseverar que a apelada cum-
priu as regras contabeis determina-
das pelo art. 18 do Decreto-Lei n?
401, de 1968, e Portaria GB 31/69,
mencionados, e de examinar os as-
pectos da questdo, suscitados nos
quesitos das partes, assim sintetiza
sua analise:

«a) que em junho de 1971, eram
vigentes o artigo 18 do Decreto-Lei
n® 401/68 e a Portaria n® 31/69 do
Ministério da Fazenda, com rela-
¢ao A escrituracio e ao tratamento
fiscal das perdas ou diferencas de
cambio;

b) que o tratamento dado pela
Portaria n° 31/69 para as perdas
de cambio depende da efetiva apli-
cacio dos recursos na aquisicao do
bem e, para que seja considerado
como bem conseqiiente de finan-
ciamento do ativo imobilizado, pa-
ra os efeitos fiscais, deve ser cor-
rigivel monetariamente, bem co-
mo, que seja depreciavel, amorti-
zavel ou exaurivel, 0 que permiti-
ra, por inteiro, a simultanea atuali-
zacdo anual da obrigacdo com a
compensacdo com o valor corrigi-
do do bem e a deducio, como custo
ou despesa operacional, das per-
das cambiais no curso do exerci-
cio da proporcido da depreciacao,
amortizacdo ou exaustdo acumula-
da do mesmo bem. Foi assim es-
clarecido que as acoes de socieda-
des emissoras obrigadas & corre-
¢do monetaria, quando constantes
do ativo imobilizado da sociedade
acionista nao podem ser corrigi-
das, peois ensejaria a dupla corre-
cdo, nao podendo, obviamente,
ocorrer a simultanea correcdo do
valor das acbOes com o valor da
obrigacdo. Conseqiientemente, nao
podendo ser considerada como va-
lor de inversao, pela nao aplicacao
dos recursos como bem de ativo
imobilizado sujeito & correcido mo-
netaria, e sendo obrigatdria a es-
crituracdo atualizada do saldo da
obrigacdo do financiamento em
moeda estrangeira, evidente que
as diferencas cambiais decorrentes
dessa atualizacado serdo escritura-
das, em contrapartida, no ative
pendente, para sua apropriacao co-
mo custo ou despesa operacional
quando da sua efetiva liquidacao, ¢
que ocorreu em junho de 1971;

¢) que conforme dispde o art. 27
da Lei n% 4.357/64 e o art. 19 do
Decreto-Lei n® 401/68, as acgoes, Co-
tas e outros titulos correspondentes
a participacio societaria em outra
empresa, sao bens do ativo realiza-
vel e, como tal, bens adquiridos
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com financiamento do ativo circu-
lante. Como bens e valores do ati-
vo circulante sdo enquadrados
aqueles que integram o ativeo dis-
ponivel e 0 ativo realizavel».

E conclui:

«... que a pretensao da autora
encontra, na sua opinido, amparo
no § 12 do art. 2° do Decreto n°
54.145/64, face a que as acoes de
capital de sociedades ndo inte-
gram o ativo imobilizado para os
efeitos da correcido monetaria»
(fls. 109/110).

De igual modo, ao exame da maté-
ria, dou pela legitimidade dessa pre
tensao. v

E que ndo vislumbro, na questio-
nada diferenca de cambio, resultado
de inversdo em bens do ativo.

A meu ver, as consideracoes e con-
clusées do laudo oficial ndo deixam
duvida gquanto a improcedéncia do
procedimento fiscal.

Alias, em tese, a apelante nao ne-
ga, a luz da legislacao referenciada,
que a perda de cambio resultante de
empréstimo em moeda estrangeira
constitua despesa operacional.

Tao-s6 se firma na alegacao de
que, no caso vertente, os acessoOrios
decorrentes do empréstimo em foco
derivaram de investimento feito pela
apelada, portanto sem condi¢des de
gerar despesas operacionais. A ape-
lada, pelo fato de nao ter participa-
do, diretamente, da operacado de em-
préstimo, ndo assistiria direito de
considerar como despesas operacio-
nais os encargos que provieram des-

sa transacao. A parcela de diferenca

de cambio, na hipotese, caracteri-
zar-se-ia, ndo como despesa, € sim
como custo de aquisicio do ativo.
Assim, o encargo ndo seria de-
dutivel, posto que estaria a traduzir
inversdo em aquisiciao de bens.

Nessa linha de entendimento esta
toda a sua defesa.

Seu assistente-técnico insiste nes-
se ponto de vista, embora endosse as
respostas do perito do Juizo no con-
cernente «a parte doutrinaria e
técnico-fiscal», que reputa expostas
com «clareza e brilhantismo». Aduz
que, por ndo haver a apelada pac-
tuado o contrato de financiamento,
«as normas relativas a Resolucdo n°
63 no que tange a legislacio do Im-
posto de Renda nao podem ser consi-
deradas no caso em exame». A seu
parecer, descabe a pretensiao da
apelante porque ndao ha «prova de
celebracio de qualquer aditivo entre
a autora e o Banco Industrial de
Campina Grande S.A.», no qual fo-
ram depositadas as acoes transferi-
das, em garantia do empréstimo en-
focado.

Tal posicionamento me parece
equivocado.

Com efeito.

A vinculacdo ao contrato de finan-
ciamento decorre do proprio contra-
to de cessdo do controle acionario do
Banco Econdémico do Rio de Janeiro
S.A. que, obviamente, s6 se efetivou
mediante processo regular perante o
Banco Central do Brasil.

Na realidade, ao assumir a respon-
sabilidade pelo empréstimo, a apela-
da substituiu o mutuario no pélo da
relacao juridica, obrigando-se peran-
te o credor estrangeiro, na forma da
citada Resolucido n? 63. E é de notar
que o 1° Conselho de Contribuintes
reconheceu essa substituicdo, ao ex-
cluir da exigéncia fiscal o valor dos
juros pagos em razdo do emprésti-
mo. E fé-lo, também, o estabeleci-
mento bancario no qual se encontra-
vam- depositadas as acdes, em ga-
rantia do empréstimo, senao por for-
¢a da celebracado formal do aditivo,
pelo menos tacitamente, ac receber
da apelada os valores corresponden-
tes aos juros e ao principal empres-
tado.

Tenho, pois, como corretas, as se-
guintes asseveraces sentenciais:



TFR — 105 107

«Entendo, data venia do pronun-
ciamento da Procuradoria da Re-
publica e do laudo do assistente-
técnico da ré, que os beneficios fis-
cais concernentes a verba de juros
confunde-se com a da diferenca de
cambio para o pagamento do con-
trato de aquisicao do poder aciona-
rio, sob pena de ficar desfigurada
a transacao que, em parte — quan-
to aos juros do empréstimo — fora
acolhida, pendendo a mais eleva-
da, da diferenca de cambio, nao
obstante ser 6bvio 0 seu pagamen-
to em decorréncia da destinacao,
unica e exclusiva, da aquisicao das
acoes de que fala a inicial.

A prova pericial nesse sentido
realizada deixou bem claro, inclu-
sive com a concordancia dos assis-
tentes técnicos, que a pretensao da
autora encontra amparo no § 1° do
art. 2° do Decreto n? 54.145/64, face
a que as acdes de capital de socie-
dade nao integram o ativo imobili-
zado para os efeitos da eorrecao
monetaria.

Também ficou expresso que, nos
termos do art. 27 da Lei n® 4.357/64
e do art. 1° do Decreto-Lei n®
401/68, as acles, cotas e outros
titulos correspondentes a participa-
cdo societaria em outra empresa,
sd0 bens do ativo realizavel e, co-
mo tal, bens adquiridos com finan-
ciamento do ativo circulante. Co-
mo bens e valores do ativo circu-
lante sdo enquadrados aqueles que
integram o ativo disponivel e o ati-
vo realizavel».

«O raciocinio e a interpretacéao
dos louvados refletem, realmente,
0 principio do ordenamento fiscal
que foi acolhido quanto a verba
menor, de juros, mas desatendido
ha parte maior, da diferenca de
cambio decorrente da despesa de-
clarada como financiamento que
integrou as obrigacdes assumidas

pelos adquirentes do controle acio-
nario.

Portanto, a fributacido das despe-
sas operacionais ndo deve incidir
sobre essa verba, que nada mais
representa do que uma obrigacao
assumida, em moeda estrangeira,
de financiamento do ativo circulan-
te, e ndo imobilizavel,como quis fa-
zer crer a autoridade fazendaria.»

. Face ao exposto, nego provimento
a apelacdo, mantida a decisdo reme-
tida por seus préprios fundamentos.

E o voto,

VOTO REVISAC

O Sr. Ministro Ameérico Luz: Se-
nhor Presidente. Senhores Ministros.

O exame a que procedi nos presen-
tes autos trouxe-me & conclusio de
que o MM. Juiz a quo decidiu a espé-
cie acertadamente, ao fundamentar-
se In verbis:

. «Entendo, data venia do pronu-
niciamento da Procuradoria da Re-
publica e do laudo do assistente-
técnico da ré, que os beneficios fis-
cais concernentes a verba de juros
confunde-se com a da diferenca de
cambio para o pagamento do con-
trato de aquisicao do poder aciona-
rio, sob pena de ficar desfigurada
a transacao que, em parte — quan-
to aos juros do empréstimo — fora
acolhida, pendendo a mais eleva-
da, da diferenca de cambio, ndo
obstante ser 6bvio 0 seu pagamen-
to em decorréncia da destinacao,
Unica e exclusiva, da aquisicdo
das acoes de que fala a inicial.

A prova pericial nesse sentido
realizada deixou bem claro, inclu-
sive com a concordancia dos
assistentes-técnicos, que a preten-
sdo da autora encontra amparo no
§ 12 do art. 2° do Decreto n?
54.145/64, face a que as acdes de

- capital de sociedade néo integram
0 ativo imobilizado para os efeitos
da correcdo monetaria.
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Também ficou expresso que, nos

termos do art. 27 da Lei n® 4.357/64

e

do art. 1° do Decreto-Lei n°

401/68, as aclOes, cotas e outros
titulos correspondentes & participa-
¢do societaria em outra empresa,
sao bens do ativo realizavel e, co-
mo tal, bens adquiridos com finan-
ciamento do ativo circulante. Co-
mo bens e valores do ativo circu-
lante sdao enquadrados aqueles que
integram o ativo disponivel e o ati-
vo realizavel.»

Leiam-se os seguintes esclareci-

mentos _prestados pelo perito, com
0s quais os assistentes-técnicos,
em tese, concordaram:

a) que em junho de 1971, eram
vigentes o artigo 18 do Decreto-
Lein?® 401/68 e a Portaria n° 31/69
do Ministro da Fazenda, com re-
lacdo a escriturac¢do e ao trata-
mento fiscal das perdas ou dife-
rencas de cambio;

b) que o tratamento dado pela
Portaria n° 31/69 para as perdas
de cambio depende da efetiva
aplicacdo dos recursos na aquisi-
¢ao do bem e para que seja con-
siderado como bem conseqiiente
de financiamento do ativo imobi-
lizado, para os efeitos fiscais, de-
ve ser corrigivel monetariamen-
te, bem como, que seja deprecia-
vel, amortizavel ou exaurivel, o
que permitiria, por inteiro, a si-
multanea atualizacdo anual da
obrigacdo com a compensacio
com o valor corrigido do bem e a
deducdo, como custo ou despesa
operacional, das perdas cambiais
no curso do exercicio, na propor-
cdo da depreciacao, amortizacao
ou exaustdo acumulada do mes-
mo bem. Foi assim esclarecido
que as acoes de sociedades emis-
soras obrigadas a correcao mo-
netaria, quando constantes do
ativo imobilizado da sociedade
acionista ndo podem ser corrigi-
das, pois ensejaria a dupla corre-

¢do, nao podendo, obviamente,
ocorrer a simultinea correcio do
valor das acoes com o valor da
obrigacao. Conseqlientemente
nao podendo ser considerada co-
mo valor de inversao, pela nao-
aplicacao dos recursos como bem
de ativo imobilizado sujeito a
correcao monetaria, e sendo
obrigatéria a escrituracdo atuali-
zada do saldo da obrigacao do fi-
nanciamento em moeda estran-
geira, evidente que as diferencas
cambiais decorrentes dessa atua-
lizacao serdo escrituradas, em
contrapartida, no ativo pendente,
para sua apropriacao como custo
ou despesa operacional, quando
da sua efetiva liquidacdo, o que
ocorreu em junho de 1971».

O raciocinio e a interpretacao
dos louvados refletem, realmente,
o principio do ordenamento fiscal
que foi acolhido quanto a verba
menor, de juros, mas desatendido
na parte maior, da diferenca de
cdmbio decorrente da despesa de-
clarada como financiamento que
integrou as obrigacoes assumidas
pelos adquirentes do controle acio-
nario.

Portanto, a tributacdo das despe-
sas operacionais nao deve incidir
sobre esssa verba, que nada mais
representa do que uma obrigacio
assumida, em moeda estrangeira,
de financiamento do ativo circulan-
te, e nao-imobilizavel, como quis
fazer crer a autoridade fazenda-
ria.»

Com ¢ devido respeito, ndo vislum-
bro o equivoco apontado pelo ilustra-
do Subprocurador-Geral da Republi-
ca, porquanto a sub-rogacao_da ape-
lada em direitos de terceiro, na es-
pécie, se operou validamente. A
pericia realizada nos autos eviden-
ciou que a apelada fez jus, ex vilegis,
a sub-rogar-se nos aludidos direitos,
fato esse que a sentenca, implicita-
mente, reconheceu, sem incidir no en-
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gano mencionado pelo nobre repre-
sentante da Uniao Federal nesta
Turma.

Tais consideracées, agora enrique-
cidas pelas que em seu judicioso vo-
to acaba de aduzir o eminente
Ministro-Relator, levam-me a confir-
mar a sentenca remetida, pois, como
S; Exa., nego provimento a apela-
cio.

EXTRATO DA MINUTA
AC n? 68.253-RJ — Rel.: Min.O Sr.

Ministro Miguel Jerdonymo Ferrante
— Revisor: O Sr. Ministro Ameérico

Luz — Remte.: Juizo Federal da 2?2
Vara — Apte.: Unido Federal — Ap-
da.: LTM — Administracdo e Parti-
cipacodes S.A.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento a apelacao e
confirmou a sentenca remetida. (62
Turma — em 25-8-82). Sustentou,
oralmente, pela apelada o Dr. Rodol-
pho de Barros Corréa, e pela apelan-
te 0 Dr. José Arnaldo Goncalves de
Oliveira.

Participaram do julgamento os
Srs. Ministros: Ameérico Luz e José
Dantas. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro José Fernandes Dantas

APELACAO CIVEL N° 70.439 — RS

Relator: O Sr. Ministro Flaquer Sacartezzini
Remetente: Juizo de Direito da 22 Vara de Sao Jerénimo
Apelantes: Heli Rodrigues da Silva e JAPAS

Apelados: Os mesmos

EMENTA

Previdéncia social. Aposentadoria especial. Re-
visdo de proventos. Auxilio-doenca Acidentario men-

sal.

O segurado aposentado que efetuou obrigatoria-
mente o recolhimento das coniribuicdes devidas, na
forma da lei, faz jus a revisao de seus proventos pa-
ra que neles sejam incluidos os valores relativos ao
periodo em que esteve em gozo de auxilio-doenca
acidentario (Lei n° 5.316/67, art. 7°, par&grafo uni-

co).

— Preliminar rejeitada.

— Prescrevem em 5 anos os beneficios de paga-
mento Unico e as mensalidades, nao o direito 4 pen-
sado, expressamente ressalvado.

— Apelos improvidos.
— Sentenca confirmada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em
que sao partes as acima indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento as apelacdes, na

forma do relatério e notas taquigra-
ficas anexas que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 11 de maic de 1982 (Data
do julgamento) — Ministro Carlos
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Madeira, Presidente — Ministro
Flaquer Scartezzini, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Flaquer Scartezzini:
Acdo sumarissima relatada pelo cul-
to Juiz monocratico, a fl. 19, verbis:

«Heli Rodrigues da Silva, qualifi-
cado a fl. 2, ajuizou a presente
ac¢do contra o Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia
Social — INAMPS, pleiteando fos-
sem incluidos os periodos em que
esteve em goze de auxilic-doenca
acidentario, no calculo do valor de
sua aposentadoria. Discrimina os
periodos na inicial, pedindo a re-
quisicdo do processo administrati-
vo e, a final, condenacdo do réu.

Em contestacdo, alega-se que o
direito de revisdo da aposentadoria
encontra-se prescrito, consoante
disposicdo do artigo 214 da Consoli-
dacido das Leis da Previdéncia So-
cial (Decreto n® 77.077, de 24-1-76)
e artigo 383 do Regulamento dos
Beneficios da Previdéncia Social
(Decreto n° 83.080, de 30-3-1979); no
mérito, afirma-se que inexiste su-
porte legal e fatico para amparar
a pretensdo do autor.

. Apresentados o processo admi-
nistrativo e a carteira de trabalho
do autor, conforme consignado em
ata, ndo havendo outras provas,
encerrou-se a instrucdo. No deba-
te, as partes reprisaram suas ante-
riores alegacdes, manifestando-se
o Dr. Promotor Publico pela im-
procedéncia do feito.»

Decidindo o litigio, o ilustre Julga-
dor a quo assim manifestou o seu
entendimento (fl. 21):

«O periodo de afastamento da
atividade laboral, decorrente de
acidente de trabalho, nio pode vir
em prejuize do obreiro. A indole
protetiva das leis sobre acidentes
do trabalho e normas previdencia-
rias impoem que se aplique a lei,

atendendo-se aos fins sociais a que
ela se dirige.

Ademais, efetiva-se o desconto
em favor da previdéncia social,
mesmo quando o acidentado se en-
contra percebendo o auxilio-doenca
acidentario. E a razdo deste des-
conto s6 pode ser encontrada na
finalidade de evitar prejuizos futu-
ros ao acidentado, que se afastou
do trabalho temporariamente.

Dai que existe suporte legal e fa-
tico a amparar a pretensao deduzi-
da em Juizo.»

Deu pela procedéncia da acio,
condenando o réu a efetuar a corre-
¢ao do valor da aposentadoria do au-
tor, com as demais conseqiiéncias da
condenacdo, conforme consta da
integra da sentenca recorrida (fls.
19/22).

Apelou o suplicante (fls. 24/29), in-
conformado com parte da sentenca,
sendo oferecidas contra-razées pelo
Instituto as fls. 36/38.

Recorreu a Autarquia as fls. 39/42,
contra-arrazoado pelo Postulante as
fls. 44/46.

Nao se manifestou a douta
Subprocuradoria-Geral da Repabli-
ca, assistente no feito.

E o relatorio.
VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Flaquer Scartezzini:
Nao ha como ser atendida a preten-
sdo do impetrante de que se trata de
Processo de Acidente do Trabalho.

Trata-se de acdo previdenciaria,
dada a natureza do pedido.

Pretende-se a revisdo de beneficio.

O que se discute é se se deve in-
cluir as parcelas descontadas a titu-
lo do auxilio-doenca no calculo da
aposentadoria, e que nao é matéria
acidentaria.

Competente &, portanto, a Justica
Federal para apreciar e decidir so-
bre o pedido.
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Correto, outrossim, a meu ver, 0
entendimento do MM. Juiz monocra-
tico, esposado em sua decisdo ao de-
clarar prescritas as parcelas ante-
riores aos ultimos cince anos, pois-
nada mais fez que aplicar a disposi-
c¢do legal concernente (arts. 270 e se-
guintes — Regulamento dos Be-
neficios da Previdéncia Social).

Nao se ha de falar em prescricao
do direito de revisdo como pretende
0 réu, amparado nos artigos 214 da
CLPS e 383 do Regulamento dos Be-
neficios da Previdéncia Social.

A respeito, bem e corretamente es-
clareceu o Dr. Juiz ao dizer que os
dispositivos citados pelo réu sao
complementados e explicitados pelos
mandamentos dos artigos 109 da
CLPS e 271 e 272 do Rg. dos Be-
neficios da Previdéncia Social, di-
zendo:

«Dispde o artigo 109: «O direito
ao beneficio ndo prescrevera, mas
prescreverao as prestacfes respec-
tivas ndo reclamadas no prazo de

. cinco anos contados da data em
que forem devidas». Acrescentan-
do o paragrafo (inico que «A apo-
sentadoria ou pensdo para cuja
concessao tenham sido preenchidos
todos os requisitos nio prescreveréa
mesmo apds a perda da qualidade
de segurado.»

Estatui o artigo 271 do Regula-
mento «Nao prescreve o direito do
beneficiario as prestacoes...» com-
plementando o artigo 272 que pres-
crevem em cinco anos, contados
da data em que comecaram a ser
devidas as mensalidades ou 0s be-
neficios de pagamento Gnico.

Assim colocada a questdo e
sabendo-se que os textos interpre-
tados devem ser tidos como har-
moniosos e ndo conflitantes, segue-
se que prescrevem em cinco anos
0s beneficios de pagamento Unico e
as mensalidades, ndo o direito a
pensao, expressamente ressalvado.

Dai que as contribuic¢des, infra-
¢oes e prestacdes previdenciarias,
- ndo poderao ser revistas, apoés cin-
co anos, salvo tratando-se de apo-
sentadoria, pensdo ou outro fato
que dé origem a prestacoes suces-
sivas. Nestas, prescrevem apenas
as prestacdes, ndo o fundo ou nua-
cleo do direito.

Consagrou a legislacao previden-
ciaria tese também aceita no am-
bito do Direito do Trabalho: «Na
Lesdo de direito que atinja presta-
cbes periodicas, de qualquer natu-
reza, devidas ao empregado, a
prescricdo é parcial e se conta do
vencimento de cada uma delas e
nao do direito do qual se origina»
(Prejulgado do TST n? 48) ».

Inadmissivel, a meu ver, a preli-
minar argiiida pelo réu, razdo por
que a rejeito.

E o meu voto.
VOTO MERITO

O Sr. Ministro Flaquer Scartezzini:
No meérito, pretende o Instituto ne-
gar ao autor revisao do valor da apo-
sentadoria que lhe foi paga por en-
tender que ndo é devido, para con-
junto nos calculos, o periodo de aci-
dente do trabalho em que esteve em
gozo o ora apelado.

Entende a Autarquia que seria
uma acumulacio sem suporte legal
para tanto.

Meu entendimento é contrario. O
autor, conforme consta da CTPS, foi
passivel de diversos acidentes do
trabalho, recebendo entio os corres-
pondentes auxilios-acidentes e por
eles fez o respectivo desconto previ-
denciario.

Quando dos acidentes, estava em
vigor na Lei n® 5.316/67, que em seu
art. 7°, paragrafo Unico, garantia ao
acidentado o auxilio-acidente mensal
e nao vitalicio, e mandava adiciona-
lo ao salario de contribuicdo para o
calculo de qualquer outro beneficio
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nao resultante do acidente. Com a lei
nova, a de n? 6.367/76, tal beneficio
passou a ser vitalicio, ndo podendo,
destarte, ser adicionado para calculo
de aposentadoria, pois, enquanto vi-
ver o segurado recebera paralela-
mente a qualquer outro beneficio.

Como visto, o autor nio se enqua-
dra nesta segunda hipotese. E, se
por razao de beneficios recebidos, te-
ve que recolher os descontos previ-
denciarios é justo que estes sejam
levados em conta para o calculo da
aposentadoria, mormente quando o
autar ndo os receba vitaliciamente.

Nego provimento a ambos os ape-
los e confirmo a sentenca.

E 0 meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC n? 70.439-RS — Rel.: O Sr. Min.
Flaquer Scartezzini — Remte.: Juizo
de Direito da 22 Vara de Sio Jero6ni-
mo. Aptes.: Heli Rodrigues da Silva
e IAPAS. Apdos.: Os mesmos.

Decisdo: A turma, por unanimida-
de, negou provimento as apelacdes.
(Em 11-5-82).

Votaram de acordo com o Relator
0s Srs. Mins. Carlos Madeira e Tor-
redo Braz. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Carlos Madeira.

APELACAO CIVEL N°? 72.023 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Sebastido Alves dos Reis
Apelante: Produtos Alimenticios Cardoso S/A
Apelada: Ind. Alimenticia Aymoré Ltda

EMENTA

Administrativo. INPI. Marca registrada. Sua in-
tegracao em nome comercial ou denominacio social.

No caso concreto, a denominacio social, incluin-
do a expressdo «Aymoré», precedeu ao registro da
marca «Aymoreé».

A cessdo do registro n? 351.416 em que se louva a
inicial — primeira das marcas multiplas Aymoré
transferida & a. — dada como legitima na sentenca,
nao lhe comunicou exclusividade de marca, Gnico
titulo habil a autorizar a pretensdo da suplicante,
ante a coexisténcia de outras idénticas, a época, de
propriedade da cedente; qualquer aperfeicoamento
posterior desse direito, mediante cessio ou aquisicio
dos demais registros de igual marca, relativamente
ao mesmo ramo, tera realmente encontrado a ré tu-
telada pelo arquivamento oportuno, no 6rgao compe-
tente, da alteracido da sua denominacie social, ora
atacada, situacdo subjetiva imune a fatos supervi-
nientes que favorecam terceiros.

Negou-se provimento ao recurso voluntario.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
$d0 partes as acima indicadas.

Decide a 52 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
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constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 25 de junho de 1982. (Da-
ta do julgamento.) — Ministro
Moacir Catunda, Presidente — Mi-
nistro Sebastido Alves dos Reis, Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Sebastido Alves dos
Reis: Produtos Alimenticios Cardoso
S.A. ajuizou a presente acdo contra
Indastrias Alimenticias Aymoré
Ltda., objetivando compelir a ré a al-
terar sua denominacdo para dela re-
tirar o termo «Aymoré».

Apensados a esses autos encon-
tram-se o0s referentes a uma acado
ordinaria proposta pela ré acima
contra a Companhia Aymoré de Re-
presentacdées e Administracdo e o
INPI, pretendendo anular contrato
de cessdo de diversas marcas Aymo-
ré, entre as quais a do Registro n°
351.415, relativo a marca de igual no-
me (Aymoré) e obter o cancelamen-
to da anotacdo de transferéncia do
citado registro, acido em que Produ-
tos Alimenticios Cardoso ofereceu
oposicido, para ver reconhecida a le-
gitimidade do contrato de cessdo e
seu direito & marca Aymoré, regis-
tro pré-referido.

No referente a presente acdo, a r.
sentenca de primeiro grau, as fls.
392/4 equacionou a controvérsia nes-
ses termos:

«Sustenta a ora autora que é sua
a marca que antes pertencera a
Massas Alimenticias Aymoré Ltda.
e que depois foi cedida a Compa-
nhia Aymoré de Representacoes e
Administracao pelo contrato data-
do de 3 de setembro de 1968. Essa
Gltima empresa, ja sob a denomi-
nacdo de Cara-Administracdo e
Representacoes Ltda., cedeu a ora
autora a marca mediante o instru-

mento de fls. 24/25 dos segundos
autos, tendo sido essa transferéncia
levada a anotacao no INPI pelo do-
cumento de fl. 26.

A antiga Companhia Aymoré de
Representacoes e Administracédo
depois Cara-Administracio e Re-
presentacées Ltda., ndo somente
pelo contrato de cessdo de marcas,
como também pelo contrato de
cessdo de quotas de que saiu da
participacao societaria das Massas
Alimenticias Aymoré Ltda. teria fi-
cado com todas as marcas Aymo-
ré, inclusive a de n? 351.415, fican-
do expresso na clausula 5% desse
altimo ato que os cessionarios das
quotas apenas as usariam por
periodo determinado, a critério da
cedente, que deveria indicar aque-
les para quem as marcas deve-
riam ser transferidas e pagar as
despesas de transferéncia inclusi-
ve.

Assim, somente como um ato
abusivo poderia a ora ré, entiao sob
a denominacdo de Industria Ali-
menticia Piam Ltda., pretender a
anotacdo, em seu nome, da marca
Aymoré, objeto do Registro n?-
351.415.

Argumenta a autora que, perten-
cendo-lhe o direito da exclusi-
vidade de uso da marca sob o n?
351.415, nenhuma outra sociedade
do mesmo ramo poderia incluir em
sua denominacao a marca Aymoré
sem violar esta exclusividade. As-
sim teriam entendido os Egrégios
Supremo Tribunal Federal e Tribu-
nal Federal de Recursos.

Tanto maior seria a ma fé da ré
que, mesmo sabendo que ndo tinha
direito ao uso da marca e do nome
comercial Aymoré, promoveu a al-
teracdo de seu contrato social para
substituir o nome Industria Ali-
menticia Piam Ltda. para Induas-
trias Alimenticias Aymoré Ltda.
Se a marca em questio destina-se
a assinalar «massas alimenticias»,
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como 0s produtos incluidos no ra-
mo de atividades da ré, a incluséo
do nome comercial Aymoré na de-
nominacido dessa empresa poderia
gerar confusdao entre 0s consumi-
dores dos produtos fabricados pela
autora sob a marca Aymoreé.

Haveria, de parte da ré, devido
as circunstancias que cercaram a
adocao do nome Aymoré, até con-
corréncia desleal, em que ela pro-
curaria granjear um proveito nao
merecido.

Dai a acdo em que Produtos Ali-
menticios Cardoso S.A. deseja
obrigar Induastrias Alimenticias
Aymoré Ltda. a retirar de sua de-
nominacdo a expressdo identifica-
dora da marca, sob pena de, ndo o
fazendo, pagar uma multa diaria
de Cr$10.000,00, a partir da citacio,
mais custas e honorarios advo-
caticios.

Induastrias Alimenticias Aymoré
Ltda. constestou a acdo as fls.
58/61, levantando duas prelimina-
res:

A primeira, de falta de pressu-
posto essencial para que a autora
possa obriga-la a retirar a expres-
sdo Aymoré de sua denominacio,
pois ¢ contrato de cessdo de mar-
cas, datado supostamente de 3-9-70,
seria nulo pelos motivos ja expos-
tos na outra acdo, nao produzindo
efeitos, de sorte que a empresa Ca-
ra Administracio e Representacdes
Ltda., nd3o poderia transferir, a
primeira, a marca. Nao sendo titu-
lar da marca, ndo poderia a autora
compelir a ré a tomar tal provi-
déncia.

A segunda preliminar prende-se
a decadéncia do direito da acio,
sabendo-se que em matéria de no-
me comercial, o prazo extintivo se-
ria de cinco anos, previsto para as
acdes por ofensa ou dano causador
ao direito de propriedade, nos ter-
mos do artigo 178, paragrafo 10, in-
ciso IX, do Cédigo Civil. A ré ado-

tou sua nova denominacdo através
de sua 39 alteracdo contratual da-
tada de 19-4-71 e protocolada na
Junta Comercial em 27-5-71. A de-
cadéncia, na pior das hipéteses, te-
ria ocorrido, assim, em 27-5-76.

De cinco anos também seria o
prazo da acdo de nulidade do ato
de arquivamento de atos instituti-
vos das sociedades nos 6rgaos do
Registro de Comércio (Codigo Ci-
vil, art. 178, § 10, VI), se esse fosse
0 objeto da presente acio.

Quanto ao mérito, a ré teria agi-
do de boa fé, tanto ao incluir em
sua denominacdo a expressao dis-
putada, como ao solicitar a anota-
¢do da mudanca de titular da mar-
ca que considera legitimamente in-
tegrante de seu patrimonio.

A Junta Comercial do Estado do
Rio de Janeiro teria lhe dado razao
em dois processos que ali corre-
ram sobre o assunto.

Por esses motivos, seria impro-
cedente a acao.»

Paralelamente, o culto magistrado
a quo, Dr. Carlos Augusto Thibau
Guimaraes, julgou improcedente a
acdo, condenando a autora a pagar a-
honoraria de 20% sobre o valor dado
a causa.

Apelou a vencida, sustentando que
das marcas mencionadas no contra-
to celebrado em 30-9-68 e referidas
na sentenca, algumas ja lhe foram
transferidas e outras deixaram de
existir por falta de prorrogacio do
prazo de vigéncia, de modo que, nes-
ta altura, & ela a Tinica titular de re-
gistros da marca em causa no ramo
de produtos alimenticios, e, mais es-
pecificamente, nas classes 32 e 33,
circunstancias que lhe asseguram a
«exclusividade de seu uso, nos ter-
mos do art. 59 da Lei n® 5.772/71;
sem resposta, neste Tribunal, a ilus-
trada Subprocuradoria-Geral da Re-
publica manifestou-se pelo improvi-
mento do recurso, em parecer da la-
vra do Dr. Paulo Sollberger, com
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juntada de elementos fornecidos pelo
INPI, e, sobre esses, pronunciou-se a
apelante, ratificando a douta Subpro-
curadoria-Geral da Repfblica o seu
parecer anterior.

E o relatorio. Ao eminente Revi-
sor.

VOTO

O Sr. Ministro Sebastido Alves dos
Reis (Relator): Consoante emerge
des autos, na presente acdo, preten-
de a a. contra a ré seja essa compe-
lida a excluir de sua denominacio
social — IndGstrias Alimenticias Ay-
moré —a componente titima — Aymo-
ré — alicercando a inicial no fato de
ser titular do registro da marca «Ay-
moré», objeto do Registro n? 351 .415,
no ramo de massas alimenticias, fI.
32, a ela transferida, através do do-
cumento de fls. 24/5 com anotacao
no INPI (fl. 26), alegando que aquele
uso indevido afronta o seu direito de
exclusividade, assegurado no art. 59
da Lein? 5.772/71.

A r. sentenca recorrida, ao dar pe-
la improcedéncia da ac¢do, contendo-
se nos limites da controvérsia entdo
posta no fundamento basico de di-
reito e de fato, aduzido na inicial, e a
luz da prova até entdo produzida,
considerou que a a. era titular ape-
nas de um dos maultiplos registros da
marca Aymoré, como resulta clarc
de fl. 402, verbis:

«A opoente foi transferida so-
mente uma das marcas Aymoré,
aquela registrada sob o n? 351.415
(fls. 24/25). Ora, pelo contrato de
cessdo de marca, celebrado em
3-9-68 entre Massas Alimenticias
Aymoré Ltda. e Companhia Aymo-
ré de Representacées e Adminis-
tracdo, sio diversas as marcas Ay-
moré e nac somente a de n°
351.415. Todas as demais ficaram
com a Companhia Aymoré de Re-
presentacoes e Administracio ou,
pelo menos, ndo foram transferi-
das & autora.

Assim, ndo pode a autora preten-
der exclusividade na utilizacdo da
marca ou de nome comercial que
contenha a mesma expressao de
marca, posto que outras empresas
que nao a autora, também poderao
desfrutar do mesmo direito.»

A apelante, em suas razoes de re-
curso, sustenta que, diversamente do
concluido pelo MM Juiz a quo, ndo €
ela proprietaria, apenas, do Registro
n° 351.415, mas o € ainda das demais
marcas «Aymoré», registradas no
INPI, decorrendo daqui a exclusivi-
dade alegada no ramo de produtos
alimenticios, em especial, das clas-
ses 32 e 33, como se vé dos outros
Registros de n%s 358.165 e 258.345
(does. 1/6 juntos ao apelo), aditando,
em memorial, que, também, ao
opostamente entendido pela douta
Subprocuradoria-Geral da Republica
que a componente Aymoré da deno-
minacao social da ré nie precedeu a
marca Aymoré da recorrente,
reportando-se, ainda, aos elementos
fornecidos pelo INPI, as fls. 442/5,
trazidos por solicitacic da Sub-
procuradoria-Geral da Republica.

Extrai-se da prova que a suplicada
passou a denominar-se com a ex-
pressdo integrante «Aymoré» em
19-4-71, Protocolo n® 15.400, de 27 de
maio seguinte (doc. 12) e os direitos
sobre o Registro n? 351 .415 foram ce-
didos a a., a 20-6-77 (doc. 6), sendo
certo que a cedente era entdo titular
de outros registros da marca Aymo-
ré (doc. 3); outrossim, conforme
oficio de fl. 442, de 7-12-81, a supli-
cante é detentora além do Registro
n° 351.415 (doc. 32), mais os de ns
258.345 (doc. 29), 358.165 (doc. 32),
502.050 (doc. 33), 502.753 (doc. 33),
502.754 (doc. 35), 13.458 (doc. 32), to-
dos referentes a produtos afins, gé-
neros alimenticios, e que os demais,
em namero de oito, pertencem a ou-
tras firmas e se referem a classes
diferentes, ndo-afins a produtos ali-
menticios.
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A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, ao oficiar nos autos, as
fls. 436, depois de recordar que a le-
gislacdo brasileira sempre proibiu o
registro dos atos constitutivos de so-
ciedade cujo nome contenha expres-
sdo de fantasia, anteriormente regis-
trada para marca de terceiros (art.
110 do Decreto-Lei n® 7.903/45 e 49 da
Lei n? 4.126/65, acrescentou (fl. 439):

«Na hipétese, todavia, a denomi-
nacao social, incluindo a expressio
«Aymoré», precedeu a marca «Ay-
moré» em nome da apelante. Pelo
contrato de cessdo pactuado em
20-7-77 (fls. 24/25) a apelante ad-
quiriu a titularidade de uma das
diversas marcas Aymoré entio
existentes, ndo os direitos relativos
ao nome comerecial.

Nao pode a apelante, por via de
uma simples transacio marcaria
obter exclusividade na utilizacio
da expressido «Aymoré» também
ao nome comercial, até mesmo
porque, segundo se verifica das in-
formacOes em anexo, ndo & a ape-
lada a Gnica empresa, no ramo dos
produtos alimenticios a incluir, em
seu nome comercial, a expressao
«Aymoreé.».

Posteriormente, ante a insisténcia
da apelante, volta a afirmar (fl.
452):

«O fato de pertencerem a apelan-
te «todos os registros referentes a
marca Aymoré que digam respeito
a massas e produtos de padaria e
confeitaria», em nada modifica a
conclusdo do nosso pronunciamen-
to de fls. 436/440.

E que a denominacido social da
ré, incluindo a expressio Aymoré
como parte principal e carac-
teristica, precedeu as marcas Ay-
moré, em nome da autora. A ré ne-
gociou as marcas, ndo os direito
relativos ao nome comercial que
integra o seu fundo de comeércio,
representado pelo conjunto das coi-

sas corpéreas e incorporeas que
constituem seu patrimoénio.»

De fato, como ja antecipado, a al-
teracdo social da denominacdo da
ré, impugnada pela a., & de 1971
(doc. 12) enquanto a cessao do Re-
gistro n° 351.415 3 a., invocado na ini-
cial, & de 20-6-77, seis anos apoés; de
outro lado, ao tempo da propositura
da acdo, a suplicante era titular ape-
nas daquele registro, e os demais,
das classes afins 29, 32 e 33, s6 lhe
passaram a titularidade apéds a fixa-
cdo dos limites da lide e, alguns,
possivelmente, depois da sentenca
de primeiro grau, sendo certo que,
no caso concreto e nos limites da li-
de posta no Juizo de primeiro grau,
nao ha falar-se em exclusividade de-
corrente de marca, com projecao na
composicio de denominacdo social
da ré por filiada apenas a um regis-
tro, coexistente outros de igual mar-
ca, no mesmo ramo de comércio, ao
tempo da cessao primeira.

Em sintese, a cessdo do Registro
n? 351.415 em que se louva a inicial
— primeira das marcas multiplas
Aymoré transferida a a. — dada co-
mo legitima na sentenca, nao lhe co-
municou exclusividade de marca,
Unico titulo habil a autorizar a pre-
tensdo da suplicante ante a coexis-
téncia de outras idénticas, a época,
de propriedade da cedente, como
acertadamente concluia a sentenca;
qualquer aperfeicoamento posterior
desse direito, mediante cessdo ou
aquisicao dos demais registros de
igual marca, relativamente ao mes-
mo ramo — pedida reformulacio
constante do apelo — tera realmente
encontrado a ré tutelada pelo arqui-
vamento oportuno, no 6rgido compe-
tente, da alteracao da sua denomina-
cdo social, ora atacada, situacio
subjetiva imune a fatos supervenien-
tes que favorecam terceiros, con-
soante adequadamente se manifes-
tou a douta Subprocuradoria-Geral
da Republica.
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Em face desses pressupostos e en-
dossando o parecer da douta
Subprocuradoria-Geral da Republica
transcrito, nego provimento ao re-
curso voluntario.

' VOTO

O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Acioli (Revisor): Apela Produtos Ali-
menticios Cardoso S.A. da decisdo
de primeira Instancia, sustentando
que das marcas mencionadas no
contrato celebrado em 30-9-68 e refe-
ridas na sentenca, algumas ja lhe fo-
ram transferidas e outras deixaram
de existir por falta de prorrogacao
do prazo de vigéncia, de modo que,
nesta altura, € ela a Unica titular de
registros da marca em causa, no ra-
mo de produtos alimenticios, e, mais
especificamente, nas classes 32 e 33,
circunstancias que lhe asseguram a
exclusividade de seu uso, nos termos
do art. 59 da Lei n? 5.772/71.

Tenho para mim que ndo assiste
razdo a apelante no uso da marca
Aymoré, na extensdo que pretende.
Tem, realmente, direito a referida
marca, porém nio com exclusivida-
de. Nesse sentido, posicionou-se a r.
sentenca recorrida, ao decidir a opo-
sicdo formulada pela recorrente,
nestes termos:

«A opoente foi transferida so-
mente uma das marcas Aymoré
aquela registrada sob o n? 351415
(fls. 24/25). Ora, pelo contrato de
cessdo de marcas celebrado em
3-9-68 entre Massas Alimenticias Ay-
moré Ltda. e Companhia Aymoré
de Representacoes e Administra-
cdo sdo diversas as marcas Aymo-
ré e ndo somente a de n? 351.415.
Todas as demais ficaram com a
Companhia Aymoré de Represen-
tacoes e Administracdo ou, pelo
menos, nao foram transferidas a
autora.

Assim, ndo pode a autora preten-
der exclusividade na utilizacdo da
marca ou do nome comercial que
contenha a mesma expressdo da

marca, posto que outras empresas,
que ndo a autora também poderao
desfrutar do mesmo direito» (fl.
402) .

A essa mesma conclusao, porém
com outro fundamento, chegou o pa-
recer da douta SGR, do qual desta-
co:

«Em verdade, a legislacao brasi-
leira, com o objetivo de prevenir
conflitos entre denominacdées So-
ciais € marcas, sempre proibiu o
registro dos atos constitutivos de
sociedades cujo nome contiver ex-
pressdo de fantasia, anteriormente
registrado como marca de tercei-
ros.

Assim dispunha o Cédigo de Pro-
priedade Industrial de 1945, art.
110, e assim estabelece a Lei n°
4.726/65, art. 49.

Na hipétese, todavia, a denomi-
nacao social, incluindo a expressio
«Aymoré», precedeu a marca «Ay-
moré», em nome da apelante. Pelo
contrato de cessdo pactuado em
20-7-77 (fls. 24/25), a apelante ad-
quiriu a titularidade de uma das
diversas marcas Aymoré entao
existentes, ndo os direitos relativos
ao nome comercial.

Nao pode a apelante, por via de
uma simples transacdo marcaria
obter exclusividade na utilizacdo
da expressio «Aymoré» também
a0 nome comercial, até mesmo
porque, segundo se verifica das in-
formacoes em anexo, nao é apela-
da a unica empresa, no ramo dos
produtos alimenticios, a incluir,
em seu nome comercial a expres-
sao «Aymeoereé» (fl. 439).

De tudo se conclui, a evidéncia das
provas trazidas aos autos, que a re-
corrente Produtos Alimenticios Car-
doso Ltda. tem direito, tio-somente,
a titularidade da marca Aymoré,
classe 41, registrada sob n? 351.415,
por forca do contrato de cessdo (doc.
de f1. 24).
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Nessa linha de idéia, nego provi-
mento ao recurso, para confirmar a
r. sentenca recorrida.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

AC n? 72.023-RJ — Rel.: O Sr. Min.
Sebastido Alves dos Reis. Apte.: Pro-

dutos Alimenticios Cardosc S.A. Ap-
da.: Ind. Alimenticias Aymoré Ltda.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento ao recurso ( 52
Turma — Julgado em 25-6-82)

Votaram com o Relator, o Sr. Mi-
nistro Pedro Acioli ¢ Moacir Catun-
da.

Presidiu o julgamento o Sr. Minis-
tro Moacir Catunda.

APELACAO CIVEL N? 73.850 — DF

Relator: O Sr. Ministro William Patterson
Apelantes: Joalina Transportes Ltda. e INCRA

Apelados: Os mesmos

EMENTA

Administrativo. Contrato. Rescisdo. Conseqiién-
cias. Perdas e danos.

A possibilidade de rescisdo unilateral do contra-

to administrativo, por parte do Poder Publico, de-
corre da sua propria natureza, resultante do res-
guardo da conveniéncia ou interesse puablicos. Toda-
via, tal permissio nio exclui a responsabilidade pe-
los prejuizos decorrentes, que se apuram na forma
da preceituacio do Direito Privado, através das per-
das e danos.

In casu, a rescisace do contrato celebrado entre o
INCRA e a autora, para transporte de colonos, im-
portou em prejuizos apurados em pericia técnica,

realizada em Juizo.
Ao Instituto cabem os encargos da indenizacao.

Sentenca confirmada.

ACORDAO

V_istos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas.

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, a unanimidade,
negar provimento aos recursos, para
confirmar a sentenca e julgar proce-
dente a acado, nos termos do voto do
Relator, na forma do relatorio e no-
tas taquigraficas constantes dos au-
tos que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 6 de outubro de 1981 (Da-
ta do julgamento) — Ministroc Evan-
dro Gueiros Leite, Presidente — Mi-
nistro William Patterson, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro William Patterson:
A l;ip()tese versada nestes autos foi
assim resumida pelo Dr. Ilmar Nas-
cimento Galvdo, eminente Juiz Fe-
deral da 22 Vara da Secdo Judiciaria
do Distrito Federal:
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«Joalina Transportes Ltda., qua-
lificada na inicial, prop6s a presen-
te acdo contra o Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria
— INCRA, objetivando «a justa re-
paracdo dos danos sofridos com
antecipada extincdo do contrato»
que celebrou com a referida autar-
quia, para prestacio de servico de
transporte de colonos, e seus per-
tences, das areas de Remanso e
Sento Sé para Bom Jesus da Lapa,
no Estado da Bahia, em razéo do
qual imobilizou vultosos recursos
para compor a frota de 12 dnibus e
10 caminhdes exigidos na clausula
primeira do ajuste, que foi unilate-
ralmente rescindido, em 20 de ju-
nho de 1977 — menos de um ano
apds o inicio de sua vigéncia e
mais de 6 meses antes de seu ter-
mo final (31-12-77) — sob a mera
alegacdo de «interesse publico».

Alegou que, conquanto se trate
de um contrato administrativo, nao
poderia a Administracio rescindi-
lo unilateralmente ou faltar ao
cumprimento das obrigacfes assu-
midas, sem motivo de for¢ca maior
ou sem uma relevante causa justi-
ficativa, devendo neste Gltimo caso
indenizar o prejuizo sofrido pela
contraparte.

Pediu fosse 0 r. condenado a
pagar-lhe a quantia de Cr$
10.037.016,00, correspondente ao
somatério das faturas que lhe ca-
bia emitir até o termo do contrato,
abatidas, apenas, as despesas que
deixou de fazer, em virtude da pa-
ralisacdo dos transportes, conside-
rado, no entanto, ¢ desgaste das
viaturas em razao dessa paralisa-
¢d0, malis juros de mora, custas e
honorarios advocaticios, a razao de
20% do total.

Inicial instruida (fls. 11/41).
Contestou o r. (fls. 49/58), ar-
gilindo, preliminarmente, que o

preparo foi feito a destempo, que o
advogado da a. nio estd habilitado

para advogar no Distrito Federal e

que os subscritores da procuracdo
néo estao legitimados a assinar pe-
la a.

Quanto ao mérito, disse que o
contrato de transporte celebrado
com a a., em 28 de julho de 1976,
visava a atender a transferéncia
de 4.000 familias da area que seria
ocupada pela Barragem de Sobra-
dinho para o Projeto de Coloniza-
cdo Serra do Ramalho, e que, ini-
ciada a sua execucdo, verificou-se,
em marco de 1977, ap6s uma inter-
rupcido motivada pela estacio chu-
vosa, que as pessoas que deveriam
ser transportadas desistiram da
transferéncia para o aludido proje-
to, onde, apesar de intensa campa-
nha de motivacdo feita pelo IN-
CRA, ficaram desocupadas 1.518
casas, 0 que determinou a desati-
vacdo do sistema de transporte,
mediante a rescisdo do contrato
em tela.

Assim, tornou-se impossivel o
cumprimento do objeto do contra-
to, sem culpa do r., em face da ex-
cludente de forca maior que se ve-
rificou, e que desobriga o contra-
tante da obrigacdo de indenizar.

Sustentou, por fim, que ainda
que coubesse a indenizacdo, a
quantia pleiteada pela a. é absur-
da, de vez que na estimativa nao
foi considerado o desgaste que o0s
veiculos empregados no transporte
iriam sofrer até o final do contra-
to, nem as despesas com com-
bustivel, motoristas e seus auxilia-
res, além de outras. Além do mais,
o niimero de 4 viagens previsto na
clausula segunda foi estipulado em
favor do r. e ndo em favor da a.,
nio se podendo afirmar que tinha
esta assegurado esse nimero mini-
mo de viagens.

Replicou a a., por meio do telex
de fl. 61, rebatendo a primeira pre-
liminar, por ja haver sido feito o
preparo do feito, sem qualquer
prejuizo para o r. e requerendo o
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prazo de 15 dias para comprovacao
da regularidade do exercicio pro-
fissional de seu patrono e de sua
proépria representacio em juizo.
Acerca do mérito, negou ter havido
evento extraordinario, impre-
visivel, irremovivel e impeditivo
da execucdo, tanto mais que a po-
pulacdo receou ser transportada
devido a alarmantes noticias oriun-
das das agrovilas do r., resultantes
de planejamento leviano e apressa-
do de sua parte, nio se tendo verifi-
cado, igualmente, caso de forca
maior. Acrescentou, por fim, que o
contrato assegurava a a., contra-
riamente ao que afirma o r. o
minimo de 4 viagens mensais.

As fls. 65/73 e 76 foram trazidos
pela a. para os autos, seu contra-
to social e comunicacio feita a
OAB-DF, de exercicio eventual de
~advocacia, referente ao advogado
Antbénio Luiz Calmon Navarro Tei-
Xeira da Silva.

Saneado o processo (fl. 79), foi
deferido exame técnico contabil,
havendo o0 perito apresentado lau-
do que foi subscrito pelo assistente
técnico do r. (fls. 115/136), com o
qual também concordou o assisten-
te da a., com reparos que foram
consignados em peca a parte (fls.
138/142).

Na audiéncia (fls. 161/162), foi
ouvido o perito, para esclarecimen-
tos, havendo as partes, nos deba-
tes, reiterado as suas respectivas
razoes».

Sentenciando, julgou procedente,
em parte, o pedido, para condenar ¢
réu a pagar a autora a quantia de
Cr$ 6.188.978,13 (seis milhoes, cento
e oitenta e oito mil, novecentos e se-
tenta e oito cruzeiros e treze centa-
vo0s), a titulo de perdas e daneos, inci-
dindo sobre o valor os juros de mora
e correcdo monetaria, além dos con-
sectarios (fl. 188).

Houve embargos declaratérios
(fls. 191/194) sobre pagamento dos

honorarios periciais, bem assifn
acerca de termo inicial da correcédo
monetaria, resolvidos as fls. 197/198.

A autora recorreu (fls. 200/204)
quanto a parte da sentenca que redu-
ziu a indenizacdo, por isso que ha
comprovacao de que a frota ficou a
disposicio do INCRA. Reage a recu-
sa de reembolso das despesas finan-
ceiras.

Apelou, também, a Autarquia-ré,
com as razfes de fls. 207/209, onde
alega forca maior para rescisdo do
contrato, ou seja a falta de colonos
para o transporte.

Contra-razdes as fiIs.
217/219, respectivamente.

Neste Tribunal, apos distribuicédo,
vieram-me os autos conclusos (fl.
223).

E o relatorio, dispensada a revi-
sdo, nos termos do art. 33, item IX,
do Regimento Interno.

212/214 e

VOTO

O Sr. Ministro William Pattersomn:
O INCRA celebrou com a firma au-
tora contrato de prestacio de servi-
¢os, objetivando transportar colonos
para Agrovilas construidas no Mu-
nicipio de Bom Jesus da Lapa, no
Estado da Bahia. O instrumento pre-
via o nimero minimo, ¢ tipo € a qua-
lidade dos veiculos a serem empre-
gados na operacdo (Clausula I), bem
como as viagens, os roteiros, as con-
dicGes de conforto, os encargos da
contratada, estabelecendo, ainda, a
possibilidade de rescisao de pleno di-
reito, pelo Instituto, independente-
mente de aviso ou interpelacdo judi-
cial, sem indenizacdo ou ressarci-
mento, nos seguintes casos:

«a) se a contratada vier a sofrer
pedido de faléncia, concordata ou
dissolucdo, por quaisquer motivos,
em quaisquer circunstancias:

b) se a contratada, sem prévia
anuéncia da contratante, transferir
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ou sublocar a terceiros, no todo ou
em parte, a execucdo dos servicos
ora contratados;

¢) se a contratada inadimplir
qualquer das clausulas ou condi-
cdes ora estabelecidas, caso em
que, além da rescisdo do presente
contrato, respondera por perdas e
danos» (Clausula XIII).

O motivo da rescisio ndo se en-
quadra nas especificacoes alinhadas,
ensejando, sem obstaculo intrans-
ponivel de ordem juridica, o reco-
nhecimento da possibilidade de inde-
nizacdo, na forma apurada. Na ver-
dade, trata-se de hip6tese sujeita aos
resultados da pericia judicial posto
que a natureza do contrato nio cria
empecos & responsabilidade admi-
nistrativa.

O professor Hely Lopes Meirelles,
em magnifico trabalho, intitulado
«Contrato Administrativo — Resci-
sdo por interesse publico,» abordou,
de modo direto, tais aspectos, ao sa-
lientar que a rescisdo unilateral do
contrato administrativo é preceito de
ordem  publica, decorrente do
principio da continuidade do servico
publico. Apo6ia-se na melhor doutrina
alienigena (André de Laubadeére,
Gaston Jéze e Roger Bonnard). A se-
guir enfrentando as conseqiiéncias
do procedimento, € incisivo:

«Todavia, embora a consulente
nao possa opor-se com éxito a efe-
tivacdo da rescisao unilateral obje-
to deste parecer, cabe-lhe .o direito
a reparacido dos danos sofridos,
porque a satisfacio do interesse
publico nido chega ao extremo de
impor sacrificios individuais ao
particular. A posicdo inferior que
este assume nos ajustes adminis-
trativos relaciona-se unicamente
com a prerrogativa reconhecida a
Administracdo de impor unilateral-
mente a sua vontade, em conso-
nancia com as necessidades do ser-
vico publico. Quanto ac mais, a
Administracio, nos seus contratos,

equipara-se ao particular, e, assim
sendo, tem, como este, a obrigacio
de indenizar a outra parte pelos
prejuizos que lhe causar.

E o0 que unanimemente ensina a
doutrina pela palavra de renoma-
dos publicistas como Gaston Jéze
(obra citada); Roger Bonnard,
«Précis de Droit Administratif»,
1935, pags. 582/583; Marcel Waline,
«Traité Elémentaire de Droit Ad-
ministratif», pag. 388; Georges Ve-
del, «Droit Administratif», 1961,
pag. 656; Laubadeére, Traité Théori-
que et Pratique des Contrates Ad-
ministratif», II1/156; Miguel Angel
Bercaitz; «Teoria General de los
Contratos Administrativos», 1952,
pags. 394 e ss.; e Marcello Caeta-
no» Manual de Direito Administra-
tivo», 1951, pags. 561 e ss.»

O mesmo entendimento esta ex-
presso em monografia de Eduardo
Soto Klass, Professor de Direito Ad-
ministrativo da Universidade do Chi-
le («La Contratacién Administrativa:
Un retorno a las fuentes classicas
del contrato», in «Arquivos», do Mi-
nistério da Justica, a. 36, n° 150), on-
de, ap6s realcar as caracteristicas
do instrumento e enfatizar a possibi-
lidade incontestavel de a Adminis-
tracdo por fim ao mesmo, em razio
do interesse publico, adverte:

«Pero este «poder juridico» va
acompanado del correspondiente
«deber juridico» de reparar el da-
no que produzca al cocontratante,
a quien se le otorga, o mejor dicho,
reconoce (al menos en nuestro or-
denamiento) el derecho a la cor-
respondiente indemnizacion de los
prejuicios sofridos» (ob cit. pag.
47). C

Idéntica colocacdo esta espelhada
na magistral sentenca de primeirc
grau.

Restaria indagar se hove danos,
identificados na pericia realizada em
decorréncia da rescisao do contrato.
A apuracao resultou de criterioso
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exame técnico, cujas parcelas foram
contabilizadas minuciosamente, con-
soante se 1& do seguinte trecho do de-
cisério:

«De acordo com o levantamento
feito pelo perito (fl. 120), no perio-
do acima enfocado, as receitas
brutas da a., por quatro viagens
mensais, levados em conta os rea-
justes previstos na clausula déci-
ma segunda da avenca, montariam
a Cr$ 10.583,40.

De acordo ainda com o laudo,
em 1977, os doze dnibus contrata-
dos, gastariam, mensalmente, Cr$
85.903,20 de combustivel para a
realizacdo de quatro viagens, € 0s
dez caminhdes, Cr$ 71.586,00 (fl.
126), o que totaliza Cr$ 1.574.892,00
em dez meses (abril/dezembro).

De salarios e encargos sociais,
devidos por 44 motoristas indispen-
saveis a4 movimentacio dos vei-
cules, despenderia a a. Cr$
1.249.978,80 no mesmo periodo (fl.
126).

De impostos e seguro, Cr$
125.652,54. E de despesas adminis-
trativas com os 22 veiculos, Cr$
417.256,20 (10 meses de 1977 — fl.
128).

H4a de se computar, ainda, a de-
preciacdo dos veiculos no periodo,
que foi calculada pelo perito a ra-
z3o de 20% de seu valor, por ano (o
que da 17,5% em 10 meses).

Ajustando-se o valor de Cr$
1.271.608,65 correspondente ao ano
de 1977 (fl. 130), aos 10 meses que
faltaram para o termo do contrato
(abril/dezembro), tem-se a quan-
tia de Cr$ 1.059.673,33.

Somadas todas as parcelas aci-
ma, obtém-se a quantia de Cr$
4.427.452,87, que corresponde ao va-
lor das despesas indispensaveis a
realizacdo das viagens programa-
das, até o final do contrato.

Trata-se de despesas que, em fa-
ce da rescisdo unilateral, deixa-
ram de ser feitas pela a.

Com efeito, foi suprimido o gasto
de combustivel e as despesas com
motoristas. Aquele, por motivos
6bvios e estas, tendo em vista que
0s motoristas ou foram dispensa-
dos ou utilizados em servico das
demais linhas de transporte explo-
radas pela a. Nao se pode admitir
que permaneceram ociosos a espe-
ra de uma reconsideracdo do r. re-
lativamente a rescisido do contrato.

Da mesma forma, nao ficou de-
monstrado que a a. permaneceu
com a frota arrendada em estado
de ociosidade, nem seria justifica-
vel que tal acontecesse, ndo sendo
de convencer, por outro lado, 0 ar-
gumento de que os veiculos, pelas
pequenas modificacées que lhes fo-
ram introduzidas, se tornaram im-
préprios para outros servicos.

Explorando a a. ndo somente o
transporte rodoviario de passagei-
ros e derivados de petréleo, a gra-
nel (fl. 115), é certo que poderia
utilizar os 6nibus de imediato, nas
linhas intermunicipais que explora
e 0os caminhoes, com a mera subs-
tituicido de carrocerias por tan-
ques, de logo estariam aptos ao
transporte de gasolina.

Por esse motivo, abate-se tam-
bém o custo de impostos e seguro e
o de despesas administrativas, que
passaram, ou deveriam ter passa-
do, a ser apropriados por outras
atividades, que nao o servico do
INCRA.

Por fim, é de considerar-se que a
depreciacio de veiculos, conguanto
para efeitos contabeis seja indife-
rente que estejam estes parados ou
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ndo, na pratica é incomparavel-
mente maior quando os veiculos
estdo circulando, mormente em es-
tradas das que servem a4 regido em
foco, que foram descritas pela a.
como verdadeiras veredas (fl. 61).

Na verdade, conforme registrou
0 perito (fl. 118), os efeitos de uma
paralisacdo de veiculos se fazem
sentir sobre algumas pecas, como
0s bicos dos injetores e baterias, e
efeitos esses facilmente afastaveis
mediante cuidados minimos que,
certamente, nao foram negligen-
ciados pela a., que tem grande
parte de seu patriménio represen-
tado por maguinas da espécie.

Por esse motivo, o0 valor dessa
depreciacdo, que ocorreria fatal-
mente se as viagens fossem reali-
zadas, é de ser deduzido para apu-
racdo do lucro liquido, que monta,
assim a Cr$ 6.155.587,13 (Cr$
10.583.040,00 — Cr$ 4.427.452,87) .

A esse valor é de ser acrescida a
quantia de Cr$ 33.400,00, correspon-
dente 4 metade das despesas efe-
tuadas pela a. com a instalacéo de
gradilho e encerado nas- carroce-
rias dos caminhdes (fl. 113), perfa-
zendo Cr$ 6.188.987,13.

Na&ao ha como se computar parce-
la referente a despesas financeiras
oriundas de pretensos financia-
mentos que a a. teria sido compeli-
da a fazer em face da auséncia dos
recursos representados pelas pres-
tacoes devidas pelo r., de vez que a
pericia ndo logrou apurar o seu va-
lor.

Também nao pode ser considera-
do, como quer o assistente técnico
da a. (fls. 139/144) o valor de cor-
recdo monetaria por ele calculada
sobre parcelas que a a. tem a rece-
ber do adquirente de uma de suas
linhas de transporte, pelo singelo
motivo de ndo ter sido demonstra-
do, nem sequer alegado, que a alu-

dida venda foi efeito direto da res-
cisdo do contrato com o r.»

Os recursos oferecidos nio afeta-
ram a fundamentacdo da r. senten-
c¢a. Com efeito, ndo poderiam ser in-
cluidas, no total a ser indenizado,
despesas que nio foram feitas, ainda
que se alegue, como faz a autora,
que a frota esteve a disposicao do
INCRA. A paralisacao dos veiculos
importou em nao-realizacio dos gas-
tos. A parcela devida corresponde
aos lucros que seriam auferidos no
periodo, sem lugar para ressarci-
mento de despesas nao havidas.

No que tange ao apelo do réu, re-
sumido a legitimidade da rescisio,
por motivo de forca maior, &€ de ver-
se que a natureza do contrato nao
exclui a responsabilidade pelos pre-
juizos dela resultantes, sendo certo,
também, que o proprio instrumento
prescreveu as hipdteses em que a in-
denizacdo ou ressarcimentos nao se-
riam devidos (Clausula XIII), nelas
ndo figurando a alegada nestes au-
tos.

Ante o exposto, nego provimento
aos recursos, para confirmar a sen-
tenca de primeiro grau.

EXTRATO DA MINUTA

AC n° 73.850-DF — Rel.: O Sr. Min.
William Patterson. Apelantes: Joali-
na Transportes Ltda. e INCRA. Ape-
lados: Os mesmos.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento aos recursos,
para confirmar a sentenca e julgar
procedente a acdo, nos termos do vo-
to do Relator. (Em, 6-10-81 — 22 Tur-
ma).

Os Srs. Mins. José Candido e
Evandro Gueiros Leite votaram com
0 Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Evandro Gueiros Leite.
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APELACAO CIVEL N° 75.165 — SP

Relator: O Sr. Ministro Antdénio de Padua Ribeiro
Apelante: Wadik Thomé

Apelado: Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assis-
téncia Social — IAPAS

EMENTA

Execucdo fiscal. Contribuicoes previdenciarias.
Prescricdo e decadéncia. Preliminar de descabimen-
to da apelacgdo. Aplicacdo do art. 150, § 4°, do CTN, e
do art. 34 da Lei n° 6.830/80.

I — A alcada prevista no art. 34 da Lei n°
6.830/80 ha de ser considerada na data do ajuizamen-
to da execucdo e nao naquela em que foram ajuiza-
dos 0os embargos ou proferida a sentenca.

II — Proclama-se a decadéncia do direito de
constituir o crédito previdenciario guanto aos débi-
tos abrangidos pelo prazo qiiingiienal entre a data da
ocorréncia do seu fato gerador e a da notificacio do
respectivo lancamento.

IIT — A falta de pagamento de tributos, sujeitos
a lancamento por homologacdo, nem sempre decor-
re de dolo, fraude ou simulacao, situacdes defrauda-
doras que devem ser provadas €, no caso, sequer fo-
ram alegadas nos autos. Aplicacdo da primeira par-
te do § 4% do art. 150 do CTN e ndo da sua parte fi-
nal.

IV — Apelacido parcialmente provida.

ACORDAO RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos est_es
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a 4 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por maioria, dar
provimento parcial a apelacdo, na
forma do relatorio e notas taquigra-
ficas anexas que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 15 de marco de 1982 (Da-
ta do julgamento) — Ministro
Armando Rollemberg, Presidente —
Ministro Antonio de Padua Ribei-
ro, Relator.

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro: Leio na sentenca (fl. 22):

Wadik Thomé oferece embargos,
objetivando ilidir a execucao fiscal
que lhe move o Instituto de Admi-
nistracdo Financeira da Previdén-
cia e Assisténcia Social para a co-
branca da quantia de Cr$ 61.741,21,
a titulo de contribuicido e acrésci-
mos.

Argiliiu, em preliminar, inépcia
da inicial, ante a contradicdo desta
com a certiddo de divida; prescri-
cdo com fulcro nos artigos 173 e
174 do Codigo Tributario Nacional
e, ainda com apoio nesses argu-
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mentos, que ndo ha liquidez e cer-
teza do titulo.

No mérito, sustenta, em sintese,
que & hipotese dos autos se apli-
cam as normas do Coédigo Tributa-
rio, portanto incide a prescricio
quainglienal e, por outro lado, de-
vem ser aplicados os preceitos do
Codigo Civil no tocante a multa.

A exeqiiente impugnou os embar-
gos (fls. 10/14).

Apreciando a controvérsia, o Dr.
Horacio Cintra Goncalves Pereira,
MM. Juiz de Direito de Itapeva-SP,
julgou os embargos improcedentes e
condenou 0 embargante no paga-
mento das custas e honorarios advo-
caticios de 10%, a serem calculados
sobre o total da divida, argumentan-
do (fls. 23/24):

_ «Rejeito as preliminares.

Com efeito, consoante se verifica
da citada Lei n° 6.830, em seu art.
62, § 19, a certidao da divida ativa
fara parte integrante da peticdo
inicial, como se nela estivesse
transcrita.

Dessa forma, ndo ha que se falar
em contradicdo dessas duas pecas,
pois, € inegavel, nessas circunstan-
cias, a prevaléncia da certiddo da
divida ativa.

A alegada prescricdo que, como
é Obvio, pressupde a existéncia de
um titulo executivo, no caso, for-
mado pelo préprio credor, isto é,
pelo Fisco. Assim, o crédito tribu-
__tario s6 pode ser considerado defi-
nitivo com o esgotamento das pro-
vidéncias administrativas prepara-
térias, que, na hipétese, tiveram
inicio com a lavratura do auto de
infracdo e se encerraram com a
subseqiiente inscricdo da divida.
E, nesse momento, é que se pode
falar em constituicdo definitiva do
crédito.

O que, na verdade, somente
ocorreu em 14 de marco de 1980
com o ajuizamento desta execucao

em 21 de agosto do mesmo ano, an-
tes, portanto, do implemento do
quingtiidio previsto para a extincio
do direito da credora para consti-
tuir o seu crédito.

No mérito, superadas as preli-
minares, resta apenas apreciar a
aplicacdo da multa.

Pois bem, ainda uma vez mais,
nenhuma razdo assiste ao embar-
gante, pois ndo se aplicam a hip6-
tese dos autos os dispositivos do
Coédige Civil, principalmente, no to-
cante & multa. Essa, vem prevista
nos artigos 61, § 39, e 145 do Decre-
to n? 83.081/79.

Dessa forma, nada sendo alega-
do pelo embargante que pudesse
ilidir a liquidez e certeza da divi-
da, impoe-se a rejeicao destes em-
bargos».

Apelou o vencido (fls. 27/30). Ale-
ga, em sintese, que a sentenca nao
discutiu as varias questdées suscita-
das nos embargos, por cuja proce-
déncia postula, com a reforma da
sentenca recorrida.

Contra-arrazoado o recurso (fl.
35), argli o embargado, em prelimi-
nar, o seu descabimento, & vista do
art. 34 da Lei n® 6.830/80, e, no méri-
to, pede a confirmacao da sentenca.

Subindo os autos, ontem, vieram-
me distribuidos.

Dispensada a revisao.
E o relatério.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro (Relator): de inicio, afasto a
preliminar de descabimento do re-
curso, invocada pela embargada, ao
argumento de que o valor da causa é
inferior a 50 ORTNSs, razao por que,
a vista do artigo 34 da Lel n°
6.830/80, s6 seriam admitidos embar-
gos infringentes e de declaracao.

Com efeito, a orientacdo que vi-
mos seguindo é no sentido de que tal
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valor ha de ser apurado na data do
juizamento da execucdo e nao na-
quela em que foram ajuizados o0s
embargos ou proferida a sentenca.

VOTO MERITO

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro (Relator: Consoante se de-
preende dos textos de sentenca,
transcritos no relatério, as questées
suscitadas nos embargos foram res-
pondidas, ao contrario do que se ale-
ga no recurso.

Contudo, merecem exame as preli-
minares de decadéncia e de prescri-
cao, deduzidas com invocacdo dos
artigos 173 e 174 do CTN, embora de
forma confusa, desde que, segundo
se verifica a fl. 28, o apelante con-
funde os dois institutos

II

Perfilho a orientacio no sentido de
que as contribuicées previdenciarias
sao tributos e, por isso, acham-se su-
jeitas as regras do Codigo Tributario
Nacional, inclusive sobre prescricao
e decadéncia. Tal entendimento
alias, é o prevalente nesta Corte.

II1

Sobre o modo de contar 0s prazos
de decadéncia e de prescricdo, votei,
dentre numerosos outros preceden-
tes, na AC n° 48.711-PR, cuja ementa
assim redigi, de forma didatica:

Tributirio. Crédito tributario.
Inocorréncia -da decadéncia do di-
reito de constitui-lo e de prescricéo
da acdo para cobra-lo.

I — Nao ha falar em decadéncia
do direito de constituir o crédito
tributario se ndo transcorreu o pra-
z0 qiiinqiienal entre a data da ocor-
réncia do fato gerador do tributo e
a da lavratura do auto de infracéo,
com que se consumou o respectivo
lancamento (CTN, art. 142).

II — No caso da interposicdo de
reclamacio e recurso na via admi-

nistrativa, o prazo prescricional
s6 passa a ser contado da data da
notificacdo ao contribuinte da deci-
sdo definitiva naquela instancia
proferida. Com efeito, aquelas pro-
vidéncias acarretam a suspensio
da exigibilidade do crédito tributa-
rio (CTN, art. 151, III), ficando a
Fazenda, em consediiéncia, sem
acdo executiva — remeédio proces-
sual que a lei elegeu — para cobra-
lo, desde que aquela acio pressu-
poe titulo liquido, certo e exigivel
(CPC, art. 586, caput). Ora, en-
quanto ndo nasce a acio, ndo pode
ela prescrever (actione non nata
non praescribitur).

IIT — Apelacdo provida.
v

Na espécie, segundo se verifica na
certidao de divida (apenso, fl. 4), os
débitos referem-se ao periodo com-
preendido entre 8/72 e 12/76, tendo
ocorrido a notificacdo do lancamen-
to, através da NFLD 15.269, em
6-11-79. Portanto, as dividas vencidas
anteriormente a 6-11-74 estdo abran-
gidas pela decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario a elas
relativo.

No tocante a prescricio da acio
para cobrar o crédito questionado,
ndo ha como identifica-la. Com efei-
to, entre ‘a data do lancamento
(6-11-79) e a do ajuizamento da exe-
cucao (18-8-80), cuja citacdo deu-se
em 15-9-80 (apenso, fls. 8v.), nao
transcorreu o prazo qliingiienal pres-
cricional.

\%

Isto posto, em conclusido, dou par-
cial provimento ao recurso, ou seja,
para proclamar a decadéncia do di-
reito de constituir o crédito tributa-
rio, no periodo retromencionado. De-
vera o apelado reembolsar as custas
adiantadas pelo apelante e suportar
a verba advocaticia, esta no percen-
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tual fixado pela sentenca recorrida,
na proporc¢ao do seu sucumbimento.

RATIFICACAQ DE VOTO

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro (Relator): Sr. Presidente,
tendo em conta a fundamentacao do
voto do eminente Ministro Carlos
Mario Velloso, acrescento que aplico
a espécie a primeira parte do § 4° do
art. 150 do CTN e ndo a sua parte fi-
nal. Assim procedo porque, no caso,
sequer foi alegada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacao.

No voto que proferi nos Embargos
na Apelacdo Civel n? 43.272-MG, tive
ensejo de desenvolver em maiores
detalhes o meu entendimento sobre o
tema. Por isso farei anexa-lo aos au-
tos, para melhor compreensdo da
minha posicdo.

EMBARGOS NA APELACAO
CIVEL N°? 43.272 — MG

VOTO VISTA

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro: Perfilno a orientacdo no
sentido de que as contribuicfes pre-
videnciarias consubstanciam tribu-
tos, prescrevendo a acido para cobra-
las, bem como decaindo o direito de
constituir o crédito a elas relativo,
em cinco anos, por se achar revoga-
do o art. 144 da Lei n° 3.807/60 (Lei
Orgénica da Previdéncia Social) pe-
los arts. 173 e 174 da Lei n® 5.172/66
(Cbddigo Tributario Nacional), enten-
dimento esse que vem prevalecendo
nesta Corte (REO n° 63.572-PR, EAC
n? 64.478-MG, EAC n° 56.959-SP, EAC
n? 62.733-SP, EAC n° 67.761-MT).

No caso, o débito cobrado refere-se
a contribuicdes de janeiro de 1949 a
maio de 1973, abrangendo, portanto,
periodo anterior a vigéncia do CTN
que enfrou em vigor em 1-1-67.

Dai ter pertinéncia a aplicacdo a
espécie da doutrina no sentido de

que a lei que reduz prazo é aplica-
vel, a partir da sua vigéncia, desde
que o prazo nela estipulado seja infe-
rior ao saldo a fluir pela lei antiga.

I

No entanto, embora nessa linha de
idéias, o ilustre Relator, em seu dou-
to voto, para rejeitar os embargos,
por ndo identificar, na espécie, a exis-
téncia de contribuicées cobertas pe-
lo qiiinqiiénio prescricional, precisou
de sustentar tese, ainda nio sufraga-
da pela jurisprudéncia desta Corte,
sobre a contagem do prazo de deca-
déncia, nas hipéteses de lancamento
por homologacdo, se ocorridas as
ressalvas previstas na parte final do
§ 49 do art. 150 do CTN (dolo, fraude
ou simulacdo). Preconiza a adocao
do seguinte critério:

«Contar-se-4 o prazo, entio, a
partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamen-
to poderia ter sido efetuado, en-
tendendo-se dita clausula como
significando, ndo o exercicio em
que o sujeito passivo cometeu a
inexatidao, ou a falta do pagamen-
to, ou o cometimento dos vicios
mencionados (dolo, fraude ou si-
mulacdo), nem aduele em que o
Fisco tomasse conhecimento da
existénca da inexatiddo ou da exis-
téncia do vicio, mas, sim, o
exercicio seguinte aquele em que a
homologacdo assim lancamento,
poderia efetivar-se, de modo ficto,
ou seja, no exercicio seguinte ao
término dos cinco anos contados a
partir do fato gerador. Exemplo:
efetivou-se a antecipacdo do IPI
relativo a um fato gerador ocorri-
do em maio de 1970. O Fisco ndo se
manifestou no prazo de cinco anos,
isto é, até maio de 1975. Ocorreria,
nesta ultima data, a homologacao
ficta. Descobriu-se, entretanto, em
1979, a ocorréncia de dolo. Contar-
se-ia 0 prazo, entao, a partir de 1°
de janeiro de 1976 (CTN, 173, D).
Até 31-12-1980, poderia o© Fisco
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constituir o seu crédito. Outro
exemplo: Pérsio, empregador, dei-
xou de recolher contribuicbes pre-
videnciarias em 1971, referentes a
empregados seus, cujos fatos gera-
dores ocorreram em 1971; até o
ano de 1976, a instituicao previden-
ciaria poderia se manifestar, por-
que, por cumprir ao contribuinte
antecipar o pagamento, tem-se, em
principio, lancamento por homolo-
gacdo. Mas a instituicdo previden-
cidria ndo se manifesta e vem a
descobrir, em 1980, o fato. O prazo
seria contado com observéancia do
disposto no art. 173, I, vale dizer, a
partir de 19 de janeiro da 1977. Até
31-12-1981, devera o lancamento es-
tar concluido (CTN, art. 173,
caput).

111

José Souto Maior Borges, ap0s as-
sinalar que o art. 150, § 42, ndo dispoe
sobre o prazo que, em substituicdo,
deve ser computado nos casos de do-
lo, fraude ou simulacdo, enumera as
seguintes alternativas com que se
defronta o intérprete («Tratado de
Direito Tributario», vol. IV, Forense
12 ed., 1981, pag. 477):

a) comsiderar que, na imprevisao
especifica do prazo, o lancamento
poderd ser efetuado a qualquer
tempo, nao fluindo, entdo, nenhum
prazo decadencial; ‘

b) aplicar subsidiariamente o
prazo decadencial previsto no Di-
reito privado;

¢) aplicar o prazo estabelecido
no art. 173 do CTN, contando-se co-
mo termo inicial o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o
tributo poderia ter sido lancado ex
officio;

d) aplicando ainda o art. 173,
contar-se o0 termo inicial a partir
do exercicio seguinte aquele em
que o Fisco tomasse conhecimento
da ocorréncia das apontadas cir-

cunstincias agravantes da ilicitude
tributaria.

v

Consoante se depreende, o ilustre
Relator optou pela terceira hipétese,
0 que se me afigura razoavel. No en-
tanto, nao vejo como adota-la em
concreto, se a configuracdo de dolo,
fraude ou simulacdo sequer foi ale-
gada nestes autos. Com efeito, aque-
las situacdes defraudadoras do Di
reito ndo se presumem, devendo re-
sultar provadas, e, em caso de davi-
da, ha de preferir-se exegese que as
exclui.

Nesse sentido, preleciona Carlos
Maximiliano («Hermenéutica e Apli-
cacao do Direito, 52 edicdo, Freitas
Bastos, 1965, pag. 275):

«Todas as presuncdes militam a .
favor de uma conduta honesta e
justa; s6 em face de indicios decisi-
vos, bem fundadas conjeturas, se
admite alguém ter agido com pro-
positos caviloses, intuitos contra-
rios ao Direito ou 4 Moral.

v |

1

De ter-se em conta que a falta de
recolhimento, na época proépria, dos
tributos sujeitos a lancamento por
homologacao (contribuicées previ-
dencidrias, IPI, ICM, imposto de
renda na fonte) nem sempre resulta
de dolo, fraude ou simulacao.

Com efeito, em tal situacéo, sdo as
seguintes as atitudes que pode assu-
mir o sujeito passive dentro do
qiingiiénio (Souto Maior Borges,
opus cit., pag. 476):

a) efetuar o pagamento do tribu-
to tal como devido e na medida do
seu débito;

b) efetua-lo com insuficiéncia;
¢) nao efetua-lo.

Neste tltimo caso, 0 ndo pagamen-
to pode decorrer:
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a) da verificaciao de crédito
maior do que o débito apurado efe-
tivamente no periodo fiscal;

b) de erro na apreciacdo da si-
tuacdo factica pelo sujeito passivo;

¢) de dolo, fraude ou simulacio.

Portanto, conforme se vé, nem
sempre a falta do pagamento de tribu-
tos, sujeitos a lancamento por homo-
logacao, resulta da pratica de dolo,
fraude ou simulacao.

VI

Em resumo, afasto, em concreto, o
critério de contagem do prazo de de-
cadéncia preconizade pelo ilustre
Relator, porque, na espécie:

a) sequer foi alegada a ocorrén-
cia de dolo, fraude ou simulacio;

b) gquelas situacdes defraudado-
ras nao se presumem, mas devem
ser provadas nos autos:

¢) a falta de pagamento de tri-
butos, sujeitos ao lancamento por
homologacio, nem sempre decorre
da pratica daqueles atos contrarios
ao Direito.

VII

Ao assim proceder, sou levado a
concluir que, na espécie, ndo ha, em
verdade, contribuic¢des cobertas pela
prescricdo quinglienal, razio por
que, nesse ponto, peco vénia para re-
tificar o meu voto vencido em apela-
¢cdo. O que ha sdo contribuicdes
abrangidas pela decadéncia. Senéo
vejamos.

A divida executada diz respeito a
contribuicoes compreendidas no
periodo de janeiro/49 a maio/73. Em
vigor o CTN, a partir de 1-1-67, desta
data ha de contar-se o prazo para
homologacdo ficta, que venceu em
1-1-72, no tocante as contribuicdes
derivadas de fatos geradores ocorri-
dos no qiiingiiénio anterior. Como o
lancamento de oficio, decorrente de

levantamento, s6 se fez em 31-5-74
(fls. 36/38), & de admitir-se que estio
abrangidas pela decadéncia todas
contribuicbes anteriores a maio de
1969.

VIII

Ocorre que a questao relativa a
decadéncia nao foi abordada no
acérdao recorrido e, por isso, nos
embargos stub examen. Diante disso,
o Sr. Ministro-Relator s6 a apreciou
como pressuposto que considerou ne-
cessario a verificacdo da ocorréncia,
ou ndo, de prescricdo da acao.

Nessas condicoes, adstringindo o
thema decidendum & questdo da
prescricao, ndo vejo como proclama-
la na espécie. De fato, se se tiver co-
mo dies a quo do prazo prescricional
a data da homologacao ficta (1-1-72)
ou do lancamento de oficio (31-5-74),
€ de ver-se que, quando esta acio
anulatéria foi ajuizada, em janeiro
de 1975, ndo havia, ainda, transcorri-
do o prazo prescricional da acdo de
cobranca das questionadas contribui-
coes.

X

Por tais razodes, embora diversas
das em que se baseou o0 Sr. Ministro-
Relator, alternativa ndo me resta se-
ndo rejeitar os embargos.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: Tenho posicdo ja conhecida
a respeito da matéria. No caso, o
periodo da divida vai de agosto de
1972 a dezembro de 1976, e o lanca-
mento efetivou-se no dia 6 de novem-
bro de 1979. Trata-se, no caso, de
lancamento por homologacao.

Nessa hipotese, sustento que o pra-
zo decadencial comeca a correr a
partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamen-
to poderia realizar-se. Quanto ao
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periodo mais remoto, no caso, agosto
de 1972, a homologacdao — assim, ¢
lancamento — poderia efetivar-se
até agosto de 1977.

Sendo assim, na forma do que dis-
pdée o art. 173, inciso I, do Codigo
Tributario Nacional, o prazo deca-
dencial iniciou-se no dia 1¢ de janei-
ro de 1978 e terminaria em 31 de de-
zembro de 1982.

No voto que proferi, por ocasido do
julgamento dos Embargos na Apela-
¢do Civel n° 43.272-MG, examinei o
problema em pormenor. Farei jun-
tar cépia do mencionado voto, para
boa compreensio do meu pensamen-
to a respeito.

Com essas consideracfes, com a
vénia devida ao eminente Sr.
Ministro-Relator, meu voto é no sen-
tido de negar provimento ao apelo.

vVOTO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso (Relator): Comeco por acen-
tuar o meu entendimento no sentido
de que as contribuicdes previdencia-
rias sdo tributos e, como tais, sujei-
tas ao regime tributario da Consti-
tuicdo e do Cédigo Tributario Nacio-
nal, inclusive aos prazos de decadén-
cia e de prescricao inscritos neste Ul-
timo diploma legal (CTN, artigos 173
el74).

Assim tenho votado, nesta Egrégia
Corte. Menciono, inter plures, AC n?
41.990-SP, de que fui Relator (Rev.
TFR, 67/65).

Esta Egrégia Secdo, alias, tem
acolhido o entendimento no sentido
de que o crédito previdenciario esta
sujeito a4 prescricdo qiilingiienal do
art. 174, do CTN, tal se vé do decidi-
do, por exemplo, nos EAC n? 50.134-
SP, EREOC n? 63.572-PR, EAC n°
44.174-SP, EAC n? 67.831-MG, EAC n?
58.666-SP, EAC n? 58.003-MG, EAC n?
64.478-MG, EAC n° 56.631 e EAC n°
55.355-SP.

Por ocasido do julgamento do Inci-
dente de Uniformizacao de Jurispru-
déncia havido na AC n? 58.664-SP, de
que fui Relator, que acabou nio se
ultimando, por entender a Corte ino-
portuna a uniformizacio, em razéo
da edicdo da Lei n° 6.830, de 1980,
deixei claro o meu pensamento a
respeito. Faco anexar copia do voto
que entdo proferi (IUJ na AC N?
58.664-SP).

II

O r. voto vencido, em que se
apbiam os embargos Iinfringentes
sob apreciacdo, deu provimento par-
cial & apelacao, «a fim de decretar a
prescricdo» das contribuicbes «que
ja estejam cobertas pelos qliingiié-
nios» (fl. 69).

Destarte, a partir do entendimento
de que as contribuicdes previdencia-
rias sdo tributos, assim sujeitas a
prescricdo qilingiienal (CTN, art.
174), cumpre verificar, no caso, as
contribuicoes «que ja estejam cober-
tas pelos qiiingliénios.»

I

O débito cobrado diz respeito a
contribuicdes do periodo de 1-1-1%49 a
maio de 1973. O levantamento, as-
sim, lancamento, efetivou-se em
31-5-1974 (fls. 36/38).

O CTN, Lei n° 5.172, de 25-10-66,
entrou em vigor em 1-1-1967 (CTN,
art. 218). Até entdo tinha vigéncia o
art. 144 da LOPS, que estabelecia,
sem distinguir, em 30 (trinta) anos,
os prazos de decadéncia e de pres-
cricao.

Sabe-se que a lei que abrevia ou
reduz prazos de decadéncia e de
prescricdo deve ser aplicada assim:
a)se o saldo, na forma da lei velha, é
inferior ao prazo da lei nova,
observa-se o prazo da lei atinga; b)
se o saldo, na forma da lei velha, é
superior ao prazo da lei nova,
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observa-se o prazo desta, a partir da
entrada em vigor da lei nova.

Tem-se, no caso, a hipétese sub b,
suso. Porque, em 1-1-1967, o saldo do
prazo, na forma do art. 144 da LOPS
era superior ao prazo dos artigos 173
e 174, CTN.

v

Os prazos de decadéncia e de pres-
cricdo, portanto, inscritos no CTN,
deveriam ser contados a partir de
1-1-1967.

\Y%

As contribuicdées previdenciarias
estdo sujeitas ao lancamento por ho-
mologacdo (CTN., art. 150).

E preciso distinguir, primeiro que
tudo, o lancamento por homologacio
das demais modalidades de lanca-
mento, a luz do CTN. O ato privativo
da autoridade administrativa, vincu-
lado e obrigatério, que constitui o
crédito tributéario, que é o lancamen-
to, «procedimento administrativo ten-
dente a verificar a ocorréncia do fa-
to gerador da obrigacdo correspon-
dente, determinar a matéria tributa-
vel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo caso, propor a aplicacido da
penalidade cabivel» (CTN, art. 142 e
paragrafo Gnico), resulta ou ocorre
via de declaracao (CTN, art. 147), de
oficio (CTN, art. 149), ou por homo-
logacado (CTN, art. 150).

Este dltimo, por homologacao, tem
lugar no momento em que a autori-
dade administrativa homologa a ati-
vidade exercida pelo sujeito passivo,
consistente no pagamento do tributo,
ou no cumprimento do dever imposto
ao contribuinte «de antecipar o pa-
gamento sem prévio exame da auto-
ridade administrativa» (CTN, art.
150). Assim, se a homologacio atin-
ge o cumprimento do dever de ante-
cipar o pagamento, inexistente essa
condicdo — antecipacdo do paga-
mento — nao ha lancamento por ho-

mologacdo. Esta, com magnifica
clareza, a licio de Luciano da Silva
Amaro:

«0 que se homologa», diz o dis-
positivo, é a «atividade assim exer-
cida». Portanto, na falta dessa ati-
vidade (antecipacido do pagamen-
to) ndo ha o que homolcgar se o
sujeito passivo ndo antecipa o pa-
gamento, & logicamente incon-
cebivel o lancamento por homolo-
gacdo, porque este carecera preci-
samente do objeto a homologar: o
pagamento antecipado «lLancga-
mento por Homologacdo e Deca-
déncia», «Resenha Tributaria»,
1975, 1.3,25/75, pag. 335).

Asseverou, com precisdo, 0 Minis-
tro Jorge Lafayette Guimaraes, for-
te em Aliomar Baleeiro, no AgPt. n°
37.239 DJ de 13-2-75, pag. 784, «Fisco
e Contribuinte», S0 Paulo, junho/75,
pags. 468/470), que «exige, pois, o
lancamento por homologacao, 0 pa-
gamento antecipado do imposto pelo
contribuinte, sem prévio exame da
autoridade» (Aliomar Baleeiro, «Dir.
Trib. Brasileiro», 22 ed., pag. 462»).

Essa modalidade de lancamento é
chamada, impropriamente, de auto-
lancamento. Impropriamente, por-
que o lancamento é ato privativo da
autoridade administrativa (CTN, art
142). Leciona, a propoésito, José Sou-
to Maior Borges, que «o conceito dou-
trinario de autolancamento nio en-
contra correspondéncia com o direi-
to positivo brasileiro, e é passivel de
criticas,...» («Tratado de Dir. Trib.
Bras.» Forense, IV, «Lancamento
Tributario», 1981, pag. 427) .
Afastando-nos do significado técnico-
juridico do termo, até que encon-
trariamos justificativa para o uso da
terminologia autolancamento. Por-
que, em realidade, para antecipar o
pagamento, devera o contribuinte
efetuar operacfes que caracterizam
o0 lancamento, para o fim de deter-
minar, v. g., quanto pagar (calculo
do montante devido); verificacio da
ocorréncia do fato gerador; identifi-
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cacido do sujeito passivo, ou
identificar-se o lancador como sujei-
to passivo.

Mas a verdade é que, a luz do
CTN, mesmo efetivado por antecipa-
cdo, o pagamento, ndo hé que se fa-
lar, ainda, em lancamento por isso
que, nio custa repetir, o lancamento
¢ ato privativo da autoridade (CTN,
art. 142). Com rigor técnico-juridico-
tributario, de conseguinte, lanca-
mento s6 havera, em caso tal, no
momento em que a autoridade admi-
nistrativa, tomando conhecimento da
atividade do contribuinte, expressa-
mente a homologa, ou no caso da ho-
mologacdo ficta (CTN, art. 150,
caput, e § 49).

Isto posto, temos: a) pagando o
contribuinte, antecipadamente, o tri-
buto, cumpriu ele a obrigacdo que
lhe impds a lei (CTN, art. 150); b)
cumprida a obrigacdo, extingue-se,
sob condicdo resolutéria (ulterior ho-
mologacdo), o crédito (CTN, art.
150, § 19); ¢) atendida a condicido —
homologacdo do pagamento anteci-
pado — extinto estard o crédito
(CTN, art. 156, VII).

Surge, entdo, a indagacdo: em que
prazo deve o Fisco proceder & homo-
logacdo? A resposta estd no § 4% do
art. 150, CTN. No prazo, pois, de re-
gra, de 5 (cinco) anos, que é de deca-
déncia, contado a partir da ocorrén-
cia do fato gerador, ocorrera a ho-
mologacao: (a) expressa, ou, na fal-
ta desta, (b) ficta.

Na primeira hipotese, havera a
manifestacdo expressa do Fisco; na
segunda, por um motivo ou por ou-
tro, o Fisco deixa de manifestar-se
no prazo mencionado. Expirado este,
sem manifestacdo da Fazenda,
«considera-se homologado o lanca-
mento.» Num caso e no outro, extin-
to estara o crédito. Mas, acrescenta
o citado § 4° do art. 150 que tal ho-
mologacdo ficta ndo ocorrera, «se
comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacio».

Ent3o, mesmo esgotado o prazo de
cinco anos, contado da ocorréncia do
fato gerador, e ndo tendo se manifes-
tado a Fazenda, comprovada a ocor-
réncia de dolo, fraude ou simulacao,
ndo ha que se falar em extincdo do
crédito, podendo o Fisco, depois de
findo o prazo em apreco, proceder
ao lancamento de oficio.

Indaga-se: seria essa regra cabivel
no caso de, feita a homologacao ex-
pressa, assim efetivado o lancamen-
to, vir o Fisco, ao depois, descobrir e
comprovar a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacdo?

Ocorrendo a hipétese da homologa-
cdo expressa, com esta o lancamen-
to tera havido. Comprovada a ocor-
réncia de dolo, fraude ou simulacao,
0 caso sera de revisao de lancamento,
na forma do disposte no art. 145, III,
¢/c o art. 149, VII, CTN. Essa revi-
sdo s6 podera ocorrer ou somente
«pode ser iniciada enquanto nio ex-
tinto o direito da Fazenda Publica»
(CTN, art. 149, paragrafo inico), ou
seja, no prazo de ¢cinco anos, com ob-
servancia da regra inscrita no art.
173, paragrafo unico. Vale dizer, o
prazo seria contado a partir da ho-
mologacao expressa, por isso que, se
a mera «medida preparatoria, indis-
pensavel ao lancamento», tem ¢ con-
dao juridico de deslocar o dies a quo
do prazo de caducidade para a data
da notificacdo dessa medida, seria
ilogico que a notificacdo do proprio
lancamento (notificacdo decorrente
da homologacdo) nao tivesse forca
idéntica.

Imaginemos, agora, a hipoétese de
deixar o contribuinte de efetuar a
antecipacdo do pagamento do tribu-
to, deixando, assim, de cumprir a
obrigacao que lhe foi imposta pela lei.
Como devera o Fisco proceder? Sim-
plesmente fazendo instaurar o lanca-
mento de oficio (CTN, art. 149, V). O
prazo de decadéncia, nesse caso, nao
sera o do art. 150, § 4°, CTN, por isso
que, ali, esta-se tratande de hipoétese
em que houve a antecipacdo do pa-
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gamento. Nao tendo havido, entio, a
antecipacao do pagamento, a regra
a ser seguida é a do art. 173, CTN,
observando-se, em principio, a regra
do inciso I do art. 173.

O mesmo deve ser dito, alias, no
caso da ocorréncia da ressalva conti-
da no § 4° do art. 150, CTN, in fine:
dolo, fraude cu simulacdo, tratando-
se de homologacio ficta.

Contar-se-a o prazo, entdo, a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, entendendo-se dita
clausula como significando nao o
exercicio em que o sujeito passivo
cometeu a inexatiddo, ou a falta do
pagamento, ou o comentimento dos
vicios mencionados (dolo, fraude ou
simulacdo), nem aquele em que ©
Fisco tomasse conhecimento da exis-
téncia da inexatidao ou da existéncia
do vicio, mas, sim, o exercicio se-
guinte aqguele em que a homologa-
cdo, assim, lancamento, poderia
efetivar-se, de modo ficto, ou seja,
no exercicio seguinte ao término dos
cinco anos contados a partir do fato
gerador. Exemplo: efetivou-se a an-
tecipacdo do IPI relativo a um fato
gerador ocorrido em maio de 1970. O
Fisco nao se manifestou no prazo de
cinco anos, isto €, até maio de 1975.
QOcorreria, nesta Gltima data, a ho-
mologacido ficta. Descobriu-se, en-
tretanto, em 1979, a ocorréncia de
dolo. Contar-se-ia o prazo, entdo, a
partir de 19 de janeiro de 1976 (CTN,
173, I). Até 31-12-1980, poderia o Fis-
co constituir o seu crédito. Outro
exemplo: Pérsio, empregador, dei-
xou de recolher contribuicdes previ-
denciarias em 1971, referentes a em-
pregados seus, cujos fatos geradores
ocorreram em 1971; até o ano de
1976, a instituicdo previdenciaria po-
deria se manifestar, porque, por
cumprir ao contribuinte antecipar o
pagamento, tem-se, em principio,
lancamento por homologacao. Mas a
instituicao previdenciaria ndo se ma-
nifesta e vem a descobrir, em 1980, o

fato. O prazo seria contado com ob-
servancia do disposto no art. 173, I,
vale dizer, a partir de 1° de janeiro
de 1977. Até 31-12-1981, devera o lan-
camento estar concluido (CTN, art.
173, caput.

Esta interpretacdo parece-me ra-
Zoavel, por isso que de um certo mo-
do benéfica ao interesse publico, ©
que se justifica, dadas as peculiari-
dades da situacdo em que 0 contri-
buinte cometeu falta séria, deixando
de cumprir obrigacdo decorrente de
lei, assim fraudando a lei (ndo ante-
cipacdo do pagamento, com apro-
priacdo de contribuicées desconta-
das do salario do empregado, fraude
a lei, fraude em sentido lato), ou
procedendo com dolo, fraude (fraude
em sentido estrito) ou simulacao. De
outro lado, ajusta-se ao sistema do
CTN, que adota o principioc consa-
grado na Teoria Geral do Direito, da
ocorréncia de prazos de caducidade
e de prescricdo, como regras neces-
sarias a garantia e seguranca das
relacgoes juridicas.

Vi

Voltemos ao caso sob julgamento.

Em vigor, a partir de 1° de janeiro
de 1967, o CTN, segue-se que a partir
desta data contar-se-ia 0 prazo de 5
(cinco) anos da homologacdo ficta,
que venceria em 1° de janeiro de
1972. Aplicando-se a regra do art.
173, 1, do CTN, tem-se que, de 1° de
janeiro de 1973 até 31-12-1977, pode-
ria o Fisco efetuar ¢ lancamento
de oficio. Feito tal lancamento em
31-5-1974 (fls. 36/38), € facil verificar
que o foi dentro no prazo legal (CTN,
art. 173, I).

A partir dai é que comecaria a
fluir o prazo prescricional. A presen-
te acdo foi ajuizada em janeiro de
1975. Nao ha que se falar em prescri-
¢do, no caso.

VII

Diante do exposto, rejeito os em-
bargos.



134

TFR — 105

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 75.165-SP — Rel.: O Sr. Mi-
nistro Anténio de Padua Ribeiro.
Apelante: Wadik Thomé. Apelado:
Instituto de Administracdo Financei-
ra da Previdéncia e Assisténcia So-
cial — IAPAS.

Decisdo: A Turma, por maioria,
vencido o Sr. Ministro Carlos Mario

Velloso, deu provimento parcial a
apelacao, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator (em 15-3-82 — 42
Turma).

Os Srs. Ministros Armando Rollem-
berg e Carlos Mario Velloso votaram
com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Ministro Armando Rollem-
berg.

EMBARGOS INFRINGENTES NA APELACAO CIVEL N° 75.165 — SP

Relator: O Sr. Ministro Pedro da Rocha Acioli

Embargante: IAPAS
Embargado: Wadik Thomé

EMENTA

Tributario e processual civil. Contribuicdes pre-
videnciarias. Decadéncia. L.ancamento por homolo-
gacdo. Falta de antecipacdo do pagamento. Presun-
cdo de simulacio e fraude & lei. Lancamento ex offi-
cio. Embargos infringentes. Limites objetivos.

1. O pressuposto basico de cabimento dos em-
bargos infringentes é a falta de unanimidade do jul-
gado (CPC, art. 530), apurando-se «0 desacordo pela
conclusdo do pronunciamento de cada votante, nao
pelas razées que invoque para fundamenta-lo» (J. C.
Barbosa Moreira, in «Comentarios...», V., n® 293).
No julgamento da apelacdo, cindindo-se a discussio
entre duas teses, acerca do termo inicial do prazo de
decadéncia, ndo extravasa os limites objetivos dos
embargos infringentes ¢ modelo de decidibilidade
proposto com base numa terceira tese, que se situa
a meio caminho das teses postas no Acérdao infrin-
gido.

2. Nos tributos sujeitos ao regime de lancamen-
to por homologacado, a exemplo das constribuicdes
previdenciarias, é obrigacio do sujeito passivo ante-
cipar o pagamento. A falta deste — que é a hipétese
dos autos — ou sua realizacdo em desacordo com 0S
critérios legais, no gue concerne aoc montante e a
época de recolhimento, configura conduta omissiva,
autorizando o lancamento ex officio; neste caso, o
prazo de cinco anos para o Fisco «constituir o crédi-
to» de oficic comeca a contar «do primeirc dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento po-
deria ter sido efetuado» (CTN, art. 173, I).

3. Nao ha presumir que «ndo sendo feita a ante-
cipacdo do pagamento, pratica o contribuinte simu-
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lacdo e fraude a lei, em sentido lato», para, a pre-
texto de construcdo jurisprudencial, mandar contar
o prazo de dez (10) anos a partir da ocorréncia do
fato gerador (contando-se o prazo do art. 173, I, ap6s
o prazo de cinco anos que seria para o lancamento
por homologacao, previsto no § 4° do art. 150 do
CTN). Tal presuncio, por repousar em probabilida-
de, reclama a audiéncia do interessado em obséquio
ao «due process of law».

Ademais, a construcdo de norma particular, nes-
te sentido, tem apoio em interpretacdo analégica, de
apropriaciao cautelosa, no trato do Direito Tributéa-
rio, quando nao desaconselhavel, como no caso.

4. A ressalva respeitante a dolo, simulacdo ou
fraude do § 4° do art. 150 do CTN melhor se compa-
dece com o entendimento segundo o qual dita ressal-
va pretende afastar a definitividade da homologacédo
ficta, cedendo espaco, no que couber, & incidéncia
das normas inscritas nos artigos 149, IV e V; 156,

VII; 158 e 173, I, do CTN).

5. Embargos conhecidos e parcialmente acolhi-
dos nos termos do voto do Relator.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em
que sdo partes as acima indicadas:

Decide a Segunda Secao do Tribu-
nal Federal de Recursos, por maio-
ria, no mérito, receber parcialmente
os embargos, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator, vencidos, em
parte, os Srs. Ministros Carlos Mario
Velloso e Bueno de Souza, que 0s re-
cebiam e o Sr. Min. Anténio de Pa-
dua Ribeiro, que os rejeitava. Quan-
to a preliminar suscitada em 19-4-83
pelo Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro, votaram pela sua rejeicdo
0s Srs. Ministros Pedro Acioli, Amé-
rico Luz, Geraldo Sobral, Moacir Ca-
tunda, Torredo Braz, Carlos Mario
Velloso e Miguel Ferrante. Quanto
ao meérito, votaram com o Sr.
Ministro-Relator os Srs. Ministros
Américo Luz, Geraldo Sobral, Wilson
Goncalves, que se considerou habili-
tado a fazé-lo na assentada, Sebas-
tido Reis e Miguel Ferrante, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fa-

zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 17 de maio de 1983 (Data
do julgamento) — Ministro Torredo
Braz, Presidente — Ministro Pedro
da Rocha Acioli, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Acioli: O IAPAS opde embargos in-
fringentes a acordao da Eg. 4 Tur-
ma, na parte em que se proclamou
«a decadéncia do direito de consti-
tuir o crédito previdenciario quanto
aos débitos abrangidos pelo prazo
giiingiienal entre a data da ocorrén-
cia do seu fato gerador e a da notifi-
cacdo do respective lancamento»
(fl. 68).

O débito cobrado, na espécie, com-
preende o periodo de agosto de 1972
a dezembro de 1976, de cujo lanca-
mento foi o contribuinte notificado
em 6-11-79, tendo sido abrangidas pe-
la decadéncia as contribuicdes venci-
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das antes de 6-11-74, no entendimento
do Sr. Ministro-Relator da apelacao.

A divergéncia lavra-se entre ¢ voto
‘do Ministro Antdnio de Padua — pa-
ra quem o prazo de decadéncia, no
caso, comeca desde logo a fluir a
partir do fato gerador — e 0 voto
vencido do Ministro Carlos Mario
Velloso, que entende deva fluir o
prazo para constituicio do crédito
previdenciario a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em
que o autolancamento (homologa-
¢ao) poderia ter sido realizado, isto
é, «quanto ao periodo mais remoto,
no caso, agosto de 1972, a homologa-
¢do — assim, o lancamento — pode-
ria efetivar-se até agosto de 1977.
Sendo assim, na forma do que dispde
o art. 173, inciso I, do Cédigo Tribu-
tario Nacional, o prazo decadencial
iniciou-se no dia 1¢ de janeiro de 1978
e terminaria em 31 de dezembro de
1982» (fl. 49), segundo o voto vencido
cujo prevalecimento advoga o em-
bargante.

Admitidos os embargos, os autos
me foram conclusos, ap6s decorrido
0 prazo legal sem impugnacao.

E o relatoério.
VOTO

O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Acioli (Relator): Merece esclarecer,
de inicio, que o débito cobrado
refere-se a contribuicbées previden-
ciarias correspondentes ao periodo
de agosto de 1972 a dezembro de 1976,
considerada feita a notificacdo do
lancamento ex officio em 6-11-79,
conforme referéncia constante do vo-
to do Relator da apelacdo.

Como ¢é sabido, as contribuicdes
previdenciarias constituem espécie
tributaria sujeita ao sistema de lan-
camento por homologacdo, cabendo
ao empregador antecipar o paga-
.mento sem prévio exame da autori-
dade administrativa (CTN, art. 150),
através do recolhimento ao IAPAS

até o altimo dia subseqiliente aquele-
a que se referir ¢ fato imponivel das
contribuicoes (RCPC — Decreto n°
83.081/79, art. 54).

No caso, o lancamento de oficio
deu-se a mingua do pagamento na
época propria, descartando-se a hi-
pétese de ocorréncia de dolo, fraude
ou simulacdo (CTN, art. 150, § 4°).

Fica descartada a existéncia de
fraude porque a lei tributaria, no ca-
$0, nd0 a presume.

A presuncao legal absoluta, como
a ficcdo legal, € um recurso de que
se vale a técnica legislativa consis-
tente na formulacao de proposicao
incompleta que oferece solucido im-
perfeita aos problemas com que se
depara o direito positivo, por isso
que constitui uma verdade legal que
nio se harmoniza necessariamente
com a realidade pré-juridica. Embo-
ra Uteis, uma e outra, a dogmatica
juridica, sdo insuficientes como mo-
delos de solucio juridica. Nessa con-
ta, &€ salutar que a sua recepcio e
aplicacdo no direito tributario deva
ser operada como solucido a nivel le-
gislativo, ndo sendo recomendada a
sua adocio em sede de construcio
jurisprudencial.

No particular, sobreleva notar o
que dispode a «Ley General Tributaria
Esparniola» de 28 de dezembro de
1963:

«Para declarar que existe fraude
de ley sera necessario un expedien-
te especial en el que se aporte por
la Administraciéon la prueba cor-
respondiente y si dé audiencia al
interessado.» (Art. 24, n° 2, in fine,
citado por Pérez de Ayala in «Las
Ficciones en el Derecho Tributa-
rio», Editorial de Derecho Finan-
ciero — Madrid, 1970).

Pois bem. Para declarar-se a frau-
de a lei convém seja ouvido o inte-
ressado, em obséquio ao «due pro-
cess of law» manifestado pela assi-
milacio dos principios constitucio-
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nais uteis a regular a operacionali-
dade do procedimento administrati-
vo fiscal (cf., a propésito, trabalho
inédito de Carlos Fonseca, intitulado
«Em Torno do «Due Process of Law»
no Direito Administrativo Fiscal»).

Feitas essas colocacdes, convém
tecer algumas consideracdes acerca
da figura do lancamento do Direito
Tributario.

I

Algumas consideracfées sobre o
lancamento, especialmente o lanca-
mento por homologacao:

O legislador patrio conceituou lan-
camento como procedimento e que a
atividade administrativa de lanca-
mento compete privativamente a au-
toridade fiscal (CTN, artigo 142,
caput). O cotejo desse dispositivo
com os artigos 150, §§ 12 e 22, e 156,
item VII, permite concluir que, se-
gundo o direito positivo brasileiro,
lancamento é procedimento e ato ad-
ministrativo. O procedimento d& cor-
po ao lancamento, que se perfaz pelo
ato da autoridade fiscal; sem este,
inexiste lancamento. Tais idéias em-
prestam ao lancamento um carater
dindmico e estatico.

O conceito, a nivel doutrinario, é
configurativo de uma decisdo admi-
nistrativa, entendida como ato admi-
nistrativo estritamente vinculado, de
aplicacac do Direito Tributario Ma-
terial, baseado num procedimento
prévio composto, em menor ou
maior grau, de elementos contradito-
rios. Esse entendimento esta inspira-
do no conceito de decisdo adminis-
trativa proposto por Mario Nigro, in
«L.a decisione amministrativa». Re-
ferido pelo Prof. Alberto Pinheiro
Xavier («Curso de Direito Empresa-
rial», vol. 2 — Direito Tributério,
pag. 53, EDUC / Resenha Tributaria
Ltda., Sao Paulo, 1976.)

Essas primeiras anotacbes tém a
virtude de nos advertir que o lanca-

mento por homologacdo supde a pra-
tica de um ato do controle da legali-
dade tributaria, realizado (o contro-
le) pelo exame prévio, efetivado pela
Fazenda Pubiica, do procedimento
de quantificacio e, se for ¢ caso, do
pagamento feito segundo as prescri-
¢oes legais. Assim, ndo existe lanca-
mento sem o devido ato da Adminis-
tracdo. Isto &, o s6 procedimento de
concrecdo ou quantificacdo nao se
qualifica de lancamento.

Ne caso do lancamento por homo-
logacdo, constitui obrigacdo acessé6-
ria do contribuinte a atividade pré-
via do procedimento, consistente na
escrituracao de livros e outros docu-
mentos fiscais, operacoes de contabi-
lizacdo e quantificacido, inclusive a
antecipacao do pagamento na época
legalmente prevista. Este procedi-
mento, quantificacdo do crédito tri-
butario e antecipacdo do pagamento,
se for o caso, € homologado por ato
da Fazenda Publica. Esse ato, que
ndo sana vicio nem convalida ilegali-
dade, atesta que a norma tributaria
material fol perfeitamente aplicada
e cumprida. A oportunidade da ho-
mologacdo, contudo, se da dentro do
prazo de cinco anos, contados a par-
tir da ocorréncia do fato imponivel.

I

A substituicdo do léncamento por
homologacdo pelo lancamento ex
officio:

E obrigacido do sujeito passivo an-
tecipar o pagamento. A falta deste
— que € a hipo6tese dos autos — ou a
sua realizacdao em desacordo com 0S
critérios legais, no que concerne ao
montante e época de recolhimento,
configura conduta omissiva do sujei-
to passivo, desautorizando a homolo-
gacao e ensejando o exercicio do lan-
camento ex officio. Assim, dispode o
Cédigo Tributario Nacional:

«Art. 149. O lancamento é efe-
tuado e revisto de oficio pela auto-
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ridade administrativa nos seguin-
tes casos:

V — quando se comprove omis-
sdo ou inexatiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no
exercicio da atividade a que se re-
fere o artigo seguinte;»

Aqui, a ndo antecipacido do paga-
mento merece ser sobremodo valo-
rada, porque representa o descum-
primento mesmo da obrigacdo prin-
cipal. E é exatamente o ingresso de
meio 0 objeto de toda pretensao fis-
cal. Por isso mesmo, ndo havendo
antecipacido de pagamento ndo ha
falar emn homologacdo, expressa ou
tacita, por faltar-lhe objeto. Digo
que mesmo a homologacao ficta esta
vinculada ao pagamento antecipado,
como se extrai do conteudo normati-
vo do art. 156, item VII, do CTN. Sé
a homologacao dada nos termos do §
4° do art. 150 acompanhada da ante-
cipacdo do pagamento é suficiente a
extinguir o crédito tributario.

v

O direito de constituir o crédito tri-
butério e o direito de lancar:

Diz o artigo 142, caput, que o cré-
dito tributario é constituido pelo lan-
camento. Objetivando a revisdo a
anulacio de um lancamento preexis-
tente, dando lugar a um crédito redi-
mensionado, tem-se que a revisio
também & meio adequado para se
constituir o crédito tributario; consti-
tuicio — advirto — compreendida
em termos de formalizacdo e decla-
racido da existéncia material do cré-
dito.

Do art. 142 exsurge, escancarada-
mente, que o direito de lancar pres-
supode o direito de constituir e vice-
versa. Existindo um, subsiste o ou-
tro. E corolario que tipifica ¢ axio-
ma ontolégico.

Do exposto, se a obrigacdo de an-
tecipar o pagamento é descumprida,

0 prazo para exercicio do direito de
lancar ex officio sera o previsto no
art. 173 do CTN. Assim, o decurso do
prazo previsto no § 4° do art. 150 do
Cédigo Fiscal ndo afasta o direito de
a Fazenda Publica constituir o crédi-
to de oficio, se ainda nido consumado
0 prazo disciplinado nos itens I e II
do art. 173.

A esse entendimento se opde Souto
Maior Borges. Argumenta o mestre
pernambucano:

«Poder-se-ia pretender que, se o
sujeito passivo descumpre a obri-
gacdo, deixando de efetuar qual-
quer antecipacdo do pagamento,
nio caberia falar-se em homologa-
¢do e portanto, nessa hipdtese, nao
caberia a invocacao do art. 150, §
4°, mesmo ap6s ¢ transcurso do
prazo nele referido. Dessa omissao
s6 decorreria para o fisco a abertu-
ra da via do lancamento ex officio.
Mas, ainda nessa hipétese, &
possivel, até em conseqiiéncia de
desconhecimento do concreto esta-
do de coisas pelo Fisco, venha a
ser, a atividade prévia, homologa-
da, precisamente porgue a homolo-
gacdo nado é somente referivel ao
pagamento. Por outro lado, em im-
postos como IPI e o ICM, sujeitos
a conta corrente fiscal, pode o cré-
dito, em certo periodo, superar o
débito; e nada obstante deverad o
obrigado apresentar ao Fisco uma
guia «negativa» para fim de con-
trole. E essa atividade devera ser
objeto de homologacio. Logo, o pa-
gamento ndo é necessariamente le-
vado em linha de conta, para os
efeitos do art. 150, § 4°.» («Lanca-
mento Tributario», in «Tratado de
Direito Tributario Brasileiro», vol.
4, pag. 466, Forense, Rio — 1981).

Nao se pode desconsiderar o enten-
dimento de um mestre do escol de
Souto Maior Borges, ainda mais pela
seriedade da obra idealizada pelo
ndo menos preclaro jurista Aliomar
Baleeiro («Tratado de Direito Tribu-
tario», ainda nio concluido). Mas de-
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vo dizer que 0s argumentos daquele
tributarista emérito nio me conven-
cem.

O marco inicial do prazo previsto
no § 4° do art. 150 é anterior ac mar-
co inicial das hipoteses de prazo pre-
vistas nos itens I e IT do art. 173. As-
sim, quando termina o prazo do pri-
meiro dispositivo (art. 150, § 4°) ain-
da remanesce o prazo para consti-
tuir o crédito. O entendimento do
‘Prof. Souto Maior Borges afasta a
aplicacdo do art. 173 sem o suficien-
te amparo juridico, porque custa-me
entender que, nao havendo o sujeito
passivo antecipado ¢ pagamento do
tributo sujeito ao lancamento por ho-
mologacao, ndo possa mais a Fazen-
da Publica, ap6s o prazo do § 4° do
art. 150 sem — obviamente — homo-
logacdo, constituir o crédito tributa-
rio, conquanto ainda em curso o pra-
zo para constituicio do mesmo cré-
dito por via de lancamento de oficio.

\%

A solucdo ao caso concreto:

Invertendo-se o sentido do art. 173,
tem-se que a Fazenda Publica tem o
direito de constituir ¢ crédito tribu-
tario no prazo de cinco anos, conta-
dos:

«I — do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efe-
tuado;»

O periodo mais remoto, no caso, &
agosto de 1972. Ja no exercicio de
1972 poderiam ter sido operados tan-
to a homologacido como o lancamen-
to ex officio. Para este, 0 prazo co-
meca, pois a fluir no primeiro dia do
exercicio seguinte, ou seja, 1° de ja-
neiro de 1973, findando o qiiinqiénio
em 1?2 de janeiro de 1978. Como a no-
tificacdo deu-se em 6-11-79, no meu
entender, apenas estdo atingidas pela
decadéncia as contribuicdes venci-
das até 30 de novembro de 1973. Nou-
tras palavras, para contagem do

prazo de decadéncia do direito de
constituir, exclui-se 0 exercicio do
vencimento das contribuicdes (por-
gue antes do vencimento nio tem lu-
gar o lancamento ex officio) ou ¢
exercicio em que ja podia ser reali-
zado o lancamento.

Este meu entendimento pde-se em
testilna com as teses agitadas na
apelacao.

Nao posso entender que 0 prazo co-
mece a fluir do fato gerador, como
quer o Ministro Antdnio de Padua, a
vista da clara disposicdo do item I
do art. 173: «do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que ©
lancamento poderia ter sido efetua-
do». O lancamento referido é o de
iniciativa da Fazenda, isto é, o ex
officio.

N3o me parece que o art. 173 auto-
rize o entendimento de gue o prazo
tenha inicio do 1?9 dia do exercicio se-
guinte aquele apés consumado o pra-
zo de cinco anos previste no § 4° do
art. 150, como defende o Ministro
Carlos Mario Velloso, conforme voto
nos autos.

A minha oposicio & segunda tese
estid em que se consideramos o cré-
dito previdenciario vencido em se-
tembro de 1972, ninguém duvidaria
que ja no exercicio seguinte (1973)
pudesse o IAPAS, em visita 4 em-
presa, preparar o lancamento ex
officio. Ora, iniciado que seja o pra-
z0 para o exercicio do direito de
constituir o crédito tributaric pelo
lancamento, comeca a correr conco-
mitantemente o prazo para consu-
macado da decadéncia do respectivo
direito. Neste ponto, creio eu, reside
a vulnerabilidade da segunda tese,
defendida pelo eminente Ministro
Carlos Mario Velloso.

Assim, a minha tese fica a meio
caminho, entre a do |Ministro Anté-
nio de Padua e a do Ministro Carlos
Mario Velloso. Creio até que, em jul-
gamento anterior, acompanhei o Mi-
nistro Anténio de Padua. Mas agora,
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depois de estudo mais apurado da
matéria, discordo de S. Exceléncia.
Ao meu ver, pois, estdo atingidas pe-
la decadéncia as contribuicdes venci-
das até 30 de novembro de 1973. A
proposito da tese do Ministro Padua,
segundo a qual estariam alcancadas
pela decadéncia as contribuictes
vencidas até 6 de novembro de 1974,
vale salientar, ainda, que as contri-
pbuicdes previdenciarias s6 se ven-
cem a cada dia 30 do més.

Por todo o exposto, acolho parcial-
mente 0s embargos.

E o voto.
VOTO VISTA

O Sr. Ministro Américo Luz: Na
sessdo de 5 do corrente més, apos o
voto do Sr. Ministro-Relator, Pedro
Acioli, pedi vista dos autos, em face
de haver S. Exa. recebido parcial-
mente os embargos, adotando ponto
de vista «a meio caminho» dos votos
proferidos no julgamento da apela-
¢ao.

Asseverou o0 Sr. Ministro Acioli,
verbis:

«Invertendo-se o sentido do art.
173, tem-se que a Fazenda Publica
tem o direito de constituir o crédito
tributario no prazo de cinco anos,
contados:

«I — do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que
o lancamento poderia ter sido
efetuado;»

O periodo mais remoto, no ¢aso,
é agosto de 1972. J& no exercicio de
1972 poderia ter sido operado tanto
a homologacdo como 0 lancamento
ex officio. Para este, 0 prazo come-
ca, pois, a fluir no primeiro dia do
exercicio seguinte, ou seja, 1° de
de janeiro de 1973, findando o qiiin-
qiiénio em 1° de janeiro de 1978.
Como a notificacdo deu-se em
6-11-79, no meu entender apenas es-
tao atingidas pela decadéncia as
contribuicées vencidas até 30 de

novembro de 1973. Noutras pala-
vras, para contagem do prazo de
decadéncia do direito de constituir,
exclui-se 0 exercicio do vencimento
das contribuic¢des (porque antes do
vencimento ndo tem lugar o lanca-
mento ex officio) ou o exercicio em
que ja podia ser realizado o lanca-
mento.

Este meu entendimento poée-se
em testilha com as teses agitadas
na apelacio.

N3ao posso entender que 0 prazo
comece a fluir do fato gerador, co-
mo quer ¢ Ministro Anténio de Pa-
dua, 3 vista da clara disposicdo do
item I do art. 173: «do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido
efetuado». O lancamento referido é
o de iniciativa da Fazenda, isto é,
0 ex officio.

Nao me parece que o art. 173 au-
torize o entendimento de que 0 pra-
z0 tenha inicio no 1° dia do
exercicio seguinte aquele apods con-
sumado o prazo de cinco anos pre-
visto no § 4% do art. 150, como de-
fende o Ministro Carlos Mario Vel-
loso, conforme voto nos autos. |

A minha oposicido 4 segunda tese
estda em que se consideramos o
crédito previdenciario vencido em
setembro de 1972, ninguém duvida-
ria que ja no exercicio seguinte
(1973) pudesse o IAPAS, em visita
a4 empresa, preparar o lancamento
ex officio. Ora, iniciado que seja o
prazo para o exercicio do direito
de constituir o crédito tributario
pelo lancamento, comeca a correr
concomitantemente o prazo para
consumacdo da decadéncia do res-
pectivo direito. Neste ponto, creio
eu, reside a vulnerabilidade da se-
gunda tese, defendida pelo eminen-
te Ministro Carlos Méario Velloso.

Assim, a minha tese fica a meio
caminho, entre a do Ministro Anto-
nio de Padua e a do Ministro Car-
los Mario Velloso. Creio até que,
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em julgamento anterior, acompa-
nhei o Ministro Anténic de Padua.
Mas agora, depois de estudo mais
apurado da matéria, discordo de S.
Exceléncia. A meu ver, pois, estdo
atingidas pela decadéncia as con-
tribuicées vencidas até 30 de no-
vembro de 1973. A propésito da te-
se do Ministro Padua, segundo a
qual estariam alcancadas pela de-
cadéncia as contribuicdes vencidas
até 6 de novembro de 1974, vale sa-
lientar, ainda, que as contribuicées
previdenciarias s6 se vencem a ca-
da dia 30 do més.»

Recebi dos eminentes Ministros
Antdnio de Padua Ribeiro e Carlos
Mario Velloso valiosos subsidios. Do
primeiro, o brilhante voto de S. Exa.
no julgamento da Ac n° 80.254-MG.
Do segundo, excelente trabalho de
sua lavra, publicado na «Revista do
Curso de Direito da Universidade
Federal de Uberlandia», sobre o te-
ma «A Decadéncia e a Prescricdo do
Crédito Tributario — As Contribui-
¢0es Previdenciarias — A Lei n°
6.830, de 22-9-1980: Disposicdes Inova-
doras».

Para bem situar a controvérsia,
releio tépicos do relatério de fls.
78/79:

«O débito cobrado, na espeé-
cie, compreende o periodo de agos-
to de 1972 a dezembro de 1976, de
cujo lancamento foi o contribuinte
notificado em 6-11-79, tendo sido
abrangidas pela decadéncia as
contribuicoes vencidas antes de
6-11-74, no entendimento do Sr.
Ministro-Relator da apelacio.

A divergéncia lavra-se entre o
voto do Ministro Anténio de Padua
— para quem o prazo de decadén-
cia, no caso, comeca desde logo a
fluir a partir do fato gerador e o
voto vencido do Ministro Carlos
Mario Velloso, que entende deva
fluir o prazo para constituicido do
crédito previdenciario a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte

aquele em que o autolancamento
(homologacdo) poderia ter sido
realizado. Isto &, «quanto aoc perio-
do mais remoto, no caso, agosto de
1972, a homologacido, assim, o lan-
camento, poderia efetivar-se até
agosto de 1977. Sendo assim, na
forma do que dispde ¢ art. 173, in-
ciso I, do Codigo Tributario Nacio-
nal, o prazo decadencial inicicu-se
no dia 1% de janeiro de 1978, e ter-
minaria em 31 de dezembro de
1982» (f1. 49), segundo o voto venci-
do cujo prevalecimento advoga o
embargante.»

Data venia dos que sustentam opi-
nides contrarias, o meu entendimen-
to é de que o art. 150 e seu paragrafo
4° do Coédigo Tributario Nacional,
ndo se aplica a espécie, que nao
pressupode lancamento por homologa-
¢do, visto como o executado néo re-
colheu aos cofres do exeqliente as
contribuicées previdenciarias dele
exigidas na execucao fiscal.

Dispse o caput do aludido artigo
150:

«O lancamento por homologa-
¢ao, que ocorre quanto aos tribu-
tos cuja legislacio atribua ao su-
jeito passive o dever de anteci-
par o pagamento sem prévio exa-
me da autoridade administrati-
va, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando co-
nhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressa-
mente a homologa.»

Os paréagrafos dessa norma refle-
tem a certeza juridica de que s se
homologa quando ha pagamento do
tributo, ainda que sujeito tal paga-
mento a condicdo resolutéria.

Caso €, na espécie, de lancamento
ex officio, previsto no artigo 149, in-
ciso V, daLei n? 5.172/66 (CTN), de
vez que o contribuinte deixou de pa-
gar, nos prazos legais, o que devia a
Previdéncia Social.’

Partindo dessa premissa, coloco-
me na linha de raciocinio do ilustre
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Ministro-Relator, exatamente no t6-
pico em que S. Exa. assevera:

«E obrigacdo do sujeito passivo
antecipar o pagamento. A falta
deste — que é a hipétese dos autos
— 0u a sua realizacao em desacor-
do com os critérios legais, no que
concerne ao montante e época de
recolhimento, configura conduta
omissiva do sujeito passivo, desau-
torizando a homologacdo e ense-
jando o exercicio do lancamento ex
officio. Assim, dispoe o Codigo Tri-
butario Nacional:

«Art. 149. O lancamento é efe-
tuado e revisto de oficio pela au-
toridade administrativa nos se-
guintes casos:

"V — quando se comprove
omissdo ou inexatidio, por parte
da pessoa legalmente obrigada,
no exercicio da atividade a que
se refere o artigo seguinte»;

Aqui, a ndo antecipacio do paga-
mento merece ser sobremodo valo-
rada, porque representa o descum-
primento mesmo da obrigacio
principal. E é exatamente o ingres-
so de meio o objeto de toda preten-
séo fiscal. Por isso mesmo, nio ha-
vendo antecipacido de pagamento
ndo ha falar em homologacio, ex-
pressa ou tacita, por faltar-lhe ob-
jeto. Digo que mesmo a homologa-
¢do ficta esta vinculada ao paga-
mento antecipado, como se extrai
do contetido normativo do art. 156,
item VII, do CTN. S6 a homologa-
¢do dada nos termos do § 49 do art.
150 acompanhada da antecipacido
do pagamento & suficiente a extin-
guir o crédito tributario.»

Afastada a incidéncia do lanca-
mento por homologacido, in casu
desfaz-se a necessidade do confronto
entre 0s prazos previstos no § 4° do
art. 150 e no art. 173, inciso I, do
Coédigo Tributario, para que apenas
essa ultima regra seja considerada.

Ora, as competéncias cobradas do
executado referem-se a agosto de
1972 até dezembro de 1976, conquan-
to a notificacdo (NFLD) date de
6-11-1979 (fl. 4 dos autos apensados).

Forcoso, destarte, é concluir-se, a
vista do que dispde o inciso I e 0 pa-
ragrafo Gnico do mencionado artigo
173 do CTN, que os débitos atingidos
pela decadéncia sdo os atinentes as
contribuicfes de agosto de 1972 a no-
vembro de 1973, conforme explica-
c¢do feita no voto do inclito Ministro
Pedro Acioli, que reproduzo:

«... para contagem do prazo de
decadéncia do direito de constituir,
exclui-se o exercicio do vencimento
das contribuicées (porque antes do
vencimento nao tem lugar o lanca-
mento ex officio) ou o exercicio em
que ja podia ser realizado o lanca-
mento.»

Tal entendimento é perfilhado pelo
especialista Ruy Barbosa Nogueira,
in «Decadéncia no Direito Tributario
Brasileiro», Editora Resenha Tribu-
taria, Sao Paulo, 1982, pag. 19:

«Se a Fazenda Publica, dispondo
real ou presumidamente, dos ele-
mentos com que poderia ter efe-
tuado o lancamento no seu respec-
tivo exercicio, nio o fizer, isto é,
ndo inicid-lo com a notificaciao ao
sujeito passivo, deixando passar
ainda ¢ prazo de 5 anos, a contar
do primeiro dia do exercicio se-
guinte ao do exercicio financeiro,
ndo mais o podera fazer, porque o
proprio direito ficara extinto por
decadéncia ut universi do direito
de lancar. Observe-se que 0 termo
decadencial do item I do art. 173
ndo € ut singuli, mas ut universi.

Esta disposicdo nio pode ter ou-
tra interpretacdo, pois ela s6 se re-
fere aos casos em que a Fazenda
Puablica, podendo ter lancado, ndo
lancou, deixando as situacodes, de
seu conhecimento real ou presumi-
do, passar in albis.
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Na mesma obra estio transcritos
venerandos Acérdaos do Colendo Su-
premo Tribunal Federal, exarados
nos RR. EE. n% 94462-1-SP e
89.765-2-SC., relatados respectiva-
mente pelos Senhores Ministros Soa-
res Munoz e Moreira Alves, em cu-
jas decisdes ficou conhecido que o
prazo decadencial se conta «do pri-
meiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado» (ob. cit., pags. 55
a64).

Quando foram apreciados pela Se-
gunda Secdo deste Egrégio Tribunal
0s Embargos na AC n? 43.272-MG.,
relatados pelo ilustre Ministro Car-
los Mario Velloso, versando matéria
semelhante, S. Exa., em seu douto
voto, sustentou a mesma posicao
orientadora de seu pronunciamento
nestes autos, com a percuciéncia que
todos lhe reconhecem.

Ao votar, asseverei:

«Também acompanho, na con-
clusdo, o0 eminente Ministro-
Relator, sem me comprometer
com o0s argumentos doutrinarios
constantes do voto de S. Exa.
Reservar-me-ei para, em outra
oportunidade, analisa-los conve-
nientemente.»

Naquele caso, 0s embargos opostos
pela «Associacdo Comercial de Mi-
nas Gerais», embargado o IAPAS,
foram rejeitados.

Examinando agora mais porme-
norizadamente a questdo, divirjo da
tese proclamada por S. Exa., 0 que
faco com o0 maior respeito.

Com estas consideracoes, data
venia dos eminentes Ministros que
participaram do julgamento da ape-
lacdo, acompanho o voto do Senhor
Ministro-Relator, recebendo, em
parte, 0s embargos.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro: Sr. Presidente, ouvi atenta-
mente o voto do Sr. Ministro Pedro

Acioli tanto quanto o do eminente
Ministro Ameérico Luz. Chamo a
atencdo, porém, para um aspecto
fundamental, preliminar, qual seja:
0s votos de S. Exas. extravasam
dos limites dos embargos. Ambos
sustentam que no caso tratar-se-ia
de lancamento de oficio, e por isso
aplicam a regra do art. 173, § 19, do
Codigo Tributario Nacional. Ocorre
que na Turma ndo houve qualquer
dissidéncia quanto a tratar-se de hi-
pétese outra que nao lancamento por
homologacdo. Na assentada do jul-
gamento do recurso apelatério todos
0s votos admitiram que a espécie
configurava lancamento por homolo-
gacdo. A dissidéncia travou-se ape-
nas no tocante a saber-se se a solu-
cdo da controvérsia deveria dar-se
pela aplicacdo da primeira parte ou
da 22 parte do § 4° do art. 150 do
Codigo Tributario Nacional, que leio:
(1&).

«Se a lei ndo fixar prazo a homo-
logacdo, sera ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gera-
dor; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronun-
ciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente ex-
tinto o crédito tributario, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacao».

De fato, enquanto o voto do Sr. Mi-
nistro Carlos Mario Velloso conside-
rou o curso do prazo decadencial a
partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aguele em que o lancamen-
to poderia ter sido homologade, meu
voto contou aquele prazo a partir da
ocorréncia dos fatos geradores do
tributo. Insisto: apliquei a primeira
parte do § 4° do art. 150 do CTN, en-
quanto o Ministro Carlos Mario Vel-
loso aplicou a 22 parte.

Essg, portanto, & a divergéncia
que ha de ser dirimida.

Leio o voto do eminente Ministro
Carlos Mario Velloso: (1&).
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«Tenho posicdo ja conhecida a
respeito da matéria. No caso, ©
periodo da divida vai de agosto de
1972 a dezembro de 1976, e 0 lanca-
mento efetivou-se no dia 6 de no-
vembro de 1979. Trata-se, no caso,
de lancamento por homologacao.

Nessa hipotese, sustento que o
prazo decadencial comeca a correr
a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia realizar-se.
Quanto ao periodo mais remoto, no
caso, agosto de 1972, a homologa-
¢do — assim, o lancamento — po-
deria efetivar-se até agosto de
1977.

Sendo assim, na forma do que
dispde o art. 173, inciso I, do Codi-
go Tributario Nacional, o prazo de-
cadencial iniciou-se no dia 1 de ja-
neiro de 1978 e terminaria em 31 de
dezembro de 1982.

No voto que proferi, por ocasido
do julgamento dos Embargos na
Apelacido Civel n° 43.272-MG, exa-
minei o problema em pormenor.
Farei juntar copia do mencionado
voto para boa compreensido do
meu pensamento a respeito.

Com essas consideracdes, com a
vénia devida ao eminente Senhor
Ministro-Relator, meu voto é no
sentido de negar provimento ao
apelo.»

E S. Exa. juntou outro voto, voto
em que suscitei a matéria prelimi-
nar, consistente em saber se no caso
da parte final do § 4° do art. 150 do
CTN é ou nao necessaria a prova de
dolo, fraude ou simulacdo, e 0s emi-
nentes Ministros deixaram para
aprecia-la em outra oportunidade.

Esse & o aspecto basico, e bem sa-
be 0 eminente Ministro Carles Mario
Velloso que sao numerosos 0S €asos
de nossa dissidéncia na Turma. Toda
dissidéncia se trava apenas nesse
ponto. Exijo que no caso de lanca-
mento por homologacao se comprove
o dolo, fraude ou simulacdo, para o

fim de aplicar a parte final do § 4°
do art. 150 do CTN. Quando n3o ha
essa comprovacio, aplico a primeira
parte do referido § 4° e, portanto,
conto o prazo decadencial a partir
da ocorréncia do fato gerador. E o
eminente Ministro Carlos Mario Vel-
loso, nessa hipé6tese, despreza a ne-
cessidade dessa prova e aplica a
parte final. Portanto, ele conta a
partir do fato gerador cinco anos, e
depois de contar esse prazo, a partir
do primeiro dia do exercicio seguin-
te, entdo se...

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso (Aparte): Sabe V. Exa. por
que faco isso? Por dois motivos: pri-
meiro, porque, nao tendo havido an-
tecipacdo do pagamento, lancamento
por homologacdo nido ha; segundo,
porque a jurisprudéncia do Tribunal
Federal de Recursos — salutar juris-
prudéncia — € no sentide de respon-
sabilizar, por exemplo, o gerente,
quando se trata de tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo, por-
que teria havido apropriacao.

Dois argumentos entdo, eminente
Ministro.

O Sr. Ministro Antdénio de Padua
Ribeiro: Mas, eminente Ministro
Carlos Mario Velloso, se homologa-
cdo ndo ha, entdo é caso de lanca-
mento de oficio, e ndo de lancamento
por homologacdo, que V. Exa. afir-
ma expressamente em seu voto e,
alias, no voto que anexou desenvolve
explicitamente essa conhecida tese
de V. Exa.

Entdo, no caso concreto, ndo vejo
como possa V. Exa. dizer que ndo se
cuida de lancamento por homologa-
¢ao.

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso (Aparte): Nao & isso, emi-
nente Ministro. Sao dois argumentos,
e V. Exa. impressionou-se apenas
com um. Estad aqui no meu voto e
vou ler para V. Exa. E o voto ao
qual me reporto para boa compreen-
sdo do meu pensamento.
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Digo eu: (1&).

O Sr. Ministro Antoénio de Padua
Ribeiro: Eminente Ministro Velloso,
o voto por V. Exa. mencionado, ane-
xado ao voto proferido na apelacao,
é um voto extenso e contém numero-
sas consideracdes doutrinarias, mas
0 que importa aqui é examinar a sua
parte conclusiva, isto €, a questdo
decidida naquela assentada. As nu-
merosas consideracbes laterais sao
irrelevantes. Com efeito, num voto so-
bre a matéria tributaria acerca de
lancamento pode-se falar sobre lan-
camento de oficio, sobre lancamento
por declaracdo, sobre lancamento
por homologacdo; e outros temas. O
fundamental, na espécie, eminentes
Ministros, € saber qual a questac de-
cidida no voto que o eminente Minis-
tro Carlos Mario Velloso trouxe para
os autos. Leio o seu proprio voto, pa-
ra verificar que a questido decidida
foi outra. Diz S. Exa. no voto em que
acabou de ler a parte inicial de suas
consideracoes: (1&).

«Imaginemos, agora, a hipbtese
de deixar o contribuinte de efetuar
a antecipacio do pagamento do tri-
buto, deixando, assim, de cumprir
a obrigacdo que lhe foi imposta pe-
la lei. Como devera o fisco proce-
der? Simplesmente fazendo instau-
rar o lancamento de oficio (CTN,
art. 149, V). O prazo de decadén-
cia, nesse caso, ndo serad o do art.
150, § 4%, do CTN, por isso que, ali,
esta-se tratando de hipdtese em
que houve a antecipacdo do paga-
mento. Nio tendo havido, entao, a
antecipacdo do pagamento, a regra
a ser seguida é a do art. 173, CTN,
observando-se, em principio, a re-
gra do inciso I do art. 173.

O mesmo deve ser dito, alias, no
caso da ocorréncia da ressalva
contida no § 4° do art. 150, CTN, in
fine: dolo, fraude ou simulacao,
tratando-se de homologacdao ficta.»

) Contar_—se-é 0 prazo, entdo, a par-
tir do primeire dia do exercicio se-

guinte aquele em que ¢ lancamento
poderia ter sido efetuado,
entendendo-se dita clausula como
significando ndo o exercicio em
que o sujeito passivo cometeu a
inexatiddo, ou a falta do pagamen-
to, ou o cometimento dos vicios
mencionados (dolo, fraude ou si-
mulacao), nem aquele em que o
Fisco tomasse conhecimento da
existéneia da inexatiddao ou da
existéncia do vicio, mas, sim, 0
exercicio seguinte aquele em que a
homologacdo, assim lancamento,
poderia efetivar-se, de modo ficto,
ou seja, no exercicio seguinte ao
término dos cinco anos contados a
partir do fato gerador.»

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso (Aparte): V. Exa. leu a pri-
meira parte. Houve duvida nessa
parte ou nao houve?

O Sr. Ministro Antoénio de Padua
Ribeiro: Veja V. Exa., estou lendo
seu voto para demonstrar que, se
fosse caso de lancamento de oficio
V. Exa. teria chegado & mesma con-
clusdo do eminente Ministro Pedro
da Rocha Acioli, mas, como V. Exa.
entendeu que se tratava de lancamen-
to por homologacdo, simplesmente
contou 5 anos e a partir do exercicio
seguinte...

0 Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso (Aparte): V. Exa. tera que
acompanhar todo 0 meu raciocinio.

O Sr. Ministro Antoénio de Padua
Ribeiro; Essa &€ a minha afirmacéao.
Vamos verificar o que consta dos au-
tos, nido vamos inventar; os autos
traduzem fatos, ndo vamos esmiucar
questdes paralelas. Temos a obriga-
cdo de nos ater ao que foi decidido e,
eminente Ministro Velloso, 1i no seu
voto: «Se se trata de lancamento de
oficio, aplica-se a regra do art. 173,
I»

Nesse sentido, os eminentes Minis-
tros Acioli e Américo Luz votaram
por entender que se trata de caso de
lancamento de oficio, mas 0 eminen-
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te Ministro Velloso, em seu voto, as-
sim nao entendeu. E tanto ndo enten-
deu que contou 5 anos e depois do
primeiro dia do exercicio seguinte
aos 5 anos € que enquadrou 0 Caso
dos autos. E por que fez assim? As-
sim procedeu porque entendeu que o
caso era de aplicacdo da parte final
do § 4° do art. 150 do Cédigo Tributa-
rio Nacional, isto é, hip6tese de ocor-
réncia de dolo, fraude ou simulacéo.
Isto é o que decidiu V. Exa. Leia o
seu exemplo e conclusido, mas, data
venia, deixe eu continuar lendo...

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso (Aparte): Eminente Minis-
tro, o0 meu voto divide-se em duas
parte; V. Exa. ignora uma e fica
com a outra, data venia.

O Sr. Ministro Washington Bolivar
(Presidente) (Aparte): Srs. Minis-
tros, a Mesa faz um apelo. Como sa-
bem os senhores, had o0 problema —
como ja tenho salientado de outras
vezes — de ndo podermos perder as
doutas palavras dos Srs. Ministros e
ha o risco, com esses apartes entre-
cortados, de que algumas dessas pa-
lavras se percam no vazio. Com-
preendo muito bem a veeméncia e a
vivacidade com que 0s eminentes
Ministros discutem o tema; isso é
muito saudavel, mas, segundo me
parece, o eminente Ministro Antonio
de Padua Ribeiro dara a conclusido
do seu voto e o Sr. Ministro Carlos
Mario Velloso, também assim o fara
na sua oportunidade, pois sera o in-
térprete bem auténtico do seu pro-
prio pensamento, lera e interpretara
0 seu proprio voto, o que nao tira,
evidentemente, do eminente Ministro
Padua Ribeiro o direito de, também,
interpreta-lo e discuti-lo. Assim, ape-
lo para que nio falem em paralelo,
em face da circunstancia anterior-
mente apresentada. Continua com a
palavra o eminente Ministro Padua
Ribeiro.

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro: Entdo, Sr. Presidente, leio e
verifico que o voto do eminente Mi-

nistro Velloso nio s6 afirmou explici-
tamente que se tratava de lanca-
mento por homologacdo; mas ainda:
deu a hipotese as conseqiiéncias
juridicas de tratar-se de lancamento
por homologacdo. Diz S. Exa.: (18).

«Exemplo: efetivou-se a anteci-
pacao do IPI relativo a um fato ge-
rador ocorrido em maio de 1970. O
Fisco ndo se manifestou no prazo
de cinco anos, isto é, até maio de
1975. Ocorreria, nesta altima data,
a homologacao ficta. Descobriu-se,
entretanto, em 1979, a ocorréncia
de dolo. Contar-se-ia o0 prazo,
entdo, a partir de 1° de janeiro
de 1976 (CTN, art. 173, I). Até
31-12-1980, poderia o Fisco constituir
o seucrédito. Qutro exemplo: Pérsio,
empregador, deixou de recolher
contribuicées previdenciarias em
1971, referentes a empregados
seus, cujos fatos geradores ocorre-
ram em 1971; até o ano de 1976, a
instituicdo previdenciaria poderia
se manifestar, porque, por cumprir
ao contribuinte antecipar o paga-
mento, tem-se, em principio, lan-
camento por homologacio. Mas a
instituicdo previdenciaria nido se
manifesta e vem a descobrir, em
1980, o fato. O prazo seria contado
com observancia do disposto no
art. 173, 1, vale dizer, a partir de 1¢
de janeiro de 1977. Até 31-12-1981,
devera ¢ lancamento estar con-
cluido (CTN, art. 173, caput).»

Veja que o fato gerador ocorreu
em maio de 1970 e V. Exa. contou
cinco anos — maio de 1975. A partir
do 1° dia do exercicio seguinte, en-
tao, 19 de janeiro de 1976, até 31 de
dezembro de 1980, poderia o Fisco
constituir o seu crédito.

Portanto, essa é a tese do eminen-
te Ministro Mario Velloso: se se tra-
ta de ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo, S. Exa. conta o0s cinco
anos a partir do fato gerador, em se-

‘guida, a partir do 1° dia seguinte ao

exercicio subseqiiente aos cinco
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anos, conta o prazo qiiingiienal. Con-
cede, portanto, prazo mais dilatado.

Pois bem, depois de dar essa re-
gra...

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso (Aparte): Sr. Presidente, V.
Exa. permite uma observacido? Esta
€ uma parte do meu voto e, para que
ndo seja necessario na préxima ses-
sdo ter que voltar novamente ao te-
ma, desejo reiterar apenas o seguin-
te: 0 meu voto tem dois argumentos.
A fl. 7, depois que explanc a primei-
ra parte, digo o seguinte...

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro: Mas ja passei da folha sete.

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso (Aparte): Pois é, V. Exa.
passou, mas parece que nio deixou
claro. Entdo digo assim: (1&).

Entdo eminente Ministro, quero
deixar claro que nunca poderia ima-
ginar que o0 meu pensamento fosse
interpretado assim, pois sustento es-
sa tese com base em dois argumen-
tos: 1°) Em principio, trata-se de
lancamento por homologacéo;
observam-se, entdo, as regras do
lancamento por homologacdo. Po-
rém, verificando-se que nao houve a
antecipacao do pagamento, cai-se na
regra geral do lancamento de oficio:
primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que a fiscalizacao teria o
prazo final para homologar aquilo
que, em principio, era por homologa-
¢do, mas que na realidade deixou de
ser; 29) Ocorréncia de dolo, fraude
ou simulacao.

O Sr. Ministro Anténio de Péadua
Ribeiro: Sr. Presidente, volto a tese
gue estou sustentando. Os votos até
aqui proferidos pelos eminentes Mi-
nistros Pedro da Rocha Acioli e
Ameérico Luz extravasam dos limites
dos embargos, porque todos os votos
proferidos na Turma o foram no
pressuposto de tratar-se de lanca-
mento por homologacao, e estou de-
monstrando que o voto do eminente

Ministro Velloso ndo discrepou desse
entendimento. Leio: (1&).

«Em vigor, a partir de 1° de ja-
neiro de 1967, o CTN, segue-se que
a partir desta data contar-se-ia o
prazo de 5 (cinco) anos da homolo-
gacao ficta, que venceria em 1° de
janeiro de 1972. Aplicando-se a re-
gra do art. 173, I, CTN, tem-se
que, de 1° de janeiro de 1973 até
31-12-1977, poderia o Fisco efetuar
o lancamento de oficio. Feito tal
lancamento em  31-5-1974  (fls.
36/38), é facil verificar que o foi
dentro do prazo legal (CTN, art.
173, I).

A partir dai, € que comecaria a
fluir o prazo prescricional. A pre-
sente acao foi ajuizada em janeiro
de 1975. Nao ha que se falar em
prescricdo, no caso.»

O Sr. Ministro Ameérico Luz (Apar-
te): Aqui deverei interferir, Sr. Pre-
sidente, data venia, porque tenho
diante de mim uma nota de Theots-
nio Negrdo ao art. 530 do Codigo de
Processo Civil, em que o autor asse-
vera: (1&) «A medida da... RT 4.388,
Ementa n° 95.»

De maneira que no meu entendi-
mento o voto proferido pelo Ministro-
Relator, que acompanho, esta perfei-
tamente contido nos limites dos em-
bargos porque ¢ que se contrapoe
nos autos sdo duas teses: a do Minis-
tro Padua, que conta a partir do fato
gerador o prazo decadencial, e a do
Ministro Carlos Mario Velloso, que
constréi o seu brilhante raciocinio ja
exposto.

Acho, data venia, que ndo estamos
fugindo aos limites dos embargos,
recebendo-0s em parte; porquanto, o
que 0 embargante pretende? Que
prevaleca o voto vencido. N6s, com
um voto médio, estamos perfeita-
mente dentro dos limites cabiveis
nos embargos infringentes, data
venia.

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro: Ndo obstante a ponderacao
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do eminente Ministro Américo Luz,
acredito que o texto do art. 530 do
Codigo de Processo Civil ndo tem ta-
manho elastério. N6s, ao julgarmos
0s embargos, temos de proferir voto
apoiado nos pressupostos de fato em
que foi proferido o julgamento apela-
toério. No caso, o pressuposto de fato,
que estou a demonstrar, em que foi
proferido o julgamento apelatorio, é
o de que se trata de lancamento por
homologacdo; dai discutir-se: aplica-
se a 12 parte ou a 22 parte do artigo
150? Surge, agora, uma outra posi-
¢do que, partindo de outro pressu-
posto de fato, isto é, cuidar-se de
lancamento de oficio e aplica o art.
173, § 1°, do CTN. Penso que tal
proceder ndo se compreende no tex-
to do art. 530.

O Sr. Ministro Américo Luz (Apar-
te): Sr. Presidente, inicialmente, no
voto, respeito o ponto de vista de S.
Exa. o Sr. Ministro Velloso, que afir-
mou categoricamente: «No caso nao
se trata de lancamento por homolo-
gacao, porque nao houve antecipa-
cdo de pagamento. E caso de lanca-
mento ex officio».

O Sr. Ministro Antonio de Padua
Ribeiro: V. Exa. diz que afirmou isso
e leio o contrario (fl. 49): «trata-se,
no caso, de lancamento por homolo-
gacao».

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso (Aparte): Ha um sociologo
francés que diz o seguinte: «Depois
que manifestamos um pensamento
nado somos mais dono dele».

O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Acioli: (Aparte): Gostaria de obter
uma informacdo. No caso concreto
verifico que nao houve a homologa-
¢d0, nao houve para o contribuinte o
pagamento; entao, conseqientemen-
te, foge do lancamento por homolo-
gacdo para passar ao lancamento ex
officio, por forca do art. 173, § 29,
e ndo do art. 150, § 49, como esta en-
tendendo o eminente Ministro. E es-
te 0 meu ponto de vista que defendi

baseado no principio do lancamento
ex officio.

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro: data venia, Sr. Ministro, is-
50 € matéria de mérito. Saber se no
caso de lancamento por homologa-
¢d30 € ou nao necessaria a antecipa-
¢ao do pagamento, isso s6 vou exa-
minar depois. A Unica questdo que
estou a colocar, que estou demons-
trando, é esta: na Turma, de manei-
ra incontroversa, decidiu-se gque, no
caso, se cuida de lancamento por ho-
mologacdo. Apliquei a primeira par-
te do § 4° do art. 150, e o Ministro
Carlos Mario Velloso, a segunda par-
te. O voto do eminente Ministro Vel-
loso foi proferido no pressuposto de
tratar-se de lancamento por homolo-
gacao e nao de lancamento de oficio.
Nao € possivel que ele tenha afirma-
do uma coisa e concluido outra. Isso
nao é proprio do Ministro Velloso,
que sempre teve raciocinio légico,
por noés respeitado. Dizem os votos
dos Ministros Acioli e 0 do Ministro
Ameérico Luz: conta-se o prazo de
cinco anos a partir do primeiro dia
do exercicio do fato gerador. Ja o
voto do eminente Ministro Carlos
Mario Velloso, ao sustentar que se
trata de caso de dolo, fraude ou si-
mulacao, aplicou aqueles cinco anos
e acréscimos, no pressuposto de se
tratar de lancamento por homologa-
¢do ou nao de lancamento de oficio.
Diz S. Exa.: (1&).

«Em vigor, a partir de 1° de ja-
neiro de 1967, o CTN, segue-se que
a partir desta data contar-se-ia o
prazo de 5 (cinco) anos da homolo-
gacdo ficta.»

Ora, por que falar em homologa-
cdo ficta quando se trata de lanca-
mento de oficio? Como entender is-
s07? .

Mas continua S. Exa., e repito:
(18).

«Em vigor a partir de 1° de ja-

neiro de 1967, o CTN, segue-se que
a partir desta data contar-se-ia o
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prazo de 5 (cinco) anos da homolo-

gacdo ficta, que venceria em 1° de

janeiro de 1972. Aplicando-se a re-
gra do artigo 173, I, CTN, tem-se
que, de 1° de janeiro de 1973 até

31-12-1977, poderia o Fisco efetuar

0 lancamento de oficio. Feito tal

lancamento em 31-5-1974 (fls.

36/38), é facil verificar que o foi

dentro do prazo legal (CTN, art.

173, D».

Em suma, esse o0 ponto que procu-
rei demonstrar e acredito inequivoco
nos autos. Todos os trés votos profe-
ridos no recurso apelatério o foram
no pressuposto de que, no caso, se
trata de lancamento por homologa-
cdo. Nao ha outro entendimento; ndo
ha pincar frases que apenas esclare-
cem a colocacio doutrinaria do tema
para depois sustentar tese oposta
com relacdo ao caso julgado, com
relacdo & questio controvertida. Por
isso é que, na espécie, sustento essa
questdo preliminar. Impde-se que se
fixe o objeto dos embargos, e este ha
de ser o seguinte: cuida-se, no caso,
de aplicacdo da primeira parte do §
4° do art. 150, isto &, os cinco anos do
prazo decadencial qiingiienal
contam-se do fato gerador ou, ao
contrario, contam-se da maneira
preconizada pelo Ministro Carlos
Mario Velloso, no pressuposto de
ocorrer a hipétese de dolo, fraude ou
simulacdo? E a questdo preliminar
que submeto 3 Egrégia Presidéncia
e, através dela, a esta Egrégia Se-
gunda Secado. Superada, passarei ao
meérito.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Acioli (Relator): Senhor Presidente,
como evidenciei no relatério, o emi-
nente Ministro Anténioc de Padua
aplicou, no julgamento da apelacio,
a primeira parte do § 4° do art. 150
do CTN, segundo ele mesmo decla-
rou ha pouco. Quer dizer: o Ministro
Padua admite, ipso facto, que, no ca-
S0, trata-se de lancamento por homo-
logacao.

O Ministro Carlos Mario Velloso,
entretanto, afirma ndo ser caso de
lancamento por homologacao, por-
que nao teria havido a antecipacao
do pagamento das contribuicfes e,
mais, por admitir a presenc¢a presu-
mida de fraude, defende que o prazo
corre, nao do fato gerador como
quer o Ministro Padua, mas do pri-
meiro dia do exercicio seguinte ao
qiiingiénio em que poderia ter sido
realizado o chamado lancamento por
homologacdo. Com esse entendimen-
to, o Ministro Carlos Mario Velloso
deixou de aplicar o § 4° (primeira
parte) do art. 150 para aplicar o
item I do art. 173, dando, porém, a
este dispositivo uma interpretacao
particular, a par da existéncia pre-
sumida de fraude que ele admite.

O pressuposto basico de cabimento
dos embargos infringentes é a falta
de unanimidade do julgado (CPC,
art. 530). Nas idéias acima expostas,
ficou claro que os eminentes Minis-
tros Padua e Velloso ndo falam, in-
duvidosamente, a «mesma lingua».
E manifesta a divergéncia das teses
que cada um defende.

Nos embargos infringentes, basta
a divergéncia material do julgado,
podendo o Tribunal acolher uma ou
outra tese, ainda que por fundamen-
to legal diferente, ndo agitado no jul-
gamento da apelacao.

Rejeito a preliminar, data venia,,
conhecendo dos embargos como ja
me pronunciei.

E o voto.
VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Américo Luz: Sr.
Presidente. Pelas razoes que ja ex-
pendi em aparte ao eminente Minis-
tro Antonio de Padua Ribeiro, enten-
do que os votos proferidos pelo emi-
nente Ministro-Relator, ¢ por mim,
nédo extravasam dos limites de cabi-
mento dos embargos.

_Na espécie, a devolucdo da maté-
ria ao julgamento desta Secdo é to-
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tal e 0s embargos podem ser recebi-
dos por outro fundamento, que nao
0os estritamente aduzidos nos votos
divergentes, contanto que a conclu-
sdo se contenha dentro dos lindes
quantitativos do voto vencido. Ora, o
Sr. Ministro Carlos Mario Velloso
sustenta que, ndo havendo antecipa-
¢do de pagamento, nao ha que se fa-
lar em lancamento por homologa-
cdo, embora construa tese doutrina-
ria a respeito, quando desenvolve
seu pensamento.

Data venia, rejeito a preliminar.
VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Antoénio Torredo
Braz (Vogal): Senhor Presidente en-
tendo que os votos ja proferidos nao
extravasam dos limites dos embar-
gos, porque ficaram no meio termo:
entre o voto proferido pelo Ministro
Carlos Mario Velloso € o proferido
pelo Ministro Antdnio de Padua Ri-
beiro.

Pelas mesmas razdes ja aduzidas
pelo Ministro Américo Luz, rejeito a
preliminar, data venia.

VOTO PRELIMINAR VENCIDO

O Sr. Ministro Sebastido Alves dos
Reis: Entendo que, dentro desse con-
texto, o enfoque foi comum aos votos
proferidos. Tanto o vencido quanto o
vencedor entenderam que, in casu,
se tratava de lancamento por homo-
logacdo. Assim, o novo enfoque dado
pelo Relator, de tratar a matéria co-
mo se fosse lancamento de oficio,
ndo esta contido nos limites da con-
trovérsia. E um enfoque que suscita
um tratamento diferente.

Data venia, na preliminar, acom-
panho o Sr. Ministro Antdnio de Pa-
dua Ribeiro.

VOTO MERITO

O Sr. Ministro Antoénio de Padua
Ribeiro: No mérito, entendo, com de-

vida vénia, que 0 caso € mesmo de
lancamento por homologacio.

Sustenta o voto do Sr. Ministro-
Relator, apés transcrever o art. 149,
caput, e seu inciso V, do CTN, que,
no caso, ndo se trataria de lanca-
mento por homologacdo. Sac suas
estas palavras: «nao havendo anteci-
pacdo de pagamento nao ha falar em
homologacdo, expressa ou tacita,
por faltar-lhe objeto».

Com a devida vénia, discordo de
tal entendimento. Com efeito, ndo ha
como se admitir, mesmo nos casos
de lancamento por homologacao, que
se homologue lancamento praticado
por contribuinte. Isso porque lanca-
mento é ato privativo de autoridade
(CTN, artigo 142: «compete a autori-
dade administrativa constituir o cré-
dito tributario pelo lancamen-
to»). Por isso mesmo, sustenta o in-
signe tributarista, José Souto Maior
Borges, com a sua conhecida autori-
dade («Tratado de Direito Tributa-
rio», volume IV, Forense, 1981, pag.
432):

«O que se homologa, nas hipote-
ses de lancamento por homologa-
c¢do, ndo é ato de lancamento, mas
pura e simplesmente a «atividade»
do sujeito passivo, tendente & satis-
facao do crédito tributario».

Essa linha de raciocinio, alias,
conforma-se com o art. 150, caput,
do CTN, nestes termos:

«0O lancamento por homologacao,
qQue ocorre quanto aos tributos cuja
legislacao atribua ao sujeito passi-
vo o dever de antecipar 0 paga-
mento sem prévio exame da auto-
ridade administrativa, opera-se pe-
lo ato em que a referida autorida-
de, tomando conhecimento da ati-
vidade assim exercida pelo obriga-
do, expressamente a homologa».

Insisto: 0 que se homologa nido é
lancamento, nem pagamentp, mas a
atividade exercida pelo sujeito passi-
vo!
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Nesse sentido, € incisivo Soute
Maior Borges (Opus cit., pag. 438):

«... & homologacido pressupde
sempre atividade anterior do sujei-
to passivo, que pode consistir na
prestacdo de um quantum pecunia-
rio, ou, até mesmo, na simples
apresentacdo de uma guia de reco-
lhimento «negativa», em impostos
tais como o ICM e IPI, porque o
actmulo de créditos, no periodo
fiscal, superou o montante do débi-
to. Logo, o que a autoridade admi-
nistrativa homologa nao € necessa-
riamente ¢ pagamento, mas even-
tualmente o simples cumprimento
de obrigacdo acesséria (CTN, arti-
go 113, caput e § 2%)».

Em outro passo, diz aquele consa-
grado autor (Opus cit., pag. 434):

«De notar-se portanto que a ho-
mologacdo nem sequer se refere
sempre a tributo pago, mas even-
tualmente a tributo apenas conta-
bilizado, dada a circunstincia
eventual de que a conta corrente
fiscal apure, no periodo considera-
do, a existéncia de créditos acumu-
lados superiores aos débitos reali-
zados. A confirmacao dessa cir-
cunstincia, quer da prestacio tri-
butaria efetiva, quer da contabili-
zacdo formal do tributo, é a confir-
macdo de simples regularidade da
«atividade» anterior do sujeito pas-
sivor.

Nesse contexto, € que se ha de en-
quadrar o art. 149, inciso V, do CTN,
que dispde acerca da conversao do
lancamento por homologacdo em
lancamento de oficio, citado no voto
do Sr. Ministro-Relator. Transcrevo
0 respectivo texto:

«Art. 149. O lancamento é efe-
tuado e revisto de oficio pela auto-
ridade administrativa nos seguintes
€asos:

_V — quando se comprove omis-
sao ou inexatiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no

exercicio da atividade a que se re-
fere o artigo seguinte».

Note-se que o0 preceito fala em
omissao, inexatidao e atividade. Nao
se refere a pagamento!

Nessa linha de raciocinio, é que ha
de se harmonizar a parte final do §
4% do art. 150 do CTN, antes trans-
crito, ao dizer que ndo se da a homo-
logacao tacita, se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simu-
lacao.

De fato, se comprovada aquelas
atitudes defraudadoras do direito, o
lancamento sai do regime de homo-
logacido e passa para o0 regime de
oficio. Dal surgir a dificil questio,
consistente em saber, nesse caso,
qual é o termo inicial da contagem
do prazo de decadéncia, assunto so-
bre o qual escrevi despretensioso
trabalho, que distribui aos ilustres
colegas («Decadéncia: contagem do
prazo no caso de lancamento por ho-
mologacao». Resenha Tributaria,
Edicdo n? 33, 1982, pags. 685/704). A
fim de que integre a fundamentacao
deste voto, farei anexar cépia daque-
le trabalho.

Na espécie, porém, cuida-se, a
meu ver, de hipotese de lancamento
por homologacdo, em que nio se
comprovou a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacdo. Dai que, em te-
ma de decadéncia, o0 que se ha de
aplicar é a regra da 12 parte do art.
150 do CTN, em sua singeleza, ou se-
ja: contar o prazo decadencial das
contribuicoes questionadas a partir
da ocorréncia dos respectivos fatos
geradores. Foi isso o0 que fiz no voto
que proferi na Turma. Discordei do
voto do Ministro Velloso, que enten-
dia aplicavel a parte final do § 4° do
art. 150 do CTN, ao argumento fun-
damental de que, na espécie, nio
restou comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacdo. Assim,
alias, votei na consonincia de nume-
rosos outros votos, como na AC n?
80.254-MG, onde disse:
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«Na espécie, divirjo do voto do
eminente Relator em ponto funda-
mental: penso que, no caso, a solu-
cdao da controvérsia ha de dar-se
pela aplicacdo da 12 parte e ndo da
parte final do questionado § 4° do
art. 150 do CTN. Com efeito, ao
contrario do ilustre Ministro Vello-
so, sustento que ndo tem amparo
no Direito presumir-se a ocorrén-
cia de deolo, fraude ou simulacao,
tanto mais que o § 4° do art. 150 do
CTN fala em comprovacao daque-
las ocorréncias conspurcadoras do
Direito (Ver trabalho citado, ane-
X0, pag. 702/704). Nesse sentido,
votei, dentre outros casos, nos
EAC n° 43.272-MG; e nas ACs n°s
47-985-SP, 63.729-MG e 62.738-SP.

Quando do julgamento do EAC
n® 43.272-MG, a questdo, embora
suscitada no voto do Ministro Vel-
loso, ndo foi apreciada pela Egré-
gia Segunda Secdo, por nao ter si-
do necessaria a solucdo da questdo
versada naquele feito. Naquela
oportunidade, ap6s sustentar que
as contribuicbées previdenciarias
consubstanciam tributos e que es-
tdo regidas pelo CTN, no que con-
cerne aos prazos de decadéncia e
prescricao, disse:

«No entanto, embora nessa li-
nha de idéias, o ilustre Relator,
em seu douto voto, para rejeitar
os embargos, por nao identificar,
na espécie a existéncia de contri-
buicdes cobertas pelo giiingiiénio
prescricional, precisou de susten-
tar tese, ainda nio sufragada pe-
la jurisprudéncia desta Corte, so-
bre a contagem do prazo de de-
cadéncia, nas hipoteses de lanca-
mento por homologacao, se ocor-
ridas as ressalvas previstas na
parte final do § 4° do art. 150 do
CTN (dolo, fraude ou simulacao).
Preconiza a adocdo do seguinte
critério:

«Contar-se-a o prazo, entao, a
partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em

que o lancamento poderia ter
sido efetuado, entendendo-se di-
ta clausula como significando
nao o exercicio em que o sujei-
to passivo cometeu a inexati-
dao, ou a falta de pagamento,
ou o cometimento dos vicios
mencionados (dolo, fraude ou
simulacdo), nem aquele em
que o Fisco tomasse conheci-
mento da existéncia da inexati-
dao ou da existéncia do vicio,
mas, sim, o exercicio seguinte
aquele em que a homologacio,
assim lancamento, poderia
efetivar-se, de modo ficto, ou
seja, no exercicio seguinte ao
término dos cinco anos conta-
dos a partir do fato gerador.
Exemplo: efetivou-se a anteci-
pacdo do IPI relativo a um fato
gerador ocorrido em maio de
1970. O Fisco ndo se manifestou
no prazo de cinco anos, isto é,
até maio de 1975. Ocorreria,
nesta ultima data, a homologa-
cdo ficta. Descobriu-se, entre-
tanto, em 1979, a ocorréncia de
dolo. Contar-se-ia o prazo, en-
tdo, a partir de 1° de janeiro
de 1976 (CTN, 1973, I). Até
31-12-1980, poderia o Fisco cons-
tituir o seu crédito. Outro exem-
plo: Pérsio, empregador, deixou
de recolher contribuicoes previ-
denciarias em 1971, referentes
a empregados seus, cujos fatos
geradores ocorreram em 1971;
até o ano de 1976, a instituicao
previdenciaria poderia se ma-
nifestar, porque, por cumprir
ao contribuinte antecipar o pa-
gamento, tem-se, em principio,
lancamento por homologacao.
Mas a instituicdo previdencia-
ria ndo se manifesta e vem a
descobrir, em 1980, o fato. O
prazo seria contado com obser-
vancia do disposto no art. 173,
1, vale dizer, a partir de 1° de
janeiro de 1977. Até 31 de de-
zembro de 1981, devera o lanca-
mento estar concluido («Cédigo
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Trib. Nacional», art. 173,
caput).

I

José Souto Maior Borges, ap0s
assinalar que o art. 150, § 49, nao
dispde sobre o prazo que, em
substituicido, deve ser computado
nos casos de dolo, fraude ou si-
mulacdo, enumera as seguintes
alternativas com que se defronta
o intérprete («Tratado de Direito
Tributario», Vol. IV, Forense, 12
ed. 1981, pag. 477):

a) considerar que, na impre-
visdo especifica do prazo, o lan-
camento podera ser efetuado a
qualquer tempo, nao fluindo en-
tao nenhum prazo decadencial;

b) aplicar subsidiariamente
o prazo decadencial previsto nc
Direito Privado;

¢) aplicar o prazo estabeleci-
do no art. 173 do CTN,
contando-se como termo inicial
o primeiro dia do exercicio se-
guinte aquele em que o tributo
poderia ter sido lancado ex
officio;

d) aplicando ainda o artigo
173, contar-se o termo inicial a
partir do exercicio seguinte
aquele em que o Fisco tomasse
conhecimento da ocorréncia
das apontadas circunstincias
agravantes da ilicitude tributéa-
ria.

v

Consoante se depreende, o ilus-
tre Relator optou pela terceira
hipoOtese, 0 que se me afigura ra-
zoavel. No entanto, ndo vejo co-
mo adota-la, em concreto, se a
configuracao de dolo, fraude ou
simulacao sequer foi alegada
nestes autos. Com efeito, aquelas
situa¢des defraudadoras do Di-
reito ndo se presumem, devendo

resultar provadas, e, em caso de
davida, ha de preferir-se exegese
que as exclui.

Nesse sentido, preleciona Car-
los Maximiliano («Hermenéutica
e Aplicacdo do Direito», 5% edi-
¢do, Freitas Bastos, 1965, pag.
275):

«Todas as presuncoes mili-
tam a favor de uma conduta
honesta e justa; s6 em face de
indicios decisivos, bem funda-
das conjeturas, se admite al-
guém ter agido com propdsitos
cavilosos, intuitos contrarios ao
Direito, ou a Moral».

A%

De ter-se em conta que a falta
de recolhimento, na época pro-
pria, dos tributos sujeitos a lan-
camento por homologacido (con-
tribuicbes previdenciarias, IPI,
ICM, imposto de renda na fonte)
nem sempre resulta de dolo,
fraude ou simulacao.

Com efeito, em tal situacéo,
sdo as seguintes as atitudes que
pode assumir o sujeito passivo
dentro do qiiinqiiénio (Souto
Maior Borges, opus cit, pag. 476):

a) efetuar o pagamento do
tributo tal como devido e na
medida do seu débito;

b) efetua-lo com insuficién-
cia;
¢) nao efetua-lo.

Neste Ultimo caso, 0 ndo paga-
mento pode decorrer:

a) da verificacdo de crédito
maior do que o débito apurado
efetivamente no periodo fiscal;

b) de erro na apreciacao da
situacdo factica pelo sujeito
passivo;

¢) de dolo, fraude ou simula-
cao.
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Portanto, conforme se vé, nem
sempre a falta do pagamento de
tributos, sujeitos a lancamento
por homologacdo, resulta da pra-
tica de dolo, fraude ou simula-
cdo.

VI

Em resumo, afasto, em concre-
to, o critério de contagem do pra-
z0 de decadéncia preconizado pe-
lo ilustre Relator, porque, na es-
pécie:

a) sequer foi alegada a ocor-
réncia de dolo, fraude ou simu-
lacao;

b) aquelas situacdes defrau-
dadoras nao se presumem, mas
devem ser provadas nos autos;

¢) a falta de pagamento de
tributos, sujeitos ao lancamen-
to por homologacdo, nem sem-
pre decorre da pratica daque-
les atos contrarios ao direito».

Por tais fundamentos, em conclu-
sdo, rejeito os embargos.

VOTO VISTA

O Sr. Ministro Geraldo Sobral: Em
face da natureza controversa da ma-
téria, pedi vista dos presentes autos,
que me vieram conclusos, apfés a
Sessdo de 19 de abril préximo passa-
do.

Para melhor apreciacio da
quaestio juris, relembrem-se as pa-
lavras do eminente Relator, Ministro
Pedro Acioli que, assim, delimitou a
lide:

«O TIAPAS opée embargos infrin-
gentes a Acordio da Eg. 42 Turma,
na parte em que se proclamou «a
decadéncia do direito de constituir
o crédito previdenciario quanto aos
débitos abrangidos pelo prazo qiiin-
giienal entre a data da ocorréncia
do seu fato gerador e a da notifica-
cao do respectivo lancamento» (fl.
68).

O débito cobrado, na espécie,
compreende o periodo de agosto de
1972 a dezembro de 1976, de cujo
lancamento foi o contribuinte noti-
ficado em 6-11-79, tendo sido abran-
gidas pela decadéncia as contribui-
¢fes vencidas antes de 6-11-74, no
entendimento do Sr. Ministro-
Relator da apelacéao.

A divergéncia lavra-se entre o
voto do Ministro Antbénio de Padua
— para quem o prazo de decadén-
cia, no caso, comeca desde logo a
fluir a partir do fato gerador — e o
voto vencido do Ministro Carlos
Mario Velloso, que entende deva
fluir o prazo para constituicio do
crédito previdenciario a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o autolancamento
(homologacdo) poderia ter sido
realizado. Isto é, «quanto ao perio-
do mais remoto, no caso, agosto de
1972, a homologacdo — assim, o
lancamento poderia efetivar-se
até agosto de 1977. Sendo assim,
na forma do que dispde o art. 173,
inciso I, do Codigo Tributario Na-
cional, o prazo decadencial iniciou-
se no dia 1?2 de janeiro de 1978 e
terminaria em 31 de dezembro de
1982» (fl. 49), segundo o voto venci-
do cujo prevalecimento advoga o
embargante».

No caso em tela, adotando ponto
de vista diverso dos expostos pelos
Senhores Ministros Anténio de Pa-
dua Ribeiro e Carlos Mario Velloso,
o Relator dos embargos apresenta
solucdo a controvérsia, nestes ter-
mos:

«Invertendo-se o sentido do art.
173, tem-se que a Fazenda Publica
tem o direito de constituir o crédito
tributario no prazo de cinco anos,
contados:

«I — do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que
0 lancamento poderia ter sido
efetuado»;
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O periodo mais remoto, no caso,
é agosto de 1972. Ja no exercicio de
1972 poderia ter sido operado tanto
a homologacao como ¢ lancamento
ex officio. Para este, 0 prazo come-
ca, pois, a fluir no primeiro dia do
exercicio seguinte, eu seja, 1° de
janeiro de 1973, findando o qilin-
qiiénio em 1° de janeiro de 1978.
Como a notificacdo deu-se em
6-11-79, no meu entender apenas
estdo atingidas pela decadéncia as
contribuicées vencidas até 30 de no-
vembro de 1973. Noutras palavras,
para contagem do prazo de deca-
déncia do direito de constituir,
exclui-se o exercicio do vencimento
das contribuicdes (porque antes do
vencimento ndo tem lugar o lanca-
mento ex officio) ou o exercicio em
que ja podia ser realizado o lanca-
mento.

Este meu entendimento pode-se
em testilha com as teses agitadas
na apelacao.

Nao posso entender que ¢ prazo
comece a fluir do fato gerador, co-
mo quer o0 Ministro Antdénio de Pa-
dua, a vista da clara disposicio do
item I do art. 173: «do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido
efetuado». O lancamento referido é
0 de iniciativa da Fazenda, isto é,
0 ex officio.

Nao me parece que o art. 173 au-
torize o entendimento de que o pra-
zo tenha inicio no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele apos con-
sumado o prazo de cinco anos pre-
visto no § 4° do art. 150, como de-
fende o Ministro Carlos Mario Vel-
loso, conforme voto nos autos.

A minha oposicao a segunda tese
estd em que se consideramos o
crédito previdenciario vencido em
setembro de 1972, ninguém duvida-
ria que ja no exercicio seguinte
(1973) pudesse o0 IAPAS, em visita
a empresa, preparar o lan¢camento
ex officio. Ora, iniciado que seja o

prazo para o exercicio do direito
de constituir o crédito tributario
pelo lancamento, comeca a correr
concomitantemente o prazo para
consumacao da decadéncia do res-
pectivo direito. Neste ponto, creio
eu, reside a vulnerabilidade da se-
gunda tese, defendida pelo eminen-
te Ministro Carlos Mario Velloso.

Assim, a minha tese fica a meio
caminho, entre a do Ministro Anté-
nio de Padua e a do Ministro Car-
los Mario Velloso. Creio até que,
em julgamento anterior, acompa-
nhei o Ministro Antoénio de Padua.
Mas agora, depois de estudo mais
apurado da matéria, discordo de S.
Exceléncia. Ao meu ver, pois, es-
tao atingidas pela decadéncia as
contribuicoes vencidas até 30 de
novembro de 1973. A propdésito da
tese do Ministro Padua, segundo a
qual estariam alcancadas pela de-
cadéncia as contribuictes vencidas
até 6 de novembro de 1974, vale sa-
lientar, ainda, que as contribuictes
previdenciarias s6 se vencem a ca-
da dia 30 do més».

Com o devido respeito aos que pen-
sam de modo contrario, entendo que,
no caso dos autos, nio se pode cogi-
tar de lancamento por homologacéo,
que pressupde sempre 0 pagamento
antecipado do tributo, sem prévio
exame da autoridade administrativa
competente.

In casu, nenhum pagamento hou-
ve. Nao haveria, por conseguinte, o
que se homologar.

Ainda que as contribuicbes previ-
denciarias sejam daqueles tributos
cuja legislacido (Decreto n? 83.081/79,
artigo 54) determine o lancamento
por homologacdo, atribuindo ao su-
jeito passivo o dever de antecipar o
pagamento, creio que, em nac ha-
vendo tal pagamento, inexiste objeto
a homologacdo, sendo inaplicavel, a
espécie, o artigo 150 e respectivo pa-
ragrafo 4° do CTN.
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Quando a pessoa legalmente obri-
gada a fazer o lancamento por ho-
mologacdo ndo faz, a Administracao,
de oficio, no uso de seu poder-dever
especifico, efetua o lancamento ne-
cessario. (CTN, art. 149, inciso V).

E o caso dos autos.

Validos sdo, aqui, os ensinamentos
de Ruy Barbosa Nogueira, nestas le-
tras:

«Neste ponto é que se pode ex-
plicar mais satisfatoriamente a ra-
tio essendi do lancamento ex offi-
cio sendo o lancamento, como ja
vimos ao tratar da sua natureza
juridica, um procedimento admi-
nistrativo vinculado, 0 seu
exercicio ndo ¢é facultativo, mas
obrigatério, e esta adstrito aos ter-
mos da lei.

Ora, se é verdade que no auto-
lancamento, como no lancamento
misto, € de um lado convocada pa-
ra a elaboracao do lancamento a
atividade do contribuinte ou de ter-
ceiro obrigado, temos de outro lado
que estes nao sado funcionarios da
administracdo. Nao sendo funcio-
narios, ndo estao sob o estatuto le-
gal dos funcionarios publicos. As-
sim sendo, sua omissao ou acdo in-
fratora das obrigacOes desse pro-
cedimento tributario nio constitui
desobediéncia a deveres funcio-
nais, mas sim a obrigacées tributa-
rias acessorias.

Disso decorre que se o contri-
buinte ou o terceiro obrigado nio
cumpre as obrigacdes de seu con-
curso no lancamento, além de con-
tinuar integral a necessidade de
apuracao da obrigacdo principal,
acresce a funcido do proprio lanca-
mento a de apurar também o des-
cumprimento dessas obrigacoes
acessoérias.

E exatamente neste momento
que a qualidade que o lancamento
tem de procedimento privativo da
autoridade administrativa, mais se
caracteriza e se exterioriza.» (in

«Direito Financeiro — Curso de Di-
reito Tributario» — 32 Edicdo —
Ed. José Bushatsky — 1971 —
pags. 199/200).

Tendo como afastada a hipotese de
lancamento por homologacao, para a
espécie dos autos, assim como a
aplicacdo do prazo previste no para-
grafo 4° do artigo 150 da Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966, considero
desfeito o0 punctum saliens da contro-
vérsia, para adotar, in casu, sem
mais delongas ou repeticées, nos ter-
mos do que dispoe o artigo 173, inci-
so I, da referida lei, a douta conclu-
sdo do eminente Ministro-Relator, no
sentido de que «estdo atingidas pela
decadéncia as contribuicdes venci-
das até 30 de novembro de 1973»,
considerando a notificacdo feita em
6-11-79 e o direito da Fazenda Publi-
ca constituir seu crédito tributario,
no prazo de cinco (5) anos contados
do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento de
oficio poderia ter sido efetuado.

Com estas consideracées e acom-
panhando o voto do Senhor Ministro-
Relator, recebo, parcialmente, o0s
embargos.

E o meu voto.
VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: Senhor Presidente, recebo
0s embargos.

Sustento a tese no sentido de que
certos tributos estdo sujeitos ao lan-
camento por homologacdo. Por isto,
a esses tributos aplicam-se as regras
do lancamento por homologacio. To-
davia, se se verifica a nao ocorrén-
cia do pagamento por antecipacao,
da-se a inocorréncia, in concreto, do
lancamento por homologacido. Em
sendo assim, instaura-se o lanca-
mento de oficio.

No caso, ndo houve antecipacdo do
pagamento. Ent3do, deveria ser ins-
taurado o lancamento de oficio.
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Quando? Como se faria a conta-
gem do prazo em caso assim?

Penso que ha de ser aplicada a re-
gra do art. 173, nimero I, do Codigo
Tributario Nacional, se nido ocorrer
a hipétese mencionada no paragrafo
Unico do mesmo artigo, vale dizer:
se néo tiver «sido iniciada a consti-
tuicdo do crédito tributario pela noti-
ficacdo, ao sujeito passivo, de qual-
quer medida preparatéria indispen-
savel ao lancamento».

Agora, por que sustento a tese no
sentido de que esse lancamento ex
officio poderia ser instaurado no pra-
zo de cinco anos, contados do primei-
ro dia do exercicio seguinte em que
a homologacao ficta poderia ter
ocorrido? E que, conforme dizia no
inicio do meu voto, certos tributos,
sujeitos ao lancamento por homolo-
gacao, a eles aplicam-se, em
principio, as regras do lancamento
por homologacio.

Ora, estabelece o Codigo Tributa-
rio Nacional, no art. 150, § 4°, que se
a lei nao fixar prazo & homologacio,
sera ele de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador.

Sabemos que, nesse tipo de lanca-
mento, a homologacdo pode ser ex-
pressa ou ficta. A expressa pode dar-
se até no dia seguinte a ocorréncia
do fato gerador. Uma ou outra ocor-
rerdo no prazo de cinco anos, conta-
dos a partir da ocorréncia do fato
gerador; quer dizer, a autoridade,
em cinco anos, podera iniciar um
procedimento de fiscalizacdo, e pode
ocorrer que no ultimo dia desses
cinco anos, iniciado o processo de
fiscalizacio, verifique ela que o pa-
gamento nao foi antecipado confor-
me determina a lei, por nao ter cum-
prido o contribuinte a obrigacdo que
Ihe impunha a lei.

Ora, se a Administracao tem até
cinco anos, imaginemos que ela veri-
fique, no ultimo dia dos cinco anos,
que o0 pagamento ndo se efetivou.
Nao tendo se efetivado 0 pagamento,

lancamento por homologacido nac
existira. Mas nao se pode afastar a
afirmativa no sentido de que, por es-
tar sujeita, em principio, as regras
do lancamento por homologacao,
cinco anos tinha o Fisco para fazer
esta verificacdo.

Assim, aplico a regra do art. 173,
I. Conto o prazo para instauracdo
desse lancamento de oficio a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte
ao em que essa homologacio ficta
poderia ocorrer, ou 0 primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que ex-
piraria para o Fisco o prazo para efe-
tivar a fiscalizacdo e tornar expres-
sa a homologacao, ou em que se da-
ria a homologacao ficta.

O Sr. Ministro Miguel Jerénymo
Ferrante (aparte): Gostaria de per-
guntar a V. Exa. como conciliar esse
entendimento de V. Exa. com a se-
gunda parte do § 4¢ do art. 150, que
diz: (1&)

«Se a lei ndo fixar ... fraude ou
simulacdo».
O Sr. Ministro Carlos Mario

Velloso: Mais na frente darei respos-
ta especifica a essa indagacio de V.
Exa. Mas dizia: a lei assina um pra-
zo de 5 anos para a homologacéo,
que pode ser expressa, ou ficta. Den-
tro desse prazo de 5 anos, imagine-
mos que, no segundo ano da ocorrén-
cia do fato gerador, o Fisco vai la na
empresa, verifica a antecipacido do
pagamento e homologa expressa-
mente. A regra, entretanto, é a ho-
mologacao ficta, porque nio haveria
tantos fiscais para freqiientarem as
milhares e milhares de empresas
que pagam o INPS; até n6s pagamos
INPS para as nossas cozinheiras.
Entéo, a lei confere ao Fisco o prazo
de 5 anos, dentro do qual ele fara a
homologacdo, assim o lancamento,
ou essa homologacio, que niao ocor-
reu expressamente, sera ficta. En-
tretanto, eminente Ministro Miguel
Ferrante, essa homologacéio ficta, ao
cabo de 5 anos, nio podera ocorrer,
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in concreto, no caso de nio ter havi-
do antecipacdo do pagamento e, nao
tendo havido antecipacdo do paga-
mento, o0 lancamento por homologa-
¢do ndo tera havido, tendo em vista
a cabeca do art. 150, CTN.

Ora, ndo tendo havido essa anteci-
pacido, 0 lancamento por homologa-
cdo nao tera existido, in concreto;
mas ao procedimento, aplicar-se-a,
para a instauracdo do lancamento de
oficio, a regra do lancamento por ho-
mologacao, tendo em vista a nature-
za do tributo que comporta esse tipo
de lancamento. Este é o primeiro ar-
gumento que utilizo para contar, a
partir do primeiro dia do exercicio se-
guinte aquele em que poderia o fisco
efetivar a homologacao, o prazo de
decadéncia.

Este € 0 meu primeiro argumento.

O Sr. Ministro Pedro Acioli (apar-
te): V. Exa. sustentou que se tratava
de lancamento ex officio, mas esta
defendendo o oposto, por homologa-
cao.

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: V. Exa. ndo entendeu, data
venia, 0o meu raciocinio, e a culpa
deve ser minha, que ndo estou me
fazendo claro.

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro (aparte): O meu pensamen-
to € exatamente como o0 do Ministro
Pedro Acioli, porque sustentei uma
preliminar na sessdo passada, no
sentido de que, por unanimidade, a
Turma havia decidido ser caso de
lancamento por homologacdo. No en-
tanto, fiquei vencido, ao argumento
de que, no caso, era lancamento de
oficio: dai ndo sei como conciliar. Se
é lancamento de oficio, que se apli-
que o entendimento do eminente Re-
lator, Ministro Pedro Acioli; acho
que ndo ha outra alternativa. Se é
lancamento por homologacido, entdo
vamos apreciar outras alternativas.
Era isso que queria ponderar a V.
Exa.

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: Estou apenas fazendo uma
interpretacéo sistematica do Cédigo,
utilizando diversos dispositivos, fa-
zendo, enfim, o que Luciano da Silva
Amaro também fez quando escreveu
a respeito do lancamento por homo-
logacdo. Aplicar-se-d30, em principio,
as regras do lancamento por homolo-
gacdo. Entretanto, faltando elemen-
to essencial, instaura a Administra-
¢do o lancamento de oficio, e foi o
que ocorreu, no caso. Este é o pri-
meiro argumento. O segundo é o se-
guinte: dispoe o § 4° do art. 150: (1&).

O que sustento, Senhor Ministro
Ferrante, & que o Codigo, no particu-
lar, se utiliza das palavras «dolo,
fraude ou simulacdo» em sentido lar-
go. Aristoételes dizia que fazer justica
é tratar desigualmente os desiguais
e igualmente os iguais. Dificil, diria
eu, é descobrir quem sao os iguais e
quem s3o os desiguais. Mas parece-
me ser facil afirmar que aquele que
esta sujeito ao lancamento por de-
claracdo ndo se equipara aquele que
estd sujeito ao lancamento por ho-
mologacdo, que antecipa um paga-
mento sem o prévio exame da auto-
ridade, assim, senhor absoluto do
ato.

Realmente, no lancamento por ho-
mologacdo ha muito mais possibili-
dade de simulacdo e de fraude. De
sorte que, tratando desigualmente 0s
desiguais, nao posso emprestar aos
dispositivos legais que cuidam do
lancamento por homologacio uma
interpretacdo liberal. O que penso &
o seguinte: os tributos que estao su-
jeitos ao lancamento por homologa-
¢do ensejam, de regra, apropriacao
por parte do contribuinte de jure,
por que esse tributo comumente re-
percute; ele é pago, em Ultima anali-
se, pelo contribuinte de fato. Refiro-
me ao IPI ao ICM e, com muito
mais razao, as contribuicoes previ-
denciarias. O nao recolhimento de
contribuicées previdenciarias tem,
em verdade, carater de apropriacao



TFR — 105

159

indébita; ha o desconto no salario do
empregado, sem que se faca 0 reco-
lhimento aos cofres da instituicao de
previdéncia, e isto se da longe dos
olhos do Fisco, pois, em se tratando
de lancamento por homologacao,
corre ao contribuinte o dever de an-
tecipar o pagamento sem preévio exa-
me da autoridade (CTN, art. 150).

Muita vez o recolhimento & feito
em parte. Outro dia conversava com
um contador de empresas, e ele me
dizia que certas empresas utilizam o
seguinte estratagema: a folha de pa-
gamento é de dez milhoes de cruzei-
ros. Sobre esses dez milhdes, sdo fei-
tos os descontos das contribuicoes
dos empregados, todavia, para a em-
presa obter a quitacdo do INPS, a fo-
lha oficial se reduz a um milhao de
cruzeiros, e o recolhimento se faz so-
bre um milhdo. Vejam, senhores Mi-
nistros, como esse tipo de lancamen-
to propicia simulacfes, omissoes e
fraudes. Sustento, entdo, que nesse
tipo de lancamento, ndo sendo feita
a antecipacdo do pagamento, pratica
o contribuinte simulacio e fraude a
lei, em sentido lato. Por isso mesmo,
nesse tipo de lancamento, da-se, nio
tendo havido antecipacdo do paga-
mento, a ocorréncia da ressalva con-
tida no § 4° in fine, do art. 150, mes-
mo porque teria havido apropriacao.
Por isso, observada a regra final do
§ 4° do artigo 150, a Administracao,
apds os cinco anos da homologacio
ficta, utilizar-se-a do principio inscri-
to no art. 173, I, CTN.

Dir-se-a que esta &€ uma interpreta-
cdo muito favoravel ao Fisco. Acho
que ndo, mesmo porqgue o Fisco sus-
tenta que, neste caso, ndo haveria
nunca decadéncia. Como a Teoria
Geral do Direito admite sempre a
ocorréncia de prazos de decadéncia
e de prescricdo como garantia das
relacbées juridicas, eu preciso cons-
truir no sentido de encontrar um
marco para essa decadéncia. Reco-
nheco que esta interpretacao, de cer-
to modo, é favoravel ao Fisco. Neste

ponto, entretanto, acho que procedo
com acerto, tendo em vista o interes-
se publico ocorrente. Retorno a afir-
mativa anterior: & que este tipo de
lancamento enseja simulacbes e
fraudes por parte dos contribuintes.

Senhor Presidente, com estas bre-
ves consideracOes e ratificando o vo-
to que proferi na Turma, recebo 0S
embargos da autarquia previdencia-
ria, nao sem antes deixar expresso
que o faco com a licenca dos meus
eminentes Colegas que ndo pensam
desta forma, especialmente dos
meus eminentes Colegas, Ministro
Padua Ribeiro e Ministro Pedro
Acioli.

VOTO

O Sr. Ministro Wilson Goncalves:
Sr. Presidente, em face da discus-
sao, inclino-me pelo voto do eminen-
te Ministro-Relator, data venia do
brilhante voto do Ministro Carlos
Mario Velloso, porque entendo que,
nido tendo havido lancamento por ho-
mologacdo, a hipétese é de lanca-
mento ex officio; logo, a regra é do
artigo 173, item 1.

Acompanho o voto do Sr. Ministro-
Relator.

VOTO

O Sr. Ministro Bueno de Souza: Se-
nhor Presidente, no seio da 42 Tur-
ma, tenho deixado de abordar de
modo direto o assunto ora controver-
tido porque nio subscrevo o enuncia-
do da Stmula 108 de nossa jurispru-
déncia: respeitando, embora, a
doutissima opinido da maioria, ao
acata-la, ressalvo que ndo adiro aos
seus pressupostos, pois tenho para
mim que o crédito previdenciario
nio se reveste da natureza de crédi-
to tributario, o que ndoc me impede,
contudo, de reconhecer e observar o
tratamento administrativo-fiscal que
numerosas disposicoes legais, até
mesmo da Lei Orgéinica da Previ-
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déncia Social, asseguram ao crédito
correspondente a contribuic¢ges.

Assim também, ndo me incluo en-
tre aqueles que léem na Lei Organi-
ca da Previdéncia Social preceito
que estabelece como de cinco anos o
prazo decadencial, em virtude dessa
limitacdo temporal do 6nus de con-
servar a documentacdo relativa ao
débito correspondente.

A instituicio de decadéncia (tor-
nando bem explicito meu pensamen-
to) ndo se coaduna com meras infe-
réncias, recolhidas ao longo de con-
jugacao de textos legais.

Por assim entender, tenho-me dis-
pensado de penetrar no amago da
elegante controvérsia em que, no
seio da 42 Turma, tém debatido fre-
qientemente nossos eminentes cole-
gas, Ministros Anténio de Padua Ri-
beiro e Carlos Mario Velloso; tenho-
me limitado, ao me inclinar pela
orientacio proposta pelo Sr. Ministro
Carlos Mario Velloso, a considera-la
mais préxima daquela minha opi-
nido, no que concerne aos resultados
praticos do julgado, que vejo menos
gravosos para os relevantissimos in-
teresses da previdéncia social, os de
ordem estritamente social.

Ao longo desta sessao, contudo, de-
pois de atentamente ouvir, de novo,
0s argumentos gue resumem as cor-
rentes opostas; e a despeito do inega-
vel valor do escrito doutrinario da
autoria do Senhor Ministro Antonio
de Padua Ribeiro sobre o tema, devo
tornar explicito, com todo o respeito
e estima para com a douta opinido
de S. Exa., que me dou por convenci-
do dos argumentos do Sr. Ministro
Velloso.

De fato, o art. 150, § 4° do Codigo
Tributario, a ser observado em ra-
z40 mesmo da Stmula n? 108, «se a
lei ndo fixar prazo a homologacao»
remete inegavelmente o intérprete
para o prazo, que sera de cinco anos
a contar da ocorréncia do fato gera-
dor; este, no entanto, &€ o prazo para

0 recolhimento do débito pelo contri-
buinte, de modo espontineo. Expira-
do esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, diz o
preceito que se considera «homolo-
gado o lancamento e definitivamente
extinto o crédito».

Ora, o pressuposto basico de fato,
a meu ver incontornavel para a inci-
déncia desta norma, é que tenha ha-
vido lancamento.

E, neste caso, lancamento por ho-
mologacao.

Ora, o lancamento por homologa-
¢ao é fato de natureza complexa, de-
finido pelo CTN no artigo 150:

«0 lancamento por homologacao,
que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacado atribua ao sujeito passi-
vo o dever de antecipar o paga-
mento sem prévio exame da auto-
ridade administrativa, opera-se pe-
lo-ato em que a referida autorida-
de, tomando conhecimento da ati-
vidade assim exercida pelo obriga-
do, expressamente a homologa».

E preciso que haja, portanto, pro-
vidéncia de natureza ndo somente
documental da parte do devedor, se-
nio também providéncia pratica, de
entrega de certo numerario.

A homologacio precisamente con-
sistira no fato de o Fisco deixar de
impugnar essa atividade complexa,
que consistiu em declaracdo, docu-
mentacdo e entrega de numerario
(podendo, também, ser expressa).

Por outro lado, pode dar-se que o
Fisco venha a impugnar ¢ lancamen-
to, ao tomar conhecimento do modo
como o contribuinte o efetuou.

Se, porém, o contribuinte declara o
gue deve, mas nada recolhe; ou se
nem mesmo declara, ndo ha, eviden-
temente, lancamento por homologa-
cdo: ndo pode haver, porque ndo ha
o que homologar.

Por outro lado, se o contribuinte
providencia documentos, preenche
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carteiras de empregados, registra
em folha a deducdo das contribui-
coes feitas aos salarios destes e, no
entanto, nio recolhe, por um lado,
ndo ha lancamento a homologar e,
nao havendo lancamento, nao pode
dar-se a falta de homologacido. Por
outro lado, resulta patente quantum
satis o dolo, a malicia do emprega-
dor, pelo simples fato de descontar
as contribuicdes e reté-las em seu
poder, ao omitir o lancamento.

O Sr. Ministro Anténio de Péadua
Ribeiro (aparte): Pode acontecer a
hipotese de que nada recolhe por na-
da ter a recolher, pois pode ter cré-
dito a seu favor.

O Sr. Ministro Bueno de Souza: Ad-
mito. Mas entdo, por que é qgue o
contribuinte alcancado pelo procedi-
mento administrativo de Ilevanta-
mento ex officio do débito nio se de-
fende, para mostrar que a hipotese
nio era de recolhimento, que ele na-
da descontou de seus empregados,
ou que o gue descontou, recolheu?

Se ele ndo acode ao procedimento
administrativo (que é direito seu),
por que é que, por ocasido dos em-
bargos a execucio, ndo alega os fa-
tos impeditivos da demanda de co-
branca, mostrando que ele nao ad-
mitiu tais ou quais empregados, que
nunca os teve; ou que eram autdno-
mos; ou que 0 recolhimento nao pen-
dia de providéncia dele?

O que ndo vejo é que seja necessa-
rio instaurar uma demanda para que
o Fisco possa convencer o Juiz da
fraude cometida pelo contribuinte
que, admitindo, embora a prestacao,
a seu beneficio, de trabalho assala-
riado e deixando de negar os descon-
tos feitos em folha, no entanto se
acha em débito...

O Sr. Ministro Antdénio de Padua
Ribeiro (aparte): Data venia, essa
comprovacao de fraude ha de ser
feita no procedimento Administrati-
vo-fiscal.

O Sr. Ministro Bueno de Souza: A
meu ver, o que a lei exige (e neste
ponto ndo posso aderir ao voto do
eminente Ministre Acioli), o que esta
no CTN, artigo 150, § 4%, € «... salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacao». Por que meio
se comprova a fraude? Ora, a fraude
se comprova por qualquer meio per-
mitido em direito ...

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro (aparte): V. Exa. me permi-
te? Nao estamos discutindo acerca
de meio de producdo da prova da
fraude. Admite-se, obviamente, que
fraude se prova através de indicios,
de testemunho, de documentacdo, de
pericia, de presuncdo; estamos dis-
cutindo o 6nus da prova da fraude.
Entendo que é ao Fisco a quem cabe
comprova-la e V. Exa., ao contrario,
diz que é ao contribuinte.

O Sr. Ministro Bueno de Souza: Le-
rei, para ndo faltar ao rigor da nor-
ma, o0 que estabelece o artigo 333 do
Co6digo de Processo Civil no tocante
ao assunto:

«Art. 333. O O6nus da prova in-
cumbe:

I — ao autor, quanto ao fato
constitutivo de seu direito;

II — ao réu, quanto a existéncia
de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor».

O que é, portanto, que cabe &
Unido Federal ou a Previdéncia So-
cial provar, senio o fato constitutivo
do seu direito?

Esse seu direito advira do fato de
o empresario ter admitido trabalho
assalariado; por isso, se presume de-
vedor da Previdéncia Social, até que
prove que recolheu, oportuna e cor-
retamente, o que, conseqiientemen-
te, se tornara devido.

Ora, se o0 empregador ndo nega o
trabalho assalariado; se nioc nega 0s
descontos e, no entanto, nio prova
que recolheu, que mais se pode exi-
gir do Fisco para que se evidencie o
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dolo, a fraude, a simulacdo? Ela es-
ta in re ipsa ...

Peco ao Sr. Ministro Padua que te-
nha a bondade de ponderar com pa-
ciéncia: o IAPAS afirma, no procedi-
mento administrativo, por notifica-
cdo, mediante levantamento, que a
empresa notificada é devedora de
tais contribuicoes; implicito esta que
admitiu a seus servicos os assalaria-
dos mencionados no levantamento;
se, porém, isto ndo ocorreu ou se nao
foi notificado o empregador, por que
é que ele ndo instrui a peticdo inicial
dos seus embargos com certidao ex-
traida dos autos do procedimento
administrativo-fiscal, provando que
14 o Fisco nada evidenciou?

O Sr. Ministro Antonio de P&adua
Ribeiro (aparte): Mas, eminente Mi-
nistro Bueno de Souza, € muito sim-
ples a prova do Fisco. Basta que
neste caso faca lancamento de
oficio, instaure o procedimento fis-
cal, convoque o  contribuinte,
notifique-o para que apresente a sua
escrita. Basta isso. Se, notificado, o
contribuinte se omite, ndo traz a es-
crituracdo que é da sua obrigacéo,
nao traz os elementos, ai, sim, va-
mos presumir — se € que é caso de
presuncdo — que realmente houve
fraude, porque oportunidade ele teve
de trazer os documentos, mas se
omitiu. Veja V. Exa. que é muito fa-
cil para o Fisco; basta notificar o
contribuinte: «traga escrito, traga os
seus elementos». Se o contribuinte
nido tem elementos, entdao vamos
presumir fraude. Agora, partir do
pressuposto ...

O Sr. Ministro Bueno de Souza: E
precisamente o que estou a dizer.

A meu ver, 0 que cumpre ao Fisco
é afirmar o fato gerador, para usar
a terminologia do Direito Tributario,
aplicando, a seguir, o Direito
Administrativo-Fiscal, até mesmo
pena de decadéncia, por obra da SG-
mula n? 108.

O que é que faz o Fisco? Notifica o
contribuinte de que fez levantamento
ex officio, porque ndo encontrou as
providéncias do proprio contribuinte,
de lancamento por homologacdo ou
porque nao as aceitou como validas.

Qual é o 6nus do contribuinte, que
corresponde também ao seu direito?

E o direito e o dnus de desfazer a
equivocada ou errénea presuncio
inicial do Fisco, de que ele seja em-
presario, de que tenha assumido tra-
balho assalariado, a seu beneficio;
de que se tenmha tornado devedor.
Desfazer tudo isto é muito simples.
Ele o faz por defesa na esfera admi-
nistrativa e tem outras oportunida-
des. Veja-se o caso presente: foi de-
mandado em execucdo fiscal e trou-
xe embargos; mas, em que ponto dos
embargos negou o fato gerador? Em
nenhum ponto. Li a peticdo inicial
dos embargos e posso afirma-lo.

Ent3o, tem-se gque o Fisco conside-
rou juridico fato constitutivo do seu
crédito levado ao conhecimento do
devedor e por ele ndo contestado.

Indaga-se: mas, onde ha prova da
fraude?

Ora, a fraude se presume. A frau-
de entre parentes se presume; a
fraude contra o Fisco, neste caso, se
presume. E se presume pelo conjun-
to dos fatos e das disposicbes de na-
tureza tributaria e administrativo-
fiscal, pois o contribuinte tem o de-
ver e o 6nus de manter documenta-
¢do para, a qualquer tempo, provar
que nao procedeu com fraude. De fa-
to, quem desconta do trabalhador
certa quantia, ndo o faz. Esse, além
disso, ndo alega que o que recolheu
era o efetivamente devido; se apenas
alega prescricdo, porventura nao re-
conhece a fraude, o dolo?

O Sr. Ministro Antonio de Padua
Ribeiro (aparte): Mas, eminente Mi-
nistro Bueno de Souza, O que esta se
discutindo aqui é exatamente a deca-
déncia. Ndo & isso?
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O Sr. Ministro Bueno de Souza:
Exatamente.

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro (aparte): Entdo exatamen-
te, o aspecto a se verificar € esse. O
Fisco apenas alegou que se devia
contribuicdo. Agora, para que ele
possa afastar a decadéncia, contada
na consonancia da primeira parte do
§ 4% do artigo 150 do CTN, teria de fi-
car caracterizado nos autos que no
procedimento administrative se apu-
rou fraude; sendo, cai-se na regra
geral. O Direito segue o principio de
normalidade.

O Sr. Ministro Bueno de Souza:
Pois bem. O que se discute é: o pra-
zo de decadéncia, de cinco anos (SG-
mula n? 108), quando comeca a cor-
rer?

V. Exa., Senhor Ministro Padua,
entende que o termo inicial coincide
com a data do fato gerador, ou seja,
aquele em que o salario € pago. E is-
so, porquanto V. Exa. aplica ao caso
do lancamento relativo a contribui-
cdo previdenciaria o artigo 150, § 4¢
do CTN, em termos de considerar
que o Fisco deve homologar o lanca-
mento em cinco anos, a contar do fa-
to gerador ... E por qué? Porque nao
se evidencia fraude, dolo ou simula-
cao ...

Acompanho, no entanto, o Senhor
Ministro Velloso. Assim, nao tendo
havido declaracao nem recolhimen-
to; tendo o empresario retido, depois
de descontar do empregado as con-
tribuicdes, nao se aplica ao caso o ci-
tado preceito; e, sim, o do artigo 173,
Ido CTN.

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro (aparte): Esta nisso a frau-
de?

O Senhor Ministro Bueno de Souza:
Isto ndo € fraude, Senhor Ministro
Padua? Descontar do salario de um
empregado, de Cr$ 15.000,00, Cr$
1.800,00, a titulo de contribuicio; e,
depois, dizer o Fisco que tal contri-
buicdo ndo foi recolhida e admitir o

contribuinte esses fatos: ndo é isto
fraude?

E isto esta nos autos.

E tudo aquilo que a parte tenha o
6nus de provar para destruir uma
presuncao, e nao prova, fica residin-
do nos autos e pode gerar presuncio.

O Sr. Ministro Antbénio de Padua
Ribeiro (aparte): Mas, eminente Mi-
nistro Bueno de Souza, recorde-se V.
Exa. que, na sessdo anterior, susci-
tei preliminar e a preliminar que
suscitei foi exatamente a seguinte: a
Turma, por unanimidade, votou par-
tindo do pressuposto de que se trata-
va de lancamento por homologacao.
Se se cuidasse de lancamento por ho-
mologacdo, talvez pudéssemos consi-
derar e alongar o debate ora trazido
por V. Exa., mas fiquei vencido. En-
tenderam que 0 caso nao era de lan-
camento por homologacdo. Sdbeueo
eminente Ministro Sebastido Alves
dos Reis sustentamos que, realmen-
te, era lancamento por homologacao;
entdo, deveriamos travar o debate
partindo desse pressuposto, mas fi-
quei vencido. Entdo, o problema
agora é de lancamento de oficio; ha,
pois, de se aplicar a regra relativa a
lancamento de oficio. Nio podemos,
lateralmente, julgar uma questdo ja
vencida em preliminar votada.

O Sr. Ministro Bueno de Souza:
Qual a preliminar que foi votada?

O Sr. Ministro Anténio de Péadua
Ribeiro (aparte): A preliminar é,
exatamente, que se cuida de lanca-
mento de oficio, e ndo de lancamento
por homologacido. E, lamentavel-
mente ...

0] Sr;\Ministro Bueno de Souza: Is-
s0 aqui nao sdo embargos infringen-
tes?

O Sr. Ministro Anténio de P&adua
Ribeiro (aparte): Esta—€é a indaga-
¢do que faco: V. Exa. votou na preli-
minar? N&o sei se V. Exa. votou na
preliminar, porque o julgamento
agora é o julgamento conseqgiiente a
preliminar.
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O Sr. Ministro Bueno de Souza:
Nao me recordo.

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro (aparte): Penso que V. Exa.
nio votou na preliminar e esta se
alongando no debate.

O Sr. Ministro Bueno de Souza:
Com todo o respeito, digo que me
causa muita espécie que uma tal
preliminar se tenha posto ...

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso (aparte): V. Exa. queria que
o Tribunal discutisse a questdo por
se tratar de um lancamento por ho-
mologacdo:; entio ndés nio poderia-
mos desenvolver argumentos no sen-
tido de que, inexistindo o pagamen-
to, inexiste o lancamento por homo-
logacio; entdo, instaura-se o lanca-
mento de oficio. O que o Tribunal de-
cidiu foi rejeitar a preliminar de V.
Exa. Foi, enfim, data venia,
libertar-se da camisa de forca que
V. Exa. queria envolver a questio.
Tendo em vista a preliminar rejeita-
da, estamos discutindo © assunto
com maior amplitude.

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro (aparte): Eminente Ministro
Carlos Mario Velloso, data venia, a
questao que eu coloquei na prelimi-
nar foi de extrema simplicitude. O
meu entendimento foi 0 seguinte: na
Turma, a divergéncia travada entre
0 meu voto e o de V. Exa. foi esta:
«aplica-se, no caso, a primeira parte
ou a segunda parte do § 4 do artigo
150 do Cédigo Tributario Nacional»?
Ora, tal controvérsia tem por pres-
suposto necessario tratar-se de lan-
camento por homologacido. Foi isto
que suscitei, mas fiquei vencido, por-
que a maioria entendeu que era caso
de lancamento de oficio. Entdo, nio
sei porque estamos a revolver a ma-
téria.

O Sr. Ministro Carlos Maéario
Velloso (aparte): V. Exa. me perdoe,
mas a maioria rejeitou a camisa de
forca; sé isto.

O Sr. Ministro Antdnio de Padua
Ribeiro (aparte): Ao contrario. V.
Exa. disse que €& camisa de forca,
mas V. Exa. procura a todo o mo-

mento voltar & questdao que se diz
abrangida pela camisa de forca ...

O Sr. Ministro Carlos Maéario
Velloso (aparte): S6 admito discutir
questdes juridicas com liberdade ...

O Sr. Ministro Bueno de Souza:
Consulte a V. Exa., que entendeu
bem a decisdo preliminar, se no meu
voto estou extrapolando o que ja foi
decidido.

O Sr. Ministro Torredo Braz (Pre-
sidente): Nao.

O Sr. Ministro Bueno de Souza:
Entdo, louvo-me no Presidente, por-
que ndo entendi tudo que se falou so-
bre isso, porque, parece-me, com 0O
devido respeito, algo fora de vila e
termo: o teor dos embargos ndo pode
ser dado por uma preliminar. O teor
dos embargos é dado pela divergén-
cia e pelos proprios embargos.

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro: E se a preliminar versa so-
bre a divergéncia?

O Sr. Ministro Bueno de Souza:
Entdo, sdo outros os limites dos em-
bargos. Estou explicitando o meu en-
tendimento porque, na Turma, como
V. Exa. sabe (nem sei se neste caso
votei; parece-me que ndo), tenho-me
cingido a seguir o Sr. Ministro Car-
los Mario Velloso por aquele entendi-
mentoc de que n3o admito, por razoes
minhas proprias, decadéncia de cré-
dito tributario. Como a stmula esta-
belece que ha, inclino-me pela orien-
tacdo do Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso, mas o faco — verifico agora
— com certa injustica para com S.
Exa., porque o0s seus argumentos,
pude ouvir e comparar com textos
legais, sdo de ordem a convencer-
me, pois, realmente, parecem o0S
mais adequados, sem prejuizo do bri-
lho com que o Sr. Ministro Anténio
de Padua Ribeiro sustentou os seus.
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Concluo 0 meu voto dizendo assim:
na verdade, como nao ha lancamen-
to por homologacdo, que possa ser
homologado ...

O Sr. Ministro Miguel Jerdénymo
Ferrante (Inaudivel).

O Sr. Ministro Bueno de Souza: Se-
nhor Ministro Miguel Ferrante, isso
nao é lei; isso é decreto, € nido me
oriento por decreto; julgo de acordo
com a lei. Uso decreto s6 para verifi-
car se o funcionario agiu dentro do
decreto, mas ndo julgo segundo o de-
creto. No tempo do Império, o Impe-
rador fazia decretos explicando aos
Juizes como €& que deviam votar,
mas na Republica ndo é mais as-
sim.

O Sr. Ministro Miguel Jerdnymo
Ferrante: Se V. Exa. me permite,
ha um decreto regulamentar, regula-
mentando a Lei n? 4.729, de 1964, que
disciplina 0 processo para apuracao
de crimes contra a Fazenda — Sone-
gacao Fiscal.

O Sr. Ministro Bueno de Souza: No
ambito da administracdo. A fraude
esta afirmada pelo Fisco, quando ele
diz: «vocé &€ empresario, tem empre-
gados e nao recolheu». Entdo, ele
tem que dizer: «realmente, ndo reco-
1hi, mas devo mostrar que nado des-
contei; ou, entdo, recolhi a menos.
Veja, porém, que também a menos
descontei».

Onde ele ndo provar isto, quando o
Fisco diz: «vocé é empresario e, por
isso, deve ter recolhido, deve ter
descontado e, no entanto, ndoc reco-
Iheu», esta dizendo, com todas as le-
tras: «vocé é fraudulento».

Ora, entdo, o artigo 173, inciso I,
aplica-se porque o Fisco esta diante
da inexisténcia de nada para ser ho-
mologado. Entio, ele esta in albis
para dar inicio ao procedimento ad-
ministrativo de lancamento ex
officio, porque alguém deveria ante-
cipar certa soma e ndo antecipou e,
ao fazé-lo assim, agiu com fraude,
porque efetuou descontos. O que o

contribuinte pode fazer? Pode negar
que tenha feito descontos, pode mos-
trar que recolheu, que recolheu aqui-
lo que descontou, e assim ele afasta
as evidéncias de simulacdo, fraude
ou dolo; ndo o fazendo, ha uma juris-
prudéncia que diz que, para se mo-
ver acado contra o diretor da empre-
sa, o socio-gerente, é preciso primei-
ro mover uma demanda para con-
vencer de que houve a responsabili-
dade do gerente; é uma jurisprudén-
cia respeitabilissima. Até o eminen-
te Desembargador e Professor Hum-
berto Teodoro Junior comunga desse
entendimento, mas o nosso Tribunal
ndo a mantém. O nosso Tribunal en-
tende 0 seguinte: que se a empresa
deixou de recolher, se a empresa é
demandada e nao se encontram bens
da empresa (o Sr. Ministro Antdnio
de Padua Ribeiro também comunga
dessa orientacdo) alcancam-se 0S
bens do sécio e é o sOcio que tem o
énus de provar 0 que quer que seja a
bem da sua defesa, como diz o Sr.
Ministro Padua, que é por embar-
g08.

O Sr. Ministro Anténioc de Padua
Ribeiro (aparte): A solucdo de V.
Exa. é a seguinte: V. Exa. amarra o
contribuinte no pau, da-lhe chicota-
das e depois quer que ele comprove
que ndo apanhou. Data venia, isso é
demais.

O Sr. Ministro Bueno de Souza:
Nao é bem isso. V. Exa. agravou nas
cores. O contribuinte se presume de-
vedor, 0 empresario se presume de-
vedor, porque nido pode haver em-
presario, ndo pode haver nenhum
advogado, um meédico, uma psicolo-
ga, hoje, que nao tenha empregado,
quando ndo para abrir a porta do
seu consultério. Entdo, todos eles
tém o O6nus de provar que recolhe-
ram a contribuicido; quando nio pro-
varem, militara em favor do Fisco a
presuncdo. Se ele efetuou os descon-
tos, tanto que ele ndo nega e afirma
decadéncia, resulta a fraude, mas
pode, entretanto, afasta-la.
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Pedindo escusas por qualquer im-
propriedade, pec¢o respeitosa vénia
aos doutos subscritores da opinido
contraria para votar na conformida-
de do voto do Sr. Ministro Carlos
Mario Velloso, recebendo os embar-
g0s.

VOTO

O Sr. Ministro Sebastido Alves dos
Reis: Sr. Presidente, sem embargo
dos autorizadissimos votos em con-
trario, pronuncio-me no sentido de
acompanhar ¢ eminente Ministro-
Relator, Pedro Acioli, e o faco por
entender, em substancia, que a res-
salva atinente a dolo, simulacido ou
fraude do § 4° do art. 150 do CTN
pretende afastar a definitividade da
homologacado ficta em 5 anos, e, no
caso concreto, estamos diante de um
lancamento de oficio, a que nao se
comunica aquela regra especial. Em
outras palavras, lancamento oficial
afasta homologacao ficta.

E o meu voto.
VOTO VOGAL

O Sr. Ministro Miguel Jerdénymo
Ferrante: Ha trés modalidades de
lancamento: a) autolancamento, ou
lancamento por homologacido; b)
lancamento misto ou por declaracio;
e ¢) lancamento direto ou de oficio.
O Cobdigo Tributario Nacional as de-
nomina «lancamento por homologa-
cao» (art. 150), «lancamento por de-
claracdo» (art. 147) e «lancamento
ou revisio de oficio» (art. 149).

O lancamento por homologacio
ocorre quanto aos tributos cuja legis-
lacdo atribui ao sujeito passivo o de-
ver de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade admi-
nistrativa, como os impostos indire-
tos e instantineos, em que o fato ge-
rador se realiza em cada ato, fato ou
situacdo. Opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando ciéncia
do pagamento do tributo, expressa-

mente o homologa. «Correspondendo
o imposto a cada evento» — observa
Ruy Barbosa Nogueira — «o proprio
contribuinte faz um lancamento pro-
visério ou sujeito 4 homologacio e

paga o tributo» («Teoria do Lanca-
mento Tributario», ed. Resenha Tri-
butaria Ltda., 1973, pag. 51).

O lancamento misto ou por decla-
racéo é aquele efetuado com base na
declaracdo do contribuinte ou de ter-
ceiro obrigado. A propoésito disserta
Ruy Barbosa Nogueira:

«No segundo tipo de lancamento,
chamado lancamento misto ou por
declaracdo, cooperam desde o
inicio, de um lado o contribuinte ou
o terceiro obrigado, e de outro a
reparticao fiscal. Dentro de prazos
previstos, o contribuinte ou o ter-
ceiro obrigado apresenta declara-
¢do que é apreciada pela reparti-
¢ao fiscal».

«Tanto o obrigado, como a admi-
nistracdo fiscal desempenham no
lancamento misto atividade pré-
pria. E verdade que a atividade da
administracido é que prevalece,
pois ela tem ndo s6 a direcdo do
procedimento, mas também deter-
mina definitivamente o crédito tri-
butario.

O contribuinte tem direito subje-
tivo de participar desse lancamen-
to, nos termos em que a lei regula
essa sua participacao, especial-
mente no sentido de cooperar para
que o0 nascimento do crédito tribu-
tario seja conforme 0S pPressupos-
tos de fato, previstos na lei mate-
rial» (ob. cit. pag. 51).

Por ultimo, o lancamento direto,
de oficio — ou para usar a lingua-
gem do Coédigo, lancamento «efetua-
do e revisto de oficio» — & aquele
feito exclusivamente pelo 6rgao fis-
cal, sem a colaboracdo normal do
contribuinte. Comenta o citado Ruy
Nogueira, a respeito:
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«Em primeiro lugar podemos ve-
rificar que ele existe como tipo
normal de lancamento direto, ape-
nas para poucos tributos, em geral
diretos, lancados por periodos cer-
tos de tempo e ligados a atividades
ou situacoes que a administracio
ja tem de cadastrar ou sobre eles
exercer controle de policia admi-
nistrativa.

Assim, neste primeiro caso estio
a maioria dos tributos municipais,
como o imposto territorial rural,
urbano, predial, etc.

Mas é em decorréncia do
principio que mais o caracteriza,
qual seja o da oficialidade, que o
lancamento ex officio exerce sua
maior funcdo: nos casos em que 0s
obrigados ao autolancamento ou as
declaracoes e informacoes para o
lancamento misto deixam de cum-
prir, ou cumprem incompletamen-
te, as suas obrigacées.

Neste ponto é que se pode expli-
car mais satisfatoriamente a ratio
essendi do lancamento ex officio:
sende o lancamento como ja vimos
ao tratar da sua natureza juridica,
um procedimento administrativo
vinculado, o seu exercicio ndo é fa-
cultativo, mas obrigatério e esta
adstrito aos termos da lei» (ob. cit.
pag. 60).

Com essas sucintas notas sobre a
mecanica da atividade da prestacao
tributaria, convém ressaltar que o
lancamento nido s6 se ajusta a natu-
reza de cada tributo como as diver-
sas situacdes ou fatos que se verifi-
carem no exercicio da pretensao fis-
cal. Observa o citado Ruy Barbosa
Nogueira:

«Se, em grande parte é a nature-
za de cada tributo que condiciona a
utilizacdo dos métodos de lanca-
mento, é bem de ver que especial-
mente num pais de regime federa-
tivo como o nosso, cuja discrimina-
¢ao constitucional de rendas é feita
quase na sua integralidade pela

forma nominal e privativa, pouca
escolha de métodos fica ao legisla-
dor ordinario.

Como ja vimos, os tributos sujei-
tos ao autolancamento ou ao lanca-
mento misto também podem e em
determinados casos tém de ser lan-
cados ex officio.

Além disso, ha tributes que, em-
bora sob uma unica denominacio,
incidem sobre fatos diversificados.
Assim, por exemplo, 0 impostd so-
bre a renda incide sobre varios ti-
pos de rendimentos e proventos. A
lei estabelece as deducoes cabiveis
em cada tipo para apurar-se 0 ren-
dimento liquido tributavel.

Também conforme a natureza do
rendimento €& aplicado um dos trés
métodos de lancamento.

Assim, de um modo geral, encon-
tramos dentro do imposto de renda
o lancamento por declaraciao ou
misto, para os rendimentos de pes-
soas fisicas e juridicas; o autolan-
camento para os recolhimentos de
fonte e o ex officio para os inadim-
plementos a um ou ao outro dos
lancamentos» (ob. cit. pag. 53).

Seria também oportuno lembrar,
com vista a questido em debate, a
natureza de tributo especial da con-
tribuicdo previdenciaria e a sua sub-
missdo, via de conseqiiéncia, as nor-
mas do Codigo Tributario Nacional
em matéria de decadéncia e prescri-
cao.

Dai, considerada a contribuicdo
tributo de natureza especial, tem-se
que seu recolhimento, a cargo do
empregador ou do segurado, se faz
até o ultimo dia do més seguinte
aquele a que se referir (art. 142 da
CLPS), através de autolancamento
ou lancamento por homologacio. O
empregador e o segurado obrigato-
rio, nos termos da legislacio perti-
nente, estdo obrigados a apurar e a
declarar o quantum das contribui-
¢les devidas, sem prévio exame da
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reparticdo previdenciaria, e recolhé-
lo até o tltimo dia do més seguinte.

A esse enfoque, importa indagar
quando se extingue ¢ crédito previ-
denciario.

Ora, se 0 segurado ou 0 emprega-
dor adianta a contribuicido e a repar-
ticdo a recebe, e homologa a sua ati-
vidade, opera-se a extincio do crédi-
to.

Afora essa hipoétese, duas situa-
¢Oes poderao ocorrer:

a) adiantada a contribuicdo, a
reparticdo ndo homologa expressa-
mente a atividade do contribuinte.

b) o contribuinte ndo faz ne-
nhum pagamento, ¢é totalmente
inadimplente.

Os preceitos pertinentes sdo o art.
173, I, € § 4° do art. 150, ambos, do
CTN. A proposito, observa Aliomar
Baleeiro: «Esse art. 150, § 49, regula
a matéria, em parte, diferentemente
do art. 173» («Direito Tributario Bra-
sileiro», 107 edicdo, pag. 522).

No primeiro caso, aplica-se a re-
gra do § 4% do art. 150 do CTN:

«Se a lei nao fixar prazo a homo-
logacao, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gera-
dor; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronun-
ciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente ex-
tinto o crédito, salvo se comprova-
da a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacao.»

Comenta Aliomar Baleeiro:

«O direito de o Fisco rever o lan-
camento do sujeito passivo e, em
conseqiéncia, exigir diferenca ou
suplementacdo do tributo, ou, ain-
da, aplicar penalidade, salvo caso
de dolo, fraude ou simulacdo, ca-
duca em 5 anos, reservado a lei do
poder tributante fixar praze maior
ou menor. Se esgotar-se o prazo,
ha decadéncia do direito de revisio
por parte do Fisco, considerando-

se automaticamente homologado o
lancamento em que se baseou 0 su-
jeito passivo para efetuar o paga-
mento antecipado.

O § 4° desse art. 150 diz: «Se a lei
nado fixar prazo a homologacao, se-
ra ele de 5 anos a contar da ocor-
réncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda se
tenha pronunciado ...» Logo, a ho-
mologacdo, ou revisdo definitiva
pelo pronunciamento da autorida-
de, devera ser ato completo e aca-
bado nos 5 anos contados do fato
gerador. N3o basta ao Fisco inicia-
lo. Esse artigo 150, § 4%, regula a
mateéria, em parte, diferentemente
do artigo 173» (ob. cit. pag. 522).

Assim, vejamos: recolhendo ¢ em-
pregador ou segurado a contribuicdo
até o ultimo dia do més seguinte a
que a mesma se referir, tera a Pre-
vidéncia Social o prazo de cinco
anos, a contar da expiracdo desse
termo (Gltimo dia do més seguinte
aquele a referir a contribuicdo), pa-
ra homologar o lancamento ou revé-
lo, se for o caso, suplementando-o
através de lancamento ex officio.

Ap6s esse prazo, extingue-se a
obrigacdo, salve a verificacao de do-
lo, fraude ou simulacao.

Na hipé6tese de nao ter havido
qualquer adiantamento de contribui-
¢do0, ndo ha que falar em lancamento
nem em homologacdo, pois lanca-
mento (autolancamento) ndo houve,
nem ha possibilidade de homologa-
¢do, porque nao se pode homologar o
que inexiste.

Caracterizada, nesse caso, a ina-
dimpléncia, o prazo para ¢ lanca-
mento passara a reger-se pelo item I
do artigo 173 do CTN: a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia
ter se efetivado. Assim, contribuicdo
de maio do corrente ano se néo
adiantada até o ultimo dia til de ju-
nho (autolancamento, lancamento
por homologacio), assistira a Previ-
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déncia lancar ex officio dentro de
cinco anos, a partir de 1° de janeiro
de 1984.

Diante do exposto, tenho que na
espécie dos autos a norma do citado
§ 4° do art. 150 ndo se aplica, por-
quanto, consoante posto em destaque
pelo eminente Relator, a parte nio
adiantou qualquer pagamento da
contribuicdo devida. Portanto, nio
se haveria de entender que houve
autolancamento a ensejar a homolo-
gacdo. O que houve foi inadimplén-
cia, abrindo a oportunidade para o
lancamento ex officio, no referencia-
do prazo do art. 173, I, do CTN.

A exegese do § 42 do art. 150 em fo-
€0, preconizada pelo eminente Minis-
tro Mario Velloso, embora inspirada
em boas razdes de resguardo dos in-
teresses puablicos, a meu ver, data
venia ndo se ajusta a sistematica de
nosso ordenamento juridico.

Na realidade, o que o legislador
tem proclamado é a decadéncia ut
universi do direito de lancar. Se a
Fazenda Publica nio exercita esse
direito no prazo de 5 anos, ndo mais
podera fazé-lo. O § 4° do art. 150 pre-
falado ndo enseja outra interpreta-
¢éo, diferindo do art. 173, item I, co-
mo anotado, apenas quanto ao termo
inicial para rever ou homologar o
lancamento.

Atente-se para a parte final do
preceito:

«... expirado o prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronun-
ciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente ex-
tinto o crédito ...»

Acompanho, pois, data venia, o

eminente Relator.
EXTRATO DA MINUTA

EAC n°® 75.165-SP — Rel.: O Sr. Mi-
nistro Pedro da Rocha Acioli —
Embgte.: TJAPAS — Embgdo.:. Wa-
dik Tomeé.

Decisdo: Prosseguindo no julga-
mento, no mérito, a Secdo, por maio-
ria, recebeu parcialmente os embar-
gos, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, vencidos, em par-
te, os Srs. Ministros Carlos Mario
Velloso e Bueno de Souza, que 0s re-
cebiam, e o Sr. Ministro Anténio de
Padua Ribeiro, que os rejeitava.
Quanto a preliminar suscitada em
19-4-83 pelo Sr. Ministro Antdénio de
Padua Ribeiro, votaram pela sua re-
jeicdo os Srs. Ministros Pedro Acioli,
Ameérico Luz, Geraldo Sobral, Moa-
cir Catunda, Torreao Braz, Carlos
Mario Velloso e Miguel Jerbnymo
Ferrante. Quanto ao meérito, vota-
ram com ¢ Sr. Ministro-Relator os
Srs. Ministros Ameérico Luz, Geraldo
Sobral, Wilson Goncalves, que se
considerou habilitado a fazé-lo na as-
sentada, Sebastido Reis e Miguel Je-
rénymo Ferrante.

Nao participou do julgamento no
mérito o Sr. Ministro Torredao Braz,
por se encontrar no exercicio da
Presidéncia da Secdo. Ausentes, nes-
ta assentada, por motivo justificado,
0s Srs. Ministros Armando Rollem-
berg e Moacir Catunda. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Torredo Bras
(Em 17-5-83 — Segunda Secido).

APELACAO CIVEL N° 75.922 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Otto Rocha

Apelantes: Caixa Econdmica Federal — CEF e Walter Santa Helena

Apelados: Os mesmos

EMENTA

Execucdo de sentenca — juros, custas e honora-

rios.
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E defeso, na liguidacido, discutir-se de novo a
lide ou modificar a sentenca exeqiienda (artigo 610
do CPC). Acobertados, portanto, pela coisa julgada,
estdo as custas vencidas e os juros de mora, estes
devidos a partir da cita¢do inicial e computados so-
bre o capital corrigido afinal, na data do efetivo pa-
gamento. Precedentes do Tribunal.

A incidéncia dos honorarios advocaticios opera
sobre o valor total da condenacio, isto &, sobre todos
0s seus itens, nos termos do § 39, artigo 20, do CPC.

Repelida a argiiicdo de litigante de ma4 fé.

Prejudicados os agravos retidos de fls. 812 e 835
e provido o de fl. 946.

Improvido o apelo da Caixa Econémica e provi-
do em parte o do autor.

ACORDAO

Vist_os e relatados estes autos, em
que sao partes as acima indicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
preliminarmente, julgar prejudica-
dos o0s agravos retidos de fls.
812/835, e dar provimento ao agravo
retido de fl. 946; no mérito, negar
provimento ao apelo da Caixa Eco-
némica Federal e dar provimento
parcial ao apelo do autor, na forma
do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 9 de dezembro de 1983.
(Data do julgamento. — Ministro
Washington Bolivar, Presidente —
Ministro Otto Rocha, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Otto Rocha: Em
acdo ordinidria em que contendem
Walter Santa Helena e Caixa Econé-
mica Federal, ja em fase de execu-
¢ao, e que teve por objetivo recebi-
mento de prémio de Loteria Esporti-
va, apelaram ambas as partes da
sentenca de fl. 961 homologatéria dos
calculos de fls. 940/941 e 942, vazada
nos seguintes termos:

«Vistos, etc.

Tendo em vista a concordancia
das partes, homologo os calculos
de fls. 940/941, no valor de onze mi-
1hoes, duzentos e oitenta e nove
mil, quinhentos e oitenta e trés
cruzeiros e oitenta e um centavos.

Homologo, outrossim, os calculos
de fl. 942, no valor de onze milhoes,
seiscentos e vinte mil e cingiienta e
dois cruzeiros e trinta e oito centa-
vos, posto que o Acordao de fl. 666
deu provimento ao recurso adesivo
do autor para que 0s honorarios in-
cidissem sobre o valor da condena-
¢do e ndo sobre o valor originario.
Assim sendo, ndo pode ser conside-
rado, para efeito de incidéncia dos
honorarios, um valor intermedia-
rio, homologado em abril de 1980,
pois, s6 se extingue o crédito com o
pagamento e, nio ocorrendo este,
incide a correcaoc monetaria sobre
o quantum da condenacdo. Tal cor-
recdo é hoje imperativo da Lei n°
6.899/81».

A Caixa insurge-se contra o calcu-
lo dos honorarios que incidiram so- -
bre a apuracio total do depésito ju-
dicial corrigido, contada nestes ter-
mos a correcdo havida no periodo
decorrido apos a efetivacdo do depo-
sito, quando, no seu entender, ja es-
tava exonerada da obrigacaoc de pa-
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gar. E sustenta, também, ndo incidir
sobre 0s honorarios a correciao mo-
netaria de que trata a Lei n? 6.899,
de 1981, por ndo se tratar de causa
pendente de julgamento.

Walter Santa Helena pede a refor-
ma da sentenca para que sejam pro-
vidos os agravos retidos de fls. 812,
835 e 947, e desta forma fique confir-
mada a exclusividade da condenacao
da ré na verba honoraria, no proces-
so de .conhecimento; sejam calcula-
dos os juros moratoérios sobre o saldo
da ré, homologado pela sentenca
apelada, corrigido até o dia em que
a ré o pagar; sejam contadas as cus-
tas vencidas no processo de conheci-
mento; sejam calculados os honora-
rios sobre as verbas acima referi-
das, ainda nao liquidadas: e a ré, no
processo de liquidacao e execucio,
seja também condenada nas custas e
nos honorarios de 209% sobre o valor
da execucdo, a0 menos Como sucum-
bente.

Respondendo como apelados, Wal-
ter Santa Helena ofereceu as contra-
razdes de fls. 981/990 e a CEF as de
fls. 992/995.

Dispensada a revisdo nos termos
do item IX do artigo 33 do RI.

E o relatorio.

vVOTO

O Sr. Ministro Otte Rocha (Rela-
tor). Sr. Presidente: Preliminarmen-
te, tenho como prejudicados os agra-
vos retidos de fls. 812 e 835, cujas
matérias foram apreciadas e decidi-
das no julgamento do Agravo de Ins-
trumento n? 42.725.

Quanto ao agravo retido de fl. 946,
que cuida do calculo dos juros de
mora e das custas vencidas, para
complementacdo da liquidacdo, es-
tou em que estes estdo acobertados
pela coisa julgada.

Em verdade, concluiu a sentenca:

«Julgo procedente a acio, conde-
nando a ré a pagar...

«juros da mora a partir da cita-
c¢do inicial...
custas processuais e honora-
rios»...

No que tange aos juros moratorios,
0 voto condutor do Acordao que con-
firmou o decisum de primeiro grau,
explicitou:

«A condenacdo ao pagamento
dos juros moratorios, a partir da
inicial, estd conforme a reiterada
jurisprudéncia do Tribunals.

Ora, se os juros da mora estdo
agasalhados pela coisa julgada, «é
defeso, na liquidacdo, discutir de no-
vo a lide, ou modificar a sentenca,
que a julgou», nos precisos termos
do artigo 610 do CPC.

Ademais, mesmo que assim nao
fora, autoriza a Sumula n° 254, da ju-
risprudéncia predominante do Supre-
mo Tribunal Federal:

«Incluem-se os juros moratorios na
liquidacdo, embora omisso o pedi-
do inicial ou a condenacio».

Dou, assim, preliminarmente, pro-
vimento ao agravo retido de f1. 946.

No que respeita a apelacao da Cai-
xa Econémica Federal, insurge-se
ela contra a sentenca homologatéria
dos honorarios que foram calculados
sobre a apuracdo do total do depdsi-
to judicial corrigido.

Em verdade, segundo os termos
da lei, os honorarios advocaticios
sdo fixados sobre o valor da conde-
nacao, isto é, sobre todos os itens da
condenacao.

E o que autoriza o § 3° do art. 20
do Codigo de Processo Civil.

Assim decidi, nesta Turma, ao jul-
gar o Al n? 37.674, de Minas Gerais.

Nao merece provimento, desta sor-
te, o apelo da Caixa Econdémica Fe-
deral.

No que concerne ao apelo do autor
merece ele ser provido, parcialmen-
te.
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Acerca dos juros moratérios, com
o provimento preliminar do agravo
retido de fl. 946, nada ha mais a
acrescentar a nao ser que estes sao
devidos a partir da citacado inicial e
computados sobre o capital corrigido
afinal, na data do efetivo pagamen-
to, conforme tem decidido o Tribunal
(AC n? 67.561).

Decidiu ainda esta Turma, em
Acdrdio de minha lavra:

«Juros de mora sobre correcio
monetaria e calculo de honorarios
em execucdo de sentenca.

Para que a taxa real dos juros
moratérios corresponda a taxa no-
minal, seu céalculo ha que se ope-
rar sobre o capital certo, ou seja,
corrigido monetariamente.

Os honorarios advocaticios inci-
dirao sobre o valor da condenacao,
nos termos do § 32 do art. 20 do
CPC.

Agravo improvido» (AI n? 37.674-
MG).

No mesmo sentido, também deci-
dimos a AC n° 81.839, Relator, Min.
Washington Bolivar, julgada em
20-10-81.

Com referéncia aos honorarios ad-
vocaticios e as custas judiciais, es-
tdo também acobertados pela coisa
julgada, no processo de conhecimen-
to, como se viu anteriormente.

Nao entendo, na espécie, como
pensa o0 apelante, tratar-se de liti-

gante de ma fé. Nao vejo, aqui, ne-
nhum daqueles pressupostos de que
nos da noticia o art. 17 do CPC, des-
cabendo, desta sorte, a condenacio
prevista no art. 18, do mesmo diplo-
ma legal.

Em conclusdo, preliminarmente,
julgo prejudicados os agravos de fls.
812/835 e dou provimento ao agravo
retido de fl. 946.

No que concerne ao meérito, nego
provimento a apelacio da Caixa
Econdmica Federal e dou provimen-
to, em parte, ao apelo do autor.

E 0 meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC n° 75.922-RJ — Rel.: O Sr. Min.
Otto Rocha. Aptes.: Caixa Econdmi-
ca Federal — CEF e Walter Santa
Helena. Apdos.: Os mesmos.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, preliminarmente, julgou prejudi-
cados os agravos retidos de fls. 812 e
835, e deu provimento ao agravo reti-
do de fl. 946; no mérito, negou provi-
mento ao apelo da Caixa Econdmica
Federal e deu provimento parcial ao
apelo do autor. (Em 9-12-83 — 12
Turma.)

Os Srs. Ministros Washington
Bolivar e Leitao Krieger votaram
com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Ministro Washington
Bolivar.

APELACAO CIVEL N° 77.248 — DF

Relator: O Sr. Ministro Otto Rocha
Apelante: IAPAS

Apeladas: Leda Dias Porto Chiavegato e outras
Rec. Adesivo: Leda Dias Porto Chiavegato e outras

EMENTA

Funcionarias inativas da CEF. Revisdo de pro-
ventos. Funcido gratificada.
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Compde os proventos de inatividade, a funcdo
gratificada exercida, mesmo que em niveis diversos,
por mais de dez anos interpoladamente, ou por mais
de cinco ininterruptamente.

E o que dispbe o artigo 180, da Lei n° 1.711, de
1952, cuja aplicacdo a aposentadoria da mulher fora
pacificada com o advento da Lei n° 6.481/77.

Também a gratificacdo adicional deve ser in-
cluida, em percentual correspondente ao tempo de
efetivo servico, nele ndo se incluindo licenca-sande e

licenca-prémio contada em dobro.

Nao acolhido o recurso adesivo, no qual trazem
as recorrentes certidoes divergentes e contraditérias
daquelas apresentadas na primeira instancia.

Improvido, também, o recurso do IAPAS.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em
que sdo partes as acima indicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento aos recursos, na
forma do relatério e notas taquigra-
ficas constantes dos autos que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 30 de setembro de 1983
(Data do julgamento) — Ministro
Washington Bolivar, Presidente —
Ministro Otto Rocha, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Otto Rocha: Leda
Dias Porto Chiavegato e mais dez
(10) litisconsortes, qualificadas co-
mo servidoras aposentadas da Caixa
Econémica Federal, ajuizaram a
presente acio contra o IAPAS, obje-
tivando a revisdo dos seus proventos
de inatividade, para neles incluir,
acumuladamente ou nio, funcio gra-
tificada exercida por mais de dez
anos interpoladamente, ou cinco,
ininterruptamente, bem como adicio-
nais por tempo de servico.

O MM. Juiz, a vista da farta docu-
mentacdo acostada aos autos, as-

sim decidiu a questao: reconheceu o
direito & incorporacdo aos proventos
da funcio gratificada a Leda Dias
Porto Chiavegato, Dulce Freitas Fer-
raz, Zely Monteiro Souza Bello, Dja-
nira Eloy Gentil, Grazia Assunta Ga-
rambone da Cruz, Maria de Lourdes
Paes de Lemos Bessa, Mafalda de
Andréa e Iracy de Almeida Martins,

concluindo ser irrelevante que o
tempo tenha sido cumprido em mais
de um cargo ou funcao, ou em fun-
cdo exercida no SASSE, como requi-
sitada, ou ainda que tenham se apo-
sentado aos 30 anos de servico (Lei
n® 6.481/77). Negou a pretensdo a

Perminia Costa Pedra que ndo com-
pletou cinco anos de funcao, a Maria
Wanda Sampaio Campos que ndao
comprovou ¢ tempo de servigco em
funcao gratificada e a Giselda Perei-
ra Brito, que embora fizesse jus a
acumulacao dos 20% de funcaoc e
20% de final de carreira, nao com-
provou que nao infringiria a proibi-
¢do constitucional de receber o ser-
vidor, na inatividade, proventos
maiores que na atividade (art. 177, §
1%, da CF). Negou a gratificacao adi-
cional do 6° qiiingiiénio a Zely,
Iracy, Maria, Wanda, Perminia (5% e
6°) e Djanira, por terem se aposen-
tado antes de completar os 30 anos
de efetivo servico, eis que se utiliza-
ram de licencas-prémio nao gozadas,
ou periodo de licenca-saude,



174 TFR — 105

concedendo-a apenas a Maria de
Lourdes.

Os reajustes foram concedidos a
partir da concessdo das aposentado-
rias, com juros e correcio moneta-
ria. Os honorarios foram fixados em
10% sobre a condenacao (sentenca
de fls. 448/458).

O INPS apelou, sustentando que a
r. decisdo ofendeu o disposto no art.
180, a e b, da Lei n? 1.711, de 1952,
eis que nenhuma das autoras preen-
chia os requisitos nele estabelecidos,
ou seja, cinco (5) anos consecutivos
na mesma funcio, e no seu exercicio
no momento da aposentadoria, ou, 10
anos interpolados, ndo importando
que em diversas func6ées, mas com
mais de dois (2) anos na ultima de-
las, sem o que 0s proventos serao
concedidos na base da funcido ante-
rior. Explicita a situacdo de cada
uma das autoras e pede a reforma
da sentenca (fls. 461/467).

As autoras interpuseram o recurso
adesivo de fls. 469/476 e ofereceram
as contra-razoes de fls. 497/500.

A resposta do INPS foi juntada as
fls. 503/506.

Dispensei a revisdo, nos termos do
art. 33, item IX, do RI.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Otto Rocha (Rela-
tor): Sr. Presidente: — O Dr. Ilmar
Nascimento Galvao, ilustre Juiz Fe-
deral da 22 Vara, da Secdo Judicia-
ria do Distrito Federal, apos detido e
minucioso exame das provas trazi-
das aos autos, assim fundamentou o
seu decisério, no tocante ao meérito
da causa:

«A questio sobre se a reducio do
tempo de servico para a aposenta-
doria da mulher funcionaria im-
portaria em igual reducdo de tem-
po no que respeitava a aplicacao
do art. 180, da Lei n? 1.711/52, que

suscitou tanta confrovérsia, ficou
dirimida com o advento da Lei n?
6.481/77, que deu nova redacio aos
artigos 186 e 178 e ao caput dos ar-
tigos 178 e 180 do aludido diploma
legal, com declaracido expressa de
que seus efeitos retroagiriam a 15
de marco de 1963.

A jurisprudéncia é copiosa e
pacifica quanto a esse entendimen-
to, conforme demonstraram as aa.,
dispensando maiores comentarios.

Todas as aa. foram aposentadas
apds aquela data.

Por outro lado, é também assen-
te que a regra do art. 23, letra 4,
do Decreto n° 43.913/58 (Regula-
mento do SASSE) e do art. 180, le-
tra a, da Lei n® 1.711/52, antes da
redacdo que lhe deu a Lei n?
6.481/77, nio impedia a soma de
periodos de exercicio em diversas
funcées, desde que sem solucao de
continuidade, para verificacdo do
lapso de tempo nela exigido, con-
forme, alias, observou o ilustre
Min. Sebastido Reis, no julgamento
trazido pelas aa. a colocacdo a fl.
110.

O mesmo se pode dizer no que se
refere a exigéncia de cargo em co-
missdo ou funcdo gratificada por
«10 anos consecutivos ou nao»,
(Decreto n° 43.913/58, art. 23, e, e
Lei n° 1.711, art. 180, b anterior re-
dacdo), sendo certo que, a esse
propoésito, a nova redacio dada ao
altimo dispositivo citado pela Lei
n® 4.851/77 reforcou esse entendi-
mento, ao dispor, verbis:

«II - com idénticas vantagens,
desde que o exercicio de cargos
ou funcdes de confianca tenha
compreendido um periodo de 10
anos, consecutivos ou nio».

O Decreto n? 43.913/58, que esta-
beleceu a disciplina juridica dos
funcionarios da Caixa Econdmica
Federal, ndo vedava a acumulacio
do beneficio dos proventos, aumen-
tados de 20 por cento, ao funciona-
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rio ocupante da ultima classe da
respectiva carreira com a vanta-
gem da comissdo ou funcdo grati-
ficada exercida nos ultimos 5 anos
ou por 10 anos, consecutivos ou nao
(art. 23, b, d e e, como fazia e faz
a Lei n® 1.711/52 (art. 180, § 29, an-
tes, e 180, § 32, agora).

A norma permissiva foi revoga-
da pelo art. 101, § 3?2, da Constitui-
cdo de 1967, que vedou proventos
de inatividade superiores a remu-
neracao percebida na atividade.

No artigo 177, § 1%, da menciona-
da Carta, todavia, ficou resguarda-
do o direito do servidor que ja hou-
vesse satisfeito ou viesse a satisfa-
zer, dentro de um ano, as condi-
cdes necessarias para a aposenta-
doria em 17 de janeiro de 1967 (da-
ta da Constituicao).

Por fim, ha de se considerar que
o periodo de licenca especial ndo
gozada s6 se conta em dobro para
aposentadoria, naoc se podendo
computar para efeito de adicio-
nais, que exigem efetivo exercicio
(art. 117 da Lei n? 1.711). Igual-
mente, ndo é considerada tempo de
servico efetivo, a licenca-saude, se-
nio em caso de doencas especifi-
cas (lex. cit., art. 79, XIII) e, ob-
viamente, o tempo de servico al-
cancado por arredondamento (id
art. 78, § 29).

Vista, assim, as questdes juridi-
cas suscitadas pela controvérsia
posta em juizo, ha que se apreciar,
por fim, a situacdo de cada litis-
consorte.

Leda Dias Porto Chiavegato, Dul-
ce Freitas Ferraz, Zely Monteiro
de Souza Bello, Djanira Eloy Gen-
til, Grazia Assunta Garambone da
Cruz e Maria de Lourdes Paes de
Lemos Lessa, ao aposentarem-se,
respectivamente, em 25 de marco
de 1977 (fl1. 22), 20 de junho de 1977
(fl. 136), 12 de julho de 1977 ({l.
215), 1° de outubro de 1977 (fl. 251),
6 de abril de 1977 (fl. 259), e 6 de

janeiro de 1976 (fl. 312), exerciam
cargo de confianca ha mais de 5
anos ininterruptos, conforme pro-
vam 0s documentos de fls. 24, 139,
216, 252, 269 e 321.

Fazem jus, assim & vantagem de
verem incorporados aos proventos
da inatividade os valores da remu-
neracdao dos aludidos cargos ou
funcées.

N&ao importa que o lustro legal
haja sido cumprido em mais de um
cargo ou funcao, conforme se viu
acima.

Nem tampouco que, no caso de
Maria de Lourdes, a funcdo haja
sido cumprida como Secretaria da
Presidéncia do SASSE, como re-
quisitada a Caixa Econdmica, sabi-
do que é que os servicos da autar-
quia previdenciaria eram pratica-
mente relizados por pessoal da au-
tarquia bancaria, incidindo sobre a
gratificacdo paga por aquela a
contribuicado devida pela a.

E de ver-se que o indeferimento
da pretensdo formulada pela a.
Grazia Assunta e por Maria de
Lourdes, na via administrativa, se
deveu ao fato de nio terem elas
completado 35 anos de servico (fl.
264), O6bice que ja se encontra hoje
definitivamente afastado, por forca
de Lei n? 6.481/77, cujos efeitos re-
troagiram a 15 de marco de 1968.

Mafalda de Andréa e Iracy de
Almeida Martins, de sua vez, ha-
viam exercido, a primeira por 16
anos, e a segunda por quase 19,
cargo de confianca (fls. 187/309),
nao havendo por que negar-lhes a
pretendida inclusdo, em seus pro-
ventos, do valor da remuneracio
desse cargo.

Ja Perminia Costa Pedra e Ma-
ria Wanda Sampaio Campos, que
manifestaram idéntica pretensao,
nado podem ser atendidas, porquan-
to a primeira, apenas por pouco
mais de 4 anos exerceu funcao de
confianca (fls. 201/202) e a segun-
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da ndo provou, como lhe cumpria,
0 tempo de exercicio em funcio
gratificada.

Giselda Pereira Brito, de igual
modo. Poderia ela ver acumula-
dos, em seus proventos, o acrésci-
mo de 20% que lhe foi deferido ad-
ministrativamente (por ter atingi-
do o fim de carreira), com o valor
da gratificacao pelo exercicio, por
mais de 10 anos, de cargo em co-
missdo (fl. 155), conforme previa o
Decreto n° 43.913/58. Para isso, en-
tretanto, haveria de comprovar o
que nao fez que se encontrava ao
abrigo do art. 177, § 1°, da Carta de
1967, que excepcionou a proibicdo
de receber o servidor, na inativida-
de, proventos superiores a remune-
racdo que recebia na atividade
(art. 101, § 3°).

Zely Monteiro de Souza Bello,
Iracy de Almeida Martins, Maria
Wanda Sampaio Campos e Permi-
nia Costa Pedra, aposentaram-
se antes de completar 30 anos de
servico efetivo, servindo-se, as
duas primeiras, de licenca-prémio
nao gozada (fls. 216/309), e as duas
ultimas, do - arredondamento de
saldo de dias, como permitido no
artigo 78, § 2° da Lei n® 1.711/52
(fls. 347/200). Obviamente, nao
lhes poderia ter sido atribuida a
gratificacdo que reclamam pelo 6°
qiiingiiénio de trabalho, que nio
chegaram a completar. O 5° qliin-
qliénio, também reclamado por
Perminia, ao que se colhe do re-
querimento de fl. 213, foi-lhe conce-
dido pela autarquia. Djanira Eloy
Gentil, também, ndo completou 30
anos de servico efetivo, havendo
computado, para efeito de aposen-
tadoria, 1.098 dias de licenca-saude
(fl. 252) que também nio conta pa-
ra efeito de gratificacdo adicional.

Ja quanto a Maria de Lourdes
Paes de Lemos Lessa, nao ha pro-
va, nos autos, de que 0s 30 anos e

297 dias com que se aposentou (fl.
314), ndo correspondem a efetivo
exercicio, fazendo jus, portanto, a
gratificacdo pelo 6° qiingiiénio».

E, assim concluiu:

— «Ante o exposto, julgo proce-
dente, apenas em parte, o pedido,
para condenar o r. a rever o calcu-
lo de proventos das aa. Leda Dias
Porto Chiavegato, Dulce Freitas
Ferraz, Zely Monteiro de Souza
Bello, Djanira Eloy Gentil, Grazia
Assunta Garambone da Cruz, Ma-
ria de Lourdes Paes de Lemos Les-
sa, Mafalda de Andréa e Iracy de
Almeida Martins, para nele incluir
o valor da gratificacdo de funcao
ou da remuneracio por cargo em
comissio por elas exercidos; e, ain-
da, para incluir, quanto a Maria de
Lourdes Paes de Lemos Lessa, o
adicional de seu 6° giiinqiiénio, tu-
do a partir da concessdo das res-
pectivas aposentadorias, com 0s
reajustes sobrevindos.

.Spbre as parcelas vencidas, inci-
dirdo juros de mora e correcao
monetaria.

Honorarios de advogado, na base
de 10% do valor da condenacio».

Com efeito, frente a prova colhida,
nao poderia o MM. julgador a quo
chegar a outra conclusao.

Agora, com 0 recurso adesivo, tra-
zem as recorrentes outras certidoes,
que nao aquelas apresentadas na
primeira instancia, e delas divergen-
tes e contraditédrias.

Nao merece, desta sorte, acolhida
0 recurso adesivo de fls. 469/470, ar-
razoado as fls. 471/476.

Nego-lhe provimento.

No que respeita ao apelo do IAPAS
(fls. 461/467), a interpretacido dada
pelo recorrente ao art. 180, da Lei n°
1.711/52, ndo se ajusta a jurisprudén-
cia do Tribunal.

Diz o apelante que «o aposentado,
para ter direito a receber em seus
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proventos de aposentadoria ¢ venci-
mento do cargo em comissao ou fun-
cao gratificada, terd que, a época
que se aposentar, esta exercendo tal
cargo ha cinco anos.

Ao contrario, a jurisprudéncia tem
entendido que «a lei regedora da ma-
téria ndo impede, para tanto, a soma
de periodos em outras funcées, sem
solucao de continuidade».

E o que decidiu a antiga 22 Turma,
ao julgar os autos da AC n? 62.760-
DF, Relator o eminente Ministro Se-
bastido Reis, em Acérdao com a se-
guinte ementa:

«Previdéncia Social. Aposentado-
ria. Servidores celetistas da Caixa
Econdmica Federal, filiados ao ex-
tinto SASSE. Adicdo aos proventos
das gratificacoes de funcdo e de
produtividade.

1. Conjugados o0s preceitos da
Lei n? 3.149/57 com os arts. 176, 178
e 180 da Lei n° 1.711/52, adicionam-
se ditas gratificacdées aos proven-
tos desses servidores.

2. Aplicacdo retroativa da Lei
n? 6.481/77, como expresso em seu
texto.

3. Correciao monetaria das par-
celas atrasadas, consoante juris-
prudéncia do Tribunal».

Ante o exposto, nao vejo como mo-
dificar a respeitavel sentenca recor-
rida, a qual confirmo, pelos seus
proéprios fundamentos.

Nego provimento aos recursos,
adesivo de fls. 469/476, e voluntario
do IAPAS.

E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC n° 77.248-DF — Rel.: O Sr. Min.
Otto Rocha. Apte.: IAPAS. Apdas.:
Leda Dias Porto Chiavegato e ou-
tras. Rec. Adesivo: Leda Dias Porto
Chiavegato e outras.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento aos recursos.
(Em 30-9-83 — 12 Turma).

Os Srs. Ministros Washington
Bolivar e Leitdo Krieger votaram
com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Ministro Washington
Bolivar.

APELACAO CIVEL N°¢ 77.698 — AL

Relator: O Sr. Ministro Pedro da Rocha Acioli
Apelante: Osman Mascarenhas Com. e Ind. Ltda.

Apelada: Unido Federal

EMENTA

Tributario. Imposto de renda. Distribuicao dis-
farcada de lucros (Decreto-Lei n° 1.598/77, art. 60, I,
§ 32, letra a). Valor de mercado.

1. Tratando-se de bem para ¢ qual ndo exista

mercado ativo (quotas de capital de sociedade limita-
da), a expressdo do seu valor de mercado, para efei-
to de aplicacio do art. 60, I, § 3°, letra a, do Decreto-
Lei n® 1.598/77, pode ser aferida através do valor
contabil do Patriménio Liquido, desde que a contabi-
lidade, como base da relacdo tributaria, permita a
partir de dados patrimoniais confidveis, a elabora-
cdo de um juizo técnico da realidade do patriménio



178

TFR — 105

liquido, Gtil, dessa forma, a orientar a fixacdo das
bases impositivas, como no ¢aso.

2. 0O Estado, dentro de uma zona de discriciona-
riedade e no exercicio do seu direito potestativo de
lanc¢ar, pesa, mede, avalia, examina, vistoria, con-
fronta, compara e arbitra, construindo um juizo de
realidade. Esse procedimento, necessario & apura-
¢do do crédito tributario e contra cujo resultado o
contribuinte — no caso — nem se rebelou, nio afeta
a vinculacio do ato conclusivo do lancamento nem o
principio da tipicidade.

3. Improvimento da apelacido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em
que sdo partes as acima indicadas:

Decide a 5 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 22 de agosto de 1983 (Da-
ta do julgamento) — Ministro
Sebastido Reis, Presidente — Minis-
tro Pedro da Rocha Acioli, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Acioli: Trata-se de apelacdo inter-
posta por Osman Mascarenhas e In-
dastria Ltda., Joubert Brandio Mas-
carenhas, Roberto Brandiao Masca-
renhas e Gilson Branddo Mascare-
nhas, de sentenca que julgou impro-
cedente acao ordinaria anulatéria de
lancamento fiscal.

A primeira autora detinha 65.625%
de participacio no capital da empre-
sa controlada Mavel — Mascarenhas
Veiculos Ltda. Por razbes comer-
ciais e financeiras, aquela. ora ape-
lante, resolveu alienar. em 26 de de-
zembro de 1979, a sua participacédo
societaria, transferindo pelo wvalor
nominal, as cotas de que era titular,
aos sb6cios majoritarios., os demais
autores, também ora recorrentes.

A Fazenda Nacional, entretanto,
entendeu que a operacdo configura-
va forma de distribuicdo disfarcada
de lucros, nos termos do art. 60, inc.
I, e § 3% do Decreto-Lei n% 1.598/77:
alienacdo, por valor inferior ao de
mercado, de bem do ativo a pessoas
ligadas (sécios), mediante nego6cios
entre estes, pessoas fisicas, e a pes-
soa juridica. Sob tal fundamento. la-
vrou o Fisco o competente auto de
infracdo, em que se 1é:

«Distribuicdo disfarcada de lu-
cros — A empresa sob fiscalizacdo
alineou por valor notoriamente in-
ferior ao seu valor real, quotas de
capital, referentes a investimentos
na firma Mavel — Mascarenhas
Veiculos Ltda., em favor dos socios
Joubert Brandao Mascarenhas —
CPF n° 002.946.834-53, Roberto
Brandaoc Mascarenhas — CPF
003.269.414-87 e Gilson Brandio
Mascarenhas — CPF 002.942.844-00,
0S quais sio ligados a ambas. O
capital da Mavel — Mascarenhas
Veiculos Ltda., em 31-12-79, data
da alienacao, era de Cr$
8.000.000,00, do qual a firma sob
exame detinha Cr$ 5.250.000,00, ou
seja, 65.625%. Nesta mesma data, o
patriménio liquido desta, ja corri-
gido, era de Cr$ 17.488.849.00. Apu-
ramos., também., que a empresa
fiscalizada alterou a data do encer-
ramento do exercicio social — de
junho para dezembro — proceden-
do. em 31-12-79. a transferéncia de
valores constantes do Imobilizado
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para o Circulante — através da
alienacdo ja referida — eximindo-
se da correcdo monetaria e do
acréscimo oriundo do Ganho de In-
vestimentos, face a condicdo de
até aquela data (31-12-79), ser con-
troladora da outra firma, ja cita-
da. Como a operacdo da alienacio
foi realizada em 31-12-79, data do
encerramento de balanco de am-
bas as firmas, determinamos 0 va-
lor real das quotas alienadas e con-
seqiientemente a DDL (Distribui-
cdo Disfarcada de Lucros), da for-
ma que se segue:

Cr$
Patrimoénio liqui-
do (corrigido) da
MAVEL — Mas-
carenhas Veiculos
Ltda. ............ 17.488.849,00

Participacao de
Osman Mascare-
nhas Com. e Ind.
Ltda. no Capital
da empresa acima
65.625%, que cor-
responde a .......

Valor da aliena-
cdo aos 3 (trés)
socios de ambas
as empresas.

Distribuicdo Dis-
farcada de Lu-
Cros. .............

11.477.057,00

5.250.000,00

6.227.057,00

Infrigéncia: artigo 60, incisoI e §
39, a, do Decreto-Lei n° 1.598/77. O
valor distribuido, disfarcadamente,
sera tributado como rendimento,
classificado na cédula H. na decla-
racdo de rendimentos dos be-
neficiarios conforme preceitua o
artigo 62 do Decreto-Lei n® 598/77
(fls. 40/41)».

Os autores aduziram, na inicial,
as seguintes razoes de direito e de
fato: o fisco tenta confundir ou estabe-
lecer equivaléncia entre «valor de
mercado» e «patrimoénio liquido» ou
«contabil», asnormas que disciplinam

a figura da distribuicao disfarcada de
lucros caracterizam penalidades,
nao comportando extensdes ou ana-
logias; trata-se, na verdade, de uma
presuncado legal, subordinada aquela
figura ao principio da tipicidade,
cingindo-se apenas as hipoteses
expressamente descritasnalei; por is-
S50, «se a lei presume como distri-
buicdo disfarcada de lucros a alie-
nacao efetuada por pessoas juridicas
a pessoa ligada, de bem do seu ati-
vo, por valor notoriamente inferior
ao de mercado, esta norma nao pode
ser invocada quando a alienacio é
processada por valor notoriamente
inferior ao patriménio liquido, a
menos que patrimdnio liquido esti-
vesse definido na proépria lei, como
medida notoriamente inferior ao va-
lor de mercado, o que nao ocorre,
como ficou exaustivamente compro-
vado (fl. 18)».

Acrescentaram:

«Realmente, como ja foi relata-
do, foi a autora empresa autuada
por ter vendido a sua participacao
societaria em empresa controla-
da, aos seus sOcios. demais autores
neste processo, por valor notoria-
mente inferior ao de mercado, ra-
zao pela qual estariam enquadra-
das nas disposicoes do art. 60, inci-
so I do Decreto-Lei n® 1.598/77.

Para justificar a acusacdo, a Fa-
zenda Publica, antes do prazo le-
galmente fixado, corrigiu o patri-
moénio liquido da empresa contro-
lada, para efeito de calcular o va-
lor do investimento, tendo em vista
a equivaléncia patrimonial. Feito
isto, concluiu (a prevalecer o Acor-
dao do 1¢ C/C) que o valor nominal
das participacoes societarias é
sempre inferior ao valor de merca-
do, razao pela qual esta medida se-
ria confidvel para justificar o pro-
cedimento fiscal.

Como se patenteia, a conclusdo
fiscal, além de ildgica, ainda fal-
seia fatos e ndo esta protegida por
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nenhum embasamento legal, como
de resto demonstra:

a) O valor nominal das quotas
na ocasido da alienacdo (26-12-79)
era de Cr$ 5.250.000,00, e 2 por este
valor que elas foram transaciona-
das aos sécios. O valor que a E.
32 Cadmara do 1° Conselho de Contri-
buintes apurou Cr$ 11.447.047,00)
seria o valor da conta de Investi-
mentos da Empresa autuada, em
31-12-79, caso as cotas nesta data
ja nao tivessem sido alienadas
(docs. n°s4el10):

b) A conclusio da 32 Camara do
1?2 C.C. de que a empresa controla-
da ja havia vencido o estagio ini-
cial de implantacdo, e ja estava
deslanchando, € falsa e tendencio-
sa, haja visto que para demonstrar
a procedéncia desta alegacdo o
ilustre Relator ndo se pejou de
afirmar que o patrimédnic liquido
da empresa controlada, em 1978,
era de Cr$ 11.800.000,00 — passan-
do em 1979 para Cr$ 17.400.000,00, e
que a receita liquida passou de Cr$
51.000.000,00, em 1978, para Cr$
87.000.000,00.

Ora, é evidente a ma fé da con-
clusdo, pois o acréscimo do patri-
ménio liquido, cerca de 47%, foi
exatamente o coeficiente de corre-
cao monetaria aplicado obrigato-
riamente nesta conta no encerra-
mento do exercicio de 1979, e o
acréscimo da receita liquida esta
inferior ao indice inflacionario do
ano de 1979, estimado pela Funda-
cdo Getalio Vargas, em porcenta-
gem superior a 80%. L.ogo, a em-
presa controlada estava em pro-
cesso de retrocesso no seu desen-
volvimento, como de resto a gran-
de maioria das concessionarias das
indaistrias automobilisticas:

¢) O valor do investimento pela
equivaléncia patrimonial, calcula-
do precipitadamente pela fiscaliza-
c¢do, antes do momento legalmente
fixado, ndo tem a menor equiva-

1éncia com o valor do mercado. Co-
mo ja ficou exaustivamente de-
monstrado, tratam-se de medidas
com definicées proprias, e com pe-
S0s quantitativos completamente
diferentes. Assim, € absolutamente
falso que o valor do patriménio
liquido é sempre inferior ao valor
de mercado.

O que pode ocorrer, isto sim, e a
situacdo é expressamente prevista
e admitida na lei tributaria, como
ja se demonstrou, &€ que o valor de
patriménio liquido, seja superior
ao valor de mercado, quando a
participacdo societaria nio oferece
razoavel rentabilidade — e no caso
posto, as quotas alienadas ndo ofe-
reciam nenhuma rentabilidade,
uma vez que a empresa controlada
ha dois anos consecutives vinha
apresentando resultados operacio-
nais negativos (docs. n% 12 e 13).
(Fl1s. 18/20) ».

Estas as razbées com base nas
quais pediram os autores a decreta-
¢do da nulidade dos lancamentos fis-
cais. Devidamente instruidos os au-
tos e processado o feito, sobreveio o
Julgamento.

Ponderou o Dr. Juiz que, apés a vi-
géncia do Decreto-Lei n? 1.598/77,
nido se trata mais de «matéria pena-
lizante». E a modo de interpretacao
sistematica, extraiu dosvarios para-
grafos do art. 60 do Decreto-Lei n°
1.598, no essencial, as seguintes con-
clusdes: o «valor do mercado» tal co-
mo conceituado pelo legislador,
afasta-se do conceito oriundo do Di-
reito Comercial e Financeiro, haven-
do os autores trabalhado com concei-
tos estabelecidos em doutrina e ju-
risprudéncia ultrapassadas; sendo a
distribuicdo disfarcada de lucros
presuncao relativa, pode ser elidida.
Assim, se o bem negociado quotas de
capital nao tem valor de mercado
conhecido ou passivel de afericio
nos termos dos §§ 5° e 6° do art. 60, a
pessoa juridica podera basear-se em
avaliacdo idénea, cabendo ao Fisco o
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dnus da prova em contrario; se, no
£aso, os autores ndo se preveniram,
isto é, ndo usaram da faculdade de
elaborar laudo pericial fixando o va-
lor do bem negociado, sobre eles re-
cai o O6nus de provar que nao prati-
caram sonegacao de imposto de ren-
da e que o critério adotado pela fis-
calizacdo nao fora adequado para a
justa apuracdo do quantum simula-
damente distribuido a titulo de lucro.
Sob esses fundamentos, o Dr. Juiz
a quo julgou improcedente o pedido,
arbitrando a verba honoraria de 10%
sobre o valor atribuido & causa (fls.
113/122).

As razoes do apelo cingem-se as
seguintes conclusdes:

«a) a Distribuicdo Disfarcada
de Lucros é um instituto de nature-
Za punitiva, pois tem como princi-
pal escopo tributar e punir atos
ilicitos tendentes a transferir ri-
quezas da pessoa juridica para
seus soOcios, sem provocar o surgi-
mento normal do fato gerador de
imposto de renda;

b) as normas de Direito Tributa-
rio e, em especial, da Distribuicao
Disfarcada de Lucros se subordi-
nam ao principio da tipicidade, de
forma que s6 se reputam materia-
lizados estes atos, quando todos os
requisitos integrantes da definicdo
legal estiverem patentemente exte-
riorizados;

¢) alienacao de quotas sociais
pela pessoa juridica aos seus soO-
cios somente podera ser caracteri-
zada como Distribuicdo Disfarcada
de Lucros, se estiverem presentes
no ato todos os elementos que tipi-
ficam esta figura legal, ou seja: Se
a negociacdo for feita por preco
notoriamente inferior ac de merca-
do;

d) nao existe mercado ativo pa-
ra as cotas de sociedades limita-
das, de sorte que a fixacdo do va-
lor de mercado, nos precisos ter-

mos da lei vigente, somente pode-
ria ser feita com base em negocia-
c0es anteriores e recentes das
mesmas cotas sociais, ou com fun-
damento em negociacdes contem-
poraneas de bens semelhantes (§
6° do Art. 60 do Decreto-Lei n°
1.598/77);

e) nenhum sécio da empresa li-
mitada jamais vendeu uma partici-
pacdo, razao pela qual a adequada-
¢do da primeira hipétese, prevista
no § 6° do Decreto-Lei n® 1.598/77,
tornou-se de impossivel aplicacao,
por falta do necessario paradigma.
A segunda hipé6tese também resul-
ta inaplicavel porque ficou sobeja-
mente demonstrado que é im-
possivel a existéncia de sociedades
limitadas que sejam semelhantes,
a ponto de se aceitar sem discus-
sd0 que suas cotas tenham idéntico
valor;

f) a primeira recorrente estava
também impossibilitada de promo-
ver a avaliacao de suas cotas ao
preco de mercado, porque nao
existem fontes de informacoes ou
critérios conhecidos que possam
ensejar a possibilidade de se aferir
com razoavel seguranca o valor de
mercado de cotas sociais; logo, a
opcao permitida pelo § 7° do art.
60, do Decreto-Lei n® 1.598/77,
tornou-se de impossivel execucio;

g) tanto isto &€ verdade que a
autoridade fiscal, ndo encontrando
meios e fontes de informacoes pa-
ra fixar o valor de mercado das co-
tas negociadas, avaliou-as pelo va-
lor de patriménio liquido o que des-
caracteriza a Distribuicdo Disfar-
cada de Lucros, uma vez que este
ilicito tributario s6 pode surgir
quando a venda das cotas é feita
por valor notoriamente inferior ao
de mercado, € nio ao de patriméb-
nio liquido;

h) no entanto, o MM. Juiz a quo,
partindo da falsa premissa de que
a Inexisténcia de laudo pericial
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possibilita ao Fisco o direito de
promover uma autuacio por Dis-
tribuicao Disfarcada de Lucros.,
aceitou a avaliacdo pelo patrimé-
nio liquido e cometeu 20s recor-
rentes o 6nus de fazer a prova em
contrario;

i) evidente que a conclusio é fal-
sa e antijuridica. O maximo que o
Poder Publico poderia fazer era
apurar qual valor real de mercado
das cotas transacionadas, indican-
do os critérios usados e as fontes
onde foram obtidos os dados que
ensejaram a fixacdo do valor apu-
rado, mesmo porque a condicio es-
sencial para a caracterizacio da
Distribuicdo Disfarcada de Lucros
€ que a pessoa juridica transacione
as cotas com o0s seus s6c¢ios por va-
lor notoriamente inferior ao de
mercado;

§) caso isto tivesse sido feito, ai
sim, poderiam os recorrentes de-
monstrar que o valor de mercado
fixado pela fiscalizacdo era irreal
e inveridico, e esta prova seria fei-
ta até com facilidade, mesmo por-
que as cotas de sociedades limita-
das, nos termos da lei vigente (sal-
vo quando houver negociacdo re-
cente), assim como da lei anterior,
nio tem comprovadamente valor
de mercado;

1) de outro lado, ao decidir o
MM. Juiz de Primeira Instancia
que a falta de laudo pericial possi-
bilita ao Fisco promover autuacdo
por Distribuicdo Disfarcada de Lu-
¢ros, mesmo que o valor apurado
pela autoridade fiscal seja o patri-
moénio liquido € ndo o de mercado,
reflete inequivocamente que o P.
Magistrado esta criando direito no-
vo, pois esta instituindo, por sen-
tenca, uma hipé6tese de incidéncia
nao prevista na lei;

m) e, o0 § 1% do art. 108 do Codi-
go Tributario Nacional é expresso
ao proibir a aplicacdo de analogia,
quando resultar a exigéncia de tri-

buto nao previsto em lei, e ndo po-
de restar a menor davida que a de-
cisdo do ilustre Magistrado de Pri-
meira Instancia resulta na exigén-
cia de tributo e multa punitiva, pe-
la negociacio feita por pessoa juri-
dica e seus socios, de cotas regis-
tradas no seu ativo, por valor infe-
rior ao valor de patrimoénio liquido,
e esta hipotese reconhecidamente
nio esta definida entre os casos de
distribuicdo disfarcada de lucros,
previstos no artigo 60 do Decreto-
Lei n° 1.598 (fls. 145/148) ».

Contra-razoes: fls. 154/157 — presti-
giando os argumentos da sentenca,
pede a Unido a confirmacdo do jul-
gado recorrido.

Preparado o recurso, subiram os
autos. Nesta instancia, oficiou a SGR
no sentido de que seja improvido o
apelo, a luz dos proprios fundamen-
tos juridicos da sentenca (fl. 161).

E o relatorio.
vOTO

O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Acioli (Relator): O preceito infringi-
do reza:

«Art. 60. Presume-se Distribui-
cao Disfarcada de Lucros no nego-
cio pelo qual a pessoa juridica:

I — aliena, por valor notoria-
mente inferior ao de mercado, bem
do seu ativo a pessoa ligada;

§ 3¢ O disposto neste artigo
aplica-se a negdécios entre a pessoa
juridica e pessoa fisica que seja:

a) seu s6cio, administrador ou
titular (Decreto-Lei n® 1.598, de
1977) ».

Discute-se, na doutrina, se a regra
em apreco descreve hipotese de inci-
déncia tributaria ou se trata de pre-
ceito punitivo. A questdo vem desde
a Lei n® 4.506/64, que regulava a ma-
téria de modo mais rigido.
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Tivemos oportunidade de enfren-
tar o tema na AC n? 35.920-RS (Reg.
n® 3.171.620), Acérdao publicado no
DJ de 18-8-83 pag. 12084.

Convém ressaltar que o simples
fato de distribuir lucro nunca foi re-
putado ato ilicito, muito pelo contra-
rio. O que o legislador pretende é de-
sestimular forma travessa ou
obliqua de distribuicdo de lucros, ou
evitar expedientes que revelem dis-
tribuicdo disfarcada, com prejuizo
para a Fazenda.

Entretanto, de indole punitiva ou
néo, o certo & que o gravame descri-
to submete-se ao principio da tipici-
dade.

II

A regra do art. 60, I e § 3, letra a,
exige:

«negocio pelo qual a pessoa juridi-
ca

— aliena, a pessoa fisica (sécio,
administrador ou titular),

— bem do seu ativo,

— por valor notoriamente inferior
ao de mercado».

No caso, foi celebrado um negoécio
pelo qual a pessoa juridica, Osman
Mascarenhas Com. e Ind. Ltda. alie-
nou a seus sécios (Joubert Brandao
Mascarenhas, Roberto Brandao
Mascarenhas e Gilson Brandaoc Mas-
carenhas) bem do seu ativo (direitos
decorrentes da participacdo societa-
ria no capital da empresa controlada
— Mavel — 65.625% das cotas de
capital desta). Para completar-se o
ciclo da tipicidade, resta saber se a
alienacdo se deu «por valor notoria-
mente inferior ao de mercado».

111

Sustentam o0s apelantes que se
nao existe mercado ativo para as co-
tas de capital de sociedades limita-
das, ndo ha como estapelecer para-

metros com base nos quais pudesse
aferir-se o «valor de mercado». Se
este ndo pode ser determinado, im-
possivel qualificar a negociacao, no
caso, como sendo de valor notoria-
mente inferior ao de mercado.

Nao concordo, data venia, com a
conclusao.

A todo bem suscetivel de valor, co-
merciavel, pode ser atribuido um
preco considerado normal, razoavel,
real: valor pelo qual qualquer tercei-
ro interessado adquiriria o bem, com
isencao de qualquer interesse espe-
culativo.

Os critérios ou fontes de informa-
cio para avaliacdao do bem negocia-
do, no caso, extraem-se dos registros
contabeis da pessoa juridica. A esse
respeito, convém transcrever as ila-
c¢bes técnicas constantes do voto do
Relator do recurso administrativo:

«Impoe-se, portanto, a conclusdo
dque, para os fins de se presumir a
Distribuicdo Disfarcada de Lucros
de que trata o art. 60, do Decreto-
Lei n® 1.598/77, todo 0 bem nego-
ciado entre a pessoa juridica e as
pessoas a ela ligadas tem um «va-
lor de mercado». Essa interpreta-
cdo tem o respaldo da reconhecida
autoridade de Bulhoes Pedreira
que em sua recente obra intitulada
«Imposto sobre a Renda — Pessoa
Juridica, Justec-Editora Ltda., ao
tratar dos «critérios de avaliacao
do ativo», assim se pronunciou
(pag. 334): «Alguns elementos do
ativo da pessoa juridica ndo se
destinam a ser trocados no merca-
do, mas usados como fontes de
renda. Nesse caso, seu valor nao
resulta (diretamente) dos padrées
de relacdo de troca criados pelo
mercado, mas é funcdo da renda
que pode ser derivada do seu uso.
Dai falarmos em valor de uso, ou
renda, ao lado do valor de troca.
Ainda nessa hipoétese, todavia, o
valor de troca é (indiretamente) o
fundamento do valor econdémico:



184

TFR — 105

valor de uso é o valor da renda que
pode ser derivada do bem, mas o
valor da renda €& o valor de troca».
Em sintese, o «valor de mercado»
de um bem é o que resulta, direta
ou indiretamente, dos padrdes de
relacido de troca. Em conseqiién-
cia, ndo tem mais qualquer sentido
polemizar-se sobre a existéncia ou
nao de «valor de mercado».

A vista do exposto, impde-se,
também, concluir que, se o valor
do bem ndo puder ser determinado
nos termos dos §§ 5° e 6° e inexis-
tindo laudo de avaliacdo do perito
ou empresa especializada, pode a
autoridade tributaria basear-se em
outra medida, que, nas circunstan-
cias, comprovadamente se situe
abaixo do valor econdémico do bem.
Exemplificando: o «valor de mer-
cado» de um imoével €, de um modo
geral, superior ao seu valor conta-
bil; o valor de mercado de cotas
de capital de uma sociedade limi-
tada é, em circunstancias normais,
superior ao seu valor nominal. A
falta de «valor de mercado», pode
a autoridade substitui-lo, nesses
dois exemplos, pelo valor contabil
e o valor nominal, respectivamen-
te. E absurda a tese de que, nao
tendo o contribuinte providenciado
a avaliacdo do bem negociado, es-
taria a autoridade tributaria impe-
dida de agir. O § 7° do art. 60, do
Decreto-Lei n? 1.598/77 seria «letra
morta». Um absurdo maior, ainda,
seria a sustentacdo de que nio ten-
do sido determinado o «valor de
mercado» nado se poderia cogitar
da distribuicdo disfarcada de lu-
Cros.

Nestes autos, utilizou a autorida-
de tributaria o «valor do Patrimé-
nio Liquido» da ex-controlada da
recorrente como medida substituti-
va ao «valor de mercado». Inques-
tionavel a confiabilidade desse pa-
drao. O artigo 45, da nova Lei das
Sociedades por Acles (Lei n®
6.404/76), por exemplo, indica-o de

forma expressa quando, em seu §
19, trata da determinacdo do valor
do reembolso, ou seja, da operacao
pela qual, nos casos previstos em
lei, a companhia paga aos acionis-
tas dissidentes de deliberacdo da
assembléia geral o valor de suas
acles. A Unica questdo a se exami-
nar &€ se o «valor do patrimonio
liquido» da ex-controlada, segundo
as informacoes trazidas pelo pro-
cesso, esta de fato, situado abaixo
do «valor de mercado» de seu pa-
trimdnio. Os formularios da decla-
racdo de rendimentos da ex-
controlada (fls. 34/36), relativa ao
exercicio financeiro de 1980, con-
tendo informacoes sobre 0s
exercicios sociais encerrados em
31 de dezembro de 1978 a 31 de de-
zembro de 1979, indicam que:

«a) sdo sensiveis as modificacdes
de seu patrimonio de um exercicio
para o outro: as disponibilidades fi-
nanceiras aumentaram em cerca
de 1 (um) milhdo de cruzeiros; o
patriménio liquido passou, aproxi-
madamente, de Cr$ 11.800.000,00
para Cr$ 17.400.000,00; a receita
liquida de 51 (cinqiienta e um) mi-
Ihoes saltou para 87 (oitenta e se-
te) milhdes, com um incremento
de 70%: para um prejuizo operacio-
nal de Cr$ 633.645,00 no exercicio
social de 1978, contrapde-se um
prejuizo de Cr$ 358.014,00, no
exercicio social seguinte (a ex-
controlada esta deixando de ser
uma empresa deficitaria);

b) o indice de imobilizacdo do
«capital proprio» (confronto do pa-
trimoénio liquido com o ativo per-
manente), no balanco patrimonial
de 31-12-1979, corresponde a 84%,
enquanto que, no balanco patrimo-
nial anterior, esse indice era de
80%, delineando-se a tendéncia de
estar a empresa deslanchando e,
em conseqiiéncia, deixando para
tras o estagio inicial de implanta-
cdo (de acordo com as copias dos
instrumentos de alteracdo contra-
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tual de fls. 27/33, a ex-controlada
iniciou as suas atividades em ja-
neiro de 1977);

¢) 0 «passivo circulante» e 0 «e-
xigivel a longo prazo», constantes
do balanco de 31-12-1979, registram
contas que podem representar
obrigacées decorrentes de «imobi-
lizacdes» num montante de Cr$
7.193.655,00. O valor liquido do «I-
mobilizado» contudo, ascende a ci-
fra de Cr$ 20.796.243,00, nao se con-
firmando a afirmativa da recor-
rente de que o patriménio da ex-
controlada ndo oferece nenhuma
garantia, por estar onerado com
dividas».

«Essa analise evidencia que a
ex-controlada da recorrente, ao
contrario de suas pessimistas de-
ducoes, esta em nitida marcha as-
censional em suas atividades ope-
racionais. Em tais circunstancias,
0 «valor do patriménio liquido» €
inferior ao «valor de mercado».
Varias sdo as razoes. A escritura-
cdo, por exemplo, ndo registra a
valorizacao imobiliaria e, ainda,
certos «bens imateriais» que vao
se incorporando ao patriménio da
pessoa juridica, a medida que vai
ela se impondo na praca. Nova-
mente se convoca a opiniac de
Bulhoes Pedreira que, em sua obra
citada, assim ensina (pag. 500): «A
avaliacido do investimento pelo va-
lor do patriménio liquido contabil
da sociedade afiliada ndo exprime
valor econdémico da participacao
societaria, pois o patrimoénio liqui-
do contabil & ¢ valor historico do
capital proprio do patriménio». O
critério do «valor historico», utili-
zado pela contabilidade, nao regis-
tra esses ganhos que se incorpo-
ram ao patrimdénioc da pessoa
juridica e, por decorréncia, ao «ca-
pital préoprio.»

E conclui:

O cotejo do montante do «valor
nominal» das quotas de capital
(Cr$ 5.250.000,00), tormado como
padrao pela recorrente para a de-
terminacdo do valor do negobcio,
com o valor de sua participacao
proporcional no «patrimoénio liqui-
do» da ex-controlada (Cr$
11.477.057,00), destaca, por si s0, a
notoriedade tao reclamada pela re-
corrente.» (fls. 49, 56, 51 € 52)».

Frise-se que a Fazenda, como bem
anotou o Dr. Juiz a quo, «adotou co-
mo parametro o patriménio liquido
da controlada, tao-somente para afe-
ricao do quantum do lucro sonegado
a tributacao (fl. 121)». Nenhuma fa-
lha ou vicio foi alegado contra esse
procedimento, ndo demonstrando os
apelantes que o valor das cotas apu-
rado tivesse superado o valor de
mercado.

v

A tipicidade tatbestand tributario,
como conceito de enquadramento a
hipétese descrita na lei do fato eco-
nomicamente relevante, admite, to-
lera, a atividade realizada pela fis-
calizacao, visando a comprovacio e
valoracdo de elementos constitutivos
da divida tributaria. E procedimento
insito a atividade de lancamento,
compreendido este na acepcao larga
de acertamento, tal como elaborado
pela doutrina (cf. Alberto Pinheiro
Xavier, «Conceito e Natureza do
Lancamento Tributario», Ed. Juris-
credi Ltda., pags. 25 e ss.).

No exercicio do seu direito potesta-
tivo de lancar, o Estado pesa, mede,
verifica, avalia, examina, vistoria,
arbitra, compara, confronta, tem o
direito, por extensao, de construir a
sua prova, justificando-se, assim, a
conclusao do Prof. Alberto Xavier,
segundo a qual «nao ha duavida de
que, nos atos do processo tributario,
ha uma zona de discricionariedade,
a qual nada afeta a vinculacao do
ato conclusivo» in «Curso de Direito
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Empresarial», Vol. 2, varios autores,
pag. 52, Educ/Ed. Resenha Tributa-
ria, 1976). Essa prova pode ser con-
traditada, ilidida pelo administrado,
na condicdo de contribuinte ou sujei-
to passivo. No veio dessa relacao
juridica, ha direitos, sujeicao, onus
e deveres reciprocos.

Na atividade de lancamento,
atendo-se o Fisco dentro do limite
que a tipicidade encerra — no que
diz respeito ao aspecto material da
tributacdo —, atua ele nos limites da
legalidade, salvo prova em contrario
produzida pelo sujeito passivo. Este
tem o direito a uma tributacao justa,
direito, porém, que, para ser efetiva-
mente assegurado, depende do O6nus
imposto ao titular de evidenciar a in-
justica ou o excesso da exigéncia tri-

butaria, aferida segundo 0s marcos

legais.

Inexiste, no caso, consoante de-
monstrado na sentenca de primeiro
grau, a irrogada afronta ao principio
da tipicidade, limitando-se os ape-
lantes a tecer consideracées que se
inserem na sede da extremada for-
malidade, inconciliavel mesmo com
a finalidade que demora no contetido
da norma infringida.

O Fisco baseou-se em informacoes
contabeis para determinar o valor
do patriménio liquido, como sinal
de expressdo do valor do bem aliena-
do (cotas de capital). ® bem verda-
de que o patriménio liquido contabil
pode encerrar boa margem de fic-
¢do, distanciado do valor real, sobre-
tudo levando em conta o nivel de in-
flacdo apresentado pelo sistema eco-
noémico. Mas, o importante & que o
valor do patriménio liquido contabil
apurado, no caso, nao se mostra
exorbitante, além do real, como fi-
cou justificado pela analise técnico-
contabil realizada no processo admi-
nistrativo, conforme destaque do vo-
to do Relator, transcrito linhas
atras.

Seria conveniente que se fizesse
uma avaliacido para efeito de fixar
os direitos dos soécios, apurando-se
segundo critérios confiaveis, o ativo
liquido «real», isto &, o valor real do
acervo liquido da empresa controla-
da, e assim se teria uma real idéia
do valor consideravel de mercado
das cotas alienadas. E bom lem-
brar que especialistas recomendam
a elaboracio de um laudo nesse sen-
tido, nos casos de fusido e incorpora-
cdo de sociedades (cf., ainda, Alber-
to Xavier, «Incorporacac de Socieda-
des e Imp. de Renda», Ed. Resenha
Tributaria, S. Paulo, 1978). Um juizo
de valor técnico a respeito dos bens,
a partir de dados patrimoniais que a
contabilidade reflete, afigura-se til
a determinar as bases impositivas.

Ao se servir do valor do patrimé-
nio liquido contabil, o Fisco adotou a
contabilidade da empresa como base
da relacédo tributaria, isto é, admitiu
a contabilidade como peca confiavel,
in casu, fundamental na demonstra-
cao dos resultados econdmicos. Esse
procedimento — repita-se — néo foi
discutido pelos apelantes, que nio se
animaram a elaborar laudo para
efeito de apuracdo de acervo liquido
real, talvez porque viesse resultar
essa medida em desfavor deles proé-
prios, sujeitos passivos.

Por todo o exposto, nego provi-
mento & apelacio.

E como voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC n° 77.698-AL — Rel.: O Sr. Mi-
nistro Pedro da Rocha Acioli — Ape-
lante: Osman Mascarenhas Com.
Ind. Ltda. Apelada: Unido Federal.

Decisdo: Por unanimidade, negou-
se provimento ao recurso (Em 22-8-
1983 — 52 Turma).

Os Srs. Mins. Geraldo Sobral e Se-
bastido Reis votaram com ¢ Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Sebastido Reis.
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APELACAOQO CIVEL N? 78.004 — DF

Relator: O Sr. Ministro José Candido
Apelante: Unido Federal
Apelada: Helena Mendes Lopes Cancado

EMENTA

Administrativo. Concurso publico. Oficial de
Chancelaria. Avaliacdo de costumes e conceito cor-
rente. Nao comprovacao, em juizo, do que fora apu-
rado pela Comissao de Avaliacdo do Concurso.

Se ndo se confirmam, na Justica, as acusacdes
apuradas unilateralmente, pela Administracdo, no
que diz com a avaliacdo de costumes e conceito cor-
rente, nido pode a autora, candidata aprovada nos
exames intelectuais e outras exigéncias, ser desclas-
sificada do concurso de Oficial de Chancelaria.

Nao condiz com os principios da Administracao
Publica a utilizacdo de critérios, dos quais ndo caiba
recursoe, sigilosos, para prejudicar direitos assegura-

dos a todos os brasileiros.
Confirmacdo da sentenca.
Néao provimento da apelacdo da Unido Federal.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao recursc da
Unido Federal, para confirmar a
sentenca, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, na forma do rela-
torio e notas taquigraficas constan-
tes dos autos que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 25 de novembro de 1983.
(Data do julgamento.) — Ministro
Evandro Gueiros Leite, Presidente
— Ministro José Candido, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Candido: Hele-
na Mendes Lopes Cancado propos
acdo, de rito ordinario, contra a
Unido Federal, para que esta fosse

compelida a retificar o resultado fi-
nal no concurso publico para provi-
mento de empregos da Categoria
Funcional de Oficial de Chancelaria,
da Tabela de Empregos do Ministé-
rio das Relacoes Exteriores, fazendo
incluir o nome da autora, na ordem
de classificacdo, segundo o critério
determinado pelos graus parcial-
mente obtidos por ela.

Apoés ter seguido o processo seus
tramites, veic a sentenca de fls.
137/140, julgando procedente a acio,
Sm todos os termos, conforme o pe-

ido.

Insurge-se a ré, sucumbente, ma-
nifestando apelacdo, dizendo que a
autora, se exercia a funcido de Au-
xiliar Administrativo do Ministério
das Relacdes Exteriores, ja nao po-
dia fazé-lo como Oficial de Chancela-
ria, porque o critério seletivo seria
mais rigido, com vistas a relevancia
das tarefas a serem desincumbidas
pela candidata; que a autora nao fo-
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ra aprovada nos exames de avalia-
cdo de costumes e do conceito cor-
rente dos candidatos; que desse re-
sultado, ndo cabia recurso; que a
apuracdo tinha carater sigiloso, con-
forme Decreto n® 60.417, de 1967;
que, em face desse decreto e do de
n? 79.099, de 1977, o Chefe da Divi-
sdo de Pessoal do Ministério ndo po-
deria fornecer certiddo do resultado;
que diante de tudo isso, a candidata
foi considerada reprovada; que a
funcdo da autora, na Embaixada do
Brasil em Bonn (Alemanha) é a titu-
lo precario, demissivel ad nutum,
com fulcro no art. 44 da Lei n°
3.917/61, de mero Auxiliar Adminis-
trativo, menos rigorosa do que a de
Oficial de Chancelaria, na Secretaria
de Estado das Relacbes Exteriores,
no Brasil e no Exterior, constantes
das especificacoes de que trata a
Portaria n? 218, de 1976, do DASP, o
que justificaria a utilizacdo de crité-
rio mais exigente para a selecdo de
candidatos.

Contra-razées da autora, as fls.
148/149.

Parecer da douta Subprocura-
doria-Geral da Republica, de fls.
153/155, pela reforma da sentenca.

E o relatorio.
vVOTO

O Sr. Ministro José Candido (Rela-
tor): Assim fundamentou o MM. Juiz
da 3? Vara, na Secdo Judiciaria do
Distrito Federal, sua decisido, verbis:

«No Brasil, ndo esta previsto um
processo legal e eficaz de defesa
do regime, a qual se faz, periodica-
mente, por meio de Revolucées,
Golpes de Estado, Atos Institucio-
nais.

A Constituicdo Socialista da
URSS, supostamente defendida pe-
la autora, priva do exercicio de
qualquer direito quem nao obedece
a Constituicdo e as leis soviéticas,

quem ndo respeita as regras da
convivéncia socialista e ndo usa
com dignidade o alto titulo de cida-
dao da URSS (art. 59 da Constitui-
cdo de 7 de outubro de 1977). Esse
texto, como observaram Biscaretti
Di Ruffia e Crespi Reghizzi, priva
todo «dissidente» de qualquer pro-
tecdo legal (Ruffia e Reghizzi —
«La Costituzione Sovietica Del
1977» — Giuffré Editore — Milano
— 1979 — pag. 183).

A Constituicdo capitalista, vigen-
te no Brasil, estabelece a igualda-
de de todos perante a lei, indepen-
dentemente de conviccdes politicas
(art. 153, § 1%). Garante a todos os
direitos de seus proéprios adversa-
rios.

Nao ficou provado que a autora
tivesse se dedicado a atividades
subversivas, quando estudante, nos
anos de 1968 e 1969. Nao foram
apuradas em processo regular.
Tais atividades ndo constituiriam,
de acordo com a legislacao vigen-
te, empecilho para o exercicio de
empregos publicos providos por
Concurso».

A solucao dada a controvérsia foi
correta. Se ndo se apurou, em Juizo,
as acusacoes contra a autora, que te-
riam levado a sua reprovacio, no re-
quisito pertinente a «avaliacdo dos
costumes e do conceito corrente», ha
de prevalecer seu desempenho inte-
lectual, no concurso para Oficial de
Chancelaria, realizado em 1976, para
preenchimento de vagas no Ministé-
rio das Relacoes Exteriores.

Acresce, em favor da autora, a
circunstancia de que ja é ela empre-
gada do mesmo Ministério, no Exte-
rior (Bonn — Alemanha), o que eli-
mina a suposicido de que nao pudesse
integrar os quadros daquela Secreta-
ria de Estado.

Se ha incompatibilidade do candi-
dato para com o Servico Publico,
nao importa em que funcio seja, se
de menor ou maior graduacao.
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O fato de todo candidato a concur-
so declarar que conhece as condi-
coes de sua realizacdo, e que as
aceita, €& claro, nio depende dele,
pois isso é verdadeira condicdo po-
testativa, imposta pela Administra-
cao unilateralmente que, no entanto,
age por principios, entre eles o da le-
galidade e isonomia, ndao podendo fa-
zer restricdes de carater isolado, se
isso nao decorrer de lei.

Confirmo a sentenca.
Nego provimento a apelacao.

E o meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

AC n° 78.004-DF — Relator: O Sr.
Ministro José Candido. Apte.: Unido
Federal. Apda.: Helena Mendes Lo-
pes Cancado.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento ao recurso da
Unido Federal, para confirmar a
sentenca, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. (Em 25-11-83 — 22
Turma.)

Os Srs. Mins. Costa Lima e Guei-
ros Leite votaram com o Relator.
Presidiu o julgamento ¢ Sr. Ministro
Gueiros Leite.

APELACAO CIVEL N° 80.155 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Bueno de Souza

Apelante: DNER

Apelados: Vitor Santos Corréa e cénjuge

EMENTA

Processual Civil. Desapropriacao. Liquidacido do
valor da indenizacao.

Calculo do contador: abatimento do valor do de-
. pésito inicialmente efetuado pelo expropriante, sem
referéncia a respectiva correcdo monetaria.

Pretensdo de abatimento, também, desse acrés-
cimo. Inadmissibilidade.

Nao tendo havido tradicio do depdésito (pois o
expropriado nao o levantou, nem mesmo em parte),
continua ele a pertencer ao depositante.

E recomendavel, assim, seja, afinal, levantado

pelo préprio depositante, pois, ndo é razoavel reme-
ter o expropriado a sustentar pretensio de deposi-
tante (que nao é) junto a depositaria (CEF), quando
podem surgir divergéncias quanto aos acréscimos
incidentes (correcio e juros).

ACORDAO

_Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por maioria, ven-
cido o Sr. Min. Carlos Mario Velloso,
dar provimento a apelacao, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas

constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 9 de maio de 1983 (Data
do julgamento) — Ministro Carlos

Mario Velloso, Presidente — Minis-
tro Bueno de Souza, Relator.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Bueno de Souza: A
sentenca do MM. Juiz Federal da 8
Vara do Rio de Janeiro, como se vé
a fl. 60, ao julgar procedente a ex-
propriacao, explicitou:

«0s juros compensatérios devem
ser contados desde a data da imis-
sdo de posse, e calculados, até o
momento da aplicacao da correcao
monetaria, sobre o valor simples
da indenizacdo fixada e, a partir
de entdao, sobre tal importancia
atualizada monetariamente.»

Inconformou-se a autarquia, tio-
somente com o valor principal.

Eis por que o0 Ac6rdao proferido no
Ag. n? 64.330-RJ, de que fui Relator,
somente a isso se limitou (fls. 83/88),
como lhe cumpria.

Ao se proceder ao calculo (fl. 93),
insurge-se agora a autarquia (fls.
95/96) contra a parcela relativa a ju-
ros compensatorios, os quais susten-
ta deveriam ser de 6% ao ano, por
nao constar no julgado exeqiiendo a
indicacdo da taxa respectiva.

Homologado, ndo obstante, o cal-
culo, apela o expropriante para plei-
tear a incorporacdo dos acréscimos
do depésito inicial ao pagamento fi-
nal; e, bem assim, para que seja
considerada também a correcdo mo-
netaria da oferta inicial no céalculo
dos honorarios advocaticios.

Com as contra-razdes, subiram os
autos e vieram-me distribuidos.

E o relatorio, sem revisdo.
VOTO

O Sr. Ministro Bueno de Souza
(Relator): Na consonincia de varios
precedentes, ou se ha de considerar
a oferta inicial que permanece em
depésito com os respectivos acrésci-
mos, ou nao sera ele tido em consi-
deracio, na liquidacao da indeniza-
¢ao total.

E o0 que vimos decidindo, como se
pode ver, entre outros julgados, nos
das AACC n% 80.277-RJ e 81.850-RJ,
de que fui Relator. Para mais amplo
esclarecimento, faco juntar coépia
dos votos a que me reporto.

Neste ponto, por conseguinte (em
que se impugna o abatimento do va-
lor do depdsito), merece prosperar a
apelacdo, pois o calculo deduz do dé-
bito da autarquia referido valor, sem
considerar seus acréscimos, o que
resulta incoerente.

J& no que diz com o modo de cal-
cular os honorarios, a sentenca de-
terminou que o respectivo percen-
tual recaira «sobre a diferenca entre
o valor inicialmente ofertado e o fixa-
do pela sentenca, ambos corrigidos
monetariamente (fl. 60)».

O calculo, por sua vez, expressa-
mente se reporta a esta determina-
cdo (fl. 93).

Pode, contudo, ter-se afastado des-
se criterio, ao efetuar a deducdo
(que se mostra indevida) do valor da
oferta inicial, o que pode ter afetado
a correcao aritmética que se exige
da conta.

A luz destas diretrizes, deve
refazer-se o calculo, de modo a se
desfazer a incerteza, como recomen-
dado nos precedentes.

Nestes termos, dou provimento ac
recurso.

(APELACAO CIVEL N°? 80.277-RJ)

(VOTO ANEXO POR COPIA)
VOTO

O Sr. Ministro Bueno de Souza
(Relator): Acentue-se que o0 compro-
vante do depésito inicial feito na Cai-
xa Econdmica Federal nada esclare-
ce, de modo expresso, relativamente
a correcdo monetaria; e, bem assim,
que o respectivo valor nao foi levan-
tado pelo expropriado.

) Assim, de duas, uma: ou o deposito
€ levado a conta para abater o débi-
to do expropriante e, neste caso, nao
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se pode desconsiderar a respectiva
correcdo, desde que sobre sua inci-
déncia ndo paire davida; ou o deposi-
to permanece a disposicdo do expro-
priante, entdo, ndo ha toma-lo em
consideracdo, na demonstracio do
débito e elaboracdo do calculo res-
pectivo.

A orientacdo observada nos autos
nagc é aconselhavel, eis que envolve
a adjudicacdo do depésito ao expro-
priado; nao, porém, a da correcio
respectiva. Em conseqiiéncia, dois
alvaras seriam necessarios: um, pa-
ra autorizar o levantamento do prin-
cipal (pelo expropriado); outro, para
permitir o levantamento da correcdo
monetaria (pelo expropriante).

Acresce que pode surgir questio
em torno da correcido monetaria:
ora, nio é razoavel remeter o expro-
priante a sustentar pretensdes de de-
positante (que ele ndo &) perante a
depositaria.

De tudo resulta evidente o acerto
de nossos numerosissimos preceden-
tes, lamentavelmente negligenciados
pela sentenca.

De fato, vimos insistindo em que o
deposito e a correcido respectiva (se
existente) podem ser levantados pelo
expropriado, caso em que o respecti-
vo montante sera abatido desde logo
do débito total, o que evita a demora
de recebimento de parte, as vezes,
significativa, da indenizacao.

A nado se proceder assim, ha que
desprezar o depdésito ainda subsisten-
te e demonstrar o crédito total liqui-
do do expropriado, caso em que o de-
poésito, com seus acréscimos, perma-
necera a disposicio do depositante.

No caso, para evitar maiores de-
longas, impode-se refazer o calculo,
desprezando-se ¢ deposito.

Nestes termos, dou provimento a
apelacao.

(APELACAO CIVEL N? 81.850-RJ)
(VOTO ANEXO POR COPIA)

VOTO

O Sr. Ministro Bueno de Souza: No
tocante a correcdo monetaria do de-
posito inicial, atendendo ao fato de
que o respectivo valor nio foi levan-
tado pelo expropriado, verifico que
nao houve, portanto, tradicdo. Nao
tendo havido tradicdo, a respectiva
propriedade permanece com a ex-
propriante.

A regra antigiiissima que recebe-
mos do Direito Romano, de que os
frutos ou acessoOrios seguem o princi-
pal, tenho-a por aplicavel a correcao
monetaria do depoésito.

Assim procedo porque, muito em-
bora, a rigor, nao se possa designa-
la como acess6rio (porque, de fato,
ndo se trata de acréscimos, como se
da com os juros), contudo, para o
efeito de evidenciar as parcelas da
indenizacao total, o respectivo mon-
tante aparece como uma das parti-
das da sentenca, tanto que, em certa
época, foi negada pela jurisprudén-
cia.

Tivesse o deposito passado a efeti-
va disposicdo da expropriada, deve-
ria entdo ser imputado no pagamen-
to do débito o valor respectivo e nio
haveria cogitar de sua correcao.

Assim, de duas, uma: ou bem 0 va-
lor em dep6sito e a correcao respec-
tiva, bem como os juros vencidos, to-
dos calculados individualmente, pas-
sam a pertencer ao expropriado e,
neste caso, o respectivo montante se-
ra imputado no pagamento do débi-
to; ou sera assegurado ao expro-
priante o levantamento desses valo-
res, incumbindo-lhe pagar ao exXpro-
priado o total devido em cumprimen-
to ou execucao do julgado.

Por conseguinte, dou provimento,
em parte, a apelacao da exproprian-
te, com a devida vénia. Faco-0, po-
rém, em maior extensdo, a fim de
ressalvar que a correcdo monetaria,
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que se agrega ao valor do depoésito,
devera permanecer a disposicdo da
expropriante, por ndo poder ser im-
putada no pagamento do débito total,
ja que o calculo evidencia a parcela
correspondente a correcado e, desde
que, nido tendo havido tradicao, é
aplicavel a regra de que 0 acessorio
acompanha o principal.

Entdo, respeitosamente, divirjo
em parte de V. Exa., para prover o
recurso da autarquia e acompanhar
o douto voto de V. Exa., na parte
restante.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: No que tange ao calculo dos
honorarios advocaticios, ao que_pude
perceber, a conta de liqiidacao os
calculou sobre a diferenca er}txje a
oferta e a indenizacdo, corrigidas
ambas as parcelas.

No que toca ao refazimento do cal-
culo que o eminente Ministro-Relatqr
manda efetivar, peco vénia para di-
vergir. A oferta inicial pertence ao

expropriado, com seus frutos, vale
dizer, com os juros moratorios, e ao
mesmo pertence também a correcio
monetaria da oferta, por isso que
correcido monetaria é mera atualiza-
cao.

Se o calculo desprezou a oferta,
nao ha que se falar em prejuizo para
0 expropriante. Com estas breves
consideracoes, nego provimento ao
apelo.

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 80.155-RJ — Rel.: O Sr. Min.
Bueno de Souza. Apte.: DNER. Ap-
dos.: Vitor Santos Corréa e conjuge.

Decisdo: A Turma, por maioria,
vencido o Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso, deu provimento a apelacio.
(Em 9-5-83 42 Turma).

Participaram do julgamento os
Srs. Mins. Antonio de Padua Ribeiro
e Carlos Mario Velloso.

Presidiu ¢ julgamento o Sr. Min.
Carlos Mario Velloso.

EMBARGOS INFRINGENTES NA APELACAO CIVEL N° 80.254 — MG

Relator: O Sr. Ministro Miguel Jeronymo Ferrante
Embargante: CEBE — Construcées Elétricas Belo Horizonte Ltda.

Embargado: IAPAS

EMENTA

Tributéario. Contribuicdes previdenciarias. Lan-
c¢amento por homologacao. Decadéncia.

Recolhendo 0 empregador ou o segurado a con-

tribuicido até ¢ ultimo dia do meés seguinte a que a
mesma se referir, teré a Previdéncia Social o prazo
de cinco anos, a contar da expiracdo desse termo
(altimo dia do més seguinte aquele a referir a con-
tribuicdo), para homologar ¢ lancamento ou revé-lo,
se for o caso, suplementando-o através de lancamen-
to ex officio. Apds esse prazo, extingue-se a obriga-
¢do, salvo a verificacdo de dolo, fraude cou simula-
¢ao.

Na hipétese de ndo ter havido qualquer adianta-
mento de contribuicdo, ndo ha que falar em lanca-
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mento nem em homologacio, pois lancamento (auto-
lancamento) nio houve, nem héa possibilidade de ho-
mologacio, porque nao se pode homologar o que ine-
xiste. Caracterizada, na hipotese, a inadimpléncia, o
prazo para o lancamento passari a reger-se pelo
item I do art. 173 do CTN: a contar do primeiro dia
de exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter-se efetivado.

Aplicacdo da regra do § 4° do art. 150 do CTN,
porquanto no caso trata-se de cobranc¢a suplementar
de contribuicdes recolhidas a menor.

Embargos recebidos.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a Segunda Secdo do Tribu-
nal Federal de Recursos, por maio-
ria, receber os embargos, vencidos
0s Srs. Ministros Carlos Mario Vello-
so e Bueno de Souza, na forma do re-
latério e notas taquigraficas retro
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 27 de setembro de 1983
(Data do julgamento) — Ministro
Otto Rocha, Presidente — Ministro
Miguel Jerénymo Ferrante, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Miguel Jerénymo
Ferrante: Perante a Egrégia 4* Tur-
ma, o ilustre Ministro Carlos Mario
Velloso, Relator da Apelacdo Civel
n? 80.254-MG, assim resumiu a espé-
cie, as fls. 591/599.

«CEBE — Construcdes Elétricas
de Belo Horizonte Ltda., propods
acdo anulatéoria de débito fiscal
contra o IAPAS, objetivando a anu-
lacdo de débitos previdenciarios no
valor de Cr$ 1.135.957,48, corres-
pondente a contribuicfes dos se-
guintes periodos: 9/66 a 11/66; 2/67
a 9/67; 11/67 a 7/69; 10/69 a 11/71;
1/72 2 11/72; 1/73; 3/73 a 8/73 e 3/74
a 8/76.

Alegou a autora dque o débito re-
clamado é manifestamente indevi-
do, acrescentando que apresentou
defesa na esfera administrativa, a
qual foi julgada improcedente. Dis-
se que o lavantamento foi feito de
forma arbitraria, pois grande par-
te do débito ja foi atingido pela de-
cadéncia, nos termos do art. 173 do
CTN. Além disso, parte do débito
diz respeito ao vinculo empre-
gaticio entre a autora e José Go-
mes Santana, falecido em marco
de 1971, que nunca foi empregado
da empresa. Sustentou, por altimo,
que 0 procedimento do fiscal au-
tuante nao foi correto, pois utilizou
a afericdo indireta, quando a auto-
ra tem escrita regular e colocou to-
dos 0s elementos a disposicdo da
Fiscalizacdo. Insurgiu-se, ainda,
contra a aplicacdo do percentual
de 50% sobre as faturas de presta-
¢do de servico emitidas pela em-
presa contra terceiros, nos termos
do art. 242, V, do Decreto n® 72.771,
de 1973, porque a autora, embora
tenha por objeto a exploracdo de
construcdes e projetos de engenha-
ria elétrica e civil, desde o inicio
de suas atividades, em 1965, «sem-
pre se dedicou a exploracido pura e
simples do ramo de construcdes re-
ferentes a projetos de engenharia
elétrica, 0 que consiste na execu-
¢do ou administracdo de servicos
de construcido e manutencio de li-
nhas elétricas e montagem de su-
bestacdes de forca, em areas nio
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residenciais, no interior de Minas e
de outros Estados da Federacao,
mediante contratos de empreitadas
de servi¢o e mao-de-obra especiali-
zada, ou de administracdo». Sus-
tentou, também, a autora que sao
falsas as assinaturas de Eduardo
Brant Costa Ribeiro e José Vicente
dos Reis, o primeiro, procurador
constituido pela autora para defen-
der os seus direitos na acdo de in-
denizacdo ajuizada pelos pais de
José Gomes Santana, e 0 segundo,
preposto da autora na mencionada
acéao.

Contestou o IAPAS (fls. 30/37),
sustentando a correcio com que se
houve o fiscal da autarquia, que se
valeu da inscricdo ex officio por
ser um recurso admitido pela lei
qguandoe o contribuinte sonega ou
recusa a apresentacio de elemen-
tos necessarios a fiscalizacdo. No
caso, houve a apresentaciao defi-
cilente desses elementos. Sustentou
a autarquia que a contribuicdo pre-
videnciaria nao é tributo, por isso
que a ela ndo se aplica o estatuido
no art. 173 do CTN, e sim o previs-
to no art. 144 da Lei Orgéanica da
Previdéncia Social. No mérito, dis-
se ter ficado provado, através de
procedimento judicial, que o faleci-
do José Gomes Santana era empre-
gado da autora, apesar de nio re-
gistrado na empresa, quando de
sua admissio.

Foram feitas, no curso do pro-
cesso, pericia contabil e pericia
grafotécnica, tendo sido os respec-
tivos laudos juntados as fls. 382/393
e 515/517.

A sentenca, ao cabo, julgou pro-
cedente a acdo para decretar a nu-
lidade do crédito previdenciario
mencionado na NRDV n° 14.757, de
29-10-76, condenando a autarquia-ré
ao reembolso das custas proces-
suais, inclusive honorarios dos pe-
ritos, além dos honorarios advo-
caticios, que arbitrou em 20% so-
bre o valor atribuido a causa.

Argumentou:

«Assim, a primeira questdo a ser
resolvida neste processo se refere
a natureza juridica da contribuicido
previdenciaria. Tenho entendido
que a citada contribuicio tem na-
tureza tributaria. Segundo o Pro-
fessor Geraldo Ataliba, «gualquer
exigéncia de dinheiro que faca o
Estado aos sujeitos a sua sobera-
nia, somente pode configurar tribu-
to, requisicdo ou cornfisco» (Banco
Nacional da Habitacdo-Contribui-
¢do dos Empregadores — Natureza
Juridica — Fato Gerador», RDA,
83/408) .

Ora, se exigida compulsoriamen-
te, ajusta-se & definicao de tributo
(CTN, art. 3%), pouco importando a
destinacio legal do produto da sua
arrecadacido (CTN, art. 42, II). Por
isso, perfeita & a licdo do ilustre
mineiro, Prof. Sacha Calmon Na-
varro Coelho, quando escreveu:

«Se 0 Estado, tirante a sua con-
dicao de donatario, ndo esti nem
arrecadando bens pecuniarios
vacantes nem recebendo multas,
nem sendo indenizado em tempo
de guerra ou paz, nem perceben-
do peclnia ex contractu, tudo o
mais que entra como receita, ex-
cluidas as entradas de caixa, tais
como caucoes e fiancgas, ou é tri-
buto ou é enriquecimento sem
causa. A questdo € de ontologia
juridica e ndo de técnica legisla-
tiva. O tributo se legitima e se di-
ferencia das prestacdes pecunia-
rias e apropriacbes até agora re-
feridas em funcao, precisamente,
de sua causa. Tributo é toda
prestacao pecuniaria em favor
do Estado ou de pessoa por ele
indicada, tendo por causa um fa-
to licito, previsto em lei, institui-
dor de relacao juridica,
diferenciando-se da multa, por-
que esta, embora prevista em lei
em favor do Estado, decorre de
um fato ilicito (ter o multado
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descumprido algum dever con-
tratual ou legal)».

Assim, conclui o mestre:

«0O que entrar em dinheiro na
burra estatal, sob a forma de
prestacio pecuniaria — o que ex-
clui as entradas de caixa (fian-
cas, caucfes) e as expropriacdes
— gue nado seja indenizacio, mul-
ta ou contrato (aluguel, juro, fo-
ro, laudémio, preco et caterva),
s6 pode ser tributo».

E mais:

«Considerar uma prestacido pe-
cuniaria compulséria imposta
unilateralmente aos cidadaos,
tendo por causa ou fato gerador
uma situacdo licita qualquer (ter
renda, ser proprietario, exportar,
ser empregador, possuir o esta-
belecimento mais de 100 empre-
gados, ter imével valorizado por
obra publica, receber servicos do
Estado) ora é tributo ora ndo o é,
desorganiza a tarefa, por si sé
ardua, de aplicacdo do direito a
vida. A grande valia do Cédigo
Tributario Nacional foi ter siste-
matizado a disciplina juridica ba-
sica do tributo, dando organicida-
de e condicfes de aplicacdo. Su-
perou, por assim dizer, o cacs
que vigia antes da sua implanta-
¢do, quando a Unido, os Estados
e 0S Municipios, aos milhares,
cada qual possuia a sua legisla-
¢d0, com 0S seus conceitos e os
seus prazos e onde cada tributo
tinha a sua lei e 0 seu regula-
mento» (cf. «Revista da Faculda-
de de Direito da UFMG» Belo
Horizonte, n° 21, maic de 1979,
pags. 451/465).

Diante dessa licdo, e de dezenas
de outras, ministradas pela maior
parte dos tributaristas brasileiros
e estrangeiros, nio temos a menor
davida em sustentar, também, o
carater tributario das contribui-
¢des previdenciarias, de modo a
sujeita-las aos principios e regras

do sistema tributario constitucio-
nal e do Cédigoe Tributario Nacio-
nal.

Alias, esse tem sido também o
entendimento do Tribunal Federal
de Recursos, quando, por exemplo,
ja decidiu que «contribuicdo previ-

denciaria é tributo, assim, sujeita

as regras de decadéncia e prescri-
¢do dos arts. 173 e 174 do Codigo
Tributario Nacional, que revogam
0 art. 144 da LOPS. Impossibilida-
de de distincdo entre a contribui-
¢do do empregador e do emprega-
do, de forma a fazer prevalecer,
quanto a esta ultima, o art. 144 da
LOPS, com base no art. 168, IV, do
Codigo Civil. Embarges rejeita-
dos» (cf. EAC n° 40.694-SP, em que
foi Relator o Min. Carlos Mario
Velloso).

E verdade que, em 22 de setem-
bro de 1980, foi publicada a Lei n°
6.830, que dispds:

«Art. 2°

§ 9° O prazo para a cobranca
das contribuicées previdenciarias
continua a ser estabelecido no
art. 144 da Lei n? 3.807, de 26 de
agosto de 1960».

Assim, nio obstante o carater
tributario do crédito decorrente
das contribuicbes previdenciarias,
a Lei n? 6.830, de 1980, restaurou a
eficacia do art. 144 da Lei orgénica
da Previdéncia Social, que previu
a prescricdo trintenaria, mas so-
mente a partir de sua vigéncia, is-
to é, 22 de setembro de 1980. Por
outro lado, o mencionado e trans-
crito § 9° se refere, apenas, a co-
branca do crédito previdenciario,
ou seja, refere-se a prescricao
(CTN, art. 174), e ndo ao prazo de
decadéncia do direito & constitui-
cdo do crédito tributario (CTN,
art. 173). Esse continua sendo re-
gulado pelo Cédigo Tributaric Na-
cional como, alias, tem entendido
hoje o Tribunal Federal de Recur-
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sos, conforme Sumula n° 108,
verbis:

«A constituicdo do crédito pre-
videnciario esta sujeita ao prazo
de decadéncia de cinco anos».

Pois bem, se assim é, ndo ha da-
vida que ¢ crédito exigido pelo
Instituto-réu, através da Notifica-
¢do para Recebimento de Débito
Verificado (NRDV) n° 14.757, de 29
de outubro de 1976 (cf. fls. 153/162)
foi, em grande parte, atingido pela
decadéncia, porque entre a data da
ocorréncia do fato gerador da obri-
gacdo previdenciaria, nos periodos
compreendidos entre setembro de
1966 a setembro de 1971, e a data
do lancamento (29 de cutubro de
1976) decorreu um lapso de tempo
superior a 5 (cinco) anos (cf. fls.
153/162).

Logo, no mérito, a matéria em
discussao ficara adstrita, apenas,
aos periodos compreendidos entre
outubro de 1971 a agosto de 1976, .ja
que os periodos anteriores, como
fol dito, foram atingidos pela deca-
déncia, nos termos do art. 173 do
Cédigo Tributario Nacional, e da
Stmula n?° 108 do Tribunal Federal
de Recursos.

Verifica-se, por outro lado, que a
discussdo acerca do vinculo em-
pregaticio entre José Gomes San-
tana e a autora, que motivou, in-
clusive, a realizacdo de pericia
grafoscopica (fls. 515/517), ficou,
com a decretacdo da decadéncia,
superada. Com efeito, 0 suposto
empregado, José Gomes Santana,
falecido em marco de 1971, teria
prestado servicos a autora no
periodo compreendido entre de-
zembro de 1970 a marco de 1971,
quando faleceu em servico (cf. fl.
182/506). Ora, as contribuicbes pre-
videnciarias desse periodo foram
alcancadas pela decadéncia.

Desta forma, resta saber-se, ape-
nas, se o procedimento do fiscal-
autuante, adotando o critério da

inscricdo ex officio, ou da afericio
indireta, por colocar em duvida a
fidelidade da escrituracio da auto-
ra, nos termos do art. 242, V, do
Decreto n® 72.771, de 1973, foi cor-
reto, devendo ser mantida a autua-
cdo (cf. Relatério Fiscal de fls.
15/16).

A meu ver, nido. Realizada a
pericia contabil, o ilustre perito
Oficial, Ant6nio de Oliveira Leite,
apresentou ¢ seu laudo, subscrito,
também, pelos assistentes-técnicos
da autora e do réu (cf. fls.
382/393), onde ficou provado que a
Empresa-autora mantém escrita
regular, a cargo e responsabilida-
de de contador devidamente regis-
trado no Conselho Regional de Con-
tabilidade, tendo recolhido, nas
épocas proprias, as contribuicoes
previdenciarias dela proépria, jun-
tamente com as descontadas dos
salarios de seus empregados. Isso,
desde o inicio de suas atividades,
em 1966, registrando, normalmen-
te, os contratos de trabalho de seus
empregados em livros de registro
de empregados, devidamente au-
tenticados pela Delegacia Regional
do Trabalho, além de cumprir, re-
ligiosamente, todas as suas obriga-
¢bes fiscais e trabalhistas. Os seus
livros, por sua vez, encontram-se
formalizados de acordo com a le-
gislacdo em vigor, e escriturados
pelo sistema «front-feed», sem
quaisquer rasuras, emendas, en-
trelinhas ou espacos em branco, €
com seus balanc¢os regularmente
transcritos no Diario, assinados
por contadores legalmente habili-
tados (cf. respostas dadas aos
quesitos n°s 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13, 14 e 15, formulados pela au-
tora, as fls. 384/388).

Ora, tenho entendido que o crité-
rio adotado pelo fiscal, da afericdo
indireta ou do arbitramento, s6 de-
ve prevalecer em casos excepcio-
nais, como medida extrema, quando
manifesta a imprestabilidade da
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escrita, ou na falta total de escritu-
racdo. Esse, como vimos, pela con-
clusdo da pericia, nio é o caso dos
autos. Por outro lado, ndo existe
nos autos prova de que a autora te-
nha recusado ou sonegado elemen-
tos a fiscalizacdo do réu, o que, na
verdade, nao deve ter ocorrido,
porque, mantendo escrituracio re-
gular, ndo tinha razdées para essa
recusa. Ademais, as dividas do fis-
cal, relacionadas com as irregula-
ridades na escrita da Empresa-
suplicante, considerando-se impro-
cedentes todos os lancamentos es-
criturados (cf. Relatério fiscal de
fls. 15/16), foram desfeitas, por
completo, pelo laudo oficial, subs-
crito, também, pelos assistentes-
técnicos da autora e do réu (cf.
respostas dadas aos quesitos ns
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 e 26, de
fls. 388/392).

(Fls. 560/569) .

Apelou, entdo, o IAPAS ({ls.
568/575), insistindo em que sdo ina-
plicaveis os prazos de decadéncia e
prescricdo do Cédigo Tributario
Nacional aos créditos previdencia-
rios. E que o Direito Previdencia-
rio tem autonomia frente ao Direi-
to Tributario e possui principios,
institutos, area de incidéncia, obje-
tivos e campos proprios e especifi-
cos. Diz que a Sumula n? 108-TFR,
surgiu ao arrepio da lei. Sustenta,
que, ainda que se atribua carater
tributario ao crédito decorrente
das contribuicées previdenciarias,
ainda, assim, no caso corrente, nio
estaria ele sucumbido pelo prazo
decadencial ftributario, conforme
entendimento consagrado pelo
Acoérdao proferido na AC n? 70.594,
segundo o qual «o crédito do
IAPAS, por contribuic¢ées previden-
ciarias que deixaram de ser reco-
lhidas espontaneamente na época
préopria se aperfeicoa pelo lanca-
mento; e, este, por meio de notifi-
cacao ao contribuinte». Diz mais

que no curso da presente acido fi-
cou fartamente comprovado o
vinculo empregaticio de José Go-
mes Santana com a autora ora
apelada e que, contrariamente ao
entendimento da r. sentenca, o De-
creto n? 72.771/73 ndo trata apenas
da construcdo civil. Cuida, tam-
bém, de construcdes em geral, on-
de, naturalmente, se inclui o ramo
construches elétricas. Postula, por
isso, a reforma do r. decisério, pa-
ra declarar a improcedéncia da
acao.

Com a resposta de fls. 578/586, su-
biram o0s autos e, nesta Egrégia
Corte, a ilustrada Subprocura-
doria-Geral da Republica nido ofe-
receu parecer (RI, art. 63, § 2%).»

A seguir, proferiu o seguinte voto:

«A sentenca entendeu que as
contribuicdes dos periodos anterio-
res a outubro de 1971 foram atingi-
das pela decadéncia.

Esta é, pois, a primeira questao
a ser examinada.

O lancamento em discussao deu-
se através da NRDV n° 14.757, de
29-10-1976 (fls. 153 e seguinte). Os
periodos que a r. sentenca enten-
deu como atingidos pela decadén-
cia sdao os seguintes: 9/66 a 11/66;
2/67 a 9/67; 11/67 a 7/69; 10/69 a
9/71.

Abrindo o debate, deixo expresso
que concordo, inteiramente, com o
douto magistrado a quo, quando S.
Exa. sustenta o carater tributario
da contribuicio previdenciaria. As-
sim tenho votado, nesta Egrégia
Corte. E no que tange a decadén-
cia do direito de constituicao do
crédito previdenciario, esta Egré-
gia Corte tem jurisprudéncia fir-
mada no sentido de que tal direito
extingue-se no prazo de cinco anos.
Enuncia, em verdade, a Simula n?
108-TFR: a constituicasc do crédito
previdenciario esta sujeita ao pra-
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z0 de decadéncia de <cinco anos
(Rev. do TFR, 92/78).

Sob o ponto de vista doutrinario,
pois, a sentenca & impecavel.

Cumpre verificar, entiretanto, se
a matéria fatica, no caso, autoriza
a aplicacdo da Stmula n® 108-TFR.

Penso que nio.

Quando do julgamento do EAC
n? 43.272-MG, examinei a questdo
da contagem do prazo de decadén-
cia no lancamento por homologa-
cdo (Rev. TFR, 92/88).

Disse eu, entdo, ao votar:

«As contribuicdes previdencia-
rias estdo sujeitas ao lancamento
por homologacido (CTN, art. 150).

E preciso distinguir, primeiro
que tudo, o lancamento por homo-
logacdo das demais modalidades
de lancamento, a luz do CTN. O
ato privativo da autoridade admi-
nistrativa, vinculado e obrigatoério,
que constitui o crédito tributario,
que é o lancamento, «procedimento
administrativo tendente a verificar
a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, deter-
minar a matéria tributavel, calcu-
lar o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sen-
do caso, propor a aplicacio da pe-
nalidade cabivel», (CTN, art. 142 ¢
paragrafo Gnico), resulta ou ocorre
via de declaracdo (CTN, art. 147),
de oficio (CTN, art. 149), ou por
homologacao (CTN, art. 150).

Este ultimo, por homologacio,
tem lugar no momento em que a
autoridade administrativa homolo-
ga a atividade exercida pelo sujei-
to passivo, consistente no paga-
mento do tributo, ou no cumpri-
mento do dever imposto ao contri-
buinte «de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade
administrativa» (CTN, art. 150).
Assim, se a homologacio atinge o
cumprimento do dever de anteci-
par o pagamento, inexistente essa

condicdo — antecipacido do paga-
mento — ndo ha lancamento por
homologacido. Esta, com magnifica
clareza, a licdo de Luciano da Sil-

-va Amaro:

«O que se homologa, diz o dis-
positivo, é a atividade assim
exercida. Portanto, na falta des-
sa atividade (antecipacdo do pa-
gamento) nao ha o que homolo-
gar. Se o sujeito passivo ndo an-
tecipa o0 pagamento, é logicamen-
te inconcebivel o lancamento por
homologacdo, porque este care-
cera precisamente do objeto a
homologar: o pagamento anteci-
pado («Lancamento por Homolo-
gacdo e Decadéncia», Resenha
Tributaria, 1975, 1.3. 25/75, pag.
335)».

Asseverou, com precisdo, o Mi-
nistro Jorge Lafayette Guimaraes,
forte em Aliomar Baleeiro, no
AgPt n? 37.239 (DJ de 13-2-75, pag.
784, «Fisco e Contribuinte», Sao
Paulo, junho/75, pags. 468/470),
que «exige, pois, 0 lancamento por
homologacdo, o pagamento anteci-
pado do imposto pelo contribuinte,
sem prévio exame da autoridade
(Aliomar Baleeiro, «Direito Tribu-
tario Brasileiro», 22 ed., pag. 462).

Essa modalidade de lancamento
& chamada, impropriamente, de
autolancamento. Impropriamente,
porque o lancamento € ato privati-
vo da autoridade administrativa
(CTN, art. 142). Leciona, a propé-
sito, José Souto Maior Borges, que
«0 conceito doutrinario de autolan-
camenfo ndo encontra correspon-
déncia com o Direito positivo bra-
sileiro, e € passivel de criticas, ...»
(«Tratado de Dir. Trib. Brasileiro»
Forense, 1V, «Lancamento Tribu-
tario», 1981, pag. 427). Afastando-
nos do significado técnico-juridico
do termo, até que encontrariamos
justificativa para o uso da termino-
logia autolancamento. Porque, em
realidade, para antecipar o paga-
mento, deverad o contribuinte efe-
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tuar operacfes que caracterizam o
lancamento, para o fim de deter-
minar, v.g., quanto pagar (calculo
do" montante devido); verificacdo
da ocorréncia do fato gerador;
identificacdo do sujeito passivo, ou
identificar-se o lancador como su-
jeito passivo.

Mas a verdade € que, a luz do
CTN, mesmo efetivado, por anteci-
pacdo, o pagamento, ndo ha que se
falar, ainda, em lancamento, por
isso que, ndo custa repetir: o lan-
camento é ato privativo da autori-
dade (CTN, art. 142). Com rigor
técnico-juridico-tributario, de con-
seguinte, lancamento =sé6 havera,
em caso tal, no momento em que a
autoridade administrativa, toman-
do conhecimento da atividade do
contribuinte, expressamente a ho-
mologa, ou no caso da homologa-
cdo ficta (CTN, art. 150, caput, e §
4°).

Isto posto, temos: a) pagando o
contribuinte, antecipadamente, o
tributo, cumpriu ele a obrigacio
que lhe impds a lei (CTN, art. 150);
b) cumprida a obrigacio, extingue-
se, sob condicdo resolutéria (ulte-
rior homologacao), o crédito (CTN,
art. 150, § 19); ¢) atendida a
condicdo — homologacdo do paga-
mento antecipado — extinto estara
o crédito (CTN, art. 156, VID.

Surge, entdo, a indagacio: em
que prazo deve o Fisco proceder a
homologacio? A resposta esta no §
4° do art. 150, CTN. No prazo,
pois, de regra, de 5 (cinco) anos,
que é& de decadéncia, contado a
partir da ocorréncia do fato gera-
dor, ocorrerd a homologacdo: (a)
expressa, ou, na falta desta, (¢)
ficta.

Na primeira hip6tese, havera a
manifestacdo expressa do Fisco;
na segunda, por um motivo ou por
outro, o Fisco deixa de manifestar-
se no prazo mencionado. Expirado
este, sem manifestacao da Fazen-

da, «considera-se homologado o
lancamento». Num caso e no outro,
extinto estard o crédito. Mas,
acrescenta o citado § 4° do art.
150, que tal homologacao ficta ndo
ocorrera, «se comprovada a ocor-
réncia de dolo, fraude ou simula-
cao».

Entdo, mesmo esgotado o prazo
de cinco anos, contado da ocorrén-
cia do fato gerador, e nao tendo se
manifestado a Fazenda, comprova-
da a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo, ndo ha que se falar em
extincido do crédito, podendo o Fis-
co, depois de findo o0 prazo em
apreco, proceder ao lancamento de
oficio.

Indaga-se: essa regra seria
cabivel no caso de, feita a homolo-
gacao expressa, assim efetivado o
lancamento, vir o Fisco, ao depois,
descobrir e comprovar a ocorrén-
cia de dolo, fraude ou simulacdo?

Ocorrendo a hipotese da homolo-
gacao expressa, com esta o lanca-
mento tera havido. Comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simu-
lacdo, 0 caso sera de revisdo de
lancamento, na forma do disposto
no art. 145, III, ¢/c o art. 149, VII,
CTN. Essa revisao s6 podera ocor-
rer ou somente «pode ser iniciada
enquanto ndo extinte o direito da
Fazenda Publica» (CTN, art. 149,
paragrafo Gnico), ou seja, no prazo
de cinco anos, com observancia da
regra inscrita no art. 173, parag