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AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 44.456 — BA
(Registro n? 5.561.426)

Relator: O Sr. Ministro Carlos Mario Velloso
Agravante: PETROBRAS

Agravados: José Gonzaga dos Santos e outro
Advogados: Drs. Newton Petti Lobdo e outros

EMENTA: Processual Civil. Competéncia. Justi¢a Estadual. Sociedade
de Economia Mista. Sumulas n®s 517 e 556-STF. Stimula n® 61 — TFR.
Lei n? 6.825, de 1980, art. 7°.

1 — A Justica Comum estadual & competente para julgar as causas
das sociedades de economia mista (Stmula n® 556-STF). Para configurar a
competéncia da Justica Federal, é necessario que a Unido, entidade autar-
quica ou empresa publica federal, ao intervir como assistente, demonstre
legitimo interesse juridico no deslinde da demanda, ndo bastando a simples
alegacdo de interesse na causa. Simula n¢ 61-TFR.

Il — Agravo desprovido.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

) Decide a 42 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento ao agravo, nos termos do relatério e notas taquigraficas anexas, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 26 de outubro de 1983.
Ministro CARLOS MARIO VELLOSO, Presidente e Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO CARLOS MARIO VELLOSO: Da decisdo do Dr. Juiz Federal da
1® Vara, Secdo Judiciaria do Estado da Bahia (fis. 29/30), prolatada na ac¢do de desapro-
priagdo promovida pela Petroleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS, que deu pela incom-
peténcia para processar e julgar o feito, tomou agravo a expropriante, alegando, em
sintese, que, em cumprimento ao Decreto Federal n® 82.880, de 19-12-78, que declarou
de utilidade pablica, para fins de constru¢do de gasoduto, uma faixa de terras situada
no Estado da Bahia, a agravante intentou agdo de desapropriagdo contra José Gonzaga
dos Santos ¢ Maria Matilde dos Reis. Por ser a agravante executora no pais do mono-
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polio de pesquisa, lavra e transporte de petroleo e gas, por for¢a do disposto nos arti-
gos 19 e 29, da Lei n? 2.004/53, a Unido Federal devera intervir na lide como assis-
tente, nos termos da Lei n? 5.010/66, art. 70. E a interven¢do obrigatéria da Unido im-
pora, em conseqiiéncia, a competéncia da Justica Federal para processar o feito.

Assim a decisdo agravada:

«1. As sociedades de economia mista (a autora o é) ndo estdo no elenco
do art. 125, [, da Constitui¢cdo Federal, ndo podendo, conseqlientemente, re-
sidir no foro da Justica Federal. Em casos que tais a competéncia somente se
estabelece quando a Unido intervém no feito, como assistente ou opoente (cfr.
Stmula n? 517-STF).

2. E veridico que, neste pleito, da autoria de Petroleo Brasileiro S.A. —
PETROBRAS, o decreto declaratorio de utilidade publica é federal, rendendo
ensejo a que se argumente com a existéncia de interesse da Unido, radicado na
prospec¢do de petroleo, notadamente nos dias correntes, em que essa fonte de
energia assume importincia capital na economia nacional (e mundial).

3. Mas isso ndo basta. A existéncia de interesse da Unido, s6 por so,
ndo ¢é elemento definidor de competéncia do foro federal, no caso. A jurisdi-
cdo federal pressupde a conjugac¢do dos dois requisitos constitucionais: o pri-
meiro, de fundo, consistente no interesse da Unido na relacdo de direito mate-
rial litigiosa; o segundo, de forma, substanciada na sua admissdo na relagio
processual como parte, assistente ou opoente. Fora disso, a Justi¢a Federal ¢é
absolutamente incompetente,

4. A proposito, e com as devidas mudangas, eis o enunciado da Samula
n? 62 do Egrégio Tribunal Federal de Recursos: «compete 4 Justica Federal
processar e julgar de desapropriagdo promovida por concessionaria de energia
elétrica, se a Unido intervém como assistente» (grifos aditados).

5. «Para que a interven¢do da Unido na causa, como assistente, estabe-
lece a competéncia da Justica Federal, ¢ mister que a Unido revele interesse
legitimo para intervir no feito, indicando qual relagdo juridica, intercorrente
entre ela e qualquer das partes, sofrera a influéncia da sentenga a ser proferi-
da. A s6 alegacdo de que a Unifio possui maior parte do capital da sociedade
ndo legitima a desloca¢do da competéncia para a Justica Federal». (RE n?
75.832-GB — RTJ 68/844).

6. O mencionado preceito constitucional configura competéncia em razdo
das pessoas absolutas e improrrogavel (cfr. Moacyr Amaral Santos, in Primei-
ras Linhas de Direito Processual Civil, Ed. Saraiva, 52 edi¢do, 1° vol., pag.
216), podendo a sua existéncia ser declarada de oficio (art. 113 CPC).

7. Pelo exposto, declaro este Juizo incompetente para processar e julgar
este feito, Remetam-se os autos, com baixa, d Justica Estadual através de sua
distribui¢do, com as devidas garantias.

Quanto ao depédsito de fl. 12, aguarde-se manifestagdo do Juizo estadual
ao qual for o processo distribuido. Intimem-se». (Fls. 29/30).

Nao houve resposta.

O Dr. Juiz nio se reconsiderou.

Nesta Egrégia Corte, a ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica ndo ofereceu
parecer (RI, art. 63, § 2%).

E o relatorio.

VOTO

~O SR. MINISTRO CARLOS MARIO VELLOSO (Relator): No Conflito de Com-
peténcia n® 5.507-MG, de que fui relator, decidiu a Egrégia 2 Secdo (DJ, 13-10-83,
pag. 15687):
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«Processual Civil. Competéncia. Justica Estadual. Sociedade de Econo-
mia Mista. Simulas n®s 517 e 556-STF. Simula n® 61-TFR. Lei n? 6.825, de
1980, art. 7°9.

1 — A Justica Comum estadual é competente para julgar as causas das so-
ciedades de economia mista (Simula n? 556-STF). Para configurar a compe-
téncia da Justica Federal, & necessario que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal, ao intervir como assistente, demonstre legitimo inte-
resse juridico no deslinde da demanda, ndo bastando a simples alegacdo de in-
teresse na causa., Sumula n® 61-TFR.

) II — Conflito negativo de competéncia julgado procedente. Competén-
cia, no caso, da Justica local».

Disse eu, entdo, no voto que proferi:

«A Justica Comum estadual é competente para julgar as causas em que sdo
partes sociedades de economia mista (Simula n® 556-STF). Esta & a regra. Em
carater excepcional, tém as sociedades de economia mista foro na Justi¢a Fe-
deral, quando a Unido intervém como assistente ou opoente (Sumula n® 517-
STF). A assisténcia, todavia, justificadora da competéncia do Juizo Federal,
ha de embasar-se em legitimo interesse juridico no deslinde da demanda, nédo
bastando a simples alega¢do de interesse na causa. Assim a Simula n? 61, do
TFR:

«Para configurar a competéncia da Justi¢a Federal, é necessario que a
Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal, ao intervir co-
mo assistente, demonstre legitimo interesse juridico no deslinde da de-
manda, ndo bastando a simples alegagdo de interesse na causa».

A Stmula n° 61, do TFR, acima transcrita, esti na linha do entendimen-
to da Corte Suprema, de que é exemplo o decidido no RE n? 75.832-RJ, Rela-
tor o Sr. Ministro Rodrigues Alckmin (RTJ, 68/844).

No caso, ndo demonstrou a Unido, legitimo interesse juridico no deslinde
da demanda. Tenho como correta a sustentagdo feita pelo douto Juiz Federal,
Adhemar F. Maciel, na decisdo de fls. 9/12, que vale a pena transcrever:

«4. Este Juizo Federal, as fls. 117/117v., determinou a Unido Federal
que circunstanciasse seu interesse processual.

5. A Unido Federal, as fls. 117v°/118, alegou — verbis:

«Tratando-se de sociedade de economia mista, cuja maioria
acionaria pertence & Unido Federal, tem ela intereesse direto no feito,
que envolve indenizacdo eventual de areas remanescentes ou expro-
priadas de fato.

Acresce, ainda, que nos termos do artigo 7° da Lei n® 6.825, de
22-9-80, a possibilidade de intervencdo da Unido Federal € incondi-
cionada. Tem ela, pois, interesse e quer participar deste processo».

6. Data venia, a Unido ndo justificou seu interesse processual na
causa, 0 que nos obriga a suscitar o presente conflito de jurisdi¢do, ja
que a competéncia no aspecto subjetivo, ndo é de «quem quer», mas de
«quem pode».

O fato da Unido Federal ser a maior acionista de uma sociedade
anénima nada significa em matéria de competéncia. O interesse de acio-
nista, mesmo majoritario, nio tem o conddo de deslocar o feito da Jus-
tica do Estado para a Justica da Unido. Isso, na pratica, implicaria na
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inundag¢do do foro federal com ag¢des, por exemplo, aforadas pelo ou
em desfavor do Banco do Brasil S.A. ... Bastaria que a Unido falasse
que «tem interesse», pois é acionista majoritaria.

Como se sabe, o discrime competencial ¢ dado sobretudo pela
Constituicdo. Pois bem, antes do advento da Carta de 67, a Lei n?®
5.010/66, em seu art. 70, «obrigava» a Unido a intervir em toda a causa
da qual participasse uma economia mista em que ela fosse acionista ma-
joritaria. Com a promulgac¢do das Cartas de 67 e 69, a Justica Federal,
no topico da competéncia ratione personae, ja se tornou absolutamente
incompetente para processar e julgar causas em que figurasse uma eco-
nomia mista em que o maior acionista fosse a Unido, empresa publica
ou autarquia federal.

Por outro lado, ao contrario do que afirma o douto Procurador da
Republica, o art. 7° da Lei n® 6.825/80 implicitamente «condiciona» o
deslocamento para o foro federal 4 justifica¢do do interesse, mesmo por-
que o «interesse processual» ou «interesse de agir» & uma das condigdes
da agdo.

Antes de 67, sim, ndo precisava justificar. Era obrigada a intervir.
Agora, sua intervencdo é facultativa, desde que circunstancie seu inte-
resse juridico. (Lei n? 6.825/80).

O STF, a proposito, como falam alto as ementas abaixo, tem sido
forte na exigéncia de se circunstanciar o interesse.

«EMENTA: Processual Civil. Competéncia. Sociedade de econo-
mia mista. Causa em que figura como uma das rés a Petrobras. Nao
¢ de competéncia da Justica Federal, se a Unido nela ndo interveio.
Mesmo a interven¢do puramente adesiva, em aten¢do ao art. 70 da
Lei n° 5.010, de 1966, ndo deslocaria o foro». (CJ — 6.153-6-RJ.
Rel.: Min. Décio Miranda — in DJ de 23-2-1979 — pag. 1.223).

«EMENTA: Competéncia. Desapropriagdo. Ac¢do do Estado-
membro contra o foro federal com ‘a¢des, por exemplo, aforadas
pelo ou em desfavor do Banco do Brasil S.A. ... Bastaria que a
Unido falasse que «tem interesse», pois & acionista majoritaria».

Como se sabe, o discrime competencial é dado sobre tudo pela
Constituigdo. Pois bem, antes do advento da Carta de 67, a Lei n®
5.010/66, em seu art. 70, «obrigava» a Unido a intervir em toda a causa
da qual participasse uma economia mista em que ela fosse acionista ma-
joritaria. Com a promulgac¢do das Cartas de 67 e 69, a Justiga Federal,
no toépico da competéncia ratione personae, ja se tornou absoluta-
mente incompetente para processar e julgar causas em que figurasse
uma economia mista em que o maior acionista fosse a Unido, empresa
publica ou autarquia federal.

Por outro lado, ao contrario do que afirma o douto Procurador da
Republica, o art. 79 da Lei n° 6.825/80 implicitamente «condiciona» o
deslocamento para o foro federal a justificagio do interesse, mesmo
porque o «interesse processual» ou «interesse de agir» € uma das condi-
¢oes da agdo.

Antes de 67, sim, ndo precisava justificar. Era obrigada a intervir.
Agora, sua intervencdo é facuitativa, desde que circunstancie seu inte-
resse juridico. (Lei n® 6.825/80).

O STF, a proposito, como falam alto as ementas abaixo, tem sido
forte na exigéncia de se circunstanciar o interesse.
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«EMENTA: Processual Civil. Competéncia. Sociedade de econo-
mia mista. Causa em que figura como uma das rés a Petrobras. Nao
& de competéncia da Justica Federal, se a Unido nela ndo interveio.
Mesmo a intervencdo puramente adesiva, em aten¢do ao art. 70 da
Lei n? 5.010, de 1966, ndo deslocaria o foro» (CJ — C. 153-6-RJ.
Rel.: Min. Décio Miranda — in DJ de 23-2-1979 — péag. 1.223).

«EMENTA: Competéncia. Desapropriagdo. Ac¢do do Estado-
membro contra o particular, Simples alega¢do de interesse da Unido
Federal. Ndo basta a deslocagdo da competéncia para a Justica Fede-
ral, se ndo assume posi¢do processual definida». (RE n? 93.983-1-SP.
Rel.: Min. Firmino Paz. DJ de 3-11-81 — pag. 10.938).

«EMENTA: 1. Constitui¢do, art. 125, § 2°. Para que incida esta
regra de competéncia, é necessario que a Unido, ao ingressar na cau-
sa como assistente, demonstre, de logo, interesse juridico no seu des-
fecho. Nao é bastante 0 alegar interesse, mas demonstrar ou provar
mteresse juridico. 2. Agravo regimental a que se nega provimento».
(Ag. n? 68.478-Ag.Rg.-RJ. Rel. Min. Antbénio Néder. DJ de 13-12-
76, pag. 10.472).

Diante do exposto, julgo procedente o conflito ¢ declaro a competéncia,
no caso, do Dr. Juiz suscitado, o Juizo de Direito da Comarca de Rio Piraci-
caba, Minas Gerais.

No caso, a Unido Federal ndo interveio como assistente; vale dizer, no caso, a
Unido ndo reside, nos autos, como assistente.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo.
VOTO

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA: Senhor Presidente, meu voto é pa-
ra negar provimento ao agravo, aguardando que mais amplo debate sobre o assunto
nos proporcione exaustiva apreciacdo da espécie.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: Senhor Presidente,
ndo tendo havido interven¢do da Unido Federal, acompanho V. Exa.

Nego provimento ao agravo.
EXTRATO DA MINUTA

AG 44456 — BA — (Reg. n% 5.561.426) — Rel.: Min. Carlos Mario Velloso —
Agrte.: Petrobras. Agrdos.: José Gonzaga dos Santos e outro — Advs.: Drs. Newton
Petti Lobdo e outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo. 26-10-83, 4¢
Turma.

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Bueno de Souza e Antdnio de Padua
Ribeiro. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro CARLOS MARIO VELLOSO







AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 46.801 — GO
(Registro n® 6.196.993)

Relator: Sr. Ministro Américo Luz
Agravante: Furnas — Centrais Elétricas S.A.
Agravado: Natal Procopio de Avila

Advogados: Drs. Paulo de Almeida Magalhdes e outros, Dr. Fernando Paulo de
Lima.

EMENTA: Acido Declaratoria. Despacho Saneador. Agravo retido, o
qual pediu a ré fosse convertido em Agravo de Instrumento.

O recurso envolve trés aspectos da decisdo agravada: a) reconhecimen-
to de interesse e legitimidade do autor para atuar no feito; b) intempestivi-
dade do agravo retido; ¢) desentranhamento do laudo do assistente-técnico
da ré, também por intempestividade na sua apresentagio.

No despacho de manuten¢do, tendo o Juiz se reconsiderado, para re-
putar atempada a interposi¢do do agravo retido, mantendo, todavia, a de-
cisdo agravada quanto ao mais, S. Exa. deu seguimento a esse recurso,
aplicando o art. 528 do CPC e comprometendo-se a reexaminar, na opor-
tunidade da sentenga, os dois outros aspectos impugnados pela agravante.

Agravo improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Sexta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar
provimento ao agravo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 25 de junho de 1986 (data do julgamento).

Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. — Ministro AMERICO LUZ, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO AMERICO LUZ: Em acdo declaratéria ajuizada por Natal
Procopio de Avila contra Furnas Centrais Elétricas S.A., ofereceu a ré agravo retido
contra o despacho saneador, que reconheceu o interesse ¢ a legitimagdo do autor para
atuar no feito (fls. 42/42-v® ¢ 44/45). Posteriormente, requereu a sua conversdo em
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agravo de instrumento (fl. 73), pedido esse que, apreciado pelo MM. Juiz Federal da
1* Vara da Secdo de Goias, Dr. Jodo Vieira Fagundes, restou indeferido, apds consi-
deragoes de S. Exa., quanto a intempestividade do agravo retido. Determinou, ainda, o
Magistrado, o desentranhamento do laudo do assistente-técnico da ora agravante, por
ter sido apresentado a destempo (fls. 79/80-v's.).

Interpds, entdo, a ré, o presente agravo, atacando esse despacho, para ver reexami-
nados os trés pontos nele apreciados.

Instrumentado com as pegas de fls. 12/97, foi o recurso contraminutado as fls.
100/101.

Consoante despacho de fls. 104-v®/106, a decisdo agravada foi parcialmente recon-
siderada, apenas para reconhecer a interposi¢do atempada do agravo retido, mantida,
porém, quanto aos demais itens impugnados.

Subidos, ndo se pronunciou a douta Subprocuradoria-Geral da Republica.
Relatel.

VOTO

O SR. MINISTRO AMERICO LUZ (Relator): Aduz a embargante em suas razoes
(fls. 02/04):

«O R. Despacho de fl. 100, entdo aprovado, foi publicado no dia 0I de
marg¢o de 1984, quainta-feira, antes do Carnaval (04, 05 e 06 seguintes), periodo
de feriado, inclusive forense.

Ora, assim sendo, o prazo de 05 dias para agravo iniciou-se no dia 02 de
margo pp., € terminou, ndo no dia 06 seguinte (3* feira de Carnaval), mas sim
no dia 07 (4* feira de Cinzas), prorrogado por for¢a do Art. 184 ¢ § 17 do
CPC.

Tendo sido dito Agravo interposto e apresentado naquele dia 07-03-1984,
foi ele tempestivo.

Sobre o pedido posterior de sua conversdo, para subir por instrumento,
nao ha qualquer vedacao legal e nem fundamento logico para se nega-lo.

De fato, trata-se do mesmo recurso, previsto no Titulo X, Capitulo 1II, do
Codigo de Processo Civil (Arts. 522 e segs.), sob a denominagdo «Do agravo
de instrumento», sendo apenas facultado a parte requerer que o mesmo fique
«retido» (§ 19 do art. 522) ou sua imediata subida (§ 29).

Nada impede, entretanto, que se reconsidere, no sentido de substituir a
forma retida para a instrumental, ou vice-versa, desde que, evidentemente, o
Agravo tenha sido interposto tempestivamente, como no caso em tela.

Aos subsidios invocados no R, Despacho ora agravado, a Suplicante con-
trapOe Jurisprudéncia mais recente, do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, ou seja, Acordio uninime de sua 8* Camara Civel, no
Agravo de Instrumento n® 7.598, de 22-5-84, cuja Ementa, publicada no
Diario Oficial de 18-08-84, e certiddo de seu inteiro teor ja se acham nestes
autos, instruindo o pedido de conversdo da forma do Agravo (fls. ).

Bem diz aquela Decisido:

«... A transformag¢do do agravo retido em agravo de instrumento
propriamente dito n3o encontra vedagdo na lei processual. E mera facul-
dade da parte a retengdo do recurso nos autos, como se depreende do
teor do § 1° do art. 522 do Codigo de Processo Civil. Deste modo, se o
agravante entender conveniente a conversdo do recurso, usando da fa-
culdade de op¢do que the d4 a norma processual, ndo estd obrando con-
tra a lei».
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Note-se que, no caso acima invocado, «houve resposta dos agravados,
que impugnaram a transformacdo do recurso e argiiiram sua intempestivida-
de», mas a Egrégia 8 Camara Civel do TJ do Rio de Janeiro entendeu que o
pedido de conversdo ndo precisaria ser feito nem mesmo necessariamente den-
tro do qiiingiiidio do Agravo, mas sim até posteriormente,

Por fim, resta acentuar que nosso Codigo de Processo Civil é extrema-
mente liberal em matéria de Agravo, a ponto de dispor que o Juiz ndo podera
negar seu seguimento, «ainda que interposto fora do prazo legal» (Art. 528),
pelo que, com maior razdo, deve-se admitir sua simples conversdo meramente
de forma de (retido para de instrumento), desde que, evidentemente, o recur-
so tenha sido apresentado dentro do prazo legal, como no caso em aprego».

Eis a integra da decisdo agravada (fls. 79v°/80v?):

«Antes da designac¢do da audiéncia, devo resolver algumas questdes que
incidiram depois do saneador.

1. A primeira delas foi a interposi¢do, a destempo (fls. 101 e 103), do
Agravo retido de fls. 103/104. Contudo, mesmo intempestivo, ndo se pode ne-
gar seguimento ao agravo (art. 528 do CPC).

2. Muito tempo depois da interposicdo, pediu a Agravante a conversio
do agravo retido em agravo de instrumento (fls. 166/167).

Vejo se a Gltima pretensdo é vidvel, Diz Sérgio Bermudes a respeito:

«Tendo o agravante requerido a reten¢do do recurso nos autos,
ndo podera retroceder e pleitear sua transformac¢do em agravo de instru-
mento salvo se ainda estiver dentro do qiiingiiidio de interposigdo do re-
curso. Também ndo pode o agravado pleitear a subida do recurso que o
agravante pretendeu ficasse retido». In Comentarios ao CPC, vol. VII,
pag. 155, Ed. RT. 1975 — SP.

Nesse sentido, vale também a transcricdo do seguinte julgado;

«Ao agravante cabe escolher a forma pela qual pretende seja pro-
cessado seu agravo. Manifestada a preferéncia pela reten¢do, o recurso,
despido de efeitos imediatos, obtém posi¢do definida no processo e fica
estatico, para ativar-se no momento oportuno. Dai resulta que, escolhi-
do o regime a que se submetera o agravo, ndo pode o agravante, poste-
riormente, ativa-lo, pedindo a formac¢do do instrumento e sua subida
imediata» (AC da 2? Cam. do TJ-BA, de 14-8-79, no agr. 59/79, rel.:
Des. Cicero Dantas Britto; Bahia Forense, vol. 15, p. 218).

Transcrevo ainda:

«Se a parte usou da irresignacdo em forma retida ndo pode um ano
depois querer seja de subida imediata o agravo» (AC da 3* Cam. do TJ-
RS, de 24-11-77, no agr. 29,271, rel.: Des. Ney da Gama Ahrends: Rev.
de Jurisp. do TJ-RS, vol. 69, p. 178).

De fato, a conversdo fora do qiiinqiiidio legal ndo teria sentido. Equivale-
ria 4 interposi¢cdo intempestiva do Agravo de Instrumento, caso em que a su-
bida do recurso seria inGtil, enquanto que os atos processuais devem ter um
fim util. Ademais, a conversdo intempestiva traduziria a admissibilidade do
Agravo de Instrumento sem preenchimento atempado dos requisitos do art.
523 do CPC.

Desse modo, devo indeferir a conversido pleiteada. No entanto, reexami-
narei, quando da sentenga final, a decisdo saneadora, fazendo as reconsidera-
¢Oes necessarias, se for o caso, isso porque, apds a cogni¢do completa, estarei
melhor habilitado.
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3. O Autor requereu (fl. 152) o desentranhamento do laudo do Assis-
tente Técnico da Ré, por entregue fora do prazo assinado pelo Juiz.

O termo ad quem desse prazo era 23-5-84 (fl. 122). A entrega do laudo
sobreveio a 23-7-1984, portanto, a destempo.

O Art. 432 do CPC permitia que se requeresse a prorrogac¢do daquele
prazo, caso em que esta poderia ser concedida até 10 dias antes da audiéncia,
mas nao formulou tal pedido.

Era facultada a apresentacdo do laudo no prazo assinado. Ndo quis a Ré
valer-se dessa faculdade. Operou-se, por conseguinte, a preclusdo, ficando ex-
tinto o direito de entrega do laudo.

O Perito Oficial e o Assistente-Técnico do Autor, por sua vez, entrega-
ram seu laudo no prazo legal (informagdo de fl. 173). Se estes cumpriram o
prazo, ndo seria justo que se permitisse ao Assistente-Técnico da Ré a viola-
¢do do mesmo. Haveria desigualdade de tratamento em ofensa ds normas pro-
cessuais. Além disso, a disciplina procedimental dos prazos é matéria de or-
dem publica, devendo, também, por isso, ser observada.

Nio fixado o prazo, o laudo podera ser entregue até dez dias antes da au-
diéncia; uma vez estabelecido, deve ser cumprido (art. 427 conjugado com os
432 e 433, todos do CPQC).

Por todo o exposto:

a) indefiro o pedido de conversdo do agravo retido em agravo de instru-
mento;

b) determino seja desentranhado o laudo apresentado pelo Assistente-
Técnico da Ré (fls. 157 a 164), com o conseqiiente arquivamento;

¢) designo o dia 6-12-84, as 14:00 horas, para a realizacdo da audiéncia
de instrugdo e julgamento.

Intimem-se as partes».,

Ao manter tal decisdo, o MM. Juiz assim concluiu (fl. 106):

«Ante 0 exposto:

a) retifico a assertiva no sentido da intempestividade do agravo retido,
para considerar atempada sua interposi¢do;

b) mantenho, quanto ao mais, a decisdo impugnada através do presente
agravo de instrumento».

Considero correta a fundamentagdo supratranscrita e despiciendo o inconformismo
da agravante, porquanto o MM, Juiz a quo, no que concerne d intempestividade, nédo
recusou seguimento ao agravo retido, aplicando o artigo 528 do estatuto processual e,
apesar de haver indeferido a sua conversdo em agravo de instrumento, propds-se reexa-
minar, na oportunidade da senteng¢a, o despacho saneador, nos aspectos impugnados.

Destarte, nego provimento ao agravo.

EXTRATO DA MINUTA

AG n? 46.801 _ GO — (Reg. n? 6.196.993) — Rel.: Sr. Ministro Américo Luz.
Agravante: Furnas — Centrais Elétricas S.A. Agravado: Natal Procopio de Avjla. Ad-
vogados: Drs. Paulo de Almeida Magalhdes e outros, Dr. Fernando Paulo de Lima.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo. (Em 25-06-86
— 6! Turma). :

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Eduardo Ribeiro e Carlos Velloso.
Presidiu a sessao o Sr. Ministro CARLOS VELLOSO.



AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 47.279-MG
(Registro n® 7.185.774)

Relator: Sr. Ministro Américo Luz
Agravante: Caixa Econémica Federal — CEF
Agravada: Engesul — Engenharia e Com. Ltda.

Advogados: Dr. Jodo Vieira Nunes Neto e outros — Dr. Anténio José Procépio e
outros

EMENTA: Execu¢do hipotecaria. Penhora de apartamentos hipoteca-
dos a «Caixa Econdmica Federal», que foram entregues a terceiros, como
depositarios (Art. 4° da Lei n? 5.741/71).

Néo podia o MM. Juiz determinar a susta¢cdo dos mandados de deso-
cupacgdo, ao arrepio da norma legal acima indicada, que apenas sinala pra-
zos distintos: de [0 dias, se o imoOvel estiver na posse do executado; e 30
dias, se na posse de terceiro (§§ 19 e 29).

Precedentes do STF, no RE 102.522-1 — SP, 2* Turma, DJ de 4-4-86.

Agravo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Sexta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar
provimento ao agravo, na forma do relatoério e notas taquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia-DF., 25 de junho de 1986 (data do julgamento).

Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro AMERICO LUZ, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ: Em processo de execugao hipoteca-
ria ajuizada contra Engesul Engenharia Com. Ltda., requereu a exeqitente — CEF — a
penhora dos apartamentos hipotecados, relacionados na pe¢a inicial, assim como a ex-
pedi¢do de mandado para a desocupagdo das referidas unidades, indicando diversas
pessoas para ocupa-los como depositarias, consoante lhe faculta o art. 4° da Lei n?
5.741/71, obtendo despacho favoravel, conforme se vé de fls. 16 e 18.
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Peticionou, entdo, a executada, pleiteando a suspensido da decisdo, alegando que
seu cumprimento lhe traria enormes prejuizos e requerendo a manutengdo dos contra-
tos de locacdo relativos aos apartamentos hipotecados, por ela firmados e, ainda, a sua
nomeacgdo como depositaria dos mesmos (fls. 92/93).

Desse pedido resultou o despacho de fl. 29, que suspendeu a expedi¢do dos man-
dados requeridos pela exeqiiente, dando margem ao presente agravo, posto que o MM.
Juiz a quo nédo se reconsiderou ao apreciar requerimento nesse sentido (fl. 36).

Fundamenta a CEF seu recurso na lei supra-referida, que the defere o direito de
penhorar, assim como o depésito dos imoéveis hipotecados, o que ora persegue, argu-
mentando, ainda, quanto a ilegalidade do procedimento da executada ao alugar aparta-
mentos cuja destina¢do é a comercializa¢do, conforme dispde o art. 9 da Lei n?
4.380/64, vindo a auferir rendimentos com as unidades em execuc¢do, sem nada pagar a
sua credora.

Processado regularmente e sem manifestagdo da agravada (certiddo de fi. 37-v0),
foi mantida a decisdo impugnada (fl. 41).

Dispensado parecer, relatei.

VOTO

O SR. MINISTRO AMERICO LUZ (Relator): Ao julgar o RE 102.522-1 — SP, a
2% Turma do Colendo Supremo Tribunal Federal decidiu por unanimidade, consoante &
seguinte ementa:

«Penhora. Execucdo. Desocupacdo de imovel hipotecado e penhorado.

Art. 49, § 12 da Lei n® 5.741-71.

Tratando-se de cobranga de crédito hipotecario vinculado ao Sistema Fi-
nanceiro de Habitagdo, a execu¢do deve fazer-se na conformidade do estabeleci-
do na Lei n? 5.741, de 19 de dezembro de 1971, pouco importando que a pe-
nhora recaia em bem que se encontre com terceiro. E 0 que o art. 4° da Lei
aludida distingue é apenas encontrar-se ou nido o imovel na posse do executa-
do, pois no primeiro caso o prazo para sua desocupa¢do ¢ de 10 dias e, no se-
gundo caso, & ele de 30 dias, segundo dispdem os seus §§ 12 e 2°.

Recurso extraordinario ndo conhecido.» (DJ de 4-4-86, relator Sr. Minis-
tro Aldir Passarinho).

Nao vieram aos autos os contratos de locacdo dos apartamentos penhorados ¢ a
agravada sequer contraminutou o recurso.

Apesar de reconhecer na decisdo agravada o espirito humanitario que a informa,
em verdade ndo podia o seu ilustre prolator determinar, contra legem, a sustagdo dos
mandados de desocupagio.

Destarte, dou provimento ao agravo.

EXTRATO DA MINUTA

AG n° 47.279 — MG — (Reg. n® 7.185.774) — Rel.: Sr. Ministro Américo I_,uz.
Agravante: Caixa EcondOmica Federal — CEF. Agravada: Engesul — Engenharia ¢
Com. Ltda. Advogados: Drs. Jodo Vieira Nunes Neto e¢ outros e Drs. Antdnio José
Procopio e outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo — (em 25-6-86 —
6* Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Eduardo Ribeiro e Carlos Velloso.
Presidiu a sessdo o Sr. Ministro CARLOS VELLOSO.



AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 49.512—R]J
(Registro n? 7.115.032)

Relator: O Sr. Ministro José de Jesus Filho
Agravante: Lucas Manufatura de Balangas Indl. Ltda.
Agravados: Lucas Industries PLC e INPI

Advogados: Drs. Luiz Faccioli e outros, Walter Gomes de Pinho e outros, André
Luiz Balloussier Ancora da Luz e outros

EMENTA: Administrativo e Processual Civil. Competéncia. INPI.
Nulidade de ato administrativo.

1 — Da revisdao do registro pelo INPI cabe recurso para o Ministro da
Indistria e Comércio (Lei n® 5.772/71, art, 101, § 3%, ¢/c o § 19, do art.
108). Mantido o ato revisor a a¢do para anula-lo deve ter como réu, no
poélo passivo, o Instituto que, em principio, deve ser demandado no foro
do Rio de Janeiro, onde mantém sua sede provisoria.

II — Agravo provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Quarta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar
provimento ao agravo, na forma do relatorio € notas taquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 10 de agosto de 1987 (data do julgamento).

Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, Presidente. Ministro JOSE DE JE-
SUS FILHO, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DE JESUS FILHO: Trata-se de Agravo de Instrumento
interposto por Lucas Manufatura de Balangas Industriais Ltda. contra a decisdo de fl.
35, que julgou o foro da Justica Federal do Rio de Janeiro incompetente para conhecer
e julgar a Ac¢do Ordinaria de Nulidade de Ato Administrativo, que promove contra o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI,

O agravante alegou (fls. 4/6) que o réu tem sua sede no Municipio ¢ Comarca do
Rio de Janeiro, local onde foi praticado o ato objeto da Agdo.
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Por ser litisconsorte necessaria, Lucas Industries PLC ofereceu sua resposta as fls.
12/14,

Formado o instrumento, o MM. Dr. Juiz Federal da 15 Vara do Rio de Janeiro
manteve a decisdo agravada e remeteu os autos a este Egrégio Tribunal.

E o relatorio.

EMENTA: Administrativo e Processual Civil. Competéncia. INI;L Nu-
lidade de ato administrativo,

I — Da revisdo do registro pelo INPI cabe recurso para o Ministro da
Indastria e do Comércio (Lei n® 5.772/71, art. 101, § 3%, ¢/c o § 12, do art.
108). Mantido o ato revisor, a agdo para anula-lo deve ter como réu no
p6lo passivo, o Instituto que, em principio, deve ser demandado no foro
do Rio de Janeiro, onde mantém sua sede provisoria.

I[I — Agravo provido.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DE JESUS FILHO (Relator): O despacho do ilustrado
Dr. Juiz Federal da 15 Vara do Rio de Janeiro, que deu origem ao agravo, estd assim
redigido, in verbis:
«O ato cuja anulagdo se pede nesta acdo, foi praticado por uma autori-
dade do Ministério da Industria e do Comércio com sede em Brasilia.

Por tal motivo, a Autarquia-Ré suscitou a preliminar de ilegitimidade pa-
ra responder a demanda, e sustentou que a agdo s6 poderia ter sido intentada
contra a Unido Federal, na Se¢do Judicidria do Distrito Federal (fl. 48).

Intimada a intervir no feito, a douta Procuradoria da Republica nada
acrescentou nem requereu. Apenas trouxe para ser juntada ao processo coOpia
de um parecer do Assistente Juridico do MIC, no qual ele defende que a
Unido devera assumir a posicdo de ré no feito € o INPI passa a ser litiscon-
SOrte necessario.

Procede a preliminar de ambas as partes. O ato questionado é de autoria
da Unido. No caso, ha de prevalecer, portanto, a disposi¢do constitucional que
as agoes intentadas contra a Unido poderdo ser afloradas na Capital do Esta-
do em que for domiciliado o autor (CF, art. 125, § 19, 2* parte).

Vé-se, na inicial, que a autora é domiciliada em Sdo Paulo, Capital, para
cuja Secdao Judiciaria declino de minha competéncia para julgar o presente fei-
to». (FL. 77).

O Cddigo de Propriedade Industrial (Lei n® 5.772/71), em seu art, 101, estabelece
que a concessdo do registro podera ser revista administrativamente, o procedimento da
revisdo, inclusive recurso. No art. 108, indica as autoridades competentes para decidir
0s recursos previstos nesse Codigo. No caso, em exame, o Sr. Ministro da Industria e
do Comércio.

Da leitura dos autos comprova-se que o Instituto persegue, obstinadamente, firmar
sua posicdo em todos os procedimentos judiciais, ora como litisconsorte, ora como as-
sistente.

Mas, tenho para mim que em determinadas hipéteses, como a dos autos, deve ele
figurar no po6lo passivo como réu, porque o simples fato de ter sido confirmada sua de-
cisdo em grau de recurso, ndo o afasta da condi¢do de parte direta na relagdo proces-
sual que, em principio, deve ser demandado, como foi, no foro do Rio de Janeiro,
onde mantém sua sede provisoria,

Ante o exposto, conhe¢o do recurso ¢ lhe dou provimento.
E como voto.
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EXTRATO DA MINUTA

AG n? 49.512 — RJ — (Reg. n? 7.115.032) — Rel.: O Sr. Ministro José de Jesus Fi-
lho. Agrte.: Lucas manufaturas de Balancas Indl. Ltda. Agrdos.: Lucas Industries PLC e
INPI — Advs.: Drs. Luiz Faccioli e outros, Walter Gomes de Pinho e outros, André
Luiz Balloussier Ancora da Luz e outros.

Decisao: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo. (4! Turma — 10-
8-87).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Padua Ribeiro e Ilmar Galvéao. Presi-
diu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO.







AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 49.574 — SP
(Registro n® 7.620.977)

Relator: Sr. Ministro Eduardo Ribeiro
Agravante: Layde Hilda Machado Siqueira
Agravado: Banco Central do Brasil

Advogada: Dra. Layde Hilda Machado Siqueira

EMENTA: Mandado de Seguran¢ga — Agravo de Instrumento.

Consoante entendimento amplamente dominante no Tribunal Federal
de Recursos, descabe agravo de instrumento em processo de mandado de
seguranga, salvo para impugnar decisdo que inadmita apelagao.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas:

Decide a Sexta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, ndo co-
nhecer do agravo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Brasilia, 31 de agosto de 1987.

Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro EDUARDO RIBEIRO, Rela-
tor.

RELATORIO

O SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO: Layde Hilda Machado Siqueira impe-
trou mandado de seguranga contra ato do Presidente do Banco Central do Brasil, Dr.
Ferndo Arruda Botelho Bracher. Tendo em vista que, por for¢a da Lei n? 4.595/64,
tem aquela entidade sede no Distrito Federal, determinou o MM. Juiz o envio dos au-
tos a correspondente Se¢do Judiciaria.

Irresignada, a Vencida agravou da decisdo, sustentando, a uma, que fora expedida
notificagdo ao Diretor Regional de Sao Paulo, do Banco Central do Brasil, para os fins
previstos na Lei 1.533/57, tendo dita autoridade respondido no prazo legal, aceitando,
destarte, a condi¢do de autoridade coatora; a duas, ser legitima tal representacdo, vez
que o sistema de financiamento do Banco Central do Brasil é de descentraliza¢do ad-
ministrativa, na medida em que delega aos Diretores Regionais e 4 semelhanga de todo
o sistema bancario nacional, a prerrogativa de representa-lo em Juizo ou fora dele. Fi-
nalmente, requer o provimento do recurso, a fim de que o feito prossiga perante o
Juizo da 6 Vara da Justi¢ca Federal em Sdo Paulo.
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Contraminuta as fls.

O despacho foi mantido, ao fundamento de que a impetrante, em sua pe¢a vesti-
bular, dirigiu a agdo contra o Presidente do Banco Central.

E o relatério.

EMENTA: Mandado de seguranga — Agravo de Instrumento.

Consoante entendimento amplamente dominante no Tribunal Federal
de Recursos, descabe agravo de instrumento em processo de mandado de
segurancga, salvo para impugnar decisdo que inadmita apelagdo.

VOTO

O Sr. Ministro Eduardo Ribeiro: Trata-se, no caso, de agravo de instrumento inter-
posto em mandado de seguranga e visando a impugnar decisdo que declinou da compe-
téncia.

Pessoalmente tenho como cabivel este recurso, ndo me tendo convencido da proce-
déncia das objegdes quanto a isso levantadas.

A circunstincia de a lei do mandado de seguranga referir-se a alguns dispositivos
do Cédigo de Processo Civil que lhe seriam aplicaveis ndo significa que apenas eles o
sejam. Em verdade, numerosissimos outros hdo de ser invocados, pena de fazer-se mes-
mo inviavel o processamento desse tipo de agdo. Escuso-me de enumera-los porque o
ponto parece-me indiscutivel e o rol seria imenso.

Também ndo pode impressionar o fato de a lei mencionar especificamente apenas
um recurso, o de apela¢do. Isto muito facilmente se explica. A Lei n® 1.533/51, em sua
redagdo primitiva, estabeleceu como cabivel o agravo de petigdo para afrontar decisdes
concessivas ou denegatdrias de seguran¢a. Tratava-se de uma das varias exce¢des a re-
gra geral do Codigo de 39 que previa a apelacgdo para impugnar as sentengas de mérito.
Por isso mesmo que se pretendeu excepcionar, foi necessario dispor expressamente
quanto ao ponto. Inexistisse a norma, cair-se-ia no regime comum do Coédigo e cabivel
seria a apelacdo. Com o Coddigo de 73, foi abolido o agravo de peti¢do. Em conseqiién-
cia, a Lei n? 6.014/73, que adaptou as leis extravagantes ao sistema do Codigo, modifi-
cou o artigo 12 da Lei n® 1.533/51, estabelecendo que, em lugar do agravo de peticdo
de que ali se cogitava, seria admissivel a apelagdo. A origem do dispositivo esta a evi-
denciar que inexistiu o prop6sito de restringir os recursos.

Ndo tenho igualmente como decisiva a alega¢do de que o processamento do agravo
de instrumento & incompativel com o rito célere do mandado de seguranca. Em ver-
dade, a inadmissdo desse recurso pode conduzir a resultados opostos aos pretendidos.
Incabivel o agravo, ha que se aceitar que se afasta a incidéncia das regras processuais
pertinentes 4 preclusdo. Todas as questdes poderdo ser apreciadas no julgamento da
apelacdo. E a conseqiiéncia podera ser a anulagao do processo. O retardamento even-
tualmente sera muito maior,

Observo, ainda, que o Codigo de Processo Civil arrolou os embargos declaratorios
entre os recursos. E a falta de expressa mengdo a eles na lei do mandado de seguranga
ndo me consta tenha sido considerado o6bice a que possam ser apresentados.

Note-se, por fim, que a a¢do rescisoria, embora ndo seja um recurso ¢ meio de im-
pugnacdo de sentenga ndo previsto na lei em exame. E o entendimento mais que domi-
nante é de que pode ser utilizada para atacar provimentos de mérito em mandado de
seguranca.

Fago, entretanto, todas essas ressalvas apenas para bem consignar meu ponto de
vista pessoal. A jurisprudéncia da Corte firmou-se em sentido contrario. Assim € que
se podem mencionar, dentre outros, os seguintes julgados tendo como incabivel o agra-
vo de instrumento, salvo para pedir reforma de decisio que ndo receba apelagdo: AG
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44,903 — Rel. Min. Hélio Pinheiro — 32 Turma — DJ de 29-3-84; AG 40.933 — Rel.:
Min. Torredo Braz — 3% Turma — DJ de 13-11-80; AG 40.492 — Rel. Min, Aldir Pas-
sarinho — 4! Turma — DJ de 23-4-80; AG 42.090 — Rel. Min. José Cindido — 2*
Turma — DJ de 2-9-82; AG 41.811 — Rel. Min. Néri da Silveira — 4% Turma — DJ
de 27-11-80; AG 40.589 — Rel. Min. Adhemar Raymundo — 3* Turma — DJ de 11-9-
80; AG 39.757 — Rel. Min. Jorge Lafayette — 1* Turma — DJ de 23-3-79; AG 50.505
— Rel. Min, Carlos Velloso — 6* Turma — DJ de 13-5-87. Ndo me anima, obvia-
mente, a veleidade de supor que poderia influenciar no entendimento do Tribunal em
que poucos acérddos divergentes podem ser apontados. Considero, ademais, que em
questdes dessa natureza, recomenda-se o acatamento dos precedentes para que ndo se
criem perplexidades para as partes.

Em vista do exposto, ndo conhego do agravo.
EXTRATO DA MINUTA

Ag. 49.574 — SP — (Reg. n? 7.620.977) — Rel.: Sr. Ministro Eduardo Ribeiro.
Agrte.: Layde Hilda Machado Siqueira. Agrdo.: Banco Central do Brasil. Adva.: Dra.
Layde Hilda Machado Siqueira.

Decisao: A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do agravo. (Sexta Turma —
31-8-87).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Carlos Velloso e Miguel Ferrante.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro CARLOS VELLOSO.






AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 50.059 — RJ
(Registro n? 7.393.830)

Relator: O Sr. Ministro Anténio de Padua Ribeiro
Agravante: Téxtil Gabriel Calfat S.A. e outros
Agravado: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES

Advogados: Drs. Paulo Esteves e outros (Agrte.) — Drs. Leone Ferreira Branddo e
outros (Agrdo.)

EMENTA: Processual Civil. Execugdo. Excecdo de incompeténcia.
Prazo. Desnecessidade de prévia segurang¢a ao do juizo. CPC, arts. 737, I,
e 742. Aplicagio.

I — A excecdo de incompeténcia, relativa a processo de execugdo,
pode ser oferecida sem a prévia garantia do juizo, antes, pois, de iniciar-se
0 prazo para a oposi¢do de embargos.

II — Agravo provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Quarta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar
provimento ao agravo, na forma do relatorio € notas taquigraficas anexas que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 18 de fevereiro de 1987 (data do julgamento).

Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, Presidente ¢ Relator.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: Téxtil Gabriel Calfat
S.A. e outros suscitaram exce¢do de incompeténcia do Juizo para processar e julgar a
execucdo contra eles proposta pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social, com base em cédula de crédito industrial emitida pela pessoa juridica com aval
das pessoas fisicas.

O MM. Juiz Federal a quo, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, ndo conheceu
da exce¢do, por entender, a vista dos arts. 737, I, e 742 do Cddigo de Processo Civil,
que a exce¢do somente poderia ser oferecida juntamente com os embargos, depois de
garantida a execucdo (fls. 76/77).
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Contra a referida decisdo, agravaram os excipientes, sustentando que o ofereci-
mento da exce¢do de incompeténcia pode ocorrer mesmo antes do oferecimento dos
embargos, ndo estando sujeito a prévia garantia do juizo.

Contraminutado o recurso (fls. 31/34), apds mantida a decisdo agravada (fl. 80),
subiram os autos, que me vieram distribuidos.

E o relatorio.

EMENTA: Processual Civil. Execugdo. Exceg¢do de incompeténcia.
Prazo. Desnecessidade de prévia segurang¢a do juizo. CPC, arts. 737, I, e
742. Aplicagdo.

I — A excecdo de incompeténcia, relativa a processo de execugio,
pode ser oferecida sem a prévia garantia do juizo, antes, pois, de iniciar-se
0 prazo para a oposi¢do de embargos.

II — Agravo provido.
VOTO

O SENHOR MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO (Relator): Consiste a
questdo em saber, a vista dos arts. 737, 1, ¢ 742 do Codigo de Processo Civil, se exce-
¢do de incompeténcia relativa a processo de execu¢do pode ser oferecida sem a prévia
garantia do juizo, antes, pois, de iniciar-se o prazo para a oposi¢do de embargos.

A meu ver, este texto colacionado pelos agravantes é convincente (fls. 4/3):

«... abre-se uma segunda discussdo, para se saber da real e imperiosa ne-
cessidade de se assegurar o juizo para que o devedor executado possa utilizar-
se da exce¢do de incompeténcia. Pensamos que ndo. Para apresentar a excegao
de incompeténcia, a nosso ver, ndo é requisito necessiario a seguran¢a do
juizo. Mesmo porque tal medida se tornaria inutil diante do juizo incompe-
tente. Além do mais a apresentacdo desta medida suspende o processo de exe-
cucdo e nada impede que o devedor apresente a excegdo dentro do prazo que
tem para efetuar o pagamento. Suspendendo-se a execugdo antes mesmo de
decorrido o prazo para pagamento, ndo se poderd mais falar em seguran¢a do
juizo, porque com o processo suspenso, nesse ndo se praticara ato algum,

Parece-nos que a lei ndo exige essa seguranga do juizo: o que ela exige &
que a exce¢do de incompeténcia seja apresentada antes de decorrido o prazo
para propositura de embargos, isto é, pode ser apresentada até mesmo antes de
iniciar-se o prazo para os embargos, ja que para estes 0 prazo inicia-se com a
seguranga do juizo.

Finalmente, sendo acolhida a exce¢do apresentada. A seguran¢a de execu-
¢d0 ou o pagamento desta serd feito no juizo competente, mesmo porque o
devedor ndo esta obrigado a efetuar o pagamento em juizo incompetente; tan-
to isto é verdade que existe o instituto de Direito Processual ora analisado a
seu favor, isto é, a sua disposi¢do. Se Ndo estd obrigado a submeter-se ao juizo
incompetente, logo, ndo estd obrigado a apresentar garantia da execu¢do nesse
juizo» (RT 575/38, gn)».

Adotando como razdo de decidir os transcritos argumentos, dou provimento ao
agravo, a fim de que o MM. Juiz Federal a quo julgue a referida excegdo de incompe-
téncia, como entender de direito.

EXTRATO DA MINUTA

AG n? 50.059 — RJ — (Reg. n? 7.393.830) — Rel.: Sr. Ministro Antdnio de I?é—
dua Ribeiro. Agravante: Téxtil Gabriel Calfat S/A e outros. Agravado: Banco Nacio-
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nal de Desenvolvimento Econdémico ¢ Social — BNDES. Advogados: Drs. Paulo Esteves
e outros (Agrte.) e Drs. Leone Ferreira Branddo e outros (Agrdo.).

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. (Em 18-2-87 — 4® Turma).

Os Senhores Ministros Ilmar Galvdo e José de Jesus votaram com o Relator. Pre-
sidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO.







AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 51.158 — BA
( Registro n? 7.987.633)

Relator: Sr. Ministro Eduardo Ribeiro
Agravante: BNH

Agravados: Valdson da Silva Cruz e outro
Advogados: Drs. Ely Vilas-Boas Costa e outros

EMENTA: O o6bice 4 admissibilidade da apelacdo ha de ser apreciado
antes de qualquer outra questdo. Limitando-se o agravante a pedir ficasse o
agravo retido nos autos, o fato implicou em sua subordina¢do ao cabimen-
to da apelagdo. Inadmissivel esta, prejudicado aquele. Para que o agra-
vante pudesse ter examinado sua pretensdo, haveria de ter interposto o
agravo autonomamente, subindo desde logo por instrumento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas:

Decide a Sexta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar
provimento ao agravo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Brasilia, 30 de margo de 1987.

Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente — Ministro EDUARDO RIBEIRO, Re-
lator,

RELATORIO

O SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO: Valdson da Silva Cruz e outro ajuiza-
ram ag¢do ordinaria contra o BNH.

Interposta apelacdo, pediu a ré, em preliminar, a aprecia¢do de agravo retido. A
apelacdo, entretanto, ndo foi admitida em virtude de al¢ada.

Alegando cerceamento de defesa, vez que a matéria versada no agravo retido foi
excluida do exame deste Tribunal, manifestou o agravante o presente recurso,

E o relatorio.
VOTO

O SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO: Manifestou o agravante, na acdo .prin-
cipal, agravo retido, versando matéria relativa ao valor da causa. Por ocasido de inter-
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posicdo de recurso de apelagdo, requereu a aprecia¢do do agravo. A apelagado, entretan-
to, deixou de ser admitida em decorréncia de alcada. Entendeu o ora agravante ter sido
cerceado no seu direito de defesa, vez que o tema a que se refere o agravo retido e que
serviu de fundamento para o ndo conhecimento da apela¢do foi excluido do exame
deste Tribunal.

O Obice 4 admissibilidade da apelagdo héa de ser apreciado antes de qualquer outra
questdo. Na espécie, foi o que se sucedeu, restando prejudicado o agravo. Isto porque o
agravante limitou-se a pedir ficasse este retido nos autos, o que implicou em sua subordi-
nag¢do ao cabimento da apelagdo. Inadmissivel esta, prejudicado aquele. Para que o
agravante pudesse ter examinado sua pretensdo, haveria de ter interposto o agravo
autonomamente, subindo desde logo por instrumento.

Nego provimento.
EXTRATO DA MINUTA

AG 51.158 — BA — (Reg. n? 7.987.633) — Rel.: Ministro Eduardo Ribeiro — Agrte.:
BNH — Agrdos.: Valdson da Silva Cruz € outro — Advs.: Drs. Ely Vilas-Boas Costa ¢
outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo (6! Turma —
30-3-87).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Carlos Velloso e Américo Luz.
Impedido o Sr. Ministro Miguel Ferrante.
Presidiu o julgamento o SR. MINISTRO CARLOS VELLOSO.



AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 51.296 — DF
(Registro n® 7.997.353)

Relator: O Sr. Ministro Torredo Braz

Agravantes: Industria de Pesca do Ceara S.A. e outras
Agravada: Unido Federal

Advogados: Dr. Bento Cdndido de Andrade Filho e outros

EMENTA: Processual Civil. A¢do Declaratoria. Valor da Causa.

— Visando 4 ag¢fo declaratoria, no caso, se declare o direito das auto-
ras ao incentivo fiscal pelas exporta¢ées realizadas em determinado perio-
do, o valor da causa deve corresponder a totalidade do incentivo pretendi-
do.

— TIrrelevancia do siléncio das autoras na impugnag¢do ao valor da
causa.

— Agravo provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 5! Turma do Tribunal Federal de Recursos, & unanimidade, dar provi-
mento ao agravo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 24 de junho de 1987 (data do julgamento).

Ministro TORREAQO BRAZ, Presidente e Relator.
RELATORIO

O SR. MINISTRO TORREAO BRAZ: Em acdo ordinaria movida por Industria
de Pesca do Ceard S.A. —Ipecea e outras contra a Unido Federal, o Dr. Juiz Federal

zia 32 Vara do Distrito Federal acolheu impugnacdo ao valor dado a causa, verbis (fl.
6):

«Vistos, etc...

A Unido Federal apresenta impugnacdo ao valor atribuido a causa pela
Autora.

Alega que, tendo em consideragdo a prescrigdo das parcelas do periodo de
dezembro de 1979 a fevereiro de 1981, resta para discussdo apenas a parcela
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relativa ao més de marg¢o de 1981, uma vez que, a partir de entdo, os incenti-
vos foram restabelecidos.

A Autora ndo se manifestou sobre a impugnacao.
Decido.

Tendo em considera¢do que o incentivo ndo atingido pela prescricdo se
resume ao més de margo de 1981, e tendo também em considera¢do que o si-
léncio da Autora faz presumir sua concordincia com o valor proposto pela
Ré, merece acolhida a impugnagdo, reduzindo-se o valor para 51 ORTNs para
cada Autor.

Isto posto, fixo o valor da causa em 51 ORTNs para cada Autor.»

Dessa decisdo agravaram as autoras, com as razdes, de fls. 4/16, aduzindo, em re-
sumo, que a a¢do visa ver declarada a existéncia de rela¢ao juridica com a ré, da qual
decorre o direito ao incentivo fiscal do Decreto-lei n® 491/69, no periodo de 7-12-79 a
31-3-81, pelas exportagOes realizadas, incentivo esse a ser calculado de acordo com as
aliquotas vigentes & época das exportagdes, com o conseqiiente langamento dos Valores
em suas escritas contabeis, por entenderem que o valor da causa deveria corresponder
ao do negdcio juridico (CPC, art. 259, V), 4 mesma atribuiram, in totum, a quantia de
Cr$ 1.600.000,00; ao juiz seria defeso, em processo incidente de impugnag¢do ao valor
da causa, apreciar matéria de mérito relativa a prescri¢do de um negoécio juridico cuja
existéncia é judicialmente almejada, sob pena de prejulgamento do feito; ndo ocorrera
a prescricdo de nenhuma das parcelas em discussdo.

Resposta a fl. 93v.
A decisdo foi mantida (fl. 97).

A Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pelo ndo provimento do agravo
(fls. 99/101).

E o relatorio.
VOTO

O SR. MINISTRO TORREAO BRAZ (Relator): Como ressaltado no relatorio, a
agdo visa a que se declare o direito das autoras ao incentivo fiscal do Decreto-lei n?
491/69 pelas exportagdes realizadas no periodo compreendido entre 07-12-79 ¢ 31-03-81.

E induvidoso que o valor da causa deve corresponder ao total dos incentivos fis-
cais no lapso de tempo acima mencionado, pois a prescri¢do, além de contestada pelas
agravantes, ndo recebeu, em sede propria, pronunciamento judicial sobre a sua ocor-
réncia. Alias, conforme ja decidiu o STF, na acdo declaratoéria, o valor da causa havera
de coincidir com a medida do interesse do autor no reconhecimento ou negacgdo da re-
lagdo juridica cuja existéncia se quer afirmar ou negar (Theotdnio Negrdo, «Codigo de
Processo Civil», 13% ed., RT, pag. 116).

Por fim, assinale-se que o siléncio das autoras, na impugnacdo, ¢ irrelevante. E
que 0 assunto concernente ao valor da causa, no dizer de E. D. Moniz de Aragdo,
«ndo se integra no dominio das partes, que sobre ele nio tém poder dispositivo», visto
como o valor da causa determina a competéncia em primeiro e segundo graus, a forma
do processo e o cabimento do recurso extraordinario («Comentarios», Forense, 1% ed.
Vol. II, pag. 355).

Isto posto, dou provimento ao agravo para o fim nele visado.
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EXTRATO DA MINUTA

Ag. 51.296 — DF — (Reg. n? 7.997.353) — Rel.: O Sr. Min. Torredo Braz. Agr-
tes.: Indistria de Pesca do Ceara S.A. e outras. Agrda.: Unido Federal. Advs.: Drs.
Bento Cindido de Andrade Filho e outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo. (Em 24-6-87 —
5% Turma).

Votaram com o Relator os Srs. Mins. Sebastido Reis e Pedro Acioli. Presidiu o jul-
gamento o Exmo. Sr. Min. TORREAO BRAZ.







AGRAVO DE INSTRUMENTO N°¢ 51.473 — RS
(Registro n® 7.818.130)

Relator: O Sr. Ministro Carlos M. Velloso

Agravante: INCRA

Agravados: José Mauricio Cianconi Jiinior e cénjuge

Advogados: Drs. Darcy Von Hoonholtz e outros, Gilberto Langlois Braga e outros

EMENTA: Processual Civil. Medida Cautelar. Seu deferimento. Acdo
Principal: Ajuizamento. Prazo de 30 (trinta) dias. CPC, art. 806. Momento
em que O prazo comeg¢a a correr,

I — O prazo de trinta dias do art. 806, CPC, comega a correr da data
em que a parte tomou conhecimento da efetivagdo da medida cautelar e ndo
da data da efetivacdo desta. Inteligéncia do art. 806, CPC.

I — Agravo desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 6! Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento ao agravo, nos termos do relatorio e notas taquigraficas anexas que ficam fa-
¢endo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 23 de fevereiro de 1987.
Ministro CARLOS M. VELOSO, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO: Trata-se de agravo de ins-
trumento tomado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e¢ Reforma Agraria — IN-
CRA contra a decisdo copiada a fl. 10, através da qual o Dr. Juiz Federal da 7! Vara,
nos autos da acdo cautelar inominada que José Mauricio Cianconi Janior e sua mulher
movem contra o ora agravante, rejeitou a preliminar levantada por este Gltimo, relativa
a decadéncia do prazo para oferecimento da acdo principal, estabelecendo que a efeti-
vagdo da medida deveria ser contada a partir da ciéncia que os autores tinham tido nos
autos e ndo como pretendia o INCRA, a contar da intimagdo.
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Assim a decisdo agravada:

«Rejeito a preliminar do INCRA, relativa a decadéncia do prazo para ofere-
cimento da a¢do principal, por ndo haver se verificado respectivo pressuposto,
qual seja, o decurso de 30 dias da efetivacdo da medida cautelar (CPC, artigo
806).

A efetivacdo da medida ha de ser contada, logicamente, a partir da cién-
cia que os autores tenham tido nos autos, e ndo, como quer o INCRA, da in-
timagdo que lhe foi feita para cumpri-la.

Afastada a preliminar, digam as partes sobre as provas que pretendem
produzir.»

Alega o agravante que a decisdo ora atacada, reformulando decisdo anterior, dene-
gatoria do pedido de liminar postulado pelos agravados, concedeu a liminar pleiteada,
sendo o agravante intimado da respectiva decisdao em 25-3-86 (fls. 449/449v da agdo
cautelar inominada). A acdo principal, no entanto, sO foi ajuizada em 29-04-86, extem-
poraneamente, ja4 que ultrapassados os trinta dias previstos pelo art. 806 do CPC, para
a propositura da a¢do. Em se tratando «de prazo de decadéncia, peremptoério, insus-
pensivel e improrrogavel, a liminar concedida perdeu a eficacia ex vi legis (art. 808, I,
do CPC), devendo ser declarado extinto o processo cautelar e revogada a medida limi-
nar, o que foi requerido pelo agravante e denegado pela douta decisdo agravada». Sus-
tenta a agravante que, contrariamente ao entendimento da decisdo agravada, o prazo
extintivo de 30 dias conta-se a partir da intima¢do do agravante e ndo da ciéncia dos
agravados. Invoca em prol da sua assertiva doutrina e jurisprudéncia e «pede a reforma
da douta decisdo agravada, a fim de que seja acolhida a argiiigdo de decadéncia e de-
clarada a cessa¢do da eficiacia da medida cautelar nos precisos termos dos artigos 806 e
808, I, do CPC, com a condenacdo dos agravados na satisfagao de perdas e danos, na
forma do art. 811, IIl e IV, do CPC, juros de mora, custas processuais ¢ honorarios
advocaticios...»

Responderam os agravados as fls. 42/48.
O Dr. Juiz ndo se reconsiderou (fl. 51).

Subiram os autos e, nesta Egrégia Corte, a ilustrada Subprocuradoria-Geral da Re-
publica nao ofereceu parecer (R.1., art. 63, § 29).

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO (Relator): Pretende a autar-
quia-agravante seja decretada a decadéncia do direito de agfo vinculada a medida cau-
telar obtida pelos agravados, liminarmente, nos autos da a¢fo cautelar inominada.

A medida cautelar fora requerida em face da iminente desapropriacdo de imobvel
por interesse social, pertencente aos agravados, cadastrado no INCRA como empresa
rural.

A liminar ndo foi concedida de pronto. Somente apds a contestacdo do ora agra-
vante € que o Dr. Juiz reformulou seu despacho anterior (fl. 36), vedando «quaisquer
atos administrativos e judiciais tendentes 4 imissdo da respectiva posse pelo INCRA, is-
so se, mesmo assim, vier a ser expedido o ato declaratorio de utilidade publica para
fins de desapropria¢ao».

A intimagdo da medida liminar ao INCRA ocorreu em 25 de margo de 1986, con-
forme certificado & fl. 35v. Os agravados propuseram a a¢do ordinaria de anulacdo em
29 de abril do mesmo ano.

Dai a argiiicdo de decadéncia do prazo que tinham os autores da cautelar para in-
tentar a a¢do principal, porém, rejeitada.
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Sustenta o agravante que, sendo o prazo de decadéncia, é ele peremptorio e im-
prorrogavel. Por isso, deve ser declarado extinto o processo cautelar e revogada a me-
dida liminar.

IT

A questdo estd, pois, no perquirir se ocorreu, no caso, a decadéncia do direito de
propor a ac¢io principal.

Estabelece o art. 806 do CPC que «cabe a parte propor a a¢do, no prazo de 30
(trinta) dias, contados da data da efetivagdo da medida cautelar, quando esta for concedi-
da em procedimento preparatorio».

Indiscutivelmente, cuida-se de prazo de decadéncia. Assim & na doutrina, como na
jurisprudéncia.

Nao ¢ pacifico, no entanto, o termo inicial da decadéncia, isto &, a partir de quan-
do se conta o prazo de 30 dias.

Segundo o texto do art. 806, o prazo é contado da data da efetivagdo da medida
cautelar.

Os Tribunais tém decidido assim:

«Concedida a sustagdo liminar do protesto de um titulo, da respectiva da-
ta, e ndo da em que for ela confirmada, comecara a correr o prazo de 30 dias
para ser proposta a ag¢do principal» (3% Cidmara do 1° Tribunal de Algada
Civel de Sdo Paulo — RT 473/113).

No voto, afirmou o Relator:

«Na hipétese de concessdo liminar, conta-se o prazo do referido despa-
cho. E a jurisprudéncia dominante como bem salientou a 2* Camara, «julga-
dos do Tribunal de Algada Civel», 21/354.»

Outros acordaos:

«A sustacdo de protesto como medida preparatoria perde sua eficéacia, em
30 dias, se ndo proposta a ac¢do explicita ou implicitamente prometida, desapa-
recida qualquer divida interpretativa ante os termos do art. 806 do atual Co-
digo de Processo» (6! Camara do 1° Tribunal de Alcada Civel de Sao Paulo
— RT 475/132).

«Concedida a sustacdo liminar do protesto como medida preparatéoria d_a
sua efetiva¢do, corre o prazo legal para que o requerente ajuize a a¢do princi-
pal» (4! Camara do 1° Tribunal de Al¢ada Civel de Sdo Paulo — RT
490/128).

«Se a medida cautelar foi concedida in limine, a partir da sua efetiva¢do
corre 0 prazo para a propositura da agdo principal, sob pena de cessagdo de
sua eficacia» (1* Camara do 1°¢ Tribunal de Al¢ada Civel de Sdo Paulo — RT
506/132).

«Cessa a eficacia de medida cautelar, preparatéria e de constrigdo judi-
cial, se a parte ndo intentar a a¢do correspondente no prazo de 30 dias, a con-
tar do instante em que que se efetivou a medida, ainda que decorrente de con-
cessdo liminar» (TJ-RJ, 5% Camara Civel — RF 284/263).

Na doutrina, a matéria tem sido exposta assim:

Alcides de Mendonga Lima, em trabalho a respeito da medida cautelar, interpretou
o art. 806 do CPC. Sustenta ele que o prazo de 30 dias é contado da «efetivagdo» ou
da «realizagdo» (consideradas sindnimas) da medida cautelar imediata. Sdo suas as pa-
lavras:

«Embora a palavra do nosso maior jurisconsulto (refere-se a Pontes de
Miranda), valha por si mesma, sempre foi de seu habito refor¢d-la com acor-
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daos de diversos tribunais que houvessem sido proferidas sobre o assunto. No
caso, & expressivo o trazido & cola¢do nos dois trechos antes transcritos, exata-
mente do egrégio TISP (ainda ndo funcionavam os Tribunais de Algada), por
intermédio da ilustre 3* Camara Civel de 27-06-50: «Se foi deferido o pedido
inaudita altera pars, é da realizacdo da medida que se conta o prazo».

As palavras «efetivacdo» ou «realizagdo» sdo sindnimas, marcando um
momento certo, que ndo admite acréscimo, para ampliar um prazo fatal, que
ndo pode ser superior a 30 dias, mesmo de um dia...» (Rev. dos Tribs., 581/44,
49).

Anotou Theotdnio Negrao:

«Concedida a medida liminar ou, se for negada, julgada procedente a
agdo cautelar, o requerente tem trinta dias para efetivar ou executar a medida,
sob pena de caducidade (art., 808-1I). Efetivada ou executada, terd mais trinta
dias para intentar a a¢do principal (art. 806), também sob pena de caducidade
(art. 808-1).

Conta-se, portanto, o prazo do art. 806 do momento em que surge uma
restricdo ao direito da parte contraria; se houve concessdo de medida cautelar,
¢ a partir de sua efetivagdo que correm os trinta dias (RT 473/113, 475/132,
490/129, 496/111, 503/141, 506/132; RF 284/263; JTA 35/162, 35/215,
37/210, 41/97, 49/94, 61/51; Bol. AASP 865/237). Coerentemente, se ha va-
rios atos de constri¢do, do primeiro é que se conta o prazo de 30 dias (RT
578/145).

Essa contagem ndo se inicia do despacho do juiz concedendo a liminar
(neste sentido: RT 473/113, JTA 32/215, 37/210), mas do cumprimento desse
despacho (JTA 35/162; conf. RT 496/111, 503/141, 506/132 ¢ JTA 41/97,
menos explicitos).

Todavia, um ac6rdio confirmado em grau de embargos (RT 498/71 e
TJTIESP 42/127; RT 509/77 ¢ RITJESP 43/155) sustenta que, ainda quando
concedida e efetivada a medida liminar, o prazo de 30 dias s6 comega a correr
depois de transitada em julgado a senten¢a que a final acolhe o pedido».
(«CPC e Legislagdo Proc. em Vigor», 14* ed., RT, nota 3 ao art. 806, pag.
264).

Na ligdo de Galeno Lacerda, a medida ndo se torna efetiva pela simples intimacdo
da decisdo concessiva. A ciéncia da execugdo dada ao autor é indispensavel. Assim con-
cluiu o ilustre professor:

«Apesar das duvidas da jurisprudéncia a respeito, a solu¢do nos parece
simples: tudo dependera do fato, ou ndo, da ciéncia da execu¢do da medida
antes da juntada. Se o autor soube do cumprimento do mandado por que pa-
gou, p. ex., as custas ao oficial de justica daquele ato, o prazo correra a partir
da respectiva juntada, termo que «processualiza» a medida no feito cautelar.
Se esse pagamento nio se realizou porque o interessado usufruia, p. ex., da jus-
tica gratuita ou porque antecipado o pagamento das custas (nas precatorias, p.
ex.), ou por qualquer outro motivo, a fluéncia correra ndo da data da junta-
da, mas da intimag¢do conseqiiente» («Comentarios ao Coéd. de Processo Ci-
vil», VIII, tomo I, Forense, 1984, paginas 384-385).

Os agravados trouxeram a cola¢do alguns pronunciamentos doutrinarios: o de
Ovidio A. Baptista da Silva (fl. 45) e de Villard de Castro Villar (fl. 46). O primeiro
forte em Galeno Lacerda, concluiu:

«Temos, pois, que o prazo de trinta dias ha de correr a partir do momen-
to em que a parte toma ciéncia formal da juntada aos autos do mandado de
execu¢do de medida cautelar devidamente cumprido» («Comentarios ao Codi-
go de Processo Civil», Vol. XI, pags. 218-219).
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O segundo, escrevendo sobre a «Acdo Cautelar Inominada» (Forense, 1986, pag.
164), assentou:

«A prova do cumprimento da efetivagdo da medida tem que ser fornecida
pelos autos — Quod non est in auto non este in mundo — entdo no caso de
efetivagdo da medida por mandado, conta-se de sua juntada, o mesmo aconte-
cendo com a precatoria».

1

De todo o exposto, parece-nos correta a conclusdo no sentido de que o prazo co-
me¢a a correr ndo da efetivagdo da medida, mas da ciéncia da execugdo desta, exata-
mente como ensina o eminente Desembargador Galeno Lacerda. O momento em que o
autor da cautelar tomou conhecimento da efetivagdo da medida ¢é, pois, fundamental,
devendo ser verificado caso a caso.

v

Aqui, a liminar ndo foi deferida antes da citagdo do INCRA. Inicialmente, fora
ela negada. A medida cautelar foi deferida ap6s a contestagdio. Em verdade, a
autarquia-agravante foi intimada da concessdo da cautelar no dia 25-3-86, através de
mandado (fl. 35). Os agravados, entretanto, ndo foram intimados no mesmo dia 25-3-
86, conforme certificado a fl. 40. Ndo ha, nos autos, prova da intimac¢do dos agrava-
dos da concessdo da liminar. Nem ha, nos autos, noticia da data da juntada aos autos
do mandado de intimag¢do do INCRA. Segundo esclarecem aos agravantes, os dias 26,
4? feira, 27 ¢ 28 de mar¢o de 1986 foram feriados forenses (Semana Santa). O dia 29
foi sabado e o dia 30 domingo. Assim, o mandado s6 poderia ter sido juntado aos au-
tos no dia 31-3-86. Ora, se a a¢do foi ajuizada no dia 29-4-86, assim o foi dentro no
prazo legal.

Impossivel, pois, do modo como a questdo se apresenta, c_iecidir contrariamente
aos agravados. Tudo esta a indicar que, no caso, a acdo foi ajuizada dentro do prazo
de 30 dias do art. 806. CPC.

\'

Do exposto, nego provimento ao agravo.

EXTRATO DA MINUTA

AG 51.473 — RS — (Reg. n® 7.818.130) — Rel.: Min. Carlos M. Velloso. Agrte.:
INCRA. Agrdos.: José Mauricio Cionconi Junior ¢ Cénjuge. Advs.: Drs. Darcy Von-
Hoonholtz e outros, Gilberto Langlois Braga ¢ outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo. (23-2-87 — 6
Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Miguel Ferrante e Américo Luz.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Min. CARLOS M. VELLOSO.






AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 51.473
(E. Decl.) — RS — Registro n® 7.818.130)

Relator; O Sr. Ministro Carlos M. Velloso

Embargante: INCRA

Embargado: V. Acérddo de fl. 67

Advogados: Drs. Lourival Lopes Batista, Gilberto Langlois Braga e outros

EMENTA: Processual Civil. Embargos de Declaragdo.
Embargos de declara¢do rejeitados.

ACORDAO

Vistos ¢ relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 6 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, rejeitar os
embargos, nos termos do relatdrio e notas taquigraficas anexas, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 29 de abril de 1987,

Ministro CARLOS M. VELLOSO, Presidente ¢ Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR, MINISTRO CARLOS M. VELLOSO: Decidindo o agravo de ins-
trumento interposto pelo Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria — IN-
CRA, esta Egrégia Turma proferiu o acérddo ementado a fl. 67, assim:

Processual Civil. Medida Cautelar. Seu Deferimento. A¢do Principal:
Ajuizamento. Prazo de 30 (trinta) dias. CPC, art. 806. Momento em que O
prazo comega a correr.

I — O prazo de trinta dias do art. 806, CPC, comega a correr da data
em que a parte tomou conhecimento da efetivagio da medida cautelar e ndo
da data da efetivagdo desta. Inteligéncia do art. 806, CPC.

Il — Agravo desprovido.

Publicado o acorddo, opde o INCRA os embargos de declaragdo de fls. 72/174, ale-
gando duvida que pretende seja dissipada, em atengdo ao requisito do prequestiona-
mento. Afirma que a divida permanece quanto ao prazo que decorreu do ajuizamento
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da cautelar até o despacho que reformulou o anterior. E indagou: «Poderia o MM.
Juiz a quo reformular seu despacho, revivendo a pretensdo dos Autores quando estes
ndo ajuizaram a acdo principal em tempo habil?»

E o relatorio.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO (Relator): A leitura cuidado-
sa do voto que serviu de roteiro ao acorddo tranqiiilizara a autarquia-embargante e dis-
sipara o estado de davida de que, segundo alega, esta padecendo.

Inocorrem, no caso, os pressupostos dos embargos de declara¢do. Rejeito os em-
bargos.

EXTRATO DA MINUTA

Ag 51.473 (E. Decl.) — RS — (Reg. n® 7.818.130) Rel.: Min. Carlos M. Velloso.
Embte.: INCRA. Embdo.: V. Acérdédo de fl. 67. Advs.: Drs.: Lourival Lopes Batista,
Gilberto Langlois Braga e outros,

Decisdo: A Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos. (29-4-87 — 6% Tur-
ma).
Participaram do julgamento os Srs. Ministros José de Jesus ¢ Eduardo Ribeiro.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Américo Luz. Presidiu o julgamento o Ex-
mo. Sr. Ministro CARLOS M. VELLOSO.



AGRAVO DE INSTRUMENTO N°? 52.588 — PE
(Registro n® 9.586.849)

Relator: O Sr. Ministro Torredo Braz
Agravante: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
Agravada: Agrimex — Agroindustrial Mercantil Excelsior S.A.

Advogados: Drs. Petrus Carlos Pires do Nasc:mento e outros, Eduardo Vitor Gon-
calves Coutinho e outros

EMENTA: Processual Civil. Providéncia cautelar.

Embora o juiz desfrute de relativa liberdade na matéria, a medida li-
minar provisoria s6 deve ser concedida quando houver justo receio de lesdo
grave ou de dificil reparagido ao direito do requerente.

Agravo provido.
ACORDAO
Vistos e relatados estes autos. em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 5* Turma do Tribunal Federal de Recursos, & unanimidade, dar provi-
mento ao agravo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 30 de junho de 1987 (data do julgamento).
Ministro TORREAO BRAZ, Presidente e Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO TORREAO BRAZ: Nos autos de medida cautelar de produgdo
antecipada de prova intentada contra o INCRA, o Juiz Federal da 1? Vara de Pernam-
buco, atendendo a requerimento da autora, proferiu a seguinte decisdo (fl. 17):

«A peticdo de fls. 71/73 comporta analise do que vem mostrado no art.
798 do Codigo de Processo Civil.

Sim, vé-se que ha fundado receio de que, antes do julgamento da lide,
possa o Instituto requerido causar, ao direito da requerente da medida caute-
lar, lesdo grave e de dificil reparagdo.

Logo, nos termos do art. 798, c¢/c¢ o artigo 804, do Cobdigo de Processo
Civil, liminarmente, determino o sobrestamento do Processo Administrativo
n® 268/81, até que decidida a presente medida cautelar, com a realizagdo da
prova pericial.
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Expeca-se mandado de intimag¢do ao INCRA, transcrevendo-se este despa-
cho, além de juntar-se copia da peticdo de fls. 71/73.

Também, deste despacho, intime-se a autora, em seu advogado.»

Agravou o INCRA, argilindo que o andamento do processo administrativo nenhu-
ma lesdo ou dano pode causar ao direito da requerente. Além do mais, a decisdo agra-
vada tolheu a ela, autarquia, o cumprimento das suas atribuigdes legais, sem que se de-
monstrasse a necessidade de tal ato extremo.

Resposta as fls. 52/54,
A decisdo foi mantida.
E o relatorio.

VOTO

O SR. MINISTRO TORREAO BRAZ (Relator): A medida cautelar sé deve ser
concedida quando houver justo receio de que uma parte, antes do julgamento da lide,
cause, ao direito da outra, lesdo grave e de dificil reparagdo.

No caso, tais pressupostos ndo ocorreram. A produc¢do antecipada de prova, com
o objetivo de obter-se, judicialmente, a real classificacdo de imoével rural da autora ndo
sofreria prejuizo algum com o prosseguimento do processo administrativo que o agra-
vante mandou instaurar. Este teria naturalmente a mesma finalidade, limitada inicial-
mente, porém, a4 economia interna da entidade, além de corresponder a uma das atri-
bui¢des fundamentais do INCRA.

Destarte, embora o juiz desfrute de acentuada liberdade na determinac¢do de medi-
das provisOrias que entender adequadas, a mim me parece que na hipotese vertente
houve um pouco de excesso, pois as circunstidncias ndo aconselhavam a providéncia
contra a qual se rebela o agravante.

Isto posto, dou provimento ao agravo.
EXTRATO DA MINUTA

Ag. 52.588 — PE (Reg. n? 9.586.849) — Rel.: O Sr. Ministro Torredo Braz. Agrte.:
INCRA. Agrda.: Agrimex —Agroindustrial Mercantil Excelsior S.A. Advs.: Drs. Pe-
trus Carlos Pires do Nascimento ¢ outros e Eduardo Vitor Gongalves Coutinho ¢ ou-
tros.

Decisdao: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo (Em 30-6-87 —
5% Turma).

Votaram com o Relator os Srs. Ministros Sebastido Reis e Pedro Acioli. Presidiu o
julgamento o Exmo. Sr. Ministro TORREAO BRAZ.



AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 52.952 — MG
(Registro n° 9.618.457)
Relator: O Sr. Ministro Américo Luz

Agravante: Caixa Econémica do Estado de Minas Gerais
Agravados: Carlos Magno Guimardes e outros
Advogados: Dr. Fernando Humberto dos Santos e outros

EMENTA: Processual Civil. Embargos Infringentes do julgado. Rejei-

¢do. Interposicdo de Recurso Extraordinirio. Indeferimento. Agravo de
Instrumento.

— Rejeitado que foi o apelo extremo pelo Juiz de primeiro grau, ndo
compete a esta Corte apreciar o agravo de instrumento interposto contra
essa decisdo.

— Nado conhecimento do recurso. Remessa dos autos ao Eg. STF.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Sexta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, ndo co-
nhecer do agravo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia-DF, 29 de junho de 1987 (data do julgamento).
Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro AMERICO LUZ, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ: Do despacho que inadmitiu o recur-
so extraordinario interposto contra decisdo proferida em embargos infringentes, agrava,
com as razdes de fls. 03707, a Caixa Econdmica do Estado de Minas Gerais, postulan-
do a sua reforma, para que seja admitido o apelo extremo.

Instruido e contraminutado o recurso, subiram os autos.
Dispensado o parecer, & o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO AMERICO LUZ (Relator): Semelhante hipotese foi apre-
ciada pela Eg. Turma do Agravo de Instrumento n? 48.542-MG, Relator o eminente
Ministro Miguel Ferrante (Sessdo de 7-5-1986).

Na oportunidade, fui designado para lavrar o acorddo, proferindo voto vencedor
nestes termos:

«Data venia do eminente Ministro Relator, entendo que descabendo re-
curso extraordinario da decisdo que, na espécie, apreciou os embargos infrin-
gentes opostos d senteng¢a que julgou procedente a ag¢do, tanto que o MM.
Juiz a quo indeferiu o apelo extremo, ndo compete a esta Corte apreciar o
presente agravo.»

Referido acordédo foi publicado no DJ de 21-8-86, com a seguinte ementa, verbis:

«Processual Civil. Embargos infringentes do julgado. Rejeigdo. Interposi-
¢do de recurso extraordinario. Indeferimento. Agravo de instrumento.

Rejeitado que foi o apelo extremo pelo Juiz de primeiro grau, ndo com-
pete a esta Corte apreciar o agravo de instrumento interposto contra essa deci-
sdo.

Nao conhecimento do recurso. Remessa dos autos ao Eg. STFE.»

Por manter esse entendimento ¢ que ndo conheco do agravo, e determino o seu en-
caminhamento ao Colendo Supremo Tribunal Federal, competente para julga-lo.

E como voto.

EXTRATO DA MINUTA

AG n¥ 52952 — MG (Reg. n® 9.618.457) — Rel.: Sr. Min. Américo Luz —
Agrte.: Caixa Econdmica do Estado de Minas Gerais — Agrdos.: Carlos Magno Gui-
maraes e outros — Advs.: Dr. Fernando Humberto dos Santos e outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, nao conheceu do agravo. (Em 29-6-87 — 6°
Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Mins. Eduardo Ribeiro e Carlos Velloso. Pre-
sidiu a Sessdo o Exmo. Sr. Min. CARLOS VELLOSO.



AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 53.506 — SP
(Registro n® 6.605.320)

Relator: O Sr. Ministro Ilmar Galvao

Agravante: Cia. Energética de Sdo Paulo — CESP

Agravado: Anténio Ribas

Advogados: Drs. Jamir Silva e outros, Ana Maria Pedron Loyo e outro, José

Eduardo Rangel de Alckmin, Anténio Carlos de Almeida Castro e
outro

EMENTA: Civil. Registro de Imdveis. Imissdo de posse deferida limi-
narmente em ac¢do de constituicdo de serviddo de passagem de linha de
transmissdo de energia elétrica.

Ato suscetivel de averba¢do, na forma prevista no art. 246 da Lei n?
6.015/73 por revestir-se de natureza real, impondo restri¢do ao dominio do
imoével serviente.

Agravo provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Quarta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar
provimento ao agravo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 14 de setembro de 1987 (data do julgamento).

Ministro ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente. Ministro ILMAR GALVAO,
Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ILMAR GALVAO (Relator): Agravo da CESP contra
despacho do MM. Juiz Federal da Sétima Vara da Se¢do Judiciaria do Estado de Sao
Paulo, pelo qual, na acdo de constitui¢do de serviddo de passagem por ela movida con-
tra Antdnio Ribas, lhe foi indeferido o pedido de averbagdo da imissdo de posse junto
a matricula do imovel, para salvaguarda e conservacdo dos seus direitos.

Sustentou que a medida pleiteada ndo trard nenhum prejuizo, mas apenas be-

neficios as partes litigantes e a terceiros interessados, encontrando-se, ademais, prevista
no art. 167, inciso I1, alinea 12, da Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973.




46 TFR — 150

Nao houve contraminuta.
O MM. Juiz manteve o seu despacho.
E o relatorio.

VOTO

EMENTA: Civil. Registro de imoveis. Imissdo de posse deferida limi-
narmente em a¢do de constituigio de serviddo de passagem de linha de
transmissdo de energia elétrica.

Ato suscetivel de averbacdo, na forma prevista no art. 246 da Lei n®
6.015/73 por revestir-se de natureza real, impondo restricdo ao dominio do
imovel serviente,

Agravo provido.

O EXMO. SR. MINISTRO ILMAR GALVAO (Relator): O MM, Juiz a quo, ao
manter a decisdo agravada, escorou-se em trés argumentos, contidos em decisdo que
transcreveu, a saber: o registro pleiteado pelo agravante ndo foi previsto no Decreto-lei
n® 3.361/41; a posse € insuscetivel de registro imobilidrio; e ainda que fosse possivel o
registro da imissdo de posse, competiria a parte interessada promové-lo, independente-
mente de mandado judicial.

Trata-se, entretanto, de razdes que ndo resistem a uma analise mais acurada do
problema, a luz da lei que disciplina o Registro de Imoveis (Lei n® 6.015/73).

Com efeito, no mencionado diploma legal é que devera ser buscado desate para a
questdo posta em foco, ficando, por esse modo, de logo afastado o primeiro funda-
mento da decisdo agravada.

O que pretende a agravante, na verdade, é que seja averbada a margem do registro
do imovel serviendo, para fim de acautelar direitos seus e de terceiros, o fato de haver
sido expedido, em seu favor, mandado de imissdo provisoria da posse da serviddo de
passagem de linha transmissora de energia elétrica.

Ora, a Lei n? 6.015/73, ap6s enumerar, no art. 167, II, os casos de averbagdo, dis-
pds, no art. 246, que além dos casos indicados, «serdo averbadas na matricula as sub-
rogagdes e outras ocorréncias que, por qualquer modo, alterem o registro».

Em face da mencionda regra, ndo pode haver davida sobre o cabimento da averba-
¢do pleitada, tratando-se de ato de natureza real, que, conquanto expedido com carater
provisorio, impode séria restricdo ao dominio do imovel, alterando conseqiientemente o
seu registro.

Por fim, é de considerar-se que o diploma legal sob apreciagdo, em seu art. 221,
1V, entre os titulos admitidos a registro arrola os «mandados extraidos de autos de pro-
cesso», inexistindo desprop6sito, pois, na postulada expedi¢cdo de mandado de averba-
¢do, como ja é de praxe no foro federal de Sdo Paulo, ao que demonstrou a agravante.

Ante tais considera¢oes, meu voto € no sentido de dar provimento ao agravo.
EXTRATO DA MINUTA

Ag 53.506 — SP — (Reg. n? 6.605.320) — Rel.: O Sr. Min. Ilmar Galvao. Agrte.:
Cia. Energética de Sdo Paulo — CESP. Agrdo.: Antdnio Ribas. Advs.: Drs. Jamir Sil-
va e outros, Ana Maria Pedron Loyo e outro, José Eduardo Rangel de Alckmin, Antd-
nio Carlos de Almeida Castro e outro.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo. (Em 14-9-87 —
4 Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros José de Jesus ¢ Armando Rollem-
berg. Presidiu o Sr. Ministro ARMANDO ROLLEMBERG.



APELACAO CIVEL N° 52.518 — RJ
(Registro n? 3.052.168)

Relator: O Sr. Ministro Lauro Leitdo
Apelante: Caixa Econémica Federal — CEF
Apelado: Nelson Franga da Silva

Advogados: Drs. [caro Braile Franca e outros (apte.) e Aloizio Guimardes e outros
(apdo.)

EMENTA: Constitucional e Civil — Indenizagido.

Ressarcibilidade do dano moral. Artigo 107 da Constitui¢do Federal e
artigos 1.056 e 1.547 do Codigo Civil. Prevaléncia da tese do ressarcimen-
to, embora ainda hesitante a jurisprudéncia.

Provimento parcial da apelagao.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Primeira Turma do Tribunal Federal de Recursos, por maioria, dar pro-
vimento, em parte, a apelagdo da Ré, para determinar que os danos causados ao Autor
sejam apurados em execu¢do de senteca, vencido, em parte, o Sr. Ministro Otto Rocha,
que reformava a r. sentenga para o fim de condenar a Ré tdo-somente a indenizar as
importancias correspondentes 4s multas impostas ao Autor, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas constantes dos autos que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 18 de maio de 1982 (data do julgamento).
Ministro LAURO LEITAO, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LAURO LEITAO: Nelson Franca da Silva, qualifica-
do na inicial, propds a¢do ordinaria, perante o MM. Dr. Juiz Federal da 9 Vara, Se-
¢do Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro, contra a Caixa Econdmica Federal, plei-
teando indeniza¢do por perdas e danos, resultante da devolu¢do de seu cheques, por
falta de fundos.
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Alegou, pois, o Autor, em resumo:

«que no dia 26 de novembro de 1974 depositara, em dinheiro, na sua
conta 33653-3 a quantia de Cr$ 20.000,00, conforme o documento de deposito
que juntou;

que essa importincia fora retirada, minutos antes, da caderneta de pou-
panga 373342-2, da mesma Caixa Econdmica;

que efetuado o deposito em dinheiro, o autor emitiu cheques para efetuar
varios pagamentos, e, para sua decep¢do, no mesmo dia 28 de novembro, rece-
beu da Caixa Econ6mica dois avisos, comunicando-lhe que os cheques foram
devolvidos «por falta de fundos», impondo-lhe, ainda, uma multa de Cr$
12,00 em cada devolucdo;

que nessa mesma data o autor deu conhecimento a Caixa, escrito, de-
monstrando o erro em que a mesma incorrera; |

que, no entanto, no dia 29 recebeu novo aviso de devolugdao de outro che-
que € a imposi¢cdo de nova multa.»

Citada, a Ré ofereceu contesta¢do, em que sustentou a improcedéncia da agdo.
O MM. Magistrado determinou que as partes especificassem provas.

O Autor requereu prova pericial, que foi indeferida.

Questionado, declarou ter interesse no prosseguimento do feito.

O Dr. Procurador da Republica, com vista dos autos, manifestou-se a fl.

O MM. Magistrado, finalmente, decidindo a espécie, saneou o feito ¢ julgou pro-
cedente a acdo, conforme sentenga, que tem a seguinte conclusdo:

«Ficou claro, portanto, que a obriga¢do de reparar o dano decorre de dis-
posi¢cdo expressa da lei substantiva. «A verificacdo de cuipa e a avaliacdo da
responsabilidade regulam-se pelo disposto neste Codigo, artigos 1.518, 1.532 ¢
1.537 a 1.553».

O pedido formulado pelo autor, porém, inclui verbas que nao poderdo
ser desde ja fixadas pelo juizo, eis que dependerdo de avalia¢gdo, no processo
executorio. Apenas as verbas determinadas, conhecidas e confessadas, podem
ficar estabelecidas.

Diante do exposto, julgo procedente a a¢do, condenando a ré a pagar ao
Autor a quantia de Cr$ 20.000,00 (vinte mil cruzeiros), com 0s juros. de 1'2%
a.a., mais a corregdo monetaria, tudo a partir de 26-11-1974, como foi pedido;
condeno, ainda, a Ré a pagar as custas e as despesas judiciais que forem de-
terminadas; e a verba honoraria de vinte por cento sobre o total que se apurar
em liquida¢do de sentenca.»

A Caixa Econ6mica Federal, todavia, ndo se conformando com a r. sentenga, dela
apelou para este egrégio Tribunal, juntando, desde logo, suas razdes.

O Apelado apresentou contra-razoes.

O Dr. Procurador da Reptiblica, com vista dos autos, pronunciou-se a fi.

Nesta instdncia, a douta Subprocuradoria-Geral da Republica, oficiando no feito,
opina pelo provimento do apelo.

Dispensei a revisdo, de acordo com o art. 33, IX, do RI desta Colenda Corte.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LAURO LEITAO (Relator): A r. decisdo a quo con-
denou a Ré ao ressarcimento pelas perdas e danos, patrimoniais e extrapatrimoniais, fi-
xando em Cr$ 20.000,00 (vinte mil cruzeiros) esta parcela, mais juros, custas, corregdo
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e honorarios, uma vez que o depédsito pedido, na inicial, de Cr§ 20.000,00, ja fora
atendido ao curso da instrugéo.

Embora a hesitacdo ainda existente, a reparabilidade do dano moral ha de ser
atendida. Na hipétese em tela, a obrigacdo de indenizar decorre dos mandamentos insi-
tos nos arts. 1.547 e 1.056 do Cédigo Civil, e art. 107 da Constituigdo Federal.

Por sua vez, ja decidiu o Egrégio Supremo Tribunal Federal:

«Consoante se vé dos arts. 1.547, paragrafo tnico, 1.548, 1.549 e 1.550
do Coédigo Civil, ndo passou despercebido ao legislador brasileiro de 1916, a
ressarcibilidade do dano moral. Alias, na regra do art. 159, onde se define o
ato ilicito e se estabelece a obrigagdo de reparar, inexiste distingdo entre o da-
no material e o dano moral. Destarte, todo dano é reparavel.»

«O ressarcimento ndo assenta, é logico, no pagamento da dor moral, po-
rém na violagdo do direito pelo ofensor e na repara¢do compensatoria ao
ofendido, sem carater puramente econdmico, sim como meio de proporcionar
outras sensa¢des suscetiveis de amenizar a sensa¢do da dor sofrida. Ja que se
torna invidvel uma exata reparagdo, impde-se uma compensagdo, através da
via indireta do dinheiro, como meio de propiciar sensagdes de contentamen-
to.»

«Os -julgados tém concorrido para a prevaléncia da tese da ressarcibili-
dade do dano moral. Do eminente Ministro Orosimbo Nonato ha notavel
acorddo de 3-11-42, publicado na Rev. For., v. 94/477.»

STEF/RE n® 59.111 — Ceara,1* Turma, Rel. Min. Djaci Falcio.
Acorddo unidnime de 15-5-1967.

In «Jurisprudéncia STF/Responsabilidade Civil/Indenizagdo/ 1977/ Jardel
Noronha/Vol. 11, paginas 544-547 (Registrado no STF, para os fins do art. 95
do Regimento Interno)».

Ante a explicitacdo e as ponderagoes das pegas recursais, dou provimento a apela-
¢do, para modificar parcialmente a r. sentenca e condenar a Ré a indenizar os danos
que forem apurados em liquidagdo de sentenga.

E o meu voto.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE PEREIRA DE PAIVA: Confirmo a sentenca apelada,
em parte, por considera-la de acordo com a lei, isto &, indubitavelmente, o estabeleci-
mento de crédito, como ente publico, devera responder pelos danos causados ao recor-
rido.

Na verdade, nos termos do voto do eminente Ministro Otto Rocha, entendeu o
eminente Juiz a inexisténcia de danos.

Todavia, data venia, estes existiram; o que se podera fazer, para que a condenagdo
ndo seja exacerbada, & reformar a sentenca, em parte, a fim de que os danos sejam
provados em execugdo de sentenca, inclusive o dano moral.

VOTO VENCIDO EM PARTE

O SR. MINISTRO OTTO ROCHA: Sr. Presidente, data venia, pelo que entendi
do relatério e do voto de V. Exa., o dano material ndo foi comprovado.

Ndo vejo como atender a pretensdo do autor, ora apelado, até porque seria dificul-
tosa a sua execu¢do. Mas, uma vez reconhecido o erro, é feito o estorno de uma conta
para outra; de imediato, ndo ha que falar em juros e corre¢do monetaria.
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Entendi, entretanto, que as multas aplicadas pela emissdo dos cheques ndo foram
restituidas ao apelado (as multas e mais trés cheques).

Dou, assim, provimento parcial ao recurso, para reformar a respeitavel sentenca
recorrida e determinar, apenas, a restituicio das multas sofridas pelo autor,

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 52.518 — RJ — (Reg. n% 3.052.168) — Rel.: O Exmo. Sr. Ministro Lauro
Leitdo. Apelante: Caixa Econémica Federal — CEF. Apelado: Nelson Franga da Silva.
Advogados: Drs. Icaro Braile Franga e outros (apte.) e Aloizio Guimardes ¢ outros
(apdo.).

Decisdo: A Turma, por maioria, deu provimento, em parte, & apelacdo da R¢, pa-
ra determinar que os danos causados ao Autor sejam apurados em execuc¢do de senten-
¢a, vencido, em parte, o Sr. Ministro Otto Rocha, que reformava a r. sentenga para o
fim de condenar a Ré tdo-somente a indenizar as importancias correspondentes as mul-
tas impostas ao Autor. (Em 18-5-1982 — [* Turma)

O Sr. Ministro Pereira de Paiva votou de acordo com o Relator, vencido, em
parte, o Sr. Ministro Otto Rocha. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro LAU-
RO LEITAO.



EMBARGOS INFRINGENTES NA APELACAO CIVEL N° 52.518 — RJ
(Registro n® 3.052.168)

Relator: O Sr. Ministro José Cédndido

Embargante: Nelson Franc¢a da Silva

Embargada: Caixa Econémica Federal — CEF

Advogados: Drs. José Bonificio Diniz de Andrada e outros, Icaro Fran¢a e outros

EMENTA: Civil. Indenizagdo por danos. Cheques devolvidos pela
Caixa EconOmica Federal. Necessidade de comprovacéo.

Nao comprovados os alegados danos patrimoniais e extrapatrimoniais,
recebem-se os embargos para, reformando o v. acérdao, julgar improce-
dente a ac¢do, nos termos do voto vencido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Primeira Se¢ao do Tribunal Federal de Recursos, por maioria, receber os
embargos, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator, na forma do relatério e notas
ta%uigréficas constantes dos autos que ficam fazendo parte integrante do presente jul-
gado.

Custas como de lei.

Brasilia, 12 de agosto de 1987 (data do julgamento).

Ministro WASHINGTON BOLIVAR, Presidente. Ministro JOSE CANDIDO, Re-
lator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE CANDIDO: Autor ¢ ré, Nelson Fran¢a da Silva e Cai-
xa Econémica Federal, interpuseram Embargos Infringentes ao v. Acorddo de fls.
74/83 que, por maioria, deu provimento, em parte, a apela¢do da Caixa Econdémica Fe-
deral para determinar que os danos causados ao autor sejam apurados em execu¢do.

O eminente Relator, Ministro Lauro Leitdo, reproduziu parte das alega¢des do au-
tor, verbis:

«Que no dia 26 de novembro de 1974, depositara, em dinheiro, na sua
conta n? 33.653-3 a quantia de Cr$ 20.000,00, conforme o documento de de-
posito que juntou;

que essa importincia fora retirada, minutos antes, da caderneta de pou-
panca n® 373.342-2, da mesma Caixa Econfmica;
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que, efetuado o depdsito em dinheiro, o autor emitiu cheques para efetuar
varios pagamentos, ¢, para sua decep¢do, no mesmo dia 28 de novembro, re-
cebeu da Caixa Econdmica dois avisos, comunicando-lhe que os cheques fo-
ram devolvidos «por falta de fundos», impondo-lhe, ainda, uma multa de Cr$
12,00 em cada devolugio;

que nessa mesma data o autor deu conhecimento a Caixa, por escrito,
demonstrando o erro em que a mesma incorrera;

que no entanto, no dia 29, recebeu novo aviso de devolugdo de outro
cheque e a imposi¢do de nova multa».

Pretendia o autor a condenagdo da ré, conforme os pedidos constantes dos itens

que transcrevo da inicial, a seguir:

«l. efetivar o deposito da quantia de Cr$ 20.000,00 (vinte mil cruzei-
ros), efetuado na conta n® 33.653-3, em 26-11-74, acrescido dos juros de doze
por cento ao més, a contar de 26-11-74, e corre¢do monetaria (eis que o autor
retirara a referida quantia da caderneta de poupanga n? 373.342-2); canceladas
as multas;

2. ressarcir o autor pelas perdas, danos (patrimoniais e extrapatrimo-
niais) e prejuizos: copias xerox; despesas na ECT; valor do tempo perdido na
extracdo de c()pias Xerox, correspondéncias e explicages pessoais e telef6nicas
a Verba S/A e a Wrobel danos esses — patrimoniais e extrapatrimoniais —
fixados pelo autor em cento e vinte mil e setenta e dois cruzeiros;

3. custas, juros fixados pelo CMN, corre¢io monetéaria e honorarios ad-
vocaticios de vinte por cento do valor da condenag¢io, mas ndo inferior a vinte
por cento do valor da causa, que é provisorio.»

A sentenga julgou procedente a a¢do condenando a ré:

«a pagar ao autor a quantia de Cr$ 20.000,00 (vinte mil cruzeiros), com
os juros de 12% a.a., mais a corre¢do monetaria, tudo a partir de 26-11-74, co-
mo foi pedido; condeno, ainda, a ré a pagar as custas e as despesas judiciais
que forem determinadas; e a verba honoraria de vinte por cento sobre o total
que se apurar em liquidagdo de sentenga» (fl. 39/40).

A apelagdo da Caixa censura a sentenga nestes termos (fl. 47):

«O autor, ora apelado, ndo pediu o pagamento. Pediu para a apelante
efetivar o deposito da quantia de Cr$ 20.000,00 (vinte mil cruzeiros), efetuado
na conta n¥ 33.652-3, acrescido dos juros de 12% ao més. Note-se: o autor,
ora apelado, chegou a pedir o acréscimo dos juros na base de 12% ao més ou
sejam, juros de 144% ao ano (vide inicial).

O que o autor pretende é que a apelante efetive o deposito na sua conta, o
que de ha muito foi feito (vide doc. fl. 2).

Assim, esta impugnac¢do, data venia, se refere ao fato de ter o eminente
julgador concedido ultra petita.

Como o Juiz houvesse declarado que o pedido do autor incluia verbas que ndo po-

deriam ser desde logo fixadas, pois que dependeriam de avaliagdo no processo executod-
rio, a critica da apelante esta assim expressa:

«Quanto a parte da senten¢a que admitiu a apura¢do de verbas futuras,
estas ndo podem nem sequer ser cogitadas, pois o proprio julgador ndo teve
provas para considera-las como devidas».

A Turma, por maioria, de acordo com o voto do Relator, deu provimento a apela-

¢do, estando, assim, concebido o acorddo (fl. 83):

«Decide a Primeira Turma do TFR, por maioria, dar provimento, em
parte, a apelagdo da ré, para determinar que os danos causados ao autor sejam
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apurados em execucdo de sentenca, vencido, em parte, o Sr. Ministro Otto
Rocha, que reformava a r. senten¢a para o fim de condenar a ré tdo-somente
a indenizar as importancias correspondentes as multas impostas ao autor, na
forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos que ficam fazen-
do parte integrante do presente julgado.»

O autor ofereceu embargos as fls. 85/86, deles desistindo, porém, a fl. 98.

Embargos da Caixa Econdmica Federal as fls. 89/93, insistindo no argumento de
que teria havido mero engano de empregado, ndo chegando a constituir ato ilicito ca-
paz de identificar um dano moral. O fato, alias, € comum, enquanto inusitada a agao
para reparagdo de dano em tal caso. Fundamentalmente, ndo se ha de falar em ressar-
cimento por dano moral ou patrimonial sem prova completa e incontestavel. E nos au-
tos nao ha documento, prova testemunhal ou pericial.

Esperava o conhecimento e¢ provimento dos embargos.
E o relatorio.

EMENTA: Civil. Indenizagdo por danos. Cheques devolvidos pela
Caixa Econdmica Federal. Necessidade de comprovagio.

Nio comprovados os alegados danos patrimoniais e extrapatrimoniais,
recebem-se os embargos para, reformando o v. acérddo, julgar improce-
dente a ac¢do, nos termos do voto vencido.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE CANDIDO (Relator): Preliminarmente, homologo a de-
sisténcia dos embargos infringentes interpostos por Nelson Franc¢a da Silva, conforme
requerimento de fl. 98, para que produza os seus regulares efeitos.

No meérito, o desacordo no julgamento da apela¢do interposta pela Caixa Econd-
mica Federal pode ser assim sintetizada:

Voto do Exmo. Sr. Ministro Relator:

«A r. decisdo a quo condenou a ré ao ressarcimento pelas perdas e danos,
patrimoniais e extrapatrimoniais, fixando em Cr$ 20.000,00 (vinte mil cruzei-
ros) esta parcela, mais juros, corre¢do ¢ honorarios, uma vez que o depdsito
pedido, na inicial, de Cr$ 20.000,00, ja fora atendido no curso da instrugéo.

Embora a hesita¢do ainda existente, a reparabilidade do dano moral ha
de ser atendida. Na hipOtese em tela, a obrigagdo de indenizar decorre dos
mandamentos insitos nos arts. 1.547 e 107 da Constituigdo Federal» (fl. 77).

Transcreve o Relator, acordao da lavra do eminente Ministro Djaci Falcao, no RE
n? 59.111, julgado em 1967, e conclui:

«Ante a explicitagdo e as pondera¢Ges das peg¢as recursais, dou provimen-

to a apelagdo, para modificar parcialmente a r. sentenc¢a e condenar a ré a in-
denizar os danos que forem apurados em liquidacdo de sentenga.»

O voto vencido que, a meu ver, deve prevalecer, € deste teor:

«Sr. Presidente, data venia, pelo que entendi do relatorio € do voto de V.
Exa., o dano material ndo foi comprovado.

Nio vejo como atender a pretensdo do autor, ora apelado, até porque se-
ria dificultosa a sua execu¢do. Mas, uma vez reconhecido o erro, ¢ feito o es-
torno de uma conta para outra; de imediato, ndo ha que falar em juros e cor-
re¢io monetaria. Entendi, entretanto, que as multas aplicadas pela emissdo
dos cheques ndo foram restituidas ao apelado (as multas e mais trés cheques).
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Dou, assim, provimento parcial ao recurso, para reformar a respeitavel
sentenca recorrida e determinar, apenas, a restitui¢do das multas sofridas pelo
autor.»

Na verdade nao foram comprovados os alegados danos. O autor fala, na inicial,
em decepcdo, surpresa e indignagdo, ao receber os avisos comunicando a devolu¢do dos
cheques e a imposi¢cdo da multa, atribuindo o fato a negligéncia, leviandade e descaso
da ré. O pedido de condenacdo da Caixa Econfmica, no entanto, estd circunscrito aos
dois itens a seguir reproduzidos, claramente formulados:

«l. Efetivar o deposito da quantia de Cr$ 20.000,00 (vinte mil cruzei-
ros), efetuado na conta n? 33.653-3, em 26-11-74, acrescido dos juros de 12%
(doze por cento) ao més, a contar de 26-7-74, e corre¢do monetaria (eis que o
autor retirara a referida quantia da caderneta de poupanga n® 373.347-2); can-
celadas as multas;

2. Ressarcir o autor pelas perdas, danos (patrimoniais e¢ extrapatrimo-
niais) e prejuizos: copias xerox, despesas na ECT, valor do tempo perdido na
extragdo de copias xerox, correspondéncias e explicagdes pessoais e telefdnicas
a4 UGRBA S/A ¢ 4 WROBEL; danos esses — patrimoniais e extrapatrimoniais
— fixados pelo autor em cento e vinte mil e setenta e dois cruzeiros.»

No item 2 estd, pois, a pretensdo quanto aos danos., O autor contabilizou todo o
prejuizo de que se julgou vitima, ndo esquecendo as despesas com cOpia xerox e selo
de correio. E o tempo perdido com explicagdes pessoais. Ndo faz qualquer referéncia a
reflexos porventura havidos em sua vida profissional, de advogado ilustre, A Caixa
Econbémica, na ocasido, desculpou-se, mandou carta, regularizou a situacdo ((fls.
11/12).

O Juiz mandou pagar Cr$ 20.000,00 (vinte mil cruzeiros), com juros e corre¢do
monetaria, tudo a partir de 26-11-74, como foi pedido (fls. 39/40). O autor
conformou-se. Entendeu esse pagamento como «repara¢do compensatoria do grave da-
no sofrido em seu patriménio moral e profissional» (fl. 53, razdes do apelado), embora
o houvesse estimado em cento e vinte mil e setenta e dois cruzeiros. Ndo recorreu da
sentenca. Ainda no seu entender, o que ficou para a execucdo foi o calculo dos juros,
custas, corre¢do e honorarios.

E o que deixa certo naquelas razdes de apelado, verbis:

«0O MM, Juiz, 4 luz de seu critério, imanente ao exercicio da prestagdo do
ato jurisdicional, fixou em Cr$ 20.000,00 (vinte mil cruzeiros), o ressarcimen-
to, remetendo para a execu¢do (nem podia ser de outra forma), o calculo dos
juros, custas, correcdo monetaria e honorarios. Usou de seu critério, insito &
sua fun¢do jurisdicional» (fl. 55).

O v. Acordio concluiu do mesmo modo, como se viu do voto do Relator:

«A r. decisdo a quo condenou a ré ao ressarcimento pelas perdas e danos,
patrimoniais € extrapatrimoniais, fixando em Cr$ 20.000,00 esta parcela...»

Ora, se a sentenca ja condenou a ré a pagar as perdas € danos patrimoniais e ex-
trapatrimoniais, e se o autor se satisfez com a solu¢do, ndo recorrendo, ndo vejo como
mandar apurar em liquidagdo novos danos, ndo requeridos, exacerba da condenagdo
contra a qual s6 a ré se opds.

Alias, essa observagdo foi feita no voto do eminente Ministro José Pereira de Pai-
va (fl. 80), ao admitir ter havido danos ¢ propondo esta solucdo, verbis:

«Para que a condenagdo ndo seja exacerbada, é reformar a sentenca, em
parte, a fim de que os danos sejam provados em execucdo de sentenga, inclu-
sive 0 dano moral.»
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O recurso da Caixa Econdémica contra a sentenca acarretar-lthe-ia, pelo v. Acordao,
evidente agravagdo da condenag¢do, impondo-lhe pagamento de dano moral, mais ou-
tros danos, tudo a ser apurado em liquidagio.

Data venia dos votos vencedores, convenci-me de que a razdo estd com o voto ven-
cido, julgando improcedente a agdo, pois que deu:

«provimento parcial ao recurso, para reformar a respeitdvel sentenca re-
corrida e determinar, apenas, a restituicdo das multas sofridas pelo autor» (fl.
79).

Para o eminente Ministro Otto Rocha, o dano material ndo foi comprovado, o que
¢ absolutamente certo. O dano alegado no transcrito item 2 da inicial correspondia as
despesas com copias xerox, selos, etc., € tempo perdido com explica¢bes pessoais, orga-
das pelo autor em Cr$ 120.072,00. Ndo via assim, o nobre Ministro, por ndo ter sido
provado no momento proprio, na fase de conhecimento, como atender a pretensdo
do autor, mesmo porque seria dificultosa a sua execucio.

De fato, calcular os custos de meia duzia de copias xerox e de selos, e o valor do
tempo perdido em dois ou trés telefonemas, ndo teria sido facil, tanto que o autor
apressou-se a fazer, ele proprio, a avaliagio desses custos, or¢ando-os em Cr§
120.072,00. A essa conclusdo, alias, da inviabilidade da apuragdo de tais danos — evi-
dentemente inexistentes — chegou igualmente o autor embargando o v. acordao, embo-
ra, posteriormente, desistisse do recurso, pois que o v. Acordao, de qualquer forma e
inesperadamente, podia lhe favorecer. Mas nesse recurso desistido, taxou o v. Acordao
de inexecutavel, de decisdo platdnica, exigindo do autor prova impossivel (fl. 86).

Por tais fundamentos, tendo a Caixa EconOmica embargante regularizado a situa-
¢do, tdo logo descoberto o erro de seus funcionarios, com os devidos pedidos de descul-
pas; ndo tendo o fato produzido qualquer reflexo na vida profissional do requerente, e
ndo havendo comprovacdo das despesas que diz ter realizado nos entendimentos para
justificar-se perante as duas firmas, em favor das quais .emitira os cheques, recebo os
embargos para, reformando o v. Acorddo, julgar improcedente a ag¢do, nos termos do
voto vencido.

E o meu voto.
VOTO VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO LAURO LEITAO: Sr. Presidente, data venia, rejeito
os embargos.

EXTRATO DA MINUTA

EIAC nY 52.518 — RJ — (Reg. n? 3.052.168) — Rel.: Senhor Ministro Jos¢ Can-
dido — Embgte.: Nelson da Silva — Embgda.: Caixa Econ6mica Federal — CEF —
Advs.: Drs. José Bonifacio Diniz de Andrade e outros, Icaro Franga e outros.

Decisdo: A Secdo, por maioria, recebeu os embargos, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. (Em 12-8-87 — 1? Se¢do).

Os Srs. Ministros Flaquer Scartezzini, Costa Lima, Carlos Thibau, Costa Leite,
Nilson Naves, Dias Trindade, José Dantas, Otto Rocha e¢ William Patterson votaram
com o0 Sr. Ministro Relator. Vencido o Sr. Ministro Lauro Leitdo. Ndo participou
do julgamento o Sr. Ministro Assis Toledo. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
WASHINGTON BOLIVAR.







APELACAO CIVEL N° 53.565 — DF
(Registro n? 3.276.619)

Relator: O Sr. Ministro William Patterson
Apelante: Unido Federal

Apelados: Heraclides Longo Tubino e cénjuge
Advogado: Dr. Francisco de Faria Pereira

EMENTA: Administrativo. Imoével de Brasilia. Cessdo de direitos. Ir-
regularidades. Rescisdo de contrato. Reintegragdo na posse.

Se a cessdo de direitos ndo observou as normas legais e regulamentares
pertinentes, bem assim as proprias clausulas do Instrumento, a rescisdo
deste impde-se, com as conseqiiéncias decorrentes.

De assinalar, ainda, que o Promitente Comprador foi desligado de
suas fung¢des publicas, poucos dias ap6s a celebragdo do termo ¢ antes do
seu registro no Cartorio. Além de tais ocorréncias, desfavorece a posi¢do
dos Réus o fato de, 48 dias apos a assinatura do contrato, ter cedido os di-
reitos, sem a anuéncia da CODEBRAS.

Recurso provido. A¢do procedente.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 2* Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar provi-
mento ao recurso, para reformar a senten¢a e julgar procedente a a¢do, nos termos do
voto do Relator, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 15 de maio de 1981.

Ministro EVANDRO GUEIROS LEITE, Presidente. Ministro WILLIAM PAT-
TERSON, Relator.

RELATORIO
O SR. MINISTRO WILLIAM PATTERSON: O Dr. José Bolivar de Souza, emi-

nente Juiz Federal da 1* Vara da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal, assim resumiu a
espécie:
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«A Unido Federal, por seu Procurador, propds a presente A¢dao Ordinaria
de rescisdo de contrato de compra e venda cumulada com reintegragdo de
posse contra Heraclides Longo Tubino e sua mulher Tania Marisa Mota Tubi-
no, brasileiros, casados, ele militar e ela de prendas domeésticas, com residén-
cia ignorada, e contra os atuais ocupantes do imovel, apt® 202, Bloco I-J —
Quadra 305 do SHCE/Sul.

A peticdo diz, em sintese, que em 29-6-71 foi firmado contrato de pro-
messa de compra e venda, tendo por objeto o imdvel supracitado com o Sr.
Heraclides Longo Tubino.

O Réu infringiu as Clausulas e condigoes do contrato vendendo a terceiro
o apartamento, a revelia da promitente vendedora, caracterizando especulagdo
imobiliaria a custa da Unido.

A Autora somente teve conhecimento da transa¢do apds a quitagdo do
saldo devedor, por parte do cessionario do imovel.

Instruem o pedido os docs. de fls. 5/32.
Conta de custa a fl. 34.

Suprindo e se antecipando & citagdo, os Réus Heraclides Longo Tubino ¢
sua mulher vieram aos autos e apresentaram a contestacdo de fls. 41/46.

Com vista a4 douta P.R., peticionou as fls. 52/56.
Despacho saneador a fl. 59, sem recurso.

Audiéncia realizada, ata de fl. 66, compareceram as partes representadas
pelos seus advogados, se reportando as pegas produzidas, pedindo cada um a
sua vez a procedéncia e improcedéncia da a¢do, com as cominagdes da lei.»

Sentenciando, julgou improcedente a a¢do, condenando a Autora em honorarios
advocaticios de Cr$ 3.000,00.

Inconformada, recorreu a Unido, com as razdes de fls. 73/75, assinalando equivo-
cos no v. decisorio.

Contra-razdes as fls. 78/80.

Neste Tribunal, a douta Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pelo provi-
mento do apelo (fls. 86/88).

E o relatorio, dispensada a revisdo, nos termos do art. 33, item X, do Regimento
Interno.

VOTO

O SR. MINISTRO WILLIAM PATTERSON: O MM. Juiz a quo fundamentou a
decisdo, nestes termos:

«Considerando que o contrato de promessa de compra e venda do imovel,
firmado em 29-6-71, e registrado em 10-9-71, e o pedido de quitagdo do saldo
devedor informado a 30-10-75 e quitado na mesma data, conforme docs. de
fls. 31/32, de acordo com a disposi¢do contratual e permissivo legal inserto no
art. 4° do Decreto-lei n® 703, de 24-7-69, regime pelo qual foi alienado o imo-
vel, ndo permanecem e nem podem pairar davidas sobre direito legitimo dos
RR. na propriedade do apartamento e na sua livre disposi¢do de venda.

Considerando que a omissao ou falta de vigildncia dos 6rgaos responsa-
veis pela administracdo, chegando até a examinar e deferir a quita¢do do saldo
devedor, ato que concretizou o direito de propriedade dos RR. com base na
lei e no tempo do contrato, nio podem de maneira nenhuma eliminar o direi-
to adquirido pelos réus a sua livre disposi¢do de proprietarios do apartamen-
to.»
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O Contrato de Promessa de Compra e Venda, celebrado com Heraclides Longo
Tubino, foi assinado em 29-6-71 (fls. 9/11). O Cartorio do 19 Oficio efetuou o respecti-
vo registro em 10-9-71, no Livro 4V, fl. 133, sob o n? 14.575 (fl. 12). Acontece, porém,
que em 16-8-71 o promitente comprador - transferiu seus direitos a Paulo Roberto Me-
nezes (fls. 19/20), 48 dias apds, portanto, sem a interveniéncia da CODEBRAS, sendo
certo, ainda, que o cessionario nao tinha qualquer vincula¢do com o Servi¢o Publico,
identificando-se como «do comércio». Em 1972, este, utilizando de procurag¢do outor-
gada por Heraclides Longo Tubino e sua mulher (fl. 21), cede os direitos a Wilson Ina-
cio da Costa (cfr. fls. 22/24). Tudo isso ocorreu sem a anuéncia do Orgao Publico.

E verdade que, em 30-10-75, requereu o promitente comprador, Heraclides Longo
Tubino, o saldo devedor, para efeito de quitagdo antecipada (fl. 31), o que fez no mes-
mo dia (cfr. documento de fl. 32).

A fraude estd comprovada. Ndo obstante as sucessivas transferéncias irregulares,
posto que ausente o consentimento da promitente vendedora (CODEBRAS) continuou
com o contrato em seu nome, apesar de haver sido desligado do servi¢o ativo da FAB
desde 13-7-71, pouco antes da celebragdo do compromisso (cfr. Oficio de fl. 25 do Co-
mandante da Base Aérea de Brasilia). Assim, pouco depois de assinar o Contrato de
Promessa de Compra e Venda do imodvel questionado, ocorrido em 29-6-71,
desvinculou-se de suas atividades funcionais (13-7-71), sendo de assinalar que o registro
daquele instrumento foi realizado em 10-9-71, quando ja ndo mais pertencia aos qua-
dros da Forc¢a Aérea Brasileira.

A legislagdo pertinente ndo ampara situagdo dessa natureza, principalmente se
comprovado procedimento visando fraudar as exigéncias regulamentares e os proprios
termos do Contrato de Promessa de Compra ¢ Venda.

Tais aspectos receberam a devida colocagdo, na peca recursal, subscrita pelo ilustre
Procurador, Dr. José Arnaldo da Fonseca, verbis:

«Ha equivoco, de conseguinte, da veneranda sentenca, ao considerar a
venda do imével em 30-10-75. Essa data marca apenas o momento da quita-
¢do do preco do imovel, efetivada com engano da administracdo. Antes disso,
ou seja, em 1971, o imoével ja havia sido cedido a terceiros. Apenas o cedente,
visando a regulanzar a cessdo muito antes feita e para afastar qualquer emba-
rago, induziu a CODEBRAS em erro, requerendo a quitacdo antecipada do
débito, para, em seguida, formalizar a venda definitiva do im&vel.

Se a cessdo tivesse sido feita ap6s o prazo de caréncia, e sob a égide do
Decreto-lei n® 703/69, evidentemente que a exigéncia legal teria sido satisfeita.
Mas, na hipoOtese, ela se deu ao arrepio das normas inseridas no proprio con-
trato de promessa e no contrato padrao.

Estabelece o art. 7°, § 2°, do citado Decreto-lei n® 703/69, verbis:
L 2N o S
§ 2 A cessdo de direitos, por instrumento pablico ou particular,
feita em desacordo com o disposto neste, acarretara a rescisdo do con-
trato de compra e venda, independentemente da interpelagdo judicial.»

Por seu turno, diz a cldusula j do contrato-padrao:

«O outorgado promitente comprador s6 podera ceder os direitos
contidos neste contrato por intermédio da CODEBRAS, e apds o trans-
curso do prazo de 3 (trés) anos, contados da data da assinatura do con-
trato» (fls. 14/15).

O v. decisério ndo pode, assim, ser prestigiado por esta Egrégia Corte, ante 0s mo-
tivos postos em destaque.
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Ante o exposto, dou provimento ao recurso, para julgar a a¢do procedente, nos
termos do pedido inicial, condenando os Réus nas custas e honorarios advocaticios que
arbitro em 10% sobre o valor dado a causa.

YOTO

O SENHOR MINISTRO EVANDRO GUEIROS LEITE: Meu voto também é em
adesdo ao do eminente Ministro Relator, porque, na espécie dos autos, conforme en-
tendi do seu ilustre voto, o promitente comprador do imovel, antes da fluéncia do pra-
z0 de caréncia, té-lo-ia transferido a terceiro que ndo possuia a qualidade ou a condi-
¢do de funcionario publico. Tal procedimento violou a legislagdo aplicavel, nos casos
de transferéncia ou alienagdo de imoveis aqui no Distrito Federal.

Dou provimento ao recurso para julgar a agdo procedente, nos termos do pedido
inicial, condenando o réu nas custas e em honorarios advocaticios, que arbitro em 10%
sobre o valor dado & causa.

E como voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC n? 53.565 — DF — (Reg. n? 3.276.619) — Rel.: Sr. Ministro William Patter-
son. Apte.: Unido Federal. Apdos.: Heraclides Longo Tubino e conjuge. Advogado:
Dr. Francisco de Faria Pereira.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, para reformar a
sentenga ¢ julgar procedente a ag¢do, nos termos do voto do Relator. (Em [5-5-81 — 2¢
Turma).

Os Srs. Ministros José Céndido e Evandro Gueiros Leite votaram com o Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro EVANDRO GUEIROS LEITE.



APELACAO CIVEL N°? 62.940 — MG
Registro n® 3.112.349

Relator: O Sr. Ministro Carlos Thibau

Apelantes: Unijdo Federal e Ruth Caiaffa Toledo e outros
Apelados: Os mesmos

Advogado: Dr. Edgard Moreira da Silva

Remetente: Juizo Federal da 3* Vara — MG.

Ag. Retido: Fls. 1017/1019

EMENTA: Administrativo. Funcionalismo.

Ato administrativo complexo, consistente na investidura de funciona-
rios publicos interinos.

Seu desfazimento, ante a constataqdo de que as nomeag¢Ges foram fei-
tas sem publicidade, havendo sido simulados a posse ¢ o exercicio desses
servidores, mediante o emprego de fraude, por parte da autoridade no-
meante, que passou a se locupletar com o dep6sito, em sua conta bancaria,
dos vencimentos respectivos.

Inexisténcia de direito adquirido & reintegragdo desses supostos servi-
dores nos cargos para que foram nomeados, visto que o ato administrativo
é¢ complexo, ndo chegando a se completar, além do que foi praticado com
desvio de finalidade.

Aplicagdo das Stmulas 17 e 473 do E. STF.

Apelagdo da ré a que se d4 provimento, para que seja a agdo julgada
improcedente, prejudicado o apelo dos autores.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos; em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Primeira Turma do Tribunal Federal de Recursos, a unanimidade, negar
provimento ao agravo retido, dar provimento a apelacdo da Unido, para julgar a agao
improcedente, prejudicada a apelacdo dos autores, na forma do relatorio e notas taqui-
graficas constantes dos autos que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 25 de agosto de 1987 (data do julgamento),

Ministro LAURO LEITAO, Presidente. Ministro CARLOS THIBAU, Relator.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO CARLOS THIBAU: Apelam a Unido Federal, Ruth Caiaf-
fa Toledo, Gelcyra Marcal da Cruz Rodrigues, Jarbas Barbosa Valicente, Maria Apareci-
da Alves Moreira, Martha Barbosa Ferreira e espolio de Adolfina de Oliveira Barbosa,
de sentenca do entdo MM, Juiz Federal em exercicio na 3% Vara da Se¢do Judiciaria do
Estado de Minas Gerais, Dr. Jacy Garcia Vieira, que julgou procedente a agdo ordina-
ria que, contra a primeira apelante, movem-lhe os demais, visando a anulagdo do ato
declaratorio de inexisténcia de investidura e a respectiva reintegra¢do nos cargos que
ocupavam no Tribunal Regional do Trabalho da 3 Regido, com o ressarcimento de to-
dos os vencimentos e demais vantagens patrimoniais e funcionais (fls. 972/1016).

A Unido Federal requer, em preliminar, a aprecia¢do do agravo retido interposto
contra despacho que indeferiu-lhe o pedido de depoimento pessoal dos autores. No mé-
rito, alega que tais nomeacdes sdo nulas, por inobservincia de formalidades legais, sen-
do irrelevante o conhecimento, pelos nomeados, do carater fraudulento de suas investi-
duras, que foram feitas para garantir a percepcdo de vantagens ilicitas pelo nomeante,
sem nenhuma validade juridica, ndo tendo os autores sequer assinado os respectivos
termos de posse,

Salienta que a pseudo nomeagdo foi para exercicio interino e, cinco anos ap0s, 0s
autores foram efetivados, sem que tivessem, um dia de exercicio, tendo, posterior-
mente, sido reclassificados (fls. 1022/1032).

Pedem os demais apelantes que os honorarios advocaticios sejam fixados em per-
centual sobre o valor da condenac¢do, como determina o § 39 do art. 20 do CPC, e nao
sobre o valor atribuido a causa, como o fez a respeitavel sentenga impugnada (fls.
1033/1035).

Contra-razdes as fls. 1037/1045 e 1049, respectivamente.

Parecer da douta SGR, as fls. 1053/1062, pelo provimento da apelagdo da Unido
Federal e improvimento do recurso dos demais apelantes.

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO CARLOS THIBAU (Relator): Em resumo, os fatos sdo
os seguintes: em novembro de 1961, os autores foram nomeados, interinamente, pelo
Presidente do TRT da 3* Regido, Dr. Herbert de Magalhdes Drumond, para cargos de
oficial judiciario do referido Tribunal (fls. 244, 267, 286, 300, 316 e 336). Sem publicar
os atos de nomeagdo e sem nada comunicar aos autores, o proprio Presidente do Tri-
bunal subscreveu-lhes os termos de compromisso e posse, falsificando-lhes as assinatu-
ras nos referidos termos, um dia apds a lavratura dos atos respectivos (fls. 238/243).
Novamente foram falsificadas as assinaturas dos autores na carta de fl. 555, de autori-
zagdo, ao Banco de Minas Gerais S/A, para fazer os depdsitos dos vencimentos respec-
tivos na conta particular do Dr. Herbert de Magalhdes Drumond, autoridade no-
meante. A falsificagdo das referidas assinaturas, ndo s6 nos termos de posse, como
também na carta de fl. 555, é fato incontroverso, conforme laudo pericial de fls.
546/554.

Em dezembro de 1966, sem nunca terem entrado em exercicio, os autores foram
efetivados em seus cargos, pela mesma autoridade nomeante (fls. 245, 268, 287, 301,
317 e 337). Depois de mais de 9 anos da data de nomeag¢do, os autores comecaram a
ser convidados pela referida autoridade a assumir seus cargos, tendo Gelcyara Margal
comecado a trabalhar em novembro de 1970, Jarbas Barbosa em margo de 1971, e os
demais em 1973, sem tomar posse ou assinar o termo respectivo, mas apenas entrando
em exercicio. Em maio de 1973, o Dr. Herbert de Magalhdes Drumond foi substituido
na Presidéncia do Tribunal. Em outubro daquele ano as efetivagdes foram ratificadas
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pelo Tribunal (fl. 825) e, em dezembro de 1974, os autores tiveram suas situagdes «a-
provadas e consolidadas» pela Corte (fls. 679, 696, 707, 721, 737 e 741). Em novembro
de 1977, em sessdo plenaria, o Tribunal Regional do Trabalho, no entanto, mediante
inquérito administrativo, considerou inexistente a relagdo de fun¢do publica dos auto-
res, declarando vagos os cargos por eles ocupados (fls. 34/55 e 163).

Quanto ao agravo retido, nego-lhe provimento, mantendo o despacho que indefe-
riu os depoimentos pessoais dos autores (fl. 970), ndo s6 porque eles prestaram declara-
¢des no processo administrativo (fls. 432 e seguintes), como, também, porque a propria
ré afirmou, em sua contesta¢do, que as nomeacdes foram mantidas em sigilo (fl. 100),
tornando incontroverso o fato que deseja apurar.

No meérito, pretendem os autores, em sintese, anular o ato administrativo que
declarou-lhes inexistente a investidura e, em conseqiiéncia, serem reintegrados em seus car-
gos. Ora, a investidura de uma pessoa em cargo publico é realizada através de um ato
complexo, consubstanciado na nomeagdo, pela autoridade competente, e complementa-
do pela posse e exercicio do nomeado, conforme dispdem os arts, 11, I, 21 e 31 da Lei
nY 1.711/52, s6 se aperfeicoando com a realizagdo desses elementos. No caso sub
judice, as nomeagoes sdo validas e eficazes, porque foram feitas pela autoridade com-
petente, o Presidente do Tribunal Regional do Trabalho, que tinha entre as suas atri-
buigdes o poder de nomear (fls. 244, 267, 286, 300, 316 e 336). No entanto, as investi-
duras dos autores ndo se completaram, porque a posse € o exercicio foram ficticios e
fraudados, um dia ap6s as nomeagdes, que ndo foram devidamente publicadas. Néao
houve ato complexo perfeito e acabado, revestido de publicidade, mas um ato adminis-
trativo viciado pela ilegalidade de seu objeto e desvio de sua finalidade, porque a posse
e o exercicio foram fraudados, sem que os empossados sequer soubessem de suas no-
meagdes, 0 que, evidentemente, compromete a existéncia e a seriedade do ato. O desvio
da finalidade ocorreu, pois a posse e 0 exercicio foram simulados, para que a autori-
dade nomeante pudesse se locupletar com os vencimentos dos empossandos, que deve-
riam constituir a retribuicdo respectiva. Essas investiduras, embora gozassem da pre-
sun¢do de legalidade, foram lesivas ao patrim6nio da Unido, por mais de uma década,
por remunerarem funcionarios fantasmas, sem a devida contrapresta¢do, sendo, portan-
to, nulas, de acordo com o art. 29 da Lei n? 4.717/65, que regula a agao popular.

Como viciado que &, esse ato administrativo complexo pode e deve ser anulado ou
invalidado pela propria Administracdo, diante da fraude a lei perpetrada por seu agente
(autoridade nomeante), porque deles ndo se originaram direitos, conforme inteligéncia
da Stmula n¢ 473 do E. STF. Os autores entraram em efetivo exercicio de seus cargos,
no periodo de 1969 a 1973 (fl. 4), sem tomar posse € sem assinar os respectivos termos,
como determina a lei, aproveitando-se de uma investidura fraudulenta, cujo ato com-
plexo foi desconstituido pelo vicio que o nulificou. A posse ficticia, ocorrida had mais
de dez anos, ndo foi convalidada pelo efetivo exercicio das fung¢des pelos autores, por
ser inexistente. A nomeag¢do, sem a posse e o respectivo exercicio, ndo gerou direitos
subjetivos para os autores, que ndo foram investidos regularmente no servigo publico,
pois o direito subjetivo deve ser entendido como a situagdo decorrente de um ato valido
e operante, colocando de um lado alguém com a obriga¢do de dar, prestar ou fazer, e
do outro, alguém que possa exigir essa prestagdo, ou seu proprio interesse, por meios
judiciais.

E ler-se o Enunciado da Stmula n? 17, do E. STF, do seguinte teor:

«A nomeacdo de funcionario sem concurso pode ser desfeita antes da
posse.»

Em seus depoimentos, na esfera administrativa, alguns autores noticiam que nao
tomaram posse, tendo entrado em exercicio ja recebendo qilingiiénios indevidos. Ou-

tros, como Gelcyara Margal da Cruz Rodrigues (fl. 437), chegaram a requerer novos
gilinquiiénios indevidos e gozar até mesmo licenga especial, também indevida.
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Se a Administra¢do praticou os atos posteriores ao efetivo exercicio dos autores, foi
simplesmente por presumir a legalidade de suas investiduras no servigo publico, nao
convalidando tais atos uma investidura que nfo se completou, pois nasceu viciada.

Nao ficou demonstrado, dentro dos autos, que tivesse ocorrido o alegado cercea-
mento de defesa no processo administrativo. A defesa de fls. 56/80, que instrui a ini-
cial, demonstra exatamente o contrario.

Ante o exppsto, dou provimento a apelagdo da Unido para julgar a a¢ao improce-
dente, condenando os autores ao pagamento das custas e dos honorarios advocaticios,
que fixo em 20% (vinte por cento) sobre o valor da causa. Em conseqiiéncia, julgo pre-
judicada a apelacdo dos autores.

E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC 62.940 — MG_— (Reg. n? 3.112.349) — Relator: O Exmo. Sr. Ministro Carlos
Thibau. Apelantes: Unido Federal e Ruth Caiaffa Toledo e outros. Apelados: Os mes-
mos. Advogado: Dr. Edgard Moreira da Silva. Remetente: Juizo Federal da 3% Vara —
MG. Ag. Retido: fls. 1017/1019.

Decisao: A Turma, 4 unanimidade, negou provimento ao agravo retido, deu provi-
mento a apelagdo da Unido, para julgar a a¢do improcedente, prejudicada a apelagao
dos autores, nos termos do voto do Relator. (Em 25-8-87 — 1¥ Turma).

Os Srs. Ministros Costa Leite e Dias Trindade votaram de acordo com o Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro LAURO LEITAO.



APELACAO CIVEL N°¢ 76.183 — MG
(Registro n® 3.368.459)

Relator: O Sr. Ministro Sebastido Alves dos Reis

Apelante: Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia So-
cial — IAPAS

Apelado: Cia. Agricola e Florestal Santa Barbara

Advogados: Drs. José Herculano de Siqueira, José Antonio Damasceno e Jodo
Procépio de Carvalho (apdo.)

EMENTA: Previdencidario — Contribui¢des — Pessoal de refloresta-
mento e carregamento e descarga de carvdo vegetal.

Admitida a decadéncia decretada, quanto aos periodos indicados (St-
mula n? 108 do TFR).

Empresa rural, atividades de florestamento, reflorestamento e carvoa-
gem s3o rurais.

Negou-se provimento ao recurso voluntario.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 5* Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, preliminar-
mente rejeitar a prejudicial de decadéncia, e de meritis, negar provimento ao recurso na
forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 17 de maio de 1982 (data de julgamento).

Ministro MOACIR CATUNDA, Presidente. Ministro SEBASTIAO ALVES DOS
REIS, Relator,

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SEBASTIAO ALVES DOS REIS: Companhia Agricola e
Florestal Santa Barbara ajuizou a presente agdo, sob procedimento ordinario, contra o
Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS), vi-
sando a desconstituir o crédito previdenciario a ela imputado, relativo a contribuigoes ¢
acessorios legais, constantes das NRDVS que indica (docs. 1/5).

Consoante o historiado e sustentado na inicial, os créditos anulandos concernem as
notificagdes 15,704, 15.715, 15.720, 15.723 e 15.724, as quatro primeiras se referem a
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exacoes sobre salarios pagos a trabalhadores da requerente, ali arrolados, todos rurais,
e, em sua maioria, exercendo atividades nos hortos florestais, e alguns, em zona urba-
na, mas vinculados a suplicante, empresa rural, tendo por objeto principal o refioresta-
mento, enquanto a Gltima respeita a contribui¢des sobre salarios do pessoal empregado
nos servigos de carregamento e descarga do carvdo vegetal, lan¢amentos mantidos em
grau de recurso, na orbita administrativa; sucede, todavia, que os créditos anulandos
ndo podem prosperar, seja porque ocorreu decadéncia do direito de constituigdo respec-
tiva, no referente aos periodos indicados, pelo decurso do prazo de 5 anos contados a
partir dos meses de competéncia considerados, nos termos do art. 173, paragrafo nico
do CTN e precedente deste Tribunal que invoca, seja porque, de meritis, indevidas contri-
bui¢des em favor do réu; a autora é uma empresa rural e as atividades exercidas por
seus empregados nos hortos florestais e nos servigos .de carga e descarga do carvao ve-
getal, também sdo de natureza rural, regidas pelo Estatuto respectivo (Lei n® 4.214, de
2-3-63), pelo Regulamento do FUNRURAL (Decreto n? 61.554, de 17-10-67), Lei Comple-
mentarn?® 11/72, Regulamento aprovado pelo Decreton? 69.919/72, Lein? 5.889, de 8-6-73,
e Regulamento baixado com o Decreto n® 73.617/74, vigentes a écpoca do pagamento dos
salarios levantados; procura mostrar que os contratos de trabalho em causa ndo sdo re-
gidos pela CLT, reportando-se a julgados deste Tribunal e do TST, decisdo do Sr. Mi-
nistro do Trabalho e & doutrina especializada, em ordem a afirmar que os trabalhado-
res em apreco sdo beneficiarios do PRORURAL, e nido do sistema geral da Previdéncia
Social; ainda que fosse legitima a cobran¢a das contribui¢des correspondentes, descabe-
riam quaisquer acréscimos, tendo em vista que houve orientacdo oficial do proprio réu,
que se recusou a fornecer matricula a suplicante.

Respondeu o suplicado, as fls. 146/51, repelindo a argiliigdo de decadéncia, e sus-
tentando a legalidade dos langamentos atacados, opondo que a atividade principal da
autora, embora exercida na area rural, ndo ¢é atividade rural, pois ¢ uma indGstria de
transformacdo, ndo sendo a produg¢io de carvdo legalmente atividades rural, e os traba-
lhadores que se dedicam a atividades em empresas agroindustriais ou agrocomerciais sdo
filiados ao INPS; o florestamento € o reflorestamento, para fins de transformagdo da
lenha em carvao, sdo atividades ligadas fundamentalmente ao objetivo social da autora,
uma espécie de prestadora de servicos da Cia. Siderlirgica Belgo-Mineira, proprietaria
das terras onde sao plantadas as arvores, tudo pertencendo 4 mesma — arvores, lenhas,
carvdo — recebendo a autora o reembolso das despesas.

Realizou-se pericia, com laudo anico, as fls. 203/11, complementado & fl. 218 pelo
assistente do réu.

O MM. Juiz Federal, o culto magistrado Dr. Plauto Afonso, em sentenca de fls.
259/66, acolheu a argiiigdo de decadéncia, no periodo que considerou, e, no mérito,
julgou procedente o pedido, anulando os langamentos impugnados, condenando o réu
em honorarios de advogado de 10% sobre o valor da causa e reembolso das despesas
processuais.

Apela o IAPAS e com a resposta da apelada, neste Tribunal, dispensei a audiéncia
da ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica.

E o relatorio, sem revisio.
VOTO

O SENHOR MINISTRO SEBASTIAO ALVES DOS REIS (Relator): Pretende a
autora desconstituir créditos previdenciarios a ela referidos, argiiindo a decadéncia do
direito & constituicdo respectiva, no atinente aos meses de competéncia que aponia, e,
no mérito, serem indevidas as contribui¢ées em causa, em favor do réu, por serem tra-
balhadores rurais os seus empregados e ser ela empresa rural, a luz da legisla¢do perti-
nente, e que os empregados arrolados no levantamento fiscal, uns exercem atividades nos
hortos florestais, no setor de florestamento e reflorestamento, mesmo 0s que, em mino-
ria, desempenham atividades em zona urbana, enquanto outros atuam em areas de car-
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regamento ¢ descarga de carvao vegetal, sendo seu objeto principal as atividades flores-
tais e, subsidiariamente, as agricolas e pastoris, conforme seus estatutos (doc. 12); o
réu opds basicamente que a autora ¢ uma empresa agroindustrial, visto como as opera-
¢oes de florestamento e reflorestamento sdo destinadas a transforma¢do da madeira em
carvao, para fins industriais, em proveito da Cia. Siderurgica Belgo-Mineira.

No tocante & argiiicio de decadéncia do direito de constituir os créditos previden-
ciarios atacados, a r. sentenga de primeiro grau acolheu-a, com rela¢do aos periodos de
janeiro de 1967 a fevereiro de 1972 (NRDV 15.704, de 29-4-77), janeiro de 1967 a abril
de 1972 (NRDV 15.715, de 27-6-77), janeiro de 1967 a marco de 1972 (NRDV 1[5.273,
de 31-5-77) e janeiro de 1967 a margo de 1972 (NRDV 15.724, de 31-5-77), ao funda-
mento de que a contribuicdo previdenciaria € tributo, fazendo-o com assento no art.
173 do CTN.

Neste particular, embora a principio tenha ocorrido ampla hesitacdo jurispruden-
cial neste Tribunal sobre a matéria, hoje a divergéncia, nesta Corte, esta ultrapassada,
com a edigdo da Stmula 108, verbis:

«A constitui¢do do crédito previdenciario esta sujeita ao prazo de deca-
déncia de cinco anos.»

Nessa ordem de consideracoes, tendo em vista que entre as datas das notifica¢des
respectivas, consubstanciadoras dos lancamentos oficiais instaurados (29-4-77, 27-5-77 ¢
31-5-77) e os meses de competéncia dados como cobertos pela decadéncia (1/67 a 2/72,
1/67 a 4/72, 1/67 a 3/72), medeia entretempo superior a cinco anos, mantenho a deca-
déncia decretada, na sentenga recorrida.

No relativo ao meritum causae, remanesce a discussdo acerca dos periodos resi-
duais de mar¢o a maio de 1972 (NRDV 15.704), maio a agosto de 1972 (NRDV
15.715), de setembro de 1972 a janeiro de 1977 (NRDV 15.720), de abril de 1972 a
agosto de 1978 (NRDV 15.723), de abril de 1972 a agosto de 1978 (NRDV 15.724).

Sob esse aspecto, vé-se dos autos que, segundo os Estatutos da autora (art. 39, fl.
100), ¢ empresa rural que tem por objeto principal as atividades florestais, e, subsidia-
riamente as agricolas e pastoris (art. 3 dos Estatutos, fl. 100); outrossim, os levanta-
mentos fiscais referentes as notificagées 15.704 (fls. 23/36), 15.715 (fls. 42/53), 15.720
(fls. 56/62) e 15.723 (fls. 63/79) se relacionam com os empregados arrolados nas rela-
¢oes anexas, todos pela fiscalizagdo como estranhos as atividades rurais, conforme ano-
tado nos relatérios respectivos, e a 15.724 (fls. 82/93) concerne ao pessoal que trabalha
no setor de carregamento e descarga de carvdo, dado pelo réu como fora das atividades
rurais (fl. 87).

Aqui, a divergéncia resume-se em que, para a autora, o pessoal incluido nas cinco
notifica¢des é filiado a previdéncia rural e ndo ao sistema geral, seja porque, nas qua-
tro primeiras, se cuida de empregados com exercicio no setor de florestamento e reflo-
restamento, seja porque, na Ultima se trata de carvoeiros, também, trabalhadores ru-
rais, teses como se viu, repelidas pelo INPS,

No relativo aos quatro primeiros levantamentos, extrai-se das relagdes anexas que
ali foram contemplados pedreiro, tratorista, mecdnico, rondante, petroleiro, lanternis-
ta, eletricista, torneiro-soldador, carpinteiro, cantineiro, atendente, enfermeiro, profes-
sor, auxiliar de escritorio, almoxarife, apontador, feitor; para a autora, todos estdo
vinculados & 4drea de florestamento, a maioria, exercendo atividades nos hortos flores-
tais, e alguns, em zona urbana, mas engajados nos mesmos objetivos.

Ao propo6sito, a divergéncia posta nos autos reside na qualificagdo das ocupacgdes
acima relacionadas, como integrantes da atividade rural.

Adentrando no debate, de inicio, é de assentar-se que as atividades de florestamen-
to e reflorestamento sido irrecusavelmente rurais ¢ que os empregados a elas diretamente
vinculados, por isso mesmo sdo empregados rurais, seja a luz da legislagdo do trabalho
rural, conforme art, 2° da Lei n® 4.214/63 ¢ art. 29 da Lei n? 5.889/73, seja em face
do regime da previdéncia rural.
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Na espécie, sustenta o INPS que as ocupagdes arroladas sdo estranhas ao setor de
florestamento, e, assim, pertencem ao sistema previdencial geral, argumento que, por si
s0, ndo pode ser acolhido, pois tanto para a legislacdo do trabalho rural como para o
regime previdenciario especifico é desinfluente a natureza da ocupag¢do, sendo impor-
tante a qualificacdo da empresa e a atividade dela; alias, € sabido que, de modo geral,
uma datilografa serd comerciante, industrial rural, e, aqui, como salientado pela au-
tora, sem impugnag¢do do réu, as atividades dos tratoristas, petroleiros, pedreiros, car-
pinteiros, bombeiros, cantineiros, professoras sio desempenhadas em propriedades ru-
rais e sdo essenciais ao florestamento e reflorestamento e ds suas atividades pastoris e
agricolas (fl. 249), sendo certo que, conforme a pericia, a empresa tem como objeto
principal as atividades florestais e, subsidiariamente, as agricolas e pastoris, consoante
emerge do Plano de Contas da sua contabilidade e da sua escritura¢do, exercendo, na
segunda area, a criacdo de gado bovino, muares e eqiiinos, culturas de arros, feijao,
milho, alho e cana-de-agticar, produgdo de sementes e mudas (respostas aos quesitos 9
e 109 (fl. 207), atividades também rurais; por outro lado, qualquer distin¢do, para o
debate, entre atividades meio e atividades fins rurais ndo encontra amparo na legisla-
¢do propria.

Paralelamente, as atividades de carvoagem qualificam-se como rurais, ja assim ha-
vendo entendido esta Eg. Turma, na AC 63.000 (DJ, 8-10-81), em acorddo de que fui
Relator; da mesma sorte, essa foi a orienta¢do acolhida pelo Sr. Ministro do Trabalho
e Previdéncia Social, aprovando parecer da Consultoria Juridica do Ministério (DO,
12-4-66, fl. 102), e, ainda, em Resolugio do Consetho Superior da Previdéncia Social
(n? 2.778, da sua Quarta Turma, de 21/7/77 — fl. 173).

Alias, o Alto Pretodrio, em situagdo semelhante, a respeito da indistria canavieira,
decidiu pela sujeigdo ao regime do Estatuto do Trabalhador Rural (RE 74.347 — RT)J
87/479).

A tese do réu de que a carvoagem, ao transformar a madeira em carvdo, € opera-
¢do industrial, e ndo rural, conflita com os precedentes indicados; o conceito restritivo
de trabalhador rural da CLT é inaplicavel no campo presidencial ¢ sua transladacéo,
operada no inc. II do art. 3° do RGPS, aprovado pelo Decreto n® 48.959-A, de 1960,
foi declarada inconstitucional (RE 58.797 — STF — RTIJ 44/111); a todo modo, ainda
que se tratasse de empresa agroindustrial, em nenhum momento contribuiu para o
INPS, e, assim, sujeitam-se ao regime especifico do PRORURAL ¢ FUNRURAL, nos
termos do art. 22 do Decreto-Lei n? 704/69, arts. 29 da L. C. 11/71 ¢ 4° da L. C.
16/73.

Como se conclui das premissas assentadas, a autora ostenta a qualificacdo de em-
presa rural nos setores de florestamento e carvoagem, bem como nas atividades agro-
pastoris, aspecto dominante no exame da matéria, sendo de lembrar-se que a categoria
do empregador é o dado precipuo que informa o enunciado da Simula 196 do STF so-
bre a matéria.

Por tudo quanto foi aduzido e deduzido, nego provimento ao recurso do IAPAS.

EXTRATO DA MINUTA

AC nY 76.183 — MG — (Reg. n® 3.368.459) — Rel.: Sr. Min. Sebastido Alves dos
Reis — Apte.: IAPAS — Apda.: Cia. Agricola e Florestal Santa Barbara — Advs.:
Drs. José Herculano de Siqueira, José Antonio Damasceno ¢ Jodo Procopio de Carva-
lho.

Decisdio: A Turma, por unanimidade, preliminarmente, rejeitou a prejudicial de de-
cadéncia, e de meritis negou provimento ao recurso. (5* Turma — 17-5-82).
Os Srs. Mins. Pedro Acioli e Moacir Catunda, votaram de acordo com o Relator.

Sustentac¢do oral, pela apelada: Dr. Jodo Procopio de Carvalho. Presidiu o julgamento
o Exmo. Sr. Ministro MOACIR CATUNDA.



EMBARGOS DE DECLARACAO NA APELACAO CIVEL N° 76.183 — MG
(Registro n® 3.368.459)

Relator: Ministro Sebastido Alves dos Reis
Embargante: JAPAS
Embargado: V. Acérdao de fl. 315

Advogados: Dr. José Herculano de Siqueira, Dr. José Antonio Damasceno, Dr.
Jodo Procopio de Carvalho, Dr. Jaime Lira Leal

EMENTA: Previdenciario e Processual Civil — Embargos de Declara-
¢do — Decadéncia — Stimula n? 104.

O entendimento impugnado encontra apoio em jurisprudéncia sumula-
da deste Tribunal (Sumula n?® 104), orientacdo resultante do relevo proprio
dado ao paragrafo tinico do art. 80 da LOPS, filiando-se a uma interpreta-
¢do sistemdtica, que reflete a distingdo técnica hoje acolhida na doutrina e
no direito positivo entre decadéncia e prescri¢do do crédito tributario, assi-
milavel inclusive as dividas parafiscais, desinfluente, por si s6, o art. 144
da LOPS.

Indeferiram-se os embargos.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Quinta Turma do Tribunal Federal de Recursos, a unanimidade, rejeitar
os embargos, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que fi-
cam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 15 de setembro de 1982 (data do julgamento).

Ministro MOACIR CATUNDA, Presidente. Ministro SEBASTIAO ALVES DOS
REIS, Relator.

Insurge-se o IAPAS, via embargos de declaragdo, contra o aresto desta egrégia
Turma de fl. 315, de que fui Relator, argiiindo contradi¢do ¢ omissdo, no ponto em
que declarou a caducidade do direito do credor de constituir o crédito previdenciario
no referente aos meses de competéncia indicados, opondo que o entendimento contraria
o art. 144 da LOPS e a Lei n? 5.890/73.

O aresto embargado tem a seguinte ementa (fl. 315):

«Previdenciario — Contribui¢des — Pessoal de reflorestamento e carrega-
mento de descarga de carvdo vegetal.
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Admitida a decadéncia decretada, quanto aos periodos indicados (Sumula
n® 108 do TFR).

Empresa rural, atividades de florestamento, reflorestamento ¢ carvoagem
sdo rurais.

Negou-se provimento ao recurso voluntario».

Como se vé da ementa ora transcrita, o entendimento impugnado encontra apoio
em jurisprudéncia sumulada deste Tribunal, orientagdo, alias, resultante do relevo proé-
prio dado ao paragrafo inico do art. 80 da LOPS, filiando-se, assim, a uma interpreta-
¢do sistematica daquele diploma legal e atendendo a distingdo hoje dominante na dou-
trina e no direito positivo entre decadéncia e prescrigdo dos créditos fiscais, assimilavel
inclusive as dividas parafiscais, ndo havendo falar-se em omissdo, contradi¢do ou
equivocos opostos, desinfluente, por si $0, na espécie, o art. 144 da LOPS.

Indefiro os embargos.
EXTRATO DA MINUTA

EDAC. 76.183 — (Reg. n? 3.368.459) — Rel.: Ministro Sebastido Alves dos Reis,
Apte.: TAPAS. Apdo.: Cia. Agricola e¢ Florestal Santa Barbara. Advs.: Dr. José¢ Her-
culano de Siqueira, Dr. José Antonio Damasceno. Dr. Procopio de Carvalho, Dr.
Jaime Lira Leal.

Decisdao: A Turma por unanimidade, rejeitou os embargos. (Em 17-5-82 — 5% Tur-
ma).

Os Srs. Ministros Pedro da Rocha Acioli ¢ Moacir Catunda votaram de acordo
com o Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro MOACIR CA-
TUNDA.



APELACAO CIVEL N? 78.364 — SP
(Registro n® 0.694.363)

Relator: O Sr. Ministro Bueno de Souza

Apelante: Unido Federal

Apelado: Edgard Atra

Advogados: Drs. Agostinho Toffoli Tavolaro e outros

EMENTA: Processual Civil.

Acdo de Declragdo de nulidade de lancamento e inexisténcia de débito
fiscal.

Subseqiiente pagamento do débito pelo autor, com aproveitamento de
beneficios de lei de anistia parcial (Decreto-lei n® 1.893, de 16-12-81).

Desisténcia da agdo, homologada por sentenga.

Recursos, apela¢do da Unido Federal para reclamar consectarios da su-
cumbéncia: provimento.

Precedente.
1. Desde que o débito principal foi pago, ja nao ha falar em desistén-
cia.
2. A extincdo da ac¢do (CPC, art. 267, VI) rende ensejo a condenag¢do
do autor pela sucumbéncia ad instar do art. 28 do CPC.

ACORDAO

Vistos ¢ relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Quarta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar
provimento a apela¢do, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos au-
tos que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 28 de novembro de 1984 (data do julgamento).

MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente. Ministro BUENO DE
SOUZA, Relator.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA: A Unido Federal apela (fl. }52) d}i
r. sentenga do MM. Juiz Federal da 9% Vara (fl. 349), que, ao homologar a desisténcia
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da ac¢do de anulagdo de langamento complementar ex officio de imposto sobre a renda
e multa, deixou, contudo, de condenar o autor a custas.e honorarios advocaticios.

Bem processado o recurso, subiram os autos € o Procurador Carlos Fonseca, com
a aprovagdo do ilustrado Subprocurador-Geral Oliveira Itapary oficiou pelo provimen-
fo.

E o relatério, dispensada a revisao.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA (Relator): Senhor Presidente, tenho
para mim que o autor, ao se sensibilizar pela edi¢do do Decreto-lei n® 1.893, de 16.de
dezembro de 1981, valendo-se dos favores concedidos por esse diploma a contribuintes
em mora de pagamento para, assim, recolher espontaneamente o débito principal,
acrescido de corre¢do monetaria (dispensados os juros de mora ¢ a multa), na verdade,
ndo desistiu da demanda voltada a anula¢do do débito fiscal.

De fato, deu causa & extingdo da acdo, desde que, mercé de sua conduta subse-
qiiente, desapareceu o indispensavel interesse de agir (CPC, art, 267, VI).

Como Relator da AC 83.687-RJ, em 4 de abril do corrente ano, escrevi, com a hon-
rosa aprova¢do de meus eminentes Pares:

«Em verdade, ndo se cuidava de desisténcia ou seja, de simplesmente re-
troceder o autor, como que retirando do juizo a demanda, caso em que, ¢
bem de ver, poderia, subseqiientemente, vir de novo prop6-la.

De fato, a manifestacdo do exeqilente € embargado corresponde a reconhe-
cimento do pedido da embargante, que, por sua vez, equivale a confissdo de
fato extintivo do direito alegado na execucdo. Esta, por conseguinte, deixou
de contar com a condigdo indispensavel, consistente no interesse de agir.

Extinta, assim, a execu¢do, extingue-se também a ac¢do de embargos do
devedor, por via de conseqgiiéncia.»

Concluiu, entdo, a Quarta Turma, unidnime, por acolher a apelacdo e impor a con-
denagdo aos consectarios da sucumbéncia (DJU 17-5-84).

2. Guardadas as distingOes, pois o precedente versava com embargos opostos a
execugdo fiscal e o exegiiente-embargado, que dera causa ao processo, neste sucumbiu,
ante a prova do pagamento anteriormente realizado, estou certo que sdo 0s mesmos o0s
principios a aplicar a hipotese agora em julgamento.

3. Em verdade, por ndo se tratar de desisténcia da demanda, ndo cabe invocar os
dizeres do art. 26 do CPC.

Coerentemente, porém, dispde o art. 28 do diploma processual:

«Art. 28. Quando, a requerimento do réu, o juiz declarar extinto o pro-
cesso sem julgar o mérito (art. 267, § 2%), o autor ndo podera intentar de no-
vo a acdo, sem pagar ou depositar em cartorio as despesas e os honorarios,
em que foi condenado.».

4. Pois bem. Se a extin¢do da a¢do em virtude do obstaculo argiiido pelo réu de-
terminaria a condenagdo do autor a custas e honorarios (pois é ele sucumbente), assim
também ha de ser quando quer que a conduta do autor, no curso da agdo, rende ensejo
ao réu para se opor a continuidade dela.

A antecipag¢do do autor, ao intitular de desisténcia a ocorréncia, por conta sua, de
fato extintivo da a¢do ndo altera a natureza das coisas.

5. Por derradeiro, ndo colhe o argumento do apelado, de que o Decreto-lei n?
1.893 ndo tratou do tema.

Por outro lado, ao assim fazer, ¢ manifesto que a matéria fica sujeita 4s normas
vigentes, que derrogadas ndo foram.
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Por outro lado, lei que outorga beneficios determinados ndo ha de ser interpretada
de modo a amplia-los.

Ante o exposto, dou provimento & apelacdo e condeno o apelado a honorarios ad-
vocaticios de [0% do valor da causa, observada a corre¢do monetaria, nos termos da
Lei 6.899/81.

Custas, também, pelo apelado.
E como voto.

EXTRATO DA MINUTA

AC 78.364 — SP — (Reg. n? 0.694.363) — Rel.. o Sr. Min. Bueno de Souza.
Apte.: Unido Federal. Apdos.: Edgard Ata. Advs.: Drs. Agostinho Toffoli Tavolaro e
outros.

Decisdo: A Turma, por unanimiade, deu provimento a apelagdo. (Em 28-11-84 —
4% Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Mins. Armando Rollemberg e Carlos Velloso.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. ARMANDO ROLLEMBERG.






APELACAO CIVEL N¢ 78.945—PR
(Registro n® 3.416.739)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Dias Trindade
Apelante: Ida Batista Rosas e outros
Apelada: Unido Federal

Advogados: Drs. Nelson Olivas e outros

EMENTA: Administrativo. Responsabilidade Civil. Danos Causados
por Animais Silvestres.

1. A Unido ndo ¢ responsavel por danos causados por animais silves-
tres a particulares, embora estejam os mesmos sob sua prote¢do, em face
do seu dominio eminente sobre a fauna.

2. Nao ha falta do servigo da Unido, quando a omissido apontada diz
respeito a solicitagées dirigidas a entidades autarquicas federal e estadual,
responsaveis pela prote¢ao as florestas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas:

Decide a Primeira Turma do Tribunal Federal de Recursos, a unanimidade, negar
provimento a apelagdo, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 17 de mar¢o de 1987 (data do julgamento).

Ministro WASHINGTON BOLIVAR, Presidente. Ministro DIAS TRINDADE,
Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TRINDADE (Relator): Ida Batista Rosas e ou-
tros apelam de sentenga do MM. Juiz Federal da 1! Vara da Se¢do Judiciaria do Para-
né&, que julgou improcedente a¢do de indenizagdo movida contra a Unido Federal, bus-
cando ressarcirem-se de danos causados por um animal selvagem, cuja ca¢a & proibi-
da, que abateu 53 animais de propriedade dos mesmos.

Recebida e processada a apelagdo, subiram os autos a este Tribunal, onde a
Subprocuradoria-Geral da Republica emitiu parecer opinando pelo improvimento da
mesma.

E como relato.
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VOTO

O EXMO. SR.MINISTRO DIAS TRINDADE (Relator): Rejeito a preliminar de deser-
¢do, por isso que, embora o recolhimento do valor das cutas tenha sido efetivado depois de
mais de cinco dias de intimag¢do da conta, esta nos autos que a guia respectiva somente
foi expedida no mesmo dia do recolhimento, de modo que ndo se ha de como atribuir
aos apelantes o retardamento.

Nao hi a alegada nulidade da senteng¢a, por haver sido proferida sem que os auto-
res tivessem vista da resposta da ré, porquanto esta ndo argiiiu qualquer das matérias
do art, 30! do Codigo de Processo Civil, nem admitiu o fato e lhe op6s outro extinti-
vo, o que elide a necessidade de adocdo de qualquer das providéncias dos arts. 326 ¢
327 do referido estatuto. Discutiu, ao revés, sobre o mérito, para afastar a sua respon-
sabilidade por danos causados por animais selvagens, que ndo se situam como bens de
sua propriedade, sendo integrando o patriménio do Estado, por forga de seu dominio
eminente,

E a argumentacdo da inicial &, exatamente, em sentido oposto, ou seja, de que, por
forca da Lei n? 5.197, de 3 de janeiro de 1967, proibida a ca¢a de animais silvestres,
segue-se a responsabilidade pelos danos que os mesmos possam causar aos particulares.

Posta assim a causa, ndo havia necessidade de medidas preliminares, se 0 MM,
Juiz sentenciante se convenceu da falta de embasamento legal para o seu desate em fa-
vor da parte autora.

No mérito, tenho que a sentenga apelada bem decidiu a controvérsia, por isso que
ndo pode a Unido responder por danos a que ndo deu causa, sendo de considerar-se
que o art. 3V, § 29, parte final da Lei n? 5.197/67, permita a «destrui¢do de animais sil-
vestres considerados nocivos 4 agricultura ou a saade puablica», como tal aqueles que
teriam causado os prejuizos alegados pelos autores.

E a alegada falta do servigo, pelo fato de haver a parte autora, anteriormente, pe-
dido providéncias ao Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF, bem
como a entidade delegada estadual, ndo serve a responsabilizar a UNIAO, porque se
falta houve nessa alegada omissdo das entidades referidas, contra elas é que deveriam
0s autores propor a acdo, ja que sdo entidades dotadas de personalidade juridica, dis-
tinta da personalidade da apelada.

Isto posto, voto no sentido de negar provimento a apelagdo.
EXTRATO DA MINUTA

AC n? 78.945 — PR — (Reg. n® 3.416.739) — Rel.: O Exmo. Sr. Min, Dias Trin-
dade. Apte.: Ida Batista Rosas e outros. Apda.: Unido Federal. Advs.: Drs. Nelson
Olivas e outros.

Decisdo: A Turma, a unanimidade, negou provimento a apelagdo. (Em 17-3-87 —
14 Turma).

Os Srs. Mins. Washington Bolivar ¢ Carlos Thibau votaram com o Relator. Presi-
diu o julgamento o Exmo. Sr. Min. WASHINGTON BOLIVAR.,



APELACAO CIVEL N¢ 79.578 — RJ
(Registro n° 4.142.071)

Relator: O Sr. Ministro Costa Lima

Recorrente: Juizo Federal da 2 Vara — RJ
Apelante: Unido Federal

Apelados: Sylvio Rodrigues e outro

Advogados: Jayme Ramos da Fonseca Lessa e outro.

EMENTA: Administrativo. Ferroviario. Dupla Aposentadoria.

I. Reconhecido, pela Administragdo, o direito do servidor a dupla
aposentadoria, os efeitos dai decorrentes retroagem a data do desligamen-
to, respeitada a prescri¢do qiiingiienal,

2. Precedentes.

3. Remessa oficial conhecida e parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Segunda Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar
parcial provimento a apelacdo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes
dos autos que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 12 de dezembro de 1986 (data do julgamento).
Ministro OTTO ROCHA, Presidente. Ministro COSTA LIMA, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LIMA: Assim relatou a espécie a MMa. Juiza
Federal da 2! Vara da Se¢do Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro, Dra. Célia Leite
Salibe:

«Sylvio Rodrigues e Walkir Francisco da Silva, funcionarios publicos
aposentados, qualificados na inicial, ajuizaram a presente a¢do ordinaria con-
tra a Unido Federal, objetivando que as aposentadorias concedidas em 4 de
novembro de 1980 e 19 de margo de 1981, retroajam a data do desligamento
do servigo, em 19 de maio de 1974 e 19 de junho de 1974, para o fim de ob-
tencdo dos respectivos efeitos patrimoniais.
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Esclarecem que somente ap0s o segundo requerimento & que vieram a ter
seus direitos reconhecidos, quando aprovado o Parecer L-211 da Consultoria-
Geral da Republica, de 4-outubro-78, que deu nova interpretagdo ao problema
da dupla aposentadoria.

O valor dado & causa de Cr$ 170.000,00 foi retificado para Cr$
1.700.000,00, dado que houve impugnac¢do do mesmo, em autos apensados.

Citada, contestou a Unido Federal (fls. 21/33), alegando que o critério
adotado sobre a vigéncia dos efeitos financeiros da aposentadoria estatutaria
do ferrovidrio é a partir da data da publicacdo do ato concessorio, entendi-
mento sufragado pelo Tribunal de Contas da Unido. Documentos foram jun-
tados.

E o relatérion (fl. 54).

Decidindo, julgou procedente a agdo nos termos do pedido, submetendo a sentenga
a reexame necessario.

Inconformada, apelou a Unido Federal, pedindo a integral reforma da sentenga,
reportando-se aos fundamentos da contestagdo (fls. 59/60).

Contra-razoes as fls. 63/64, pela confirmagdo do julgado.
Autos neste Tribunal, cabendo-me por distribuigdo.

Oficiando no feito, o ilustre Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Paulo A. F.
Sollberger, opina pelo provimento do recurso (fls. 68/70).

Pauta, dispensada a revisao nos termos do art. 33, IX, do Regimento Interno.
Relatei.

EMENTA: Administrativo. Ferroviario. Dupla Aposentadoria.

1. Reconhecido, pela Administracdo, o direito do servidor a dupla
aposentadoria, os efeitos dai decorrentes retroagem a data do desligamen-
to, respeitada a prescri¢ao giiingiienal.

2. Precedentes.

3. Remessa oficial conhecida e parcialmente provida.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LIMA (Relator): Ao dar pela procedéncia do
pedido, a eminente julgadora de 1° grau o fez com a seguinte convic¢do, verbis:

«Profere-se o julgamento antecipado da lide na forma do artigo 330, I,
do CPC.

Os autores obtiveram aposentadoria previdenciaria na data do desliga-
mento do servico, 19 de maio e 1¢ de junho de 1974, vindo mais de seis anos
depois, ter reconhecido o direito de aposentadoria estatutaria, beneficiarios,
portanto, da dupla aposentadoria.

Sendo as duas aposentadorias oriundas de uma so prestagdo de servigos,
ndo ha como distingui-las, no tocante aos efeitos financeiros de suas vigéncias.

Ha que se recorrer ao disposto na Siimula n? 359 do excelso Pretorio:

«Ressalvada a revisdo prevista em lei, os proventos da inatividade
regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o militar ou o servidor ci-
vil, reuniu requisitos necessarios, inclusive a apresentagdo do requeri-
mento, quando a inatividade for voluntaria».

Por outro lado, deve-se ter presente, ainda quanto a este ponto, que se as
leis interpretativas possuem efeito retroativo, nada mais logico que o critério



TFR — 150 79

de interpretacdo venha retroagir seus efeitos a época em que o servidor reuniu
0s requisitos necessarios para a obten¢do da aposentadoria, isto é, a data do
desligamento do servigo, como é o caso dos autores.

Ndo vislumbro qualquer Obice legal a concessdo do pedido, havendo que
se conferir aos autores os efeitos patrimoniais relativos ao periodo de: 2) —
19-5-74 ¢ 4-11-80 para Sylvio Rodrigues € 2) — 19 de junho de 1974 a 19 de
mar¢o de 1981 para Walkir Francisco da Silva.

Pelo exposto, julgo procedente esta agdo ordinaria para condenar a Unido
Federal a pagar a Sylvio Rodrigues e Walkir Francisco da Silva, o que se apu-
rar em execug¢do, relativo aos efeitos financeiros oriundos da retificagdo das
datas de suas aposentadorias, nos termos precisos da fundamentag¢do, mais ju-
ros a partir da cita¢do e corre¢do monetaria, na forma da Lei n® 6.899/81.

Honorarios advocaticios arbitrados em Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzei-
ros).

Observe-se o duplo grau de jurisdi¢do, inocorrendo recurso voluntario»
(fls. 55/56).

Quanto ao ponto central da controvérsia, tenho como incensuravel a r. sentenca
apelada.

Tem razdo o ilustre Subprocurador-Geral da Republica quando afirma, escorado
em precedentes da Administra¢do, que, como regra, o ato administrativo somente vigo-
ra a partir da publica¢do no 6rgio oficial.

Tal fato, ndo s6 pelo que diz a Administracdo, resulta da Lei n® 4.965/66.
Na espécie, contudo, ndo ha como prevalecer tal disposi¢do.

Com efeito, por julgarem-se com direito 4 dupla aposentadoria, postularam os re-
querentes na esfera administrativa, o que restou indeferido, sem embargo de terem sido
inativados pela Previdéncia Social (Procs. n®s 104.600-74 ¢ 108.085-74).

Assim é que o primeiro apelado (Sylvio Rodrigues) foi afastado do servigo da
RFFSA em 1-5-74 ¢ o segundo (Walkir Francisco da Silva) em 1-6-74.

A época dos afastamentos, segundo ressai da exordial, contavam com tempo de
servico suficiente para aposentadoria voluntaria, 35 anos. Tal fato, embora ndo prova-
do nos autos, ndo foi contestado, tendo-se, assim como verdadeiro.

ApoOs o indeferimento na esfera administrativa e por ter sido alterado o entendi-
mento da matéria nessa instdncia, foi-lhes concedida aposentadoria através das Porta-
rias n9s 1,004, de 4-11-1980, e 245, de 19-3-1981, sem, contudo, especificar-se em tais
atos a data de sua vigéncia. Ora, ndo vejo como se possa, no particular, opor-se a letra
da lei para afastar direito incontroverso dos postulantes, que, assim ndo sendo, fica-
riam 4 mercé da longa inércia da Administra¢do (propositadamente ou nao), para de-
pois invocar-se o principio (¢ lei) de que o ato somente tem eficacia a partir da publica-
¢do. .
O s6 fato de a Administragao ter negado o beneficio, quando legitimo, estaria, co-
mo esta, a ensejar a devida reparagdo, posto que é ilicito, tanto mais que o ato de apo-
sentadoria é meramente declaratério de uma situagdo juridica ja constituida.

Nesse sentido estd a jurisprudéncia desta Corte. Confira-se:

«EMENTA. Ferroviarios. Dupla aposentadoria. Concessdo da aposenta-
doria pelo Tesouro Nacional, posteriormente & obtida na Previdéncia Social.

O indeferimento ou a simples inadmissdo de requerimentos de aposenta-
doria de ferroviarios pelo Tesouro Nacional, era conduta contraria a direito
da Administracdo. Vindo a ser concedida tal aposentadoria em virtude de
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orientagdo adotada com o reconhecimento da ilegalidade anteriormente dom@-
nante, cabe a reparagdo dos proventos ndo pagos, observada apenas a prescri-
¢do qiiingilenal comum as dividas da Fazenda». (AC n? 79.493 — RJ, Rel.:
Ministro Carlos Madeira. 3* Turma, Unédnime, DJU de 12-5-83, Ementario n?
48, p. 3). .

A vista do exposto, conhego da remessa oficial para dar-lhe parcial provimento e
bem assim ao recurso voluntario, a fim de afastar da condenacdo as parcelas atingidas
pela prescri¢do qilingiienal.

E o voto.

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 79.578 — RJ — (Reg. n? 4.142.071) — Rel.: O Sr. Ministro Costa Lima.
Remte.: Juizo Federal da 2* Vara — RJ. Apte.: Unido Federal. Apdos.: Sylvio Rodri-
gues e outro. Advogados: Jayme Ramos da Fonseca Lessa e outro.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento a apelacdo, nos ter-
mos do voto do Sr. Ministro Relator (Em 12-12-86 — 2* Turma).

Os Srs. Ministros Otto Rocha e William Patterson votaram com o Sr. Ministro Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro OTTO ROCHA.



APELACAO CIVEL N° 80.629 — MG
(Registro n° 3.441.431)

Relator: O . Sr. Ministro Bueno de Souza
Apelante: DNER
Apelados: Paulo de Souza Oliveira e cénjuge

Advogados: Drs. Mauricio Santiago de Almeida e outros, Roney Luiz Torres Alves
da Silva e outros

EMENTA: Desapropriacgio.
Determinagdo do valor da indenizagdo.
Acordo prévio das partes.

Recusa da oferta pelo expropriado, em juizo, em vista do tempo
transcorrido.

Sentenc¢a que, depois de mandar fazer avaliagdo j'udicial, repudia am-
bos os laudos, sobre o fundamento de que a indenizacdo devida é o valor
da oferta anteriormente aceita, depois de corrigido.

Insubsisténcia do entendimento.

Desde que ndo se seguiu o pagamento da indenizacdo, a fundada recu-
sa da oferta impoe a avaliacdo judicial (D.L. n°® 3.365, de 21-6-41, arts, 22
e 23). Esta ha de ser atual (lei citada, art. 26).

Critica objetiva do laudo oficial para repelir suas conclusdes ndo cor-
responde a sua infundada desconsidera¢do, como se fosse desnecessario,
quando a pericia se mostra indispensavel.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sao partes as acima indicadas.

Decide a Quarta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar
parcial provimento a apelacdo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 2 de maio de 1983 (data do julgamento).

Ministro CARLOS MARIO VELLOSO, Presidente. Ministro BUENO DE SOU-
ZA, Relator.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA: Em acéo de desapropriagdo movi-
da pelo DNER a propo6sito de construgdes (chamadas benfeitorias) edificadas em area
afetada & construcdo do anel rodoviario de Belo Horizonte, a despeito de ter havido
acordo prévio entre as partes, os expropriados impugnaram a oferta de Cr$ 751.806,81,
em virtude do tempo transcorrido desde entdo.

Transformado o rito procedimental, a senten¢a do MM. Juiz Federal da 3! Vara
repudiou a avaliacdo efetuada pelo perito oficial, de Cr% 1.256.887,00: bem assim, a
propugnada pelo assistente-técnico do expropriante, de Cr$ 1.198.660,00 (v. fl. 81).

Eis a argumentag¢do da sentenca:

«O critério pretendido pelos expropriados ndo encontra suporte na lei,
tendo em vista que a corre¢do de valores nela prevista recomenda que se pro-
ceda a atualizagdo conforme indice fixado, trimestralmente, pela Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Replblica (Decreto-lei n® 3.365/41, art. 26,
paragrafo 29, este acrescentado pela Lei n? 4.686/65, com a nova redagdo da-
da pela Lei n? 6.306/75).

Segundo os calculos por mim elaborados a oferta, corrigida por este pro-
cesso, soma hoje Cr$ 2.358.417,96, enquanto que se se aplicar a variagdo das
ORTN durante o periodo compreendido entre a data da «declaragdo de con-
cordancia» ¢ a do final do corrente més, chega-se ao montante de Cr$
2.973.019,88.

Nao tenho como possivel, por outro lado, a adogdo dos valores sugeridos
pelo assistente-técnico do expropriante (fls. 63 a 65), posto que infinitamente
inferiores ao que se atinge apenas com a aplicagdo da corre¢do monetaria, na
forma da lei especifica.

Alias, nem mesmo os valores sugeridos pelo perito oficial, (fls. 45 a 48) se
mostram suficientes a atender a determinacdo constitucional e legal da justa
indenizagdo, visto que muito inferiores ao resultado da corre¢do da oferta.»

E adiante (fl. 82):

«Segundo ainda calculos a que procedi, estes valores, assim que decorra o
prazo previsto no § 2° do art. 26 da lei de desapropriacdo, atingira a Cr$
1.704.338,77, inferior, como visto, ao atingido pela correcio da oferta.

Destarte, o critério de corre¢io da oferta pura e simplesmente, embora
nao seja o preferido na jurisprudencia dominante, € o que mais se ajusta a
realidade dos autos. Isto porque, ndo se pode conceber que ao expropriado se
venha a pagar como indenizagdo, menos do que somaria se houvesse recebido
a tempo e modo a oferta ¢ aplicado o produto em estabelecimento de poupan-
¢a, tdo ao gosto dos estabelecimentos de crédito nos dias atuais.

Uma vez que o Juiz ndo se acha adstrito as conclusées da pericia, poden-
do formar sua convic¢do com base em outros elementos constantes do proces-
so (CPC, art. 436), estou em que a determinacdo de que se corrija monetaria-
mente a oferta, para efeito de indenizagdo, constitui decisdo que mais se ajus-
ta ao principio constitucional da justa indenizagdo.»

Afinal, concluiu, verbis (fl. 83):

«Isto Posto, julgo procedente a a¢do e fixo como indeniza¢do o valor
de Cr$ 2.358.417,00 (dois milhoes, trezentos e cingiienta e oito mil, quatro-
centos e desessete cruzeiros), se paga até o dia 30 do més em curso. Do
contrario, pagara o Autor o equivalente & oferta, com acréscimo da corre-
¢do monetaria a partir de 8-5-80, até a data do efetivo pagamento, deduzi-
do, € claro, o valor ja recebido pelos expropriados.
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Em qualquer hipotese, pagara ainda juros compensatdrios a partir da

data da ocupagdo, conforme se provar em execu¢do, juros moratorios e ho-

norarios de advogado, estes arbitrados em 10% (dez por cento) sobre a di-

ferenca entre a oferta e a indenizagdo, sujeita aquela também a corre¢do
monetaria, para efeito de verificacdo da diferenga».

Apelou o expropriante. Apos recordar a reiterada jurisprudéncia da Corte, indaga

se a correcdo monetaria da oferta inicial, quando desfavoravel ao expropriante, é de ser
aceita como critério habil a determinar o valor da indenizacdo.

Pede, enfim, seja o valor fixado consoante o laudo de seu assistente-técnico.
Recurso devidamente processado.

Dispensada a revisdo.

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA (Relator). Senhor Presidente, se é
certo que o Juiz ndo se acha adstrito as conclusdes dos peritos, podendo, sem duvida,
ap0s a critica objetiva e consistente de suas proposi¢des, adotar entendimento diverso
(como se vé, alias, por reiterados julgddos desta Corte: REO n® 73.682-ES, AACC
n's 54.521-SP e 62.226-RS), ndo é menos exato, contudo, que a prova pericial é in-
dispensavel, quando quer que ndo haja acordo das partes, mediante a aceita¢do, pelo
expropriado, de indenizagdo ofertada pelo expropriante, tal como advém das disposi-
¢oes do Decreto-Lei n® 3.365, de 21-6-41, verbis:

«Art. 22. Havendo concordancia sobre o pre¢o, o juiz o homologara
por sentenca no despacho saneador.

Art. 23. Findo o prazo para a contestagdo e ndo havendo concordén-
cia expressa quanto ao prego, o perito apresentard o laudo em cartério, até
cinco dias, pelo menos, antes da audiéncia de instru¢do e julgamento.»

II

Ora, a avaliacdo se fez indispensavel, desde que o acordo, passado tempo significa-
tivo desde sua conclusdo, em época de intensa inflagdo monetaria, nao poderia mesmo
subsistir, sendo com manifesto prejuizo do direito do expropriado & indenizagdo, justa
e prévia, como quer a Constitui¢do.

Demais, note-se que, efetuada a avaliagdo mercé de autorizagdo do magistrado,
patenteia-se nimiamente contraditoria a conduta do julgador que, ao sentenciar, rejeita-
lhe as conclusdes, por entender desnecessaria a pericia que mandara fazer.

I

J4& se vé que, na espécie, nao ha critica judicial ao laudo, sendo sua rejei¢do pura e
simples em prol de critério (correcdo monetaria da oferta inicial) que a lei ndo admite,
pois exige a avaliacdo, como ja salientado, quando quer que o expropriado ndo aceite a
oferta.

A avaliag¢do por perito, por sua vez, ha de evidenciar o valor atual (Decreto-lei n¢
3.365, citado, art. 26).

. Nao pode prevalecer, por conseguinte, o valor apontado pela sentenga, em face da
irresignac¢ao do expropriante.
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Nem por isso, contudo, deveria preponderar o valor indicado pelo assistente-
técnico da autarquia, desde que seu laudo ndo contém critica objetiva e consistente do
laudo oficial, bem fundamentado, valendo notar a pequena divergéncia entre os valores
recomendados pelos expertos.

\'

Merece prosperar, portanto, a apelagdo, para o fim de elevar o valor da indeniza-
¢do principal para a quantia de Cr$ 1.256.887,79 (fl. 47).

E devida, ainda, a correcio monetaria, consoante a aplicavel as ORTNs, desde a
data do laudo adotado.

Os juros compensatorios serdo contados a partir da imissdo do expropriante na
posse do imovel: a taxa respectiva & de 12%: até a data do laudo, sobre o valor nele
consignado; a partir de entdo, sobre o valor corrigido (Simulas n%s 74 e 110 do TFR).

Incidirdo juros moratorios de 6% ao ano, a partir do transito da decisdo em julga-
do.

As custas e honorarios de peritos correm por conta do expropriante.

Os honorarios advocaticios do patrono dos expropriados serdo de 10% da diferen-
¢a entre a oferta e a indenizacdo finalmente devida, feitas as corre¢des.

Nestes termos, dou provimento a apelagdo.
E como voto.

EXTRATO DA MINUTA

AC 80.629 — MG — (Reg. 3.441.431) — Rel.: o Sr. Min. Bueno de Souza. Apte.:
DNER. Apdos.: Paulo de Souza Oliveira e ¢dnjuge. Advs.: Drs. Mauricio Santiago de
Almeida e outros, Roney Luiz Torres Alves da Silva € outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento parcial ao apelo (em 2-5-83
-— 4% Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Mins. Antonio de Padua Ribeiro ¢ Carlos Ma-
rio Velloso. Presidiu o julgamento o Sr. Min. CARLOS M. VELLOSO.



APELACAO CIVEL N¢ 81.438 — DF
(Registro n? 3.456.854)

Relator: O Sr. Ministro William Patterson
Remetente Ex-Of.; Juizo Federal da 3* Vara
Apelante: Unido Federal

Apelado: Carlos Rodrigues

Advogado: Dr. José Paulo Septilveda Pertence

EMENTA: Administrativo. Funcionario. Demissdo. Atividades parti-
culares. Liceng¢a sem remuneragio.

O exercicio de atividade privada durante o periodo de licenga para tra-
to de interesses particulares ndo constitui ilicito que justifique a pena de de-
missdo. A incompatibilidade do regime de tempo integral e dedicagdo ex-
clusiva com aquelas atividades, se comprovado o exercicio simultaneo, nao
autoriza, assim mesmo, a penalidade mais grave.

Sentenga confirmada.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 2! Turma do Tribunal Federal de Recursos, 4 unanimidade, negar provi-
mento ao recurso da Unido Federal, para confirmar a sentenga de primeiro grau, preju-
dicada a remessa necessaria, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 3 de junho de 1983 (data do julgamento).
Ministro WILLIAM PATTERSON, Presidente e Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO WILLIAM PATTERSON: A matéria foi assim relatada pelo
eminente Juiz Federal da 3* Vara — I da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal, Dr. José
Alves de Lima:

Carlos Rodrigues, qualificado na inicial, propdoe Ag¢do Ordinaria de rein-
tegracdo em cargo publico contra a Unido Federal.

Alega:
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« Em 1962 passou a integrar o quadro de censores do entdo Departamen-
to Federal de Seguran¢a Publica, fun¢do 4 época compativel com sua ativi-
dade privada de editor e jornalista. Com o advento da Lei n® 4.878/65, que
impds o regime de dedicagdo integral, incompativel com outra atividade publi-
ca ou privada, desligou-se de suas atividades de empresario-editor, em nome
individual transferindo-se 4 C. R. Editora Ltda., constituida em 10-4-70, por
sua esposa, Rita Trindade Rodrigues, e um sobrinho, Anisio Rodrigues Neto.
Emprestava-lhes apenas a cooperagdo orientadora de sua experiéncia que, nas
circuntdncias, qualquer marido haveria de dar a sua propria esposa.

Quando os negdcios da pequena empresa exigiram a presenca ¢ o trabalho
profissional do Autor, obteve, da Policia Federal, licenca para trato de inte-
resses particulares, de setembro de 1972 a setembro de 1974. Nio obstante,
quando, em meados de 1975, circulou a nova edi¢do do «Anudrio de Brasilia
— 1975/76», o fato de o seu nome aparecer como editor da publica¢do, soma-
do & declaracdo de rendimentos percebidos da editora (no periodo da licenga)
e uma foto sua, quando entregava um exemplar ao entdo Presidente do Sena-
do Federal, serviu de pretexto para que o autor viesse a ser demitido, por ato
de 24-01-77, do Sr. Presidente da Republica.

A puni¢do disciplinar é ilegal, porquanto a edicdo do «Anuario» ¢ o
exercicio das atividades jornalisticas deram-se no periodo da licenga para tra-
tar de interesses particulares, inocorrendo qualquer ofensa o Dec. n?
59.310/66.

Pede o Autor seja a Unido condenada a reintegra-lo no cargo de que foi
demitido, com o ressarcimento de todas as vantagens de que se viu privado,
para a remunerac¢do do tempo de seu afastamento.

A Unido Federal, ao contestar a A¢do (fls. 167/171), sustenta:

Ao contrario do que alega, recebeu o Autor em 1974 a quantia de Cr§
36.000,00 da firma C. R. Editora Ltda. Pelo regime juridico do policial, o fa-
to de se encontrar o servidor de licenca ndo legitima o exercicio de atividades
particulares (Dec. n® 59.310/66, art. 364, LIII).

A licenga para tratar de interesses particulares terminou em 31-10-74 ¢ o
Autor exerceu concomitantemente o cargo de Técnico de Censura e prestou os
servicos remunerados na «C. R, Editora Ltda.» durante os meses de setembro
a dezembro de 1974. O assunto ndo & de acumulagdo de cargos ¢ sim de in-
compatibilidade, que & de natureza ética em razdo do status do policial.

Restou provado que o Autor ndo sé exerceu atividades estranhas ao seu
cargo, como também foi remunerado pelo exercicio delas.

Inicial instruida com os docs. de fls. 9/161. Em anexo o Procedimento
Disciplinar n? 06/75. Em audiéncia de instru¢do e julgamento foram inquiri-
das trés testemunhas, arroladas pelo Autor.»
Sentenciando, julgou procedente o pedido, para condenar a Ré a reintegrar o Au-
tor no cargo de que foi demitido, com ressarcimento de todas as vantagens de que se

viu privado, com reembolso das custas e honorarios advocaticios de 10% sobre o valor
da condenagdo (fl. 202).

Recorreu a Unido Federal, com as razdes de fls. 205/209, em criticas ao v. deciso-
rio, insistindo nos argumentos ja expedindos no corpo dos autos.

Contra-razdées as fls. 213/214.

Neste Tribunal, a douta Subprocuradoria-Geral da Repiblica opinou pelo provi-
mento do apelo (fls. 218/220).

E o relatorio, dispensada a revisdo, nos termos do artigo 33, item X, do Regimen-
to Interno.
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VOTO

O SR. MINISTRO WILLIAM PATTERSON: Sinceramente, ndo vislumbrei o me-
nor indicio de motivagdo para a demissdo. O trabalho em empresa privada durante o
periodo de licenga para trato de interesse particular ndo constitui ilicito disciplinar de
qualquer espécie. Inexiste dispositivo legal proibitivo. E, mesmo que existisse seria o ca-
so de refletir sobre o absurdo da regra e até mesmo impugna-la em confronto com pre-
ceito fundamental (art. 153, § 23 da CF).

Desvincular-se do servigo puablico, sem direito & qualquer vantagem pecuniaria e
profundas restri¢es a situagdo funcional e ao mesmo tempo ser probido de trabalhar
em ativiades estranhas a esse setor, constituiria um absurdo inominavel, destituido de
qualquer parcela de bom-senso.

Veja-se que nem mesmo acumulagdo ilegitima é considerada a ocorréncia, estando
o servidor em pleno exercicio do cargo publico.

Acena-se com a Lei n® 4.878, de 1965, instituidora do regime de dedicagdo inte-
gral, incompativel com outra atividade publica ou privada. Ora, ainda que comprovado
o fato, tal qual como disciplinado, isto é, exercicio efetivo nesse sistema € simultidnea
atividade particular remunerada, ainda assim constituiria mera irregularidade de ordem
funcional, a importar, no maximo, no desligamento do regime e até, quem sabe, uma
puni¢do menos rigorosa. Jamais se conceberia, porém, a san¢do maior, a demissdo.

Alias, esses aspectos restaram brilhantemente esclarecidos na r. sentenga de primei-
ro grau (lé fls. 200/202).

A prépria Subprocuradoria-Geral da Republica reconhece ser legitima a pretensdo,
pedindo, no entanto, a reforma da decisdo, por mero dever de oficio. E 0 que se 1& do
seguinte lance do parecer respectivo, da lavra do digno Subprocurador-Geral, Dr. Ge-
raldo Andrade Fonteles, verbis:

«A fundamentagdo legal que sopesou a referida conclusdo da Comissao
de Inquérito, basta-se no art. 23, § 3%, da Lei 4.878/65, com a redagdo do art.
19 da Lei 5.640/70, que instituiu a incompatibilidade da fun¢do plblica com
qualquer outra atividade, publica ou privada.

Nio ha propriamente, controvérsia nos fatos, a ndo ser a circunstancia de
que o Autor exerceu atividade na Empresa Editorial privada de seus familia-
res, quando se encontrava em licen¢a para tratamento de interesses particula-
res, entre 1972/74.

Eis o texto em comento:

«§3% Ressalvado o magistério na Academia Nacional de Policia e
a pratica profissional em estabelcimento hospitalar, para os ocupantes
de cargos de série de classe de Medicos Legistas, ao funcionario policial
é vedado exercer outra atividade, qualquer que seja a forma de admissdo
remunerada ou nao, em entidade publica ou empresa privada.»

Realmente a norma de aplica¢do especifica & taxativa e categodrica, em ins-
tituir a incompatibilidade funcional. Entretanto do seu contexto nio ressai o
alcance de estendé-la ao funcionario que se encontra em gozo regular de licen-
¢a para tratamento de interesses particulares.

Nesta hipotese, quer nos parecer que a conclusdo fatica de anuéncia do
afastamento do servi¢o plblico para tratamento de interesses particulares, ndo
impde uma inatividade compulsoria, sob pena de ndo existéncia do interesse
particular, que é, afinal, consagrado na lei, como pressuposto da licenga».

Como visto, ndo ha a menor possibilidade de persistir o ato demissoério, por care-
cer de amparo legal.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso, para confirmar a senten¢a de primei-
ro grau.
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EXTRATO DA MINUTA

AC n? 81.438 — DF — (Reg. n° 3.456.854) — Rel.: O Sr. Min. William Patterson.
Remte.: Juizo Federal da 3% Vara. Apte.: Unido Federal. Apdo.: Carlos Rodrigues.
Adv.: Dr. José Paulo Sepllveda Pertence.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso da Unido Fe-
deral, para confirmar a senten¢a de primeiro grau, prejudicada a remessa necessaria.
Sustentou oralmente o Dr. José Paulo Sepilveda Pertence, pelo apelado. (Em 3-6-83 —
2% Turma).

Ausente, justificadamente, o Sr. Min. Gueiros Leite. Os Srs. Mins. José Céindido e

Costa Lima votaram com o Sr. Min. Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Min, WIL-
LIAM PATTERSON.



AGRAVO REGIMENTAL NA AC N° 81.882 — SP
(Registro n? 3.462.730)

Relator: Sr. Ministro Eduardo Ribeiro
Agravante: Superintendéncia Nacional do Abastecimento — SUNAB
Agravado: R. Despacho de fl, 106

Advogados: Drs. Rose Mary Altaf Julien de Aratjo, Kleber José de Almeida e Mi-
guel Cocco.

EMENTA: Cancelamento de créditos fiscais — multas — Unido Fede-
ral e Autarquias — Decreto-lei n® 2.303/86, art. 29.

O artigo 29 do Decreto-lei n? 2.303/86, ao dispor sobre o cancelamento
de débitos fiscais, ndo distinguiu entre multas impostas pela Unido e pelas
autarquias federais.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas:

Decide a Sexta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar
provimento ao agravo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Brasilia, 30 de marg¢o de 1987.

Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro EDUARDO RIBEIRO, Rela-
tor,

RELATORIO

O SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO: Agravo regimental interposto pela SU-
NAB de despacho que teve o seguinte teor (fl. 106):

«EMENTA: Execu¢do fiscal. Embargos. Cancelamento do débito.
Decreto-lei n® 2.303/86, art. 29.

Embargos opostos por Antonio Gimenez Filho a execug¢do fiscal que lhe
moveu a SUNAB para cobranga de divida no valor de Cr$ 46.000, relativa 2
multa prevista no art. 11 da Lei Delegada n® 4/62, e cujo fato gerador é ante-
rior a 28-2-86. Os embargos foram julgados improcedentes, havendo apelagdo
do embargante.

Tendo em vista o art. 29, I e II, do Decreto-lei n® 2.303/86, que determi-
nou o cancelamento dos débitos relativos a multas de qualquer natureza de va-
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lor originario igual ou inferior a CZ$ 500,00, inscritos como divida ativa até
28-2-86, e com fundamento no art, 90, § 2%, da Lei Complementar n? 35/79,
c/c o art. 33, § 19, I, do Regimento Interno, tenho como prejudicada a apela-
¢do e extinto o débito.»
Alegou a agravante que o Decreto-lei n® 2.303/86 ndo se aplica as autarquias, mas
sim & Fazenda Nacional, pedindo, a final, a reconsidera¢do do despacho.

E o relatorio.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO: Nos termos do voto que pro-
feri no Agravo Regimental na Apelacdo Civel n® 87.712-MS, cuja copia farei anexar, con-
firmo a decisdo agravada e nego provimento ao agravo.

ANEXO
AGRAVO REGIMENTAL NA AC N¢ 87.712—MS

«Tributario. Cancelamento de Crédito Fiscais. Multas de qualquer natureza.
Unido Federal e Autarquias Federais. Decreto-lei n® 2.303, de 21-11-86, art.
29.

I — O artigo 29, II, do Decreto-lei n?® 2.303, de 1986, cancela débitos de
valor originario igual ou inferior a CZ$ 500,00 ou consolidado igual ou infe-
rior a CZ$ 10.000,00, concernentes a multas de qualquer natureza previstas na
legislacdo em vigor, cujos fatos geradores tenham ocorrido até 28-2-86, sem
qualquer restrigdo, vale dizer, sem distinguir entre multas impostas pela Unido
e multas impostas pelas autarquias federais. Destarte, também a multa impos-
ta pela autarquia federal, cujo valor se inclua nos limites do art. 29, esta can-
celada.

II — Agravo regimental desprovido.»
VOTO (VISTA)

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO: O eminente Ministro Eduar-
do Ribeiro, Relator, assim sumariou a espécie:

«Sucessivos decretos-leis dispondo sobre o cancelamento de débitos tém
sido especificos. Referem-se a débitos da Unido ou a débitos de suas autar-
quias. E tem-se entendido — eu proprio ja julguei assim como Relator — que
as autarquias ndo se aplicariam decretos-leis que, em principio, dirigem-se
apenas a Unido.

Ocorreu-me, entretanto, que talvez pudessem ser aplicados em parte.

O Decreto-lei nt 2.303 — 4 semelhanga, aliis, de anteriores — no seu art.
29, quando, determina o cancelamento, contém 4 itens, fazendo-se referéncia
expressa 4 unido em trés deles. No item dois, menciona «Imposto de Renda,
Imposto sobre Produtos Industrializados, Imposto sobre Importagdo, Taxa de
Melhoramentos de Portos, bem como multas de qualquer natureza, previstas
na legislagdo em vigor.» A referéncia a multas restou desacompanhada de
qualquer restrigdo. Deixou-se explicitado que poderdo ser de qualquer nature-
za,

Considerei, entdo, que quanto a multas haveria de entender-se que abran-
gidas, também, as devidas a autarquias,

Despachei neste sentido. Dai o presente agravo.»
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Chamado a votar, pedi vista dos autos e os trago, a fim de retomarmos o julga-
mento do agravo.

Sustenta a autarquia-agravante, a SUNAB, que o cancelamento de débitos inscritos
no art. 29 do Decreto-lei n? 2.303, de 21-11-86, ndo alcanga os débitos das autarquias,

E o que examinaremos.

O Decreto-lei n® 2.303, de 1986, art. 29, cancelou débitos de valor originario igual
ou inferior a CZ$ 500,00 ou consolidado igual ou inferior a CZ$ 10.000,00: a) de qual-
quer natureza para com a Fazenda Nacional, inscritos até 28-2-86; b) concernentes ao
Imposto sobre a Renda, ao IPI, ao Imposto sobre a Importagdo, ao Imposto sobre
Operagoes Relativas a Combustiveis, Energia Elétrica e Minerais do Pais, ao Imposto
sobre Transportes, as contribui¢des para o Fundo de Investimento Social — FINSO-
CIAL e & Taxa de Melhoramentos do Portos — TMP, bem como as multas de qual-
quer natureza previstas na legislacdo em vigor, cujos fatos geradores tenham ocorrido
até 28-2-86) ¢) decorrentes de pagamentos feitos pela Unido a maior de 28-2-86, a servi-
dores civis ou militares, ativos ou inativos, bem como a pensionistas do Tesouro Nacio-
nal; d) relativos a foros e taxas de ocupagdo anuais de terrenos da Unido, correspon-
dentes a exercicios anteriores ao de 1986.

Verifica-se que o art. 29, do Decreto-lei n? 2.303, de 1986, caput, cancela débitos
de valor originario igual ou inferior a CZ$ 500,00 ou consolidado igual ou inferior a
CZ$% 10.000,00, sem se referir, na cabe¢a do artigo, 4 Fazenda Nacional. Nos itens I a
1V, é que citados débitos foram especificados. No item 1, os débitos «de qualquer natu-
reza para com a Fazenda Nacional, ...» no item 1Il, os débitos «decorrentes de paga-
mentos feitos pela Unido a maior, ...»; no item IV, os débitos «relativos a foros e ta-
xas de ocupac¢io anuais de terrenos da Unido...». Nesses trés itens — I, 11l e IV — esta
bem claro que os débitos cancelados sdo somente da Unido Federal. Analisemos, agora,
o item 11, que cancela os débitos «concernentes ao Imposto sobre a Renda, ao Impos-
to sobre Produtos Industrializados, ao Imposto sobre a Importagdo, ao Imposto sobre
Operac¢oes Relativas a Combustiveis, Energia Elétrica e Minerais do Pais, ao Imposto
sobre Transportes, as contribui¢des para o Fundo de Investimento Social — FINSO-
CIAL e a Taxa de Melhoramentos dos Portos — TMP, bem como a multa de qualquer
natureza previstas na legislagdo em vigor, cujos fatos geradores tenham ocorrido até 28
de fevereiro de 1986.»

O item II, pois, especifica os débitos que sdo da Unido — os débitos concernentes
ao Imposto sobre a Renda, ao Imposto sobre Produtos Industrializados, ao Imposto
sobre a Importa¢do, ao Imposto sobre Operagbes Relativas a Combustiveis, Energia
Elétrica e Minerais do Pais, ao Imposto sobre Transportes, as Contribui¢ées para o
FINSOCIAL e a Taxa de Melhoramento dos Portos —— TMP. Depois de especificar tais
débitos, que sdo da Unido, acrescentou o referido item IV: «... bem como a multas de
qualquer natureza previstas na legislacdo em vigor, cujos fatos geradores tenham ocor-
rido até 28 de fevereiro de 1986.»

Referido dispositivo legal, esta-se a ver, refere-se a multas de qualquer natureza
(sic) prevista na legislacdo em vigor (sic), sem qualquer restri¢do.

Ndo seria possivel distinguir, portanto, onde o legislador ndo distinguiu. Se o di-
ploma legal fala em «multas de qualquer natureza previstas na legislagdo em vigor, cu-
jos fatos geradores tenham ocorrido até 28 de fevereiro de 1986», ha de ser entendido
que o cancelamento diz respeito a multas de modo geral e ndo apenas as multas impos-
tas pela Unido, Administra¢do Direta.

Em suma, é fato incontestavel que o diploma legal, o Decreto-Lei n® 2.303, de
1986, no art. 29, I a 1V, quando quis referir-se a débitos da Fazenda Nacional, ou da
Unido Federal, foi explicito. Assim o foi nos itens I, 1l e 1V, e no item 1I, ao elencar
neste, débitos decorrentes de tributos federais. E, depois de formular o elenco de débi-
tos decorrentes de tributos federais, simplesmente acrescentou: «... bem como as mul-
tas de qualquer natureza prevista na legisla¢do em vigor...»
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Do exposto, mantenho a decisdo agravada. Nego, em conseqiiéncia, provimento ao
agravo.

EXTRATO DA MINUTA

Ag. Reg. AC 81.882—SP — (Reg. n® 3.462.730) — Rel.: Min. Eduardo Ribeiro.
Agrte.: Superintendéncia Nacional do Abastecimento — SUNAB. Agrdo.: R. Despacho
de fl. 106. Advs.: Drs. Rose Mary Julien de Araijo, Kleber José de Almeida e Miguel
Cocco.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo (6! Turma —
30-3-87).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Carlos Velloso, Miguel Ferrante e
Américo Luz.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Min. CARLOS VELLOSO.



APELACAO CIVEL N¢ 82.852—R1J
(Registro n® 1.515.691)

Relator: O Sr. Ministro Bueno de Souza

Apelante: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem

Apelado: Henrique Batista Sarzedas — Espdlio

Advogados: Drs. Jorge Miras e outros, Francisco Jorge Vieira Freitas e outros.

EMENTA: Civil e Processual Civil.

Desapropriagdo.

Liquida¢do da senten¢a que determina o valor da indeniza¢do. Impug-
nagdo do célculo do contador.

Senten¢a homologatéria do célculo.

Recursos.

Apelagdo.

Depésito judicial (necessario) do valor da oferta inicial.

Correcdo monetaria do respectivo valor, para imputagdo desse mon-
tante no pagamento da indenizacdo devida.

_ 1. Desde que o depdsito (ou parte dele) ndo foi levantado pelo expro-
priado, subsiste como tal e continua o respectivo valor a pertencer ao depo-
sitante (expropriante).

2. E devida, por conseguinte, a corre¢io monetaria de seu valor, pa-
ra confronto com o crédito atualizado do expropriado e correspondente im-
putacﬁo no pagamento do débito.

. Aplica¢do dos arts. 1.282, 1.283, 620 e 934 do Codigo Civil;
15, 23 29 e 33 do Decreto-lei n® 3.365, de 21-6-41.
4. Precedentes.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Quarta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por maioria, vencido o
Senhor Ministro Carlos Mario Velloso, dar provimento a apelagdo, na forma do relato-
rio e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.
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Custas como de lei.
Brasilia, 17 de outubro de 1983 (data do julgamento).

Ministro ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente. Ministro BUENO DE SOU-
ZA, Relator. )

RELATORIO

O SR. MINISTRO BUENO DE SOUZA: O calculo de liquida¢do da indenizagdo
devida em virtude de desapropriacdo (fls. 105/106) abateu o valor da oferta inicial (Cr$
774.265,16), depositado na Caixa EconOmica Federal em 9-11-79 (fls. 52), a ordem do
Juizo.

Acentue-se que os expropriados ndo levantaram nem mesmo parte do deposito; e,
bem assim, que o recibo declara achar-se 0 mesmo sujeito a corre¢do monetaria, con-
soante o art. 16 do Decreto-lei n? 759/69.

Homologado o calculo (fls. 112), ndo obstante impugnado pela autarquia (fl. 108),
seguiu-se a interposigdo desta apelacdo (fls. 113/116), em que a expropriante pede a re-
forma da senten¢a homologatoria, a fim de ver incorporada ao saldo existente na Caixa
Econ6émica Federal a correspondente atualizagdo monetaria.

E o relatorio, dispensada a revisao.

VOTO

O SR. MINISTRO BUENO DE SOUZA (Relator): Senhor Presidente, na relagao
jgridica de depdsito, mesmo necessario, ha, indispensavelmente, depositante ¢ deposita-
rio.

A proposito, dispde o Codigo Civil:

«ATtt.1.282. E deposito necessario:
I — O que se faz em desempenho de obrigagdo legal.

II — O que se efetua por ocasido de alguma calamidade, como o incén-
dio, a inundagdo, o naufragio, ou o saque.

Art. 1.283. O deposito de que se trata no artigo antecedente, n? I,
reger-se-a4 pela disposi¢do da respectiva lei, e, no siléncio, ou deficiéncia dela,
pelas concernentes ao deposito voluntario (arts. 1265 a 1.281).

Paragrafo unico. Essas disposi¢oes aplicam se, outrossim, aos depositos
previstos no art. 1.282, n® II; podendo estes certificar-se por qualquer meio de
prova»,

2. O art. 13 do Decreto-Lei n? 3.365, de 21-6-41 (Lei de Desapropria¢des), por
sua vez, determina que a peticdo inicial da acdo de desapropria¢do «contera a oferta do
prego».

Consoante o art. 15, a imissdo provisoria do expropriante na posse do bem objeto
da demanda ndo pode ser deferida, sem o prévio deposito do prego oferecido.

3. Cuida-se, por conseguinte, de dep0sito necessario.

4. Nao havendo concordancia expressa do expropriado «sobre o preco» (portan-
to, aceitacdo da oferta), findo o prazo para contesta¢do (Decreto-Lei n? 3.365, citado,
art. 23), cumpre passar a avaliagdo do bem, a fim de que se possa determinar o valor
da indenizagdo justa, que deveria ser paga previamente (Const., art. 153 § 22),

. Note-se que, na conformidade do citado decreto-lei, art. 33, «o depodsito do preco
flxadq por sentenga a disposi¢do do juizo da causa é considerado pagamento prévio da
indenizagaon».
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Ndao &, entdo, qualquer dep6sito que devera tal ser havido; sendo, apenas, o do
prego fixado por sentenga.

5. Convém atentar, portanto, em que o valor depositado, pertencente ao expro-
priante (diga-se, depositante), assim, como tal, ha de permanecer, enquanto nio for le-
vantado pelo expropriado, por ordem do juiz, em parte (80%, Decreto-lei 3.365, art.
33, § 29) ou integralmente (art. 29).

6. Por essa razdao (entre outras, alias), vimos dizendo, reiteradamente, que o va-
lor depositado, enquanto ndo houver tradi¢cdo (pois que, assim, subsiste o deposito)
nao pode pertencer sendo, unicamente ao depositante (a saber, ao expropriante).

E o que advém, novamente, do Codigo Civil:

«Art. 620. O dominio das coisas nao se transfere pelos contratos antes
da tradigdo. Mas esta se subentende, quando o transmitente continua a pos-
suir pelo constituto possessorio (art. 675).»

Enf}'m, 0 objeto do depoésito ha de ser restituido do depositante, mesmo quando
necessario, como, ainda uma vez, se I8¢ no Cédigo Civil:

«Art. 1.287. Seja voluntario ou necessario o deposito, o depositario,
que o ndo restituir, quando exigido, sera compelido a fazé-lo mediante prisao
nao excedente a um ano, € a ressarcir os prejuizos (art. 1.273)».

Compreende-se, assim, permita a lei especial (art. 33) que o valor do depdsito, jul-
gada a causa, seja tido como pagamento prévio da indenizagdo.

Quer-se, com isso, dizer que o expropriado podera pedir o levantamento, obvia-
mente para imputag¢do no pagamento do débito.

7. A luz destes pressupostos, a oferta recusada pelo expropriado, que nem mes-
mo parte dela levantou, ndo ha como possa ser considerada pagamento: pois este, no
caso de que se trata (em que seria mister pedir o levantamento), envolveria, necessaria-
mente, a aceita¢do da prestagdo pelo credor.

E ler, outra vez, o Codigo Civil.

«Art. 934, O pagamento deve ser feito ao credor ou a quem de direito o
represente, sob pena de sé valer depois de por ele ratificado, ou tanto quanto
reverter em seu proveito».

Assim, se ndo se verifica levantamento, nem mesmo parcial, do deposito (que ndo
traduz aceitagdo da oferta como satisfatoria), pagamento ndo tera havido; tudo ndo te-
ra passado de oferta necessaria e deposito do valor respectivo (por ter havido recusa);
depdsito que continuara, como é 6bvio, a pertencer ao depositante enquanto o depésito
mesmo subsistir,

M1

8. De tudo se conclui que ndo ha razdo alguma, enquanto titulo juridico iddneo,
mercé do qual o expropriado possa levantar, depois da senten¢a, o valor da oferta (de-
vidamente corrigido e, quigd, acrescido de juros), ficando restrita, ndo obstante, a im-
puta¢do no pagamento da indeniza¢do, td0-s6 e unicamente, ao valor historico do de-
posito...

Recebimento a que ndo corresponde quitagdo de obrigagdo, ou traduz doagdo pura
(que, no caso, ndo cabe presumir); ou caracterizara enriquecimento sem causa e, por-
tanto, na espécie, ilicito (pois o poder publico ndo pode livremente doar).

9. Por outro lado, pagamentos parciais em épocas distintas (e, por isso, em diver-
sas moedas, por forca da inflagdo monetaria) ndo pode ser, com justi¢a, imputados na
solugao do débito, sem que se proceda previamente & respectiva homogeneizagdo, a
qual cumprira ao contador evidenciar por meio de céalculo de liquidagao.
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10. Nao se trata, portanto, de favorecer a a ou b: cuida-se, apenas, de estabelecer
a verdade através dos nimeros.

Em conclusdo, na consonincia dos precedentes (AACC 80.277-RJ, 4% Turma,
undnime, DJ 26-5-83; 85.155-RJ, 4 Turma, maioria, DJ 3-6-83 e 80.123-RJ, 4%
Turma, unénime, DJ 6-10-83, das quais fui Relator), dou provimento a apelagdo a fim
3e determinar seja refeito o calculo, nele incluindo-se o valor da corre¢do monetaria do

eposito.

E como voto.
VOTO (VENCIDO)

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS MARIO VELLOSO: Sr. Presidente, o que
sustento é que a oferta pertence ao expropriado com os seus frutos, vale dizer, com os
juros moratoérios, que o estabelecimento bancario pagar. A corre¢do monetaria inci-
dente sobre a oferta segue a mesma, por iSso que corre¢do monetaria ndao € acréscimo,
mas sim mera atualizagdo.

] Nesse sentido, o voto que proferi nos Embargos na Apelagiao Civel n? 78.767, do
Rio de Janeiro, na Egrégia 2! Secdo, tendo esta decidido nos termos ora expostos. Fa-
rei juntar copia do voto que proferi nos referidos EAC n? 78.767, Rio de Janeiro.

Com estas breves consideragdes, e com a vénia devida ao Sr. Ministro-Relator, ne-
go provimento ao apelo.

(ANEXO)
EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N¢ 78.767—RJ

«Desapropria¢do. Oferta, Corregdo Monetaria.

I — A corre¢do monetaria da indenizagdo incide sobre a diferenga entre
os valores simples da oferta e da indeniza¢do. Ao expropriado competira le-
vantar o valor da oferta e a corre¢do monetaria sobre a mesma incidente, pa-
ga pelo estabelecimento bancario, a Caixa Econdmica Federal.

Il — Embargos infringentes rejeitados.»
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS MARIO VELLOSO (Relator): O que susten-
to é que a oferta pertence ao expropriado, com os seus frutos, vale dizer, os juros que
o estabelecimento bancario pagar. A corre¢do monetaria, incidente sobre dita oferta,
paga pela Caixa Econdmica Federal, simples atualizacdo, pertence, evidentemente, ao
expropriado. E que a oferta representa pagamento prévio, pagamento pela perda da
posse, tanto que a imissdo provisoria na posse, ou a imissdo liminar na posse s6 é con-
cedida diante do depoésito da oferta (Decreto-lei n? 3.365/41, art. 15) e o expropriado
podera levantar até 80% (oitenta por cento) do deposito (Decreto-lei n 3.365/41, art.
33, §29).

Assim sempre foi o meu entendimento.

O calculo da corre¢do monetaria incidente sobre a indenizacdo fixada na sentenca,
far-se-a, entdo, sobre o montante da diferenga entre a oferta e a indeniza¢do. Assim, a
entidade expropriante ndo pagara corre¢do monetaria sobre a oferta. Pois, sobre esta,
o estabelecimento bancario, a CEF, terd pago a corre¢do monetaria. Nao havera, en-
tdo, pagamento de corre¢do monetaria duas vezes, sobre a oferta. Nao tera a entidade
expropriante, em conseqiiéncia, nenhum prejuizo. Exemplifiquemos: a oferta ¢ de Cr$
100.000,00. Na sentenca, a indenizagdo foi fixada em Cr$ 1.000.000,00. A entidade ex-
propriante, que ja depositou Cr$ 100.000,00 (oferta), (depositara, entdo, Cr$
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900.000,00, mais a correcdo monetaria (Decreto-lei n? 3.365/41, art. 26, § 2°), vale di-
zer, a correcdo monetaria incidente sobre os Cr$ 900.000,00, que ¢ a diferenca entre a
oferta e a indenizac¢do fixada.

Na AC n! 83.171-SP, de que fui relator, assim decidiu a 4 Turma. No meu voto,
disse eu:

«VI — Depésito Inicial: Corregdo.

Sem razdo a apelante, no particular.
Na Ac n? 78.615—RJ, de que fui relator, decidiu esta Egrégia Turma:

«Desapropriagdo. Oferta. Corregdo Monetaria. Decreto-lei n?
3.365/41, artigo 26, § 2°.

I — O que se corrige & 0 «quantum» da indenizagdo que, tendo em
vista o transcurso do tempo e o fendmeno da inflagdo, ficou desatuali-
zado. (Decreto-lei n® 3.365/41, art. 26, § 2%). A corre¢do monetaria in-
cide sobre a diferenc¢a entre a oferta e a indenizagdo fixada. No apurar
tal diferenca ndo ha cogitar em corrigir monetariamente, a oferta.

Il — Juros compensatorios. Seu calculo, no caso, deve obedecer
ao que ficou estabelecido na sentenga exeqiiente.
11 — Recurso desprovido.»

Votando, em caso idéntico — AC n? 75.579-SP disse eu, com o apoio dos
meus eminentes pares.

«a) A corre¢do do deposito inicial.

Na AC n? 72.096—PR, de que fui relator, decidiu esta Egrégia Tur-
ma:

«Desapropriagdo. Oferta. Corre¢do monetaria. Decreto-lei n?
3.365, de 1941, art. 26, § 2°.

I — O que se corrige é 0 «quantum» da indeniza¢do que, tendo
em vista o transcurso do tempo e o fendmeno da infla¢do, ficou de-
satualizado. (Decreto-lei n? 3.365/41, art. 26, § 29). A correcdo mo-
netaria incide sobre a diferenca entre a oferta e a indenizagdo fixada.
No apurar tal diferénca ndo ha cogitar em corrigir monetariamente a

oferta.

II — Juros compensatorios. Seu calculo, no caso, deve obedecer
ao que ficou estabelecido na sentenga exeqiiente.

III — Recurso provido, parcialmente.»

Disse eu, entdo, ao votar:

«Quanto & corregdo da oferta, ndo comungo com o entendimento
sustentado pela apelante.

O que se corrige € 0o «quantum» da indenizagdo que, tendo em vista
o transcurso do tempo, ficou defasado, desatualizado em razdo do fend-
meno da inflacdo. Porque, da oferta poderia o expropriado levantar
80% e mais porque os 20% restantes, que pertencem ao expropriado,
estdo, sendo corrigidos pelo estabelecimento bancario onde o deposito
foi feito, ndo se corrige a oferta. E porque a oferta ndo ¢ corrigida,
segue-se que a corre¢do monetaria incide sobre a diferenca entre ela,
oferta, e a indenizacgdo fixada. Procedendo-se assim, da-se cumprimento
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ao que esta inscrito no artigo 26, § 2%, do Decreto-lei n® 3.365/41, nor-
ma instituida em favor do expropriado, tendo em vista, conforme ja fa-
lamos, o fenomeno da inflagdao. Permitir o desejado pela expropriante,
vale dizer, a corre¢do da oferta, para o fim de diminuir a diferenca en-
tre ela, oferta, e a indenizagdo, ter-se-a a aplica¢do da norma inscrita no
art, 26, § 29, do Decreto-lei n? 3.365/41, contrariamente ao expropria-
do, quando essa norma foi instituida justamente em favor deste.

Desprovejo o recurso, no ponto.»

Reitero os termos do voto supra transcrito.
Confirmo a sentenga, no particular.»

Na AC n° 83.200-RJ, Relator o Sr. Ministro Torredo Braz, outro ndo foi o en-
tendimento da 6! Turma:

«Desapropriacdo.

A corre¢do monetaria do depodsito prévio, capitalizada pela CEF, pertence
ao expropriado.

Decisao confirmada.»

Na AC n? 80.318-RJ, Relator o Sr. Ministro Miguel Ferrante, a 6! Turma reite-
rou o entendimento:

«Desapropriacdo — Conta de liquidagdo — Juros compensatorios —
Corre¢do monetaria.

Juros compensatorios incidem a taxa de 12% ao ano (Sumula 110 do
TFR).

Nas desapropria¢des processadas perante a Justica Federal a correcdo mo-
netaria da oferta é excluida do calculo da liquida¢do, mas o seu rendimento
bancario se da, integralmente, a favor do expropriado. Precedentes juris-
prudenciais.

Apelagdo improvida.»

(fl. 345)

Na AC n? 74.922-RS, Relator o Sr. Ministro Pedro Acioli, a 5 Turma nio di-
vergiu do entendimento:

«Administrativo. Desapropria¢do direta. Calculos de liquidacido. Corregdo
monetaria da oferta.

1. A corre¢do monetaria e os honorarios advocaticios podem ser conce-
didos de oficio. Tais rubricas e os juros compensatorios foram entretanto con-
cedidos pela sentenga do processo de conhecimento que confirmada na instan-
cia revisional, transitou em julgado. Ndo conhecimento da preliminar, que
pretende questionar sobre matéria protegida pela coisa julgada. 2. a corregdo
monetaria capitalizada pela Caixa sobre quantia depositada em razdo de pro-
cesso expropriatorio ndo interfere nos cdlculos da liquidagdo de sentenca efe-
tuados em Juizo. Tal entendimento decorre da obrigagdo de o expropriante de-
positar o prego oferecido como condicdo para a imissdo antecipada de posse,
ficando a disposi¢do do expropriado 80%, do depésito. Ndo excercendo esse
direito, tem o expropriado uma poupanca for¢ada. Fazendo jus aos juros e a
corre¢do monetaria produzido pelo depdsito & sua disposigdo. 3. Desprovi-
mento do recurso,»

(fl. 346).
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Na AC n? 76.709-RS, Relator o Sr. Ministro Miguel Ferrante, a 6% Turma voltou
a reafirmar entendimento:

«Desapropriagdo — Conta de liquidagdo — Juros compensatérios —
Corre¢do monetaria da oferta inicial.

Os juros compensatorios sdo calculados d taxa de 12% ao ano (Sumula
110 do TFR).

Nas desapropria¢oes processadas perante a Justica Federal, a corregdo
monetaria da oferta é excluida do calculo da liquidagao, revertendo seu obri-
gatorio rendimento bancario, integralmente, a favor do desapropriado. Prece-
dentes jurisprudenciais.

Apelagdo improvida.»

(fl. 347).

No seu voto, o Sr. Ministro Ferrante invoca o decidido pela Corte Suprema, no
RE n? 88.713-RJ (RTJ 89/1017). Invoca, outrossim, precedentes outros da mesma 6%
Turma: AACC. ns 76.708-RS e 76.710-RJ, esta ultima relatada pelo Sr. Ministro
José Dantas. No mesmo sentido, inimeros outros casos podem ser mencionados:
AACC n® 77.152-SP, 83.691-RJ, 83.372-RJ, 81.416-RJ, relatadas pelo Ministro
Geraldo Sobral: 81.416-RJ, 82.074-RJ; relatados pelo Ministro Torredo Braz, 80.194-
RJ e 82.197-SP, Relator Ministro Sebastido Reis, AC n? 68.989-RJ, Relator Ministro
W. Gongalves. Nas AACC, n°s 82.684-SC, 82.487-SC, 82.215-SP, 43.332-RJ, 82.310-
CE, 83.008-Rl, relatadas pelo Ministro Américo Luz, outro nio foi o entendimento
adotado.

No RE n? 88.713-RJ, Relator o Sr. Ministro Décio Miranda, a Corte Suprema
decidiu que sobre 80% da oferta a expropriante ndo paga corre¢io monetaria, porque
o expropriado poderia ter levantado até 80% da oferta; pagara a expropriante, entre-
tanto, corre¢do monetaria sobre os restantes 20%, se a conta do deposito ndo a prevé a
cargo do estabelecimento depositario, como acontece quando o deposito é feito perante
a Justica Federal (art. 16 do Decreto-lei n® 759, de 12-8-69). Essa decisdo da Corte Su-
prema consagra antiga praxe existente na Justica Federal, que manda efetuar o calculo
da corre¢io monetaria sobre o montante da diferen¢a entre os valores simples da oferta
e da indenizagdo, a que nos referimos no inicio deste voto. O RE n? 88.713-RJ, Relator
o Sr. Ministro Décio Miranda, estd na RTJ 89/1017.

No RE n°® 94.813-RJ, Relator o Sr. Ministro Oscar Corréa (RTJ, 104/759), a
Corte Suprema mandou que a expropriante pagasse corre¢do monetaria sobre a parcela
de 20%, mantida em deposito, no interesse da expropriante. Tratava-se, ali, de uma ex-
propriatoria do interesse do Municipio do Rio de Janeiro, assim ndo ajuizada na Justi-
¢a Federal. Na Justica Federal, porque o estabelecimento bancario onde se faz o depo-
sito, a CEF,. paga corre¢do monetaria sobre este, ndo haveria a expropriante de pagar
uma segunda correcdo monetaria sobre os 20% do deposito da oferta, acrescentamos,
na linha do RE n? 88.713-RJ, Rel. Min. Décio Miranda.

No caso, o calculo da corre¢do monetaria da indenizagdo fez-se sobre a diferenga
entre os valores simples da oferta e da indenizagdo (conta, fl. 222). Atender, em caso
tal, a pretensdo da entidade expropriante, que deseja para si a corre¢do monetaria inci-
dente sobre a oferta, é causar prejuizo enorme ao expropriado.

Diante do exposto, rejeito os embargos.

EXTRATO DA MINUTA

AC n' 82.852 — RJ — (Reg. n¥ 1.515.691) — Rel.: O Sr. Ministro Bueno de Sou-
za. Apelante;: DNER. Apelado: Henrique Batista Sarzedas — Espoélio. Advogados: Drs.
Jorge Miras e outros, Francisco Jorge Vieira Freitas e outros.
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Decisdo: A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Carlos Mario Velloso, deu
provimento & apelacdo. (Em 17-10-83 — 4% Turma).

Os Srs. Ministros Armando Rollemberg e Carlos Mario Velloso participaram do
julgamento.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro ARMANDO ROLLEMBERG.



APELACAO CIVEL N? 83.844 — RS
(Registro n® 4.418.964

Relator: O Sr. Ministro Armando Rollemberg

Apelante: SB — Construgdes Ind./Com./Ltda.

Apelada: Unido Federal

Advogados: Dra. Vera Maria Boa Nova Andrade e outros

EMENTA: «Tributario — Imposto de Renda — Exercicio fiscal — In-
corporac¢do.

Ndo ha como admitir-se que uma sociedade cujo exercicio social, pelo
contrato, terminara em 30 de junho de 1978, apresentasse declaragdo de
rendimentos, abrangendo ndo somente o periodo de um ano, findo em tal
data, mas também os seis meses seguintes, ao fundamento de que, em 24 de
agosto do mesmo ano de 1978, alterara o término do exercicio social, pois,
tal alteracdo somente poderia ser considerada para o futuro. Essa impossi-
bilidade no caso concreto, além disso, é refor¢ada pelo fato de a declara-
¢d0 ndo aceita pelo fisco ter se lastreado em incorporag¢ido, de sociedade pe-
la embargante, ocorrida em 30 de novembro de 1978, muitos meses depois,
portanto, do término real do exercicio social. Apelacdo desprovida».

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

.Decide a 4! Turma do Tribunal Federal de Recursos negar provimento a apelacgéo.
Decisdo unidnime, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 25 de mar¢o de 1987 (data do julgamento).
Ministro ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SENHOR MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG: A execugdo fiscal
ajuizada pela Unido para cobrar-lher débito relativo a Imposto de Renda do exercicio de
1979 e multa, SB — Construc¢des, Industria e Comércio Ltda. op6s embargos do deve-
dor, alegando, preliminarmente, inépcia da inicial, porque ndo revelados em seu texto
os fatos e fundamentos juridicos do pedido e a «causa debendi», ndo especificadas as
obrigac¢des atribuidas a ela embargante e ndo indicadas as provas que pretendia apre-
sentar.
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Quanto ao mérito alegou que o langamento da divida decorrido de ndo ter ela em-
bargante, no enteder dos fiscais autuantes, procedido nas épocas proprias ds corre¢oes
monetarias dos balancos, por for¢a de incorporag¢des de empresas que efetuara, quan-
do, sustentou, a fixacdo do encerramento do exercicio social é questdo interna da em-
presa, que poderd modificad-la a qualquer momento, ficando sujeita a pena compensa-
toria quando incorrer nos casos do art. 146, pardgrafo unico, do Decreto n? 85.450/80.

Alegou a seguir:

«Exa., sobre o fato ocorrido e formalizado da incorporagdo cabe expor
que a incorporag¢do de uma empresa a outra constitui uma simples integragdo
patrimonial com o fito de, com maior potencialidade serem perseguidos os ob-
jetivos a que se propuseram, remanescendo inclusive na incorporadora os di-
reitos e obrigagées da incorporada, reconhecendo-se que os efeitos da desvalo-
rizagdo monetaria das entidades incorporadas perduram na sucedida.

Para efeitos de correcdo monetaria na empresa incorporadora, podera ser
considerada a data de aquisi¢do dos bens trazidos pelas sucedidas, desde que a
incorporag¢io seja feita destacando o valor de aquisi¢do, as depreciagdes e cor-
regGes monetarias. (Parecer Normativo n® 332/71 — Resenha Tributaria n?
183/71 — 1.1 — Terceiro Trimestre/71 — pag. 611).

As empresas que ndo iniciaram exercicio social em 1978, tendo alterado a
data de encerramento de balango para 31-12-78, fardo a corre¢do especial do
ativo imobilizado na mesma data.

A Embargante vinha apresentando declaragfes até o exercicio de 1978,
com base em balan¢o levantado em 30 de juriho. No ano de 1978 alterou o
balango para 31-12-78, ficando assim enquadrada na Instru¢do Normativa —
SRF n? 041/78 (CEFIR n! 134 — Setembro/78 — pag. 30), que estabelece as
normas a serem observadas na corre¢do monetaria especial do ativo imobiliza-
do no balango de abertura do exercicio iniciado em qualquer dia do ano de
1978, constando no item 2.2 da referida I. N./SRF 041/78, o seguinte:

«Quando a pessoa juridica ndo iniciar exercicio social em 1978, em
virtude de mundanc¢a de data de encerramento do balango para 31-12-
78, a corregdo especial sera feita nessa data».

Apresentou argumentagdo sobre a questdo e acrescentou:

«Tendo em vista que as empresas SB Intercom, Comeércio ¢ Representa-
¢oes Ltda. e SB Manufaturas de Metais Ltda., com as alteragdes contratuais
mudando a data do balango para 31-12-78, o exercicio social seria de 1-7-77 a
31-12-78, e, com a incorporagdo resultou na incorporante SB Construgoes, In-
dustria e Comércio Ltda., uma integra¢do patrimonial e de resultados unos,
atingindo-se com a contabiliza¢do e apuragao até 31-12-78, de forma global,
um lucro real positivo, podendo a sucessora usar o direito de considerar a des-
pesa de manutengdo de capital de giro proprio, em 31-12-78, bem como proce—
der a corre¢do monetaria especial do ativo imobilizado, também, em 31-12-78,
tudo de acordo com as normas vigentes.

Finalmente, Exa., tem-se que os procedimentos foram tomados, visando
fundamentalmente, integrar numa s6 empresa todas as atividades exercidas,
objetivando menores gastos, evitando ociosidade de capital em circulante e ati-
vo permanente e de mdo de obra, e, com isso obtendo maiores resultados glo-
bais.

Parece, data venia, que a Embargante trouxe, ao presente feito, normas
complementares explicitas, que nortearam sempre todos os procedimentos da
Embargante, ficando assim esclarecido definitivamente que a contribuinte apre-
sentou declaracdo de rendimentos do exercicio de 1979, com base em 18 me-
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ses, usufrindo as vantagens da Provisdo para Manuten¢do de Capital de Giro
Proprio, cuja vigéncia esta plenamente prevista na letra b, do item 1V, do art.
67 do Decreto-Lei n? 1.598/77.

A corre¢cdo monetaria, bem como a Provisio para Manuten¢do do Capi-
tal de Giro Proprio, sdo estimulos, para formacdo de capitais proprios, nao
havendo, a rigor, prejuizos para a Fazenda Nacional, diferenciando-se so-
mente na maneira de apuragdo do valor, especialmente, no saldo devedor da
correcdo monetaria, que é o fato relevante na atuacao fiscal da Embargante.

Exa., o «mesmismo» da esfera administrativa mais uma vez se faz notar,
pois, nenhum argumento de mérito obteve resposta condizente com o conteu-
do argumentado.

Limitaram-se os julgadores administrativos a repetir o auto de infragio,
ndo analizando a legislagdo e normas expressas e tampouco o hermenéutica
aplicavel a cada caso em especifico.»

Impuganados os embargos e trazido aos autos o processo administrativo, o Dr.
Juiz proferiu sentenca rejeitando a preliminar e julgando os embargos improcedentes
no meérito, acentuando:

«Entendo ter sido correta a autuagao fiscal no sentido de ter considerado
o término do exercicio social tanto da empresa incorporadora como das incor-
poradas, em 30 de junho de 1978, tendo em vista a incidéncia da corregdo es-
pecial do ativo imobilizado e do patriménio liquido no balango de cada uma.
Isso, ainda, motivado porque a deliberagdo sobre o alongamento no tempo do
téermino do exercicio social, para 31 de dezembro de 1978, ocorreu em 24 de
agosto de 1978, portanto, posteriormente a data prevista anteriormente (30 de
junho de 1978). Por sua vez, a incorpora¢do concretizou somente em 1° de de-
zembro de [978. Tudo documentado nos autos. Deve-se considerar, ainda, o
fato de que os balan¢os foram encerrados em 30 de novembro de 1978, assim,
antes de ser formalizada a incorporac¢do. Por ocasido do encerramento dos ba-
lancos todas as empresas deveriam ter procedido a corregdo monetaria do ati-
vo permanente e respectiva depreciagdo, amortizacdo ou execugdo e as previ-
soes para atender as perdas provaveis na realizagdo do valor do investimento
e, ainda, sobre o patriménio liquido. Tudo de conformidade com as disposi-
¢6es do Dec.-lei n® 1.589/77, aplicavel na espécie e mais precisamente nos ter-
mos do seu art. 39, n |, alineas a e b.

Tenho que correta foi a autuagdo fiscal que originou a certiddao da divida
ativa objeto da presente execu¢do embargada.»
A embargante apelou reiterando as alegagées da inicial e a Subprocuradoria opi-
nou contrariamente ao provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SENHOR MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG (Relator): Sdo de
todo procedentes os fundamentos da sentenga lidos no relatério.

Nédo ha como admitir-se que uma sociedade cujo exercicio social, pelo contrato,
terminava em 30 de junho de 1978, apresentasse declaracdo de rendimentos abrangendo,
nao somente o periodo de um ano terminado em tal data, mas também os seis meses
seguintes, ao fundamento de que em 24 de agosto do mesmo ano de 1978, alterara o
término do exercicio social, pois, é obvio, tal alteragdo somente poderia ser considerada
para o futuro.

A impossibilidade mencionada, acentuou bem a sentenga, é reforcada aind? pelo
fato de a declara¢do ndo aceita pelo fisco ter se lastreado em incorporagdo de sociedade
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pela embargante, ocorrida em 30 de novembro de 1978, muitos meses depois, portanto,
do término real do exercicio social em 30 de junho do mesmo ano.

Nego provimento a apelagdo.
EXTRATO DA MINUTA

ACn? 83.844 — TS — (Reg. n?® 4.418.964) — Rel.: O Sr. Ministro Armando Rollem-
berg. Apte.: SB — Constru¢des Ind. Com. Ltda. Apda.: Unido Federal. Advs.: Dra.
Vera Maria Boa Nova Andrade e outros.

Decisdo: A Turma negou provimento d apela¢do. Decisio undnime. (Em 25-3-87
— 4% Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Ilmar Galvdo e José de Jesus. Presi-
diu o julgamento o Sr. Ministro ARMANDO ROLLEMBERG.



APELACAO CIVEL N° 84.467 — RJ
(Registro n? 4.761.260)

Relator: O Sr. Ministro Sebastido Reis

Remetente: Juizo Federal da 7¢ Vara — RJ

Apelante: Unido Federal

Apelado: Henrique Pasqualette Martins Jinior

Advogados: Drs. Jodo Evangelista Moreira Alves de Brito e outro

EMENTA: Processual Civil. Embargos de terceiro. Fraude a execugZo.
Fraude a credor.

Nao havendo o bem sob constri¢do sido nomeado a penhora pelo exe-
cutado, mas pela exeqiiente, descabe o litisconsorcio passivo necessario do
devedor pretendido pela embargada.

Tendo a alega¢do de fraude a credor partido da embargada, tocava-lhe
requerer a citagdo do executado e ndo, valer-se de sua omissdo, para plei-
tear nulidade a essa conta.

Inexisténcia de fraude a execug¢do, a luz do art. 185 do CTN,

A boa-fé do embargante foi reconhecida pela propria embargada, o
que impede concluir-se, nos autos, pela ocorréncia de consilium fraudis, ou
seja, cumplicidade do adquirente particeps fraudis.

Negou-se provimento a apela¢do ¢ a remessa oficial.
ACORDAO

~ Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 5¢ Turma do Tribunal Federal de Recursos, por gnanimidade, negar pro-
vimento 4 apelagdo e & remessa oficial, na forma do relatorio e notas taquigraficas
-onstantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 6 de maio de 1987 — (data do julgamento).
Ministro TORREAO BRAZ, Presidente — Ministro SEBASTIAO REIS, Relator.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SEBASTIAO REIS: Henrique Pasqualette .Mz.artins Ja-
1ior ofereceu os presentes embargos de terceiro, visando a afastar penhora incidente so-
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bre o apartamento 204 da Av. Atlantica n? 2.856, atermada nos autos de execugdo fis-
cal, movida pela Fazenda Nacional contra o Espolio de Renato Amorim Pereira da Sil-
va, fazendo-o pelos fundamentos de direito e de fato abaixo resumidos:

a) em 1971, mediante alvara expedido pelo Juizo de Direito da Quarta Vara de
rfdos e Sucessdes (fl. 8), foi autorizada a aliena¢io do apartamento acima referido,
sendo, apos, contratada entre o ora embargante ¢ o Espolio aludido a compra respecti-
va, mediante promessa de venda e compra, lavrada no Cartorio do 19° Oficio de No-
tas, em 6 de abril daquele ano (fl. 9), registrada em 12-10-72, no Cartorio do 5¢ Oficio
de Registro de Imoveis (fl. 13);

b) ao tempo, foram extraidas certiddes negativas pertinentes (fls. 15/34) dos Car-
torios de Distribuicdo € de Registro de Interdigoes e Tutelas, nada constando relativa-
mente a execugoes fiscais contra o Espoélio ou concernentemente ao imovel indicado,
sendo, assim, certo que a execucdo fiscal referenciada so foi ajuizada posteriormente a
celebragdo da promessa e seu registro no cartorio proprio;

¢) por ocasido do registro da escritura definitiva de compra e venda que fora cele-
brada em 16-4-75, foi surpreendido com a informag¢do do Cartorio do 5¢ Oficio de Re-
gistro de Imoveis de que em 15-12-72 fora prenotada uma penhora por for¢a de man-
dado da Sétima Vara Federal, oriunda de executivos fiscais, movidos contra Renato
Amorim Pereira da Silva;

d) ao ensejo, o MM. Juiz de Direito da Vara de Registro Publicos, apds esclareci-
mentos prestados pelo Oficial competente, no sentido de que a penhora em causa nao
fora inscrita mas, apenas, prenotada, determinou por sentenga, o registro da escritura
definitiva, correlata, tudo conforme documentos juntos (fls. 35/46);

e) os presentes embargos devem ser julgados procedentes, por ser o embargante
legitimo senhor e possuidor do imével em apre¢o, amparado por titulos regularmente
celebrados e registrados, certa a sua posi¢cdo de terceiro, por ndo ter sido parte na exe-
cugdao em causa,

Respondeu a Unido Federal a fl. 53, opondo, preliminarmente, a omissdo do va-
lor da causa, na inicial, e no mérito, argilindo a ocorréncia de fraude a credor, visto co-
mo o executado e alienante ndo desconhecia, ja fazia muito, a existéncia do débito dei-
xado pelo de cujus, € a inventariante, ao omitir, no inventario, a declara¢do do débito
fiscal ora garantido pela penhora embargada, fé-lo maliciosamente, pois o patrono da
inventariante era 0 mesmo do falecido, no curso do processo administrativo-fiscal, irre-
levante a boa-fé do embargante-comprador pois para a caracteriza¢do da fraude a Fa-
zenda Publica basta estar a divida inscrita, conforme precedente deste Tribunal que in-
dica, de outra parte, na forma do Decreto n? 22.866, de 1933, do tributo, em qualquer
tempo, sdo pagos preferencialmente a quaisquer outros créditos, sendo considerada em
fraude da Fazenda Publica as alienagdes ou seu comego, realizadas pelo contribuinte
em débito (art. 1v), e, por igual, o art. 185 do CTN; por ultimo, a alega¢ido de fraude
contra credor pode ser utilmente debatida em embargos de terceiro (Rev. Jur. TIRJ --
A 87.729).

A 1. senten¢a de fls. 66/8 acolheu o pedido do embargante, julgando procedente
0os embargos e insubsistente a penhora respectiva, submetendo o julgado ao reexame
necessario desta Corte.

Apela a Unido Federal e, instruido o recurso, neste Tribunal, a ilustrade
Subprocuradoria-Geral da Reptblica manifesta-se pelo provimento do recurso e remes
sa.

E o relatorio, dispensada a revisio.
YOTO

O SENHOR MINISTRO SEBASTIAO REIS (Relator): A r. sentenca de primeirc
grau, ao julgar procedente os embargos, fé-1o sob essa fundamentacdo (fl. 67):
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«Dispde o art. 185 do CTN:

«Art. 185. Presume-se fraudulenta a aliena¢do ou oneragdo de
bens ou rendas ou seu comeg¢o, por sujeito passivo em débito para com
a Fazenda Publica, por crédito tributario regularmente inscrito como
divida ativa em fase de execucdo». (Grifei).

Ocorre que, ao adquirir do espolio devedor o apartamento, em 6 de abril
de 1971, ndo estava a divida inscrita. Isto foi feito em 12-10-72.

Ao adquirir o im6vel, o terceiro Embargante providenciou as certidoes
exigidas por lei, comprovando que nenhum 06nus recaia sobre o mesmo. Trata-
se, portanto, de adquirente de boa-fé, e & valida a transmissdo do domipio
que foi, alids, autorizada por Alvara do Juiz do Inventario. Se houve ou ndo
mé-fé& dos herdeiros ou do Patrono destes, & questao a qual & alheio o Tercei-
ro Embargante.

Isto posto, julgo procedentes os embargos e insubsistente a penhora que
incidiu sobre o imo6vel.

Fixo os honorarios advocaticios em Cr$ 30.000,00».

A apelante, em suas razoes, reitera as alegacdes anteriores; neste Tribunal, a ilus-
trada Subprocuradoria-Geral da Republica, em douto parecer da lavra da Procuradora
Delza Curvello Rocha, aprovado pelo culto Subprocurador José Arnaldo Gongalves,
ao desenvolver a tese de que in casu ocorre fraude a credor, sustenta, de um lado, a
adequacao processual da matéria, no dmbito dos embargos de terceiro, conforme dou-
trina e jurisprudéncia que invoca (REO n¢ 25.032, 70.300, 71.700, 86 255 ¢ AC n?
12.454 — DJ de 2-4-80 — 4% Turma; Pontes de eranda — Com. ao CPC, XVI/17), e
conseqliente nulidade da sentenga, por falta de aplicagdo do art. 47 parégrafo unico do
estatuto processual vigente, (Hamilton de Souza — Com. ao CPC 1X/292 e Pontes de
Miranda — ob. cit. ib. pag. 76) e, de outro, insiste na forma fraudulenta com que se
conduziu o devedor, pois constituida a divida em 29-10-69, foi sua inscri¢do retardada
maliciosamente pelo falecido e por seu Espélio, através de pedido de parcelamento e
outros incidentes tudo conforme se vé dos apensos, e o registro da escritura de venda
s6 ocorreu apos a inscricdo da divida e assinatura do termo de confissio do débito, sen-
do certo que os direitos reais sobre imovels s6 se afirmam depois de transcritos ou ins-
critos, estando patenteado nos auros a sciencia fraudis, por parte do embargante, bem
como o eventus damni resultante do estado de insolvéncia do Espblio, de todos conheci-
do, sendo de frisar-se, ainda, que o concilium fraudis ndo reclama a inten¢do de preju-
dicar, bastando a consciéncia de prejudicar.

Posta a controveérsia nesses termos, inicialmente, detendo-me na preliminar suscita-
da de nulidade de sentenga, por ndo ter sido citado o executado para integrar a lide co-
mo litisconsorte necessario passivo, como determinado no paragrafo unico do art. 47
lo CPC, nesse particular, observacdo de relevo é a de que o imovel sob constri¢ao ju-
licial ndo foi nomeado pelo devedor-executado mas pela exeqiiente-credora (of. de fls.
39, apenso).

Sob esse aspecto, a doutrina dominante é no sentido de que s6 ha cogitar-se do li-
isconsorcio levantado pela douta Subprocuradoria, quando a nomeag¢do do bem cons-
rito haja partido do executado, como se vé do proprio Pontes de Miranda, invocado
10 parecer retro, quando, ao comentar o CPC de 1939, (vol. 1V/238), explicitou:

«Nos embargos de terceiro, a regra & citar-se o exeqiiente mas pode ser

que o executado tenha nomeado os bens e entdo o executado € litisconsorte
Necessario.»

No mesmo sentido, é o ensinamento de Frederico Marques.

De qualquer sorte, havendo a argiiicdo de fraude a credores partido da embargada,
ocava a ela pedir a cita¢do reclamada e, ndo, valendo-se de sua propria omissao,
iproveita-la em seu proveito.
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Afastada a preliminar de nulidade, da prova dos autos, vé-se que a escritura de
promessa de venda e compra, tendo, por objeto o apartamento penhorado mais vaga
de garage e 1.275% de terreno foreiro da Unido, foi celebrada entre o embargante € o
alienante-executado aos 6-11-71 e registrada no cartério competente em 12-10-72, pacto
em carater irrevogavel e irretratavel, acompanhando de imissdo de posse do imével (fls.
9/13), antecedido de autorizac¢do judicial e certidoes negativas referidas (fls. 8 e 14/34);
a escritura definitiva correspondente foi assinada a 16-4-75, o seu registro foi requerido
ao Juizo competente a 17-10-77, e efetivado a 22-11-79 (fis. 36/45).

Paralelamente, apura-se que as dividas cobradas foram inscritas a 8-11-71 (fls. 3/6
dos autos de execu¢do em apenso, a distribuicdo em Juizo da execucdo se operou em
18-11-71 — (fls. 2 apenso), a ciéncia e citagdo no mesmo més e ano (fls. 9 e 17 do apen-
s0), a indicagdo do apartamento em aprego para efeito de penhora partiu da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — (Oficio de 10-7-72 — fls. 59 apenso) ¢ a
constri¢do correspondente é de 2-8-72 (apenso fl. 71).

Ao tempo dos fatos enfocados ja vigia o art. 185 do CTN que, ao proposito, dis-
punha verbis:

«Presume-se fraudulenta a alienagdo ou oneragdo de bens ou rendas, ou o
seu comego, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica por
Crédito Tributario, regularmente inscrito como divida ativa, em fase de execu-
¢do.

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo ndo se aplica, na hipotese de te-
rem sido reservados bens ou rendas suficientes ao total pagamento da divida
em fase de execuc¢do.»

Consoante se induz do texto transcrito, ali o legislador estabeleceu a presuncac
juris et jure de fraude a execuc¢do fiscal, quando a aliena¢do de bem do devedor se de:
apoOs o ajuizamento da acdo de cobran¢a do crédito tributario inscrito, ressalvada a hi-
potese do pardgrafo Gnico respectivo.

No caso concreto, como se infere dos dados temporais apontados, a promessa res:
pectiva, irrevogavel e irretratavel, com imissdo de posse ao imdvel, foi lavrada por es
critura publica antes da propositura da agdo executiva de cobranca, em ordem a afasta
a presung¢do peremptoéria de fraude & execugio.

E certo que o registro correspondente, que comunica ao titulo oponibilidade a ter
ceiros, ocorreu apOs o ajuizamento da cobrancga, mas, nesse particular, a propria em
bargada se contenta, para efeito do art. 185 transcrito, com a lavratura do pacto, tan
to assim que deslocou o debate para o campo da fraude a credores.

Centrando-me agora, nesse ponto de divergéncia em que se localizaram as partes
de inicio, & de assentar-se que a jurisprudéncia do Alto Pretorio firmou-se, en
principio, no sentido de que os embargos de terceiro ndo oferecem espago processua
adequado ao desate da discussdao acerca de fraude a credores, constituindo meio idd
neo, para tal, a acdo pauliana (RT 445/284, RTJ 96/683, 99/1191, 110/674, 111/449
113/1198), embora, por voto de desempate, haja admitido exce¢do ao principio, no ca
so de insolvéncia notoria (RTJ 100/716) ou quando evidente, provada de plano (RE n
84.503 — DJ 12-8-83, RE n? 100.164, DJ 7-2-86).

A todo modo, a ocorréncia de fraude a credores ndo encontra suporte na prov.
dos autos, ante a auséncia de elementos concludentes que conduzam & configuracao di
concilium fraudis porquanto a boa-fé do adquirente-embargante & reconhecida pel
propria embargada, em ambos os graus de jurisdi¢do.

De feito, a cumplicidade do embargante — particeps fraudis — & de ser afastada
quando se atenta para os precedentes que antecedem a promessa-autorizacdo judicial
apresenta¢do de certidoes negativas, escritura publica — inexisténcia do ajuizamento d
divida cobrada — e, depois, registro da escritura definitiva por decisao do Juiz de Re
gistros.
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Nesse contexto, confirmo a senten¢a de primeiro grau, para negar provimento ao
recurso voluntario da Unido e a4 remessa oficial.

EXTRATO DA MINUTA

AC n’ 84.467 — RJ — (Reg. 4.761.260) — Rel.: O Sr. Ministro Sebastido Reis —
Remte.: Juizo Federal da 7¢ Vara-RJ — Apte.: Unido Federal — Apdo.: Henrique
Pasqualette Martins Janior — Advs.: Drs. Jodo Evangelista Moreira Alves de Brito e
outro).

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento & apelagdo ¢ a remessa
oficial. (Em 6-5-87 — 4 Turma).

Votaram de acordo com o Relator os Srs. Ministros Pedro Acioli e Geraldo So-
bral. Presidiu o Julgamento o Sr. Ministro TORREAO BRAZ.






APELACAO CIVEL N? 84.808 — SP
(Registro n? 4.434.900)

Relator: O Sr. Ministro Ilmar Galvdo
Apelantes: Olisan Comércio de Café Ltda. e outro
Apelado: IAPAS

Advogados: Dr. José Roberto Ramalho e outro — Dra. Maria José Martins
Malavasi

EMENTA: Tributario. Contribui¢ées devidas ao FGTS. Embargos a
arremata¢do. Pretensas nulidades da execu¢do e da penhora. Prescrigdo.

Crédito constituido e ajuizado nos prazos de lei, ndo se podendo falar
em decadéncia ou prescrigdo.

Nos embargos a arrematagdo, somente podem ser apreciadas nulidades
supervenientes a penhora, ndo sendo este 0 caso dos autos.

Apelagdo desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Quarta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar
provimento & apela¢do, na forma do relatoério e notas taquigraficas constantes dos au-
tos que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 22 de abril de 1987 (data do julgamento).

Ministro ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente. Ministro ILMAR GALVAO,
Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ILMAR GALVAO (Relator): Olisan Comércio de Café Ltda.,
e Oliveiro Machado dos Santos apelaram de sentenga do MM. Juiz de Direito da Pri-
meira Vara da Comarca de Garga, Estado de S. Paulo, que desacolheu embargos que
opuseram a arrematagdo realizada nos autos da execucdo fiscal promovida pelo IAPAS
contra o primeiro Embargante, por contribuigoes devidas ao FGTS.

Sustentaram que a penhora ndo poderia ter recaido sobre bens de s6cio com quota
de capital integralizada, notadamente quando a empresa ainda se acha em funciona-
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mento. Argiiiram, ainda, a nulidade da execu¢do, a falta de citagdo do mencionado so-
cio, e a prescrigdo da pretensdo executoria, porque exercida apds haver fluido o qiiin-
qiiénio.

Contra-arrazoou o Apelado.

E o relatorio.

YOTO

EMENTA: Tributario. Contribui¢ées devidas ao FGTS. Embargos a
arrematac¢do. Pretensas nulidades da execu¢do e da penhora. Prescrigdo.

Crédito constituido e ajuizado nos prazos de lei, ndo se podendo falar
em decadéncia ou prescrigdo.

Nos embargos & arrematac¢do, somente podem ser apreciadas nulidades
supervenientes a penhora, ndo sendo este o caso dos autos.

Apelacdo desprovida.

0 EXMO. SR. MINISTRO ILMAR GALVAO (Relator): De acordo com a norma do
art. 746 do CPC, «é licito ao devedor oferecer embargos a arrematacdo ou adjudicacdo,
fundados em nulidade da execu¢do, pagamento, novagdo, transagdo ou prescricdo,
desde que supervenientes a penhora».

Assim sendo, sdo inteiramente descabidas as alegagdes dos apelantes alusivas a
vicios da execugdo e da penhora, alegagGes essas que deveriam ter sido deduzidas em
embargos a execu¢do ou embargos de terceiro.

Restaria a ser examinada a alegada prescricdo. Os documentos de fls. 8/9, todavia,
revelam que os débitos, que sdo de 1973 e 1974, foram langados em outubro de 1975,
havendo a execu¢do sido ajuizada em julho/80, dados esses que afastam a ocorréncia
de decadéncia ou prescricdo.

Ante o exposto, meu voto € no sentido de negar provimento a apelagio.
EXTRATO DA MINUTA

AC 84.808 — SP — (Reg. 4.434.900) — Rel.: Min. Ilmar Galvdo. Aptes.: Olisan
Comeércio de Café Ltda., e outro. Apdo.: IAPAS. Advs.: Dr, José Roberto Ramalho e
outro, Dra, Maria José Martins Malavasi.

Decisdo: Negou-se provimento a apelagdo. Decisdo uninime (4* Turma — 22-4-
87).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros José de Jesus e Armando Rollem-
berg. Presidiu o julgamento o Sr. ministro ARMANDO ROLLEMBERG.



APELACAO CIVEL N° 89.522 -RJ
(Registro n? 4.356.756)

Relator: Sr. Ministro Anténio de Padua Ribeiro

Remetente: Juizo Federal da 3! Vara

Apelante: Unido Federal

Apelada: Saldec — Produtos Quimicos e Pecudrios Ltda.

Advogados: Dra. Lourdes Helena Moreira de Carvalho e outros (Apda.)

EMENTA: Tributario. Repeti¢do do indébito. Imposto sobre Operag¢des Fi-
nanceiras (I0F). Quando tem cabimento. CTN, artigo 166. Simula n® 546
do STF.

I — So6 tem cabimento a restituicdo do tributo pago indevidamente,
cujo 8nus econdmico o contribuinte de jure possa transferir ao contribuinte
de facto, se ficar provado ndo ter ocorrido a transferéncia do encargo ou
que o tributo ndo foi agregado ao prego; ou, se tal agregacdo houve, que
ha autorizacdo do contribuinte de facto para o recebimento da restituigio.
No tocante ao IOF, ndo ha identificar a transferéncia do seu 6nus econd-
mico em casos como importagdo de equipamentos para uso proprio, em-
préstimos bancarios ou descontos de duplicatas. Todavia, aquela repercus-
sdo econdmica exsurge claramente em hipoOteses como importagdo de mer-
cadorias destinadas a revenda, caso em que incumbe ao contribuinte provar
que ndo repassou o valor do tributo para o comprador dos seus produtos.

II — Aplicagdo do art. 166 do CTN e da Stimula n? 546 do STF. Pre-
cedentes da Quarta Turma do TFR.

I — Agravo retido ndo conhecido. Apelagdo provida. Agdo julgada
improcedente,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Quarta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, ndo
conhecer da agravo retido e, por maioria, dar provimento ao recurso para reformar a
sentenca e julgar a acdo improcedente, na forma do relatério e notas taquigraficas ane-
xas, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, em 19 de fevereiro de 1986 (data de julgamento).

Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, Presidente e Relator.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: A sentenga (fls. 227-
229) julgou procedente a a¢do ordinaria de repeticdo do indébito ajuizada pela SAL-
DEC — Produtos Quimicos e Pecuarios Ltda., contra a Unido Federal, objetivando a
devolugdo da importancia relativa a Imposto Sobre Operagdes Financeiras (I0F) e de-
mais acréscimos legais, que se viu obrigada a recolher, indevidamente, em operagdes de
cambio, no ano de 1980, assim argumentando o MM, Juiz Federal a quo (fls. 228):

«No atual estagio em que se encontra a presente demanda, cabivel seu
julgamento antecipado: art. 330, inc. I, do CPC.

A pretendida ilegitimidade de parte passiva, suscitada em constestagdo,
desprocede, data venia. E que, como estatuido no Decreto-lei n? 1.342/74, ao
Banco Central cabe tdo-sé, a fiscaliza¢do da aplicagdo de lei; o produto de ar-
recada¢do do tributo ndo é seu; o BACEN é mero responsavel por sua cobran-
¢a (art, 39, do decreto-lei n® 1.783/80). A receita do imposto em questdo é da
Unido Federal, ora ré.

No mérito, por igual, procede a pretensdo deduzida, eis que a exigéncia
do IOF, no mesmo exercicio de sua instituigdo, 1980, é inconstitucional, por
isso que violadora do principio de anualidade. Ao propostio, ja decidiu o Eg.
TFR — (in Ementario n? 39, pag. 131):

«EMENTA: I — A institui¢do do Imposto sobre Operagées Finan-
ceiras — IOF — Incidente sobre opera¢Ses de cAmbio € operagdea rela-
tivas a titulos e valores mobiliarios, deu-se com o Decreto-lei n? 1.783,
de 18-4-80, que fixou, inclusive, as aliquotas respectivas (art. 1° IV ¢
V). Inconstitucionalidade da cobranga, no exercicio de 1980, do IOF,
sobre opera¢des de cambio mediante a aliquota fixada no decreto
1.783/80.

I1 — TFR, Tribunal Pleno, AMS n? 91.322 — SP (mat. const.).

I1II — Recurso desprovido (AMS 91.330-SP). Rel, Min. Carlos Ma-
rio Velloso. 4! Turma. Undnime. DJ 5-2-82» — grifei.

De resto, no que pertine com o quantum devido, unissona é a prova peri-
cial, por isso que de ser fixado o valor de Cr$ 16.165.565,36 (fls. 212/213).
Ao prop6sito descabe a retensdo que motivou o agravo retido de fls. 217, vis-
to que em oposi¢do do disposto no art. 421, do CPC».

Apelou a Unido Federal (fls. 232-238). Alega, preliminarmente, que interpds agra-
vo.retido & fl. 217 contra a decisdo de fls. 136, que, & vista do art. 421, § 19, do CPC,
lhe indeferiu a indicacdo de assistente técnico, bem como fossem atendidos pelos exper-
tos os quesitos que formulou. Sustenta, no mérito, a legalidade e constitucionalidade
da exigéncia do tributo questionado.

Contra-arrazoado o recurso (fls. 240-245), subiram os autos e, neste Tribunal,
manifestou-se a douta Subprocuradoria-Geral da Republica pela improcedéncia da acdo
(fls. 251-256).

Dispensada a revisdo.

E o relatério.

EMENTA: Tributario. Repeti¢gdo do indébito. Imposto sobre Opera-
¢oes Financeiras (IOF). Quando tem cabimento. CTN, art. 166. Simula n?
546 do STF.

I — SO tem cabimento a restituicdo do tributo pago indevidamente,
cujo dnus econdmico o contribuinte de jure possa transferir ao contribuinte
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de facto, se ficar provado ndo ter ocorrido a transferéncia do encargo ou
que o tributo ndo foi agregado ao prego; ou, se tal agragagdo houve, que
ha autorizagdo do contribuinte de facto para o recebimento da restituigao.
No tocante ao IOF, ndo ha identificar a transferéncia do seu 6nus econd-
mico em casos como importa¢gdo de equipamentos para uso proprio, em-
préstimos bancarios ou descontos de duplicatas. Todavia, aquela repercus-
sdo econdmica exsurge claramente em hipoéteses como importagdo de mer-
cadorias destinadas & revenda, ¢aso em que incumbe ao contribuinte provar
que ndo repassou o valor do tributo para o comprador dos seus produtos.

11 — Aplicacdo do art. 166 do CTN e da Stimula n® 546 do STF. Pre-
cedentes da Quarta Turma do TFR.

111 — Agravo retido ndo conhecido. Apelagdo provida. A¢do julgada
improcedente.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO (Relator): Preliminar-
mente, determino a Secretaria que proceda a4 numeragdo das folhas do processo a partir
da de n? 136.

11

i Preliminarmente, ainda, ndo conhe¢o do agravo retido por intempestivo. Com
efeito, o referido recurso foi interposto em 4-10-83 (fls. 216), atacando a decisdo de fls.
136, de que a agravante teve ciéncia em 6-5-83.

11

Aprecio o mérito. No voto que proferi na REO 87.603-SP, disse:

«Em seu parecer, de lavra do Dr. Geraldo Andrade Fonteles, argumentou
a douta Subprocuradoria-Geral da Republica (fls. 150-155):

«3. Inicialmente, urge consignar que o Imposto sobre Operagdes
de Cémbio, sub-categoria dos chamados Impostos Sobre Operacoes Fi-
nanceiras, pertence ao grupo «Impostos sobre a Produg¢do e Circulagdo
isto €, sobre atividades econdmicas, tratados no Capitulo IV do Codigo
Tributario Nacional.

4. Trata-se de impostos que, ao gravarem atividades econdémicas, levam
em conta o fendbmeno da repercussdo, da transferéncia a terceiros do Onus fi-
nanceiro do tributo. Os impostos sobre produg¢do e circulagdo constituem, as-
sim, o grupo de impostos em que tal fen6meno se verifica ante as peculiarida-
des proprias das atividades econémicas.

5. O mestre Alfredo Augusto Becker, talvez o que mais se deteve no es-
tudo do fen6meno da repercussdo econdémica do tributo, leciona:

«O contribuinte de jure, ao satisfazer a prestagdo juridica tributa-
ria, sofre dnus econémico. O contribuinte de jure procura transferir o
6nus econémico do tributo a outras pessoas, e isto ocorrera na oportu-
nidade em que tiver rela¢des econémicas ou juridicas com estas outras
pessoas». (in Teoria Geral do Direito Tributario — 2* Ed. 1972 — pagi-
na 486).

6. E o que acontece com o Imposto sobre Operagdes de Cambio, que,
por sua propria natureza, comporta o fendmeno da repercussdo. Por ele a au-
tora transfere a terceiros — seus clientes — o dnus econdmico do imposto
pago. E tal transferéncia, que ocorre na comerciliza¢gdo dos produtos, nio se
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processa necessariamente através de procedimentos especiais, como o aumento
do pre¢o. Pode ocorrer mediante uma infinidade de outras técnicas, como su-
pressdo de descontos em outras mercadorias, etc.

7. Por.isso que simples alegacdo de inexisténcia da transferéncia do 6nus
do tributo nao pode prosperar, eis que no presente caso a repercussdo ¢ obvia,
decorrente da prépria atividade da autora.»

Na verdade, dispde o art. 166 do Coddigo Tributario Nacional:

«A restitui¢do de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia
do respectivo encargo financeiro somente sera feita a quem prove haver assu-
mido referido encargo, ou, no caso, de té-lo transferido a terceiro, estar por
este expressamente autorizado a recebé-lox.

Comentando o transcrito preceito, esclareceu Aliomar Baleeiro:

«No art. 166, o CTN da solu¢do racional a velho problema, que ja ocu-
pou ¢ dividiu muito as opinides em nossos Tribunais, inclusive no STF.

Esta acabou por entender que todos os impostos chamados «indiretos»
comportam sempre a repercussdo do 6nus econdmico do contribuinte de jure
para o contribuinte de facto, isto é, para o consumidor ou comprador. O ven-
dedor tributado acresceria o tributo o ao prego e o recobraria dos comprado-
res sucessivos. Desse entendimento proveio a Simula n? 71 daquela de Corte:

«— Embora paga indevidamente, ndo cabe restituicio de tributo indire-
to» (Hoje, esclarecida pela Stimula n® 546).

O CTN, consciente da dificuldade de caracterizar-se o imposto indireto
em certos casos €, também, de que a repercussdo, embora provavel nos impos-
tos de produtos industrializados, ICM, e outros que assentam nas trocas €co-
ndOmicas, inclusive a compra e venda, afastou-se da Simula 71 e admitiu a res-
titui¢do se o interessado nela provar ter assumido o encargo, sem transferéncia
para outrem, ou, tendo realizado tal transferéncia, se por este for autorizado
a recebé-lo.

Destarte, em caso concreto, o contribuinte de jure provara por seus livros
e arquivos etc., que ndo agregou o tributo ao pre¢o, ou se o agregou esta au-
torizado a receber a restitui¢do pelo contribuinte de facto. Ou demonstrara a
impossibilidade pratica da transferéncia nas circunstincias especiais do caso
concreto.» (Direito Tributario Brasileiro, 10* ed., Forense, pag. 565).

A propésito do tema, a Colenda Suprema Corte, iniciaimente, editou a Stimula n?
71, nestes termos:

«Embora pago indevidamente, ndo cabe restitui¢cdo de tributo indireto».

Ulteriormente, alterou o citado verbete, editando a Simula n? 546, nestes termos:

«Cabe a restituigdo do tributo pago indevidamente, quando reconhecido
por decisdo, que o contribuinte de jure ndo recuperou do contribuinte de facto
0 quantum respectivo»,

Em suma, em se tratando de tributo, pago indevidamente, cujo 6nus econémico o
contribuinte de jure possa transferir ao contribuinte de facto, s6 tem cabimento a sua
restituicdo:

a) se ficar provado ndo ter ocorrido a transferéncia do encargo ou que o tributo
ndo foi agregado ao prego;

b) ou, se tal agregagdo houve, que autorizacdo do contribuinte de facto para rece-
bimento da restituicdo.

Nesse sentido, vem decidindo esta Egrégia Quarta Turma (AC 76.400-RJ,
Relator Ministro Armando Rollemberg; AC n¢ 88.604-RJ, Relator Ministro
Carlos Mario Velloso; AC n® 76.426-RJ, Relator Ministro Bueno de Souza).
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Aduzo, quanto ao IOF, que, em certos casos, ndo ha identificar a trans-
feréncia do seu dnus econdmico. E o que se da na importa¢do de equipamento
para uso proprio ou na hipotese da sua incidéncia sobre o empréstimo banca-
rio ou descontos de duplicatas. Isso, porém, ndo ocorre no tocante as merca-
dorias importadas para revenda, como garrafas de vinho, frutas, etc. Nestes
casos, ha repercussdo econdémica direta».

Na espécie, segundo se verifica as fls. 13-144, o IOF, cuja devolugdo se pretende,
refere-se a operacdo de cAmbio relativa a importa¢do de mercadorias. Dai que seria im-
perioso que a autora comprovasse, através de pericia, que ndo repassou o valor do tri-
buto para os consumidores dos seus produtos. Todavia, embora produzida a prova pe-
ricial (fls. 183-185; 212-213; e 188-190), esta nada esclareceu sobre o assunto.

Acrescente-se que, por referir-se a fato constitutivo da demanda, o 6nus daquela
prova, era da autora (C.P.C., art. 335, I).

Isto posto, em conclusdo ndo conhego do agravo retido € dou provimento ao re-
curso para reformar a sentenga ¢ julgar a agdo improcedente, condenando, em conse-
qiiéncia, a autora no pagamento das custas € em honorarios advocaticios de 10% (dez
por cento) sobre o valor dado a causa (fl. 11), corrigido monetariamente, nos termos
da Lei n! 6.899, de 8-4-81.

VOTO VENCIDO EM PARTE

O SR. MINISTRO ILMAR GALVAO: Sr. Presidente, como das vezes anteriores,
data venia de V. Exa., divirjo desse entendimento, por estar convencido da impossibili-
dade da prova da ndo repercussdo. Entendo que ndo se poderia colocar o contribuinte
diante da contingéncia de provar o impossivel. Como V. Exa. acabou de relatar, a
pericia nada concluiu, nem nada podia concluir, porque o produto, em qualquer esta-
belecimento comercial ou industrial, ndo tem uma ficha de que conste o componente
do seu custo ou do seu prego, através da qual se possa afirmar que parte do preco cor-
responde ao imposto. 1sso, como disse, leva o contribuinte, se se fizesse a exigéncia, a
uma prova impossivel, para ter direito a repeti¢do do indébito. Melhor seria, entdo, que
a lei dissesse, de logo, que o imposto, uma vez pago, ainda que indevidamente, nunca
pode ser recuperado.

Divirjo, data venia, de V. Exa., negando provimento a apela¢do.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DE JESUS FILHO: Sr. Presidente, ouvi atentamente
ambos os votos. Quer me parecer que ha uma constancia no repasse de impostos vincu-
lados a custos pelo produtor para o consumidor. Estamos ouvindo diariamente noticia
de que a luta & para que ndo haja o repasse de impostos e de aumentos para o consu-
midor. Se a fiscalizacdo ou a pericia ndo conseguiu verificar na empresa essa possibili-
dade, parece-me que é desorganizagdo interna.

O SR. MINISTRO PADUA RIBEIRO (Relator): Sr. Ministro, quero esclarecer que,
no caso, a pericia foi mal feita. A parte ndo se interessou em formular os quesitos de
maneira adequada.

O SR. MINISTRO JOSE DE JESUS FILHO: Mesmo assim, Sr. Presidente, acho
que o repasse de impostos para o custo final da mercadoria, no Brasil, & quase uma
constante,

Por essa razdo, como no meu primeiro voto nesse sentido, pe¢o vénia ao Sr. Mi:
nistro Ilmar Galvdo, para acompanhar o Sr. Ministro Relator. Depois, aprofundarei
melhor a questdo para ver se me filiarei, definitivamente, a essa corrente.
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EXTRATO DA MINUTA

AC n? 89.522 — RJ — (Reg. n?® 4.356.756) — Rel.: O Sr. Ministro Antdnio de Pa-
dua Ribeiro. Remetente: Juizo Federal da 3* Vara. Apelante: Unido Federal. Apelada:
Saldec — Produtos Quimicos e Pecuarios Ltda. Advogados: Dra. Lourdes Helena Mo-
reira de Carvalho e outros (Apelada).

Decisdo: A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do agravo retido e, por maio-
ria, deu provimento ao recurso para reformar a sentenga e julgar a a¢do improcedente,
vencido o Sr. Ministro Ilmar Galvdo (Em 19-2-86 — 4% Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Ilmar Galvdo e José de Jesus. Presi-
diu o julgamento o Sr. Ministro Anténio de Padua Ribeiro.



EMBARGOS INFRINGENTES EM AC N°¢ 89.522 — RJ
(Registro n? 4.356.756)

Relator: O Sr. Ministro Torredo Braz

Embargante: Saldec — Produtos Quimicos e Pecudrios Ltda.
Embargada: Unijo Federal

Advogados: Dra. Lourdes Helena Moreira de Carvalho e outros

EMENTA: Tributario. Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF).
llegitimidade da sua cobran¢a no mesmo exercicio financeiro em que foi
instituido. Repeti¢do de indébito.

O tributo em referéncia ndo comporta, por sua propria natureza, a
transferéncia do respectivo encargo financeiro, razio pela qual é de repelir-
se a aplica¢do a espécie do art. 166 do CTN e da Simula n? 546 do STF.

Embargos recebidos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 2% Se¢do do Tribunal Federal de Recursos, por maioria, receber.os_em-
bargos, vencidos os Srs. Ministros Miguel Ferrante, Padua Ribeiro, Eduardo Ribeiro e
José de Jesus, na forma do relatdrio e notas taquigraficas constantes dos autos que fi-
cam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 18 de novembro de 1986 (data do julgamento).

Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro TORREAO BRAZ, Relator.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO TORREAO BRAZ: O Dr. Juiz Federal da 3* Vara do
Rio de Janeiro julgou procedente a¢do ordinaria de repeticdo de indébito movida por
Saldec — Produtos Quimicos ¢ Pecuarios Ltda. contra a Unido Federal, para condenar
a ré a restituir a autora a quantia de Cr$ 16.165.565,36, recolhida a titulo ce IOF, no
exercicio de 1980, acrescida de juros de mora a contar da citagdo, corregdo monetaria
desde o recolhimento indevido, custas e honorarios advocaticios de 10% (fls. 227/229).

A eg. 4 Turma, por maioria, julgou a a¢do improcedente, nos termos do voto do
Ministro Antdnio de Padua Ribeiro, verbis (fls. 261/264); (L8&).
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O acordao respectivo esta assim ementado (fl. 268):

«Tributario. Repeti¢do do indébito. Imposto sobre OperagGes Financeiras
(I10F). Quando tem cabimento. CTN, artigo 166. Simula n? 546 do STF.

I — Sé tem cabimento a restituigdo do tributo pago indevidamente, cujo
Oonus econ0mico o contribuinte de jure possa transferir ao contribuinte de
facto, se ficar provado ndo ter ocorrido a transferéncia do encargo ou que o
tributo ndo foi agregado ao prego; ou, se tal agregagdo houve, que ha autori-
zac¢do do contribuinte de facto para o recebimento da restitui¢do. No tocante
ao IOF, ndo ha identificar a transferéncia do seu 6nus econdmico em casos
como importacdo de equipamentos para uso proprio, empréstimos bancarios
ou descontos de duplicatas. Todavia, aquela repercussdo econdmica exsurge
claramente em hip6teses como importacdo de mercadorias destinadas a reven-
da, caso em que incumbe ao contribuinte provar que ndo repassou o valor do
tributo para o comprador dos seus produtos,

I1 — Aplicagdo do art. 166 do CTN e da Sumula n? 546 do STF. Prece-
dentes da Quarta Turma do TFR.

III — Agravo retido ndo conhecido. Apelagdo provida. Ac¢do julgada im-
procedente.»

Dessa decisdo opds a autora embargos infringentes, pleiteando a prevaléncia do
voto vencido do Ministro Ilmar Galvdo, do seguinte teor (fl. 265): (Lé).

Os embargos foram admitidos e impugnados (fls. 334 e 336/339).
E o relatorio.

VOTO

O SR. MINISTRO TORREAO BRAZ (Relator): Senhor Presidente, ao apreciar,
na eg. 6" Turma, os casos de restituicdo de IOF recolhido em 1980, enfatizei que a con-
trovérsia residia em saber se era cabivel a repeti¢do em face do disposto no art. 166 do
CTN.

E escrevi, justificando o meu posicionamento a respeito da matéria:

«Esta disposi¢do legal tem sofrido critica contundente da doutrina, por
tornar praticamente impossivel a repeticdo do indébito tributario.

Em monografia dedicada ao tema («A Restitui¢do de Tributos Indevidos,
seus Problemas, suas Incertezas», Resenha Tributaria, Sdo Paulo, 1983), o
professor e advogado Tarcisio Neviani comega por considerar inexata a afir-
magdo segundo a qual os tributos diretos nunca se trasladam sobre outras pes-
soas que ndo o contribuinte de jure, assim como inexato serd asseverar que re-
percutem sempre 0s impostos sobre a circula¢do ou producdo de bens.

Carece de base cientifica, portanto, o critério da traslagdo para distinguir
o tributo direto do indireto, circunstdncia que milita, por igual, em desfavor
da discriminacdo contida no preceito da lei complementar e na Simula n? 546
do STF, mesmo porque, além das incertezas ja apontadas, é quase sempre im-
possivel identificar o Gltimo contribuinte de fato a suportar o 6énus da imposi-
¢do.

A tese do ilustre monografista coincide, em linhas gerais, com a do Prof.
Rubens Gomes de Souza, exposta em comentario a acorddo deste egrégio TFR
(RDA, vol. 21, pag. 24). Para o renomado tributarista, abandonada a premis-
sada repercussdo, a doutrina da repeti¢do do indébito ha de nortear-se pela re-
lagdo juridica tributaria, que se estabelece unicamente entre o fisco e o contri-
buinte de jure. «O principio — argumenta — pode portanto ser sintetizado
dizendo-se que o fisco s toma conhecimento do contribuinte legal, isto &, da
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pessoa expressamente designada pela lei como obrigada ao pagamento do tri-
buto. Ora, se assim é em matéria de cobran¢a do tributo, tudo indica que as-
sim também deva ser em matéria de restituigdo; por outras palavras, se o fisco
nao admite que a traslagdo lhe seja oposta como defesa por ocasido da co-
brang¢a, tdo pouco lhe cabera opd-la, ele proprio, como defesa quando pedida
a restitui¢do». E de natureza estritamente privada a relagdo juridica entre o
contribuinte de direito e o contribuinte de fato, decorrente do fendmeno da
repercussdo. Este, na hipdtese de enriquecimento ilicito, teria a¢do contra
aquele, & qual seria estranha a Fazenda Publica.

Tarcisio Neviani chama a aten¢do para o problema criado pelos tribunais
e para a falta de precisio terminologica do prefalado dispositivo do CTN.
Apos dissertar sobre o fenémeno da repercussdo e de enfatizar que «ndo ape-
nas os tributos sobre a produg¢do ou a circulagdo de bens ou a prestagdo de
servigos, mas também os sucessivos tributos sobre a renda das pessoas juridi-
cas ou fisicas intervenientes no processo de producdo do bem ou servico con-
sumidor» terminardo sendo suportados pelo consumidor final, sustenta que, a
ser correto o raciocinio dos nossos tribunais, «dever-se-ia simplesmente abolir
a restituicdo de tributos indevidamente pagos, porque todos eles acabam por
incidir economicamente sobre os consumidores finais». Escreve, a seguir, so-
bre a distingdo, que deve ser observada, entre transferéncia do 6nus financeiro
e a transferéncia do 6nus econémico do tributo, para rematar: «A primeira
ndo existe, porque suportar Onus financeiro do tributo é desembolsa-lo, paga-
lo, sendo que o tnico a desembolsar tributo, a paga-lo, & o contribuinte legal.
Se este eventualmente incorpora ao seu prego de revenda o valor do tributo
pago, estara a lhe transferir o dnus econdémico, pois o financeiro ele, contri-
buinte legal, o suportou e mais ninguém o fara» (Obr, cit. pags. 118/119).

E manifesta, assim, a situa¢do de desigualdade, inadmissivel num Estado
de Direito, decorrente do tratamento que se tem atribuido a matéria. A Fazen-
da Pablica, armada do seu jus imperii, dispde de meios coativos para exigir o
pagamento do tributo indevido. O contribuinte que paga, geralmente for¢ado
pelas circunstincias, fica impossibilitado de pedir a repeti¢do do indébito, tan-
tos ¢ tais os Obices, fundados em premissas irreais, opostos pela legislagdo e
pela jurisprudéncia dos pretorios,

Diante das sérias davidas suscitadas sobre o fendmeno da repercussdo,
razdes logicas e de eqiiidade aconselham a ado¢do de uma diretriz uniforme,
consistente no acolhimento do pedido do repetente a vista da prova do indébi-
to, qualquer que seja o tipo de tributo. Com isto se preservaria, como bem
ressaltado pelo autor referido, o principio maior da legalidade dos tributos.

Mas, ja que ndo se pode esquecer a existéncia da Simula n® 546 do STF ¢
do art. 166 do CTN, convém ficar, por enquanto, a meio caminho. Assim,
afigura-se-me razodvel interpretar esses textos cum grano salis, em ordem a al-
cangarem apenas os tributos em que a repercussdo se apresenta mais tangivel
pela sua indiscutivel entrada na composi¢do do prego da mercadoria, como o
IPI e 0 ICM.

Incluir em tal categoria os impostos a que alude o art. 19 do Decreto-lei
n? 1.783/80 traduz proposito meramente dialético, dada a incerteza da trans-
feréncia do seu 6nus econémico a terceiros.

A propdsito, convém transcrever o pensamento de Marco Aurélio Gre-o,
a quem se deve atribuir o estudo mais licido tendente a solucionar a questdo
de maneira logica e a obviar as perplexidades que a comentada disposicdo do
CTN tem propiciado («Caderno de Pesquisas Tributarias», n® 8, pags.
290/291): «A circunstincia de o comprador da moeda estrangeira, num mo-
mento subseqiiente, realizar operagdo sujeita a IPI ou ICM é irrelevante para
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a caracterizagdo da transferéncia do encargo financeiro, pois a aplicabilidade
do artigo 166 do CTN cinge-se a ocorréncia de fatos geradores do mesmo tri-
buto e ndo de tributos diferentes. Se repercussdo ocorrer, ela sera de carater
puramente indireto e, por isso, irrelevante para fins de incidéncia do art. 166
do CTN.»

As razdes aduzidas indicam que o meu entendimento, em tema de repeticdo de in-
débito tributario, coincide com o do eminente Ministro Ilmar Galvio.

Recebo os embargos.
QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO CARLOS M. VELLOSO (Presidente): Respondo a ques-
tdo de ordem do eminente Subprocurador-Geral da Repiblica. O Regimento Interno fi-
Xxa o quorum minimo para as sessdes e este gquorum minimo esta superado de muito,
agora.

Destarte, com a vénia devida, indefiro a questdo de ordem.
VOTO

O SENHOR MINISTRO SEBASTIAO REIS: Sr. Presidente, data venia dos que
pensam em contrario, acompanho o voto do eminente Relator, seja pela sua douta ar-
gumentac¢do, seja pelos fundamentos de voto que ja proferi nesta egrégia 2! Se¢do, nos
Embargos na Apelagdo Civel n® 88.281-RJ, que juntarei, onde sustentei basicamente,
de um lado, que o IOF, por sua natureza, desautoriza a aplicagdo do principio acolhi-
do no art. 166 do CTN e, de outro lado, que qualquer repercussdo que a hipotese pos-
sa ensejar, se dilui no universo dos negocios juridicos da empresa.

Assim, data venia, acompanho o eminente Ministro Relator.

ANEXO

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
NA AC 88.281 — RJ

VOTO VISTA

O SENHOR MINISTRO SEBASTIAO REIS: Visa o presente incidente de unifor-
miza¢do de jurisprudéncia fixar a pertinéncia do artigo 166 do CTN, com vista & resti-
tui¢do de Imposto sobre Operag¢des Financeiras, no concernente a recolhimento efetua-
do no exercicio de 1980, a esse titulo, pagamento dado como inconstitucional, pelo Ple-
nario desta Corte, na argiiicdo suscitada na AMS 91.322 (DJ, 18-10-82), por quebra do
principio da anterioridade da lei ao exercicio da cobranga, tese sancionada pelo Alto
Pretorio (RE 99.692 — RTJ 106/1218), sendo certa a divergéncia instaurada, ao propo-
sito da devolugdo respectiva, entre a Quarta e Sexta Turma deste Tribunal, no particu-
lar do IOF — cdmbio.

Cotejando-se as teses em conflito, vé-se que os precedentes da Quarta Turma trazi-
dos a debate (AC 78.252 — Rel. Min. Bueno de Souza, ¢ AC 79.023 — Rel. Min. Ar-
mando Rollemberg) partem da premissa de ser manifesta a possibilidade de transferén-
cia do valor do IOF — cidmbio para o adquirente ou consumidor final da mercadoria
importada, tanto em face da liquidez, do acréscimo do custo da mercadoria, quanto da
perfeita individua¢do ou quantificacdo desta, sendo de presumir-se a transferéncia, rela-
tivamente as importag¢des efetuadas por empresa dedicada a tal finalidade, e, assim, s
sera possivel ao contribuinte obter restitui¢do, se fizer prova de haver suportado o 6nus
decorrente, enquanto a Sexta Turma (REO 87.599 — Rel. Min. Torredo Braz ¢ AC
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84.036 — Rel Min. Américo Luz) sustentam que a interpretacgdo rigida dos enunciados
do art. 166 do CTN e da Stimula 546 do STF conduzem a inviabilizar qualquer preten-
sdo do contribuinte, pois o fendmeno da repercussdo ndo é privativo de determinada
espécie de imposto, mas comum a todos eles, dada, ainda, a impossibilidade de identi-
ficacdo do consumidor final, tudo conforme se v& das ementas correspondentes (DJ,
17-5-84, 14-6-84 e 13-9-84, respectivamente).

O eminente Relator Min. Pedro Acioli filiou-se a orientagdo da Sexta Turma,
manifestando-se pela inaplicabilidade do art. 166 mencionado, por ndo comportar o
IOF o fendmeno de repercussido, visto como, a teor da legislagdo propria, o contri-
buinte & o mutuario ou creditado, nas operagoes de crédito, o segurado, mas de seguro,
o adquirente do cdmbio, no caso de cdmbio, ou o financiado, nas operag¢des de valores
mobiliarios, todos sem condi¢des de repassar o dnus a outro operador econdmico.

O Ministro Padua Ribeiro, ao votar, distingue expressamente, afastando ocorrer
transferéncia do 6nus, nos casos de importa¢do de equipamento para uso proprio, em-
préstimos bancarios ou descontos de duplicatas, admitindo, todavia, a repercussio eco-
ndmica em hip6tese de importagdo de mercadoria destinada a revenda; na seqiiéncia da
votagdo, ficaram com o Relator os Ministros Geraldo Sobral e Torredo Braz, tendo
acompanhado o Min. Padua Ribeiro o Min. Jarbas Nobre, havendo o Min. Carlos Vel-
ioso perfilhado a distingdo ja referida, reportando-se fundamentadamente, a pronuncia-
mentos seus anteriores, nesse sentido, assim resumindo seu pensamento:

«Tomando posicdo no debate, inicialmente, recordo que ja tive oportunidade de
examinar aspectos parciais da controvérsia, relativamente a restituicio do IOF, recolhi-
do em 1980, a titulo de opera¢des de crédito, quando reconheci a legitimacdo ativa da
A. respectiva para pleitear a repeti¢do pretendida, visto como o tomador do crédito —
a suplicante — era o altimo a suportar diretamente o peso do tributo recothido, nio
havendo falar-se em repasse do imposto, seja mediante destaque em nota fiscal, seja
por embutimento no pre¢o, em valor mensuravel, e qualquer repercussdo ocorrida esta-
ra diluida no universo dos negocios da empresa, mesmo porque o gravame atinge uma
operacdo de crédito, sem nexo imediato com a venda de mercadorias e composi¢do do
pre¢o respectivo (AC 81.392, AC 85.463, AC 83.782).

O mesmo raciocinio, mutatis mutandis, desenvolvi em restituigGes concernentes ao
IOF pago em descontos de duplicatas, ou importagdo de equipamento para uso proprio
>u incorporagdo no ativo da empresa (AC n?® 84.919), pronunciamentos que mantenho,
20 particular».

A controvérsia apresenta maior densidade, no seu desdobramento representado pe-
la aquisicdo de cAmbio para importacdo de mercadoria estrangeira destinada a revenda
no territorio nacional, como se vé do destaque explicitado, nos doutos votos dos Minis-
:ros Padua Ribeiro e Carlos Velloso.

Para o melhor enfoque desse aspecto, partamos do art. 166 do CTN:

«A restitui¢do de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do res-
sectivo encargo financeiro somente sera feita a quem prove haver assumido o referido
>ncargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente autori-
zado a recebé-lay.

Primeiramente, é de lembrar-se que o dispositivo transcrito vem suscitando amplo
debate, quanto ao seu alcance, a sua formulagdo, recebido acerbas criticas (Caderno de
Pesquisas n® 8 — Repeticio do Indébito — Ed. Resenhas Tributarias, 1983; Restitui-
;do dos Tributos Indevidos, seus Problemas, suas Incertezas — Ed. Res. Trib. —
larcisio Deviani, Eduardo Bortalo, RDP 22/314), restrigées ja antecipadas por Ru-
sens Gomes de Sousa (RDA 21/5), Ulhdéa Canto (RDA 75/369), Alfredo Becker (Teo-
-ia Geral do Dir. Tributario, n¢ 144), Antao de Morais (Rev. Forense,78/77).
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Aliomar Baleeiro que v& no texto uma conciliagdo racional das teses em conflito,
em voto proferido nos ERE 47.624 (RTJ 44/530), no entanto, reconhece:

«Mas ndo se pode negar a nocividade do ponto de vista ético e pragmatico duma
interpretagdo que encoraja o Estado, mantenedor do Direito, a praticar sistematica-
mente, inconstitucionalidades e ilegalidades, na certeza de que ndo serd obrigado a res-
tituir o proveito da torpitude de seus agentes e 6rgdos. Nada pode haver de mais con-
trario no progresso do Direito e 4 realizacdo da idéia-for¢a da Justica».

Sem deter-me nos aspectos criticos, estou em que a nota tdnica do art. 166 trans-
crito se situa na clausula «tributos que, por sua natureza, comportem transferéncia do
encargo financeiro ... a terceiro».

Centrando-se nessa consideragdo, de logo, & de ressalvar-se que o dispositivo em
apreco ndo teve em mira qualquer tributo, mas somente aquele portador de natureza
especial, nos termos ali referidos; outrossim, para tais efeitos, a perspectiva a ser ado-
tada ndo é a econdmico-financeira, pois, como é corrente nesses dominios, a ciéncia
ndo fornece critério seguro e objetivo acerca da identificagdo do contribuinte de fato e
da mensuragdo do fenémeno, sendo certo que a repercussdo ndo se entende necessaria-
mente com a natureza do imposto, mas, antes com a lei da oferta e¢ da procura, € que a
translacdo ¢ dado complexo, apresentando-se para frente e para tras e colateralmente,
simples e por estagios, sob capitaliza¢gdo e amortizagdo (Alfredo Becker — Teoria...,
pg. 496/7; Baleeiro — Uma Introdug¢do ..., pg. 166/72; Tarcisio Deviani, ob. cit., pg.
229).

Sublinhe-se que a redagdo do art. 166 ndo se vale de categorias econdémicas, ndo se
referindo a imposto indireto, a repercussdo, a contribuinte de fato ou consumidor fi-
nal,

Nesse contexto, a natureza do tributo a ser considerada, para os fins do debate, ¢
a juridica, e, sob esse dngulo, prescreve o art. 4° do CTN que a «natureza juridica es-
pecifica do tributo ¢ determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacdao», e, a luz
desse prisma, passemos a examinar o desdobramento ora posto.

O IOF/cambio teve sua competéncia deferida a Unido pelo artigo 21, VI, da C.
Federal, havendo o CTN estruturado o fato gerador e definido o contribuinte nesses
termos:

«Art. 63. O Imposto, de competéncia da Unido, sobre operagdes de cré-
dito, cAmbio e seguros ¢ sobre operagdes relativas a titulos e valores mobilia-
rios, tem como fato gerador:

I[I — quanto as opera¢des de cAmbio, a sua efetivagdo pela entrega de
moeda nacional ou estrangeira ou de documento que a represente ou sua colo-
ca¢do a disposi¢do do interessado, em montante equivalente a moeda estran-
geira ou nacional entregue ou posta a disposicdo por este».

Art. 66. Contribuinte do imposto ¢ qualquer das partes na operagdo tri-
butada, como dispuser a lei.

_ Paralelamente, o Decreto-Lei n? 1.783/80, depois de reportar-se, no seu art. i, ac
artigo 66, acima, dispoe:

«Art. 2° Sao contribuintes do imposto os tomadores do crédito, os se-
gurados, os compradores de moeda estrangeira e os adquirentes de titulos ¢
valores mobiliarios.

Art. 37 Sdo responsaveis pela cobranga do imposto e pelo seu recothi
mento a0 Banco Central do Brasil ou a quem este determinar, nos prazos fixa.
dos pelo Conselho Monetario Nacional.
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¢) nas operagdes de cdmbio, as institui¢des autorizadas a operar em cdm-
bio».

Como se induz das transcri¢Ges, o fato gerador do IOF — cdmbio reside no negod-
cio juridico da compra e venda do cambio, ciclo operacional acionado pelo vendedor ¢
encerrado pelo comprador; assim, na composi¢do da hip6tese de incidéncia ndo se in-
clui a importagdo, produgdo, circulagdo ou consumo de mercadoria, ou consideragdo
de tratar-se de produto nacional ou estrangeiro, materializando-se o fato-tipo numa
operacdo cambial, sem influéncia, a realidade subjacente que deu origem ao contrato.

De outro lado, valendo-se da alternativa facultada no art. 66 do CTN, o legislador
ordinario elegeu como contribuinte de direito o comprador da moeda, figurando como
responsavel solidario ou agente de percep¢do, ou vendedor ou instituigdo financeira,
para usar a terminologia de Hector Villegas (Curso de Dir. Trib. pg. 114).

Assentado que o negdcio cambial envolve uma dualidade de sujeitos e que a rela-
¢do dai decorrente se exaure entre a instituicdo financeira e o adquirente da moeda, e,
de outra parte, que o legislador ordinirio elegeu o comprador das divisas como contri-
buinte de direito, conclui-se, de um lado, que a dindmica da transferéncia da carga tri-
butaria se esgota no &mbito da operagdo, e, de outro, que 0 processo respectivo so en-
contraria espago, para o seu fluxo, se tivesse sido identificado pela lei como sujeito
passivo de jure direito e imediato, o vendedor, o impulsionador do ciclo econdmico da
operac¢do; havendo a norma optado pelo adquirente do cAmbio, aquele que fecha, que
encerra o Ambito do negdcio, nele, no comprador, se confundem o contribuinte de di-
reito e o econdmico.

Dir-se-4 que no caso do negdcio de cdmbio, para importagdo de mercadoria estran-
geira, destinada a revenda imediata no pais, a parcela do IOF recolhida, ainda que in-
devidamente, sera transferida ao comprador ou consumidor nacional, embutida no pre-
¢o, determinando a aplicag¢do do art. 166 do CTN, mas aqui data venia o raciocinio se
me afigura de relevo apenas econdmico, metajuridico ou extrajuridico, pois, nessa se-
gunda etapa, ndo se cuida de negdcio ou renegbdcio de cAmbio, representativo do fato
gerador pertinente, mas de operac¢do de outra indole — comercializagdo — apta a con-
figurar hipotese de incidéncia de outro tributo, que ndo o IOF — cdmbio, em outras
palavras, qualquer transferéncia da carga tributaria, referivel ao IOF, que essa etapa
posterior, encerre, subsumida no mecanismo do pre¢o, ndo serd suportada por quem se
encontre em relagdo direta e imediata com o fato gerador do imposto sobre cdmbio,
mas por outrem que se insere no contexto de tributo diferente.

Em sintese: com vista ao art. 166 do CTN e para os efeitos do IOF — cambio, a
transferéncia da carga tributaria ali prevista deve ser examinada & luz da analise legal
da estrutura do fato gerador pertinente e da identificagdo do contribuinte de direito,
esgotando-se a sua dindmica na relacdo vendedor-comprador, sem comunicag¢do juridi-
ca a eventual etapa posterior de comercializacdo.

Acrescento que, a meu juizo, o dispositivo do CTN, sob comentério, deve ser iq—
terpretado restritivamente a vista das suas implica¢dées, no concernente ao enriqueci-
mento sem causa do Estado e da exigibilidade do tributo indevido que sanciona.

Ressalvo que 0 meu pensamento ndo apresenta originalidade, filiando-se, precipua-
mente, as idéias centrais sobre o tema, formuladas por Marco Aurélio Greco (Res.
Trib. Caderno cit., pg. 277 e segs.).

Assim, com a respeitosa vénia aos eminentes Ministros que pensam em contrario,
acompanho o Relator, uniformizando a jurisprudéncia no sentido dos acoérddos da Sex-
ta Turma.

VOTO VISTA

O SENHOR MINISTRO MIGUEL FERRANTE: Considero que o IOF & passivc?l
de transferéncia pelo contribuinte de jure ao contribuinte de facto. Repercute, na medi-



126 TFR — 150

da em que, por constituir despesa operacional, adiciona-se ao preco do produto ou do
servico.

Destarte, a legitimatio ad causam do contribuinte de jure para pedir a restituigdo
do tributo indevidamente pago, se firma na prova de haver assumido o encargo finan-
ceiro ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, na de estar por este expressamente au-
torizado a recebé-la.

Excepcionam-se aquelas hipdteses em que a repercussdo é inviavel, circunstincia a
ser aferida em cada caso concreto, porquanto, consoante a observagdo feita pelo sau-
doso Ministro Aliomar Baleeiro no trato do tema, «nem sempre ha critério cientifico
para diagnosticar-se esse locupletamento» (RTJ 40/37).

Assim, quando a contribuinte é fabricante de produtos tabelados, a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal tem sustentado a ndo-transferéncia do dnus fiscal (RE n?
68.822, relator Ministro Luiz Galotti, RTJ 53/639; ¢ ERE n? 68.622, relator Ministro
Eloy da Rocha, RTJ 59/18).

De igual modo, afigura-se-me ndo ocorrer essa transferéncia em casos que dizem
respeito a aquisi¢do de matéria-prima indispensavel & atividade industrial ou de bens in-
corporados ao ativo fixo da empresa.

No julgamento da AC n? 92.930 — MG, que trata da incidéncia do imposto em
pauta sobre o pagamento de direitos autorais, considerei inoperante, com o beneplacito
undnime da E. 6% Turma, a transferéncia do questionado Onus fiscal a terceiro.
Entendeu-se, também, no caso do IOF sobre empréstimo bancario, ndo haver transfe-
réncia de encargo, nem agregagdo a preco (REO n? 100.436 — DF).

De igual modo, aderi a tese de que a restituigdo do tributo, na hipotese, somente
estara sujeita ao artigo 166, do Codigo Tributario Nacional, e Simula 546 da Suprema
Corte, quando se tratar de produtos importados para o fim de revenda imediata,
Nesse sentido, votei no julgamento da Apelagdo Civel n? 90.792, acompanhando o rela-
tor da matéria, Ministro Mario Velloso.

Na espécie em exame, ndo hi, nos autos, elemento seguro para identificacdo do
destino dos produtos cuja importagdo deu causa ao recolhimento do questionado im-
posto.

Na realidade, inexiste meio de saber-se se esses produtos, especificados na docu-
mentacdo acostada a inicial, constituem matéria-prima empregada pela embargante na
sua atividade industrial, ou se foram objeto de revenda imediata a terceiros. A pericia
nada esclarece a respeito, nem sequer a embargante demonstrou de modo cabal seu ob-
jeto social.

Em assim sendo, 4 mingua de prova concludente do destino dos produtos importa-
dos, rejeito os embargos.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ: Sr. Presidente. Recebo os embargos,
nos termos de voto que tenho proferido sobre a matéria na Turma e nesta Egrégia Se-
¢cdo.

VOTO VENCIDO

O SENHOR MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: Sr. Presidente, rejei-
to os embargos, nos termos do voto que proferi na Turma.

EXTRATO DA MINUTA
EAC 89.522 — RJ — (Reg. n? 4.356.756) — Rel.: O Sr. Ministro Torredo Braz.

Embgte.: Saldec — Produtos Quimicos ¢ Pecuarios Ltda. — Embgda.: Unido Federal.
Advs.: Dra. Lourdes Helena Moreira de Carvalho e Outros.
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Decisdo: A Secdo, por maioria, recebeu os embargos, vencidos os Srs. Ministros
Miquel Ferrante, Padua Ribeiro, Eduardo Ribeiro e José de Jesus. (Em 18-11-86 — 2!
Se¢do).

Votaram com o Relator os Srs. Ministros Sebastido Reis, Pedro Acioli, Américo
Luz, Geraldo Sobral e Ilmar Galvdao. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Torredo
Braz. Ndo participou do julgamento, por ndo haver assistido ao Relatério, o Sr. Minis-
tro Armando Rollemberg. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro CARLOS VELLOSO.






APELACAO CIVEL N° 93.885 — SP
(Registro n? 112.321)

Relator: O Sr. Ministro William Patterson

Apelante: IAPAS

Apelado: Raimundo Teixeira Guedes

Advogados: Drs. Sérgio Luiz V. Fleury e outros e José Gongalves Jiinior

EMENTA: Administrativo. Imo6vel. Previdéncia Social. Venda. Direito
de Preferéncia. O direito de preferéncia a que alude o Decreto-lei n® 713,
de 1969 (art. 19), s6 o tem aquele que ocupava regularmente o imovel em
31-1-69. Se essa ocupagdo foi posterior ou conseguida de modo inadequado
(invasdo), mesmo que se admita ocorrente em data anterior, descabe falar
no privilégio conferido pela legislagdo. Nessa situagdo, cabia ao Instituto
de Previdéncia submeter a venda do imédvel ao processo licitatorio, cabendo
ao vencedor deste o direito de posse.

Recurso provido.
Acdo procedente.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 2! Turma do Tribunal Federal de Recursos, & unanimidade, dar provi-
mento ao recurso, para reformar a sentenca de primeiro grau e julgar procedente a
agdo, determinando seja o IAPAS reintegrado na posse e condenando o réu nas custas
e honorarios advocaticios, que fixa em 10% sobre o valor dado 4 causa, na _forma do
relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia-DF, 2 de outubro de 1984 (data do julgamento).

Ministro WILLIAM PATTERSON, Presidente e Relator.
RELATORIO

O SR. MINISTRO WILLIAM PATTERSON: O Dr. Fleury Antonio Pires, emi-
nente Juiz Federal da 4% Vara- II da Se¢do Judiciaria do Estado de Sao Paulo, assim
relatou a espécie:

«Walmir Vieira, qualificado & fl. 2, propds a presente acao possesso-
ria, através procedimento ordinario, contra Raimundo Teixeira Guedes, ale-
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gando: que em 31 de outubro de 1974, por contrato particular de promessa de
compra e venda, adquiriu do Instituto Nacional de Previdéncia Social —
INPS, o imodvel constituido pelo apartamento n® 9 da Entrada C, do Bloco
16, no subsolo, situado no Conjunto Residencial Santo Antonio, localizado no
Bairro do Mandaqui, nesta Capital, e respectiva fragdo ideal de terreno, con-
tendo o apartamento: sala, dois quartos, cozinha, etc., com a area de 70,25
metros quadrados; que referido instrumento foi registrado no 49 Registro de
Titulos e Documentos, em Il de novembro de 1974; que, entretanto, o Réu,
esbulhando propriedade alheia, ocupou o imovel; que notificou o Réu a deso-
cupar o imével, mas este permaneceu no imovel; que assim, propde a presente
a¢do objetivando condenar o Réu na recomposicdo de perdas e danos, bem
como para que seja determinada a reintegra¢do do Autor na posse. Com a ini-
cial de fls. 2/3, vieram os documentos de fls. 04/18.

O processo foi distribuido originariamente 4 8% Vara Civel da Capital de
Sdo Paulo (fls. 02).

O Réu foi citado (fls. 31) e ofereceu contestagdo (fls. 39/40), argiiindo
preliminar de caréncia de a¢do. No mérito, sustentou a improcedéncia da agdo
uma vez que € possuidor de boa-fé, tendo ocupado o apartamento mediante
um contrato leigo de aquisi¢do de direitos de compromissario comprador, em
1969; que requereu ao INPS preferéncia para aquisi¢io do imodvel, ndo sendo
atendido; que ingressou em Juizo postulando o reconhecimento do direito de
aquisicdo do imovel; que, assim, improcede a pretensdo do Autor. Com a res-
posta vieram os documentos de fls. 41/54.

Replicou o Autor as fls. 56/57.

Pela decisdo de fls. 59/61, o MM. Juiz de Direito da 8! Vara Civel da
Capital de Sdao Paulo deciarou extinto o processo sem julgamento do mérito,
entendendo ser o Autor carecedor da a¢do proposta.

O Autor interpds apelagdo (fls. 62/68), respondida as fls, 70/72.

No E. Tribunal de Justica do Estado, na fase recursal, ingressou no feito

o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS, postulando sua admissdo
como assistente do Autor (fls. 83).

O acordao de fls. 94 do E. Tribunal de Justi¢a do Estado determinou a
remessa dos autos ao 2° Tribunal de Algada Civil do Estado o qual, pelo
acorddo de fls. 102, ndo conheceu do recurso e determinou a remessa dos au-
tos a Jusica Federal, em face do interesse reconhecido do Instituto Nacional
de Previdéncia Social.

Os autos foram redistribuidos a este Juizo (fls. 104v.).

Manifestou-se o Autor, as fis. 106/107, pedindo a remessa dos autos ao
E. Tribunal Federal de Recursos.

O INPS, as fls. 111, requereu fosse declarada a nulidade da sentenca pro-
ferida e que se procedesse d citagdo da autarquia para contestar o feito,
proferindo-se nova decisao.

O Réu impugnou tal pretensdo (fls. 112 verso). O Autor, reconsiderando-
se, apoiou o pedido do INPS (fls. 119).

O despacho de fls. 121 indeferiu o pedido do INPS, de fis. 111.

Nova manifesta¢do do Autor as fls. 123/124, e do INPS, as fls. 127/129,
acompanhada dos documentos de fls. 130/135.

Oficiou o representante do Ministério Publico Federal (fls. 136).

O despacho de fls. 137 verso determinou as partes a especificacdo das
provas a serem produzidas em audiéncia.
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O Autor requereu provas (fls. 139), o mesmo fazendo o Réu (fls. 141).
Despacho saneador as fls. 142, irrecorrido.

Nesta altura do processo, os autos foram-me remetidos, por compensa-
¢do, nos termos do r. despacho de fls. 146, da MMa. Juiza Federal que até
entdo presidia o feito.

O Réu juntou o documento de fls. 153.

Realizou-se a audiéncia de instru¢do e julgamento (fls. 157/158), na qual
foi tomado o depoimento pessoal.do Réu, oferecendo Autor e Réu alegagdes
finais.

Converti o julgamento em diligéncia, para os fins do despacho de fls. 162
€ Verso.

Vieram para os autos pe¢as do processo da Ag¢do de Reintegragdo de
Posse n? 327/70, da 7* Vara da Justica Federal (fls. 167/170).

Em face do pedido do Autor (fls. 174/175) e de documentos juntados
(fls. 179/193), procedeu-se a constatacdo na forma do despacho de fls. 194 ¢
auto de fls. 197.

Cientificadas as partes, vieram-me os autos conclusos (fls. 198 e verso)».

Sentenciando, julgou improcedente a agdo, condenando o Autor ¢ o INPS a pa-
gar honorarios advocaticios ao Réu, arbitrados em Cr$ 10.000,00 (art. 20, § 49, do
CPC).

Inconformado, recorreu o IAPAS, com a razdes de fls. 208/211, em criticas ao v.
decisorio. Diz que o Autor, por instrumento habil, tornou-se legitimo senhor do imaével
questionado. Sustenta, por outro lado, que o Réu ocupou irregularmente a unidade,
sendo considerado invasor. Alega que o fato ocorreu apos a vigéncia do Decreto n?
713, de 1969. Tal circunstdncia ensejou propositura de competente demanda de reinte-
gracdo de posse (7! Vara). Tece consideragoes acerca do documento de fls. 153, acolhi-
do pelo decisum, como prova da anterioridade da ocupagéo.

Sem contra-razdes, vieram os autos a esta superior instdncia, onde, apds distribui-
¢do, foram-me conclusos (fls. 219).

E o relatorio, dispensada a revisdo, nos termos do art. 33, item IX, do Regimento
Interno.

VOTO

O SR. MINISTRO WILLIAM PATTERSON: O MM. Juiz a quo inicialmente
analisa as conseqiiéncias da decisio do Tribunal de Algada Civil de Sdo Paulo, no que
tange 4 nulidade da sentenca do Juiz Estadual, concluindo por estar implicito esse efei-
to, desde quando remeteu o processo & Justica Federal, dai por que se considerou em
condigGes legitimas para comandar o feito.

A seguir, comenta a impropriedade do rito escolhido, tendo em vista que o Autor,
como compromissario comprador, ndo poderia, isoladamente, postular reintegragdo de
posse, pois esta ndo detinha. Todavia, o comparecimento como assistente do INPS sa-
na a imperfeicdo, em face da sua qualificagdo de promitente vendedor.

De meritis, o culto Magistrado, para solucionar a questdo, desenvolveu os seguin-
tes fundamentos:

«Alega o Réu, em sua defesa (fls. 39/40), que é possuidor de boa-fé, ten-
do ocupado o apartamento mediante «um contrato leigo de aquisi¢do de direi-
tos de compromissario comprador em 1969» (fls. 39). Posteriormente, ofere-
cendo o documento de fls. 153 e exibindo-o aos oficiais de Justi¢a que lavra-
ram o auto de constatacdo de fls. 197, sustenta que reside no imovel desde 15
de novembro de 1968.
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Ora, a data em que o Réu efetivamente ocupou o imodvel é fundamentai
ao deslinde da controvérsia, nos termos do que dispde o art. 19, do Decreto-
lei n? 713/69, ao estabelecer que aquele que em 31 de janeiro de 1969 estivesse
residindo em imével do INPS, como locatario ou ocupante e, na data da nor-
ma citada, ainda mantivesse essa qualidade, ficou assegurada a preferéncia pa-
ra compra.

Assim, se o Réu tiver direito de preferéncia a4 aquisi¢do do imovel, nos
termos do art. 19, do Decreto-lei n® 713/69, a alienagdo do imédvel a terceiro
ndo dara direito a reintegra¢@o possesdria em beneficio deste, consoante ja de-
cidiu o E. Tribunal Federal de Recursos:

«EMENTA: Administrativo. Aquisi¢do de Imoével Previdenciario.
Ocupagdo prioritaria. Aquele que em 31 janeiro de 1969 estivesse resi-
dindo em imoével do INPS, como locatario ou ocupante e, na presente
data, ainda mantenha essa qualidade, fica assegurada a preferéncia para
compra (Decreto-lei n® 713/69, art. 19). A desaten¢do a4 norma, pelo
INPS, que diligenciou a aliena¢do de imovel ocupado nas condigées do
art. 17, citado, leva a impossibilidade da reintegragdo possessOria
em beneficio do terceiro adquirente. Recurso provido. Sentenga refor-
mada. A¢do improcedente»,

(AC n? 51.886-SP, Relator Ministro Evandro Gueiros Leite, in DJU
de 26-2-82, pag. 1310).

Portanto, no 4mbito desta lide possesséria, em que ndo se discute
dominio, e 4 luz do art. 1?2, do Decreto-lei n® 713/69, é bem de ver que o Réu
demonstrou que em 31 de janeiro de 1969 ja ocupava o imoével. Inobstante a
informac¢do do INPS de fls. 131, o documento de fl. 153 da conta que o Réu
mudou-se para o imovel em 15 de novembro de 1968. Tal documento nao foi
impugnado pelo Autor, embora intimado expressamente (fls. 154 e 156). Lo-
go, presentes os pressupostos do art. 19, do Decreto-lei n? 713/69, segue-se
que a alienagdo feita pelo INPS ao Autor, em desaten¢do & norma citada, leva
4 impossibilidade da reintegra¢do possesséria, consoante, alids, o precedente
jurisprudencial citado. A ag¢do, assim, ndo merece prosperar, ressalvando-se
ao Autor as vias proprias para obter do INPS o ressarcimento dos eventuais
prejuizos sofridos em face do instrumento reproduzido as fls. 182 e seguin-
tes».

O problema situa-se, como visto, na ocupag¢do do imoével, a data do Decreto-lei n?
713, de 1969, de sorte a que se possa reivindicar o direito de preferéncia a sua aquisi-
¢d0. Mas isso ndo é o bastante. A ocupagdo deve ser regular, vale dizer, nfo pode ter
ocorrido por meio violento, clandestino ou outro modo qualquer que venha a conduzir
a concepgdo de ser o ocupante um invasor. Alias, ao relatar a AC n° 54.032-SP, deixei
claro essa circunstincia. E o que se 18 do seguinte trecho do voto que proferi na opor-
tunidade:

«De meritis, razdo nenhuma assiste aos Recorrentes. O assunto foi regula-
do pelo Decreto-lei n® 713, de 29-7-69, de cujo art. 1°, se l&:

«Aquele que em 31 de janeiro de 1969 estivesse residindo em uni-
dade habitacional de propriedade do Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), como locatario ou ocupante €, na presente data, ainda
mantinha essa qualidade, fica assegurada a preferéncia para compra do
respectivo imovel».

Como visto, ha um termo temporal e requisitos faticos a serem observa-
dos. Somente aqueles que, a data indicada, estivessem na situagdo ali aludida,
teriam a preferéncia para a compra. Ficou sobejamente comprovado que os
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Autores somente apds 31 de janeiro de 1969 vieram a ocupar determinados
imoveis (cfr. docs. de fls. 120/157), de forma irregular, conforme apurado em
procedimento administrativo, segundo informa a Autarquia.

Evidentemente, direito ndo ha a ser declarado, se atendidas ndo foram,
de modo integral, as condi¢ées do comando juridico. Regularizar situag¢do de
fato é matéria de ordem administrativa que escapa ao controle jurisdicional,
principalmente através da via escolhida».

A tnica indicagdo de que o Réu ocupou o imével em data anterior a prevista no
Decreto-lei n® 713, de 1969, & o recibo de fls. 153, da «Terraplanagem Trés Rios
Ltda.», onde se declara a mudanca para o apt® n® 09, bloco 16-c, Rua B, do Sr. Rai-
mundo Teixeira Guedes.

Argumenta-se que o citado documento ndo foi impugnado, inobstante a intimacdo
para tanto. Em primeiro lugar, o despacho de fls. 154, determinando fosse dada ciéncia
ao Autor do referido documento, ndo chegou a ser, formalmente, cumprido. Com efei-
to, o mandado que se extraiu (fls. 155) cuida de intimacdo para audiéncia a ser realiza-
da no dia 10-12-79, devendo ser ressaltado, ainda, que sequer foi lembrado o INPS, cujo
interesse em impugnar o documento era maior do que o do proprio Autor. Nem
mesmo para a audiéncia foi a Autarquia intimada.

Como se ndo bastasse, outros elementos constantes dos autos sio suficientes para
destruir a veracidade da declaragdo contida no recibo, inobstante a alegada falta de im-
pugnac¢do. Datado de 15-11-68, poucos dias antes do prazo estipulado no Decreto-lei,
vem o recibo com o timbre de uma empresa que ndo se dedica a atividade especifica de
mudangas ou transportes. A firma do subscritor foi reconhecida em 31-10-79, mais de
dez anos depois, quando ja se discutia, no processo, a circuntdncia temporal prevista
na legislacdo. Outros dados importantes, para descaracterizar a lisura do expediente,
extrai-se da propria contestacdo, onde esta dito, de forma explicita, que a ocupacgdo se
deu em 1969 (cfr. fls. 39) e os unicos documentos juntados para comprovar a posse sio
tickets das contribui¢des 4 Associagdo dos Moradores e Amigos do Conjunto Santo
Antonio, referentes a mensalidades do ano de 1970 (fls. 42/43), além de contas de luz,
a partir de outubro de 1970 (fls. 44/51).

Mas, ainda que estivesse sobejamente demonstrada a efetiva ocupagdo, em data
anterior a 31-1-69, ad argumentandum, considerando-se valido o recibo de fls, 153, ain-
da assim carecia de prova a sua regularidade. Ao contrario, tornou-se evidente a inva-
sao através de sindicdncia realizada pela Autarquia, consoante se [& da comunica¢do de
fIs. 131, verbis:

«l. Em vistoria ao apartamento n® 9, do bloco 16, entrada «c», Subso-
lo, no C. R. Santo Antonio, constatei que ali reside o Sr. Raimundo Teixeira
Guedes, o qual invadiu 0 mesmo em 15-11-69,

2. O acima relatado me foi dito pelo proprio invasor».

Tomando conhecimento da ocorréncia, o INPS providenciou a retirada, através da
competente acdo de reintegra¢do de posse, ajuizada perante a 7¢ Vara Federal, ndo so
do Sr. Raimundo Teixeira Guedes, como de outros tantos invasores (cfr. fls. 134/135).
E certo que essa demanda ndo teve curso, em razdo do pedido de desisténcia formulado
pelo Orgdo, justificado pela desocupagdo dos imoveis (fls. 168). O equivoco, no proce-
dimento, foi a formulagdo genérica, deixando de excluir o Sr. Raimundo Teixeira Gue-
des, porquanto este permanecia irregularmente na posse do apartamento.

Ora, a ocupagdo legitima, em 31-1-69, conferia ao ocupante, tdo-somente, o direi-
to de preferéncia a aquisi¢do. Se o Réu ndo detinha essa condi¢do ndo poderia reclamar
qualquer direito. E verdade que, como segurado, poderia participar da licitagdo publi-
ca, sujeito, porém, aos percalgos da sele¢do. Vencedor do processo licitatorio o Autor,
por oferecer melhor preco, assinou o contrato de promessa de compra e venda (fls.
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05/12), devidamente registrado no Cartorio de Titulos e Documentos e passou a efetuar
o pagamento das prestagdes devidas, conforme demonstram os documentos de fls.
15/18.

N&o vejo, desta forma, qualquer direito do Réu em continuar na posse do discuti-
do imoével, por isso que ndo tinha a preferéncia para a compra nem foi o vencedor na
concorréncia.

Identificada a natureza da acdo (reintegracdo de posse), inobstante os equivocos da
inicial, o feito deve ser resolvido nos termos dos objetivos pertinentes a essa espécie.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso para, reformando a sentenca, julgar
procedente a a¢do e determinar seja o INPS reintegrado na posse, condenando o Réu
nas custas e honorarios advocaticios que fixo em 10% sobre o valor dado a causa.

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 93.885 — SP — (Reg. n? 0.112.321) — Rel.: Min. William Patterson. Ape-
lante: IJAPAS. Apelado: Raimundo Teixeira Guedes. Advogados: Drs. Sérgio Luiz V.
Fleury e outros e José Gongalves Junior.

Decisdo: A 2! Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, para refor-
mar a senteng¢a de primeiro grau e julgar procedente a agdo, determinando seja o IAPAS
reintegrado na posse e condenando o réu nas cutas e honorarios advocaticios,
que fixa em 10% sobre o valor dado a causa. (Em 2-10-84 — 2% Turma).

Os Srs. Ministros José Candido e Costa Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente o Sr. Ministro Gueiros Leite. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro WILLIAM
PATTERSON.



APELACAO CIVEL N? 94,778 — RJ
(Registro n? 5.349.702)

Relator: O Sr. Ministro Geraldo Sobral

Apelante: Climax — Indisstria e Comércio S/A

Apelada: Unido Federal

Advogados: Drs. Luiz Gonzaga Calazans Pais e outros (apte.)

EMENTA: Administrativo. Fiscalizacdo. Multa. CLT. Excesso de exa-

¢do.

[ — A fiscalizagdo existe ndo s6 para lavrar autos de infragdo, mas
também para ministrar ensinamentos e dar orientagées técnicas. Nem sem-
pre o agente fiscal deve lavrar o auto de infra¢do sem que conceda ao con-
tribuinte uma oportunidade para apresentar documentos.

II — Na hipotese sob julgamento, restando caracterizado que houve
excesso de exac¢do, a injustica praticada contra a apelante, no sentido de
ndo se conceder prazo para a apresentagdo dos documentos exigidos por
lei, deve ser corrigida.

III — Apelagao provida. Senten¢a reformada.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Quinta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar
provimento a apelagdo, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 22 de outubro de 1986 (data do julgamento).
Ministro TORREAO BRAZ, Presidente — Ministro GERALDO SOBRAL, Rela-
tor,
RELATORIO

O Exmo. Sr. MINISTRO GERALDO SOBRAL: Climax — Indastria ¢ Comércio
S/A ajuizou a¢do ordinaria contra a Unido Federal, visando 4 anulagdo de langamento
fiscal, oriundo do Auto de Infracdo n? 4.993/0012, do qual decorreu a imposi¢ao de
multa, prevista no artigo 630 da CLT.

A autora, em sua exordial (fls. 02/04), aduz que a fiscaliza¢do, compgrecendo a
sua filial, na cidade do Rio de Janeiro, lavrou o auto de infragdo supramencionado, em
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virtude de a autora ndo manter, no local de trabalho, os documentos sujeitos a inspe-
¢do do trabalho. Argumenta que referida autuagdo é ilegal, pois os documentos exigi-
dos ndo se encontravam fora do local de trabalho, mas apenas encaixotados, em virtude
de a autora haver cessado as suas atividades na filial. Pondera que, na hipotese sub
Jjudice, houve excesso de exa¢do, motivo por que pleiteia a anulagdo do lancamento € a
condenag¢do da Unido Federal em custas processuais, honorarios advocaticios e demais
cominag¢bes. Requereu o depdsito judicial da quantia em litigio, com o escopo de inter-
romper a incidéncia de acréscimos, inibir a inscrigdo da divida e o ajuizamento de exe-
cugdo fiscal.

Devidamente citada, a Unido Federal ofereceu contesta¢do (fls. 18/22), pedindo a
total improcedéncia do feito e a condenagdo da autora nas cominagées legais, com base
nas informagées prestadas pelo Procurador da Fazenda Nacional no Estado do Rio de
Janeiro.

Réplica da autora as fls. 28/29.

O MM. Juiz Federal da 9 Vara — II da Se¢do Judiciaria do Estado do Rio de Janei-
ro, Dr. Mario Mesquita Magalhdes, embora reconhecesse que a lavratura do auto de
infragdo contra a autora foi injusta, ndo vistlumbrou qualquer ilegalidade, razdo pela
qual julgou improcedente a demanda e condenou a autora nas custas € honorarios ad-
vocaticios de 10% sobre o valor da causa (fls. 31/34).

Inconformada, a autora interpds, tempestivamente, apela¢do (fls. 38/41), pleitean-
do a reforma integral do decisum com base nos mesmos argumentos desenvolvidos em
primeira instincia.

Recebido o recurso (fls. 38), efetuado o preparo, advieram as contra-razées de fls.
44,

Subiram os autos a esta egrégia Corte.
A douta Subprocuradoria-Geral da Republica manifestou-se as fls. 47/48.
E o relatério, dispensada a revisdo, nos termos regimentais (art. 33, [X).

VOTO

O EXMO. SENHOR MINISTRO GERALDO SOBRAL (Relator): O culto Juiz
Federal da 9% Vara — 11 da Secdo Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro, Dr. Mario
Mesquita Magalhdes, assim decidiu a controvérsia:

«O § 42 do art. 630 da Consolida¢do das Leis do Trabalho determina:

«Os documentos sujeitos a inspe¢do deverdo permanencer, sob as
penas da lei, nos locais de trabalho, somente se admitindo, por excecdo,
a critério da autoridade competente, sejam 0s mesmos apresentados em
dia e hora previamente fixados pelo agente da inspecdo.»

Dai deduz-se que, em cada caso concreto, o Agente da Inspegdo verificara
a necessidade de determinar dia e hora a fim de serem os documentos exibidos
pela empregadora, sob pena, entdo, da lavratura do competente auto de infra-
cdo. A penalidade, imposta em qualquer situa¢do, torna-se ato violento. E in-
dispensavel que se tenha em vista, sempre, o espfito do legislador, para evitar-
se a pratica de injusti¢a como, por exemplo, na hipOtese da empresa vistoriada
ter, realmente, toda a sua documentagdo em ordem, mas momentancamente
ndo localizada por fato perfeitamente aceitavel.

Ora, a autora que tem sua sede em Sdo Paulo e estava, na ocasido da fis-
calizag¢do, encerrando as suas atividades no Rio de Janeiro, ndo poderia espe-
rar que, em certo momento, a fiscaliza¢gdo do trabalho ali comparecesse, no
cumprimento das suas atribuigdes, para examinar a documentagio relativa ao
seu dmbito de acdo. Era o caso, entdo, de ser a mesma intimada a apresentar
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tais e quais documentos, no dia imediato, ou dois dias depois, sem que tal im-
portasse em ferimento a lei. Ao contrario, concedendo ao empresario esse voto
de considera¢do — que a lei admite — a fiscalizacdo cumpriria a sua obriga-
¢do sem necessidade, naquele momento, de preencher um auto relativo a in-
fragdo forgadamente atribuida d autora.

A aceitar-se a orientagdo tragada pela Portaria Ministerial n? 3.159/71,
temos que o art. 7° recomenda ao Agente de Inspe¢do do Trabalho a orienta-
¢do técnica e esclarecimentos ds empresas, ficando a seu critério a concessdo
de prazo ndo inferior a dois, nem superior a oito dias, para a exibi¢do de do-
cumentos. ‘

E, no art. 87, na falta de exibi¢do dos documentos ao Agente, nos termos
do artigo antecedente, & que se justificaria a lavratura do auto de infragdo.
Dependeria, porém, da mentalidade do agente fiscal.

Em suma, a fiscalizagdo ndo existe para o fim unico de lavrar autos de
infracdo, sendo, precipuamente, para ministar os ensinamentos, dar orientagdo
técnica e, ao final, apurada a irregularidade prevista na lei, lavrar o auto res-
pectivo. A interpretagdo seria do fiscal.

Verifico que a lavratura do auto de infragdo contra a autora foi injusta,
mas reconhe¢o que ndo houve ilegalidade. Nao disponho de autoridade para
adentrar na primeira hipotese. Ao Judiciario cabe, apenas, examinar os atos
administrativos sob o aspecto legal.

Diante do exposto, julgo improcedente a a¢do e condeno a autora nas
custas ¢ em honorarios de 10% sobre o valor da causa.»
(Fls, 32/34).

Creio que a senteng¢a monocratica merece ser reformada, a fim de que a agdo seja
julgada procedente, invertendo-se os 6nus da sucumbéncia.

Tenho o mesmo entendimento do ilustre Juiz de primeiro grau, no sentido de que
a fiscalizaciio existe ndo sb6 para lavrar autos de infracdo, mas também para ministrar
ensinamentos e dar orientagées técnicas.

Nem sempre o agente fiscal deve lavrar o auto de infragdo, sem que conceda ac
contribuinte uma oportunidade para se defender ou apresentar documentos.

In casu, a injustica praticada contra a apelante exsurge dos autos de foyn_la clara,
quando o agente nfio estipulou prazo para apresentacdo dos documentos exigidos por
lei.

O proprio magistrado de primeira instdncia reconheceu a mencionada injustica,
conforme se afere da sentenca lida anteriormente. Todavia, restringiu-se a aplicar a le-
tra fria da lei.

Ja tive oportunidade de afirmar, perante esta egrégia Corte, que o magistrado ndo
¢ um autdmato ou uma maquina, que se limita a aplicar, estritamente, o texto legal.
Deve, antes de mais nada, atender aos fins sociais a que a lei se dirige, conforme pre-
ceitua o artigo 5° da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil (Decreto n? 4.657/42).

Em outras palavras, ao apreciar cada caso, o magistrado, cum granum salis, mu.ni‘
do do prefalado artigo 5° do Decreto-Lei n® 4.657/42, pode e deve afastar a injustica
porventura praticada.

E a hipotese dos autos, onde se afere que houve excesso de exacdo.

Por conseguinte, a ac¢do merece ser julgada procedente, nos termos da inicial,
condenando-se a Unido Federal, no reembolso das custas processuais, expendidas pela
autora, e no pagamento de honorarios advocaticios, arbitrados em 10% sobre o valor
da causa devidamente corrigido.
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Ante o exposto, dou provimento a apelagdo, para reformar integralmente a senten-
¢a monocratica, nos termos acima aduzidos.

E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC n? 94,778 — RJ — (Reg. n? 5.349,702) — Rel.: O Exmo. Sr. Ministro Geral-
do Sobral. Apte.: Climax — Industria e Comércio S.A. Apda.: Unifdo Federal. Advs.:
Drs. Luiz Gonzaga Calazans Pais e outros (Apte.).

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento a apela¢do. (Em 22-10-86 —
5% Turma).

Os Srs. Ministros Torredo Braz e Sebastido Reis votaram com o Relator. Presidiu
o julgamento o Exmo. Sr. Ministro TORREAO BRAZ.



APELACAO CIVEL N° 97.945—RJ
(Registro n® 4.377.028)

Relator: O Sr. Ministro Geraldo Sobral

Apelante: Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia So-
cial — IAPAS

Apelada: Sonave S/A — Comércio e Indistria

Advogados: Drs. Felisbina de Jesus Amador Preto e outros (apte.), Antonio Clau-
dio Rocha e outra (apda.)

EMENTA: Previdéncia Social. Contribui¢do. Salario in natura.

1 — Para efeitos de contribui¢do previdenciaria, ndo se pode enqua-
drar como salario in natura a alimentagdo colocada pela empresa a disposi-
cdo de seus empregados, em carater facultativo e de forma ndo gratuita.

II — Apelag¢do desprovida. Senten¢a confirmada.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Quinta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar
provimento & apela¢do, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos au-
tos que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 8 de setembro de 1986 (data do julgamento).
Ministro TORREAO BRAZ, Presidente. Ministro GERALDO SOBRAL, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GERALDO SOBRAL: O Instituto Nacional de Previ-
déncia Social (INPS) interpds, tempestivamente, apela¢do (fls. 78/79), inconformado
com a sentenga proferida pelo MM, Juiz Federal da 18* Vara da Sec¢do Judiciaria do
Estado do Rio de Janeiro que julgou procedente-a a¢do declaratoria proposta por SO-
NAVE S/A Comércio e Industria, por considerar que a autora ndo tem contrato com
seus empregados no sentido de fornecer alimenta¢do gratuita, habitualmente e, dessa
maneira, ndo & devedora de qualquer parcela 4 Previdéncia Social.

O INPS, em seu recurso, alega que o simples fato de a autora fornecer alimenta-
¢do, habitualmente, aos seus empregados, representa parcela in natura e deve integrar o
salario, para efeito de contribui¢do previdenciaria. Pede, afinal, a reforma da sentenca
monocratica.
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Recebido o recurso (fls. 78), devidamente contra-arrazoado (fls. 81/83), subiram
os autos a esta egrégia Corte.

E o relatério, dispensada a revisdo, nos termos regimentais (art. 33, IX).

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GERALDO SOBRAL (Relator): O ilustre Juiz Federal
da 18" Vara da Se¢do Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro, Dr. Mario Mesquita
Magalhdes, decidiu a controvérsia, da seguinte forma:

«A questdo se resolve a vista da existéncia, ou ndo, da obrigatoriedade da
alimentacdo, em virtude do contrato, ou entdo, pelo costume. Essa exigéncia
formulada pelo dispositivo legal (art. 458) contido na Consolida¢do das Leis
do Trabalho.

Ora, a pericia demonstrou que pelos documentos verificados, relativos ao
periodo fiscalizado (Diérios 8, 9 e¢ 10): «relacionamos todos os lancamentos a
débitos e a crédito da conta «lanches e refei¢cGes», referentes aos pagamentos
feitos pela autora e os descontos efetuados nos salarios dos empregados. Em
outra resposta, o perito judicial esclareceu que referidas parcelas ndo eram,
obrigatoriamente, incluidas como parte da remunera¢do dos empregados da
autora, porque a parcela que competia a cada um dos empregados era deles
descontada em folha de pagamento.

Conforme se 1&, em nenhum momento a autora contratou fornecer obri-
gatoriamente alimentagdo aos seus empregados, sendo, apenas, a disposi¢do de
quem o desejasse, colocou «lanche ou refei¢do» que, ao final, era paga pelo
empregado que assim o desejasse. Portanto, as premissas exigidas pelo
art. 458 da CLT, para caracterizar a incorpora¢do e o conseqgiiente desconto
previdenciario e para o FGTS, ndo encontra respaldo na realidade contida nos
autos, parecendo, mesmo, que a autora teve em mira facilitar o horario de
«lanche ou refei¢do» dos seus operarios, sem que 0s mesmos se distanciassem
dos locais respectivos do trabalho, mas todos eles se obrigaram a efetuar o pa-
gamento da alimentacdo escolhida, conforme se & do laudo pericial.

O laudo do assistente técnico da autora afirmou, por seu turno, que ine-
xistia subsidio especificamente para a alimentagdo dos empregados, eis que es-
tes sempre pagavam a parte que lhes cabia pelo consumo eventual da alimen-
tacdo posta a sua disposi¢do pela autora.

Finalmente, o louvado do réu, embora pretendendo interpretar e seguir os
Pareceres da Procuradoria do Réu, confessou que a autora recebia importan-
cia (dos operarios) pelo fornecimento de alimenta¢do, e, ainda, que a Autora
adotou, em seu plano contabil, a Conta «Lanches e Refeigdes» alusiva as ope-
ragoes de custo e receita de tais fornecimentos.

Como se depreende, tornou-se induvidosa a posi¢do da autora, que ndo
tem contrato com seus empregados € a eles ndo forneceu alimentagdo gratuita,
habitualmente, como a lei exigia que fosse para o final objetivado pela fiscali-
zagao.

Diante do exposto, julgo procedente a agdo e condeno a parte ré nas cus-
tas e em -honordrios de 10% sobre o valor da causa» (fls. 75/76).

Incensuraveis as doutas fundamentag¢des desenvolvidas pelo culto magistrado de
primeira instdncia, as quais adoto, integralmente, como razdo de decidir.

A alimentagdo fornecida pela empresa apelada, conforme ficou demonstrado nos
autos, por intermédio de prova pericial, ndo se originou de contrato expresso ou tacito.
O seu fornecimento ndo era obrigatorio, mas sim facultativo, sendo que os trabalhado-
res que, porventura, fizessem uso dessa benesse, teriam descontado, de sua respectiva
remuneracdo, 0 que consumissem.
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Por conseguinte, tenho como acertada a posi¢do do ilustre magistrado de primeiro
grau, que entende que a alimentagdo fornecida pela empresa ndo pode ser enquadrada
como salario in natura, para efeitos previdenciarios.

Ante o exposto, nego provimento a apelagdo e mantenho a respeitdvel sentenca
monocratica, pelos seus proprios fundamentos.

E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC n® 97.945—RJ — (Reg. n% 4,377.028) — Rel.: O Exmo. Sr. Min. Geraldo So-
bral. Apte.: Instituto de Administra¢do Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
— IAPAS. Apda.: Sonave S/A — Comércio e Industria. Advs.: Drs. Felisbina de Je-
sus Amador Preto ¢ outros (Apte.), Antonio Claudio Rocha e outra (Apda.).

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento a apela¢do. (Em 8-9-86 —
Quinta Turma).

Os Srs. Ministros Torredo Braz e Sebastido Reis votaram com o Relator. Presidiu
o julgamento o Exmo. Sr. Ministro TORREAO BRAZ.






APELACAO CIVEL N° 99.028 — RJ
(Registro n° 6.222.242)

Relator: O Sr. Ministro Miguel Ferrante
Apelante: Jacy Francisco Viegas e c6njuge (agravo retido a fl. 76)
Apelada: Caixa Econémica Federal — CEF

Advogados: Drs. Joaquim Theodoro Cysneiros Vianna e outro, Maria da Gloria
Stroebel Carneiro e outros

EMENTA: Embargos de terceiro — Execug¢do hipotecdria — Promessa
de compra e venda — Registro publico.

— Nao enseja embargos de terceiro a penhora a promessa de compra e
venda ndo inscrita no Registro de Imodveis. Simula n? 621 do STF.

— Apelagdo e agravo retido improvidos.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 6! Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento ao apelo e ao agravo retido, na forma do relatério e notas taquigraficas retro
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 8 de abril de 1987 (data do julgamento).

Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro MIGUEL FERRANTE, Rela-
tor.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MIGUEL FERRANTE: Trata-se de embargos de terceiro
opostos por Jacy Francisco Viegas e sua mulher Nair Senna Viegas, nos autos da agdo
executiva hipotecaria em que litigam a Caixa Econdmica Federal e David José Ribeiro e
sua mulher, perante o Juizo Federal da 1¥ Vara da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro.

Alegam os embargantes, em resumo: que adquiriram, através de escrito, particular
de promessa de venda, um imédvel de propriedade de Olegario Queitano Martins, estan-
do dito imoével hipotecado a Caixa Econdmica Federal; que o aludido vendedor, em da-
ta posterior, alienou novamente o imovel para David José Ribeiro e sua mulher, desta
feita com a interveniéncia da credora hipotecaria que, tanto o promitente vendedor co-
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mo o segundo comprador, entraram com medidas judiciais contra os embargantes vi-
sando a recupera¢do do apartamento; que, reunidas as a¢des em jurisdi¢do unica, as
partes litigantes acordaram entre si a solu¢gdo da pendéncia, decorrendo da transagdo
homologada em juizo, o dominio e posse do imo6vel para os ora embargantes que, face
ao ajuste acertado, pleitearam, junto a4 Caixa Econdémica Federal, a transferéncia da
divida hipotecaria para seus nomes, pedido indeferido pela entidade credora; que deve a
acdo executiva hipotecaria ser julgada improcedente e insubsistente a penhora, pois in-
cidente em bem ndo pertencente aos executados.

Citada, contesta a Caixa Econdmica Federal, sustentando: que David José Ribeiro
¢ o efetivo adquirente do imovel, conforme escritura plblica registrada no cartorio
imobilidrio; que a execugdo hipotecéria prende-se ao ndo-cumprimento por parte do de-
vedor das obrigagdes decorrentes do contrato; que a transa¢do mencionada pelos em-
bargantes foi efetuada em flagrante desrespeito a 10* clausula do contrato hipotecario,
além de que seus efeitos em nada prejudicam a embargada, consoante a regra estatuida
no art. 1.031 do Cédigo Civil.

Os embargos foram julgados improcedentes, condenados os embargantes em hono-
rarios advocaticios arbitrados em Cr$ 20.000,00 (vinte mil cruzeiros).

Inconformados, apelam os sucumbentes com as razdes de fls. 67/69.
Contra-razdes as fls. 71/74.

A fl. 76, os embargantes requerem reconsidera¢do do despacho (fl. 70) que deter-
minou o desapensamento dos autos da execugdo. Requerem, outrossim, caso seja man-
tida a decisdo, seja o pedido recebido como agravo retido nos autos, para aprecia¢do
pela instincia superior.

O MM, Juiz, a fl. 77, manteve a decisdo recorrida.

A fls. 80/82, a douta Subprocuradoria-Geral da Republica opina pelo improvimen-
to da apelagdo.

Pauta sem revisao.
E o relatorio.
VOTO

O SENHOR MINISTRO MIGUEL FERRANTE: Preliminarmente, ndo prospera a
irresignag¢do dos apelantes em face da determina¢do de desapensamento dos autos da
execugdo.

Considero que por si a providéncia ndo torna, como alegado, ineficazes os efeitos
com que, na hipotese, foi recebida a apelagdo interposta, inexistindo, portanto, qual-
quer base fatica a justificar a suposi¢cdo dos recorrentes.

Dai por que nego provimento ao agravo retido.

No mérito, os embargos de terceiro podem ser opostos por mero possuidor, com
fulcro no disposto no § 19 do art. 1.046 do Codigo de Processo Civil.

Todavia, no Supremo Tribunal Federal vingou a tese de que a promessa de compra
e venda, sem a formalidade essencial da inscricio no Registro Pablico, ndo se torna
oponivel a terceiro. O registro é que lhe atribui eficicia erga omnes. Na linha dessa
concepg¢do jurisprudencial, a transacdo subsiste integra e valida entre as partes que a
concertaram, promitentes vendedor e comprador, mas ndo tem efeito perante terceiro.
No julgamento dos Embargos no Recurso Extraordinario n® 87.958 — RIJ (RTJ
89/285), relator Ministro Cordeiro Guerra, o Tribunal Pleno consagrou esse entendi-
mento, rejeitando o ponto de vista sustentado pelos Ministros Soares Mufioz, Cunha
Peixoto, Rodrigues Alckmin e Xavier de Albuquerque de que a falta do registro da
promessa ndo obsta a procedéncia dos embargos, porquanto o promitente comprador
exerce a posse em nome proprio e ndo no de outrem. Na oportunidade, aduziu o Mi-
nistro Moreira Alves, em seu voto:
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«Com efeito, ninguém nega que os embargos de terceiro possam ser Opos-
tos pelo mero possuidor. O que ndo me parece certo, no entanto, & admiti-
los em favor do simples possuidor para o efeito de desconstituir a penhora de
imovel de propriedade do executado, a qual ndo acarreta turbagdo ou esbutho
de posse. A ser isso possivel, e se o imovel penhorado tivesse sido entregue em
comodato a alguém, o comodatario poderia exclui-lo da penhora por meio de
embargos de terceiro.

Em se tratando de promitente comprador, os embargos de terceiro s6 po-
dem ser utilizados por ele, para opor-se a penhora do imé6vel de propriedade
ainda do promitente vendedor executado, se estiver inscrita a promessa de
compra e venda irretrativel e irrevogavel, pois, nesse caso, a penhora ndo
atinge a posse, mas sim o direito real a aquisicdo de que aquele é titular. Se
ndo estiver inscrita a promessa, o promitente comprador é simples titular de
direito pessoal, e embora esteja na posse do imbvel ndo pode atacar o ato de
constrigdo judicial que é a penhora, como ndo o poderiam o comodatario, o
locatario, o depositario, também possuidores e titulares de mero direito pes-
soal com relagdo a coisa penhorada.»

Em julgamentos posteriores prevaleceu o citado precedente (ERE n® 89.696-RJ,
RTJ 95/282; RE n® 92.743-SP, RTJ 102/232 RE 93.742-RS, RTJ 97/1390; ¢ RE n?
91.814-RN, RTJ 96/1358), sendo afinal editada a Simula n® 621 com este enunciado:

«Nio enseja embargos de terceiro a penhora a promessa de compra ¢ ven-
da ndo inscrita no Registro de Imédveis.»

In casu a sentenga monocratica vem pautada nessa orientagdo jurisprudencial.

Na realidade, pelos elementos trazidos a cola¢do ndo ha negar, como anota a ilus-
trada Subprocuradoria-Geral da Republica, que a espécie se enquadra a hipotese de em-
bargos de terceiro fundados em promessa de compra e venda ndo inscrita no registro
competente, portanto ndo oponivel a terceiros.

Em face do exposto, nego provimento a apelagdo.
EXTRATO DA MINUTA

AC 99.028 — RJ — (Reg. n® 6.222.242) — Rel.: Sr. Ministro Miguel Ferrante.
Apte.: Jacy Francisco Viegas e conjuge (agravo retido a fl. 76). Apda.: Caixa Econdmi-
ca Federal — CEF. Advs.: Drs. Joaquim Theodoro Cysneiros Vianna e outro, Maria
da Gloria Stroebel Carneiro e outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao apelo e ao agravo reti-
do (em, 8-4-87 — 6* Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Eduardo Ribeiro e Carlos Velloso.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Américo Luz.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro CARLOS VELLOSO.






APELACAO CIVEL N? 99.976 — MG
(Registro n? 6.202.497)

Relator: O Sr. Ministro Pedro Acioli
Remetente: Juizo Federal da 6 Vara — MG

Apelantes: Fundag¢do Benjamin Guimraes, Departamento Nacional de Obras de Sa-
neamento — DNOS, Municipio de Belo Horizonte e Estado de Minas
Gerais

Apelados: Os mesmos e Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA

Advogados: Drs. Osmany Moreira e outros, Caio Monteiro de Barros Filho e ou-
tros, Jodo Henrique Renault, Carlos Edmundo Lins e outros, Atabali-
pa José Pereira Filho e outros, José Guilherme Vilela e Paulo Cesar
Gontijo

EMENTA: Administrativo. Desapropria¢do indireta. Acessorios. Justo pre-
¢o. Honorarios de Advogado.

1 — Tem-se como correta a sentenga que elege o laudo do louvado
oficial para se apurar o justo pre¢o de indenizagdo, pois que, representa ele
o ponto de equilibrio entre os litigantes, merecedor da confianga do juizo.

Il — Na esteira jurisprudencial desta egrégia Corte, é correta a inci-
déncia da correa¢do monetaria a partir da data de elaboragdo do laudo de
que se valeu o juizo para fixar a indenizagdo.

111 — Fixagdo de honorarios em acorde com o entendimento jurispru-
dencial, pelo que ndo merce reparos.

IV — Bem aplicados os juros compensatorios e moratorios.

V — Preliminares rejeitadas. Improvimento do recurso voluntario dos
réus, bem como da remessa oficial. Parcial provimento do recurso da autora
para que a corre¢do monetaria incida a partir da feitura do laudo em que
se firmou a sentenga.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a egrégia Quinta Turma do Tribunal Federal de Recursos, 4 unanimidade,
rejeitar as preliminares e, no mérito, ainda por unanimidade, negar provimento a re-
messa oficial e a apelagdo dos réus e dar provimento em parte a apelacdo dos autores,
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na fogma do relatério e notas taquigraficas constantes destes autos e que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 20 de novembro de 1985 (data do julgamento).
Ministro TORREAO BRAZ, Presidente. Ministro PEDRO ACIOLI, Relator.

RELATORIO

O SR . MINISTRO PEDRO ACIOLI: O ilustre Juiz Federal da 6 Vara da Se¢do
Judiciaria de Minas Gerais, Dr. Arnaldo Esteves Lima, relatou a espécie, assim:

«Vistos, etc...

Fundag¢do Benjamin Guimardes ajuizou esta «Agdo de Indenizagdo por
Expropriacdo Indireta», contra o Departamento Nacional de Obras e Sanea-
mento, o Estado de Minas Gerais, o Maunicipio de Belo Horizonte, ¢ a
Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA, aos seguintes fun-
damentos:

A A. ¢é proprietaria do imdvel urbano com area aproximadamente de
193,6 hectares, nesta Capital, onde mantém hospitais destinados ao atendi-
mento de criangas (docs. 1 a 3). Tal imovel é atravessado, em sua parte fron-
tal e numa extensdo de quase 1.000 metros, pela adutora integrante do chama-
do «Sistema do Rio das Velhas», que abastece Belo Horizonte, Tal sistema
tem suas origens nos entendimentos havidos entre o Municipio e o DNOS, ini-
ciados ao final da década de 1950, passando, gradativamente, a dele participar
o Estado ¢ a entdo COMAG, atual COPASA. A «associa¢do» entre o Mu-
nicipio (via DEMAE) e o DNOS estreitou-se, mercé do apoio dado pela Unido
Federal, de modo que, ao inicio dos anos 60, boa parte dos projetos das obras
a serem realizadas se achava concluida, ocorrendo sua execu¢do a partir da to-
mada d’agua iniciada logo apo6s. Por convénio datado de 31-1-73, o Estado
assumiu a concessdo da exploragdo dos servigos de abstecimento d’adgua da
Capital, pelo prazo de 27 anos, facultada delegagio ou transferéncia a
COMAG (clausula 32), Dispds-se no ajuste, ainda, que durante o prazo de sua
vigéncia o0 Estado e a COMAG assumiriam, solidariamente, a obrigacdo de res-
gatar os compromissos do Municipio (DEMAE), para com credores publicos
ou particulares, resultantes das atividades e servigos executados para captagdo,
aducdo, tratamento, reservagdo e distribuicio da agua (clasuula 5%), sendo
que, ao término do prazo se efetivaria a reversdo ou devolu¢do, ao Municipio,
dos bens e servigos por este entregues, consoante clausula 2? (clausula 0%,
VII). Insolitamente, o DNOS ndo participou do ajuste firmado entre as enti-
dades convenentes, apesar de sua condi¢do de «socio» do Municipio, no em-
preendimento e de seu «condémino» na propriedade dos imoveis utilizados e
instalagdes construidas. Emerge sem maior dificuldade, a responsabilidade so-
lidaria dos RR., por qualquer apossamento sem prévia indenizag¢do que se efe-
tivasse em areas destinadas 4 implanta¢do do Sistema Adutor: o primeiro e o
terceiro, pela ocupa¢do manu militari ou consentida, pouco importa deles
emanada, e posterior constru¢do em «associagdo». O segundo e o quarto, pela
responsabiliade solidaria que assumiram perante o Municipio, por todas as
obrigagtes deste em relagdo a terceiros. Em meados da década de 60, con-
forme se apurar em pericia, foi executado no imovel da A., a parte da aduto-
ra que o atinge, ndo tendo a mesma sido indenizada. Ndo sabe, ao certo, a di-
mensdo da area atingida. Evidenciado o ilicito praticado pelos RR. e o conse-
qilente direito a reparagdo, requer a procedéncia da ac¢do, condenando-se ao
pagamento da justa indenizagdo conforme se apurar em pericia, incluindo-se,
além do principal, juros compensatorios a paritr da posse, juros de mora, cor-
re¢do monetdria, custas e honorérios, tudo apds trimites normais.
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A inicial veio especada nas pecas de fls.:6/64. Prepara a fl. 66. Citagdes
as fls. 67/70 e 119. As fls. 71/8, encontra-se a contestagdo da COPASA, as-
sim deduzidas:

Diz ser impropria a agdo porque a mesma € pessoa juridica de direito pri-
vado, impondo-se o indeferimento da inicial — art. 295, V, do CPC. Argiiiu
prescricio sob o fundamento de que o apossamento teria se verificado por
volta de 1950, ja & o Poder Publico, a esta altura, titular do dominio por usu-
capido, pois ocupa o terreno ha aproximadamente 30 anos, requerendo, por
isto, a extingdo do processo nos termos dos artigos 269, IV e 329, do CPC.
Suscitou caréncia de a¢do em face de ilegitimidade da Contestante, pois esta
ndo dispbée de competéncia legal ou contratual para desapropriar. Além disso,
exerce a posse direta em nome do Municipio de Belo Horizonte ¢ do Estado
de Minas Gerais, tanto que ao final do prazo devera restituir ao Municipio os
bens mencionados, o que denota a precariedade da sua posse. Ha solidarie-
dade entre o Estado e o Municipio, pois ao adquirirem o Sistema de Rio das
Velhas ao DNOS, constou a obrigacdo de legalizar as situacdes relativas aos
terrenos de terceiros ocupados pela Constru¢do (doc. 2). No mérito, diz que é
proprietaria dos bens e instala¢des do Sistema Rio das Velhas, sendo possui-
dora em nome do Municipio e do Estado, das areas onde o mesmo foi cons-
truido, cuja posse permanece solidaria com os mesmos ¢ o DNOS. Que o Es-
tado, diretamente, por Escritura Publica, assumiu a responsabilidade direta de
legalizar as situacdes realtivas aos terrenos ocupados e a fazer firmes e valio-
sas as obriga¢Oes assumidas. Diz que a area onde se localiza tal sistema & de
pequeno valor em decorréncia de sua topografia totalmente irregular. Diz que
a jurisprudéncia vem se firmando no sentido de que os juros compensatorios
s6 sdo devidos, nas desapropriacdes indiretas, quando estas configuram ilicito
civil e, no caso, o Poder Publico ndo ocupou, manu militari, quaisquer terre-
nos, pois foi, para tanto, autorizado. Requereu, por fim, o acolhimento das
preliminares ou, sendo, a improcedéncia, quanto 8 COPASA/MG, ou que lhe
seja assegurado o direito de regresso para fins de ressarcimento, esperando-se
que qualquer indenizagdo cujo direito restar provado, se faga como serviddo,
cujo valor devera ser calculado & base de 10% do valor atribuido ao m2 da
area, negando-se juros compensatorios e moratorios. Requereu a condenagdo
da A. em honorarios e demais cominagdes.

Tal defesa veio lastreada nas pecas de fls. 79/5. O Municipio de Belo
Horizonte as fls. 93/106, respondeu, assim:

A A. carece de a¢do contra o mesmo, pois este ndo ocupou Os terrenos
com ou sem licenga daquela, pois as aludidas obras foram executadas pelo
DNOS. Diz ser nulo o processo porque o MP nio interviu, conforme art. 82,
111, do CPC. Argiiiu, também, prescri¢do, sustentando ser esta gilingiienal e,
se assim ndo for, ja decorreram vinte anos de ocupag¢io, verificando-se o lap-
so prescricional das a¢les reais. No mérito, diz que a A. ndo comprovou o
dominio e qual a area atingida; que se trata, quando muito, de serviddo. Os
terrenos sdo abismos e penhascos, inserviveis para qualquer atividade econd-
mica Gtil, ndo afetada pela adutora. Os juros compensatorios — diz —, ndo
poderdo remontar sendo a data da pericia, citando jurisprudéncia. Requereu o
acothimento da caréncia ou a improcedéncia, com as cominag¢ées da sucum-
béncia infligidas & Autora.

As fls. 122/4, acha-se a contestacdo do Estado, na qual este sustenta que
ndo fez a desapropriacdo, mas, sim, o «Governo Federal», o qual podera ser
condenado. Pelo convénio, o mesmo assumiu a obrigagdo de resgatar os com-
promissos do Municipio (DEMAE), para com os credores publicos e particula-
res e, quando assumiu, em 1973, tais encargos, «pegou o bonde andando»,
pois os servigos ja estavam adiantados. Qualquer indeniza¢do por desapropria-
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¢do cabe ao DNOS, pois ndo assumiu tal compromisso. Requereu a sua exclu-
sdo da lide. Argiliu prescricdo. Diz subscrever os itens VI e VII, da defesa
apresentada pela COPASA.

Contestagdo do DNOS as fls. 127/140, assim concebida, em sintese: De-
nunciou a lide ao Estado de Minas Gerais, segundo CPC, arts. 70/71, vez que
cedeu a este, conforme Escritura lavrada aos 7-12-73, no Cartério do 2¢
Oficio de Notas de Belo Horizonte, todo o «Sistema de Abastecimento de
Agua do Rio das Velhas», composto de varias partes, Diz ocorrer nulidade in-
sanavel por falta de citagdo do MP, segundo artigo 246, do CPC. Argiiiu
prescri¢do do direito de a¢do. Fala em contribuigdo de melhoria, como sendo
devida, in casu. No mérito, em suma, diz nada dever 4 A. mercé da aludida
Escritura Plblica pela qual transferiu a tal «sistema», ao Estado. Requereu
caréncia ou, sendo, a improcedéncia da a¢do, com as cominagdes devidas im-
postas a sucumbente.

Tal defesa veio ancorada nas pegas de fls. 141/6. A Unido Federal foi ou-
vida — fl. 147. As fls. 149/163, replicou a A., buscando rebater os argu-
mentos veiculados pelas contestagdes oferecidas, juntando as pecas de fls.
165/222. Nova vista a Unido Federal — fl. 223 — Deferida pericia — fl. 228
— Em face do acolhimento da Exce¢do de Suspei¢do oposta ao Perito, outro
foi nomeado — fl. 251 — Compromissos dos Experts as fls. 247/250, 253,
279 e 293. Proposta de honorarios periciais as fls. 254/5, ouvindo-se as partes.
A A. juntou novos documetos — fls. 263/73. Parte dos honoréarios periciais
foi depositada — fl. 290v. As fls. 299 e seguintes, o DNOS juntou fotocé-
pia de senten¢a. Laudo Pericial as fls, 324/338, instruido com as pegas de fls.
339/354, subscrito, também, pelo Assistente Técnico indicado pelo DNOS. O
Assistente indicado pela A. apresentou, as fls. 366/74, o seu laudo, acompa-
nhado dos documentos de fls. 375/84. Respostas aos quesitos suplementares
as fls. 410/11 e 416/7. Indeferida inspe¢do judicial pretendida foi, contudo,
designada audiéncia — fl. 429 e v., ato processual este que se concretizou —
fls. 435 e seguintes, encerrando-se a instru¢do. As partes apresentaram memo-
riais — fls. 441 e seguintes».

(Fls. 486/491).

A seguir, veio a sentenga julgando procedente o pedido para, adotando o laudo de
fls. 3257338, condenar os RR., in solidum, a pagar & Autora a importéancia original de
Cr$ 33.968.000, — acrescida dos consectarios legais.

Apelaram da sentenca — Fundag¢do Benjamin Guimarides, Departamento Nacional
de Obras de Saneamento — DNOS, Municipio de Belo Horizonte e Estado de Minas
Gerais — sendo que a primeira insurge-se basicamente no que tange ao prego, levando
em conta que o perito oficial arbitrou o valor do metro quadrado (?), da area objeto da
desapropriagdo, de Cr$ 800,00, ¢, em consegiiéncia, fixou o valor da indenizagdo a ser
paga em Cr$ 33.968.000,00 (42,460 m? x 800,00), enquanto o assistente técnico da Au-
tora encontrou a quantia de Cr$ 5.250,00 para o0 m®> — metro quadrado, cerca de seis
vezes € meia maior, alcan¢ando a reparagdo a importincia de Cr$ 222.915.000,00 (fl.
369) = 42.460 m? X 5.250,00; também essa importincia fixada pelo vistor oficial foi
aceita na r. sentenga, circunstincia esta que ensejou o apelo; insurge-se, ainda, da data
em que a sentenga fixou para efeito da incidéncia da corre¢do monetaria, ou seja, a par-
tir da data da protocolizagdo do laudo do perito oficial em juizo (fls. 323), fato que
ocorreu em janeiro de 1983, apesar do laudo ser de dezembro de 1982, caso seja aceito
esse laudo para efeito de indenizagdo; discorda, também, do percentual de 10% fixado
para os honorarios advocaticios, sob o fundamento de que «ao contrario do que é co-
mum em ac¢des dessa natureza, o patrocinio da Autora exigiu esfor¢o e trabalho inten-
sos, como a propria leitura do processo demonstra; o segundo — alega, em preliminar,
a prescricdo do direito de agdo da Autora, €, no mérito, pela reforma do decisum ex-
cluindo o DNOS do feito, com a condena¢do da Autora nas cominagOes legais, inclu-



TFR — 150 151

sive honorarios advocaticios (fls. 508/511); o terceiro, pleiteia a prescricdo do direito de
agdo da Autora, subscrevendo a apelagdo do DNOS para, afinal, pedir seja reformada a
sentenga (fls. 521/523) e o ultimo, sustenta, em preliminar, a nulidade da senten¢a por
falta de fundamentagdo, caréncia da acdo e prescri¢do €, no meérito, auséncia de pre-
juizo para indenizar transacdo com o DNOS; redugdo do prego fixado, auséncia de
obrigagdo do Apelante pagar a indeniza¢do e inversdo do 6nus da sucumbéncia.

Contra-razdes do Departamento Nacional de Obras de Saneamento —DNOS, re-
forcando os argumentos ja expostos inicialmente concluindo pela necessidade legal de
ser o DNOS, ora apelado, excluido da presente acgdo (fls. 552/555); idem do Estado de
Minas Gerais, questionando as preliminares argiiidas e, no mérito, sustenta ser
«impossivel qualquer guarida ao recurso interposto pela apelante, no sentido de au-
mentar o preco fixado, bem como os honorarios», pelo que ndo deve ser provido o
apelo; contra-razées do Municipio de Belo Horizonte, advoga a prevaléncia do laudo
do perito do juizo, para efeito da fixa¢do da indeniza¢do, de acordo com a jurispru-
déncia do TFR (fls. 566/567); contra-razdes de Funda¢do Benjamin Guimardes, repe-
lindo as preliminares ventiladas pelos réus, e pede seja mantida a condenacgio solidaria
pleiteada e deferida pela sentenca, conseqiientemente negado provimento aos recursos
interpostos pelos co-réus (fls. 569/577).

Subindo os autos ao Colendo Tribunal Federal de Recursos, pedi audiéncia da
douta Subprocuradoria-Geral da Republica, que opinou pelo conhecimento da remessa
de oficio, improvimento do apelo interposto pela Autora, bem como, acolhida a preli-
minar da prescri¢do, ou, assim ndo sendo, seja julgada a Autora carecedora do direito
de agdo, dando-se, por conseqiiéncia, a extingdo do processo.

E o relatério.

VOTO (PRELIMINARES)

O SR. MINISTRO PEDRO ACIOLI (Relator): a) Alega¢do do Departamento Na-
cional de Obras de Saneamento — DNOS e do Municipio de Belo Horizonte da prescri-
¢do do direito da Ac¢do da Autora e, via de conseqiiéncia, sua exclusdo do feito.

Afasto tal preliminar, valendo-me dos sélidos argumentos da sentenca assim expos-
tos:

«A prescri¢do, porque vintendria, in casu, segundo cedi¢o entendimento,
inocorreu, pois as obras foram iniciadas em /959 (fl. 327), mas a conclusio so
ocorreu muito apos, tanto assim que aos 19-11-62 (fl. 377), foi subscrito o
«Termo de Ajuste», que ali se v&, para constru¢do de trecho da obra. Além
disso, as fls. 411 e 417, os Vistores ofereceram esclarecimentos que denotam
ndo ter ocorrido a prescri¢do, pois & certo que a presente agdo foi aforada aos
10-3-80 (fl. 2v.). (Fl. 491).

Em igual passo, posiciona-se a autora, em suas contra-razdes, ao dizer:

«O prazo da desapropria¢do indireta, como pedido de ressarcimento que
& em substitui¢do a ac¢do real de reivindicagdo, tornada impossivel pela afeta-
¢do do bem ao patrimdnio plblico, ¢ o mesmo desta tltima, ou seja, de 20
(vinte anos), ante o ressai da analise combinada dos arts. 177 e 550 do Codigo
Civil, uma vez que s6 se operard a prescri¢gdo extintiva quando tiver decorrido
o prazo do usucapido.

Em sintese: nas chamadas desapropriagdes indiretas ocorre a prescricio
quando se consuma o usucapido, posto que ndo ocorre posse, pelo Poder
Publico, com justo titulo e boa-fé» (fl. 572).

Essa orientagdo vintenaria para a prescricdo da ac¢do de desapropria¢do indireta,
tem respaldo na jurisprudéncia do egrégio Tribunal Federal de Recursos e do Colendo
Supremo Tribunal Federal, conforme demonstra as fls.
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E de ver-se, pois, que «do inicio das obras para a propositura da a¢do», ndo de-
correram os 20 anos, como bem assinala os termos do ajuste (fl. 377) e os esclareci-
mentos do perito oficial Marco Tulio Braga, subscrito pelo assistente técnico do DNOS
de fl. 411 e do assistente técnico da Autora — a fl. 417, conseqiientemente, improcede
a alegada prescricdo consumada.

Assim, a rejeito.

b) nulidade da sentenga por falta de fundamentacgio;
¢) caréncia da agdo e;

d) prescrigdo argiiida pelo Estado de Minas Gerais.

Ao exame da letra b, repilo a nulidade da sentenga, por entendé-la bem fundamen-
tada, dado a sua precisdo, clareza e juridicidade, representada pelo relatorio de 5 lau-
das e mais 4 laudas, afastando as preliminares levantadas pelos Réus ¢ examinando as
provas existentes nos autos, firmando, assim, o seu convencimento.

Por isso também afasto essa prejudicial.
No que diz respeito a caréncia da a¢do (c), também a espanco, utilizando-me dos

argumentos trazidos pela Autora, em suas contra-razdes, que se irmane com O meu en-
tendimento, ao sustentar:

«A invocac¢do que o Estado faz do Codigo de Aguas, a guisa de «caréncia
de acdo» (sic) para tentar afastar o direito da autora, é, além de serodia, tam-
bém da mais absoluta inanidade.

Anote-se que questdes prejudiciais devem necessariamente ser aduzidas
antes da discussdao do mérito, na defesa (CPC, art. 301), pena de ndo serem
conhecidas, & for¢a do principio da preclusdo e também da regra de inalterabi-
lidade da litiscontesta¢do.

SO isso ja bastaria para lancar por terra essa infundada caréncia, posto
que a matéria (sic) somente surgiu, alegada pelo Estado, com o memorial que
ele trouxe aos autos.

De outro lado, ndo se cuida nesta agdo de serviddo legal de aqueduto, e
muito menos de serviddo administrativa.

Para prover ao abastecimento de agua da populagdo de Belo Horizonte,
0s réus se uniram para a capta¢do do Rio das Velhas. Edificaram gigantesca
obra nos municipios de Rio Acima e Nova Lima, com esse objetivo, e para fa-
zer a adugdo do liquido até a Capital, distante do local de captacdo dezenas
de quildmetros, construiram o sistema adutor, que atravessa dezenas de pro-
priedades, inclusive a da Autora Apelada.

A hipotese ndo € entdo de serviddo de agua, ou de aqueduto, a que alu-
dem os arts. 117 ss. do Coédigo de Aguas. E nem tampouco de serviddo admi-
nistrativa, como assinalaram o laudo pericial ¢ a sentenca, tendo em vista a
extensdo da ocupacdo e a inutiliza¢do, para o proprietario, das areas ocupa-
das.

A constru¢do de obras destinadas ao abastecimento da populagdo tem
previsdo especifica na lei de desapropria¢des (art. 5°, letra e), e o proprio Co-
digo de Aguas, mal-invocado pelo Apelante, trata do tema em seu art. 151
como objeto de desapropriac¢do.

Nao existe, no sistema do direito brasileiro, «a¢do especialissima», que
ndo sejam a de desapropriacdo direta e a sua correspondente indireta, para
ressarcir o proprietario pela perda da propriedade em razdo de necessidade ou
utilidade publica.

A caréncia alegada & um despautério juridico». (Fls. 570/571).
E de se afastar, também, tal prejudicial.
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No pertinente a altima preliminar da prescri¢do qiiinqiienal (letra d), invocada em
favor do Estado, ndo tem amparo legal, muito menos jurisprudencial, ante a orienta-
¢do do egrégio Tribunal Federal de Recursos e do Colendo Supremo Tribunal, que nido
assegura ao poder plblico qualquer privilégio de prazo prescricional, quer se trate de
desapropriagdo direta ou indireta.

Assinalo que sobre esse tema da prescricdo ja me manifestei a analisar a prejudi-
cial da letra a, ao concordar que «nas chamadas desapropria¢fes indiretas somente
ocorre a prescricdo quando se consuma o usucapido, posto que ndo ocorre posse, pelo
Poder Publico, com justo titulo e boa-fé.»

Com essas consideragdes, rejeito todas as preliminares.

VOTO

O SENHOR MINISTRO PEDRO ACIOLI (Relator): Ultrapassadas as prejudi-
ciais, vé-se que a r. senten¢a posicionou-se adequadamente a atribuir a todos os réus a
responsabilidade solidaria, como co-participe do ato ilicito praticado contra a Autora,
ao escrever:

«II — Ndéo subsiste divida no sentido de que os quatro RR. — DNOS,
Estado de Minas Gerais, Municipio de Belo Horizonte ¢ a COPASA — fo-
ram co-participes do ato ilicito, em sua acepg¢do relativa, praticado contra a
A., eis que, o seu imoével foi atingido com a construgdo da «Adutora do Rio
das Velhas», sem que se providenciasse a respectiva indenizagdo.

Desnecessario, para o deslinde da espécie, a determina¢do da intensidade
¢ momento em que cada um daqueles concorreram para tal ilicito, vez que
basta a certeza e esta existe, da co-participagdo.

IIT — Inexiste, a fortiori, duvida acerca da responsabilidade solidaria dos
quatro parceiros, a teor das regras inscritas nos artigos 896 e 1.518, segunda
parte, do CC, para com a Autora. Diga-se, alids, que os diversos ajustes feitos
por aqueles, noticiados nos autos, sdo irrelevantes para esta, que deles ndo
participou, aplicando-se o axioma res inter alios acta allis nec nocet nec
prodest.» (Fl. 492).

Uma vez firmada a solidariedade passiva dos Réus, passo ao exame do apelo da
Autora no pertinente 3 fixacdo do quantum indenizatorio.

Residem nos autos dois laudos. Um do perito oficial (fls. 324/338), que fixou o
prego de Cr$ 800,00 para o metro quadrado do terreno expropriado, e o outro, do as-
sistente técnico da Autora arbitrou em Cr$ 5.250,00 m? (fls.) Ambos os laudos mere-
cem criticas, por se tratarem de laudos razoavelmente fundamentados.

Confesso que, realmente, impressionou-me a acentuada disparidade entre o prego
de Cr$ 800,00 — ftxado ao metro quadrado da area expropriada, pelo perito oficial, e
o de Cr$ 5.250,00 — do assistente técnico da Autora, dado a exceléncia dos argumen-
tos contidos nas bem elaboradas razdes de apelagdo da expropriada; mas, por outro la-
do, levando em conta que a estimativa do prego menor do metro quadrado foi eleita
pelo ilustre magistrado, para efeito de justa indenizagdo, imaginei, de inicio, anular a
pericia para ordenar a realizagdo da nova pericia (CPC art, 437) com a indicagdo de
outro perito, porém, sopesando o prejuizo que iria causar ds partes com a demora deli-
berei acolhé-lo, na certeza de que se estou praticando uma injusti¢a, a Autora, a débito
a consciéncia do nobre juiz sentenciante, que, na qualidade de filho das Minas Gerais,
que conhece a regido da situacdo do imével, bem assim & vocacgdo a que ele sc destina.
E o juiz, por sua vez, langa a conta do seu perito, que avaliou o terreno objeto da de-
sapropriacdo.

Diante dessa observagdo, preferi ficar com o laudo do vistor oficial, eleito pelo
culto juiz, para efeito de justa indeniza¢do preconizada no regramento constitucional
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(CF art. 153, 22). Trata-se de laudo razoavelmente fundamentado, elaborado por técni-
co de confianga do juiz e eqiiidistantes dos interesses em conflito.

Justificando o pre¢o da indeniza¢do fixado ao terreno expropriado, diz o perito
oficial que:
«Para avalia¢do do pre¢o da area invadida, utilizamos o método da Com-
para¢do Direta, usualmente aceito em processo judicial e que nos parece o
meio mais eficaz para avaliagdo.

O prego estipulado foi baseado em pesquisa de mercado, como também
topografia, proximidade do centro comercial de Belo Horizonte, e outros fa-
tores com a lei de uso e ocupac¢do do solo da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte (fls. 326/327). E, em conclusdo, afirma:

I. Realmente a Funda¢do Benjamim Guimardes teve area invadida para
a implanta¢do da adutora denominada Rio das Velhas;

2. Teve também areas invadidas que se prestaram a pra¢a de obras co-
mo também constru¢do de estradas para a sua constru¢do e manuten¢do;

3. Por esta invasdo deve ser indenizada por Desapropria¢do e ndo servi-
ddo administrativa, e a justificativa é clara e insofismavel. Sobre a faixa ndo
se pode plantar, construir, trafegar, por motivo de seguranga.

As estradas constantes da planta, também devem ser indenizadas, como
desapropria¢do, pois sdo estritamente necessirias para manutencdo ¢ reparos
na adutora, como servem de caminho aos po¢os de visita para averiguacdo.»
(Fls. 326/327).

Ao 13¢ quesito da Autora, responde o perito:

«Nao teve o seu valor e capacidade de utilizagdo reduzidos em vista da
vasta area de sua propriedade. A adutora ndo atravessa area onde se erguem
as principais constru¢des do hospital como pavilhées, etc.» (fl. 3).

Assinala, por sua vez, a Prefeitura de Belo Horizonte, em contra-razées, que €
pacifico na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, de que nas desapropriacées, dire-
tas ou indiretas, o laudo do perito do juizo, bem fundamentado como € o caso, merece
acolhimento do julgador, sendo suficiente a formagdo de seu convencimento. E prosse-
gue:

«Na hipotese dos autos, € a propria apelagdo que reconhece a prevaléncia
desta orientag¢do, mas, ao forcejar por fazer crer estar a hipotese mesma fora
das caracteristicas dos casos em que se cristalizou o entendimento, argumenta
com o laudo de seus assistentes e com informagées por este prestadas, as Glti-
mas das quais sdo inteiramente inadequadas ao deslinde do feito, eis que pro-
curam levar o julgador a estabelecer valor dos terrenos desapropriados (alcan-
tilados, acidentados, morrosos e fora da parte urbanizada da cidade) em cote-
jo e comparac¢do com os da «Vila Paraiso», loteamento urbano de perfil com-
pletamente diverso e urbanizado, no qual, para negociagdo e fixacdo de valo-
res de terras, se cogita de lotes, para moradia ou comércio imediatos, cujos
padrdes de aferi¢do de pregos discrepam inteiramente dos destinados a apura-
cdo de precos de glebas ndo urbanizadas, sujeitas, ainda, para lotear-se, as
perdas com arruamentos e equipamentos publicos, realiza¢do de infra-
estrutura, atendimento de exigéncias municipais e pagamentos dos custos
exigiveis.» (Fls. 566/567).

Com essas consideragdes, tem-se como justo o prego estabelecido pelo perito ofi-
cial no seu lado chancelado pelos assistentes dos réus para a reparagdo da area expro-
priada, que mede 42.460m?, acolhido na r. sentenga.

De outra parte, vé-se que o laudo do assistente técnico da Autora — fls. 367/374,
como bem disse o douto magistrado.
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«Superestimou o valor indenizatério, ndo merecendo, por isso, ser consi-
derado, data venia. Basta verificar que previu o valor do m? em Cr$ 5.250,00
(fl. 374), o que, & evidéncia, é desproposital para o local e area atingidos» (fl.
493).

No pertinente ao segundo item do apelo da Autora, assiste a A. inteira razdo.

Realmente, a corre¢do monetaria deve incidir a partir da data em que foi elabora-
do o laudo pelo louvado oficial, isto &, dezembro de 1982, e jamais da data da sua pro-
tocoliza¢do — janeiro de 1983, de acordo com a jurisprudéncia do egrégio Tribunal Fe-
deral de Recursos, conforme se constata nas AACC nimeros 83.475 — SP; e 93.415 —
RJ; julgadas pelas 4* e 5* Turmas, publicadas em DJ de 17-5-84 e DJ de 18-10-84, em
que foram Relatores os insignes Ministros Pddua Ribeiro e Sebastiio Reis, respectiva-
mente,

Ja, no tocante ao item terceiro do apelo da Autora, da majorag¢do da verba hono-
raria, tenho como improcedente, mesmo reconhecendo que o patrocinio da Autora exi-
giu esforco e trabalho intenso, como bem demonstra a leitura do processo, por enten-
der que os honorarios advocaticios, arbitrados em 10%, esta de acordo com a orienta-
¢do jurisprudencial da egrégia 5! Turma do Tribunal Federal de Recursos, que remune-
ra condignamente o patrono da A.

Devidos os juros compensatorios ¢ moratorios, estes no percentual de 6% ao ano,
a partir da citagdo, por se tratar de desapropriagdo indireta e aqueles, a taxa de 12%
ao ano, cujo termo inicial tem o més de novembro de 1962, inclusive, quando foi fir-
mado o ajuste de fl. 377. (Stimulas 74 e 110, do TFR).

Devida, também, a corre¢do monetéaria que incidira a partir da data da elaboragdo
do laudo oficial — dezembro de 1982 e ndo de sua apresentagdo — janeiro de 1983, co-
mo entendeu a r. sentenca, tudo de acordo com a jurisprudéncia do egrégio Tribunal
Federal de Recursos.

Nessa linha de idéias, rejeito as preliminares e, no mérito, nego provimento 4 re-
messa oficial, bem assim aos recursos voluntarios da Autora tdo-somente para que a
corre¢do monetaria incida a partir da data da confec¢do do laudo e, no mais, a confir-
mo pelos seus proprios e juridicos fundamentos.

E como voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC n? 99.976 — MG — (Reg. n? 6.202.497) — Rel.: O Sr. Ministro Pedro Acioli.
Remte.: Juizo Federal da 6* Vara/MG. Aptes.: Fundag¢do Benjamim Guimardes,
DNOS, Municipio de Belo Horizonte e Estado de Minas Gerais. Apdos.: Os mesmos ¢
COPASA. Advs.: Drs. Osmany Moreira e outros, Caio Monteiro de Barros Filho ¢ ou-
tros, Jodo Henrique Renault, Carlos Edmundo Lins e outros, Atabalipa José Pereira
Filho e outros, José Guitherme Vilela e Paulo César Gontijo.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, rejeitou as preliminares €, no mérito, ainda
por unanimidade, negou provimento a remessa oficial e 4 apela¢do dos réus e deu pro-
vimento em parte a apelacdo dos autores. (Em 20-11-85 — 5 Turma).

Sustentou, oralmente, pela Funda¢io Benjamim Guimaries, o Dr. José Guilherme
Vilela.

Os Srs. Ministros Geraldo Sobral e Torredo Braz votaram com o Sr. Ministro Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro TORREAO BRAZ.






APELACAO CIVEL N° 100.200 — SP
(Registro n? 6.206.549)

Relator: O Sr. Ministro Carlos M. Velloso
Apelante: Alfredo Villanova S.A. — Ind. Com.
Apelada: Unido Federal

Advogado: Dr. Silvio Machado de Campos Neto

EMENTA: Processual Civil. Agravo. Apelagdo. Exe¢ucdo por Titulo
Extrajudicial. Decisdo que homologa calculos atualizadores do débito.
CPC, artigos 520, 111, 586, 618 e 604. Tributario. Correcdo monetaria e ju-
ros de mora: termo a quo da contagem. Encargo do Decreto-Lei n?
1.025/69: incidéncia sobre a divida atualizada.

I — O processo de execugdo por titulo extrajudicial ndo comporta
sentenca que julga a liquidagdo (CPC, art. 520, 11I), porque pressupoe ele
titulo liquido, certo e exigivel (CPC, art. 586), correto que, se o titulo ndo
for liquido, certo e exigivel, € nula a execu¢do (CPC, art. 618).

I — A decisdo que homologa calculos atualizadores do débito, no
processo de execu¢do por titulo extrajudicial, ndo pode ser equiparada a
sentenca que julga a liquidag¢do (CPC, art. 520, I11), ndo sendo, pois, ape-
lavel. A referida decisdo pode ser atacada por agravo.

II1 — Se a apelagdo foi interposta no prazo do agravo, pode ser co-
nhecida como tal, em face do principio da fungibilidade dos recursos.
IV — A corre¢do monetaria e os juros da mora sido contados a partir

do vencimento da divida, incidindo a corre¢do monetaria sobre a multa e
ndo apenas sobre o tributo.

V — O encargo de 20% do Decreto-Lei n? 1.025/69 incide sobre a
divida atualizada. Lei n? 4.357/64, art. 79, § 6; Lei n? 5.421/68, artigos
29 e 59, Lei n® 4.862/65, art. 15; Decreto-Lei n® 326/67; Decreto-Lei n?
1.025/69, art. 1°.

VI — Apelagdo conhecida como agravo. Agravo desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Sexta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, conhe-
cer da apelagdo como agravo e a0 mesmo negar provimento, nos termos do relatorio e
notas taquigraficas anexas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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Custas como de lei.
Brasilia, 21 de maio de 1986 (data do julgamento).
Ministro CARLOS M. VELLOSO, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO: A sentenca de fl. 12 v. homo-
logou os calculos de fi. 10.

Inconformada, apela a executada, Alfredo Vilanova S.A. — Industria e Comeér-
cio (fls. 14/19), postulando a reforma da r. sentenga, sobre os seguintes fundamentos:

a) que a sentenca homologatoéria ndo esta devidamente fundamentada, como exige
o CPC, art. 458;

b) que a corre¢do monetaria deve ser calculada somente a partir do trimestre se-
guinte ao do vencimento do prazo regulamentar para o recolhimento do imposto;

¢) que o encargo de 20% do D. L. 1.025/69 deve ser calculado sobre o valor origi-
nario, como consta do v. acorddo, bem como da certiddo de divida ativa;

d) que, nos termos do D. L. 1.736, de 20-12-79, a multa de mora devera ser redu-
zida de 30% para 15%;

€) que os juros de mora ndo sdo passiveis de atualiza¢gdo monetdria, pois devem
ser calculados sobre o valor originario do débito, conforme expressamente menciona o
D. L. n¢ 1.736/79;

Com a resposta de fl. 21, subiram os autos.

Nesta egrégia Corte, a ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica oficiou as fls.
28/31, opinando pela confirmacdo da r. senten¢a e o consegiiente improvimento da
apelacao.

E o relatoério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO (Relator): Nos autos da exe-
cucdo fiscal que lhe move a Unido Federal, a ora apelante opds embargos do devedor,
que foram julgados improcedentes. Apelou, entdo, a embargante, ora apelante, ¢ a de-
cisdo deste egrégio Tribunal, na AC n? 80.115-SP, lhe foi desfavoravel. Retornando os
autos ao Juizo de origem, os calculos foram atualizados. Da decisdo que os homolo-
gou, a executada apresentou esta apelagio.

Preliminarmente, ndo conhego da apelagdo.

Tem-se, no caso, uma execugdo por quantia certa com fundamento em titulo extra-
judicial ¢ a questdo debatida nos autos diz respeito a atualizagdo da importincia cobra-
da. Vale dizer, atualizado o calculo do débito, foi a conta de atualiza¢do homologada.
Sendo assim, ndo ha falar em recurso de apelacdo.

No Ag. n? 41.459-SP, por mim relatado, decidiu a Egrégia 4* Turma.

«Processual Civil. Apelagdo. Agravo. Execugdo por titulo extrajudicial.
Decisdo que homologa calculos atualizadores do débito. CPC, artigos 520, 1],
586 ¢ 604. Tributario. Corre¢do monetaria e juros. Parcelamento. Honorarios
de advogado. Acréscimo do Decreto-Lei n® 1.025, de 1969.

I — A apelagdo & cabivel contra a senten¢a que julga a liquidacdo de
sentenga (CPC, art. 520, 1II). Ora, se o processo de execug¢do por titulo extra-
judicial & incompativel com o processo de liquidagdo, ja que aquele pressupde
titulo liquido, certo e exigivel (CPC, art. 586), correto que, se o titulo ndo for
liquido, certo e exigivel, é nula a execugdo (CPC, art. 618), a decisdo que ho-
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mologa meros calculos atualizadores do débito ndo pode ser equiparada a sen-
tenca que julga a liquidagdo de sentenca (CPC, artigo 520, I1I). Essa decisao
¢, em verdade, agravavel.

11 — Tributario. O simples fato de a executada ter requerido parcela-
mento do débito ndo implica a exclusdo de juros e corre¢do monetaria. A per-
centagem de 20% do Decreto-Lei 1.025/69 é devida nas execugdes fiscais da
Unido. Afasta ela, todavia, condenag¢do em verba a titulo de honorarios advo-
caticios.

III — Recurso provido, parcialmente» (DJ, 10-3-83).
No meu voto, disse eu, no ponto que interessa:

«Tenho votado, seguidas vezes, no sentido de que o processo de liquida-
¢do ¢ incompativel com o processo de execugdo de titulo extrajudicial, que
pressupde titulo liquido, certo e exigivel (CPC, art, 586), correto que, se O
titulo ndo for liquido, certo e exigivel, & nula a execu¢do (CPC, artigo 618).

Estou de acordo, pois, no particular, com o parecer da ilustrada
Subprocuradoria-Geral da Republica, firmado pelo Procurador Luciano Fran-
co Tolentino Amaral, mesmo porque o processo de liquidagdo s6 tem lugar
quando a senten¢a ndo determinar o valor ou ndo individuar o objeto da con-
denacdo (CPC, art. 603). Ora, se a execu¢do por titulo extrajudicial pressupde
titulo liquido, certo e exigivel (CPC, art. 586), nela ndo ha que se falar em li-
quidagdo. Por isso, escreve, com propriedade, o Procurador Luciano Franco
Tolentino Amaral, «na execu¢do fundada em titulo extrajudicial, a mera atua-
lizagdo do débito, por calculo do contador, ndo constitui liquida¢do no senti-
do do art. 604, CPC, ndo sendo «sentenga» a decisdo que a homologa, nem
apelacdo o recurso dela cabivel, ainda quando rejeita a impugnac¢do feita a
conta».

A apelacdo ¢ cabivel contra a senteng¢a que julga a liquidagdo de sentenca
(CPC, art. 520, III). Ora, ndo custa repetir, se o processo de execu¢do por
titulo extrajudicial ndo comporta liquidag¢do, a decisdo que homologa meros
calculos atualizadores do débito ndo pode ser equiparada a senten¢a que julga
a liquida¢do de sentencga, esta, sim, apelavel (CPC, art. 520, II).

Conhego do recurso, pois, tal como interposto, vale dizer, como agravo».

Na AC n? 81.639-SP, de que fui Relator, outro ndo foi o entendimento que sus-
tentei.

Voltei a sustentar, nesta Turma, o mesmo entendimento, na AC n¢ 107.679-SP, de
que fui relator. Decidimos, entdo:

«Processual Civil. Agravo. Apelagdo. Execu¢do por titulo extrajudicial.
Decisdo que homologa calculos atualizadores do débito. CPC, artigos 520, 111,
586, 618 e 604, Comissdo de permanéncia.

I — O processo de execug¢do por titulo extrajudicial ndo comporta sen-
tenga que julga a liquidagdo (CPC, art. 520, III), porque pressupde ele titulo
liquido, certo e exigivel (CPC, art. 586), correto que, se o titulo ndo for liqui-
do, certo e exigivel, € nula a execu¢do (CPC, 618).

II — A decisdo que homologa calculos atualizadores do débito, no pro-
cesso de execugdo por titulo extrajudicial, ndo pode ser equiparada a sentenga
que julga a liquidagdo (CPC, art, 520, II), ndo sendo, pois, apelavel. A refe-
rida decisdo pode ser atacada por agravo.

111 — Se a apelagdo foi interposta no prazo do agravo pode ser conheci-
da como tal, em face do principio da fungibilidade dos recursos.
IV — Juros compensatorios e comissdo de permanéncia, ambos 4 taxa de

1% (um por cento) ao més.
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V — Nio conhecimento do apelo da exeqiiente. Conhecimento da apela-
¢do do executado como agravo, com o provimento parcial deste. (DJ 24-4-86).

No caso, a apelagdo foi interposta no prazo do agravo (fls. 13/14). Dela conhego,
portanto, como agravo.

Passo a examina-lo.

No Ag. n® 40.473-RS, por mim relatado, decidiu esta Egrégia Corte:

«Tributario. Corre¢do monetaria. Juros. Multa: corregdo monetaria. Per-
centual do Decreto-Lei n? 1.025/69.

1 — A corre¢do monetaria e os juros de mora sdo contados a partir do
vencimento da divida, incidindo a corre¢io monetaria sobre a multa e nao
apenas sobre o tributo. O percentual de 20% do D.L. 1.025/69 incide sobre a
divida atualizada. Lei 4.357/74, art. 7°, § 69; Lei n® 5.421/68, arts. 27 e 57;
Lei n® 4.862/65, artigo 15; D.L. 326/67; D.L. 1.025/69, art. 19,

II — Recurso desprovido» (DJ, 12-12-79).

Forte no precedente acima indicado, nego provimento ao agravo.
EXTRATO DA MINUTA

AC 100.200 — SP — (Reg. n? 6.206.549) — Rel. O Sr. Min. Carlos M. Velloso.
Apte.: Alfredo Villanova S.A. — Ind. Com. Apda.: Unido Federal. Adv.: Dr. Silvio
Machado de Campos Neto.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, conheceu da apela¢cdo como agravo e ao
mesmo negou provimento. (Em 21-5-86 — Sexta Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Miguel Ferrante e Américo Luz.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro CARLOS M. VELLOSO.



APELACAO CIVEL N° 100.791 — SP
(Registro n? 6.216.188)

Relator: O Sr. Ministro Nilson Naves

Apelante: Maria Broncha Cruz

Apelado: INPS

Advogados: Drs. Nilson Placido e outros, José Alberto Rodrigues e outro

EMENTA: Previdéncia Social. Depedente de trabalhador rural. Ampa-
ro da Lei n® 6.179/74. Pensdo da Lei Complementar n® 11/71. Direito &
pensdo que se reconhece a vilva, «inobstante o vardo ter percebido apenas
o favor da renda mensal vitalicia», ja que preenchidos os requisitos da Lei
Complementar n® 11/71. Precedentes: AC’s 77.529 e 102.210. Apelacio
provida, julgando-se procedente a agdo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide a 3%
Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar provimento a apelacéo,
para reformar a sentenca e julgar procedente a acdo, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos que ficam fazendo parte integrante do presente jul-
gado.

Custas como de lei.
Brasilia, 8-8-86 (data do julgamento).
Ministro JOSE DANTAS, Presidente. Ministro NILSON NAVES, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES: A sentenc¢a de fls. 51/55, do Juiz
Nemer Jorge JOnior, da comarca de Guaira, Estado de Sdo Paulo, assim sumariou o
pedido da autora:

«Maria Broncha Cruz, qualificada na inicial, ajuizou A¢do para Recebi-
mento de Beneficios, sob o procedimento ordinario, contra o Instituto Nacio-
nal de Previdéncia Social — INPS, alegando, em sintese, o seguinte: a) que
tem direito aos beneficios previstos na Lei Complementar n¢ 11/71, pois foi
casada com José Estevam Cruz durante 31 anos; b) que José era trabalhador
rural, faleceu em 27 de agosto de 1982 e sempre viveu da atividade rural, exer-
cendo suas fungdes como assalariado; d) que José estava aposentado pelo
FUNRURAL, desde 1975.
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Com tais argumentos, a autora requereu a procedéncia da agdo, para que
o INPS fosse condenado a pagar pensdo, a partir de 28-8-82, auxilio-funeral e
assisténcia social e de saade, incidindo juros de mora e corre¢do monetaria so-
bre as prestagdes vencidas e vincendas, custas processuais e honorarios advo-
caticios. Juntou os documentos de fls. 06/16.»

Foi a agdo julgada improcedente, verbis (fls. 53/54):

) «Destarte, recebendo o marido da autora beneficios da aposentadoria por
invalidez, ndo pode a autora, dependente de seu marido, mesmo ap6s a morte
dele, receber a pensdo que ora pleiteia.

E isto porque a renda mensal vitalicia, que era recebida pelo marido da
autora, nao pode ser acumulada com qualquer espécie de beneficio da Previ-
déncia Social, urbana ou rural, nos termos do art. 117, § 12, do Decreto n?®
83.080, de 24 de janeiro de 1979, c.c. 0 § 29 do art. 6° da Lei Complementar
n? 16, de 30 de outubro de 1973.

Ademais, para que a autora fizesse jus & pensdo, auxilio-funeral e assis-
téncia social e de salide, era necessario que seu falecido marido exercesse ativi-
dade rural nos trés ultimos anos anteriores a data do pedido desse beneficio,
conforme reza o art. 5¢ da Lei Complementar n® 16/73, c¢.c. o art. 287, § 179,
do Decreto n® 83.080/79. Todavia, o documento de fls. 47 demonstra que o
marido da autora estava inativo, pelo menos, desde 1975, data da concessdo
de sua aposentadoria por invalidez. A proposito, a testemunha Antonio Apa-
recido (fl. 40) revela que o marido da autora ficou sem trabalhar por incapaci-
dade para o servico por mais de 20 anos. O Obito dele ocorreu em 1982 (fl.
09).

Portanto, tendo o marido da autora gozado dos beneficios da aposenta-
doria por invalidez, desde 1975, e ndo tendo exercido, nos trés anos anteriores
ao presente pedido, atividade rural, a autora ndo tem direito a pensdo por
morte do seu marido, bem como nido tem direitos ao auxilio-funeral e 4 assis-
téncia social ¢ de satde.»

Apelou a autora pedindo a este Tribunal que «... reforme a r. senten¢a julgando
procedente o pedido inicial a fim de que seja concedida a pensdo & autora bem come
os demais beneficios assegurados pela Lei Complementar n? 11/71, por ser direito...»
(fls. 63/64).

Contra-razdes as fls. 66/67.
E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES (Relator): Nas razées de apelagdo, a
apelante citou, pela ementa, em favor de sua tese, a AC 77.529, de 1982. Dela recolho
essa passagem do voto do Senhor Ministro Gueiros Leite, relator:

«Ndo vejo como negar 4 autora o beneficio a4 pensdo, somente porque
o seu marido foi aposentado pela Lei n? 6.179/74, que instituiu o amparo
previdenciario para maiores de setenta anos de idade e invalidos. Essa lei
ndo se choca com as Leis Complementares n's 11 e 16, partindo-se do pres-
suposto fulcral de que o segurado era ruralista. Ndo vejo como se possa
impedir a viliva desse aposentado o direito & pensdo, devido ao art, 77, §
29, da lei ordinaria, que apenas proibe a cumula¢do com outra prestagdo
assegurada pela Previdéncia Social urbana ou rural.»

Desta 3 Turma, em ligeira pesquisa, localizei a AC 102,210, de 1985, relator Se-
nhor Ministro José Dantas, que cito por sua ementa:
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«Previdéncia Social Rural. Pensdo. Viuva de trabalhador rural. Direito
ao beneficio, inobstante o vardo ter percebido apenas o favor da renda
mensal vitalicia, desde que provado que por toda a vida, antes da invalidez
verificada na vigéncia da Lei Complementar n® 11/71, sempre fora ele tra-
balhador rural.»

Lendo e relendo ambos os precedentes, concluo, se ndo estou em erro, que o am-
paro previdenciario da Lei n® 6.179, de 1974, ndo constitui obstaculo ao deferimento
do beneficio previsto nas citadas leis complementares, desde que comprovada a condi-
¢do de trabalhador rural do finado.

Ora, no caso concreto, os documentos de fls. 7 a 14 comprovam a qualidade de
trabalhador rural de José Estevam Cruz, falecido em 27-8-82 (fl. 9). A prova testemu-
nhal de fls. 39/41 refor¢a a prova documental, quanto bastante. Demais, conforme a
sentenga, «o marido da autora estava inativo, pelo menos, desde 1975...», portanto, ja
na vigéncia da lei especifica.

Em sendo assim, acolhendo o pensamento dos arestos acima, dou provimento a
apela¢do para, reformando a senten¢a, julgar procedente a a¢do, na forma do pedido.
Quanto a pensdo, fixo-a a partir da citacdo (Sumula n® 197/TFR. Quanto ao auxilio-
funeral, arbitro-o em um salario minimo, segundo o disposto no art. 9¢ da Lei Comple-
mentar n® 11/71, Corre¢do monetaria nos moldes da lei préopria. Honorarios advo-
caticios de 10% (dez por cento) sobre prestagSes vencidas e doze das vincendas. Sem
custas.

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 100.791 — SP — (Registro n? 6.216.188) — Relator: Sr. Ministro Nilson
Naves — Apelante: Maria Broncha Cruz — Apelado: INPS — Advogados: Drs. Nilson
Placido e outros, José Alberto Rodrigues e outro.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento a apelacdo, para reformar a
sentenga e julgar procedente a a¢do. (Em 8-8-86 — 3 Turma).

Votaram de acordo os Srs, Ministros Geraldo Fonteles e José¢ Dantas. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro JOSE DANTAS.






AGRAVO REGIMENTAL NA APELACAO CIVEL N° 102.062 — ES
(Registro n?® 7.183.445)

Relator: O Sr. Ministro Pedro Acioli
Agravante: IAPAS
Agravado: O R. despacho de fl. 41

Advogados: Drs. Roberto Nunes, Paulo César Gontijo e Sirley Souza Drumond
Louro

EMENTA: Processual Civil. Agravo Regimental.

I — Podera o Relator negar seguimento a recurso que, em questdo
predominantemente de direito, contrariar Simula do TFR. (Lei Comple-
mentar n® 35/79), art. 90, § 2°, e RI/TFR, art, 33, § 1°, inc. II).

IT — Nesse passo, ndo ha como deixar de prestigiar o despacho agra-
vado, @ mingua de razdes relevantes.

II1 — Improvimento do agravo.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Egrégia Quinta Turma do Tribunal Federal de Recursos, & unanimidade,
negar provimento ao agravo, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes
destes autos e que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 18 de setembro de 1985 (data do julgamento).
Ministro TORREAO BRAZ, Presidente. Ministro PEDRO ACIOLI, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO PEDRO ACIOL!I: O Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS, face ao despacho de fl. 41, que negou se-
quimento ao recurso interposto da decisdo de primeira instdncia, agrava regimental-
nente e, para tanto, expende as seguintes razdes:

«O Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social — IAPAS, nos autos do recurso em epigrafe, em que contende com
Universidade Federal do Espirito Santo, inconformado, data venia, com o
despacho denegatério do seguimento, vem dele agravar regimentalmente, lem-
brando que a questdo, apesar de sumulada neste Egrégio Tribunal, esta pen-
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dendo de julgamento no Pleno do STF, através do RE 102.062, em que o
Min. José Néri votou pela tese do agravante, tendo pedido vista o Min. Sid-
ney Sanches» (fl. 43).

Como se pode colher do despacho agravado, negou-se seguimento ao recurso pois,
a um s6 tempo, as cobrancas de crédito previdenciario foram atingidas pela prescrigao
e decadéncia.

Visto que o IAPAS pleiteia a reforma do despacho para que se aguarde a decisdo
da Excelsa Corte, a qual ndo se sabe se lhe serd favoravel, mas que a jurisprudéncia
atual e reinante com apoio na legislagdo (RI/TFR e LC 35/79), permite, em aten¢do ao
principio da economia e celeridade processual, negar seguimento a recurso contrdrio
a simula, em que se discute questdo de direito, a op¢do firmada de ndo levar a julga-
mento tal quaestio juris pareceu-me a mais correta.

E o relatério e ndo tenho voto.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GERALDO SOBRAL: Senhor Presidente, mantenho o des-
pacho.
E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

Ag. Reg. na AC n? 102.062 — ES — (Reg. n¢ 7.183.445) — Rel.: O Sr. Ministro
Pedro Acioli. Agravante: IAPAS. Agravado: O r. despacho de fl. 41. Advogados: Drs.
Roberto Nunes, Paulo César Gontijo e Sirley Souza Drumond Louro.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo. (Em 18-9-85
— 5% Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Geraldo Sobral, Torredo Braz e Se-
bastido Reis. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro TORREAO BRAZ.



EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL

NA APELACAO CIVEL N° 102.062 — ES
(Registro n® 7.183.445)

Relator: O Sr. Ministro Pedro Acioli

Embargante: IAPAS

Embargado: O V. Acérddo de fl. 51

Advogados: Drs. Jodo da Silva Araiijo, Roberto Nunes, Sirley Souza Drumond
Louro, Paulo César Gontijo e outros

EMENTA: Embargos Declaratéorios. Agravo Regimental. RI/TFR,
art. 259, caput.

1 — «O Agravo Regimental sera submetido ao prolator do despacho,
que podera reconsidera-lo ou submeter o agravo ao julgamento do Plena-
rio, da Se¢do ou da Turma, conforme o caso, ndo participando da vota-
¢do» (art. 259, RI/TFR).

II — Reconhecido é o direito, inalienavel, da parte postular em juizo,
todavia, o uso de tal jus postulandi deve ater-se aos limites impostos pela
lei. Postular com supedidneo em impossibilidade juridica, é fazer jus a ne-

gativa da tutela judicial.
II1 — Embargos rejeitados.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a egrégia Quinta Turma do Tribunal Federal de Recursos, 4 unanimidade,
rejeitar os embargos, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes destes au-
tos e que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 27 de novembro de 1985 (data do julgamento).
Ministro SEBASTIAO REIS, Presidente. Ministro PEDRO ACIOLI, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO PEDRO ACIOLI: Trata-se de embargos de declara¢gdo opostos
pelo IAPAS ao v. ac6rddo de fl. 51, proferido por ocasido do julgamento do agravo re-

gimental,
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Os embargos fulcram-se no sentido de que falta ao acorddo o voto do Relator e
que este se faz necessario a conclusdao do acorddo.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO PEDRO ACIOLI (Relator): O presente caso, trata-se de agravo
regimental e, & notorio, que neste tipo de recurso o Relator ndo tem voto, mas expressa
0 seu juizo no Relatorio as razdes da ndo reforma do despacho agravado, para ao final
dizer que ndo tem voto. Pois, quem vota é o Ministro componente da Turma que se se-
gue, na ordem de antiguidade, ao relator que proferiu o despacho agravado.

Veja-se os autos, ao concluir o relatério, disse eu: «E o relatorio € ndo tenho
voto». Logo a seguir, o eminente Ministro Geraldo Sobral proferiu o voto que cabia
proferir, e ¢ o bastente para se completar as pegas indispensaveis para a lavratura do
acorddo.

Reclamar, através de embargos de declaragdo a falta do voto do Relator em agravo
regimental, & opor embargos puramente protelatorios, naturalmente, em detrimento da
outra parte,

Rejeito os embargos.
E como voto.

EXTRATO DE MINUTA

EDecl no AgReg na AC 102.062 — ES — (Reg. n? 7.183.445) — Rel.: O Sr.
Ministro Pedro Acioli. Embgte.: IAPAS. Embgo: O v. acdrdido de fl. 51. Advs.: Drs.
Jodo da Silva Araidjo, Roberto Nunes, Sirley Souza Drumond Louro, Paulo César
Gontijo e outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos. (Em 27-11-85 — 5%
Turma).

Os Srs. Ministros Geraldo Sobral e Sebastido Reis votaram com o Sr. Ministro Re-

lator. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Torredo Braz. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Sebastido Reis.



APELACAO CIVEL N° 102.208 — DF
{Registro n® 7.185.375)

Relator: O Sr. Ministro William Patterson

Apelante: IAPAS

Apelados: Edem Jerénimo Cavalcanti e Silva e conjuge

Advogados: Drs. Jandira Maria de Jesus de Castro e outro e Geraldo Campos

EMENTA: Administrativo. Imoével. Previdéncia. Venda. Regularidade.

Descabe a anulagdo da escritura de promessa de compra ¢ venda cele-
brada em 1977 pelos litigantes, porquanto improsperam as irregularidades
apontadas pelo IAPAS, sendo certo, ainda, que tinha conhecimento da
ocupacgdo do imovel, por parte dos Réus, além de declara-los, oficialmente,
legitimos ocupantes. Sentenga confirmada.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 2¢ Turma do Tribunal Federal de Recursos, 4 unanimidade, negar provi-
mento 4 apelacdo e confirmar a senteng¢a, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator,
na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 20 de agosto de 1985 (data do julgamento).

Ministro GUEIROS LEITE, Presidente. Ministro WILLIAM PATTERSON, Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro William Patterson, alegando ter havido irregularidades na aquisi-
¢do, por Edem Jerénimo Cavalcanti e Silva e sua mulher, do apartamento n® 208, da
SQN 405, Bloco «B», nesta Capital, ajuizou o IAPAS a presente «ag¢do ordinaria de anu-
la¢do de ato juridico, cumulada com perdas e danos, fundamentada no art. 147, inciso
11, do Cédigo Civil Brasileiro, entre outros dispositivos legais aplicaveis a espécie».

Pretende, com isso, a decretagdo da nulidade da escritura pablica de promessa de
compra e venda do aludido imodvel e do respectivo registro imobilidrio, com o conse-
gliente cancelamento deste ultimo, e o pagamento das parcelas arroladas na inicial (fls.
6/7).



170 TFR — 150

Processado o feito com a estrita observdncia das normas processuais vigentes, sen-
tenciou o Dr. Jacy Garcia Vieira, eminente Juiz Federal da Quarta Vara desta Capital,
que, apos detido exame das provas carreadas aos autos, julgou improcedente a acdo,
condenando o Autor nas custas antecipadas e nos honorarios advocaticios, que fixou
em 10% sobre o valor da causa (fls. 77/81).

Apelou o Instituto (fls. 84/88), reiterando os argumentos aduzidos na inicial.

Com as contra-razdes (fls. 91/94), subiram os autos a esta instincia, onde, apos
distribui¢do, vieram-me conclusos (fl. 97).

E o relatorio, dispensada a revisdo, nos termos do art. 33, item 1X, do Regimento
Interno.

VOTO

O SENHOR MINISTRO WILLIAM PATTERSON: O MM. Juiz a quo resolveu a
controvérsia com a seguinte fundamentagio:

«A escritura publica de promessa de compra e venda firmada pelas partes
no dia 20 de dezembro de 1977, devidamente registrada no Cartorio de Registro
de Imoveis (doc. de fls. 21/22), ndo pode mais ser anuldada porque é um con-
trato e prescreve em quatro anos a a¢do para anular ou rescindir os contratos
(art, 178, § 9°, V do CC) e também porque ela ndo padece de nenhuma ile-
galidade, ndo houve violagdo de nenhuma norma legal e muito menos do
Decreto-lei 1.390/75 ou do Decreto n¢ 75.321/75, artigos 22 e 23. Também
ndo houve nenhuma lesdo ou prejuizo para o autor e muito menos por erro,
dolo ou simula¢do por parte dos réus.

Edem Jerénimo Cavalcanti e Silva, qualificado pelo proprio INPS como
legitimo ocupante do imovel sub judice no dia 31 de outubro de 1977 (doc. de
fl. 44), no mesmo dia firmou com o INPS o Termo de Ocupag¢do (doc. de fls.
14/19) e, neste mesmo dia pagou as taxas de ocupagdo referente ao imovel
onde residem os réus, do periodo de janeiro a novembro de 1977 (doc. de
fl. 49). como legitimo ocupante, firmou o réu a escritura no dia 20 de dezem-
bro de 1977 (doc. de fls. 21/22). Nesta escritura ndo houve nenhuma irregula-
ridade. O imoével prometido a venda aos réus foi o mesmo do qual Edem Je-
rénimo, como servidor publico federal em Brasilia, era o legitimo ocupante.
Este continua a residir, até a presente data, no mesmo imovel, ndo tendo havi-
do qualquer especulacdo imobiliaria de sua parte. Na escritura foram obedeci-
das todas as condic¢des legais e obedecidos os trés postulados basicos de qual-
quer contrato, ou seja: descri¢do correta da coisa, 0 preco e o consentimento
das partes. Os réus pagaram, normalmente, as presta¢ées de amortizacdo do
aludido apartamento e ja quitaram o saldo devedor. Nas presta¢des incidiu a
corre¢do monetaria, o prego foi fixado pelo proprio INPS. Os réus vém usan-
do o imovel para sua residéncia.

Nao comprovou o autor ter havido violagdo a nenhum dispositivo legal.
Nio foram desrespeitados os artigos 22 e 23 do Decreto n? 75.321/75. Cum-
priu o réu Edem Jerdnimo todas as condig¢Ses exigidas pelo INPS, e este ndo
provou que o réu néo era o candidato melhor classificado para a aquisigdo do
apartamento citado. Nio provou o autor ter havido erro, dolo ou simulagio,
por parte dos réus, em nehum dos atos por estes praticados para a aquisi¢ao
do imovel do autor, onde residem.

O autor, nfo teve nenhum prejuizo. Prometeu vender seu imovel pelo pre-
¢o que ele prorpio fixou. Recebeu este valor nas condigdes por ele exigidas. O
saldo devedor foi quitado (doc. fl. 64), ndo havendo nenhum motivo que pu-
desse justificar a recusa do autor em assinar a escritura definitiva da compra
¢ venda, alienando aos réus o apartamento n® 208 do Bloco «B» da SQN 405.»
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Sinceramente ndo vejo como se possa, diante dos elementos arrolados na r. senten-
ca, pretender a nulidade de um ato juridico (escritura de promessa de compra e venda)
celebrado com as solenidades exigidas. Demais disso, parece até mesmo estranho que
somente em dezembro de 1984, ou seja, sete anos apos, tenha o Instituto descoberto ir-
regularidades que ele proprio as renegou, se fosse 0 caso, ao permitir as sucessivas ocu-
pagdes e, afinal, reconhecer na pessoa do Réu o legitimo ocupante, de sorte a deferir-the
o direito de aquisi¢cdo do imovel.

O documento de fl. 44, expedido pela Secdo de Locagdes e Inversdes, em data de
31-10-77, encerra qualquer polémica sobre o problema, porquanto declara que o Sr.
Edem Jerdnimo Cavalcanti e Silva era o legitimo ocupante da citada unidade residen-
cial, enquanto, logo a seguir, firma o termo de ocupagdo respectivo (cf. fls. 14/19).

Isso seria o bastante para recusar ao Autor o direito de alegar situag¢des pretéritas,
relativas a outros ocupantes. A invocac¢do a normas regulamentares sobre exigéncias e
condi¢des, cuja fiscalizagdo e cumprimento competiam a Autarquia parece fora de pro-
posito, a esta altura.

Inexiste a ilegalidade apontada. Os fatos, tais como estampados e comprovados nos
autos, ndo permitem o alcance das disposi¢Ges contidas nos arts. 86, 92, 102 e seguintes
do Codigo Civil, por isso que ndo se vislumbra erro, dolo ou simula¢do. Tudo foi feito
as claras, com a oficializada anuéncia do Orgio.

O insucesso da presente a¢do ndo necessitaria sequer de amparo no instituto pres-
cricional.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso, para confirmar a sentenc¢a de primei-
ro grau.

EXTRATO DA MINUTA

Ac n® 102.208 — DF — (Reg. n® 7.185.375) — Rel.: Sr. Min. William Patterson.
Apelante: IAPAS. Apelados: Edem Jeronimo Cavalcanti e Silva e conjuge. Advogados:
Drs. Jandira Maria de Jesus de Castro e outro ¢ Geraldo Campos.

Decisdao: A Turma, por unanimidade, negou provimento & apela¢do e confirmou a
sentenga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. (Em 20-8-85 — 2% Turma).

Os Srs. Ministros José Cindido e Costa Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro GUEIROS LEITE.






APELACAO CIVEL N¢ 102.517 — SP
(Registro n? 3.063.348)

Relator: O Sr. Ministro Nilson Naves

Apelante: Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS

Apelado: Anésio Ferrari

Rec. Adesivo: Anésio Ferrari

Advogados: Drs, Valentim Aparecido da Cunha e outro, Marcos Murad e outro

EMENTA: Processo Civil e Previdéncia Social. Liquidagdo da senten-
¢a. Limites. Aplica¢do do art. 610 do Co6d. de Pr. Civil. Corre¢do moneta-
ria. Sua aplicagdo aos processos pendentes, nos moldes e a partir da Lei n?
6.899/81. Inaplicabilidade da Samula 71/TFR. Apelacdo do Instituto pro-
vida, em parte. Recurso adesivo do autor-credor improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide a 32
Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar parcial provimento a
apelacdo da autarquia e improver o recurso adesivo, na forma do relatoério e notas ta-
quigraficas constantes dos autos que ficam fazendo parte integrante do presente julga-
do.

Custas como de lei.
Brasilia, 30 de maio de 1986 (data do julgamento).
Ministro JOSE DANTAS, Presidente. Ministro NILSON NAVES, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SENHOR MINISTRO NILSON NAVES: A ag¢do ordinaria, de junho
de 1973, na qual o autor pedira aposentadoria por invalidez, «a contar de 28 de maio
de 1973, custas processuais, honorarios advocaticios, etc.», foi julgada procedente, por
sentenc¢a de setembro de 1974, para o fim de (fl. 43):

«... determinar seja o autor aposentado por invalidez, sem prejuizo de
sua obrigac¢do de sujeitar-se aos tratamentos e processos de reabilitagdo profis-
sional, que lhe forem proporcionados, até a idade de cinqiienta e cinco anos
(Lei n? 5.890/73, art. 6°, § 7°), e condenar o requerido a pagar-lhe as quantias
devidas como auxilio-doenga, desde a susta¢do dos pagamentos, acrescidas de
juros de mora, a taxa de lei, a partir da citagdo inicial, bem como a pagar as
despesas do processo, inclusive honorarios do advogado do autor, arbitrados
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em Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros), e honorarios do perito médico, arbitra-
dos em Cr$ 200,00 (duzentos cruzeiros).»

Foi a sentenc¢a confirmada, em grau de apelagdo e de embargos infringentes, am-
bos tirados pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social.

2. Voltando os autos 4 origem, ¢ elaborado o calculo, sobre este, assim se mani-
festaram as partes:

«l. O Autor discorda parcialmente da liquida¢do de fls. 82/83 e verso
de ambas, porque o Sr. Contador ndo levou em conta, na sua elaboragdo, os
dispositivos da Lei n? 6.899/81, que instituiu a corre¢do monetaria dos débitos
ndo pagos no prazo fixado.

_ Com efeito, em virtude da vigéncia da lei mencionada, as prestagdes ven-
cidas ap6s 08 de abril de 1981 devem ser pagas em seu valor original + corre-
¢do monetaria + juros moratério de 6% ao ano.

Exemplificando: a prestagdo do més de maio de 1981 devera ser calculada
assim, fazendo-se as seguintes operagoes:

a) achar o beneficio a ser pago em maio/81, de acordo com a Su-
mula n? 71 do egrégio TFR;

b) calcular a corregdo monetaria desse beneficio até a data do cal-
culo;

¢) somar beneficio + corre¢do monetaria e sobre o total fazer inci-
dir a taxa de juro de 6% ao ano.

O critério acima adotado ja € corrente na jurisprudéncia e € aceito por
unanimidade pelo egrégio TFR, conforme consta na ementa de acoérddo a se-
guir transcrita, verbis:

‘Previdéncia Social — Corre¢do monetaria — Presta¢Ges vencidas
— Lei n® 6.899/81 — A sentenc¢a prolatada em 17-9-80 ndo cogitou da
corre¢do monetaria, porque inexistente aquela época. Em razdo disso, o
calculo s6 pode cuidar desse acréscimo a partir da vigéncia da Lei n?
6.899/81, como feito na presente liquidacdo. Senteng¢a confirmada.
(TFR — 2% Turma, AC 91.793/RS — Rel.: Min. José Cindido — julg.
em 28-9-84; v.u.; DJU de 31-10-84, p. 18353 ementa’.

2 — Até 8 de abril de 1981 o calculo estd correto, ndo havendo necessi-
dade de altera-lo, exceto a atualizagdo dos juros.

Nestas condi¢bes, requer a V. Exa. se digne determinar ao Sr. Contador a
retificagdo da liquida¢do, consoante o requerido nesta manifestagdo do au-
tor.» (fls. 111/112).

— «Discorda-se da conta. E que, ndo havendo sentenga condenando o pa-
gamento corrigido, a corregdo feita pelo Sr. Contador é indevida.

Assim, a conta deve ser refeita para que se apure o débito do INPS sem
qualquer atualizacdo dos atrasados, visto que essa atualiza¢do ndo foi determi-
nada em sentenga». (Fl. 113).

3. Decidiu assim o juiz (fls. 113v./114):

«A r. senten¢a confirmada por v. acoérddo da apelagdo e embargos infrin-
gentes, ndo cogitou da forma da corre¢do monetaria, porque a época, em te-
ma previdenciario, operava-se sempre com base na Sumula 71. Correta em
parte a atualiza¢do, com ressalva assente da correcdo de verbas de custas, ho-
norarios advocaticios € médicos que se corrigem na forma da Lei n® 6.899/81,
a partir de sua vigéncia. Sofreram essas verbas a erosdo inflacionaria de 74 a
81.
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Honorarios de Cr$ 500 em 74, corrigidos apds 5/81, até a conta para Cr$
13.135 ou 0,53760 ORTN. Esses sdo os advocaticios.

Os médicos de Cr$ 200 em 74 vdao a Cr$ 5.254 ou 0,21504 ORTN. As des-
pesas de reembolso, de Cr$ 36 vdo a Cr$ 0,90 ou 0,03867 ORTN.

Total da conta Cr$ 68.316,357 = 2-9-73 ou 2.796,21535 ORTN, pelo valor
de 1/85.

Nesses termos fica homologada a liquida¢do.»

4. Apelou o Instituto Nacional de Previdéncia Social, alegando (fls. 116/117):

«Como pode ser verificado, a r. sentenca que condenou o apelante a con-
ceder o beneficio ao apelado niio fez qualquer referéncia a atualizagdo do dé-
bito, seja nos moldes da e. Simula 71 desse egrégio Tribunal, seja nos moldes
da Lei n® 6.899/81, que instituiu a corre¢do monetaria.

Ora, ndo dispondo a r. sentenc¢a sobre a atualizacdo do débito, segue-se
que a conta de liquidacdo de fls. 82/83 ndo poderia multiplicar o valor de be-
neficio pelo niimero de meses, encontrando ali o valor de Cr$ 46.849.301.

Alias, até o apelado, em sua manifestacdo de fl. 85, impugnando a referi-
da conta de liquidagdo, transcreve acorddo desse egrégio Tribunal, da lavra do
eminente Ministro José Candido, que aqui repetimos:

‘Previdéncia Social — Corre¢do monetaria — Prestagdes vencidas
— Lei n® 6.899/81 — A sentenca prolatada em 17-9-80 ndo cogitou da
corregdo monetaria, porque inexistente aquela época. Em razdo disso, o
calculo s6 pode cuidar desse acréscimo a partir da vigéncia da Lei n?
6.899/81, como feito na presente liquida¢do. Senten¢a confirmada.
(TFR — 2! Turma — AC n? 91.793/RS; Rel.: Min. José Candido; Julg:
28-9-84; v.u. DJU, 31-10-84 pag. 18353) — ementa)’.

Vé-se, portanto, que, no caso citado pelo v. acorddo, a corregdo moneta-
ria s6 foi autorizada a partir da data da vigéncia da Lei n® 6.899/81.

A manifesta¢do da r. sentenga de que a época, em tema previdenciario,
operava-se sempre com base na Stmula 71 nao encontra nenhum amparo le-
gal, vez que esse egrégio Tribunal entendeu que haveria necessidade de conde-
na¢do expressa. Assim, ndo pode o Instituto pagar corre¢do ou o beneficio
atualizado desde 1973, quando nenhuma referéncia houve na r. senten¢a con-
denatodria. Nem mesmo se poderia cogitar da corre¢do monetaria a partir da
vigéncia da lei que a instituiu.»

5. O autor entrou com recurso adesivo, alegando, em suma (fl. 127);

«Por isso, concessa venia, em virtude de discrepar da reta inteligéncia da
lei, da boa doutrina e dos sabios cdnones fixados na jurisprudéncia, a r. sen-
tenca recorrida merece reforma, nos topicos impugnados, a fim de estabelecer-
se os seguintes principios para nortear a execugdo:

I — os proventos atrasados compreendidos no periodo de 28-5-73
a 8-4-81 serdo pagos com base no valor atual do beneficio (data da exe-
cuc¢do), ou seja, com fundamento na Simula 71 do Colendo TFR;

II — os proventos atrasados compreendidos no periodo de 9-4-81
em diante serdo pagos na forma especificada na cota de fl. 85, item 1;

II1 — os honorarios serdo fixados em percentagem que incidira na
soma das prestagdes vencidas + doze (12) prestagdes vincendas. Este en-
tendimento é pacifico, vide RT-578/159, 567/156, 576/151 etc. O pro-
prio Excelso Pretdorio também entende assim, vide RT-557/248.»

E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. SENHOR MINISTRO NILSON NAVES (Relator). Em sua apelagdo, o
Instituto impugna a corre¢do monetaria, ao argumento de que essa atualizagdo «so foi
autorizada a partir da data da vigéncia da Lei n® 6.899/81» (fl. 117). Tem razdo. Nesse
sentido, inimeros sdo os julgados. No Supremo Tribunal Federal, talvez o leading case
tenha sido o tomado na Ac¢do Rescisoria n® 948, em grau de agravo regimental, in
RTJ-99/539, com essa ementa: «Corregdo monetaria de débito resultante de decisdo ju-
dicial. A lei n® 6.899, de 8-4-81, tem aplicagdo aos processos pendentes, mas o calculo
da correcdo monetaria ndo pode considerar periodo anterior ao inicio de sua vigéncia
Agravo regimental ndo provido» (Relator Ministro Xavier de Albuquerque).

No caso concreto, a sentenga, de 1974, confirmada por este Tribunal, ndo impds
condenagdo em corre¢do monetaria. Se ndo a impds, dela nfo se pode cogitar, aqui e
agora, com a extensdo da senten¢a proferida em liquidagdo, ora apelada. A espécie nao
incide simplesmente a Simula 71/TFR, face & omissdo da sentenga de 1974.

Entretanto, como a correcdo, segundo a orienta¢do jurisprudencial, é cabivel nos
processos em andamento, tal atualizacdo, neste caso, ha de obedecer certamente a Lei
n' 6.899, mas a partir de sua vigéncia, isto &, 8-4-81, td0-s6 e td0-s0.

No mais, inclusive quanto aos honorarios, a liquida¢do tem de seguir o disposto na
sentenca primitiva, em decorréncia do art. 610 do Co6d. de Pr. Civil, que estabelece os
seus limites: «E defeso, na liquidag¢do, discutir de novo a lide, ou modificar a sentenga
que a julgoun.

Portanto, dou provimento, em parte, a apelagdo do Instituto, a fim de determinar
a feitura de outro calculo, nos moldes da sentenca liquidanda, nos termos da Lei n?
6.899/81, quanto a correcdo monetaria. Em conseqiiéncia, nego provimento ao recurso
adesivo.

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 102.517 — SP — (Reg. n® 3.063.348) — Rel.: O Exmo. Sr. Ministro Nilson
Naves — Apte.: INPS — Apdo.: Anésio Ferrari — Recurso Adesivo: Anésio Ferrari —
Advs.: Drs. Valentim Aparecido da Cunha e outro, Marcos Murad e outro.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento & apelagdo da autar-
quia e improveu o recurso adesivo. (3* Turma — 30-5-86).

Votaram de acordo os Srs. Ministros José¢ Dantas e Flaquer Scartezzini. Presidiu o
julgamento o Exmo. Sr. Ministro JOSE DANTAS.



APELACAO CIVEL N¢ 104.593 — RJ
(Registro n? 5.976.227)

Relator: O Sr. Ministro Assis Toledo
Apelante: Banco Central do Brasil
Apelados: Wilson Maciel Junior e outros

Advogados: Dr. Luiz Armando de Lima Rodrigues e outros, Dr. Leoni Déria Ma-
chado e outros

EMENTA: Processual Civil. Julgamento antecipado da lide. Impossi-
bilidade, quando haja pedido de produ¢do de prova em audiéncia e o de-
sate da controvérsia dependa do exame de matéria de fato e de direito, ndo
se apresentando desnecessaria a prova pretendida por uma das partes.

Recurso provido para anular-se o processo a partir do julgamento
antecipado,

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Terceira Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, preli-
minarmente, dar parcial provimento 4 apela¢do, para anular o processo a partir do jul-
gamento antecipado da lide na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos
autos que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 26 de junho de 1987 (data do julgamento).

Ministro JOSE DANTAS, Presidente. Ministro ASSIS TOLEDO, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ASSIS TOLEDO: Wilson Maciel Junior e outros (dezenas de li-
tisconsortes, fls. 19/22, 149/157 e 254/256) propuseram acdo de ressarcimento de da-
nos contra a Unido Federal, pelos prejuizos causados com a liquidagio extrajudicial do
Grupo Coroa, pelo Banco Central.

Citados, a Unido e o Banco Central ofereceram contesta¢do suscitando prelimina-
res ¢ protestando pela produg¢do de provas (fls. 300/329 e 342/362).

O Banco Central se prop0s a fazer prova em audiéncia, nestes termos:

«Protesta por todos os meios de prova em Direito admitidos, tais como a
juntada posterior de documentos, inquiri¢do de testemunhas, pericias que se
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facam necessarias, requisicdo de documentos em poder de terceiros, depoimen-
to pessoal dos autores, pena de confesso, € outras que se revelem, no curso da
instru¢do, pertinentes ao adequado esclarecimento da matéria de fato.» (FIl.
362).

Conclusos os autos para saneador, o Juiz Federal, Dr. José¢ Octavio de Castro Mi-
guez, proferiu julgamento antecipado da lide, com a seguinte sentenga:

«Wilson Maciel Janior e outros, qualificados na inicial de fls. 2/22,
ajuizam a presente agdo ordinaria, em face da Unido Federal, objetivando vi-
rem a ser ressarcidos, pela diferenga entre o valor de resgate e aquele efetivo
nos titulos de valores mobiliarios do Grupo Coroa, acrescendo-se juros de mo-
ra e corre¢do monetaria, tudo em decorréncia da decreta¢do, pelo Banco Cen-
tral, da liquidagdo extrajudicial daquelas entidades financeiras, a partir de 12-
8-83.

Na peca vestibular, dizem, em resumo: que sdo credores dos valores pos-
tulados; que tal direito decorre da omissdo voluntaria, negligéncia ou impru-
déncia do suplicado; que deixou este de cumprir os preceitos legais que regem
o mercado de capitais; que, dentre outros deveres, estd o da obrigatoriedade
de fiscalizagdo permanente nas empresas de corretagem e financeiras; que in-
vocam o art. 107 da CF, o art. 159 do CC, as Leis n’s 4.595/64 ¢ 4.728/65,
bem como o Decreto-lei n® 286/67; que ha ilegalidade; e que pedem a proce-
déncia.

Instrumentando a exordial, vieram os documentos de fls. 23/177.

A fl. 179, requereram os autores a admissdo na lide, como litisconsorte
necessario, do Banco Central do Brasil, o que foi deferido, a fl. 204.

O feito foi preparado, a fl. 205/v?.

As fls. 254/256, requereram admissdo, como litisconsortes ativos, Ricardo

Cardoso de Oliveira e outros, o que foi deferido, tendo sido efetivado o pre-
paro, a fl. 294/v?.

Citados os réus, veio a contesta¢do da primeira ré, as fls. 300/329, sendo
argumentado, em sintese: que ha ilegitimidade de parte; que a emissdo, da
qual teriam decorrido os prejuizos alegados, seria do BACEN, e ndo da Unido
Federal; que ha caréncia da a¢do; que foi a lide denunciada, requerendo-se o
chamamento dos funcionarios do BACEN Carlos Geraldo Langoni, Herman
Wagner Wey, Delly Borges e Devanildo de Oliveira; que dita denunciagdo é
obrigatoria, nos termos do art. 70, inc. 111, do CPC; que, por igual, requer o
chamamento a lide de Assis Paim da Cunha; que, no mérito, a agdo é impro-
cedente; que a aquisi¢do dos titulos ndo se deu por fé na fiscalizacdo do BA-
CEN, mas pela alta taxa de rentabilidade oferecida; que a imprudéncia partiu
dos proprios investidores, ora autores; que a fiscalizagdo governamental & di-
reito unilateral, sem ingeréncia na propria operagdo comercial; que dita fiscali-
zagdo ¢ mero ato de gestdo; que ela ndo vincula o poder governamental a ter-
ceiros; que, assim sendo, trata-se de ato discricionario, por isso que ndo esta
sujeito a apreciacdo judicial; que invoca ensinamentos doutrinarios e jurispru-
denciais; que ndo ha responsabilidade a ser imputada aos 6rgdos publicos; e
que ¢ pedida a improcedéncia.

As fls. 342/362 contestou o BACEN, juntando os documentos subseqiien-
tes de fls. 363/367, e argumentando, em suma: que ha caréncia da agdo, por
auséncia de interesse de agir; que a lei estabelece ampla responsabilidade para
os ex-administradores das entidades financeiras; que dita responsabilidade
compreende o patrimdnio pessoal daqueles ex-administradores, cabendo ao
MP promover o seqiiestro dos bens, ndo atingidos pela indisponibilidade pre-
vista no art. 45 da Lei n® 6.024/74; que, assim, é incabivel a via eleita, a qual
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ndo se sobrepde aos expedientes da lei especial; que o dano potencial, de pre-
visdo futura e incerta, ndo encontra guarida na legislagdo patria positiva; que
nao ha qualquer prova da alegada omissdo fiscalizatoria do Poder Publico;
que a acdo fiscalizadora do BACEN configura seu proprio poder de policia,
que ndo & direito invocavel pelos administrados; que os agentes da fiscalizacdo
s6 tém acesso a contabilidade regular das empresas, nunca ao denominado
«caixa 2»; que foram liberados vultosos recursos ds empresas do grupo e, so-
mente depois, constataram-se irregularidades nas empresas; que aqueles recur-
sos foram concedidos & vista dos balangos e balancetes das empresas, os
quais, todavia, eram ideologicamente falsos; que dita falsidade ja ensejou, in-
clusive, apuratérios criminais; que os autores aventuraram-se nos investimen-
tos, a busca de maiores rendimentos; que, em face do risco livremente assumi-
do pelos investidores, ora suplicantes, o prejuizo econémico, que da liquida-
¢do extrajudicial possa advir, ndo concretiza o dano indenizivel; que, ainda
que se pudesse falar em dano aos autores, ndo haveria entre este e a atividade
administrativa qualquer nexo de causalidade, o que desfundamenta a incidén-
cia do art. 107, da CF; que ndo cabe questionar a denominada teoria do risco
integral; que a causa do prejuizo eventual a ser suportado pelos autores é a
atividade 1ilicita dos ex-dirigentes das empresas liquidandas; que nido ha su-
perficie para aplicagdo do art. 3%, da Lei n? 4.728/65; que as operagGes das
sociedades de ¢rédito, financiamento e investimentos sdo efetivadas, basica-
mente, sob a égide da portaria n® 309/59, do MF; que inexiste responsabili-
dade imputavel ao BACEN; e que & pedida a improcedéncia.

Replicaram os autores, as fls. 381/406, com os documentos de fls.
407/442 e 445/692; novos documentos foram juntados pelos autores, as fls.
696/697, silentes os réus; em apenso, copia do apuratodrio efetivado pela Co-
missdo de Inquérito Administrativo do BACEN.

Valor da causa: Cr$ 118.000.000,00 (cento e dezoito milhges de cruzei-
ros).

Relatei. Decido.

No atual estagio em que se encontra a presente demanda, cabivel seu jul-
gamento antecipado: art. 330, inc. I, do CPC.

Data venia, ha caréncia do direito da agdo, relativamente a Unido Fede-
ral. E que, malgrado seja-lhe cometida, in genere, a fiscalizagdo das operagdes
de crédito, capitalizagdo e seguro (art. 87, inc. X, da CF), in specie, o controle
especifico & atribuido ao Banco Central, nos termos da Lei n® 4.728/65. Via
de conseqiiéncia, cuidando-se de execu¢do fiscalizatéria, atribuida a autarquia
federal que, por isso mesmo, é dotada de personalidade juridica propria e pa-
trimoénio independente — ndo ha como imputar-se a responsabilidade postula-
da ao Ente Maior, o que enseja a exclusido deste da lide, com subseqiiente ex-
tingdo do processo, sem julgamento do mérito, no particular (art. 267, inc.
VI, do CPC).

Por decorréncia, ndo conhego da denuncia¢do da lide efetivada, eis que
formulada por parte ilegitima. Para os efeitos do art. 107, paragrafo dnico,
da CF, a denunciagdo teria que ser consumada pelo BACEN, que ndo o fez,
porém. Inobstante, uma vez reconhecida a responsabilidade do 6rgédo publico,
nada obstaculara a propositura da a¢do regressiva, em futuro, havendo, até
mesmo, quem, doutrinariamente, sustente a impossibilidade juridica de convi-
véncia das apuragdes de responsabilidades subjetiva e objetiva, no mesmo pro-
cesso (vide Heli Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro).

No mérito, a questdo judicialmente posta envolve imputac¢do de responsa-
bilidade ao BACEN, por omissdo no exercicio do dever legal. Dito diversa-
mente: cuida-se de fato comissivo-omissivo.
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Estatui o art. 107 da CF;

«As pessoas juridicas de direito piblico responderdo pelos danos
que seus funcionarios, nessa qualidade, causarem a terceiro.»

Enfrentando a distingdo entre o ato comissivo e aquele omissivo, para os

fins do dispositivo legal supracitado, dilucida Celso Antonio Bandeira de Mel-
lo (in Revista dos Tribunais, vol. 552, outubro/81, pags. 11/20):

«V. Responsabilidade por ato comissivo € por omissdo:

Da distingdo entre causa e condi¢do decorrem fundamentais conse-
qii€éncias para a correta inteligéncia do art. 107 do Texto Magno.

De acordo com ele, o Estado respondera pelos danos causados por
seus agentes. Ndo exige que tais danos sejam causados ilicitamente. Néo
requer dolo ou culpa dos «funcionarios», satisfazendo-se com a circuns-
tdncia de que hajam causado dano a terceiros. Dai que, em tal caso, a
responsabilidade & objetiva. Com efeito: responsabilidade objetiva &
aquela cuja irrup¢do é suficiente & existéncia de nexo causal entre dado
comportamento € o evento lesivo.

Em face do texto constitucional brasileiro, de conseguinte, ha previ-
sdo de responsabilidade objetiva do Estado, mas, para que ocorra, cum-
pre que os danos ensejadores de repara¢do hajam sido causados por
agentes publicos. Se ndo forem eles os causadores, se incorrerem em
omissdo e advier dano para terceiros, a causa lesiva ¢ outra; ndo de-
corre do comportamento dos agentes. Tera sido propiciada por eles. A
omissdo havera condicionado sua ocorréncia, mas ndo a causou. Donde
ndo ha cogitar, neste caso, da responsabilidade objetiva.

Logo, se é bastante a mera relagdo objetiva entre a atuacdo do
agente e a lesdo para responsabilizar-se o Estado, cumpre, todavia, que
esteja em pauta um comportamento comissivo, vez que sem ele jamais
havera «causa».

Quando o Estado se omite e gragas a isto ocorre um dano, este é
causado por outro evento, e ndo pelo Estado. «Ergo», a responsabili-
dade, ai, ndo pode ser objetiva. Cumpre que exista um elemento a mais
para responsabilizi-lo. Deveras, ndo se haveria de supor, a0 menos em
principio, que alguém responda pelo que ndo fez — salvo se estivesse,
de direito, obrigado a fazer. Eis, pois, que o Estado sé responde por
omissdo quando deveria atuar e ndo atuou — vale dizer: Quando des-
cumpre o dever legal de agir. Em uma palavra: Quando se comporta ili-
citamente ao abster-se.

A responsabilidade por omissdo é responsabilidade por comporta-
mento ilicito. E é responsabilidade subjetiva, porquanto supde dolo ou
culpa em suas modalidades de negligéncia, impericia ou imprudéncia,
embora possa tratar-se de uma culpa ndo individualizavel na pessoa de
tal ou qual funcionario, mas atribuida ao servi¢o estatal genericamente.
E a culpa anbnima ou faute de service dos franceses, entre nds tradu-
zida por «falta de servigo».

E dispensavel localizar-se, no Estado, quem especificamente des-
cumpriu o dever de agir, omitindo-se propositadamente ou apenas por
inclria, por imprudéncia, ao negligenciar a obrigacdo de atuar e atuar
tempestivamente. Cumpre tdo-s6 que o estado estivesse obrigado a certa
prestacdo e faltasse a ela, por descaso, por impericia ou por desaten¢do
no cumprir seus deveres, para que reponte a responsabilidade publica
em caso de omissao».
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A hipbtese dos autos subsume-se por inteiro a previsdo legal, interpretada
a luz do ensinamento do emérito administrativista citado. E, para assim con-
cluir, basta compulsar a sindicdncia administrativa, levada a efeito pelo pro-
prio BACEN, onde, as fls. 427/428, despontam as seguintes assertivas:

«Como anteriormente salientado na «Sintese Cronologica dos Fa-
tos, desde novembro de 1979, a fiscalizacdo deste 6rgdo apurou e levou
ao conhecimento dos escaldes superiores as irregularidades constatadas
nas atividades exercidas pelo Grupo Financeiro Coroa.

A partir de simples comentarios de alerta sobre as dificuldades de
ordem administrativa e financeira, que tornavam os registros contabeis
do Grupo pouco confiaveis, até a cabal demonstragdo da descoberta de
«Caixa 2» na Coroa S.A. — Distribuidora de Titulos e Valores Mobilia-
rios ¢ a dentncia de fortes indicios da emissdo de letras de cdmbio
«frias» pela Coroa S.A. — Crédito, Financiamento e Investimentos, os
inspetores e auditores desta autarquia atuaram com a presteza ¢ a efi-
ciéncia que seriam de se exigir.

Conhecidos esses fatos e analisados o comportamento € o grau de
responsabilidade de cada um dos diversos personagens envolvidos no
episodio, pode esta Comissdo observar que nenhuma omissdo ou falta
de diligéncia caberia imputar-se aos fiscalizadores, a nivel de execugdo.

O mesmo conhecimento, entretanto, ndo ocorre quanto a atuagdo
dos escalGes superiores do Banco Central, a partir da Chefia da Divisdo
Regional de Fiscalizagdo do Mercado de Capitais — REFIM/RJ, entdo
exercida pelo Sr. Devanildo de Oliveira, dai evoluindo para a Chefia do
Departamento de Fiscalizagdo do Mercado de Capitais — DEFIM, na
pessoa do Sr. Deli Borges e alcancando, até, a propria Diretoria da
Area de Mercado de Capitais, titulada pelo Sr. Hermann Wagner Wey.

De fato, ora porque, em tomando conhecimento das denuncias que
thes eram formuladas pelos niveis subalternos, ndo adotaram as provi-
déncias que a gravidade dos fatos estaria a exigir — ou até impediram
que essas providéncias fossem adotadas — ora porque se mantiveram in-
compreensivelmente alheios aos prenuncios de uma crise que ja se evi-
denciava pelos comentarios do mercado, foram os escaldes superiores do
Banco Central antes nomeados que inibiram uma a¢do fiscalizadora
mais eficaz por parte deste 6rgdo» (grifei).

Eis, ai, os motivos de fato e de direito, pelos quais procede, pelo mérito,
a pretensdo deduzida: onde deveria agir, por expressa imposi¢do legal, o BA-
CEN nido agiu. Vale dizer: através de seus o6rgdos, os funcionirios competen-
tes, praticou o BACEN ilicito ato comissivo, por omissdo.

Isto posto, julgo extinto o processo para a Unido Federal, excluindo-a da
lide e, na forma da fundamentag¢do supra, procedente a a¢do, para condenar o
BACEN, nos termos da peca exordial; acrescam-se juros da mora e corregdo
monetaria (art. 219, do CPC, e Lei n® 6.899/81); custas, ex vi legis, indevidas,
sendo os autores reembolsados pelo quantum adiantado aquele titulo; honora-
rios advocaticios em 10% sobre o valor da condenagdo» (fls. 702/709).

Houve embargos de declara¢do do Banco Central, providos para suprir omissdo da
sentenca sem alterar-lhe o dispositivo.
Apelou o Banco Central alegando, em sintese, o seguinte:

a) Envolvendo a responsabilidade civil a existéncia de um dano, a possi-
bilidade de vincular-se esse dano a pessoa determinada e um fato gerador de
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que decorra a obriga¢do de indenizar, a matéria em debate ndo é sé de direito,
pelo que ndo poderia o Juiz ter procedido ao julgamento antecipado da lide.

O error in procedendo mais se realga, no caso, ante a legisla¢do especifica
(Lei n® 6.024/74, arts. 39 e 40), atribuindo a responsabilidade aos ex-
administradores das entidades financeiras liquidandas.

Nula, portanto, seria a sentenca apelada.

b) Houve, igualmente, error in judicando, pois, de acordo com prece-
dente deste Tribunal e em consonincia com a boa doutrina, somente havendo
ligagdo direta entre o procedimento administrativo ¢ o dano «podera haver
responsabilizagdo», sendo certo que «ndo basta que o prejuizo seja imputavel
4 administragdo, é preciso ainda que o seja diretamente».

Além disso, «no caso concreto ainda ndo se pode falar em dano, eis que
os credores da Financeira aguardam rateio no processo de liquidagado, que cer-
tamente sera bastante satisfatorio, em virtude do arresto dos bens dos ex-
administradores, contribuindo para a elevagdo do ativo da massa liquidanda.

Demais, se houvesse dano efetivo aos Autores, ainda assim seria im-
possivel estabelecer um nexo de causalidade entre ele e qualquer ato ou omis-
sao do Banco Central do Brasil ...»

A propés@to, e comentando especificamente o art. 107 da Constituigao
Federal, o eminente Desembargador Alcino Pinto Falcdo (in RDP 11/65) se
manifesta com indisputavel precisdo:

«O que ndo nos parece ¢ que esse texto constitucional possa servir
para fundamentar pedido de danos, que ndo sejam oriundos de atos da
Administra¢do».» (Fls. 740/741).

Pede, em conclusdo, a reforma do julgado para anulagdo da senten¢a ou decreta-
¢do da improcedéncia da a¢do, ante o efeito devolutivo amplo do recurso, nos termos
do art. 575 do CPC.

Em contra-razges, sustentam os apelados a confirmagéo da sentenga.

Repelem a alegacdo de «acodamento» enderegada ao magistrado prolator da sen-
tenca. Afirmam que a jurisprudéncia e comentarios citados ndo se aplicam ao caso dos
autos que «ndo tém paralelo na histéria do mercado financeiro e de capitais do Brasil».
Por outro lado, a «omissdo permissiva» do Banco Central estaria comprovada pelas
conclusdes dos relatorios da Comissao de Sindicdncia e de Inquérito procedidos na es-
fera administrativa dessa instituigdo. Invocam os arts. 107 da Constitui¢do e 159 do
Codigo Civil, e apontam como prova robusta da «omissdo dolosa» do poder publico a
sindicincia e inquéritos do Banco Central, nos quais ha noticias de que o Banco Cen-
tral teria mantido artificialmente, por mais de um ano, em pleno funcionamento, um
grupo econdmico que sabia insolvente, permitindo com isso a captagdo de recursos dos
investidores desavisados.

Insistem no julgamento antecipado da lide (art. 330, 1, do CPC) e concluem pedin-
do o improvimento da apela¢do, confirmando-se integralmente a sentenga recorrida.

Tendo sido a Unido excluida da lide, sem recurso das partes, dispensei a audiéncia
da Subprocuradoria-Geral da Reptblica.

E o relatorio, dispensada a revisdo.

VOTO (PRELIMINAR)

O SR. MINISTRO ASSIS TOLEDO (Relator): Como se viu do relatoério, trata-se
de vultosa a¢do de indenizagdo na qual ha necessidade de provar-se a existéncia do da-
no pretendido e a relagdo de causa e efeito entre esse dano e a atuac¢do de agentes da
Administracdo Puablica. Como esse dano, segundo se alega, teria ocorrido pela situagdo
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de insolvéncia de empresas particulares (instituigdes financeiras em liquidag¢do), sem a
participac¢do direta da autarquia-ré ou de seus servidores, a prova da participa¢do indi-
reta desta, na ocorréncia dos fatos lesivos, é extremamente complexa, ndo bastando pa-
ra tanto — ainda que se admita em tese, s6 para argumentar, a responsabilidade da au-
tarquia — documentos tomados por empréstimo de processos administrativos ou de in-
quérito, de cujos resultados definitivos ndo se tem noticia. Houve a¢do penal ou medi-
da disciplinar? Se houve, qual o seu desfecho?

Por outro lado, essa documenta¢do foi impugnada na contestagdo (fl. 360).

Acrescente-se a isso, o pedido expressamente formulado na contestagdo, de realiza-
¢do de prova pericial e outras, em audiéncia, v.g.: depoimento pessoal dos autores. E
mais, atente-se para a alegagdo do Banco Central de que

«... tendo em vista que todas as medidas legais estdo em andamento, ndo
podem os Autores, nesta fase, validamente alegar prejuizos sofridos, antes de
aguardar os rateios do processo de liquidagdo e o término de todos os arrestos
que serdo intentados no momento proprio, sob pena de se admitir a configu-
ra¢do, in casu, da hipotese de indenizacdo por simples expectativa de dano.

O dano potencial, de caracterizagdo futura e incerta, ndo merece abrigo
no sistema do Direito brasileiro, como fundamento para reivindica¢do de per-
das e danos. O primeiro pressuposto do dever de indenizar, ninguém desco-
nhece, € a real existéncia de um dano, o que inocorre no caso dos autos. Alem
disso, deve corresponder a algo que a ordem juridica reconhec¢a como garanti-
do em favor de um sujeito, como ensinado por Celso Antonio Bandeira de
Mello. E qual seria, no presente caso, o dano sofrido pelos autores em algo
que a ordem juridica reconhecesse como um direito deles, transgredido pelo
Banco Central?» (Contestagdo — fls. 345/346).

Assim, dependendo o desate da controvérsia do exame de matéria de fato que
«ndo emerge com evidéncia da prova documental» ocorre a «impossibilidade do julga-
mento antecipado da lide». (Cf. RE 91.388, Rel. Min. Rafael Mayer, RTJ 93/896).

Parece-me, pois, evidente a precipitagdo do Magistrado prolator da sentenca, ao
proferir o julgamento antecipado que cerceou a defesa da autarquia-ré.

«Para o juiz» — afirma Moacyr Amaral Santos — «ndo bastam as afirmacdes de
fatos, mas impde-se a demonstracdo da sua existéncia ou inexisténcia (grifamos). Por
outras palavras, o juiz quer e precisa saber da verdade em relagdo aos fatos afirmados
pelos litigantes. A exigéncia da verdade, quanto a existéncia ou inexisténcia dos fatos,
se converte na exigéncia da prova destes». (Comentarios, Forense, 47 ed., pags. 1/2).

Ora, no caso, impedido o Banco Central de produzir as provas por que protestou,
e ndo sendo manifesta a desnecessidade dessas provas, ndo poderia o Juiz efetuar, de
um golpe, o julgamento apOs a fase postulatdria, sem ensejar a prova da existéncia de
fatos de eficacia impeditiva, modificativa ou extintiva do alegado direito dos autores,
ou da inexisténcia dos fatos constitutivos da lide. Assim agindo, afastou-se do principio
enunciado pelo processualista citado, decidindo sobre meias-verdades, o que, a meu
ver, macula de nulidade insanivel a sentenca.

Ante o exposto, acolhendo a primeira questdo preliminar, dou provimento parcial
ao recurso para anular o processo a partir da sentenca, inclusive esta, devolvendo ao
Juiz o exame de toda a matéria argiiida em preliminar, na contesta¢do.

E o meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

AC n® 104.593 — RJ — (Reg. n? 5.976.227) — Rel.: O Sr. Min. Assis Toledo.
Apelante: Banco Central do Brasil. Apelados: Wilson Maciel Junior e outros. Advs.:
Drs. Luiz Armando de Lima Rodrigues e outros, Leoni Doria Machado e outros.
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Decisdo: A Turma, por unanimidade, preliminarmente, deu parcial provimento a
apelacdo, para anular o processo a partir do julgamento antecipado da lide. Sustentou,
oralmente, pelo apelante, a Dra. Milzi D’Assun¢do Guidi. (Em 26-6-87 — 3* Turma).

Votaram com o Relator os Srs. Mins. José Dantas e Flaquer Scartezzini.

_Presidiu o julgamento o Sr. Min. JOSE DANTAS.



APELACAO CIVEL N¢ 105.531—DF
(Registro n® 7.239.734

Relator: Sr. Ministro José de Jesus Filho
Apelantes: Jodo Pereira Neto e Cénjuge

Apeladas: Caixa Econdmica Federal — CEF e W. M. Realizagées Imboliarias
Ltda.
Advogados: Drs. Artur Vidigal de Oliveira, Marcilia Pereira Coelho, outros e Nilo
Aréa Ledo.

EMENTA: Processual Civil. Litisconsorcio. Caréncia de a¢do. Credor
hipotecario. Lei n® 6.941/81.

I — O instrumento particular de compra e venda de imével financia-
do sob hipoteca, do qual ndo participou o credor hipotecario anuindo, ndo
& oponivel a terceiros, posto que vedado seu registro, ex vi do art. 292, da
Lei n® 6.941, de 14-9-81, circunstincia esta que afasta-o da relagdo proces-
sual e leva os autores a caréncia de acgdo.

II — Apelag¢do desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Quarta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar
provimento a apelacdo, na forma do relatdério e notas taquigraficas constantes dos au-
tos, ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 5 de agosto de 1987. (data do julgamento).

Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, Presidente. Ministro JOSE DE JE-
SUS FILHO, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DE JESUS FILHO: Jodo Pereira Neto e sva Mullier
ajuizaram ag¢do de adjudica¢do compulséria, cumuulada com liberacdo de hipoteca,
contra a firma W. M. Raliza¢Ges Imobiliarias Ltda, em litisconsorcio passivo com a
Caixa Econdmica Federal, alegando que em janeiro de 1984 adquiriram, por instrumen-
to particular de promessa de compra e venda, um imével da Ré, ‘contrato este que ins-
creveu nas notas do Cartorio do 22 Oficio de Registro de Imoveis.
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ApOs cumprirem integralmente o contratado, gestionaram junto a Promitente-
Vendedora para que lhes outorgasse a escritura definitiva, sem éxito.

Alegaram que a Ré prometeu no compromisso, entregar o imovel sem 6nus (Clat-
sula II1), devendo liquidar a hipoteca junto a Litisconsorte, o que ndo fez,

Pedem, ao final, a adjudicacdo compulsoria do imovel, com libera¢do da hipoteca.
) Apenas a Caixa Econdmica Federal contestou o pedido, levantando preliminar de
ilegitimidade passiva, e, no mérito, que a pretensdo ndo deve prosperar em face do
onus hipotecario resultante da escritura pablica de mituo celebrada entre ela e a
empresa-ré,

A sentenga acolheu a preliminar e julgou os Autores carecedores de direito de agdo
em relagdo a Caixa, de cuja decisdo apelaram os Autores, renovando os argumentos
que ornaram a inicial, quer na parte fatica, quer na sustentagdo do direito.

Formalizado o recurso, subiram os autos que a mim vieram distribuidos por suces-
sdo.

Dispensada a revisdo (art. 33, IX, do RI/TFR).

E o relatério.

EMENTA: Processual Civil. Litisconsorcio. Caréncia de agdo. credor
hipotecario. Lei n? 6.941/81.

I — O instrumento particular de compra e venda de imovel financia-
do sob hipoteca, do qual ndo participou o credor hipotecario anuindo, néo
¢ oponivel a terceiros, posto que vedado seu registro, ex vi do art. 292, da
Lei n® 6.941, de 14-9-81, circunstincia esta que afasta-o da rela¢do proces-
sual e leva os autores a caréncia de agdo.

II — Apelag¢do desprovida.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DE JESUS FILHO (Relator): Ao julgar os Autores care-
cedores de direito de agdo em relagdo a4 Caixa EcOnomica Federal, argumentou, com
precisdo, o ilustrado Juiz Federal da 3* Vara, Dr. José Alves de Lima, in verbis:

«O instrumento particular de promessa de compra e venda, celebrado en-
tre Jodo Pereira Neto ¢ W. M. Realiza¢gSes Imobilidrias, nenhum valor tem
em relagdo a Caixa Econdmica Federal, posto que vedado seu registro pelo
art. 292, da Lei n® 6.941/81. A CEF ndo é parte no mencionado contrato de
promessa de compra e venda, havido particularmente entre o0 Autor e a Ré W.
M. Realizagbes Imobiliarias, objeto da lide. Ndo tem dest’arte, a Caixa Eco-
ndmica Federal, legitimidade passiva para a causa.»

Com efeito, como bem ressaltou a decisdo, o Instrumento Particular de Promessa
de Compra e Venda ndo é oponivel a terceiros, pois vedado seu registro, nos termos do
que dispde o art. 292, da Lei n® 6.941/81.

De outra parte, a Caixa é legitima credora hipotecaria do imo6vel negociado (fls. 29
a 33), cuja hipoteca ndo foi liquidada pela firma-ré, nem sequer interveio no negocio
para dar sua anuéncia, dai o acerto da decisdo, que ndo merece reparo algum.

Com estas considera¢Ges, meu voto € negando provimento a apela¢do interposta.

EXTRATO DA MINUTA

AC 105.531 — DF — (Reg. n? 7.239.734) — Rel.: Exmo. Sr. Ministro José de Je-
sus Filho — Aptes.: Jodo Pereira Neto e Conjuge -— Apdos.: Caixa Econémica Federal
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— CEF e W. M. Realiza¢des Imobiliarias Ltda. Advs.: Drs. Artur Vidigal de Oliveira,
Marcilia Pereira Coetho, outros e Nilo Aréa Ledo.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento & apela¢do. (4* Turma 05-
8-87)

Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Ministros P4dua Ribeiro ¢ Ilmar Gal-
vdo. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO.






APELACAO CIVEL N°¢ 105.940 — AL
(Registro n? 7.242.956)

Relator: O Sr. Ministro Flaquer Scartezzini

Apelante: Clovis Uchoa de Castro

Apelada: Universidade Federal de Alagoas

Advogados: Drs. Maria das Dores Levy, Moacyr Magalhés Cavalvante e outros

EMENTA: Funcionalismo. Professor Universitario. Alteragio do Re-
gime de Trabalho. Excepcionalidade. Afronta a Disposi¢do Legal. Nulidade
do ato pela administracdo — efeitos. Aposentadoria. Regime integral. Re-
visdo de proventos.

A altera¢do do regime de trabalho, em carater excepcional, com o fim
de favorecimento e em afronta a expressa disposi¢do legal (art. 41 do Dec.
n? 85.487, de 1980), ndo assegura ao beneficiado o direito de, ao
aposentar-se, ter seus proventos calculados com base em regime integ‘ral.

) Ademais, a anulag¢do de atos quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, é um direito-dever da administracdo, e deles ndo se originam direi-
tos, ex vi do disposto na Siimula 473 do eg. STF.

Apelo desprovido.
Senten¢a mantida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes, autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Terceira Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, ne-
gar provimento & apelagdo, na forma do relatorio e notas taquigraficas anexas que fi-
cam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, em 30 de maio de 1986 (data do julgamento).

Ministro JOSE DANTAS, Presidente. Ministro FLAQUER SCARTEZZINI, Rela-
tor.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO FLAQUER SCARTEZZINI: O Dr. Valdimir Souza Car-
valho, digno Juiz Federal da Se¢do Judicidria do Estado de Alagoas, bem resumiu o
feito, as fls. 184/186, nos seguintes termos:
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«Clovis Uchoa de Castro, qualificado na inicial, via bastante procurador,
ingressou com a presente a¢do contra a Universidade Federal de Alagoas, via
da qual, pretende ver sua aposentadoria paga em regime de 40 horas semanais
e ndo de 20 horas semanais, como foi determinado pela Demandada.

Alega, em sintese, o Demandante que teve seu regime semanal autorizado
para 40 horas a partir de 1° de mar¢o de 1981, situagdo na qual se aposen-
tou em 16 de julho de 1982, devendo, por isso, ter direito a receber seus pro-
ventos equivalentes ao regime de 40 horas semanais.

Requereu, por fim, a condena¢do da Ré a restaurar o seu direito de ser
aposentado com os vencimentos integrais garantidos pela Constitui¢do Fede-
ral, calculados de acordo com o regime de trabalho estabelecido na lei vigente
no momento de sua aposenta¢do, em regime de 40 horas semanais, bem como
a proceder a correcdo dos seus proventos de aposentadoria, acrescida de juros
e corre¢do monetaria, custas e honorarios.

Esta a pretensdo.
Com a inicial trouxe os documentos de fls. 17 a 53.

Citada, fl. 57, a Ré contestou, fls. 60 a 84, trazendo a documentagdo de
fls. 85 a 120.

Em sua defesa, esclarece que o Autor ndo requereu a alteragdo do regime
de trabalho, tendo-lhe sido concedido, em carater excepcional, o regime de 40
horas semanais, para que o Demandante pudesse freqiientar curso de Pos-
graduacgdo, a nivel de Mestrado, na Universidade Federal de Pernambuco, cf.
solicitado a Ré — «Resta Portanto, a concessdo (sic, fl 88v) do aumento de
carga horaria (40 horas), tendo em vista os encargos naturais que teremos de
assumir na cidade do Recife» (fl. 88v?°).

Nao tendo ocorrido alteragdo de regime de trabalho, prossegue a Deman-
dada, de 20 horas semanais para 40 horas semanais, ndo poderia o Autor ter
seus proventos calculados com base no regime de 40 horas semanais, pelo que
requer a improcedéncia da a¢do por auséncia de suporte juridico que a justifi-
que, condenando-se o Autor nas Custas do processo e em honorarios de advo-
gado.

Esta a resposta.

Réplica do Autor, fls. 122 a 139, com os documentos de fls. 140 a 153.
Pronunciamento da Ré, fls. 156 a 162.

Razdes finais do Autor, fls, 171 a 178, e da Ré, fls. 179 a 191»

O MM, Juiz, ao convencimento de que a modificagdo da jornada de trabalho de
20 para 40 horas semanais, deu-se em carater excepcional, apenas para que o Autor
custeasse as suas despesas com curso de Pos-graduagdo, ndo podendo por isso gerar di-
reitos como se definitiva fosse a altera¢do, julgou a ac¢do improcedente na forma da v.
decisdo de fls. 187/188.

Por nédo se conformar com o r. decisOrio a quo apela o Suplicante as fls. 190/197,
sustentando ser abusivo o ato do Magnifico Reitor da Universidade, que cancelou a a
portaria 212 sem ouvir os 6rgdos técnicos da Instituicdo. Sustenta ter direito & aposen-
tadoria com base na jornada de 40 horas de trabalho semanais, eis que a altera¢do do
regime se deu em carater definitivo, e ndo em excepcional como sustenta a Ré. Requer,
a final, a reforma da d. sentenga monocratica, a fim de ser restaurado o seu direito.

Contra-razdes s fls. 201/210, pela confirmacdo da v. senten¢a hostilizada.
Vindo o feito a esta Instdncia, ap6s regular distribuigdo, foi-me concluso.
E o relatério.
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YOTO

O SR. MINISTRO FLAQUER SCARTEZZINI: Senhor Presidente, pretente o Au-
tor que a sua aposentadoria venha a ser concedida tomando-se por base a jornada de
40 hora de trabalho semanais, ao invés de 20 como ocorreu no ato de aposentagdo.

A r. sentenca de primeiro grau, no meu sentir, apresenta-se incensuravel, pelo que
me permito transcrever da mesma o seguinte trecho, verbis:

«..

Apesar da longa digressdo levada, colhe-se dos autos que o Autor sempre
teve o seu regime de trabalho de tempo parcial, ou seja de 20 (vinte) horas se-
manais.

A alteragdo para o regime de tempo integral, de 40 (quarenta) horas se-
manais, foi obtido em carater excepcional, fl. 19, a fim de que o Autor pu-
desse atender os encargos naturais que teria de assumir em Recife, fl. 88v.,
durante a participa¢do em curso de PoOs-graduacdo, a nivel de mestrado, na
Universidade Federal de Pernambuco.

Isto &, a alteragdo visou ajudar o Autor.

Durante a realiza¢do do curso de Pos-graduag¢do, ndo concluido, fls. 106
a 109, o Autor requereu aposentadoria, fl. 110, tendo esta sido concedida, fl.
102, levando-se em fung¢do o regime de trabalho de tempo parcial, exercido
pelo Autor durante toda a sua vida de professor.

Nio poderia a Ré aposentar o Autor com proventos equivalentes ao re-
gime integral, se esta situag¢do foi alcangada, em carater excepcional, com o
fim unico de ajuda-lo nas despesas de curso de Pos-graduagdo, situagio nunca
tornada definitiva, para gerar, afinal, algum direito.

A aposentadoria do Demandante, nos moldes em que foi colocada, sob o
regime de tempo parcial, ndo pode ser revisada ou retificada, porque a preten-
sdo assim moldada ndo tem nenhum respaldo legal, nem fere nenhum disposi-
tivo constitucional, visto ndo poder o Autor se prevalecer de uma situagido
expcional, concedida para lhe favorecer na realizagdo de um curso fora da ca-
pital, afinal so6 freqiientado pelo periodo de trés meses, fl. 106.
ca M

Para que constatemos melhor o acerto com que se houve o douto Julgador Mo-
nocratico, basta que atentemos para o texto do proprio ato modificativo do regime de
honorario de trabalho (fl. 19), verbis:

«... Conceder excepcionalmente, a partir de 1-3-81, o regime de 40 horas
semanais, ao Prof. Adjunto, Codigo M-401, referéncia 4, Clovis Uchdéa de
Castro, do Departamento de Clinica Médica, do Centro de Ciéncias Médicas».

Além de ter sido a referida alteragdo concedida em carater excepecional, verifico
que a mesma ndo se revestiu das formalidades legais, deixando de observar o disposto
no art. 41 do Decreto n? 85.487/80, que expressa:

«Até a aprovagdo do enquadramento definitivo a que se refere o paragra-
fo unico do art. 27, fica vedada qualquer alteragdo do regime de trabalho do
pessoal docente que implique majoracdo de vencimento ou salario.»

Ora, ndo tendo havido aquela época o enquadramento definitivo, é evidente que as
condi¢des do contrato de trabalho com encargos financeiros, ndo poderiam ocorrer, 50-
bretudo em carater definitivo como pretende o Suplicante.

E de ver-se, por outro lado, que tendo o Autor desistido do curso de Pos-
graduacgdo, como dio conta as provas dos autos (fls. 106/109), & administracdo ndo
restava outra alternativa, sendo anular o ato que modificou em caréter excepcional, o
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regime de jornada de trabalho para 40 horas, exatamente para ajuda-lo a realizar o re-
ferido curso.

Diante dessas evidéncias, sobretudo a proibi¢do do art. 41 do Decreto n?
85.487/80, ndo se pode negar a Faculdade o direito-dever de anular o ato em discussao.

Alias, o procedimento administrativo encontra apoio no pacifico entendimento do
Pretorio excelso, consubstanciado em suas samulas 346 e 473, que dizem, respectiva-
mente:

«A administra¢do puablica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos»,

«A administra¢io pode anular seus proprios atos quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos ad-
quiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo do juridiciario».

Assim, entendendo legal a revogagio da portaria que modificou em carater excep-
cional o regime de horario de trabalho do Autor, considero, em conseqgiiéncia correta a
aposentadoria concedida, tomando por base a jornada parcial de 20 horas de trabalho
semanal, sem que isso venha a ofender o art. 102, I, a, e 111, da Constitui¢do Federal.

Com estas consideragGes, nego provimento d apelagdo, para manter a v. sentenga
de primeiro grau.

E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC 105.940 — AL — Reg. n? 7.242.956) — Rel.: O Sr. Ministro Flaquer Scartez-
zini. Apte.: Clovis Uchoa de Castro. Apda.: Universidade Federal de Alagoas. Advs.:
Drs. Maria das Dores Levy, Moacyr Magalhdes Cavalcanti € outros,

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento a apelagdo (Terceira Tur-
ma — 30-5-86).

Votaram de acordo com o Relator os Srs Ministros Nilson Naves ¢ José Dantas.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro JOSE DANTAS.



AGRAVO REGIMENTAL NA APELACAO CIVEL N° 106.009 — SP
(Registro n® 7.244.207)

Relator: O Sr. Ministro Pedro Acioli.
Agravante: IAPAS
Agravado: O R. Despacho de fl, 35.

Advogados: Drs, Simone de Lima Torres Renofio, Luiz Areias de Carvalho, Moa-
cir Carlos Mesquita e outros.

EMENTA: Agravo Regimental. Cancelamento de débito.

I — O cancelamento de que trata o Decreto-lei n® 2.163/84, diz res-
peito ao débito, tomado unicamente, nunca & certiddo, isto por motivo que
assim ndo quis o legislador. E desrespeito ao espirito da lei, a soma de va-
rios débitos, no afd de ultrapassar o limite da anistia fiscal. A anualidade
or¢amentaria, principio que deve ser obedecido pelos 6rgidos da administra-
¢do, estabelece que os débitos de um exercicio, assim como as rendas, de-
vem ser tomados como integrantes daquele exercicio fiscal. Ndo pode a ad-
ministragdo pablica prevalecer de sua propria inoperincia para burlar o
espirito da lei.

II — Deébitos que, tomados exercicio a exercicio, sdo inferiores ao que
estabelece, como patamar, a anistia fiscal. Antijuridica a sua cobranga.

III — Despacho que se mantém 4 mingua de razdes relevantes a sua
reforma.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a egrégia Quinta Turma do Tribunal Federal de Recursos, a4 unanimidade,
negar provimento ao agravo, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes
destes autos e que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 26 de fevereiro de 1986 (data do julgamento).
Ministro TORREAO BRAZ, Presidente. Ministro PEDRO ACIOLI, Relator.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO PEDRO ACIOLI: O IAPAS/BNH agrava regimental-
mente do despacho de fls. 34/35 que neguei seguimento & apela¢do por for¢a do cance-
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lamento dos débitos previdenciarios previstos no Decreto-lei niimero 1.889/81, o despa-
cho foi proferido assim:

«Trata-se de apelagdo interposta pelo IAPAS/BNH da r. sentenga de fls.
16/18 que acolheu os embargos opostos por Gabarito Engenharia e Constru-
¢do Ltda., com condenagdo em custas e honorarios.

Pede o apelante que seja provida a apelagdo com o reconhecimento da
prescri¢cdo trintenaria.

Verificando o titulo da divida, bem como o seu discriminativo constante
dos autos da execugdo em apenso as fls. 4/6, constata-se que o crédito previ-
denciario se refere aos seguintes periodos: mar/67 a dez/67, tem como maior
valor Cr$ 112,75; jan/68 a dez/68, o maior valor é de Cr$ 159,36; jan/69 a
nov/69, o maior valor é de Cr$ 92,94;; nov/70 a dez/70, o maior valor é de
Cr$ 2.277,99; jan/71 a dez/7!, o maior valor é de Cr$ 1.502,01; jan/72 a
out/72, o maior valor é¢ de Cr$ 870,61; mar/75 a dez/75, o maior valor ¢ de
Cr$ 544,80 e de jan/76 a mar/76, o maior valor &€ de Cr$ 492,81,

Assinalo que desses valores foram excluidas todas as parcelas acessorias
como juros, multa e corre¢do monetaria. Assim, considerando o valor origina-
rio do débito principal em cada exercicio, 0os mesmos se cham cancelados a
teor do art. 19 e § 19 do Decreto-lei n® 1.889, de 1981, tomando-se, portanto,
as parcelas isoladamente consideradas no exercicio do seu lancamento.

O espirito com que se editou o referido decreto-lei foi no sentido de que
as dividas com valor inferior a Cr$ 3.000, constituidas até a data da sua edi-
¢do, ficam canceladas. Naturalmente, o enderegamento emanado do suso di-
ploma foi para os débitos e ndo para as certidées da divida.

Como fiz questdo de demonstrar, todos os débitos que foram constituidos
sdo de valores infimos, quantia irrisoria, de pequeno valor, e que torna mais
caro o custo do processo e demonstram a desatengdo do 6rgao credor em fa-
zer com que se juntem varios anos para em um lan¢gamento (nico fazer uma
unica certiddo.

Na realidade, isto seria burlar o espirito com que foi editado o menciona-
do decreto-lei.

O cancelamento a que se refere & relativo aos débitos cujos valores sejam
inferiores a Cr$ 3.000, ¢, pelo que se |& € se depreende do preceito, ficam can-
celados os débitos inferiores e ndo a certiddo ou seu total.

Em nenhum dos preceitos citados no referido decreto-lei existe determi-
na¢do no sentido de que s6 deva ser cancelada certiddo com um Gnico ou com
varios langamentos.

Ndo ha dividas que por uma questdo pratica — administrativa é que o
credor — IAPAS/BNH — faz langar em determinadas certidées o valor glo-
bal de varios langamentos, mesmo que inferiores a Cr$ 3.000, mas no total ul-
trapassam essa quantia e, assim procedendo a Administragdo, sigficaria a cas-
tragdo do espirito com que foi editado o decreto-lei da anistia.

E destemperado o credor que faz acumular varios débitos inferiores a
quantia anistiada para ao final expedir uma 0nica certiddo com valor global,
dando no dispositivo anistiante.

Os lan¢amentos devem ser procedidos em cada exercicio em obséquio ao
principio anual dos or¢amentos.

Nos autos, o valor originario correspondente ao débito langado em cada
exercicio é inferior a Cr$ 3.000, excluidas quaisquer parcelas acessOrias como
juros, multa e corre¢do monetaria, bem assim custas processuais e honorarios
advocaticios, a teor do § 12, do art. 19,
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O cancelamento abrange, inclusive, os débitos pendentes de execu¢do, na
via judicial, os quais podem ser declarados de oficio (art. 12, § 29, do
Decreto-lei n® 1.889/81).

Publique-se. Intime-se.»

O agravo regimental foi posto nos termos de que o débito do qual se cogita é da
competéncia mensal e devem ser depositados no Gltimo dia Gtil do més seguinte ao da
remunera¢do do empregado.

Por isso o valor a ser tomado & o total da certiddo, com o que ultrapassaria de
muito o valor da execucgdo.

E que, por serem varios os langamentos, se constituem em um s6 débito e pede a
reconsidera¢do do despacho agravado.

Nio reformulei o despacho, o qual foi proferido em respeito, principalmente, ao
principio anual do or¢amento monetario, pois juntar anos € anos para depois fazer o
lanagemtno em uma sO certiddo é burlar o principio legal com que foi editado o
decreto-lei correspondente.

O que se cancela é o débito e ndo a certiddo e o seu valor é ano a ano e ndo anos
e anos em um s6 langamento em uma sb certidao.

E como assinalei em meu despacho, os lan¢camentos devem ser procedidos em cada
exercicio em obséquio ao principio constitucional da anualidade dos orgamentos.

Mantenho o despacho agravado.
E o relatério e ndo tenho voto.

VOTO

O SENHOR MINISTRO GERALDO SOBRAL: Senhor Presidente, adotando os
fundamentos do despacho recorrido, nego provimento ao agravo.

E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AgReg na Ac 106.009 — SP — (Reg. n? 2.244.207) — Rel.: O Sr. Ministro Pedro
Acioli — Agrte.: IAPAS — Agrdo.: O r. despacho de fl. 35 — Adyvs.: Drs. Simone de
Lima Torres Renofio, Luiz Areias de Carvalho, Moacir Carlos Mesquita e outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo. (Em 26-2-86
— 5! Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Geraldo_Sobral, Torredo Braz e Se-
bastido Reis. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro TORREAO BRAZ.






APELACAO CIVEL N° 106.895—SP
(Registro n¢ 7.256.256)

Relator: O Sr. Ministro Flaquer Scartezzini
Apelantes: Antonio José Paes Jiunior, INPS
Apelados: Os mesmos

Advogados: Drs. Munir Amin Aur, Silvio Ledo
Sust. Oral: Dr. Munir Amin Aur (Autor)

EMENTA: Previdéncia Social — Aposentadoria — Proventos — Me-
thor base de calculo.

Os proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em
que o segurado reuniu os requisitos necessarios a sua aposentadoria.

A lei nova deve respeitar os direitos adquiridos sob o império da que
ela revogou, e s6 pode ser aplicada a situag¢do juridica anterior & sua vigén-
cia, quando for para beneficiar.

Honorarios advocaticios arbitrados em 10% sobre a soma das diferen-
¢as vencidas até a sentencga e sobre as vincendas, até um ano.

Provido o apelo do Autor e provido parcialmente o da Autarquia.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Terceira Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar
provimento a apelagdo do autor, para reformar em parte a sentenga € prover, em parte,
a apelacdo da autarquia, na forma do relatorio e notas taquigraficas anexas que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 24 de junho de 1986 (data do julgamento).

Ministro JOSE DANTAS, Presidente. Ministro FLAQUER SCARTEZZINI, Rela-
tor.

RELATORIO

O SR. MINISTRO FLAQUER SCARTEZZINI: A pretensdo do autor esti estam-
pada no relatorio de fl. 24, da maneira com que leio e adoto.
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Considerada provada a proposi¢do inicial, o Dr. Juiz julgou procedente a a¢do pa-
ra «condenar o INPS a rever os calculos do beneficio dos autos, pagando este ultimo,
desde a concessdo do beneficio, com o coeficiente de 115% de seu saldrio-de-beneficio.
As diferengas deverdo ser corrigidas nos termos da Lei n® 6.899/81. Juros moratorios
incidirdo a partir da citagdo. Arcara o réu com as despesas processuais efetivadas pelos
autos e ainda com honorarios advocaticios de 15% sobre a soma das diferengas venci-
das até a senten¢a e sobre as vincendas, até um ano.»

Houve embargos de declara¢do, no sentido de que o percentual seja corrigido de
115% para 145, eis que a ac¢do foi julgada procedente.

Embargos rejeitados (fl. 32). Apelos de fls. 33/39, devidamente contra-arrazoado
as fls. 43/44. Apelo do Instituto, apenas no que concerne a verba honoraria que en-
tende indevida face & sucumbéncia reciproca (fls. 41/42). Contra-razées ao recurso do
Instituto (fls. 46/47).

Preparados, subiram os autos e me vieram conclusos.
E o relatorio.

VOTO

O SR. MINISTRO FLAQUER SCARTEZZINI: Senhor Presidente, ao sentenciar,
julgando a agdo procedente, o Dr. Juiz o fez da seguinte maneira:

«Procede a pretensdo inicial.

Com efeito, conforme o réu, através de seu setor de Seguros Sociais (fl.
20), o beneficio do autor foi mesmo contido no coeficiente de 95%, ao con-
trario da informacgdo que deu ao autor (fl. 8). Ora, sendo realista, o réu, cor-
retamente, concordou que o coeficiente aplicado corresponde a 115% do
salario-de-beneficio do autor em virtude do tempo de servigo prestado até da
Lei n? 6.210/75. E que quanto aos direitos e vantagens obtidos sob a legisla-
¢do anterior, preenchidos os requisitos da nascimento ao direito adquirido,
ainda que seu exercicio se dé& sob a Lei nova, revogadora da anterior, mas o
tempo de servigo, com os direitos e obrigagdes previstos sob a lei nova, ha evi-
déncia que se submete a sua disciplina. Neste sentido a licdo de Jodo Franzem
de Lima, para quem «desde que todos os elementos necessarios a4 constituigdo
de uma situacdo juridica se realizaram na vigéncia de uma determinada lei, es-
ta situac¢do juridica esta definitivamente constituida.

A lei nova, encontrando uma situag¢do juridica definitivamente consti-
tuida, ndo se aplicard a ela, porque o efeito imediato nesta hipdtese, equivale
ao retroativo, iria atingir uma situa¢do que se consolidara sob o império da lei
anterior; iria perturbar a estabilidade dos direitos» (in Curso de Direito Civil
Brasileiro, Ed. Forense, 1960, Vol. I, pag. 86).»

E contra esta decisdo que se insurge o autor, ora apelante. Com efeito verifica-se
que a sentenga embora tenha julgado o pedido procedente, ndo determinou que o cal-
culo da aposentadoria se fizesse de acordo como requerido inicialmente, ou seja, pela
aplica¢do dos indices mais benéficos da legislagdo, sob a qual, o autor implementou as
condig¢Ges para obtengdo do beneficio.

Ndo é outra a orienta¢do deste eg. Tribunal, refletida pelos inimeros julgados de
suas diversas turmas.

Para ndo me alongar em transcri¢oes de ementas que tratam da matéria, junto
apenas as mais recentes, para demonstrar cabalmente que a matéria continua sendo de-
cidida da maneira como pretende o ora apelante.

Assim € que julgando o AC 79.386-PR, o eminente Ministro Leitdo Krieger fez pu-
bliar a ementa do v. Ac6rddo no DJ 28-11-85, da seguinte maneira:
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Previdenciario — Aposentadoria — Revisdo de proventos.

O servidor que preencheu os requisitos de lei anterior de passar a inativi-
dade com todas as vantagens por ela asseguradas, tem direito intocavel, posto
que adquirido.

Precedente.

Neste mesmo diapasdo temos o julgamento da AMS 100.546-SP, DJ 14-11-85 ¢
AC 101.157-SP, DJ 29-8-85, relatores os eminentes Ministros Costa Leite e Carlos Thi-
bau, respectivamente, cujos v. Acorddos ficaram assim ementados:

Previdéncia Social — Aposentadoria — Direito a melhor base de célculo.

I — A lei de regéncia da aposentadoria, desde que mais benéfica ao se-
gurado, é a vigente ao tempo em que foram por ele implementadas as condi-
¢Oes para obten¢do do beneficio, desinfluente a época em que requerido.
Trata-se de direito adquirido, assim como o define o § 19 do art. 67, da Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil.

II — Recurso voluntario e oficial ndo provido.»
Previdenciario — Aposentadoria por tempo de servigo.

O segurado tem direito adquirido de aposentar-se por tempo de servi¢o
segundo a lei vigente no momento em que reuniu 0s requisitos necessarios a
obtengdo do beneficio, independentemente da apresenta¢do do respectivo re-
querimento.

Prestagdes atrasadas contadas a partir da citagdo inicial, porque o be-
neficio ndo foi pleiteado administrativamente.
Apelagoes improvidas.

Sem mais delongas e considerando pertinente o pedido do autor, ora apelante, dou
provimento ao seu recurso para, reformando parcialmente a r. sentenga apenas no que
concerne a aplicagdo dos indices do percentual devido, para que sejam elaborados de
acordo com os previstos na Lei n¢ 5.890/73, sob o ordenamento da qual, o autor reu-
niu os requisitos para a aposentagdo.

Dou parcial provimento ao apelo do INPS, para reduzir a verba honoraria a 10%.

No mais, mantenho a r. sentenca.

E o meu voto.

VOTO (VOGAL)

O SR. MINISTRO NILSON NAVES: Sr. Presidente, ambos os apelos enfocam
questdes ja amplamente decididas pelo Tribunal. Acompanho o eminente Relator, nos
dois pontos.

EXTRATO DA MINUTA

AC 106.895 — SP — (Reg. n° 7.256.256) — Rel.: O Sr. Ministro Flaquer Scartez-
zini. Aptes.: Anténio José Paes Junior, INPS. Apdos.: Os mesmos. Advs.: Drs. Munir
Amin Aur, Silvio Ledo. Sust. Oral: Munir Amin Aur (Autor).

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento & apelagdo do autnr, paia
reformar em parte a sentenga e proveu, em parte, a apelagdo da autarquia (Terceira
Turma — 24-6-86).

Votaram de acordo com o Relator os Srs. Ministros Nilson Naves e José Dantas.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro JOSE DANTA:s.






APELACAO CIVEL N° 108.081 — AL
(Registro n® 7.272.065)

Relator: O Sr. Ministro Otto Rocha
Apelantes: Dirceu Tendrio da Silva e cénjuge
Apelados: INCRA e Carlos Alberto Lins da Rocha e outros

Advogados: Dr. Jodo Lins de Albuquerque Uchda Filho e Drs. Silvio de Oliveira
Floréncio e outros e Marcia Lyra Bérgamo e outros

EMENTA: Processual — Julgamento antecipado da lide.

Havendo questdes de fato dependentes de provas devidamente requeri-
das na inicial, ndo se pode admitir o julgamento antecipado da lide.

Apelo provido para anular o processo a partir da decisdo, determinan-
do o prosseguimento regular do feito.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar
provimento 4 apelagdo, para anular o processo a partir de fls. 258 «usque» 264, e de-
terminar que o MM, Julgador a quo prossiga regularmente no feito, na forma do rela-
torio e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 18 de agosto de 1987 (data do julgamento).
Ministro OTTO ROCHA, Presidente e Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO OTTO ROCHA: Trata-se de a¢do ordinaria de nulidade de es-
critura de compra e venda de imovel rural e respectivo registro cumulada com reinte-
gra¢do de posse proposta por Dirceu Tenorio da Silva e sua esposa contra o INCRA.

Sustentam os autores que, inobstante a venda do imovel tivesse por base a escrit'i-
ra pliblica de doag¢do como adiantamento de legitima e escritura publica de doacdo com
reserva de usufruto vitalicio feitas por Lourengo Tenorio de Albuquerque — pai do au-
torvardo — e sua esposa Eulina Tenorio de Albuquerque aos outorgantes vendedores,
referido bem esta sujeito a colagdo e, nessa condi¢do, declarado no inventario deLou-
ren¢o Tendrio Albuquerque, ndo podendo ter sido vendido ap6s o Obito do doador,
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sem a indispensavel autorizacdo judicial e o consentimento dos autores, herdeiros do de
cujus e devidamente habilitados no inventario.

Alegam a nulidade da alienagdo, vez que o adquirente comprou o non domino e
acrescenta o fato de que a area constante da escritura excedeu de 38 hectares da parte
de terra doada aos outorgantes vendedores e que pertence ao espdlio de Lourengo Te-
norio de Albuquerque.

Regularmente citado, o INCRA denunciou a lide os vendedores, ressaltando ter lhe
sido ocultado a situagdo aos Autores de herdeiros do finado e argiliu ndo haver respal-
do legal para a nulidade requerida, tendo em vista a existéncia de varios outros imoveis
cujos valores sdo superiores ao do imodvel rural, objeto desta demanda. Frisou a inexis-
téncia de prejuizo para os requerentes ¢ pediu a improcedéncia da agao (fls. 36/47).

Os denunciados ofereceram resposta as fls. 118 a 149, onde ressaltam a condigido
de fitho adulterino do autor, a caréncia da a¢do por ndo serem os autores titulares de
direitos sobre o imovel alienado, a inexisténcia de prejuizo ¢ a legalidade da venda, vez
que na escritura de doagdo esta consignado que o bem doado ficaria oneravel e aliena-
vel.

Réplica as fls. 243/256.

Sentenciando, o MM. Juiz a quo julgou improcedente a agdo, condenando os au-
tores em custas € honorarios advocaticios de 10% sobre o valor da causa, entendendo
prejudicada a denunciag¢do (fls. 258/263).

Inconformados, apelaram os autores as fls. 266/280 argitindo preliminarmente, nu-
lidade da senten¢a por ocorréncia de cerceamento de defesa, posto que os mesmos, bem
como o INCRA, protestaram pela produgdo de provas e o ilustre julgador de primeiro
grau julgou antecipadamente a lide. No mérito, alegam a falta de motivac¢do do deciso-
rio que, apoiado abenas na auséncia de prejuizo para repelir a nulidade requerida, con-
trariou o direito positivo, a doutrina e a jurisprudéncia.

Contra-arrazoado o recurso, os autos subiram a este Tribunal.
Sem revisdo (art. 33, item IX, do RI).
E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO OTTO ROCHA (Relator): Como se viu do relatorio, os apelan-
tes em suas razdes alegam, em sintese, cerceamento de defesa, e, no mérito, a falta de
motiva¢do do decisério que apoiou-se apenas na inexisténcia de prejuizo para julgar
improcedente a demanda.

Eis os fundamentos da r. senten¢a monocratica, verbis:

«Toda a problematica, apesar do elevado nimero de paginas que os autos
ja apresenta, pode ser resumida numa indagag¢do: o bem doado pelos pais aos
filhos, sujeito a colagdo, pode ser alienado apos o 6bito do doador?

Ndo ha uma resposta positiva ou negativa face a ampliagdo do Direito e
as circunstancias diferentes que fazem de cada uma situa¢do sempre nova e di-
versa, sendo impossivel para o legislador prever, em suas normas, cada caso
que pode ocorrer.

A pretendida nulidade da alienagdo, por exemplo, se examinada a luz do
art, 145, do Coédigo Civil, escapa da guilhotina, por ndo se enquadrar em ne-
nhum de seus cinco incisos, o mesmo ocorrendo se vista sob os alentos do art.
147, idem.

Dai o surgimento de uma duvida, maior ainda que indaga¢do anterior:
onde esta o prejuizo causado aos autores com a aliena¢do do bem doado e su-
jeito a colagdo?
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Certo, evidente e l6gico que ndo ha nulidade sem prejuizo. Onde, pois, o
prejuizo aos autores?

O INCRA, fls. 45/46, abordou a questdo com precisdo, colocando o de-
do na ferida certa: «Nota-se, de pronto, que, na rela¢do dos bens declarados
por ocasido da abertura propriamente dita do Inventario de Lourenco Tendrio
de Albuquerque (fls. 16 a 21, verso e anverso), ha varios outros bens imdveis
cujos valores sdo superiores ao do imovel rural «Santa Fé», objeto desta de-
manda. Assim, os donatarios do imovel levado a colagdo, terdo, por ocasido
da partilha, preferéncia sobre o mesmo tendo os autores o seu quinhfo nou-
tros bens, que ndo na fazenda «Santa Fé». Mas ainda, pelo direito, somente
poderia o autor ajuizar a presente a¢do ap6s a partilha dos bens do espoélio,
caso viesse a ser ou se julgar — prejudicado na sua legitima. (...) Voltariamos
a indagar: qual (ou quais) os prejuizos sofridos pelos autores, em decorréncia
da venda da area do imovel rural «Santa Fé»? — Provaram eles terem sido
preteridos nos seus legitimos direitos?»

«N4&o ocorreu e nem ocorre qualquer prejuizo aos autores», afirmaram os
denunciados, fl. 126. Nem deve deveras tiveram os demandantes qualquer pre-
juizo.

Uma alienag¢do ndo se anula «tdo-s6 num sentimento de ordem pessoal-
familiar que, obviamente, ndo se constitui, de per si, num direito concreto pa-
ra que se possa postular a presta¢do jurisdicional», fl. 46. O direito, como
ciéncia, deve ser utilizado quando ha evidente interesse em dele se obter utili-
dades concretas, ja que «o que qualifica o interesse de agir é a utilidade que,
para a parte, possa advir da sentenga favoravel» (Des. Mello Martins, AC.
9.881-BSB, DJU de 29-2-84, pag. 534). O Direito ndo pode, ndo deve, ser uti-
lizado como instrumento de caprichos pessoais, como se a lide fosse um brin-
quedo ou uma arma de vinganca.

Qual o prejuizo dos autores?

«... prejuizo, sendo o resultado do mal ou do dano praticado, revela-se
na perda ou no desequilibrio econdémico trazido ao patrimdnio da pessoa. E,
por isso, propriamente, equivale a desfalque, a diminui¢do de valor, a desvan-
tagem, o mau resultado, a destruigdo, malogro, frustra¢do, insucesso, que
possam advir de ato mau ou ofensa atirada a pessoa, para ferir seu patrimd-
nio, ou as coisas, que lhe pertencem, como de qualquer outro ato ou fato, que
possa produzir uma perda ou uma altera¢do na ordem patrimonial da pessoa.
Assim, prejuizo sofrido entende-se sempre a soma, apreciada em dinheiro, dos
valores desfalcados ou diminuidos» (De Placido e Silva, Vocabulario Juridico,
vol. 111, Forense, Rio, 1982, pag. 425).

Ndo ocorrendo prejuizo algum aos autores, face a existéncia de outros
bens a serem partilhados e face a impossibilidade dos autores de terem seus
quinhdées no imovel alienado, e, por outro lado, ndo tendo os autores direito
concreto sobre a alegada area excedente de 38 hectares, nio ha, em conse-
qiiéncia, nulidade a ser declarada».

Tenho em que a matéria debatida nos autos envolve questdes de fato dependentes
de provase e ndo essencialmente de direito como enfrentou a decisdo de primeiro grau.

Assinale-se que na espécie havia, provas requeridas, tanto na inicial, como na con-
testagdo, razdo por que deveria ter sido dado aos demandantes o ensejo de especifica-
las e produzi-las.

Esqueceu-se o ilustre julgador de um dos fundamentos do direito dos apelantes,
qual seja, o de que teria sido vendido, além da parte doada como adiantamento de
legitima, aos outorgantes vendedores 38 hectares pertencentes ao espolio de Lourengo
Tendrio de Albuquerque.
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Manifesta, portanto, a necessidade da parte de provar este fato, como meio de
convencer o Juiz da verdade ou ndo de sua afirmacéo.

Resulta claro, nesse contexto, que o julgamento antecipado da lide implicou, na es-
pécie, em cerceamento de defesa, o que ndo é permitido.

Neste sentido € a decisdo proferida pelo eminente Ministro Xavier de Albuquerque,
em acodrddo assim ementado:

«Julgamento antecipado da lide. Inadmissibilidade, por haver questdes de
fato dependentes de provas requeridas na contestagdo. Anulagdo parcial do
processo. Recurso conhecido e provido» (Cfr. «RTJ», vol. 78, pag. 308).

Outro ndo é o entendimento desta e. Corte que, em diversas oportunidades decidiu
a questdo, como fazem certo os seguintes acordaos, cujas ementas proclamam:

«Embargos do devedor. Julgamento antecipado da lide. Cerceamento de
defesa caracterizado, no caso. Nulidade do processo.

I — O Julgamento antecipado da lide, sem assegurar oportunidade ao
embargante de especificar e produzir as provas necessarias 4 defesa dos seus
direitos, pelas quais protestara na exordial, implica em cerceamento de defesa.

I1 — Apelagdo parcialmente provida», (AC. 108.257-RS, Rel. Min. Pa-
dua Ribeiro, AC. pub. no DJ de 20-3-86).

«Processual Civil, Prova.
Julgamento antecipado da lide sem ensejar produ¢do das provas requeri-

das, constitutivas do direito invocado. Cerceamento de defesa» (AC. 50.860-
SP, Rel. Min. Pedro Acioli, ac. pub. no DJ de 27-11-80).

«Tributario. IP1. A¢do Anulatéria de Débito Fiscal.
Julgamento antecipado da lide, a despeito de pedido de produgdo de pro-

vas formulado na oportunidade propria, provas essas indispensaveis ao desate
da controvérsia.

Nulidade da sentencga, em decorréncia do cerceamento de defesa.

Apelagido provida em parte» (AC. 71.611-PR, Rel. Min. Torredo Braz,
ac. pub. no DJ de 26-4-84).
«Previdenciario e Processual Civil. Aposentadoria por Invalidez. Julga-

mento antecipado da lide sem a produgdo da prova requerida. Cerceamento de
defesa. Nulidade.

Havendo necessidade de realizagdo das provas requeridas, o julgamento
antecipado da lide, sem a necessaria oportunidade para a produgdo das mes-
mas, constitui cerceamento de defesa, a determinar a nulidade do processo a
partir daquele ato.

Apelo provido». (AC. 55.506-MA, Rel. Pereira de Paiva, ac. pub. no DJ
de 30-4-81).

Ante o exposto, dou provimento & apelagdo, a fim de anular o processo, a partir
da decisdo de fls. 258/264 e determinar que o MM. Julgador a quo prossiga regular-
mente no feito.

E o meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 108.081 — AL — (Reg. n? 7.272.065) — Rel.: O Sr. Min. Otto Rocha. Ap-
tes.: Dirceu Tenorio da Silva e cénjuge. Apdos.: INCRA e Carlos Alberto Lins da Ro-
cha e outros. Advs.: Drs. Jodo Lins de Albuquerque Uchda Filho, Silvio de Oliveira
Floréncia e outros ¢ Marcia Lyra Bérgamo e outros.
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Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento a apelagdo, para anular o
processo a partir de fls. 258 usque 264, e determinar que o MM. Julgador a quo prossi-
ga regularmente no feito (2* Turma: 18-8-1987).

Os Srs. Ministros William Patterson e Costa Lima votaram com o Sr. Ministro Re-
lator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Bueno de Souza. Presidiu o julgamento
o Sr. Ministro OTTO ROCHA.






APELACAO CIVEL N° 109.367 — SP
(Registro n? 7.848.463)

Relator: O Sr. Ministro José Dantas

Apelante; INPS

Apelado: Miguel Marciano

Advogados: Drs. Nilson Berenchtein, Mauro Licio Alonso Carneiro e outros

EMENTA: Previdenciario. Aposentadoria especial.

Conversdo. A exemplo dos enunciados das Stimulas 198 e 201 — TRF,
a conversdo da aposentadoria comum em especial ndo se impede por ser
anterior a vigéncia da Lei n? 6.887/80 o tempo de servigo, nem porque o
tempo comum a converter seja maior do que o especial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Terceira Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, ndo
conhecer do agravo retido e dar parcial provimento a apela¢do, na forma do relatédrio e
notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 8-8-86 (data do julgamento).
Ministro JOSE DANTAS, Presidente e Relator.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JOSE DANTAS: Trata-se de acdo julgada procedente
para assegurar a conversdo da aposentadoria comum em especial, a contar daquela, da-
do que incontroverso o fato de que os periodos de atividade ordinaria, convertidos nos
termos da Lei n® 6.887/80 e do Decreto n® 87.374/82, implementariam o tempo de ati-
vidade especial, para os efeitos perseguidos — fl. 135.

Apela o INPS, sem pedido de exame do agravo retido, pelo qual pretendeu ser in-
dispensavel a realiza¢do de pericia sobre as qualifica¢des das atividades do Autor (fi.
74). Aduz apenas, razdes de mérito, postas em recusar a conversio procedida, tanto
porque se cuida de tempo de servigo anterior & vigéncia da Lei n® 6.887/80, assim ofen-
dido o principio constitucional da irretroatividade (art. 153, § 3¢), como também por-
que ndo se procederia a essa valoragdo no caso de o periodo de servico comum ser
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maior do que o tempo de servigo especial — Decreto n® 83.080/79, artigo 60, e Parecer
CJ/MPAS n? 21/83. Em ultima hipOtese, quer o apelante que, na auséncia de postula-
¢do administrativa, a conversdo malsinada se dé a partir da citagdo — fl. 141.

Contra-razées a fl. 147.
Relateli.

VOTO

O SENHOR MINISTRO JOSE DANTAS (Relator): Senhores Ministros, vé-se que
duas sdo as ponderagdes do apelo.

A primeira, consistente da oposi¢do constitucional a que se converta em servigo es-
pecial o servigo comum, porque prestados ambos anteriormente & vigéncia da lei de re-
géncia (CF, art. 153, § 39), responda-se com o enunciado da Simula 201-TFR, sobre
ter assentado que:

«N4do constitui obstaculo & conversdo da aposentadoria comum, por tem-
po de servigo, em especial, o fato de o segurado haver se aposentado antes da
vigéncia da Lei n? 6.887, de 1980».

Mutatis mutandis,leia-se que também ndo ofende dquele principio maior o fato de
o tempo de servigo a converter ser anterior a vigéncia da referida lei.

Por sua vez, sobre pretender que a discutida regra de conversdo se impega aplicada
quando o servico comum for de quantidade superior 4 do especial, essa interpretagdo
dos Orgdos da Previdéncia, na verdade, esbarra em ndo ser licito o intérprete distinguir
onde a lei ndo distingue; € que essa filigrana restritiva ndo se encontra compreendida
do texto da Lei n? 6.887, nem tampouco do seu invocado regulamento.

Improcedente nesses pontos, no entanto, penso que a irresigna¢do do apelante se
impoe provida no pormenor do diés a quo da conversdo das aposentadorias em causa.
Deveras, na auséncia de postulagdo administrativa do beneficio de que se trata, o termo
inicial da prestacio devida ndo cabe antecipar-se a cita¢do, consoante a pacifica juris-
prudéncia do Tribunal a propésito.

Pelo exposto, dou parcial provimento & apela¢do, fixada a data da citagdo como
marco das prestagdes convertidas.

EXTRATO DA MINUTA

AC. n? 109.367 — SP — (Reg. n? 7.848.463) — Rel.: O Sr. Ministro José¢ Dantas.
Apte.: INPS. Apdo.: Miguel Marciano. Advs.: Drs. Nilson Berenchtein, Mauro Lucio
Alonso Carneiro e outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do agravo retido e deu parcial
provimento a apela¢do. (Em 8-8-86 — 3% Turma)

Votaram de acordo os Srs. Ministros Flaquer Scartezzini e Nilson Naves. Presidiu
o julgamento o Sr. Ministro JOSE DANTAS.



APELACAO CIVEL N? 109.429 — SP
(Registro n® 7.848.811)

Relator: O Sr. Ministro Flaquer Scartezzini

Apelante: Jodo Batista Maciel Filho

Apelado: INPS

Advogados: Drs. Mauro Licio Alonso Carneiro e outros, Nilson Berenchtein

EMENTA: Previdéncia Social — Militar — Ex-combatente — Aposen-
tadoria — Revisdo de proventos — Lei n® 4.297/63.

Os beneficios da Lei n? 4.297, de 1963, s6 sdo devidos ao segurado ex-
combatente que tenha servido, como convocado ou ndo, no teatro de ope-
racoes da Italia, no periodo de 1944-1945, ou entdo que tenha integrado a
FAB, a Marinha de Guerra ou a Marinha Mercante, nelas participando ati-
vamente de comboios e patrulhamentos.

A simples condi¢do de tripulante em viagens a zonas sujeitas a ataques
submarinos, ndo autoriza a concessdo do beneficio.

Apelo desprovido.
Sentenc¢a mantida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Terceira Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, ne-
gar provimento & apelacdo, na forma do relatério e notas taquigraficas anexas que fi-
cam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, em 26 de maio de 1986 (data do julgamento).

Ministro JOSE DANTAS, Presidente. Ministro FLAQUER SCARTEZZINI, Rela-
tor.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FLAQUER SCARTEZZINI: Assim foi o feito relata-
do e decidido as fls. 26/27:

«Pedido: Diz-se o autor titular de aposentadoria especial, ¢ que & ex-
combatente, nos termos dos artigos 1° ¢ 2° da Lei n® 4.297/63, mas ndo vem
recebendo seus proventos de acordo com essa legislagdo.
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Contestagdo: O réu opde-se porque (1) o autor ndo atendeu as exigéncias
do § 19 da Lei n? 4.297/63; (2) porque os reajustamentos devem obedecer a
Lei n? 5.689/71; (3) porque ndo comprovou que tenha participado de com-
boios e patrulhamento; e (4) porque ao aposentar-se ndo mais pertencia 8 Ma-
rinha Mercante,

Fundamentagdo: Improcede a pretensdo. Para a Lei n? 4.297/63 ex-
combatente ¢ o que serviu, como convocado ou ndo, no teatro das operagdes
da Italia, no periodo de 1944-1945, ou entdo que tenha integrado a FAB, a
Marinha de Guerra ou a Marinha Mercante, nelas participando de comboios e
patrulhamento (art. 19). Para a Lei n? 5.315/67, ex-combatente ¢ o que parti-
cipou efetivamente de operagdes bélicas na Segunda Guerra Mundial, como
integrante do Exército, da FEB, da FAB, da Marinha de Guerra ou da Mari-
nha Mercante; a Lei n® 288, de 1948, exige, para a concessdo das vantagens
que prevé, quanto aos funcionarios puablicos civis, a participa¢gdo em opera-
¢Oes de guerra (art. 5), Para a Lei n® 5.698/71, considera-se ex-combatente o
definido como tal na Lei n® 5.315/67, e ainda o integrante da Marinha Mer-
cante que, entre 22-3-41 a 8-5-45, tenha participado de pelo menos duas via-
gens em zona de ataques submarinos. Ora, o documento de fl. 14 enquadra o
autor nas condi¢des do art, 22 da Lei n® 5.698/71, e a forma de percepcdo de
proventos de aposentadoria & outra (100% de salario de beneficio). Veja-se o
que o seu ja referido art. 2°, para os efeitos dessa lei, considera ex-
combatente. Mas o autor pretende incidéncia da Lei n® 4.297/63, o que ndo ¢é
possivel, porque ndo se enquadra, para ela, na condi¢do de ex-combatente.

Decisdo: Isto posto, julgo improcedente o pedido e condeno o autor ao
pagamento das despesas processuais e de honorarios advocaticios de um valor
referéncia e meio.»

Com esta sentenga ndo se conformou o autor e dela apelou, trazendo como razdes
as juntadas as fls. 29/32, no que foi contra-arrazoado pelo Instituto réu, ora apelado,
a fl. 34,

Subiram os autos e me vieram conclusos.
E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FLAQUER SCARTEZZINI: Senhor Presidente, os ar-
gumentos do autor em sua inicial foram espancados perfeitamente na r. sentenga de
primeiro grau. Os argumentos da apelag¢do, por serem uma repeti¢do, em outras pala-
vras, do que foi postulado na inicial, ndo tém o conddo de elidir o que foi decidido.

Com efeito, vé-se pelo documento de fl. 14 passado pela Diretoria de Portos e
Costas, do Ministério da Marinha, que o autor é considerado ex-combatente, de acordo
com o definido na Lei n® 5.698/71 (art. 2°). Ndo ha nenhuma men¢do a que fosse con-
siderado como tal, pelo definido na Lei n? 4.297/63; nem poderia ser de outra forma,
pois este ordenamento entende que ex-combatente & o que serviu, como convocado ou
ndo, no teatro das operagdes da Italia, no periodo de 1944-1945, ou entdo que tenha
integrado a FAB, a Marinha de Guerra ou a Marinha Mercante, nelas participando de
comboios e patrulhamento (19), e o autor simplesmente esteve embarcado por 10 (dias,
6-10 a 16-10-43, como tripulante no «Cutter» Guayura, tendo feito duas viagens em zo-
nas sujeitas a ataques submarinos.

A aposentadoria que recebe (100%) ¢ fruto da aplicagdo da legislagdo pertinente,
A legislagdo que invoca ndo tem pertinéncia, logo, nego provimento ao apelo para
manter a r. sentenga monocratica.

E o meu voto.
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EXTRATO DA MINUTA

AC 109.429 — SP — (Reg. n? 7.848.811) — Rel.: O Sr. Ministro Flaquer Scartez-
zini — Apte.: Jodo Batista Maciel Filho — Apdo.: INPS — Advs.: Drs. Mauro Lucio
Alonso Carneiro e outros, Nilson Berenchtein.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento a apelacdo (Terceira Tur-
ma — 26-5-86).

Votaram de acordo com o Relator os Srs. Ministros Nilson Naves ¢ José¢ Dantas.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro JOSE DANTAS.






APELACAO CIVEL N? 111.314 — SC
(Registro n° 7.874.472)

Relator: O Sr. Ministro Otto Rocha
Apelante: Unido Federal

Apelado: Eduardo Amado
Advogado: Dr, Carlos Boabaid Filho

EMENTA: Funcionario — Inquérito — Defesa.

O exercicio do direito de defesa & condi¢do indispensavel a validade do
ato disciplinar.

O policial tem-no garantido pela Lei n® 4.878/75, que da guarida ao
principio constitucional que o proclama.

Apelo improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Segunda Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, ne-
gar provimento a apelagdo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos
autos que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 8 de setembro de 1987 (data do julgamento).
Ministro OTTO ROCHA, Presidente e Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO OTTO ROCHA: Trata-se de agdo ordinaria proposta por
Eduardo Amado, Agente de Policia Federal, pleiteando anular, por néo lhe ter sido ga-
rantido o direito de defesa, ato administrativo emanado da Superintendéncia Regional
do Departamento de Policia Federal do Estado de Mato Grosso do Sul, que o puniu
com suspensdo de 30 (trinta) dias, convertida em detengdo disciplinar de 20 (vinte) dias,
sob acusacdo de ter abandonado barreira fixa, montada na fronteira com o Paraguai,
propiciando a passagem de contrabando de café.

Pede, também, a exclusdo de seus assentamentos individuais de qualquer anotacdo
referente @ mesma pena disciplinar, e publica¢do, na integra, em 6rgdo do DPF, da de-
cisdo judicial favoravel.
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A Unido, citada, contestou o feito, sustentando a legalidade da punicdo, aplicada
segundo os ditames do Estatuto Juridico dos Policiais Civis Federais. Alega que ao
tempo do fato, cabia ao Autor recorrer administrativamente quando lhe estava faculta-
do a ampla defesa nunca negada, descabendo fazé-lo agora, através do Judiciario, por-
que ja prescrito o seu direito, conforme o disposto no art. 390, I, do Decreto n?
59.310/66 (fls. 21/24).

Réplica as fls. 55/59, seguida de oitiva do Autor e memorial da Ré.

Decidindo o feito, o MM. Dr. Juiz a quo julgou procedente a a¢do, apoiado no
principio constitucional do direito de defesa ¢ na Lei n® 4.878/75, regulamentador da
atividade policial, que lhe deu guarida.

A Ré, inconformada, apelou as fl. 75, com as razdes de fls. 76/77, pleiteando a re-
forma da senten¢a e redugdo da verba honoréria.

Contra-razdes oferecidas as fls. 79/83.

Parecer da Subprocuradoria-Geral da Republica a favor do improvimento do re-
curso, juntado as fls. 86/87.

Sem revisdo (art. 33, item IX, do RI).
E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO OTTO ROCHA (Relator): O MM. Julgador a quo, ao julgar
procedente a a¢do, destacou em seu r. decisorio:

«A controvérsia aqui é restrita a falta do direito de defesa na aplicagdo
da pena de suspensdo por trinta (30) dias ao postulante, convertida em vinte
(20) dias de detengdo disciplinar, alids, confirmada pelo proprio requerente em
seu depoimento, valendo notar-se ainda, conforme entremostram os autos,
que a equipe, da qual fazia parte o autor, que abandonou a barreira da opera-
¢do café, no dia 8 de outubro de 1981, localizada na Fazenda Itamarati, mu-
nicipio de Ponta Pord, Estado de Mato Grosso do Sul, era composta apenas
de outro colega (fls. 10/2, 28/34, 40/7 e 66).

Como tal fato foi publicado em 18-11-81 e o ingresso da agdo se verificou
em 18-05-83, é de afastar-se, liminarmente, a insinuada prescri¢do, eis que ndo
se perfez o gilinqiiénio entre os dois termos (art. 1° do Decreto 20.910, de 6-1-
1932).

Ora, desde que o fato é qualificado como grave, alias, como admite ex-
pressamente a ré, sendo certo ainda que, além dessa circunstincia, ndo foi
praticado em flagrante ou na presen¢a de autoridade, sem divida alguma que
a instaura¢do do processo disciplinar é impostergavel, nele se compreendendo
evidentemente o amplo direito de defesa (artigo 47, paragrafo anico, da Lei n?
4.878, de 3-12-65, e 373, paragrafo unico, do Decreto n? 59.310, de 27-9-66).

E assim é, pois, o diploma regulamentador da atividade policial, consubs-
tanciado na Lei n? 4.878/75 citado, dando guarida ao principio constitucional,
o consagra virtualmente ao dispor in verbis:

«Art. 52. A autoridade que tiver ciéncia de qualquer irregulari-
dade ou transgressdo a preceitos disciplinares é obrigada a providenciar
a imediata apura¢do em processo disciplinar, no qual sera assegurada
ampla defesa.

Por isso mesmo ndo tem pertinéncia a doutrina dos meios sumarios trazi-
da a colacdo, embora também adotada pelo regulamento, pela simples razdo
de que a mesma se dirige ds penas leves impostas, € ¢erto, nas circunstincias
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apontadas, porém, que ndo ocorreram como restou sobejamente demonstrado
(art. 388, paragrafo unico, c/c o art, 395, paragrafo 12, do Decreto n?
59.310/66 cit.).»

A matéria como se vé, &€ bem conhecida deste E. Tribunal, inlusive pelo seu plena-
rio, que tem repelido, invariavelmente, atos disciplinares onde, na apura¢do da falta,
ndo se garantiu o direito de defesa. Entre os julgados destaco a AC 89.912-RJ, Rel. o
eminente Ministro Costa Leite; REO n® 100.842-MS, Rel. o eminente Ministro Adhe-
mar Raymundo; MS n? 103.256-DF, de que fui Relator, e MS 99.401-DF, Rel. o emi-
nente Ministro William Patterson, que com muita propriedade ressaltou em seu voto:

«Para mim basta o convencimento da inexisténcia do resguardo ao postu-
lado superior do «direito de defesa» para conceber maculado o ato adminis-
trativo. Ninguém pode ser punido sem que antes tenha oferecido suas razdes,
tenha justificado seu procedimento, tenha dado a sua versdo sobre os fatos.»

No E. Supremo Tribunal Federal, outro ndo tem sido o entendimento sobre a ma-
téria, como faz certo o acorddo lavrado no RE 107.553-8-SP, pelo eminente Ministro
Djaci Falcdo, cuja ementa proclama:

«Processo Administrativo-disciplinar.

A defesa é assegurada ao indiciado apos ultimada a instrugdo. E faculta-
do entdo, ao indiciado, o pedido de reinquirigdo de testemunhas, ouvidas na
fase da instrugdo. Esta é a melhor exegese do art. 222 da Lei n® 1.711/52.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Na espécic, foi assegurada a garan-
tia de ampla defesa, prevista no art. 105, inc. II, da Constituicdo da Repabli-
ca. Ndo se caracterizou a nulidade acolhida pela decisdo recorrida. Provimen-
to do recurso extraordinario.»

~Ndo s6 a jurisprudéncia, mas também a doutrina, ao cuidar da apuracdo da falta
disciplinar, dela ndo discrepa, segundo ensinamento de Hely Lopes Meirelles, verbis:

«A apuragdo regular da falta disciplinar é indispensédvel para a legalidade
da puni¢do interna da Administragdo. O discricionarismo do poder disciplinar
ndo vai ao ponto de permitir que o superior hierarquico puna arbitrariamente
o subordinado. Devera, em primeiro lugar, apurar a falta, pelos meios legais
compativeis com a gravidade da pena a ser imposta, dando-se oportunidade de
defesa ao acusado. Sem o entendimento desses dois requisitos a puni¢do sera
arbitraria (e ndo discricionaria), ¢ como tal, ilegitima e invalidavel pelo Judi-
ciario, por ndo seguir o devido processo legal — due process of law — de pra-
tica universal nos procedimentos punitivos e acolhido pela nossa Constituigdo
(art. 153, § 15) e pela doutrina. Dai o cabimento de mandado de seguranga
contra ato disciplinar praticado por autoridade incompetente ou com obser-
vincia de formalidade essencial (Lei n® 1.533/51, art. 5%, III)» (Autor cit.,
«Dir, Adm. Bras., 82 ed., pags. 102/103).»

Com relagdo aos honorarios, fixou-os o MM. Julgador com observincia dos dita-
mes legais, ndo merecendo a senteng¢a qualquer censura.

Com estas consideragdes, nego provimento ao apelo.
E como voto.

EXTRATO DA MINUTA

AC 111.314 — SC — (Reg. n® 7.874.472) — Rel.: Sr. Min. Otto Rocha. Apte.:
Unido Federal. Apdo.: Eduardo Amado. Adv.: Dr. Carlos Boabaid Filho.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento a apelagdo (2! Turma —
8-9-87).

Os Srs. Ministros William Patterson e Bueno de Souza votaram com o Sr. Min.
Relator. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr, Min, OTTO ROCHA.






APELACAO CIVEL N? 113.296 — RJ
(Registro n? 6.099.998)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro José de Jesus Filho
Remetente: Juizo Federal da 8* Vara/RJ
Apelante: Unido Federal

Apelada: Cia. de Navegacdo Bahiana

Advogados: Drs. Paulo Roberto Parreiras e outro

EMENTA: Tributario. Transporte de passageiros e veiculos executado
por Ferry boats. ARFMM. Decretro-Lei n® 1.801/80 e Decreto N?
88.420/83.

I — O Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante
(ARFMM) nao ¢ devido sobre os pre¢os constantes das tabelas para o ser-
vico de transporte de passageiros e veiculos executado por ferry boats, por
ndo se ajustar esse tipo de servio ao conceito de frete estabelecido no
Decreto-lei n® 1.801/80 e Decreto n® 88.420/83.

II — Apelagdo desprovida. Sentenga confirmada.
ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Quarta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar
provimento a apelacdo e confirmar a senten¢a, na forma do relatério e notas taquigra-
ficas constantes dos autos que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 17 de junho de 1987 (data do julgamento).

Ministro ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente. Ministro JOSE DE JESUS FI-
LHO, Relator.
RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DE JESUS FILHO: Trata-se de Apelacdo Civel interpos-
ta pela Unido Federal contra a senten¢a de fls. 133/140, que julgou procedente a a¢do
declaratéria ajuizada pela Cia. de Navegacdo Bahiana, considerando inexistente a okri-
gacdo de recolhimento do Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante
(AFRMM), pelo transporte de passageiros e veiculos entre Salvador e Bom Despacho
(Ilha de Itaparica) e, conseqiientemente, também procedente a medida cautelar em
apenso, autorizando a autora a levantar os depoésitos efetuados com os devidos rendi-
mentos produzidos.



218 TFR — 150

A apelante alegou que o Decreto-lei n® 1.801/80 diz ser legitima a cobranga da
AFRMM, nas embarcagdes cuja tonelagem bruta seja superior a 500 TBR, ¢ no pre-
sente caso todos os ferry boats construidos com financiamento da SUNAMAM e ou-
tros de propriedade da apelada tém o peso acima de 500 TBR.

Contra-razdes as fls. 148/151.

A douta Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pela manutencdo da senten-
ca.
Dispensada a revisao (art. 33, IX, do RI/TFR).

E o relatorio.

EMENTA: Tributario. Transporte de passageiros e veiculos executado
por ferry boats, ARFMM. Decreto-lei n® 1.801/80 e Decreto n 88.420/83.

I — O Adicional ao Frete para Renova¢do da Marinha Mercante
(ARFMM) ndo é devido sobre os pregos constantes das tabelas para o ser-
vico de transporte de passageiros ¢ veiculos executado por ferry boats, por
ndo se ajustar esse tipo de servigo ao conceito de frete estabelecido no
Decreto-lei n® 1.801/83 ¢ Decreto n® 88.420/83.

I1 — Apelagdo desprovida. Sentenga confirmada.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DE JESUS FILHO (Relator): O ilustrado Juiz Federal
da 8% Vara do Rio de Janeiro, Dr. Paulo Freitas Barata, ao declarar em sua sentenga
que a Autora ndo esta obrigada a recolher o adicional ao Frete para Renovacio da Ma-
rinha Mercante, dentre os solidos argumentos que autorizaram sua conclusdo, destaco
um trecho de fls. 139, que me parece elucidativo. Disse o Magistrado, in verbis:

«O que os autos retratam & uma situacdo que talvez mereca um tratamen-
to sui generis, da al¢ada do Poder Executivo, ja que — tirante os passageiros,
cuja situa¢do ndo cabe no angulo desse debate — os carrinhos-de-mdo, as bi-
cicletas, e os caminhGes entram e saem dos ferry boats, sem que sejam tratados
como cargas ou mercadorias. Entram e saem, levados por seus condutores,
sem que haja calculo de volume ou de peso, sem que haja operagdes portuarias
de carga e descarga e sem outra exigéncia que o pagamento do bilhete, con-
forme a tabela expedida pela SUNAMAM. Tais tabelas, alids, ndo falam em
frete nem em cargas, referindo-se textualmente a Servigo de Transporte de
Veiculos, para o qual estabelecem pregos fixos, conforme se trate de dias Uteis
ou de domingos ¢ feriados (fl. 61), da mesma forma como fala de Transporte
de Passageiros (fl. 62). Ora, transporte de veiculo ¢ uma coisa, transporte de
carga, coisa diversa. Ao mesmo tempo, a tabela é fixa, registrando que o
transportador, por unidade,deve cobrar uma quantia X. Esse X ¢ um total
que, contabilmente, e para efeitos fiscais, entra totalmente na sua receita, o
que ndo sucederia se a SUNAMAM estabelecesse um X como prego do trans-
porte e um X mais + 20% como adicional, para recolhimento ao Banco do
Brasil, no prazo de 15 dias, como ¢é da lei.»

E, em seguida, acrescentou:

«As provas dos autos evidenciam, que a Autora, nas atividades dos seus
ferry boats que saem de Salvador ou voltam de Bom Despacho, ndo recebem
a bordo aqueles veiculos como forma de mercadorias com a obrigagdo de
entregé-los, conforme condigdes préestabelecidas nos conhecimentos de embar-
que, a quem quer que seja do outro lado ou no fim da viagem, requisito con-
siderado indispensavel pelo douto Carvalho Santos.
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Para concluir e dar ainda mais como distante da lei especifica para a ma-
téria o que vem fazendo a SUNAMAM no ato de exigir o recolhimento a titu-
lo de AFRMM nos denominados Resumos de Manifestos basta anotar que os
20% 1a consignados incidem sobre a receita bruta das sinteses decendiais, o
que da a entender que o que recolhido sob a rubrica de ARFMM inclui a recei-
ta oriunda do movimento também de passageiros, 0 que se constitui em here-
sia administrativa e legal.»

Com efeito, tendo em vista as competéncias reservadas a4 Unido Federal pelos
Decretos-leis n® 1.951/39, 1.143/70 ¢ 1.801/80, dispds o Governo Federal sobre a nave-
ga¢do e marinha mercante, estabeleceu condigdes de apoio e estimulo a essa marinha,
através do Decreto n? 88.420, de 21-6-83, cujo art. 1?2, reza:

«O transporte, com finalidade comercial, de pessoas ou bens por via
maritima, fluvial ou lacustre, constitui servigo de interesse e utilidade publica
nacionais e serd planejado, controlado, coordenado, apoiado e estimulado, de
conformidade com a legislagdo em vigor, pelo Governo Federal.»

Definida no art. 3° a competéncia do Ministério dos Transportes para formular a
Politica Nacional de Navegacdo e Marinha Mercantee, incumbe-lhe, dentre outras, pro-
mover a implanta¢do de linhas permanentes de navegacdo interior de cabotagem de lon-
go curso, além de fixar, aprovar ou conhecer e acompanhar os tetos tarifarios para a
navegacdo mercante de interior ¢ de cabotagem.

Na parte de coordenagdo, controle e fiscalizagdo das atividades do setor, compete-
lhe, ainda, dentro de um elenco maior, estimular e contribuir para o desenvolvimento
do transporte aquaviario e dos servigos das empresas nacionais de navega¢do interior e
outorgar autorizagdo para funcionamento dessas empresas nacionais que vierem a se de-
dicar a atividade de navegacgéo.

Por sua vez, o Decreto-lei n® 1.801, de 18-8-80, consolidando e alterando a legisla-
¢do relativa ao Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante, conceituou
frete como «a remunera¢do do transporte mercante porto a porto, incluidas as despesas
portuarias com a manipulagdo de carga constante do conhecimento de embarques, an-
teriores e posteriores a esse transporte, bem como outras despesas de qualquer natureza
que constituam parcelas adicionais acessorias» (art. 3%, § 39).

No exercicio desse controle, a SUNAMAM, 6rgdo criado para supervisionar essa
atividade, baixou as tabelas de pregos para o servi¢o de transporte de passageiros e
veiculos executado por ferry boats, na travessia entre Salvador e Bom Despacho (Illha
de Itaparica).

Confrontando esse servigo com o conceito de frete, sobre o qual incide o Adicional
para Renova¢do da Marinha Mercante, vé-se, sem grande esforgo, que o servigo reali-
zado pela Autora ndo caracteriza frete, logo, o Adicional ndo ¢ devido sobre os pregos
fixados para o servigo de travessia executado.

Com estas consideragdes, nego provimento ao apelo para confirmar a r. sentenca
recorrida.

E como voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC 113,296 — RJ — (Reg. n? 6.099.998) — Rel.: Exmo. Sr. Ministro José de Je-
sus Filho. Remetente: Juizo Federal da 8 Vara — RJ. Apelante: Unido Federal. Ape-
lada: Cia. de Navegagdo Bahiana. Advogados: Drs. Paulo Roberto Parreiras e outro.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento 4 apelacdo e confirmou a
sentenga. (4% Turma—17-6-87).
Participaram do julgamento os Srs. Ministros Armando Rollemberg e Anténio de

Padua Ribeiro. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro ARMANDO ROLLEM-
BERG.






APELACAO CIVEL N° 113.752 — RJ
(Registro n? 6.283.110)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro José Dantas

Apelante: IAPAS

Apelados: Lincoln José de Figueiredo e outros

Advogados: Mauro Chaves Taveira e outros, Hunaldo Teixeira Gomes e outros

EMENTA: Administrativo — Funcionarios do ex-1API.

Gratifica¢do bienal. Reiterada orienta¢io do TFR no sentido de que,
com a inclusdo dos cargos no PCC instituido pela Lei n?® 5.645/70, a refe-
renciada vantagem perdeu suporte legal, consoante o art. 6 do Decreto-lei
n? 1.341/74; incabivel, outrossim, a invocac¢do do principio constitucional
do direito adquirido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Terceira Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar
provimento a apela¢do, para reformar a senten¢a e julgar improcedente a ac¢do, preju-
dicado o agravo retido, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos au-
tos que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 29-8-86 (data do julgamento).
Ministro JOSE DANTAS, Presidente e Relator.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JOSE DANTAS: Pretendem os autores, antigos funcio-
narios do ex-IAPI, a incorporacdo aos seus vencimentos das taxas de acréscimos bie--
nais previstas no art. 160 do Decreto n® 1.918/37 e suprimidas por for¢a do Decreto-lei
n® 1.341/74, art. 6°. Aduzem, em sintese, que o decreto que serviu de Regulamento ao
ex-IAPI fixou suas remunera¢des em duas partes, um ordenado e o dito acréscimo bie-
nal, pago este em taxa variavel de acordo com a assiduidade e a freqiiéncia do funcio-
nario € do qual se descontavam contribuic6es previdenciarias. Em 1963 houvera conge-
lamento irregular das taxas numa importincia fixa, erro posteriormente corrigido em
parte, com a altera¢do do critério para os aposentados, cujos percentuais de aumento
incidiam sobre os bienais.
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Pela sentenca de fls. 186/192, o Juiz Silvério Cabral, apoOs rejeitar a preliminar de
prescrigdo, 4 conta da auséncia de negativa expressa da administra¢do, sendo, pois, 0
caso da Sumula 163 deste Tribunal, findou por julgar procedente a ag¢do, na forma do
pedido inicial.

Apela o Instituto-réu, inicialmente acusando irregularidade processual referente a
falta de habilitacdo adequada de vivas de funcionarios falecidos, além de manifestar
repidio a pecha de intempestiva dada pelo Juiz a quo & sua petigdo de fls. 194/263, via
da qual pretende demonstrar litispendéncia e coisa julgada, de relagdo a alguns dos au-
tores. Reafirmou a preliminar de prescri¢do e, no mérito, afirmando o carater pro tem-
pore facto da gratificagdo pretendida, lembra sua inacumulabilidade com qualquer ou-
tra dessa espécie, de acordo com a Simula n¢ 26 do STF.

Processada a apelagdo, o apelante interpds agravo de instrumento (fl. 320), ao que
parece, a titulo de reparar as custas, pois que, no particular, ndo lhe fora dada vista
dos autos do agravo provido por acérddo desta egrégia Turma, de elevagdo do impug-
nado valor da causa (apenso); pelo que, as fls. 335/336v., os apelados efetuaram a
complementagdo das custas.

Relatei.
VOTO

O SENHOR MINISTRO JOSE DANTAS (Relator): Senhores Ministros, julgo pre-
judicado o agravo de instrumento, dada a sua perda de objeto, tal como os AA. com-
plementaram o pagamento das custas, (nica utilidade que teria a reclamada caréncia de
vista dos respectivos autos do agravo anterior.

Quanto & apelacdo, verifico que as alegadas preliminares de litispendéncia e coisa
julgada, refutadas pelos autores, além de dificil constata¢do, pela deficiente forma co-
mo carreadas, t&m seu exame prejudicado, como se vera da apreciagdo do mérito.

De relagdo a4 prescrigdo, sabe-se que o Tribunal, com a minha modesta adesdo,
tem rechacado a configura¢do da prejudicial quando se cuide de prestagdes de trato su-
cessivo, como exemplo dessa orienta¢do estd no acorddo proferido pela egrégia 2? Tur-
ma, na AC. 77.865, Relator o Sr. Ministro William Patterson, a cujo voto de mérito
éambém me reportarei mais adiante, ja que tratou de hipotese inteiramente idéntica a

0§ autos.

Relativamente ao mérito, porém, a mesma sorte ndo acompanha os apelados.

De fato, desde que embasada a pretensdo no direito adquirido, convenha-se que
inimeros sd0 os julgados do Tribunal e do Pretdrio Excelso, pacificadores da chama-
da teoria estatutaria, consistente do enunciado de que, salvo regra constitucional es-
pecifica, as vantagens funcionais sdo revogaveis unilateralmente, podendo a lei poste-
rior alterar benesses outorgadas pela anterior.

Dai aquela alusdo que fiz ao voto do Sr. Ministro William Patterson, de recusa a
tese do direito adquirido, inaplicavel aos adicionais de que se trata, a vulto de asserti-
vas deste teor:

«A tese em que se apOiam os apelantes (direito adquirido) vem sendo rei-
teradamente repelida pela jurisprudéncia pretoriana, em casos dessa natureza.
Sobre o tema manifestei-me nestes termos, na oportunidade do julgamento da
Argiii¢do de Inconstitucionalidade na AC n® 46.309-RJ:

«Em primeiro lugar, merece considera¢do o aspecto doutrinario em
que se respaldam as teses, até aqui, sustentadas. Ndo me oponho ao re-
conhecimento. liberalizante de admitir-se possivel, em certas circunstin-
cias, a garantia de direitos ao funcionalismo, 4 sombra do principio da
Lei Maior, ora invocado.
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E verdade que predomina um consenso, na doutrina e na jurispru-
déncia, sobre descaber o privilégio, tendo em vista o regime estatutario
a que estdo subordinados os funcionarios publicos. Nesse sentido vale
lembrar a ligdo do emérito administrativista argentino, Benjamin Ville-
gas Basavilbaso, em seu classico «Derecho Administrativo», vol. I1I,
pag. 464, ao declarar, com apoio em Jéze, verbis:

«En el derecho publico, y, por consiguiente, en el derecho admi-
nistrativo, no existen de una manera absoluta derechos irrevocable-
mente adquiridos (supra, 41D). Las ventajas personales inherentes a
una funcion o empleo pueden, em cualquier momento, ser modifica-
das o suprimidas, sin que los titulares tengan derecho a formular ob-
jeciones juridicas».

Idéntica orienta¢do pode ser extraida de decisdes do egrégio Supre-
mo Tribunal Federal, no trato da espécie, inclusive quando se cuida de
remuneragdo. No RE n? 73.644-MG, o Relator Ministro Djaci Falcido
deu énfase a tal conceito, afirmando (RTJ 67/780):

«Com efeito, ndo aproveita ao suplicante, a invocagdo do
principio da isonomia, nem tampouco ofensa a direito adquirido, eis
que a lei podia estabelecer a reducdo de vencimentos de determinado
cargo, desde que o seu titular ndo goze da garantia da irredutibili-
dade. Ademais, a lei ndo estabeleceu discriminagdo entre titulares de
um mesmo cargo. Podera ter ocorrido injustiga, mas ndo se configu-
ra violagdo dos mencionados preceitos.»

Também no RE n® 82.280-SP, o insigne Ministro Cunha Peixoto,
analisando a espécie, forte na licdo de Valine, assinala:

«E hoje pacifico na doutrina e na jurisprudéncia, ser o regime
do funcionario estatutario. Desta maneira, o funcionério ndo tem di-
reito adquirido, a ndo ser os estabelecidos pela Constitui¢do, e, as-
sim, a lei posterior que modificar beneficios outorgados pela lei ante-
rior atinge ao funcionario. (RTJ 77/977).»

No particular, a continuidade da percep¢do do beneficio restou brecada
desde a inclusdo dos respectivos cargos no Plano instituido pela Lei n® 5.645,
de 1970, consoante expressa determinacdo insita no art. 69 do Decreto-lei n?
1.341, de 1974, segundo o qual:

«A partir da vigéncia do ato de inclusdo dos cargos no Plano de
Classificacdo a que se refere este Decreto-lei, cessara o pagamento de
quaisquer retribuigdes que estiverem sendo percebidas pelos respectivos
ocupantes, a qualquer titulo e sob qualquer forma, como previsto nas
leis especificas de retribui¢do de cada grupo, ressalvados:

I — O salario-familia.
IT — A gratifica¢do adicional por tempo de servigo.

1II — As demais gratificagdes e indenizagGes especificadas no
Anexo Il deste Decreto-lei, observadas as definicbes e bases de con-
cessdo constantes do mesmo Anexo».

Acrescente-se, ainda, que a vantagem ja foi repelida amplamente, sob co-
notagdes diversas, em varios arestos, conforme demonstrado na contestagdo
de fls. 319/330»

Alinho-me, pois, ao precedente, nos moldes como esta egrégia Turma, igual-
mente, tratou a mesmissima matéria, ao ensejo do julgamento da AC 79.442, a 12-11-
82, com argumentos reiterados no voto do Relator, o Sr. Ministro Adhemar Raymun-
do, desta forma:
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«O espirito da lei repele a idéia de direito adquirido, porque 56 existiu a
vantagem pecuniaria enquanto ndo foi congelada, como se dera, com o adven-
to do Decreto n? 37.842/55, que estatuiu expressamente, a sua desintegracdo
dos vencimentos, a cujos calculos passou a ndo mais servir de base (V. voto
do eminente Ministro Otto Rocha na AC n? 44.812— fl. 61).

Recentemente, nesta Turma, pelo voto do eminente Ministro Carlos Ma-
deira, emprestei a minha adesdao a essa tese, hoje vitoriosa nesta Corte de Jus-
tica.

Extinta a gratifica¢fio, anteriormente congelada, a vista de expressa deter-
minag¢do preceptiva, a luz do disposto no artigo 6° do Decreto-lei n? 1.341/74
cumpriu o Poder Publico tarefa que a ordem juridica lhe impde, dentro do re-
gime estatutario do funcionario publico, ao prescrever que cessou o pagamen-
to de outra gratificacdo, ressalvada as previstas no referido diploma legal», fl.
152.

Em suma, dou provimento 4 apelagdo, para reformar a sentenga e julgar improce-
dente a a¢do; pelo que, condeno os autores e litisconsortes nas custas e honorérios ad-
vocaticios de 10% (dez por cento) sobre o valor da causa (autos do agravo, apensados,
fl. 35); prejudicado o agravo retido.

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 113.752 — RJ — (Reg. n? 6.283.110) — Rel.: O Sr. Ministro José¢ Dantas.
Apte.: IAPAS. Apdos.: Lincoln José de Figueiredo e outros. Advs.: Mauro Chaves Ta-
veira e outros, Hunaldo Teixeira Gomes e outro.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento & apela¢do, para reformar a
sentenca ¢ julgar improcedente a agdo, prejudicado o agravo retido. (Em 29-8-86 —
Terceira Turma).

Votaram de acordo os Srs. Ministros Flaquer Scartezzini e Nilson Naves. Presidiu
o julgamento o Exmo. Sr. Ministro JOSE DANTAS.



APELACAO CIVEL N° 114.045—RS
(Registro n? 6.912.966)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro José de Jesus Filho

Remetente: Juizo Federal da 2* Vara/RS

Apelante: Unido Federal

Apelada: Formac (PE) S/A Fornecedora de Maquinas
Advogados: Drs. Ildefonso Aparicio Fonseca do Carmo e outro

EMENTA: Processual Civil e Tributario. Repeticdo do indébito. FIN-
SOCIAL. Decreto-lei n® 1.940/82. CTN arts. 161, § 19, 165, 167, paragra-
fo unico, 168 ¢ 169. Caréncia de a¢do. Juros. Honorarios advocaticios.

I — Em principio, para ingressar em juizo com ag¢do de repeticdo do
indébito, deve o contribuinte pleitear na area administrativa a restitui¢do
total ou parcial do tributo que indevidamente recolheu (Constituicdo Fede-
ral, art. 153, § 4° e art. 165 do CTN), observadas as exce¢des do proprio
texto constitucional,

Mas, esta regra admite exce¢des quando, por exemplo, o contribuinte
ingressa em juizo e a Fazenda Publica, na resposta ultrapassa a preliminar
de caréncia de a¢do, contestando o mérito ou, na hipotese em que o funda-
mento da repeticdo € a inconstitucionalidade do tributo recolhido, porque
s0 o Poder Judicidrio pode deixar de aplicar texto legal sob esse fundamen-
to, ndo sendo admissivel que a Administragdo examine pedido de restitui-
¢do assim formulado.

II — Os juros de mora na repeti¢do a taxa de 12% ao ano, devem ser
calculados a partir do trinsito em julgado da senten¢a que determinar a
restituicdo (CTN, arts. 161, § 1V e 167, paragrafo unico).

II1 — Verba de patrocinio fixada em 5%, em aten¢do a jurisprudén-
cia desta Colenda Turma.

IV — Sentenga parcialmente reformada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Quarta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar
provimento & apelacdo e reformar parcialmente a senten¢a, na forma do relatorio e no-
;a? tadqungréfncas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.
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Custas, como de lei.
Brasilia, 10 de agosto de 1987. (data do julgamento).

Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, Presidente. Ministro JOSE DE JE-
SUS FILHO, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DE JESUS FILHO: Na Acdo ordinaria ajuizada por
FORMAC (PE) S/A. Fornecedora de Maquinas contra a Unido Federal, o MM. Dr.
Juiz Federal da 2¢ Vara do Rio Grande do Sul, assim relatou a espécie (fls. 21/24).

«Segundo a inicial, a demandante quer seja declarada a ilegitimidade da
exigéncia, durante o exercicio de 1982, da «contribuigdo» destinada ao custeio
do Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL), instituida pelo Decreto-lei n?
1.940/82 e, conseqiientemente, a restituicdo dos pagamentos feitos a esse titu-
lo, aduzindo ter sido violado o principio da anterioridade,com a obrigatorie-
dade em 1982. Pretendida, assim, a restituicdo das importincias indevida-
mente recolhidas em 1982, corrigidas, mais juros moratérios, reembolso de
custas e honorarios advocaticios (fls. 2/11).

Respondendo, a Unido Federal assevera: a) a contribui¢do destinada ao
custeio do Fundo ndo ¢ tributo, de qualquer espécie; b) ndo representa um
custeio das necessidades do estado, mas sim o cumprimento, pelas empresas,
de uma obriga¢do social sua, imposta pelo estado, apenas como meio de asse-
gurar o bem-estar social; ¢) de qualquer sorte, viavel a cobrang¢a de um tributo
editado ao abrigo do artigo 55, II, da Constituigdio Federal, no mesmo
exercicio de sua instituigdo, exce¢do ao principio da anterioridade, decorrente
da destinag¢do e alcance da norma constitucional em referéncia; d) além disso,
ndo comprovada a inexisténcia de transferéncia do encargo, 6nus que cabia a
parte. Requer a improcedéncia da agdo (fls. 14/16).»

A sentenga julgou a a¢do procedente e condenou a ré a restituir a Autora a quan-
tia recolhida no exercicio de 1982 como contribui¢do para o FINSOCIAL, acrescida de
juros de mora a partir da cita¢do, corre¢do monetaria consoante a Simula 46 do Egré-
gio TFR, custas e honorarios advocaticios de 10% sobre o montante condenatorio.

Houve remessa ex officio e apelacdo da Unido Federal, com as razdes de fls.
27/28.

Contra-razdes as fls. 30/31.

A ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica opinou por adequar-se a senten-
¢a, ao entendimento desta 4* Turma, quanto aos consectarios da condenacgéo.

Dispensada a revisdo (art. 33, IX, do RI/TFR).
E o relatorio.

EMENTA: Processual Civil e Tributario. Repeticdo do indébito. FIN-
SOCIAL. Decreto-lei n® 1.940/82. CTN. Arts. 161, § !¢, 165, 167, para-
grafo unico, 168 e 169, Caréncia de A¢do. Juros. Honorarios advocaticios.

I — Em principio, para ingressar em juizo com acdo de repeti¢do do
indébito, deve o contribuinte pleitear na area administrativa a restitui¢do
total ou parcial do tributo que indevidamente recolheu (Constituigdo Fede-
ral, art. 153, § 4% e art. 165 do CTN), observadas as exce¢des do proprio
texto constitucional.

Mas, esta regra admite exce¢Ges quando, por exemplo, o contribuinte
ingressa em juizo e a Fazenda Publica na resposta ultrapassa a preliminar
de caréncia de agdo, contestando o mérito ou, na hipdtese em que o funda-
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mento da repeti¢cdo é a inconstitucionalidade do tributo recolhido, porque
s6 o Poder Judiciario pode deixar de aplicar texto legal sob esse fundamen-
to, ndo sendo admissivel que a Administracdo examine pedido de restitui-
¢do assim formulado.

Il — Os juros de mora na repeti¢do a taxa de 12% ao ano, devem ser
calculados a partir do trinsito em julgado da sentenga que determinar a
restitui¢do (CTN arts. 161, § 1° 167, paragrafo (inico).

II1 — Verba de patrocinio fixada em 5%, em aten¢do & jurisprudén-
cia desta Colenda Turma.

IV — Sentenga parcialmente reformada.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DE JESUS FILHO (Relator): O ilustrado Juiz Federal
da Segunda Vara do Rio Grande do Sul, Dr. Osvaldo Moacir Alvarez, concluiu sua de-
cisdo por condenar a Unido Federal a restituir & Apelada as quantias pagas a titulo de
FINSOCIAL, no exercicio financeiro de 1982, acrescidas de juros de mora a contar da
citacdo e corre¢do monetaria consoante a Simula n? 46 desta Corte, restitui¢do das
custas antecipadas e honorarios advocaticios arbitrados em 10% sobre o montante da
condenagdo, recorrendo de oficio.

A Ré, ora Apelante, discute trés pontos. A caréncia da a¢do por ndo ter a Apelada
reclamado a restituicdo na esfera administrativa, ndo ter demonstrado a nio repercus-
sdo do tributo e, finalmente, que os tributos criados por Decreto-lei ndo estdo sujeitos
ao principio da anualidade (Constitui¢do Federal art. 153, § 29, in fine).

Sem razdo a Apelante.

Quanto a caréncia de acdo, em principio, para ingressar em juizo com agao desta
natureza, se faz mister que o contribuinte tenha pleiteado perante a administra¢do a
restituicdo total ou parcial do tributo que indevidamente pagou (Constitui¢do Federal,
art. 153, § 4° e art, 165, do CTN), observadas as excegdes constantes do proprio texto
Constitucional referido.

Entretanto, esta regra comporta excegdes, quando, por exemplo, o contribuinte in-
gressa em juizo e a Fazenda Publica na resposta, ultrapassa a preliminar, contestando o
meérito ou, ainda, na hipotese em que o fundamento da repeti¢do é a inconstitucionali-
dade do tributo recolhido, porque s6 o Poder Judiciario pode deixar de aplicar texto le-
gal sob esse fundamento, ndo sendo admissivel que a Administragdo examine pedido de
restituicdo assim formulado.

Como na hipétese em exame, discute-se a inconstitucionalidade da exigéncia do tri-
buto no exercicio em que foi instituido, afasto a preliminar da caréncia da agéo.

De outra parte, pacificou-se neste Tribunal o entendimento de que as contribuigdes
para o FINSOCIAL, por sua natureza, ndo comportam transferéncia do respectivo en-
cargo financeiro (CTN art. 166).

Da mesma forma, a partir do julgamento do MS n?® 97.775-DF — DJU, de 15-12-
83, decidiu o Pleno deste Colendo Tribunal, que as contribui¢es para o FINSOCIAL,
previstas no Decreto-lei n® 1.940/82, tém natureza tributaria e, nesta condigdo, sujeita-
se sua cobranca a observincia do principio da anterioridade, consagrado no art. 153, §
29 da Constitui¢do Federal, s6 incidindo sobre fatos gerados a partir de 1° de janeiro
de 1983.

Este e inimeros outros julgados foram confirmados no Egrégio Supremo Tribunal
Federal, dentre eles, o RE 103.778-4-DF; o RE 105.340 ¢ o RE 105.910-0-SP, DJU de
22-11-85.

Assim, a Apelada devem ser restituidas as parcelas recolhidas no exercicio de 1982,
com os encargos da corre¢do monetaria (Simula 46 desta Corte).
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Entretanto, a R. senten¢a merece reparo em dois pontos.

Os juros de mora a taxa de 12% ao ano, devem ser calculados a partir do trdnsito
em julgado da sentenca de primeiro grau e ndo da citagdo, conforme estabelece os arts.
161, § 19, c/c o art. 167, paragrafo unico, do Codigo Tributario Nacional.

Também os honorarios advocaticios devem sofrer redu¢do. Sem desmerecer o tra-
balho desenvolvido pelo douto patrono da Apelada, mas, tendo em vista a simplicidade
da causa e o montante a ser restituido e as disposi¢oes do art. 20, § 47 do Codigo de
Processo Civil, fixo o percentual em 5% (cinco por cento), na linha da jurisprudéncia
uniforme desta Colenda Turma.

Ante o exposto, nego provimento & apela¢do da Unido Federal mas, em atencdo a
remessa oficial, reformo parcialmente a r. senten¢a nas partes especificadas.

E como voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC 114.045 — RS — (Reg. n?® 6.912.966) — Rel.: Exmo. Sr. Ministro José de Je-
sus Filho — Remte.: Juizo Federal da 2! Vara/RS — Apte.: Unido Federal — Apda.:
FORMAC (PE) S/A Fornecedora de Maquinas — Advogados: Drs. Ildefonso Aparicio
Fonseca do Carmo e outro.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento 4 apelagdo e reformou
parcialmente a sentenc¢a, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. (4! Turma, em
10-8-87).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Antonio_de Padua Ribeiro e Ilmar
Galvao. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEI-
RO.



APELACAO CIVEL N¢ 114.904 — DF
(Registro n? 7.925.328)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Costa Lima
Apelantes: Alinete Santos Brito e outros
Apelada: Unido Federal

Advogado: Joaquim Jair Ximenes Aguiar

EMENTA: Administrativo. Funcionario. Gratificagées de Produtivi-
dade e Nivel Superior. Quintos. Calculo do Adicional por Tempo de Servi-
¢o.

1. A gratifica¢do adicional por tempo de servigo ndo incide sobre as
gratifica¢Ges de Produtividade e de Nivel Superior, € nem sobre a vantagem
pessoal de que trata a Lei n? 6.732/79 (quintos), em razdo de expressa ve-
dacdao legal (art. 10, do Decreto-Lei n® 1.445/76 e artigo 2° da Lei n?
6.732/79).

2. Recurso desprovido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Segunda Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, ne-
gar provimento a apelagdo, na forma do relatoério e notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 17 de margo de 1987 (data do julgamento).

Ministro OTTO ROCHA, Presidente — Ministro COSTA LIMA, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LIMA: A matéria foi assim relatada pelo
MM. Juiz Federal da 4 Vara da Se¢do Judicidria do Distrito Federal, Dr, Jacy Garcia
Vieira:

«Alinete Santos Brito, Amaury Machado Leal, Angela Maria Gurgel Pin-
to, Antonio de Oliveira, Antonio Wilson Monteiro, Ayrtes Benedita Bastos
Branddo, Edair Gongalves de Melo, Edison Xavier de Aratjo, Felix Ferreira
Lima, Francisca Veloso da Silva, Joathan Gomes, Jorge Fontana de Moraes,
José Araljo Amorim, José Bonifacio Rodrigues de Sousa, José Gaudéncio
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Gomes da Luz, José de Oliva Branddo, Joubert Alves Ayub, Manoel Lins dos
Santos, Maria da Conceicdo Rocha Lima, Maria Emilia da Costa Carneiro,
Maria Luzinete Batista Sousa Fernandes, Maria Roza Lins Leal, Maria Yedda
de Melo Freittas, Nancy Salles de Moraes, Oticio Epitacio Moreira, Paulo
Fernandes de Souza, Pedro Ricardo Silva, Raimunda Modesto Botelho, Rhea
Sylvia Bastos Valente, Risonete Aida Uchoa Garcia, Waldemar Pinheiro Xa-
vier, Wilma Concei¢do Souto, Zildete Silva dos Santos, qualificados nas pro-
curagdes de fls. 09/41, por seu advogado, ajuizaram a presente agdo de proce-
dimento sumarissimo contra a Unifio, pedindo a condenac¢do da ré a pagar-
lhes o percentual de que trata o artigo 146 da Lei 1.711/52, de 5% por qiiin-
qiiénio, também sobre as gratificagdes de produtividade e de nivel superior,
bem como sobre a vantagem pessoal da Lei n? 6.732/79, além das custas € dos
honorarios de advogado.

Alegam, em resumo que:
1° os autores, todos funcionarios publicos federais do Ministério da

Fazenda, do Grupo de Controle Interno e seus cargos abrangem as gratifica-
¢Ges de produtividade e de nivel superior;

2¢ referidas gratificagGes integram o vencimento do cargo efetivo e so-
frem descontos previdenciarios e do imposto de renda, além de incidir sobre o
calculo para efeito de aposentadoria;

3% os autores ndo vém recebendo a gratificagdo adicional sobre referidas
gratifica¢Ges e nem sobre a vantagem pessoal de que trata a Lei n® 6.732/79;

4° a gratificagdo adicional de que trata o artigo 146 da Lei n? 1.711/52
deve ser calculada sobre os vencimentos do cargo efetivo.

José de Jesus Ribeiro (fl. 43), Elza de Santa Maria, Hela Fanny Kather,
Sebastido Carneiro, qualificados nas procuragdes de fls. 44 e 48/50, foram ad-
mitidos como lmsconsortes

A Unido, em sua resposta de fls. 59/60, acompanhada dos documentos
de fls. 62/67, sustenta que as gratificacdes de produtividade e de nivel supe-
rior, bem como a dos quintos, ndo integram o conceito de vencimento para
fins de adicional por tempo de servico, e se reportam 4s informagdes prestadas
pelo Ministro da Fazenda (fls. 62/67).

Na audiéncia (fl. 70) foi determinada a conversio do sumarissimo em
procedimento ordinario e retificado o valor da causa.
Vieram os autos conclusos para a senten¢a no dia 19-5-86 (fl. 74).
E o relatorio» (fls. 75/76).
Decidindo, julgou improcedente a a¢do, condenando os autores nas verbas da su-
cumbéncia,

Inconformados, apelaram os demandantes, pleiteando a integral reforma do julga-
do (fls. 79/81).

Contra-razoes as fls. 83/85, pelo desprovimento do apelo.
Autos neste Tribunal, cabendo-me por distribuigao.

Oficiando no feito, a douta Subprocuradoria-Geral da Republica, em parecer da
lavra do Procurador da Republica, Dr. Mauricio Vieira Bracks, com o referendo do
Subprocurador-Geral, Dr. Valim Teixeira, opina pela confirmag¢do da sentenga.

Pauta, dispensada a revisdo nos termos do art. 33, IX, do Regimento Interno.

Relatei.
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EMENTA: Administrativo. Funciondrio. Gratifica¢des de produtivi-
dade e de nivel superior. Quintos. Calculo do adicional por tempo de servi-
¢o.

1. A gratifica¢do adicional por tempo de servigo ndo incide sobre as
gratificagdes de Produtividade e de Nivel Superior, e nem sobre a vantagem
pessoal de que trata a Lei n? 6.732/79 (quintos), em razdo de expressa ve-
dagdo legal (art. 10, do Decreto-Lei n® 1.445/76 ¢ art. 2° da Lei n?
6.732/79).

2. Recurso desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LIMA (Relator): A bem-lan¢ada sentenga do
MM. Julgador de 1Y grau, em sua motiva¢do, estd assim posta:

«O adicional por tempo de servigo (art. 145, X, e 146 da Lei n® 1.711/52)
sempre foi calculado sobre o respectivo vencimento (art. 2° do Decreto n?
31.922/52), na base do padrdo de vencimento do cargo efetivo (arts. 39, 47 e
59, § 3% do Decreto n® 35.690/54 e artigo 1¢ do Decreto n® 36.953/55.

Referido adicional ndo é calculado sobre as gratificagdes de produtividade
e de nivel superior.

A gratificacdo de atividade instituida pelo artigo 10 do Decreto-Lei n?
1.445/76 a que se refere o art. 5% do Decreto-Lei n® 1.468/76, passou a
denominar-se gratificagdo de nivel superior.

Nos termos claros do artigo 10 do Decreto-Lei n® 1.445/76, as gratifica-
¢Oes de produtividade e de atividade (nivel superior) «...ndo poderdo servir de
base de calculo de qualquer vantagem...»

Ora, o adicional por tempo de servi¢o é uma vantagem.

As vantagens pessoais dos quintos (art. 2 da Lei 6.732/79) «ndo serdo
consideradas para efeitos de calculos de vantagem ou gratifica¢des incidentes
sobre o vencimento do cargo efetivo, inclusive para qiiingiiénios» (art. 29, §
4° da Lei n® 6.732/79 — grifamos).

Nio resta a menor davida que o adicional por tempo de servigo sé é cal-
culado sobre o vencimento. Hely Lopes Meirelles, citado pelos autores, no seu
conhecido livro Direito Administrativo Brasileiro, 11? edi¢do atualizada, 1985,
pag. 394/395, define o que é vencimento em sentido estrito, como sendo «a
retribui¢do pecuniaria devida ao funcionario pelo efetivo exercicio do cargo,
correspondente ao padrido fixado em lei», e em sentido amplo como sendo «o
padrdo com as vantagens pecunidrias auferidas pelo servidor a titulo de adi-
cional ou gratificagdo».

Para ele,

«Quando o legislador pretende restringir o conceito ao padrdo do funcio-
nario, emprega o vocabulo no singular — vencimento; quando quer abranger
também as vantagens conferidas ao servidor, usa o termo no plural
vencimentos.

Como vimos, em toda a legislagdo sobre o calculo do adicional por tempo
de servico, o legislador usa sempre o vocabulo vencimento no singular, no seu
sentido estrito.

Isto posto,

Julgo improcedente a presente agdo ¢ condeno os autores nas custas € nos
horarios de advogado de 10% (dez por cento) sobre o valor dado a causa»
(fls. 76/77).
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Como visto, o ponto central da lide foi ferido com precisdo, cuja improcedéncia
do pleito se impde ante a incisiva vedacdo legal & incidéncia da gratificagdo adicional
por tempo de servigo sobre as gratificacdes de produtividade, de nivel superior e bem
assim, em relagdo aos «quintos», de que trata a Lei n® 6.732/79.

Alids, em relacdo a gratificagdo de produtividade, esta Turma ja teve oportunidade
de se manifestar, quando do julgamento da AC n? 115.771-RJ, em que fora Relator o
eminente Ministro William Patterson, estando a ementa vazada nestes termos:

«Administrativo. Funcionario. Gratifica¢do de produtividade. Calculo do
adicional por tempo de servigo.

O adicional por tempo de servigo ndo incide sobre a gratificacdo de pro-
dutividade. A natureza dos beneficios, as restrigdes legais e a composi¢ao dos
regimes conduzem a convic¢do dessa impossibilidade. O postulado da legali-
dade, pertinente ao direito pablico, impede que a Administra¢do resolva situa-
¢Ges sem respaldo legislativo.

Sentenga confirmada.»

A vista do exposto, nego provimento ao recurso, mantendo a sentenca hostilizada
em todos 0s seus termos.

E o voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC n® 114,904 — DF — (Reg. n? 7.925.328) — Rel.: O Sr. Ministro Costa Lima.
Apelantes: Alinete Santos Britto e outros. Apelada: Unido Federal. Advogado: Joa-
quim Jair Ximenes Aguiar.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento a apelagdo. (Em 17-3-87
— 2% Turma).

Os Srs. Ministros Otto Rocha e William Patterson votaram com o Sr. Ministro Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro OTTO ROCHA.



APELACAO CIVEL N? 115.624 — MG
(Registro n® 3.257.061)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Anténio de P4dua Ribeiro
Apelante: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER
Apelados: Américo Vinicius Lucas de Carvalho e cénjuge

Advogados: Dr. Nilson de Moura e outros (apte) Dr. Wander Santos Pinto e ou-
tros (apdos)

EMENTA: Desapropria¢do. Liquida¢do de sentenga. Atualiza¢do dos
célculos.

I — Na atualizagdo da conta de liquidagdo relativa a senten¢a proferi-
da em expropriatéria, devem ser computados os juros moratdrios ¢ com-
pensatorios no periodo correspondente ao atraso no pagamento da diferen-
¢a. Excluir as citadas parcelas implica ofensa ao principio constitucional da
justa indeniza¢do que pressupde o pagamento integral desta sem que o ex-
propriante seja beneficiado com a demora em realiza-lo deixando de pagar
os referidos juros.

II — Apelagdo desprovida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Quarta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar
provimento & apelagdo, na forma do relatdrio e notas taquigraficas anexas, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 17 de dezembro de 1986 (data do julgamento).

Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, Presidente e Relator.

RELATORIO

O SENHOR_MINISTRO ANTONIDO DE PADUA RIBEIRO: Na liquidagdo de
senten¢a proferida nesta expropriatoria, proposta pelo Departamento Nacional de Es-
tradas de Rodagem -— DNER contra Arnérico Vinicius Lucas de Carvalho e cOnjuge,
foi elaborada em 24-2-83, a respectiva conta, que, com a anuéncia das partes, foi ho-
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mologada (fls. 207, 208v e 209). Expedido o pertinente precatorio, os expropriados so
receberam a quantia correspondente em 9-9-85 (fls. 217, 222, 226 e 227). Dai terem o0s
expropriados pedido a volta dos autos ao Contador, a fim de ser atualizada a liquida-
¢30 0 que ensejou a elaboragdo da conta de fl. 224, datada de 9-10-85 (fls. 221/224),
da qual discordou o DNER (fl. 228v). Volvendo os autos ao Contador, foi, entdo, feita
a conta de fl. 230, impugnada, novamente, pelo expropriante (fls. 233/234). A seguir,
o Contador cumpriu ordem do Juiz no sentido de informar acerca da matéria impugna-
da e de atualizar os calculos, aduzindo (fl. 246v):

«Respeitosamente, informamos a V. Exa. que os calculos de fl. 230 fo-
ram elaborados partindo-se da Conta de Liquidacdo de fl. 207 até o efetivo
pagamento do precatoério, fl. 227.

Outrossim, apresentamos a atualizagdo nos termos do Decreto-lei n?
2.284/86.

A douta consideragdo de V. Exa.».

Feita a conta de fl. 247, dela discordou o DNER, tendo, ndo obstante, os respecti-
vos calculos sido homologados, pela sentenca de fl. 249.

Apelou o DNER (fls. 250/253). Pretende, em suma, que, no periodo em que de-
morou o pagamento seja computada na atualizacdo da conta apenas a corre¢do mone-
taria, com exclusido das parcelas relativas aos juros moratérios e compensatorios.

Contra-arrazoado o recurso (fls. 255/256), subiram os autos, que me vieram distri-
buidos.

Dispensada a revisdo.

E o relatério.

EMENTA: Desapropria¢do. Liquida¢do de sentenga. Atualizagdo dos
calculos.

I — Na atualizagdo da conta de liquidagdo, relativa a senten¢a profe-
rida em expropriatoria, devem ser computados os juros moratorios e com-
pensatorios no periodo correspondente ao atraso no pagamento da diferen-
¢a. Excluir as citadas parcelas implica ofensa ao principio constitucional da
justa indeniza¢do que pressupde o pagamento integral desta, sem que o ex-
propriante seja beneficiado com a demora em realiza-lo, deixando de pagar
os referidos juros.

II — Apelacdo desprovida.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO (Relator): Prentende,
em suma, o DNER que a atualiza¢do da conta de fl. 207 seja feita tomando-se por base
somente os valores liquidos, traduzidos em ORTNs, até fevereiro de 1986, quando foi
feita a conta atacada nesta apelagdo. Alvitra, segundo se depreende de fl. 252, que ndo
se compute, no periodo da atualizagdo, juros moratérios, nem compensatorios.

Tal desiderato, contudo, ndo merece acolhida, pois ndo se conforma com o
principio constitucional da justa indeniza¢do. Com efeito, esta ha de ser integral na da-
ta do efetivo pagamento, ndo podendo o expropriante desfalca-la beneficiando-se com
a demora em realiza-lo, com a exclusao dos referidos juros.

Isto posto, nego provimento & apelagdo.
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EXTRATO DA MINUTA

AC n? 115.624 — MG — (Reg. n° 3.257.061) — Rel.: O Sr. Ministro Antonio de
Padua Ribeiro. Apelante: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER.
Apelados: Américo Vinicius Lucas de Carvalho e c¢dnjuge. Advogados: Dr. Nilson de
Moura e outros (apte) e Dr. Wander Santos Pinto e outro (apdos).

Decisdao: A Turma, por unanimidade, negou provimento a apelagdo (em 17-12-86
— 4% Turma).

Os Senhores Ministros Ilmar Galvao e José de Jesus votaram com o Relator. Presi-
diu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO.






APELACAO CIVEL N° 120.832 — SC
(Registro n? 9.503.617)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro llmar Galvao
Apelante: Micol — Minérios e Coque Ltda.
Apelada: Unido Federal

Advogado: Dr. Paulo Marcio M. de Moura Ferro

EMENTA: Execucdo Fiscal. Processual Civil. Embargos. Argiiicdo de
Nulidade da Intimag¢do. Auséncia de Pronta Avaliacdo dos Bens Penhora-
dos. Alegada Contradicgdo no Reconhecimento da Intempestividade dos
Embargos, apds haver sido Admitido o seu processamento.

Se vislumbrou a Apelante nulidade na intimag¢do que lhe foi feita da
penhora, haveria de ter vindo argiii-la nos autos, no prazo que lhe foi con-
cedido, pleiteando a devolugdo do prazo, por inteiro, o que nio fez.

A segunda penhora, conforme entendimento pacifico desta Corte, ndo
enseja nova oportunidade de embargos.

A auséncia de pronta avaliagdo dos bens — mera medida de economia
processual — ndo constitui nulidades absoluta do ato.

Por fim, ndo ha contradi¢gdo no recohecimento da intempestividade
dos embargos, apos haver sido admitido o seu mero processamento, para
posterior aprecia¢do de nulidades e irregularidades.

Apelacdo desprovida.
ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas:

Decide a Quarta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar
provimento a apelag¢do na forma do relatorio e notas traquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, DF, 09 de setembro de 1987 (data do julgamento).

Ministro ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente. Ministro ILMAR GALVAO,
Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ILMAR GALVAO (Relator): Micol — Minérios ¢ Coque
Ltda. apelou de sentenga do MM, Juiz de Direito da Comarca de Urussanga, Santa Ca-
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tarina, que julgou intempestivos embargos por ela opostos a execu¢do que lhe move a
Fazenda Nacional, ao entendimento de que a segunda penhora nio tem o conddo de
reabrir prazo para a executada.

Disse ser nula a intimacdo que lhe foi feita da primeira penhora, ja que foi adver-
tida de que tinha apenas 10 dias para embargar, quando o prazo é de 30 dias. Ade-
mais, ndo constou do respectivo auto o valor dos bens, com o que restou violado o art.
13 da Lei n? 6.830/80. Alegou, por fim, ter incorrido o MM. Juiz em contradi¢do, de
vez que recebeu os embargos e, posteriormente declarou-os intempestivos.

Contra-arrazoou a Apelada.
A douta Subprocuradoria-Geral da Replblica oopinou pelo desprovimento da ape-
lagdo.
E o relatorio.
VOTO

EMENTA: Execucdo Fiscal. Processual Civil. Embargos. Argilicdo de
Nulidade da intima¢do. Auséncia de pronta avaliagdo dos bens penhorados.
Alegada contradi¢do no reconhecimento da intempestividade dos embargos,
apds haver sido admitido o seu processamento.

Se vislumbrou a Apelante nulidade na intimag¢do que lhe foi feita da
penhora, haveria de ter vindo argiii-la nos autos, no prazo que the foi con-
cedido, pleiteando a devolugdo do prazo, por inteiro, o que ndo fez.

A segunda penhora, conforme entendimento pacifico desta Corte, ndo
enseja nova oportunidade de embargos.

A auséncia de pronta avaliacdo dos bens — mera medida de economia
processual — ndo constitui nulidade absoluta do ato.

Por fim, ndo ha contradi¢gdo no reconhecimento da intempestividade
dos embargos, ap6s haver sido admitido o seu mero processamento, para
posterior aprecia¢do de nulidades e irregularidades.

Apelagdao desprovida.

O EXMO. SR. MINISTRO ILMAR GALVAO (Relator). A sem-razdo da Ape-
lante é manifesta.

Com efeito, se vislumbrou nulidade na intimagdo que lhe foi feita da penhora, o
correto € que houvesse vindo, tempestivamente, argiii-la nos autos, com requerimento
de devolugdo, por inteiro, do prazo de embargos, o que ndo fez.

Na verdade, ao ajuizar os presentes embargos, ap6s haver sido intimada da substi-
tuigdo dos bens penhorados — intimagdo essa, alids, que padeceria do mesmo vicio
apontado relativamente & anterior — nenhuma mengdo fez a pretendida nulidade, cir-
cunstidncia que esta a demonstrar, de forma cabal, que ndo foi essa a causa de sua
omissao.

E entendimento pacifico, nesta Corte e no Egrégio Supremo Tribunal Federal, que
a segunda penhora ndo enseja nova oportunidade de embargos (cf. AC 80.530-MG,
julg. 4* Turma em 27-8-86, Rel.: Min. Ilmar Galvdo ¢ RE 56.534, RTJ 88/987, Rel.:
Min. Cunha Peixoto), ndo havendo que censurar-se, pois, a senten¢a quando acolheu
essa orientacdo.

A auséncia de pronta avaliacdo dos bens, pelo Oficial de Justi¢a, de outra parte,
ndo constitui nulidade absoluta, ja que se trata de mera medida de economia proces-
sual.

Por fim, ndo ha contradi¢do em que o processamento dos embargos seja inicial-
mente admitido, apreciando-se e decidindo-se, a final, sobre a sua tempestividade.

Ante o exposto, nego provimento 4 apelacdo.
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EXTRATO DA MINUTA

AC N° 120.832 — SC — Reg. n? 9.503.617) — Rel.: Min. Ilmar Galvdo. Ape-
lante: MICOL — Minérios € Coque Ltda. Apelada: Unido Federal. Advogado: Dr.
Paulo Marcio M. de Moura Ferro.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento & apela¢do. (Em 9-9-87 —
4% Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros José de Jesus e Armando Rollem-
berg. Presidiu o Exmo. Sr. Ministro ARMANDO ROLLEMBERG






APELACAO CIVEL N? 124,077 — PR
(Registro n° 9.548.840)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Lauro Leitdo
Apelante: Instituto Nacional de Previdéncia Social
Apelada: Cecilia Margarida Schimitt

Advogados: Dra. Maria Noémia dos Santos e outra (Apte.) Dr. Paulino Andreoli e
outros (Apdos.)

EMENTA: Beneficios previdenciarios. HipOtese em que houve a repa-
racdo, apenas de direito, do casal, que voltou a conviver. Irrenunciabili-
dade dos alimentos. Lei n? 5.478/68. Afirmativa absoluta de que todo cOn-
juge detém, também, a condigdo de companheiro.

Beneficios devidos desde a época de falecimento do segurado.
Acdo ordinaria que se julga procedente. Apela¢do Civel improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes, as acima indicadas:

Decide a Primeira Turma do Tribunal Federal de Recusos, 4 unanimidade, negar
provimento & apelagdo, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia-DF, em 25 de agosto de 1987 (data do julgamento).

Ministro LAURO LEITAO, Presidente e Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LAURO LEITAO (Relator): Cecilia Margarida Schi-
mitt, qualificada na inicial, prop0s agdo ordinaria, perante o MM. Dr. Juiz Federal da
4 Vara, Se¢do Judiciaria do Estado do Parana, contra o INPS, pleiteando a concessdo
do beneficio de pensdo por morte de seu ex-marido ¢ a condenagdo do Réu ao paga-
mento das prestagdes atrasadas, a contar da data do falecimento do ex-segurado, além
de custas e honorarios advocaticios.

Alegou, pois, a Autora, em resumo:

«A suplicante casou-se com Saul Piccoli, no dia 19 de abril de 1952. Em
data de 12 de janeiro de 1981 desquitou-se dele. Logo em seguida ao desquite,
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o casal se reconciliou de fato, ndo de direito, e passaram novamente a viver
juntos. Em 17 de agosto de 1984, Saul Piccoli morreu.

A despeito de constar na a¢do de desquite que a ora suplicante dispensava
a pensfo alimenticia por ficar com bens e renda que lhe garantiam o sustento,
a requerente dispée apenas do apartamento onde reside ¢ ndo tem renda pelo
que, apds a morte do seu marido, vem sendo mantida com o auxilio de pa-
rentes.

Em razdo dessa situagdo fatica, a suplicante ingressou junto ao INPS, pe-
lo qual seu marido estava aposentado, com pedido de pensdo, que foi indefe-
rido por decisdo originaria do Simpas, confirmada em grau de recurso pela
JRPS, ao que se v& do processo protocolado naquele 6rgdo sob o n® 00881,
em 02-4-86, reproduzido aqui, de capa a capa, por fotocopia autenticada».

Citado, o Réu ofereceu contestagdo, em que sustenta a improcedéncia da agdo (fls.
62/65).

A Autora apresentou réplica (fl. 66).

Intimadas as partes a especificar provas a produzir, a Autora arrolou testemunhas
(fls. 70/71) e o Réu requereu a juntada de documentos (fl. 04).

Em audiéncia de Instru¢do e Julgamento, apds rejeitada a proposta de conciliacdo,
foram ouvidas as testemunhas arroladas (fls. 116/117).

A Autora ofertou memorial (fls. 118/121) e o Réu alegagdes orais.

O MM. Dr. Juiz, finalmente, decidindo a espécie, proferiu a sentenga de fls., que
tem a seguinte conclusdo:

«Ante o exposto, com base no art 269, I, do Codigo de Processo Civil,
c/c arts. 10, 1, 17, 11, ¢ e 47 da Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social,
julgo procedente a a¢do ordinaria movida por Cecilia Margarida Schmitt con-
tra o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS, pelo que condeno o
réu ao pagamento dos beneficios, desde o falecimento do segurado, tal qual
pedido na inicial, computando-se corre¢io monetaria, desde o ajuizamento da
a¢do Lei n? 6.899/81, art. 19 § 22) e juros de mora, a contar da cita¢do (CPC,
art. 219). A parte sucumbente arcard com honorarios de advogado, os quais
arbitro em 15% (quinze por cento) sobre o valor da condenagdo.

Custas ex lege.
P.R. L»
O INPS, todavia, ndo se conformando com a r. sentenca, dela apelou para este
Egrégio Tribunal, juntando, desde logo, suas razdes (fls. 135/139).
A Apelada ofereceu contra-razdes (fls. 141/143).
Dispensada a revisdo (art. 33, IX, do RI/TFR).
E o relatério,

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LAURO LEITAO (Relator): Trata-se de apelagdo civel
interposta pelo INPS, contra a decisdo do MM, Dr. Juiz Federal, da 4! Vara, da Secdo
Judicidria do Estado do Parana, que o condenou a pagar & Autora todos os beneficios
previdenciarios desde a época do falecimento do segurado.

Os questionamento havidos na instrugdo referem-se a dispensa, pela Autora, da
prestagdo alimenticia desde a separagdo do casal, que foi apenas de direito, porquanto,
menos de um més decorrido, houve a reconciliacdo voltando a morar sob o mes-
mo teto.
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Nas razdes de decidir, com fulcro, primeiramente na Lei n® 5.478/68, art. 15, afirma
o MM. Sentenciante que os alimentos sdo irrenunciaveis porque, a qualquer tempo, e
sobrevindo dificuldades, o renunciante pode voltar a necessitar da presta¢do alimentar.

Aduz, também, o que ¢ irrecusdvel, que todo cénjuge detém também a condi¢do
de companheiro e, de uma ou outra forma, conviveu o casal durante 32 anos.

A prova testemunhal é undnime quanto i dependéncia da Autora, ao companhei-
ro, no tocante a sua subsisténcia.

E arremata a decisdo:

«Ante o exposto, com base art. 269, 1, do Codigo de Processo Civil c/c
arts. 10, I, 17, I, e «c» € 47 da Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social,
Julgo Procedente a acdo ordinaria movida por Cecilia Margarida Schimitt
contra o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS, pelo que condeno
o réu ao pagamento dos beneficios, desde o falecimento do segurado, tal qual
pedido na inicial, computanto-se corre¢io monetaria, desde o ajuizamento da
acdo (Lei n® 6.899/81, art. 19, § 2°) e juros de mora, a contar da citagio
(CPC, art. 219). A parte sucumbente arcard com honorarios de advogado, os
quais arbitro em 15% (quinze por cento) sobre o valor da condenacio.

Custas ex lege.

Por entender estar calcada a decisdo em elementos irrespondiveis, acato-a em todos
os termos e nego provimento a apelagdo.

E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC N? 124.077 — PR — (Reg. n® 9.548.840) — Rel.: O Exmo. Sr. Ministro Lau-
ro Leitdo. Apelante: Instituto Nacional de Previdéncia Social — Apelada: Cecilia Mar-
garida Schmitt — Advogados: Dra. Maria Noémia dos Santos e outra (Apte). Dr. Pau-
lino Andreoli e outros (Apda).

Decisdo: A Turma, a unanimidade, negou provimento & apela¢do (em 25-8-87 —
1* Turma).

Os Srs. Ministros Carlos Thibau e Costa Leite votaram de acordo com o Relator.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro LAURO LEITAO






APELACAO CIVEL N? 126.287 — SP
(Reg. n? 9.589.910)

Relator; O Exmo. Sr. Ministro Dias Trindade
Apelante: Italo Cipro e outros
Apelado: INPS

Advogados: Drs. Jodo Roberto Galvao Nunes e outro — Oswaldo Vieira de Al-
meida Leite

EMENTA.: Previdenciario. A¢do Cautelar. Reajuste de beneficio. Falta
de pressuposto.

Nio cabe agdo cautelar, para obter reajuste de beneficio previdencia-
rio, pela inexisténcia do pressuposto do perigo da demora, tanto mais
quando ndo se apresenta insolvavel a autarquia que os presta.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas.

Decide a Primeira Turma do Tribunal Federal de Recurso, a unanimidade, negar
provimento a apela¢do, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 26 de junho de 1987 (data do julgamento).
Ministro LAURO LEITAO, Presidente. Ministro DIAS TRINDADE, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR: MINISTRO DIAS TRINDADE (Relator): Apelaram Italo Cipro e
outros da senten¢a do MM. Juiz de Direito da Comarca de Guaratingueta — SP, que
julgou extinto sem julgamento de mérito o processo da medida cautelar proposta pelos
ora apelantes contra o Instituto Nacional de Previdéncia Social, na qual objetivam o
reajuste de suas aposentadorias.

Recebida e processada a apelagdo, subiram os autos a este Tribunal.
E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TRINDADE (Relatot): Embora participe de ca-
rater alimentar o beneficio previdenciario, contudo, tenho que se andou bem o MM.
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Juiz sentenciante, ao indeferir a pretensdo liminar, assim como ao julgar improcedente
a agdo cautelar intentada, por falta de pressuposto de sua admissibilidade.

E que ndo existe, em realidade o perigo da demora no caso de reajustamento de
beneficio, capaz de embasar pretensio cautelar, até porque nada esta a indicar, que a
acdo cautelar se justifique na espécie, seja porque tem tramitagdo tdo célere como a do
proprio processo de conhecimento, de carater condenatorio, em que somente se discute
questdo de direito, seja porque ndo ocorre o requisito do perigo da demora da presta-
¢do previdenciaria, a cargo de autarquia federal que ndo se apresenta insolvavel.

Isto posto, voto no sentido de negar provimento a apelagdo.

EXTRATO DA MINUTA

AC n® 126.287 — SP — (Reg. n? 9.589.910) — Rel.: Exmo. Sr. Ministro Dias
Trindade. Apte.: Ilalo Cipro e outros. apdo.: INPS. Advs.: Drs. Jodo Roberto Galvio
Nunes e outro — Oswaldo Vieira de Almeida Leite.

Decisdo: A Turma, a unanimidade, negou provimento a apela¢do. (Em 26-6-87 —
1* Turma).

Os Srs. Ministros Lauro Leitdo e Carlos Thibau, votaram com o Sr. ministro Rela-
tor.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro LAURO LEITAO.



APELACAO CIVEL N?° 129.784—MS
(Registro n® 9.640.827)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Eduardo Ribeiro
Apelante: IJAPAS

Apelado: Jockey Clube de Campo Grande
Advogado: Dr. José Carlos Mello

EMENTA: Tributario. Cancelamento do débito em virtude de seu
pequeno valor. Decreto-Lei n? 1.889/81. O cancelamento de pequenos
débitos faz-se no interesse da propria Fazenda, posto que antiecondmica
sua cobranga. Entretanto, procedendo-se 4 apuracdo do montante em um
unico procedimento administrativo, resultando uma so inscri¢do em divida
ativa, ndo ha razdo para renuncia do Estado em receber o que lhe é devi-
do, se o total supera a importincia prevista em lei.

Ademais, o Decreto-Lei n® 1.889/81 ndo atingiu os débitos consti-
tuidos apos sua edigdo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Sexta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar
provimento ao apelo, na forma do relatoério e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Brasilia, 12 de agosto de 1987 (data do julgamento).

Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro EDUARDO RIBEIRO, Rela-
tor.

RELATORIO

O SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO: O IAPAS ajuizou execugéo fiscal con-
tra Jockey Clube de Campo Grande, visando ao recebimento de importéncia relativa a
contribui¢Ges previdenciarias.

O processo foi julgado extinto, dado por cancelado o débito, a teor do disposto no
artigo 19, § 1° do Decreto-Lei n® 1.889/81.

Apelou o Instituto. Alegou que a divida em questdo foi constituida posteriormente
a edi¢do do referido decreto.

E o relatorio.
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EMENTA: Tributario. Cancelamento do débito em virtude de seu
pequeno valor. Decreto-Lei n? 1.889/81. O cancelamento de pequenos dé-
bitos faz-se no interesse da propria Fazenda, posto que antieconémica sua
cobranga. Entretanto procedendo-se a4 apuragdo do montante em um 0nico
procedimento administrativo, resultando uma so inscri¢do em divida ativa,
néo ha razdo para renuncia do Estado em receber o que lhe € devido, se o
total supera a importincia prevista em lei.

Ademais, o Decreto-Lei n® 1.889/81 ndo atingiu os débitos constituidos
apo6s sua edigdo.

VOTO

O.SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO: Trata-se de cobran¢a de contribuicio
previdenciaria referente a periodo que compreende trés anos e inclui numerosas parce-
las. A r. sentenga sustentou que, para ter-se débito por extinto, haveria de considerar-se
cada uma delas em separado. Divirjo, data venia, desse entendimento. O cancelamento
dos pequenos débitos faz-se no interesse da propria Fazenda, posto que seria antiecond-
mica sua cobranga. Entretanto, procedendo-se a4 apura¢do do montante em um mesmo
procedimento administrativo, do que resultou uma sé inscri¢do em divida ativa e, con-
seqiientemente, apenas um processo de execu¢do, ndo ha razdo para rentncia do Esta-
do em receber o tributo devido se o total supera a importdncia prevista em lei. Dai o
entendimento prevalente no sentido de que, em tais casos, o débito ndo se reputara
cancelado.

Por outro lado, laborou em equivoco o julgador ao dar por cancelados os débitos
com arrimo nas disposi¢des do Decreto-Lei n® 1.889/81. A constitui¢do das contribui-
¢Oes em questdo deu-se muito apds a publicagdo do referido diploma legal, estando a
divida excluida do 4mbito daquele favor fiscal.

Dou provimento, devendo prosseguir-se na execugdo.
EXTRATO DA MINUTA

AC 129.784 — MS — (Reg. n? 9.640.827) — Rel.: Min. Eduardo Ribeiro. Apte.:
IAPAS. Apdo.: Jockey Clube de Campo Grande. Adv.: Dr. José Carlos Mello.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao apelo. (12-8-87 — 6%
Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Carlos Velloso e Miguel Ferrante.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro CARLOS VELLOSO.



APELACAO CIVEL N° 130.790 — RJ
(Registro n® 7.132.255)

Relator: O Sr. Ministro Otto Rocha
Apelante: IJAPAS
Apelados: Aliete Esteves Perdigdo e outros

Advogados: Drs. Cléa Ferreira Cintra e outros e Marlene Pereira Nunes dos San-
tos e outros

EMENTA: Funcionario. Procuradores autirquicos. Equiparacio a
Procurador da Republica.

A equiparacdo de vencimentos entre Procuradores da Republica € Au-
tarquicos, prevista na Lei n? 2.123/53, existiu até a vigéncia da Lei n®
4.439, de 1964, que deu tratamento juridico distinto as categorias funcio-
nais em confronto.

Apelo provido, para julgar improcedente a acdo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Segunda Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar
provimento a apelagdo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 8 de setembro de 1987 (data do julgamento).

Ministro OTTO ROCHA, Presidente/Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO OTTO ROCHA.: Aliete Esteves Perdigdo e outros procuradores
autarquicos federais propuseram a presente acdo ordinaria contra o IAPAS, pleiteando
equiparacdo de direitos, prerrogativas e privilégios aos membros do Ministério Publico
da Unido, por se considerarem abrangidos pelas disposi¢des da Lei n® 2.123, de 1-12-
53.

Admitidos varios litisconsortes, o Instituto foi citado e ofereceu a contestagdo de
fls. 141/156, sobre a qual falaram os autores as fls. 164/168.

O MM. Dr. Juiz Federal da 9* Vara do Rio de Janeiro, em sentenca_prolataQa as
fls. 173/178, julgou procedente a acdo, em respeito a igualdade estabelecida no diplo-
ma legal invocado como suporte do pedido.
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Irresignado, apelou o IAPAS as fls. 180/191. Argiiiu preliminares de irregulari-

dade na representagdo de alguns autores, caréncia de agdo em relagdo a uma viava pen-
sionada, aos aposentados, aos servidores vinculados ao INPS e ao INAMPS e em rela-
¢do aos celetistas. No mérito, sustentou a improcedéncia do pedido.

Contra-razdes oferecidas pelos apelados as fls. 203/210.
Sem revisdo (art. 33, item [X, do RI).
E o relatorio.

VOTO

O SR, MINISTRO OTTO ROCHA (Relator): Rejeito as preliminares argiiidas pe-

las mesmas razdes em que as repeliu 0 MM. julgador a quo.

No méritd, a r. sentenca de fls. 173/178, como se viu do relatorio, julgou proce-

dente a agdo, com apoio na equiparacdo estabelecida pela Lei n? 2.123, de 1953, ao as-

severar:

«Quanto ao mérito, cabe considerar o disposto no art. 1? da Lei n?
2.123, de 1-12-53, que concedeu equipara¢do de vencimentos entre Procurado-
res das autarquias e membros do Ministério Publico da Unido, ao preceituar:

«Os Procuradores das autarquias federais terdo, no que couber, as
mesmas atribui¢des e impedimentos e prerrogativas dos membros do Mi-
nistério Pablico da Unido, reajustados os respectivos vencimentos na
forma do art. 16 da Lei n? 499, de 28 de novembro de 1948, de acordo
com as possibilidades econdmicas de cada entidade autarquica.

§ 19 O disposto nesta lei ndo se aplica as entidades autarquicas
que tenham sido deficitarias nos trés altimos exercicios e enquanto assim
permanecerem.

§ 22 A equiparagdo a que se refere este artigo tem em vista ape-
nas os vencimentos fixos, excluida a possibilidade de percep¢do de per-
centagens a qualquer titulo.»

Essa norma, como se viu, estabeleceu a identidade entre os vencimentos
das duas categorias, em razdo da similitude das respectivas fungdes,
considerando-se ainda pertencerem ambas ao mesmo Poder, o Executivo.

O art. 98 da Constitui¢do Federal, apontado como ébice a equiparagio, a
meu ver ndo se aplica a hipotese.

«Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judi-
ciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo, para
cargos de atribui¢Ges iguais ou assemelhadas.

_ Paragrafo Unico — Respeitado o disposto neste artigo, & vedada
vincula¢do ou equipara¢do de qualquer natureza para o efeito de remu-
nerag¢do do pessoal do servigo publico.»

A regra do paragrafo, como é evidente e de elementar pratica de técnica
legislativa, pertine a regra enunciada no caput: proibe, com a ressalva do que
14 estd expresso, a equipara¢do de remunerac¢do entre os cargos de atribui¢des
iguais ou assemelhadas dos trés Poderes: Executivo, Legislativo ou Judiciario.

A retribuicdo dos cargos dos Poderes Legislativo e Judiciario ndo podera
ser superior a dos cargos do Executivo de mesmas fun¢ées, mas isso nao asse-
gura iguala¢do dos vencimentos entre servidores de poderes diversos.

No dmbito, todavia, de um mesmo poder, como é o caso em tela, a equi-
paragdo depende da lei que a institua. E, no caso, a Lei n? 2.123/53 estabele-
ceu a igualdade e é de ser respeitada.»
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Acontece, que se os fatos fossem como os narrados e assim entendidos pela douta
sentenga, ndo teria eu diivida em subscrevé-la.

Entretanto a matéria & por demais conhecida do Tribunal, que tem, reiterada-
mente, negado a pretendida equiparac¢do concedida pela sentenga.

] Em verdade, quando do julgamento da AC n® 43.545-MG, cuidando de matéria
1dént1qa, a E. %i‘_Turma, em sua antiga composi¢do acompanhou, por maioria, o voto
do eminente Ministro William Patterson, em acérddo com a seguinte ementa:

«Procurador Autarquico. Equiparac¢do a Procuradores da Reptblica.

Os efeitos patrimoniais decorrentes da equiparagdo da Lei n® 2.123, de
1953, ndo mais subsistem.

O tratamento remuneratorio diverso atribuido aos cargos integrantes do
Servi¢o Juridico da Unido e das Autarquias importou na desvincula¢do sala-
rial (Lei n® 4.439, de 1964).

A partir de 1967, a proibi¢do de equiparagdo dessa natureza elevou-se no
plano constitucional (Constitui¢do Federal, art. 96)» (ac. pub. no DJ de 24-10-
79).

) .Embargado o acOrddo supra, a 1* Se¢do deste Tribunal, sendo Relator o eminente
Ministro Adhemar Raymundo, 4 unanimidade, rejeitou os embargos.

Merece destaque, do voto do Relator, o seguinte trecho:

«Com inteira razdo o voto mencionado, na parte em que registra, com
propriedade, que a equiparagdo entre Procuradores Autarquicos e Procurado-
res da Replblica antes da Lei n® 4.439, tinha finalidade exclusivamente remu-
neratéria. Correto. Como nivelar-se um cargo com outro, quando suas atri-
bui¢des, por lei, sdo diversas? Ademais, se a partir de 1964, pela Lei n® 4.439,
os «Servidores Juridicos da Unido e das Autarquias» passam a integrar-se dos
Procuradores Autarquicos e Assistentes Juridicos, desvincularam-se estes do
quadro do Ministério Plblico da Unido, constituido de Procuradores da Re-
publica.

Antes, portanto, da Constituicdo Federal de 1967, que proibia a vincula-
¢do, ja ndo tinham os Procuradores Autarquicos situagdo de paridade em rela-
¢do aos Procuradores da Replblica. A edi¢do da norma constitucional proibi-
tiva ja encontrou a situagdo perfeitamente definida, porque desligada uma ca-
tegoria da outra, dada a manifesta diferenca de fung¢des.»

O respectivo acoérddo tem a seguinte ementa:
«Equiparacgédo salarial.

Procuradores investidos em fun¢do de assisténcia e defesa dos interesses
da Unido e das Autarquias Federais, ndo se equiparam funcionalmente aos
Procuradores da Republica, que atuam junto a Juizo e Tribunais Federais.

A partir da Lei n® 4.439/64, desvincularam-se os primeiros do quadro do
Ministério Publico € da Unido» (ac. pub. no DJ de 12-12-80).

Ainda a 1* Se¢do, julgando o EAC n°® 31.218-RJ, Relator, o eminente Ministro
José Candido, negou a equiparag¢do em acorddo com a seguinte ementa:

«Procurador Autarquico. Equipara¢do salarial.

Procuradores investidos em fun¢do de assisténcia e defesa dos interesses
da Unido e das Autarquias Federais ndo se equiparam aos Procuradores da
Republica, que atuam junto aos Juizes ¢ Tribunais Federais.

Embargos recebidos» (ac. pub. no DJ de 2-4-81).
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Também tive oportunidade de apreciar a matéria como membro da E. 1* Turma,
quando do julgamento da AC n® 63.976-GO — Reg. n® 3.055.426 — em 16 de junho
de 1981, tendo o acérdido recebido ementa nos seguintes termos:

«Funcionario inativo — Procurador Autarquico — Equipracdo a
Procurador da Republica ou revisdo de proventos — (Art, 10, do
Decreto-Lei n? 1.256/73).

A equipara¢do de vencimentos entre Procuradores da Repiblica e Autar-
quicos prevista na Lei n® 2.123/53, existiu até a vigéncia da Lei n® 4.439, de
1964, que deu tratamento juridico distinto as categorias funcionais em con-
fronto.

_ Inaplicaveis ao Procurador Autarquico as vantagens remuneratorias con-
cedidas ao Procurador da Republica pelo Decreto-Lei n? 376, de 1968, porque
ja vigente a Carta de 1967, que em seu art. 96, expressamente vedou tal proce-
dimento.

Ao segundo pedido, aplicavel o entendimento da Samula n? 41, do TFR.
Apelo provido, para julgar improcedente a a¢do.»

Também a doutrina ndo vem em socorro do apelado, como faz certo li¢do de Hely
Lopes Meirelles, ao cuidar da veda¢do de equiparagdes e vinculages:

«A vedacdo de equiparagdes ¢ vinculagdes de qualquer natureza para o
efeito de remuneracdo do pessoal do servigo piblico (Constituicdo da Repabli-
ca, art. 98, paragrafo Gnico) é outra norma moralizadora que figura no texto
constitucional desde 1967 (art. 96). Ressalvada a hipotese do caput do art. 98,
autorizando a equiparagdo dos cargos dos Poderes Legislativo e Judiciario que
possuam atribuigdes iguais ou assemelhadas aos correspondentes cargos do
Poder Executivo (paridade), a Constitui¢do proibe o tratamento juridico para-
lelo de cargos com fung¢des desiguais (equiparagdo) e a subordinagdo de um
cargo a outro, dentro ou fora do mesmo poder, ou a qualquer fator que fun-
cione como indice de reajustamento automatico, como o salario minimo ou a
arrecada¢do or¢amentaria {vincula¢do), para fins de remunera¢do do pessoal
administrativo.

Como norma de eficacia plena, o dispositivo em exame é de incidéncia di-
reta, dispensando outras normas reguladoras e revogando desde logo as que
disponham diversamente, de modo que «os beneficiarios de equiparacdo de
vencimentos ou proventos estabelecidos antes da Constituigdo ndo podem
reivindica-la ap6s a vigéncia desta» (in «Dir. Adm. Bras.» 8! ed. atualizada,
pag. 414).

Ante o exposto € coerente com meus pronunciamentos anteriores sobre a matéria
versada nestes autos, sou obrigado a reformar a respeitavel senten¢a, para julgar im-
procedente a agdo, condenando o autor nas custas e honorarios advocaticios de 10%
(dez por cento) do valor dado a causa.

Dou, assim, provimento ao apelo do Réu.
E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC 130.790 — RJ — (Reg.. n? 7.132.255) — Rel.: Sr. Min.: Otto Rocha. Apte.:
IAPAS. Apdos.: Aliete Esteves Perdigdo e outros. Advs.: Drs. Cléa Ferreira Cintra e
outros € Marlene Pereira Nunes dos Santos e outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento a apelagdo. (2! Turma — 8-
9-87). :

Os Srs. Ministros William Patterson e Bueno de Souza votaram com o Sr. Min.
Relator. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro OTTO ROCHA.



APELACAO CRIMINAL N¢ 7.479 — SP
(Registro n® 8.231.710)

Relator: O Sr. Ministro José Dantas
Apelante: Justica Publica

Apelado: Percival Alves de Souza
Advogado: Dr. José Fernando Rocha

EMENTA: Criminal. Denuncia. Lei de Imprensa.

Notificagdo premonitéria. Ndo ha dizer-se prescindivel, como condi¢do
de procedibilidade, a notificacdo estabelecida no art. 58, § 37, da Lei n°
5.250/67, quando o delito for praticado por meio da radiodifusao.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Terceira Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, ne-
gar provimento a apela¢do, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 17 de fevereiro de 1987 (data do julgamento).
Ministro JOSE DANTAS, Presidente e Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DANTAS: Na primeira instdncia a espécie foi assim rela-
tada pelo MM. Juiz Federal, Dr. Kallas:

«Vistos, etc...

O Ministério Plblico Federal, com fundamento na representacdo de fls.
9/10, aditada as fls. 158/173, denunciou o jornalista Percival de Souza, ndo
qualificado na inicial, como incurso nas sang¢des dos artigos 20, 21 e 22, com-
binados com o artigo 23, incisos II e 111, da Lei n® 5.250, de 9 de fevereiro de
1967, que regula a liberdade de manifestagdo do pensamento e de informacdo,
por ter, de novembro de 1985 a inicios de 1986, através de comentarios em
edigdes do «Jornal da Eldorado», da Radio Eldorado, e nos programas «Bom
Dia Sdo Paulo» ¢ «<SP-TV», ambos da Rede Globo de Televisdo, ofendido a
honra do MM. Juiz Federal da 12* Vara desta Justica Federal — Seg¢do de
Sdo Paulo, Dr. Jodo Carlos da Rocha Mattos.
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Citado (fl. 235), apresentou o denunciado, por 1ntermed10 de seu douto
procurador, defesa prévia, alegando em resumo:

a) falta de prévia notificagido, condi¢do exigida pela lei para o exercicio
da ag¢do penal;

b) inépcia da denuncia, por ndo conter a exposi¢cdo do fato criminoso,
com todas as suas circunstincias;

¢) decadéncia do direito de representacgio;
d) falta de justa causa para a a¢do penal; e, finalmente,
€) a excecdo da verdade.

Em seguida, vieram-me os autos conclusos para o despacho de recebimen-
to ou rejeicdo da inicial» — (fls. 287/288).

A decisdo a quo (fls. 287/299), conquanto tenha afastado a prefacial de decadén-
cia e ressalvado a competéncia deste egrégio Tribunal no tocante a exce¢do da verdade,
pds-se em rejeitar a dendncia, ao acatar as preliminares de inépcia, por auséncia da no-
tificagdo a que se refere o art. 43, c.c. o § 3 do art. 58 da Lei n® 5.250/67, e por falta
de justa causa, de vez que a conduta ali descrita ndo consubstanciaria os referidos cri-
mes contra a honra.

Em sua apelagdo, o Ministério Puablico (fls. 306/374) sustenta ser prescindivel a
notificacdo, subordinada exclusivamente a necessidade do exame de corpo de delito, o
qual, no caso, foi obtido por intermédio da requisi¢do direta das respectivas fitas, feito
pelo préoprio ofendido as emissoras imputadas, fitas essas, que foram desgravadas por
peritos das Policias Federal e Estadual, cujos laudos se acostaram a pe¢a de acusagdo ¢
ndo sofreram, quanto ao contetido, qualquer impugnac¢do do acusado.

Além disso, assevera o apelante, a notifica¢do, para a qual ndo se exige forma sa-
cramental, se perfez, dentro do prazo decadencial, com a requisi¢do, pelo proprio ma-
gistrado representante, das gravagdes pertinentes, tal como explicou minuciosamente
em peticdo subscrita por seu advogado, acompanhada dos documentos comprobatorios
e que foi devolvida a seu subscritor, ao argumento de que, ndo instaurada a acdo pe-
nal, a vitima seria parte ilegitima para a produc¢do de provas. Referida documentagdo
estd anexada ao apelo.

No que se refere a auséncia de justa causa, articulando com variados precedentes
jurisprudenciais, o apelante ataca a fundamentac¢do da decisdo, ao entendimento de que
a conduta relatada na dentuncia se demonstra dolosamente ofensiva, de vez que, verbis:

«Em suma, no dizer do denunciado, o representante Jodo Carlos da Ro-
cha Mattos estaria movido por animosidade com outras autoridades, tumul-
tuando e obstruindo o andamento do processo de apurag¢do de fraudes ao
INAMPS, seja quando, valendo-se do formalismo descabido, convocou o Dele-
gado Tuma, da Policia Federal/SP, através do Diretor-Geral da Policia Fede-
ral em Brasilia, se poderia fazé-lo diretamente, seja quando, pelos mesmos
sentimentos pessoais, desenvolveu o longo, exaustivo e rispido interrogatoério
do mesmo delegado; seja quando, injustificadamente, impds estranho sigilo as
audiéncias, seja quando, desnecessariamente, requisitou documentos de outras
Varas da prépria Justica Federal» (fls. 313/314).

O apelo finda por requerer que se declare apta a dentncia, impedido, porém, o
juiz a quo para continuar a frente do processo, pelas razdes que consigna:

«Portanto, ndo contente em adaptar contigentemente a honra subjetiva
da vitima aos interesses do denunciado ou aos cdnones da imprensa moderna,
o Juizo a quo foi mais além, porquanto, ao julgar o mérito, dispensou a ins-
trugdo, substituiu a exceptio veritatis pelo seu aval as palavras da imprensa,
atestou como veridicas as falas imputadas aos membros do Ministério Publico
Federal que poderiam ficar esclarecidas se ndo tolhida a instrug¢do processual.
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Com tal julgamento, afrontante dos principios mais elementares do Pro-
cesso Penal hodierno, o Juiz a quo fechou as portas da Justi¢a & vitima e
transformou-a em verdadeiro condenado, tornando-se, ainda, impedido para a
continuag¢do do julgamento, quando, afinal, recebida a dentincia pelo Ttibu-
nal Superior» — fI.

As contra-razoes (fls 377/398) comegam pOr requerer sejam riscadas da apelagdo
as irrogagOes relativas a parcialidade do juiz a quo, a quem dedica numerosos elogios,
por entender que o requerimento de impedimento, ndo guardando a forma processual
devida, consubstancia meros vitupérios.

Sustentando que a decisdo apelada se conteve no permissivo do art. 44, caput e §
19 da Lei n? 5.250/67, com o julgamento prévio ali previsto, de forma a permitir juizo
sobre a existéncia de justa causa para a a¢do penal, o apelado reafirma a necessidade
da denuncia vir acompanhada da notificagdo prevista no art. 58 daquela lei especial,
sob pena da caréncia de condigdo de procedibilidade.

Assevera que tal exigéncia nfio se atendeu pelo oficio requisitorio das fitas, emitido
pelo préoprio magistrado representante, quer porque consubstanciaria prova ilegal, obtida
em desvio de fungdo, quer porque tal forma ndo preencheria o requisito da notificagéo,
necessariamente prestante a revelacdo do fim a que se propde, in casu, a propositura de
futura a¢do penal por crime de imprensa.

Quanto a auséncia de justa causa, ap6s transcrever a fundamentagdo do juizo de-
primeira instdncia, o apelado assevera inexistir, nos trechos transmitidos na radio e te-
levisdo, a configura¢do dos imputados delitos de calunia, difamagdo e injaria. No que
se refere a callnia, estima que em momento algum os textos transmitidos ddo conta da
atribuicdo de prevaricagdo ao magistrado, eis que ndo indicam na conduta noticiada os
elementos subjetivos e objetivos do referido delito. No tocante 4 difamacdo, nega a
existéncia de qualquer fato ofensivo & reputa¢do do juiz representante, € muito menos
o elemento subjetivo caracterizado pela intengdo de denegrir a reputacdo alheia, além
de indicar que a pecha de procrastina¢do dos feitos foi atirada pelo ilustre Procurador
da Replblica Alcides Martins, tendo o denunciado se limitado a transmitir a informa-
¢do, nos seus comentarios sobre a apuragdo das fraudes contra o INAMPS. Também o
crime de injuaria, segundo o apelado, ndo restou caracterizado, 4 mingua de atribuigdo
de qualquer fato ultrajante da honra da autoridade representante, circunscrevendo-se os
textos tidos por injuriosos aos moldes do jornalismo opinativo, informativo e interpre-
tativo, resguardado pela previsio constitucional da liberdade de imprensa (art. 153, §
89).

Nesta instdncia, opinou a douta Subprocuradoria-Geral da Republica pelo provi-
mento do apelo, em parecer do Procurador Mardem Costa, com a seguinte sustenta-
¢ao:

«2. Sustenta o apelante, em suas razdes de fls. 308/320, que a notifica-
¢do prevista no art. 58, § 3%, da Lei n? 5.250/67, ndo é condigdo de procedibi-
lidade, como entendeu o douto Juizo a quo ¢ ainda que a decisdo impugnada
¢ um julgamento antecipado do meérito, o que & inadmissivel.

3. Efetivamente que a notifica¢do prevista no art. 58, § 39, da Lei n?
5.250/67, ¢ um instrumento colocado a disposi¢do do Ministério Publico ou
do interessado para impedir a destrui¢io dos textos ou gravag¢des incrimina-
das, e assim poder fazer a prova material do delito.

4. O objeto da notificacdo €, portanto, o de permitir que 0 Ministério
Publico ou o interessado possa provar materialmente o delito, impedindo a
destrui¢do do material censurado.

5. Trata-se, pelo visto, de uma faculdade posta a disposi¢do do MP ou
do interessado, para a prova material do delito, como sugere a expressdo
poderd, ¢ ndo uma condi¢do de procedibilidade como entendeu o douto Juizo
a quo, nada impedindo que a prova material da infra¢do seja feita por outros
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meios, até mesmo através de testemunhas, a teor do que dispoe o art. 167, do
CPP, subsidiariamente aplicado.

6. Se a prova material da infragdo foi obtida através de requisicdo direta
por parte da vitima, o que possibilitou a elaboracdo do laudo de fls. 345/351,
que ndo foi juntado aos autos porque o douto Juizo a quo inexplicavelmente
indeferiu o pedido de sua juntada, em despacho lancado & fl. 328, mais de um
més depois do requerimento, formulado em 31-3-86 (fl. 333), ¢ exatamente
trinta e seis dias antes do despacho que ndo recebeu a dentncia, datado de 7-
5-86 (fl. 299).

7. Por outro lado, a peticdo e os documentos de fls. 328/374, indicam
que efetivamente houve a pretendida notificagdo, que ndo exige forma sacra-
mental como demonstra o representante as fls. 328/333, e que inclusive resul-
tou nos laudos de fls. 345/351 e 355/356.

8. Provado ficou, portanto, que realmente aconteceu a pretendida noti-
ficacdo, demonstrada exaustivamente pelo representante, através da petigdo e
documentos de fls. 328/374, que o ilustre Juizo a quo ndo permitiu fosse jun-
tados aos autos.

9. Ainda que assim ndo possa ser entendido, ficou demonstrado que a
notifica¢do prevista no art. 58, § 3%, da Lei n® 5.250/67, ¢ uma garantia da
sociedade e da vitima para preservar a prova material do delito, que pode ser
alcancada por outros meios, ndo se constituindo, definitivamente, numa con-
digdo de procedibilidade como entendeu a decisdo impugnada.

10. Por fim, o despacho recorrido, ao analisar antecipadamente o méri-
to da demanda, entendendo que o indiciado agiu sem dolo, precipitou seu jul-
gamento, absolvendo o indiciado sem processo». — Fls. 402/404,

E o relatorio.
VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DANTAS (Relator): Senhores Ministros, confira-se o
caput do art. 43 da Lei n? 5.250/67:

«Art. 43. A deniincia ou queixa sera instruida com exemplar do jornal
ou periddico e obedecera ao disposto no art. 41 do Cédigo de Processo Penal,
contendo a indicagdo das provas que o autor pretendia produzir. Se a infragdo
penal tiver sido praticada através de radiodifusdo, a denincia ou queixa serd
instruida com a notificagdo de que trata o art. 57.»

Saliente-se que, segundo os comentaristas, a remissdo ao art. 57 deve-se a mero
equivoco tipografico, de vez que a matéria pertinente a notificagdo é disciplinada pelo
art. 58 e seu § 37, que assim dispdem:

«Art. 58. As empresas permissionarias ou concessionarias de servigos de
radiodifusdo deverdo conservar em seus arquivos, pelo prazo de 60 dias e de-
vidamente autenticados, os textos dos seus programas, inclusive noticiosos.

§ 3% Dentro dos prazos referidos neste artigo, o Ministério Publico ou
qualquer interessado podera notificar a permissionaria ou concessionaria, judi-
cial ou extrajudicialmente, para ndo destruir os textos ou gravagdes do progra-
ma que especificar, Neste caso, sua destrui¢do dependera de prévia autoriza-
¢do do Juiz da ac¢do que vier a ser proposta, ou, caso esta ndo seja proposta
nos prazos de decadéncia estabelecidos na lei, pelo juiz criminal a que a per-
missionaria ou concessiondria pedir autorizag¢do.»

Estima o Ministério Publico apelante que referida providéncia, tendo por primacial
objetivo o de preservar o corpo de delito, ndo se apresenta indispensavel, mormente
quando o representante cuidou de colher ele proprio, junto ds empresas transmissoras,
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as gravacOes dos programas incriminados, propiciando a prova irretorquivel da acusa-
¢do, como assim aconteceu no caso dos autos.

Conquanto respeitavel essa assevera¢do, observe-se que a sua defesa ndo goza de
prestigio da doutrina, firme em que, nos termos do art. 43 da Lei especial, a referida
notificacdo ¢é catalogada como condi¢do de procedibilidade, cuja auséncia torna inepta
a denuncia (ver Freitas Nobre — Lei de Informac¢do — Ed. Saraiva, pag. 204; e Touri-
nho Filho — Processo Penal — Ed. Saraiva — 8¢ ed. — vol. I, pag. 457).

Nesse mesmo sentido, destaque-se dos precedentes arrolados na senten¢a o RHC
n? 46.883, relatado no egrégio Supremo Tribunal Federal pelo eminente Ministro
Amaral Santos. Ali, ndo obstante cuidar-se de espécie na qual a queixa se fez acompa-
nhar da gravac¢do do programa tido por ofensivo, realizada pelo ofendido (conforme o
relatorio), deixou-se incisivamente consignada a imprescindibilidade da notificagdo,
verbis:

«Por outro lado, como incurso em delito de imprensa, pois tal delito &
que se trata, a queixa contra o paciente teria que ser instruida com a notifica-
¢do a que se refere o art. 58 da Lei de Imprensa. Em verdade, dispde o art.
43, dessa Lei: «A denlincia ou queixa sera instruida com exemplar do jornal
ou periodico e obedecera ao disposto no art. 41 do Cod. Proc. Penal, conten-
do a indicagdo das provas que o autor pretenda produzir. Se a infra¢do penal
tiver sido praticada através de radiodifusdo, a denuncia ou queixa sera ins-
truida com a notificacdo de que trata o art. 58».

Essa notifica¢do, que ndo instrui a queixa, se caracteriza como documen-
to substancial, sem o qual a queixa ndo poder4 ser recebida, porque inepta.

Assim, por entender que o processo proprio deveria ser disciplinado pela
Lei de Imprensa e que a queixa deveria ser necessariamente instruida com a
referida notificagdo, e ndo o foi, julgo nulo o processo ab initio e, em conse-
qiiéncia, dou provimento ao recurso e concedo a ordem impetrada.» — RTJ
51/40 a 41.

Efetivamente, esse se me afigura o entendimento que melhor se amolda ao art. 43
supra transcrito, ao erigir tal notificacio em condigdo de procedibilidade; de onde se
conclui que, a par de ressalvar o corpo de delito, tem a mesma por finalidade propiciar
a instaura¢do do processo penal.

Portanto, partindo da premissa de que a notificagdo premonitoria ndo esta legal-
mente subordinada a qualquer forma sacramental, resta examinar se a requisicdo das
gravacdes pertinentes, como fora providenciada pelo magistrado ofendido, logrou vestir
a figura daquela medida procedimental acautelatéria.

Acerca do assunto, leciona Darcy Arruda Miranda, em seus Comentarios a Lei de
Imprensa (Ed. Revista dos Tribunais — 1* ed. — vol. Il), o seguinte:

«Assim ¢ que, dentro nesses prazos legais, & facultado a qualquer interes-
sado (o ofendido, seu representante legal, o Ministério Publico, os parentes do
morto cuja memoria foi ofendida, etc.) notificar, judicial ou extrajudicial-
mente a permissionaria ou concessionaria, para ndo destruir os textos ou gra-
vagdes do programa que especificar, Esta notificacdo devera esclarecer, natu-
ralmente, os motivos legais que a determinaramn»,

Ao que parece desse magistério, para preencher a debatida condigdo de procedibili-
dade, as requisi¢ées ora examinadas, mesmo que oficiadas pelo ofendido, deveriam in-
dicar a finalidade, identificada, obviamente, com a preservacdo do corpo de delito para
respaldo da futura a¢do penal.

No concernente, reputo convincente a motivagdo sentencial, neste topico:

«E verdade que para a notificacdo ndo se exige forma solene ou sacra-
mental, podendo ser feita por qualquer meio de comprovagdo possivel. Entre-
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tanto, ndo pode, a meu ver, substitui-la simples solicitagdo do interessado de
transcrigdo em fita magnética particular das noticias ou divulga¢Ges veiculadas
e sem mencionar o fim almejado, ou a mera transcri¢do de fitas magnéticas
vinculadas a processo-crime, no caso o Proc. n? 509/85 — Registro n?
8.206.864 (cf. fls. 154, 155 e 157).» — Fl. 292.

Deveras, a oficios encaminhados pelo ofendido as empresas transmissoras dos co-
mentarios tidos por criminosos deixam a desejar, nesse proposito de substituirem-se a fi-
gura legal daquela notificagdo. Consultem-se os documentos vindos aos autos com a
apela¢do, os quais, em boa forma, foram mandados ao Promotor da acdo (fils. 321 e
328) quando os ofereceu o representado.

De fato, o oficio de fl. 335, requisitorio da transcrigio dos programas que indica
na fita apresentada pelo Oficial de Justi¢a, ndo esclarece a finalidade da providéncia
determinada. Observe-se, ademais, que esse foi um dos motivos da recusa da emissora
ao cumprimento da providéncia requerida; mesmo assim, reiterando o oficio, ndo cui-
dou o ofendido de sanar a omissdo — fl. 337.

Por sua vez, os oficios de fls. 341, 358, 360 e 366 referem-se a processo penal em
curso na Vara da qual o MM. Juiz representante & titular (Processo-crime n¢ 509/85).
Ndo constituiram, portanto a discutida providéncia acautelatoéria do ofendido, mas,
sim, atos processuais ordinatdrios, exarados em cumprimento do dever de dire¢do do
processo da competéncia de S. Exa. — sdo atos jurisdicionais por exceléncia, posto que
exarados em pleno exercicio da fun¢do jurisdicional, ndo se amoldando & fei¢do da no-
tificagdo requerida do interessado pelo § 3° do art. 58 da Lei de Imprensa. Entendi-
mento contrario, a meu ver, importaria em desvio de poder, de vez que no exercicio da
direcdo jurisdicional de um processo, estaria 0 MM, Magistrado ordenando providén-
cias de seu interesse pessoal, estranhas, pois, ao feito referenciado nos oficios requisito-
rios.

Por fim, convenha-se que o oficio de fls. 365 também padece daquele defeito do
de fl. 335, por ndo consignar a finalidade a que se propunha, nem mesmo aludindo ao
dispositivo legal autorizativo da solicita¢do.

De resto, pelo teor e forma das pecas examinadas, fica-se em séria davida sobre se
sdo elas da autoria do ofendido, em procedimento extrajudicial que pudesse suprir a
notificacdo premonitéria exigida, ou se da autoria do Juiz, em procedimento judicial
compativel com a previsido da propria providéncia legal; um ou outro proceder, deve-
ras, deixa a desejar, de relagdo 4 previsdo legal que assiste a defesa requerer cumprida
com exatiddo.

Em conclusdo, dispensando-me a consideragdes outras — como a de auséncia da
justa causa para a acgdo, realmente merecido de melhor pesquisa o animus injuriandi,
no curso do processo penal —, creio que a decisdo a quo andou bem ao rejeitar a de-
nancia, a mingua da reclamada condi¢do de procedibilidade, tal qual a exige o § 3? do
art. 58 da Lei de Imprensa.

Pelo exposto, nego provimento a apelagdo.
VOTO (VOGAL)
O SR. MINISTRO NILSON NAVES: Sr. Presidente, acompanho e fundamento

meu voto, tal como fez V. Exa., em precedentes da Suprema Corte e na licdo da me-
lhor doutrina a respeito do tema.

EXTRATO DA MINUTA

ACr. n? 7.479 — SP — (Reg. n® 8.231.710) — Rel.: O Sr. Ministro Jos¢ Dantas.
Apte.: Justi¢a Publica. Apdo.: Percival Alves de Souza. Adv.: Dr. José Fernando Ro-
cha.
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Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento & apelagdo. Sustentou,
oralmente, o Dr. José Fernando Rocha (apdo.). — (Em 17 de fevereiro de 1987 — 3%

Turma).
Votaram de acordo os Srs. Ministros Flaquer Scartezzini e Nilson Naves. Presidiu

o julgamento o Sr. Ministro JOSE DANTAS.






APELACAO CRIMINAL N¢ 7.504 — RJ
(Registro n? 8.661.430)

Relator: O Sr. Ministro Costa Leite
Apelantes: Ellie Ghikas e Piero Magni
Apelada: Justica Publica

Advogados: Dr. Paulo R. de A. David e outro

EMENTA: Penal. Processual Penal. Trafico de Mulheres. Uso de Do-
cumentos falsos. Insuficiéncia de provas.

I — Hip6tese em que, sob o crivo do contraditorio, restaram sem
confirmagdo os depoimentos da fase inquisitorial, pelo que ndo autorizam
concluir, no grau de certeza exigido para a imposi¢do de decreto condena-
torio, que a versdo apresentada em Juizo, no tocante ao trafico de muthe-
res, ndo seja verdadeira.

II — Autoria e materialidade indenes de duvida, no pertinente ao de-
lito de uso de documento falso, merecendo, no particular, prosperar a con-
denacgdo.

I11 — Sentenca reformada em parte.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Primeira Turma do Tribunal Federal de Recursos, 4 unanimidade, dar
provimento ao apelo de Ellie Ghikas, para absolvé-lo com fundamento no art. 386, VI,
do CPP, e negar provimento ao de Piero Magni, na forma do relatorio e notas taqui-
graficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 10 de outubro de 1986 (data do julgamento).

I Ministro WASHINGTON BOL[VAR, Presidente — Ministro COSTA LEITE, Re-
ator,

RELATORIO

O SR. MINISTRO COSTA LEITE: Adoto, 4 guisa de relatorio, a parte expositiva
do parecer da ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica:

«Ellie Ghikas e Piero Magni, ora recorrentes, estdo condenados a cumprir
pena de um (01) ano e dois (02) anos de reclusdo, respectivamente., O primei-
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ro, porque infrator do artigo 231, § 3° do Codigo Penal, na forma tentada
(artigo 14, II, do mesmo Codigo). E o segundo, porque incurso nos tipos pre-
vistos nos artigos 297 e 304 da Lei Penal Substantiva.

Os fatos delituosos que lhes foram imputados estdo narrados na dentincia
nestes termos, verbis:

«Consta dos Autos de Flagrante que a presente servem de base ¢ a
instruem que no dia 30-1-86, cerca das 17 horas, no Hotel O.K. — Rua
Senador Dantas, 24, o hdéspede do apt? 704, 17 denunciado, em compa-
nhia do segundo tinham se dirigido & Agéncia Africa Viagens — Av. 13
de Maio n® 47 — Sala 2.801; onde se constatou que ambos agenciavam
mulheres, no Brasil para irem participar de «shows» em Abdijan e fa-
zer programas com clientes, sendo 50% para a casa (boate) de Ellie e
50% para a mulher, ocasido em que foram presos por agentes federais.

Com o 2¢ denunciado foram apreendidos diversos objetos — fls.
«pedras semipreciosas» e um passaporte em nome de Ettoke Muti n?
6875532 — falso — documentos e cheques.

O interrogatério de ambos, bem como as demais provas colhidas
atestam 4 saciedade o seu atuar delituoso no trafico de mulheres ¢ a
coincidéncia de ambos se encontrarem na Praga XV, como afirmado no
Relatorio Policial & por demais coincidente, bem como, as afirmacdes
das vitimas — fls. 6 a 8». (sic. fls. 02/03).

«A sentenga recorrida (fls. 209/216), reconheceu a procedéncia da acusa-
¢do no que concerne ao falsum, pois provada a materialidade pelo laudo de
fls. 78/81, e a autoria pela confissdo do proprio apelante Piero Magni. Ja
com relagdo a4 acusagdo de trafico de mulheres, entendeu a julgadora singular
que os elementos probatorios colhidos na instru¢do criminal eram suficientes
para suportar a condenacgdo do apelante Ellie Ghikas, mas ndo para impor de-
creto condenatério ao outro co-autor, o qual acabou absolvido em relagdo a
esse delito.

A defesa, inconformada, interpds recurso de apelacdo (CPP, artigo 593,
inciso 1) aduzindo extensas razdes ds fls. 230/258.

Em sintese, o recurso aborda duas questes: de um lado, insuficiéncia de
provas quanto & condenagio pelo tipo descrito no artigo 231 do Codigo Pe-
nal, principalmente porque a sentenga baseou-se apenas na prova produzida
no inquérito policial, e, de outro, quer a diminui¢do da pena imposta ao ape-
lante Piero Magni, pois o falsum deve ser absolvido pelo uso do documento,
nédo cabendo dupla condenagio».

Ao final, o parecer opina no sentido de que seja parcialmente provida 4 apelagéo,
para tdo-so, eliminar a condenagdo imposta ao apelante Piero Magni com base no
art. 297 do Coédigo Penal.

Este o relatorio.

VOTO

O SR. MINISTRO COSTA LEITE (Relator): No tocante ao trafico de mulheres,
estou em que a prova produzida €, no minimo, insuficiente para embasar decreto con-
denatoério. E certo que os depoimentos prestados na fase inquisitorial incriminam Ellie
Ghikas. Todavia, em juizo, sob o crivo do contraditério, ndo mereceram confirma-
¢do. Ao revés, as testemunhas se encarregaram de robustecer a versdo apresentada
pelo réu, no sentido de que estava contratando pessoas para participar de «shows» de
samba na cidade africana de Abdijan. Ndo descarto a possibilidade, em face do passa-
do pouco recomendavel de algumas mulheres contratadas, de que o espetaculo artistico
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se constitua num estratagema. Falta, contudo, a prova robusta de infra¢do. Registro,
por oportuno, que ndo estou deixando de emprestar validade aos depoimentos presta-
dos na Policia. E que, no caso, isolados como se apresentam, ndo autorizam a formar
convicgdo. “‘E quando o juiz vacila, quando no seu espirito ndo existe essa convicgdo,
a certeza dimanada nos elementos de prova, vale, vige, o secular principio in dubio reo,
consagrado no inciso VI do art. 386 do CPP’’, como ressaltou magistralmente o emi-
nente Ministro Adhemar Raymundo em voto-vista proferido na AC n? 5.848-RS.

Quanto a pretendida diminui¢cdo da pena imposta a Piero Magni, ao argumento de
que «o falsum deve ser absorvido pelo uso de documento, embora a r. sentenga recorri-
da o tenha considerado como infrator dos artigos 297 ¢ 304, do Cadigo Penal, verifico
que foi ele condenado a pena de dois anos de reclusdo, minima cominada ao delito de
uso de documento falso, revelando-se, assim, infundada a objec¢do.

Diante do expedido, Senhor Presidente, dou provimento 4 apelagdo de Ellie Ghi-
kas para, reformando a r. sentenca, julgar improcedente a dentincia e absolvé-lo, com
fundamento no art. 386, VI, do Cédigo de Processo Penal. Nego provimento ao apelo
de Piero Magni. £ o meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

ACr n?® 7.504 — RJ — (Reg. n® 8.661.430) — Rel.: Ministro Costa Leite — Ape-
lante: Ellie Ghikas e Piero Magni — Apelada: Justica Pablica — Advogados: Drs.
Paulo R. de A. David e outro.

Decisdo: A Turma, & unanimidade, deu provimento ao apelo de Ellie Ghikas, para
absolvé-lo, com fundamento no art. 386, VI, do CPP, e negou provimento ao de Piero
Magni. (Em 10-10-86 — 1¥ Turma).

Os Srs. Ministros Dias Trindade e Washington Bolivar votaram com o Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro WASHINGTON BOLIVAR.






APELACAO CRIMINAL N° 7.656 — SP
(Registro n® 8.193.983)

Relator: O Sr. Ministro Costa Leite

Apelante: Anténio Madureira de Camargo Filho
Apelada: Justica Piblica

Advogado: Dr, Douglas Machado

EMENTA: Penal. Contraven¢do. Fauna.

I — A manuten¢do em cativeiro de animais que vivem naturalmente
fora dele configura a utilizagdo proibida pelo art, 19, da Lei n® 5.197/67,
constituindo, desse modo, contraven¢do penal, nos termos do art. 27, do
mesmo diploma legal.

II — Apelagdo a que se da parcial provimento.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Primeira Turma do Tribunal Federal de Recursos, a unanimidade, dar
parcial provimento 4 apela¢do, para reduzir a pena imposta para 4 (quatro) meses de
prisao simples, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que fi-
cam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 29 de setembro de 1987 (data do julgamento).
Ministro LAURO LEITAO, Presidente. Ministro COSTA LEITE, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO COSTA LEITE: Dado como incurso nas sangdes do art, 27: da
Lei n? 5.197/67, por infragdo ao disposto no art. 1°, do mesmo diploma legal, Antdnio
Madureira de Camargo Filho foi condenado pela r. senten¢a de fls. 37/38 a pena de
nove meses de prisdo simples e & multa de trés salarios minimos, tendo-lhe 51§io conce-
dida a suspensdo condicional da pena privativa de liberdade, pelo prazo de dois anos.

Dai o presente apelo, em cujas razfes sustenta ndo constituir fato punivel a manu-
tencdo de espécimes da fauna silvestre em cativeiro.

Recebida e processada a apelagdo, com contra-razdes as fls. 52/53, subiram os au-

tos, neles lancando parecer a ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica, pela con-
firmag¢do da r. senteng¢a recorrida, em todos os seus termos.
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Revisdo dispensada, na forma regimental.
E como relato.

EMENTA: Penal. Contraven¢do. Fauna.

I — A manutengdo em cativeiro de animais que vivem naturalmente
fora dele configura a utilizagdo proibida pelo art. 19, da Lei n? 5.197/67,
constituindo, desse modo, contraven¢do penal, nos termos do art. 27, do
mesmo diploma legal.

[I — Apelagdo a que se da parcial provimento.
VOTO

O SR. MINISTRO COSTA LEITE (Relator): Como se vé do auto de infra¢do de
fl. 5, o apelante mantinha em cativeiro 138 espécimes da fauna silvestre, o que, sinale-
se, ndo & objeto de negativa, cingindo-se as razdes de apelacdo a sustentar que tal fato
ndo seria punivel,

Com efeito, a manuten¢do em cativeiro de animais que vivem naturalmente fora
dele configura a utiliza¢do proibida pelo art. 1°, da Lei n® 5.197/67, constituindo,
desse modo, contravengdo penal, nos termos do art, 27, do mesmo diploma legal.

O fato s6 ndo seria punivel no caso de autorizagdo do 6rgdo competente ou de
ocorréncia de erro de proibigdo escusavel.

Na espécie vertente, porém, como ressaltou a sentenga, o apelante «ndo apresentou
nenhuma prova, quer na policia, quer em Juizo, de que fosse autorizado pelo orgao
competente a criar animais da fauna silvestre em cativeiro», ndo se podendo cogitar,
por outro lado, de erro de proibicdo escusavel, dada a existéncia de processo anterior,
em curso na 11* Vara da Se¢do Judiciaria de Sdo Paulo, pela pratica da mesma infra-
¢d0, como registra a folha de antecedentes de fl. 29.

Fago reparo ao decreto condenatdorio apenas no tocante a dosimetria da pena.
Tratando-se de réu tecnicamente primario e tendo-se em linha de conta as circunstan-
cias e conseqiiéncias da infra¢do, estou em que ndo ha lugar para, apenas em razdo dos
antecedentes, fixar-se a pena em nove meses de prisdo simples, seis meses acima do
minimo legal. Dando parcial provimento & apelagdo, reduzo-a para quatro meses. E o
meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

ACr n? 7.656 — SP — (Reg. n? 8.193.983) — Rel.: Ministro Costa Leite. Apte.:
Antdnio Madureira de Camargo Filho. Apda.: Justica Plblica. Adv.: Dr. Douglas Ma-
chado (Apte.).

Decisdo: A Turma, a unanimidade, deu parcial provimento a apelag¢do, para redu-
zir a pena imposta para 4 (quatro) meses de prisdo simples (1? Turma — 29-9-87).

Os Srs. Ministros Dias Trindade e Lauro Leitdo votaram de acordo com o Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro LAURO LEITAO.



CONFLITO DE COMPETENCIA N°? 6.895 — SP
(Registro n® 7.250.142)

Relator: O Sr. Ministro Nilson Naves
Suscitante: Maria Engracia da Silva

Suscitados: Juiz de Direito da 3 Vara de Ribeirdo Preto/SP e Juiz Presidente da
JCJ de Ribeirdo Preto/SP

Partes: Maria Engracia da Silva e Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo
Advogados: Drs. Argeo Grigorio e Neyde Faleiros Ferreira

EMENTA: Processo Civil e Trabalhista. Mandado de Seguranga. Con-
flito de Competéncia. Ha conflito negativo quando dois ou mais juizes se
consideram incompetentes. Caso em que um dos juizes, o trabalhista, ao
afirmar o ndo-cabimento do mandado de seguranga, ndo proclamou, por
esse ato, certamente, a sua propria incompeténcia. Conflito ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas decide a 1?
Se¢do do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, ndo conhecer do conflito,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator, na forma do relatério e notas. taquigrafi-
cas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 27 de agosto de 1986 (data do julgamento).
Ministro GUEIROS LEITE, Presidente. Ministro NILSON NAVES, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO NILSON NAVES: Na cidade de Ribeirdo Preto, Estado de Sdao
Paulo, Maria Engracia da Silva requereu ao juiz local a expedi¢do de mandado de se-
guranc¢a contra ato do Diretor Técnico da Divisdo Regional de Ensino sediado naquela
cidade. Alegou ser professora, «vinculada ao Estado pela CLT, por decisdo judicial
transitada em julgado», e estavel. Disse que fora dispensada, pelo impetrado, «através
de oficio», de sua atividade docente. Pediu entdo a reintegragdo e restabelecimento de
seus vencimentos,

Deu-se por incompetente o juiz de direito, pois, conforme suas palavras, «sendo a
impetrante celetista e estavel, cabe, evidentemente, 4 Justica do Trabalho dirimir quais-
quer controvérsias oriundas da relacdo de emprego, no particular a legalidade ou a ile-
galidade de sua demissdo sem causa justa. E caso a Justica Especializada infirme sua
competéncia, outro caminho ndo restara & impetrante sendo o de suscitar conflito ne-
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gativo de competéncia» (fl. 43). Findou assim o seu pronunciamento: «... declara-se a
incompeténcia deste juizo ‘stricto sensu’ e da Justica Comum ‘lato senso’ e determina-
se, na forma do § 2¢ do artigo 113 do Codigo de Processo Civil, a remessa destes au-
tos, feitas as devidas anota¢des, & Egrégia Junta de Conciliacdo ¢ Julgamento de Ribei-
rdo Preto (RTJ 89/475-482)» (fl. 44).

A sua vez, indo-lhe os autos, disse o juiz do trabalho:

«2. Infelizmente este juizo trabalhista hia de lavar as maos ¢ o faz com
pesar.

E que no processo trabalhista so cabe mandado de seguranca contra ato
praticado por juiz ou tribunal e ndo pelas partes.

A evidente violéncia praticada contra a impetrante devera ter ainda mui-
tos capitulos, como se vé.

3. Pelo exposto, face 4 incompeténcia tranco o prosseguimento da agdo.
I. e aguarde-se requerimento da impetrante, querendo.»

Desse pronunciamento Maria Engracia recorreu, com a alegacdo de se encontrar
caracterizado um conflito negativo de jurisdigdo.

O Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido, Quinta Turma, por maioria de vo-
tos, remeteu os autos ao Tribunal Federal de Recursos, «para que seja apreciado o con-
flito negativo de competéncia suscitado nos autos». Eis o voto que prevaleceu:

«Trata-se de recurso em que a recorrente suscita conflito negativo de
competéncia, para cuja apreciagdo ndo é competente qualquer Turma deste
Tribunal, mas sim, o Colendo Tribunal Federal de Recursos, nos termos do
art, 122, letra ‘e’ da Constitui¢do Federal, por tratar-se de conflito entre Juiz
de Direito, ndo investido na jurisdi¢do trabalhista, e Presidente de Junta de
Conciliagdo e Julgamento.»

A Subprocuradoria-Geral da Republica opinou «pelo conhecimento e procedéncia
do conflito sub exame, a fim de que se declare competente o Juizo de Direito da Ter-
ceira Vara de Ribeirdo Preto». Disse o Procurador José Roberto F. Santoro:

«3. In casu, trata-se de dirimir conflito negativo entre Juizes subordina-
dos a Tribunais diferentes (art. 122, I, e da CF), no sentido de quem ¢é compe-
tente para julgar incabivel — pois os mandados de seguranca na seara traba-
lhista s6 cabem de atos de Juizes ou Tribunais e ndo de partes — mandado de
seguranga interposto com base em pedido de reintegracdo no cargo de profes-
sor,

4. Como no caso, trata-se de conflito oriundo de mandado de seguran-
¢a, e nos conflitos ndo cabe se discutir o mérito da causa — cabimento, ou
ndo, do mandamus — ¢ sim a competéncia para decidir da causa, passa-se a
analisar o presente.

5. O presente conflito foi suscitado em virtude dos Juizes acharem-se in-
competentes em razdo da matéria versada no mandamus, sem atentarem que a
competéncia no caso do writ se determina em razdo da autoridade coatora
contra quem a medida ¢é interposta.

6. Diz a doutrina:

‘Para a fixa¢do do juizo competente em mandado de seguranga,
ndo interessa a natureza do ato impugnado; 0 que importa ¢ a sede da
autoridade coatora e a sua categoria funcional, reconhecida nas normas
de organizacdo judiciaria pertinentes, (Hely Lopes Meirelles, in Manda-
do de Seguranca e Acdo Popular, 9* edi¢do ampliada, 1983, p. 41).»

E o relatorio.
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VOTO

O SR. MINISTRO NILSON NAVES (Relator): Relembro que se trata de mandado
de seguranga, impetrado por quem se diz empregado, com regéncia por lei de indole
trabalhista e empregado estavel, para reclamar, com as conseqiiéncias proprias, perante
o juiz local, de sua dispensa do emprego, por ato de autoridade com sede na cidade de
Ribeirdo Preto, Estado de Sdo Paulo.

E certo que o juiz local, da comarca de Ribeirdo Preto, ao entendimento da incom-
peténcia, em sentido maior, da Justica Comum estadual, proclamou a sua propria in-
competéncia, com a remessa dos autos ao juiz que julgou ser o competente: «... a re-
messa destes autos, feitas as devidas anotagdes, 4 Egrégia Junta de Conciliagdo e Jul-
gamento de Ribeirdo Preto...».

No entanto, ndo me parece que o outro juiz, da Junta de Conciliagdo ¢ Julgamen-
to, para onde os autos foram remetidos, tenha, por igual, simplesmente, afirmado a
sua propria incompeténcia. O que disse? Disse o seguinte: «Infelizmente este juizo tra-
balhista ha de lavar as mdos e o faz com pesar. E que no processo trabalhista s6 cabe
mandado de seguranga contra ato praticado por juiz ou tribunal e ndo pelas partes».
Com essas palavras, o juiz falou de ndo-cabimento, isto &, que o Direito Processual do
Trabalho, no caso em foco, ndo admite o mandado de seguranga. E certo que, ao arre-
matar o seu despacho, afirmou: «... face a incompeténcia tranco o prosseguimento da
a¢do. 1. e aguarde-se requerimento da impetrante, querendo». Ndo obstante o uso da
expressdo «incompeténcia», creio que 0 obstaculo oposto, pelo juiz, ao «prosseguimen-
to da acdo», refere-se, singelamente, ao ndo-cabimento da medida, e ndo propriamente
4 incompeténcia. Tanto assim é que o juiz ndo suscitou o conflito; se assim ndo fosse,
teria, de modo préprio, provocado o 6rgdo judicidrio certo.

Em suma, a espécie, a meu ver, ndo é de recusas de competéncia, ou seja, dois
juizes se considerando incompetentes, pelo que, em preliminar, ndo conhego do confli-
to.

EXTRATO DA MINUTA

Conflito de Competéncia n® 6.895 — SP (Reg. n® 7.250.142) — Rel.: Sr. Ministro
Nilson Naves — Suscitante: Maria Engracia da Silva — Suscitados: Juiz de Direito da
3* Vara de Ribeirdo Preto — SP e Juiz Presidente da JCJ de Ribeirdo Preto — SP —
Partes: Maria Engracia da Silva e Fazenda Publica do Estado de SP — Advogados:
Drs. Argeo Grigorio e Neyde Faleiros Ferreira.

Decisdo: A Secdo, por unanimidade, ndo conheceu do conflito, nos termos do vo-
to do Sr. Ministro Relator (1% Secdo, 27-8-86).

Os Srs. Ministros Dias Trindade, Geraldo Fonteles, José Dantas, Washington
Bolivar, Otto Rocha, William Patterson, José Candido, Flaquer Scartezzini, Costa Li-
ma, Carlos Thibau e Costa Leite votaram de acordo com o Sr. Ministro Relator. Presi-
diu o julgamento o Sr. Ministro GUEIROS LEITE.






CONFLITO DE COMPETENCIA N° 7.090 — DF
(Registro n¢ 7.899.823)

Relator: O Sr. Ministro Armando Rollemberg
Suscitante: Juizo Federal da 4* Vara — DF
Suscitado: Juizo Federal da 1! Vara — RJ

Partes: Francisco Itamar Moura e Cénjuge e BNH
Advogado: Dr. Dalton Henrique Ibere Gilson

EMENTA: «Competéncia — Ag¢do Ordinaria promovida contra o Ban-
co Nacional da Habitagio.

Ao intentar a¢do contra o Banco Nacional da Habitag¢do, poderia o
autor, ex vi do disposto no art. 100, inciso 1V, alinea b, do CPC, escolher
o foro da Capital do Estado onde ocorreu o ato ou fato que deu origem a
demanda, diverso daquele em que tinha sede a empresa pablica».

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 2! Se¢do do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, julgar pro-
cedente o conflito e declarar competente o Juizo Federal da 1? Vara — RIJ, o suscita-
do, na forma do relatdério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazen-
do parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 14 de abril de 1987 (data do julgamento).

Ministro TORREAO BRAZ, Presidente. Ministro ARMANDO ROLLEMBERG,
Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG: A Subprocuradoria, em seu pa-
recer, deu exata noticia da matéria de que tratam os autos, pela forma seguinte:

«Perante a Justica Federal do Estado do Rio de Janeiro, mais precisa-
mente junto ao Juizo da 1¥ Vara, Francisco Itamar Moura e sua mulher Car-
mita Seixas Moura propuseram ag¢do ordinaria contra o Banco Nacional da
Habita¢do, objetivando repetir importancia que lhes fora exigida a maior,
quando da liquidagdo antecipada do contrato de mutuo firmado com Banrio
Crédito Imobiliario S.A., agente do Sistema Financeiro da Habitagdo.
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Vendo na espécie adequagdo ao verbete de n® 183 da Stmula, segundo
o qual ao Juiz Federal no Distrito Federal esta afeto o processo e julgamento
de mandado de segurang¢a contra ato do Presidente do Banco Nacional da Ha-
bita¢do, e invocando ainda, como fundamento residual, o disposto no artigo
100, inciso 1V, alinea a, do Codigo de Processo Civil, a indicar competente o
foro do lugar onde se encontra a sede da pessoa juridica demandada, o ilustre
magistrado carioca declinou de sua competéncia em favor de um dos eminen-
tes juizes federais na Capital da Republica, para quem determinou a remessa
dos autos ap0Os a competente baixa no distribuidor.

Submetido o feito, por distribui¢do, ao Juizo Federal da Quarta Vara
desta Sec¢do Judiciaria, seu eminente titular, Dr. Jacy Garcia Vieira, deu-se
igualmente por incompetente para processa-lo e julga-lo, mediante invocagdo
aos artigos 99 e 100, inciso 1V, alinea b, da Lei Processual Civil, suscitando o
conflito negativo ora sob aprecia¢do».

Opinou a seguir o Procurador Carlos Eduardo Moreira Alves, em parecer aprova-
do pelo Subprocurador-Geral José Arnaldo Gongalves de Oliveira:

«A questdo relativa & competéncia para apreciacdo ¢ julgamento de agdo
ordinaria proposta contra empresa publica federal ndo é desconhecida da
Corte, que, através de sua Colenda Quarta Turma, ja teve ocasido de afirmar
a faculdade dos autores na escotha do foro da capital do Estado onde houver
ocorrido o ato ou fato que deu origem 4 demanda, ainda que diverso do foro
do local onde a pessoa juridica tem estabelecida a sua sede. A ementa do
acorddo, abaixo transcrita, di a exata dimensdo do decidido:

«Processual Civil. Agravo de Instrumento: cabimento contra a deci-
sdo que repele a excegdo de incompeténcia. Competéncia. A¢do intenta-
da contra empresa publica federal, com sede em Brasilia, relativa a ato
ou fato ocorrido em Pernambuco. Interpreta¢do dos arts. 94, § 47 e
100, 1V, a, do CPC, a vista do art. 125, § 1¢, da Constitui¢do.

I — Contra a decisdo que repele a exce¢do de incompeténcia, o re-
curso cabivel é o agravo de instrumento.
II — Podem os autores escolher o foro da Capital do Estado onde

houver ocorrido o ato ou fato que deu origem 4 demanda, diverso do
foro em que tem sede a empresa pablica federal, ao intentar agdo contra
esta. Aplicar-se, no caso, o art. 100, 1V, a, do CPC, como pretendido
pela agravante, implicaria em reconhecer a empresa publica federal pri-
vilégio de foro maior do que o concedido pela Constituigdo a4 Unido Fe-
deral (art. 125, § I9).

[II — Agravo desprovido». (Ag. n® 44.207-PE, Rel. Min. Padua
Ribeiro, DJ 29-9-83; RTFR 106/15),

Cuidamos, porém, que em se tratando de a¢do ordinaria — realmente de-
safeita a incidéncia do verbete de n? 183 da Stimula — proposta contra o Ban-
co Nacional da Habita¢do, uma empresa plblica que contava com representa-
¢oes nas diversas unidades federadas, entre elas na capital do Estado do Rio
de Janeiro, lugar de ocorréncia do ato que deu origem a obrigagdo, a regra
aplicavel estaria ndo na alinea a, mas na alinea b do inciso IV do dispositivo
em causa, a definir competente o foro do lugar onde se acha a agéncia ou su-
cursal, quanto as obriga¢des que ela contraiu,

Esta Corte, alids, em caso algo semelhante ao presente, relativo & agdo
proposta contra autarquia federal, teve oportunidade de esposar igual entendi-
mento quando do decidido no Agravo de Instrumento n? 43.305-MS, relator o
eminente Ministro Adhemar Raymundo da Silva:
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«Processual Civil. Foro competente, Ag¢do proposta contra autar-
quia federal. Nos termos do artigo 100, inciso IV, do Codigo de Proces-
so Civil, letras a ¢ b, o foro competente, na hipotese, & o do lugar de
sua sede; havendo alguma agéncia ou sucursal, o do lugar desta, quanto
as obrigac¢des que qualquer delas contraiu» (DJ 13-10-83, p. 15.716).

Na mesma linha de raciocinio o decidido no Agravo de Instrumento n?
40.470-RJ, relator o eminente Ministro Armando Rollemberg:

«Competéncia. Para as agdes propostas contra as autarquias ¢ em-
presas publicas federais, o foro competente € o de sua sede ou o de suas
representagées nos Estados, de acordo com a regra geral estabelecida
para as pessoas juridicas no art. 100, IV, letras a e b, do CPC, por isso
que inaplicavel o principio contido no art. 125, paragrafo 1°, da Consti-
tuicdo dirigido que & expressamente as causas contra a Unido. Agravo
de Instrumento provido para determinar a observdncia desse entendi-
mento» (DJ 18-9-1980).

Assim, versando a demanda sobre repeticio de importincia exigida a
maior, mediante ato de agente do Sistema Financeiro da Habitag¢do estabelecido
no Rio de Janeiro, local onde funciona representa¢io estadual do Banco Na-
cional da Habita¢do, competente serd, na forma do art. 100, inciso IV, alinea
b, do Codigo de Processo Civil, 0 MM. Dr. Juiz Federal da Se¢do Judiciaria
desta Unidade Federada.

Atentos, pois, & orienta¢do jurisprudencial da Corte, ¢ atentos ainda so-
bre versar a demanda questdo de competéncia territorial, prorrogavel, a desau-
torizar a afirmagdo de oficio de incompeténcia formulada pelo nobre magis-
trado do Estado fluminense, somos de parecer favoravel & procedéncia do
conflito, declarando-se competente o Juizo Federal da 1? Vara da Secdo Judi-
ciaria do Rio de Janeiro».

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG (Relator): Pelas razdes do pare-
cer lido julgo procedente o conflito e competente o Dr, Juiz Federal da 1¥ Vara do Rio
de Janeiro.

EXTRATO DA MINUTA

CC n® 7.090 — DF — (Reg. n® 7.899.823) — Rel.: Sr. Ministro Armando Rollem-
berg. Suscte.: Juizo Federal da 4% Vara — DF. Suscdo.: Juizo Federal da 1? Vara —
RJ. Partes: Francisco Itamar Moura e Codnjuge e BNH. Adv.: Dr. Dalton Henrique
Ibere Gilson.

Decisdo: A Secdo, por unanimidade, julgou procedente o conflito e declarou com-
petente o Juizo Federal da 1! Vara — RJ, o suscitado. (Em 14-4-87 — 2% Secdo).

Votaram com o Relator os Srs. Ministros Carlos Velloso, Sebastido Reis, Padua
Ribeiro, Geraldo Sobral, Eduardo Ribeiro e José de Jesus. Ausentes, justificadamente,
os Srs. Ministros Miguel Ferrante, Pedro Acioli, Américo Luz e Ilmar Galvdo. Na au-
séncia justificada do Sr. Ministro Bueno de Souza, assumiu a Presidéncia da Se¢do o
Sr. Ministro TORREAO BRAZ.






EXCECAO DE SUSPEICAO N° 132 — SP
(Reg. n® 9.541.276)

Relator: O Sr. Ministro Américo Luz

Excipiente: S6nia Maria Vianna Fraga

Excepto: Juizo de Direito do Anexo das Execugées Fiscais de Jundiai — SP
Partes: BNDES, Fia¢do e Tecelagem Dona Rosa S/A e outros

EMENTA: Processual Civil. Exce¢do de Suspei¢do.
Alegacdo de parcialidade do Juiz, Auséncia de comprovagio,
Exceg¢do rejeitada.
ACORDAO
Vistos ¢ relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.
Decide a Sexta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, rejeitar
a excecdo de suspei¢do, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos au-
tos que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Custas como de lei.
Brasilia, 8 de junho de 1987 (data do julgamento).
Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro AMERICO LUZ, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO AMERICO LUZ: A guisa de relatorio, adoto, porque sufi-
ciente ao entendimento da controvérsia, o resumo da espécie constante do parecer exa-
rado pela ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica, in verbis (fl. 483):

«Trata-se de excecdo de suspei¢do oposta ao MM, Juiz de Direito de Exe-
cucgdes Fiscais da Comarca de Jundiai, nos autos da carta precatdria extraida
da execugdo fiscal do Processo n? 4.296, que o Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdémico e Social — BNDES move contra Fiagdo ¢ Tecelagem Dona
Rosa S/A e outros, fundada no artigo 135, v, do Cédigo de Processo Civil.

Portanto, segundo a excipiente, o MM. Juiz estaria interessado no julga-
mento da causa em favor de uma das partes.

Esse interesse, como se colhe de suas longas alega¢des, decorreria do fato
de haver o MM. Juiz proferido despachos ou decisdes ao desagrado da exci-
piente, como sejam: a) mandando desentranhar documentos referentes a pedi-
dos de habilitacdo de credores trabalhistas; b} mantendo nos autos peti¢do da
LAFIT; ¢) mandando intimar o executado, da marcacdo do leildo, quando sdo
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muitos os executados; d) nomeando depositario, com ofensa ao art. 677,
CPC; e) rejeitando impugnagdo do laudo do perito judicial.

Ao final, o parecer é pela rejeicdo do incidente,
E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO AMERICO LUZ (Relator): Leio a fundamentagdo constante do
parecer da douta Subprocuradoria-Geral da Republica (fls. 484/485):

«A excipiente ndo indica — dentre as inimeras partes interessadas no fei-
to — qual ou quais as que seriam favorecidas com a pretensa parcialidade do
Juiz.

Por outro lado, os atos apontados como reveladores desse interesse sdo
todos objeto de recursos ja interpostos pelos interessados, conforme noticia a
propria excipiente.

Em suas informag¢des, o douto juizo excepto rejeita a argulcao dizendo
textualmente, verbis (fl. 478):

«Ndo aponta a excipiente um s6 motivo daqueles capitulados no art.
135 do C.P. Civil, principalmente pelo motivo de que eles ndo existem.
Apenas isso. Ndo conhego, nunca vi e nunca ouvi falar do excipiente,
dos demais executados e ninguém conhego dos quadros do Exeqiiente, 0
BNDES e nem da Lafit; nada tenho contra ninguém no presente feito,
com eles ndo tenho negdcios, e se algum contato houve, foi apenas algu-
ma palavra fugidia, com algum advogado, sempre no cumprimento do
dever, para algum despacho. Nada recebi nem pretendo receber das par-
tes, e ndo tenho nenhum interesse no litigio. O que desejo — isso sim —
¢ cumprir o meu dever com altaneria, coisa que Vossas Exceléncias, Se-
nhores Ministros, poderdo aquilatar pelo exame das peg¢as do feito que
se encontram apensadas a este. Até mesmo o despacho contrdrio aos in-
teresses do BNDES juntado a fl. 476 destes autos, onde determinei o pa-
gamento do remanescente dos salarios fixados € usado pela excipiente
como razdes de parcialidade».

E claro que & excipiente cabia o 6nus da prova em contrario a afirmacdo
do Juiz. Mas parece claro, também, que os documentos juntados, cuja discus-
sdo nem pode ser feita neste incidente, porque objeto de recursos proprios na-
da provam contra o magistrado. A s6 sucumbéncia da parte, pura e simples-
mente, ndo pode servir de senha para denotar a imparcialidade do julgador.

E para acudir & dentncia, o excipiente ndo fez juntar outras provas docu-
mentais e nem arrolou testemunhas, como facultado no art. 312, CPC”.

Com apoio na fundamentagdo supra, que tenho por correta, rejeito a excecdo de
suspei¢do.

EXTRATO DA MINUTA

Ex. Susp. n® 132 — SP (Reg. n® 9.541.276) — Rel.: Sr. Min. Américo Luz, —
Excte.: Sénia Maria Vianna Fraga — Excto.: Juizo de Direito do Anexo das Execucoes
Fiscais de Jundiai — SP. Partes: BNDES e Fiacdo e Tecelagem Dona Rosa S/A ¢ ou-
tros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, rejeitou a excegdo de suspei¢do. (Em 8-6-87
— 6" Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Carlos Velloso e Miguel Ferrante.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Eduardo Ribeiro. Presidiu a sessio o Exmo.
Sr. Ministro CARLOS VELLOSO.



HABEAS CORPUS N? 6.811 — RS
(Registro n® 9.563.318)

Relator: O Sr. Ministro Carlos Thibau
Impetrante: Alberto Esteban Toledo Cristobal
Impetrado: Juizo Federal da 3! Vara — RS
Paciente: Alberto Esteban Toledo Cristébal

EMENTA: Processual Penal. Habeas Corpus. Excesso de prazo.

N&do tendo a mora judicial, no caso, ocorrido por causa da reunido
dos processos, por for¢a da conexdo, ¢ nem sido provocada pela defesa,
mas sim por equivoco da propria autoridade apontada como coatora, esta
caracterizado o constrangimento ilegal, nos termos do disposto no inciso II
do art. 648 do CPP.

Ordem deferida, para determinar-se a soltura do paciente, salvo se por
outro motivo estiver preso. :

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Primeira Turma do Tribunal Federal de Recursos, & unanimidade, deferir
a ordem por excesso de prazo, determinando a soltura do réu se por al ndo estiver pre-
so, na forma do relatdrio e notas taquigraficas constantes dos autos que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado,

Custas como de lei.

Brasilia, 13 de margo de 1987 (data do julgamento).

Ministro WASHINGTON BOLIVAR, Presidente. Ministro CARLOS THIBAU,
Relator,

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS THIBAU: Alberto Esteban Toledo Cristo-
bal, natural do Uruguai e naturalizado australiano, sendo residente em Porto Alegre re-
quereu Habeas Corpus, em seu proprio favor, por ter sido preso, em 18 de junho de
1986, em flagrante delito, como incurso nas penas do art. 206 do Codigo Penal (alicia-
mento de mio-de-obra para o fim de emigragdo.

O paciente ainda se encontraria sem culpa formada, sendo, no entanto, mantido
preso pelo MM. Juiz Federal da 3! Vara da Se¢do Judiciaria do Rio Grande do Sul, em
excesso de prazo para o término do sumario.
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Requisitadas informagdes, a autoridade apontada como coatora informou que,
juntamente com o paciente, mais dois estrangeiros foram denunciados, em 27-5-86, ten-
do a denuncia sido recebida em 29-5-86. Esclareceu, ainda, que a instru¢do foi encerra-
da, sem requerimento de diligéncias, no prazo do art. 499/CPP, tendo o Ministério Pu-
blico oferecido alegag¢Ges finais. Salientou que o Dr. Procurador da Republica aditou a
dentincia, em relacdo ao paciente, para denuncia-lo, também, como incurso nas penas
do art. 289, § 19, do CP. Posteriormente, foi instaurada outra acdo penal contra ele,
pela pratica de nova infragdo ligada & moeda falsa, sendo que os autos das duas agdes
foram apensados, a pedido do MP.

Em virtude de o paciente ter sido interrogado somente sobre o aliciamento para
fim de emigrac¢do, foi designada data para novo interrogatério sobre os fatos constan-
tes do aditamento, a pedido do érgdo acusador, apds o que foi reaberta a instrugdo da
segunda a¢do penal.

Esclareceu, ainda, a autoridade apontada como coatora, que, depois de oferecida a
defesa prévia, foram deprecadas as inquiri¢des das testemunhas arroladas na dentncia,
as Comarcas de Canoas — RS e Rio de Janeiro — RJ, tendo as audiéncias sido desig-
nadas, respectivamente para 24-3-87 e 12-2-87.

Informou também que, logo que cumpridas as cartas, as duas agles terdo curso
normal,

As informagdes vieram instruidas com os documentos de fls. 10/21.
Parecer da douta SGR, as fls. 23/25, pela denega¢do da ordem.
E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS THIBAU (Relator): O paciente foi denun-
ciado, em 27 de maio de 1986, pela pratica do crime de aliciamento de trabalhadores,
para o fim de emigragdo (art. 206/CP), tendo a denlncia sido recebida dois dias apos,
e o interrogatorio designado para o dia 3 de junho do mesmo ano (fls. 10/12).

Treze dias apds a data designada para o interrogatdrio, o Ministério Pablico adi-
tou a dentincia, para imputar ao paciente «a pratica do delito tipificado no art. 289, §
19, do Cbdigo Penal, na modalidade de adquirir ¢ guardar moeda falsa». (Fl. 14).

Em 9 de julho de 1986, foi ajuizada nova den(incia contra o paciente, por crime de
aquisicdo e guarda de moeda falsa, tendo a dentncia sido recebida no dia seguinte, e o
interrogatorio designado para cinco dias apos (fls. 15/17), havendo a autoridade apon-
tada como coatora determinado a requisi¢io do acusado, que se encontrava preso,
desde «19 do més de junho», conforme noticia constante do item 5 das alegagoes finais
do MP, a fl. 19, '

Nas alega¢des finais, apresentadas em 5 de novembro de 1986, disse o Ministério
Publico:

«Tal fato contribuiu para que o Exmo. Sr. Juiz Federal, que presidiu o
feito em substitui¢do a V. Exa., na época, laborasse em equivoco, procedendo
ao interrogatorio do réu — Alberto Esteban — tdo-somente quanto ao fato
narrado na peca acusatoria, que deu inicio a agdo penal tombada, nesse Juizo,
sob 0 n® 8.931.577, em apenso aos autos da anteriormente proposta, tombada
sob o n? 8.930.562, sem que o instasse a esclarecer os fatos constantes do adi-
tamento, ofertado nessa ultima, a fl. 183, E lamentavel que este 6rgdo nao te-
nha constatado o defeito na oportunidade propria, que seria a da assinag¢do do
prazo para requerer diligéncias, vindo a fazé-lo, somente agora... Ante o ex-
posto... requer a V. Exa. que,... proceda a novo interrogatorio do denunciado
Alberto Esteban Toledo Cristobal, a fim de ensejar seus esclarecimentos sobre
a imputacdo contida no aditamento & pega acusatoOria, ofertada a fl. 183 dos
autos da Ac¢do Penal n? 8.930.562» (fls. 19/20)
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O requerimento do MP foi deferido, com o seguinte despacho (fl. 21).

«Relevantes os fundamentos do pedido de fis, 268/270, formulado pelo
Parquet, defiro-o, mandando que se designe nova data e hora para o interro-
gatorio do réu nominado.»

Segundo informag¢oes da autoridade apontada como coatora (fl. 8), foi realizado
novo interrogatério do paciente, e reaberta a instrugdo da segunda ag¢do penal, con-
forme ficou claro, nos documentos apontados, ocorrendo, por isso, excesso de prazo
na formacdo da culpa, porque a autoridade impetrada deixou de interrogar o paciente
sobre os fatos narrados no aditamento da dentincia, tendo, ao revés, reaberto a instru-
¢do da segunda ac¢do penal.

A mora judicial, no caso, ndo ocorreu por causa da reunido dos processos, por
for¢a da conexdo, ¢ nem foi provocada pelo paciente, caracterizando, assim, constran-
gimento ilegal, nos termos do inciso Il do art. 648 do CPP, pois, a instru¢do ainda ndo
foi encerrada.

Ante o exposto, defiro a ordem, para determinar a soltura do paciente, salvo se
por outro motivo estiver preso.

E como voto.
EXTRATO DA MINUTA

HC 6.811 — RS — (Reg. n? 9.563.318) — Rel.: O Exmo. Sr. Ministro Carlos Thi-
bau. Impetrante: Alberto Esteban Toledo Cristobal. Impetrado: Juizo Federal da 3!
Vara — RS. Paciente: Alberto Esteban Toledo Cristobal.

Decisdo: A Turma, a unanimidade, deferiu a ordem por excesso de prazo, determi-
nando a soltura do réu se por al ndo estiver preso (Julg. em 13-3-87 — 1* Turma).

Os Srs. Ministros Costa Leite e Dias Trindade votaram com o Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro WASHINGTON BOLIVAR.






HABEAS CORPUS N°? 6.842 — BA
(Registro n? 9.591.664)

Relator: O Sr. Ministro Carlos Thibau
Impetrante: Josaphat Marinho
Impetrado: Juizo Federal da 1* Vara — BA

Pacientes: Genaro de Oliveira, Virgilio Motta Leal Junior, Aquinoel Neves Borges,
George Fragoso Modesto, José Antdénio Cezar Santos e Edmundo Lima

EMENTA: Penal. Processual penal. Habeas Corpus Trancamento de
Acgdo Penal por falta de justa causa. Exercicio normal da advocacia. Imu-
nidade judiciaria.

I — O ajuizamento de exce¢do de suspei¢do perante a Justi¢a Eleito-
ral, em nome do mandante, por varios advogados, constitui exercicio regu-
lar da profissdo, previsto em normas processuais eleitorais.

II — A imunidade judiciaria € causa de exclusdo de crime relativo a
ofensa irrogada em Juizo, na discussdo da causa, pela parte ou por seu
procurador, conforme dispde o inciso I do art. 142 do CP.

Il — Ordem concedida.
ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Primeira Turma do Tribunal Federal de Recursos, preliminarmente, por
maioria, conhecer do pedido, por considerar inexistente a conexdo, vencido o Ministro
Relator; quanto ao mérito, por unanimidade, resolveu conceder a ordem de habeas
corpus, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 9 de junho de 1987 (data do julgamento).
Ministro CARLOS THIBAU, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS THIBAU: O Dr. Josaphat Marinho impe-
trou uma ordem de habeas corpus contra o ato de recebimento da denuncia pelo MM,
Juiz Federal da 1* Vara da Se¢do Judiciaria da Bahia, em favor dos advogados Drs.
Genaro de Oliveira, Virgilio Motta Leal Junior, Aquinoel Neves Borges, George Frago-
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so Modesto, José Antdnio Cezar Santos e Edmundo Lima, visando & cassagdo do des-
pacho que recebeu a denincia e ao trancamento da a¢do penal a que respondem, pe-
rante a Justica Publica, como incursos nas penas dos arts. 138, 139 e 140, com a agra-
vante do art. 141, II, e 339 ¢ 288, todos do Codigo Penal, observado o art. 71 do mes-
mo diploma com relagdo ao primeiro denunciado, pela pratica dos crimes de calania,
difamacédo, injaria, denuncia¢do caluniosa e quadrilha.

Alega que os pacientes, sem qualquer filiagdo politico-partidaria, e na simples
condi¢do de advogados constituidos pela Alianga Democratica Progressista, valendo-se
dos elementos de informagido e dos dados fornecidos pelo mandante, opuseram uma ar-
giiicdo de suspei¢do do Exmo. Sr. Procurador Regional Eleitoral na Bahia, Dr. Jair
Branddo de Souza Meira, perante o E. Tribunal Regional Eleitoral, sem que houvesse
qualquer expressdo contendo ofensa pessoal ou adjetivagdo 4 pessoa fisica do membro
do MP, pois visava, objetivamente, a atos do procurador. A argiii¢do foi rejeitada, li-
minarmente, por entender o MM. Juiz relator que ndo poderia ser ajuizada em proces-
so auténomo, porque a exce¢do «& sempre um incidente do processo, e se faz em cada
processo, ndo de modo genérico».

Rejeitada a argilicdo, como processo autdnomo, o episddio estaria encerrado, ndo
fossem os pronunciamentos do Dr. Procurador Regional Eleitoral, através da imprensa
escrita ¢ televisionada, agredindo aos pacientes, ferindo-lhes a honra e apontando-os
como unidos em quadrilha para a pratica de delitos contra a Justica Eleitoral, razdo
pela qual ajuizaram uma queixa-crime contra o detrator, perante esta E. Corte, por de-
lito de imprensa.

Salienta que, em 24 de fevereiro deste ano, o Dr. Procurador Regional Eleitoral re-
presentou contra os pacientes, sobre os mesmos fatos tratados na queixa-crime, tendo
seu colega de Procuradoria oferecido dentincia, baseando-se na peti¢do de suspei¢do do
Procurador e no mandato que lhes foi outorgado.

A argliicdo de excecdo de suspei¢do ndo tipificaria delito, tendo os pacientes agido
em carater estritamente profissional, como lhes asseguraria o disposto no art. 89, 1, da
Lei 4.215/63. Inexistiria, assim, justa causa para instauracdo da agdo penal.

Instruiu o pedido com os documentos de fls. 12/56.

Apobs o deferimento da liminar, sustando. a a¢do penal até o julgamento do habeas
corpus, a autoridade apontada como coatora prestou informagdes, transcrevendo parte
da dentncia e afirmando que ndo existiria constrangimento ilegal de sua parte, pois
apenas recebeu a denlQncia porque ela descreve fatos que, em tese, tipificariam crimes
(fls. 58 ¢ 62/67).

Parecer da douta SGR, as fls. 69/78, opinando pela denega¢do da ordem.

Informado pelo MM, Juiz a quo da existéncia de queixa-crime ajuizada pelos pa-
cientes contra o Dr. Jair Branddo de Souza Meira, por crime de injuaria, perante esta E,
Corte, determinei a juntada aos autos de copias de suas pecas principais (fl. 83).

E o relatério.

VOTO PRELIMINAR

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS THIBAU (Relator): Conforme ficou explici-
to no relatorio, existem duas a¢des penais em andamento, entre as mesmas partes, com
inversdo das posi¢des processuais, uma no Juizo monocratico e a outra no Plendrio
desta Corte. Os fatos que deram origem as duas agdes ocorreram da seguinte forma: os
pacientes, na fase de apuracdo das elei¢des de 15 de novembro de 1986, argiiiram, pe-
rante o E. Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, em nome da coliga¢io ‘‘Alianca De-
mocratica Progressista’’, a suspei¢do do Procurador Regional Eleitoral, Dr. Jair Bran-
ddo de Souza Meira, visando a afasta-lo do processo de apuracdo, sob o argumento de
que ecle, através de atitudes e pronunciamentos, teria demonstrado parcialidade em fa-
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vor do PMDB e de seus aliados. O pedido foi indeferido, liminarmente, por entender
aquela E. Corte eleitoral que a argiiicdo de suspei¢do s6 poderia ser oposta como inci-
dente em casos objetivos, em determinados processos, ¢ ndo de modo genérico (fl. 28).

Apoés o ajuizamento da argiiigdo de suspei¢do € um dia ap6s o seu indeferimento
liminar, o Procurador Regional Eleitoral deu entrevista ao ‘‘Jornal da Bahia’’, acusan-
do os pacientes de terem se unido para cometer delitos contra a Justi¢a Eleitoral, afir-
mando que iria mover a¢do penal contra eles por crime de calinia (fl. 41). Diante dos
termos da entrevista, os pacientes ajuizaram, perante esta Egrégia Corte, uma queixa-
crime contra o Dr. Jair Branddo de Souza Meira, por injlria, tendo o referido Procu-
rador, a sua vez, representado contra os pacientes, por ter se sentido ofendido em sua
honra, em face dos fatos expostos na peti¢do inicial da argiii¢do de suspei¢do. Devida a
representagdo, foi oferecida dentincia contra os pacientes, pela pratica dos crimes de
caliinia, injlria, difamag¢do, denunciagdo caluniosa ¢ quadrilha.

Antes de examinarmos o mérito do habeas corpus, entendo que devemos decidir,
preliminarmente, sobre a competéncia da Turma para julga-lo, ja que existe uma
queixa-crime, que serd julgada pelo Plenario deste Tribunal, envolvendo as mesmas
pessoas e fatos conexos, o que poderia ocasionar decisdes conflitantes.

As infragOes a serem apuradas nos dois feitos foram praticadas no mesmo periodo,
tendo em vista as mesmas circunstincias, pelas mesmas partes, embora uma contra as
outras, devendo a competéncia ser determinada pela conexdo, por reciprocidade, como
previsto no inciso I do art. 76 do CPP, pois ha um vinculo muito estreito que une os
fatos e as duas acdes.

Ao julgar as agdes, o magistrado terd que analisar o comportamento das partes,
responsabilizando-as, ou nido, pela pratica de ilicito penal, sendo que a decisdo a ser
proferida no processo da queixa-crime repercutird na a¢do penal publica, ndo sendo
verdadeiro o raciocinio inverso, porque qualquer decisdo monocratica podera ser reexa-
minada por esta Corte, através de recurso, que encontrara, aqui, uma decisao prejudi-
cial, proferida pelo Pleno. Julgada eventualmente procedente a queixa-crime, essa deci-
sdo beneficiard aos pacientes na a¢do penal. Sendo improcedente, o resultado podera
trazer-lhes conseqiiéncias. A relagdo entre os dois feitos é tdo estreita que, se oposta a
exce¢do da verdade pelos pacientes, conforme admite o § 3° do art. 138 do CP, havera
o deslocamento da competéncia do Juizo de 1? grau para o Plenario desta Corte, sendo
que os fundamentos e as provas de exce¢do da verdade confundir-se-do com a causa
petende e as provas da queixa-crime.

O meu voto preliminar, que destaco, é no sentido de que o habeas corpus sejg en-
caminhado a autoridade de jurisdi¢do prevalente, no caso, ao Relator da queixa-crime,
por interpretacdo anal6gica do art. 82 do CPP.

VOTO MERITO

Vencido na preliminar, passo a examinar o mérito.

Insurge-se o impetrante contra o recebimento da dentincia, alegando falta de justa
causa para a instaura¢do da acdo penal, por ndo haver crimes. Embora os pacientes
ndo tivessem oferecido o recurso cabivel contra a decisdo de recebimento da denincia,
e o habeas corpus ndo substitua o recurso proéprio, ndo se pode esquecer que a denlin-
cia &€ uma ameaga séria a liberdade individual, quando aponta um fato tipico sem for-
necer base ao menos empirica para evidencia-lo, conforme ensina Grispigni, um dos
maiores penalistas e processualistas da Italia, ao dizer:

«O processo penal é acima de tudo, uma garantia contra o arbitrio; a de-
nlincia é uma ameacga séria a liberdade individual, quando ndo repousa pelo
menos na suspeita razoavel e fundada de que ha uma imputagdo lastreada na
pratica de um fato tido em tese como infra¢do penal».
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Nao basta o afirmar-se que o fato é, em tese, delituoso. E necessario que, além do
fato que se descreve, haja, sem sobra de duvida, imputagdo embasada em elementos in-
formativos, isto &, o fumus boni juris para que a ac¢do tenha condigbes de viabili-
dade, como lembra Frederico Marques, nos seus «Estudos de Direito Processual Pe-
nal», ao escrever:

«que a denuncia precisa ser instruida com a informatio delicti consubs-
tanciada ou em inquérito policial ou em outras pecas de informagdo que fun-
damentou a suspeita de crime (opinio delicti) e o interesse de agir». (Forense,
1960, pag. 139).

Ndo se quer com isto condicionar o recebimento da dentncia ao juizo de certeza
exigivel para a condenag¢do, pois ndo & o exame de prova que afasta a imputagdo no
juizo de admissibilidade, mas a constatagdo da falta de qualquer prova a dar condigdes
de razoabilidade e credibilidade 4 dentincia. No caso concreto, as infragdes penais atri-
buidas aos pacientes sdo: calunia, difamac¢do, injuria, denuncia¢do caluniosa e quadri-
lha.

As condutas dos pacientes, que segundo a denuncia tipificam os dois Gltimos deli-
tos, estdo assim descritas (fls. 12/13):

«No dia 17 de novembro do ano proximo passado, a pretexto de estarem a
exercer a advocacia, os denunciados enderegaram ao Tribunal Regional Eleito-
ral da Bahia uma inepta peti¢cdo firmada por todos os seus denunciados — li-
minarmente indeferida — argiiindo a suspei¢do do Procurador Regional Elei-
toral em exercicio, com a qual, ou por ndo disporem de qualquer fundamento
legal plausivel, objetivaram tdo-somente cometer crimes.»

Salienta a denuncia que, com a referida argiiigdo de suspei¢do, os pacientes feri-
ram a dignidade e o decoro do Procurador Eleitoral, caluniando-o e atribuindo-lhe, fal-
samente, a pratica de diversos crimes. Ndo vislumbro no comportamento dos pacientes
a pratica dos crimes de denuncia¢do caluniosa e quadrilha. O ajuizamento de excegdo
de suspeicdo, em nome do mandante, por varios advogados constituidos, constitui
exercicio regular da profissdo, previsto nas leis processuais e eleitorais, ndo devendo o
advogado ter receio de desagradar ao juiz ou a qualquer autoridade, no cumprimento
das suas tarefas e deveres, conforme dispde o art. 88 da Lei n? 4.215/63. Para tipifi-
car a denuncia¢do caluniosa (art. 339/CP), ha necessidade de que o agente provoque a
instaura¢do de investiga¢do policial ou de processo judicial penal, imputando a alguém
falsamente, a pratica de crime. O delito se consumara com a efetiva instauragdo da in-
vestigagdo policial ou do processo judicial. Na hipotese, ndo houve inquérito policial e
nem processo penal. Ocorreu, apenas, o ajuizamento da argiiicio de suspeigdo, inexis-
tindo, portanto, os elementos integrantes do tipo. E, se existissem, mesmo assim os
pacientes ndo teriam praticado a denunciagdo caluniosa, porque agiram no exercicio re-
gular de advocacia, conforme jurisprudéncia dominante sobre o assunto, que transcre-
vo, Ipsis litteris:

«O exercicio normal da advocacia, com estrita observancia das instrugoes
do cliente, ndo faz o advogado co-autor da denunciagdo calunisosa deste»
(TJISP, HC 134,322, RT 508/324; HC 133.654, RT 509/329; TIRJ, HC 929,
RT 488/398).

Ademais, a denuncia¢do caluniosa exclui o crime de caliinia, por ser esta elemento
integrante daquela, caso em que o crime somente se configurard com o arquivamento
do inquérito ou com a absolvigdo do acusado no processo, conforme jurisprudéncia do-
minante de nossos tribunais (TJSP, HC 139.825, RT 543/347, RHC 135.975, RT
523/325; TIPR, HC 238, RT 548/345).

O mesmo se pode dizer da quadrilha, ndo bastando, para sua caracterizagdo, a co-
participagdo, pois &€ necessaria a associa¢do permanente dos agentes, com a finalidade
preestabelecida de cometer crimes. O exercicio da capacidade postulatoria por advoga:
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dos, em conjunto, ndo tipifica, em tese, o crime de quadrilha, ndo constituindo suspei-
ta razoavel da pratica desse delito por ndo reunir, ictu oculi, condigbes de credibili-
dade.

Quanto aos demais crimes em que foram denunciados os pacientes, também ndo
vislumbro no libelo uma aptiddo para que possa ter prosseguimento a agdo penal, até
porque os advogados gozam de prerrogativas no exercicio de sua atividade (Lei n®
4.215, art. 89, I) entre as quais se encontra a imunidade judiciaria. Segundo essa garan-
tia, ndo constitui crime a ofensa irrogada em Juizo, na discussdo da causa, pela parte ou
por seu procurador (Codigo Penal, art. 142, I). Trata-se de causa de exclusdo de crime
expressamente prevista na lei penal), cujo peso recaira apenas sobre quem exceder-se no
exercicio profissional).

Ora, é demasia afirmar-se que os pacientes praticaram crimes contra a honra por-
que ingressaram, em Juizo, com uma argiii¢io de supei¢cdo, em que ndo se verificou a
existéncia de tipicidades, embora se possa inferir dos autos que os fatos foram objeto
de ampla publicidade na imprensa local, como ocorre nessas ocasides, quando o assunto
passa a interessar aos meios de divulgagdo.

Ante o exposto, concedo a ordem.
E o0 meu voto.

YOTO (PRELIMINAR)

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TRINDADE: Sr. Presidente li hoje a peti¢do do
habeas corpus — antes eu tinha noticia de que ele havia sido impetrado — que foi dei-
xada, a titulo de memorial, em meu Gabinete, pelo eminente Professor Josaphat Mari-
nho, ilustre impetrante.

Diante da sustentagdo oral, chego a uma conclusdo diferente de que chega o Rela-
tor, porque ndo vejo a conexdo. Embora os fatos tenham sido concomitantes, sdo si-
tuacdes diferentes. O que determinou o ajuizamento da queixa-crime perante o Tribu-
nal foram declaragdes que o Procurador teria feito a4 imprensa, posteriormente & rejei-
¢do da argiiicdo de suspeigdo formulada pelos Advogados. E um fato diferente daquele
que motivou esta a¢do, a qual foi motivada justamente pelas ofensas que teriam sido
irrogadas na argiiicdo de suspei¢do. Sdo dois fatos diferentes.

Por esse entendimento que eu vim a formar hoje, pela leitura da peti¢do e pela
brilhante sustentacdo do eminente Professor Josaphat Marinho, discordo do voto do
eminente Relator, por entender que ndo ha essa conexdo e ndo ha necessidade de se
mandar o processo ao Pleno.

VOTO PRELIMINAR

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES: Coloco-me de acordo com o voto
do Sr. Ministro Dias Trindade, pedindo vénia a V. Exa., Sr. Ministro-Presidente.

VOTO (MERITO)

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TRINDADE: Sr. Presidente, acompanho V.
Exa., primeiro porque acho um despautério falar-se em denunciagdo caluniosa — quan-
do nenhuma instauragdo de investigagdo policial e judicial foi feita — envolvendo o no-
bre Procurador, a quem também muito prezo, conhego e considero o Dr. Jair Branddo,
um homem de excelentes qualidades.

Quando via a peticdo de habeas corpus, fiquei perplexo. Denuncia¢do caluniosa,
por qué? Porque entrou com excegdo de suspeicdo? Teria sido esse o processo instaura-
do contra o Procuador? Entdo fiquei, realmente, perplexo. Quadrilha, V. Exa. ja de-
monstrou que é um despautério maior ainda considerar que varios advogados, reunidos
em uma procuragdo so, estdo formando um bando ou quadrilha para a pratica de deli-
tos.
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Os crimes contra a honra, o do art. 138, ndo podia ser cumulado com o de denun-
ciagdo caluniosa na mesma a¢do —um exlcui o outro, como V. Exa. mesmo disse no
seu brilhante voto — e quanto aos arts. 139 e 140, incide o art. 142, 1, que diz que as
ofensas irrogadas em juizo ndo constituem ofensa a honra, quando tratam justamente
de fatos relacionados no proprio processo.

De modo que, acompanho V, Exa., concedendo a ordem.

EXTRATO DA MINUTA

HC 6.842 — BA — (Reg. n? 9.591.664) — Rel.: O Exmo. Sr. Ministro Carlos Thi-
bau. Impetrante: Josaphat Marinho. Impetrado: Juizo Federal da 1* Vara — BA. Pa-
cientes. Genaro de Oliveira, Virgilio Motta Leal Janior, Aquinoel Neves Borges,
George Fragoso Modesto, José Antdnio Cezar Santos e Edmundo Lima.

Decisdo: A Turma, preliminarmente, por maioria, vencido o Ministro Relator, em
relacdo a remessa do feito ao Egrégio Tribunal Pleno, tendo em vista a possibilidade de
existéncia de conexdo; no mérito, por unanimidade, concedeu a ordem de habeas
corpus (Julg. em 9-6-87 — 1¥ Turma).

Os Srs. Ministros Dias Trindade ¢ Nilson Naves votaram com o Relator. Presidiu
o julgamento o Sr. Ministro CARLOS THIBAU.



HABEAS CORPUS N? 6.850 — DF
(Registro n° 9.596.275)

Relator: O Sr. Ministro Assis Toledo
Impetrante: Henrique Fonseca de Araiijo
Impetrado: Juizo Federal da 1* Vara

Pacientes: Paulo Cesar de Paiva Meirelles, Thompson Scafuto, Raimundo Saraiva
Martins, Jodo Alberto Malheiros, Edna Maria Copatti, Jodo Rodrigues
da Silveira e Massaru Kubota.

EMENTA: Penal. Estelionato. Fraude nos financiamentos da casa
propria, atribuida a diretores da Colméia e da Imobiliaria Colmar,

Venda de imoveis a compradores sem capacidade econémica, mediante
falsificacdo de documentos de rendas ficticias e posterior endosso das cédu-
las hipotecarias ao BNH, com substitui¢do do devedor, pelo mesmo proces-
$O, na caracteriza¢do da inadimpléncia.

Existéncia de crime em tese (art. 171, caput do CP), sendo vitimas o
SFH ¢ o BNH, que sofreram desfalque nos recursos geridos pelo altimo.

Competéncia da Justi¢ca Federal.

No estelionato, o «dano patrimonial» ndo se confunde com «lesdo pe-
cuniaria». Precedente.

A capitulagdo da dentincia pode ser modificada pela sentenga, nos ter-
mos dos arts. 383 e 384 do CPP.

Demais alegacdes que, por se envolverem com a prova, devem ser me-
thor examinadas no processo de conhecimento, ndo na via estreita do
habeas corpus.

Indeferimento do pedido.
ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, inde-
ferir o pedido, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que fi-
cam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 12 de junho de 1987 (data do julgamento).

Ministro FLAQUER SCARTEZZINI, Presidente. Ministro ASSIS TOLEDO, Re-
lator.



288 TFR — 150

RELATORIO

O SR. MINISTRO ASSIS TOLEDO: Paulo César de Paiva Meirelles e outros im-
petram habeas corpus através de seu ilustre advogado, Dr. Henrique Fonseca de Arau-
jo, pedindo o trancamento, por falta de justa causa, da a¢do penal contra eles instaura-
da,

«... pelo menos no que diz respeito ao crime de estelionato, que determi-
nou a competéneia da Justica Federal para seu julgamento».

Em extensa, analitica e bem fundamentada peti¢do, sdo expostos os fundamentos
de fato e de direito do pedido, os quais sdo resumidos, na parte conclusiva, nestes ter-
mos:

«a) a impossibilidade do crime de estelionato, por prejuizos causados ao
BNH, porque nenhum prejuizo poderia este ter, pelo fato de terem sido nova-
mente vendidos bens imoveis retomados judicial ou amigavelmente: os imoveis
ndo pertenciam ao BNH, mas 4 COLMEIA, e a nova cédula hipotecaria so-
mente poderia ser caucionada no BNH, mediante o resgate ou substituicdo, da
anterior, pois a averba¢do da nova, no Registro de Imoéveis, somente podia se
operar apos a baixa da anterior, através da competente averbagdo;

b) decretada a liquida¢do extrajudicial da COLMEIA, quando ja em cur-
so o inquérito policial, o Liquidante, prestando informagdes que lhe foram so-
licitadas pela autoridade policial, proclamou que, ap6s rigoroso levantamento
de todos os livros, contratos, opera¢des e papéis, ndo foi apurada «qualquer
infragdo penal»;

¢) a Comissdo de Inquérito nomeada pelo Presidente do Banco Central
também ndo imputou qualquer crime aos antigos dirigentes da COLMEIA;

d) afastado o crime de estelionato, por sua absoluta impossibilidade
juridica, ndo tem competéncia a Justi¢a Federal para o julgamento do proces-
s0;

e) afastado, ainda, o crime de estelionato, imputado apenas a gquatro dos
sete acusados, j4 ndo se pode configurar o crime quadrilha ou bando, que
exige a participa¢do minima de quatro pessoas (C. Penal, art. 288);

f) a alegacdo de que os Diretores tinham conhecimento da falsidade
quanto a comprovag¢do da renda familiar, ndo os torna co-autores desse crime;

g) ndo se configura o crime de falsidade ideoldgica, sob a forma de falsi-
ficagdo material e conseqiiente uso do documento falsificado, se todos os par-
ticipantes do ato tém conhecimento do fato, pois o crime de falsidade, por ser
crime contra a fé publica, exige que algum dos participantes do ato esteja sen-
do enganado;

h) de qualquer forma, ndo poderiam ser denunciados aqueles que se
apontam como autores do falso material, que negam a autoria, deixando de
lado os que, em proveito proprio, usaram o documento falso.

A essas conclusGes se chega sem a necessidade de exame de prova,
tomando-se por base apenas os fatos tais como descritos na dentincia, a luz da
legislacao pertinente.

Sé o desconhecimento dessa legislagdo, e, muito especialmente, do que se-
ja uma cédula hipotecaria, poderia, data venia, ter levado o ilustre Procurador
da Republica ao oferecimento da dentncia.

Para confirmacdo das afirmativas que fazem, de que os fatos descritos na
denuncia sdo irreais, quando ela sustenta que as apontadas falsificagoes foram
praticadas em detrimento do BNH, chegando a afirmar — o que & totalmente
falso — que a Colméia vendeu imoveis que ndo mais lhe pertenciam, mas sim
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ao BNH, juntam os impetrantes coOpia dos textos legais que regulam o finan-
ciamento para a aquisi¢ao da casa propria, através do BNH e das entidades de
poupanca, bem como um exemplar de cédula hipotecaria, para mais facil
compreensdo da matéria, o que ndo constitui de forma alguma, exame de pro-
va, ja que o conhecimento da lei constitui presunc¢do legal» (fls. 28/30).

Com as informagées, vieram copias das pegas principais do inquérito policial.

Nesta instdncia, a douta Subprocuradoria-Geral da Republica, em parecer da lavra
da Dra. Aurea Maria Etelvina Nogueira Lustosa Pierre, aprovado pelo Dr. Ruy Ribeiro
Franca, digno Subprocurador-Geral da Republica, opinou pelo indeferimento da or-
dem, in verbis:

«Inicialmente improcede o argumento da incompeténcia da J. Federal.

Ao contrario do que alegado, ha possibilidade juridica da ocorréncia da
figura do estelionato.

3. Ademais, ocorrentes falsidades que podem configurar o tipo do art.
299 do CP e, com isto, fixar a competéncia da J. Federal, conforme a Stiimula
52 do TFR.

4. As falsificagdes existentes dizem respeito & capacidade financeira dos
mutuarios de agente financeiro do BNH.

Os crimes foram perpetrados através de elementos da COLMAR (Imobi-
liaria) com a conivéncia de elementos da COLMEIA, agente financeiro inte-
grante do Sistema Financeiro da Habitagdo (Decreto-lei n® 70/66 ¢ Lei n°
4.380/64), subordinado as diretrizes da politica habitacional do BNH.

De acordo com o art. 1° da Lei n® 4.380/64 exposta a filosofia governa-
mental relativa & aquisi¢do de casa propria, especialmente pela populagdo de
baixa renda.

Através da Res. CA/BNH n? 36/74, no item 2.7, estipulada a n‘ecessidade
de equagdo financeira relativa a4 capacidade financeira dos mutuarios para a
aquisi¢do de casa propria.

Assim sendo, foram regulados por normas de ordem publica os contratos
imobiliarios firmados por entidades pertencentes ao Sistema Financeiro da Ha-
bitacdo (agente financeiro — COLMEIA) com recursos originarios de poupan-
¢a popular ou com recurso proprio do BNH.

A regulamentacdo de contratos cujas clausulas basicas sdo reguladas p.el.o
Poder Publico ndo podem, ao alvedrio das partes contratantes, sofrer modifi-
cacao.

Tipifica, pois, fraude contra o proprio BNH a assinatura de contrato com
falsa capacidade financeira do mutuario.

A 56 natureza das normas sobre capacidade financeira demonstra a rele-
vancia das falsifica¢des.

Existente dano potencial. Fraudada a condi¢do financeira do mutuério,
periclita toda a politica habitacional firmada pelo Poder Plblico e cuja execu-
¢do esta a cargo do agente financeiro.

A rotatividade na propriedade dos imoveis ndo interessa nem ao Sistema
Financeiro da Habita¢do, nem ao BNH, posto ndo favorecer socialmente a
classe de pessoas para a qual foi o Sistema, principalmente, criado.

Como asseverado na Denuncia (fls. 39/40), ha dano concreto. Emitida a
cédula hipotecaria podia ser ela descontada, constituindo parte do ativo finan-
ceiro da empresa. O BNH pagava 4 vista pelo imovel adquirido sob financia-
mento.
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5. Quanto a alegacao de inexisténcia de co-autoria entre todos os denun-
ciados pelo art. 299 do CP, improcede também o HC.

Diversamente do alegado, a Dentncia descreve o liame subjetivo visando
as fraudes, ainda que perpetradas em varias etapas e de diversas maneiras.
Nio pode, pois, dela ser excluido quem dela se beneficia.

6. Quanto a inexisténcia de pessoa enganada, a natureza do contrato fir-
mado, inadmite a aprecia¢do sob o dngulo estritamente individual.

Nos contratos de adesdo firmados, a falsidade sobre a clausula — capaci-
dade financeira — altera a verdade sobre fato relevante que envolve a utiliza-
¢do de recursos da poupanga popular ou proprios do BNH, Enganada, pois, a
coletividade e, em especial, pela Politica Habitacional, o financiador dos imo-
veis (BNH).

7. Em tese, portanto, existente crime de falsifica¢do, inexistindo prova
da ndo participa¢do dos denunciados.

8. Quanto ao crime de estelionato, considerada pela denuncia a figura
do § 29, inc. Il do art. 171 do CP.

Problematica a capitula¢do legal feita pela denincia. Somente ao MM.
Juiz da causa cabera, por for¢a dos arts. 383 ¢ 384 do CPP, a definitiva capi-
tulacdo legal.

Considerando-se que o réu defende-se dos fatos e ndo da capitulagdo le-
gal, cf. pacifica jurisprudéncia do STF, nenhuma conseqiiéncia pratica no mo-
mento advém para os Pacientes, a capitulagdo no inc. Il do § 29 do art. 171
do CP.

De observar-se, no entanto, a previsdo local contida no art. 27 do
Decreto-lei n? 70/66, verbis:

_ «Art. 27. A emissdo ou o endosso de cédula hipotecaria com in-
fringéncia deste decreto-lei, constitui, para o emitente ou o endossante,
crime de estelionato, sujeitando-o as san¢des do art. 171 do Codigo Pe-
nal».

Emitida Cédula Hipotecaria (CH) ap6s os contratos de venda de imoveis
firmados.

Infringe, portanto, referido decreto-lei a emissdo de Cédula Hipotecaria,
cujo contrato subjacente contém falsidades quanto a capacidade financeira.

9. A Cédula Hipotecaria (CH), instituida pelo art. 10 do I.)ecgeto-lei r}f’
70/66, como doc. cambiariforme representa o crédito e a garantia hipotecaria
(Paragrafo unico do art. 16 do cit. decreto-lei) existentes a favor do emitente.

Emitente da CH, ao contrario da regra geral quanto as cédulas hipoteca-
rias rural e industrial, é o proprio credor (cf. arts. 10 ¢ 16 do Decreto-lei n?
70/66).

Considerando que o Decreto-lei n® 70/66 no art. 27 se refere a figura do
estelionato, cuja natureza de pena ndo se coaduna com o cumprimento por
pessoa juridica, vé-se que podem ser considerados como sujeitos ativos todos
aqueles que praticam a atividade delituosa em beneficio do credor.

) Outrossim, como titulo habil a mobilizar os créditos do mutuante, a CH
circula por endosso, o qual obrigatoriamente deve ser em preto.

Endossado o titulo, sub-roga-se o endossatario ou o favorecido em todos
os direitos crediticios (cf. Paragrafo Gnico do art. 16 do Decreto-lei n® 70/66).

A natureza juridica da CH com suas repercussdes juridicas e econdmicas
pode ser melhor apreciada nos trabalhos de Mario Bernardo Sesta — Letras
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Imobiliarias e Cédulas Hipotecarias, Rev. da Consultoria-Geral do Estado do
RS — Vol. 59, n? 13, de 1975 e de Dora Martins de Carvatho — A Comercia-
lizacdo da Hipoteca, RF 282/43.

Assim sendo, ndo poderia a execu¢do proceder-se sem o conhecimento do
BNH

10. Quanto a alegagdo de violagdo do principio da indivisibilidade da
acdo penal, improcede também o HC,

Referido principio ndo vige para a agdo publica, somente para a agdo pri-
vada, cf. RHC n? 57.799, Rel. Min. Cordeiro Guerra, RTJ 94/137. Para a¢do
publica, vige o principio da indisponibilidade, c¢f. RHC citado, Rel. Min. Cor-
deiro Guerra, RTJ 94/137 (141).

11. Quanto as conclusdes do Liquidante sobre a inexisténcia de crime,
parece-nos que o seu pronunciamento ndo é decisivo para a hipotese, ndo po-
dendo, portanto, tal prova encerrar a tramitagdo da a¢do penal» (fls.
138/142).

E o relatorio.

EMENTA: Penal. Estelionato. Fraude nos financiamentos da casa
prépria, atribuida a diretores da COLMEIA e da Imobiliaria COLMAR.

Venda de imoveis a compradores sem capacidade econémica, mediante

- falsificagdo de documentos de rendas ficticias e posterior endosso das cédu-

las hipotecarias ao BNH, com substituicdo do devedor, pelo mesmo proces-
so, na caracterizagdo da inadimpléncia.

Existéncia de crime em tese (art. 171 caput do CP), sendo vitimas o
SFH e o BNH, que sofreram desfalque nos recursos geridos pelo Gltimo.

Competéncia da Justica Federal.

No estelionato, o «dano patrimonial» ndo se confunde com «lesdo pe-
cuniaria». Precedente.

A capitula¢do da dentuncia pode ser modificada pela sentenga, nos ter-
mos dos arts. 383 ¢ 384 do CPP.

Demais alegac¢des que, por se envolverem com a prova, devem ser me-
thor examinadas no processo de conhecimento, ndo na via estreita do
habeas corpus.

Indeferimento do pedido.

VOTO

O SR. MINISTRO ASSIS TOLEDO (Relator): A dentincia atacada nesta impetra-
¢do descreve os fatos tipicos e individualiza a participa¢do de cada um dos acusados.

Na descri¢do desses fatos que considera praticados em detrimento do BNH, pds
em destaque uma complexa fraude que permitia a venda, a compradores sem nenhuma
capacidade econdmica para honrar o contrato, de imoéveis encalhados, invendaveis,
com transformac¢do do crédito hipotecario em cédula hipotecaria integral e sua ulterior
transferéncia para o BNH que reembolsava o emitente pelo valor da operagdo, ficticia
na origem, ja que se podia prever, desde o incio, nas circunstdncias em que se fazia a
venda do imoével, a fatal inadimpléncia do devedor hipotecario. Caracterizada esta, o
imovel era retomado e de novo posto 4 venda pelo mesmo processo, dando-se a substi-
tuicdo do devedor por outro nas mesmas condigdes.

E ler-se a deniincia neste topico:
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«4. Instaurado o competente inquérito policial, restaram apurados ind-
meros fatos delituosos, praticados em detrimento do Banco Nacional de Habi-
tagio — BNH, conforme a seguir descritos.

5. A COLMEIA — Associagdo de Poupanca ¢ Empréstimo, com a cola-
boracdo de algumas empresas construtoras, planejou e empreendeu a constru-
¢do da Cidade Ocidental — GO, situada no entorno do Distrito Federal, com
a finalidade de vender as unidades residenciais ali construidas as pessoas de
baixa renda.

6. Com essa fungdo, isto €, venda dos imoveis construidos na Cidade
Ocidental, primordialmente, foi constituida a Imobiliaria COLMAR Ltda.,
pertencente ao mesmo grupo COLMEIA,

7. Com isso, o pretendente de unidades residenciais na Cidade Ocidental
adquiria as mencionadas unidades da Imobilidria COLMAR Ltda., com o fi-
nanciamento da COLMEIA — Associagdo de Poupanga e Empréstimo, que
atuava no Distrito Federal como Agente Financeiro do Banco Nacional da
Habitacdo — BNH.

8. No entanto, o empreendimento da Cidade Ocidental demonstrou, do
ponto de vista financeiro, ser um fracasso, fato este que estava a provocar
enormes prejuizos 8 COLMEIA — Associa¢do de Poupang¢a ¢ Empréstimo.

9. Diante de tais prejuizos, os denunciados, em especial aqueles ocupan-
tes de cargos de diregdo e geréncia no Grupo COLMEIA, associaram-se com o
fito de minora-los, ainda que 4 custa da pratica de crimes em detrimento da
coisa publica.

10. Com efeito, os denunciados, na ansia de venderem o maior nimero
possivel de unidades residenciais na Cidade Ocidental, comegaram a falsificar
documentos de interessados na compra dessas unidades residenciais.

11. Tal se dava, quando o interessado chegava a Imobiliaria Colmar
Ltda., com interesse na aquisi¢io de uma casa na Cidade Ocidental, sem que,
entretanto, tivesse renda familiar suficiente para habilitar-se a um financia-
mento do Agente Financeiro do BNH, na hipotese a COLMEIA — Associa-
¢do de Poupang¢a e Empréstimo.

12. Neste caso, com o conhecimento, consentimento e orientacdo dos
19, 29, 3% e 4% denunciados, os corretores Edna Maria Copatti (5! denuncia-
da), Jodo Rodrigues da Silveira (6° denunciado) e Massaru Kubota (77 denun-
ciado) falsificavam os elementos necessarios a obtengdo do financiamento,
através de rendas ficticias, inseridas nas Carteiras de Trabalho dos candidatos
a financiamentos, ou nas de suas esposas, e cadastros do Departamento de
Protegdo ao Crédito — DPC falsificados, de modo que os interessados na
aquisi¢do das unidades residenciais na Cidade Ocidental pudessem adquiri-las,
com a participag¢do financeira da COLMEIA — Associagdo de Poupanca e
Empréstimo.

13.  As fraudes perpetradas contra o Banco Nacional da Habitagdo —
BNH, no entanto, ndo pararam aqui. Ao contrario, foram além e provocaram
muito mais prejuizos ao Sistema Financeiro da Habita¢do, como um todo, do
que poder-se-ia a principio supor.

14. Concedido o financiamento pela COLMEIA — Associagido de Pou-
panca ¢ Empréstimo, era automaticamente emitida em seu favor, e contra o
Banco Nacional da Habitagdo — BNH, uma cédula hipotecaria, no valor total
do referido financiamento, cédula esta que podia ser descontada & vista do
BNH, vendida a outros agentes, constituindo parte do ativo financeiro da em-
presa. Em outras palavras, o BNH pagava a vista pelo imovel adquirido, sob
financiamento,
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15. Como seria de se supor, os compradores das casas da Cidade Oci-
dental, pessoas humildes e de poucos recursos intelectuais, que eram levados
pelos denunciados a se utilizarem de fraudes, para demonstrar a existéncia de
renda familiar compativel com o exigido para o financiamento, ndo tinham
condi¢oes de suportar o encargo decorrente das presta¢des, tornando-se, as-
sim, inadimplentes.

16. Em face dessa inadimpléncia, a COLMEIA — Associacio de Pou-
pan¢a ¢ Empréstimo, decorridos 03 (trés) meses sem que o devedor inadim-
plente saldasse o débito, promovia a retomada judicial do imovel, junto & Co-
marca de Luzidnia — GO.

17. Retomado judicialmente o imoével, era 0 mesmo reformado e nova-
mente colocado & venda, obedecendo 0 mesmo mecanismo ja descrito.

18. Entretanto, tal ndo poderia ser feito pela COLMEIA — Associagdo
de Poupanga ¢ Empréstimo, vez que o imovel ja ndo lhe pertencia, pois, com
a emissdo anterior da cédula hipotecaria, com o conseqiiente pagamento & vis-
ta do débito financiado, pertenceria o imdvel retomado e, posteriormente, co-
locado & venda, ao BNH, e ndo mais a referida institui¢do financeira.

19. Repetida inumeras vezes essa opera¢do, necessariamente, estava o
BNH a pagar, com a emissdo das cédulas hipotecarias em favor do Agente Fi-
nanceiro — COLMEIA — por bem que ja lhe pertencia, desde a primeira
emissdo das mencionadas cédulas hipotecarias.

20. Assim sendo, tipica é a conduta dos denunciados, que, constituindo-
se em quadrilha, tanto lesaram a coisa pablica» (fls. 38/40).

Nio estamos, por ndo ser este 0 momento oportuno, julgando tais fatos, ainda de-
pendentes de prova complementar a ser produzida na instrugdo, para esclarecimento de
certos detalhes. Ndo obstante — e isso é tudo que se pode dizer, por ora — se tais fa-
tos se deram assim como descritos, ha o fumus boni iuris para a instauracdo de acdo
penal em que figure como vitima de estelionato o BNH, apesar de um ou outro deta-
lhe, de menor importincia, criticavel na peca acusatoria em exame.

Com efeito, quem suportaria o prejuizo da fraude apontada ndo seria o mutuario
ou a COLMEIA, cuja situacdo de insolvéncia ja se delineava com o fracasso do em-
preendimento imobiliario a que se langou, e sim o Sistema Financeiro da Habitagdo,
fiscalizado, disciplinado e garantido pelo BNH.

E o que esta dito no oficio do Presidente da autarquia, in verbis:

«Em aten¢do ao Of. 2683/83-DPFAZ/SR/DF, datado de 24-10-83, infor-
mamos a V. Sa. que o Sistema Financeiro da Habita¢do tem, como 6rgao fis-
calizador, disciplinador e orientador, o Banco Nacional da Habitagdo. Entre-
tanto, o primeiro ndo possui personalidade juridica, sendo, em verdade, a de-
nominag¢do genérica das entidades que o compdem,

Dito Sistema Financeiro da Habitagdo sofre prejuizos, «com financiamen-
tos de imoveis adquiridos através de fraudes», mormente quando tais financia-
mentos utilizarem recursos oriundos do Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vico (FGTS) ou aqueles captados através de letras imobiliarias e cadernetas de
poupanga.

Na espécie, parece-nos indiscutivel o prejuizo para o Sistema Financeiro
da Habitagdo, de vez que o financiamento foi concedido com recursos do
mesmo» (fl. 63).

Note-se que as vendas, mediante artificios fraudulentos, denotavam a inexisténcia
de um normal mercado comprador para os imoveis que, nessas circunstancias, se sub-
metidos a execu¢do para venda definitiva em leildo publico (art. 32 do Decreto-lei
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70/66), jamais alcangariam prego suficiente para cobrir o valor da hipoteca. Dai as re-
vendas em cascata, para protelar, de modo meramente contabil, com a troca do deve-
dor, o registro do prejuizo.

No memorial, apresentado pelo ilustre advogado, Prof. Henrique Fonseca de
Araujo, impugna-se a afirmacdo da dentncia de que os imoveis ja ndo pertenciam a
COLMEIA, apo6s o desconto da cédula hipotecaria, pois com essa operacdo, segundo se
sustenta, ndo ocorreria transferéncia da propriedade, mas apenas do crédito hipoteca-
rio, fato que, por si sO, tornaria impossivel a caracteriza¢do do crime do art. 171, § 29,
I1, do Codigo Penal.

Parece-nos correta essa impugnacdo. Ndo obstante, o fumus boni iuris que se exige
como uma das condi¢des da agdo penal — o interesse de agir — diz com a atipicidade
geral dos fatos imputados, ndo com a s6 descaracteriza¢gdo do crime capitulado, que
pode sofrer altera¢do na sentenga, nos termos dos arts, 383 ¢ 384 do CPP, como se diz
no parecer da Subprocuradoria-Geral da Reptblica.

E, no caso, das consideragées feitas no inicio deste voto, ressalta a possibilidade de
nova capitulagdo dos fatos no caput do art. 171 (estelionato em seu tipo fundamental).

E para tanto ndo sera necessario invocar-se o art. 27 do Decreto-lei 70/67, a nosso
ver realmente inconstitucional, conforme temos sutentado (c¢f. Principios Basicos de Di-
reito Penal, 3% ed., pags. 23/24). Basta a fraude inicialmente descrita ¢ o prejuizo dela
resultante para o SFH e o BNH, para se chegar ao estelionato do caput do art. 171, pe-
lo menos em tese.

Quanto a existéncia de prejuizo, igualmente impugnada na inicial e no memorial,
parece-nos que a matéria esta a exigir exame mais acurado, em face da prova, no pro-
cesso de conhecimento. Contudo, é possivel dizer-se que, em tese, o prejuizo pode ter
ocorrido. Em voto que proferimos no caso «adubo papel» e que mereceu acolhida nes-
ta Turma (ACr 6.742-PR), salientamos que o dano patrimonial, no estelionato, ndo se
confunde com lesdo pecunidria. Basta para caracteriza-lo «tudo quanto pode piorar a
situagdo do patrimdnio» (Magalhdes Noronha, Direito Penal, 21% ed., vol. 2, pag.
373). Ora, piora a situac¢do patrimonial do Sistema Financeiro gerido pelo BNH o des-
vio ou o desfalque de fundos, por meios fraudulentos, para cobrir cédulas hipotecarias
cuja existéncia sO se tornou possivel através de falsificagdes e fraudes apontadas na de-
nuncia.

Nem mesmo o possivel ou o ulterior retorno do montante desse desfalque, com o
eventual pagamento da divida contraida junto ao BNH, pelo endosso das cédulas hipo-
tecarias, teria o conddo de fazer desaparecer o crime. Equivaleria a reparacao do dano,
que ndo extingue a punibilidade do fato (RTJ 102/1162, 81/718, 93/97 e, presente-
mente, art. 16 do Codigo Penal).

Por outro lado, é de evidéncia palmar que a fraude em exame visava iludir os
agentes do BNH, no momento do endosso da cédula hipotecaria, transferindo-lhe um
titulo que, em seu valor real, ndo oferecia a garantia que ostentava nominalmente.

Afasto, pois, a primeira alega¢do de «impossibilidade do crime de estelionato».

As segunda e terceira alegagdes também ndo podem ser aceitas. As conclusdes do
liquidante e do inquérito do Banco Central, quanto a inexisténcia de crime, ndo vincu-
lam o Ministério Publico e a Justica Criminal, ja que, na hipotese, nem mesmo a sen-
tenca do Juizo Civel teria esse conddo, por ndo constituir questdo prejudicial obrigatd-
ria (art. 93 do CPP).

A quarta alegagdo (incompeténcia da Justica Federal) fica prejudicada por se ter
demonstrado que o crime em tese foi praticado em detrimento do Sistema Financeiro
da Habitagdo, gerido pelo BNH, hoje Caixa Econoémica Federal.

As ultimas alega¢Oes dizem com a participagdo dolosa, ou ndo, dos acusados ou de
alguns deles na trama. Essa matéria, por exigir aprofundado exame da prova, ndo pode
ser objeto de julgamento antecipado na via sumarissima do habeas corpus.
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Diga-se, entretanto, apenas para argumentar, que o conhecimento da fraude por
parte dos diretores que se envolveram na utiliza¢io de documentos obtidos por esse
meio, pode caracterizar o dolo do estelionato. Por outro lado, na falsificacdo, os
participes do crime ndo s6 podem como devem ter conhecimento de que atuam na area
do falsum. Quem ndo tem esse conhecimento é geralmente a vitima. No caso, a vitima,
que foi mantida em erro, era 0 BNH ou o SFH. Se se demonstrar, no curso da instru-
¢do, que outros participaram dos crimes, a deniincia podera ser aditada, ndo sendo a
omissdo causa de obstaculo & a¢do penal.

A capitulagdo correta, na lei penal, como bem salientou o parecer, sera dada, a fi-
nal, pela sentenca (arts. 383 e 384 do CPP).

Ante 0 exposto, em que pese o brilho da argumentacdo do ilustre advogado ¢ Pro-
fessor, indefiro o pedido, remetendo o exame mais aprofundado da matéria para o pro-
cesso de conhecimento.

E como voto.

VOTO (VOGAL)

O EXMO. SR. MINISTRO FLAQUER SCARTEZZINI: Senhor Presidente, tive
oportunidade de examinar o brilhante memorial apresentado pelo defensor e, agora,
ap0s o relatorio e o voto proferido pelo ilustre Ministro Relator, noto que o exame das
pecas existentes nos autos mostra que a matéria apresentada pelo ora impetrante nio
esta ainda, suficientemente, demonstrada, circunstincia, pelo que se constata, depende-
ra da fase probatoria, a ser realizada durante o transcorrer normal da instrugdo.

Pacifica ¢ a jurisprudéncia no sentido de que s6 excepcionalmente se admite o
trancamento da a¢do penal, em caso de evidéncia absoluta, de vez que a estreita via do
habeas corpus ndo se presta a exame de provas, a ndo ser para apreciar a existéncia ou
ndo da legalidade, mas nunca para se saber se ha ou ndo procedéncia na imputagdo, se
ocorre ou ndo justa causa para a a¢do penal. Esses aspectos demonstram a profundi-
dade do exame de provas o que sO podera ser feito na instrugdo.

«In casu» hda, na realidade, fatos delituosos em tese que ainda necessitam ser apu-
rados. Portanto, ndo ha, si et in quantum, condi¢des para se reconhecer de imediato a
auséncia da autenticidade penal de todos os fatos descritos na peca vestibular, embora,
como bem disse V. Exa., apresentem falhas. Mas ha outros que merecem e necessitam
ser apurados; ha fatos outrossim alegados pelo proprio impetrante que s6 poderdo ser
constatados também durante a instru¢do penal.

Com essas breves considera¢des, entendo impossivel o atendimento, no presente
momento, da pretensdo do ora paciente em ver trancada a a¢do penal, pela existéncia,
de crime em tese a ser apurado.

Acompanho V. Exa. ¢ indefiro a ordem.

E o meu voto.

VOTO (VOGAL)

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES: Sr. Presidente, também indefiro o
pedido de habeas corpus. Penso que causa ha e justa para a seqiléncia da a¢do penal,
eis que o réu defende-se do fato e ndo do seu enquadramento juridico. Por isso,
ponho-me de acordo com o voto do Sr. Ministro Relator.

EXTRATO DA MINUTA

HC n? 6.850 — DF — (Reg. n? 9.596.275) — Rel.: O Sr. Min. Assis Toledo.
Impte.: Henrique Fonseca de Araujo — Impdo.: Juizo Federal da 1 Vara — Pactes.:
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Paulo César de Paiva Meireles, Thompson Scafuto, Raimundo Saraiva Martins, Jodo
Alberto Malheiros, Edna Maria Copatti, Jodo Rodrigues da Silveira e Massaru Kubota.
Decisdo: A Turma, por unanimidade, indeferiu o pedido. Sustentou, oralmente,
pelos pacientes, o Dr. Henrique Fonseca de Araujo. (Em 12-6-87 — 3* Turma).
Votaram de acordo os Srs. Mins. Flaquer Scartezzini ¢ Nilson Naves. Ausente o
Sr. Min. José Dantas.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Min. FLAQUER SCARTEZZINI.



RECURSO DE HABEAS CORPUS N¢ 6.856 — RO
(Registro n? 9.602.259)

Relator: O Sr. Ministro Assis Toledo

Parte Autora: Jeova Rodrigues

Parte Ré: Justica Publica

Pacientes: Liicio Rojas Bazan e Ruberto Mercado
Rec. Ex Of.: Juizo Federal da 1? Vara — RO

EMENTA: Processual Penal.

Flagrante ndo comunicado ao Juiz competente e inquérito ndo remeti-
do no prazo legal.

Habeas Corpus corretamente concedido.
Recurso necessario a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Terceira Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, ne-
gar provimento ao recurso, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos
autos que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 12 de maio de 1987 (data do julgamento).

Ministro JOSE DANTAS, Presidente — Ministro ASSIS TOLEDO, Relator

RELATORIO

O SR. MINISTRO ASSIS TOLEDO: O MM. Juiz Federal de Porto Velho conce-
deu ordem de Habeas Corpus, in verbis:

«Isto posto, e considerando estarem os Pacientes sofrendo coagdo ilegal,
face ndo ter sido apresentado a este Juizo, até hoje, o auto de prisdo em fla-
grante, ndo existindo, destarte, possibilidade de se aquilatar se legal ou for-
malmente perfeita, ndo tendo, inclusive, chegado a este Juizo, os autos de ir
quérito, concedo a ordem de Habeas Corpus, pedida em nome dos Pacientes
Lucio Rojas Bazan e Ruberto Mercado, incialmente qualificados, sem prejuizo
de responderem a eventual acdo penal.

Expeca-se os competentes alvaras de soltura». (Fl. 14),
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Subindo os autos em razdo de recurso necessario, opinou a douta Subpro-
curadoria-Geral da Republica pelo provimento parcial para que se mantenha os pacien-
tes em «liberdade vigiada».

E o relatoério.

EMENTA: Processual Penal. Flagrante ndo comunicado ao Juiz com-
petente e inquérito ndo remetido no prazo legal.

Habeas corpus corretamente concedido.

Recurso necessario a que se nega provimento.

VOTO

O SR. MINISTRO ASSIS TOLEDO (Relator): Considerada ilegal a prisdo por fal-
ta de comunicac¢do e remessa do auto de prisdo em flagrante ao Juizo competente, a so-
lucao que se impunha era a concessdo de Habeas Corpus, sem a limita¢do preconizada
no parecer,

Nego provimento.
EXTRATO DA MINUTA

RHC n? 6.856 — RO — (Reg. n? 9.602.259) — Rel.: Min. Assis Toledo — Parte
A: Jeova Rodrigues — Parte Ré: Justica Publica -— Pacientes: Licio Rojas Bazan ¢ Ru-
berto Mercado — Rec. ex officio: Juizo Federal da 1* Vara — RO.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso. (Em 12-5-87
— 3% Turma).

Votaram de acordo os Srs. Mins. José Dantas e Flaquer Scartezzini. Presidiu o jul-
gamento o Exmo. Sr. Min. JOSE DANTAS.



HABEAS CORPUS N¢ 6.859 — PA
(Registro n? 9.602.798)

Relator: O Sr. Ministro Dias Trindade
Impetrante: Jodo de Albuquerque Nunes Neto
Impetrado: Juiz Federal da 1* Vara-PA

Pacientes: Ildonete Guimardes da Silva, Vitorio Guimardes da Silva e Wagner Gui-
mardes da Silva

EMENTA: Penal. Habeas Corpus. Subtra¢do de madeiras em terras
ocupadas por silvicolas. Justa causa.

Contitui o crime do art. 155 do Codigo Penal a subtragio de madeiras
e utilidades de terras ocupadas por silvicolas, ainda que ndo demarcadas
(art. 25, Lei n® 6.001/73).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a primeira Turma do Tribunal Federal de Recursos, a unanimidade, dene-
gar a ordem, na forma do relatoério e notas taquigraficas constantes dos autos, que fi-
cam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia-DF, 16 de junho de 1987 (data do julgamento).

| Ministro WASHINGTON BOLIVAR, Presidente. Ministro DIAS TRINDADE,
Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO DIAS TRINDADE: O Advogado Jodo de Albuguerque Nunes
Neto impetra ordem de habeas corpus em favor de Ildonete Guimardes da Silva, Vito-
rio Guimardes da Silva e Wagner Guimardes da Silva, objetivando trancar a¢do penal
contra os mesmos e outros, ajuizada perante o MM Juiz Federal da 1? Vara da Secéio
Judiciaria do Estado do Para.

Diz que a digna autoridade impetrada recebeu dentincia oferecida pela Justica Pu-
blica, envolvendo fatos que teriam ocorrido no ano de 1982, com a retirada de madei-
ras existentes em area que depois viria a constituir reserva indigena, dai a acusag¢do da
pratica de furto dessas madeiras de terrenos que integrariam o dominio da Unido.

Tem o impetrante por inepta a deniincia, por descrever fato que ndo informa o ti-
po do art. 155 do Codigo Penal, porquanto a area de onde teriam sido retiradas as ma-
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deiras ndo se achava, na data do fato, reservada & utiliza¢cdo dos indigenas, posto que,
somente em 1985, € que veio a ser criada a reserva destinada 4 habita¢do dos indios
Kayapos, reserva essa ainda sequer demarcada, o que vem a indicar que, na data do fa-
to imputado, 1982, dita area pertencia ao Estado do Para, que, por licitagdo, a destina-
ra 4 implantagdo do chamado Projeto Integrado Trairdo, do Instituto de Terras do
Para, do qual participou a empresa de que os pacientes sdo socios.

Nido havendo, portanto, justa causa para a a¢do, quer a concessdo da ordem
de habeas corpus, para o trancamento da mesma.

Prestou a autoridade impetrada informagdes, nas quais diz que em 11 de maio de
1984 a 3* Turma deste Tribunal, em ac6rddo unidnime, indeferira pedido semelhante,
impetrado pelo anterior advogado dos ora pacientes.

A Subprocurdoria-Geral da Republica opina no sentido de ser negada a ordem.
E como relato.

VOTO

O SR. MINISTRO DIAS TRINDADE (Relator): Ao contrario do que sustenta o
impetrante, o Decreto n? 91.244 de 09 de maio de 1985, ndo criou Reserva Indigena,
ou, no dizer do art. 26 da Lei n? 6.001, de 19 de dezembro de 1973 — Estatuto do In-
dio — ndo estabeleceu area destinada a posse € ocupagdo pelos indios, mas se limitou a
declarar a area mencionada como de ocupagdo dos silvicolas, com a denominac¢do de
«Area Indigena Kayapd».

Estamos, assim, diante do que o Estatuto chama de «Terras Ocupadas», cujo di-
reito de posse, nos termos do art. 25, independera de sua demarcagdo e

«... sera assegurado pelo 6rgdo federal de assisténcia aos silvicolas, aten-
dendo & situagdo atual e ao consenso historico sobre a antiguidade da ocupa-
¢do, sem prejuizo das medidas cabiveis, que, na omissdo ou erro do referido
orgdo, tomar qualquer dos Poderes da Reptblica.»

E tais terras ocupadas pela tribo Kayapé ndo o s3o porque assim o disse o decreto
mencionado, que ndo tem forga constitutiva, sendo simplesmente declaratéria, como,
alias, esta expresso no predmbulo do referido ato, de modo que, ainda antes dessa de-
claragdo, ja existia a area como de ocupacdo da grei Kayapo, sob protecdo da FUNAI,
ocupando terras de dominio da Unido, gravadas, constitucionalmente, de inalienabili-
dade, de modo que a subtracdo de riquezas e de utilidades existentes nessa area, ainda
que anteriormente ao ato declaratorio acima referido, constitui o ilicito mencionado na
dentincia, a demonstrar a existéncia de justa causa para a a¢do penal respectiva.

Isto posto, voto no sentido de indeferir a ordem.
EXTRATO DA MINUTA

HC n? 6.859 — PA — (Reg. n? 9.602.798) — Rel.: O Exmo. Sr. Ministro Dias
Trindade — Impte.: Jodo de Albuquerque Nunes Neto — Impdo.: Juiz Federal da 1?
Vara-PA — Pactes.: lldonete Guimardes da Silva, Vitério Guimardes da Silva e Wag-
ner Guimardes da Silva.

Usou da palavra o Dr. Jodo de Albuquerque Nunes Neto e o Dr. Nelson Parucker,
Subprocurador-Geral da Republica.

Decisdo: A Turma, a unanimidade, denegou a ordem. (Em 16-6-87).
Os Srs. Ministros Washington Bolivar e Carlos Thibau votaram com o Relator.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro WASHINGTON BOLIVAR



APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°93.114 — MT
(Registro n® 3.306.682)

Relator: O Sr. Ministro Assis Toledo
Apelante: Industria de Madeiras Jap Ltda.
Apelado: Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF

Advogados: Dra. Eliane Moreno Heidgger da Silva e outros, Dr. Ivo Nunes de
Siqueira

EMENTA: Administrativo. Florestal, IBDF.

Atos administrativos anulados por terem sido considerados, pela Ad-
ministracdo, eivados de vicios e irregularidades.

Matéria fatica complexa que nao da ensejo ao deslinde na via do man-
dado de segurancga.

A Administra¢do pode rever seus proprios atos, anulando-os, se eiva-
dos de vicios, ja que deles ndo se originam direitos (Sumulas 346 ¢ 473 do
STF).

Confirmagdo de sentenga que julgou a impetrante carecedora de agdo.
ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Terceira Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, ne-
gar provimento 4 apelagdo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos
autos que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 2 de junho de 1987 (data do julgamento).
Ministro JOSE DANTAS, Presidente. Ministro ASSIS TOLEDO, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ASSIS TOLEDO: O Parecer da douta Subprocuradoria-Geral
da Republica, subscrito pelo Dr. José Bonifacio Borges de Andrada, com a aprovacdo
do Dr. Aristides Junqueira Alvarenga, assim resume e aprecia a espécie:

«l. Industria de Madeiras JAP Ltda. requereu seguran¢a contra o Dele:

gado do IBDF em Cuiaba-MT que, por despacho constante do Proc. n!
1.027/80, de 11-3-80, procedeu ao estorno de 90.000 m*® de madeira, do lan-

camento de crédito do Registro MT-1.945/021-462/79-42, adquirida por trans-
feréncia junto a Dalmolin Filhos Ltda.
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2. O fundamento do pedido esta no direito adquirido, vez que a transfe-
réncia havia sido feita inclusive em modelo impresso do proprio IBDF que a
aprovou, registrou e ainda expediu o respectivo certificado de Registro — fls.
29,

3. O MM. Juiz a quo houve por bem denegar a ordem. Dai o recurso
que se deve receber porque a tempo ¢ modo.

E o relatério.

4. Venia permissa ndo se deve fazer reparos & douta sentenga recorrida
de lavra do Dr. Mario F. F. Mendes que, bem examinada a matéria, aplicou
aos fatos o melthor direito, verbis:

«A firma transmitente, L. Dalmolin e Filhos Ltda., ndo possuia por
ocasido do contrato, titularidade dos direitos, para fim de emissdo de
guias florestais, decorrentes do projeto de reflorestamento mantido pela
firma Eletro Moéveis Ltda., em parceria com a Financial Empreendimen-
tos Florestais S/A. E ndo os tinha porque aquela primeira transmissdo a
si feita pela Eletro Moveis Ltda., em desacordo com a lei, ndo foi en-
dossada pelo 6rgao proprio do Instituto Brasileiro do Desenvolvimento
Florestal, tanto que o pedido (fls. 46 e seguintes) enderecado & autar-
quia para sua adog¢do ndo mereceu deferimento. A decisdo dos Impetra-
dos, em que pese o inconformismo, ndo da pleiteante Eletro Mobveis
Ltda., mas de L. Dalmolin e Filhos Ltda., permaneceu inalterada até
hoje, embora submetida & apreciagdo superior.

Dessarte, conclui-se que a «estorno» realizado pelo IBDF nada mais
foi do que exigéncia legal, eis que irregular, e porque ndo dizer ilicito,
seria a manutengdo ou permissdo da execucdo da avenga existente entre
o Impetrante e a Firma L. Dalmolin e Filhos Ltda. Inconseqiiente se nos
afigura, por outro lado, o fato de atos pretéritos de funcionarios do 6r-
gdo federal haverem permitido a pratica daquelas transag¢des irregulares,
envolvendo varias firmas, inclusive a Impetrante. Essas situagdes, por-
que originalmente nulas, nenhum efeito produzem, dai porque ndo se
pode entender ou reconhecer o prefalado direito adquirido, em favor da
Requerente.

E, pois, de indeferir-se o pedido, eis que a opg¢do por si escolhida
— item I do artigo 5® da Instru¢do Normativa n? 001, de 11-4-80, fi-
cou invalidada face a situagdo, acima relatada, do terceiro que elegeu
para participar de seus projetos».

5. As razdes da apelagdo ndo chegam a abalar os solidos fundamentos
da decisdo que deve, por isto, ser confirmada, negando-se assim provimento a
apelag¢do.» (Fls. 126/128).

E o relatoério.

EMENTA: Administrativo. Florestal. IBDF.

Atos administrativos anulados por terem sido considerados, pela Ad-
ministracdo, eivados de vicios e irregularidades.

Matéria fatica complexa que ndo da ensejo ao deslinde na via do man-
dado de seguranga.

A Administragdo pode rever seus proprios atos, anulando-os, se eiva-
dos de vicios, ja que deles ndo se originam direitos (Simulas 346 e 473 do
STF).

Confirmagdo de sentenga que julgou a impetrante carecedora de agdo.
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VOTO

O SR. MINISTRO ASSIS TOLEDO (Relator): Nas razoes de recurso, afirma a
impetrante haver adquirido da firma L. Dalmolin & Filhos Ltda. direitos que esta pos-
suia no contrato de reflorestamento, aprovado pelo IBDF. Registrada essa transferéncia
e reconhecido o direito de, em conseqiiéncia, retirar guias no montante 45.000m?* de
madeira, apos cumpridas todas as exigéncias impostas pelo IBDF, ter-se-ia cristalizado
em seu favor um direito adquirido que ndo poderia ter sido violado pela autarquia, me-
diante simples e unilateral cancelamento da mencionada autoriza¢do para retirada de
guias relativas aos 45.000m? de madeira.

O confronto dessas alega¢des com os demais elementos dos autos revela que a ma-
téria fatica, em que se apoia o pedido, € extremamente controvertida, pois, segundo o
IBDF, a empresa L. Dalmolin ndo era titular dos direitos cedidos & impetrante, sendo
que os registros e autorizagdes feitas pelo IBDF estavam viciados de irregularidades,
além de terem sido deferidos «por servidores ndo habilitados para tal» (fls. 42/43). Ha
inquérito administrativo a respeito.

Posta a questdo nesses termos, ndo ha como deslinda-la na via estreita do
mandamus,

Por outro lado, atos administrativos eivados de vicios ou de graves irregularidades
ndo ddo nascimento a direito adquirido, conforme esclarecem as Simulas 346 e 473 do
Supremo Tribunal Federal.

Nestes termos, acolhendo o douto parecer, nego provimento ao recurso.
E o voto.

EXTRATO DA MINUTA

AMS n? 93.114 — MT — (Reg. n® 3.306.682) — Rel.: Min. Assis Toledo. Apte.:
Indastria de Madeiras JAP Ltda. Apdo.: IBDF — Advs.: Drs. Eliane Moreno Heidg-
ger da Silva, outros e Ivo Nunes de Siqueira.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento a apela¢do. (Em 2-6-87 —
3* Turma).

Votaram de acordo os Srs. Ministros José Dantas e Flaquer Scartezzini.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro JOSE DANTAS.






APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 95.214 — AM
(Registro n? 3.345.939)

Relator: O Sr. Ministro Sebastido Alves dos Reis
Apelante: Home Exploration Limited
Apelada: Portobras

Advogados: Drs. Manuel Otavio Rodrigues de Souza e outro e Maria de Lourdes
Gurgel de Araiijo e Gustavo César de Barros Barreto

EMENTA: Tributario — Taxa de Melhoramento dos Portos — Mer-
cadoria estrangeira em transito — Lei n¢ 3.421/76 (art. 3° a e b)

O art. 3¢ da Lei n? 3.421/76, nas suas letras a ¢ b ndo menciona a hi-
potese de simples trAnsito de mercadoria estrangeira no territorio nacional.

Inaplicabilidade do seu paragrafo primeiro a hipotese.

Em se tratando de paragrafo, a sua compreensdo deve ser fixada nos
limites da cabe¢a do artigo pertinente, e esse, como ja assentado, ndo tipi-
fica, para seus efeitos, a hipOtese da mercadoria do exterior, em simples
transito pelo territorio nacional com destino a outro pais.

Subsisténcia do Decreto n® 46.434/59 com a reda¢do dada pelo Decre-
to n? 48.242 de 1960 (art. 13).

Deu-se provimento ao recurso voluntario.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em gue sdo partes as acima indicadas.

Decide a Quinta Turma do Tribunal Federal de Recursos, a unanimidade, dar pro-
vimento ao recurso voluntario, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes
dos autos que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 29 de junho de 1983 (data do julgamento).
Ministro MOACIR CATUNDA, Presidente. Ministro SEBASTIAO REIS, Relator.

RELATORIO
O SR. MINISTRO SEBASTIAQ ALVES DOS REIS: Home Exploration Limited

impetra mandado de seguranga preventivo, 4 vista da ameaca que sobre ela pesa da
parte do Administrador do Porto de Manaus, quanto a cobranca da Taxa de Melhora-
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mento dos Portos, sobre mercadorias por ela adquiridas do exterior, transportadas pelos
navios «Occean Havvest» e «Rea B», em vias de aportar naquela capital e aqui desem-
barcadas em trinsito para a Republica da Guiana.

Sustenta, em sintese, a impetrante ser inadmissivel a pretensdo da autoridade impe-
trada de cobrar-lhe a taxa de 3% (trés por cento), estabelecida no art. 37 da Lei n®
3.421/58, porquanto a taxa em apreco sO incide quando a mercadoria é importada do
exterior, nos termos da letra a daquele dispositivo, ndo havendo, ainda, como calcular
o valor CIF de mercadoria em transito, por falta de documentos oficiais de importa-
¢do, sendo certo que o transito referido no § 19 do art. 3% da Lei n® 3.421/58 é o perti-
nente a importacées realizadas por empresa estabelecida no Brasil, ndo podendo, en-
fim, a cobranga dessa exa¢do processar-se por integra¢do analogica.

A autoridade coatora, nas informagées, de fls. 60/71, opde, em resumo, que a
TMP incide sobre a movimentagdo de mercadorias nas instalagées portuarias, desin-
fluente o fato de se destinarem a Manaus ou a outro porto nacional ou estrangeiro,
porque assim o determina o § 1° do art. 39 da Lei n® 3.421/58, com a redagdo dada
pelo Decreto-lei n® 1.507/76; outrossim, afirma ser a Declara¢do de Importag¢do o do-
cumento oficial de importagdo, onde se encontra o valor CIF da mercadoria, ja conver-
tido em moeda nacional, podendo-se, por esse, apurar-se o quantum da TMP.

O culto magistrado Jaci Garcia Vieira, a fl. 96, negou a seguranga, acolhendo a
tese das informagdes.

Apela a impetrante e com a resposta da apelada, neste Tribunal, a ilustrada
Subprocuradoria-Geral da Repiblica manifestou-se pelo improvimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

O SR. MINISTRO SEBASTIAO ALVES DOS REIS: (Relator). Dispoe o art. 3¢
da Lei n? 3.421, de 10-7-58, com a reda¢do dada pelo Decreto-lei nt 1.507, de 23-12-76:

Art. 3° A taxa de emergéncia, criada pelo Decreto-lei n® 8.311, de 6-12-1915, sera
cobrada sob a denominacdo de Taxa de Melhoramento dos Portos ¢ incidira sobre a
mercadoria movimentada nos portos, de ou para navios ou embarcac¢des auxiliares, na
seguinte razdo do valor comercial da mercadoria:

a) 3% (trés por cento), quando importada do exterior;

by 0,2% (dois décimos por cento), quando importada e exportada no comércio de
cabotagem e de navegagdo interior.

§ 19 Nos casos de baldeagdo, quer direto, quer por meio de saveiros ou alvaren-
gas ou através dos cais e pontes de acostagem de trinsito, bem como de importagdo e
exporta¢do pelo mesmo porto, a Taxa de Melhoramento dos Portos sera devida uma s6
vez.

§ 2° Nos casos da alinea a deste artigo, entendo por valor comercial o custo CIF
da mercadoria, constante dos documentos oficiais de importacao.

§ 3° Nos casos da alinea b deste artigo, entende-se por valor comercial da mer-
cadoria o da aquisi¢do constante do conhecimento.»

Como se induz dos textos transcritos o diploma em aprego prevé a cobranga da
TMP, incidente sobre o valor das mercadorias movimentadas em portos nacionais, de
ou para navios ou embarcacées auxiliares, quando importadas, num quadro de comér-
cio internacional (alinea a), ou num ambito de comércio de cabotagem, interno, inclu-
sive, exportadas (alinea b).

Nesse contexto, ndo ha meng¢do expressa da situa¢do cogitada nos autos de merca-
doria de procedéncia externa, em transito, por porto nacional, omisso, assim, o diplo-
ma, no particular.
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E certo que as informacdes, prestigiadas pela sentenca, sustentam que o paragrafo
primeiro cobre precisamente esse intersticio aberto em lei, ao referir-se, de modo am-
plo, & cobrancga respectiva, nas hipoteses de baldea¢do, em suas variadas modalidades.

Nesse particular, o meu pensamento € o de que, em se tratando de um paragrafo,
a sua compreensdo deve ser fixada nos limites da cabe¢a do artigo pertinente, e esse,
como ja assentado, nao tipifica, para seus efeitos, a hipdtese da mercadoria vinda do
exterior, em simples trdnsito pelo territdorio nacional com destino a outro pais; ou, em
outras palavras, dito paragrafo sO se entende com as mercadorias contempladas nas
alineas a e b do caput do seu artigo, importadas ou exportadas, num quadro de cabota-
gem internacional ou interna, no qual ndo foi mencionado o caso especifico dos autos.

Acrescente-se que o decreto regulamentador daquele diploma legal, de n? 46.434,
de 15-7-59, com a reda¢do dada pelo Decreto n® 48.242, de 24-5-60, no seu artigo 13,
dispde:

§ 3% No porto pelo qual transitarem, ndo serd devida a Taxa de Melhoramento
dos Portos em relagdo as mercadorias:

b) procedentes de porto estrangeiro e despachadas para porto nacional organizado
ou para estrangeiro».

Vé-se, assim, que o Regulamento, nos seus limites proprios, explicitos o que estava
implicito no decreto-lei regulamentado — a ndo incidéncia da exa¢do em aprec¢o sobre a
movimenta¢do das mercadorias vindas do exterior, em simples trdnsito pelo territorio
nacional, com destino a outro pais.

Nao se objete com a revogac¢do do Regulamento pelo Decreto-lei n® 1.507/76,
pois, conforme foi discutido e fixado atras, o paragrafo primeiro por ele introduzido
ndo tem for¢a de ampliar a area de atuagdo da cabe¢a do artigo, de postura domi-
nante, desautorizando a inclusdo nele de situa¢do nova, nele ndo explicitada, como é da
boa hermenéutica a respeito do relacionamento entre a cabe¢a do artigo e seu paragra-
fo.

Saliente-se, por fim, que a Instru¢do Normativa n? 51 do Secretario da Receita Fe-
deral, de 31-5-83 (DO, 3 de junho em curso), no seu Anexo, refere-se, expressamente, a
isencdo ou ndo incidéncia de que fala aquele Regulamento, no seu item b, atras trans-
crito, identificavel com a hipotese dos autos, reconhecendo sua sobrevivéncia atual,

Nesse quadro, independentemente da qualifica¢do técnico-juridica da presente exa-
¢do, se taxa ou preco publico ou contribuigdo parafiscal, a exigéncia impugnada tem
assento em integrag¢do analogica, vedada no dmbito da matéria discutida.

Dou provimento ao apelo voluntario, para conceder a seguranga, no referente as
mercadorias constantes da documentag¢do que acompanha a inicial.

EXTRATO DA MINUTA

AMS. n? 95.214 — AM — (Reg. n® 3.345.939) — Rel.: Ministro Sebastido A. dos
Reis. Apte.: Home Exploration Limited. Apda.: Portobras. Advs.: Drs. Manuel Otavio
Rodrigues de Souza e outro e Maria de Lourdes Gurgel de Araiijo, Gustavo César de
Barros Barreto.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso voluntario. (Em
29-6-83 — 5% Turma).

Os Srs. Ministros Pedro da Rocha Acioli e Moacir Catunda votaram de acordo
com o Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro MOACIR CATUNDA.






APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 97.575 — MT
(Registro n? 3.394.867)

Relator; O Sr. Ministro Carlos Thibau

Apelante: Rita Generosa Muller Pereira da Silva

Apelada: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT

Advogados: Drs. Adelaide Lucila de Camargo e outros e Yeda Marcondes Alves
Remetente: Juizo Federal em Mato Grosso

EMENTA: Administrativo. Monopélio postal.

Vicla¢do inexistente, por parte de Tabelid de Oficio de Notas da Co-
marca de Cuiaba-MT que, no exercicio de suas atribui¢des, lavrava protes-
tos de titulos e desses atos intimava os devedores, mediante entrega, em
glﬁos, dos avisos respectivos, em conformidade com o disposto no art. 883

o CPC.

Inocorréncia de invasdo do servi¢o postal da ECT por parte da serven-
tuaria da Justica.

Compatibilidade da Lei n® 6.538/78 com a norma processual, que dis-
ciplina, também, um servico do Estado.

Nulidade da apreensdo dos avisos de protestos de titulos, procedida
pela Diretoria Regional da empresa pablica em Mato Grosso.

Seguranga integralmente concedida.
ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Primeira Turma do Tribunal Federal de Recursos, a unanimidade, negar
provimento a remessa de oficio e dar provimento a apelagdo, na forma do relatoério e
notas taquigraficas constantes dos autos que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado. ‘

Custas como de lei.

Brasilia, 13 de dezembro de 1985 (data do julgamento).

Ministro WASHINGTON BOL{VAR, Presidente. Ministro CARLOS THIBAU,
Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS THIBAU: Trata-se de apelacdo em manda-
do de seguranca impetrada por Rita Generosa Muller Pereira da Silva contra ato do Di-
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retor Regional da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, em Mato Gro_s-
so, que apreendeu correspondéncia da impetrante, em maos de mensageiro do Cartério
de Notas do 4¢ Oficio, de que ¢ a titular.

Alega a impetrante que é Tabelid do Cartorio do 49 Oficio de Notas da Comarca
de Cuiaba-MT e que, segundo a Organizagdo Judicidria daquele Estado, tem atribui¢do
para lavrar protesto de titulos civis e comerciais, cabendo-lhe, inclusive, observar pra-
zos, muitas vezes preclusivos, constantes do art. 28, da Lei n? 2.044/1908, além daque-
les de natureza falimentar.

Aduz, ainda, que, hd muitos anos, tem feito as intimagdes respectivas, nos termos
do art. 883 do Codigo de Processo Civil, € que seus atos sdo privativos e regulados por
lei federal.

Dai a impetragdo do mandamus.

Solicitadas as informagdes, prestou-as a autoridade impetrada, ag‘guindo, prelimi-
narmente, a caréncia do pedido. Quanto ao mérito, sustentou a legalidade do ato im-
pugnado, posto que a impetrante estaria praticando o chamado «correio paralelo».

Pela denegacdo do «writ» manifestou-se o MPF a fl. 70.

A ilustre Juiza Federal da Segdo Judiciaria de Mato Grosso, Dra. Orlanda Luiza
de Lima Ferreira, julgou procedente, em parte, o pedido, concedendo a seguranga para
decretar a nulidade do auto de apreensdo lavrado pela ECT, denegando-a, porém, com
respeito ao exercicio da atividade de entrega de cartas-avisos € protestos, por violagdo
ao monopdlio postal da Unido (fls. 71/81).

E submeteu a sentenga ao duplo grau de jurisdigdo.

Inconformada, apelou a impetrante com as razdes de fls. 82/84, contra-arrazoando
a apelada as fls. 86/91.

Nesta instdncia, a douta SGR, em parecer da lavra do Dr. Arnaldo Setti, opinou,
as fls. 98/103, pela manuten¢do da r. sentenga recorrida.

E o relatéorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS THIBAU (Relator): A matéria restringe-se
ao exame de duas questdes juridicas da maior importdncia tanto para os servigos da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos como para os servigos cartoriais, principal-
mente em cidades como ¢ o caso de Cuiaba, onde a pequenez das distidncias ainda
aconselha o uso de mensageiros proprios desses servigos.

Em primeiro lugar, indaga-se se pode a ECT apreender correspondéncia em mios
de terceiros.

A propria sentenciante respondeu negativa e, a meu ver, acertadamente a pergun-
ta, forte no art. 16 do Decreto n® 83.858/79, que aprovou o Regulamento do Servigo
Postal e do Servigo Telegrafico, em face da Lei n® 6.538/78, que dispds sobre o assun-
to e revogou toda a legislacdo anterior a respeito.

Segundo o paragrafo Gnico de tal dispositivo,

«A fiscalizagdo do cumprimento do disposto neste artigo compete 4 em-
presa exploradora, que devera comunicar imediatamente a4 autoridade compe-
tente qualquer suspeita de violagdo do monopolio postal».

A autoridade competente, nesse caso, sera de certo alguma autoridade da Policia
Federal como, alias, expressamente consignou o art. 13 do Decreto-Lei n? 509/69.
Na AMS 81.209-MG, o eminente Ministro Justino Ribeiro, relator na antiga 2°

Turma deste Tribunal, resumiu, magnificamente, a questdo no acodrddo respectivo, de
cuja ementa extraio o seguinte trecho:
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«l. A ECT, como empresa publica que é, ndo detém o poder de império
inerente ao Estado, o que retira a seus dirigentes e servidores qualquer autori-
dade ou competéncia para praticar atos de policia, muito menos de policia ju-
diciaria ou repressiva, como os de busca e apreensdo de objetos. Alcance da
expressdo «servigos de vigildncia», contida no art. 13 do Decreto-Lei n?®
509/69.»

A segunda questdo diz respeito a incidéncia, ou ndo, do monopdlio postal sobre os
servigos cartoriais de entrega de aviso de protesto de titulos e cartas.

Entende a MM. Dra. Juiza Federal que foi derrogada pela Lei n? 6.538/78 a parte
final do caput do art. 883 do CPC, que assim estabelece:

«O oficial intimara do protesto o devedor, por carta registrada ou
entregando-lhe em méos o aviso».

A seu ver, essa derrogag¢do ocorreu porque a Lei n? 6.538/78 regulou diferente-
mente a matéria enfocada.

Por esse motivo, a apelante exerceria atividade ilicita, ao invadir o monopélio pos-
tal.

Data venia, ndo me parece que a razdo esteja com a MM. Juiza, nesse aspecto.

Isso porque o novo CPC e seu artigo 883 entraram em vigor dentro do regime an-
terior do Decreto n® 29.151/51, que regulamentou os servigos postais a que se refere o
Decreto-Lei n?® 1.681/39, constituindo, pois, desde entdo, uma das excegdes a regra ge-
ral do monopolio postal.

Ensina Carlos Maximiliano que

«445. 111 — Extinta uma disposi¢do, ou um instituto juridico, cessam
todas as determinag¢des que aparecem como simples conseqiiéncia, explica¢des,
limita¢des, ou se destinam a lhe facilitar a execu¢do ou funcionamento, a for-
talecer ou abrandar os seus efeitos, O preceito principal arrasta em sua queda
o seu dependente ou acessério (1).

Entretanto, do simples fato de serem abolidos o principio diretor da nor-
ma antiga e todos os seus corolarios, ndo se infere que ficam extintas também
as excegdes; porque se baseiam em razdes diversas daquelas sobre que se fun-
dava o principio referido (2). E indispensavel que a disposi¢do especial seja
explicita ou implicitamente abrangida pela lei posterior porque a regra diver-
gente ja existia, isto é, ja havia a incompatibilidade com a disposi¢do geral;
por esse motivo é necessario ficar bem claro que se haja pretendido eliminar
também o preceito particular, com o contrariar de frente ou regular o assunto
inteiro abrangido por ele (3)». («Hermenéutica e Aplicagdo do Direito», Fo-
rense, 9% edi¢do, pag. 359).

Ora, pela interpretagdo teleologica da norma processual, que é de ordem px’)blica,
frente a regra geral sobre o monopollo postal, ndo me parece que o legislador quisesse
manietar um servig¢o judiciario, que é de natureza estatal, e de cuja eficiéncia depende-
ra, muitas vezes, a eficacia da prestagdo jurisdicional.

A prevalecer o entendimento contrario, os oficiais de justi¢a ficariam proibidos de
cumprir determina¢des judiciais, como entregar oficios a mando dos Juizes, porque es-
tariam invadindo as atribui¢cdes dos carteiros da ECT, exercendo, como disse a MM,
Juiza, o chamado «correio paralelo».

Ante o exposto, nego provimento a remessa oficial, quanto a& parte concessiva da
seguran¢a ¢ dou provimento a apela¢do voluntaria, para conceder a ordem integral-
mente,

E o meu voto.
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VOTO

O SR. MINISTRO COSTA LEITE: Sr. Presidente, estou inteiramente de acordo
com S. Exa. o Sr. Ministro Relator, vez que também ndo tenho por derrogada a parte
final do caput do art. 883, do Cédigo de Processo Civil.

Assim, adiro ao voto do eminente Relator.
VOTO VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO WASHINGTON BOLIVAR: Nego provimento a re-
messa oficial, quanto a parte concessiva da seguranca, e dou provimento a apelagdo vo-
luntaria, para conceder a ordem, integralmente.

EXTRATO DA MINUTA

AMS 97.575 — MT — (Reg. n® 3.394.867) — Rel.: O Sr. Ministro Carlos Thibau
— Apelante: Rita Generosa Muller Pereira da Silva — Apelada: Empresa Brasileira de
Correios € Telégrafos — ECT. Advogados: Drs. Adelaide Lucila de Camargo e outros
e Yeda -Marcondes Alves — Remetente: Juizo Federal em Mato Grosso.

Decisdo: A Turma, 4 unanimidade, negou provimento a remessa de oficio e deu
provimento & apela¢do, nos termos do voto do Relator (Julg. em 13-12-85 — 1¥ Tur-
ma). -

Os Srs. Ministros Costa Leite e Washington Bolivar votaram com o Relator. Presi-
diu o julgamento o Sr. Ministro CARLOS THIBAU.



APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°¢ 101.482 — RS
(Registro n? 4.956.370)

Relator: O Sr. Ministro Costa Leite
Apelante: Guido Martim Cavalcanti Adriani

Apelados: Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Conselho Regional de
Técnicos de Administracdo

Advogados: Drs. Hugo Modsca e outros (apte.), Ademar Barreto Neto (1° apdo.),
Irani Mariani (2° apdo)

EMENTA: Administrativo. Cancelamento de Registro de diploma e de
inscri¢do em autarquia profissional.

I — O registro do diploma e a inscricdo em autarquia profissional sdo
atos conseqiientes. Uma vez insubsistente o ato que lhes deu causa, po-
dem ser desconstituidos, sendo inexigivel, para tanto, a observincia do
principio do contraditoério.

Il — Sentenca denegatoria confirmada.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Primeira Turma do Tribunal Federal de Recursos, & unanimidade, negar
provimento a apelacdo, na forma do relatdrio € notas taquigraficas constantes dos au-
tos que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 24 de abril de 1987 (data do julgamento).

Ministro WASHINGTON BOLIVAR, Presidente. Ministro COSTA LEITE, Rela-
tor.

RELATORIO

O SR. MINISTRO COSTA LEITE: Trata-se de apela¢do interposta por Guido
Martim Cavalcanti Adriani da sentenga proferida pelo Juiz Federal Luiz Doéria Fur-
quim, que denegou a seguranga por ele impetrada contra atos praticados pelo Sen!l.or
Diretor de Divisdo de Registro de Diplomas da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul e pelo Senhor Conselheiro Presidente do Conselho Regional de Técnica de Admi-
nistragdo da 10" Regido, que importaram no cancelamento, respectivamente, do regis-
tro do seu diploma de Técnico de Administragdo e de sua inscrigdo na autarquia profis-
sional.
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A insurgéncia do apelante, posta nas razdes de fls. 78/82, resume-se, nuclearmente,
na inobservancia do principio do contraditorio.

Recebida e processada a apelagdo, com contra-razdes somente da autarquia de en-
sino, subiram os autos.

O parecer da ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica é pela manutencio da
r. sentenca denegatodria da seguranca.

Este o relatoério.

EMENTA: Administrativo. Cancelamento do registro de diploma e de
inscricdo em autarquia profissional.

I — O registro do diploma e a inscri¢do em autarquia profissional sdo
atos conseqiientes. Uma vez insubsistente o ato que lhes deu causa, podem
ser desconstituidos, sendo inexigivel, para tanto, a observdncia do principio
do contraditoério.

II — Sentenga denegatéria confirmada.

VOTO

O SR. MINISTRO COSTA LEITE (Relator): Os autos contra os quais investe a
impetragdo ndo se ressentem dos vicios apontados, neles ndo se divisando qualquer ile-
galidade ou abuso de poder.

Insusbsistente o diploma do impetrante, em razdo de fraude, segundo conclusdo da
Comissdo de Inquérito designada pela Portaria n® 50/82, do Senhor Secretario de Edu-
cagdo Superior do entdo Ministério da Educagdo e Cultura, ndo poderiam ser mantidos
o registro do mesmo ¢ a inscrigdo na autarquia profissional.

Na verdade, os atos impugnados sdo atos meramente conseqiientes, prescindindo,
assim, de qualquer formalidade para a sua desconstitui¢do, uma vez verificada a in-
susbsisténcia do ato que lhes deu causa.

Com efeito, se lesdo houve a direito liquido e certo do impetrante, por inobservdn-
cia do principio do contraditorio, promanou do ato do Senhor Delegado Regional do
Ministério da Educag¢do que, encampando as conclusdes de dita Comissdo de Inquérito,
resultou no encaminhamento de expediente ao Magnifico Reitor da Universidade Fede-
ral do Rio Grande do Sul, determinando a adogdo de providéncias para o cancelamento
do registro do diploma do impetrante, bem como fosse o cancelamento comunicado ao
Conselho Regional de Técnicos de Administragdo (fls. 50/51).

Com essas consideragdes, Senhor Presidente, nego provimento 3 apelagdo.
E o meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

AMS n? 101.482 — RS — (Reg. n? 4.956.370) — Rel.: O Sr. Ministro Costa Leite.
Apelante: Guido Martim Cavalcanti Adriani. Apelados: Universidade Federal do Rio
Grande do Sul e Conselho Regional de Técnicos de Administragdo. Advogados: Drs.
Hugo Mésca e outros (apte.), Ademar Barreto Neto (19 apdo.) e Irani Mariani (2° ap-
do.).

Decisdo: A Turma, 4 unanimidade, negou provimento a apelagdo. (Em 24-4-87 —
1? Turma).

Os Srs. Ministros Dias Trindade e Washington Bolivar votaram com o Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Carlos Thibau, Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro WASHINGTON BOLIVAR.



APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 104.930 — RJ
(Registro n? 5.965.365)

Relator: Sr. Ministro Anténio de P4dua Ribeiro

Apelante: Intercontinental Hoteleira Ltda.

Apelada: Unido Federal

Advogados: Dra. Lourdes Helena Moreira de Carvalho e outros (apte.)

EMENTA: Tributario. Imposto de Renda. Pessoa juridica. Dedugdo,
como custo ou despesa. Interpretagio do art. 16, § 29, do Decreto-lei n®
1.598, de 26-12-77.

1 — A palavra «terceiros», constante do art. 16, § 29, do Decreto-lei
n® 1.598, de 26-12-77, abrange aqueles que ndo tém qualquer relagdo com a
empresa pagadora dos rendimentos pagos ou creditados, ndo compreenden-
do a empresa-socia, para evitar-se uma espécie de pagamento a si mesma,
contrariamente ao espirito do referido dispositivo. Desconsidera¢do da pes-
soa juridica. Possibilidade.

I — Apelag¢do desprovida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Quarta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar
provimento 4 apela¢do, na forma do relatério e notas taquigraficas anexas, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 25 de marco de 1987 (data do julgamento).

Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, Presidente e Relator.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO — Leio na sentenga
(fls. 62-64):
«Intercontinental Hoteleira Ltda., sociedade estabelecida nesta cidade,
por procurador habilitado, impetra este mandado de seguranga contra ato gio
Sr. Delegado da Receita Federal no Rio de Janeiro que entende lesivo a direito
seu liquido e certo.



316

TFR — 150

Assinala ser operadora do Hotel Intercontinental — Rio, tendo como co-
tista principal de Intercontinental Hotels Corporation, estabelecida no Estado
de Deleware — Estados Unidos da América do Norte — que lhe presta no ex-
terior servigos de reservas, informagdes e comunicag¢des, através de sistema
central de computacdo. Por estes servigos paga a impetrante a socia, via fatu-
ras aprovadas pela autoridade cambial, remuneragdo, que escritura como des-
pesa operacional. Sobre estas despesas incide o IR de 25%, assumindo ela (im-
petrante) o dnus. Em relacdo aos resultados financeiros provenientes da explo-
racdo da atividade hoteleira goza de isencdo.

Entretanto, prossegue a impetrante, em 1982 sofreu autuagdo, cobrindo
os exercicios de 1979 a 1982, assim descrita «dedug¢do do lucro do imposto de
renda na fonte cujo 6nus assumiu, nas importincias abaixo e relative a remes-
sas de rendimentos...» Houve recurso, mas a exigéncia foi mantida, donde o
presente writ porque a determinacio contida do Decreto-Lei n® 1.598/77 — art.
16, § 2° foi violada com a decisdo que pretende ndo incluir no conceito de ter-
ceiros os socios «Universistas distat a singulis».

O P/N 2/80, acentua impetrante bem como a decisdo recorrida ndo expli-
cam a taxa¢do dos lucros distribuidos, quando confundem a sociedade com
seus membros.

Por outro lado, prossegue a inicial, a permissdo legal de dedutibilidade do
IR assumido pela fonte pagadora ¢ o reconhecimento de que se trata de uma
despesa operacional. Se um socio, exemplifica, presta servigo a sociedade e ¢
remunerado, esta remunera¢do pode ser deduzida, porque a empresa pagou a
uma terceira pessoa.

Ainda que fosse possivel aceitar o entendimento do Fisco, expde a impe-
trante, o imposto ndo se torna devido uma vez que o lucro de exploragio &
isento.

Inicial instrumentada pela procuragdo de fl. 13 e documentos de fls.
14/24.

Em suas informac¢des a autoridade impetrada entende inadequada a via
mandamental, porquanto ndo pratica qualquer ato eivado de legalidade ou
abuso de poder.

No mérito, sustenta que perante a pessoa juridica, os seus sécios ndo sdo
terceiros (Cod. Civil, art. 20, § 29 e Cod. Lomercial, artigos 302 e seguintes),
sendo, neste ponto, pacifica a doutrina, no que é seguida pelo Parecer Norma-
tivo CST n? 50, de 09 de maio de 1973.

Resulta, entdo, prosseguem as informacdes, que a impetrante ndo preen-
cheu as condi¢ées no § 2°, do art. 16 do Decreto-Lei n® 1.598/77, pa-
ra gozo da dedutibilidade do imposto de renda na fonte, cujo 6nus, por libe-
ralidade assumiu. Despesa indedutivel ndo compde o lucro de exploragdo,
arts. 387 e 412 do RIR, aprovado pelo Decreto 85.450, de 4-12-80.

Acompanham as informagdes o documento de fls. 47/48 e’ o Parecer da
Procuradoria da Fazenda Nacional, fls. 49/52.

O Rep. do MP., fl. 59v., — opina pelo indeferimento do mandamus.

O Dr. Fernando Gongalves, MM. Juiz Federal em exercicio no Rio de Janeiro, en-

dossando as razdes aduzidas pela autoridade impetrada, denegou a seguranga e conde-
nou a impetrante no pagamento das custas.

Apelou a impetrante (fls. 70-83). Argumenta, em suma, que o art. 16, § 29, do

Decreto-lei n¢ 1.598, de 1977, expressamente, diz que a dedutibilidade de um pagamen-
to como despesa operacional abrange o imposto de renda assumido pela fonte pagado-
ra. Acrescenta que a pessoa do sdcio e da sociedade ndo se confundem, nem perante a
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lei civil e comercial, nem perante a lei tributaria, onde intimeras vezes ¢ o socio reco-
nhecido «terceiro» em relagdo a sociedade a que pertence. Aduz, ainda, que a dedutibi-
lidade dos pagamentos feitos pela apelante 4 sua socia ndo foi objeto desta demanda,
nem da decisdo administrativa, que a originou, nem tampouco do auto de infragdo ini-
cial mas apenas a dedutibilidade do tributo. Conclui por pedir a reforma da sentenca, a
fim de que lhe seja concedida a seguranca impetrada.

Contra-arrazoado o recurso (fl. 85), subiram os autos e, neste Tribunal
manifestou-se a douta Subprocuradoria-Geral da Republica pelo seu improvimento (fls.
90/91).

E o relatério.

EMENTA: Tributario. Imposto de Renda. Pessoa juridica. Dedugéo,
como custo ou despesa. Interpretacdo do art. 16, § 22, do Decreto-lei n?
1.598, de 26 de dezembro de 1977.

I — A palavra «terceiros», constante do art. 16, § 22, do Decreto-Lei
n? 1.598, de 26-12-77, abrange aqueles que ndo tém qualquer relagdo com a
empresa pagadora dos rendimentos pagos ou creditados, ndo compreenden-
do a empresa-sOcia, para evitar-se uma espécie de pagamento a si mesma,
contrariamente ao espirito do referido dispositivo. Desconsidera¢do da pes-
soa juridica. Possibilidade.

II — Apelagdo desprovida.
VOTO

O SENHOR MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO (Relator): Ao dene-
gar a seguranga, argumentou a sentenca (fls. 64-68):

«Este mandado de seguranca foi impetrado por Intercontinental Hoteleira
Ltda., que, em sintese, pretende seja considerada como empresa operacional
importéncia relativa 4 remessa de rendimentos para Intercontinental Hotels
Corporation, sua principal sécia. O Acérddo de n® 10174657, do Primeiro
Conselho de Contribuinte foi assim ementado:

IRPJ — Imposto de Fonte — Dedutibilidade — Somente o Imposto
de Renda de Fonte incidente sobre rendimentos pagos ou -creditados a
terceiros que retinam as condi¢des de dedutibilidade previstas na lei fis-
cal, quando suportado pela pessoa juridica que assumiu o 6nus do reco-
lhimento, pode ser deduzido como custo ou despesa operacional. O con-
ceito de terceiros consagrado em direito privado, ndo abrange os SO-
cios».

Com base, entretanto, no brocardo «universitas distat a singulis» — a im-
petrante entende ilegal a exigéncia tributaria resultante do auto de infragdo de
fl. 22, mesmo porque qualquer despesa operacional glosada ira necessaria-
mente acrescer o lucro de exploragdo que ¢ isento, ut Ato Declaratorio n? 99,
da Delegacia da Receita Federal no Rio de Janeiro.

Nio se mostra, desta forma, inadequada a via mandamental em face da
dificuldade juridica que cerca a hipétese, suscitando davidas quanto a possivel
legalidade de exigéncia. Por outro lado, ndo foi a atividade normal da Adminis-
tracdo Publica inibida pelo writ, ou se tentativa neste sentido houve, foi. ela
repelida pelo r. despacho de fl. 35. Em conseqiiéncia, desprezo a argii¢do
constante das informagdes de fls. 38/46.

No mérito, segundo a propria impetrante, baseou-se o Fisco para impedir
a dedugdo do imposto de renda, cujo 6nus foi assumido pela fonte pagadora,
no fato de que o sOcio ndo seria terceiro em relacdo a sociedade.
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De fato, as proprias informagdes fixam, com apoio no ensinamento de
Bento de Faria, que «terceiros sdo todos aqueles que ndo foram partes no
contrato da sociedade e que sucederam aos sOcios como seus herdeiros».

A impetrante, Intercontinental Hoteleira Ltda., conforme reconhece a ini-
cial, corroboada pela resolugdo de fls. 31/33, tem como cotista principal In-
tercontinental Hotels Corporation, beneficiaria dos pagamentos sobre os quais
incide o imposto de renda de fonte, a razdo de 25%. E o caso tipo de controle
de sociedade menor por uma super-sociedade: holding.

A norma que permite a dedutibilidade do imposto retido — o Decreto-Lei
n® 1.598, de 26 de dezembro de 1972, estabelece o seguinte em seu art. 16, §
29:

Art. 16. Os tributos sdo dedutiveis como custo ou despesa opera-
cional no periodo-base de incidéncia:

§ 2° A dedutibilidade, como custo ou despesa, de rendimentos pa-
gos ou creditados a terceiros, abrange o imposto sobre os rendimentos
que o contribuinte, como fonte pagadora, tiver o dever legal de reter e
recolher, ainda que o contribuinte assuma o dnus do imposto».

Vale, entdo, fixar que a norma impde sejam os rendimentos pagos ou cre-
ditados a terceiros e Intercontinental Hotels Corporation, (Cotista principal)
ndo é terceira em relacdo a Intercontinental Hoteleira Ltda., (empresa contro-
lada).

Nao ha fugir aos termos claros e inequivocos do Parecer Normativo CST
n’ 2/80, quando exige para a deducdo a satisfagdo cumulativa de 03 condig¢oes
a saber:

a) os rendimentos pagos ou creditados, sobre os quais incide o im-
posto, reinam condi¢Ges de dedubilidade como custos ou despesas;

b) o imposto seja incidente sobre rendimentos pagos ou creditados
a terceiros;

¢) a pessoa juridica seja, em virtude de lei, fonte retentora do im-
posto cujo 6nus assumiu».

Todas estas trés condigGes estdo contidas no Decreto-Lei n® 1.598/77, ape-
nas explicitado pelo Parecer que, entretanto, com suceddneo na lei (Codigo
Civil e Coédigo Comercial) e na melhor doutrina, entende que «em relagdo a
pessoa juridica, os soOcios e os titulares de empresas individuais ndo sdo tercei-
ros».

Terceiros in hac specie é aquele que ndo tem qualquer vinculagdo com a
pessoa juridica e, no caso, a empresa controlada e a controladora, se confun-
dem. A adogdo da tese esposada na inicial importaria como salientador pelo
Parecer da PFN fls. 49/52 — em admitir o pagamento a si proprio.

Também o parecer Normativo n® 50/73 (DOU de 27-6-73) situa, com pre-
cisdo, o sentido da expressdo «terceiro», quando dispde:

«A expressdo «terceiros» em relagio a uma sociedade refere-se a
pessoas estranhas 4 sua ordenagdo juridica. Sécios, proprietarios e em-
pregados ndo sdo pessoas estranhas 4 empresa €, por isso, com relagdo a
ela ndo sdo «terceiros». Quanto aos empregados, o proprio § 3¢ em
exanmie esta a demonstrar que ndo sdo eles compreendidos entre os «ter-
ceiros», porquanto sdo referidos ao lado «destes» («... por empregados
ou terceiros»). Ora, nada mais evidente que o fato de ndo haver confu-
sdo éntre a personalidade dos empregados ¢ a da empresa a que servem.

Ergo, demonstrada esta.a conclusdo de que o fato de serem distin-
tas a personalidade da empresa e a de seus s6cios (0 mesmo se diga em
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relacdo ao proprietario de empresa individual) ndo importa dai a estes o
carater de «terceiros» em relagdo aquele,

A expressdo «terceiros», alias, vem utilizando na legislacdo vigente,
interadas vezes, em dispositivo cuja reda¢do ndo di margem a qualquer
sombra de diavida de que a mesma exclui os soicios e proprietarios.
Vejam-se, «exempli gratia tantum», o art. 15 do Cédigo Civil, o art.
304 do Codigo Comercial e o art. 42, 1V, da Lei n® 5.764/71).

Ora, sendo o Parecer Normativo, ex vi do disposto no art. 100, inc. I, do
CTN, norma complementar das leis tributarias, fica patente que a impetrante
ndo satisfaz uma das condi¢ées que lhe permitiria a dedugdo do imposto de
renda de fonte incidente sobre remessa de rendimentos para sua principal co-
tista.

Mostra-se, por outro lado, irrelevante o fato de ser a impetrante isenta do
imposto de renda. Esta isen¢do apenas abrange os rendimentos decorrentes da
hotelaria e atividades pertinentes (lucro de exploragdo) e nao aqueles outros,
reputados como eventuais ndo operacionais, como dispde o RIR, aprovado
pelo Decreto 85.450, de 04 de dezembro de 1980, em seu art. 412, incisos I, Il
e 111, verbis:

Art. 412 Considera-se lucro da exploragio o lucro liquido do
exercicio ajustado pela exclusdo dos seguintes valores (Decreto-lei n?
1.598/77, art. 19):

I — a parte das receitas financeiras (art. 253) que exceder as despe-
sas financeiras (art. 253, paragrafo 19);

I — os rendimentos e prejuizos das participa¢des societarias; e
II1 — os resultados ndo operacionais».

Na realidade, o que procura a autoridade administrativa de modo eficaz,
legitimo e juridico, & impedir que, obliquamente, ocorram remessas disfarga-
das de lucros, sob o eufemismo de pagamento de utilizacdo de taxa de compu-
tador. E uma pessoa pagando a si propria, servicos que ela mesma prestou em
seu proprio beneficio. E o absurdo logico e juridico.».

Conforme se depreende, os Pareceres Normativos CST n¢ 2, de 15-1-80, e n? 50,
de 9-5-73, cingiram-se a interpretar o art. 16, do § 2°, do Decreto-lei n® 1.598, de 26-
12-77, sustentando que o citado dispositivo ndo abrange as pessoas juridicas que te-
nham vinculo com a empresa, para evitar que paguem um valor a si mesmas. De fato,
a empresa controlada e a controladora, na pratica, se confundem. Por isso mesmo, a
lei tributéria, em tais circunstancias, ha de ser objeto de exegese que ndo comprometa a
sua finalidade. Ndo ha conceber que simples jogo de escrita entre duas émpresas que,
na realidade sio as mesmas, tenha o conddo de afastar a exigéncia do tributo:

A proposito, cabe assinalar que tanto a doutrina como a jurisprudéncia, em casos
tais, vém admitindo a «desconsideragdo da personalidade juridica» para combater a
evasdo fiscal, especialmente nos casos em que grupos nacionais e multinacionais, como
na hipotese, adotam formas que, em ultima analise, acarretam a transferéncia de lucros
da sociedade controlada para a sociedade controladora. A propdsito, bem esclarece Fa-
bio Konder Comparato:

«De tudo o que se vem de expor, decorre que esse efeito juridico funda-
mental da personalizagio, separacdo de patriménio — e que pode ser atingido
por outras técnicas de direito, como lembramos, deve ser normalmente afasta-
do, quando falte um dos pressupostos formais, estabelecidos em lei; e, tam-
bém, quando desapareca a especificidade do objeto social de exploragdo de
uma empresa determinada, ou do objetivo social de produgdo e distribuigdo
de lucro — o primeiro como meio de se atingir o segundo; — ou, ainda,
quando ambos se confundem com a atividade ou o interesse individuais de de-
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terminado sOcio. A san¢do juridica, em tais casos, ndo deve ser, indistinta-
mente, a nulidade (absoluta ou relativa) do ato, negdcio, ou da rela¢do, mas a
ineficacia. Ndo deve ser a destrui¢do da «entidade» pessoa juridica, mas a sus-
pensdo dos efeitos da separagdo patrimonial in casu.

E essa, em nosso entender, a melhor explicagdo para a teoria da desconsi-
deragdo da personalidade juridica (disregard of legal entity), que a jurisprudén-
cia, sobretudo norte-americana, vem aplicando, trangiliilamente, ha varias dé-
cadas, para espanto e indigna¢do da doutrina juridica tradicional, em outros
paises».

A respeito, merecem ser citados os seguintes precedentes jurisprudenciais; RE
75.680-GO, Relator Ministro Luiz Galloti, RTJ 65/866. AC 35.462, 1* Camara do 2°
Tribunal de Al¢ada Civel-SP, Relator Juiz Lair Lourengo, RT 484, pags. 149-151; MS
92.966-RJ. Relator Ministros Ilmar Galvio, 4* T, J. 7-5-86).

Isto posto, confirmo a sentenga, nego provimento a apelagdo.
EXTRATO DA MINUTA

AMS n?° 104.930 — RJ — (Reg. n® 5.965.365) — Rel.: O Sr. Ministro Antdnio
de Padua Ribeiro. Apelante: Intercontinental Hoteleira Ltda. Apelada: Unido Fe-
deral. Advogados: Dra. Lourdes Helena Moreira de Carvalho e outros (Apte).

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento & apelagdo. (Em 25-3-87
— 4% Turma).

Os Senhores Ministros Ilmar Galvio e José de Jesus votaram com o Relator. Presi-
diu o julgamento o Sr. Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO.



APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 105.943 — SP
(Registro n? 6.378.897)

Relator: O Sr. Ministro Pedro Acioli

Remetente: Juizo Federal da 10" Vara/SP

Apelante: Instituto do Agiicar e do Alcool — IAA
Apelados: Usina Cerradinho Aciicar e Alcool S/A e outros

Advogados: Dr. Ibrahim Mattus e outros, Renato Cavalcanti Bezerra e outros e
Fernando Campos de Arruda.

EMENTA: Processual Civil. Litisconsorte passivo necessario. Nulidade
da sentenga.

I — Dada a existéncia de litisconsortes necessarios e seu pedidc_) de in-
gresso no feito, e ainda, a possibilidade de outros litisconsortes existirem,
na trilha dos precedentes jurisprudenciais, anula-se a sentenca a partir do
ponto em que os mesmos deveriam ser admitidos no feito, ou feita a cita-
¢do.

' [T — Prejudicado o apelo do 1AA. Improvimento da remessa oficial
para, admitidos os litisconsortes, outra sentenca seja proferida, como en-
tende de direito o ilustre magistrado a quo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a egrégia Quinta Turma do Tribunal Federal de Recursos, prosseguindo no
julgamento, a unanimidade, dar provimento a remessa oficial, para anular a sentenca e
determinar a citagdo dos litisconsortes passivos necessarios, na forma do relatorio e
notas taquigraficas constantes destes autos e que ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 16 de outubro de 1985 (data do julgamento).
Ministro TORREAO BRAZ, Presidente. Ministro PEDRO ACIOLI, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO PEDRO ACIOLI: Usina Cerradinho Agtcar e Alcool S/A e
outras sessenta e sete impetraram mandado de seguran¢a contra ato do Superintendente
Regional do Instituto do Acticar e do Alcool em Sdo Paulo alegando resumidamente o
seguinte:
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Foram notificadas para, no prazo de dez dias, contados das datas das respectivas no-
tificagoes, efetuarem o pagamento aos fornecedores de cana, da corre¢do monetaria no
valor de 85% da variagdo das ORTN’s acrescida de juros de 5% ao ano. Tudo calcu-
lado do valor da diferenca entre 76% do prego-base oficial da cana e 63% desse prego-
base, pois destinados ao adiantamento do pagamento da cana, entregue no curso da sa-
fra de 1983/1984,

As notificagdes previstas no art. 5¢ da Resolugdo n? 15, do IAA, foram dirigidas
pela Fiscalizagdo as impetrantes, sob a responsabilidade do impetrado, com o objetivo
de compeli-las a pagar seus fornecedores o valor da corre¢do monetaria, acrescida de
juros de 5% ao ano, sobre a diferen¢a entre o valor do adiantamento efetivamente pa-
go e o valor correspondente a 76% do preco-base oficial da cana.

Nado cumprimento da notificagdo implicaria as impetrantes sang¢Ges, quais sejam: a)
pagamento da corre¢do monetdria correspondente a 100% da variagdo das ORTN's,
mais juros de 12% ao ano, sobre as referidas difereng¢as; b) pagamento cumulativo de
juros de mora de 1% ao ano; ¢) suspensdo pelo impetrado dos financiamentos de safra
e da compra de aglicar destinado & exportagdo, até que as impetrantes realizem os pa-
gamentos referidos e d) aplicacdo, mediante auto de infra¢do, a multa correspondente a
20% do valor de toda a cana recebida, pelas impetrantes, de seus fornecedores.

Que referidas notificagdes sdo ilegais e tem por objetivo constranger as impetrantes
a pagarem valores a que ndo estdo obrigadas por lei e que efetivamente ndo devem.

A obrigacdo legal de efetuarem o pagamento da cana recebida de seus fornecedores,
em determinadas condigGes, esta previsto no § 5°, do art. 51 da Lei n? 4.870/65, o qual
determina que a parcela dos adiantamentos a serem feitos aos fornecedores é propor-
cional a fornecimentos realizados as usinas e destilarias e aos financiamentos deferidos
as usinas e destilarias.

Os financiamentos sdo deferidos as usinas e destilarias ¢ estas repassam a parcela
correspondente 4 matéria prima (cana) a seus fornecedores , cuja disciplina é tracada
pelo IAA dentro da proporcionalidade legal estabelecida na referida lei, refletindo o
efetivo fluxo de caixa das usinas e destilarias.

— Esclarecem, ainda, que com referéncia aos recursos oriundos dos financiamen-
tos, mediante «warrantagem» de aguicar e alcool, figuram as impetrantes como meras re-
passadoras da parcela desses financiamentos destinada aos fornecedores.

— Aduzem finalmente, que as notificagdes ora impugnadas se referem, tdo-somente,
ao pagamento dos acréscimos correspondentes a corre¢do monetaria € aos juros sobre
os adiantamentos feitos em valor abaixo de 76% do prego-base da cana.

— Mencionam as impetrantes na inicial a ilegalidade dos atos administrativos e re-
querem a concessdo da seguranga para tornar nulas e de nenhum efeito as notificagdes
impugnadas.

A autoridade impetrada alega ilegitimidade de parte ao argumento de que o ato
ndo foi praticado pelo mesmo ¢ que o pedido ndo pode prosperar, uma vez que ndo se
pode considerar justo que o fornecedor de cana que entrega a matéria-prima para os
industriais, fiquem meses e meses esperando a benesse de ser pago e, quando esse paga-
mento é forcado pelo poder piblico, os industriais inadimplentes se arvorem em mani-
puladores da economia daqueles fornecedores e se neguem a pagar o justo valor da
moeda, por um atraso, que € de sua exclusiva responsabilidade.

O Ministério Publico Federal opinou pelo indeferimento do pedido.
A r. senten¢a apelada de fls. 184/194 repeliu a preliminar de ilegitimidade passiva
ad causam e no mérito deferiu a seguranga.

. Apela o IAA argumentando que ndo ha adiantamento para pagamento dos forne-
cimentos de canas, tendo em conta que este pagamento & efetuado na forma do ‘dlSDO\S-
to no art. 3¢ da Lei n® 4.071/62, nada tendo a ver com financiamentos concedidos as
apeladas.
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— A forma de pagamento ndo se dirige a «determinas condi¢bes» como alega o
MM. Juiz e disciplinando a Resolu¢do n® 9/83 que o pagamento do percentual do
adiantamento é nos estoques de agucar e alcool, que o pagamento das canas, normal-
mente entregues pelos fornecedores nada tem a ver com a Resolugiio.

— Que as apeladas ndo foram notificadas para efetuarem o pagamento aos forne-
cedores da cana entregue, porque esta ja esta paga, mas que foram notificadas para pa-
garem juros e corre¢do monetaria sobre a diferenca de pregos no estoque pelos adianta-
mentos pagos abaixo dos 76%, posto que a demora no pagamento ou repasse aos for-
necedores acarretaria dano em face do processo inflacionario.

— Alega ainda, que o atraso na liberagdo dos financiamentos ndo pode interferir
no pagamento ao fornecedor de cana.

— Finalmente, ap0s outras consideragdes, pede a reforma da sentenga apelada.

As impetrantes apresentaram suas contra-razdes as fls. 211/218, sustentando a r.
sentenca, pedindo o desprovimento da apelagdo.

No Tribunal pediram ingresso nos autos na qualidade de litisconsortes passivos ne-
cessarios os lavradores-fornecedores de cana as usinas impetrantes, Francisco Carneiro
D’Albuquerque e outros, alinhados a fl. 230.

Alegam que foram fornecedores de cana as impetrantes na safra 1983/84 ¢ como
tal tem legitimo interesse em participar da lide de vez que a decisdo podera afetar-lhe
direito subjetivo.

Em alentada pecga traz precedentes do Tribunal e do STF em favor de suas interve-
niéncias no processo.

Pede a declaracdo da nulidade da r. sentenca para que, citados os litisconsortes, ou-
tra seja proferida.

A douta SGR opina pelo provimento do recurso na forma da apela¢do dos litis-
consortes.

E o relatorio.
VOTO

O SR. MINISTRO PEDRO ACIOLI (Relator): Devo assinalar que os fornecedores
de cana tém legitimos interesses econdmico e juridico para figurarem no pleito, é natu-
ral, pois, os financiamentos sdo deferidos &s usinas e destilarias, e estas é que repassam
a parcela correspondente a matéria-prima (cana) a seus fornecedores que no caso sdo os
litisconsortes.

Em caso analogo, sendo idéntico, se pronunciou o Min. Costa Lima na AMS
100.867, sessdo de 18-5-84.

E rica a jurisprudéncia no sentido de que o processo é nulo sem a citagdo dos litis-
consortes necessarios como manda o art. 47, paragrafo Gnico, do CPC.

Podemos citar alguns precedentes: AC. 78.994-RJ, in DJ de 25-10-84, Rel. Min.
Gueiros Leite; MS 103.106-RS, in DJ 11-4-85, Rel. Min. Carlos Velloso; RE 102.618-
DF, in DJ 24-5-85, Rel. Min. Moreira Alves; RTJ 64/777; RTJ 50/270; RTJ 57/278;
RTJ 59/594 dentre outros.

De forma que dou provimento a remessa oficial, defiro o pedido dos litisconsortes
para integrarem a lide e anulo a r. sentenca apelada, para que outra seja proferida com
a notificagcdo de todos os fornecedores de cana das impetrantes para se manifestarem,
querendo, no prazo legal.

E como voto.
VOTO (VISTA)

O SR. MINISTRO TORREAO BRAZ: Estou de acordo com o Sr. Ministro Rela-
tor.
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EXTRATO DA MINUTA

AMS 105.943 — SP — (Reg. n¢ 6.378.897) — Rel.: O Sr. Ministro Pedro Acioli.
Remte.: Juizo Federal da 10! Vara/SP. Apte.: IAA. Apdos.: Usina Cerradinho Acicar
¢ Alcool S/A e outros. Advs.: Drs. Ibrahim Mattus e outros, Renato Cavalcanti Bezer-
ra ¢ outros ¢ Fernando Campos de Arruda.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento a remessa oficial, para anu-
lar a senteng¢a e determinar a cita¢do dos litisconsortes passivos necessarios. (Em 16-10-
85 — 5% Turma).

Os Srs. Ministros Geraldo Sobral e Torredo Braz votaram com o Sr. Ministro Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro TORREAO BRAZ.



APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 106.007 — DF
(Reg. n? 6.169.732)

Relator: O Sr. Ministro Armando Rollemberg

Remetente: Juizo Federal da 6! Vara

Apelante: Unido Federal

Apelado: Banco do Estado do Parana S/A

Advogados: Drs. Augusto Prolik e outro, Marcos Jorge Caldas Pereira

EMENTA: «Tributario — Decisdo do Conselho de Contribuintes —
Pedido de reconsideragdo — Decreto-lei n? 822/69 — Decreto n® 70.235/72
— Decreto n? 75.445/75.

«Tendo o Decreto n® 70.235/72, ao regulamentar o Decreto-lei n?
822/69, mantido o pedido de reconsideragdo previsto no Decreto-lei n?
5.844/43, ndo poderia o Decreto n® 75.445/75 revoga-lo por conter-se nele
regulamentacdo de disposi¢do legal de hierarquia superior. Apelagdo des-
provida.»

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

. Decide a 4! Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar pro-
vimento & apelag¢do, na forma do relatério, e notas taquigraficas constantes dos autos
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei,
Brasilia, 10 de dezembro de 1986 (data do julgamento).
Ministro ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente e Relator,

RELATORIO

O SR. MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG: A sentenca deu exata noticia da
questdo discutida nos autos, no trecho do relatorio que passo a ler:

«Banco do Estado do Parana S/A, qualificado na inicial, impetra a pre-
sente A¢do de Mandado de Seguranga, contra ato do Presidente do 2¢ Conse-
tho de Cotribuintes.

Informa o Impetrante que foi intimado para recolher aos cofres publicos
importancia designada na inicial e a ser recolhida a titulo de IOF.
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Diz que ndo se conformando com a autua¢do, administrativamente im-
pugnou tal crédito, resultando em ter saido vencido na 1? instdncia adminis-
trativa, dai porque nos termos do art. 33 do Decreto 70.235/72 ingressou com
recurso voluntario junto ao 2% Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda que por sua vez negou provimento aquele recurso.

Diz que, inconformado com aquela decisdo, nos termos do art. 37 para-
grafo 39, inciso II do supracitado Decreto n® 70.235/72, cominado com o art.
153, paragrafo 30 da Carta Magna, ingressou com pedido de reconsideragdo
perante o mesmo Conselho, pedido este que restou inadmitido em razdo da
Autoridade/Administrativa ter entendido que o disposto no art. 37, paragrafo
3¢, inciso II do Decreto n? 70.235/72, houvera sido revogado pelo art. 2?2 do
Decreto n? 75.445/75, concluindo pois a mesma autoridade administrativa ja
terem esgotado as vias recursais administrativas.

Apos trazer 4 colagdo varios dispositivos legais, onde se consagra o direi-
to do pedido de reconsideragdo no ambito fiscal, argiii que o Decreto n?
75.445/75, «é desvalioso para compor o universo das normas juridicas que re-
gulam o processo administrativo fiscal, pois que a delegagdo do Decreto n?
822/69 tornou-se perfeita e acabada com expedi¢do do Decreto n® 70.235/72,
e, obviamente, ndo poderia ele, o Decreto n® 822/69, constituir-se em autori-
zag¢do perene, em face do mesmo da Emenda Constitucional n? 01/69, que
tornou defesa, taxativamente, a delegacdo de atribui¢des...» e conclui «valido
¢ tdo-somente o Decreto n® 70.235/72, porque emanado do Poder Executivo
em sua derradeira (e unicamente exercida) oportunidade de regular o proces-
so administrativo fiscal sob a autoriza¢do do Decreto n® 822/69 e, porque, por
outro lado, estd conforme texto de leis que o antecederam e regulavam a ma-
téria.

Traz & cola¢do entendimento jurisprudencial do TFR através de votos
transcritos dos Eminentes Ministros Décio Miranda e José Dantas onde se
afirma a ilegalidade da supressdo do pedido de reconsidera¢do».

Deferido o mandado de seguranca a Unido apelou, o recurso foi processado e,
nesta instancia, a Subprocuradoria ofereceu parecer opinando:

«O Colendo Supremo Tribunal Federal, ao examinar o RE n¢ 93.685-8
(in DJ de 29-5-81), assim se manifestou:

«EMENTA: Decisdo do Conseltho de Contribuintes. Pedido de Re-
consideracdo — A alegacdo de que sO a lei pode disciplinar o pedido de
reconsideragdo em processo administrativo sobre matéria tributaria ndo
aproveita a recorrente, uma vez que o direito que ela defende — e que
deixou de existir por forga do Decreto n? 75.445/75 — decorrida, tam-
bém, de Decreto (o de n® 70.235/72), que, pelo mesmo motivo, seria
ilegtimo».

Desta forma, o Ministério Pablico Federal, estribando-se no entendimen-

to da Suprema Corte, acima transcrito, opina pela reforma da decisdo, deven-
do ser denegada a seguranca».

E o relatorio.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG (Relator): 1. Manifestei-
me, mais de uma vez nesta Turma, invocando julgados do Tribunal, no sentido de
que o pedido de reconsideracdo das decisdes do Conselho de Contribuintes, previsto no
Decreto n® 70.235/72, continuava mantido na vigéncia do Decreto n? 75.445/75, pois
com a edi¢do do primeiro se esgotara a autorizagio concedida ao Poder Executivo, pe-
1o Decreto-lei n? 822/69, baixado com base no Ato Institucional n? 5.
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Mais tarde, contudo, alterei a minha posi¢do, tendo em conta julgamento da Se-
gunda Turma do Supremo Tribunal Federal, no RE 93.685, no qual foi relator o Sr.
Ministro Moreira Alves assim ementado: :

«Decisdo do Conselho de Contribuintes, Pedido de reconsideracdo.

A alegacdo de que so a lei pode disciplinar pedido de reconsidera¢do em
processo administrativo, sobre matéria tributaria ndo aproveita a recorrente,
uma vez que o direito que ela defende — e que deixou de existir por for¢a do
Decreto n? 75.445/75, — decorrida, também, de Decreto (o de n® 70.235/72),
que, pelo mesmo motivo, seria ilegitimo:

Falta de prequestionamento (Sumulas 282 ¢ 356) da questdo concernente
ao exaurimento da delegagdo conferida ao Poder Executivo.

Recurso extraordinario ndo conhecido.»

Verifico, porém, que a Primeira Turma da Corte Maior em julgamento do qual
foi relator o Sr. Ministro Oscar Correia, apreciando o voto proferido no julgamento
mencionado, acentuou:

«Quanto ao argumento inicial do voto, data venia, o raciocinio peca em
um dado essencial: & que o Decreto n?® 70.235/72 — que manteve o pedido de
reconsideragdo, autorizado pelo Decreto-lei n® 5.844/43, artigo 161, recebeu
sua forga do Decreto-lei n® 822/69 (editado no recesso do Congresso) —, por-
tanto, com forga de lei — enquanto o Decreto n® 75.445 ndo participa dessa
hierarquia, mas é simples Decreto.

Néao ha, portanto, como equipara-los, data venia, como fez o acordio,
que alids — diga-se em sua defesa — teve outro fundamento suficiente: o nio
prequestionamento da questdo do exaurimento da delega¢do conferida ao Po-
der Executivo pelo Decreto-lei n® 822/69.»

Resolvi, entdo, reexaminar a matéria e trago agora o meu voto.

2. Dispbs o Decreto-lei n® 5.844/43:

«Art. 161. Das decisdes do Primeiro Conselho de Contribuintes, cabe
pedido de reconsideragdo, dentro de 20 dias contados da data da notificagdo
do acordo, feita aos interessados na forma do disposto no art. 167.

Paragrafo tnico. E obrigatorio o prévio depdsito ou fianca iddnea, con-
forme o valor da importdncia em litigio, quando o pedido de reconsidera¢do
do Conselho versar sobre cobranga de imposto ou qualquer contribuigdo fiscal
exigida no julgamento de recurso ex-officio, devendo o processo ser encami-
nhado, para tal fim, a reparticdo de primeira instancia.»

E a Lei n® 4.481, de 1964:

«Art. 97 O art. 12 e seus paragrafos da Lei n° 4.388, de 28 de agosto
de 1964, ficam substituidos pelos seguintes:

Art. 12. Contar-se-do em dias corridos os prazos estabelecidos nas leis e
regulamentos fiscais.

§ 1°. O prazo para apresentagdo de defesa ou reclamacgdo contra exigén-
cia fiscal de recursos ou pedidos de reconsideragdo aos Conselhos de Contri-
buintes e Superior de Tarifa, sera de trinta dias corridos.

§ 29. Os prazos que se vencerem em sabados, domingos, feriados ou dia
em que ndo haja expediente nas reparti¢des federais terminardo no prime’-o
dia util seguinte.»

Ora, estabelecido em lei que das decisGes do Conselho de Contribuintes cabia pedi-
do de reconsidera¢do, somente por via de norma da mesma hierarquia tal recurso pode-
ria ser suprimido.
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Isto compreendeu bem o legisiador do Decreto n¢ 70.235/72, que, em atengdo a
norma do Decreto-lei n® 822/69, dispds:

«Art. 37. O julgamento nos Conselhos de Contribuintes far-se-a con-
forme dispuserem seus regimentos internos.

§ 3° Cabera pedido de reconsideragdo, com efeito suspensivo, no prazo
de trinta dias, contados da ciéncia:
I — De decisdao que der provimento a recurso de oficio;
I1 — de decisdo que negar provimento, total ou parcialmente, a re-
curso voluntario.»

J4 os elaboradores do Decreto n® 75.445/75, consideraram que a norma por Gtli-
mo referida poderia ser revogada por outra de igual hierarquia, esquecendo-se ser ela
simples regulamenta¢do de disposi¢do legal de hierarquia superior.

Nego provimento & apelagdo.
EXTRATO DA MINUTA

AMS n? 106.007 — DF — (Reg. n® 6.169.732) — Rel.: Sr. Ministro Armando Rol-
lemberg. Remte.: Juizo Federal da 6* Vara. Apte.: Unido Federal. Apdo.: Banco do
Es}ado do Parana S/A. Advs.: Drs. Augusto Prolik e outro, Marcos Jorge Caldas Pe-
reira.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento & apela¢do (Em 10-12-86
— 4% Turma).

Participaram do jugamento os Srs. Ministros Padua Ribeiro e Ilmar Galvdo. Presi-
diu o julgamento o Sr. Ministro ARMANDO ROLLEMBERG.



APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 106.828 — PE
(Registro n? 6.204.708)

Relator: O Sr.Ministro Flaquer Scartezzini
Apelante: Elza Macario da Costa e Silva e outros
Apelada: Universidade Federal de Pernambuco

Advogados: Drs. Maria da Assun¢do Borba Shuler, Nilton Wanderley de Siqueira
e outro

EMENTA: Ensino Superior — Biomédico — Matricula em curso de
medicina — Impossibilidade — Lei n? 6.686/79 — Defini¢do.

A Lei n? 6.686/79, autoriza os Biomédicos formados até julho de
1983, a realizarem analises clinico-laboratoriais, desde que comprovem a
realiza¢do de disciplinas indispensaveis para o exercicio dessa atividade,
assegurando-lhes, para tanto e se necessaria, a matricula em disciplina em
outros cursos, independentemente de vaga.

A ratio da norma supra-referida ndo ¢ a de permitir que os Biomédi-
cos aproveitem os créditos escolares do seu curso, no de Medicina, neste se
formando, ¢ sim a complementagdo curricular com aquela finalidade es-
pecifica.

O curso de Ciéncias Biologicas e o de Medicina sdo distintos, contando
com curriculos proprios e diferenciados, que conduzem & formagdo profis-
sional de Biomédicos e de Médicos respectivamente.

Apelo desprovido.
Senten¢a mantida.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Terceira Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, ne-
gar provimento a apelagdo, na forma do relatorio e notas taquigraficas anexas, que fi-
cam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 30 de maio de 1986 (data do julgamento).

Ministro JOSE DANTAS, Presidente. Ministro FLAQUER SCARTEZZINI, Rela-
tor.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FLAQUER SCARTEZZINI: Trata-se de Mandado de
Seguranca impetrado por Elza Macario da Costa e Silva e Geraldo Borges da Silva con-
tra o Reitor da Universidade Federal de Pernambuco e seu Conselho Universitario.

Alegam o que consta resumidamente no relatério da sentenga, da lavra do Dr. Juiz
Federal da 2! Vara de Pernambuco, nestes termos:

«Alegaram os impetrantes que sdo diplomados em Ciéncias Biol6gicas
(modalidade médica biomédica) que possuem o ciclo basico geral comum ao
ciclo médico, e que fazem jus, com base no art. 2° da Lei n® 6.686/79, ao
aproveitamento como alunos no 59 periodo do curso profissional de Medicina,
o que vem sendo negado pelo Magnifico Reitor da Universidade Federal de
Pernambuco. Apresentaram extensa fundamentagdo e requereram concessido
da liminar, assegurando-se a matricula no 52 periodo do curso médico, e ao
final a concessdo da seguranga, para que seja assegurado aos impetrantes, a
matricula no curso médico da Universidade Federal de Pernambuco, com fun-
damento no art, 22 da Lei n® 6.686, condenando-se as autoridades coatoras ao
pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios, arbitrados em
20% (vinte por cento) sobre o valor da causa Cr$ 5.000.

A inicial foi instruida com os documentos de fls. 12/138.

As custas iniciais foram pagas.

A autoridade administrativa, em sua informacdo de fls. 142/147, alegou
ser insubsistente a pretensdo dos impetrantes, que se funda em lei revogada.
Que mesmo a redac¢do original da Lei n? 6.686/79 ndo beneficia os impetran-
tes. Alega inexisténcia de ato coator e que a Universidade ndo negou-se a
matricular os impetrantes para complementa¢do curricular. Invoca preceden-
tes, inclusive o Acorddo da 3* Turma do Egrégio TFR (n® 015.003/83 2% Vara
PE — TFR 558.9827). Invoca ainda a Simula n® 512 do Colendo STF, e re-
quer o ndo conhecimento da seguran¢a ou denegac¢do da seguranga.

A informagdo foi instruida com os documentos de fls. 148/172.

O Ministério Pablico Federal em seu parecer de fls. 174/177, opinou pela
denegac¢do da seguranca.»

A seguir, e baseado na Lei que regula a espécie (6.686/79) julgou improcedente a
acdo mandamental, para denegar a seguranca impetrada.

Nio satisfeitos, recorreram os impetrantes, com as razdes de fls. 188/195, devida-
mente respondido as fls. 199/204,

Subiram os autos e, nesta Superior Instdncia a douta Subprocuradoria-Geral da
Republica opina pela confirmagdo da r. sentenga apelada.

E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FLAQUER SCARTEZZINI: Senhor Presidente, os re-
correntes sdo diplomados em Ciéncias Biologicas e, com base no art. 2¢ da Lei n?
6.686, de 11-9-79, pretendem que lhes seja assegurada a sua matricula no Curso de Me-
dicina da Universidade Federal de Pernambuco.

Dizem na inicial, que possuem o ciclo basico geral, comum ao ciclo médico, como
atestam os seus Historicos Escolares, havendo cursado juntamente com as Turmas de
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Medicina, em sistema integrado, pelo que vislumbram direito de, através do sistema de
ingresso extravestibular, consagrado no art. 2° da Lei n° 6.686/79, seu aproveitamen-
to, como alunos, no curso de graduac¢do em medicina, no 5¢ periodo, independente de
vagas.

A norma juridica citada pelos impetrantes, diz em seu art. 2°;

«Art. 2° Para os efeitos do disposto no artigo anterior fica assegurada,
se necessaria, a complementac¢do curricular, a matricula dos abrangidos por es-
ta Lei em qualquer curso, independente de vagas.»

Entendo que a pretensdo dos impetrantes é flagrantemente insubsistente, eis que
fundada em lei revogada. O artigo 29 da Lei n? 6.686/79, & vigente com a redagdo que
lhe deu a Lei n® 7.135, de 26 de outubro de 1983, verbis:

«Art. 19 Os atuais portadores de diploma de Ciéncias Biologicas, moda-
lidade médica, bem como os diplomados que ingressarem nesse curso em vesti-
bular realizado até julho de 1983, poderdo realizar analises clinico-
laboratoriais assinando os respectivos laudos, desde que comprovem ter cursa-
do as disciplinas indispensaveis ao exercicio dessas atividades.»

E, o artigo 2° deste mesmo diploma legal, preceitua:

«Art. 29 Para efeito do disposto no artigo anterior, fica igualmente as-
segurada, se necessaria, a4 complementag¢do curricular, a matricula dos abrangi-
dos por esta lei nos cursos de Farmacia-Bioquimica, independentemente de va-
ga.»

Assim, o que se entende do artigo 2° quando diz, «para os efeitos do disposto no
artigo anterior», estd fazendo alusdo a que os alunos de Ciéncias Biologicas possam
realizar analises clinico-laboratoriais, permitindo, ainda mais, a complementac¢do do seu
curriculo, se acaso ndo o tenham feito, com ingresso no curso de Farmacia-Bioquimica,
independente de vagas.

O que a Lei ndo diz, vez alguma, &€ que os alunos de Ciéncias Bioldgicas possam in-
gressar no curso de formag¢do de médicos.

Ademais, este eg. Tribunal tem julgado iniimeros casos idénticos, tendo chegado
sempre @ mesma conclusdo, haja vista o resultado do julgamento da AMS n? 103.205-
PE, relator o eminente Ministro Carlos Madeira, cuja ementa é a seguinte:

«Ensino Superior — Matricula de Biomédico em Curso de Medicina —
Impossibilidade.

A Lei n? 6.686, de 11 de setembro de 1979, autoriza os Biomédicos for-
mados até julho de 1983, a realizarem analises clinico-laboratoriais, desde que
comprovem a realizagdo de disciplinas indispensaveis para o exercicio dessa
atividade, ou realizem a necessaria complementag¢do curricular, assegurada,
para esse fim, a matricula em qualquer curso, independentemente de vaga.

Nio sdo beneficiados por essa lei, os Biomédicos especializados em servi-
co de radiologia, cujas atividades sdo regidas pelo disposto no artigo 57, inciso
II, da Lei n® 6.684, de 3 de setembro de 1979. Tendo a lei objeto especifico
ndo pode o intérprete aplica-la & hipOtese nela ndo prevista, em detrimento de
interesse plblico relevante, como é 0 ensino superior.»
Com estas consideragdes, e sem mais delongas, nego provimento ao apelo para
manter na integra a r. senten¢a de primeiro grau.

E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AMS 106.828 — PE — (Reg. n? 6.204.708) — Rel.: O Sr. Ministro Flaquer Scar-
tezzini. Apte.: Elza Macario da Costa e Silva e outro. Apda.: Universidade Federal de
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Pernambuco. Advs.: Drs. Maria da Assun¢do Borba Shuler, Nilton Wanderley de Si-
queira € outro.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento a apela¢do. (Terceira Tur-
ma — 30-5-86).

Votaram de acordo com o Relator os Srs. Ministros Nilson Naves ¢ José Dantas.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro JOSE DANTAS.



APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 106.938 — SE
(Registro n® 6.206.964)

Relator: O Sr. Ministro Torredo Braz
Apelante: Anténio Prudente & Irmao Ltda.
Apelada: Unido Federal

Advogado: Dr. Oswaldo Cotias de Andrade

EMENTA: Tributario. Imposto de Renda. Pessoa juridica. Arbitra-
mento de lucro. Tributacdo da pessoa do socio por via reflexa.

A presuncdo, em tema de Imposto de Renda, para trib}lt.ar a pessoa
fisica do socio por via reflexa da pessoa juridica, so6 é lggmma .quando
acompanhada da prova efetiva de que a distribuigdo tenha sido realizada.

O fato gerador do Imposto de Renda ocorre no dia 17 de janeiro de
cada exercicio, sendo aplicavel a lei que esteja em vigor nesta data e que
tenha sido publicada até 31 de dezembro do ano anterior.

Apelacdo provida.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 5* Turma do Tribunal Federal de Recursos, & unanimidade, dar provi-
mento & apelacdo, na forma do relatéorio e notas taquigraficas constantes dos autos
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei,

Brasilia, 29 de outubro de 1986 (data do julgamento).

Ministro TORREAO BRAZ, Presidente ¢ Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO TORREAO BRAZ: O Dr. Juiz Federal da 2! Vara de Sergipe
sumariou a espécie nestes termos (fls. 86/87):

«Anténio Prudente & Irmao Ltda., empresa comercial sediada nesta capi-
tal, por seu advogado regularmente constituido, invocando o art. 153, § 21,
da Constituicdo Federal, impetra o presente Mandado de Seguranca contra ato
que considera ilegal, atribuido ao Sr. Delegado da Receita Federal no Estado
de Sergipe, pelo qual foi a impetrante autuada pela Fiscalizacdo do Imposto
de Renda, por omissdo de receita, no valor de Cr$ 14.772.618 (quatorze mi-
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Ihoes, setecentos e setenta e dois mil, seiscentos e dezoito cruzeiros), omissdo
essa ocorrida no ano-base de 1982, com o que teria a impetrante, no entender
do Fisco, infringido o art. 87, do Decreto-lei n? 2.065, de 26-10-1983, que su-
jeita a omissdo de receita a tributagdo, exclusivamente, na fonte, & aliquota de
25%.

Alega que, sendo consagrado no direito brasileiro, acolhido, inclusive, pe-
lo art. 101 do Codigo Tributario Nacional, o principio da irretroatividade das
leis, salvo para beneficiar, a aplicagdo do Decreto-lei n? 2.065/83, cuja vigén-
cia deu-se a partir de sua publicagao, ocorrida em 28-10-83, ndo pode retroa-
gir ao ano-base de 1982, para atingir obriga¢do tributaria vencida em janeiro
de 1983, decorrente de fato gerador ocorrido ainda em 1982. Juntou procura-
¢do ao subscritor da inicial, copias de seu contrato social e de pegas do pro-
cesso administrativo em que foi lavrado o auto de infragdo impugnado.

Com essas alegagoes, pediu a suspensdo liminar do ato impugnado e, inti-
mado a completar a inicial, inclusive para formular o pedido principal, dela
ndo constante, fé-lo pela peticdo de fl. 20, em que atribui 4 causa o valor de
Cr$ 45.000.000 (quarenta e cinco milhdes de cruzeiros) e pede que o auto de
infracdo impugnado seja julgado insubsistente.

Concedida a liminar, pelo despacho de fl. 21, para suspender, provi-
soriamente, a exigibilidade do crédito tributario decorrente do ato impugnado,
ouviu-se o impetrado que, ao Oficio de fl. 24, instruido com co6pia da Instru-
¢do Normativa n® 052, de 8-5-84, do Secretario da Receita Federal, em cuja
observancia diz ter sido lavrado o auto de infracdo atacado pela impetrante,
junta, ainda, por fotocopia, o Processo Administrativo n® 10510-001915/84-63,
relativo 4 fiscalizag¢do feita na impetrante e no qual foi praticado o ato contra
o qual ela se insurge nestes autos.

Submetido o processo a apreciacdo do Ministério Publico, este, pelo Pa-
recer de fls. 83-84, depois de recriminar a determinagdo de aplicagdo retroati-
va do Decreto-lei n® 2.065 por simples Instru¢do Normativa, opina pela con-
cessdo do writ, com a ressalva que indica.»

A sentenga denegou a seguranca e condenou a impetrante nas custas.
Apelou a requerente, com as razées de fls. 94/95.
Contra-razdes as fls. 104/105.

A Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pela confirma¢do da sentenga ape-
lada.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO TORREAO BRAZ (Relator): A fiscalizagio do Imposto de
Renda autuou a impetrante por omissdo de receita durante o ano de 1982 e entendeu
que essa omissdo estava sujeita a tributacdo exclusivamente na fonte, a aliquota de
25%, ex vi do art. 8% do Decreto-lei n® 2.065, de 26-10-83, que dispde:

«Art, 8" A diferenca verificada na determina¢do dos resultados da pes-
soa juridica, por omissdo de receitas ou por qualquer outro procedimento que
implique redugdo no lucro liquido do exercicio, serd considerada automatica-
mente distribuida aos sécios, acionistas ou titular da empresa individual e,
sem prejuizo da incidéncia do Imposto de Renda da pessoa juridica, sera tri-
butada exclusivamente na fonte a aliquota de 25%.»

Tem-se, pois, no caso, o emprego da presun¢do para tributar a pessoa fisica do so-
cio por via reflexa da pessoa juridica, a respeito do qual escrevi em voto na Apelagdo
Civel n® 86.363, acolhido por esta eg. Turma:



TFR — 150 335

«Nao vejo como emprestar legitimidade a essa pratica, que se tornou ha-
bitual entre nds, com o placet dos colegiados administrativos, a ndo ser quan-
do o arbitramento venha acompanhado de prova efetiva da distribuigdo do
rendimento ou fato que identifique, sem sombra de davida, esse fendmeno. A
aceitar-se pura e simplesmente o langamento decorrente seria dar validade a
tributagcdo do Imposto de Renda lastreado apenas na suposi¢do das autorida-
des fiscais, no seu juizo subjetivo acerca do reflexo, as mais das vezes em
completo desacordo com a realidade facita.

) E verdade que a presuncdo sub examine veio a receber tratamento legisla-
tivo com o Decreto-lei n? 2,065, de 26-10-1983, cujo art. 87 dispoe:

«Art. 8° A diferenga verificada na determinag¢do dos resultados
da pessoa juridica, por omissdo de receitas, ou por gualquer outro pro-
cedimento que implique redugdo no lucro liquido do exercicio seré con-
siderada automaticamente distribuida aos socios, acionistas ou titular da
empresa individual e, sem prejuizo da incidéncia do Imposto de Renda
czigqpessoa juridica, sera tributada exclusivamente na fonte 4 aliquota de

0.»

E evidente que este preceito ndo incide no caso vertente, visto como mui-
to posterior a ocorréncia do suposto fato gerador (CTN, art. 144).

Convém ressaltar, entretanto, que a nossa doutrina, pelas suas vozes mais
autorizadas, ndo tem como valida a norma legal enfocada, porquanto encerra
presun¢ao contraria a defini¢do do fato gerador do Imposto de Renda cons-
tante do Codigo Tributario Nacional,

Eis o que, a proposito, escreve o ilustre Ives Gandra da Silva Martins
«Caderno de Pesquisas Tributarias», Ed. Resenha Tributaria, n® 9, pags.
63/64):

«O art. 89 é nitidamente violentador do art. 43 do CTN e, por isto,
ndo pode prevalecer. Os proprios artigos 43 e 44 estdo subordinados ao
item IV do art. 21 da Emenda Constitucional n® 1/69,

A Constitui¢do Federal fala que o imposto s6 incidira sobre a renda
e os proventos de qualquer natureza. O que ndo for renda, nem proven-
to ndo é objeto da incidéncia, porque a Constituicdo Federal o veda. Se
pretendesse criar hipOteses impositivas ficticias faria expressa meng¢do ao
fato.

Ora, nem o art. 21, item 1V, nem os arts. 43 e 44 admitem que uma
«ndo renda» e um «ndo provento» sejam objetos de incidéncia tributa-
ria, a titulo de imposto sobre a renda e proventos.

A evidéncia, a «fic¢do legal» criada, sobre ser injuridica, ilegal e in-
constitucional, gera hipodtese, sequer admissivel, pela aplicagdo, as aves-
sas, dos principios da estrita legalidade ou da tipicidade fechada, como
se fossem principios elésticos e flexiveis.

A via reflexa ndo pode admitir a utilizagdo da presuncéo, pois. sua
tributagdo apenas se justifica a partir da comprova¢do de que a distri-
buigdo tenha sido realizada, mediante prova inequivoca e inconteste.»

E de convir ainda que de outra ilegalidade padece o ato impugnado, qual a de atri-
buir efeito retroativo ao citado Decreto-lei n® 2.065, de 26-10-83. Realmente, se o ciclo
de formagdo do fato gerador, na espécie vertente, se completou no dia 19 de janeiro de
1983 (a omissdo de receita teve lugar no ano de 1982), conforme entendimento doutri-
nario e jurisprudencial, ndo era licito aplicar-lhe o prefalado decreto-lei, eis que a sua
edicdo se verificou mais de nove meses depois.

A vista do exposto, dou provimento a apelagao para reformar a sentenga apelada e
conceder a seguranga.
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EXTRATO DA MINUTA

AMS 106.938 — (Reg. n® 6.206.964) — SE. Rel.: O Sr. Ministro Torreao Braz.
Apte.: Antonio Prudente & Irmdo Ltda. Apda.: Unido Federal. Adv.: Dr. Oswaldo
Cotias de Andrade.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento A apelagdo nos termos do
voto do Relator. (Em 29-10-86 — 5% Turma).

Acompanharam o Relator os Srs. Ministros Sebastido Reis e Pedro Acioli. Presidiu
o julgamento o Exmo. Sr. Ministro TORREAO BRAZ.



EMBARGOS DE DECLARACAO NA AMS N° 106.938 — SE
(Registro n? 6.206.964)

Relator: O Sr. Ministro Torredo Braz
Embargante: Unido Federal

Embargado: V. Acérddo de fl. 123
Advogado: Dr. Oswaldo Cotias de Andrade

EMENTA: Tributario. Imposto de Renda. Pessoa juridica. Omissdo
de receita. Tributagdo da pessoa do sOcio por via reflexa.

Embargos de declaracio.

A presungdo em tema de imposto de renda, para tributar a pessoa fisi-
ca do s6cio por via reflexa da pessoa juridica, s6 € legitima quando acom-
panhada da prova efetiva de que a distribui¢do tenha sido realizada.

Auséncia, no acordio, do alegado equivoco no exame das provas e da
questio legal.

Embargos rejeitados.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas:

Decide a Quinta Turma do Tribunal Federal de Recursos, a unanimidade, rejeitar
os embargos, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que fi-
cam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 18 de fevereiro de 1987 (data do julgamento).
Ministro TORREAO BRAZ, Presidente e Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO TORREAO BRAZ: O v. Acordao de fl. 123 deu provimento a
apelacdo de Antdnio Prudente & Irmdo Ltda. e concedeu-lhe a seguranca impetrada
contra exigéncia tributaria do Delegado da Receita Federal no Estado de Sergipe, pro-
veniente de autuagdo fiscal.

A ementa respectiva estd assim concebida:

«Tributario. Imposto de Renda. Pessoa juridica. Arbitramento de lucro.
Tributagdo da pessoa do socio por via reflexa.
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A presungdo, em tema de imposto de renda, para tributar a pessoa fisica
do socio por via reflexa da pessoa juridica, s6 é legitima quando acompanha-
da da prova efetiva de que a distribui¢do tenha sido realizada.

O fato gerador do imposto de renda ocorre no dia 17 de janeiro de cada
exercicio, sendo aplicavel a lei que esteja em vigor nesta data e que tenha sido
publicada até 3! de dezembro do ano anterior.

Apelagdo provida.»

A esse acorddo, a Unido Federal opde os embargos declaratérios de fls. 125/132,
aduzindo: (L8).

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO TORREAO BRAZ (Relator): A meu ver, ndo seriam cabiveis
o9 presentes embargos de declaragdo, porque, como assinala Pontes de Miranda («Co-
mentarios ao Codigo de Processo Civiln, Forense, 1961, Tomo XII/116), «o erro na
apreciagdo da prova, na interpretacdo da lei ou de outra sentenga ndo pode ser corrigi-
do» por essa via recursal. E o que pretende a embargante é exatamente isto, ou seja,
que esta eg. Turma rejulgue a apelagdo, porquanto «ocorreu equivoco na colocagdo do
problema no v. acorddo».

O meu voto poderia limitar-se, deste modo, a rejeitar os embargos por auséncia dos
pressupostos a que alude o art. 535 do CPC. Todavia, ndo me furtarei a demonstrar
que o decisum impugnado ndo incorreu em «equivocado exame das provas e da ques-
tdo legal», como sugere a embargante.

Disse o MM. Juiz na sentenga apelada (fls. 88/89):

«Com efeito, o auto de infragdo impugnado ndo teve por base apenas o
art. 8¢ do Dec.-lei n? 2.065/83, mas também os arts. 544 ¢ 154 do Regulamen-
to do Imposto de Renda (Decreto n? 85.450/80).

Dispoe o citado art. 544, em seu caput e incisos I a I1I:

«Art. 544. Os dividendos, bonificagées em dinheiro, lucros e outros in-
teresses, ressalvados os referidos nos incisos I, 111 e IV do artigo 37 e os de
que trata o caput do art. 547, estdo sujeitos ao desconto do imposto na fonte
a aliquota de (Decreto-lei n¢ 1.790/80, arts. 1?7 a 37):

1 — 15% (quinze por cento) quando distribuidos a pessoas fisicas resi-
dentes ou domiciliadas no Pais, por companhias abertas e por sociedades
civis de prestagdo de servigos relativos ao exercicio de profissdo legalmente re-
gulamentada;

Il — 25% (vinte e cinco por cento) quando distribuidos a pessoa fisicas
residentes ou domiciliadas no Pais, pelas demais pessoas juridicas;

III — 15% (quinze por cento) quando distribuidos pelas pessoas juridicas
a outras pessoas juridicas domiciliadas no Pais.»

Portanto, ndo se tratando no caso dos rendimentos previstos nos incisos
I, 1II e 1V do art. 37 do citado Regulamento, nem se enquadrando a impe-
trante no rol das empresas mencionadas no art. 278 desse diploma legal, as
quais se refere o caput do art. 544 ora analisado, nem sendo ela companhia
aberta ou sociedade civil de prestacdo de servigos (art. 544, I, do RIR), ndo ha
diivida de que o lucro por ela distribuidos aos seus sOcios ja estava sujeito ao
desconto na fonte, do Imposto de Renda, no mesmo percentual de 25% men-
cionado no art. 8° do Decreto-lei n® 2.065/83, de conformidade com o inciso
Il do art. 544 do Regulamento do Imposto de Renda, ndo havendo, assim, o
aludido dispositivo legal trazido outra inovacdo que ndo seja aquela de deter-
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minar que esse rendimento passaria a ser tributado exclusivamente na fonte,
afastada, com isso, a op¢do até entdo assegurada no § 1¥ daquele mesmo art.
544, extinguindo-se, também, por conseqiiéncia, a obrigatoriedade de o bene-
ficiario incluir esse rendimento na cédula «F» da sua declara¢ao anual de ren-
dimentos, até entdo determinada pelo art. 34, 1, do Regulamento citado.»

Vé-se, portanto, da passagem transcrita do ilustre e culto juiz sentenciante, bem
assim dos termos do auto de infragdao, que se trata de omissdo de receita, presumindo a
fiscaliza¢do que o lucro dai oriundo tenha sido distribuido aos socios da empresa. Por
isso, disse eu no voto condutor do v. acorddo embargado (fls. 116/118):

«Tem-se, pois, no caso, o emprego da presun¢do para tributar a pessoa
fisica do socio por via reflexa da pessoa juridica, a respeito do qual escrivi em
voto na Apelagdo Civel n? 86.363, acolhido por esta eg. Turma:

«Nao vejo como emprestar legitimidade a essa pratica, que se tor-
nou habitual entre nés, como o placet dos colegiados administrativos, a
ndo ser quando o arbitramento venha acompanhado de prova efetiva da
distribuicdo do rendimento ou fato que identifique, sem sombra de di-
vida, esse fendmeno. A aceitar-se pura e simplesmente o langamento de-
corrente seria dar validade a tributagdo do imposto de renda lastreado
apenas na suposicdo das autoridades fiscais, no seu juizo subjetivo acer-
ca do reflexo, as mais das vezes em completo desacordo com a realidade
factica.

E verdade que a presuncdo sub examine veio a receber tratamento
legistativo com o Decreto-lei n? 2.065, de 26-10-83, cujo art. 8° dispoe:

«Art. 8% A diferenc¢a verificada na determinac¢do dos resultados
da pessoa juridica, por omissio de receitas, ou por qualquer ou-
tro procedimento que implique reducdo, no lucro llqmdo do exercicio,
serd considerada automaticamente distribuida aos socios, acionistas
ou titular da empresa individual e, sem prejuizo da mmdenma do im-
posto de renda da pessoa juridica, sera tributada exclusivamente na
fonte & aliquota de 25%.»

E evidente que este preceito ndo incide no caso vertente, visto como
muito posterior a ocorréncia do suposto fato gerador (CTN, art. 144).

Convém ressaltar, entretanto, que a nossa doutrina, pelas suas vo-
zes mais autorizadas, ndo tem como valida a norma legal enfocada, por-
quanto encerra presunc¢do contraria a definicdo do fato gerador do im-
posto de renda constante do Codigo Tributario Nacional.

Eis o que, a proposito, escreve o ilustre Ives Gandra da Silya Mar-
tins («Caderno de Pesquisas Tributarias», Ed. Resenha Tributaria, n® 9,
pags. 63/64):

«O art. 8° & nitidamente violentador do art. 43 do CNT e, por
isso, ndo pode prevalecer. Os proprios artigos 43 e 44 estdo subordi-
nados ao item IV do art. 21 da Emenda Constitucional n® 1/69.

A Constitui¢do Federal fala que o imposto sé incidira sobre a
renda e os proventos de qualquer natureza. O que nao for renda,
nem provento ndo é objeto da incidéncia, porque a Constituicdo Fe-
deral o veda. Se pretendesse criar hipoteses impositivas ficticias faria
expressa mengao ao fato.

Ora, nem o art. 21, item IV, nem os arts. 43 e 44 admitem que
uma «nao renda» e um «ndo provento» sejam objetos de incidéncia
tributaria, a titulo de imposto sobre a renda e proventos.
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A evidéncia, a «fic¢do legal» criada, sobre ser injuridica, ilegal e
inconstitucional, gera hipotese, sequer admissivel, pela aplicagdo, as
avessas, dos principios da estrita legalidade ou da tipicidade fecha-
da, como se fossem principios elasticos e flexiveis.

A via reflexa ndo pode admitir a utilizacdo da presungdo, pois
sua tributa¢do apenas se justifica a partir da comprovagdo de que a
distribui¢do tenha sido realizada, mediante prova inequivoca ¢ incon-
feste».

O efeito retroativo dado ao art. 8° do Dec.-lei n® 2.065/83 constituiu um dos
fundamentos da decisdo embargada. O fundamento béasico, porém, consistiu no
principio, inscrito na ementa, segundo o qual «a presuncdo, em tema de imposto de
renda, para tributar a pessoa fisica do socio por via reflexa da pessoa juridica, s6 ¢
legitima quando acompanhada da prova efetiva de que a distribui¢do tenha sido reali-
zada».

Rejeito os embargos.
EXTRATO DA MINUTA

EDeclAMS 106.938 — SE — (Reg. n® 6.206.964) — Rel.: O Sr. Min. Torredo
Braz — Embte.: Unido Federal — Embdo.: V. acorddo de fl. 123 — Adv.: Dr. Oswal-
do Cotias de Andrade.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos (Em 18-2-87 — 5! Tur-
ma).

Acompanharam o Relator os Srs. Ministros Sebastido Reis e Pedro Acioli. Presidiu
o julgamento o Exmo. Sr. Ministro TORREAO BRAZ.



APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 108.088 — SP
(Registro n? 6.612.624)

Relator: O Sr. Ministro Costa Lima

Remetente: Juizo Federal da 13* Vara — SP

Apelante: Conselho Regional de Quimica — SP

Apelada: Cia. Ind. Com. Rioclarense de Charques Ltda.

Advogados: Drs. Ney Mattos Ferreira e outro e Hélio Carlos de Toledo e outro

EMENTA: Administrativo. Registro no Conselho Regional de Quimi-
ca. Charqueadas.

I. A fabricacdo do charque, desde os seus primordios no Estado do
Ceara, em 1700, decorre de processo quimico natural e ndo dirigido, ao
modo exigido pela letra ¢ do art. 335 da CLT, segundo a vistoria realizada
pelo Consetho Regional de Quimica.

2. llegal a exigéncia do Registro no Conselho de Quimica de empresa
que se limita a fabricar charque por processo quimico natural.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Segunda Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, ne-
gar provimento a apelagdo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos
autos que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 24 de margo de 1987 (data do julgamento).

Ministro OTTO ROCHA, Presidente. Ministro COSTA LIMA, Relator.
RELATORIO

O EXMO. SR, MINISTRO COSTA LIMA: A Companhia Industrial e Comercial
Rioclarense de Charques Ltda. impetra mandado de seguranga contra ato do Conselho
Regional de Quimica-SP, alegando o seguinte:

«O impetrante é charqueada, que o regulamento do Servigo de Inspecdo
Federal de Produtos de Origem Animal, Decreto n? 30.691/52, que disciplinou
a Lei n? 1.283/50, define, em seu artigo 21, § 49, como sendo:

Artigo 21. Os estabelecimentos de carnes de derivados sdo classificados
em:
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IV — Charqueadas.

§ 4° Entende-se por «charqueada» o estabelecimento que realiza matan-
¢a com o objetivo principal de produzir charque, dispondo obrigatoriamente
de instalagoes proprias para o aproveitamento integral e perfeito de todas as
matérias-primas e preparo de subprodutos ndo comestiveis.

Os seus estatutos inclusos definem o seu objetivo. Conclui-se, ou deduz-
se, claramente, que o objetivo do referido estabelecimento industrial ndo é o
de prestar servigos relacionados com a quimica a terceiros, nem € essa a sua
atividade basica. A despeito da sua conceituagdo e atividades industriais, o
Conselho Regional de Quimica — 4! Regido, Sdo Paulo, esta exigindo-lhe o
registro naquele Orgdo, com isso passando a ser seu contribuinte da anuidade
que lhe seria devida, mas que ndo o é». (Fls. 02/03).

2. O Conselho Regional de Quimica da 4* Regido responde dizendo, preliminar-
mente, descaber a seguranca, porque ndo esgotada a via recursal no 4mbito administra-
tivo. No mérito, afirma:

«Como V. Exa. podera vislumbrar do incluso Relatorio de Vistoria reali-
zado no estabelecimento da impetrante, a mesma dedica-se a produgdo de
charque bovino, possuindo como Cédigo de Atividade 26.22, isto é, prepara-
¢do de conservas de carne e produtos de salsicharia ndo processados em mata-
douros e frigorificos.

A titulo de esclarecimento a esse douto Juizo, permitimo-nos tecer algu-
mas consideragdes sobre o que venha a ser conserva de origem animal, conser-
vas de carne propriamente ditas e charque (carne seca). A conserva de origem
animal é o produto preparado com carnes, outros tecidos animais comestiveis
crus ou cozidos, depois de submetidos a processos tecnoldgicos adequados.

As conservas de carnes propriamente ditas sdo produtos preparados com
carnes ou outros tecidos de animais comestiveis, crus ou cozidos, curados ou
nio, salgados ou ndo, defumados e dessecados ou ndo, condimentados.
Incluem-se nesta classe: charque, carne-de-sol, pertences para feijoada e touci-
nho ou bacon.

O charque, como as conservas de origem animal, deve ser preparado
a partir de animais sadios, abatidos sob prévia inspec¢do sanitaria. Serdo consi-
deradas imprdprias para o consumo as conservas cujas carnes se apresentem
amolecidas, pegajosas, com desenvolvimento de gas, pardo-esverdeadas, com
cheiro e sabor improéprios, alcalinos ou com outros indicios que denunciem ma
conservagdo. As partes gordurosas ndo deverdo se apresentar rangosas. Nas
conservas de origem animal, ndo sera tolerada a adi¢do de qualquer corante
orgdnico artificial, mesmo para colorir externamente. Nao deverdo ser empre-
gadas salmouras turvas, alcalinas, com cheiro amoniacal e fermentadas. A re-
cuperag¢do da salmoura & permitida por fervura e filtragio.

As conservas de origem animal deverdo apresentar reagdo de amdnia ne-
gativa, o pH devera ser acido e a prova de rancidez nas gorduras devera ser
negativa. O sal empregado na industria de carnes devera ter o minimo 96,5%
de cloreto de sodio (calculado na base seca).

As conservas de carnes cruas deverdo obedecer o seguinte padrdo micro-
biologico:
— Contagem-padriao em placas: maximo 10%/g.
— Bactérias do grupo coliforme de origem fecal: maximo 10%/g.
— Clostridios sulfitos redutores (a 44°C): maximo 2 x 10/g.
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— Staphylococcus aureus: auséncia em 0,01g.
— Salmonelas: auséncia em 25g.
— Bolores e leveduras: maximo 10%/g.

~ Muito importante evidenciar que uma das atividades principais da inds-
tria de conserva de carnes ¢ o fluxo de fluidos, operacdo unitaria de compe-
téncia do profissional da Quimica, pois toma parte no resfriamento e na lava-
gem das carnes. A agua, bem como a salmoura, utilizadas na produg¢io devem
ser adequadamente controladas e tratadas, se for o caso, atividades privativas
do profissional da Quimica conforme item 111 do artigo 2° do Decreto n®
85.877, de 7-4-81.

Portanto, a fabricagdo de charque constitui um processo quimico dirigi-
do, dando origem a um produto de valor industrial realcado, tendo como
matéria-prima produto de origem animal, cabendo aos quimicos a execuc¢do de
tal processo.

. A padronizacdo e controle de qualidade, tratamento prévio de matéria-
prima, fabricacdo de produtos industriais, bem como o tratamento quimico
para fins de conservagdo ou acabamento de produtos naturais ou industriais,
também sdo atividades privativas do profissional da Quimica, conforme deter-
minam as alineas b e ¢ do item IV do artigo 2° do Decreto n® 85.877, de 7-4-
81, respeitado o disposto no artigo 6° do mesmo Decreto» (fls. 50/52).

3. O Ministério Pixbl.ico entende que as provas sdo insuficientes, devendo ser de-
negada a seguranga sem o julgamento do mérito (fls. 68/69).

4. A seguir, o Dr. Fleury Antonio Pires, Juiz Federal da 13% Vara, concedeu o
writ ao fundamento de que «a pessoa juridica que ndo exer¢a qualquer atividade pro-
fissional para terceiros, mas simplesmente utiliza profissionais sujeitos a registros para
sua finalidade social que é diversa, ndo esta obrigada a registro porque ndo esta exer-
cendo atividade sujeita a controle por 6rgdo profissional».

5. Inconformado, recorreu o Conselho Regional de Quimica com as razdes res-
pondidas as fls.

6. Com os autos nesta instincia, oficiou a douta Subprocuradoria-Geral da Re-
publica pelo provimento do recurso, nestes termos:

«O objetivo social da referida empresa comercial, a quem foi concedido o
writ, consiste na industrializacdo de carnes verdes em geral, charques, carnes
salgadas ¢ demais produtos de origem animal, bem como a sua comercializa-
¢d0.»

Quando a empresa fabrica produtos industriais, obtidos mediante reagdes
quimicas dirigidas, tem que manter em seu quadro de pessoal um quimico
(art. 335, ¢, CLT), e se ela exerce atividade basica que se infere na competéncia
desse profissional, tais como os trabalhos previstos no § 29 do art. 20 da Lei
n? 2.800/56 e no art. 2° do Decreto nt 85.877/81, estd sujeita ao registro em
Conselho Regional de Quimica, por for¢a do art. 1? da Lei n? 6.839/80, que
determina uma WUnica inscrigdo em Orgdo de classe pelo critério da atividade
basica. Também esta obrigada a esse mesmo registro, se prestar servi¢os a ter-
ceiros relativos a essa sua atividade basica, em razdo do que prescreve ainda o
art. 1° da Lei n® 6.839/80. A impetrante ora recorrida, como visto, industriali-
za carnes, fazendo também charques, o que esta dentro da previsao contida
no art. 29, II, do Decreto n® 85.877/81, que menciona ser privativo do quimi-
co a fabricacdo de «produtos industriais derivados de matéria-prima de origem
animal, vegetal ou mineral...»

Portanto, exercendo a recorrida atividades privativas de quimico, a conse-
qiiéncia é o seu registro obrigatorio no aludido Conselho, ora apelante, pouco
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importando, data venia, que ela esteja sob a fiscalizagdo do Servigo de Inspe-
¢ao Federal de Produtos de Origem Animal, cuja finalidade nido ¢é a fiscaliza-
¢do do exercicio da profissio do quimico. Ndo ha, na realidade, proibicédo le-
gal para a feitura desses dois registros, pois o que o art. 1? da Lei n® 6.839/80
impede ¢ a pluralidade de registro em Orgdos que fiscalizam a atividade profis-
sional.

E certo, assim, que se a firma exerce atividade que ndo é privativa de
quimico, utilizando esse profissional em sua indtstria, o registro dela nao &
obrigatorio, embora seja o dele; mas, dos dois sera devido se a firma prestar
servicos de quimica a terceiros. Se, entretanto, a atividade bésica da firma &
privativa do quimico, o registro de ambos é indispensavel, sendo irrelevante
que ela ndo o preste a terceiros, visto que essa é uma segunda modalidade de
atividade prevista no art. 19 da Lei n® 6.839/80, a ensejar o registro.

O parecer, por conseguinte, & pelo provimento do recurso de apelagdo do
Conselho Regional de Quimica, 4* Regido, a fim de ser determinado o registro
da firma recorrida». (Fls. 94/96).

Relatei.

EMENTA: Administrativo. Registro no Conselho Regional de Quimi-
ca. Charqueadas.

1. A fabricacdo do charque, desde os seus primordios no Estado do
Ceara, em 1700, decorre de processo quimico natural e ndo dirigido, ao
modo exigido pela letra ¢ do art. 335 da CLT, segundo a vistoria realizada
pelo Conselho Regional de Quimica.

2. Ilgga} a exigéncia do Registro no Conselho de Quimica de empre-
sa que se limita a fabricar charque por processo quimico natural.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LIMA (Relator): A preliminar ndo merece
acolhida, porquanto, ninguém esta obrigado a percorrer a via recursal administrativa
para, somente depois, intentar a acio de mandado de seguranga. Ainda que cabivel re-
curso com efeito suspensivo, independentemente de caugdo, a impetrante poderia vir a
juizo.

2. A prova foi fornecida pelo impetrado, constante do relatério de vistoria (fls.
54/55), além dos documentos apresentados pela empresa autora.

3. A impetrante consigna no seu contrato que vai explorar «os ramos de indus-
trlgllzacao de carnes verdes em geral, charques, carnes salgadas e demais produtos de
origem animal» (fl. 15, claussula terceira).

Ja o «Relatorio de Vistoria n® 253/115», na parte final, registra:

«Nido existe laboratorio e nem profissionais (sic) da area da quimica s@o
pedidos ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria em SP» (fl. 55).

4. Faz-se necessario, de inicio, fazer um breve histérico sobre como nasceram as
charqueadas ¢ em que local do Pais.

Raimundo Girdo narra que os fazendeiros cearenses convencidos de que os colegas
do Rio Grande do Norte e da Paraiba, porque mais proximos do Recife, Olinda e Sal-
vador, levavam vantagem sobre eles no comércio de carne, resolveram comercializa-la
de outro modo.

«As dificuldades e prejuizos nascidos das compridas jornadas e o onus
decorrente do subsidio de sangue, minguando o lucro das boiadas, for¢aram-
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nos a preferir a venda da sua matéria-primd, ja industrialmente preparada, re-
duzida a carne a mantas conservadas pelo sol e capazes de resistir, sem dete-
riora¢do, a longas viagens.

~ Cedo o produto obteve a aceitagdo dos comandantes de barcos que fa-
ziam a pequena cabotagem nos portos da Capitania, e foram eles que o leva-
ram as outras pra¢as das Capitanias proximas,

Depois, a experiéncia veio demonstrar a vantagem de erguer nos portos
de embarque as salgadeiras, transportando-se para ai as reses a carnear, E ta-
manho foi o éxito dessas fabricas, também designadas com o nome de char-
queadas ou oficinas, que pelo resto do século constituiu o principal e quase
exclusivo comércio da Capitania — a exportagdo da chamada «Carne do Cea-
raw».

Na evolugdo econdmica cearense bem se poderd afirmar que o tempo de
duracdo dessa indastria formou um ciclo préprio, de alta relevdncia, o ciclo
das oficinas, que passou ao Rio Grande do Norte € ao Piaui.

Oficinas sucederam-se nas embocaduras do faguaribe, do Acarai, do Co-
reat e, fora do Ceard, nas do Acu, Mossoro e ao longo do Parnaiba.

Preparava-se a carne de duas formas — de tassalho e de posta, e depois
de seca se recolhia em tabuleiros ao armazém, donde saia para ser depositada
em pilha nos pordes dos navios €, quando estes cheios, acomodando-se o res-
tante da carga em garajaus.

O carregamento duma sumaca correspondia, aproximadamente, a produ-
¢do de duas mil reses, ou seja, no minimo, 80.000 quilos de carne seca, impu-
tado a cada uma o peso médio de 200 quilos (o que ndo é exagerado para o
gado da época) e o rendimento de 20%, 0 que nos parece pouco,

A carne de tassalho provinha das mantas, em nimero de duas, formadas
pelas massas musculares que cobrem o pescogo, as costelas e os flancos, ao
passo que a outra provinha dos quartos, que davam seis postas, duas para ca-
da traseiro e uma para cada dianteiro.

Nao se sabe ao certo quando principiaram a funcionar as charqueadas do
Ceara, mas ¢ fora de duvida que datam de época anterior a 1740 e surgiram
primeiramente no Arraial de Sdo José do Porto dos Barcos, depois elevado a
categoria de vila, com o nome de Santa Cruz do Aracati, hoje cidade do Ara-
cati.

A Vila de Santa Cruz do Aracati veio a tornar-se 0 mais movimentado e
rico empdrio de transa¢des da Capitania, muito especialmente passada a época
anual das chuvas, quando se facilitavam as viagens das boiadas e cavalhadas e
dos carros-de-boi transportando do interior couros, vaquetas, solas e pouco
algodio, e voltando para as fazendas carregados de sal e outras mercadorias.

A industria saladeril que se desenvolvera lateralmente no Acarad, no Ca-
mucim e em Granja, alargou-se ao Parnaiba, no Piaui, e ao A¢u ¢ Mossoro,
no Rio Grande, concorrendo extraordinariamente, de par com um constante
aumento da exportagdo dos couros e solas, para a valorizagdo do gado.

No Mossord e no Agu as oficinas, se bem que menores, provocaram séria
crise no abastecimento da carne verde-as popula¢des do Recife e da faixa dos
canaviais, suprida pelos gados dos sertdes norte-rio-grandenses, ¢ onde nao
mais apareciam, abatidos que eram naqueles pontos de salga.

Acabaram por impedir a exportacdo das carnes por esses portos do Agu e
Mossoro6, sem, contudo, estender-se a proibicdo ao do Aracati.

Como era de prever, o fechamento dos portos rio-grandenses favoreceu
enormemente as charqueadas do Ceara, ja refeitos os rebanhos da seca de
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1777, de tdo clamorosas resultantes para as riquezas nordestinas, ainda, sobre-
tudo, porque foi nesse ano que do Aracati se retirou para o Rio Grande do
Sul o cearense José Pinto Martins, o qual, fundando as margens do arroio Pe-
lotas, em 1780, nas terras concedidas pelo governador José Marcelino Figuei-
redo a Manue! Carvalho de Sousa, um salgadeiro ou fabrica, transportou para
o extremo meridional do Pais os conhecimentos e a pratica da industria. Es-
creveu dessa forma a sentenca de morte do frutuoso comércio que, por tantos
anos, fizera o sustentaculo econémico duma grande por¢do do Nordeste.

Efetivamente, em derredor e ao exemplo da pequena oficina do araca-
tiense ousado, estabeleceram-se outras, dando origem ndo s6 a hoje Cidade de
Pelotas, como ao charque gatcho, de que se abastece todo o Brasil. Pinto
Martins, naquela cidade sulina, é considerado o seu fundador», («Pequena
Historia do Ceara» — 3* ed. Revista — Imprensa Universitiria — Fortaleza
— CE — 1971, pp. 108/111).

Abelardo Gurgel Costa Lima contando as glérias de sua «Terra Aracatiense» (2!
ed., 1979 — pp. 31/32) demonstra, em rapidas palavras ter sido no Cear4, no Aracati,
que nasceram, prosperaram e morreram as charqueadas nordestinas:

«Nos séculos 17 e 18 a industria pastoril no Municipio de Aracati era a
mais importante do Ceara. Abastados fazendeiros estabelecidos em ricas fa-
zendas possuiam milhares de cabegas de gado.

Era tio grande o desenvolvimento da pecudria que, antes da edificagdo da
vila, ja existiam algumas fabricas de onde sairam as primeiras charqueadas do
Brasil, € que hoje constituem um dos mais importantes ramos de negocio do
Rio Grande do Sul.

Tao importante foi essa indastria que, segundo rezam as cronicas do tem-
po, eram preparados anualmente 20 a 25 mil bois, e pelo porto de Aracati
«sairam de 25 a 30 mil couros salgados, de 50 a 60 mil meios de sola ¢ vaque-
tas, 30 a 35 mil couros de cabra, 2 a 3 mil pelicas brancas (camurgas) que cos-
tumavam fabricar no sertao».

Esta industria tdo prospera, decaiu consideravelmente com a seca de
1792, que conforme dizem os relatos do tempo, foi «tido terrivel e rigorosa,
que derrubou, destruiu e matou quase todos os gados dos sertdes desta co-
marca, € por isso veio a perder aquele ramo de comércio das fabricas de carne
seca desde 0 ano de 1793, exclusive, porque no ano de 1794 ja ndo houve ga-
dos que se matar».

i 5. A j& mencionada vistoria (fl. 55) ndo autoriza concluir que as charqueadas da
impetrante tenham sofrido processamento diferente das suas origens, pois a carne che-
ga, ¢ inspecionada, pesada e leva cerca de trés meses para ser desossada manualmente,
fica cerca de doze horas em tanques de salmoura, «depois vai para salga em pedras
aonde coloca-se camadas de sal e carne por 24h, depois inverte-se a peca de carne e faz
nova salga ... por 24h, seguindo apos aos lombos, por 10 dias, aonde sdo feitas as sal-
gas (os lombos) em tanques de 500t cada, aonde sdo lavados com agua corrente, pas-
sando por jatos de agua, passa por uma lavagem, depois vai para varais de dessecagem
por 5 dias, aproximadamente 10h/dia para perder a 4gua, sempre ao sol, &€ embalada
em embalagens plasticas».

6. Ora, foi a margem do Rio Jaguaribe, e nas proximidades das salinas, que as
charqueadas floresceram no Aracati.
Nada de novo sobre a terra. O «Novo Dicionario Aurélio» registra:
«Charque — Carne de vaca, salgada e em mantas; carne-do-ceard, carne-
de-ceara, ceard, carne-do-sul, carne-seca, carne-velha, jaba, iaba, sambamba,
sumaga.
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dCharqueada — Estabelecimento onde se charqueia a carne; saladeiro, ta-
blada.»

O método de fazer o charque, a carne-do-sul, a carne-do-ceara continua o mesmo.
Apenas, nos séculos 17 e 18, era a céu aberto, em campo livre.

7. O processo de industrializagdo &, sem a menor duvida, decorrente de matéria-
prima animal (gado), porém ausente qualquer agente quimico derivado, tal qual ocor-
reu em 1700, nas terras nordestinas.

Dispoe a CLT:
Art. 335 E obrigatoria a admissio de quimicos nos seguintes tipos de
industria:
a) de fabricagdo de produtos quimicos;
b) que mantenham laboratério de controle quimico;

¢) de fabrica¢do de produtos industriais que sdo obtidos por meio de rea-
¢O6es quimicas dirigidas, tais como: cimento, agucar e alcool, vidro, curtume,
massas plasticas artificiais, explosivos, derivados de carvdo ou de petroleo, re-
finagdo de Oleos vegetais ou minerais, sabdo, celulose e derivados.

A impetrante ndo se dedica a fabricar produtos quimicos, e nem possui laboratorio
de controle quimico. Dai porque a antiga 3* Turma, decidiu:

«Exercicio da profissdo de quimico — Sendo o vinho produto industrial
obtido por meio de processo quimico natural, e ndo dirigido, a industria que o
fabrica, por nao se enquadrar em qualquer das hipoteses previstas no art. 335
da CLT, ndo ¢é obrigada a admitir quimico. Além disso, havendo sido atri-
buido ao Ministério da Agricultura, tanto pela Lei n? 549/37, como pelo
Decreto-lei 476/69, o controle e fiscalizagdo da produgao de vinhos, esse fato,
por si so, afasta a competéncia dos Conselhos de Quimica em relagdo 4 maté-
ria.» (AC. 38.088 — MG — Relator Ministro Armando Rollemberg — Julg.
em 12-6-78).

Logo, ndo incidentes as alineas a e b. Incidiria, no caso, a letra ¢. Todavia, o pro-
prio impetrado forneceu a prova de que, na fabricagdo do charque, o processo conti-
nua a ser quimico, mas natural e ndo dirigido.

E a 'mesma coisa que se d4 com o vinho. Recolho dos pareceres técnicos encontra-
dos no voto do Ministro Armando Rollemberg na AC. n 38.088 — MG, esses esclare-
cimentos:

«... que ha o processo da pré-fermentagdo para a fabricagdo de vinho,
prée-fermenta¢do do mosto, com as cascas; que ha um terceiro processo para
fabrica¢do de vinho tinto, através da edi¢do, no mosto de acido, como o acido
citrico ou tartarico, acidos esses formados durante o processo de fermentagdo
da uva.» (Parecer do engenheiro quimico Jesus Miguel T. Adad).

«... que na fabricagdo do vinho ha processo quimico, mas processo natu-
ral e ndo dirgido; que ha adegas onde se encontram alguns aparelhos relacio-
nados a laboratorios de quimica, como sejam: provetas, buretas, mostimetros
e aparelhos para a determinagdo do &lcool; que esses aparelhos ou instru-
mentos sdo usados depois de fabricado o vinho, a fim de que o produto possa
conhecer o que obteve na elaboragdo de seus vinhos, para, entdo, efetuar os
seus «cortes», encaixando todo o produto dentro das exigéncias legais; que o
«corte» é feito através da mistura de vinhos para atingir-se uma graduagdo ou
a média de seus componentes.» (Parecer do engenheiro agrénomo José Ga-
briel de Oliveira).

Portanto, na fabricagao do vinho e do charque, o processo quimico é o natural.
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8. O fato de constar da clausula terceira do contrato constitutivo que a impe-
trante tem por «objeto social» o ramo de industrializa¢do de carnes verdes em geral,
charques, ... nao significa que esteja executando todo o seu programa. Pelo menos a
prova oferecida pelo Conselho Regional de Quimica ndo autoriza essa concluséo.

A vista do exposto, nego provimento a apelagdo, confirmando a sentenga pelos
fundamentos que acabo de expor. Votei.

EXTRATO DA MINUTA

AMS n? 108.088 — SP — (Reg. n? 6.616.224) — Rel.: O Sr. Ministro Costa Lima.
Remte.: Juizo Federal da 13% Vara-SP — Apte.: Conselho Regional de Quimica — SP
— Apda.: Cia. Ind. Com. Rioclarense de Charques Ltda. — Advogados: Ney Mattos
Ferreira e outro e Hélio Carlos de Toledo e outro.

Decisfio: A Turma, por unanimidade, negou provimento a apelagdo, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. (Em 24-3-87 — 2% Turma).

Os Srs. Ministros Otto Rocha ¢ William Patterson votaram com o Sr. Ministro Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro OTTO ROCHA.



APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 108.181 — PA
(Registro n? 7.209.347)

Relator; O Sr. Ministro Lauro Leitdo

Remetente: Juizo Federal da 2! Vara — PA

Apelante: Banco Central do Brasil

Apelado: Guilherme Roberto Cavaleiro de Macédo Lima

Advogados: Drs. Carlos Henrique Pires Ribeiro e outros (apte.), Drs. Ana Caval-
leiro de Macedo Lima e outro (apdo.)

EMENTA: Mandado de Seguranca. Recurso. Concurso Pablico reali-
zado pelo Banco Central.

Exigéncia de intersticio entre a conclusdo do curso de Ciéncias Conta-
beis e a inscrigdo. Descabimento da prescricdo, ndo prevista no ordenamen-
to legal.

Aplicacao da Sumula n? 16, do Excelso Pretorio. Cabivel a exigéncia
na ocasido da inscri¢do e ndo da posse.

Sentenca confirmada.
Apelagdo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Primeira Turma do Tribunal Federal de Recursos, 4 unanimidade, negar
provimento a apela¢do, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia-DF; em 4 de agosto de 1987 (data do julgamento).

Ministro LAURO LEITAO, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LAURO LEITAO (Relator): Trata-se de mandado de
seguran¢a impetrado por Guilherme Roberto Cavaleiro de Macédo Lima contra ato do
Sr. Coordenador do Departamento Regional de Belém, do Nucleo de Recursos Huma-
nos e Materiais do Banco Central do Brasil, que se recusou a empossar o impetrante,
aprovado em concurso piblico e nomeado para o cargo de Auditor de Carreira Espe-
cializada daquela Autarquia, sob o fundamento de que o Impetrante ndo teria «con-
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cluido o curso superior em Ciéncias Contabeis, ha trés anos ou mais, a data da inscri-
¢do», conforme requisito contido no Edital do referido concurso.

Solicitadas informagGes (fl. 48), prestou-as a autoridade indigitada coatora, sus-
tentando, em sintese, ser legal a exigéncia prevista no item 3 de Edital, «porque resul-
tante do poder discricionario da administra¢do» (fls. 50/64).

O Ministério Phblico se manifestou pelo indeferimento do pedido (fl. 65 v?)

O MM. Dr. Juiz Federal da 2* Vara, Se¢do Judiciaria do Estado do Para, Dr.
Aristides Porto de Medeiros, sentenciando (fls. 67/70), concedeu «a seguran¢a, para o
efeito de determinar a posse do impetrante no cargo de Auditor do Banco Central do
Brasil, nomeado que fora ele apos classificagdo no respectivo concurso pablico».

Ha remessa de oficio.

Inconformada com a r. sentenga, dela apelou a Autarquia, reiterando os funda-
mentos expendidos nas informagdes (fls. 71/78).

O Apelado ofertou contra-razdes (fl. 65 v°)

O Ministério Piblico, oficiando (fl. 88 v°), ratifica o parecer de fl. 65v, e adota as
razdes do recurso do Banco Central.

Neste Tribunal, a douta Subprocuradoria-Geral da Reptblica, em parecer de fls.
92/94, opinou pelo ndo provimento da apelagdo, confirmando-se a r. sentenga de 1Y
grau.

E o relatorio.
VOTO

O EXMO. SENHOR MINISTRO LAURO LEITAO (Relator): Em concurso publi-
co que realizou para a admissdo de pessoal, o Banco Central do Brasil incluiu, no edi-
tal respectivo, a exigéncia do intersticio de 3 (trés) anos entre a conclusdo do curso de
Ciéncias Contabeis e a inscricdo ao concurso, no caso de preenchimento do cargo de
Auditor.

O impetrante do mandamus foi aprovado e nomeado, mas a posse lhe foi negada,
em virtude de tal exigéncia.

Julgando a impetragdo, decidiu o MM. Juiz a quo conceder a seguranga, acolhen-
do o arrazoado do descabimento da prescri¢io do édito, por ndo estar prevista no or-
denamento legal.

Disse, ainda, o julgador, que a ilegalidade mais se manifestava, porquanto, como
sumulou o Excelso Pretorio, «Funcionario nomeado por Concurso tem direito a4 posse»
(Simula n? 16, e que se o requisito fosse imprescindivel & inscrigdo, o normal seria
exigi-lo aquela ocasido, e ndo no ato da posse, cOmo OCOrreu.

Tenho que a sentenga é incensuravel.

A propria inicial da seguranca lembrou, com oportunidade, o que se adapta, como
luva, ao caso vertente, a decisdo desta Corte, no sentido de que «se a lei ndo impde a
exigéncia de prova de conclusdo de curso de nivel superior, ha mais de trés anos, para
a investidura no cargo, as instru¢des ndo poderdo exigi-la para a inscri¢do ao concurso
destinado ao preenchimento do mesmo» (fls. 5 e 6 dos autos).

Entendo que a sentenca deva ser mantida em todos os seus termos Nego provi-
mento a apelacao.
E o meu voto.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TRINDADE: Sr. Presidente, acompanho as ob-
servagoes do Ministro Carlos Thibau, quanto ao conhecimento, porque entendo que,
no caso, ndo se trata de matéria trabalhista. No mérito, acompanho V. Exa.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS THIBAU: Sr. Presidente, trata-se de cargo
trabalhista, quer dizer, emprego no Banco Central, cujo regime é celetista. No entanto,
como ainda ndo existe vinculo, mas apenas aquela expectativa do impetrante de ser
contratado, ha, somente, um ato administrativo que obstou essa contratacdo, essa
posse. Dai por que a matéria ndo é trabalhista, ainda, e, sim, administrativa.

Por isso, conhego da apelagdo em mandado de seguranga e, quanto ao mérito,
acompanho o eminente Relator.

EXTRATO DA MINUTA

AMS n? 108.181 — PA — (Reg. n? 7.209.347) — Relator: O Exmo. Sr. Ministro
Lauro Leitdo. Remetente: Juizo Federal da 2! Vara — PA. Apelante: Banco Central
do Brasil. Apelado: Guilherme Roberto Cavaleiro de Macédo Lima. Advogados: Dr.
Carlos Henrique Pires Ribeiro e Outros (apte.), Dra. Ana Cavalleiro de Macedo Lima ¢
outro (apdo.).

Decisdo: A Turma, a unanimidade, negou provimento & apelacdo. (Em 4-8-87 —
14 Turma).

Os Srs. Ministros Carlos Thibau e Dias Trindade votaram de acordo com o Rela-

tor, Ausente, por motivo justificado, o Sr. Ministro Costa Leite. Presidiu o julgamento
o Exmo. Sr. Ministro LAURO LEITAO.






APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 108.847 — SP
(Registro n® 6.588.590)

Relator: O Sr. Ministro Geraldo Sobral

Remetente: Juizo Federal da 6" Vara-SP

Apelante: Unido Federal

Apelada: Khamel — Representagdes, Importagdo e Exportacdo Ltda.
Advogado: Dr. Miguel Telles Netto (apda.)

EMENTA: Tributario e Administrativo. Importacdo. Pena de perdi-
mento. Mercadoria apreendida. Auséncia de dano ao erario.

I — Afigura-se incensuravel a sentenca monocrética que concedeu a
seguran¢a e determinou a libera¢do das mercadorias apreendidas, em razao
de ndo haver ocorrido, in casu, qualquer dano ao erario, sendo incabivel a
aplica¢do da pena de perdimento.

II — Remessa ex officio e apelagdo desprovidas.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Quinta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por-unanimidade, negar
provimento a apelagdo e 4 remessa de oficio, na forma do relatorio e notas taquigrafi-
cas constantes dos autos que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 22 de outubro de 1986 (data do julgamento).

Ministro TORREAO BRAZ, Presidente. Ministro GERALDO SOBRAL, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GERALDO SOBRAL: Khamel — Representa¢des, Im-
portagdo e Exportagdo Ltda. impetrou mandado de seguranga contra ato do Delegado
da Receita Federal em Sdo Paulo, objetivando a libera¢do de mercadorias apreendidas
(bacalhau, alpiste, paingo e feijdo branco).

A impetrante, em sua exordial (fls. 02/24), alega, em preliminar, que o produto
(bacalhau) de que trata o presente writ ndo foi objeto de Inquérito Policial e nem de
outro mandado de seguranga, porventura anteriormente impetrado. Pondera que a
apreensdo da mercadoria foi realizada sem o prévio exame da documentagdo, 0 que
constitui cerceamento de defesa. Aduz que a autoridade apontada como coatora decaiu
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do direito de aplicar a pena de perdimento e que ndo ficou configurado o dano ao era-
rio. Argumenta, ainda, que as mercadorias foram depositadas em locais improprios pa-
ra a sua conserva¢do, o que podera implicar numa deterioragdo ou perda total da mer-
cadoria. Por este motivo, pediu o deferimento de medida liminar para que lhe fosse ou-
torgado o encargo de depositaria das mercadorias apreendidas ¢, afinal, ap6s o devido
trAmite do feito, a concessdo da seguranga. Juntou os documentos de fls. 25/208.

Deferido a liminar (fls. 210 v®/211), notificada a autoridade apontada como coato-
ra, advieram as informacdo de fls. 226/241, onde o Delegado da Receita Federal sus-
tenta a legalidade da apreensdo. Para tanto, argumenta que a documentagdo fiscal da
mercadoria apreendida nao foi apresentada, apesar dos agentes fiscais terem solicitado
a exibi¢do da mesma. Dessa forma, inexiste qualquer cerceamento de defesa. Sustenta
que as mercadorias apreendidas foram importadas de forma irregular, sendo que a do-
cumentag¢do fiscal das mesmas foi expedida apds o inicio da fiscaliza¢do, o que
constitui fraude grosseira. Aduz que a simples prorrogacdo de prazo para o término do
procedimento administrativo, ante as peculiaridades do caso, nao afasta a aplicabili-
dade da pena de perdimento ou induz em nulidade do feito. Alega que o dano ao era-
rio, na hipotese em exame, ficou devidamente configurado, haja vista que nao houve
importagdo regular e nem aquisicdo de referidas mercadorias no mercado interno, mas
sim importagdo irregular. Manifestou-se pela cassa¢do da medida liminar e pela conse-
qiiente denegacdo da seguranga.

O Ministério Plblico Federal, as fls. 250/251 verso, opinou pela denega¢do da or-
dem.

O ilustre magistrado de primeira instdncia, apds afastar a alega¢do de cerceamento
de defesa, concedeu a seguranca, por considerar que, na espécie sub judice, inexiste
qualquer dano ao erdrio. Em conseqiiéncia, determinou a liberagdo das mercadorias
apreendidas, descritas nos Termos de Guarda n®s 107/84, 120/84, 121/84, 122/84 ¢
123/84. Submeteu a sua decisio ao reexame obrigatorio desta egrégia Corte (fls.
252/257).

Inconformada, a Unido Federal interpds, tempestivamente, apelagao (fls. 261/262),
pleiteando a reforma da sentenca monocratica, com base nos mesmos argumentos de-
senvolvidos nas informagdes prestadas pela autoridade apontada como coatora.

Recebido o recurso (fl. 261), sem contra-razdes, subiram os autos a este egrégio
Tribunal, por for¢a da remessa ex officio e da apelagdo interposta.

A ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica, em seu parecer de fls. 272/274,
manifestou-se pelo provimento do recurso.

E o relatorio.

YOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GERALDO SOBRAL (Relator): O ilustre Juiz Federal
da 6 Vara da Se¢do Judiciaria do Estado de Sdo Paulo, Dr. Sebastido de Oliveira Li-
ma, bem decidiu a controvérsia quando assim dispds:

«A questdo da competéncia desta Vara, para examinar a presente ques-
tio, foi examinada no momento da prolagio do despacho inicial (fls.
210v/211), cabendo acrescentar que, com relagdo a mercadoria apreendida,
inexiste qualquer inquérito policial, e ndo ¢ ela o corpo de delito de qualquer
crime.

No mérito, os Autos de Infracdo e Termo de Apreensdo e Guarda Fiscal
n's 107/84, 120/84, 121/84, 122/84 ¢ 123/84 (fls. 29 a 38) informaram que a
impetrante teve apreendidos, pela fiscalizagdo federal, alpiste, feijao braco,
paingo e bacalhau, sob duas alegacoes: a) utiliza¢do da mesma Guia de Impor-
tacdo para a liberagdo de mais de uma Declaragdo de Importacdo; b) aquisi-



TFR — 150 355

¢do, no mercado interno, de empresa que ndo comprovou sua regular impor-
tacdo. Em conseqiiéncia, quer o fisco impor a tais mercadorias a pena de per-
dimento, com estribo no artigo 105, inciso X, do Decreto-Lei n? 37/66 e arti-
go 23, inciso 1V, do Decreto-Lei n® 1.455/76.

Diz o prefalado Decreto-lei n® 37/66:
«Art. 105. Aplica-se a pena de perda de mercadoria:

X — Estrangeira, exposta & venda, depositada ou em circulagdo
comercial no Pais, se ndo for feita prova de sua importagdo regular;»

Por sua vez, fala o aludido Decreto-Lei n? 1.455/76:

«Art. 23. Consideram-se dano ao Erario as infrag¢des relativas as
mercadorias:

I — importadas, ao desamparo de guia de importagdo ou docu-
mento de efeito equivalente, quando a sua emissdo estiver vedada ou
suspensa na forma da legisla¢do especifica em vigor;

IV — enquadradas nas hipoteses previstas nas alineas a e b do pa-
ragrafo unico do artigo 104 e nos incisos 1 a XIX do artigo 105 do
Decreto-Lei n? 37, de 18 de novembro de 1966.»

Contra a apreensdo de suas mercadorias rebela-se a impetrante, alegando
que: a) o fisco ndo iniciou o respectivo procedimento administrativo, de molde
a ensejar a requerente a prova da regularidade da importagdo; b) por tratar-se
de mercadorias isentas dos impostos de importagdo e sobre produtos industria-
lizados, nao ha qualquer dano ao erario.

Examino a primeira alegagdo. As infra¢ées mencionadas no artigo 23 do
Decreto-Lei n® 1.455/76 serdo apuradas através de procedimento cuja peca
‘inicial sdo o auto de infragdo e o termo de apreensdo. Intimado o interessado
tera ele o prazo de vinte dias para impugnacdo, sob pena de revelia. Isso € o
que determina o artigo 27 do mesmo diploma legal. Ora, no presente caso, 0s
autos de infra¢do e termos de apreensdo foram lavrados corretamente e deles
foi a impetrante intimada pessoalmente (fls. 29, 31, 33 e 35). Note-se que, no
verso de tais documentos, esta a intimagdo da interessada para apresentar de-
fesa no prazo de vinte dias, e a impetrante valeu-se desse permissivo, tanto
que impugnou aludidas autuagées (fls. 109/181).

Nao tem assim qualquer procedéncia a afirmacdo da requerente de que o
fisco cerceia seu direito de defesa, ao ndo iniciar o respectivo procedimento
administrativo,

A segunda alega¢do da impetrante, contudo, tem toda a procedéncia. Ao
ser apreendida a mercadoria ora em questdo, esclareceu o fisco que o fazia
por dois motivos: a) utilizacdo, pela impetrante, da mesma guia de importagéo
para liberagdo de varias declaracoes de importagdo; e, b) aquisi¢do pela reque-
rente, no mercado interno, de mercadorias estrangeiras, cujo vendedor ndo
comprovou a regularidade de sua importacgéo.

Vejamos a primeira afirma¢do. A requerente importou, estribada em re-
gular guia de importagdo, mercadorias estrangeiras, vale dizer, sdo mercado-
rias cuja guia de importa¢do nio estava com sua expedi¢do vedada ou suspen-
sa. Entretanto, diz a ilustre autoridade requerida, a impetrante, valendo-se de
uma unica guia, liberou varias declaragées de importagdo. A mercadoria
apreendida, pois, entrou no Pais por porto organizado, e sem que tal fato
fosse escondido da autoridade alfandegaria, tanto que liberou as respectivas
declaragoes de importagdo. O artigo 23 do Decreto-Lei n® 1.455/76, acima
transcrito, e que trata da pena de perdimento de bens, pune com essa drastica
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penalidade apenas as «mercadorias importadas ao desamparo de guia de im-
portacdo ou documento de efeito equivalente, quando sua emissdo estiver ve-
dada ou suspensa, na forma da legislagdo especifica em vigor», isto é, ha o
perdimento da mercadoria somente quando ndo for possivel a emissdo da res-
pectiva guia de importagdo, que ndo é o caso ora sub judice. E qual é entdo a
penalidade para essa espécie de infracao? E a multa de 30% do valor da mer-
cadoria, prevista como infracdo administrativa ao controle das importagoes,
pelo artigo 169, inciso I, letra b, do Decreto-Lei n? 37/66, com a seguinte re-
dag¢do, que lhe foi dada pelo artigo 29 da Lei n? 6.562/78:

«Art. 169, Constituem infra¢des administrativas ao controle das

importagdes:
I — Importar mercadorias do exterior:
2 ) T

b) sem guia de importa¢do ou documento equivalente, que ndo im-
plique a falta de depésito ou a falta de pagamento de quaisquer 6nus fi-
nanceiros ou cambiais, Pena: multa de 30% (trinta por cento) do valor
da mercadoria.»

Arbitraria, pois, a tentativa do fisco de impor a requerente uma penali-
dade, extremamente grave, ndo prevista em lei.

Outra afirmagdo faz a ilustre autoridade requerida. Diz ela que parte da
mercadoria apreendida foi adquirida, no mercado interno, da empresa REN-
MAR Comércio de Géneros Alimenticios Ltda., que ndo comprovou sua regu-
lar importagdo. Ora, a empresa regularmente constituida, e em funcionamento
normal, faz presumir estar com as mercadorias por ela ofertadas em situagao
regular. Ninguém, ao adquirir um produto exposto a venda, vai exigir do co-
merciante regularmente estabelecido prova de que tal produto esta em situagdo
regular. Essa ¢ uma presun¢do que favorece o comprador. Somente o Poder
Piblico, valendo-se de seu poder de policia, tem condi¢des de fazer tal exigén-
cia. As mercadorias adquiridas pela impetrante, no mercado interno, estdo
acobertadas pelas notas fiscais trazidas aos autos (fls. 67 a 71), regularmente
emitidas pela empresa vendedora, ¢ gozam da presun¢do de estarem em situa-
¢do regular.

Finalmente, uma ultima afirma¢do da requerente merece exame. Diz ela,
no que ndo ¢ contraditada pela ilustre autoridade requerida, que os produtos
apreendidos sdo isentos ou ndo tributados tanto pelo imposto de importagdo
quanto pelos impostos sobre produtos industrializados e de circulagdo de mer-
cadorias, inexistindo, pois, qualquer dano ao erario a ser punido com a drasti-
ca pena de perdimento.

Essa afirmacdo traz, em seu favor, decisdo undnime da I. Quarta Turma
do E. Tribunal Federal de Recursos, xerocopiada as fls. 158 a 177 destes au-
tos, da qual resultou a seguinte ementa:

) «Tributario. Importa¢ao. Pena de Perdimento. Importacgao livre de
impostos. Constitucionalidade formal e constitucionalidade material.
Decreto-Lei n? 1.455, de 1976, artigo 23, paragrafo unico.

I — Infra¢des formais, posto autorizarem a imposi¢do de certas
penalidades, ndao autorizam, entretanto, a aplica¢do da pena de perdi-
mento que tem como pressuposto, o dano ao Erario (Decreto-lei n?
1.455/76, artigo 23, paragrafo unico).

II — Inocorréncia de dano ao Erario numa importagdo livre de im-
postos. Constitucionalidade, em termos genéricos, da norma inscrita no
art. 23, paragrafo unico, do Decreto-Lei n® 1.455, de 1976. Inconstitu-
cionalidade, in concreto, do ato.
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111 — Precedentes do Tribunal Pleno: MS n? 82.783-DF e MS n?
99,752-DF.

IV — Recurso provido. Seguranga concedida.»
(Apelagio em Mandado de Seguranga n? 95.037-DF — Rel. O E.
Ministro Carlos Mario Velloso — DJU, 12-4-84 — pag. 5518).

Isto posto, concedo a seguranca para liberar a mercadoria apreendida, a
que se referem os Termos de Guarda n®s 107/84, 120/84, 121/84, 122/84 ¢
123/84.

Custas ex lege.

Oportunamente, subam os autos ao Eg. Tribunal Federal de Recursos pa-
ra os efeitos do duplo grau de jurisdigdo.» (Fls. 252/257).

Incensuravel, a douta fundamentac¢do desenvolvida pelo culto prolator da sentenca
monocratica, a qual adoto como razdo de decidir, por ndo vislumbrar, na hipdtese sob
julgamento, qualquer dano ao erario, que possa ensejar a aplicacdo da pena de perdi-
mento.

Ante o exposto, nego provimento a remessa ex officio e a apelagio.

E 0 meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AMS n® 108.847 — SP — (Reg. n® 6.588.590) — Rel. O Exmo. Sr. Ministro Ge-
raldo Sobral. Remte.: Juizo Federal da 6! Vara-SP. Apte.: Unido Federal. Apda.: Kha-
mel — Representacdes, Importagdo e Exportagdo Ltda. Adv.: Dr. Miguel Telles Neto
(apda.).

Decisdo: A Turma, por unanimidade, prosseguindo no julgamento, negou provi-
mento a apelagdo e a remessa de oficio. (Em 22-10-86 — 5% Turma).

Os Srs. Ministros Torredo Braz e Pedro Acioli votaram com o Relator. Presidiu o
julgamento o Exmo. Sr. Ministro TORREAQO BRAZ.






APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N 108.999 — RJ
(Registro n® 7.033.966)

Relator: O Sr. Ministro Costa Leite
Remetente: Juiz Federal da 12* Vara — RJ
Apelante: Unido Federal

Apelados: Luiz Carlos de Oliveira e outros
Advogado: Dr. Oscar Argollo (Apdos).

EMENTA: Mandado de Seguran¢a. Decadéncia.

I — E da ciéncia do ato lesivo ao direito e nao de implementacdo das
medidas dele constantes, que passa a fluir o prazo decadencial de que cui-
da o art. 18, da Lei n? 1.533/51.

Il — Seguranca cassada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Primeira Turma do Tribunal Federal de Recursos, 4 unanimidade, dar
provimento a apelacdo e a remessa oficial, para reformar a sentenca e cassar a seguran-
¢a, ressalvar aos impetrantes as vias ordinarias, na forma do relatorio e notas taquigra-
ficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 14 de abril de 1987 (data do julgamento).
Ministro CARLOS THIBAU, Presidente. Ministro COSTA LEITE, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO COSTA LEITE: Luiz Carlos de Oliveira, Ronaldo Rui Santos,
Lauro Sodré Corréa Gomes, Jorge Moreira Gomes e José Carlos Gottgtroy Ferreira
impetraram mandado de seguranca contra ato do Superintendente Regional do Depar-
tamento de Policia Federal, no Rio de Janeiro, consubstanciado no ato datado de 29
ago 84, que tornou sem efeito a concessdo do adicional de insalubridade, que desde dez
82, vinha sendo pago aos impetrantes, assim como determinou que se procedesse aos
descontos das importancias pagas, dquele titulo, anteriormente.

Apoés regular processamento, o Juiz Federal da 12! Vara da Se¢do Judiciaria do
Rio de Janeiro, deferiu a seguranga nos termos do seguinte dispositivo:
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«Isto posto, julgo procedente em parte a acdo, para, na forma da funda-
mentagdo supra, conceder a seguranga vindicada, com o fito de que seja resta-
belecido o pagamento do adicional de insalubridade, no grau médio, 20%, in-
cidente sobre o salario minimo regional, com restituicdo das quantias descon-
tadas; custas, ex vi legis, sendo os impetrantes reembolsados pelo quantum
aquele titulo adiantado; honorarios advocaticios, desprocedem, ut Sumula n?
512, do STF».

A Unido Federal apelou, a fl. 166, alegando a impropriedade do rito escolhido, por
necessitar o caso em exame de prova pericial, ndo comportdvel em mandado de segu-
ran¢a. Pede sejam os impetrantes julgados carecedores de acdo de seguranca.

Contra-razoes as fls. 169/171,

A douta Subprocuradoria-Geral da Republica, em parecer da lavra do Doutor
Mauricio Vieira Bracks, aprovado pelo Doutor Osvaldo Flavio Degrazia, aponta, em
preliminar, a decadéncia do direito & impetragdo. No mérito propriamente dito, é pelo
improvimento dos recursos oficiais e voluntario.

E o relatorio, Senhor Presidente.

EMENTA: Mandado de Seguranga. Decadéncia.

I — E da ciéncia do ato lesivo ao direito, e nic de implementagdo das
medidas dele constantes, que passa a fluir o prazo decadencial de que cuida
o art. 18, da Lei n¥ 1.533/51.

Il — Seguranga cassada.
VOTO

O SR. MINISTRO COSTA LEITE (Relator): A cessa¢do do pagamento do adicio-
nal de insalubridade e o desconto das importincias recebidas pelos impetrantes a tal
titulo, foram determinados por ato do Superintendente Regional do Departamento de
Policia Federal, no Rio de Janeiro, cuja publicagdo ocorreu em 24-8-84, ao passo que a
impetracdo data de 22-2-85.

Com efeito, é da ciéncia do ato lesivo ao direito, e ndo da implementacdo das me-
didas dele constantes, que possa a fluir o prazo decadencial de que cuida o art. 18, da
Lei n® 1.533/51.

No caso dos autos, a lesdo ao direito dos impetrantes remonta a publicacdo do ato
impugnado, data em que este se tornou operante e exeqiiivel.

Nessas condigdes, Senhor Presidente, ndo vejo como se possa afastar a decadéncia,
pelo que dou provimento a apelacdo e a remessa oficial, para, reformando a r. senten-
¢a concessiva, reconhecer extinto o direito & impetragdo e cassar, de conseguinte, a se-
guranca, ressalvado aos impetrantes o uso das vias ordinarias. Custas ex lege.

E como voto.,
EXTRATO DA MINUTA

AMS n? 108.999 — RJ — (Reg. n® 7.033.966) — Rel.: Sr. Ministro Costa Leite.
Remetente: Juiz Federal da 12! Vara— RJ. Apelante: Unido Federal. Apelados: Luiz
Carlos de Oliveira e outros. Advogado: Dr. Oscar Argollo (Apdos).

Decisdo: A Turma, a4 unanimidade, deu provimento & apelagdo e a remessa oficial,
para reformar a sentenga e cassar a seguranga, ressalvando aos impetrantes as vias or-
dinarias. (Em 14-4-87 — ¥ Turma).

Os Srs. Ministros Dias Trindade e Carlos Thibau votaram com o Relator. Ausente,
ocasionalmente, o Sr. Ministro Washington Bolivar. Presidiu o julgamento o Sr. Minis-
tro CARLOS THIBAU.



APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 109.310 — GO
(Registro n® 7.250.061)

Relator: O Sr. Ministro Costa Lima
Apelante: Ministério Publico.

Apelada: Ezirlene Ferreira Santos
Advogado: Dr. Jodo Severino da Silva

EMENTA: Mandado de Seguranca — Extin¢do do processo — Quan-
do.

I. A juntada do certificado de 27 Grau ao curso de medida liminar
nao é motivo para a extin¢do do processo.

2. Nulidade da sentenca com baixa dos autos para que o Juiz aprecie
0 mérito.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Segunda Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, dar
provimento 4 apela¢do, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos au-
tos que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 9 de dezembro de 1986 (data do julgamento).
Ministro OTTO ROCHA, Presidente. Ministro COSTA LIMA, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JESUS COSTA LIMA: Assim relatou e decidiu a es-
pécie 0 MM. Juiz Federal da 2? Vara da Se¢do Judiciaria do Estado de Goias, Dr. Dar-
ci Martins Coelho:

«Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por Ezirlene Ferreira San-
tos contra ato atribuido ao Reitor da Universidade Catolica de Goias.

Alega a impetrante que foi aprovada em concurso vestibular, mas ndo lhe
foi possivel apresentar a prova de conclusdo do curso de segundo grau até a
data da matricula.

Foi deferida a liminar.

Vieram as informagoes da autoridade, sustentando falta de liquidez € cer-
teza do direito invocado.
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O Ministério Pablico opina pela denegacdo.

A impetrante traz para os autos o certificado de conclusio do segundo
grau,

E o relatorio.

A impetra¢do visava a obter a matricula no prazo determinado no calen-

dario escolar, diferindo-se a apresentagdo da prova de conclusdo do segundo
grau.

A matricula se fez por for¢a de liminar.
Q certificado de conclusao ja foi apresentado ao estabelecimento de ensi-
no universitario.
O objetivo foi plenamente alcangado.
O pedido perdeu o objeto.
Isto posto, Julgo extinto o processo.
Custas ja pagas.
Sem honorarios — Samula n? 512, STF» (fls. 60/61).
Inconformado, apelou o Ministério Pablico Federal pedindo anulagdo da sentenca,

a fim de que outra seja proferida, com invasdo do mérito na esteira de precedente deste
Tribunal,

Sem resposta das partes (Impetrante ¢ Impetrada), subiram os autos a este Tribu-
nal, cabendo-me por distribuigdo.

Oficiando no feito, a douta Subprocuradoria-Geral da Republica, em parecer da
lavra do Procurador da Republica, Dr. Inocéncio Martires Coelho, com o referendo do
Subprocurador-Geral, Dr. Valim Teixeira, opina pelo provimento do recurso.

Relatei.

EMENTA: Mandado de Seguranca — Extin¢gdo do processo — Quan-
do.

1. A juntada do certificado de 2° Grau ao curso de medida liminar
ndo é motivo para a extin¢do do processo.

2. Nulidade da sentenca com baixa dos autos para que o Juiz aprecie
0 mérito.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JESUS COSTA LIMA (Relator): Tem razdo o zeloso
representante do Ministério Publico.

Ocorrendo a matricula por for¢a de liminar concedida e ante a resisténcia da Uni-
versidade, cumpria ao ilustre julgador de 19 grau decidir o mérito do pedido, mantendo
ou ndo a liminar concedida, pois esta s se convalida por senten¢a de mérito.

Alias, ndo fora assim, a Impetrada poderia cancelar o ato de matricula da Impe-
trante, pois tal ato s6 se perfez por for¢a de decisdo judicial.

Nesse sentido decidiu a eg. 3* Turma ao julgar a REO n® 97.265-RJ, em que fora
Relator o eminente Ministro Hélio Pinheiro, e que serviu de base ao recurso do repre-
sentante do Ministério Publico:

«Administrativo. Ensino Superior. Mandado de Seguranga.

A simples apresenta¢do do certificado de conclusao do 2?9 ciclo ndo basta
para que o Juiz monocratico dé por prejudicada a impetracdo, por perda do
objeto, ao entendimento de que se convalidara a matricula do estudante pro-
cedida em carater provisorio, por forca de liminar, que sb6 se consolida pela
concessdo da seguranga.
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Remessa de que se conhece para anular a sentenga, a fim de que outra se-
ja prolatada com exame do mérito.»

Do mesmo modo votei quando do julgamento da REO n? 102.448, cuja ementa es-
ta assim posta:

«Mandado de Seguranga. Extingdo do processo. Quando.

1. A juntada do certificado de 29 Grau ao curso de medida liminar nao
¢ motivo para a extingdo do processo.

2. Nulidade da se