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Min. Oscar -Saraiva, em julga-
mento anterior, tive oportunidade
de acompanhar 8. Ex? e aceitar
como correto o critério esposado
em seu voto. Entretanto, melhor
exame da matéria levou-me 3 con-
clusdo jA4 agora adotada, ac me
manifestar sébre o presente pro-
cesso, por considerar que, incidin-
do a tributagdo sébre lucro presu-
mido e a lei admitindo como tal o
valor do patrimoénio, para se apli-
car o critério defendido pelo Sr.
Min. Oscar Saraiva, seria neces-
sario que houvesse escrita na qual
se pudesse comprovar as dedu-

coes. E & exatamente da dificul-
dade de ser mantida escrita pelos
pecuaristas e agricultores gue re-
sultou a disposicao legal que ad-
mite a ftributacdo com base no
iucro presumido.
( Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Por maioria de
votos, negou-se provimento aos re-
cursos, vencido em parte, o Sr.
Min. Oscar Saraiva. O Sr. Min.
Godoy Ilha votou com o Sr. Min.

Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Godoy Ilha.

APELACAO CIVEL N.° 7.036 — DF.
(Embargos)

Relator —— O Ex.™ Sr. Min. Marcio Ribeiro (Candido Lé&bo)
Revisor — O Ex.™ §r, Min. Godoy Ilha

Embargante — Othon dos Santos Silva

Embargada ~— Unido Federal

Acérdao

Acumulacio de cargos antes de 1937. Situacgao

do militar.

A Constituicdo de 1946, art. 24, das Disposicbes
Transitérias, resolveu a controvérsia, n3o sé6 para
civis, como para militares.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacao Civel n.°
7.036, do Distrito Federal, em
que sao partes as acima indica-
das:

Acordam os Juizes do Tribunal
Federal de Recursos, em sessac
plena, por maioria de votos, em
receber os embargos, na forma do
relatério, votos e resultado do jul-
gamento de fls. 69v/85, que fi-
cam integrando o presente julga-
do. Custas de lei.

Brasilia, 26 de agdsto de 1963.
— Henrique d’Avila, Presidente;

Amarilio Benjamin, Relator (ari.
81 do RI).

Relatério

O Sr. Min., Marcio Ribeiro: —
Trata-se de saber se oficial do
Exército, que passou para a reser-
va, por ter assumido catedra dc
magistério superior, em estabele-
cimento oficial, continua, apds a
Constituicdo de 1946, com o direi-
to de perceber os seus proventos,
bem como fazer jus as promocoes
na carreira de militar.
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Baseado no voto vencido do
Min. Amarilio Benjamin, Othon
dos Santos Silva opde ac V. Acdr-
ddo de fls. 58 os embargos de fls.
60/62, a fim de restabelecer a
sentengca de Primeira Inst@ncia
(fis. 54: 1&).

Os fundamentos da deciso re-
corrida sé@o os votos do Min. Os-
car Sarsziva.

A douta Subprocuradoria-Geral
manifesta-se pela manutencio da
decisdo recorrida.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Embora o embargante nio o tives-
se dito expressamente, é certo que
a situacdo de acumulacdo vinha
da Constituicao de 1934, pois éle
entrara para o Exército em 1921,
e féra nomeado professor a 6 de
ag6sto de 1934.

A Constituicao de 1934, art.
164, —combinado com o art. 172,
§ 1.° permitia a acumulagdc com
cargo de magistério, mesmo para
o militar.

A transferéncia do embargante
para a reserva se operou em vVir-
tude da Carta de 1937.

O art. 24 das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da
Constituicdo de 1946, realmente
restaurou, para éle, aquela situa-
cdo decorrente da Constituicao
de 1934.

N3zo parece possivel 4 primeira
vista conferir, pela disposicao
transitoria, mais do que o funcio-
nario teria direito pele texto da
ConstituicAo. Esta veda o recebi-
mento pelos dois cargos (art. 182,
§ 49).

Entretanto o art. 24, na verda-
de, criou uma situacdo especial

bY

resguardando o direito a acumu-
lacdo dos que foram obrigados a
optar em razdo da proibigdo da
carta de 1937.

O dispositivo, referindc-se ao
Dec-lei n.° 24, de novembro de
1937, abrangeu expressamente o0s
militares.

O dispositivo constitucional
da atual constituicdo aplicavel a
espécie, é, pois, na verdade, ndo o
art. 182, mas o art. 141, § 3.°.

O embargante tem assegurado
o seu direito adquiride a acumu-
lag@o.

Recebo, pois, os embargos, nos
térmos do voto vencido do Sr.

- Min. Amarilio Benjamin.

Voto (Vencido)

O Sr. Min, Godoy Ilha: — Sr.
Presidente, rejeito os embargos.

Quero assinalar certas anoma-
lias do processo.

Basta, Sr. Presidente, que se
assinale que o autor foi transferi-
do para a reserva em 25-2-1938.
Aceitou essa situacdo, e sb6 em
1954 é que veio postular promo-
coes e diferencas de proventos da
inatividade. Mas, o certo é que o
Decreto que transferiu o autor para
a inatividade fundou-se no que
dispunha o art. 160 da Carta de
1937, que, tal qual o § 3.9 do
art. . 182, da Constituicdo vigente,
estabelecia o seguinte: “Art. 160
— A lei organizara o estatuto dos
militares de terra e mar, obede-
cendo, entre outros, aos seguintes
preceitos desde ja em vigor:

a) sera transferido para a re-
serva todo militar que, em servico
ativo das fbrcas armadas, aceitar
investidura eletiva ou qualquer
cargo publico permanente, estra-
nho a sua carreira;
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b) as patentes e postos sao ga-
rantidos em tbda a plenitude aos
oficiais da ativa, da reserva e ans
reformados do Exército e da Ma-
rinha;

¢) os titulos, postos e unifor-
mes das {6rgas armadas, sdo priva-
tivos dos militares de carreira, em
atividade, da reserva, oy refor-
mados. ‘

Parégrafo Gnico — O oficial das
féreas armadas, salvo o disposto
no art. 172, § 2.%, s6 perdera o seu
pbsto e patente por condenacédo
passada em julgado, a pena res-
tritiva da liberdade por tempo su-
perior a dois anos, ou quando, por
tribunal militar competente, for,
nos casos definidos em lei, decla-
rado indigno do oficialato ou com
éle incompativel.

A Constituico de 1946 estabe-
leceu a mesma regra, e, no § 5.9,
do art. 182, foi explicita ao esta-
belecer: “Enquanto perceber re-
muneracao de cargo permanente
ou temporario, nao tera direito o
militar aos proventos do seu pds-
to, quer esteja em atividade, na
reserva ou reformado”.

Esse dispositivo & expresso.
Aqui, a situacdo do autor deve ser
examinada face a legislacdo mili-
tar e aos dispositivos da Constitui-
¢do que lhes regulou a atividade.
O art. 185 da Lei Maior proibe
a acumulacfo de cargos, a ndo ser
que ocorram aquelas hipoteses
que ali estdo previstas: “E vedada
a acumulacao de quaisquer cargos,
exceto a prevista no art. 96, n.°
I, e a de dois cargos de magistério
ou a de um déstes com outro téc-
nico ou cientifico, contanto que
haja correlacdoc de matérias e
compatibilidade de horéarios”.

O art. 24 do Ato das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitérias,

além de s6 alcancar os servidores
civis, veio, apenas, restabelecer o
direito & acumulacdo de funcdes
de magistério, técnicas ou cienti-
ficas, nos térmos em que o estabe-
lece o supracitado art. 185.

Ora, a situacao do embargante
esta disciplinada pelo art. 182 e,
mesmo que se queira invocar
aquéle dispositivo constitucional,
ainda assim n@o o favoreceria,
desde que n&o implementadas as
condicdes néle estabelecidas. Te-
nho como manifestamente impro-
cedente o pedido, apesar de ter
sido acolhido, na Primeira Instan-
cia, por sentenca do Sr. Min,
Aguiar Dias, mas repelido pelo
Acérdao embargado, pelo voto do
Sr. Min. Oscar Saraiva e do Sr.
Min. Henrique d’Avila.

Rejeito os embargos.

Votc

O Sr. Min. Oscar Saraiva: — Es-
tou de acdérdo com o Min. Revisor,
reportando-me ao voto que proferi
na hipétese, e que serviu de mar-
gem aos debates. Apenas desejo
acentuar que, na interpretagio da
Constituicao, é preciso que se leve
em conta que o art. 24, das Dis-
posicbes Transitérias, veio permi-
tir que aquéles que foram priva-
dos de uma situacdo de acumula-
cdo, mas que a Constituicho de
1946 voltou a admitir pudessem
convalescer essa situacao que a
Carta de 1937 vedava. O que nao
é possivel é que se dé ao art. 24
do ato das Disposicdes Transito-
rias, primeiro, um entendimento
extensivo a militares, a quem éle
nao dirige e, segundo, contrario
ao texto expressec de preceito
constitucional permanente, que é
o § 5° do art. 182.
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Nao é possivel, portanto, reno-
var-se uma situacio vedada, e que
continua vedada. Isto, realmente,
seria fazer grave violéncia ao tex-
to constitucional e ao intuito do
legislador constituinte. ,

E note-se, Sr. Presidente, que
os exemplos jurisprudenciais que
eu trouxe ao debate, o préprio e
eminente saudoso Min. Artur Ma-
rinho parece que se retratou por-
gue, posteriormente, seguiu o voto
do Min. Alfredo Bernardes, em
decisdo do plenério no Tribunal.
Era o que desejava apenas aditar
ao voto que proferi, e a cujos tér-
mos me reporto.

Voto

O Sr. Min. Amarilio. Benjamin:
— Srs. Ministros, nas questoes
de que participo no Tribunal,
principalmente naquelas em que
tenho oportunidade de ler os au-
tos, os votos que produzo, mesmo
com a simplicidade dos meus co-
nhecimentos, sao, na verdade, um
convite acs meus eminentes Cole-
gas para que, no estudo da causa,
pesem se o voto contém isto, ou
aquilo, em matéria de direito.
Ora, éste voto que aqui esta, ape-
sar da veeméncia do Min. Revi-
sor, ndo foi por S. Ex.2 contradi-
tado. Aqui alinho argumentos;
entfo, nao se pode contraditar ar-
gumentos com pontos de vista,
sem davida respeitiveis, mas, evi-
dentemente, pessoais.

Entendo que tdéda a argumen-
tacdo de S. Ex?2 conduz, como
disse, a uma conclusdo merecedo-
ra de consideracdo. Sob certa
aparéncia, defendem a uniformi-
dade do tratamento, e a chamada
“moralidade da Administracao”.
Mas, de qualquer forma, o meu

voto estd calcado: na Constitui-
¢ao de 1934, em cujo regime o in-
tereszado iniciou-se nesse sistema
de acumulacio; na Constituigao
de 37, que vedou, em térmos dras-
ticos e rigorosos, a acumulagao, e
o obrigou a desacumular, como
esth ressaltado no decreto que o
transferiu para a reserva; e, por
fim, na Constituicido de 46. O que
féz a Constituicao de 46? A Cons-
tituicdo de 46 disciplinou a ma-
téria no texto permanente, quer
para civis, quer para os militares.
Mas no art. 24 do Ato das Dis-
posicoes Transitérias, estabeleceu
uma excecao relativa a seus pro-
prios textos. Visou ainda a restau-
rar a situacao daqueles que, ante-
riormente, gozavam do direito que,
no texto permanente dela, Consti-
tuicdo, era de modo geral proibi-
do. Esse dispositivo, tanto excep-
ciona o tratamento para civis,
como para militares. Esse é um
argumento sério, data venia do Sr.
Min. Godoy Ilha. Aqui estda —
nem o Sr. Min. Godoy Ilha, nem
o Sr. Min. Oscar Saraiva, nem
qualquer Ministro da Casa podera
contraditar, porque é letra ex-
pressa: “Art. 24, Os funcionérios
que conforme a legislacdo entdo
vigente, acumulavam funcoes de
magistério, técnicas ou cientificas
e que, pela desacumulacdo orde-
nada pela Carta de 10 de novem-
bro de 1937 e Dec.-lei n.° 24, de
29 de novembro do mesmo ano,
perderam cargo efetivo, sdo néles
considerados em disponibilidade
remunerada até que sejam reapro-
veitados, sem direito aos venci-
mentos anteriores a data da pro-
mulgacio déste ato”.

Entdo, dissemos noés, o art. 24
do Ato das Disposicoes Constitu-
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cionais Transitorias abrange civis
e militares. Essa afirmacao. . .

O Sr. Mir. Godoy ITha: — Data
venia, nao.

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Essa afirmacdo é incontradita-
vel, porque aqui esti: o Dec-lei
n° 24, invocado, trata de milita-
res.

O Sr. Min. Godoy Ilha: — A
lei se refere a funcionarios. Quan-
do quer abranger as duas catego-
rias de servidores, menciona am-
bas.

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
V. Ex?2 permite que eu dé uma
contradita muito ligeira, com os
meus agradecimentos? A Consti-
tuicao veio restabelecer aquilo que
passou a permitir e nao o que con-
tinuou a proibir. Nada mais.

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— E um argumento que sdmente
alguém como V. Ex.2 homem in-
teligente, seria capaz de trazer.
Mas ndo é isso que estd aqui. O
que se vé € uma excecao ampla
de tratamento para civis e milita-
res, relativamente a direitos de
que alguns ja estavam em g0zo
e que a Constituicdo proibiu. O
Decreto-lei. . .

O Sr. Min. Godoy Ilha: — En-
tao a Constituicdo permite que se
continue a infringi-la, porque o
art. 185, mesmo que destinado
aos civis, é expresso em proibir
acumulagdo remunerada, a n@c
ser nos casos (ue enumera.

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— O Dec-lei n° 24, de 1937, é
que traz os militares para essa
disciplina, porque trata dos mes-
mos. Entdo, ndo h& razio para
dizer que o dispositivo’sé abran-
ge os civis. Refere-se a civis e
militares.

Ora, na base dessas premissas,
tive eu que aplicar o direito ao
caso dos autos.

Senhores: passei, realmente, na
vida ptblica, por outras situagoes;
mas na verdade comecei minha
vida como Juiz, e é possivel que
&sse inicio de vida tenha marcado
a maneira como peso as contro-
vérsias para chegar a uma conclu-
sdo. Tenho pretensio algo vai-
dosa: se me deixarem sozinho, jul-
gando isto ou aquilo, poderei nao
dar decisdo brilhante, mas, com
certeza, chegarei a uma —solugao
compativel, justa, porque. ..

O Sr. Min, Godoy Ilha: — Justa
no entendimento de V. Ex2 e
V. Ex.2 nio pode pretender que
meu voto constitua uma injustica.
Dou uma solugao que se me afigu-
ra légica em face do regime insti-
tuido pela prépria Constituicdo
de 1946.

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
~— Dizia eu: posso nao dar uma
decisdo brilhante, mas esforco-me
para chegar a uma decisdo com-
pativel com a controvérsia, justa
em face do direito e légica pelos
argumentos que desenvolvo.

Aqui estd — esta conclusdo €
absolutamente compativel, justa e
légica; dizia eu: “Em face do ex-
posto, a solucio legal e compreen-
sivel, para o pleiteante, seria o seu
retdbrno a atividade militar, com
acumulacdo do cargo de profes-
sor, como estava antes de 1937,
e foi autorizado pela Carta de
1946. Entretanto. ..

O Sr. Min. Godoy Ilha: — Per-
dao. Ai é que vai a minha diver-
géncia. E que me fixo na regra
do art. 185, que restabeleceu o
regime da proibicdo da acumula-
cdo remunerada. Esse art. 185
s6 permite acumulacio naqueles
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dois casos que prefigura, nos quais
nao se enquadra o autor, que exer-
cia funcic estranha, inteiramente
estranha a atividade militar. Se
éle exercesse um cargo de magis-
tério conexo com a sua condicdo
de militar, perfeito. Wa hipotese,
nao,

O Sr. Min. Amarilioc Benjamin:
— Agradeco ainda uma vez as
objecdes com as quais estad-me
honrando mnos seus sucessivos
apartes o Sr. Min. Godoy Ilha.
Embora divergente, o ponto de
vista de §. Ex.2 revela a atencio
com que me escuta. Sou muito
grato.

Prossigo na apreciacdo do voto
que produzi na apelagao. Como
consta de fls. 25, das informacdes
do Sr. Ministro da Guerra, o inte-
ressado ja ultrapassou a idade li-
mite para reverter. Tive, ai, como
certo, que éle continuaria na re-
serva, mas nao podia deixar de,
como o direito lhe assistia, com-
por a férmula do julgamento. E
fiz assim. Dai nao aceitei a sen-
tenca inteiramente. Estd aqui:
“Dai ser absolutamente juridica a
conversdo do direito ao pdsto em
pagamento dos vencimentos cor-
respondentes, sem prejuizo do
exercicio e vantagens das funcoes
civis”,

N32o pode ficar mais acumulan-
do as duas. Mando pagar os ven-
cimentos a que teria direito, ao
mesmo tempo que a percepcao das
vantagens dos cargos civis, asse-
gurando-lhe também a promocio
que lhe cabia na atividade. Por
que fiz assim? Porque se €éle teria
que ser restaurado na forma do
art. 24, ndo podia sofrer lesdo no
direito de promocio, que compu-
nha o seu status até a data em que
atingiu a idade limite. Que data

foi? Foi essa. Sua promocéo serd
atualizada. Foi o que mandei fa-
zer contando-se a reserva, com as
devidas conseqiiéncias, como defi-
nitiva, a partir da mesma data.
Nao estou dizendo que s6 as

minhas palavras sejam a verdade

juridica. Também procuro aten-
der a ponderacdo, ou intuito o que
é certo. Aqui esta: “Nenhum ven-
cimento serd pago com relacéo a
tempo anterior ao qiiingiiénio ven-
cido na propositura da acéo”. Te-
nho para mim que a decis@o é
compativel com a controvérsia,
justa em térmos de direito e 16-
gica de acérdo com os argumentos
gue nela desenvolvi.

Estou recebendo os embargos,
Sr. Presidente.

Voto

G Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Sr. Presidente, confesso
que fiquei um tanto perplexo fren-
te a discussdo que se vem ferindo
sObre a matéria em exame. Efeti-
vamente entendo que, como foi
afirmado pelo eminente Relator, o
funcionério em causa teria sido
levado a desacumular pelo Dec.-
-lei n° 24, )

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
V. Ex?2 permite um esclareci-
mento? Nisso consiste todo o
equivoco em que laboram os votos
até aqui proferidos pelo Relator
e Min. Amarilio Benjamin. O au-
tor nédo foi obrigado a desacumu-
lar em face da proibicdo da acu-
mulagéo estabelecida pela Carta
de 1937, e sabemos que essa Carta
foi radical no tocante a' proibir
todo e qualquer género de acu-
mulacdo. O autor foi transferido
para a reserva em face de dispo-
sitivo do estatuto dos militares,
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e do proprio art. 160 daquela
Carta. E que o militar, que acei-
tar cargo civil estranho & sua car~
reira, seri transferido para a re-
serva. E no paragrafo subseqiien-
te proibe a acumulago dos pro-
ventos do pdsto da inatividade
com os do ¢argo que exerce.

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Se ndo entendi mal, o Sr.
Min. Relator teria informado que
o funcionario em causa seria obri-
gado a desacumular em decorrén-
cia do Dec.-lei n.° 24, de 29 de no-
vembro de 1937. Data venia, en-
tendoe que o embargante esta
abrangido pelo art. 24 das Dispo-
sicdes Constitucionais ‘Transito-
rias de 1946. Considero irrelevan-
te distinguir entre funcionario ci-
vil e militar, inclusive porque a
acumulac@o se dari entre o cargo
de militar e o de magistério. Se
ali nao estiver atingido o militar,
estard, sem davida, o professor.

Julgo que tem raz3o o nobre
Min. Amarilio Benjamin quando
chega a solucdo por éle apontada.
A primeira vista pareceu-me que
vindo a ser abrangido pelo art.
24 referido, e, conseqgiientemente,
ficando em disponibilidade remu-
nerada, nos térmos daquele dispo-
sitivo, até que fdsse reaproveita-
do, sem direito aos vencimentos
anteriores a data da promulgacao
déste ato, ficaria o embargante
impedido de se beneficiar do ar-
tigo, porque no mesmo ato em que
fésse posto em disponibilidade
éle, de acoérdo com o art. 182,
§ 5.° da Constituicdo, ficaria, de
seu lado, incapacitado de poder
receber as duas remuneracgdes.

De modo que, aquéles benefi-
cios dados no art. 24 das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitérias,
que para o funcionario civil pode-

riam ser gozados integralmente,
no caso do militar enfrentaria obs-
taculo no art. 182, § 5.5, da Cons-
tituicao. Entretanto, parece-me
que a sclucéoc aventada pelo Min.
Amarilic Benjamin concilia efeti-
vamente a situacfo pois, passan-
do éle a exercer ¢ cargo de ma-
gistério, nem por isso deixa de ser
militar. Ficaria sem as remune-
racbes durante aquéle perfodo,
mas teria direito a tdédas as outras
vantagens.

Acompanho o Min.
Benjamin.

Amarilio

Voto

O Sr. Min. Raimundo Macedo:
— O art. 24 do Ato das Disposi-
c¢oes Constitucionais Transitorias,
por sua natureza, é uma excecio
a regra contida no texto perma-
nente da Constituicdo.

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Peco licenca a V. Ex? para ob-
servar que nao se trata de excecao
contraria a um preceito da Cons-
tituicao.

Trata-se de um dispositivo que
visa a restabelecer situacdes to-
lhidas pelo regime constitucional
anterior. Mas, restabelecer o que
é compativel com a Constituicdo,
aquilo que a Constituicdo veic
permitir novamente aos funcioni-
rios civis.

A Constituicao, no dispositivo
transitério, permitiu que se re-
constituissem os funcionarios civis
nos direitos que perderam, mas
nac veio permitir que se restabe-
lecessem situagdes vedadas e que
a Constituicao continuava a vedar.

Esta é a minha hermenéutica,
que peco licengca para intercalar
na exposicao de V. Ex2.

O Sr. Min. Raimundo Macedo:
— Data venia de V. Ex.2, se fosse
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ésse o entendimento do legislador
constituinte, ao invés de fazer éle
mencgdo acs beneficiarios de legis-
lacdo entdo vigente faria aos que
tiveram os seus direitos restabele-
cidos pela Constituicdo de 1946.

O Sr. Min. Oscar Saraiva: — E
digo mais, a Constituicdoe tem dois -

capitulos: um referente a funcio-
narios civis, outro referente a mi-
litares, como que a significar que
ndo os engloba sob a mesma gé-
nese.

O Sr. Min. Raimundo Macédo:
— Como bem assinalaram o Sr.
Min, Amarilio Benjamin e o Sr.
Min. Armando Rollemberg, o art.
24 faz referéncia ao Dec.-lei n.°
24/1937, que trata néo s6 dos fun-
cionarios civis, como dos milita-
res. Os militares estdo compreen-
didos por férgca do Dec.-lei n.° 24.

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Aqui estamos para isso, de
modo que é um prazer para mim,
honrado pela permissdo de V.
Ex.2, voltar novamente ao debate.

Aqui estd o art. 24 da Cons-
tituicdo, no dispositivo constitu-
cional transitério.

O Sr. Min. Raimundo Macédo:
— O art. 24 restaura a situacao
vigente da Constituicdo de 34.

Recebo os embargos.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por maioria de vo-
tos, foram recebidos os embargos,
vencidos os Srs. Mins. Revisor e
Oscar Saraiva. O Sr. Min. Oscar
Saraiva votou com o Sr. Min, Re-
visor; e os Srs. Mins. Amarilio
Benjamin, Armando Rollemberg
e Raimundo Macédo (Aguiar
Dias) acompanharam o Sr. Min.
Relator. Nao tomou parte no jul-
gamento o Sr. Min. Céandido L6-
bo. Nao compareceu, por motivo
justificado, o Sr. Min. Djalma da
Cunha Mello. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Henrique
d’Avila.

APELACAO CIVEL N.° 13.910 — SP.

Relator — O Ex™° Sr.

Min. Armando Rollemberg

Revisor — O Ex™ Sr. Min. Djalma da Cunha Mello
Apelante — Cia. Geral de Motores do Brasil
Apelada — Fazenda Nacional

Acérdao

Impésto do sélo. A adogdo da clausula del cre-
dere gera garantia que sujeita o contrato de consig-
nagao ao tributo.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacao Civel n.°
13.910, do Estado de Sao Paulo,
apelante Cia. Geral de Motores
do Brasil ¢ apelada Fazenda Na-
cional:

Acorda, por unanimidade, a Se-
gunda Turma julgadora do Tribu-
nal Federal de Recursos, em ne-
gar provimento, conforme consta
das notas taquigraficas anexas,
as quais, com o Relatério, ficam
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fazendo parte integrante déste jul-
gado, apurado nos térmos de f&-
lhas 109. Custas ex lege.

Tribunal Federal de Recursos,
Distrito Federal, 28 de outubro de
1964. — Djalma da Cunha Mel-
Io, Presidente; Armando Rollem-
berg, Relator,

Relatério

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — A Companhia Geral de
Motores do Brasil e a Companhia
Brasileira de Maquinaria propu-
seram acdo ordinaria contra a
Unido, para anular acérdios do
Primeiro Conselho de Contribuin-
tes, que julgaram devido o impds-
to do sélo de que trata o art. 83
da Tabela anexa ao Dec.-lei 4.655,
de 3 de setembro de 1942, sbbre
notas de consignacdo das quais
consta a clausula del credere.

Sustentam ser incabivel a apli-
cacdo da referida disposigio de
lei fiscal, porque: “a) N&ao existe,
na Lei do Sélo, dispositivo que
submeta a figura da Consignacao,
com ou sem clausula del credere,
ao imposto do sélo;

b) Uma tal incidéncia seria
mesmo impossivel ja que, nas
operagoes de consignacao, a clau-
sula del credere é impossivel e
inoperante;

c¢) As Notas de Consignacéo,
embora com a clausula del credere
“pao contém caucdo” ou garantia,
para ficarem sujeitas ao paga-
mento do referido impdsto;

d) Além disso, como é de ma-
nifesta evidéncia, o del credere
nao envolve, nao cria nem esta-
belece garantia de qualquer or-
dem, “gerando apenas uma situa-
cdo de co-responsabilidade solida-

ria”, para a qual a Lei do Sélo nac
impbs o gravame do impoésto;

e) A obrigagao nascida do del
credere vinculando o comissério
ao pagamento do comitente, com
relagdo ao preco dos produtos
vendidos, e obrigacAo autdnoma,
principal e direta, ao invés da
obrigacido adjeta e acesséria, pe-
culiar aos casos de garantia;

) A Lei do Sélo, diploma fis-
cal e de ordem tributiria, nao
comporta aplicacdo que nado a
striti juris, com a clara e formal
previsdo do fato ou ato e a corres-
pondente incidéncia no tributo
em manifesta dissonéncia com a
condenacao imposta pelas decisées
anuladas, divorciadas de todos os
preceitos de direito hermenéutico;

g) A prépria co-responsabili-
dade solidaria gerada pela clausu-
la del credere, como sua propria
e (ica virtualidade juridica, por
férca de cuja cldusula o comissa-
rio responde perante o comitente
pelo preco do produto vendido,
somente apds a colocagdo desta
é que se faz realidade, para poder
suportar o gravame do sélo, dado
que procedesse a incidéncia pre-
tendida, circunstancia essa da qual
nfo se cogitou neste processo, pois
que nenhuma prova se féz da ven-
da ou colocacdo dos produtos da
General Motors do Brasil, aos res-
pectivos compradores”.

A acao foi contestada pela
Unido, que alegou: a) ao Fisco
ndo interessa discutir qual a na-
tureza do contrato, e sim a exis-
téncia de garantia, indiscutivel
desde que do documento consta
a clausula del credere;

b) ser a consignacdo modali-
dade de comissdo, a qual se aplica
em conseqiiéncia a aludida clau-
sula.
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Instruido o feito com pegas do
processo  administrativo, e apds
processamento regular, foi a acdo
julgada improcedente, por senten-
ca cuja parte deciséria é a seguin-
e: “As suplicantes nao exibiram
os contratos fizxadores dos direitos
& obrigacGes entre elas e a firma
tida como consignataria. Assim,
na falta de melhores esclarecimen-
tos para poder-se concluir pela na-
tureza de tais contratos, e sendo
inegavel a existéneia da clausula
del credere, inafastavel se mostra
a incidéncia do impédste reclama-
do pelo Fisco.

E que, conforme bem demons-
trou a ré, servindo-se das lices de
Carvatho de Mendonga, Thaller,
Vivante, o del credere é o proces-
so classico de garantia do crédito
comercial, é uma garantia pessoal,
“e nio é sOmente o comissario
que o contrata” (Carvalho de
Mendonga, Tratado de Direito Co-
mercial Brasileiro, vol. VI, 2.2 par-
te, pag. 553).

Asgim, pouco importa o nome
que se queira dar ao contrato, por-
quanto, a adogdo da clausula del
credere logo evidencia a existéncia
de wuma garantia, um verdadeiro
pacto que garante “nao somente a
insolvéncia, mas também o paga-
mento” (Carvalho de Mendonga,
ob. cit, pag. 310).

Portanto, o merc estabelecimen-
to da clausula del credere faz ver
que se cuida de negbcio entre trés
pessoas: o dono do mercadoria, o
intermediario e o comprador, tor-
nando o intermedidrio, garante da
cbrigacao do comprador. Desva-
le, assim, qualquer argumento res-
peitante ao nome dado ao contra-
to, vez que sobreleva a existéncia
da referida clausula demonstran-
do a fixacao de uma daquelas ga-

e

rantias tributadas pela ILei do
Sélo.

De outro angulo, ao que tenho,
para a autuacdo é suficiente a
apreens@o de algumas e a indica-
cao das demais notas fiscais, ca-
bendo as autuadas evidenciarem o
pretendido desacérto da Fazenda
Pdblica exibindo os comprovantes
em seu poder; se néo o fizeram.
nao ha porque desprezar a autua-
cdo que se presume regular =
exata”.

Inconformadas, apelaram as au-
toras, reiterando os argumentos
da inicial; houve contra-razdes e,
nesta Insténcia, opinou a douta
Subprocuradoria-Geral pela con-
firmacac da sentenca.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — O Decreto-lei 4.655, de
3-9-42, no art. 83 da Tabela, su-
jeita a sélo proporcional papéis
néo especificados, em que houver
caucado ou outra garantia.

Entendeu o Fisco que, tendo
sido emitidas notas de consigna-
¢ao com a clausula del credere, es-
tavam as mesmas sujeitas ao tri-
buto, e 0 entendeu acertadamente.

Se, como estabelece o art. 179
do Cédigo Comercial, “a comissio
del credere constitui o comissario
garante solidario ao comitente da
solvabilidade e pontualidade da-
queles com quem tratar por conta
déste”, mais néo seria preciso exa-
minar para concluir que tal con-
vencio é realmente garantia.

Alegam os apelantes que tal
convencao, sendo especifica do
contrato de comissdo, néo teria
aplicacdo no caso de consignacio,
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quando a responsabilidade decor-
rente é do consignatario para com
o consignante, nao se estabelecen-
do qualquer relacio juridica entre
éste e o comprador da mercadoria.

Entendemos que o argumento
ha de ser invertido. Se num con-
trato de consignacio foi introduzi-
da a referida convencao, decorre
de tal fato, sem dGvida, como
acentuou a sentenca, a concluséo
de que o aludido contrato féra
desfigurado, e que o negdcio efe-
tivamente se fizera entre trés pes-
soas, conclusao que somente pode-
ria ser afastada através do exame

do contrato, que nao foi exibido
pelas autoras.
Acertadamente, portanto, andou
o MM. Juiz a quo, quando julgou
improcedente a acdo.
Nego provimento ao recurso.
Decisao
Como consta da ata, a deciséo
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento. Decisdo unanime. Os Srs.
Mins. Djalma da Cunha Mello
e Godoy Ilha votaram com o Sr.
Min. Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Djalma da
Cunha Mello.

APELACAO CIVEL N.° 13.992 — GB.

Relator — O Ex»®° Sr. Min. Djalma da Cunha Mello
Revisor — O Ex™ Sr. Min. MArcio Ribeiro
Apelante — Cia. Comércio e Navegacio

Apelada — Uniao Federal

Acérdéo

Decisao proferida em processo de mandado de
seguranca. Produz coisa julgada se tiver apreciado
o mérito. Ndo é a eadem actio sendo a eadem ques-
tio o que constitui coisa julgada.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacao Civel
n° 13.992, da Guanabara, em
que sao partes as acima indi-
cadas:

Acorda a Segunda Turma do
Tribunal Federal de Recursos, por
maioria de votos, em negar provi-
mento, tudo conforme consta do
relatbrio, voto e resultado de jul-
gamento de fls. retro, que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 4 de outubro de 1963.
— Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente e Relator.

3 — 35883

Relatério

O Sr. Min., Djalma da Cunha
Mello; — A Cia. Comércio e Na-
vegacdo propds uma acao de repe-
ticdo de indébito contra a Uniado
Federal.

O Juiz julgou-a carecedora de
acdo, nos térmos seguintes e cons-
tantes da sentenca de fls. 67/8:
“Confessa a autora na inicial que
impetrou, perante o Juizo da 2.2
Vara da Fazenda Publica, man-
dado de seguranca, objetivando a
exclus@do do pagamento da majo-
racao da taxa, cuja sentenca con-
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cessiva foi reformada por decisdo

do Egrégio Tribunal Federal de
Recursos, que transitou em juiga-
do. Verifica-se, destarte, que a
controvérsia em térno da legali-
dade ou ilegalidade do pagamento
jé& foi objeto da apreciacho judi-
cial, com transito em julgado. A
acéo nao pode prosperar. De fei-
to, sdo condi¢bes da acdo: a legi-
timacaoc para causa, a possibilida-
de juridica, o interésse processual
e a auséncia de fatos impeditivos
ou extintivos da acdo. Entre és-
tes encontra-se a coisa julgada.
N3zo se diga que a sentenga profe-
rida em mandado de seguranca
nao faz coisa julgada. Em verda-
de, desde que a seguranga seja ne-
gada apds o conhecimento do mé-
rito, a sentenca proferida na acéo
mandamental produz eficicia de
coisa julgada e impede, por isso
mesmo, o reexame da questdo por
qualquer outro tipo de acdo. O
dispositivo contido na Lei 1.533,
de 1951, segundc a qual a dene-
gacao da seguranga nao impedira
o recurso na via ordinéaria, hi de
ser entendido em térmos hébeis,
isto é, quando a denegacg@o f6r de-
corréncia do entendimento de que
a via mandamental é imprépria.
Nestas condicdes, e considerando
o mais que dos autos consta, julgo
a autora carecedora da acdo, con-
denando-a ao pagamento das
custas”.

Agravo de peticao da autora,
com a minuta de fls. 70/4.

A Procuradoria da Repiblica
ofereceu a contraminuta de fls.
75v.

O Juiz entendeu que o recurso
era de apelacido e, estando arra-
zoado e contra-arrazoado, mandou
subir.

A Subprocuradoria-Geral opi-
nou a fls. 80 no sentido do pro-
vimento.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: ~—— Decidiu o Tribunal Fe-
derai de Recursos, no Agravo de
Peticao em Mandado de Segu-
ranca n.° 10.941: “Decisdo (jul-
gamento do Tribunal Pleno em
2-6-55): Como consta da ata, a
decisdo foi a seguinte: Por una-
nimidade de votos, negou-se pro-
vimento a ambos os recursos. Os
Srs. Mins. Artur Marinho, El-
mano Cruz, Mourae Russel,
Aguiar Dias, Cunha Vasconcellos
e Djalma da Cunha Mello vota-
ram de acérdo com o Sr. Min.
Relator. Nao compareceu, por
motive justificado, o Sr. Min.
Joao José de Queiroz. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Henri-
que d’Avila”.

Nao obstante ésse exame e de-
cisao de mérito, vem agora a au-
tora, nas vias ordinarias, pleitear
as mesmas coisas. Para mim, ha
coisa julgada no referente. O Sr.
Min. Castro Nunes, no seu livro
classico sdbre mandado de segu-
ranga, assevera, com invocacao de
Acérddo do Supremo Tribunal,
que quando a decisdo do mérito
se funda em razoes de natureza
peremptoéria, adquire forca de
coisa julgada, obsta a renova-
¢ao do pedido, acrescentando, ja
ai com base em Chiovenda, que
nao depende da natureza ou for-
ma de processo a eficicia da coisa
julgada. Nido é a eadem actio,
mas a eadem cuestio que constitui
coisa julgada. Nego, pelo exposto,
provimento & apelacgio.
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Voto (Vencido)

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
De ac6rdo com o disposto no art.
15 da Lei n° 1.533, ndo havia
“coisa julgada” na espécie.

Dou provimento para que o©
Juiz se pronuncie sdbre o mérito.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Sr. Presidente, ja por diversas vé-
zes tenho manifestado ponto de
vista semelhante ao de V. Ex®.

Entendo que o preceito da lei
ha que ser aplicado em térmos, e
se destina aos casos em que o des-
fécho da seguranga nido dirime a
questio, ou nao a dirime de modo

rio organizado, entendeu-se que a
mesma questdo devesse ser sub-
metida ji, ndo apenas ac mesmo
tribunal, mas a tribunais inferio-
res, 0 que constituiria uma resci-
séria andémala, em que o Juiz de
Primeira Instancia iria rescindir
aquilo que decidiu a Instancia Su-
perior.

Julgo que seria, realmente, dar
um entendimento extravagante ao
sistema processual em vigor.

Estou, assim, de acdrdo com o
Sr. Min. Relator.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por maioria de vo-
tos, negou-se provimento, vencido

peremptério, como disse o saudo- o Sr. Min. Marcio Ribeiro. O
so e eminente Min. Castro Nu- Sr. Min. Oscar Saraiva votou
nes. com o Sr. Min. Relator. Presi-
Porque realmente seria uma diu o julgamento o Sr. Min.
superfetacdo, em sistema judicid- Djalma da Cunha Mello.
APELACAO CIVEL N.° 14.892 — SC.
Relator — O Ex™ Sr. Min. Djalma da Cunha Mello
Revisor — O Ex.m° Sr. Marcio Ribeiro
‘Recorrente — Juiz da Fazenda da Comarca de Floriandpolis

Apelante — IAPETC
Apelado — Adil Rebelo

Acdrdao

Servidor pblico. Afastado do cargo de carater

permanente e de provimento em comissao,

deve

continuar com os mesmos vencimentos até que o apro-
veitem em outro equivalente, sempre que o tiver
exercido por mais de dez anos ininterruptos. Equi-
valéncia entre cargo de chefia e funcao gratificada
de chefia, inda mais quando se v& que a investidura
restou com as mesmas atribuicoes e responsabilidades.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelagcido Civel
n° 14.892, de Santa Catarina,
em que s@o partes as acima
indicadas:

Acorda a Segunda Turma do
Tribunal Federal de Recursos,
por maioria, em negar provimen-
to, tudo conforme consta do rela-
tério, voto e resultado de julga-
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mento de fls. retro, que ficam fa-
zendo parte integrante do presen-
te julgado. Custas de lei. ,

Brasgilia, 27 de setembro de
1963. — Djalma da Cunha Mei-
Io, Presidente e Relator.

Relatério

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Trata-se de acdo comi-
natéria proposta por servidor do
JAPETC, requestando os favores
da Lei 1.741, art. 1.°. Foi julga-
da procedente nos térmos da sen-
tenca seguinte e constante de fls.
83/5: “Vistos, etc. Adil Rebelo
propds, contra o Instituto de Apo-
sentadoria e Pensdes dos Empre-
gados em Transporte e Cargas, a
presente aclo cominatéria, com o
fim de lhe serem assegurados os
beneficios da Lei n. 1.741, de 22
de novembro de 1952, a partir da
data em que foi dispensado do
cargo em comissdo de Delegado
Regional no Estado de Santa Ca-
tarina.

Instrui a inicial com diversos
documentos, entre os quais uma
certiddo fornecida pelo réu pro-
vando o exercicio, pelo autor, de
cargos em comissao de 24 de
junho de 1942 a 31 de dezembro
de 1955, com a interrupcédo de 1
a 18 de outubro de 1954 decor-
rente da dispensa e reconducgao no
cargo de Delegado Regional e ter
sido elogiado por servicos presta-
dos, aprovado em 1.° lugar no Es-
tado, em 11.° em todo o Pals, no
concurso para ingresso na carreira
de Oficial Administrativo, e terem
sido por merecimento tbdas as
promocdes, a partir da classe “G”
de Escriturario. Juntou também
Boletins de Servico da Adminis-
trac@o Central do réy, provando o

reconhecimento, em decorréncia
de decis@o judicial, do direito do
Contador Salomio Ramos Soares,
em situacdc correspondente a do
autor e parecer do Sr. Consultor-

. Geral da Replblica, aprovado pe-
1o Sr. Presidente da Repblica,

reconhecendo a aplicacdo aos ser-
vidores das Autarquias Federais
do disposto no art. 1.° da Lei
n.° 1.741, de 22 de novembro de
1952.

Contestando o pedido, alega o
réu, como preliminares, a incom-
peténcia do féro, por ser da com-
peténcia do seu Presidente, con-
forme dispbe o art. 37, item IV,
do respectivo Regulamento, con-
ceder vantagens aos seus servido-
res, ressalvando que o Presidente,
pelo art. 38, pode delegar com-
peténcia para os Chefes de Orgaos
Centrais e locais, embora nfo para
atos da natureza de que trata a
presente acdo, e alega também a
impertinéncia da acfo, por ndo
ter o autor direito ao que pleiteia,
uma vez que, na esfera adminis-
trativa, foi seu pedido indeferido,
com base em parecer do Servigo
Administrativo do Servico Publi-
co. No mérito, alega nio ter o
autor o direito que pleiteia, por
ter sido interrompido o periodo
decenal, em setembro de 1949,
quando o cargo em comissdo que
vinha exercendo foi transformado
em funcfo gratificada e nela re-
conduzido o autor.

Instrui a contestacdo com co-
pia da Portaria n.° 16.933, de 6
de setembro de 1949, relativa a
reconducio alegada e uma trans-
cricio de Acérdio do Tribunal
Federal de Recursos, no Agravo
de Mandado de Seguranga n.
2.580, do Rio Grande do Sul, no
qual foi julgado que a competén-
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cia para decidir sdbre mandado de
seguranca contra Presidente do
Instituto &€ do Juiz da Fazenda
Pablica do Distrito Federal.

A TUniao, pelo Sr. Procurador
da Republica, intervindo no feito,
como assistente, por ser o réu ume
autarquia federal, opinou fbsse a
acao julgada procedente, por es-
tar o autor em situacho idéntica
a de outros “j4 amparados por de-
cisaio do Excelentissimo Senhor
Presidente da Reptblica ou de res-
peitaveis arestos do Judiciario, ja
unanimemente consagrados pelo
Egrégio Tribunal Federal de Re-
cursos” .

Completando a instrugdo do
pedido, o autor juntou diversos
documentos — portarias e boletins
de pessoal do réu — para provar
que as Delegacias do Cear4 e San-
ta Catarina foram reestruturadas
pelas Portarias n% 15,220 e
15222, de 20 de abril de 1949, e
que o cargo exercido pelo Contador
Salomio Ramos Soares — Chefe
da Divisdo de Beneficios da Dele-
gacia do Ceara, e no qual foi pela
Portaria n.° 15.267, de 28 de abril
de 1949, corresponde ao que o au-
tor exercia — Chefe da Divisao
de Administracdo da Delegacia de
Santa Catarina, na qual foi recon-
duzido pela Portaria n.° 16.933,
de 6 de setembro de 1949.

O despacho saneador transitou
em julgado.

Realizada a audiéncia de instru-
céo e julgamento, e ndo havendo
provas a produzir, foram fixados
os pontos para o debate. O pro-
curador do autor pediu fésse re-
jeitada a excecao de incompetén-
cia oposta pelo réu e, no mérito,
fosse a acBo julgada procedente,
por haver o autor provado a pro-
cedéncia do direito que pleiteia,

e nio ter o réu destruido as ale-
gagdes do autor, como bem salien-
tou o parecer do Dr. Procurador
Regional da RepUblica. Com a
palavra, o advogado de réu pediu
fosse a acho julgada improceden-
te, de acbrdo com o alegado na
contestacado, e por haver provado,
com documentos, que o autor nao
cumpriu o intersticio legal para
obter o direito que pleiteia. O Sr.
Procurador da Republica reiterou
o seu pronunciamento de fblhas
43 a 45, quando oficiou sustentan-
do o ponto de vista da adminis-
tracdo.

Isto posto, passo a decidir.

Tratam os autos de acao comi-
natéria, com fundamento no art.
302, n.° XII, do Cbdigo de Proces-
so Civil, promovida por Adil Re-
belo contra o Instituto de Aposen-
tadoria e Pensbes dos Emprega-
dos em Transportes e Cargas, para
o fim de lhe serem assegurados os
beneficios da Lei n° 1.741, de
22 de novembro de 1952.

No decorrer da acdo o autor
provou o exercicio de cargo em
comiss3o por mais de dez anos, e
a correspondéncia de sua situagao
com a de seu colega, o Contador
Salomao Ramos Soares, cujo di-
reito ao que o autor pleiteia foi
reconhecido pelo réu, em decor-
réncia de decisdo judicial.

O Sr. Procurador da Republi-
ca, oficiando no feito, pronunciou-
-se pela procedéncia da agdo.

A exceclo de incompeténcia de
féro naoc procede. A jurisprudén-
cia invocada alude a mandado de
seguranca, processo de natureza
diferente déste. Conforme dispde
o art. 143, do Cédigo do Processo
Civil, nas acdes contra a Unido, o
féro competente é o da Capital
onde o autor tem domicilio. Para
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as autarquias federais o principio
é o mesmo. No caso especial do
réu, o seu Presidente, no uso da
faculdade que lhe confere o art.
38, do Regulamento, delegou com-
peténcia ac Delegado Regional
para receber citaggdo inicial, como
se vé do documento de fls. 15.

Igualmente improcede a preli-
minar de impertinéncia da acao,
pois precisamente porque o direito
do autor nZo foi reconhecido na
esfera administrativa, teve éle ne-
cessidade de bater as portas da
Justica.

No mérito, a razao estd com o
autor, que provou a legitimidade
do seu direito, o preenchimento
dos requisitos legais e a igualdade
de condicbes com outro colega
cujo direito j4 foi judicialmente
reconhecido.

Pelo exposto, julgo procedente
a ac@o, para condenar o Instituto
de Aposentadoria e Pensbes dos
Empregados em Transportes e
Cargas a pagar ao autor, Adil Re-
belo, os beneficios da Lei n.°
1.741, de 22 de novembro de
1952, a contar da data em que foi
dispensado do cargo de Delegado
Regional no Estado de Santa Ca-
tarina”.

O IAPETC apelou: “... nao
conformando, data venia, com a
- sentenca prolatada nos autos da
acdo cominatéria proposta por
Adil Rebelo, vem, respeitosamen-
te, com base no art. 820, do Co-
digo de Processo Civil, apelar pa-
ra o Egrégio Tribunal Federal de
Recursos, pelag razbes que passa
a aduzir: 1) Reitera o apelante
as preliminares argiiidas em fls.
37, eis que, como ficou demons-
trado, é da competéncia do Presi-
dente do Instituto apelante conce-
der vantagens aos seus servido-

res, ocasionando, destarte, a in-
competéncia do féro;

2) Matéria comum mas pouco
versada em Direito Administrati-
vo é a que se refere a configura-
cdo juridica das delegacbes de
atribuicfes pelas autoridades bu-
rocraticas,

Hélio Fernandes Pinheiro, in
Revista de Direito Administrativo,
vol. 54, pag. 505, ano de 1958,
com muita probidade estuda o as-
sunto e doutrina que: “O aparen-
te raquitismo do tema transfor-
ma-se e se robustece diante de
questdes concretas, criando, nao
raramente, dGividas e sérios emba-
racos, na pratica. Estes aponta-
mentos nio tém o objetivo de
abracar copiosas hipdteses, nem
de profetizar solucdo para todos
OS €4asos que possam surgir, mas,
sim, de insinuar cautelas adequa-
das apenas para os mais encontra-
dicos.

Delegacido administrativa ocor-
re téda vez que uma autoridade
transfere a outra, de nivel hierar-
quico inferior, ou a um funciona-
rio categorizado qualquer, uma ou
algumas das atribuicGes que legi-
timamente possui em conseqiién-
cia do cargo ou da fungdo que
ocupa, para que o delegado as
exerca e, isto, quando nao defesa
em lei tal transferéncia.

Nio é com propriedade absolu-
ta nem sem cuidadosas restrigdes
que se aplicam aos casos de dele-
gacdo as regras do Instituto do
mandato do Direito Civil.

Tbéda delegacdo administrativa
ha de ser expressamente feita, me-
diante ato especial (geralmente
Portaria), em que se consignem,
com precisdo, quais os podéres
transmitidos, e quais os limites da
sua possivel utilizaco.



De regra, nao cabem ser admi-
tidas subdelegacbes. Excepcional-
mente, porém, quando elas houve-
rem de ser previstas, deverdo cons-
tar do instrumento, de modo indu-
bitavel, com a ressalva esclarece-
dora e necessaria de se a subde-
legacdo pode ser realizada com ou
sem reserva de podéres.

As subdelegacgbes s6 terdo va-
lia quando permitidas em ato es-
crito de competente autoridade.
Subdelegacbes tacitas ou implici-
tas nao encontram agasalho no
Direito Administrativo, inadmiti-
da, por isso, e sempre, a pratica
de atos sob a caugio de rato.

Quando no instrumento é men-
cionado o nome civil do Delegado,
além do cargo que ocupa, somente
éle, pessoalmente, pode exercer
o mandato, e, isto é claro, enquan-
to desempenhar a funcio pablica
paralelamente mencionada.

Afastando-se do cargo o delega-
do, transitéria ou permanente-
mente, a delegacdo pode ser exer-
cida, nesse caso, pelo servidor que
o vir a substituir.

Dai implicar o afastamento ou
a mudanca de situacdo funcional
do delegado, se nominalmente ci-
tado, na revogacdo ou suspensao
automatica do ato de delegac@o.
Os substitutos eventuais do dele-
gado ndo podem praticar atos
abrangidos pela delegacao nomi-
nal. Se, entretanto, ao cargo ou a
funcao, apenas, foi enderecada a
delegacdo, o substitute eventual
usard os podéres como se o pro-
prio delegado féra e, isto sdmente
enquanto estiver ocupando o car-
go a mesma autoridade delegante.

Em decorréncia, o cuidado que
se recomenda a autoridade dele-
gante quando redigir tais instru-
mentos é: se, pela sua vontade, a

delegacao é feita com base na con-
fianga pessoal, indicard nominal-
mente o delegado, afora referir-se
ao cargo por éle ocupado; casc nio
tenha ésse propésito e admitir
que, além do titular do cargo qual-
quer dos seus substitutos, ‘even-
tuais ou legais, possa exercer a de-
legacdo, grafard no instrumento,
apenas, o cargo do delegado, sem
mencionar o nome do seu titular.

A delegacio de atribuicbes ad-
ministrativas nunca pode ser am-
pla, indiscriminada ou total, por
isso implicaria, em dltima anAlise,
num deslocamento de funcbes pe-
culiares de um cargo para outra
pessoa, déle nao titular e néle nao
legalmente investida. Seria uma
flagrante ilegalidade com nulida-
de conseqiiente de todos os atos
praticados.

A delegacao nao é regra; é uma
praxe que, administrativamente, se
tolera e aceita quando ocorre uma
necessidade premente, uma con-
veniéncia notéria de servico ou
uma impossibilidade material do
titular exercer a contento, tddas as
funcées do cargo.

A viabilidade do amplo exerci-
cio destas tltimas por uma sé
pessoa ja é pressuposto dos cargos.
Dai a delegacdo deve ser conside-
rada, sempre, como medida extre-
ma, excepcional e transitdria, vez
que importa numa transferéncia
de atribuicbes presumivelmente
bem analisadas e dosadas pelo le-
gislador quando as cometeu a cer-
ta autoridade.

E claro que qualquer autorida-
de somente pode delegar as atri-
buicbes que possui legitimamente.
Se assim n#ao fizer e, praticamen-
te, extravasar os podéres na de-
legacao, estard ou exercitando
uma “usurpagio de funcdes” ou
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uma “invasdo de funcdes”, na ex-
pressdo de Bonnard, ou agindo
com “usurpagdo de poder”, ou
com “excesso de poder”, no dizer
de Prates da Fonseca;

3) Ora, a sentenga apelada

desprezou por completo aspecto

da matéria, e plena certeza tem o’

apelante no Pretério Excelso, fiel
a sua alta missdo, em aceitar a
preliminar invocada, porquanto a
vantagem pleiteada pelo apelado
somente o Presidente do Instituto
apelante é que tem competéncia
para conceder. E esta competén-
cia, esta atribuigdo, nédo é outorga-
gada ao Delegado Regional, nos
térmos do Decreto n.° 22.367, de
27-12-1946, arts. 37 e 38, e con-
seqllentemente tal situacdo gera
a incompeténcia do féro para o
apelado postular seus interésses;

4) A circunstincia de ser dele-
gada competéneia ao Delegado
Regional para receber citacio ini-
cial, como se vé do documento de
fls. 15, ndo ajuda a tese susten-
tada pela sentenca apelada, isto
é, nao configura a competéncia do
foro porque esta é indeclinivel,
face a autoridade que denegou a
pretensdo pleiteada pelo apelado
e mesmo pela matéria objeto da
acdo. Nio se trata de competén-
cia em razido do lugar.

Esta, na forma doutrinéria, e de
acérdo com a jurisprudéncia, é de
secundaria importancia;

5) Outrossim, inexistindo um
preceito legal transgredido, que s6
podera ficar caracterizado por for-
ca de sentenca definitiva, impos-
sivel ao Poder Judiciirio emitir
um pronunciamento por intermé-
dio da acdo cominatdria, estando
0 Juiz impedido de determinar,
ordenar uma prestacao;

Iiérito:

6) A sentenca ora apelada
abandonou inteiramente a prova
apresentada pelo apelante — doc.
de fls. 52 — onde estd compro-
vada a interrupcdo do prazo de
dez anos, condicdo legal para o
apelado obter ag vantagens da Lei
n® 1.741, de 1952.

Abandonou a doutrina, e o MM.
Juiz, para sentenciar a favor do
apelado, cingiu-se simplesmente a
mencionar que o mesmo (fls. 85):
“provou a legitimidade do seu di-
reito, o preenchimento dos requisi-
tos legais e a igualdade de condi-
¢Oes com outro colega cujo direi-
to ja foi judicialmente reconhe-
cido”.

Puro engano do honrado Juiz
Prolator.

O apelado, além de niao reunir
os requisitos legais para conseguir
os beneficios da Lei n.° 1.741, de
1952 — interrup¢do do periodo
carencial de dez anos — n#o pode
valer-se de um fnico deliberado
judicial que n#o produz efeito
normativo e se aplica, apenas, in
specie, ao caso concreto subme-
tido a julgamento.

A situacdo, porém, modifica-se
se idénticos e iterativos forem os
demais veredicta. Se assim ocor-
rer, consolida-se a hermenéutica
do Judiciario, ndo pairando davi-
da sbbre o seu entendimento a
respeito.

Ante a uniformidade dos ares-
tos, s6 cabe ao Executivo curvar-
se a tese juridica néles consubs-
tanciada. Se nfo o fizer, se insis-
tir em negar o direito que nao é
mais suscetivel de contradita e
contenda, pratica obra de desajus-
tamento, contribui para a desar-
monia dos podéres da Repiblica,
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que é béasica e, portanto, impres-
cindivel a vida do regime.

Entende-se, pois, Egrégio Tri-
bunal, que uma decisdo isolada
ndo firma uma jurisprudéncia, e
aceitid-la in casu como efeito nor-
mativo, € uma aberracgio pela sua
prematuridade, quando se sabe, e
como foi dito, que as decisdes ju-
diciais s obrigam nos casos con-
cretos”.

Contra-razoes nao foram ofere-
cidas. A Subprocuradoria-Geral
da Republica solidarizou-se com o
apelante.

E o relatério. A Revisao.

Voto

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Escrito na Lei n.° 1.741,
de 1952, art. 1.°: “... Ao ocu-
pante de cargo de carater perma-
nente e de provimento em comis-
sao, quando afastado déle, depois
de mais de dez anos de exercicio
ininterrupto, é assegurado o direi-
to de continuar a perceber o ven-
cimento do mesmo, até ser apro-
veitado em outro equivalente”.

O apelado exerceu, ininterrup-
tamente, mais de dez anos, cargo
efetivo de provimento em comis-
sdo e funcdo gratificada.

A interrupcao referida a fls. 13
ocorreu depois de completados
dez anos.

Tenho entendido que o fato de
ndo ter dez anos ininterruptos de
exercicio em cargo permanente
de provimento em comissio des-
qualifica o pretendente ao benefi-
cio, o que nao se modifica onde o
prazo se perfaz somado ao de
exercicio em func@o gratificada.
De funcéo gratificada nfo cogitou
o legislador. Mas no concreto a
locucao “funcgio gratificada” teve

emprégo caviloso: afere-se dos au-
tos que o apelado exerceu mais de
dez anos ininterruptos cargo de
chefia e “funcdo gratificada” de
“chefe”.

Est4d confessado pelo Instituto-
-coator a fls. 40: Na verda-
de, o autor vinha exercendo cargo
em comissao, até setembro de
1949, quando, entdo, a Chefia da
Divisao de Administracéo da De-
legacia Regional de Santa Cata-
rina do Instituto Contestante dei-
xou de ser um Cargo em Comis-
sé@o, para se tornar uma Funcio
Gratificada, e, nesta funcao, foi
reconduzido pela Portaria .....

nl 16.933, de 6 de setembro de
1949”.

Portanto, mudou-se um rétulo,
nada mais. A investidura perma-
neceu com as mesmas atribuicgdes,
as mesmas responsabilidades, e en-
tregue ao mesmo titular instavel.
A chefia de servigo, ao que se afe-
re do Estatuto, é cargo, jamais
funcéo gratificada. Confirmo, por
isso, a sentenca.

Voto

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Alega-se que o autor interrompeu
seu exercicio em cargo de comis-
sdo durante o decénio. Mas nfo é
propriamente de interrupcdo que
se trata. A mesma Chefia, em que
se encontrava, deixou de ser car-
go em comissdo para se tornar
uma funcéo gratificada.

Ora, consoante jurisprudéncia
do Egrégio Supremo Tribunal,
adotada por maioria de votos em
sessao plenaria do Tribunal Feda-
ral de Recursos, a funcdo gratifi-
cada equipara-se hoje ao cargo em
comissdo para efeito de aplicacao
da Lei 1.741, de 1952.
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A aplicacdo dessa lei as autar-
quias é também matéria resclvida
em jurisprudéncia.

Tratando-se de acédo ordinaria,
e nao de Mandado de Seguranca,
a competéncia, no caso, nao era
norteada pela prerrogativa de pes-
soa ou de funcdo. As agbes con-
tra as autarquias podem ser apu-
radas na Capital da Repiblica ou
nas capitais dos Estados.

Improcediam, portanto, as preli-
minares.

Nego, pois, provimento, confir-
mando a sentenca pelos seus pré-
prios fundamentos.

Voto (vencido)

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Estou de acdérdo com a tese que
V. Ex2 sustenta, porque sempre
também a sustentei no sentido de
que a lei quando se refere a cargo
em comiss@o se refere geneérica-
mente. .

E hoje a matéria ja esta escoi-
mada de davidas, porque hi re-
cente Decreto estatuindo nesse
sentido.

Mas o Sr. Min. Revisor aler-
tou-me a atencdo para um as-

pecto particular, o que me leva
a proferir voto divergente. E que
hé um periodo de exercicio que
corresponde a uma situac2o que
nao é aquela prevista na lei.

‘E que o cargo em comissdo féra
transformado em funcdo gratifi-
cada. ;

Tenho para mim que a lei na
socorre quem exerce, ainda que
alternadamente, cargo em comis-
sdo e funcdo gratificada.

Nesse passo, com a vénia muito
respeitosa, entendo que a juris-
prudéncia continua atenta contra
o texto expresso da lei e contra o
seu proprio sentido. Porque néo
ha como confundir cargo em co-
missdo com funcio gratificada.

Por essa Unica razdo é dque
dou provimento ao recurso do
IAPETC.

Decisdo

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento, vencido o Sr. Min. Oscar
Saraiva. O Sr. Min. Marcio
Ribeiro votou com o Sr. Min.

Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Djalma da Cunha Mello.

APELACAO CIVEL N.° 15531 — GB.

Relator — O Ex™ Sr. Min. Henrique d’Avila
Revisor — O Ex.™° Sr. Min. Cindido Lobo

Apelante — Unido Federal
Apelado — Carlos Salviano

Acérdao
NZo é licito considerar o escrevente, que exerce
mera delegacdo do tabelido, para a prética de deter-
minado ato, como verdadeiro tabelifio para efeito de
aposentadoria.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel
n? 15.531, do Estado da Guana-
bara, apelante Unido Federal e
apelado Carlos Salviano:

Acorda, por unanimidade, a Pri-
meira Turma julgadora do Tribu-
nal Federal de Recursos, em co-
nhecer do recurso ex officio como
se interposto fora; e em dar-lhe
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provimento, bem como ao apélo
voluntéric para julgar improce-
dente a acao, conforme consta das
notas taquigraficas anexas, as
quais, com o relatério, ficam fa-
zendo parte .integrante déste jul-
gado, apurado nos térmos de £b-
lhas 72. Custas ex lege.
Tribunal Federal de Recursos,
27 de agbsto de 1963. — Henri-
que d’Avila, Presidente e Relator.

Relatério

O Sr. Min. Hernrique d’Avila:
— A espécie foi assim expos-
ta e decidida pelo MM. Julga-
dor a quo (fis. 44 a 47): “Vis-
tos, etc. I — Carlos Salviano, bra-
sileiro, casado, escrivio aposenta-
do, propds contra a Unido Federal
a presente acdo ordinaria, plei-
teando retificacdo do processo de
sua aposentadoria, concessao dos
beneficios e vantagens de aposen-
tadoria a que fazem jus os Tabe-
lides de Notas, pagamento de di-
ferenca de vencimentos, custas e
honorarios de advogado.

Em abono de sua pretensao, diz
o autor, em resumo o seguinte:
a) Foi aposentado no cargo de
Escrivao Criminal, padrdao “O”, na
consonancia do art. 74, do Cédigo
de Organizacao Judiciaria do DF.,
por contar mais de 35 anos de
servigo pablico; b) Com arrimo
no art. 18, da Lei n° 1.711, de
28 de outubro de 1952 (Estatuto
dos Funcionarios Pablicos Civis
da Unifo), o requerente solicitou
ao Sr. Presidente da Repablica
retificacdo do seu decreto de apo-
sentadoria, a fim de que o referi-
do diploma legal fésse apostilado
no cargo de Tabelido, representa-

do pelo padrac “P.J. 1”, consoan-
te estabelece expressamente o
Codigo de Organizacao Judiciaria
do D.F., alterado pela Lei
n.° 3.058, de 22-12-1956; no reque-
rimento a que se refere, mencio-
nou o caso de Norival de Freitas,
ex-escrevente substituto do Tabe-
lido do 21.° Qficio de Notas, o
qual, em situacdo idéntica a do
suplicante, pleiteou administrati-
vamente os beneficios de aposen-
tadoria atribuidos aos Tabelides
de Notas, tendo a sua peticao in-
deferida; recorrendo, entretanto
ao Judiciario, obteve em brilhante
acérdio, o reconhecimento pleno
de seus direitos; ¢) Mencionou,
ainda, no requerimento, casos de
escreventes que pelos simples

_ meios administrativos obtiveram

suas aposentadorias de acérdo com
o art. 179, da Lei n° 1.711, de
1952, e nao obstante lastreada em
dispositivos legais reguladores da
espécie, foi indeferida a pretensao
do demandante; d) Ex vi do dis-
posto no art. 365, do Cdédigo de
Organizacio Judiciaria, a aposen-
tadoria dos serventuarios nzo re-
munerados pelos cofres plblicos,
fora dos casos em que seja regu-
lada por lei especial, reger-se-a
pelo Estatuto dos Funcionérios
Puablicos Civis da Unido (Lei n.°
1.711/52) e, por férca do art.
389, da mesma lei, consideram-se
subsidiarios da Lei de Organizacao
Judiciaria as disposi¢cbes do Esta-
tuto dos Funcionéarios Pablicos Ci-
vis da Unido relativas a vencimen-
tos, substituicdes, comissdes, des-
contos, licencas e aposentadorias
no que com os daquela lei nao co-
lidirem; e) Havendo entre os es-
creventes juramentados alguns,
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como 0 requerente, que além de
suas funcdes especificas, e em co-
mum com estas, de acoérdo com
o Cédigo de Organizacdo Judicia-
ria e por designacdo do Sr. De-
sembargador Corregedor, exercem
outras de grande relevincia e res-
ponsabilidade, como as de Tabe-
lido, € Obvio que, inexistindo, até
entéo, lei especial a regular o caso
em foco, estd o mesmo enquadra-
do no art, 180, da Lei 1.711/52,
de conformidade com o estatuido
nos mencionados arts. 365 e 389,
do Cédigo de Organizacdo Judi-
ciaria.

Contestando a acfo, disse a ré,
por intermédio do Dr. 6.° Pro-
curador da Repiblica: a) que a
pretensao do requerente é de todo
descabida; encontra frontal con-
tradita nos préprios dispositivos
legais por éle invocados; b) que o
autor “jamais assumiu o cargo de
Tabeliao”, mas, apenas, exerceu
certos podéres que lhe sfo ine-
rentes, podéres que lhe foram de-
legados para a pratica de deter-
minados atos; ¢) que as substitui-
¢bes por delegacao, definidas no
Dec.-lei n° 2.727, de 1940, sao
parciais, incapazes, por isso de
atribuir ao servidor as caracteris-
ticas de Tabeliao. “Réplica” a
fis. 34.

Proferido despacho saneador,
que transitou em julgado, deba-
teu-se a causa em audiéncia, como
se contém a fls. 43,

II — Tudo bem examinado:
a) a matéria juridica, isto é, os
fundamentos de direito que o
autor invoca em seu prol, nao so-
freu contestacdo. Contestada foi a
matéria de fato: Ter ou nao ter
sido o demandante Tabelido, ha-

ver, ou ndo, exercido funcdes Ta-
bélicas; b) que o autcr era es-

_crevente, eis um fato incontrover-

so. Que exerceuy fungdes de Ta-
belido, eis um fato comprovado.
A certidao de fls. 12 prova que o
escrevente foi indicado pelo Ta-
belido do 12.9 Oficio (em cujo
Cartério f6ra lotado) para prati-
car fora de Cartério — nas repar-
ticdes phblicas, nas autarquias —
funcao de Tabeliao: lavratura de
escrituras, etc. Tal indicacao, tal
delegacao de podéres (por lei ex-
pressamente autorizada) é indicio
de confianca e competéncia e,
como se sabe, faz-se, nos Cartd-
rios, em carater permanente, nao
de modo esporadico. Certo o re-
dquerente nunca assumiu o cargo
de Tabelido; mas a lei se conten-
ta com o exercicio de funcéo.

IIT — Pelo exposto, julgo pro-
cedentee a acgdo, nos térmos do
pedido.

Custas ex lege.

Dessa decisfo, deixou seu ilus-
trado prolator de recorrer de ofi-
cio, como lhe cumpria.

A Uniao todavia, apelou opor-
tunamente com as razdes de f{ls.
50 a 54: (1&).

O recurso foi contra-arrazoado

" (fls. 57 a 59).

E nesta Superior Instancia, a
douta Subprocuradoria-Geral da
Reptiblica emitiu o seguinte pa-
recer (fls. 63 e 64): “1. — A res-
peitavel sentenca de fls. 44/47 ha
que ser reformada por ésse Egré-
gio Tribunal. Discutiu-se, nos
autos, apenas matéria de fato;
2. — O autor, escrivdo criminal
aposentado, pleiteia retificacao de
seu processo de aposentadoria, a
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fim de obter vantagens a que fa-
zem jus os Tabelides de Notas
aposentados, bem assim pagamen-
to de difererica de vencimentos,
custas e honorarios de advogados;
3. — Alega, em abono de sua pre-
tensao, ter exercido funcao de Ta-
beliac por delegacfo do titular do
cartério, aprovada pelo Dr. Corre-
gedor; 4. — Todavia, vejamos o
que diz a Lei n° 2.727, de 1940,
que trata da espécie: “Os Tabe-
liaes de notas, da Justica do Dis-
trito Federal, poderdo substituir-
-se por escreventes substitutos ou
juramentados, cuja indicacdo for
aprovada préviamente pelo Cor-
regedor, na lavratura dos atos,
contratos ou instrumentos, exceto
os referentes a disposicdo causa
mortis, realizados fora dos cart6-
rios, mas em reparticGes phblicas,
estabelecimentos que exercam fun-
¢oes de carater pablico ou enti-
dades autarquicas”. 5. — Temos,
assim, que a norma legal atribui
ao escrevente funcao restrita e li-
mitada, reduzindo-lhe o campo de
atividades; 6. — Ora, sem sombra
de davida, o que a Lei permitiu
foi uma simples delegagio de po-
déres por parte do Tabelido aos
escreventes substitutos ou jura-
mentados para certas e determi-
nadas tarefas. Tanto mais se evi-
dencia ésse aspecto que, caso con-
trario, estaria o Tabelido exorbi-
tando de suas atribuicdes e prati-
cando verdadeiro ato de nomea-
¢do. E Lei nenhuma lhe defere
tal competéncia; 7. — Também o
art. 180, da Lei n.° 1.711, invo-
cado em subsidio da tese do autor,
descabe inteiramente na hipéte-
se. Nao heuve substituicdo legal,
a substituicdo plena do titular do

~dou-lhe provimente,

cartbrio, nem sequer a substitui-
¢80 no impedimento daquele con-
forme dispSe o diploma citado.
A revés disso, o titular permane-
ceu a frente do cartério, no pleno
exercicio de sua funcdo, sem
embargo da delegacio de certos e
determinados podéres com que
cometera o autor; 8, — Por tais
razdes somos de opinido que a res-
peitavel sentenca de fls. ha que
ser reformada por ésse Colendo
Tribunal”.
E o Relatério.

Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Conhego do recurso ex offi-
cio como se interposto f6ra e
bem como,
ao apélo voluntario, para repu-
tar improcedente a acado, nos
exatos térmos advogados pela dou-
ta Subprocuradoria-Geral da Re-
publica. Na realidade, nao é pos-
sivel considerar o escrevente, que
obtém mera delegacdo do tabe-
lido para a pratica de determina-
dos atos, como tabelido para o
efeito de aposentadoria.

Decisao

Como consta da ata, a decisi@o
foi a seguinte: Conheceu-se do
recurso ex officio como se inter-
posto fora; e deu-se-lhe provimen-
to, bem como ao apélo voluntario
para julgar improcedente a agio.
Decis@o uninime. Os Srs. Mins.
Candido Lébo e Amarilio Benja-
min votaram com o Sr. Min. Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Henrique d’Avila.
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APELACAO CIVEL N.° 15599 — BA.

Relator — O Ex™ §r. Min. Djalma da Cunha Mello
Revisor — O Ex™ Sr. Min. Godoy Ilha
Recorrente — Juizo dos Feitos da Fazenda Nacional, ex officio

Apelante — Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Co-
merciarios
Apelado — Fernandc Anténio Fernandez Cardillo
Acérdao

Servidor autirquico. Enquadramento impugnado
por nio ter levado em conta que por sbbre o cargo
efetivo havia o exercicio de uma comissdo. Impossi-
bilidade de atendimento da vindicag2o, com seus con-
sectérios, por falta dos pressupostos legais e por estar
em parte prescrita.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacao Civel
n? 15.599, do Estado da Ba-
hia, em que s@o partes as aci-
ma indicadas:

Acorda a Segunda Turma do
Tribunal Federal de Recursos, por
unanimidade de votos, em dar
provimento as apelacges, para ha-
ver como improcedente a acao,
tudo conforme consta do relatdrio
de fls. 118, votos e resultado do
julgamento de fls. 120/122 que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 30 de abril de 1964.
— Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente e Relator.

Relatério

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Fernando Ant6nio Fer-
nandez Cardillo propds agdo con-
tra ¢ IAPC, objetivando enqua-
dramento no simbolo MC, proven-
tos da Lei n.° 1.741 e outras van-

tagens, com atrasados, custas, ju-
ros e honorarios de advogado.

O Juiz da Fazenda, por senten-
¢a que consta de fls. 90/5, julgou
a acao procedente, menos quanto
a honorarios de advogado, recor-
rendo de oficio.

O IAPC apelou com as razdes
de fls. 99 até 103.

Foi a apelacdo contra-arrazoada
a fls. 106/8.

A Subprocuradoria, depois de
ter passado mais de dois anos com
o processo, emitiu a respeito o pa-
recer de fls. 115, no sentido do
provimento da apelacdo.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Dou provimento as ape-
lacbes. Se o autor, apelado, saiu
“a pedido”, ou nao, é isso matéria
sobrepujada, face a explicagdo de
fls. 45, a precariedade do pésto e
auséncia total de prova de impug-
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nacdo do ato de referéncia. Im-
portante, aqui, é que o documento
de fls. 15 n&o testifica dez anos,
nem cinco, de exercicio, ininter-
rupto, da investidura. Nem éle,
nem outro qualquer. Se a procu-
radoria do Instituto de Aposenta-
doria e Penstes dos Comerciarios
mostrou “caolhismo” nfo enxer-
gando os dez anos, parabéns aos
caolhos, pois que estdo vendo na
medida aritmética, precisa, insofis-
méavel. Alids o Dr. Juiz a quo
parece ter querido carregar o
o6nus da prova ao réu, ao que ne-
ga! Dir-se-4 que outros servidores
de condi¢bes similares, lograram o
que pretende o recorrido. .. Serd
atribuicao do Judiciario dar o que
estd na lei, ou distender os des-
vios da normalidade da Adminis-
tracdo? A Lei Basica, neste pals,
tem dois textos que o impatriotis-
mo vem fazendo letra morta, os
8§ 37 e 38 do art. 141. Com
éles se possibilita a qualquer por-
fiar pela nulificacdo dos atos abu-
sivos, das distor¢Oes. Que se vé
porém? Vé-se, todos os dias, pele-
jar-se nos tribunais, e por vézes
com resultados satisfatérios impre-
visiveis, pela transformacgdo dos
desvios de normalidade em regras
de observancia consolidada na
interpretagao, que direi desfigura-
cao, dos textos, das leis.

Dou, pelo exposto, provimento
in totum as apelacoes.

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: — O
autor era praticante-dactilégrafo,
admitido pela Portaria n.° 3.387,
de 8-1-1941, com o ordenado de
Cr$ 450 mensais. Meses depois,

pela Portaria RG 590 e sob n.° 40,
foi designade para servir na Fis-
calizacao e, em 30-6-1942, passou
a perceber como fiscal em comis-

‘sAo até 19-2-1944, sendo afinal,

enquadrade como escrituraric em
1-3-1944.

Tem téda a procedéncia a pre-
liminar de prescricdo no que tange
a sua nao inclus@o no quadro su-
plementar pelo Decreto
n 19.760, de 9-10-1945.

O cargo de Fiscal néo era cargo
em comissdo e o préprio apelado,
como declara na inicial, é ocupan-
te do cargo de Fiscal classe “L”,
cargo, portanto, de carreira e nem
sequer provou que a sua investi-
dura fésse em comissdo. Ainda
que fOsse nesse carater, ndo com-
provou que o houvesse exercido
ininterruptamente por mais de
dez anos, ainda que em periodos
descontinuos, como o exige a in-
vocada Lei n.° 1.741.

Releva salientar haver recebido
os vencimentos CC-5, de Delega-
do, cargo que exerceu, entretanto,
apenas pelo espaco de 22 dias, de
2-9 a 24-9-1954 (ils. 15).

Dou provimento aos recursos,
para julgar improcedente a acao.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: A Turma, por una-
nimidade de votos, deu provimen-
to as apelagbes, para haver como
improcedente a acdo. Os Srs.
Mins. Godoy Ilha e Armando
Rollemberg votaram com o Sr.
Min. Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Djalma da
Cunha Mello-
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APELACAQ CIVEL N.° 15783 — GB.

Relator — O Ex™. Sr. Min. Cunha Vasconcellos
Revisor — O Ex.» Sr, Min. Mércio Ribeire (Djalma da Cunha

Melic)

Apelante — Maria Luzia Jarussi Franca e outra
Apelado — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Acérdao

Extranumeririo. Estabilidade. Fungbes de na-
tureza transitéria, A lei que amparou os extranu-
merarios deu-lhes estabilidade no servigo plblico e
nio, nas funcdes de cardter transitério, que porven-
tura estivessem exercendo.

Vistos, relatados _e discutidos
&stes autos de Apelacaoc Civel
n? 15.783, do Estado da Gua-
nabara, apelante Maria Luzia Ja-
russi Franca e outra e apelado
Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica:

Acorda, por unanimidade, a Se-
gunda Turma julgadora do Tribu-
nal Federal de Recursos, em ne-
gar provimento, conforme consta
das notas taquigraficas anexas, as
quais, com o relatério, ficam fa-
zendo parte integrante déste jul-
gado, apurado nos térmos de {o-
lhas 71. Custas ex lege. -

Tribunal Federal de Recursos,
Distrito Federal, 7 de novembro
de 1962. — Cunha Vasconcellos
Filho, Presidente e Relator.

Relatério

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— Maria Luiza Jarussi Franca,
ex-ocupante da funcdo de Assis-
tente Técnico, referéncia “5007,
da Tabela de Mensalistas do Ser-
vico Nacional de Recenseamento,
prop6s esta acdo contra o Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica, com solidariedade da
Uniao, pleiteando a sua reintegra-

cdo na funcio da qual foi dispen-
sada quando do encerramento dos
trabalhos do VI Recenseamento
Geral do Brasil, com pagamento
das diferencas salariais, acrescidas
de juros de mora, custas e hono-
réarios profissionais.

Como litisconsorte, foi admitida
Helena Botelho de Matos, por
despacho de ils. 42, visando o
mesmo objetivo. Diz a autora ter
sido admitida em 1942 para o ser-
vigo do réu, até que em 1950 foi
colocada a disposicdo do Servico
de Recenseamento, passando a in-
tegrar a Tabela de Mensalista
désse 6rgdo. Com a extingado da-
quele servigo todos os servidores
foram dispensados e retornaram
as suas reparticbes. Pelo fato de
alguns colegas das suplicantes te-
rem se insurgido contra o retdérno
aos cargos efetivos de que eram
ccupantes, no Quadro Permanente
do Conselho Nacional de Estatis-
tica, e havendo recorrido ao judi-
ciario, terem ganho a demanda,
reconhecendo-se-lhes a estabilida-
de nas funcdes censitarias, nos
térmos do art. 1.° da Lei n.°
2.284/54, as suplicantes postulam
pelos mesmos direitos reconheci-
dos aos seus colegas, ou seja a
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reintegracdo das funcbes de que se
viram dispensadas quando j& go-
zavam de estabilidade e vanta-
gens.

O Juiz, Dr. Wellington Morei-
ra Pimentel, da 4.2 Vara da Fa-
zenda Phblica, decidindo a hipd-
tese, deu como improcedente a
acdo. Vieram as autoras com a
apelacdo de fls. 49 e seguintes, e
a Unido contraminutou o recurso
as fls. 56 e 58.

Subindo os autos a éste Tribu-
nal, déles se deu vista a Subpro-
curadoria-Geral da Repiblica,
cujo titular opinou a fls. 64, soli-
darizando-se com a defesa da Au-
tarquia (fls. 26).

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— Confirmo a sentencga, por sua
prépria motivacdo. As apelantes
terdo, no servigo publico, as van-
tagens da Lei 2.284, mas nas con-
di¢cbes em que serviam, anterior-

mente. O Juiz destacou muito
bem: foram éles postos a disposi-
c¢ao do Servico Nacional de Re-
censeamento, continuando vincu-
lados ao que eram até entdo.

Chamo a atencao da Turma pa-
ra a sentenca, em sentido contra-
rio, certificada as fls. 13/15v,,
confirmada segundo os autores,
por éste Tribunal (fls. 30).

Voto

O Sr. Min, Godoy Ilha: — De
acordo. Sem embargo da decisdo
em sentido contrério, estou em que
a tese sustentada pela sentenca

z

apelada é a que mais se aplica.
Decisdo

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Por unanimidade,
negou-se provimento. Os Srs.
Mins. Marcio Ribeiro e Godoy
Ilha votaram com o Sr. Min,
Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min, Cunha Vasconcellos.

APELACAO CIVEL N.° 16.159 — GB.

(Embargos)
Relator — O Ex.™° Sr. Min. Oscar Saraiva
Revisor — O Ex™® §r, Min, Amarilio Benjamin
Embargante — Unido Federal
Embargado — Ariosto Semiraro
Acérdao

Nulidade de executivo.

Fiscalizacdo cabivel.

A acdo prépria para anular a sentenca final ou o
despacho que decide logo o mérito, dada a revelia
do réu, é acdo resciséria. Tal procedimento, porém,
pertence 3 Segunda Insténcia.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel

4 - 35883

n? 16.159, do Estado da Gua-
nabara, em grau de embargos
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de nulidade e infringentes do
julgado, em que s&o partes as

acima indicadas: .
Acordam os Juizes do ‘Tribu-
nal Federal de Recursos, em

sessao  plena, por maioria de
votos, em rejeitar os embargos,
tudo conforme consta do relaté-
rio e notas taquigraficas retro,
due ficam integrando o presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 3 de dezembro de
1962. — Sampaio Costa, Presi-
dente; Amarilio Benjamin, Rela-
tor designado p/ o Acérdio.

Relatério

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Trata-se de embargos opostos pela
Unido ao v. Acérddao da Egrégia
Primeira Turma déste Tribunal,
a fls. 162, cuja ementa é a se-
guinte:

“Acdo resciséria — art. 800,
paragrafo {inico, do Céd. de Proc.
Civil — Procedéncia do pedido™.

Prevaleceu o voto do Relator,
o Ex™ Min. Raimundo Macedo,
assim redigido (fls. 159): (1&).

Ficou vencido o Revisor, Ex™
Min. Amarilio Benjamin, que as-
sim se pronunciou (fls. 160): (18).

Os embargos da Unido, opostos
a fls. 164/165, restringem-se a
questdo da incompeténcia do Jui-
zo de Primeira Instincia e pedem
a prevaléncia do voto vencido.

A fls. 169 foram ésses embar-
gos contrariados.

E o Relatério.

Ao Ex™ 8r. Min. Revisor.

Voto
O Sr. Min. Oscar Saraiva: —

Dispde o paragrafo anico, do art.
800, do Cddigo de Processo Civil:

“Os atos judiciais que ndo depen-
derem de sentenca, ou em que
esta 16r simplesmente homologa-
téria, poderdo ser rescindidos
como o0s atos juridicos em geral,
nos térmos da lei civil”,

Cinge-se, pois, a questao de sa-
ber se a decisdo rescindente, que
é¢ a que julgou subsistente a pe-
nhora, no executivo fiscal origina-
rio de tbda a querela, deve ou nao
ser considerada entre aquelas refe-
ridas no texto transcrito, e se, por
isso mesmo, pode ser rescindida
pela via ordinaria, em sentenca
de Primeira Insténcia, como deci-
dido pelo v. Acoérdao, ou se, ao
contrario, pela sua natureza, deve
seguir o rito do art. 801, do Coé-
digo de Processo Civil, conforme
sustentou o voto vencido.

A decisdo questionada acha-se
a fls. 9 dos autos apenscs e
é do teor seguinte: “Julgo, nos
térmos do art. 19, n.° IV, do Dec.-
lei n.° 960, de 17 de dezembro de
1938, subsistente a penhora de
fls. 8, para que se prossiga na
execucgdo”.

Como se evidencia, nio se tra-
ta de sentencga, mas de despacho,
desde que proferido nos térmos
do art. 19, IV do Dec-lei n°
960/38. Esse artigo ai preceitua -
que: “Conhecer do mérito da cau-
sa se o réu for revel ou a defesa
tiver sido apresentada fora do
prazo legal”. Trata-se, pois, e
inequivocamente, de despacho, e
nao de sentenca, motivo pelo qual
entendo oportuna e acertada a in-
vocacdo do voto vencedor & re-
gra do paragrafo Gnico do art. 800,
do Cédigo de Processo Civil, e
bem reconhbecida a validade da
acdo resciséria, tal como proces-
sada pelo rito ordinario em Pri-
meira Instincia, e a competéncia
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do Juiz sentenciante para de-
cidi-la.
Dai porque rejeito os embargos.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Amarilic Benjamin:
—- Srs. Ministros, na Turma de
apelacbes, sem conhecer os autos,
fiquei surpreendido que os emi-
nentes membros da Turma, diante
de uma ac@o rescisoria, achassem,
apds os debates havidos nog Tri-
bunais, inclusive no nosso, que
uma acdo rescisdria pudesse ser
proposta perante o Juiz de Pri-
meira Instincia, quando o Cédigo
de Processo Civil foi claro e ter-
minante no sentido de dizer que
as acdes rescisbrias seriam julga-
das pelos Tribunais, como Instén-
cia Unica. O voto do Relator de
apelagdo é em si, como foi visto,
contraditério, porque reconhece
éle que ndo se trata de ato
homologatério, que pudesse ser
submetido a ac@o de nulidade,
como os atos juridicos em geral.
Mais surpreendido, entretanto, fi-
quei com o voto do Sr. Min. Re-
lator Oscar Saraiva, que se mos-
tra sempre tdo ciente das regras
fundamentais que informam o nos-
so Direito, quer o Direito Mate-
rial, quer o Processual, porque,
S. Ex.2, desprezando a argumen-
tacdo do Acb6rdio embargado,
classificou, para chegar 2 mesma
conclusdo, que a sentenca que
estd nos autos, porque a lei clas-
sifica de “despacho”, é um simples
despacho; s6 podia ser, assim, ho-

mologatéria. Tenho, para mim,
que o voto. ..
O Sr. Min. Oscar Saraiva ——

V. Ex.? permite? Estou dentro do
texto literal; é possivel que, ao
texto literal, também se possa fa-

zer criticas, e criticas fundadas.
Mas a realidade é que o legislador
quis, certamente, atender a uma
circunstancia comum nos executi-
vos fiscais, separando as sentengas
proferidas apds o processamento
regular, em oposicdo de embargos
dagquelas sentencas de menor al-
cance, proferidas nos casos de re-
velia. Sem davida alguma, éste
despacho tem tdéda forca de sen-
tenca. Materialmente é uma sen-
tenca. Aij, estaria com V. Ex2
Agora, a lei os qualifica como des-
pacho, porque sdo proferidas sem
maior exame, em face de uma re-
velia, portanto sao sentencas de
menor profundidade e atendeu a
essas circunstdncias. E possivel
que isso é que o justifique, o le-
gislador, em distinguir entre as
sentencas proferidas no executivo,
apdés os embargos, e as decisdes
proferidas a revelia, que as classi-
fica de despacho, porque nao en-
volve maior indagacdo. Elas tém
forca de sentenca, certamente,
mas a lei d4 nome e forma de
despacho.

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
- Agradeco as observacbes. As
palavras de V. Ex2 sdo sempre
muito oportunas, principalmente
num caso désse, em que esclare-
cem perfeitamente o seu pensa-
mento. E ésse esclarecimento pde
V. Ex.2 de acdérdo comigo, salvo
na conclusdc. Animo-me a dizer
que, nao obstante o valor de
V. Ex2 a conclusdo mais adequa-
da ao sistema que nos rege é aque-
la que defendo. Sempre ouvi, as-
sim aprendi e assim tenho visto
praticar, que, em matéria de acéo
executiva, tanto é sentenca a sen-
tenca ou despacho que decide des-
de logo, porque nao houve defesa,
como o despacho que decide, afi-
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nal, apds o contraditério. Pelo
fato de decidir desde logo a causa,
0 Juiz nfo deixa de proferir uma
sentenca  em sentido definitivo,
que julga a acéo procedente ou
improcedente. .

Teria razdo o Sr. Min. Rela-
tor se a lei ficasse tAo-s6 naquelas
palavras do caput do art. 19; mas
a lei nao fica nisso; se examinar-
mos a lei no seu exato sentido e
na sua extensdo, veremos que o
pensamentoe do legislador &, fora
de qualquer davida, no sentido de
proclamar que a decis@o no exe-
cutivo, pela forma sumdéria, §,
também, uma sentenca definitiva,
que aprecia, resolve em definitivo
c contetido da questao.

O Sr. Min. Cunha V asconcellos:
— V. Ex.2 veja o art. 45, inciso I,
letra b.

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Verei. Mas, oucamos a lingua-
gem da lei na sua palavra sonan-
te: art. 19, item IV: “Conhecer
do mérito da causa se o réu foi
revel ou a defesa tiver sido apre-
sentada fora do prazo legal”.

Ora, o art. 19, de modo geral,
vale como a regra do despacho sa-
neador do processo civil comum.
No executivo, o art. 19 prevé,
precisamente, essa fase de sanea-
mento, mas o mesmo art. 19, abre
uma excecao, isto é, quando o réu
for revel, ou a sua defesa tiver sido
apresentada fora do prazo legal, o
juiz aprecia o mérito, isto é, julga,
desde logo, a causa em definitive.
O despacho que aprecia a causa
sob ésse aspecto é sentenca e sé
pode ser anulado mediante acao
resciséria. Cada qual vota como
entende e lhe parece melhor. O
meu voto é éste: aqui, a agdo é
resciséria. Em tais condigdes, re-
cebo os embargos.

O Sr. Min. Henrigque d’ Avila: —
Chamo a atengao de V. Ex.2 para
o paragrafo Gaico do art. 800, do
Cédigo de Processo Civil: (18).

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Tenho dois apartes a respor-
der. O primeiro é o do Min.
Cunha Vasconcellos, relativo ao
art. 45, inciso I, letra b. O apar-
te de S. Ex.® se harmoniza com o
que venho sustentando, isto é, na
hipétese o despacho é sentenca
definitiva, desde que resolve a
controvérsia.

Devo resposta, agora, ao emi-
nente Min. Henrique d’Avila:
sei dos méritos de S. Ex.2 e sou
o primeiro a ressalta-los e, aqui,
a the pedir licGes. Neste caso, en-
tretanto, S. Ex.2 me releve, a cita-
cdo é de todo desapropriada; o
art. 800 do Cddigo de Processo
se refere a atos homologatérios
que podem ser anulados pelo sis-
tema dos atos juridicos em geral.

A decisdo que estd sendo con-
siderada, no caso dos autos, nao é
homologatéria porque niao pode
ser. O art. 19, item 4.9 e o art.
45, item 1.° letra b, fazem da-
queles despachos, excegles ao sis-
tema de ordenamento do executi-
vo fiscal, uma sentenca definitiva,
por haver apreciado o mérito da
questdo. Logo o artigo invocado
pelos meus eminentes Colegas, ao
caso dos autos, ndo se prende a
matéria e estad repelido pela boa
interpretagao e pela licdo de todos

os autores, sem discrepéancia.

Seria homologagao, por exem-
plo, a questdo da arrematacéao, que
tem provocado tantas e tantas di-
vergéncias. Mas nao é de arre-
mataclo que aqui se esti a tratar.
Aqui se trata do despacho que de-
cidiu do executivo fiscal.
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Quando se propde a anulacgao
de arrematacdo, se estd a visar,
tdo-somente, o ato’ da arremata-
¢do, com a subsisténcia da agic
fiscal. Estou absolutamente tran-
quilo, em que na hipétese, a acac
proposta, ou que devia ser propos-
ta, &€ a acdo rescisfria.

Recebo os embargos.

Voto

O Sr. Min. Aguiar Dias: — Sr.
Presidente, existe no caso penho-
ra, julgado, pelo que se chama, na
Lei n.° 960, um despacho. E diz
o art. 800, paragrafo (nmico, do
Cédigo de Processo Civil, que séo
rescindiveis, como os atos juridi-
cos, em geral, aquéles proferidos
em processos que nao dependem
de sentenca, ou em que esta seja
simplesmente homologatéria.

Este dispositivo é apenas uma
extensao do art. 1.805, do Cédigo
Civil. Este considerava rescindi-
vel, pelos meios juridicos em ge-
ral, a sentenca que homologa a
partilha. E o Cédigo de Processo
Civil, art. 800, paragrafo Gnico,
veio estender essa regra aqueles
atos que, semelhantemente a par-
tilha, tém sentenca simplesmente
homologatéria ou nado dependem
de sentenca. No caso, porém, com
a devida vénia dos que pensam
em contrario, o chamado despa-
cho é uma sentenga, no sentido
material. Basta que se atente
para o fato de que ela retira ao
devedor o bem que éle possui e
que ficou penhorado. Ele expro-
pria o bem para vender, em bene-
ficio da divida fiscal. Basta ésse
fato para se chegar 4 conclusio de
que ndo é simplesmente um des-
pacho.

Ela foi ao mérito e, to profun-
damente, que retira ao proprieta-
rio dos bens penhorados o seu do-
minio e o expropria em favor do
Estado. Sendo assim, trata-se de
uma sentenca. S6 pode ser rescin-
divel realmente pela ac@o rescisé-
ria e a competéneia para isso é
déste Tribunal.

Recebo os embargos para efeito
de, nulificando o decisério profe-
rido pelo Juiz de Primeira Instan-
cia, declarar a competéncia déste
Tribunal para julgar a acdo como
de direito.

Voto

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Estou de acbérdo com o voto do
Sr. Min, Revisor e do Min. Aguiar
Dias. Recebo os embargos.

Voto

- O Sr. Min. Cunha V asconcellos:
— J4a est4 dito tudo quanto se po-~
deria dizer. Simplesmente, eu
quero esclarecer que s6 compreen-
do o Sr. Min. Oscar Saraiva, na
interpretacao do disposto no art.
19, como lapso de atencdo de S.
Ex2 A lei diz que ¢ Juiz proferi-
ra despacho, dentro de dez dias,
para conhecer do mérito da causa,
nio diz “proferird despacho, co-
nhecendo do mérito da causa”.

O Sr. Min, Oscar Saraiva: — V,
Ex.2 me perdoe, mas creio que es-
tou inclinado a interpretacées cla-
ras. Creio que o portugués esta
claro; sobre o fundo e a forma, pa-
ra mim sdo inteiramente proce-
dentes — “o juiz proferird despa-
cho” — V. Ex.2 me permite mas
nao posso entender, dentro do sig-
nificado da construgio portugué-
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sa, outra coisa sendo que o pro-

duto é despacho.

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— V. Ex?2 sabe, perfeitamente,
que, na processualistica em geral,
ha uma série de despachos até que
o juiz possa conhecer da causa.
Ademais, essa é a interpretacéo
literalista; mas V. Ex? também
sabe que, ao lado dessa interpreta-
¢do ha aquela construtiva.

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
V. Ex?2 foi Juiz ilustre da Fazen-
da, e creic que, em matéria de
pratica, ninguém lhe poderia levar
a palma, mas o que o Cddigo cha-
ma de despacho sdo sentencas im-
pressas, sentencas de carimbo,
sem o menor relévo, porque sao
assuntos de rotina, sao sentencas
até mimeografadas, tipicas de ca-
rimbo.

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— Mas é sentenga, ndo passa de
sentenga. Nao se pode negar os
efeitos de uma sentenca, porque
nio me consta que, por forca de
um despacho, se possa tirar a pro-
priedade de alguém.

O Sr. Min. Aguiar Dias: — A
sentenca que homologa penhora,
julga procedente a acdo executiva.

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— Perfeito. E sentenca de carim-
bo, e temos aqui, aos milhares,
porque temos julgado agravos em
mandados de seguranca também,
por assim dizer, por carimbo.

Data venia, entendo e sempre
entendi, com os meus respeitos e
as minhas homenagens, que a alte-
racdo do que houvesse fixado por
decisdo judiciaria, em executivo
fiscal, s6 se alcancaria por via de
acdo rescisoria, e, muitas vézes,
aconselhei, em minhas varas, aos
interessados, quando encontravam
defeitos ou qualquer ponto vulne-

ravel no processo, que entrassem
com agio resciséria. Assim, com
a devida vénia, recebo os embar-
gos.

Voto

O Sr. Min. Henrique d’ Avila: —
Data venia, Sr. Presidente, re-
jeito os embargos, nos térmos do
voto do Relator. O executivo fis-
cal, inicia-se propriamente pela
penhora, e, desde que nao seja
esta embargada, o juiz limita-se a
proferir despacho de homologa-
¢ao. Trata-se de despacho mera-
mente homologatério, sendo de
aplicar ao caso o disposto no art.
800, do Cédigo de Processo. Ade-
mais, Sr. Presidente, é preciso le-
var em conta a singularidade do
caso. Procedeu-se a penhora de
um prédio, avaliado em .......
Cr$ 900.000 para o pagamento
de uma divida de Cr$ 100, citan-
do-se 0 pai do aludido interessa-
do que havia falecido dez anos
antes.

Acompanho o voto do Relator,
rejeitando os embargos.

Voto

O Sr. Min. Candido Lébo: —
Sr. Presidente, examino a hipéte-
se por outro lado. O que se dis-
cute, segundo ouvi, é o fato de
saber se cabe acao ordinaria ou
resciséria. Em considerando esta
altima, o voto vencido do Acér-
dao embargado, do Sr. Min.
Amarilio Benjamin, anula o pro-
cesso, porque acha que a compe-
téncia é do Tribunal Pleno, e nio
do Juiz de Primeira Instancia, que
proferiu a sentenca. Examinei os
autos e verifiquei que nenhuma
foi a alegagdo da parte a respeito
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da incompeténcia, absolutamente
nenhuma, nem na contestacédo,
nem depois de proferido o despa-
cho saneador, nem nas razdes fi-
nais, nem na sentenca; surgiu, pela
primeira vez, nas razées de apela-
cfo. Assim, antes de entrar no
deslinde da questao, desejava sa-
ber e vou demonstrar, com o es-
tudo que fiz nos autos, que essa
alegacao, processada ou nao, po-
deria ser conhecida ou nao, pelos
Ministros que julgaram a apela-
¢cdo: Aqui estdo os autos, em que
se verifica que o despacho sanea-
dor do Sr. Vivaldo Brandao Cou-
to diz o seguinte: (1& fls. 76).
De modo que, para situar meu
voto, tenho que focalizar a pre-
missa: podia éste assunto ser co-
nhecido pela Turma?

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— V. Ex.2 pode responder?

O Sr. Min. Candido Lébo: —
Naturalmente. O dispesitivo que
autorizou o Sr. Min. Amarilio
Benjamin a conhecer é aquéle que
determina gque os fatos, constantes
do processo, subirdo ao conheci-
mento pleno da cimara de apela-
¢a0; mas nao é s6 éste, Sr. Presi-
dente. Peco licenca para aduzir
ao voto de S. Ex2 a seguinte
complementacdo — é que se trata
de incompeténcia ratione mate-
riae. Esti ela prevista no Cédigo.
Diz o art. 798, inciso I, letra a:
“Sera nula a sentenca quando pro-
ferida por juiz peitado, impedido,
ou incompetente ratione mate-
riae”,

O Sr. Min. Aguiar Dias: — Cha-
mo a atencio de V. Ex2 para o
art. 182, § 1.°.

O Sr. Min. Céndido Lébo: —
JA contava com a objecdo de V.
Ex?2 neste sentido. Diz &le: “A
incompeténcia ratione materiae

poderd ser alegada em qualquer
tempo ou instdncia; quando, po-
rém, o interessado ndo a alegar
antes do despacho saneador, pa-
gard em dbbre as custas acresci-
das”. O argumento prova justa-
mente a favor; prova que, em
qualquer instancia, mesmo na Se-
gunda, podia ser alegado, como foi,
na apelacdo. De modo que o art.
800, junto com o art. 180, § 1.2,
a meu ver, como que esclarecem
e solidificam e confirmam o en-
tendimento de que a Turma po-
dia tomar conhecimento da ape-
lagao.

Nio obstante ndo haver exce-
cao de incompeténcia, nao obs-
tante o Juiz nada ter que dizer na

sentenca — e naturalmente tinha
que dizer, por que nao tinha sido
ventilado, — surgiu somente na

apelacdo. A Turma podia tomar
conhecimento, porque se tratava
de incompeténcia rafione mate-
riae. A finica coisa é resolver se
é resciséria ou acdo ordinaria. Fi-
lio-me, data venia dos que vota-
ram, no sentido de que se trata de
acdo resciséria. Recebo os embar-
gos. '

A prova estd em que ésses des-
pachos que julgam procedentes
a penhora, passam ou nao em jul-
gado; ndo é um despacho ordena-
tério, ¢ um despacho que julga.
Pouco importa que seja um pro-
cesso de executivo fiscal.

Recebo os embargos, na forma
do voto do Sr. Min. Aguiar Dias.

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: — Data
venia, acompanho o Sr. Min. Re-
lator, rejeitando os embargos, pela
simples consideracdo de que os
autores nao foram partes na
causa.
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Decisao

Como consta da ata, a decisio
foi a seguinte: Por maioria de vo-
tos, receberam os embargos, nos
térmos do voto do Sr. Min. Re-
visor. Os Srs. Mins. Henrique
d’Avila e Godoy Ilha acompa-
nharam o Sr. Min. Relator; e

os Srs. Mins. Aguiar Dias, Mar-
cio Ribeiro, Cunha Vasconcellos e
Candido Loébo acompanharam o
Sr. Min. Revisor. O Sr. Min.
Marcio Ribeiro encontra-se em
substituicdo ao Sr. Min. Djalma
da Cunha Mello. Presidiu o jul-
gamentec o Sr. Min. Sampaio
Costa. ‘

APELACAO CIVEL N.® 16.159 — GB.
(Embargos de declaragio)

Relator — O Ex™ Sr. Min. Amarilio Benjamin
Embargante — Adelino Martins
Embargado — V. Acérdao de fls. 192

Acérdao

Embargos de declaragdo. Quando cabem e pro-

cedem.

Os embargos declaratérios cabem quando o jul-

gado é omisso, obscuro ou contraditério. Dessa for-
ma, ndo se verifica o requisito legal quando o acbr-
dao, que anulou agdo de Primeira Instdncia, proclama
. que a acdo resciséria é processada e julgada no se-
gundo grau. Ao contrario, os embargos procedem
quando o resultado do julgamento foi no sentido de
se receber os embargos infringentes, e ndo como foi
registrado.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelagao Civel
n° 16.159, da Guanabara, em
grau de embargos de declara-
cao, em que é embargante Adelino
Martins e embargado o v. Acér-
dzo de fls. 192:

Acorda o Tribunal Federal de
Recursos, em sessdo plena, por
unanimidade, em rejeitar os em-
bargos de Adelino Martins e re-
ceber os da Unifo Federal, na for-
ma do relatério e notas taquigra-
ficas precedentes, que ficam inte-
grando o presente. Custas de lei.

Distrito Federal, 21 de outubro
de 1963. — Cunha Vasconcellos

Filho, Presidente; Amarilioc Ben-
jamin, Relator.

Relatério

O Sr, Min. Amarilio Benjamin:
— Em dezembro de 1962, o Tri-
bunal julgou os embargos infrin-
gentes, que foram apresentados na
Apelacdo Civel n° 16.159. Foi
Relator do processo, em virtude
de distribuicdio, o Sr. Min. Oscar
Saraiva. O voto de S. Ex? foi
no sentido da rejeicdo dos embar-
gos. Falando, em segundo lugar,
como Revisor, divergi de S. Ex.2,
porque entendi que o caso era de
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uma -sentenca que se pretendia
anular, mesmo em executivo fis-
cal, que correra sem contestacio,
sustentei ey, e ja ai com apoic da
maioria do Tribunal, que a maté-
ria teria que ser apreciada em
acho resciséria. E a ementa do
julgado é a seguinte:

“Nulidade de executivo fiscal.
" Acao cabivel.

A acao prépria -para anular a
sentenca final ou o despacho que
decide logo o mérito, dada 2
revelia do réu, é acdo resciséria.

Tal procedimento, porém, per-
tence a Segunda Instincia”.

Entrou, a {6lhas 194, Adelino
Martins, que féra um dos interes-
sados no processo, com embargos
de declaracao.

A Uniao também apresentou
embargos. ,

Esses processos foram & Presi-
déncia da Casa que, tomando co-
nhecimento da situagfo, encami-
nhou ao Relator primitivo, mas
S. Ex.2 conforme cota constante
dos autos, assinalou que ficara
vencido e que havia, no processo,
um Relator designado. Vieram,
portanto, os autos para meu exa-
me, como Relator, em tal situacéo.

Os embargos de Adelino Mar-
tins est@o instruidos com uma cer-
tidao sdbre o julgamento, forneci-
da pela Casa. Diz esta certiddo
o seguinte: “Decisdo: Por unani-
midade de votos, receberam os
embargos para o fim de, anulada
a decisdo embargada e redistri-
buido o feito, julgd-lo como res-
ciséria”.

Apreciarei a certiddo, oportuna-
mente, mas desde logo adianto
que nao é essa a cota que estd
consignada no processo.

Mas vou resumir o que preten-
de Adelino Martins.

Adelino Martins desenvolve di-
versas consideracOes, mas a sua
pretens@o é a seguinte: Os em-

‘bargos devem ser processados e

julgados pela Segunda Instincia,
e o Tribunal, como 6érgéo julgador
da agfo resciséria, deve aprovei-
tar os atos processuais que estao
efetuados, segundo a férmula ju-
ridica do processo, para quando se
reconheca a incompeténcia. E
essa a matéria dos embargos de
Adelino Martins que conclui as-
sim: (1€).

A Unido nos seus embargos, a
fls. 204, pretende através déles,
que os embargos infringentes fo-
ram recebidos e nao rejeitados
como, realmente, consta do acér-
dao — alids em divergéncia com
a ementa e com a cota.

Examinei os dois embargos e
os trago a julgamento. Escrevi os
votos, embora as matérias sejam
simples, para ser o mais fiel possi-
vel ao meu préprio ponto de vista
e a matéria trazida ao nosso co-
nhecimento pelos interessados.

Voto

O Sr, Min. Amarilio Benjamin:
— 1.° — Embargos de fls. 194
— Antes de tudo, a certidao de
fls. nado estda de acOordo com os
autos. Depois, o julgado ha de ser
interpretado na conformidade dos
votos produzidos, sobretudo o
voto vencedor; em dois votos que
proferimos e que venceram, deixa-
mos claro que, sendo a acéo res-
ciséria a acdo prbpria para anu-
lar-se sentenca de julgamento de
executivo fiscal, a ac¢do ordinaria
proposta perante o Juiz de Pri-
meira Instncia era absolutamente
nula, por incompeténcia, desde
que sOmente cabe aos Tribunais
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rescindir os julgados. O recebi-
mento dos embargos traduziu ésse
ponto de vista, bem assim a emen-
ta que redigimos. Ora, os embar-
gos declaratérios versam uma tese
que, normalmente, deveria ser
aventada na renovacdo do plei
to. No entanto, ditos embargos
provocam uma hipdtese irrealiza-
vel, desde que, como é sabido e
ressabido, tocando a Segunda Ins-
tancia o processo e julgamento da
acdo resciséria, a que foi mandado
propor terd que sé-lo, com a ob-
servancia de tddas as formalida-
des e térmos, a comecar pela ini-
cial. Nac hé aproveitamento de
atos ja praticados na acdao comum,
que foi anulada, vez que a decla-
ragdo de nulidade enfrentou in-
competéncia total e absoluta. A
nosso ver, portanto, ndo ha davi-
da a esclarecer ou omissdo a cor-
rigir.

Por fim, deve ser dito que o
assunto, a rigor, no aspecto que os
embargos focalizam, nio foi consi-
derado. Rejeito, pois, os embar-
gos de Adelino Martins da Silva,

2.° — Embargos da Unifo, fls.
204 -— De fato verifica-se um
engano patente entre o acérdao e
o que foi decidido, segundo os vo-
tos, e conforme as notas taquigra-
ficas respectivas, bem como a mi-
nuta do julgamento — fls. 176/
/191. Recebo, assim, os embar-
gos, para determinar a correcido
do acérddo: dir-se-4 “receber” e
ndo “rejeitar” os embargos — fls.
192.

Voto-mérito

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Nao quero, Sr. Presidente, en-
cerrar meu voto sem atender a
observacdo do Sr. Min. Henri-

que d’Avila, quanto 4 fundamen-
tacdo desenvolvida no julgamento.

‘Farei isso rapidamente.

O Sr. Min. Oscar Saraiva, em-
bora seja um voto sempre impor-
tante, foi o voto vencido.

Amarilic Benjamin foi o voto
vencedor. Dizia eu: (1&).

Houve apartes diversos, inclu-
sive do Sr. Min. Cunha Vascon-
cellos que se dignou, além de fi-
car comigo, a trazer também cola-
boracao na justificacdo do ponto
de vista que estava a desenvol-
ver: (1&).

Segue o Sr. Min. Aguiar Dias,
desenvolvendo suas consideracdes
e termina assim: (1€).

Agora, o Sr. Min. Marcio Ri-
beiro: (18).

O Sr. Min. Cunha Vasconcel-
los: (18).

E, por fim, o voto do Sr. Min.
Candido Lobo é: (18).

Li os votos.

O meu voto foi o que abordou
os diversos aspectos, mais demo-
radamente, da controvérsia.

A matéria estd encerrada, mas
faco questao de, figurando no pro-
cesso, ndo deixar nenhuma dGvida
ndo s6 quanto a matéria que esta
sendo relacionada, nem tampou-
co sObre a minha orientacdo: Fui
absolutamente fiel ao que acon-
teceu no julgamento dos embar-
gos infringentes do julgado.

Agora recordo o que disse no
meu voto, gque aqui esti para ser
lido. A matéria, possivelmente é
a matéria para ser considerada
resciséria. Independentemente
disso, o embargante Adelino Mar-
tins ndo tem nenhuma razio, por-
que tudo isso é trangiiilo em ma-
téria de direito.
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Por fim, proclamei, ou acentuei,
ou atestei: os embargos nao des-
ceram a essas mindcias, isto é, o
julgamento nao abordou &sses
detalhes.

Parece que o assunto estd per-
feitamente .esclarecido. Voltei a
éle para atender as observagoes
do Sr. Min. Henrique d’Avila.

Voto

O Sr. Min. Colombo de Souza:
— O mundo vive sempre em osci-
lagdo: ora passa por um forma-
lismo excessivo, ora por um libera-
lismo anarquico. Houve um tem-
po em que todo petitdrio judicia-
rio estava sujeito ao formalismo
excessivo; qualquer palavra a mais
ou a menos, qualquer contrarie-
dade no rito fazia prejudicar os
direitos mais sagrados. Passamos,
agora, para um liberalismo anar-
quico, a ponto de dar acolhida a
um cliente que opde embargos e,
depois de terem sido julgados os
mesmos, pretende que ésses em-
bargos sejam processados como
rescisOria, aproveitando os atos
processuais. Sr. Presidente e Srs.
Ministros, isto é uma verdadeira
aberrac@o do processo juridico.

De acérdo com o Relator.

Voto

O Sr. Min. Henrique d’ Avila: —
Tenho bem presente as peculiari-
dades do caso porque tomei parte
no seu julgamento.

Se a meméria me ajudar, pre-
tendo esclarecer os fatos. A Uniao
moveu contra o pai do embargado
executivo fiscal para cobrar-lhe a
quantia irriséria de Cr$ 167.
Para tanto veio a ser penhorado

’

um prédio na zona norte do Esta-
do da Guanabara, avaliado em
Cr$ 300.000, e veic afinal a
ser vendido em hasta pablica, tu-
do a revelia do réu, o pai do em-
bargado, que havia falecido dez
anos antes,

O Dr. Juiz, em decisao de ro-
tina, julgou procedente o execu-
tivo fiscal. O imével foi & praga
sem conhecimento dos herdeiros;
e foi vendido por quantia insigni-
ficante, muito inferior &4 da ava-
liacdo.

Sabedores mais tarde do fato,
os herdeiros, capitaneados por
Ariosto Semeraro, moveram acio
resciséria perante o Dr. Juiz de
Primeira Instancia. Este a julgou
procedente anulando o executivo
fiscal por defeito de citacao inicial.

Houve apelacao para éste Tri-
bunal da qual foi Relator o Sr.
Min. Raimundo Macedo e S. Ex.2,
impressionado pelo ineditismo do
fato, e pela violéncia cometida
contra os executados, considerou
o despachc de chancela do Juiz
como mera decisdio homologaté-
ria, susceptivel de rescisao na for-
ma do art. 800, do Cédigo de
Processo Civil.

Discordou o Sr. Min. Amari-
lio Benjamin, entendendo que o
caso s6 poderia ser resolvido por
resciséria. Em todo o caso o Tri-
bunal entendeu que se deveria
aproveitar os atos ordinatérios
praticados pelo Dr. Juiz a quo,
e proferir, desde logo, sua deciséo.
Parece que esta foi a decisdo do
Tribunal sdbre os embargos: apro-
veitar todos os atos ordinatoérios,
julgando-se, desde logo, a espécie
como resciséria.

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— O meu voto foi o vencedor. De
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forma alguma, em matéria de res-
cisdria, chegaria a esta conclusio.

O Sz. Min, Henvrique d’ Avila: —
Embora houvesse prestado a
maior atencdo, ndo me intejrei
bem da finalidade dos embargos.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Sr. Presidente, tanto quanto a
memoria me ajuda, neste caso, que
foi muito debatido, discutiu-se se
devia ou nédo haver aproveitamen-
to dos atos processuais, embora
essa discussdo ndo tenha ficado
consignada nas notas e nos votos
formais. De minha parte, data ve-
nia do ilustre Relator, tenho uma
posicao diversa e nesse ponto en-
tendo que realmente os atos pro-
cessuais podem e devem ser apro-
veitados. Mas, como se evidencia,
ésses debates ndo chegaram a se
incorporar na decisao.

Nao obstante, a matéria pode-
ra ser debatida pela parte que vier
com a nova aglo rescisdria.

E podera, sem davida, em sua
peticdo inicial, pedir o aproveita-
mento dos atos processuais ja pra-
ticados.

Rejeito os embargos.

Voto

O Sr. Min. Raimundo Macedo:
— O Regimento Interno do Tri-
bunal de Recursos diz que quan-
do houver divergéncia entre o
acéordao e as notas taquigréficas,
devem prevalecer as notas. E o
caso dos autos. O Min, Relator
demonstrou que os votos vencidos
recebiam os embargos. HA uma
divergéncia entre o acbérdio e as
notas- taquigraficas.

De acoérdo com o Regimento,

estou de acdrdo com o Relator,
recebendo os embargos, para de-
clarar que os embargos foram re-
cebidos.

Explicacdo de voto

O Sr. Min. Henrique d’ Avila: —
Recebo os embargos. Ha diver-
géncia manifesta entre a conclu-
séo e o constante das notas.

Acrescento, a meu voto, dian-
te das préprias consideragbes fei-
tas pelo Sr. Min. Relator, que
os embargos foram recebidos, nio
para que se renove a acgao resci-
sbria, mas para que se a julgue,
como acentuou o Sr. Min. Aguiar
Dias.

Retificagdo de Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Recebo os embargos, nos térmos
expostos pelo Sr. Min, Henrique
d’Avila.

Decisao

Como consta da ata, a decisido
foi a seguinte: Quanto aos embar-
gos de Adelino Martins, foram re-
jeitados, unanimemente e, quanto
aos embargos da Unido Federal,
foram recebidos, por igual vota-
¢do. Os Srs. Mins. Armande Rol-
lemberg, Raimundo  Macedo
(Aguiar Dias), Colombo de Sou-
za (Céndido Lébo), Henrique
d’Avila e Oscar Saraiva votaram
com o Sr. Min. Relator. Nio
tomou parte no julgamento o Sr.
Min. Miércio Ribeiro (Godoy
Itha). Ndo compareceu, por mo-
tivo justificado, o Sr. Min. Djal-
ma da Cunha Mello. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Cunha
Vasconcellos.
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APELACAO CIVEL N.° 16245 — GB.

Relator — O Ex™® Sr. Min. Cunha Vasconcellos Filho
Revisor — O Ex™®° Sr. Min. Djalma da Cunha Mello

Apelante — Angelo Benedicto e outros
Apelads — Caixa Econdmica Federal do Rio de Janeiro
Acérdao

Regime de 43 horas de trabalho semanal; aos

tesoureiros e tesoureiros-auxiliares ndo se aplica o
art. 5.° da Lei 2.188.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelagio Civel
n? 16.245, do Estado da Gua-
nabara, apelante Angelo Bene-
dicto e outros e apelada Caixa
Econbémica Federal do Rio de
Janeiro:

Acorda, por unanimidade, a Se-
gunda Turma julgadora do Tribu-
nal Federal de Recursos, em dar
provimento, nos térmos do voto
do Relator, conforme consta das
notas taquigraficas anexas, as
quais, com o relatério, ficam fa-
zendo parte integrante déste jul-
gado, apurado nos térmos de {o-
lhas 147. Custas ex lege.

Tribunal Federal de Recursos,
Distrito Federal, 3 de julho de
1963. — Djalma da Cunha Mel-
lo, Presidente; Cunha Vasconcel-
los Filho, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— Angelo Benedicto e outros ti-
tulares do cargo de Tesoureiro e
Tesoureiro-Auxiliar da Caixa Eco-
ndémica Federal do Rio de Janei-
ro, propuseram acao ordinaria con-
tra a referida autarquia, no sen-
tido de lhes ser reconhecida e pa-

ga a gratificacAo por servigo ex-
traordinério, tomando-se por base
a importdncia préviamente arbi-
trada pela administracao, na Por-
taria n.° 34, de 30 de janeiro de
1958, aos demais funcionarios.
Pedem, ainda, a condenacdo da
ré, nas custas, juros e honorarios
de advogado a base de 20% do
principal. Alegam que pela refe-
rida portaria foi ordenado o au-
mento do horario de trabalho a
todos os funcionarios e nela arbi-
trada a gratificacdo de
Cr$ 4.000, face ao que deter-
mina o art. 150, da Lei n.° 1.711,
de 28 de outubro de 1952, item
I; que nessa situacao permanece-
ram durante quinze meses sem
que lhes f6sse reconhecido o direi-
to & percepcio da referida grati-
ficacao.

O Juiz, Dr. Polinicio Buarque
de Amorim, em exercicio na 2.2
Vara da Fazenda Piblica, julgou
improcedente a acgdo, por entender
estarem os autores sujeitos ao re-
gime de 43 horas semanais, de
acébrdo com o art. 5.° da Lei n.°
2.188, de 1954. ,

Inconformados, os suplicantes
apelaram com as razdes de fls.
111/3, esclarecendo ter éste Tri-

.......
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bunal, no julgamento da Apelacac
Civel n° 9.343, se pronunciado

de forma diferente da sentenca.

ora apelada e bem assim nos res-
pectivos embargos (fis. 120v a
124v). Contestacao as fls. 127
2 134 e a Subprocuradoria-Geral
da Repiblica, em defesa da au-
tarquia opinou a fls. 140, pelo
desprovimento da apelacio.
E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— O ilustre Dr. Juiz a quo deixou-
se seduzir por uma audaciosa in-
formacdo da apelada e, nessa su-
posiclo, baseou a sua conclusdo.

Com efeito, tendo a ré sustenta-
do que os cargos dos apelantes
sujeitam seus ocupantes a 43 ho-
ras de trabalho semanais, citou,
como confirmador da assertiva, o
art. 5.° da Lei n° 2.188 de 1954,
cujos térmos exatos sdo éstes:
“Os ocupantes dos cargos e das
funcbes gratificadas ficam sujeitos
ao regime de 43 (quarenta e trés)
horas de trabalho semanal”.

A ré e 0 Dr. Juiz leram a ex-
pressdo cargos, fout court, como
se ali estivesse escrito cargos efe-
tivos de provimento efetivo, pois
é esta a situacdo dos apelantes.
Mas o que se féz foi invocar a ex-
pressdao da lei, que jamais quis
referir-se aos ocupantes de cargos
isolados de provimento efetivo,
como sdo os apelantes, mas aos
ocupantes dos cargos e das fun-
coes gratificadas, como expresso
no referido art. 5.°. Esses cargos,
conjugados que estdo, na expres-
sdo legal, as fungdes gratificadas,
para receberem o mesmo trata-
mento, s6 podem ser os cargos em

comiss@io, pois éstes cargos € que
dao direito a gratificacdo, o que
nao sucede com os cargos de pro-
vimento efetivo.

Este Tribunal teve, por varias

wvézes, oportunidade de fazer essa
disting8o, negando a interessados

como os apelantes o tratamento re-
servado a ocupantes de cargos
em comissdo e por éles pleiteado.
Alias, dificil seria negar o acrés-
cimo por horas extraordinarias,
reclamado pelos apelantes, uma
vez que foi, pela apelada, conce-
dido a todos os demais servidores
que a Portaria n.° 34 sujeitou a
regime especial de horas de tra-
balho. Se nao é exata a classifica-
cao, que se lhes atribui, de ocu-
pantes de cargos em comissao,
pois sdo ocupantes de cargos isola-
dos de provimento efetivo e désse
modo, o seu tratamento nao podia
ser diverso do dispensado aos de-
mais servidores, aos quais foram
pagas as horas extraordinarias,
evidente se torna que a sentenca
se baseou em equivoco, pelo que
néo pode subsistir.

Dou provimento para julgar
procedente a acgdo e conceder a
gratificacdo por horas excedentes,
pleiteada pelos apelantes, como as
custas e juros de mora, na forma
legal especifica.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por unanimidade
de votos, deu-se provimento a
apelacio, nos térmos do voto do
Sr. Min. Relator. Os Srs. Mins,
Djalma da Cunha Mello e Godoy
Ilha votaram com o Sr. Min. Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Djalma da Cunha Mello.
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APELACAQ CIVEL N.° 16730 — RJ.

Relator — O Ex™ Sr. Min. Amarilio Benjamin

Revisor — O Ex™ Sr. Min. Aguiar Dias

Recorrente — Juiz da Fazenda Publica, ex officio

Apelante — Caixa de Construcao de Casas para o Pessoal do

Ministério da Marinha

Apelada -— Margarida Marconi Peixoto

Acdrdao

Promessa de compra e venda. Escritura defini-
tiva ou adjudicacdo compulséria. Legitimidade.

A promessa de compra e venda, que nio foi
levada ao Registro de Iméveis, nao dispoe de execu-
toriedade. Somente pode executad-la o titular na po-
sicao de promitente comprador, ninguém podendo ser
investido nessa situacdo sem a vontade ou convoca-
¢do regular do vendedor.

Vistos, relatados e discutidos
éstes de Apelacido Civel n°
16.730, do Rio de Janeiro, apelan-
te Caixa de Construcido de Casas
para o Pessoal do Ministério da
Marinha e apelada Margarida
Marconi Peixoto, assinalando-se
também recurso ex officio:

Acorda, por unanimidade, a Pri-
meira Turma julgadora do Tribu-
nal Federal de Recursos, em dar
provimento para julgar a acfo im-
procedente, conforme consta das
notas taquigraficas anexas, as
quais, com o relatdrio de fls., ficam
fazendo parte integrante déste jul-
gado, apurado nos térmos do resu-
mo de {6lhas 108. Custas ex lege.

Tribunal Federal de Recursos,
21 de marco de 1963. — Henri-
que d’Avila, Presidente; Amarilio
Benjamin, Relator.

Relatério

O Sr, Min. Amarilio Benjamin:
—— Tratam os autos de acio comi-
natéria ajuizada por Margarida
Marconi Peixoto contra a Caixa

de Construcdo de Casas para o
Pessoal do Ministério da Marinha,
pedindo a outorga de escritura de-
finitiva de compra e venda de imé-
vel situado em Niterdi, sob pena
de a sentenca valer como titulo de
transmissao.

Diz a Caixa que ndo prometeu
vender o imdvel A autora, mas a
um Oficial de Marinha, que, entre-
tanto, depois de pagar a totalidade
do preco, transferiu seus direitos
a autora, contrariando o que diz a
clausula 9.2 da “promessa”, que diz
o seguinte: “O presente contrato
podera ser transferido pelo outor-
gado mediante consentimento pré-
vio e expresso da Caixa, desde que
o cessionario seja contribuinte e
preencha os requisitos exigidos,
assumindo tédas as obrigacoes con-
tratuais, nas quais ficard sub-ro-
gado, com todos os direitos e van-
tagens asseguradog por éste con-
trato”.

Também levanta a Caixa a pre-
liminar de incompeténcia do féro
de Niteréi, sob o fundamento de
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que as partes, no contrato, elege-

ram o da cidade do Rio de Janei-
ro. A excecdo foi rejeitada no des-
pacho saneador de fls. 59, por
considerar o Dr. Juiz que o foro
da situacdo do imdvel se sobrepde
ao de eleicdo. A ré, inconformada,
agravou no auto do processo, a fls.
63, térmo a fls. 65,

Realizada a audiéncia de instru-
cdo e julgamento, lavrou o Dr.
Juiz a sentenca de fls. 71, con-
cluindo pela procedéncia da acéo,
nos térmos da inicial.

Sobem os autos com o recurso
de oficio, e apelagdo da Caixa de
Construcao de Casas para o Pes-
soal do Ministério da Marinha, a
fls. 76. A autora contra-arrazoou
a fls. 83, alegando estar preclusa
a sentenca, pois, no seu entender,
o recurso cabivel. é o de agravo
de instrumento, na conformidade
do art. 842, XI, do Cédigo de
Processo Civil.

Neste Tribunal, a Subprocura-
doria-Geral da Rep(blica, a fls.
93, reportou-se ao argumentos da
Autarquia, a que presta assistén-
cia.

E o relatério.

Voto-1.2 Preliminar (Vencido)

O Sr, Min. Amarilio Benjamin:
— Srs. Ministros, existe um agra-
vo no auto do processo, que en-
frenta a divergéncia preliminar
que se estabeleceu entre as par-
tes, sdbre qual seria o Juiz compe-
tente. A agdo foi ajuizada em Ni-
ter6i. Mas alegou a Caizxa de
Construcao que o féro deveria ser
o do contrato. O Dr. Juiz repe-
liu essa alegacdo e deu-se como
competente.

O meu voto é no sentido de ne-
gar provimento ao agravo. Em

primeiro lugar, nenhum contrato
existe entre a Caixa e a autora.
Esta propds a aclo baseada em es-
critura que obteve da pessoa que
contratou com a Caixa. De sorte
que o Dr., Juiz, de algum modo,
decidiu bem pelo f6ro da situagio
da coisa, uma vez que se trata de
questde de imobvel.

HA4 outro aspecto, também, que
deve ser comsiderado: a indicagao
do féro do Rio de Janeiro, féro da
sede da Caixa, tem uma finalida-
de: é a defesa em melhores condi-
¢oes. O ajuizamento da causa em
Niterdi, entretanto, em nada alte-
rou essa defesa. Além disso, obe-
deceu-se ao principio fundamental,
qual seja o do féro da Fazenda Pi-
blica. A Caixa é autarquia. A par-
te propds a acdo em Niterdi, mas
no féro da Fazenda Publica.

Parece-me, assim, que o agravo
no auto do processo nac merece’
provimento.

E meu voto.

Voto-preliminar

O Sr. Min. Aguiar Dias: — Data
venia, ndo conheco do recurso.
Das decisbes que decidem a exce-
cdo de incompeténcia cabe agravo
de instrumento. Esse agravo nio
foi interposto, e éle consta, expres-
samente, do Cédigo de Processo,
como o indicado para o caso. Ora,
constitui érro grosseiro, capaz de
levar ao nao conhecimento do re-
curso, a interposicao de um agravo
por outro, quandy éste consta ex-
pressamente da lei. Ndo conheco.

Voto-preliminar

O Sr. Min. Candido Lébo: —
Data venia do Relator, voto com o
Min. Aguiar Dias, ndo conhecen-
do do agravo no auto do processo.
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Voto-preliminar

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Existe ainda preliminar de que
0 recurse nac é o recurso idéneo.
Rejeito a preliminar, porque se tra-
ta de decisfo relativa & senfenca
final, terminativa do feito. O re-
curso proprio é, na verdade, o re-
curso. de apelacdo. Realmente, o
autor invoca dispositivo do Cédigo
de Processo, mas éste dispositivo
tem em vista decisGes que estdo
ligadas a processo principal. En-
tho, aquelas decisbes que no pro-
cesso principal, concedem ou nao,
a adjudicacao de bens, essas deci-
sbes na verdade dao lugar ao agra-
vo de instrumento. Nao é a hipé-
tese dos autos, em que se propde
uma aclo seja cominatéria, seja
de adjudicacdo compulséria de
iméveis, seja ordinéria. A acéo foi
proposta para obter a escritura de-
finitiva do imoével e, conseqiiente-
mente, adjudicacdo do imdvel ao
outorgante. E tipicamente uma
acdo ordinaria.

Conheco, portanto, do recurso.

Voto-mérito

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
Repelida a preliminar vamos exa-
minar o caso dos autos. Voltarei
a compulsar os autos se houver
necessidade. Vou rememorar uns
tantos detalhes, porque através
désses detalhes é que fixo minha
conclusdo. Em verdade, D. Mar-
garida Marcondes Peixoto obteve
do Capitdao Antdnio Fernandes Lo-
pes a cessdo do contrato de pro-
messa de compra e venda do imé-
vel que o referido capitdo, como
outorgante comprador, houvera
feito com a Caixa. Houve, entre

5 — 35883

as duas partes, antes dessa ques-
tao, um litigio em t6rno do recebi-
mento de documentos. Esse liti-
gic se concluiu por sentenca em
que o juiz determinou a adjudica-
cdo compulséria. Abstenho-me de
entrar na apreciacio de tal proces-
so, ou questdo, embora nao me cus-
te dizer que o processo de adju-
dicacdo compulséria do imével
existe para o cumprimento de
compromisso. Existe, realmente.
O Cobdigo a éle se refere, mas é
fora de qualquer davida que ésse
processo finaliza a questdo, ques-
tdo esta que deve ferir-se entre
partes idéneas. No caso dos autos,
causa espécie que, apesar do pro-
cesso contencioso de adjudicacio
compulséria, ja findo, ainda vem
a beneficiaria déle propor outra
acdo. Este é um dos primeiros re-
paros.

A Caixa alegou que ndo tinha
nenhum contrato com a autora,
que contratara com o Capitao An-
tonio Fernandes, e a éle dera qui-
tacdo; que se recusava a aceitar
a transferéncia, a cessdo, porque
nao féra ouvida préviamente, e
que estava defendendo o seu Re-
gulamento, que exige que o bene-
ficidrio désses contratos de finan-
ciamento sé possa transferi-lo, ou
cedé-lo, mediante autorizacio pré-
via, e examinada, também, a pes-
soa do cessionério.

O Sr. Min. Céndido Lébo: —
Julgamos ha poucos dias caso
idéntico.

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Caso parecido, mas que é com-
pletamente diferente. O caso que
julgamos foi entre um bancério e
o IAPB. O bancario pagou todo o
seu compromisso e pediu a escri-



— 38 —

tura, com dominio pleno, e 0 IAPB
disse que nao, que sb daria com a
clausula. Votei, nesse caso, a fa-
vor do bancario, porque sustentei
que, embora o contrato de finan-
ciamento fosse de 20 anos, nao ha-
via nos regulamentos unenhwma
proibicao para, antes dos 20 anos,
a parte quitar-se inteiramente. E
uma vez que se deu a quitacao do
imével, deveria transferir-se éste
na plenitude do dominio, ndo ca-
bendo restricdo alguma. Essa a
razdo porque digo que, aqui, o caso
€ completamente diferente, e di-
ferente porque quem esta pleitean-
do é o cessionario do primitivo
promitente comprador, como tam-
bém porque a questdo da escritu-
ra definitiva entre a Caixa e o
primitivo comprador ndo estd em
jbgo.

Fixado, portanto, ésse detalhe,
creio que posso dar o meu voto.

Meu voto é no sentido de dar
provimento ao recurso e julgar a
acdo improcedente. Em primeiro
lugar, tenho como duvidosa a ins-
cricao da promessa e cessdo no
Registro de Imédveis. V. Ex.28, em-
bora especializados num outro se-
tor da vida profissional, sdo juizes
esclarecidos que dominam os de-
mais departamentos do direito.
Em relagao a promessa de compra
de imével, firmou-se uma espécie
de ndvo direito real no nosso Di-
reito Civil, uma vez que a lei per-
mite, hoje, que a promessa de com-
pra e venda, irrevogavel e quitada,
desde que inscrita no Registro de
iméveis, garanta o promitente
comprador e o invista no direito
de, posteriormente, pedir adjudica-
¢ao compulséria do imodvel, se o
promitente vendedor nfo quiser

cumprir o contrato. Entfo, pro-
poe-se acho, e se o promitente
vendedor ndo cumprir o contrato,
a sentenca vale a escritura sonega-
da. Tenho para mim, porém, que
s6 se possa exigir essa adjudicacio,
ou se possa impor essa cominacio
quando, fora de diivida, os contra-
tos forem registrados. Nao encon-
trei essa declaracdo nos autos, € a
falta dessa declarag@o ou da inscri-
¢ao foi argiiida pela Caixa.

A minha conclusao é de que nao
tenha sido feita oportunamente,
porque nao admito que, repli-
cando a parte, ndo trouxesse uma
certiddo, o que é, alids, permitido
pelo Cédigo.

Em segundo lugar porque a
acao, em verdade, improcede. Em-
bora aquéle meu pensamento, em-
bora sustente que as clausulas dos
contratos vigem, tdo-somente, en-
quanto o financiamento esti em
vigor, embora sustente tudo isso,
no caso presente a mim parece
que D. Margarida nao tenha acao
contra a Caixa. O que é D. Mar-
garida perante a Caixa?

O Sr. Min. Céndido Lébo: —
Ela ndo tem a sentenca?

O Sr. Min, Amarilio Benjamin:
— Sim, tem. Mas entre ela e o
capitdo. A Caixa nio foi convoca-
da ao pleito.

Julgo, pois, a agdo improce-
dente.

Voto-mérito

O Sr. Min. Aguiar Dias: — Tam-
bém julgo a acdo improcedente.
Entendo que, para a Caixa, a es-
critura celebrada entre a autora,
ora apelada, é terceiro, é res inter
alios, uma vez que nao participou
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a Caixa dessa escritura, nem da
acio que se seguil, para sua execu-
cio compulséria.

Também, jA4 agora, em diver-
géncia com o Sr. Min. Relator, te-
nho como valida, regular e legiti-
ma, a clausula pela qual o Institu-
to de Previdéncia e Caixas, que
transacionam em negbcios imobi-
lidrios, resguardam os interésses
coletivos, proibindo a alienac?o,
sem o seu consentimento. Nao se
trata, como parece, de uma proi-
bicdo total ou absoluta. Trata-se
de um condicionamento, median-
te o qual a alienagido é permiti-
~da, desde que satisfeitos os inte-
résses coletivos resguardados pela
clausula.

Voto-mérito

O Sr. Min. Candido Lébo: — De
acérdo com a Turma. Também
julgo improcedente a agéo.

D. Margarida tem os meios le-
gais para fazer valer a sentenca

que se obteve; mormente do que
ouvi do Sr. Min. Relator e do
voto do Sr. Min. Aguiar Dias. A
Caixa quis entrar no processo e
nao obteve do Dr. Juiz a sua de-
fesa, achando que ela era terceira
na situacdo juridica que estava em
causa.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Preliminarmente,
foi desconhecido o agravo no auto
do processo, vencido o Sr. Min.
Relator; ainda preliminarmente foi
conhecido o recurso de apelacao,
unanimemente; de meritis, foi da-
do provimento para ser julgada
improcedente a acdo. Na prelimi-
nar, o Sr. Min. Céindido Lobo vo-
tou com o Sr. Min. Revisor; no
meérito, os Srs. Mins. Aguiar Dias
e Candido Lébo acompanharam o
Sr. Min. Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Henrique
d’Avila.

APELACAO CIVEL N.° 16.750 — GB.

Relator — O Exm° Sr.

Min. Cunha Vasconcellos

Revisor — O Ex™ Sr. Min. Djalma da Cunha Mello
Apelantes — Carlos Eduardo de Farias Carvalho e outros

Apelada — Unifdo Federal

Acérdao

Servidor Piiblico. Abono. A garantia de venci-
mentos ndo inferiores ao saldrio minimo compreende
a totalidade da remuneracao, nela incluido o abono
de que trata a Lei n° 3.531, de 19-1.59.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel
n° 16.750, do Estado da Gua-
nabara, em que s3o partes as
acima indicadas:

Acordam os membros da Segun-
da Turma déste Tribunal, por
majoria de votos, em dar provi-
mento, vencido o Sr. Min. Godoy
Ilha, tudo conforme consta do re-
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latério, voto e resultado do julga-
mento de fls. 60, que ficam fazen-
do parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 5 de julho de 1963. —
Djalma da Cunha Mello, Presi-
dente; Cunha Vasconcellos, Rela-
tor.

Relatério

O Sr. Min. Cunha V asconcellos:
~— Carlos Eduardo de Farias Car-
valho e outros servidores do Insti-
tuto Fernandes Figueira, do De-
partamento Nacional da Crianca,
Ministério da Sadde, propuseram
a presente acio ordinaria contra a
Uniao, visando a sua condenacio a
pagar, aos autores, a diferenca de
salario acrescida do abono provi-
sorioc de 30% instituido na Lei
n° 3.531, de 19 de janeiro de
1959, além de juros de mora, cus-
tas e honorérios de advogado.

O Juiz, Dr. José Joaquim da
Fonseca Passos, da 22 Vara da
Fazenda Publica, decidindo a hi-
pétese as fls. 39 e 40, julgou im-
procedente a acdo. Os autores
impugnaram a sentenca as fls,
42/3 e a Unido contestou o recur-
so as fls. 46/8.

Subindo os autos, déles se deu
vista a4 Subprocuradoria-Geral da
Repiblica, que opinou a fls. 54
pela confirmacéo da decisdo ape-
lada.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
—De acordo com o entendimento

da Turma, vérias vézes afirmado,
dou provimento ao recurso para
haver a ac@o como procedente,
menos quanto a honorérios de ad-
vogado.

Voto (Vencido) -

O Sr. Min. Godoy Ilha: — 8r.
Presidente, data venia de V. Ex?3,
nego provimento ao recurso, para
manter a decisdo de Primeira Ins-
téncia, pelos seus ldcidos funda-
mentos.

Releva assinalar que o paragra-
fo Gnico do art. 5.° da Lei n.°
3.531, de 1959, é expresso ao es-
tabelecer: “Na hipétese de ser o
salario minimo da regifio superior
a retribuicdo atual acrescida do
abono provisério, proceder-se-a ao
ajustamento dos niveis nas regides
em que se verificar diferenga, me-
diante gratificacdo complementar”.

Face a ésse dispositivo, nao ha
como deixar de acolher a interpre-
tacdo dada pelo Dr. Juiz a quo,
de que o abono incide sbbre a re-
muneracdo percebida pelo servi-
dor.

Nego provimento.

Decisdo

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por maioria de vo-
tos, deu-se provimento, vencido o
Sr. Min. Godoy Ilha. O Sr. Min,
Djalma da Cunha Mello votou
com o Sr. Min. Relator. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Djalma
da Cunha Mello.
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APELACAO CIVEL N.° 17461 — GB.
Relator — O Ex®° 8r. Min. Candido Lbdbo

Revisor — O Ex™ Sr. Min. Amarilio Benjamin
Recorrente — Juizo da Fazenda Publica, ex officio
Apelantes — Ari de Scuza Heine, s/ mulher e IAPB
Apelados ~ Os mesmos
Acérdao
Previdéncia social. Operacdes imobiliarias.

Clausula da inalienabilidade.

A Clausula de inalienabilidade, estatuida na Lei
de Previdéncia Social, deve ser entendida como mera
garantia a favor dos institutos, e nao como restricao
permanente ao direito de propriedade dos segurados:

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel
n? 17.461, do Estado da Gua-
nabara, em que sdo partes as
acima indicadas:

Acorda a Primeira Turma do
Tribunal Federal de Recursos, por
maioria de votos, preliminarmen-
te, em reputar desnecessario sub-
meter o caso ao Tribunal Pleno
por envolver o mesmo matéria de
natureza constitucional; e ainda
em recusar a proposta do Sr. Min.
Aguiar Diag de devolver o feito ao
Dr. Juiz a quo para que éste se
pronuncie novamente, pondo de
lado a pretendida argiiigdo de in-
constitucionalidade, nao formula-
da em térmos; e, de meritis, em
negar provimento aos recursos, por
maioria de votos, na forma do Re-
latério de fls. 106, votos e resul-
tado de julgamento de fls. 110/
123, que ficam integrando o pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 12 de Marco de 1963.
— Henrique d’Avila, Presidente;
Céndido Lébo, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Céandido Lébo: —
Ari de Souza Heine e sua espdsa

propuseram a presente acdo comi-
natéria contra o Instituto de Apo-
sentadoria e Pensdes dos Bancéa-
rios para que éste, em dia e hora
apontados, compareca a Cartd-
rio, a fim de assinar a escritura
pablica de quitacdo de preco de
imével comprado ao réu pelos au-
tores, cujo preco se encontra inte-
gralmente pago.

Acao contestada as fls. 15/1,
tendo a Unido se manifestado as
fls. 17.

Réplica as fls. 23/31.

Saneador irrecorrido as fls. 52.

Sentenca julgando procedente
a acho para o fim de cominar ao
réu que lavre a escritura definiti-
va 20 dias apés o transito em jul-
gado, sem a inscricdo do onus de
inalienabilidade que pretendeu im-
por, scb pena do pagamento de
multa didria no valor de ......
Cr$ 1.000, até o efetivo cum-
primento da mencionada obriga-
gdo (fls. 62/67).

Embargos de declaragdo (fls.
69) recebidos e declarados (fls.
70).

Inconformados, apelaram os au-
tores (fls. 72), pretendendo a re-
forma da sentenca, em parte para
cominar a pena a partir da cita-
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¢do, no valor de Cr$ 10.000
diarios, e condenar o réu, além
das custas processuais, em hono-
rarios de advogado a serem arbi-
trados.

Apelou, também, o Instituto
(fls. 74/77), o qual contra-arra-
zoou o recurso de fls. 72.

Contra-razdes (fls. 85/89).

Nesta Instincia a douta Sub-
procuradoria-Geral da Repiblica
opinou pele provimento do recur-
so de seus assistidos (fls. 104).

E o relatério.

Voto-preliminar (Vencido)

O Sr. Min. Cindido Lébo: — Sb-
bre a preliminar, Sr. Presidente,
o Dr. Juiz a quo, examinando a
questdo, disse o seguinte: (1& fls.
63).

Sr. Presidente, a minha pri-
meira impressao era de desprezar
o pedido de consulta ao Tribunal
Pleno. Estou vendo, pela redagao
da sentencga, que o Juiz, em regra
cuidadoso, neste caso limitou-se a
discutir, simplesmente, a questfo
da ilegitimidade da exigéncia da
clausula, tanto que, depois de de-
cretar sua inconstitucionalidade,
.passou a conclusdo da sentenca
julgando-a procedente, e mandan-
do que fosse excluida essa clausu-
la de inalienabilidade.

Parece-me de boa ponderacio,
mormente com o acréscimo do
pedido feito no Tribunal, ouvir-
mos o Pleno sob a constitucionali-
dade ou nao da clausula, porque
ela foi, em verdade repelida na
sentenca. Se vencido, daria o meu
voto sbbre o mérito.

Voto-preliminar

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— A prejudicial posta pelo Sr.

Min. Relator devera ser examina-
da com a devida atengdo. Real-
mente, se a matéria implica em
decretacdo de inconstitucionalida- -
de, ou estd pdsto o debate de ser
constitucional ou nZo, a norma é
que o DPlenario se manifeste,
porque, de acdrdo com as regras
do nosso sistema, somente o Tri-
bunal, no seu plenario, pode esta-
tuir s6bre a inconstitucionalidade,
Todavia, tenho para mim que
tdda a argumentacgdo do Dr. Juiz
sObre a inconstitucionalidade e
constitucionalidade foi uma dema-
sia, no modo de ver de S. Ex?2
Na hipétese sub judice, data ve-
nia, ndo0 hi necessidade de invo-
car-se o texto constitucional para
dizer-se se a escritura devera ser
lavrada com a cliusula, ou néo.
Por outro lado, discutindo como
discuto, Juiz do segundo grau, a
mim, também, assiste o direito de,
embora posta a questdo constitu-
cional, decidir a controvérsia s6-
bre outra consideracao. Esta é
uma das regras fundamentais do
exame da Constituicdo, das leis.
Na base, portanto, désses funda-

mentos, dispenso consulta ao Ple-
nério, porque, a meu ver, ndo exis-
te a questZo constitucional a ser
examinada ou considerada.

Voto

O Sr. Min. Aguiar Dias: — A
questdao da inconstitucionalidade
foi apresentada como verdadeira
inovacao a lide. O Dr. Juiz ar-
gumenta, com muita propriedade,
a respeito da questao, para permi-
tir essa inovacfo, mas nao posso
transigir com ela. Na realidade,
na inicial nao foi alegada a ques-
tAo da inconstitucionalidade. Tra-
ta-se de pretensdo de inconstitu-
cionalidade ao preceito legal e,
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portanto, um presumido conheci-
mento do autor que tinha que sus-
tenté-lo desde a inicial. Para ino-

var a lide éle tinha que obter con- -

sentimento dos réus, na forma da
exigéncia do Cbdige de Processo
Civil. Portanto, a questdo de in-
constitucionalidade foi, a meu ver,
data venia, indébitamente aprecia-
da. Esses fundamentos tinham
que ser postos de parte para que
a acao fosse considerada de acodr-
do com a inicial: a sentenga deve
ser conforme o libelo. A autori-
dade, no caso, é in6cua, ndo pro-
duz efeito.

A meu ver, portanto, o processo
deve voltar ao Juiz para apreciar
o pedido, inclusive tendo em vista
a inicial.

E o meu voto.

O Sr. Min. Amarilioc Benjamin:
— Pela ordem. O Sr. Min.
Aguiar Dias pds a questdo numa
preliminar. Com a preliminar de
S. Ex?2 acho que, para ndo per-
dermos tempo, o Sr. Min. Rela-
tor, no seu voto, deveria conside-
rar, imediatamente, a preliminar
que foi posta pelo eminente Cole-
ga, para em seguida também eu
votar. Se prevalecer o ponto de
vista, nao precisamos, entio, en-
trar no debate dos outros aspec-
tos da questao.

O Sr. Min. Henrique d’ Avila: —
O ponto de vista de V. Ex.2 coin-
cide com o do Sr. Min. Aguiar
Dias.

O Sr. Min. Aguiar Dias: — Data
venia, mando devolveu os autos
ao Dr. Juiz. Ele apreciou a coisa
sob um fundamento que ndo po-
deria apreciar.

Voto-2.2 preliminar

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— O meu voto, a respeito da pre-

liminar levantada pelo Sr. Min.
Aguiar Dias, é em sentido contra-
rio ao ponto de vista que S. Ex.2
manifesta. Concordo que a agio
ndo é um modélo que se reco-
mende.

O autor entrou com uma série
de petigdes, durante todo o curso
do processo, isto &, peticOes estas,
as vézes, sem maiores justificati-
vas ou oportunidade. Mas, de
qualquer modo, a questdo da in-
constitucionalidade foi posta de
maneira a permitir a manifestacio
do Instituto, tanto que na audién-
cia de instrugdo e julgamento o
procurador do Instituto se repor-
ta as alegagOes anteriores, e fere
a tecla da inconstitucionalidade.
Entdo digo eu: bem ou mal as
partes consideram o assunto...

O Sr. Min. Aguiar Dias: —
Mesmo depois de integrada a lide
é possivel inovar a inicial?

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Ja respondo a V. Ex2., Mas,
de qualquer sorte, as partes se ma-
nifestaram sdbre a matéria, de
modo que o Juiz, na sentenca, nao
ofendeu as regras da lei proces-
sual.

O Min. Aguiar Dias ateve-se
aos preceitos ortodoxos...

O Sr. Min. Aguiar Dias: —
Nio sao ortodoxos, sdo literais
disposicOes de lei.

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
~ Digo preceitos ortodoxos sem
nenhum efeito ofensivo; digo as-
sim porque sdo, na boa traducao
da linguagem, aquéles preceitos
que decorrem da lei, no seu rigor.

O Sr. Min. Aguiar Dias: —
Vou ler o art. 181: (18).

Se obedecer ésse artigo é ser
ortodoxo, recebo com muita satis-
facdo a qualificacao. ..
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O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
- Mas, dizia eu: o nosso eminen-
te Colega se atém aos rigores or-
todoxos da lei. Nao o censuro por
isso, e até acho que a sua orien-
tacdo € a melhor, é a mais certa,
Nio o sige no caso dos autos, pri-
meirc porque, como disse, o pro-
cesso todo, nessa hipStese, nao se-
guiy rigorosamente as recomenda
¢oes da lei. Em segundo lugar, de
qualquer forma, o principio que
o Cédigo recomenda ficou obser-
vado, porque o réu nao foi surpre-
endido, tanto que falou posterior-
mente nos autos e na audiéncia de
instrucdo e julgamento se referiu
ao aspecto que o autor pds fora da
inicial. Trangiiilamente, portanto,
peco licenga para manifestar mi-
nha opinido contraria a de S. Ex.2,
dispensando -— a meu ver, sem
ofender a lei — a remessa dos au-
tos para que o Juiz sentencie no-
vamente.

Voto-2.2 preliminar

O Sr. Min. Céndido Lébo: —
Sigo a sugestdo do Min. Revisor,
Sr. Min. Amarilio Benjamin.
Assim vou dar o meu voto sdbre
a preliminar levantada pelo Sr.
Min. Aguiar Dias.

Eu a repilo. Entendo que o Dr.
Juiz, mal ou bem, apreciou a hi-
pétese dentro da alegacido feita
nos autos, de inconstitucionalida-
de do julgamento, e passou ao
mérito, seguindo a procedéncia da
acao, sem a clausula. Quer dizer,
éle ndo tinha outro assunto a exa-
minar nem a julgar, porque a de-
fesa constitucional, por parte do
Instituto, constitui um érro, € nem
podia deixar de constituir, senio
numa Unica coisa, a vigéncia da
clausula, porque, quanto ao resto,

o Instituto estava de acérdo. A
clausula constava da promessa, e
foi ratificada pelo advogade. O
Juiz examinou, e até dentro dés-
ses proprios detalhes.

Nao obstante isso, éle achava
inconstitucional .

O Sr, Min, Aguiar Dias: — A
peticio, data venia, é nula em re-
lacdo & questdo de inconstitucio-
nalidade, é inepta se teve a inten-
cao de alegar o que alega.

O Sr. Min. Céandido Lébo: —
Nem podia deixar de alegar, por-
que guem propds a acdo foi o
comprador.

O Sr. Min. Aguiar Dias: — A
acao cominatéria é imprépria pa-
ra a discussdo dessa matéria.

O Sr. Min. Céndido Lébo: —
Intimar o réu a assinar o proces-
so da escritura porque estava pa-
go? Apenas a questdo da consti-
tucionalidade da venda, isto é, se
podia ou nao ser considerada obri-
gatéria na venda a questdo da
clausula da inalienabilidade, fa-
zendo prevalecer o dispositivo da
previdéncia social que determina
que as aquisicdes feitas de imé-
veis de sua propriedade o sejam
com esta clausula.

O Juiz ndo tinha mais nada a
resolver senfo isso: se a clausula
prevalece ou nfo. Certo ou erra-
do éle, na sentenca, diz que nao
prevalece porque é inconstitucio-
nal. De modo que, Sr. Presiden-
te, data venia, repilo essa prelimi-
nar para entrar no d&mago da gues-
ta0 e resolver o mérito.

Voto-mérito

O Sr. Min. Candido Lébo: —
Sr. Presidente, os autores prome-
teram comprar do réu o aparta-
mento 608 da rua Senador Ver-
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gueiro n. 200, na cidade do Rio
de Janeiro, com a respectiva fra-
cho do terreno, e para efetivar a
quitagao do preco propuseram
acao de comsignacdo em paga-
mento em cujo térmo de recebi-
mento foi clausulado que “a pre-
sente quitacdo ndo exclui o dever
do autor em obter a quitacdo por
escritura pdblica necessaria a bai-
xa da hipoteca do Registro Imo-
biliario”.

Integralmente pago o preco
ajustado, ndo pode o vendedor se
negar ao dever de firmar a com-
petente escritura de quitacio.

Foi o que os autores pretende-
ram.

A cominacido da pena estabele-
cida na sentenca apelada, no va-
lor de Cr$ 1.000 diarios, é ra-
zoavel ,

Nego provimento para manter
a sentenca, por seus préprios fun-
damentos.

Voto-mérito (Vencido)

O Sr. Min. Aguiar Dias: —
Mais uma vez divirjo dos eminen-
tes Colegas. Se uma exigéncia,
por parte do Instituto, réu e ape-
lante, baseia-se num dispositivo
de lei, para mim é evidente que
existe contradi¢do em afastar a
questao de inconstitucionalidade
e, a0 mesmo tempo, considerar in-
valida a clausula que se apdia em
lei, e cujo Gnico motivo de exclu-
sao seria o vicio de inconstitucio-
nalidade. Ora, como o vicio de
inconstitucionalidade nao foi en-
frentado e, portanto, como se cin-
giu a douta maioria a discutir ex-
clusivamente a exigéncia do Ins-
tituto em térmos de ilegalidade;
se a legalidade afirmada pelo Ins-
tituto nfo foi afastada por uma

declaragcao de inconstitucionalida-
de, a meu ver segue-se que ela ti-
nha que ser aplicada. Ou é in-
constitucional e ndo se aplica, ou
é constitucional e se aplica. Por-
tanto, Sr. Presidente, uma vez
nao declarada a inconstitucionali-
dade da exigéncia, tinha ela que
ser aplicada e reconhecida, mes-
mo porque é perfeitamente cons-
titucional; ela estd amparada pelo
art. 147 da Constituicao Federal,
que estabelece que o uso da pro-
priedade estda condicionado ao
bem estar social. O que é, nada
mais, nada menos, 0 que esta exi-
gindo o Instituto: que se condi-
cione o uso da propriedade ao bem
estar social; bem estar social dos
segurados do Instituto. A finali-
dade do Instituto, como se sabe,
é assegurar, no dmbito maior pos-
sivel, a casa prépria aos segura-
dos. Ora, se houver o risco, atra-
vés da antiga concepcao, entao
“ortodoxa”, da propriedade sem as
restricoes que a Constituicao Fe-
deral admite e estabelece, estara
burlada a finalidade do Instituto.
O segurado terd liberdade para
fazer especulagbes imobiliarias,
fraudando o fim social da institui-
¢ao. Tenho como perfeitamente
legitima a exigéncia do Instituto,
e s6 a repeliria sob a declaracao
de insconstitucionalidade que o
Tribunal se recusou a enfrentar.
Dou provimento.

Voto-mérito

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Srs. Ministros, ninguém mais
do que eu deseja o bom resguardo
dos interésses e objetivos da pre-
vidéncia social, tanto que nZo me
cansarei de deplorar a méa orien-
tagao que tem marcado a adminis-
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hoje transformados em reparti-
¢oes puablicas, cheias de servidores
altarnente remunerados e muitos
com suas rendas utilizadas nou-
tros setores ou desviados até para
especulacbes. Lamento tudo isso
e se dependesse de mim poria to-
dos os Institutos, de repente, nos
seus exatos objetives. Dai, porém,
nao chego a adotar a interpreta-
¢ao do Instituto quanto ao dispo-
sitivo da Lei Orgénica da Previ-
déncia Social, relativamente a
operacbes imobilidrias. E verda-
de que também ndo louvo os ex-
pedientes usados por alguns segu-
rados que, na omissdo da lei, na-
vegam nas suas entrelinhas ou nas
suas omissOes para tirar proveito
dos beneficios que a lei estabelece
justamente para ajudar os que
precisam. Neste caso tenho para
mim que o art. 149 visa aos con-
tratos imobiliarios, aos contratos
de financiamento que ndo estfo
liquidados, isto &, ao contrato de
financiamento por cinco e 20 anos.
Seja sob a modalidade de promes-
sa de compra e venda, seja sob
a modalidade de hipoteca, nao
pode ser transferido, sem audién-
cia do Instituto ou exame seu de
quem seja o beneficiario. Essa
interpretacao poe o assunto abso-
lutamente em térmos de legali-
dade e interpretagdo do contrato.
O contrato primitivo, com muita
justica, consignou a clausula. Este
contrato foi de promessa de ven-
da, segundo esti registrado, e se-
gundo foi dito ainda ha pouco.
Ora, natural, portanto, que a clau-
sula existisse. Ocorreu, porém,
que o segurado, que dispunha de
15 ou 20 anos, em um ano liqui-
dou a obrigacao. O Instituto acei-
tou a liquidacdo e forneceu-lhe

quitacdo do recebimento da im-
portdncia. Entdo o Instituto nio
se poderia furtar a outorgar a es-
critura definitiva. A escritura de-
funitiva s6 poderia ser outorgada
na plenitude do dominio do com-
prador. Nio g6 porque o contra-
to preliminar n3o consignou a
obrigacdo desta clausula persistir
indefinidamente, como esta clau-
sula briga — salvo disposicao ex-
pressa de lei — com o sentido co-
mum do contrato de compra e
venda do imével. O contrato de
compra e venda do imbével, satis-
feitas as condigbes legais, transmi-
te o imdvel, na sua plenitude, na
integridade do seu dominio, ao
comprador. E tanto isso é certo
que a prépria Lei Orgénica, no art.
150, de algum modo corrobora a
interpretacdo que estou a desen-
volver para os eminentes Colegas.
Diz a Lei Organica no art. 150:
“A autorizacdo de que trata o art.
149, s6 poderd ser concedida, no
caso de imével componente de
conjunto residencial adquirido ou
construido pela instituicdo, se o
adquirente cu o cessionario fér
segurado ou dependente”.

Tenho para mim que o art. 150,
combinado com o art. 149, deixa
ver que a clausula, comumente
existente em tais contratos de fi-
nanciamento, somente vige quan-
do o financiamento persiste.

Nego provimento.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Preliminarmente,
a Turma, contra o voto do Sr.
Min. Relator, reputou desneces-
sério submeter o caso ao Tribunal
Pleno por envolver o mesmo ma-
téria de natureza constitucional;
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e ainda recusou a proposta do Sr.
Min. Aguiar Dias de devolver o
feito ao Dr. Juiz a quo para que
éste se pronuncie novamente, pon-
do de lado a pretendida argiiicdo
de inconstitucionalidade nao for-
mulada em térmos; e, de meritis,
negou-se provimento aos recursos,

vencido o Sr. Min. Aguiar Dias
que provia o recurso ex officio
e o apélo voluntério do réu para
julgar improcedente a agdo. O Sr.
Min. Amarilio Benjamin votou
com o Sr. Min. Relator. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min. Hen-
rique d’Avila.

APELACAO CIVEL N.° 17.889 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Henrique d’Avila

Revisor — O Ex™° Sr,

Min. Candido Lébo

Recorrente — Juizo da Fazenda Publica, ex officio
Apelante — Renovadora de Tambores Tanoeiro Ltda.
Apelado — Henrique, Irmao & Cia. Ltda.

Acérdao

Ac@o ordinaria visando a obter a nulidade do re-
gistro do nome comercial, sob o pretexto de que a
mesma gera propositada confusdo com registros an-
teriores de terceiros. Sua improcedéncia. Os nomes
comerciais que se revestem de indole profissional
e nao assumem carater de fantasia podem ser usados
por terceiros sem qualquer impecilio legal.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelagdo Civel
n° 17.889, do Estado da Gua-
nabara, apelante Renovadora de
Tambores Tanoeira Ltda. e ape-
lado Henrique, Irmao & Cia.
Ltda., assinalando-se também re-
curso ex officio:

Acorda, por unanimidade, a Pri-
meira Turma julgadora do Tribu-
nal Federal de Recursos em dar
provimento aos recursos, confor-
me consta das notas taquigraficas
anexas, as quais, com o relatério
de f{ls., ficam fazendo parte inte-
grante déste julgado, apurado nos
térmos do resumo de foélhas 241.
Custas ex lege.

Tribunal Federal de Recursos,
11 de dezembro de 1963. — Hen-

rigue d’Avila, Presidente e Rela-
tor.

Relatério

O Sr. Min. Henrique d’Avila: —
A espécie foi assim exposta e de-
cidida pelo MM. julgador a quo:
“Henrique, Irmao & Cia. Ltda.
propds a presente aclo ordinaria
contra a Renovadora de Tambo-
res Tanoeiro Ltda. para ser de-
clarada judicialmente a nulidade
do registro do nome comercial da
ré ou para obrigi-la a modificar
a sua denominacao social, por for-
ma a tornar impossivel érro ou
confusdo com marcas e titulos de
estabelecimentos registrados pela
autora, cumulada com indeniza-
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cdo pelos prejuizos acarretados.
Pediu, ainda, a condenacio da ré
nas custas e honorarios advoca-
ticios.

Alega a autora na inicial, ins-
truida com os documentos de fis.
11/44, que =z razfo social da ré
gera confusdo coin as suas marcas
registradas (Tanoeiro e Adega
Tanoeiro) e seu titulo de estabe-
lecimento  (Adega Tanoeiro),
acarretando, assim, prejuizos con-
substanciados em concorréncia
desleal e desvio de clientela, pois
ambas as sociedades se destinam
ao mesmo ramec de negécio (fa-
bricacdo de tambores e vasilha-
mes) .

Contestou a ré a fls. 53/61,
com os documentos de fls. 62/66,
sustentando, em sintese, que a au-
tora pretende fazer deliberada e
injustificada confusdo entre nome
comercial, devidamente registrado
no Departamento Nacional de In-
dastria e Comércio, com marcas e
titulo de estabelecimento registra-
do no Departamento Nacional da
Propriedade Industrial. Assim,
além de carecer de amparo legal
a pretensdo da autora, o vocabulo
“Tanoeiro” nao é nome de fanta-
sia, mas tAo-somente nome gené-
rico indicativo de profissdo, razio
por que devia ser julgada impro-
cedente a acgdo.

A Unido Federal opinou, a fls.
68/69, pela improcedéncia da
acao.

Replicou a autora, a fls. 71/78.

O Ministério do Trabalho pres-
tou as informacbes de fls. 82/86,

103/104 e 125/132, sbbre as
quais falaram as partes.

Saneador, irrecorrido, de f{ls,
98v.

Posteriormente a ré juntou aos
autos os documentos de fls. 113/

115 e 119/121 e autora os de fls.
147/151 e 158/173.

Na audiéncia, conforme os, tér-
mos de fls. 177, foi deferida a
juntada do memorial da autora
de fls. 178/189 sbbre o qual se
pronunciaram a ré (fls, 191/192)
e a Unifo (fls. 193/193v).

Tudo visto e examinado.

A autora possui as marcas “Ta-
noeiro” e “Adega Tanoeiro” e os
titulos de estabelecimento “Adega
Tanoeiro” e “Tanoaria Macedo”,
devidamente registrados ne De-
partamento Nacional de Proprie-
dade Industrial, como se vé& dos
documentos anexados aos autos,
h4 varios anos.

Muito tempo apds os referidos
registros, o antigo sécio da autora,
Manoel Joaquim Rodrigues da
Silva, por ter sido excluido da-
quela sociedade (fls. 32/37) fun-
dou, em 6-5-1958, a sociedade ré,
registrando-lhe o nome de “Reno-
vadora de Tambores Tanoeiro
Ltda.”, tendo também por finali-
dade a fabricacdo de comércio de
tambores e vasilhames (fls. 31/
33). Assim, além de coincidir o
mesmo ramo de negdcio a ré ain-
da utilizou-se do vocabulo “Ta-
noeiro” em seu nome comercial, o
qual ja se encontrava registrado
como marca e titulo de estabele-
cimento da autora. E evidente,
assim, que a inclusdo do vocabulo
“Tanoeiro” no nome comercial da
ré objetivou gerar confusdo entre
os fregueses das duas sociedades,
tentando, destarte, desviar a clien-
tela da autora, que ja existia an-
teriormente, e fazer-lhe concorrén-
cia desleal.

Apega-se a ré, em sua defesa,
ao fato de o vocadbulo “Tanoeiro”
constar apenas de seu nome co-
mercial e ndo de qualquer marca



— 69 —

ou titulo de estabelecimento a ela
pertencente, pelo que nac haveria
colidéncia com os da autora. Tal
fato, por si s6, nao é suficiente
para eximi-la de responsabilidade,
pois para os leigos — os clientes
em geral, — nome comercial, ti-
tulo de estabelecimento e marca
se confundem, caracterizando, em
muitos casos, determinados produ-
tos, como é o caso dos vasilhames
produzidos pela autora e pela ré.

Sem maior relévo, ainda, o ar-
gumento da ré de que a palavra
“Tanoeiro” ndo é nome de fanta-
sia, mas simples nome indicativo
de profissdo de quem “faz ou con-~
serta pipas, cubos, barris, dornas,
tinas, etc.”, pois na hipétese dos
autos aquéle vocadbulo transmu-
dou-se em nome de fantasia carac-
terizando e identificando o seu
nome comercial.

Alids, o nome comercial da ré
somente foi aceito pela diviséo de
registro de comércio do Departa-
mento Nacional de Indastria e
Comércio, como se vé das infor-
macoes de fls. 84/85, ao ensejo do
arquivamento do seu ato constitu-
tivo, em virtude dos esclareci-
mentos por ela prestados de que
havia préviamente feito depoésito
da marca “Tanoeiro”, como repre-
sentativa da expressdao de fanta-
sia no Departamento Nacional da
Propriedade Industrial. No en-
tanto, o pedido de registro da cita-
da marca foi arquivado, por ndo
ter a ré cumprido, no prazo legal,
exigéncia formulada por éste lti-
mo 6rgao. Assim, por ndo possuir
a citada marca, jamais poderia a
ré registrar nome comercial in-
cluindo a palavra “Tanoeiro”, mor-
mente porque ela ji pertencia a
sociedade autora.

Houve, destarte, infringéncia
do art. 110, paragrafo dnico e
111, 2.°, do Cddigo da Proprie-
dade Industrial, sendo nula por-
tanto a denominacéo da ré quanto
a inclusao do vocdbulo “Ta-
noeiro”.

Pelo exposto e o mais que dos
autos consta, julgo procedente a
acgao para declarar nulo o registro
do nome comercial da ré na par-
te referente a palavra “Tanoeiro”
e condeni-la a pagar a autora
quantia a ser apurada em exe-
cucao, por perdas e danos. Conde-
no, ainda, a ré ao pagamento das
custas e honorarios advocaticios
na base de 209% sdbre o valor da-
do a causa. Transitado em julga-
do esta, oficie-se ao Departamen-
to Nacional de Indistria e Comér-
cio para os devidos fins.

Dessa decisdo, irresignada, ape-
lou a ré com as razdes de fls. 208
a 221: (18).

A autora contra-arrazoou de
fls. 214 a 225: (18).

E nesta Superior Instincia a
douta Subprocuradoria-Geral emi-
tiu o seguinte Parecer: “1. Deci-
diu 0 MM. Juiz a quo que a
firma apelante nfdo pode usar na
sua denominacdo comercial o no-
me “Tanoeiro”, pdsto que o mes-
mo estd registrado no Departa-
mento Nacional de Propriedade
Industrial (D.N.P.I.), como pro-
priedade da apelada. 2. Entre-
tanto houve por bem, aquéle dig-
no Magistrado, de ressalvar a res-
ponsabilidade da Unido Federal,
pelos motivos aduzidos na respei-
tavel decisdo apelada. 3. Assim
sendo, espera a Unido Federal,
preliminarmente, que seja manti-
da tal ressalva, de meritis, aguar-
damos uma vez mais, a costumei-
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ra Justica. 4. E o nosso parecer,
salvo melhor juizo.
E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila: —
Doy provimento a ambos os re-’

cursos para reputar improcedente
a acao. O ilustre advogado colo-
cou a questdo em térmos claros,
singelos e precisos. Na realidade,
o que se pretende é anular o nome
comercial de Renovadora de
Tambores Tanoeiro, se dedica ao
fundamento de que tal nome se
confunde com o de Adega Ta-
noeiro, adotado para fabricacéo
de vinho. A ré, Renovadora de
Tambores Tanoeiro, se dedica ao
fabrico de tonéis, dornas, para o
acondicionamento de bebidas. E
evidente que o nome “Tanoeiro”,
que se reveste de carater profis-
sional, podia ser aproveitado pela
ré sem qualquer empecilho legal
ou de qualquer outra natureza. E
nem pode ser tido como nome de
fantasia que, pelo fato de ser ado-
tado por uma emprésa, impede o
uso por qualquer outra.

N3ao havia mesmo razdo alguma
para que a agao houvesse sido con-

siderada como procedente; razio
por que, como disse de inicio, dou
provimento a ambos os recursos
para. julgar improcedente a acio.

Voto

©C Sr. Min. Candido Lébo: —
Quando a propriedade industrial
resguarda o nome, o faz no pres-
suposto de que a mercadoria ex-
posta a venda seja a mesma e,
por isso, a confusdo com a igual-
dade de nome usado por duas fir-
mas diferentes em relacdo ao mes-
mo produto, traz a concorréncia
desleal.

No caso nao existe isso, porque
uma vende vinho e a outra cons-
tréi e renova tonéis.

Portanto, estou de acérdo com
V. Ex2.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Deu-se provimento
aos recursos, uninimemente. Os
Srs. Mins. Candido Lobo e Ama-
rilio Benjamin votaram com o Sr.
Min. Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Henrique
d’Avila.

APELACAO CIVEL N.° 18.089 — GB.

Relator — O Ex™° Sr. Min. Amarilio Benjamin

Revisor — O Ex™ Sr. Min. Aguiar Dias ‘

Recorrente — Juizo da Fazenda Publica, ex officio

Apelante — Estado da Guanabara

Apelado — Francisco de Oliveira Passos e outros
Acérdao

Retrocessdo. Nao é possivel retrocessdo quando
ocorre modificacAo parcial no destino do imével de-
sapropriado, pois a persisténcia do sentido piblico da
utilizacdo do mesmo impede sua devolucio.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacao Civel

n° 18.089, da Guanabara, ape-
lante Estado da Guanabara e ape-
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lado Francisco de QOliveira Passos
e outros, assinalando-se também
recurso ex officio:

Acorda, por maioria, a Primeira
Turma julgadora do Tribunal Fe-
deral de Recursos, em rejeitar a
incompeténcia da Turma, por co-
nhecer dog apelos; de meritis, por
igual votacao, foram os mesmos
providos, para o efeito de ser ha-
vida como improcedente a acao,
conforme consta das notas taqui-
graficas anexas, as quais, com ©
relatério de {ls, ficam fazendo
parte integrante déste julgado,
apurado nos térmos do resumo de
fls. 227. Custas ex lege.

Tribunal Federal de Recursos,
27 de junho de 1963. — Henrique
d’Avila, Presidente e Relator (art.
81 do R.1.).

Relatorio

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— PFrancisco de Oliveira Passos,
por si e como inventariante do Es-
pdlio de D. Olimpia Passos, D.
Maria Passos de Castro e D. Er-
nestina BulhGes de Carvalho mo-
veram a presente acdo ordinaria
contra a antiga Prefeitura do Dis-
trito Federal, alegando o seguinte:
que por foér¢a do Decreto Munici-
pal n.° 6.489, de 1943, foram de-
sapropriados os imoéveis da rua
Santa Luzia n*® 610, 604 e 590,
tendo, em conseqiiéncia, os autores
assinado com a ré as escrituras de
transferéncia por desapropria¢do;
que, de acdrdo com o plano de
urbanizacdo da area da Esplanada
do Castelo, foram os iméveis refe-
ridos desapropriados por utilidade
puablica, sendo esta, na hipétese,
consubstanciada na construcdo de
um jardim; que, todavia, a ré féz
doacdo da area correspondente, a
Fundagédo Getllio Vargas, dando-

lhe, assim, destinacao diversa da-
quela para a qual foram desapro-
priados; que pretendem os autores
que a ré lhes devolva os imbveis,
ou, se nao o fizer, seja condenada
ao pagamento das perdas e danos,

Contestando o feito, disse a ré:
que os autores carecem do direito
de acao, face ao nao atendimento
de uma das suas condicbes, no
caso a possibilidade juridica; no
mérito, a improcedéncia do pedi-
do, eis que nao teria havido modi-
ficacdo na destinagio dos iméveis.
Foi determinada a intervencao da
Fundacdo Getilio Vargas e da
Uniao, que contestaram o feito a
fls. 73 e 87. Saneador a fls. 104,

Realizada a audiéncia de instru-
cao e julgamento, o Dr. Juiz pro-
latou a sentenca de fls. 186, di-
zendo que labora em equivoco a
ré, quando sustenta a inexisténcia
do direito de retrocessdo no siste-
ma legal vigente; que a doutrina
admite, sem discrepancia, o direi-
to de retrocessdo, tal como regu-
lado no Cédigo Civil; que s6 ha
impossibilidade juridica, quando o
sistema legal veda expressamente
a concessdo da medida; que a au-
séncia de texto legal permissivo
da concessao da medida nao en-
gendra a caréncia da acdo, sendo,
ao contrario, até vedado ao juiz
negar a prestagdo jurisdicional
sob a alegacao de lacuna legal.

Quanto ao mérito, diz o Dr. Juiz
que a solucdo da controvérsia esti
em se saber se ocorreu, como Ssus-
tentam os autores, modificacio na
destinacdo para a qual foram os
iméveis desapropriados; que a
simples leitura do Decreto 6.489,
de 1939, que desapropriou os
iméveis em referéncia, torna certa
a modificacdo apontada pelos au-
tores e contra a qual ora se insur-
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gem; que a area desapropriada se
destinava a jardim, mas que, pos-
teriormente a assinatura das escri-
turas de transferéncia, procedeu
a ré & modificagdo do projeto, re-
loteando a area, para, afinal, doar
a parte designada por lote “I” 3
Fundacio Getdlio Vargas; que §é,
pois, flagrante a modificacao; que
a ré, quando alterou o projeto, de-
via oferecer aos autores a é&rea
correspondente aos imoéveis desa-
propriados; que o fato de ser a
donataria uma entidade colabora-
dora da Administracdo em nada
altera a solucdo da controvérsia;
que um imével pode ser desapro-
priado para ser doado a uma ins-
tituicAo particular de utilidade pG-
blica, mas que é necessério ter sido
a desapropriacio feita para aquéle
fim. Diante désses fundamentos,
o Juiz considerou procedente a
acao, que devera ser liquidada em
execucio, para a apuragao das per-
das e danos, se a ré nao oferecer
aos autores os iméveis, pelo preco
da desapropriacao. A ré foi con-
denada em honorarios de advo-
gado de 10% e nas custas.

Sobem os autos com recurse de
oficio e apelacdo do Estado da
Guanabara, a fls. 192. Contra-
razbes a fls. 202. Nesta Instin-
cia, falou a Subprocuradoria-Ge-
ral da Replblica a fls. 213.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
—— Reconhecemos a existéncia do
instituto da retrocessdo no atual
direito brasileiro, nos térmos em
que o pde o Cdbdigo Civil, quando
trata da perempgac ou preferéncia.
Todavia, ndo o concebemos nas
linhas rigidas e absolutas tracadas

pela inicial e acolhida pela sen-
tenca. Segundo o nosso ponto de
vista o direito de retrocessdo pode
ser exercido quando o poder pG-
blico desapropriante altera o des-
tino da desapropriacdo. Verifica-
se essa alteracBo sempre que ao
imédvel, objeto do ato desapropria-
tério, ¢ dado um fim particular
ou privado. Nao basta, portanto,
que haja variacio do projeto ou
plano oficial em que se baseou a
desapropriacdo. A utilidade ou
interdsse plblico é género ou te-
ma geral que comporta diversas
manifestacdes, sem que haja des-
naturamento, embora sob o as-
pecto puramente material possa
ocorrer mesmo alguma modifica-
cao dos servicos visualizados, de
principio.

Também ndo é possivel retro-
cessao quando se da modificacéo
parcial, pois a persisténcia do sen-
tido piblico da utilizacdo havida
impede a devolugdo do imével, e
a alternativa das perdas e danos
em propor¢ido é discutivel diante
do Cédige que somente as da, de
modo expresso, na compra e ven-
da (art. 1.156). Por fim, cabe
lembrar que na disciplina do Cé-
digo Civil, o direito de retrocessiao
é pessoal do expropriado, nio se
transferindo a seus herdeiros ~—
art. 1.150 combinado com o art.
1.157.

Olhando-se o caso dos autos a
luz das regras expostas, emerge de
tudo a improcedéncia da acao,
para o que, diretamente, concor-
rem os seguintes dados: a) houve
apenas modifica¢@o parcial do pri-
mitivo plano de aproveitamento
das areas desapropriadas; b) mes-
mo assim, além de o poder desa- °
propriante haver mantido parte
do imbvel na destinagdo inicial,
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nao ocorreu desvirtuamento da
utilidade phblica declarada, desde
que a donatéria do restante foi
a Fundacao Getllio Vargas, fun-
dacao de direito pablico e que de-
sempenha atividades de interésse
publico, além de gozar, por forca
de lei, de poder desapropriatério
em seu favor, o que, por si sd, tor-
naria sem efeito pratico qualquer
anulacao que, porventura, se le-
vasse avante; e c) duas cond6émi-
nas de um dos prédios em causa
faleceram antes da propositura da
acao.

Acrescente-se como remate ao
indeferimento da pretensdo dos
apelados que a desapropriacio se
efetivou, na hipétese, por escritu-
ras pablicas, das quais consta ab-
soluta conformidade com o prego
estabelecido e a determinacao dos
expropriades, por todo o sempre,
garantirem o negdécio, sem ressal~
va ou reserva de qualquer direito,
inclusive a retrocessdo; e que das
mesmas escrituras, pelo menos de
duas delas, se verifica ainda que
os terrenos, em que os prédios fo-
ram construidos, eram aforados a
Prefeitura desapropriante. Quan-
to a ésse aspecto, ji decidimos
noutra questao que, sendo o poder
desapropriante o senhorio do imé-
vel, o foreiro, como titular do do-
minio atil, ndo pode pleitear re-
trocessdo, que é especifica do do-
minio direto, em defesa do qual
ndo dispde de acao; e que, de qual-
quer modo, ficou extinto, com a
desapropriagdo, a relacdo enfitéu-
tica, nao cabendo nada mais ao
foreiro (Embargos na Apelacéo
Civel n. 9.586, de 27-11-1961).
Na espécie sub judice, as benfei-
torias seguiriam a sorte da terra,
cujo uso nao se poderia restabe-
lecer.

6 — 35883

Por tais fundamentos, damos
provimento ao recurso e julgamos
a aglo improcedente. Custas pe-
los autores.

Voto

O Sr. Min. Aguiar Dias: —
Data venia, entendo que o simples
fato de a Unizo ter falade no fei-
to ndo altera a competéncia. A
Uniao pode, inclusive, ter falado
inadvertidamente. Nao sei.

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Acho que a Fundacéo seria
Fundacdo de direito pablico. En-
tdo, tranqiiilamente, acho que o
nosso Tribunal é o competente.

O Sr. Min. Aguiar Dias: —
Data venia, tenho como indébita a
intervencao da Unifdo no feito.

Por isso, dou provimento para
que o processo corra no Juizo per-
tinente aos feitos da Fazenda Na-
cional.

Aditamento ao Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:

~— Das informac6es, aduzo ao meu

voto que o Dr. Juiz, a fls. 70v,
determinou que a Unido tivesse
vista do processo, bem assim a
Fundacdo Getalio Vargas. Como
j4 informou ao votar, o Sr. Min.
Aguiar Dias, reitero o esclareci-
mento de que a Unido e a Fun-
dacdo contestaram o pedido e, no
mais, sem pretender modificar o
ponto de vista que S. Ex.? ja ex-
pos, acho que S. Ex.2, a meu ver,
poe uma preliminar de incompe-
téncia, porque, se acha que o fato
de a Unido e a Fundacdo Getilio
Vargas terem participado do feito
nzo determina a nossa competén-
cia recursal, é evidente que a pre-
liminar é de incompeténcia e, as-



— 74 —

sim, do ponto de vista de S. Ex3,
a meu ver, a fé6rmula de oposicao
ao meu voto € de conhecer ou ndc
conhecer.

Ratificacio de Voto

O Sr. Min. Aguiar Dias: —
Sr. Presidente, pela ordem. Nao
tem razdo o Sr. Min. Amarilio
Benjamin, quandoc pbe a alterna-
tiva no conhecimento ou nao co-
nhecimento. Este Tribunal é ins-
tancia recursal dos Juizes federa-
lizados, isto é, o antigo 1.° Oficio
da Vara da Fazenda no antigo
Distrito Federal. Se éste é o Jui-
zo recursal, a nds é que cabe anu-
lar as decisGes relativas a processo
indébitamente em curso naquele
oficio. Nio seria caso de declara-
cdo de incompeténcia déste Tribu-
nal, porque o Juizo de Primeira
Instancia tem como insténcia re-
cursal éste Tribunal.

Se o feito tivesse corrido pelo
2.° Oficio, . hoje desdobrado em
outra Vara, entdo sim, era caso
de declaracao de incompeténcia,
porque nao a tinhamos para jul-
gamento de feitos corridos no Ofi-
cio pertinente, exclusivamente, ao
Estado. Mas o feito correu indé-
bitamente no 1.° Oficio, e éste é
federalizado. Ora, se assim ocorre,
a meu ver o que cumpre fazer é
declarar nulo, para que o feito se
processe em Juizo pertinente as
causas em que seja interessado o
Estado como substituto do antigo
Distrito Federal.

Voto-preliminar

O Sr. Min. Henrique d’ Avila: —
Reputo, preliminarmente, compe-
tente o Tribunal para apreciar e
julgar o feito em segundo grau.
Tenho para mim que a Unigo,
chamada ao processo, a éle aderiu,

contestando o direito dos autores,
embora sem maior conviccao, re-
pottando-se apenas as razdes da
Fundacdo Get(lio Vargas. Em
verdade, ela tomou parte no feito,
evidentemente, como assistente
da Fundacio, valendo-se da facul-
dade de assistir qualquer entidade
de direito pfiblico ou privado, e
até particulares. E embora nao
tenha explicitamente declarado o
seu interésse, parece-me que im-
plicitamente ela o reconheceu in-
gressando no processo. Nao pode-
mos nos recusar, por isso, a apre-
ciar o caso em segundo grau.
Reputo, portanto, o Tribunal com-
petente. Dou a palavra ao Sr.
Min. Revisor para pronunciar-se
sbbre o mérito.

Voto-mérito (Vencido)

O Sr. Min. Aguiar Dias: —
Sr. Presidente, no mérito, tenho
para mim que a retrocessdo nao
existe no direito brasileiro com o
cariter que lhe deu o Cbédigo de
Processo Civil.

Divergindo, data venia do emi-
nente Relator, porque a retroces-
sao, hoje em dia, de acérdo com
o sistema da lei de desapropria-
cdo, tem cariter pessoal. Nao
mais tem carater real como ela
se reveste no Cédigo de Processo
Civil. Tendo carater pessoal, con-
verte-se a obrigacdo respectiva
em perdas e danos, e € isso que
cabe. Neste ponto aparto-me do
eminente Relator, para considerar
que nao tendo sido dado ao imé-
vel um destino, pelo menos, gené-
ricamente de utilidade pablica —
caso em que concordaria com
S. Ex.2 porque entendo que nao
é necessario que se dé destinacao
especifica aquilo declarado, mas
qualquer destinagio compreendi-
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da no género “utilidade pablica”,
repito, néc tendo sido dada des-
tinacao especifica nem genérica,
mas destinacdo a venda a parti-
culares, para construgao de um
edificio nitidamente particular,
tendo em vista que nao existe se-
quer a participacdo da Fundacao
Getiilio Vargas, para coonestar
disposi¢ao absoluta e definitiva do
bem, entendo que a Prefeitura do
Distrito Federal, que permitiu
essa alienacdo, estd obrigada a
compor perdas e danos.

Portanto, neste ponto, confirmo
a sentenca.

Voto-mérito

O Sr. Min. Henrique d’ Avila: —
Data venia do eminente Min. Re-
visor, acompanho o Sr. Min. Re-

lator in fotum, reconhecendo a
improcedéncia da agao e, por isso,
como S. Ex.2 dou provimento a
ambos 0s recursos.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Rejeitada a in-
competéncia da Turma, por co-
nhecer dos apelos, por maioria de
votos; de meritis, por igual vota-
¢do foram os mesmos providos,
para o efeito de ser havida como
improcedente a acdo. Na prelimi-
nar, o Sr. Min. Henrique d’Avila
votou com o Sr. Min. Revisor;

‘no mérito, o Sr. Min. Henrique

d’Avila acompanhou o Sr. Min.
Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Henrique d’Avila.

APELACAO CIVEL N.° 18.327 — BA.

Relator — O Ex.™° Sr. Min. Oscar Saraiva
Revisor — O Ex™° Sr. Min. Armando Rollemberg

Apelantes — Francisco Prisco Paraiso e Petroleo Brasileiro
S.A. — Petrobras
Apelados — Os mesmos
Acérdido

Competéncia recursal do Tribunal Federal de
Recursos em acdao movida contra Petréleo Brasileiro
S.A. Voto preliminar vencido. Desapropriacio indi-
reta. Fixacdo do valor do bem que dela foi objeto
e do periodo de sua ocupacao.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacao Civel
n® 18.327, do Estado da Ba-
hia, apelantes Francisco Prisco
Paraiso e Petréleo Brasileiro S.A,,
Petrobras e apelados os mesmos:

Acorda, por maioria, a Segunda
Turma julgadora do Tribunal Fe-
deral de Recursos, em "dar provi-
mento, em parte, ao recurso da

ré, nos térmos do voto do Sr. Min.
Relator, prejudicado o apélo do
autor, conforme consta das notas
taquigraficas anexas, as quais,
com o relatério, ficam fazendo
parte integrante déste julgado,
apurado nos térmos de f6lhas 209.
Custas de lei.

Tribunal Federal de Recursos,
3 de abril de 1964. — Godoy
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ITha, Presidente;
Relator.

Oscar Saraiva,

Relatério

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —.
Francisco Prisco Paraiso,

Bel.
proprietario da fazenda “Buril”,
situada no Municipio de Mata de
Sido Joaec, na Bahia, moveu acio
contra a Petrdleo Brasileiro S.A.
— Petrobréas, para que esta seja
compelida a lhe pagar o valor “de
uma area de pouco mais de 20
tarefas de terra” dessa fazenda,
que vem ocupando, irregularmen-
te, desde abril de 1955, pagamen-
to ésse que devera ser acrescido
das importancias correspondentes
a perdas e danos, honorarios ad-
vocaticios, & razdo de 20% sbbre
o total da condenacao.

A emprésa ré, regularmente ci-
tada, ndo contestou a acgao.

O Dr. Juiz mandou ouvir a
Procuradoria-Regional da Repa-
blica, que se pronunciou a fls.
37/38v., pedindo justica a falta
de elementos para qualquer outro
pronunciamento.

Antes da prova pericial, acor-
reu, porém, a Petrobras e louvou-
se em perito.

A pericia se féz, mas, com o fa-
lecimento posterior do perito do
Juizo, outro foi designado e seu
laudo consta de fls. 108/110.

Sentenciou o Dr. Juiz, a fls.
156/160, julgando a acdo proce-
dente “para condenar a ré, a pa-
gar ao autor, a titulo de indeniza-
¢cdo a importéncia correspondente
a 87.120 m? da area de terra em
causa a razao de Cr$ 80 por
unidade, e mais Cr$ 408.000
por danos ocasionados, além de
honorarios advocaticios, na base
de 5% sébre o total da condena-

¢ao, e custas do processo”, tudo
nos térmos seguintes: (1€).

Nao houve recurso de oficio.

Apelou o autor, a fls. 171, pos-
tulando maior quantia para os da-
nos ocasionados, e para os hono-
rarios advocaticios, com as razdes
de fls. 171/174.

Também apelou a Petrobras,
com as razdes de fls. 176/181v.

Contra-arrazoaram os litigan-
tes.

Falou a Procuradoria da Repa-
blica.

Nesta Instancia a Subprocura-
doria-Geral da Repablica subscre-
veu as razdes da Petrobras.

E o relatério.

Voto-preliminar (Vencido}

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
A primeira davida que convém de-
cidir, no julgamento do caso pre-
sente, é a da competéncia recur-
sal desta Cborte, indagando-se se
configura a hipétese do art. 104,
II, a, da Constituicdo. Trata-se
de acdo movida contra sociedade
de economia mista, a Petrdleo
Brasileiro S.A. (Petrobras), e o
Egrégio Supremo Tribunal Fede-
ral tem entendimento, hoje paci-
fico, no sentido de que nio parti-
cipam, tais sociedades, dos privi-
légios de féro da Unido. E certo
que, no caso dos autos, funcionou
o Dr. Procurador-Regional da
Repiblica, mas isso ocorreu por
iniciativa do Juizo, que houve por
bem ouvir essa digna autoridade,
e sem que disso resultasse outra
iniciativa do representante da
Uniéo a nao ser a de oficiar, como
determinado pelo Juizo, e sem
que se afirmasse interésse parti-
cular da Unido, justificativo de
seu ingresso como assistente, ao
contrario do que tem ocorrido em
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outros processos expropriatorios,
em que sdo assistentes emprésas
de economia mista.

Pelo exposto, meu voto preli-
minar é para declinar da compe-
téneia recursal do Tribunal, en-
tendendo competente, o Egrégio
Tribunal de Justica da Bahia.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Depois do voto do
Sr. Min. Relator dando pela in-
competéncia déste  Tribunal,
adiou-se o julgamento a pedido
do Revisor. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Godoy Ilha.

Voto-preliminar

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Data venia do eminente
Sr. Min. Relator, ndo acétho a
incompeténcia do Tribunal para
decidir o presente feito. Entendo
que, na hipétese, nao cabe o exa-
me da competéncia desta Corte
para decidir os casos de que par-
ticipa a Petrobras, porque dos au-
tos se verifica ter a Unido funcio-
nado no feito de forma a dever ser
considerada como assistente.

Verifica-se que nao tendo ha-
vido contestacao da acdo por par-
te de Petréleo Brasileiro S.A., o
Dr. Juiz a quo determinou fOsse
aberta vista & Procuradoria da
Repiblica, a qual oficiou as fb-
lhas 37/40 e, mais tarde, apds
prolatada a sentenca a folhas 192,
pronunciou-se, subscrevendo o re-
curso de apelacdo interposto pela
Petrobras.

Assim sendo, tenho em que, em-
bora nao tivesse requerido, ado-
tou a Unido a posi¢ao de assisten-
te no processo, o que torna clara
a competéncia déste Tribunal
para julgé-lo.

Voto-preliminar

O Sr. Min. Godoy Ilha: — Data
venia do Sr. Min. Relator, acom-
panho também o Sr, Min. Arman-
do Rollemberg, atendendo & cir-
cunstancia de que a Unido figura
no pleito na relacao processual de
assistente, cabendo a Justica es-
pecial o conhecimento do recurso.

Voto-mérito

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Como vimos no Relatério, ndo se
trata de acdo de desapropriaco,
mas da chamada “desapropriacéo
indireta”, visando a obrigar a en-
tidade que tinha o direito de de-
sapropriar, a ressarcir, ao proprie-
tario, nao s6 do preco do imoével
que, sem atender a essa formali-
dade, indevidamente ocupou, co-
mo da renda que déle deixou de
auferir no periodo dessa ocupa-
¢do. Dai a procedéncia do pedido
do autor, bem reconhecida pela
decis@o de Primeira Instancia.

Nao nos parece, contudo, que
devam prevalecer as estimativas
que a respeitavel sentenca adotou
para tais ressarcimentos, embora
baseada nos pronunciamentos dos
peritos que a respeito oficiaram.
O preco do metro quadrado de
terra ocupada que, para o perito
da Petrobras, baseado em valores
de transacgdes contemporaneas, foi
avaliado em Cr§ 3,40 (fls. 77),
para os demais peritos, e como
adotado pela respeitdvel senten-
ca, valeria Cr$ 80. Como se
evidencia, é tamanha a diferenca
das estimativas que néo seria pos-
sivel chegar-se a uma média ra-
zoavel. Por outro lado, hd que
atender, a que a ocupacio atingiu
apenas uma érea de 87,120 m?2,
quando téda a Fazenda “Buril”
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foi adquirida, em Junho de 1955,

pelo preco de Cr$ 1.000.000,

enquando que o preco fixado, para

a area desmembrada, atinge a
Cr$ 6.969.000. Ora, a érea
total compreende, nos térmos das
medidas locais, 900 tarefas, en-
quanto a area desapropriada, re-
presenta 20 tarefas. Por ai se vé
que ndo é de prevalecer o céalculo
que a respeitavel sentenca adotou,
ndo obstante apoiada nas louva-
¢oes dos peritos em maioria.
Prefiro, por isso, ater-me a crité-
rio diverso daquele que prevale-
ceu nesses laudos, e que nos é for-
necido pelo prépric autor, e que
se 1& a fls. 23, na proposta que
em margo de 1959, dirigiu a Pe-
trobras, oferecendo-lhe o arren-
damento ou a aquisicdo da &rea
ocupada, assim dispondo: “Tudo
issc considerado, submete a esco-
lha dessa Companhia, uma das
duas formas seguintes de regula-
rizaco da situacao;

a) arrendamento das terras
ocupadas, inclusive com a estrada
de rodagem, a razdo de
Cr$ 2.000 por tarefa e por ano
para o periodo compreendido en-
tre janeiro de 1955 inclusive e
dezembro do corrente ano. Fin-
do ésse prazo a renda anual seri
acrescida de 25%, para cada pe-
riodo de dois anos;

b) venda das ditas terras
ocupadas por pregco que, aos juros
bancérios oficiais, produza renda
de Cr$2.000 por ano e por ta-
refa, compensado nesta mesma
base o periodo ja transcorrido da
ocupacdo. Em qualquer hipdtese
deverid ser assegurada a mim e
aos meus sucessores na proprie-
dade da Fazenda do Buril, servi-
dao de passagem, inclusive para

veiculos e animais, pela estrada
de rodagem construida para seus
servicos, por essa Companhia”.

Adoto os valbres ai indicados
(letra b), com a correcdo da ma-
joragdo correspondente aos indi-
ces de depreciacio monetaria,
come indicada pela Fundacio Ge-
talio Vargas, no periodo que vai
de 28-12-59, data da notificagao,
a 3-12-61, data da avaliacdo que,
pela lei, é a que deve prevalecer.

Quanto a compensacao do pe-
riodo de ocupacéo, o calculo far-
se-4 também como indicado na le-
tra b até a propositura da ac@o.
Caber4, outrossim, reconhecer ao
autor e a seus sucessores, a servi-
ddo de passagem ai estipulada.
Os juros serao compensatérios,
contados da data da acdo. Os ho-
norarios sao devidos, como reco-
nhecidos pela respeitavel sentenca
de Primeira Instncia, com as al-
teracbes dos quantitativos como
reconhecidas.

Assim, pois, meu voto é para
prover parcialmente os recursos,
determinando a apuracao dos va-
16res fixados em execucdo.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Prosseguindo-se no
julgamento, rejeitada, por maio-
ria de votos, a preliminar de in-
competénecia, a Turma deu pro-
vimento, em parte, ao recurso da
ré, nos térmos do voto do Sr. Min,
Relator, prejudicado o apélo do
autor. Na preliminar, o Sr. Min.
Godoy Ilha votou com o Sr. Min.
Armando Rollemberg; no mérito,
os Srs. Mins. Armando Rollem-
berg e Godoy Ilha acompanharam
o Sr. Min. Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Godoy Ilha.
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APELACAO CIVEL N.° 18.492 — GB.

Relator — O Ex» 3r. Min. Candido Lébo

Revisor — O Ex™ Sr, Min. Amarilio Benjamin

Apelante — Construtora L. Quattroni S.A.

Apelado — Departamento Nacional de Estradas de Rodagem

Acérdao

Empreitada de obras piblicas. Clausula rebus
sic stantibus.

Normalmente, ninguém contrata com a Admi-
nistracdoc Piiblica no Brasil, na quadra presente, sem
levar em conta a variacio salarial e a demora de
pagamento, pelo Tesouro. Fora disso, a invocacio
da cliusula exige, ao lado da boa-fé, prova de que
o cumprimento do contrato arruina o estipulante ou
lhe deu prejuizo, se o cumpriu.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel
1n.° 18.492, do Estado da Guanaba-
ra, apelante Construtora L. Quat-
troni S.A. e apelado Departamento
Nacional de Estradas de Roda-
gem:

Acorda, por maioria de votos, a
Primeira Turma julgadora do Tri-
bunal Federal de Recursos, em
negar provimento, vencido o Sr.
Min. Relator, conforme cons-
ta das notas taquigraficas anexas,
as quais, com relatério, ficam fa-
zendo parte integrante déste jul-
gado, apurado nos térmos de f6-
lhas 369. Custas de lei.

Tribunal Federal de Recursos,
23 de junho de 1964. — Henri-
que d’Avila, Presidente; Amarilio
Benjamin, Relator (art. 77 do
RI).

Relatério

O Sr. Min. Céndido Lébo: —
Sr. Presidente. Trata-se de acédo
para obter reajuste de precos. A
firma autora celebrou com o réu,
Departamente Nacional de Estra-

das de Rodagem, um contrato de
empreitada de diversas obras ro-
doviarias, porém, dada a elevacio
do custo da mao-de-obra e dos
materiais, quer a firma autora
reajustar os precos contratados,
aplicando-se a regra contida na
clausula de rebus sic stantibus.

Esse, em sintese, o pedido e sua
razao de ser.

O Departamento réu pede a ci-
tacio da Unido, porque serd ela
que vai suportar o dnus da de-
manda, e sustenta que o contrato
adveio de uma concorréncia, e,
assim, pagar mais ao autor, seria
burlar os efeitos dessa concor-
réncia em favor de quem, afinal,
vai receber mais de que o pre-
visto na preferéncia admitida pelo
melhor prego oferecido, em re-
lagdo aos demais concorrentes.

Apreciando o assunto, a sen-
tenca examinou a argumentacdo
de ambas as partes e concluiu di-
zendo que: “Duas preliminares
foram opostas pelo réu e devem
ser examinadas: a primeira, con-
cernente a ilegitimidade de ad
causam, fol superada pelo sanea-
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dor irrecorrido e a outra referente
a prescricao de algumas parcelas
reclamadas pela autora. Entre-
tanto, o réu nao apresentou ele-
mentos convenientes para que se
apurasse o {im da empreitada, in-
clusive o recebimento de preco,
para que pudesse auferir da au-
tenticidade da alegaczo. Por outro
lado, afirma-se que a ré pedira,
administrativamente, o reajusta-
mento, de sorte que davidas exis-
tem a respeito da matéria.

A jurisprudéncia tem admitido
a teoria da imprevisdo, que nao
consta de mnenhum dispositivo
legal, para temperar a rigidez do
art. 1.246 do Cédigo Civil, se-
guindo as licoes da doutrina, que
devolveu, ao direito, o velho prin-
cipio consagrado pelos canonis-
tas: “contractus qui habent tractum
successivum et dependentiam de
futuro rebus sic stantibus intel-
liguntur”, apbés ¢ império do con-
tratualismo, expressc no pacta
sunt servanda.”

No pedido em tela, observa-se
que a autora assinala, como cons-
tante, para justificar a revisao, os
aumentos de salario minimo, tanto
que, no segundo quesito, apresen-
tado aos peritos, o seu ilustre as-
sistente-técnico, dando énfase a
pergunta, responde: “Constitui
matéria pacifica que em obras de
natureza das vistoriadas a causa
da variagao do custo da mao-de-
~-obra e dos materiais reside nas
revisbes salariais decretadas pelo
Govérno, ou melhor, no estabele-
cimento de novos niveis de sala-
rio minimo”.

Cumpre, aqui, estabelecer outra
distin¢cAo que a autora nao cuidou
fazer: a revisdo do salario mi-
nimo é um ato de autoridade, fa-
ctum principis, constituindo a

adlea administrativa, inconfun-
divel com a alea econdmica, ori-

~unda da imprevisgo.

Pode a parte invocé-la para re-
querer o reajustamento dos con-
tratos.

Alega a autora que o aumento
do ‘salaric minimo deriva de con-
di¢cdes alheias & vontade das par-
tes. Examinando-se o assunto com
isencdo, a luz da Socioclogia, a
afirmac¢do nao pode ser aceita in-
tegralmente. Torna-se dificil, na
conjuntura econdmica mnacional,
destacar as responsabilidades do
principe e das emprésas e aniquila-
tar o seu grau. Entretanto, o
bom senso indica que nenhum go-
vérno pode aceitar insensivel-
mente, que o assalariado continui
percebendo aquilo que nio repre-
senta o minimo previsto na lei.
Nzo se pode repetir a conhecida
e macabra anedota do cavalo in-
glés, para verificar a resisténcia
do assalariado minimo.

A concessao de salario minimo
é uma decorréncia dessa sombria
inflacdo, tdo bem apresentada
pela autora.

A pergunta, portanto, que deve
ser respondida, e os doutos pe-
ritos da autora e do Juizo ne-
nhuma contribuicdo trouxzeram,
foi se alteragdo do salario minimo
provocou bouleversement, na eco-
nomia da autora.

Nao nos devemos impressionar
com a cifra encontrada, cérca de
345 milhdes de cruzeircs, segun-
do o laudo do perito da autora e
cérca do Juizo, porque significa,
apenas, que se trata de uma po-
derosa emprésa, que executou
obras de vulto em todo o territ6-
rio nacional,

A tese central da teoria, na con-
formidade do pensamento dos au-
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tores, depende da verificacdo da
triplice condicdo apontada por
Duez e Dabeyre.

Seria previsivel o salario mini-
mo? A sua aplicacio trouxe con-
seqliéncias decisivas na vida da
emprésa?

Como lembra Themistocles, os
contratos longos s3o os Unicos
suscetiveis de revisao. Entre-
tanto, como se observa da lista
das obras realizadas pela autora,
as mesmas, normalmente, ndo ex-
cederam de um ano.

Ora, dentro de periodos tao
curtos sfo facilmente previsiveis
os aumentos de salidrio minimo.
N3o s6 sao anunciados com gran-
de antecedéncia, precedidos de de-
morados estudos, como ésses in-
dices sdo trazidos ao conheci-
mento pablico por 6érgdos espe-
cializados como a “Fundaczo Ge-
talio Vargas”, que oferecem o0s
dados necessariog a uma previsao.

Diante désses dados, aquilo que
nio escapa a0 senso comum nao
pode permanecer obscuro a em-
présa na magnitude da autora,
como técnico e experts capazes,
que sabem manipular os resulta-
dos obtidos pelos indices em
apréco.

Por outro lado, como assinalou
o perito do réu, mais de 70% dos
servicos reajustados foram recebi-
dos antes da vigéncia do Decreto
35.450 que alterou os niveis do
salarioc minimo, motivo suficiente
para afastad-los das presentes co-
gitacdes.

Portanto, deduz-se que era fa-
cilmente previsivel aquilo que é
hoje apresentado como o impre-
visivel.

Depreende-se, entretanto, de
um documento dos autos, que nio
houve o alegado prejuizo e se pre-

tende através do montante de ci-
fras, aparentar impressio de fato
inexistente,

A autora, em marco de 1958,
alegando a realizacic das obras
reajustadas, solicita ac D.MN.ER.
a adjudicagdo de outros servigos
de pavimentacdo: “de acérdo com
as normas vigentes e pelos precos
e condicbes da proposta da firma
vencedora na licitacdo de que foi
objeto o Edital n.° 24/57, sendo
que os servicos nao especificados
no mesmo, serao pagos pelos
precos constantes das tabelas em
vigor” (fls. 170).

Ora, é evidente que se os precos
ndo f6éssem compensadores, a au-
tora ndo se arriscaria a propor a
realizacao de servigos, na base de
um elemento, que procura apre-
sentar, nesses autos, como ruino-
sos aos seus interésses ou lhe cau-
sando os prejuizos que alega.

Cai por terra, assim, tdda a ar-
gumentacao da autora, em face de
um documento de sua iniciativa,
j4 que inadimissivel, por inju-
riosa, a hipotese da autora afastar
as concorrentes, com propostas
mais baixas, para reclamar, poste-
riormente, o reajustamento.

Em todo caso, nenhuma diivida.
subsiste que, se homologada a re-
vis@o pleiteada, constituiria uma
injustica, relativamente aos con-
correntes que, por prudéncia, dei-
xaram de oferecer os mesmos
precos da autora. A clausula da
imprevisibilidade deve ser aplica-
da com critério em relacdo ao re-
clamante e equanimidade aos
concorrentes .

A autora nao apresentou ele-
mentos convincentes a favor da
tese que depende, sem embargos,
do costumeiro brilho de seu pa-
trono. Conceder o reajustamento
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seria fazer generosidade com o di-
nheiro pablico.

Ante o exposto, julgo a acie
improcedente, condenandc a au-
tora nas custas do processo.

Mo recurso de fls. 299, procura
a firma autora combater a argu-
mentacdo da sentenca, item por
item, ¢ em resumo sustenta que
tem a seu lado a norma jurispru-
dencial e a doutrina, ambas, con-
vergentes na aplicacdo da clasula
de rebus sic stantibus ao caso dos
autos, terminando suas conside-
racoes dizendo: “A apelante, com
a inicial e no curso da presente
agdo, trouxe aos autos um grande
niimero de manifestacdes, doutri-
narias e jurisprudenciais, abrigan-
do tddas as teorias da imprevisdo,
derrogatéria do principio de que
pacta sunt servanda. Assim, na
réplica de fls. 37, 38 e 39, inu-
meras decisGes administrativas ali
citadas, pareceres do Min. Oscar
Saraiva, entdo Consultor Juridico
do Ministério do Trabalho, de J.
Guimardes Menegale, Alcino Sa-
lazar, Licio Bittencourt, Themis-
tocles Cavalcanti e Carlos Medei-
ros Silva. Voto do Min. Luiz
Gallotti, sentengca do entdo Juiz
Nelson Hungria (Arqg. Jud., vol
16, pag. 415), todos considerando
que a regra rebus sic stantibus nao
é contraria a texto expresso da lei
brasileira.

Mas, Ex™® Srs. Ministros, se
essas manifestagdes ndo tinham
isoladamente, o amparo da Admi-
nistracdo Publica, o que se dira
agora, quando o préprio Govérno
Federal, cedendo ao impulso ir-
resistivel dessa orientacdo, reco-
nhece éle préprio, o carater impe-
rativo da revisao dos contratos de
empreitada que nao contenham
clausula de reajustamento. Foi o

que aconteceu ainda no curso da
presente acao ao ser expedido o
Decreto n.° 309 de 6-12-61, que
veio regular, justamente o que
nesta aclo se colima, isto &, o rea-
justamento de contratos cuja one-
rosidade ocorreu por fatos intei-
ramentes alheios 4 vontade dos
contratantes, com alteracdo apre-
ciavel das condigbes econdmicas
existentes no tempo da concor-
réncia. Dentre ésses, destaca o
referido Decreto, no paragrafo
unico do seu art. 3.9, a alteragdo
sensivel da situag@o cambial e al-
fandegaria, os niveis salariais, e os
encargos sociais e trabalhistas.”

Insistem as razdes de apelacdo:
“... Data venia do ilustrado pro-
lator da sentenga apelada, a ma-
téria é, hoje, incontroversa. E a
préopria  Administragao  Puablica,
ainda no curso desta acgdo, o re-
conhece. Com efeito, por forca do
Decreto n° 309, de 6-12-1961,
publicado no Diario Oficial da
mesma data, secdo I, parte I, o
Govérno da Unido estabeleceu
normas para a revisdo de precos
de contratos de obras e outros ser-
vigos a cargo do Govérno Federal.
Em seu art. 3.° admite o referido
Decreto a revisao nos casos for-
tuitos e de fdr¢ca maior, ou quando
ocorrer qualquer das seguintes
circunstancias: a)
b) oénus superveniente excessivo,
decorrente de ato do Estado; pa-
ragrafo Gnico: Na verificacdo das
circunstidncias enumeradas no
item b, déste artigo, serdo levados
em conta os atos do Poder Publi-
co que alterou sensivelmente a si-
tuacdo cambial e alfandegaria, os
niveis salariais e os encargos so-
ciais e trabalhistas. N&o parece a
apelante que os contratos que as-
sinou nao possam ser considera-
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dos a longo prazo, como tais, os
superiores a seis meses. E com
ésse pepsamento se afina, ple-
namente, o apelado, cujo Conse-
1ho Regional, ao disciplinar a con-
cessac de reajustamentos de
pregos autcrizados pelo Decreto
n® 309, no item 119 das Instru-
¢bes que expediu, aceita o rea-
justamento apés seis meses da
data da concorréncia. Sendc os
contratos da apelante superiores,
todos, a um ano, e sabido que, en-
tre a data da realizagdo da con-
corréncia e o efetivo inicio das
obras contratadas medeia um es-
pago de, no minimo 90 dias, con-
clue-se, facilmente, que todos os
contratos da apelante podem ser
considerados a longo prazo. Em
processo examinade pelo dr. pe-
rito desempatador, por &le citado
a fls. 223, atendendo a determi-
nacdo do Diretor-Geral do Depar-
tamento apelado, em requerimento
da apelante, assim se pronunciou
o ilustre Procurador-Geral da-
quela autarquia: “O encareci-
mento dos salarios, no caso, de-
correu de ato expresso e direto do
Govérno. Este é, a rigor, o dono
da obra. Se determinou, por ato
legal, o encarecimento da obra,
nao ha como apelar para a intan-
gibilidade dos precos contratuais”
(fls. 223 dos autos). Além da
prova pericial, consubstanciada no
longo e minudente laudo do seu
perito (fls. 62 a 124), do perito
do Juizo (fls. 221 'a 214), em
que as divergéncias se relacionam
tdo-somente ao quantum devido a
apelante, nada mais lhe cumpria
provar. Sera exigivel do preten-
dente a sua ruina, com a apresen-
tacdo da prova dd sua faléncia ou
do pedido de concordata? Espe-
ra-se que o assalariado morra de

fome para lhe aumentar o sala-
rio? Nao vé a apelante, a luz da
doutrina e da jurisprudéncia do-
minante & época do ajuizamento
da acao e, no curso desta, nos tér-
mos claros do Decreto n° 309,
citado, que outra prova se possa
exigir para a revisdo de precos,
além da que, fartamente, produ-
zia. Conclue, por final, a sentencga
apelada, que ndo houve o alegado
prejuizo, face a uma proposta da
apelante,. de 1958, em realizar
obras, sob adjudicacao, aos precgos
constantes da tabela em vigor. O
argumento, a primeira vista, im-
pressiona, mas nao € valido. Fa-
cil é comprova-lo. A apelante,
como t6da emprésa construtora
de obras rodoviarias, é obrigada a
deslocar, da sede principal de sua
atividade para o local das obras
que vai realizar, tbda uma série
de maquinas, equipamento, pes-
soal, servico médico, etc. La é
instalado o que se chama o can-
teiro de obras, com acampamento,
estradas de acesso, instalacdes de
eletricidade, britadores e tudo o
mais de que se constitui o com-
plexo e custoso equipamento ne-
cessdrio a uma obra rodoviaria.
Constitui o chamado canteiro de
obras um pesado Onus inicial do
empreiteiro. Terminada a “obra
contratada, se outra nas proximi-
dades nao lhe é entregue, por con-
corréncia ou adjudicagao, € o em-
preiteiro obrigado a remover to-
das as pesadas maquinas para ou-
tros locais distantes, de obras que
vai realizar, do canteiroc, porém,
muito pouco aproveitando. Mas,
se obtém o empreiteiroc uma ad-
judicacdo de servigos préxima ao
canteiro que instalou, ou que nao
exija movimentacdo de mAaquinas
a grandes distancias, entdo tera
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éle, nos precos fixados, um per-
centual de lucro muitissimo mais
elevado do que se a outro emprei-
teiro, que nao tivesse um canteiro
proximo, fdsse adjudicada a cbra.
Dai porque, em alguns casos, se
dispensa a concorréncia, do que
se beneficlam ambos os contra-
tantes.”

A  Subprocuradoria-Geral opi-
nou dizendo que o assunto estava
devidamente tratadeo nos autos e
que por isso esperava a confirma-
cao do julgado recorrido, passan-
do, entdo, a demonstrar a asser-
tiva com vérios argumentos em
apoio da conclus@do a que havia
chegado o Dr. Juiz a quo, ponde-
rando que: “... 7. A Jurispru-
déncia dos nossos Tribunais, mor-
mente a do Supremo Tribunal Fe-
deral, tem se orientado no sentido
refratario a pura e simples acei-
tacdo da teoria da imprevisdo, ja
que em nosso direito positivo nao
se pode indicar um dispositivo que
reconheca validade a clausula
rebus sic stantibus. — 8. Ao que
nos consta, na grande maioria dos
paises sempre indicados como
exemplo de adiantamento juridico,
de um modo geral, o poder judi-
cidrio tem apresentado certa re-
sisténcia, para intervir na livre
autonomia da vontade, como rea-
lizacdo pratica do contetdo e da
execucao dos contratos. — 9. No
caso especifico da aplicacdo da
clausula rebus sic stantibus, veri-
ficou-se éste fenémeno na Franca
e na Bélgica. Exemplo disso cita
Henri Capitant a Civ. Casa. 6 de
junho de 1921 que conforme
Eduardo Espinola — “condenou
desenganadamente qualquer ate-
nuacao da responsabilidade con-
tratual por imprevisdo, declaran-
do que as convengdes valem como

leis para os que as celebram —
“et aucune considération d’équité
rautorise le juge, lors que ces
convertions sont claires et préci-
ses, a modifier, sous prétexte de
les interpréter, les stipulations
qu'elles renferment” (Les grands
arréts de la jurisprudence civile).
E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Céandido Lébo: —
O encarecimento da vida, que as-
soberba a realidade contempo-
rénea do Brasil, gira em t6rno de
um UGnico fator: o nivel do salario
minimo, mais uma vez e recente-
mente aumentado na razio do do6-
bro (21 para 42 mil cruzeiros).

Se ésse nivel permanecesse es-
tacionaric, o custo de tbdas as uti-
lidades nao encontraria razdo de
alta. Esta, segundo os principios
da ciéncia econbmica, estd condi-
cionada as oscilacbes da oferta e
da procura. Se a oferta mingua
e a procura cresce, a alta dos
precos é fatal.

Entretanto, o que se passa, mo-
dernamente, entre nds, é que o
encarecimento da vida nao é um
fendmeno entrosado com a oferta
e a procura. As duas podem per-
manecer equilibradas, o que nao
impede que a carestia se acentue.
Qual é, entdo, a causa do fend-
meno? »

A causa Gnica, como ja foi afir-
mado, é a imposicdo do salaric mi-
nimo. Se o Poder Pdblico res-
tringe a liberdade de ajuste, entre
empregadores e empregados, para
impor aos primeiros um indice mi-
nimo de pagamento ao segundo,
é claro que os mesmos emprega-
dores, ainda que nenhuma razao
quebre a harmonia da oferta e da
procura, com relacao as mercado-
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rias do seu comércio, sZo obriga-
dos a aumentar os precos das ven-
das, para que possam superar oS
noves compromissos, oriundos da
elevagao salarial compulséria.

Por seu turno, dentro da classe
dos empregados, aquéles que néo
estdo sujeitos ao salario minimo,
sentem também os reflexos da si-
tuacao, porque ficam na contin-
géncia de adquirir por preco maior
tudo aquilo que é indispensavel
a sua subsisténcia, ao conférto
compativel com a sua posicao no
meio em que vivem. Entao, &sses
outros, que ndo ganham apenas o
salario minimo, vém, outrossim,
pleitear aumento. Tangidos pelos
efeitos do salaric minimo, cujo
advento acarretou majoracaoc dos
precos de tbdas as utilidades, éles
também querem melhoria de sa-
lario. Os dissidios e as greves se
sucedem e a conseqiiéncia é o au-
mento insobrestavel de tudo.

Como se vé, o fator originario,
causa comum de tbda a carestia,
é um s6: o salario minimo, por-
que éste, saindo do campo da livre
convencao, representa uma forca
que os empregadores ndo podem
superar, ji que emana da sobera-
nia do Estado.

Sendo assim, se o salario mini-
mo se reflete em todos os demais
salarios, gerando perturbacdes eco-
ndmicas absoclutamente imprevi-
siveis, pois os indices de aumento
désses ultimos s@o infinitamente
variaveis, de acbérdo com os pe-
culiares interésses de cada classe,
nao vemos como negar aplicacido
a clausula rebus sic stantibus, re-
lativamente aos contratos a prazo,
celebrados com o Poder Piblico.

Os pregos disparam, porque ha
uma disputa incessante entre os
empregados, que querem ganhar

mais, qualquer que seja a sua ca-
tegoria e qualquer que seja o seu
nivel salarial, e os empregadores,
que, por forca dessa conjuntura,
se defendem dos prejuizos imi-
nentes, fixando precos mais caros
para tudo aquilo que vendem. E
uma crise insoldvel, que vai ao in-
finito, porquanto, se nfdo cessa a
causa, que € o aumento salarial,
nio cessa logicamente o efeito, que
é o encarecimento da vida.

Pelo art. 116, § 1.°, da Conso-
lidac&o das Leis do Trabalho, cada
salario minimo, uma vez fixado,
vigorarid pelo prazo de 3 anos, s6
podendo ser alterado, antes désse
prazo, excepcionalmente, quando
ocorrer a hipdtese do § 2.2, do
mesmo dispositivo.

Ora, o que estamos observando
é que o préprio Govérno é o pri-
meiro a naoc poder prever as pro-
fundas alteracdes advindas da si-
tuacdo econdmica de cada regifo
do pais, tanto que se tem valido
consecutivamente da faculdade
que lhe da o § 2.9, do art. 116,
da CLT, modificando o salario
minimo, antes de decorrido o
triénio normal de sua vigéncia.

Nao é tudo. O préprio Govér-
no, também, numa positiva de-
monstracdo de que a quadra atual
nio permite previsdes, no tocante
a precos, baixou o Decreto n.° 309,
de 6 de dezembra de 1961, publi-
cado no Didrio Oficial da mesma
data, expedindo normas para a re-
visdo de pregos, quanto aos con-
tratos de obras puablicas. Nao se
poderia desejar melhor reconheci-
mento de que ésse diploma admi-
nistrativo, permitindo reajusta-
mentos, nos contratos, celebrados
com o Poder Publico, através de
todos os seus Orgaos, inclusive os
autarquicos.
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Nao é tudo, ainda. A Associa-
cao Brasileira de Normas Técni-
cas, como se vé a fls. 8, elaborou
uma tabela de reajustamento des-
tinada aos contratos de emprei-
tada de natureza plblica, e as
conclusGes dessa entidade foram
acatadas pelo propric réu, que, no
documento de fls. 7, emanado do
seu mais alto orgao diretive, que
é o Conselho Rodoviario Nacio-
nal, recomenda a adocio das for-
mulas preconizadas pela referida
Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas. Por essa forma, reco-
nhece o réu, de modo explicito, a
legitimidade dos reajustamentos

nos contratos do tipo de que os

autos cogitam.

Nao importa, como se alega em
contrario, que, nos contratos da
autora, nfo exista cliusula de rea-
justamento, o que seria possivel,
depois das instrugbes noticiadas
pelo ja mencionado documento de
fls. 7. A insercdo de semelhante
clausula apenas simplificaria a
questao, tornando positiva, por
convencional, a obrigacdo do réu;
entretanto, a sua omissdo nio
barra os passos da autora, no sen-
tido de demandar o reajustamen-
to, como ora o faz, pois ao Judi-
ciario é que compete enfrentar o
problema, decidindo se cabe ou
nao ésse reajustamento, dadas as
circunsténcias trazidas a debate.

Raciocinando ponderadamente,
a luz da exposicdo aqui feita, ndo
vemos como confirmar a sentenca
apelada, porque, se o salario mi-
nimo é a geratriz de tédas as per-
turbacgdes econdmicas que convul-
sionam a nac@o, e se ésse fator
emana do préprio Govérno, seria,
como €, inigiiidade odiosa negar a
apelante o reajustamento pleitea-
do. Chegar a uma conclusao di-

versa seria outorgar ao Govérno o
direito de, por ato seu, unilateral,
alterar a estrutura econdmica de
um contrato por é&le assinado,
através da imposicBo do salario
minimo, sem responder pelos da-
nos que isso pudesse acarretar ao
outro contratante, que definiu a
sua proposta, em funcio das con-
digbes da época o que, ulterior-
mente, o proprio Govérnol alterou,
sporite sua, por ato de soberania.

E é&ste, em derradeira analise,
o aspecto legitimo do caso e que,
por isso mesmo, deve merecer a
nossa maior consideracio.

Nzo percamos de vista, como
ja foi pbsto de manifesto, que nao
é s6 o salario minimo o que deve
ser pesado. O que importa apre-
ciar, preponderantemente, néo # o
salario minimo isolado, mas os
demais salarios, pois éstes séo afe-
tados por aquela e em proporcoes
nao uniformes, dando isso em re-
sultado, situacbes sem qualquer
previsao, tanto mais quanto, a di-
ficultar ou quicd impossibilitar
qualguer prognéstico, ainda deve
ser levada em conta a especula-
¢do dos empregadores, ja que
muitos déstes, somando maioria,
se prevalecem da confusdo sala-
rial, para encarecer os pregcos com
desmedida sobrecarga de lucro.

Explode, a cada passo, uma rei-
vindicagao. Bancarios, metalir-
gicos, graficos, motoristas, tece-
16es, estivadores, mecanicos, ra-
dialistas, todos, em suma, pleiteiam
aumentos, variando o respectivo
percentual, de acérdo com inte-
résses particulares de cada grupo.
Nesse pandemoénio de mutacoes
efémeras, pois as reivindicacoes
nao cessam, adquirindo as carac-
teristicas de um auténtico delirio,
qual o profeta capaz de emitir va-
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ticinios certos sbbre precos? Como
firmar previsdes, se os subsidios
se transformam velozmente, se ¢S
elementos sao fugazes, se os da-
dos mudam aceleradamente, tra-
gados na voragem das altas sala-
riais, cuja causa, em rebuscamento
altimo, & o salario minimo, o que
equivale a apontar a culpa do pré-
prio Govérno?

Dou como positivo que a ape-
lante, ao firmar seus contratos com
o réu, ndo poderia acautelar-se
contra o que iria ocorrer, no curso
do prazo contratual. Se, prevendo
flutuacdes indeterminadas, quanto
ao preco dos materiais e da mao-
-de-obra, fosse a apelante fixar,
em seus contratos, qualquer verba
extra, para acudir a tal contin-
géncia, s0 poderia fazer a esmo,
aditando cifras fantasiosas, sem
base em qualquer fator real, o que
ndo seria honesto. Honesto seria
ater-se aquilo que era do seu co-
nhecimento, por ocasido da cele-
bracio, e foi assim que ela proce-

" deu, como nao poderia ser de ou-
tra forma, a ndo ser que descam-
basse para o terreno da aventura,
fazendo calculos arbitrarios, com
base em prognésticos ficticios.

Argumenta o réu que a autora
obteve a preferéncia para as
obras, através de concorréncia
pablica, e que, destarte, a ser-lhe
reconhecido o reajustamento tal
solugao se converteria num esbu-
Iho, relativamente as demais em-
présas concorrentes, que tiveram
suas ofertas preteridas, por serem
mais favoraveis os precos da mes-
ma, autora, que agora busca revé-
-los, por via desta agao.

Realmente, a alegac@o impres-
siona, a primeira vista. No en-
tanto, a apelante responde vito-
riosamente a argiiicdo.

Na verdade, diz ela, qualquer
que fOsse a proposta vitoriosa, seu
titular, ao fim do contrato, esta-
ria em situacdo fatal de prejuizo,
face 4 galopante majoracdo do
custo de tudo (alids, diga-se de
passagem, a pericia positivou essa
iniludivel situacio de prejuizo,
qualquer que fdsse a proposta, co-
mo se vé principalmente no laudo
do perito desempatador, que é in-
suspeito, pela sua neutralidade,
como representante do juizo).
Prossigamos na argumentacéo da
autora. Dessa forma, aduz ela, se
o proponente nao se resignasse ao

prejuizo — o que seria natural,
como a apelante também nao se
resignou — estaria obrigado a

pleitear o reajustamento, como
apelante esta pleiteando. No de-
senlace do pleito, o resultado seria
mesmo, porque, no caso, a.lUnica
verba variavel é a referente a in-
denizacio, isto é, aquela que se
faz necessaria para compor o jus-
to valor das obras realizadas. O
proponente de preco menor rece-
beria diferenca maior e o propo-
nente de preco maior receberia di-
ferenca menor. O que interessa
considerar é o total e éste seria
sempre o mesmo, como soma da
quantia contratada com a parcela
de reajustamento.

Também responde, com éxito,
a apelante a uma outra argiiicao
do apelado, quando invoca o fato
de haver a autora proposto um
servico adicional, nas mesmas
bases de preco, depois de iniciada
a execugao dos contratos. Se as
obras estavam dando prejuizo —
diz o apelado — nao se compre-
ende que a apelante ainda ofere-
cesse outros e novos servigos, sob
a mesma tabela de precos.
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Esclarece, todavia, o apelante,
gue ésses servigos adicionais, por
ela propostos, deveriam ser reali-
zados na mesma area dos demais
servigos jA contratados, o que lhe
poupava a despesa, sempre consi-
deravel, de deslocamento de suas
mAguinas, com o respective equi-
pamento, bem como de materiais
e de pessoal, para zona diversa, Os
encargos que isso acarreta sao de
grande vulto e, no caso, como éles
seriam economizados, isso lhe
propiciaria a realizacdo da tarefa,
sem acréscimo de preco.

Enfrentemos, por altimo, o ar-
gumento de que o art. 1.246, do
Céd. Civil, veda qualquer revisao
contratual, nos casos de emprei-
tada, com fundamento na alta dos
precos, quer dos materiais, quer
da mao-de-obra.

Ora, a elaboragao do Céd. Civil
situa-se em época.de sélida esta-
bilidade econbémica, de modo que
as eventuais alteracbes de precos,
sobrevindas, porventura, no curso
de um contrato, s6 seriam presu-
mivelmente modestas, contendo-
-se, destarte, na margem comum
dos lucros do negbcio, sem acar-
retar prejuizo. O que normal-
mente poderia ocorrer seria ape-
nas diminuicao de lucro, mas, ndo
prejuizo, como se verifica hodier-
namente, sem excecdo possivel,
conforme elucida a pericia a que
se procedeu nesta causa. Hoje, o
prejuizo é certo e inafastivel,
numa empreitada a prazo superior
a um semestre, o que néo acon-
tecia quando o Cbéd. Civil estava
em gestacdo, ou seja em periodo
anterior a 1916. Justifica-se, as-
sim, o contelido do art. 1.246.

Aos poucos, entretanto, com o
fluir do tempo, a nossa legislacao
foi abrindo franquias a ésse rigor

contratual, com o que virtual-
mente proclamou que o pacta
sunt servanda nfo é uma regra
impermeével, mas que, ao contra-
rio, por ela deve infiltrar-se a rea-
lidade de cada época, pois sb as-
sim os contratos terdc um sentido
perfeitc de equanimidade.

O Decreto n.% 24.150, de 1934,
disciplinador da renovacdo dos
contratos de locacao, para fins co-
merciais, autorizou, no seu art. 31,
a revisdo do aluguel, ao cabo de
um triénio, quando as oscilacoes

‘econbmicas acusassem uma subi-

da de mais de 20%, sbbre as es-
timativas do locador. Naquela épo-
ca, quase dois decénios apds o apa-
recimento do Coddigo Civil, e sem
embargo de estar o pais emergindo
de uma revolucéo fato sempre
propiciador de perturbagdes eco-
némicas, a percentagem mencio-
nada era tida como extraordina-
ria, tanto foi o indice que o legis-
lador fixou, exatamente para res-
tringir a possibilidade das revi-
sdes. Entendeu-se que ésse indice
dificilmente seria alcancado ou
superado e, dai, a sua adocao,
para dar 2 iniciativa revisionista
um, carater de excecdo, 0 que Nao
ocorreria, se aquela percentagem
fésse comumente atingida ou ul-
trapassada, como acontece na qua-
dra atual, em que aquéle limite
entrou para o rol das coisas ridi-
culas.

Ora, se, em época alvoro-
cada por uma revolugdo recente,
ainda era dificil uma alteracao
que alcangasse 20%, que dizer de
uma quadra distante, recuada de
duas décadas, quando tudo se pro-
cessava debaixo da mais serena
normalidade e o fenémeno da in-
flacdo s6 poderia ser concebido
como pura abstracdo mitolégica?
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O elemento histérico justifica,
pois, o mandamento do Codigo,
que, entretanto, ndc se casa com
a realidade contemporanea. E &
por isso que doutrinadores dos
mais eminentes sustentam o pre-
valecimento da clausula rebus sic
stantibus, mesmo nos contratos de
empreitada, pois ¢ art. 1.245 do
Codigo € apenas um ruido, aba-
fado pela vibragdo da vida mo-
derna, que se estrutura s6bre ba-
ses profundamente diversas. Den-
tro da nossa atualidade, éle nZo
tem sentido, porque, colidindo
com as ocorréncias triviais dos
nossos dias, agride o principio de
equanimidade, que é a inspiracao
de tddas as leis. Fossilizou-se,
através do seu quase meio século
de existéncia.

Recapitulando, quero assinalar
que o ilustre prolator da sentenca,
seguindo, alids o que sustentou o
eminente patrono do réu, bem co-
mo o douto opinante, que funcio-
nou, nessa Segunda Insténcia,
pela Subprocuradoria da Repi-
blica, encarou a influéncia do sa-
lario minimo, sem levar em conta
a implicacdo déste em todos os
demais salirios. Que se possa es-
perar a decretacdo de um salério
minimo ¢é coisa admissivel. O
que, porém, nidc se pode prever
sao as multiplas, extensas e com-
plexas conseqiiéncias désse sala-
rio minimo, nas condicdes econd-
micas gerais de cada regifio. Par-
ticularizando, cumpre esclarecer
que trés laudos existem nos au-
tos: o de fls. 64 usque 124 arbi-
trando o reajustamento em .....
345.381.691,50 (fls. 116); o
de fls. 131 até fls. 166 que res-
pondeu (fls. 160) “nio cabe o
reajustamento intentado na pre-
sente acado”, tese que foi aceita
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pela sentenca apelada; finalmen-
te, o perito do Dr. Juiz, desem-
patou, fixando o valor do reajus-
tamento em 202.447.799,00 (fls.
253). Esse laudo é minucioso,
muito detalhado, por isso mesmo

- que sendo o desempatador, estava

na obrigacio de assim proceder e
o perito o féz com ponderacdo e
acérto, demonstrando com evi-
déncia e matematica argumenta-
cao a nenhuma procedéncia da
tese sustentada pelo perito da au-
tarquia ré, quanto ao n#o cabi-
mento de qualquer reajuste de
precos. Sao 52 f6lhas de papel
cuja leitura convence o julgador.

A sentenca fixou-se no factum
principis (fls. 292), data venia,
sem base convincente.

O salario minimo influi sbébre
todos os demais salarios e éstes,
conforme as reivindicacbes de
classe, acarretam resultados, ab-
solutamente imprevisiveis, haven-
do ainda no problema, a ganin-
cia dos empregadores, a qual, con-
corre para a agravacao dos precos.

Naoc é possivel que um contra-
tante, num contrato a prazo, por
penetrante que seja a sua capa-
cidade de desvendar o futuro,
possa advinhar o que vai surgir
nesse ciclone de reivindicagOes
salariais que vem convulsionando
a Nacao, de longa data. A trama
que advém dessa balbirdia sala-
rial com o cortejo comum das es-
peculacdes que ela enseja, é por
demais desordenada e cadtica e
por isso mesmo, torna frustrada
qualquer previsdo, mesmo aos
mais avisados.

Por isso mesmo, obrigados so-
mos a abordar no final désse nosso
pronunciamento, a questdo da in-
terferéncia do salario minimo na
hipétese sub judice, interferéncia
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essa que nos leva, ¢bviamente, a
necessidade imperiosa e justa da

aplicacdo do reajustamento de

precos, mesmo quando contra-
tados.

O reajustamento em questdo
nio é, atualmente, criacdo da nor-
ma jurisprudencial, eis que existe
lei pertinente que veio socorrer o
estado de necessidade de sua exis-
téncia, face as intimeras reclama-
¢oes em nome da justica e da
equidade, principalmente entre
nés brasileiros, onde a deprecia-
¢ao da moeda é diaria e vertigi-
nosa, impondo aquela necessidade
imediata. Na Guanabara, no cor-
rente ano, o salario minimo, mais
uma vez, foi aumentado, e desta
vez passou para o dbbro: de 21
para 42 mil cruzeiros.

Este Egrégio Tribunal Federal
de Recursos ja tem assentado pa-
cificamente, como jurisprudéncia
tranqiiila, que cabe o reajusta-
mento porque foge a qualquer im-
previsibilidade o galopante au-
mento de precos e da mao de
obra, a fim de que nao haja
locuplemento ilicito.

Foi assim que o Dec. Execu-
tivo n.° 309 de 6 de dezembro de
1961 veio (verbis): “estabelecer
normas para revisidc de precos de
contratos de obras ou servigos a
cargo do Govérno Federal”.

E em seu art. 3.° ficou ex-
pressa a condig¢ao da existéncia da
foérca maior para que aquela re-
visdo de precos tenha cabimento.

Completando e ratificando os
objetivos que ditaram o Dec. em
questdo, n.° 309, o seu Regula-
mento, que é de 5 de abril de
1962, através das instrugbes ho-
mologadas pelo Ministro da Via-
cao de entdo, estabeleceu, sem
equivoco que (verbis): “A reviséo

de precos sé6 serd admitida: a)
quando houver alteracdo aprecia-
vel das condicBes econdmicas exis-
tentes no tempo da concorréncia
em raz@o de fatos supervenientes
excessivos, decorrentes do ato do
Estado; b) na verificacio da cir-
cunstincia enpumerada no item a,
ser@o levados em conta, os atosdo
Poder Pablico que alterem sensi-
velmente a situaco cambial e al-
fandegaria, os niveis salariais e
encargos sociais e trabalhistas”.

Conseqiientemente, legem ha-
bemus regulando especificamente
a hipdtese sub judice, alids, como
anteriormente acentuamos, lei que
nada mais féz do que confirmar a
norma jurisprudencial existente,
criada precisamente para compor
o desiquilibrio de valdres ajusta-
dos contratualmente, levando em
conta a referida jurisprudéncia,
justamente ésse desiquilibrio re-
sultante dos continuos aumentos
dos “niveis salariais e encargos so-
ciais e trabalhistas”.

Isto pbsto: Dou provimento a
apelacdo para por-me de acordo
com o laudo do perito desempata-
dor, fixando a condenacdo da ré
em Cr$ 202.447.799, mais as
custas e honorarios advocaticios
na base de 5%.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Srs. Ministros, o problema é
de alta importéincia e devera pro-
duzir repercussao da maior mon-
ta, seja qual fér a decisdo. Por-
que, em verdade, o voto do Sr.
Min. Candido Lobo apresenta,
por assim dizer, um nbvo aspecto
na aplicacdo do Direito em face
das obrigacdes contratuais.

Ao contrario do que sempre
procedo, neste case, embora hou-
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vesse estudado a matéria detida-
mente, como procurc fazer nas
minhas intervencdes, nao reduzi a
escrito o meu voto. Acho, mesmo,
que foi melhor assim, porque, im-
provisando a palavra, correndo os
riscos naturais dessa improvisa-
cAo, seja na concisdo, seja pelo
sacrificic de algum detalhe, pois
que a meméria ndo guarda tudo,
de algum modo, creio que fiz bem,
porque recebi ao vivo, para minha
prépria meditacao, as observacoes
que foram desenvolvidas dentro
do ponto de vista em que se en-
quadraram o nobre advogado da
autora e o eminente Min. Rela-
tor.

Discute-se, no caso dos autos, a
aplicacdo da clausula rebus sic
stantibus.

Trouxe, para consulta, um dos
primeiros livros que na minha
modesta biblioteca entraram ver-
sando a matéria. Aqui estd a4 mao
para alguma consulta que se faca
necessaria. Trata-se do famoso li-
vro de Georges Ripert A Regra
Moral nas Obrigacoes Sociais. In-
dependentemente disso, porém,
falando para entendidos como es-
tou, querc resumir os requisitos
para a aplicagdo da famosa cliu-
sula da imprevisdo. Faz-se neces-
sario que, em face de um contrato,
se apure realmente, a modifica-
¢ao de condicbes relativamente ao
momento, & data em que o pacto
foi assentado. Ao lado disso, exi-
ge-se que essa modificacdo nao
tenha sido prevista no momento
de contratar. Compondo ésse qua-
dro, alinha-se, igualmente, a im-
prescindivel condicdo de que o
cumprimento do contrato empo-
brega, arruine, sacrifique o deve-
dor, de tal maneira que essa si-
tuacdo seja uma injustica, eviden-

temente. Por fim, ndo se dispensa
a boa-fé daquele que pleiteia a in-
denidade. N#&o me irei demorar
na analise désses elementos e na
enumeracao de outros que se cor-
relacionem com a matéria. Por
igual nao invocarei a via crucis da
aplicacdo da clausula, desde os
seus primérdios nos tribunais, in-
clusive, por assim dizer, na sua
Patria, isto é, na jurisprudéncia e
na doutrina francesas, de que o re-
ferido e nunca esquecido Georges
Ripert é um legitimo lider e re-
presentante. Quero, todavia, des-
de logo, assentar que no Brasil —
Ia bas, como dizem os europeus
— a matéria nao é tao desconhe-
cida e tem tido sua oportunidade.
Ha porém que acentuar um de-
talhe, para mim importante, no
caso dos autos. Em regra, a clau-
sula rebus sic stantibus é um item
da defesa do réu para escusar-se,
sendo legitimamente, pelo menos
de modo justificado, ac cumpri-
mento da obrigacao. Na espécie
sub judice, o interessado estid na
posicdo de autor, invocando a
aplicacdo da clausula rebus sic.
stantibus. O devedor aqui propoe
a acgdo, para reajustamento dos
precos da concorréncia, apds ter
cumprido o contrato. Tenho para
mim que somente &sse detalhe
afasta a aplicacdo da teoria. A
clausula serve como uma escusa
e, ao mesmo tempo, na realidade,
é levada a juizo como demonstra-
cdo inequivoca de que se o deve-
dor cumprir o contrato estari ar-
ruinado. Mas, Juiz de muito tem-
po, Juiz da Constituicdo de 1946,
nac posso tirar de minha banca
as questdes como as partes apre-
sentam, e nao deixo de examinar
o caso dos autos nos aspectos que
realmente, a meu ver, podem ser
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considerados. Julgo a acdo im-
procedente, como o Dr., Juiz e,
por isso, nego provimentc ac re-
curso. Nao me esquecoc nunca,
examinando o caso dos autos, ndo

sendo exclusivamente um homem

de gabinete, que todos os emprei-

teiros, de ha muito no Brasil, para’

a feitura de obras piblicas, levam
sempre em consideracio dois fatos
importantes: primeiro, a variagéo
salarial; segundo, a demora com
que, normalmente, o Govérno sa-
tisfaz os seus compromissos.

E nesse terreno da concorréncia
para obras pablicas, de estradas,
em que mais se opera a vigilan-
cia dos contratantes. Nao ha ne-
nhum empreiteiro que va, por as-
sim dizer, contratar servico dessa
monta sem cuidar dos dois percal-
¢os. Nao obstante, pondo de lado
essas duas circunstancias, saliento
que a acgAoc poOe aos nossos olhos
particularidades terrivelmente in-
teressantes da vida financeira do
Pais. Se julgassemos a acdo na
base do voto que acaba de pro-
ferir o Sr. Min. Céandido Lbbo,
estariamos inaugurando um cami-
nho inteiramente ndvo na vida ad-
ministrativa do Palis, isto &, todo
o contrato com o poder piablico,
obrigatoriamente, estaria sujeito
ao reajuste salarial, como também
os pagamentos deveriam ser sem-
pre reajustados na base do de-
créscimo da moeda em virtude da
inflacéo, que é o reverso do prin-
cipio contido no voto de S. Ex?2

Ora, somente essas considera-
¢bes nos levariam a agir com
cautela, porque estariamos dando
aplicacdo a determinadas regras e
principios na base de simples
construcgdo, arcando por completo
com responsabilidades tao graves.

Nao participo da opinido de
certos juizes, respeitaveis juizes
que, o decidirem aplicam a lei
como a sentem, dura lex sed lex,
despreocupados com o que possa
acontecer, mesmo que venha um
dildvio ou uma avalancha que leve
a todos de roldzo.

O Sr. Min, Céandido Lébo: —
Data venia, sou um escravo da lei
como V. Ex?2 também o é.

O Sr. Min. Amatilio Benjamin:
— Nao sou escravo da lei para a
destruicdo.

O Sr. Min. Candido Lébo: —
Nao hi destruicdo quando ela é
legal.

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— NZo sou escravo da lei para,
através do cumprimento da sua
letra fria, ao invés de construir,
concorrer para o equilibrio da so-
ciedade, para a manutencao das
instituicdes, concorrer com a sen-
tenga, para abrir flancos contun-
dentes a ésse equilibrio, em que
a vida social deve estar baseada.
Tanto mais quanto, no caso pre-
sente, como ja acentuei, nao seria
a aplicacdo da lei, porque a lei néo
nao chegou a essas disposigdes. O
Decreto a que V. Ex.2 se referiy,
a meu ver, baseou-se numa revisdo
em térmos voluntérios.

O Sr. Min. Candido Lébo: —
Pelo menos existe o principio fi-
xado nesse Decreto, o principio
dado pelo préprio govérno mnas
obras por éle contratadas.

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Ora, na construgdo da juris-
prudéncia, levar a lanca tao longe,
nao. Nao farei isso.

O Sr. Min. Céndido Lébo: —
V. Ex.2 permite? Tenho um sabor
especial neste Tribunal, desde o
dia em que V. Ex.® tomou posse,
ao tercar armas com V. Ex.2, por-
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que V. Ex?2 é um espirito privile-
giado, um Juiz de cultura e talen-
to. No casc concreto, por ezein-
plo, peco permissdo para ponde-
rar, apenas, uma coisa: pelo voto
de V. Ex?® compreendo que
V. Ex® nega a aplicacio da clau-
sula de rebus sic stantibus. Se
V. Ex? nega a aplicagdo dessa
clausula, V. Ex.® ha de convir que
minhas ponderacdes sdo proce-
dentes. E ja o eram, antes do De-
creto Federal que citei, pela ju-
risprudéncia macica dos Tribu-
nais.

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Muito obrigado pelo aparte de
V. Ex2. Nao deixo de, neste meu
agradecimento, duplicar o meu re-
conhecimento as generosas mani-
festacoes que V. Ex2 enderecou
ao esfdrco que faco para desem-
penhar, embora modestamente, as
minhas funcdes nesta Casa. En-
tretanto, ndo deixo de replicar —
e disse no meu voto desde o inicio
— que reconhego a boa substan-
cia da clausula de rebus sic stan-
tibus.

Acresci que no nossa Pais, ape-
sar de ser o Ia bas dos europeus,
no nosso Pais, a matéria era co-
nhecida e aplicada. Mas, disse,
também no meu voto, ressaltando
uma feicdo peculiar da clausula,
que a clausula rebus sic stantibus,
normalmente, se impunha como
defesa do réu, como devedor cha-
mado ao cumprimento do contra-
to. Foi por isso que eu, de logo,
disse que, no caso dos autos, in-
dependentemente de apuracio da-
queles requisitos essenciais ou ba-
sicos, a clausula rebus sic stantibus
estava afastada.

Juiz da Constituicdo de 1946,
porém, estou repetindo, nio deixo
de apreciar a causa nos seus as-

pectos que, a meu ver, devam ser
examinados. . .

O Sr. Min. Candido Lébo: —
Gostaria, apenas para ilustrar o
seu voto — se assim posso me
manifestar — de dizer que se re-
sume numa matéria interessantis-
sima, que € o direito civil, inclu-
sive aos nossos Colegas do Tribu-
nal da Guanabara que se acham
presentes por coincidéncia, nesta
sessdo: os desembargadores Tend-
rio e Estelita.

V. Ex.2 chega a conclusdo de
que a clausula rebus sic stantibus
ndo é de ser observada porque o
réu a invocou na inicial. O as-
sunto é de plena doutrina e o sau-
doso Professor Arnocldo Medeiros,
um dos grandes ases' do nosso Di-
reito Civil, tem livros sdbre os
contratos concluidos. Nao é pos-
sivel arredarmo-nos a aplicacéo da
clausula, porque o contrato estava
concluido. Entfo, isto é um ele-
mento que prova a favor da ho-
norabilidade do autor, porque se
éle esperasse que se resolvesse
essa situagdo preliminar, sé tinha
uma coisa a fazer: parar as obras
ou requerer concordata ou ainda
ir a faléncia, o que era pior para
o Govérno Federal. Pela terceira
vez repito: o reajustamento dos
contratos &, hoje, unanime, juris-
prudéncia macica dos nossos Tri-
bunais. Pouco importa a existén-
cia, entdo, da clausula, fixando a
cifra. O reajustamento se impoe.

O Sr. Dr. Advogado: — Permi-
ta-me V. Ex2 Min. Amarilio
Benjamin, informar um detalhe
que no relatério final poderia pas-
sar despercebide. Um detalhe im-
portantissimo para o deslinde des-
sa - controvérsia. Estd fixado no
processo, documentalmente, que a
autora, ora apelante, tinha justo
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motivo, justa seguranca de que o
reajustamento seria concedido,
perque dentro dos autos V. Ex?2
encontrard Parecer do Procura-
dor-Geral da autarquia, ao final
do contrato, onde ela pleiteou o
reajustamentc. O  engenheiro-
-chefe da obra afirmou que as con-
dicdes da obra davam ensejo a
um reajustamento. Foi a Pro-
curadoria, e esta, em minucioso
e longo Parecer, opinou da mes-
ma maneira, Muito obrigado a
V. Ex?2.

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
- Srs. Ministros, é verdade que
sou dos poucos Juizes que, no Bra-
sil, ao se votar a lei concedendo o
direito de o advogado falar apds
o relatbrio e o voto do Juiz Re-
lator, deram pela regularidade da
lei, de vez que, ao contrario da
orientacdo dos outros Tribunais,
inclusive do Excelso Pretério, sus-
tento, nos limites do meu conhe-
cimento, que o poder regimental
é complementar, ndo é poder le-
gislativo originario. De modo
que, em face da lei, cessa a dis-
posicdo do Regimento, mas isso é
questao velha e vencida. Em cer-
tos setores da vida judiciaria, os
juizes, cada vez mais, reivindicam
o seu “poderzinho” de legislar. ..

Vou prosseguir, respondendo
aos apartes que recebi, do Sr. Min.
Candido Loébo e de Sr. Advogado.

Realmente, posta a questao nos
térmos em que os eminentes Co-
legas focalizaram, o autor estava
justificado da posicdo que tomou
e, de algum modo, flanqueado o
meu voto nas consideragdes que
estou desenvolvendo. Todavia,
peco desculpas aos meus nobres
interlocutores para redargiir. O
autor, que preferiu tomar &sse ca-
minho, ficou com uma obrigacao

incontornavel, isto é, naoc poderia
pleitear mais o reajustamento em
nome da clausula rebus sic stan-
tibus, tao-s6 em nome de um prin-
cipio geral. O reajustamento 86
poderia vir com a demonstragao
inequivoea, irretorquivel de que,
cumprindo a obra, teve prejuizo.
Essa demonstracio estad posta em
davida, no caso dos autos. Alias,
o caso dos autos, todo éle, téda a
sua discussio se desdobra em tor-
no da tese. Devo acrescentar, em
relacdo a isso, provocado pelos
apartes dos eminentes Colegas,
uma outra consideragao, a qual
dou todo o valor. Confesso que a
observacao nao é minha, origina-
riamente, est4d nos autores. Acre-
dito mesmo que o famoso Georges
Ripert, nos longos estudos em que
iniciou consideracdo de tdo im-
portante problema, chegou a abor-
déa-la. Na analise de determinados
contratos, ndo se pode perder de
vista se a alegacao ou argiiicao da
clausula esta ligada a um contra-
tante que apenas féz ou tem um
contrato. Quando se tratar de um
contratante que seja uma emprésa
de muitos contratos, por exemplo,
had modificagdo fundamental de
tratamento. Para ser exato, diria:
a aplicacdo da clausula rebus sic
stantibus, nessa espécie a que me
estou referindo como uma réplica
as observacoes dos Colegas, tam-
bém torna necessario trazer aos
autos todos os contratos da em-
présa poderosa, para apurar, Te-
almente, as conseqiiéncias finan-
ceiras em todos éles. Isto porque,
esta na vista, é o povo quem o diz,
nao sou eu. Como jurista, que nao
fica trancado no gabinete, ouco e
registro. U’a m&io lava a outra,
diz a sabedoria das ruas. Senho-
res, o que disse até agora jus-
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tifica perfeitamente o posicdo em
que me coloco, com pesar, € com
a devida licenga do voto proferido
pelo Sr. Min. Relator, da minha
parte, de negar provimento ao re-
curso. Sinto mesmo ndo acompa-
nhar S. Ex? nesse passo que tdo
corajosamente da, abrindo hori-
zonte ndvo, por completo, na ju-
risprudéncia brasileira,
E o meu voto.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte:

Depois dos votos do Sr. Min.
Relator, dando provimento, e do
Sr. Min. Revisor, negando pro-
vimento, pediu vista o Sr. Min.
Hugo Auler (Aguiar Dias). Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min.
Céandido Lébo. Nio compareceu,
por motivo justificado, o Sr. Min.
Henrique d’Avila.

Voto

O Sr. Min. Hugo Auler: —
Sub specie juris, o apelante pre-
tende a revisfo judicial dos precgos
de obras publicas, cuja execucio
lhe foi dada, mediante concorrén-
cia publica, por adjudicagao, ale-
gando a favor de sua pretensao
juridica unilateral a velha clau-
sula rebus sic stantibus, dada a
vertigem anormal das alteragdes
do mercado, mormente causadas
pelos aumentos salariais, e que,
por sua natureza, estariam autori-
zando o reajustamento dos con-
tratos com fundamento na teoria
da imprevisdo.

Em verdade, como se nao ig-
nora porque seja de sabenga por
demais trivial, a teoria da impre-
visao, restrita aos contratos afi-

quid futuri, ou seja, os que habent
dependentiam de futuro, tém sua
razac de ser na iorca obrigatéria
do contrato (pacta sunt servanda),
resultante do acdrdo de vontades
cuja manifestacdo estd vinculada
4 previsibilidade de determinados
acontecimentos. Se tais aconteci-
mentos ultrapassam o limite que
separa a previsibilidade da im-
previsibilidade, desaparece a foér¢a
obrigatéria contratual e a relacdo
juridica passa a ser de natureza
extracontratual. Como bem o diz
o classico André Bruzin, enquanto
se permanece no dominio do pre-
visivel, as circunstincias tém um
carater contratual, e a forca obri-
gacional do contrato subsiste, por-
que nao ultrapassou o seu limite,
tal qual resulta do consentimento.
Quando os acontecimentos impre-
visiveis sobrevém, o contrato nio
pode mais se aplicar porque ex-
cedeu os limites da sua fdrg¢a obri-
gacional; as circunstancias apre-
sentam, desde logo, um carater ex-
tracontratual: Tant que Pon de-
meure dans le domaine du prévi-
sible, les circonstances ont un ca-
ractére contractuel, et la force
obligatoire du contrat subsiste,
parce qu'on a point depassé son
étendue, telle qu’elle resulte du
consentement. Que les événe-
ments imprévisibles surviennent,
Ie contrat ne peut plus s’appliquer
parce gu’on a excédé les limites
de sa force obligatoire; les circons-
tances présentent désormais un
caractére extracontractuel. (Essai
sur la Notion d’Imprévision, Pa-
ris, Ed. Polly, 1922, pag. 335).
Désse modo, logo se estd a ver
que, em matéria de execucdo de
contratos de obras plblicas, cele-
brados entre terceiros e a piblica
administracdo, a revisdo judicial
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se impde, em verdade, na ocorrén-
cia de acontecimentos que impor-
tem em factum principis ou na
aplicacdo da clausula rebus sic
stantibus, para o efeito de resta-
belecer a equivaléncia das obriga-
¢Oes e, portanto, a economia dos
contratos, desde que a manifes-
tacdo de vontade foi atingida pela
imprevisibilidade. Em sua ampla
acepcio, o fato do principe é repre-
sentado por qualquer medida
unilateral dos podéres piblicos,
que tenha por efeito a impossibi-
lidade ou o prejuizo na execucgao
dos contratos. A superveniéncia
de tais acontecimentos (modifi-
cacao imprevisivel da legislacao do
trabalho, dos salérios e das leis
fiscais) introduz nas convencdes
de trato sucessivo uma “alea ad-
ministrativa” a autorizar a inde-
nizagdo integral. J&, ao contrario,
a imprevisao se define pela ocor-
réncia de acontecimentos estra-
nhos as partes contratantes (guer-
ra, calamidade pablica, desvalori-

zacdo monetiria e extraordinarias-

flutuacdes econdémicas), os quais,
se nao tornam impossiveis a
execugdo, vém causar graves pre-
juizos a quem contrata com a pd-
blica administracao. No factum
principis, a lesdo decorre de um
ato unilateral da prépria adminis-
tragao ou de outro 6rgao do Esta-
do. Na imprevisdo, a lesao de-
corre de fato estranho as partes
contratantes, que, por sua natu-
reza, escapa a previsibilidade nor-
mal.

Na hipétese, a pretensdo juri-
dica unilateral visa o reajusta-
mento dos precos das empreitadas
que, por meio de concorréncia
pablica, foram objeto de adjudi-
cacdo. Mas a verdade é que, em
se tratando de contratos a breve

térmo, as flutuacdes econdmicas,
a desvalorizacdo da moeda, as al-
teracdes dos mercados, os aumen-

" tos salariais, nfo podem constituir

razdo bastante para que sejam
reajustados os pregos dos contra-
tos de obras pidblicas em geral.
Em épocas de processo de infla-
cao em espiral, em que se deve
prever fais alteragBes, a verifica-
cdo de um fato do principe a de-
terminan o aumento salarial oude
um fato estranho as partes con-
tratantes de molde a produzir flu-
tuacbes econdmicas, nio podem
ser cobertas pela imprevisdo. O
fato do principe sdmente cogita da
“4lea administrativa” quando a
sua verificagdo ndo possa ser ob-
jeto de previsibilidade normal. A
teoria da imprevisao se refere a
“4lea econdmica” extraordinaria
que venha a causar danos tao
graves ao que contrata com o po-
der puablico, que obriga a puablica
administracdo a recompor propor-
cionalmente a economia do con-
trato.

Portanto, o acontecimento invo-
cado para dar aplicacdo a teoria
da imprevisdo deve ser imprevisi-
vel e anormal. Nao basta que se
0 nao possa prever porque tam-
bém é necessario que se revista
de anormalidade, tendo em vista
o periodo em que se formalizou a
adjudicacdo. Com efeito, na for-
macgao de qualquer contrato a
breve térmo ou de longa duracgao
existem, “aleas”, mas é preciso dis-
tinguir as “4leas ordinarias” que
participam dos préprios riscos que
qualquer contratante aceita correr
e as “aleas extraordinarias” que,
constituindo acontecimento fora
do alcance da percep¢do do con-
tratante e de todos os calculos de
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probabilidade, escapam da mani-
festacdo da vontade e, dessarte,
autorizam a aplicacdo de teoria
da imprevisao. Por sua vez, oS
eventos devem ser estranhos as
partes pbésto que sOmente as flu-
tuacdes econdmicas extraordiné-
rias devidas a leis e regulamentos
autoritirios de fixacBo de precgos
e salérios nao constituam medidas
estatais imprevisiveis e fatos devi-
dos a administracdo que celebre o
contrato. Finalmente, tais acon-
tecimentos deverdo provocar um
verdadeiro bouleversement eco-
némico do contrato, por isso que
a imprevisdo suple um deficit
cansado ao contratante particular
(damnum emergens) pois a sim-
ples reducdo ou desaparecimento
de lucro (lucrum cessans) n#o é
suficiente para justificar a teoria
da imprevisdo. Neste sentido é a
licdo de Paul Duez-Guy Debeyre,
segundo a qual de u’a maneira
mais precisa, a teoria da imprevi-
sao, para entrar em jbgo, supde
acontecimentos econdmicos inde-
pendentes da vontade das partes
e que apresentam uma triplice ca-
racteristica: 1.°) fatos excepcic-
nais: éles escapam, por sua natu-
reza e por sua amplitude, do nor-

mal; 2.%) fatos imprevisiveis: nao

é possivel verdadeiramente pre-
vé-los no momento da celebracao
do contrato; 3.°) fatos determi-
nando uma subversao da situacao
financeira do concessionario, tal
como resulta do contrato: éles co-
locam o concessionaric em um
estado de deficit caracterizado:
D’une maniére plus précise, la
théorie de [Iimprevision, pour
entrer en jeu, suppose des évéments
économiques indépendents de
la volonté des parties et qui

présentent une triple caracteristi-
gue: 1.°) faits exceptionnels: ils
sortent par leur nature et par leur
amplitude, de la normale; 2.%) faits
imprevisibles: il n’était pas rassem-
blement possible de les prévoir
lors de la passation du contrat;
3.°) faits déterminant un boule-
versement de la situation finan-
ciesre du concessionaire, telle
qu'elle résulte du contrat: ils vont
placer le concessionaire dans un
état de déficit caracterisé ( Traité
de Droit Administratif, Paris,
Dalloz, 1952, n.° 803, pag. 572).

Na espécie, os aumentos sala-
riais e a alta dos precos das ma-
térias-primas, constituiram, cada
um de per si — factum principis
-— que atualmente justificam a
aplicacdo da teoria de imprevi-
sdo, pois como bem o diz André
de Laubadére, modernamente, ha
um glissement para a teoria de
imprevisao de todo um setor que
anteriormente era relegado ao
fato do principe o que ocorreu
com as recentes regulamentacOes
da economia dirigida que assim
dilataram, a nocao da imprevisao
(Traité Elementaire de Droit Ad-
ministratif, Paris, L.G.D.]J.,
1953, n.° 832, pag. 456). Todavia
hé a ponderar que os contratos
em questdo foram celebrados em
um periodo em que se processa-
vam as alteractes dos salarios mi-
nimos e dos mercados, razao por-
que tais fatos deveriam estar ao
alcance de previsdo da apelante,
o que nac permite que se reco-
nheca em tais acontecimentos
aquéles caractdres de imprevisi-
bilidade e, muito menos, de anor-
malidade. Tais fatos estavam pois
nas “aleas ordinarias” que parti-
cipam dos préprios riscos assumi-
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dos por quem contrata com a
pablica administracdo. Por outro
lado, para que se pudesse aplicar
a teoria da imprevisdo seria ne-
cessario que tais fatos houvessem
causado uma verdadeira subversao
scontmica do contrato, nfdo bas-
tando a existéncia de um deficit
ou o desaparecimento dos lucros.
Como bem o diz Jean Rivero, éles
devem provocar um bouleverse-
ment das condicbes do contrato;
o desaparecimento do beneficio
do contratante e a existéncia de
deficit nao sac suficientes: Ils
doivent provoquer un bouleverse-
ment dans les conditions d’exé-
cution du contrat; la disparition
du bénéfice du contractant, exis-
tence d’undéficit, ne sont nas
suffisantes (Droit Administratif,
Paris, Dalloz, 1960, n.° 116, pag.
105). De um modo geral, a sub-
versac do contrato implica em
uma perturbacgao profunda e anor-
mal, raz8o por que a sua no¢ao se
define em cada caso concreto atra-
vés do exame dos seus reflexos na
situacdo econdémica da emprésa.
Esta é, alids, a opinido de Roger
Bornard, segundo a qual a situa-
¢do de emprésa pode ser agravada
de modo a colocar-se em estado
de deficit permanente. Dessarte,
passa-se entdo da simples rutura
do equilibrio financeiro para se fi-
car na presenca de uma subversao
econdmica da prépria emprésa:
La situation de lPentreprise peut
étre aggravée au point d’étre pla-
cée en état de déficit permanente.
On dépasse alors la simple ruptu-
re de I'équilibre financier, pour se
trouver en présence d’un boulever-
sement économique de 'enterprise
(Précis de Droit Administratif,
Paris, L.G.D.J., 1943, pag.

737) . Por outro lado, a situacio
extracontratual supde a ultrapas-
sagem do que se chama o prego
limite. Segundo André de Lau-
badeére, o preco limite é a mar-
gem da alta eventual que pode ser
prevista pelas partes na formagao
do contrato. No momento da
conclusdo do contrato, o contra-
tante levou em consideracéo, para
aceitar as condigbes do negbcio,
os precos liquidos da época, mas
é razoavel admitir que éle ndo
deixou igualmente de considerar
a possibilidade de certas majora-
¢Oes ulteriores, tendo-as em conta
nos seus calculos; e ai cabe inda-
gar até onde éle pdde normal-
mente ter em vista as futuras va-
riagbes de prego; désse modo so-
mente quando as majoracOes tam-
bém previsiveis forem ultrapassa-
das é que podera funcionar a im-
previsio; e entac pode-se ai trans-
por o que se chama o “limiar da
imprevisao”: Le prix-limite est
la marge de hausse éventuelle
qui a pu étre envisagée par les
parties -au moment du contrat.
Lors de la conclusion du contrat,
le contractant a pris en considera-
tion, pour accepter les conditions
du marché, les prix de revient de
Pépogue, mais il est raisonnable
d’admetre qu’il a dit également
envisager la possibilité de certai-
nes bausses ultérieuses et en tenir
compte dans ses calculs; il y a
dono lieu de se demander jusqu’od
il a pu normalement envisager des
variations futures de prix; c’est
seulement Jlorsque les hausses
ainsi prévisibles seront dépassées
que I'imprévision pourra jouer;
on aura alors franchi ce que on
appelle le “seuil de I'imprévision”
(Traité Théorique et Pratique des
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Contrats Administratifs, Paris,
L.G.D.J., 1956, Tomo III, n°
980, pag: 107). Mas a determina-
¢ao do preco limite constitui em
cada caso concreto uma estimaco
técnica, que o juiz confia natural-
mente a peritos, consistente em
uma investigacio retrospectiva do
gque as partes puderam, no mo-
mento do contrato, ter em conta
como possivel no futuro, como
ainda acentua André de Laubade-
re: La détermination du prix-li-
mite consitue dans chaque cas
d’espéce une estimation técnique,
que le juge confie naturellement
a des experts, consistant dans une
recherche rétrospective de ce que
les parties pouvaient, au moment
du contrat, envisager comme pos-
sible dans Pavenir (Obr. Cit.,
Tomo III, n° 980, pag. 107).
Ora, justamente esta investi-
gacao retrospectiva pericial, ou
seja, essa profecia a posteriori, nao
foi realizada por nenhum dos
peritos que funcionaram na pre-
sente acdc. Nao hi em nenhum
dos laudos periciais qualquer ava-
liagdo do preco-limite e, muito me-
nos, a prova de que a incidéncia
dos aumentos salariais durante a
execucao de todos os contratos ha-
jam causado o bouleversement
econdmico da emprésa como re-
percussao da subversao econémica
dos contratos celebrados entre a
apelante e a pablica administra-
cdo. Pelo contrario, o laudo do
perito sébre o qual o Dr. Juiz
a quo féz recair pela segunda vez
a sua louvacao, eis que o primeiro
expert negou qualquer dano (doc.
de fls. 193/197), afirmou estra-
nhamente que se nao lhe afigurou
indispensavel o exame da escri-
turagdo da apelante para consta-

tar se houve prejuizo, por isso que
essa pericia serviria, apenas, para
determinar o seu valor adiantan-
do que “o prejuizo em cada con-
trato sera maior ou menor, con-
forme a incidéncia do aumento
salarial” (doc. de fls. 255). Mas,
justamente, a teoria da imprevi-
sdo nao cogita de um prejuizo
qualquer, pois o desaparecimento
do Dbeneficio e a existéncia do
deficit nao sdo suficientes para que
se lhe dé aplicacdo. E necessario
que, ocorrendo essas consequén-
cias devidas ao aumento salarial
que, alias, estd dentro do alcance
de previsdo normal de quem con-
trata com a puablica administra-
cdo, se verifique a sua repercussao
econdmica sbébre a situacdo da
emprésa de modo a coloca-la em
estado deficitario permanente.
Alids, o que se nido me afigura
plausivel é que, havendo realizado
obras em breve térmo, por forca
de concorréncias ptblicas, que fo-
ram adjudicadas por
Cr$ 724.144.070, pretenda agora
a apelante haver um reajusta-
mentc na razao de 28%, ou seja
de Cr$ 202.447.799, mormente
quando ndo se ignora que se
trata de uma sucessdo de con-
tratos, celebrados periddicamen-
te, e, portanto, no curso das
alteracdes dos salarios minimos e
dos mercados que, dessarte, en-
travam na alea da previsibilidade
normal. Com efeito, os contratos
foram celebrados em 9 de novem-
bro de 1953; em 4 de maio de
1954; em 10 de maio de 1954; em
9 de junho de 1954; em 23 de
abril de 1955; em 30 de novem-
bro de 1955; em 6 de margo de
1956; em 15 de marco de 1956;
em 3 de julho de 1956; em 29 de

..........
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setembro de 1956; em 29 de de-
zembro de 1956; em 2 de julho
de 1957 e em 22 de margo de
1958 (dec. de fls. 214/215).

E como se n@o ignora, os au-
mentos dos salarios minimos co-
mecam a suceder a partir do Dec.
n® 30.342, de 24 de dezembro
de 1951, prosseguindo com os De-
cretos 35.450, de 1.° de maio
de 1954, e 39.604 de 14 de julho
de 1956, e, portanto, durante o
periodo em que foram sendo ce-
lebrados todos aquéles convénios,
o que retira de tais atos do Poder
Pilblico o carater da imprevisibi-
lidade.

Em conseqiiéncia, nao se tra-
tando de fatos imprevisiveis e ex-
" cepcionais e nao havendo tais
acontecimentos determinado um
bouleversement econdmico dos
contratos com capacidade para
causar um estado deficitario da
emprésa, é 6bvio que, na espécie,
nao cabe a aplicacao da teoria da
imprevisdo. Como bem o diz Ra-
fael Bielsa, la teoria de la imprevi-
sion es justa cuando un concesio-
ndrio o contratista sufre pérdidas
extraordinarias, por un hecho que
tiene el cardcter de infortunio eco-
némico general, y absolutamente
imprevisto (Derecho Administra-
tive, Buenos Aires, Ed. El Ateneo,
1947, 42 ed. Tomo I, pag. 408).

Por derradeiro, cabe acentuar
que, em se tratando de obras pi-
blicas adjudicadas pela adminis-
tracdo governamental, pdsto que
descentralizada em uma autarquia
federal, cabe defender a eficécia
da concorréncia piblica, eis que,
admitido o reajustamento dos
precos, apbs a respectiva conclu-
sao, estaria fraudada por via obli-

qua a licitacdo, em prejuizo da.
queles que, prudente e honesta-
mente, prevendo as causas que po-
deriam normalmente determinar
qualquer majoracdo, tiveram re-
cusadas as suas ofertas. Alias,
essa conclusfo tanto mais se im-
poe quanto menos se ignora que o
legislador houve por bem permitir
a revisdo dos contratos de obras
ou servicos por empreitadas, tao-
-somente, quando houver clausula
de reajustamento de precos, desde
que ocorram casos fortuito ou de
férga maior, ou de imprevisao, nos
arts. 1.5 2° e 3.2 do Decreto
n.° 309, de 6 de dezembro de 1961,
Essa nao é a hipoétese sub judice
pois em todos os contratos em
questdo ndo foi inserta qualquer
clausula permissiva de revisdo ad-
ministrativa ou judicial.

Por todos ésses fundamentos
hei por bem negar provimento a
presente apelacao.

Decisdo

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Prosseguindo a
votagdo, o Sr. Min. Hugo Auler
votou desempatando de acérdo
com o voto do Sr. Min. Revi-

sor. Isto posto: Foi negado pro-
vimento, vencido o Sr. Min.
Relator. O Sr. Min.. Hugo

Auler foi convocade para a vaga
decorrente da aposentadoria do
Sr. Min. Aguiar Dias. Na2o com-
pareceu, por motivo justificado, o
Sr. Min. Henrique d’Avila.
Presidiu o julgamento o Sr. Min,
Céandido Lébo.
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APELACAO CIVEL N.° 19411 — MT.

Relator — O Ex®° Sr.

Min.

Armando Rollemberg

Revisor — O Ex™ S8r. Min. Djalma da Cunha Mello

Recorrente -— Juizo da 1.2 Vara da Comarca de Cuiab3,
ex officio
Apelante — IAPI
Apelados — Fernando de Mesquita, sua mulher e outros
Acérdao '

A falta de citacao somente é suprida pelo compa-
recimento do réu quando &ste se da de forma regular.
Processo nulo.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel
n.° 19.411, de Mato Grosso, ape-
lante Instituto de Aposentadoria
e Pensbes dos Indastridrios e
apelados Fernando de Mesquita,
sua mulher e outros, assinalando-
-se também recurso ex officio:

Acorda, por unanimidade, a
Segunda Turma julgadora do
Tribunal Federal de Recursos, em
dar provimento ao recurso do
oficio; quanto a apelacdo do
IAPI, por maioria, em julga-la
prejudicada, conforme consta das
notas taquigraficas anexas, as
quais, com o relatério de fls,, fi-
cam fazendo parte integrante
déste julgado, apurado nos tér-
mos do resumo de félhas 118.
Custas ex lege.

Tribunal Federal de Recur-
sos, 21 de outubro de 1964. —
Djalma da Cunha Mello, Presi-
dente; Armando Rollemberg, Re-
lator.

Relatério
O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Fernando de Mesquita

e sua mulher propuseram acdo
ordinaria contra o IAPI para ob-
terem a declaracdo de inexistén-

cia de direito déste s6bre area de
terreno que lhe fora doada, na
qual nio construira, e que, por
isso, foi objeto de nova doagio
aos autores.

Requereram fbsse a autarquia
citada na pessoa do respectivo
Delegado Regional, o qual com-
pareceu a Juizo através de ad-
vogado por éle constituido, e ar-
giliu a nulidade da citacdo por
lhe faltar autorizacdo legal para
recebé-la, tendo a seguir contes-
tado, no mérito, a acéo.

Apbs réplica, requereu o réu
a juntada de documentos impug-
nada pelo autor e, ao proferir o
despacho saneador, determinou o
MM. Juiz o desentranhamento
dos mesmos, ensejando agravo
no auto do processo interposto
pela autarquia.

Ingressou neste passo, no pro-
cesso, como litisconsorte, a Asso-
ciagdo Médica de Mato Grosso.

Realizada a audiéncia de ins-
trucdo e julgamento, foi profe-
rida sentenca, julgando a acio
procedente, com os seguintes
fundamentos: “A Prefeitura Mu-
nicipal de Cuiaba doou ao autor,
Fernando de Mesquita, um Ilote
de terreno wurbano, situado na
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Avenida Presidente Vargas, 1.°
Distrito desta Capital, medindo
13,00 metros de frente, ac norte,
com a Avenida Presidente Var-
gas; 13,00 metros de fundos, ao
sul, com a propriedade de Bene-
dito Nunes de Figueiredo; 20,20
metros de lado, ao nascente, com
o prédio do Instituto de Aposen-
tadoria e Pensdes dos Industria-
rios, e 20,70 metros de lado, ao
poente, com quem de direito. A
doacdo em referéncia foi outor-
gada por Escritura P{blica, con-
soante a Lei Municipal n.° 142,
de 23 de abril de 1952, em har-
monia com o art. 134, combi-
nado com os arts. 1.165, 1.168
e 1.180, tudo do Cddigo Civil
Brasileiro. A supramencionada
Lei Municipal n.° 142 autorizou
o Prefeito a doar as sobras dos
lotes e demais terrenos da Ave-
nida Presidente Vargas, terrenos
ésses desapropriados por fbrca
do Decreto Estadual n.° 680, de
25 de julho de 1945.

O terreno que o autor, Fer-
nando de Mesquita, recebeu em
doacdo, foi uma sobra do lote
anteriormente doado ao réu, so6-
bre o qual pendia condicdo reso-
lutiva expressa, que verificada
pelo seu inadimplemento ocasio-
nou a reversdo da parte do ter-
reno ora em litigio ao patrimoénio
municipal, sucessor do Estado de
Mato Grosso, conforme o Decre-
to Estadual n.° 1.224, de 22 de
janeiro de 1952. A primitiva
doacdo feita no ano de 1950,
pelo Estado de Mato Grosso ao
réu, estabeleceu, com fundamen-
to no Decreto Estadual n.° 680,
acima citado, regulador das doa-
¢cbes, que o donatario construi-

ria, dentro do prazo de cinco
anos, um prédio destinado a sua
sede, neste Estado. O donatario
recebeu, por aquéle instrumento
publico, uma area medindo 1.451
metros quadrados, no entanto
utilizou-se apenas, parcialmente,
da liberalidade estadual, cons-
truindo a sua sede sem o apro-
veitamento integral do terreno
doado, deixando mesmo de amu-
rar a parte restante, como se po-
de constatar in Ioco.

Ao que se infere do estudo do
Decreto Estadual n.° 680, refe-
rido, era intencdo do legislador
promover o embelezamento wur-
banistico desta Capital. Assim,
nao se concebe que o Estado de
Mato Grosso tivesse doado ao
réu uma area tdo grande, a fim
de que éle a aproveitasse apenas
parcialmente, deixando no centro
da cidade um terreno baldio, e
até hoje ndo amurado.

Constata-se, na espécie, que o
réu, embora tenha construido a
sua sede, ndo cumpriu a condi-
cao estabelecida na Escritura
Pablica, reputando-se, portanto,
verificada a condigdo resolutiva,
nos expressos térmos do art. 120,
combinado com o art. 647, tudo
do Cédigo Civil Brasileiro.

Clovis Bevilaqua define a pro-
priedade resolivel como aquela
“que no proprio titulo de sua
constituicdo encerra o principio,
que a tem de extinguir, realizada
a condigdo resolutdria, ou vindo
o térmo extintivo, seja por forca
de declaracdo de vontade, seja
por determinagdo de lei. E ain-
da: quando o principio reseclutd-
rio se encontra no proprio titulo,
resolvido o dominio, resclvem-se
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os direitos reais concedidos na
pendéncia do térmo ou da con-
dicgo” (Clévis Bevilaqua, Direi-
to das Coisas, Vol. II, pag. 320).

Carvalho Santos, apds citar
Clévis Bevilaqua, exemplifica re-
ferindc-se a venda com pacto de
melhor comprador, & venda com
clauwsula retro, etc., declarando
mais adiante, em comentario ao
art. 647 do Cddigo Civil, “que o
Cédigo aqui nada mais {6z que
reproduzir a regra enunciada em
o art. 119, quanto a condicdo re-
solutiva, agora especialmente no
que tange ao direito de proprie-
dade” (Carvalho Santos, Cddigo
Civil Brasileiro Interpretado, Vol.
VIII, pag. 394 e segs.).

Na jurisprudéncia voga de-
simpedido o mesmo entendimen-
to, como se vé de julgado inserto
na Revista dos Tribunais 259/
/223, Trata-se, em suma, de ve-
rificar se a condicdo se realizou
integralmente ou estd suspensa
parcialmente, nao podendo, se-
quer, as partes, ainda que o de-
sejassem, renunciar a resolugo,
vale dizer, seria ilicito, em caso
afirmativo, considerar em vigor o
contrato, que em principio é con-
siderado como se nunca tivesse
existido, no que concerne a parte
nao construida. No caso em tela
seria impossivel, de qualquer
forma, alteracdo na primitiva
doacdo, porque com a emancipa-
¢ao politica do Municipioc de
Cuiabd tornou-se éle sucessor do
Estado de Mato Grosso (Decreto
Estadual n° 1.124, de 22 de ja-
neiro de 1952), pelo qual pas-
sou a pertencer a sua Prefeitura
os lotes de terrenos da Avenida
Presidente Vargas.

N

Quanto a contestacdo de fls.
infere-se que, desprezadas pelo
saneador as duas preliminares
nela argiiidas, no mérito admitiu
o réu a nao utilizagao integral da
area que lhe féra doada, situan-
do-se sua argumentagido apenas
no terrenc das alegacbes, inclu-
sive no que se relaciona a pre-
tendida posse, porquanto tinha o
réu sObre a éarea doada thAo-so-
mente posse precaria, sujeita co-
mo estava a uma condicido reso-
lutéria, a qual, em se verifican-
do, determinou o desaparecimen-
to da relacdo juridica, de onde
derivava dita posse, passando a
Prefeitura Municipal de Cuiaba
a ter, sObre a parte nao construi-
da do terreno, a condicaoc de se-
nhor e possuidor, eis que a posse
do réu sObre a parte da area ora
em questdo tornou-se, conse-
qilentemente, injusta e viciosa,
uma vez que face a lei nao é jus-
ta a posse que incide nas comi-
nagdes do art. 497 do Cédigo Ci-
vil Brasileiro.

Nestas condigbes a procedén-
cia da acao se impde, porquanto,
consubstanciados todos os itens
que implicam no implemento da
condicao resolutéria. Impde-se,
também, via de conseqiiéncia, a
procedéncia do pedido de 61 no
verso, formulado pela Associa-
cao Médica de Mato Grosso, a
qual ingressou em Juizo na qua-
lidade de assistente, equiparada
ao litisconsorte, nos térmos do
art. 93 do Cédigo de Processo
Civil, eis que a Prefeitura Muni-
cipal de Cuiaba, aos 9 dias do
més de janeiro de 1963, doou,
igualmente, a essa entidade, o
terreno descrito em o documento
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de fls., o qual integrava antes
désse ato a 4rea primitivamente
doada ao réu. Por outro lado
determinoy éste Juizo o desen-
tranhamento dos documentos de
fls. 42/44, o que até agora nao
fol cumprido.

Por ésses fundamentos, que
constituem razdes de decidir, jul-
go procedente a presente acfo e
declaro inexistente, parcialmente,
a relacdo juridica oriunda da Es-
critura Pablica de Doacgao outor-
gada ao réy, aos 9 dias do més de
setembro de 1950, transcrita no
Registro Geral de Iméveis desta
Comarca sob n° 3.851, livro
3-D, fls. 342, e autorizo aos au-
tores, bem como ao assistente,
equiparado ao litisconsorte, As-
sociagao Médica de Mato Grosso,
a procederem no Registro-Geral
de Imbveis desta Comarca, a
competente transcricio das Es-
crituras Puablicas de Doacédo, la-
vradas, respectivamente, aos 24
dias do més de dezembro de 1962
e aos 9 dias do més de janeiro de
1963, nas Notas do Tabelido do
2.° Oficio desta Capital. Outros-
sim mando sejam desentranha-
dos, pelo Escrivao do feito, os do-
cumentos de fls. 42/44, supra-
mencionados. Custas ex Iege. Re-
tardada devido ao actimulo de ser-
vico, inclusive convocacdo com ju-
risdicdo plena no Egrégio Tribu-
nal de Justica do Estado de Mato
Grosso. Publique-se. Registre-
-se. Intime-se. Recorro ex officio
para o Egrégio Tribunal Federal
de Recursos”.

Inconformada, apelou a autar-
quia, argliindo: 1 — preliminar
de cerceamento de defesa decor-

rente do despacho que mandara
desentranhar documentos e que
ensejara o agravo no auto do pro-
cesso; 2 — nulidade da sentenca,
por ter admitido litisconsorte vo-
luntario sem audiéncia das par-
tes; 3 — improcedéncia da acdo
no mérito, por ter acolhido, como
perfeita, doacdo para a qual fal-
tava ao doador, Prefeitura Muni-
cipal de Corumbé, a condicdo es-
sencial de detentora do dominio
respectivo, pois pelo Estado a
ela haviam sido doadas as sobras
de terrenos e, em conseqiiéncia,
nfo abrangia a doagZo os que ji
pertenciam a outros.

A apelacdo foi contra-arrazoa-
da e, nesta Instincia, a Subpro-
curadoria-Geral reportou-se as
razoes da autarquia. '

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — O recurso de oficio de-
volve a éste Tribunal o inteiro

conhecimento da lide, e h4 de ser
acolhido de logo para que se de-
crete a nulidade do processo.

O art. 410, do Regulamento
Geral da Previdéncia Social, dis-
poe: “As instituicGes de previ-
déncia social serdo representadas
pelo Presidente do Conselho Ad-
ministrativo, exceto o SAMDU,
que o sera pelo Diretor-Geral.

Paragrafo (nico — A repre-
sentacdo em Juizo caberid tam-
bém cumulativamente ao Pro-
curador-Geral, que podera receber
a citagdo inicial, em nome da ins-
tituicao, e aos demais Procurado-
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res, nas questdes de sua competén-
cia.”

Temos  assim que sdmente as
autoridades mencionadas no dis-
positivo podem receber citacdo
pela autarquia, nao sendo licito ci-
tar a esta na pessoa do Delegado
Regional respectivo, como aconte-
ceu.

De outro lado nao se pode ad-
mitir, no caso, a aplicacao do dis-
posto no art. 165, § 1.2, do Cdd.
de Proc. Civil, onde se estabelece
que o comparecimento do réu em
Juizo suprird a falta de citagéo,
pois tal comparecimento nao se
deu de forma regular, isto é, atra-
vés de qualquer das autoridades
competentes e, portanto, nio con-
valesceu a falta.

O comparecimento a que alude
a lei processual é o que se da de
forma regular, ndo sendo possivel
aceitar-se que citacdo nula deixe
de o ser por comparecer ao pro-
cesso a mesma pessoa que nio ti-
nha competéncia para recebé-la.

A decisao pela nulidade se im-
pOe tanto mais quanto se trata de
questdo na qual se pretende seja
declarada a perda de imoével pela
autarquia, em favor do autor va-
rdo que, sendo Procurador da
Prefeitura de Cuiabéa, obteve des-
ta, por doacdo, o terreno aludido.

Dou provimento ao recurso de
oficio para anular o processo, fi-
cando prejudicado em conseqiién-
cia o recurso do IAPI.

Voto (vencido em parte)

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
Sr. Presidente, realmente, a nu-

lidade proclamada no voto do Sr.
Min. Relator é evidente.

Todavia, pela propria exposi-
¢ao e consideractes da sentenga,
e pela sustentacdo feita pelo Pro-
curador da Autarquia, o que se
afirma é que a agdo é de manifes-
ta improcedéncia.

Entretanto, atendo a regra con-
tida no art. 275, do Cdédigo de
Processo Civil, que estabelece:
“Quando o juiz puder decidir do
mérito a favor da parte a quem
aproveite a declaracdo da nulida-
de, ndo a pronunciari, nem man-
dara repetir o ato, ou suprir-lhe a
falta”.

Nestas condigdes, Sr. Presiden.
te, data venia de V. Exa., prefiro
julgar o mérito, nfo obstante ser
manifestamente nulo o processo
por falta de citacéo.

Decisao

Como consta da ata, a decis@o
foi a seguinte: Por unanimidade
de votos a Turma deu provimen-
to ao recurso de oficio. Quanto a
apelacdo do IAPI, por maioria de
votos, julgou-se prejudicada, ven-
cido o Sr. Min. Godoy Ilha, que
a provia. Quanto ao recurso de
oficio os Srs. Mins. Djalma da
Cunha Mello e Godoy Ilha vota-
ram com o Sr. Min. Relator;
quanto & apelacao do IAPI, o Sr.
Min. Djalma da Cunha Mello
acompanhou a conclusao do voto
do Sr. Min. Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Djalma
da Cunha Mello.

8 — 35883
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APELACAO CIVEL N.° 19517 — GB.

Relator — O Ex®° Sr. Min. Godoy Ilha

Revisor — O Ex™ Sr. Min. Oscar Saraiva

Recorrente — Juiz da Fazenda Publica, ex officio

Apelantes — Fundagfo Visconde de Porto Seguro, Banco do
Brasil §.A. e Unido

Apelados — Os mesmos

Acérdao

Propriedade dos desdobramentos acionirios. As
a¢Bes novas, quer resultem de bonificacdes, quer se-
jam oriundas de subscricao, sdo acessérios dos titulos
originirios e em ambas as hipbteses pertencem ac
respectivo proprietério.

Exercicio do direito de preferéncia pelo usufru-
tuario. O usufrutuério sé6 pode exercer o direito de
preferéncia a subscricio dos aumentos de capital,
quando o proprietirio haja expressamente renunciado
ao privilégio.

Efeitos meramente declaratérios da sentenca que
reconhece a extincdo do usufruto. Tem efeitos de-
claratérios e nf3o constitutivos a sentenga que reco-
nhece a extingao de usufruto pela ocorréncia de qual-
quer dos motivos arrolados em lei.

Arrecadacdo de bens de nacionalidade desconhe-
cida. Os bens de nacionalidade desconhecida nao po-
diam validamente ser arrecadados para atendimento
de reparacbes de guerra.

Satisfacdo dos danos de guerra. Com o advento
do Dec. 51.993, de 1963, que considerou satisfeitcs
os danos causados aos brasileiros por atos de guerra,
perdeu qualquer sentido discutir-se sdbre a incorpo-
racao ao Patriménio Nacional dos bens sujeitos a le-
gislacdo de guerra.

Vistos, relatados e discutidos Relatério
éstes autos de Apelacdo Civel

n.° 19.517, da Guanabara, em que O Sr. Min. Godoy Ilha: —

sdo partes as acima indicadas:

Acorda a Segunda Turma do
Tribunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em dar provimen-
to, em parte, ao apélo da Funda-
¢do Visconde de Porto Seguro e
em ter os demais recursos por
prejudicados, na forma do relaté-
rio e notas taquigréaficas preceden-
tes, que ficam integrando o pre-
sente. Custas de lei.

Brasilia, 20 de novembro de
1964. — Djalma da Cunha Melle,
Presidente; Godoy Ilha, Relator.

Trata-se de uma acido ordinaria
promovida pela Fundagio Vis-
conde de Pérto Seguro, mantene-
dora do Colégio Visconde de Po6r-
to Seguro, com sede em Sao Paulo,
proposta contra a Unizo e o Banco
do Brasil.

Alega a Fundacdo autora que,
em 1931, Clementine Brenne
doou & Associacdo Escola Alema
de Sao Paulo, atual Fundagio Vis-
conde de Pérto Seguro, varias
acoes de varias Sociedades Ané-
nimas, reservando, porém, para si
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o respective usufruto, enquanto
vivesse.

Dez anos depois, em 1941, a
referida Fundacfo era proprieta-
ria de 500 acOes nominativas e de
500 acdbes preferenciais da Cia.
Brahma que foram depositadas no
Banco do Brasil com o seguinte
titulo: “Tesouro Nacional. Banco
Alemao Transatlantico. Deposi-
tantes de nacionalidades desco-
nhecidas.”

Em 1947, aos 10 de julho, fa-
leceu na Suica a doadora Clemen-
tine Brenne, tendo a autora, a
Fundacao, ajuizado uma acido de-
claratéria para extinguir o usufru-
to, acdo essa que foi julgada pro-
cedente, cessandoc o mesmo usu-
fruto nos térmos da escritura de
doagdo, na forma do art. 739, 1.°,
do Cédigo Civil.

Em 1951, a Fundacao, autora
requereu ao Ministro da Fazenda
a devolucao das agdes, tendo en-
tao o saudoso Procurador-Geral
da Fazenda, Haroldo Ascoli, se
pronunciado da seguinte maneira:
“Por nao haverem os donatéarios
sido atingidos pelos efeitos do es-
tado de beligeridncia e continua-
rem a subsistir, ndo se lhes pode
negar o direito aos valéres doados
e figurantes em oficio da ......
(AGEDE) (Agente Especial da
Defesa Econdrmica)”.

A vista déste parecer, o Minis-
tro da Fazenda autorizeu o levan-
tamento dos bens depositados no
Banco do Brasil.

Aconteceu, porém, que o Banco
do Brasil, em carta de 1.° de abril
de 1955 informou que por ocasiao

do aumento de capital da Compa-

nhia Brahma, ocorrido em julho
de 1942, marco de 1945 e dezem-
bro de 1946, as acbes nominativas

haviam sido subscritas em nome
de Clementine Brenne, o que deu
lugar a que a Fundacéo autora
alegasse que essa informacao
constituia um érro de direito,
porque, em virtude da doacéo fei-
ta em 1931, as referidas agdes ja
eram propriedade da Fundacio
autora, desde a data da escritura
de doacg@o, sendo a doadora, Cle-
mentine Brenne, simples usufru-
tuaria.

Alega mais a autora que désse
érro e da indevida incorporagio
dessas agdes ao Fundo de Indeni-
zacdo de Bens de pessoa de “na-
cionalidade desconhecida”, resul-
tou uma reclamacao, por ela feita
contra o Banco do Brasil, confor-
me se verifica da carta de 1.° de
abril de 1955, por isso, que, lhe
foram entregues apenas 8.676
acoes preferenciais da referida
Cia. Brahma, quando, em verda-
de, conforme prova o documento
n.° 6 que esta a fls. 11, o levan-
tamento feito pela autora em 11
de junho de 1954 comprova que
ela tinha direito a 2.085 agles
nominativas e 10.416 preferen-
ciais. A aludida reclamacio, po-
rém, nao foi atendida pelo Banco
do Brasil e assim a autora veio
com a presente agdo ordinaria
para o fim de reclamar o rema-
nescente dessas agOes, as quais, na
data da inicial, 24 de junho de
1959, ja se elevavam a 6.255 no-
minativas e 11.727 preferenciais,
bem como, todos os dividendos
recebidos pelo Banco do Brasil
desde a data em que faleceu a
doadora e se extinguiu o usufruto
ou seja, desde 10 de julho de
1947.

Esse o pedido e sua razdo de
ser constante da inicial.
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Saneador irrecorrido e as par-
tes requereram pericia que, di-
vergente, forcou a acao do desem-
patador.

Ultimada a instrugfo, proferiu

o Dr. Juiz a guo a sentenga de.

fls. 191/199.

Rejeitadas as preliminares de

nulidade da citagdo do Banco do
Brasil, como Agente Especial da
Defesa Econdmica (AGEDE) e
a de prescricdo de meritis, a sen-
tenca entendeu que tudo esti em
resolver a questdo da proprieda-
de dos desdobramentos das refe-
ridas acOes, por isso que a Fun-
dacdo autora estava reivindican-
do a plena propriedade dos no-
vos titulos, quer oriundas de bo-
nificacOes, quer resultantes de
subscrigdo.

Concluiu pela procedéncia da
acao, porém, sem condenacio em
honorarios fixando juros de mora
a partir da data da decretagido da
extincdo do usufruto, isto &, 9 de
agosto de 1949, tudo conforme se
apurar na execucao.

Apelou a Fundagao autora pe-
dindo que os rendimentos das re-
feridas acdes lhes fbssem dadas
desde a data do falecimento da
usufrutuaria Clementine Brenne,
bem como juros e mora e isso
desde 10 de julho de 1947, con-
forme prova a respectiva certidzdo
de ébito e ndo da data da extin-
¢do do usufruto, como féz a sen-
tenca (9 de agbsto de 1949), bem
como fOsse decretada a inclusio
de honorarios advocaticios.

Juntou a autora ao seu apélo
a certiddo do acérdio lavrado
pelo Sr. Min. Amarilio Benja-
min (fls. 205), no qual o espd-
lio de Katarina Bloch postulou a
mesma hipdtese contra bens de-
positados no Banco do Brasil sob

a mesma rubrica “Depositantes
de Nacionalidades Desconheci-
das”, acérdao éste que tem os vo-
tos dos Srs. Mins. Amarilio
Benjamin, Relator, Aguiar Dias,
Revisor, e Henrique d’Avila, vo-
gal. A ementa do Teferido julga-
do é a seguinte: “Os bens que fo-
ram apropriados pelo Brasil eram
pertencentes aos stditos do Eixo.
Nazo entram nessa arrecadagéo os
bens de nacionalidade desconhe-
cida. Nao se pode reconhecer
existéncia de incorporacdo se os
bens continuarem relacionados
pela sua origem” (fls. 207 v.).

Apelou também o Banco do
Brasil a fls. 212, pedindo a total
improcedéncia da acio.

Apelou ainda a Unido no mes-
mo sentido do Banco do Brasil.

Subindo os autos a Subpro-
curadoria-Geral da Repblica, opi-
nou a fls. 230, reportando-se as
razoes do referido Banco e da
Unido e pedindo a total improce-
déncia da acgo.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: — As
questdes preliminares, repelidas
na sentenca de Primeira Instan-
cia, estdo afastadas do debate, eis
que sbbre elas ja ndo insistem os
réus apelantes.

Quanto aoc mérito, estou em que
o ilustrado Julgador a guo o apre-
ciou com irrepreensivel acérto.

Salientou, com razao, a sen-
tenca que o fulcro da questao es-
td na determinacido da proprie-
dade dos desdobramentos das
acoes da Companhia Cervejaria
Brahma originariamente doadas a
autora.

Esses desdobramentos resulta-
ram de bonificacdes e de aumen-
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tos de capital com utilizagdo de
reservas, e o proprio e eminente
Consultor-Juridico do Banco do
Brasil, no parecer de fls. 52/54,
sustentou, com irreprochavel ar-
gumentacdo juridica, que as a¢Bes
distribuidas a titulo de bonifica-
¢do e provenientes de fundo de
reservas acumuladas, pertencem a
donataria, & sua proprietaria, pbs-
to.que nao podem elas ser havidas
como frutos a serem adjudicados
a doadora, pois frutos sé se con-
sideram os lucros distribuidos a
titulo de dividendo. Segundo
prescreve o art. 113 da Lei das
Sociedades por Acbes, “0 aumen-
to de capital pela incorporacéo de
reservas facultativas ou de fun-
dos disponiveis da sociedade, ou
pela valorizacdo ou por outra con-
dicao do seu ativo moével ou iméb-
vel, determinarid a distribuicio
das acbes novas, correspondentes
ao aumento, entre os acionistas na
proporcao do ntmero de acgbes
que possuirem”. Sao desdobra-
mentos, acréscimos que acedem ao
titular das velhas acdes, e que se
integraram no patrimoénio da do-
natéria. O que se poderia susten-
tar, com assento no disposto no
paragrafo inico do precitado dis-
positivo legal, € que as novas ag¢Ges
estender-se-ia o usufruto, o fidei-
comisso ou a clausula de inalie-
nabilidade a que estivessem su-
jeitas as de que elas forem deri-
vadas, pela extensio do vincule
as acdes novas.

O mesmo poder-se-2 dizer com
relagdo as novas agdes que se di-
zem subscritas pelo Banco do
Brasil, decorrentes de novos au-
mentos de capital e com a utili-
zacao de dividendos da usufru-
tuaria. A preferénecia a subscri-
cao dos aumentos do capital so-

cial é direito exclusivo do acionis-
ta, de que pode renunciar, mas por
ato expresso, inequivoco. E no
usufruto e no fideicomisso, a teor
do que prescreve o § 4.° do art.
111 da mencionada Lei das So-
ciedades Andbnimas, o direito de
preferéncia podia ser exercido
pelo usufrutudrio ou fideicomis-
sario quando ndo o tenha feito o
acionista, isto é, quando a éle te-
nha expressamente renunciado, o
que ndo ocorreu na espécie. Es-
tava a donataria impossibilitada
de exercer o seu direito de prefe-
réncia, eis que os titulos nao se
encontravam em seu poder, mas
a éle ndo renunciou de modo ex-
presso. Saliente-se que, como
constatou a pericia contibil, a
subscricdo feita em vida do de
cujus, falecido em 10-7-47, ocor-
reu em 1945, dado que os aumen-
tos verificados nesse periodo de-
rivaram de bonificacbes, convin-
do acentuar que a doadora sem-
Dre viveu no estrangeiro.

Nao seria licito, sem davida, fi-
casse a donataria, titular da doa-
cdo desde data remota (1931),
desfalcada no seu patrimébnio, com
a exclusio dos acréscimos e des-
dobramentos das agbes origina-
rias, desatendendo-se ao alto sen-
tido da liberalidade, como se de-
clara na respeitosa escritura (fls.
18).

As agbes doadas estavam aver-
badas em nome do Banco Alemio
Transatlantico e foram transferi-
das, por ocasido da ligquidagio
désse estabelecimento de crédito,
para o Banco do Brasil, onde os
respectivos valbres foram escritu-
rados a conta “Tesouro Nacional
Banco Alemao Transatlantico —
Depositantes de Nacionalidade
Desconhecida”.
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Em tais condigdes, bem consi-
derou o ilustrado Julgador a quo,
desacertada e manifestamente

ilegal a determinacido da incorpo--

racao das questionadas agbes ao
patrimdnio da Unido, sob a invo-
cacfo de pertencerem a doadorae
sujeitas & legislacao de guerra en-
téo vigente.

Ora, como decidiu, em acérdao
unénime, a Egrégia Primeira Tur-
ma, em julgamento recente, “os
bens que foram apropriados pelo
Brasil (na Segunda Guerra Mun-
dial) eram pertencentes aos sd-
ditos do Eixo, ndo se compreen-
dendo nessa arrecadacdo os bens
de cidadaos de nacionalidade des-
conhecida e nao se podendo re-
conhecer existéncia de incorpora-
¢ao se os bens continuavam sele-
cionados pela sua origem. Apesar
de se ter procurado sustentar a
nacionalidade alem& da doadora,
o préprio documento junto pelo
Banco do Brasil a sua contesta-
¢cao, menciona a informacdo do
Ministério das Relagbes Exterio-
res de nao ter sido possivel apu-
rar a sua cidadania, in verbis:
“Em resposta, devo comunicar a
V. Exa. que o Ministério dos
Negécios Estrangeiros da Iugos-
l4dvia, por nota recentemente en-
caminhada a Legacao do Brasil
em Belgrado, informou nio ser
possivel, apesar das pesquisas rea-
lizadas, apurar a cidadania da
aludida senhora, por falta de
maiores esclarecimentos a respei-
to da data da sua partida daquele
pais, da celebracdo do seu casa-
mento e da nacionalidade de seu
espbso”.

O debate a respeito perdeu to-
do o relévo em face do Dec. n.°
39.869, de 30 de agbsto de 1956,

que, liberando os bens e direitos
pertencentes a pesscas fisicas e
juridicas alemas, dispde que “os
bens e direitos pertencentes a
pessoas fisicas e juridicas alemas,
residentes no Exterior, e a pessoas
fisicas e juridicas incluidas nos
efeitos do Dec.-lei 4.166, de 11
de margo de 1942, e da legisla-
¢Ao posterior de guerra, por fér-
ca do art. 1.° do Dec. 5.777,
de 26 de agbsto de 1953, serdo
excluidos da mencionada legisla-
cdo e entregues a seus respectivos
titulares, ou a seus representantes
legais devidamente credenciados
na forma estabelecida neste de-
creto”.

Dispbs, ainda, o art. 2° da-
quele ato regulamentar que “a li-
beracdo e a entrega dos referidos
bens e direitos aos seus proprie-
tarios far-se-a  segundo indicacdo
do “Consércio Alemio” que nego-
ciou com o Govérno Brasileiro,
mediante a assinatura, na Agén-
cia Especial de Defesa Econdmica
do Banco do Brasil S.A., de tér-
mo através do qual sera dada ple-
na e geral quitacdo ao Govérno
Brasileiro e seus agentes, pela ad-
ministracdo dos mesmos bens e
direitos, durante o tempo em que
estiveram sujeitos i legislacdo de
guerra”.

Por altimo, o Dec. 51.993, de
7 de maio de 1963, considerou sa-
tisfeitos os danos causados aos
brasileiros por atos de guerra, com
o recolhimento efetuado pelo
“Consérecio Alemao” aoc Banco do
Brasil dos saldos ainda devidos,
nos térmos do mencionado Dec.
39.869, de 1956.

Isto pdsto, falece qualquer le-
gitimidade aos réus para se opo-
rem a entrega das acbes postula-
das pela autora, mesmo que pro-
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vada estivesse a nacionalidade
alemi da doadora e a sujeicdo dos
seus bens ao confisco determina-
do pela chamada legislacdo de
guerra.

Incensuravel, neste passo, a de-
cisdo recorrida, pelo que nego
provimento @o recurso de oficio e
ao apélc dos réus.

Merece, todavia, ser considera-
do o recurso da autora, guanto
aos efeitos dados pela sentenca a
partir da data da extincdo do usu-
fruto, em 9 de agbsto de 1949.
Em verdade, o usufruto extinguiu-
-se com a morte da usufrutuéria,
ocorrida em 10 de julho de 1947,
(Cédiga Civil, art. 739, inciso I),
e a sentenca proferida em 9 de
agdsto de 1949 foi meramente de-
claratéria de extincdo de usufru-
to, devendo remontar a data do
dbito.

Nestes térmos, dou provimento
em parte ao apélo da autora,
mantendo, todavia, a exclusao dos
honorarios advocaticios que tenho
também por indevidos.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Meu voto, Sr. Presidente, coin-
cide em tudo com o do Sr. Min.
Relator, quer quanto aos funda-
mentos, quer, relativamente, ao
provimento. Acentuo que a Uniao
ndo tinha qualquer titulo para se
apropriar désses bens e incorpo-
ra-los ao seu patriménio. Nao se
tratava de bens do inimigo, e a
arrecadacio se féz, como foi vis-
to, com a declaracdo de que eram
bens de pessoa de nacionglidade
desconhecida. E o processo, pos-
teriormente, ndo comprovou que

se tratava de s(dito alemao. Mas,
ainda que se tratasse de sGdito
alemfo, proprietario, os bens es-
tavam apenas no seu usufruto
desde que a sua propriedade ti-
nha sido transferida por doacdo
ha longos anos atras, com a clau-
sula de usufruto. Também enten-
do como o Relator que, no caso
de usufruto, os frutos respectivos
se transferem imediatamente, pa-
ra o patriménio do proprietario,
sendo a sentenca de adjudicacio,
ato meramente declaratério, € nao
constitutivo. Nao acolho o apéle
da autora, no que concerne a ho-
noréarios de advogado, porque nao
se enquadra o caso no art. 64 do
Coédigo Civil e, ainda mais, por-
que nao foram éles pedidos ab
initio, nada constando a respeito
da inicial.

Assim, meu voto &, de acdrdo
com o Sr. Min. Relator, para
prover, em parte, o recurso da
Fundacdo Visconde de Porto Se-
guro e julgar, em conseqiiéncia,
prejudicados o recurso do Ban-
co do Brasil S.A. e recurso
de oficio.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: A Turma por de-
cisdo unénime, deu provimento,
em parte, ao apélo da Fundacio
Visconde de Porto Seguro, e, por
decisao idéntica, teve os demais
recursos por prejudicados. Os Srs.
Mins. Oscar Saraiva e Armando
Rollemberg. votaram com o Sr.
Min. Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Djalma da Cunha
Mello.






